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Protokoll

iiber die 34. Sitzung vom 14. November 2002

Beginn: 9:31 Uhr

Prisident Straub: Meine Damen und Herren! Ich eréffne
die 34. Sitzung des 13. Landtags von Baden-Wiirttemberg
und begriile Sie.

Heute sind dienstlich verhindert der Minister fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst, Herr Professor Dr. Franken-
berg, sowie Herr Staatssekretdr Riickert und — heute Nach-
mittag — Herr Innenminister Dr. Schéuble.

Wir treten in die Tagesordnung ein.
Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Haushaltsentwicklung bei Land und
Kommunen aufgrund verfehlter Rahmendaten der Bundes-
politik — beantragt von der Fraktion der CDU

Es gelten die iiblichen Redezeiten von fiinf Minuten je Frak-
tion fiir die einleitenden Erklidrungen und fiir die zweite Run-
de.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Oettinger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen, meine Herren! Zunéchst zolle ich den Kollegen
Drexler und Kretschmann meinen Respekt dafiir, dass sie
hier anwesend sind. Alle Achtung!

(Vereinzelt Beifall bei der CDU — Heiterkeit der Abg.
Dr. Inge GréBle und Seimetz CDU)

Sie hitten ja auch sagen konnen: Bei diesen Schlagzeilen
des Tages biixen wir aus. Ich mache mir im Riickblick die
Stichworte ,,Wahlbetrug®, ,,geschonte Zahlen vor der Bun-
destagswahl* gar nicht zu eigen; das machen die Tageszei-
tungen besser, als jeder andere das konnte: ,,Rabenschwar-
zer Tag fir Deutschland®, ,,Schwarzer Tag flir Rot-Griin®,
,Deutschland in schwerer Finanzkrise®, ,,Finanzminister
steht vor Scherbenhaufen®, ,,Vernichtendes Zeugnis fiir
Rot-Griin®.

(Abg. Drexler SPD, auf die Uberschrift eines Arti-
kels einer Tageszeitung deutend: ,,Besser als Wai-
gel“! — Heiterkeit)

Klar ist: Deutschland ist seit dem gestrigen Tag ein Sanie-
rungsfall. Ich mdchte behaupten, die parlamentarisch-politi-
schen Beratungen der nédchsten Jahre werden geprégt sein
durch das Datum Mittwoch, 13. November 2002.

(Abg. Seimetz CDU: Schwarzer Mittwoch!)

Wir, liebe Kollegen, leben iiber unsere Verhiltnisse — Ba-
den-Wiirttemberg deutlich weniger als die Lander im Durch-
schnitt, der Bund deutlich mehr. Wir haben uns noch in den
letzten Wochen durch die Bundesregierung im Grunde ge-
nommen vorhersagen lassen miissen, alles sei voriiberge-
hend, die Konjunktur werde anlaufen. Bundesminister Ei-
chel sagte noch im Juni des Jahres 2002 wortlich:

Alle konjunkturellen Daten lassen jetzt erwarten, dass
sich die Steuereinnahmen im weiteren Jahresverlauf
weiter erholen werden.

Pfeifendeckel!

Mit dem deutlichen Zeichen einer positiven gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung und wachstumsférdern-
den Auswirkungen der Steuerpolitik werden wir 2004
einen nahezu ausgeglichenen Gesamthaushalt haben
und ab 2006 ohne Schulden in die Haushaltsberatun-
gen gehen.

Meine Bitte: Gestehen Sie zdhneknirschend zu, dass Sie
sich getduscht haben — was Sie ehren wiirde; von Wahlbe-
trug rede ich nicht. Dann gehdrt ab sofort eine vollig niich-
terne und objektive, perspektivische Bundespolitik hinzu.
Mit dieser Regierungserkldrung von Schroder, mit diesem
Regierungsprogramm wird der Standort Deutschland weder
Arbeitsplatze schaffen noch jemals in die Lage kommen,
dass die Haushalte von Kommunen, Lindern und Bund
auch nur anndhernd ausgleichbar sind.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Pfister FDP/
DVP)

Das Schlimme ist: Ich glaube, Rot-Griin wird vier Jahre lang
regieren.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD und der Grii-
nen — Abg. Pfister FDP/DVP: Ist zu befiirchten!)

Das heifit, ich mache mir keine Hoffnungen, dass sich da
rasch etwas in der Regierungsfarbe verdndert. Wir sind also
davon abhingig, dass bei lhren Parteien ab dem gestrigen
Tag endlich eine Umkehr geschieht und dieses Konzept,
das derzeit gefahren wird, aufgegeben wird. Die Steueraus-
falle sollen bundesweit in diesem und im nichsten Jahr
37 Milliarden € betragen. Diese Betrdge fehlen uns. In Ba-
den-Wiirttemberg fehlen — der Finanzminister hat es gestern
Abend vorgelegt — in diesem Jahr 1 Milliarde € und im
néchsten Jahr 1 Milliarde €.

(Abg. Schmiedel SPD: Aha!)
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(Oettinger)

Ein Weiteres: Ich glaube, dass keine konjunkturelle Erho-
lung kommt. Ich glaube, dass wir im Jahr 2002 in einem
durchschnittlichen Wirtschaftsjahr sind, schlechter als im
letzten Jahr und besser als im néchsten Jahr. Die Prognosen
der Wirtschaftsweisen sagen fiir das nédchste Jahr ein
Wachstum von gerade noch 1 % voraus. Meine Vermutung
ist, dass Deutschland ein Sanierungsfall bleibt, wenn nicht
auf allen Ebenen, zuallererst beim Bund, endlich Handlungs-
wille einkehrt.

Wir benutzen die Debatte heute Vormittag primér dazu, um
zwei Fragen und eine Bitte an Sie zu richten.

Frage Nummer 1: Werden Sie die Mehrwertsteuer erhohen?
Ja oder nein? Ich glaube, dass die Biirger in den nichsten
Wochen zu Recht die Frage stellen werden, ob die entschei-
dende Verbrauchssteuer, die Steuer fiir die Haushalte und
die Biirger, ndmlich die Mehrwertsteuer, bei 16 % bleibt und
ob Sie mit allem Einfluss, den Sie haben oder auch nicht,
darauf einwirken, dass sie bleibt, wie sie ist, oder ob Sie
nach dem 2. Februar eine Erh6hung der Mehrwertsteuer pla-
nen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Schmie-
del SPD: Was wollen Sie denn?)

Meine Vermutung ist: Sie planen eine Erhdhung um nicht
nur einen Prozentpunkt, sondern um zwei Prozentpunkte.
Hier miissen Sie ehrlich sein. Sind Sie neben dem, was der-
zeit steuerpolitisch lduft, willens, ohne Steuererh6hungen in
die ndchsten Jahre zu gehen, oder kommt in Wahrheit das,
was bei Thnen lédngst beraten wird, ndmlich eine Mehrwert-
steuererhohung? Wie stehen, Kollege Kretschmann und
Kollege Drexler, Thre Fraktionen zu diesem entscheidenden
Punkt?

Eine Bitte. Der einzige Sparvorschlag, den ich von Thnen
immer hore, heilit: Verkaufe die Landesbank, verduflere den
Landesanteil an der Tragerschaft!

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Von der SPD!)
— Noch ist die SPD grofler als ihr.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Aber nicht geschei-
ter!)

Der Vorschlag heifit immer: Gehe von 39,5 % auf 25 % zu-
riick! Lieber, geschéatzter Kollege Drexler, wer soll denn den
Anteil kaufen? Wenn wir ihn auf den Markt werfen wollen,
geht das nur in der Rechtsform der AG. Bei der derzeitigen
Ausschiittung kauft ihn aber kein Privatanleger. Also ist
doch nur eine VerduBlerung an die Kommunen, an die Spar-
kassen in kommunaler Hand moéglich. Damit ist der Vor-
schlag ein Nullsummenspiel. Denn wenn wir uns bereichern
wiirden, wiirden die Kommunen damit entreichert werden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Alles, was die Sparkassen bezahlen miissten, wiirde ndmlich
den Kommunen und den Landkreisen in Baden-Wiirttem-
berg im Wert oder in der Ausschiittung fehlen.

Deswegen ist meine Bitte: Lassen Sie diesen Vorschlag au-
Ben vor! Er ist nicht neu. Und er ist unserids. Er kommt
immer wieder und 16st unsere strukturellen Haushaltspro-
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bleme iiberhaupt nicht. Horen Sie bei diesem Punkt auf De-
derer & Co. KG. Die Griinen sind in diesem Punkt weiter als
Sie.

(Beifall bei der CDU und der Abg. Beate Fauser
FDP/DVP — Abg. Birzele SPD: Aber was sagt die
FDP/DVP, Thr Koalitionspartner? — Abg. Drexler
SPD: Da klatscht nicht einmal die FDP/DVP! — Abg.
Schmid SPD: Aber Sie haben die Umwandlung in
eine AG ins Spiel gebracht! — Weitere Zurufe)

— Die Liberalen sind in diesem Punkt zumindest im Landtag
verniinftiger als Sie.

(Beifall des Abg. Dr. Lasotta CDU — Lachen bei der
SPD — Abg. Drexler SPD: Was? Das kann man doch
zum Kollegen Pfister so nicht sagen!)

Es mag ja sein, dass dieser Punkt parteipolitisch ab und zu
kommt. Aber alle Antrdge im Landtag, die eine VerdufB3erung
der Landesanteile an der Landesbank fordern, tragen die
Handschrift der SPD und sonst keiner Fraktion.

(Beifall des Abg. Seimetz CDU — Abg. Drexler SPD:
Und Sympathie FDP/DVP!)

Ich habe eine weitere Frage an Sie. Thr Parteifreund Wowe-
reit schlug vor einigen Tagen vor, dass die Beamtenbesol-
dung, das heif3t alles, was im Grunde genommen das Ver-
hiltnis des Arbeitsgebers, des Dienstherrn zum Beamten
und zu den Angestellten anbelangt, in die Verantwortung
der Lander tibergeben werden soll. Meine Frage lautet ganz
konkret: Wie halten Sie es denn mit dem Weihnachtsgeld
und mit dem Urlaubsgeld?

(Abg. Schmiedel SPD: Was wollen denn Sie?)
Sind Sie denn bereit ——
(Zurufe von der SPD)
— Augenblick! Augenblick!

(Abg. Schmiedel SPD: Man muss doch konstruktiv
sein, auch in der Opposition! — Weitere Zurufe)

— Kollege Schmiedel. — Sind Sie denn bereit, wenn die Kom-
petenz hierfiir durch den Bundesrat und den Deutschen
Bundestag auf die Lander iibertragen wird und wir die Kom-
petenz nutzen und Einsparvorschldge im Personalbereich
vorschlagen, diese mitzutragen,

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Schmiedel, nicht eiern,
antworten! — Gegenruf des Abg. Braun SPD: Solan-
ge Sie nicht wissen, was Sie wollen!)

oder verweigern Sie sich dann genauso billig wie in allen
anderen strukturellen Fragen, die in den ndchsten Wochen
und Jahren auf uns zukommen? Meine Bitte ist: Legen Sie
nach dem schwarzen Tag gestern, nach dem Konkurs von
Rot-Griin in Berlin, im Landtag von Baden-Wiirttemberg die
Karten serios auf den Tisch.

(Beifall bei der CDU — Abg. Birzele SPD: Wie beant-

worten Sie diese Frage, die Sie uns gestellt haben?

Wie beantworten Sie diese Frage? — Gegenruf des
Abg. Wieser CDU: Der Herr Oberlehrer!)
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(Oettinger)

Der Bundesfinanzminister spricht von einer ,,Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts“. Verehrte Kollegen
von Rot-Griin, mit dieser Aussage, das gesamtwirtschaftli-
che Gleichgewicht in Deutschland sei gestort,

(Zuruf des Abg. Schmiedel SPD)

haben wir eine Erkenntnis, die vor der Wahl verschwiegen
worden ist.

(Abg. Kiibler CDU: Jawohl!)

Damit haben wir eine brutale Aussage, die diametral gegen
alles steht, was im August und September von Thnen und
Thren Bundeskollegen gesagt worden ist.

(Abg. Kiibler CDU: Richtig!)

Deswegen sage ich abschlieend: Wir brauchen mehr Ehr-
lichkeit.

(Abg. Bebber SPD: Wenn Sie es frither wussten,
warum haben Sie es frither nicht gesagt? — Gegen-
ruf des Abg. Wieser CDU: Rosstéuscher!)

Die rot-griine Bundesregierung hat nur durch eine geschon-
te Bilanz — in Wahrheit durch Wahlbetrug — erreicht, was
sie jetzt verantworten muss. Ich glaube, dass noch mehr
Opposition von Rot-Griin aus dem Land gegen die Berliner
Regierung notwendig ist.

(Abg. Seimetz CDU: Schroder gleich Liigenbeutel!
— Abg. Wieser CDU: Rosstduscher! — Zuruf des
Abg. Bebber SPD)

Kollege Drexler, die Kiirzung der Eigenheimzulage ist nur
ein bescheidener Anfang. Stehen Sie auf gegen das, was
Ihre Kollegen Kuhn und Schréder dem Standort Deutsch-
land derzeit in Berlin antun. Ich glaube, dass wir die Verhélt-
nisse in den nidchsten Wochen und Jahren vollig anders be-
urteilen werden. Die Politik im Land und im Bund findet ab
sofort unter vollig veranderten Umstédnden statt.

Ich sage abschlieBend: Baden-Wiirttemberg, CDU und FDP/
DVP in Baden-Wiirttemberg sind willens, das ihnen Mogli-
che zu tun.

(Abg. Birzele SPD: Und was ist das? — Gegenruf
des Abg. Pfister FDP/DVP: Das werden wir sehen!
— Weitere Zurufe von der SPD)

Wir werden ab heute Nachmittag 14:30 Uhr Einsparmoglich-
keiten ausloten und alles dafiir tun.

(Abg. Bebber SPD: Was ist denn ,,alles“?)

Aber in Wahrheit wird das Umfeld von IThrer verfehlten, un-
mutigen, geschonten und unehrlichen Politik von Rot-Griin
in Berlin bestimmt.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zurufe
von der SPD — Abg. Walter GRUNE: Das war aber
eine Nullemission! Der Wahlkampf ist doch vorbei!)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Schmid.

(Abg. Wieser CDU: Ein sympathisches Gesicht!)

Abg. Schmid SPD: Herr Prisident, meine lieben Kolleginnen
und Kollegen! Ich frage mich, wer hier in diesem Hause Op-
position und wer Regierung ist, Herr Oettinger.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der Griinen)

Sie haben Fragen und Bitten vorgetragen, als waren wir der
Adressat dafiir, als wiren wir Regierungspartei in Baden-
Wiirttemberg. Uns wiirde das gefallen, denn dann wiirden
wir Vorschldge machen. Aber Sie sind ja noch nicht einmal
so weit, dass Sie Thren eigenen Landeshaushalt in Ordnung
bringen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Zurufe von der CDU)

Sie haben noch nicht einmal im eigenen Laden fiir Ordnung
gesorgt und Thre Streichliste vorgelegt. Ich bin gespannt
darauf. Es ist [hre Aufgabe, die Streichliste vorzulegen. Der
Bund hat das schon getan. Sie haben es noch nicht getan.

(Abg. Hauk CDU: Nur keine Sorge! — Abg. Pfisterer
CDU: Das ist eine Frechheit! Unglaublich! — Weite-
re Zurufe von der CDU)

Sie haben im Bund einen Schuldenstand hinterlassen, der
unglaubliche historische Ausmafle angenommen hat.

(Abg. Hauk CDU: Deutlich unter 3 % des Inlands-
produkts! — Zuruf des Abg. Pfisterer CDU — Unru-
he)

Wir haben in vier Jahren Regierungszeit die Neuverschul-
dung kontinuierlich zuriickgefiihrt und sind jetzt nach der
neuen Steuerschiatzung auf dem Level von Waigel 1998,
und das in einer konjunkturellen Tiefphase.

(Abg. Hauk CDU: Sie machen doch reine Hausfrau-

enrechnungen! — Gegenruf des Abg. Drexler SPD:

Was ist denn das fiir ein Angriff auf die Hausfrau?
— Zuruf des Abg. Behringer CDU)

Das heifit: Im Gegensatz zum Land hat der Bund seine Ver-
pflichtung zur Konsolidierung erfiillt, wéhrend Sie in den
letzten vier Jahren bei der Reduzierung der Nettoneuver-
schuldung tiberhaupt keinen Fortschritt erreicht haben.

(Unruhe — Glocke des Présidenten)

Sie sind im Jahre 2002 nach der neuen Steuerschétzung so-
gar noch tiber dem Level von 1998. Das heifit: Wir haben
da, wo wir regieren, unsere Hausaufgaben gemacht.

(Lachen bei der CDU)
Wir haben das gekonnt, Sie nicht.

(Beifall bei der SPD — Lebhafte Zurufe von der
CDU)

Ich will noch zur Mehrwertsteuererhdhung sagen: Wer hat
denn die letzte Mehrwertsteuererhhung gemacht? Das war
die CDU-Bundesregierung. Wir sind in den letzten vier Jah-
ren ohne Mehrwertsteuererhdhung ausgekommen. Bisher
gibt es auch keine Anzeichen dafiir, dass wir sie bréduchten.

(Abg. Dr. Birk CDU: Jetzt wird sie féllig wie das
Amen in der Kirche!)
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Das heiflt: Wenn Sie sie fordern, dann stehen Sie dazu! Wir
haben eine klare Position dazu. In den letzten vier Jahren
gab es keine Mehrwertsteuererh6hung.

(Zuruf des Abg. Pfisterer CDU)
Sie waren die Steuererh6hungspartei und nicht wir.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Abg.
Heike Dederer GRUNE)

Ein Satz zur Beamtenbesoldung: Unsere Fraktion ist der
Auffassung, dass eine 10-%-Regelung nicht nur nach un-
ten, sondern auch nach oben gelten muss.

(Beifall bei der SPD — Abg. Drexler SPD: So ist es!)

Damit schlieen wir uns der bayerischen Position an. Wir
sind auf Thre Auffassung gespannt.

Zur Frage der Landesbank darf ich in Erinnerung rufen,
dass Sie es waren, Herr Oettinger, der nach der Regierungs-
erklarung von Herrn Teufel zu Beginn der Legislaturperiode
selbst die Variante der Umwandlung in die Rechtsform der
AG ins Spiel gebracht hat.

(Abg. Oettinger CDU: Aber keinen Verkauf!)

Werfen Sie uns das nicht vor! Wir sind der Auffassung,
man sollte dem bayerischen Modell folgen, eine Holding-
struktur zu schaffen. Dann konnte man die Landesbank
auch an private Dritte verduflern und héatte Spielraum. Herr
Kretschmann hat iibrigens im Finanzausschuss unserem
Vorschlag zugestimmt. Deshalb glaube ich, dass sich die
Griinen hier 6ffnen werden.

(Beifall bei der SPD — Abg. Drexler SPD: So ist es!)

Dreh- und Angelpunkt ist doch: Sie stellen Fragen, liefern
aber keine Antworten. Sie sind nicht einmal bereit, bei der
Frage des Sparpakets des Bundes eigene Alternativvor-
schldge zu machen. Sie sagen nur, dass Sie alles nicht ha-
ben wollen. Dabei ist doch klar, dass auch das Land im
ndchsten Jahr von diesem Sparpaket profitieren wird; denn
es sind auch Mehreinnahmen in Héhe von 300 Millionen €
fiir das Land zu erwarten. Diese Mehreinnahmen brauchen
Sie doch, wenn Sie die Neuverschuldung nicht ins Uner-
messliche steigen lassen wollen. Ich warte auf Thre Aussa-
ge, ob Sie auf diese 300 Millionen € verzichten wollen oder
nicht. Herr Finanzminister, ich bin gespannt, wie Sie das
Loch in Hohe von 1 Milliarde € decken wollen, wenn Sie
Sparvorgaben in Hohe von 300 Millionen € machen, die im
Gegensatz zu denen im Bund noch nicht einmal konkretisiert
sind. Sie hétten noch die Chance, Mehreinnahmen in H6he
von 300 Millionen € durch das Sparpaket zu erreichen. Jetzt
bin ich gespannt, wie Sie damit umgehen wollen. Oder sa-
gen Sie: ,,Wir lassen es bei diesen 700 Millionen € mehr fiir
das nichste Jahr“? Da warte ich auf Ihre Antwort.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Jawohl, dann warten
Sie!)

Es kann auch nicht angehen, dass wir im Land seit Jahren
eine Haushaltspolitik nach dem Motto machen: Im Landes-
haushalt wird gespart, aber die Landesstiftung vergibt die
Weihnachtsgeschenke schon im November. Dieser Grund-
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fehler hindert uns daran, eine solide Finanzpolitik zu betrei-
ben, meine Damen und Herren. Diesen Fehler miissen Sie
korrigieren. Kehren Sie vor der eigenen Tiir, bevor Sie in
Berlin groe Versprechungen machen.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Heike Dederer
GRUNE)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wenn heute die Zeitungen ,,Schwarzer
Tag fiir Deutschland*

(Abg. Schmiedel SPD: Und fiir die FDP! — Zuruf der
Abg. Brigitte Losch GRUNE)

und Ahnliches mehr titeln, dann kénnte ich damit leben,
wenn ich wiisste und eine Hoffnung haben koénnte, dass
sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt, in der Wirtschafts-
politik auf absehbare Zeit verbessert. Nur: Wirtschaft ist zu
50 % Psychologie. Es kommt darauf an, dass aus dem politi-
schen Umfeld positive Signale nach aullen gehen. Es kommt
darauf an, dass geeignete Impulse nach aullen gehen.

(Abg. Bebber SPD: Leisten Sie Thren Beitrag!)
Es kommt darauf an, dass Zuversicht entwickelt wird,
(Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

damit in absehbarer Zeit auch wieder wirtschaftliche Dyna-
mik einkehren kann, damit in absehbarer Zeit wieder Wirt-
schaftswachstum entstehen kann.

Meine Damen und Herren, nur dann, wenn es uns gelingt,
durch eine geeignete Politik dieses Wirtschaftswachstum
wieder anzuregen, werden wir eine Chance haben, die Ar-
beitslosen von der Strafle zu bekommen, werden wir eine
Chance haben, mehr Beschiftigung zu erreichen, werden
wir eine Chance haben, die Steuereinnahmen zu verbessern
und damit auch unsere Haushalte bei Bund, Landern und
Kommunen in Ordnung zu bringen, und nur dann werden
wir auch eine Chance haben, unsere Sozialversicherungs-
systeme zu stabilisieren und in Ordnung zu bringen. Dazu
braucht man ein positives Umfeld. Dazu braucht man ent-
sprechende Impulse. Genau diese haben wir nicht.

(Beifall der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

Herr Kollege Schmid, wenn Sie davon sprechen, dass Sie im
Bund oder im Land die Hausaufgaben gemacht hétten, um
dieses positive Umfeld zur Verfligung zu stellen,

(Lachen des Abg. Hofer FDP/DVP)
dann ist dies der Treppenwitz der Nation.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg.
Schmid SPD: Wer hat die Streichliste vorgelegt, Sie
oder wir? Wo ist Thre Streichliste?)

Sie haben Thre Hausaufgaben nicht gemacht, sondern Sie
haben in Threr Politik gegen alle Grundwahrheiten und alle
Prinzipien einer verniinftigen Wirtschafts- und Finanzpolitik
verstof3en.
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(Abg. Drexler SPD: Das heifit Treppenwitz der Ge-
schichte, nicht der Nation!)

Das Herbstgutachten hat es ja im Grunde auf den Punkt
gebracht. Das Herbstgutachten der wirtschaftswissen-
schaftlichen Institute sagt, dass die Anhebung der Steuern
und der Abgaben genau das Gegenteil von dem ist, was
wachstumspolitisch geboten ist. Da ist alles gesagt, meine
Damen und Herren. Deshalb bleibt es dabei: Alles das, was
Sie jetzt in Threr Regierungserklarung, alles das, was Sie in
Ihrer Koalitionsvereinbarung niedergelegt haben, ist Gift fiir
die Konjunktur. Das ist leicht nachzuweisen: Allein die
Punkte, die Sie jetzt beschlossen haben, die fiir den Bund
gelten, die aber natiirlich auch auf Baden-Wirttemberg und
auf die Gemeinden herunterbrechen, werden dazu fiihren,
dass wir durch diese MaBnahmen einen Wachstumsverlust
von 0,5 Prozentpunkten bekommen werden, und ein
Wachstumsverlust von 0,5 Prozentpunkten macht zum Bei-
spiel in den Kassen des Landes Mindereinnahmen in der
GroBenordnung von 5 Milliarden € aus. Das ist Ihre Politik,
das haben Sie zu verantworten, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Bundeskanzler Schroder sagt und schreibt in seiner Regie-
rungserklirung als Uberschrift: Diese Politik ist eine Politik
des intelligenten Sparens. Jetzt frage ich, meine Damen und
Herren: Was hat intelligentes Sparen mit einer zusétzlichen
Steuerbelastung zu tun? Was hat intelligentes Sparen damit
zu tun, dass die Abgaben erhoht werden, dass wir, wie es
im Augenblick aussieht, im Jahr 2002 trotz Okosteuer eine
Abgabenlast von 42,2 % und damit einen Hochststand ha-
ben? Was hat intelligentes Sparen damit zu tun, dass die
Schulden erhéht werden? Und was hat intelligentes Sparen
damit zu tun, dass die Defizitquote auf 3,8 % erhoht wird?

Dies hat nichts mit intelligentem Sparen zu tun. Dies ist das
Werfen von Nebelkerzen. Dies ist eine Verdummung der Be-
volkerung. Dies ist eine babylonische Sprachverwirrung,
die Sie anrichten. Dies ist aber vor allem auch der beste
Weg, die wirtschaftliche Dynamik abzubremsen. Das Gegen-
teil muss geschehen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)
Lesen Sie bei Helmut Schmidt, Bundeskanzler a. D., nach.
(Abg. Drexler SPD: Den habt ihr gestiirzt!)

Dieser sagt Ihnen in einer der letzten Ausgaben der ,,Zeit",
wie unsere Wirtschaftsdynamik wieder erreicht werden
kann. Er nennt Thnen Beispiele dafiir, wie Sie den Arbeits-
markt zubetoniert haben, und er weist Sie darauf hin, wel-
cher Unsinn es war, die 630-DM-Geschichte abzuschaffen.
Jetzt robben Sie sich mithsam wieder an 400 oder 500 € he-
ran, vergessen aber dabei, dass es nicht ausreicht, dies nur
auf den engen Bereich der privaten Haushalte zu beschrén-
ken. Wir brauchen eine Regelung fiir den Niedriglohnbe-
reich. Hétten Sie damals die 630-DM-Geschichte gelassen,
dann hétten Sie in diesem Bereich viel fiir mehr Beschéfti-
gung getan.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Drex-

ler SPD: Dann hétten wir Millionen von Frauen oh-

ne Rentenanspruch! Das haben Sie gestern nicht
gesagt? Heute sagen Sie es!)

— Kollege Drexler, es gibt jetzt in der Hartz-Kommission eine
Ich-Kommission. Manche nennen sie auch eine Wir-Kom-
mission.

(Zurufe: Ich-AG! — Abg. Drexler SPD: Was? Eine
Ich-Kommission?)

Ich kann nur sagen: Wer kommt auf einen so unsinnigen
Gedanken, auf der einen Seite eine Ich-AG — Entschuldi-
gung — ins Leben zu rufen, aber drei Jahre vorher ein
Scheinselbststdndigkeitsgesetz zu schaffen, mit dem nichts
anderes erreicht worden ist,

(Abg. Dr. Birk CDU: Ein Scheinheiligkeitsgesetz!)

als jungen Unternehmern, die sich selbststindig machen,
das Leben so schwer wie irgend moglich zu machen. Hatten
Sie auf das Scheinselbststandigkeitsgesetz verzichtet, dann
hédtten wir mehr jungen Unternehmern eine Chance gege-
ben, sich selbststdndig zu machen. Das ist die Vorausset-
zung fir mehr Arbeitsplitze und fiir mehr wirtschaftliche
Dynamik.

(Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

Dann kommt da zum Beispiel auch die Frage der Renten-
reform. Der Bundestagsabgeordnete Fritz Kuhn hat dieser
Tage erklart, dass es in dieser Legislaturperiode darum ge-
hen miisse, in unser Rentenversicherungssystem endlich ei-
nen demographischen Faktor einzubauen.

(Abg. Alfred Haas CDU: Hort, hort!)

Meine Damen und Herren, wenn Fritz Kuhn dies sagt, gibt
er gleichzeitig zu, dass er vier Jahre voll verschlafen hat.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Quatsch!)

Er hitte besser vier Jahre nicht geschlafen, und Rot-Griin
hétte besser daran getan, das Rentenreformgesetz

(Zurufe — Unruhe)

von Biirgerlich-Liberal 1998 nicht abzuschaffen; denn die-
ses alte Gesetz von Biirgerlich-Liberal hatte 1998 bereits die-
sen demographischen Faktor, den Sie jetzt mithsam wieder
einfithren wollen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Bitte horen Sie jetzt auch auf, zu behaupten, der Bund be-
treibe eine Politik, die von der Devise ausgehe, er werde den
Landern in dieser schwierigen Situation selbstversténdlich
helfen. Gestern haben wir eine Debatte {iber das Thema
Ganztagsschulen gefiihrt und tiber das Angebot des Bun-
des diskutiert, den Léndern 4 Milliarden € fiir Ganztags-
schulen zur Verfiigung zu stellen. Das ist alles gut und
recht, aber Sie vergessen dabei, dass der Bund zum gleichen
Zeitpunkt, nur wenige Wochen vorher, den Liandern und
Kommunen durch die Gewerbesteuerumlagenerh6hung ge-
nau diese 4 Milliarden € weggenommen hat, die jetzt wieder
verteilt werden sollen.

(Abg. Drexler SPD: Was?)
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Ich kann Thnen nur sagen, meine Damen und Herren: Betrei-
ben Sie in Berlin eine neue Politik, die davon ausgeht, dass
Sie den Menschen das Geld in der Tasche lassen!

(Beifall bei der FDP/DVP)

Die Menschen, die Arbeitnehmer, die Arbeitgeber, die Men-
schen im Lande, auch die Kommunen, alle wissen mit Geld
besser umzugehen als ein Heer rot-griiner Biirokraten.

(Oh-Rufe von der SPD)

Deshalb sage ich, meine Damen und Herren: Wenn wir uns
heute in einer schwierigen Situation der Landespolitik befin-
den und wenn wir ab heute Nachmittag allergrote Anstren-
gungen unternechmen miissen, um dieses finanzielle Desas-
ter wieder einigermaflen in den Griff zu bekommen, dann
muss aber auch klar sein, dass eine wesentliche Ursache fiir
die Situation eine verfehlte Wirtschafts- und Finanzpolitik
ist,

(Abg. Drexler SPD: Wie immer!)
die uns vom Bund aufgezwungen worden ist.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Drex-
ler SPD: Ja, ja! — Weitere Zurufe)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Frau Abg. Dederer.

Abg. Heike Dederer GRUNE: Herr Prisident, verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Verehrter Herr Pfister, verehrter Herr
Oettinger,

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Oi!)

Sie haben sich heute Morgen um konkrete Aussagen ge-
driickt und haben mit Worthiilsen geglénzt. Ich mochte die
Gelegenheit nutzen, um konkreter zu werden.

,,Wir werden die Okosteuer abschaffen. ,,Wir werden ein
Familiengeld einfithren.” ,,Wir werden einen Kinderbonus
bei der Sozialversicherung einfithren.*

(Abg. Dr. Birk CDU: Schoén, dass ihr das alles
wollt!)

»Wir werden den Verteidigungsetat erhdhen.” ,,Wir werden
mehr Geld fiir den Stralenbau und auch mehr Geld fiir den
sozialen Wohnungsbau ausgeben.*

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Alternative Energien
fordern!)

»Wir werden die Gewerbesteuerumlage fiir Kommunen sen-
ken.” Und, und, und. — Tolle Partei, kann ich da nur sagen.

(Abg. Hauk CDU: Das ist Dynamik, keine Statik! —
Weitere Zurufe von der CDU)

Aber ein wichtiger Punkt ist bei diesem Programm verges-
sen worden, ndmlich die Frage der Gegenfinanzierung. Die-
se ist aber nicht ganz unwesentlich.

(Abg. Drexler SPD zur CDU: 86 Milliarden €! Thr

habt doch wohl einen Schaden! — Abg. Hauk CDU:

Das ist doch eine rein fiskalische Betrachtung, wie
Sie es machen! — Unruhe bei der CDU)
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Ich habe — und Sie horen es schon an den Reaktionen der
Herren — aus dem Mirchenbuch der CDU vor der Bundes-
tagswahl zitiert.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Sie haben Steuergeschenke, Wohltaten vom Weihnachts-
mann in Hohe von 76 Milliarden € versprochen, und jetzt
stehen Sie, Herr Oettinger, mit einem Heiligenschein hier
und wollen uns etwas von seridser Finanzpolitik erzdhlen.
Da kann ich nur lachen. Sie sind unglaubwiirdig.

Herr Kollege Hauk, die Finanzierung eines Haushalts nur
auf eine Scheindynamik der Wirtschaft aufzubauen, das ist
unserids. Da konnen Sie weder uns noch der SPD etwas
vorwerfen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zuruf des
Abg. Hauk CDU)

Wir haben keine Zeit fiir Mérchen, Herr Kollege Hauk; denn
die finanzpolitischen Realitédten, vor die wir heutzutage ge-
stellt sind,

(Abg. Hauk CDU: Nein, vor die Sie sich gestellt ha-
ben!)

sind schwierig. Und wir haben diese Realitdten erkannt. Sie
wissen doch selber: Wir haben es mit Altlasten zu tun,

(Lebhafte Unruhe bei der CDU)
wir haben es mit strukturellen Problemen zu tun,
(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

und wir haben es — davor konnen auch Sie die Augen nicht
verschlieen —

(Unruhe — Glocke des Présidenten)

mit einer weltweiten Konjunkturschwiche zu tun. Sagen Sie
doch einfach mal, woher Sie das Geld nehmen wollen! Von
Thnen kommen keine Vorschlige.

(Abg. Drexler SPD: Null!)

Sie bleiben unkonkret, und stattdessen fordern Sie weitere
Entlastungen fiir die Biirgerinnen und Biirger. Aber in der
letzten Legislaturperiode haben Sie unseren Reformen zur
Entlastung der Biirgerinnen und Biirger nicht zugestimmt.
Unsere Einkommensteuerreform, die die Steuersétze bis zum
Jahr 2005 deutlich senkt, haben Sie im Bundesrat abgelehnt.

(Zuruf des Abg. Hauk CDU)

Wir haben die Gewerbekapitalertragsteuer abgeschafft, und
wir haben die Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Ein-
kommensteuer moglich gemacht und damit vor allem den
Mittelstand entlastet. Auch das haben Sie abgelehnt.

Tun Sie nicht so, als hitten wir von Finanzpolitik keine Ah-
nung. Von Thnen kommt hier gar nichts.

Meine Damen und Herren, ich habe die Situation der 6ffent-
lichen Haushalte beschrieben. Wir miissen handeln, und wir
haben nun in Berlin konkrete Vorschldge gemacht. Wir kiir-
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zen schlicht und ergreifend Steuersubventionen. Da miisste
der FDP doch das Herz aufgehen,

(Abg. Bebber SPD: Die hat doch kein Herz!)

vielleicht nicht zu 100 %, aber wenigstens zu 18 %. Stattdes-
sen kommt von Thnen auch hier kein Beifall, obwohl Sie na-
tiirlich genau wissen, dass die jetzt vorgeschlagenen Refor-
men auch unsere Steuereinnahmeausfille im Land mildern,
und zwar macht das im Jahr 2003, Herr Oettinger, 200 Millio-
nen DM aus.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Euro!)

— 200 Millionen €. — Deswegen mochte ich Sie eindringlich
bitten, den Anderungen im Bundesrat zuzustimmen. Sonst
kommen Sie in die prekédre Lage, auch diese Betrdge noch
ausgleichen zu miissen. Da mdchte ich nicht in Threr Haut
stecken.

Die Eigenheimzulage mit 9,5 Milliarden € ist die grote Steu-
ersubvention, die wir jetzt umstrukturieren wollen. Wir ha-
ben als Griine noch weiter gehende Vorschldge gemacht.
Wir hétten gern eine 6kologische Komponente gehabt. Das
war mit der SPD nicht machbar. Aber es ist richtig, dass wir
diese Subvention anpassen und in eine Familienférderung
umwandeln.

Zum Thema Lohnnebenkosten, das Sie ausgelassen haben:
Das ist in der Tat fiir uns kein erfreuliches Thema. In diesem
Fall ist der schwarze Peter ein roter Peter. Aber ich habe den
Eindruck, wenn ich die Presse lese, dass hier bisweilen Alz-
heimer grassiert.

(Abg. Dr. Birk CDU: Die kraftstrotzenden Griinen!)

Ich erinnere mich daran, bei welchem Beitragssatz wir im
Jahr 1998 bei der Rentenversicherung standen. Das waren
20,3 %. Durch die rot-griinen Reformen in Berlin ist der Bei-
tragssatz auf 19,1 % gesunken. Hier steht es schwarz auf
weil. Diese Spitze haben Sie zu verantworten und nicht wir.

Ein Hinweis: Der Vorwurf, man hitte das Rentensystem
schon in den letzten vier Jahren reformieren kénnen, schlagt
auf Sie zuriick. Denn man hétte dieses Rentensystem bereits
Anfang der Achtzigerjahre ohne Probleme reformieren kon-
nen. Ich darf Thnen einmal eine kleine Skizze zeigen. Damals
kamen auf einen Rentenempfinger fiinf Beitragszahler. Da
wire es ein Leichtes gewesen, die Rentenkassen aufzufiil-
len. Das haben Sie versdumt.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Alles Konjunktiv! — Abg.
Scheuermann CDU: Sie liigen sich doch in die eige-
ne Tasche!)

Meine Damen und Herren, ich komme zum Land. Was ma-
chen Sie im Land, Herr Oettinger? Sie standen hier und ha-
ben keine konkreten Vorschlage gemacht. Ich vermute, Sie
haben auch noch kein Konzept. Sie haben von einem aus-
geglichenen Haushalt fiir 2005 und 2006 gesprochen. Haben
Sie aus den Haushaltsberatungen die mittelfristige Finanz-
planung nicht mehr im Kopf? Ich habe sie noch genau im
Kopf. Da klaffen ndmlich Deckungsliicken von bis zu 1 Mil-
liarde €. Dazu haben Sie nichts gesagt. Das ist fiir mich kein
ausgeglichener Haushalt.

Stattdessen — wir haben es diese Woche wieder mit der
Landesstiftung erlebt — werden die Millionchen verteilt: 180
Millionen € GVS-Erlos hitten diesem Landeshaushalt sicher
gut getan. Sie haben einen anderen Weg gewéhlt und miis-
sen nun mit dem Landeshaushalt dafiir bluten.

Thre Aufgabe ist es, Herr Oecttinger und Herr Pfister, dafiir
zu sorgen, dass unsere Finanzverwaltung schlagkriftig ist
und die Einnahmen sichert. Thre Aufgabe ist es, hier im
Land fiir strukturelle Reformen zu sorgen. Wir haben schon
im Mai unsere Mitarbeit in der Haushaltsstrukturkommis-
sion angeboten, wohl wissend, dass es im Landeshaushalt
schmerzhafte Einschnitte geben wird. Diese Mitarbeit haben
Sie abgelehnt. Wir bieten diese Mitarbeit heute nochmals
an und werden mit unseren Verbesserungsvorschldgen ger-
ne dazu beitragen.

Ich wiederhole noch einmal unsere Aufforderung an Sie:
Blockieren Sie die notwendigen Reformen jetzt nicht im
Bundesrat. Herr Oettinger, Sie haben selber in einem Zei-
tungsinterview gesagt: Wir konnen nur mit konkreten Ver-
besserungsvorschldgen iiberzeugen. Dann handeln Sie
auch danach, und zwar auch hier im Parlament, und nicht so
wie heute, dass keine Vorschldge von Thnen kommen. Das
war ausgesprochen blutleer, aber das ist nach der Aktion
gestern vielleicht auch kein Wunder.

Vielen Dank.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich dem Herrn Finanz-
minister.

Finanzminister Stratthaus: Herr Prasident, meine sehr ge-
chrten Damen und Herren! Es ist tiberhaupt keine Frage:
Wir befinden uns auf dem absoluten Tiefpunkt der Finanz-
politik seit dem Zweiten Weltkrieg.

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP)

Ein so hohes MaB an Steuerausfillen hat es noch nie gege-
ben. Ich habe den Eindruck: Das, was die Opposition heute
hier vortrigt, sind Ablenkungsmandver. Sie weisen nicht
auf die Ernsthaftigkeit der Situation hin.

Ich will Thnen gleich einmal kurz erldutern, wie die gegen-
wartige Situation entstanden ist.

Es ist richtig: Es hat sich gezeigt, dass die Wirtschaft der
Bundesrepublik Deutschland langsamer wéchst als frither —
ich werde darauf eingehen —; das hat sich bereits unter der
Regierung Kohl gezeigt. Sie haben aber nichts dagegen ge-
tan, sondern Sie haben die Situation ganz im Gegenteil noch
verschlimmert. Sie haben die wenigen Reformansitze, die
man bis 1998 hatte, wieder riickgéngig gemacht.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Widerspruch bei der SPD und den Griinen)

Das ist eigentlich der Hauptgrund.

Im Ubrigen haben Sie eine Steuerreform gemacht, die dazu
gefiihrt hat, dass die Aktiengesellschaften und die GmbHs
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in Deutschland per Saldo im letzten Jahr keine und in die-
sem Jahr fast keine Steuern gezahlt haben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Stellen Sie sich das einmal vor: Eine von Sozialdemokraten
gefithrte Regierung hat dafiir gesorgt, dass die Aktienge-
sellschaften keine Steuern mehr zahlen — unglaublich!

(Beifall bei der CDU — Zuruf von der SPD)
— Diese Feststellung ist kein ,,dicker Hund".
(Glocke des Prisidenten)

Prisident Straub: Herr Finanzminister, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Birzele?

Finanzminister Stratthaus: Bitte schr.
Prisident Straub: Bitte schon, Herr Abg. Birzele.

Abg. Birzele SPD: Herr Finanzminister, konnen Sie bitte mit-
teilen, seit wann die Firma Daimler-Chrysler keine Steuern
mehr bezahlt?

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD)

Finanzminister Stratthaus: Sie fordern mich, was bei Thnen
als Juristen erstaunlich ist, zum Brechen des Steuergeheim-
nisses auf.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Lachen bei
der SPD — Abg. Drexler SPD: Sie haben doch gera-
de selbst gesagt, die zahlten keine!)

Im Ubrigen ist es doch absoluter Unsinn, einen Einzelfall zu
nennen.

(Abg. Birzele SPD: Seit 1991!)
Tatsache ist,
(Zurufe von der SPD, u. a. Abg. Birzele: Seit 1991!)

dass das Korperschaftsteueraufkommen in Deutschland im
Jahr 2000 noch 41 Milliarden DM betragen hat, wahrend es
im ersten Jahr nach der Steuerreform bei minus 800 Millio-
nen DM lag. Daran sind Sie schuld.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Hofer FDP/DVP
— Zuruf des Abg. Drexler SPD)

Meine Damen und Herren, wir haben es mit einer finanz-
politischen Katastrophe zu tun. Wer diese verursacht hat,
ist ganz klar.

(Zuruf von der SPD: Sie, die CDU! — Glocke des
Présidenten)

Das ist nicht meine Meinung . . .
Prisident Straub: Herr Finanzminister — —

Finanzminister Stratthaus: . . . —nein, ich will jetzt einmal
weiterreden konnen —,

(Zurufe von der SPD)
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sondern die Meinung der fiinf Wirtschaftsweisen. Von die-
sen fiinf Weisen sind bereits drei vom jetzigen Bundeskanz-
ler berufen worden. Es handelt sich also bestimmt nicht um
Leute von unserer Seite. Die fiinf Weisen haben eindeutig
festgestellt, dass die verfehlte Wirtschafts- und Steuerpoli-
tik der Grund dafiir ist, dass es uns heute so schlecht geht.

Es hat aber keinen Wert, nur dariiber zu reden. Wir miissen
uns Gedanken machen, was sich dndern muss. Es ist in der
Tat so, wie Herr Oettinger gesagt hat: Wir werden es in Zu-
kunft mit ganz anderen finanzpolitischen Herausforderun-
gen zu tun haben, als dies in der Vergangenheit der Fall war.

Ich will nur noch einmal die Zahlen nennen: Dem Land Ba-
den-Wiirttemberg fehlen im Jahr 2002 gegeniiber der Steuer-
schidtzung vom November des letzten Jahres 1 Milliarde €
an Steuereinnahmen.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)

Die Behauptung, wir hitten nichts getan, ist einfach falsch.
Wir haben ndmlich bereits durch eine sehr spezielle Haus-
haltssperre im Mai dieses Jahres 100 Millionen € eingespart.
Das muss einmal festgehalten werden. Wir haben im Vollzug
weitere 200 Millionen € eingespart, auch wenn Sie das nicht
héren wollen. Damit bleibt aber in der Tat immer noch ein
Defizit von 700 Millionen €.

Im néichsten Jahr wird uns eine volle Milliarde Euro an Steu-
erecinnahmen fehlen. Es ist wieder einmal gesagt worden,
das sei in Baden-Wiirttemberg so, und darauf hingewiesen
worden, wie gut sich die anderen Lénder stellten.

Meine Damen und Herren, wir haben — wahrscheinlich zu-
sammen mit Bayern — die ehrlichste Veranschlagungspolitik
betrieben. Ich merke das immer wieder. Zum Beispiel haben
eine ganze Reihe von SPD-regierten Landern einfach die
Personalausgaben zu niedrig angesetzt. Ich habe heute
Morgen schon mit zwei der SPD angehdrenden Finanzmi-
nistern telefoniert. Sie haben mir die Hohe der in ihren Lén-
dern bestehenden Defizite mitgeteilt: Sie sind in jedem Fall
um 50 bis 60 % hoher als das Defizit in unserem Land — na-
tiirlich pro Kopf der Bevolkerung.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Sie kénnen sich aber
auch noch an Thre Prognosen vom Mai erinnern!
Da lagen die Angaben auch nur bei 20 % von dem,

was Sie heute sagen! — Zurufe von der SPD: Vor
der Wahl!)

— Wissen Sie, warum? Ich habe vor der Wahl noch ein Gran
Glauben an unsere Bundesregierung gehabt.

(Lachen bei der SPD und den Griinen)
Denn vor der Wahl haben der Bundeskanzler

(Abg. Kretschmann GRUNE: Ihr habt geglaubt,
dass ihr selber an die Regierung kommt!)

und der Bundesfinanzminister gesagt: Wir werden keine
Steuererhdhungen bekommen. Ich war am 21. Mérz mit dem
Herrn Bundesfinanzminister zusammen. Damals hat er uns
noch eindeutig erklért, dass der Bund im Jahre 2004 eine
Nettoneuverschuldung von Null erreichen will. Auf Nach-
fragen, die wir immer wieder gestellt haben, hat er gesagt: Es
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ist nicht mit groBeren Steuerausfdllen zu rechnen. Dass die
Steuerausfille kommen werden, haben wir seit dem Augen-
blick gewusst, als die Experten die Wachstumsprognosen
zurlickgenommen haben. Das konnte sich dann jeder aus-
rechnen.

(Abg. Schmid SPD: Na also! Das heifit, Sie haben
es auch gewusst!)

— Nein, das Entscheidende ist doch, dass unsere Steuerein-
nahmen viel starker zuriickgegangen sind, als dies der
Riickgang des Wirtschaftswachstums hétte vermuten las-
sen.

(Abg. Fleischer CDU zur SPD: Lenken Sie blo
nicht von Threr Pleitepolitik ab!)

Dies liegt an Threr Unféhigkeit in der Steuerpolitik.
(Beifall bei der CDU)

Im néchsten Jahr fehlen uns also 1 Milliarde €. Bei den Ge-
meinden sieht es genauso aus, wobei ich Thnen sagen
muss, dass die Lage bei den Gemeinden in Baden-Wiirttem-
berg schon schlimm, bei den Gemeinden in den meisten an-
deren Bundesléndern allerdings katastrophal ist. Dies héngt
auch damit zusammen, dass bei uns die Sozialhilfekosten —
spezifisch betrachtet — Gott sei Dank wesentlich geringer
sind. In anderen Bundeslédndern sicht es viel schlimmer aus
als bei uns.

Es ist tiberhaupt keine Frage, dass uns die Bundesregierung
belogen hat.

(Abg. Schmid SPD: Dann haben Sie aber auch gelo-
gen! Sie hatten die Zahlen auch!)

Ich lese Thnen vor, was Gerhard Schroder noch am 1. Okto-
ber gesagt hat: ,,Es wird keine Steuererhdhungen geben.*
Dies hat er im Oktober ganz eindeutig gesagt. Ich konnte Ih-
nen eine ganze Reihe von weiteren Zitaten vorlegen. Der
Mann hat uns einfach angelogen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Hauk
CDU: Das ist der Punkt! So ist es!)

Die Behauptung, Steuersubventionen wiirden abgebaut
werden, dies seien keine Steuererhohungen, ist einfach 14-
cherlich. Wir miissen doch die Steuern im breitesten Sinn
zum Bruttoinlandsprodukt ins Verhiltnis bringen. So be-
trachtet steigen eben die Steuern von Jahr zu Jahr.

(Abg. Hauk CDU: Das ist der Punkt! — Zuruf des
Abg. Schmid SPD)

Weiterhin muss ganz eindeutig gesagt werden, dass auch
die CDU dafiir war, Subventionen bei der Steuer abzubauen.

(Abg. Schmid SPD: Na also!)

— Moment, sagen Sie nicht ,,Na also!“, sondern lassen Sie
mich doch einmal, wenn Sie dazu in der Lage sind, einen
ganzen Gedanken entwickeln. Wir haben gesagt: Wir wollen
die Bemessungsgrundlage verbreitern und dann die Steuer-
sdtze senken. Sie machen aber das Umgekehrte: Sie verbrei-
tern die Bemessungsgrundlage, bringen jedoch den hochs-
ten Steuersatz zur Anwendung und besteuern alles. Deswe-

gen sind dies Steuererhohungen, deswegen ist dies kein
Subventionsabbau. Das ist doch ein Riesenunterschied!

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Woher kommt die ganze Misere? Ganz einfach: weil
Deutschland beim Wirtschaftswachstum an letzter Stelle
steht.

(Abg. Birzele SPD: Seit wann? — Gegenruf des Abg.
Oettinger CDU: Seit drei Jahren, Herr Kollege!)

— Das will ich Thnen jetzt erldutern: Deutschland steht unge-
fahr seit Mitte der Neunzigerjahre an letzter Stelle.

(Abg. Birzele SPD: Seit 1993! Nicht ungeféhr, son-
dern seit 1993! — Weitere Zurufe von der SPD)

— Moment. Die damalige Regierung von CDU/CSU und FDP
hat dies auch erkannt.

(Abg. Schmid SPD: Davon haben Sie nie etwas ge-
sagt!)

— Doch, sie hat es erkannt und hat etwas gemacht.

(Zuruf von der CDU: Blockade Lafontaine!)

Sie hat namlich eine hervorragende Steuerreform auf den
Weg gebracht. Diese Steuerreform war vom Bundestag be-
schlossen und wurde dann verhindert. Die Verhinderer ha-
ben Namen: Es waren Eichel und Lafontaine.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf von
der CDU: So ist es!)

Genau jene Gebiete, auf denen heute Reformen als notwen-
dig betrachtet werden, hat jene Regierung reformiert. Wir
haben ndamlich sowohl hinsichtlich des Arbeitsmarkts als
auch der Krankenversicherung und des Kiindigungsschut-
zes usw. Reformen eingeleitet, die Lafontaine zuriickgenom-
men hat. Wir haben also die Situation, dass wir aufgrund
der Politik dieser Regierung im Jahre 2006 dort stehen, wo
wir im Jahr 1994 standen; denn die Reformen des Jahres
1996

(Zuruf von der CDU: Eine Politik der verformten
Hand!)

haben Lafontaine und Eichel zurtickgenommen. Man hat die
darauf folgenden vier Jahre nichts gemacht, und die néchs-
ten vier Jahre wird man auch nichts machen. Obwohl diese
Regierung hochstens acht Jahre im Amt sein wird, haben
wir durch sie zwolf Jahre verloren. Es ist wirklich schlimm,
was uns diese Regierung angetan hat.

(Beifall bei der CDU — Abg. Schmid SPD: Eine ei-
genwillige Schau!)

Hinsichtlich der Konjunktur befinden wir uns an letzter Stel-
le. Wir sind in der Zwischenzeit auch beziiglich der Ver-
schuldung an letzter Stelle — das muss man auch sagen. Wir
haben von allen europiischen Staaten die hochste Staats-
verschuldung. Wir haben doch immer voller Arroganz auf
die Italiener und auf die Griechen herabgeschaut. Heute
sind wir diejenigen, die die meisten Schulden haben.

(Abg. Drexler SPD: Das war schon 1998 so!)
— Das war 1998 nicht so.
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(Abg. Birzele SPD: Das war 1998! Die Staatsver-
schuldung hat einen Namen!)

Das ist eine ganz neue Entwicklung.

(Abg. Hauk CDU: Damals 2,5 %, heute liegen wir
bei 3,8!)

Im Ubrigen haben Sie natiirlich mit Threr Steuerpolitik — ich
muss noch einmal darauf kommen — eine Meisterleistung
vollbracht. Thre Meisterleistung war doch wirklich die Kor-
perschaftsteuerreform. Die Behauptung, dass Sie deren
Auswirkungen nicht gekannt hétten, ist falsch. Es gab im
Jahr 1998 ein Gutachten von 73 Professoren, die vor dieser
Art der Korperschaftsteuerreform gewarnt haben. Sie haben
das alles in den Wind geschlagen. Wir waren dagegen.
Heute haben wir die Quittung. Ich muss es noch einmal wie-
derholen: Die Aktiengesellschaften und die GmbHs zahlen
in der Bundesrepublik Deutschland fast keine Steuern.

(Abg. Alfred Haas CDU: Das ist soziale Gerechtig-
keit!)

Jetzt kommen Sie und reden laufend von Anderungen. Die-
ses Gerede von Anderungen wird genau das Gegenteil be-
wirken. Weil Sie davon sprechen, dass Sie die Korper-
schaftsteuer im Jahr 2003 wieder dndern, werden natiirlich
alle im Jahr 2002 schnell noch ausschiitten, und das Loch
wird in diesem Jahr noch grofer.

(Abg. Drexler SPD: Was wollen Sie denn eigent-
lich?)

Das Schlimme ist doch tiberhaupt die Unberechenbarkeit Th-
rer Politik.

(Abg. Schmiedel SPD: Was wollen Sie? Was pas-
siert denn im Land?)

Jeden Tag sagen Sie etwas anderes.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Das machen Sie aber
auch!)

Es kann sich doch kein Investor mehr darauf einstellen. Das
Schlimmste ist die Unberechenbarkeit Threr Politik. Sie ma-
chen auf diesem Gebiet wirklich alles falsch.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Und was das Allerschlimmste ist: Es ist ja nicht so, dass in
Deutschland alle Verbraucher kein Geld hitten. Es ist nicht
so, dass alle Unternehmen keine Gewinne machten.

(Abg. Drexler SPD: So sieht es aus!)

Trotzdem wird nicht investiert und nicht konsumiert, weil
man der Zukunft mit dieser Regierung nicht traut.

(Beifall bei der CDU und der Abg. Beate Fauser
FDP/DVP — Abg. Drexler SPD: Nach Ihrer Rede in-
vestiert auch niemand mehr!)

Jetzt stellen Sie sich doch einmal einen mittelstdndischen
Unternehmer vor, der sich fragt: ,,Soll ich nun das Risiko
eingehen oder nicht?* Wenn ein solcher Unternehmer in
der Zeitung liest, dass sich die Vorstellungen der Bundesre-
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gierung jeden Tag dndern, dass laufend die Steuern erhoht
werden, dass laufend die Lohnnebenkosten erh6ht werden,
wird er im Zweifelsfall nicht investieren, und im schlimmsten
Fall wird er halt ins Ausland gehen.

Ubrigens — auch das muss gesagt werden — Wenn unsere
Konjunktur noch einigermaBlen lduft, wenn sie noch ein
bisschen Wachstum aufweist, dann riihrt das von unserem
Export her. Die Binnennachfrage ist gegeniiber dem Vorjahr
sogar zuriickgegangen. Wir leben also, wenn iiberhaupt,
nur noch vom Ausland.

Meine Damen und Herren, kehren Sie wirklich um! Wir wer-
den im Bundesrat, wenn es so weit kommt, keine Blockade-
politik machen.

(Abg. Walter GRUNE: Das ist neu!)
Wir werden keine Blockadepolitik machen.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Erst nach der Land-
tagswahl! — Abg. Drexler SPD: Was machen Sie
denn?)

Wir werden alle Vorschldge, die der Wirtschaft helfen, mit-
tragen.

(Abg. Walter GRUNE: WeiB das auch Herr Koch?)

Wir werden alle Vorschlédge, die die Wirtschaft weiterhin be-
hindern, verhindern.

(Abg. Drexler SPD: Aber eigene haben Sie keine!)

Wir werden alle Steuererhdhungsvorschldge ablehnen;
denn Steuererhdhungen sind im Augenblick genau das Fal-
sche.

Sie fragen iibrigens immer wieder, was getan werden miiss-
te.

(Abg. Drexler SPD: Ja, was wollen Sie?)
—Ja, ich sage es Thnen.

(Abg. Schmid SPD: Was wollen Sie? Ihre Alternati-
ve!)

Es liegt das Gutachten der fiinf Weisen vor.
(Abg. Schmid SPD: Nein, Thre Alternative!)

Drei von ihnen sind aus Threr politischen Richtung. Dieses
Gutachten enthélt 20 Punkte. Von diesen 20 Punkten wiirde
die CDU wohl mindestens zwei Drittel sofort mittragen.

(Abg. Drexler SPD: 40!)
Sie tragen keinen einzigen mit.

(Abg. Schmid und Abg. Drexler SPD: Welche?)

— Die ganzen Arbeitsmarktmafnahmen, die Vorschldge zur
Steuerpolitik. Ihr Hartz-Konzept ist doch eine Lachnummer.

(Beifall bei der CDU — Zuruf von der CDU: Genau! —
Abg. Drexler SPD: Sie reden alles herunter!)
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Mit diesem Hartz-Konzept haben Sie vielleicht tatséchlich
irgendwann keine Arbeitslosen mehr, weil sie dann alle beim
Staat arbeiten.

(Abg. Schmid SPD: Wo wiirden Sie denn sparen?)

Es ist doch eine Tatsache, dass durch das, was Sie da ma-
chen, kein einziger neuer Arbeitsplatz geschaffen wird.

Ich sage Thnen: Es geht Deutschland wirklich schlecht. Ich
bitte Sie, [hren Einfluss auf die Bundesregierung geltend zu
machen,

(Abg. Blenke CDU: Die haben keinen!)

damit man umkehrt. Denn wir werden alle unter dieser voll-
kommen verfehlten Politik zu leiden haben. Ich sage Thnen:
Es wird ganz schlimme Auseinandersetzungen geben, wenn
wir weiterhin kein Wirtschaftswachstum haben.

(Abg. Drexler SPD: Mit solchen Reden bewirken Sie
es aber auch nicht!)

Wir werden ganz schlimme soziale Auseinandersetzungen
bekommen, wenn Sie nicht dafiir sorgen, dass sich etwas
andert, und daran sind Sie dann schuld.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Oettin-
ger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Wer die Haushaltslage Baden-Wiirttembergs bewerten
will, muss erstens fragen: Sind die Haushalte in Baden-
Wiirttemberg verfassungskonform, oder widersprechen sie
dem, was uns die Verfassung vorgibt? Sie besagt bei Bund
und Léndern eindeutig, dass die Nettoneuverschuldung
nicht groBer als der Betrag sein darf, den man jdhrlich inves-
tiert.

Ich stelle fest: In den letzten Jahren hat Baden-Wiirttemberg
verfassungskonforme Haushalte aufgestellt, in diesem Jahr
ebenso. Ich sage Thnen zu: Wir geben uns Miihe, dass auch
der Haushalt 2003 — trotz der widrigen, unmdglichen Rah-
menbedingungen, die von Berlin gesetzt werden — im ver-
fassungskonformen Bereich bleibt, dass also auch im
ndchsten Jahr die Mittel, die Baden-Wiirttemberg investiert,
iiber dem Betrag bleiben, der an neuen Schulden aufgenom-
men werden muss.

Dieses Ziel haben andere Lander und der Bund léngst ver-
fehlt. Eichel stellt in diesem und im nichsten Jahr einen ver-
fassungswidrigen Haushalt auf. Im Bund und in einigen
wichtigen Landern — Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Hol-
stein und, und, und — sind die neuen Schulden netto lingst
grofBer als die investierten Mittel. Deswegen ist meine Bitte:
Gestehen Sie zu, dass in Baden-Wiirttemberg das, was das
Grundgesetz und die Landesverfassung vorgeben, beachtet
wird und auch der MaB3stab und das Ziel des néchsten Jah-
res bleibt.

Zweitens: Die 3-%-Grenze des Stabilitatspakts wird in die-
sem und vermutlich auch im nichsten Jahr verfehlt. Das De-
fizitverfahren der EU-Kommission lduft. In diesem Jahr neh-
men wir netto neue Schulden in Héhe von 3,8 % unseres
Bruttoinlandsprodukts auf. Die Prognose fiir das néichste

Jahr wiederum lautet 3,2 %. Ich bin einmal gespannt, wie der
Bund, wenn im nichsten Jahr das BuB3geldverfahren laufen
wird und es dann zu Geldstrafen kommen sollte, diese auf
die Lander verteilt.

Eines ist klar: Baden-Wiirttemberg bleibt in seinem Haushalt
mit seinen Schulden, gemessen an seinem Bruttoinlands-
produkt, trotz der Verschlechterung deutlich unter 3 %. Ba-
den-Wiirttemberg hilt die Stabilitatskriterien also ein. Der
Bund und andere Lander sind hierzu nicht imstande. Wir
befinden uns auf einem schwierigen Kurs, aber Baden-
Wiirttemberg steht auf dem Boden der Verfassung und liegt
unter 3 %. Deswegen nehme ich irgendeine Kritik Threrseits
in diesem Bereich nicht ernst.

(Beifall bei der CDU — Zuruf des Abg. Drexler SPD)

Drittens: Was konnen wir tun? Wir bitten den Finanzminis-
ter und die Regierung, bei den Tarifverhandlungen mit
ver.di und dem DGB, die in diesen Tagen anlaufen, hart zu
sein. Ich konnte mir vorstellen, dass wir in den unteren Ge-
haltsgruppen — BAT VI bis X —, in den unteren Besol-
dungsgruppen — A 9 bis A 5 — einen Inflationsausgleich ge-
wihren, weil hier eine soziale Verschlechterung nicht ver-
tretbar ist. Inflationsausgleich bedeutet vielleicht eine Tarif-
erhhung um 1,5 %. Wir sollten aber im gehobenen und im
hoheren Dienst und bei BAT V bis BAT I mit einer Null-
runde auskommen. Ich bin gespannt, wer bei diesem Thema
konsequenter und hirter ist. Ich kiindige die Unterstiitzung
der CDU-Fraktion fiir eine Nullrunde im gehobenen und im
hoheren Dienst an, weil die 6ffentliche Hand nichts, aber
auch gar nichts mehr zu verteilen hat.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Wenn ein konsequenter Tarifverhandlungskurs erfolgreich
gewesen sein sollte — eine Nullrunde im gehobenen und im
hoheren Bereich, Inflationsausgleich aus sozialen Griinden
im mittleren und im unteren Bereich —, dann glaube ich, dass
die Umsetzung fiir die Beamten im Land Baden-Wiirttem-
berg auch den Spielraum einer Bundesratsinitiative nutzen
muss.

Lieber Kollege Drexler, minus 10 % oder plus 10 %: gar kein
Problem.

(Abg. Schmiedel SPD: Dann machen wir es doch!)

Dabei muss klar sein, dass wir im Augenblick fiir plus 10 %
gar keinen Spielraum haben. Das ist eine rein virtuelle, aka-
demische Diskussion, in Miinchen wie bei Thnen. Trotzdem,
wir machen das mit. Wir miissen aber in der Umsetzung ei-
ner Nullrunde bei den Angestellten und Arbeitern priifen,
ob dann nicht eine Absenkung des Weihnachtsgeldes und
eine Streichung des Urlaubsgeldes zumutbar sind. Auch
dies kiindigen wir an. Daraus wiirde ein Spielraum in der
GroBenordnung von 300 bis 400 Millionen € erwachsen, der
fiir den Haushalt des Landes Baden-Wiirttemberg ein wich-
tiger struktureller Einsparbetrag fiir das nédchste Jahr und
auch dauerhaft sein kann und der auch die Kommunen in
den néchsten Jahren spiirbar entlasten kann. Ich kiindige
diesen Kurs an. Wir unterstiitzen ihn. Ich bin gespannt, ob
das hohe Haus in der gesamten Breite hinter diesem Spar-
kurs steht.
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Wir haben mit Sicherheit einen weiteren Stellenabbau vor
uns. In den Beratungen der nidchsten Wochen wird es um
die Frage gehen, wie die Aufgaben unserer Fachverwaltun-
gen mit noch weniger Mitarbeitern erfiillt werden konnen.
Konkrete Vorschldge dafiir werden von der Regierungskoa-
lition mit Sicherheit bis zum Jahresende in den Landtag von
Baden-Wiirttemberg eingebracht.

Die Mehrzahl der Ausgaben — namentlich unserer Kommu-
nen, der Landkreise, der Stadtkreise und der Gemeinden —
entstehen aber durch Bundesgesetze.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Die Mehrzahl der Leistungen, die vor Ort gezahlt werden,
stehen im Bundesrecht. Jetzt hat die alte und neue Bundes-
regierung eine Kommission zum Thema Kommunalfinanzen
eingesetzt, die, so hore ich, jetzt zum dritten Mal tagt, aber
bisher ohne befriedigendes Ergebnis geblieben ist.

Ich glaube ernsthaft: Wenn es nicht zu einem Haushalts-
sicherungsgesetz des Bundes fiir die Kommunen kommt,
wenn es nicht auf Bundesebene die Bereitschaft gibt, die
gesetzlichen Leistungen, die die Haushalte der Kreise und
Gemeinden belasten, zu deckeln und zu senken,

(Abg. Hillebrand CDU: So ist es, jawohl!)

werden wir in den ndchsten Jahren auf kommunaler Ebene
vor der Konkurserklarung der Mehrzahl der Gemeinden ste-
hen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Deswegen habe ich zu dem Stichwort Sozialleistungen, zu
dem Stichwort Eingliederungshilfe und zu dem Stichwort,
was die Wohlfahrtsverbénde als Umlage an Kreise und Ge-
meinden zu bezahlen haben, die Frage: Sind Sie zu einem
Haushaltssanierungsgesetz des Bundes fiir die Lander und
Kommunen bereit, ja oder nein? Bisher haben Sie dazu tiber-
haupt nichts ausgesagt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Dr. La-
sotta CDU: So ist es! — Abg. Drexler SPD: Sagen wir
auch nicht!)

Ich glaube, dass die Oberbiirgermeister, die der SPD ange-
horen, leider viel zu ohnmaéchtig sind.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Ein weiterer Punkt: Ohne Wirtschaftswachstum geht alles
schief.

(Abg. Pfister FDP/DVP: So ist es!)

Die Ausgaben der Gemeinden und des Landes in den Haus-
halten 2002 und 2003 sind sauber im Plan. Alle Lehrer sind
da, alle Polizeibeamten sind da, alle Hausmeister sind da,
alle Lichter sind an, das Salz zum Streuen ist gekauft, und
die Abschreibungen laufen. Das heif}t, die Ausgaben erfol-
gen im Grunde genommen plangeméf. Aber die Einnahmen
brechen genauso weg, wie die Wirtschaft in Deutschland
weggebrochen ist. Jeden Tag gibt es neue Schlagzeilen.
Heidelberger Druck baut ab,

(Abg. Theurer FDP/DVP: Neue Schlaglocher!)
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Alcatel/SEL baut ab. Das Problem liegt im Grunde genom-
men darin, dass die Wirtschaft, die Unternehmer und die
Arbeitnehmer kein Vertrauen haben, dass in Berlin halb-
wegs kompetente Politik gemacht wird.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Sie haben die Okosteuer eingefiihrt und gesagt: Damit wer-
den Lohnnebenkosten gesenkt.

(Abg. Alfred Haas CDU: Schwindel!)

Jetzt nehme ich die Okosteuer einmal hin. Punkt. Aber dass
trotzdem der Rentenversicherungsbeitrag auf 19,5 %

(Abg. Alfred Winkler SPD: Na, na, na! Nach Ab-
senkung! — Zuruf der Abg. Ursula HauBmann SPD)

und dann, wenn die Griinen im Deutschen Bundestag mor-
gen Mut beweisen und das Ganze ablehnen, automatisch
auf 19,9 % steigt, ist eine Bankrotterklarung Threr Politik.
Zum Thema Gesundheit und zum Thema Rente haben Sie
iiberhaupt kein Konzept.

(Beifall bei der CDU — Abg. Drexler SPD: Was hit-
ten Sie denn gemacht? Die Rentenerhéhung ver-
schoben!)

Wenn im néchsten Jahr dem Land Baden-Wiirttemberg net-
to 1 Milliarde € von 30 Milliarden € fehlt — die Steuerschét-
zung sagt: 1 Milliarde € weniger als geplant —, dann werden
wir, sage ich Thnen ganz ehrlich, vielleicht 0,3, 0,5 oder 0,6
Milliarden € durch eigene Kraft einsparen konnen. Aber bei
einem Wirtschaftswachstum von nur 0,2 % wie in diesem
Jahr, bei Rezession und Stagnation, bei den falschen Ent-
wicklungen, die die Bundespolitik in der Volkswirtschaft
verursacht, gleichen wir die 1 Milliarde € im Land nicht zu
100 % aus.

(Beifall bei der CDU)

Damit bin ich beim letzten Punkt: Unsere Koalitionsverein-
barung ist élter als die von Rot-Griin. Die von Rot-Griin ist
gerade vier Wochen alt. Unsere liegt immerhin eineinhalb
Jahre zuriick. Aber unsere ist seridser und aktuell, und Thre
ist langst tiberholt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Das Papier Threr Regierungserklarung und der Koalitions-
vereinbarung ist nach vier Wochen vergilbt, und unsere
Koalitionsvereinbarung ist nach eineinhalb Jahren noch im-
mer aktuell.

In unserer Koalitionsvereinbarung steht: Wir streben einen
Haushalt ohne Neuverschuldung im Jahre 2006 an. Wir
kommen mit der Finanzierung unserer Ausgaben zurecht, in-
dem die Steuereinnahmen dafiir ausreichen, wenn — das ist
der entscheidende Punkt — die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland von Wachstum geprégt ist. Eine
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, wie sie
Eichel in seiner Konkurserkldrung gestern im Grunde ge-
nommen einrdumen musste, wiirde den entscheidenden Bei-
trag darstellen, dass dann und nur dann der Ausgleich auch
unseres Haushalts, auch des Haushalts von Baden-Wiirt-
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temberg, nicht erreichbar ist. Wir streben weiter die Null-
nettoneuverschuldung im Jahre 2006 an. Aber der entschei-
dende Punkt ist, dass das Rahmendatum, dass die Volks-
wirtschaft und die Politik in Berlin

(Abg. Capezzuto SPD: So leicht kann man es sich
auch nicht machen!)

derzeit im Grunde genommen von Ratlosigkeit, von Rezessi-
on, von Unsicherheit und von einem Wahlbetrug ohneglei-
chen gepragt sind.

(Anhaltender Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Drexler.
(Abg. Drautz FDP/DVP: Ojemine!)

Abg. Drexler SPD: Liebe Kolleginnen und Kollegen! So ist
es halt im baden-wiirttembergischen Landtag: Geht es dem
Land gut, ist die CDU verantwortlich, und geht es dem Land
schlecht, dann sind das die SPD und die Griinen in Berlin.

(Beifall bei der SPD — Abg. Hoffmann CDU: So ist

es! Genau so stimmts! — Abg. Dr. Reinhart CDU:

Das stimmt! — Demonstrativer Beifall der Abg.

Dr. Vetter und Wacker CDU — Abg. Dr. Birk CDU:
Das ist ja geradezu zynisch!)

Das ist eine typische Geschichte. Und Ernst Pfister macht
mit.

Herr Oettinger, wenn man den Herrn Finanzminister heute
reden gehdrt hat, dann hat man den Eindruck: Es geht ja al-
len wahnsinnig schlecht, und eigentlich befinden wir uns in
einer Depression, und Sie reden das auch noch herbei.

(Abg. Hauk CDU: Jetzt sind wir diejenigen, die
es herbeireden! — Abg. Pfister FDP/DVP: Lesen Sie
doch mal Zeitung! — Zuruf des Abg. Alfred Haas

CDU)

Es ist eine ganz schlimme Geschichte. Vor zwei Tagen hat
das Weltwirtschaftsforum in New York — wenn Sie die Wirt-
schaftsseiten in der Zeitung gelesen hétten,

(Abg. Bebber SPD: Hervorragend! — Abg. Pfister
FDP/DVP: Ich bin gerade dabei!)

dann hétten Sie das zur Kenntnis genommen — die Bundes-
republik Deutschland im Ranking der besten Wirtschafts-
standorte auf Platz 4 gesetzt, meine sehr verehrten Damen
und Herren.

(Abg. Oettinger CDU: Platz 14!)

— Platz 4! — Und Sie reden den Standort als ,,katastrophal*
herunter!

(Abg. Capezzuto SPD: Unverschamt!)

Das wollen wir nur einmal feststellen. Nehmen Sie einmal zur
Kenntnis, was das Weltwirtschaftsforum sagt.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abg. Dr. Reinhart
CDU)

Jetzt, Herr Oettinger, hitte mich schon einmal interessiert —
Sie stellen sich hier hin und sagen, wir hitten kein Wirt-
schaftswachstum — Auf welchen Grundlagen erstellen Sie
denn Thren Nachtrag?

(Abg. Bebber SPD: Das sind doch alles Jammerlap-
pen!)

Machen Sie das mit Nullwachstum, oder machen Sie das mit
1,4 %? Welches Wachstum liegt denn Threm Nachtrag zu-
grunde?

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das richtet sich danach,
welche Moglichkeiten wir haben!)

— Dann sagen Sie es hier doch einmal. Zuerst alles herunter-
reden und dann einen anderen Haushalt vorlegen, das geht
natiirlich auch nicht, Herr Pfister.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Pfister
FDP/DVP: 0,4 bis 1,0! — Abg. Dr. Birk CDU: Wovon
sprechen Sie eigentlich?)

Zweitens: Wir hitten gern etwas zum Ausgleich der Steuer-
mindereinnahmen von 1 Milliarde € gehort. 300 Millionen €
seien eingespart worden, sagt der Finanzminister. Das
stimmt ja auch. Wir waren von 205 Millionen € ausgegan-
gen. Wenn es 300 Millionen € sind, ist es ja gut. Dann blei-
ben 700 Millionen €. Wie gleichen Sie jetzt diese 700 Millio-
nen € in diesem Jahr aus?

Im Ubrigen erinnere ich mich noch daran, dass Herr Stoiber
im Wahlkampf erklért hat, wir brauchten eine Steuerreform
fiir eine Entlastung nicht nur des Mittelstands, sondern fiir
die Industrie insgesamt.

(Abg. Oettinger CDU: Vor allem Mittelstand! —
Abg. Dr. Birk CDU: Mittelstand und Einzelunter-
nehmer!)

—Ja, ja, ja. — Die Industrie werde hier mit Steuern geknebelt,
hieB es. Jetzt horen wir: Sie hat nichts gezahlt. Wird das
Land Baden-Wiirttemberg denn jetzt bei der Reformierung
der Korperschaftsteuer, von der die Industrie ja drastisch
entlastet wurde, mitmachen, oder wird es nicht mitmachen?
Dazu habe ich nichts gehort. Das wiirde uns einmal interes-
sieren.

(Abg. Schmid SPD: Schulterzucken!)

Das wiren Aussagen, die wir heute horen wollten. Wird das
Land Baden-Wiirttemberg mitmachen? Nachdem beim
Bund 4,2 Milliarden € iiber die SchlieBung von Steuer-
schlupfléchern eingehen sollen und die Lander 2 Milliar-
den € erhalten sollen, wire das Land mit 250 Millionen € bis
300 Millionen € pro Jahr dabei. Macht das Land dabei mit,
um seine Einnahmesituation zu verbessern, nachdem so viel
ausgefallen ist, oder macht es nicht mit? Die Antwort darauf
hatten wir heute gern gehort. Es gab keine Antwort von Th-
nen, Herr Oettinger,

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Wie immer!)

keine Antwort von Herrn Pfister und auch keine Antwort
vom Finanzminister.
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Jetzt mochte ich schon noch einmal etwas zu der Frage der
Steuerausfille sagen, Herr Finanzminister. Niemand ist da-
von ausgegangen, auch Sie nicht, dass die Riickstellungen
so schnell aufgelost werden konnten. Wenn Sie das ge-
wusst haben, dann haben Sie dies natiirlich vor der Bundes-
tagswahl auch nicht gesagt,

(Zuruf des Abg. Schmiedel SPD)

und zwar nicht deswegen, weil Sie an die Bundesregierung
geglaubt haben, sondern weil Sie geglaubt haben, Sie k-
men an die Regierung. Deswegen haben Sie es vor der
Wahl nicht gesagt. Wenn Sie es gewusst haben, dann hétte
uns auch vorher einmal Thre Auffassung interessiert, dass
null Korperschaftsteuer oder sogar ein Minusbetrag ein-
geht.

(Abg. Alfred Haas CDU: Das war doch vor der
Wahl bekannt!)

Ich habe das vor der Wahl vom Herrn Finanzminister nicht
gehort.

Im Ubrigen: Von der Landesregierung von Baden-Wiirttem-
berg habe ich unter der Kohl-Regierung auch nicht viel ge-
hort. Ich habe weder etwas gehdrt, als man Familien finanz-
politisch falsch besteuert hat, und zwar verfassungswid-

rig —

(Abg. Dr. Birk CDU: Herr Drexler, kommen Sie end-
lich mal in der Gegenwart an!)

da habe ich von dieser Landesregierung nichts gehort —,
(Abg. Dr. Birk CDU: Das war Thr Fehler!)

noch habe ich, nachdem wir beziiglich des Wachstums in-
nerhalb der EU an letzter Stelle standen, gehdrt, dass die
Landesregierung dies gegeiflelt hitte. Zu allem habe ich
nichts gehort. Sie haben Thren Widerstand erst entdeckt,
nachdem Sie nicht mehr die Bundesregierung gestellt ha-
ben. Vorher haben Sie alles von der Bundesregierung, auch
zum Nachteil des Landes, hingenommen.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Heike Dederer
GRUNE)

Herr Oettinger, ich habe auch noch nichts dazu gehdrt, wie
Sie denn diese 700 Millionen € und diese Milliarde Euro de-
cken wollen.

(Abg. Alfred Haas CDU: Entschuldigung, da haben
Sie nicht zugehort!)

Da hitte uns heute schon einiges interessiert. — Ja, wir ha-
ben einige Vorschldge gehort.

(Abg. Dr. Birk CDU: Und wie stehen Sie dazu? Zur
Sache! — Abg. Capezzuto SPD: Die zu nichts fiih-
ren!)

Ich sage Thnen zum Beispiel: Bei der Frage Stelleneinspa-
rung haben wir eine ganz klare Haltung. Wir glauben nicht,
dass es sinnvoll ist, im Land Baden-Wiirttemberg weiter
Stellen einzusparen, aber die Aufgaben sowie die Verwal-
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tungsstruktur in gleicher Form bestehen zu lassen. Wenn,
dann fordern wir das, was wir seit eineinhalb Jahren fordern,
namlich eine Verwaltungsreform, eine Kommission wenigs-
tens,

(Zuruf von der CDU: Schon wieder?)
um die Biirokratie abzubauen.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Heike Dederer
GRUNE — Abg. Dr. Birk CDU: Sagen Sie einmal et-
was zu den Tarifverhandlungen!)

Dann geht es an die Regierungsprésidien, Herr Pfister, dann
geht es an die Oberschuldmter. Dann werden wir den Auf-
bau einmal durchleuchten, und dann kénnen wir iiber die
Frage eines Abbaus der Aufgaben und einer Verringerung
der Zahl der Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst reden. Da
hoffen wir auf die FDP/DVP.

(Abg. Hauk CDU: Wissen Sie denn iiberhaupt, wo
Personalkosten entstehen? Doch nicht bei den
RPs!)

— Herr Hauk, Sie stehen im Wald. — Die FDP/DVP ist da inte-
ressant. Bei der FDP/DVP erkennen wir wenigstens, dass
sie Strukturreformen im Land will. Die CDU will gar keine
Strukturreformen. Da hoffen wir, dass die FDP/DVP mit uns
mitmacht.

(Abg. Hauk CDU: Reine Nebelkerzenwerferei!)

Herr Hauk, jetzt gehe ich noch mal auf den Bund ein: Eine
Partei, die im Bundestagswahlkampf der Bevolkerung Steu-
ergeschenke in Hohe von 86 Milliarden € versprochen hat,

(Abg. Hauk CDU: Das ist notwendig!)

braucht sich hier nicht hinzustellen und von irgendwelchen
Liigen zu reden. Das fallt auf Sie zuriick.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Abg. Alfred Haas CDU: Jetzt klatschen die auch
noch zu dem Quatsch!)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Theurer.

(Abg. Capezzuto SPD: Jetzt kommt die Apokalypse!
— Gegenruf von der CDU: Die haben wir schon in
Berlin!)

Abg. Theurer FDP/DVP: Sehr geehrter Herr Prisident, mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! In deutschen Land-
tagen, auch hier in Baden-Wiirttemberg, und im Bund wird
iiber die Frage gestritten, wo eingespart werden kann. Mei-
ne Damen und Herren, ich wiirde gerne einmal dartiber strei-
ten, wie wir Uberschiisse im Haushalt verteilen, so wie das
das niederldndische Parlament machen konnte. Wenn man
behauptet, es gebe eine weltweite Konjunkturschwéche,
dann verkennt man, dass andere westeuropdische Volks-
wirtschaften mit diesem Problem besser umgehen und dass
es anderen Landern wie Schweden und den Niederlanden
sogar gelungen ist, hier eine Trendwende zu erreichen.

(Beifall bei der FDP/DVP)
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Daran, meine Damen und Herren, sollten wir uns orientieren.
In der Debatte fehlt die klare Grundausrichtung an einer
Ordnungspolitik, die Riickbesinnung auf die geistigen Viter
der sozialen Marktwirtschaft. Das wire notwendig. Das ha-
be ich in der Debatte bis jetzt nicht gehort, gestern nicht, als
wir liber Kinderbetreuung gesprochen haben, und heute
nicht, wo es doch darum geht, die Wachstumskrifte unserer
Wirtschaft wieder zu wecken, meine Damen und Herren.

Ich darf hier einfach einen der Viter unserer sozialen Markt-
wirtschaft zitieren.

(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)
Er hat gesagt:

Alle Losungen, die auf Verstaatlichung des Eigentums
und zentrale Lenkung hinzielen, vermindern die Leis-
tungsanreize,

(Abg. Schmiedel SPD: Was ist denn das fiir eine
Gespensterdebatte?)

verschlechtern die Kostenrechnungen und machen ei-
ne Biirokratisierung der Wirtschaftsverwaltung unver-
meidlich. Verminderung der Produktivitdit,

(Abg. Schmid SPD: Sie haben doch die BW-Bank
verstaatlicht!)

Verschlechterung der Versorgung und Freiheitsbe-
schrinkungen sind die Preise, die fiir jedes Entfernen
von der Wettbewerbswirtschaft zu zahlen sind, und
zwar ohne dass eine gerechtere Verteilung des Sozial-
produkts erwartet werden konnte.

Dies hat Walter Eucken in seinen ,,Grundsitzen der Wirt-
schaftspolitik® gesagt, und zwar 1952, meine Damen und
Herren.

(Abg. Capezzuto SPD: Jesses!)

Was tun wir? Wir haben immer mehr Leistungsgesetze, die
vor allem die Kommunen belasten, die Landkreise, Stadte
und Gemeinden. Die FDP/DVP-Fraktion im Landtag von Ba-
den-Wiirttemberg macht sich grole Sorgen um die Finanz-
situation unserer Stidte und Gemeinden, meine Damen und
Herren. Die Zahl der Stddte und Gemeinden in Baden-Wiirt-
temberg, die ihren Verwaltungshaushalt im Jahr 2002 nicht
mehr ausgleichen kdnnen, steigt dramatisch an.

Wir wissen auch nicht, wie das in der Zukunft weitergeht.
Die Landkreise miissen ihre Kreisumlagen erhéhen, weil die
Umlagen der Wohlfahrtsverbiande steigen, weil die Kosten-
deckelung im Gesundheitswesen dazu fiihrt, dass Basis-
dienstleistungen wie die Versorgung der Bevolkerung mit
Krankenhdusern nur noch so finanziert werden konnen, weil
Steuergelder der Stddte und Gemeinden iiber die Kreisum-
lage zur Finanzierung der Kreiskrankenhéduser eingesetzt
werden miissen,

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

weil hierflir die Versicherungsbeitrige und die Erstattungen
der Kassen nicht mehr ausreichen. Hier sind wir wirklich an
den Grundlagen der Grundsicherung angekommen.

Meine Damen und Herren, die FDP/DVP fordert eine Riick-
kehr zur marktwirtschaftlichen Politik. Wir fordern eine Poli-
tik, die auch bereit ist,

(Abg. Walter GRUNE: So wie bis 1998, oder was?)

den Biirgerinnen und Biirgern zu sagen, dass der Staat an
seine Leistungsgrenzen stoft, dass Leistungen gekiirzt wer-
den miissen, dass wir auch Dinge hinnehmen und aktiv be-
treiben miissen, die wehtun, dass wir zum Beispiel auch im
Bereich der Sozialhilfe, im Bereich der Langzeitarbeitslosen
an die Leistungen gehen miissen, damit es Anreize gibt, Ar-
beit anzunehmen, dass wir die Arbeitsmarkte endlich wieder
zu Mirkten machen, dass wir die Regulierungen wegneh-
men, dass wir Wachstumspolitik betreiben, dass wir markt-
wirtschaftliche Politik betreiben, damit derjenige in diesem
Land wieder mehr gilt, der eine Idee hat, ein Unternechmen
aufmacht, und dass wir nicht dauernd dariiber reden, was
der Staat noch alles leisten muss.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Abg. Brigitte Losch GRUNE: Wer macht
denn das?)

Wir haben namlich ein mentales Problem. Meine Damen und
Herren, Sie glauben, der Staat konne Arbeitsplatze schaffen.
Das wird er aber nicht konnen.

(Abg. Dr. Birk CDU: Es lebe die Revolution!)

60 % der Biirgerinnen und Biirger in diesem Land glauben
diesen Unsinn auch noch. Deshalb sagen wir IThnen: Wirt-
schaft muss in der Wirtschaft gemacht werden. Deshalb
muss die Wirtschaft entlastet werden. Meine Damen und
Herren, das ist der richtige Weg.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Deshalb ist die FDP/DVP dazu bereit. Diese Politik der
marktwirtschaftlichen Erneuerung werden wir auch im Bun-
desrat mit unterstiitzen. Wir erwarten von IThnen endlich ei-
nen Kurswechsel zur marktwirtschaftlichen Politik, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der

CDU - Abg. Walter GRUNE: Herr Theurer wei3

nicht, dass die deutsche Sprache Punkt und Kom-
ma kennt! — Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Kretsch-
mann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Wenn die Zeitungen unisono titeln: ,,Staat in
Not, 31 Milliarden € fehlen* und alle Redner hier im Prinzip
bestdtigen, dass wir in einer ganz dramatischen Situation
der Wirtschaft, der Konjunktur und der Staatsfinanzen sind,
kann man, glaube ich, einer solchen Debatte, bei der in fiinf
Minuten die groBten Probleme angesprochen und gelost
werden sollen, nur einen Sinn geben, wenn alle zeigen, dass
sie diese Situation ernst nehmen und nicht nur aufeinander
einschlagen, sondern versuchen, das Signal zu setzen: In ei-
ner so schwierigen Situation muss man zusammenarbeiten
und die Probleme 16sen.

(Beifall des Abg. Seltenreich SPD)
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Sie wissen und jeder hier im Haus weif} es, dass die Bundes-
regierung die Reformen, die diese Lage dringend erfordert,
iiberhaupt nur machen kann, wenn die unionsregierten Lan-
der im Bundesrat mitziehen. Wenn sie das nicht tun, wird
ein groBer Teil der Reformen blockiert. Wir sind also in die-
ser Situation absolut auf die Zusammenarbeit mit ihnen an-
gewiesen.

(Abg. Dr. Birk CDU: Ihr seid nicht einmal fahig, die
Reformen in Gang zu bringen!)

Deswegen wollen wir fiir eine Politik werben, bei der wir
aufeinander zugehen und diese Probleme 16sen.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Dr. Birk CDU: Wo
sind denn die Reformen?)

Ich kann Thnen jedenfalls zusichern, Herr Kollege Oettinger:
Eine Oppositionspolitik, wie Sie sie in Berlin machen — lesen
Sie die Reden zur Rente und zum Gesundheitswesen, wo
nur draufgehauen wird und alle konstruktiven Beitrage feh-
len —, werden wir jedenfalls nicht machen, und wir haben
noch nie eine solche gemacht, seit Hasenclever die Griinen
hier im Landtag gefiihrt hat.

(Abg. Alfred Haas CDU: Sie haben eine Liigenpoli-
tik gemacht!)

Noch niemals sind wir hier in eine Haushaltsberatung ge-
gangen, ohne Deckungsvorschlidge fiir unsere Antrige zu
machen. Wenn auch vielleicht einmal die eine oder andere
kleine Luftbuchung dabei war, war das doch im Groflen und
Ganzen immerhin serids und an einer konstruktiven Opposi-
tionspolitik orientiert. Das muss man in einer solchen Situa-
tion auch von Thnen erwarten.

(Beifall bei den Griinen)

Wenn Frau Merkel auf dem Parteitag der CDU Kommissio-
nen einsetzen muss, wenn Ihre ,,Politik der Uberschriften®,
wie die ,,Siiddeutsche Zeitung* IThre Politik bezeichnet hat,
einmal auf konkrete Vorschliage heruntergebrochen werden
soll, dann sieht man auch bei der Union Defizite. Auch ihr
miisst Kommissionen einsetzen, wie es Frau Merkel auf dem
Parteitag fiir die Renten- und die Gesundheitspolitik ge-
macht hat, weil ihr vier Jahre lang in der Opposition gedacht
habt, es gehe einmal wieder voriiber mit Rot-Griin und man
brauchte sich nicht darum zu kiimmern, und weil ihr keine
Politik der konstruktiven Opposition gemacht und keine
kréftigen Vorschldge eingebracht habt.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Unruhe bei
der CDU und der FDP/DVP)

Wissen Sie, es ist ja nett, wenn Sie uns einerseits flir die
Vorschldge loben, die wir jetzt zur Rentenpolitik und zur
Gesundheitspolitik gemacht haben, uns aber andererseits
zugleich als Umfaller hinstellen. Wir sind gegen die Erho-
hung der Beitrdge zur Rentenversicherung — das haben wir
gesagt —, und wir haben Vorschlage dazu gemacht,

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Wir doch auch!)

zum Beispiel die Rentenerhdhung um ein halbes Jahr zu ver-
schieben. Wo war da Ihr Beifall, wo waren da Thre Vorschli-
ge, wo war da Thre Unterstiitzung? Bei dem, was auch ande-
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ren wehtut, hat man Sie genauso wenig gesehen wie andere.
Das muss man hier einmal festhalten.

(Beifall bei den Griinen)

Der Handlungsspielraum des Staates ist dramatisch einge-
schriankt. Das weil} jeder.

(Abg. Alfred Haas CDU: Das hitten Sie vor der
Bundestagswahl sagen miissen!)

Das hat drei wichtige Griinde. Der erste Grund ist die kon-
junkturelle Schwiche. Diese Schwéche haben wir weltweit,
und es ist doch vermessen, so zu tun — was hier getan wird
—, als hitte irgendeine nationale Volkswirtschaft die Mog-
lichkeit, die Weltkonjunktur einfach zu steuern, wie man
will. Das ist doch absurd und ldcherlich. Das glaubt doch
von Thnen selber niemand.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Warum haben die Amerika-
ner dann ein Wirtschaftswachstum von 3 bis 5 %?)

Jetzt komme ich einmal zur Korperschaftsteuer. Die Korper-
schaftsteuer ist gesenkt worden, und zwar deshalb, weil da-
mals alle geschrien haben, anderenfalls gehe der Standort
Deutschland baden. Wir haben diese Steuer gesenkt, und
jetzt sind aufgrund von Ausschiittungen von Steuergutha-
ben, die die Kdrperschaften in groBem Umfang machen —
das ist aber auf eine Regelung zuriickzufiihren, die noch
von der Kohl-Regierung stammt —, Einbriiche aufgetreten.

(Beifall der Abg. Heike Dederer GRUNE — Abg.
Theurer FDP/DVP: Gelbe Seiten! Sie hitten jeman-
den fragen sollen, der sich damit auskennt!)

Wenn Sie aber einen Schritt weiter denken wiirden, dann
miissten Sie zugeben, dass da ein méchtiges antizyklisches
Steuersenkungsprogramm gemacht worden ist.

(Abg. Hauk CDU: Das geht in die falsche Rich-
tung!)

Das ist sogar sehr radikal geworden, so radikal, wie wir es
selbst gar nicht wollten. Das heif3t, die Korperschaften ha-
ben das bekommen, was Sie alle wollen, nimlich Steuersen-
kungen auf breiter Front. Und was ist das Ergebnis? Leider
nicht das, was Sie uns hier immer erzdhlen wollen, was alles
an positiven wirtschaftlichen Effekten eintritt, wenn man
Steuern senkt.

(Abg. Hauk CDU: Weil Sie die wichtigste Gruppe
nicht berticksichtigt haben!)

Also, ich bitte darum, da ein bisschen auf dem Teppich zu
bleiben.

Zweitens sind es natiirlich die strukturellen Schwéchen der
Volkswirtschaft und die ganzen wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen und die Rahmenbedingungen durch die Sozi-
alsysteme. Auch da erwarten wir endlich einmal Thre Vor-
schldge. Wir werden sie machen. Die Reformanliegen liegen
auf dem Tisch. Wir bestreiten nicht die Versdumnisse, die in
den letzten Jahren passiert sind, aber es wire schon, wenn
auch Sie einmal Thre eigenen Versdumnisse auf diesem Ge-
biet eingestehen wiirden.
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Beispielsweise hat das, was wir gestern von der Union bei
der Gesundheitsdebatte gehort haben, nichts Gutes erwar-
ten lassen. Das war doch eine Koalition der Besitzstands-
wahrer, die Sie in der ganzen Gesundheitsdiskussion ange-
fiihrt haben. Jede Lobby, die geschrien hat, haben Sie an
diesem Pult verteidigt.

(Abg. Hauk CDU: Wer hat denn die Reform 1999
zuriickgenommen?)

Und, Leute, wie wollen wir diese Probleme hier 16sen, wenn
wir nicht allen sagen: ,,Es gibt auch Einschnitte bei allen
Leistungen*? Dies ist unabdingbar.

(Beifall der Abg. Heike Dederer GRUNE — Abg.
Hauk CDU: Sie haben doch das Gegenteil dessen
gemacht!)

Wenn es gemacht wird wie bei der Eigenheimzulage, wo
jetzt festgestellt wird, dass der Staat sein Fiillhorn nicht
mehr hat und einsparen und die Ausgaben auf das absolut
Unabdingbare beschrinken muss, nimlich die Forderung
von Familien, Stidten und Okologie, dann veranstalten Sie
hier sofort ein Heidengeschrei. Wo sind denn Thre Einspar-
vorschldge? Bitte nennen Sie uns die! Wo sind Thre Streich-
listen? Ich kann sie tiberhaupt nicht erkennen.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Noch etwas muss ich sagen, und dazu miissen Sie endlich
einmal Farbe bekennen: Der dritte Punkt sind natiirlich die
erheblichen Altlasten, die wir aus der Vergangenheit mit-
schleppen. Die grofite Altlast ist unsere enorme Verschul-
dung.

(Abg. Hauk CDU: Die groBite Altlast ist die SED!
Das ist der Punkt!)

Sollen wir bei der riesigen Verschuldung, die wir haben, den
Weg gehen, den Sie offensichtlich wollen, uns noch weiter
zu verschulden? Das miissen Sie hier klipp und klar sagen.
Ich glaube, dass dieser Weg falsch wére. Sie haben diesen
Weg schon bei der Hochwasserkatastrophe angedeutet. Sie
wollen in die Verschuldung gehen und haben kritisiert, dass
wir die Steuerreform um ein Jahr verschieben.

(Beifall des Abg. Walter GRUNE - Abg. Walter
GRUNE: So ist es! Genau!)

Ich mochte Thnen dazu etwas vorlesen, was Professor Ro-
bert von Weizsiacker dazu gesagt hat, und ich glaube, dass
Sie das hart trifft. Er sagte:

Die Wahl zwischen Steuer- und Kreditfinanzierung ist
tatsdchlich nur eine Wahl des Timings der Besteue-
rung, nicht zwischen hoherer oder geringerer Steuer.
Die Steuererhohung liegt aber meist erst hinter dem
wahltaktisch begriindeten Zeithorizont gewdhliter Re-
gierungen. Das verleitet die an Machterhaltung inte-
ressierten Regierungen, aber auch die auf Gegen-
wartskonsum fixierten Wihler zu nicht umkehrbaren
Umverteilungen zulasten zukiinftiger Generationen.

Wir wollen von Thnen hier klar wissen, ob Sie diesen Weg
der Verschuldung gehen wollen

(Abg. Dr. Birk CDU: Nein!)

oder nicht.

(Abg. Dr. Birk CDU: Sie gehen doch diesen Weg,
Herr Kretschmann! Die rot-griine Bundesregierung
geht doch diesen Weg!)

Alle Vorschldge, die Sie in der letzten Zeit gemacht haben,
waren eine Kritik am Abbau der Steuersubventionen. Sie
gingen alle in die Richtung, die Verschuldung zu erhdhen.
Wir sagen Thnen: Diesen Weg gehen wir nicht einfach mit.
Wir kommen mit Sicherheit bei dieser dramatischen Finanz-
lage auch nicht um eine weitere Verschuldung herum. Aber
wir werden sie, so gut es geht, vermeiden.

Nur wenn wir tiber das Ziel ,,Welchen Weg wollen wir zur
Belebung der Konjunktur gehen, zur Sanierung der Renten-
und Gesundheitssysteme und beim Abbau der Altlasten?*
streiten, kann in der Wirtschaft und in der Bevdlkerung
iiberhaupt wieder Vertrauen in die Politik entstehen, anders
nicht.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Da haben Sie doch vier
Jahre Zeit gehabt!)

Diese Dinge miissen wir auf den Tisch legen, und ich sage
noch einmal und bitte sogar darum: Wir brauchen selbstver-
standlich Thre kritische, aber konstruktive Begleitung. Das
wire flir alle sehr hilfreich. Nur drauthauen und nicht sagen,
welchen Weg man beschreiten will, das ist unproduktiv und
setzt Signale in der Bevdlkerung, die negativ sind und nicht
positiv. Das konnen wir uns in einer so dramatischen Situa-
tion nicht leisten.

Ich kann nur noch einmal klipp und klar sagen: Wir werden
uns mit all den Vorschldgen, die Sie hier machen, kritisch
auseinander setzen. Wir werden uns der Verantwortung im
Landeshaushalt stellen. Wir werden auch dabei sein, wenn
es um Zumutungen und schwere Einschnitte fiir die Bevol-
kerung geht, um den Haushalt des Landes zu sanieren und
im Gleichgewicht zu halten. Ich erwarte von Thnen, dass Sie
im Bundesrat und als Opposition im Bundestag dasselbe
machen. Dann kommen wir voran.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Prisident Straub: Meine Damen und Herren, unter den
Gasten auf der Zuhorertribiine befindet sich der Botschafter
der Republik Ungarn in der Bundesrepublik, Herr Gergely
Prohle, in seiner Begleitung der ungarische Generalkonsul
in Baden-Wiirttemberg, Herr Tamas Mydlo. Herr Botschaf-
ter, ich begriile Sie sehr herzlich im Landtag von Baden-
Wiirttemberg und wiinsche Thnen einen angenehmen, infor-
mativen Aufenthalt bei uns im Haus des Landtags und in
unserer Landeshauptstadt Stuttgart.

(Beifall bei allen Fraktionen)
Das Wort erteile ich dem Herrn Ministerprasidenten.

Ministerprisident Teufel: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Heute Morgen las ich in einer
Zeitung, auch den berufsmiBigen Schonrednern in Berlin
sei gestern nichts mehr eingefallen. Und in der Tat: Wem es
bei dieser Dreifachmeldung des gestrigen Tages nicht die
Sprache verschlédgt, dem ist wirklich nicht mehr zu helfen.

Ich muss sagen, auBer dem Kollegen Kretschmann ist allen
anderen Oppositionsrednern immer noch sehr viel Bescho-
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nigendes eingefallen. Herr Kollege Kretschmann, ich werde
mich deshalb nachher vor allem mit Thren Argumenten aus-
einander setzen. Denn ich glaube, wir miissen die Wirklich-
keit betrachten, so, wie sie sich seit dem gestrigen Tag dar-
stellt. Dann miissen wir versuchen, Folgerungen zu ziehen.

Ich mochte nicht damit beginnen, dass ich den Sachverhalt
selbst aus meiner Sicht darstelle. Das werde ich anschlie-
Bend tun. Sie sagen ja immer, das sei die Sicht der Oppositi-
on und wir wiirden grundsétzlich blockieren. Deshalb moch-
te ich den Sachverhalt einmal darstellen, indem ich zunichst
die Wirklichkeit anhand der Fakten, die der Sachverstindi-
genrat gestern auf den Tisch gelegt hat, und anhand des-
sen betrachte, was Wirtschaftsjournalisten von drei groflen
deutschen Tageszeitungen heute zu diesem Thema schrei-
ben.

Sie sagen ja, wenn sich Wirtschaftsverbiande meldeten, wol-
le man mit ihnen nicht mehr reden, sie betrieben das Ge-
schift der Opposition. Uns machen Sie den Vorwurf der
Obstruktion. Aber bitte befassen Sie sich doch einmal mit
dem, was unabhidngige Sachverstindige sagen. Von den
fiinf Wirtschaftsweisen sind vier von der Regierung Schro-
der berufen worden,

(Abg. Oettinger CDU: Sozialdemokraten!)

und drei der fiinf Weisen sind Sozialdemokraten. Also wird
man doch auch von Thnen heute erwarten konnen, dass Sie
nicht beschonigen, sondern sich in dieser schwierigen Situ-
ation, in der sich Deutschland befindet, einmal sachlich mit
dem auseinander setzen,

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

was die Sachverstindigen sagen. Sie analysieren ja nicht
nur, sondern sie machen auch praktische Vorschlige.

Ich zitiere nun also aus der heutigen Ausgabe von drei gro-
Ben deutschen Tageszeitungen.

»Die Welt“ schreibt: ,,Vernichtendes Zeugnis fiir Rot-Griin —
Wirtschaftsweise verurteilen Reformprojekte®. Dies bezieht
sich auch auf die Reformprojekte, Herr Kollege Kretsch-
mann, denen wir nach Threr Meinung im Bundesrat zustim-
men sollten.

Die ,,Stiddeutsche Zeitung® schreibt: ,,Wirtschaftsweise for-
dern eine andere Politik*.

Nun zu den Fakten selbst. Ich zitiere dazu aus dem Bericht
der ,,Frankfurter Allgemeinen® {iber den Bericht der Sach-
verstandigen, der uns ja im Original noch nicht vorliegt:

Sachverstindigenrat geht mit Bundesregierung hart
ins Gericht . . .

Fiir die schlechten Aussichten trage die Politik hohe
Mitverantwortung . . . Deutschland leide unter einer
auch hausgemachten Wachstumsschwdche mit negati-
ven Folgen fiir die Beschdftigung. Dem miisse mit tief
greifenden Reformen am Arbeitsmarkt und bei den so-
zialen Systemen begegnet werden . .. , Es mangelt an
einer klaren Perspektive, die geeignet ist, Vertrauen
bei den Konsumenten aufzubauen* . . .
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Der Rat hdlt
— gegen die Vorschldge der Bundesregierung —

dagegen viele der von der Regierung geplanten Mayfs-
nahmen, auch das Hartz-Konzept, fiir unzureichend . . .

Bitte befassen Sie sich also doch zunichst einmal mit der
Analyse und mit den Vorschldgen des Sachverstiandigen-
rats. Messen Sie Ihre Vorschldge aus der Koalitionsverein-
barung und das, was Sie jetzt in Gesetzesform vorlegen wol-
len, an diesen Aussagen. Korrigieren Sie nicht nur Tag fiir
Tag von Ihren eigenen Ministerien erkannte Fehler, sondern
korrigieren Sie Ihre Politik.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Die ,,Frankfurter Allgemeine® schreibt unter der Uberschrift
,,Der Absturz®:

... Die Regierung spricht von einem Sparpaket. Tat-
sdchlich jedoch steigt die Neuverschuldung krdftig,
ebenso wie die Steuer- und Abgabenlast fiir Biirger
und Unternehmen. Bundeskanzler Schroder ist nicht
willens und fihig, dem Land die dringend bendtigten
psychologischen und okonomischen Impulse zu geben.
Obwohl der Anteil der Staatsausgaben mit 50 Cent
von jedem Euro in Deutschland so hoch liegt wie in
keinem anderen groffen Land, fiihren die Pline von
Rot-Griin, die insgesamt einen wachstums- und leis-
tungsfeindlichen Geist atmen, zu einer weiteren Verla-
gerung von privaten zu Offentlichen Ausgaben.

Der einstmals stolzen deutschen Volkswirtschaft droht
der Absturz in die zweite Liga der Industriestaaten.
Der deutsche Wohlstand ist gefihrdet, weil fast alle
anderen Ldinder innerhalb und aufSerhalb Europas
seit Jahren viel schneller wachsen. Das zeigt: Nicht
die Talfahrt der Weltwirtschaft, sondern die katastro-
phale Wirtschaftspolitik von Rot-Griin ist fiir die wirt-
schaftliche Misere verantwortlich . . .

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Wer glaubt schon, dass Schréder und sein Finanzmi-
nister Eichel die Milliardenlécher im Haushalt erst
wenige Tage nach der Wahl entdeckt haben? Wire
Deutschland ein Unternehmen und die Regierung der
Vorstand, dann hdtte die Staatsanwaltschaft gute
Griinde, ein Ermittlungsverfahren wegen des Ver-
dachts der Insolvenzverschleppung einzuleiten.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf von

der CDU: So ist es! Sehr gut! — Abg. Kretschmann

GRUNE: Wir haben so viel Geld, dass wir uns Zei-
tungen kaufen kdnnen!)

— Ja, das haben wir, zum Teil sogar privat. Nein, Herr
Kretschmann, ich nehme es ernster.

Ich finde: Wann, wenn nicht jetzt, muss ein Ruck durch die-
ses Land gehen? Wann, wenn nicht jetzt, miissen wir uns
von solchen Aussagen herausfordern lassen? Das schrei-
ben ja Leute, die sich hauptamtlich jeden Tag mit Wirt-
schaftspolitik beschéftigen. Ich habe jetzt ausschlieBlich
Wirtschaftsjournalisten zitiert.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Theurer FDP/
DVP)
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Wahr ist, dass dieses Land auf einer schiefen Bahn ist und
dass wir eine Kurskorrektur einleiten miissen, wenn wir Ar-
beitnehmerrechte und den Wohlstand fiir alle Gruppen der
Bevdlkerung in diesem Land erhalten wollen. Eine Kurskor-
rektur ist notwendig.

Die ,,Siiddeutsche Zeitung* schreibt — letztes Zitat —:

Die sichtbaren Symbole des Wohlstandes schwinden,
und die dahinter liegende Krise ldisst sich immer deut-
licher erkennen. Vielleicht markiert der gestrige
schwarze Mittwoch mit seinen dreifach schlechten
Nachrichten bei diesem Prozess der Erkenntnis einen
historischen Einschnitt. Die EU-Kommission hat
Deutschland offiziell bescheinigt, dass das Land die
MafSgaben des von ihm selbst durchgesetzten Stabili-
tdatspaktes weit verfehlen wird, und leitet ein Verfah-
ren ein. Die Steuerschdtzer haben ermittelt, dass die
Haushaltslage viel schlimmer ist, als alle Verantwort-
lichen noch bis vor kurzem geglaubt haben, und der
Sachverstindigenrat hat in seinem Jahresgutachten
eine Generalabrechnung mit der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik der Bundesregierung formuliert.

Wann, wenn nicht jetzt, sollte ein Ruck durch die Gesell-
schaft gehen? Aus diesem Tag folgt eine klare Lehre: Die
O6konomische Vernunft muss wieder zum Leitfaden der Poli-
tik werden.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Symbolpolitik kann sich das Land nicht mehr leisten. Man
darf auch nicht bei den Zahlen stehen bleiben. Die drama-
tisch gestiegenen Haushaltsdefizite sind schlimm genug,
aber sie sind eigentlich nur Symptome der schlechten Kon-
junktur und der anhaltenden Wachstumsschwiche
Deutschlands. Wer die 6ffentlichen Haushalte sanieren will
—und das ist unabdingbar —, der muss in erster Linie diese
Wachstumsschwéche angehen — das ist eine entscheidende
Aussage, die ich machen will —,

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

der darf nicht nur auf der Ausgabenseite einsparen wollen,
sondern der muss auch die Einnahmen dadurch erhdhen,
dass die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft wieder so
gestaltet werden, dass die Wirtschaft wéchst.

(Zuruf von der CDU: So ist es!)

Meine Damen und Herren, die ,,Siiddeutsche Zeitung®
schreibt heute weiter:

Der rot-griinen Bundesregierung ist vorzuwerfen, dass
sie insoweit den grofiten Teil ihrer ersten Legislatur-
periode vertan hat und ihre zweite mit Wahlbetrug
und verqueren Beschliissen begonnen hat.

(Abg. Alfred Haas CDU: Wiederholen Sie den Satz
bitte noch einmal!)

Das ist die Situation, und das ist die Wirklichkeit.

Herr Kollege Kretschmann, jetzt zu einigen Argumenten, die
Sie gebracht haben. Sie sagten: ,,.Die Bundesregierung
bringt alles doch nur dann durch, wenn Sie im Bundesrat

mitmachen.* Zundchst einmal mdchte ich dazu sagen: Lei-
der wird sie einiges durchbringen, weil es der Bundesrat mit
seiner Mehrheit nicht verhindern kann, da es sich nicht um
zustimmungspflichtige Gesetze handelt. Solche Gesetze wird
die Bundesregierung auf jeden Fall durchbringen, wenn sie
will. Da ist genug Schlimmes dabei.

(Abg. Kiibler CDU: So ist es!)

Ein Weiteres: Wir haben gesagt, dass wir vonseiten der
Landesregierung Steuererhohungen ablehnen, weil sie das
Gegenteil dessen sind, was in der gegenwértigen Situation
notwendig ist.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Theurer FDP/
DVP)

Wir brauchen eine Entlastung der mittelstdndischen Wirt-
schaft, auch eine Entlastung der Arbeitnehmer. Wir brau-
chen Signale der Hoffnung, damit auch die Kaufzuriickhal-
tung der Menschen zuriickgeht und die Investitionsbereit-
schaft steigt. Diese schaffen wir nicht, wenn insgesamt 48
Gesetzesvorschlage kommen,

(Zuruf von der CDU: Unglaublich!)

die zu einer zusétzlichen Belastung der Wirtschaft und der
Biirger fiihren.

Nun ist von Herrn Drexler erkldrt worden, wir hétten nicht
gesagt, wie wir uns zum Thema Korperschaftsteuer verhal-
ten. Wir haben es vor der Wahl gesagt, und wir haben es
nach der Wahl gesagt: Das ist der einzige Punkt, wo wir zu
einer Korrektur bereit sind. Wir waren fiir eine Korper-
schaftsteuerentlastung, aber wir waren fiir eine Korper-
schaftsteuerentlastung auf 25 %, und das war ein gewalti-
ger Sprung. Aber wir sind nicht fiir eine Korperschaftsteu-
erentlastung auf 0 %.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Wenn das eine CDU/CSU-FDP-Regierung beschlossen hét-
te, wiren die Gewerkschaften auf die Stralle gegangen.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Pfister FDP/
DVP)

Aber eine sozialdemokratisch gefiihrte Regierung hat Milli-
ardenverluste in Kauf genommen,

(Zuruf des Abg. Dr. Lasotta CDU)

sodass heute nur noch zwei Gruppen der Bevdlkerung in
Deutschland Steuern bezahlen: die Personengesellschaften
und die Arbeitnehmer iiber die Lohnsteuer. Das sind die
Einzigen, die in Deutschland noch Steuern bezahlen, und
zwar seit zwei Jahren. Dariiber haben wir in jeder Rede vor
der Wahl gesprochen und nicht erst nach der Wahl.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Wir sagen, dass wir da zu einer Korrektur bereit sind; aber
wir sagen auch klar, dass wir nicht bereit sind, die Einfiih-
rung einer Mindeststeuer in diesem Bereich mitzutragen.
Steuern soll der zahlen, der Ertrdge hat, aber nicht der, der
rote Zahlen schreibt und keine Ertrdge hat. Wir sind nicht
fiir eine Mindeststeuer.
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Der nichste Punkt: Herr Kollege Kretschmann, Sie haben
gefragt, warum denn wir zu unserer Regierungszeit auf Bun-
desebene nicht gehandelt hitten. Herr Kretschmann, das
konnen Sie doch nun wirklich nicht sagen.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: So ist es! Wer hat denn
blockiert?)

Die CDU/CSU-FDP-Bundesregierung hat den demographi-
schen Faktor in der Rentenversicherung eingefiihrt.

(Abg. Theurer FDP/DVP: Sehr richtig! — Abg. Ursu-
la HauBmann SPD: Das haben wir gemerkt, Herr
Teufel!)

Ich habe nach einer Christiansen-Sendung, als der Bundes-
arbeitsminister gerade drei Wochen im Amt war, zu ihm ge-
sagt: ,,Herr Riester, das werden Sie noch bitter bereuen. Hat-
ten Sie doch gesagt: ,Wir lehnen das alles ab, aber das hat
die frithere Regierung beschlossen. Wir konnen es nicht
rickgéngig machen.® Bauen Sie darauf auf. Sie miissen
noch mehr im Bereich der Rentenreform tun.*

(Abg. Theurer FDP/DVP: Genau!)

Tatsdchlich wurde der demographische Faktor gestrichen.
Jetzt muss er mit vierjdhriger Verspatung wieder eingefiihrt
werden.

(Abg. Drexler SPD: Wer sagt denn das?)

Jetzt sind die Opfer sehr viel groBer, die den Rentnern zuge-
mutet werden miissen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und der FDP/DVP —
Abg. Dr. Reinhart CDU: So ist es!)

Ich komme zum néchsten Punkt. Herr Kollege Kretschmann,
bitte erinnern Sie sich vier Jahre zuriick. Ein entscheidender
Punkt, warum wir die damalige Bundestagswahl verloren ha-
ben, war, dass vonseiten der SPD die Rente mit 60 verspro-
chen worden ist. Ich kann aus sehr vielen Versammlungen
und Diskussionen jener Zeit sagen, dass dieses Argument
aullerordentlich verfangen hat, dass das wirklich ein grofies
Angebot gewesen ist. Wir haben gerade das Gegenteil ge-
sagt gehabt, namlich dass das Arbeitsalter verlangert wer-
den muss. Dann wurde die Rente mit 60 versprochen.

(Zuruf des Abg. Dr. Reinhart CDU)

Dann war es der friihere stellvertretende Vorsitzende der IG
Metall und neue Bundesarbeitsminister Riester, der als Ers-
ter in Deutschland gesagt hat: Wir miissen das Rentenein-
trittsalter auf 67 Jahre erhohen. Die Rente mit 60 wurde ver-
sprochen; zwei Jahre spiter hat man von 67 Jahren gespro-
chen.

Ich will Thnen dazu auch ganz klar meine Meinung sagen.
Ich bin tiberhaupt nicht fiir die Anhebung des Rentenein-
trittsalters auf 67 oder auf 70 Jahre. Aber ich bin sehr dafiir,
dass das gesetzliche Renteneintrittsalter auch das tatséchli-
che Renteneintrittsalter ist und dass die Arbeitnehmer nicht
vier Jahre frither in Rente gehen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und der FDP/DVP —
Abg. Dr. Reinhart CDU: Das faktische! So ist es!)
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Man braucht doch keine hohere Mathematik, sondern es
reicht das kleine Einmaleins, um auszurechnen, dass diese
Kalkulation nicht aufgeht. Wenn man bei einem vorgezoge-
nen Renteneintrittsalter vier Jahre weniger Beitrdge einzahlt
und vier Jahre ldnger Leistungen bekommt, muss jedes Ver-
sicherungssystem zusammenbrechen.

Der néchste Punkt: Wissen Sie noch, wie in den Apotheken
iiber die Bundesregierung geschimpft worden ist, als die ei-
nen Eigenbeitrag fiir Arzneimittel, fiir jedes einzelne Arznei-
mittel eingefithrt hatte? Auch das war ein entscheidender
Kritikpunkt im vorletzten Bundestagswahlkampf. Auch wir
hatten verniinftige Kostendeckungsmalinahmen eingefiihrt.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Richtig!)

Sie haben im Wahlkampf gesagt, dass Sie das wieder besei-
tigen wollten; und das haben Sie anschlieend gemacht.
Meine Damen und Herren, wenn man den Biirgern vorgau-
kelt, dass im Bereich der Krankenversicherung und der Ren-
tenversicherung gar keine Reformmafinahmen notwendig
seien,

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Richtig! — Zuruf des Abg.
Theurer FDP/DVP)

wenn man getroffene Einsparmalinahmen riickgéingig macht,
dann braucht man sich doch nicht zu wundern, wenn der
Karren bei den Sozialversicherungssystemen immer starker
in den Dreck gefahren wird.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und der FDP/DVP —
Abg. Dr. Reinhart CDU: Ist noch nicht verjéhrt!)

Das sind nur einige Beispiele, die sich fortsetzen lieBen.

Ihr néchstes Argument, Herr Kollege Kretschmann: Man
miisse doch einmal die hohe Altverschuldung beriicksichti-
gen, die Sie ibernommen hétten. Das ist wahr. Aber wahr
ist auch — und bitte beachten Sie dies —,

(Abg. Alfred Haas CDU: Das wollen die doch
nicht!)

dass diese hohe Altverschuldung exakt im Jahr 1990 begon-
nen hat, nach der Wiedervereinigung Deutschlands.

(Zuruf von der CDU: Jawohl! — Zuruf des Abg.
Walter GRUNE)

Da habe ich niemanden gehort — niemanden! —, der dagegen
war, dass im Bundeshaushalt Milliardenbetrdge fiir den
Aufbau Ost ausgegeben worden sind.

(Abg. Drexler SPD: Aber anders zu finanzieren! Vol-
liger Quatsch!)

Daher rithrt die hohe Altverschuldung. Sie hat exakt nach
der Wiedervereinigung Deutschlands begonnen und nicht
vorher. Das ist die Wahrheit.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Dann haben Sie, Herr Kollege Kretschmann, gesagt, wir hét-
ten den Weg der Verschuldung auch zur Finanzierung der
Beseitigung der Hochwasserschdden an der Elbe beschrit-
ten. Das ist nicht richtig. Wir haben einen anderen Finanzie-
rungsvorschlag gemacht.

(Abg. Walter GRUNE: Das Geld war aber schon
vergeben!)
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Lassen Sie mich ihn noch einmal wiederholen: Im Bundes-
haushalt dieses Jahres steht als Ablieferungsbetrag der
Bundesbank an den Bund aus dem letzten Jahr eine Summe
in Hohe von 4,5 Milliarden €. V6llig unverhofft und von den
Haushéltern und der Bundesregierung nicht vorauszusehen
war der Betrag, der bei der Bundesregierung bereits abgelie-
fert ist: 11,4 Milliarden €.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Aha!)

Ist es da nicht nahe liegend, eine vollig unerwartete Ausga-
be — Hochwasserschidden — mit einer gleichzeitig eingetrof-
fenen, unverhofften Einnahme abzudecken, anstatt den billi-
gen Weg einer Steuererhdhung und Steuerbelastung der
Biirger und der Wirtschaft zu beschreiten?

(Lebhafter Beifall bei der CDU — Beifall bei der FDP/
DVP)

Ein Teil unserer gegenwértigen Misere liegt doch nun wirk-
lich darin begriindet, dass Sie in der Unternehmensteuer-
reform vor drei Jahren die Kapitalgesellschaften, die 10 %
der Unternehmen in Deutschland ausmachen, auf 25 %, fak-
tisch aber auf null gesetzt haben, wéhrend Sie die Personen-
unternehmen — den mittelstdndischen Unternehmer, den
Handwerksbetrieb, den Einzelhdndler, den Freiberufler —, die
90 % der Unternchmen in Deutschland ausmachen, erst zum
1. Januar 2003, Jahre spéter und weit weniger stark entlasten
wollen. Das ist ein Teil unserer Probleme.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Dr.
Reinhart CDU: Und ungerecht! — Zuruf der Abg.
Heike Dederer GRUNE)

Genau diese Entlastung haben Sie ein weiteres Jahr verhin-
dert. Jetzt aber wundern Sie sich, dass alles zusammen-
bricht.

Im Ubrigen verweise ich einmal darauf, dass in der Schweiz
zurzeit eine grofe Diskussion dariiber stattfindet, ob die
groflen Devisenreserven und Goldreserven, die die Zentral-
bank hat, im Schweizer Bundeshaushalt nicht sinnvoller fiir
Investitionen genutzt werden konnten. Ich darf auf dieses
Beispiel verweisen und sagen: Sollen denn die gro3en Gold-
reserven und Devisenreserven, die die Bundesbank aus gu-
tem Grund wie alle anderen 14 Zentralbanken nicht an die
Europédische Zentralbank abgeliefert hat, untétig im Keller
bleiben, oder kdnnte man nicht in einer so schwierigen Zeit,
wie wir sie heute haben, Teilbetrdge fiir Investitionen akti-
vieren? Diese Frage werfe ich einmal auf.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE)

Dann haben Sie, Herr Kretschmann, gesagt: Wir wollen wis-
sen, ob Sie die Verschuldung weiter nach oben treiben wol-
len. Ja wer treibt denn die Verschuldung nach oben? Ich
lese heute in der Zeitung, dass Herr Eichel im Bundeshaus-
halt dieses und des néchsten Jahres mehr als den doppelten
Betrag an Verschuldung vorsieht und — darauf hat Herr Kol-
lege Oettinger hingewiesen — iiber den verfassungsmafigen
Rahmen hinausgeht. Stellen Sie also Thre Frage bitte am
richtigen Ort! Lassen Sie sie im Deutschen Bundestag
durch Thre Kollegen stellen; aber stellen Sie sie nicht im
Landtag von Baden-Wiirttemberg!

Wir konnen doch bei den derzeitigen Steuereinbriichen ne-
ben Sparmafinahmen nicht ohne eine weitere Erhohung der
Verschuldung auskommen. Das ist gar nicht moglich. Aber
wir werden es mit Sicherheit nicht so weit treiben wie die
Bundesregierung, nimlich {iber den Verfassungsrahmen hi-
naus.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Jetzt komme ich zu Herrn Kollegen Drexler. Er sagt: Wir ha-
ben Ausfille von 1 Milliarde € und haben im Mai beschlos-
sen, 200 Millionen € einzusparen, und haben weitere 100
Millionen € im Vollzug erbracht. Was machen Sie jetzt mit
den 700 Millionen €? Ich kenne den Betrag seit gestern.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Seit gestern Abend um
5 Uhr!)

Die Haushaltsstrukturkommission tritt heute und morgen
den ganzen Tag zusammen. Da will ich Sie einmal fragen, ob
man schneller handeln kann, als wir handeln wollen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Minister Dr. Christoph Palmer: Nein! — Glo-
cke des Présidenten)

Prisident Straub: Herr Ministerprésident ——

Ministerprisident Teufel: Einen Satz noch, und dann bin
ich gern mit einer Zwischenfrage einverstanden. Dann kon-
nen Sie gleich darauf eingehen.

Wir haben die Steuerschitzung des Friihjahrs berticksich-
tigt.

(Minister Dr. Christoph Palmer: So ist es! — Abg.
Dr. Reinhart CDU: Stringent!)

Damals haben wir Einsparungsmafinahmen und eine Haus-
haltssperre in der Grofenordnung von 200 Millionen € be-
schlossen. Jetzt aber sehen wir uns einer ganz neuen Situa-
tion gegeniiber. Herr Drexler, Tatsache ist: Durch Thre Poli-
tik haben wir jedes halbe Jahr Milliardenausfille.

(Minister Dr. Christoph Palmer: So ist es!)

Und da fragen Sie uns, warum wir sie nicht schon gestern
ausgeglichen haben.

(Lebhafter Beifall bei der CDU — Beifall bei Abge-
ordneten der FDP/DVP)

Jetzt konnen Sie gern Thre Zwischenfrage stellen.

(Abg. Drexler SPD: Lesen Sie lieber die Zeitung vor!
Das ist besser!)

Prisident Straub: Herr Abg. Schmid erhélt das Wort zu ei-
ner Zwischenfrage.

Abg. Schmid SPD: Herr Ministerprésident, ich will von Ih-
nen nichts Unmenschliches verlangen; das ist klar.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Oh!)

Aber wir wissen, nach der Berechnung fiir 2002 sind 700
Millionen € iibrig, die zu decken sind. Wir wissen genauso,
dass man vielleicht durch eine Haushaltssperre noch etwas
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einsparen kann. Aber auf alle Félle bleibt fiir 2002 eine deut-
liche Ausweitung der Kreditaufnahme. Wir wissen auch,
dass Krediterméchtigungen aus den Vorjahren iibertragen
werden konnen.

(Abg. Hoffmann und Abg. Mappus CDU: Frage!)

— Die Frage ist: Reicht dies aus, um den Fehlbetrag fiir 2002
zu decken, oder miissen Sie fiir 2002 einen Nachtragshaus-
halt vorlegen, um die Krediterméchtigungen zu erhéhen?
Das ist die Frage, und das Finanzministerium kann sie sicher
beantworten.

(Abg. Drexler SPD: Das ist doch keine schlimme
Frage!)

Ministerprisident Teufel: Ich beantworte die Frage gern.
Herr Kollege,

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Schmid heif3it er! Nils
Schmid!)

schon in den ersten Dezembertagen wird das Haushaltsjahr
2002 abgeschlossen. Jetzt erklaren Sie mir einmal, wie Sie
zwischen dem 14. November und den ersten Dezembertagen
noch eine Haushaltssperre realisieren wollen. Das erkldren
Sie mir einmal.

(Abg. Schmid SPD: In der Vergangenheit hat es der
Finanzminister gemacht! — Abg. Drexler SPD: Das
ist doch in der Vergangenheit gemacht worden!)

— Nein, das ist nicht zu machen.
(Abg. Drexler SPD: Friiher hat man es gemacht!)
Wir haben das ja gemacht, Herr Kollege.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Die haben es nicht mitge-
kriegt!)

Natiirlich haben wir es gemacht. Wir haben es aufgrund der
Steuerschitzung im Friithjahr tatsdchlich gemacht. Im Mai
haben wir 200 Millionen € beschlossen, tatsdchlich aber 300
Millionen € realisiert.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Das haben die nicht reali-
siert!)
Sie wollen ja, dass wir die Ausfille, die ein halbes Jahr spé-

ter kommen, schon ein halbes Jahr vorher einsparen. Das
wollen Sie, und das ist menschenunmdglich.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Dr.

Reinhart CDU: Das haben die nicht realisiert! Das

haben sie nicht verstanden! — Zuruf des Abg. Drex-
ler SPD)

Herr Kollege Drexler, Sie haben von Kommissionen gespro-
chen und uns solche angeraten.

(Zuruf des Abg. Drexler SPD)

Tatsache ist, dass die Bundesregierung fiir wichtigste Be-
reiche politisches Handeln ausschlieBlich auf die Einset-
zung von Kommissionen beschrankt.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: So ist es! — Abg. Kiefl
CDU: Fiihrung null!)
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Das Bundesarbeitsministerium alter Art —

(Abg. Drexler SPD: Abgelehnt, die Antrige im
Landtag!)

ich sage ,,alter Art“, denn es ist ja jetzt umgruppiert worden
— hatte nicht weniger als 1 000 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter. Sind denn die 1 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
nicht auf Vorschldge und Gesetzentwiirfe gekommen, bei-
spielsweise zum Arbeitsmarktrecht oder zur Rente? Braucht
man dafiir Kommissionen, die hinterher wieder korrigiert
werden miissen, wie wir es gerade jeden Tag erleben? Nein,
wir brauchen eine andere Politik.

Meine Damen und Herren, dann ist in der Debatte vorhin
wortlich vom Haushaltssprecher der SPD-Fraktion gesagt
worden, das Land wiirde doch von den MafBnahmen, die
jetzt von der Bundesregierung geplant seien — Steuererhd-
hungen —, profitieren. Er hat 300 Millionen € ausgerechnet
und gefragt, ob uns das nicht recht wire, ob wir das ange-
sichts dieser Haushaltssituation wirklich ablehnten. Das
muss man sich einmal vorstellen: Bei einem Staatsanteil von
50 % mutet man uns ausschlieBlich fiskalisches Denken zu,
und wir sollen den Staatsanteil weiter erhéhen!

(Abg. Drexler SPD: Sie lenken ab!)

In einer Situation, in der ein volliger Stillstand bei Investitio-
nen stattfindet, in der die Wirtschaft verunsichert ist, wie es
noch zu keinem Zeitpunkt in der Nachkriegszeit der Fall ge-
wesen ist,

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Kein Konsum mehr!)

in der das Wirtschaftswachstum an letzter Stelle im européi-
schen Landervergleich steht, will man uns mit den Einnah-
men aus Steuererhdhungen kddern! Ich kann nur sagen:
Diese Steuererhdhungen vermehren das Ubel.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Drex-
ler SPD: Bei der Korperschaftsteuer machen Sie es
aber!)

Erst wiirden wir vermeintlich 300 Millionen € mehr einneh-
men, und bei der néchsten Steuerschdtzung im Friihjahr und
der tiberndchsten Steuerschiatzung im Herbst hitten wir
dann nicht 300 Millionen € Ausfille, sondern 600 Millio-
nen € Ausfille oder Milliardenausfille. Das wire die Folge
einer solchen Politik.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Nun fragen Sie immer: Was tut das Land? Das Land ist
doch in diese Gesamtentwicklung der deutschen Wirtschaft
eingebettet.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Einbetoniert!)
Wir sind das Opfer!
(Abg. Schmid SPD: Oje!)

Alle Stidte und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg und in
Deutschland sind Opfer dieser verfehlten Politik.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Sei-
metz CDU: Richtig! Wir sind die Betrogenen! — Zu-
ruf des Abg. Dr. Reinhart CDU)
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Es darf doch nicht an Symptomen kuriert werden, sondern
diese Politik muss grundlegend geéndert werden. Sie fahren
den Karren an die Wand,

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Genau so ist es!)

und Sie sorgen fiir Milliardenausfélle bei den Landern und
Kommunen und fragen dann, wie wir den Ausgleich be-
werkstelligen wollen.

(Abg. Drexler SPD: Sie wollen doch regieren! —
Abg. Schmid SPD: Lehnen Sie das Amt ab! Wir ma-
chen es!)

Dann bieten Sie uns noch groBziigig IThre Mitarbeit an. Ich
habe das in der Zeitung gelesen. Es ist auch vorhin gesagt
worden.

(Zuruf des Abg. Schmid SPD)

— Darf ich dazu etwas sagen? — Mein erster Rat wire: Bieten
Sie Thren Kollegen der SPD-Bundesregierung und der SPD-
Bundestagsfraktion

(Abg. Dr. Reinhart CDU: In Berlin!)

und Thren Kollegen der Griinen auf Bundesebene bitte Ihre
Mitarbeit an, und helfen Sie mit, dass es dort zu einer besse-
ren Politik kommt.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Das ist besser!)
Dann werden auch unsere Probleme zu 19sen sein.

Zweitens wage ich eine Prognose. Da wir im Land zum
Haushaltsausgleich handeln miissen, werden wir nach den
Beratungen der Haushaltsstrukturkommission und den Be-
ratungen in den beiden Koalitionsfraktionen ein Konzept
vorlegen miissen. Da dieses Konzept Einsparungen vorse-
hen muss, miissen wir mit scharfem Gegenwind in der verof-
fentlichten Meinung und bei vielen Betroffenen rechnen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das ist ja wohl klar!)

Dann mochte ich einmal wissen, auf welcher Seite Sie ste-
hen:

(Abg. Drexler SPD: Auf welcher Seite stehen Sie
denn im Bund?)

auf der Seite der Konsolidierung oder auf der Seite derjeni-
gen, die der Reihe nach sagen, dass es auf diesem Gebiet
nicht geht. Dann werden Sie sich an dieses Pult stellen und
sagen:

(Abg. Drexler SPD: So wie Sie! — Abg. Schmid SPD:
Was machen Sie in Berlin? Wo sind Thre Alternati-
ven?)

»Selbstverstandlich miissen wir sparen, aber wir miissen in-
telligent sparen. Alles, was Sie vorlegen, ist kontraproduk-
tiv und unniitz.“ Das kann ich aufgrund gemachter Erfah-
rung im Voraus sagen. Wir machen die Probe aufs Exempel.

(Abg. Schmid SPD: Sie haben sie schon nicht be-

standen! Sie sind in Berlin bei der Probe schon

durchgefallen! — Gegenruf des Abg. Seimetz CDU:

An Threr Stelle wiirde ich ,,Berlin“ gar nicht in den
Mund nehmen!)

Ich werde Sie darauf hinweisen.

Wenn Sie mithelfen, unpopuldre Einschnitte im Haushalt
mitzutragen, werde ich nicht anstehen, ans Pult zu gehen
und zu sagen: ,,Ich habe mich getduscht. Ich habe eine bes-
sere Opposition im Landtag, als ich je angenommen habe.*

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Schmid SPD: Sie haben eine bessere
als die Regierung in Berlin!)

Im Ubrigen orientiere ich unsere Politik nicht vorrangig an
den Vorschldgen der Bundesregierung, sondern betrachte
mich in meiner Funktion als Ministerprésident von Baden-
Wiirttemberg auch als Anwalt der Wirtschaft, der mittel-
stdndischen Betriebe, von denen wir Ausbildungsplitze
und Arbeitsplitze erwarten, und ich sehe uns, die Landesre-
gierung, als Anwilte der Stiddte und Gemeinden, die von
dieser katastrophalen wirtschaftlichen Entwicklung und von
den Einnahmeausfillen genauso betroffen sind, die aber
kein eigenes Mitwirkungsrecht im Bundestag oder im Land-
tag haben und die deshalb zu Recht erwarten konnen, dass
wir auch ihre berechtigten Interessen wahrnehmen.

(Anhaltender lebhafter Beifall bei der CDU und der
FDP/DVP — Abg. Drexler SPD: Thr konntet noch La
Ola machen!)

Prisident Straub: Nach § 82 Abs. 4 unserer Geschéftsord-
nung erteile ich Herrn Abg. Drexler das Wort.

(Oh-Rufe von der CDU)

Abg. Drexler SPD: Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich mache es kurz,

(Demonstrativer Beifall bei der CDU)

weil ich keine Pressevorlesung mache. Wir alle kdnnen die
Presse selber lesen.

(Abg. Capezzuto SPD: Den Pressespiegel haben wir
schon gelesen!)

Der Pressespiegel bringt ja die ganzen Dinge auch.

Herr Teufel, Sie haben in Threr Rede keinen einzigen konkre-
ten Vorschlag auBler dem, einen Teil der Devisenreserven
und Goldreserven der Bundesbank zu verkaufen, gemacht.

(Abg. Capezzuto SPD: Keinen einzigen! Nicht ei-
nen!)

Wenn es ans Landesvermogen geht, sagen Sie immer Nein,
aber der Bund soll natiirlich seine Devisen- und Goldvorrite
anzapfen. Das ist der Unterschied.

Jetzt lassen Sie mich einfach auf ein paar Dinge eingehen,
zu denen Sie eben wieder nichts gesagt haben.

(Abg. Alfred Haas CDU: Die Rahmenbedingungen
der Wirtschaft miissen stimmen!)

Rente: Wir sind auch fiir ein tatsdchliches Renteneintritts-
alter von 65 Jahren. Daran kdnnen wir dann gemeinsam ar-
beiten. Wir waren unter der Kohl-Regierung nicht dafiir ver-
antwortlich, dass bei groen Betrieben ganze Generationen
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frithzeitig in den Vorruhestand geschickt worden sind. Das
waren nicht wir, das waren Sie.

(Beifall bei der SPD — Lachen bei der CDU)
— Da lachen Sie wieder.

Sie haben auch iiberhaupt nichts zum Rentenversicherungs-
beitrag gesagt. Ich gehe davon aus, dass die CDU fiir die
Verschiebung der nichsten Rentenerhéhung ist.

(Abg. Carla Bregenzer SPD: Offensichtlich!)

Sie sind fiir eine Verschiebung der Rentenerh6hung im
néchsten Jahr, wir nicht. Wir sagen: Die Rentner sollen Mit-
te des Jahres ihre Rentenerhdhung erhalten; denn sie haben
schon viel beigetragen. Sie wollen den Rentenversiche-
rungsbeitrag nicht erhéhen. Dann gehe ich davon aus, dass
Sie gegen die Rentenerhdhung im Juli sind.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Nein! Die Griinen sind da-
gegen!)

Anders ist es doch nicht moglich. Sie haben keinen einzigen
Vorschlag gemacht.

(Beifall bei der SPD — Abg. Wieser CDU: Sie haben
doch die Okosteuer eingefiihrt!)

Ich will Thnen nur in Erinnerung rufen, Herr Ministerprési-
dent: 1998 haben Sie einen Rentenversicherungsbeitrag von
20,3 % gehabt. Der wire auf tiber 21 % erhoht worden,
wenn die Sozialdemokraten im Bundesrat nicht mit Ihnen die
Mehrwertsteuer erhoht hitten, damit der Rentenversiche-
rungsbeitrag sinkt. Das haben Sie bei Ihrer Erzédhlung ver-
gessen.

(Beifall bei der SPD — Abg. Wieser CDU: Wenn Sie
die Wirtschaft in Ordnung gebracht hétten, hatten
wir 17 %!)

Dann diese Geschichte, dass die Verschuldungen aus-
schlieBlich aufgrund der deutschen Einheit erfolgt wéren.
Schon unter der Kohl-Regierung wurde vor der deutschen
Einheit die Verschuldung sogar verdoppelt, wenn ich es
richtig im Kopf habe. Sie haben gerade einmal 380 Milliar-
den DM Staatsschulden von der Regierung Schmidt iiber-
nommen. Aber das viel Interessantere ist, dass Sie vollig
vergessen, dass wir 1990 einen Bundestagswahlkampf hat-
ten. Da waren wir diejenigen, die gesagt haben: Die Kosten
der deutschen Einheit sind viel hoher; man soll die Kosten
der deutschen Einheit nicht in den Sozialversicherungssys-
temen verstecken,

(Abg. Wieser CDU: Die Gegenwart ist so schlimm,
dass ihr immer in die Vergangenheit abwandert!)

und man soll sie nicht ausschlief8lich einer bestimmten Rich-
tung der Bevolkerung, ndmlich den arbeitenden Menschen,
iiber die Sozialversicherungssysteme auferlegen. Damals,
1990, hat Oskar Lafontaine gesagt: Wir miissen zur Bezah-
lung der Kosten der deutschen Einheit Steuern erhdhen.
Damals war es unter anderem die Benzinsteuer. Sie haben
mit Herrn Kohl gesagt: Das zahlen wir aus der Portokasse.
So viel zur Wahrheit.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)
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Dann Thre Geschichte mit der Flut. Zunichst einmal hat sich
Ihr Kanzlerkandidat gar nicht bei der Flut gezeigt, sondern
blieb auf Sylt. Nach drei Tagen kam er dann angereist. Dann
gab es die unterschiedlichsten Erkldrungen, wie die 8 oder
9 Milliarden € Flutkosten bezahlt werden sollen. Da haben
Sie einen Vorschlag gemacht, der eben die Verschuldung er-
hoht. Sie haben vorhin gesagt, Sie héitten den hoheren Bun-
desbankgewinn genommen, um einen Teil der Flutkosten zu
bezahlen. Sie als Ministerprdsident wissen genau, dass es
eine Vereinbarung gibt, den Bundesbankgewinn, selbst
wenn er hoher ist, ausschlieBlich zur Erblastenfondstilgung
zu verwenden. Der Fonds belduft sich immer noch auf {iber
161 Milliarden €. Das heifit, wenn Sie das Geld nicht néh-
men, hitten Sie den Erblastenfonds nicht in der Zeit getilgt.
Sie hitten das ausgesetzt. Nach allen Berechnungen wéren
dann iiber 13 Milliarden € herausgekommen. Dann haben
wir gesagt: Die Generation, in der dieses Umweltungliick
stattgefunden hat, soll es bezahlen. Deswegen ist unser
Vorschlag ehrlicher und richtiger.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Olle Kamellen!)

Sie waren damals diejenigen, die der Bevolkerung erzéhlt
haben: Das machen wir alles mit den Bundesbankgewinnen.
Das auch zur Wahrheit.

(Beifall bei der SPD — Abg. Wieser CDU: Aber die
Wahrheit ist nicht Thre Stérke!)

Ich nehme jetzt einfach einmal Thre Aussage: tief greifende
Reformen der Sozialversicherungssysteme. Ich habe weder
von Herrn Merz noch von Frau Merkel, noch heute von Th-
nen gehort, wie Sie das machen wollen. Ich sage noch ein-
mal: Sie haben zur Erhdhung des Rentenversicherungsbei-
trags nichts gesagt. Dann miissten Sie dafiir eintreten, dass
die Renten im ndchsten Jahr nicht erhoht werden. Dann sa-
gen Sie das. Dann haben wir eine Auseinandersetzung.

(Abg. Wieser CDU: Das hat doch Herr Kuhn ge-
sagt!)

— Ja, die Griinen haben gesagt: Wenn man den Rentenversi-
cherungsbeitrag nicht erhdht, muss man die Rentenerho-
hung verschieben. Das haben die Griinen gesagt. Sie haben
von lhnen Priigel bekommen, von der FDP Priigel bekom-
men, von allen Priigel bekommen. Wir waren anderer Auf-
fassung und haben uns in diesem Fall durchgesetzt. Aber
ich stelle einfach einmal fest: Die CDU will die Renten im
néchsten Jahr nicht erhéhen, sonst miissten Sie den Versi-
cherungsbeitrag auf 19,5 % erhéhen. Genau so ist es.

(Beifall bei der SPD — Abg. Wieser CDU: Das ist

doch eine kithne Behauptung! Sie sind doch der

Rentenbetriiger! — Abg. Seimetz CDU: Eure Renten-
liigen sind hinldnglich bekannt!)

Zum Schluss: Herr Ministerprésident, wir haben in diesem
Haus schon dariiber diskutiert, dass wir Strukturverdnde-
rungen auch im Aufbau dieses Landes brauchen. Da haben
wir keine Enquetekommission beantragt, sondern wir haben
den Antrag gestellt, eine solche Kommission gleich am An-
fang der Legislaturperiode einzusetzen. Die FDP/DVP hat da
aus Koalitionstreue nicht mitmachen konnen. Sie haben es
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abgelehnt. Wir sagen noch einmal: Wenn Sie an Beamte he-
rangehen, miissen Sie die Aufgaben verdndern. Dann miis-
sen Sie Strukturen in diesem Land veréndern.

(Abg. Alfred Haas CDU: Das hat doch Wowereit
ausgelost!)

Nur dann sind wir bereit, im Grunde genommen Stellen zu
streichen. Machen Sie da doch einmal mit. Dann machen wir
ein Reformprojekt, die Aufgaben anders zu verteilen und in
Baden-Wiirttemberg weniger Aufgaben vom Staat wahrneh-
men zu lassen.

(Abg. Wieser CDU: Hoi, ganz neue Tone!)

Dann kann man auch Stellen streichen. Sie haben aber bis-
her eine solche Kommission abgelehnt. Sie haben unsere
Antrige abgelehnt. Jetzt warten wir einmal ab, ob Sie in die-
ser Frage letztendlich einen Vorschlag machen werden. Wir
bieten an, in einer solchen Kommission mitzuarbeiten. Die
FDP/DVP nickt uns innerlich ja schon laufend zu, wenn wir
solche Antrége stellen.

Ich nehme einfach zur Kenntnis — ich kann das ja nur zur
Kenntnis nehmen —: Sie wollen keine hohere Neuverschul-
dung in diesem Land. Sie wollen keine SchlieBung von Steu-
erschlupflochern auf Bundesebene, wovon das Land partizi-
pieren wiirde. Ich gehe davon aus, dass Sie diese Milliarde
dann einsparen werden. Jetzt warten wir mal auf Ihre — Sie
sind an der Regierung, nicht wir — Einsparvorschldge in der
GroBenordnung von einer Milliarde.

(Ministerpréasident Teufel macht die Scheibenwi-

scher-Handbewegung. — Ministerprasident Teufel:

Das ist ja alles wirr! — Lebhafte Zurufe von der SPD,
u. a.: Warum riigt der Président das nicht?)

— Ja, natiirlich! Das ist in Threr Rede zum Ausdruck gekom-
men. Jetzt warten wir auf die Einsparvorschldge, und dann
werden wir uns dazu &duflern.

(Abg. Hauk CDU: Sie sollen argumentieren und
nicht interpretieren!)

Diese Nummer, sich hier hinzustellen, keine eigenen Vor-
schlage zu machen und nachher zu sagen: ,,Jetzt soll doch
mal die Opposition etwas machen®, machen wir nicht mit.
Wir werden konstruktiv mitarbeiten und werden uns nicht
so auffiihren wie die CDU in Berlin und wie Sie heute mor-
gen an diesem Rednerpult.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Prisident Straub: Ebenfalls nach § 82 Abs. 4 der Ge-
schiftsordnung erteile ich Herrn Abg. Kretschmann das
Wort.

(Abg. Carla Bregenzer SPD: Wo bleibt Thre Riige fiir
den Ministerpriasidenten? — Weitere Zurufe von der
SPD)

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Die finanzielle Situation, Herr Ministerprési-
dent, ist schlecht, aber sie ist nicht so schlecht, dass wir
uns keine Zeitung mehr kaufen konnten und Sie uns hier

eine Viertelstunde lang aus der Zeitung vorlesen miissten.
So schlimm ist es Gott sei Dank noch nicht.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Es ist auch in keiner Weise die schlimmste Situation, die wir
nach dem Krieg hatten. Wir hatten nach dem Krieg schon
Situationen mit einem Minuswachstum von tber 4 %. Man
muss die Situation also auch nicht schlechter darstellen, als
sie ist.

Ich fasse Thre Rede zusammen:

Erstens: Sie haben uns eine Viertelstunde lang aus der Zei-
tung vorgelesen.

Zweitens haben Sie noch einmal Vergangenheitsbewilti-
gung betrieben,

(Abg. Alfred Haas CDU: Die Wahlliigen aufge-
zahlt!)

auch eine Viertelstunde, und dabei Vorwiirfe erhoben, die
teilweise wirklich vollig abstrus waren. Was den demogra-
phischen Faktor betrifft, nun ausgerechnet unsere Reden
anzusprechen, das ist ja wirklich daneben. Oswald Metzger
hat das alle sechs Wochen angemahnt.

(Abg. Wieser CDU: Herr Metzger ist abgewéhlt

worden! Das ist die Wahrheit! — Abg. Pfister FDP/

DVP: Warum haben Sie es dann nicht gemacht? —
Weitere Zurufe)

Da sind wir, glaube ich, die falsche Adresse.

Es niitzt auch nichts, hier nur mit Halbwahrheiten zu operie-
ren. Sie wissen, dass die Senkung der Korperschaftsteuer in
dieser Situation richtig und notwendig war und dass die
Tatsache, dass das Korperschaftsteueraufkommen so ein-
gebrochen ist, dem alten System der thesaurierten Gewinne
geschuldet ist. Sie haben auch nicht erwdhnt, dass natiirlich
auf der anderen Seite die Kapitalertragsteuer um ein Drittel
gestiegen ist, weil jetzt die Ausschiittungen besteuert wer-
den. Also, da muss man, glaube ich, schon bei der Wahrheit
bleiben.

Sie sind auch nicht darauf eingegangen, dass die Senkung
der Korperschaftsteuer in dem Umfang, in dem wir sie nicht
senken wollten — wobei man ndmlich auf breiter Front gar
nichts mehr zahlt —, die wirtschaftlichen Impulse, die Sie
sich von einer Steuersenkung immer versprechen, gar nicht
erbracht hat.

(Abg. Alfred Haas CDU: 10 %! Das ist doch keine
breite Front!)

Es geht, finde ich, auch nicht, einfach wegzuwischen, dass
Sie in Threr Regierungszeit alle Steuern, die es gibt, erhdht
haben. Wir haben eine Steuerreform beschlossen, bei der
der Spitzensteuersatz und der Eingangssteuersatz gesenkt
werden, und wir haben beschlossen, dass die Gewerbesteu-
er bei Personengesellschaften zur Hélfte bei der Einkom-
mensteuer angerechnet werden kann. Das ist also eine ganz
erhebliche Entlastung des Mittelstandes, die einen Umfang
von 19 Milliarden € haben wird. Es kann also keine Rede
davon sein, dass wir hier nicht die richtigen Signale setzen
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wirden. Diese Steuerreform ist beschlossen worden. Sie
wird zwar um ein Jahr verschoben, aber durchgefiihrt.

Das, was Sie uns zum Bundesbankgewinn erzéhlt haben, ist
ein Marchen.

(Abg. Ursula Hauimann SPD: So ist es!)

Jeder weil3, dass die Bundesbankgewinne eingesetzt wur-
den, um Schulden zu tilgen, und wenn man sie anders ver-
wendet hitte, hédtte man keine Schulden tilgen kdnnen. Thre
Vorschldge hitten also eine zusitzliche Verschuldung be-
deutet, und daher sollten Sie hier keine Nebelkerzen werfen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Uber den Verkauf der Goldreserven kann man mit uns
selbstverstandlich reden, aber man sollte so etwas nicht 6f-
fentlich ankiindigen, weil sonst der Goldpreis sinkt.

(Heiterkeit bei den Griinen und der SPD)

Das wire, glaube ich, handwerklich nicht die richtige Vor-
gehensweise, das vorher grofl anzukiindigen. Das machen
wir dann schon etwas anders.

Ich mochte zum Schluss Folgendes feststellen: Ich finde,
Sie haben unser Angebot bisher nicht angenommen. Wir
haben gesagt, wir beteiligen uns im Land an einer konstruk-
tiven Haushaltskonsolidierung, und wir erwarten von Ihnen,
dass Sie das im Bund auch machen. Jedenfalls weif} jeder:
Bei den Steuereinbriichen, die wir haben, und da man nach
den Briisseler Stabilitétskriterien die Verschuldung reduzie-
ren muss, bleibt gar nichts anderes iibrig, als den Haushalt
zu konsolidieren. Dazu kann man die Einnahmeseite verbes-
sern, dazu muss man Ausgaben streichen. Das alles wird
gemacht. Wir fordern Sie auf, sich konkret daran zu beteili-
gen.

Es ist vollig sinnlos, iiber irgendwelche Visionen zu reden,
wenn man nicht zugleich bereit ist, jetzt Vorschldge zu ma-
chen, wie dieser ganz konkrete Haushalt konsolidiert wird.
Jedenfalls kann man mit Visionen keine Haushaltslocher
stopfen, sondern nur mit Deckungsvorschldgen. Solche ma-
chen Sie nicht, und solange Sie in solch einer schwierigen
Situation keine konkreten Deckungsvorschldge machen, ist
es nicht glaubwiirdig, nur auf iibermorgen zu verweisen.
Wir miissen das jetzt machen, und dazu miissen Sie sich
erst einmal bereit erkldren.

Denn eines werden wir nicht mitmachen. Wir machen hier
Einschnitte, wir muten vielen Gruppen der Bevolkerung eini-
ges zu, das miissen wir machen — und Sie sind fiir die Visio-
nen zustdndig und stehlen sich aus der konkreten Verant-
wortung. Das wird es nicht geben. Das werden wir nicht
durchgehen lassen. Ich prophezeie Thnen: Wenn Sie den
Abbau der Steuersubventionen ablehnen — das haben Sie
gerade bei Threr Pressekonferenz gemacht, und Sie haben
auch auf die Frage, was Ihre Vorschldge sind, gesagt: Wir
machen keine, wir haben das im Wahlkampf alles gesagt,
und wir haben es nicht notig, jetzt etwas Konkretes zu sa-
gen —, werden Sie den Landeshaushalt nicht konsolidieren
konnen.

(Abg. Drexler SPD: So ist es!)
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Das sage ich Thnen klipp und klar. Andere Lander, die vor
verfassungswidrigen Haushalten stehen,

(Abg. Drexler SPD: Hessen!)

werden es schon gar nicht konnen, und deswegen wird kein
Weg daran vorbeigehen, dass es notwendig ist, die Steuer-
subventionen zu streichen. Daran fiihrt kein Weg vorbei, es
sei denn, man geht in eine noch grofere Verschuldung, und
das werden wir nicht mitmachen.

Darum ist der gemischte Weg, den wir beschreiten, der rich-
tige. Wir bauen Steuersubventionen ab, wir nehmen Strei-
chungen bei den Leistungen vor, wir fithren grundlegende
Reformen zur Sicherung unserer Sozialsysteme durch, und
wir machen eine Steuerreform, die der Wirtschaft wieder
Anreize gibt, damit wir vorankommen. Ich glaube, das ist
der richtige Weg, zu dem es keine Alternative gibt.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Prisident Straub: Meine Damen und Herren, weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor. Die etwas ldngere Aktuelle De-
batte ist damit beendet.

Im Einvernehmen mit allen Fraktionen zichen wir Punkt 3
der Tagesordnung vor:

Vereidigung eines Mitglieds des Staatsgerichtshofs

Meine Damen und Herren, der Landtag hat in seiner Sitzung
vom 16. Oktober 2002 Herrn Hans Straul3, Karlsruhe, fiir den
Rest der Amtszeit des ausgeschiedenen Herrn Lothar
Freund zum berufsrichterlichen Mitglied des Staatsgerichts-
hofs gewihlt. Herr Strauf3 hat die Wahl angenommen.

Fiir die heutige Plenarsitzung ist die in § 4 des Gesetzes
iiber den Staatsgerichtshof vorgeschriebene Vereidigung
des Herrn Straufl vorgesehen. Dazu begriile ich auch den
neu gewihlten Prisidenten des Staatsgerichtshofs, Herrn
Stilz.

Darf ich nun Sie, Herr Straul3, bitten, zu mir auf das Podium
zu treten.

Die Mitglieder des Staatsgerichtshofs haben vor Antritt ih-
res Amtes vor dem Landtag folgenden Eid zu leisten:

Ich schwore, dass ich als gerechter Richter allezeit die
Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg getreulich
wahren und meine richterlichen Pflichten gegeniiber
jedermann gewissenhaft erfiillen werde. So wahr mir
Gott helfe.

Der Eid kann auch ohne religiose Beteuerung geleistet wer-
den.

Herr StrauB3, ich bitte Sie, die rechte Hand zu erheben und
die Worte zu sprechen: ,,Ich schwoére es, so wahr mir Gott
helfe.

(Die Anwesenden erheben sich.)
Strauf}: Ich schwore es, so wahr mir Gott helfe.

Prisident Straub: Vielen Dank und Thnen alles Gute fiir Thr
verantwortungsvolles Amt!

(Beifall bei allen Fraktionen — Die Anwesenden
nehmen ihre Plitze wieder ein.)
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Meine Damen und Herren, unter unseren Gésten auf der Zu-
hérertribiine gilt mein besonderer Gruf3 einer Delegation des
GrofBlen Rates des Kantons Aargau unter Leitung von Herrn
Grofratsprésident Dr. Peter Miiller. Im Mittelpunkt des ein-
tdgigen Besuchs unserer Schweizer Géste im Landtag steht
der Meinungsaustausch iiber grenziiberschreitende Fragen.
Herr Kollege Dr. Miiller, liebe Kolleginnen und Kollegen,
ich darf Sie im Plenarsaal des Landtags von Baden-Wiirt-
temberg noch einmal sehr herzlich willkommen hei3en und
Thnen weiterhin einen angenehmen und informativen Auf-
enthalt bei uns wiinschen.

(Beifall bei allen Fraktionen)
Ich rufe nun Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Grofie Anfrage der Fraktion der SPD und Antwort der
Landesregierung — Situation des Strafvollzugs in Baden-
Wiirttemberg — Drucksache 13/566

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Sakellariou.

Abg. Sakellariou SPD: Herr Prasident, meine sehr verchrten
Damen und Herren! Zunéchst einmal: Willkommen zu The-
men der Landespolitik um ca. 11:45 Uhr, nachdem die Sit-
zung schon seit 9:30 Uhr andauert!

(Beifall bei der SPD)

Ich freue mich sehr, meine Damen und Herren, dass wir end-
lich einmal auch in diesem wichtigen Rahmen die Gelegen-
heit haben, das bedeutende Thema Strafvollzug,

(Zuruf des Abg. Zimmermann CDU)

die Verhéltnisse im Strafvollzug von Baden-Wiirttemberg,
vor allem eingerahmt von der Debatte tiber das Thema ,,Per-
sonalabbau und finanzielle Rahmenbedingungen®, zu debat-
tieren.

(Zuruf des Abg. Capezzuto SPD)

Wir haben die vorliegende GroBe Anfrage eingebracht, um
die Fragen des Strafvollzugs und die damit zusammenhén-
genden Dinge wieder mehr in das 6ffentliche Bewusstsein
hineinzutragen, aber auch, um endlich zu einer verlisslichen
Datenbasis zu gelangen, damit wir die Verhéltnisse auch
entsprechend bewerten konnen. Das ist besonders wichtig
vor dem Hintergrund der leeren Kassen, die gerade ange-
sprochen worden sind. Gerade vor dem Hintergrund des ge-
planten Personalabbaus und der geplanten Einsparungen
muss ganz deutlich gemacht werden: Im Bereich Strafvoll-
zug ist das Ende der Fahnenstange erreicht. Insofern sind
wir hier genau am richtigen Platz, um das aufgegriffene The-
ma im Anschluss an die vorausgegangene Aktuelle Debatte
zu behandeln.

Meine Damen und Herren, viele meinen ja, die Verhéltnisse
im Strafvollzug stellten ein Thema dar, das nur eine Minder-
heit betreffe, ndmlich die betroffenen Strafgefangenen, ihre
Angehdrigen und die Vollzugsbediensteten. Aber diese
Meinung ist falsch. Denn die Menschen, die sich im Straf-
vollzug aufhalten, kommen ja auch irgendwann einmal wie-
der heraus und treffen dann genau auf diejenigen, die sich
vorher so sicher geglaubt und gemeint haben, es handle
sich um ein Thema ohne groe Bedeutung.

Ich meine, wir erweisen der Gesellschaft einen viel groeren
Dienst, wenn wir diese Menschen — wenn wir sie schon ein-
mal schnappen, wenn wir sie schon einmal unter den Fitti-
chen des Staates haben — in dieser Zeit so behandeln und
so bearbeiten, dass ihr Zustand beim Verlassen des Straf-
vollzugs besser ist als beim Eintritt. Denn oft sind sie zum
ersten Mal in der Situation, dass sie mit Regeln konfrontiert
werden, die sie auch nachhaltig einhalten miissen. Auf die-
sem Weg geben wir ihnen letztlich auch eine Chance, nicht
mehr Téter zu sein. Damit wiederum geben wir auch den Op-
fern eine Chance, keine potenziellen Opfer mehr zu werden.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Oelmayer GRU-
NE)

Aber die Gesellschaft hat ja auch insgesamt die Chance, aus
diesen Kostgéngern der 6ffentlichen Hand wieder Steuer-
und Beitragszahler zu machen — aber das natiirlich nur,
wenn man die Chancen, die im Strafvollzug liegen, auch er-
kennt und nutzt.

Dies war ja letztlich auch der Gedanke des Strafvollzugs-
gesetzes, das vor 25 Jahren in Kraft getreten ist — librigens
eine sozialliberale Glanzleistung, Herr Goll. Insofern konnen
Sie stolz sein, dass auch Sie zu den Urvitern des Gesetzes
gehoren. Sie haben auch noch das riesige Gliick, fiir diesen
urliberalen und auch sozialliberalen Bereich in Baden-Wiirt-
temberg Verantwortung getragen zu haben.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Kleinmann FDP/
DVP)

Das Ziel dieser Reform war es ja letztlich — das haben ja alle,
die damals Verantwortung trugen, auch erkannt —, wegzu-
kommen von den unmenschlichen Verwahranstalten. Wir
miissen aber als Ergebnis der Groflen Anfrage konstatieren,
dass wir Gefahr laufen, wieder dort hinzukommen

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Ah ja!)

— doch, das miissen wir sagen —, und das vor allem in einem
Aufgabenbereich, meine Damen und Herren, der aus-
schlieBlich landespolitisch motiviert ist und bei dem die
Aufgaben ausschlielich hier im Land verteilt sind. Es ist
die Aufgabe des zustdndigen Ministers, sich gegeniiber
seinen Kabinettskollegen durchzusetzen und die erforderli-
chen Mittel fiir diesen Bereich zu erkdmpfen und zur Verfii-
gung zu stellen.

Herr Minister, wir haben jetzt nach iiber sieben Jahren Threr
Amtszeit als Justizminister und als der fiir den Strafvollzug
Zustandige Bilanz zu ziehen. Nachdem Sie angekiindigt ha-
ben, Thr Amt zu verlassen, miissen wir uns die Frage stellen:
Ist der Strafvollzug heute noch in der Lage, seine gesetzli-
chen Aufgaben zu erfiillen, und was kann er denn iiber-
haupt noch leisten? Dazu haben wir mithilfe der GroBen An-
frage Daten und Fakten erhoben.

Zunichst zum Stichwort Uberbelegung. Die baden-wiirttem-
bergischen Justizvollzugsanstalten sind allesamt erheblich
iiberbelegt. Die Zahlen werden zwar immer wieder schonge-
redet; dies liegt aber daran, dass der geschlossene und der
offene Vollzug immer zusammengerechnet werden, wobei je-
der weiB, dass die Klientel fiir den offenen Vollzug gar nicht
vorhanden ist. Das heif3t, dort gibt es viele freie Plitze, wih-
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rend im geschlossenen Vollzug eine absolute Uberbele-
gung, eine drangvolle Enge herrscht. Deswegen miissen die
Zahlen korrekt in Ist- und Sollzahlen im geschlossenen und
offenen Vollzug aufgeteilt werden. Dann wiirden die Zahlen
wirklich etwas dariiber aussagen, was sich in den baden-
wiirttembergischen Vollzugsanstalten abspielt.

Die Uberbelegung hat zum Beispiel auch zur Konsequenz —
aus meiner Sicht eine dramatische Situation —, dass in sehr
vielen Vollzugsanstalten die Strafgefangenen statt in Betten
auf Matratzen schlafen miissen, die tagsiiber unter dem Bett
des Mitgefangenen gelagert und durch Herausziehen zum
Nachtlager werden. Das muss man sich einmal vorstellen.
Zwischen null und 16 Matratzen pro Vollzugsanstalt sind
regelmafBig im Einsatz, je nachdem, wie hoch die Einliefe-
rungsquoten sind.

Ein dritter Punkt zum Thema Uberbelegung: Wir haben es
auch mit der Mehrfachbelegung von Einzelzellen zu tun.
60 % der Einzelzellen im baden-wiirttembergischen Strafvoll-
zug sind inzwischen mehrfach belegt. Damit liegen wir unter
den westdeutschen Bundeslédndern an absoluter Spitze, was
die Mehrfachbelegung von Einzelzellen angeht — und das,
obwohl es einen Rechtsanspruch der Strafgefangenen auf
Einzelunterbringung gibt.

(Abg. Hauk CDU: Sie miissen einmal fragen, ob die
das auch wollen!)

— Genau, das ist die Frage. Diejenigen, die es wollen, Herr
Hauk, haben eine Wartezeit von sechs Monaten, obwohl
sie einen Rechtsanspruch haben. Diesen Rechtsanspruch
muss die Landesregierung erfiillen. Dies ist nicht lediglich
eine Forderung der baden-wiirttembergischen SPD-Land-
tagsfraktion, sondern das sind internationale Standards, die
in jedem Kommentar nachzulesen sind. Dieser gesetzlichen
Forderung wird nicht nachgekommen.

(Abg. Hauk CDU: Die Kommentare! Im Augenblick
interessieren Gesetze und nicht Kommentare!)

— Deswegen sagen wir, dass die Gesetze zumindest einge-
halten werden sollten. Das erwarte ich jedenfalls von einem
Justizminister und der verantwortlichen Regierung.

(Beifall bei der SPD)

Es geht aber nicht nur um die verfassungsrechtliche Proble-
matik und die Anwendung der geltenden Gesetze, sondern
es geht auch darum, dass die durch die Uberbelegung her-
vorgerufene drangvolle Enge die Vollzugsziele massiv ge-
fahrdet, und zwar in mehrerlei Hinsicht.

Wir brauchen den Behandlungsvollzug nicht nur aufgrund
gesetzlicher Pflichten, sondern er ist auch aus unserer inne-
ren Uberzeugung heraus dringend notwendig. Behand-
lungsvollzug bedeutet Individualisierung und Differenzie-
rung; denn nur so kann der Personenkreis, der dort behan-
delt werden soll, auch getrennt behandelt werden, kdnnen
Opfer von Peinigern getrennt werden, kdnnen Wiederho-
lungstiter von Ersttétern getrennt und kann jeder einzeln
fiir sich behandelt werden, damit wir dem Vollzugsziel nédher
kommen.

Das Problem ist, dass die Bediensteten mit dieser Situation
allein gelassen werden und die Enge auf den Fluren und in
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den Zellen natiirlich auch die Atmosphére in den Vollzugs-
anstalten erheblich autheizt.

Kommen wir zum zweiten Punkt, der in diesem Zusammen-
hang behandelt werden muss: Das ist der Personalbestand;
denn diese iiberbelegten Anstalten miissen in diesem heik-
len grundrechtlichen Bereich mit immer weniger Personal
auskommen. Herr Justizminister, das haben Sie inzwischen
ja auch selber erkannt; denn Sie waren es, der die Arbeits-
gruppe ,,Sicherheit im Vollzug* eingesetzt hat, um priifen zu
lassen, wie groB3 der Personalbedarf ist, um wenigstens die
raumlichen Sicherheitsvoraussetzungen einigermal3en ein-
zuhalten. Sie sind dafiir zu loben, dass Sie diese Kommissi-
on eingesetzt haben. Die Ergebnisse sind uns ja auch be-
kannt gemacht worden. Da wurde festgehalten, dass allein
flir die duBeren Rahmenbedingungen, also um die Flucht zu
vermeiden, als absolutes Minimum 80 neu zu schaffende
Stellen im baden-wiirttembergischen Strafvollzug erforder-
lich sind. Dabei geht es noch nicht um die Frage des Be-
handlungsvollzugs, sondern ausschlieBlich um die Frage
der inneren Sicherheit.

Stichwortartig zusammengefasst: Als Ergebnis der Arbeits-
gruppe haben wir die Zahl 80 als Mindestanforderung erhal-
ten. Die Koalitionsvereinbarungen haben ausdriicklich vor-
gesehen, diese Zahl 1 : 1 umzusetzen. Sie haben den Be-
diensteten 40 Stellen versprochen, und bis heute sind null
zugesagt. Das heil3t, allein in diesem Bereich haben wir ein
Defizit von mindestens 80 Planstellen, wobei wir, um auf
den Standard des bundesdeutschen Verhéltnisses zwischen
Gefangenen und Bediensteten zu kommen, insgesamt iiber
600 Bedienstete zusitzlich einstellen miissten.

Beispiel Uberstundenentwicklung — nur um jetzt stichwort-
artig auf diesen Bereich einzugehen — Von 7 423 Uberstun-
den im Jahr 1999 ist der Berg auf 92 500 Uberstunden inner-
halb von zwei Jahren angewachsen.

(Abg. Ursula Haumann SPD: Unglaublich!)

Er hat sich damit mehr als verzehnfacht. Der aktuelle Uber-
stundenstand — so wurde mir gestern gesagt — betrdgt
120 000 Uberstunden bei den Bediensteten in den baden-
wiirttembergischen Vollzugsanstalten.

(Abg. Carla Bregenzer SPD: Das darf ja wohl nicht
wahr sein! — Abg. Bebber SPD: Untragbar! — Abg.
Ursula HauBmann SPD: Ein Skandal!)

Das ist verheerend, wenn man bedenkt: 17,5 Krankheitstage
im Schnitt pro Person, 77 Uberstunden pro Planstelle im
Vollzug, und das vor dem Hintergrund, dass die Strafgefan-
genen in den baden-wiirttembergischen Vollzugsanstalten
immer problematischer und immer schwieriger werden — die
Russlanddeutschen sind eine schwierige Klientel, die natiir-
lich besonderer Behandlung bedarf — und durch diese
schlechte Personalausstattung immer mehr Straftaten inner-
halb des Strafvollzugs stattfinden, die oftmals schwerer
sind als die Straftaten, derentwegen die Leute in den Straf-
vollzug gekommen sind. Und das unter den Augen des Jus-
tizministers! Da muss man sich schon fragen, ob das noch
in Ordnung ist.

(Beifall bei der SPD)
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Wir diirfen auch die Ursachen der Kriminalitét in diesem Be-
reich nicht aus den Augen lassen, denn bei dem Personen-
kreis, den ich gerade angesprochen habe — ich erinnere an
die gestrige Debatte zur Integration —, haben wir uns sehr
schwere Versdumnisse wieder bei der Landespolitik, wieder
bei der Landesaufgabe vorzuwerfen, die letztlich in den
Strafvollzug gemiindet sind. Die Verpflichtung, in diesem
Bereich titig zu werden, ist in besonderem Mafe dadurch
gegeben, dass es sich um zum Teil hausgemachte Probleme
handelt, vor allem weil wir ja vor dem Hintergrund des Riick-
gangs der Geburtenraten auf diese Leute, vor allem auf die-
se jungen Leute als zukiinftige Steuerzahler und Beitrags-
zahler angewiesen sind.

(Zuruf des Abg. Capezzuto SPD)

Wir haben es in Baden-Wiirttemberg ausschlie8lich noch
mit dem Verwahrvollzug zu tun, wenn man sich die Wirklich-
keit anschaut. Behandlungsvollzug ist nicht mehr moglich.
Drogentherapien werden nicht mehr gemacht. Es gibt nur
noch Drogenvermittlungsmoglichkeiten. 50 % der Strafge-
fangenen sind drogenabhdngig. Wartezeiten von jugendli-
chen Ersttitern im Drogenbereich betragen elf bis zwdlf
Wochen, bis sie zum ersten Mal Kontakt mit einem Thera-
peuten bekommen, bei Erwachsenen 24 Wochen. Das ist ei-
ne dramatische Situation.

Erst kiirzlich wollte ich am Montagmorgen in Schwébisch
Hall an mein Postfach gehen, um die Post abzuholen.

(Zuruf des Abg. Rech CDU)

Da sah ich vor der offentlichen Toilette einen Krankenwa-
gen. Ich habe mir nichts weiter dabei gedacht. Am nichsten
Morgen las ich in der Zeitung: Da war ein Entlassener aus
der Strafanstalt in Schwébisch Hall. Der ist am Freitag ent-
lassen worden und am Montag wegen einer Uberdosis tot
aufgefunden worden. Ich meine, das sind die Auswirkun-
gen, wenn man die Leute nicht wiahrend der Zeit im Vollzug
behandelt und ihnen nicht die Chance zur Therapie gibt.
Denn wer den normalen Strafvollzug vernachléssigt, ver-
nachlédssigt nicht nur die Bediensteten und die Strafgefan-
genen, sondern auch ihre potenziellen Opfer.

Herr Minister, der Strafvollzug in Baden-Wiirttemberg liegt
— das muss man sagen — am Boden, und das, obwohl es
sich hier um einen erheblich grundrechtsrelevanten Bereich
handelt, der Thnen als Verfassungsrichter geradezu am Her-
zen liegen miisste. Es war Thre Aufgabe gewesen, sich ge-
geniiber Thren Kabinettskollegen durchzusetzen, um die
Mittel freizuschaufeln. Aber in Baden-Wiirttemberg hat der
Finanzminister die Richtlinien der Justizpolitik bestimmt. In-
sofern bekommt Thr freiwilliger Riicktritt

(Abg. Rech CDU: Ach ja!)

auch eine ganz andere Farbung und einen ganz anderen Ge-
schmack. Das muss man schon sagen. Denn da verlédsst
nicht jemand die Bithne, wenn es am schonsten ist, sondern
da verldsst jemand ein sinkendes Schiff.

(Heiterkeit bei der SPD und den Griinen — Lachen
bei der CDU)

In diesem Sinne vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD — Abg. Blenke CDU: Mit dem
letzten Satz hat er seine ganze Rede kaputtge-
macht!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Zimmermann.

Abg. Zimmermann CDU: Frau Prisidentin, liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Auch ich, Herr Sakellariou, begriif3e,
dass der Strafvollzug auf die Tagesordnung des baden-
wirttembergischen Landtags genommen wurde. Ich weil,
dass er seit vielen Jahren nicht auf der Tagesordnung war.
In der Bevolkerung ist die Arbeit hinter den Mauern viel zu
wenig bekannt. Wenn erst einmal die Handschellen klicken,
interessiert sich niemand mehr fiir den weiteren Verlauf —
nach dem Motto: Es lduft ja sicherlich seinen geordneten
und gerechten Weg. Trotzdem ist die Grofle Anfrage der
Fraktion der SPD meines Erachtens eher eine parlamentari-
sche Pflichtarbeit, denn sie hat inhaltlich — ich habe sie mir
ein paar Mal durchgelesen — fiir meine Begriffe keinen Pfiff.
Aber im Grundsatz freut es mich, dass auch die SPD dieses
Thema entdeckt hat.

(Zurufe der Abg. Drexler, Fischer und Ursula Hauf3-
mann SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch wenn vor der Mit-
tagspause bei Thnen weniger Abgeordnete anwesend sind
— ich bedauere, dass auch von meiner Fraktion nicht, wie
heute friih, alle da sind —: Erst wenn jemand ausbricht oder
seinen Freigang missbraucht und dann Menschen geféhr-
det, wenn Menschen gar auf brutalste Weise ihr Leben ver-
lieren oder, wie Sie, Herr Sakellariou — wo ist er denn? —

(Abg. Fischer SPD: Hier sitzt er doch! — Abg. Drex-
ler SPD: Er sitzt vorne! — Abg. Bebber SPD: Augen-
probleme?)

— ach dort; Entschuldigung —, sagten, wenn etwas Schreck-
liches passiert, schreckt die Offentlichkeit auf. Aber eines
noch: Es gibt keinen kriminologischen Nachweis dafiir, dass
ein Vollzug, der iber simtliche Erfordernisse verfiigt — tiber
geniigend Haftplatze, mehr Sozialarbeiter, Psychologen
oder eine hohe Anzahl von Vollzugsbeamten; Sie haben es
angesprochen —, letztendlich einen erfolgreicheren Straf-
vollzug gewihrleistet.

(Zurufe der Abg. Bebber und Ruth Weckenmann
SPD)

Diesen Nachweis gibt es nicht.
(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)
Ich sage Thnen auch:

(Abg. Ruth Weckenmann SPD: Lieber gar nichts
sagen als so etwas!)

Eine totale Umkehr vom kriminellem Weg eines Gefangenen
ist nach einhelliger Einschétzung nicht kduflich. Aber auch
hier — da widerspreche ich Thnen — sind wir besser als der
Bund. Das konnen Sie — Sie haben das verschwiegen — in
der Antwort zu Threr GroBBen Anfrage nachlesen. Beginnen
wir bei der durchschnittlichen Personaldichte im hdheren
Vollzugs- und Verwaltungsdienst: Der Landerdurchschnitt
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liegt bei 0,57 Personalstellen pro 100 Gefangene. Wir liegen
mit 0,62 bzw. 0,65 und 0,6 Personalstellen pro 100 Gefangene
dariiber.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Das hat er nicht gesagt!
Das hat er unterlassen! Da hat er nicht darauf hin-
gewiesen! Fragmentarisch!)

Bei den Seelsorgern und dem kirchlichen Dienst liegen wir
an der Spitze aller Bundeslander.

(Zuruf von der CDU: Nicht mehr wahrnehmungs-
fahig!)

Bei den Lehrern und Lehrerinnen liegen wir im Durch-
schnitt, beim mittleren Verwaltungsdienst stehen wir gut bis
sehr gut da. Beim mittleren allgemeinen Justizvollzugsdienst
liegen wir unter dem Lénderdurchschnitt; da gebe ich Thnen
Recht. Absolut an der Spitze liegen wir aber — und das war
der Gegenstand unserer heutigen Arbeit — tatsdchlich beim
mittleren Werkdienst und ebenfalls bei den Arbeitern.

(Zuruf der Abg. Carla Bregenzer SPD)

Dies nur dazu. Die derzeitigen realen Begebenheiten zeigen,
dass der baden-wiirttembergische Strafvollzug trotz all Threr
Kritikpunkte sehr gut dasteht.

Niemand bestreitet — auch ich nicht —, dass der Vollzug ver-
bessert werden konnte,

(Zuruf der Abg. Carla Bregenzer SPD)

aber mit Threr Grolen Anfrage machen Sie ihn auch nicht
besser. Sie haben von unzdhligen Mitarbeitern im Justiz-
bereich, insbesondere im Vollzugsdienst, iiber einen langen
Zeitraum hinweg bis zu zehn Jahre zuriickreichende Daten
abgefragt. Mit der Beantwortung lhrer Anfrage haben Sie
zahlreiche Mitarbeiter beansprucht und, wie man mir mitge-
teilt hat, auch in ihrer Arbeit blockiert. Aber Anfragen ha-
ben das so an sich. Ich bin kein Freund von Anfragen.

(Abg. Drexler SPD: Was machen Sie dann? — Zuruf
des Abg. Fischer SPD)

Hatten Sie lieber — wie ich — eine grofle Informationstour
durch alle Haftanstalten Baden-Wiirttembergs gemacht,
dann hétten Sie alle Probleme und Wiinsche vor Ort erfah-
ren. Im Grunde genommen hétten Sie auch mich fragen kon-
nen, und die Leute hétten ihre Arbeit tun kdnnen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Flei-
scher CDU: Sehr gut!)

Aber ich will nicht nur kritisieren. Ich gehe davon aus — so
kenne ich meine Kollegen von den Fraktionen —, dass man
wirklich ernsthaft dariiber nachdenken muss,

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Das wiirde ihnen manch-
mal gut tun!)

wie man Verbesserungen erreichen kann. All das steht na-
tiirlich — wir haben es heute frith mehr als deutlich gehort —
unter dem Damoklesschwert der Nettonullneuverschuldung
und des Finanzlochs. Eigentlich ist es ein Finanzkrater, der
sich seit gestern aufgetan hat.
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(Abg. Fischer SPD: Was hat das mit dem Strafvoll-
zug zu tun? — Zuruf der Abg. Ruth Weckenmann
SPD)

Zum Schluss meines Beitrags werde ich Thnen einen konkre-
ten Vorschlag unterbreiten und um Thre Unterstiitzung bit-
ten. Wenn Sie mehr Stellen und Beférderungen wollen, so
ist dies sicherlich wiinschenswert und zweifellos auch be-
rechtigt. Aber in welchen Bereichen in unserem Land ist das
nicht der Fall? Sagen Sie mir — oder noch besser unserem
Finanzminister —,

(Abg. Oelmayer GRUNE: Der ist gar nicht da!)

woher wir das Geld nehmen sollen oder besser noch, wem
konkret wir es wegnehmen sollen.

Ich mochte nur kurz einige Punkte herausstellen. Beginnen
wir mit den Leitern der Justizvollzugsanstalten, die grund-
sdtzlich Hunderten von Mitarbeitern und Gefangenen vor-
stehen. Rund 50 % von ihnen sind in A 16, rund 50 % in
A 15, und zwei von ihnen — die Leiter der ganz gro3en Haft-
anstalten — sind in B 2. Dank und Anerkennung erfahren sie
aber nie. Nur wenn, wie gesagt wurde, etwas passiert, ste-
hen sie am Pranger. Deshalb lassen Sie mich an dieser Stelle
mit Threr aller Unterstiitzung den Mitarbeitern, aber auch al-
len im Vollzug Beschiftigten einen grolen Dank ausspre-
chen. Da erwarte ich Thren Applaus.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Fir diese Arbeit erwarte ich Applaus auch von Thnen. —
Danke schon.

(Abg. Sakellariou SPD: Das steht sonst im Proto-
koll!)

— Okay, sonst steht es im Protokoll.

In Baden-Wiirttemberg haben wir die Behandlungsangebo-
te fiir Sexualstraftiter seit 1996 kontinuierlich ausgebaut,
und das Konzept wird laufend fortgeschrieben. Ich zdhle
nur einige Maflnahmen auf: Die sozialtherapeutische Be-
handlung in der Sozialtherapieanstalt Baden-Wiirttemberg
hat 61 Plitze. In Offenburg planen wir weitere Pliatze. Wes-
halb es dort nicht klappt, ist vielleicht bekannt; da gibt es
einige Hindernisse. Die sozialtherapeutische Behandlung
von Jugendstrafgefangenen in der 1997 errichteten sozial-
therapeutischen Abteilung in der Jugendstrafanstalt Adels-
heim hat 20 bedarfsdeckende Haftpldtze. Mehr mochte ich
gar nicht anfithren. Aber geplant ist — da danke ich dem
Justizminister, der heute wahrscheinlich seine letzte Sitzung
hier erlebt, was ich bedauere; die Zusammenarbeit ist immer
besser geworden —,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

das Konzept weiter auszubauen und im Rahmen der finanzi-
ellen Moglichkeiten auszuweiten.

Fiir eines konnen Sie mich gewinnen, liebe Kolleginnen und
Kollegen: Wir bendtigen — Sie haben es auch angespro-
chen, Herr Sakellariou — insgesamt noch elf Stellen im Be-
reich der Therapie, und zwar fiinf Stellen fiir Psychologen
und sechs Stellen fiir Sozialarbeiter. Davon habe ich mich
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bei meiner Informationstour und in vielen, vielen Gespri-
chen tiberzeugen lassen. Ich appelliere auch an unsere Frak-
tion und an die Regierung, hier etwas zu tun. Aber bei uns
Schwaben ist es eben so, dass wir sparen, sparen, sparen.
Warum? Damit wir im Lénderfinanzausgleich die verarmten
und insolventen SPD-Lénder unterstiitzen konnen.

(Abg. Fleischer CDU: Sehr gut! — Widerspruch bei
der SPD)

Sie haben den Beforderungsstau ein wenig kritisiert. Aber,
Herr Sakellariou, hier stehen wir wirklich gut da. Insbeson-
dere im Léandervergleich sind wir Spitze.

(Abg. Bebber SPD: Im Stau stehen Sie gut da! — Zu-
ruf der Abg. Carla Bregenzer SPD)

Wir haben in den vergangenen vier Jahren im allgemeinen
Vollzugsdienst und im Werkdienst 870 Beforderungen vor-
genommen. Um Einzelschicksale muss man sich, wie iiberall
im offentlichen Dienst, wirklich kiimmern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, meine Fraktion, die CDU
in diesem Land, steht zu einem realistischen Vollzug. Wir
sperren nicht nur weg.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Was ist denn das?)

— Der Bundeskanzler hat sich in der vergangenen Legisla-
turperiode einmal recht massiv dafiir eingesetzt.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Richtig!)
Wir fordern auch nicht Buffie und Umkehr,
(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)

wie das im 19. Jahrhundert unrealistisch vorgesehen war.
Unser Ziel kann nur sein, das Defizit im Verhalten unserer
Klienten, der Strafgefangenen, zu mindern.

(Abg. Sakellariou SPD: Das Defizit im Haushalt auf
Kosten der Bediensteten zu mindern!)

Hier komme ich zum Kernpunkt und zu dem, was ich Thnen
als konkreten Vorschlag unterbreiten will. Wir in Baden-
Wiirttemberg sind in einem Bereich absolut Spitze.

(Abg. Ruth Weckenmann SPD: Nur in einem? Ich
dachte, in mehreren!)

— Ich habe Thnen elf Bereiche genannt. In den meisten sind
wir mit an der Spitze. Aber absolut Spitze und, statistisch
gesehen, doppelt so gut wie jedes andere Bundesland sind
wir im Bereich von Ausbildung und Arbeit. Wir haben iiber
430 Handwerksmeister in modernen Betrieben, die insbe-
sondere junge Menschen in nahezu allen Handwerksbran-
chen ausbilden. Wir haben bundesweit — das ist auch ein-
malig — die meisten und die besten Gesellenbriefe, und wir
haben in unseren grofen Haftanstalten mit die modernsten
Maschinenparks.

Ich weise gerne darauf hin — das ist mir eine Herzensangele-
genheit —, dass in unseren 20 Haupthaftanstalten und unse-
ren 35 Auflenstellen mit ca. 8 500 Gefangenen und 4 500 Be-
diensteten die schulische Ausbildung und die Arbeitsleis-
tung beispielhaft sind. Das miissen sie aber auch bleiben.

Denn Ausbildung und Arbeit sind die beste Chance fiir ju-
gendliche und erwachsene Strafgefangene. Dies sage ich
nicht ungepriift, sondern dies wird mir immer wieder auch
vor Ort bestétigt. Mir wurde es ans Herz gelegt: ,,Herr Zim-
mermann‘ — das geht an alle; Sie konnen es mit Sicherheit
auch bestétigen, Herr Oelmayer —, ,,tun Sie etwas, damit dies
nicht abnimmt. Wir spiiren schon jetzt die ersten Auswir-
kungen.*

Wir haben seit dem 1. Januar 2001 den Landesbetrieb Voll-
zugliches Arbeitswesen. Er ist einmalig im Bundesgebiet.
Dieser Landesbetrieb erwirtschaftet jahrlich 25 Millionen €.
Leider ist der Umsatz eher riicklaufig. Deshalb appelliere ich
an Sie: Ziehen Sie mit mir an einem Strang! Werben Sie mit
mir bei Handel, Handwerk und Industrie fiir die gute Arbeit
in baden-wiirttembergischen Haftanstalten. Werben Sie um
Auftrage, damit die Arbeit dort kontinuierlich fortgesetzt
werden kann.

Es geht mir nicht um Auftrage — das mochte ich betonen —,
die in Konkurrenz zu Behindertenwerkstétten oder zu unse-
ren mittelstdndischen Unternehmen stehen. Wir wollen nie-
mandem etwas wegnehmen. Es geht mir darum, dass Auftra-
ge bzw. Arbeit nicht wegen Kapazitiatsengpédssen oder der
Lohnintensitét ins lohnniedrige Ausland abwandern oder
gar nicht erst angenommen werden. Hier gibt es wirklich viel
zu tun. Das ist der eine Punkt.

Der andere Punkt ist — deshalb begriiie ich wirklich noch-
mals diese heutige Debatte aufgrund Ihrer Anfrage; inso-
fern hat sie auch etwas Gutes —:

(Abg. Fischer SPD: Danke schon, Herr Zimmer-
mann! — Weitere Zurufe von der SPD)

Mir geht es um Aufklirung und Offentlichkeitsarbeit darii-
ber, dass auch hinter den Mauern gut gelernt und gut gear-
beitet wird. Ich appelliere an Sie. Es ist dringender Hand-
lungsbedarf gegeben.

(Abg. Bebber SPD: Dann handeln Sie doch! — Zuruf
der Abg. Carla Bregenzer SPD)

Wir spiiren schon jetzt die rot-griine Flautenpolitik. Ohne
Schulabschluss, ohne Ausbildung und ohne Arbeit werden
wir die Defizite und die Veranlagung bei den Strafgefange-
nen mit noch so viel Personal nicht dndern kdnnen. Werben
Sie mit mir bei Handel, Handwerk und Industrie, und halten
Sie den wirklich tollen Standard, den die baden-wiirttember-
gischen Haftanstalten haben, aufrecht.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Fleischer CDU: Sehr gut!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Hofer.

Abg. Hofer FDP/DVP: Frau Présidentin, meine Damen, mei-
ne Herren! Lassen Sie mich vorweg eine kurze personliche
Bemerkung machen. Vor anderthalb Jahren hat mir meine
Fraktion die Funktion des Strafvollzugsbeauftragten iiber-
tragen — wohl deshalb, weil ich derzeit der einzige Jurist in
der Fraktion bin
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(Abg. Bebber SPD: Was soll denn das heiflen? —

Abg. Drexler SPD: Ich habe gedacht, weil Sie noch

in Freiheit sind! — Abg. Dr. Reinhart CDU: Sie miis-
sen sich nicht entschuldigen!)

und vor vielen Jahren auch einmal eine kurze Zeitlang als
Rechtsanwalt tdtig war. Ich mochte jedoch betonen — da un-
terscheide ich mich vollig von Ihnen, lieber Kollege —, dass
die Justiz nicht mein Fachgebiet ist. Denn ich habe mich be-
ruflich tiber Jahrzehnte hinweg vorwiegend in der Kommu-
nal- und Regionalpolitik bewegt.

(Abg. Fleischer CDU: Sehr erfolgreich! — Abg. Beb-

ber SPD: Sie diirfen sich wieder hinsetzen, wenn Sie

das meinen! — Abg. Carla Bregenzer SPD: Sie miis-
sen nicht reden!)

Unter anderem deshalb habe ich zu Beginn der letzten Le-
gislaturperiode das Angebot der Fraktion, Justizminister zu
werden, dankend abgelehnt.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Oh! Oi!)

Ich bin noch heute sehr froh dariiber — ich darf das an die-
ser Stelle sagen —, dass ich so entschieden habe. Denn das
war ursdchlich dafiir, dass wir in Baden-Wiirttemberg rund
sieben Jahre lang — das sage ich so — das Gliick hatten, ei-
nen Justizminister Professor Dr. Ulrich Goll zu haben,

(Abg. Bebber SPD: Dafiir hitten wir jetzt nicht die
Debatte beantragen miissen!)

der seine Aufgabe so ausgezeichnet und eindrucksvoll ge-
macht hat, dass er — da bin ich sicher — rithmlich in die An-
nalen der Landespolitik eingehen wird.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der

CDU — Zuruf des Abg. Blenke CDU — Abg. Bebber

SPD: Wenn Sie ihm das zu Lebzeiten gesagt hétten!

— Gegenruf des Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Er sieht

noch sehr lebendig aus! — Zuruf des Abg. Dr. Rein-
hart CDU)

Ich bin sehr dankbar dafiir, dass das bei seiner letzten — der
heutigen — Arbeitssitzung von den meisten hier mit groBem
Beifall versehen worden ist.

Lieber Herr Sakellariou, ich darf hinzufiigen, dass dieser be-
sondere Einsatz des Justizministers insbesondere auch dem
Strafvollzug gegolten hat. Denn der Strafvollzug war frither
einmal ein bisschen das Stiefkind. Unter einem Justizminis-
ter Goll war er kein Stiefkind, sondern es war ihm ein grof3es
Anliegen, sich fiir den Strafvollzug einzusetzen.

(Beifall bei der FDP/DVP — Zurufe von der SPD)

Er wird nachher Gelegenheit haben, Ihnen das noch einmal
sehr ausfiihrlich, hoffe ich, darzutun.

Wenn ich das feststelle, dann steht das in gar keinem Wi-
derspruch zu dem Hinweis, dass auch ich der Meinung bin,
dass es im Strafvollzug in Baden-Wiirttemberg noch Pro-
blemstellungen gibt, insbesondere im Hinblick auf die quan-
titative personelle Ausstattung. Wie iiblich — das gehort ein
bisschen zur Opposition —

(Abg. Bebber SPD: Sie kennen das ja!)
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haben Sie da dick aufgetragen. Ich stehe aber nicht an, un-
umwunden zu erkldren, dass die Situation der Bediensteten
im allgemeinen Strafvollzug in diesem Punkt nicht befriedi-
gend ist. Allerdings hat es in den letzten Jahren eine ganze
Reihe von Verbesserungen gegeben — Sie haben schon auf
einige hingewiesen —, die grofle Kraftanstrengungen erfor-
derlich gemacht haben. Ich gehe davon aus, dass Sie, Herr
Justizminister, nachher die Gelegenheit wahrnehmen wer-
den, das noch einmal im Einzelnen aufzufiihren.

(Zuruf des Abg. Bebber SPD)

Ich will das hier nur noch einmal stichwortartig mit der Nen-
nung von Uberschriften machen. Ich verweise auf das Haft-
raum-Schnellbauprogramm. Das ist ein sehr kostspieliges
Programm fiir die Schaffung von 480 dringend bendtigten
neuen Haftplatzen. In Offenburg soll eine Justizvollzugs-
anstalt mit 240 Plitzen gebaut werden. Noch in diesem Jahr
sollen die Weichenstellungen fiir ein neues Justizvollzugs-
krankenhaus vorgenommen werden. Auf dem Hohenasperg
gébe es dann weitere Moglichkeiten fiir Therapieplétze.

Ich verweise vor allem auf das, worauf Sie, Herr Zimmer-
mann, auch schon verwiesen haben, namlich darauf, dass
seit 1999 die Beforderungsstruktur unter den Sparzwéngen,
die schon damals gegolten haben, im allgemeinen Vollzugs-
dienst und auch im Werkdienst kontinuierlich verbessert
worden ist. Nur Baden-Wiirttemberg und Bayern haben von
der Méglichkeit Gebrauch gemacht, hier giinstigere als die
bundesgesetzlich vorgegebenen Stellenobergrenzen festzu-
setzen. Es gab 874 zusitzliche schnellere Beforderungen. Je-
der Dritte konnte schneller beférdert werden. Wo sonst gibt
es das? Jedenfalls in keinem SPD-gefiihrten Bundesland.

(Abg. Zimmermann CDU: So ist es! — Abg. Flei-
scher CDU: Sehr richtig!)

Fiir Vollzugsdienstleister in den grofleren Anstalten wurden
13 zusétzliche A-11-Stellen geschaffen. Das alles ist von
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Strafvollzug und
auch von den berufsstindischen Organisationen anerkannt
worden und erhoht natiirlich die Motivation. Diese Stellen-
anhebungen waren auch notwendig. Denn wir miissen ein-
fach wissen: Fiir die meisten Mitarbeiter im mittleren Dienst
ist es bei A 9 zu Ende. Es gibt Leute im Werkdienst, die eine
Meisterpriifung abgelegt haben, die 25 Jahre lang nach A 9
verglitet werden und auch mit A 9 in den Ruhestand treten
werden. Wenn sie dennoch motiviert sind — das habe ich
bei den Gesprachen feststellen kdnnen —, dann kann ich nur
sagen: Hut ab und grofle Anerkennung!

(Beifall bei der FDP/DVP)

Weitere Verbesserungspunkte nenne ich jetzt nur im Stak-
kato. Wir sollten sie aber in Erinnerung bringen, und auch
der Justizminister sollte den Eindruck haben, dass nicht nur
er es weil}, sondern dass es auch angekommen ist. ,,Schwit-
zen statt Sitzen® entlastet den Justizvollzug, externe Sucht-
beratung und Suchttherapie fiir 800 Gefangene entlastet
auch den Justizvollzug. Wir haben ein breit gefdchertes
Leistungsangebot bei Bildung und Ausbildung — da sind
wir vorbildlich —, und mit den 450 Bediensteten im Werk-
dienst haben wir prozentual einen doppelt so hohen Anteil
wie der Bundesdurchschnitt. Natiirlich sind Sinn stiftende
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Arbeit und die Frage nach Bildung und Ausbildung das
A und O jeglicher Resozialisierungsarbeit.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Schneider
CDU)

Wir sind gliicklicherweise — ohne dass wir uns immer auf
die Schulter klopfen miissen; aber das darf man doch auch
einmal sagen — in Baden-Wiirttemberg stolz darauf, dass wir
das haben; und das soll auch so bleiben.

Das gilt auch fiir den Bereich des Jugendstrafvollzugs: Sie
kennen das ,,Projekt Chance®. Ein weiteres Projekt soll fol-
gen. Wir sind dem Justizminister sehr dankbar, dass er all
das angepackt hat.

Damit will ich, wie gesagt, nicht davon ablenken, dass wir
zusitzliche Stellen im allgemeinen Justizvollzug fiir erforder-
lich halten. Auf die Zahl der Uberstunden ist hingewiesen
worden: 77 Uberstunden pro Beamten im Durchschnitt sind
einfach zu viel. Fiir das Schnellbauprogramm hétte man 60
neue Stellen gebraucht. Unter dem Sparzwang sind 40 Stel-
len eingesetzt worden. Der Justizminister hat meines Erach-
tens richtigerweise entschieden, die 40 Stellen, wenn man
schon zusitzliche globale Minderausgaben hat, lieber bei
der Verwaltung — das ist auch nicht leicht, — aber nicht bei
den Vollzugsbeamten einzusparen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Dass die Arbeitsgruppe ,,Sicherung im Strafvollzug 2000
weitere Stellen vorgeschlagen hat, wissen wir alle. Es wére
auch schon, wenn es dazu kommen konnte. Derzeit steigt
auch die Zahl der Héftlinge weiter. Die Gefangenenpopula-
tion — das wissen wir — wird schwieriger. Denken wir an die
Russlanddeutschen, die natiirlich schon Organisationen
aufbauen.

Da ich mein Amt, wenn ich es schon einmal iibertragen be-
kommen habe, auch richtig ausfiillen méchte, habe ich na-
tiirlich, wie sich das gehort und wie das die Kollegen auch
machen, bei den Besuchen in den Strafvollzugsanstalten mit
den Anstaltsleitern, den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen,
den Personalrdten und den Insassenvertretern gesprochen.
Ich kann auch nur feststellen und mochte es an dieser Stelle
auch sagen: Es ist bemerkenswert und bewundernswert,
was da trotz der genannten Schwierigkeiten an Motivation
und Einsatzbereitschaft der Bediensteten zutage tritt. Das
verdient unseren Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Dieser Einsatzbereitschaft, meine Damen und Herren, haben
wir es zu verdanken, dass wir gliicklicherweise — das kann
gar nicht abgesprochen werden — in unseren Justizvollzugs-
anstalten eine sehr gute Sicherheitslage haben. Ich mdchte
geradezu darum bitten, weil ich nicht zu lange reden will,
dass wir nachher, etwa was die Ausbruchssituation anbe-
langt, vielleicht auch noch etwas vertiefend dazu horen
konnen.

Durch all die Gespréche zieht sich aber wie ein roter Faden
hindurch: AuBer der vorbildlichen Resozialisierungsarbeit
bei Arbeit und Ausbildung méchte man noch mehr tun, ins-

besondere beim sozialen Training und bei Wiedereingliede-
rungshilfen. Natiirlich erfordert diese homogene geféhrliche
Gruppe der Russlanddeutschen, dass man verstirkte Kon-
trollen und UberwachungsmaBnahmen durchfiihrt. Dazu
braucht man wieder mehr Personal.

Fazit: Meine Damen und Herren, was in erster Linie fehlt,
das sind keine Gesamtkonzepte. Das ist auch nicht die For-
derung nach Konzepten. Es fehlt auch nicht an gutem Wil-
len oder an Einfallsbereitschaft. Was fehlt, ist, ganz prosa-
isch ausgedriickt: Es wire schon, wenn man fiir zusétzliche
Personalstellen etwas mehr Geld hétte. Das ist der einzige
Punkt.

(Abg. Pfister FDP/DVP: So einfach ist das!)

— So einfach ist das. Vielleicht sagen Sie: zu einfach. Aber
das ist ein ganz wichtiger Punkt.

Nun haben wir vorhin bei der Diskussion gehdrt, dass es
leichter ist, Geld zu fordern, als es bereitzustellen. Wenn wir,
wie wir gehort haben, einzusparen haben, dann bin ich nicht
so blaudugig, mich hinzustellen und zu sagen: Wir brauchen
einfach mehr Geld. Das tue ich nicht. Und ich denke, Sie
von Rot-Griin — ich driicke mich da zuriickhaltend aus —, die
Sie tiber Thre Politik in Berlin zu der derzeitigen Wirtschafts-
und Finanzmisere eigentlich leider einen wesentlichen Bei-
trag leisten, sollten sich mit solchen Forderungen nach
mehr Personal eben auch zurtickhalten.

(Abg. Bebber SPD: Der Strafvollzug, den wir jetzt
haben, kommt uns teuer zu stehen!)

Wenn in Berlin der Blanke Hans herrscht und wir die Lander
und die Kommunen zum Deichbau auffordern, damit wir
nicht vollends absaufen, muss man sich mit solchen zusitz-
lichen finanziellen Forderungen in Gottes Namen zuriickhal-
ten, sonst macht man sich unglaubwiirdig.

Was wir aber glaubwiirdig tun konnen, ist, dass wir gerade
bei Finanzschwierigkeiten strukturelle Priorititen setzen. In
diesem Sinne will ich fir den Strafvollzug abschlieBend
noch eine Lanze brechen. Zwei Bereiche, meine Damen und
Herren, werden von den Koalitionsfraktionen der Landesre-
gierung prioritdr behandelt: Das sind die Bildungspolitik
und das Gebiet der inneren Sicherheit. Zur Bildungspolitik
brauche ich hier nichts zu sagen, aber ich kann Thnen sa-
gen, dass wir fiir den Bereich der inneren Sicherheit davon
auszugehen haben, dass angesichts einer stidndig steigen-
den Gewaltbereitschaft in unserer Gesellschaft — das ist ein
weltweites Phanomen: da steigt die Gewaltbereitschaft wei-
ter — das Sicherheitsbediirfnis der Biirger steigen wird und
innere Sicherheit auch immer mehr zu einem wichtigen
Standortfaktor auch im internationalen Wettbewerb werden
wird.

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

Wir haben in der Bildungspolitik und bei der inneren Sicher-
heit zugleich die Handlungsspielrdume, die man den Lan-
desparlamenten oft abstreitet; aber da haben wir sie. Des-
halb mdochte ich, meine Damen und Herren, noch einmal be-
tonen — das sagt ja auch die Grofe Anfrage, da hat sie
Recht —: Zur inneren Sicherheit gehdren nicht nur die Polizei
und die Recht sprechende Justiz, sondern dazu gehort auch
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ein funktionierender, fiir ausreichende Sicherheit sorgender
Strafvollzug. Das Thema Resozialisierung der Gefangenen
ist nicht nur eine rechtsethische Frage des Strafzwecks,
sondern es ist zugleich immer auch unter dem Gesichts-
punkt der Sicherheit bedeutsam, wen wir da wieder auf die
Menschheit loslassen — wenn ich es einmal so formulieren
darf.

Der Justizminister hat diesem Sicherheitsaspekt immer hohe
Prioritét eingerdumt,

(Beifall bei der FDP/DVP)

etwa auch in der Frage der nachfolgenden Sicherungsver-
wahrung. Dass hier kritisch abgewogen werden muss, weil3
ich auch. Aber ich will, was die nachfolgende Sicherungs-
verwahrung anbelangt, keinen Hehl aus meiner Meinung
machen, dass ich mich auch in Zukunft dafiir einsetzen wer-
de, dass die vom Justizminister eingeschlagene Linie auch
beibehalten wird.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Eine freie Lebensgestaltung — lassen Sie mich das abschlie-
Bend sagen — nicht nur in duflerer, sondern auch in innerer
Sicherheit zu erméglichen, ist ein zutiefst liberales Anliegen.

(Beifall des Abg. Dr. Noll FDP/DVP — Abg. Oelmay-
er GRUNE: Zutiefst liberal!)

Zu dieser Sicherheit gehoren eine gut funktionierende Poli-
zei, eine Justiz und — untrennbar miteinander verbunden —
ein gut funktionierender Strafvollzug.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Und das ist jetzt ein libera-
les Programm! Oje!)

Wir wollen uns dafiir einsetzen, dass das auch in Zukunft
so bleibt, um auch weiterhin mit Fug und Recht sagen zu
konnen, dass Baden-Wiirttemberg eines der sichersten
Bundesldnder, wenn nicht sogar das sicherste Bundesland
in Deutschland ist.

Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Zimmer-
mann CDU)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Oelmayer.

(Beifall des Abg. Boris Palmer GRUNE — Abg. Oel-
mayer GRUNE stellt das Rednerpult tiefer. — Abg.
Zimmermann CDU: Runter damit!)

Abg. Oelmayer GRUNE: Ja, sonst siecht man mich ja gar
nicht.

Frau Présidentin, meine Damen und Herren! Ich mdchte mit
den Internetseiten beginnen, die das Justizministerium zum
Thema Justizvollzug in das Internet eingestellt hat.

Da heifit es zunichst einmal — und zwar zu Recht —, dass
Strafgefangene nach dem Strafvollzugsgesetz im Vollzug
der Freiheitsstrafe fahig werden sollen, kiinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren.

Das ist das Vollzugsziel Nummer 1.
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Das Vollzugsziel Nummer 2 ist dann der Schutz der Allge-
meinheit. Man kann es auch so sagen: das Entzichen der
Freiheit als generalpraventive Maflnahme.

So weit zum Strafvollzugsgesetz.

Wenn man sich dann in den Internetseiten weiter voran-
arbeitet, kommt man zu einem Paradigmenwechsel. Dort wird
dann ein Leitbild des Justizministeriums zum Thema Justiz-
vollzug verkiindet, und da werden die Justizvollzugsziele
genau umgekehrt dargestellt: Es geht zundchst um den
Schutz der Allgemeinheit, und erst dann geht es um die Fra-
ge der Vorbereitung der Gefangenen auf ein Leben ohne
Straftaten.

Meine Damen und Herren, diesen Paradigmenwechsel wol-
len wir als biindnisgriine Fraktion in diesem Landtag nicht
mitmachen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Er wurde des Weiteren auch von profunder Stelle aus dem
Justizministerium heraus bestétigt, indem es ndmlich heif3t,
Justizvollzug sei ein Geschéft der Sicherheit.

Wir, meine Damen und Herren, sind der Auffassung, dass
wir das Vollzugsziel Nummer 1, ndmlich die Frage, wie wir
die Menschen, die wir nach vollzogener Freiheitsstrafe in
die Freiheit entlassen, auf ein gesellschaftlich integriertes
Leben vorbereiten,

(Zuruf des Abg. Dr. Noll FDP/DVP)

Herr Kollege Noll, auch weiterhin als Vollzugsziel Nummer 1
in einer liberalen und rechtsstaatlichen Gesellschaft benen-
nen sollten.

Lassen Sie mich anhand der GroBen Anfrage in ein paar we-
nigen Punkten noch einmal dartun, warum ich der Auffas-
sung bin, dass diese Landesregierung dieses Vollzugsziel
nicht nur verbal, sondern auch durch tatsdchliches Tun ver-
lassen hat.

Ein erster Punkt ist die Situation der Bediensteten. Auch ich
weif natiirlich, liebe Kolleginnen und Kollegen, woriiber wir
heute Morgen hier debattiert haben, und ich wei3 auch, was
zu den Verlautbarungen von gestern zur Finanzsituation in
Bund und Land in den Zeitungen steht. Ich stelle mich des-
wegen auch nicht hierher und fordere 500 oder 600 neue
Stellen im allgemeinen Vollzugsdienst.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Aber 50!)

Aber eines, Herr Kollege Hofer, hitte ich von dieser Lan-
desregierung schon erwartet: Ich hétte erwartet, dass man
die Stellen, die man schon im Haushalt eingestellt hat — da
geht es um 40 Stellen, die wir als Landtag fiir den Doppel-
haushalt beschlossen haben —, in Anbetracht der Uberbele-
gung in unseren Vollzugsanstalten auch besetzt.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)
Das ist das Mindeste, was wir hitten tun kdnnen.

Deswegen glaube ich, dass die Landesregierung auch bei
dieser Frage offensichtlich das Vollzugsziel Verwahrung
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mehr zum Primat erhebt, weil nicht einmal die Stellen besetzt
werden, die schon im Etat enthalten sind.

Einen weiteren Punkt zum Thema Stellen méchte ich benen-
nen, weil wir ja immer dariiber reden und davon héren, wie
toll doch Baden-Wiirttemberg dasteht.

(Abg. Zimmermann CDU: Stimmt doch!)

Beim Verhéltnis zwischen Gefangenen und Bediensteten in
den Justizvollzugsanstalten stehen wir an letzter Stelle in
der Bundesrepublik, meine Damen und Herren. Deswegen
wire es wirklich hochst angezeigt, wenigstens die 40 be-
schlossenen Stellen zu besetzen. Dieses Verhiltnis zeigt
auch, dass wir uns mehr um die Verwahrung als um die Sozi-
alisierung oder Resozialisierung kiimmern.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Ein weiterer Punkt, den ich ansprechen mochte, ist das The-
ma Uberbelegung, das natiirlich unmittelbar — der Kollege
hat es auch gesagt — mit der Frage zusammenhéngt: Wie
viel Sozialisierungs- und Resozialisierungsarbeit konnen wir
denn leisten? Aus meinen konkreten Erfahrungen als Straf-
vollzugsbeauftragter, der sich einige Justizvollzugsanstalten
iiber ausreichende Zeit hinweg angeschaut hat, darf ich Ih-
nen berichten, dass meines Erachtens die wesentliche Ar-
beit in diesen Vollzugsanstalten — und natiirlich gehort den
Menschen Dank, die die Arbeit dort tun, Herr Kollege Zim-
mermann;

(Beifall des Abg. Zimmermann CDU)

keine Fraktion in diesem Haus wird sich dieses Danks ent-
halten; Sie diirfen gerne an dieser Stelle klatschen —, die der
allgemeine Vollzugsdienst und auch der Werkdienst in die-
sen Vollzugsanstalten leistet, doch daher riihrt, dass es im-
mer dann zu zwischenmenschlichen Kontakten mit Voll-
zugsbediensteten kommt, wenn es auch Menschen sind, die
im allgemeinen Vollzugsdienst beschéftigt sind. Wir konnen
nicht nur mehr Sozialarbeiter, mehr Psychologen und mehr
Therapeuten einstellen. Es kommt auch auf die kurze Unter-
haltung beim WegschlieBen oder beim AufschlieBen oder in
anderen Situationen der Begegnung an. Aber wenn die
Menschen, die dort arbeiten, fiir 70 Gefangene zugleich zu-
standig sind — meine Damen und Herren, das sollten Sie
sich als Landtag einmal anschauen —, dann konnen sie Sozi-
alarbeit, konnen sie das kleine zwischenmenschliche Ge-
sprach, nach dem auch ein Gefangener einmal ein Bediirfnis
und auf das er einen Anspruch hat, nicht mehr leisten.

Auch das zeigt, dass die Personalknappheit natiirlich immer
unmittelbar mit der Frage zusammenhéngt: Wollen wir einen
Verwahrvollzug, oder wollen wir die Menschen auf ein Le-
ben in Freiheit vorbereiten? Wir, meine Damen und Herren,
wollen das Letztere, und deswegen miissen wir in dem Be-
reich zumindest so weit handeln, wie es im Etat schon als
beschlossen steht.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Abg. Sakellariou SPD: Mindestens!)

— Allermindestens, natiirlich. Auf diese Formulierung koén-
nen wir uns einigen.

Ein letzter Punkt, weil wir ja gar nicht in der Lage sind, in
dieser Zeit diese ganze Grofle Anfrage abzuarbeiten. Um
dieses, meine ich, doch wichtige Thema der inneren Sicher-
heit, Herr Kollege Hofer — das ist keine Frage —, umfassend
zu bearbeiten, mochte ich aber noch einen Punkt anspre-
chen. Da hat der Herr Justizminister — das will ich einrdumen
— in bestimmten Bereichen tatsdchlich auch Neuland be-
schritten. Er hat dafiir manchmal seinen Kopf hingehalten,
manchmal hat er ihn auch eingezogen, aber das soll trotz-
dem ein Lob sein.

(Beifall der Abg. Heike Dederer GRUNE)

Es soll ein Lob sein, was die Frage von Haftvermeidungs-
strategien anbelangt, meine Damen und Herren. Es kann ja
nicht sein, dass wir bei liberbelegten Justizvollzugsanstal-
ten nur die Frage diskutieren, wann wir wie viel neue Voll-
zugsanstalten an welchen Standorten, die in diesem Bun-
desland auch nicht so einfach zu finden sind, bauen, son-
dern es geht um die Frage: Welche Moglichkeiten bietet
denn dieser Rechtsstaat, um auch Haftvermeidungen zu er-
moglichen? Da, denke ich, besteht natiirlich noch ein Poten-
zial, auch fiir Thre Nachfolgerin, Herr Minister. Aber das
Thema ,,Schwitzen statt sitzen* haben Sie sicherlich an ver-
antwortlicher Stelle vorangetrieben. Das gilt auch fiir das
,»Projekt Chance®. Das sind Themen, bei denen auch unsere
Fraktion Thnen, Herr Minister, dankbar ist, dass Sie da eine
Lanze gebrochen haben — vielleicht auch hinein in die CDU-
Fraktion, die von solchen Projekten nicht allzu viel hélt.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der FDP/
DVP)

Ein weiterer und letzter Punkt, den ich ansprechen mochte,
ist das Thema ,,Arbeit und Ausbildung®. Hierzu wird in den
Justizvollzugsanstalten in Baden-Wiirttemberg viel getan.
Auch dariiber besteht zwischen uns, Herr Kollege Zimmer-
mann, sicherlich Ubereinstimmung. Es ist sicherlich auch
ein ganz probates Mittel,

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

die Gefangenen auf die Freiheit vorzubereiten, indem man
ihnen zum Beispiel eine Ausbildung oder einen Hauptschul-
abschluss erméglicht.

Ein allerletzter Punkt, den ich ansprechen mdchte — ich habe
das auch schon schriftlich getan —, ist: Wir iibernehmen ja
die parlamentarische Kontrolle der Justizvollzugsanstalten
und dessen, was das Justizministerium fiir diesen Bereich
anordnet und verfiigt. Ich habe die Strafvollzugsbeauftrag-
ten in diesem Land ja auch gebeten — ich hoffe, dass wir
diese Aufgabe unter der neuen Justizministerin dann auch
angehen konnen —, dass wir unsere Arbeit besser koordi-
nieren und uns auch auf sachlicher Ebene gemeinsam tiber
die Probleme unterhalten.

Insofern wire mein Vorschlag, den ich hiermit gern wieder-
holen méchte: Wir brauchen keine neuen Kommissionen
und keine neuen Ausschiisse, wohl aber eine bessere Koor-
dination untereinander. Einen Erfahrungsaustausch biete
ich Thnen von meiner Seite und vonseiten meiner Fraktion
aus gern an. Ich hoffe, dass Sie und die neue Justizminis-
terin auf dieses Angebot zuriickkommen werden. Ich glau-
be, der Strafvollzug in Baden-Wiirttemberg braucht diese

2145



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 13. Wahlperiode — 34. Sitzung — Donnerstag, 14. November 2002

(Oelmayer)

parlamentarische Kontrolle. In diesem Sinne bedanke ich
mich schon jetzt fiir Ihre Bereitschaft, an diesem Projekt mit-
zuwirken.

Vielen Dank, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Stelly. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Minister Dr. Goll.

Justizminister Dr. Goll: Frau Prisidentin, meine sehr ge-
chrten Damen und Herren! Natiirlich begriile ich es auch,
wenn man sich mit dem Strafvollzug einmal in dieser Weise
beschéftigt. Dafiir bin ich Thnen dankbar. Auf der anderen
Seite bin ich nicht sicher, ob es gut ist, wenn man sich in
der Weise mit ihm befasst, dass man Zerrbilder herstellt, die
mit der Realitdt nichts zu tun haben.

Wir haben vorhin iiber Sparmafinahmen geredet. Dabei ist
mir etwas durch den Kopf gegangen. Herr Sakellariou, ich
habe den Eindruck, zumindest Sie konnten sich bestimmte
Auslandsreisen sparen. Ich traue Thnen so viel Fantasie zu,
dass Sie sich alle moglichen Zusténde in anderen Léndern —
vielleicht in Entwicklungslédndern — und auch hier in Baden-
Wiirttemberg vorstellen konnen. Bei dieser Fantasie — da er-
greift mich die Bewunderung — sollten Sie vielleicht kunst-
politischer Sprecher Threr Fraktion werden.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Abg. Carla Bregenzer SPD: Was soll denn
das bedeuten?)

— Das werden Sie gleich horen. Das hat etwas mit Fiktion zu
tun, mit dem Unterschied zwischen Realitdt und Produkten.

(Abg. Carla Bregenzer SPD: Sind die vielen Uber-
stunden Fiktion?)

Darauf werde ich der Reihe nach zu sprechen kommen. Ich
mdochte nicht allzu lange reden, aber einige Punkte bediirfen
dringend der Richtigstellung.

(Abg. Carla Bregenzer SPD: Dann hitten Sie den
Anfang weglassen miissen!)

Noch eine Vorbemerkung: Lieber Herr Oelmayer, am Anfang
hat mir schon ein bisschen der Atem gestockt, als Sie den
Schutz der Allgemeinheit im Klartext im Grunde als zweitran-
gig bezeichnet haben.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Abg. Oelmayer GRUNE: Das habe ich doch
gar nicht getan!)

Da habe ich ein bisschen an die Debatte von vorhin ge-
dacht. Dabei hat Thre Kollegin Dederer gesagt — das ist mir
noch im Ohr —: ,,Tun Sie doch nicht so, als ob wir von Fi-
nanzpolitik nichts verstiinden.” Da habe ich spontan ge-
dacht: Da brauchen wir gar nicht so zu tun.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Abg. Oelmayer GRUNE: Also, das Strafvoll-
zugsgesetz kennen Sie auch!)
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Genau so verhilt es sich, wenn es in der Politik um innere
Sicherheit geht.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Bei Ihrer letzten Rede
hatte ich etwas mehr Originalitét erwartet!)

Auf diesen Gebieten ist die griine Fraktion, glaube ich, oh-
nehin nicht unser vertrauenswiirdiger Ansprechpartner.
Wir wollen, dass Baden-Wiirttemberg weiter das sicherste
Bundesland bleibt. Es ist, in Zahlen ausgedriickt, das si-
cherste Bundesland. Von Flensburg bis Konstanz ist die
Zahl der Straftaten in Baden-Wiirttemberg am geringsten.
Wir wollen, dass das so bleibt. Zu diesem Erfolg tragt natiir-
lich auch der Strafvollzug in Baden-Wiirttemberg bei. Daran
hat der Justizvollzug einen ganz erheblichen Anteil, indem
die Gefangenen sicher untergebracht werden und durch
qualifizierte Ausbildung erfolgreich auf ein Leben ohne
Straftaten vorbereitet werden — offensichtlich besser als an-
derswo.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)

Meine Damen und Herren, der baden-wiirttembergische
Vollzug kann sich in allen entscheidenden Bereichen sehen
lassen, und fiir diese Gesamtbilanz gibt es harte Fakten.

Beginnen wir einmal beim Personal, dem Bereich, den Sie
breit thematisiert haben. Natiirlich kommt es auf das Perso-
nal an, und natiirlich ist es richtig — ich driicke das bewusst
einmal so aus —, dass Baden-Wiirttemberg auch beim Voll-
zug einen wirtschaftlich verntinftigen und sparsamen Perso-
naleinsatz — wie in allen {ibrigen Bereichen der Justiz und
iibrigens auch der Verwaltung — hat. Das ist nichts Neues.
Ich stelle aber fest, dass beispielsweise im bayerischen Voll-
zug weniger Personal beschiftigt ist. Das ist so. Trotzdem
ist bis jetzt niemand auf die Idee gekommen — aufler viel-
leicht die Opposition im Bayerischen Landtag — etwa zu sa-
gen, dass der bayerische Justizvollzug unzureichend und
unsicher wére. Aber das, Verzeihung, nimmt man dort ge-
nauso wenig ernst, wie es wahrscheinlich hier der Fall sein
wird.

Bei einem Vergleich mit anderen Flachenstaaten, mit denen
wir uns vergleichen konnen — Nordrhein-Westfalen, Hessen
und auch Bayern —, stelle ich fest, dass sie sich alle mittler-
weile in einem engen Korridor bewegen. Das ist die Wahr-
heit. Alle diese Lander haben zwischen 43 und 46 Beschif-
tigte auf 100 Gefangene. Wir liegen bei 44. Wenn Sie da ei-
nen Unternehmensberater holten und dieser das berithmte
Benchmarking machen wiirde, wiirde Baden-Wiirttemberg
iiberhaupt nicht auffallen. Eventuell wiirden allerdings an-
dere auffallen, die dabei sind, ihr Personal abzubauen.

Sie wissen auch, dass die anderen Lander wihrend meiner
Amtszeit — wenn ich das einmal so sagen darf — ihr Personal
zum Teil reduziert haben und sich unserem Durchschnitt an-
ndhern. Wir haben nicht reduziert. Wir haben den Personal-
bestand im Strafvollzug geschont; da beifit die Maus keinen
Faden ab, daran gibt es nichts zu deuteln. Im Wesentlichen
haben wir im baden-wiirttembergischen Strafvollzug kein
Personal abgebaut, im allgemeinen Vollzugsdienst und im
Werkdienst sowieso nicht. Wir haben zunichst noch teil-
weise an Sparprogrammen im Verwaltungsbereich teilge-
nommen. Im Vergleich zu anderen Bereichen ist dies im Ub-
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rigen wohl auch gerechtfertigt; denn wenn wir allmdhlich
moderne Technik anwenden, kann etwas Personal abgebaut
werden. Wir haben aber auch diese Einsparungen auf die
iibrige Justiz verlagert, und wir haben in der Vergangenheit
auch neue Stellen geschaffen. Mit anderen Worten: Wir ha-
ben den Personalbestand im Wesentlichen gehalten.

Es bleibt auch bei meinem Versprechen, dass es dann, wenn
neue Haftplitze in Betrieb genommen werden, zusétzliches
Personal geben muss. Ich bin zuversichtlich, dass es fiir die
480 neuen Haftpldtze 60 neue Stellen geben wird — teilweise
sind sie schon geschaffen —, die dann besetzt werden.
Auch die 40 Stellen werden natiirlich besetzt; das ist ganz
klar. Wir nehmen dort keinen Personalabbau vor, sondern
sehen zu, dass wir zu punktuellen Verbesserungen kommen.
Natiirlich gibt es in diesem Bereich Wiinsche; das ist doch
vollig klar. Aus der Sicht als Ressortminister tite ich auch
manches gerne. Wir miissen aber auch ein Stiick weit der
Gesamtsituation Rechnung tragen, und wie die Gesamtsi-
tuation aussieht, wissen Sie.

Ich finde aber, dass es ganz wesentlich ist, dass man nicht
nur iiber die Zahlen reden darf, sondern dass man auch da-
riiber sprechen muss, wie man die Leute behandelt. In Thren
Beitrdgen ist schon ein bisschen zu kurz gekommen,

(Abg. Oelmayer GRUNE: Wir haben keine unbe-
schriankte Redezeit, Herr Minister!)

dass wir in den letzten Jahren ein bundesweit einmaliges
Beforderungsstrukturprogramm durchgezogen haben. Jetzt
haben auch Bayern und Hessen etwas gemacht, aber mit
diesem Beforderungsstrukturprogramm haben wir uns an
die Spitze aller Bundesldnder gesetzt. Das hitte man viel-
leicht auch einmal sagen konnen.

Mit anderen Worten: Wir honorieren unser Personal am
besten und haben die Besoldung des Leitungspersonals et-
was angehoben. In vier Jahren gab es iiber 870 Beforderun-
gen. Im Grunde genommen kommt jeder Dritte zum Zuge.
Die Wartezeiten werden verkiirzt. Das ist ein einmaliges Pro-
jekt, mit dem wir dokumentieren, dass wir die Leute, die eine
harte Arbeit leisten, auch ordentlich behandeln wollen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Nur wenige Sitze zum Thema Uberstunden. Auch ich sehe
dieses Problem. Als ich mein Amt {ibernommen habe, waren
die Uberstundenzahlen oben, zwischendurch waren sie
ganz unten, jetzt sind sie wieder oben. Sie sind durch die 40-
Stunden-Woche radikal nach unten gegangen, und dann
sind sie wieder hinaufgegangen. Dies hat viele Ursachen.
Ich will iiber diese Ursachen nicht spekulieren. Die Bewe-
gung der Uberstundenzahlen nach ganz unten in den Keller
und dann wieder hinauf ldsst sich nicht restlos durch die
dufleren Umsténde erkldren.

Ich habe den Vorschlag gemacht und halte diesen fiir sinn-
voll, in Zukunft einmal durch eine Kommission den Perso-
naleinsatz in den Anstalten unter dem Aspekt der Optimie-
rung vergleichen zu lassen. Wie viele Uberstunden entste-
hen, hingt natiirlich auch von den Dienstpldnen ab. Inso-
fern muss man einmal schauen, wie der Personaleinsatz in
den Anstalten ist, um zu sehen, wie man da noch ein Stiick
weit optimieren kann. Aber ich bleibe auch dabei: Gerade

wenn weitere Pldtze in Betrieb genommen werden, muss
auch zusétzliches Personal eingestellt werden. Das hat aber
diese Seite des Hauses immer so gesehen. Deshalb stehen
diese 40 Stellen ja auch im Haushalt, bevor die 480 neuen
Haftplétze in Betrieb genommen werden,

(Abg. Hofer FDP/DVP: So ist es!)
also genau, wie es sich gehort.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Aber es kommen doch
schon neue Plitze!)

— Ja, und wir haben die Stellen zur Verfligung, wenn die
neuen Plitze in Betrieb gehen.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Und wann werden die be-
setzt?)

So viel zum Thema Personal.

Mir kommt es darauf an, was mit diesem zugegebenermaf3en
sparsamen, wirtschaftlichen Personaleinsatz in Baden-Wiirt-
temberg geleistet wird. Da schiittelt es mich natiirlich schon
ein wenig, lieber Herr Sakellariou, wenn Sie sagen, der Straf-
vollzug liege am Boden, oder von einem ,,sinkenden Schiff™
sprechen.

(Abg. Sakellariou SPD: Fragen Sie mal die Leute!)

Fangen wir einmal mit ein paar kleinen Erfolgskriterien an.
Als Allererstes erwartet die Allgemeinheit vom Strafvollzug,
dass, wenn wir jemanden einsperren, er nicht wieder heraus-
kommt, sage ich jetzt einmal ganz einfach.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Blenke
CDU)

Wir konnen tiber den Sinn des Wegsperrens eine lange Dis-
kussion fiihren, auch iiber den Verwahrvollzug. Wir kom-
men gleich zur Resozialisierung. Aber als Erstes erwarte ich
vom Vollzug, dass er sicher ist und dass jemand, der in den
Vollzug kommt, nicht gleich wieder vor der Tiir steht. Da
sind die Zahlen schon erstaunlich. Das ist natiirlich ein
Lackmustest fiir eine funktionierende Belegschaft. Fiihren
Sie sich einmal — obwohl ich bei diesem Thema immer auf
Holz klopfe; das Jahr ist noch nicht zu Ende — die folgenden
Zahlen vor Augen: 1995, also ein Jahr vor meinem Amtsan-
tritt, gab es 18 Ausbriiche aus dem geschlossenen Vollzug
mit insgesamt 42 Gefangenen. Dann sind die Zahlen konti-
nuierlich zurlickgegangen.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Weil Sie hauptsichlich
auf Verwahrung setzen, Herr Minister! Das ist doch
der Beleg!)

Im letzten Jahr haben wir zwei Ausbriiche mit drei Gefange-
nen gehabt

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

und in diesem Jahr bisher drei Ausbriiche. Wie ist so etwas
moglich? Das ist ja innerhalb weniger Jahre nur noch ein
Bruchteil des fritheren Geschehens. Das ist einerseits durch
moderne Technik moglich. Aber ich sage Thnen auch deut-
lich: Das wire iiberhaupt nicht moglich, wenn wir nicht an-
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dererseits ein aufmerksames, motiviertes Personal hitten.
Das begreift doch jeder. Wenn es so wire, wie Sie das gele-
gentlich darzustellen versuchen, dass dort die innerliche
Kiindigung komplett sei und man sich um nichts kiimmern
wiirde, dann wéren diese Zahlen vollig ausgeschlossen. Im
Gegenteil, die Belegschaft ist offenbar sehr aufmerksam.
Sonst wire es unmoglich, dass es bei iiber 8 000 Gefange-
nen, bei dem Umstand, dass iiber 20 000 jedes Jahr durch
unsere Vollzugsanstalten gehen, in diesem Jahr gerade ein-
mal drei geschafft haben, gegen den Willen der Anstalt aus
der Anstalt herauszukommen. Das sind erstaunliche Zahlen,
die fiir die Belegschaft sprechen.

(Zuruf des Abg. Blenke CDU)

— Ja, gegen den Willen der Anstalt. Das muss man sagen.
Es gibt natiirlich auch Ausginge oder Ahnliches. Ein Aus-
bruch ist definiert als das Uberwinden der Sicherungsein-
richtungen. Diese sind gewaltig verbessert worden.

Aber es stimmt auch mit der inneren Sicherheit, wenn Sie so
wollen, in der Anstalt. Nehmen wir doch zum Beispiel die
Angriffe auf Vollzugspersonal. Diese sind doch auch ein
Gradmesser. Da will ich jetzt nicht an den Zahlen kleben. Es
waren am Anfang 30, und es sind jetzt 24. Das schwankt
immer ein bisschen. Aber es sind in den letzten Jahren auf
jeden Fall nicht mehr geworden. Oder nehmen wir die Kor-
perverletzungen unter Gefangenen. Auch das zeigt iibri-
gens, iiber welche GroBenordnungen wir reden. Es hat im
letzten Jahr, im Jahr 2001, 82 festgestellte Korperverletzun-
gen gegeben. Ich fange einmal an, zu rechnen: Wir haben 20
Anstalten mit etwa 30 AuBlenstellen; ich lasse die Aulen-
stellen einmal weg.

(Abg. Oclmayer GRUNE: Ist das ein landespoliti-
sches Programm, jetzt die Auflenstellen wegzulas-
sen?)

Was festgestellte Korperverletzungen angeht, kommt also —
statistisch gesehen — in jeder der Anstalten im Vierteljahr
eine vor. Hétten Sie sich vorgestellt, dass eine solche Kor-
perverletzung in einer Anstalt wirklich nur einmal in jedem
Vierteljahr manifest wird? Es ist doch klar, dass das ein ver-
schwindender Prozentsatz ist. Der reicht bis in Bruchteile
von Promille. Und da ein Zerrbild entstehen zu lassen, als
wiren wir in den Anstalten der Lage nicht Herr, das finde
ich fahrléssig.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Aber uns geht es nicht — wenn ich damit Herrn Sakellariou
und Herrn Oelmayer ansprechen darf — um einen Verwahr-
vollzug.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Das glaube ich Thnen!
Aber das kommt dabei heraus!)

Uns geht es nicht darum, die Gefangenen nur wegzusperren
und keine Resozialisierung zu betreiben.

(Abg. Bebber SPD: Das ist das Ergebnis!)

Aber ich habe den Eindruck, dass fiir manche Resozialisie-
rung immer nur Therapiegesprache und Vollzugslockerun-
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gen bedeutet. Das ist es aber nicht. Wenn Sie sich an die
Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts aus seinem letzten
Urteil zur Gefangenenentlohnung halten, dann wissen Sie,
dass der baden-wiirttembergische Weg richtig ist. Das Bun-
desverfassungsgericht hat uns attestiert — das hat mich be-
sonders gefreut —, dass die Arbeit das Hauptresozialisie-
rungsmittel ist.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Abg. Zimmermann CDU: So ist es! Die sinn-
volle Arbeit!)

Bei diesem Hauptresozialisierungsmittel Arbeit

(Abg. Oclmayer GRUNE: Haben wir doch gar nicht
bestritten!)

diirften wir aber eben wieder Bundessieger sein. Das ist
das, was Sie nicht serids darstellen. Sie tun so, als finde
keine Resozialisierung statt. Die Realitdt ist die, dass wir
beim Hauptresozialisierungsmittel Arbeit wieder Bundessie-
ger werden. Da sind wir nicht etwa Letzter, sondern wir sind
— wabhrscheinlich; ich driicke mich vorsichtig aus; da kann
man die Statistiken teilweise infrage stellen — jedenfalls ganz
vorne. Arbeit und Bildung sind zu Recht die Hauptresoziali-
sierungsmittel, weil sie die gesamte Personlichkeitsentwick-
lung des Menschen umfassen und weil sie dazu beitragen,
Selbstwertgefiihl und soziales Verhalten positiv zu verdn-
dern. Die Beschéftigung von Gefangenen ist fiir die Einglie-
derung nach Beendigung des Vollzugs von zentraler Bedeu-
tung. Sie ist damit der Schutz potenzieller Opfer. Man kann
nicht genug betonen, wie wichtig ein funktionierendes Sys-
tem von Arbeit und Ausbildung im Vollzug ist. In diesem
vollzuglichen Arbeitswesen sind bei uns nun 4 500 Gefan-
gene unter der Anleitung von 450 Bediensteten beschéftigt.
Kein anderes Bundesland hat einen groferen Werkdienst.
Auch hier sind wir das Land der Schaffer, wenn Sie so wol-
len. Das erweist sich in seinen Wirkungen als segensreich,

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

auch wenn es, wie gesagt, nicht immer allen Ihren Theorien
von Resozialisierung entspricht. Wir haben ein hochst wirk-
sames Resozialisierungskonzept. Das gilt auch fiir den Be-
reich der Bildung und Ausbildung.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Das habe ich ja gesagt!
Ich habe es sogar gelobt! Ich glaube, Sie haben
nicht zugehort!)

— Lieber Herr Oelmayer, nachdem Sie mir offensichtlich jah-
relang tiberhaupt nicht zugehdrt haben, kdnnen Sie jetzt kei-
ne allzu groBen Anspriiche stellen.

(Abg. Oclmayer GRUNE: Meinen Sie, da lohnt es
sich jetzt noch? — Gegenruf des Abg. Pfister FDP/
DVP: Es ist nie zu spit!)

Das Bildungssystem hat zu bewundernswerten Ergebnissen
gefiihrt: 451 Gefangene haben im letzten Jahr einen Schulab-
schluss gemacht, die haben es geschafft. 8 Gefangene ha-
ben einen Fachhochschulabschluss erreicht.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Ist doch super!)
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Das ist ein breit gefidchertes System. Viele erzielten Gesel-
lenbriefe mit sehr guten Ergebnissen. Das ist praktizierte Re-
sozialisierung.

Damit kommen wir zur Belegungssituation und den Haft-
pliatzen. Wenn Sie so wollen, ist dies mein vorletzter Punkt.
Natiirlich wirkt sich die Belegungssituation, die Situation
der Haftpldtze unmittelbar auf die Tatigkeit im Vollzug aus.
Wir haben wieder steigende Gefangenenzahlen. Wir hatten
im Februar 1998 einen Hochststand, danach eine Phase der
Entspannung, und dann sind die Zahlen wieder angestie-
gen. Aber trotzdem muss man, bevor man jetzt alles wieder
dramatisiert, einmal sagen: Wir hatten im Jahr 2001 theore-
tisch 20 Pldtze mehr, als belegt waren. So war es eben: Wir
haben die theoretische Belegungsfahigkeit im Jahr 2001 um
20 Pldtze unterschritten. Sie sagen mit Recht, man miisse
zwischen dem offenen und dem geschlossenen Vollzug un-
terscheiden. Aber wir konnten es uns ja einfach machen;
wir konnten mehr Gefangene in den offenen Vollzug verle-
gen — das ist die Vollzugsform mit weniger Vorkehrungen
gegen Fluchtversuche —, und wir hitten eine gleichmaBige
Verteilung. Das machen wir aber nicht, weil wir Gefangene,
vor denen wir die Allgemeinheit schiitzen wollen, im ge-
schlossenen Vollzug unterbringen wollen.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Hauk CDU)

Wenn Sie so wollen, haben wir uns dieses Problem zu-
nichst selbst geschaffen, und anschlieend 16sen wir es,
indem wir — schon einmal vorweg — 480 Pldtze neu bauen.
Dabei ist liber die neue Anstalt in Offenburg noch gar nicht
geredet. Wir werden im Grunde genommen — wenn Sie ehr-
lich und fair sind, riumen Sie das ein — zusétzlich eine riesi-
ge Zahl neuer Pldtze bauen und sukzessive in Betrieb neh-
men. Ich hoffe natiirlich bis heute, dass sich die Gefange-
nenzahlen so entwickeln, dass wir fiir diese Pldtze auch die
eine oder andere alte Anstalt schlieBen konnen. Das hoffe
ich bis heute, aber ich habe es nicht in der Hand. Aber im
Grunde genommen sind wir fiir jede Situation geriistet: fiir
die schiere Vermehrung oder auch den Austausch von Haft-
platzen. Die Gleise fiir die zusétzlichen Plitze sind gelegt,
bis hin zu Offenburg, zum neuen Justizvollzugskranken-
haus. Die Landesregierung wird bald die Weichen stellen,
dass wir das Vollzugskrankenhaus Hohenasperg verlagern
und dort mehr Platz fiir die Sozialtherapie bekommen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Gut, sehr gut!)

Mit diesen neuen Pldtzen wird sich auch das Thema Einzel-
unterbringung ein Stiick weit relativieren.

(Abg. Oclmayer GRUNE: Aber nicht viel!)

Ich darf aber aufgrund IThrer Kritik kurz auf das Thema Ein-
zelunterbringung eingehen. Mir ist gerade zum Bewusstsein
gekommen, Herr Kollege Sakellariou — weil Sie sich in der
Anstalt in Schwiébisch Hall besonders umgeschaut haben —:
Als ich in Schwibisch Hall die Einzelzellen zu einem Zeit-
punkt gesehen habe, als man sozusagen noch handeln
konnte, wurde mir gesagt: Wir haben hier 60 Einzelzellen
und wollen zwei Betten hineinstellen, weil das zum einen
viele Gefangenen wiinschen und weil wir zum anderen na-
tiirlich eine entsprechende Belegungssituation haben. Ich
sage Thnen chrlich, was ich gedacht habe, als ich in einer

solchen Zelle war. Ich bin ja fiir einen humanen Strafvoll-
zug. Ich habe aber gedacht: In eine solche Zelle darf man
eigentlich nicht nur einen legen. Ich hitte mich gegeniiber
den Steuerzahlern ein bisschen geniert, wenn ich ihnen hét-
te sagen miissen, wie die Einzelzellen von der Gréfe her
aussehen. Diese Zellen waren zum Beispiel so groB3, dass
man gut zwei Gefangene hineinlegen konnte. Das ist nicht
iiberall der Fall; das rdume ich ein.

(Abg. Oelmayer GRUNE: In Bruchsal sieht es schon
anders aus!)

Einzelzelle ist nicht Einzelzelle. Bei manchen ist es meines
Erachtens in Ordnung, wenn man sie doppelt belegt.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Aber das soll die Ausnah-
me sein und nicht die Regel! — Abg. Zimmermann
CDU: Natiirlich!)

Auch ich bin dagegen, Gefangene in solchen Verhéltnissen
dauerhaft zusammenzupferchen; das ist vollig klar.

Auf der anderen Seite mochte ich einmal deutlich sagen:
Hier ist der Eindruck erweckt worden, als seien wir in einem
illegalen Zustand. Das ist nicht richtig. § 18 des Strafvoll-
zugsgesetzes, der die Einzelunterbringung regelt, nimmt ja
bewusst Riicksicht auf dltere Anstalten, und wir haben sehr
viele dltere Anstalten. Ich muss Thnen meine Meinung ganz
offen sagen: Wenn dieser § 18 mit dem Anspruch auf Ein-
zelunterbringung jemals ohne Riicksicht auf &ltere Einrich-
tungen angewandt werden sollte, wére ich eher dafiir, das
Gesetz ein Stiick weit zu relativieren.

(Abg. Zimmermann CDU: Sehr gut!)

Ich wiirde heute keinen unbedingten Anspruch auf Einzel-
unterbringung mehr in das Gesetz schreiben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Birzele
SPD: Er ist nun einmal da!)

— Ja. Aber es wird noch Riicksicht genommen auf die éltere
Bausubstanz. Deswegen sage ich: Wenn einmal das zutref-
fen sollte, was Sie sagen, ndmlich dass wir rechtswidrig
handeln, wiirde ich an diesem Punkt eher das Gesetz als die
Praxis &ndern. Denn ich halte die Unterbringung in Gemein-
schaftszellen zu einem bestimmten Anteil aus vielen Griin-
den fiir durchaus in Ordnung. Sie wissen, in vielen Fillen
machen wir das aufgrund einer Suizidgefahrdung sowieso.
Ich sage auch: Viele Gefangene wollen das.

(Abg. Zimmermann CDU: Sie wollen das! Sie wollen
zusammenbleiben!)

Bei den anderen, die das nicht wollen, wiirde ich, muss ich
ehrlich sagen, auch nicht in jedem Fall sofort springen und
sagen wollen: Klar, hier bekommst du eine schone Einzelzel-
le.

Sie haben — das stimmt schon, lieber Herr Oelmayer — mich
insbesondere fiir die Haftvermeidungsmodelle gelobt.

(Abg. Bebber SPD: Aber nicht iiberméaBig!)

— Das hore ich schon heraus.
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(Abg. Oelmayer GRUNE: Das hért er! — Abg. Sakel-
lariou SPD: Das entgeht ihm nicht! — Abg. Bebber
SPD: Gegeniiber Lob ist er iiberempfindlich!)

Wir haben in meiner Amtszeit — das darf man sagen — das
Modell ,,Schwitzen statt sitzen“ enorm hochgezogen. Wir
vermeiden heute im Jahr 100 000 Hafttage im Bereich der Er-
satzfreiheitsstrafe. Wenn jemand seine Geldstrafe nicht be-
zahlen kann, ist es in vielen Fillen schlecht, wenn er in den
Vollzug muss, weil er dort sozial entwurzelt wird. Mittlerwei-
le sparen wir iibrigens auch eine Einrichtung mit etwa 350
Platzen dadurch, dass wir das Ableisten von gemeinniitzi-
ger Arbeit in groBerem Umfang gefordert haben.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Ganz wichtig — da mochte ich mich wie bei allen Verbesse-
rungen bei den die Regierung tragenden Fraktionen einmal
ausdriicklich bedanken — ist die Vermittlung in externe The-
rapien. Dieser Punkt betrifft am meisten meine eigene Frakti-
on, weil sie da in den letzten Verhandlungen noch etwas
draufgepackt hat. Sie, lieber Herr Sakellariou, haben das ein
bisschen wegwerfend behandelt, so als miissten wir ein
Heer von Psychologen nur im Vollzug beschiftigen.

Die externe Therapie und die Vermittlung von Menschen in
externe Drogentherapiepldtze, die eigentlich nicht in den
Vollzug, sondern eher in eine Therapieeinrichtung gehoren,
ist ein erfolgreiches Modell. Man kann diese Menschen
aber auch nur dann aus dem Vollzug herausnehmen und in
eine Therapieeinrichtung einweisen, wenn man, blod ausge-
driickt, jemanden hat, der das managt, der therapiert, der
den Platz nachweist und der den Prozess begleitet. Wir brin-
gen mit diesem Modell etwa 800 Haftlinge pro Jahr in Thera-
pien.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und des
Abg. Dr. Lasotta CDU)

Deswegen glaube ich schon, dass wir hier nicht nur auf
irgendwelchen alten Formeln herumreiten, wie Sie das
manchmal darstellen. Die Schroder’sche Formel ,,Sperrt sie
weg!“ wurde ja zitiert. Wir machen es uns nicht so einfach,
um hinterher in der Praxis festzustellen, dass es so doch
nicht funktioniert. Wir haben einen sicheren Vollzug,

(Zuruf des Abg. Bebber SPD)

wir betreiben Resozialisierung im Vollzug, und wir beschrei-
ten neue Wege,

(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)

ob es zum Beispiel bei der Therapie riickfallgefdhrdeter Se-
xualstraftdter ist, ob es beim Antigewalttraining gegeniiber
Jugendlichen ist — das ist eine erheblich verbreitete Praxis —
oder ob es bei der Substitution bei drogenabhingigen Ge-
fangenen ist.

Wir sind iiberall bereit, neue Wege zu gehen, vor allem auch
im Jugendstrafvollzug, wo es vielleicht darum geht, junge
Menschen davor zu bewahren, im Vollzug einen bedenkli-
chen Knick mitzubekommen. Sie wissen, dass wir mithilfe
der Zukunftsoffensive Junge Generation schon ein ,,Projekt
Chance®, mit dem wir jungen Leuten eine Chance geben
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konnen, auf die Bahn gebracht haben. Ich freue mich —
nachdem es eine Zeitlang so aussah, als kdnne man in Ba-
den-Wiirttemberg ein solches Projekt nicht etablieren —,
dass wir vermutlich zwei solche Projekte etablieren werden
und dass eine zweite Mallnahme dieser Art, mit der wir neue
Wege begehen, dank der Landesstiftung Baden-Wiirttem-
berg — sonst wire es nicht moglich — zustande kommen
wird.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und des
Abg. Hauk CDU)

Meine Damen und Herren, gestatten Sie, dass ich meine vo-
raussichtlich letzte Rede in diesem Haus — wenn Sie mich
nicht weiter provozieren —

(Abg. Oelmayer GRUNE: Wer wei8? — Abg. Scheu-

ermann CDU: Das kann man nie wissen! — Abg.

Blenke CDU: Never say never! Sag niemals nie! —

Abg. Bebber SPD: Wir wollen Sie nicht provozie-
ren!)

mit einem Dank und einer Bitte abschliee. Das ist natiirlich
speziell auf dieses Thema konzentriert, um das es gerade

ging.

Meine Damen und Herren, ich habe nach meinem Amtsan-
tritt im Jahr 1996 sehr schnell erkennen konnen, dass sich
der baden-wiirttembergische Justizvollzug den gesellschaft-
lichen Verdnderungen stellt. Ich war damals auch gespannt.
Das wiren Sie auch, wenn Sie jetzt in die Vollzugsanstalten
hineinkdmen. Ich war immer beeindruckt dariiber, welche
Ordnung dort herrscht und wie man eigentlich sofort Ver-
trauen in die Anstalt haben kann. Die Sache funktioniert. Da
hatte man sofort das Gefiihl: Die Leute begreifen ihre Auf-
gabe als wichtig und verantwortungsvoll.

Der Strafvollzug in Baden-Wiirttemberg, meine Damen und
Herren, hat sich durch eine Diskussion in der Belegschaft
selbst ein Leitbild gegeben. Ich finde, das ist eine tolle Sa-
che. Das hat noch langst nicht jedes Unternechmen. Das gilt
als modern. Der baden-wiirttembergische Strafvollzug hat
sich selbst eine Leitbilddiskussion verordnet — so sage ich
das jetzt einmal — und sich selbst ein Leitbild gegeben.

Gemal diesem Leitbild bringen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ihre personlichen Féhigkeiten und Begabungen
engagiert in die schwierige Arbeit mit den Gefangenen ein.
Sie tibernehmen Verantwortung und arbeiten vertrauensvoll
zusammen. Sie nehmen die Gefangenen ernst, gehen ehrlich
und menschlich mit ihnen um und sind sich ihrer Vorbildwir-
kung bewusst. Aber vor allem ist auf sie, meine Damen und
Herren, in allen Belangen Verlass.

Ich mochte mich deshalb an dieser Stelle sehr herzlich bei
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im baden-wiirttem-
bergischen Justizvollzug fiir ihr Engagement bedanken und
bitte die anwesenden Anstaltsleiter, diesen Dank entgegen-
zunehmen. Gerade die Fithrung ist ja ganz wichtig. Wir freu-
en uns, in Baden-Wiirttemberg qualifizierte Anstaltsleiter zu
haben, die nicht {iberbezahlt sind. Das ist zur Sprache ge-
kommen. Das ist richtig. — Herzlichen Dank!

(Beifall bei der CDU, der FDP/DVP und den Griinen
sowie Abgeordneten der SPD)
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Meine Damen und Herren, die schwierige und wichtige Ar-
beit im Justizvollzug verdient natiirlich uneingeschrankt
Anerkennung und Unterstiitzung. Sie haben es durch Thren
Beifall zum Ausdruck gebracht. Die im Vollzug Tétigen
brauchen angemessene Rahmenbedingungen fiir ihre Ar-
beit. Das ist nun meine Bitte: Ich bitte Sie herzlich, den Jus-
tizvollzug in Baden-Wiirttemberg auch weiterhin materiell zu
fordern und ideell zu unterstiitzen.

Danke schon.

(Anhaltender Beifall bei der CDU und der FDP/DVP

sowie Abgeordneten der SPD — Abg. Bebber SPD:

Der Finanzminister ist nicht da! — Abg. Zimmer-

mann CDU: War das jetzt Thre Abschiedsrede? —

Abg. Pfister FDP/DVP steht auf und gibt Minister

Dr. Goll die Hand. — Abg. Bebber SPD: Kiisschen,
Kiisschen!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Minister
Dr. Goll, Sie haben es schon selbst gesagt: Dies war vermut-
lich Thre letzte Rede hier im Plenum.

(Abg. Sieber CDU: Man kann nie wissen!)

Sie haben noch einmal Thre sprudelnde Redelust unter Be-
weis gestellt. Ich mochte diese Gelegenheit gern zum Anlass
nehmen, um Thnen namens des Landtags von Baden-Wiirt-
temberg Dank und Anerkennung fiir Thren Einsatz auszu-
sprechen. Sie haben hervorragende Arbeit fiir unser Land
geleistet, indem Sie mit Augenmal, aber auch mit sehr viel
Mut Politik gestaltet haben. Das hat sich fiir unser Land
doch als sehr erfolgreich erwiesen. AuBerdem haben Sie
sich mit Threr verbindlichen, aber dennoch sehr offenen und
sehr ehrlichen Art den Respekt aller Parlamentarier erwor-
ben, sowohl von den Regierungsfraktionen — was in der Re-
gel einfacher ist — als auch von der Opposition — was in der
Regel schwieriger ist; aber es ist [hnen gelungen.

Ich bin sicher, alle Parlamentarier bedauern Thr Ausscheiden
aus diesem Hause. Ich méchte Thnen im Namen von uns al-
len fiir Thre weitere Tétigkeit und fiir Ihre Zukunft viel Gliick
und alles Gute wiinschen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Das Wort in der Aussprache erteile ich Herrn Abg. Sakella-
riou.

(Unruhe — Zuruf von der CDU: Jetzt aber ein Lob
fiir den Minister! — Abg. Zimmermann CDU: Jetzt
loben!)

Abg. Sakellariou SPD: Ich fasse mich jetzt wirklich ganz
kurz.

Ich finde es schade, dass schon jetzt das Lob an den Minis-
ter ausgesprochen worden ist, bevor die Aussprache zu En-
de war.

Es wurde gesagt, ich hitte ein Zerrbild gezeichnet. Deswe-
gen noch drei Punkte.

(Abg. Capezzuto SPD: Hast du keinen Hunger?)

Herr Minister, Sie haben gesagt, Sie seien stolz darauf, dass
Sie keine Stellen im Strafvollzug abgebaut hitten. Dazu
kann ich nur sagen: Wo hitten Sie sie denn abbauen sol-

len? Es wiére doch gar nicht mehr moglich, im baden-wiirt-
tembergischen Strafvollzug iiberhaupt noch eine Stelle ab-
zubauen. Darauf konnen Sie doch gar nicht stolz sein.
Das war das absolute Minimum, was Sie zu machen hatten.

(Zuruf des Abg. Dr. Noll FDP/DVP)

Der zweite Stichpunkt: Uberbelegung. Sie haben gesagt, auf
die dltere Bausubstanz miisse Riicksicht genommen werden,
damit § 18 des Strafvollzugsgesetzes vollends zur Geltung
kommen konne. Es ist aber so, dass zum Beispiel in Schwi-
bisch Hall gerade die neuen Zellen schon auf neun Quadrat-
meter ausgelegt werden und insofern schon einkalkuliert ist,
dass diese Einzelzellen fiir den Mehrfachvollzug vorgese-
hen sind. Das heifit: Dort wird sehenden Auges gegen § 18
des Strafvollzugsgesetzes verstof3en.

Drittens, zum Zerrbild. Ich will noch einmal sagen: Auch ich
bin in den Strafvollzugsanstalten gewesen. Das, was ich
hier wiedergegeben habe, woriiber ich hier berichtet habe,
ist doch das Ergebnis der Gesprache mit den Bediensteten,
die Sie gerade so wortreich gelobt haben. Insofern ist es
eine Missachtung der Bediirfnisse dieser Personen, sie auf
der einen Seite zu loben, auf der anderen Seite, wenn ihre
Bediirfnisse so vorgetragen werden, wie ich es gemacht ha-
be, dies als Zerrbild zu bezeichnen. Denn wir haben doch
tatsdchlich Gewalttaten im Strafvollzug. Die Hélfte der 690
Ubergriffe von Gefangenen untereinander aus den letzten
zehn Jahren stammen aus den letzten vier Jahren. Das heif3t:
Es ist eine exorbitante Steigerung zu sehen.

Und das ist nur die Spitze des Eisbergs. Ich war letztens auf
einer Tagung im Landtag in Mainz, in der gerade dieser Be-
reich beraten wurde. Eine Folge der unzureichenden Perso-
nalausstattung im Vollzug ist es gerade, dass die Straftaten
—und das sind oft schwerste Straftaten —, die im Vollzug be-
gangen werden, gar nicht aufgedeckt werden. Das ist ja das
Problem. Wir briauchten ja eine Aufdeckung, damit wir in
dieser Bezichung etwas machen kdnnen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Es ist also kein Zerrbild. Wir haben hier wirklich ernsthafte
Probleme im personellen Bereich.

(Beifall bei der SPD — Abg. Capezzuto SPD: Mahl-
zeit!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
Kann ich davon ausgehen, dass die Grofle Anfrage Druck-
sache 13/566 durch die Aussprache erledigt ist? — Das ist
der Fall.

Ich schlage vor, dass wir jetzt in die Mittagspause eintreten,
und unterbreche die Sitzung bis 14:15 Uhr.

(Unterbrechung der Sitzung: 13:09 Uhr)

sk

(Wiederaufnahme der Sitzung: 14:15 Uhr)

Stellv. Prisident Birzele: Die unterbrochene Sitzung wird
fortgesetzt.
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Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:
Fragestunde — Drucksache 13/1475

Ich rufe die Miindliche Anfrage auf:

Mindliche Anfrage des Abg. Her-
bert Moser SPD — Anderung des Er-
schlieBungsbeitragsrechts zur Ver-
meidung von Héidrten durch Mehr-
facherschlieBungen

Das Wort zur Verlesung seiner Anfrage erhélt Herr Abg.
Moser.

Abg. Moser SPD: Vielen Dank, Herr Président. Ich danke
auch Thnen, die sich die Mithe gemacht haben, heute um
diese Zeit zu kommen.

Ich frage die Landesregierung:

a) Bis wann wird die in der Sitzung des Wirtschaftsaus-
schusses am 20. Marz 2002 fiir den Herbst 2002 angekiin-
digte Einbringung eines Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung zur Novellierung des Kommunalabgabengesetzes
mit einer entsprechenden Neufassung des Erschlie-
Bungsrechts erfolgen?

b) Warum hat das zustindige Finanzministerium die Uberar-
beitung des Landesgebiihrengesetzes, dessen Anderun-
gen bei der Novellierung des Kommunalabgabengesetzes
berticksichtigt werden miissen, noch nicht vollzogen?

(Abg. Capezzuto SPD unterhilt sich mit Abg. Hauk
CDU.)

— Hast du es begriffen?

(Abg. Dr. Lasotta CDU: Das ist aber ein schwieri-
ges Thema!)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort zur Beantwortung der
Anfrage erhélt Herr Staatssekretdr Dr. Mehrlénder.

Staatssekretir Dr. Mehrliander: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Namens der Landesregierung beantworte
ich die beiden Fragen des Herrn Abg. Moser wie folgt:

Zu Frage a: Das Wirtschaftsministerium hat einen Referen-
tengesetzentwurf zur landesrechtlichen Neuregelung des
ErschlieBungsbeitragsrechts und zur Neufassung des Kom-
munalabgabengesetzes erarbeitet. Dieser Entwurf ist bereits
mit den kommunalen Landesverbdanden und den beriihrten
Ressorts vorabgestimmt. In dem Gesetzentwurf sollen noch
die Neufassung der Abgabenordnung vom 1. Oktober 2002
sowie die unter der Federfiihrung des Finanzministeriums
geplante Neufassung des Landesgebiihrengesetzes bertick-
sichtigt werden. Wir streben an, den Gesetzentwurf zur No-
vellierung des Kommunalabgabengesetzes und damit der
landesrechtlichen Neuregelung des ErschlieBungsbeitrags-
rechts dem Ministerrat bis Ende dieses Jahres vorzulegen.
Nach Abschluss des Anhorungsverfahrens soll der Gesetz-
entwurf im ersten Quartal 2003 im Landtag eingebracht wer-
den.

Zu Frage b: Der Gesetzentwurf zur Neuregelung des Lan-
desgebiihrenrechts ist inzwischen fertig gestellt. Der Minis-
terrat wird sich mit dem Entwurf am néchsten Dienstag, dem
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19. November 2002, befassen und ihn voraussichtlich den
betroffenen Verbdnden zur Anhdrung zuleiten. Dieser Ge-
setzentwurf soll ebenfalls im ersten Quartal 2003 im Landtag
eingebracht werden.

(Abg. Moser SPD: Ich danke fiir die klare Antwort!
— Abg. Capezzuto SPD: Keine Zusatzfragen?)

Stellv. Prisident Birzele: Keine Zusatzfragen? — Damit ist
die Fragestunde erledigt.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Stindigen Aus-
schusses zu der Mitteilung der Landesregierung vom
2. Juli 2002 - Bericht iiber die Europapolitik der
Landesregierung im Jahre 2001/2002 — Drucksachen
13/1141, 13/1376

Berichterstatter: Abg. Mack
Das Wort in der Aussprache erhdlt Herr Abg. Dr. Reinhart.

Abg. Dr. Reinhart CDU: Herr Président, meine Damen und
Herren! Wir haben einen sehr umfassenden Bericht {iber die
Europapolitik der Landesregierung vorgelegt bekommen.
Wir waren uns im Ausschuss dariiber einig, dass der Be-
richt sehr kompetent ist und ein sehr sachkundiges Kom-
pendium darstellt. Ich mochte deshalb an erster Stelle der
Landesregierung, insbesondere den Mitarbeitern, fiir dieses
umfassende und sachkundige europapolitische Berichts-
werk danken.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Meine Damen und Herren, wir sind sicherlich, was das The-
ma Europapolitik angeht, in einer spannenden Phase, denn
wir befinden uns in der Schlussphase der Erweiterungsver-
handlungen, und wir befinden uns zum Zweiten in der Kon-
kretisierung der Arbeit zum EU-Konvent. Beides prégt der-
zeit die Europapolitik. Die Aufnahme zehn neuer Mitglieder
in die EU und die Erarbeitung eines Verfassungsvertrags
werden das Gesicht des Kontinents nachhaltig verdndern.
Die neue europiische Ordnung, deren Aufbau mit dem Zu-
sammenbruch des Sowjetimperiums 1989 in Angriff genom-
men wurde, gewinnt nun Gestalt.

In beiden Feldern — sowohl bei der Erweiterung als auch bei
der Diskussion iiber die Verfassung, also im Konvent — hat
die rot-griine Bundesregierung allerdings in den letzten Mo-
naten deutschen Einfluss verspielt oder nicht wahrgenom-
men. Die Erweiterungsverhandlungen iiber die Agrarstruk-
tur- und Finanzpolitik waren von deutschen Bremsversu-
chen begleitet und miindeten in einen von Bundeskanzler
Schroder personlich verantworteten Agrarkompromiss, {iber
den die ,,Financial Times® urteilt — ich zitiere wortlich —:
»Schroder hat nicht verstanden, wie Chirac ihn ausgetrickst
hat.“ So weit die ,,Financial Times* in diesem Zusammen-
hang.

Meine Damen, meine Herren, die Schlussphase der EU-Er-
weiterungsverhandlungen liegt vor uns. Der Ausgang des
zweiten irischen Referendums zur Ratifikation des Vertrags
von Nizza 6ffnet formal den Weg fiir den Beitritt der zwolf
Staaten Mittel- und Osteuropas sowie Maltas und Zyperns,
mit denen derzeit Beitrittsverhandlungen gefiihrt werden.
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Wir wissen: Was Anfang der Neunzigerjahre unter maf3geb-
lichem Einfluss von Helmut Kohl in die Wege geleitet wor-
den ist, kann nun in kurzer Zeit Wirklichkeit werden. Die
Vereinigung des europidischen Kontinents, die nach Ende
des Zweiten Weltkriegs von der damaligen Sowjetunion un-
ter Stalin verhindert worden ist, kann Wirklichkeit werden.
Jetzt entsteht ein einheitlicher Wirtschaftsraum mit mehr
Einwohnern, mehr Landflache und mehr Potenzial als der
gesamte US-amerikanische Markt.

Freiziigigkeit ist hier ebenfalls keine Einbahnstrale mehr.
Heute arbeiten bereits mehr Deutsche in der Tschechischen
Republik als Tschechen in Deutschland. Das Ob der Verei-
nigung Europas ist mittlerweile unstreitig. Uber das Wie ist
derzeit zu reden. Der Fahrplan steht. Beim Gipfel in Kopen-
hagen sollen die Verhandlungen mit zehn Landern — Bulga-
rien und Ruménien miissen noch warten — abgeschlossen
werden, und am 16. April 2003 sollen in Athen die Beitritts-
vertridge unterzeichnet werden.

Damit kann voraussichtlich bereits im Sommer 2004 die Eu-
ropawahl in allen Staaten Europas inklusive der neu beige-
tretenen Staaten — somit also in 25 Staaten — stattfinden.

(Abg. Bebber SPD: Gibt der Herr Minister seinen
Bericht ab?)

Meine Damen, meine Herren, wir haben tiber diese Fragen
im Standigen Ausschuss gesprochen, auch was die Zukunft
Europas angeht, und es wird sicherlich noch bedeutsam
sein, was die Zypernfrage, aber auch was die Frage des Ver-
haltnisses zur Tiirkei angeht. Denn mit der Verleihung eines
vom Vertragswerk gar nicht vorgesehenen Beitrittskandida-
tenstatus fiir die Tiirkei war der Weg kritisch. Wir haben
seitens der Union bundesweit diesbeziiglich — das wissen
Sie — einen anderen Vorschlag; denn mit dem jetzigen Weg
ist nicht stabilisiert, sondern nur belastet worden. Wir sa-
gen: Als Partner an der Seite der EU ist die Rolle der Tiirkei
gewichtiger, wenn man ihr eine besondere, privilegierte
Partnerschaft unterhalb des Beitritts anbietet. Dann ist die
Tiirkei nicht nur einer von 25 Staaten, sondern dann hat sie
einen zukunftstriachtigen besonderen Status.

(Abg. Bebber SPD: Meinen Sie, die merken das
nicht?)

Ich will hier aber vor allem, meine Damen, meine Herren, auf
den EU-Konvent eingehen. Wir haben mit Erwin Teufel Gott
sei Dank einen Vertreter des Bundesrats in diesem Konvent.
Denn uns in den Landerparlamenten miissen natiirlich auch
die Rechte der Landerparlamente und damit auch die fodera-
len Interessen am Herzen liegen. Bei diesem Konvent geht
es jetzt um die Grobgliederung des Verfassungsentwurfs,
der bis zum néchsten Frithjahr als Geriist mit Inhalt gefiillt
werden muss.

Meine Damen, meine Herren, wir waren uns im Ausschuss
iiber alle Parteigrenzen hinweg darin einig, Herr Kollege
Maurer, dass gerade dem foderalen Interesse und den Kom-
petenzen der Landerparlamente, auch via Bundesrat, Rech-
nung getragen werden muss. Damit kommen wir zum Stich-
wort Subsidiaritéit; denn das ist die zentrale Bedeutung fiir
die EU. Erwin Teufel hat in seiner Rede im Konvent mit
Nachdruck darauf hingewiesen:

Wir wiirden uns freuen und miissen als Linderparla-
mente daran interessiert sein, dass auch ein eigenes
Klagerecht fiir die Regionen mit Gesetzgebungsbefiig-
nis positiv im Abschlussbericht méglich wird. Wir soll-
ten als Land daran unverdndert festhalten. Die Ar-
beitsgruppe schldgt ja auch ein Klagerecht jeder Kam-
mer der nationalen Parlamente vor. Ich meine, das ist
das Mindeste, was wir zur Subsidiarititskontrolle er-
reichen miissen. Ferner wdre auch sinnvoll eine ge-
richtliche Kontrolle.

Ich darf in diesem Zusammenhang, Herr Prasident — Herr
Kollege Birzele war dabei, Herr Kollege Theurer war dabei
und auch Herr Kollege Oclmayer —, darauf hinweisen, dass
wir gerade kiirzlich in der Lombardei ein Treffen hatten, bei
dem es darum ging, dass in diesem Verfassungskonvent die
Rechte der Lander, der Regionen ebenfalls Beachtung fin-
den. Das geht nur iiber den Weg einer klaren Kompetenz-
abgrenzung, und zwar in jede Richtung. Wir werden sicher-
lich in Zukunft auch parallel dazu das Thema ,,Bund/Léander,
Foderalismusreform® diskutieren miissen. Von oben nach
unten, aber auch von unten nach oben muss kontrolliert
werden, dass die Rechte der Lander nicht ausgehohlt wer-
den.

(Beifall bei der CDU)

Das ist ein wichtiger Gesichtspunkt, der uns auch in den
nichsten Tagen, insbesondere morgen, wenn wir einen gan-
zen Tag eine Anhorung zum Thema ,,Konvent zur Zukunft
Europas®“ veranstalten, begleiten muss, bewegen muss.
Denn ich denke, wir miissen ein Auge darauf haben.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Zwei!)

Fiir die Vorschldge fiir das Abschlussdokument bedeutet
das ganz konkret — und da nehme ich Bezug auf den Minis-
terprasidenten —: Die nationalen Parlamente miissen im Rah-
men eines Frithwarnsystems gleichermafen Versto3e gegen
das Subsidiaritédtsprinzip wie auch gegen den Verhéltnis-
maBigkeitsgrundsatz wie auch gegen die Kompetenzord-
nung riigen kénnen. Das muss konsequenterweise auch fiir
eine gerichtliche Kontrolle gelten. Denn unter diesen 25
Landern sind Staaten, wie zum Beispiel Deutschland, in de-
nen die Lénder Staatscharakter haben. Dort ist ein anderes
foderales Interesse gegeben, und wir miissen dafiir sorgen,
dass diese Rechte der Lénder gewahrt bleiben. Damit ist es
wichtig, die Rolle der Regionen in der kiinftigen europii-
schen Verfassungsordnung auch im Konvent — damit mit
den jetzt vorgesehenen Anderungen — zu diskutieren, damit
diese dort auch Einfluss nehmen kdnnen.

Meine Damen und Herren, die EU-Erweiterung erdffnet
wichtige Chancen auch fiir den Mittelstand. Gerade ein
Land wie Baden-Wiirttemberg, das exportorientiert ist, er-
hélt durch die Erweiterung um zehn Lander in Osteuropa
Moglichkeiten. Nach der Einfiihrung des Euro steht damit
der néchste groBe Integrationsschritt vor uns, die Einglie-
derung dieser zehn Staaten aus Mittel- und Osteuropa so-
wie Zyperns und Maltas, ein Binnenmarkt mit 500 Millionen
Verbrauchern. Seit es die Beitrittsperspektive fiir diese Lén-
der gibt, sind die Exporte der EU jéhrlich um 30 % und die
Importe von dort jahrlich um 25 % gestiegen. Von diesem
Trend profitiert insbesondere auch unser exportstarkes
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Land Baden-Wiirttemberg. Denn wihrend unsere Exporte
zwischen 1993 und 2000 pro Jahr insgesamt um 9 % zunah-
men, wuchsen die Exporte in die MOE-Staaten, also die mit-
tel- und osteuropéischen Staaten, im gleichen Zeitraum um
17 %. Damit haben sich die Exporte in diese Staaten mehr
als verdreifacht. Auch das sollten wir den Skeptikern dieser
europapolitischen Entwicklungen sagen.

Die Landesregierung — das ist im Europabericht angespro-
chen — hat ein Zehnpunkteprogramm verdffentlicht, das ich
fiir wichtig erachte. Ich mochte kurz die wesentlichsten
Punkte ansprechen und hierbei auch dem Minister fiir euro-
paische Angelegenheiten, Dr. Palmer, ein Kompliment ma-
chen fiir eine sehr fachkundige und fundierte Arbeit, bei der
er die Landesinteressen mit Vehemenz vertreten hat.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Theurer FDP/
DVP — Abg. Riieck CDU: Hervorragend!)

Wir haben darauf hingewiesen, dass die Umstellung auf
den Euro zum 1. Januar dieses Jahres auch zu einem Erfolg
fiir den Europagedanken geworden ist. Vor allem miissen
ehrliche Verhandlungen mit den EU-Beitrittskandidaten ge-
fithrt werden.

(Zuruf des Abg. Bebber SPD)

Dariiber hinaus soll die Reform der EU gerade im Konvent
in einer groBen politischen Debatte anstatt in geheimer Ka-
binettspolitik stattfinden. Erwin Teufel ist im Konvent ein
wichtiger Vertreter unserer Interessen.

Ferner konnen die Europawahlen 2004 zu einem politischen
Meilenstein werden, insbesondere wenn 25 Lander mit ei-
nem gemeinsamen Wahlrecht diese Wahlen durchfiihren.

Die Reform der EU-Struktur- und -Agrarpolitik an Haupt
und Gliedern ist notig. Gerade die Zeit bis zur ndchsten Re-
form im Jahr 2005 muss jetzt genutzt werden, um eine Re-
form der EU-Agrarpolitik verstarkt durchzufiihren, damit sie
uns vor allem wieder Spielrdume — national und regional,
also auch im Land Baden-Wiirttemberg — eroffnet.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der Abg.
Beate Fauser FDP/DVP)

Wir brauchen eine Europaféhigkeit als Richtschnur. Wir
sollten auch in Briissel die Aktivitdten biindeln. Dort wer-
den wir ja an einem zentralen Sitz vor Ort prasent sein. Ba-
den-Wiirttemberg in seiner Grenzlage innerhalb Europas
kann damit ein europapolitischer Motor in Deutschland sein
— vor allem auch tiber den Ausschuss der Regionen, in dem
dieses Parlament, auch vertreten durch das Prasidium,
schon viel Einfluss genommen hat.

Es wird auch um Partnerschaften — kommunale Partner-
schaften, Stadtepartnerschaften, Schulpartnerschaften — als
Grundlage eines Europas der Biirger gehen.

All das verbindet die Menschen. Damit kann Europa fiir die
Biirger sichtbar werden.

Lassen Sie mich zum Schluss auf Folgendes hinweisen, mei-
ne Damen und Herren: Wir haben dieses Jahr ,,50 Jahre Ba-
den-Wiirttemberg* gefeiert. Aber 1952 ist nicht nur das sehr
erfolgreiche Land Baden-Wiirttemberg, sondern auch die
Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, EGKS, ge-
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griindet worden. Sie war eine Initiative von Robert Schu-
mann, Jean Monnet und Konrad Adenauer. Europa hat seit-
dem grofle Fortschritte gemacht. Wir sind noch nicht am
Ziel. Dieses Ziel zu erreichen, ist nun unsere weitere ge-
meinsame Aufgabe. Dabei sollten wir uns an das Wort von
Jean Monnet erinnern: ,,Nichts ist moglich ohne die Men-
schen, nichts dauerhaft ohne Institutionen.*

Gehen wir diesen gemeinsamen europédischen Weg weiter —
selbstbewusst, aber nicht iiberheblich, ehrgeizig, aber auch
mit Geduld. Dann werden wir dieses Ziel erreichen. Wir wer-
den es bereits morgen mit der offentlichen Anhorung des
Standigen Ausschusses zum Thema ,,Konvent zur Zukunft
Europas® weiter angehen.

Ich mochte deshalb abschlieBend der Landesregierung
nochmals fiir den sach- und fachkundigen Europabericht
herzlich danken.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhélt Herr Abg. Mau-
rer.

Abg. Maurer SPD: Herr Prisident, meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Die Ausfithrungen meines Vorredners wa-
ren in geradezu begnadeter Weise unpolemisch.

(Abg. Blenke CDU: Qualifiziert!)

— Lassen Sie mich doch einmal ausreden! Jetzt wollte ich
Herrn Dr. Reinhart gerade loben — ehrlich —, und schon
kommt Herr Blenke und ruft dazwischen.

(Lachen bei Abgeordneten der CDU — Abg. Bebber
SPD: Er kann halt nicht anders!)

Ihre Ausfithrungen, Herr Reinhart, waren erstaunlich unpo-
lemisch und phasenweise so weihevoll, dass ich instinktiv
auf den Einzug eines Streichorchesters gewartet habe.

(Abg. Theurer FDP/DVP: , Freude, schoner Gotter-
funken*!)

—Ja.
(Abg. Dr. Reinhart CDU: Sie konnen ja anstimmen!)

Es gab ja nur ein oder zwei vorsichtig vorgetragene Passa-
gen. Sie haben es nicht unterlassen konnen, sich an dem
verehrten Herrn Bundeskanzler und an der deutsch-franzo-
sischen Freundschaft zu reiben.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Er ist halt tiber den Tisch
gezogen worden!)

Ich will Thnen einmal vorlesen, was der von Thnen gepriese-
ne Europaminister ausweislich des Berichts iiber die Bera-
tungen des Stdndigen Ausschusses ausgefiihrt hat:

Hierzu miisse die neue Bundesregierung baldmog-
lichst Verhandlungen mit Frankreich fiihren, denn nur
dann, wenn auf diesen Gebieten bis Dezember einheit-
liche Auffassungen erreicht worden seien, kénne eine
Entscheidung des Europdischen Rats in Kopenhagen
erwartet werden, die die Einhaltung des vorgesehenen
Zeitplans gewdhrleiste.
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Nun hat Herr Schroder das gemacht, was Herr Palmer wollte.
Das ist auch wieder nichts.

(Zuruf von der CDU: Das ,,Wie* ist immer entschei-
dend!)

Es ist doch vollig klar, dass alles, was Thnen und uns am
Herzen liegt, nur auf der Basis einer Verstindigung zwi-
schen Deutschland und Frankreich funktionieren wird. Fiir
Sie wird kein Geheimnis sein, dass gerade wir Deutschen ein
sehr viel stirkeres Interesse daran hatten, eine Agrarpolitik
durchzusetzen, die mehr verbraucherorientiert ist, die mehr
an Okologischer Qualitit orientiert ist — das sage ich ganz
offen. Wir haben unsere Bedenken in Teilen zuriickgestellt,
weil die deutsch-franzosischen Beziehungen als Vorausset-
zung fiir das Gelingen des europdischen Einigungsprozes-
ses von uns hoher bewertet worden sind als unsere fachli-
chen Anliegen. Dies sollten aber gerade Sie nicht kritisieren.
Denn Sie sind in 6kologischen Fragen ja wesentlich zuriick-
haltender und, gestiitzt auf die Bauernverbinde, eigentlich
immer viel vertriaglicher gewesen, was die bisherige européi-
sche Agrarpolitik angeht. Sehen Sie es mir nach: Das war
Thre einzige Entgleisung.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Das war die ,,Financial Ti-
mes®, die ich zitiert habe!)

Ich finde, die Frage der deutsch-franzosischen Einigung
iiber das Thema Agrarmarkt wird eigentlich eher von dem
beriihrt, was Sie so zum Besten geben, wéhrend wir uns
cher ein bisschen verbogen haben — wie gesagt wegen des
iberragenden Interesses, das wir am Zusammenhalt zwi-
schen Deutschland und Frankreich und am europiischen
Prozess insgesamt haben.

Nun will ich mich aber nicht in den weihevollen Sphéren —
ich glaube, da sind wir uns einig — beziiglich der européi-
schen Einigungsidee verirren, sondern insbesondere nach
der opulenten Parteitagsrede des Kollegen Teufel von heu-
te Morgen, die uns alle erschopft hat — —

(Abg. Riieck CDU: Begeistert! Zukunftweisend!)

— Ich bin von meinem Vorredner deshalb so angenehm tiber-
rascht,

(Abg. Blenke CDU: Sie waren noch nie auf einem
Parteitag bei uns!)

weil ich gedacht habe, dass wir jetzt in eine Phase ununter-
brochenen Wahlkampfs eintreten. Gott sei Dank scheint Sie
diese Phase noch nicht ganz erreicht zu haben.

Nach dieser opulenten Parteitagsrede sollten wir versuchen,
iiber ein paar konkrete Dinge zu sprechen. Die Menschen
erwarten von uns angesichts der tiefen 6konomischen Krise
nicht nur in Deutschland, sondern in der gesamten westli-
chen Welt nicht parteipolitisches Gezénk, liebe Kolleginnen
und Kollegen, sondern sie erwarten verantwortungsvolle
Zusammenarbeit und Ringen um konstruktive Losungen.
Ich finde, dass wir wenigstens bei der Europafrage auf die-
sem Kurs bleiben sollten.

Sie haben es kurz angetippt: Wir sind in einer entscheiden-
den Phase, was die Ausarbeitung einer europdischen Ver-

fassung angeht. Der Président des Konvents hat aus meiner
Sicht erstaunlich weit reichende Vorschldge gemacht, was
den europdischen Einigungsprozess betrifft. Ich halte dies
fiir eine grofle Chance. Wir sollten diese gro3e Chance den
Menschen in unserem Lande darstellen. Was uns zurzeit im
Mehltau von Negativerwartungen in der gesellschaftlichen
Diskussion in Deutschland fehlt, sind positive Visionen, mit
denen wir den Menschen signalisieren konnen, dass es be-
rechtigte Zukunftshoffnungen gibt. Eine der ganz positiven
Visionen, die Zukunftshoffnungen auslésen konnen, ist in
der Tat der europiische Einigungsprozess. Es ist vollig klar:
Es wird nicht moglich sein, auf der Ebene der alten National-
staaten, auch nicht der mittelgroBen Nationalstaaten, in den
anarchischen Prozess auf den internationalen Finanzmérk-
ten Regeln einzuziehen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Es wird auch nicht oder nur sehr begrenzt moglich sein, sich
mit nationaler Konjunkturpolitik aus den gegenwértigen
Schwierigkeiten zu befreien. Was wir brauchen, ist eine ge-
meinsame europdische Politik fiir Wachstum und Beschéfti-
gung. Nur die Européische Union insgesamt ist in der Lage,
eine Finanz- und Wirtschaftspolitik zu formulieren und
durchzusetzen, die tatsdchlich wieder Wohlstand, Prosperi-
tdt und auch mehr Sicherheit fiir die Menschen garantiert.
Wir sollten unserer Bevolkerung sagen, dass das Vorantrei-
ben der europdischen Einigungsidee eine der zentralen Vo-
raussetzungen dafiir ist, dass es auch mit den einzelnen Na-
tionalstaaten in Europa wirtschaftlich wieder aufwirts geht.

(Beifall bei der SPD)

Im Ubrigen herrscht auch in Deutschland ein groBes Gejam-
mer iber die Alleingdnge der Vereinigten Staaten und ihr
imperiales Gehabe. Ich spreche das ganz offen an. Ich glau-
be, dass da auch schwere Fehler gemacht werden. Nur: Mit
dem Gejammer fange ich nichts an. Das Gejammer miisste in
eine positive Antwort miinden. Die positive Antwort — das
sage ich sehr klar — ist, dass wir die Europdische Union sehr
rasch zu einem féderalen Bundesstaat entwickeln miissen,
der {iber ein eigenes Konzept der Aullen- und Sicherheits-
politik verfiigt, der eine europédische Armee aufbaut, der ein
europdisches Grenzregime hat, der eine européische Grenz-
polizei hat und der als ein Block auch in den internationalen
Organen auftritt.

(Beifall bei der SPD)

Die Zukunft des Nordatlantischen Verteidigungspakts,
nachdem der grofle, bose Feind Warschauer Pakt weggefal-
len ist, kann nur eine Zukunft der gleichberechtigten Part-
nerschaft zwischen der Européischen Union und den Verei-
nigten Staaten sein. Das ist die konstruktive Antwort, an-
statt sich wehleidig zuriickzuziehen und zu sagen: ,,Das ist
alles ganz schlimm, was die Amerikaner da treiben.* Das ist
zum Teil auch schlimm. Die Antwort muss sein: Europa
muss auch auBlenpolitisch und militérisch so selbstbewusst
in seinen Kréften sein konnen, dass es als gleichberechtig-
ter Partner auftreten kann. Das ist die Antwort, die wir die-
ser internationalen Situation schulden, die wir heute so sehr
beklagen.

(Beifall bei der SPD)
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Ich finde es richtig, lieber Kollege, dass Sie und auch der
ehrenwerte Herr Ministerprasident immer wieder betonen,
wie wichtig es angesichts des europdischen Verfassungs-
prozesses sei, den foderativen Aufbau der Bundesrepublik
Deutschland zu erhalten. Aber das darf nicht die aus-
schlieBliche Botschaft sein, die von uns ausgeht. Vor allem
ist es eine Botschaft, die, denke ich, immer so abwartend-
skeptisch wahrgenommen wird. Wenn ich die Diskussion
hore, auch die entsprechenden Beitrdge des Ministerprési-
denten, habe ich immer das Gefiihl, man hat eigentlich
Angst vor diesem europdischen Einigungsprozess. Man ist
angstlich darauf bedacht, keine Kompetenzen zusitzlich ab-
geben zu miissen. Man ist dngstlich darauf bedacht, sich
irgendwelche Klagerechte zu sichern.

Ich sehe das vollig anders. Ich sage Thnen — da haben wir ja
vielleicht eine gemeinsame Meinung —, wenn es eine Chan-
ce gibt, den Fehlentwicklungsprozess im deutschen Bun-
desstaat mit einer immer stirkeren Verlagerung auf den
Bund und einer Auflésung von Kompetenzen der Lénder zu
korrigieren, dann gibt es diese Chance genau jetzt, genau im
Zusammenhang mit diesem Prozess der Ausarbeitung einer
europdischen Verfassung. Jetzt ist der Moment, in dem die
Zustandigkeiten neu iiberdacht werden miissen.

Deswegen ist es wichtig, dass wir jetzt Tempo und Druck
machen — wir werden ja auch einen interfraktionellen Antrag
haben —, um zu einer Neubefestigung des foderativen Auf-
baus der Bundesrepublik Deutschland im Zuge dieses euro-
péischen Einigungsprozesses zu kommen. Da kénnen wir in
der Tat eine riesengrof3e Koalition schliefen — das ist mein
Eindruck, das deutet sich auch an —, aber, wie gesagt, nicht
aus Angst vor Briissel, sondern aus der Erkenntnis, dass
der Verfassungsprozess in Europa die Voraussetzung und
die Chance dafiir ist, dass wir das, was an Fehlentwicklun-
gen in Deutschland stattgefunden hat, auch wieder korrigie-
ren werden.

Um es unter Bezug auf die aktuelle Finanzdebatte konkret zu
machen, lieber Kollege: Ich habe ein Interview des Herrn
Landtagsprisidenten gelesen. Der Tenor war: ,,Am besten
wére es, wir hitten wieder autonome Steuern fiir die Lén-
der.”

(Abg. Beate Fauser FDP/DVP: Das wire auch am
besten!)

Ein kithnes Wort! Das unterschreibe ich. Nun frage ich Sie
einmal: Wie wére es denn, wenn Sie den Vorschlag anderer
Lander zur Wiedereinfithrung der Vermdgensteuer und das
Thema Erbschaftsteuer zum Gegenstand der Landerautono-
mie machen wiirden?

(Zuruf der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

Ich mache Thnen einmal diesen Vorschlag. Wenn es denn
so wichtig ist — das finde ich auch —, wieder zunehmend
eine eigene Steuerhoheit der Lander zu begriinden, um den
foderativen Aufbau zu stirken, dann lassen Sie uns doch
die Vorschldge, die jetzt gemacht werden, so aufgreifen,
dass wir sagen: Die Kompetenz zur Erhebung und Festset-
zung von Vermogen- und Erbschaftsteuer geht ausschlief3-
lich an die Lénder.
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(Abg. Dr. Reinhart CDU: AusschlieBlich! Sofort
einverstanden! — Abg. Seimetz CDU: Einverstan-
den!)

— Dann ist es ja prima, dann haben wir an dieser Stelle einen
interessanten Einigungsprozess erreicht.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Steuerstandortwettbewerb
machen wir dann!)

— Ich weil} nicht, ob es bei Ihnen zentralistische Denkverbo-
te gibt. Bei uns gibt es keine zentralistischen Denkverbote.
Deswegen sage ich Thnen ausdriicklich: Wir sind in einer
wirtschaftlichen Situation, in der es nicht denkbar ist, die
Arbeitnehmereinkommen steuerlich stirker zu belasten. Es
ist nicht denkbar, Leistung insgesamt steuerlich stirker zu
belasten. Wir miissen alle, die leistungsbereit sind —

(Abg. Theurer FDP/DVP: Auch Denkverbote!)

das gilt tiber die ganze Gesellschaft hinweg —, steuerlich
entlasten und diirfen sie nicht belasten.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Sie machen aber das Ge-
genteil in Berlin!)

Aber es ist ja nun so, werter Herr Kollege, dass die Einkom-
mens- und vor allem die Vermdgensentwicklung in der Ge-
sellschaft in Deutschland, wie {ibrigens auch in Amerika, in
Frankreich und in England, auBerordentlich auseinander ge-
driftet ist. Deswegen: Wenn der Staat nun einmal mit den
gegenwirtigen finanziellen Schwierigkeiten zu ringen hat,
kann die Antwort sicherlich nicht darin bestehen, den Fak-
tor Arbeit hoch zu belasten.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Richtig!)

Sie kann auch nicht darin bestehen, unternehmerische Initi-
ative zu belasten,

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Auch richtig!)

wohl aber in der Belastung dieser vollig auseinander entwi-
ckelten Vermdgenssubstanz.

(Zuruf der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

— Eine kleine Zwischenbemerkung: Das Geld, werte Frau
Fauser, das die kleinen Leute an den Borsen verloren haben,
zum Teil auch auf Ratschldge diverser Nachrichtenorgane
und Sender hin, ist ja nicht verbrannt. Das koénnen Sie be-
sichtigen: in den Jachthéfen dieser Welt und in diversen an-
deren Bauten. Das ist nicht verloren gegangen.

(Abg. Beate Fauser FDP/DVP: Aber die kdnnen Sie
ja nicht besteuern! — Abg. Dr. Reinhart CDU: Der
Klassenkampf kommt durch!)

— Nix Klassenkampf!
(Abg. Blenke CDU: Neiddebatte!)
— Lieber Gott, sind Sie auch in einem Jachthafen zu finden?
(Abg. Blenke CDU: Leider nicht! — Heiterkeit)

Haben Sie da ein personliches Problem?
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(Abg. Blenke CDU: Vielleicht begegnen wir uns
dort einmal?)

Deswegen sage ich Thnen: Gerade wenn Sie die Finanzen
von Landern und Kommunen wieder stiarken wollen und auf
der anderen Seite Leistung nicht bestrafen wollen, ist das
eigentlich der richtige Weg.

(Abg. Seimetz CDU: Machen wir!)

— In der Tat, wunderbar: Dann treten wir — wie Sie sagen —
in eine interessante Konkurrenz ein, dann kénnen die Lén-
der selbst entscheiden,

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Jawohl! — Zuruf des Abg.
Seimetz CDU)

was sie zur Sicherung ihrer Bildungsanstrengungen benoti-
gen. Da liegt ja unser eigentliches Problem. Die Européische
Union geht das iibrigens an und macht im Moment im Bil-
dungs- und Kulturbereich die engagiertesten Programme,
mit zunehmenden Ausgaben und Investitionen. Da liegt un-
ser entscheidendes Problem. Es darf nicht sein, dass die Mi-
sere der offentlichen Haushalte in Europa dazu fiihrt, dass
das einzige, worauf wir in der Europdischen Union unseren
Wohlstand in Zukunft griinden kdnnen, ndmlich Innovati-
onsfahigkeit, Kreativitdt der Menschen und hoher Bil-
dungsstandard, jetzt auch beschadigt wird.

Mein Vorschlag: Es ist mehr als gerecht, dass diejenigen,
die in den letzten zehn Jahren von der sich extrem auseinan-
der entwickelnden Vermdgensverteilung profitiert haben, ih-
ren Beitrag — und zwar bei Steuerautonomie der Lénder —
dazu leisten, dass diese Innovations- und Bildungsanstren-
gungen in Deutschland wieder unternommen werden.

(Beifall bei der SPD)

Aber ich halte Thre Zustimmung ausdriicklich fest. Wir kon-
nen uns bei diesem Vorschlag also verstindigen. Das finde
ich sehr positiv. Wenn Sie und wir das in Thren und unseren
Gremien weitertragen, konnen wir an dieser Stelle etwas er-
reichen. Denn eine Stirkung des Foderalismus im Zuge des
europdischen Einigungsprozesses wird es nur dann geben,
wenn das Substanz hat. Auf weihevolle Prasidentenerkla-
rungen gebe ich da nichts. Es wird nur etwas werden, wenn
wir die Mischfinanzierungen entflechten.

(Zustimmung des Abg. Seimetz CDU)

Ich sage Thnen auch die Stichworte. Das ist gar nicht so ein-
fach, auch nicht fiir das Land Baden-Wiirttemberg: Agrar-
und Kiistenschutz

(Abg. Theurer FDP/DVP: Kiiste weniger!)

ist beispielsweise ein solches Stichwort. Wenn wir das wie-
der entflechten und an die Lander geben, wenn wir eine
Steuerautonomie der Lénder begriinden, wenn wir diesen
Weg gehen und substanzielle Entscheidungen treffen, wird
es zu einer Stirkung des foderativen Aufbaus kommen.
Dann bin ich in der Tat sehr wohl fiir einen Wettbewerb der
Léander. Das wird uns weiterbringen. Aber es muss dann na-
tiirlich auch — das sage ich zum Schluss — Kriterien fiir die
Frage geben, wer in diesem Wettbewerb am besten ab-
schneidet, gerade am Beispiel der Bildungspolitik.

(Abg. Theurer FDP/DVP: Ja, Baden-Wiirttemberg!)

Gerade fiir einen Wettbewerb brauchen Sie Zielvorgaben,
liebe Kolleginnen und Kollegen. Sie brauchen Standards, an
denen man sich messen lassen muss. Das gilt zum Beispiel
fiir Bildungsstandards. Wir brauchen in ganz Deutschland
einheitliche Bildungsstandards. Sie miissen sehr wohl fiir
die ganze Nation verabredet werden,

(Abg. Seimetz CDU: Da haben wir nichts dagegen!)
damit man sich daran messen kann.
(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Bremen!)
— Nennen Sie nicht Bremen!

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Das wollen wir schon sel-
ber machen!)

Das bringt mich auf einen Gedanken. Friither hat der ehren-
werte Herr Ministerprisident immer wilde Reden fiir eine
Léanderneuordnung gehalten.

(Abg. Kiefl CDU: Da hat er Recht gehabt!)
Da hat er immer iiber Bremen und das Saarland geredet.
(Abg. Kiefl CDU: Das grofite Problem!)

Seitdem ihr dort aber am Regieren seid, hore ich da gar
nichts mehr von ihm. Die bevorstehende Annektierung des
Saarlands war nur en vogue, solange dort Lafontaine Minis-
terprasident war.

(Abg. Seimetz CDU: Da haben wir einen Grund ge-
habt! — Abg. Blenke CDU: Dafiir gab es auch einen
Grund!)

Seitdem hore ich nichts mehr von der dringend notwendi-
gen Landerneuordnung, wie ich das frither immer von Thnen
gehort habe. Sprechen Sie also nicht {iber Bremen und das
Saarland. Bremen ist jetzt zum Teil Thr Problem, und das
Saarland ist ganz Thr Problem. Schweigen Sie stille! Es geht
um etwas anderes. Es geht um einen Wettbewerb unter den
Landern und um mehr Autonomie fiir die Lander, aber um
einen Wettbewerb, der sich an Standards bemisst.

Das gilt tibrigens nicht nur fiir das Abitur, sondern das gilt
beispielsweise auch fiir Betreuungsangebote.

(Zuruf des Abg. Dr. Reinhart CDU)

Da muss es auch nationale Standards geben. Da miissen Sie
sich dann auch messen. Das wird ganz schwierig sein und
groBBe Anstrengungen erfordern. Fiir mich geht es um die
Neubegriindung des Foderalismus, um Autonomie und um
einen Wettbewerb um die erfolgreiche Erreichung von ho-
hen Standards.

(Abg. Seimetz CDU: Da sind wir gut!)

Da konnen Sie uns haben, und auf diesem Weg kdnnen wir
uns gegenseitig begleiten.

Wir brauchen eine Europédische Union, die als Ergebnis ih-
res Verfassungsprozesses ein foderativer Bundesstaat wird,
die sich um Auf3en- und Sicherheitspolitik kiimmert, die auf-
hort, in die letzten Verdstelungen der kommunalen Selbst-
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verwaltung hineinzuregieren — das sage ich auch ganz deut-
lich —, und die sich nicht mehr um Stralenbahnen und sonst
etwas, sondern stattdessen um ihre wirklichen Aufgaben
kiimmert.

In diese Européische Union muss ein Europa der Regionen
eingebettet sein, und wir brauchen parallel zu dem Eini-
gungsprozess eine Stiarkung des foderalen Aufbaus in
Deutschland. Das, denke ich, ist eine Vision, die wir den
Menschen anbieten konnen.

Andere sind jetzt auf dem Weg. Die Briten haben regionali-
siert, die Franzosen regionalisieren jetzt. Eines interessiert
mich allerdings am meisten, Herr Palmer, und da mdchte ich
zum Schluss wieder den Bogen zur deutsch-franzosischen
Freundschaft schlagen. Ich finde, wir sollten da mehr brin-
gen. Wir sollten mehr bringen an gelebter Partnerschaft.
Wir sollten mehr bringen an Schiileraustausch.

Wir haben jetzt so ungeheure Schwierigkeiten mit Franzo-
sisch als Fremdsprache. Da habe ich einmal einen Brief be-
kommen, in dem mir jemand schreibt, dass eine Lehrerin, die
gerade aus China zuriickgekommen sei, verdonnert worden
sei. Warum kann man die Sprache des Nachbarn nicht als
ein deutsch-franzdsisches Projekt gemeinsam im Austausch
der Lehrerinnen und Lehrer organisieren?

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Das passiert
doch schon lange! — Zuruf des Abg. Zimmermann
CDU)

— Aber wie denn und in welch bescheidenen Ansdtzen! Wie
viele Briicken haben wir denn tiber den Rhein geschlagen?
Wie viele Nahverkehrssysteme fithren denn tatsdchlich
iiber den Rhein auBler ein paar verlorenen Bussen, die da
gelegentlich fahren?

(Abg. Kretschmann GRUNE: StraBen genug, aber
nur eine Schienenverbindung!)

— Nur eine Schienenverbindung. Da gébe es meines Erach-
tens ungeheuer viel zu tun. Europa wird nur funktionieren,
wenn wir den Enthusiasmus zwischen Deutschland und
Frankreich, den wir einmal gehabt haben, wieder entdecken
und wieder beleben kénnen.

(Zuruf des Abg. Dr. Reinhart CDU)

Es gibt eine grenziiberschreitende Region, die Saar—Lor—
Lux heif3t. Sie ist Ihnen sicher bekannt. Das ist ein sehr ent-
wickeltes europdisches Projekt mit hohem Profit fiir die Be-
teiligten. Baden-Wiirttemberg und Alsace kommen da nicht
vor. Da konnen Sie noch eine ganze Menge lernen und
auch ein vergleichbares Projekt auflegen. Das wiirden wir
uns wiinschen. Europa wird nur werden im Kern des alten
Europa mit der deutsch-franzdsischen Freundschaft. Da
aber konnte Baden-Wiirttemberg nun wirklich eine Vorrei-
terrolle ibernehmen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Herr Abg. Theu-
rer.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Machs kiirzer!)
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Abg. Theurer FDP/DVP: Herr Président, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Herr Maurer hat sich auf Punkte
konzentriert, die im Grunde genommen vor allem mit deut-
scher Wirtschafts- und Finanzpolitik, aber eben nicht mit
europdischer Politik zu tun haben. Denn das, was Sie er-
wihnt haben, kann alles im nationalen Rahmen in Deutsch-
land geldst werden, meine Damen und Herren. Der Blick in
andere europdische Nachbarstaaten zeigt, dass die Nieder-
lande, Schweden und auch andere Linder wesentlich bes-
ser mit den weltwirtschaftlichen Herausforderungen zu-
rechtkommen als wir in der Bundesrepublik Deutschland,
meine Damen und Herren. Deshalb brauchen wir — ich habe
es heute Morgen schon gesagt — eine Politik der marktwirt-
schaftlichen Erneuerung. Denn wer in die Geschichte Euro-
pas nach dem Zweiten Weltkrieg hineinschaut, der stellt
fest, dass wir in den Fiinfzigerjahren als Bundesrepublik
Deutschland unschlagbar waren, was das Wirtschafts-
wachstum und den Autholprozess anging. Keiner konnte
uns aufhalten.

(Zuruf des Abg. Haller SPD)

Wihrend in anderen europdischen Nachbarstaaten zu jener
Zeit eine Politik der Verstaatlichung und der staatlichen Re-
gulierung betriecben wurde, hat die Bundesrepublik nach
dem Krieg eine Politik der sozialen Marktwirtschaft betrie-
ben und war dadurch wirtschaftlich erfolgreich.

Heute, meine Damen und Herren, ist unser System wirt-
schaftspolitisch erstarrt. Das ist unser Problem. Jetzt kom-
men Anhédnger auch Threr Partei vor allem auf Bundesebene
auf die Idee, man miisse den anderen Liandern die Sozial-
standards und auch andere Standards der Bundesrepublik
iiberstiilpen und das Ganze harmonisieren und damit den
Wettbewerb der Systeme einschrinken. Genau das wollen
wir als FDP/DVP nicht. Wir wollen den Wettbewerb der
Systeme, und wir miissen bei der aktuellen Diskussion iiber
die europdische Verfassung aufpassen, dass diese Dinge
hier eben nicht vergemeinschaftet werden. Wir brauchen
die Moglichkeit, dass Lander und Regionen mit gesetzgebe-
rischer Kompetenz, aber auch die Mitgliedsstaaten in einem
Wettbewerb der Systeme selbststindig und mit eigenen
Vorschldgen unterschiedlich auf die weltwirtschaftlichen
Herausforderungen reagieren konnen.

Herr Maurer, ich hitte mir gewiinscht, dass Sie auch einmal
die Verantwortung anderer Beteiligter fiir die Arbeitsmarkt-
politik und fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit hier beim Na-
men genannt hétten. Ich darf [hnen noch einmal Walter Eu-
cken zitieren, der Folgendes gesagt hat:

Wenn sie
— gemeint sind die Gewerkschaften —

mit Mitteln der Macht eine Erhohung der Léhne tiber
die Wettbewerbslohne hinaus erzwingen, dann fiihrt
das zu Arbeitslosigkeit.

So einfach ist das, meine Damen und Herren. Dieses Kartell
auf den Arbeitsmirkten dann auch noch iiber eine européi-
sche Gesetzgebung verfestigen zu wollen ist mit Sicherheit
ein Riickschritt und kein Schritt zur dringend erforderlichen
Uberwindung der Arbeitslosigkeit.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)
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Europa bedeutet aus der Sicht der Biirger, wie man in vielen
Gespréachen hort, dass die Entscheidungen in Briissel zu
weit weg sind. Europa wird oft als biirgerfern empfunden.
Wir spiiren eine grofle Distanz. Dieses Gefiihl wird dadurch
verstérkt, dass Politiker auch in Deutschland manchmal da-
zu neigen, die Verantwortung fiir bestimmte Entscheidun-
gen nach Briissel abzuschieben, und damit verschweigen,
dass bestimmte Strukturanpassungen an verdnderte Rah-
menbedingungen schlicht und ergreifend erforderlich sind,
egal, ob sie in Europa, in Berlin oder hier in Stuttgart getrof-
fen werden miissen.

Ein Blick zuriick zeigt: Die europédische Integration, die Eini-
gung Europas ist eine Erfolgsgeschichte. Wir haben eine
Zone des Friedens und der Stabilitdt geschaffen. Es waren
junge Menschen, die nach dem Krieg die Schlagbdume weg-
gerissen und den Traum eines vereinten Europas aufgestellt
und gelebt haben. Ich denke, wir miissen uns diesen Traum
immer wieder vor Augen halten. Wir sehen ja auch, wenn
wir in unsere Nachbarldnder reisen, dass wir hier schon sehr
weit gekommen sind.

Ein Stichwort ist der Binnenmarkt. Ein Stichwort ist auch die
gemeinsame Wahrung, fiir die sich auch liberale europdi-
sche Visiondre wie Hans-Dietrich Genscher, aber auch der
langjdhrige EU-Kommissar Martin Bangemann, ein Baden-
Wiirttemberger, an namhafter Stelle eingesetzt haben.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Oh Jesses! Den hiitte
ich jetzt nicht angegeben! — Abg. Dr. Inge Grifile
CDU: Ich bin allergisch gegen Weihrauch!)

Meine Damen und Herren, Baden-Wiirttemberg profitiert
von dieser europdischen Einigung. Wir stehen heute an der
Schwelle zu einer neuen Phase der europiischen Integrati-
on. Die Frage dreht sich im Spannungsfeld um den Kern
,Erweiterung und Vertiefung® oder ,,Erweiterung oder Ver-
tiefung®. Wir sind als FDP/DVP-Landtagsfraktion der Auf-
fassung, dass wir beides brauchen. Die Erweiterung um die
mittel- und osteuropdischen Staaten bringt eine erhdhte
Stabilitdt in Europa. Es wire nicht auszudenken, wenn die
Uberwindung der kommunistischen Systeme in Osteuropa
zu Gewaltausbriichen gefiihrt hétte.

(Beifall der Abg. Dr. Inge Griflle CDU)

Der Verlust an Wohlstand, der Verlust an Frieden wire viel
grofier gewesen als die Hilfe, die wir fiir den Aufbau der mit-
tel- und osteuropdischen Lénder jetzt gewdhren missen,
meine Damen und Herren.

(Zuruf des Abg. Dr. Reinhart CDU)

Dies sollten wir auch offensiv nach auflen hin transportie-
ren und den Biirgerinnen und Biirgern sagen: Wir brauchen
die Erweiterung nach Osteuropa. Das sollte uns auch ein
paar Euro wert sein; denn wir stabilisieren damit Freiheit
und Frieden in Europa.

Meine Damen und Herren, die Vertiefung wird gerade im
Zuge der europdischen Verfassung derzeit diskutiert. Ich
denke, wir miissen hier einriumen, dass das deutsche Mo-
dell nicht einfach auf Europa tibertragbar ist. Jeder Mit-
gliedsstaat versucht ja, sein Regierungsmodell in Europa
durchzusetzen. Wir haben gemerkt, dass das deutsche Mo-

dell des Foderalismus eben auch Schwichen zeigt, die heu-
te in wirtschaftlich schwierigen Zeiten viel deutlicher zutage
treten als in der Vergangenheit. Eine Reform der Verwaltung
und unseres Foderalismus ist erforderlich. Herr Kollege
Maurer, ich plddiere fiir eine Landerneugliederung. Ich bin
sogar der Meinung, dass durch eine Kiirzung bzw. Strei-
chung der Bundesergdnzungszuweisungen der Druck von-
seiten der Bundesregierung auf Lénderneugliederungen
noch erhoht werden kdnnte und miisste.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Erhoht werden muss!)
— Erhoht werden muss, Herr Kollege Reinhart.

Die FDP/DVP fordert, Kompetenzvermischungen auf euro-
péischer Ebene auf ein Minimum zu reduzieren. Wir wollen
Verantwortung von oben nach unten delegieren. Wir wollen
die nationalen Parlamente starken. Wir denken, dass die Be-
ricksichtigung des Bundesrats, also unserer Landerkam-
mer, als zweites nationales Parlament tatsdchlich die Mini-
malforderung ist. Dariiber hinaus wollen wir die Kompeten-
zen der Bundesldnder als Regionen mit gesetzgeberischer
Kompetenz dadurch stérken, dass es Verteidigungsrechte
gibt, die auch durch Klagerechte sichergestellt werden. Da-
fiir setzen wir uns bei den derzeitigen Beratungen iiber die
europdische Verfassung ein. Wir wollen klare Verantwort-
lichkeiten.

Meine Damen und Herren, ich denke, es reicht aus, wenn
wir den Vorrang des Gemeinschaftsrechts auf die Bereiche
Geld und Wahrung, AuBlenwirtschaft sowie europédische
Wettbewerbspolitik begrenzen. Vielleicht brauchen wir
noch parallele Gesetzgebungen in den Bereichen Asyl und
Einwanderung, grenziiberschreitender Umweltschutz, Au-
Ben- und Sicherheitspolitik sowie Verbrechens- und Terror-
bekdmpfung. Die FDP/DVP tritt aber entschieden dafiir ein,
dass in allen anderen Bereichen die Kompetenzen entfloch-
ten werden,

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP)

dass hier nach unten auf die nationalen Parlamente delegiert
wird und damit auch unsere Kompetenz als Landtag von Ba-
den-Wiirttemberg gesichert und sogar wieder angereichert
wird.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, die FDP/DVP lehnt eine Steuer-
harmonisierung ab. Vor allem muss eine Steuerharmonisie-
rung verhindert werden, die Niedrigsteuerstandorte diskri-
miniert. Das kann nicht der richtige Weg sein.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Was ist jetzt das?)

Wir brauchen einen Wettbewerb der Systeme, bei dem sich
ein Land dazu entschlieBen kann, niedrigere Steuersitze zu
erheben, und dadurch dann eben auch Wirtschaft anzieht,
Unternehmen anzieht, Arbeitsplétze anzieht.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Wollen Sie allen Erns-
tes fiir das Weiterbestehen von Steueroasen eintre-
ten? Das ist ja grotesk! Nicht zu fassen!)

Meine Damen und Herren, Subsidiaritit und Verhaltnisma-
Bigkeit miissen iiber ein Klagerecht sichergestellt werden.
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Wir wollen auch, dass in der européischen Verfassung ein
Austrittsrecht fiir Staaten festgeschrieben wird, weil wir
verhindern wollen, dass uns etwas passiert, was in der ame-
rikanischen Geschichte zu einem blutigen Biirgerkrieg ge-
fithrt hat, dass ndmlich dann Bundesrecht mit Waffengewalt
gegen einen Mitgliedsstaat durchgesetzt werden muss, der
das nicht will. Daher treten wir als FDP/DVP fiir dieses Aus-
trittsrecht ein, meine Damen und Herren.

(Beifall der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

Ich personlich konnte mir vorstellen, dass wir unseren Biir-
gerinnen und Biirgern die europdische Verfassung in einer
Volksabstimmung zur Entscheidung vorlegen, denn wir sind
fiir ein Europa der Biirger. Wir sind der Meinung, dass wir
die Biirgerinnen und Biirger viel starker mit diesen européi-
schen Fragen konfrontieren miissen und sie dabei auch di-
rekt selbst entscheiden lassen miissen, meine Damen und
Herren.

(Beifall der Abg. Beate Fauser und Kleinmann FDP/
DVP)

Abschlieend mochte ich mich bei unserem Ministerprisi-
denten fiir die Vertretung unserer Interessen im Konvent
sehr herzlich bedanken.

(Abg. Riieck CDU: Guter Mann, gell!)

Wir mochten die Landesregierung ermutigen, das Konzept
der ,,Vier Motoren fiir Europa“ voranzutreiben und vor allem
auf Osteuropa zu erweitern. Herr Minister Palmer, Sie ken-
nen meinen Vorschlag. Ich mdchte ihn an dieser Stelle wie-
derholen: Wir sollten auch ein Konzept der ,,Motoren fiir
Osteuropa“ auflegen. Ich bin fest davon iiberzeugt, dass
Baden-Wiirttemberg von dieser Osterweiterung profitieren
wird.

Vielen Dank, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP sowie des Abg. Dr. Rein-
hart CDU — Abg. Dr. Reinhart CDU: Sehr gut, sehr
gut! Ein echter Européer!)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Kretschmann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der europédische Einigungsprozess ist eine
doppelte Herausforderung. Eine Vielzahl von ehemals natio-
nalstaatlich regulierten Politikfeldern kann in einem Europa
des freien Personen-, Waren-, Kapital- und Dienstleistungs-
verkehrs immer weniger auf einzelstaatlicher Ebene und
schon gar nicht auf regionaler Ebene angemessen bearbei-
tet werden: von der Umweltpolitik tiber die Sozial-, die Wirt-
schafts- und die Finanzpolitik bis hin zur Sicherheits- und
AulBenpolitik. Gewiss muss Europa auch an allererster Stelle
verhindern, dass weiter Steueroasen existieren, die jeden ra-
tionalen Finanzrahmen unterlaufen.

(Abg. Theurer FDP/DVP: Da kommen halt die Un-

terschiede zwischen Liberalen und Sozialisten zum
Ausdruck!)
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Das ist ja wirklich abenteuerlich, was Sie da vertreten ha-
ben, Herr Kollege Theurer.

(Beifall bei den Griinen)

Hierzu bedarf es eines europdischen Rahmens, der sich mit
fortschreitender Integration weiterentwickeln muss. Das ist
in diesem Hause nicht umstritten.

Andererseits — das ist die zweite Herausforderung — miis-
sen die Entscheidungsstrukturen und die verschiedenen
Ebenen jenseits der fortbestehenden nationalen Strukturen
demokratisch legitimiert sein und von den Biirgerinnen und
Biirgern akzeptiert werden. Das heifit, Vorgaben und Ziele
miissen moglichst dezentral und biirgernah umgesetzt wer-
den.

Die Behebung dieser Defizite der EU von heute — und es
existieren viele — birgt die Zukunft des Europas von morgen.
Der Zwang, dies endlich anzugehen und Europa grundsatz-
lich zu einer demokratisch legitimierten, den Menschenrech-
ten verpflichteten nachhaltigen und sozialen politischen
Union weiterzuentwickeln, ist durch die unmittelbar bevor-
stehende Osterweiterung um zundchst zehn Staaten aufler-
ordentlich dringlich geworden.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Ja, das ist wahr!)

Meine Damen und Herren, der EU-Konvent zur Erarbeitung
eines europdischen Verfassungsentwurfs hat Erwartungen
und Hoffnungen auf eine Dynamik und Beschleunigung des
europdischen Einigungsprozesses geweckt. Das Prasidium
hat dem Konvent und der Offentlichkeit Ende Oktober einen
ersten Verfassungsentwurf vorgelegt. Darin sind die inzwi-
schen unstrittigen Positionen aus der bisherigen Arbeit des
Konvents aufgenommen: die Notwendigkeit eines europdi-
schen Verfassungsvertrags, der Unionsgedanke, der Status
der Rechtspersonlichkeit, eine Institutionenordnung und
die Integration der Grundrechtecharta.

Andererseits gibt der Entwurf auch Anlass zur Kritik. Statt
einer gemeinsamen Auf3enpolitik wird eine lockere Koordi-
nation der Mitgliedsstaaten vorgeschlagen, ebenso fiir die
Bereiche der Verteidigung und der inneren Sicherheit wie
der Polizei. Das kann in keiner Weise auf unsere Zustim-
mung stoflen. Ich glaube, die Auseinandersetzungen, die
wir in jlingerer Zeit hatten, vor allem im ehemaligen Jugosla-
wien, machen nichts so dringend erforderlich wie eine ein-
heitliche européische AuBlenpolitik.

(Beifall bei den Griinen)

Trotz vieler entsprechender Forderungen aus den Reihen
des Konvents ist eine Sozialunion nicht vorgesehen. Dage-
gen werden, vor allem von den Staats- und Regierungs-
chefs Frankreichs, GrofBbritanniens und Spaniens, Forde-
rungen nach einem europédischen Présidenten und einem eu-
ropdischen Kongress in den Konvent eingeschleust, die im
Gegensatz zu der von vielen Mitgliedern gewlinschten Star-
kung der Kommission und vor allem des Europédischen Par-
laments stehen. Wir Griinen und die Foderation der griinen
Parteien Europas vertrauen darauf, dass sich die Mehrheit
des Konvents diesen Punkten widersetzen wird und ein Eu-
ropa der Biirgerinnen und Biirger und nicht bloB der Staa-
ten schaffen will. Auch die europdischen Konservativen ha-
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ben vorgestern einen Verfassungsentwurf vorgestellt, in
dem die Inthronisierung eines EU-Présidenten als Gegenge-
wicht zum Présidenten der Kommission ausdriicklich abge-
lehnt wird, was wir begrii3en.

Wir setzen uns dafiir ein, dass die fiir die Zukunft elementa-
ren Themen nun endlich auf die Tagesordnung des Kon-
vents gesetzt werden und Eingang in den Verfassungsent-
wurf finden: Nachhaltigkeit mit der Ubernahme der hohen
Standards des Amsterdamer Vertrages, ein soziales Europa
und vor allem auch die kommunale Selbstverwaltung — das
ist uns hier sowieso ein grofes Anliegen —, die Einbezie-
hung der konstitutionellen Regionen und die strikte Beach-
tung des Subsidiaritétsprinzips.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig! Ja! Zustim-
mung!)

Die Erweiterung der EU auf 25 Staaten erzwingt eine Agrar-
reform und eine Neuorientierung der Kohésions- und Struk-
turpolitik der Union und ihrer Finanzierung. Die regionalen
Unterschiede werden kiinftig noch erheblich grofler werden
als bisher. Bei Beibehaltung des gegenwirtigen Finanzvolu-
mens der Strukturfonds und der bisherigen Forderkriterien
wiirden die Fordermittel ab 2007 iiberwiegend in die neuen
Mitgliedsstaaten flieen.

Ich mochte deswegen an dieser Stelle entschieden davor
warnen, zu versuchen, die Haushaltssituation im Land da-
durch zu verbessern, dass man — das hat ja Wirtschafts-
minister Dr. Doéring angekiindigt — die Komplementarmittel
fiir EU-Fordermafinahmen des Europdischen Sozialfonds
kiirzt. Das Land erhilt in der laufenden Forderperiode, also
von 2000 bis 2006, jéhrlich 33 Millionen € aus ESF-Mitteln,
davon 23 Millionen € das Sozialministerium und 10 Millio-
nen € das Wirtschaftsministerium. Wenn die Kofinanzie-
rung des Landes entfiele, bedeutete dies das Aus fiir viele
Projekte, und gleichzeitig wiirden Sie Geld wegwerfen, das
aus Briissel dann in die Bundeskasse zuriickflieBen wiirde.
Dabei ist es ausdriicklich dem Land zur Umsetzung der be-
schéftigungspolitischen Leitlinien der EU zugewiesen. Hier
Handlungsspielraum und Gestaltungsmoglichkeiten des
Landes, aber vor allem auch der Kommunen als innovativen
Projekttragern zu verspielen, halte ich schlichtweg fiir para-
dox.

(Beifall bei den Griinen)

Meine Damen und Herren, die Landesregierung tritt ein fiir
eine Beschrankung der EU auf politisch-strategische Politik-
felder, namentlich die AuBlenpolitik, den AuB3enhandel, die
Wiéhrungspolitik, die Grof3forschung und den grenziiber-
schreitenden Umweltschutz. Das findet unsere Unterstiit-
zung, im Prinzip natiirlich auch die Formel von Ministerpré-
sident Teufel, es diirfe nur das in Briissel geregelt werden,
was in den Regionen nicht entschieden werden konne.

Aber die begonnene Debatte darf nicht dazu fiihren, dass
wir uns wegen des Beitritts der d&rmeren Lander im Osten
aus der europdischen Solidaritét stehlen. Dies liegt, glaube
ich, auch in unserem eigenen Interesse. Im EU-Konvent
sind die Kompetenzfragen noch nicht abschlieBend geklért.
Es zeichnet sich jedoch ab, dass bestehende Kontrollmdg-
lichkeiten zur Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips verbes-
sert werden sollen. Die Etablierung eines Frithwarnsystems

und eines Klagerechts auch der nationalen Parlamente vor
dem Europdischen Gerichtshof, wie es Ministerprésident
Teufel anstrebt, findet unsere Zustimmung.

Als origindre Kompetenz der Bundesldnder sollten wir bei-
spielsweise allgemeine Bildung, Schule, Entwicklung von
Forschung und Technologie sowie innere Sicherheit fest-
schreiben.

Meine Damen und Herren, ich mochte zum Schluss noch
einmal betonen: Das Europa der Regionen darf nicht auf die
institutionelle Vertretung der Regionen in Briissel oder in
anderen regionalen Zusammenschliissen verkiirzt werden.
Vielmehr ist es ein zivilgesellschaftliches, grenziiberschrei-
tendes Konzept, indem es die direkten Kontakte zwischen
Menschen und den gesellschaftlichen Organisationen in
und unter den Mitgliedsstaaten fordert. So entstehen Mog-
lichkeiten der Verstindigung und der Zusammenarbeit, Part-
nerschaften zwischen Stddten, Schulen, Universititen,
Krankenhédusern, und zwar auch zwischen ungleichen Regi-
onen.

Die EU hat in der letzten Forderperiode bereits Verbénde,
Nichtregierungsorganisationen und andere zivilgesell-
schaftliche Krifte als Akteure der Planung und Durchfiih-
rung von INTERREG-MaBnahmen mit benannt. Hier beste-
hen noch Defizite in der Praxis, denn oft sind es nur die
Spitzen von Wirtschaft und regionalen Gebietskorperschaf-
ten, die Projekte aushandeln und umsetzen. Hier miissen wir
die Menschen mitnehmen, Herr Minister Palmer, hier miis-
sen Transparenz und Information hergestellt werden als
Grundvoraussetzungen fiir die Teilhabe der Biirgerinnen
und Biirger, der Vereine und der Organisationen, der Zivil-
gesellschaft.

(Beifall der Abg. Brigitte Lsch GRUNE)

So bildet sich regionale Identitdt als Grundfundament von
Europa.

Beim letzten Sondergipfel zur Erweiterung folgten die Regio-
nen der EU-Mitgliedsstaaten dem Vorschlag der Kommissi-
on und gaben griines Licht fiir den Beitritt vieler osteuropé-
ischer Lander. Ich moéchte zum Schluss noch einmal beto-
nen: Es gibt dabei natiirlich im Rahmen der ganzen Verhand-
lungen tiber den Finanzrahmen und die Agrarpolitik Ausei-
nandersetzungen. Da ist durchaus auch Sprengstoff enthal-
ten. Insbesondere Frankreich als Profiteur der gemeinsamen
Agrarpolitik, Spanien, das aus Mitteln des europdischen
Strukturfonds gut bedient wird, und Grof3britannien mit sei-
nem Britenrabatt sorgen fiir ziemliche Dissonanzen. Ich
glaube, die nationalen Eigeninteressen, die Europa stets
blockiert oder gebremst haben, diirfen Europa nicht ausei-
nander fallen lassen.

Ich bin fest iiberzeugt, die Osterweiterung stabilisiert nicht
nur das grofle Ziel der Europdischen Union, Frieden in die-
ser Region zu haben, den wir nun 50 Jahre hatten, ihn weiter
zu stabilisieren und zu festigen. Schon das allein ist es wert.
Ich bin auch fest davon iiberzeugt, dass die Osterweiterung
auch eine wirtschaftliche Dynamik entfalten wird, von der
vor allem Deutschland auBerordentlich profitieren wird.
Deswegen geben wir bei der Osterweiterung nicht unnétig
Geld aus, sondern wir tun etwas fiir Europa, und wir profi-
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tieren am Schluss wirtschaftspolitisch sehr stark selbst da-
von.

(Beifall der Abg. Dr. Witzel GRUNE und Theurer
FDP/DVP)

Deswegen sollten wir dafiir werben, dass die Osterweite-
rung das Richtige fiir das Land und seine Biirgerinnen und
Biirger ist.

Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen, der CDU und
der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhélt Herr Minister
Dr. Palmer.

Minister des Staatsministeriums und fiir europiische An-
gelegenheiten Dr. Christoph Palmer: Herr Président, liebe
Kolleginnen, liebe Kollegen! Es ist weifl Gott so, dass Euro-
pa selten interessanter war, als es sich derzeit in der Diskus-
sion befindet. Wir sind mitten in der Verfassungsgebung.
Wir sind in der Vorbereitung fiir die Osterweiterung, und
wir sind in einer tief greifenden wirtschaftlichen und finanz-
politischen Diskussion in Europa, bei der ich nur sagen
kann: Zum Gliick hat Europa die Zusténdigkeit fiir die Stabi-
litdt des Wirtschafts- und Wéhrungspakts in Europa sowie
die Zustandigkeit fiir die Ausgabeniiberwachung. Was wiir-
de in Deutschland noch alles geschehen, wenn wir hierfiir
keine europédische Zustidndigkeit hétten, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren?

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Auch im Lande ist der Stellenwert der Europapolitik im Lau-
fe des vergangenen Jahres deutlich gestiegen.

Es war ein Gliicksfall fiir unser Land, dass der Ministerprési-
dent im Konvent ist. Am Anfang gab es ein paar Skeptiker,
die gesagt haben: Kann er denn die Zeit dafiir aufbringen?
Mittlerweile ist er einer der zentralen Akteure im europii-
schen Konventsprozess. Das ist fiir Baden-Wiirttemberg
gut, das ist aber auch fiir die deutschen Lénder, fiir den Fo-
deralismus in Europa insgesamt gut, meine sehr verchrten
Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Theurer FDP/DVP — Abg. Dr. Reinhart CDU: Und
fiir den Konvent!)

Wir haben in diesem Jahr einen Riesenschritt nach vorn ge-
macht bei der Suche, bei der Auswahl, bei der Entscheidung
iiber unsere neue Landesvertretung. Jahrelang haben wir
dariiber gesprochen. Wir erschliefen jetzt vollig neue Fel-
der durch ein zentrales Haus in unmittelbarer Ndhe der
Kommission, in unmittelbarer Ndhe des Européischen Parla-
ments. Baden-Wiirttemberg wird in Briissel wirklich in einer
ganz anderen Weise prisent sein als bisher. Wir haben ein
Haus, das Treffpunkt fiir das ganze Baden-Wiirttemberg ist.
Wir wollen es bis Sommer kommenden Jahres aufmachen —
eine Drehscheibe fiir das ganze Land, fiir alle Institutionen,
Verbénde, Personen, die sich mit Europa auseinander set-
zen. Ich halte es wirklich fiir einen Quantensprung, dass es
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uns gelingt, dieses Haus in Briissel zu schaffen, um unser
Land als starke Region im Herzen Europas zu prisentieren.
Wir haben es in diesem Jahr zusammen hinbekommen. Herz-
lichen Dank dafiir!

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Kleinmann FDP/DVP)

Wir machen die Verwaltung fit fiir Europa. Leider ist noch
nicht in allen Képfen, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, dass die Auswirkun-
gen von europdischer Ebene her fiir immer mehr Lebens-
bereiche mit bedacht werden miissen. Das reicht bis in das
kleinste Vermessungsamt, bis in das kleinste Finanzamt hi-
nein. Nur wenn wir beim Verwaltungshandeln, bei Entschei-
dungen die europdische Dimension mit bedenken, werden
wir heute der Komplexitéit von Entscheidungen und Proble-
men gerecht. Deshalb haben wir als erstes Bundesland in
Deutschland eine Gesamtkonzeption fiir die Europafahigkeit
der Verwaltung auf den Weg gebracht und einen dynami-
schen Europool mit 100 Beamten eingerichtet. Wir bemiithen
uns, Personen nach Briissel zu bekommen. Deutschland hat
Nachholbedarf, was die Reprisentanz von deutschen Beam-
ten in den europdischen Institutionen betrifft. In dieser Hin-
sicht miissen wir uns gewaltig anstrengen.

(Beifall bei der CDU)

Die Biirger erkennen, dass Europa wichtiger wird. Die Ak-
zeptanz fiir Europa steigt, wie wir durch das Eurobarometer
wissen. Die Biirger wollen freilich ein Europa, das von un-
ten nach oben gebaut wird, ein Europa, das ihnen nicht
iibergestiilpt wird und das sich auf seine Kernaufgaben be-
schrinkt. Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, es ist unsere
Messlatte, die wir auch an die Konventsarbeit anlegen,
dass wir ein Europa bekommen, das von unten nach oben
gebaut ist.

Ich will heute versuchen, Thnen einen kleinen Zwischen-
bericht iiber das zu geben, was wir erreichen konnten — der
Ministerprésident im Konvent zusammen mit vielen ande-
ren; allein erreicht man gar nichts, sondern nur in der Ver-
netzung mit Gleichgesinnten, auch {iber die Parteigrenzen
hinweg — und was wir noch nicht erreicht haben und noch
auf den Weg bringen miissen.

Zunichst einmal ein groes Kompliment an das Présidium
des Konvents, an Valéry Giscard d’Estaing. Die Pessimisten
haben es nicht fiir moglich gehalten, dass man nach ein
paar Monaten eine Verfassung im Grundgeriist vorlegen
kann. Man hat jetzt gesechen, dass es moglich ist — so, wie
man 1787 in Philadelphia zu einer amerikanischen Bundes-
verfassung gekommen ist —, flir Europa einen konstitutio-
nellen Akt zu schaffen, der am Beginn des 21. Jahrhunderts
steht und die europdischen Vdlker in einer gemeinsamen
Verfassungsgrundlage zusammenfiihrt. Allein das ist schon
eine Leistung.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Wir werden die Saulenstruktur abschaffen. Die bisher ziem-
lich planlos nebeneinander stehenden einzelnen Vertrags-
bestandteile werden zu einem Ganzen mit einer einheitlichen
Rechtspersonlichkeit zusammengefiigt.
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Was gerade im europdischen Ausland teilweise auf Skepsis
gestoflen ist und was bei uns viele nicht fiir moglich gehal-
ten haben, wird explizit als Bauprinzip Europas verwirklicht.
Sie konnen jetzt im Verfassungsgerippe des Konvents le-
sen, dass die Grundsitze der Subsidiaritit, der Verhiltnis-
méaBigkeit und der begrenzten Einzelerméchtigung die Bau-
prinzipien Europas sind. Das ist das, was wir immer wollten:
einzelne Kompetenziibertragungen nur auf rechtlicher
Grundlage, keine schleichende Ubernahme von Kompeten-
zen, VerhéltnisméaBigkeit des Tatigwerdens und Subsidiari-
tdt des Handelns. Wir finden uns in diesen Grundsdtzen
voll wieder.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es ist ein Friih-
warnsystem unter Einbeziehung der nationalen Parlaments-
kammern auf dem Weg, ein System, das wir mit ausgefeilt
haben, das wir in der zustdndigen Arbeitsgruppe Subsidiari-
tdt mit entwickelt haben. Wir werden das Klagerecht der
Parlamentskammern mutmaBlich erreichen kdnnen.

Artikel 308 wird Kompetenziibertragungen in beide Richtun-
gen vorsehen, damit es sich nicht um eine Einbahnstraf3e in
dem Sinne handelt, dass Kompetenzen immer nur auf Briis-
sel iibertragen werden. Vielmehr miissen wir im Einzelfall
auch Kompetenzen riickiibertragen konnen — dort, wo es
sinnvoll ist, wo sich im Stddtebau, im Tourismus, um einmal
konkrete Beispiele zu erwihnen, eine europdische Kompe-
tenz iiberlebt hat und wieder eine nationale oder, wo dies
sinnvoll ist, eine regionale Kompetenz begriindet wird.

Anderes ist im Augenblick noch nicht erreicht und bleibt
zum Teil auch unklar. Es ist die einheitliche européische Au-
Benpolitik angesprochen worden. Lieber Herr Kollege
Kretschmann, hier besteht kein Dissens zwischen der Posi-
tion der Mehrheit des Konvents und unserer Position auf
der einen Seite und Ihrer Position auf der anderen Seite.
Vielmehr sind hier die nationalen Regierungsvertreter —
auch die deutschen — zuriickhaltender als die Parlamentarier
aus den Mitgliedsstaaten.

Das Institutionengefiige und die Rechte der Institutionen
zueinander zeichnen sich noch nicht in einer endgiiltigen
Form ab.

Ich muss auch hier sehr deutlich sagen, dass das Klage-
recht der einzelnen Region mit Gesetzgebungsbefugnis bis-
her nicht erreicht ist. Meine sehr verechrten Damen und Her-
ren, wir werden im Konvent weiter darauf driangen, dass
nicht nur via Bundesrat geklagt werden kann, sondern dass
auch jede Region in Europa, die Gesetzgebungsbefugnis
hat, ein eigenstiandiges Klagerecht vor dem Europiischen
Gerichtshof erhilt. Das ist eine Kernforderung, die wir ein-
bringen werden.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf von
der FDP/DVP: Ganz wichtig!)

Die Kollegen Reinhart und Kretschmann haben die Frage
des Stellenwerts der Regionen angesprochen. Mit dem
hierzu Erreichten konnen wir nicht zufrieden sein. Insbeson-
dere die spanischen Vertreter sind auBerordentlich zuriick-
haltend, lieber Kollege Kretschmann, was die Beschreibung

der nationalen und dann auch regionalen Identitdt anbe-
langt. Ich glaube, es ist hier unstrittig, dass wir in einem Ar-
tikel den Kernbestand dessen gewahrt wissen wollen, was
die nationale Identitdt ausmacht. Dazu gehoren die Sprache,
die Kultur, die Herkunft, der Verwaltungsaufbau, der Ver-
waltungsvollzug, die kommunale Selbstverwaltung, das
Recht der Kirchen, die Kultur, die Bildung. Die Beschrei-
bung der nationalen Identitdt ist aber im Konventsprozess
bisher nicht wirklich erreicht. Meine sehr verehrten Damen
und Herren, gerade deshalb kommt es darauf an, dass wir in
den vor uns liegenden Phasen eng mit allen deutschen Ver-
tretern zusammenarbeiten.

Wir sind gespannt, was sich durch die Mitwirkung des Bun-
desauenministers im Konvent an Neuem ergibt. Bisher war
die Abstimmung der Positionen mit der Bundesregierung —
um den wiirdigen Rahmen nicht durcheinander zu bringen,
sage ich das sehr zuriickhaltend — verbesserungsbediirftig.
Wenn jetzt der BundesauBenminister in den Konvent
kommt, wollen wir ihm seine Mitwirkung im Konvent iiber
ein paar Minuten hinausgehend zugestehen. Wir werden
sehen, ob er im Konvent genauso prisent ist und mitarbei-
tet wie unser Ministerprasident. Wir sind gerne bereit, uns
in den Positionen abzustimmen. Es wird darauf ankommen,
dass wir den zweiten Teil, den ich vorgestellt habe, in en-
gem Benehmen mit der Bundesregierung und anderen Na-
tionen auf den Weg bringen, meine sehr verchrten Damen
und Herren.

Nun hat der ehrenwerte Herr Kollege Maurer, nachdem sich,
Herr Maurer, diese Titulierung einbiirgert, angesprochen,

(Zuruf von der CDU: Die ehrenwerte Gesellschaft!)

dass er sich von der Landesregierung mehr Impulse fiir die
deutsch-franzosische Zusammenarbeit erhoffe. Meine sehr
verehrten Damen und Herren, ich konnte jetzt seitenweise
unsere Aktivitidten der vergangenen Jahre vortragen, mit
denen wir auf der regionalen Ebene zwischen Baden-Wiirt-
temberg und dem Elsass vorankommen, mit denen es uns
auch gelingt, neue Impulse fir das deutsch-franzosische
Verhiltnis zu schaffen. Ich will wenigstens Stichworte nen-
nen: Deutsch-Franzosische Filmakademie in Ludwigsburg,
Franzosisch in den Grenzgebieten, gegen Widerstinde
durchgesetzt, eine neue Rheinbriicke bei Altenheim-Eschau,
die gemeinsame Konzeption fiir eine europdische Kultur-
hauptstadt Karlsruhe/StraBburg im Jahr 2010. Meine schr
verehrten Damen und Herren, dafiir brauchen wir aber auch
einmal die Unterstiitzung der Bundesregierung.

(Abg. Bebber SPD: Jetzt fangt der auch an zu la-
mentieren!)

Zur Europdischen Kulturhauptstadt Karlsruhe hore ich hin-
ten und vorne nichts. Wenn Sie, lieber Kollege Fischer, in
Karlsruhe der Meinung sein sollten, dass die Bundesregie-
rung dies fordern konnte, dann setzen Sie sich bei der Bun-
desregierung ein, damit wir dies gemeinsam, auch mit Unter-
stiitzung von Threr Seite, hinbekommen.

(Beifall bei der CDU — Abg. Bebber SPD: Horen Sie
doch auf zu jammern!)

Unsere Oberrheinregion war Vorbild fiir das, was Sie be-
schrieben haben — Stichworte Saar-Lothringen, Rheinland-
Pfalz.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben gerade
einen Universitdtsverbund Oberrhein EUCOR geschaffen.

SchlieBlich hoffe ich, dass es auch im Konvent zu einer en-
geren Zusammenarbeit zwischen den deutschen und den
franzosischen Regierungsvertretern kommt. Ich sage Thnen
jetzt aber einmal die Wahrheit. Die Initiative zu einem sol-
chen Treffen ist in den vergangenen Wochen wieder von
Baden-Wiirttemberg ausgegangen. Nachdem das bisher in
der Berliner Biirokratie versandet ist, sind wir vor zwei Wo-
chen auf Joschka Fischer zugegangen und haben im miind-
lichen Gesprach erklért: Wir miissen die Initiative ergreifen
— in Baden-Baden soll ein Treffen der deutschen und fran-
zosischen Konventsmitglieder stattfinden —, dass die bei-
den Herznationen in diesem Konventsprozess besser zu-
sammenarbeiten.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Da brauchen wir wirklich keinen Nachhilfeunterricht, wie wir
etwas fir die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit tun
konnen.

(Abg. Walter GRUNE: Joschka braucht von euch
keine Belehrung!)

— Lieber Herr Walter, ich habe Sie leider nicht verstanden. —
Er will sich unseren Vorschlag einmal iiberlegen. Wir ma-
chen es mit ihm oder ohne ihn, weil es Sinn macht und weil
es eine wichtige MaBBnahme ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Osterweite-
rung ist das zweite zentrale Thema, das in diesen Monaten
zur Entscheidung steht. Bisher haben wir abstrakte Diskus-
sionen gefiihrt. Jetzt wird es ernst. Wir kommen in die ent-
scheidende Phase. In Kopenhagen wird der Bewertungs-
prozess im Dezember abgeschlossen. In Athen wird im
Friihjahr 2003 unterzeichnet. Ich freue mich iiber den Kon-
sens, dass alle Kréfte hier sagen: Das ist eine historische,
politische, wirtschaftliche, kulturelle Notwendigkeit fiir ein
exportorientiertes Land, zumal in der Mitte Europas.

Ich mochte aber an dieser Stelle an uns appellieren, liebe
Kolleginnen, liebe Kollegen, dass wir — weil im Gegensatz
zur Einschitzung innerhalb der Europdischen Union bei uns
die Zustimmung zum Beitrittsprozess Mittel- und Osteuro-
pas riicklaufig ist — mehr {iber diesen Beitrittsprozess infor-
mieren und mehr dafiir werben. Das ist wirklich ein Appell
iiber Parteigrenzen hinweg. Denn wir wissen aus dem Euro-
barometer sehr deutlich, dass wir die Mehrheit der Bevolke-
rung in Deutschland im Augenblick fiir die Osterweiterung
nicht gewonnen haben. Das ist auch die Wahrheit.

Ich glaube, es ist sehr wichtig, dass man sich einmal vor
Augen fiihrt, was vor kurzem in der ,,Frankfurter Allgemei-
nen® trefflich auf den Nenner gebracht worden ist. Keiner
von uns konnte es besser sagen, und ich will mit Erlaubnis
des Présidenten zitieren, was eigentlich eine Grundbegriin-
dung dafiir ist, dass wir diese Erweiterung wollen — es ist
auch in der Debatte schon in die gleiche Richtung ange-
klungen —:

Nach dem Sturz der kommunistischen Diktaturen in
Mittel- und Osteuropa 1989 war keineswegs sicher,
dass es in Europa so friedlich und ruhig bleiben wiir-
de, wie es geblieben ist. Man muss nicht die fast ein
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Jahrzehnt wihrenden Kriege im ehemaligen Jugosla-
wien mit Hunderttausenden von Toten, Verstiimmelten
und Vertriebenen zum Mafistab nehmen, um sich aus-
zumalen, was dem Rest des Kontinents erspart geblie-
ben ist.

Dann heif3t es weiter:

Dass der Osten Europas nicht in einen Strudel ethni-
scher und sozialer Unruhen geraten ist, liegt zu einem
grofSen Teil an der Anziehungskraft der EU und ihrer
friihen Entscheidung, die ehemals real-sozialistischen
Staaten bei Eignung aufzunehmen.

Das ist der tiefere Grund. Das ist die Begriindung fiir die
Osterweiterung der Europdischen Union.

(Beifall bei der CDU sowie Abgeordneten der FDP/
DVP und der Griinen)

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren, ich bin dage-
gen, dass man mit Horrorszenarien argumentiert. Wir geben
pro Jahr tiber 60 Milliarden € in den innerdeutschen Trans-
fer, bis zum heutigen Tag jéhrlich iiber 60 Milliarden € in die
innerdeutschen Ausgleichssysteme. In den Jahren 2004 bis
2006, also in einem Zeitraum von drei Jahren, werden durch
die 15 bisherigen EU-Nationen insgesamt 37,645 Milliar-
den € nach Mittelost- und Osteuropa gehen. Das ist die
Realie. Wer bei dieser niichternen Beschreibung der Zahlen
sagt, dass Deutschland iiberfordert werde, sollte sich ein-
mal mit den Zahlen vertraut machen.

Im Ubrigen ist die deutsche Spitzenposition in der Netto-
zahlerfunktion langst vorbei. Wir merken bei der Nettozah-
lerposition, dass wir wirtschaftlich zuriickfallen. Wir sind
heute pro Kopf der Bevolkerung nur noch an der fiinften
Stelle in der Zahlerposition Europas. Ein Land nach dem an-
deren hat uns tiberholt, und das wird in den nichsten Jah-
ren so weitergehen und hingt mit der nachlassenden volks-
wirtschaftlichen Leistungskraft unseres Landes zusammen.

Aber was wir im Zusammenhang mit dieser Erweiterung ma-
chen miissen, meine verechrten Damen und Herren — diese
Aufgabe stellt sich jeder Bundesregierung —, ist die Aufga-
be, mit GroBbritannien {iber den Anfang der Neunzigerjahre
eingerdumten Beitragsrabatt zu verhandeln. Grof3britannien
zahlt ndmlich in die Ausgleichssysteme — das war ein Zuge-
standnis fiir die deutsche Einheit — bis zum heutigen Tag
faktisch nichts ein. Es hat einen Beitragsrabatt von jahrlich
7,34 Milliarden €. Es ist richtig, dass die Franzosen auf die
Agenda gesetzt haben, dass der britische Beitragsrabatt
jetzt in Europa zur Disposition gestellt wird.

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

Aber die Franzosen allein schaffen das nicht. Sie miissen es
zusammen mit den Deutschen anpacken, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren.

Jetzt hat Herr Maurer in seinem Beitrag vorhin gesagt, wir
hitten gefordert, es solle zu einer deutschen und franzosi-
schen Position in der Agrarpolitik kommen. Das ist wohl
wahr, das haben wir gefordert. Aber leider ist auch wahr —
und ich begriile trotzdem, dass es iiberhaupt zu einer Posi-
tion gekommen ist —, dass ab dem Jahr 2006, meine sehr ver-



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 13. Wahlperiode — 34. Sitzung — Donnerstag, 14. November 2002

(Minister Dr. Christoph Palmer)

ehrten Damen und Herren, die Deckelung nur unzureichend
begrenzt werden kann. Der Deckel ist ndmlich nicht auf den
Status quo des Jahres 2006 festgeschrieben worden, wie es
gefordert wurde und auch richtig wére, sondern wir haben
eine jéhrliche Inflationsanpassung von 1 % vereinbart, was
dazu fiihrt, dass der Finanzrahmen in der Agrarpolitik in den
Jahren von 2006 bis 2013 von derzeit 37 Milliarden € fiir Ost-
europa auf 49 Milliarden € ansteigen wird.

Ich sehe es schon als Eigenwert, Herr Maurer, dass es ge-
lungen ist, zu einer abgestimmten Position zwischen den
Deutschen und den Franzosen zu kommen. Aber wahr ist
auch, dass dieser Kompromiss vor allem aus franzdsischer
Sicht ein Kompromiss gewesen ist und dass dadurch die
hohen Subventionen fiir die franzdsischen Landwirte gesi-
chert worden sind. Aus deutscher Sicht ist das eigentlich
ein unzureichendes Ergebnis.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren, im Rahmen des
Beitrittsprozesses muss aus aktuellem Anlass auch ein
Wort tiber die Tiirkei gesagt werden. Herr Kollege Dr. Rein-
hart hat das bereits getan. Es ist gar keine Frage, dass Fort-
schritte gemacht worden sind. In der Tiirkei wurde im Hin-
blick auf den Anndherungsprozess und den Beitrittsprozess
etwa die Todesstrafe aufgehoben. Aber die Kopenhagener
Kriterien von 1993 fiir den Beitritt — volle Rechtsstaatlich-
keit, volles marktwirtschaftliches System, voller westeuro-
pdischer Standard in den Menschenrechten — sind noch
lange nicht erreicht.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig! Sehr richtig!)

Das miissen wir den tiirkischen Freunden mit aller Sensibili-
tét, aber auch mit der gebotenen Deutlichkeit sagen. Ich
glaube, wir miissen uns hinsichtlich eines Beitritts der Tiir-
kei auf eine realistische Position verstdndigen. Ich will ab-
schlieBend gerne versuchen, diese zu beschreiben.

Die Tiirkei ist eine ganz wichtige, zentrale Nation, ein Brii-
ckenland zwischen Europa und Asien, eine grofe, eine be-
deutende Nation. Sie hat eine auBerordentliche geostrategi-
sche Bedeutung. Sie ist kein arabisches Land. Sie ist ein ge-
méiBigtes islamisches Land auf dem Weg zu einer vollen,
auch unseren Grundsitzen entsprechenden demokratischen
Verfasstheit. Wir diirfen dieses grofe und bevolkerungs-
reiche Land — das sagen uns im Ubrigen auch alle westli-
chen Partner fortlaufend zu Recht — nicht vor den Kopf sto-
Ben.

Aber auf der anderen Seite ist eben auch wahr, dass das
Land noch lange nicht so weit ist, dass wir konkrete Bei-
trittsverhandlungen aufnehmen kénnten.

(Abg. Seimetz CDU: So ist es!)

Ausweislich der gesamten heutigen Tagespresse sagt der
Beitrittskommissar Verheugen — im Gegensatz etwa zu Bun-
deskanzler Schroder —, dass er den Gipfel in Kopenhagen
davor warnt, der Tiirkei ein konkretes Beitrittsdatum zu nen-
nen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir miissen in al-
ler Offenheit, mit Respekt vor der anderen Kultur, dariiber
sprechen. Wir miissen zuerst auch definieren, wie weit diese

Zusammenarbeit gehen kann. Die Européische Union ist we-
der ein Staatenbund noch ein Bundesstaat. Warum sollte es
uns nicht auch gelingen, mit der Tirkei einen besonderen
Status unterhalb einer EU-Vollmitgliedschaft zu erreichen?
Das konnte ein Status sein, der zwischen dem jetzigen As-
soziierungsverhiltnis, dem Assoziierungsabkommen, und
einer Vollmitgliedschaft steht, ein Verhéltnis sui generis. Die
Européische Union war eigentlich immer dafiir bekannt, sol-
che flexiblen Losungen zu entwickeln.

Jedenfalls wiirde uns die Tiirkei als Mitgliedsstaat in der
Europédischen Union heute iiberfordern. Das wire keine
Moglichkeit, die in einer berechenbaren Zeit realistisch wé-
re. Deshalb muss ich schon davor warnen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, im Augenblick falsche Verspre-
chungen zu machen, die wir nicht erfiillen konnen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Birzele: Herr Minister, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Kretschmann?

Minister des Staatsministeriums und fiir europiische An-
gelegenheiten Dr. Christoph Palmer: Gerne.

Stellv. Prisident Birzele: Bitte, Herr Kretschmann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Minister Palmer, das war
mir nicht klar genug. Ich stimme mit Thnen darin {iberein,
dass wir die Tiirkei nicht in die Europdische Union aufneh-
men konnen, bevor sie die rechtsstaatlichen und verfas-
sungsrechtlichen Grundsdtze, die in modernen Verfas-
sungsstaaten gelten, und die wirtschaftspolitischen Bedin-
gungen erfiillt. Dariiber gibt es Konsens.

Aber nach AuBerungen, die der Prisident des Konvents,
aber auch Ministerprdsident Koch gemacht haben, ndmlich
dass die Tiirkei insbesondere aufgrund ihrer religidsen Tra-
dition, aber auch aufgrund der Tatsache, dass ein GroBteil
ihres Staatsgebiets geographisch zu Asien gehort, grund-
sdtzlich nicht zu Europa gehdre, mochte ich doch genauer
wissen, wie Sie dazu stehen.

In Ordnung ist, dass die Tiirkei nicht beitreten kann, solan-
ge sie die Voraussetzungen nicht erfiillt. Aber wir mdchten
wissen, ob auch Sie der Meinung sind, dass die Tirkei
grundsétzlich nicht in die Européische Union gehort.

Minister des Staatsministeriums und fiir europiische An-
gelegenheiten Dr. Christoph Palmer: Lieber Herr Kollege
Kretschmann, ich glaube, dass ich die Antwort fiir die Uni-
on gegeben habe.

(Abg. Theurer FDP/DVP: Fiir welche Union?)

Wir sind der Meinung, dass wir ein Verhéltnis sui generis in
einer ganz engen und die grofe Tiirkei nicht abstoBenden
Néhe zur Europdischen Union bendtigen. Ich glaube, dass
wir dies aber unter keinen Umstidnden religios begriinden
sollten.

Ich mochte in diesem Zusammenhang nur sagen, dass wir in
den néchsten Jahrzehnten mit einem islamischen Land in
Europa zu tun haben werden, ndmlich mit Bosnien-Herzego-
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wina, einem selbstverstindlich mehrheitlich islamischen
Land, und genauso mit Albanien. Das ist unzweifelhaft Eu-
ropa. Diese Lénder sind im Augenblick ohne Beitrittsper-
spektive. Aber man wird die Grenzziehung Europas nicht
aufgrund der religidsen Beschreibung vornehmen kdnnen.

Etwas anderes ist freilich die geographische Verortung. Da
muss die Europdische Union schon sorgsam differenzieren.
Giscard hat in seiner, wie ich finde, vielleicht etwas zu poin-
tierten AuBerung gesagt: In dem Augenblick, in dem es zu
einer Vollmitgliedschaft der Tiirkei in der Europdischen Uni-
on komme, stiinden Marokko, Algerien und der ganze Ma-
ghreb vor der Tiir.

Sie haben in diesen Tagen gelesen, dass der israelische Au-
Benminister Netanjahu als Ziel seiner Auflenpolitik die Voll-
aufnahme Israels in die Europdische Union anstrebt. Das
heifit, die geographischen Begrenzungen Europas sind in
meinen Augen sehr wohl ein zuldssiger Parameter, um die
dullere Gestalt Europas zu definieren. Das ist legitim, und
ich glaube, wir brauchen fiir die Tiirkei, die seit Mitte der
Fiinfzigerjahre ein verlédsslicher Biindnispartner, etwa in der
NATO, ist, ein besonderes Verhiltnis.

Etwas, was jedenfalls ganz falsch ist, ist das, was im Augen-
blick der Bundeskanzler versucht. Er mochte ndmlich, um
die Amerikaner wegen seiner amerikafeindlichen Ausfille
der vergangenen Monate zu beruhigen,

(Unruhe bei der SPD)

eine Riickzahlung vornehmen, indem er sich fiir den Beitritt
der Tiirkei in Europa einsetzt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Riieck
CDU: Sehr gut! — Abg. Christine Rudolf SPD: Ich
dachte, Sie machen es staatstragend!)

Das ist jedenfalls der ganz falsche Weg.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren, die Erweiterung
der Europdischen Union auf der einen Seite und das Gelin-
gen des Konventsprozesses der Europdischen Verfassung
auf der anderen Seite, das sind die zwei zentralen Aufgaben,
die wir in den nédchsten zwei Jahren schaffen miissen. Nie
war Europa — so habe ich eingangs gesagt — interessanter
als zurzeit. Ich bin froh dariiber, dass sich der Landtag in-
tensiv einbringt, und freue mich auf die Debatte im Standi-
gen Ausschuss zum Konventsprozess morgen.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Stellv. Prasident Birzele: Meine Damen und Herren, es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir kommen zur
geschéftsordnungsméfigen Erledigung. Der Stindige Aus-
schuss schldgt Thnen vor, von der Mitteilung der Landesre-
gierung Kenntnis zu nehmen und den Antrag des Abg.
Dr. Reinhart, Drucksache 13/1081, fiir erledigt zu erkléren. —
Sie stimmen dieser Beschlussempfehlung zu.

Damit ist Punkt 4 der Tagesordnung erledigt.
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Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung von Vorschriften iiber die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung und anderer Gesetze — Drucksa-
che 13/1227

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Umwelt und Verkehr — Drucksache 13/1452

Berichterstatter: Abg. Schebesta

Gleichzeitig rufe ich die dazu eingereichten Anderungsan-
trage der Fraktion GRUNE, Drucksachen 13/1484 und
13/1485, auf.

Das Wort erhélt Herr Abg. Schebesta.

Abg. Schebesta CDU: Herr Président, meine Damen und
Herren! Behordliche Entscheidungen miissen durch Infor-
mationen iber ihre Umweltauswirkungen vorbereitet wer-
den. Dies sichern in Deutschland die Umweltvertrdglich-
keitspriifungsgesetze, die in den Verfahren eine Priifung
durch die allgemeinen Verwaltungsbehorden vorschreiben.
Mit dem vorliegenden Gesetz wird die europdische UVP-An-
derungsrichtlinie vollstdndig in innerstaatliches Recht um-
gesetzt. Diese Richtlinie hat zum Ziel, die Verfahren zu har-
monisieren und Verbesserungen bei der Anwendung zu er-
reichen. Die MaBnahme enthilt eine Anderung der Liste, in
der die Projekte festgelegt sind, auf die die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung angewandt wird.

Wir haben die Erste Beratung dieses Gesetzentwurfs in Frei-
burg ohne Aussprache durchgefiihrt. Lassen Sie mich das
deshalb hier ansprechen: Durch den Verweis auf Bundes-
recht ist jetzt auch zusétzlich zu grenziiberschreitender Be-
hordenbeteiligung eine grenziiberschreitende Offentlich-
keitsbeteiligung darin enthalten. Das hétte man in Freiburg
angesichts der Ndhe zu Frankreich auch herausstreichen
konnen.

Die CDU-Fraktion stimmt diesem Bestandteil und dem Ge-
setz insgesamt mit den Anderungen, die wir im Ausschuss
fir Umwelt und Verkehr beschlossen haben, zu.

Lassen Sie mich etwas zu den vorgelegten Anderungsantri-
gen der Fraktion GRUNE sagen. In diesen Antrigen wird
eine Anderung bei wasserwirtschaftlichen Vorhaben bean-
tragt, womit in diesem Bereich eine zwingende UVP-Pflicht
gesetzlich gefasst wiirde. Das steht im Widerspruch zum
Bundesrecht. Denn dort besteht ein Spielraum nur fiir die
Vorpriifung auf Landesebene, nicht aber fiir eine zwingende
Pflicht, die vom Bundesgesetzgeber abschlieBend geregelt
1st.

Es ist auch darin enthalten, die UVP-Pflicht an bestimmte
Zulassungsverfahren zu kniipfen, sprich: Wenn ein Plan-
feststellungsverfahren durchgefiihrt wird, dann ist auch ei-
ne Umweltvertriglichkeitspriifung erforderlich. An dieser
Verkniipfung und damit auch an solchen bisherigen Lan-
desregelungen bestehen EU-rechtliche Bedenken. Deshalb
muss zuerst die Priifung der UVP-Relevanz und dann die
Frage der Zulassungsverfahren gekliart werden. Aus diesem
Grund konnen wir diesem Anderungsantrag nicht zustim-
men.
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Genauso wenig konnen wir dem zweiten Anderungsantrag
zustimmen. In dem Gesetzentwurf werden Bagatellvorhaben
im StraBenbereich fiir UVP-frei erklirt. Der Anderungsan-
trag begehrt die Streichung dieser UVP-Freiheit fiir Bagatell-
vorhaben im Stralenbau. Am UVP-Gesetz des Bundes wird
ofter kritisiert, ob wirklich alle Anderungen an einer Stra-
enbaumaBnahme auf Bundesebene UVP-relevant sind. Das
betrifft zum Beispiel die bloe Verbreiterung des Banketts
an einer Bundesautobahn. Deshalb halten wir es fiir richtig,
dass — wie in anderen Bereichen auch — in diesem Bereich
der StraBenbaumafBnahmen bei uns Schwellenwerte festge-
legt werden, auch wenn es sich im Einzelnen schwierig ge-
stalten kann, die Grenzwerte zu finden. Wir halten es aber
fiir richtig, solche Schwellenwerte zu suchen. Deshalb leh-
nen wir auch diesen Anderungsantrag ab.

Damit mochte ich es bewenden lassen. Vielen Dank.
(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhélt Frau Abg.
Schmidt-Kiihner.

Abg. Regina Schmidt-Kiihner SPD: Herr Président, meine
Damen und Herren! Auch ich will es, auch angesichts der
fortgeschrittenen Zeit, kurz machen. Die Umweltvertréglich-
keitspriifung ist fiir uns ein Instrument dafiir, eine dauerhaf-
te, nachhaltige Entwicklung umzusetzen. Daher ist es natiir-
lich ein notwendiger und wichtiger Schritt, dass wir in Eu-
ropa einheitliche Regelungen im Bereich der Umweltvertriag-
lichkeitspriifung erhalten. Die Grundlage hierfiir wurde mit
der Europdischen Richtlinie von 1997 gelegt. Der Bund hat
2001 das Gesetz iiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung
verabschiedet. Deshalb ziechen wir jetzt landesrechtlich
nach. Es ist natiirlich auch selbstverstindlich, dass der
Rahmen fiir Gestaltungsmoglichkeiten damit nicht mehr
allzu groB ist, wenn man das auf Landesebene noch weiter
umsetzt.

Es ist auf jeden Fall wichtig — wir halten das insgesamt fiir
eine positive Sache —, dass die Umweltvertrdglichkeitsprii-
fung auf mehr Bereiche ausgedehnt wird, weil wir einfach
sehen, dass die Notwendigkeit besteht, die Auswirkungen
auf die Umwelt sehr viel frither und préaventiver zu priifen.
Das zeigen immer wieder auch Einzelmalinahmen, bei denen
wir hinterher feststellen: Oh, was haben wir da angestellt?
Wir hitten uns die Auswirkungen auf die Umwelt eigentlich
frither anschauen miissen.

Positiv ist nun, wie gesagt, dass wir das im europdischen
Rahmen gemeinsam machen.

Ich will aber noch etwas zu den Anderungsantriigen der
Griinen sagen — Herr Schebesta ist auch schon darauf ein-
gegangen — Wir werden dem ersten Anderungsantrag der
Griinen zu Artikel 1 Anlage 1 des Gesetzentwurfs nicht zu-
stimmen, weil wir es fiir liberzogen halten, diesen Umfang
anzugehen. Wir haben an vier Stellen bei der Umsetzung
des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes durch die Lan-
desregierung festgestellt, dass der Gesetzentwurf hinter be-
stehende Regelungen zuriickfallt. Diese Regelungen hitten
auch wir gerne gedndert gesehen — so ist es nicht; das ha-
ben wir im Ausschuss auch gedufert —, unter anderem auch
im Bereich der wasserrechtlichen Mafinahmen. Es gibt noch
einige Stellen mehr, wie gesagt, vier insgesamt. Wir halten

allerdings die MaBinahmen, die Sie von den Griinen beantra-
gen, fiir zu umfassend und der Situation nicht angemessen.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Wo ist dann Thr An-
trag? — Gegenruf der Abg. Ursula HauBmann SPD:
Zuhoren, Herr Palmer!)

Wir werden dem Anderungsantrag zur Streichung der Anla-
ge 1 a zustimmen, aber nicht deswegen, weil wir all die dort
genannten Sachverhalte fiir Bagatellfdlle halten, sondern
weil gerade diese Anlage einen ganz besonderen Charme
hat, der darin besteht, dass man eine Ausnahmeregelung
von der Umweltvertréglichkeitspriifung macht und inner-
halb dieser Ausnahmeregelung noch einmal Ausnahmen
beschreiben muss, weil es vollig klar ist, dass, wenn eine
Mafnahme in einem FFH-Gebiet oder in einem Naturschutz-
gebiet stattfindet, natiirlich trotzdem eine Vorpriifung zur
Umweltvertraglichkeit stattfinden muss.

(Abg. Schebesta CDU: Dafiir gibt es dann andere
Gesetze!)

Eine Ausnahme zu machen, um dann noch einmal eine Aus-
nahme innerhalb dieser Ausnahme zu definieren, halten wir
fiir iiberfliissig. Deswegen stimmen wir diesem Anderungs-
antrag der Griinen zu.

In diesem Sinne mochte ich erst einmal hier schlieBen, damit
wir die Diskussion fortsetzen konnen.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhélt Frau Abg. Ber-
roth.

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Herr Priasident, meine
Damen und Herren! Wir beraten einen Gesetzentwurf mit 61
Seiten. Ich sage Thnen eines ganz deutlich: Wir werden die
Anderungsantrige der Griinen ablehnen. Herr Kollege
Schebesta hat das Notwendige dazu gesagt. Wir stimmen
aber auch dem Gesetzentwurf nur mit grofem Z&hneknir-
schen zu.

(Zuruf von der SPD: Man hort es!)

In einer Zeit, in der die Erfolgsspirale unserer Wirtschaft
deutlich nach unten zeigt — der Aufbau von staatlicher Bii-
rokratie ist mit Sicherheit nicht unschuldig daran —,

(Abg. Beate Fauser FDP/DVP: Genau!)

und einen Tag, nachdem die in der Folge drastisch gesun-
kenen Steuerecinnahmen klar dargestellt wurden, beschlie-
Ben wir ein Gesetz, das den Vorschriftenberg munter noch
einmal ein Stiick erhoht,

(Beifall der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

und ein Gesetz, zu dem in den Erlduterungen zum Gesetzent-
wurf klar dargestellt ist, dass noch gar nicht absehbar ist,
wie viel Kosten es verursachen wird.

(Abg. Drautz FDP/DVP: Sehr richtig! — Abg. Dr. Ca-

roli SPD: Denken Sie auch einmal ein bisschen an
die Umwelt, Frau Berroth!)
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Ganz deutlich und klar ist aber, dass diese sowohl die 6f-
fentliche Hand wie auch die Privatwirtschaft und zusétzlich
die Biirgerinnen und Biirger belasten werden.

(Beifall der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

Erst gestern haben wir eine Anderung des Naturschutz-
gesetzes verabschiedet, die in eine dhnliche Richtung geht.

Jetzt kann ich Thnen mit groBer Sicherheit vorhersagen,
dass der Kollege von den Griinen im Anschluss wieder hoh-
nen wird, die Umwelt sei uns eben nicht wichtig.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Das stimmt ja auch! —
Abg. Dr. Caroli SPD: Auch der von der SPD!)

Meine Damen und Herren, genau das Gegenteil ist der Fall.
Wir wollen sicherstellen, dass es uns auch in fiinf und in
zehn Jahren noch moglich ist, dort in die Umwelt zu inves-
tieren, wo es sinnvoll und notwendig ist.

(Abg. Beate Fauser FDP/DVP: Genau!)

Allein durch den Aufbau einer in der Summe letztlich gigan-
tischen Biirokratie ist der Umwelt aber mit keinem Cent ge-
holfen. Im Gegenteil: Priifen Sie einmal selbst Thre Assoziati-
onen. Der Begriff ,,Umwelt” ist bereits heute negativ besetzt.

(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE — Abg. Regi-

na Schmidt-Kithner SPD: Deswegen machen wir

keine Priifung, oder wie? Das kann ja wohl nicht
wabhr sein! — Unruhe)

Umweltpolitik durch Angstmache und Aufregungszyklen
zeigt halt ihre Folgen. Was wir brauchen, ist eine weit stér-
kere Eigenverantwortung aller Menschen in unserem Land,
auch fur Umweltfragen.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Umweltfragen diirfen nicht partiell behandelt werden — von
jedem ein bisschen —, sondern sie miissen in ganzheitliches
Handeln eingebunden werden. Der Umwelt ist nicht gedient,
wenn wir sie mit weiteren Vorschriften, Anordnungen, Ver-
boten und Mehrfachkontrollen weiter negativ belasten.
Meine Damen und Herren, es gibt auch biirokratische Um-
weltverschmutzung.

(Beifall der Abg. Beate Fauser und Dr. Noll FDP/
DVP — Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Sehr gut! — Lachen
des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Gerade heute muss auch festgestellt werden: Es kann nicht
so bleiben, dass wir bei Beschliissen von EU und Bund
zwar grummeln, uns dann aber brav ans Umsetzen machen
und dabei auch noch dafiir sorgen, dass in unserem so ge-
nauen Land alles moglichst peinlich genau umgesetzt wird.

(Abg. Schmiedel SPD: Ja was jetzt?)

Andere Mitgliedsstaaten sind da wesentlich weniger pinge-
lig. Uber 50 Jahre wurde immer nur dazugepackt und, weil es
uns gut ging, auch nicht grof3 dariiber nachgedacht. Die
Zeiten und Umstidnde haben sich aber gedndert. Deshalb
werde ich meiner Fraktion empfehlen, kiinftig einem Biiro-
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kratieaufbau nur noch zuzustimmen, wenn im gleichen Zug
sichergestellt wird — —

(Zurufe von der SPD: Aber heute stimmen Sie zu!)

— Weil das in der ersten Lesung und auch im Vorfeld bereits
durchgegangen ist.

(Lachen bei der SPD)

Sonst hétte ich mich frithzeitig darum gekiimmert, wie das
anders geregelt werden kann.

Lassen Sie mich meinen Satz fertig machen: Ich werde vor-
schlagen, einem Biirokraticaufbau nur noch dann zuzustim-
men, wenn gleichzeitig sichergestellt ist, dass auf diesem
oder irgendeinem anderen Feld mindestens das Eineinhalb-
fache an Aufwand abgebaut wird. Nur so werden wir die
steigenden Kosten in den Griff kriegen.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Zimmer-
mann CDU)

Dabei wird die Entlastung von staatlicher und privater Ebe-
ne gleichermalien zu beriicksichtigen sein. Wer fiir eine zu-
kunftsfahige Gestaltung unserer Umwelt wirklich etwas tun
will, muss dieses Thema endlich positiv besetzen.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Das Projekt PLENUM zeigt zum Beispiel in die richtige Rich-
tung. Da werden sowohl die Wirtschaft als auch Biirge-
rinnen und Biirger mit kreativen Ideen eingebunden. Hilfe
zur Selbsthilfe und langsames Uberfiihren in die Eigenver-
antwortung sind konkret die Bestandteile dieses Projekts.

Eines ist klar: Kontrollen werden gerade im Umweltbereich
auch weiterhin nétig sein, aber bitte nicht auf den verschie-
densten Ebenen zum gleichen Betreff. Denn die Umweltver-
traglichkeit wird ja auch schon im Raumordnungsverfahren,
im Planfeststellungsverfahren und, und, und behérdlicher-
seits geprift. Einmal, aber dann richtig, das wére der effizi-
ente Weg, und auf den miissen wir hinarbeiten.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Ich erwarte Vorschldge hierzu gern auch aus der Griinen-
fraktion. Das kdnnen aber nicht die Abgeordneten ausarbei-
ten — das ist auch klar —, sondern das miissen die Fachleute
leisten, aber wir miissen sie dazu zwingen, dass es kommt.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Bei uns gibt es auch
Abgeordnete, die Fachleute sind! Das ist der Unter-
schied zur FDP/DVP!)

Analog zur Debatte, die wir gestern iiber Gender Mainstrea-
ming hatten, werden wir einen Umwelt-Mainstream einfiih-
ren miissen, aber nicht mit Regelungen, sondern im Kopf,
damit wirklich jeder, der sich mit der Sache befasst, gleich-
zeitig bedenkt, was das fiir Auswirkungen auf die Umwelt
hat und was zu tun ist, damit diese nicht negativ sind.

Es kommt noch eines dazu: Bisher wurden Staatsdiener ei-
gentlich belohnt, wenn sie ihre Abteilungen und Referate
vergrofert haben. Man kann dann ndmlich in héhere Besol-
dungsgruppen aufsteigen.
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(Abg. Dr. Caroli SPD: Was hat das mit Umweltver-
traglichkeitspriifung zu tun?)

Ich wiirde als Mittelfristprogramm vorschlagen, dass kiinf-
tig nur noch der befordert wird, der vorher seinen Teil zum
Biirokratieabbau beigetragen hat.

(Beifall bei der FDP/DVP — Oh-Rufe von der SPD —
Abg. Dr. Caroli SPD: Thema verfehlt! Setzen!)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhélt Herr Abg. Pal-
mer.

(Abg. Dopper CDU: Jetzt kommt der Oberbiirokrat!)

Abg. Boris Palmer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Dieses Land wird konservativ regiert.

(Demonstrativer Beifall bei der CDU — Zurufe von
der CDU: Das ist gut so! — Abg. Braun SPD: Das ist
aber auch nichts Neues!)

Allerdings hatte ich bei der Lektiire des vorliegenden Ge-
setzentwurfs manchmal den Eindruck, Sie hitten sich das
alte Sponti-Motto ,,Du hast keine Chance, also nutze sie* zu
Eigen gemacht. Die Kollegin Schmidt-Kiihner hat erklart,
dass wegen der EU-Richtlinie und des Bundesgesetzes hier
eigentlich nur die Umsetzung von iibergeordneten Rechts-
normen anstehe und insofern eigentlich gar kein Spielraum
fiir uns bestehe,

(Abg. Regina Schmidt-Kiihner SPD: Relativ gering!
Jal)

selbst im Sinne der Umwelt oder gegen die Umwelt titig zu
werden. Tatsdchlich ist es auch so, dass die Lander nur ei-
nen kleinen Spielraum besitzen, dass namlich zundchst der
Bund vorgibt, was UVP-pflichtig ist, und dann mit einem
L kennzeichnet — deshalb teilen wir Thre Rechtsauffas-
sung nicht, Herr Kollege Schebesta —, wo die Lénder selbst
bestimmen diirfen, wann UVP-Pflichtigkeit oder aber im
Rahmen eines so genannten Screening-Verfahrens lediglich
eine allgemeine Vorpriifung oder eine standortbezogene
Vorpriifung vorgesehen sein soll. Das ist der Regelungs-
spielraum der Lénder.

Nun will ich Thnen drei Beispiele dafiir nennen, wie Sie die-
sen minimalen Spielraum maximal ausgenutzt, ja fast schon
iiberreizt haben, um die Umwelt zu schiadigen.

Der erste Fall ist der Torfabbau. Wir besitzen in Baden-
Wiirttemberg gerade noch 613 Hektar wertvolle Hochmoore.
Der Gro8teil davon ist kleiner als zehn Hektar. Nach Threm
Vorschlag soll unterhalb des Schwellenwerts von zehn Hek-
tar keine UVP-Pflicht mehr vorgesehen sein. Wir sind der
Auffassung, dass diese Schwelle viel zu hoch liegt. Unserer
Ansicht nach gibt es auch kein 6ffentliches Interesse mehr,
die wenigen Hochmoore iiberhaupt zu schiddigen und dort
Torf abzubauen. Aus diesem Grund sind wir der Ansicht,
dass jeder Eingriff in ein Hochmoor zwingend einem Um-
weltvertrdglichkeitspriifungsverfahren unterzogen werden
soll.

Zweitens: Beim Landes- und KreisstraBenbau haben Sie die
Pflicht zur Umweltvertriaglichkeitspriifung lediglich beim
Neubau einer vierstreifigen StraBe von mehr als 5 Kilome-

tern Liange oder einer zweistreifigen Strale von mehr als
10 Kilometern Lidnge vorgesehen. Meine Damen und Her-
ren, Sie wissen doch selbst, dass solche Stralen — Landes-
straBen, wohlgemerkt — iiberhaupt nicht mehr gebaut wer-
den. Das heifit, Sie stellen praktisch den LandesstraBenbau
von der Umweltvertraglichkeitspriifungspflicht frei.

(Zuruf des Abg. Dr. Noll FDP/DVP)

Das ist iibrigens aus drei weiteren Griinden ziemlich frech,
nicht nur deshalb, weil es solche Landesstra3en praktisch
nicht mehr gibt. Es ist auch deswegen frech, weil bei Bun-
desstraflen in dieser Grofenordnung eine Pflicht zur Um-
weltvertrdglichkeitspriifung vorgesehen ist, weil das bei
Bundesschienenwegen der Fall ist — auch dort muss gepriift
werden — und weil solche Eingriffe natiirlich immer umwelt-
vertriglichkeitspriifungsrelevant sind. Sie konnen nicht da-
von ausgehen, dass eine StraBle von 9 Kilometern Lénge
keinen Eingriff in die Umwelt bedeuten wiirde. Drittens ist
es frech, weil es dazu fiihrt, dass Sie hinter den Standard
des derzeit geltenden Landesumweltvertraglichkeitsprii-
fungsgesetzes zuriickfallen. Deswegen haben wir den An-
trag Drucksache 13/1484 eingebracht, der eine erhebliche
Absenkung der Schwellenwerte fiir die Pflicht zur Umwelt-
vertriglichkeitspriifung vorsieht.

Drittes Beispiel — auch dabei geht es fast ausschlieBlich um
Stralenbau; das ist kennzeichnend fir IThre Politik —: die so
genannte Liste UVP-freier Vorhaben. Das ist in der Tat ein
bundesweit einmaliger Vorgang. Kein anderes Bundesland
ist auf den Gedanken gekommen, von vornherein eine grofe
Gruppe von Maflnahmen von jeder Umweltvertrdglichkeits-
priifung freizustellen, und zwar auch von der Vorpriifung.
Dabei handelt es sich um so vollig harmlose Eingriffe wie
eine Fahrbahnverbreiterung auf einer Lange von 5 Kilome-
tern oder das Anlegen eines Uberholstreifens von stattli-
chen 1,5 Kilometern Lange oder einen Parkplatz, der nur ei-
nen Hektar Fldche umfassen darf.

Meine Damen und Herren, zu behaupten, dass dies von
vornherein nicht umweltrelevant wire, das ist nun wirklich
eine umweltpolitische Bankrotterkldrung, und deswegen be-
antragen wir die Streichung dieser Liste UVP-freier Vorha-
ben, bei der wir im Ubrigen auch bezweifeln, dass sie mit der
EU-Richtlinie konform ist.

Nun kann man zusammenfassend sagen: Es ist vielleicht
nicht sonderlich spannend, sich iiber Schwellenwerte zu
streiten. Das sieht man ja auch der Besetzung des Plenums
an. Aber dahinter steckt doch etwas mehr, Herr Minister
Miiller. Es geht hier ja auch um eine Denkstruktur, und dan-
kenswerterweise hat Frau Kollegin Berroth in der ihr eige-
nen Offenheit auch klargelegt, was der Punkt ist: Fiir Sie ist
Umweltschutz ein Kostenfaktor.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: So wie es hier
praktiziert wird, ja!)

Sie wollen zwar angeblich Wahlen dadurch gewinnen, dass
Sie uns den Umweltschutz als Thema entreiflen, aber Sie
stellen sich immer noch an ein Podium und behaupten, Um-
weltschutz bedeute mehr Biirokratie und hohere Kosten,

(Zuruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)
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und begreifen gar nicht, welcher Wert in der Umwelt steckt.
So werden Sie uns sicherlich keine Wahlerinnen und Wih-
ler abspenstig machen.

(Zuruf des Abg. Dr. Noll FDP/DVP)

Das Problem und das Erschiitternde ist die Denkstruktur.
Denn das spiegelt sich in allen umweltpolitischen Bereichen
wider. Denken wir nur daran, dass Sie es in der letzten Le-
gislaturperiode geschafft haben, die Bezirksstellen fiir Na-
tur- und Landschaftsschutz unter einem einzigen Gesichts-
punkt abzuschaffen: Sie waren Thnen zu aufmiipfig, sie ha-
ben zu viele Vorhaben durch Krittelei behindert, und deswe-
gen hat man sie zerschlagen und die Fachleute moglichst
den Landriten unterstellt, damit sie nicht mehr so viel me-
ckern konnen. Das ist Thre Art von Umweltschutz. Ich halte
das wirklich fiir erschiitternd.

Ich habe Thnen, Herr Minister, schon gelegentlich vorgehal-
ten, Sie seien als Verkehrsminister dem Umweltminister wohl
noch nie begegnet. Ich glaube, ich muss dieses Urteil revi-
dieren. Wenn ich die heutige Vorlage als Maf3stab nehme,
dann ist es ganz einfach so — siche UVP-freie Vorhaben,
fast ausschliefllich Stralenbauvorhaben —, dass der Ver-
kehrsminister den Umweltminister morgens locker {iber den
Tisch gezogen hat. Sie sollten als Umweltminister etwas Bo-
dybuilding betreiben. Wir brauchen hier eine stirkere Lob-
by.

Vielen Dank.
(Beifall bei den Griinen)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhélt der Minister fiir
Umwelt und Verkehr, Herr Miiller.

(Abg. Scheuermann CDU: Nimm die Hantel, Herr
Minister!)

Minister fiir Umwelt und Verkehr Miiller: Herr Prisident,
meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich verweise zu-
nichst auf die Rede zur Einbringung des Gesetzentwurfs
vor einigen Wochen in Freiburg. Ich kann mich deswegen
kurz fassen. Ich verweise auch auf die Beratung im Aus-
schuss fiir Umwelt und Verkehr, die ja nur eine Gegenstim-
me zu unserem Gesetzentwurf erbracht hat. Ich kann mich
deswegen kurz halten, aber der Gesetzentwurf selber ist ja
auch bewusst kurz gehalten.

Er ist deswegen kurz gehalten, weil wir das Problem, das
von Frau Kollegin Berroth angesprochen worden ist, schon
ernst nehmen miissen, dass wir im Zuge der Européisierung
des Rechts und der Riickwirkung des europdischen Rechts
auf unser Recht aufpassen miissen, dass wir nicht Schicht
auf Schicht an Verfahrensschritten, an Verfahrensregelun-
gen drauflegen. Um das einmal ganz konkret zu sagen: Das
UVP-Recht ist sozusagen eine Erfindung von Europa, aus
dem angelsiachsischen Recht kommend, und es hat dort sei-
nen Sinn, wo es beispielsweise im Unterschied zu Deutsch-
land kein Raumordnungsverfahren, keine Planfeststellung
und keine ausgefeilte und ausgefuchste Verwaltungsrecht-
sprechung gibt. Bei uns, wo es das alles gibt, ist UVP addi-
tiv, da kommt das einfach noch obendrauf. Deswegen ist
ein Gesetz, das dazu fiihrt, dass sich die Zahl der Projekte
erhoht, die in Zukunft einer Umweltvertraglichkeitsprifung
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unterzogen werden sollen, schon auf die Frage hin zu unter-
suchen, inwieweit das in unser Verwaltungssystem passt.

Dieses Gesetz bedeutet ja, dass aus bisher 10 UVP-pflichti-
gen Projekten in Zukunft 28 werden mit 51 verschiedenen
Varianten. Das heif3it, das MaB} an UVP-Pflicht wird kréftig
ausgeweitet. Wir vollziehen das; aber wir haben uns erlaubt,
dafiir an anderen Stellen, weil wir die Probleme, die damit
verbunden sind, kennen, Erleichterungen zu schaffen, so-
weit es das europdische Recht zuldsst.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Abg. Bo-
ris Palmer GRUNE: Sie bestdtigen meine Rede!)

Wir machen von Entlastungsmoglichkeiten Gebrauch, bei-
spielsweise durch die Einfithrung von Schwellenwerten als
Bagatellwerten, bei der Bestimmung von UVP-freien Baga-
tellvorhaben im Straf3enbau.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Ein Hektar Parkplatz!)

— Herr Kollege Palmer, wenn Sie sagen, der Landesstraflen-
bau sei in Zukunft von der UVP-Pflicht freigestellt, dann
muss ich sagen: Daran ist null Komma nichts wahr. Es ist
sogar so, dass wir bei einzelnen Landesstralenbaumal3nah-
men, je nachdem, um was es geht, ein schirferes Recht ha-
ben, als es beim Bundesfernstral3enbau der Fall ist. Wir wer-
den auch Vereinfachungen und Entlastungen vorsehen — in
diesem Gesetzentwurf haben wir das getan — beziiglich der
Differenzierung zwischen allgemeiner, eingeschrankter und
standortbezogener Vorpriifung, also der Art der Vorprii-
fung.

Wenn Sie vonseiten der Griinen sagen, dass wir damit ir-
gendwelche Vorgaben, seien sie bundesrechtlicher oder eu-
roparechtlicher Art, verletzen wiirden, dann will ich nur da-
rauf verweisen: Das Europarecht hat genau das erlaubt, es
hat so etwas vorgesehen. Die UVP-Anderungsrichtlinie
lasst durch Groflen- und Leistungswerte fiir eine Vielzahl
von Vorhaben solche Einschrankungen zu. Der Européische
Gerichtshof hat das in mehreren Urteilen bestétigt, und wir
machen davon ganz simpel Gebrauch in dem Dilemma zwi-
schen einer Ausweitung der UVP-Pflicht und einer Strangu-
lierung von Investitions- und auch Verwaltungstatigkeiten,
gemessen daran, dass wir in Deutschland ja zusétzlich noch
andere Instrumente haben.

Was die Frage der Schwellenwerte anbelangt, gro3e und
kleine, kann man sich das im Prinzip folgendermafen vor-
stellen: Wir haben bisher fiir diese wenigen Projekte — ich
sagte 10, in Zukunft 28 — bestimmte Schwellenwerte, bei de-
nen es eine UVP-Pflicht gibt, das hei3it ab bestimmten Gro-
Benordnungen die Umweltvertraglichkeitspriifung zwingend
eingefiihrt werden muss. Jetzt gehen wir mit diesen Grof3en-
ordnungen herunter, sagen aber bei dieser Gelegenheit zu
gleicher Zeit, dass es sich hierbei nur um eine Vorprifung
handelt.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Ist schon klar!)

Um es einmal am Beispiel der Grundwasserentnahme deut-
lich zu machen: Wir hatten bisher eine zwingende UVP-
Pflicht bei der Entnahme von mehr als 5 Millionen Kubikme-
tern Wasser. In Zukunft tritt die mogliche UVP-Pflicht
bereits bei 100 000 Kubikmetern Wasser ein. Die Vorprii-
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fung kann dann im Einzelfall dazu fiihren, dass eine UVP
durchzufiihren ist. Das heif3t also, wir werden flexibler in
doppelter Hinsicht: Wir fangen schon tiefer an, aber wir en-
den nicht zwingend bei einer sozusagen grofen UVP, son-
dern es kommt zunéchst einmal zu einer Vorpriifung. Zu
dem Beispiel mit dem Torfabbau, das Sie genannt haben, ist
iibrigens zu sagen: Es gibt im Torfabbau keinen Fall, in dem
keine Vorpriifung zu machen wire.

Insofern auch da derselbe Gedanke: Wir senken die Schwel-
lenwerte, aber den Bereich, in dem in einem vorldufigen Ver-
fahren zu priifen ist, ob eine UVP durchzufiihren ist, weiten
wir aus. Wir versuchen damit, beiden Gesichtspunkten — ei-
nerseits die Umweltvertrdglichkeitspriifung zu installieren
und andererseits uns nicht selbst zu strangulieren — in ei-
nem ausgewogenen Verhéltnis gerecht zu werden.

Ich kann nur hoffen, dass dieses Gesetz einen Beitrag dazu
leistet, verwaltungsinterne Unsicherheiten abzubauen und
Auslegungs- oder Anwendungshinweise fiir den Vollzug zu
geben. Der Verwaltung wird damit auch Verantwortung und
Entscheidungskompetenz iibertragen.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Birzele: Herr Minister, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Palmer?

Minister fiir Umwelt und Verkehr Miiller: Sofort, ja. — Sie
soll sich auf das Wesentliche beschrianken. Sie soll damit
keine Doppelarbeit und keine Verfahrensverzégerungen
auslosen, sondern im Gegenteil durch modernes Verwal-
tungsmanagement ziigig handeln.

Vor allem geht es uns darum — Herr Palmer, Sie kénnen Thre
Frage sofort stellen —, dass die Vorpriifung nicht auch wie-
der quasi zu einer UVP wird. Wir werden darauf zu achten
haben, dass die Vorpriifung eine solche bleibt und nicht
durch einen gleichen Umfang an Gutachten und Expertisen
dazu fiihrt, dass quasi bereits eine UVP durchgefiihrt wiir-
de.

Stellv. Prisident Birzele: Herr Palmer.

Abg. Boris Palmer GRUNE: Herr Minister, wie erklirt sich
angesichts Threr Ausfiihrungen, es gehe im Wesentlichen
um die Vermeidung von Biirokratie, die Tatsache, dass sich
die Liste der UVP-freien Vorhaben ausschlieBlich auf Ande-
rungs- und Erweiterungsvorhaben im Stralenbau bezieht,
wihrend hier insgesamt doch sehr viel mehr Bereiche be-
troffen sind?

Minister fiir Umwelt und Verkehr Miiller: Es handelt sich
in diesem Bereich um Mafinahmen, die es von ihrer Bedeu-
tung, von ihrer Grofenordnung her vertragen, UVP-frei ge-
stellt zu werden — allerdings gegebenenfalls auch mit einer
entsprechenden Vorpriifung. Wir haben es gerade beim
Straflenbau mit Féllen zu tun, bei denen es — jetzt sage ich
es einmal ganz praktisch und einfach — zum Beispiel um die
Verbreiterung um einen Fahrstreifen oder um einen Park-
streifen geht. Das muss ja ohnehin geplant werden. Muss
ich denn dazu auch noch eine Umweltvertraglichkeits-
priifung machen, wenn ich eine Strale um 1,5 Meter verbrei-
tern will? Irgendwo hort es da bei mir auf. Es tut mir
schrecklich Leid.

(Beifall bei der CDU und der Abg. Heiderose Ber-
roth FDP/DVP — Abg. Boris Palmer GRUNE: Warum
geht das nur bei Straflen und nicht bei allen ande-
ren Projekten? — Zuruf der Abg. Regina Schmidt-
Kiihner SPD — Zurufe von der CDU)

Wenn Sie Vorschldge machen wollen, dass wir woanders
genauso verfahren sollen, bin ich einverstanden.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Das wire nach Ihrer
Logik jedenfalls konsequent!)

Man kann sich verwaltungsmiBig auch selbst ein Bein stel-
len.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Denken Sie daran, dass das bei uns alles mit einem riesigen
Aufwand an Gutachten verbunden ist, dass das alles ver-
waltungsgerichtlich zehn Mal tiberpriift wird,

(Beifall der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

dass wir mit mehreren Vegetationsperioden arbeiten usw.
Lassen Sie also die Kirche im Dorf, wenn ich das einmal so
ganz einfach sagen darf.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Ich glaube, dass dieses Gesetz den Katalog insgesamt aus-
weitet und wir damit etwas mehr an Umweltvertraglichkeits-
aspekten in die Verwaltungsverfahren einbeziehen. Gleich-
zeitig haben wir aber den uns verbliebenen Spielraum ge-
nutzt, aus diesem Gesetz kein biirokratisches Monstrum zu
machen. Vielmehr leisten wir mit diesem Gesetz einen Beitrag
zu einem effektiven und frithzeitigen Abschdtzen von Um-
weltfolgen bei entsprechenden Investitionsentscheidun-
gen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Meine Damen und Herren, es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir kommen damit
zur Abstimmung. Abstimmungsgrundlage ist die
Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Umwelt und
Verkehr, Drucksache 13/1452.

Ich rufe auf
Artikel 1
Landesgesetz iiber die Umweltvertréglichkeitsprii-
fung (LUVPG)

und dazu die Anderungsantrige der Fraktion GRUNE,
Drucksachen 13/1484 und 13/1485.

Ich lasse zunéchst iiber die Anderungsantriige abstimmen.

Wer dem Anderungsantrag Drucksache 13/1484 — Neu-
fassung und Erweiterung der Liste iiber UVP-pflichtige Vor-
haben — zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. —

(Zurufe von der CDU: Ui! — Gegenruf des Abg. Bo-
ris Palmer GRUNE: Es gibt halt nur eine Umwelt-
partei!)
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Gegenprobe! — Enthaltungen? — Bei zwei Jastimmen und im
Ubrigen Neinstimmen ist dieser Anderungsantrag abge-
lehnt.

Ich rufe den Anderungsantrag Drucksache 13/1485 — Strei-
chung der Anlage la: Liste der UVP-freien Vorhaben — zur
Abstimmung auf. Wer diesem Antrag zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthal-
tungen? — Der Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt.

Ich rufe jetzt Artikel 1 insgesamt in der Fassung der Be-
schlussempfehlung auf. Wer Artikel 1 zustimmen mdochte,
den bitte ich das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Bei drei Gegenstimmen ist Artikel 1 angenommen.

Meine Damen und Herren, ich schlage vor, dass wir die
restlichen Artikel, also die Anderung der verschiedenen Ge-
setze und das Inkrafttreten, Artikel 2 bis 10, zusammen auf-
rufen. — Sie stimmen diesem Verfahrensvorschlag zu.

Wer diesen
Artikeln 2 bis 10

zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Ge-
genprobe! — Enthaltungen? — Bei drei Gegenstimmen ange-
nommen.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 14. November 2002 das folgen-
de Gesetz beschlossen:*.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung von Vorschriften iiber die Um-
weltvertriglichkeitspriifung und anderer Gesetze®. — Sie
stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz insgesamt zustimmen mochte, den bitte ich,
sich zu erheben. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Bei drei
Gegenstimmen so beschlossen.

Damit ist Tagesordnungspunkt 5 erledigt.
Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Neuordnung der Straflenbauverwaltung —
Drucksache 13/1372

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Umwelt und Verkehr — Drucksache 13/1453

Berichterstatter: Abg. Goschel

Der Berichterstatter, Herr Abg. Goschel, wiinscht das Wort
nicht. Das Wort erhélt Herr Abg. Scheuermann.

Abg. Scheuermann CDU: Herr Prisident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Wir haben uns im Kreis der Koali-
tionsfraktionen, aber auch mit der Opposition lange iiber die
Reform der Stralenbauverwaltung und tiber das diesbeziig-
lich beste Ergebnis unterhalten, gestritten und auseinander
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gesetzt. Mit dem Gesetz, dessen Verabschiedung jetzt wohl
unmittelbar bevorsteht, setzen wir den Schlusspunkt in die-
ser Diskussion.

Ausgangspunkt ist, dass wir bis zum heutigen Tag eine
zweigleisige Stralenbauverwaltung haben. Wir haben ein
Gleis ,,Autobahnverwaltung®, und wir haben ein davon ge-
trenntes Gleis ,,restliche Straflenbauverwaltung: Bundes-,
Landes- und Kreisstralen®. Zusammengefiihrt sind diese
beiden Gleise lediglich auf der hochsten Ebene, ndmlich im
Ministerium fiir Umwelt und Verkehr.

Nun erhebt sich die Frage: Ist diese Zweigleisigkeit heute
noch angebracht, noch zeitgemif3? Nachdem es beim Auto-
bahnbau so gut wie keinen Neubau mehr gibt, wenn ich
einmal von den ,,Gédnseddpperla“ bei der Hochrheinauto-
bahn absehe, und auf absehbare Zeit auch keine Neubauten
kommen, sondern nur noch Erhaltungs- und Ausbaumal-
nahmen durchgefiihrt werden, ist es, glaube ich, nicht mehr
notwendig, dafiir einen eigenen Verwaltungszweig zu ha-
ben. Im Ubrigen ist es aufgrund der Personaleinsparungen,
die wir in der zuriickliegenden Zeit hinter uns gebracht ha-
ben und die auch in der Zukunft fortgesetzt werden miissen,
mehr als erforderlich, die Verwaltung optimal zu organisie-
ren. Die Konsequenz, die wir daraus in diesem Hause in gro-
Ber Gemeinsamkeit gezogen haben, ist die Zusammenfiih-
rung dieser beiden Gleise.

Nun stellt sich die Frage: Wie organisieren wir diese Zusam-
menfithrung? Hieriiber bestehen Meinungsverschiedenhei-
ten: Organisieren wir sie ohne Riicksichtnahme auf die
Struktur der allgemeinen Verwaltung, oder organisieren wir
sie unter Riicksichtnahme auf die allgemeine Verwaltung?
Ich will der Opposition ohne weiteres zugestehen, dass es
gute Griinde gibt, die Sonderverwaltung Stralenbauverwal-
tung ohne Riicksichtnahme auf die allgemeine Verwaltung
zu organisieren. Wir haben uns nach langen Auseinander-
setzungen und vielen Miihen — Sie sehen mir nach, dass ich
auf die Einzelheiten nicht mehr eingehe — dazu entschlos-
sen, die Stralenbauverwaltung unter Riicksichtnahme auf
die Struktur der allgemeinen Verwaltung zu organisieren.
Das heil}t, die oberste Ebene ist das Ministerium, auf der
mittleren Ebene sind die mittleren StraBenbaubehodrden die
Regierungsprasidien, und auf der unteren Ebene haben wir
bereits aus 20 StraBenbaudmtern und 5 Autobahnbetriebs-
amtern durch die Zusammenfiihrung 18 Baudmter gemacht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben also in
Zukunft in der StraBenbauverwaltung keine fachlichen
Schnittstellen mehr, sondern wir haben nur noch raumliche
Schnittstellen, wenn sich eine Mafinahme iiber die Grenze
eines Regierungsbezirks hinaus erstreckt. Nach meinem Ge-
schmack sind rdumliche Schnittstellen leichter auszuhalten
als fachliche Schnittstellen.

Diese Neuorganisation der Stralenbauverwaltung und die
damit verbundene Auflésung des Landesamts fiir Strafen-
wesen bringen natiirlich auch Umsetzung von Personal mit
sich. Egal, was wir in der Struktur der Verwaltung verdn-
dern, eine Umsetzung von Personal ist immer das schwie-
rigste und das sensibelste Geschéft. Nachdem ich selbst mit
einigen Féllen befasst war und diese an unseren Minister
herangetragen habe, kann ich sagen: Soweit ich das fest-
stellen konnte, ist diese Umsetzung von Personal sehr sen-
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sibel vorgenommen worden, und zwar immer, soweit es nur
irgendwie moglich war, unter Beriicksichtigung von Wiin-
schen der davon betroffenen Damen und Herren Beschif-
tigten in der Stralenbauverwaltung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben uns die
Reform der Straenbauverwaltung nicht leicht gemacht.
Was jetzt als Gesetzentwurf vorliegt, ist das, was unbedingt
erforderlich ist. Alle anderen Organisationsmaf3nahmen sind
aufgrund der Organisationsgewalt der Regierung erfolgt.
Auf der unteren Ebene haben wir die Reform schon durch-
gefiihrt. Ich muss vielleicht nur noch erwihnen, dass das,
was unbedingt zentral erledigt werden muss, nicht auf die
vier Regierungsprasidien oder auf die untere Ebene aufge-
teilt wird, sondern dass wir dafiir beim Regierungsprésidium
in Stuttgart eine Landesstelle fiir StraBentechnik einrichten
werden.

Jetzt bleibt mir nur noch, dem Wunsch Ausdruck zu verlei-
hen, dass das, was wir als Reform heute beschlieen, langer
hilt als das, was wir mit dem letzten Gesetzgebungsakt be-
schlossen haben. Denn das Landesamt fiir StraBenwesen,
das wir heute aufldsen, ist erst im Jahre 1987 geschaffen
worden, ist also gerade einmal 15 Jahre alt. Ich finde, das ist
kein sehr guter Ausweis fiir die Qualitét unserer damaligen
Arbeit.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Da waren Sie doch da-
bei!)

— Da war ich noch nicht dabei, Herr Kollege Palmer. Sonst
wire es vielleicht besser geworden.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP — Abg. Wieser CDU: Oi! Das ist dieses gesun-
de Selbstvertrauen!)

Es bleibt nur zu hoffen und zu wiinschen, dass dem, was wir
heute wenigstens mehrheitlich beschlielen, eine lingere
Dauer beschieden ist als der letzten Reform aus dem Jahre
1987.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Kleinmann FDP/
DVP — Abg. Wieser CDU: Bravo!)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Herr Abg. Go-
schel.

Abg. Goschel SPD: Herr Prasident, meine sehr geehrten Da-
men und Herren! In der Tat geht ein jahrelanges Tauziehen
um die Stralenbauverwaltung und die richtige Organisation
dieser Verwaltung heute zu Ende. Ich will das Gute zuerst
nennen: Wir begriien die Zusammenlegung der allgemei-
nen StraBenbauverwaltung mit der Autobahnverwaltung.
Diese Einziigigkeit, die aufler in Bayern in allen anderen
Bundesldndern vorherrscht, ist der richtige Weg. Das haben
nicht nur seit vielen Jahren die Fachpolitiker hier im Hause
betont, sondern das hat auch Mummert + Partner in seinem
Gutachten von 1995 festgestellt. So weit, so gut.

Auch die Losung mit den integrierten Amtern und die Re-
duzierung der Gesamtzahl der Amter auf 18 ist nach unserer
Auffassung gegliickt. Wir unterstiitzen dies. Wenn ich sa-

ge, die Reduzierung auf 18 Amter sei gegliickt, dann beant-
wortet das auch das Begehren der Landkreise auf Eingliede-
rung. Wir wollen nicht, dass diese Amter wieder in 35 plus
9 Teile aufgeteilt werden miissen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wenn diese Integration nun auch bei der Mittelinstanz, bei
den hoheren StraBenbaubehdrden, stattgefunden hitte, wie
man das aus dem Gutachten von Mummert + Partner eigent-
lich herauslesen miisste, dann wiirde ich jetzt ein fréhliches
»ganbei® ausbringen

(Heiterkeit und Beifall bei allen Fraktionen)

und zwei oder meinetwegen auch drei Gliser auf das Wohl
des Ministers trinken — leer trinken, wie das in China iiblich
ist. Aber leider ist dem nicht so, denn der integrierte Ansatz,
der auf der unteren Ebene gegliickt ist, wird zunichte ge-
macht. Die Effizienzgewinne und Synergien werden zunichte
gemacht, indem man die Kompetenz fiir das Autobahnwe-
sen, die im Landesamt fiir StraBenwesen gebiindelt ist, vier-
teilt oder, wenn man die Landesstelle fiir Stral3entechnik
hinzunimmt, sogar in fiinf Teile zerlegt und damit nicht
sachgerecht handelt.

Die Frage ist: Warum wird diese Fachkompetenz auseinan-
der genommen, anstatt sie zu biindeln, wie man das aus dem
Gutachten von Mummert + Partner herauslesen kann und
wie es in allen anderen Bundesldndern aufler in Bayern
auch geschieht? Dort werden namlich in einem integrierten
Landesamt fiir StraBenwesen Autobahnkompetenz und all-
gemeine Stralenbaukompetenz gebiindelt in einer hoheren
Stralenbaubehorde des Landes — dies noch dazu ver-
schlankt, indem moglichst viele Kompetenzen nach unten,
auf die Ebene der Amter, verlagert werden. Warum machen
wir das nicht so, obwohl hier im Hause eigentlich eine
Mehrheit dafiir vorhanden sein miisste? Denn eine Minder-
heit in der CDU-Fraktion und auch die Fraktion der FDP/
DVP wiirden dies lieber sehen und als den besseren Weg
erachten. Die Antwort ist klar: Die Mehrheit in der CDU-
Fraktion hat sich durchgesetzt, und die FDP/DVP hat ihre
besseren Ansichten wieder einmal auf dem Altar der Koaliti-
onsrason opfern miissen,

(Abg. Hauk CDU: Sind Sie jetzt dafiir, oder sind Sie
dagegen?)

weil krampthaft an der Fiktion der Unverzichtbarkeit der Re-
gierungsprésidien festgehalten werden soll.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Das war es
nicht!)

Deswegen wurden sachgerechtere Entscheidungen blo-
ckiert.

(Beifall bei der SPD — Abg. Heiderose Berroth FDP/
DVP: Aus dem falschen Kaffeesatz gelesen!)

Wir machen das nicht mit. Deswegen lehnen wir diesen Ge-
setzentwurf rundherum ab, in Génze. Wir haben allerdings
darauf verzichtet, Anderungsantriige zu stellen, denn ein
Gesetz, das durchweg nicht in Ordnung ist, ist auch nicht
verbesserungsfiahig — dann miisste man ein ganz anderes
Gesetz machen. Aber gegen Windmiihlenfliigel anzurennen
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hat keinen Zweck. Deswegen haben wir aus arbeitsdkono-
mischen Griinden darauf verzichtet.

(Heiterkeit — Abg. Boris Palmer GRUNE: Klingt gut!
— Abg. Hauk CDU: Faulheit! — Abg. Alfred Haas
CDU: Eine schone Umschreibung fiir Faulheit!)

Meine Damen und Herren, Sie wissen, die Vierteilung ist im
Mittelalter eine Hochststrafe gewesen. Wenn nun die Kom-
petenz des Landesamts fiir Stralenwesen gevierteilt werden
soll, dann sollte das nicht auch noch zur Strafe fiir die dorti-
gen Mitarbeiter ausarten,

(Abg. Hauk CDU: Die vierteilen wir ja auch nicht! —
Gegenruf der Abg. Ursula HauBmann SPD: Das
weill man bei Thnen nie!)

sondern wir sollten versuchen — das ist unsere Forderung
an die Landesregierung —, unverziiglich — ich betone: unver-
zliglich — diese Umsetzungen — das ist ein schlimmes Wort
—, diese Verdnderung der Dienststellen mit den Beschiftig-
ten auf eine Weise durchzufiihren, die einigermaflen ver-
traglich, sozialvertraglich ist, soweit dies irgend geht. Es
sollte auch Klarheit fiir die Beschéftigten geschaffen wer-
den, denn die Verunsicherung dient nicht der Motivation.

Im Gegensatz zu Thnen, Herr Kollege Scheuermann, bin ich
sehr wohl der Auffassung, dass gerade im Bereich des
Autobahnbaus — auch wenn es nur Ausbaumafnahmen
sind — in den néchsten Jahren erheblicher Planungs- und
Baubetreuungsaufwand auf uns zukommt, weil das Anti-
Stau-Programm Gott sei Dank fiir einen Ausbau sorgen
wird. Wenn es dann durch diese Neuorganisation Rei-
bungsverluste geben wiirde, wire das verheerend. Wir for-
dern die Landesregierung auf, wenigstens in diesem Bereich
das Mogliche zu tun, damit es nicht zu weiteren Verschlim-
merungen kommt.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Berroth.

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Frau Présidentin, meine
Damen und Herren! Das Ziel der Neuordnung der Strallen-
bauverwaltung ist der Aufbau einer effizienteren Strallen-
bauverwaltung. Die bisherige Trennung zwischen Auto-
bahnverwaltung und Bundes- und Landesstralenverwal-
tung wird aufgehoben. Fiir Insider: Wir halten es fiir gut,
dass Blau und Gelb jetzt auch hier in einer Hand sind.

Das Ganze hat eine lange Historie. Bereits in der vergange-
nen Legislaturperiode gab es intensive Diskussionen zwi-
schen den Koalitiondren iiber die Schaffung einer einziigi-
gen Stralenbauverwaltung. Klar war, dass die bisherige
Struktur — Fachaufsicht im Ministerium fiir Umwelt und Ver-
kehr, Dienstaufsicht im Innenministerium — ungliicklich ist
und deswegen moglichst verdndert werden muss.

Wir hatten eine Vielzahl von Gesprichen, auch mit Perso-
nalvertretungen, und danken ausdriicklich fiir die allseits
konstruktive Zusammenarbeit.
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Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf entspricht dem Ergeb-
nis intensiver — manche sagen auch: zdher — Verhandlungen
sowohl zwischen CDU und FDP/DVP einerseits als auch
zwischen Ministerium fiir Umwelt und Verkehr und Innenmi-
nisterium andererseits.

Herr Goschel hat eben angedeutet, dass wir den sparsamen
Umgang mit Steuergeldern und ihren effektiven Einsatz ei-
gentlich in einer noch konsequenteren Straffung fiir richtig
gehalten hdtten. Aber das war nicht umsetzbar. Letztlich ist
das Ergebnis ein Kompromiss, der alle Belange, und zwar
sowohl die fachlichen als auch die personellen Gesichts-
punkte, so weit wie moglich berticksichtigt.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Sie stimmen also erneut zu! —
Abg. Schmid SPD: Sie haben vorhin gedroht, es sei
das letzte Mal, dass Sie zustimmen!)

Wir halten das Ergebnis fiir einen Erfolg. Es handelt sich ja
um Effizienz und eine Verbesserung und nicht um den Auf-
bau von neuer Biirokratie. Ich glaube, Sie sollten genau hin-
sehen.

(Zurufe der Abg. Boris Palmer GRUNE und Dr. Ca-
roli SPD)

Wir halten es fiir einen Erfolg, dass die weitgehende Kon-
zentration der Fach- und Dienstaufsicht im Ministerium fiir
Umwelt und Verkehr gelungen ist. Das war uns ein wichti-
ges Anliegen.

Es ist richtig, dass nun eine Stirkung der Zustdndigkeiten
und der Kompetenz bei den Behorden vor Ort erfolgt, weil
das einfach ein rationelleres Arbeiten bei gleichzeitiger Kos-
tenreduzierung ermodglicht. Das war auch ein wesentliches
Anliegen unseres Ministers fiir Umwelt und Verkehr.

Wir haben die Zusage des Ministeriums, dass eventuell
notwendige Umsetzungen von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern des Landesamts fiir StraBenwesen neben fachlichen
auch personliche Gesichtspunkte der Betroffenen beriick-
sichtigen. Unter diesen Aspekten tragt die FDP/DVP-Frakti-
on den Gesetzentwurf vollinhaltlich mit.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Ich erteile das Wort
Herrn Abg. Palmer.

(Abg. Blenke CDU: Schon wieder? Sind dieses Mal

mehr Griine da? Vorhin waren es nur zwei! — Abg.

Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Jetzt wiirde ich gar
nicht anfangen!)

Abg. Boris Palmer GRUNE: Bei uns ist es halt so, Herr Kol-
lege: Qualitit vor Quantitét.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Das spricht fiir die Anwe-
senden!)

Frau Présidentin, meine Damen und Herren! Wir haben ge-
hort, dass der vorliegende Gesetzentwurf dem Abbau von
Biirokratie dienen soll. Er soll den Abbau von Parallelstruk-
turen bewirken und damit einen Effizienzgewinn in der Lan-
desverwaltung erreichen. Wir haben heute Vormittag sehr
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lange iiber die finanzielle Situation des Bundes und des
Landes diskutiert. Da ist es doch nahe liegend, dass man
sich, wenn ein Gesetz vorgelegt wird, das solche Verspre-
chungen macht, auf die Suche nach den Einsparungen
macht, die sich aus dem Effizienzgewinn ergeben.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs liest sich das auch
sehr schon. Da heif3it es unter III — Finanzielle Auswirkun-
gen —: ,,Die LandesstraBenbauverwaltung wird in die Lage
versetzt, wirtschaftlicher und rationeller zu arbeiten.” Leider
wird das nicht quantifiziert.

Deswegen sicht man bei IV — Personalbedarf — nach. Dort
steht:

Zusdtzlicher Bedarf entsteht daher nicht. Die in der
Vergangenheit in der gesamten LandesstrafSenbauver-
waltung erbrachten Personaleinsparungen bleiben
unberiihrt.

Verzeihung, Herr Minister, meine Damen und Herren! Ich
finde, das ist etwas erstaunlich. Wir sprechen tiber Effi-
zienzgewinne, und die einzige Auskunft iber Einsparungen
lautet: Es wird kein zusétzlicher Personalbedarf entstehen.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Wir haben
doch bisher schon im Vorgriff Stellen nicht wieder
besetzt!)

Nun argumentieren Sie, Frau Berroth: Wir haben schon bis-
her Einsparungen erbracht; folglich werden die Effizienzge-
winne dazu genutzt, diese Einsparungen zu erkldren. Das
kommt mir ein bisschen so vor wie die Theorie, dass man
die Apfel ernten konne, bevor man den Baum gepflanzt ha-
be.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: In diesem Fall
geht das wirklich!)

Wenn jetzt eine Reform stattfindet und in Form von Effi-
zienzgewinnen Friichte bringt, wie kann dann das Personal
schon vorher entlassen worden sein?

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Wir haben vor-
gespart!)

Wo ist dann der Nutzen Threr Reform?

Die zweite Erklarung, die Sie mir anbieten, ist: Der Straen-
bauetat — so sagte der Kollege Staatssekretir Mappus — sei
ja in jiingster Zeit aufgestockt worden. Das ist wohl wabhr.
Das geschah gegen unseren Widerstand. Deswegen brau-
che man jetzt mehr Personal. Denn wenn man jetzt mehr
Stralen baue, miisse man auch mehr Planer beschiftigen.
Dem muss ich leider entgegenhalten: Das kann auch nicht
die Erkldrung dafiir sein. Denn erstens haben Sie ja die Pla-
nungsmittel fiir Dritte. Diese Mittel sind auch stindig ange-
wachsen. Das heilit, da ist ein externer Bedarf vorhanden.
Den decken Sie gar nicht mit Ihrer LandesstraBenbauverwal-
tung. Wenn es also Effizienzgewinne gibt, miisste sich das
irgendwann einmal in Kiirzungen der Mittel fiir die Dritten
auswirken.

(Beifall der Abg. Heike Dederer GRUNE — Abg. Hei-
ke Dederer GRUNE: Sehr gut!)

Das tut es auch nicht. Das kann ja wohl nicht wahr sein!

Unseres Erachtens spricht auerdem dagegen — verzeihen
Sie bitte —, wenn Sie sagen, Sie miissten beim Landesstra-
Benbau mehr planen, dann hétten Sie ja mehr Geld, dann ist
es ja noch immer so, dass Sie beim Bundesstra3enbau be-
reits Plane haben, die fiir die ndchsten 30 Jahre reichen. Sie
haben 50 % aller Bundesstra3enbauplanungen in Baden-
Wiirttemberg, vom Volumen her gesehen, bereits in der
Schublade liegen.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

Also konnen Sie die Landesstralenbauverwaltung 30 Jahre
lang stilllegen, weil Sie gar nichts zu planen brauchen.

(Abg. Scheuermann CDU: Wir wollen doch auch
bauen!)

Dafiir brauchen Sie die Effizienzgewinne offensichtlich auch
nicht.

Fiir uns heifit das — Herr Kollege Goschel hat ja wenigstens
eine Erklarung geliefert —: Thre ganze Reform ist untauglich.
Sie bringt ndmlich gar keine Effizienzgewinne, weil Sie eine
Vierteilung durchfiihren und anschlieend wieder mehr Leu-
te brauchen, um sich gegenseitig dariiber zu verstidndigen,
was sie gerade gemacht haben, damit die rechte Hand er-
fahrt, was die linke tut.

(Abg. Hauk CDU: Da merkt man, dass Sie nur an
der Oberflidche herumgekratzt haben!)

Fiir uns heif}t das jedenfalls: Wir stehen vor einer klaren Al-
ternative: Entweder das Gesetz bringt tatsdchlich Effizienz-
gewinne — dann werden Sie die Effizienzgewinne nur einset-
zen, um mehr unnétige Stralenbaupldne zu vollenden. Da-
fiir reichen wir Thnen bestimmt nicht die Hand.

(Abg. Hauk CDU: Das mag moglich sein!)

Oder aber es bleibt beim alten Wasserkopf in der Straen-
bauverwaltung. Auch da stimmen wir ganz bestimmt nicht
zu.

Die Konsequenz kann fiir uns nur sein, dass wir dieses Ge-
setz ablehnen.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Heiderose Berroth
FDP/DVP: Wider besseres Wissen hat er wieder ge-
schwitzt! — Abg. Scheuermann CDU: Was Sie sich
zurechtlegen, hat mit der Realitét nichts zu tun! Sie
haben sich einen Popanz zurechtgelegt, der mit der
Realitdt nichts zu tun hat! — Gegenruf des Abg. Bo-
ris Palmer GRUNE: Sie reden von StraBenbau und
fangen mit Gleisen an! — Unruhe)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Minister Miiller.

Minister fiir Umwelt und Verkehr Miiller: Frau Présiden-
tin, meine sehr geehrten Damen und Herren! Der Beitrag des
Abg. Palmer hat mir sein Dilemma deutlich gemacht: Er hatte
das Problem, dass er in einem Bereich zu einer Effizienzstei-
gerung beitragen sollte, in dem er eigentlich gar keine Effizi-
enzsteigerung haben will.
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(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/

DVP — Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Genau! —

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Das war es! —
Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Das war ungefahr so, als ob Sie einen Engel aufforderten, er
solle einen Organisationsvorschlag fiir die Verbesserung
der Holle machen.

(Heiterkeit — Abg. Boris Palmer GRUNE: Herr Minis-
ter, wir nehmen mit Freude zur Kenntnis, dass wir
die Engel sind und Sie in der Holle arbeiten! Da ist
auch der Teufel! — Abg. Blenke CDU: Engel Boris!)

— Jawohl. — Wir kommen nach einer jahrelangen Diskussion
heute gliicklich und endlich zum Abschluss. Wir integrieren
in der Tat Blau und Gelb, die Autobahnverwaltung und die
StraBenbauverwaltung. Wir reduzieren die Zahl der Amter.

Von den Scherzen abgesehen, will ich an folgendem Beispiel
jetzt einmal deutlich machen, was Effizienzgewinn heif3t:
Wenn wir 20 % Personal eingespart haben — das haben wir
bereits hinter uns —, besteht bei einer Vielzahl von kleineren
Amtern oft das Problem, dass bestimmte Fihigkeiten ausfal-
len, weil es sie entweder gar nicht mehr gibt oder weil der
Betreffende zum Beispiel krank oder im Urlaub ist. Also
braucht man wegen der geringeren Zahl von Menschen we-
niger, aber groBere Amter — das ist der Effizienzgewinn —,
damit man die zu leistende Arbeit anschliefend besser tun
kann, damit die Leute fachgerecht eingesetzt sind und damit
man es sich vielleicht ersparen kann, an der einen oder an-
deren Stelle Auftrage nach auflen vergeben zu miissen. Das
sind die Effizienzgewinne, die wir uns von der Reduzierung
der Zahl der Amter erwarten.

Wir wollen die untere Ebene stirken. Auch das ist etwas,
was der Motivation und der Schlagkraft der Verwaltung
dient. Und wir richten die Landesstelle fiir Stralentechnik
ein, die ja keine Vollzugsaufgaben hat.

Die SPD stimmt dieser Integration zu. Das freut uns. Sie kri-
tisieren aber die Regelungen auf der mittleren Ebene. Ich
sage einmal: Wenn die Integration auf der unteren Ebene,
also bei den Stralenbauémtern, richtig ist, dann muss sie ja
auf der mittleren Ebene nicht unbedingt falsch sein. Wir be-
treiben auch hier nichts anderes als Integration.

(Zuruf des Abg. Goschel SPD)

Allerdings — ich komme darauf noch zu sprechen — integrie-
ren wir im einen Fall innerhalb der Straenbauverwaltung,
und im anderen Fall integrieren wir zwischen der Straflen-
bauverwaltung und der allgemeinen Verwaltung. Das sehe
ich sehr wohl. Aber im einen Fall geht es um 44 Stadt- und
Landkreise und im anderen Fall um vier Regierungsprasidi-
en.

Ich glaube, dass die Luft aus der ganzen Diskussion mittler-
weile relativ stark heraus ist, und zwar deswegen, weil wir
die Neuordnung mit groBer Sorgfalt vorbereitet haben. Wir
mussten sie sachgerecht machen, wir mussten sie standort-
gerecht machen. Ich kann mich noch an die ganzen Diskus-
sionen erinnern, an die Frage, welches Stralenbauamt ,,ins
Gras beiflen* muss — Ellwangen, Heidenheim usw., was wir
da nicht alles hatten. Das haben wir gliicklicherweise alles
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hinter uns gebracht. Wir miissen die Neuordnung natiirlich
auch sozial vertrdglich umsetzen. Ich glaube, auch das ist
uns hinldnglich gelungen.

Bei dieser Gelegenheit bitte ich iibrigens die Mitarbeiter un-
serer Verwaltung um Verstiandnis. Es muss einem — wie soll
man sagen? — zum Nachdenken Anlass geben, wenn bei je-
der Verwaltungsreform — aber wirklich bei jeder — die Mitar-
beiter der jeweiligen Verwaltung, bei der reformiert werden
soll, dies mit Skepsis, Angst, Zuriickhaltung beobachten.
Wenn die Reform dann durchgefiihrt ist, stellt man sich re-
lativ schnell auf die neuen Verhaltnisse ein.

(Abg. Fischer SPD: Was sollen sie denn auch ma-
chen?)

Ich wiirde eine solche Organisationsreform auch als eine
Chance sehen. Nachdem wir ja davon ausgehen, dass wir
damit die StraBenbauverwaltung verbessern, verbessern
sich eigentlich auch die Arbeitsmdglichkeiten der Mitarbei-
ter. Deswegen sollten wir diesen ganzen Prozess mit etwas
weniger Angstlichkeit und Zuriickhaltung begleiten, son-
dern darin auch die Chance sehen, die in der Reform steckt.

Ich will im Ubrigen eine zweite — sozusagen politische — Be-
merkung, eine Bemerkung zum Landkreistag, machen. Der
Landkreistag sagt ja: Die Stralenbaudmter sollen in die all-
gemeine Verwaltung integriert werden. Ich halte das fiir
falsch. Deswegen machen wir das ja auch nicht. Wir sind
dabei, die Zahl der Amter von 25 auf 18 zu reduzieren und
die Zahl der AuBenstellen noch weiter zu senken — von 21
auf 12, wenn ich es jetzt richtig im Kopf habe. Wiirden wir
dem Landkreistag folgen, dann wiirden wir die Zahl der Am-
ter auf 44 erhohen. Das ist genau das Gegenteil von dem,
was wir uns vorgenommen haben.

Sie erkennen {ibrigens die Fragwiirdigkeit dieses gedankli-
chen Gebildes daran, dass alle Sonderbehdrden auf die
Landratsimter umgelegt werden sollen. Die Problematik
wird vor allem am zweiten Vorschlag sichtbar, den der Land-
kreistag gemacht hat, nimlich dass die neun Amter der Ge-
werbeaufsicht, mit denen alle Beteiligten zufrieden sind,
pldtzlich in 44 Amter zerlegt werden sollen. Lieber Land-
kreistag, man kann es — mit Verlaub gesagt — mit dem Kom-
petenzhunger auch ein bisschen iibertreiben.

Ich will auch noch etwas zu dem Punkt sagen, der sowohl
vom Kollegen Scheuermann als auch vom Kollegen Goschel
angesprochen worden ist, ndmlich ob die Zusammenfiih-
rung bei den Regierungsprasidien richtig war. Ich will ohne
weiteres einrdumen: Das kann man auch anders entschei-
den. Wenn andere Bundesldnder es anders entscheiden,
hitten wir es natiirlich auch anders entscheiden konnen,
keine Frage. Unter rein fachlichen Gesichtspunkten spricht
sogar einiges dafiir — das ist auch nicht zu bestreiten. Aber
wir haben eben zur gleichen Zeit zwei Grundentscheidungen
in unserem Verwaltungsaufbau: Die erste ist die, dass man
versuchen soll, dort, wo es geht, die Sonderverwaltung in
die allgemeine Verwaltung zu integrieren. Dafiir gibt es ein
paar gute Griinde. Die zweite Grundentscheidung ist: Es soll
eine mittlere Ebene geben. Diese haben wir mit den Regie-
rungsprasidien. In beide Grundentscheidungen war auch
diese Reform einzupassen. Ich denke, das ist uns gelungen.
Deswegen wiirde ich einmal sagen: Auch unsere Variante
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ist vertretbar. Ich wiirde ohne weiteres zubilligen, dass die
Variante, die Sie vorschlagen, vertretbar ist. Aber ich glau-
be, unsere ist es auch.

Schlussbemerkung, meine Damen und Herren: Wenn ich mir
iiberlege, welchen Kummer wir eigentlich im Straenbau, in
der Stralenbauverwaltung haben, dann fallen mir gréfere
Probleme ein als das, das wir heute 16sen. Mir féllt beispiels-
weise ein, dass wir geniigend Personal haben miissen, dass
dieser permanente Personalabbau — wir liegen jetzt, wie ge-
sagt, 20 % unter dem Bestand, den wir noch vor ein paar
Jahren hatten — irgendwann allméhlich an die Qualitit und
die Funktionsfahigkeit der Verwaltung geht. Das ist mir eine
grofere Sorge als die Frage, ob ich den Standort X oder den
Standort Y habe.

Ich will ein zweites Problem nennen: die modernen Instru-
mente, also die neuen Steuerungs- und Informationstechno-
logien. Der Ubergang von der Kameralistik zu mehr Wirt-
schaftlichkeitsbezug in der Verwaltung muss uns gelingen.

Ein drittes Beispiel: die richtige Schnittstelle zwischen der
eigenen Verwaltung und den Vertragen, die wir nach auflen
geben. Man kann ja Personalmangel vielfach dadurch aus-
gleichen, dass man sagt: Dann nehmen wir Sachmittel und
vergeben einen Ingenieurauftrag. Nur: Irgendwann kommt
einmal der Punkt, an dem die eigene Verwaltung nicht mehr
die Kompetenz hat, tiberhaupt noch das zu verfolgen, was
man an Auftrdgen vergeben hat. Das ist fiir mich eine Sor-

ge.

Die letzte Sorge ist, dass die StraBenbauverwaltung hoffent-
lich geniigend Geld hat,

(Abg. Scheuermann CDU: Die Hauptsorge!)

um kiinftig noch Straflen zu bauen, ihrer Aufgabe gerecht
zu werden, so wie das — da will ich die eigene Verwaltung
gerne auch wieder loben, nachdem ich vorhin eine kritische
Bemerkung gemacht habe — auch in der Vergangenheit ge-
lungen ist. Meine Damen und Herren, wenn man sich unser
Straflennetz unter Beriicksichtigung der finanziellen Mdg-
lichkeiten — dafiir kann die Verwaltung nichts — anschaut,
dann muss man sagen: Straflenbau in Baden-Wiirttemberg
ist eine gelungene Operation. Was uns fehlt, das sind die
Mittel. Aber mit den Konzeptionen, die wir machen — ob das
jetzt ein landschaftsgerechtes Bauen ist, ob das ein verkehr-
lich ausreichendes Bauen ist, ob das ein Bauen ist, das der
Verkehrssicherheit gerecht wird, ob es Umweltgesichts-
punkten gerecht wird oder was auch immer —, beweist die
Stralenbauverwaltung jeden Tag, glaube ich, dass sie eine
leistungsfahige Verwaltung sein kann. Wir sollten sie in Be-
zug auf diese Leistungsféhigkeit nicht behindern.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Meine Damen und Her-
ren, es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir kom-
men daher in der Zweiten Beratung zur Einzelab -
stimmung. Abstimmungsgrundlage ist die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fiir Umwelt und Ver-
kehr, Drucksache 13/1453.

Ich rufe auf
Artikel 1
Anderung des StraBengesetzes

und dazu Ziffer 1 der Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses fiir Umwelt und Verkehr. Wer Artikel 1 mit der Ande-
rung durch die Ziffer 1 der Beschlussempfehlung zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthal-
tungen? — Artikel 1 ist mit der Anderung durch Ziffer 1 der
Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Umwelt und
Verkehr mehrheitlich zugestimmt.

Ich bitte, damit einverstanden zu sein, dass die Landesre-
gierung erméchtigt wird, die beiden noch offenen Daten im
Einleitungssatz nach der Ausfertigung des unter Tagesord-
nungspunkt 5 verabschiedeten Gesetzes einzutragen. — Es
ist so beschlossen.

Ich rufe auf
Artikel 2

Anderung der Verordnung iiber Zustindigkeiten
nach dem BundesfernstraBengesetz und dem Eisen-
bahnkreuzungsgesetz

Wer Artikel 2 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer enthalt sich der Stimme? — Wer stimmt dagegen? — Ar-
tikel 2 ist mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 3
Anderung des Ernennungsgesetzes

Wer Artikel 3 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer stimmt dagegen? — Wer enthalt sich der Stimme? — Ar-
tikel 3 ist mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 4
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

und dazu Ziffer 2 der Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses fir Umwelt und Verkehr. Wer Artikel 4 mit der Ande-
rung durch Ziffer 2 der Beschlussempfehlung zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? —
Wer enthilt sich? — Artikel 4 ist mit dieser Anderung mehr-
heitlich zugestimmt.

Ich rufe auf

Artikel 5

Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Wer Artikel 5 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer stimmt dagegen? — Wer enthalt sich der Stimme? — Ar-
tikel 5 ist mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 6

Anderung weiterer Rechtsverordnungen

und dazu Ziffer 3 der Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses fir Umwelt und Verkehr. Wer Artikel 6 mit der Ande-
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rung durch Ziffer 3 der Beschlussempfehlung zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? —
Wer enthilt sich? — Artikel 6 ist mit dieser Anderung mehr-
heitlich zugestimmt.

Ich rufe auf

Artikel 7

Schlussvorschriften

Wer Artikel 7 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer stimmt dagegen? — Wer enthélt sich? — Artikel 7 ist
mehrheitlich zugestimmt.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 14. November 2002 das folgen-
de Gesetz beschlossen:*.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Neuordnung der StraBenbauverwaltung*.
— Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmen mdchte, den bitte ich,
sich zu erheben. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Dem Ge-
setz wurde mehrheitlich zugestimmt.

Damit ist der Tagesordnungspunkt 6 erledigt.
Wir kommen zu Punkt 8 der Tagesordnung:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU
und der Fraktion der FDP/DVP — Gesetz zur Anderung
des Schulgesetzes — Drucksache 13/1424

Wem darf ich das Wort erteilen? — Ich erteile das Wort Frau
Abg. Vossschulte.

Abg. Christa Vossschulte CDU: Frau Prisidentin, meine
Damen und Herren! § 90 des Schulgesetzes regelt die Erzie-
hungs- und Ordnungsmafinahmen und deren Anwendung.
Es hat sich allerdings schon seit langem erwiesen, dass die-
ser Paragraph unflexibel, schlecht handhabbar und vor al-
lem vollig unpadagogisch ist. Im Gegenteil: Er untergrabt al-
les, was mit Erziechung zu tun hat.

Das bisherige Verfahren lduft folgendermafBen ab: Wenn
sich ein Schiiler in der Schule fehlverhilt, gibt es verschie-
dene padagogische Moglichkeiten, ihn umzustimmen, und
wenn dies nicht gelingt, treten die ersten Erziehungsmal-
nahmen in Kraft. Das ist das Nachsitzen in verschiedenen
Variationen, die Versetzung in eine Parallelklasse oder die
Androhung des zeitweiligen Ausschlusses. So weit, so gut.
Das sind Mallnahmen, die unproblematisch sind, weil iiber
sie schnell entschieden werden kann.

Eine weitere Stufe sind der zeitweilige Ausschluss des
Schiilers bis zu vier Wochen, die Androhung des Aus-
schlusses aus der Schule und der Ausschluss aus der
Schule. Diese drei Schritte sind formal ungeheuer kompli-
ziert, und ein reiner Verfahrensfehler, zum Beispiel wenn ein
Schulleiter vergisst, die Eltern zu fragen, ob die Schulkonfe-
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renz beteiligt werden soll, fiihrt bereits dazu, dass die ent-
sprechende MaBinahme aufgehoben wird. Sie kdnnen sich
vorstellen, was das fiir einen Eindruck auf die Schiiler und
die Klasse macht.

Aber auch der zeitliche Aufwand ist unvertretbar hoch. Es
sind bis zu vier Konferenzen notwendig, bis eine solche
Mafnahme verhingt werden kann. Die erste Sitzung ist die
Anhorung in der Klassenkonferenz und die Bekanntgabe
der beabsichtigten Entscheidung, die zweite Sitzung ist die
Schulkonferenz, die mitzubestimmen hat, in der dritten Sit-
zung entscheidet die Klassenkonferenz unter Einbeziehung
des Votums der Schulkonferenz, und in der vierten Sitzung
wird gegebenenfalls iiber das Abhelfen des Widerspruchs
entschieden.

Meine Damen und Herren, es kann Wochen dauern, bis ei-
ne solche MaBnahme durchgefiihrt wird; wenn dann noch
Ferien dazwischen fallen, von denen wir ja geniigend haben,
kann es sich iiber sechs bis acht Wochen hinziehen.

Ich mochte klarstellen: Niemand ist begierig, diese MaBnah-
men zu verhdngen. Aber Jugendliche suchen Grenzen des
Erlaubten, und das ist auch in Ordnung und ist {iberhaupt
nicht zu verdammen. Aber es ist vollig verfehlt und ein Er-
ziehender handelt fahrldssig, wenn er nicht mit aller Kraft
diese Grenzen durchsetzt und nachdriicklich darauf hinweist
und vor allem eine Grenzverletzung unmittelbar und konse-
quent ahndet.

Diese erzieherischen Fahigkeit, Grenzen zu setzen und Kon-
sequenz zu zeigen, ist seit Einfiihrung der antiautoritéren Er-
zichung in unserer Gesellschaft weitgehend abhanden ge-
kommen. Sie ist dennoch eines der wesentlichen Prinzipien
in der Erziehung. Eine Strafe, die nicht gleich vollzogen
wird, verliert fiir den Missetéter ihren Sinn.

Zugleich soll eine solche Strafe auch ein Signal an die Klas-
se und an die Mitschiiler sein. Nicht selten sind es Einzelne,
die den Frieden storen. 29 andere warten geradezu darauf,
dass etwas passiert, und diese Schiiler sollen aus einer ra-
schen Reaktion auch lernen, dass ein Verstofl gegen Schul-
ordnung, Schulvereinbarung oder gar ein Gesetz keinen
Sinn macht.

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP — Abg.
Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)

§ 90 des Schulgesetzes verhindert nun aber, dass Mafinah-
men auf dem Fuf3e folgen. Sie sind daher ohne Wirkung. Im
Gegenteil: Sie erhalten ein unangemessenes Gewicht. Die
Schiiler sind keine Straftéter, die mit komplizierten Verfahren
verfolgt werden miissten. Wir verhéngen keine Strafbefehle,
und wir sprechen auch keine Verurteilungen aus, sondern
wir treffen ErziehungsmaBnahmen. Deshalb ist hier eine An-
derung dringend nétig.

Neulich titelte eine Zeitung: ,,CDU/FDP verschirfen Schul-
strafen®. Das klingt gut, aber es hat mit Sachlichkeit nichts
zu tun. Es geht nicht um eine Verschédrfung, denn diese
Strafen bestehen bereits seit langer Zeit. Sie werden auch
iiberhaupt nicht verdndert, sondern es werden lediglich die
Verfahren verdandert und vereinfacht, indem man dem Schul-
leiter mehr Kompetenz und mehr personliche Verantwortung
fiir diese Dinge iibertrégt.
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Ich will auf die wesentlichen Anderungen kurz eingehen.
Ubertragung der Entscheidungskompetenz auf den Schul-
leiter: Der Schulleiter muss bei den letzten drei Stufen, also
ab dem zeitweiligen Ausschluss, die Klassenkonferenz ho-
ren, beim endgiiltigen Ausschluss auch die Schulkonferenz.
Entscheiden tut er selbst. Er wird sich aber hiiten, ohne trif-
tigen Grund iiber das Votum der Klassenkonferenz und der
Schulkonferenz hinwegzugehen, denn er ist dem Grundsatz
der VerhiltnisméaBigkeit verpflichtet, und alle MaBnahmen
miissen verwaltungsgerichtlich tiberpriifbar bleiben.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Und wenn es eine ,,sie*
ist?)

Zweitens: Wegfall der aufschiebenden Wirkung des Wider-
spruchs.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Gender Mainstrea-
ming!)
Die Schule kann im Moment sowieso den sofortigen Voll-
zug anordnen, das heifit, diese Maflnahme ist eine reine
Formalitdt und aufgrund des zusétzlichen Aufwands iiber-
fliissig.

Drittens: Die Neuaufnahme an einer anderen Schule nach
dem endgiiltigen Schulausschluss wird neu geregelt. Die
Schule kann mit dem Schiiler eine Vereinbarung treffen. Das
erleichtert der Schule die Aufnahme und ist zugleich fiir den
Schiiler Hinweis auf eine dringend notwendige Verhaltens-
anderung. Weiterhin kann die Schule eine Probezeit ausma-
chen, eine Bewéhrungsfrist fiir den Schiiler setzen.

SchlieBlich haben wir auf Anregung der SPD noch Bestim-
mungen in Bezug auf die Einschaltung der Jugendhilfe auf-
genommen. Ab dem zeitweiligen Ausschluss kann die Ju-
gendhilfe eingeschaltet werden. Das wird immer von den fa-
milidren und den sozialen Umstidnden des Kindes abhén-
gen. Bei einem zweiten zeitweiligen Ausschluss soll sie ein-
geschaltet werden, und bei endgiiltigem Ausschluss muss
sie eingeschaltet werden. Damit wird auch die Ubertragung
sozialer Aufgaben auf den betreffenden Schiiler erleichtert,
denn man kann der Schule nicht zumuten, dass sie soziale
Dienste fiir diesen Schiiler auch noch sucht und ihn dort
unterbringt. Das kann in Zusammenarbeit mit der Jugendhil-
fe geschehen, sodass es dem Schiiler nicht einféllt, dass
diese Maflnahmen ihn unter Umstinden zu weiterem
Schwinzen anregen.

Meine Damen und Herren, in diesem Gesetzentwurf steht
beim Punkt Kosten: ,,keine finanziellen Auswirkungen®. Ich
sehe Einsparungen in personeller und in zeitlicher Hinsicht.

(Abg. Rech CDU: Und mehr Rechtssicherheit!)
Das spart Geld.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Boris
Palmer GRUNE: Wieso weill das die Regierung
nicht?)

Nun ist die SPD leider nicht mit im Boot. Wenn es richtig ist,
was ich gehort habe, dann war der zustidndige Arbeitskreis
der SPD, in dem ja immerhin Fachleute auf diesem Gebiet sit-
zen, einstimmig fiir diese Gesetzesdnderung. Sie haben es
aber in der Fraktion nicht durchbekommen. Die Fraktion hat
dann die Zustimmung zu diesem Gesetz gekippt.

Meine Damen und Herren von der SPD, ich mdchte Sie herz-
lich bitten: Opfern Sie nicht den pddagogischen Sachver-
stand auf dem Altar der Ideologie.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Das geschieht zum Schaden von Schiilern und Eltern. Ich
mochte Sie herzlich bitten, diesem Gesetzentwurf zuzustim-
men, und wenn Sie sich das nicht trauen, dann enthalten Sie
sich wenigstens der Stimme.

Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Kleinmann.

(Abg. Wacker CDU: Jetzt spricht geistlicher Bei-
stand!)

Abg. Kleinmann FDP/DVP: Frau Prisidentin, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ziel des Gesetzentwurfs — Frau Kollegin Vossschulte hat
darauf hingewiesen — ist die Verbesserung der Handlungs-
fahigkeit und der padagogischen Einwirkungsmoglichkeiten
der Schule in Fallen von Erziehungs- und OrdnungsmaBi-
nahmen. Dass man diese da und dort braucht, ist in diesem
hohen Hause unbestritten. Es geht also darum, die fiir die
Verhingung von Erziehungs- und Ordnungsmafinahmen bis
jetzt vorgesehenen Verfahrensweisen sinnvoll zu straffen
und vor allem auch zeitlich zu verkiirzen. Nach unserer
Uberzeugung ist dies allein schon aus pidagogischen Griin-
den — ich mochte gar keine juristischen zusétzlich anfithren
— erforderlich. Es kann doch nicht sein, dass die Verhén-
gung einer Strafe angekiindigt wird und dann lange Zeit
vergeht, bis sie vollzogen wird. Die derzeitigen Verfahrens-
regelungen haben dies oft genug zur Folge. Nicht selten
fithren sie sogar zum volligen Versanden einer Mafinahme.
Dies kann nicht im Sinne von § 90 des Schulgesetzes, nicht
im Sinne unserer Schiilerinnen und Schiiler und nicht im
Sinne der Institution Schule sein.

Die Richtigkeit des Prinzips, dass eine Sanktion ihrem An-
lass in engem zeitlichem Abstand folgen muss, ist, meine
ich, in diesem Haus auch unbestritten. Auch die von uns
zur zeitlichen Verkiirzung im Einzelnen vorgesehenen Ande-
rungen in § 90 des Schulgesetzes finden breite Zustimmung
bei den Lehrerverbdnden, beim Landeselternbeirat. Die An-
regungen kamen ja gerade von den Lehrern und von den
Schulleitern.

Aus diesem Grund will ich drei kurze Aspekte in den Mittel-
punkt riicken:

Erstens: Félle schwerwiegender krimineller Taten sind uns ja
in leidvoller Erinnerung. Es wird dann immer gleich die Fra-
ge gestellt: Warum konnte die Tat nicht verhindert werden?
Warum konnte nicht rechtzeitig eingegriffen werden? Wa-
rum schaute das Jugendamt tatenlos zu? Es hat aber im
Zweifelsfall nicht zugesehen, auch nicht tatenlos, sondern
es war iiberhaupt nicht informiert. Hilfemafnahmen des Ju-
gendamts konnen schlimmen Entwicklungen entgegenwir-
ken, wenn sie rechtzeitig — das heif3t frithzeitig — erfolgen.
Dabher ist es geboten, dass das Jugendamt — die SPD hat die
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Anregung ja gemacht — iiber die Verhdngung gravierender
Ordnungsmafinahmen — zeitweiliger Ausschluss vom Unter-
richt und Schulausschluss als letzte Ordnungsmafinahme —
rechtzeitig informiert wird.

Zweitens: Der Schulausschluss ist fiir die Schule das letzte
Mittel. Die Schule, also die Schulverwaltung, sollte die
Moglichkeit haben, statt eines eigentlich félligen Schulaus-
schlusses noch einmal zu einer weniger gravierenden Maf-
nahme greifen zu konnen, das heilit zu einem gegeniiber
bisher erweiterten zeitweiligen Unterrichtsausschluss. Auch
dies sieht der Gesetzentwurf nun vor.

Drittens und letztens: Wie alle anderen Ordnungsmaf3nah-
men ist auch der Schulausschluss kein Selbstzweck. Dartii-
ber sind wir uns ja einig. Er ist eine erzieherische Mafinah-
me, zielt also auf eine Verhaltensdnderung hin. Die Aufnah-
me in eine andere Schule — das ist ja teilweise die Konse-
quenz — tragt als solche zu diesem Ziel nur bedingt bei. Die
Erfahrung hat aber gezeigt, dass Vereinbarungen zwischen
Schule und Schiilerinnen bzw. Schiilern iiber Verhaltens-
dnderungen sehr erfolgreich sein kdnnen. Wir haben daher
gern die Anregung aufgegriffen, der aufnehmenden Schule
die Moglichkeit zu geben, eine solche Vereinbarung zu tref-
fen.

Fazit: Wir wollen die Autoritét der Schule stirken. Dazu ha-
ben CDU und FDP/DVP den vorliegenden Gesetzentwurf
eingebracht.

Danke schon.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Zeller.

Abg. Zeller SPD: Frau Présidentin, meine Damen und Her-
ren! Lassen Sie mich eine Vorbemerkung machen: Es kann ja
der Eindruck entstehen, als ob es sich bei dem Gegenstand
des Gesetzentwurfs der beiden Koalitionsfraktionen um et-
was handeln wiirde, was die Schulen jeden Tag beschiftig-
te. Das ist Gott sei Dank die Ausnahme.

(Abg. Wacker CDU: Richtig!)

Deswegen will ich deutlich sagen: Lehrer sind Padagogen.
Péadagogen und die Schule haben zuvorderst einen Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag. Deswegen miissen wir uns im-
mer dariiber im Klaren sein,

(Zuruf des Abg. Hauk CDU)

dass es um Erziehung in der Schule geht und die Lehrkréfte
diese Aufgabe ernst zu nehmen haben.

(Zuruf des Abg. Hauk CDU)

Wir wissen auch: Junge Menschen sind nicht perfekt. Im
Ubrigen soll das auch bei édlteren Menschen so sein.

(Zurufe der Abg. Kleinmann FDP/DVP und
Reichardt CDU)

Es ist auch das Recht junger Menschen, Fehler machen zu
diirfen. Ich schicke das bewusst als Vorbemerkung voraus,
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weil der Eindruck entstehen konnte, als ginge es an unseren
Schulen nur darum, moglichst zu bestrafen, moglichst aus-
zuschliefen.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Nein, nein! Wer will
denn das?)

Das ist Gott sei Dank nicht der Fall.

Wir wissen aber auch, dass es Verhaltensauffélligkeiten
und -probleme gibt, die oft andere Ursachen haben und bei
denen die Schule an Grenzen sto3t. Deswegen — Herr Klein-
mann, Sie haben es ja eben gesagt — haben wir von Anfang
an groflen Wert auf die Einbeziehung der Jugendhilfe ge-
legt.

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

Das haben Sie Gott sei Dank aufgenommen. Das ist ein ganz
zentraler Punkt.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)

Wir werden im Ubrigen zur Kooperation zwischen Schule
und Jugendhilfe noch einen eigenen Gesetzentwurf einbrin-
gen. Ich hoffe, dass Sie, Herr Kleinmann, dieser Initiative
auch zustimmen werden.

Natiirlich — oder leider, muss man eher sagen — gibt es aber
Situationen — das wissen wir —, in denen eine praventive,
padagogische Arbeit nicht mehr greift, nicht mehr niitzt und
es bei wiederholtem Fehlverhalten zu einem Schulaus-
schluss kommen muss. Die Frage ist nun, wie wir mit diesen
Féllen umgehen.

Frau Vossschulte, ich darf Sie korrigieren. Es ist so, dass wir
in unserem Arbeitskreis nach der Vorlage Ihres Gesetzent-
wurfs sehr intensiv beraten haben. Sie haben unsere Anre-
gungen und Anderungsvorschlige bekommen. Es sind
Punkte, die wir unbedingt in einem solchen Gesetz haben
wollen. Insofern schlieen wir, die Bildungspolitiker, uns
auch als Teil der Fraktion ein und fordern die entsprechen-
den Anderungen. Richtig ist, dass man méglichst zeitnah
entscheiden soll. Das ist ein wichtiger Punkt; diesen tragen
wir auch mit.

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP — Abg.
Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)

Es ist aber ein Widerspruch, wenn Sie einerseits sagen,
dass Sie versuchen, dadurch Zeit zu gewinnen, indem Sie
die Verantwortung und die Entscheidung mdglichst allein
auf den Schulleiter oder die Schulleiterin {ibertragen, ande-
rerseits aber die Schulleitung gleichzeitig das Votum der
Klassenkonferenz einholen soll. Wenn Sie schon das Votum
einholen, warum trauen Sie dann den Fachleuten, die in der
Klassenkonferenz sind, nicht zu, dass sie auch iiber Ord-
nungsmafBnahmen entscheiden kénnen? Dies ist doch ein
Widerspruch. Deswegen wollen wir, dass der Schulleiter
oder die Schulleiterin nicht alleine entscheidet, sondern
dass die Entscheidung in der Verantwortung der Klassen-
konferenz zu liegen hat; denn diese halten wir fiir kompe-
tent. Letztendlich sind dort jene vertreten, die tagtéglich Er-
fahrungen in der Klasse sammeln.

(Beifall bei der SPD)
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Der zweite Punkt betrifft etwas, das wir gerade vor dem Hin-
tergrund des Falles in Erfurt sehen miissen: Wir wollen
auch — das ist im Entwurf nicht enthalten; vielleicht konnen
Sie das noch aufnehmen —, dass Eltern erwachsener Kinder
ebenfalls informiert und einbezogen werden, und zwar recht-
zeitig, damit keine Entwicklungen stattfinden konnen, wie
wir sie alle leider erleben mussten. Diesen Punkt wollen wir
unbedingt aufnehmen.

Ich sage Ihnen nochmals: Wir werden zu allen drei Punkten,
die ich gerade genannt habe — zu der Frage der Zustindig-
keit der Klassenkonferenz, zu der Pflicht zur Information der
Eltern erwachsener Kinder und zu einer stirkeren Beteili-
gung und Einbeziehung der Jugendhilfe in solche Verfahren
—, entsprechende Anderungsantriige einbringen. Frau Voss-
schulte, ich bin gespannt, ob Sie dann unseren Antrdgen
zustimmen, damit wir dieses Gesetz gemeinsam verabschie-
den koénnen.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Rastitter.

Abg. Renate Rastitter GRUNE Frau Prisidentin, meine Da-
men und Herren! Erlauben Sie mir, dass ich, bevor ich auf
den Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen eingehe, auch
noch ganz kurz generell zum Bildungs- und Erziehungsauf-
trag der Schulen ein paar Ausfithrungen mache.

Der Grundsatz, dass in der Erziehung Prdvention Vorrang
vor Strafen hat, hat an den meisten Schulen in Baden-Wiirt-
temberg erfreulicherweise doch dazu gefiihrt, dass besonde-
re padagogische Konzepte zum Abbau von Aggressionen,
von Gewalt und von Regelverletzungen entwickelt und um-
gesetzt wurden. Aufgrund eines parlamentarischen Antrags
der CDU-Fraktion zum Thema Gewaltpridvention haben wir
von der Landesregierung ja eine wunderbare Bestandsauf-
nahme iiber die betreffenden Maflnahmen erhalten. Wir alle
haben festgestellt, in welch grolem Umfang solche padago-
gischen Konzepte greifen: Streitschlichterprogramme, Pro-
gramm ,,Faustlos®, Vereinbarungen von Eltern und Schulen,
Kooperation mit der Jugendhilfe, Einsatz von Schulsozialar-
beit usw.

In Karlsruhe erlebe ich das Beispiel, dass die Rektoren aller
fiinf Hauptschulen an sozialen Brennpunkten bereits zusam-
menarbeiten und gemeinsam iiberlegen, wie sie den Erzie-
hungsauftrag erfiillen konnen mit Blick auf Pravention.

(Abg. Christa Vossschulte CDU: Das hat doch mit
dem Thema nichts zu tun!)

Deshalb sage ich insbesondere zu Ihnen, Frau Kollegin
Vossschulte: Konsequenz in der Erziehung beginnt nicht
erst beim Unterrichtsausschluss und beim Schulausschluss,
sondern Konsequenz in der Erziechung beginnt bei jedem
kleinen RegelverstoB3, beginnt damit, dass nicht weggese-
hen wird, sondern klare Grenzen gesetzt werden.

(Beifall bei den Griinen, der CDU und des Abg.
Kleinmann FDP/DVP)

Hier muss sich ein Kollegium verstdndigen, welche Konse-
quenzen jeweils ergriffen werden. Diese Konsequenzen

miissen dann allerdings verbindlich sein, sie miissen fiir alle
Beteiligten transparent sein, sie miissen einsichtig sein, das
heiit auf ein groes Mall an Akzeptanz stoBen, und sie
miissen zielgerichtet auf eine Anderung des Verhaltens der
Schiiler und Schiilerinnen erfolgen.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig, und nicht erst
nach fiinf Wochen stattfinden!)

Beispiel: Einem Hauptschiiler, der in einer ganz schwierigen
Lebenslage ist, der die Schule standig schwénzt, wird iiber-
haupt nicht geholfen werden, wenn man ihn jetzt auch noch
aus dem Unterricht ausschlieft. Ein solcher Vorschlag wiir-
de doch absolut ins Leere laufen. Dagegen kann dies bei ei-
nem Schiiler am Gymnasium, der Angst hat, dass er mit
Blick auf die Priifung Probleme bekommit, als letztes Mittel
moglicherweise sogar sinnvoll sein.

Nun mochte ich auch davor warnen, hier einen Popanz auf-
zubauen. Ich habe mit mehreren Schulen gesprochen. Ich
selber war 21 Jahre lang an einer Schule tétig. In diesen 21
Jahren ist ein einziger Schiiler von der Schule ausgeschlos-
sen worden. Ich habe Rektoren in meiner Heimatstadt Karls-
ruhe befragt. Der Unterrichtsausschluss und der Schulaus-
schluss sind eine Ausnahme. Die Rektoren von Hauptschu-
len in sozialen Brennpunkten haben mir bestitigt, dass sie
zum Beispiel zu dem Mittel greifen, mit den Eltern eine Um-
schulung in eine andere Schule zu besprechen. Das heif3t,
wir brauchen doch nicht so zu tun, als ob in unseren Schu-
len in Baden-Wiirttemberg Unterrichtsausschluss und
Schulausschluss an der Tagesordnung wéren

(Abg. Christa Vossschulte CDU: Das hat doch kein
Mensch getan!)

und dass deshalb ein dringender Bedarf bestehe, das Schul-
gesetz in diesem Umfang zu dndern.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Boris Palmer GRU-
NE: Autoritare Bildungspolitik!)

Nun zu den Regelungen in Threm Gesetzentwurf. Der Ar-
beitskreis in unserer Fraktion, der aus mir besteht,

(Heiterkeit — Abg. Wacker CDU: Oh, so gro8 ist der
Kreis! Das ist ein Zirkel, kein Kreis, Frau Kollegin!)

und meine gesamte Fraktion lehnen diesen Gesetzentwurf in
der vorliegenden Form ab,

(Beifall bei den Griinen — Abg. Boris Palmer GRU-
NE: Jawohl! Keine Lex Vossschulte!)

meine Damen und Herren, und zwar im Wesentlichen aus ei-
nem Grund: Wir lehnen die Verlagerung der Entscheidungs-
befugnisse fiir schwerwiegende Erziehungs- und Ord-
nungsmafinahmen — nédmlich zeitweiliger Unterrichtsaus-
schluss, Androhung des Schulausschlusses und Schulaus-
schluss — von der Klassenlehrerkonferenz auf den Schullei-
ter mit groBer Entschiedenheit ab, Frau Vossschulte.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Christa Vossschulte
CDU: Sie haben aber groes Vertrauen in die Schul-
leiter, Frau Kollegin!)
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Unsere Griinde dafiir sind: Lehrer und Lehrerinnen kennen
die betroffenen Schiiler am besten. Sie haben im Vorfeld alle
Erziehungsmafnahmen mit dem betroffenen Schiiler oder
der betroffenen Schiilerin eingeleitet. Sie kdnnen am besten
beurteilen, wann der Zeitpunkt gekommen ist, zu dem diese
MaBnahmen nicht mehr ausreichen.

Im Ubrigen méchte ich noch ein weiteres Wort dazu sagen.
Wir miissen Lehrer und Lehrerinnen stirken. Da sind wir
uns alle einig. Wenn wir aber Lehrer und Lehrerinnen in ih-
rer Kernkompetenz, da, wo sie in ihrer ureigenen padagogi-
schen Verantwortung Entscheidungen treffen sollen,
schwichen, dann schwichen wir die Stellung der Lehrer
und Lehrerinnen an der Schule, dann schwichen wir deren
Ansehen, und das ist kontraproduktiv fiir eine Starkung des
Ansehens von Lehrern und Lehrerinnen in unseren Schulen
und in der Gesellschaft.

(Beifall bei den Griinen)

Wir wollen Lehrer und Lehrerinnen starken, wir wollen ihre
Verantwortung stirken, und wir wollen damit dazu beitra-
gen, dass die Schulen insgesamt in ihrer erzicherischen
Leistung gestarkt werden.

(Beifall der Abg. Heike Dederer GRUNE)

Ein weiterer Punkt, den ich ansprechen mochte: Wenn Sie
jetzt sagen, Frau Vossschulte und meine Damen und Herren
von den Regierungsfraktionen, Sie wollten die Verfahren
beschleunigen, dann passiert eines: Die Eltern — und das
sind in der Regel auch die Eltern von Gymnasiasten — wer-
den, wenn so etwas beabsichtigt ist, dann natiirlich sofort
den Wegfall der aufschiebenden Wirkung beklagen und vor
Gericht zichen. Damit werden die Gerichte noch friiher ein-
geschaltet.

(Abg. Christa Vossschulte CDU: Ich denke, es gibt
nur wenige Félle! Dann spielt das doch auch keine
Rolle mehr!)

Wer das will, wer noch mehr Rechtsstreitigkeiten vor Ge-
richt haben will, der muss dies tun. Deshalb muss das noch
einmal kritisch iiberpriift werden. Wir werden das auch im
Schulausschuss eingehend noch einmal mit Thnen diskutie-
ren.

Ich komme zum Schluss, meine Damen und Herren von den
Regierungsfraktionen.

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Frau Abgeordnete, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage der Frau Abg. Vossschulte?

Abg. Renate Rastitter GRUNE: Im Anschluss; ich mdchte
gerade noch diesen Gedanken einbringen.

Meine Damen und Herren von den Regierungsfraktionen,
wir werden im Schulausschuss ernsthaft und gewissenhaft
mit Thnen iiber alle anderen Punkte dieses Gesetzentwurfs
sprechen. Wir werden zum Beispiel der Einbeziehung der
Jugendhilfe zustimmen, das ist doch klar. Wir werden ge-
gebenenfalls Anderungsantriige einbringen.

Aber zum Schluss sage ich Thnen noch eines: Erziechungs-
und OrdnungsmaBnahmen diirfen an den Schulen nur so
ausgestaltet sein, dass kein junger Mensch ins Bodenlose
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fallt. Unsere Gesellschaft kann nicht zulassen, dass wir auch
nur einen einzigen jungen Menschen zuriicklassen. Wir
brauchen alle jungen Menschen in unserer Gesellschaft.

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei den Griinen)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Gestatten Sie noch die
Zwischenfrage der Frau Kollegin Vossschulte?

Abg. Renate Rastiitter GRUNE: Ja.

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Bitte, Frau Abg. Voss-
schulte.

Abg. Christa Vossschulte CDU: Ist Thnen bekannt, Frau
Kollegin Rastitter, dass man bereits jetzt in der Klassen-
konferenz entscheiden kann, ob dem Widerspruch abgehol-
fen wird, und dass es sich hier nur um eine Formalie han-
delt, die vollig tiberfliissig ist und nur Zeitaufwand kostet?

Abg. Renate Rastitter GRUNE: Das heift aber trotzdem,
dass die Eltern vor Gericht natiirlich sofort beantragen kon-
nen, dass die aufschiebende Wirkung wieder hergestellt
wird.

(Abg. Christa Vossschulte CDU: Das konnen sie
jetzt schon!)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich Frau
Ministerin Dr. Schavan.

Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport Dr. Annette
Schavan: Frau Prisidentin, meine Damen und Herren! In al-
len Reden ist gesagt worden, dass unsere Schulen in einem
sehr intensiven Prozess stehen, der Schiilerinnen und Schii-
ler, Elternschaft und auch Kollegien einbezieht bei der Be-
antwortung der Fragen: Wie stirken wir Erzichung? Wie
sorgen wir dafiir, dass in unseren Schulen die Frage einer
Ordnung des Zusammenarbeitens und der Spielregeln bes-
ser angegangen wird? Es gibt viele gute Beispicle.

Zweitens ist liber das Stichwort Prdvention gesprochen
worden. Auch dazu wurde das Konzept vorgestellt. Was
wir heute besprechen, steht nicht in Konkurrenz dazu,

(Abg. Christa Vossschulte CDU: So ist es!)

sondern bezieht sich auf sehr ernsthafte Situationen, in de-
nen Pravention und das, was an gemeinsamer Ordnung er-
arbeitet worden ist, einfach nicht mehr reichen.

Die vorgeschlagene Novellierung von § 90 des Schulgeset-
zes wird in den ganz ernsten Situationen die Arbeit an den
Schulen erleichtern. Deshalb begrii3e ich diesen Gesetzent-
wurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP/DVP.
Ich begriiBe ihn auch deshalb, weil ich aus vielen, vielen
Veranstaltungen weif3, dass an der Basis, also in unseren
Schulen,

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)

immer wieder der Wunsch formuliert wird, zu Vereinfachun-
gen und zu mehr Klarheit in den Verfahren zu kommen. Ich
finde, der Entwurf ist eine gelungene Synthese zwischen ei-
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ner Rechtsvereinfachung einerseits und einer Péddagogisie-
rung rechtlicher Regelungen andererseits.

(Abg. Schmid SPD: Also konnte er von Thnen stam-
men!)

Er berticksichtigt sechs Grundsitze, die bei allen rechtlichen
Rahmenregelungen fiir unser Schulwesen wichtig sind.

Erster Grundsatz: Bei allem, was wir rechtlich tun, miissen
wir bedenken, dass Lehrerinnen und Lehrer, Schulleiterin-
nen und Schulleiter Pddagogen und keine ausgefuchsten
Verfahrenstechniker sind. Schulrechtliche Regelungen miis-
sen also handhabbar sein; sie diirfen nicht zu Fallen fiir Ver-
fahrensfehler werden. Wir wissen es aus der Praxis: Wenn
Widerspruchsbehdrden und Verwaltungsgerichte beschaf-
tigt sind, treten in den allermeisten Féllen Verfahrensfehler
zutage. Das, was an pddagogischen Maflnahmen, an Erzie-
hungs- und Ordnungsmafnahmen ergriffen worden ist, wird
dann wieder infrage gestellt. Also auch dort, wo eine Maf3-
nahme padagogisch gut begriindet ist, kann irgendein Ver-
fahrensfehler das Ganze wieder riickgéingig machen. Man
muss einfach sehen, dass ein solcher Vorgang Autoritét in
der Schule massiv zerstort. Deshalb ist es richtig, einen
Schritt zur Vereinfachung vorzunehmen.

Zu den Gremien muss ich Thnen aufgrund vieler Gespréiche
sagen: Schulleiterinnen und Schulleiter, die souverén sind,
wissen sehr wohl, dass sie in der Schule nicht alleine herr-
schen und sprechen. Denn die Disziplinarmafinahme oder
OrdnungsmafBnahme wird doch nicht in einer Situation mit
dem Schulleiter oder der Schulleiterin ergriffen, sondern na-
tiirlich in einer Klasse oder in einer Gruppe, die dann auch
zu beteiligen ist.

Aber ich halte es fiir richtig, dass wir bei der Frage, welche
Voten fiir eine Entscheidung eingeholt werden miissen,
pragmatische Wege gehen, weil es padagogisch nicht ver-
antwortbar ist — das ist letztlich ein Stiick Pddagogisierung
—, dass es durch eine ganz formalistische Abfrage zu Verzo-
gerungen kommt.

Zweiter Grundsatz: Rechtliche Regelungen miissen immer
dem padagogischen Auftrag der Schule gerecht werden.
Das beriicksichtigt der Vorschlag sehr klar. Es liegt im Inte-
resse der Schiiler und Schiilerinnen, dass die Schule bei
Fehlverhalten schnell reagiert und nicht wochen- oder mo-
natelang das Damoklesschwert einer Bestrafung oder einer
Erziehungs- und OrdnungsmaBnahme iiber dem Betroffenen
hingt.

Der Entwurf spricht — auch das liegt im Interesse der Schii-
ler und Schiilerinnen — die in der Praxis bewéhrten Zielver-
einbarungen an, bei denen in einem Gespriach zwischen
Schulleitung, Eltern und Schiilern und Schiilerinnen Ver-
haltensverbesserungen formuliert werden. Das ist ein ganz
wichtiger Punkt. Sie haben ja die Beispiele genannt. Da geht
es eigentlich nicht mehr darum, einfach nur zu iiberlegen,
welche Strafe angemessen ist. Natiirlich geht es bei jeder
OrdnungsmafBnahme darum, dass sie auch eine Erziehungs-
mafBnahme sein muss, und deshalb sind Gespridche und
Zielvereinbarungen wichtig.

Dritter Grundsatz: Gesetze im Schulbereich haben eine die-
nende Funktion. Sie sollen fiir die Betroffenen eine Hilfe

sein und Schutz bieten. Sie sind also eben nicht, wie das
manchmal in Karikaturen dargestellt wird, Herrschaftsinstru-
mente, die den vor Ort Verantwortlichen das Leben durch
die Auferlegung inhaltsleerer juristischer Pflichtiibungen
schwer machen.

Die bisherige Regelung hat diesen Grundsatz, wie uns die
Praxis an vielen Beispielen gezeigt hat, nicht uneinge-
schriankt beachtet. Das ist, so denke ich, in der Rede von
Frau Vossschulte am Beispiel der Abfolge von Konferenzen
aufgezeigt worden. Bis zu fiinf Konferenzen sind bisher not-
wendig, auch wenn man nur iiber einen zweitdgigen Unter-
richtsausschluss nachdenkt. Wenn vier bis fiinf Konferen-
zen einberufen werden, ist das nicht nur padagogischer Un-
sinn, sondern fithrt das auch zu einer Beschaftigungsthera-
pie, die eigentlich niemandem in der Schule niitzt.

Vierter Grundsatz: Was immer wir im Blick auf rechtliche
Rahmenbedingungen tun, wir miissen mit der Zeit der Leh-
rerinnen und Lehrer verantwortungsvoll umgehen. Zeit, die
sie zur Abwicklung eines aufwendigen Verfahrens brau-
chen, fehlt ihnen fiir die didaktische und padagogische Ar-
beit.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Fiinfter Grundsatz: Schulrechtliche Rahmenregelungen miis-
sen Raum fir die Wahrnehmung personlicher Verantwor-
tung lassen.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Sehr gut!)

Das, meine Damen und Herren, ist ja ein Grundsatz, den wir
bei der Schulentwicklung jetzt iiberall wollen. Es geht nicht
um das Abarbeiten von Vorschriften, sondern um Moglich-
keiten und Raum fiir personliche Gestaltung. Das gilt auch
fiir Ordnungs- und ErziehungsmafBnahmen. Sie haben ge-
sagt, die Lehrer und Lehrerinnen wiirden mit dem, was wir
den Schulleiterinnen und Schulleitern jetzt ermoglichen, ab-
gewertet.

(Abg. Wacker CDU: Daran glaubt der Arbeitskreis
der Griinen nicht!)

Ich sehe, vor allem auch nach vielen Gesprachen mit Schul-
leiterinnen und Schulleitern: Die Position derer, die in
Deutschland eine Schule leiten, ist im Blick auf das, was wir
ihnen an Moglichkeiten zur Entscheidung tatsdchlich ge-
ben, schon hoch problematisch. So kann man kein Unter-
nehmen und kaum eine Gruppe fithren. Ich habe das in an-
derem Zusammenhang auch schon 6fter gesagt. Deshalb
halte ich es fiir notwendig und richtig — wir werden das in
einem anderen Zusammenhang auch noch erleben —, dass
Schulleiterinnen und Schulleiter auch personlich Verantwor-
tung {ibernehmen konnen und nicht in jeder Frage auf Vo-
ten anderer angewiesen sind.

(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Damit wird deutlich: Der, dem ich die Aufgabe gebe, eine
Schule zu leiten, muss auch entsprechende Fithrungsmog-
lichkeiten haben.

Sechster Grundsatz: Generell muss all das, was wir an recht-
lichen Rahmenvorgaben machen, bei Wahrung der Rechts-
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staatlichkeit zur Vereinfachung von Verfahren fiihren. Das
gilt natiirlich ganz besonders bei harten Entscheidungen.
Die Frage des Schulausschlusses ist eine solche harte Ent-
scheidung. Deshalb ist es richtig, denke ich, dass hierzu das
Votum der Klassenkonferenz eingeholt wird. Daran wird
sich auch nichts dndern.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Oder der Jahrgangs-
stufenkonferenz!)

Aber auch da muss man sagen: In der Realitdt ist es nun
einmal so, dass, bevor tiberhaupt iiber eine Erziehungs- und
Ordnungsmalinahme entschieden wird,

(Abg. Christa Vossschulte CDU: So ist es!)

dem doch keine Schweigeexerzitien des Schulleiters voran-
gehen,

(Beifall der Abg. Christa Vossschulte CDU und
Kleinmann FDP/DVP — Abg. Kleinmann FDP/DVP:
So ist es!)

sondern mit denen, die diese Situation erlebt haben, Gespra-
che gefiihrt werden, die zu einer entsprechenden Malinah-
me fiihren.

SchlieBlich betont der vorgelegte Entwurf mit dem Hinweis
auf Zielvereinbarungen noch stirker als das bisherige Ge-
setz den Grundsatz der VerhédltnisméaBigkeit. Die Beachtung
dieses Grundsatzes muss der Schulleiter gegeniiber der
Schulaufsicht und auch gegeniiber den Verwaltungsgerich-
ten begriinden konnen. Das heilit — das ist ein ganz deutli-
cher Hinweis in der Novellierung —, der Schulleiter oder die
Schulleiterin bleiben in einem Beziehungsgeflecht, das dafiir
sorgt, dass die Schulen bei Erziehungs- und Ordnungsmaf-
nahmen mit Mafl und Ziel vorgehen. Deshalb bin ich der
Meinung und der Uberzeugung, dass dieser Entwurf zur
Anderung von § 90 des Schulgesetzes in einem ganz
schwierigen Bereich, der in der Tat Gott sei Dank nicht all-
taglich ist — —

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: So ist es!)

Je mehr es gelingt, das weite Spektrum der Priavention und
der Stirkung von Erziehung in unseren Schulen zu entwi-
ckeln, desto weniger wichtig wird das ja werden.

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: So ist es!)

Aber genau in den entscheidenden Situationen ist es wich-
tig, Verfahren und Gestaltungsraume zu haben, bei denen
erstens klar ist, dass das, was getan wird, padagogisch ver-
antwortet wird, bei denen zweitens klar ist, dass das, was
getan wird, der Autoritdt von Schule nicht durch Inkonse-
quenz und Verschleppung iiber lange Zeiten schadet, und
bei denen drittens das, was getan wird, mit einer Perspekti-
ve fiir Schiilerinnen und Schiiler einerseits und ihre Schule
andererseits verbunden wird, wie das Verhalten verdndert
und verbessert werden kann.

Deshalb ist das letztlich eine Novellierung, die eine Padago-
gisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen bedeutet
und damit im Interesse der Schiilerinnen und Schiiler ist.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Kleinmann FDP/
DVP)
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Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur geschiftsordnungsméfigen Behandlung
des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU und der Fraktion
der FDP/DVP — Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes —,
Drucksache 13/1424. Es ist vorgeschlagen, den Gesetzent-
wurf an den Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport zu
iiberweisen. — Sie stimmen zu.

Punkt 8 der Tagesordnung ist damit erledigt.

Meine Damen und Herren, bevor wir zum néchsten Tages-
ordnungspunkt kommen, mochte ich Thnen noch ganz kurz
sagen, wie viel Zeit Sie noch fiir Ihre nidchsten Reden ha-
ben. Die SPD-Fraktion hat ein hervorragendes Zeitbudget
und hat noch 13 Minuten und 34 Sekunden. Die CDU-Frak-
tion hat noch 10 Minuten und 35 Sekunden, die Fraktion der
FDP/DVP noch 10 Minuten und 58 Sekunden, und die Frak-
tion GRUNE hat unter Beriicksichtigung der Zwischenfrage
noch 1 Minute und 11 Sekunden.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD — Abg.

Kleinmann FDP/DVP zu den Griinen: Ihr alten

Schwitzer! — Gegenruf der Abg. Renate Rastitter

GRUNE: Das lag aber nicht an mir! — Abg. Wintruff
SPD: Wer war der Ubeltiter?)

Meine Damen und Herren, damit kommen wir zum néchsten
Tagesordnungspunkt. Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung
auf

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes —
Drucksache 13/1431

Die Fraktionen haben sich darauf verstindigt, dass dieser
Tagesordnungspunkt ohne Aussprache an den Finanzaus-
schuss liberwiesen werden soll. — Es erheben sich keine
Widerspriiche. Damit ist der Gesetzentwurf der Landesre-
gierung, Drucksache 13/1431, unter Tagesordnungspunkt 9
an den Finanzausschuss liberwiesen.

Tagesordnungspunkt 9 ist damit abgeschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 10:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Ausfithrung des Grundsicherungsgesetzes
und zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes — Druck-
sache 13/1436

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Haas.

(Abg. Schmid SPD: Nein, die Regierung! Die Regie-

rung muss den Gesetzentwurf einbringen! — Gegen-

ruf des Abg. Alfred Haas CDU: Die ist doch gar

nicht da! — Abg. Fischer SPD: So weit sind wir noch

nicht! — Abg. Boris Palmer GRUNE: Erst der Auftritt

des Ministers! Baden-Wiirttemberg ist fiihrungs-
los! — Weitere Zurufe)

Meine Damen und Herren, die Regierung braucht einen Ge-
setzentwurf nicht unbedingt zu begriinden.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Wieso denn? Die Re-
gierung soll gefilligst reden! — Weitere Zurufe)
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— Die Fraktionen bestehen auf einer Begriindung des Ge-
setzentwurfs durch die Regierung.

(Minister Dr. Repnik: Aber sicher! — Abg. Alfred

Haas CDU: Mir ist das egal! — Abg. Carla Bregenzer

SPD: In letzter Sekunde abgewendet! — Abg. Boris
Palmer GRUNE: Das war aber knapp!)

Das Wort erteile ich Herrn Minister Dr. Repnik.

Sozialminister Dr. Repnik: Frau Présidentin, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich bringe heute den Gesetz-
entwurf zur Umsetzung eines Bundesgesetzes ein, das wir
eigentlich gar nicht wollten und auch immer abgelehnt ha-
ben. Dies ist der Entwurf des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Grundsicherungsgesetzes. Wir haben das Grundsiche-
rungsgesetz abgelehnt, weil es verwaltungsaufwendig ist,
weil es hochst kostenintensiv ist und im Hinblick auf die
Finanzbelastung der Kommunen nicht verantwortbar ist,
weil das Geld dem Gesetz in dieser Form nicht folgt. Aber
wir sind es gewohnt, dass von der rot-griinen Koalition in
Berlin solche Gesetze gemacht werden.

Wir konnten es nicht mehr abschaffen. Die rot-griine Koali-
tion wurde bestétigt. Damit miissen wir erst einmal leben.
Wir versuchen zwar, gemeinsam mit Bayern das noch ein-
mal iiber den Bundesrat riickgdngig zu machen. Ich bin mir
aber sicher, dass das schwierig werden wird. Deswegen
miissen wir schauen, dass wir im Land Baden-Wiirttemberg
damit nun einmal arbeiten konnen.

Wir wollen Folgendes regeln: Wir wollen, dass die Landes-
wohlfahrtsverbénde die zustdndigen Tréger fiir die Grund-
sicherungen in den Fillen werden, in denen sie Leistungen
der stationdren Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen nach dem Bundessozialhilfegesetz schon heute ge-
wihren. Die bestehenden Finanzierungsstrukturen sollen so
erhalten bleiben. Wir wollen die Biindelung der Zusténdig-
keiten bei einem Tréger haben.

Zweitens sollen die Landkreise die Mdglichkeit erhalten, die
Durchfiithrung der Grundsicherung wie bei der Sozialhilfe —
dort ist es ja dhnlich — auf kreisangehdrige Gemeinden zu
delegieren. Dies ist wegen des Bezugs von Grundsicherung
und Sozialhilfe biirgerfreundlich und vermeidet zusitzlichen
Verwaltungsaufwand. Die Gemeinden miissten damit arbei-
ten konnen. Der Bund gleicht die Mehraufwendungen der
Trager der Grundsicherung tiber die Sozialhilfe teilweise —
teilweise! — aus. Auf Baden-Wiirttemberg entfallen rund
32 Millionen €. Wir schitzen, dass wir ca. 100 Millionen €
bréuchten.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Oh!)

Das heif3t drittens: Es wird ganz schon teuer. Dies wollen
wir aber auch einigermaflen ausgleichen. Wir brauchen des-
wegen ein Gesetz. Die Verteilung auf Stadt- und Landkreise
erfolgt zunéchst vorldufig und entsprechend dem Anteil der
jeweiligen Kreise an den Ausgaben fiir das Wohngeld. Vor-
weg erfolgt ein Abzug von 5 % fiir die Landeswohlfahrts-
verbdnde zur Bewiltigung ihrer Aufgaben.

Viertens: Da die Grundsicherung teilweise an die Stelle der
Sozialhilfe tritt, beziehen wir die Grundsicherungsleistungen
in den Soziallastenausgleich nach dem Finanzausgleichs-

gesetz mit ein. Damit werden iiberdurchschnittliche Belas-
tungen einzelner Stadt- und Landkreise, die vor allem grofie
Einrichtungen der Behindertenhilfe haben, ausgeglichen.
Die kommunalen Landesverbidnde, die Behindertenverbin-
de, die Landeswohlfahrtsverbinde haben dem auch schon
zugestimmt. Wir sind auf einem guten Weg.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich bitte Sie ein-
fach, diesem Gesetz im weiteren Verlauf des Verfahrens zu-
zustimmen.

Ich bedanke mich.

(Beifall des Abg. Dr. Noll FDP/DVP — Abg. Dr. Noll

FDP/DVP: Gute Rede! — Minister Dr. Repnik: Kurz

und knackig! — Abg. Alfred Haas CDU: Bei diesem
Gesetz kann man keinen Beifall geben!)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Haas.

Abg. Alfred Haas CDU: Meine Damen und Herren, Frau Pri-
sidentin! Die CDU-Fraktion lehnt das Grundsicherungsge-
setz des Bundes ebenfalls ab. Wir sind aber geradezu ge-
zwungen, dieses Ausfithrungsgesetz zu beschliefen.

Es ist vollig klar, dass mit diesem Gesetz die Kommunen ge-
prigelt werden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Das muss einmal deutlich gesagt werden. Es ist im Ubrigen
das erste Sozialgesetz, das Sozialdemokraten im Deutschen
Bundestag eingebracht und durchgesetzt haben, seit es die
Bundesrepublik Deutschland gibt, und damit wird ausge-
rechnet Sozialpolitik auf Kosten der Kommunen gemacht.

Gestern hat der Prasident des Landkreistags, Herr Dr. Wais,
gesagt, das Grundsicherungsgesetz sei zur jetzigen Zeit der
hellste Wahnsinn. Dem ist eigentlich nichts hinzuzufiigen.

(Abg. Marianne Wonnay SPD: Dann horen Sie
doch auf!)

Es wird auch begriindet, weshalb es der hellste Wahnsinn
ist, nimlich ganz einfach deshalb, weil die Stidte, Gemein-
den und Landkreise mit dem Riicken an der Wand stehen,
da sie Finanzprobleme haben. Es ist schlicht und einfach
nicht verantwortbar, das Grundsicherungsgesetz in Kraft
treten zu lassen.

Wenn man sich die Koalitionsvereinbarung anschaut, wird
deutlich, wie viele weitere kommunalfeindliche Gesetze auf
den Weg gebracht werden, welche kommunalfeindliche rot-
griine Bundespolitik auf den Weg gebracht wird. Und wenn
man einmal schaut, welche riesigen Kosten dahinter stehen,
wird der kommunalpolitische Offenbarungseid deutlich.

Ich habe viel zu wenig Redezeit. Ich habe einen Horrorkata-
log mit zwolf Punkten, die ab 1. Januar 2003 auf die Kommu-
nen zurollen, dabei. Die 48 Steuererhdhungsgesetze wurden
heute Morgen schon angesprochen. Es ist schlicht und ein-
fach so, dass das Geld des Bundes fiir die Umsetzung des
Gesetzes nicht ausreicht. Der Minister hat es schon gesagt.
In der Zweiten Beratung werden wir einen konkreten Antrag
im Zusammenhang mit den zu erwartenden Kosten vorle-
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gen. Im Moment laufen dazu bei den Landkreisen die Erhe-
bungen. Ich habe zwei Beispiele dabei. Der Landkreis Rott-
weil rechnet schon jetzt mit einem Defizit, ohne die Sach-
und Personalkosten, von 866 000 €. Es kommen rund
300 000 € fiir die Sach- und Personalkosten hinzu. Beim
Landkreis Biberach sind es 1,3 Millionen € Defizit plus
ebenfalls rund 300 000 € Personal- und Sachkosten. Das
Grundsicherungsgesetz hat unfreiwillige Mitfinanzierer,
ndmlich die Landkreise, und das darf eben nicht Sache sein.

Vor allem — das ist das grofite Problem — ist die Gegenfinan-
zierung, die bei diesen ganzen kommunalen Malnahmen
zum Teil angedacht ist, ja das Hartz-Konzept.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Sie haben keine Ah-
nung, Herr Haas! Das zeigt sich hier wieder!)

Das ist der grofite ungedeckte Scheck bei vielen anderen
kommunalen Mafinahmen. Das muss einmal deutlich gesagt
werden, auch wenn Sie sagen, wir hitten keine Ahnung.

(Beifall bei der CDU)

4,5 Milliarden € sind den Kommunen sozusagen iiber das
Hartz-Konzept zugesichert.

(Abg. Schmid SPD: Aber nicht bei der Grundsiche-
rung!)

— Nicht bei der Grundsicherung, aber bei vielen anderen
Dingen. Das verstérkt ja die Situation geradezu. Sie miissen
sich einfach einmal anschauen, was dazu kommentiert wird.
Ich habe den Kommentar eines ver.di-Personalrats der Bun-
desanstalt fiir Arbeit dabei. Das sollten Sie sich einmal auf
der Zunge zergehen lassen:

Wir haben Gerster bekommen, die Hartz-Kommission,
und letzte Woche hatten wir eine Bombendrohung. Ich
will jetzt nicht bewerten, was am schlimmsten ist.

Das macht die Situation bei dem Reformgeist deutlich.

(Abg. Fischer SPD: Solche Ausfiithrungen, Herr
Kollege, die sind ein Problem!)

— Nein, die sind kein Problem, denn sie stellen die Situation
einmal ins richtige Licht und zeigen, welche kommunalfeind-
liche Politik Sie in Berlin gestalten. Das ist der falsche Weg,
was das Grundsicherungsgesetz angeht, auch ordnungspo-
litisch betrachtet. Der Vorrang der Eigenvorsorge und der
Eigenverantwortung wird mit Fiiflen getreten.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Dr. La-
sotta CDU: Das ist es!)

Verniinftige Sozialpolitik, meine Damen und Herren, hat
schon immer Subsidiaritdt und Eigenverantwortung bedeu-
tet. Das findet aber in diesem Grundsicherungsgesetz nicht
mehr statt. Sie mogen vielleicht darauf verweisen, dass die
Menschen mit Behinderung besser gestellt sind. Dazu ha-
ben Sie, bevor Sie in der Regierungsverantwortung waren,
immer gesagt: Wir brauchen ein eigenes Leistungsgesetz.
Jetzt waren Sie vier Jahre in der Regierungsverantwortung
und bringen ein stiimperhaftes Grundsicherungsgesetz,

(Beifall des Abg. Theurer FDP/DVP)

das nicht dem Anspruch der Behinderten gerecht wird.
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(Abg. TeBmer SPD: Die eigenen Leute sind begeis-
tert!)

Meine Damen und Herren, Bayern hat eine Bundesrats-
initiative eingebracht. Ich hoffe, dass sie Erfolg hat und das
Grundsicherungsgesetz am 1. Januar 2003 {iberhaupt nicht
in Kraft tritt.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU — Abg. Dr. Lasotta CDU: Sehr
gut!)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Haufmann.

Abg. Ursula Haufimann SPD: Frau Présidentin, liecbe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ziel der Grundsicherung ist es, lte-
ren und dauerhaft voll erwerbsgeminderten Menschen eine
materielle Existenzgrundlage fiir eine wiirdige Lebensfiih-
rung zu schaffen,

(Abg. Alfred Haas CDU: Zulasten der Kommunen!)

ohne dass es zu dem bisher iiblichen Unterhaltsriickgriff auf
die unterhaltspflichtigen Angehdrigen — in der Regel sind
das ja die Kinder gewesen — kommt. Das entscheidende No-
vum der Grundsicherung gegeniiber der Sozialhilfe ist, dass
ihre Leistungen unabhédngig vom Einkommen der Angehdri-
gen sind, sofern dieses unter 100 000 € liegt.

In Baden-Wiirttemberg bezogen im Jahr 1999 insgesamt
rund 16 300 Menschen iiber 65 Jahre Hilfe zum Lebensun-
terhalt. Bei all diesen Personen wurde bisher von den Sozi-
aldmtern gepriift, ob die Angehorigen zum Unterhalt heran-
gezogen werden konnen. Dies entfallt kiinftig weitgehend —
Gott sei Dank —, das heif3t, dltere Menschen kdnnen bei ge-
ringeren Alterseinkiinften Anspriiche geltend machen, oh-
ne beflirchten zu miissen, dass ihre Angehorigen zum Un-
terhalt herangezogen werden.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Brigitte Losch
GRUNE)

Viele Menschen scheuten genau aus dieser Furcht heraus
bisher den Gang zum Sozialamt, weil sie ndmlich befiirchtet
haben, dass ihre Kinder dann zur Unterhaltssicherung her-
angezogen werden. Aufgrund dessen haben wir eine hohe
Zahl von Menschen in verschdmter Altersarmut.

Die bedarfsorientierte Grundsicherung ist deshalb ein ganz
wichtiger sozialpolitischer Fortschritt, liebe Kolleginnen
und Kollegen, und es ist erfreulich, dass die Wéhlerinnen
und Wihler bei der Bundestagswahl auch dariiber entschie-
den haben, dass die Pldne der Union, diesen sozialpoliti-
schen Fortschritt wieder riickgdngig zu machen, nicht ver-
wirklicht werden, Herr Minister.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Brigitte Losch
GRUNE)

Meine Damen und Herren, die bedarfsorientierte Grundsi-
cherung wird nicht zu den behaupteten Mehrbelastungen
der Kommunen fiihren.

(Unruhe bei der CDU)
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Die Kampagne der CDU und die Kampagne der CDU-Land-
rite gegen dieses Gesetz sind deshalb vordergriindige Par-
teipolitik auf dem Riicken der Betroffenen, liebe Kolleginnen
und Kollegen.

(Beifall bei der SPD — Widerspruch bei der CDU)

Der Bundesgesetzgeber geht davon aus, dass die bedarfs-
orientierte Grundsicherung durch den Wegfall des Unter-
haltsriickgriffs gegeniiber der bisher gezahlten Sozialhilfe
bei den Stiddten und Gemeinden bundesweit zu Mcehrauf-
wendungen in Hohe von 409 Millionen € pro Jahr fithren
wird.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Diesen Betrag stellt der Bund den Kommunen im Rahmen
der Kostenerstattung nach dem Wohngeldgesetz in voller
Hohe zur Verfligung.

(Zuruf des Abg. Zimmermann CDU)

Auf Baden-Wiirttemberg entfallen davon rund 32 Millio-
nen €

(Abg. Alfred Haas CDU: Da miissen Sie selber la-
chen!)

—ich lache deshalb, weil Sie, Herr Haas, es wohl nie lernen —,
und zusténdig fiir die Verteilung dieser Mittel auf die Kom-
munen ist das Land. Ein Landesausfithrungsgesetz wird ja
derzeit von der Landesregierung vorbereitet.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Landrite und CDU behaupten, dies reiche nicht aus und die
Kosten ldgen tatsachlich kiinftig viel hoher.

(Zurufe der Abg. Ursula Lazarus und Zimmermann

CDU)

Diese Behauptung ist aber bisher durch tiberhaupt nichts
belegt, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Zuruf der Abg. Ursula Lazarus CDU)

Grundlage des Erstattungsbetrags des Bundes in Hohe von
409 Millionen € ist eine Schitzung des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung

(Zuruf des Abg. Zimmermann CDU)

auf der Basis der Sozialhilfestatistik und anderer Sonderaus-
wertungen und Erhebungen, wonach sich die Mehrausga-
ben zwischen 470,6 Millionen und 790,5 Millionen DM be-
wegen werden. Der Erstattungsbetrag — Sie haben es ver-
nommen — liegt somit iiber dem oberen Rand der Schitzung.

Und selbst fiir den Fall, dass die Kosten ab 2003, wie hier
vollmundig propagiert wurde, tatsdchlich hoher liegen soll-
ten, hat die Bundesregierung dafiir Sorge getragen, liebe
Kollegen von der CDU, dass es zu keinen Mehrbelastungen
fiir die Kommunen kommt. Denn es wurde festgelegt, dass
dic Hohe des Erstattungsbetrags alle zwei Jahre — und das
wird erstmals am 31. Dezember 2004 erfolgen — bei Abwei-
chungen, die mehr als 10 % betragen, entsprechend anzu-
passen ist.

(Zuruf des Abg. Zimmermann CDU)

Die Behauptung, das Grundsicherungsgesetz fithre zu
Mehrbelastungen der Kommunen, ist also durch tiberhaupt
nichts zu belegen.

(Abg. Alfred Haas CDU: Selbstverstindlich!)

Und selbst dann, wenn die Kosten hoher liegen als von der
Bundesregierung geschatzt, ist gesetzlich sichergestellt,
dass der Bund den Kommunen iiber die Lander diese Mehr-
kosten erstattet. Die SPD-Fraktion wird deshalb dem Lan-
desausfithrungsgesetz zur bedarfsorientierten Grundsiche-
rung zustimmen.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Brigitte Losch
GRUNE)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Dr. Noll.

Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Frau Présidentin, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Budgets sind immer schlecht; auch
diese Budgetregelung ist schlecht. Dieses Thema wiirde ei-
gentlich eine ausfiihrlichere Behandlung verdienen, aber ich
habe leider nur 3 Minuten Redezeit.

(Heiterkeit)

Erster Punkt: Auch wir Liberalen sind fiir die Bekdmpfung
der verschamten Altersarmut.

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP — Abg. Ursula
HauB3mann SPD: Aber!)

Auch wir Liberalen sind fiir die Sicherung eines selbstbe-
stimmten Lebens fiir Menschen mit Behinderungen und fiir
die Entlastung der Eltern.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Wir Liberalen sind uns dariiber einig, dieses Ziel durch eine
Neuordnung des Steuer- und Transferleistungsrechts, ge-
nannt Biirgergeld, zu erreichen.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Damit bin ich beim zweiten Punkt. Wenn wir dieses gemein-
same Ziel, zu dem ich hier 6ffentlich stehe, verwirklichen
wollen, dann miissen wir es an der Stelle machen, wo es hin-
gehort, ndmlich entweder in einem Leistungsgesetz oder
noch besser im Biirgergeld und, was die Rente betrifft, in
der Rentensystematik, aber wir diirfen die Erreichung dieses
Ziels nicht wieder in bewéhrter Manier auf andere abdrii-
cken, ndmlich auf die kommunale Ebene.

(Beifall des Abg. Theurer FDP/DVP)

Damit bin ich beim zweiten Kritikpunkt. Sie haben also hof-
fentlich gehort, ich bin fiir die Bekdmpfung der Altersarmut
und fiir diese Bedarfsgrundsicherung.

(Zurufe von der SPD: Aber!)

— Nein. Aber der Weg, den Sie beschreiten, ist im Prinzip
falsch. Ubrigens, schon die Tatsache, dass Sie die Informa-
tion iiber die Grundsicherung den Rentenversicherungstra-
gern auferlegen, und zwar als Pflicht, zeigt, dass Sie im Prin-
zip diese zwei Ebenen nicht sauber ordnungspolitisch tren-
nen, sondern das total vermischen.
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Deswegen bleibt diese Grundsicherung natiirlich im Sozial-
hilfebereich und damit auch mit dem Makel der Sozialhilfe
behaftet. Da konnen Sie sagen, was Sie wollen. Im Prinzip
ist die Grundsicherung nichts anderes als Sozialhilfe, weil
nidmlich auch da Einkommensgrenzen gelten — das ist noch
gar nicht gesagt worden —, ndmlich 100 000 € pro Jahr.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Das habe ich doch
gesagt! Haben Sie wieder nicht zugehort?)

— Entschuldigung. Dann habe ich in der Eile nicht zugehdrt.
— Diese Grenze ist sehr hoch. Jedenfalls haben wir im Prinzip
keine Neuordnung, wie wir sie uns vorstellen, im Sinne einer
Bekdmpfung der verschamten Altersarmut und der Stirkung
der Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen.
Wer wollte da dagegen sein?

(Abg. Ursula Hauimann SPD: So ist es!)

Ich sage Ihnen: Eltern von Kindern mit Behinderungen soll-
ten wir bei allen Problemen, die sie im Gegensatz zu anderen
Eltern bewiltigen miissen, die es auch schwer haben, aber
normalerweise wissen, man kann ungefdhr damit rechnen,
dass mit 18 Jahren die Verantwortung auf die Kinder selber
iibergeht, ein Stiick weit entlasten. Dieses Ziel sollten wir,
glaube ich, gemeinsam verfolgen.

Der Weg scheint uns falsch. Jetzt standen wir vor der Ab-
wagungsproblematik: Wollen wir diese dlteren Menschen
und diese Menschen mit Behinderungen quasi als Geiseln
nehmen und sagen: ,,Weil uns der Weg nicht richtig er-
scheint, werden wir dem nicht zustimmen“? Vielleicht wis-
sen es viele nicht, aber Baden-Wiirttemberg hat dem Gesetz
im Bundesrat zugestimmt, sodass es eigentlich fast miilig
ist, dartiber zu diskutieren. Vielmehr sind wir jetzt tatsdch-
lich gezwungen, dieses Gesetz umzusetzen. Wir wollen sehr
darauf achten, dass die Versprechungen, die gemacht wor-
den sind, wonach die Kosten voll erstattet werden,

(Abg. Alfred Haas CDU: Geht doch gar nicht!)

eingehalten werden. Das werden wir einfordern. Aber eines
muss man schon sagen: Der Streit entziindet sich ja an den
unterschiedlichen Schétzungen. ,,Schitzen kann fehlen®,
sagt man im Schwébischen. Mdoglicherweise liegen beide
Seiten falsch.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Unsere Schitzung ist
am oberen Rand, das miissen Sie mir zugestehen!)

Die einen iiberziehen es. Aber selbst wenn die Schitzungen
in etwa stimmen, werden in der derzeitigen Situation, wenn
Sie sagen, nach zwei Jahren werde es korrigiert, die Land-
kreise bzw. die kommunale Ebene auf jeden Fall in Vorfinan-
zierung treten miissen.

(Abg. Alfred Haas CDU: Die kriegen nichts nach-
triaglich!)

Schon das ist heute nicht mehr zumutbar. Auflerdem ist fiir
die sdchlichen und die Personalkosten kein Ausgleich vor-
gesehen. Deswegen nehmen wir die Kritik sehr ernst.

Das Gesetz ist beschlossen. Wir haben ihm im Bundesrat
nur knirschend zugestimmt, obwohl wir das Ziel fiir richtig
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halten. Wir werden das Gesetz in den weiteren Beratungen
begleiten und versuchen, auf Landesebene den Weg, den
die kommunale Ebene einvernehmlich mit uns besprochen
hat, umzusetzen.

Ich bedanke mich.
(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Losch.

Abg. Brigitte Losch GRUNE: Frau Prisidentin, sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Ich verrate Thnen nichts Neues,
wenn ich sage, dass sich die Griinen in der Koalition immer
fiir die neue Grundsicherung ausgesprochen haben, dass
wir es sehr begriilen, dass das Grundsicherungsgesetz jetzt
verabschiedet worden ist, und dass wir sehr gern diesem
Ausfiihrungsgesetz zustimmen werden.

Auf die Griinde dafiir ist Frau Kollegin Haumann vorhin
eingegangen. Der Hauptgrund ist, dass man alten Leuten,
die in verschamter Armut leben, einen Schritt entgegen-
kommt, da viele keine Sozialhilfe beantragen, weil sie Angst
haben, dass ihre Kinder zum Unterhalt herangezogen wer-
den.

Danke.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der Abg.
Ursula HauBmann SPD)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Damit ist
die Aussprache iiber den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung — Gesetz zur Ausfiihrung des Grundsicherungsgeset-
zes und zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes —,
Drucksache 13/1436, beendet.

Der Gesetzentwurf wird zur weiteren Beratung an den Fi-
nanzausschuss und federfithrend an den Sozialausschuss
iiberwiesen. — Es ist so beschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung ist damit erledigt.

Meine Damen und Herren, wir kommen zu Tagesordnungs-
punkt 11:

Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Multimedia-
offensive fiir die Schulen — Drucksache 13/372

Wem darf ich das Wort erteilen? — Herr Abg. Képpeler, bit-
te.

Abg. Képpeler SPD: Frau Prasidentin, sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Die Veroffentlichung der PISA-Studie
ist ein Jahr alt, und schon beginnt sie wieder in Vergessen-
heit zu geraten. Zur Erinnerung: 95 % der deutschen Lehrer
haben einen Computer zu Hause. Damit gehdren wir zur
Spitzengruppe in Europa;

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

wir belegen den dritten Platz. Aber nur 42 % nutzen den
Computer auch in der Schule.
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72 % der deutschen Lehrer verfiigen zu Hause iiber einen
Internetanschluss. Auch damit liegen wir iiber dem EU-
Durchschnitt. Aber nur 25 % nutzen einen solchen An-
schluss auch in der Schule.

44 % der deutschen Schiiler nutzen den Computer téglich zu
Hause. Aber nur magere 3 % nutzen ihn taglich in der Schu-
le. Damit belegen wir den vorletzten Platz unter den Lén-
dern, die in der PISA-Studie untersucht wurden.

Jetzt noch eine Information, die im Zusammenhang mit der
Multimediaoffensive an Schulen eine nicht unwesentliche
Rolle spielt: 60 % der deutschen Schiiler spielen liberwie-
gend mit dem Computer. Damit liegen wir im européischen
Vergleich im oberen Viertel. Vor allem sind es die Jungen,
die sich zum Zeitvertreib besonders mit Reaktionsspiclen
beschéftigen.

Fazit der PISA-Studie: In der Nutzung von Computer und
Internet haben deutsche Schiiler besonders wenig Erfah-
rung.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, die Multimediaoffensive der Lan-
desregierung kommt mir vor wie die Ankiindigung von Ag-
gressivfuliball ohne eine Sturmspitze.

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der SPD —
Zuruf des Abg. Rohm CDU)

Im Jahr 2000 wurde auf dem Landesparteitag der CDU eine
Multimediaoffensive beschlossen — berauscht vom Milliar-
denerlds aus dem Verkauf der EnBW-Anteile. Jeder Schiiler
ab Klasse 7 sollte einen Laptop erhalten. Im Entwurf des
Haushaltsplans 2002/03 fanden sich schlieSlich noch rund
50 Millionen €. Kultusministerin Schavan gab die neue
Marschrichtung vor: Medienecken in den Klassenzimmern,
fiir jeweils zehn Schiiler einen PC.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Versprechen gebro-
chen!)

Als es bei den Haushaltsberatungen zum Schwur kam, ver-
sagte ihr die Regierungsfraktion die Gefolgschaft und lief3
sie im Regen stehen.

(Abg. Goschel SPD: Versprochen, gebrochen!)

1997 hat das Land den Sachkostenbeitrag um umgerechnet
rund 12,5 Millionen € erhoht, um die Kommunen in die Lage
zu versetzen, ihre Schulen mit multimediafdhigen Computern
und mit Netzwerken auszustatten.

(Beifall des Abg. Rohm CDU)

Dieser Beitrag reicht bei weitem nicht aus, schon gar nicht,
um die Schulen zu vernetzen. Vor ziemlich genau einem Jahr
erfuhr die interessierte Offentlichkeit vom Durchbruch. Mi-
nisterpriasident Erwin Teufel hochstpersonlich verkiindete
die Einigung mit den kommunalen Landesverbdnden: Der
Sachkostenbeitrag zur Verbesserung der Medienausstat-
tung an Schulen wird um 50 Millionen € erhéht. Das hort
sich nicht schlecht an.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Ist es auch nicht!)

Aber, Herr Staatssekretdr Rau, der Berg kreifite und gebar
eine Maus.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Es drehte sich nicht um zusitzliches Geld. Die kommunale
Investitionspauschale wurde um keinen Cent erhoht. Die
Schultrager sind rechtlich nicht einmal verpflichtet, die
Sachkostenbeitrdge in voller Hohe unmittelbar fiir die Schu-
len zu verwenden.

Meine Damen und Herren von der Regierungsbank, Sie rei-
chen enorme Aufgaben an die Kommunen weiter, ohne fiir
eine entsprechende Finanzierung zu sorgen.

(Zuruf des Abg. Zeller SPD)

Eine Ausnahme stellen allerdings die beruflichen Schulen
dar. Dort wurden in den vergangenen zwei Jahren allein
rund 35 Millionen € in die Multimediaausstattung investiert.
Leider ist dies nicht Ihr Verdienst. Dieses Geld aus dem Zu-
kunftsinvestitionsprogramm fiir berufliche Schulen wurde
von der rot-griinen Bundesregierung bereitgestellt.

(Beifall bei der SPD)

Dies ist eine freiwillige Leistung und gleichzeitig eine Ent-
lastung des Landes, die Sinn macht und zeigt, welchen Stel-
lenwert die Bundesregierung diesem Thema beimisst.

(Beifall bei der SPD)

Zur Lehrerfortbildung: Fiir die weiterfithrenden Schulen je
einen Multimedia- und einen Netzwerkberater auszubilden
reicht nicht aus. Die Kolleginnen und Kollegen fragen Fort-
bildungen nach; sie wollen den PC in den Schulen haufiger
einsetzen. Erst wenn alle Lehrerinnen und Lehrer im Um-
gang mit dem Computer geschult sind, kann die einzelne
Schule ihre eigene Konzeption entwickeln. Zu Recht hat
Frau Schavan erkannt, dass die beste Ausstattung nichts
niitzt, wenn Lehrerinnen und Lehrer den Computer im Un-
terricht nicht einsetzen.

Wenn aber Not am Mann bzw. an der Frau ist, haben wir in
Baden-Wiirttemberg ja immer noch die Landesstiftung. Lei-
der schielte unsere Ministerin umsonst nach dem Fiillhorn,
weil — ich zitiere aus der Stellungnahme des Ministeriums —
die Frage der Gemeinniitzigkeit von Lehrerfortbildungen
noch nicht abschliefend geklart ist. Schade, denn es be-
steht ein dringender Bedarf. Bitte erinnern Sie sich an das,
was ich eingangs sagte.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, ich erzihle noch et-
was aus der Praxis. — Das Zeitbudget erlaubt es nicht; des-
halb lassen wir die Praxis auflen vor.

(Heiterkeit — Abg. Wacker CDU: Das ist aber jam-
merschade!)

Dann kommt mein Schlusssatz. Das hochgejubelte Informa-
tions- und Kommunikationszeitalter hat seine Unschuld ver-
loren. Ich hoffe nicht, dass es der Multimediaoffensive an
Schulen so geht wie dem Neuen Markt an der Borse: Es gibt
ihn nicht mehr.

Herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD)
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Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. R6hm.

(Abg. Wacker CDU: Und dann kommt der versam-
melte Arbeitskreis der Griinen!)

Abg. Rohm CDU: Frau Prdsidentin, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Baden-Wiirttemberg ist mit der Medien-
offensive in Sachen Multimedia auf einem richtigen und zu-
kunftweisenden Weg,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Wacker
CDU: Sehr gut!)

den wir mit der gebotenen Sorgfalt im Interesse unserer
Schulen weitergehen werden.

Ich danke.

(Beifall bei der CDU — Abg. Dr. Lasotta CDU: Sehr
gut!)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Kleinmann.

Abg. Kleinmann FDP/DVP: Frau Présidentin, meine Damen
und Herren! Dem Antrag der SPD merkt man sein Alter an.
Schon vor einem Jahr war es ein zum Scheitern verurteilter
Versuch, den Nachweis fithren zu wollen, dass sich das
Land Baden-Wiirttemberg der grolen Zukunftsaufgabe ei-
ner zeitgemdfBen Ausstattung der Schulen mit moderner
Kommunikationstechnologie entzichen wiirde — so die Be-
griindung des SPD-Antrags. Richtig war und ist, dass Ba-
den-Wiirttemberg damals hinsichtlich des Mitteleinsatzes
fiir Multimedia in den Schulen mit weitem Abstand vor allen
anderen Bundesldndern rangierte. In Baden-Wiirttemberg
sind bereits in den Jahren 1996 bis 1999 insgesamt 83 Millio-
nen DM dafiir bereitgestellt worden,

(Beifall der Abg. Rohm und Wacker CDU)

in Nordrhein-Westfalen waren es 13 Millionen DM. Mit
Ausnahme Thiiringens mit 14 Millionen DM lagen alle an-
deren Bundeslander darunter, meist deutlich darunter.

Weitere Mittel und MaBnahmen sind seither dazugekom-
men. In der Stellungnahme der Landesregierung ist dies im
Einzelnen aufgegliedert. Sie hat den Stand November 2001 —
inzwischen schreiben wir November 2002.

Ehe ich darauf zuriickkomme, sei erwihnt: Richtig ist — da
gebe ich der SPD Recht —, dass Baden-Wiirttemberg vor
zwei Jahren im internationalen Vergleich Nachholbedarf hat-
te. Die MaBzahl ,,Schiiler je Computer betrug in den inner-
halb der EU fiihrenden skandinavischen Landern ca. §; in
Baden-Wiirttemberg lag sie zwischen 13 und 14, in den
Hauptschulen allerdings schon damals bei 9.

Vor diesem Hintergrund sind ehrgeizige Ziele formuliert
worden, darunter solche, iiber deren Sinn sich so gut strei-
ten ldsst wie iiber ihre Realisierbarkeit. Ich erinnere an die
Diskussion iiber den Laptop fiir jeden Schiiler. Hierzu geho-
ren aber auch ausgefeilte Detailplanungen, deren Umset-
zung der einzelnen Schule genaue Vorgaben fiir die Gerite-
ausstattung und damit zusammenhédngende Einrichtungen
gemacht hitte. Ich bin heilfroh, dass dieses Modell im Er-
gebnis vom Kopf auf die Fiile gestellt worden ist, dass nun
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also, wie es sinnvoll ist, Schule und Schultriager dariiber
entscheiden, wie und in welcher Weise sie sich im Einzelnen
ausstatten und einrichten.

Die Verhandlungen mit den kommunalen Landesverbanden,
auf die der SPD-Antrag mehrfach abhebt, haben zum Ergeb-
nis gehabt, dass wir den Kommunen — das muss man sich
auf der Zunge zergehen lassen — ab dem Haushaltsjahr 2002
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs 50 Millio-
nen € je Jahr fiir die Medienausstattung der Schulen zur
Verfiigung stellen. Das Land kommt also seiner Verpflich-
tung in diesem Bereich gegeniiber den Schultrdgern und ge-
geniiber den Schulen voll und ganz nach.

(Abg. Zeller SPD: Das war eine Umschichtung von
der linken Tasche in die rechte!)

An die Schultrédger ist in diesem Zusammenhang der Appell
zu richten, die fiir die Medienausstattung ihrer Schulen be-
stimmten Mittel auch entsprechend fiir Medien einzusetzen.

(Abg. Zeller SPD: Das waren KIF-Mittel!)

— Wir wissen doch, dass es eine Kiirzung bei den KIF-Mit-
teln war. Diese war aber doch erforderlich, weil die Mittel
aus dem KIF gar nicht abgeflossen sind.

Im Rahmen seiner Zukunftsoffensive hat das Land den Mul-
timediabereich, wie ich meine, zu einem seiner Politikschwer-
punkte gemacht.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg.
R6hm CDU: Sehr gut!)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich der
Kollegin Rastitter.

Abg. Renate Rastiitter GRUNE: Frau Prisidentin, meine Da-
men und Herren! Der Computereinsatz an den Schulen in
Baden-Wiirttemberg ist noch nicht befriedigend gelost.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Der ist nie befriedigend
gelost!)

Wir brauchen mehr qualifizierte schulbezogene Fortbildung
fiir die Lehrer und Lehrerinnen. Wir brauchen eine Losung
fiir das Netzwerkproblem, damit dieses nicht auf dem Rii-
cken der Lehrer ausgetragen wird. Und wir brauchen Kon-
zepte, wie das Problem der sozialen Kluft zwischen Schiilern
mit Zugang zum Computer daheim und Schiilern ohne die-
sen Zugang geldst wird, zum Beispiel im Ergédnzungsbereich
und in der Grundschule.

AbschlieBend noch ein Satz: Wer in seiner Partei be-
schlie3t, dass fiir die Schiiler Laptops angeschafft werden
sollen, wie Sie das in der CDU tun, wer eine Multimedia-
offensive im Umfang von 2 Milliarden € ankiindigt und
dann ausschlieBlich den Kommunen 50 Millionen € im Jahr
aufgrund von Umschichtungen im kommunalen Finanzaus-
gleich zumutet, der hat noch keine Glaubwiirdigkeit in die-
sem Bereich.

Ich bedanke mich.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)
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Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir kom-
men nach der Aussprache zur geschéftsordnungsméfigen
Behandlung des Antrags.

(Staatssekretdr Rau meldet sich zu Wort.)

— Entschuldigung, Herr Staatssekretdr. Mir ist Thre Wortmel-
dung nicht weitergegeben worden. Herr Staatssekretér, Sie
haben das Wort.

(Abg. Fischer SPD: Herr Rau, jetzt machen Sie es
auch so kurz!)

Staatssekretir Rau: Frau Vizeprésidentin, liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Der Antrag, den die SPD heute hier auf
die Tagesordnung hat setzen lassen, hat ja schon ein biss-
chen Schimmel angesetzt. Er ist ein Jahr alt. Wir reden tiber
Multimediaausstattung. Da ist eine so dynamische Entwick-
lung zu konstatieren, dass man natiirlich auf der Basis der
Auskiinfte von vor einem Jahr schlecht diskutieren kann.

(Abg. Zeller SPD: Aber die Rede war hoch aktuell!)

Sie haben auch gesagt, dass Sie die Praxis auen vor lassen
wiirden, Herr Kédppeler. Das ist bei der SPD oft so. Deswe-
gen will ich Sie doch einmal ein bisschen aufs Laufende
bringen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Gdschel

SPD: Sie haben halt freie Redezeit und wir nicht!

Das ist jetzt unfair! — Abg. Fischer SPD: Aus Fair-
ness haben wir das gemacht!)

Der sachgerechte Umgang mit neuen Medientechnologien,
die Forderung der Medienkompetenz und der Einsatz der
Medien als Werkzeug fiir das Lehren und das Lernen haben
bildungspolitisch einen hohen Stellenwert, aber sie sind
kein Selbstzweck. Es reicht nicht aus, Computer in die Schu-
le zu stellen und zu meinen, es ginge dann irgendwie von
selbst. Ausstattung allein geniigt nicht. Wir brauchen ecin
padagogisches Konzept zum Umgang mit Computer, Inter-
net und Multimedia. Deswegen haben wir neben der techni-
schen Ausstattung immer auch die qualitative Weiterent-
wicklung des Konzepts und die qualitative Weiterentwick-
lung in der Lehrerfortbildung im Auge gehabt.

(Beifall der Abg. Rech und Sieber CDU — Abg.
Kaufmann SPD: Aber die Computer gibt es nicht
erst seit gestern!)

Ich will Thnen jetzt nur zur Aktualisierung die Erfolgsbilanz
des letzten Jahres noch kurz darstellen, damit Sie wissen,
dass nach wie vor die Aussage gilt, dass wir hier an der
Spitze der Entwicklung in Deutschland stehen. Das wird
sich auch in den nichsten Jahren so fortsetzen.

Die ,,Medienoffensive I im Umfang von rund 30 Millio-
nen € hat die Grundlagen gelegt und gute Ausgangspositi-
onen geschaffen. Sie hat wesentlich dazu beigetragen, dass
die neuen Medien in den Schulen eingesetzt werden, dass
Lehrerinnen und Lehrer tiber die erforderlichen Qualifikatio-
nen verfiigen, dass Schulen vernetzt sind, dass das Internet
zur Grundausstattung der Schulen gehort, dass schulge-

rechte Software verfiigbar ist und dass medienpéddagogi-
sche Konzeptionen und Handreichungen vorliegen, die ei-
nen sinnvollen multimediagestiitzten Unterricht ermogli-
chen.

Die ,,Medienoffensive I ist auBerordentlich erfolgreich ver-
laufen. Die Schulen selbst haben das gezeigt, indem sie
etwa 2 300 innovative Schulprojekte entworfen haben. Sie
haben durch diese eigene Entwicklung von Praxismodellen
an der Weiterentwicklung des Multimediaeinsatzes selbst
Anteil genommen. 4 500 Multimediaberaterinnen und -bera-
ter wurden als schulinterne Multiplikatoren qualifiziert. Da-
mit wird in die Schulen hineingetragen, was in der Lehrer-
fortbildung zentral angeboten wird. 2 900 Netzwerkberate-
rinnen und Netzwerkberater wurden fiir die Betreuung der
schulischen Netze ausgebildet.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)

30 000 Lehrerinnen und Lehrer wurden in einer Kooperation
mit Intel fortgebildet. Ich habe gerade einen neuen Koope-
rationsvertrag mit Intel unterschrieben, der die Fortfiihrung
dieser Lehrerfortbildung sicherstellt. Kein anderes Land hat
eine vergleichbare Fortbildungsinitiative gestartet, weder
quantitativ noch qualitativ.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Kleinmann FDP/DVP — Abg. R6hm CDU: Bravo!)

Auch die Ausstattung der Schulen mit multimediafédhigen
Computern hat sich in den zuriickliegenden Jahren wesent-
lich verbessert. Waren Ende 1996 zum Beispiel nur 6 % der
PCs an den Schulen multimediafdhig, so sind es Ende 2001
in Baden-Wiirttemberg bereits 77 % gewesen. Wir gehen
davon aus — die Statistik wird derzeit erstellt —, dass es heu-
te rund 85 % sind; deutschlandweit sind es 61 %.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)

Deswegen, Herr Kollege Képpeler: Was wollen Sie denn mit
PISA-Aussagen, die fiir ganz Deutschland gelten? Sie sind
fiir Baden-Wiirttemberg — wie auch andere PISA-Daten —
nicht reprédsentativ.

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

Hier zahlt, was jedes Land tut, und wir liegen eindeutig um
mehrere zehn Prozent tiber dem Bundesschnitt und damit
vor allen anderen Bundeslédndern.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Kleinmann FDP/DVP — Abg. Wacker CDU: Sehr
gut! — Abg. Rohm CDU: Bravo!)

Ende 2001 standen bereits tiber 40 000 der rund 110 000
Computer fiir den Unterrichtseinsatz an Schulen auflerhalb
der Computerfachrdume zur Verfiigung. Deswegen ist nicht
die Frage, ob Sie den Begriff ,,Medienecken™ gebrauchen
oder ob Sie ihn weglassen. Die Frage ist, ob wir auf dem
Weg dazu sind, den Computer als Medium der Information
und der Kommunikation in den Unterricht einzubauen. Das
ist, wie diese Zahlen nachweisen, geschehen.

In der beruflichen Bildung haben wir mittlerweile fast 90 %
multimediafdhige Computer. Auch da liegen wir bundesweit
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(Staatssekretdr Rau)

deutlich an der Spitze. Es hat also nicht in erster Linie etwas
mit UMTS zu tun,

(Abg. Wintruff SPD: Mit Bundesgeldern! — Zuruf
der Abg. Ursula HauBmann SPD)

wenn andere Bundeslédnder 20 % oder 30 % hinter uns lie-
gen. Das hat etwas mit unseren Anstrengungen und mit
dem gemeinsam mit den Schultridgern entwickelten Konzept
zu tun.

In den weiterfithrenden Schulen haben wir den Schliissel
von 1 : 10, der Grundlage der Vereinbarungen mit den kom-
munalen Landesverbidnden war, mittlerweile erreicht.
Deutschlandweit liegt der Schliissel bei 1 : 18. Auch dieses
Verhiltnis macht deutlich, dass die Partnerschaft mit den
Kommunen Friichte getragen hat und dass wir die Zielset-
zungen, die wir uns gestellt haben, durch entsprechende
Anstrengungen auch erreichen konnen.

Ubrigens sind bei uns im Land Baden-Wiirttemberg mittler-
weile 100 % der weiterfithrenden Schulen mit Internetan-
schluss versehen; auch das ist nicht mehr zu steigern. Bei
100 % haben es alle geschafft.

Zur weiteren Verbesserung der Medienausstattung an den
Schulen und zur Vernetzung der Schulgebdude wurden die
Sachkostenbeitrage um jahrlich — nicht einmalig, sondern
jéhrlich — 50 Millionen € erhdht. Diese Sachkostenbeitrdge
schreiben sich — wenn Sie das Prinzip der Sachkostenbeitré-
ge kennen, wissen Sie das — nach der Einfiihrungsphase
selbsttétig fort, sodass wir von einer dauerhaften Erh6hung
der Investitionen fiir Multimedia ausgehen konnen.

Diejenigen Schulen, die aufgrund der technischen Voraus-
setzungen — alte Schulgebdude oder Ahnliches — nicht in
der Lage sind, eine moderne Vernetzung herzustellen, haben
durch die EnBW eine Hilfskonstruktion in Form von Power-
line erhalten. Ich hore, dass auch dies mittlerweile in einer
ganzen Reihe von Schulen Eingang findet.

Ziel in dieser Legislaturperiode ist die Integration der neuen
Medien in den Unterricht in allen Klassenstufen der weiter-
fithrenden Schulen. Die digitalen Medien sollen den Unter-
richt in den Fichern unterstiitzen, neue Zugangs- und Ar-
beitsmoglichkeiten fiir die Schiilerinnen und Schiiler eroff-
nen und insgesamt zu einer Verbesserung des Unterrichts
beitragen. Erst wenn der Computer im Fach Deutsch, in den
Fremdsprachen, in den Naturwissenschaften und in allen
Lernbereichen der Schulen zu einem alltdglichen Werkzeug
des Unterrichts geworden ist, haben wir unser Ziel wirklich
erreicht. Dafiir brauchen wir einen langen Atem. Wir miis-
sen den Weg in wohlgeplanten und entwicklungsgerechten
Schritten gehen, und das ist genau das, was wir jetzt mit der
,,Medienoffensive II* tun.

Ohne ein ausgebautes flichendeckendes und leistungsfahi-
ges Unterstiitzungssystem konnen wir unsere Ziele nicht
erreichen. Schon fiir die bedarfsgerechte Ausstattung der
Schulen ist dringend eine qualifizierte Beratung erforderlich.
Unterstiitzung und Beratung miissen aber auch in medien-
padagogischen und medientechnischen Fragen jederzeit
und schulnah verfiigbar sein. Das ist eines der Hauptziele
der ,,Medienoffensive II*, die mit rund 30 Millionen € ausge-
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stattet ist. Wir haben die ersten Tranchen im laufenden
Doppelhaushalt eingestellt und rufen sie ab.

Ich mochte Thnen die Schwerpunkte nennen. Da ist zum ei-
nen die Bereitstellung schulgeeigneter multimedialer Inhalte
und multimedialer Lernsoftware. Das ist deswegen so wich-
tig, weil sich auf dem Markt der Entwicklung von Lernsoft-
ware die freien Unternechmen noch sehr schwer tun, zu in-
vestieren. Sie konnen noch nicht erkennen, wo der Nutzen
fiir sie liegen wird. Deswegen brauchen wir hier den Impuls
durch Programme der 6ffentlichen Hand.

(Abg. Fischer SPD: Normalerweise miissen jetzt die
Fraktionen noch einmal Redezeit bekommen!)

Wir haben Kontakte zur Européischen Union, die in diesem
Bereich ebenfalls Forderprogramme auflegt. Wir werden uns
dort als Partner einbringen.

Wir entwickeln Musterlosungen fiir Netzwerke an den
Schulen. Diese Musterlosungen sind die Voraussetzung da-
fiir, dass sie den zentral gesteuerten Support der Schulen
leisten konnen. Das ist ungeheuer wichtig, damit hier Mittel
eingespart werden konnen, die fiir die Ausstattung der
Schulen dringend gebraucht werden. Das ist eine herausra-
gende Dienstleistung fiir die Schultrdger und die Kommu-
nen.

(Zuruf des Abg. Fischer SPD)

— Herr Kollege Fischer, wollen Sie eine Zwischenfrage stel-
len?

(Abg. Fischer SPD: Ich habe nur gesagt: Sie reden
mehr als alle Fraktionen zusammen! — Abg. Marian-
ne Wonnay SPD: Schwafeln!)

— Ich habe heute Mittag gesagt: Weil der Antrag so alt ist,
konnte man ihn auch absetzen.

(Abg. Fischer SPD: Dann hitten Sie Ihre Rede doch
jetzt zu Protokoll geben kénnen!)

Wenn wir schon auf der Basis eines Antrags von vor einem
Jahr debattieren, will ich wenigstens die aktuellen Daten
einfithren konnen.

(Beifall bei der CDU — Abg. Boris Palmer GRUNE:
Geben Sie die Rede zu Protokoll! — Glocke der Prisi-
dentin)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abg. Zeller?

(Abg. Dopper CDU: Der verldngert es jetzt noch
einmal!)

Abg. Zeller SPD: Herr Kollege Rau, ist Thnen bekannt, dass
Fraktionsantrdge einen bestimmten Vorlauf haben und im
Verfahren erst zu einem bestimmten Zeitpunkt an die Reihe
kommen? Wenn Sie bereit gewesen wiren, das Thema frii-

her zu behandeln, hitten wir den Antrag gerne frither be-
handelt.
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(Zeller)

Und wiirden Sie zur Kenntnis nehmen, dass der Kollege
Képpeler sehr wohl einen aktuellen Redebeitrag geleistet
hat?

(Abg. Carla Bregenzer SPD: Herr Rau, Sie haben
nicht zugehort!)

Staatssekretir Rau: Herr Kollege Zeller, es hingt nicht
von der Regierung ab, wann ein Antrag auf die Tagesord-
nung kommt. Das haben Sie sich schon selber zuzuschrei-
ben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Alfred
Haas CDU: Damliche Frage! — Abg. Goschel SPD:
Von der Regierung nicht, aber von der Mehrheit!)

Lassen Sie mich jetzt
(Abg. Boris Palmer GRUNE: Zum Schluss kommen!)

die Fakten, die zur ,,Medienoffensive II* gehdren, noch kurz
darstellen. Ich habe iiber Musterlosungen fiir Netzwerke
und iiber den zentralen Support gesprochen. Das ist eine
ganz wichtige Dienstleistung, die das Landesmedienzentrum
fiir alle Schulen und Schultréger erbringt. Es geht ferner um
die Entwicklung weiterer medienpédagogischer Inhalte und
Konzeptionen, um das Thema ,,Multimedia an den Grund-
schulen* und um neue Technologien in der padagogischen
Forderung Behinderter — ein ganz wichtiges Thema.

(Abg. Képpeler SPD meldet sich zu einer Zwischen-
frage. — Abg. Rech CDU: Frau Prisidentin, klingeln!
— Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Herr Staatssekretér, erlau-
ben Sie noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Kippeler?

Staatssekretiar Rau: Gern. Ich gebe gerne Auskunft.

Abg. Kippeler SPD: Herr Staatssekretér, Sie haben mir zwei-
mal vorgeworfen, nicht aktuell zu sein. Ich habe in der Aus-
schusssitzung — da ging es auch um Musterlosungen fiir
Netzwerke — nach der so genannten Thin-Client-Losung ge-
fragt. Ich warte die ganze Zeit darauf, dass Sie etwas dazu
sagen, inwieweit Sie diese Angelegenheit fortentwickeln.

Staatssekretidr Rau: Mittlerweile liegen drei Musterlosun-
gen auf der Basis von Linux, Novell und Windows 2000 vor.
Diese bieten wir den Schulen an. Wenn sie ihre Netzwerke
darauf aufbauen, erhalten sie einen zentralen Support durch
das Landesmedienzentrum.

Ich mochte Thnen sagen, dass sich die Zusammenarbeit mit
den Kommunen aufBerordentlich bewéhrt hat. Wir mussten
zueinander finden. Das, was Sie in Threm Antrag zuletzt zur
Abstimmung gestellt haben, ist ldngst erfiillt. Wir haben mit
den Kommunen einen gemeinsamen Entwicklungsplan fiir
das Land Baden-Wiirttemberg, fiir die Schulen dieses Lan-
des beschlossen. Wir haben mit dem neu konstruierten Lan-
desmedienzentrum ein entscheidendes Instrument geschaf-
fen, um die Entwicklung voranbringen zu kénnen. Wir blei-
ben an der Spitze der Entwicklung in Deutschland.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg.
Rohm CDU: Bravo!)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir kom-
men damit zur geschiftsordnungsméaBigen Behandlung des
Antrags der Fraktion der SPD — Multimediaoffensive fiir die
Schulen —, Drucksache 13/372.

(Zuruf: Erledigt!)

— Es ist vorgeschlagen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.
— Sie stimmen zu.

Punkt 11 der Tagesordnung ist damit abgeschlossen.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 12:

a) Antrag der Fraktion der FDP/DVP und Stellungnahme
des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr — Sanierung
und Instandhaltung von Bahnhof- und Haltepunktanla-
gen im Schienenpersonennahverkehr — Drucksache
13/430

b) Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnahme des
Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr — Vergabe von
Leistungen des Schienenpersonennahverkehrs in Wett-
bewerbsverfahren — Drucksache 13/907

¢) Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnahme des
Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr — Verwendung
der Regionalisierungsmittel fiir den Schienenverkehr
nach der erfolgten Neufestlegung der Zuweisungen des
Bundes — Drucksache 13/1054

Meine Damen und Herren, ich mochte Sie darauf aufmerk-
sam machen, dass sich die Fraktionen darauf geeinigt ha-
ben, dass jede Fraktion zwei Minuten zusétzliche Redezeit
bekommen soll,

(Abg. Rech CDU: Oh! Zehn Sekunden!)

damit die Griinen tiberhaupt noch in der Lage sind, zu ihren
Antrigen Stellung zu nehmen.

Das Wort erteile ich Frau Abg. Berroth.

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Frau Présidentin, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die Stellungnahme der Landes-
regierung zeigt, dass die Sanierung und Instandhaltung von
Bahnhof- und Haltepunktanlagen im Schienenpersonennah-
verkehr noch immer ein aktuelles und wichtiges Thema ist.
Auch dieser Antrag hat schon ein paar Monate auf dem Bu-
ckel. Damals war es besonders auffillig, dass eine gewisse
Verwahrlosung unserer Bahnhéfe zu beobachten war. Inzwi-
schen hat die Direktion Siid ein spezielles Programm zur Be-
seitigung dieser Verwahrlosung vorgestellt. Es wird einiges
getan. Wir halten das fiir sehr wichtig.

Insbesondere gibt es — ich werde mich kurz fassen — beziig-
lich Sauberkeit, Sicherheit und Service ein so genanntes
3-S-Programm der Bahn, das wir sehr begriifien. Dieses Pro-
gramm ist auch Grundlage fiir die Griindung von so genann-
ten Ordnungspartnerschaften zwischen der Bahn, den Kom-
munen und der Polizei, die wir fiir sehr sinnvoll halten. Eine
solche Ordnungspartnerschaft gibt es bereits im Bahnhof
Ludwigsburg. Im Rems-Murr-Kreis ist eine solche Ord-
nungspartnerschaft aufgrund einer Initiative unseres Kolle-
gen Hofer fiir das kommende Jahr vorgesehen.

(Beifall der Abg. Dr. Noll und Kleinmann FDP/DVP)
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(Heiderose Berroth)

Noch eine Anmerkung zum Thema ,,SchlieBung von Fahr-
kartenschaltern“: Die Bahn hat ja vor, ein Drittel der 148
Schalter zu schlieBen. Wir halten das nur dort fiir akzepta-
bel, wo ein Ersatz vorgesehen wird. Das heifit, wenn dort im
Bahnhof zum Beispiel ein Reisebiiro einzieht, dann ist das
iiberhaupt kein Problem. Das hat ndmlich in der Regel langer
geoffnet als der Fahrkartenschalter.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Das ist richtig! — Abg.
Dr. Lasotta CDU: Oder ein Blumenladen!)

Es ist auch kein Problem, wenn die Fahrkarten an einem Ki-
osk vertrieben werden. Wir halten es aber nicht fiir gut,
wenn dort nur ein Automat bleibt.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Sehr gut!)

Denn der kann eben keine Beratung vornehmen, und das ist
sehr schlecht.

Fiir besonders gut halten wir das System, das in der Klett-
Passage praktiziert wird, in der unten im HauptfuB3génger-
bereich Fahrplanberater vorhanden sind. Das ist ein hervor-
ragendes System. Man kann ohne Schwellenangst auf sie
zugehen und bekommt seine Fragen sofort und freundlich
beantwortet. Das ist nachahmenswert.

Die FDP/DVP-Fraktion wird beim Thema ,,Sanierung von
Bahnhofen™ weiterhin am Ball bleiben. Wir stehen dazu in
Kontakt. Ich denke, damit ist dieser Punkt eigentlich im Mo-
ment vorgestellt worden. Wir sind mit der Beantwortung
unserer Fragen durch die Landesregierung zufrieden. Zu
den anderen Antragen werde ich nachher noch kurz Stel-
lung nehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
Abg. Dr. Inge Griflle CDU)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Palmer. Aber ganz kurz, bitte!

(Abg. Dr. Lasotta CDU: Zehn Sekunden! — Weitere

Zurufe von der CDU, u. a.: Die Zeit lauft! — Abg.

Walter GRUNE: Ich habe gestern meine Rede nicht
gehalten, die Redezeit kriegt er noch dazu!)

Abg. Boris Palmer GRUNE: Frau Prisidentin, meine Damen
und Herren! Ich soll zwei Antrdge in 2 Minuten und 15 Se-
kunden begriinden.

Der erste Antrag bezieht sich auf das bekannte Thema der
Regionalisierungsmittel. Wir haben Auskunft begehrt tiber
die Verwendung der Mittel, die der Bund dem Land zuweist.
Sie erinnern sich an die lange Diskussion dariiber. Ich glau-
be, Sie sind heute mit uns einig, dass es angesichts der ak-
tuellen Finanzlage ein grofer Erfolg gewesen ist, die Mittel
nicht nur auf Rekordniveau zu verstetigen, sondern auch
fiir die kiinftigen Jahre Zuwéchse zu garantieren. Dariiber
kénnen wir wirklich froh sein. Das schreiben wir uns als
Griine auf die Fahnen.

Die Landesregierung gibt keine Auskunft dariiber, wofiir sie
die freien Mittel, die Differenz von 70 Millionen € — 631 Mil-
lionen € wurden im letzten Jahr verausgabt; dieses Jahr ste-
hen 704 Millionen € zur Verfligung — ausgeben will. Die an-
gefiihrten Griinde {iberzeugen nicht. Die drohende Riickzah-
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lungsforderung des Bundes ist durch Gesetz entfallen. Der
Interregioverkehr wurde bereits in den letzten beiden Jahren
durch Zuschiisse fiir die Sanierung von Fahrzeugen, von
Waggons, finanziert.

SchlieBlich sind die Verkehrsausweitungen, die Sie anfiih-
ren, zum Fahrplanwechsel am 15. Dezember vorgesehen. Sie
konnen ja wohl in zwei Wochen nicht fiir Mehrausgaben in
Hohe von 70 Millionen € verantwortlich gemacht werden.
Sie haben also nach wie vor eine Rechenschaftspflicht ge-
geniiber dem Landtag nicht erfiillt. Was machen Sie mit Mit-
teln in Hohe von 70 Millionen €, fiir die Sie bisher keinen
Nachweis der Ausgabeverwendung vorgelegt haben? Wir
verlangen von IThnen, dass Sie uns diese Rechnung vorle-
gen.

So viel zum ersten Antrag.

Im zweiten Antrag geht es um die Ausschreibung von Leis-
tungen des Schienenpersonennahverkehrs im Wettbe-
werbsverfahren.

(Abg. Alfred Haas CDU: Uhrzeit!)

— Noch habe ich 33 Sekunden. — Sie lassen Spielrdume zur
Kostensenkung ungenutzt, weil Sie nach wie vor viel zu we-
nig ausschreiben. In der Stellungnahme, die Sie uns vortra-
gen, bekennen Sie sich zwar zum Wettbewerb. Es heif3t
auch, Sie seien bereit, in dem Verkehrsvertrag mit der Deut-
schen Bahn Abbestellungen vorzusehen. Allerdings haben
Sie, Herr Staatssekretdr Mappus, im Ausschuss gesagt,
dass Sie auf zehn Jahre maximal 20 % ausschreiben wollen —
ich iibersetze es einmal so in meine Worte. Ich denke, dass
Sie sich hier ein Vorbild an Schleswig-Holstein nehmen soll-
ten, das in zehn Jahren insgesamt 100 % abbestellt: voll-
standige Ausschreibung in zehn Jahren. Wir erwarten von
Thnen ——

(Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Sehr geehrter Herr Pal-
mer, ich méchte Sie bitten, zu beachten, dass Ihre Sprechzeit
zu Ende ist,

(Abg. Walter GRUNE: Was heift Sprechzeit?)

und die Geduld der Fraktionen, die freundlicherweise verein-
bart haben, Thnen iiberhaupt noch die Chance zu geben, zu
sprechen, nicht zu sehr zu strapazieren.

(Lebhafte Unruhe)

Abg. Boris Palmer GRUNE: Sehr geehrte Frau Prisidentin,
ich mdochte Sie bitten, bei der Regierung im gleichen Mafle
auf die Regeln zu achten wie bei den Fraktionen.

(Lebhafte Zurufe, u. a. Abg. Dr. Lasotta CDU: Ru-
hig bleiben! — Abg. Fischer SPD: Jetzt werden wir
aber frech!)

Die Redezeit der Regierung betrug 2 Stunden und 22 Minu-
ten. Das ist das Dreifache der Fraktionsredezeit. Ich hatte
15 Sekunden iiberzogen, und ich war gerade bei meinem
Schlusssatz. Ich halte das fiir iiberzogen. Verzeihen Sie bit-
te.

(Unruhe)
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Unsere Forderung lautet lediglich, dass Sie einen groferen
Anteil zur Ausschreibung bringen, um diese Rationalisie-
rungspotenziale zu erschliefen.

Ich bedanke mich.

(Beifall bei den Griinen und der Abg. Christine Ru-
dolf SPD — Abg. Dr. Lasotta CDU: Der Ton der Grii-
nen ist der Frau Prisidentin unangemessen!)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Schebesta. — Herr Hauk, zur Geschéftsordnung.

Abg. Hauk CDU: Frau Présidentin, ich wiirde Sie bitten, den
Kollegen Palmer zu riigen. Die Redezeit der Regierung ist
nicht begrenzt, und die Regierung hat ein verfassungsméafi-
ges Recht, jederzeit und so lange zu reden, wie sie es fiir
noétig halt.

(Beifall bei der CDU — Unruhe)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Herr Kretschmann, zur
Geschéftsordnung.

Abg. Kretschmann GRUNE: Ich bitte Sie, den Kollegen Pal-
mer nicht zu riigen. Das wire vollig tiberzogen.

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Meine Damen und Her-
ren, angesichts der fortgeschrittenen Zeit bin ich der Mei-
nung, wir sollten jetzt nicht iiber Kleinigkeiten diskutieren,
sondern in der Debatte fortfahren.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
sowie des Abg. Dr. Noll FDP/DVP — Abg. Dr. Noll
FDP/DVP: Sehr gut!)

Herr Abg. Schebesta.

Abg. Schebesta CDU: Frau Présidentin, sehr geehrte Damen
und Herren! Hinter den Argumenten, die vom Kollegen Pal-
mer im Ausschuss oder in Plenarsitzungen schon mehrfach
vorgetragen wurden, steckt ja der Vorwurf, dass bei den
Fahrgésten nichts oder zu wenig — wie auch immer die
Wortwahl gerade ist — von dem Geld ankommt. Die Verbin-
dung der drei Antrdge, die wir unter Tagesordnungspunkt
12 vor uns haben, zeigt, dass da nichts dran ist.

In den letzten fiinf Jahren ist das Angebot im Schienen-
personennahverkehr um mehr als 30 % ausgeweitet worden.
Deutlich mehr als 30 % betrug die Zunahme bei den Fahr-
gastzahlen. Die Maflnahmen fiir den Neu- und Ausbau so-
wie die Modernisierung an Bahnhofen und Haltepunkten
sind in der Drucksache unter Buchstabe a des Tagesord-
nungspunkts aufgefiihrt. Durch diese Maflnahmen wird die
Attraktivitdt des Schienenpersonennahverkehrs verbessert.
GroBere Projekte stehen an. Sie mussten in der Finanzpla-
nung beriicksichtigt werden. Die Zeit der Verwirklichung
konnte nicht genau gefasst werden: Regio-S-Bahn Rhein-
Neckar, Regio-S-Bahn Freiburg, Ringzug usw. Deshalb
brauchen Sie, Herr Kollege Palmer, uns bei der Finanzpla-
nung nicht zu helfen.

Dass die Situation in Baden-Wiirttemberg so gut ist, liegt
auch am Wettbewerb. Wir brauchen im Schienenpersonen-
nahverkehr immer mehr Wettbewerb, aber wir miissen auch
darauf achten, dass die Losgroflen entsprechend sind, da-

mit es auch tatsdchlich zu Wettbewerb kommen kann und
dass Strecken immer nur nach und nach ausgeschrieben
werden. Deshalb setzen wir auf die von der Regierung ange-
sprochene Moglichkeit, den Verkehrsvertrag mit der DB ab-
zuschlieBen und dort eine Abbestellquote vorzusehen. Das
halten wir fiir den richtigen Weg.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Noll FDP/
DVP)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Kaufmann.

Abg. Kaufmann SPD: Frau Prisidentin, meine Damen und
Herren! Ich habe den Eindruck, wir sollten hier eher um bes-
sere Ideen kédmpfen, als kleinkariert um die Redezeit zu feil-
schen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen)

Eine kurze Eingangsbemerkung. Wir hatten heute Vormittag
die Situation der offentlichen Haushalte erortert, und vor
diesem Hintergrund ist es als Gliicksfall zu bezeichnen, dass
die Bundesregierung trotz knapper Kassen und trotz der
entsprechenden Sparbemiihungen hinter dem schienenge-
bundenen Personennahverkehr steht. Sie hat als Eigentii-
merin der Bahn dafiir gesorgt, dass die notwendigen Inves-
titionen vorgenommen werden. Dies konnen Sie an den ent-
sprechenden Schlagzeilen ablesen. Ich zitiere die ,,Stuttgar-
ter Nachrichten®: ,,Bahn investiert Rekordsumme im Land*,
,Baden-Wirttemberg wird Investitionsschwerpunkt der
Bahn“. Wenn Sie immer an die Verantwortlichkeit des Bun-
des fiir die Unternehmenspolitik der Bahn appellieren, so sei
noch einmal herausgestellt, dass der Bund als Eigentiimer
hier seine Pflicht tut.

Aber die Eisenbahn muss Kunden gewinnen. Ich sage be-
wusst ,,Eisenbahn® und nicht nur ,,Bahn®“. Bahnhéfe sind
dabei — da haben Sie Recht — die Visitenkarten, und die
miissen entsprechend einladend ausgestaltet werden. Sie
miissen attraktiv und kundenfreundlich sein. Hier haben wir
mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass in den letz-
ten Jahren jahrlich 50 Millionen DM in den Neubau und in
die Modernisierung gegangen sind und Mehdorn auch fiir
die Zukunft wieder eine erhebliche Summe zur Revitalisie-
rung der Bahnhofe angekiindigt hat. Wir hoffen, dass sich
diese positive Entwicklung dynamisch fortsetzt.

Wir kennen aber auch die Probleme. Es gibt Entbehrlich-
keitspriifungen und entsprechende Verkaufslisten. Das
mdchte ich nicht verschweigen. Aber es sei an dieser Stelle
noch einmal daran erinnert, dass wir die Bahnhofe als ver-
niinftiges Entree brauchen, um auch den Schienenperso-
nennahverkehr attraktiv zu machen.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Heiderose Ber-
roth FDP/DVP)

Baden-Wiirttemberg verfiigt in diesem Jahr tiber 704 Millio-
nen € Regionalisierungsmittel. Darauf wurde vorhin einge-
gangen. Das sind 73 Millionen € mehr, als im letzten Jahr
ausgegeben wurde. Deshalb sollte man, Herr Staatssekretar,
davon absehen, in jeder zweiten Presseerkldrung noch ein-
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mal den Kompromiss iiber die Zuteilung der Regionalisie-
rungsmittel zu bejammern und zu beklagen und darzustellen,
wie schlecht Baden-Wiirttemberg weggekommen sei. Es war
ein fairer Kompromiss, den wir in diesem Jahr gefunden ha-
ben. Es war eine verniinftige Regelung, die im Bundestag
parteiiibergreifend Zustimmung gefunden hat.

Man kann natiirlich immer sagen: Wir wollen mehr Geld.
Aber ich komme noch einmal auf mein Eingangsstatement
zurlick: Wir kennen die Situation der 6ffentlichen Haushal-
te, und wir haben mehr Geld als in der Vergangenheit fiir
den SPNV. Wir haben Zuwichse, die konjunkturunabhan-
gig und garantiert sind. Deshalb geht es jetzt darum, dass
das Land seine Hausaufgaben macht und hier die notwendi-
gen Maflnahmen anpackt.

(Beifall bei der SPD)

Was den Einkauf der Nahverkehrsleistungen durch das
Land betrifft, haben wir auch in den Ausschusssitzungen
immer darauf hingewiesen: Wir wollen mehr Wettbewerb,
und wir wollen den Wettbewerb stirken. Wettbewerb sorgt
fiir Sparpotenziale in diesem Bereich und ermdoglicht ein
besseres Angebot. Dies wire notwendig, und da sehen wir
noch eine Zuriickhaltung bei der Landesregierung.

Wir haben jetzt zur Kenntnis genommen, dass die Schwarz-
waldbahn, die Strecke zwischen Karlsruhe und Konstanz,
als Erstes ausgeschrieben wird. Da sind wir schon lange
dran. Wir haben Thnen gesagt: Hétten Sie das verniinftig
vorbereitet, dann hétten wir die Ausschreibung schon in
diesem Jahr vorantreiben konnen und wiren ein ganzes
Stiick weiter. Sie haben sich unseres Erachtens aber hinter
formale Argumente — Fragen der Zustindigkeit — zuriickge-
zogen und haben damals gesagt: ,,Wir lassen das mal offen;
wer weill, wie das mit den Regionalisierungsmitteln aus-
geht“, obwohl fiir jeden von uns klar war, dass hier eine
verniinftige Regelung gefunden werden wird. Insoweit Stér-
kung des Wettbewerbs.

Die neue Vergabeordnung hat den Ubergang in den Wett-
bewerb festgeschrieben. Wir konnen im Moment nicht alles
ausschreiben; das ist durchaus richtig. Wir miissen sinnvol-
le Teilnetze, entsprechende Losgrofen finden, damit auch
die Mitbewerber der Bahn im wahrsten Sinne des Wortes
»zum Zuge* kommen kénnen.

Insoweit konnen wir auch die Antrdge der Griinen hier
durchaus unterstiitzen. Aus den Erlduterungen der Landes-
regierung geht ja hervor, dass Sie im Prinzip in dieselbe
Richtung gehen wollen. Ich habe den Eindruck, Sie stimmen
nur deshalb nicht zu, weil der Antrag von der Opposition
kommt.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Meine Damen und Her-
ren, ich erteile das Wort Frau Abg. Berroth.

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Noch kurz eine Stellung-
nahme zu den drei Griinen-Antrégen.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Zwei! Ich habe zwei ge-
stellt!)
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— Drei! — Herr Palmer, Sie haben vergessen, zu sagen, dass
der Antrag unter Buchstabe b dieses Tagesordnungs-
punkts inzwischen obsolet geworden ist. Denn das Land
und der Verband Region Stuttgart haben sich ja geeinigt.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Verzeihung! Das ist
nicht auf der Tagesordnung! — Abg. Kaufmann
SPD: Kommt weg!)

— Gut. Dann nehmen wir es doch auch weg.
(Abg. Kaufmann SPD: Das stand da nie drauf!)

— Pardon, im Tagesordnungsentwurf war er noch enthalten
gewesen.

Vergabe von Leistungen im Schienenpersonennahverkehr:
Es kommt immer wieder der Vorwurf: Warum habt ihr bisher
nicht ausgeschrieben? Ich gehe davon aus, dass der Herr
Staatssekretdr [hnen das genau sagen wird.

Aber, Herr Kaufmann, ich bin schon froh, wenn die Landes-
regierung formale Griinde einhlt.

(Abg. Kaufmann SPD: Es geht um das Vorbereiten!)

Ich mochte horen, was Sie sagen, wenn wir formale Griinde
nicht einhielten.

(Abg. Kaufmann SPD: Es geht um das Vorbereiten!)

Dann wiirden Sie zu Recht protestieren. — Die Vorbereitung
ist doch erfolgt; sonst kdnnte es ja jetzt noch nicht raus-
gehen.

Wir haben mit Erstaunen zur Kenntnis genommen, dass es
eine neue Verordnung zur Anderung der Vergabeordnung
gibt. Das ist eindeutig ein Schritt in die falsche Richtung.
Wohl wieder auf Druck von Herrn Mehdorn soll die Bahn
erneut vor gefdhrlichem Wettbewerb von Mitbewerbern ge-
schiitzt werden und will ihre De-facto-Monopolposition
weiterhin festigen. Dem kann man wirklich nicht zustimmen.
Das ist nicht in Ordnung.

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Frau Abg. Berroth, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Palmer?

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Herr Palmer hat eine Fra-
ge. Bitte schr.

Abg. Boris Palmer GRUNE: Frau Abg. Berroth, ist Ihnen
bewusst, dass die von Thnen gerade kritisierte Verordnung
dem Land nicht verbietet, Ausschreibungen vorzunehmen?

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Aber sie ist ein Schritt
in die falsche Richtung.

(Zurufe der Abg. Boris Palmer GRUNE und Kauf-
mann SPD)

— Ich glaube, wir unterhalten uns einmal extra dariiber, be-
vor Sie wieder Dinge behaupten, die in die falsche Richtung
fiihren.

(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)
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Ganz klar: Die FDP/DVP-Fraktion ist fiir Wettbewerb, soweit
es irgend moglich ist. Wir haben das seit vielen Jahren ge-
fordert. Wir fordern auch, dass es, wenn es irgendwie geht,
eine Ausschreibung in kleineren Losen gibt, damit ein Auf-
trag eventuell auch aufgeteilt werden kann.

(Abg. Kaufmann SPD meldet sich zu einer Zwi-
schenfrage.)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Frau Abg. Berroth, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage — —

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Nein, jetzt mochte ich
bitte fertig reden. Die Strategie ist ndmlich klar erkennbar.

(Abg. Fischer SPD: Wir verstehen sowieso nichts
mehr!)

Wir unterstiitzen — zusammengefasst — jede Aktivitét, die zu
mehr Wettbewerb im offentlichen Personennahverkehr
fiihrt. Wir bitten allerdings auch darum, darauf zu achten,
dass es dadurch keine Einbufen in der Qualitét gibt.

Zum letzten Antrag der Griinen, zu dieser gebetsmiihlenhaft
wiederholten Forderung der Griinen beziiglich der Regiona-
lisierungsmittel: Im Regionalisierungsgesetz von 1993 ist
ganz klar geregelt, dass mit dem Geld insbesonde-
re der Schienenpersonennahverkehr zu finanzieren sei.
Weshalb Sie das immer wieder vorbringen, obwohl Sie das
doch genau wissen, muss man sich schon fragen.

Viel wichtiger wére es, dass sich die Fraktion Biindnis 90/
Die Griinen in Berlin verstirkt dafiir einsetzt, dass die Bun-
desldnder mehr Regionalisierungsmittel bekommen. Denn
so, wie Sie es gerade angefiihrt haben, dass das eine Re-
kordzahl wire, ist es ja nun auch nicht. Es braucht noch ei-
ne ganze Menge, um eine ausreichende Bedienung mit Ver-
kehrsleistungen sicherzustellen.

Wir stimmen ausdriicklich den in der Stellungnahme des
Ministeriums genannten Verwendungszwecken fiir zusatzli-
che Regionalisierungsmittel zu, weil damit ja auch Interre-
gio-Ersatzverkehre finanziert werden und ein weiterer Bei-
trag zur Umsetzung des Integralen Taktfahrplans gewihr-
leistet wird.

Wir wiirden uns sehr freuen, wenn es auch einen weiteren
Schritt in Richtung Vereinheitlichung und Vernetzung von
Verbiinden gébe, was man sicherlich gleichzeitig bedenken
sollte.

Zum Schluss noch eine Bitte an die Landesregierung: Wir
bitten Sie, Thre Aktivititen zu verstiarken, dass es beim Ab-
fluss der Fordermittel nur geringstmogliche Verzogerungen
gibt, wobei natiirlich der Haushaltsgrundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit auch in diesem Bereich strikt
zu beachten ist.

Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Das Wort erteile ich
Herrn Staatssekretdr Mappus.

Staatssekretir Mappus: Frau Prisidentin, meine sehr ver-
chrten Damen und Herren! Das Gesetz zur Anderung des
Regionalisierungsgesetzes ist jetzt ein knappes Jahr alt.
Man kann es unterschiedlich interpretieren. Man kann na-
tiirlich sagen, vor dem Hintergrund der jetzigen Finanzver-
fassung von Bund, Lindern und Kommunen ist es ein Er-
folg. Man kann allerdings auch die Position vertreten, Herr
Palmer, die die Verkehrsministerkonferenz noch im Oktober
letzten Jahres einstimmig vertreten hat. Es waren die Ver-
kehrsminister von allen A- und B-Landern, die diesen Vor-
schlag fiir unzureichend erachtet haben. Warum die glei-
chen Verkehrsminister aus den A-Ldndern ein Vierteljahr
spéter im Bundesrat genau das Gegenteil beschlossen ha-
ben, das iiberlasse ich jetzt Ihrer Interpretation. Tatsache
ist, dass es auf der Basis des neuen Regionalisierungsge-
setzes zum Beispiel in diesem Jahr 20 Millionen € weniger
gibt, als es gegeben hitte, wenn das alte Gesetz weiter ge-
golten hétte. Fiir die Jahre 2002 bis 2006 ergeben sich in der
Summe 300 Millionen € weniger an Zuschiissen aus Regio-
nalisierungsmitteln, als dies urspriinglich der Fall war.

Hinzu kommt — das wissen Sie auch — ein Mehr an Aufga-
ben. Sie haben das schlicht und ergreifend nicht vollstindig
gesagt. Wir bekommen keinen vollen Ausgleich fiir die In-
terregioverkehre, allenfalls fiir den Betrieb, nicht fiir die In-
vestitionen. Das heif3t, unter dem Strich haben wir eine gan-
ze Menge weniger Geld. In diesem Jahr sind es in der Sum-
me 704,3 Millionen €. Die Dynamisierung liegt bei 1,5 %. Sie
wissen dies. Deshalb ist es unter dem Strich weniger Geld
als bisher.

Unser Vorteil ist es nun, dass wir diese Mittel in den ver-
gangenen Jahren kostenbewusst dargestellt haben. Es gibt
in der Tat aus den letzten Jahren einen leichten Uberschuss.
Allerdings haben wir bereits in diesem Jahr keinen Uber-
schuss mehr, und ab dem néchsten Jahr miissen wir die Mit-
tel sukzessive abrufen, weil wir weniger Geld bekommen. In-
sofern ist das eine Verdnderung und war es richtig, in den
vergangenen Jahren so zu wirtschaften, wie wir es getan ha-
ben.

Im Ubrigen gibt es eine groBe Unbekannte. Das neue Gesetz
ist befristet bis zum Jahr 2007. Ich wage einmal die Progno-
se, dass die dann fillige Uberarbeitung des Gesetzes nicht
gerade zu mehr Mitteln, sondern im Zweifel zu einem gewal-
tigen Minus fithren wird. Deshalb war die Strategie richtig,
das Geld vorsichtig auszugeben.

Jetzt zum Thema Verkehrsvertrag, meine Damen und Herren,
zu dem Herr Kollege Palmer — wenn ich es einmal so direkt
formulieren darf; ich driicke es einmal vorsichtig aus — eine
Menge Halbwahrheiten verbreitet hat.

(Abg. Hauk CDU: Ein Wunder, wie man in so kurzer
Zeit so viele Halbwahrheiten sagen kann!)

Zunichst einmal ist es Tatsache, dass wir seit dem Jahr
1996 sukzessive Wettbewerb aufgebaut haben. Wir haben,
gemessen an den Status-quo-Verkehren, in der Zwischen-
zeit 25 % in wettbewerbliche Verfahren eingebracht. 20 %
der Bahnen in Baden-Wiirttemberg werden von nicht bun-
deseigenen Betrieben gefahren — elf an der Zahl —, das heif3it
nur 80 % von der Deutschen Bahn AG. Es gibt kein anderes
Bundesland, das einen so hohen Anteil an nicht bundesei-
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genen Verkehren hat. Im Ubrigen verfolgen Sie ja, dass wir
kréftig Druck machen, auch mit dem Verkehrsvertrag, den
wir im Moment mit der DB Regio AG aushandeln.

Im Ubrigen, Herr Palmer, ist es schlicht und ergreifend nicht
wahr, dass ich letzte Woche im Ausschuss gesagt haben
soll, dass wir innerhalb der nidchsten zehn Jahre maximal
20 % ausschreiben werden. Ich wage auch die Prognose,
dass es mehr sein wird. Vielmehr habe ich auf Thre Frage, ob
es mehr als 10 % sein werden, eindeutig gesagt: Es werden
innerhalb der nachsten zehn oder zwolf Jahre — je nachdem,
wie lange der Vertrag laufen wird — deutlich mehr sein.

Im Ubrigen noch eine weitere Vergleichszahl: Ich habe gera-
de gesagt, dass wir in Baden-Wiirttemberg 20 % an nicht
bundeseigenen Verkehren haben. Im Bundesdurchschnitt,
wohlgemerkt, sind es 8 %.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Das ist aber historisch
bedingt, kein Verdienst der Landesregierung!)

Das heifit, alle anderen Liander kommen auf einen Anteil
von 7 % oder weniger. Insofern denke ich, dass der bei uns
erreichte Anteil hervorragend ist.

Nun zum Thema Ausschreibungen, meine Damen und Her-
ren. Zundchst einmal: Wenn wir im Moment alles so aus-
schreiben wiirden, wie Sie es wiinschen — das ginge im Ub-
rigen gar nicht, denn Sie konnen diese Masse an Verkehren
nicht von heute auf morgen ausschreiben —, gébe es ein
einziges Unternehmen, das diese Masse so kurzfristig liber-
haupt anbieten konnte. Das ist genau der Betrieb, den Sie
eigentlich stdndig mit dem Argument bekdmpfen: Man soll
ausschreiben, damit die DB AG nicht mehr alles an Verkeh-
ren bekommt.

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Herr Staatssekretér, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Palmer?

Staatssekretir Mappus: Von Herrn Palmer immer gern.

Abg. Boris Palmer GRUNE: Herr Staatssekretir, sind Sie
bereit, zur Kenntnis zu nehmen, dass wir von Thnen nicht
die Ausschreibung auf einen Schlag, sondern einen Stufen-
plan tiber zehn Jahre verlangen?

Staatssekretir Mappus: Das ist gemessen an dem, was Sie
bisher gesagt haben, neu.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Das steht in dem An-
trag, zu dem Sie reden!)

— Ja, aber wenn Sie reden, sagen Sie natiirlich etwas ande-
res. Das gilt auch fiir den Ausschuss: Auch da haben Sie
etwas anderes gesagt.

(Abg. Kaufmann SPD: Das steht in der Drucksa-
che!)

Wir sind ja gar nicht so weit auseinander — auch gemessen
an dem, was ich gerade gesagt habe —, da wir innerhalb der
ndchsten zehn Jahre deutlich mehr als 20 % ausschreiben
werden. Aber ich bitte Sie, dann auch zur Kenntnis zu neh-
men — das wissen Sie im Ubrigen auch —, dass nicht alle
Strecken ausschreibungsféhig sind. Vielmehr gibt es Pakete,
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die auch Strecken umfassen miissen, die — bringen wir es
einfach einmal auf den Punkt — kein Mensch befahren will.
Wenn Sie also alles ausschreiben wiirden, wiirden diese
Strecken schlicht und ergreifend nicht mehr befahren. Ich
glaube nicht, dass dies das Ziel ist, das Sie letztlich anstre-
ben.

Im Ubrigen darf ich darauf hinweisen, dass durch genau die
MaBnahmen, die wir bisher vollzogen haben, auch Spar-
effekte groBerer Art moglich sind. Ich denke an die Wies-
lauftalbahn, bei der wir das im letzten Jahr in einem Preisan-
frageverfahren — in einer beschriankten Ausschreibung,
wenn Sie so wollen — entsprechend umgesetzt haben. Die
Kosten wurden im Vergleich zu bisher deutlich reduziert.

Nun komme ich zu einem Thema — Stichwort Vergabeord-
nung —, zu dem in den letzten Wochen viel gesagt wurde,
darunter auch viel Mist. Ich weil}, dass das Ganze ord-
nungspolitisch nicht unproblematisch ist. Wenn wir einen
voll funktionsfdhigen Markt hdtten — diesen haben wir
nicht; das ist genau das, was ich Thnen die ganze Zeit zu
erkldren versuche —, wire die Anderung der Vergabe-
ordnung — so, wie sie die Bundesregierung jetzt mit Zustim-
mung des Landes Baden-Wiirttemberg auch durchgefiihrt
hat — in der Tat nicht korrekt.

(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Aber auf der Basis dessen, was gegenwirtig moglich ist,
halte ich mit einem gewissen Bauchgrimmen die Vergabe-
ordnung fiir die einzige Mdglichkeit, das ganze Verfahren
noch einigermaflen in den Griff zu bekommen.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Das erziihlen Sie Frau
Berroth! Frau Berroth muss das verstehen, nicht
ich! — Zuruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

— Herr Palmer, immer ganz ruhig bleiben! Es ist ungesund,
sich so aufzuregen. Wenn Sie noch einige Jahre Zug fahren
wollen, sollten Sie ein bisschen aufpassen.

(Heiterkeit — Zuruf der Abg. Heiderose Berroth
FDP/DVP)

Was das Thema Ausschreibungen angeht: Wir haben ge-
genwirtig den kompletten Nordschwarzwald europaweit
ausgeschrieben. Anfang November gingen die Ausschrei-
bungsunterlagen hinaus. Sie wissen, dass wir die Schwarz-
waldbahn jetzt ausschreiben. Es handelt sich um ein Volu-
men von weit iiber 2 Millionen Zugkilometern. In diesem
Sinne machen wir letztlich genau das, was Sie lange gefor-
dert haben. Insofern sollten Sie das auch nicht die ganze
Zeit kritisieren.

Ein letzter Punkt: Es erscheint mir sehr wichtig und kommt
bei Thnen liberhaupt nie zur Sprache, dass wir die Ange-
botsqualitédt deutlich verbessern. Das hat zunéchst einmal
iiberhaupt nichts mit Ausschreibung zu tun.

Wir sind auch nicht sehr gliicklich dariiber, dass man plotz-
lich entdeckt, dass der Herbst eingekehrt ist, dass Laub auf
die Schienen féllt und deshalb plétzlich reihenweise Ziige
ausfallen — iibrigens nur bei einem Unternehmen; bei den
anderen funktioniert es. Ich glaube auch nicht, dass der
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Herbst so sonderlich iiberraschend einféllt. Das ist ein rela-
tiv regelmiBig auftretendes Phanomen.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Sehr gut!)

Ich denke, dass wir uns in Zukunft deutlich mehr um das
Thema Qualitdt bemiihen miissen.

(Abg. Kaufmann SPD: Ja, das ist verniinftig!)

Das machen wir, und wir tun das zuallererst bei der Sanie-
rung von Bahnhofen, bei der Steigerung der Attraktivitét
von Bahnhofen, wozu das Land allein in den letzten fiinf
Jahren 110 Millionen € an Zuschiissen gegeben hat, damit
wir dies tun konnen.

(Minister Dr. Christoph Palmer: Das ldsst sich se-
hen!)

Um es schlicht und ergreifend einmal anzukiindigen: Wir le-
gen ein Filstalprogramm auf, weil wir dort, wo der grof3te Be-
darf besteht, anfangen wollen. Das wird unmittelbar umge-
setzt. Die Gespréache mit der DB Station & Service AG lau-
fen.

Fazit: Ich glaube, dass wir den Finanzbedarf richtig geplant
haben. Wir haben gut daran getan, zu sparen, und konnen
jetzt auf die Riicklagen zuriickgreifen. In spitestens fiinf
Jahren haben wir keine Riicklagen mehr, Herr Palmer, und
werden uns dann dariiber unterhalten, woher das ganze
Geld fiir die weiteren wichtigen Projekte kommt. Ich hoffe —
sofern Sie bis dahin noch die Verantwortung im Bund tra-
gen, was ich allerdings nicht hoffe —,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Lachen des Abg. Boris Palmer GRUNE)

dass zumindest dann im Bereich der Regionalisierungsmittel
eine Steigerung einsetzen wird.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Umgekehrt gilt das
auch!)

Denn so, wie sich der Mittelzuwachs jetzt gestaltet, werden
wir in den nichsten Jahren zumindest gewisse Probleme be-
kommen. Ich gehe davon aus, dass Sie sich, sofern Sie dazu
noch die Mdglichkeit haben, dafiir einsetzen, dass die Mit-
tel mindestens so hoch bleiben wie im Moment.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir kom-
men zur geschiftsordnungsmifBigen Behandlung der Antré-

ge.

Kann der Antrag der Fraktion der FDP/DVP, Drucksache
13/430, durch die Aussprache fiir erledigt erklért werden? —
Das ist der Fall.

Der Abschnitt I des Antrags der Fraktion GRUNE — Verga-
be von Leistungen des Schienenpersonennahverkehrs in

Wettbewerbsverfahren — ist ein Berichtsantrag und kann
wohl ebenfalls durch die Aussprache fiir erledigt erklért
werden. — Dagegen erhebt sich kein Widerspruch.

Uber den Beschlussteil des Antrags der Fraktion GRUNE,
Drucksache 13/907, den Abschnitt II, lasse ich abstimmen.
Wer zustimmt, den bitte ich um ein Handzeichen. — Enthal-
tungen? — Gegenstimmen? — Der Abschnitt IT wurde mehr-
heitlich abgelehnt.

Wir kommen zum Antrag der Fraktion GRUNE — Verwen-
dung der Regionalisierungsmittel fiir den Schienenverkehr
nach der erfolgten Neufestlegung der Zuweisungen des
Bundes —, Drucksache 13/1054.

Dieser Antrag besteht ebenfalls aus einem Berichtsteil und
einem Beschlussteil. Ich gehe davon aus, dass Abschnitt I,
der Berichtsteil, durch die Aussprache fiir erledigt erklért
werden kann. — Das ist der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung iiber Abschnitt I des An-
trags Drucksache 13/1054, den Beschlussteil. Wer dem Ab-
schnitt IT zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Ge-
genstimmen? — Enthaltungen? — Der Abschnitt II wurde
mehrheitlich abgelehnt.

Punkt 12 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 13 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Umwelt und Verkehr zu der Mitteilung des Ministeriums
fiir Umwelt und Verkehr vom 26. September 2002 — Unter-
richtung des Landtags in EU-Angelegenheiten; hier: Mit-
teilung der Kommission ,,Besteuerung von Personenkraft-
wagen in der Europiischen Union — Handlungsmoglichkei-
ten auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene“
(KOM(2002)431) — Drucksachen 13/1362, 13/1457

Berichterstatterin: Abg. Heiderose Berroth

Sie stimmen der Beschlussempfehlung zu.

Ich rufe Punkt 14 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Wirtschaftsaus-
schusses zu der Mitteilung des Wirtschaftsministeriums
vom 2. Oktober 2002 — Energiebericht 2001 — Drucksa-
chen 13/1368, 13/1402

Berichterstatter: Abg. Capezzuto

Sie stimmen der Beschlussempfehlung zu.

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Schule, Jugend und Sport zu der Mitteilung des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport vom 23. Juli 2002 — Ent-
wurf einer Anderung der Verordnung iiber die Schultypen
des Gymnasiums — Drucksachen 13/1234, 13/1400

Berichterstatter: Abg. Kiefl

Sie stimmen der Beschlussempfehlung zu.
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Ich rufe Punkt 16 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu der Mitteilung der Landesregierung vom 20. September
2002 — Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes“ (GAK); hier: Anmel-
dung des Landes zum Rahmenplan 2003 bis 2006 —
Drucksachen 13/1346, 13/1419

Berichterstatter: Abg. Capezutto
Sie stimmen der Beschlussempfehlung zu.
Ich rufe Punkt 17 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst zu der Mitteilung der
Landesregierung vom 21. Mai 2002 — Bericht der Landes-
regierung zu einem Beschluss des Landtags; hier: Einzel-
plan 14 des Staatshaushaltsplans 2002/2003 — Bericht
zur Organisationsstruktur des Ministeriums fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst — Drucksachen 13/1001,
13/1339

Berichterstatter: Abg. Pfister
Sie stimmen der Beschlussempfehlung zu.
Ich rufe Punkt 18 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu der Mitteilung der Landesregierung vom 10. Juli 2002
— Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des
Landtags; hier: Forderung der Vertragsforschungsein-
richtungen an Universititen — sog. An-Institute — und der
Institute der Hahn-Schickard-Gesellschaft fiir angewandte
Forschung e. V. — Drucksachen 13/1212, 13/1405

Berichterstatterin: Abg. Veronika Netzhammer
Sie stimmen der Beschlussempfehlung zu.
Ich rufe Punkt 19 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu dem Antrag des Finanzministeriums vom 9. Oktober
2002 — Tauschvertrag Polizeirevier Metzingen — Druck-
sachen 13/1385, 13/1404

Berichterstatter: Abg. Dr. Steim
Sie stimmen der Beschlussempfehlung zu.
Ich rufe Punkt 20 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlungen und Berichte des Petitionsaus-
schusses zu verschiedenen Eingaben — Drucksachen
13/1438, 13/1439, 13/1440, 13/1441, 13/1442

Gemal § 96 Abs. 5 der Geschéftsordnung stelle ich die Zu-
stimmung entsprechend dem Abstimmungsverhalten im
Ausschuss fest. Es ist so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 21 auf:

Beschlussempfehlungen und Berichte der Fachaus-
schiisse zu Antriigen von Fraktionen und von Abgeordne-
ten — Drucksache 13/1401
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Hier liegt zur laufenden Nummer 17, der Empfehlung des
Innenausschusses zu dem Antrag der Abg. Reinhold Gall
u. a. SPD — Mittelbereitstellung fiir die Feuerwehren —,
Drucksache 13/1203, der Anderungsantrag der Fraktion der
CDU und der Fraktion der FDP/DVP, Drucksache 13/1487,
vor, iiber den ich nach einer Wortmeldung von Herrn Abg.
Heinz abstimmen lasse.

(Abg. Alfred Haas CDU: Er hat aber nur noch 5 Mi-
nuten und 47 Sekunden!)

— Er hat noch sehr viel Zeit.

Abg. Heinz CDU: Frau Prisidentin, meine Damen und Her-
ren! Ich werde diese Zeit nicht ausschopfen. Ich habe nicht
vor, Sie auf die Folter zu spannen, aber es geht um folgen-
des Problem: Wir haben im Innenausschuss einem entspre-
chenden Antrag des Kollegen Gall zugestimmt. Ich habe
damals gesagt, dass der Antrag eigentlich zu 75 % erledigt
sei. Aber, oh Wunder, wir mussten in Pressemitteilungen le-
sen, dass wir das alles der SPD verdanken, was da gesche-
hen ist, dass die Mittel freigegeben worden sind.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: So ist es!)

Das stimmt nicht. Das ist nicht korrekt, und deshalb wollen
wir das jetzt einfach korrigieren und sagen: Die damaligen
Mittel, die im Haushaltsplan standen, sind alle schon freige-
geben gewesen. Das dokumentieren wir in der Ziffer 1.

(Zuruf von der SPD)
— Ja, klar, aber nach aullen verkauft haben Sie es anders.

Wir wollen das einfach korrigieren und bitten Sie um Zu-
stimmung zu diesem Antrag, den wir Thnen seitens der CDU
und der FDP/DVP heute vorgelegt haben.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Gall
SPD meldet sich zu Wort.)

Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Die SPD hat keine Rede-
zeit mehr.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Herr Palmer hat auch

zusiétzliche Redezeit bekommen! — Abg. Dr. Lasotta

CDU: Ich protestiere formlich! Wir haben extra zu

einem Punkt nicht gesprochen! — Weitere Zurufe —
Glocke der Présidentin)

Meine Damen und Herren, wir haben allen Fraktionen zwei
Minuten zusitzlich zugestanden.

(Abg. Fischer SPD: Das haben wir herbeigefiihrt,
Herr Haas! — Abg. Dr. Lasotta CDU: Die sind schon
verbraucht! Die sind schon herum!)

Herr Abg. Fischer, zur Geschiftsordnung.

Abg. Fischer SPD: Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
hatten vorhin dazu beigetragen, dass eine Verldngerung der
Redezeit moglich war. Es miisste doch mdglich sein, dass
der Kollege Gall das jetzt kurz begriindet. Ich darf doch
wirklich herzlich bitten.

(Widerspruch bei der CDU)
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Stellv. Prisidentin Beate Fauser: Meine Damen und Her-
ren, die zwei Minuten zusétzliche Redezeit sind von der SPD
bereits ausgenutzt worden. Wenn es hier keine Einigung
unter den Fraktionen gibt, tut es mir Leid.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Das kann es wohl
nicht sein!)

Dann kann ich eine zusétzliche Redezeit fiir die Fraktion der
SPD nicht zulassen.

Deshalb, meine Damen und Herren, lasse ich jetzt {iber den
Anderungsantrag der Fraktion der CDU und der Fraktion
der FDP/DVP, Drucksache 13/1487, abstimmen.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: So kleinlich! Das ist
ja unglaublich!)

Wer stimmt diesem Anderungsantrag zu? —

(Abg. Marianne Wonnay SPD: Das war jetzt schon
sehr kollegial! — Abg. Carla Bregenzer SPD: Der
Gipfel der Kollegialitit!)

Wer stimmt dagegen? — Wer enthilt sich der Stimme? —
Dem Anderungsantrag Drucksache 13/1487 ist mehrheitlich
zugestimmt.

Kann ich davon ausgehen, dass Sie den iibrigen Beschluss-
empfehlungen der Drucksache 13/1401 gemil3 § 96 Abs. 5
der Geschiftsordnung zustimmen, wonach das gleiche Ab-
stimmungsverhalten wie im Ausschuss unterstellt wird? —
Es erhebt sich kein Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende der heuti-
gen Tagesordnung angelangt.

Die néchste Sitzung findet am Mittwoch, 11. Dezember 2002,
statt und beginnt schon um 9:30 Uhr mit dem Festakt des
Staatsgerichtshofs.

Ich danke Thnen und schliee die Sitzung. Kommen Sie gut
nach Hause.

Schluss: 18:54 Uhr
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