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Protokoll

iiber die 51. Sitzung vom 1. Oktober 2008

Beginn: 10:04 Uhr

Prisident Peter Straub: Meine Damen und Herren! Ich er-
offne die 51. Sitzung des 14. Landtags von Baden-Wiirttem-
berg und begriife Sie.

Urlaub fiir heute habe ich Herrn Abg. Pix erteilt.
Krank gemeldet ist Herr Abg. Reichardt.

Aus dienstlichen Griinden haben sich Herr Minister Profes-
sor Dr. Reinhart — ab 12:00 Uhr — und Frau Ministerin Dr.
Stolz entschuldigt.

Dienstlich verhindert ist Herr Staatssekretdr Drautz.
(Oh-Rufe)

Meine Damen und Herren, unsere Kollegin Elke Brunnemer
hat heute Geburtstag. Im Namen des Hauses gratuliere ich Ih-
nen, Frau Kollegin, herzlich und wiinsche Thnen alles Gute.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Meine Damen und Herren, Herr Michael Foll hat mir mitge-
teilt, dass er sein Mandat mit Ablauf des 30. September 2008
niedergelegt hat. In seiner knapp zweieinhalbjéhrigen Tétig-
keit als Abgeordneter hat er als Mitglied des Stindigen Aus-
schusses und des Finanzausschusses grofle Sachkompetenz
bewiesen. Daneben hat er die Interessen der Landeshauptstadt
Stuttgart intensiv vertreten.

Ich danke Herrn Foll namens des Landtags fiir seine Téatigkeit
als Abgeordneter sehr herzlich und wiinsche ihm fiir sein Amt
und seine politische Arbeit in der Landeshauptstadt Stuttgart
viel Erfolg und eine stets gliickliche Hand.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Die Landeswahlleiterin hat mir mit Schreiben vom 24. Sep-
tember 2008 mitgeteilt, dass das Mandat des ausgeschiedenen
Kollegen Michael Foll auf Frau Dr. Ilse Unold {ibergegangen
ist. Sie hat die Wahl angenommen und mit Wirkung vom
1. Oktober 2008 die rechtliche Stellung einer Abgeordneten
des 14. Landtags von Baden-Wiirttemberg erworben.

Frau Dr. Unold, ich begriifie Sie sehr herzlich in unseren Rei-
hen und wiinsche Thnen fiir Ihre parlamentarische Téatigkeit
viel Erfolg.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Ferner habe ich bekannt zu geben, dass Herr Abg. Giinther-
Martin Pauli aus dem Kuratorium der Landeszentrale fiir po-
litische Bildung ausgeschieden ist.

(Oh-Rufe)

Die CDU-Fraktion hat als Nachfolgerin Frau Abg. Katrin
Schiitz vorgeschlagen.

(Vereinzelt Beifall)

Sie stimmen diesem Wahlvorschlag zu. — Es ist so beschlos-
sen.

Auf Thren Tischen finden Sie eine Vorschlagsliste der Frakti-
on der CDU fiir verschiedene Umbesetzungen in Ausschiis-
sen (Anlage). — Ich stelle fest, dass Sie diesen Umbesetzungen
ebenfalls zustimmen.

Ferner befindet sich eine Zusammenstellungder Eingédn -
g e aufIhren Tischen. Sie nehmen davon Kenntnis und stim-
men den Uberweisungsvorschlagen zu. — Es ist so beschlos-
sen.

Im Eingang befinden sich:

1. Mitteilung der Landesregierung vom 20. August 2008 — Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” (GAK); hier: Anmeldung des Landes zum Rahmenplan
2009 bis 2012 — Drucksache 14/3158

Uberweisung an den Ausschuss Lindlicher Raum und Landwirtschaft
und federfithrend an den Finanzausschuss

2. Mitteilung des Finanzministeriums vom 16. September 2008 — Vier-
teljahrliche Unterrichtung iiber Steuereingdnge und Staatsausgaben
(Beschliisse des Landtags vom 15. Mérz 1973, DS 6/1993, und vom
20. Dezember 1973, DS 6/3910 Ziff. II Nr. 6); Haushaltsjahr 2008
(Januar bis Juni) — Drucksache 14/3223

Kenntnisnahme, keine Ausschussiiberweisung

3. Antrag des Rechnungshofs vom 19. September 2008 — Priifung der
Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) fiir das Haushaltsjahr 2006
durch den Landtag — Drucksache 14/3286

Uberweisung an den Finanzausschuss
*

SchlieBlich darf ich darauf hinweisen, dass das gemeinsame
Jugendsinfonieorchester der Gymnasien Spaichingen und
Trossingen zu Beginn der Mittagspause in der Eingangshalle
einige Stiicke spielen wird. Ich darf Thnen dies empfehlen.

Damit treten wir in die Tagesordnung ein.
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(Président Peter Straub)

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Regierungserklirung des Ministerprisidenten zur Halb-
zeitbilanz der 14. Wahlperiode und Aussprache

Ich erteile dem Herrn Ministerprasidenten das Wort.

Ministerprisident Giinther Oettinger: Herr Président, ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen, meine Damen und Herren!
Mit dieser Halbzeitbilanz lege ich Ihnen namens der Landes-
regierung Rechenschaft iiber unsere Arbeit seit der letzten
Landtagswahl ab. Ich will aufzeigen, wo wir stehen, was wir
erreicht haben und was die Schwerpunkte der nachsten zwei-
einhalb Jahre sein werden. Dies soll dem Hohen Haus Gele-
genheit geben, mit uns zu beraten, Kritik anzubringen und
iiber Ideen dazu, welcher Weg Baden-Wiirttemberg hilft, zu
streiten. Wir stellen uns ausdriicklich diesem Wettbewerb.

Vor zweieinhalb Jahren haben wir erklért, dass die wichtigste
Pflichtaufgabe die der Haushaltskonsolidierung werden wird.
Baden-Wirttemberg steht im Landervergleich ordentlich da.
Aber auch wir haben 35 Jahre lang in guten Jahren wie in
schlechten Jahren iiber unsere 6ffentlichen Verhéltnisse ge-
lebt. Baden-Wiirttemberg hat 41,5 Milliarden € Gesamtschul-
den angehiuft, und wir haben in Jahren der Rezession wie
2003 und 2004 jahrlich 2 Milliarden € neue Schulden ge-
braucht, um den Haushalt auszugleichen. Dass dieser Weg
kein Weg der Zukunft sein konnte, war jedem klar. Dennoch
haben uns die wenigsten im Juni 2006 die Einhaltung der Ko-
alitionsvereinbarung zugetraut, in der klar stand: 2011 machen
wir erstmals keine neuen Schulden mehr; finf Jahre brauchen
wir dafiir.

Wir haben dieses Ziel frither erreicht — dank einer guten wirt-
schaftlichen Lage und einer guten Konjunktur, aber auch auf-
grund der Zumutungen, die man bundesweit den Biirgern
durch Steuererhhungen abverlangt hat — ich erinnere an die
Erh6hung der Umsatzsteuer um drei Prozentpunkte —, und auf-
grund verschiedener Einsparungen, die in Baden-Wiirttem-
berg maBivoll und ohne Kahlschlag moglich gewesen sind.
Deshalb konnen wir Thnen sagen, dass in diesem Jahr — das
Jahr ist zu drei Vierteln vorbei — an jedem Tag jede Aufgabe
und jede Ausgabe durch Einnahmen aus Steuern, Abgaben,
Gebiihren und Beitrdgen, aber ohne den Weg zur Bank, ohne
neue Schulden finanziert werden konnte.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Dies nenne ich die wichtigste Pflichtaufgabe unserer Politik-
generation. Wir wollen den Weg aus der Schuldenfalle kon-
sequent gehen. Heute kdnnen wir Vollzug melden — zumin-
dest haben wir drei Jahre frither als geplant den ersten Haus-
halt ohne neue Schulden aufgestellt. Wir haben ihn nicht nur
aufgestellt, sondern wir vollziehen ihn auch: Wir werden am
Jahresende sagen konnen, dass Baden-Wiirttemberg nach 35
Jahren bei 41 Milliarden € Gesamtschulden erstmals ein volles
Haushaltsjahr seine Aufgaben mit Einnahmen und ohne neue
Schulden finanzieren kann.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Daneben haben wir — ebenfalls wie angekiindigt — eine Siche-
rung fiir kiinftige Pensionsausgaben gegriindet. Dies soll ei-
ne starke Sédule zur Entlastung kiinftiger Haushalte von Pen-
sionsausgaben werden. Wir haben 500 Millionen € in einen
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Pensionsfonds einbezahlt. Das Geld trdgt Friichte, tragt Zin-
sen, die im Fonds bleiben. Ab dem 1. Januar ndchsten Jahres
— dies wird im Haushaltsentwurf der Regierung enthalten sein
—werden wir fiir jede Beamtin und jeden Beamten, die neu zu
uns kommen, die neu Staatsdiener werden, einen Betrag von
500 € im Monat in den Fonds einbezahlen. Einzahlungen von
6 000 € jahrlich fiir jeden neuen Beamten werden einen wei-
teren Beitrag dazu leisten, dass Pensionsausgaben finanzier-
bar und damit Zusagen an kiinftige Pensionére in Baden-
Wiirttemberg einhaltbar sind.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Wir haben aus den guten Steuereinnahmen dieses Jahres schon
jetzt eine erste nennenswerte Altschuldentilgung realisiert.
Dies ist in dieser Form im Léandervergleich einmalig. Wir nut-
zen Steuergelder der Biirger in Héhe von 350 Millionen €, und
damit haben wir erstmals den Hochstbetrag an Altschulden
nicht nur gedeckelt und eingehalten, sondern auch abgesenkt.
Wir zahlen in diesem Jahr bei den Banken einen beachtlichen
dreistelligen Millionenbetrag zugunsten unserer Kinder und
Enkelkinder und der Handlungsfahigkeit der Politik von mor-
gen zuriick.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Ich kann dem Hohen Haus zusagen, dass lhnen der Finanz-
minister den Haushalt 2009 so vorlegen wird, dass auch im
ndchsten Jahr keine neuen Schulden notwendig sind und Ba-
den-Wiirttemberg im zweiten Jahr in Folge einen Haushalts-
ausgleich erreicht und damit einen zweiten Schritt, einen nen-
nenswerten weiteren Schritt aus der Schuldenfalle gehen
kann.

(Zuruf von der CDU: Sehr gut!)

Wenn Sie einmal die Haushaltsjahre 2008 und 2009 betrach-
ten, konnen Sie sehen, was allein durch zwei konsequente Jah-
re der Haushaltspolitik Ende des nichsten Jahres im Vergleich
zu Anfang dieses Jahres erreicht sein wird: Beim Vergleich
der Gesamtschulden zum Haushaltsumfang hat Anfang dieses
Jahres die Gesamtschuldenlast 127 % des Haushaltsumfangs
— 41,5 Milliarden € in Relation zu 32 Milliarden € — ausge-
macht. Diese Zahl wird sich, weil die Haushaltsvolumina jéhr-
lich steigen und die Schulden gedeckelt sind, leicht abgesenkt
sind, von 127 % auf 120 % relativieren. Jahr fiir Jahr ging in
der Vergangenheit die Sprengkraft der Gesamtschulden im
Vergleich zur Haushaltsdimension um drei Prozentpunkte
nach oben. Im néchsten Jahr geht sie um sieben Prozentpunkte
nach unten. Wir haben diese Sprengbombe schon jetzt um sie-
ben Prozentpunkte entschérft und wollen diesen Kurs fortset-
zen, damit im nédchsten Jahrzehnt fiir unsere Kinder, fiir die
dlteren Biirger und in absehbarer Zeit fiir kiinftige Parlamen-
tarier Handlungsféhigkeit in Baden-Wiirttemberg gegeben
bleibt.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Wir haben diese solide Haushaltspolitik langfristig abgesi-
chert, und zwar zum einen durch das Neuverschuldungsver-
bot. In der Landeshaushaltsordnung stellen wir sicher, dass
unser Land im Regelfall auf Dauer keine neuen Schulden ma-
chen darf. Wir haben zum anderen Riicklagen fiir Haushalts-
risiken gebildet — dies war mir wichtig —, indem wir z. B. ver-
tragliche Verpflichtungen fiir Baden-Wiirttemberg eingehen:
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(Ministerprdsident Giinther Oettinger)

Baden-Wiirttemberg 21 als GroBprojekt, die Bildungsoffen-
sive als zweites Projekt, der Umbau unserer Familienforde-
rung als drittes Projekt und auch die Dienstrechtsreform. Da-
fir werden wir nicht nur die Mittel im Haushalt abbilden, die
im ersten Jahr der Investition und Reform notwendig sind.
Vielmehr finanzieren wir das Ganze fiir einige Jahre durch.
Unsere Bildungsoffensive ist durchfinanziert.

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: So ist es!)

Die Mittel in Héhe von 530 Millionen €, die wir fiir Kinder
und Bildung ausgeben, finanzieren wir aus Steuereinnahmen
2008, damit der Haushaltsausgleich auch in den néchsten Jah-
ren bei geringerem Wirtschaftswachstum moglich bleibt. Wir
wollen mit moglichst wenig Risiken in die Haushaltszukunft
gehen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Mi-
chael Theurer FDP/DVP: Sehr gut!)

Dabei iiben wir Augenmal} und bleiben berechenbar. Nicht
mit der Rasenméhermethode oder durch einsame Entschei-
dungen in der Villa Reitzenstein sind unsere Sparbemiihungen
moglich geworden. Nein, sie wurden in vielen Gesprichen
mit den Biirgerinnen und Biirgern, den Gruppen des vorpoli-
tischen Raums entwickelt und einvernehmlich akzeptiert. Das
,,Bundnis flir die Jugend®, der ,,Solidarpakt Sport®, der ,,So-
lidarpakt Hochschulen, Hochschulmedizin und Berufsakade-
mien®, der Staatskirchenvertrag, die Vereinbarungen mit den
Kommunen, all dies zeigt auf, dass wir nicht Ober und Unter
spielen, sondern dass wir auf Augenhdhe denen, die davon be-
riihrt sind, eine Planungssicherheit geben, damit deren Arbeit
auch in Zukunft erfiillbar ist. Wir laden nicht Schulden auf an-
dere ab. Wir sanieren nicht das Land zulasten der Kommunen.
Wir haben erreicht, dass ganz Baden-Wiirttemberg diesen
Sparkurs verkraften kann und trotzdem eine biirgerfreundliche
und dienstleistende Politik aller Beteiligten moglich bleibt.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Schauen Sie in diesen Wochen allein einmal die Kommunal-
finanzen an. Viele von Thnen sind als Stadtrite, Gemeinderite,
Kreisrite, Biirgermeister oder Landréte vor Ort. Wir haben
seit langerer Zeit keine Klagelieder mehr aus den Rathdusern
gehort. Die Kdmmerer, Landréte und Biirgermeister bringen
ihre Haushaltsentwiirfe in die Kommunalgremien ohne Weh-
klagen gegen das Land ein. Den Kommunen in Baden-Wiirt-
temberg geht es sehr ordentlich und einigen sogar sehr gut.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Sehen die Kdmmerer das
auch so?)

Die Kommunen kénnen Schulden tilgen und kénnen investie-
ren. Die Kommunen sehen im Land einen fairen Partner. Des-
wegen biete ich schon heute den kommunalen Verbénden in
Baden-Wiirttemberg in absehbarer Zeit, 2009, neue Verhand-
lungen iiber einen zweiten Pakt mit den Kommunen fiir Pla-
nungssicherheit ab dem 1. Januar 2011 an. Wir wollen nicht
unseren Haushalt zulasten Dritter sanieren. Die Vertreter von
Sport, Kultur, Sozialem, Okologie, die Kommunen, die Kir-
chen bleiben Partner. Wir sind gemeinsam auf einem schwie-
rigen, aber erfolgreichen und gerechten Weg. Dies wird auch
in Zukunft die Richtschnur der Landesregierung sein.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Machen wir uns zum Thema ,,Haushalt und Wirtschaft* nichts
vor. Noch ist die Dimension des ,,Schwarzen Montags®, ist
das Ausmal} der Finanzkrise der weltweiten Finanzmaérkte
iiberhaupt nicht absehbar. Deswegen glaube ich, dass man in
diesem Hohen Haus auch einmal {iber die Aufgaben, die in
Deutschland entstehen, entlang der Finanzmarktkrise kurz
sprechen soll.

Seit einem Jahr haben wir eine Krise, die von Privatimmobi-
lien aus Nordamerika kommt. Mehrfach haben kluge Wissen-
schaftler und Bankenmanager gemeldet: Alles im Griff! Tal-
sohle erreicht! Oder gar: Talsohle durchschritten!

Heute sehen wir, dass wir noch lange nicht am Ende des
Weges sind, dass wir weiterhin mit schlechten Nachrichten
rechnen miissen und deswegen Vorsicht, Soliditit, Augenmal}
und Handlungsfahigkeit der Politik im Bereich der Banken-
wirtschaft und der Wirtschaft generell notwendig sind.

Dass am Montagabend im Kongress das 700-Millionen-Dol-
lar-Paket —

(Zurufe: Milliarden! Das ist ein kleiner Unterschied!)

— Milliarden — vom Présidenten vorgelegt und mit beiden Pra-
sidentschaftskandidaten besprochen — abgelehnt worden ist
und morgen ein zweiter Anlauf hierzu mit ungewissem Aus-
gang kommt, zeigt mir, dass die Weltmacht Amerika in Be-
zug auf Wirtschaft und Ordnung an Gewicht verliert. Wir er-
leben derzeit, dass eine grof3e Nation wirtschaftlich und poli-
tisch schlank und schwach geworden ist.

Europa hat einen Auftrag, und zwar mehr denn je. Wenn wir
erreichen wollen, dass sich das Zentrum fiir Wirtschaft und
Politik nicht schnurstracks von New York und Washington aus
nach Russland und Asien verlagert, muss Europa jetzt ge-
schlossen handeln und seiner Verantwortung gerecht werden.
Wir haben mit einem starken Euro, einer starken Wahrung,
und einer stabilen Demokratie Aufgaben und Verantwortung
fiir die ganze Welt. Ich baue darauf, dass dies mit einer starken
Bundesregierung, die in Europa konstruktiv mitwirkt, in den
ndchsten Monaten auch sichtbar wird.

Es hat sich gezeigt, dass die Wirtschaftsstruktur Amerikas in
weiten Bereichen marode ist; schauen Sie nur auf den Fahr-
zeugbau oder den Maschinenbau. Es hat sich gezeigt, dass die
Bankenstruktur Amerikas mit Spezialbanken, Investment-
banken, die auf einem hohen Risiko aufbauen, die hohe Ge-
winne machen, aber fiir Verluste nicht verantwortlich sind,
marode aufgebaut war. Es hat sich gezeigt, dass unser euro-
paisches System, dass unsere Ordnungspolitik im Grunde ge-
nommen zukunftweisender ist. Von ehemals fiinf amerika-
nischen Investmentbanken bestehen drei nicht mehr. Stolze
Adressen, vor denen mancher Banker aus Deutschland bisher
hin und wieder stramm stand, sind weg. Die letzten zwei, Mor-
gan Stanley und Goldman Sachs, werden zu ganz normalen
Banken. Das heif3t, das Investmentbanking hat sich iiberlebt.

Wir sollten in Deutschland alles tun, damit eine solche Ent-
wicklung bei uns nicht eintritt. Ich halte es fiir verantwor-
tungsvoll, dass die Kanzlerin, Herr Steinbriick, die Bundes-
regierung gemeinsam mit den deutschen Banken einen ent-
sprechenden Crash, einen vergleichbaren Dominoeffekt in
Deutschland und Europa, der unverantwortliche Folgen hit-
te, vermeiden wollen.
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(Ministerprdsident Giinther Oettinger)

Aus den USA droht auch weiterhin nichts Gutes. Die Hedge-
fonds bewegen sich nahe an der Handlungsunféhigkeit. Die
Wall Street, der Aktienmarkt bricht weg. Gewerbeimmobili-
en werden folgen, und die Ratenzahlungen tliber Kreditkarten
werden ebenfalls nicht stabil sein.

Umso dankbarer bin ich, dass in Deutschland und in Baden-
Wiirttemberg drei starke Séulen der Bankenwirtschaft beste-
hen. Mehr denn je sagen wir auch gegeniiber der Europdischen
Kommission: Wir halten an Volksbanken, an Sparkassen und
an unserer Landesbank, der LBBW, fest, und wir glauben
nicht, dass in Zukunft nur Geschéftsbanken, gar amerika-
nischer Art, das Richtige fiir die Finanzierung im Dienste der
Biirger und der Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg sind.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP sowie Abge-
ordneten der SPD und der Griinen — Abg. Helmut
Walter Riieck CDU: So ist es!)

Wir haben Vertrauen in unsere Sparkassen, in die Volksbanken
und auch in die Geschéftsbanken. Ich kann Thnen versichern,
dass die Landesbankgruppe Baden-Wiirttemberg die stabilste
aller Landesbanken tiberhaupt ist. Objektiv ist sie in den Jah-
ren 2007 und 2008 in ihrer Arbeit auch etwas geschwicht,
aber sie wird im Vergleich zu anderen Landesbanken gestarkt
aus dieser Entwicklung hervorgehen.

Trotzdem gehen wir in unserer Haushaltspolitik von einer sich
verschlechternden Konjunktur und sogar von einer Rezessi-
on aus. Ich rechne damit, dass uns die Steuerschétzung erst-
mals im November, was die Steuermehreinnahmen betrifft,
ein Minus aufzeigen wird. Die Einnahmen werden im néchs-
ten Jahr hoher sein als in diesem Jahr, aber der Zuwachs wird
nicht dem entsprechen, was im vergangenen Mai vorherge-
sagt worden war. Dennoch werden wir unsere Haushaltspoli-
tik weiterverfolgen. Wir legen Ihnen fiir das néchste Jahr ei-
nen ausgeglichenen Haushalt vor, und wir werden gegebenen-
falls weitere Folgerungen aus der Steuerschitzung ziehen und
Ergénzungen vornehmen, damit in Baden-Wiirttemberg in je-
dem Fall im néchsten Jahr die schwarze Null den Haushalts-
vollzug priagt.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Bei vielen Fragen der Wirtschaft mischen wir uns auch in die
Bundespolitik ein und erheben unsere Stimme im Bundesrat.
Erstens setzen wir uns dafiir ein, dass eine Steigerung der
Lohnnebenkosten vermieden werden kann; denn hier droht
erhebliches Ungemach. Wir haben in der Bundespolitik lan-
ge plakatiert und endlich erreicht, dass die gesetzlich be-
dingten Lohnnebenkosten maximal 40 % betragen.

Vor wenigen Tagen hat die AOK Baden-Wiirttemberg ihren
Beitragssatz von 14,5 % um 0,6 Prozentpunkte auf 15,1 % er-
hoht. Am néchsten Montag wird die Bundesregierung den ein-
heitlichen Krankenkassenbeitragssatz festlegen; wir gehen
von 15,5 % aus. Das heifit, wir haben einen Sprengsatz auf
dem Gesundheitsmarkt, und wir haben kaum Absenkungs-
potenzial im Rentenbereich. Umso cher ist die letzte Stell-
schraube von Gewicht: indem man die Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrige auf deutlich unter 3 % absenken kann, damit
man die 40 % Lohnnebenkosten ndherungsweise hélt.
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Trotzdem werden in den niachsten Jahren steigende Haushalts-
mittel des Bundes, steigende Steuerfinanzierungsbeitrage fiir
die Versicherungsfinanzierung fiir unsere Sozialkassen not-
wendig sein. Wir legen allergrofiten Wert darauf, dass wir die
40 % Lohnnebenkosten halten, damit dies ein Faktor fiir Wirt-
schaftswachstum und gegen Schwarzarbeit und Schattenwirt-
schaft bleibt und der Arbeitnehmer nicht wegen zu groer Ab-
zlige vom Brutto weniger netto als bisher hat.

Des Weiteren ist die Frage der Erbschaftsteuer aktuell. Auch
dazu ist unsere, ist meine Position klar: Wir miissen alles da-
fiir tun, dass der investitionsintensive Mittelstand nicht be-
nachteiligt wird. Ich lehne die Abschaffung der Erbschaftsteu-
er ab. Natiirlich wére die Abschaffung flir manchen die beste
Reform. Aber als die Vermdgensteuer nach dem Halbteilungs-
grundsatz fiir verfassungswidrig erklart wurde, haben wir al-
le gemeinsam gesagt: Substanzbesteuerung jedes Jahr ist nicht
mehr der Fall, Vermdgen werden nicht jedes Jahr etwas ge-
schwicht; aber alle 30 Jahre im Erbfall ist es zumutbar, dass
Substanz, dass Vermdgen etwas fiir die Finanzierung 6ffent-
licher Aufgaben erbringt. Deswegen legen wir auf die 4 Mil-
liarden € Gesamtsteuereinnahmen Wert. 600 Millionen € da-
von gehen nach Baden-Wiirttemberg. Ich wiisste im Augen-
blick nicht, wie man 600 Millionen € Steuermindereinnahmen
bei einem Wegfall der Erbschaftsteuer ausgleichen konnte.

(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der CDU
und der Griinen)

Umgekehrt wollen wir, dass in den Verhandlungen ab nichs-
ten Montag einige wichtige Nachbesserungen noch vorgenom-
men werden. 15 Jahre Haltefrist sind unzumutbar, fiir den
Strukturwandel der Wirtschaft viel zu lang. Das Fallbeil wa-
re der falsche Weg. Wir miissen einen Weg finden, wie Fami-
lienstimme mit nicht nur ein, zwei Erben, sondern mit 80,
100, 200 Erben im Ganzen tiberhaupt noch umsetzbar sind.

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: So ist es!)

Das heifit, wir mischen uns fiir sachgerechte, praxisnahe und
mittelstandsfreundliche Losungen ein. Wir halten eine Reform
der Erbschaftsteuer zum 1. Januar statt des Wegfalls fiir den
richtigen Weg. Damit konnte auch die Grofie Koalition zei-
gen, dass sie bei aktuellen wichtigen Fragen noch handlungs-
féhig ist.

(Beifall bei der CDU und der SPD)

Mit der sich ndhernden Bundestagswahl gewinnt die Frage
von Steuersenkungen an Gewicht. Auch dazu meine klare Po-
sition: Steuersenkungen fiir den Lohnsteuerzahler und den
Einkommensteuerzahler, das heiflt hohere Freibetrage fiir al-
le oder ein flacherer Tarifverlauf, ein spéter einsetzender Spit-
zensteuersatz sind richtig und wiinschenswert.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Aber die Reihenfolge muss ebenfalls klar sein. Man darf Steu-
ersenkungen nicht auf Pump finanzieren. Solange der Bund
noch 10, 12 Milliarden € neue Schulden macht, solange der
Haushaltsausgleich noch ldngst nicht allen Léndern gelingt,
hat fiir mich die Haushaltskonsolidierung, der Weg, dass die
offentlichen Hénde insgesamt ohne Schulden in die Zukunft
gehen, Vorrang vor allem, was an Steuersenkungen wiin-
schenswert ist.
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(Beifall bei der CDU und der SPD sowie Abgeord-

neten der Griinen — Abg. Michael Theurer FDP/DVP:

Dann muss man aber die Ausgaben kritisch durchfors-
ten!)

Zweitens hat fiir mich Vorrang,
(Unruhe)

dass man die Lohnnebenkosten stabil halten kann. Wenn man
die Lohnnebenkosten stabil halten will,

(Zurufe)

braucht man mehr Haushaltsmittel. Das heif3t, eine verstirkte
Finanzierung der Krankenversicherungsaufgaben durch den
Bundeshaushalt hat ebenfalls Vorrang vor jeder wiinschens-
werten Steuersenkung.

Drittens will ich den Bund daran erinnern, dass er seine Pflicht-
aufgaben nicht ldnger vernachldssigen darf. Was der Bund im
Bundeshaushalt fiir den Bundesfernstralenbau, fiir den Bun-
desschienenwegebau stehen hat, entspricht keineswegs dem,
was wir vor Ort an Bedarf kennen, entspricht keineswegs dem
Arbeitsmarkt, der Arbeitswelt und der Wirtschaft. Ich forde-
re den Bund auf, vor Steuersenkungen etwas mehr fiir die In-
frastruktur, fiir die Zukunft unseres Landes zu tun.

(Beifall bei der CDU — Abg. Winfried Kretschmann
GRUNE: Sie wollen die Lkw-Mauterhohung doch
verhindern!)

— Herr Kretschmann, zunédchst einmal guten Morgen!

(Heiterkeit bei der CDU und der FDP/DVP — Abg.
Michael Theurer FDP/DVP: Wer regiert in Berlin?)

Ich will sie nicht verhindern, ich will sie in zweierlei Rich-
tung verdndern. Wenn Sie mit dem Mittelstand der Spediteure
sprechen wiirden, was wir tun, dann wiissten Sie, dass eine
Erhohung auf einen Schlag das Aus

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Ja!)

fiir weite Teile der mittelstdndischen Wirtschaft und fiir das
Wachstum der grofien Teilnehmer wie Schenker und andere
wire. Dies will ich in Baden-Wiirttemberg ausdriicklich nicht.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Bravo!)

Zweitens, Herr Kollege Kretschmann: Die Lkw-Maut wurde
vor einigen Jahren im dritten Anlauf eingefiihrt. Die Einnah-
men daraus steigen Jahr fiir Jahr, aber im Stralenbau kommt
gar nichts an.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP und Abg.
Helmut Walter Riteck CDU: So ist es!)

Das heif3t, der Lkw-Fahrer fahrt und fahrt, der Spediteur be-
zahlt, wir bezahlen mit. Aber mit jedem Euro an Mehreinnah-
men aus der Lkw-Maut wird der alte Ansatz im Bundeshaus-
halt gekiirzt.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: So ist es!)

Das ist der falsche Weg. Jetzt sage ich einmal in Thre Rich-
tung: Es darf doch wohl nicht sein — —

(Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Wir regieren

nicht in Berlin! — Gegenrufe von der CDU, u. a. Abg.

Karl-Wilhelm Roéhm: Gott sei Dank! Zum Gliick!

Nicht mehr! Dann wére es noch schlimmer! — Hei-
terkeit)

Jetzt sage ich einmal in Thre Richtung
(Zuruf des Abg. Winfried Kretschmann GRUNE)
—jetzt horen Sie doch einfach einmal bis zum Ende zu! —
(Heiterkeit)
Als Rot-Griin regiert hat — Griin waren ja wohl Sie —,

(Heiterkeit bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

war der BundesfernstraBenbau mit 1 Milliarde € hoher als
heute finanziert. Mir wére es nicht im Traum eingefallen: Griin
raus, Schwarz rein, 1 Milliarde € fiir den Stralenbau weni-
ger.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Das ist doch nicht
wabhr!)

Dies miissen wir korrigieren. Dies muss vorrangig vor Steu-
ersenkungen sein.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Claus

Schmiedel SPD: Dann miissen wir wieder Rot-Griin

machen! Mehr Strallen durch Rot-Griin! — Heiterkeit
bei den Griinen)

Der zweite Schwerpunkt der Landesregierung bleibt die Pfle-
ge von Wirtschaft, bleibt ein guter Arbeitsmarkt. Mit einer fiir
den September errechneten Arbeitslosenquote von 4,0 % liegt
Baden-Wiirttemberg unverdndert sehr gut. Wir werden im
Rahmen unserer Kompetenzen alles dafiir tun, und zwar re-
gional und treffsicher, dass die Arbeitsmérkte in allen Regi-
onen Baden-Wiirttembergs gut bleiben und ein Wachstum der
Wirtschaft zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen
fiihrt. Ich glaube unveréndert, dass Vollbeschiftigung die bes-
te Form der Sozialpolitik ist. Die Vollbeschiftigung haben wir
in Baden-Wiirttemberg nédherungsweise erreicht.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Sparen ist fiir uns kein Selbstzweck. Wir wollen daneben auch
investieren. Unsere Politik fiir Kinder, fiir Bildung und fiir
Wachstum will vor allem eines: Unsere Kinder sollen eine gu-
te Zukunft haben — Baden-Wiirttemberg, das ,,Kinderland*
Nummer 1.

(Zuruf des Abg. Norbert Zeller SPD)

Wir haben uns das Ziel gesetzt, bestmdgliche Bildungschan-
cen fiir alle Kinder und in allen Teilen des Landes anzubieten.
Bildung ist zu Beginn dieses Jahrhunderts das, was soziale Si-
cherung am Ende des 19. Jahrhunderts war, ndmlich die Vo-
raussetzung fiir eine gute Zukunft.
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Dabei bauen wir auf einem guten Fundament auf: Unser Land
hat bundesweit mit 5,9 % die geringste Quote von Schulab-
gingern ohne Abschluss und bietet beste Perspektiven zum
Bildungsaufstieg: Fast 50 % aller Schiilerinnen und Schiiler,
also fast jedes zweite Kind, schaffen in Baden-Wiirttemberg
die Voraussetzungen fiir ein Studium. 50 % davon wiederum
schaffen dies iiber einen beruflichen Abschluss.

(Beifall des Abg. Michael Theurer FDP/DVP)

Meine Bitte ist: Betrachten wir nicht nur das allgemeinbilden-
de Gymnasium,

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: So ist es!)

betrachten wir die zweiten und dritten Wege, die zur Hoch-
schulreife fithren, endlich etwas intensiver.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Bravo!)

Von 100 Schulabgingern haben 50 die Hochschulzugangsbe-
rechtigung, und 25 davon haben diese iiber einen beruflichen
Abschluss erreicht. Diese Vielfalt von Wegen entlang der Be-
gabungen setzen wir in Baden-Wiirttemberg fort.

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Das sind die Schaf-
fer!)

Als Folge davon hat Baden-Wiirttemberg die hochste Quote
von Hochschulabschliissen unter allen Fldchenldndern. Ich
glaube, das ist ein gutes Zeugnis fiir Lehrerinnen und Lehrer
sowie fiir Schiilerinnen und Schiiler im Land. Abschlusszeug-
nisse aus Baden-Wiirttemberg sind in Deutschland ein exzel-
lentes Markenzeichen. Dies halten wir zugunsten unserer Kin-
der auch in Zukunft ein.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Tho-
mas Blenke CDU: Bravo!)

So schreibt die ,,Stuttgarter Zeitung™ im Juli dieses Jahres —
ich zitiere —:

Baden-Wiirttemberg verfiigt iiber gute Schulen, die in
Deutschland keinen Vergleich scheuen miissen. Auch in-
ternational stehen sie gut da. Wer aus dem Siidwesten
wegzieht,

— was niemand freiwillig tut —

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Wenige!)

der darf zuversichtlich sein, dass sein Kind in jedem an-
deren Bundesland miihelos den Anschluss im Unterricht
findet. Das ist ein Erfolg der Stuttgarter Regierungspoli-
tik.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm Réhm CDU: Bravo! — Abg. Dr. Ulrich Noll
FDP/DVP: Wo er recht hat, hat er recht!)

Was die ,,Stuttgarter Nachrichten™ gestern durch Umfragen
zutage gefordert haben, ist doch erhellend, gerade fiir Sie: Die
Mehrheit der SPD-Wiéhler lehnt den Weg zur Einheitsschule
ab

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja!)
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und hélt an Gymnasien, Realschulen und Hauptschulen fest.
(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Hort, hort!)

Mein Rat ist: Machen Sie keine getiirkten Umfragen. Reden
Sie mit Thren Wahlern, solange es diese in Baden-Wiirttem-
berg iiberhaupt noch gibt.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP)

Wir wollen keinen ideologischen Ansatz, keine Schulstruk-
turdiskussion. Diese hatten wir in den Siebzigerjahren. Sie
hilft keinem einzigen Kind. Theoretische Debatten iiber die
Abschaffung der Hauptschule bringen nichts. Sie schaden den
Schiilerinnen und Schiilern und den Lehrkriften an den tiber
1 200 Hauptschulen im Land. Es ist eben auch ein Verdienst
unserer Hauptschulen, dass die Jugendarbeitslosigkeit in Ba-
den-Wiirttemberg bundesweit die niedrigste ist.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: So ist es!)

Das heif3t, unsere Kinder aus der Hauptschule, aus der Real-
schule und aus dem Gymnasium bekommen einen Anschluss
in der Weiterbildung und in der Arbeitswelt, wihrend die
SPD-Einheitsschulen fiir eine weit hohere Jugendarbeitslo-
senquote mitverantwortlich sind.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf von
der CDU: So ist es! — Abg. Alfred Winkler SPD: Ne-
belkerzen mit Weihrauch!)

Die heutige Hauptschule ist fiir uns keine Restschule. Sie ist
nicht die Schule der weniger Gescheiten; sie ist die Schule fiir
diejenigen, die sich mehr auf das Praktische verstehen. Fiir
das Profil und den Geist unserer Schulen macht es einen ge-
waltigen Unterschied, ob wir unsere Kinder iiber ihre Schwi-
chen oder tiber ihre Stirken definieren. Wir wollen die Stér-
ken der Kinder stirken. Dafiir sind die Gliederungen des
Schulwesens auch in Zukunft der richtige Weg.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Und wir entwickeln unsere Hauptschulen zu Werkrealschulen
weiter. Fiir uns ist die Werkrealschule nicht gleichartig, nicht
gleich, aber gleichwertig mit der Realschule. Damit erhhen
wir die Durchlédssigkeit unseres Schulsystems weiter. Jede
Hauptschule mit mindestens zwei Ziigen erhélt die Moglich-
keit, nach dem zehnten Schuljahr die mittlere Reife zu verge-
ben. Kleinere Klassen, individuelle Ansprache und Ganztags-
betreuung fithren dazu, dass die Werkrealschule der Zukunft
den Kindern auf dem Weg in den Arbeitsmarkt mindestens
gleich gute Chancen wie die Realschule bieten kann.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Ich stimme der ,,Pforzheimer Zeitung™ vom 4. September
dieses Jahres ausdriicklich zu — ich zitiere —:

... von einem Stillstand im baden-wiirttembergischen Bil-
dungssystem oder davon, dass die Bedeutung dieses The-
mas verschlafen worden sei, kann nicht die Rede sein.

Gerade erst vor wenigen Wochen haben wir, haben die Frak-
tionen von CDU und FDP/DVP im Landtag die Qualitétsof-
fensive Bildung mit 530 Millionen € auf den Weg gebracht.
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Mit dem Haushalt 2009 setzen wir die erste Stufe um. Wir hal-
ten Wort: Wir erarbeiten ein Konzept, wir bringen es ein, wir
verabschieden es, und es wird dann in den Jahren darauf, wie
versprochen, finanziert. Die Qualititsoffensive beginnt 2009.
Sie fiihrt dazu, dass die Schule in Baden-Wiirttemberg dauer-
haft gestirkt wird.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Bravo!)

Wer einfach, wie jiingst der der SPD angehdrende Bildungs-
senator in Berlin, das Niveau von Bildungsabschliissen senkt,
hilft den Kindern nicht. Schulabschluss zum Schnippchen-
preis ist keine Garantie fiir gute Lebenswege unserer Kinder,
im Gegenteil. Fiir das Leben wie fiir den Beruf ist entschei-
dend, was Kinder in der Schule lernen und was nicht. Bil-
dungsgerechtigkeit heif3t fiir uns auch Abschlussgerechtigkeit.
Wir setzen unseren Weg einer differenzierten Bildungskulis-
se in Baden-Wiirttemberg fort.

Dies gilt gerade auch fiir sozial schwache Kinder und Kinder
mit Migrationshintergrund. Hier haben wir Nachholbedarf.
Dies sage ich auch selbstkritisch. Durch mehr Ganztagsschu-
len, durch den Ausbau der frithkindlichen Bildung, durch die
Einfiihrung einer notwendigen Zahl an Kinderkrippen, durch
die Entwicklung des Kindergartens, der zur Kinderschule
wird, wollen wir erreichen, dass die wichtigsten Lebensjahre
fiir Kinder — die nach der Geburt bis zum zehnten Lebensjahr
— im Mittelpunkt des Ausbaus und der Investition in die Zu-
kunft stehen. Dies kiindige ich ausdriicklich an, weil ich will,
dass alle neugeborenen Kinder in Baden-Wiirttemberg — egal,
aus welchem Umfeld — gleichermaflen chancenreich sind.
Chancengleichheit am Anfang ist mir in besonderem Maf ein
Ziel.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Die Qualitdtsoffensive Bildung steht fiir einen Klassenteiler,
der schrittweise auf 28 gesenkt wird, steht flir 3 200 zusétz-
liche, neue Lehrerstellen tiber die bisherige Stellenzahl hinaus,
steht fur die Starkung der Hauptschule und der Werkrealschu-
le, steht fiir den flaichendeckenden Ausbau von Ganztagsschu-
len und Ganztagsbetreuung und steht dafiir, dass auch in Zu-
kunft das Prinzip ,,Kurze Beine — kurze Wege* im landlichen
Raum gilt.

Wir glauben, dass dieses Konzept vor Ort umgesetzt wird. Die
Partnerschaft mit den Kommunen ist schon absehbar. Kurz-
um: Das ,,Kinderland* Baden-Wiirttemberg wird mit dieser
Qualitatsoffensive weiter realisiert.

Aber wir nehmen bei unseren Mainahmen weiter die freie
Entscheidung von Eltern und Familien sehr ernst. Unsere An-
erkennung gilt den Eltern, die ihre Kinder selbst betreuen
mdchten, ebenso wie denjenigen, die auf externe Betreuung
angewiesen sind. Pflichtbetreuung ganztags wird weiterhin
nicht unser Programm fiir die Kinder in Baden-Wiirttemberg
sein.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Dieses duale Konzept mit Betreuung und mit Elternverant-
wortung kommt auch im Haushalt ganz klar vor: Wir bauen
die Betreuungsplétze im Land auf die dreifache Zahl aus. Wir

haben das einkommensabhéngige Landeserziehungsgeld im
Anschluss an das Elterngeld in Baden-Wiirttemberg fiir die
Zukunft finanziert. Das Programm STARKE mit Elternkom-
petenzen kommt hinzu.

(Zuruf der Abg. Birbl Mielich GRUNE)

Wir fithren flichendeckend neue Einschulungsuntersuchungen
ein, und die Sprachférderung wird in Baden-Wiirttemberg fla-
chendeckend angeboten. Die Finanzierung sichern wir aus-
driicklich zu.

Kurzum: Nicht wir entscheiden, wo nachmittags die Kinder
sind. Dies entscheiden die Eltern. Aber die Elternentscheidung
ist fiir uns die Vorgabe fiir den Ausbau der 6ffentlichen Be-
treuung.

(Zuruf der Abg. Bérbl Mielich GRUNE)

Ich glaube, dass dies sehr wohl dem Leitbild von Familie und
Gesellschaft, von Schule und Betreuung in Baden-Wiirttem-
berg entspricht.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Am anderen Ende des ,,Kinderlands* geht es um Wissen-
schaft, um Lehre und um Forschung. Wenn irgendwo die Po-
litik der Landesregierung von Dritten mit dem Pradikat ,,er-
folgreich” bewertet wird, dann dort.

Ich danke ausdriicklich den Vorgéngerregierungen. Wir bau-
en in diesen Jahren auf dem Fundament der Regierungen von
Lothar Spéth

(Abg. Ingo Rust SPD: Schulden!)

und von Erwin Teufel auf. Hochschulerfolge kommen nicht
von jetzt auf nachher. Dass von neun Eliteuniversititen in
Deutschland vier in Baden-Wiirttemberg — besser gesagt, in
Baden: Konstanz, Freiburg, Karlsruhe, Heidelberg — liegen,
dass von vielen Antragen auf Graduiertenschulen, Exzellenz-
cluster, Zukunftskonzepte die Mehrzahl aus Baden-Wiirttem-
berg sind, dass Baden-Wiirttemberg vor Bayern das Land der
Exzellenz in der Wissenschaft geworden ist, hat mit den letz-
ten 25 Jahren einer Schwerpunktbildung fiir die Investition in
Wissenschaft und Forschung bei Staat, bei Instituten und in
der Wirtschaft zu tun.

Wir werden hier nicht nachlassen. Wir werden jetzt investie-
ren, damit unsere Nachfolger in zehn, in 15 und 20 Jahren ge-
nauso erfolgreich mit den Wissenschaftlern auf diesem Ge-
schiftsfeld fiir die Jugend in Baden-Wiirttemberg in die Zu-
kunft gehen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

In keinem anderem Flachenland werden pro Einwohner mehr
Akademiker ausgebildet als in Baden-Wiirttemberg. Doch wir
werden nochmals einen Anstieg der Studierendenzahlen erle-
ben. In den néchsten vier Jahren werden wir deswegen die
Zahl der Studienanfiangerplitze in Baden-Wiirttemberg um
16 000 erhohen. Wir schaffen in Schwébisch Hall, in Tuttlin-
gen und in Backnang neue Hochschullehrorte, wir stirken die
Berufsakademien, kurzum, wir entwickeln unsere tertidre Bil-
dung so weiter, wie es der Arbeitsmarkt von morgen nachfragt
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und wie es die Jugend von heute bendtigt. Baden-Wiirttem-
berg bleibt auch im tertidren Bereich exzellent.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Hel-
mut Walter Riieck CDU: Sehr gut!)

Wir wollen die fiihrende Rolle Baden-Wiirttembergs als In-
novationsmotor Deutschlands erhalten und ausbauen. Drei
GroBprojekte seien dafiir beispielhaft genannt: erstens das
KIT, das Karlsruher Institut fiir Technologie. Durch die Fusi-
on der Uni Karlsruhe — einer Eliteuni — mit dem Forschungs-
zentrum Karlsruhe wird mit rund 8 000 Mitarbeitern und
einem Budget von einer halben Milliarde Euro pro Jahr eine
weltweit angesehene Wissenschaftseinrichtung geschaffen.
KIT kommt nicht von ungefahr von MIT; da geht es darum,
dass man damit in der Champions League mithalten kann. Ich
halte dies fiir eine ideale und geniale Fusion.

Zweitens: Unser Innovationsrat Baden-Wiirttemberg wird Im-
pulse fiir das Hochschulland und fiir die Forschung vorlegen.
Die Arbeiten dafiir sind im Plan.

Drittens: Bei den wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen,
von denen es nirgendwo so viele wie in Baden-Wiirttemberg
gibt, deren Gebaude in die Jahre gekommen sind, werden wir
in den néichsten Jahren, beginnend mit dem Haushalt 2009,
eine Investititons- und Sanierungsoffensive starten, um neue
Arbeitsfelder zu erschlieBen, Erweiterungsbauten zu ermog-
lichen und bestehende Bauten zu modernisieren, damit der
Vorsprung bei der hochschulnahen Forschung in Baden-Wiirt-
temberg von Fraunhofer, von Helmholtz, von der DFG, von
Steinbeis und von anderen erhalten bleiben kann.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Neben der Haushaltspolitik, neben dem Arbeitsmarkt und der
Wirtschaftsforderung, neben dem ,,Kinderland“ Baden-Wiirt-
temberg widmen wir den vierten Schwerpunkt wie in den letz-
ten zweieinhalb Jahren auch in der Zukunft dem Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur. Hier haben wir Nachholbedarf. Baden-
Wiirttemberg bleibt Wachstumsland. Die Zahl der Einwohner
bei uns nimmt zu. Baden-Wiirttemberg ist ein Land der indus-
triellen und gewerblichen Produktion, hier sind Waren, Giiter
und Menschen zu befordern. In diesem Herzen Europas, wo
die Verkehre von Nord nach Siid und von West nach Ost iiber-
all durchflieSen, miissen wir noch mehr fiir Schienen, fiir Was-
serstraflen und fiir Straflen in Baden-Wiirttemberg tun.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Ich mochte Thnen versichern, dass mir dabei ganz Baden-
Wiirttemberg wichtig ist: vom Hochrhein bis vor die Tore von
Wiirzburg, von Karlsruhe bis nach Ulm, von der Gédubahn bis
zur Stidbahn. Meine Bitte ist: Wenn ein Durchbruch bei einer
Straf3e oder einer Schiene erreicht worden ist, sollten die an-
deren Regionen nicht neidisch sein. Es kommt jeder dran.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP — La-
chen des Abg. Siegfried Lehmann GRUNE)

Aber es kann immer nur einer zum Zug kommen.

(Zuruf des Abg. Claus Schmiedel SPD)
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Wenn die eine Schiene, die erfolgreich ist, in anderen Regi-
onen nicht anerkannt wird, erreichen wir in Berlin nichts.
Denn leider geht es um Folgendes: Der Ausbau unserer Ver-
kehrsinfrastruktur entscheidet sich in Berlin. Wir miissen in
Berlin die Lobbyarbeit fortfithren — das tun wir —, und zwar
bei Herrn Tiefensee, bei Herrn Steinbriick, bei Frau Merkel.

Wir missen erreichen, dass dieses Thema in der nidchsten
Bundesregierung mehr Gewicht erhélt und der Verkehrsbe-
reich mehr Mittel bekommt. Wir in Baden-Wiirttemberg ha-
ben allein fiir den Stralenbau, fiir den Bundesfernstral3enbau
fertige Plane im Volumen von 1,3 Milliarden €, bei denen
morgen eine Ausschreibung und in der nachsten Woche ein
Baubeginn mdglich wiére.

Wir brauchen eine weitere Dreiviertelmilliarde Euro, damit
bestehende Maflnahmen, die im Bau sind, durchfinanziert wer-
den kénnen. Fiir eine weitere Dreiviertelmilliarde Euro haben
wir Planungen. Baden-Wiirttemberg konnte in den néchsten
Jahren fiir 2,8 Milliarden € Stralen bauen — keine neuen Stra-
Ben, sondern da geht es um die Ertiichtigung bestehender Tras-
sen, um fiinfte oder sechste Streifen oder um Ortsumfah-
rungen.

Wir fordern den Bund zur Bereitstellung von deutlich mehr
Mitteln im Schienenwegebau und im Stralenbau auf und sor-
gen dann dafiir, dass diese gerecht im Land verteilt werden,
damit dies zu wirtschaftlicher Stirkung, biirgerlicher Entlas-
tung, mehr Verkehrssicherheit und mehr Lebensqualitét in den
Stddten und Gemeinden fiihrt.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Win-

fried Kretschmann GRUNE: Und das geht auf Pump!

Das soll der Bund ja offensichtlich auf Pump finan-
zieren!)

— Nein, das soll vor Steuersenkungen kommen, Herr Kollege
Kretschmann.

Wir kédmpfen fiir die Strecke Stuttgart-Ulm genauso wie fiir
Frankfurt-Mannheim oder fiir die Rheintalbahn, die so ge-
plant werden muss, dass der Larm fiir die Biirger zumutbar
ist. Wir kémpfen fiir die Autobahnen im ganzen Land. Kurz-
um: Ich will auch in den néchsten zweieinhalb Jahren alles
tun, damit der Riickstand im Bereich der Verkehrsinfrastruk-
tur in Baden-Wiirttemberg Stiick fiir Stlick wettgemacht wird.
Dies sage ich fiir alle Rdume Baden-Wiirttembergs mit glei-
chen Schwerpunkten zu.

Neben diesen Schwerpunkten erwéhne ich am Schluss zwei
weitere.

Zum einen die Versshnung von Okonomie und Okologie: Mir
ist eine Umweltpolitik ohne Ideologie sehr wichtig. Mir ist
wichtig, dass das Konzept der Nachhaltigkeit im ganzen Land
von moglichst vielen Biirgern mitgetragen wird. Wir haben
mit dem Erneuerbare-Wiarme-Gesetz Erfolg gehabt. Wir stei-
gern unsere Maflnahmen zur Energieeffizienz. Wir liegen
schon heute bei allen Maflnahmen, die den Klimawandel be-
kidmpfen und den Klimaschutz steigern sollen, bundesweit mit
vorn. Dies gilt flir Fotovoltaik und Wasserkraft. Dies gilt fiir
sparsamen Energieverbrauch.

Wir wollen eine Energiepolitik, die das Energiesparen stérkt
und die Energieeffizienz erhoht, die aber auch die Abhéngig-
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keit von anderen Landern, was Rohstoffe anbelangt, nicht hin-
nehmen will.

Ich fand es bemerkenswert, dass Cem Ozdemir den Bau von
Kohlekraftwerken fiir vertretbar gehalten hat und dass sein
Forderer Joschka Fischer dies ebenfalls tut.

(Abg. Stefan Mappus CDU: Sogar Palmer!)

Deswegen werden Sie einige Fragen beantworten miissen.
Wer Kernkraftwerke abschalten will und neue Kohlekraft-
werke nicht mehr akzeptiert, sondern bekdmpft, ist unglaub-
wiirdig von A bis Z.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und der FDP/DVP —
Zuruf von der CDU: Bravo!)

Wer die Abhingigkeit von Gas nicht erhdhen will, wer vom
Ol weg will

(Unruhe bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

und wer sicht, dass in wenigen Jahren Autos durch Strom be-
trieben werden, muss irgendetwas fiir die stabile Stromgewin-
nung tun. Uberall nur Nein zu sagen ist kein Weg, der gang-
bar und glaubwiirdig ist.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Win-

fried Kretschmann GRUNE: Wenn jemand Nein sagt,

dann sind Sie es, ndmlich bei der Windkraftforde-

rung! — Gegenruf des Abg. Stefan Mappus CDU:
Herr Kretschmann, jetzt aber, bitte!)

Baden-Wiirttemberg ist und bleibt — —

(Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Sie sind doch

die groBBten Windkraftblockierer in der ganzen Repu-

blik! — Unruhe bei der CDU — Glocke des Prisidenten

— Gegenruf des Abg. Stefan Mappus CDU: Wenn das

alles ist, was euch einfallt — Windkraft! —, dann sind

wir aber arm dran! — Weitere Zurufe — Glocke des
Prasidenten)

— Kollege Kretschmann, wenn Sie bereit sind, die Laufzeit
von Neckarwestheim dort hinzubringen, wohin sie gehort,
kann man mit mir {iber das eine oder andere Windrad gern re-
den, wenn es fiir Sie notwendig ist.

(Oh-Rufe — Heiterkeit bei allen Fraktionen — Verein-
zelt Beifall)

Baden-Wiirttemberg ist und bleibt ein kulturell vielfaltiges,
weltoffenes Land. Dafiir ist der Integrationsplan die entspre-
chende Anleitung. Ich danke meinem Kollegen Goll fiir die
Vorbereitung. Wir wollen dafiir sorgen, dass in Baden-Wiirt-
temberg jeder, der auf Dauer oder auf Zeit hier lebt, Integra-
tionsbereitschaft spiirt und sich in die Arbeitswelt, das Wohn-
umfeld, die Freizeitgesellschaft und die soziale Vernetzung
einbringen kann.

Dafiir sind die Schulen der wichtigste Ort. Schulen vermitteln
Werte, Schulen vermitteln Demokratie. Wir wollen, dass der
konstruktive Dialog gerade mit anderen Religionen bei uns
ohne Vorbehalte fortgefiihrt wird. Das Land, die Kirchen und
die Wissenschaft nehmen im Léandervergleich ldngst eine Vor-

reiterrolle ein. Dass in Karlsruhe die entsprechende Padago-
gische Hochschule ist und Rheinland-Pfalz dort ebenfalls Leh-
rer ausbildet, zeigt, dass Baden-Wiirttemberg den Kopf nicht
in den Sand steckt, sondern Entwicklungen der Gesellschaft
aufgreift und darauf offensiv reagiert.

Wir bekdmpfen Extremismus und Parallelgesellschaften ent-
schieden auch dadurch, dass wir jeden respektieren und for-
dern, der sich mit uns gemeinsam fiir Frieden und Integration
einsetzen will, egal, welcher Herkunft, Religion, Rasse, Haut-
farbe er auch ist.

So bleibt Baden-Wiirttemberg lebenswert und erfolgreich. Das
Kapital unseres Landes sind seine Menschen. Thnen verdan-
ken wir unseren Reichtum an kreativen Ideen, unsere kultu-
rellen Leistungen, unser soziales Miteinander, unsere hohe
Lebensqualitit. Wir sind stolz auf das, was alle Menschen in
Baden-Wirttemberg fiir sich und fiir das Land getan haben,
stolz auf das, was wir gemeinsam erreicht haben.

Ich danke den Kolleginnen und Kollegen in meinem Kabinett,
und ich danke auch der CDU-Fraktion und der FDP/DVP-
Fraktion, die uns tragen.

Im Landervergleich — dies zeigt sich in diesen Tagen beson-
ders stark — und auch im Vergleich zur Bundesregierung ha-
ben wir in Baden-Wiirttemberg eine Regierung, die zu den
stabilsten und stirksten gehort.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Ha-

gen Kluck FDP/DVP: Jawohl! — Abg. Dr. Hans-Pe-

ter Wetzel FDP/DVP: Im Gegensatz zu den SPD-ge-
flihrten Landern!)

Der Vergleich mit Kiel, Hamburg, Berlin, Miinchen, Wiesba-
den, Potsdam und Dresden zeigt: Wir haben allen Grund, mit
Entschiedenheit, mit Tatkraft, mit Biirgerndhe und mit Gelas-
senheit bei einer guten Ausgangslage des Landes, seiner Wirt-
schaft, seiner Menschen in die nichsten zweieinhalb Jahre zu
gehen. Wir heben nicht ab. Wir setzen unsere Arbeit fort und
wollen damit einen Beitrag dazu leisten, dass unsere Kinder
einmal sagen: Die haben das meiste richtig gemacht und ha-
ben die Weichen fiir eine gute Zukunft ordentlich gestellt.

Vielen Dank.

(Lang anhaltender Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP)

Prisident Peter Straub: Meine Damen und Herren, fir die
Aussprache hat das Préasidium eine Redezeit von 30 Minuten
je Fraktion festgelegt.

Ich erteile Herrn Abg. Schmiedel das Wort.

Abg. Claus Schmiedel SPD: Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen, liebe Kollegen! Herr Ministerprésident, Sie haben den
Schwerpunkt Threr Regierungserklarung auf die Zeit gelegt,
die vor uns liegt. Ich mochte ebenfalls mit den Herausforde-
rungen fiir die kommenden zweieinhalb Jahre dieser Wahlpe-
riode beginnen.

Diese Herausforderungen werden ganz wesentlich von der Fi-
nanzkrise bestimmt, die, von den USA ausgehend, mittlerwei-
le die ganze Welt erreicht hat, auch Deutschland und Europa.
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Diese Krise hat eine Dimension, die alles in den Schatten
stellt, was wir die letzten Jahrzehnte hindurch erlebt haben.
Dass die Weltwirtschaft rund um den Globus noch nicht zu-
sammengebrochen ist, liegt einzig und allein daran, dass die
Notenbanken gelernt haben, sich anders zu verhalten als 1929,
und Milliarden in den Geldkreislauf gepumpt haben — im Ver-
trauen, dass alles gutgeht.

Da muss man schon einmal benennen, wer sich eigentlich ge-
gen die Einddmmung der Gefahren eines ziigellosen Finanz-
kapitalismus gesperrt hat, der nur von blanker Gier getrieben
wird. Das war natiirlich die Regierung Bush. Es waren aber
auch Européer wie der damalige britische Finanzminister und
jetzige Premierminister Brown,

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Sozialdemokra-
ten!)

die die Mahnungen von Kanzler Schréder
(Abg. Stefan Mappus CDU: Schrdder?)

und auch das Dringen der Kanzlerin Angela Merkel in den
Wind geschlagen haben, die sich geweigert haben, Regeln ein-
zufiihren, die unseren entsprechen, und im Gegenteil erwar-
tet haben, dass wir unsere Spielregeln fiir die Finanzwirtschaft
aufgeben und alles freier und liberaler gestalten.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Das hat mit
Liberalitét nichts zu tun!)

— Die, die das in der Vergangenheit so vor sich hergetragen
haben, sollten jetzt ganz ruhig sein.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abg. Dr. Hans-Pe-
ter Wetzel FDP/DVP)

Denn sie gehdren zu den strategischen Mittétern.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Theurer ab nach Eu-
ropal)

Es ist gut, dass die Europdische Kommission jetzt beschlos-
sen hat, in Europa festere Regeln einzufiihren. Es ist gut, dass
die Angriffe gegen unser 6ffentliches Bankenwesen authoren.
Es ist gut, dass wir in Europa damit die Chance haben, ein Ge-
gengewicht zu den liberalen Bestrebungen,

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Das hat mit
liberal nichts zu tun! — Gegenruf des Abg. Ingo Rust
SPD: Doch! Natiirlich!)

den neoliberalen Bestrebungen, zu schaffen, die Freiheit fiir
den Markt, Freiheit fiir Kapital, Freiheit fiir die Gier in den
Mittelpunkt stellen.

(Beifall bei der SPD — Abg. Michael Theurer FDP/

DVP: Brown ist doch ein Sozialdemokrat! Er gehort

zur Labour-Partei, das sind doch Sozialdemokraten!
Das wollen Sie nicht horen!)

Jetzt miissen wir uns aber auch, Herr Ministerprisident, mit
den notwendigen Konsequenzen fiir unsere finanzpolitischen
Strategien und fiir unsere wirtschaftspolitischen Strategien be-
schéftigen. Das Erste: Wir miissen alles tun, damit unsere 6f-
fentlichen Banken, unsere Volksbanken und auch die Privat-
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banken stabil bleiben. Fiir uns Sozialdemokraten gilt als erste
Prioritit die Sicherheit der Spareinlagen der Biirgerinnen und
Biirger.

(Beifall bei der SPD — Abg. Michael Theurer FDP/
DVP: Fiir Liberale auch!)

Die zweite Prioritit ist fiir uns die verldssliche Finanzierung
unseres Mittelstands und des Handwerks.

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Fiir uns auch!)

Deshalb, Herr Ministerprisident, wehren wir uns vehement
gegen eine politisch getriebene Fusion unserer Landesbank.
Jegliche Fusion, die unsere Landesbank eingehen soll, kann
nur stattfinden, wenn sie die Stabilitit unserer Landesbank er-
hoht und nicht schwécht.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Dr. Hans-Peter
Wetzel und Dr. Birgit Arnold FDP/DVP)

Eine Fusion kann nur stattfinden, wenn sie nicht zulasten der
Beschiftigten in Stuttgart, Mannheim oder Karlsruhe ge-
schieht. Diejenigen, die mit uns fusionieren wollen — in Miin-
chen oder in Nordrhein-Westfalen —, miissen erst ihre Haus-
aufgaben machen. Wer heute zu viel an Bord hat, der muss
erst vor Ort abspecken und darf nicht fusionieren zulasten un-
serer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Baden-Wiirt-
temberg.

(Beifall bei der SPD)

Ich teile Thre Einschitzung, Herr Ministerprésident, dass die
Finanzkrise natiirlich auch auf die reale Wirtschaft durch-
schldgt und dass wir mit einer Rezession in den USA zu rech-
nen haben. Dies hat Auswirkungen auf die Weltkonjunktur, es
hat Auswirkungen auf unsere Exportwirtschaft und verscharft
den Wettbewerb auf den heimischen Markten.

Deshalb ziehen wir daraus drei Schlussfolgerungen fiir die
strategische Ausrichtung unserer Landespolitik. Die erste lau-
tet: Wir miissen alles dafiir tun, dass gute und verldssliche Ar-
beit nicht unter den Druck von Lohndumping, Leiharbeit und
unsauberer Arbeit kommt.

(Beifall bei der SPD)

Wir verlangen, Herr Ministerprasident, auch von der Landes-
regierung als Arbeitgeber, dass sie mit dieser Philosophie, Ar-
beitnehmer immer kurzfristiger zu beschiftigen, Arbeitneh-
mer im Leiharbeitsverhéltnis zu beschéftigen, Arbeitnehmer
zu mdglichst niedrigen Lohnen zu beschéftigen, authort. Ist
es denn notwendig, dass an der Uniklinik in Freiburg ein Drit-
tel der Beschiftigten befristet arbeiten? Ist das notwendig? Ist
es notwendig, dass auch in den Bereichen, in denen das Land
als Arbeitgeber Verantwortung tragt, immer mehr Leiharbeit
einkehrt? Ist es notwendig, dass bei der Forderbank des Lan-
des mittlerweile 86 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als
Leiharbeitnehmer beschiftigt sind?

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Von wie vie-
len?)

Wenn ich die befristeten Stellen dazunehme, dann ist bei der
Forderbank in Baden-Wiirttemberg bereits jeder sechste Ar-
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beitnehmer befristet beschéftigt. Herr Ministerpréasident, ,,Kin-
derland® ist auch ,,Elternland“. Wie sollen sich denn Men-
schen, die unter unsicherer und nicht verldsslicher Arbeit lei-
den, die nicht wissen, was in zwei Jahren sein wird, mit dem
Gedanken an Kinder und Familie anfreunden?

(Beifall bei der SPD)

Horen Sie deshalb auf, in diese unsicheren Arbeitsverhéltnisse
zu gehen.

(Beifall bei der SPD)

Wir miissen auch in unserer Rolle als 6ffentliche Auftragge-
ber dafiir sorgen, dass nicht diejenigen belohnt werden, die
mit Lohndumping, mit Leiharbeit, mit Sozialversicherungs-
betrug die Preise niedrig halten und das anstdndige Handwerk,
den Mittelstand aus dem Wettbewerb kegeln. Es geht nicht an,
dass diejenigen am Ende belohnt werden, die sie sich unan-
standig verhalten, und diejenigen, die sich anstdndig verhal-
ten, die Dummen sind.

(Beifall bei der SPD)

Wir danken an dieser Stelle dem Handwerk in Baden-Wiirt-
temberg, dass es uns bei einer ganz wichtigen Mainahme un-
terstiitzt hat, mit der jetzt durch 6ffentliche Auftrage das an-
standige, gute, regionale Handwerk bei ffentlichen Auftréa-
gen besser bedacht werden kann, als es in der Vergangenheit
der Fall war.

(Lachen des Abg. Stefan Mappus CDU)

— Herr Mappus, Sie haben hier zweimal einen Antrag abge-
lehnt, die Wertgrenzen zu erhéhen. Sie haben das abgelehnt!

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der SPD: So ist es!

— Abg. Stefan Mappus CDU: Es gibt gar keine Wert-

grenzen! Sie liigen! Sie wissen ganz genau, dass es
keine Wertgrenzen gibt!)

Deshalb hat das Handwerk auch von der Regierung verlangt
— iibrigens in Ubereinstimmung mit dem Stidtetag, dem Ge-
meindetag und dem Landkreistag —, dass diese Wertgrenzen
auf das bayerische Niveau angehoben werden. Sie haben das
abgelehnt.

(Abg. Stefan Mappus CDU: Das ist unglaublich!)

Dann ist Folgendes passiert: Dann sind wir Sozialdemokraten
mit der Unterstiitzung des Handwerks vor Ort marschiert und
haben Druck gemacht. Der Druck hat dazu gefiihrt, dass Sie
am Ende doch die Wertgrenzen erhoht haben

(Zuruf von der SPD: Genau so war es! — Beifall bei
der SPD)

und heute die Biirgermeister Auftrége in der Region vergeben
konnen, und das war gut so.

(Beifall bei der SPD — Abg. Stefan Mappus CDU:

Glatt gelogen! — Abg. Klaus Herrmann CDU: Das ist

die Unwahrheit, was Sie sagen! — Zuruf des Abg. Dr.
Hans-Peter Wetzel FDP/DVP)

Deshalb wollen wir das Handwerk in Baden-Wiirttemberg
noch einmal um Unterstiitzung bitten fiir ein weiteres Thema,
das wichtig ist,

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Mindestl6h-
ne! — Abg. Stefan Mappus CDU: Die Mindestlohne
kommen jetzt!)

damit wirklich Arbeit in Baden-Wiirttemberg bleibt und gut
bezahlte Arbeit gestarkt wird. Wir haben es zunehmend mit
Ausschreibungen zu tun, die nicht in Gewerken vergeben wer-
den, sondern die an Finanzinvestoren vergeben werden. Der
Wirtschaftsminister nennt es PPP, Public Private Partnership.
Wir wissen aus der ,,Schwindelwirtschaft”, der Finanzwirt-
schaft,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Stefan
Mappus CDU: ,,Schwindelwirtschaft*“! — Lachen bei
Abgeordneten der CDU)

dass man immer, wenn angelséchsische Begriffe kommen,
aufpassen muss. Wenn bei Finanzprodukten im Beiprogramm
»Security® steht, dann ist damit meistens ziemlich viel Unsi-
cherheit verbunden. Und wenn der Wirtschaftsminister von
Partnership spricht, dann meint er die Partnerschaft mit Fi-
nanzinvestoren, mit Generalunternehmern. Aber bei allem,
was hinterher kommt, bei Subunternehmern, geht es ziemlich
fies zu.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Bernd Mur-

schel GRUNE — Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: So

ist es! Jawohl! — Lachen des Abg. Stefan Mappus
CDU)

Nehmen Sie einmal die Vergabe des Neubaus der Justizvoll-
zugsanstalt in Offenburg.

(Oh-Rufe von der FDP/DVP)

Nehmen Sie dieses Beispiel. Bei der Ausschreibung erhilt ein
Finanzinvestor den Zuschlag. Der vergibt an einen Generalun-
ternehmer. Der wiederum holt sich die Subunternehmer mit
den billigsten Arbeitskréften.

(Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: 109 Subunterneh-
mer!)

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit stellt den Bau flinfmal ein,
weil Schmu und Lug und Trug herrschen.

(Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Unglaublich! — Mi-
nister Ernst Pfister: Wo war das so?)

Gustav-Adolf Haas fragt die Regierung: ,,Was ist da los?*“ Die
Regierung antwortet: Das geht uns nichts an. Das ist ein pri-
vates Bauvorhaben. Wir kommen erst ins Spiel, wenn der Bau
fertig ist und wir den Leasingvertrag abschlief3en.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Bernd Mur-
schel GRUNE — Zuruf von der SPD: Jawohl!)

Es darf doch nicht wahr sein, dass wir zunehmend in PPP-Pro-

jekte gehen, die nur Finanzinvestoren stemmen, die nur die
Groflen stemmen. Ziiblin freut sich. Das Handwerk kommt
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nicht zum Zug, und wenn es zum Zug kommt, dann kommt
es nicht auskommlich zum Zug. Deshalb fordern wir das
Handwerk in Baden-Wiirttemberg auf, uns noch einmal zu un-
terstiitzen. Wir wollen weiter Druck machen, dass man nicht
diesen Irrweg weitergeht. Sie streuen den Leuten Sand in die
Augen, wenn Sie behaupten, PPP niitze dem Handwerk.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)

Wir miissen als zweiten Punkt, Herr Ministerpriasident, wenn
die Weltkonjunktur nachlisst, dafiir sorgen, dass wir zusétz-
liche Wertschopfung und Wachstum und Arbeitsplétze aus ei-
gener Kraft im eigenen Land fordern.

Da steht natiirlich das Thema der regenerativen Energien, der
dezentralen Energieversorgung ganz vorn an. Das sind Wert-
schopfungspotenziale, Arbeitspotenziale; es sind Milliarden,
die wir sonst in den Nahen Osten, nach Russland oder nach
Paris liberweisen wiirden und die so vor Ort bleiben und dort
wirksam werden konnten. Und es geht! Schwibisch Hall er-
zeugt schon heute 40 % des benétigten Stroms und 50 % der
Wirmeleistung vor Ort.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Sehr gut! — Zurufe
der Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP und Hel-
mut Walter Riieck CDU)

Dort wird jetzt ein Energiewald gebaut, und dadurch werden
sich diese Anteile noch erhéhen. Im Landkreis Biberach stam-
men heute schon 20 % des Stroms aus regenerativen Ener-
gien. Die Stadtwerke von Mosbach wollen Ende nédchsten Jah-
res alle privaten Haushalte auf ihrem Gebiet — nicht die In-
dustrie, aber alle privaten Haushalte — mit Strom aus regene-
rativen Quellen versorgen. Wir haben, Herr Oettinger, in Lud-
wigsburg den Spatenstich fiir ein Heizkraftwerk gesetzt, in
dem Holzabfille, die andernfalls vor sich hin rotten, verbrannt
werden. Dadurch sparen wir 7,5 Millionen Liter Heizol und
erzeugen nebenbei noch 10 Millionen Kilowattstunden Strom.
Das Geld bleibt vor Ort, es schafft Arbeit und sorgt fiir Wert-
schopfung.

(Beifall bei der SPD)

Wenn es uns gelingt, 20 % der Energie, die wir heute in Ba-
den-Wiirttemberg verbrauchen, einzusparen, dann haben wir
allein durch diese MaBnahme einen Kaufkraftzuwachs von
jahrlich 3 bis 4 Milliarden € im Land.

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Und wenn es uns gelingt, einen immer groferen Anteil der
Energie dort zu erzeugen, wo sie benotigt wird, wo die Men-
schen arbeiten und wohnen, dann haben wir noch einmal viele
zusétzliche Milliarden Euro an Wertschopfung, dann gibt es
Wachstum und einen Zuwachs an Arbeitsplédtzen vor Ort. Das
ist unser Weg. Sie helfen mit Threm Kurs — ,,Wir setzen die
Atompolitik fort. Wir bleiben beim Atomstrom!* — Neckar-
westheim und Philippsburg. Wir helfen allen anderen 1 107
Stadten und Gemeinden, ihre Energie selbst zu erzeugen und
hier voranzukommen, Wertschopfung zu erzielen und Arbeits-
plétze zu schaffen.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Winfried Kretsch-
mann GRUNE)

3556

Herr Ministerprasident, Sie haben davon gesprochen — das ist
auch unbestritten richtig —, dass wir in Baden-Wiirttemberg
eine ausgezeichnete Forschungs- und Entwicklungslandschaft
haben, um die uns viele beneiden. Es gibt keinen Landstrich
in Deutschland, der so gesegnet ist mit Instituten der Grund-
lagenforschung und der angewandten Forschung sowie mit
exzellenten Universitdten, wie wir sie haben, was die For-
schung anbelangt.

(Abg. Dr. Dietrich Birk CDU: Das ist jetzt das erste
Richtige, was Sie feststellen! — Abg. Dr. Klaus Schii-
le CDU: Sehr gut!)

Da muss es aber umso mehr verwundern, Herr Ministerprési-
dent, dass wir in Bezug auf das, was aus diesem exzellenten
Forschungscluster an Neuem herauskommt — Hightech, Exis-
tenzgriindungen —, obwohl wir die beste Plattform haben, ge-
rade einmal Durchschnitt sind. Sie berufen sich ja gern auf die
,,Wirtschaftswoche®. Deshalb habe ich die Ausgabe von die-
ser Woche mitgebracht.

(Lachen des Abg. Stefan Mappus CDU)

Da wird berichtet: Die Mannheimer Okonomen hatten in elf
deutschen Metropolregionen das Griindungsklima im indus-
triellen Hightechbereich untersucht. Wortlich heif3t es in der
Studie:

In den vergangenen zehn Jahren hat Stuttgart stetig an
Vorsprung eingebiifst und ist jetzt fast auf die Griindungs-
intensitdt im Bundesgebiet zuriickgefallen.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Oi, oi, oi!)

Diese Entwicklung stehe im Hightechbereich — wieder wort-
lich —,,exemplarisch fiir die Entwicklung der Griindungstatig-
keit in ganz Baden-Wiirttemberg™.

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Nun wird natiirlich der Wirtschaftsminister hierzu befragt;
denn das schlug wie eine Bombe ein. Er sagt: Wir brauchen
eine Kurskorrektur.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD — Zurufe von der
SPD: Bravo!)

Das ist richtig. Aber dann tun Sie doch etwas!
(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)
Lediglich einen Innovationsrat zu griinden,

(Abg. Ingo Rust SPD: ,,Wenn ich nicht mehr weiter
weil} ...“!)

einen Innovationsrat, der mittlerweile vielleicht zweimal ge-
tagt hat — er ist eine wirkliche Schlafmiitzengesellschaft —,

(Heiterkeit bei der SPD)

und zu sagen, das bringe uns voran, ist, Herr Ministerprasi-
dent, zu wenig. Es ist auch zu wenig, sich darauf zu berufen,
dass die Vorgéngerregierungen schon viel getan hétten. Das
ist ja richtig. 1996 — das war das letzte Jahr der Groflen Koa-
lition —
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(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Schauen Sie sich
einmal an, was die SPD damals gesagt hat!)

war Baden-Wiirttemberg, was die Unterstiitzung der Fraun-
hofer-Gesellschaft betrifft, die Nummer 1. Heute sind wir viel-
leicht gerade einmal noch die Nummer 15. Daran dndert es
auch nichts, dass Sie, nachdem Herr Bullinger gedroht hat, er
wandere jetzt endgiiltig ab, die Dacher reparieren lassen und
dass die Heizungen in Ordnung gebracht werden. Wir brau-
chen Projektgelder.

(Beifall bei der SPD)

Man muss vor Ort gehen, um zu erfahren, was wirklich los
ist. Wir waren im Fraunhofer-Institut fiir Chemische Techno-
logie in Pfinztal bei Karlsruhe. Was haben die uns erzihlt? Sie
wollen einen Kompetenzcluster griinden und tun sich damit
unglaublich schwer. Deshalb sind sie mit ihrem Vorhaben, aus
organischen Stoffen Leichtbaustoffe zu entwickeln — ein Zu-
kunftsthema par excellence — auch nach Bayern gegangen. Sie
haben uns berichtet: In Bayern ist es leichter, 22 Millionen €
zu akquirieren als in Baden-Wiirttemberg 600 000 €. Dies
wird noch verdreifacht, weil die Landesgelder durch Bundes-
geld und Gelder aus der privaten Wirtschaft in jeweils der glei-
chen Hohe verdoppelt und verdreifacht werden. Das heif3t, fiir
ein und dasselbe Kompetenzthema stehen in Bayern dem-
néchst 66 Millionen € zur Verfiigung und in Baden-Wiirttem-
berg 1,8 Millionen €.

(Oh-Rufe von der SPD)

Jetzt kommt der Hammer: Auch dort, wo Sie gar kein Geld
geben miissten, wo Sie nur mittun miissten, tun Sie nicht mit.
An diesem Institut gibt es eine hohe Kompetenz sowie Patente
fiir ein Zukunftsthema, namlich fiir hochleistungsféhige, lang-
lebige Batterien, mit denen man z. B. Strom aus Windenergie
vor Ort speichern kann — 70 % Wirkungsgrad und mehr. Das
ist ein hochinteressantes Thema, denn das macht diesen Wind-
strom erst richtig wertvoll, weil er dann eingespeist werden
kann, wenn er gebraucht und gut bezahlt wird.

Die Mitarbeiter dort sind fertig mit dem Labor, sie haben ih-
re Patente. Jetzt wollen sie damit in Serie gehen; sie wollen
am Rande des Instituts die Serienproduktion machen. Aber sie
mussen es noch weiterentwickeln, und was brauchen sie da-
zu? Ein Windrad. Dieses Windrad wird nicht genehmigt, weil
man vier Windradstandorte im Tal ausgewiesen hat, die erst
belegt werden miissen, bevor ein neuer Standort auf dem Berg
genehmigt wird.

(Heiterkeit bei der SPD)

Also sagen sie: Wir gehen dorthin, wo wir das Windrad bau-
en konnen, nach Rheinland-Pfalz oder nach Bayern. Dann ge-
hen halt die Kompetenz und die Wertschopfung auch dorthin.
— So sieht es aus in Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Abg. Karl
Zimmermann CDU: Ganz herausragende Beispiele!)

Das, was fiir diese Batterieproduktion gilt, das gilt auch fiir
das Thema ,,Stationédre Brennstoffzelle* am Zentrum fiir Son-
nenenergie- und Wasserstoff-Forschung in Ulm, das gilt fiir
den Dienstleistungsroboter beim Fraunhofer-Institut in Stutt-
gart. Nirgendwo kommen sie richtig tiber die Schwelle von

der Laborphase zur Produktionsphase. Das liegt einfach da-
ran, dass, wie Menno Harms, auch ein Mitglied dieses Inno-
vationsbeirats, gesagt hat, ,,niemand weif3, was die Landesre-
gierung in der Innovationspolitik will“.

(Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Das ist der Ham-
mer!)

Der dritte Punkt, Herr Ministerprasident, der in den nédchsten
Jahren immer wichtiger wird — nicht nur wegen der globalen
Wirtschaftsentwicklung, sondern auch wegen des demogra-
fischen Wandels —, ist, dass wir alle Bildungspotenziale in un-
serem Land auch wirklich ausschopfen.

Da sagen Sie, wir hitten keine Unterstiitzung fiir unser Kon-
zept ,,Langer gemeinsam lernen®. Das ist wirklich lacherlich.
Sie fiihren den Buchstaben C in Ihrem Parteinamen, und des-
halb will ich mit folgenden Organisationen beginnen, die uns
bei der Konzeption ,,Lénger gemeinsam lernen® unterstiitzen.
Das ist das Katholische Landvolk, das ist die Diakonie, das
ist die Caritas, das sind die Evangelische Landeskirche in Ba-
den und die Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg. Des-
halb gebe ich Thnen, Herr Ministerprésident, einen Rat. Sie
haben noch einen Zuspruch in der Bevolkerung von knapp
iiber einem Drittel, ndmlich 37 %. Bevor Sie auf 25 %, auf ein
Viertel, abrutschen, horchen Sie auf die ,,befreundeten Or-
ganisationen Threr Partei, die christlichen Organisationen.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Es sind aber auch andere: Es sind die Gesamtelternbeirite, es
ist der Handwerkskammertag, es ist die Gewerkschaft Erzie-
hung und Wissenschaft, es sind die CDU-Sozialausschiisse.
Wenn ich Thnen noch ein paar Personen nennen darf,

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Machen Sie doch
weiter!)

dann nenne ich Thnen Lothar Spith, den Sie vorhin lobend er-
wihnt haben, Rita Siissmuth und den UN-Menschenrechtsbe-
auftragten.

(Lachen bei der CDU — Abg. Helmut Walter Riieck

CDU: Hat der Papst auch etwas dazu gesagt? — Abg.

Stefan Mappus CDU: Ist der auch fiir Sie zusténdig,

oder ist es jemand anderes? — Lachen des Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU)

Wenn Sie auf den nicht horen wollen, dann héren Sie viel-
leicht auf ein aktives Mitglied Threr Partei, ndmlich auf den
Prasidenten des CDU-Wirtschaftsrats, Kurt Lauk, der am
9. Mai 2008 im ,,Focus* gesagt hat — ich zitiere —

Die CDU muss sich dringend von dem Mantra verab-
schieden, dass die Hauptschulen gute Bildung in der Brei-
te sichern. Genau das tun sie nicht.

(Zuruf des Abg. Helmut Walter Riieck CDU)

Es sei an der Zeit, die ideologischen Griben der Siebzigerjah-
re zu verlassen.

Die CDU muss endlich zur Kenntnis nehmen, dass die
Hauptschule nicht zu retten ist.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)
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Lassen Sie also Ihre ideologischen Scheuklappen, stellen Sie
sich den notwendigen Herausforderungen und der Weiterent-
wicklung!

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Schauen Sie nicht
nur zum Regierungstisch, sondern auch auf die Tri-
biine! Dort sind auch Hauptschiiler!)

Sie haben gesagt, Sie legten Wert auf eine Unterstiitzung vor
der Schule. Der Ansatz ist vollig richtig. Aber ich frage Sie:
Warum dieses Hickhack, warum dieses Trauerspiel um die Fi-
nanzierung der Sprachférderung vor Schuleintritt? Das darf
doch nicht wahr sein! Sie kommen hierher und sagen: ,,iiber
eine halbe Milliarde Euro fiir die Bildungsoffensive®.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja!)
Uber eine halbe Milliarde Euro fiir die Bildungsoffensive,
(Zuruf: Das ist nicht viel!)

und dann haben Sie keine 14 Millionen € iibrig — das sind
nicht einmal 3 % der Summe fiir diese grandiose Bildungsof-
fensive —, um Thr Konzept der Sprachférderung — das ist nicht
einmal unser Konzept — zu finanzieren. Sie streiten mit un-
serem fritheren Kollegen, Herrn Moser, ob die ,,Moser-Stif-
tung™ diesen Beitrag erbringt. Das ist aber eine Pflichtaufga-
be.

(Oh-Rufe von der CDU — Beifall bei der CDU — Abg.

Helmut Walter Riileck CDU: Das war eine Versoh-

nung der SPD mit der Landesstiftung! — Lachen des

Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU — Abg. Karl-Wilhelm
Rohm CDU: Herrlich!)

Das darf doch nicht davon abhéngig sein, ob die Landesstif-
tung die notwendigen Mittel angesichts der Unsicherheiten
am Kapitalmarkt auch tatséchlich erwirtschaftet. Also iiber-
nehmen Sie das bitte in den Landeshaushalt.

(Lachen des Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU — Abg.
Dieter Kleinmann FDP/DVP meldet sich zu einer
Zwischenfrage. — Glocke des Prisidenten)

Prisident Peter Straub: Herr Abg. Schmiedel, gestatten Sie
eine Zwischenfrage?

Abg. Claus Schmiedel SPD: Nein, ich muss jetzt mit dem
Ministerprasidenten reden.

(Lachen des Abg. Stefan Mappus CDU)

Wenn Sie gesagt haben, wir wiirden eine Scheinbefragung ma-
chen, so spricht das Bénde. Das spricht Bénde. Sie spiiren
nicht,

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Das ist in keinster
Weise repréisentativ, was Sie da gemacht haben!)

dass die Antworten, die wir zum G 8 bekommen haben

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: ,Bluff* stand in
der Zeitung! — Weitere Zurufe — Unruhe)

— die sind natiirlich nicht reprasentativ; das ist vollig klar —,
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(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja! — Zuruf von der
SPD)

eine Meinung widerspiegeln, die weit verbreitet ist.
(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Sie konnen das ignorieren. Das rédcht sich bei [hnen. Aber es
ist schade. Man kann doch nicht zulassen, dass Herr Rau sagt,
in zehn Jahren habe sich dieses System vielleicht eingespielt,
das brauche diese Zeit. Es geht doch nicht, dass man zehn Ge-
nerationen von Schiilern da durchjagt.

(Abg. Dieter Hillebrand CDU: Zehn Generationen?)

Da miissen doch notwendige Korrekturen erfolgen. Sie wa-
ren doch schon einmal nahe daran, Herr Ministerprésident.

(Beifall bei der SPD)

Sie haben im Friithjahr, am Aschermittwoch gesagt, was not-
wendig ist: runter mit der Stundenzahl, Entschlackung des
Lehrstoffs, kleinere Klassen, Hausaufgaben in den Schulen
machen. Sie haben es doch gesagt.

(Abg. Martin Rivoir SPD: Nichts gemacht!)

Was die Forderung nach Entriimpelung des Stoffes angeht, so
kommt der Kultusminister und sagt: Wir haben kein Geriim-
pel, also wird nicht entriimpelt, basta!

(Heiterkeit bei der SPD)
Basta!

(Abg. Jiirgen Walter GRUNE: Das war ja auch am

Aschermittwoch! — Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/

DVP: Basta! — Abg. Stefan Mappus CDU: Das war
jemand anderes mit ,,basta“!)

Wir kennen das Wort ,,basta“ aus der Bundesregierung, aber
da hat der Regierungschef ,,basta” gesagt, nicht der Kultus-
minister zum Regierungschef.

(Lebhafter Beifall bei der SPD — Beifall bei Abgeord-

neten der Griinen — Lachen des Abg. Karl-Wilhelm

Rohm CDU — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Herr-
lich! Klasse!)

Herr Ministerprisident, Sie ignorieren die Schwierigkeiten
des Ubergangs von der Schule in die berufliche Bildung, ins-
besondere fiir Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler, weil Sie
sich wieder von einer Statistik blenden lassen und nicht in die
Realitét eintauchen. Sie sagen: Dass wir diese geringe Jugend-
arbeitslosigkeit haben, ist ein Beleg dafiir, dass die Hauptschu-
le exzellent aufs Berufsleben vorbereitet.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: In der Tat! Auf je-
den Fall!)

Sie ignorieren, dass wir deshalb eine geringe Jugendarbeits-
losigkeit haben, weil Zehntausende von jungen Menschen in
Baden-Wiirttemberg in der Warteschleife sind. Sie sind nicht
arbeitslos, aber sie sind auch nicht beschéftigt. Sie sind in der
Warteschleife, weil sie nicht genug auf den Beruf vorbereitet
worden sind.
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(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Zurufe der Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP
und Norbert Zeller SPD)

Deshalb miissen wir da besser werden.

Wenn man lhren Ansatz fiir die nichsten zweieinhalb Jahre
sieht und das, was tatséchlich notwendig wire, kann man sa-
gen, dass Sie von den tatsdchlichen Themen und Problemen
der Menschen abgehoben regieren und dass Sie die falschen
Antworten auf die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen He-
rausforderungen der nédchsten Jahre haben.

Jetzt kommt die zweite Abteilung. Eine Halbzeitbilanz ist na-
tiirlich nicht nur eine Bilanz der politischen Perspektive, son-
dern auch eine personliche Bilanz. Da muss man schon sagen,
Herr Ministerprisident: Thr Markenzeichen, das Sie heute wie-
der gesetzt haben — ,,Wir sind die soliden Haushélter, und das
zeichnet uns aus® —, ist ja mehr als relativ.

(Zuruf des Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP)

Sie haben gesagt: ,,Wir stehen im Vergleich der Lander gut
da.”

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Schauen Sie ein-

mal nach Rheinland-Pfalz zu Herrn Beck, was der

jetzt an Schulden macht! — Gegenruf des Abg. Karl-

Wilhelm R6hm CDU: Der macht neue Schulden!

Riicksichtslos iiber die zukiinftigen Generationen hin-

weg! Ein Schuldenmacher ist er! — Unruhe — Zuruf
von der SPD: Ruhe!)

Wo ist Herr Stratthaus? Er hort sich das heute nicht an, okay.
Herr Stratthaus ist eine ehrliche Haut.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Ein ehrlicher
Mensch!)

Er hat —am 16. April in der ,,Stuttgarter Zeitung* nachzule-
sen — Folgendes gesagt:

Wir haben eine relativ gute Kapitalmarktverschuldung —
hinter Bayern und Sachsen liegen wir auf Rang drei.
Wenn man aber die kiinftigen Kosten der Beamtenpensi-
onen hinzunimmt, rutschen wir auf den letzten Platz zu-
mindest der Fldchenldnder.

(Beifall bei der SPD — Abg. Ingo Rust SPD: So ist
es!)

Auf den letzten Platz, nicht auf ein Mittelmal3, und wir sind
eben nicht vorn! Jetzt sagen Sie: ,,Wir hatten uns vorgenom-
men, fiir 2011 einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen, und
haben das schon im Jahr 2008 geschafft. Bravo! Bayern, Ber-
lin und vier andere Lénder haben es schon 2007 geschafft.

(Abg. Andreas Hoffmann CDU: Berlin? — Heiterkeit
bei der CDU — Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/
DVP: Wie hoch ist der Betrag aus dem Léanderfinanz-
ausgleich, der nach Berlin flie3t? — Abg. Stefan Map-
pus CDU: Herr Schmiedel, jetzt machen Sie einmal
halblang! — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Sie wol-
len uns doch nicht mit Bankrotteuren vergleichen? —
Weitere Zurufe von der CDU — Unruhe)

Wenn man einmal die Steuereinnahmen von 2005 mit denen
von 2007 vergleicht, dann sieht man: Sie sind um 4,5 Milli-
arden € gestiegen. Sie haben also 4,5 Milliarden € an zusétz-
lichen Steuereinnahmen.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Steuerstra-
tege und Finanzstratege Schmiedel!)

Sie haben gegeniiber 2007 auf 1,7 Milliarden € Schuldenauf-
nahme verzichtet. Das heif3t: Da ist ein dicker Rest. Jetzt fra-
ge ich Sie: Wo ist denn das Geld?

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Wo ist denn das Geld?

— Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Im Lén-

derfinanzausgleich! — Gegenruf des Abg. Wolfgang

Drexler SPD: Das ist der blodeste Zwischenruf! — Zu-
ruf der Abg. Ursula HauBmann SPD)

— Das ist ganz minimal; dieser Betrag ist in etwa gleich ge-
blieben. Den Rest haben Sie vergraben. Sie haben ihn auf die
Seite gelegt und gesagt: Da kommt ja noch ein Wahlkampf
2011; da brauchen wir eine Kriegskasse. Das schlummert
jetzt.

(Zuruf des Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP)

Sie hitten aber natiirlich auch etwas machen koénnen, z. B. im
Bereich der Landesstralien, nachdem Sie so fiir Infrastruktur
sind. Da muss ich Ihnen entgegenhalten, dass Sie sich an der
eigenen Nase packen miissen. Denn wir haben nachgeforscht,
wie es um den Zustand der Landesstralien bestellt ist. Gunter
Kaufmann hat z. B. eine Kleine Anfrage zum Zustand der
Landesstralen im Landkreis Rastatt, Drucksache 14/2793, ge-
stellt. Und siche da, die amtliche Antwort der Landesregie-
rung lautet: Im Landkreis Rastatt und im Stadtkreis Baden-
Baden gibt es rund 210 km Landesstraf3en.

(Zuruf des Abg. Stefan Mappus CDU)

68 % davon seien in schlechtem oder sehr schlechtem Zu-
stand.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Wolfgang
Drexler SPD: Das ist iiberall so! Das ist auch bei mir
so! — Unruhe bei der SPD)

Dann fragt der Kollege Kaufmann weiter:

Wie viele Streckenkilometer sind mit dem Hinweisschild
,, Vorsicht Strafienschdden* ausgeschildert?

Amtliche Antwort: ein Drittel. So ist es im ganzen Land. Im
ganzen Land verkommt das Landesstraennetz, weil Sie nicht
bereit sind, die notwendigen Mittel in die Hand zu nehmen,
um das in Ordnung zu bringen.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abg. Jiirgen Walter
GRUNE)

Beispiel Sicherheit: Sie sagen, Sicherheit sei [hnen ein hohes
Gut. Wenn Sie in die Polizeireviere hinausgehen, dann mer-
ken Sie, dass iiberall 20 % der Stellen nicht besetzt sind.

(Abg. Ingo Rust und Abg. Martin Rivoir SPD: So ist
es!)
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Und Sie kiirzen noch obendrauf. Dann sagen Sie, Sie wollten
auf neue Herausforderungen schnell reagieren und nichts zu-
lassen. Eine neue Herausforderung ist die Computer- und In-
ternetkriminalitét. Sie haben 100 EDV-Spezialisten angekiin-
digt. Wo sind sie? Kein einziger ist da.

(Zuruf des Abg. Jiirgen Walter GRUNE — Abg. Wolf-
gang Drexler SPD: Das Geld ist alles vergraben!)

Sie haben in der Regierungserkldrung am 27. April 2005 zu
den Studiengebiihren wortwortlich angekiindigt:

Die Landesregierung wird die Erhebung von Studienge-
biihren nicht zum Anlass nehmen, die Forderbetrdge fiir
die Hochschulen zu senken.

Jetzt horen wir, dass der Wissenschaftsminister sagt, er wol-
le 300 Professorenstellen daraus finanzieren. Das Versprechen
war aber doch: Da kommt etwas zum Pflichtanteil obendrauf,
damit die Studienabbrecherquote kleiner wird.

(Zuruf des Abg. Dr. Klaus Schiile CDU)

Jetzt nehmen Sie die Professorenstellen aus dem Haushalt he-
raus und greifen in die Taschen der Studenten und sagen, die-
se sollten das bezahlen. Das ist doch unmdglich!

(Beifall bei der SPD — Abg. Ingo Rust SPD: Das ist
unglaublich!)

Beim ,,Kinderland* haben Sie versprochen: ,,Das letzte Kin-
dergartenjahr gebithrenfrei; Mittagessen in der Kita.” Nichts
ist passiert.

Sie sagen: ,,Die Verwaltung soll biirgernah sein.* Wissen Sie,
wohin ein Biirger aus Mannheim nach Threr Konzeption muss,
wenn er sein Grundbuch einsehen will? Der fahrt 100 km 6st-
lich nach Heilbronn, dann fahrt er 100 km nordlich, und kurz
vor Wiirzburg, in Tauberbischofsheim, findet er das Amt, das
fiir sein Grundbuch zustindig ist. Das ist doch gaga!

(Beifall bei der SPD — Lachen bei der CDU — Abg.

Karl-Wilhelm R6hm CDU: Wie oft muss er denn da

hin? — Abg. Stefan Mappus CDU: Schon einmal et-

was vom elektronischen Grundbuch gehort? — Abg.

Karl-Wilhelm Rohm CDU: Der kriegt in jedem Rat-
haus Auskunft!)

Das ist das Kernproblem Ihrer Regierungstitigkeit, Herr Mi-
nisterprasident. Sie formulieren Ziele — die sind abstrakt rich-
tig; dagegen kann man nichts haben —: biirgernahe Verwal-
tung, Sicherheit. Aber wenn man genau hinschaut und in die
Realitit eintaucht, dann sieht man, dass vieles nicht stimmt.

Das wirkt sich folgendermallen aus — damit komme ich zum
Schluss, Herr Prasident —:

(Abg. Karl-Wilhelm Ro6hm CDU: Ja, ist Zeit! — Abg.
Elke Brunnemer CDU: Wird auch Zeit!)

Baden-Wiirttemberg ist ein starkes Land. Baden-Wiirttemberg
ist ein wirtschaftsstarkes Land, das deutlich iiber dem Durch-
schnitt liegt.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Zuruf des
Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU)
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Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, wir kommen von ei-
ner deutlich hoheren Position. Wir waren bei der Wirtschafts-
leistung in der Bundesrepublik einmal einsame Spitze.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Also!)

Zuerst hat uns Hessen {iberholt, dann Bayern. Wir lagen bei
der Wirtschaftsleistung um 80 % iiber dem EU-Durchschnitt.

(Zuruf der Abg. Ursula Haufmann SPD)

Das hat sich halbiert. Wir liegen nur noch um 40 Punkte
vorn.

Wir waren unter den Vier Motoren in Europa einsame Spitze.
In der Zwischenzeit hat uns die Region Mailand iiberholt, und
die anderen haben aufgeholt.

Das sind nicht unsere Zahlen. Es ist Carmina Brenner, Thre
frithere Kollegin, die uns diese Zahlen ins Haus schickt und
die uns alarmiert.

(Beifall bei der SPD — Abg. Stefan Mappus CDU:
Dass Sie jetzt schon Berlusconi loben! — Glocke des
Prasidenten)

— Ich komme zum Schluss. — Deshalb, Herr Ministerprasident:
Wir sind zuversichtlich, und wir werden auch in den ndchsten
zweieinhalb Jahren intensiv mit Thnen diskutieren und strei-
ten, weil wir wissen, dass wir den besseren Entwurf fiir die
Herausforderungen der Zukunft haben. Wir gehen ganz zu-
versichtlich in die grole Wahlauseinandersetzung 2011. Denn
wir werden die entscheidende Frage stellen, die dann die Biir-
gerinnen und Biirger zu beantworten haben: Soll das starke
Land Baden-Wiirttemberg mit der CDU von der gehobenen
Position weiter Richtung Durchschnitt auf der Rutschbahn
nach unten gehen,

(Zuruf des Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP)

oder soll mit der SPD eine Trendwende eingeleitet werden,
damit Baden-Wiirttemberg dort landet, wo es hingehort,

(Beifall bei der SPD — Lachen bei der CDU)

an die Spitze der Spitze, an die Spitze der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, an die Spitze der sozialen Gerechtigkeit
und der Solidaritit,

(Abg. Stefan Mappus CDU: So wie Bayern!)
an die Spitze von Freiheit und Gerechtigkeit?

(Anhaltender lebhafter Beifall bei der SPD — Zuruf
des Abg. Helmut Walter Riieck CDU)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Mappus.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Riick alles einmal wie-
der zurecht!)

Abg. Stefan Mappus CDU: Herr Président, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Die Halbzeitbilanz der Landesre-
gierung und der Koalition stimmt. Wir geben mit unserer Po-
litik die richtigen Antworten auf die entscheidenden Gestal-
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tungsfragen fiir unser Land. Die erste Halfte der laufenden Le-
gislaturperiode war eine gute und erfolgreiche Zeit fiir Baden-
Wiirttemberg, was iibrigens die bekanntermalen nicht von uns
in Auftrag gegebenen Umfragen der letzten Woche ja auch
klar und deutlich belegen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Wenn Sie es mit der Fuflballersprache halten wollen, so kon-
nen wir zur Halbzeit sagen: Regierung und Koalition spiclen
schnell nach vorn und haben fiir das Land wichtige politische
Treffer erzielt. Wir werden auch in der zweiten Halfte

(Zuruf der Abg. Ute Vogt SPD)

das Tempo hoch halten und das politische Forechecking wei-
ter verstirken.

Der Spielstand, meine Damen und Herren, ist eindeutig: Ba-
den-Wiirttemberg ist unter allen Landern ganz vorn.

(Lachen bei Abgeordneten der SPD)

Der Ministerpréasident hat dies in seiner Regierungserklarung
mit sehr beeindruckenden Daten iiberzeugend belegt. Auch
wenn Thnen, meine Damen und Herren von der Opposition,
die statistischen Spitzenwerte fiir unser Land parteipolitisch
nicht in den Kram passen: Sie sind Fakt und haben natiirlich
auch mit der guten Politik dieser Landesregierung und dieser
Koalition zu tun.

Im Ubrigen, Herr Schmiedel, weiB ich nicht, was so Thre Quel-
len sind.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Carmina Brenner! Mei-
ne Hauptquelle! — Vereinzelt Heiterkeit)

Vor Kurzem erschien von der Deutschen Telekom Stiftung
(Abg. Peter Hofelich SPD: Telekom Stiftung?)

— von der Deutschen Telekom Stiftung — eine weltweite Un-
tersuchung tiber die Regionen mit den gréften Innovationen
im internationalen Vergleich. 21 Lander wurden untersucht:
Schweiz, Bayern, Baden-Wiirttemberg, die USA, Nordrhein-
Westfalen, Schweden, Deutschland, Déanemark, Finnland,
GroBbritannien, die Niederlande, Irland, Japan, Sachsen,
Frankreich, Osterreich, Belgien, Korea, Kanada, Spanien

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Nicht so schnell!)
und Italien.

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: So schnell kann
man doch gar nicht mitschreiben!)

Jetzt raten Sie einmal, welche Region in der Studie auf Posi-
tion 1 kam. Es war Baden-Wiirttemberg, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf von
der CDU: Bravo!)

Glauben Sie im Ernst, Baden-Wiirttemberg ware weiter das
Land der Wirtschaftskraft, des Wachstums und des Wohl-
stands, wenn z. B. die Griinen ihre haarstrdubenden Beschliis-

se zum bedingungslosen Grundeinkommen umsetzen kdnn-
ten?

(Zurufe von der CDU: Nein!)

Wir wiren langst auf einem absteigenden Ast, wenn Sie hier
das Sagen hitten.

Wir sind stolz auf die Tatkraft, die Leistungsbereitschaft und
den Ideenreichtum der Menschen in Baden-Wiirttemberg, und
wir wollen die politisch richtigen Entscheidungen treffen, die
den Menschen niitzen. Ich mochte, dass der Fleif und das En-
gagement der Menschen in diesem Land, in dieser Republik
wieder gestarkt werden.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Helmut Walter Riieck und Abg. Dr. Ste-
fan Scheffold CDU: Bravo!)

Deshalb fordern wir erfolgreiches Wirtschaften, deshalb for-
dern wir innovatives Denken, und deshalb fordern wir im Ub-
rigen auch gutes Zusammenleben. Ferner entwickeln wir die
enormen Potenziale dieses starken und schonen Landes.

Ich glaube, der offene und dialogorientierte Stil, mit dem der
Ministerprasident sein Amt fiithrt und mit dem er die Interes-
sen zum Ausgleich bringt, ist dabei ein wichtiges Moment.
Die Landesregierung und die sie tragenden Koalitionsfrakti-
onen sind im stindigen Gesprach. Sie machen ihre Politik mit
den Stiddten und Gemeinden. Wir machen Politik mit den
Kammern, wir machen Politik mit den Kirchen, mit dem
Sport, mit dem Ehrenamt, mit den Vereinen, mit den Eltern,
und nicht gegen die Institutionen,

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Claus
Schmiedel SPD: Sie horen bloB3 nicht auf sie!)

nur auf Basis von blanker Ideologie, Herr Schmiedel.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Claus
Schmiedel SPD: Horen Sie doch auf die Kirchen!)

Der grofite Erfolg ist zweifellos der definitive und dauerhafte
Stopp der Neuverschuldung. Es ist das Ergebnis einer hoch
konzentrierten und geschlossenen Mannschaftsleistung, die,
Herr Kollege Noll, wahrlich nicht immer leicht war

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: So ist es!)

in den Diskussionen der Haushaltsstrukturkommission, aber
die den Erfolg fiir Regierung und Koalitionsfraktionen sichert.
Wir werden im kommenden Jahr ohne neue Schulden auskom-
men, wir werden im iiberndchsten Doppelhaushalt, dem Haus-
halt 2010/2011, mit Schulden auskommen.

(Zurufe, u. a. Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Oh-
ne!)

— Ohne Schulden auskommen.

(Heiterkeit — Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP:
Freud lésst griilen!)

Wir machen Ernst mit dem Ausstieg aus der Schuldenspirale,
und damit machen wir Baden-Wiirttemberg weiterhin zum
Musterldndle in Deutschland.

3561



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 14. Wahlperiode — 51. Sitzung — Mittwoch, 1. Oktober 2008

(Stefan Mappus)

Was sagt Kollege Schmiedel zu diesem Thema?
(Heiterkeit der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, ich komme nachher bei einem an-
deren Punkt noch einmal darauf zu sprechen. Aber in einem
Punkt ist Kollege Schmiedel wirklich nicht zu iibertreffen. Ich
kenne niemanden, der in dieser Rekordzeit so viele unter-
schiedliche Meinungen zum gleichen Thema vortrigt wie Kol-
lege Schmiedel.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/

DVP — Heiterkeit bei der CDU — Abg. Karl-Wilhelm

Rohm CDU: Er ist hochflexibel! — Abg. Jorg Dopper
CDU: Das wird sein Markenzeichen!)

Eine solches Markenzeichen — schones Beispiel — kontrér zu
dem, was er vorhin gesagt hat, ist folgende Aussage von Herrn
Schmiedel in der ,,Stidwest Presse* vom 7. Mai 2008 — ich zi-
tiere —

Mit Haushaltssoliditdt gewinnt man am Ende keine Wah-
len.

(Vereinzelt Heiterkeit)

Das lasst tief blicken, Herr Schmiedel, wenn Sie sagen, mit
Haushaltssoliditdt gewinne man keine Wahlen,

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Da ist etwas dran!)

und sich dann hier hinstellen und uns in der CDU Kkritisieren,
wir wiirden zu langsam sparen oder zu langsam Schulden zu-
riickzahlen.

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Bdser Ausrut-
scher!)

Wir sagen: Wir haben Mehreinnahmen, die wir klug und vo-
rausschauend einsetzen. Wir haushalten solide,

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Das glaubt ihr doch
selbst nicht! Haushaltssoliditat!)

sorgen fiir die Zukunft und sind voll und ganz mit dem Regie-
rungschef einig vor allem mit Blick auf die Feststellung: Ei-
ne solide Haushaltspolitik ist im Hinblick auf zukiinftige Ge-
nerationen das Sozialste und das sozial Gerechteste, was man
iiberhaupt machen kann. Zukiinftigen Generationen weniger
Schulden zu hinterlassen ist in diesem Land iiberfillig. Wir
tun es.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Der Ministerprasident hat als Vorsitzender der Foderalismus-
kommission II die schwierige Aufgabe iibernommen — das ist
weil} Gott schwierig —, Lander wie z. B. Rheinland-Pfalz haus-
haltspolitisch endlich wirksam zur Ordnung zu rufen.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Andere auch!)

Was macht Rheinland-Pfalz? Es tauchte vorhin bei Ihnen, Herr
Schmiedel, in einer Aufzdhlung positiver Beispiele auf. Rhein-
land-Pfalz, meine Damen und Herren, macht in diesem Jahr
bei einem Haushalt, der gerade halb so grof} ist wie unserer,
700 Millionen € zusétzliche Schulden.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Unglaublich!)

3562

Und Sie fithren das als positives Beispiel fiir sozialdemokra-
tisch regierte Lénder an! Ich kann nur sagen: Wer bei voll
sprudelnden Steuerquellen immer noch zulasten zukiinftiger
Generationen ein Land in die Pleite fiihrt, ist grenzenlos un-
solide und unsozial. Es ein Unding, dass Sie das noch als po-
sitives Beispiel anfiihren, Herr Schmiedel.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und der FDP/DVP —

Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Bravo! — Abg. Ingo

Rust SPD: Lothar Spéth hat das in den Achtzigerjah-

ren gemacht! — Zuruf des Abg. Wolfgang Drexler
SPD)

Ein weiteres dickes Plus in der Halbzeitbilanz war, ist und
bleibt ohne jede Frage die Qualititsoffensive Bildung. Sie ha-
ben natiirlich das Problem, dass selbst Sie nicht damit gerech-
net haben, dass wir iiber eine halbe Milliarde Euro zusétzlich
— wobei wir alle anderen Ressourcen im System lassen, ob-
wohl die Schiilerzahlen zuriickgehen — in das System geben,
um die Bildungschancen unserer Kinder noch weiter zu stér-
ken.

(Zuruf von der SPD: Aber das merkt niemand! Es
kommt nicht an! — Abg. Winfried Kretschmann GRU-
NE: Sie verwechseln Quantitit und Qualitét!)

Wir stérken die Schulen. Wir verbessern den Unterricht und
bringen innovative padagogische Konzepte in den Lernbe-
trieb.

(Lachen bei Abgeordneten der SPD — Abg. Claus

Schmiedel SPD: Jetzt haut es aber dem Fass den Bo-

den aus! — Gegenruf des Abg. Karl-Wilhelm R6hm

CDU: Sie wissen doch gar nicht, was sich in der Leh-

rerbildung getan hat! Keine Ahnung! Schauen Sie
sich doch einmal die Lehrerbildung an!)

Meine Damen und Herren, die Qualitdtsoffensive Bildung ist
in Deutschland einzigartig. Kein anderes Land investiert der-
zeit so gezielt und vor allem so massiv in mehr Lehrer, kleinere
Klassen und mehr Unterrichtsqualitit. Wir werden damit den
Bildungsvorsprung fiir Baden-Wiirttemberg ausbauen, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Bravo!)

Alles, was Sie machen, Herr Schmiedel, geht doch nach hin-
ten los.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Sie haben die getiirkte Umfrage zum Thema G 8 gemacht.
Selbst die Medienlandschaft hat einstimmig entlarvt, was Sie
dort gemacht haben.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Die Propagandaabtei-
lung von Rau! — Unruhe bei der SPD)

Aber der vollige K.-0.-Schlag muss in dieser Woche fiir Sie
doch gewesen sein — der Ministerprasident hat schon darauf
hingewiesen —, dass Sie trotz Ihrer Propaganda selbst bei so-
zialdemokratischen Wéhlern keine Mehrheit mehr fiir das ha-
ben, was Sie selbst fordern. Die Mehrheit [hrer Wahler sagt:
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,»Die Bildungspolitik in Baden-Wiirttemberg ist richtig!* So
sicht es doch in Baden-Wiirttemberg aus, meine Damen und
Herren.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Nach dem, was Sie hier vorgetragen haben — ich habe ja nur
noch darauf gewartet, dass Sie am Ende die Internationale an-
stimmen —,

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU und der FDP/

DVP — Abg. Wolfgang Drexler SPD: Kennen Sie den

Text? — Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Kom-
munistisch war es sicher nicht, was er gesagt hat!)

kann ich nur sagen: Thre Politik ist symptomatisch fiir das, was
auch die SPD in Bayern gemacht hat, aber offensichtlich selbst
am Wahlabend noch nicht begriffen hat. Ich habe ja nichts da-
gegen, dass Sie inzwischen das ,,Projekt 18 der FDP umset-
zen.

(Heiterkeit des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP)

Aber wenn Sie am Ende des Tages dann noch der Meinung
sind, mit 18 % hitten Sie in Bayern die Wahl gewonnen,

(Heiterkeit bei der FDP/DVP)

und drei Tage spiter argumentieren: ,,Wir sind auf der rich-
tigen Schiene — weiter so!,

(Heiterkeit bei der CDU und der FDP/DVP)

dann kann ich nur sagen: Gliickwunsch! Herzlich willkom-
men in der Nichtrealitit, Herr Schmiedel.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP - Abg. Klaus Herrmann CDU: Schmiedel nimmt
sich Bayern zum Vorbild!)

Wir machen Politik mit Fakten. Wir wollen, dass unsere Kin-
der die besten Moglichkeiten haben. Aber Sie haben das — das
haben Thre Aussagen heute belegt — wieder nicht héren wol-
len. Sie spielen lieber wieder die alte Platte von der Einheits-
schule fiir alle — fiir keinen das Richtige, fiir alle das Glei-
che.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Quatsch!)

Man hat den Eindruck, Sie hdngen derart fest in Threr Rille,
dass Sie sich wahrscheinlich erst besinnen werden, wenn Sie
auch noch die Baumschule in Thre Einheitsschule integrieren
konnten, lieber Herr Schmiedel.

(Heiterkeit bei der CDU — Abg. Norbert Zeller SPD:
So ein Blodsinn! Unterstes Niveau ist das! — Zuruf
der Abg. Helen Heberer SPD)

Deshalb kann ich nur sagen: Wir diskutieren keine System-
fragen, sondern wir diskutieren Qualitédtsfragen. Wir sind der
Uberzeugung, dass wir auf dem richtigen Weg sind. Ergeb-
nisse zdhlen, und deshalb unterstiitzen wir den Kurs von Giin-
ther Oettinger und der Landesregierung, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

»Kinderland*: Exzellente Schulen und vielfiltige Bildungsan-
gebote gehoren zu unserer Vision, zu unserer Sichtweise vom
,Kinderland* Baden-Wiirttemberg. Laut UNICEF haben Kin-
der bei uns die bundesweit besten Startchancen ins Leben. Wir
haben in der ersten Hélfte der Legislaturperiode das Richtige
dafiir getan, dass dies in Zukunft auch so bleibt. Im Bereich
der frithkindlichen Bildung sind wir Schrittmacher. 92 % der
Drei- bis Vierjdhrigen in Baden-Wiirttemberg besuchen eine
Bildungseinrichtung, im OECD-Durchschnitt 68 %. Der Mi-
nisterprisident hat die Fortschritte beim bedarfsgerechten
Ausbau der Kleinkindbetreuung dargestellt — Betonung auf
bedarfsgerecht. Beim Zuwachs von Betreuungsplitzen, wo
wir, was keiner von uns bestreitet, Nachholbedarf haben, sind
wir unter den Top 3 der deutschen Lénder. Wer eine Betreu-
ung fiir sein Kind braucht, soll und wird in Baden-Wiirttem-
berg ein passendes Angebot finden, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Aber es geht uns nicht um Masse, sondern auch hier wie bei
dem vorher zum Bildungsbereich Gesagten um Qualitét, bes-
sere Qualifizierung fiir Tagesmiitter und groBere Ausbildungs-
kapazitdten fiir Erzieherinnen und Erzieher. Wir gehen mit den
richtigen Inhalten und klaren Zielen voran.

Es gehort eben auch zur Leistungsbilanz der Regierung, dass
der Ministerprasident eine gute und tragfdhige Einigung mit
den Kommunen erreicht hat. Es drgert Sie — das verstehe ich
—, dass die drei groflen kommunalen Landesverbinde den
Kurs gemeinsam mit uns machen. Aber es belegt das, was ich
gesagt habe: Wir machen Politik mit den kommunalen Ge-
bietskorperschaften und nicht gegen sie.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Ulrich Noll
FDP/DVP — Zuruf des Abg. Claus Schmiedel SPD)

Wir lassen unsere Stadte und Gemeinden mit dieser Aufgabe
nicht allein. Ein Blick in die Verfassung zeigt, wer rein recht-
lich ausschlieBlich fiir diese Aufgabe zustandig wire. Aber
wir alle wissen, dass Kommunen diese Aufgabe nicht alleine
schultern konnen. Deshalb beteiligt sich der Bund. Deshalb
unterstiitzen auch wir jahrlich mit 165 Millionen € ab dem
Jahr 2014 diese Aufgabe und iibernehmen damit einen erheb-
lichen Teil der finanziellen Verantwortung. Das, meine Da-
men und Herren, ist ein starkes Zeichen fiir das ,, Kinderland*
Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

»Kinderland* bedeutet aber mehr als nur Betreuungsplétze.
Deshalb ist es uns wichtig, gerade auch den Miittern und den
Vitern Wertschitzung und Anerkennung zu vermitteln, die ih-
re Kinder ganz bewusst selbst in der Familie betreuen und er-
ziehen, meine Damen und Herren. Deshalb machen wir es
nicht wie Sie — praktisch per Zwang fiir alle das Gleiche —,

(Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: So ein Blod-
sinn!)

sondern bedarfsorientiert. Bei uns entscheidet die Familie iiber
die Familie und nicht der Staat. Das ist der gro3e Unterschied
zur Opposition im Landtag von Baden-Wiirttemberg.
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(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Das
war jetzt ideologischer Quark!)

Ein weiterer Gewinner zur Halbzeit der Wahlperiode ist un-
sere Infrastruktur. Die neue Landesmesse ist erfolgreich ge-
startet und bietet der Wirtschaft im Land ein attraktives Schau-
fenster zur Welt. Die Tatsache, dass sie schon voll ausgelastet
ist, belegt dies, glaube ich, eindriicklich. Wir haben deutlich
mehr Geld fiir den Landesstraenbau zur Verfiigung gestellt,
lieber Herr Schmiedel.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Das stimmt doch iiber-
haupt nicht!)

— Natiirlich!
(Abg. Claus Schmiedel SPD: Kése!)

Historisches Hoch: iiber 140 Millionen €, Sonderprogramm
60 Millionen €.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Das ist alles Kése!)
An Threr Stelle wire ich aber vorsichtig.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Sie geben nicht einmal
die durchflieBenden Mittel weiter!)

Sie sollten sich einmal die Antrége heraussuchen, die u. a. Ih-
re Fraktion vor noch nicht allzu langer Zeit im Finanzaus-
schuss des Landtags von Baden-Wiirttemberg gestellt hat. Su-
chen Sie einmal nach dem Antrag Thres Kollegen Knapp, der
vor einigen Jahren eine Kiirzung der LandesstraBenbaumittel
gefordert hat.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Abg. Hel-
mut Walter Riileck CDU: Hort, hort! Das ist ja un-
glaublich! — Unruhe)

Sich dann hier hinzustellen und zu sagen, es seien zu wenig
Mittel, ist ungeheuerlich. Sie sagen mit Vorsatz die Unwahr-
heit — auch gegeniiber diesem Hohen Haus, Herr Schmiedel.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Claus Schmiedel SPD: Das ist doch Un-
sinn!)

Baden-Wiirttemberg 21 ist das zentrale Projekt. Herr Schmie-
del und Frau Vogt, ich kann an Sie nur appellieren: Der Bun-
desverkehrsminister, von dem die jlingsten Irritationen iiber
den weiteren Fahrplan ausgingen, hat Ihr Parteibuch, nicht das
unsere.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Es gibt keine Irritati-
onen!)

Beweisen Sie Thren Einfluss in der Bundes-SPD und helfen
Sie mit, dass hier keine Spielchen gespielt werden, meine Da-
men und Herren.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Da werden keine Spiel-

chen gespielt! Die Verpflichtungserméchtigungen,

Herr Mappus, werden eingestellt! — Zuruf des Abg.
Helmut Walter Riieck CDU)
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Fiir die CDU-Landtagsfraktion ist ein weiterer Aktivposten in
unserer Halbzeitbilanz von groBem Wert, meine Damen und
Herren. Wenn man die Wahlen in Bayern analysiert — vollig
unbestritten: eine Katastrophe fiir die CSU —, dann ist sehr
klar ersichtlich, wo man nicht nachlassen sollte und wo wir
auch nie nachlassen werden. Wir machen eine Politik, mit der
gerade auch der ldndliche Raum erfolgreich und lebenswert
bleibt. Kein anderes Bundesland in Deutschland hat eine so
ausgeglichene Wirtschaftsstruktur wie das Land Baden-Wiirt-
temberg:

(Abg. Dr. Dietrich Birk CDU: Richtig!)

im mittleren Neckarraum, in der Technologieregion Karlsru-
he, in der Biotechnologieregion im Dreildndereck Rheinland-
Pfalz/Hessen/Baden-Wiirttemberg,

(Zuruf der Abg. Helen Heberer SPD)

im Siiden des Breisgaus Exzellenzinitiative und exzellenter
Tourismus, im Arbeitsamtsbezirk Ravensburg mit 2,3 % die
niedrigste Arbeitslosenquote in Baden-Wiirttemberg, im Bo-
denseekreis mit 0,7 % die niedrigste Jugendarbeitslosenquo-
te.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: So ist es!)

Kein anderes Bundesland hat eine so ausgeglichene Wirt-
schaftsstruktur im ldndlichen Raum wie Baden-Wiirttemberg.
Deshalb werden wir diese Politik auch in Zukunft fortset-
zen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Bravo! Jawohl!)

Es ist die klassische Stirke CDU-gefiihrter Landespolitik, dass
sich Stddte und Dorfer auf dem Land dynamisch, gesund und
nachhaltig entwickeln kénnen. Wir wollen, dass Jobs und
Chancen in der Flache bleiben. Deshalb haben wir ein Im-
pulsprogramm aufgelegt, damit auch die landlichen Regionen
an die groflen Datenautobahnen angebunden werden. Wir ha-
ben mit dem Entwicklungsprogramm Léandlicher Raum Eu-
ropas erfolgreichstes Konzept der integrierten Agrar- und
Strukturférderung. Wir haben unsere dezentrale Hochschul-
struktur mit Tausenden zusétzlichen Studienpldtzen an den
vielen FH-Standorten weiter verstirkt, damit junge Menschen
qualifizierte Studienangebote in der Néhe ihrer landlichen
Heimatorte nutzen konnen.

Meine Damen und Herren, wihrend rot-griine Bildungspoli-
tik ein Massensterben von Schulen auf dem Land bedeuten
wirde,

(Lachen des Abg. Claus Schmiedel SPD — Abg. Tho-
mas Blenke CDU: So ist es!)

wollen wir erreichen, dass auch in Zukunft wo immer mog-
lich Schulstandorte erhalten bleiben. Vor allem fiir junge Fa-
milien sind Kindergérten und Grundschulen gerade im lénd-
lichen Raum

(Abg. Elke Brunnemer CDU: Genau!)

effektiver Bestandteil der Kriterien bei ithrer Wohnortsuche.
Wir brauchen fiir die Stirkung des ldndlichen Raums auch
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dort eine weiterhin exzellente Bildungs- und Schulstruktur.
Auch das wollen wir machen. Sie wollen es mit Ihren Gemein-
schaftsschulen kaputt machen. Das ist mit uns nicht zu ma-
chen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Jetzt zur Halbzeitbilanz der Opposition im Landtag von Ba-
den-Wiirttemberg.

(Lachen bei Abgeordneten der CDU)

Man kann eigentlich nur sagen: Zuriicklehnen und genie-
Ben!

Herr Schmiedel, Sie haben dieser Tage in einem Interview ge-
sagt: ,,Wire die SPD eine Aktie, man miisste sie jetzt kau-
fen.

(Heiterkeit bei der CDU und der FDP/DVP — Abg.
Claus Schmiedel SPD: Da ist etwas dran! — Abg.
Gundolf Fleischer CDU: Subprime! — Abg. Dr. Ste-
fan Scheffold CDU: Nur weil sie ganz unten ist,
braucht sie noch lange nicht zu steigen! — Abg. Wolf-
gang Drexler SPD: Besser als Commerzbank! — Abg.
Claus Schmiedel SPD: Die CDU wiirde ich jetzt ver-
kaufen!)

Diese Aussage hat mich, ehrlich gesagt, leicht irritiert. Aber
seit Sie vorhin vom ,,Schwindelmarkt Finanzmarkt™ geredet
haben, weil ich, was Sie gemeint haben.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP — Zuruf von der CDU: Unsere Aktie ist derzeit
auf Hochstkurs!)

Ubrigens: Gerade in der aktuellen Finanzmarktkrise erleben
wir ja besonders drastisch: Was so dringend zum Kauf emp-
fohlen wird, ist meistens ziemlich faul, meine Damen und
Herren.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Das Einzige, was die SPD-Aktie bemerkenswert macht, ist ihr
unschlagbar niedriger Wert, Herr Schmiedel.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU)

Was Sie in den letzten zweieinhalb Jahren geboten haben, war
auch bemerkenswert. Zuerst haben Sie Frau Vogt wegge-
mobbt, haben sie als Fraktionsvorsitzende verschlissen.

(Lachen bei Abgeordneten der SPD)

Es war klar, dass Sie behaupten, dass das alles nicht so ist.
Aber glinstigerweise gibt es ja die Medien. Frau Vogt hat laut
FAZ vom 3. Mirz 2008 — also so lange ist das noch nicht her
— einen kleinen Einblick in ihr Seelenleben gegeben. Ich zi-
tiere:

Ich bin froh, dass ich mit einigen in dieser Fraktion nichts
mehr zu tun haben muss.

(Heiterkeit bei der CDU — Abg. Heiderose Berroth

FDP/DVP: Wen meint sie denn da? — Abg. Helmut

Walter Riieck CDU: Deswegen sitzt sie ganz vorn,
damit sie die nicht mehr sieht!)

Frau Vogt ldsst uns in der Zwischenzeit wissen, dass es — so
heift es in der ,,Badischen Zeitung* vom 10. Juli dieses Jah-
res — ,,ohnehin nur Zeitverschwendung* gewesen wire, ,,im
Landtag in der ersten Reihe zu sitzen und dem Ministerprasi-
denten zuzuhdren®.

(Zuruf des Abg. Winfried Scheuermann CDU)

So viel zum Demokratieverstidndnis der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands in Baden-Wiirttemberg, meine Damen
und Herren.

Jetzt kommen wir zu den Inhalten.

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Da sind wir aber
schnell fertig! — Abg. Claus Schmiedel SPD: Wird es
jetzt besser?)

— Nein, es wird garantiert nicht besser,
(Abg. Claus Schmiedel SPD: Das ist ja langweilig!)

weil das, was Sie an Inhalten zu bieten haben, eine ziemlich
traurige Veranstaltung ist — librigens eine Veranstaltung, die
selbst Herrn Kretschmann, der ja durchaus leidensfahig ist, in
der Zwischenzeit resignieren ldsst. Er hat uns nédmlich vor
Kurzem, am 15. September, wissen lassen — ich zitiere aus
dem ,,Schwarzwilder Boten* —: ,,Die SPD findet ihre Linie
einfach nicht.”

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Da hat er recht!)

Ich will Thnen an zwei, drei schonen Beispiclen aufzeigen,
was Sie denn so zu bieten haben.

Nichtraucherschutz: Herr Schmiedel, es gibt keine Position,
die Sie dazu in den vergangenen zwei Jahren noch nicht ver-
treten haben.

(Heiterkeit bei der CDU)

Im Antrag Drucksache 14/585 hat die SPD-Fraktion im No-
vember 2006 noch beantragt — ich zitiere —,

auf der Grundlage der Landeskompetenz fiir das Gast-
stdttenrecht dafiir Sorge zu tragen, dass das Rauchen in
Speisegaststiitten und in Schankwirtschaften ausnahms-
los untersagt wird.

So weit, so gut. Sie haben der Landesregierung — Zitat —
Feigheit vorgeworfen. Sie haben sie als — Zitat — ,,Anwalt
der Tabaklobby* verleumdet, und Sie haben — Zitat — ein ,,ge-
nerelles und ausnahmsloses* Rauchverbot in Gaststétten in
einer Pressemitteilung Threr Fraktion vom 26. Februar des
letzten Jahres gefordert. Auf einen Hinweis des Kollegen
Theurer in der Plenardebatte vom 29. Juni 2006, dass es Sinn
machen kann, die Entscheidung tiber die Nichtraucherschutz-
regelung auf die unteren Ebenen vor Ort zu delegieren, ver-
zeichnet das Protokoll einen Zwischenruf des Abg. Schmie-
del mit den Worten:

Aber nicht, wenn es um Leben und Tod geht!
(Heiterkeit bei der CDU und der FDP/DVP)

Aber das Beste kommt erst noch. Kaum regt sich der erste
Protest der Kneipenwirte, legt der Kollege Schmiedel eine
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180-Grad-Wendung hin. ,,Bild Stuttgart“ vom 11. Februar
dieses Jahres — ich zitiere —:

Wir verlangen belastbare Zahlen vom Minister. Aber wenn
das Rauchverbot die kleinen Kneipen vernichtet, werde
ich mich dafiir stark machen, dass die Wirte wie in Spa-
nien die Wahl bekommen, ob sie Raucher- oder Nichtrau-
cherkneipe sein wollen.

(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP zu Abg. Claus Schmie-
del SPD: Da haben Sie einmal recht gehabt! — Zuruf
von der SPD: Ein endloses Geschwitz!)

Aber diese neue Uberzeugung hat leider nur zwei Monate an-
gehalten.

(Heiterkeit bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Denn als das Urteil des Bundesverfassungsgerichts kam, war
die erste Pressemitteilung auf dem Markt schon wieder vom
Kollegen Schmiedel oder einem Zwillingsbruder oder wem
auch immer und enthielt die Forderung: Striktes Rauchverbot
in allen Kneipen in Baden-Wiirttemberg!

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Der ist einmalig!)

Herr Schmiedel, so viel zum Thema , Berechenbarkeit der
SPD in Baden-Wiirttemberg*.

Das Thema Haushaltspolitik habe ich bereits angeschnitten.
Jetzt gehen wir zum Thema ,,Umgang mit der Linkspartei®.

(Zuruf: Mit den Kommunisten! — Zurufe von der
FDP/DVP, u. a. Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel: Kunst-
turner Schmiedel! Salto vorwérts und riickwérts!)

Herr Schmiedel, bisher war es vielleicht noch lustig, aber
dieses Thema finde ich gar nicht lustig. Ich mache keinen Hehl
daraus, dass wir zutiefst enttduscht sind, dass das Wahlergeb-
nis in Bayern aus CDU-Sicht eine Katastrophe ist. Gar keine
Frage. Aber auch die SPD sollte sich allméhlich Gedanken
machen, wie der Kurs aussieht. Denn eines miisste IThnen am
Sonntagabend doch auch aufgefallen sein, ndmlich dass zwar
die Wahlbeteiligung stieg — das ist positiv —, aber dass das lin-
ke Lager nichts dazugewonnen hat, sondern dass im biirger-
lichen Lager ein Austausch stattgefunden hat. Das ist schlecht
fiir die CSU, aber auch schlecht fiir Sie. Und dazu, dass Thr
Kollege in Bayern sich abends ins Fernsehen stellt und es —
nur weil es die CSU erwischt hat — als Erfolg der SPD abfei-
ert, dass eine ehemalige Volkspartei in Bayern gerade noch
die Stimme von jedem zehnten Wahlberechtigten bekommen
hat, kann ich nur sagen: Traurig fiir die ehemals groB3e Sozi-
aldemokratische Partei Deutschlands.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Was ist nun Ihre Sor-
ge? — Zurufe)

Jetzt komme ich zur Strategie. Zu dem Spiel, das Sie mit der
Linkspartei spielen, kann ich nur sagen: Sie sind fiir sich, aber
auch fiir dieses Land auf einem denkbar schlechten Weg.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Bravo!)

Auch hier einige Zitate, meine Damen und Herren. Der ,,EB-
linger Zeitung* vom 29. Januar dieses Jahres entnehmen wir,
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dass noch am Tag der Hessenwahl der Kollege Schmiedel fol-
gender Meinung war:

Links von der SPD darf nichts existieren.
(Zuruf von der CDU: Toll wirs!)

In der ,,Pforzheimer Zeitung* vom 31. Mai dieses Jahres l4sst
er vermelden, er konne eine Zusammenarbeit der SPD mit der
Linkspartei in Baden-Wiirttemberg befiirworten,

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Oho!)
wenn sich inhaltliche Ubereinstimmungen ergiben.

(Zurufe: Ah! — Zuruf des Abg. Helmut Walter Riieck
CDU)

Wie gut sich Herr Schmiedel mit Frau Vogt versteht, zeigt uns
die ,,EBlinger Zeitung™ vom 26. Februar dieses Jahres. Nach
der Hessenwahl hat namlich Frau Vogt die SPD-Genossen im-
merhin ermahnt, zu den Versprechen von vor der Wahl zu ste-
hen. Wo sie recht hat, hat sie recht.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Grofstratege Schmiedel lasst aber am 25. Februar, also 24
Stunden und damit rechtzeitig bevor Frau Vogt iiberhaupt zu
Wort kommt, erkléren,

(Abg. Dr. Nils Schmid SPD: Was ist jetzt mit der
Halbzeitbilanz?)

dass sich Frau Ypsilanti selbstverstindlich mit den Stimmen
der Linkspartei zur Ministerprasidentin des Landes Hessen
wihlen lassen miisse.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: So wird es kommen!)

Meine Damen und Herren, ich kann nur sagen: Dieses The-
ma schadet zuallererst Thnen,

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja!)

weil die Linke Fleisch aus dem Fleisch der SPD ist, wie alle
kumulativen Wahlergebnisse belegen. Sie schaden zuallererst
sich selbst,

(Abg. Dr. Nils Schmid SPD: Oh, welche Sorge um
uns!)

aber Sie schaden auch diesem Land. — Nein, um Sie sorge ich
mich am wenigsten. Aber um dieses Land sorge ich mich.

(Abg. Dr. Nils Schmid SPD: Reden Sie doch einmal
iiber das Land!)

Dass Sie mit Linksradikalen
(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Kommunisten!)

so offensichtlich gemeinsame Sache machen wollen, finde ich
erbarmlich, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Bravo!)
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Nun zu den Griinen, Herr Kollege Kretschmann.

(Abg. Dr. Nils Schmid SPD: Was ist denn nun mit

dem Land? Sagen Sie doch einmal etwas zum Land!

— Weitere Zurufe, u. a. des Abg. Winfried Kretsch-
mann GRUNE — Unruhe)

— Sie reden ja gleich!

(Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Genau! Des-
wegen hore ich ja auch so genau zu!)

Ich bin einmal gespannt, wie Thr Plan fiir Baden-Wiirttemberg
aussieht.

(Abg. Dr. Nils Schmid SPD: Was ist denn Ihr Plan?)

Der Ministerpréasident hat einen, wie ich meine, fiir die Biir-
gerinnen und Biirger in diesem Land ganz entscheidenden
Punkt angesprochen und hat etwas zu dem gesagt, was die
meisten Biirger im Moment bewegt, was den Mittelstand be-
wegt, was die Bezieher von mittleren Einkommen bewegt.
Das ist etwas, das aus meiner Sicht der Dinge — das sage ich
ganz offen — auch die CDU in Berlin etwas mehr bewegen
sollte, namlich die Frage, was denn der Biirger, der tagtiglich
arbeitet, am Ende eines Arbeitstags in seinem Geldbeutel vor-
findet.

(Abg. Dieter Hillebrand CDU: So ist es!)

Ich glaube, dass ein groBer Teil des Frustes in diesem Land
daraus resultiert, dass wir einerseits zu viel iiber die Reichen
und tiber die Hartz-IV-Empfanger,

(Abg. Dieter Hillebrand CDU: Sehr gut!)

andererseits aber zu wenig iiber diejenigen sprechen, die tag-
tiglich im Arbeitsprozess stehen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Dr.
Ulrich Noll FDP/DVP: Sehr gut! — Abg. Helmut Wal-
ter Riieck CDU: Bravo! — Abg. Dr. Nils Schmid SPD:
Und jetzt? — Abg. Winfried Kretschmann GRUNE:
Jetzt sind wir gespannt, wie Sie da die Kurve krie-
gen! — Abg. Dr. Nils Schmid SPD: Gut situiert, in
biirgerlichen Verhéltnissen!)

Sie werden nachher — zu Recht — anmerken, dass in Berlin ja
die GroBe Koalition regiert; das ist richtig. — Noch schlimmer
ist aber, dass diejenigen, die sich zur Mittelschicht zéhlen, in
ihrem Geldbeutel, obwohl sie arbeiten, Jahr fiir Jahr weniger
haben.

(Abg. Dieter Hillebrand CDU: Ja!)

Wenn bei Elektroinstallateuren in Deutschland nach einer Ein-
kommenserhdhung um 4 % der Steuersatz darauthin in der
Progression um durchschnittlich 22 % steigt, stimmt im Sys-
tem irgendetwas nicht mehr. Hier zu handeln ist Aufgabe der
Bundesregierung in Berlin; in Ordnung.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Aber jetzt kommen wir zu dem, was Landespolitik tun kann.

(Abg. Katrin Altpeter SPD: ,,Stunden spater*!)

Eine der entscheidenden Fragen ist natiirlich: Wie entwickeln
sich die Preise auf den Energiemérkten, und wie entwickeln
sich die Energiepreise in Baden-Wiirttemberg?

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Richtig!)

Meine Damen und Herren, ich bin kein Kernkraftfetischist,
und ich habe Respekt vor den Menschen, die mittelfristig aus
der Kernkraft aussteigen wollen. In Ordnung. Aber wer sich
hier hinstellt und sagt: ,,Wir wollen keine Kernkraftwerke, wir
wollen keine Kohlekraftwerke, der Strom kommt aus der
Steckdose, und fiir den Preis ist die Landesregierung zustén-
dig“, der handelt unsolide. Genau das ist Ihre Position: Sie
sind gegen alles und fiir nichts, lieber Herr Kretschmann.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zurufe der
Abg. Franz Untersteller und Barbl Mielich GRU-
NE)

Baden-Wiirttemberg 21:
(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Ja! Genauso!)

Sie sind gegen den Ausbau von Strafien, aber Sie sind komi-
scherweise auch gegen den Ausbau von Schienen. Sie richten
sich in Ihrem traumerischen Wolkenkuckucksheim redlich ein;
Sie sind gegen alles und fiir nichts — nach dem Motto von Pip-
pi Langstrumpf: ,,Ich mach mir die Welt, wie sie mir gefallt.”
Das ist keine Politik fiir den Wirtschaftsstandort Nummer 1
der Bundesrepublik Deutschland, Herr Kretschmann.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Deshalb: Diese Koalition hat dieses Land in den letzten zwei-
einhalb Jahren gut und erfolgreich regiert. Wir wollen mog-
lichst viel mit den Menschen in Kontakt sein. Wir wollen ih-
re Stimmungen aufnehmen. Wir wollen auch den Weg in die
Zukunft weisen, aber wir wollen vor allem — siehe Bildungs-
politik und anderes mehr —, dass das, was die Biirger als wich-
tig empfinden, politisch umgesetzt wird. Deshalb werden wir
unsere Arbeit fortsetzen im Interesse eines starken, eines dy-
namischen und eines lebenswerten Baden-Wiirttembergs und
seiner Biirger.

Der Ministerprasident hat die Ziele und die Richtung unserer
Politik heute {iberzeugend présentiert. Wir werden ihn weiter-
hin voll und ganz unterstiitzen, zum Wohle des Landes Ba-
den-Wiirttemberg.

(Anhaltender Beifall bei der CDU und der FDP/DVP
— Zurufe von der CDU: Bravo! — Abg. Karl-Wilhelm
Rohm CDU: Das war eine Rede aus einem Guss!)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Kretschmann.

Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Herr Prisident! Fiir
alle, die schlecht geschlafen haben und sich nicht mehr so gut
konzentrieren konnen, fasse ich meine Rede in einem Satz zu-
sammen:

(Heiterkeit und Beifall bei allen Fraktionen — Abg.
Stefan Mappus CDU: Bravo! — Abg. Karl-Wilhelm
Rohm CDU: Thnen héren wir gern zu!)

3567



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 14. Wahlperiode — 51. Sitzung — Mittwoch, 1. Oktober 2008

(Winfried Kretschmann)

Mehr Einsicht und Mut fiir eine Politik der Nachhaltigkeit in
Baden-Wiirttemberg!

(Beifall bei den Griinen)

Meine Damen und Herren, wir haben alle in den letzten Wo-
chen erlebt, wie die Finanzmérkte zu Boden gegangen sind
und ein Trimmerfeld mit einem Schaden von 2 000 Milliar-
den € hinterlassen haben. Das entspricht — das muss man sich
einmal vorstellen — der GroBe des deutschen Bruttosozialpro-
dukts. Die Arbeit eines Jahres von 80 Millionen Menschen
wurde durch kurzfristige und maflose Profitgier und Verant-
wortungslosigkeit zerstdrt — ein unvorstellbarer Schaden, nicht
verursacht von Terroristen, sondern von feinen Herren in Na-
delstreifen.

(Vereinzelt Beifall)

Wir spiiren es schmerzhaft, nicht nur in den direkten Ver-
lusten, sondern auch in den Auswirkungen auf die Investiti-
onen und die Beschéftigung. Der Ifo-Geschéftsklimaindex
stiirzte letzte Woche ab, wir stehen vielleicht vor einer rezes-
siven Entwicklung.

Jetzt sollte jedem klar sein, dass die Nachhaltigkeit der Fi-
nanzmérkte mehr Politik braucht und nicht weniger. Die Fi-
nanzmarktkrise — dies sei besonders an die Adresse der FDP
gesagt — hat den Neoliberalismus unter sich begraben.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Claus
Schmiedel SPD: Sehr richtig! — Abg. Heiderose Ber-
roth FDP/DVP: Jetzt aber!)

Es geht darum, die Finanzmérkte so zu regulieren, dass sie
wieder der realen Wirtschaft dienen und nicht der grenzen-
losen Spekulation.

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Richtig!)

Es geht darum, mit den Instrumenten der Finanzierung Ar-
beitspldtze und reale Wertschopfung zu ermdéglichen. Nur
wenn die Finanzmirkte wieder in die reale Welt zurtickkeh-
ren, werden sie auch eine nachhaltige Entwicklung nehmen
konnen.

Ich will nochmals klar sagen: Wir Griinen sind keine Gegner
der Marktwirtschaft. Wir sind aber der Auffassung, dass der
Markt Leistung und nicht Spekulation belohnen und dabei den
Menschen und dem Gemeinwohl dienen soll.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Dies erreichen wir nicht durch den Riickzug der Politik, wie
es die Marktradikalen wollen. Dies erreichen wir durch eine
Wirtschafts- und Finanzpolitik der Nachhaltigkeit, die sich
langfristig orientiert, und durch klare und wirksame Regeln,
die die Politik dem Markt setzt.

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Ordoliberal!)

Nur so wird aus dem ,,Kasinokapitalismus* eine soziale und
okologische Marktwirtschaft.

(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: FDP wéhlen!)
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Warum sind einige 6ffentlich-rechtliche Banken vor die Wand
gefahren? Warum haben alle Landesbanken, auch unsere, im-
mense Verluste aus dem Subprime-Crash? Die Verluste und
offenen Biirgschaften der Landesbanken summieren sich in-
zwischen auf mehr als 20 Milliarden €. Das hat erst einmal
gar nichts damit zu tun, dass es sich um 6ffentlich-rechtliche
Banken handelt. Die Schweizer UBS, Lehman Brothers, die
Hypo Real Estate und andere sind alles andere als Staats-
banken. Allerdings rufen jetzt die privaten Banken gern nach
dem Staat, wenn es um Verluste und Risiken geht. Der Bund
biirgt mit gut 30 Milliarden € fiir die Hypo Real Estate, eine
GroBenordnung, die unserem gesamten Landeshaushalt ent-
spricht. Privatisierung der Gewinne und Sozialisierung der
Verluste ist kein linker Spruch mehr, sondern leider uniiber-
sehbare Realitit.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Dass einige Landesbanken in die Finanzkrise hineingezogen
worden sind, hat sehr viel mit dem Versagen der Eigentiimer,
sprich einiger Landespolitiker, zu tun. Die meisten Landes-
banken hatten nach dem Ende der Staatshaftung ndmlich kein
nachhaltiges Geschéftskonzept mehr, und die Politik als Tré-
ger, als Eigentiimer — nicht die Politik als Staat — hat es ver-
sdumt, die Landschaft der 6ffentlich-rechtlichen Banken neu
aufzustellen. Und sie versagt immer noch. Immer noch regiert
die Kirchturmpolitik. Diese Abneigung gegen eine Biindelung
der Landesbanken hat den Steuerzahler Milliarden gekostet,
und jeden Tag werden es mehr.

Die Leitlinie der Politik muss deswegen sein, die Standorte
der Landesbanken nach Funktionen zu biindeln, strukturell
zusammenzufiihren und die Landesbanken auf tragfahige Ge-
schéftsfelder zu beschrinken, die dem 6ffentlichen Auftrag
entsprechen und in der Realwirtschaft fuBen. Die Politik muss
aus dem operativen Geschift der Standorte heraus, um sich in
der von uns vorgeschlagenen Holding um die langfristige Ori-
entierung, also um Nachhaltigkeit, zu kimmern. Das kommt
aber nicht von allein, Herr Ministerpréisident, sondern verlangt
politische Entschlossenheit zu einem Neuanfang jenseits der
Kirchturmpolitik. Das Zégern muss ein Ende haben. Jetzt ist
Zupacken angesagt.

(Beifall bei den Griinen)

Meine Damen und Herren, so wie uns die dramatische Finanz-
krise zeigt, dass die Finanzmirkte ohne klare Regeln nicht
nachhaltig sind, so ist es auch mit der Realwirtschaft, wenn
sie sich nicht innerhalb klarer dkologischer Rahmenbedin-
gungen bewegt.

(Beifall bei den Griinen)

Auch die Realwirtschaft wird mit gewaltigen sozialen und
okologischen Schéaden abstiirzen, wenn sie durch Raubbau auf
Kosten unserer natiirlichen Lebensgrundlagen wichst, wenn
sie Klima- und Okosysteme beschidigt statt nachhaltig erhilt
und wenn sie die Regeln der Nachhaltigkeit nicht beachtet.

Lassen Sie mich deswegen mit dem Blickpunkt auf ,,Nach-
haltigkeit 2020 etwas zum Thema ,,Langfristige Industriepo-
litik* sagen, Herr Oettinger, das heifit in Baden-Wiirttemberg,
zum Thema ,, Automobil und Mobilit4t*.
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Der Umweltausschuss des Europdischen Parlaments hat in der
letzten Woche einen langfristigen Zielwert fiir den CO,-Aus-
sto3 von 95 bis 110 g pro Kilometer bis zum Jahr 2020 be-
schlossen. Die durchschnittlichen CO,-Emissionen sollen bis
zum Jahr 2012 durch technische Verbesserungen auf 130 g
pro Kilometer reduziert werden. Das haben Sie, Herr Minis-
terpriasident Oettinger, bis nach Bulgarien hinein bekampft.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Karl-Wilhelm R6hm
CDU: Das miissen Sie erkldren! — Zuruf der Abg.
Heiderose Berroth FDP/DVP)

Konkrete Mallnahmen gibt es jetzt in Frankreich in Form ei-
ner Zulassungssteuer mit einem Bonus/Malus-System: Wer
einen Wagen mit einem CO,-AusstoB3 von tiber 200 g pro Ki-
lometer anmeldet, muss 1 600 € Zulassungssteuer bezahlen,
bei einem CO,-AusstoB von iiber 250 g pro Kilometer sind es
2 600 €. Bei einem CO,-Ausstol3 von 130 g pro Kilometer und
weniger gibt es einen Bonus von 200 €. So etwas hétten wir
von Thnen, Herr Ministerprésident, erwartet.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Oje! — Zuruf des
Abg. Stefan Mappus CDU)

Sie waren bei Threr Regierungserklarung genau auf diesem
Kurs. Sie haben damals im Jahr 2006 gesagt: ,,Unsere Autos
verbrauchen zu viel Sprit. Das konnen wir uns als Exportland
nicht leisten.*

(Abg. Theresia Bauer GRUNE: Genau so war es!)

Ein Jahr spéter sind Sie mit dieser Formulierung vor der Au-
tolobby eingeknickt. Bei den Haushaltsberatungen im Febru-
ar 2007 haben Sie im Plenum erklart:

.. es kann nicht sein, dass mit der Umweltkeule gegen
den Standort Deutschland agiert wird.

Wir sdgen den Ast, auf dem wir sitzen, doch nicht ab. So
blod mogen Sie sein, wir sind es nicht.

(Abg. Theresia Bauer GRUNE: Genau so war es!)
So war es, und so sieht Ihre Politik der Nachhaltigkeit aus.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Das ist Stil von
Oettinger!)

Ich glaube, wer so Industriepolitik macht, sdgt den Ast ab, auf
dem wir sitzen. Es ist doch klar: Wer im Jahr 2020 noch zu
den fithrenden Automobilstandorten gehdren will, wer die Ar-
beitsplédtze in Untertlirkheim nicht gefdhrden will, der muss
Autos anbieten, die der internationalen Nachhaltigkeitsorien-
tierung entsprechen, die das Européische Parlament jetzt ge-
geben hat. Alles andere ist keine Win-win-Strategie fiir den
Geldbeutel der Biirger und fiir das Klima, sondern eine Lose-
lose-Strategie, eine Verluststrategie in dkologischer und
Okonomischer Hinsicht. Das ist genau das, was Sie uns vor
einem Jahr vorgebetet haben.

(Beifall bei den Griinen)

Herr Kollege Mappus, beschiftigen Sie sich also lieber ein-
mal mit dem Zickzackkurs Thres eigenen Ministerprasidenten.
Das wire eigentlich angebracht. Schlie8lich gehéren Sie zum
Parlament und sollen die Regierung kontrollieren.

(Beifall bei den Griinen — Zuruf des Abg. Nikolaos
Sakellariou SPD)

Jetzt fragt man sich natiirlich: Warum kriegt Oettinger in die-
ser Frage keine klare Linie hin? Das liegt offenbar daran, dass
er auch fiir Baden-Wiirttemberg keine Idee nachhaltiger Mo-
bilitat hat. Anders ist nicht zu erklédren, dass Sie an einem Pro-
jekt festhalten, dessen Mobilitdtsnutzen in keinem Verhéltnis
zu den Kosten steht; dieses Verhiltnis ist grottenschlecht. Ich
spreche von Stuttgart 21, das nach Thren eigenen Zahlen —
nicht nach unseren — fiir iber 3 Milliarden € gebaut wird. Sie
wollen also die Mobilitét vergraben.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen)

Offenbar hat selbst das Bundesverkehrsministerium erkannt
— Herr Mappus, Sie haben das ja gerade beklagt —, wie schlecht
die Kosten-Nutzen-Relation ist und welche enormen Kosten-
risiken noch kommen, und hat die Verpflichtungserméchti-
gungen dafiir deshalb erst einmal gar nicht in den Haushalt
aufgenommen.

Jetzt war es so, Herr Ministerprasident: Mit der Verdffentli-
chung der Vieregg-RoBler-Studie zu den Baukosten sind Sie
und die Befiirworter von Stuttgart 21 massiv in die Defensi-
ve geraten. Denn Vieregg-RoBler haben nach Auswertung der
Planfeststellungsunterlagen und unter Ansatz vergleichbarer
Projekte festgestellt, dass die geplanten Baukosten nicht bei
2,8 Milliarden € liegen, sondern sie haben mindestens 4,99
Milliarden € errechnet mit Baukostenrisiken, die bis zu 6,9
Milliarden € reichen.

(Abg. Theresia Bauer GRUNE: Super!)

‘Was haben Sie versucht? Sie haben versucht, die Gutachter in
Misskredit zu bringen, was Thnen allerdings nicht gelungen
ist. Denn die konkreten Vorwiirfe, die Sie erhoben hatten — sie
hitten die Mehrwertsteuer nicht mit einbezogen —, konnten
schnell widerlegt werden.

Natiirlich kam fiir Sie erschwerend hinzu, dass ein dhnliches
Gutachten von Vieregg-RoBler iiber das Transrapidprojekt in
Miinchen mit den gleichen Argumenten wie lhren — nur Po-
lemik — von der Bayerischen Staatsregierung verrissen wur-
de,

(Zurufe der Abg. Thomas Knapp SPD und Hans-Ul-
rich Sckerl GRUNE)

und nur wenige Monate spiter musste sie auf dieses Transra-
pidprojekt mit Verweis auf die massiv gestiegenen Baukosten
verzichten. Vieregg-RoBler hatten bei ihrer Baukostenschét-
zung mit einfachen Mitteln die tatséchlich zu erwartenden Kos-
ten nahezu perfekt getroffen. Das Projekt ging zu Boden, und
kurze Zeit spiter die CSU mit ihm.

(Beifall bei den Griinen)

Immerhin mussten Sie dann in einer Sondersitzung des Kabi-
netts im Sommer zugeben, dass die genannten Baukosten von
2,8 Milliarden € dem Preisstand von 2004 entsprechen und
seitdem nicht fortgeschrieben wurden.

(Zuruf des Abg. Winfried Scheuermann CDU)
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Ein Wert wurde nicht genannt. Am 19. August rdumten Sie
dann einen inflationsbereinigten Betrag von 3,076 Milliar-
den € ein. Sie beriicksichtigten dabei nach eigenen Angaben
eine Preissteigerungsrate von 1,5 %. Das ist vollig unrealis-
tisch, weil vergleichbare Projekte Kostensteigerungen von
50 % aufgewiesen haben.

Herr Schmiedel, ich frage einmal Sie: Wann wollen Sie ei-
gentlich aussteigen? Wo ist Ihre Schmerzgrenze bei den Kos-
ten?

(Zuruf des Abg. Franz Untersteller GRUNE)

Liegt sie bei 3,5, bei 4 oder bei 4,5 Milliarden €? Mich wiir-
de wirklich interessieren, ob Sie es in Bezug auf die Sturheit
mit dem Ministerprisidenten aufnehmen wollen.

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der Griinen

— Lachen der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP —

Abg. Peter Hofelich SPD: Das ist eine Stilfrage! —
Zuruf des Abg. Jiirgen Walter GRUNE)

Herr Oettinger, die CSU hat fiir die Arroganz der Macht die
Quittung erhalten.

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Nein, nein!)

Sie haben bisher nur mit Polemik auf das Gutachten von Vier-
egg-RoBler reagiert.

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Der Ausstieg aus
dem Transrapid war keine so sehr gute Idee!)

Wenn die Berechnungen des Gutachters nicht stimmen sollen,
warum lag dann nicht innerhalb von drei Tagen ein schrift-
liches Papier von der Bahn oder der Landesregierung vor, das
Punkt fiir Punkt widerlegt hétte, dass die Angaben in dem Gut-
achten falsch sind?

(Zuruf des Abg. Hagen Kluck FDP/DVP)

Vollige Fehlanzeige! Fiihren Sie endlich einen Dialog auch
mit denen, die Thnen in der Sache widersprechen, und schiit-
teln Sie nicht nur Hiande auf Heckenbeerenfesten.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen — Abg. Stefan

Mappus CDU: Das ging doch schon einmal nach hin-

ten los, Herr Kretschmann! — Abg. Karl-Wilhelm

Ro6hm CDU: Da trifft man den Biirger, Herr Kretsch-
mann!)

Fiihren Sie endlich einen Dialog mit denen, die Thnen auch in
der Sache hart widersprechen, und reden Sie nicht nur mit den
Jasagern, mit der Koalition der Willigen, die Sie landauf, land-
ab eingesammelt haben, als ginge es um ein Benefizkonzert,
bei dem natiirlich jeder gern unterschreibt, ohne zu rechnen.

Warum sind Sie auf dieses GroBprojekt eigentlich so fixiert?

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Weil es Sinn macht!
Weil das Land es braucht! — Zuruf des Abg. Hagen
Kluck FDP/DVP)

Weil Sie kein nachhaltiges Mobilitdtskonzept fiir Baden-Wiirt-
temberg haben.
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(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Damit Herr Oelmay-
er schneller wegkommt aus Ulm!)

So ist es auch in einem ganz anderen Bereich der Wirtschaft.
Ich bin der Uberzeugung, dass wir ebenso wie eine Balance
zwischen Markt und Politik fiir eine nachhaltige Okonomie
auch eine Balance zwischen globalisierter Wirtschaft und Re-
gionalwirtschaft brauchen. Klar ist: Wir miissen international
wettbewerbsfahig sein. Aber gleichzeitig gewinnen die Regi-
onen an Stellenwert. Ich nenne als Beispiel: gesunde Ernédh-
rung. Die Menschen wollen wissen, was sie essen, wie es pro-
duziert wird,

(Zuruf des Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU)

unter welchen Bedingungen, unter welchen Umweltbedin-
gungen, ob daran Kinderarbeit héngt, ob da Tiere gequélt wer-
den oder ob artgerechte Tierhaltung dahintersteckt.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Das ist in unserem
Land alles geregelt!)

Das sind alles wichtige Entscheidungen, die die Menschen
treffen. Hier hat die Landesregierung ganz eindeutig eine friih-
zeitige strategische Orientierung in Richtung Biolandbau ver-
schlafen.

(Abg. Jorg Dopper CDU: Biolandbau! So ein Quatsch!
— Zuruf des Abg. Hagen Kluck FDP/DVP)

Heute sind wir bei Weitem nicht mehr in der Lage, die Nach-
frage nach Produkten des Biolandbaus aus eigener Produkti-
on zu decken. Kein Wunder: Wenn eine Landesregierung erst
jahrelang dagegen redet und dann den Biolandbau in die Ni-
sche verbannen will, dann haben wir am Schluss natiirlich zu
wenig Bauern, die umstellen.

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Zu wenig Leute,
die das bezahlen konnen!)

Deswegen, Herr Ministerpréasident: Eine Strategie der Nach-
haltigkeit braucht Weitsicht und politischen Mut,

(Zuruf des Abg. Jorg Dopper CDU)

braucht Klasse statt Masse. Sie braucht einen Verbraucher-
schutz, der das auch unterstiitzt. Man darf aber nicht, wie wir
es heute wieder in der Zeitung lesen kdnnen und wie wir es
in Stuttgart leider erleben miissen, den Verbraucherschutz und
die Lebensmittelkontrollen weiter zurtickfahren.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Karl-Wilhelm Réhm
CDU: Nicht nur die Biolandwirtschaft produziert ge-
sund, auch die konventionelle produziert gesund!)

— Herr R6hm, das in Threr Koalitionsvereinbarung angekiin-
digte Konzept der Verzahnung von Landwirtschaft und Na-
turschutz existiert iiberhaupt nicht.

Zu einer Strategie fiir ein gentechnikfreies Baden-Wiirttem-
berg kann sich die Landesregierung nicht durchringen. Ihr
Landwirtschaftsminister eiert da genauso herum wie Seeho-
fer, der gesagt hat: ,,In Bayern Gentechnik nein, aber sonst ist
sie eigentlich ganz gut.” Das ist genau das, was Sie hier auch
machen:

(Beifall bei den Griinen)
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Einmal reden Sie dagegen, lassen aber selbst Versuche auf lan-
deseigenen Ackern, die der Férderung der Gentechnik dienen,
zu. Das sind die merkwiirdigen Botschaften, die Sie in einer
Situation streuen, in der die Leute gentechnisch verdnderte
Lebensmittel iberhaupt nicht wollen.

Den Erhalt unserer vielfaltigen Kulturlandschaft erreichen wir
nur durch deutliche Bevorzugung der Forderung regionaler
Wirtschaftsketten. Das Thema Cluster ist nicht nur ein The-
ma fiir Hightech, es ist auch ein Thema fiir den ldndlichen
Raum.

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Das stimmt!)

Der Dreiklang Naturschutz, Landwirtschaft und Tourismus ist
eines der nachhaltigen Standbeine fiir eine Politik des ldand-
lichen Raums in Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Karl-Wilhelm R6hm
CDU: Genau das machen wir! — Abg. Hans-Ulrich
Sckerl GRUNE: Die wissen gar nicht, wie das geht!)

Herr Ministerprésident, dazu wiirde eigentlich eine Politik gut
passen: Bei der Aussage ,,Flaichenverbrauch netto null® in Ih-
rer Regierungserkldrung am Beginn dieser Legislaturperiode
bin selbst ich als alter Realo zusammengezuckt. Denn nicht
einmal ich hitte mich getraut, ,,netto null* in unser Programm
zu schreiben.

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Das ist aber doch
Feigheit vor dem Feind!)

Das ist eine Aussage, die uns iiberrascht hat. Aber es war eben
eine politische ,,Nullemission®,

(Beifall bei den Griinen)

aus der nichts folgte: keine Instrumente. Weder sind Sie dem
gefolgt, was Thnen der Nachhaltigkeitsbeirat vorgeschlagen
hat, noch haben Sie etwas im Landesplanungsgesetz gemacht,
um diese Aussage umzusetzen. Noch immer werden 10 ha
Land téglich versiegelt.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: 15!)

— Eine Fldche von 15 FuBballfeldern wird plattgemacht, so
platt wie die Glaubwiirdigkeit des Ministerprasidenten in die-
ser Frage.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Ich will noch ein weiteres Thema der industriepolitischen
Nachhaltigkeit ansprechen, ein Thema, bei dem die Landes-
politik noch viel direkter in der Pflicht ist als beim Auto.

Preisfrage: Was hat die Sprachférderung im Kindergarten mit
dem Thema Fachkriaftemangel zu tun? Antwort: Unsere Kin-
dergartenkinder von heute sind unsere Fachkrifte von mor-
gen — unter der Voraussetzung, dass sie Bildungsabschliisse
schaffen und die wachsenden Anforderungen der Berufsaus-
bildung bewdéltigen.

(Zuruf von der CDU: Véllig richtig!)
Sprache ist der Schliissel zur Bildung.
(Zuruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

51 % der Kinder mit Migrationshintergrund, aber auch 22 %
der Kinder aus teutonischen Stimmen wie Bajuwaren, Schwa-
ben, Badener usw. haben im Alter von vier Jahren klare Sprach-
defizite. Das ist bekannt.

(Zuruf von der CDU: Woran liegt es?)

Aber statt mehr Schnelltests brauchen wir ein nachhaltiges
Forderkonzept von Anfang an. Dazu ist der Orientierungsplan
da. Er muss nur mit der entsprechenden Finanzierung umge-
setzt werden, Herr Ministerprésident.

In Baden-Wiirttemberg fehlen bis zum Jahr 2030 nach heu-
tigen Prognosen schitzungsweise 300 000 Facharbeiter. Dies
ist ein riesiges Problem fiir die Nachhaltigkeit unseres Wirt-
schaftsstandorts. Und weil Sprachférderung das Thema eines
langes Horizonts ist, darf man sie eben nicht mit der befris-
teten Forderung durch die Landesstiftung finanzieren. Viel-
mehr muss dieses Thema tiber den Landeshaushalt, das heif3t,
nachhaltig, serids und bedarfsgerecht finanziert werden.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Wieso Sie ausgerechnet dieses wichtige Feld iiber solch einen
windigen Nebenweg finanzieren wollen, was Sie ja bei der
Einstellung zusétzlicher Lehrer an Gymnasien auch nicht ma-
chen, bleibt nun wirklich IThr Geheimnis. Darauf wéren Sie
einmal eine Antwort schuldig.

Herr Ministerprésident, Sie weisen auf gute Noten von Ba-
den-Wiirttemberg im Bildungsmonitor hin, aber Sie picken
natlirlich immer nur die Rosinen aus den Meldungen. Dort fin-
det sich auch die Aussage, das Handlungsfeld ,,Integration Ju-
gendlicher mit Migrationshintergrund oder aus einkommens-
schwachen Familien sei der Schwachpunkt Baden-Wiirttem-
bergs. Fast ein Drittel der jungen Menschen unter 18 Jahren
in Baden-Wiirttemberg haben einen Migrationshintergrund.
Mit Blickpunkt auf ,,Qualifikation 2020 ist das eine der ent-
scheidenden Zielgruppen. 36 % der Biirgerinnen und Biirger
zwischen 30 und 35 Jahren mit Migrationshintergrund in Ba-
den-Wiirttemberg haben keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung. Wer von der Facharbeiterliicke spricht, muss diese Po-
tenziale aktivieren. Bei der Landesregierung Fehlanzeige. Sie
kiirzt die Weiterbildungsposten im Haushalt laufend.

(Zuruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Die Alternative zu einer ausreichenden Qualifizierung ist je-
doch Arbeitslosigkeit mit hohen Kosten fiir die 6ffentliche
Hand.

Damit komme ich zum zentralen Thema, dem Thema Schu-
le. Herr Ministerprasident, machen Sie Bildungspolitik end-
lich zur Chefsache, aber in der richtigen Richtung! Geben Sie
einmal eine Richtung vor, schalten Sie einmal von Defensive
auf Offensive, geben Sie einfach einmal die Abwehrposition,
in der Sie und die ganze CDU-Fraktion sich eingemauert ha-
ben, auf, und gehen Sie den Weg der Offnung — ich sage: der
Offnung — des dreigliedrigen Schulsystems!

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Das werden Sie allerdings nur machen, wenn Sie endlich auch
einmal Thre sozialen Antennen ausfahren und wenn Ihnen klar
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wird, dass in Zukunft nichts so stark das soziale Gesicht un-
serer Gesellschaft bestimmen wird wie Bildung und dass das
Skandaldse am baden-wiirttembergischen Schulsystem darin
besteht, dass es sozial ungerecht ist und der Bildungsweg so
stark wie kaum woanders davon abhéngig ist, aus welchem
Elternhaus und aus welchen 6konomischen Verhéltnissen man
kommt. Das ist ein klarer Verstofl gegen unsere Verfassung,
und dafiir miissen Sie sich endlich einmal sensibilisieren. Vor-
her werden Sie ndmlich stur bleiben.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Der Weg ist ganz einfach: Lassen Sie dort, wo die Schulge-
meinschaft, der Schultrdger dies wiinscht, solche neuen Schul-
modelle zu, Schulen des ldngeren gemeinsamen Lernens,
Schulen, in denen man einen mittleren Bildungsabschluss ma-
chen kann, Schulen, die getragen sind von Schulleitung, Leh-
rerschaft, Eltern, Biirgermeistern, der lokalen Biirgergesell-
schaft und der Wirtschatft.

(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Machen wir doch!)

60 solcher Antrédge sind in den letzten Jahren im Kultusminis-
terium versandet. Es ist das Problem dieser Landesregierung,
dass das Kultusministerium das politische Bermudadreieck
fiir Kreativitdt und Innovation ist.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Heiterkeit der Abg. Theresia Bauer GRUNE)

Jetzt komme ich noch einmal zum Dialog, Herr Ministerpré-
sident. Der eigentliche GAU in Threr Schulpolitik war, dass
Sie sich geweigert haben, mit 100 Schulleitern im Land — es
wurden dann sogar noch mehr — iiberhaupt zu reden. Stattdes-
sen haben Sie sie aufs RP geschickt und mit dem Beamten-
recht kujonieren lassen. Wer so handelt und wer so mit Prak-
tikern umgeht, die an den Schulen vor Ort gute Arbeit leisten,
wer sich weigert, mit ihnen zu reden, der kann noch weitere
Millionen Euro in das Schulwesen stecken — er wird dort kei-
nen Aufbruch erzeugen und keine wirkliche Reform im Schul-
wesen erreichen.

(Beifall bei den Griinen)

Ihre Reaktion ist klar gewesen: mehr vom Gleichen. Es wer-
den einfach nur 500 Millionen € in das gleiche System ge-
steckt. So etwas, Herr Kollege Mappus, ist eine Quantititsof-
fensive und keine Qualitétsoffensive.

Zu einer Qualitétsoffensive werden Sie nicht kommen, wenn
Sie sich nicht endlich — der Kollege Schmiedel hat schon ei-
niges aufgezdhlt — ernsthaft mit den Menschen auseinander-
setzen, die eine Offnung des dreigliedrigen Schulsystems wol-
len. Man wird von Thnen doch wohl verlangen kdnnen, dass
Sie mit allen Teilen der Biirgerschaft reden, auch mit denen,
die nicht Threr Meinung sind. Darum geht es.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Zuruf des Abg. Werner Wolfle GRUNE)

Wenn Sie das nicht lernen, werden Sie dasselbe erleben wie

die CSU bei den Wahlen in Bayern. Das garantiere ich Ih-
nen.
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(Beifall bei den Griinen — Abg. Theresia Bauer GRU-

NE: Genau! — Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Dass

wir zweieinhalbmal so viele Stimmen wie die zweit-
stirkste Partei bekommen?)

Andern Sie Ihren Umgang mit kritischen Leuten und lassen
Sie sich endlich auf die Diskussion ein.

Es gibt gute Beispiele aus dem Ausland. Wir haben eine sehr
gute Anhdrung mit Vertretern aus Siidtirol gemacht. Dort ar-
beitet man mit einem integrativen Schulsystem ganz ausge-
zeichnet,

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Das ist ein ganz an-
derer Hintergrund!)

obwohl Siidtirol so schwarz regiert wird wie wir seit 50 Jah-
ren.

(Zuruf des Abg. Hagen Kluck FDP/DVP)

Gehen Sie einmal aus Thren ideologischen Schiitzengraben
heraus und erkennen Sie, dass das mit Parteipolitik iberhaupt
nichts zu tun haben muss, sondern dass es um gesunden Men-
schenverstand geht. Man muss sich sagen lassen, was die Wis-
senschaft uns zu sagen hat, und dann die ersten Schritte ma-
chen. Dabei werden wir Sie so lange antreiben, bis Sie nach-
geben — wie Sie es bei der Ganztagsschule und der Ganztags-
betreuung auch machen mussten. Darauf kénnen Sie sich ver-
lassen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Zuruf des Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU)

Das meiste muss ich jetzt zuriickstellen. Zum Schluss will ich
Folgendes sagen: Unserer Ansicht nach wird die dritte indus-
trielle Revolution die kologische Revolution sein. Die Markt-
wirtschaft der Zukunft wird eine griine Marktwirtschaft sein.

(Oh-Rufe von der FDP/DVP)

Ich zitiere den Chef von Thyssen-Krupp, Ekkehard Schulz,
aus der ,,Wirtschaftswoche* vom 22. September:

Die Umwelttechnologie kann bis zum Jahr 2020 die Au-
tomobilbranche als Leitindustrie ablésen.

Zu dhnlichen Schliissen kommen die ,,Wirtschaftswoche* und
die renommierte Unternehmensberatung Roland Berger. Nur
wenn wir uns mutig fiir eine Politik der Nachhaltigkeit ent-
scheiden, konnen wir auch in Zukunft erfolgreich sein. Unse-
re Wirtschaft muss auf 6kologische Nachhaltigkeit umsteu-
ern, sonst wird es zu einem Crash kommen, der noch ganz an-
dere Dimensionen annimmt als jetzt der Crash der Finanzmark-
te.

Wie wir im Jahr 2020 dastehen, Herr Ministerprésident, ent-
scheiden wir jetzt. Es wurde von Thnen schon unglaublich viel
versdumt. Ich sage Thnen noch einmal: Thr Zickzackkurs in
diesen Fragen schafft kein Vertrauen. Wir gewinnen die Biir-
gerinnen und Biirger nur dann wieder fiir die Politik, wenn
deutlich wird, dass Zukunft gestaltet wird und unsere Wirt-
schaft, die Finanzen, der Umgang mit Ressourcen, Energie
und Landschaft wieder zukunftsfahig und nachhaltig wer-
den.
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Eine verantwortliche Orientierung in einer Welt des Wandels
und der Umbriiche braucht viele Aspekte, die Pluralitit der
Argumente und die Produktivitét kritischer Fragen, Herr Mi-
nisterprasident. Wir brauchen keine Abwiegler, Jasager und
Mainstreamschwimmer, unter denen Sie sich offensichtlich
gern bewegen. Haben Sie daher einfach den Mut, den offenen
Dialog mit Thren Kritikern zu fiihren, etwa mit Rektoren, die
eine andere Schulpolitik wollen, mit Eltern, die das G 8 kriti-
sieren, mit Biirgerinnen und Biirgern, die eine andere Vorstel-
lung von Mobilitdt haben als Sie und gegen das GroBprojekt
Stuttgart 21 sind.

Dialogbereitschaft heiflt in einer Demokratie Streit in der Sa-
che. Das gibt dann den Menschen das Bewusstsein, dazuzu-
gehoren, mitwirken zu konnen an einer nachhaltigen Zu-
kunftsperspektive. Das ist notig, damit sie nicht den groflen
Vereinfachern aufsitzen, wie wir das gerade in Osterreich er-
lebt haben.

Mehr Mut zur Nachhaltigkeit, mehr Mut zur Kritik und Selbst-
kritik, das erwarten wir von Thnen. Wir haben diesen Mut, und
deswegen werden wir selbstbewusst und konstruktiv gegen
Thre Kurzsichtigkeit und Kurzatmigkeit opponieren.

Vielen Dank.

(Beifall bei den Griinen und des Abg. Peter Hofelich
SPD — Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Auf3er op-
ponieren bleibt euch auch nichts anderes {ibrig!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion der
FDP/DVP erteile ich Herrn Abg. Dr. Noll das Wort.

Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Herr Prisident, verehrte Kol-
leginnen und Kollegen, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! ,,Halbzeitbilanz* ist aus dem Sport entlehnt. Als Letzter
in dieser Debatte muss ich sagen: Die Koalition und die Re-
gierung aus CDU und FDP/DVP konnen die zweite Halbzeit
fiir das Land spielen und miissen nicht gegen die Opposition
spielen.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Es steht 3 : 0 fiir uns heu-

te Morgen, dass das einmal klar ist! — Abg. Peter Ho-

felich SPD: Im Fufball spielen immer zwei Mann-
schaften gegeneinander!)

Das, was Sie bisher an Strategien, an Hinweisen geboten ha-
ben, ldsst uns sicher sein, dass wir auf das Erreichte stolz sein
diirfen, aber nicht stolz in dem Sinn, als hitten wir das er-
reicht, sondern es sind die Menschen drauflen in diesem Land,
die auf ihren Ebenen als Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, als Unternehmer, in den Schulen, in den Verwaltungen
dafiir sorgen, dass sich die Menschen hier in Baden-Wiirttem-
berg — auch wenn Sie immer wieder versuchen, das durch ir-
gendwelche Statistiken zu widerlegen — wohlfiihlen, dass sie
gern hier leben, dass sie gern hier arbeiten.

(Abg. Ingo Rust SPD: Alles Floskeln!)

Die Menschen wissen, glaube ich, dass wir hier mit einer so-
liden, nachhaltigen Politik auch weiterhin die Grundlage le-
gen werden, und zwar nicht abgehoben nach dem Motto ,,Bei
uns lauft alles optimal®. Jeder von uns weil3, dass wir bei al-
len Fragen immer wieder um Wege zum Ziel ringen miissen,
aber dass wir insgesamt nicht abgehoben, sondern in einem

Politikstil, der sowohl den Ministerprasidenten und die Re-
gierung als auch die Fraktionen auszeichnet, die Ziele gemein-
sam erreichen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Zuruf des Abg. Norbert Zeller SPD)

Dass Baden-Wiirttemberg nicht losgeldst von Bundes- und in-
ternationalen Einfliissen agieren kann, haben mehrere Vorred-
ner — vom Ministerprisidenten tiber Herrn Schmiedel — auch
dargestellt. Wir sind ja jetzt gerade in einer schwierigen Situ-
ation, die natiirlich auch auf die Wirtschaft und auf den Haus-
halt unseres Landes Auswirkungen haben kann. Wir sollten
nicht zu viele Kassandrarufe von uns geben, aber wir miissen
uns darauf einstellen. Wenn Sie jetzt versuchen, lieber Kolle-
ge Schmiedel, das als Rundumschlag gegen die soziale Markt-
wirtschaft, gegen jegliche Form von Markt hier zu propagie-
ren,

(Abg. Peter Hofelich SPD: Na, na, na!)
dann liegen Sie vollig falsch.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Sie sind doch fiir die
Abschaffung von Regeln! Sie wollen doch ziigellosen
Kapitalismus! Sie sind doch auf die Nase gefallen!)

Schauen Sie doch einmal, welche Staaten diesen von Ihnen
zu Recht kritisierten ungeziigelten Markt zugelassen haben
respektive ihre Aufsichtspflicht nicht wahrgenommen haben.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Das ist die falsche Sicht von Marktwirtschaft, eine Sicht, die
nichts mit liberalem Verstiandnis von Marktwirtschaft zu tun
hat.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Hagen Kluck FDP/
DVP: So ist es!)

Dass wir im Land Baden-Wiirttemberg mit unserer Wirtschafts-
struktur, die wesentlich vom Mittelstand geprégt ist,

(Zuruf des Abg. Claus Schmiedel SPD)

und mit einem stabilen Bankensystem, das fiir die Kapitalver-
sorgung zur Verfiigung steht, so erfolgreich sind, zeigt doch,
dass gerade die, die Sie auch in diesen Generalverdacht der
ungeziigelten Gier bringen wollen, ndmlich die Unterneh-
merinnen und Unternehmer, die Mittelstdndler, die Handwer-
ker, die freien Berufe, hier in diesem Land Marktwirtschaft
mit Verantwortung verbinden,

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Verantwortung fiir die Menschen in ihrem Betrieb, fiir Arbeits-
plétze, fiir Ausbildungsplétze. Deswegen lassen wir nicht zu,
dass die soziale Marktwirtschaft, wie wir sie hier als Grund-
lage unseres Erfolgsmodells vorantreiben, so pauschal madig
gemacht wird.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Sie driicken doch das
Handwerk an die Seite! Totengraber des Handwerks!)

Zum Thema Landesbank gab es ja schone Ratschlédge. Der ei-
ne drangt uns zu weiteren Fusionen, der andere warnt uns vor
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Fusionen. Ja, was wollen Sie denn? Eines ist fiir uns in den
ganzen Diskussionen auch klar: Wenn man zu einem sehr Ge-
sunden viele Kranke dazulegt, dann werden die Kranken nicht
gesund, sondern wird der Gesunde auch krank. Herr Schmie-
del, da brauchen wir keine Ratschlége.

(Abg. Christine Rudolf SPD: Sagen Sie das einmal
Herrn Oettinger!)

Selbstverstandlich miissen wir uns das genau liberlegen. Dass
wir mit diesem Geschiftsmodell, mit dem dreigliedrigen Sys-
tem, richtig aufgestellt sind, daran gibt es {iberhaupt nichts zu
deuteln.

(Abg. Christine Rudolf SPD: Erkldren Sie das einmal
Herrn Oettinger!)

Lassen Sie mich zu den bundespolitischen Themen, zu denen
der Ministerprésident, aber auch der Kollege Mappus sehr ein-
deutige Signale gegeben haben, sagen: Ich bin sehr optimis-
tisch. In Bayern zeichnet sich ja eine &hnliche politische Kon-
stellation ab wie hier bei uns. Ich sage einmal: Im Bundesrat
wird man moglicherweise nicht mehr so schnell an Schwarz-
Gelb vorbeikommen. Deswegen ist es wichtig und richtig —
das ist auch deutlich geworden —, dass wir auch gegeniiber
dem Bund eine eindeutige Politik fahren, die die Menschen
wieder mehr in den Mittelpunkt stellt, die Menschen, die be-
reit sind, jeden Tag aufs Neue aufzustehen, Leistung zu er-
bringen, die den Karren am Laufen halten. Wir sollten nicht
immer tber irgendwelche Extreme diskutieren, sondern un-
seren Fokus auf diese Menschen richten.

Es sind halt einmal bundespolitische Themen, die etwas mit
Wirtschaftspolitik, mit Mittelstand zu tun haben. Dazu gehort
auch das Thema Erbschaftsteuer. Ich sage hier ganz klar: Wir
sind dezidiert der Meinung, dass diese Steuer, die dem Land
zusteht, im Zug der Foderalismusreform auch in die Lander-
hoheit iibertragen werden sollte.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir Liberalen glauben, dass es den Menschen eigentlich nicht
mehr vermittelbar ist, dass mehrfach versteuertes Geld im
Erbfall oder im Schenkungsfall noch einmal versteuert wer-
den muss.

(Zuruf des Abg. Claus Schmiedel SPD)

Angesichts der Hohe des Aufkommens und der vergleichs-
weise hohen Verwaltungskosten sollte man diese Steuer sehr
wohl infrage stellen. Wir sind der Meinung, dass wir gerade
auch als Land, das an die Schweiz und an Osterreich grenzt,
die diese Steuer ldngst abgeschafft haben, die Steuerhoheit in
diesem Bereich erhalten sollten, um ebenfalls iiber eine Ab-
schaffung dieser Steuer entscheiden zu konnen.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Der Kollege Mappus hat schon etwas zur Entlastung bei den
Einkommensteuertarifen gesagt. Genau das wird unsere ge-
meinsame Aufgabe sein: Wir sollten dieses Thema nicht im-
mer mit neuen Ausnahmeregelungen und Riicknahmen und
erneuten Versprechungen belegen, sondern mit einem klaren,
einfachen, fairen Steuersystem mit niedrigen Sdtzen endlich
einmal die Mittelschicht, die grofle Zahl der Menschen entlas-
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ten, damit sie nicht mehr Angst vor einer Gehaltserh6hung ha-
ben missen, weil sie dadurch einen hoheren Steuersatz zah-
len miissten.

Deswegen glaube ich, dass wir, wenn es in Bayern auch zu
Schwarz-Gelb kommen sollte, da durchaus Impulse setzen
konnen.

(Oh-Rufe von der SPD)

Mit Blick auf das, was der Herr Ministerpriasident gedufBert
hat, sage ich: Natiirlich steht auch fiir uns — dazu komme ich
bei der Erfolgsbilanz des Landes — die Konsolidierung des
Haushalts ganz im Vordergrund. Ich glaube, es ist nicht das
richtige Denken, wenn man einen Gegensatz ,,Konsolidierung
oder Entlastung* aufmacht. Die FDP-Fraktion im Bundestag
hat z. B. glasklar nachgewiesen, dass auch auf Bundesebene,
wenn man dort bei den sprudelnden Steuermehreinnahmen
wirklich den Sparwillen zeigen wiirde, wie wir ihn hier im
Land zeigen, sowohl Konsolidierung als auch Entlastung mog-
lich wéren.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Hagen Kluck FDP/
DVP: So ist es!)

Deswegen diirfen wir die da nicht aus der Pflicht entlassen.
Fiir uns steht beides im Mittelpunkt.

Wir sind auf unsere Leistung bei der Konsolidierung des
Haushalts schon stolz, auch wenn ich weif3, dass das fiir die
Bevolkerung moglicherweise nicht das prickelnde Thema ist.
Aber unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit und der Be-
lastung bzw. Entlastung kiinftiger Generationen ist dic Maxi-
me ,,Nicht mehr ausgeben, als man einnimmt®, die Forderung,
dass auch der Staat das tut, was jeder Private ebenfalls tun
sollte, ganz wichtig. Fiir uns bedeutet das, dass wir unseren
Haushalt ab 2008 endlich ohne Aufnahme neuer Schulden auf-
stellen und auch vollziehen kénnen, dass wir nicht nur keine
neuen Schulden machen, sondern Schulden tilgen, dass wir
flir zukiinftige Lasten oder Leistungen, die notwendig wer-
den, Riicklagen bilden. Ich glaube, in der Summe ist das Jahr
2008 wirklich ein historisches Jahr.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir werden alles dafiir tun, dass wir, auch wenn konjunktu-
relle Eintritbungen kommen und wenn die Steuereinnahmen
vielleicht nicht mehr so sprudeln werden, wie wir es in den
letzten Jahren gewohnt waren, uns selbstverstindlich ver-
pflichten — nicht nur fiir das Haushaltsjahr 2009, fiir das wir
den Entwurf demnéchst werden vorlegen konnen, sondern
auch fiir die Folgejahre —, diese Strategie der Nullnettoneu-
verschuldung und, sofern es auch Uberschiisse geben sollte,
der Schuldentilgung weiterzufahren.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Wir unterstiitzen auch sehr den Ministerpréasidenten, wenn es
um die Foderalismuskommission geht. Das wird heute Nach-
mittag noch ein Thema sein. Weil wir unsere Hausaufgaben
gemacht haben, kénnen wir mit Fug und Recht versuchen, den
Bund und die anderen Lénder auf unsere Seite zu ziehen und
dafiir zu sorgen, dass kiinftig eine wirksame Schuldenbegren-
zung gemacht wird. Wir haben sie in der Landeshaushaltsord-
nung. Unser Ziel ist es, das auch in der Landesverfassung zu
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verankern, und zwar mit nur wenigen Ausnahmen. Wir wol-
len diese Selbstbindung, damit die Menschen wirklich sehen,
dass wir nachhaltige Politik machen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Jetzt ist mein lieber Kollege Nils Schmid, der finanzpolitische
Sprecher der SPD-Fraktion, leider nicht da.

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Ja, wo ist er denn?)

In der Opposition hat man es ja immer furchtbar leicht. Am
Morgen fordert jeweils der Fachsprecher fiir Bildung, Sozi-
ales oder sonst etwas, im Haushalt soundso viele Stellen zu-
sitzlich zu schaffen und zusitzliches Geld auszugeben,

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Wir haben alles durch-
gerechnet!)

und am Nachmittag oder bei schonen Veranstaltungen erzihlt
man von der unsoliden Politik, die die Regierung angeblich
macht.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Das stimmt doch!)

In der Opposition darf man das machen; das diirfen Sie auch
weiter machen. Wir werden jedenfalls solide und nachhaltig
alle Wiinsche nach Mehrausgaben selbstverstandlich darauf-
hin priifen, ob sie notwendig und zwingend sind oder ob ir-
gendwo Sparpotenziale vorhanden sind.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Das ist eine Frage der
Prioritdtensetzung! — Zuruf der Abg. Christine Ru-
dolf SPD)

Wir sind bereit, nicht nur zu konsolidieren, sondern auch zu
investieren, und zwar zu investieren in die Kopfe und in die
Zukunft unserer Menschen in diesem Land, vor allem unserer
Kinder, unserer jungen Menschen. Das haben wir, glaube ich,
im Bereich der Bildung wirklich bewiesen, nicht nur mit der
Qualitétsoffensive Bildung, sondern auch mit dem, was wir
zusammen mit den Kommunen fiir das Konzept ,,Bildung, Er-
ziehung, Betreuung* zum tatsidchlichen Ausbau von Betreu-
ungsplétzen beschlossen haben.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Was habt ihr denn da
gemacht? Thr macht doch Modellprojekte und nichts
anderes!)

Ich verstehe ja, dass die Opposition sagt, das sei zu wenig,
komme zu spét usw. Aber es muss ja im Rahmen dessen, was
mit den Zustandigen — das sind nun einmal die Kommunen —
leistbar ist, gemeinsam versucht werden, bedarfsgerecht vor-
zugehen. Das heif3t aber nicht, dass wir warten sollten, bis die
Leute irgendwann kommen, sondern dass wirklich Angebote
geschaffen werden. Da hat ja der Bund Vorgaben gemacht zur
GroBenordnung, zur Verdreifachung der Moglichkeiten. Das
tragen wir mit, und dafiir haben wir die Finanzmittel schon
jetzt reserviert. Die sind nicht angreifbar, das ist durchfinan-
ziert. Das sind im Endausbau jahrlich immerhin 165 Millio-
nen €, die das Land zusétzlich gemeinsam mit den Kommu-
nen ausgibt.

Dazu iibrigens auch etwas zum Politikstil in diesem Land.
Dem einen oder anderen mag das Agieren zwischen den Ko-

alitiondren oder auch Ministern zdgerlich erscheinen. Aber
ich sage immer: Wenn man zogerlich ist, weil man, bevor man
Entscheidungen trifft, sich mit den wichtigen Akteuren noch
einmal ausfiihrlich unterhélt, intern immer auch einmal strit-
tig — es wére ja unnatiirlich, wenn man sich tiber Dinge nicht
auch einmal strittig unterhalten wiirde —, aber dann am Ende
zu verniinftigen Ergebnissen kommt, dann lasse ich mir den
Vorwurf der Zogerlichkeit durchaus gefallen. Ich glaube, dass
dieser dialogorientierte Stil, den wir alle miteinander, Regie-
rung und Fraktionen, betreiben, immer fair ist — manchmal ein
bisschen emotional, aber immer mit guten Ergebnissen. Das
sollten wir nicht nur gegeniiber den Kommunen, sondern auch
gegeniiber der Wirtschaft selbstversténdlich so fortfiihren.

(Beifall bei der FDP/DVP — Zuruf von der FDP/DVP:
Sehr richtig!)

Es wurde das Thema Wertgrenzen im Bereich des Mittel-
stands, des Handwerks angesprochen. Wenn ich eines, Herr
Schmiedel, sagen darf: Genau mit dem, was Sie gerade pro-
pagieren, namlich zuriick zur staatlichen, kommunalen Auf-
gabenerledigung, schaden Sie denen vor Ort, denen wir liber
das Gemeindewirtschaftsrecht durch Verschérfung des Subsi-
diaritatsgebots neue Geschéftsfelder erdffnet haben.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Das sehen die vollig an-
ders!)

Ubrigens, zum Thema Wertgrenzen: Das war nicht Thr Ver-
dienst.

(Lachen bei Abgeordneten der SPD — Abg. Reinhold
Gall SPD: Wer sonst? — Abg. Claus Schmiedel SPD:
Nur unser! Thr wolltet es gar nicht!)

— Natiirlich waren Sie auch mit dabei; das ist iiberhaupt kei-
ne Frage. Aber federfiihrend hat der Wirtschaftsminister da-
fiir gesorgt, dass mehr Flexibilitit moglich ist.

(Beifall bei der FDP/DVP)

‘Warum mischen sich die Industrie- und Handwerksverbande
zu Recht in die bildungspolitische Diskussion ein?

(Abg. Reinhold Gall SPD: Weil es dringend notwen-
dig ist, dass sie sich einmischen!)

Um all das, was unser Wirtschaftsminister zur besseren Ver-
sorgung mit Eigenkapital, flir einen besseren Transfer von
Wissen und die Umsetzung in neue Produkte und Dienstleis-
tungen tut, aufzuzéhlen, reicht die Zeit nicht aus. Ich glaube,
man sollte hieriiber nicht so verachtlich reden, wie Sie es ge-
tan haben. Ich méchte nur an das erinnern, was wir beispiels-
weise zur Forderung, Sanierung und Weiterentwicklung der
wirtschaftsnahen Institute gemacht haben. Bis 2016 haben wir
zusétzliche Fordermittel in Hohe von 145 Millionen € vorge-
sehen; hinzu kommen Mittel des Bundes. Ich glaube, wir wer-
den es schaffen, uns auf dem Feld nicht abhdngen zu lassen,
auf dem Baden-Wiirttemberg auch spitze ist, ndmlich bei den
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung — und zwar nicht
nur durch den Staat und das Land, sondern auch durch die
Wirtschaft.

Es ist klar: Wenn man an der Spitze steht, gibt es immer viele,
die versuchen, einen einzuholen. Auf einem solch hohen Ni-
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veau ist es immer schwierig, im Ranking vorne zu bleiben.
Aber ich glaube, wir sind mit all den Mafinahmen, die wir zu
diesen Themen, auch zugunsten eines schnelleren Innovati-
onstransfers, fiir den Mittelstand und auch fiir die kleinen Be-
triebe durchgefiihrt haben, auf dem richtigen Weg.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Denn eines ist klar: Die groen Firmen im Land haben ihre
eigenen Forschungsabteilungen. Aber was die kleinen und
mittelstindischen Unternehmen angeht, so gibt es noch viel
Potenzial fiir kluge Kopfe, damit die Ideen, die ersonnen wer-
den, moglichst schnell in die Praxis umgesetzt und marktfa-
hig gemacht werden konnen.

Eben weil wir kluge Kopfe brauchen — und zwar nicht nur fiir
die Wirtschaft, sondern fiir alle Berufsfelder in dieser Gesell-
schaft —, ist das Thema Bildung natiirlich das zentrale Nach-
haltigkeitsthema in unserem Land. Ich respektiere dabei je-
den. Wer, wie Sie und ich es tun, drauflen im Land mit den
Menschen spricht, spiirt immer wieder, dass zwar eine Vor-
stellung nach dem Motto besteht: ,,Ja, wir miissen die Quali-
fikationen, die Mdoglichkeiten fiir unsere Kinder und unsere
jungen Menschen verbessern.* Aber wenn es um das Wie geht,
dann bekomme ich immer einen sehr vielstimmigen Chor zu
héren. Deswegen bin ich auch hier der Meinung, dass der Di-
alog wichtig ist.

Eines ist, glaube ich, bei alldem klar geworden: Wenn wir erst
in der Schule versuchen, etwaige Defizite zu beheben, dann
ist es definitiv meist zu spét.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Heiderose Berroth
FDP/DVP: So ist es!)

Die frithe Forderung muss in der Tat der Schliissel fiir jegli-
che weitere Entwicklung der jungen Menschen sein, und da-
bei spielt natiirlich die Sprachentwicklung eine zentrale Rol-
le. Auch hier konnten Sie natiirlich sagen, unsere Initiativen
kédmen zu spét. Uns kam es zeitweilig auch so vor, als wiirde
man dieses Thema immer weiter vor sich herschieben. Auch
wir sind ja froh und dankbar, dass wir jetzt — iibrigens noch
in der jetzigen Plenarwoche — das entsprechende Gesetz ver-
abschieden und damit dafiir sorgen, dass die Sprachstandsdi-
agnosen und deren haushaltsmiBige Finanzierung gesetzlich
festgeschrieben werden. Solche Diagnosen werden bereits
deutlich vor dem Schuleintritt durchgefiihrt. Alles andere wiir-
de ja auch nichts bringen; denn wenn erst zum Zeitpunkt des
Schuleintritts Defizite festgestellt werden, ist es zu spt.

Die aufgrund des bestehenden Forderbedarfs notwendigen
Mittel werden natiirlich, wie vorgesehen, zunichst einmal
durch die Landesstiftung aufgebracht. Aber wir sind uns schon
klar dariiber — ich meine, das hat auch der Kollege Mappus
vor Kurzem einmal in dhnlicher Weise geduflert —, dass wir
als Land fiir eine flichendeckende Sprachforderung im Gefol-
ge von landesweiten Sprachstandsdiagnosen die Kommunen
nicht allein lassen diirfen und die erforderlichen Mallnahmen
wohl aus dem Landeshaushalt finanzieren miissen.

Dieser Bereich ist natiirlich auch ein zentrales Thema der In-
tegration. Ich mochte dem Landesbeauftragten fiir Integrati-
on, dem Herrn Justizminister, herzlich dafiir danken, dass er
den Integrationsplan jetzt vorgelegt hat und dass diese The-
men darin eine ganz wichtige Rolle spielen. Denn eines ist,
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flir mich jedenfalls, ganz klar: Am allerbesten kommen wir in
Kontakt zu den Migranten, wenn wir deren Kinder in den Kin-
dergirten und im Rahmen von Betreuungsangeboten errei-
chen. Dabei geht es nicht nur darum, den Kindern innerhalb
der Betreuungseinrichtungen Sprachunterricht zu geben, son-
dern wir haben gleichzeitig die Chance, die Eltern und hier
vor allem die Miitter stiarker zu erreichen, als das bisher ge-
lungen war.

Ich sehe, dass meine Redezeit schon zu Ende geht, aber ich
muss dennoch versuchen, zwei oder drei weitere Punkte an-
zusprechen.

Ich glaube, dass wir in der Schuldiskussion, sofern wir die frii-
he Forderung ernst nehmen und diese Wirkung zeigt — und
das geht leider nicht von heute auf morgen; da miissen wir die
Erzieherinnen weiterqualifizieren und die Ausbildung neuer
Erzieherinnen darauf ausrichten — — Ubrigens hat das auch ein
bisschen damit zu tun, welche Wertschitzung die Gesellschaft
und auch wir von der Politik diesen Berufsgruppen — Erzie-
herinnen, Lehrer — entgegenbringen. Die finanzielle Mittel-
ausstattung ist eine wichtige Voraussetzung, aber die Proble-
matik hat auch etwas mit mangelnder Wertschitzung zu tun.
Ich glaube, da zeigen uns andere Lander bessere Beispiele.
Wir alle kdnnten uns einmal fragen, ob wir nicht ein bisschen
zu oft so tun, als wire alles, was da bisher gelaufen ist, nicht
in Ordnung.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Diese Menschen haben unsere Anerkennung verdient. Aber
wenn wir Neues und Zusétzliches an Bildungsaufgaben leis-
ten wollen, gerade auch im Kindergartenbereich, dann wer-
den wir auch bei der Qualifikation dafiir sorgen miissen, dass
diese Menschen befahigt sind, zusammen mit den Eltern die
Aufgabe zu erfiillen.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Zum Thema Schule. Auch da gilt fiir uns: Lasst alles ein Stiick
weit mehr von unten her wachsen. Versucht nicht, etwas von
oben iiberzustiilpen. Schauen wir uns die Qualitétsoffensive
Bildung an.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Setzt es doch endlich um!)

Eine halbe Milliarde Euro ist quantitativ viel. Aber fiir uns
war immer klar: Mehr Geld allein fiir die Bildung reicht nicht,
sondern wir wollen mehr Bildung fiirs Geld.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Das ist meiner Meinung nach aber nur moglich, wenn Sie sich
wirklich damit beschiftigen — nicht nur mit dem Betrag von
528 Millionen € — und einmal schauen, welche Moglichkeiten
wir er6ffnen. Ich habe manchmal schon das Gefiihl, dass die
Moglichkeiten, die wir mit diesen finanziellen Anreizen ge-
ben, bewusst oder unbewusst mehr modellhafte Entwick-
lungen vor Ort ermoglichen, hinter denen wir uns, glaube ich,
alle versammeln kdnnen. Wir sagen: Lasst uns vor Ort mit de-
nen, die zustindig sind — ndmlich der Kommune als Schultra-
ger, der Lehrerschaft, der Schulkonferenz und den Eltern —,
da, wo es gewiinscht ist, neue Formen der Zusammenarbeit
von unterschiedlichen Schularten erproben.

(Beifall bei der FDP/DVP)
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Mein Appell geht dahin, das zu erproben, und wir wollen es
noch beférdern. Ich spiire, dass in den Kommunen und {ibri-
gens auch in den Lehrerkollegien immer dann, wenn man das
Gefiihl hat: ,,Wir haben jetzt die Chance, zusammen etwas
Neues auf den Weg zu bringen*, plotzlich ein groBer Teil Mo-
tivation herausgekitzelt wird, wéhrend man bisher meinte:
,.Ich kann sowieso nicht viel dndern, ich bin nur ein kleines
Rédchen.*

(Abg. Norbert Zeller SPD meldet sich zu einer Zwi-
schenfrage.)

— Ich will jetzt keine bildungspolitische Debatte, Herr Zeller,
und ich fiirchte, das wird es, wenn ich Thre Frage zulasse.

Wir stehen zu dem, was wir in der Qualititsoffensive Bildung
vereinbart haben. Sie beginnt ja erst im Jahr 2009, und da sind
wir alle aufgerufen — ich finde, auch die Opposition sollte ein-
mal die positiven Teile wahrnehmen —, zu sagen: Die und die
Moglichkeiten gibt es. Die Kommunen werden dabei eine
wichtige Rolle spielen, und wir sind uns wohl alle dariiber ei-
nig, dass es das Ziel sein muss, dass jedes Kind eine faire
Chance bekommt, entsprechend seinen Moglichkeiten und
seinen Begabungen den bestmoglichen Abschluss zu errei-
chen, und zwar unabhéngig von seiner sozialen und seiner
sonstigen Herkunft.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Alle Moglichkeiten, die dazu dienen, die Chancenverteilung,
die in Baden-Wiirttemberg auch nicht optimal geregelt ist —
auch wenn es viele andere Lander gibt, in denen es noch
schlechter ist; aber das niitzt uns nichts —, zu verbessern, miis-
sen wir ergreifen, um auch in diesem Bereich die Qualitét der
Abschliisse zu erhohen, anstatt sie zu senken,

(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Ja!)

blof damit man formal sagen kann: Jetzt hat jeder diesen und
jenen Abschluss.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Das heif3t also, selbstverstdandlich muss alles, was zur Verbes-
serung und Qualitétssteigerung des Hauptschulabschlusses
begonnen worden ist, weitergefiihrt werden. Die Mafinahmen,
die wir angefangen haben, sind alle finanziert, Mainahmen,
mit denen sich die Schule gegeniiber der Wirtschaft, gegen-
iiber der Gesellschaft 6ffnen muss, um moglichst vielen Kin-
dern die Perspektive eines mittleren Bildungsabschlusses zu
erhalten. Das ist doch die Aussage, hinter der wir alle stehen.
Das heif3t nicht: Wer den nicht erreicht, ist abgeschrieben. Das
heifit vielmehr: Den miissen wir entsprechend seinen Mog-
lichkeiten fordern, und durch diese Kooperationen, durch neue
Schulformen miissen wir moglichst lange die Chance offen-
halten.

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

Diese Durchliassigkeit, die in Baden-Wiirttemberg nach Schul-
abschluss erkennbar vorhanden ist —

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Hoher als in an-
deren Landern!)

die Zahlen wurden ja zitiert —, miissen wir von Anfang an bis
zum Studium hinbekommen. Daher glaube ich, dass es wirk-
lich unsinnig ist, tiber irgendwelche Strukturen ideologische
Debatten zu fithren. Vielmehr ist das, was wir jetzt moglich
machen, dann tatsdchlich auch umzusetzen.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP — Abg.

Claus Schmiedel SPD: Sie waren doch auch bei der

Debatte dabei! Aber jetzt haben Sie sich verabschie-

det, weil der auf Thren Platz will! Der Riilke will doch
nach vorn!)

Jetzt komme ich zum Thema Verkehr. Da will ich, verehrter
Herr Kollege Kretschmann, sagen:

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Bei Thnen ist es in der Verkehrspolitik wie in der Energiepo-
litik: Sie sagen immer das, was Sie nicht wollen, aber nie das,
was Sie eigentlich wollen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Abg. Stefan Mappus CDU: Das war richtig!)

Aber wenn Sie sagen, was Sie wollen, dann sieht eigentlich
jeder Seriose, dass dies nicht geht.

Jetzt kommen wir einmal zum Thema Verkehr. Sie wissen
wohl, dass ich nicht der Hurra-Mensch bin, wenn es um neue
Groflprojekte geht. Wenn ich aber einerseits verstarkt auf
Schiene setzen will, um im européischen Kontext schnelle
Verbindungen zu haben und iibrigens auch Luftverkehrsver-
bindungen tiberfliissig zu machen, wenn ich weil3, dass nicht
nur Stuttgart, sondern z. B. auch die Technologieregion Karls-
ruhe, die an einem Knotenpunkt von zwei Magistralen liegt,
zentral auf dieses GroBprojekt angewiesen ist — alle aufler den
Griinen, sogar die Vertreter der SPD sagen: Das ist das Jahr-
hundertprojekt, das wir in Baden-Wiirttemberg brauchen —,
dann halte ich es geradezu fiir unverantwortlich, wie Sie mit
emotionalen Bauchgefiihlen versuchen, gegen dieses wich-
tige Projekt zu agieren. Ich glaube, es wird Zeit, dass wir den
Menschen, die von Thren Alternativtrassen in der Region Stutt-
gart betroffen wéren, gemeinsam klarmachen, dass — —

(Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Das ist im-

mer das Gleiche! Immer nur pauschale Beschimp-

fungen! Argumentieren Sie doch einmal in der Sa-
che!)

— Nein, das sind keine Beschimpfungen. Kollege Drexler hat
einmal darauf hingewiesen:

(Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Der war in
der Tat der Einzige, der hier einmal zur Sache gespro-
chen hat!)

Kommen Sie einmal in den Kreis Esslingen — Sie sind dort
Abgeordneter — und zeigen Sie, wie dort die Trasse verlaufen
soll, wenn die Drehung des Bahnhofs nicht kommt.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU - Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Das ist rich-

tig!)

I:Jberall, z. B. im Rheintal und sonst wo, fordern Sie von uns
Uberdeckelungen oder Untertunnelungen. Hier lehnen Sie die

3577



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 14. Wahlperiode — 51. Sitzung — Mittwoch, 1. Oktober 2008

(Dr. Ulrich Noll)

Untertunnelung ab, weil sie angeblich zu teuer ist. Weil Sie
immer diese Milliardenbetrige nennen: Wenn Sie sie in dem
Zeitraum sehen, in dem gebaut wird, dann relativiert sich da
doch einiges.

Noch einmal: Wenn dieses GroBprojekt nicht sinnvoll wire
und wenn wir nicht alle tiber alle Grenzen hinweg — auf3er Ih-
nen — der festen Uberzeugung wiren, dass dies fiir das Land
ein zentrales Thema sein muss, damit wir gerade bei der
Schiene nicht in den Verkehrsschatten geraten, dann wiirden
wir es nicht machen. Thnen kann man da wohl nicht mehr hel-
fen.

(Beifall des Abg. Michael Theurer FDP/DVP)

Sie sollten dann aber endlich einmal versuchen, zu begreifen,
dass Sie da falsch liegen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Zu den Themen ,,Innere Liberalitit®, , Innere Sicherheit®: Ba-
den-Wiirttemberg ist bekanntermallen eines der sichersten
Lénder tiberhaupt. Herr Beckstein — er sei zuriickgetreten, ha-
be ich vorhin gehort —

(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Er ist zuriickgetre-
ten!)

hat die FDP in Bayern als Sicherheitsrisiko bezeichnet.
(Zuruf des Ministers Ernst Pfister)
Es scheint ihm nicht gut bekommen zu sein.

(Vereinzelt Beifall - Abg. Claus Schmiedel SPD: Das

ist Thr kiinftiger Koalitionspartner! Und so einem

schmeiBen Sie sich an den Hals! — Abg. Thomas

Blenke CDU: Ganz so formulieren wir es nicht! —
Unruhe)

Ich konnte auch darauf hinweisen, dass das Land Baden-
Wiirttemberg unter Beteiligung der FDP/DVP immer ausge-
wogene Entscheidungen getroffen hat.

Im Vordergrund unserer Bemiihungen steht, den Menschen
Sicherheit zu geben, Sicherheit gegen Terrorismus, aber auch
Sicherheit in der ganz alltédglichen Umgebung. Das ist iiber-
haupt keine Frage. Die Forderung derer, die sagen, diese In-
strumente brauchten wir zusitzlich, wird moglicherweise —
das ist aber eben subjektiv — gar nicht mehr als der Sicherheit
dienend, sondern als Uberwachung, als Bevormundung gese-
hen. Das konnte man auch heute wieder ganz konkret beim
Polizeigesetz machen.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Diskutieren wir mor-
gen!)

Wir verweigern keine sinnvollen Maflnahmen, die zur Verbes-
serung der Téatigkeit der Polizei, zur Verbesserung bei der Jus-
tiz notwendig sind. Aber wir achten schon gemeinsam da-
rauf,

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Dass die Biir-

gerrechte eingehalten werden! — Abg. Thomas Blenke

CDU: Wir sind uns doch noch einig geworden, Herr
Kollege Noll!)
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dass wir das Kind nicht mit dem Bade ausschiitten. Es ist das
alte Thema, wenn man sagt: ,,Was habt ihr eigentlich gegen
Uberwachung? Ich habe doch nichts zu verbergen. Uberwacht
mich doch rund um die Uhr.” Dann frage ich aber umgekehrt:
,,Wenn ich nichts zu verbergen habe, warum soll ich dann rund
um die Uhr iberwacht werden?*

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Abg. Ha-
gen Kluck FDP/DVP: Jawohl!)

Ich denke, wir haben in dieser Koalition gezeigt, dass wir
nicht fundamentalistisch gegeneinanderlaufen, sondern im-
mer zu verniinftigen Losungen finden.

Wenn ich das Fazit zichen darf: Die erste Halbzeit ist gut ge-
lungen fiir das Land, und in der zweiten Halbzeit stehen viele
Aufgaben an, fiir die wir schon den Grund gelegt haben, fiir
die wir teilweise auch schon finanziell Grund gelegt haben,

(Zuruf des Abg. Reinhold Gall SPD)

sodass es nicht bei Versprechungen bleiben wird, sondern zu
realen Maflnahmen kommen wird. Wir sind darauf angewie-
sen, dass die Menschen draullen in diesem Land das Vertrau-
en, die Nachhaltigkeit aufnehmen und vor Ort umsetzen. Ich
glaube, dass dann, wenn das Spiel bei der ndchsten Landtags-
wahl im Jahr 2011 vorldufig abgepfiffen wird,

(Vereinzelt Oh-Rufe)

alle Koalitionsspielereien, die andere derzeit treiben, vollig
tiberfliissig werden, weil es hoffentlich heilen wird: ,,Never
change a winning team!*

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Abg. Claus Schmiedel SPD: Oh, oh, oh! Da
wire ich einmal vorsichtig!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Meine Damen und Her-
ren, es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Damit ist Ta-
gesordnungspunkt 1 erledigt.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Keine zweite Runde?)
Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Zustimmung zur Ernennung des Prisidenten des Rech-
nungshofs Baden-Wiirttemberg

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Ministerprasident hat
mit Schreiben vom 16. September 2008 mitgeteilt, dass er die
Absicht hat, zum Nachfolger des aus Altersgriinden zum
31. Dezember 2008 in den Ruhestand tretenden Présidenten
des Rechnungshofs, Herrn Martin Frank, zum 1. Januar 2009
den bisherigen Ministerialdirektor im Ministerium fiir Ernah-
rung und Léndlichen Raum, Herrn Maximilian Munding, zu
ernennen. Er bittet darum, die zu dieser Ernennung erforder-
liche Zustimmung des Landtags nach § 10 Abs. 1 des Rech-
nungshofgesetzes herbeizufiihren.

Gemal § 97 a Abs. 3 unserer Geschéftsordnung ist diese Ent-
scheidung ohne Aussprache in geheimer Abstimmung vorzu-
nehmen.

Ich habe fiir die Abstimmung Stimmzettel vorbereiten lassen,
die auf Ihren Tischen liegen. Wenn Sie der Ernennung von
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Herrn Maximilian Munding zum Présidenten des Rechnungs-
hofs zustimmen wollen, bitte ich Sie, mit Ja zu stimmen. Wenn
Sie nicht zustimmen wollen, bitte ich Sie, mit Nein zu stim-
men. Auch Stimmenthaltungen sind auf dem Stimmzettel vor-
gesehen. Leer abgegebene Stimmzettel werden als ungiiltig
betrachtet.

Ich bitte Sie nun, die Stimmzettel auszufiillen. Die Schriftfiih-
rer darf ich bitten, die Stimmzettel danach einzusammeln.

(Wahlhandlung und Einsammeln der Stimmzettel)

Ich darf fragen: Wer hat seinen Stimmzettel noch nicht abge-
geben? Hier vorn sind die Wahlurnen. — Alle Abgeordneten
haben ihren Stimmzettel abgegeben.

(Unruhe — Glocke des Présidenten)

Damit erkldre ich den Wahlvorgang fiir beendet. Ich schlieBBe
die Abstimmung und bitte die Schriftfiihrer, das Ergebnis fest-
zustellen. Wir werden das Ergebnis nach der Mittagspause be-
kannt geben.

Ich unterbreche die Sitzung bis 14:00 Uhr. Ich bitte alle Ab-
geordneten, bis dahin wieder anwesend zu sein.

(Unterbrechung der Sitzung: 13:08 Uhr)

%

(Wiederaufnahme der Sitzung: 14:01 Uhr)

Prisident Peter Straub: Meine Damen und Herren, wir set-
zen die unterbrochene Sitzung fort.

Ich gebe zundchst das Ergebnis der Wahl unter Tagesord-
nungspunkt 2 — Zustimmung zur Ernennung des Prisidenten
des Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg — bekannt:

Es haben sich 115 Abgeordnete an der Wahl beteiligt. Giiltig
waren 115 Stimmen. Mit Ja haben 113 Abgeordnete gestimmt,
mit Nein haben zwei Abgeordnete gestimmt. Damit hat der
Landtag der Ernennung des Herrn Maximilian Munding zum
Prisidenten des Rechnungshofs gemaf3 § 10 Abs. 1 des Rech-
nungshofgesetzes zugestimmt.

(Beifall bei allen Fraktionen)
Herzlichen Gliickwunsch, Herr Munding.
Punkt 2 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Regierungserklirung des Ministerprisidenten zum Stand
der Beratungen in der Foderalismuskommission und Aus-
sprache

Das Wort erteile ich dem Herrn Ministerprasidenten.

Ministerpréisident Giinther Oettinger: Herr Président, mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Gestatten Sie mir ein-
gangs, den Abgeordneten aller Fraktionen Dank fiir die Zu-
stimmung zur Ernennung des neuen Rechnungshofprésidenten
zu sagen. Ich glaube, das ist ein Zeichen einer guten Kultur
und einer Erwartung, dass er den Rechnungshof mit Autori-

tat, mit Unabhéngigkeit und mit kritischer, konstruktiver Be-
gleitung der Landespolitik fiihrt. Ich glaube, dass dies der Be-
werber und der Gewéhlte auch erfiillen kann.

Am 8. Mirz letzten Jahres war die Konstituierung der Kom-
mission zur Reform des Foderalismus, Teil II. Seitdem hatten
wir in Berlin mehrere ganztigige, halbtigige, liber Stunden
wihrende Sitzungen, Arbeitsgruppenberatungen und bilate-
rale Gesprache. Wir haben Sachverstindige angehort und Gut-
achten eingeholt. Kurzum: Die Materialien fiir eine Entschei-
dung tiber ein Eckpunktepapier und iiber ein Paket liegen vor.
Wir sind auf der Zielgeraden.

Ich glaube, dass diesem Thema fiir den Staat, fiir den Fodera-
lismus, flir die Handlungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand von
morgen, fiir die kiinftige Politik eine hohe Bedeutung zu-
kommt.

Ich glaube zweitens, dass das Zeitfenster jetzt noch ideal ist,
ein Zeitfenster, in dem durch eine gute konjunkturelle Ent-
wicklung, durch eine gute Wirtschaft die Steuereinnahmen ge-
stiegen sind, eine Reihe von Liandern wie Baden-Wiirttem-
berg aktuell keine Schulden mehr machen und sich der Bund
erstmals seit vielen Jahrzehnten vorgenommen und in der mit-
telfristigen Finanzplanung verankert hat, ab dem Jahr 2011
erstmals Haushalte ohne Aufnahme von neuen Schulden auf-
zustellen und zu vollziehen.

Das Thema ,,Haushalte ohne Aufnahme von Schulden hat
Konjunktur und wird auch in der Offentlichkeit, bei den Me-
dien, bei den Biirgern als ein wichtiges Ziel, als ein Ziel er-
folgreicher Politik anerkannt. Es gibt das Zeitfenster einer
GroBen Koalition, die — aus CDU/CSU und SPD gebildet —
dieses Ziel unterstiitzt. Es gibt — dies sage ich ausdriicklich —
Vertreter der Partei Biindnis 90/Die Griinen und der FDP, die
in der Kommission eher treibende als hemmende Krifte, die
konstruktive und nicht destruktive Mitglieder sind.

Wenn man weil}, dass ab Juni ndchsten Jahres der Wahlkampf
fiir die Bundestagswahl ansteht, und wenn man weif3, dass die
parlamentarische Beratung entsprechender Gesetzentwiirfe,
die das Grundgesetz und die Bundeshaushaltsregeln betref-
fen, ansteht und parallel in den Léndern fiir die Landesverfas-
sungen und die Landeshaushaltsordnungen Regelungen zu
treffen sind, dann wird klar, dass die Kommission ihr Ergeb-
nis noch im Dezember dem Deutschen Bundestag und dem
Bundesrat in Form von fertigen Gesetzentwiirfen vorlegen
muss.

Deswegen haben wir fiir den 16. und 17. Oktober eine ab-
schlieBende Klausurtagung angesetzt, und ich schlie3e eine
weitere Sitzung im November — aber dann die wirklich letzte
— aus Griinden der Neuordnung der Parteifiihrung bei den So-
zialdemokraten nicht aus.

Ich danke den Partnern. Diejenigen, die mich aus Baden-
Wiirttemberg in Berlin begleiten, waren alle partnerschaftlich
unterwegs: in der Regierung der frithere Kollege Stratthaus,
Kollege Stichele, Kollege Dr. Reinhart vor Ort, aber auch der
Koalitionspartner FDP/DVP. Als Mitglieder, die regelméBig
mitwirken und anwesend sind, sind das Kollege Drexler und
Kollege Kretschmann, die hier mit Verve und Engagement ei-
nen Beitrag leisten, damit ein sinnvoller und nach vorn fiih-
render Kompromiss, ein Paket mdglich wird.
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Im Mittelpunkt stehen die Finanzen, um die sich zunédchst ein-
mal alles dreht. Ich sage klar: Es kommt entweder zu einer
Paketlosung oder zu keiner Losung. Eine Einzellosung, ein
Einzelergebnis ist fiir mich nicht denkbar.

Aus der Sicht Baden-Wiirttembergs — auch dies sei deutlich
gesagt, mit Blick auf die néchsten Jahre, konkret auf die Zeit
der nédchsten fiinf Jahre — wire ein Scheitern der Kommissi-
on kein Nachteil. Das wire ein Vorteil, weil uns dann niemand
zu solidarischen Leistungen heranziechen kann. Deswegen: Ich
bin nicht um jeden Preis an einem Paketergebnis interessiert.
Wenn es zu keinem Ergebnis kommt, dann machen wir keine
Schulden, dann machen andere Schulden. Wir erhalten uns
dann unsere Handlungsfahigkeit, und Bremen, das Saarland,
Schleswig-Holstein und andere werden letztendlich den Bach
runtergehen. In der Perspektive der nachsten finf Jahre — nur
auf Baden-Wiirttemberg bezogen — wiirde ein Scheitern fiir
uns bedeuten, dass wir zu keinerlei weiteren solidarischen
Pflichten heranzuziehen sind.

Die Schuldengrenze, die wir fiir uns formulieren — die wir in
der LHO schon formuliert haben und spéter in der Landesver-
fassung formulieren werden —, ist strenger als alles, was in
Berlin diskutiert wird.

Langfristig und gesamtstaatlich betrachtet haben wir hinge-
gen ein Interesse daran, dass die Kommission und spiter Bun-
destag und Bundesrat erfolgreich sind. Warum? Wenn in un-
serem Bundesstaat das Saarland, Bremen, Schleswig-Holstein,
neue Lander mittelfristig nicht mehr handlungsfihig sind, fal-
len sie uns alle auf die Fiile. Ein konsequenter Sparkurs in
Baden-Wiirttemberg und in anderen Landern macht doch kei-
nen Sinn, wenn das Sparen in Nachbarlédndern nicht gelingt.
Irgendwann wird alles vermengt. Glaube doch niemand, dass
man sich auf Dauer auf einer Insel der soliden Wirtschaft und
Haushalte halten kann. Da gibt es geniigend Mdglichkeiten
der Umverteilung in der Bundespolitik. Da gibt es Bundeser-
ginzungszuweisungen, da gibt es den Stralenbau, da kann
man auf den einen neidisch sein und dem anderen helfen.

Deswegen bin ich im Interesse Baden-Wiirttembergs und der
langfristigen Handlungsfahigkeit aller Lander im foderalen
Staat an einem Erfolg der Kommission interessiert.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP, der Abg.

Winfried Kretschmann und Franz Untersteller GRU-

NE sowie der Abg. Wolfgang Drexler und Rainer Sti-
ckelberger SPD)

Der erste Angelpunkt muss die Schuldengrenze sein. Der
Bund strebt fiir den Zeitpunkt in drei Jahren erstmalig einen
Haushalt ohne neue Schulden an — noch 13 Milliarden € neue
Schulden in diesem Jahr, 11 Milliarden € im nédchsten Jahr,
5 Milliarden € im Jahr 2010, null im Jahr 2011. Peter Struck
hat schon angekiindigt, dass dann, wenn die schwarze Null er-
reicht ist, die Riickzahlung alter Schulden beginnen soll. Ba-
den-Wiirttemberg hat die schwarze Null erreicht und bezahlt
schon alte Schulden zuriick. Andere Lénder tun dies in klei-
nerem Umfang ebenso. Aber es hat doch wohl keinen Sinn,
in einem Jahr eine Punktlandung hinzubekommen und keine
Schulden zu machen, wenn man parallel dazu um ein gene-
relles, grundloses Recht, Schulden machen zu diirfen, kdmpft.

Die Festlegung eines beliebigen Korridors zur Verschuldung
—0,5 % oder 0,75 % des Bruttoinlandsprodukts, das heif3t 12,5
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Milliarden € oder 19 Milliarden € pro Jahr — auf Dauer und
ohne Begriindung, in guten wie in schlechten Zeiten, also ein
Schuldenrecht, kann doch wohl nicht der Anspruch einer so-
liden Finanzpolitik sein.

(Zuruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Damit auch das klar ist: Ganz so stringent, wie es manche in
der Kommission sehen — dass Schulden machen generell und
ohne Ausnahme verboten sein soll —, stelle ich mir Politik
auch nicht vor. Wie im wirklichen Leben muss das Schulden-
machen moglich sein, wenn man in einer Notlage ist oder ei-
ne besondere Chance hat, zu investieren.

Dazu nur ein Beispiel: Unterstellt, es kime einmal zu einem
Tarifabschluss im 6ffentlichen Dienst mit einer Laufzeit von
drei Jahren, bei dem im ersten Jahr ein Plus von 6 % und dann
keine weiteren Steigerungen vorgesehen sind. Dann wire man
bei einem Landeshaushalt, der zu 50 % durch Personalausga-
ben geprégt ist, im ersten Jahr angesichts der um 6 % stei-
genden Ausgaben kaum zu einem Haushaltsausgleich in der
Lage, wiirde im zweiten und im dritten Jahr aber einsparen.
Uber drei Jahre hinweg konnte man den Haushalt ohne Schul-
den finanzieren.

In besonderen Jahren, in Notlagen, bei besonderen Investiti-
onen sollte die Schuldenaufnahme auch in Zukunft — wie in
der Wirtschaft und in der Gesellschaft — Teil einer handlungs-
fahigen Politik sein kdnnen. Aber ein generelles, grundloses
und jahrlich wiederkehrendes Schuldenrecht lehnen wir ab.

Nun kommen einige Léander frither und einige Lander spéter.
Aber klar ist: Um das Ziel kommt niemand herum. Bayern
2006, Baden-Wiirttemberg 2008, der Bund 2011, Niedersach-
sen ebenso, Nordrhein-Westfalen 2013 — spétestens Mitte des
néchsten Jahrzehnts sollte das Datum sein, an dem alle Lan-
der zu einem Ausgleich ihrer Ausgaben durch Einnahmen oh-
ne neue Schulden in der Lage sind.

Jetzt tun einige Lander dar, dass dies bei ihnen gar nicht ginge.
Konkret sind das Bremen, das Saarland, Schleswig-Holstein.
Ich behaupte, dass moglicherweise einige neue Lander im
nédchsten Jahrzehnt hinzukommen.

Dabei muss man generell sagen: Mir bereitet Sorge, dass noch
niemand an die Zeit nach 2019 denkt. Dann wird die Forde-
rung Aufbau Ost auslaufen. Sie wird ihren Hohepunkt im
ndchsten Jahr erreicht haben. Nie gibt es fiir den Aufbau Ost
mehr Geld als 2009. Danach geht die Férderung in Stufen zu-
riick. Das heil3t, Berlin, Sachsen, Brandenburg, Sachsen-An-
halt, Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen geht es im
néchsten Jahr besser, und danach sinkt die Zufuhr von Finanz-
mitteln stufenweise jedes Jahr ab. Ob die Situation dort so
schnell so viel besser wird, sei dahingestellt.

Meine Vermutung ist, dass man in Berlin, Brandenburg und
Thiiringen den Haushalt im nichsten Jahr ausgleichen kann,
so wie es im letzten Jahr in Berlin bereits moglich war — al-
lerdings kam dort der Verkauf der Landesbank hinzu, ein Son-
dererlos —, wihrend das Ganze im nichsten Jahrzehnt stufen-
weise schwieriger wird.

Trotzdem tun einige dar, dass es ohne eine Hilfe nicht gehe.
Dabei ist es bei Bremen noch am ehesten unstrittig. Bremen
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hat ein langjahriges Defizit von 600 Millionen € Jahr fiir Jahr.
Klar ist: Wenn es nicht gelingt, dass alle an Bord kommen,
hat eine Schuldengrenze fiir den Bund allein wenig Sinn.
Denn beim Europiischen Stabilitts- und Wachstumspakt geht
es nicht um Bundesschulden und um Lénderschulden, son-
dern um die gesamte Verschuldung der 6ffentlichen Hand.
Entweder gehen wir alle mit ins Boot, oder jeder geht fiir sich
allein seinen Weg.

Ich will, dass alle mit ins Boot kommen. Deswegen lautet un-
ser Vorschlag — er wird in der Kommission auch weitgehend
akzeptiert — Wenn sich Bremen den Weg zumuten will, mit-
telfristig einen Haushalt ohne Schulden aufzustellen — eine
schwarze Null — und ein Delta von 600 Millionen € zu iiber-
briicken, dann ist die Gemeinschaft von Bund und Léindern zu
einer Hilfe bis maximal zur hélftigen Hohe bereit.

Hierzu ermitteln wir die Zinsspitzen, indem wir priifen, was
ein Land derzeit im Durchschnitt pro Einwohner an Schuld-
zinsen fir Altschulden bezahlt. Dort, wo diese Schuldzinsen
pro Einwohner deutlich {iber dem Durchschnitt sind — etwa
130 % —, kappen wir den Schuldendienst durch Hilfe, damit
er den Haushalt nicht sprengt, sondern ein Haushaltsausgleich
moglich wird.

Klar ist aber andererseits: Ich kann dem Landtag von Baden-
Wiirttemberg eine Bereitschaft, mitzuhelfen, nur dann emp-
fehlen, wenn die Gegenleistung kommt.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Die Gegenleistung muss erstens aus einer stringenten Schul-
dengrenze auch in Bremen, im Saarland, in Schleswig-Hol-
stein bestehen, die nicht mehr umgangen werden kann, muss
zweitens aus Sanktionen bestehen, die ein Stabilititsrat ver-
héngt und kontrolliert, und muss drittens aus nachweisbaren
Schritten bestehen. Die Zahlungen von bis zu 300 Millionen €
von Bund und Léndern fiir Bremen werden dann gestoppt,
wenn der Weg der anderen 300 Millionen € auf null in Stufen
nicht nachweisbar ist. So stelle ich mir einen goldenen Ziigel
im besten Sinn vor, damit der Biirgermeister von Bremen sei-
nen Biirgern Zumutungen nennen kann, weil er ohne Zumu-
tungen und Kiirzungen den Zuschuss von Bund und anderen
Landern verliert. Wer das Geld nicht abruft, weil er nicht spart,
gonnt sich etwas, bestraft sich aber doppelt. Wer das Geld ab-
ruft, indem er spart, bekommt mittelfristig finanzielle und da-
mit auch politische Handlungsfahigkeit.

Ich danke dem Kollegen Kretschmann, der jiingst ein eigenes
Papier dafiir vorgelegt hat, das ich durchaus akzeptiere: ,,Ent-
wurf flir einen gemeinsamen Vorschlag der Landerbank®. Ich
danke dem Kollegen Drexler, der ein Arbeitspapier zum The-
ma Steuerkompetenzen vorgelegt hat, in dem er zu Recht sagt,
dass fiir Lander etwas mehr finanzielle Eigenstdndigkeit not-
wendig ist; Stichwort Zuschlagsrechte.

Gehen wir doch einmal Haushaltsberatungen in den Landern
durch. Ich war in meinem ganzen Leben nie im Finanzaus-
schuss. Das habe ich nie erreicht.

(Vereinzelt Heiterkeit)

Aber wenn man dort die Einnahmeseite diskutiert, ist da im
Grunde ,,alles geschwitzt™. Die Einnahmen geben die Steu-

erschitzer vor. AuBer Studiengebiihren — woriiber man strei-
ten kann —,

(Abg. Dr. Nils Schmid SPD: Justizgebiihren!)

Eintrittsgelder fiir die Museen und Justizgebiihren ist im Grun-
de genommen keine Stellschraube vorhanden. Da hat jeder
Gemeinderat mit den Hebesatzrechten fiir Grunderwerbsteu-
er und fiir Grundsteuer und mit der Gestaltung der Gebiihren
—von den Friedhofsgebiihren bis zu den Hallenbadeinlasskar-
ten — weit mehr Handlungsspielraum.

Bei den Ausgaben sind wir voll handlungsfahig — Stichwort
Stellenplan, Stichwort Ubernahme von Tarifvertrigen, Stich-
wort Programme, die freiwillig sind. Dort konnen wir erhd-
hen oder kiirzen. Ich finde es unbefriedigend und nicht in Ord-
nung, dass Thnen zwar das Konigsrecht der Haushaltspolitik
zusteht, aber bei den Einnahmen im Grunde genommen die
Steuerschétzer in die Druckerei gehen und dann sagen, was
drinsteht, und nichts fiir uns zu gestalten ist.

Deswegen glaube ich, dass ein Zuschlagsrecht fiir Gemein-
schaftsteuern der richtige Weg ist. Der Kollege Drexler schlédgt
erginzend bei Erbschaftsteuer und Vermogensteuer mehr Ge-
staltungsmoglichkeiten vor,

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Sehr gut!)
worliber man ausdriicklich reden kann.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Das ist rich-
tig!)

Jetzt haben einige Lander die Sorge, dass hier ein Dumping-
wettbewerb entstehen konnte. Wissen Sie, wenn dem so wé-
re, diirften die Gemeinden keine Hebesatzrechte haben.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: So ist es!)

Denn schon jetzt ist doch mit der Grunderwerbsteuer, mit der
Gewerbeertragsteuer und mit der Grundsteuer die Mdglich-
keit vorhanden, dass der Biirgermeister A dem Biirgermeis-
ter B einen Industriebetrieb wegnimmt oder dessen Erweite-
rung vereitelt, indem er die Hebesitze senkt. Dies hélt jeder
auf kommunaler Ebene fiir einen sinnvollen Wettbewerb. In
Bezug auf den Vergleich etwa der Stadtstaaten Hamburg, Ber-
lin und Bremen untereinander, im Wettbewerb mit dem Um-
land oder iiber die Landesgrenzen hinweg gilt dies auch fiir
die foderale Landkarte insgesamt. Deswegen kann ich nur sa-
gen, gerichtet an die Landtage und die Regierungen anderer
Lander: Ein bisschen mehr Mut tut uns gut, wenn man als
Landespolitiker in Zukunft noch gestalten will.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Deswegen bin ich dankbar, dass auch Herr Steinbriick vorge-
schlagen hat, dass Zuschlagsmoglichkeiten hinzumiissen — iib-
rigens nicht nur als Gestaltungselement, sondern auch damit
ein Land Zuschlédge erheben muss, wenn es die Schuldengren-
ze verletzt, um den ndchsten Haushalt ohne Schulden vollzie-
hen zu kénnen. Die Schuldengrenze wiirde eine wunderbare
Sanktion beinhalten. Uberlegen Sie einmal, 15 Linder wiir-
den einen Haushalt ohne Schulden vorlegen, und eine Lan-
desregierung wiirde Schulden machen

(Zuruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)
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und bekdme dann vom Stabilitétsrat gesagt: ,,Erhoht die Lohn-
und Einkommensteuer um zwei Prozentpunkte on top.* Dies
spiirt der Biirger und wird reagieren — vor der Wahl, in Wahl-
kampfzeiten und nach der Wahl.

Deswegen glaube ich, dass dieses Paket mit Schuldengrenze,
Zuschlagsrechten, Sanktionen und mit klaren Zielvereinba-
rungen, aber im Regelfall ohne Verschuldungsrechte, ein Pa-
ket, das nur im Ausnahmefall Verschuldungsrechte einrdumt
und einen verpflichtenden Tilgungsplan innerhalb von drei bis
fiinf Jahren zur Voraussetzung macht — nicht bis zum Sankt-
Nimmerleins-Tag, sondern noch in der Gegenwart, in der mit-
telfristigen Finanzplanung —, ein Instrument wére, mit dem
starke Lander und schwache Lander gerecht bedient wiirden
und wo die Lander insgesamt sagen sollten: Das Angebot des
Bundes, die Hilfte mitzufinanzieren, kommt im Zweifel nie
mehr.

Peter Struck und ich haben vorgeschlagen, dass dieser soli-
darische Fonds, aus dem die schwachen Léander zur Hilfte
Schuldendeckungsbeitrige abrufen konnen, ein Volumen von
1,0 Milliarden € bis maximal 1,2 Milliarden € umfasst. Die
drei Lander und Berlin — Berlin kommt jetzt auch an Bord,
hat sich lange eher herausgehalten, ist jetzt dabei — wollen ein
Gesamtvolumen von 1,5 Milliarden €. Steinbriick will nur ein
Volumen von 0,8 Milliarden €. Aber ich glaube, dass diese
Differenz zwischen 0,8 Milliarden € und 1,5 Milliarden €
nicht uniiberbriickbar ist und der Bund sich noch etwas bewe-
gen wird. Das heif3t, daran droht das Ganze nicht zu scheitern;
niemand sollte sagen, dass es deswegen nicht geht.

Neben den finanziellen Regeln, zu denen es noch vieles im
Detail zu sagen gébe, geht es auch um Verwaltungsfragen. Ich
spreche nur ganz wenige an.

Es darf meines Erachtens nicht sein, dass der Bund iiber die
Verwaltungsthemen Zentralismus pur betreibt. Das heif3t, wir
schauen uns sehr genau an, wo eine Neuordnung der Kompe-
tenzen sinnvoll ist, und der Bund darf nicht alles automatisch
an sich ziehen. Bei der 6ffentlichen IT z. B. wire es richtig,
wenn die Marktmacht gebiindelt wiirde, wenn die IT verein-
heitlicht wiirde, wenn es gemeinsame Schnittstellen zur Da-
teniibertragung und Datenpflege gidbe. Aber dann sollte dies
bitte nicht auf Grundlage eines Bundesgesetzes geschehen,
sondern auf Grundlage eines Staatsvertrags des Bundes mit
den Landern, weil es weit mehr IT bei den Landern gibt und
der Bund die Steuerung nicht allein in die Hand nehmen
darf.

Ein Benchmarking, das heifit Leistungsvergleiche zur Effizi-
enzverbesserung — bei der Umsetzung von Bundesgesetzen
als Beispiel —, scheint mir auch sinnvoll zu sein. Aber auch
hier gilt, dass nicht der Bund anordnen darf, sondern dass dem
eine gemeinsame Vereinbarung zwischen den Landern und
dem Bund zugrunde liegen muss.

Bei der Steuerverwaltung — drittes Beispiel — glaube ich nicht,
dass es richtig wire, wenn man die Landersteuerverwaltungen
in eine Bundessteuerverwaltung iiberfithren wiirde. Umge-
kehrt: Wenn das Finanzamt in der Fldche bleibt, wenn die Fi-
nanzbeamten Landesbeamte bleiben, halte ich eine stirkere
Vereinheitlichung, eine stirkere Vergleichbarkeit im Steuer-
vollzug, gegebenenfalls auch einige fachliche Weisungen bei
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Unternehmen, die in mehreren Landern produktiv titig sind,
den Léandern gegeniiber durchaus fiir zumutbar.

Einen letzten Punkt spreche ich an: Infrastruktur, Bundesstra-
Ben. Der Bund bietet an — ich will ganz bewusst kurz darauf
eingehen —, dass ein Grofteil der Bundesstraien in die Tré-
gerschaft und in die Verantwortung der Lander iibergehen soll,
indem der Bund sich auf die europaweit wahrnehmbaren Ma-
gistralen, die Autobahnen und die Bundesschienenwege, kon-
zentriert und Bundesstralen an die Lander abgibt. Ich bin im
Grundsatz daftir. Warum? In vielen Regionen des Landes, bei
vielen Fragen der Ortsumfahrung und der ErschlieBung, der
Wirtschaftsforderung sind LandesstraBen und Bundesstrafien
oftmals kaum trennbar. Oftmals hat man Geld fiir die Bundes-
straBe und nicht fiir LandesstraBen und umgekehrt.

Zwischen den GVFG-Mitteln, den Landesstralenmitteln und
den BundesstraBenmitteln trennen zu miissen ist eigentlich
nachteilig fiir ein regionales Verkehrskonzept. Es gelingt nicht
immer so gut wie bei Leonberg—Heimsheim, dass man Bau-
malnahmen an kommunalen Stra3en, Bundesstra3en und Lan-
desstraBBen zum gleichen Zeitpunkt beginnt, plant und diese
in Betrieb nimmt. Deswegen sind wir im Grundsatz an der
Ubernahme der BundesstraBenkompetenz interessiert, sofern
der Bund uns einen entsprechenden Pauschalbetrag, rechtlich
abgesichert, zuweist.

Jetzt sagt der Bund: ,,Thr kriegt die Straf3en und sonst nichts.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Mit allen Schlag-
lochern!)

Ihr habt damit Quadratmeter und Grundeigentum.* Aber in
Wabhrheit sind dies Lasten und nicht Vermogenswerte. Des-
wegen erwarten wir, dass der Bund zumindest die Betrége,
die er in der mittelfristigen Finanzplanung geben wollte, pau-
schal den Landern gibt und das Ganze entsprechend grundge-
setzlich abgesichert wird, damit sich der Bund nicht wie bei
den Regionalisierungsmitteln nach Jahren sang- und klanglos
aus einer alten Zusage verabschieden kann.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Hel-
mut Walter Riieck CDU: Sehr gut!)

Das sind die wesentlichen Eckpunkte; viele kleine kommen
hinzu. Ich habe eigentlich die Hoffnung, dass es zu einem Pa-
ket kommen kann. Blockieren war bisher im Sinne von nie-
mandem. Niemand hat sich vor Wahlen — auch nicht in Bay-
ern — entsprechend destruktiv festgelegt. Alle sind kompro-
missbereit.

Es kommt darauf an, dass in den néchsten Wochen jeder be-
weglich bleibt. Wenn jeder seine Interessen pur formuliert,
dann kommt gar nichts heraus, weil es in der Finanzpolitik
von 16 Landern und dem Bund 17 unterschiedliche Interes-
sen gibt. Wenn jeder Vorteile anstrebt und Kréten schluckt,
dann kommt etwas dabei heraus. Dann hétten wir erreicht,
dass eine Schuldengrenze, die nicht mehr umgehbar ist, wie
sie unsere Haushaltspolitik bereits unterstiitzt, auf andere Lan-
der tibertragen wird und damit der Weg aus der Schuldenfal-
le fir Kommunen, Sozialkassen, Liander und Bund eine histo-
rische Leistung des néchsten Jahres werden kann.

Ich glaube unverandert an diese Chance und darf Sie alle bit-
ten, dies entsprechend mitzumachen. Ich bin zu jeder Aus-
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kunft bereit und danke fiir eine vielféltige Mithilfe in den letz-
ten eineinhalb Jahren iiber alle Fraktionen hinweg.

Wenn ich zehn Minuten vor halb vier Uhr gehen muss, dann
ist das unhoflich; ich weill. Aber ich wiirde sehr gern die Trau-
erfeier fir meinen fritheren Berater, Herrn Dr. Steinacher, be-
suchen. Darum ist mir an einer Beendigung dieser Debatte —
gern alsbald die Fortsetzung — gegen Viertel nach drei Uhr ge-
legen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP sowie Abge-
ordneten der Griinen)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Kretschmann.

Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, mei-
ne Damen und Herren! Wie der Kollege Drexler von der so-
zialdemokratischen Fraktionsvorsitzendenkonferenz so bin
ich von der Griinen-Fraktionsvorsitzendenkonferenz in die
Foderalismuskommission I delegiert. Wir haben dort kein
Stimmrecht, sondern nur Rede- und Antragsrecht.

Es war fiir mich jedenfalls hochst erfreulich, auch erstaunlich,
wie gut wir auf der Landerparlamentsbank iiber alle Frakti-
onsgrenzen hinweg zusammengearbeitet haben. Ich glaube,
dass die Landerparlamentsbank am weitesten in den Konsens-
vorschldgen war und das auch einbringen konnte. Es hat auch
Freude gemacht, da zu arbeiten, weil dort die Konfliktlinien
anders verlaufen, als man das im politischen Alltagsgeschaft
gewohnt ist.

Wenn die Kommission scheitern sollte — was ich noch nicht
glaube, aber ich bin auch nicht iiberoptimistisch —, dann da-
ran, weil so manche nicht begriffen haben, dass es in solch ei-
ner Kommission — sie ist im Prinzip eine Verfassungskommis-
sion; sie soll ja Verfassungsédnderungen erwirken — immer um
die Frage geht: Was ist eine gute politische Ordnung der Din-
ge?

Nur wenn man unter diesem Horizont dort arbeitet, kann man
zu einem Konsens kommen — der nicht immer nur den eige-
nen Interessen entsprechen kann. Wenn man jedoch immer
nur die eigenen Interessen einbringt, hat man den eigentlichen
Charakter der Arbeit verfehlt.

Ich glaube, das Hauptprojekt der Kommission muss jetzt hei-
Ben: Wie schaffen wir es, dass in allen 17 Gebietskorper-
schaften — also im Bund und in den 16 Landern — wirksame
Schuldenbremsen in die Verfassung kommen? Denn wir diir-
fen uns von den boomenden Steuercinnahmen der letzten Jah-
re nicht tduschen lassen. Die 6ffentlichen Haushalte sind mit
1 500 Milliarden € verschuldet, und einige Bundesldander —
der Ministerprisident hat darauf verwiesen — kdnnen ihren
Schuldendienst nur durch Aufnahme neuer Schulden leisten.
In einer solchen Situation merkt man dann, dass die Zinses-
zinsrechnung, wie man sie in der Schule gelernt hat, leider
stimmt.

(Heiterkeit der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Ich darf noch einmal in der historischen Betrachtung sagen:
Der Artikel 115 des Grundgesetzes, der als Schuldengrenze
die Hohe der jeweiligen Bruttoinvestitionen zugrunde legt,
hat total versagt. Er hat iiberhaupt nicht als Schuldenbremse

gewirkt. Im Gegenteil: Zusammen mit der Bestimmung, dass
man prinzipiell bei Storungen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts — wie auch immer man dies erklart — beliebig
neue Schulden machen kann, ist dies sozusagen zu einer Er-
méchtigungsklausel dafiir geworden, dauernd neue Schulden
machen zu kénnen.

Dieser Artikel hat also versagt, und wir sind deshalb inzwi-
schen wohl einmiitig zu der Auffassung gelangt, zu einem for-
malen Kriterium als Schuldengrenze zu kommen.

Es niitzt aber auch gar nichts, theoretische Berechnungen auf-
zustellen, wenn Lander wie Schleswig-Holstein, Bremen oder
das Saarland aus eigener Kraft gar nicht mehr aus der Schul-
denfalle herauskommen konnen. Selbst dann, wenn Schles-
wig-Holstein all seine Lehrer entlassen wiirde, hétte das Land
noch immer keinen ausgeglichenen Haushalt. Und dies kann
man logischerweise nicht von diesem Land verlangen.

In einer solchen Situation niitzt es also nichts, iiber Schuld-
fragen zu diskutieren. Natiirlich haben sich manche der Neh-
merldnder Dinge geleistet, die sie sich bei einer seriosen Fi-
nanzwirtschaft nicht hitten leisten diirfen. Aber die Altschul-
den sind nun einmal da, und wenn diese Lander weiter in der
Schuldenspirale versinken, werden der Bund und die anderen
Lander — auch wir — insgesamt dafiir geradestehen miissen.
Ich glaube also, man muss sich von der Vorstellung verab-
schieden, man konne diese Lénder irgendwann ,,absaufen*
lassen. Das ist vollig ausgeschlossen.

Ich glaube, dass sich diese realistische Sicht bei den allermeis-
ten Landern — aufler Bayern — inzwischen in der Foderalis-
muskommission durchgesetzt hat. Aber nach dem Wahldeba-
kel werden auch die Bayern von ihrem hohen Ross herunter-
kommen und ebenfalls nach realistischen Losungen suchen
miissen. Ich hoffe, dass, wenn nun Herr Seehofer Minister-
président wird,

(Abg. Stefan Mappus CDU: Wissen Sie schon mehr?)

er nicht, wie so manch andere Bayern, die Mainlinie mit dem
Polarkreis verwechselt, sondern davon ausgeht, dass Deutsch-
land und die Welt auch noch nordlich der Mainlinie existie-
ren.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen — Abg. Stefan
Mappus CDU: Das schwarz-griine Bayern, oder was?)

Ich nehme an, Herr Ministerprasident, dass Sie mit ihm in die-
ser Hinsicht auch noch einmal reden werden.

Herr Kollege Oettinger hat zusammen mit dem Fraktions-
vorsitzenden Struck die Aufgabe ibernommen, ein Paket zu
schniiren, dem alle zustimmen konnen. Ich glaube, die Verab-
schiedung eines Gesamtpakets im Konsens ist der Schliissel,
und niemand soll glauben, dass man dies irgendwelchen Lén-
dern tiberstiilpen konnte. Es wird nur eine Losung im Paket
geben.

Wir von der Bank der Landerparlamente haben dort natiirlich
immer einen etwas groferen Spielraum, weil wir, bedingt
durch die merkwiirdige Konstruktion des Exekutivfoderalis-
mus in Deutschland, nicht so direkt in die Dinge verwoben
sind, sondern sie zunichst einmal zur Diskussion stellen kon-
nen. In diesem Sinn haben wir auch Vorschlige in die Kom-
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mission eingebracht, wie ein solches Gesamtpaket strukturell
aussehen kann und wie wir es in der nur noch schmalen Zeit-
spanne zum Erfolg fithren kdnnen.

Ich sehe es so: Differenzen gibt es in der Frage, wie die Schul-
denbremse aussehen soll. Die meisten unionsgefiihrten Lan-
der — nicht alle, sondern in der Regel die Geberldnder — pla-
dieren fiir die Aufnahme des Nullverschuldungsgebots in die
Verfassung. Andere, wie die sozialdemokratische Bundes-
tagsfraktion, wollen eine Verschuldungsgrenze von maximal
0,75 % des Bruttoinlandsprodukts. Ich glaube, der Ausweg
liegt in einer zeitlich gestuften Begrenzung der Neuverschul-
dung mit einem dann volligen Schuldenstopp ab 2019.

Herr Kollege Oettinger hat schon darauf hingewiesen, dass
viel zu wenig iiber diesen Stichtag diskutiert wird, an dem der
Solidarpakt und auch das MalBstdbegesetz auslaufen. Dann
schldgt wirklich die Stunde der Wahrheit. Ich glaube, das ist
nicht allen so richtig bewusst. Eine zeitlich gestufte Begren-
zung der Neuverschuldung mit dann vélligem Schuldenstopp
ab 2019 konnte ein Konsens sein zwischen denen, die eine ra-
dikale Schuldengrenze wollen, und denen, die noch eine ge-
ringe Verschuldung zulassen wollen. Ich glaube, auch das wé-
re schon ein gehoriger Erfolg.

Aber es ist klar: Die tiberschuldeten Lander kdnnen dem nur
zustimmen, wenn sie sich auf eine Konsolidierungshilfe ver-
lassen konnen. Sonst wéren sie vollig handlungsunfihig. Man
darf auch nicht vergessen, dass ein zusétzliches Problem auf-
getaucht ist. Uber Steuern entscheidet bisher der Bund. Es
konnte also dazu kommen, dass, wenn der Bund z. B. Steu-
ern senkt, die Lénder, die solche Schuldengrenzen eingefiihrt
haben, mit ihrer gednderten Verfassung in enorme Schwierig-
keiten kommen, weil sie selbst keine Steuerhebungsrechte ha-
ben. Deswegen wird es ohne eine solche Gegenleistung nicht
gehen.

Die Berechnungen, die wir angestellt haben, gehen von einer
Konsolidierungshilfe fiir die Problemlédnder von ca. 1,7 Mil-
liarden € jéhrlich aus. Das wére fiir Baden-Wiirttemberg im-
merhin ein Volumen von ca. 140 Millionen € jéhrlich. Das ist
schon eine gewaltige Herausforderung fiir uns. Der Kollege
Drexler hélt dieses Volumen fiir zu hoch. Herr Steinbriick
spricht von einem Volumen von 700 Millionen € insgesamt.
Man wird in den Verhandlungen sehen miissen, was fiir die
tiberschuldeten Lander das Angebot ist, wo sie bei Schulden-
grenzen mitgehen konnen.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: 1,2 Milliarden plus
500 Millionen vom Bund, also 1,7 Milliarden!)

Das ist Verhandlungsgegenstand, und natiirlich haben auch
wir kein Interesse, von vornherein iibermiflig viel Geld aus
dem Landeshaushalt da hineinzustecken. Aber ich sehe dazu
keine Alternative, wenn das Projekt nicht scheitern soll.

Die Steuerautonomie bei den reinen Landersteuern und eine
Steuerautonomie der Lénder bei den Gemeinschaftsteuern sol-
len in einem engen Rahmen stattfinden, ich konnte mir vor-
stellen, in einem Rahmen von 5 % nach oben. Dabei hat Mi-
nisterpriasident Oettinger schon klugerweise den Kompromiss
vorgeschlagen, darauf zu verzichten, Steuern auch senken zu
diirfen. Das nimmt denen, die vor einem Dumpingwettbewerb
Angst haben,

(Vereinzelt Oh-Rufe)
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die Argumente weg. Insofern miisste dies auch moglich sein.
Letztlich geht es dabei um Projektfinanzierungen. Das ist der
eigentliche Sinn solcher Korridore fiir Aufsetzer auf die Kor-
perschaft- und Einkommensteuer, wie es andere Lénder in Ka-
nada oder in der Schweiz — Staaten, die ebenfalls foderal ver-
fasst sind — mit groBem Erfolg machen, ohne dass es da zu ir-
gendwelchen merkbaren Verwerfungen des Nationalstaats
kommt.

Gleich, welches Modell, alles muss jetzt in den néchsten Wo-
chen entschieden werden. Jetzt ist es mit der Filibusterei vor-
bei. Es heil3t jetzt: Hopp oder topp. Der deutsche Foderalis-
mus hat jetzt die Chance fiir eine finanzpolitisch nachhaltige
Zukunft. Mit sinkenden Steuerprognosen wird die Aufgabe
nicht einfacher.

(Zuruf des Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP)

— Mit den Versprechungen von Steuersenkungen iibrigens
auch nicht, Herr Kollege. Ich bin Thnen, Herr Kollege Oettin-
ger, wirklich dankbar, dass Sie schon am Anfang klipp und
klar gesagt haben, dass Sie davor gewarnt haben, mit Steuer-
senkungen in die nidchsten Wahlkdmpfe zu gehen, bevor wir
nicht eine klare Entschuldungskonzeption haben. Das wiirde
diese ndmlich gefahrden.

Herr Ministerprésident. Sie haben die Kommission bisher um-
sichtig und klug gefiihrt. Ich wiinsche Ihnen, Herr Kollege
Oettinger, in dieser entscheidenden Phase der Foderalismus-
kommission viel Durchhaltevermdgen und viel Erfolg! Kol-
lege Drexler und ich werden von der Landerparlamentsseite
her das Mogliche dazu beitragen, damit dieser Erfolg auch
eintritt.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Dr. Scheffold.

Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Herr Prisident, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Nach eineinhalb Jahren inten-
siver Arbeit in der Foderalismuskommission ist zunéchst ein-
mal Dank angesagt: Dank dem Ministerprasidenten fiir den
Vorsitz in dieser Kommission und fiir die sehr engagierte,
kompetente und verantwortungsbewusste Arbeit mit kreativen
und auch innovativen Losungsvorschlégen und ebenso selbst-
verstidndlich Dank den beteiligten Ministern Stratthaus und
Stéchele sowie den mit der Sache befassten Beamtinnen und
Beamten. In den Dank will ich ausdriicklich auch die Arbeit
des Kollegen Kretschmann und des Kollegen Drexler einbe-
ziehen. Es liegt jetzt ein Eckpunktepapier vor, mit dem ein
Gesetzgebungsvorhaben erfolgreich abgeschlossen werden
kann.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, oberstes Ziel muss
sicherlich sein, die Nullneuverschuldung auf allen staatlichen
Ebenen zu erreichen — beim Bund, bei allen Landern und bei
den Kommunen —, damit die Ausgaben mit dem iibereinstim-
men, was wir an Einnahmen haben, und wir nicht stdndig neue
Schulden aufnehmen miissen. Die CDU-Landtagsfraktion hat
diesen Kurs der Landesregierung in Baden-Wiirttemberg stets
nachdriicklich unterstiitzt, und wir unterstiitzen deswegen
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selbstverstiandlich das Ziel der Kommissionsarbeit unter dem
Vorsitz unseres Ministerprasidenten. Dies ist eigentlich eine
Selbstverstandlichkeit.

Wenn man sich die demografische Entwicklung ansieht, er-
kennt man, dass sie in absehbarer Zeit zu einer geringeren An-
zahl an Steuerzahlern und auch zu geringeren Steueraufkom-
men fithren wird. Auf der anderen Seite gibt es eine Entwick-
lung, die im Gesundheits- und im Sozialbereich standig mehr
Ausgaben erfordert. Dass man sich vor diesem Hintergrund
das Ziel der Nullneuverschuldung fiir den Gesamtstaat zum
Thema macht, sollte eigentlich eine Selbstverstandlichkeit
sein. Deswegen ist es auch die Hauptaufgabe der Kommissi-
on gewesen, diese Finanzfragen zu besprechen. Das Haupt-
thema in der Kommission war sicherlich die Frage der Schul-
dengrenze.

Wir haben in Baden-Wiirttemberg vorgemacht, wie es gehen
sollte: zunéchst eine Nullneuverschuldung, dann eine Rege-
lung in der Landeshaushaltsordnung und dann — sogar in die-
sem Haushaltsjahr — die Altschuldentilgung. An diesem Kurs
wollen wir hier in Baden-Wiirttemberg weiterarbeiten, aber
diesen Kurs wollen wir auch in der Kommissionsarbeit unter-
stiitzt sehen.

Ich bin ausdriicklich dafiir dankbar, dass der Kollege Drexler
in der Berliner Erklarung der Landtagsprasidenten diesen Kurs
auch selbst vorgegeben hat, wenn es da heil3t:

Die kiinftig konsequente Begrenzung der Neuverschul-
dung muss sich am verfassungsrechtlichen Leitbild eines
ausgeglichenen Haushalts ausrichten.

Es darf auch nicht so sein, dass wir dieses Ziel nur einmal
punktuell erreichen, sondern wir miissen es selbstverstiandlich
langerfristig erreichen: nicht nur im Jahr 2008, nicht nur im
Jahr 2009, sondern eben auch in allen Folgejahren. Es wire
geradezu lacherlich, wenn man das Erreichen dieses Ziels
dann damit begleiten wiirde, dass man sagte: Ab dem néchs-
ten Jahr konnen wieder munter und begriindungslos — begriin-
dungslos; dieses Wort ist entscheidend — Schulden gemacht
werden.

Dass es die Notwendigkeit geben kann, in konjunkturell
schwierigen Zeiten oder bei GroBereignissen wie z. B. Natur-
katastrophen neue Schulden zu machen, ist ja unbestritten.
Aber wenn dies begriindungslos erfolgen und kein enger Spiel-
raum gesetzt werden sollte, wire dies iiberhaupt nicht zu ver-
stehen. Deswegen unterstiitzen wir das, was unser Minister-
préasident gesagt und auch immer vertreten hat: dass wir eine
enge Regelung brauchen und dass wir die Nullneuverschul-
dung als Ziel mit einer eng begrenzten und begriindungspflich-
tigen Moglichkeit zur Neuverschuldung begleiten miissen.
Das ist ordnungspolitisch richtig und wird auch von unserer
Fraktion so gesehen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg. Dr.
Friedrich Bullinger FDP/DVP — Abg. Ute Vogt SPD:
Ein schones Schlusswort!)

Das System kann selbstverstiandlich nur funktionieren, wenn
es durch ein Frithwarnsystem begleitet wird, wenn man Kri-
terien schafft, wie die Einhaltung dieser Regelung auch tiber-
priift werden kann. Da ist es selbstverstindlich, dass ein Sta-

bilitdtsrat — gebildet aus Vertretern der Lander, aus Vertretern
des Bundes — dariiber wachen soll und dass im Einzelfall auch
Sanktionsregelungen gefunden werden miissen und iiber sie
entschieden werden muss.

Auf der anderen Seite muss aus unserer Sicht auch klar sein:
Die Kompetenz des Landesgesetzgebers, die Kompetenz der
Landtage, die Kompetenz, Haushaltsgesetze aufzustellen,
muss hoheitlich in diesem Haus und in den anderen Landta-
gen gewahrt bleiben. Verantwortung darf nicht auf andere Gre-
mien delegiert werden.

Die schwierigste Frage, die sich uns stellt, ist sicherlich: Wie
gehen wir mit den Konsolidierungsmafnahmen um? Wie ge-
hen wir mit der Frage um, dass wir liber den Lénderfinanz-
ausgleich, der Baden-Wiirttemberg 50 Jahre lang begleitet hat
und in den wir mittlerweile mehr als 60 Milliarden € einge-
zahlt haben, und tiber den Solidarpakt II hinaus — das wurde
ja schon angesprochen — auch noch Konsolidierungsmaf-
nahmen unterstiitzen sollen? Und das bei einem Kurs der Lan-
desregierung hier in Baden-Wiirttemberg, der der Bevolke-
rung durchaus Opfer zumutet; ich nenne nur die Verlangerung
der Lebensarbeitszeit fiir Beamte, die Rente/Pension ab 67
oder ein Thema wie die Studiengebiihren.

Wir sind trotzdem der Auffassung, dass man es unter be-
stimmten Voraussetzungen vertreten kann und sollte — auch
im libergeordneten foderalen Interesse, auch im iibergeord-
neten gesamtstaatlichen Interesse —, an einer solchen Rege-
lung mitzuwirken. Aber es muss klar sein: Die Schuldengren-
ze, die wir schon besprochen haben, muss dann auch wirklich
eng gelten. Das muss als Beitrag zum Foderalismus gesehen
werden, weil wir damit auch andere Lander lebensfahig erhal-
ten, die sonst moglicherweise in die Insolvenz und in den Haf-
tungsverbund der anderen Lénder und des Bundes fallen wiir-
den.

Vor allem sehe ich als zusétzlichen wichtigen Punkt: Es muss
auch auf Linderseite eine Steuerautonomie mdglich sein. Es
macht gar keinen Sinn, dass wir hier nur iiber die Ausgabe-
kiirzungen verfiigen konnen oder gegebenenfalls iiber eine
Kreditaufnahme in den Haushalt eingreifen konnen, sondern
dann muss auch eine Steuerautonomie hinzukommen, die den
Léndern zusitzlichen Spielraum gibt. Deswegen begriif3e ich,
dass das auch von den Léandervertretern, auch von Herrn Drex-
ler, so gesagt worden ist. Allerdings ist da leider noch ein ganz
erhebliches MaB an Uberzeugungsarbeit bei der SPD-Bundes-
tagsfraktion und teilweise auch bei anderen Léndern nétig.

(Abg. Dr. Nils Schmid SPD: Sie kdnnen alle etwas
dazu beitragen, teilweise jedenfalls, auch im Saar-
land!)

Auf die Verwaltungsthemen, die angesprochen worden sind,
mochte ich im Detail nicht mehr eingehen. Ich mochte ledig-
lich insoweit darauf eingehen, dass ich sage — als Obersatz —
Die Verwaltung muss fiir die Biirger da sein. Sie muss sich in
erster Linie an den Interessen der Biirger orientieren. Verwal-
tung ist nach unserem Grundgesetz in erster Linie Aufgabe
der Lénder und nicht des Bundes. Deswegen muss bei allen
angesprochenen Themenfeldern stringent auch danach gehan-
delt werden, dass in erster Linie die Lander diejenigen sind,
die betroffen sind, und diese die Arbeit ortsnah, biirgernah er-
ledigen sollen.
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Zum Schluss, meine sehr verehrten Damen und Herren: Max
Weber hat einmal davon gesprochen, dass Politik das Bohren
dicker Bretter sei. Bei diesem Thema kann man mit Sicher-
heit sagen: Es sind sehr, sehr dicke Bretter. Es sind sehr kon-
trare Aufgabenfelder, und es sind vor allem auch sehr kontrére
Interessen. So gibt es die A-Lander, es gibt die B-Lander, es
gibt die finanzstarken Lander, es gibt die finanzschwachen
Lénder, und es gibt noch den Bund. Alle zusammenzufiihren
ist sicherlich eine sehr, sehr schwierige Aufgabe.

Aus meiner Sicht ist das, was geleistet worden ist, erstaunlich.
Es sind erstaunlich gute Vorschldge erarbeitet worden, Vor-
schlédge, die eine Moglichkeit bieten, um auf dieser Grundla-
ge auch erfolgreich ans Ziel zu kommen.

Noch einmal: Schuldenbegrenzung muss sein, und der Fode-
ralismus muss gestirkt werden, auch im Sinne von Baden-
Wiirttemberg.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU sowie Abgeordneten der SPD,
der Griinen und der FDP/DVP — Abg. Helmut Walter
Riieck CDU: Guter Mann! Klasse Rede!)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Drexler.

Abg. Wolfgang Drexler SPD: Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Wenn man etwas ins Detail geht, wird
dieses ganze Paket natiirlich erheblich schwieriger als jetzt in
der Aussprache. Ich komme nachher noch einmal anhand von
Zahlen darauf zu sprechen, was dies z. B. fiir uns in Baden-
Wiirttemberg bedeuten wiirde.

Klar ist, dass die Schuldenbremse kommen muss. Dazu ha-
ben wir drei Vorschlédge. Sie reichen von null — das wird vor
allem von der CDU propagiert —{iber 0,5 % des Bruttoinlands-
produkts — das wird von Herrn Steinbriick propagiert — bis zu
0,75 % des Bruttoinlandsprodukts, was von der SPD-Bundes-
tagsfraktion propagiert wird. Man wird sich irgendwo in der
Mitte einigen.

Ich sage nur: Wer fiir null pladiert, wird viele Ausnahmen zu-
lassen miissen. Wer fiir einen kleinen Teil Schuldenaufnahme
pladiert, muss weniger Ausnahmen zulassen. Je ndher wir bei
null sind, desto groBer wird der Verschuldungsfonds sein, al-
so der Altschuldenfonds. Das konnen Sie sich ausrechnen. Ich
komme nachher noch einmal darauf, damit der Zusammen-
hang klar wird.

Dass Sanktionen vorgesehen werden, wenn man Geld in ei-
nen Altschuldenfonds gibt, ist auch klar. Ohne Sanktionen
kann das nicht funktionieren. Die miissen normalerweise auch
automatisch kommen. Dariiber darf kein Gremium mehr ge-
hen; andernfalls wird es aufgeweicht. Das wird noch eine hei-
Be Debatte vor allem unter den Bundesldandern.

Jetzt kommen wir zum Altschuldenfonds. Da war am Anfang
klar: Zwei Bundeslander, nimlich Saarland und Bremen, sol-
len Hilfe erhalten. Die hétten es nach der Berechnung des Fi-
nanzministeriums Baden-Wiirttemberg im Ubrigen auch ver-
dient. Die Berechnung hat klar ergeben: nur Saarland und Bre-
men. In der Zwischenzeit haben wir Schleswig-Holstein da-
bei. Wenn wir Schleswig-Holstein dazunehmen, dann ist Ber-
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lin mit dabei. Wenn wiederum Berlin dabei ist, ist auch Sach-
sen-Anhalt dabei.

Das sind fiinf Bundesldnder. Nun sind das nicht sehr grofle
Bundesldnder. Aber wenn der Altschuldenfonds von den an-
deren finanziert werden muss, dann gehen wir bisher davon
aus, dass elf andere Lénder einzahlen. Es gibt aber aufler den
Zahlerlandern beim Léanderfinanzausgleich dann immerhin
noch sechs Liander, die sich, soweit ich es hore, derzeit vehe-
ment weigern, auch nur einen Gedanken daran zu verschwen-
den, in diesen Fonds einzuzahlen.

Das wird ein groBles Problem werden. Ich stelle Thnen das ein-
mal anhand von Zahlen dar. Wenn nur die fiinf Geberlander
beim Lénderfinanzausgleich drin sind und Sie z. B. einen
Fonds mit mindestens 350 Millionen € vom Bund und 350
Millionen € von den Lindern machen, dann wiirde das bei
fiinf Landern allein fiir Baden-Wiirttemberg 125 Millionen €
bedeuten. Wenn es alle anderen mitfinanzieren, bedeutet es
eben 80 Millionen €.

Wenn wir auf den Vorschlag des Ministerprédsidenten einge-
hen und sagen: ,,Der Fonds braucht 750 Millionen € von den
Landern®, dann missen Sie davon ausgehen, dass Baden-
Wiirttemberg, wenn fiinf Lander einzahlen, jedes Jahr 180
Millionen € zusétzlich einzahlen miisste — 180 Millionen €!
Das ist fast der Betrag, den wir fiir eine Gebiihrenfreiheit im
Kindergartenbereich fiir das Land benétigen, und der wiirde
natiirlich ins Saarland gehen, wo es im Ubrigen schon den
freien Kindergarten gibt.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Eben!)

— Ich sage es bloB3. — Dariiber hinaus waren es, wenn elf Lan-
der einzahlten, bei 750 Millionen € 120 Millionen €. Ich sa-
ge nur: Das sind Betrige, bei denen wir in der Foderalismus-
kommission immer versuchen, deutlich zu machen: Warum
soll Baden-Wiirttemberg eigentlich das Geld dariiber hinaus
zahlen? Das kann das Land eigentlich nur machen, wenn auf
der anderen Seite etwas — ich sage es einmal locker — eher der
Gestaltungsfoderalismus Einzug hélt als der Verwaltungsfo-
deralismus. Mit Wettbewerbsfoderalismus hat das Ganze noch
gar nichts zu tun; das wird ja immer als Totschlagargument
benutzt.

Man muss sich die Betriage schon vor Augen fiihren. Es wird
fiir uns eine ganz schwierige Geschichte, solche Betrige zu-
sdtzlich noch einzuzahlen. Denn man muss ja davon ausge-
hen, dass wir das zehn Jahre lang machen. Multiplizieren Sie
einmal die Betrdge, die ich Thnen gerade genannt habe, mit
zehn. Dann kommen Sie auf anderthalb Milliarden in zehn
Jahren.

Wenn man das macht — das sage ich noch einmal; und die
Chance haben wir jetzt —, dann kann man das nur machen,
wenn das in einem dritten Block damit verkniipft wird, dass
wir endlich mehr Rechte bekommen, dass etwas Substanzielles
kommt. Warum sollten wir sonst das Geld zahlen?

Ausgerechnet diejenigen, die das Geld bekommen, sind zu-
mindest in meiner Arbeitsgruppe vehement gegen eine Aus-
weitung der Rechte der Landerparlamente.

Ich sage auch: Das hat iiberhaupt nichts mit Wettbewerb und
dem Aspekt Nord/Siid zu tun. Sie miissen sich das einmal vor-
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stellen — wir versuchen das auch den Parlamentsvertretern der
neuen Bundeslander deutlich zu machen —: Bisher haben wir
nur bei den Ausgaben in unseren Haushalten und bei der Kre-
ditaufnahme Stellschrauben; sonst haben wir ja gar keine.
Wenn wir jetzt unsere Entscheidungsspielraume bei der Kre-
ditaufnahme reduzieren, und zwar verfassungsgema0, hat die-
ser Landtag von Baden-Wiirttemberg nur noch die Moglich-
keit, bei den Ausgaben etwas zu machen, und sonst keine
mehr.

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: So ist es! Genau!)

Das heif3t, wir sind schlechter dran als jeder Gemeinderat. Das
kann aber vom Parlamentarismus her nicht sein! Unsere Vor-
fahren sind 1848 auf den Barrikaden gestanden, weil sie das
Etatrecht von den Monarchisten wollten, aber nicht blof3 bei
den Ausgaben, sondern auch bei den Einnahmen. Deswegen
geht es, sage ich jetzt einmal scherzhaft, auch darum.

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Das ist eine etwas
verkiirzte Geschichtsdarstellung!)

— Verkiirzte Geschichte. Sie kdnnen auch einen Vortrag hal-
ten, aber weil auch andere wegmiissen, habe ich das etwas
verkiirzt dargestellt.

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Trotzdem nett ge-
wesen!)

Ich sage noch einmal: Es geht also darum, unserem Parlament
wie allen anderen 15 Parlamenten die Rechte zu geben, die,
sage ich einmal, im Grunde genommen jeder Gemeinderat
hat. Darum geht es.

Da gibt es halt bestimmte Lénderparlamente, die das nicht
wollen, und zwar unabhingig davon, ob die Regierung von
der SPD oder von der CDU gefiihrt wird. Diese Lénderparla-
mente sagen: ,,Das wollen wir nicht, weil sich Baden-Wiirt-
temberg dann stdrker stellt. Das ist ja immer der Vorwurf.
Dann heifit es: Das wollen wir nicht. Das ist das eigentliche
Problem, obwohl Baden-Wiirttemberg — und das ist jetzt ein
Vorteil — sagen kann: Wir wiirden ja noch etwas abgeben und
zusétzlich etwas zahlen.

Deswegen war unser Vorschlag, die Moglichkeit zu schaffen,
Zu- und Abschldge vorzunehmen. Jetzt komme ich darauf,
dass wir bisher immer von Zuschlagsrechten gesprochen ha-
ben. Ich weil, dass das die Schwierigkeit ist, Herr Minister-
président, aber ich kiimpfe nach wie vor noch vehement da-
fiir, dass wir Zu- und Abschlagsrechte bekommen. Ich will
kein halbes Recht, ndmlich nur Zuschlagsrechte, ich will auch
nicht, dass die Linderparlamente in der Offentlichkeit nur als
Zuschlagsparlamente gelten. Es muss zumindest die Chance
bestehen, auch Abschlége vorzunehmen, also eine bestimmte
Steuerlast seitens des Landesparlaments auch zu reduzieren,
wenn es finanziell moglich ist. Deswegen gibt es den Vor-
schlag, Zu- und Abschlagsrechte bei der Einkommen- und der
Korperschaftsteuer im Bereich von 3 bis 5 % nach oben oder
unten zu ermoglichen.

Gleiches gilt fiir die Landersteuern, und nachdem die Kfz-
Steuer weggeht, sind das nur die Vermogensteuer, die noch
gar nicht eingerechnet ist — das wire die beste Steuer, weil die
nicht im Finanzausgleich beriicksichtigt wird —, und natiirlich
die Erbschaftsteuer. Das blofl deshalb, weil vorhin Kollege

Noll heriibergerufen hat, 2003 habe die SPD Baden-Wiirttem-
berg in einem Kongress zur Modernisierung des Staates die
Formulierung, die ich gerade benutzt habe, beschlossen.

(Abg. Ute Vogt SPD: Jawohl!)
Das ist doch nichts Neues.
(Beifall der Abg. Ute Vogt SPD)

Das haben wir schon immer gesagt — blof3, damit das klar ist.
Denn wir wissen, dass die Freibetrdge in Deutschland sehr un-
terschiedlich sind,

(Abg. Ute Vogt SPD: Ja!)

und ein Freibetrag von einer halben Million gibt halt zwei Ein-
familienhduser mit Grundstiick in Bremen, aber eine Dreiein-
halbzimmerwohnung bei uns in Stuttgart. Deswegen muss da
ein Recht bestehen.

Ich sage aber auch gleich dazu: Wer iiber die Erbschaftsteuer
redet, muss wissen, dass wir sie mit 720 Millionen € im Haus-
halt veranschlagt haben. Wer die Erbschaftsteuer abschaffen
will, muss sagen, wie diese Einnahmen ersetzt werden sol-
len.

Ich sage einfach: Das sind die Probleme. Wenn es uns allen
gelingt, dieses Misstrauen abzubauen — — Das Misstrauen ver-
stehe ich deswegen nicht, weil wir ja zusétzlich Geld zahlen.
Trotzdem ist dieses Misstrauen vorhanden.

Man muss das einmal am Beispiel New York deutlich machen.
New York hat die hochste Vermogensteuer unter allen US-
Bundesstaaten. Nebraska hat iberhaupt keine Vermdgensteu-
er. Trotzdem zieht kein Mensch von New York nach Nebras-
ka — weil es dort andere Bedingungen gibt. Es ist also nicht
allein die Steuer, die den Ausschlag gibt, wenn die Leute ent-
scheiden, wo sie wohnen wollen und wo sie mit ihren Kin-
dern leben.

Deswegen meine Bitte an Sie alle, zu versuchen, bei Thren
Parteikollegen von der FDP, der CDU usw. in allen Léndern
Vertrauen zu schaffen, damit wir im dritten Block diese Rech-
te bekommen.

Wenn diese Rechte nicht kommen, dann wird die SPD-Land-
tagsfraktion — das sage ich ganz deutlich — diesem Kompro-
miss nicht zustimmen kénnen, weil wir nicht zusitzlich Geld
zahlen wollen, ohne fiir die Landerparlamente zusétzliche
Rechte im finanziellen Bereich zu bekommen.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Winfried Kretsch-
mann GRUNE)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Theurer.

Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Herr Président, meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Zunéchst bedanke ich
mich im Namen der FDP/DVP-Landtagsfraktion fiir die Re-
gierungserkldrung unseres Ministerprasidenten, die uns als
Landtag auch die Moglichkeit gibt, kurz vor der ,,heilen Pha-
se‘ in der Foderalismuskommission zu diesem wichtigen The-
ma Stellung zu nehmen.
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Wir sprechen heute iiber die Foderalismusreform II. Es gab
einen ersten Block, der gut iiber die Biihne gegangen ist. Er
hat die Landerrechte gestirkt und dazu gefiihrt, dass die Léan-
der vor allem in Bildung und Wissenschaft ausschlieliche
Kompetenzen erhalten haben. Jetzt reprasentieren Landerver-
treter z. B. bei der europidischen Gesetzgebung im Rat die
Bundesrepublik Deutschland.

Bei der Foderalismuskommission IT geht es neben den ange-
sprochenen Verwaltungsthemen — Steuerverwaltung, Justiz
und Bundesstralen — im Wesentlichen um drei Themenkom-
plexe.

Es geht um die Schaffung eines wirksamen Mechanismus der
Schuldenbegrenzung, um die Fortsetzung und Wiederholung
der seitherigen Schuldenpolitik zu verhindern. Damit geht es
also um die Frage eines Verschuldungsverbots. Hierzu hat
Herr Minister Dr. Reinhart fiir die Landesregierung in einem
Zeitungsinterview der ,,Stidwest Presse™ am 27. September
2008 erklart:

Die Schuldengrenze muss zundchst klar, ja hart im Grund-
gesetz definiert werden.

Dies ist auch die Position, die die FDP in der Foderalismus-
kommission und hier im Landtag von Baden-Wiirttemberg
vertreten hat und weiter vertritt.

Gleichzeitig sehen wir in einer harten Verschuldungsgrenze,
einem harten Verschuldungsverbot auch die Grundlage dafiir,
die Altschuldenproblematik in Angriff zu nehmen. Ich kann
mir nicht vorstellen, dass wir gutes Geld unserer Steuerzah-
ler nun an einen Altschuldenfonds liberweisen, wenn gar nicht
geklrt ist, ob es in diesen Landern in Zukunft wieder neue
Schulden gibt.

(Beifall des Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP)

Das heifit, ein Verschuldungsverbot ist doch Grundvorausset-
zung dafiir, dass wir guten Gewissens sagen konnen: Wir ge-
ben Geld in einen Altschuldenfonds. Dass es Lander gibt, die
nicht in der Lage sind, ihre alten Schulden abzubauen, sehen
wir auch. Dass die Solidaritdt auf Dauer eine verléssliche und
tragfédhige Grundlage erhilt, setzt aber zwingend voraus, dass
Verschuldung verboten wird. Ansonsten ist das ein Fass ohne
Boden.

Das Dritte, was hier angesprochen wurde, ist die Ausgestal-
tung der Finanzausstattung der Lénder, also die Frage der Fi-
nanz- und Steuerautonomie. Wir als FDP/DVP pladieren hier
ganz klar und schon seit vielen Jahren — auch schon zu Zeiten,
in denen das hier noch nicht mehrheitsfahig war — dafiir, dass
die Lénder eine eigene Steuerautonomie mit Zu- und Ab-
schlagsrechten bekommen, sodass sie eine gewisse eigene Ge-
staltungsmoglichkeit haben.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, ein Punkt
schwingt in der Kommission eigentlich im Hintergrund mit,
ist aber nicht Bestandteil der Kommissionsarbeit: die Reform
und die Neuregelung des Landerfinanzausgleichs. Wir den-
ken, das hitte unbedingt mit hineingenommen werden miis-
sen.

Dazu hatte die FDP-Bundestagsfraktion einen eigenen Ge-
setzentwurf eingebracht, der die Abschmelzung auf 50 % der
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Leistungen {iber 20 Jahre hinweg vorsieht, gleichzeitig aber
den bisherigen Plafond garantiert, sodass sowohl die Nehmer-
lander als auch die Geberldnder ein Interesse an einer Reform
haben miissten, denn der jetzige Landerfinanzausgleich ist
kontraproduktiv. Er setzt die falschen Anreize. Er setzt nicht
geniigend Anreize, eigene Einnahmen zu generieren und eine
Politik zugunsten von Wachstum und Beschiftigung zu be-
treiben, wahrend man versucht, gleichzeitig die eigenen Aus-
gaben in den Griff zu bekommen.

Damit sind wir bei einem Bild, das sowohl Sie, Herr Minister-
prasident Giinther Oettinger, als auch Thr Kovorsitzender, Kol-
lege Struck, gebraucht haben. Sie sprechen vom ,,atmenden
Haushalt™ als Leitbild einer zukiinftigen Verschuldungsbe-
grenzungsregelung. Wenn man dieses Bild einmal wortlich
nimmt und auf uns tbertragt, dann ist vollig klar: Wenn man
nur ausatmet, dann geht einem schnell die Luft aus. Man muss
also auch einatmen. Das Leitbild ist, das einzuatmen, was der
Korper braucht, und den Rest dann auszuatmen. Deshalb ist
das Leitbild eines atmenden Haushalts das Leitbild eines aus-
geglichenen Haushalts, also eines Haushalts, der ohne neue
Schulden auskommt, also das Leitbild eines Verschuldungs-
verbots, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Da stellt sich dann immer die Frage: Wo ist dieses Leitbild
denn verwirklicht? Es gibt eine staatliche Ebene, in der wir
Mitglied sind, ndmlich die Européische Union, die dieses Leit-
bild verwirklicht hat. Die EU hat als einzige quasi staatliche
Ebene kein Verschuldungsrecht, und es funktioniert trotzdem
oder vielleicht gerade deshalb.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Wie bei uns, ganz ein-
fach!)

Weil es dort funktioniert, meine sehr geehrten Kolleginnen
und Kollegen, plddieren wir als FDP/DVP fiir ein striktes Ver-
schuldungsverbot. Die EU hat ja die Mdglichkeit geschaffen,
einen Puffer zu bilden. Dort werden die Haushaltsansétze so
veranschlagt, dass die Ausgaben generell niedriger angesetzt
werden als die Einnahmen. Dieser Puffer wird, wenn er nicht
gebraucht wird, zuriickiiberwiesen. Die FDP/DVP hat vorge-
schlagen, dass man diese Riickiiberweisungen — in den letz-
ten Jahren hat die Bundesrepublik immer Riickiiberweisungen
in Anspruch nehmen kdnnen — zur Senkung der viel zu hohen
Altschulden verwendet.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Es sollte jetzt noch einmal versucht werden, meinen wir, ein
solches Modell in dieser Foderalismuskommission umzuset-
zen. Das heifit Nullneuverschuldung, das heift nicht 0,5 %
des Bruttosozialprodukts, auch nicht 0,75 %, sondern eine
strikte Regelung. Das ist unser Vorschlag. Es ist von anderen
Rednern schon angedeutet worden, dass das schwierig ist, weil
andere Bundesldnder da skeptisch sind. Man spricht von Aus-
nahmen. Ich mochte an dieser Stelle auch klarmachen: Man
kann Verschuldungsverbote, die in der Verfassung enthalten
sind, mit einer entsprechenden parlamentarischen Mehrheit
andern.

Eines mochte die FDP/DVP in jedem Fall auch: Wir wollen
fiir Katastrophenfélle und fiir Ausnahmefille natiirlich Ver-
schuldung ermdglichen, aber es muss der Ausnahmefall sein.
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(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Nur die Ausnah-
me!)

‘Wenn man sich die Haushalte der Bundeslander und des Bun-
des anschaut, dann stellt man fest, dass die Verschuldung lei-
der der Regelfall geworden ist. Daher ist das richtige Instru-
ment ein Verschuldungsverbot.

Situationen wie jetzt, die gern ins Feld gefiihrt werden — Kri-
sen an Finanzmarkten, Turbulenzen —, sind natiirlich Ausnah-
mesituationen. Den Zusammenbruch des Finanzsystems kon-
nen wir nicht zulassen, weil das nachhaltig negative Wir-
kungen auf unsere Realwirtschaft hitte. Das wire also ein
Punkt, der bei einem Verschuldungsverbot ausgenommen wé-
re.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, unstrittig ist dabei
weiter, dass wir ein Frithwarnsystem brauchen. Das heif}t, es
muss ein Controlling der Zahlen geben. Und was uns auch
wichtig ist: Ohne Sanktionen wird ein Verschuldungsverbot
nicht umsetzbar oder nicht praktikabel sein.

Damit, meine sehr verehrten Damen und Herren, sind wir im
Prinzip jetzt am Kern der Reform, an dem sich dann auch der
Erfolg oder Misserfolg der Reform messen lassen muss. Wenn
es nicht gelingt, ein Verschuldungsverbot, das auch wirklich
durchsetzbar ist, zu etablieren, dann sehe ich letzten Endes fiir
die Zukunft des Foderalismus dunkle Gewitterwolken aufzie-
hen. Denn man sollte nicht glauben, dass die Menschen in un-
serem Land das nicht beobachten und dass gerade Menschen
in einem Geberland wie Baden-Wiirttemberg nicht sagen:
Kann es eigentlich sein, dass unsere Steuereinnahmen umver-
teilt werden, dass andere Lénder wie das Saarland, das am
Tropf des Landerfinanzausgleichs und der Bundesergianzungs-
zuweisungen héngt, einen kostenlosen Kindergartenplatz ein-
fiihren kdnnen und wir nicht?

Dass man das so nicht laufen lassen kann, zeigen européische
Nachbarldnder. Schauen wir doch einmal nach Italien. Was ist
dort mit dem Tropf Mezzogiorno und den Norditalienern pas-
siert? Die sind auf die Strafle gegangen — mit verheerenden
Folgen fiir die Einheit des italienischen Gesamtstaats. Schau-
en wir einmal nach Belgien. Belgien zerféllt. Wenn man den
Zerfall vermeiden will — und ich méchte ihn vermeiden, weil
mir die Einheit der Bundesrepublik Deutschland besonders
wichtig ist —, dann muss man die finanziellen Verhéltnisse in
der Bundesrepublik Deutschland auch mit einer Neuregelung
des Landerfinanzausgleichs und mit einem Verschuldungsver-
bot auf eine neue Grundlage stellen. Dafiir werbe ich, dafiir
werben wir als FDP/DVP, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Dabei haben wir es sehr bedauert, dass zu wenig iiber die Fra-
ge gesprochen wird: Wie kann man die Moglichkeit von Lén-
derneugliederungen erleichtern? Das ist ja auch ausgeblendet
worden. Man hat gesagt, das sei zu kompliziert, zu schwierig.
Aber wir meinen, das sollte doch noch im Hinterkopf behal-
ten werden.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Denn eine Landerneugliederung — hier in Baden-Wiirttemberg
haben wir es vorgemacht — kann auch dazu beitragen, dass

nicht lebensfahige Lander auf eine in Zukunft tragfahige
Grundlage gestellt werden.

Ich fasse zusammen: Es sind viele gute Dinge in der Fodera-
lismuskommission I erreicht worden. Es sind viele gute Vor-
schldge in der Foderalismuskommission II im Gespriach. Wir
hoffen und wiinschen, dass es nun gelingt, die entscheidenden
Durchbriiche zu erzielen. Dafiir wiinschen wir Thnen, sehr ge-
ehrter Herr Ministerprésident, und allen anderen Mitgliedern
der Kommission einen guten Erfolg, weil dies gerade auch im
Interesse unseres Landes Baden-Wiirttemberg liegt. Nachdem
in der Foderalismusreform I der groe Wurf gelungen ist,
sollten wir gemeinsam als Baden-Wiirttemberger noch einmal
alles daransetzen, dass die Reform nicht zu kurz springt, son-
dern auch die finanziellen Grundlagen der Bundesrepublik
Deutschland mit einem grof3en Wurf zukunftsfahig neu gere-
gelt werden.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Es liegen keine wei-
teren Wortmeldungen vor. Damit ist Punkt 3 der Tagesord-
nung beendet.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

a) Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung — Gesetz zur Weiterentwicklung der Verwaltungs-
strukturreform (Verwaltungsstrukturreform-Weiter-
entwicklungsgesetz — VRWG) — Drucksache 14/2999

Beschlussempfehlung und Bericht des Innenausschusses
— Drucksache 14/3217

Berichterstatter: Abg. Hans Georg Junginger

b) Zweite und Dritte Beratung des Gesetzentwurfs der
Landesregierung — Gesetz iiber die Feststellung eines
Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Ba-
den-Wiirttemberg fiir das Haushaltsjahr 2008 — Druck-
sache 14/3000

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzaus-
schusses — Drucksache 14/3231

Berichterstatter: Abg. Klaus Herrmann

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Préasidium hat fiir die
Allgemeine Aussprache eine Redezeit von zehn Minuten je
Fraktion festgelegt, wobei gestaffelte Redezeiten gelten.

In der Allgemeinen Aussprache erteile ich fiir die CDU-Frak-
tion Herrn Abg. Herrmann das Wort.

Abg. Klaus Herrmann CDU: Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Mit der heutigen abschlieBenden Bera-
tung der vorliegenden Gesetzentwiirfe bringen wir ein grof3es
Gesetzgebungspaket zum Abschluss, ndmlich die Verwal-
tungsreform.

Die CDU-Fraktion bekennt sich klar zur dreistufigen staatli-
chen Verwaltung: das Land als oberste Ebene, die Regierungs-
présidien als mittlere Ebene und die unteren Verwaltungsbe-
horden bei den Landkreisen als untere Ebene. Wir lehnen die
von der SPD geforderten groen Regionalkreise ab. Das wé-
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re biirgerfern, das wire biirokratisch, das wire schlichtweg
falsch.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Walter Heiler SPD)

Die Uberpriifung — oder wie man heute neudeutsch sagt: Eva-
luation — der Verwaltungsreform hat ergeben, dass wir mit der
Zielrichtung richtig lagen, nimlich der Einheit der Verwal-
tung auf der mittleren Ebene bei den Regierungsprisidien und
auf der unteren Ebene bei den Landratsdmtern als untere Ver-
waltungsbehorden. Das hat sich in den beiden Praxisjahren
2005 und 2006 und dann auch fortfolgend bewihrt.

Wir kénnen auch feststellen, dass die bei der urspriinglichen
Beratung der Verwaltungsreform gedufBerten Befiirchtungen
der Opposition nicht eingetreten sind. Die Staatsverwaltung
funktioniert. Sie funktioniert effektiv, sie funktioniert effizi-
ent, sie funktioniert gerduschlos. Das ist der Beweis, dass es
fiir die Biirgerinnen und Biirger in unserem Land gut lauft.

(Zuruf des Abg. Rainer Stickelberger SPD)

Ich danke hier auch ausdriicklich den Beamten und Angestell-
ten in unserer Verwaltung fiir die gute Arbeit. Durch ihre Ar-
beit in den unterschiedlichen Verwaltungsbereichen haben wir
im Land Baden-Wiirttemberg in vielen Einzelpunkten einen
Spitzenplatz.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Sehr gut!)

Andere Lander kommen zu uns und informieren sich, wie die-
se Verwaltungsreform gemacht wurde und wie sie sich be-
wihrt hat. Erst in der letzten Woche waren Kollegen aus dem
Schleswig-Holsteinischen Landtag hier in Baden-Wiirttem-
berg. Auch dort wiirden sie gern eine entsprechende Verwal-
tungsreform machen. Nur sind dort wie bei uns die Verhin-
derer einer verniinftigen Reform die Kollegen der SPD.

(Abg. Werner Raab CDU: Aber sie werden immer
weniger!)

Wir hétten das schon vor 20 Jahren hier in Baden-Wiirttem-
berg mit der GroBlen Koalition haben konnen. Damals war lei-
der nur eine kleine Reform méoglich. Der grofle Wurf gelang
erst 2004/2005 in der jetzigen Koalition.

Es ist auch interessant, dass die Verwaltungsreform auf der
Kreisebene insgesamt positiv gesehen wird. Als wir im Kreis-
tag Ludwigsburg, dem ich angehore, tiber die Verwaltungsre-
form diskutiert haben, haben im Verwaltungsausschuss auch
die Kollegen der SPD der positiven Stellungnahme der Land-
kreisverwaltung zugestimmt. Als es dann aber 6ffentlich in
die Vollversammlung des Kreistags ging, wurden sie, offen-
bar auf Druck von Schmiedel und anderen, zu einer Kehrt-
wendung veranlasst. Denn dann haben einige — interessanter-
weise nicht alle — SPD-Kollegen plotzlich dagegen gestimmt.

(Zuruf von der FDP/DVP: Hort, hort!)

Wenn ich mir die 35 Stellungnahmen der Kreistage und die
neun Stellungnahmen der Gemeinderéte der Stadtkreise an-
sehe, so stelle ich fest, dass es eine breite Zustimmung zur
Verwaltungsreform gibt. Das zeigt, unser Ziel war richtig. Es
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wird vor Ort akzeptiert und vor Ort auch von Vertretern Threr
Partei akzeptiert.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Quatsch!)

Der vorliegende Gesetzentwurf sagt im Grundsatz aus, dass
wir die Verwaltungsreform beibehalten und in einigen weni-
gen Fillen weiterentwickeln.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Ich kenne jede Menge
CDU-Leute vor Ort, die das nach wie vor fiir einen
Krampf halten!)

Wir werden 21 Schulamtsbezirke bilden — ein Punkt, der auch
bei uns durchaus unterschiedlich bewertet und diskutiert wur-
de.

(Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Der groBte
Blodsinn!)

Aber wir haben uns letztendlich iiberzeugen lassen, dass die
sehr kleinen Schuldmter mit teilweise drei oder vier Schulra-
ten nicht die fachliche Betreuung gewihrleisten konnen, die
notwendig wiére, um eine wirksame Schulaufsicht durchzu-
fiihren.

(Zuruf des Abg. Rainer Stickelberger SPD)
Deshalb die nun im Gesetzentwurf enthaltenen Anderungen.

Nun noch zu dem Antrag der Griinen und dem Wunsch von
Eltern aus dem Neckar-Odenwald-Kreis, der ja auch im Rah-
men einer Petition an den Landtag gedufBert worden ist. Wir
nehmen das durchaus ernst.

(Abg. Winfried Kretschmann GRUNE: Das wollen
wir auch hoffen! — Zuruf von der SPD: Was heif3t
,,durchaus®?)

Die Schulbehdrde sucht den Kontakt zu Schulen und Lehrern.
Die Eltern suchen keinen Kontakt zur Schulbehdrde. Im Re-
gelfall nehmen die Eltern Kontakt zur Schulverwaltung, zu
den Schulleitungen auf. Wenn die Schulaufsicht in irgendei-
ner Form mit Eltern in Verbindung tritt, dann erfolgt das durch
Besprechungen vor Ort und nicht durch Besprechungen bei
irgendeiner Schulverwaltung. Hier ist also keine unzumutba-
re Beeintrichtigung vorhanden.

In einem Punkt haben die Eltern allerdings recht, und hier ha-
ben wir auch eine Korrektur vorgenommen. Die Schulpsycho-
logische Beratungsstelle wird als Au3enstelle in Mosbach ein-
gerichtet. Damit steht ein wohnortnaher Ansprechpartner fiir
diejenigen zu Verfiigung, die die Stelle auch aufsuchen. Das
ist bei der schulpsychologischen Beratung der Fall, aber nicht
bei der iibrigen Schulaufsicht. Durch die Einrichtung der Au-
Benstelle ist den Anregungen der Eltern teilweise Rechnung
getragen.

Herr Kollege Junginger, ich fand es schon etwas seltsam, was
Sie im Innenausschuss vertreten haben. Thre Fraktion fordert
Regionalschulimter, auch jetzt wieder mit einem Anderungs-
antrag. Dann wéren diese Schuldamter auf halb so viele Stand-
orte verteilt, wie wir das wollen. Sie haben als einziger SPD-
Abgeordneter im Innenausschuss dieser Petition zugestimmt.
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Das zeigt, bei Ihnen ist ausschlielich ein Kirchturmdenken
mafgebend und nicht der Gesamtblick auf das Land.

(Zuruf des Abg. Rainer Stickelberger SPD)

Wir haben eine verniinftige und ausgewogene Regelung ge-
schaffen.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: So ist es! Richtig! —
Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Abg. Herrmann,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Junginger?

Abg. Klaus Herrmann CDU: Ja.

Abg. Hans Georg Junginger SPD: Herr Kollege, haben Sie
eigentlich zugehort, was im Ausschuss gesprochen worden
ist?

Abg. Klaus Herrmann CDU: Selbstversténdlich.

Abg. Hans Georg Junginger SPD: Dort hiefl es: Auch bei
Regionalschuldmtern — zehn bis zwolf — sind durch AuBen-
stellen diese Dienstleistungen vor Ort im Sinne der Biirgerna-
he zu erreichen. Jetzt gibt es einen Anderungsantrag. Da kén-
nen Sie bei der Abstimmung zeigen, was Sie von der Biirger-
ndhe durch AuBlenstellen halten.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Wie lautet die Frage,
Herr Kollege Junginger?

(Zuruf von der SPD: Ob er es verstanden hat!)

Abg. Klaus Herrmann CDU: Die Frage war, ob ich zugehort
habe.

Abg. Hans Georg Junginger SPD: Und ob Sie es verstanden
haben. Ich habe es Thnen noch einmal erldutert. Haben Sie es
verstanden?

Abg. Klaus Herrmann CDU: Vielen Dank fiir die Hilfe, Herr
Président.

Wenn Sie mir vorhin zugehort haben, dann haben Sie auch die
Begriindung gehort, warum wir 21 Schuldmter in Baden-
Wiirttemberg fiir richtig und sinnvoll halten und keine wei-
tere Verringerung der Zahl der Schuldmter — ob mit oder oh-
ne Auflenstellen — wollen.

Nun noch zu einem weiteren Punkt in diesem Gesetzentwurf:
Die Amter fiir Flurneuordnung und Vermessung werden auf
der Mittelebene zu einem leistungsfahigen Amt fiir Geoinfor-
mation und Landentwicklung zusammengefasst, und auf der
unteren Ebene erfolgt eine Konzentration auf gemeinsame
Dienststellen. Auch die Anderung bei der Forstverwaltung,
die Einfiihrung eines Landesbetriebs Forst, bedeutet mehr
Wirtschaftlichkeit und mehr eigensténdiges, subsididres Han-
deln. Das ist durch Anderungsantriige nicht infrage gestellt,
und deshalb will ich hierauf auch nicht néher eingehen.

Noch ein Wort zum Landesverwaltungsgesetz, das mit diesem
Gesetzentwurf nach tiber 50 Jahren neu gefasst wird: Mit neu-
en, anderen bzw. ergdnzenden Regelungen zur Fachaufsicht

wird dieses Gesetz weiterentwickelt. Neu eingefiihrt werden
Zielvereinbarungen — allerdings nicht, wie es manche wollten,
als verpflichtendes, sondern als ein freiwilliges Instrument der
Fachaufsicht.

Zum vorliegenden Anderungsantrag der Fraktion GRUNE zu
den Jugendhilfeausschiissen noch eine Bemerkung. Zunéchst
einmal: Die Jugendhilfeausschiisse bleiben bestehen. Zwei-
tens: Die freien Tréger bleiben weiterhin Mitglied in den Ju-
gendhilfeausschiissen. Die einzige Anderung, die wir vorneh-
men, ist, dass kiinftig der Kreistag entscheiden kann, ob der
Jugendhilfeausschuss ein beschlieBender oder ein beratender
Ausschuss ist. Die Praxis ist doch die, dass bei allen finanz-
wirksamen Beschliissen, bei allen Beschliissen tiber Geldmit-
tel aus dem Kreishaushalt, der Jugendhilfeausschuss auch bis-
lang nur als beratender Ausschuss tétig war, weil das Etatrecht
beim gesamten Kreistag und nicht beim Jugendhilfeausschuss
liegt.

(Zuruf des Abg. Siegfried Lehmann GRUNE)

Die Folgen, die Sie in IThrem Antrag beschreiben, die Behaup-
tung, es komme zu einer Verschlechterung des Betreuungs-
und Versorgungsangebots fiir Kinder und Jugendliche, wenn
die Jugendhilfeausschiisse keine beschlieende Funktion mehr
haben, sind an den Haaren herbeigezogen und vollig dane-
ben.

(Abg. Katrin Altpeter SPD: Nein, das ist es nicht!)

Zum Landesjugendbericht: Sicherlich kann man dariiber strei-
ten, ob der Landesjugendbericht sinnvoll und notwendig ist.
Aber wenn wir allgemein beklagen, dass wir zu viele Berichte,
zu viele Verwaltungen und zu viele Stellungnahmen haben,
sollten wir im Speziellen auch einmal auf gesetzliche Vorga-
ben fiir Berichte verzichten — auch wenn der eine oder ande-
re Bericht aus rein fachlicher Sicht durchaus sinnvoll sein
mag. Im Ubrigen kann man im Rahmen des Gesamtbildungs-
konzepts, das jetzt im Zusammenhang mit dem Biindnis fiir
die Jugend entwickelt wird, auch dariiber reden, ob besonde-
re Berichte zu Themen der Jugendpolitik jeweils anlassbezo-
gen erstattet werden.

(Zuruf des Abg. Siegfried Lehmann GRUNE)

Lassen Sie mich auch zum Thema Finanzen noch etwas sa-
gen. Diese Verwaltungsreform bewirkt eine echte strukturelle
Einsparung. Im Jahr 2008 haben wir im Haushalt auf dem Weg
der Effizienzrendite eine Einsparung in Hohe von 108 Milli-
onen €. Bis zum Jahr 2012 werden wir fast 200 Millionen €
an Einsparungen haben. Wir haben im Land bislang in kei-
nem Bereich einen Einsparbetrag, der so effizient zu erbrin-
gen ist und so nachhaltig, dauerhaft und strukturell wirkt wie
diese Effizienzrendite

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Rein-
hold Gall SPD: Auf Kosten der Kreise natiirlich!)

und gegen den es so wenig Protest gibt, Herr Kollege Gall.
Auch in den Kreistagen konnen wir {iberall feststellen, dass
die Effizienzrendite eben nicht auf Kosten der Kreise und der
Kreisumlage,

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: So ist es! — Wi-
derspruch des Abg. Reinhold Gall SPD)
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sondern durch eine effizientere, sinnvoller strukturierte Ver-
waltung erbracht wird. Denn wir haben ein Grundvertrauen,
dass unsere Landkreise

(Zuruf des Abg. Reinhold Gall SPD — Unruhe)

die Verwaltung so effizient und kostengiinstig gestalten, dass
man keine Beitrdge aus der Kreisumlage benotigt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Sehr gut! So ist
es!)

Die zum 1. Januar 2005 wirksam gewordene Verwaltungsre-
form, die jetzt zum 1. Januar 2009 weiterentwickelt wird, wird
damit zum Abschluss gebracht. Wir geben unserer Verwaltung
eine solide Grundlage fiir eine gute Zusammenarbeit auf al-
len Ebenen, damit auch kiinftig biirgernahe, effiziente und be-
zahlbare Verwaltungsdienstleistungen ermoglicht werden. Das
dient der Zukunftsfiahigkeit unseres Landes, und das dient
letztendlich auch den Biirgerinnen und Biirgern in Baden-
Wiirttemberg.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Dr.
Klaus Schiile CDU: Sehr gut!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Heiler das Wort.

Abg. Walter Heiler SPD: Herr Prisident, meine lieben Kol-
leginnen und Kollegen! Ich beginne mit einem Zitat des Herrn
Innenministers:

(Zuruf von der SPD: Ui!)

Wir setzen auch kiinftig auf die Aufgabenerledigung vor
Ort, also Biirgerndhe und Effizienz.

Das war bei der Ersten Beratung. Der Herr Innenminister
wollte damit klarmachen, welch groBer Erfolg die Verwal-
tungsreform aus dem Jahr 2005 angeblich ist.

Nach unserer Auffassung sind gerade diese Ziele nicht er-
reicht. Diese Verwaltungsreform hat weder mehr Biirgernéhe
noch mehr Effizienz gebracht.

(Beifall bei der SPD — Abg. Heiderose Berroth FDP/
DVP: Wo leben Sie denn, Herr Kollege?)

— Wo ich lebe? Im Landkreis Karlsruhe, in Waghéusel.

Kollege Herrmann — ich sehe ihn gerade nicht; doch okay,
danke schon, da ist er — hat einen sehr schonen Begriff ge-
bracht: Er hat von einem ,,grolen Gesetzgebungswerk™ ge-
sprochen, iiber das wir heute zu beraten haben. Das stimmt.
203 Seiten umfasst dieses Gesetzgebungswerk mit seinen An-
lagen. Lieber Kollege Herrmann, wenn man fiir einen Gesetz-
entwurf 203 Seiten bendtigt, um ein im Jahr 2005 in Kraft ge-
tretenes Gesetz weiterzuentwickeln,

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Dann spricht das Bén-
de!)

dann spricht das fiir sich. Denn auf 203 Seiten will man jetzt
nachbessern; man will erkldren, warum man jetzt nachbessern
will oder nachbessern muss, und man versucht dariiber hinaus,
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mit vielen Worten auf 203 Seiten zu erkldren, weshalb alles
so gut ist. Wenn aber alles so toll ware, dann brauchte man
keine 203 Seiten, kein solch groBes Gesetzgebungswerk. Al-
so, lieber Kollege Herrmann, das spricht fiir sich.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Siegfried Lehmann
GRUNE — Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Bisher kam
noch kein Sachargument!)

Aber zurlick zum eigentlichen Ziel dieser Reform. Mehr Biir-
gerndhe, mehr Transparenz, mehr Effektivitit wollte man ins
Land bringen. Ich will das Ergebnis voranstellen: Dies ist
beim Biirger nicht angekommen. Deshalb sagen wir zum wie-
derholten Mal: Diese Verwaltungsreform ist von vornherein
falsch angegangen worden. Wir hétten zuerst eine Aufgaben-
kritik gebraucht, darauf aufbauend eine Aufgabenanalyse und
danach einen Aufgabenabbau und einen Abbau von Biirokra-
tie.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Das ist immer noch
kein Sachargument!)

Nachdem diese Verwaltungsreform jetzt fast vier Jahre alt ist,
haben wir bei verschiedensten Anléssen danach gefragt, wo
diese Ziele eigentlich erreicht worden sind, wo ein Aufgaben-
abbau und der Abbau von Biirokratie festzustellen und bei den
Biirgerinnen und Biirgern von Baden-Wiirttemberg angekom-
men sind. Bei der ersten Lesung haben wir diese Frage dem
Herrn Innenminister gestellt und sie auch im Innenausschuss
wiederholt. Aber auler Allgemeinbegriindungen haben wir da
nichts erfahren. Wir haben erfahren, dass eine Strukturkom-
mission fiir Aufgabenkritik und Haushalt installiert wurde.
Die Frage sei erlaubt: Was ist dort eigentlich passiert? Wir sa-
gen: Da ist nichts passiert. Jedenfalls ist uns nichts bekannt,
und der Herr Innenminister hat auch noch nichts bekannt ge-
geben.

Angeblich haben die Ressorts die konzeptionellen Grundla-
gen fiir die Umsetzung der Auftrage geschaffen. In der Druck-
sache 14/2999 heifit es jetzt, dass diese Kommission derzeit
ruht.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Hoppla!)

Es tut sich also nichts, und ich bin gespannt, Herr Innenminis-
ter, was Sie uns heute konkret dazu berichten werden, wo Auf-
gabenabbau und wo Abbau von Biirokratie hier in Baden-
Wiirttemberg bei den Biirgerinnen und Biirgern angekommen
sind und wo diese stattgefunden haben.

Der zweite grundlegende Fehler — ich sage das, weil auch Kol-
lege Herrmann darauf eingegangen ist — bei dieser Verwal-
tungsreform war, dass sich die Regierung und die sie tra-
genden Fraktionen von vornherein gescheut haben, den der-
zeitigen Verwaltungsaufbau in Baden-Wiirttemberg iiberhaupt
infrage zu stellen. Sie haben sich sogar davor gedriickt, ernst-
haft dariiber zu diskutieren, ob z. B. eine Verwaltungsebene
abgeschafft werden kann.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)

Deshalb, liebe Kolleginnen und Kollegen, lassen Sie es uns
objektiv betrachten. Was ist geschehen? Innerhalb der vorhan-
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denen Strukturen, der vorhandenen Verwaltungsebenen ist
nichts gemacht worden, aufler dass Tausende von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern innerhalb des bestehenden Systems
verschoben wurden.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: So ist es!)
Das kann in der Tat keine Verwaltungsreform sein.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass eine Rolle riickwarts jetzt na-
tiirlich nicht stattfinden kann. Aber wir nehmen auch zur
Kenntnis, dass gerade aus diesem Grund der entscheidende
Erfolg dieser Verwaltungsreform ausgeblieben ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich komme zum auffil-
ligsten Beispiel, ndmlich zur Reform der Schulverwaltung.
Die Schuldmter wurden in die Landratsdmter eingegliedert.
Jetzt sollen sie wieder ausgegliedert und als eigenstindige
Landesbehorden betrieben werden. Im Turnen — ich habe die-
sen Begriff eben schon einmal verwendet — nennt man so et-
was eine Rolle riickwirts. Das ist eigentlich eine sehr einfache
Turniibung, aber die Rolle riickwarts, die Sie jetzt machen, ist
missraten und einfach schlecht gemacht.

(Beifall bei der SPD)

Die Regierungspriésidien, also die Aufsicht iiber die Gymna-
sien und die beruflichen Schulen, blieben und bleiben aulen
vor. Wir haben nach wie vor zwei Ebenen. Das fiihrt in der
Praxis — das sage ich auch als Biirgermeister — zu sehr viel
Doppelarbeit.

Wir haben deshalb einen Anderungsantrag eingebracht, weil
wir genau die Zusammenlegung der zwei Verwaltungsebenen
Schulamt und Oberschulamt fiir zwingend erforderlich hal-
ten. Die neuen Regionalschuldmter sollen als Schulaufsichts-
behorde fiir alle in ihrem Schulaufsichtsbezirk liegenden Schul-
arten zustindig sein. Sie sollen die qualifizierte Beratung und
Begleitung der Schule bei ihrer Schulentwicklung als Aufga-
ben erhalten. Sie fithren die Fachaufsicht, die Dienstaufsicht
uiber die Schulleiter und die Lehrer, die Aufsicht tiber die Er-
flillung der den Schultrdgern obliegenden Angelegenheiten.
Durch diese Zusammenlegung, meine Damen, meine Herren,
erhalten wir tatsdchlich eine Effizienzsteigerung der Schul-
verwaltung. Durch die Zusammenfassung dieser beiden bis-
herigen Schulbehorden zu Regionalschuldmtern gelingt es, al-
le Schularten unter einem Dach zu vereinen und hierdurch das
Beratungsangebot deutlich zu steigern.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang zu den von Thnen
vorgeschlagenen neuen Standorten der Schuldmter kommen.
Ich habe bereits bei der ersten Lesung auf das neue Schulamt
Mannheim hingewiesen. Zum Zustiandigkeitsbereich dieses
Schulamts gehdren dann u. a. auch der Neckar-Odenwald-
Kreis und z. B. die Gemeinde Hartheim. Sie liegt ca. 150 km
von Mannheim entfernt. Es ist so — und das kann man nicht
wegdiskutieren, lieber Kollege Herrmann — Wenn jemand
kiinftig von Hartheim, aus welchen Griinden auch immer, zum
Schulamt nach Mannheim muss, dann bedeutet dies eine Ta-
gesreise.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Gehen Sie zum
Schulamt?)

Derjenige ist drei Stunden lang auf der Hinfahrt unterwegs,
dann hat er die Besprechung,

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Ich habe zwei
Kinder und war nie auf dem Schulamt!)

und drei Stunden lang muss er wieder zuriickfahren. Meine
Damen und Herren, das ist reale Verwaltungsreform im Jahr
2008 in Baden-Wiirttemberg. Da ist die Frage erlaubt: Wo
bleibt da bitte die Biirgerndhe?

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)

Jetzt komme ich zu unserem Anderungsantrag. Man muss hier
in der Tat flexibler reagieren. Da setzt unser Antrag auch an.
Denn unser Antrag ermoglicht es, auch auf die geografischen
Gegebenheiten zu reagieren und dort Auflenstellen einzurich-
ten, wo sie sinnvoll sind und vor allem beim Biirger im Sinne
von mehr Biirgerndhe in der realen Welt ankommen, meine
sehr verehrten Damen und Herren.

Jetzt zu einem anderen Punkt, der auch angesprochen wurde,
allerdings so, als ob alles so toll wére, Herr Kollege Herr-
mann. Ich beweise Ihnen jetzt das Gegenteil. Die bisherige
Verwaltungsstrukturreform hat auch bei vielen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern zu sehr groer Verunsicherung ge-
fithrt. Unterschétzen Sie die Auswirkungen auf die Arbeitsleis-
tung der Mitarbeiter nicht, wenn diese langsam, aber sicher
vollig demotiviert werden. Das kann die Folge sein, wenn Sie
seitens der Regierung so weitermachen.

Lassen Sie mich stellvertretend hier nur die jiingste Entwick-
lung beim Amt fiir Flurneuordnung und Landentwicklung in
Karlsruhe nennen. Hier gibt es seitens der Landesregierung
offensichtlich Gedankenspiele, die bereits bestehende Dienst-
stelle von Karlsruhe in einen anderen Ort im Landkreis zu ver-
legen. Das war tibrigens auch Inhalt einer Biirgermeisterver-
sammlung von 32 kreisangehdrigen Kommunen in der letz-
ten Woche.

Ich habe Sie, Herr Innenminister, in der letzten Sitzung des
Innenausschusses auch zu diesem konkreten Fall befragt. Sie
haben mir hierzu jedoch eine vollig unzureichende Antwort
gegeben.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Das ist doch nor-
mal! Vollig normal!)

Deshalb bitte ich Sie heute um eine klare Auskunft dariiber,
wie es mit diesem Standort weitergehen soll.

In der Koalitionsvereinbarung ist als Ziel die Zusammenfiih-
rung von Flurneuordnung und Vermessung an einem Stand-
ort formuliert. Jetzt soll offensichtlich wieder eine Trennung
von Vermessung und Flurneuordnung vorgenommen werden.
Dies, meine Damen und Herren, wiirde die fachliche Zusam-
menarbeit im operativen Bereich erheblich erschweren und
wiirde die Synergieeffekte, soweit sie nach der Verwaltungs-
reform 2005 — ich rede jetzt speziell von Karlsruhe — aufge-
baut werden konnten, wieder zerstoren.

Es gibt im Landkreis Karlsruhe bereits seit 2005 eine gemein-
same Dezernats- und Amtsleitung. Eine 6rtliche Trennung der
Verwaltungen wiirde erneute Abstimmungsprozesse im Lei-
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tungsbereich nach sich ziehen. Immer wieder wird seitens der
Landesregierung propagiert: Verwaltung aus einer Hand und
unter einem Dach. Wiirde man die Dienststelle in Karlsruhe
auseinanderreilen und einen Teil in irgendeine andere Kom-
mune verlagern, wiirde dieses Ziel geradezu ad absurdum ge-
fiihrt.

Die Mitarbeiter haben mich und auch andere Kolleginnen und
Kollegen angeschrieben. Sie sind absolut verunsichert. Ich
verstehe die Welt nicht mehr, weil durch ein Auseinanderrei-
Ben der Verwaltungen auch hier wieder wesentlich weniger
Biirgerndhe zu verzeichnen wire. Hier ist ein Machtwort von
Thnen, Herr Innenminister, gefordert.

(Minister Heribert Rech: Falsch!)
Klare Worte sind heute angesagt.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Zuruf des Abg.
Dieter Hillebrand CDU — Abg. Klaus Herrmann
CDU: Da gibt es keine Machtworte!)

Wir sind gespannt, was Sie zu diesem Punkt beitragen wer-
den. Ich sage vor allem eines: Was wir nicht hinnehmen wer-
den, ist die Aussage: ,,Der Herr Landrat ist zustdndig.” Der
Herr Landrat sagt vielleicht: ,,Der Herr Innenminister ist zu-
standig.” Nein, nein. Sie miissen sich einmal einigen. Die Ent-
scheidung liegt bei Thnen, Herr Innenminister.

(Minister Heribert Rech: Falsch!)
Wir sind sehr gespannt.

Letzter Punkt: Effizienzrendite. Wir haben noch immer grof3e
Zweifel, dass sich die ins Auge gefassten 20 % realisieren las-
sen.

(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Kollege Herrmann, wenn Sie zuhoren, kdnnen Sie etwas ler-
nen.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Hochmut kommt vor
dem Fall! — Weitere Zurufe von der CDU)

Ich habe sehr gro3e Zweifel. Ich formuliere es einmal vorsich-
tig: Zurzeit ist es relativ ruhig im Land. Da gebe ich Thnen
recht. Wenn es allerdings ruhig ist, dann ist es oft auch ver-
dachtig.

Ich habe in der letzten Sitzung eine glasklare Frage gestellt.
Auch hierauf, Herr Innenminister, habe ich noch keine Ant-
wort. Der Landrat des Landkreises Heidenheim hat ja mitge-
teilt, dass das Land seit Beginn der Reform im Jahr 2005 bei
Zuweisungen an die Landkreise Gebiihren abgezogen hat,
welche die Landkreise in dieser Hohe gar nicht erhalten ha-
ben. Es geht um 13,7 Millionen € im Bereich der Vermessung.
13,7 Millionen €, sagt der Landrat in einem Schreiben vom
Juli 2008, fehlen den Landkreisen.

Jetzt mag es ja sein, lieber Kollege Herrmann, dass das Land
—ich weif3 nicht, welche Summe Sie genannt haben — 200 Mil-
lionen € oder welchen Betrag auch immer einsparen wird.
Aber wir sagen deutlich: Wir haben nach wie vor die Befiirch-
tung, dass dies zulasten der Kommunen geht, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD)
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Solange wir keine klare Auskunft erhalten haben, miissen Sie
halt darauf gefasst sein, dass wir dies weiterhin behaupten
werden.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Behaupten miis-
sen!)

Denn Sie miissen dieses Argument ja erst entkraften.

Ganz zum Schluss darf ich mich auch im Namen der Frakti-
on noch bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vor Ort
sehr herzlich bedanken, die diese Verwaltungsreform hervor-
ragend umgesetzt haben.

(Beifall des Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP —
Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Weiter so! —
Gegenruf der Abg. Ursula HauBmann SPD)

— Moment! Zu friih geklatscht. — Jedenfalls sind die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter wesentlich besser als das Gesetzes-
werk. Wir werden auch diesem Weiterentwicklungsgesetz
nicht zustimmen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abg. Dr. Hans-Pe-
ter Wetzel FDP/DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Sckerl fiir die Fraktion GRUNE.

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Herr Prisident, meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wir beschlieBen heute ei-
ne lange Diskussion, von der wir uns viel erhofft haben,

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Wir nicht! Wir haben
uns davon wenig erhofft!)

an deren Ende aber wenig Substanz da ist.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Was war denn das
jetzt?)

Thre Vorschldge, liebe Kolleginnen und Kollegen von den Re-
gierungsfraktionen, iiberzeugen auch heute nicht. Thre Kor-
rekturen und Thre Nachjustierungen iiberzeugen auch heute
nicht. Deshalb gilt fiir uns etwas Ahnliches wie in den Jahren
2004 und 2005: Diese Verwaltungsreform verfehlt ihr Ziel.
Ich will das aus unserer Sicht an wenigen Beispielen verdeut-
lichen.

Die Reform springt eindeutig zu kurz. Das ist fiir uns nach
langer Diskussion und Beschéftigung mit staatlicher Verwal-
tung, mit staatlicher Organisation, mit zukunftsfahiger staat-
licher Organisation deutlicher denn je. Sie haben zwar eine
Biindelung vielfaltig zersplitterter Aufgaben fritherer Sonder-
behodrden erreicht, unbestritten. Das war aber auch kein grof3es
Kunststiick mit der Delegation auf die Landkreise; denn die-
se haben Thnen diese Aufgaben ja im Wesentlichen abgenom-
men.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Doch! Das sind un-
sere Behorden!)

Was Sie aber nicht erreicht haben und was Sie verschweigen,
ist, dass es keine entscheidende Verschlankung beim Staats-
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aufbau gibt. Sie reden immer von ,,dreistufig”, Herr Herr-
mann. Reden wir doch von vier Stufen, denn wir leben langst
auch im Zeitalter der Regionen.

(Abg. Klaus Herrmann CDU: Das ist eine Planungs-
ebene!)

Sie leben in einer Region. Ich lebe in einer Region. Andere
leben in einer Region.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Nein! Wir
nicht!)

Wir alle wissen genau — machen wir uns da nichts vor —, dass
die Bedeutung der Regionen in Baden-Wiirttemberg und auch
in Europa in den néchsten Jahren stark zunehmen wird und
dass die Regionen auch fiir die Kommunen und fiir die Land-
kreise eine ganz entscheidende Handlungsebene werden. Das
negieren Sie bisher. Das konnen Sie noch eine Weile aushal-
ten. Aber ich sage Ihnen eines ganz sicher voraus: Thr Modell
der Verwaltungsreform ist ein Ubergangsmodell.

(Zurufe von der CDU: Was? — Zuruf des Abg. Peter
Schneider CDU)

Zukunftsfihig ist dieses Modell nicht. Zukunftsfihig wird in
absehbarer Zeit ein Modell sein, das sich endlich einmal auf
die Regionen einldsst, das kommunale Selbstverwaltung oder
auch staatliche Verwaltung dort neu verortet und das die Mit-
telebene, an der Sie bisher so krampfhaft festhalten — die Re-
gierungsprésidien —, endgiiltig der Geschichte iibergibt. Da
gehdren sie nach unserer Uberzeugung nimlich hin.

(Beifall bei den Griinen)

Punkt 2 diskutieren wir jetzt seit 2004. Das war Ihr Einstieg
in diese Reform: Aufgabenkritik und Aufgabenabbau. Kolle-
ge Heiler hat es schon gesagt: komplette Fehlanzeige! Sie sind
Weltmeister im Ankiindigen, im Versprechen, im Schmieden
von Projekten. Aber auler dem Auswechseln des Biirokratie-
beauftragten haben Sie nichts zustande gebracht. Dem Land-
tag liegt im Bereich des Vollzugs der Verwaltungsreform bis
heute kein einziger Bericht der Landesregierung vor, der be-
sagen wiirde, was in diesem Bereich denn tatséchlich geleis-
tet worden ist. Im Gesetzentwurf steht ausdriicklich, dass da-
mit im Jahr 2009 und in den Folgejahren — quasi nach Voll-
zug der Reform — erst begonnen werden soll. Sie, meine Da-
men und Herren, haben damit Thr eigentliches politisches
Hauptziel der Verwaltungsreform um Léngen verfehlt.

(Beifall bei den Griinen)

Thre sogenannte Evaluation oder Uberpriifung war im Ubrigen
eine reine Pro-domo-Veranstaltung. Sie haben Thre Landrate
befragt;

(Abg. Klaus Herrmann CDU: Die Kreistage!)

die meisten tragen Thr Parteibuch. Sie haben Ihre Abteilungs-
leiter,

(Abg. Klaus Herrmann CDU: Die Kreistage hat man
befragt!)

Thre Ministerialen, [hre — soweit es sie noch gibt — Sonderbe-
horden, Ihre Regierungsprasidenten befragt.

(Abg. Klaus Herrmann CDU: Und die Kreistage!)

Was erwarten Sie eigentlich an Kritik und an konstruktiver
Diskussion? Es war eine reine Jubelveranstaltung.

(Abg. Peter Schneider CDU: Ach was! Was habt denn
ihr gemacht?)

Ein Landrat — Herr Schneider, Sie waren lange genug Land-
rat, und Sie wissen, wovon ich spreche —,

(Abg. Thomas Oelmayer GRUNE: Sehr gut!)

dem ein derart groler Machtzuwachs in Baden-Wiirttemberg
zugeflossen ist — die Landréte fiihlen sich mittlerweile wie die
Konige,

(Zuruf des Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP)
wie kleine Konige mit kleinen Konigreichen —,
(Zuruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

wird doch bei einer kritischen Uberpriifung der Verwaltungs-
reform nicht auf Fehler, Fehlentwicklungen und Nachbesse-
rungsbedarf hinweisen. Was erwarten Sie eigentlich? Sie ha-
ben nicht den Mut aufgebracht, Thre Verwaltungsreform bei
unabhingigen Fachleuten zur Diskussion zu stellen.

(Zuruf des Abg. Werner Raab CDU)

Wenn die Verwaltungsreform so toll ist, wie Sie sagen, wa-
rum gab es dann keine kritische Evaluation? Warum haben
Sie keine Fachleute, keine Externen eingeladen?

(Zurufe von der CDU)

Warum haben Sie sich dieser Diskussion nicht gestellt? Mit
einer reinen Pro-domo-Veranstaltung, mit einer Jubelveran-
staltung der immer gleichen Claqueure kann man kein anderes
Ergebnis erwarten, als es heute hier vorliegt, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Herr Herrmann, die Kreistage haben mit Threr Mehrheit zu-
gestimmt, und sie haben sich unter Ihrer Fithrung in den Kreis-
tagen damit auch endgiiltig an den Katzentisch gesetzt.

(Zurufe von der CDU)

Sie haben die Kreistage an den Katzentisch gesetzt. Kreistage
sind heute fiir Haushalte zustdndig, die zu iiber 70 % Mittel
enthalten, mit denen sie gar nichts mehr zu tun haben und iiber
die sie nicht entscheiden. Das sind vielmehr alles Aufgaben
unterer staatlicher Verwaltungsbehorden.

So viel zum Thema ,,Starkung der kommunalen Selbstverwal-
tung*.

Sie beschréanken sich letztendlich auf wenige Korrekturen oder
Nachjustierungen, wie Sie es nennen. Die meisten von ihnen
sind auch noch falsch. Es sind wenige, und sie sind trotzdem
falsch. Als Beispiel ist bereits die Rolle riickwirts bei der
Schulverwaltung genannt worden.

Wir attestieren Thnen ja gern, dass die Reform der Schulver-
waltung im Gegensatz zu vielen anderen Beispielen ein ge-
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lungenes Beispiel war. Denn dort konnten — das war eines der
wenigen Beispiele dafiir — Synergieeffekte hergestellt werden
— in der Kooperation zwischen Jugendamt, Sozialamt, poli-
tischer Kommune, aber auch staatlicher Schulverwaltung.

(Zuruf der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

Die nehmen Sie jetzt ohne Not weg. Es musste offensichtlich
eine politische Entscheidung der CDU-Fraktion her, die bei
dieser Evaluation auch etwas sagen musste. Da wurde eben
dieses Beispiel genommen, um bei der Schulverwaltung die
Rolle riickwérts zu machen.

Fachlich versteht das draulen niemand. Fachlich versteht nie-
mand, warum es in diesem Bereich wieder staatliche Sonder-
behorden geben muss. Deshalb haben wir auch einen Antrag
gestellt, nach dem die Verwaltungsreform in diesem Sinne
konsequent weiter kommunalisiert und die Rolle der Kommu-
nen weiter gestirkt werden soll.

(Zuruf des Abg. Peter Schneider CDU)

In jedem Landkreis und in jedem Stadtkreis soll ein echt kom-
munalisiertes — das ist der Unterschied, Herr Schneider —
Schulamt sein.

(Beifall bei den Griinen)

Sie werden diesem Antrag nicht zustimmen. Seien Sie dann
aber wenigstens einmal in der Lage, auf Biirgerinnen und Biir-
ger aus einem Landkreis einzugehen. Es hat Sie ja sicherlich
genauso iiberrascht wie uns auch, dass sich iiber 2 000 wahl-
berechtigte Biirgerinnen und Biirger zu einem Thema der Ver-
waltungsreform, die sonst in der Bevolkerung draullen keine
grof3e Rolle spielt, in dieser Weise engagiert &ulern. Die Leu-
te haben sehr begriindete Argumente vorgetragen.

Das Kultusministerium hat sich in allen seinen Stellungnah-
men relativ arrogant dariiber hinweggesetzt, wenn es sagt, es
gebe keinen Kontakt zwischen Eltern und Schuldmtern. Die
Petenten haben uns etwas ganz anderes vorgetragen. Liigen
die denn, wenn sie von durchschnittlich zehn Kontakten zwi-
schen Elternbeiréten und Staatlichem Schulamt pro Woche re-
den? Und sie meinen nicht die Schulpsychologische Bera-
tungsstelle, sondern sie meinen eine ganze Reihe von ande-
ren Einrichtungen, wenn sie davon sprechen. Haben die uns
angelogen? Haben die uns einen Béren aufgebunden?

(Abg. Klaus Herrmann CDU: Ein Telefonkontakt ist
auch ein Kontakt!)

Deshalb ist an dieser Stelle, wo wir derart engagierte Eltern-
beiréte haben, die Forderung, der Vorschlag, den sie machen,
dort eine komplette AuBlenstelle des Staatlichen Schulamts,
das kiinftig in Mannheim sein wird, einzurichten, ein begriin-
deter Vorschlag, und deshalb beantragen wir heute an diesem
Punkt auch die Anderung IThres Gesetzentwurfs.

Anderer Punkt: Sie haben politisch versprochen, mit der Ver-
waltungsreform Biirgerndhe mit vollstdndiger Wahrung der
fachlichen Qualitdt herzustellen.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Ist doch!)
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Heute behaupten Sie, das sei vollumfanglich passiert. Es gibt
drei gute Beispiele, an denen man aufzeigen kann, dass das
nicht passiert ist.

Versorgungsverwaltung.
(Abg. Peter Schneider CDU: Erstklassig gelost!)

Gewerbeaufsicht. Was horen wir, Herr Schneider, von den
Fachbeamten? Von den Fachbeamten horen wir: eine verant-
wortungslose Zersplitterung von fachlicher Kompetenz.

(Abg. Peter Schneider CDU: Ach was!)

Eine verantwortungslose Zersplitterung, die bis zum heutigen
Tag von Thnen nicht korrigiert worden ist und zu der wir von
der Landesregierung, vom Innenminister, nur noch héren, er
appelliere jetzt an die Landkreise, sich zusammenzutun, um
neue Synergien herzustellen.

(Widerspruch des Abg. Peter Schneider CDU)

Es wire doch gerade Aufgabe Threr Reform gewesen, das zu
garantieren. Es ist in zwei ganz wichtigen Bereichen aber
nicht garantiert worden.

(Abg. Guido Wolf CDU: Keine Ahnung!)

Bei den Bereichen Lebensmittelkontrolle und Verbraucher-
schutz konnten wir doch die Segnungen IThrer Reform heute
in der Landespresse nachlesen. Sie haben mit der Reform der
Lebensmittelkontrolle diese geschwicht.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Falsch! —
Zuruf: Keine Ahnung!)

Hinsichtlich der Zahl der Kontrollen haben Sie uns zum
Schlusslicht im Bundesgebiet gemacht. Im letzten Jahr wur-
den durchschnittlich 30 % der Betriebe kontrolliert. Das ist
ein trauriger Negativrekord in der Geschichte der Lebensmit-
telkontrolle in Baden-Wiirttemberg.

(Lachen bei Abgeordneten der CDU — Zuruf der Abg.
Heiderose Berroth FDP/DVP)

Eine ganze Reihe anderer Lénder sind um ein Vielfaches bes-
ser als wir. Der Verbraucherschutz, meine Damen und Herren,
wurde durch Thre Verwaltungsreform zum Steinbruch fiir Spar-
mafBnahmen

(Beifall bei den Griinen — Widerspruch bei der
CDU)

in einer Situation gemacht, in der wir gerade etwas anderes
brauchen. Sie kennen die Stichworte der letzten Jahre: Fleisch-
skandale usw.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP meldet sich zu
einer Zwischenfrage.)

— Frau Berroth, ich habe nur noch wenig Zeit. Ich lasse keine
Zwischenfragen zu.

Da besteht also dringender Korrekturbedarf, nicht nur in Stutt-
gart, sondern auch anderswo. Seien Sie endlich bereit, die not-
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wendige Zahl der Lebensmittelkontrolleure einzustellen, weil
sie jetzt nach und nach von der Polizei weggehen! Denn sonst
wird diese Aufgabe in absehbarer Zeit an die Wand gefahren.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Giinther-Martin Pauli
CDU: So ein Blodsinn!)

Ein Beispiel noch: Naturschutz. Auch dazu kdnnte man noch
viel erzdhlen. Der Naturschutz ist nicht nur personell uner-
traglich heruntergefahren worden. Wenn es nicht die europa-
ischen Aufgaben gidbe — FFH-Richtlinie, Vogelschutzrichtli-
nie oder anderes —, sihe es noch viel schlechter aus. Nein, er
ist mittlerweile auch zum Spielball politischer Interessen auf
den unteren Ebenen geworden. Das ist also ein ganz schlim-
mer Zustand.

(Abg. Winfried Scheuermann CDU: Wer spielt denn
da?)

Das Fazit kann man also ganz anders ziehen: Wir versuchen
mit Antridgen, wenigstens in zwei Bereichen — Schulverwal-
tung und Jugendhilfe — noch Korrekturen einzuziehen. Es ist
eben nicht egal, Herr Herrmann, ob der Jugendhilfeausschuss
beschlieend oder beratend tétig ist. Er sollte beschlieBend
sein. Denn das war unser verpflichtendes Kooperationsange-
bot an die freien Tréager, die wir dringend brauchen und deren
Angebote in den Landkreisen wir brauchen. Subsidiaritits-
prinzip bedeutet auch Partizipation an den Entscheidungen,
und dem sollten wir genauso Rechnung tragen wie der Beibe-
haltung des Landesjugendberichts. Denn wenn Sie den Lan-
desjugendbericht abschaffen, machen Sie die Jugendpolitik
zur Privatsache der Regierung und sperren das Parlament aus.
Das geht nicht! Deshalb bitten wir um Zustimmung zu un-
serem Antrag.

Vielen Dank.

(Beifall bei den Griinen — Zuruf des Abg. Winfried
Scheuermann CDU)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fir die FDP/DVP-
Fraktion erteile ich Herrn Abg. Kluck das Wort.

(Beifall der Abg. Michael Theurer FDP/DVP und
Karl Zimmermann CDU — Abg. Walter Heiler SPD
zu Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Nichts Unflatiges!)

Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Ich will es gleich vorweg sagen: Ich bitte Sie, die
Anderungsantrige der Griinen und der SPD abzulehnen

(Zurufe von der CDU: Jawohl! — Beifall bei Abge-
ordneten der CDU)

und dem Anderungsantrag von FDP/DVP und CDU zuzustim-
men, mit dem begehrt wird, beim Abfallgesetz einen Tausch
vorzunehmen, weil das sinnvoll und richtig ist.

(Abg. Gundolf Fleischer CDU: Hoffnungsfroher Ein-
stieg! Ein sehr guter Einstieg! — Unruhe bei der SPD
und den Griinen)

Ich habe es hier schon mehrfach gesagt, wiederhole es aber
trotzdem noch einmal. Manche Leute sind ja schwer von Be-
griff.

(Abg. Gundolf Fleischer CDU: Genauer! — Heiterkeit
bei der CDU)

Die Verwaltungsstrukturreform ist ein Erfolg, ein grofer Er-
folg.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Ma-

rianne Wonnay SPD: Nach dem Motto: Was laut ist,

ist auch wahr! — Abg. Ursula HauBmann SPD: Wer
hat Thnen denn das aufgeschrieben?)

Durch das heute hier zur Diskussion stehende Weiterentwick-
lungsgesetz wird dieser Erfolg verfestigt. Die Verwaltung in
Baden-Wiirttemberg wurde dienstleistungsorientierter und da-
mit biirgerndher, und sie arbeitet seitdem deutlich effizienter.

(Zuruf von der CDU: Aha!)

Sogar die Opposition findet nur noch ganz kleine Haare in der
Suppe.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU)

Wir haben es ja gehort: Da ist nicht mehr viel. Im Innenaus-
schuss haben wir uns lange mit der Kritik an der Einrichtung
eines gemeinsamen Schulamts in Mannheim herumschlagen
miissen. Am Schluss haben dann fast alle eingesehen — bis auf
den Vorsitzenden —, dass man nicht alle Standortwiinsche er-
fiillen kann.

(Abg. Dieter Hillebrand CDU: Genau!)
Wissen Sie, ich hitte auch gern das Schulamt in Reutlingen,
(Abg. Dieter Hillebrand CDU: Ich auch!)

die Flurneuordnungsdienststelle in Reutlingen und das Grund-
buchamt in Reutlingen gehabt.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Sei nicht so gie-
rig!)

Das wire natiirlich alles sinnvoll.
(Zuruf von der CDU: Und das Geféngnis!)

Aber die Kollegin Bormann hitte dasselbe dann lieber gern
in Tiibingen und der Kollege Behringer in Sigmaringen und
der Kollege Haller in Albstadt.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Und in Mar-
bach! — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Und wir in
Miinsingen!)

Das geht so nicht. Deswegen brauchen wir ein sorgfaltig aus-
tariertes System, um die Standorte auf verschiedene Orte im
Land zu verteilen. Das ist nicht ganz einfach. Man hat ein Sys-
tem gefunden, und dabei bleiben wir jetzt — das wird so ge-
macht.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU - Heiterkeit)

Ich will es noch einmal sagen: Zum Grundbuchamt muss sich
niemand personlich bemiithen. Man kann die Daten in jedem
Rathaus elektronisch abrufen.

(Zuruf von der CDU: Jawohl!)
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Die gemeinsamen Dienststellen der Flurneuordner und Ver-
messer sind auch nicht gerade durch grolen Publikumsver-
kehr gekennzeichnet. Und wissen Sie: Ich habe vier Séhne.
Wihrend deren gesamter Schulzeit war ich nicht ein einziges
Mal auf dem Schulamt.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU - Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Das
spricht fiir die S6hne!)

Ich will es einmal so sagen: Wahrscheinlich ist es den Schu-
len auch ganz recht, wenn ein Schulamt so weit wie moglich
entfernt ist.

(Heiterkeit bei der CDU)

Ich kann mich erinnern: Als ich zur Schule ging, hatte man
immer ein mulmiges Gefiihl, wenn ein Schulrat kam. Unseren
Lehrern ging das auch nicht anders.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Das wird berech-

tigt gewesen sein! — Heiterkeit — Abg. Dr. Friedrich

Bullinger FDP/DVP: Das ist aber schon lange vor-
bei!)

Sie wissen, dass wir Liberale fiir eine weitgehende Autono-
mie der Schulen sind. Wir wollen keine Schulen an der kurzen
Leine der Kultusbiirokratie.

(Lachen des Abg. Siegfried Lehmann GRUNE)

AuBerdem ist schon gesagt worden: Die Schulrdte gehen in
der Regel in die Schulen und werden nicht umgekehrt aufge-
sucht. Deswegen meine ich, dass man das alles so machen und
lassen kann, wie es ist.

(Zuruf der Abg. Ursula Hauimann SPD)

Noch ein letzter Satz zum Fall Mosbach: Die hier weiterhin
gewiinschte schulpsychologische Beratung findet ja an einer
AuBenstelle dort statt. Das wird iiber eine Verwaltungsvor-
schrift geregelt und ist also in trockenen Tiichern.

(Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Kollege Kluck,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Nelius?

Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Aber selbstverstindlich. Bit-
te.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Abg. Neli-
us.

Abg. Georg Nelius SPD: Herr Kollege Kluck, ich bitte Sie,
(Zurufe: Frage!)

die Frage zu beantworten: Konnten Sie sich ein Schulamt im
Stiden des Landes vorstellen, das fiir den Raum von Freiburg
bis Friedrichshafen zusténdig ist und seinen Sitz in Freiburg
hat?

Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Kénnte ich mir vorstellen.

(GrofBie Heiterkeit bei allen Fraktionen — Beifall bei
der FDP/DVP und der CDU)

Vorstellbar ist alles.
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(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Die Frage ist beantwortet!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Eine weitere Frage,
Herr Kollege Nelius.

(Abg. Klaus Herrmann CDU: Was ist denn Thr Kon-
zept, Herr Nelius?)

Abg. Georg Nelius SPD: Wenn der Standort also sozusagen
vollig belanglos ist, dann frage ich Sie: Warum schaffen Sie
dann nicht zehn groBe Schuldmter in Baden-Wiirttemberg?
Der Standort ist ja vollig egal, wie Sie ausfiihren.

(Abg. Gundolf Fleischer CDU: Er hat gesagt, er kann
es sich vorstellen!)

Wenn Sie dann aber ausgerechnet im Norden ein einziges
Mammutschulamt schaffen und 20 normal grofe, ...

(Zurufe von der CDU: Frage! — Abg. Helmut Walter
Riieck CDU: Wo ist die Frage?)

Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Aber Herr Kollege, Sie haben
offenbar nicht — —

Abg. Georg Nelius SPD: ... dann erinnert mich das,
(Zurufe: Frage!)
zumindest wenn ich Ihre Ausfiihrungen hore, an Amterschach.

Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Dort, wo wir ganz grof3e Krei-
se mit einer entsprechend hohen Zahl an Schiilerinnen und
Schiilern haben, hat man ein Schulamt geschaffen. Wo wir
nicht die erforderliche Zahl haben, miissen Schulédmter fiir je-
weils mehrere Kreise eingerichtet werden. Das ist ganz sach-
gerecht und verniinftig berechnet worden.

Im Ubrigen ist Ihnen ja bekannt, Herr Kollege Nelius: Die
FDP/DVP hat nicht nach dieser Riickabwicklung der Reform
der Staatlichen Schulédmter gelechzt.

(Zuruf von der SPD: Aber ihr macht mit!)

Denn wir haben — das ist hier vorhin auch gesagt worden —
die Zusammenarbeit der Landratsamter mit Sozial- und Ju-
genddmtern sowie mit den sdchlichen Schultrdgern als sehr
wohltuend empfunden. Wir gehen aber davon aus, dass dieses
Zusammenwirken auch weiterhin stattfinden wird.

Das Kultusministerium wollte seine Sonderbehérde zuriick.
Diese bekommt es jetzt.

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Und das ist auch
gut so!)

Ich hoffe sehr, dass ich dann keine Beschwerdebriefe von El-
ternbeirdten mehr bekomme, wenn die Lehrerversorgung in
Mittelstadt und Oferdingen oder die Sprachférderung in Bet-
zingen nicht richtig funktioniert. Das alles werden jetzt die
neuen Staatlichen Schuldmter regeln, und das ist auch ganz
gut fiir uns.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP — Abg.
Ursula HauBmann SPD: Warum klatscht da nur Frau
Berroth?)



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 14. Wahlperiode — 51. Sitzung — Mittwoch, 1. Oktober 2008

(Hagen Kluck)

Bei Vermessung und Flurneuordnung werden wir Liberalen
darauf achten, dass man sich dem angestrebten Privatisie-
rungsziel von 80 % bei den operativen Vermessungsaufgaben
auch tatséchlich nédhert.

Wichtig ist und bleibt fiir uns das Einheitsforstamt. Ich will
noch einmal betonen, dass wir bei der Holzvermarktung kei-
ne Monopole haben wollen.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Sehr gut!)

Wir beschlieSen heute auch iiber einen Nachtrag zum Staats-
haushalt 2008. Dieser ist notwendig, um den Ubergang von
Bediensteten von den Landratsamtern in den Zustdndigkeits-
bereich des Kultusministeriums abzusichern. Aber was noch
viel wichtiger ist: Wir verwenden weitere 100 Millionen € aus
dem Uberschuss des vergangenen Jahres zur Schuldentilgung.
Die FDP/DVP stimmt dem gern zu, weil wir damit ein wei-
teres Zeichen fiir die solide Finanzpolitik unserer gemeinsam
mit der CDU getragenen Regierung setzen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Bravo!)

Das macht auch klar, dass diese ganze Verwaltungsreform
auch einen finanziellen Aspekt hat. Das hat der Kollege Herr-
mann auch schon betont. Wir brauchen nicht nur eine biirger-
nahe, sondern auch eine sparsame Verwaltung, denn wir sind
noch lange nicht am Ende des Sparziels.

Ich fordere die Opposition auf und bitte sie instédndig, mit uns
fiir dieses Verwaltungsstrukturreform-Weiterentwicklungsge-
setz zu stimmen.

(Abg. Walter Heiler SPD: Das haben Sie zwar nett
gesagt, aber wir machen es nicht!)

Der Herr Prisident hat schon vor vielen Jahren eine Reform
an Haupt und Gliedern gefordert, um zu einer biirgernahen,
leistungsfahigen und kostengiinstigen Verwaltung zu kom-
men. Wir setzen seinen Wunsch heute in die Tat um.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Dr. Friedrich Bullin-
ger FDP/DVP: Das ist Hopmeier gewesen!)

Die Griinen in Nordrhein-Westfalen rufen nach einer Verwal-
tung, die ihre Leistungen den Biirgerinnen und Biirgern ver-
lasslich, kompetent und ziigig zur Verfiigung stellt.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Aufer ru-
fen kdnnen sie dort nichts!)

Verwaltungswege sollen sich vereinfachen und verkiirzen, sa-
gen die Griinen in Mecklenburg-Vorpommern.

(Abg. Georg Nelius SPD: Das gilt aber nicht tiber-
all!)

Hier bei uns, meine Damen und Herren, in Deutsch-Siidwest
ist das jetzt Wirklichkeit. Sagen Sie wie wir freudig erregt
Ja.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Fiir die Landesregie-
rung erteile ich dem Herrn Innenminister das Wort.

Innenminister Heribert Rech: Herr Prasident, meine Damen
und Herren Kolleginnen und Kollegen! Das Verwaltungsstruk-
turreform-Weiterentwicklungsgesetz wird zum 1. Januar des
kommenden Jahres in Kraft treten. Nach meinem Dafiirhal-
ten finden die schon im Jahr 1995 begonnenen Strukturre-
formen der Landesverwaltung einen guten und vor allem ei-
nen, wie ich denke, stimmigen Abschluss. Auch die Aufre-
gung, wie sie angesichts der ersten beiden Reformgesetze in
den Jahren 1995 und 2005 zu beobachten war, ist beim aktu-
ellen Gesetzgebungsverfahren ausgeblieben.

Wir haben — dies will ich vorweg sagen — trotz aller unter-
schiedlichen Auffassungen, die ja immer wieder zutage tre-
ten, eine weitgehend sachliche Diskussion im Landtag und in
den Ausschiissen gefiihrt, fiir die ich allen Beteiligten herz-
lich danke. — Ich sehe zweifelnde Blicke. Ich halte auch die
heutigen Beitrdge — ich gehe nachher noch darauf ein —, auch
wenn sie neben der Sache liegen, trotzdem im Ton fiir sach-
lich. Deswegen beziehe ich die Kollegen mit ein. Ich sage Th-
nen gleich, wo Sie sich vollig auBerhalb des Spielfelds bewe-
gen, Herr Sckerl,

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Wie meis-
tens!)

und Herr Heiler tibrigens auch.

Mein Dank geht an die Vertreterinnen und Vertreter der kom-
munalen Landesverbéande, der Beschiftigtenvertretungen und
der beteiligten Verbénde und Organisationen, die mit Lob, Kri-
tik, aber vor allem mit ihren Vorschlégen die Evaluierung und
das Gesetzgebungsverfahren konstruktiv begleitet haben. Th-
re Beitrédge haben zu einem guten Ergebnis beigetragen.

Meine Damen und Herren, die Verwaltungsstrukturen werden
schon seit 1995 konsequent fortentwickelt. Ich méchte daran
erinnern, dass die erste Eingliederung von Sonderbehdrden in
die Landratsdmter und Stadtkreise von einer CDU/SPD-Lan-
desregierung beschlossen wurde.

(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Genau!)

Die Aufgaben der Gesundheitsamter, Wasserwirtschaftsamter
und Veterindramter wurden 1995 auf die Kreise iibertragen
und werden dort seither zur Zufriedenheit aller bestens er-
ledigt. Das damalige Gesetz war im Ubrigen fast genauso
schwer auszusprechen wie das heutige. Das damalige Gesetz
hieB ,,Sonderbehérdeneingliederungsgesetz®, und das heutige
Gesetz heil3t ,, Verwaltungsstrukturreform-Weiterentwicklungs-
gesetz®.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Wer hat das erfunden?

— Abg. Winfried Scheuermann CDU: Dafiir hat aber

das Innenministerium das Urheberrecht! — Abg. Hei-

derose Berroth FDP/DVP: Der Minister hat gut ge-
iibt!)

— Ich habe es drauBlen noch einmal geprobt.

Was im Jahr 1995 fiir richtig befunden wurde und sich in der
Praxis als erfolgreich erwiesen hat, konnte dann auch im Jahr
2003 so verkehrt nicht sein. Dieser Auffassung war unser da-
maliger Ministerpriasident Erwin Teufel. Er hat bei der groflen
Strukturreform erneut auf die Leistungskraft der Kreise und
die Biindelung staatlicher Aufgaben auf der mittleren und der
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unteren Ebene gesetzt. Dabei hat er die Regierungsfraktionen
von CDU und FDP/DVP geschlossen an seiner Seite gehabt,
weil wir eben auf die Grundsétze von Subsidiaritit und Biir-
gerndhe setzen. Das ist ein wichtiges Reformanliegen. Ich
komme nachher noch einmal ganz konkret auf Thre Einwen-
dungen zuriick, Herr Kollege Heiler.

(Zuruf des Abg. Walter Heiler SPD)

— Weil Sie namlich Dinge vertreten, die diesem Gedanken zu-
widerlaufen. Ich will es vorwegnehmen: Wenn Sie den Krei-
sen das Recht absprechen, zu einer kreisiibergreifenden Ko-
operation zu kommen, und hier ein Ministermachtwort ver-
langen, dann widerspricht genau dies dem Geist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Dieter
Hillebrand CDU: Jawohl! So ist es! — Zuruf der Abg.
Heiderose Berroth FDP/DVP)

Ich sage es Thnen nachher noch konkret.

Ein neuer maBgebender Gesichtspunkt fiir eine umfassende
Aufgabentibertragung war die Verpflichtung zur Erwirtschaf-
tung einer Effizienzrendite von 20 % iiber einen Zeitraum von
sieben Jahren bis zum Jahr 2011. Damit wird ein wichtiger
Beitrag zur Konsolidierung des Landeshaushalts erbracht.
Wenn wir heute in der Lage sind, einen ausgeglichenen Haus-
halt aufzustellen, dann diirfen wir auch mit einem gewissen
Stolz auf die Strukturreform verweisen.

(Abg. Peter Schneider CDU: Genau!)

Denn die hat ganz wesentlich dazu beigetragen. Ich glaube
nicht, dass wir anderweitig in dieser Zeit schon so weit ge-
kommen wiren. Das darf man, glaube ich, wohl sagen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Hinsichtlich der Integration der bisherigen Sonderbehérden
in die Landratsamter und der Erzielung der Effizienzrendite
wird bis heute — heute nicht so stark wie zu Beginn, aber da
ganz stark auch von Ihnen, Herr Kollege Heiler — immer wie-
der die Befiirchtung geduflert, dass die Kreisumlage fiir die
Finanzierung der Verwaltungsreform herangezogen werden
miisse, weil das Volumen der Effizienzrendite zu grof3 sei. Da
mochte ich — mit Threr Erlaubnis, Herr Prasident — ein Zitat
aus einem Vortrag von Professor Trumpp vom 12. Mai 2006
in Miinster anfithren. Er hat Folgendes gesagt:

Diese Befiirchtung wire dann zutreffend, wenn die Land-
ratsamter keinerlei Anstalten machen wiirden, Personal-
und Sachkosten zu reduzieren. Die ersten Monate nach
der Umsetzung der Verwaltungsreform haben bereits ein
Bild ergeben, das insoweit keine dunklen Wolken aufzeigt.
Gerade im Bereich der Sachkosten, insbesondere bei den
Unterbringungskosten fiir die neuen Verwaltungseinhei-
ten, konnten die Landkreise erhebliche Kostenreduzie-
rungen vornehmen, weil sie mietintensive Landesliegen-
schaften nicht iibernommen oder aufgegeben haben.

Zur Verdeutlichung will ich darauf hinweisen, dass auch
dann, wenn nicht alle reformbedingten Kosten iiber die
Zuweisungen des Landes tiber den Finanzausgleich ab-
gegolten werden kénnen, keine Schieflage in den Kreis-
haushalten entsteht.
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Meine Damen und Herren Kollegen, die aktuellen Zahlen {iber
den Stand der Erwirtschaftung der Effizienzrendite zeigen,

(Unruhe — Glocke des Préasidenten)

dass der Hauptgeschéftsfiihrer des Landkreistags Baden-Wiirt-
temberg mit seiner Einschétzung zu 100 % recht behalten hat.
Nur wenige Zahlen zur Verdeutlichung: Im Jahr 2007 hatten
die Kreise 8 % Einsparungen zu erwirtschaften. Der Durch-
schnitt der Einsparungen bei den Landkreisen lag bei 11,4 %.
Mit durchschnittlichen Einsparungen von 11,4 % lagen die
Kreise deutlich iiber dem Soll von 8 %.

Natiirlich ist die Situation von Landkreis zu Landkreis unter-
schiedlich. Aber ich weise darauf hin, dass manche Kreise be-
reits heute den Zielwert von 20 % fast erreicht haben. Ganz
wenige nur blieben unter dem aktuellen Soll. Das héngt je-
doch von den o6rtlichen Rahmenbedingungen ab und ist kein
Phénomen der Verwaltungsreform. Entscheidend ist, dass sich
die Kreise in der Lage sehen, die Effizienzrendite von 20 %
bis zum Zieljahr 2011 tatsdchlich zu erreichen,

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Immer!)

auch wenn das in manchen Fallen noch einiger Anstrengungen
bedarf.

Als Ergebnis der Evaluierung der Strukturreform 2005 liegt
uns der heute zu beschlieende Gesetzentwurf vor. Zu den we-
sentlichen Inhalten, nimlich den strukturellen Anderungen bei
der Schulaufsicht, bei der Flurneuordnung und der Vermes-
sung sowie der wirtschaftlichen Weiterentwicklung des Staats-
forsts, habe ich bereits bei der ersten Lesung im Juli Stellung
genommen. Mit Ausnahme einer redaktionellen Anderung
beim Finanzausgleichsgesetz haben sich bei den Beratungen
im Innenausschuss und im Finanzausschuss keine weiteren
Anderungen des Gesetzentwurfs ergeben.

Ich will an dieser Stelle auf Argumente wie mangelnde Biir-
gerndhe eingehen. Herr Kollege Sckerl und Herr Kollege Hei-
ler, Herr Kollege Kluck hat es zu Recht angesprochen, und
ich will es nicht noch einmal aufwarmen, aber bitte {iberlegen
Sie einmal: Welcher Biirger geht zum Vermessungsamt?

(Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Wenn er bauen will!
— Gegenruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP:
Also, also, Herr Kollege!)

Lassen Sie sich doch einmal die Zahlen geben. Herr Kollege
Haas, es ist nicht so ganz ernst gemeint, aber ich will behaup-
ten — wir beide konnen das einmal untersuchen —: Der durch-
schnittliche Baden-Wiirttemberger geht in seinem Leben viel
ofter aufs Standesamt als aufs Vermessungsamt oder aufs
Schulamt.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP — Abg. Rainer Stickelberger SPD: In der SPD
nicht!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Minister, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Haas?

Innenminister Heribert Rech: Eine Zwischenfrage des
Herrn Abg. Haas nehme ich immer mit grof3er Freude entge-
gen. Ich kann Thnen Einzelheiten zu den Standesémtern jetzt
allerdings nicht sagen.
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Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Abgeordne-
ter.

Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Ich mdchte mich fiir das Ent-
gegenkommen bedanken, dass Sie mir gern zuhdren, Herr Mi-
nister.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Das hat er nicht ge-
sagt!)

Jeder Architekt, der Planvorlagen machen muss, muss Ein-
sicht in Planunterlagen und Vermessungsunterlagen nehmen,
um spatere Rechtsverfahren auszuschliefen. Sind Sie der Auf-
fassung, dass das nicht notwendig ist?

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Das geht elektro-
nisch!)

Innenminister Heribert Rech: Jetzt sprechen Sie von Archi-
tekten. Ich habe von Biirgern gesprochen.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Architekten sind auch Biir-
ger!)

—Ja, ja, berufsbedingt sind auch Architekten angesprochen. —
Herr Kollege Haas, Sie wissen, was ich meine. Schauen Sie
zu den Schuldmtern. Ich kenne Schuldmter, wo es nur sechs
Biirgerkontakte gegeben hat.

(Abg. Walter Heiler SPD: In der Stunde?)

Die Schulrdte gehen vom Standort aus zu den Schulen hin.
Dort erbringen sie ihre Leistung. Nicht anders ist es bei den
Vermessern.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: So ist es! — Abg.

Rainer Stickelberger SPD: Das mit den Standesdm-

tern reichen Sie noch nach? — Gegenruf des Abg.

Reinhold Gall SPD: Das mochten wir schriftlich ha-
ben!)

— Das mit den Standesdmtern untersuchen wir dann. Aber bit-
te lassen Sie uns das jetzt nicht vertiefen.

(Glocke des Prisidenten)

Da war noch eine Zwischenfrage. Der Kollege berét sich aber
gerade.

(Abg. Walter Heiler SPD: Ich denke, die Wortertei-
lung macht der Prasident!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Normalerweise mache
ich das.—Wollen Sie eine Frage stellen?

(Heiterkeit)
— Bitte schon. Sie gestatten das, Herr Minister?
Innenminister Heribert Rech: Ja, gern.

Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Herr Minister, sind
Sie mit mir nicht auch der Meinung, dass die Anfragen der
Architekten, von denen Kollege Haas gesprochen hat, heut-
zutage per E-Mail online erledigt werden kdnnen, sodass kein
Besuch auf dem Vermessungsamt erforderlich ist?

Innenminister Heribert Rech: Ja, das weil3 ich schon. Die-
ser Auffassung bin ich auch. Aber beim Kollegen Haas lauft
das noch anders.

(Heiterkeit bei der CDU und der FDP/DVP — Abg.
Karl-Wilhelm Réhm CDU: Er will es genau wis-
sen!)

Er schafft noch mit der Hand am Arm.

Herr Kollege Sckerl — das nehme ich wirklich ernst —: Wenn
man all Thre Vorschldge oder Forderungen betrachtet — iiber
Jahre hinaus; das ist nichts Neues, das sind alles alte Hiite, die
Sie auftischen —, dann l4uft das alles auf einen Satz hinaus:
weniger Biirgernédhe, mehr Staat und vor allem mehr Zentra-
lismus.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Die Regionalkreise bedeuten mehr Zentralismus. Sie sagen,
die Landrite wiren kleine Konige. Was sind denn dann die
Regionalkreispriasidenten? Grofle Mullahs, oder was auch im-
mer?

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Noch kleinere K6-
nige!)

Sie miissen sich selbst schon genauer zuhoren, damit Sie sich
nicht dauernd widersprechen: Zentralismus pur, mehr Staat.
Wir wollen das Gegenteil.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Wir wollen die Biirgerndhe, wir wollen die kommunale Ebe-
ne.

Auf das Thema Aufgabenkritik, das im Innenausschuss mehr-
fach angesprochen wurde, will ich noch mit wenigen Sétzen
eingehen. Zunéchst: Es war und bleibt eine wichtige Aufga-
be fiir die Landesregierung, Aufgabenkritik ernsthaft voran-
zutreiben. Der Staat soll sich auf seine wesentlichen Aufga-
ben beschrianken, dort aber biirgerorientiert und vor allem kos-
tenglinstig verfahren. In der Koalitionsvereinbarung ist auch
formuliert und festgehalten, dass die Aufgabenkritik — und
zwar eine systematische Aufgabenkritik — ein zentrales Vor-
haben der nichsten Jahre sein wird.

Mit fiinf Tranchen zum Biirokratieabbau — das ist eine lange
Liste — haben wir schon vor vier Jahren begonnen, viele Mal3-
nahmen auf den Weg zu bringen und auch umzusetzen. Der
Ombudsmann, der jetzt seine Arbeit im Innenministerium auf-
genommen hat, der Kollege Koberle, leistet wertvolle und
wichtige Arbeit, indem er bereits im Gesetzgebungsverfahren
als Ansprechpartner fiir die Biirger und die Wirtschaft fun-
giert. Wir werden heute dariiber entscheiden, wie die mittel-
fristige Aufgabenverteilung der Verwaltungsebenen aussehen
wird.

Konkret und beispielhaft heif3t dies, dass wir die Auftrage der
Strukturreformkommission weiterverfolgen werden. Ich ha-
be dem Kollegen Stickelberger ja schon schriftlich mitgeteilt,
dass wir beispielsweise im Widerspruchsverfahren fiir die ers-
te Halfte des Jahres 2009 eine Entscheidung anstreben. Bis
dahin wollen wir — das ist ja auch nur verniinftig — die Er-
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(Minister Heribert Rech)

kenntnisse aus anderen Landern, soweit diese vorliegen, aus-
werten und dabei anschauen, wie sich die Befriedungsfunkti-
on des Widerspruchsverfahrens bei uns darstellt.

Das ist also schon ein wichtiges Thema. Man kann nicht ein-
fach sagen: ,,Wir schaffen das Widerspruchsverfahren ab*,
sondern man muss schauen, welche Funktionen es bislang hat
erfiillen sollen und ob die angestrebten Wirkungen in Bezug
auf die Befriedungsfunktion auch tatsdchlich eingetreten sind.

Es gibt aber auch andere Bereiche. Gemeinsam mit dem Land-
kreistag und dem Gemeindetag haben wir ein Konzept zum
Abbau von staatlichen und Pflichtaufgaben bei den Kommu-
nen erortert, und wir sind zumindest ansatzweise auch in an-
deren Bereichen schon umfassend aktiv geworden und haben
erst in jiingster Zeit Anderungen erreicht — die auf den ersten
Blick vielleicht nicht weltbewegend erscheinen, aber deutlich
machen, dass sich die Substanz auch im Detail zeigt.

Ein Beispiel hierfiir ist die Fehlbelegungsabgabe. Da wurde
ein unwirksames Steuerungsinstrument, das fiir die Kommus-
nen mit Kosten in Millionenhdhe verbunden war, einfach ab-
geschafft. Ich nenne hier auBlerdem die Lockerung von Ge-
nehmigungsvorbehalten im landwirtschaftlichen Grundstiicks-
verkehr oder beispielsweise auch die Ausstellung unbefristeter
Fischereischeine. Da haben fiir die Biirger Vereinfachungen
stattgefunden. Auch das neue Abfallgesetz wird fiir die kom-
munale Ebene kiinftig einfacher zu handhaben sein. Ein wei-
teres Beispiel ist der Verzicht auf die Kfz-Ummeldung bei
Beibehaltung des Kennzeichens — also beispielsweise, Herr
Kollege Oelmayer, beim Umzug vom Stadtkreis Ulm in den
Alb-Donau-Kreis.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Ich weil3 nicht, ob der
Kollege Oelmayer Auto fahrt!)

All dies zeigt, dass auf vielen kleinen Baustellen doch einiges
geleistet wurde und geleistet wird.

Aber auch Grundlegendes ist bereits umgesetzt. Mit der An-
derung der Landesverfassung und dem — noch druckfrischen
— Konnexitdtsausfiihrungsgesetz hat Baden-Wiirttemberg im
Konsens mit den kommunalen Landesverbénden beispielhaft
ein Verfahren gefunden, das die Verteilung von Aufgaben und
der notwendigen Finanzmittel fair und ausgewogen regelt.
Dieses Vorgehen ist ein Beweis dafiir, dass wir es nicht bei
der Strukturreform belassen, sondern viel dafiir tun, damit der
Staat als Ganzes nicht mit Aufgaben und damit mit Ausgaben,
sprich Kosten fiir den Biirger, belastet wird.

Zum Schluss will ich noch kurz auf den zweiten Gesetzent-
wurf eingehen, der unter diesem Tagesordnungspunkt aufge-
rufen und zur Abstimmung gestellt ist, den Entwurf eines Ge-
setzes iliber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags, das die
Bestimmungen beinhaltet, die erforderlich sind, um die frist-
gemifle Umsetzung des Verwaltungsstrukturreform-Weiter-
entwicklungsgesetzes im Haushalt abzusichern. Die hierfiir
erforderlichen Regelungen, meine Damen und Herren, die ei-
ne Flexibilisierung fiir die Landesbetriebe bei der Erbringung
der Effizienzrendite und die Schaffung der haushaltsrecht-
lichen Voraussetzungen zur Ubernahme des Personals der un-
teren Schulaufsichtsbeh6rden vorsehen, wurden im Finanz-
ausschuss, Herr Kollege Herrmann, ja bereits beraten.
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Die ebenfalls im Gesetzentwurf enthaltene Erméachtigung zur
zusétzlichen Tilgung von 100 Millionen € Altschulden traf im
Finanzausschuss — das will ich ausdriicklich betonen — auf
breite Zustimmung. Damit gelingt es uns im Jahr 2008 nicht
nur erstmals seit 1972, keine neuen Schulden zu machen, son-
dern sogar — das wurde heute Morgen schon erwéhnt —, ins-
gesamt 350 Millionen € Altschulden zu tilgen. Wir unterstrei-
chen damit, dass wir die guten Zeiten genutzt haben, um den
Haushalt zu konsolidieren, Riicklagen fiir schlechte Zeiten zu
bilden und Altlasten abzutragen.

Das, meine Damen und Herren, ist vorbildliche Finanzpoli-
tik. Ich bitte Sie, den beiden Gesetzentwiirfen zuzustimmen.

Damit ich Thnen, Herr Kollege Heiler, die Antwort nicht schul-
dig bleibe — ich habe gedacht, im Ausschuss hétten Sie ver-
standen, was ich meine —, will ich Thnen noch einmal Fol-
gendes verdeutlichen: Stichwort Standortamt fiir Flurneuord-
nung. Die Landkreise — das haben sie auch zugesagt, und das
ist auch liberwiegend gelungen, vielleicht in diesem einen Fall
noch nicht, aber das werden wir ja sechen — miissen sich auf
eine gemeinsame Dienststelle verstdndigen. Da ist ein Macht-
wort des Ministers vollig fehl am Platz, weil ich den Land-
kreisen zutraue, dass sie dies bewéltigen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Sie sitzen doch selbst im Kreistag, Herr Kollege Heiler. Ich
verstehe unter kommunaler Selbstverwaltung, dass die Dinge
dort geregelt werden, wo sie geregelt werden kdnnen, nim-
lich auf der unteren Ebene, und das sind in diesem Fall die
Landkreise. Was soll da das Machtwort eines Ministers?

(Abg. Walter Heiler SPD: Haben Sie jetzt von der
Flurneuordnung oder von der Vermessung gespro-
chen?)

— Von der Flurneuordnung.

(Abg. Walter Heiler SPD: Und was passiert mit der
Vermessung? Heil3t das, dass sie in Karlsruhe bleibt?
— Zuruf: Fiir die ist der Kreistag gar nicht zustdn-

dig!)

Zu den Vermessungsgebiihren haben Sie richtigerweise ge-
sagt, dass den Landkreisen 13,7 Millionen € fehlen, Beispiel
Heidenheim. Da will ich zundchst einmal sagen: Das sind
ganz unterschiedliche Abmangelbetrige. Da wir dies aber ge-
sehen haben, haben wir im Jahr 2007 die Vermessungsge-
biihren ganz deutlich erhéht mit dem Ziel, diesen Abmangel
zu verringern. Aulerdem haben wir gesagt, dass wir dies noch
einmal iiberpriifen werden, wenn die Ergebnisse der von den
Landkreisen durchgefiihrten Erhebungen vorliegen. Das wer-
den wir tun. Aber die Ergebnisse liegen noch nicht vor. Darti-
ber steht das Ziel — Herr Kollege Kluck hat es gesagt —, dass
wir auf 80 % der 6ffentlich bestellten Vermesser kommen wer-
den.

Jetzt, Herr Kollege Heiler, will ich noch einmal verdeutlichen,
wofiir die Verwaltungsstrukturreform alles herhalten muss.
Ich will es nicht ausbreiten, aber ich habe mich schon gewun-
dert, als ich in meiner Heimatzeitung las, dass der Kollege
Heiler sagt, die Landesstrallen seien in einem ,,verheerenden
Zustand®.
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(Abg. Walter Heiler SPD: Das haben doch Sie ge-
schrieben!)

— Langsam. Dariiber konnen wir ja noch Verstindigung erzie-
len.

(Abg. Walter Heiler SPD: Das war eine Kleine An-
frage, aus der ich zitiert habe!)

— Ja. Ich hoffe, dass Sie den nidchsten Satz nicht auch als der
Anfrage entnommen werten. Vorausschicken mochte ich: Der
Straflenzustand wurde im Jahr 2004 erhoben.

Sie, Herr Kollege Heiler, sagten dann weiter, die Verwaltungs-
reform, die fehlgeschlagen sei, sei der schlagende Beweis da-
fiir, dass die Landesstraf3en so schlecht seien und umgekehrt.

(Lachen der Abg. Beate Fauser FDP/DVP — Abg.
Walter Heiler SPD: Ich habe 2008 gefragt!)

Also noch einmal: Der schlechte Zustand der Landesstralen
wird der Verwaltungsreform zugeschrieben. Der Stralenzu-
stand wurde 2004 erhoben, und die Verwaltungsreform wur-
de 2005 in Kraft gesetzt.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Das ist eine ei-
gene Logik! — Abg. Ursula HauBmann SPD: Man
kann es drehen, wie man es braucht!)

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Liebe Kolleginnen und
Kollegen, in der Allgemeinen Aussprache liegen keine wei-
teren Wortmeldungen vor.

Wir kommen daher in der Zweiten Beratung zunéchst zur
Einzelabstimmung iber den Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Weiterentwicklung der Verwaltungs-
strukturreform, Drucksache 14/2999. Abstimmungsgrundla-
ge ist die Beschlussempfehlung des Innenausschusses, Druck-
sache 14/3217. Dazu liegen mehrere Anderungsantriige vor,
die ich an den entsprechenden Stellen zur Abstimmung stel-
len werde.

Der Gesetzentwurf ist mit 47 Artikeln und 203 Seiten sehr um-
fangreich. Ich schlage Thnen daher vor, das Abstimmungsver-
fahren etwas zu straffen und, soweit mir keine gegenteiligen
Abstimmungswiinsche signalisiert werden, immer mehrere
Artikel zusammenzufassen. — Sie sind damit einverstanden.

(Zuruf: Ja! — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja-
wohl, Herr Président!)

Ich rufe auf
Erster Teil
Reform der Verwaltungsstruktur
mit den Artikeln 1 bis 3.

Zu Artikel 1 liegt der Anderungsantrag der Fraktion GRUNE,
Drucksache 14/3294-1 Abschnitt I, vor, der eine Streichung
des Artikels 1 begehrt. Dieser Streichungsantrag bedeutet nach

meiner Auffassung nichts anderes als die Ablehnung des Ar-
tikels 1.

Dann kommen wir zur Abstimmung tiber Artikel 1. Wer dem
Artikel 1 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
stimmt dagegen? — Wer enthélt sich der Stimme? — Artikel 1
ist mehrheitlich angenommen. Damit ist Abschnitt I des An-
derungsantrags der Fraktion GRUNE, Drucksache 14/3294-1,
erledigt.

Uber die Artikel 2 und 3 lasse ich jetzt gemeinsam abstim-
men. Wer diesen beiden Artikeln zustimmt, der moge bitte die
Hand erheben. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — So-
mit ist den Artikeln 2 und 3 mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Zweiter Teil
Allgemeine Regelungen

mit den Artikeln 4 bis 26. Zu Artikel 15 rufe ich den Ab-
schnitt I der Beschlussempfehlung des Innenausschusses,
Drucksache 14/3217, mit auf.

Bei Artikel 4 handelt es sich um eine Neufassung des Landes-
verwaltungsgesetzes mit insgesamt 28 Paragrafen, das in vier
Teile gegliedert ist. Anderungsantrige hierzu liegen nicht vor.
Wenn Sie damit einverstanden sind, lasse ich hier blockwei-
se nach Teilen abstimmen. — Ich sehe keinen Widerspruch.
Wir werden deshalb bei Artikel 4 entsprechend verfahren.

Ich rufe auf
Erster Teil

Geltungsbereich des Gesetzes und Gliederung der
Verwaltungsbehdrden

mit § 1.

Wer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist
dagegen? — Wer enthélt sich? — Somit ist dem Ersten Teil von
Artikel 4 mehrheitlich zugestimmt worden.

Ich rufe auf
Zweiter Teil

Allgemeine Bestimmungen zur Aufsicht, Aufgaben-
libertragung und zur Zusammenarbeit der Verwal-
tungsbehdrden

mit den §§ 2 bis 6.

Wer dem zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Dem Zweiten Teil von Ar-
tikel 4 ist mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Dritter Teil
Verwaltungsbehdrden

mit den §§ 7 bis 26.
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Wer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist
dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist dem Dritten Teil von
Artikel 4 mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Vierter Teil
Ubergangs- und Schlussbestimmungen
mit den §§ 27 und 28.

Wer stimmt dem zu? — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich?
— Damit ist den §§ 27 und 28 zugestimmt.

Zu den Artikeln 5 bis 14 liegen keine Anderungsantriige vor.
Ich lasse deshalb iiber diese zehn Artikel gemeinsam abstim-
men.

Wer diesen Artikeln 5 bis 14 zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Den
Artikeln 5 bis 14 ist damit mehrheitlich zugestimmt.

Zu Artikel 15 liegt die Beschlussempfehlung des Innenaus-
schusses, Drucksache 14/3217 Abschnitt I, vor, die ich zusam-
men mit diesem Artikel aufrufe.

Wer Artikel 15 mit dieser Anderung zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich?
— Damit ist Artikel 15 mit der Anderung mehrheitlich zuge-
stimmt.

Zu den Artikeln 16 bis 26 liegen keine Anderungsantrige vor.
Ich lasse deshalb iiber diese elf Artikel gemeinsam abstim-
men.

Wer diesen Artikeln zustimmt, moge bitte die Hand erheben.
— Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist den Arti-
keln 16 bis 26 mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Dritter Teil
Anpassung ressortspezifischer Regelungen

mit den Artikeln 27 bis 45 und den dazu vorliegenden Ande-
rungsantriigen der Fraktion GRUNE, Drucksachen 14/3294-1
bis 14/3294-3, der Fraktion der SPD, Drucksache 14/3294-4,
sowie der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP/DVP,
Drucksache 14/3294-5.

Uber Artikel 27 lasse ich nummernweise abstimmen.

Wer Nummer 1 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Nummer 1
mehrheitlich angenommen.

Zu Nummer 2 liegen zwei Anderungsantrige vor, Drucksa-
che 14/3294-1 Abschnitt IT und Drucksache 14/3294-4, von
denen der Letztere der weiter gehende Antrag ist. Ich lasse
deshalb zunichst iiber den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD, Drucksache 14/3294-4, abstimmen.

Wer dem zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer

ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist dieser Anderungs-
antrag mehrheitlich abgelehnt.
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Wir kommen nun zur Abstimmung iiber Abschnitt IT des An-
derungsantrags der Fraktion GRUNE, Drucksache 14/3294-1.
Wer dafiir ist, der moge bitte die Hand erheben. — Wer ist da-
gegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist dieser Anderungsan-
trag mehrheitlich abgelehnt.

Ich lasse nun iiber Artikel 27 Nr. 2 des Gesetzentwurfs abstim-
men. Wer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist Nummer 2 mehr-
heitlich so beschlossen.

Die restlichen Nummern 3 bis 6 stelle ich wiederum gemein-
sam zur Abstimmung. Wer diesen Nummern zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer ent-
halt sich? — Damit ist den Nummern 3 bis 6 mehrheitlich zu-
gestimmt.

Auch tiber Artikel 28 lasse ich nummernweise abstimmen.

Wer Nummer 1 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Nummer 1
mehrheitlich zugestimmt worden.

Bei Artikel 28 Nr. 2 lasse ich zunéchst tiber § 1 Abs. 1 Nr. 1
bis 9 abstimmen. Wer diesen Nummern zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthalt
sich? — Damit ist § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 9 mehrheitlich angenom-
men worden.

Zu § 1 Abs. I Nr. 10 mit der Festlegung des Schulamtssitzes
fiir den Neckar-Odenwald-Kreis liegt der Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE, Drucksache 14/3294-2, vor, iiber den
ich zuerst abstimmen lasse. Wer diesem Anderungsantrag zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen?
— Wer enthiilt sich? — Damit ist dieser Anderungsantrag mehr-
heitlich abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iiber § 1 Abs. 1 Nr. 10 in
der Fassung des Gesetzentwurfs. Wer dem zustimmt, den bit-
te ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt
sich? — § 1 Abs. 1 Nr. 10 ist mehrheitlich angenommen.

Ich lasse jetzt tiber § 1 Abs. 1 Nr. 11 bis 21 und § 1 Abs. 2 von
Artikel 28 Nr. 2 des Gesetzentwurfs abstimmen. Wer zustimmt,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer
enthélt sich? — Damit ist dem mehrheitlich zugestimmt.

Wir haben jetzt noch liber Artikel 28 Nr. 3 abzustimmen. Wer
dem zustimmt, den bitte ich um ein Handzeichen. — Wer ist
dagegen? — Wer enthilt sich? — Artikel 28 Nr. 3 ist mehrheit-
lich angenommen.

Zu den Artikeln 29 bis 40 liegen keine Anderungsantriige vor.
Ich stelle deshalb diese zwolf Artikel gemeinsam zur Abstim-
mung. — Ich sehe keinen Widerspruch.

Wer diesen Artikeln zustimmt, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist den
Artikeln 29 bis 40 mehrheitlich zugestimmt worden.

Zu Artikel 41 liegt der Anderungsantrag der Fraktion GRU-
NE, Drucksache 14/3294-3, vor, mit dem die Streichung von
Artikel 41 Nr. 1 und Nr. 3 begehrt wird. Dies bedeutet nichts
anderes als die Ablehnung dieser beiden Nummern von Arti-
kel 41. Daher kommen wir zur Abstimmung iiber Artikel 41
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Nr. 1 und Nr. 3. Wer dem zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. —

(Unruhe)

Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist dem mehr-
heitlich zugestimmt.

Damit ist der Anderungsantrag der Fraktion GRUNE, Druck-
sache 14/3294-3, durch Mehrheitsbeschluss erledigt.

(Zurufe)

— Das ist klar. — Zu den unstrittigen Nummern 2 und 4 von Ar-
tikel 41 stelle ich Thre Zustimmung fest.

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Jawohl!)
— Danke.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung tiber Artikel 42. Wer zu-
stimmt, den bitte ich um ein Handzeichen. — Wer ist dagegen?
— Wer enthélt sich? — Damit ist Artikel 42 mehrheitlich ange-
nommen.

Zu den Artikeln 43 bis 45 des Dritten Teils und zum
Vierten Teil
Ubergangs- und Schlussvorschriften

mit den Artikeln 46 und 47, die ich hiermit aufrufe, liegt der
Anderungsantrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der
FDP/DVP, Drucksache 14/3294-5, vor. Dieser Anderungsan—
trag begehrt eine Streichung von Artikel 43, weil diese Be-
stimmung in das morgen auf der Tagesordnung stehende Ge-
setz zur Neuordnung des Abfallrechts aufgenommen werden
soll. AuBerdem beinhaltet dieser Anderungsantrag das Aufrii-
cken der folgenden Artikel 44 bis 47 und eine dadurch be-
dingte Anpassung in Absatz 2 des neuen Artikels 46 sowie in
der Inhaltsiibersicht.

(Abg. Rainer Stickelberger SPD: Alles klar!)
Ich entnehme Thren Gesichtern, dass Sie mir alle folgen.
(Heiterkeit)

Sie sind damit einverstanden, dass ich iiber den Anderungs-
antrag Drucksache 14/3294-5 als Ganzes abstimmen lasse. —
Das ist der Fall.

Wer dem Anderungsantrag zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Somit
ist diesem Antrag mehrheitlich zugestimmt worden. Damit ist
Artikel 43 gestrichen und den bisherigen Artikeln 44 bis 47 —
neu 43 bis 46 — zugestimmt worden. Die weiteren Folgednde-
rungen haben wir durch die Annahme dieses Anderungsan-
trags ebenfalls beschlossen.

Damit ist die Einzelberatung abgeschlossen.
Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 1. Oktober 2008 das folgende Ge-
setz beschlossen:®.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Weiterentwicklung der Verwaltungsstruk-
turreform (Verwaltungsstrukturreform-Weiterentwicklungs-
gesetz — VRWQG)“. — Sie stimmen der Uberschrift zu.

(Abg. Hans Georg Junginger SPD: ,.Uberschrift* ist
gut! Eine super Uberschrift!)

Wir kommen zur
Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmt, den bitte ich, sich zu
erheben. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Damit ist dem Ge-
setz mehrheitlich zugestimmt.

Wir haben jetzt noch tiber Abschnitt II der Beschlussempfeh-
lung Drucksache 14/3217 abzustimmen. — Sie stimmen Ab-
schnitt II zu. Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt in der Zweiten
Beratungzur Einzelabstimmung {iberden

Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz iiber die

Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staats-

haushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir das Haus-
haltsjahr 2008 — Drucksache 14/3000

Abstimmungsgrundlage ist die Beschlussempfehlung des Fi-
nanzausschusses, Drucksache 14/3231. Der Finanzausschuss
empfiehlt Thnen, dem Gesetzentwurf Drucksache 14/3000 zu-
zustimmen.

Ich rufe auf
§1

Wer § 1 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist § 1 mehrheitlich
zugestimmt.

Ich rufe auf
§2

Wer § 2 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Mehrheitlich zugestimmt.

§3

Wer stimmt § 3 zu? — Wer ist dagegen? — Wer enthdlt sich? —
Mehrheitlich zugestimmt.

§4

Wer stimmt § 4 zu? — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? —
Damit ist § 4 mehrheitlich zugestimmt.

§5

Wer stimmt § 5 zu? — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? —
Damit ist § 5 mehrheitlich zugestimmt.

Damit ist die Zweite Beratung abgeschlossen.
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Wir kommen nun in der Dritten Beratung zur Abstim -
m u n g. Abstimmungsgrundlage sind die soeben in Zweiter
Beratung gefassten Beschliisse.

Ich mache Thnen zum Abstimmungsverfahren einen Verein-
fachungsvorschlag. Normalerweise miissten wir iiber alle Pa-
ragrafen einzeln abstimmen. Ich schlage Ihnen vor, dass ich
die soeben in Zweiter Beratung in Einzelabstimmung mehr-
heitlich beschlossenen §§ 1 bis 5 jetzt in der Dritten Beratung
insgesamt zur Abstimmung stelle.

(Zustimmung)
Wer in der Dritten Beratung den
§§ 1bis 5

zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Wer ist
dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist den §§ 1 bis 5 in
Dritter Beratung mehrheitlich zugestimmt worden.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 1. Oktober 2008 das folgende Ge-
setz beschlossen: .

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz liber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags
zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wirttemberg fiir das
Haushaltsjahr 2008*. — Sie stimmen dieser Uberschrift zu.

Wir kommen zur
Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmt, den bitte ich, sich zu
erheben. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist
diesem Gesetz mehrheitlich zugestimmt worden.

Damit ist Punkt 4 der Tagesordnung erledigt. Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Landesjustizkostengesetzes so-
wie zur Anpassung von Rechtsvorschriften — Drucksache
14/2896

Beschlussempfehlung und Bericht des Stindigen Aus-
schusses — Drucksache 14/3285

Berichterstatter: Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat eine Allgemei-
ne Aussprache mit einer Redezeit von fiinf Minuten je Frak-
tion festgelegt.

In der Allgemeinen Aussprache erteile ich Herrn Abg. Hol-
lenbach fiir die CDU-Fraktion das Wort.

Abg. Manfred Hollenbach CDU: Herr Prisident, meine sehr
verchrten Damen und Herren! Im Gegensatz zu den soeben
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beschlossenen Gesetzen handelt es sich jetzt um ein Gesetz,
das wirklich als bescheiden bezeichnet werden kann. Zudem
beraten wir ein Gesetz, auf das wir eigentlich verzichten konn-
ten. Wir konnten darauf verzichten, wenn alle Menschen so
wiren, wie sie sein sollten,

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Das stimmt!
— Abg. Rainer Stickelberger SPD: Dann kdnnten wir
auf viele Gesetze verzichten!)

wenn sie ndmlich piinktliche und zuverléssige Zahler und we-
niger oft sdumige Zahler wiren.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: So ist es!)

Aber leider bezahlen immer mehr Menschen Forderungen un-
gern oder gar nicht. Dariiber klagen nicht nur Handwerker,
Banken und Kaufleute, sondern zunehmend auch staatliche
Institutionen.

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Rechtsanwilte kla-
gen auch!)

Weil dies so ist und die Rechtsanwilte deshalb auch noch zu-
sdtzliche Arbeit bekommen, hat der Rechnungshof schon vor
drei Jahren, im Jahr 2005, angeregt, man moge doch einmal
iiberlegen, ob die Beitreibung von 6ffentlichen Forderungen
nicht auch von privaten Institutionen, von Inkassobiiros, durch-
gefiihrt werden konnte. Der Rechnungshof hat damals nim-
lich festgestellt, dass allein bei der Landesoberkasse Justiz-
forderungen in Hohe von jahrlich 10 Millionen € niederge-
schlagen werden miissen, eine Summe, auf die man nicht ver-
zichten kann, und dies schon gar nicht als ein Land, das ver-
schuldet ist und das das Ziel verfolgt, demnéchst Schulden ab-
zubauen.

Der Rechnungshof hat damals auch angeregt, man mdge doch
einmal iiberlegen, ob man private Inkassobiiros einschaltet.
Dies ist natiirlich nicht so ohne Weiteres moglich und bedarf
einiger gesetzlicher Konsequenzen und Anderungen.

Die zustdndigen Ministerien haben uns nun einen Gesetzent-
wurf vorgelegt, der, wie ich meine, sehr detailliert und auch
genau untersucht hat, was alles gedndert werden muss und
was notwendig ist, um einen solchen Schritt zu gehen. Es geht
heute also nicht darum, private Inkassobiiros zu beauftragen,
sondern nur darum, die Rechtsgrundlage dafiir zu schaffen,
dass das geschehen kann. Ich denke, einen solchen Schritt
sollte man schon einmal wagen, auch wenn er fiir die 6ffent-
liche Hand — fiir die Landesoberkasse und fiir das Land — Neu-
land darstellt.

Weil man, wenn man Neuland betritt, alles sehr sorgfaltig un-
tersuchen muss, ist dies auch geschehen. Ich denke, der Staat
hat hier eine Sorgfaltspflicht und muss sehr restriktiv vorge-
hen, wenn private Inkassobiiros mit solchen Beitreibungsmal3-
nahmen beauftragt werden.

Wenn man das Gesetz genau liest, kann man feststellen, dass
mit den Formulierungen, die dieses Gesetz enthilt, auch alles
bedacht wurde, was menschenmdoglich bedacht werden kann.

(Abg. Thomas Oelmayer GRUNE: Das ist schon um-
fassend!)
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So wurden in der Vorbereitung des Gesetzes mit sehr vielen
Formulierungen — man konnte es sich als Laie sicher etwas
kiirzer vorstellen, aber man wollte ja alles einbeziehen — vor
allem Datenschutzvorschriften in dieses Gesetz eingebaut.
Wenn der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz, der in die-
sen Fragen ja eher restriktiv ist, einem solchen Gesetz zu-
stimmt, dann kann man wohl sagen, dass auch bei kritischer
Betrachtung den Anforderungen des Datenschutzes durch
dieses Gesetz Rechnung getragen wird.

(Zuruf des Abg. Thomas Oelmayer GRUNE)

Bedenken, Private konnten mit den von der Landesoberkasse
gelieferten Daten Missbrauch betreiben, sind nach dem, was
man in den letzten Jahren zum Datenhandel gehdrt hat, durch-
aus berechtigt.

(Abg. Thomas Oelmayer GRUNE: Hort, hort!)

— Die Bedenken sind berechtigt; gar kein Zweifel, Herr Kol-
lege Oelmayer. Aber es wurde versucht, alles Mogliche in
dieses Gesetz einzubauen, um diese Bedenken zu zerstreuen,
und ich kann sie fir meine Person, aber auch fiir die CDU-
Fraktion angesichts der Formulierungen, die wir in diesem
Gesetz haben, zurlickstellen. Denn alles, was man sich an
Schutzvorschriften vorstellen kann, ist da eingebaut.

(Abg. Thomas Oelmayer GRUNE: Stimmt!)

Und noch etwas: Die Justiz und die Landesoberkasse miissen
dem Schuldner ja mitteilen, wenn beabsichtigt ist, die Daten
an ein solches Biiro zu geben. Ich denke, die einfachste Me-
thode, sich dagegen zu schiitzen, ist, zu bezahlen. Ein besse-
res Schutzmittel gibt es nicht, als wenn der Schuldner seinen
Verpflichtungen nachkommt. Dann kommt er mit diesem Ge-
setz gar nicht erst in Konflikt.

(Abg. Thomas Oelmayer GRUNE: Ja!)

Es geht doch lediglich darum, ob die privaten Unternchmen
erfolgreicher sind, und ich denke, sie haben bewiesen, dass
sie a erfolgreich und b auch sehr zuverléssig sein konnen. Man
muss nicht immer die schwarzen Schafe als Beispiel heran-
ziehen, wenn so etwas privatisiert werden soll.

Ein weiteres Hindernis gegen den Missbrauch, denke ich, ist
Artikel 3, der uns verpflichtet, nach drei Jahren eine Uberprii-
fung vorzunehmen.

(Abg. Thomas Oelmayer GRUNE: Die Landesregie-
rung!)

Allein diese Verpflichtung garantiert, dass wir ein gewissen-
haft formuliertes Gesetz verabschieden. Die CDU-Fraktion
bittet darum — wir werden zustimmen —, dass wir dies tun.
Denn es geht immerhin um Forderungen in Hohe von jahrlich
10 Millionen €, die niedergeschlagen werden, und die sollte
man holen. Wenn man es riickwirkend betrachtet, geht es so-
gar um 15 Millionen €, die man noch holen kann. Wir hoffen,
sie sind erfolgreich.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Stickelberger das Wort.

Abg. Rainer Stickelberger SPD: Herr Président, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, meine Damen und Herren! Wir wer-
den diesen Weg in die Privatisierung der Realisierung von For-
derungen der 6ffentlichen Hand nicht mitgehen.

(Abg. Katrin Altpeter SPD: Genau!)

Wir werden ihn nicht mitgehen, auch wenn es sich zunéchst
um einen Modellversuch handelt, der auf drei Jahre befristet
ist. Drei Jahre sind eine lange Zeit. Wir gehen diesen Weg des-
halb nicht mit,

(Abg. Giinther-Martin Pauli CDU: Das hitte uns auch
gewundert!)

weil wir nicht der Auffassung sind, dass er sachlich geboten
ist. Zweitens gehen wir ihn nicht mit, weil wir sehen, dass die-
ser Weg in die falsche Richtung fiihrt.

Ich weil} natiirlich, dass wir uns sehr schnell dem Vorwurf der
Fundamentalopposition aussetzen,

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Sie nicht!)

wenn wir gegen eine Privatisierung im Justizbereich argumen-
tieren, Herr Minister.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Das sind wir
gewoOhnt!)

Gerade der Justizbereich ist sehr sensibel, und da gilt es ge-
nau zu priifen, ob Privatisierung im Einzelfall erforderlich
ist.

(Abg. Giinther-Martin Pauli CDU: Stickelberger ist
meistens verniinftig!)

Wir gehen diesen Weg bei den Notaren mit. Bei Gefangnis-
sen und bei Gerichtsvollziehern gehen wir ihn nicht mit.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Dartiber spre-
chen wir heute aber nicht!)

Zum Forderungseinzug durch private Unternechmen: Herr Kol-
lege Hollenbach, die Schuldner sind nicht so, wie sie sein
sollten. Deswegen brauchen wir Gesetze. Aber die Inkasso-
biiros sind auch nicht so, wie sie sein sollten — aus unserer
Sicht.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Das werden
wir sehen!)

Unser Vertrauen ist da nicht sehr grof3.

(Abg. Giinther-Martin Pauli CDU: Das miissen wir
erst einmal testen! — Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU:
Mehr Demokratie wagen!)

Die Forderungen, die durch private Unternehmen eingezogen
werden sollen, betreffen etwa 4 % der Forderungen, die an
sich von der Landesoberkasse einzuziehen sind. Wir fragen
uns: Warum macht das die Landesoberkasse nicht erfolg-
reicher? Warum ist es organisatorisch und personell nicht
moglich, entsprechend effektiv titig zu sein? Im Ausschuss
ist angeklungen, dass allein schon die Aussicht, Konkurrenz
durch private Unternechmen zu erhalten, bewirkt habe, dass
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man dort offensichtlich mehr Forderungen habe realisieren
konnen.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: So ist es! In
der Tat!)

Warum, Herr Minister, schafft es diese Landesregierung nicht,
die personellen und organisatorischen Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, dass Ihre Behorde effizient arbeitet? Das wére Ih-
re Aufgabe.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Zweitens, und dieser Punkt erscheint uns besonders gravie-
rend: Die Ubertragung an Private — Herr Kollege Hollenbach,
Sie haben das ja im Einzelnen ausgefiihrt — ist an sehr viele
Voraussetzungen gekniipft. Natiirlich: Die Unternehmen miis-
sen sich zu entsprechendem Wohlverhalten verpflichten. Es
findet eine Auswahl unter den Unternehmen statt. Andere Si-
cherungen sind auch eingebaut. Aber wir vertrauen diesen Si-
cherungen nicht. Wenn die Daten einmal herausgegeben und
aullerhalb des behdrdlichen Rahmens gelangt sind, befinden
sie sich auf dem von Thnen, Herr Kollege Wetzel, so ge-
schitzten freien Markt und sind deshalb auch fiir viele zugéng-
lich. Wir glauben, dass sie dann nicht mehr beherrschbar sind.
Wir sind nicht bereit, das hinzunehmen.

(Beifall bei der SPD)

Privatisierung ist ein Thema, das uns laufend beschéftigt und
uns auf vielen Feldern noch beschéftigen wird. Wir meinen,
gerade im Justizbereich sollten wir mit weiteren Freigaben an
den Markt sehr vorsichtig sein. Ich glaube, man kann zu Recht
feststellen, dass blindes Vertrauen in die Wettbewerbsfahig-
keit eines ungeziigelten Marktes gerade in der letzten Zeit
grofle Dampfer erfahren hat.

Ich meine, wenn Sie entsprechend organisieren, miisste es
moglich sein, dass Forderungsausfille in dieser Grofenord-
nung fiir den Staat kiinftig nicht mehr zu erwarten sind.

Eines mochte ich bei dieser Gelegenheit auch noch einmal sa-
gen: Bei den Forderungen, die hier freigegeben werden sol-
len, um sie von Privatunternehmen eintreiben zu lassen, han-
delt es sich um Forderungen, die von Threr Behorde als unein-
bringlich angesehen werden. ,,Uneinbringlich* heif3t: Vollstre-
ckungsmafinahmen haben schon stattgefunden. Die Schuld-
ner konnen nicht zahlen, weil sie insolvent sind, weil ein In-
solvenzverfahren lauft.

Glauben Sie wirklich, dass bei diesen schon als uneinbring-
lich festgestellten Forderungen Private mehr ausrichten kon-
nen? Diese Hoffnung teilen wir nicht. Es sei denn, man unter-
stellt, dass Private in einem Bereich, in dem sich der Staat zu
Recht zuriickhalten muss, vielleicht mehr kdnnen, weil sie
moglicherweise — wie viele Fille zeigen — in einer Grauzone
agieren, in die sich der Staat nicht hineinwagt, in der man dann
aber auch keine staatliche Kontrolle hat. Vielleicht wird die-
se Grauzone benutzt, um Forderungen in unrechtmafiger Wei-
se zu realisieren.

Diesen Weg wird die SPD nicht mitgehen. Wir lehnen den Ge-
setzentwurf deshalb ab.

Danke.
(Beifall bei der SPD)
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Stellv. Priisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich Herrn Abg. Oelmayer das Wort.

Abg. Thomas Oelmayer GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Ich darf es fiir unsere Fraktion vorwegneh-
men: Wir stimmen dem Gesetzesvorhaben zu,

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Sehr schon!)

nicht deswegen, weil wir davor Angst hétten, dass Sie uns als
Fundamentalopposition bezeichnen, sondern im Wesentlichen
aus zwei Griinden.

Zum einen ist es die zeitliche Befristung, wobei im Ubrigen
natiirlich nicht der Landtag untersucht, sondern die Landes-
regierung den Auftrag erhélt, dem Landtag einen Bericht vor-
zulegen, und wir davon ausgehen, dass solche missbrauch-
lichen Vorgehensweisen, wie sie der Kollege Stickelberger ge-
rade beschrieben hat, dann auch dokumentiert werden. Darauf
miissen wir uns als Landtag natiirlich verlassen.

(Abg. Glinther-Martin Pauli CDU: Richtig!)

Der zweite Grund, warum wir gesagt haben, wir stimmen dem
Gesetzesvorhaben zu, das ja zunéchst einmal als Pilotverfah-
ren, als Versuch gilt, ist, dass der Landesdatenschutzbeauf-
tragte, der ja gerade nicht als jemand bekannt ist, der den Da-
tenschutz nur en passant nimmt, sondern der ihn sehr streng
nimmt, keine Einwdnde erhoben hat. Viele der Vorgaben —
Herr Kollege Hollenbach hat es vorgetragen — sind in das Ge-
setzesvorhaben eingeflossen, sodass wir jetzt darauf vertrau-
en wollen — ob wir es konnen, werden wir nach drei Jahren
sehen —, dass da kein Datenmissbrauch stattfindet.

Der Kollege Stickelberger hat schon die richtigen Punkte an-
gesprochen. Aber das miissen wir ausprobieren. ,,Probieren
geht tiber Studieren®, hat meine Mutter immer zu mir gesagt.
An dieser Stelle ist, glaube ich, grundsitzliche Ablehnung nur
deswegen, weil es um Privatisierung geht, nicht unbedingt an-
gesagt, sondern wir sollten das ausprobieren, weil wir damit
auch die Moglichkeit schaffen, seitens des Landes sowohl Per-
sonalaufwand als auch Sachaufwand zu verlagern.

Wie viel wir — das hat der Kollege Stickelberger gesagt — von
den 10 Millionen oder den 15 Millionen € an Aufenstéinden
jetzt von privater Seite — wobei ich natiirlich davon ausgehe,
dass es sich um seridse BeitreibungsmaBinahmen handelt —
beitreiben kdnnen — sehr viele dieser Schuldner zahlen ja nicht
einfach deswegen nicht, weil sie vielleicht den Staat drgern
wollten, sondern sie zahlen oft deswegen nicht, weil sie nicht
zahlen konnen —, das wird der Versuch zeigen. Das soll kein
Misstrauen gegeniiber den Beamten sein, die bisher dafiir zu-
standig sind, seitens der Landesverwaltung solche Beitrei-
bungsmaBnahmen durchzufiihren, sondern es soll einfach do-
kumentieren, ob private Organisationen erfolgreicher sind. Ich
bin selbst Mitinhaber einer Kanzlei,

(Abg. Rainer Stickelberger SPD: Ich auch!)

und ich weill genau, dass Kolleginnen und Kollegen, die sich
auf Beitreibungsmafinahmen spezialisiert haben, vielleicht an-
dere Ergebnisse erzielen kdnnen, als das staatlicherseits in der
Regel der Fall ist.

Der Kollege Scheffold hat Zweifel. Ich lade Sie gern einmal
ein. Dann diirfen Sie gern verfolgen, wie das funktioniert —
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ganz legal und ohne Missachtung irgendwelcher Rechtsvor-
gaben.

Insofern sind wir als Fraktion der Meinung, wir sollten die-
sen Versuch wagen. Wir tragen diesen Versuch mit, weil, wie
gesagt, der Landesdatenschutzbeauftragte keine Bedenken hat.
Auch wir sind dieser Auffassung nach Priifung dieses Geset-
zesvorhabens, das doch schon sehr umfangreich ist fiir eine
einfache MaBinahme, die dort jetzt zur Umsetzung kommen
soll, und wir begriilen, dass eine zeitliche Befristung vorge-
sehen ist.

Kurzum: Wir werden dem Gesetzesvorhaben der Landesre-
gierung zustimmen.

(Beifall bei den Griinen sowie Abgeordneten der CDU
und der FDP/DVP — Abg. Thomas Blenke CDU:
Gut!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die FDP/DVP-
Fraktion erteile ich Herrn Abg. Dr. Wetzel das Wort.

Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Herr Prisident, mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Hinter der Gesetzesbe-
zeichnung, die etwas sprode klingt — Gesetz zur Anderung des
Landesjustizkostengesetzes sowie zur Anpassung von Rechts-
vorschriften —, versteckt sich die datenschutzrechtliche Er-
michtigungsgrundlage fiir die vom Landtag bereits beschlos-
sene Einbindung Privater beim Forderungsmanagement der
Landesoberkasse — nicht mehr und nicht weniger.

Aber ich mochte auch daran erinnern, dass wir in diesem
Punkt erneut Neuland in Deutschland betreten. Baden-Wiirt-
temberg ist das einzige Land, das beabsichtigt oder das auf
dem Weg ist

(Abg. Glinther-Martin Pauli CDU: Musterland!)

— das Musterland, richtig —, bereits niedergeschlagene Forde-
rungen an ein privates Unternehmen zu iibergeben, um bei der
Eintreibung von Forderungen groBeren Erfolg zu haben. Mit
dem Projekt, das auf drei Jahre festgelegt ist, wollen wir er-
reichen, dass Gerichtskostenforderungen, die bereits nieder-
geschlagen sind, von Privatunternechmen geltend gemacht
werden konnen, weil, wie Herr Oelmayer gesagt hat, diese
vielleicht bessere, intensivere Moglichkeiten haben, die
Schuldner vielleicht besser kennen und wissen, wo diese mog-
licherweise Geld versteckt haben.

(Abg. Rainer Stickelberger SPD: Und wie holen sie
das dann?)

— Herr Kollege, das Interessante an der Geschichte ist — und
aus diesem Grund wundert mich, dass die SPD dem Gesetz-
entwurf nicht zustimmt — Mit diesem Gesetz kdonnen wir al-
le nur gewinnen.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Wir konnen alle nur gewinnen, und zwar deswegen, weil uns
dieses Gesetz nichts kostet. Die privaten Unternehmen ver-
dienen ihr Geld selbst. Wenn sie Geld eintreiben, verdienen
sie, und wenn sie kein Geld eintreiben, verdienen sie nichts.
Aus diesem Grund muss man natiirlich schon eine besondere
Begriindung haben, wenn man dieses Gesetz ablehnt, bei dem

das Land nur gewinnen kann. Denn was passiert, wenn man
nichts macht? Die niedergeschlagenen Forderungen bleiben
niedergeschlagen, und die Schuldner wihnen sich in Sicher-
heit, dass das Land schon nichts tun werde, egal, wie sich die
finanzielle Situation bei den einzelnen Schuldnern entwi-
ckelt.

(Abg. Rainer Stickelberger SPD: Warum tun Sie dann
nichts?)

— Es geht ja nichts mehr. Die Forderungen bleiben niederge-
schlagen und werden vergessen.

Ich habe auch keine Sorgen, dass da Unfug getriecben wird.
Denn wie Sie selbst wissen, Herr Kollege Stickelberger, wur-
den im Anhorungsverfahren keine grundlegenden Bedenken
gedufert. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hat dem
Gesetzentwurf zugestimmt. Der Landesbeauftragte fiir Biiro-
kratieabbau hat dem Gesetzentwurf zugestimmt. Der Prisi-
dent des Oberlandesgerichts Stuttgart ist mit dem Gesetzent-
wurf ebenfalls einverstanden. Die kommunalen Landesver-
bénde sind mit dem Gesetzentwurf ebenfalls einverstanden.
Sie freuen sich sogar und warten darauf, wie die Ergebnisse
sind. Wenn die Ergebnisse positiv sind — was wir erwarten —,
wollen sie ebenfalls auf dieser Grundlage gegeniiber ihren
Schuldnern vorgehen kdnnen.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Abg. Dr. Wetzel,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Stickelber-
ger?

Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Gern.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Abg. Sti-
ckelberger.

Abg. Rainer Stickelberger SPD: Herr Kollege Dr. Wetzel,
Sie haben jetzt diejenigen erwihnt, die dem Gesetz nicht wi-
dersprochen haben.

Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Ich bin gerade dran.
Warten Sie.

Abg. Rainer Stickelberger SPD: Erwihnen Sie auch die, die
widersprochen haben, ndmlich der Anwaltsverband, die Rechts-
pfleger, die Gerichtsvollzicher, also alle die, die mit dem For-
derungseinzug schon zu tun haben?

Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Warten Sie. Sie miis-
sen nur warten, dann wird Thnen alles mitgeteilt.

Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg hat Bedenken ge-
duBlert, und — man hore und staune — der Datenschutzaus-
schuss des Vereins fiir Credit Management hat auch Beden-
ken geduBert. Sie halten das Recht der Schuldnerinnen und
Schuldner auf informationelle Selbstbestimmung fiir vorran-
gig. Sie befiirchten auch negative Auswirkungen auf die Kre-
ditwiirdigkeit der Schuldner. Diese Einwendungen iiberzeu-
gen mich allerdings nicht. Denn, meine sehr verehrten Damen
und Herren — darauf haben auch der Kollege Oelmayer und
der Kollege Hollenbach hingewiesen —, samtliche Schuldner
werden vor Einleitung der Abtretung der Forderungen an den
Privaten angeschrieben, ihnen wird mitgeteilt, die Forde-
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rungen wiirden abgetreten, und sie werden auf die Moglich-
keit verwiesen, die Schuld zu bezahlen.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Eben!)

Das heift, mit der Bezahlung der Schuld kénnen sie die Be-
kanntmachung der Daten verhindern.

AuBerdem sind im Gesetz weit gehende Kontrollmdglich-
keiten vorgesehen. Ferner darf nicht iibersehen werden, dass
die Schuldner iiber die vorgesehene Dateniibermittlung vor-
ab informiert werden; darauf habe ich schon hingewiesen. Die
vorgesehene Forderungseintreibung hat auch keinen Einfluss
auf das Gewaltmonopol des Staates. Wenn man merkt, dass
der Schuldner tatsdchlich Geld hat, aber nicht bezahlt, dann
wird selbstverstindlich der Gerichtsvollzieher erneut beauf-
tragt. Also, meine Damen und Herren, Sie sehen, auch der Ge-
richtsvollzieher wird nicht umgangen.

(Zuruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)

Mit dem Pilotprojekt wollen wir die Optimierungsmdoglich-
keiten auf der Glaubigerseite eruieren und einen Effizienzver-
gleich zwischen staatlichen Stellen und privaten Unterneh-
men ermdglichen. Negative Auswirkungen auf die Auftrags-
lage der Gerichtsvollzieher sind nicht zu erwarten. Das Ge-
genteil ist der Fall: Ich erwarte, dass die Gerichtsvollzicher
dadurch weitere Auftrige haben werden.

Unserem Justizminister und seinen Mitarbeitern und Mitar-
beiterinnen danke ich, auch im Namen meiner Fraktion, fiir
dieses sehr innovative und auch fiskalisch interessante Pilot-
projekt. Ich gehe davon aus, dass uns die anderen Bundeslan-
der nachahmen werden.

Ich bedanke mich.
(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Landesregie-
rung erteile ich dem Herrn Justizminister das Wort.

Justizminister Dr. Ulrich Goll: Herr Prisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Es ist schon einiges von den
Vorrednern angesprochen worden, sodass ich mich mehr oder
weniger auf Ergénzungen und einige wesentliche Punkte be-
schranken kann.

Noch einmal der Ansatz, die Situation, in der wir sind: Der
Rechnungshof hat im Jahr 2006 in einer umfassenden Studie
festgestellt, dass bei der Landesoberkasse Baden-Wiirttem-
berg Jahr fiir Jahr Forderungen der Justiz von rund 10 Milli-
onen € niedergeschlagen und nicht mehr weiterbearbeitet wer-
den.

(Abg. Rainer Stickelberger SPD: Warum denn?)

Dieser Umstand hat den Landtag schon mehrfach beschéftigt.
Das Land Baden-Wiirttemberg, meine Damen und Herren,
kann und will es sich nicht leisten, Jahr fiir Jahr auf Betrdge
in Millionenhdhe zu verzichten. Wir haben vorbereitende
Haushaltsverhandlungen hinter uns. Der Haushaltsentwurf,
bei dem wir wieder schmerzliche Einschnitte gemacht haben,
kommt ja jetzt in die Fraktionen. Es ist widersinnig, sich so-
zusagen auf der Ausgabenseite wehzutun, wenn man auf der
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Einnahmenseite die Hausaufgaben noch gar nicht gemacht
hat. Deswegen lohnt es sich schon einmal, dariiber nachzu-
denken, wie wir an unser Geld kommen.

Die Einschaltung spezialisierter Partner ist heute vollig all-
taglich. Wenn Sie heute eine Arztrechnung bekommen, so
kriegen Sie die in der Regel nicht mehr vom Arzt, sondern da
steht vielleicht ,,Privatarztliche Verrechnungsstelle* darauf.

(Abg. Christine Rudolf SPD: ,, KV steht drauf!)

Sehr viele freie Unternehmen bedienen sich dieser Spezia-
listen, bis hinein in den Bereich der Deutschen Bahn und an-
derer Verkehrstrager.

Jetzt stelle ich sozusagen eine Gegenfrage an Sie, lieber Herr
Stickelberger: Soll der Staat eigentlich weniger tun als ande-
re, um an sein Geld zu kommen, oder darf er gleich viel tun
wie andere, um an das Geld zu kommen? Es ist immerhin das
Geld der Steuerzahler.

(Abg. Thomas Blenke CDU: So ist es!)

Darum ist es das Normalste von der Welt, die Zusammenar-
beit mit solch spezialisierten Partnern, die es in grofler Zahl
gibt, zu erproben.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Justizminister, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Stickelber-
ger?

Justizminister Dr. Ulrich Goll: Ja.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Abg. Sti-
ckelberger.

Abg. Rainer Stickelberger SPD: Ich darf Ihre Gegenfrage
mit einer weiteren Gegenfrage beantworten. Sie haben gesagt,
die Landesoberkasse bearbeite die Forderungen nicht weiter.
Warum denn nicht? Warum schaffen Sie denn nicht die Vo-
raussetzungen dafiir, dass diese Forderungen weiterverfolgt
werden? Es zwingt doch niemand die Behorde, die Forde-
rungen nicht weiter zu verfolgen. Warum tun Sie das nicht,
und warum sorgen Sie nicht dafiir, dass die Behorde entspre-
chend tétig wird? Dann ist auch groferer Erfolg garantiert.
Wenn nichts getan wird, bleibt der Erfolg aus.

Justizminister Dr. Ulrich Goll: Liebe Kolleginnen und Kol-
legen, ich habe die Frage wirklich nicht bestellt, aber ich kann
gerade weitermachen. Wir tun ja etwas, und zwar sorgen wir
fiir ein bisschen Wettbewerb.

(Lachen der Abg. Christine Rudolf SPD)
Wir sorgen fiir ein bisschen Wettbewerb,

(Abg. Christine Rudolf SPD: So wie auf den Finanz-
markten, gell? — Gegenruf der Abg. Heiderose Ber-
roth FDP/DVP)

und dieser Wettbewerb hat dazu gefiihrt, dass die Zahl der nie-
dergeschlagenen Forderungen — — Sie wollen es halt nicht ho-
ren.

(Abg. Christine Rudolf SPD: Doch!)
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Es ist schon kurios, einen Zusammenhang zwischen der Fi-
nanzkrise und diesem Gesetz herzustellen. Der Schwung war

(Heiterkeit bei Abgeordneten der FDP/DVP — Zuruf
der Abg. Christine Rudolf SPD)

Jetzt sage ich etwas, was Sie vielleicht nicht horen wollen.
Die Landesoberkasse schlégt jetzt weniger Forderungen nie-
der, und zwar unter sonst gleichbleibenden Umsténden.

(Abg. Rainer Stickelberger SPD: Also geht es doch!)

Es wird jetzt weniger niedergeschlagen. Die Landesoberkas-
se arbeitet jetzt schon effizienter.

Das ganze Unternechmen bringt keine Belastungen fiir den
Landeshaushalt mit sich. Darauf wurde schon hingewiesen.
Es kostet uns nichts, und zwar aus dem Grund: Bei den Pri-
vaten, die wir beteiligen werden, ist es in der Tat so, dass die
Hohe ihrer Einkiinfte, auch ihre zukiinftige Existenz am Markt
stark von ihren Erfolgen abhéngen. Das Ganze erfolgt auf Pro-
visionsbasis. Wir riskieren dabei gar nichts.

Die Unternehmen sind natiirlich entsprechend engagiert und
bemiiht, die Forderungen zu verwirklichen. Sie tun das im We-
sentlichen durch eine intensivere und damit erfolgreichere
Forderungsbetreuung. Die machen nichts AnstoBiges, nichts
Unzuldssiges. Aber sie bleiben schon ldstig. Sie bleiben schon
dran. Es ist an sich nicht einzusehen, warum der eine bezahlt
und der andere nicht. Es geht um Forderungen aus der Pro-
zesskostenhilfe. Der eine zahlt zuriick, der andere zahlt nicht
zurlick. Zumindest sollte man schon mit entsprechendem En-
gagement schauen, dass alle zur Riickzahlung herangezogen
werden.

Der Landtag hat die Vorziige des Projekts frithzeitig erkannt.
Sie haben die Landesregierung gebeten, die Mdglichkeiten
und die Wirtschaftlichkeit eines Outsourcings zu priifen und
in einem ersten Schritt anstelle der Niederschlagung von For-
derungen private Inkassofirmen einzuschalten. Diesem Auf-
trag kommen wir mit dem Projekt nach. Wir brauchen dazu
eine datenschutzrechtliche Erméchtigungsgrundlage. Die liegt
eben heute vor. In dieses Gesetz ist der geballte Sachverstand
von Justizministerium, Innenministerium und Finanzministe-
rium eingeflossen. Das sieht man dem Gesetz natiirlich auch
an.

(Zurufe von der SPD: Oi! — Abg. Rainer Stickelber-
ger SPD: Deswegen ist es so umfangreich!)

Wir schaffen damit eine bereichsspezifische Grundlage, die
in der Tat die Anerkennung auch des Datenschutzbeauftrag-
ten gefunden hat. Wir gehen auf Nummer sicher, weil wir
Neuland betreten. Allerdings, andere Lander erkundigen sich
bei uns schon sehr intensiv nach dem Projekt. Vor allem sind
natiirlich die kommunalen Verbénde hdchst interessiert.

Betroffen sind beim Land jéhrlich 25 000 Forderungen mit
einem Gesamtvolumen von ca. 5 Millionen €. Dazu kommen
rund 75 000 Altfalle aus den vergangenen drei Jahren in Ho-
he von iiber 15 Millionen €. Wir werden schauen, dass wir
moglichst weitgehend eine reine Erfolgsprovision vereinba-
ren, sodass wir die Mdglichkeit haben, netto wirklich zu Ein-

nahmen zu kommen, die wir sonst ganz einfach nicht hétten,
zu echten Mehreinnahmen, die, wenn man zuriickhaltend
schétzt, bei iiber 2 Millionen € liegen und bei groBziigigerer
Schitzung bis zu 6 Millionen € jeweils fiir die Dauer des Pi-
lotprojekts betragen kdnnen. Das ist natiirlich schon ein er-
heblicher Betrag — der noch dazu auf diesem relativ engen
Feld des Pilotprojekts erzielt wird. Es geht dabei ja ,,nur* um
die niedergeschlagenen, also die schon ausgebuchten Forde-
rungen der Justiz, sowie um die PKH-Riickforderungen. Al-
lein die Justiz hat natiirlich wesentlich mehr Forderungen. Es
geht um einen bestimmten Ausschnitt, und da werden wir es
ausprobieren und nach einigen Jahren evaluieren.

Auf einige Punkte ist bereits im Gang der Gesetzgebung hin-
gewiesen worden. Ich mochte nur auf ganz wenige davon ein-
gehen.

Das Gewaltmonopol des Staates wird nicht angetastet. Es han-
delt sich um eine funktionale Ubertragung eines Teils der Auf-
gaben. Wir bedienen uns praktisch eines Dritten als Partner
zur Vorbereitung und Durchfiihrung. Es wird also nirgendwo
hoheitliches Tun {ibertragen. Deswegen ist keine Beleihung
notwendig, und deswegen kommen wir auch mit dem Bun-
desrecht, der Justizbeitreibungsordnung, nicht in Konflikt.

Vollstreckungsauftrige an Gerichtsvollzieher kann nur die
Landesoberkasse erteilen; das ist nicht Sache eines Dritten.
Wir gehen in der Tat davon aus, dass sich aus dem Pilotpro-
jekt eher noch ein paar zusétzliche Auftrage fiir die Gerichts-
vollzieher ergeben werden.

Selbstverstandlich werden wir sicherstellen, dass nur Bewer-
ber zum Zug kommen, die rechtlich einwandfreie Einzugsme-
thoden anwenden. Sie kdnnen sich denken, dass es in unserem
eigenen elementaren Interesse liegt, dass ,,schwarze Schafe*
— wie man diese Personen ja unpassenderweise nennt —

(Heiterkeit des Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU —
Abg. Thomas Blenke CDU: Das ist wirklich unpas-
send!)

keine Chance bekommen werden.

Das Projekt ist gut vorbereitet. Nach Inkrafttreten des Ge-
setzes kann sofort mit der Ausschreibung begonnen werden.
Das Ausschreibungsverfahren richtet sich an alle Bewerber,
die auf dem Gebiet des Inkasso fachkundig, leistungsféhig
und zuverldssig sind, gern auch an grofle Anwaltskanzleien.
Organisatorisch und technisch wird die Ausschreibung vom
landeseigenen Logistikzentrum gemanagt.

Ich freue mich, dass wir jetzt loslegen konnen, und habe Thre
Zustimmung, Herr Oelmayer, erfreut zur Kenntnis genom-
men. Wenn Sie mich scherzhaft schlielen lassen: Es wird nie-
mandem mehr niitzen, sich nach Jamaika abzusetzen, weil wir
wahrscheinlich gleich mit einer ,, Jamaika-Mehrheit* ein Ge-
setz beschlieBen werden, das auch bis in diese Regionen hi-
nein noch eine Eintreibung der Forderungen ermoglicht.

(Heiterkeit des Abg. Thomas Oelmayer GRUNE)
Danke schon.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)
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Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Meine Damen und Her-
ren, in der Allgemeinen Aussprache liegen keine weiteren
Wortmeldungen vor. Wir kommen daher in der Zweiten Be-
ratung zur Abstimmung {iber den Gesetzentwurf
Drucksache 14/2896.

Abstimmungsgrundlage ist die Beschlussempfehlung des Stén-
digen Ausschusses, Drucksache 14/3285. Der Stindige Aus-
schuss empfiehlt Thnen, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

Ich rufe auf
Artikel 1
Anderung des Landesjustizkostengesetzes
Wer dem Artikel 1 zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Ar-
tikel 1 mehrheitlich zugestimmt.
Ich rufe auf

Artikel 2

Anderung der Verordnung iiber die Bestimmung von
Vollstreckungsbehorden nach der Justizbeitreibungs-
ordnung

Wer Artikel 2 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Artikel 2
mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 3
Uberpriifung der Auswirkungen des Gesetzes

Wer Artikel 3 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Artikel 3
mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 4
Inkrafttreten

Wer Artikel 4 zustimmt, der moge bitte die Hand erheben. —
Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Artikel 4
mehrheitlich zugestimmt.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 1. Oktober 2008 das folgende Ge-
setz beschlossen: .

Die Uberschrift
lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Landesjustizkostengesetzes
sowie zur Anpassung von Rechtsvorschriften. — Sie stimmen
der Uberschrift zu.

Wir kommen zur

Schlussabstimmung
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Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmen mochte, der moge sich
bitte erheben. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit
ist dem Gesetz mehrheitlich zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 5 ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Kirchensteuergesetzes — Druck-
sache 14/2895

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
— Drucksache 14/3232

Berichterstatter: Abg. Ingo Rust

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat fiir die Allge-
meine Aussprache eine Redezeit von fiinf Minuten je Frakti-
on festgelegt.

Fiir die CDU-Fraktion erteile ich Herrn Abg. Groh das Wort.
(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Guter Mann!)

Abg. Manfred Groh CDU: Herr Prisident, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Ich darf es kurz machen. Die
CDU-Fraktion stimmt dem vorliegenden Gesetzentwurf zur
Anderung des Kirchensteuergesetzes vollinhaltlich und auch
uneingeschrankt zu. Dabei kann ich mich auch auf unsere Be-
ratungen im Finanzausschuss beziehen, wo ja alle Fraktionen
dem Entwurf schon zugestimmt haben.

Wie Sie wissen, ist die Anderung des Kirchensteuergesetzes
eine unmittelbare Folge des Unternehmensteuerreformge-
setzes 2008.

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)

Kirchen, Banken, Datenschutzbeauftragter und alle anderen
Beteiligten haben der Gesetzesanderung nicht nur zugestimmt,
sondern haben sogar mehr oder weniger aktiv daran mitge-
wirkt.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

So ist nun sichergestellt, dass auch kiinftig Kirchensteuer auf
Kapitalertrdge erhoben werden kann.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Richtig!)

Wir gehen davon aus, dass auf dieser Rechtsgrundlage die
Banken ihre Aufgaben erfiillen konnen und das Bundeszen-
tralamt fiir Steuern die abgefiihrte Kirchensteuer nach dem
Wohnortprinzip verteilen und dann auch zuweisen kann.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU — Abg. Helmut Walter Riieck
CDU: Gute Rede!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Rust das Wort.
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Abg. Ingo Rust SPD: Herr Président, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Auch die SPD-Fraktion wird dem Gesetz zustim-
men. Es handelt sich dabei um die Besteuerung von Kapital-
ertrigen, die ab dem 1. Januar 2009 der Abgeltungsteuer un-
terworfen werden. Als SPD-Fraktion stimmen wir selbstver-
standlich nicht nur der Besteuerung von Arbeitseinkiinften,
sondern auch der von Kapitaleinkiinften zu.

Ganz nebenbei — das kann man an dieser Stelle kurz erwih-
nen — verdient auch das Land Baden-Wiirttemberg ein wenig
an der Kirchensteuer.

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: 3 %, mein Freund!
— Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Das ist ja mit Ar-
beit verbunden!)

Wir treiben die Kirchensteuer nicht umsonst ein, sondern das
Land I4sst sich das bezahlen. Einen Anteil an der Kirchensteu-
er bekommt auch das Land. Von daher verdient auch die Lan-
deskasse etwas daran.

Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der CDU —
Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Auch eine gute Re-
de!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich Herrn Abg. Schlachter das Wort.

Abg. Eugen Schlachter GRUNE: Ich will einmal schauen,
ob ich das noch toppen kann.

Herr Prisident, meine sehr verehrten Kolleginnen und Kolle-
gen! Es ist schon bei den in der ersten Lesung zu Protokoll
gegebenen Reden zum Ausdruck gekommen, dass wir uns ei-
nig sind, dass wir die Kirchensteuer auch auf Kapitaleinkiinf-
te erheben wollen.

Auch wir Griinen stimmen diesem Gesetz uneingeschrankt
zu. Der Grund dafiir ist, dass wir es den vermdgenden Men-
schen nicht unnétig schwer machen wollen, gute Christen zu
sein.

(Heiterkeit des Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP)

Natiirlich verdient das Land daran, durch diese 3 % Erhe-
bungsgebiihr.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Das ist doch
kein Verdienst! Das ist Kostenersatz, Herr Kolle-

ge!)

Ich darf Thnen als Banker zusagen, dass die Banken das um-
sonst machen.

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: Richtig! — Abg.
Helmut Walter Riieck CDU: Sehr schon!)

Sie sehen also, die Herren und Damen in Nadelstreifen sind
so unrechte Kerle und Damen doch nicht.

Vielen Dank fiirs Zuhoren.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die FDP/DVP-
Fraktion erteile ich Herrn Abg. Kleinmann das Wort.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Jetzt kommt eine lange
Rede! — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Herr Pfar-
rer, machen Sie es kurz!)

Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Auch die FDP/DVP-Landtagsfraktion
stimmt diesem Gesetz uneingeschréankt zu.

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Bravo!)

Alles ist gesagt bis auf eines; das sei noch erwihnt. Es gibt ja
keine Bundeskirchensteuergesetze. Hier gilt noch das alte
Landerprinzip, und daher miissen jetzt die einzelnen Landes-
steuergesetze gedndert werden, so auch das von Baden-Wiirt-
temberg. Die anderen Landesparlamente haben grofteils schon
zugestimmt. Ich bitte auch Sie um Zustimmung.

Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Abg. Hel-
mut Walter Riileck CDU: Sehr gute Rede!)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Fiir die Landesregie-
rung erteile ich Herrn Staatssekretér Fleischer das Wort.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Stimmt die Landesregie-
rung auch zu?)

Staatssekretir Gundolf Fleischer: Herr Priasident, meine
sehr geehrten Kolleginnen und Kollegen! Die grofle Einmii-
tigkeit hier im Hohen Haus macht es mir moglich, mich eben-
falls ganz kurz zu fassen.

(Beifall des Abg. Nikolaos Sakellariou SPD)

Das kann ich auch deshalb tun, da bei der ersten Lesung die
Reden zu Protokoll gegeben worden waren und damit die ei-
gentlichen Begriindungen fiir die Nachwelt erhalten sind und
jederzeit nachgelesen werden kdnnen.

(Beifall des Abg. Nikolaos Sakellariou SPD)

Ich mochte nur noch einmal darauf verweisen, dass die Ab-
geltungsteuer eine Vereinfachung der Besteuerung der Kapi-
talertrage bedeutet und dass jetzt im Rahmen der Kirchensteu-
ererhebung eine Anpassung notwendig war. Bund und Lén-
der, die Banken und die Kirchen haben jetzt ein Verfahren ge-
wiahlt, das abgesprochen ist. Deswegen kdnnen wir bundes-
einheitlich gleichermafien erheben.

Ich méchte zum Schluss betonen, dass das Land Baden-Wiirt-
temberg traditionell immer ein besonders gutes Miteinander
mit den Kirchen und den Religionsgemeinschaften gepflegt
hat,

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Sehr gut!)

dass das heutige Gesetz ein erneuter Beleg dafiir ist und dass
wir unseren Auftrag in der Zukunft genauso fortsetzen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP sowie Abge-
ordneten der Griinen — Abg. Helmut Walter Riieck
CDU: Sehr gut!)
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Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: In der Allgemeinen
Aussprache liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir
kommen in der Zweiten Beratung zur Abstimmung
tiber den Gesetzentwurf Drucksache 14/2895.

(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Abstimmungsgrundlage ist die Beschlussempfehlung des Fi-
nanzausschusses, Drucksache 14/3232. Der Finanzausschuss
empfiehlt Thnen, dem Gesetzentwurf unverdndert zuzustim-
men.

Ich rufe auf
Artikel 1

Wer dem Artikel 1 zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Wer stimmt dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist
Artikel 1 einstimmig beschlossen.

Ich rufe auf
Artikel 2

Wer dem Artikel 2 zustimmt, der moge bitte die Hand erhe-
ben. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist auch
dieser Artikel einstimmig beschlossen.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 1. Oktober 2008 das folgende Ge-
setz beschlossen: .

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Kirchensteuergesetzes®. —
Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmt, den bitte ich, sich zu
erheben. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist
dieses Gesetz einstimmig beschlossen.

Punkt 6 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zum Elften Rundfunkiinderungsstaatsvertrag —
Drucksache 14/2995

Beschlussempfehlung und Bericht des Stindigen Aus-
schusses — Drucksache 14/3237

Berichterstatter: Abg. Thomas Oelmayer

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Fraktionen ha-
ben sich darauf geeinigt, bei diesem Tagesordnungspunkt auf
eine Allgemeine Aussprache zu verzichten. Wir kommen da-
her in der Zweiten Beratung zur Abstimmung iiber
den Gesetzentwurf Drucksache 14/2995. Abstimmungsgrund-
lage ist die Beschlussempfehlung des Stindigen Ausschusses,
Drucksache 14/3237. Der Stindige Ausschuss empfiehlt Ih-
nen, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.
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Ich rufe auf
Artikel 1
Gesetz zum Elften Rundfunkidnderungsstaatsvertrag

Wer dem Artikel 1 zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Ar-
tikel 1 einstimmig angenommen.

Ich rufe auf
Artikel 2
Inkrafttreten, Bekanntmachungen

Wer Artikel 2 zustimmt, der moge bitte die Hand erheben. —
Wer ist dagegen? — Wer enthalt sich? — Damit ist Artikel 2 ein-
stimmig beschlossen.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 1. Oktober 2008 das folgende Ge-
setz beschlossen: .

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zum Elften Rundfunkénderungsstaatsvertrag®.
— Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmt, der moge sich bitte von
seinem Sitz erheben. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich?
— Damit ist diesem Gesetz einstimmig zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 7 ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirt-
temberg, des Gesundheitsdienstgesetzes und der Melde-
verordnung — Drucksache 14/3254

Das Prisidium hat als Redezeit in der Allgemeinen Ausspra-
che fiinf Minuten je Fraktion festgelegt, wobei gestaffelte Re-
dezeiten gelten.

Ich darf Herrn Kultusminister Rau zur Begriindung des Ge-
setzentwurfs das Wort erteilen.

Minister fiir Kultus, Jugend und Sport Helmut Rau: Herr
Président, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Landesregie-
rung bringt einen Gesetzentwurf in den Landtag ein, der zwei
unterschiedliche Bereiche regelt: zum einen die neu termi-
nierte und konzipierte Einschulungsuntersuchung und zum
anderen die Schulpflicht fiir Asylbewerberkinder.

Zunéchst zur Einschulungsuntersuchung. Wir setzen mit der
Neuregelung der Einschulungsuntersuchung den nahe liegen-
den Gedanken um, diese Untersuchungen vorzuziehen, um
Entwicklungsverzogerungen und gesundheitliche Beeintrach-
tigungen bei Kindern friiher feststellen zu kdnnen. In solchen
Féllen besteht dadurch die Gelegenheit, die Férderung umso
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wirksamer und frithzeitiger ansetzen zu knnen. An dem Vor-
ziehen der Einschulungsuntersuchung ist deswegen auch in
der Anhorung nichts Wesentliches kritisiert worden.

Genauso wenig umstritten ist auch, dass wir mit diesen Un-
tersuchungen gleichzeitig — das ist neu — eine Sprachstands-
diagnose verbinden, die von den Gesundheitsémtern im Zug
der Einschulungsuntersuchung durchgefiihrt wird. Wichtig ist,
dass die Gesundheitsdmter mit dieser neu konzipierten Ein-
schulungsuntersuchung jetzt im Herbst starten kdnnen. Des-
halb sind wir froh, wenn wir heute in erster und in fiinf Wo-
chen in zweiter Lesung diesen Gesetzentwurf beraten kon-
nen.

Wir gehen davon aus, dass bei einer nennenswerten Zahl der
vierjdhrigen Kinder Sprachprobleme erkannt werden. Uns lie-
gen Untersuchungen vor — u. a. von der PH Heidelberg —, die
darauf hinweisen, dass nicht nur viele Kinder aus einem nicht
deutschen Sprachmilieu Sprachprobleme haben, wenn sie mit
der Schule beginnen, sondern dass auch eine steigende Zahl
von Kindern, die aus einem deutschen Sprachmilieu kommen,
solche Probleme aufweisen — wahrscheinlich weil in den El-
ternhdusern zu wenig kommuniziert wird oder weil diese Kin-
der zu lange vor dem Fernseher sitzen.

Die Eltern finden bereits jetzt eine Infrastruktur der Férderung
vor. 95 % der Kinder besuchen einen Kindergarten mit gut
ausgebildeten Erzieherinnen und Erziehern. Nach dem Orien-
tierungsplan fiir den Kindergarten ist natiirlich auch die Un-
terstiitzung in der Sprachentwicklung Teil des Konzepts un-
serer Kindergérten.

Uns steht in den Grundschulforderklassen Personal zur Ver-
fligung, das Kinder bereits im vorschulischen Alter férdern
kann und auch konkret fordert. Wir haben mit den Schul-
kindergiérten Institutionen in der Verantwortung des Landes,
in denen bei einer Behinderung oder einer drohenden Behin-
derung frithzeitig Therapien und Férderungen moglich sind.

Wir haben mit dem Konzept ,,Schulreifes Kind* dafiir Sorge
getragen, dass Lehrkrifte aus den Grundschulen in der iiber-
greifenden Arbeit bereits mit Kindergartenkindern daran ar-
beiten, dass diese gut auf den Beginn der Schule vorbereitet
sind.

Nach unserer Erwartung werden die Diagnosen aber zeigen,
dass die Infrastruktur der Forderung ausgebaut werden muss.
Ich will jetzt gar nicht all das wieder aufgreifen und aufwér-
men, was in den vergangenen Tagen und Wochen dazu spe-
kuliert wurde. Ich mochte noch einmal deutlich machen, dass
sich die Landesregierung entschieden hat, bei der Landesstif-
tung den Antrag zu stellen, dass die Landesstiftung ihr Kon-
zept der Sprachforderung —,,Sag’ mal was® — flichendeckend
ausweitet. Die Sitzung des Aufsichtsrats findet in der néchs-
ten Woche statt. Ich gehe davon aus, dass wir dort eine sach-
gerechte Beratung fithren konnen und deswegen auch zu ei-
nem sachgerechten Ergebnis kommen werden.

Die Landesstiftung hat in den vergangenen Jahren sehr gute
Erfahrungen mit der Sprachférderung im Vorschulalter ge-
macht. Wir kdnnen uns auf die Konzepte, die dort entwickelt
wurden, stiitzen und verlassen. Deswegen ist es ein nahe lie-
gender Gedanke, dass das Programm ,,Sag’ mal was®, das der-

zeit in 1 674 Gruppen iiber 15 000 Kinder fordert, zur Grund-
lage des weiteren Ausbaus der Sprachférderung im Vorschul-
alter gemacht wird.

Ich mochte darauf hinweisen, dass dariiber hinaus das Pro-
gramm ,,Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfen* vonseiten
des Landes direkt finanziert und durchgefiihrt wird. Dort sind
im vergangenen Jahr etwa 27 000 Kinder im Vorschulalter in
knapp 4 000 Gruppen gefordert worden. Auch das ist eine un-
geheure Anstrengung, die sich im Haushalt mit 5,4 Millio-
nen € niederschlégt.

All das wird weitergefiihrt und ausgebaut. Deswegen bin ich
ganz sicher, dass wir eine sehr gute Infrastruktur der Sprach-
forderung haben werden, um das, was wir an Diagnosen aus
der Einschulungsuntersuchung erhalten, in sachgerechter Art
und Weise aufzunehmen und dann die Unterstiitzung fiir die
Kinder zu gewihren, die sie noch in der Vorschulzeit brau-
chen.

Zur Schulpflicht fiir Asylbewerberkinder méchte ich nur so
viel sagen: Diese Kinder haben heute natiirlich ein vollig un-
umstrittenes Recht auf einen Schulbesuch.

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Richtig!)

Das stand nie infrage. Die Kinder kdnnen die Schule vom ers-
ten Tag ihres Hierseins an besuchen.

Wir haben uns in der Koalitionsvereinbarung darauf verstin-
digt — — Der Integrationsbeauftragte der Landesregierung sitzt
mir gerade Auge in Auge gegeniiber. Er hat bei diesem The-
ma auch entscheidende Beitrige geleistet, ebenso wie das In-
nenministerium. Wir haben uns zu dritt um diese Thematik
gekiimmert.

Wir haben jetzt dafiir gesorgt, dass die Kinder nicht nur das
Recht auf einen Schulbesuch haben, sondern dass sie auch
schulpflichtig werden, um deutlich zu machen, dass es uns
wichtig ist, dass sie bei uns die Schule besuchen, zumal wenn
zu erwarten ist, dass sie ldnger hier sein werden.

Mit der Neuregelung erweitern wir die Schulpflicht und schaf-
fen zugleich Rechtssicherheit. Die Schulpflicht beginnt sechs
Monate nach dem Zuzug aus dem Ausland.

Der Gesetzentwurf stellt auch klar, welche Pflicht — die Schul-
pflicht oder die Ausreisepflicht — im Konfliktfall vorgeht. Mit
dem Hinweis auf die Schulpflicht konnen die Familien nicht
der von der Auslidnderbehdrde festgestellten Ausreisepflicht
entgegentreten.

Ich glaube, wir haben hier eine ausgewogene Losung erarbei-
tet, die zugleich deutlich macht, wie wichtig uns der Schulbe-
such aller Kinder — auch der im Land weilenden Asylbewer-
berkinder — ist.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf von der CDU: Sehr gut!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die CDU-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Schebesta das Wort.
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Abg. Volker Schebesta CDU: Herr Président, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Ich will in der Ersten Beratung
dieses Gesetzentwurfs mit zwei Zitaten beginnen:

Viele Erwachsene sprechen heute zu wenig mit Kindern.
Sprechen lernt man aber nur durch Sprechen.

Wer Deutsch nur unzureichend beherrscht, wird es nicht
nur schwerer beim Sprechen mit anderen haben, beim
Verfolgen des Unterrichts oder beim Lernen eines Ge-
dichtes, sondern auch beim Erlernen einer Fremdspra-
che, beim Verstehen einer Textaufgabe in Mathematik
oder dabei, die Bedeutung eines Textes in einem Ge-
schichtsbuch zu verstehen.

Genau so ist es. Das ist auch der Grund, warum Aussagen zu
einem Bildungs- und Entwicklungsfeld im Kindergarten, nim-
lich der Sprache, in unserem Orientierungsplan fiir Bildung
und Erziehung fiir baden-wiirttembergische Kindergérten ent-
halten sind. Diesem Orientierungsplan sind die von mir vor-
getragenen Zitate entnommen.

Deshalb
— 50 heif3it es weiter —

soll in Kindertageseinrichtungen sehr viel gesprochen
werden. ... Alle Kinder im Kindergarten haben von An-
fang an ein Anrecht auf Sprachbildung und Sprachférde-
rung und damit auf gezielte Erweiterung ihres Sprachver-
mogens.

Dieses Element der Sprachférderung, ndmlich das Bildungs-
und Entwicklungsfeld in der Kindergartenarbeit — flichen-
deckend mit dem weiterentwickelten Orientierungsplan ver-
bindlich ab dem Kindergartenjahr 2009/10 —, ist eines der Ele-
mente der Sprachforderung in Baden-Wiirttemberg.

Die Fortentwicklung der Erzieherinnenausbildung, insbeson-
dere in Richtung der Diagnose und der Foérderung in diesem
Bereich, ist ein weiteres Feld. Die Notwendigkeit dafiir ist uns
allen auch durch die hohe Gréf3e der Risikogruppe in Deutsch-
land anhand der PISA-Studien belegt worden. Diese Grofie
der Risikogruppe in Deutschland hat allgemein dazu gefiihrt,
dass man auf das Thema ,,Deutsche Sprache als Grundvoraus-
setzung, Lesen lernen als Grundvoraussetzung fiir weiteren
Bildungserfolg® weiter geachtet hat.

Dass man damit vor der Schule beginnen muss, ist eine Grund-
wahrheit, die 6ffentlich in die Diskussionen Einzug gehalten
hat und dort anerkannt ist. Wir diirfen auch den Kindergarten
bei dieser Arbeit nicht alleinlassen, sondern miissen mit wei-
teren Mallnahmen dafiir sorgen, dass die Kinder, wenn sie in
die Schule kommen, in einem ausreichenden Umfang dem
Unterricht folgen kénnen und weiteren Bildungserfolg haben
konnen.

(Zuruf der Abg. Ursula Haufmann SPD)

Deshalb begriiit die CDU-Fraktion die Einbringung dieses
Gesetzentwurfs, um mit der Einschulungsuntersuchung einen
Grund dafiir zu legen, dass man eine Diagnose hat und daran
eine Forderung anschlieen kann, eine Sprachférderung, mit
der wir in Baden-Wiirttemberg flichendeckend gewihrleisten
konnen, dass die Kinder, die gerade dieser Risikogruppe an-
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gehoren, mit einem hoheren Sprachkompetenzstand einge-
schult werden.

Mit der Novellierung des Schulgesetzes gehen wir diesen Weg
systematisch und flaichendeckend. Wir formulieren damit ein
Screening als Bestandteil in Richtung Sprachkompetenzdia-
gnose in der Einschulungsuntersuchung. Eine tiefer gehende
Diagnose schliefit sich an, wenn dort Sprachauffilligkeiten
festgestellt werden. AnschlieBend werden Angebote zur For-
derung gemacht.

Meine Damen und Herren von der Opposition, wenn Ihr ein-
ziger Kritikpunkt — so auch heute Morgen bei der Regierungs-
erklarung zur Halbzeitbilanz des Ministerprdsidenten — die
Frage ist, wie die Finanzierung gestaltet ist, dann kénnen wir
von der inhaltlichen Seite sicher davon ausgehen, dass es ein
guter Weg ist, der hier beschritten wird.

Ministerprasident Giinther Oettinger hat heute Morgen in der
Regierungserklarung gesagt: ,,Wir sichern zu, dass es diese
Forderung geben wird.“ Auch Minister Rau hat zu dem The-
ma Forderung und der Frage einer moglichen Finanzierung
durch die Landesstiftung in der Einbringungsrede zu diesem
Gesetzentwurf Ausfiihrungen gemacht.

Den Kindern ist es am Ende egal, wer die Forderung bezahlt.
Wichtig ist, dass es diese Forderung gibt. Die Grundlage da-
fiir wird mit diesem Gesetzentwurf gelegt.

(Beifall bei der CDU)

Ich glaube auch, dass das Projekt ,,Sag’ mal was* der Landes-
stiftung kein schlechter Ankniipfungspunkt ist, auf dem man
aufbauen kann und mit dem man eine flichendeckende Sprach-
forderung gewéhrleisten wird.

Der zweite wesentliche Bestandteil dieser Gesetzesnovellie-
rung ist die Regelung der Schulpflicht fiir Kinder von Asyl-
bewerbern, deren Aufenthalt als Asylbewerber gestattet ist
oder die hier geduldet sind. Wir setzen damit die Koalitions-
vereinbarung um, in der die Schulpflicht auch fiir Kinder von
langerfristig geduldeten Asylbewerbern fiir diese Legislatur-
periode angekiindigt ist. Gerade an dem Tag, an dem wir Halb-
zeitbilanz ziehen, zeigt sich auch an diesem Beispiel, dass wir
verlésslich die Dinge umsetzen, die zum Nutzen der Kinder
in unseren Schulen, in unseren Einrichtungen notwendig sind.

Alles Weitere dazu bei den Ausschussberatungen und bei der
Zweiten Beratung des Gesetzentwurfs. Wir tragen mit diesen
Mafnahmen sowie weiteren Malinahmen dafiir Sorge, dass
die Kinder im ,,Kinderland* Baden-Wiirttemberg einen guten
Weg in ihrer Bildungsbiografie nehmen kénnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Jawohl!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Dr. Mentrup das Wort.

Abg. Dr. Frank Mentrup SPD: Herr Président, Kolleginnen
und Kollegen! Die Einfiihrung der Schulpflicht fiir Kinder von
Asylbewerbern und Geduldeten ist sicherlich ein richtiger
Schritt, den wir begriiien. Zusitzlich zu dem Recht, die Schu-
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le zu besuchen — das ist eben ausgefiihrt worden —, wird durch
die Einfiihrung einer Schulpflicht noch mehr Rechtssicherheit
geschaffen, und das klirt an dieser Stelle noch einmal fiir al-
le erkennbar die Verhéltnisse. Das ist sicherlich richtig.

Warum man von der urspriinglichen Absicht, das schon nach
drei Monaten sicherzustellen, jetzt auf sechs Monate gegan-
gen ist, erschlieBt sich auch aus den Einwénden der verschie-
denen Befragten nicht ganz. Aber wenn wir in diesem Haus
gemeinsam feststellen, dass es sich hier ja um ein Recht han-
delt, das wir gern von Anfang an umgesetzt sdhen, soll es an
dieser Stelle nicht zu Riickfragen kommen, sondern soll dieses
Thema allenfalls im Ausschuss kurz angesprochen werden.
An der Sache ist sicherlich nichts zu kritisieren.

Schulpflicht bedeutet aber auch, dass es eine Pflicht fiir beide
Seiten ist. Es ist eine Verpflichtung fiir die Eltern, die Schul-
pflicht ihrer Kinder durchzusetzen, es ist aber auch eine Ver-
pflichtung der Schulen. Deshalb, denke ich, sollten wir bei
Gelegenheit auch einmal dariiber diskutieren, inwieweit wir
hiermit Kindern, die Traumatisierungserfahrungen haben, Kin-
dern, die Deutsch als Fremdsprache erleben, Kindern, die an
Analphabetismus leiden und deren Eltern eventuell auch An-
alphabeten sind, in unserem Schulsystem unabhéngig von ih-
rem Alter und ihrer schulischen Vorbildung die individuellen
Angebote machen konnen, die sie brauchen. Das ist schon
heute ein Problem. Ich denke, dariiber sollten wir auch noch
einmal fachlich diskutieren. Das ist mir wichtig, weil das zum
Teil auch Inhalt der Einwendungen war, die es zu diesem Ge-
setzentwurf gab. Uns muss das Signal wichtig sein, dass wir
nicht nur eine Schulpflicht sicherstellen, sondern auch sicher-
stellen, dass die Kinder die entsprechenden Férderungen be-
kommen, die sie verdienen.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Siegfried Lehmann
GRUNE)

Wir ziehen durch diese Gesetzgebung eine Gesetzgebung
nach, die in anderen Bundesldndern teilweise schon ldnger
existiert. Ich denke, wir sollten uns {iber diesen Gesetzentwurf
hinaus dann auch noch Gedanken tiber die Kinder der soge-
nannten Illegalen machen, die ja von dieser Gesetzgebung zu-
néchst einmal nicht erfasst sind. Auch hier, in der Anerken-
nung einer Schulpflicht, aber gleichzeitig auch bei der Ab-
schaffung der Notwendigkeit, solche Kinder tiberhaupt zu
melden — denn das ist ja oft ein groBes Problem; ich weil3, wel-
che rechtlichen Schwierigkeiten sich daraus ergeben —, sind
andere Bundeslénder schon weiter. Ich mdchte einfach nur an-
kiindigen, dass wir — das soll mein Abschlussstatement dazu
sein — diesen Schritt begriilen, das aber auch als Aufforde-
rung annehmen, im Ausschuss auch iiber diese weiter ge-
henden Gruppen zu diskutieren. Wir sollten auch dazu noch
die eine oder andere Losung finden.

Zum zweiten Punkt kann ich mich insgesamt nicht so positiv
duflern. Die Einfiihrung einer verpflichtenden Sprachstands-
diagnose im Rahmen einer vorgezogenen Schuleingangsun-
tersuchung ist ein weiterer Holperschritt in einer Entwicklung,
die wir schon seit sechs bis acht Jahren diskutieren. Seitdem
wissen wir, dass 30 % der Kinder, die vom Kindergarten in
die Schule iibertreten, Sprachdefizite haben.

Wir haben viele Sprachférderprogramme eingefiihrt, und wir
haben sie evaluiert. Der Erfolg ist sicher. Mit dem Orientie-

rungsplan haben wir die Sprachforderung als ein wesentliches
Element verpflichtend in die Kindertagesstatten implantiert.
Jetzt wollen wir doch endlich erreichen, dass eine solche
Sprachforderung alle Kinder mit Sprachférderbedarf rechtzei-
tig erreicht, dass die Diagnose stimmt und dass die individu-
elle Forderung, die iiber das Standardprogramm in den Kin-
dertagesstitten hinausgeht, auch eingefiithrt wird.

Und was passiert jetzt? Wir fiihren nur die Verpflichtung ein,
an einer Sprachstandsdiagnose teilzunehmen. Am Ende briis-
tet man sich ja damit, dass man sagt, dass sich der Entwurf
auf die Regelung der Einschulungsuntersuchung beschrénkt.
Da frage ich mich natiirlich: Warum nehmen wir nicht gleich
den ganzen Schritt in Angriff? Warum gehen wir nur ein
Schrittchen in diese Richtung, ohne dass die drei damit ver-
bundenen zentralen Fragen endgiiltig mit geklért werden?

Zum einen ist da die Frage: Wie viel Geld brauchen wir zur
Umsetzung dieses Schrittes, und wer bezahlt das letztlich? So-
lange diesbeziiglich zwischen dem Gemeindetag und der Lan-
desregierung noch Differenzen bestehen — von der einen Sei-
te werden 3,6 Millionen € genannt, von der anderen Seite
34 bis 80 Millionen € —, kann ich noch nicht erkennen, inwie-
fern hier eine Kooperation zur Erfiillung dieser verpflichten-
den Aufgabe sichergestellt ist.

Der zweite Punkt: Wir fithren die Verpflichtung zur Sprach-
standsdiagnose ein, aber es ist nicht klar, inwiefern sich da-
raus eine Verpflichtung ergibt — fiir die Eltern, die Kommu-
nen, die Tréger oder die Landesregierung —, dann auch die
Sprachforderung individuell sicherzustellen. Da vertrosten Sie
uns, Herr Schebesta, mit dem Hinweis auf die Regierungser-
kldrung und mit einer Absichtserklarung. Vollig ungeklart ist
aber, wie diese Verpflichtung hergestellt werden soll.

Aus dem Orientierungsplan allein konnen Sie das nicht ablei-
ten, denn im Orientierungsplan wird eine Art Grundlage fiir
alle Kinder definiert. Wie dann aber ein diagnostizierter Sprach-
forderbedarf, der dariiber hinausgeht, abgedeckt werden soll
— oder eventuell sogar ein sprachtherapeutischer Bedarf —, ist
unklar. Da konnen wir, Herr Minister, eben nicht alle in die
Schulkindergérten stecken, sondern individuelle Forderung
muss auch bei den einzelnen Kindern sichergestellt werden,

(Abg. Volker Schebesta CDU: Natiirlich!)

auch bei den Kindern, die vielleicht gar keine Kindertages-
statte besuchen. Denn nicht alle vierjdhrigen Kinder besuchen
ja eine solche Tagesstitte.

Da schlieBt sich natiirlich schon die Frage an: Wenn wir
Sprachstandsdiagnosen verpflichtend einfiithren, dann aber
nicht erkennen lassen — — Ich gehe nicht so weit zu sagen, wir
miissten hier auch eine Verpflichtung zur Férderung einfiih-
ren. Wir miissen aber zumindest darstellen, wie wir gewéhr-
leisten, dass man die Kinder dann auch erreicht — auch jene
Kinder, die nicht in der Tagesstatte sind und deren Eltern sich
vielleicht nicht darum kiimmern.

Diese ganzen Fragestellungen miissen geklért sein, sonst ver-
kiinden wir hier eine Sicherheit, die nur scheinbar besteht,
aber nicht abgedeckt ist.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)
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Der dritte Punkt: Ich hatte schon angedeutet, dass auch die Fi-
nanzierung dieser Sprachforderung noch nicht sichergestellt
ist. Der Gemeindetag nimmt das z. B. zum Anlass, zu sagen,
man konne dieser Gesetzesdnderung jetzt gar nicht zustim-
men.

Diese Sache, die uns im Nachhinein ja auch noch den einen
oder anderen Arger einbringen wird — denn es ist auch recht-
lich nicht so ganz unproblematisch, was wir da machen —,
sollte auf eine breite Mehrheit im Haus gestiitzt werden. Das
fande ich wichtig, Herr Minister. Sie wiirden uns ein positives
Votum sehr erleichtern, wenn Sie die folgenden drei Fragen
noch kldren kénnten:

Mit den Kommunen sollte geklart werden, wer die Finanzie-
rung in welcher Hohe sichert. Zu kldren wére auflerdem, wie
Sie bei dieser Sprachstandsdiagnose eine Art verpflichtenden
Umgang bei einem negativen Ergebnis sicherstellen wollen.
Drittens wére endlich zu akzeptieren, dass sich der Bildungs-
auftrag des Landes im Hinblick auf die Kindertagesstitten
nicht auf die Einfiihrung des Orientierungsplans beschranken
kann. Dann muss vielmehr auch die Finanzierung der MaB3-
nahmen sichergestellt werden, die fiir die einzelnen Kinder
ndtig sind, und das bitte nicht aus einem Nebenhaushalt, son-
dern — wenn wir schon sagen, dass das Landessache ist — aus
dem Landeshaushalt.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Abg. Volker Schebesta CDU: Bis zu diesem letzten
Satz wiren wir zusammengekommen!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich Frau Abg. Losch das Wort.

Abg. Brigitte Losch GRUNE: Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Wir halten die Zielsetzung des Gesetz-
entwurfs fiir verniinftig. Eine Neukonzeptionierung und Vor-
verlegung der Einschulungsuntersuchung vorzunehmen ist ei-
ne notwendige Reaktion auf gesellschaftliche Herausforde-
rungen. Aber damit hort unsere Zustimmung und horen unse-
re Gemeinsamkeiten auch schon auf.

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Das ist schade!)

Bei der Konzeption der vorgezogenen Einschulungsuntersu-
chung im Jahr 2005 standen primér gesundheitliche Aspekte
im Vordergrund. Das Vorziehen der ESU, also dieser Einschu-
lungsuntersuchung, auf das vorletzte Kindergartenjahr wurde
zu Recht damit begriindet, frithzeitig die Moglichkeit zu ha-
ben, notwendige FordermaB3nahmen auch im Hinblick auf das
Thema Kinderschutz einzuleiten. Sie kénnen sich daran erin-
nern: Damals gab es eine grofle Diskussion um Kindesver-
nachldssigung.

Seit Neuestem stehen jedoch die bildungspolitischen Fragen
im Mittelpunkt. Dies halten wir fiir problematisch, da weder
die Konzeption der Schuleingangsuntersuchung noch die vor-
gesehenen Screenings unserer Meinung nach die richtigen In-
strumente dafiir sind.

Mit unserer Kritik an dem vorgelegten Gesetzentwurf stehen
wir beileibe nicht alleine da. Selten habe ich so kritische und
ablehnende Stellungnahmen der kommunalen Landesverban-
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de gelesen wie zu diesem Gesetzentwurf. Im Mittelpunkt der
Kritik steht die fehlende klare Aussage zur Aufgabentriger-
schaft fiir die Sprachférderung und somit natiirlich auch zur
Kostentrigerschaft. Es kann doch nicht sein, dass die Landes-
regierung die vergleichsweise billigen Sprachtests bezahlt und
die teure Sprachforderung den Kommunen iiberlésst.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)
Ich zitiere aus der Stellungnahme des Gemeindetags:

Eine vorgezogene Einschulungsuntersuchung bei bereits
vierjihrigen Kindern mit einer dann fiir die sozusagen im
sprachlichen Bereich auffdilligen Kinder verbundenen
verpflichtenden Sprachstandsdiagnose macht politisch
wie vom Ablauf her nur Sinn, wenn dann entsprechende
Sprachférdermafsnahmen folgen ...

Diese stehen nach Threm Gesetzentwurf nicht fest.

Bereits im Jahr 2004 gab es eine interministerielle Arbeits-
gruppe, die sich mit der ganzheitlichen Sprachférderung im
Kindergarten beschiftigt hat und festgestellt hat, dass diese
Art von Sprachforderung, die ganz klar auf die Schulfdahigkeit
der Kinder ausgerichtet ist, ein Bildungsauftrag ist, der ganz
eindeutig Aufgabe des Landes ist.

Auch die Sprachférderung — nicht nur die Sprachtests — ist ei-
ne origindre Landesaufgabe und kann nicht iiber eine befris-
tete Finanzierung iiber die ,,Moser-Stiftung® abgewickelt wer-
den.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: ,,Moser-Stiftung*!
Allein schon das Wort!)

Da kann ich nur die kommunalen Landesverbénde mit ihrer
Forderung unterstiitzen. Wir erwarten im Vorfeld der flichen-
deckenden Einfithrung ergénzender Sprachforderung eine kla-
re Aussage zur Aufgabentriagerschaft, eine Kostenfolgenab-
schétzung sowie eine konkrete Aussage zur Finanzierung.

22 % der deutschen Kinder und 51 % der Kinder mit Migra-
tionshintergrund im Alter von vier bis viereinhalb Jahren wei-
sen Sprachentwicklungsverzégerungen oder andere Sprach-
probleme auf. Das entspricht auch ungefédhr dem Ergebnis der
Modellphase der neu konzeptionierten Einschulungsuntersu-
chung, die in zehn Landkreisen bei ungefdhr 1 400 Kindern
erprobt wurde. Das heif3t, es besteht ein groB3er Bedarf.

Aber was niitzt denn eine Sprachstandsdiagnose, wenn keine
systematische Sprachforderung finanziert wird? Sprachtests
ohne umfassende Sprachforderung sind Murks. Trotz voll-
mundiger Ankiindigungen — auch heute Vormittag wieder —
hat die Landesregierung bisher weder ein sinnvolles und sys-
tematisches Konzept fiir die Sprachférderung vorgelegt noch
eine gesicherte Finanzierung aufgezeigt. Wenn der Grundsatz
,»Keine Diagnose ohne Forderung® auch im Kontext der
Sprachforderung Geltung hat, dann ist es aus unserer Sicht
unerlésslich, dass Sprachforderung als Regelmainahme im
Landeshaushalt verankert wird und dass ausreichende finan-
zielle Mittel zur Verfligung gestellt werden.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)
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Unsere Kritik richtet sich aber nicht nur gegen die fehlen-
de Finanzierung, sondern bei uns ist ebenfalls umstritten,
dass ——

(Abg. Volker Schebesta CDU: Es gibt keinen wei-
teren Punkt!)

— Doch, es gibt einen weiteren Punkt.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Es gibt gar keinen
Punkt, den man kritisieren muss! Es gibt nichts zu
kritisieren!)

Ich wollte jetzt nicht noch einmal auf die Landesstiftung ein-
gehen, weil mir die Zeit davonléduft, sondern ich wollte darauf
hinweisen, dass es zwei Fragen gibt. Die erste Frage ist: Ist es
sinnvoll, dass am Anfang Sprachscreenings gemacht werden?
Und die zweite Frage ist: Wer macht diese Sprachscreenings?

Aus unserer Sicht ist es sinnvoll, dass das alles in einer Hand
ist. Es gibt andere Instrumente wie Testverfahren, Beobach-
tung und Dokumentation. Das kdnnen unsere Erzieherinnen.
Deshalb halten wir es fiir richtig, dass die Durchfithrung der
Tests und die Sprachfoérderung in einer Hand liegen. Das ist
nicht nur eine Kritik der Griinen, sondern iibrigens auch eine
Kritik, die vor allem vom Gesamtelternbeirat der Stuttgarter
Kindergérten kommt.

Wir implementieren jetzt den Orientierungsplan, in dem die
Sprachférderung im Rahmen des Orientierungsplans, der
2009/2010 verbindlich umgesetzt werden soll, eine zentrale
Rolle einnimmt. Dafiir sollen auch alle Erzieherinnen quali-
fiziert sein.

(Der Rednerin wird das Ende ihrer Redezeit ange-
zeigt.)

Deshalb — das ist mein letzter Satz — halte ich es fir sinnvoll,
dass man diese zwei Mallnahmen aufeinander abstimmt.

Deshalb ist dieser Gesetzentwurf

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Der allerletzte
Satz!)

noch nicht zustimmungsreif. Er ist ein Schnellschuss, bei dem
Sachen zusammengebastelt worden sind, die iiberhaupt nicht
zusammengehoren.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Doch!)

Eine Einschulungsuntersuchung, die sich eigentlich speziell
auf gesundheitliche Bedingungen zum Kinderschutz ausge-
richtet hat, ist nicht als Instrument geeignet, um den Sprach-
forderbedarf und den Bedarf an individueller Sprachférderung
von Kindern zu diagnostizieren.

Deshalb mein Vorschlag: Entwickeln Sie ein ganzheitliches
Sprachforderkonzept und eine seridse Finanzierung der Sprach-
forderung. Dadurch konnen Sie sich besser als ,,Kinderland*
Baden-Wiirttemberg profilieren als mit den billigen Sprach-
tests.

Danke schon.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die FDP/DVP-
Fraktion erteile ich Frau Abg. Dr. Arnold das Wort.

Abg. Dr. Birgit Arnold FDP/DVP: Herr Président, meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich freue mich.

(Abg. Birbl Mielich GRUNE: Das ist groBartig!)
Ich freue mich heute sehr.

(Abg. Rainer Stickelberger SPD: Wir freuen uns im-
mer!)

Denn das ist ein guter Tag fiir die Kinder in diesem Land, es
ist ein guter Tag fiir die Schulen in diesem Land, und es ist
letztendlich auch ein guter Tag fiir die Wirtschaft in unserem
Land.

Wir fithren eine neue Einschulungsuntersuchung ein. Ich moch-
te mich zunichst einmal beim Integrationsbeauftragten der
Landesregierung, unserem Justizminister Professor Goll, sehr
herzlich bedanken. Er hat namlich den nétigen Druck ge-
macht, dass wir das schon jetzt tun kdnnen und nicht erst in
einigen Jahren.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Das ist auch sinnvoll. Denn die Zeit dringt, meine Damen und
Herren. Wir wollen hier wirklich nicht langer zuwarten.

Mit der neuen Einschulungsuntersuchung — fiir die Einfiih-
rung schaffen wir nun durch Gesetzesanderungen die Grund-
lagen — schaffen wir die Voraussetzungen fiir eine der wich-
tigsten, in meinen Augen fiir die wichtigste bildungspolitische
Aufgabe der Landesregierung, namlich in absehbarer Zeit ei-
ne moglichst grole Zahl von Kindern schulreif zu machen.

Eine erfolgreiche Bildungslaufbahn — das wissen wir alle; da
sind wir uns einig — beginnt im Kindergarten. Jeder Euro, den
wir hier investieren, wird sich mehr als amortisieren.

(Zuruf der Abg. Ursula HauBmann SPD — Abg. Hel-
mut Walter Rileck CDU: Jetzt ist Frau HauBmann
kurz vor Feierabend auch wieder aufgewacht!)

Investitionen im frithkindlichen Bereich sind die beste Spar-
politik fiir unser Land.

(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Wir brauchen die guten Hauptschiiler fiir unsere Wirtschaft.
Sie sind ein unverzichtbares Fachkriftereservoir. Wir brau-
chen die jungen Menschen mit mittlerem Bildungsabschluss,
mit Abitur. Sie sind die Garanten fiir Innovation und Fort-
schritt in unserem Land.

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)

Die Voraussetzung fiir all das, meine Damen und Herren, be-
ginnt im Kindergarten.

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Prima!)

Mit der neuen Einschulungsuntersuchung, mit Sprachstands-
diagnosen und Sprachforderung verbessern wir die Startchan-
cen fiir alle Kinder, auch fiir Migrantenkinder.

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)
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Sie sind genauso klug, genauso begabt und genauso begeiste-
rungsfahig wie Kinder mit deutscher Herkunft. Dieses Poten-
zial konnen wir jetzt viel besser ausschopfen. Wir brauchen
dieses Potenzial auch der Kinder mit Migrationshintergrund,
wenn wir uns die demografische Entwicklung in unserem
Land vor Augen halten.

Gleiche Chancen am Anfang fiir alle Kinder — das hat der Mi-
nisterprasident heute Vormittag auch betont —, das ist unser
Ziel. Aber — das wurde ja schon mehrfach angesprochen — das
muss natiirlich verldsslich finanziert werden. Wir kdnnen
schon verstehen, dass sich die Kommunen hier Sorgen ma-
chen und auf eine verléssliche Finanzierung des zweiten Schrit-
tes der Sprachforderung dringen. Fiir 2009 ist offensichtlich
die Finanzierung iiber die Landesstiftung gesichert. Wir ha-
ben gerade gehort, die entscheidende Sitzung wird demnéchst
stattfinden. Ich mdchte mich an dieser Stelle ausdriicklich bei
Herrn Moser bedanken, der auch die Moglichkeiten dafiir
schafft, dass die Finanzierung 2009 auf diesem Wege mdglich
1st.

Ich denke, meine Damen und Herren, wir miissen uns in der
Tat Gedanken machen, wie wir die Finanzierung mittelfristig
auf eine verléssliche Grundlage stellen. Die Finanzierung iiber
die Landesstiftung kann eigentlich — das ist meine Meinung
und, ich denke, auch die Meinung eines Teils meiner Frakti-
on — nur eine Ubergangslosung sein. Als wichtige bildungs-
politische Maflnahme muss die Sprachforderung letztendlich
iiber den Landeshaushalt finanziert werden. Ich denke, das ist
auch ein erster Test, wie ernst wir es mit dem Konnexitéts-
prinzip nehmen, das wir alle hochhalten und das wir neulich
erst verbessert haben.

(Zuruf der Abg. Christine Rudolf SPD)

Zwei, drei Sétze noch zur Schulpflicht von Kindern von Asyl-
bewerbern und anderen Fliichtlingen. Wir begriilen es sehr,
dass jetzt auch in Baden-Wiirttemberg diese Schulpflicht ein-
gefiihrt wird. Der Beginn der Schulpflicht — sechs Monate

nach dem Zuzug — ist ein Kompromiss. Wir hétten auch sehr
gut mit der bayerischen — ich betone: mit der bayerischen —
Losung leben konnen, die den Beginn dieser Schulpflicht
schon nach drei Monaten vorsieht.

Die Sorge des Landeselternbeirats teilen wir nicht, dass die
Schulpflicht in dieser schwierigen Lebenssituation fiir die Kin-
der eine zusitzliche Belastung sein konnte.

(Zuruf von der FDP/DVP: Im Gegenteil!)

Vielmehr kann die Schule gerade in dieser Situation ein Schutz-
raum fiir die betroffenen Kinder sein. Wir brauchen ja eine
Handhabung, damit auch die Fliichtlingskinder, deren Eltern
diese Notwendigkeit vielleicht nicht sehen, in den Genuss des
Schulbesuchs kommen.

Also noch einmal: unter dem Strich ein guter Tag. Die néti-
gen Gesetzesdnderungen finden unsere Zustimmung. Was die
Sprachforderung anbelangt, werden wir weitersehen.

Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Es liegen keine wei-
teren Wortmeldungen vor.

Es wurde vorgeschlagen, den Gesetzentwurf zur weiteren Be-
ratung an den Schulausschuss zu iiberweisen. — Sie stimmen
dem zu.

Ich will noch auf die beiden Parlamentarischen Abende hin-
weisen: um 19:00 Uhr Borsenverein des Deutschen Buchhan-
dels, um 19:30 Uhr Landesverband der Freien Berufe Baden-
Wiirttemberg.

Die néchste Sitzung findet morgen, Donnerstag, 2. Oktober
2008, 9:30 Uhr statt.

Ich danke Thnen und schlie8e hiermit die Sitzung.

Schluss: 17:47 Uhr
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Vorschlag
der Fraktion der CDU

Umbesetzungen in verschiedenen Ausschiissen

Anlage

Ausschuss Funktion scheidet aus tritt ein
Finanzausschuss ordentliches Mitglied Foll Dr. Unold
Wirtschaftsausschuss stellvertretendes Mitglied Foll Dr. Unold
Innenausschuss stellvertretendes Mitglied Foll Dr. Unold
Ausschuss fiir Schule, stellvertretendes Mitglied Foll Dr. Unold
Jugend und Sport

Ausschuss Léndlicher stellvertretendes Mitglied Foll Dr. Unold
Raum und Landwirtschaft

Ausschuss fiir Wissenschaft, stellvertretendes Mitglied Foll Dr. Unold
Forschung und Kunst

Petitionsausschuss stellvertretendes Mitglied Foll Dr. Unold
01.10. 2008

Stefan Mappus und Fraktion
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