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Beginn: 9.06 Uhr

Préasidentin Sylvia Bretschneider: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich begrifRe Sie zur 74. Sitzung des
Landtages. Die Landesregierung hat gemaf Paragraf 72
Absatz 4 unserer Geschéaftsordnung die heutige Dring-
lichkeitssitzung verlangt. Ich stelle fest, dass der Land-
tag ordnungsgemaRn einberufen wurde und beschluss-
fahig ist. Die Sitzung ist erdffnet.

Die vorlaufige Tagesordnung der 74. Sitzung liegt lhnen
vor. Wird dieser Tagesordnung widersprochen? — Das
sehe und hére ich nicht.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, méchte ich
an dieser Stelle ganz herzlich unserem Kollegen Jorg
Vierkant zu seinem heutigen Geburtstag gratulieren.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktionen
der SPD, CDU, DIE LINKE und FDP —
Gratulationen)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Fraktion
der NPD hat einen Dringlichkeitsantrag auf Drucksa-
che 5/2701 zum Thema ,Linksextreme Gewaltexzesse
rigoros verurteilen“ vorgelegt. Wir werden diese Vorlage,
um die die Tagesordnung erweitert werden soll, nach
Tagesordnungspunkt 1 aufrufen, das Wort zur Begriin-
dung dieses Dringlichkeitsantrages erteilen sowie die
Abstimmung tber deren Aufsetzung durchfiihren.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 1: Erste Lesung
des Gesetzentwurfes der Landesregierung — Entwurf
eines Gesetzes zur Schaffung zukunftsfahiger Struktu-
ren der Landkreise und kreisfreien Stddte des Landes
Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 5/2683, in
Verbindung mit Erste Lesung des Gesetzentwurfes der
Landesregierung — Entwurf eines Gesetzes Uber die
Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Landkreisneu-
ordnung, Drucksache 5/2684, in Verbindung mit Erste
Lesung des Gesetzentwurfes der Landesregierung -
Entwurf eines Gesetzes zur Neugestaltung des Finanz-
ausgleichsgesetzes und zur Anderung weiterer Gesetze,
Drucksache 5/2685.

Gesetzentwurf der Landesregierung:
Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung
zukunftsfahiger Strukturen der Landkreise
und kreisfreien Stadte des Landes
Mecklenburg-Vorpommern
(Kreisstrukturgesetz)

(Erste Lesung)

— Drucksache 5/2683 -

Gesetzentwurf der Landesregierung:
Entwurf eines Gesetzes Uber

die Zuordnung von Aufgaben im
Rahmen der Landkreisneuordnung
(Erste Lesung)

— Drucksache 5/2684 -

Gesetzentwurf der Landesregierung:
Entwurf eines Gesetzes zur Neugestaltung
des Finanzausgleichsgesetzes und

zur Anderung weiterer Gesetze

(Erste Lesung)

— Drucksache 5/2685 -

Das Wort hat zunachst der Ministerprasident des Landes
Mecklenburg-Vorpommern Herr Erwin Sellering.

Ministerprasident Erwin Sellering: Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die Landesregierung bringt heute die drei Gesetze zur

Verwaltungsreform in den Landtag ein. Diese Reform ist
aus drei Griinden wichtig fur unser Land:

Erstens wird Mecklenburg-Vorpommern kinftig weniger
Einwohner haben.

(Udo Pastdrs, NPD: Toll, ne?!)

Zweitens werden wir kinftig mit weniger Geld auskom-
men missen.

(Udo Pastors, NPD: Das ist ja noch schlimmer.)

Und drittens erwarten die Birgerinnen und Blrger zu
Recht, dass wir unsere Verwaltung so sparsam und effi-
zient wie moglich organisieren.

(Irene Muller, DIE LINKE: Richtig. —
Michael Andrejewski, NPD:
Aber nicht unsichtbar.)

Aus diesen Grinden brauchen wir eine umfassende
Verwaltungsreform.

(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)
Sie ist notwendig,
(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)

um die Zukunft und die Eigensténdigkeit Mecklenburg-
Vorpommerns zu sichern. Die Zahl der Einwohner in
unserem Land ist seit der Wende um 300.000 gesunken.

(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)

Prognosen sagen, dass wir bis 2020 weitere
200.000 Einwohner weniger haben werden.

(Udo Pastdrs, NPD: Toller Erfolg. —
Zuruf von Angelika Peters, SPD)

Naturlich kann man mit einer erfolgreichen Wirtschafts-
politik, wie wir sie in den letzten Jahren betrieben haben,
mit mehr Familienfreundlichkeit, zum Beispiel im Sinne
von ,Kinderland M-V*, der demografischen Entwicklung
entgegenwirken, aber aufhalten Iasst sie sich nicht,

(allgemeine Unruhe —
Zuruf von Dr. Norbert Nieszery, SPD)

da missen wir realistisch sein und Vorsorge treffen.

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Einen Moment, Herr
Ministerprasident.

Meine sehr geehrten Herren von der Fraktion der NPD,
der Ministerprasident spricht zur Einbringung der
Gesetze und ich bitte Sie, hier diffamierende AuRerun-
gen zu unterlassen und sich zuriickzuhalten. Sie haben
nachher Gelegenheit, in der Debatte das Wort zu ergrei-
fen.

(Unruhe bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU)

Ministerprasident Erwin Sellering: Die heutigen
Verwaltungsstrukturen stammen aus dem Jahr 1994, aus
einer Zeit also, als diese demografische Entwicklung so
nicht absehbar war.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, inzwischen
haben wir deutlich schrumpfende Kreise, nehmen Sie
das Beispiel des Uecker-Randow-Kreises.

Vielleicht, meine Damen und Herren, sollten sich die
demokratischen Parteien darauf konzentrieren, den
wichtigen sachlichen Teil dieses Gesetzes zu erdrtern,
und einfach die Fensterfraktion ignorieren.
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(Udo Pastdrs, NPD: Sie interessieren
sich nicht dafir, was Sie sagen.)

Ich glaube, das wére das Richtige in dieser wichtigen
Frage.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU)

1994 - Beispiel Uecker-Randow - tber 90.000 Einwoh-
ner, 2010 werden es 70.000 sein

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

und wir furchten, es werden 60.000 sein im Jahre 2020.
Es lasst sich also nicht darum herumreden. Wir brau-
chen Verwaltungsstrukturen, die dieser Bevolkerungs-
entwicklung Rechnung tragen. Wir brauchen Strukturen,
die trotz dieser veranderten Bedingungen weiter gute
Leistungen fir die Birgerinnen und Birger ermdglichen.

Meine Damen und Herren, fir die Reform gibt es selbst-
verstandlich auch finanzielle Zwénge, denn jeder Birger
weniger bedeutet fur Land und Kommunen pro Jahr
einen Verlust von 2.400 Euro an Zuweisungen. Hinzu
kommt als weitere sehr schwerwiegende Verschlech-
terung, die Mittel aus dem Solidarpakt Il werden bis
Ende 2019 schrittweise vollstandig abgebaut. AulRerdem
lauft die EU-Hochstférderung 2013 aus. Eine mogliche
Anschlussférderung, um die wir noch kdmpfen mussen,
wird auf jeden Fall weit geringer sein.

Aus alledem folgt: Mecklenburg-Vorpommern wird kinf-
tig mit weit weniger Geld auskommen mussen als bisher
und darauf missen wir uns heute einstellen. Wir kénnen
uns keine Politik leisten, die dieser Entwicklung tatenlos
zusieht.

Meine Damen und Herren, die Burgerinnen und Birger
erwarten, dass wir ihre Steuergelder so klug und so
sparsam wie moglich einsetzen.

(Udo Pastors, NPD: Bei den
Wadan-Werften zum Beispiel.)

Sie fordern zu Recht eine mdglichst gute burgernahe
Verwaltung fur méglichst wenig Geld. Sie wollen, dass
wir ihre Steuergelder in erster Linie fiir die wirklich wichti-
gen Aufgaben einsetzen, fir die wirtschaftliche Entwick-
lung und fir Arbeitsplatze, fur Bildung, fur Familien und
fur Kinder. Deshalb fuhrt an einer umfassenden Verwal-
tungsreform mit moglichst weitgehenden Einspareffek-
ten kein Weg vorbei. Dass solche Einspareffekte mit der
vorliegenden Reform erreicht werden, stellt niemand
ernsthaft infrage. Bezweifelt wird die konkret errechnete
Ho6he von 40 bis 50 Millionen pro Jahr, ohne allerdings da
substanziiert und im Einzelnen vorzutragen. Klar ist, wir
haben Reformbedarf und die Landesregierung handelt.

Meine Damen und Herren, wir legen lhnen heute die
Gesetzentwurfe zu den drei Bestandteilen der Verwal-
tungsreform zur Beratung vor: Kreisgebietsreform,
Aufgabenibertragung, Neuordnung des kommunalen
Finanzausgleichs. Die Gesetzentwirfe folgen dem hier
vom Landtag beschlossenen Leitbild. Sie beriicksich-
tigen die Vorgaben aus dem Urteil des Landesverfas-
sungsgerichts und sie sind das Ergebnis der umfang-
reichen Anhorungen und der daraus resultierenden
Abwéagungsprozesse. Dass die Entwuirfe nicht inten-
siv, nicht umfassend diskutiert und abgewogen worden
seien, das kann uns wohl niemand vorwerfen. Der Innen-
minister wird gleich noch ausfuhrlich darauf eingehen.
Die jetzt vorliegenden Entwirfe zur Verwaltungsmoder-
nisierung sind das Ergebnis einer langen sorgféltigen

Arbeit, an der viele beteiligt waren. Ich méchte mich bei
allen bedanken, die mitgewirkt haben, ganz besonders
naturlich beim zustandigen Innenminister.

(Udo Pastors, NPD: Auch das noch!)

Was den Gesetzgebungsprozess hier im Landtag angeht,
war mir sehr wichtig, dass wir alle drei Bestandteile,
Kreisgebietsreform, Funktionalreform und FAG, zeit-
gleich einbringen. Das war die Bitte vieler Abgeordneter,
aber auch von Vertretern der Kommunalpolitik, dass man
hier im Landtag Uber das Gesamtpaket beraten kann.
Dazu war in den letzten Wochen und Monaten eine groRe
Kraftanstrengung notwendig. Ich méchte mich bei allen
bedanken, die das mdglich gemacht haben.

Meine Damen und Herren, ich bin Gberzeugt, das ist ein
gutes Reformpaket. Ich sage das, auch wenn ich weif3,
bei einer Reform dieser GrofRenordnung kann man es
niemals allen recht machen.

(Zuruf von Sebastian Ratjen, FDP)

Soweit es moglich war, haben wir die Vorschlage der
kommunalen Ebene aufgenommen. Aber selbstver-
standlich ging das nicht fur jedes geltend gemachte
Einzelinteresse. Die Landesregierung tragt Verant-
wortung fur das gesamte Land und bei Beriicksichti-
gung dieser Gesamtverantwortung fallt die eine oder
andere Abwagungsentscheidung anders aus, als dies
unter dem Blickwinkel eines speziellen Einzelinteres-
ses winschenswert erscheint. Die Landesregierung hat
jedenfalls alles getan, ihrer Verantwortung gerecht zu
werden, die Zukunftsfahigkeit und Leistungsféhigkeit
der Kommunalverwaltung in Mecklenburg-Vorpommern
insgesamt zu sichern.

Der Innenminister wird gleich die Gesetzentwirfe
ausfuhrlich vorstellen, deshalb von mir nur einige grund-
séatzliche Anmerkungen zu den einzelnen Vorhaben.

Zum Kreisstrukturgesetz: Da war es unser Ziel, starke
und leistungsfahige Kreise zu schaffen, die ihre Aufga-
ben, die alten wie die neu ubertragenen, effizient erful-
len kénnen. Wir haben uns dazu fir das 6-plus-2-Modell
entschieden.

(Udo Pastors, NPD: 6-plus-2-Modell!)

Das basisiert auf einem Richtwert von 175.000 Einwoh-
nern pro Kreis zum Jahr 2020. Das ist ein vernunftiger
Wert.

(Michael Andrejewski, NPD: Monstrés!)

Schwerin erfillt diesen Richtwert zwar nicht, ist aber
als Landeshauptstadt sicherlich in einer besonderen
Situation, der wir auch Rechnung tragen. Die Umsetzung
dieses Richtwertes bedeutet, dass Kreise zusammenge-
legt werden und dass die bisher kreisfreien Stadte, bis
auf Rostock und Schwerin, ihren Status nicht behalten
kénnen. Ich habe Verstandnis dafiir, dass einige Ober-
burgermeister und Landrate sehr engagiert dafiir eintre-
ten, dass sich in ihren Kommunen nichts andert. Aber
wer jegliche Verdnderung beim Zuschnitt der Kreise
ablehnt, der Ubersieht, dass die jetzigen Strukturen so
nicht Gberlebensfahig sind. Es ist nicht seridés und es ist
auch nicht verantwortungsvoll zu sagen,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

unsere Stadt muss kreisfrei bleiben, unser Landkreis
muss selbststandig bleiben, und im gleichen Atemzug
vom Land mehr Geld zu fordern, weil die jetzigen Struk-
turen einfach zu teuer sind.
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(Zurufe von Michael Andrejewski, NPD,
und Raimund Frank Borrmann, NPD)

Im Gesamtinteresse, meine Damen und Herren, des
Landes muss jetzt so gehandelt werden, wie wir das tun.

(Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

Den massivsten Widerstand gibt es bei den bisher kreis-
freien Stadten, die eine Schwachung beflirchten.

(Unruhe bei Abgeordneten
der Fraktionen der FDP und NPD —
Zurufe von Egbert Liskow, CDU,
und Regine Lick, DIE LINKE)

Dem ist entgegenzuhalten, Herr Liskow, die vorgesehe-
nen Einkreisungen starken gerade — Herr Liskow, sind
Sie noch sachlich interessiert? — die Rolle der Stadte als
Motoren ihrer Region und des gesamten Landes. Und
ich fuge hinzu: Die bisher kreisfreien Stadte, die eine
gewisse Motorenfunktion Gibernehmen mussen,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)
kénnen sich auch nicht aus der Verantwortung nehmen
(Zuruf von Michael Andrejewski, NPD)

und sagen, uns geht es gut, wie es denen im landlichen
Raum geht, ist uns egal.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Meine Damen und Herren, ich bin aulerdem davon tber-
zeugt, dass groBere Strukturen auch qualitativ bessere
Verwaltung ermdglichen,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

zum Beispiel bei der Investorenwerbung und bei schnel-
leren Genehmigungsverfahren. Ich finde es erstaunlich,
dass bei diesem wichtigen Reformvorhaben Einzelne hier
im Hause sachliche Argumente offenbar nicht aushalten
kénnen. Das finde ich schade.

(Zurufe von Sebastian Ratjen, FDP,
und Udo Pastors, NPD)

Meine Damen und Herren, es ist auBerdem Klar,

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Herr Liskow hat sich gerade so geauBert.)

dass die ehemals kreisfreien Stadte weiter eine beson-
dere Rolle spielen werden. Das ist doch klar. Sie erhalten
dazu als groRle kreisangehérige Stadt einen besonderen
Status mit besonderen Kompetenzen.

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Herr Ministerprasi-
dent, einen Moment.

Herr Fraktionsvorsitzender, Herr Abgeordneter Pastors,
ich erteile Thnen einen Ordnungsruf fir die Beleidigung
des Ministerprasidenten.

Ministerprasident Erwin Sellering: Meine Damen und
Herren, neu ist der Vorschlag, dass die Burger uber
Kreissitz und Kreisnamen selbst entscheiden kdnnen.
Wo ist meine Kreisstadt, mit welchem Autokennzeichen
fahre ich kiinftig durch die Gegend? Das sind Fragen,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

die die Burgerinnen und Burger in vielen, zum Teil hefti-
gen Diskussionen bewegen,

(Zuruf von Peter Ritter, DIE LINKE)

und deshalb, lieber Herr Ritter, hat der jetzige Vorschlag
viel fur sich,

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Das ist einfach ein Witz.)

hier den Burgerinnen und Birgern selbst das letzte Wort
einzuraumen. Das konnte auch die Akzeptanz der neuen
Kreise und der Reform insgesamt erhdhen.

(Zuruf von Gabriele Méstan, DIE LINKE)
Ich merke, an diesem Punkt gibt es Diskussionsbedarf.

(Zurufe von Michael Andrejewski, NPD,
und Raimund Frank Borrmann, NPD)

Vielleicht kann die Diskussion in einer Form durchgefiihrt
werden, die dem Charakter dieses Hohen Hauses ange-
messen ist. Darlber wirde ich mich freuen.

(Stefan Koster, NPD: Wir stimmen tber
die Abschaffung der Landesregierung ab.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, zur Gebietsre-
form kommt als Zweites die Funktionalreform hinzu, das
Aufgabenzuordnungsgesetz.

(Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion der CDU - Unruhe bei
Abgeordneten der Fraktion DIE LINKE —
Peter Ritter, DIE LINKE: Welche? Was
kommt dazu? Die Funktionalreform
habe ich nicht gefunden.)

Funktionalreform und Gebietsreform sind zwei Seiten
derselben Medaille.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)
Sie bilden eine Einheit.
(Stefan Koster, NPD: Ja.)
Und vielleicht kbnnen wir gemeinsam suchen, Herr Ritter.
(Zuruf von Gabriele Méstan, DIE LINKE)

Ziel der Landesregierung war und ist es, dass die Aufga-
ben dort erledigt werden, wo sie am besten fur die
Birger erledigt werden kdnnen. Ich glaube nicht, Herr
Ritter, dass es uns weiterhelfen wirde, wenn Sie einen
Gegenstandpunkt einnehmen und aus ideologischen
Griinden sagen,

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Das ist ja wohl eine Unterstellung.)

bestimmte Aufgaben missen auf einer bestimmten
Ebene erledigt werden,

(Unruhe bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Zuruf von Peter Ritter, DIE LINKE)

sondern da sollten wir in Ruhe sachlich diskutieren.
(Zuruf von Irene Mdiller, DIE LINKE)

Vorgesehen ist zurzeit eine Aufgabenverlagerung vom
Land auf die Kommunen, insbesondere in den Bereichen
Arbeitsschutz und technische Sicherheit,

(Hans Kreher, FDP: Das, was Sie
sagen, ist Quatsch. Das ist Quatsch.)

Emissionsschutz und Jugendhilfe. Und die Frage ...

Der Zwischenruf ,Quatsch” ist vielleicht eine sehr zusam-
mengefasste Wertung.
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(allgemeine Unruhe — Heiterkeit bei
Abgeordneten der Fraktion der CDU —
Zuruf von Hans Kreher, FDP)

Da sollten wir uns mit den Argumenten beschéftigten.

(Unruhe bei Abgeordneten der
Fraktion DIE LINKE — Heiterkeit
bei Abgeordneten der Fraktion der NPD)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zur Funktio-
nalreform Folgendes anfuhren:

(Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

Wir haben viele, viele Jahre daran gearbeitet und uns mit
der Frage beschaftigt: In welcher Struktur kénnen Aufga-
ben auf die Kommunen Ubertragen werden? Und da ist
€sso ...

(allgemeine Unruhe)
Herr Kreher, sind Sie weiter an dieser Frage interessiert?
(Angelika Peters, SPD: Nein.)

Dann horen Sie dem Redner zu, vielleicht spricht er
gleich mit Ihnen.

Also es geht um Folgendes: Wir haben sehr sorgfal-
tig sachlich erarbeitet, dass viele Aufgaben nur tbertra-
gen werden kénnen, wenn die Struktur so ist, dass es
maximal vier sind. Da ist eine lange Vorarbeit in vielen
Jahren geleistet worden. Und da wir jetzt aufgrund des
Landesverfassungsrechts bei einer Struktur 6 plus 2
landen, muss man genau diskutieren, was Ubertragbar
ist und was nicht. Ich sage ganz klar: Wenn die kommu-
nale Ebene ein groRes Interesse daran hat, mehr Aufga-
ben zu erhalten, und sie bereit ist, die in einer Vierer-
struktur zu organisieren, dann ist das ein wichtiger Punkt
fur die Anhérung. Daruber sollten wir gemeinsam reden
und nicht jetzt schon Schluss machen und sagen, das
ist eine Reform, die nicht weit genug geht. Das ist etwas,
was ich nicht verordnen mochte, sondern da mochte
ich, dass die Kommunen mit ins Boot kommen und mit
diskutieren.

(Raimund Frank Borrmann, NPD: Macht doch
bloR einen Landkreis! Das ist am effektivsten.)

Es ist so, meine Damen und Herren, natlrlich gibt es
viel Kritik. Manchen geht die Funktionalreform nicht weit
genug, anderen geht sie schon zu weit. Die einen wollen
mehr Aufgaben tbertragen haben, fur die anderen sollen
die Aufgaben Uberhaupt beim Land bleiben, auch die,
die jetzt vorgesehen sind. Und die LINKE schafft das
Kunststick, muss man sagen, beides zugleich zu vertre-
ten.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Genau. Genau.)

Das ist natirlich fir die einzelnen Fraktionen innerhalb
der Linksfraktion ganz praktisch,

(Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion der CDU)

aber es fihrt dazu, dass wir keinen brauchbaren, von
der LINKEN insgesamt getragenen Alternativvorschlag
haben, und das ist bedauerlich,

(Unruhe bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE —
Zurufe von Helmut Holter, DIE LINKE,
und Irene Miiller, DIE LINKE)

denn, ich will es noch mal deutlich sagen, gerade bei der
Aufgabenibertragung

(Zuruf von Vincent Kokert, CDU)

lage mir sehr daran, als Alternativen zu dem, was wir
jetzt vorlegen, mehrheitsfahige Alternativvorschlage zu
bekommen. Es reicht ja nicht rumzumakeln,

(Helmut Holter, DIE LINKE: Also wir
sind hier nicht lhre Mehrheitsbeschaffer,
Herr Ministerprasident.)

sondern es ware doch so, dass man einen Vorschlag
vorlegt und sagt, da wirde es gehen, in dieser Frage
wirde es gehen.

(Unruhe bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE —
Zurufe von Helmut Holter, DIE LINKE,
und Gabriele Méstan, DIE LINKE)

Ja, eben. Eben deshalb meine Aufforderung: Arbeiten
Sie kréaftig mit!

(Peter Ritter, DIE LINKE: Dann brauchen
Sie uns aber nicht zu beschimpfen. —
Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion der FDP)

Ja, ich habe lhre wunderbaren Zwischenrufe, ich finde
keine Funktionalreform,

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Ja, finde ich doch auch nicht!)

schon ein wenig als nicht allzu sachlich empfunden.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Na, wir werden sehen!)

Ja, da wuirde ich Sie schon bitten, sachliche Vorschlage
zu machen.

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Aufgabenzuweisung heifit das heute.)

Bei der FAG-Novelle ...

(Zurufe von Barbara Borchardt, DIE LINKE,
und Gabriele Méstan, DIE LINKE)

Darf ich den Zwischenrufern hier im Saal ein weiteres
Thema anbieten, meine Damen und Herren?

Bei der FAG-Novelle ist es erklartes Ziel der Landesre-
gierung, die Zentren zu starken.

(Zuruf von Peter Ritter, DIE LINKE)

Das war in den letzten Jahren eine wichtige Forderung
des Landtages und das wird jetzt umgesetzt.

(Unruhe bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Zuruf von Andreas Bluhm, DIE LINKE)

Und dabei geht es nicht um die Oberzentren, sondern
auch um die Mittel- und Unterzentren. Diese Zentren
Ubernehmen viele Uberdrtliche Aufgaben, sie sind die
Wachstumsmotoren im Land und deshalb missen wir so
handeln.

Meine Damen und Herren, das, was wir jetzt tun mit dem
FAG, ist etwas sehr Schwieriges. Wir schaffen namlich
neue Verteilungskriterien in einer Zeit, in der es insge-
samt sinkende Einnahmen gibt.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)
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Das stoi3t nattrlich nicht auf Zustimmung. Das ist keine
leichte Aufgabe. Aber wichtig ist fir mich dabei, dass
wir gerade in diesen schwierigen Zeiten, gerade auch in
Zeiten der Wirtschaftskrise, daran festhalten, Land und
Kommunen gehdren zusammen. Land und Kommunen
sind eine Schicksalsgemeinschaft und deshalb muss bei
der Verteilung der Gelder nach wie vor der GleichmaRig-
keitsgrundsatz gelten, gerade wenn weniger Geld zur
Verfligung steht. Das ist die faire, die gerechte und die
transparente LOsung, in guten Zeiten ganz genauso wie
in schlechten Zeiten.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Meine Damen und Herren, weniger Geld zwingt uns alle,
unsere Hausaufgaben zu machen. Und da denke ich,
das Land kann den Kommunen mit Recht sagen, wir tun
das. Nehmen Sie den Haushaltsentwurf: null Neuver-
schuldungen.

(Zurufe von Barbara Borchardt, DIE LINKE,
und Helmut Holter, DIE LINKE)

Wir haben ein Personalkonzept beschlossen bis 2020.
Das fuhrt mit beiden Personalkonzepten zu einem
Abbau aus den 90er-Jahren bis 2020 von 30 Prozent.
Ich glaube, das kann so leicht kein anderes Land aufwei-
sen. Gleichzeitig geht es uns um Birokratieabbau, Dere-
gulierung. E-Government wird fortgefiihrt. Und ich sage
ganz klar, in diesen schwierigen Zeiten, in denen wir mit
wegbrechenden Steuereinnahmen rechnen missen:

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Unsere Hilfestellung fir die Kommunen in dieser schwie-
rigen Situation ist unter anderem, dass wir mit der
Verwaltungsreform die Voraussetzungen dafir schaffen,
dass sich die Kommunen effizienter aufstellen und Geld
einsparen kdnnen. Das ist ein wichtiger Beitrag, damit es
den Kommunen langfristig besser geht.

Meine Damen und Herren, wir wissen noch nicht, was
in der Finanz- und Wirtschaftskrise weiter auf uns
zukommt, ob wir die Talsohle schon erreicht haben. Aber
eines ist doch klar: Wir kbnnen diese schwierige Situa-
tion nur gemeinsam meistern. Und einfach nach mehr
Geld zu rufen, das ja nicht vorhanden ist, wie es einige
Vertreter der Kommunen jetzt leider tun, das ist keine
seriose Losung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Verwal-
tungsreform ist ein groRes und wichtiges Vorhaben, um
die Zukunft unseres Landes zu sichern. Diese Reform
ist notwendig. Sie ist eine grolRe Chance. Wir zeigen, wir
schaffen das. Mecklenburg-Vorpommern hat die Kraft zu
notwendigen Veranderungen. Wir zeigen, wir nehmen die
Zukunft unseres Landes selbst in die Hand.

(Udo Pastors, NPD: Alles wird gut. —
Zuruf von Sebastian Ratjen, FDP)

Wir schaffen moderne Strukturen und wir bieten burger-
nahe und wirtschaftsfreundliche Verwaltung.

(Udo Pastors, NPD: Vorwarts!
Vorwaérts Demokraten!)

Ich sage lhnen ganz klar, das ist auch Werbung fur
unser Land. Genauso wie uns bundesweit Anerkennung
gebracht hat, dass wir als eines der ersten Bundesléan-
der unseren Haushalt in Ordnung gebracht haben mit
Nullneuverschuldung, in den letzten Jahren sogar mit
Tilgung,

(Udo Pastors, NPD: Gucken
Sie sich die Schulden mal an!)

genauso wird unsere gute und richtige Verwaltungs-
modernisierung auf Anerkennung stoRen, und das unter-
mauert unseren guten Ruf bei Investoren.

(Udo Pastors, NPD: Besonders bei russischen.
Die kommen dann wie die Fliegen.)

Wir haben den guten Ruf bei Investoren, dass Unterneh-
men in Mecklenburg-Vorpommern mit rascher, kompe-
tenter und unburokratischer Unterstitzung der Verwal-
tung rechnen koénnen. Das einzige Negative, was wir
leider haben, wenn wir um Investoren werben, ist der
Ruf, dass die NPD bei uns im Landtag sitzt.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und DIE LINKE -
Zurufe von Raimund Frank Borrmann, NPD,
und Udo Pastors, NPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Landesre-
gierung bringt gut vorbereitete Gesetze ein.

(Udo Pastdrs, NPD: Ist ja lacherlich!)

Ich bitte alle, konstruktiv an den Beratungen mitzuwir-
ken.

(Udo Pastdrs, NPD: Bei den
Touristen ist das auch so.)

Selbstverstandlich wird es Anderungen geben, mdogli-
cherweise sogar mehr als sonst, aber bitte keine Diskus-
sionen mehr, um das ganze Vorhaben doch noch zu
verhindern, sondern bitte immer mit dem Ziel, dass wir
gemeinschaftlich die bestmdgliche Reform auf den Weg
bringen. Meine Damen und Herren, handeln wir gemein-
sam und bringen wir Mecklenburg-Vorpommern weiter
voran! — Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU -
Udo Pastors, NPD: Noch weiter voran!)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Das Wort hat jetzt
der Innenminister des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern Herr Caffier.

Minister Lorenz Caffier: Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herren Abgeordneten! Wenn ein Minister heute
gleich drei Gesetzentwiirfe in den Landtag einbringt,
Ihnen, verehrte Kolleginnen und Kollegen, zur Beratung
und Beschlussfassung vorlegt, dann wird lhnen mit der
Einbringungsrede der wesentliche Inhalt des Entwurfs
dargelegt und anschlieBend begrindet, warum das alles
so gemacht werden soll. Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren, erlauben Sie mir heute einmal, kurzzeitig
von diesem Verfahren abzuweichen und lhnen zuerst
die Grinde und Handlungszwénge aufzuzeigen, die das
Reformgesetz fur Kreisstruktur, Aufgabenzuordnung
sowie den kommunalen Finanzausgleich mit sich bringt
und warum es zwingend notwendig ist.

(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)
Herr Ministerprasident Sellering ist in seiner,
(Udo Pastors, NPD: So ist das.)

Herr Ministerpréasident Sellering ist in seiner Rede
schon ausdricklich darauf eingegangen. In den bishe-
rigen Diskussionen tber die Reform taucht auch immer
noch die Frage auf, ob denn Reformen wirklich notwen-
dig sind. Ich sage und wir sagen, ja, die Reformen sind
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notwendig, notwendiger denn je. Deswegen werde
ich noch einmal die vier wesentlichsten Griinde in den
Vordergrund stellen.

Unser Land verliert weiter an Einwohnern. 1990 hatten
wir rund 1,9 Millionen Einwohner.

(Udo Pastors, NPD: Mecklenburg tut gut.)

Heute haben wir rund 1,65 Millionen Einwohner. Im Jahr
2030 werden es noch einmal 230.000 Einwohner weniger
sein, also rund 1.45 Millionen Einwohner.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Mit jedem Einwohner verliert das Land Mecklenburg-
Vorpommern Jahr fur Jahr 2.400 Euro aus den Zuwei-
sungen des Bundes. Allein im Jahr 2007 haben wir
14.000 Einwohner verloren. Dies entspricht allein einem
Einnahmeverlust von 33,6 Millionen Euro, die dem Land
Jahr fur Jahr in Zukunft nicht mehr zur Verfligung stehen.

(Udo Pastors, NPD: Das sind
Strafzettel fur lhre Politik.)

Zweitens. Unser Land wird ab 2020 keine Solidarpakt-
mittel mehr vom Bund bekommen. Heute sind das noch
rund 1 Milliarde Euro, ab 2020 kein einziger Cent mehr.

(Udo Pastdrs, NPD:
Aha, dann geht’s aufwarts.)

Drittens. Die schon seit Langem absehbare Entwicklung
wird noch erheblich verscharft durch die aktuelle Wirt-
schafts- und Finanzkrise. Die Kommunen werden mit
geringeren Steuereinnahmen rechnen kénnen, das Land
auch, und die Kommunen werden deutlich weniger Geld
aus dem Finanzausgleich bekommen,

(Udo Pastors, NPD: Macht doch nichts.
Hauptsache, die Diaten stimmen.)

nicht weil die Landesregierung ihnen nicht mehr Geld
geben will, nur der Kuchen, den wir verteilen kdnnen, der
wird kleiner.

(Zurufe von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE,
und Raimund Frank Borrmann, NPD)

Schon bald kommt das gerade im Bund beschlossene
Verschuldungsverbot fir die Landerhaushalte hinzu.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Dann dirfen wir grundsatzlich keine neuen Schulden
mehr machen.

(Zuruf von Barbara Borchardt, DIE LINKE)

Die ersten beiden Griinde — Verlust der Einwohner und
Wegfall der Solidarpaktmittel — sind schon seit Langem
bekannt. Deswegen hat ja auch das Landesverfassungs-
gericht in seinem Urteil vom 26. Juli 2007 den Reformbe-
darf ausdriicklich betont und bejaht.

(Peter Ritter, DIE LINKE: Na, na, na, na, nal)

Dies ist damals auch von keiner der demokratischen
Parteien in diesem Land infrage gestellt worden. Inso-
fern verwundert es mich heute schon, dass man mit
einer anderen Stellung eine grundsatzlich neue Position
einnimmt.

(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Die Grinde Weltwirtschaftskrise und Schuldenbremse
auch fur die Landeshaushalte kommen selbstverstand-
lich zu diesem problematischen Paket erschwerend
hinzu.

(Udo Pastors, NPD: Dann durft ihr
keine Schulden mehr machen,
macht ihr aber trotzdem.)

Vor allem aber verringern sie das mogliche Zeitfenster, in
dem man sinnvoll Reformen gestalten kann.

(Udo Pastors, NPD: Amateure an der Macht.)

Und deswegen, meine Damen und Herren Abgeord-
neten, gilt es, keine Zeit zu verlieren, und gibt es keine
Alternativen zu dem vorgeschlagenen Weg.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Gemeinsam mit meinen Kabinettskolleginnen und -kolle-
gen bin ich auBerordentlich froh dariiber, dass die
Landesregierung mit den vorliegenden Gesetzentwurfen
den Reformknoten durchgeschlagen hat und die Gesetze
auf den Weg, auf den parlamentarischen Weg bringt.
Mit den Beschliissen des Kabinetts zum Kreisstruk-
turgesetz, zum Aufgabenzuordnungsgesetz und zum
Finanzausgleichsgesetz hat die Landesregierung eine
entscheidende Etappe auf dem Weg der Verwaltungs-
modernisierung in dieser Wahlperiode geschafft. Wir,
die Abgeordneten des Landtages Mecklenburg-Vorpom-
mern, tragen dafiir Verantwortung, Land und Kommunen
fur die Herausforderungen der kommenden Jahre fit zu
machen. Und die grofite Herausforderung ist dabei, dass
wir zukunftig fur die Verwaltung von Land und Kommu-
nen weniger Geld zur Verflgung haben werden. Die
Landesregierung, die GroRe Koalition aus SPD und CDU,
redet nicht nur, sie hat die zwingend notwendigen Refor-
men angefasst und auf den Weg gebracht.

(Zurufe von Raimund Frank Borrmann, NPD,
und Udo Pastors, NPD)

Fur jeden, dem das Wohl unseres Landes wirklich am
Herzen liegt,

(Udo Pastors, NPD: Mann, Mann, Mann!)

kann es bei diesen Rahmenbedingungen allerdings nur
eine Schlussfolgerung aus all dem geben:

(Zuruf von Wolf-Dieter Ringguth, CDU)

Wenn die Einnahmenseite wegbricht, sind wir gezwun-
gen, die Ausgabenseite anzupacken. Auf der Ausgaben-
seite finden wir die Stellschrauben, die wir jetzt bewegen
missen. Das Gebot der Stunde kann nur hei3en:

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)
Sparen, um unser Ausgabenniveau —
(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)

unser Ausgabenniveau, das des Landes, dariiber rede
ich —und das der Kommunen dem anzupassen, was uns
zukiinftig an Mitteln zur Verfiigung stehen wirde. Alles
andere waren Luftbohrungen und alle, die in diesem
Land grof? geworden sind, wissen, wozu Luftbohrungen
in der spateren Zeit gefiihrt hatten.

(Udo Pastors, NPD: Ja, das sieht man
heute, wohin die gefuhrt haben.)

Das sollten nicht wenige hier vergessen. Bei allem
Sparen, bei allem Sparen ...

(Zurufe von Andreas Bluhm, DIE LINKE,
und Raimund Frank Borrmann, NPD)

Bei allem Sparen haben wir aber gemeinsam darauf zu
achten, dass unser Bundesland fur seine Einwohner
lebenswert bleibt.
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(Udo Pastors, NPD: Ja, damit
nicht ganz so viele weglaufen.)

Die Gesetze, die wir lhnen vorlegen, sind keine Reformen
zulasten der Blrgerinnen und Birger.

Eine der zentralen Stellschrauben sind meines Erachtens
die Strukturen. Ich wei, wir haben kein Geld mehr fir
die Strukturen aus der Vergangenheit,

(Udo Pastdrs, NPD: Aha!)

die schon nicht mehr in die Gegenwart und die erst recht
nicht in die Zukunft passen.

(Udo Pastors, NPD: Aber fir die
Zukunft haben wir noch Geld.)

Die Folgen, die sich fur unser Land hieraus ergeben,
lassen sich nicht mit einem oder zwei Gesetzen losen,
sondern erfordern ein ganzes Bundel

(Michael Andrejewski, NPD:
Je mehr Gesetze, desto besser.)

verschiedener MalRnahmen und einen langen Atem fir
alle Verantwortlichen tiber mehrere Jahre hinweg.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Wir brauchen eine Wende. -
Zuruf von Udo Pastérs, NPD)

Vollig zu Recht hat der Landtag — zusammen mit dem
Leitbild fur eine Kreisgebietsreform — daher auch einen
Gesamtrahmen fur die Reform beschlossen. Und genau
dem fiihlt sich die Landesregierung verpflichtet, wenn
sie mit Hochdruck auf den verschiedenen Feldern die
umfassende Verwaltungsmodernisierung vorantreibt,
und das im Ubrigen nicht erst seit dem Beschluss zum
Gesamtrahmen. Dies geht von einem neuen Perso-
nalkonzept fir die Landesverwaltung Uber verstarkte
Nutzung von E-Government und wichtige Vorhaben des
Burokratieabbaus bis hin zu den Reformen, die fur die
ganze kommunale Familie von unmittelbarer und zentra-
ler Bedeutung sind.

Die drei zentralen Bausteine aus diesem Mafinahmen-
paket hat lhnen die Landesregierung jetzt als Gesetz-
entwurfe vorgelegt, die wir heute in Erster Lesung bera-
ten. Neben der Reform der Kreisstrukturen sind dies die
Reform der Aufgabenzuordnung und des Finanzaus-
gleichsgesetzes. Zu den ubrigen Themen des Gesamt-
rahmens, bei denen die Landesregierung ebenfalls
zahlreiche Ergebnisse vorgelegt hat, verweise ich auf
den Bericht der Landesregierung zur Umsetzung des
Gesamtrahmens fir die umfassende Verwaltungsmo-
dernisierung in Mecklenburg-Vorpommern, der ebenfalls
letzte Woche vom Kabinett beschlossen und dem Land-
tag zugeleitet worden ist.

Ich werde lhnen die drei Reformgesetze, die ich heute
einbringe, im Einzelnen vorstellen und beginne mit der
Kreisstrukturreform. Sie steht am Beginn, weil diese
Reform meiner Ansicht nach wie der Kapitdn einer
FuRballmannschaft

(Michael Andrejewski, NPD:
Eine Abstiegsmannschaft.)

eine Fuhrungsrolle einnimmt, die die anderen Reformen
mitzieht,

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Eisberg voraus. — Zuruf von
Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

und an der sich die weiteren Reformen orientieren
werden.

Wir kommen noch dazu, meine Herren von der Fenster-
bank.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)
Die Struktur im Land steht. Sie heif3t 6 plus 2.

(Udo Pastors, NPD: Ach,
sechs plus zwei?! Acht minus sieben!)

Bei unseren Landkreisen wird es zwar noch gut
zwei Jahre bleiben, aber der mit Abstand mitglieder-
stérkste Sportverband beispielsweise im Land,

(Udo Pastdrs, NPD: Jetzt wird’s
langsam peinlich, Herr Caffier.)

der LandesfuBballverband, hat es uns vorgemacht.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Hansa ist abgestiegen.)

Seit dem 1. Juli gliedert sich der Landesfuflballverband
in sechs Kreisverbande. Aus vorher 14 wurden 6.

(Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

Und warum hat der LandesfuRballverband diesen Schritt
gemacht?

(Udo Pastors, NPD: Zu wenige
FuBballspieler, zu viele Hauptlinge.)

Frau Prasidentin, mit lhrer Erlaubnis mdchte ich hierzu
kurz drei Satze aus einer entsprechenden Mitteilung

(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)

der Internetseite www.fussball.de zitieren, in der der
Prasident,

(Gino Leonhard, FDP: Das
kann nicht wirklich wahr sein. —
Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

in der der Prasident
(Udo Pastdrs, NPD: Oh, oh, oh!)

unseres Landesfu3ballverbandes Joachim Masuch wie
folgt

(Zuruf von Sebastian Ratjen, FDP)
wiedergegeben wird.
(Stefan Koster, NPD: Sie stehen im Abseits.)
Ja, macht mal weiter.
Wer nicht zu Veranderungen bereit ist,

(Udo Pastors, NPD: Das ist
keine Veranderung, das ist Aderlass. —
Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

wer nicht zu Veranderungen bereit ist, kann sich nicht
entwickeln. Wir miissen auf die gesamtgesellschaftliche
Entwicklung vorausschauend reagieren,

(Udo Pastdrs, NPD: Ja.)

um fir die Zukunft richtige Weichenstellungen vorneh-
men zu kdnnen.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Das System hat keine Zukunft.)
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Prasidentin Sylvia Bretschneider: Herr Minister, einen
Moment.

Meine Herren von der NPD, ich habe Sie aufgefordert,
hier die Einbringungsreden der Landesregierung nicht
zu storen. Sie tun das fortlaufend weiter. lhr Fraktions-
vorsitzender hat bereits einen Ordnungsruf erhalten. Ich
mache Sie nochmals darauf aufmerksam, dass Sie Gele-
genheit haben, sich in der Debatte zu Wort zu melden.

(Zuruf von Dr. Norbert Nieszery, SPD)

Ich bitte Sie, mit gebiihrendem Anstand jetzt hier diese
Einbringungsrede zuzulassen und nicht weiter zu stodren,
ansonsten werde ich mit weiteren OrdnungsmafBnahmen
reagieren.

Minister Lorenz Caffier: Vielen Dank.

Wir missen auf die gesamtgesellschaftliche Entwicklung
vorausschauend reagieren, um fir die Zukunft richtige
Weichenstellungen vornehmen zu kdnnen.

(Udo Pastdrs, NPD:
Sie sind ein Weitsichtmensch.)

Es gibt zwar bereits jetzt Partnerschaften zwischen den
Kreisverbanden, mit der Strukturreform werden wir aber
die Verbande auf eine bessere Basis stellen kdnnen. Ich
denke, wenn wir weitere Griinde hoéren wollen, brauchen
wir nur den Vizeprasidenten, der auch Abgeordneter
dieses Landtages ist, zu fragen.

(Michael Andrejewski, NPD:
Die waren beim FuBlballverband. —
Raimund Frank Borrmann, NPD: FIFA.)

Diese Satze bringen zum Ausdruck, was das Land unbe-
dingt braucht, namlich eine Reform. Insofern werden wir
uns in diesem Fall auf ein System — um in der FuBball-
sprache zu bleiben, die Sie ja offensichtlich nicht verste-
hen —, auf 6 plus 2 verstandigen.

(Raimund Frank Borrmann, NPD: Ist gleich elf.)

Die Begrindungen fir die Strukturreform des Landes-
fuBballverbandes finden sich in dhnlicher Weise auch im
Entwurf des Ihnen vorliegenden Kreisstrukturgesetzes,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

den wir heute in Erster Lesung beraten. Und wenn
zwei unterschiedliche Einrichtungen mit vergleichbaren
Begriindungen zum selben Ergebnis kommen, die sich
auch aus Einwohnern und Mitgliedern speisen, dann
kann die Lésung nur verniinftig und richtig sein.

Sie alle wissen, dass vor fast zwei Jahren das Landes-
verwaltungsgericht ...

(Zuruf aus dem Plenum:
Landesverfassungsgericht.)

Das Landesverfassungsgericht, danke.

... das Verwaltungsmodernisierungsgesetz der letzten
Legislaturperiode gestoppt hat. Die Landesregierung hat
seitdem ihre Hausaufgaben gemacht, innerhalb kurzer
Zeit einen Gesetzentwurf erarbeitet und diesen in einem
umfassenden Dialog, so, wie das Landesverfassungsge-
richt es gefordert hat, abgestimmt und beschlossen.

(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Wir miussen Land und Kommunen jetzt in eine Struktur
bringen, in der sie die Herausforderungen der kommen-
den Jahre bestehen kdnnen.

(Michael Roolf, FDP: Dialog sind immer zwei.)

Wie eingangs dargelegt, ist die grofite Herausforderung
dabei, dass wir zuklnftig fur die Verwaltung von Land
und Kommunen erheblich weniger Geld haben werden
als heute. Hat das Landesverfassungsgericht den drin-
genden Reformbedarf in seinem Urteil betont, so ist aus
dem Drangen zwischenzeitlich ein Zwingen geworden,
aus dem sich unmittelbarer Handlungsbedarf fur die
Landesregierung, aber auch fur den Landtag ableitet.

(Gino Leonhard, FDP: Zehn Jahre lang. -
Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

und ,jetzt* heilt ,heute”, heildt nicht, erst 2014 oder
noch spater.

Meine Damen und Herren, die wesentlichen Inhalte des
Entwurfes sind: Ab September 2011 wird es nach unse-
rem Entwurf nur noch sechs Landkreise und zwei kreis-
freie Stadte geben, also 6 plus 2.

(Zuruf von Michael Roolf, FDP)

Jahr fur Jahr aufs Neue kénnen 40 bis 50 Millionen Euro
weniger fur die Verwaltung der Verwaltung ausgege-
ben werden. Die knapper werdenden finanziellen Mittel
stehen fur die wirklich wichtigen Aufgaben zur Verfu-
gung. Die Birger werden die Namen und die Sitze
der neuen Landkreise durch Birgerentscheide selbst
bestimmen dirfen. Das ist deutschlandweit einmalig.

(Michael Andrejewski, NPD:
Aber nicht deren Existenz.)

Einmalig fir Gebietsreformen ist auch der standige
Dialog, den wir seit dem Urteil des Landesverfassungs-
gerichtes lber die vorherige Reform mit der kommunalen
Familie fuhren und der jetzt im Landtag fortgesetzt wird.
Fur diesen Dialog stehen beispielsweise folgende Zahlen:
1.076 Einrichtungen — das sind 12 Landkreise, 6 kreis-
freie Stadte, 34 amtsfreie Gemeinden, 79 Amter und
807 amtsangehdrige Gemeinden sowie 138 Verbande
und Korperschaften — wurden zur Stellungnahme zum
Gesetzentwurf aufgefordert. Fast 300, teils sehr umfang-
reiche, detaillierte und hilfreiche Stellungnahmen sind
eingegangen. Nur dieser intensive Dialog macht es
mdglich, berechtigte Wiinsche und Anderungen in wich-
tigen Teilen zu bertcksichtigen.

Die Kreisstrukturreform ist eine Reform fur die Blrge-
rinnen und Birger unseres Landes. Zu Recht stellen
die Burger uns die Frage, was sie davon hatten, wenn
sich die Verwaltung reformiert. Ich bin der festen Uber-
zeugung, alle Birgerinnen und Birger Mecklenburg-
Vorpommerns werden von dieser Reform Vorteile haben,
ganz konkret:

— weil die Reform daflr sorgen wird, dass jedes Jahr
40 bis 50 Millionen Euro nicht fiir die Verwaltung der
Verwaltung ausgegeben werden,

— dass stattdessen auch weiterhin Geld fur die wirklich
wichtigen und sinnvollen Aufgaben vor Ort zur Verfu-
gung steht,

— dass also auch weiterhin Geld da ist fir Kindergér-
ten, fur Schulen, fir Jugendklubs, fir Radwege, fur
die Unterstlitzung des ehrenamtlichen Vereinslebens
vor Ort,

— dass kommunale Steuern und Beitrage in Zukunft
nicht infolge zu kleinteiliger Strukturen weiter stei-
gen, jedenfalls nicht jenseits der allgemeinen Preis-
entwicklung,
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dass das Angebot an staatlichen Leistungen weiter-
hin auch in der Flache finanziert werden kann und
weitestgehend erhalten bleiben wird.

Lassen Sie mich an dieser Stelle noch einige Sétze zu
den erwahnten Einsparmdglichkeiten der Reform sagen.
Wir erwarten Einsparungen von gut 40 Millionen Euro
Jahr fur Jahr. Die Landesregierung hat in dieser Frage
alles getan, was man zur Vorbereitung der Gebietsreform
tun muss. Es liegen seit geraumer Zeit drei Untersuchun-
gen vor — zwei des Hofes sowie eine des Innenministeri-
ums. Seit Kurzem ist eine vierte Untersuchung der KGSt,
die von den Stadten und Gemeinden und Landkreisen
gemeinsam getragene Kommunale Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement, hinzugekommen. Alle vier
Untersuchungen beruhen auf unterschiedlichen wissen-
schaftlichen Methoden und alle kommen zu vergleichba-
ren Ergebnissen, was bedeutet, bei vorsichtiger Betrach-
tung sind gut 40 Millionen Euro an Einsparungen zu
erzielen, und zwar Jahr fur Jahr aufs Neue.

(Udo Pastors, NPD: Toll, ein richtiger Goldesel.)

Natirlich werden wie bei jeder Strukturreform zunéchst
auch einmalige Umstellungskosten entstehen.

(Michael Andrejewski, NPD:
Schwache Hoffnung.)

Diese fallen aber nur Ubergangsweise an und sie stehen
in keinem Verhaltnis zu den Einsparungen. Um Belastun-
gen aus der Umstellung der Verwaltung auszugleichen,
wird das Land den Kommunen zudem unter groRen
Kraftanstrengungen mit einer Anschubfinanzierung von
insgesamt 36 Millionen Euro unter die Arme greifen.

(Udo Pastdrs, NPD: Jawoll, wir haben’s ja.)

Dieses Geld kommt den neuen Landkreisen sowie den
Stadten zugute, die nicht mehr Kreissitz sein werden
oder die nach der Einkreisung den Kreissitz nicht erhal-
ten.

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf 16st die
Frage einer neuen Struktur fur die Landkreise und kreis-
freien Stadte klar und deutlich.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Es werden sechs neue Landkreise gebildet und die
beiden gréBten Stadte unseres Landes bleiben kreisfrei.
Dem liegen in beispielloser Breite fir kreisliche Neuglie-
derungen umfassende und nachvollziehbare Abwa-
gungsuberlegungen zu allen entscheidenden Belan-
gen zugrunde. Wir haben sehr grindlich Alternativen
zur Kreisstrukturreform untersucht. Es wurde ausfiihr-
lich geprift, ob andere Strukturen der 6-plus-2-Ldsung
vorzuziehen sind. Wir haben uns intensiv mit den Vorga-
ben des Verfassungsgerichts und des Leitbildes, insbe-
sondere auch zur Flache, auseinandergesetzt und
schlieBlich das Fir und Wider der Einkreisung erschop-
fend abgewogen. Die Losung nach alldem heif3t: 6 plus 2.
Diese Ldsung hat sich im Laufe der Zeit aus zunéchst 13
naher untersuchten Modellen herauskristallisiert. Zuletzt
im Rahmen der Anhérung zum vorliegenden Entwurf
habe ich nochmals den Dialog mit den Kommunen und
Verbénden gesucht. Die Stellungnahmen, die eingegan-
gen sind, waren weitgehend sehr hilfreich

(Michael Roolf, FDP: Nee, nee!)
und haben auch in den Entwurf Eingang gefunden.
(Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

Im Ergebnis dieses erneuten Dialogs bleibt es bei
6 plus 2.

Es gibt aber natiirlich auch Neuerungen im Entwurf. Auf
die eine ist der Ministerprasident schon eingegangen:
die Anderung der Bestimmung von Name und Sitz des
neuen Landkreises. Am Tag der Kreistags- und Land-
ratswahlen im September 2011 werden die Burgerinnen
und Burger im Rahmen von Birgerentscheiden auch den
Namen ihrer Landkreise bestimmen kénnen

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Mehr leider nicht.)

und in welcher Stadt zusatzlich der offizielle Sitz der
Kreisverwaltung sein soll, also welche Stadt Kreisstadt
wird.

(Zuruf von Gabriele Mé&tan, DIE LINKE)

Wie sich auch im Zug der Anhdrung zum Gesetzent-
wurf gezeigt hat, kommt insbesondere der Festle-
gung des Namens des neuen Landkreises eine hohe
emotionale Bedeutung zu. Wir legen deswegen, im Ubri-
gen deutschlandweit bei einem derartigen Vorhaben
einmalig, die Bestimmung der Namen und Kreissitze
bewusst in die Hande der Birgerinnen und Birger,

(Sebastian Ratjen, FDP:
Warum denn nicht die Gebiete auch? —
Zuruf Raimund Frank Borrmann, NPD)

denn wir meinen, dass die Menschen vor Ort die
jeweils regionalen Besonderheiten und Bedurfnisse am
besten kennen. Und deswegen sollen sie auch dartber
entscheiden.

(Zuruf von Michael Andrejewski, NPD)

Nach meiner festen Uberzeugung ist es wichtig und rich-
tig,
(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

die Bevolkerung hier an dem Gestaltungsprozess mit zu
beteiligen. Der Name des Landkreises sowie der Sitz der
Verwaltung sind wichtige Elemente, die die Biirgerinnen
und Birger mit ihrer Kommune, mit ihrer Region verbin-
den.

(Michael Andrejewski, NPD:
Der Kreis selbst auch.)

Und dartber sollen sie dann auch entscheiden dirfen.

(Sebastian Ratjen, FDP:
Ach so, Entschuldigung.)

Meine Damen und Herren, mit dem Namen eines neuen
Landkreises, auch darauf ist der Ministerprasident schon
eingegangen, ist ein Thema verbunden, das die Birger
sowohl in den groRBen Stadten als auch in den Land-
kreisen bei jeder Kreisreform, im Ubrigen auch bei der
letzten, immer wieder bewegt, und das ist besonders
das Kfz-Kennzeichen. Nach der Reform wird und muss
niemand sein Kennzeichen abgeben, weil die jetzi-
gen Kennzeichen als auslaufende Kennzeichen weiter
benutzt werden kénnen. Nur die neu Zugelassenen
erhalten dann neue Kennzeichen, die entsprechend den
Beschlissen in den jeweiligen Regionen dann auch die
dementsprechenden Kennzeichen haben.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang den Ideen-
reichtum gerade in neuen Kreisen, die wir im Gesetz
beispielsweise vorlaufig Sidvorpommern nennen, anre-
gen. Die verantwortlichen Kommunalpolitiker kdnnten



12 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode — 74. Sitzung am 16. Juli 2009

ihren Wahlern doch zum Beispiel einen Namen vorschla-
gen, aus dem sich das Autokennzeichen HGW ableiten
lasst,

(Peter Ritter, DIE LINKE:
,HGW ade*“ am besten noch.)

also ,Hansekreis Greifswald” beispielsweise. Das ware
doch ein gut klingender Name.

(Udo Pastdrs, NPD: FulRballmannschaft.)

Aber dann wirde ich mir allerdings auch ein Plakat
winschen, was da lautet: ,,Wir fahren weiter HGW — dank
Sellering und Caffier.”

(allgemeine Heiterkeit —
Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU)

Meine Damen und Herren, die zweite Neuerung bezieht
sich auf die Stadt Dargun.

(Zuruf von Peter Ritter, DIE LINKE)
Auf ihren eigenen Wunsch hin
(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

wird sie jetzt dem neuen Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte anstatt dem Landkreis Mittleres Mecklenburg
zugeordnet.

(Udo Pastors, NPD: Caffier, Caffier, das tut weh!)

Ich nenne hier die Stadt Dargun stellvertretend fir alle
seit Juni 2008

(Zuruf von Sebastian Ratjen, FDP)

von einzelnen Gemeinden beziehungsweise Amtern
mitgeteilten Wiinsche nach Zuordnung zu einem ande-
ren als dem vorgesehenen neuen Landkreis. Soweit dies
im Rahmen der 6-plus-2-Losung méglich ist, haben wir
diese Winsche berucksichtigt.

Auch dieses Beispiel zeigt erneut, dass die Landesregie-
rung die Reformen im sténdigen Dialog mit den Kommu-
nen und den Landesverb&nden entwickelt und voran-
getrieben hat. Bereits in einem friheren Stadium haben
wir die Amter Ostufer Schweriner See und Sternberger
Seenlandschaft auf ihren Wunsch hin nicht Nordwest-
mecklenburg zugeordnet,

(Hans Kreher, FDP: Das ist bose.)
sondern sie in Sudwestmecklenburg belassen.
(Zuruf von Michael Roolf, FDP)

Der Wille und die Bereitschaft zum Gesprach und zur
Diskussion waren seitens der Landesregierung stets
gegeben und haben sich in zahlreichen Punkten im
Entwurf auch ganz greifbar niedergeschlagen. Ledig-
lich den Zuordnungswiinschen von drei Gemeinden
aus dem Amt Demmin-Land konnte zumindest im jetzi-
gen Stadium nicht entsprochen werden. Allerdings
wurde eine Regelung im Gesetzentwurf aufgenommen,
demzufolge einzelne Gemeinden bis zum 31.12.2010
beim Innenministerium die Zuordnung zu einem anderen
benachbarten neuen Landkreis beantragen kénnen.

(Marc Reinhardt, CDU: Sehr gut.)

Wir werden dann die Antrédge dahin gehend prifen, ob
eine solche Zuordnung mit dem 6ffentlichen Wohl insge-
samt zu vereinbaren ist. Dabei missen und werden wir
insbesondere die Leistungsféhigkeit der vom Wechsel
betroffenen Amter im Blick haben.

Meine Damen und Herren, in der Frage der Einkreisung
lautet die Losung: plus zwei. Neben den sechs neuen
Landkreisen wird es kunftig nur noch zwei kreisfreie
Stadte geben. Alle vier Einkreisungen starken nach
meiner Uberzeugung die jeweilige Stadt in ihrer Rolle als
Entwicklungszentrum der Region und damit des gesam-
ten Landes.

(Sebastian Ratjen, FDP: Das ist nicht Realitat.)

Sowohl zur Entspannung der Stadt-Umland-Beziehun-
gen als auch wegen der demografischen und finanziel-
len Entwicklung

(Michael Andrejewski, NPD: Das schwacht alle.)
sind die vier Einkreisungen geboten.

Durch die Integration der Stadte in die erheblich
vergroRerten Landkreise werden alle Aufgaben, die
das gesamte Kreisgebiet betreffen — die Planung, die
Entscheidung, der Vollzug und letztendlich auch die
Kontrolle —, in einer Hand liegen.

(Michael Roolf, FDP: Ja.)

Dies gilt fir so wichtige Aufgaben wie Tragerschaft fir
Gymnasien und berufliche Schulen, den o&ffentlichen
Gesundheitsdienst, den oOffentlichen Personenverkehr,
Abfallentsorgung und, und, und. Das wissen Sie als
Kommunalvertreter genauso gut wie ich. Dass hier als
direkte Folge der Einkreisung Zeit, Muhe, Geld fir lang-
wierige Abstimmung gespart wird, leuchtet jedem ein.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Aha! -
Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Zeit und Geld kénnen dann wirklich sinnvoll eingesetzt
werden,

(Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

namlich dafir, dass die Anliegen der Blrger schnell und
kostengiinstig erledigt werden.

Die Eingliederung der Stadte in einen Landkreis bei
gleichzeitiger VergroRerung der Landkreise eroffnet zahl-
reiche neue Entwicklungschancen, und zwar sowohl in
den Beziehungen zwischen der Stadt und ihrem unmit-
telbaren Umland als auch in den Beziehungen zwischen
der Stadt und dem Landkreis insgesamt. Das heift ganz
konkret, dass etwa die Lasten im Sozial- und Jugend-
hilfebereich kinftig viel gerechter verteilt werden kénnen
als heute. Im Ergebnis profitieren so alle Beteiligten von
der Einkreisung. Und nattrlich sorgen wir dafir, dass die
eingekreisten Stadte als kiinftige grofRe kreisangehdrige
Stadte

(Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

auch weiterhin eine herausgehobene Rolle spielen
werden.

(Zuruf von Sebastian Ratjen, FDP)

So werden die vier Stadte auch kinftig unter anderem
fur Denkmalschutz und die Baugenehmigungen zustan-
dig sein.

(Michael Roolf, FDP: Oh ja, oh ja!)

Und das ist nicht nur fur die Weltkulturerbestadte Stral-
sund und Wismar von groRer Bedeutung, auch in
Neubrandenburg, in Greifswald werden die Blirgerinnen
und Burger und die Wirtschaft selbstverstandlich wie
bisher zum Beispiel ihre Baugenehmigung von der Stadt
bekommen. Ich sehe in der Verankerung der groR3en
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kreisangehdrigen Stadt in der Kommunalverfassung ein
ganz besonderes, ausgleichendes Element,

(Michael Andrejewski, NPD:
Wie ein Trostpreis.)

welches gut dazu geeignet ist, die Bedeutung dieser
Stadte hervorzuheben. Auch wollen wir hiermit errei-
chen, dass viele wichtige Entscheidungen dicht beim
Birger bleiben.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Meine Damen und Herren, ich will in diesem Rahmen
noch einmal kurz auf eine vermeintliche Alternative
eingehen, die in den Medien in den letzten Tagen immer
wieder auftauchte. Aus der Hansestadt Greifswald
wurde ein sogenanntes Stadtkreismodell in die Diskus-
sion gebracht.

(Helmut Holter, DIE LINKE: Das kommt aus
der CDU. — Zuruf von Angelika Peters, SPD)

Das heift, die Stadt und einige ihrer Umlandgemeinden
werden gemeinsam durch die Stadt verwaltet, ohne dass
es zu Eingemeindungen kommt. Stadt und Gemeinden
gehodren dann keinem Landkreis an. Diesem Modell ist
entgegenzuhalten, dass eine Trennung in landlichen
Raum auf der einen Seite und Kernstadt mit ihrem stad-
tischen Umland auf der anderen Seite zu einer empfind-
lichen Schwachung des struktur- und einwohnerschwa-
chen landlichen Raums Mecklenburg-Vorpommern
fuhren wird. Ich will das hier heute einmal ganz deut-
lich sagen. Ein solches eigennttziges Modell kann man
durchaus vor Ort vertreten. Dafiir habe ich viel Verstand-
nis. Es kommt aber nicht in Betracht, wenn man das
Wohl des gesamten Landes,

(Zurufe von Angelika Peters, SPD,
und Sebastian Ratjen, FDP)

auch der strukturschwachen léandlichen Gegenden, im
Blick haben muss. Das habe ich als Innenminister, das
hat die Landesregierung und auch die sie tragenden
Fraktionen.

Lassen Sie mich bitte noch einiges zur Stérkung des
Ehrenamtes ausfiihren, das auch mir sehr am Herzen
liegt. Eine Kreisstrukturreform ist kein Zaubermittel, um
alle Schwierigkeiten des Ehrenamtes zu beseitigen. Sie
ist aber eine ...

(allgemeine Unruhe)

Présidentin Sylvia Bretschneider: Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Wir sind noch nicht in der
Debatte. Ich mache Sie nochmals darauf aufmerksam,
bitte jetzt dem Redner, dem Innenminister, zuzuhéren.

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Ist die Koalition aufgeregt!)

Minister Lorenz Caffier: Sie wird dem einen oder ande-
ren vielleicht bitter schmecken, aber sie wird helfen.
Alles das, was im Zuge der Neugliederung realistischer-
weise erreicht werden kann, wollen wir mit dem Entwurf
auch in die Tat umsetzen. Aber der entscheidende Satz
gleich vorweg: Die Reform der Kreisstrukturen an sich
ist es, die das Ehrenamt in den Kreistagen starkt. Eine
der wesentlichsten Voraussetzungen fir ein starkes und
lebendiges Ehrenamt

(Gabriele MéStan, DIE LINKE:
Das ist ein Marchen.)

ist namlich das Vorhandensein dauerhaft leistungsfahi-
ger und lebensfahiger kommunaler Kérperschaften. Die
Bereitschaft zur ehrenamtlichen Betétigung héangt in
erheblichem Umfang von stabilen Rahmenbedingungen
und vorhandenen Handlungsspielrdumen ab. Wir haben
der Gefahr entgegenzuwirken, dass sich nur wenige flr
ein kommunalpolitisches Ehrenamt interessieren, wenn
es nur noch den Mangel zu verwalten gibt.

(Zuruf von Michael Andrejewski, NPD)

Das offnet den Extremisten von links und rechts die
Turen zu den Kommunalparlamenten noch weiter.

(Irene Mdiller, DIE LINKE: Was, was, was?
Das ist ja wohl jetzt die Frechheit. —
Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Wie wichtig ehrenamtliches kommunales Engagement
von Demokraten ist,

(Irene Muller, DIE LINKE:
Das war eine Frechheit eben.)

hat das Ergebnis der Kommunalwahl gezeigt. Auch
deswegen die Reform, denn nur wirtschaftlich leistungs-
fahige Korperschaften kdnnen solide Rahmenbedingun-
gen und die entsprechenden Handlungs- und Gestal-
tungsmaoglichkeiten auf Dauer gewahrleisten.

Leider ist es wahr: Hohere Einnahmen fiir die Kommunen
sind in den nachsten Jahren nicht in Sicht.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Die sind nie mehr in Sicht, Herr Minister.)

Damit steht fest: Eine Verbesserung der finanziellen
Handlungsmadoglichkeiten ist nur durch die Schaffung
leistungsféahiger kommunaler Einheiten und der damit
verbundenen Blndelung der knappen Finanzmittel
maoglich.

(Zuruf von Michael Andrejewski, NPD)

Damit einhergehen muss selbstverstandlich auch weiter-
hin eine konsequente Konsolidierung der Haushalte.
Auch das ist Teil der Wahrheit. Nur so kann vor Ort nicht
nur die Gegenwart verwaltet, sondern auch die Zukunft
gestaltet werden.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Meine Damen und Herren, das Bestreben der Landesre-
gierung zur Schaffung starker kommunaler Kérperschaf-
ten ist damit unmittelbar auf den Erhalt und die Starkung
des ehrenamtlichen Engagements vor Ort gerichtet.

(Vizeprasident Andreas Bluhm
Ubernimmt den Vorsitz.)

Die in den leistungsstéarksten Einheiten vergroflerten
Budgets eroffnen effektive Gestaltungsmoglichkeiten.
Diese haben unmittelbar positive Auswirkungen sowohl
auf die politische als auch auf die auBerpolitische ehren-
amtliche Betatigung. Es wird insbesondere auch Frei-
raume fur die Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben geben,
zu denen nicht zuletzt die Unterstiitzung und Férderung
des sozialen, kulturellen und sportlichen Engagements
vor Ort gehoren.

Zusatzlich zum Erhalt beziehungsweise zur Schaf-
fung dauerhaft leistungs- und lebensfahiger kommu-
naler Korperschaften hat die Landesregierung daher
eine Reihe weiterer EinzelmaBnahmen ergriffen, um das
Engagement der Birgerinnen und Burger fir eine ehren-
amtliche kommunalpolitische Tatigkeit zu erhalten und
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weiter zu férdern, auch in den jeweiligen Parlamenten.
Im Zuge des Kreisstrukturgesetzes ist die Anderung
des Kommunalwahlgesetzes dahin gehend vorgesehen,
dass die Kreistage in flaichenméaRig groBen Landkreisen
durch zusatzliche Mitglieder verstarkt werden. Auch ist
die Starkung der Rechte von gemeindlichen Ortsteilen,
die vormals selbststandige Gemeinden, Kleinstgemein-
den waren, vorgesehen. Ebenfalls durch das Kreisstruk-
turgesetz sollen in der Kommunalverfassung Regelun-
gen zu einer verbesserten Ausstattung der Fraktionen in
den Kreistagen getroffen werden. Damit ist eine effekti-
vere Mandatsausiibung maoglich.

Durch die beabsichtigte Aufhebung der Entschadigungs-
verordnung wird die Flexibilitit im Umgang mit den
Entschadigungen der ehrenamtlich Téatigen erheblich
erhdht und eine aufwandsgerechte Abgeltung deutlich
erleichtert.

(Zurufe von Gino Leonhard, FDP,
und Udo Pastors, NPD)

Die Strukturreform und die begleitenden Malinahmen
stérken also im hohen MaRe die Gestaltungsmaoglich-
keiten und die Verantwortung der ehrenamtlichen Kreis-
tagsmitglieder.

Ich bin immer davon ausgegangen, meine Damen und
Herren, dass Kreisgebietsreform und Funktionalreform
eine Einheit bilden und aufeinander abzustimmen sind.
So gibt es auch das Leitbild des Landtages vor und
genauso hat die Landesregierung diese beiden Reform-
baustellen auch behandelt.

(Gabriele MéStan, DIE LINKE:
Ja, genau, wenn man das so betrachtet. —
Zurufe von Gino Leonhard, FDP,
und Udo Pastors, NPD)

Wir haben uns bei der Funktionalreform davon leiten
lassen, welche Anforderungen die Birgerinnen und
Birger an die Verwaltung stellen. Die Verwaltung muss
wirtschaftlich arbeiten, Verwaltung muss zweckmaRBig
arbeiten. Es darf kein Hin- und Herschieben von Verant-
wortlichkeiten geben.

(Gino Leonhard, FDP: Nein,
das passiert ja auch nicht, ne?! Nein.)

Verwaltung muss vor Ort sein,
(Gino Leonhard, FDP: Jawohl.)

keine Doppelzustéandigkeiten von Land und Kommunen,
(Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

moglichst viele Aufgaben im eigenen Wirkungskreis
ansiedeln, Bindelung von Aufgaben auf der kreislichen
Ebene.

(Udo Pastors, NPD:
Vernetzung ist noch wichtig,
Vernetzung. Alles muss vernetzt sein.)

Auf einen Nenner gebracht heit das, die Aufgaben
sollen von der Behdérde wahrgenommen werden, die es
am besten kann. Davon kann es zum Schluss auch nur
eine geben, egal auf welcher Ebene.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Wenn auch in dieser Wahlperiode im Zusammenhang
mit der Kreisgebietsreform Aufgaben vom Staat auf die
Kommunen verlagert werden sollen, dann handelt es
sich nicht um einen einmaligen, besonderen Vorgang,

es ist vielmehr ein weiterer Schritt in einer fortlaufenden
Entwicklung.

(Udo Pastdrs, NPD: Jawohl! —
Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Mit der jetzigen Funktionalreform stellen wir vor allem die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung in den Mittel-
punkt.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Das versuchen Sie schon seit 20 Jahren.)

Um den Burgern moglichst viele Dienstleistungen unter
einem Dach anbieten zu kénnen, sollen Aufgaben auf
einer Ebene gebundelt werden.

(Zuruf von Irene Miller, DIE LINKE)

Der Gesetzentwurf der jetzigen Funktionalreform sieht
zum gegenwartigen Zeitpunkt vor, dass 201 Personal-
stellen vom Land zu den Kommunen wechseln. So wurde
einvernehmlich,

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Es wurden vorher 300 angekiindigt.)

so wurde einvernehmlich ...

Das stimmt leider nicht, Frau Méstan, aber Sie haben ja
die Beratungen jetzt vor sich.

(Zurufe von Gino Leonhard, FDP,
und Raimund Frank Borrmann, NPD)

So wurde einvernehmlich auf eine Ubertragung der
StralRenbauverwaltung verzichtet. Andere Aufgabenbe-
reiche wie die Eichverwaltung kommen firr eine Uber-
tragung nicht mehr in Betracht, da in diesem Bereich
nunmehr eine landeriibergreifende Zusammenarbeit
besteht.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Das wollten wir auch so.)

Die Aufgabenerledigung im Bereich der Fordermittel
wurde weitgehend beim Landesforderinstitut zentrali-
siert.

Meine Damen und Herren, ich fordere Sie auf, die Bedeu-
tung der Funktionalreform nicht allein an der Anzahl der
Personalstellen,

(Gino Leonhard, FDP: Da war doch was?!)
die kommunalisiert werden, zu messen.

(Irene Muller, DIE LINKE:
Nein, an Qualitat, richtig.)

Entscheidend ist es vielmehr, dass es sich um bedeut-
same Aufgaben handelt

(Zuruf von Michael Roolf, FDP)

oder dass vorhandene Aufgaben sinnvoll erganzt
werden. Wenn Sie den Gesetzentwurf einmal aus diesem
Blickwinkel betrachten, werden Sie schnell merken,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

dass die bisher pauschal geauRerte Kritik zu den tber-
tragenden Stellen so nicht berechtigt sein kann.

ZukUnftig werden die Aufgaben des Arbeitsschutzes und
der technischen Sicherheit sowie des Immissionsschut-
zes und der Abfallwirtschaft auf der Ebene der Land-
kreise und kreisfreien Stadte wahrgenommen. Die Kreis-
ebene wird dadurch in die Lage versetzt, eine Vielzahl
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von Verwaltungsleistungen insbesondere fir wirtschaft-
liche Unternehmen aus einer Hand zu leisten. Weitere
Aufgaben werden aus den Bereichen Wasser und Boden
sowie Naturschutz und Landschaftspflege auf die Land-
kreise und kreisfreien Stadte Ubergehen.

(Gino Leonhard, FDP: 201 Stellen.)

Mit dieser Aufgabenverlagerung wird ein Beitrag zum
Abbau von Doppelzustandigkeiten geleistet. Die Aufga-
ben des Landesjugendamtes werden zukinftig beim
kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern
angesiedelt. Dieser Kommunalverband nimmt bislang
schon die Aufgaben der Uberértlichen Sozialhilfetréager
wabhr.

(Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

Damit wird einer langjahrigen Forderung der kommuna-
len Landesverbéande entsprochen. Somit ist die offentli-
che Jugendhilfe vollstandig in kommunaler Hand.

(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
ist vorgesehen, folgende Aufgaben in den eigenen
Wirkungskreis zu Ubertragen:

— Aufgaben der Schulentwicklungsplanung
— Tragerschaft fur die Férderschulen

— Durchfiihrung baufachlicher Prifungen fir Grinanla-
gen

— Aufgaben der Besuchskommission fir die psychiatri-
schen Krankenh&user

— Aufgaben nach dem Elterngeld- und Elternzeitgesetz
sowie

— Aufgaben der Uberdrtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe

Meine Damen und Herren, auch diesen Gesetzentwurf
haben wir in einem intensiven Dialog mit der kommu-
nalen Familie stetig entwickelt, diskutiert und vorange-
bracht.

(Zuruf von Michael Andrejewski, NPD)

Dieser Dialog erbrachte viele Vorschlage fir weitere
Aufgabenlibertragungen. Auch darauf ist der Minister-
prasident eingegangen. Zunachst konnten wir davon nur
die vollstandige Ubertragung des Immissionsschutzes
beriicksichtigen. Hierzu gibt es jedoch eine zukunfts-
weisende neue Regelung im Gesetzentwurf, denn fir die
Bereiche Immissionsschutz und Abfallwirtschaft sowie
Arbeitsschutz und technische Sicherheit wurden Verord-
nungsermachtigungen in das Gesetz aufgenommen.
Damit kann die Landesregierung kreisibergreifende
Zustandigkeitsbereiche fir die Aufgabenerledigung
bestimmen - aus Sicht der Fachressorts ein dringend
notwendiges Instrument, um die fachliche Qualitat der
Aufgabenlibertragung absichern zu kdnnen. Bislang ist
in Mecklenburg-Vorpommern die Kataster- und Vermes-
sungsverwaltung genauso organisiert. Dartiber héren wir
keine Klagen. Diese Organisationsform hat sich bewahrt.

Ich bin Uberzeugt, dass sich diese Form der Kommunali-
sierung, also eine Kommunalisierung in einer Art Vierer-
struktur,

(Helmut Holter, DIE LINKE: Oh, oh!)

auch hervorragend fur andere Bereiche eignen wirde.
(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Die kommunalen Landesverbénde stehen einer gesetz-
lich geregelten Organisation kritisch gegeniber und
setzen mehr auf die Freiwilligkeit ihrer Mitglieder. Ich
habe mich daher entschieden, den kommunalen Korper-
schaften zunéchst bis zum 30. April 2012 Zeit einzu-
raumen, eigene Vorschlage zur Aufgabenerledigung
zu entwickeln. Muss ich jedoch erkennen, dass die
neuen Aufgabentrédger keine hinreichende Gewahr fur
eine ordnungsgemale Erledigung der Aufgaben bieten
kénnen, wird die Landesregierung dort, wo es notig ist,
von der Verordnungserméachtigung Gebrauch machen.

Meine Damen und Herren, wegen eventuellen Unwéag-
barkeiten von gesetzlichen Regelungen zum Personal-
Ubergang wurde der Grundsatz ,,das Personal folgt der
Aufgabe* im Gesetzentwurf relativiert.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Aber nur freiwillig.)

Die kommunalen Kdérperschaften sollen, aber missen
nicht die Beschaftigten Ubernehmen. Fir die Beschaf-
tigten, die Fachaufgaben wahrnehmen, ist der Wechsel
ebenfalls freiwillig.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Fragen Sie mal die Kommunalen,
was die von diesem Murks halten. —
Zuruf von Torsten Koplin, DIE LINKE)

Diese Lésungen wurden von den kommunalen Landes-
verbanden ausdriicklich begrift.

Meine Damen und Herren, ich mdchte an dieser Stelle
der Enquetekommission mit ihrem Vorsitzenden, dem
Abgeordneten Heinz Miller, danken. In konstruktiv-kriti-
scher Weise hat die Enquetekommission die Erarbeitung
der Gesetze

(Helmut Holter, DIE LINKE: Oh, oh!)

zur Kreisstruktur- und Funktionalreform begleitet. Ich will
nicht verhehlen,

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE: Nur zu! —
Zuruf von Gabriele Méstan, DIE LINKE)

ich will nicht verhehlen, es gab auch Punkte, wo ich
Sorge hatte, dass wir schwer Kompromisse finden.
Letztlich waren aber die Empfehlungen der Enquetekom-
mission,

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Mit Koalitionsmehrheit durchgezogen.)

waren aber die Empfehlungen der Enquetekommission

(Zurufe von Helmut Holter, DIE LINKE,
und Gabriele Méstan, DIE LINKE)

fUr das Entstehen der Gesetzentwiirfe unentbehrlich.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Das
Machtinstrument der herrschenden Klasse. —
Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Meine Damen und Herren Abgeordneten, aller guten
Dinge sind drei, so nun noch Ausfiihrungen zum Finanz-
ausgleichgesetz. In den ebenfalls dargestellten wesentli-
chen Punkten zum Kreisstrukturgesetz und zum Funktio-
nalreformgesetz bringe ich nun auch den Gesetzentwurf
zur Neugestaltung des Finanzausgleichs in die parla-
mentarischen Beratungen ein. Die Novellierung des
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Finanzausgleichsgesetzes ist aus meiner Sicht ein aulRer-
ordentlich wichtiger Teil des Gesamtpaketes zur Verwal-
tungsreform. Sie ist aufgrund der finanziellen Entwick-
lung, die ich eingangs beschrieben habe, unverzichtbar
und vor allem unaufschiebbar. Das Finanzausgleichsge-
setz regelt die Bestimmung und Verteilung eines GroR3-
teils der Finanzzuweisungen,

(Gino Leonhard, FDP: Das ist so wichtig,
dass die Finanzministerin nicht da ist.)

die die Kommunen vom Land als Erganzung zu ihren
sonstigen Einnahmen erhalten.

(Gino Leonhard, FDP: Ganz wichtig.)

Die Landesregierung hatte zu entscheiden, ob sie neben
den unbedingt notwendigen Anpassungen und Uberprii-
fungen des bisherigen Finanzausgleichsgesetzes auch
die Verteilung insgesamt und grundlegend auf den Prf-
stand stellt. Nach meiner festen Uberzeugung war und
ist dies —

(Gino Leonhard, FDP:
Ganz wichtig aus Sicht der SPD.)

gerade auch im Hinblick auf die deutlich veranderten
finanziellen Rahmenbedingungen — zwingend notwen-
dig. Die Landesregierung ist mithin gehalten, ihre Finanz-
zuweisungen zielgerichtet unter die Kommunen zu
verteilen. Den Kommunen aber ist aufgegeben, sich auf
die sinkenden Einnahmen einzustellen und ihre Ausga-
ben dementsprechend anzupassen.

(allgemeine Unruhe)

Meine Damen und Herren Abgeordneten, das Finanzaus-
gleichsgesetz haben wir genau wie die anderen Gesetze
im Dialog mit der kommunalen Familie entwickelt. Mit
dem vom Kabinett beschlossenen und lhnen nun vorge-
legten Gesetzentwurf ist es der Landesregierung meiner
Ansicht nach erfolgreich gelungen, sowohl zwischen
Land und Kommunen als auch zwischen den Kommunen
einen fairen, ausgabengerechten, transparenten, klaren
und schliussigen kommunalen Finanzausgleich, der den
veranderten Bedingungen Rechnung trégt, darzustellen
und zu regeln.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich auch zu
diesem Gesetzentwurf kurz einige Schwerpunkte skiz-
zieren. Basis der Bemessung der Hohe der Finanz-
ausgleichsleistung des Landes an die Kommunen wird
auch in Zukunft der GleichmaRigkeitsgrundsatz sein. Ich
erlautere hier diesen Begriff noch einmal.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Das verstehen wir sehr gut.)

Es bedeutet, dass die Gesamthdhe der jahrlichen Zuwei-
sungen des Landes an seine Kommunen von zwei
Faktoren abhéngt: der Entwicklung der Einnahmen des
Landes, insbesondere aus dem L&nderfinanzausgleich,
und den Einnahmen der Kommunen aus ihren Steu-
ern. Der GleichméRigkeitsgrundsatz beriicksichtigt vor
allem auch, dass Land und Kommunen eine Schicksals-
gemeinschaft bilden, sowohl in guten wie in schlechten
Zeiten.

(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Nach meiner festen Uberzeugung haben wir damit
ein geeignetes Instrument zur Sicherung einer ange-
messenen Finanzausstattung der Kommunen. Im
Rahmen der Vorbereitung des Gesetzentwurfes ist die
Hohe des kommunalen Anteils an den Einnahmen des

Landes umfassend unter Einbeziehung der Einnah-
men und Ausgaben beider Ebenen geprift worden.
Vor dem Hintergrund der finanziellen Rahmenbedin-
gungen missen die Kommunen jetzt selbstkritisch ihre
Ausgabenstandards vor Ort Uberprifen und zumutbare
Einnahmepotenziale erschlieRen. Dann werden sie weiter
handlungsfahig und in der Lage sein, auch freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben fir die Birger zu erftllen.

(Udo Pastors, NPD:
Die Birger sollen bezahlen.)

Sie sehen aber an diesem Punkt auch, wie eng verzahnt
die drei Reformgesetze sind und wie wichtig es ist, jetzt
maogliche Einsparungen aus einer Kreisgebietsreform
oder der Funktionalreform zu erzielen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Novelle des Finanzaus-
gleichs ist die Uberprifung und Anpassung der Vertei-
lung der steuerkraftabhangigen Schliisselzuweisungen
zwischen der Ebene der kreisfreien Stadte, der kreisan-
gehdrigen Gemeinden und der Landkreise. Die neuesten
Erkenntnisse zur Entwicklung der tatsachlichen Steuer-
kraft der Kommunen bis einschlieBlich 2008 sowie die
Daten der Maisteuerschatzung 2009 erforderten eine
Neubestimmung des Finanzausgleichs zwischen kreis-
freien Stadten und kreisangehérigen Gemeinden. Die
Steuerkraft der kreisangehérigen Gemeinden sowie die
der kreisfreien Stadte haben sich tber die letzten Jahre
ausgeglichen. Sie haben sich in letzten Jahren sehr
gendhert und kommen auf einen immer enger werden-
den Ausgleich.

Dem sind wir im Gesetzentwurf insoweit nachgekom-
men, dass der in der Berechnung der Schlisselmassen
beriicksichtigte Steuerkraftausgleich, den die kreisfreien
Stadte an die kreisangehérigen Gemeinden zu erbringen
haben, von bisher rund 38 Millionen auf rund 16 Millio-
nen Euro reduziert wird. AuBerdem ist vorgesehen, einen
Teil — einen Teil, nicht alle Vorwegabzlige — zugunsten der
steuerkraftabhangig zu verteilenden Schliisselzuweisun-
gen der Aufgabentrager aufzulésen. Ich gehe davon aus,
dass uns mit dieser MaBnahme eine angemessene Stér-
kung der Schliisselzuweisung gelingen wird. Im Ubri-
gen werden mit dieser Aufgabenregelung Anforderungen
erfillt, die die Landesverfassung an den Finanzausgleich
zwischen Land und Kommunen stellt.

Im Rahmen des Dialogs wéhrend der Erarbeitung des
Entwurfs zum Finanzausgleichsgesetz ist eine Regelung
sehr in die Kritik geraten. Im neuen Finanzausgleichs-
gesetz ist vorgesehen, dass die Zahl der Einwohner
der kleineren Gemeinden im Finanzausgleich gerechter
berucksichtigt wird. Dadurch sinken die Berechnungs-
grundlagen fur Schlisselzuweisungen an diese Gemein-
den um zehn Prozent. Derzeit haben 292 Gemeinden von
807 Gemeinden weniger als 500 Einwohner. Die Kommu-
nalverfassung sieht jedoch aus gutem Grund vor, dass
Gemeinden mindestens 500 Einwohner haben sollten.

(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Das ist meiner Meinung nach richtig und konsequent,
denn nur mit dauerhaft tragféhigen kommunalen Struk-
turen ist es uns moglich, den absehbaren Rickgang der
Zuweisungen an die Kommunen auszugleichen. Deshalb
sieht die Landesregierung vor, ab 2012 Gemeinden mit
einer Einwohnerzahl von mindestens 500 Einwohnern
im Vergleich zu kleineren Gemeinden durch Gewah-
rung hoherer Schlisselzuweisungen zu bevorzugen.
Nach meiner festen Uberzeugung starken wir mit dieser
Anderung der Verteilung und der damit einhergehenden
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Konzentration der Zuweisungen konsequent den land-
lichen Raum, denn die hierdurch frei werdenden Mittel
bleiben der Finanzséule der kreisangehoérigen Gemein-
den erhalten.

Mein Ziel ist es aber, Geld nur dorthin zu geben, wo
es tatsachlich notwendig und geboten ist. Zuweisun-
gen sollen gerade keine dauerhaft fehlende Finanzkraft
ersetzen und von Handlungsnotwendigkeiten vor Ort
abhalten. Aber auch hier rAumen wir den Kommunen
jetzt noch bis zum Jahr 2012 Zeit und Gelegenheit ein,
die notwendigen Schritte selbst zu ergreifen, um weiter-
hin in den Genuss einer hundertprozentigen Schlussel-
zuweisung zu kommen. Letztendlich ist es eine Entschei-
dung der Gemeinden. Sie wissen aber dann genau, wozu
sie sich entscheiden, wenn sie sich nicht zu einer Fusion
entscheiden.

Ein weiteres Ziel der Landesregierung ist es, mit der
Novelle des Finanzausgleichsgesetzes die Zentren im
Verhéltnis zu den sonstigen kreisangehorigen Gemein-
den zu stéarken. Dabei haben wir Grund-, Mittel- und
Oberzentren gleichermal’en im Blick. Deswegen wird
hier der Vorwegabzug fur Ubergemeindliche Aufgaben
um 30 Millionen Euro aufgestockt. Die Verteilung der
Mittel wird angepasst. Indem wir die Zentren starken,
beglnstigen wir insbesondere auch die Bevolkerung
des umliegenden landlichen Raums. Und nur durch eine
Starkung der Zentren wird es uns gelingen, zukiinftig
auch Mecklenburg-Vorpommern lebenswert zu gestal-
ten. Die Kommunen werden nicht allein auf ein Verwalten
der knappen Mittel, ohne gestalten zu kénnen, zuriick-
geworfen.

Meine Damen und Herren, ein weiterer Punkt, der im
Vorfeld sehr kritisch aufgenommen wurde, ist die soge-
nannte Umlandumlage, die die Umlandgemeinden
zukinftig an die kreisfreien Stadte leisten sollen. Aber
es ist doch wahr, die Umlandgemeinden sind durch ihre
Lage Uberproportional begunstigt.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Das ist auch so.)

Ihre Einwohner nutzen nicht nur die kulturellen und sons-
tigen Infrastruktureinrichtungen der kreisfreien Stadte,

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Das ist sehr gut.)

ein Grofteil von ihnen arbeitet auch in der kreisfreien
Stadt. Die Steuereinnahmen - insbesondere aus der
Einkommensteuer — kommen jedoch der Wohnsitzge-
meinde im Speckgirtel zugute. Deswegen halte ich
eine Umlage, die der jeweiligen kreisfreien Stadt zugute
kommt und einen Teil ihrer Belastung ausgleicht, fir
einen Akt nationaler Solidaritat.

(Udo Pastors, NPD: Das ist ein grofles
Wort, gelassen ausgesprochen.)

Meine Damen und Herren, lhnen liegen drei Entwurfe
vor, die ihren Beitrag dazu leisten, dass in Zukunft weni-
ger Geld als heute fur die Verwaltung ausgegeben wird
und dass - trotz der schwierigen Rahmenbedingungen
in unserem Land - Mecklenburg-Vorpommern auch in
10 und 20 Jahren noch in allen Landkreisen, Stadten
und Gemeinden eine leistungsstarke Verwaltung fur die
Burger hat.

Ich mdchte zum Ende noch einmal betonen, wir machen
die Verwaltungsreform nicht fir die Politik, die Landes-
regierung oder fir die Parteien im Landtag. Es ist
ausschlieBlich eine Reform fiir die Blrgerinnen und
Burger unseres Landes.

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Das glauben die aber nicht. —
Michael Roolf, FDP: Oh!)

Ich weil3, dass ich fur die nun vorliegenden Entwurfe
nicht nur Unterstiitzung, sondern auch Kritik bekommen
werde.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Das tut auch not. —
Vincent Kokert, CDU: Aber wenig.)

Im Rahmen des standigen Dialogs habe ich bereits einen
Vorgeschmack davon erhalten

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Monolog, kann man da sagen. —
Zurufe von Peter Ritter, DIE LINKE,
und Michael Andrejewski, NPD)

oder wie Goethe im ,,Faust” schrieb: ,,Das Publikum wird
es mir doch zerpflicken.”

(Udo Pastdrs, NPD: Der Hexenmeister.)

Meine Damen und Herren, aber die drei Reformen sind
eine Sache, die sich eben nicht dazu eignet, es allen
im Land recht zu machen. Es liegt mir fern, Landréate
zwangsbegliicken zu wollen.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der Fraktionen
der SPD, CDU und DIE LINKE -
Gabriele Méstan, DIE LINKE:

Aber das ist ja schon passiert.)

Ich lasse mich aber,

(Michael Andrejewski, NPD:
Zwangsentsorgung.)

ich lasse mich aber auch nicht aufgrund der Klagebe-
reitschaft kommunaler Reprasentanten davon abhalten,
Mecklenburg-Vorpommern zukunftsfahig zu machen.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der CDU —
Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Richtig.)

Auch die in die Diskussion,

(Zurufe von Gabriele Méstan, DIE LINKE,
und Michael Roolf, FDP)

auch die in die Diskussion,

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Wer hat denn damals geklagt? —
Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Waren Sie das nicht selber, Herr Caffier?)

auch die in die Diskussion geworfenen Alternativen,

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Haben Sie alles vergessen? —
Zurufe von Gino Leonhard, FDP,
und Michael Roolf, FDP)

auch die in die Diskussion geworfenen Alternativen fur
ein Verbandsmodell fir Riigen

(Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion der SPD)

oder — wie zuvor schon néaher ausgefihrt —
(Michael Roolf, FDP: Wismar, Wismar.)

das Stadtkreismodell fur Greifswald bleiben eine nach-
haltige Antwort fir die Zukunft des Landes schuldig,
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(Zurufe von Angelika Peters, SPD,
und Toralf Schnur, FDP)

selbst wenn sie professorale Unterstiitzung erhalten.
Dann wollen einige jetzt noch zuerst eine Gemeindere-
form, bevor wir anders reformieren. Ich warte eigentlich
auf einen Vorschlag ...

(allgemeine Unruhe —
Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Das ist eine totale Unterstellung.)

Vizeprasident Andreas Bluhm: Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Herr Minister!

(Michael Roolf, FDP: Jetzt sagt er endlich
mal was zum Inhalt. Das ist doch schon.)

Der Minister hat das Wort.
Bitte, Herr Minister.
Minister Lorenz Caffier: Vielen Dank.

Und dann wollen einige jetzt doch zuerst eine Gemeinde-
gebietsreform, bevor wir anderes reformieren. Ich warte,
meine Damen und Herren von der Opposition, eigentlich
auf den Vorschlag,

(Michael Roolf, FDP: Ja.)

zuerst eine Gebietsreform auf dem Mond zu machen,
(Michael Roolf, FDP: Ja.)

bevor wir sie in Mecklenburg-Vorpommern machen.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Dann werden Sie Innenminister des Mondes.)

Mir fehlen dazu allerdings die notwendigen Reisekosten.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Wir hatten gute
Vorschlage in der Maisitzung eingebracht.)

Im Ernst, es gibt auch konstruktive Kritik, die uns weiter-
bringt, viel konstruktive Kritik, aber ebenso h&ufig auch
unsachliche und wenig hilfreiche Kritik. Ich werde mit
dieser Kritik leben und halte es mit einer Trainerweisheit
im FuBball,

(Michael Roolf, FDP: Alles rund.)
damit komme ich wieder zum FuR3ball:
(Michael Roolf, FDP: Der Ball ist rund.)

~Wenn ich Uber das Wasser laufe, dann sagen meine
Kritiker, nicht mal schwimmen kann er.”

(Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD, CDU und FDP)

Allen Kritikern, Zweiflern, Reformunwilligen und Kirch-
turmwachtern mdchte ich auch von dieser Stelle noch
einmal zurufen:

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)
Die Kreisstrukturreform, aber auch die Funktionalreform,
(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

die Kreisstrukturreform, aber auch die Funktionalreform
und die Reform des Finanzausgleiches missen noch in
dieser Legislaturperiode umgesetzt werden. Es gibt fir
die Zukunft des Landes keine Alternativen zu diesen
Gesetzentwiirfen. Uberweisen Sie bitte die drei Gesetze
in die zweite Halbzeit,

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

in die parlamentarische Beratung in lhren Ausschissen
des Landtages.

(Michael Andrejewski, NPD:
In die Dritte Liga zuriick.)

Die Zeit fir das Land ist knapp, wir miissen sie nutzen. —

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
In die Vierte Liga.)

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU -
Udo Pastors, NPD: Jawohl.)

Vizeprasident Andreas Bluhm: Danke schon, Herr
Minister.

GemaR Paragraf 85 unserer Geschaftsordnung steht die
Zeit, die Uber die angemeldete Redezeit hinaus von der
Landesregierung gebraucht wird, den anderen Fraktio-
nen, die an der Regierung nicht beteiligt sind, zuséatzlich
zur Verfligung.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Das ist schén.)

Das ist in diesem Fall in der H6he von zehn Minuten der
Fall.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Oh ja! Das ist ja gut. Danke.)

Im Altestenrat wurde eine Aussprache mit einer Dauer
von bis zu 210 Minuten vereinbart. Ich sehe und hdre
keinen Widerspruch, dann ist es so beschlossen. Ich
ertffne die Aussprache.

Als Erster hat das Wort fir die Fraktion DIE LINKE der
Fraktionsvorsitzende Herr Holter. Bitte schon, Herr
Abgeordneter.

Helmut Holter, DIE LINKE: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Heute ist ein vermeintlich groRer Tag fur die
Landesregierung. Es ist ganz sicher kein groRer Tag fur
unser Land Mecklenburg-Vorpommern.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Zuruf von Wolf-Dieter Ringguth, CDU)

Alle, die eine wirklich zukunftsorientierte Reform des
Landes und seiner Verwaltung erwartet haben, werden
heute auch nach beiden Reden, die wir gerade gehort
haben, tatsachlich enttauscht.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Sehr richtig.)
Diese Gesetze, die heute vorliegen,

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Ihr wart schon
nach dem Verfassungsgerichtsurteil enttauscht.)

will niemand und die braucht niemand.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Ach so?!)

Die Grof3e Koalition hat es nicht verstanden,
(Zuruf von Vincent Kokert, CDU)
notige Reformen mutig und konsequent anzupacken.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Ja, mutig hatten wir doch schon mal.)
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Diese Gesetzentwirfe, die heute vorliegen, sind gelinde
gesagt unausgegoren und ein klaglicher Wurf.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Der Ministerprasident und sein Innenminister haben in
mehr als einer Stunde erfolglos versucht, uns diesen hilf-
losen Versuch zu erklaren. Wo ist der Geist? Wo ist die
Philosophie?

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Das ist der Geist geistloser Zustéande.)

Die GroRe Koalition ist wie in vielen anderen entschei-
denden Fragen auch uneinig, handelt konzeptionslos
und verspielt die Zukunft des Landes.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE )

Die Reaktionen der Koalitionsfraktionen auf die beiden
Reden sprechen dafir.

(Zuruf von Dr. Armin Jager, CDU)

Was ist und was bleibt, ist Wut, Enttduschung und
Verbitterung. Ein Zukunftsentwurf ist dieses Gesetzes-
paket nicht.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Und so, Herr Caffier, andern sich die Zeiten.

(Vincent Kokert, CDU:
Das muss ich auch sagen.)

Ja, so andern sich die Zeiten. Als hier mit den gleichen
Begrindungen der rot-rote Verwaltungsmodernisie-
rungsentwurf eingebracht wurde,

(Zuruf von Dr. Armin Jager, CDU)

war der Widerspruch aus der CDU der, den Sie heute aus
den demokratischen Oppositionsfraktionen erfahren.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Ja, ja, das weild Herr Caffier nicht mehr.)

Und da muss man sich noch einmal fragen: Wer hat
denn namens der CDU die Klagen vor dem Landesver-
fassungsgericht angezettelt?

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Herr Caffier.)

Waren Sie das nicht als Generalsekretar Ihrer Partei?

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Deswegen kommt zu diesem Umstand noch eins hinzu,
meine Damen und Herren: Es ist wohl einmalig, dass
eine Landesregierung bereits vor der Ersten Lesung der
eigenen Gesetzentwirfe derart groRe Erwartungen an
das Parlament hat: Andert doch bitte diese Gesetze.
Was ist denn das fiir ein Selbstbewusstsein? Wie stehen
Sie denn zu lhren eigenen Entwirfen? Meine Damen und
Herren, das ist etwa so, als wenn jemand seinem Nach-
barn eine tote Katze Uber den Zaun wirft und darauf
vertraut, sie werde sich schon wieder erholen.

(Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE —
Gabriele Méstan, DIE LINKE: Ja, so ist das.)

Unsere Kritik I&sst sich wie folgt kurz zusammenfassen:
Erstens. Der Gesamtansatz wurde aufgegeben.

(Zurufe von Harry Glawe, CDU,
und Wolf-Dieter Ringguth, CDU)

Zweitens. Das Urteil des Landesverfassungsgerichtes
wurde missbraucht.

Drittens. Eine Reform, und darlber ist heute noch gar
nicht gesprochen worden, der Landesebene findet nicht
statt.

Ich will diese Kurzbewertung untersetzen. Sie haben den
Reformgesamtansatz, der in diesem Hause Konsens
war, mit den drei Gesetzentwiirfen aufgegeben.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Richtig. —
Zuruf von Michael Roolf, FDP)

Das sind keine zusammenh&ngenden Reformbausteine.
Das Ganze gleicht in der Tat einem Steinbruch. Sie
haben Bestandteile herausgebrochen

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Die HolperstralRe aufgebaut.)

und versuchen nun, etwas zusammenzusetzen, was
nicht zusammenzusetzen ist. Wer behauptet, die drei
Gesetzentwirfe stehen konzeptionell in einem Zusam-
menhang, der macht sich etwas vor. So wurde beispiels-
weise das Kreisstrukturgesetz zur Anhérung freigege-
ben, ohne dass ein Gesetz Uber die Funktionalreform,
heute heilt es Aufgabenzuweisung, oder sogar der
Finanzausgleich vorgelegen hat. Erst der Druck und der
Protest aus dem Lande haben die Koalition bewegt, dem
Landtag drei Gesetzentwurfe vorzulegen. Aber, wie wir
es heute auch wieder erleben durften, an der Basis von
SPD und der CDU rumort es weiter. Und die Mehrheiten
im Landtag, Herr Glawe, missen wohl auch noch gefun-
den werden nach den Aussagen, die Sie uns hier gestern
mitgeteilt haben.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Harry Glawe, CDU: Da machen Sie
sich mal keine Sorgen, Herr Holter!
Da machen Sie sich mal keine Sorgen!)

Und wenn der Innenminister Herr Caffier heute hier
erklart, im Ergebnis der Abwagung kamen wir zu der
Struktur 6 plus 2,

(Vincent Kokert, CDU: Tja.)

mochte ich Herrn Seidel fragen als Wirtschaftsminister,
stellvertretenden Ministerprasidenten und CDU-Landes-
chef: Was sollen denn seine AuRerungen in Bezug auf
die Kreisfreiheit von Neubrandenburg? Sie wollten Ruhe
im Karton erreichen und versprachen eine sorgféltige
Abwagung der Einkreisung bisher kreisfreier Stadte.

Erstens ist das selbstverstandlich ...

(Vincent Kokert, CDU: Unser Jargon sieht
anders aus, das kennen Sie nicht. Bei uns gibt
es eben eine politische Meinungsvielfalt. —
Zuruf von Gabriele Méstan, DIE LINKE)

Tatsachlich?

Erstens ist das selbstverstandlich und zweitens war das
im Ubrigen auch eine der entscheidenden Kritiken des
Landesverfassungsgerichtes an der rot-roten Verwal-
tungsmodernisierung. Selbst die Enquetekommission
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hat sich in der Frage der Kreisfreiheit eindeutig positio-
niert. Und ich frage Sie: Was sollen diese Spielchen? Um
der Demokratie Gentige zu tun und die eigene Partei zu
beruhigen?

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Ja, ein kleines Alibi.)

Wenn Sie allerdings wollen, dass Neubrandenburg kreis-
frei bleibt, dann sind Klagen vor dem Verfassungsgericht
vorprogrammiert. Das sagt lhnen auch das sogenannte
Hesse-Gutachten. Dabei hatten Sie gleich auf uns, auf
meine Fraktion héren kénnen,

(Vincent Kokert, CDU: Ja.)

und sich das Gutachten und die Kosten, die dafir
entstanden sind, in der Tat sparen kdnnen.

(Vincent Kokert, CDU: So wie in der letzten
Legislatur, da hat die SPD auch auf Sie gehort.)

Das war auch gut so, dass sie auf uns gehort hat.
(Vincent Kokert, CDU: Ja, hervorragend!)

Ja, selbstverstandlich. Man sollte viel mehr auf uns
hoéren, Herr Kokert.

(Vincent Kokert, CDU:
Deswegen ist es gescheitert.)

Meine Damen und Herren, die Rede des Innenministers,
die Uberzogene Rede, das gestehe ich ihm zu, hat sich
zum groRen Teil womit beschaftigt? — Mit Strukturfragen.

(Irene Miller, DIE LINKE: Der hat
ja einen FulRballverband als Vorbild.)

Und ich dachte, dass der Inhalt die Form bestimmt, das
sollte auch bei der SPD und bei der CDU angekommen
sein. Da es aber der Sellering-Regierung an Zielen, Stra-
tegie und Zusammenhéngen fehlt, konnte der Innen-
minister freihdndig-willkurlich die neuen Kreisgrenzen
ziehen und sein Versuch, diese hier zu begriinden, ist
klaglich gescheitert. Funktionale Verflechtungen und
eine Verschlankung der Verwaltung spielen dabei gar
keine Rolle.

Was ist Ubrigens aus dem Leitbild geworden, meine
Damen und Herren der Koalition? Warum die Enquete-
kommission die Arbeit der Regierung kommentiert hat
und der Regierung hinterhergelaufen ist, das bleibt
ihr Geheimnis. Das Agieren von SPD und CDU in der
Enquetekommission

(Peter Stein, CDU: Das war gut, ne?!)

glich einem schlechten Kochduell: Wer verdirbt wie am
schnellsten den Brei?

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Und dabei, meine Damen und Herren, haben sich die
Koalitionsfraktionen SPD und CDU gern uberboten.

Ja, ich muss gestehen, fir den Beobachter war das
durchaus eine erbauliche Veranstaltung, aber fir das
Land hat das gar nichts gebracht.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE: Viel Spaf3.)

Der Innenminister hat in den Sitzungen der Enquetekom-
mission die Debatte, unter anderem auch uber das Leit-
bild, beléchelt und nicht erst jetzt hat sich der Innen-
minister — und jetzt auch die Regierung — Uber dieses
Leitbild hinweggesetzt.

Meine Damen und Herren, auch Ihr klaglicher Versuch,
das Finanzausgleichsgesetz als modern zu begriinden,
ist gescheitert. Es ist heil? drauen und das Finanzaus-
gleichsgesetz heizt die Stimmung nicht nur hier im Saal,
sondern im Land zusétzlich an, und dieses Gesetz hat
mit der Verwaltungsmodernisierung, mit der Verwal-
tungsreform nun gar nichts zu tun.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Uberhaupt nichts.)

Das Finanzausgleichsgesetz soll zum 1. Januar 2010 in
Kraft treten und geht auf eine Festlegung aus der letzten
Legislatur zurlick. Tritt die geplante, lhre geplante Kreis-
gebietsreform tatséchlich in Kraft, muss das Finanzaus-
gleichsgesetz erneut angepasst werden. Was muten
Sie den Kommunen eigentlich zu? Wie sollen denn auf
dieser Grundlage verantwortungsvolle Entscheidungen
getroffen werden kénnen?

Meine Damen und Herren, es ist viel Gber das Urtell
des Landesverfassungsgerichtes gesprochen worden.
Ich bezweifele, dass Sie sich dieses Urteil angeschaut
haben, geschweige sich dann damit auseinandergesetzt
haben. Sie missbrauchen dieses Urteil, Sie verstecken
sich dahinter, um schlechte Gesetze, lhre schlechten
Gesetze heute hier im Parlament und in der Offentlich-
keit zu rechtfertigen. Dabei, meine Damen und Herren,
hat das Gericht damals ausdriicklich den Gesamtansatz
gewdlrdigt und anerkannt

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Das hat der Minister auch gesagt.)

und eine Funktionalreform sollte mit einer Kreisgebietsre-
form verknupft werden. Aber genau dieses, die Verknup-
fung der Funktionalreform mit einer Strukturreform, mit
einer Kreisgebietsreform, haben Sie ignoriert

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

und das ist |hr Stindenfall und das ist der entscheidende
Fehler Ihrer Gesetze, die Sie heute hier vorlegen.

(Zurufe von Vincent Kokert, CDU,
und Wolf-Dieter Ringguth, CDU)

Meine Damen und Herren, Sie bleiben mit dem, was Sie
heute hier einbringen, weit hinter dem zurtick, was Sie
selbst als Ziele gestellt haben. lhnen fehlen der Mut und
der Wille, das Land zu modernisieren, und ich muss an
Ihrer Politik- und Zukunftsfahigkeit ernsthaft zweifeln.

(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Das belegt schon der radikale Kurswechsel Ihrer Koali-
tion und auch der Regierung bei der Funktionalreform.

(Zuruf von Vincent Kokert, CDU)

Sie reden schon gar nicht mehr von Funktionalreform,
das Gesetz heilst nicht mehr Funktionalreformgesetz,
sondern es heilt Aufgabenzuordnungsgesetz. Und wie
ich eben zu meiner Uberraschung von Herrn Caffier
hdren konnte, taucht die Zauberzahl vier wieder auf,
weil Sie erkannt haben, dass die Aufgabenzuweisung in
dieser kleinteiligen Struktur gar nicht funktionieren kann.
Also versuchen Sie, oben etwas driiberzusetzen, um die
Aufgaben beispielsweise im Emissionsschutz und bei
anderen Aufgaben tatséachlich regeln zu kénnen.

(Torsten Koplin, DIE LINKE: Hort! Hort! —
Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)
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Das wird so nicht funktionieren. Sie widersprechen mit
solchen Festlegungen und solchen Angeboten tatsach-
lich dem, was hier in den Gesetzen aufgeschrieben steht.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE: So ist es.)

Und da wurde offenbar auch der CDU-Fraktion blime-
rant. Gestern, Herr Kokert und Herr Glawe, wurde dann
erklart, wir wollen viel mehr Aufgaben Ubertragen, nicht
nur 201 Stellen, sondern wohl 300 Stellen,

(Peter Ritter, DIE LINKE: 99 mehr.)
was im Ubrigen auch noch ein Lacher ist

(Vincent Kokert, CDU: Wie viele hatten
Sie denn ohne StraBenbauverwaltung?
Haben Sie die mal gez&hlt?)

und der Modernisierung einer konsequenten Verschlan-
kung der Landesverwaltung tberhaupt nicht entspricht.
Ja, was ist denn jetzt los? Ja, horen Sie jetzt bereits die
Totenglocken der Verwaltungsreform?

(Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Ich glaube inzwischen, die CDU ist der Totengréber ihres
eigenen Reformvorhabens.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE —
Zurufe von Regine Lick, DIE LINKE,
und Gabriele MéStan, DIE LINKE)

Meine Damen und Herren, wenn man das Land refor-
mieren will, und dartber haben Sie, meine Damen und
Herren der CDU, mit uns immer gesprochen, fangt man
bei sich selbst an.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Richtig.)
Uber eine Verwaltungsreform auf Landesebene

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Spricht keiner mehr, ist auch nicht wichtig.)

wird Uberhaupt nicht mehr geredet. Von einer Kabinetts-
reform, von Ihnen immer vollmundig eingefordert, ist
plétzlich Gberhaupt nichts mehr zu héren. Fangen Sie bei
sich an, klaren Sie im Zusammenhang mit dieser Reform
auch, wie ein Kabinett aussehen soll, welches modern
und zukunftsfahig fir dieses Land arbeitet. Teilen Sie
den Burgerinnen und Birgern mit, wie glaubwurdig Sie
handeln. Das, was Sie tun, ist Machterhalt, aber daran
zweifele ich sowieso,

(Michael Roolf, FDP: Ja.)

ist der Versuch des Machterhalts. Es ist eine Verdum-
mung der Birgerinnen und Biirger in diesem Land, weil
Sie nicht féahig sind, sich selbst zu reformieren und deut-
lich zu machen, dass tatsachlich die Reform bei lhnen in
der Landesregierung beginnen muss.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE —
Zuruf von Michael Roolf, FDP)

Und im Ubrigen ist von einer Reform, sprich einer konse-
quenten Auflésung der unteren staatlichen Behorden,
Uberhaupt keine Rede mehr — ich frage mich, warum -
und deswegen muss es zu diesen komischen Zwischen-
I6sungen kommen. Aufgabenzuweisung heifl3t es jetzt,
Aufgabenzuweisung auf die Kreise und dann wieder
Zwischenldsung Uber den Kreisen.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Ja, oder wieder
vier Landkreise, und da sind Sie ja schon mal
gescheitert. Das ist gescheitert, Herr Holter.)

Ja, das ist doch ein Kuddelmuddel, das ist doch Murks,
was Sie hier machen.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Das ist
gescheitert, was Sie gemacht haben.)

Und deswegen, meine Damen und Herren, lassen Sie
sich eins raten, auch wenn Herr Caffier schon sehr lang
und breit daruber gesprochen hat: Nehmen Sie sich
selbst ernst, wenn Sie von einer Reform im Dialog spre-
chen. Ich habe mir erzahlen lassen, was am Montag los
war bei der Beratung mit den Landraten und den Ober-
burgermeistern.

(Michael Roolf, FDP: Ja, das war
eine abenteuerliche Veranstaltung.)

Sie haben das als Ansage verstanden,
(Michael Roolf, FDP: Richtig.)
nicht als Dialog,
(Michael Roolf, FDP: Richtig.)
klare Ansage.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Und der Schlussakkord von Herrn Caffier war genau das
Gleiche -

(Michael Roolf, FDP: Ja, genau so.)
Ansage, Drohung: Hier wird durchgezogen.
(Michael Roolf, FDP: Ja.)

Durchmarsch, egal was das Volk und die kommunale
Familie sagen.

(Michael Roolf, FDP: Sehr richtig. Sehr richtig.)
Und das ist mit uns nicht zu machen.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen DIE LINKE und FDP -
Gabriele Mé&tan, DIE LINKE:
Und das soll dann Dialog heif3en.)

Das, was Sie hier abgeliefert haben, ist bestenfalls das
Ergebnis eines Monologs,

(Michael Roolf, FDP: Ja.)

und dieses Ergebnis kann und wird keine Zustimmung im
Lande finden konnen. lhre Gesetzentwiirfe sind weder
innovativ noch radikal genug, um das Land zu moderni-
sieren und zukunftsfest zu machen.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Aber radikal
hatten wir doch. Was ist dabei rausgekommen?)

Ich kann lhnen sagen, die linke Gutekontrolle hat eins
ergeben:

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Ach du meine Glite!)

Murks, Ausschuss, zuriick an den Hersteller. — Danke fir
die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)
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Vizeprasident Andreas Bluhm: Danke schdn, Herr
Abgeordneter Holter.

Es hat jetzt das Wort fir die Fraktion der CDU der Frak-
tionsvorsitzende Herr Glawe. Bitte schén, Herr Abgeord-
neter.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Aber nicht so laut! Aber nicht so laut!)

Harry Glawe, CDU: Sehr geehrter Herr Président!
Meine Damen und Herren! Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Die gesamte 5. Wahlperiode steht unter dem
Zeichen einer umfassenden Verwaltungsreform in Meck-
lenburg-Vorpommern.

(Zurufe von Helmut Holter, DIE LINKE,
und Gabriele Méstan, DIE LINKE)

Gemeint sind alle Zusammenhénge: die Kreisgebietsre-
form, die Funktionalreform und die Uberarbeitung des
Finanzausgleichsgesetzes.

Meine Damen und Herren, ein kurzes Wort zum Redebei-
trag von Herrn Holter. Sie haben wieder mal von Murks
und Marx gesprochen

(Unruhe bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE —

Helmut Holter, DIE LINKE: Von Marx habe ich
nicht gesprochen. — Irene Miller, DIE LINKE:
Da haben Sie was falsch verstanden. —
Zuruf von Barbara Borchardt, DIE LINKE)

und das, was Sie hier vorgetragen haben, war eigentlich
nur ein Aneinanderreihen von Vokabeln oder Worten wie
SWut®, | Enttaduschung®, ,,Konzeptionslosigkeit*.

(Zurufe von Gabriele Méstan, DIE LINKE,
und Irene Miiller, DIE LINKE)

Vorschlage von Ihnen waren weitestgehend nicht zu
héren. Wenn Sie so lhre Oppositionsrolle verstehen,
dann, glaube ich, werden Sie nicht weit kommen.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Sie haben das doch selbst gemacht.)

Sie werden auch beim Birger nicht durchkommen
(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der CDU)

und wir als Koalition lassen lhnen das auch nicht durch-
gehen.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der Fraktionen
DIE LINKE und FDP - Unruhe bei
Abgeordneten der Fraktion DIE LINKE)

Ja, meine Damen und Herren, auch Sie missen zum
Dialog bereit sein und dieses Angebot machen wir lhnen
jeden Tag neu. Wenn Sie die ausgestreckte Hand nicht
sehen wollen, dann kdnnen wir es nicht andern,

(Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktionen DIE LINKE und FDP -
Zuruf von Torsten Koplin, DIE LINKE)

aber das Angebot, jeden Tag Uber die Kreisstrukturre-
form, Uber die Aufgabenzuweisung und lber das FAG zu
reden, ist naturlich weiterhin gegeben, meine Damen und
Herren.

(Helmut Holter, DIE LINKE: Klaren Sie
erst mal die Mehrheitsverhaltnisse bei Ihnen!)

Und das, glaube ich, kdnnen Sie mir auch abnehmen.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Das glauben Sie doch wohl selber nicht!)

Uberraschung, Uberraschung, Uberraschung, liebe
Damen und Herren von der LINKEN. Ich stelle fest, dass
Sie das Aufgabenibertragungsgesetz gar nicht richtig
gelesen haben.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Au ja!)

Genau, sonst waren Sie nicht so Uberrascht, dass
gestern noch mal die Aufforderung kam, wenn hier heute
die Uberweisung in die Ausschiisse stattgefunden hat,
darliber zu reden, wie wir insgesamt den Forderungen
der Landréate und Oberbirgermeister, sprich des Stadte-
und Gemeindetages und des Landkreistages, nachkom-
men wollen, und dazu ist diese Regierung und vor allen
Dingen diese Koalition bereit, meine Damen und Herren.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Ja.)

Deswegen gestern auch die AuRerung, 300 Stellen und
mehr auf die kommunale Ebene zu tUbertragen.

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Der Dialog war bislang nicht so toll,
sonst wirde es ja schon drinstehen.)

Und dass Sie bei der Frage von vier Amtern wieder
leuchtende Augen bekommen, ist versténdlich, denn
Sie haben ja so zwischen vier und sieben alles Mdgli-
che in lhrer rot-roten Regierungszeit sozusagen auf den
Weg bringen wollen. Am Ende war es so, dass lhnen das
Verfassungsgericht insgesamt nicht folgen konnte. Die
Grunde, die damals die CDU dazu bewogen zu klagen,
sind durch das Verfassungsgericht weitestgehend
bestatigt worden. Deswegen stehen wir heute ja noch
mal hier und machen insgesamt die Frage rund, wie
wir die Zukunftsfahigkeit fir Mecklenburg-Vorpommern
regeln wollen, und zwar auf der Landesebene wie auf der
kommunalen Ebene.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Das ist Pfusch, was Sie hier machen.)

Ich verstehe gar nicht, mit wie viel Widerstand Sie hier
unterwegs sind, denn am Ende sind auch die Finanzen
zu betrachten. Die Bundeszuweisungen gehen zurtck,
der Solidarpakt geht zurtick. Meine Damen und Herren,
wir missen bis zum Jahre 2019 unsere Hausaufgaben
gemacht haben.

(Irene Mdiller, DIE LINKE: Das sehen aber lhre
eigenen Landréte ganz anders. Komisch, ne?!)

Dazu gehdren auch Verwaltungsstrukturen auf der
Landesebene wie auf der kommunalen Ebene und dazu
missen wir bereit sein, denn es geht darum, dieses
Land, Mecklenburg-Vorpommern, fur die Zukunft aufzu-
stellen. Dazu lade ich FDP und DIE LINKE ein, es mit uns
zu tun, denn anders kann es doch nicht sein.

(Helmut Holter, DIE LINKE: Das sind ja
ganz neue Tone! Was sind denn das fur Téne?)

Was sind das fur Téne, Herr Holter?

(Helmut Holter, DIE LINKE: Sie waren wohl
nicht in der Enquetekommission? Widerstande,
Widerstande gegen den Dialog waren dort! —
Zuruf von Gabriele Méstan, DIE LINKE)

Herr Holter, Herr Holter, Herr Holter, machen Sie doch
mit!
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(Helmut Holter, DIE LINKE: Das ist
ja ein Witz, was Sie hier veranstalten!)

Machen Sie vernuinftige Vorschlage, tber die man auch
diskutieren kann.

(Zuruf von Irene Mdiller, DIE LINKE)

Bis jetzt hére ich von Ihnen immer nur Wut, Enttau-
schung und dann war es das.

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Das ist auch gut so.)

So, glaube ich, geht es auf Dauer nicht.

(Zurufe von Vincent Kokert, CDU,
und Helmut Holter, DIE LINKE)

Meine Damen und Herren, ein Wort an die Enquetekom-
mission, denn sie hat viele Dinge vorbereitet.

(Helmut Holter, DIE LINKE: Das war
ein Machtspiel. — Michael Roolf, FDP:
In eindrucksvoller Art und Weise.)

Sie hat insgesamt das Leitbild in den Landtag einge-
bracht,

(Irene Muiller, DIE LINKE:
Eindrucksvoll vorbereitet. — Zuruf von
Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

sie hat Anderungen vorgenommen
(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

und unter Beteiligung des Innenausschusses sind diese
Dinge gelaufen. Meine Damen und Herren, die Eckpunkte
waren nun mal erstens die Frage nach der Fléche,

(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

das sind immerhin 4.000 Quadratkilometer, und die
Frage nach der Einwohnerzahl. Die ist auch beantwor-
tet worden,

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Ja, deswegen sprachen wir auch
von 2.000 bis 2.500 Quadratkilometern.)

immerhin 175.000 Einwohner je Landkreis sind vorge-
schlagen worden.

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Autobahnkompromiss.)

Meine Damen und Herren, das Innenministerium hat aus
diesen verschiedenen Empfehlungen ein Leitbild ent-
wickelt, 13 verschiedene Modelle vorgelegt und vorge-
stellt. Sie reichten von 6 plus 1 Gber 7 plus 6 bis hin zu
8 plus 2, meine Damen und Herren.

(Helmut Holter, DIE LINKE: 7 plus 6.)

Alle Varianten wurden ausfiihrlich in der Offentlichkeit,
insbesondere von den kommunalen Gebietskorperschaf-
ten, diskutiert. Das Innenministerium hat den Gesetzent-
wurf allen Landkreisen, kreisfreien Stadten, kreisangeh6-
rigen Gemeinden, allen Amtern und 138 Verbanden, also
insgesamt 1.047 Einrichtungen, zur Anhérung vorgelegt.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Das macht
die inhaltlichen Vorgaben nicht besser. —
Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Meine Damen und Herren, davon haben 271 Befragte
Gebrauch gemacht. Sie haben Stellungnahmen abge-
geben und der Innenminister hat diese ausgewertet. Seit

dem Jahre 2007 hat das Innenministerium im standigen
Kontakt mit den Betroffenen lber 20 Beratungen und
Konferenzen durchgefiihrt, und zwar der Innenminister
personlich oder sein Staatssekretar.

Meine Damen und Herren, wenn jeden Tag draufen in
der Offentlichkeit der Eindruck erweckt wird, dass alle
davon nichts wissen, dass die Dinge nicht diskutiert
worden sind, dass der Dialog nicht stattgefunden hat,
das Gegenteil ist der Fall. Diese Regierung, aber auch
die sie tragenden Fraktionen sind jeden Tag dabei, diese
Diskussion in der Offentlichkeit mit den Betroffenen zu
fuhren.

(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Und es ist nicht so, Herr Holter, wie Sie es darstellen,
dass da Druck ausgelibt wird. Es wird im Dialog die
Sache vorangetrieben.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Getrieben ist richtig.)

Meine Damen und Herren, wir stehen vor der Frage: Wie
wollen wir die Zukunftsfahigkeit hier im Land sichern?
Der Vorschlag der Regierung liegt auf dem Tisch. Wir
wollen eine Kreisgebietsreform, die 6-plus-2-Struk-
turen hat, das heifst, wir wollen sechs Landkreise und
zwei kreisfreie Stadte,

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Will Herr Seidel das auch?)

das sind die Landeshauptstadt Schwerin und die grofite
Stadt im Land, Rostock.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Wollen Sie das wirklich?)

Das wollen wir.

(Michael Roolf, FDP: Und Neubrandenburg? —
Zuruf von Irene Miller, DIE LINKE)

Meine Damen und Herren, eine entscheidende Frage
ist, wir haben heute zu verzeichnen, dass die Einwoh-
nerzahl in Mecklenburg-Vorpommern sinkt. Mit Blick
auf die letzte Verwaltungsreform, das war immerhin im
Jahre 1993, hatten wir 300.000 Einwohner mehr als in der
Prognose fur das Jahr 2020. Meine Damen und Herren,
wir verlieren insgesamt Zahlungen und Geld je Einwoh-
ner von etwa 2.300 Euro aus Steuern, Landerfinanzaus-
gleich und Bundeserganzungszuweisungen. Diese Dinge
miissen wir in unsere Uberlegungen mit einbeziehen,
denn die Frage ist immer wieder zu stellen: Wie kriegen
wir Mecklenburg-Vorpommern zukunftsfahig und damit,
wie kriegen wir es beantwortet, welche MaRnahmen sind
notig, um insgesamt fir die Burgerinnen und Burger die
Steuerlast nicht weiter zu erhéhen?

(Michael Roolf, FDP: Zu einer Abgabenlast.)

Meine Damen und Herren, ein Wort noch zu der Frage,
wie wir diese Schicksalsgemeinschaft, wie der Innen-
minister sagt, wie wir insgesamt zu einer verniinftigen
Zielgrofie kommen wollen. Wir wollen als CDU die Aufga-
benzuordnung sicherstellen, indem wir tatsachlich tber
die Frage nachdenken: Ist es nicht méglich, vier Amter zu
bilden, um dann insgesamt Aufgaben vom Land auf die
Kommunen zu Gibertragen?

(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Allerdings miissen die Kommunen auch bereit sein,
dieses Angebot anzunehmen. Dazu wollen wir nach der
Uberweisung in den Ausschissen die Fragen formulie-
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ren, die Anzuhorenden noch mal zu Wort bitten, anderer-
seits auch ganz gezielt die Auswertung noch machen zu
den Anhoérungen, die bereits durch die Landesregierung
erfolgt sind.

Meine Damen und Herren, tatsachlich kann man dann
nach meiner Uberzeugung uber 300 Stellen im Land
insgesamt auf die kommunale Ebene abgeben und damit
ware einer der grof’en Streitpunkte, der immer wieder
diskutiert und vorgetragen worden ist auf der kommu-
nalen Ebene, beendet. Der Vorwurf, dass sich das Land
nicht bewegt, ist dann entkraftet. Und ich sage lhnen,
meine Damen und Herren, wenn wir die Kraft dazu
finden, und ich sage, in der CDU gibt es eine groR3e
Mehrheit, die diesen Weg gehen will, ...

(Zuruf aus dem Plenum: Aber nur hier.)
Nicht nur hier.

Meine Damen und Herren, lesen Sie genau die Vorlage
zum Aufgabenzuordnungsgesetz.

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Schauen wir mal nach Greifswald.)

Das ist eine andere Frage. Wir sind nicht bei der Kreis-
gebietsreform, wir sind jetzt bei der Ubertragung von
Aufgaben vom Land auf die Kommune und da ist es
genauso, dass die SPD auch diesen Dingen im Kabinett
zugestimmt hat.

(Zurufe von Helmut Holter, DIE LINKE,
und Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Meine Damen und Herren, wir ...

Wissen Sie, Herr Holter, Sie haben mal 1.600 Ubertragen
wollen.

(Helmut Holter, DIE LINKE:
Das war auch gut so.)

Ja, ja. Wo sind Sie gelandet? Sie haben gar nichts auf
den Weg gebracht.

(Zuruf von Vincent Kokert, CDU)

Sie haben im Prinzip immer nur wieder vorgetragen, was
alles hier nicht geht oder wie schlecht diese Regierung
oder diese Koalition ist.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Was wahr ist, muss wahr bleiben.)

Ich sage lhnen weiterhin, diese Koalition hat die Kraft,
diese Gesetze durchzubringen, und dafiir stehen wir.

(Helmut Holter, DIE LINKE: Schauen wir mal!)

Wir wollen weiterhin im Dialog alles diskutieren, was
mdoglich ist, und am Ende, und zwar ab heute vielleicht in
zwolf Monaten, stehen Entscheidungen an.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Wieder kurz vor der Sommerpause.)

Ich weise darauf hin, einige wenige, die in der 1. Legis-
latur-, in der 2. Legislaturperiode hier im Landtag schon
sallen, wissen, welche Diskussionen noch nétig sind,
um am Ende einen Gesetzentwurf auf den Weg zu brin-
gen, der dann auch konsensféhig ist und durchgetragen
werden kann.

Und ich sage lhnen als Letztes: Kein Gesetz verlasst
diesen Landtag so, wie es eingebracht wurde, meine
Damen und Herren,

(Unruhe bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Irene Muller, DIE LINKE: Na, das ist ja!)

und deswegen sind wir hier als Fraktionen auch Gesetz-
geber und dieser Verantwortung sollte sich auch jeder
bewusst sein.

(Helmut Holter, DIE LINKE: Genau. —
Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Diese Spriiche kennen wir.)

Meine Abgeordneten, ich kann mir nicht vorstellen, dass
Ihnen das Selbstbewusstsein fehlt. — Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU)

Vizeprasident Andreas Bluhm: Danke schon, Herr
Glawe.

Es hat jetzt das Wort fur die Fraktion der FDP der Frak-
tionsvorsitzende Herr Roolf. Bitte schon, Herr Abgeord-
neter.

Michael Roolf, FDP: Herr Prasident! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Ich denke, wir sind uns in einem
Punkt alle einig,

(Vincent Kokert, CDU: Das glauben Sie!)

wir brauchen eine echte Reform, eine echte Reform der
Verwaltung dringender denn je.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Die bestehenden Verwaltungsstrukturen muissen an
die demografische Entwicklung des Landes angepasst
werden.

(Vincent Kokert, CDU: Sie missen doch
das Vorgeschriebene ablesen, Mensch!)

AuRerdem missen wir neue Antworten auf die Heraus-
forderungen der Daseinsflirsorge finden. Dazu, meine
sehr geehrten Damen und Herren, hatten wir viele
Instrumente zur Verfugung. Die vor uns stehenden
Aufgaben sind hochkomplex, &hnlich hochkomplex, als
wenn man das Zusammenspiel eines Orchesters organi-
sieren mdchte, um am Ende einen harmonischen Klang
herauszubekommen.

(Zuruf von Torsten Koplin, DIE LINKE)

Das, was wir hier jedoch erleben, ist ein in sich festge-
bissener Innenminister,

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

der, und das sage ich hier auch ganz deutlich, nach
unserer Erkenntnis gegentber Vorschlagen weder aufge-
schlossen noch dialogbereit ist.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Zuruf von Marc Reinhardt, CDU)

Und fur die gesamte Landesregierung, meine Damen
und Herren, kann man sagen, sie ist sowohl beratungs-
resistent als auch erkenntnisresistent.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Der Ministerprasident sprach von einem harmoni-
schen Dreiklang aus Gebietsreform, Funktionalre-
form und Finanzausgleichsgesetz. Die hier vorliegen-
den Gesetze sind von einer Harmonie aber weit entfernt.
Die Regierungskonzepte erzeugen bei uns Liberalen
eher Ohrenschmerzen, schon allein deswegen, weil das
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Finanzausgleichsgesetz die Gebietsreform und die Funk-
tionalreform véllig ignoriert.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Darauf, auf diesen Missstand, werden meine Kollegen
nachher noch separat eingehen.

Wir Liberalen vernehmen genau nicht einen harmoni-
schen Dreiklang, der zwingend notwendig ist zwischen
diesen drei Gesetzen, sondern wir erleben lediglich das
Katzengejammer einer Landesregierung.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Ein paar Beispiele, meine Damen und Herren, fir diesen
Missklang, der uns hier vom Orchester Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern geboten wird:

(Vincent Kokert, CDU:
Das ist nur Katzengeheule hier.)

Die Kommunen werden zukiinftig zu wenig Geld haben,
um ihre Dienstleistungen birgernah erbringen zu
kénnen. Kommunale Einrichtungen werden schlieRen
missen. Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern
werden finanziell ausgetrocknet.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Wo holen
Sie denn das Geld her?)

Freiwillige Leistungen wie Jugendeinrichtungen und
Theater werden zukinftig nicht ausfinanziert sein. Alle
Bemuihungen der Raumordnung werden durch diese Art
des Vorgehens ausgehebelt.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Ja, und wo holen Sie das Geld her?)

Theater- und Konzertlandschaft werden veréden.

(Vincent Kokert, CDU:
Was ist das denn fir'n Quatsch?!)

Und das, was man sich als Kernpunkt mit reingenommen
hat, dass Zentren gestarkt werden, genau das Gegenteil
wird erreicht.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Hans Kreher, FDP: Genau.)

Die groRRen Verlierer sind die Hansestadt Rostock und
die Stadt Schwerin,

(Unruhe bei Abgeordneten der Fraktion der CDU —
Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Das kann
ja wohl gar nicht sein!)

die mit ihren finanziellen Moglichkeiten noch schlechter-
gestellt werden als vorher.

Vizeprasident Andreas Bluhm: Herr Roolf, einen Klei-
nen Moment.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Zwischenrufe
sind in Ordnung, aber das, was hier eben passiert ist,
nicht. Der Verlauf der Sitzung war nicht mehr nachvoll-
ziehbar. Ich bitte Sie also, Zwischenrufe auf kurze, prag-
nante zu beschranken und ansonsten den Abgeordne-
ten und der Offentlichkeit zu erméglichen, den Redner
zu verstehen.

Bitte schon, Herr Roolf.

Michael Roolf, FDP: Und die Frage, die wir uns stellen
missen, ist: Wollen wir das alles, was ich eben geschil-
dert habe? Ich denke, wir wollen das nicht so.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Nee, wir auch nicht, das, was Sie
beschrieben haben, bestimmt nicht. —
Zuruf von Vincent Kokert, CDU)

Ich bemiihe noch mal das Bild eines Orchesters und
bemiihe mich, heute hier so eine Art Generalprobe zu
sehen.

(Vincent Kokert, CDU: Als Laienschauspieler.)

Leider ist aber in der Generalprobe festzustellen, das
Orchester/die Landesregierung, weil gar nicht, was
gespielt werden soll. Sie reden Uber ganzheitliche Refor-
men, welche aber in einer schlecht gemachten Gebiets-
reform enden werden.

(Zurufe von Michael Andrejewski, NPD,
und Raimund Frank Borrmann, NPD)

Jeder Musiker, jeder Minister bringt seine eigenen Noten
mit, anstatt eine gemeinsame Partitur zu finden.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Sie reden mal von 201 Stellen, mal von 204, mal von
300 Stellen, die in einer Funktionalreform Ubertragen
werden sollen, und das, Herr Minister, ist das wirk-
lich Richtige, das einzig Richtige, wie ich finde, was Sie
gesagt haben. Es geht nicht um die Menge der Mitarbei-
ter, die wir von einer Ebene auf die andere verschieben,
sondern es geht wirklich um eine Reform, dass wir die
Aufgaben den richtigen Punkten zuordnen.

(Gino Leonhard, FDP: Richtig, genau.)
An der Stelle haben Sie unsere Unterstitzung.
(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Also der Vergleich, ob 200 oder 300, ist vollig banal. Es
geht darum, die richtigen Verwaltungsvorgéange auf der
richtigen Ebene gut und effizient durchzufihren.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Einige, und das will ich auch ganz deutlich sagen, weil
so ein kritischer Unterton hier gekommen ist, haben sich
heute entschlossen, ihre Instrumente sogar zu Hause zu
lassen.

(Zuruf von Marc Reinhardt, CDU)

Ich finde es gut, wenn Landtagsabgeordnete der SPD
und der CDU hier auch die Kraft haben, sich hinzustel-
len und zu sagen, das, was hier vorgegeben ist in den
drei Gesetzen in diesem Zusammenhang, trage ich als
frei gewahlter Abgeordneter nicht mit.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Gino Leonhard, FDP: Ganz genau so ist das.)

Das finde ich gut, dem zolle ich Respekt und ich wiinsche
lhnen allen, dass Sie sich diese Kraft auch im Interesse
Ihrer Kommunen, im Interesse der Region, aus der Sie
kommen, im Sinne des Landes erhalten.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Und das
Landesinteresse? Was ist denn mit
dem Landesinteresse?)

Die geschilderte Situation einer vollig verpatzten Gene-
ralprobe, so, wie wir sie heute hier erlebt haben, eine
Veranstaltung mit einem Notenwirrwarr, wie wir es hier
erlebt haben, fuhrt fir uns Liberale zu zwei Konsequen-
zen:
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(Marc Reinhardt, CDU: Sagen Sie
auch noch was Inhaltliches, Herr Roolf?)

Der Gesetzentwurf zur Verwaltungsreform und zur Funk-
tionalreform ist so schlecht, dass es sich nicht mal lohnt,
Uber eine Uberweisung nachzudenken.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)
Wir werden nicht mal einer Uberweisung zustimmen.

Zum Finanzausgleichsgesetz, da ist es in der Tat so, da
besteht Handlungsbedarf. Da sehen wir einen Ansatz-
punkt, auf der Grundlage des Gesetzes, was wir hier
vorliegen haben, in die Ausschisse hineinzugehen,
in den Ausschissen die Debatte zu fiihren. Wir sollten
nur eines bei dieser Diskussion wirklich allen Ernstes
gemeinsam wollen,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

wir sollten den Betroffenen zuhdren. Wir haben gestern
noch mal eine funfstiindige Anhérung sowohl des Stad-
tetages, des Landkreistages, von Landraten, von Burger-
meistern, von kreisfreien Stédten bei uns in der Frak-
tion gehabt und alle haben ausnahmslos gesagt, diese
Landesregierung ist nicht bereit, uns zuzuhoren,

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

sie ignoriert unsere Vorschlage, und das ist nicht die
Ebene, auf der wir Politik machen. Kommen Sie, meine
Damen und Herren von der Koalition, zur sachorien-
tierten Arbeit zurlick, zu einer inhaltsorientierten Arbeit
zurlick, dann haben Sie die Liberalen an lhrer Seite. Das
Durchpriigeln im Monolog a la Caffier wird es mit uns
nicht geben. - Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Zuruf von Marc Reinhardt, CDU)

Vizeprasident Andreas Bluhm: Danke schodn, Herr
Roolf.

Es hat jetzt das Wort fur die Fraktion der NPD der Frak-
tionsvorsitzende Herr Pastors. Bitte, Herr Abgeordneter.

Udo Pastors, NPD: Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! ,,Entwurf eines Gesetzes zur Schaf-
fung zukunftsfahiger Strukturen der Landkreise und
kreisfreien Stadte des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern“, so lautet der Punkt la auf der Tagesordnung
der heutigen Sitzung dieses Hauses. Und wie gesagt
liegt das Pra in dieser Formulierung auf ,,zukunftsfahig*.
Doch, meine sehr verehrten Damen und Herren, dann
schauen wir uns lhren Chaosladen einmal an.

Mecklenburg-Strelitz, Uecker-Randow und neben Riigen
der gesamte Raum Nordvorpommerns ist langst Armen-
haus der Bundesrepublik Deutschland geworden.

(Zuruf von Angelika Peters, SPD)

Nicht nur die durchschnittliche Arbeitslosenquote sowie
die Bruttowertschdpfung je Erwerbstatigem

(Angelika Peters, SPD: Sind wir Armenhaus?)

weisen einen in der BRD einzigartigen Tiefstand aller
Lander aus. Nein, besonders das Privateinkommen je
Einwohner ist bester Beweis dafir, dass seit der Macht-
Ubernahme der Demokraten 1989 ein einziger Aderlass
erfolgte. Die Menschen sind regelrecht vom sozialisti-
schen Regen in die sprichwortliche Kloake lhres demo-
kratischen Kapitalismus gekommen. Dass lhnen, Herr
Ministerprésident Sellering, die Jugend und die Leis-

tungsféhigen ebenso davonlaufen wie lThrem Vorgénger,
dem Totalversager Harald Ringstorff von der SPD, ist
langst kein Geheimnis mehr.

(Norbert Baunach, SPD: Na, na, na, na! -
Helmut Holter, DIE LINKE: Pfui!)

Schon im Mai dieses Jahres meldeten die Arbeitsamter
rund 130.000 Frauen und Méanner erwerbslos,

(Zuruf von Dr. Armin Jéager, CDU)

und diese Zahlen sind natiirlich keine objektiven Zahlen,
sondern Teil lhres Ligengebaudes, an dem Sie, Herr
Sellering, und vor allem auch Herr Seidel als Wirtschafts-
minister seit der Regierungsiibernahme im Septem-
ber 2006 kraftig mitgebastelt haben. Sie wollen die Leute
fur dumm verkaufen, haben das Land in der Flache wirt-
schaftlich ausbluten lassen und wollen den Menschen
die Reduzierung von zwolf Kreisgebieten auf sechs
Gebietskorperschaften als Erfolg regelrecht unterjubeln,
Herr Caffier. Wenn Sie ...

Vizeprasident Andreas Bluhm: Herr Abgeordne-
ter Pastors, fur die Beleidigung des Abgeordneten
Ringstorff erteile ich IThnen einen Ordnungsruf

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktionen
der SPD, CDU und DIE LINKE -
Angelika Peters, SPD: Jawohl.)

und weise Sie darauf hin, dass das der zweite in der
Sitzung ist und dass bei einem dritten Ordnungsruf lhnen
das Wort entzogen wird.

Udo Pastdrs, NPD: Wenn Sie von der Regierung das
Wort ,Reform* in den Mund nehmen, was ja Erneuerung
bedeutet, schrillen beim Normalbirger langst die Alarm-
glocken. Mich wundert nicht, mit welcher Kaltschnauzig-
keit der Innenminister Caffier sich hier vor das Parlament
stellt und einer Kreisgebietsreform das Wort redet, die
er noch vor wenigen Jahren selbst in Bausch und Bogen
verteufelte, Herr Caffier. Uberhaupt habe ich bei Herrn
Caffier das Gefiihl, dass er lber ein gut geschmiertes
Kugellager zwischen Kopf und Rumpf verfligt, welches
ihn in die Lage versetzt, seinen Wendehals in atembe-
raubender Geschwindigkeit dem anzupassen, was ihm
personlich opportun erscheint.

(Angelika Peters, SPD: Das war
der dritte, das war der dritte!)

Sie, meine Herrschaften in der Regierung, sind dafir
verantwortlich, dass in Mecklenburg-Vorpommern
ganze Landstriche vergreisen, was Sie hier mit Ihrem
Munde beschdnigend als ,demografischen Wandel“
bezeichnen. Und Sie wissen auch genau, dass lhr flap-
siger Werbespruch ,,MV tut gut.“ allenfalls fur die oberen
Zehntausend im Lande Giiltigkeit besitzt, Sie, meine
Damen und Herren Abgeordneten, inklusive — das war’s
dann aber auch schon.

Durch das geplante Kreisstrukturgesetz wird nicht ein
neuer Arbeitsplatz geschaffen, im Gegenteil. Da Sie im
Landervergleich im 6ffentlichen Dienst einen Wasser-
kopf an Personal aufgebaut haben, sind Sie gezwungen,
Arbeitsplatze zu streichen. Sie haben im zukinftigen
Haushalt Uberhaupt keinen gestalterischen Spielraum
mehr. 2020 - Stichwort ,,Féderalismusreform II“ — ist
Feierabend. Die Finanzministerin steht mit dem Ricken
zur Wand. Nach wie vor bluht der Fordergeldschwin-
del und Mecklenburg-Vorpommern ist Rekordhalter in
der Rangliste der Alkoholtoten bundesweit. Was den
Analphabetismus angeht, meine lieben Bildungspoliti-
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ker, Herr Tesch, hier Ihr Ergebnis: Mecklenburg-Vorpom-
mern ist bundesweit unangefochtener Spitzenreiter beim
Analphabetismus.

(Marc Reinhardt, CDU: Sind Sie mit der
falschen Rede nach vorne gegangen?)

Zukunftsfahige Strukturen schaffen — dass ich nicht
lache!

Herr Ministerprasident Sellering, mit lhrem aufgesetzten
standigen Grienen kénnen Sie weder die Arbeiter noch
die Bauern und erst recht nicht die mittelstandische Wirt-
schaft weiter hinters Licht fuhren. Was diese von lhnen zu
erwarten haben, zeigt sich aktuell in der Schmierenko-
modie Wadan-Werft, wo der Russe Burlakow die ganze
Landesregierung vor der ganzen Welt geradezu lacher-
lich gemacht hat. Die Kreisgebietsreform ist Ihr letz-
tes Halali, um auch noch den Rest von Erspartem oder
von Einsparungsmaglichkeiten zum Nachteil der Bevol-
kerung in der Flache herauszupressen. Sie interessiert
der Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes offensicht-
lich einen Dreck, in dem es dem Sinne nach heif3t, dass
im gesamten Bundesgebiet gleiche Lebensverhéltnisse
herzustellen sind. Das beste Beispiel hierfur lieferte der
Herr Ministerprésident Sellering jiingst personlich, als er
sagte, Zitat: ,,19 Jahre nach der Wiedervereinigung kann
es nicht sein, dass wir immer noch zwei unterschiedliche
Rentenvdlker in Ost und West haben.”

(Vizeprasident Hans Kreher
Ubernimmt den Vorsitz.)

Und drei Monate spater hauchte der Durchtriebene
verschwitzt ins Telefon, Zitat: ,Nattrlich missen wir zu
einer Anpassung kommen und fur mich ware ein klares
Datum: 30 Jahre nach der Einheit.“ Das sind noch zehn
Jahre hin, Herr Ministerprasident, und es gehort nicht
viel Fantasie dazu, anzuzweifeln, dass es diese BRD in
dieser Form 2020 Uberhaupt noch gibt. Wer so abge-
briiht das Volk regelrecht verarscht,

(Vincent Kokert, CDU:
Ordnungsruf, Ordnungsruf!)

dem ist auch zuzutrauen, dass er genau das umsetzt ...

Vizeprasident Hans Kreher: Herr Abgeordneter
Pastors, ich weise Sie noch mal darauf hin, dass solche
unparlamentarischen Ausdriicke, wie sie eben gebraucht
wurden, hier nicht angebracht sind.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Kimmern Sie sich mal um den Minister,
der kennt auch solche Ausdriicke!)

Udo Pastérs, NPD: Wer so abgebriiht das Volk regel-
recht ..., dem ist auch zuzutrauen, dass er genau das
umsetzt, was die Technokraten als rettenden Anker den
noch Herrschenden anzubieten haben.

So empfiehlt ein Gutachten des Berlin-Instituts fiir Bevol-
kerung und Entwicklung, dass in sogenannte demografi-
sche ,,Schwundregionen* nicht mehr investiert werden
solle, da diese der 6ffentlichen Hand immer mehr kosten,
als sie einbringen - eine widerliche Feststellung, wie ich
meine, reduziert sie doch unsere Bulrger auf die GroRe
einer reinen Kosten-Nutzen-Rechnung.

Weiter kommt die Studie zum Ergebnis, dass es zweck-
dienlich sei, die Versorgung in den Schwundregionen,
so nennen die das, auf ein absolutes Minimum herun-
terzufahren, um - Zitat — ,eine passive, abwartende
Anspruchshaltung unter der Bevélkerung abzubauen®.

(Dr. Armin Jager, CDU:
Wollen Sie mal zur Sache sprechen?)

Das ist zur Sache, Herr Dr. Jager. Horen Sie gut zu!
Im Klartext, damit Sie das auch verstehen:
(Dr. Armin Jager, CDU: Gerade Siel)

Die Menschen sollen resignieren und auf ein ihnen
verbrieftes Grundrecht verzichten. Vogel, friss und
schweig stille, fallt mir da nur ein. Und jetzt kommt es
noch krimineller, Durch das Aushungern bestimm-
ter Regionen wirde Lebensraum fir sogenannte, Zitat,
~Raumpioniere” entstehen. Darunter versteht man laut
Studie Experimentatoren aus dem kiinstlerischen und
sozialen Bereich.

(Zuruf von Dr. Armin Jager, CDU)

Im Klartext, hdren Sie zu, Herr Dr. Jager, fur Sie noch mal
im Klartext: Wasser und Strom liefern wir euch noch und
dann schauen wir mal, welche alternativen Lebenswel-
ten dort entstehen werden. Was fiir ein Wahnsinn, kann
ich da nur sagen! Vielleicht steht ja schon der verbreche-
rische Versuch einiger Politiker in diesem Lande, in den
entleerten Raumen Polen anzusiedeln, im Zusammen-
hang mit den Empfehlungen dieser Studie.

(Vincent Kokert, CDU: Das ist sein Niveau, ja.)

Herr Caffier, die Kreisgebietsreform ist kein Spiel und
erst recht kein FuBballspiel, wie Sie uns eben hier weis-
machen wollten. Es ist ein gesetzlich verordneter Ader-
lass auf Kosten der Stadte und Gemeinden.

Meine Damen und Herren, deutsche Jugend will deut-
sche Zukunft in Deutschland.

(Regine Lick, DIE LINKE:
Oh Gott, oh Gott, das ist ja schrecklich.)

Und da Mecklenburg-Vorpommern unzweifelhaft ein Teil
unseres deutschen Vaterlandes ist, darf die Zukunft auch
unseres Bundeslandes auf keinen Fall den vaterlandslo-
sen Gesellen — besonders der SPD und der LINKEN —
Uberlassen werden.

(Wolfgang Griese, DIE LINKE:
Kommen Sie zum Thema! —
Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Woruber sprechen Sie Giberhaupt?)

Vizeprasident Hans Kreher: Herr Pastors!
(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Herr Pastors, Sie haben eben die Abgeordneten der SPD
hier als vaterlandslose Gesellen ...

Udo Pastdrs, NPD: Das ist ein Zitat.
Vizeprasident Hans Kreher: Sie haben es nicht ...

Udo Past6rs, NPD: Das war ein Zitat aus der Weimarer
Republik, Herr Prasident.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Er widerspricht schon wieder.)

Vizeprasident Hans Kreher: Herr Pastors, ich rede
jetzt. Sie haben es nicht als Zitat bezeichnet. Ich erteile
Ihnen einen Ordnungsruf. Und da es der dritte Ordnungs-
ruf ist, entziehe ich lhnen das Wort.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der CDU und FDP —
Gino Leonhard, FDP: Adieu!)
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Udo Pastors, NPD: Wenn Sie das Demokratie nennen,
dann gute Nacht.

(Raimund Frank Borrmann, NPD: Das ist
keine Demokratie, das ist Prasidialwillkr.)

Vizeprasident Hans Kreher: Herr Borrmann, ich erteile
Ihnen einen Ordnungsruf, da Sie meine Amtsfuhrung
kritisiert haben.

Meine Damen und Herren, das Wort hat jetzt der Abge-
ordnete Herr Miller von der Fraktion der SPD.

Heinz Muller, SPD: Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Vor wenigen Tagen hat der Stadte-
und Gemeindetag unseres Landes seinen Mitglieds-
gemeinden und -amtern Zahlen zugeleitet, wie sich die
Finanzmittel, die nach dem Finanzausgleichsgesetz zu
verteilen sind, entwickeln werden. Es waren ganz konkret
Zahlen fur das Jahr 2010, basierend auf dem Gesetzent-
wurf und basierend auf den Zahlen der Steuerschét-
zung, die uns seit Mai vorliegt. Nach diesen Zahlen, die
der Stadte- und Gemeindetag errechnet hat, werden der
kommunalen Ebene im Jahre 2010 gegenuber 2008 rund
190 Millionen Euro weniger zur Verfligung stehen.

Meine Damen und Herren, wir haben in den Einbrin-
gungsreden — sowohl beim Ministerprasidenten als auch
beim Innenminister — das Argument gehort, kein neues
Argument, sondern ein Argument, das wir seit vielen
Jahren horen und das uns allen eigentlich gelaufig sein
misste, dass schon die finanzielle Situation in unse-
rem Land und die finanzielle Situation der kommunalen
Ebene uns nachdriicklich zum Handeln zwingen.

(Udo Pastdrs, NPD: Das zeigt deutlich,
was Sie fur eine Sachpolitik gemacht haben.)

Meine Damen und Herren, wenn es noch eines Bewei-
ses der Richtigkeit dieser Aussagen des Ministerprasi-
denten, Ubrigens auch seines Amtsvorgangers, und des
Innenministers, Ubrigens auch seines Amtsvorgangers,
bedurft héatte, der Stadte- und Gemeindetag hat uns
mit diesen Zahlen die Richtigkeit dieser Einschatzung
bewiesen. Ja, meine Damen und Herren, wir sind in einer
Situation, wo Handeln tatséchlich eine Pflicht ist, denn
nicht zu handeln bedeutet, uns alle, und das heif3t vor
allen Dingen die kommunale Ebene, letztlich in relativ
kurzer Zeit in Handlungsunfahigkeit zu bringen.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Staatsbankrott heil3t das.
Sagen Sie es doch ruhig!)

Und deswegen, meine Damen und Herren, wollen wir
eine Verwaltungsreform, wir missen aber auch eine
Verwaltungsreform auf den Weg bringen, damit wir
dieses Land handlungsféhig halten.

(Udo Pastors, NPD: Damit
Sie lhr Versagen kaschieren. —
Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Und kommen wir noch einmal zum Thema Zahlen.
Wie gesagt, dies sind rund 190 Millionen im Vergleich
2008/2010. Nun kann man diese Zahlen wie viele Zahlen
relativieren. 2008 war ein Jahr mit bekanntlich sehr guten
Einnahmen. Aber wir missen auch sehen: Wie viele
Einsparungen wird denn eigentlich eine Kreisgebietsre-
form bringen?

(Toralf Schnur, FDP: Keine.)

Der Innenminister hat uns hier die Zahl von 40 Millio-
nen genannt, der Landesrechnungshof hat uns eine Zahl
vorgerechnet von etwa 60 Millionen.

Meine Damen und Herren, diese Zahlen wurden und
werden in der Diskussion angegriffen und hinterfragt,
kritisch hinterfragt. Das ist naturgemaR legitim. Und wir
werden uns in der Tat der Aufgabe stellen missen, zu
ermitteln, wie viel wir denn an Einsparungen mit einer
solchen Kreisgebietsreform erreichen werden.

(Toralf Schnur, FDP: Das héatte man
im Vorfeld machen mussen, Herr Muller.)

Aber eines kann ich lhnen aus meiner Sicht auch sagen:
Ob es 40 Millionen sind oder 50 Millionen oder 60 Millio-
nen, ist sicherlich eine wichtige Frage,

(Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

aber auch auf 40 Millionen kdnnten wir nicht verzichten.
Wir sind nicht in der Situation, dass wir sagen kdnnen,

(Zurufe von Toralf Schnur, FDP,
und Udo Pastors, NPD)

das sind fiir uns Peanuts, das kénnen wir liegenlassen.
Wir brauchen jeden Euro, wir brauchen jeden Cent. Und
da werden wir auch in dieser Frage handeln mussen.

(Udo Pastdrs, NPD: Die brauchen wir.)

Also, meine Damen und Herren, wir brauchen jeden Euro
und wir brauchen diese Reform.

(Udo Pastors, NPD: Das werden
wir den Leuten in Kiirze sagen.)

Und da wir bei den Zahlen sind — natiirlich wird auch
sehr eindeutig klar, wenn man sich diese Zahlen vor
Augen hélt, dass eine Kreisgebietsreform allein unsere
Probleme keineswegs l6sen wird,

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Ach ja? —
Toralf Schnur, FDP: Das sieht
der Minister anders.)

sondern eine Kreisgebietsreform ist lediglich ein Teil der
Ldsung unserer Probleme,

(Zurufe von Barbara Borchardt, DIE LINKE,
und Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

aber ich sage das hier ganz deutlich, ein unverzichtba-
rer Teil.

(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Meine Damen und Herren, die Landesregierung hat fir
eine solche Kreisgebietsreform ein Leitbild und Leitlinien
eingebracht. Wir haben dieses Papier in die Enquete-
kommission Uberwiesen.

Und, Herr Professor Methling, Sie haben vorhin im
Zwischenruf gesagt, die Enquetekommission habe
in zweieinhalb Jahren nur einen Beschluss zuwege
gebracht,

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Eine Empfehlung!)

eine Empfehlung zuwege gebracht, okay. Da missen Sie
aber Uber viele Monate gar nicht mitbekommen haben,
was da eigentlich gelaufen ist.

(Dr. Armin Jager, CDU: Richtig.)

Denn ich darf noch mal daran erinnern — ich habe heute
darauf verzichtet, das blaue Wunder mitzubringen ...

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Steht doch hinter Ihnen, Herr Mller.)
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Sorry, liebe Gabi Méstan, Korrektur, das ist nicht das
blaue Wunder, das ich meine,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

mit dem Zwischenbericht der Enquetekommission,
sondern das sind andere blau gebundene Blicher.

Mein lieber Herr Professor Methling und meine sehr
verehrten Damen und Herren,

(Udo Pastdrs, NPD: lhre Politik beschert
der Bevolkerung noch ein blaues Wunder!)

die Enquetekommission hat dieses Leitbild und diese
Leitlinien der Landesregierung sehr stark verandert. Sie
hat etwas viel Wichtigeres oder mindestens genauso
Wichtiges getan — und da waren auch die Mitglieder der
Enquetekommission, die von der FDP benannt worden
sind, dabei. Wir haben gesagt: Kreisgebietsreform allein
kann es nicht sein, sondern wir brauchen eine Gesamt-
reform.

(Udo Pastors, NPD: Ja.)

Und wir haben einen Gesamtrahmen fiir eine solche
Gesamtreform definiert,

(Toralf Schnur, FDP: Da stehen wir
auch heute noch zu, Herr Muller.)

wir haben ihn zu Papier gebracht, wir haben ihn in der
Enquetekommission beschlossen, wir haben ihn diesem
Landtag vorgelegt und dieser Landtag hat sich unserem
Beschluss angeschlossen und sich diesen Gesamtrah-
men zu eigen gemacht.

Meine Damen und Herren, ich denke, wir alle tun gut
daran, wenn wir hier sagen, dieser Gesamtrahmen ist der
MaRstab und ist der Fahrplan fir das, was wir vor uns
haben. Ich glaube, dann gehen wir einen sehr verninfti-
gen Weg.

(Toralf Schnur, FDP: Aber vielleicht
schon auf einem anderen Gleis.)

Wenn Sie in diesen Gesamtrahmen, lieber Kollege
Schnur, hineinschauen, dann werden Sie feststellen —
Sie haben es ja mit beschlossen, Sie kennen es also, ich
hoffe es zumindest, dass Sie sich erinnern —, dass dieser
Gesamtrahmen aus elf inhaltlichen Punkten besteht, elf.
Und wenn Sie sich die ersten drei ansehen — und ich
glaube nicht, dass es Zufall war, dass wir es in dieser
Reihenfolge gemacht haben —, dann hei3en diese ersten
drei:

1
2.

Kreisgebietsreform

Funktionalreform und

3. Starkung der Zentren

(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Wenn ich mir angucke, was hier heute von der Landes-
regierung auf den Tisch gelegt worden ist, dann geht
es dabei erstens um Kreisgebietsreform, zweitens um
Funktionalreform und drittens um Starkung der Zentren.

(Toralf Schnur, FDP:
Aber doch nicht mit dem FAG.)

Das heif3t, hier werden genau die ersten drei Punkte
unserer Empfehlung durch die Landesregierung aufge-
griffen und es werden Vorschlage dazu gemacht. Und
Sie gestatten mir, dass ich auf diese drei Bereiche jetzt
einzeln kurz eingehe und dann noch etwas zu anderen
Punkten sage.

Also, Kreisgebietsreform: Auf Einzelfragen dieses Geset-
zes, und da sind in der Tat eine Reihe von Fragen zu
diskutieren, wird meine Kollegin Martina Tegtmeier
gleich noch ausfiihrlicher eingehen. Lassen Sie mich
nur Folgendes sagen: Hier wird teilweise so diskutiert,
als sei die Frage der Bildung von sechs Kreisen eigent-
lich noch ein groRBes Problem gewesen oder als habe es
dazu keinen Dialog gegeben, und was alles fur Marchen
hier aufgebaut werden.

Meine Damen und Herren, ich kann lhnen sagen, ich
habe nicht nur in der Enquetekommission, sondern weit
darliber hinaus viele Gesprache gefihrt. Ich glaube,
die Bildung von sechs Kreisen — und da sollten wir
einfach mal ehrlich zueinander sein —, die Bildung von
sechs Kreisen war in der politischen Diskussion kein
allzu grofier Streitpunkt.

(Toralf Schnur, FDP: Spekulation!)

Dieses war kein allzu grofRer Streitpunkt, lieber Kollege
Leonhard.

(Gino Leonhard, FDP: Wenn
man es nur aus Schwerin sieht, ja.)

Es war auch vor dem Hintergrund des Urteils des
Landesverfassungsgerichts sehr schnell sehr klar, dass
es fir eine solche Losung deutliche Mehrheiten geben
wurde.

(Toralf Schnur, FDP: Sie missen
aber begrindet sein, Herr Mller.)

Ich finde auch interessant, wenn Sie mir diese etwas
spitze Bemerkung gestatten, ich finde es schon inter-
essant, dass mindestens einer dieser sechs Kreise, so,
wie er dort jetzt auf der Landkarte zu sehen ist und in
der Textdefinition zu sehen ist, noch ein schénes Stiick
groflRer ist als einer der Monsterkreise — oder wie man
das auch immer genannt hat — der vorigen Reform.

(Peter Ritter, DIE LINKE: Wie grof3
ist der grofite jetzt? 5.000, oder was? Top!)

Also auch dort gibt es eine interessante Entwicklung. Ich
glaube, viel kritischer und viel kontroverser ist die Frage
der Zukunft der kreisfreien Stadte diskutiert worden. Hier
sind ja Stichworte wie ,Neubrandenburg“ oder ,,Schwe-
rin“ bereits gefallen.

Ja, meine Damen und Herren, da haben wir uns auch in
der Enquetekommission — das ist Ubrigens die nachste
Empfehlung der Enquetekommission, Professor Meth-
ling, also es ist schon ein Plural —,

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Lesen Sie mal die Stellungnahme
vom Stadte- und Gemeindetag!)

da haben wir uns auch in der Enquetekommission nicht
leicht getan, uns in dieser Frage zu verstandigen. Wir
sind zu einer Variante gekommen, die in der Tat sagt,
Rostock und Schwerin sollten kreisfrei bleiben, die vier
kleineren werden eingekreist.

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Ganze sechs Sozialdemokraten
haben Interesse an der Reform.)

Meine Damen und Herren, ich habe groRes Verstandnis
fur die Probleme,

(Peter Ritter, DIE LINKE: Unsere sind aber da.)
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die dieser Vorschlag manchen in den kreisfreien Stad-
ten macht. Aber, ich denke, wir mussen alle Aspekte
einer solchen Einkreisung zusammenfiihren, wir missen
alle Vorteile und alle Probleme natirlich gemeinsam
sehen und wir missen am Ende zu einer Endabwa-
gung kommen. Ich glaube, gerade unter dem Aspekt
einer vernlnftigen Verteilung der finanziellen Lasten, all
dessen, was im kommunalen Haushalt sich im Einzel-
plan 04 befindet, also des Bereiches Soziales und
Jugend, ist eine solche Einkreisung fiir diese Stadte ein
wichtiger Vorteil, weil es zu einer solidarischen Lasten-
tragung massiv beitragt. Und ich glaube, wir alle, Stadte
und Umland, mussen begreifen, dass man Zukunft nicht
gewinnt, indem man gegeneinander arbeitet, ob in der
Schulnetzplanung oder bei den Volkshochschulen oder
sonst wo, sondern indem man miteinander arbeitet, sich
gemeinsam als Region begreift und sich gemeinsam als
Region nach auBen vermarktet. Das ist die Zukunft, auch
fir unsere heute kreisfreien Stadte.

Auf einen Punkt mdchte ich noch eingehen, denn er
scheint mir wichtig zu sein, es ist das Thema Stadtkreise.
Natrlich ist es flr eine Stadt und fir die unmittelbar
umliegenden Umlandgemeinden eine interessante Pers-
pektive, eine gemeinsame Verwaltung in einem dann im
Vergleich zum Landesdurchschnitt relativ prosperieren-
den Raum zu machen und dieses auch verwaltungsméa-
Rig so abzubilden. Aber, meine Damen und Herren, stel-
len Sie sich bitte vor, wir wirden fir diese heute sechs
kreisfreien Stadte jeweils solche Stadtkreise bilden und
wir mussten fur die Raume, die dann dazwischen liegen,
Landkreise konstituieren. Ich glaube, wenn Sie sich dies
vor Augen halten und wenn Sie sich vor Augen halten,
wie die Finanzsituation dieser verschiedenen Korper-
schaften dann ware, werden Sie feststellen, dass das
Modell der Stadtkreise ein sehr egoistisches Modell ist,
das die eigenen Interessen nach vorne stellt, aber die
Interessen der Gesamtheit hinten runterfallen lasst.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Deswegen, meine Damen und Herren, kdénnen und
durfen wir als Landtag, die wir dem gesamten Land
Mecklenburg-Vorpommern verpflichtet sind, einen
solchen Gedanken nicht verfolgen.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Ich wirde viel lieber den Fokus darauf lenken, dass wir
uns noch einmal verstarkt Aspekten zuwenden, die hier
ein Stuckchen weit untergegangen sind, obwohl sie in
der vorigen Reformdiskussion eine groRe Rolle gespielt
haben. Mir geht es um die Interessen der Beschéftig-
ten, die wir in der Reform ausreichend berlcksichtigen
missen. Und wenn ich Peter Ritter sehe, ich glaube,
dass gerade die Belegschaft des Kreises Demmin, der
fiir eine Teilung vorgeschlagen wird, hier starker mit ihren
Belangen im Gesetz bericksichtigt werden muss.

(Zuruf von Peter Ritter, DIE LINKE)

Wir mussen uns das Thema Birgernahe noch einmal
sehr genau anschauen,

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Fernglas, mit dem Fernglas.)

wir missen das Thema Starkung der Selbstverwaltung
auch bei diesem Gesetzentwurf als Leitlinie haben. Also,
meine Damen und Herren, lassen Sie uns an das gehen,
was ich Detailarbeit nenne an diesem Gesetz.

Ein paar Worte zum Thema Funktionalreform, Gesetz
zwei und im Gesamtrahmen Nummer zwei.

Meine Damen und Herren, Sie kdnnen gerne noch mal
die alten Diskussionen aus dem Anfang dieses Jahr-
zehnts hervorkramen und kdnnen noch mal gucken,
wie dort argumentiert worden ist. Dort ist gerade von
uns Sozialdemokraten immer wieder gesagt worden,
Kommunalisierung macht Sinn

(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)

und ist gut und richtig, wenn wir eine konsequente Kreis-
gebietsreform haben und wenn wir auf eine sehr kleine
Zahl von Kreisen ubertragen. Aber die Bildung dieser
sehr kleinen Zahl von Kreisen hat uns das Landesverfas-
sungsgericht untersagt.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: So ist es.)

Wir kommen also zu einer kreiskommunalen Struktur, die
nach dem jetzigen Gesetzentwurf acht Kdrperschaften
vorsieht, sechs Landkreise und zwei kreisfreie Stadte.
Und wenn es richtig war zu sagen, fur eine grofRforma-
tige Aufgabenibertragung auf die kommunale Ebene
braucht man wenige Empfangerkdrperschaften, dann ist
es im Umkehrschluss genauso richtig zu sagen, wenn
wir relativ viele Empfangerkérperschaften haben, dann
ist eine solche Aufgabenibertragung etwas, was man
sehr genau prifen muss.

Dieses, meine Damen und Herren, hat die Enquete-
kommission — und der Landtag hat das Gbernommen —
genauso gesehen, Herr Professor Methling, und hat
deswegen einen sehr klaren Beschluss zu dieser Frage
gefasst. Dieser Beschluss besagt, wir wollen nicht
kommunalisieren auf Teufel komm raus, wir wollen nicht
Dinge kommunalisieren, wo dies sachlich, fachlich nicht
angemessen ist, sondern wir wollen — der Ministerpréa-
sident hat es einfach, aber korrekt ausgedriickt — eine
Regelung, wo jeder das macht, was er am besten kann.
Und dieses ,.am besten®, ich kann lhnen gern ...

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Ja, deshalb wollen Sie eine
Pseudokommunalisierung machen.)

Nein, Herr Professor Methling,

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Ja, ja, naturlich.)

nichts mit Pseudokommunalisierung,

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Das stimmt schon.)

sondern mit einer inhaltlichen Bestimmung, die Sie ja
immer verlangen, wo eine Aufgabe erfiillt wird.

(Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Und dieses Wort ,am besten®, das der Ministerprasi-
dent hier benutzt hat und das wir in der Enquetekommis-
sion benutzt haben, haben wir in der Enquetekommis-
sion untersetzt. Wir haben vier Kriterien entwickelt. Die
heiBen Rechtssicherheit, fachliche Qualitat, Birger- und
Wirtschaftsnahe und Wirtschaftlichkeit.

(Zurufe von Toralf Schnur, FDP,
und Udo Pastérs, NPD)

Das sind die Kriterien, an denen wir messen miussen,
wo die Aufgabe zuklnftig erflllt wird. Und das, meine
Damen und Herren, muss unsere Leitlinie sein und nicht
das Hinterherhecheln hinter einem Fetisch, es missen
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soundso viele Stellen sein, damit das Ganze als Erfolg
verkauft werden kann.

(Toralf Schnur, FDP: So wurde
es auch gar nicht gesagt.)

Nein, ein Erfolg ist es dann, wenn wir nachher sagen,
jetzt haben wir die Aufgaben verninftig zugeordnet.
Dann ist es ein Erfolg.

(Zurufe von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE,
Toralf Schnur, FDP, und Udo Pastérs, NPD)

Dass wir, lieber Kollege Schnur,

(Vincent Kokert, CDU: Herr Schnur
lauft immer ein bisschen aus der Spur.)

diese Kriterien auch auf den Gesetzentwurf der Landes-
regierung und die dort zur Ubertragung vorgeschlage-
nen Aufgaben anwenden werden, halte ich fir selbstver-
standlich.

Dritter Aspekt und im Gesamtrahmen Ziffer 3 heif3t: Star-
kung der Zentren.

Meine Damen und Herren, hier ist beklagt worden, dass
dieses Finanzausgleichsgesetz, dessen Novelle heute
hier eingebracht worden ist, ja noch nicht die Kreisge-
bietsreform und die Funktionalreform abbildet. Ich frage
Sie: Wie sollte es das denn tun?

(Dr. Armin Jager, CDU: Sehr richtig.)

Wir wissen ja noch nicht und haben nicht durch
Beschlisse untersetzt, wie die Kreisgebietsreform
aussieht und wie die Aufgabenibertragung aussieht.

(Peter Ritter, DIE LINKE: Die Polizeireform
machen wir doch auch schon vorher.)

Ich wiirde gern den Aufschrei,
(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Hort, hort!)

den Aufschrei der LINKEN und der FDP héren wollen,
wenn der Innenminister hier mit einem Gesetz kame, in
dem drinsteht, also es gibt jetzt sechs Kreise und zwei
kreisfreie Stadte und deswegen sieht das FAG wie folgt
aus.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:

Wir haben ja noch ein paar mehr
Fragen zu regeln, Herr Muller. -
Peter Ritter, DIE LINKE: Deshalb machen
wir vorher schon acht Polizeidirektionen.)

Da wirden Sie, Ubrigens sogar zu Recht, schreien: Der
hebelt ja das Parlament aus, der respektiert das Parla-
ment nicht. Nein, meine Damen und Herren, er respek-
tiert das Parlament, und deswegen werden wir eine
neue, eine weitere Novelle des FAG dann brauchen und
kriegen,

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Die Kommunen freuen sich.)

wenn diese Fragen — Kreisgebietsreform und Aufgaben-
Ubertragung — beantwortet sind.

(Peter Ritter, DIE LINKE:

Und dann machen wir wieder
das alte Sdulenmodell oder behalten
wir alles beim Alten? — Zurufe von
Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE,
und Toralf Schnur, FDP)

Dann werden wir hier erneut das FAG novellieren und
dann werden wir dies einbeziehen. Es jetzt zu fordern,
ist unserios.

(Zuruf von Vincent Kokert, CDU)

Die FAG-Novelle enthélt jetzt eine Reihe von MaRnah-
men, das Geld, das zur Verflgung steht, anders zu
verteilen. Und wenn Sie mir gestatten, werde ich auf
diese MaRnahmen in einem zweiten Beitrag noch mal
gesondert eingehen.

(Udo Pastors, NPD: Wenn ich es kénnte,
wirde ich es lhnen nicht gestatten.)

Dass Sie, Herr Pastdrs — lhren Namen auszusprechen,
erzeugt bei mir immer den Wunsch, mir nachher wenigs-
tens die Zahne zu putzen -,

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Sie kdnnen sich ja geileln.)

dass Sie nicht winschen, dass Demokraten hier spre-
chen, das wissen wir. Aber Gott sei Dank haben Sie nicht
die Macht, sie daran zu hindern.

(Zuruf von Peter Ritter, DIE LINKE)

Also, meine Damen und Herren, auf einzelne MaRnah-
men zum Thema FAG werde ich gleich noch mal einge-
hen. Aber eines tut das FAG ganz zweifellos,

(Peter Ritter, DIE LINKE: Es tut weh. —
Zuruf von Udo Pastors, NPD)

es erfullt genau diese Forderung, die wir in dem
Punkt drei des Gesamtrahmens haben,

(Michael Andrejewski, NPD:
Das klingt so nach Zahnweh.)

es starkt namlich die Zentren. Und wer hier behaup-
tet, dass die Verlierer die Stadte Rostock und Schwerin
waren, denen muss ich sagen, er hat null, absolut null
von diesem Entwurf verstanden,

(Toralf Schnur, FDP: Fragen Sie
doch mal die Stadte selber!)

denn dieser Entwurf wiirde exakt diese Stadte und die
Ubrigen Zentren, darunter natirlich auch die kreisfreien
Stadte, starken.

(Toralf Schnur, FDP: Welche Stadt kriegt
denn mehr, Herr Mdller, und zwar in absolut?
Keine von beiden. - Regine Lick, DIE LINKE:

Dann mussen Sie sich mal die
Schlusselzuweisungen angucken.)

Herr Schnur, lieber Herr Schnur, in China sagt man, die
Sonne kann nicht in eine umgestirzte Schissel schei-
nen. Und deswegen werden Sie das FAG auch nicht
verstehen.

(Regine Lick, DIE LINKE:
Schwerin kriegt mehr Geld als Rostock. —
Zuruf von Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE)

Wenn ein Esser, der am Tisch sitzt, und da sitzen noch
mehr am Tisch, von einem Kuchen, der hingestellt wird —
und Sie wissen ja, Obelix macht die Kuchenstlicke nicht
gleich grof,

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Schon wieder Kuchen. Sie sollten mal
lieber auf Diat gehen, Herr Mller!)

Asterix ist der Gesetzgeber —,
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(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

wenn der Gesetzgeber die Kuchenstiicke nicht gleich
groR macht

(Toralf Schnur, FDP: Und
Herr Sellering bringt den Zaubertrank.)

und einer der Esser bekommt einen gréReren Anteil am
Gesamtkuchen, ausgedriickt in Prozent,

(Peter Ritter, DIE LINKE: Kommunalunix.)

dann ist er ein Gewinner. Und dass Sie das nicht begrei-
fen, das ist zwar traurig, aber es ist die Wahrheit. Wer
den groReren Anteil an der insgesamt zur Verfigung
stehenden Finanzmasse bekommt, ist der Gewinner.
Genau dieses, dass die Zentren einen hoheren Anteil —
Sie kénnen unseren Beschluss gerne nachlesen — an
der insgesamt zur Verfigung stehenden Finanzmasse
bekommen,

(Toralf Schnur, FDP: Deshalb
bekommen sie trotzdem alle weniger.)

genau dies ist Inhalt dieses FAG.
(Toralf Schnur, FDP: Erheblich weniger.)

Und die zweite Frage, dass der Kuchen insgesamt klei-
ner wird, das ist richtig. Das ist zwar bedauerlich, aber
das ist genau das, was wir Ihnen seit Jahren vorausge-
sagt haben. Der Kuchen wird kleiner.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Und deswegen haben wir hier zwei Entwicklungen, die
sich Uberlagern: eine Umverteilung und einen Ruck-
gang der zur Verfiigung stehenden Masse. Und vielleicht
versuchen Sie mal, zwei Entwicklungen zu einem glei-
chen Zeitraum auch getrennt zu bewerten, dann kamen
wir vielleicht ein Stlickchen weiter.

(Peter Ritter, DIE LINKE: Aber nur vielleicht.)

Meine Damen und Herren, auch bei zuriickgehenden
Finanzmassen, eines mochte ich hier sehr deutlich zum
Ausdruck bringen: Der Innenminister hat von Schick-
salsgemeinschaft gesprochen, das ist ein Wort, das im
Zusammenhang mit der Einfuhrung des GleichmaRig-
keitsgrundsatzes sehr bemuht worden ist. Ich glaube,
dass an diesem Wort sehr viel Wahres dran ist und ich
bin auch Uberzeugt, das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern lasst seine Stadte und Gemeinden nicht im Stich
und lasst sie nicht im Regen stehen.

(Udo Pastdrs, NPD: Im Stich
nicht, es macht sie nur arm.)

Allerdings ist seine eigene Leistungsfahigkeit begrenzt,
aber es steht zu seiner Verantwortung fur seine Stadte
und Gemeinden.

(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Lassen Sie mich zum Thema ,Zentren starken“ noch
einen weiteren Punkt anfiigen. Den kénnen Sie auch im
Gesamtrahmen nachlesen, Herr Schnur. Ich schenke
Ihnen, glaube ich, mal ein Exemplar zum Geburtstag, mit
Schleife drum, blau-gelb, versteht sich.

(Toralf Schnur, FDP:
Aber das ist erst nachstes Jahr.)

Zum Stéarken der Zentren gehort auch das Thema Stadt/
Umland. Und wer hier sagt — und das kam von den Kolle-
gen der LINKEN, Herr Holter ist jetzt leider nicht mehr

da -, hier gibt es kein Gesamtkonzept, meine Damen
und Herren, wir haben uns in der Enquetekommission
auch darauf verstandigt, ein Gesamtkonzept kann nicht
in allen Punkten gleichzeitig umgesetzt werden. Und
wir werden in der Enquetekommission die Anhdrungen,
die wir zu den Stadt-Umland-Problemen durchgefuhrt
haben, auswerten. Wir werden unsere Empfehlungen
erarbeiten. Ich hoffe, dass sich die LINKEN und die FDP
konstruktiv daran beteiligen.

(Peter Ritter, DIE LINKE: Wie immer,
wie immer. Wir machen wie immer
ein eigenes Votum, Herr Mdiller.)

Wir werden unsere Empfehlungen dem Landtag vorle-
gen. Ich hoffe sehr und ich werde dafir arbeiten, dass
der Landtag die Empfehlungen, die wir in der Enquete-
kommission erarbeiten, sich dann auch zu eigen macht
und umsetzt. Das heif3t, dieses Thema ist keineswegs
vom Tisch, sondern wir kdnnen die Themen nur nachein-
ander abarbeiten.

(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Und das gilt auch fiir das Thema Amter- und Gemeinde-
struktur. Hier wird gesagt, ihr solltet mal mit der Amter-
struktur und mit der Gemeindestruktur anfangen.

Meine Damen und Herren, ich bin jetzt wahrscheinlich
in der Gefahr, mir einen Ordnungsruf des hochverehrten
Herrn Présidenten einzufangen,

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Lass mal horen! — Udo Pastoérs, NPD:
Machen Sie mal, Herr Muller!)

aber ich habe ehrlich gesagt die Schnauze gestrichen
voll, ich habe die Schnauze gestrichen voll

(Peter Ritter, DIE LINKE: Das geht noch.)

von Leuten, die, wenn Reformen an einer Ecke angefan-
gen werden, sagen, och, doch nicht bei mir, fang doch
mal beim anderen an.

Vizeprasident Hans Kreher: Herr Miller, Sie haben
recht. Ich ermahne Sie, solche Ausdriicke hier nicht zu
nutzen.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Das war doch sehr vornehm. —
Raimund Frank Borrmann, NPD:
Der kriegt sowieso keinen Ordnungsruf.)

Heinz Muller, SPD: Denn wenn ich dann an der ande-
ren Ecke anfange, dann sagen die dort, das ist aber nicht
logisch, fange doch mal da an, beim anderen.

(Toralf Schnur, FDP: Da hat man eine Chance,
Herr Miller. Das nennt sich Freiwilligkeit.)

Und jeder schiebt es auf den anderen und jeder sagt,

(Toralf Schnur, FDP: Mit einer
Hochzeitspramie, das gab’s schon mal.)

woanders kénnten wir doch viel besser anfangen.

(Zurufe von Gabriele Méstan, DIE LINKE,
und Peter Ritter, DIE LINKE)

Meine Damen und Herren, das bringt uns nicht weiter.
Es bringt uns viel weiter, was wir beschlossen haben,
namlich zu sagen,

(Toralf Schnur, FDP: Zwangsfusion. —
Zuruf von Gabriele Mé&tan, DIE LINKE)
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und das haben wir beschlossen in der Enquetekommis-
sion, Ubrigens mit Ihrer Stimme, Herr Schnur, wir gehen
jetzt an das Thema Kreisstrukturen ran. Aber das heif3t
doch nicht, dass das Thema Gemeindestrukturen nun
vollig aufgehoben wére, sondern wir sagen, wir haben
einen zeitlichen Ablauf.

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Wir haben einen Plan, Egon.)

Da steht drin, die Enquetekommission wird in dieser
Legislaturperiode ihre Empfehlungen zu diesem Thema
erarbeiten, und genau das steht vor uns und genau das
werden wir machen. Und wenn wir das sehen, meine
Damen und Herren, dann wird ein Gesamtkonzept
daraus, aber ein Gesamtkonzept, das nicht an einem
Tag auf dem Tisch liegt und an einem Tag realisiert wird,
sondern das nacheinander abgearbeitet wird. Anders,
denke ich, geht es nicht.

Und wenn wir uns die Ubrigen Punkte anschauen, auf die
ich jetzt nicht im Einzelnen eingehen will, die Landesre-
gierung hat uns zu diesem Gesamtrahmen einen Bericht
vorgelegt. Ich glaube, es wére gut, wir wirden uns in den
Fraktionen darauf verstandigen, dass wir diesen Bericht
zum Gesamtrahmen nach den Sommerferien hier auf
die Tagesordnung des Landtages nehmen. Ich glaube,
es ware gut, dartiber zu diskutieren, dass wir in der Tat
diese Punkte in einem zeitlichen Ablauf, in einem zeitli-
chen Nacheinander — aber alle diese Punkte — angehen
und an diesen Punkten arbeiten.

(Peter Ritter, DIE LINKE: Der
Innenminister freut sich schon. —
Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Es wurde deutlich, liebe Kollegen von den LINKEN,
es gibt sehr wohl eine Gesamtreform. Dass wir Uber
einzelne Elemente vielleicht unterschiedliche Meinungen
haben, das gehort dazu, aber die Behauptung, es gébe
kein Konzept, die Behauptung, es gabe keine Gesamtre-
form, diese Behauptung trifft nicht zu.

(Peter Ritter, DIE LINKE:

Ja, auch ein falsches Konzept ist ein
Konzept, Herr Mller, das stimmt. —
Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Also, meine Damen und Herren, heute haben wir mit
drei Gesetzentwiirfen eine wichtige Etappe bei der
Verwirklichung dieser Gesamtreform — nicht mehr und
nicht weniger. Es ist eine Zasur fur unsere Arbeit.

(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Wir kbnnen, wir werden, wir missen dies jetzt an konkre-
ten Gesetzentwirfen abarbeiten. Ich hoffe, dass dies
eine konstruktive Arbeit wird. Natirlich werden wir
an diesen Gesetzen Veranderungen vornehmen, das
ist unser ganz normaler Arbeitsalltag hier im Land-
tag. Ich glaube aber, dass wir mit der Grundlinie dieser
Gesetze einen sehr verniinftigen und einen fir dieses
Land notwendigen Weg eingeschlagen haben. Ich bitte
Sie daher, diese drei Gesetzentwurfe in die zustandigen
Ausschiisse zu Uberweisen. — Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU)

Vizeprasident Hans Kreher: Danke, Herr Muller.

Das Wort hat jetzt die Abgeordnete Frau Méstan von der
Fraktion DIE LINKE.

(Regine Luck, DIE LINKE: Los, Gabi!)

Gabriele Méstan, DIE LINKE: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Koalition und Opposition sind heute
sehr eng beieinander.

(Vincent Kokert, CDU: Was?)

Der Satz wundert Sie. Ich merke schon, wie Sie reagie-
ren.

(Rudolf Borchert, SPD: Ja. —
Zurufe von Vincent Kokert, CDU,
und Udo Pastoérs, NPD)

Allein das Band, dieses ,Engbeieinander”, ist die tiefe
Enttduschung Uber das, was von der Regierung hier
heute vorgelegt wird und was als Reformpaket bezeich-
net wird. Die einen sagen das nur etwas lauter als die
anderen

(Zuruf von Marc Reinhardt, CDU)

und nicht alle sagen es bisher auch hier innerhalb des
Landtages, innerhalb des Hohen Hauses. Da helfen auch
keine rhetorischen Schonreden, wie Herr Miller es eben
noch mal versucht hat, die drei Gesetze wieder zusam-
menzubinden. Und wenn ich dann in die Reihen hier
gucke, dann sage ich, von dem Kuchen, von dem da
gesprochen wurde,

(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

wollen offensichtlich nicht so viele SPD-Abgeordnete
hier mit abbeiRen,

(Udo Pastors, NPD: Alles Marchen.)
denn es sind fast keine im Raum.

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Die sind schon Kuchen essen. —
Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Die werden sich noch verschlucken! —
Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Erste Le-
sung ist bekanntermafRen der Beratung Uber die Grund-
satze von Gesetzentwirfen vorbehalten. Voranstellen
mochte ich allerdings eine prinzipielle Kritik am vorgese-
henen parlamentarischen Verfahren.

(Udo Pastdrs, NPD: Oh!)

Ein Blick auf den Beratungszeitraum und den vorgese-
henen Plan macht deutlich, er ist kommunalfeindlich und
auch kaum parlamentsfreundlich. Nach der heutigen
Landtagssitzung wird der Innenausschuss die Anhérun-
gen einleiten. Am 10. September 2009 erfolgt nach Ihrem
Fahrplan bereits die mundliche Anhérung zum Finanz-
ausgleichsgesetz. Fur den 21. Oktober 2009 ist dann
bereits die abschlieRende Zweite Lesung zu diesem
Gesetz geplant. Die Anhdrung der kommunalen Kdrper-
schaften und Verbande erfolgt also mafRgeblich wahrend
der Sommerpause und unmittelbar nach den Kommu-
nalwahlen, wo sich mal gerade bis heute oder morgen
alle Gremien konstituieren, die Ausschiisse vielleicht in
der Besetzung gewahlt worden sind, aber von Arbeits-
fahigkeit dieser Gremien, die dariiber zu entscheiden
haben, worum es da geht, kann ja wohl Uberhaupt keine
Rede sein.
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(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE: Das ist
nur, weil der Dialog fortgesetzt werden soll.)

Man kann vor diesem Hintergrund den Eindruck gewin-
nen, dass die Landesregierung an tatsachlichen Anho-
rungsergebnissen im Grunde genommen wenig Inter-
esse hat und auch den Landtag davon abhalten mdchte.
Da wiederholt sich das, was hier zum Dialog oder Mono-
log der Reform gesagt wurde.

Meine Damen und Herren der Koalition, im Oktober 2009
wird das FAG verabschiedet. Im Dezember 2009 begin-
nen die mindlichen Anhérungen zur Kreisstruktur
und Aufgabenzuordnung, nachdem bis zum 16. Okto-
ber 2009 von allen Kommunen, wenn sie es denn wollen,
schriftliche Stellungnahmen vorliegen sollen. Um es
noch deutlicher zu formulieren: Horen Sie doch bitte ab
heute auf, in diesem Zusammenhang von einem einheitli-
chen, abgestimmten Reformpaket zu sprechen.

(Toralf Schnur, FDP: So ist es.)

Das kdnnen Sie von mir aus in internen Koalitionsrunden
hinter verschlossenen Tiren immer weiter so machen,
aber nicht mehr in der Offentlichkeit!

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Ja, da machen sie es ja gerade nicht.)

Verkaufen Sie die Burgerinnen und Burger, die in der
Kommunalpolitik Engagierten und auch den Land-
tag nicht fur dumm! Wer sich friihzeitig ein Kreismodell
6 plus 2 ausdenkt, es fixiert

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Das habt Ihr damals
ganz anders gemacht. Da war es schon vom
ersten Tag Klar: 4 plus 0 und wir gucken mal.)

und erst im Anschluss meint, dieses Modell mit einem
Gesamtkonzept verhdngen zu missen, der muss sich
nicht wundern, dass dabei kaum etwas zusammenpasst.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE —
Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Meine Damen und Herren, unser Fraktionsvorsitzender
Helmut Holter hat bereits kritisiert,

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Hat er gemacht. —
Marc Reinhardt, CDU: Er hat schon so
eine Peitsche in der Hand gehabt.)

dass die Landesregierung dem Landtag unfertige
Gesetze vorlegt. Wenn ich mir vor diesem Hintergrund
zum Beispiel das Aufgabenzuordnungsgesetz anschaue,
dann mochte ich deutlich sagen, die Ausschusstiberwei-
sung ist fast unzuléssig.

Ich komme zuriick auf das Gesetz. Sehen wir in den
Artikel 1 Paragraf 29, der sich mit dem sogenannten
Mehrbelastungsausgleich beschaftigt, der verhindert,
dass der Landtag uberhaupt weil3, worlber er berat
und woruber er entscheidet. Ich zitiere deshalb aus der
Begrundung, Zitat: ,Wegen der noch nicht abgeschlos-
senen Kostenfolgeabschatzung haben alle Zahlenanga-
ben in § 29 vorlaufigen Charakter.”

(Toralf Schnur, FDP: Ja.)

Meine Damen und Herren der Landesregierung - sind
auch nicht so viele da —, was bieten Sie hier dem Land-
tag an? Zur Kostenfolgeabschatzung gibt es im Ubrigen
ein vorgeschriebenes Verfahren,

(Toralf Schnur, FDP: So ist es.)

und zwar jeweils zur ersten und zur zweiten Kabinetts-
befassung. Und ich zitiere noch weiter: ,In den anste-
henden Verhandlungen mit den kommunalen Landesver-
banden wahrend der parlamentarischen Beratung des
Gesetzentwurfs kdnnen weitere Festlegungen ... erfol-
gen.” Zitatende.

(Toralf Schnur, FDP: Es missen aber nicht.)

Meine Damen und Herren der Koalitionsregierung, das
ist eine Anmafung gegeniiber dem Landtag.

(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)

Das Parlament soll diesen Gesetzentwurf parlamenta-
risch beraten.

(Toralf Schnur, FDP: So ist es.)

Die eigentlichen Verhandlungen mit den kommunalen
Verbanden erfolgen aber auBerhalb des Landtages,

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Das Geld gibt Gbrigens auch der Landtag.)

denn laut gemeinsamer Erklarung zum Konnexitatsprin-
zip verhandeln die kommunalen Landesverbdnde mit
der Landesregierung. Der Landtag hat hier also nichts
zu melden. Und Verhandlungen haben aber bekanntlich
einen offenen Ausgang.

(Regine Luck, DIE LINKE:
Wo ist das Demokratie?)

Sie nehmen den Landtag, Sie haben es heute auch mit
der Opposition versucht, mit Ihrem Gesetzentwurf unzu-
lassig in Haftung fur Entscheidungen, die nicht im Land-
tag liegen.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Und das, meine Damen und Herren von der Regierung,
weisen wir als Oppositionsfraktion entschieden zurick.

(Vincent Kokert, CDU: Habt Ihr das
verstanden? Ich habe das nicht verstanden.)

Auch die Ausfiihrungen zu den finanziellen Auswirkun-
gen auf die Haushalte der Kommunen sind, entschuldi-
gen Sie, ein Armutszeugnis fur die Landesregierung.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Machen wir etwa kein FAG?)

Auch da zitiere ich wieder: ,,Die in Umsetzung der Aufga-
benlbertragungen anfallenden Kosten, z. B. fur die
Kosten der Anpassung der Strukturen, sind derzeit im
Einzelnen noch nicht bezifferbar und hédngen von den
Organisationsentscheidungen der Aufgabentrédger ab.”
Zitatende.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Wenn sie die kommunalen Aufgaben alle
nach oben zoomen, dann geht das nicht.)

Also, meine Damen und Herren, statt ihre Hausaufgaben
zu machen, verhéhnt die Landesregierung die kommu-
nalen Aufgabentrdger. Solchen Gesetzentwirfen darf
der Landtag nicht zustimmen.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE —
Vincent Kokert, CDU: Nein, niemals!)

Meine Damen und Herren, eine verfassungsrechtliche
Bewertung der Gesetzentwiirfe wird letztlich an anderer
Stelle als hier vorgenommen. Immerhin wird in 50 Prozent
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der Neukreise die ZielgroRe von 4.000 Quadratkilometer
Uberschritten, zum Teil erheblich. Als problematisch
koénnte sich dabei erweisen, dass die Landesregierung
diese Uberschreitungen allein mit gemeindlichen Zuord-
nungswinschen rechtfertigt. Auch bin ich mir nicht
sicher, ob Alternativmodelle, etwa 7 plus 2, durch die
Landesregierung mit der notwendigen Ernsthaftigkeit
gepruft wurden.

(Toralf Schnur, FDP: Uberhaupt nicht.)

Und wenn ich mir die entsprechenden Begrindungen
des Gesetzentwurfes ansehe, wird sich wohl auch der
Aufgabenentzug bezuglich einzukreisender Stadte als
verfassungsrechtliches Problem erweisen.

Meine Damen und Herren, aufgrund dieser rechtli-
chen Unwagbarkeiten wiegt die politische Ablehnung
des Reformpéckchens — ich kann es nur als Packchen
bezeichnen — umso schwerer. Dabei ist es der Landes-
regierung trotz grofiter Anstrengungen offenbar nicht
gelungen, dem Land und dem Landtag das rot-rote
Reformgesetz aus dem Kopf zu treiben. Und dabei hat
die Regierung keine Muhe gescheut, sich den sogenann-
ten Reformgesamtrahmen hinzubiegen, wie es ihr geféllt.
Da wird Uber Nacht, genau ein Jahr nach der Beschluss-
fassung Uber den Gesamtrahmen hier im Landtag,
die Strukturreform zur eigentlichen Mutter der Reform
verklart und die Funktionalreform lediglich zu deren
Beiwerk.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Als Stiefkind sozusagen. —
Toralf Schnur, FDP: Angeheiratet. —
Zuruf von Vincent Kokert, CDU)

Meine Damen und Herren der Koalitionsfraktionen, fir
Ihren Reformgesamtrahmen hatte die Landesregierung
inzwischen langst die Abwrackpramie kassiert und den
Ihnen Uberlassenen Reformbollerwagen mit ein paar
Blechbuchsen garniert. Damit lassen wir Sie gerne allein
Ubers Land fahren. Und, Kollege Miuller und Kollege
Ringguth, tuckern Sie bitte dann mit dem Reformbol-
lerwagen nur in die Zentren, denn auflerhalb 1&sst man
Ihnen die Luft aus den Reifen!

(Beifall und Heiterkeit bei
Abgeordneten der Fraktion DIE LINKE -
Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Bollerwagen
haben tUberhaupt keine Luft in den Reifen.

Das mussten Sie wissen.)

Zentren starken, Umland schwéachen - diese Philosophie
kommt nicht aus diesem Landtag und diese Politik taugt
nicht fir unser Flachenland.

Auch ansonsten sind die vorgelegten Gesetzentwurfe
der Landesregierung eine Briskierung der Enquetekom-
mission und damit des Landtages.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Und der kommunalen Spitzenverbande.)

Herr Innenminister, loben Sie deshalb nachstens vorsich-
tiger die Ergebnisse der Arbeit der Enquetekommission.
Denn wollen wir es doch mal auf einen Punkt bringen:
Woflr engagiert sich in dieser Kommission kommunal-
politischer Sachverstand? Woflr bezahlt der Landtag
eine Kommission, die, und da zitiere ich wieder, ,,Hand-
lungsperspektiven zur Ausgestaltung dauerhaft leis-
tungsfahiger Gemeindestrukturen®, so steht es in unse-
rem Beschluss,

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Das geht doch schon los. -
Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Da fangen wir doch schon an
jetzt, seit drei Jahren.)

.analysieren“ und fur die Gesetzgebung Empfehlungen
erarbeiten soll? Wozu sollen wir das machen, wenn die
Regierung gleichzeitig machen kann, was sie will?

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Seit drei Jahren fangen wir doch schon an. -
Zurufe von Toralf Schnur, FDP, und
Raimund Frank Borrmann, NPD)

Meine Damen und Herren, Artikel 1 Paragraf 12 Absatz 7
des Finanzausgleichsgesetzentwurfs, also die flachen-
deckende finanzielle Austrocknung von Gemeinden mit
weniger als 500 Einwohnern,

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

ist vom Landtag scharf zu kritisieren und auch praktisch
zu korrigieren. Meinen Kollegen Miller und Ringguth
empfehle ich einen Blick in den Enquetebericht 2002.
Was dort im Zusammenhang mit der 500er-Empfehlung
zur Region Vorpommern, den Landkreisen Mecklenburg-
Strelitz und Muritz gefordert wurde, riickt die jetzt beab-
sichtigte Praxis in den Bereich der Kommunalfeindlich-
keit.

Meine Damen und Herren, es lieBe sich noch vieles
sagen von vorgesehenen Verordnungserméachtigungen
bis hin zu vielen Passagen, die offensichtlich mit sehr,
sehr heilRer Nadel gestrickt wurden, der dann unterwegs
auch noch dreimal die Heizung ausgegangen war.

(Zuruf von Toralf Schnur, FDP)

Aber wir sind heute in der Grundsatzdebatte und ich
betone deutlich, Herr Sellering, Herr Glawe: Die Opposi-
tion ist nicht fir Fachfehler der Landesregierung zustan-
dig,

(Beifall bei Abgeordneten

der Fraktion DIE LINKE)

und Sie kdnnen uns auch in dieser Weise hier im Landtag
in der Ersten Lesung nicht in Haftung nehmen. Deshalb
eine abschlieRende, allerdings skeptische Bemerkung:

Seit Uber zwei Jahren horen wir in diesem Haus — und
hier kann mein Kollege Ringguth in der Tat das Copyright
beantragen —

(Udo Pastors, NPD: Was ist das denn?)

solche Aussagen wie: Kritik ja, ist angebracht, aber bitte
nicht hier und nicht heute, so weit sind wir noch gar
nicht. Oder ein anderes Beispiel: Kritik am Leitbild der
Landesregierung?

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Gabi, was ist denn los mit dir?!)

Nein, das wird doch vom Landtag noch maBgeblich
geandert.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE: Es
kommt nicht so raus, wie es reingekommen ist.)

Oder: Kritik am Leitbild des Landtages? Nein, das ist
doch unwichtig, entscheidend ist die Gesetzgebung.
Oder: Kritik an den Gesetzentwiirfen der Landesregie-
rung?
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(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Ab heute geht’s los, Gabi, hast recht.)

Nein, die kommen doch jetzt erst in die Ausschussbera-
tung. Kritik am FAG-Entwurf im Innenausschuss?

(Heiterkeit bei Abgeordneten der
Fraktion der FDP — Sebastian Ratjen, FDP:
Ja, die Gemeinden werden nackt gemacht.)

Meinetwegen, aber der Zeitplan lasst Anderungen doch
nicht mehr zu, wir machen doch 2012 sowieso ein neues.

(Sebastian Ratjen, FDP:
FAG fir nackte Gemeinden.)

Es tut mir leid, meine Damen und Herren, das ist keine
Begleitung eines so wichtigen Reformvorhabens, Uber
das wir uns alle zu anderen Zeiten schon einmal einig
waren.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Ich glaube, so oder &hnlich werden auch die nachsten
Wochen und Monate verlaufen. Das habe ich aus den
bisherigen Reden entnommen und da habe ich auch
keine lllusionen mehr. Meine Fraktion DIE LINKE wird
dieses Vorgehen jedenfalls nicht unterstitzen!

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Sehr gut, Gabi!)

Vizeprasident Hans Kreher: Danke, Frau Méstan.

Das Wort hat jetzt der Abgeordnete Herr Schnur von der
Fraktion der FDP.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Wir warten ab, bis du das fertig hast.)

Toralf Schnur, FDP: Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der von Ihnen
vorgelegte Gesetzentwurf und lhre Anndherung auf ein
6-plus-2-Modell, das mdchte ich vorwegnehmen, wird
ahnlich wie bei der LINKEN von uns inhaltlich nicht
mitgetragen. Ich kann jetzt aus Zeitgrinden leider nicht
auf Einzelheiten eingehen, denn wir sind ja noch ein
bisschen kleiner, ich werde mich also grundsatzlich zu
diesem Gesetzentwurf auern.

Kreisgrenzen sind fir uns Liberale keine Fronten,
(Udo Pastdrs, NPD: Oh!)

an denen eine stille und bedrohliche Konfrontation
stattfindet. Kreisgrenzen sind fir uns keine Trennlinien
zwischen unterschiedlichen Gesellschaftssystemen.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Ihr Gesetzentwurf und lhre bisherigen AuRerungen
zeigen ein falsches Bild von den Dingen im Lande.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, auch der
Innenminister hat es heute wieder getan. Er spricht von
Lokalfursten und Kleinfurstentimern. Sie sprechen von
Erfahrungsmentalitat der kreisfreien Stadte. Sie ignorie-
ren, dass gerade die kreisfreien Stadte am ehesten dem
Grundsatz ,,Kommunale Dienstleistung aus einer Hand*
entsprechen. Gerade die kreisfreien Stadte entsprechen
damit idealerweise den Anforderungen, die in unserer
Kommunalverfassung verankert sind.

Wir von der FDP lassen uns auch in der Funktion als
Landespolitiker, und das ist ja gemeinhin hier immer

ein Vorwurf, nicht gedanklich von unseren Kommunen
trennen. Unsere Kommunen sind das Fundament einer
gelebten Demokratie.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Das sind nicht eure Kommunen. —
Sebastian Ratjen, FDP: Wieso? Wir wohnen da.)

Dies ist wichtig, meine sehr geehrten Damen und Herren.
Dass es Veranderungen geben muss, rdumen ja mittler-
weile selbst die Kreise und auch die kreisfreien Stadte
ein. Die Kreise und kreisfreien Stadte haben im Gegen-
satz zu den AuBerungen des Ministerpréasidenten stets
mit Sachargumenten gearbeitet. Sie haben auch Veran-
derungen vorgeschlagen. Die Behauptung, die hier an
den Tag gelegt wird, dass das nicht so ware, ist schlicht
und einfach falsch. lhre beharrlichen Falschaussa-
gen, und das muss man dann auch sagen, andern an
dem Umstand, dass vonseiten der Opposition als auch
vonseiten der Stadte, Gemeinden und der Kreise hier
Sachargumente vorgetragen worden sind, nichts. Die
kommunale Familie kann lhren Gesetzentwurf, und das
muss man vielleicht auch mal sagen, nicht einmal mittra-
gen, weil dieser Gesetzentwurf die Handlungsféahigkeit
der Kommunen als solche infrage stellt. Man kann doch
von den Kommunen an der Stelle nicht erwarten, dass
sie dem zustimmen, was letzten Endes die Substanz der
Kommunen trifft.

(Zuruf von Vincent Kokert, CDU)

Vergegenstandlichen wir uns einmal, was unsere Land-
kreise und kreisfreien Stadte im System der Demokra-
tie Uberhaupt leisten: In unseren zwolf Landkreisen und
sechs kreisfreien Stadten

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

ringen heute insgesamt 864 Mitglieder in Kreistagen,
Birgerschaften und Stadtvertretungen der kreisfreien
Stadte jeden Tag, so sie denn tagen, um beste Lésungen
fur ihren Kreis oder auch ihre Stadt. Das, sehr geehrte
Damen und Herren, ist die Leistung, die wir bewerten
missen. Und wir reden eben nicht nur Uber Kreisgro-
Ren. Wir reden dariiber, dass Kreisgréfien auch fiir jeden
Einzelnen so geschaffen sein mussen, dass sie Kommu-
nalpolitik Gberhaupt noch betreiben kénnen. Mit lhrer
Kreisstrukturreform wird es zukinftig allein in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten mehr als 200 ehrenamtli-
che Mandate weniger geben.

(Heinz Mdiller, SPD:
Die haben aber mehr zu sagen.)

Das ist lhre Form der Wurdigung des Ehrenamtes, Herr
Mdiller.

(Heinz Mdiller, SPD: Ganz viele, die
wenig zu sagen haben, helfen uns nicht.)

Wenn Sie so kommunales Ehrenamt beurteilen, Herr
Mdiller, dann ist das lhr Anspruch. Das ist nicht mein
Problem. Das missen Sie den Leuten vor Ort erklaren.

(Udo Pastdrs, NPD: So ist das Prinzip
der Demokratie, Herr Miiller.)

Wir kénnen dem Ehrenamt jedenfalls nicht zumuten,
ohnmé&chtig vor diesen abstrakten Verwaltungseinheiten
zu stehen, denn das wird der Fall sein. Wir werden an
der Stelle so gut wie kaum noch Ehrenamtliche bekom-
men, die nicht entweder Birgermeister sind oder in
irgendeiner hauptamtlichen Funktion oder auf irgendei-
ner Verwaltungsebene,



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode — 74.

Sitzung am 16. Juli 2009 37

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Landesadel ist das.)

die die Arbeit Uberhaupt leisten kdnnen. Auch das muss
man mal sagen.

Das Ehrenamt wird sich dann auch in sich unterschei-
den vom heutigen Ehrenamt. Die Vorschlage der Regie-
rung schaffen Realitaten, in denen kommunale Vertre-
ter ihrer territorialen Verantwortung entwurzelt werden.
Sie wollen Realitaten schaffen, in denen die kommunale
Arbeit von Verwaltung kontrolliert werden soll. Auch das
hat nichts mit gelebter Demokratie zu tun, meine sehr
geehrten Damen und Herren.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Dabei gehort es zur Ironie der Geschichte, das haben
mehrere Vorredner schon gesagt, dass Teile der CDU
sich heute fiir etwas aussprechen, was sie selbst im
eigentlichen Sinne noch beklagt haben. Und man muss
an der Stelle sagen, es war die gesamte Fraktion der
CDU,

(Vincent Kokert, CDU: Nicht mal das weif3t
du richtig. Nicht mal das weif3t du richtig.
Nicht mal das weift du richtig.)

weil sich heute ja immer ganz gerne noch einige aus
dieser Verantwortung verabschieden, es war die
gesamte CDU-Fraktion inklusive unserem Innenminister,

(Vincent Kokert, CDU: Was haben sie dir da
wieder aufgeschrieben?! Mann, Mann, Mann!)

die damals diese Kreisgebietsreform beklagt hat.

Ich weil3 aber ebenfalls, meine sehr geehrten Damen
und Herren von der Union, es gibt auch in Ihren Reihen
viele, die sich gegen dieses Gesetzesvorhaben zur Wehr
setzen werden. Die sagen es noch nicht jetzt,

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Die sagen es noch nicht so laut.)

aber vielleicht spater. Und ich will es ganz offen sagen:
Wir werden denjenigen, die den Mut haben, sich gegen
dieses Gesetz zu wehren, auch helfen, so wir es denn
kdnnen.

(Vincent Kokert, CDU: Die warten nur auf lhre
Hilfe, Herr Schnur! Genau darauf warten sie!)

Da wir die Mdglichkeiten zunehmend haben, das haben
ja die letzten Kommunalwahlen auch gezeigt,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)
ist es so, dass wir ihnen naturlich auch diese Hilfe geben.

Wir haben ebenso wie Sie von der Koalition natirlich das
Interesse daran, die Kommunen zu unterstiitzen. Wir tun
dies auch.

(Heinz Miller, SPD: Mit Steuersenkungen!)

Wir haben immer klar und deutlich gesagt, Herr Miiller,
die Form folgt der Funktion, und das von Anfang an.

(Sebastian Ratjen, FDP: Herr Miiller,
lieber Steuersenkungen als Niveausenkungen.)

Auch mein Kollege Leonhard hat damals in der Enquete-
kommission exakt diese Forderung zu jedem Zeitpunkt
aufgemacht. Meines Erachtens ist das ubrigens auch
eine Forderung der Union. Ein Abriicken von dieser
Auffassung gibt es fir uns nicht.

Das, was wir hier als Funktionalreform prasentiert
bekommen, verdient eigentlich den Namen nicht, wenn
man ehrlich sein misste.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Deswegen haben sie ihn ja geéndert.)

Der Funktionalreform muss eine Aufgabenkritik voraus-
gehen.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Das ist so
wie kostensenkende Strukturmalnahmen.)

Ich sage es noch mal: Die Form folgt der Funktion, fir
diejenigen, die es nicht héren wollen. lhre rein an der
Form festhaltende Auffassung ist eine Geisteshaltung,
meine sehr geehrten Damen und Herren, die von vorges-
tern ist. Sie sollten sie mdglichst schnell ablegen,

(Vincent Kokert, CDU: Oh! Oh!)

denn auch heute gibt es schon Computer und nicht mehr
Postkutschen. Gehen Sie mit der Zeit und verlassen Sie
jetzt den beschrittenen Weg! Tun Sie es nicht fur uns, tun
Sie es einfach fir die Kommunen im Land! - Ich bedanke
mich fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Vincent Kokert, CDU: Es klatscht ja kaum einer. —
Udo Pastdrs, NPD: Jesus Christus, amen!)

Vizeprasident Hans Kreher: Danke, Herr Schnur.

Das Wort hat jetzt die Abgeordnete Frau Tegtmeier von
der Fraktion der SPD.

Martina Tegtmeier, SPD: Sehr geehrter Herr Préasi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich hatte eigent-
lich gehofft, dass wir in dieser zweiten Runde sozusagen
schon ein bisschen mehr zu den Inhalten kommen, von
denen wir hier sprechen. Ich nehme aber zur Kenntnis,
dass die generell ablehnende Linie hier noch im Vorder-
grund steht.

(Regine Liick, DIE LINKE: Und was war
das bei den Vorrednern mit den Inhalten?)

Frau Méstan, Sie haben eben so ein bisschen witzig
dargestellt, wie unbeweglich die Regierung bei jeglichen
Anderungsvorschldgen ist. Zwischen dem ersten Kabi-
nettsentwurf und dem Gesetzentwurf, der uns jetzt zur
Beratung vorliegt, sind schon einige Anderungen auch
aufgrund von Anhérungen zu verzeichnen.

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Fundamental! Fundamental!)

Ob man letztendlich als Parlament das genauso sieht
oder auch nicht, lasse ich mal dahingestellt.

(Toralf Schnur, FDP: Das
Parlament muss sich entscheiden.)

Meiner Uberzeugung nach brauchen wir ganz dringend
eine Verwaltungsreform, so schnell wie méglich und so
gut wie eben nétig. Und der Zwang zum Handeln ist hier
ja von mehreren Rednern schon ganz ausfuhrlich darge-
stellt worden.

(Sebastian Ratjen, FDP: Das ist ja méglich.
Es gibt Moglichkeiten der Regierung.)

Und da der Kollege Miiller schon den Gesamtrahmen, in
dem wir uns hier befinden, ausfihrlich dargestellt hat,

(Udo Pastors, NPD: Koénnen Sie sich kurzfassen.)
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werde ich meine Ausfiihrungen auf den Gesetzentwurf
zum Kreisstrukturgesetz richten.

Und wenn Herr Pastors mich hier auffordert, mich kurz-
zufassen: Halten Sie sich selbst an |hre Redezeiten!
Heute haben Sie ja Gott sei Dank keine mehr, das ist
schon sehr gut.

(Udo Pastors, NPD: Toll, ne?)

Mein Blick ist durchaus sehr kritisch auf dieses Gesetz
gerichtet. Ich hoffe aber, dass er konstruktiv ist.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Auf die beiden anderen Gesetzentwirfe wird Herr Miller
ja gleich noch mal kurz eingehen kénnen.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Herr Miller kommt noch mal, ja?)

In der 40. Sitzung des Landtages brachten SPD und
CDU den Antrag zur ,Umsetzung der Empfehlung
der Enquete-Kommission ,Starkung der kommuna-
len Selbstverwaltung* auf Drucksache 5/1409 ein. Mit
der Zustimmung zu diesem Antrag hat der Landtag der
Landesregierung Ziele, Leitbild und Leitlinien fir eine
Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern vorge-
geben.

Im Mittelpunkt dieser Reformvorhaben stehen die zwei
ausdrucklich formulierten Ziele. Sie sind ja auch schon
haufiger genannt worden, ich werde sie trotzdem noch
mal nennen: die Schaffung nachhaltiger und effizienter
Verwaltungsstrukturen sowie — ebenburtig — der Erhalt
und die Starkung der ehrenamtlich ausgelibten kommu-
nalen Selbstverwaltung. Und da ich darauf gleich noch
mal néher eingehen werde, werde ich auch noch mal
einige Strukturgrundsétze, die dabei eingehalten werden
sollen, hier benennen. Die betroffenen Landkreise
werden aufgeldst und zu neuen zusammengeschlossen,
sodass keine ,,Beitrittslandkreise” geschaffen werden.
Nach Mdaglichkeit sollen die Landkreise als Ganzes neu
zugeordnet werden. Der Status der kreisfreien Stadte
soll im Einzelnen Uberpruft werden. Die Aufgaben sollen
dort erledigt werden, wo sie am besten erledigt werden
konnen. Doppelstrukturen sind dabei abzubauen.

(Irene Miuiller, DIE LINKE: Ach,
Frau Tegtmeier, das hatten wir doch schon mal.)

Darliber hinaus wurde die Ausdehnung der neuen Kreise
festgeschrieben. 4.000 Quadratkilometer sollen nicht
Uberschritten werden und die Einwohnerzahl ist auf
mindestens 175.000 im Jahr 2020 festgelegt. Jedoch,
und das steht auch mit drin, Abweichungen von den Ziel-
grolen sind ausdriicklich erlaubt.

(Prasidentin Sylvia Bretschneider
Ubernimmt den Vorsitz.)

Der Innenminister seinerseits hat vorhin schon in seinen
Eingangsausfihrungen zur Prifung von Alternativmo-
dellen reichlich Stellung bezogen. Im Ergebnis wurde
uns hier im Gesetzentwurf ein 6-plus-2-Modell vorge-
legt, das einer Maximalvariante von 4 plus 0 wohl am
nachsten kommt. Inwieweit die verfassungsrechtlichen
Anforderungen an die kommunale Selbstverwaltung im
Gesetzentwurf ausreichend Berucksichtigung finden
werden, ist im Einzelnen noch zu beleuchten.

Der vorgelegte Gesetzentwurf sieht nun also sechs
Kreise vor bei gleichzeitiger Einkreisung der vier Klei-
neren kreisfreien Stadte Wismar, Greifswald, Stralsund
und Neubrandenburg. Die Hansestadt Rostock und

die Landeshauptstadt Schwerin bleiben kreisfrei. Die
Enquetekommission ,,Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung®, deren Mitglied ich ja bin, hat ausfihrliche
Beratungen gerade zu der Frage der Einkreisung heute
kreisfreier Stadte durchgefiihrt und mehrheitlich auf ihrer
Abschlussabstimmung am 29. Mai die im Gesetz vorge-
sehenen Einkreisungen bestatigt.

(allgemeine Unruhe)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, ich darf doch um etwas mehr
Ruhe bitten, damit die Rednerin hier ihren Beitrag auch
entsprechend vortragen kann.

Martina Tegtmeier, SPD: Mit der Beibehaltung der
Kreisfreiheit zu Schwerin wird der Mafstab fiir die Leis-
tungsfahigkeit einer kreisfreien Stadt aber zugunsten des
Landeshauptstadtstatus abgesenkt. Wie ein notwendi-
ger finanzieller Ausgleich zu erreichen ist, wird im Parla-
ment noch zu klaren sein.

Die Stadte Wismar, Greifswald, Stralsund und Neubran-
denburg erhalten im Gesetzentwurf den Status der
groRen kreisangehorigen Stadt mit besonderen Aufga-
benzuordnungen im Bereich StralRenverkehrsrecht,
Immissionsschutz, Baurecht und Denkmalschutz. Ein
finanzieller Ausgleich fir den Verlust der Kreisfreiheit
ist in Paragraf 45 Absatz 4 geregelt. Darin heift es: ,,Die
Stadte, die durch oder aufgrund dieses Gesetzes nicht
mehr Sitz eines Landkreises sein werden, sowie die
bisher kreisfreien Stadte, die durch oder aufgrund dieses
Gesetzes nicht Sitz eines Landkreises werden, erhal-
ten zum 1. Januar 2012 zu gleichen Teilen eine einma-
lige Anpassungshilfe von insgesamt 12 Millionen Euro.”
Das hiel3e bei einer vereinfachten Rechnungsweise — vier
eingekreiste Stadte und sechs ehemalige Kreisstadte —
fiir jede Stadt 1,2 Millionen Euro.

Den einzukreisenden Stadten laut Gesetz reicht dies,
wie wir alle wissen, nicht aus. Sie gehen davon aus, dass
der von ihnen prognostizierte Bedeutungsverlust nicht
aufgewogen wird und die Einkreisung die Stadt-Umland-
Problematik nicht I6sen kann. Den rdumlichen Zwéangen
wird nicht Rechnung getragen, sodass somit insgesamt
fur sie diese Entwicklung negativ ausschlagt. Andere
hingegen sind der Auffassung, dass durch die Ubertra-
gung besonderer Aufgaben durch die dann groRen kreis-
angehdrigen Stadte ein Teil der Einspareffekte wieder
aufgefressen wird und man aus diesem Grund darauf
verzichten sollte.

Die neuen Kreise weisen im GroRen und Ganzen eine
homogene Struktur auf. Abweichend hiervon ist augen-
fallig der neue Landkreis Nordwestmecklenburg im
Verhéltnis zu den anderen Kreisen einwohner- und
flachenbezogen zu klein. Das hatte vorhin der Innenmi-
nister auch schon mal ausgefiihrt. Wollte man ihn vergro-
Rern, misste man aus dem Landkreis Sidwestmecklen-
burg Teile herauslésen, was ich personlich allerdings
begruf’en wirde. Es ist also zwischen dem Homogeni-
tatskriterium und dem Grundsatz der Nichtteilung griind-
lich abzuwéagen.

Mit der Teilung des heutigen Landkreises Demmin wurde
dieser Nichtteilungsgrundsatz im Gesetzentwurf demge-
genlber durchbrochen. BegriRenswert ist dabei, dass
im Gesetzentwurf die von den Beteiligten gewiinschte
Zuordnung der Stadt Demmin und der umliegen-
den Amter zum Landkreis Stidvorpommern erfolgt ist.
Dadurch braucht der Landkreis Demmin nur einmal
geteilt zu werden, in Anfiihrungszeichen, im ersten Kabi-
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nettsentwurf war sogar noch eine zweimalige Teilung
vorgesehen. Die Uberschreitung der Einwohner- und
Flachenkennzahlen kénnte gegen den Vorteil der gerin-
gen Komplikationen im Auseinandersetzungsverfahren
sowie der Beachtung des offentlichen Wohls sozusa-
gen weggewogen werden. Die Teilung des Landkreises
Demmin ist aber insbesondere bei der Rechtsnachfolge
im Auseinandersetzungsverfahren und dem Personal-
Ubergang durchaus als sehr problematisch anzusehen.

Insgesamt jedoch sind gréRRere Abweichungen von den
im Leitbild vorgegebenen Kennzahlen nur fir die Kreise
Nordwestmecklenburg und Mecklenburgische Seen-
platte zu verzeichnen. Wenn beim Landkreis Nordwest-
mecklenburg die geforderte Einwohnerzahl von 175.000
im Jahr 2020 um circa 23.000 Einwohner unterschritten
wird, so haben wir beim Kreis Mecklenburgische Seen-
platte eine Uberschreitung bei der GebietsgroRe um
circa 1.000 Quadratmeter zu realisieren.

(Udo Pastdrs, NPD: 1.000 Quadratmeter!)

Diese Uberschreitung wird vor allem durch die Zuord-
nungswiinsche der Amter Malchin am Kummerower See
und Trebtower Tollensewinkel sowie der Stadt Dargun
hervorgerufen.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Die Landesregierung hat hier den Belangen des offentli-
chen Wohls bei der Abwagung mehr Gewicht beigemes-
sen als der Einhaltung der GroRenkennzahlen.

Sehr geehrte Damen und Herren, der Gesetzentwurf
fordert die Birgerinnen und Birger in Paragraf 2 zur
Beteiligung auf, indem er die Burgerinnen und Burger
per Burgerentscheid Uber den Kreissitz und den Kreis-
namen entscheiden lassen will. Beim Vorschlag, den
Kreisnamen hier festzusetzen, sehe ich noch nicht mal
die grolRen Probleme. Wo ich Probleme sehe, ist aller-
dings, was die Festsetzung des Kreissitzes betrifft. Zum
Kreissitz kénnen alle im Kreisgebiet gehdrenden bisheri-
gen Kreissitze und eingekreisten Stadte vorgeschlagen
werden. Damit ist klar, dass nur Stadte mit funktionie-
renden Verwaltungen und bereits vorhandenen Verwal-
tungsimmobilien zum Kreissitz erklart werden kénnen.

So weit ist der Gesetzentwurf auch durchaus schlussig.
Jedoch ist er nicht risikofrei an dieser Stelle. Zwischen
den Landkreisen Parchim und Ludwigslust ist bereits
heute der Kampf um Wahlerstimmen entbrannt.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Wieso eigentlich? Wieso? Das
kann sich auch verschieben.)

Und wenn ich mal daran erinnern darf, so eine Kreisstadt-
rivalitdt hat es ja auch schon 1994 gegeben zwischen
den Stadten Hagenow und Ludwigslust, ganz extrem,
und die ist bis heute auch noch in sehr guter Erinnerung
geblieben. Vielleicht wére ja Schwerin als Kreissitz fir
Siudwestmecklenburg eine von beiden Kreisen zu akzep-
tierende Alternative. Dass der Bad Doberaner Kreis-
tag solch eine Lésung in Bezug auf Rostock gewtiinscht
hétte, ist ja auch kein Geheimnis in dem Haus. Es gibt
im Bundesgebiet durchaus Beispiele, wo so etwas prak-
tiziert wird, insbesondere in Bayern und Baden-Wirt-
temberg bei Stadten wie Freiburg im Breisgau, die zwar
Kreissitz, aber nicht kreisangehérig ist — also durch-
aus auf Bundesebene praktiziert, bei uns im vorliegen-
den Gesetzentwurf jedoch als Variante ausgeschlossen.
Verschéarfte Standortgefechte kénnen im Vorfeld auch
die vertrauensvolle Zusammenarbeit zur Vorbereitung

der Fusion triiben, wie sie ja in Paragraf 19 - leider, wie
ich meine — nur als Sollvorschrift enthalten ist.

Gesetzlich vorgeschriebene Aufbaustabe zur Vorberei-
tung der Kreiszusammenschlisse sind im Gesetzent-
wurf nicht vorgesehen. Insofern wird in den Ausschus-
sen noch einmal Uber dieses Losungsmodell, wie ich
finde, durchaus zu diskutieren sein.

Eine weitere Regelung erhitzt sehr die Gemditer: Die
Altfehlbetragsumlage in Paragraf 25 regelt, dass eine
sogenannte Altfehlbetragsumlage als differenzierte
Kreisumlage fiir einen Zeitraum von zehn Jahren von
denjenigen Gemeinden erhoben werden soll, die zu
ehemaligen Landkreisen mit Fehlbetrdgen gehéren.
Damit sollen sie die Haushaltsfehlbetrage der Altkreise
abtragen, die in den vergangenen Jahren durch unzurei-
chende Kreisumlageséatze angehauft wurden.

Hieriber kann man trefflich streiten. Ich personlich
halte diese Regelung sogar fir gerecht. Es kann meiner
Meinung nach nicht sein, dass zum Beispiel Gemeinden
des Landkreises Nordvorpommern, die ihren Landkreis
immer auskdmmlich finanziert haben, nach der Fusion
fir die Schulden der Gemeinden des Landkreises Riigen
in Haftung genommen werden. Naturlich sind zur Fest-
setzung der Umlagehdhe die finanzielle Leistungsfahig-
keit der betroffenen Gemeinden sowie der Grundsatz
der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung
zu beachten. Was hier als angemessen angesehen wird,
erfordert sehr viel Fingerspitzengefihl.

Wir als SPD-Fraktion begrufen ausdriicklich, dass die
neuen Kreise ihre Haushalte nur zu einem Haushalts-
plan zusammenfuhren kdnnen und keine neue Haus-
haltssatzung fir das Jahr 2011 erstellen mussen, wie
das urspringlich vorgesehen war. Der enge Zeitraum
nach der Konstituierung der neuen Kreistage im zwei-
ten Halbjahr behindert schon aus praktischen Grinden
den Erlass einer rechtswirksamen Haushaltssatzung.
Die Verkurzung der Konstituierungsfrist kann hier meiner
Meinung nach nicht wirklich Abhilfe schaffen.

Sehr geehrte Damen und Herren, nun noch einige
Worte zum Personalibergang. Der SPD-Fraktion war
es immer wichtig, dass beim Personallibergang einer so
einschneidenden Reform die Rechte der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter gewahrt werden. Wir begruf3en die
Absicherung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
durch einen dreijahrigen Kundigungsschutz sowie die
Besitzstandsgarantie nach tarifrechtlichen Malgaben
ausdricklich. Das Personal der fusionierenden Kreise
geht auf den neuen Landkreis als Rechtsnachfolger Uber.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Besondere Schwierigkeiten sehen wir beim Personal-
Ubergang des geteilten Landkreises Demmin. Zunachst
geht das Personal auf den Rechtsnachfolger nach Para-
graf 10, den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte,
Uber. In einem zweiten Schritt werden den ausgewahlten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Personaliber-
leitungsvertrage per Verfugung bekannt gegeben. Hier-
gegen gerichtete Rechtsbehelfe haben keine aufschie-
bende Wirkung.

(Peter Ritter, DIE LINKE: Das ist aber toll!
Das ist Personalpolitik, wie sie im Buche steht.)

Die Arbeitsverhéltnisse der ausgewahlten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer gehen, in Kraft gesetzt zum
1. Juli 2012, auf den neuen Landkreis tber.
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Hieran, meine Damen und Herren, wird sehr deutlich,
dass der Aufbau der neuen Landkreise Mecklenburgi-
sche Seenplatte und Sudvorpommern im Personalbe-
reich sehr, sehr viel Zeit in Anspruch nehmen wird.

An dieser Stelle mochte ich noch mal die Bildung von
Aufbaustadben anfiuihren. Es kann doch nur verninftig
sein, die Aufgabenverteilung, den Personalibergang und
alle anderen organisatorischen Fragen bereits vor der
Bildung der neuen Landkreise verbindlich zu klaren. Ich
denke, das verdient noch mal eine gesonderte Uberle-

gung.

Erfreulich, wie ich finde, ist, dass die Personalvertretun-
gen, die Gleichstellungsbeauftragten und die Schwerbe-
hindertenvertretungen friihzeitig und umfassend in die
Entscheidungsprozesse einbezogen werden missen.
Das sah der erste Entwurf so explizit nicht vor.

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Das ist eine Selbstverstandlichkeit.)

Geregelt ist dies in Paragraf 19 unter Zusammenarbeit
der bisherigen Landkreise. Allerdings, finde ich, kdnnte
an dieser Stelle diese Einbeziehung noch etwas konkre-
ter abgefasst werden und mit noch etwas mehr Masse
versehen werden. BegriiBen mdchte ich als gleich-
stellungspolitische Sprecherin meiner Fraktion natir-
lich ausdriicklich die Festschreibung einer hauptamt-
lichen Gleichstellungsbeauftragten fiir die Landkreise,
die in Vollzeit mit personellen, raumlichen und sachli-
chen Mitteln aufgabengerecht auszustatten ist, obwohl
ich sagen muss, dass mir im ersten Entwurf die Formu-
lierung doch noch etwas besser gefallen hat, denn die
Ausfiihrungen Uber Stellvertretung und vor allen Dingen,
wie die raumlichen und sachlichen und personellen
Unterstiitzungen auszusehen haben, finden wir hier
lediglich in der Begriindung wieder.

Und noch eins zum Thema Gleichstellung: Die Gemein-
same Geschéftsordnung der Ministerien des Landes
Mecklenburg-Vorpommern |l schreibt vor, dass Gesetz-
entwdirfe in geschlechtergerechter Sprachform zu verfas-
sen sind. Da modgen jetzt viele ihr typisches L&écheln ins
Gesicht zaubern. Im Handbuch der Rechtsformlichkei-
ten des Bundes sind die drei Mdglichkeiten beschrie-
ben, wie dies funktionieren kann. So kénnen geschlech-
terneutrale Personenbezeichnungen wie zum Beispiel
,Beschaftigte” statt ,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter*
oder Umschreibungen verwendet werden. Aber wenn
es im Gesetzestext um die ausdrickliche Benennung
von Berufs- und Amtsbezeichnungen geht, missen die
Paarformen eingesetzt werden. Daran halten sich sogar
unsere bayerischen Kolleginnen und Kollegen.

Das Problem ist einfach l6sbar, wie man annehmen
mochte, und macht den Text auch nicht wirklich schwe-
rer zu lesen. Jeder weil3, was ein Landrat und was eine
Landrétin ist. Wenn man Gesetzestexte besser verstand-
lich machen sollte, sollte man stattdessen lieber auf
Satzlangen verzichten, die Uber funf oder besser noch
Uber drei Zeilen hinausgehen. Das wirde das Lesen
eines Gesetzes wirklich vereinfachen. Die Ldsung, die
stattdessen in Paragraf 19 gewahlt wurde, zeugt von
einer gewissen, man kdnnte sagen, Unbeholfenheit und
ist wirklich nicht mehr zeitgerecht. Und ich muss ehrlich
sagen, in Sachen Geschlechtergerechtigkeit hinter den
Bayern hinterherzuhinken, finde ich persénlich geradezu
peinlich.

Sehr geehrte Damen und Herren, auch das zweite Ziel,
die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung, muss

stets im Fokus unserer Betrachtungen stehen. Aus Sicht
der kommunalen Vertretungen wird der Mehraufwand
durch langere Fahrtzeiten zur Kreistagssitzung oder eine
Starkung im organisatorischen Bereich kompensiert.

(Vincent Kokert, CDU: Mitarbeiter.)

Zu diesem Zweck ist die Erweiterung der Kommunalver-
fassung um die Vorschrift, dass Landkreise im Rahmen
ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit die Aufgaben-
wahrnehmung der Fraktionen angemessen unterstit-
zen sollen, nun zuséatzlich vorgesehen. Bislang ist dies
als Kannregelung bereits moglich. Paragraf 19 unse-
rer Durchfihrungsverordnung zur Kommunalverfassung
macht da ausfuihrliche Angaben.

Des Weiteren hat der Innenminister angekindigt,
dass zur Starkung kommunaler Selbstverwaltung die
Entschadigungsverordnung aufgehoben werden soll.
Dann steht es den Kreisen und Stadtvertretungen kinf-
tig frei, Beschlisse fir angemessene Entschadigungen
und fir den Einsatz hauptamtlicher Fraktionsmitarbeiter
zu fassen. Es bleibt nur zu hoffen, dass sich die Kreis-
tagsmitglieder nicht selbst in ihren Rechten beschnei-
den, wie es leider schon heute allzu oft in der Praxis der
Fall ist. Ich personlich bin nicht der Auffassung, dass
ehrenamtliches Engagement durch Beschneidung von
Aufwandsentschadigungen aufgewertet wird. Nein, das
Ziel unserer Fraktion ist es, das Ehrenamt zu stéarken und
zu fordern. Und sehr hilfreich ist der Aufsatz oder die
personliche Meinungsbekundung eines Mitarbeiters des
Innenministeriums im Publikationsorgan des Stadte- und
Gemeindetags, dem ,,Uberblick“, an dieser Stelle auch
nicht.

Im Gesetzentwurf zur Kreisstrukturreform wird dann
auch zur weiteren Starkung des Ehrenamtes zusatz-
lich zu den einwohnerbezogenen GrdRenklassen eine
Flachenkomponente zur Festsetzung der Mitglieder-
stérke von Kreistagen hinzugefugt und das finde ich sehr
konsequent. So werden in den Landkreisen mit mehr
als 4.000 Quadratkilometern Flachenausdehnung acht
Kreistagsmitglieder mehr im Kreistag sitzen kénnen. Die
Einwohnerstaffelung lautet: bis zu 175.000 Einwohner 61
und Uber 175.000 Einwohner 69 Kreistagsmitglieder. Und
wenn man sich die Ergdnzung anschaut in Artikel 3, die
dahin gehende Anderung des Kommunalwahlgesetzes,
werden im Kreistag von Nordwestmecklenburg 61 Kreis-
tagsmitglieder, im Kreistag Nordvorpommern 69 und
in dem groRen Kreis Sudwestmecklenburg 77 Kreis-
tagsmitglieder ihr kommunales Ehrenamt ausfihren.
Ob diese MaBnahmen ausreichen, um die kommunale
Selbstverwaltung nachhaltig zu sichern und zu stéar-
ken, werden wir im Innenausschuss eingehend mit den
Akteuren beziehungsweise ihren Interessenvertretern
diskutieren.

Insgesamt, und hier ziehe ich meinen Schlussstrich unter
meine Ausfiihrungen,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

muss jedoch davon ausgegangen werden, dass durch
die straffere Ausrichtung der neuen Verwaltungsstruk-
turen Finanzmittel fir die Ausiibung der kommunalen
Selbstverwaltung frei werden, die in den alten Struk-
turen nicht nur nicht zur Verfigung stinden, sondern
auch, wenn man sich die Entwicklung anschaut, standig
abnehmen wirden. Kommunale Selbstverwaltung ohne
freie Finanzspielrdume ist nicht viel wert und macht auch
nicht wirklich viel Sinn.
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Sehr geehrte Damen und Herren, im Vordergrund
der ganzen Reformen stehen aber immer noch die
Menschen, die in unserem Bundesland leben. In einem
Flachenland mit nur 72 Einwohnern pro Quadratkilome-
ter, wobei die Bevdélkerung in den vergangenen Jahren
standig zurlickging und auch fir die Zukunft weitere
Bevdlkerungsverluste prognostiziert sind, muissen wir
unsere Verwaltungsstrukturen diesen Entwicklungen
endlich anpassen. Durch die Reformen sollen langfris-
tig finanzierbare, aber vor allen Dingen auch leistungs-
fahigere Verwaltungen geschaffen werden, die qualitativ
hochwertige Dienstleistungen sowohl fur Privatpersonen
als auch fur die Wirtschaft in unserem Land bereithalten
koénnen.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE: Bravo!)

Eine Kreisstrukturreform
Einnahmen,

ist wegen stetig fallender

(Udo Pastdrs, NPD: Bravo!)

abschmelzender Bundeserganzungszuweisungen und
Steuereinnahmen unabwendbar. Und gerade vor dem
Hintergrund der Finanzkrise — und das wurde heute auch
schon genannt - ist sie ndtiger denn je.

(Udo Pastdrs, NPD: Oh jal)

Sie tragt dazu bei, die Existenz unseres Bundeslandes
zu sichern.

(Udo Pastdrs, NPD: Nachwuchs wiirde
das sichern, und nicht Ihre Reform.)

Es ist sozusagen funf vor zwdlf, wir missen als Gesetz-
geber handeln. Als SPD-Fraktion stehen wir dazu. Wir
wollen unserer Verantwortung gerecht werden.

Und, sehr geehrte Damen und Herren, stimmen Sie
mit uns fir die Uberweisung des Kreisstrukturgesetzes
federfuhrend in den Innenausschuss und in die mitbera-
tenden Ausschisse. — Ich danke Ihnen fiir die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Frau
Tegtmeier.

Das Wort hat jetzt der Abgeordnete Herr Andrejewski fir
die Fraktion der NPD.

Michael Andrejewski, NPD: Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Noch nie hat jemand in Meck-
lenburg-Vorpommern so viel Zwietracht gesat und so
viel Streit angestiftet wie der Innenminister Caffier mit
seiner fixen Idee von den GroRkreisen, in die er das
Land aufteilen will. Uberall riistet man sich zum Kampf
um den Verwaltungssitz und den Status der Kreis-
stadt: Parchim gegen Ludwigslust, Bad Doberan gegen
Gustrow, in dem einen Kreis sogar Anklam gegen Greifs-
wald, gegen Pasewalk, gegen Demmin und so weiter.
Es gibt bereits von allen Seiten Erklarungen und Reso-
lutionen, es werden Unterschriften gesammelt, Aktio-
nen gestartet. Der Riss geht quer durch die Parteien. In
Greifswald machte die dortige CDU sogar Wahlkampf
gegen die Kreisgebietsreform und damit gegen ihre
eigene Landesregierung.

Und das ist erst der Anfang. Mindestens zwei Jahre wird
das so weitergehen und sich standig verscharfen. Am
Ende haben wir dann entweder Stédte, die die Kreisver-
waltung mit all ihren Arbeitsplatzen restlos verlieren und

damit in ihrer Substanz schwer geschadigt sind. Dann
wird man erhebliche Geldmittel aufwenden miissen, um
den Kollaps dieser Stadte zu verhindern, es sei denn,
man will Bergen, Grimmen oder Pasewalk offiziell aufge-
ben. Oder es kommt zu Zwischenldsungen. Die Verwal-
tung des Monsterkreises Sidvorpommern wirde sich
dann auf Greifswald, Anklam, Pasewalk und Demmin
verteilen und das wére weder praktikabel noch finanzier-
bar. Allein diese bisher unterschatzte Kreisverwaltungs-
sitzproblematik, die den Kkleinen Stadten besonders
grol’e Sorgen macht, durfte in ihren Folgen die erhofften
Einsparungen groltenteils aufzehren.

Hinzu kommt noch die Fehlentwicklung zu mehr Birger-
ferne, die vom Innenminister vorangetrieben wird. Ausge-
rechnet in einer Wirtschaftskrise, in der die Menschen
den Schutz des Staates besonders brauchen, packt der
die Koffer und empfiehlt sich. In den GroRkreisen riickt
die Verwaltung noch weiter weg von den Biirgern. Die
Einwohner Uecker-Randows etwa fanden diese nicht
mehr in Pasewalk, sondern, wenn sie Pech haben, in
Greifswald, am auBersten Ende, am anderen Ende des
Kreises.

In allen sonstigen Streitfragen im Lande kann jede
Seite zumindest ein oder zwei Gesichtspunkte ins Feld
fuhren, die fur sich betrachtet vernunftig erschienen.
Fur Lubmin etwa sprachen Arbeitsplatze und Investitio-
nen. Das muss man anerkennen, auch wenn man wie wir
die Auffassung vertritt, dass die Nachteile Uberwiegen.
Selbst beim Bombodrom sollten zumindest die Fans
des Afghanistankrieges einrdumen, dass die Luftwaffe
ja irgendwo Uben muss. Aber diese Grolkreise sind
einfach nur eine Schnapsidee. Fir die spricht nichts. Die
NPD-Fraktion lehnt es ab, lebendige Stadte zugunsten
abstrakter GroRkreise und profilierungssuiichtiger Politi-
ker zu opfern.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der NPD)

Wir haben schon einmal vorgeschlagen, vielmehr die
Landkreise zugunsten der Stadte weitgehend zu beseiti-
gen. Eine Anderung der Kommunalverfassung in diesem
Sinne ist mit dem Grundgesetz vereinbar. Landkreisauf-
gaben wiirden gréRtenteils auf die jetzigen Kreisstadte
und kreisfreien Stadte Ubertragen, die ihr Umland dann
einfach mitverwalten. Die Landrate beschranken sich
auf Rechtsaufsicht und auf die Erstellung ihres eigenen
Restbudgets. Die Verwaltung bleibt bei den Menschen
und die Arbeitsplatze wandern nicht ab. Das ist besser
als das kurzlich vorgestellte Alternativmodell der Stadt-
kreise. Sollte etwa Greifswald zusammen mit seinen
relativ. wohlhabenden Umkreisgemeinden eine einzige
Kommune bilden, ware fir den Erbenanteil der Ostvor-
pommern nichts mehr da. Ein Leuchtturm in der Wuste,
darauf liefe das hinaus.

In unserem Modell bleibt Greifswald kreisfrei und ndhme
Landkreisaufgaben zusatzlich fur den westlichen Tell
Ostvorpommerns wahr. Dafiir erhielte es Personal und
Mittel vom Landkreis, genauso wie Anklam fiir den 6stli-
chen Teil. Die Birgermeister wirden faktisch fir die
Flache die Nachfolge der Landrate als Verwaltungschefs
antreten. Das nennt die NPD-Fraktion birgernah. Es gibt
durchaus Alternativen zu dieser damlichen Reform. —
Danke.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der NPD)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Das Wort hat jetzt
die Abgeordnete Frau Schwebs fir die Fraktion DIE
LINKE.
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Birgit Schwebs, DIE LINKE: Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Einwohnerinnen und Einwohner sind
auf die Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, die ihnen
von Stadten, Gemeinden und Kreisen zur Verflgung
gestellt werden, angewiesen. Viele Dienstleistungen sind
von existenzieller Bedeutung, tragen mafRgeblich zum
sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft bei und ermog-
lichen andererseits die gleichberechtigte Teilhabe der
Einwohnerinnen und Einwohner am gesellschaftlichen
Leben.

Auch in wirtschaftlich unsicheren Zeiten wie in der
gegenwartigen Krise muss deshalb das Angebot an
Daseinsvorsorge in den Kommunen aufrechterhalten,
wenn nicht gar ausgebaut werden, denn in den Stad-
ten und Gemeinden leben und arbeiten Einwohnerinnen
und Einwohner fiir gewohnlich. Dort gehen die Kinder in
Kita und Schule, werden medizinische Leistungen bean-
sprucht, muss Abwasser entsorgt werden, treffen sich
Jugendliche in Jugendklubs, verabreden sich Senioren
in den Gemeindehausern oder Stadt- und Gemeindever-
treter kommen zusammen, um Uber die Aufgaben ihrer
Kommune zu beraten und zu entscheiden.

Um dies alles zu ermdglichen, quasi um den Alltag
zu bewdltigen, brauchen die Stédte, Gemeinden und
Kreise neben ihren eigenen Einnahmen eine angemes-
sene und eine zuverlassige Finanzausstattung durch das
Land. Nur so kénnen sie tatsachlich die Aufgaben des
eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises erledi-
gen. Wir beflirchten aber, nachdem uns der Entwurf des
FAG nun vorliegt, dass den Kommunen unseres Landes
in den nachsten Jahren bereits die notigen finanziel-
len Mittel fehlen werden, um die Pflichtaufgaben erfil-
len zu kdnnen, von den sogenannten freiwilligen Aufga-
ben ganz zu schweigen. Die Auswirkungen der aktuellen
Steuerentwicklung auf die kiinftigen Schlisselzuweisun-
gen werden gravierend sein. Und noch ist ungewiss, was
uns im November die Steuerschatzung bescheren wird.
Auch deshalb befiirchten wir, dass viele Kommunen auf
Dauer ihre finanzielle Leistungsfahigkeit verlieren, keine
ausgeglichenen Haushalte mehr vorlegen kénnen und
damit ihre Aufgaben nicht mehr erfillen kénnen, denn
mit dem hier vorgelegten Entwurf des FAG, so schéatzen
es auch die kommunalen Verbande ein, ist eine aufga-
bengerechte Finanzausstattung nicht gegeben.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Meine Damen und Herren, nun hei3t es immer, in den
letzten Jahren konnten die Kommunen ja steigende
Einnahmen verzeichnen und sich so Luft zum Atmen
verschaffen. Und weiter wird dann immer behauptet,
finanziell waren die Kommunen gut aufgestellt. Das ist
aber nur zum Teil richtig, denn neben den in der Regel
gestiegenen Einnahmen der Kommunen sind parallel die
Kosten fur soziale Leistungen weiter gewachsen,

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Sie werden weiter wachsen!)

insbesondere die Kosten, die die Kommunen tragen
missen, um die Auswirkungen von Hartz IV fur ihre
Einwohner/-innen zu bewaltigen. Aber auch der angeb-
lich wirtschaftliche Standortvorteil in Mecklenburg-
Vorpommern, namlich die skandal6és hohe Anzahl von
Niedriglohnempféangern, geht zulasten der Kommune.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Richtig.)

Diese Kosten fressen einen groflen Teil der Einnahmen
wieder auf und aufgrund der Strukturschwachen in unse-
rem Land sind die Kommunen ganz besonders betroffen.
Sie zahlen zum Beispiel die Elternbeitréage fur Kinderbe-
treuung oder das Wohngeld fir Niedriglohnempféanger.
Und in diesem Falle werden die Kommunen sozusagen
in finanzielle Haftung fiir die Beschlisse der ehemaligen
rot-griinen und der jetzigen rot-schwarzen Bundesregie-
rung genommen.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Das Missverhaltnis zwischen den Einnahmen und den
Ausgaben der Kommunen drickt sich ganz klar im
Verhaltnis zwischen den getatigten Investitionen und den
geleisteten Sozialabgaben aus. Dieses Verhaltnis — und
das ist flr jeden nachlesbar — hat sich im Verlauf der letz-
ten Jahre stark zulasten der Investitionen verschoben

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Genau.)

und wird mit dem FAG keineswegs verandert werden,
denn die Ausgaben fir die sozialen Leistungen sind von
den Kommunen aufgrund gesetzlicher Vorgaben kaum
beeinflussbar und damit auch unvermeidbar.

Unlibersehbar, meine Damen und Herren, ist nach
wie vor auch der Investitionsstau in vielen Kommunen
bei Schulgebauden, den StraBen, dem kommunalem
Wohnungsbestand. Die Finanzspritze aus dem Konjunk-
turprogramm Il wirkt hier nur wie ein Tropfen auf den
heiBen Stein, zumal die Kommunen noch ihren eigenen
Anteil aufbringen missen.

Meine Damen und Herren, es ist doch eine Binsenweis-
heit: Die Handlungsféahigkeit der kommunalen Selbstver-
waltung wird immer kleiner, je weniger Geld den Kommu-
nen zur Verfiigung steht. Und letztlich geht der politische
Handlungsspielraum gegen null, wenn der kommunale
Haushalt kein Geld mehr fir freiwillige Aufgaben hat
wie Kultur, Sport, Jugend- oder Seniorenarbeit. Und da
hilft es dann praktisch gar nichts, wenn theoretisch rein
rechtlich die Selbstverwaltungsgarantie ein Mindestmaf
an freiwilligen Aufgaben in den Gemeinden einrdumt.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Von einem intakten Dorfleben, ehrenamtlichem Engage-
ment und einem lebenswerten Umfeld profitiert nicht nur
die einzelne Gemeinde, davon profitiert auch das demo-
kratische Gemeinwesen. Und umgekehrt, meine Damen
und Herren, schadet es nicht nur der Gemeinde und
den Einwohnerinnen und Einwohnern, wenn nichts mehr
stattfindet, es schadet auch dem Gemeinwesen und der
Demokratie.

(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)

Und auch deshalb kann und darf sich das Land nicht aus
seiner Verantwortung stehlen.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Andreas Bluhm, DIE LINKE: Genau so.)

Meine Damen und Herren, ja, wir brauchen eine Reform
des kommunalen Finanzausgleichs. Wir brauchen einen
fairen, aufgabengerechten und transparenten Finanzaus-
gleich zwischen dem Land einerseits und den Kommu-
nen andererseits.

(Vincent Kokert, CDU: Das ist wie in
einer Ehe. In guten und in schlechten
Zeiten stehen wir zusammen.)
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Darin sind, darin waren wir uns einig. Und deshalb hat der
Landtag in der letzten Legislaturperiode zwei Entschlie-
Bungen, gleich zwei, gefasst,

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Richtig.)

wonach der Finanzausgleich auf Basis des sogenannten
Zwei-Quellen-Modells neu geregelt werden soll. Davon
ist jedoch der vorliegende FAG-Entwurf meilenweit
entfernt. Also nur Lippenbekenntnisse — bis der Tod uns
scheidet, Herr Kokert —

(Vincent Kokert, CDU:
Uns beide hoffentlich nicht.)

aus den Regierungsfraktionen?

Nehmen wir unsere eigenen Beschlisse in diesem
Hause nicht mehr ernst? Wir tragen Verantwortung fur
das Land und damit gleichermaRen auch fiir die Kommu-
nen, dachte ich immer.

(Andreas Bluhm, DIE LINKE: Das mit den
Beschlissen ist ja hier sowieso so eine Sache.)

Der FAG-Entwurf, meine Damen und Herren, wird einer
angemessenen und aufgabengerechten Finanzaus-
stattung zumindest fur die Jahre 2010 und 2011 nicht
gerecht, vor allem dann nicht, wenn wir den Gleich-
maRigkeitsgrundsatz einfach fortschreiben. Und von
einer Reform kann in diesem Falle Gberhaupt nicht die
Rede sein. Neben den in der H6he nicht vorhersehba-
ren Einbriichen bei den eigenen Steuereinnahmen sollen
die Kommunen nach dem vorliegenden Gesetzentwurf
auch noch mit weniger Zuweisungen aus der Finanz-
ausgleichsleistung umgehen. Das ist flr die meisten
Kommunen aus eigener Kraft nicht mehr zu leisten.

Hier sehen wir akuten Handlungsbedarf mit dem Ziel,
die Kommunalfinanzen zumindest zu stabilisieren. Und
da gibt es verschiedene Mdoglichkeiten, die es einfach
auszuloten gilt. Mdglich und von den kommunalen
Verbanden ins Spiel gebracht wére eine Erhéhung der
kommunalen Beteiligungsquote. Mdglich ware auch eine
an den Aufgaben orientierte Mindestfinanzausstattung.
Oder moglich ware auch ein Entschuldungsprogramm
fir Kommunen.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Aber darlber hat die Regierung offensichtlich weder
nachgedacht noch den Disput im Dialog mit den kommu-
nalen Landesverbanden gesucht.

(Udo Pastors, NPD: Da hat sie
kein Geld fur. lhr seid bankrott.)

Das Land darf gerade in schwierigen Zeiten, so meinen
wir, seine Stadte und Gemeinden aber nicht im Regen
stehen lassen.

Meine Damen und Herren, wie das Geld an die Kommu-
nen verteilt wird, rickt aber angesichts des insgesamt
kleiner werdenden Kuchens nun in den Hintergrund,
denn alle Stddte und Gemeinden werden verlieren, egal,
wie die finanziellen Mittel verteilt werden. Dazu mochte
ich nur noch zwei Punkte kurz anreif3en:

Kritisch sehen wir insbesondere das Bestreben der
Landesregierung, den kleineren Gemeinden unter
500 Einwohnern kiinftig weniger Geld zu geben.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Eine Sauerei ist das.)

Denn das sind immerhin mehr als ein Drittel der Kommu-
nen in unserem Land.

(Zuruf von Vincent Kokert, CDU)

Und es gibt keinen Nachweis dafirr, dass diese kleinen
Gemeinden per se unwirtschaftlich sind.

(Peter Ritter, DIE LINKE: Sehr richtig.)

Hierin sehen nicht nur wir eine Gemeindegebietsre-
form durch die kalte Kiiche, indem man den kleineren
Gemeinden das Geld einfach wegnimmt.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE —
Peter Ritter, DIE LINKE: Jawohl.)

Offenbar sollen so Fusionen erzwungen werden.

(Peter Ritter, DIE LINKE: Zwangsehen
sind schon immer gescheitert.)

Ein solches Vorgehen halten wir wie im Ubrigen auch
der Stadte- und Gemeindetag fur verfassungsrechtlich
bedenklich.

(Vincent Kokert, CDU: Oh, oh,
ganz groRe Keule wieder. Rums!)

Ich will nur darauf hinweisen, dass auch Gemeinden mit
weniger als 500 Einwohnern zum Beispiel Kitas, Horte,
Grundschulen, Feuerwehrhauser und andere Einrichtun-
gen zur Daseinsvorsorge wie Sportplatze und Jugend-
klubs unterhalten, die Uber die Grenzen der Gemeinde
hinaus genutzt werden. Nicht immer sind also die Aufga-
ben, die die Gemeinden tibernehmen, von der Anzahl der
Einwohner abhéngig.

Mit dem vorliegenden FAG sollen die Zentren im Land
gestarkt werden, sagt die Landesregierung und sagen
Teile der Koalitionsfraktionen. Dagegen ist nichts einzu-
wenden, das ist langst Uberféllig, aber, meine Damen
und Herren, bitte schon nicht zulasten der landlichen
Raume. Was wir brauchen, ist eine gleichberechtigte
Entwicklung des Landes im Interesse der Einwohnerin-
nen und Einwohner.

Ebenfalls grundsatzlich zu kritisieren sind die im FAG
neu festgelegten Verteilungsregelungen fir die kommu-
nalen Theater und Orchester. Und an erster Stelle unse-
rer Kritik steht dabei die im Vorwegabzug vorgesehene
Fordersumme von 35,8 Millionen Euro pro Jahr. Die
soll einfach weiter eingefroren bleiben. Und das, meine
Damen und Herren, wissen Sie seit wann? Seit 1994! Wir
brauchen hier endlich eine Dynamisierung, eine Anpas-
sung an reale Entwicklungen. Mit dem Paragrafen 19
soll offensichtlich im Voraus festgeklopft werden, wo
fur die Einsparten- und Bespieltheater laut Diskussions-
und Eckpunktepapier der Landesregierung zur Weiter-
entwicklung der Theater bis Ende des Jahres noch Zeit
verbleibt, Kooperationsvertrage mit einem Mehrsparten-
theater abzuschliel3en.

Dass auch hier die Wirklichkeit vielfaltiger und bunter
ist, als es die Regierung in Konzepten zu bandigen
versucht, zeigen die Entscheidungen des Anklamer
und des Schweriner Theaters, ihre Kooperation vertrag-
lich zu regeln. Dennoch helfen kleine Listen und gute
Ideen der Betroffenen nicht tiber den zu engen finanzi-
ellen Rahmen fur Theater und Orchester hinweg, den die
Regierung gebastelt hat.

Meine Damen und Herren, es lieRe sich im Detail zu den
einzelnen Regelungen noch Weiteres kritisch anmer-
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ken. Aber das lohnt sich eigentlich nicht. Der Aufwand
ist umsonst, denn der Gesetzentwurf ist in Ganze abzu-
lehnen.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Frau
Schwebs.

Das Wort hat jetzt die Abgeordnete Frau Reese fir die
Fraktion der FDP.

Sigrun Reese, FDP: Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Der Ministerprasident
auRerte vorige Woche Dienstag, dass der Beschluss
der vorliegenden Gesetze durch das Kabinett ein guter
Tag fur Mecklenburg-Vorpommern ist. Ein grofRer Wurf
sollte es werden, das gesamte Reformpaket, in dem der
Finanzausgleich einen wichtigen Teil einnehmen sollte.

(Gabriele MéStan, DIE LINKE:
Sandkastenspiele sind herausgekommen.)

Das Ergebnis: eine Kurzfristldsung mit einer Haltbarkeit
von zwei Jahren. Der Gesetzentwurf sollte die Weichen
fur eine zukunftsgerichtete Entwicklung der Kommunen
stellen. Die gefundene L6sung muss nun wohl mit Fug
und Recht als suboptimal betrachtet werden.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen DIE LINKE und FDP -
Andreas Bluhm, DIE LINKE: Ultrasuboptimal.)

Der viel beschworene Dreiklang der drei Gesetzent-
wiirfe findet sich nicht wieder. Es ist unstrittig, dass eine
Anpassung des Finanzausgleiches vonndéten ist. Es wird
Sie nicht verwundern, dass viele der gefundenen Rege-
lungen unsere Zustimmung nicht finden kdnnen. Doch
gehen wir der Reihe nach vor.

Meine Fraktion hat sich seit jeher fur den Erhalt der
kommunalen Selbstverwaltung eingesetzt.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Zurufe von Gabriele Méstan, DIE LINKE,
und Sebastian Ratjen, FDP)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregie-
rung sehen wir dieses Ziel als nicht mehr gewéhrleistet
an.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Kommunale Selbstverwaltung wird mit den vorliegenden
Zahlen ad absurdum geflihrt. Dem nach eigenen Aussa-
gen der Landesregierung im Gesetzestext gesetzten Ziel
eines fairen, aufgabengerechten kommunalen Finanz-
ausgleichs unter Berilicksichtigung des Verfassungs-
auftrags nach Artikel 73 der Landesverfassung wird der
Gesetzentwurf unserer Auffassung nach nicht gerecht.

Sehr geehrter Herr Minister, nach dem Beschluss des
Kabinetts im Mai haben Sie bescheinigt, dass eine
Finanzmasse von 1,25 Milliarden Euro notwendig und
angemessen zur Aufgabenerfillung ist. Nachdem
diese Zahl innerhalb von lediglich drei Wochen um fast
100 Millionen Euro gesenkt wurde, behaupten Sie immer
noch das Gleiche. Herr Caffier, diese Aussage kommt
einer Farce gleich.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Zuruf von Gino Leonhard, FDP)

Nach Aussage mehrerer Gemeinden k&nnen mit den
neu zugewiesenen Mitteln nicht einmal mehr die pflich-

tigen Aufgaben erfillt werden. Selbst Gemeinden mit
einer heute geordneten Haushaltsfihrung geraten in die
Schuldensituation. Zu lhrem Verweis auf die Kassensta-
tistik 2008 kann ich nur sagen: Eine Schwalbe macht
noch lange keinen Sommer.

(Beifall und Heiterkeit bei
Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Und wo wir gerade von Schlisselmassen sprechen,
gehe ich auf das Thema Vorwegabziige ein. Wir Libera-
len haben uns stets dafir eingesetzt, Vorwegabziige auf
den Prufstand zu stellen

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

und dort, wo es angebracht ist, sowohl die Anzahl als
auch die Hohe zu reduzieren. Der Ansatz der Landes-
regierung, den Bindungsgrad der kommunalen Finanz-
mittel zu senken, verkehrt sich durch die um 175 Milli-
onen Euro geringere Zuweisung genau ins Gegenteil. In
einer FuBnote haben Sie im Gesetz selbst geregelt, dass
die Hohe der Vorwegabziige konstant bleibt und sich die
Reduzierung der Gesamtzuweisungen ausschlie3lich
auf die Hohe der Schlisselzuweisungen auswirkt. Das
geplante Ziel wurde also mit dem vorliegenden Entwurf
konterkariert.

Des Weiteren sieht der Gesetzentwurf die Einfuhrung
zweier neuer Umlagen vor. Dies sind die Finanzaus-
gleichsumlage nach Paragraf 8 und die Umlage von
kreisangehérigen Gemeinden im Stadt-Umland-Raum
einer kreisfreien Stadt nach Paragraf 24. Man muss sich
hier mal die Frage stellen, wem diese Umlagen dienen
sollen und wo die sachlichen Begrindungen liegen.
Meine Fraktion betrachtet beide Umlagen sehr kritisch
und wird sich in den kiinftigen Beratungen dazu aufRern.

Ablehnen wird meine Fraktion die in Paragraf 26 ,Sank-
tionsleistungen“ getroffene Regelung. Es ist fur uns
Liberale nicht hinnehmbar, dass Kommunen fiir Sank-
tionsleistungen entsprechend der Beteiligungsquote
herangezogen werden sollen, auf die sich das Land mit
dem Bund geeinigt hat.

Nicht hinnehmbar ist fir uns ebenso die geplante
Erméachtigung des Innenministeriums, vom gewogenen
Landesdurchschnitt abweichende Hebesatze fur die
Steuerkraftermittlung festzusetzen.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)
Diese Aushebelung der kommunalen Selbstverwaltung
(Hans Kreher, FDP: Genau.)

und die Festsetzung von Hebeséatzen nach Gutdiinken
des Ministeriums lehnt meine Fraktion entschieden ab.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Mit dem Gesetzentwurf soll auch der Versuch der Star-
kung von Zentren unternommen werden. Diesem Ansin-
nen stimmen wir zu.

(Vincent Kokert, CDU: Ist ja gut.)

Allerdings darf diese Starkung nicht zulasten des kreis-
angehdrigen Raumes gehen.

(Vincent Kokert, CDU: Herr Schnur hat
vorhin was anderes gesagt uibrigens.)

Nein, nein, er hat genau das Gleiche gesagt.

Das Ergebnis verkehrt sich allerdings ins Gegenteil, denn
gerade Rostock und Schwerin sind die Leidtragenden
der FAG-Novelle.
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(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Zuruf von Harry Glawe, CDU)

Der vorliegende Gesetzentwurf belastet die kreisange-
horigen Gemeinden doppelt. Neben der Senkung des
prozentualen Anteils an den Gesamtschlisselzuweisun-
gen verringern sich die Zuweisungen zusétzlich um die
erheblich geringer zur Verfligung stehende Schliissel-
masse und die geringeren eigenen Steuereinnahmen.
Zusétzlich will das Innenministerium augenscheinlich
ab 2010 eine Zweiklassengesellschaft auf gemeindlicher
Ebene einfuhren. Fir nahezu ein Drittel aller Gemein-
den sollen sich die Zuweisungen einwohnerbezogen
auf 90 Prozent belaufen. Nach dem Willen der Landes-
regierung sollen Gemeinden unter 500 Einwohner nicht
nur weniger Zuweisungen bekommen, sondern auch
keine Sonderbedarfszuweisungen, keine Mittel aus dem
kommunalen Aufbaufonds, keine Mittel aus dem Konso-
lidierungsfonds nach den Paragrafen 20 bis 22. Die
betroffenen Regelungen schmecken ganz stark nach
einer Gemeindegebietsreform durch die Hintertur

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

oder, wie Frau Schwebs sagte, durch die kalte Kiche.
Dies ist fur meine Fraktion in keiner Weise tragbar. Dafur
allerdings kundige ich an, dass meine Fraktion sich fir
die Starkung des Beirates sowohl in personeller als auch
inhaltlicher Art gerade vor dem Hintergrund der geplan-
ten Ermachtigung fur die jeweiligen Ministerien einsetzen
wird.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Gino Leonhard, FDP: Genauso ist das.)

Auf die ewige Diskussion um die Ausgestaltung des
vertikalen Finanzausgleichs, also die weitere Anwendung
des GleichméRigkeitsgrundsatzes mit einer Orientierung
an der Finanzkraft des Landes oder die Einfihrung des
Zwei-Quellen-Modells als aufgabenbezogenen Ansatz
mochte ich abschlieBend kurz eingehen. Ich muss
schon sagen, die Landesregierung hat es sehr geschickt
verstanden, die kommunalen Spitzenverbdnden mit
zwei Entschliefungen des Landtages zur Novellierung
des FAG auf Grundlage des Zwei-Quellen-Modells zu
kodern. Noch vor einem Jahr haben sich auch Vertreter
der Regierungskoalition dazu bekannt.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Hans Kreher, FDP: Jawohl.)

Letztendlich aber ist es bei der Fortschreibung des
bestehenden Systems, dem GleichméaRigkeitsgrundsatz,
geblieben. Von der groR angekindigten Reform kann
also keine Rede mehr sein.

(Hans Kreher, FDP: So ist es.)

Sie ist zum Reférmchen verkommen. Die Landesregie-
rung hat die Pflicht, den Finanzausgleich so zu gestalten,
dass er auch in finanziell schlechten Zeiten die Erfiillung
der zugewiesenen Aufgaben angemessen ermdéglicht.
Das bestehende Schonwettermodell der Schicksalsge-
meinschaft ist hierzu augenscheinlich nicht geeignet.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Sie wollten die Kommunen nicht im sprichwortlichen
Regen stehen lassen. Der Gesetzentwurf spricht dazu
allerdings eine andere Sprache.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP —
Hans Kreher, FDP: Richtig.)

Mecklenburg-Vorpommern muss hin zu einer ange-
messenen, aufgabenbezogenen Mittelzuweisung an die
Kommunen unter Beriicksichtigung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit des Landes kommen.

(Harry Glawe, CDU: Das sagt der
Innenminister auch. Blof er zieht
andere Schlussfolgerungen als Sie.)

Mit dem vorliegenden Gesetz verspielt die Landesregie-
rung das Vertrauen der kommunalen Ebene ohne Not.
Klagen sind bereits angekiindigt.

Meine sehr geehrten Kollegen, mein Fraktionsvorsitzen-
der hat es bereits angekiindigt, auch wenn der vorlie-
gende Gesetzentwurf noch viele Méngel aufweist, stim-
men wir in diesem Fall einer Uberweisung zu. Dort gibt
es dann viel zu tun fur uns alle, den hier vorliegenden
Gesetzentwurf zu einem auch fiir die kommunale Ebene
akzeptablen Ergebnis zu fiihren. Die Chance dazu hat die
Landesregierung im Vorfeld der Beratung leider vertan. —
Ich danke Ihnen.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der FDP)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Frau
Reese.

Das Wort hat jetzt der Abgeordnete Herr Kokert fur die
Fraktion der CDU.

(Hans Kreher, FDP: Jetzt kommen die Inhalte!
Jetzt kommt’s! — Michael Roolf, FDP:
Jetzt kommen aber Inhalte!)

Vincent Kokert, CDU: Frau Prasidentin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Herr Holter ist wiitend,
wuitend wahrscheinlich Uber die eigenen Parteikollegen,
die die Gesetzesvorhaben der Koalition begriiRen,

(Wolfgang Griese, DIE LINKE: Wer ist das?)

wie zum Beispiel Ihr Burgermeisterkollege aus der Stadt
Dargun, Herr Karl-Heinz Graupmann.

(Andreas Bluhm, DIE LINKE: Wie war das mit
der einen Schwalbe?! — Sebastian Ratjen, FDP:
Jetzt muss das arme Dargun fir alles herhalten.)

Der Darguner Bilrgermeister hingegen war und ist mit
den Planen des Innenministers vollauf zufrieden, meine
Damen und Herren.

(Zuruf von Peter Ritter, DIE LINKE)

Herr Holter, dartiber ware ich auch witend, wenn meine
Parteikollegen mir vor Ort so in den Ricken fallen.

(Sebastian Ratjen, FDP:
Die Kreisgebietsreform im ganzen
Land wurde nur von Dargun gemacht.)

Ich kann auch Ihre Wut dartber verstehen,
(Sebastian Ratjen, FDP: Mein Gott!)

dass Sie in der letzten Legislaturperiode fiir ein Reform-
vorhaben gestimmt haben, wo Sie selbst — und diese
Zerrissenheit haben Sie in diesem Parlament immer
wieder gezeigt — davon Uberzeugt waren, dass diese
Reform vor dem Verfassungsgericht keine Aussicht auf
Erfolg hat.

(Dr. Armin Jager, CDU: Genau so, genau so, ja!)

Das haben Sie nur fur den Erhalt Ihrer Macht getan. Das
ist genau das, was Sie uns heute vorwerfen.
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(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Aber wir wurden nicht diszipliniert. —
Zuruf von Andreas Bluhm, DIE LINKE)

Ich sage lhnen, wir haben diese Reform sehr intensiv mit
unseren Kommunalpolitikern diskutiert

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Wir sind ja in der Ersten Lesung.)

und das werden wir in der nachsten Zeit auch noch aktiv
weiter tun, darauf kdnnen Sie sich verlassen.

(Hans Kreher, FDP: Dialog, im Dialog.)

Und ich sage lhnen auch eins: Die Hand der CDU-Frak-
tion fiur die Opposition wird immer ausgestreckt bleiben.
Wir werden also auch lhre Ideen, lhre Wiinsche, vor allem
Ihre inhaltlichen Forderungen, die Sie hier heute leider
noch nicht kundgetan haben, gerne mit in die Diskussion
aufnehmen und das in dem zustandigen Innenausschuss
diskutieren.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Wir werden Sie erinnern, Herr Kokert!)

Ich bin mir sicher, wir kommen da zu sehr guten Entschei-
dungen.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Wir werden Sie erinnern, Herr Kokert!)

Ich will darauf hinweisen — das sieht meine Kollegin Frau
Reese anders, das kann sie auch, sie gehort zur Oppo-
sition und ich gestehe der Opposition durchaus zu, dass
man hier auch andere Meinungen vertreten kann, aber ...

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktionen
DIE LINKE und FDP - Unruhe bei
Abgeordneten der Fraktion DIE LINKE -
Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Oooch, was fiir ein Demokrat!)

Ja, Frau Borchardt, dass Sie das uberrascht, das
wundert hier im Raum, glaube ich, keinen.

(Sebastian Ratjen, FDP: Wir sind
zu untertanigstem Dank verpflichtet!)

Aber alles bei diesem Reformvorhaben hangt mit allem
zusammen. Dieser Satz gilt gerade fiir diese komple-
xen Themen, die wir heute behandelt haben und die den
Landtag wahrscheinlich erst im néachsten Sommer hier
wieder beschaftigen werden.

(Zuruf von Andreas Bluhm, DIE LINKE)

Ich will auch noch mal darauf hinweisen — Herr Kollege
Bluhm, zu Ihnen komme ich gleich noch

(Andreas Bluhm, DIE LINKE: Ah ja!)
und vor allem zu dem, was lhre Oberbirgermeisterin
(Zuruf von Barbara Borchardt, DIE LINKE)
hier in der Landeshauptstadt fiir einen Tanz auffuhrt —,

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Heute ist der Tag der Belehrung.)

wer sich als Schweriner lber diese Reform, die da auf
dem Tisch liegt, beschwert, das versteht nun wirklich
niemand mehr.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Ach so!)

Die beiden Stadte Rostock und Schwerin sind nun
tatsachlich die Gewinner dieser Reform.

(Regine Liick, DIE LINKE: Das stimmt ja nicht.
Gucken Sie sich mal die Schliisselzuweisungen
pro Kopf an! Da stehen wir an letzter Stelle.)

Was hier fur ein Wehklagen in Schwerin durch die
Gegend zieht, da missen Sie mir noch mal inhaltlich
erklaren, woran das wohl liegt. Und dass ich recht habe,

(Regine Liick, DIE LINKE: Das ist ja nicht wahr.)
zeigt ja |hre tiefe Betroffenheit,

(Andreas Bluhm, DIE LINKE: Nein. —
Gabriele Méstan, DIE LINKE: Ach, Sie
kennen die Sachlage wohl ganz genau, ja?)

sonst wirden Sie sich hier nicht so laut zu Wort melden.

Aber ich will auch nicht verhehlen, die CDU hat in diesem
Land 147 ehrenamtliche Blrgermeister, auch nach der
Kommunalwahl. Wir hatten im Ubrigen vorher 149, wir
haben also nur zwei verloren. Und wir wissen naturlich ...

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Oh, nur zwei.)

Ja, Frau Borchardt, im Gegensatz zu lhnen werten wir
Wahlen eben kritisch aus und ziehen daraus unsere
Schliusse.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion
der CDU - Unruhe bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Was Sie tun, ist immer nur das Gleiche: Wir sind die
Grofiten, wir haben gewonnen.

(Zurufe von Andreas Bluhm, DIE LINKE,
und Gabriele MéStan, DIE LINKE)

Daran sehen Sie, dass wir natirlich diese Reform insbe-
sondere mit unseren Kolleginnen und Kollegen auf der
kommunalen Ebene besonders intensiv diskutieren
mussen.

(Andreas Bluhm, DIE LINKE:
So, jetzt kommen wir zum Inhalt,
jetzt kommen wir zum Inhalt.)

Ich sage lhnen, wir werden unsere ehrenamtlichen
Blrgermeister, unsere hauptamtlichen Biirgermeister

(Zuruf von Sebastian Ratjen, FDP)

zu einer grolRen Diskussionsrunde einladen und werden
mit Thnen Gber diese Reform diskutieren. Und ich schlage
den Kolleginnen und Kollegen von der LINKEN vor, dass
sie das mit ihren auch tun.

(Peter Ritter, DIE LINKE:
Da sind wir schon langst dabei.)

Sie haben ja gerade gesehen, der Darguner Blrgermeis-
ter hat es bereits verstanden, und vielleicht gibt es auch
noch den einen oder anderen bei lhnen, der es im Nach-
hinein auch versteht.

(Irene Muller, DIE LINKE: Wie wére es
denn mit Ihren eigenen Blrgermeistern?)

Ich mdchte noch darauf hinweisen, dass wir uns hier
in diesem Parlament sicherlich noch o6fter mit diesen
Themen beschaftigen werden. Sowohl der Innenminister,
der Ministerprésident und auch mein Fraktionsvorsitzen-
der sind schon auf sehr viele inhaltliche Eckpunkte der
Gesetze zur Kreisgebietsreform, zur Aufgabenubertra-
gung und zum Finanzausgleich eingegangen.
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(Andreas Bluhm, DIE LINKE: Das ist
aber nicht alles. Ein bisschen was zum Inhalt
wollen wir aber von lhnen auch noch haben.)

Und, Herr Kollege Bluhm, ich will das, was hier vorher
schon gesagt wurde, nicht in allen Einzelheiten wieder-
holen, aber ich will immer wieder sagen, alles hangt mit
allem zusammen,

(Andreas Bluhm, DIE LINKE:
Das stimmt immer! Das stimmt immer!)

und das trifft insbesondere bei diesen drei Gesetzesvor-
haben zu.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Bis jetzt haben wir noch nichts gehort.)

Damit meine ich konkret,
(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Ah, jetzt!)

dass die Strukturen natirlich Auswirkungen auf die
Finanzen haben.

(Wolfgang Griese, DIE LINKE: Aha! —
Zuruf von Sebastian Ratjen, FDP)

Und die Menge der zu erledigenden Aufgaben hat
Auswirkungen auf das bendtigte Geld, Frau Kollegin
Borchardt.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Echt?!)
Das scheinen Sie noch nicht verstanden zu haben.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Nein, Uberhaupt nicht, iberhaupt
nicht. Keiner ist so klug wie Sie.)

Die Struktur in der 6ffentlichen Verwaltung erfolgt natur-
lich auf der Basis, wie viele Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern leben. Wir kbnnen uns der Tatsache nicht
verschlieRen, dass wir seit 1990 200.000 Einwohner in
Mecklenburg-Vorpommern verloren haben. Das waren
im Ubrigen genau die Argumente, die Sie in der letzten
Legislaturperiode fur lhre Reform angefuihrt haben, und
heute stellen Sie sich hier hin und tun so, als wenn das
fir Sie eine groRe Uberraschung ist und Sie die noch nie
gehort haben.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Das hat keiner
von uns gesagt, da haben Sie schlecht zugehort.)

Und das ist schon ein Stiick weit unredlich.

uUnd, Frau Kollegin Méstan, wer einzelne Teile der Reform
kritisiert, ablehnt oder auch &ndern will, muss immer die
Auswirkungen im Gesamtpaket berticksichtigen.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Ahal)

Ich kann mir also nicht nur das raussuchen, was ich gut
finde, und den Rest, sage ich, lehne ich ab.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Das FAG steht
im Zusammenhang mit der Strukturreform, aha! —
Regine Lick, DIE LINKE: Wie ein Steinbruch.)

Denn diese drei Gesetze gehéren zusammen, ob Sie es
hoéren wollen oder nicht. Nach zweieinhalb Jahren und -
wie ich finde — auch nach einem sehr intensiven Diskus-
sionsprozess

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Er weif3
auch nicht so richtig, worliber er redet.)

nach dem Urteil des Landesverfassungsgerichtes ist,
denke ich, hier im Hohen Hause fur alle eins klar: Einen

dritten Startversuch fir diese Reformvorhaben wird es
nicht geben.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Das entscheiden wir nicht im Landtag.)

Und ob jemand, und damit schlieRe ich ausdriicklich
auch die Opposition ein, daran Interesse haben sollte,
das mochte ich hier in diesem Hohen Hause wirklich
infrage stellen.

(Zuruf von Andreas Bluhm, DIE LINKE)

Ich bin sehr gespannt, Herr Kollege, wo lhre inhaltlichen
Forderungen in der jetzt beginnenden Diskussion statt-
finden werden.

(Andreas Bluhm, DIE LINKE: Na, fangen wir
doch mit dem Schullastenausgleich gleich an.)

Sie haben ja noch Redezeit,

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Das werden wir nutzen.)

Sie kdnnen dazu gern hier vorne am Mikrofon noch was
sagen.

Meine Damen und Herren, wir sind jetzt zu einer soliden
Arbeit angehalten und wir haben uns deutlich von dem
unterschieden, was es hier vorher unter Rot-Rot gege-
ben hat. Wir haben sehr ergebnisoffen mit den Krei-
sen, mit den kreisfreien Stadten, mit den Gemeinden
Uber die verschiedensten Modelle diskutiert. Und dabei,
das gebe ich gern zu, hat sich 6 plus 2 herauskristalli-
siert. Und wenn ich mir die Diskussion von heute hier so
anhore, dann habe ich manchmal das Gefiihl, Sie haben
das Uberhaupt nicht zur Kenntnis genommen.

(Andreas Bluhm, DIE LINKE: Doch.)

Dazu gehorten auch die Landkreise, die jetzt eine Land-
ratin von der LINKEN haben. Und wenn Sie mal in die
Stellungnahmen hineinsehen, dann stellen Sie fest, dass
es bei dem Modell 6 plus 2 die allerwenigsten Kritik-
punkte und die meiste Zustimmung gegeben hat.

(Andreas Bluhm, DIE LINKE: Ja, es
muss ja nicht das beste Modell sein.)

Deswegen bin ich darliber immer wieder verwundert,
wenn Sie das hier so hinstellen und einfach so vom Tisch
wischen und sagen, wir brauchen keine Reform, 6 plus 2,
das ist alles Murks,

(Andreas Bluhm, DIE LINKE:
Haben wir nie gesagt, ganz im Gegenteil.)

die Regierung hat nichts gemacht
(Zuruf von Gabriele Méstan, DIE LINKE)
und wir wiirden Sie als Opposition beschneiden.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE: Halten
Sie uns mal nicht fiir dumm, Herr Kokert.)

Da muss ich lhnen ganz klar sagen: Da kann ich nur ein
klares Nein hier in dieser Runde sagen.

(Irene Mdiller, DIE LINKE: Sie sprechen
mit uns irgendwie am Thema vorbei.)

Ich kann fir die Zusammenarbeit sowohl der CDU-Frak-
tion, ich glaube, das kann ich auch fiir meine Kollegen
von der SPD sagen, feststellen, dass wir uns inhaltlichen
Vorschlagen der Opposition auch in der jetzt kommen-
den Diskussion Uberhaupt nicht verschlieRen werden.
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(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Bisher
haben Sie nur Allgemeinplétze hier belegt.)

Gestatten Sie mir noch ein Wort zum FAG. Auch hier,
Frau Kollegin Borchardt, gilt der Eingangssatz, dass alles
mit allem zusammenhangt.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Zum Beispiel das FAG.)

Das gilt, Frau Kollegin Borchardt, gerade dann,

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Erklaren Sie
uns mal, warum das FAG zusammenh&ngt mit
der Strukturreform! Erkléren Sie uns das mal!)

wenn die zur Verteilung stehenden Mittel nicht mehr
werden, sondern tendenziell abnehmen. Ich denke, das
haben selbst Ihre Redner hier heute festgestellt, dass
das so sein wird.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Er erklart uns das nicht.)

Und da stehen wir natiirlich als Land mit den Kommunen
in einer Schicksalsgemeinschaft.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Bla, bla, bla!)

Wie wollen Sie denn begriunden, dass das Land auf die
sinkenden Steuereinnahmen nicht reagieren muss und
den Kommunen damit noch mehr Geld geben soll? Wie
und wem wollen Sie denn das begriinden?

(Andreas Bluhm, DIE LINKE:
Indem man die Struktur der
Landesverwaltung verandert vielleicht?!)

Aus welchem Grund sollen wir das tun?

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Frei nach
dem Motto: Oben bleibt alles, wie es ist,
und unten seht zu, wie ihr klarkommt.)

Und wenn Sie mir das Stichwort schon zuwerfen, Herr
Kollege Bluhm, dann haben wir in den letzten Jahren
sehr wohl die Landesverwaltung reformiert. Tun Sie doch
nicht so, als wenn das nicht stattfindet. Wir haben Perso-
nal abgebaut in GréRBenordnungen, das wissen Sie.

(Dr. Marianne Linke, DIE LINKE:
Eine Superleistung.)

Insofern weil ich nicht, warum Sie hier immer wieder die
Allgemeinplatze bringen, wo Sie genau wissen, dass sie
nicht richtig sind.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Sie haben
doch selbst die Kabinettsreform
immer wieder gefordert.)

Aber es ist so, beim Geld hért bekanntlich die Freund-
schaft auf,

(Andreas Bluhm, DIE LINKE:
Das Thema kriegen Sie noch mal.)

und deshalb schiebt mancher gern die Fakten beiseite
und redet so daher,

(Gabriele MéStan, DIE LINKE:
Das trifft sehr wohl zu.)

als wenn die Finanzministerin in ihrem Keller einen Gold-
esel hat und der Staatssekretar Mediger nur runterzuge-
hen braucht, um die Geldsécke nach oben zu schleppen.

(Andreas Bluhm, DIE LINKE:
Siehste, haben wir doch gewusst!)

Und ich bedauere das ja auch selbst sehr.

(Wolfgang Griese, DIE LINKE:
Was hat das denn mit dem Keller
der Finanzministerin zu tun?)

Wenn sie einen hat, soll sie mal nicken. — Nein, sie nickt
nicht, also hat sie auch keinen.

Ich bedauere das selbst sehr, dass es nicht so ist.

(Zurufe von Wolfgang Griese, DIE LINKE,
und Dr. Marianne Linke, DIE LINKE)

Und wir alle wissen auch, dass das nicht so ist.

Nur leider — darauf hat auch der Kollege Miuller schon
hingewiesen - ist dann, wenn es konkret wird, niemand
zustandig. Dann will auch niemand, dass man bei ihm
spart,

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Sie sind doch der Vertreter der Kommunen.)

es will niemand, dass bei ihm reformiert wird, aber das
Geld wird in unserem Land nicht mehr, somit missen wir
auch auf diese Sachen reagieren.

Trotzdem sind wir natirlich bestrebt, die Mittel im neuen
FAG gerecht zu verteilen.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Jetzt erzahlen Sie mal, warum und wie.)

Und, Frau Kollegin Borchardt, wenn Sie sich damit inhalt-
lich beschaftigt hatten,

(Zurufe von Barbara Borchardt, DIE LINKE,
und Torsten Koplin, DIE LINKE)

dann wissten Sie auch, dass der neue Entwurf des FAG
wesentlich gerechter ist als der alte.

(Dr. Armin Jager, CDU:
Das war langst Uberféllig.)

Sie waren ja immer diejenigen, die hier eine Starkung der
Zentren gefordert haben.

(Dr. Armin Jager, CDU: Richtig.)

Durch dieses Tal der Tréanen bin ich im Ubrigen mit
meiner Fraktion gegangen, denn ich habe Ihnen vorhin
schon gesagt, wir haben die meisten ehrenamtlichen
Blrgermeister.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Oooch!)

Und wir haben die intensivste Diskussion gerade zu
diesem FAG ausgehalten, haben uns trotzdem dazu
entschlossen, die Zentren zu starken. Warum Sie sich
dann hier immer wieder hinstellen und den alten Kakao
wieder hochholen und sagen, wir wiirden die Zentren
nicht starken, das ist wirklich nicht mehr nachzuvollzie-
hen.

(Irene Mdiller, DIE LINKE: Ein klasse
Dialog: raushalten und trotzdem machen.)

Und noch eine konkrete Sache, die wir jetzt geandert
haben im FAG. Wir haben den vorgezogenen Steuer-
kraftausgleich auf drei Jahre ausgeweitet. Warum haben
wir das gemacht? Frau Borchardt, jetzt kdnnen Sie mal
zuhoren, Sie haben ja Inhalte gefordert.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Ich hore zu.)

Warum haben wir das gemacht?
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(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Ja, Herr General, ich hore zu.)

Damit wir nicht mehr als Betrachtungszeitraum nur ein
Jahr haben, sondern drei. Damit wird natirlich die Plan-
barkeit fur die Kommunen wesentlich besser als vorher.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Da fragen Sie mal die Kommunen.)

Das sehen Sie auch nicht ein, Frau Kollegin Borchardt,
dann brauche ich mit lhnen auch nicht weiter tUber das
Problem FAG zu sprechen.

Und, meine Damen und Herren, Sie nehmen auch nicht
zur Kenntnis, dass wir bei den Vorwegabziigen insge-
samt rund 137 Millionen Euro bereitgestellt haben. Das
ist der zweith6chste Betrag, den es fir Vorwegabziige
Uberhaupt gibt.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Die stehen doch den Kommunen zu. —
Gabriele Méstan, DIE LINKE: Sie wissen
doch, dass das so ist, Herr Kokert.)

Es ist also nicht so, dass kiinftig nur noch ganz grofRRe
Stadte genug Geld fir ihre Aufgaben erhalten, sondern
es wird auch so sein, dass andere Zentren geniigend
Geld fur ihre gemeindlichen Aufgaben erhalten werden.
Mit der heutigen Beratung liegen naturlich die konkreten
Gesetzentwirfe der Landesregierung auf dem Tisch und
alle Beteiligten werden in der ndchsten Zeit die Mdglich-
keit haben, in mundlichen und in schriftlichen Stellung-
nahmen ihre Meinungen zu den Gesetzentwirfen zu
auBern. Und auch die Kolleginnen und Kollegen der
Opposition sind herzlich eingeladen, hier mit zu diskutie-
ren. Ich sichere Ihnen flir meine Fraktion ein transparen-
tes und vernilnftiges Verfahren innerhalb des Innenaus-
schusses zu

(Barbara Borchardt, DIE LINKE: Oh, ja!)

und ich denke, wir werden da zu einer guten Ldsung
kommen. — Haben Sie vielen Dank fur lhre Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der CDU)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Kokert.

Das Wort hat jetzt der Abgeordnete Koster fir die Frak-
tion der NPD.

Stefan Koster, NPD: Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herren! Was die Landesregierung dem Landtag
mit den Gesetzentwirfen vorlegt, stellt einen schweren
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar. Insbe-
sondere das Gesetz zur Neugestaltung des Finanzaus-
gleichsgesetzes und zur Anderung weiterer Gesetze
wird grof3e finanzielle Schaden fir den landlichen Raum
verursachen.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Die Landesregierung nimmt den Gemeinden in unserem
Land auch mit diesen Gesetzentwirfen immer mehr die
Luft zum Atmen, hier in Form von Finanzausweisungen.

Die NPD-Fraktion hat bereits im Mai dieses Jahres sehr
deutlich gemacht, dass sie, Ubrigens als einzige Frak-
tion, an der Seite der Kommunen steht.

(Barbara Borchardt, DIE LINKE:
Da kommt der nachste Schaumschlager.)

Auch mit einem Antrag der NPD im Kreistag Ludwigslust
im Mai 2009 haben wir die Fraktionen im Kreistag dazu
bewegt,

(Heinz Mdiller, SPD: Da bin ich ja platt.)

eine entsprechende EntschlieBung in den Kreistag einzu-
bringen, welcher einstimmig verabschiedet wurde.

(Zuruf von Dr. Margret Seemann, SPD)

Dem Gesetzentwurf nach sollen die Zuweisungen fir
Dorfer unter 500 Einwohner auf nur noch 90 Prozent der
Schlisselzuweisungen reduziert werden. Ferner sollen
diese Dorfer bekanntlich von den Sonder- und Fehlbe-
darfszuweisungen, dem kommunalen Aufbaufonds, den
Konsolidierungshilfen — wenn keine Zusammenschliisse
erfolgen — ausgeschlossen werden.

(Irene Mdiller, DIE LINKE:
Das wird schon gemacht.)

Fir uns Nationalisten sind die Finanzerpressungen durch
den Innenminister nicht mehr hinnehmbar.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der NPD)

Sie fihren zu einer weiteren Strukturschwachung des
landlichen Raums. Die vor allem in diesem Hause so viel-
fach beschworene kommunale Selbstverwaltung wird in
vielen Gemeinden schwerer oder gar unmdéglich. Auch
die Planungen, die Finanzen der kreisfreien Stadte auf
Kosten des landlichen Raums sowie Sonderabgaben
fur die sogenannten Speckgurtel vorzunehmen, zeugen
unserer Auffassung nach nicht von einer zukunftsorien-
tierten Finanzpolitik des Landes. Wir von der NPD-Frak-
tion lehnen diese Vorhaben konsequent ab.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der NPD)

Eine einseitige Konzentration von Finanzmitteln des
Landes auf wenige Standorte fuhrte in der Vergangen-
heit zu einer Vernachlassigung von Gemeinden im land-
lichen Raum.

(Raimund Frank Borrmann, NPD: Ja.)

Hinsichtlich des geplanten Finanzausgleichgesetzes
dirfen finanziell schwache Kommunen nicht erneut
benachteiligt werden. Eine weitere Strukturschwa-
chung des landlichen Raums wird aber unter anderem
durch die gewollte Reduzierung der finanziellen Zuwei-
sung fir Gemeinden unter 500 Einwohnern im Rahmen
des geplanten Finanzausgleichsgesetzes erfolgen. Viele
kommunalpolitisch Aktive, fir die der Dienst an der
Gemeinschaft im Rahmen eines sogenannten Ehrenam-
tes erfolgt, fihlen sich zu Recht von der Landesregie-
rung verraten.

Auf den Parteitagen lhrer Parteien, Vertreter von SPD
und CDU, versuchen Sie immer und immer wieder,
Ihre Basis zu beséanftigen, dass Ihre Vorhaben nicht so
schlimm seien, wie dies von den Medien und der bésen
politischen Konkurrenz dargestellt wird.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Ja, die Sandmannstrategie.)

Sie sind ja nicht nur gegenuber den Birgerinnen und
Birgern im Land unehrlich, sondern auch gegentber
Ihrer eigenen Basis.

Wir Nationalisten halten eine einseitige Konzentration
auf wenige Standorte — Sie nennen es Leuchttlirme — fr
eine breite Vernachlassigung von Gemeinden im land-
lich gepragten Raum. Gerade zum jetzigen Zeitpunkt
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muss sich der Widerstand gegen diese Austrocknungs-
politik bilden und bemerkbar machen. Insbesondere die
Bestrebungen, durch Schlisselzuweisungen fusionsun-
willige Gemeinden zu benachteiligen, sind unverziglich
einzustellen.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der NPD)

Stattdessen bendtigen die Kommunen, gerade auch die
finanzschwachen, die Hilfen des Landes. Die Landesre-
gierung muss endlich wieder den landlichen Raum bele-
ben. Fast 300 Gemeinden sind von lhren Streichungs-
absichten betroffen. Wir lehnen diese Vorhaben der
Landesregierung ab. Fusionen zwischen Gemeinden
bedurfen der Freiwilligkeit und nicht der zentralistischen
Finanzbefehlsgewalt durch das Innenministerium.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der NPD)

Dies ist jedenfalls die Auffassung der NPD-Fraktion.
Ihre einseitige Leuchtturmpolitik, Landesregierung und
Regierungsfraktionen, ist nicht zukunftsorientiert. Wir
Nationalisten fordern, um eine weitere Verdédung ganzer
Landstriche unserer wunderschénen Heimat zu verhin-
dern, die Landesregierung stattdessen auf, auf Grund-
lage des Finanzausgleichgesetzes den Ausbau der
Grundversorgung in den Gemeinden auch in landlich
gepragten Gegenden zu verbessern. |hre Gesetzent-
wirfe sind es nicht wert, in die Ausschiisse verwiesen zu
werden. Wir lehnen sie ab.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der NPD)

Présidentin Sylvia Bretschneider: Das Wort hat jetzt
der Abgeordnete Herr Ritter fur die Fraktion DIE LINKE.

(Gabriele MéStan, DIE LINKE:
Los, Peter, zum kronenden Abschluss!)

Peter Ritter, DIE LINKE: Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren!

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Lieber Herr Kokert, das ist als Generalsekretar so, da
hat man naturlich die Aufgabe, den Laden zusammenzu-
halten, auch in einer solch schwierigen Debatte. Das ist
auch die Aufgabe, die man als Landesvorsitzender hat.
Ich weil also, wortber ich rede.

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Aber dennoch muss ich das eine oder andere hier
zuriickweisen, weil es einfach nicht stimmt.

Erstens sollten Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen der
CDU-Landtagsfraktion, in lhrer Form des Dialogs dem
Herrn Oberbirgermeister Kriger aus Neubrandenburg
einen Posten aulerhalb unseres Landes anbieten, weil
ich glaube, Sie kriegen ihn nicht eingefangen.

Zweitens, Herr Kokert, taugt Herr Graupmann, der Ober-
burgermeister der Stadt Dargun, nun Uberhaupt nicht
zum Kronzeugen lhrer Reformvorhaben.

(Vincent Kokert, CDU: Doch, das steht da. —
Zuruf von Gabriele Méstan, DIE LINKE)

Er stimmt dem Innenminister im Zusammenhang mit den
Vorschlagen fur Dargun zu, Herr Kokert. Ansonsten hat
Herr Graupmann, der Mitglied meiner Kreistagsfraktion
ist,

(Vincent Kokert, CDU: Ist mit dem Brief des
Innenministers zufrieden, steht da geschrieben.)

eine ganz klare Position zur Kreisgebietsreform oder zur
Verwaltungsmodernisierung.

Herr Kokert, héren Sie bitte zu!

Die Position meiner Kreistagsfraktion und eingeschlos-
sen Herrn Graupmanns lautet: Wir brauchen eine Verwal-
tungsmodernisierung in Mecklenburg-Vorpommern, wir
brauchen die in der Einheit von Kreisgebiets- und Funk-
tionalreform

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Keine Stolpersteine.)

und wir brauchen einen geschlossenen Ubergang des
Landkreises Demmin in eine neue Struktur.

(Zuruf von Minister Henry Tesch)

Das ist unsere Position und das ist die Position von Karl-
Heinz Graupmann, Burgermeister der Stadt Dargun.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Da sind wir, was den geschlossenen Ubergang des
Landkreises Demmin angeht, bei einem zweiten Thema,
liebe Kolleginnen und Kollegen. Es wird Sie nicht verwun-
dern, dass ich dazu spreche. Als ich vor einiger Zeit, als
meine Fraktion hier beantragt hatte, das Reformvorha-
ben zuriickzuweisen, einen Neuanfang zu beginnen mit
dem Ziel, eine umfassende Reform 2014 abzuschlie-
Ren, ans Rednerpult ging, flisterte mir der Innenminis-
ter auf meinem Weg hier ans Pult zu: ,,Und dein Demmin
zerklopp ich doch.”

(Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU)

Ja, liebe Kolleginnen und Kollegen, wenn das die Motiva-
tion fur eine Reform ist, dann gute Nacht!

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

Aber ich erinnere mich daran, wie 1993/94 der Landkreis
Demmin entstanden ist.

Sie halten doch einfach mal die Klappe hier driiben und
lassen mich reden.

(Udo Pastors, NPD: Das bestimmen nicht Sie.)

Ich verweise noch mal darauf, wie 1993/94 der Landkreis
Demmin entstanden ist. Da ging es offensichtlich darum,
noch zwei CDU-Landtagsabgeordneten einen Land-
tagswahlkreis zu verschaffen, insofern ist der Landkreis
Demmin entstanden.

(Marc Reinhardt, CDU: Das ist Quatsch.)

Heute, wo im Landkreis Demmin die CDU mehr und
mehr Wahlen verliert, kann man natirlich auch diesen
Landkreis zerkloppen,

(Gabriele Méstan, DIE LINKE:
Macht sie nicht, nee.)

denn dort ist nichts mehr zu holen, liebe Kolleginnen
und Kollegen. Aber das ist eben fur eine Reform viel zu
wenig.

(Marc Reinhardt, CDU: Machen Sie das
doch mal der Bevdlkerung zugéanglich!)

Der Ministerprésident dieses Landes redet von Fraktio-
nen in meiner Fraktion. Ja, das brauchen wir nicht klein-
zureden. Wir alle kennen die Debatten, die wir auch bei
dem rot-roten Reformvorhaben hatten. Aber zur Wahr-
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heit, Herr Ministerprasident, gehért eben auch dazu,
dass Sie lhre Koalition nicht im Griff haben.

(Vincent Kokert, CDU: Warum nicht?!)

Ich sage hier nur: ,HGW adé dank Sellering/Caffier.“ Auf
Herrn Kriger habe ich schon verwiesen, ich kénnte hier
viele andere Meinungséaufierungen herbeiftihren.

Und der Ministerprasident redet von einer Funktionalre-
form. Nur ist sie nicht zu finden. Als ich das dazwischen-
gerufen habe, hat mir der Ministerprasident angeboten,
na, dann lassen Sie uns doch gemeinsam suchen. Also
weil3 er offensichtlich auch nicht, wo die Funktionalre-
form ist, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall und Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, gestern hat
nicht nur der neue Film von Harry Potter das Licht der
Welt erblickt, nein, auch Harry Glawe hat sich mittels
einer Pressemitteilung zum Problem der Verwaltungs-
modernisierung gemeldet.

(Vincent Kokert, CDU: Pressegesprach. —
Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Er hat im Namen der CDU-Fraktion gro3spurig verspro-
chen, dass die Funktionalreform weiter ausgebaut wird,
dass mehr Stellen als bisher geplant auf die kommunale
Ebene Ubertragen werden.

(Vincent Kokert, CDU: Dafiir werde
ich auch sorgen, verlassen Sie sich darauf,
Herr Ritter! Daflir werde ich auch sorgen.)

An dieser Stelle sage ich nur, Herr Kokert: Harry Glawe
und der Schrecken der Funktionalreform.

(Beifall und Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE)

und, liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrter
Innenminister, Sie haben heute wieder darauf verwie-
sen, dass es zum damaligen Zeitpunkt, als Rot-Rot
dieses groRRe Reformvorhaben begonnen hat, bei keiner
der demokratischen Fraktionen auch nur den Gedan-
ken gegeben héatte, den Reformbedarf abzulehnen.
Das gehort nun wirklich ins Marchenbuch. Ich erinnere
hier an die Position der CDU-Fraktion von damals. Die
lautete: Wir brauchen keine Kreisgebietsreform. Was wir
brauchen, ist eine Kabinettsreform. Gebt uns die Aufga-
ben auf die kommunale Ebene runter. Wir werden es alle
schon so regeln.

(Minister Lorenz Caffier: Falsch.)

Und wenn Sie heute etwas anderes behaupten, dann ist
das einfach falsch.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -

Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
So war das! So war das!)

Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, ich wiederhole
mich auch an dieser Stelle: Das sind eben die Pirouetten,
die man drehen muss,

(Dr. Armin Jager, CDU: Nein,
Sie drehen gerade die Pirouetten.)

wenn man vom Chefanklager zum Chefreformer bezie-
hungsweise, um beim Fuflball zu bleiben, zum Cheftrai-
ner wird.

(Vincent Kokert, CDU: Na Sie
drehen ja Gott sei Dank keine.)

Und, liebe Kolleginnen und Kollegen, wie sagten Sie so
schon, Herr Kokert, getroffene Hunde bellen.

(Zurufe von Vincent Kokert, CDU,
und Marc Reinhardt, CDU)

Ich freue mich riesig Uber die Resonanz meines Rede-
beitrages.

(Dr. Armin Jager, CDU: Ja,
wenn die CDU die Wahrheit sagt.)

Kommen wir zum Fuflball zurtck. Das Spielsys-
tem, welches die Trainer Sellering und Caffier mit den
drei Gesetzen heute auf den Weg gebracht haben,

(Udo Pastors, NPD: Ich stelle mir
gerade den Ritter als Torwart vor.)

ist keine Grundlage fiir ein offensives, Erfolg verspre-
chendes Spiel. Die Koalitionsmannschaft ist eine Mann-
schaft ohne Brustsponsor, also ohne Inhalt auf dem
Trikot, eine Mannschaft, die ihre eigenen Trainer foult.
Mit diesem System und mit dieser Mannschaft wird der
Aufstieg in die Bundesliga nicht gelingen. — Danke schon.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Michael Andrejewski, NPD:
Die 90 Minuten sind vorbei.)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Ritter.

Das Wort hat jetzt noch einmal der Abgeordnete Heinz
Muiller fur die Fraktion der SPD.

Heinz Miller, SPD: Frau Prasidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Wie angekiindigt méchte ich
gerne noch ein paar Gedanken zum Thema Finanzaus-
gleichsgesetz in die Diskussion einbringen. Fihren wir
uns zunachst mal vor Augen, das Finanzausgleichsge-
setz hat drei Aufgaben:

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Blabla, Blabla, Blabla.)

Es definiert, wie viel Geld das Land der kommunalen
Ebene zur Verflgung stellt, als Zweites definiert es, wie
dieses Geld innerhalb der kommunalen Ebene verteilt
wird, und als Drittes regelt es bestimmte Geldstréme
innerhalb der kommunalen Ebene, im Moment eigentlich
nur die Kreisumlage, aber da soll durch die Gesetzesan-
derungen ja was dazukommen.

Lassen Sie mich zunachst auf den zweiten, dann den drit-
ten und dann den ersten Punkt eingehen, also zunachst
zur Frage, wie wird das Geld innerhalb der kommuna-
len Ebene verteilt. Wenn wir das mal im Schnelldurchlauf
machen, fallt als Erstes auf, die Vorwegabziige werden
reduziert und das Geld, das ich nicht fir Vorwegabziige
bendtige, flielt dann ja in die Schlisselzuweisungen.
Diese Reduzierung der Vorwegabziige war immer Forde-
rung der kommunalen Ebene

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

und dieses wird hier realisiert, vielleicht nicht in einem
Umfang, den sich mancher Kritiker gewunscht hat, aber
wenn man an Vorwegabzlige herangeht und sie reduzie-
ren will, dann wird man sehr schnell merken, sie haben
eigentlich — zumindest Uberwiegend — ihren verninftigen
Grund und das Reduzieren ist gar nicht so einfach. Aber
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die Vorwegabziige werden insgesamt reduziert und das
ist gut so.

Allerdings gibt es dabei zwei Ausnahmen. Die eine
Ausnahme ist der Vorwegabzug fiir die gesetzlich Giber-
tragenen Aufgaben. Der wird erhéht, weil die Erfullung
der gesetzlich tUibertragenen Aufgaben teurer geworden
ist. Von daher ist es einfach notwendig, richtig und sinn-
voll,

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)
diesen Vorwegabzug zu erhéhen, und das geschieht.
(Raimund Frank Borrmann, NPD: Wieso0?)

Und das Zweite ist, der Vorwegabzug, der verteilt wird —
im alten Gesetz nach 10e, im neuen Gesetz ist es Para-
graf 16 —, das ist der Vorwegabzug fur die zentralen Orte,
der wird erhéht von 107 auf 137 Millionen, also nicht zu
knapp, sehr deutlich. Aber, meine Damen und Herren,
diese Erhdhung fir die zentralen Orte und fiir die Abgel-
tung der Funktionen, die sie als zentrale Orte wahrneh-
men, dies ist ja genau das, was wir verlangt haben unter
dem Stichwort ,,Starkung der Zentren“, was in unserem
Gesamtrahmen drinsteht und was nicht nur in unseren
Beschlissen steht, sondern auch bei vielen anderen
langst Beschlusslage ist, nicht zuletzt beim Stadte- und
Gemeindetag. Also die Erhdhung dieses Vorwegabzugs
ist gut und ist richtig.

Kommen wir zum zweiten Teil. Das, was wir nicht fir
Vorwegabzige benétigen, geht in die Schlisselzuwei-
sungen. Diese Schliisselzuweisungen werden zundchst
in drei Teilschlisselmassen geteilt: einmal fir die Land-
kreise, einmal fiir die kreisfreien Stadte und einmal
fur die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden. Die
bekommen jeweils einen Prozentsatz. Und der Prozent-
satz, der auf die kreisfreien Stadte entfallt, meine Damen
und Herren, der entspricht keineswegs der Einwohner-
zahl der kreisfreien Stadte, sondern er ist deutlich nied-
riger. Das hat seine Begriindung gehabt, weil die kreis-
freien Stadte einfach héhere Steuereinnahmen pro Kopf
hatten. Aber dieser Unterschied hat sich deutlich verrin-
gert. Er ist noch nicht auf null gesunken, aber er hat sich
deutlich verringert. Und im Umkehrschluss ist ein solcher
Unterschied bei der Zuweisung der Teilschlisselmasse
fiir die kreisfreien Stadte nicht mehr berechtigt.

Wir haben also, bei Lichte besehen, die kreisfreien
Stadte in den letzten Jahren nicht hinreichend finanziell
ausgestattet. Und deswegen ist die Anhebung der Teil-
schliisselmasse — zwar noch nicht ganz bis zur Einwoh-
nerprozentzahl, aber in diese Richtung - richtig und
notwendig. Und wenn wir beides zusammen sehen,
meine Damen und Herren, dann gewinnen anteilig —
anteilig! — die kreisfreien Stadte und es gewinnen

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Alle gewinnen. — Zuruf von Udo Pastors, NPD)

durch die Erhéhung dieser 10-e-Mittel (neu: 16) alle
Zentren in unserem Land. Und das ist etwas, was wir
gewollt haben und was richtig ist.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Miillers Zauberkasten.)

Deswegen sind diese Neujustierungen der Verteilung
innerhalb der kommunalen Ebene verninftig und zu
unterstitzen.

Und nun zu der Frage: Kleinstgemeinden 90 Prozent.

Meine Damen und Herren, ich halte den Ansatz, den
der Innenminister in seinem Gesetz hier vorschlagt, fur
mutig und ich halte ihn fir konsequent. Ich will der Kolle-
gin Schwebs hier keineswegs widersprechen, wenn sie
darauf hinweist, dass in diesen kleinen und kleinsten
Gemeinden unter 500 Einwohnern ja sehr viel geschieht,
dass die etwas fur ihre Burger tun und dass auch dort
kommunale Selbstverwaltung und kommunales Leben
stattfindet. Alles richtig, Frau Schwebs.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Alles muss erstickt werden!)

Aber dann kommt das Argument, das sind ja ein Drittel
unserer Gemeinden. Rein rechnerisch, rein zahlenméa-
Rig Ja. Aber, meine Damen und Herren, in diesem Drit-
tel unserer Gemeinden wohnen insgesamt — ich habe
die letzte vom Statistischen Landesamt verfligbare Zahl
mir rausgeholt — 103.000 Einwohner. Das heil3t, in diesen
Kleinstgemeinden unter 500, Uber die wir hier reden, alle
zusammen, wohnen etwa so viele Einwohner, geringfi-
gig mehr, wie in der Landeshauptstadt Schwerin oder
halb so viele Einwohner wie in unserer gré3ten Stadt, wie
in Rostock. Und so, wie Sie recht haben, Frau Schwebs,
wenn Sie sagen, diese Kleinstgemeinden missen doch
in der Lage sein, kommunales Leben noch aufrechtzuer-
halten, sage ich Ja, aber ich sage genauso, es ist zwin-
gend erforderlich, dass die grolRen — und das sind nicht
nur Rostock und Schwerin, aber das sind auch Rostock
und Schwerin — in der Lage sind und in der Lage blei-
ben, kommunale Dienstleistungen anzubieten. Und sie
bieten diese Dienstleistungen bekanntlich nicht nur fir
ihre eigenen Burgerinnen und Burger, sondern auch fur
ein Umland an.

Wir sollten sicherlich die kleinen und kleinsten nicht
vergessen, aber wir sollen bitte auch unsere Lokomoti-
ven im Land nicht vergessen.

(Zuruf von Udo Pastdrs, NPD)

Die Entwicklung des Landes — das kann man, glaube
ich, vernlinftigerweise nicht bestreiten — geht hochgra-
dig von unseren Zentren aus und deswegen missen wir
unsere Zentren starken. Und wenn gesagt wird, meine
Damen und Herren, damit schwachen wir ja die landli-
chen Raume, vielleicht darf ich mal aus meinem eigenen
Wabhlkreis das konkret machen:

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Zentrum heiflt im Sudteil des Uecker-Randow-Kreises
beispielsweise die Gemeinde Lo&cknitz. Also bei aller
Sympathie fir mein Grundzentrum — dass Ldcknitz nun
eine Metropole sei, kann man ja wohl nicht behaupten.

(Udo Pastors, NPD: Aber
durch die Polen wird es zu einer.)

Das ist landlicher Raum vom Feinsten. Und wenn wir
Zentren im landlichen Raum starken, und genau das tun
wir, dann machen wir keine Strategie gegen die landli-
chen Raume, wie hier falschlich behauptet wird, sondern
dann machen wir eine Strategie, wie in den landlichen
R&umen verniinftig mit dem Geld umgegangen wird, und
vernlinftig kann nicht bedeuten, das mit der Gielkanne
gleichmaRig zu verteilen,

(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

sondern verniinftig muss bedeuten, es auf Zentren zu
konzentrieren, auch auf landliche Zentren.
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(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Je weniger, umso verniinftiger. Dann
kurzen Sie es doch gleich auf null.)

Also, meine Damen und Herren, dieser Weg ist rich-
tig. Wir haben die Situation, dass wir 800 Gemein-
den in diesem Land haben, und wir haben in den jetzt
vorliegenden Gesetzentwirfen dieses Thema nicht
zum Thema gemacht, aber wir haben sehr wohl eine
Enquetekommission, der wir einen Auftrag gegeben
haben, und zu diesem Auftrag, zu diesem Ursprungsauf-
trag, gehort auch, sich mit der Gemeindestruktur insge-
samt zu befassen. Da gehort die Diskussion hin, da wird
sie gefuhrt werden.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Da verlauft sie im Sande.)

Eine Zwangsfusion oder eine Fusion durch die kalte
Kiiche findet hier Uberhaupt nicht statt, sondern hier
findet eine verninftige Finanzverteilung statt, die viel-
leicht auch Herrn Ritter interessieren konnte, eine
Finanzverteilung auf die Zentren, und das ist richtig.

Und die Zentren sind damit die Gewinner, Frau Reese,
auch Rostock, auch Schwerin. Und wir werden im Innen-
ausschuss, Herr Kollege Leonhard wird ja dabei sein,
das wird uns vielleicht eine unserer ersten Ubungen sein,
Herr Kollege, den Innenminister doch zu bitten, einfach
mal vorzurechnen,

(Gino Leonhard, FDP:
Das werden wir sehen.)

was passieren wirde, wenn die Ausgangsdaten -
nehmen wir doch die Ausgangsdaten von 2008, das ist
ein abgerechnetes Jahr — so bleiben wirden

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Die machen den Abgang.)

und wir dann das reformierte FAG auf diese Ausgangs-
daten anwenden wiirden. Dann wiirden wir sehen, dass
die kreisfreien Stadte im zweistelligen Millionenbe-
reich — und nicht mit einer eins vorne — mehr Geld haben
wirden. Und das heif3t fir mich, dass sie Gewinner sind.

Ein Gedanke nur zum Thema ,Verteilung der Finanzmit-
tel innerhalb der kommunalen Ebene“. Ich habe schon
gesagt, bisher war das eigentlich immer nur die Kreis-
umlage, es kommt jetzt die Umlandumlage hinzu, mit
der Gemeinden im Umland der groBen Stadte an diese
grolRen Stadte unter bestimmten Voraussetzungen Geld
abfiihren missen.

Meine Damen und Herren, das ist ein umstrittenes
Thema, das weil} ich, aber ich darf Sie auch darauf
hinweisen, dass diese Umlandumlage in den Diskussi-
onen der Enquetekommission von Umlandgemeinden
selbst in die Diskussion gebracht worden ist, die gesagt
haben, wir sind ja gerne bereit, etwa von unseren exor-
bitant hohen Gewerbesteuern — wo wir alle wissen, wir
profitieren von unserem Zentrum - einen Teil an dieses
Zentrum, das ja auch etwas fir uns leistet, abzufiihren.

(Gabriele Méstan, DIE LINKE: Dann
gucken Sie sich mal die Stellungnahmen an!)

Und genau dieser Gedanke, meine Damen und Herren,
wird hier aufgegriffen. Uber die Details kénnen wir
sicherlich streiten, aber im Grundsatz ist dieser Gedanke
richtig und sollte weiterverfolgt werden.

Nun aber zu dem ganz sicher schwierigsten Teil dieser
Finanzdiskussion,

(Raimund Frank Borrmann, NPD: Ja, ja.)

und das ist die Frage, wie viel Geld steht denn eigentlich
zur Verfuigung.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Meine Damen und Herren, schon vor der Steuerschéat-
zung bis Mai konnten wir aus den Zahlen des Finanzmi-
nisteriums,

(Raimund Frank Borrmann, NPD: So ist es.)

aus der Mittelfristigen Finanzplanung ersehen, dass
gegenliber 2008 die fur die kommunale Ebene insge-
samt zur Verfiigung stehende Finanzmasse um 100 Milli-
onen Euro niedriger liegen wiirde als 2008, wie gesagt,
in einem Jahr mit sehr hohen Einnahmen, von daher
auch einem hohen kommunalen Finanzausgleich. Wir
alle haben gewusst und auch die kommunale Ebene hat
gewusst, es wird weniger. Und wir haben dartiber immer
wieder diskutiert und manche haben vielleicht Verdran-
gungsmechanismen und wollen unbequeme Wahrheiten
nicht wahrhaben, aber an dieser unbequemen Wahrheit
kommen wir nicht vorbei.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Das System ist pleite.)

Der Hintergrund, auch den haben wir hundertfach disku-
tiert, ist unter anderem das Zurickgehen der Soli-
darpaktmittel als wesentlicher Punkt. Und zu diesen
100 Millionen, die die Gemeinden und Stadte und Kreise
in 2010 weniger haben werden als 2008, kommen nun
die Folgen einer Wirtschaftskrise, einer Wirtschaftskrise,
die natirlich Steuereinnahmen einbrechen lasst. Daran
héangen auch die Kommunen, weil unser System sie an
unseren Einnahmen beteiligt, und wenn diese Einnah-
men zuriickgehen, dann gehen sie auch fiir die kommu-
nale Ebene zurick.

Wenn ich dann politische Parteien hére und da gucke
ich jetzt hier mal so nach halbrechts, deren groRes poli-
tisches Ziel es ist, Steuern zu reduzieren und Steuern
zu senken, dann kann man aus Sicht des Steuerzahlers
kurz geschossen natirlich sagen, prima, dann zahle ich
ja weniger, tolle Partei,

(Raimund Frank Borrmann, NPD: Tollhaus!)

aber wenn ich mir angucke, welche Folgen das etwa fur
unsere kommunale Ebene hat, dann muss ich da aller-
dings ein sehr groflles Fragezeichen machen.

Meine Damen und Herren, von jedem Euro, den wir als
Birger des Landes Mecklenburg-Vorpommern an Lohn-
oder Einkommensteuer zahlen, gehen 15 Cent in die
Kasse der Gemeinde, in der wir wohnen.

(Gino Leonhard, FDP: 46 bleiben tber.)

Und wenn wir Steuern reduzieren, dann mussen wir
wissen, die, die die Steuern zahlen, freuen sich,

(Peter Ritter, DIE LINKE: Noch
ein Argument mehr fir den Minister.)

aber die, die die Steuern kriegen — das sind anteilig der
Bund, das Land und bei der Einkommen- und Lohn-
steuer auch die kommunale Ebene -, das sind dieje-
nigen, die dabei verlieren. Und deswegen sollten wir
solche politischen Vorhaben sehr kritisch abwéagen und
wir sollten denen, die auf der einen Seite sagen, die Steu-
ern mussen runter, radikal, aber die Gemeinden missen
mehr Geld haben, dann schon die Frage stellen: Und wo
wollt ihr das denn hernehmen?
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(Gino Leonhard, FDP: Da gibt es Antworten fir.)

Die Frage, lieber Kollege Leonhard, missen wir dann
einfach stellen.

Also, wir haben auf der einen Seite beim Thema Finanz-
ausgleich eine Neuverteilung und wir haben auf der
anderen Seite die Tatsache, dass das, was zu vertei-
len ist, weniger wird. Diese beiden Entwicklungen Uber-
lagern sich und sie Uberlagern sich in der politischen
Diskussion in der Weise, dass die Gewinner der Umver-
teilung im absoluten Betrag weniger Geld haben, weil die
zu verteilende Masse so drastisch abnimmt.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU: Die Gewinner
jaulen auch noch, und das ist ja so bitter.)

Und dann, Frau Reese, kriegen wir die Antwort auf die
Frage: Warum sind die Gewinner eigentlich die Verlie-
rer? Aber ich muss Sie umgekehrt fragen: Was passiert,
wenn nichts passiert? Unterstellen wir mal, wir sagen
dem Innenminister: Pack dein FAG wieder ein, wir
machen das nicht.

(Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

Wirden dann die zur Verfigung stehenden Mittel auch
nur einen Cent hoher werden? Antwort: Nein, sie wirden
nur anders verteilt.

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Aber darauf kommt es doch an.)

Und die, Uber die Sie gesprochen haben, Stadte wie
Rostock oder Schwerin, bei denen wéaren die Verluste
gegenuber dem Iststand noch viel groRer. Das ware die
Folge, wenn wir uns auf einen solchen Weg begeben
wirden und sagen wurden, wir lassen das ganz einfach.
Und deswegen, meine Damen und Herren, ist das eine
sehr schwierige Diskussion, auch in der Offentlichkeit,
aber ich glaube, um diese Umverteilung kommen wir
nicht herum.

Aber ich sage auch — und da wiederhole ich etwas, was
ich vorhin in meinen Ausfihrungen in der Generaldebatte
schon gesagt habe —, das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern bekennt sich zu seiner Verantwortung fir seine
Gemeinden und das Land wird seine Gemeinden auch
in schwierigen Situationen als Teil der viel beschwore-
nen Schicksalsgemeinschaft betrachten und wird diese
Gemeinden nicht im Regen stehen lassen. Also, meine
Damen und Herren, stimmen Sie mit uns fur eine Uber-
weisung auch des Finanzausgleichsgesetzes!

Meine Damen und Herren, ich weil3 es nicht genau, aber
ich glaube, ich bin der letzte Redner in dieser verbunde-
nen Aussprache, zumindest bin ich der letzte Redner fiir
meine Fraktion.

(Vincent Kokert, CDU: Nicht so viel Werbung!)

Lassen Sie mich deshalb abschlielfend einen Gedanken
auflern. Meine Damen und Herren, wir erleben hier eine
Diskussion, die sicherlich von parteipolitischen Konflik-
ten gepragt ist, aber wir erleben auch eine Diskus-
sion — und da weist der eine den anderen immer gerne
darauf hin —, wo die Konfliktlinie nicht nur zwischen den
Parteien, sondern auch in den Parteien verlauft

(Michael Roolf, FDP: Sehr richtig.)

und wo es unterschiedliche Interessen gibt, unterschied-
liche Interessen vielleicht auch beim Land und bei der
kommunalen Ebene,

(Raimund Frank Borrmann, NPD:
Rosenkriege sind das.)

aber wo auch innerhalb der kommunalen Ebene, das
wissen wir doch, unterschiedlichste Interessen beste-
hen und wo es oft schwierig ist, eigentlich noch genau
auszumachen, wo die Konfliktlinie verlauft. Ich kann uns
nur alle bitten, sachlich und an den Interessen und am
Wohl des Gesamtlandes orientiert eine solche Diskus-
sion zu fuhren. Ich personlich werde meinen Teil dazu
gerne beitragen.

(Raimund Frank Borrmann, NPD: Ja.)

Ich habe mich auch bemuht, meine Polemik in meinen
beiden Beitragen heute in Grenzen zu halten.

(Wolf-Dieter Ringguth, CDU:
Ja, es ging. Es ging. —
Zurufe von Harry Glawe, CDU,
und Vincent Kokert, CDU)

Die CDU sagt, es ging. Ich bedanke mich.
(Zuruf von Peter Ritter, DIE LINKE)

Eines, meine Damen und Herren, gilt fir andere, gilt
auch fur die SPD-Fraktion: Bei einem solch schwieri-
gen Thema wie der Verwaltungsreform einschlieBlich des
Themas Finanzausgleichsgesetz handeln auch demo-
kratische Fraktionen nicht immer geschlossen und es
wird abweichendes Stimmverhalten geben. Das wird
heute auch bei uns, bei der SPD-Fraktion, der Fall sein.

(Michael Roolf, FDP: Eh!)

Dies ist ein in einer demokratischen Fraktion normaler
Vorgang.

(Helmut Holter, DIE LINKE: Im Grunde
ist es immer so, wie man es braucht.)

Ich glaube aber, dass wir alle, ob die in unserer Frak-
tion und quer Uber alle Fraktionen, vor allen Dingen aber
hintiber zur kommunalen Ebene,

(Andreas Bluhm, DIE LINKE:
Hauptsache, das reicht.)

am Ende gemeinsam an L&sungsvorschlagen arbeiten
missen, bei denen fir dieses Land etwas Vernlnftiges
herauskommt. Dazu wollen wir beitragen. — Herzlichen
Dank.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank, Herr
Mdiller.

Ich schlieRe die Aussprache.

Der Altestenrat schlagt vor, den Gesetzentwurf der
Landesregierung auf Drucksache 5/2683 zur federfih-
renden Beratung an den Innenausschuss und zur Mitbe-
ratung an den Europa- und Rechtsausschuss, an den
Finanzausschuss, den Agrarausschuss, den Bildungs-
ausschuss, an den Verkehrsausschuss sowie an den
Sozialausschuss zu Uberweisen. Wer stimmt fir diesen
Uberweisungsvorschlag? — Wer stimmt dagegen? -
Danke. Damit ist der Uberweisungsvorschlag bei Zustim-
mung der Fraktion der SPD, der CDU, Gegenstimmen
der Fraktion ...

(Raimund Frank Borrmann, NPD: Nach
Stimmenthaltung haben Sie nicht gefragt.)



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode — 74.

Sitzung am 16. Juli 2009 55

Entschuldigung. Stimmenthaltung? — Damit ist der Uber-
weisungsvorschlag bei Zustimmung der Fraktion der
SPD, der CDU und Gegenstimmen der Fraktion DIE
LINKE, der FDP, der NPD, zwei Gegenstimmen aus der
Fraktion der CDU, einer Gegenstimme aus der Fraktion
der SPD und zwei Stimmenthaltungen aus der Fraktion
DIE LINKE angenommen.

(Dr. Norbert Nieszery, SPD:
Und eine Stimmenthaltung von uns. —
Heinz Muller, SPD: Eine Stimmenthaltung.)

Dann habe ich noch eine Enthaltung Ubersehen,
Entschuldigung, also drei Stimmenthaltungen dann
insgesamt.

Der Altestenrat schlagt vor, den Gesetzentwurf der
Landesregierung auf Drucksache 5/2684 zur federfiih-
renden Beratung an den Innenausschuss, zur Mitbe-
ratung an den Europa- und Rechtsausschuss, an den
Finanzausschuss, den Wirtschaftsausschuss, den
Agrarausschuss, den Bildungsausschuss, den Verkehrs-
ausschuss sowie den Sozialausschuss zu Uberweisen.
Wer stimmt fir diesen Uberweisungsvorschlag? - Wer
stimmt dagegen? — Wer enthalt sich? — Damit ist der
Uberweisungsvorschlag bei Zustimmung der Fraktion
der SPD, der CDU, Gegenstimmen — darf ich noch mal
nach den Gegenstimmen fragen? —, Gegenstimmen der
Fraktion der LINKEN, der FDP, der NPD, zwei Stimment-
haltungen aus der Fraktion DIE LINKE, einer Stimment-
haltung, nein, zwei Stimmenthaltungen aus der Fraktion
der SPD und einer Stimmenthaltung aus der Fraktion der
CDU angenommen.

Ich rufe jetzt auf die Abstimmung zum Gesetzentwurf
auf der Drucksache 5/2685. Der Altestenrat schlagt vor,
diesen Gesetzentwurf der Landesregierung zur feder-
fuhrenden Beratung an den Innenausschuss, zur Mitbe-
ratung an den Europa- und Rechtsausschuss, an den
Finanzausschuss, an den Wirtschaftsausschuss, den
Bildungsausschuss, an den Verkehrsausschuss sowie
den Sozialausschuss zu Uberweisen. Wer stimmt fir
diesen Uberweisungsvorschlag? - Wer stimmt dage-
gen? — Wer enthélt sich? — Damit ist der Uberweisungs-
vorschlag bei Zustimmung der Fraktion der SPD, der
CDU, Gegenstimmen der Fraktion DIE LINKE, der NPD
und einer Stimmenthaltung bei der Fraktion DIE LINKE,
wenn ich das richtig gesehen habe,

(Andreas Bluhm, DIE LINKE:
Und Zustimmung der FDP?)

und Zustimmung der Fraktion der FDP angenommen.
(Michael Roolf, FDP: Jawohl. Das geht doch.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, von der Frak-
tion der NPD liegt lhnen auf Drucksache 5/2701 ein
Antrag zum Thema ,Linksextreme Gewaltexzesse rigo-
ros verurteilen“ vor. Auf Wunsch der Antragsteller soll
die Tagesordnung um diesen Antrag erweitert werden.
GemalR Paragraf 74 Ziffer 1 unserer Geschéaftsordnung
kann diese Vorlage beraten werden, wenn zwei Drit-
tel der Mitglieder des Landtages die Dringlichkeit beja-
hen. Zugleich muss die Einreihung in die Tagesordnung
beschlossen werden.

Das Wort zur Begriindung hat der Abgeordnete Herr
Lissow fir die Fraktion der NPD.

Birger Lussow, NPD (zur Geschéftsordnung): Frau
Préasidentin! Meine Damen und Herren! Die Landesre-
gierung moge zu den stéandig steigenden linkskriminellen

Exzessen in meiner Heimatstadt Rostock hier im Land-
tag klar und deutlich Stellung beziehen. Es ist unertrag-
lich, wie in der Hansestadt die multikriminellen Banden
sich austoben koénnen. Ein Brandanschlag auf mein
Auto, ein Brandanschlag auf das Auto einer Mitarbeiterin
der NPD-Fraktion, zwei Brandanschlage auf das Fahr-
zeug meines Wahlkreismitarbeiters, zuletzt ein weiterer
Brandanschlag auf das Auto eines nationalen Sangers in
Rostock — der Terror steigert sich, da der Staat offenbar
nicht in der Lage ist, den kriminellen linken Banden das
Handwerk zu legen.

Montagnacht randalierten nach mir vorliegenden Infor-
mationen — auch aus Polizeikreisen — 80 vermummte
linksradikale Chaoten in der Rostocker Innenstadt. Die
Polizei griff nicht wirklich ein — ein skandaldser Vorgang.

(Zuruf von Hans Kreher, FDP)
Es ist dringlich,
(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

es ist dringlich, dass die Landesregierung hier im Land-
tag sagt, wie sie in Rostock wieder Recht und Gesetz
durchsetzen will. Es kann nicht sein, dass man gegen
nationale Jugendgruppen mit aller Harte vorgeht,
wahrend offen linksradikale Gewalttater tun und lassen
kénnen, was sie wollen. Der Innenminister Caffier will
mit den jungen Leuten reden. Andere wollen den Dialog
noch steigern. Schon bei den Gewaltorgien im Zusam-
menhang mit dem G8-Gipfel konnte sich der rote Mob
in Rostock regelrecht austoben. Jetzt geht der kriminelle
multikulturelle Zirkus weiter.

(Zuruf von Dr. Norbert Nieszery, SPD)

Auch am gestrigen Abend kam es erneut zu schwe-
ren Ausschreitungen in Rostock und Warnemiinde. Es
wird langsam unertraglich. Sie bek&dmpfen die nationale
Opposition und unternehmen nichts gegen den linken
Terror.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der NPD)

Wollen Sie warten, bis es Todesopfer gibt? Wann wollen
Sie endlich etwas tun?

(Reinhard Dankert, SPD:
War das eine Drohung?)

Wir wollen hier und heute eine Erklarung der Landesre-
gierung. Die Angelegenheit ist von besonderer Dring-
lichkeit, weil der linke Terror immer groBere Ausmafe
annimmt. Die Landesregierung sollte hier und heute Stel-
lung beziehen,

(Unruhe bei Abgeordneten der Fraktionen
der SPD, CDU und DIE LINKE)

was sie zu unternehmen gedenkt, um den linken Mob in
Rostock zu stoppen. Wann greift der Staat ein? Wann
kommt es zu Verhaftungen? Wann kommt es zu Verbo-
ten?

(Zuruf von Reinhard Dankert, SPD)

Die von lhnen gepriesene Vielfalt und Toleranz fihrt in
meiner Heimatstadt zu Chaos und Terror.

(Dr. Norbert Nieszery, SPD:
Das glaube ich nicht.)

Beantworten Sie diese Fragen und machen Sie dem
unseligen Treiben der linken Chaoten ein Ende!
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(Beifall bei Abgeordneten der Fraktion der NPD —
Udo Pastors, NPD: Bravo!)

Préasidentin Sylvia Bretschneider: Wird das Wort zur
Gegenrede gewinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wer stimmt der Erweiterung der Tagesordnung um diese
Vorlage zu? — Wer stimmt dagegen? — Gibt es Stimment-
haltungen? — Das ist nicht der Fall. Damit ist die Erwei-
terung der Tagesordnung um diese Vorlage bei Zustim-
mung der Fraktion der NPD und Gegenstimmen der
Fraktion der SPD, der CDU, der LINKEN und der FDP
abgelehnt.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 2: Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fir Europa- und Bundes-
angelegenheiten, Justiz, Verfassung, Geschaftsordnung,
Wabhlprifung und Immunitatsangelegenheiten gemaf
§ 70 der Geschaftsordnung des Landtages — Antrag auf
Genehmigung zur weiteren Durchfihrung eines Strafver-
fahrens, auf Drucksache 5/2675.

Beschlussempfehlung des Ausschusses

fur Europa- und Bundesangelegenheiten,
Justiz, Verfassung, Geschaftsordnung,
Wahlprifung und Immunitétsangelegenheiten
gemanR § 70 GO LT
(Immunitatsangelegenheiten):

Antrag auf Genehmigung zur weiteren
Durchfiihrung eines Strafverfahrens

— Drucksache 5/2675 -

GemalR Paragraf 70 Absatz 3 unserer Geschaftsordnung
entscheidet der Landtag Uber die Beschlussempfehlung
des Europa- und Rechtsausschusses ohne Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Europa- und Rechts-
ausschusses auf Drucksache 5/2675 zuzustimmen
wuinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? — Gibt es Stimmenthaltungen? — Das
ist nicht der Fall. Damit ist die Beschlussempfehlung des
Europa- und Rechtsausschusses auf Drucksache 5/2675
bei Zustimmung der Fraktion der SPD, der CDU, der
LINKEN, der FDP und Gegenstimmen aus der Fraktion
der NPD angenommen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Herr Kollege
Kuhn hat zwischenzeitlich seine Aufgabe als Mitglied des
Europaischen Parlamentes begonnen. Er wird hier unmit-
telbar im Anschluss an die Sitzung erklaren, dass er sein
Mandat niederlegt. Dazu ist in der vergangenen Land-
tagssitzung schon etwas gesagt worden. Ich méchte
gerne, bevor Herr Kuhn unser Parlament verlasst, ihm
noch etwas Ubergeben. Er hat uns im Rahmen des Parla-
mentforums Sidliche Ostsee versprochen, dass er
unsere Interessen in Brissel gut vertreten wird.

(Udo Pastors, NPD: Das ist
ja ein Witz, was Sie da sagen. —
Zuruf von Dr. Norbert Nieszery, SPD)

Wir haben beschlossen, dass wir ihm dazu die gesam-
melten Werke des Landtages, die wir erarbeitet haben,
mitgeben.

(Beifall und Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktionen der SPD und CDU -
Zuruf von Barbara Borchardt, DIE LINKE)

Herr Kuhn, ich wiinsche Ihnen viel Erfolg in Briissel im
Interesse des Landes Mecklenburg-Vorpommern

(Zuruf von Barbara Borchardt, DIE LINKE)

und ich hoffe auf gute Zusammenarbeit.

(Beifall bei Abgeordneten der Fraktionen
der SPD und CDU - Gratulationen)

Werner Kuhn, CDU: Ich habe kein Rederecht.
Prasidentin Sylvia Bretschneider: Doch.

Werner Kuhn, CDU: Frau Présidentinl Meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Ich mdchte mich
herzlich bedanken fur das kollegiale Miteinander, fast
drei Jahre hier im Landtag in Mecklenburg-Vorpom-
mern. Dazu konnte ich auch noch sehr viele Erfahrungen
sammeln, die mir in StraBburg und Briissel sehr nitzlich
sein werden, denn Europapolitik entfaltet immer Wirkung
in den Regionen, das heif3t auch in unserem Land Meck-
lenburg-Vorpommern und auf kommunaler Ebene, und
diese Erfahrung braucht man einfach, wenn man dann in
der Legislative Gesetzgeber ist.

(Dr. Wolfgang Methling, DIE LINKE:
Das habe ich ja noch gar nicht gewusst.)

Ich bleibe natirlich meinem Heimatland Mecklenburg-
Vorpommern nach wie vor verbunden, freue mich tber
jede Einladung, die ich auch in den einen oder anderen
Ausschuss bekomme in dieses Hohe Haus.

(Angelika Peters, SPD: Sie laden
mich hoffentlich auch mal ein.
Ich méchte auch eingeladen werden.)

In das Plenum werde ich natiurlich dann unberechtig-
terweise nicht zurlickkehren kénnen. Ich wiinsche uns,
dass wir unsere Interessen fur unser Land Mecklenburg-
Vorpommern auch auf europdischer Ebene gemein-
sam formulieren und dann auch durchsetzen werden
kénnen. Seit gestern bin ich Mitglied im Transport- und
Tourismusausschuss im Europaischen Parlament

(Heiterkeit bei Abgeordneten
der Fraktion DIE LINKE -
Udo Pastors, NPD: Mann! Transport ist gut.)

und stellvertretender Koordinator fiir die Europaische
Volkspartei fiir diesen Aufgabenbereich und im Fische-
reiausschuss stellvertretendes Mitglied.

(Angelika Peters, SPD: Na, denn aber!)
Ich glaube, das ist schon mal ein guter Anfang,
(Zuruf von Udo Pastors, NPD)

damit wir hier in Mecklenburg-Vorpommern auch weiter
vorankommen

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der CDU und FDP —
Zuruf von Raimund Frank Borrmann, NPD)

und die Bulrger von Europa immer weiter Uberzeugt
werden. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten
der Fraktionen der CDU und FDP)

Prasidentin Sylvia Bretschneider: Vielen Dank.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir sind damit
am Schluss der heutigen Tagesordnung, am Schluss
unserer letzten Sitzung vor der Sommerpause. Die
Ausschisse werden teilweise noch im Nachgang zu
dieser Sitzung, partiell auch wahrend der Sommerpause
tagen. Unabhéngig davon wiinsche ich lhnen allen eine
erholsame Ferienzeit, bevor wir uns dann im September
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hier wieder treffen. Die nachste Sitzung berufe ich ein fir
Mittwoch, den 23. September, 10.00 Uhr. Die Sitzung ist
geschlossen.

Schluss: 13.37 Uhr

Es fehlten die Abgeordneten Detlef Muller und Tino
Muller.



