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Beginn: 9.00 Uhr.

Prasident Wernstedt:

Guten Morgen, meine sehr verehrten Damen und
Herren!

(Zurufe: Guten Morgen!)

Ich eroffne die 47.Sitzung im 21. Tagungs
abschnitt des Niedersachsischen Landtages
14. Wahlperiode. Die Beschlussfahigkeit wird z
gegebener Zeit festgestellt.

Der Abgeordnete Dr. Stumpf hat heute Geburtsta
Ist er schon anwesend?

(Zurufe von der CDU: Nein!)

Auch der Abgeordnete Schwarz hat heute G
burtstag. Er ist ebenfalls noch nicht da. Dann wq

len wir ihnen das Wohlgeflhl des Applauses de

ganzen Hauses spater zuteil werden lassen.

Zur Tagesordnung. Wir beginnen die heutige Sit-

zung mit Tagesordnungspunkt 16 - Dringlich
Anfragen. AnschlieRend setzen wir die Beratung
der Reihenfolge der Tagesordnung fort. Die heu
ge Sitzung soll gegen 18.35 Uhr enden.

An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an df
Stenografischen Dienst wird erinnert.

Die geschaftlichen Mitteilungen macht Frag

Schliepack.

Schriftfihrerin Schliepack:

Von der Landesregierung hat sich der Minister fi
Wirtschaft, Technologie und Verkehr, Herr
Dr. Fischer, von der Fraktion der SPD hat sic
Herr Buchheister und von der Fraktion der CD\
hat sich Herr Meier entschuldigt.

Prasident Wernstedt:

Damit kommen wir zu

er

p—

D

I

=

i

Tagesordnungspunkt 16:
Dringliche Anfragen

a) Kahlschlag ist kein Konzept: Die Landes-
regierung steht in der Verantwortung fur
Bad Grund - Anfrage der Fraktion der CDU -
Drs. 14/1499

Frau Ortgies bringt die Dringliche Anfrage ein.
Bitte sehr!

- Frau Ortgies (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die

Bergstadt Bad Grund im Harz hat mit der Schlie-
Bung des Erzbergwerks im Jahre 1992 einen er-
heblichen Verlust an Arbeitsplatzen und Wirt-

schaftskraft hinnehmen missen. Hinzu kam ein
merklicher Ruckgang der Zahl von Kurgasten

infolge der gesundheitspolitischen Reformen der
letzten Jahre.

(Wegner [SPD]: Wer hat die ge-
macht?)

- Dartiber reden wir gleich noch. - Bad Grund hat
zudem schwere finanzielle EinbufRen durch die

PN Anderung des kommunalen Finanzausgleichs in

Niedersachsen hinnehmen mussen.

In enger Absprache mit der Landesregierung hat
Bad Grund im Zuge der notwendigen Umstruktu-
rierungen auf die Entwicklung des Fremdenver-
kehrs gesetzt. 1995 hatte die Bergstadt Bad Grund
unter Mitwirkung der Landesregierung dem Land-
kreis Osterode am Harz das Ausscheiden als Ge-
sellschafterin aus der Kurbetriebsgesellschaft Bad
Grund ermdglicht. Zum Ausgleich wurde der
Bergstadt Bad Grund vom Land eingeraumt, eine
Nachschussverpflichtung fir die Kurbetriebsge-
sellschaft in Hoéhe von 1,2 Millionen DM pro Jahr
mit einer jahrlichen Steigerungsrate von 3 % zu
Ubernehmen. Sie sollte gemal einer Zusage des
Landes aus Bedarfszuweisungen finanziert werden.
Eine entsprechende Regelung wurde durch Gesell-
schaftsvertrag ohne zeitliche Befristung und Kin-
digungsklausel vereinbart.

Noch 1998 hat der Niedersachsische Innenminister
signalisiert, dass die Kur- und Tourismusstrukturen
aufrecht erhalten bleiben sollten, bei gleichzeitiger
Kostensenkung. AufRerdem verlangte die Landes-
regierung die Erstellung eines Gutachtens zu den
Fremdenverkehrsstrukturen in Bad Grund. Dieses

4425
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Gutachten wurde im Juli 1999 vorgelegt. Obwohl

es zu dem Ergebnis kommt, der Kur- und Touris-

musbereich in Bad Grund sei férderwirdig und d
einzelnen Einrichtungen seien im Wesentliche
unverzichtbar, machte das Gutachten keine Aus
gen in unternehmensberatender Absicht und e
halt keine betriebswirtschaftlichen Hinweise z

einer Fortentwicklung der Kur- und Tourismust

strukturen in Bad Grund. Das Gutachten kan
daher nur als unvollstandig bezeichnet werden.

Um einer drohenden Zahlungsunféhigkeit dg
Bergstadt Bad Grund entgegenzuwirken, ist ¢
notwendig, dass sich das Land an mittelfristige
bzw. kurzfristigen MalRnahmen zur Sanierung ds
Bergstadt Bad Grund beteiligt. Bad Grund mus
die Chance gegeben werden, seine Mdglichkeit
zu erhalten und bereits eingeleitete Umstrukturi
rungen fortzufiihren. Zurzeit droht die Schlie3un
von Kur- und touristischen Einrichtungen, wig
etwa des Solehallenbades, der Héhlentherapie U
des Kurzentrums. Dabei ist es notwendig, dass (
verantwortlichen Gremien vor Ort an der Erste
lung von Sanierungsmaf3nahmen und -konzept

konstruktiv mitwirken. Zu klaren ist insbesondere,

welche Bereiche Erfolg versprechend privatisie
werden konnen. Dabei ist im Einzelfall von de
Landesregierung die Frage zu beantworten, ob u
in welcher Hohe gezahlte Zuschusse, z. B. fur d
Haus des Gastes, zurtickverlangt werden.

Insgesamt stellt sich die Frage nach der Zukur
des Tourismus der Harzregion. Ministerpraside
Gabriel hat laut ,Bild“-Zeitung am 23. Mérz 2000

ein Konzept fur die Neuorganisation des Touris

mus im Harz angekundigt. In der Tat ist das Lar
hier in einer ganz besonderen Verantwortung, uf
ein Ruckzug ware mit schwer wiegenden Folge
verbunden.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Madglichkeiten sieht die Landesregig
rung, Bad Grund bei der Uberwindung der gege
wartigen Schwierigkeiten dauerhaft zur Seite Z
stehen?

2. Ist die Landesregierung bereit, Bad Grund ay
reichend Zeit und finanzielle Mdglichkeiten zy
geben, um erforderliche Umstrukturierungen m
dem Ziel, Kur- und touristische Einrichtungen al
wesentliche Grundlagen der zukinftigen Entwich
lung Bad Grunds zu erhalten, einzuleiten bz
konsequent fortzufiihren?

4426

3. Wird die Landesregierung ihre Fremdenver-

kehrsférderung in Zukunft nicht nur auf Orte und
e Regionen konzentrieren, die aus eigener Kraft zu
n einer Entwicklung des Fremdenverkehrs féahig
s5a-sind, sondern auch Orte und Regionen von Be-
nt- deutung fur den Fremdenverkehr unterstitzen, die
i auf Hilfe angewiesen sind?

N Prasident Wernstedt:

Fur die Landesregierung antwortet Innenminister
'r Bartling.
2S
:‘r Bartling, Innenminister:
s Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
on Herren! Mit der Anfrage der CDU wird der nicht
- richtige Eindruck erweckt, dass der Landesregie-
g rung in dieser fir die Bergstadt Bad Grund auferst

schwierigen Situation die Handlungsverantwortung
ndobliege. Dies ist aber gerade nicht der Fall. Nicht
jje die Landesregierung, sondern allein die Stadt Bad
Grund hat die nicht mehr bedarfsgerechten Kur-
en und Tourismusstrukturen, die wir heute noch dort
vorfinden, und die damit verbundenen untragbaren
it finanziellen Belastungen fur den stadtischen Haus-
r halt zu vertreten. Ich méchte die Gelegenheit die-
nd ser Anfrage deshalb zunéchst dafir nutzen, um die
as Sach- und Rechtslage klarzustellen und damit
diesen falschen Eindruck zu korrigieren.

Zentrales Problem ist, dass die Bergstadt Bad
Grund, eine Mitgliedsgemeinde der Samtgemeinde
Bad Grund mit ca. 2.800 Einwohnern, mit der
Organisation des Kurbetriebes und des Fremden-
verkehrs in eigener Regie seit lAngerem eine frei-
willige Selbstverwaltungsaufgabe wahrnimmt, mit
der sie jedenfalls in dem bisherigen Umfang offen-
bar tberfordert ist. Ich mochte diese Tatsache an
einigen wenigen Haushalts- und Betriebsdaten
verdeutlichen.

ft
nt

D

d
nd
n

Der Verwaltungshaushalt der Bergstadt schlief3t
schon seit Jahren regelmafRig mit hohen Sollfehl-
betragen ab, die ganz erheblich durch die finan-
ziellen Belastungen aus dem Kur- und Fremden-
verkehrsbereich verursacht wurden. Insbesondere
die erheblichen Nachschiisse zur Verlustabdeckung
an zwei dauerhaft hoch defizitdren stadteigenen
Kurbetriebsgesellschaften schlagen hier zu Buche.
Die Betriebsverluste dieser beiden Gesellschaften
beliefen sich in den letzten zehn Jahren zusammen
auf Uber 15,7 Millionen DM, wovon die Bergstadt

rund 11,1 Millionen DM aus dem ebenfalls hoch

defizitaren stadtischen Haushalt gezahlt hat. Im

VT =~
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gleichen Zeitraum wurden der Bergstadt zur Abde-
ckung ihrer Sollfehlbetrage im Verwaltungshaus
halt Bedarfszuweisungsmittel von rund 17 Mil
lionen DM gewéhrt. Bezogen auf die letzten fun
Jahre waren es 12,5 Millionen DM.

Trotz langerem und nachhaltigem Drangen d
Kommunalaufsichtsbehtrden aller Ebenen hat d
Bergstadt noch keine Uberzeugenden Anstrengy
gen unternommen, ihre Aktivitaten im Kur- und
Fremdenverkehrbereich an ihrer sich standig de
lich verschlechternden und inzwischen nicht met
gegebenen finanziellen Leistungsfahigkeit ausz
richten.

1999 machte die auf kommunalaufsichtliche
Druck verringerte Verlustabdeckung -875.00
DM - immerhin noch rund 20 % der Gesamtausg

schweig hat die vorgehaltenen Bedarfszuwei-

sungsmittel vor zwei Wochen an die Samtgemein-

de Bad Grund ausgezahlt, da der Rat der Bergstadt

f Bad Grund dieser kommunalaufsichtlichen Forde-
rung inzwischen nachgekommen ist.

er Gleichwohl ist die aktuelle Haushaltssituation der
ie Bergstadt immer noch als dramatisch zu bezeich-
n- nen. Die Ausgaben des Verwaltungshaushalts 2000
liegen um ca. 145 % uber den Einnahmen des
ut- Verwaltungshaushalts 2000. Der im Verwaltungs-
nr haushalt inzwischen aufgelaufene Gesamtfehlbe-
u- darf belauft sich auf mehr als 5,7 Millionen DM
bei einem Einnahmevolumen im Verwaltungs-

haushalt 2000 von rund 3,3 Millionen DM.
n

D Meine Damen und Herren, die Landesregierung
a- hat diese Entwicklung nicht zu vertreten. lhr kann

ben des stadtischen Verwaltungshaushaltes aus.dafir auch keine Handlungsverantwortung zuge-

Aus der Sicht der Landesregierung ist mittlerweilg
unabhangig von der Tatsache, dass Mitgliedsg
meinden seit dem 1. Januar 1999 ohnehin aus d
Bedarfszuweisungsempfangerkreis herausgefall
sind, der Zeitpunkt erreicht, an dem es - dies bef
ne ich ausdricklich - auch den anderen niedersa
sischen Gemeinden gegentber nicht mehr vertr
bar ist, der Bergstadt weiterhin Bedarfszuweisu
gen in bisherigem Mal3e zu zahlen, wenn sich die
eine fur sie dem Umfang nach viel zu teure fre
willige Aufgabe im eigenen Wirkungskreis leistet.

Die Weigerung des Rates der Bergstadt Bad

Grund, nachhaltige Sanierungsschritte zu unte
nehmen - gegebenenfalls also auch vollig unwir
schaftliche Aktivitaten einzustellen oder dem ar
Fremdenverkehr interessierten und davon profiti
renden Gewerbe zu Uberlassen -, hat das L4
veranlasst, vorlaufig Bedarfszuweisungsmittel i
Hohe von nur 823.000 DM zur voribergehends
Kassenbestandsverstarkung bei der Bergstg

vorzuhalten. Diese Bedarfszuweisungsmittel di¢

nen ausschlief3lich der Behebung eines wiederh
drohenden Kassennotstandes bei der Bergstadt.
konkrete Bewilligung und Auszahlung diese
Mittel an die in dieser Angelegenheit antragste
lende Samtgemeinde Bad Grund wurde aber v
eindeutigen ernsthaften und nachhaltigen Hay
haltskonsolidierungsbeschlissen des Rates (
Bergstadt abhangig gemacht.

Insbesondere wurde von der Kommunalaufsic
die Forderung aufgestellt, dass der Rat der Bel
stadt einen Haushalt 2000 zu beschlieRen hat,

keinen strukturellen Haushaltsfehlbedarf 200

2, schoben werden. Die Landesregierung hat den im
e- Jahr 1992 - wie es in der Anfrage auch heifl3t -
embeginnenden Umstrukturierungsprozess in der
en Bergstadt zwar begleitet und finanziell unterstutzt,
0- enge Absprachen - wie in der Anfrage behauptet -
ch-hat es mit der Landesregierung - so weit ermittel-
et- bar - aber nicht gegeben. Dagegen rdume ich ein,
n- dass das Land zu Beginn des Jahres 1995 die Uber-
se tragung samtlicher Gesellschaftsanteile anderer
Gesellschafter an der Kurbetriebsgesellschaft Bad
Grund auf die Bergstadt begleitet und durch ein-
malige Bedarfszuweisungen ermdglicht hat. In

0 diesem Zusammenhang hat das Land auch keine
I~ Bedenken dagegen geadufRert, gesellschaftsvertrag-
- lich eine Obergrenze fir die Nachschusspflicht der
N Bergstadt als Alleingesellschafter festzulegen.
=~ Allerdings - das betone ich noch einmal ausdriick-
ndlich, meine Damen und Herren - konnte die Berg-
N stadt Bad Grund hieraus in keinem Falle schlieRen,
N dass das Land eine dauerhafte Verlustabdeckung
tdtim Rahmen dieser Obergrenze unabhangig von der
Leistungsfahigkeit der Stadt tolerieren werde.

]

plt
DieDie in der Anfrage enthaltene Behauptung, das
r Land wirde die Betriebsverluste im Rahmen der
I- gesellschaftsvertraglich festgesetzten Obergrenze
bn dauerhaft aus Bedarfszuweisungen finanzieren,
s- trifft nicht zu. Richtig ist vielmehr, dass die Ge-
Herwahrung von Bedarfszuweisungen lediglich grund-
sétzlich und unter Wurdigung aller Umstéande nicht

. ganzlich ausgeschlossen worden ist.
h

g- Die weitere Behauptung, die die vermeintlichen
derSignale des Niedersachsischen Innenministers
0 betrifft, ist ebenfalls unzutreffend. Richtig ist

mehr ausweist. Die Bezirksregierung Braur

vielmehr, dass das Niederséchsische Innenministe-
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rium bereits seit 1998 nachdriicklich auf eine
Kurswechsel in der Fremdenverkehrspolitik dg
Bergstadt drangt.

Auch die Behauptung, die Bergstadt habe zude
schwere finanzielle EinbuRen durch die Anderun
des FAG hinnehmen missen, vermag ich vor de
Hintergrund der seit 1999 nachweislich positive
Entwicklung bei der Finanzausstattung der Ber
stadt durch Mal3Bnahmen der Samtgemeinde B
Grund nicht nachzuvollziehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, dig

vorausgeschickt, beantworte ich die Dringliche

Anfrage der Fraktion der CDU wie folgt:

Zu 1 und 2: Die Landesregierung ist nach wie vq
bereit, einen Erfolg versprechenden Sanierung

kurs der Bergstadt Bad Grund, der allerdings dje
Aufrechterhaltung aufwandiger und fremdfinan}

zierter Strukturen ausschlief3t, zu begleiten ur
finanziell zu unterstitzen. Die Landesregierun
wird der Samtgemeinde Bad Grund deshalb n
Blick auf deren Mitgliedsgemeinde Bad Grund b
nachgewiesener nicht selbstverschuldeter Zwang
bzw. Bedarfslage auch weiterhin Bedarfszuwe
sungen gewahren, den Umfang allerdings auch
der Restrukturierungsbereitschaft der Bergstal
Bad Grund ausrichten.

Nun zu Frage 3 und damit zum Fazit: Die Lande
regierung sieht keine Mdglichkeiten, der Bergsta
in dem bisherigen Umfang zur Seite zu stehen. D
Landesregierung hat der Bergstadt Bad Grur

ausreichend Zeit und finanzielle Mdglichkeiten

rund 12,5 Millionen DM in fUnf Jahren - gegeben
um den Fremdenverkehr rentabler zu gestaltg
Auch Fremdenverkehr darf sich nicht nur dan
rechnen, wenn ihn ganz Uberwiegend das La
bezahlt, womit letztlich tGberholte Strukturen kon
serviert werden und eine zukunftsgerichtete Erj
wicklung verhindert wird.

Die Landesregierung - Frau Ortgies hatte dig
nachgefragt und in ihrer Anfrage auch beschriebg

zur Schuldentilgung bendétigten - Einnahmen fi-
nanziert wird. Fur sehr effektiv wirkende Bedarfs-
zuweisungen wird es allerdings harte Auflagen
geben, ja geben miissen, meine Damen und Herren.
M |ch appelliere also an alle, die es angeht, die Zei-
9 chen der Zeit zu verstehen und nicht weiter in
M Bedarfszuweisungsmentalitdt zu verharren, son-
N dern die groRen Chancen, die sich bieten, zu er-

J- greifen.
ad 0

=

Der fur den Tourismus zustandige Wirtschaftsmi-
nister wird jeden Strukturwandel positiv begleiten,
*S regionale Kooperationen initieren, Werbe- und
Marketingaktivitaten férdern und Mittel aus viel-
faltigen Programmen fir Tourismusprojekte ein-
setzen. Er wird allerdings keine blo3en Arbeitsbe-
_schaffungsmafBnahmen zur Unterhaltung eines
schwachelnden, da und dort mehr oder minder
imaginaren Fremdenverkehrs finanzieren.

-

Dr
S

'd Unser Kollege Peters hat in diesen Tagen Ubrigens
9 darauf aufmerksam gemacht, dass die offentlich-
rechtlichen Organisationen des Tourismus nicht
! ‘markt- und nachfrageorientiert agieren, dass ihr
JS- Denken einem flexiblen Handeln entgegen steht.
I~ Uns muss auch zu denken geben, dass die Uber-
AN nachtungszahlen im Inlandstourismus trotz hoher
dt Werbeausgaben zwischen 1991 und 1999 um 20 %
zuriickgegangen sind. Es gibt also kein ,weiter
so“, meine Damen und Herren. - Vielen Dank fir
Ilhre Aufmerksamkeit.

=

S_
it
ie

q (Beifall bei der SPD)
N

Prasident Wernstedt:

n. Meine Damen und Herren, bevor ich die Wortmel-

N dungen zu Zusatzfragen aufrufe, darf ich daran

nd erinnern, dass nach § 48 Abs. 3 unserer Geschéfts-

ordnung nur zwei Zusatzfragen gestellt werden

t- durfen. Sie sollen knapp sein und dirfen sich nur
auf den Gegenstand der Ursprungsfrage beziehen. -
Unter diesen Voraussetzungen hat das Wort zu-

'S nachst Herr Mbélliring. Danach kommt Herr

PN Schirmbeck.

T

- ist Uber die Entwicklung im Westharz in der T

beunruhigt. Wir werden deshalb schon néachste
Woche erste Schritte zur Verbesserung der Lage

t
Mollring (CDU):

beraten. Wir kbnnen die Besorgnis erregend hohen Vielen Dank, Herr Prasident. - Herr Minister,
Fehlbetrage einiger Fremdenverkehrsorte im Ober- warum hat das Land Niedersachsen nicht von sich
harz und am Harzrand teilweise, aber doch sghr aus versucht, eine enge Abstimmung mit den Ge-
fahlbar ablésen, wenn zeitgleich Restrukturig- sellschaften herbeizufiihren, nachdem man fest-
rungskonzepte vorgelegt werden, die erwartgn stellen musste, dass trotz der hohen Zahlungen des
lassen, dass der Fremdenverkehr kinftig im We- Landes Niedersachsen inzwischen drei Kurdirekto-
sentlichen aus eigenen - wenn nicht mehr weiterhjin ren fristlos gekuindigt worden sind, wobei der Erste
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eine Abfindung in H6he von 100.000 DM und de
Zweite eine Abfindung in H6he von 200.000 DM

bekommen hat? Der Dritte klagt vor dem Arbeits-

gericht gerade noch seine Abfindung ein. Das zei
doch, dass in diesen Gesellschaften etwas nicht

r Prasident Wernstedt:

Herr Minister!

gt ) o
in Bartling, Innenminister:

Ordnung ist, sodass man dort nicht mehr als yeoy Schirmbeck. so kann ich die Behauptung

15 Millionen DM - wie Sie eben gesagt haben
bedenkenlos hineinzahlen sollte. Da muss m
doch von sich aus die Abstimmung suchen.

Prasident Wernstedt:
Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Herr Mollring, ich muss zunachst einmal sagen:

Hier handelt es sich um eine Angelegenheit, d
die Gemeinde in ihrem eigenen Wirkungskrei
selbstverantwortlich wahrgenommen hat. Dass d(
drei Kurdirektoren gewechselt haben, war m
bislang nicht bekannt. Wir haben dauerhaft Gg
sprache zwischen der Bezirksregierung und d
Gemeinde Bad Grund gefiihrt. Wie Sie wissel
lauft die Kommunalaufsicht bei den Gemeinde
Uber die Bezirksregierungen. Dort sind dauerhs
Gesprache gefihrt worden. Es ist auch in d
Richtung gedrangt worden. Man war dort bishg
aber nicht erfolgreich. Ein direktes Eingreifer
verbietet sich aus meiner Sicht aufgrund der kon
munalen Selbstverwaltung.

Prasident Wernstedt:

Es folgt Herr Schirmbeck, danach Herr Hop-
penbrock.

Schirmbeck (CDU):

Herr Innenminister, Sie haben mich gestern dar-

Uber aufgeklart, welche Bedeutung die Kommu
nalaufsicht und die Regionalplanung fir die Geg
bietskorperschaften haben. Wie passt das nun |
mir vorliegenden Informationen dartber zusan
men, dass die Harzgemeinden, die seit lange
Zeit keine ausgeglichenen Haushaltsplane habg

ihre Haushaltsplane durch die Bezirksregierung

dadurch genehmigt bekommen, dass sie diese d
Monate lang einfach nicht bearbeitet, sodass 9
dann automatisch in Kraft treten? Ist das eir
verantwortungsvolle Kommunalaufsicht der Be
zirksregierungen?

nicht stehen lassen. Fehlbetrage gibt es in der Tat
in vielen Haushalten. Wenn Sie sagen, die Haus-
haltspl&ne seien quasi dadurch genehmigt worden,
dass sie drei Monate liegen geblieben sind, muss-
ten Sie mir das belegen. Das musste ich dann
Uberprifen.

AN

(Zuruf von Adam [SPD])

Das, was Sie behauptet haben, kann ich nicht

bestatigen.
ie

Prasident Wernstedt:
Herr Hoppenbrock, dann Herr Wojahn!

Hoppenbrock (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, Sie haben eben versucht, uns klarzuma-
chen, dass fur die katastrophale Verwendung von
Landesmitteln weder die Landesregierung noch der
Blrgermeister, der auch Landtagsabgeordneter ist,
eine Verantwortung tragt.

(Zuruf von der SPD: Wer ist denn |h-
rer Meinung nach verantwortlich?)

Wenn das so ist, wie wollen Sie dann zukiinftig
sicherstellen, dass die Mittel des Landes, die
schlielllich zweifellos nach Bad Grund flieRen
missen, einer verninftigen und sachgerechten
Mittelkontrolle unterworfen werden?

(Beckmann [SPD]: Verunglimpfung!)

T'm Prasident Wernstedt:

- Herr Bartling, bitte!
rer

tM Bartling, Innenminister:

reiHerr Hoppenbrock, wir haben bei der Zumessung

sie von Bedarfszuweisungen - es gibt dafiir einen

e Topf, dessen Mittel begrenzt sind - immer sehr

genau zu prifen - das tun wir auch -, aus welchem
Grunde die beantragten Mittel genehmigt bzw.

nicht genehmigt werden. Das ist naturlich auch bei
der Samtgemeinde bzw. der Gemeinde Bad Grund

jedes Jahr sorgfaltig gepruft worden. Damit ver-
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binden wir nattrlich auch die Fragestellung, ob w
strukturell dazu beitragen kénnen, dass sie si
selbst erholen. Das ist schliel3lich immer Bestan
teil der Zumessung von Bedarfszuweisungen.

Die Bezirksregierung hat jedes Mal eine entspr
chende Prifung durchgefithrt und auch Auflage
gemacht. Nur haben wir jetzt den Eindruck, das

sich doch nicht so viel bewegt, wie sich bewegen

sollte. Deswegen bin ich der Meinung, dass W
gemeinsam mit dem Wirtschaftsminister ein

Konzeption erarbeiten sollten, wobei auch de

Gesamtraum betrachtet werden sollte. Wir miss
nicht nur die einzelne Gemeinde betrachten, sd
dern den Harz in seiner Gesamtheit, um die Stry
turprobleme zu lésen. Das ist der Grund, waru

wir nun zu MalRnahmen gegriffen haben bzw. no¢
greifen werden, die mit Auflagen - wie ich das

r Strukturkonferenzen etwas in Bewegung setzen -
ch eine positivere Entwicklung einleiten kénnen.
d-

Préasident Wernstedt:

e- Es folgt Herr Wojahn, dann Herr Portner!
n

5S Wojahn (CDU):

ir Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich

~ frage die Landesregierung: Wenn die Landesregie-
sy rung Uber die Kommunalaufsicht nach den ein-

bn schlagigen Gesetzen und Verordnungen die lau-
n- fenden Haushaltsplane wirklich gepruft hat, wie

k- kann es dann Uberhaupt zu einer solchen Situation
m der praktischen Zahlungsunfahigkeit kommen?

h
Prasident Wernstedt:

D

eben in meiner Antwort bereits beschrieben habg -

dazu beitragen sollen, dass sich tatsachlich etwas

andert.

Ich habe in meiner Antwort auf die Anfrage auch

gesagt: Wir mussten mit Bedauern feststellen, dg
es auch beim gesamten Rat eine gewisse Hart
bigkeit gegeben hat, der sich nicht bewegen liel3.

(Mollring [CDU]: Wer hat denn da
die Mehrheit?)

- Herr Mdllring, ich will das jetzt nicht auf Mehr-
heiten beziehen. Ich konnte lhnen noch ande
Beispiele aus dem Lande nennen, wo es ands
Mehrheiten gibt

(Moéllring [CDU]: Das konnte ich
auch! Das gebe ich zu!)

und wo es auch Probleme gibt.

Ich habe ein gewisses Verstandnis daflir, dass ma
sich fir eine bestimmte Zeit an etwas gewoéhnt h
was auch - ich darf ein wenig zuriickgehen - etw
mit Zonenrandfoérderung zu tun hat, und dass ma
wenn ein so schwieriger Strukturwandel mit de

Problemen im B&derwesen ansteht, Schwierigke

ten hat, sich aus einer solchen Mentalitat zu 10se
Deshalb habe ich auch in meiner Antwort auf d
Anfrage gesagt, dass wir uns aus dieser Bedar

zuweisungsmentalitét I6sen und die Dinge selbst|in
die Hand nehmen miissen. Dazu wollen wir eine

Beitrag leisten.

Ich habe den Eindruck, dass wir - wenn wir ge-

meinsam mit dem Wirtschaftsminister z. B. Ube
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Noch einmal Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Herr Wojahn, ich muss es noch einmal sagen: Auf

das Land bezogen werden Sie mir wahrscheinlich

eine ganze Menge Gemeinden nennen kdnnen, bei
denen wir durch unsere Mal3nahmen allein nicht in
der Lage sind, ihre Haushalte so auszugleichen,
dass sie wieder zu positiven Ergebnissen kommen.
Das gilt nicht nur fir andere Teile des Landes,
sondern inshesondere auch fiir Nachbargemeinden
'€ im Harz, in denen eine ahnliche Situation besteht,
er€die wir mit einer einmaligen Bedarfszuweisung
nicht andern kdonnen. Das ist ein Tatbestand, in den
manche Gemeinden aufgrund der Haushaltssituati-
on hineingeraten sind. Dieses Problem ist nicht von
heute auf morgen zu ldsen.

SS
ei-

Ich war vor kurzem in der schonen Gegend, in der
nSie politisch tétig sind, und habe eine Bedarfszu-
at, Weisung in einem hoheren Umfang zuweisen dur-
hs fen. Dort sind die Probleme auch nicht ganz von
n, der Hand zu weisen und auch nicht von heute auf
i morgen zu l6sen.

D

n. Prasident Wernstedt:
e

1ES_Herr Pdrtner, und dann Frau Ortgies!

\n Portner (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, ich habe zwei kurze Fragen.

1)
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Erstens. Welche Ergebnisse hat der von der Lan-
desregierung einberufene Arbeitskreis Bad Grund
in der Zwischenzeit vorgelegt?

Zweitens. Hat die Landesregierung einen klaren
Uberblick tber die Millionenzuschiisse, die in den
letzten Jahren vergeben worden sind?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Herr Portner, der Arbeitskreis hat die ersten Ma
getagt und noch keine konkreten Ergebnisse v
gelegt.

e

Ein konkretes Ergebnis ist, dass wir gemeinsam
mit dem Wirtschaftsminister eine Strukturkonfet
renz durchfiilhren werden, um auch an die Mitte
heranzukommen, die tUber den Wirtschaftsminister
fur solche strukturellen Entwicklungen zur Verfi
gung gestellt werden kénnen.

Einen Uberblick uber die Zahlen - wenn Sie dds
gemeint haben, was wir an Bad Grund vergebén
haben - habe ich in meiner Antwort auf die Dring-
liche Anfrage gegeben. Ich habe es ungefahr
Kopf: 17 Millionen DM - - -

(Portner [CDUJ: Was geschehen ist!)

- Das habe ich ja in der leidvollen Geschichte
geschildert. - Die Mittel sind zum Teil dazu get
nutzt worden, den Kurbetrieb aufrechtzuerhaltgn
und Verluste abzudecken. Das ist das Problem, \
dem wir stehen. Es kann in Zukunft nicht mehr
sein, dass die Mittel dafir verwendet werden, dje
Verluste einer solchen Gesellschaft abzudeckean.
Deswegen ergreifen wir nun diese Malinahmen.

Prasident Wernstedt:
Frau Ortgies, dann Frau Philipps!

Frau Ortgies (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! He
Minister, am 1. Marz fand eine Demonstration vo
Bad Grunder Birgern in Hannover statt. Dig
,Goslarsche Zeitung“ hat dazu geschrieben - - -

o= =

Prasident Wernstedt:
Sie mussen eine Frage stellen, Frau Kollegin.

or

Frau Ortgies (CDU):

Die Frage kommt sofort. Ich muss das erst zitieren,
und dann stelle ich meine Frage.

Prasident Wernstedt:

Sie kdnnen das Zitat auch in eine Frage kleiden.

Frau Ortgies (CDU):

Der Innen-Staatssekretar hat der ,Goslarschen
Zeitung“ zufolge geaulert, Bad Grund sei ein
.Beispiel fir Inkompetenz“ und die Demonstration
.eine  Form politischer Notigung“. Fast
20 Millionen DM seien seit 1990 nach Bad Grund
geflossen — ,erfolglos”. Der Staatssekretar sagte
weiter: ,Es war falsch, denen zu helfen, die nicht
bereit sind, selbst etwas zur Konsolidierung beizu-
tragen.” Die Mittel des Landes seien ,in einem
Fass ohne Boden“ versickert usw.

(Beckmann [SPD]: Ist das ein Nach-
richtendienst, oder was ist das jetzt?

Ich frage Sie: Meint die Landesregierung damit
den Blrgermeister und Aufsichtsratsvorsitzenden
der beiden Tourismusgesellschaften, Herrn
Dr. Domrése, oder ist damit der gesamte Rat ge-
meint?

(Zuruf von der SPD)

Prasident Wernstedt:

Herr Bartling, bitte schon!

Bartling, Innenminister:

Frau Kollegin, ich kann gut verstehen, dass Sie den
Versuch unternehmen wollen, zwischen Herrn

Dr. Domrése und mich oder auch in die SPD-

Fraktion Probleme hineinzutragen. Das wird Ihnen

nicht gelingen.

Die Aussage des Staatssekretars kann ich nach-
driicklich nachvollziehen. Ich hatte das wahr-
scheinlich genauso gesagt. Wenn jemand mit
Sargen vor die Staatskanzlei zieht, dann geht das
ein bisschen Uber die Grenzen des guten Ge-
schmacks hinaus. Deswegen ist eine solche Reak-
tion wohl gerechtfertigt.

(Beifall bei der SPD - Frau Ortgies
[CDU]: Das ist aber keine Antwort
auf meine Frage! Ist damit der Bur-
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germeister gemeint oder der gesamte
Rat?)

Préasident Wernstedt:

Frau Philipps, und dann Herr Schirmbeck zu seiner

zweiten Frage!
Frau Philipps (CDU):

Herr Minister, ich frage noch einmal: Steht die
Landesregierung zu ihrer friheren Position, d

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Herr Schirmbeck, das ermitteln wir gern. Das
liefere ich Ihnen nach. Fur das Jahr 2000 kdénnen
wir das noch nicht sagen. Zunachst einmal muss
sich der Landkreis das angucken. Aber wir liefern
das gern nach; das habe ich jetzt nicht parat.

Kur- und Tourismusstrukturen bei gleichzeitigef Prasident Wernstedt:

Kostensenkung aufrechtzuerhalten?

Prasident Wernstedt:
Die Position, hittel

Bartling, Innenminister:
Eine solche Zusicherung hat es nie gegeben. Ich

Herr Méllring, dann Herr Krumful3!

Mollring (CDU):

Herr Innenminister, wird denn das Land im Rah-
men dieser Sanierungskonzeption auch darauf
dringen, dass der offenkundig Uberforderte Auf-
sichtsratsvorsitzende, Herr Dr. Domrése, sein Amt

will aber gern hinzufiigen - damit wiederhole icfy raumt?

einen Teil meiner vorherigen Antworten -, dass w

bereit sind, die uns zur Verfugung stehenden Be-
darfszuweisungsmittel fur die Harzregion zur
Verfligung zu stellen, wenn dort ein Konzept eray
beitet wird, das eine zukunftsfahige Struktur er

warten lasst. Dann werden wir auch die Mitte
einsetzen, die wir dafir zur Verfigung stelle
wollen. Aber es muss ein Konzept her, von de

wir erwarten kdnnen, dass die Probleme, die in der

Vergangenheit aufgetaucht sind, nicht mehr in de
Malf3e fortgeschrieben werden.

Prasident Wernstedt:

Die zweite Zusatzfrage von Herrn Schirmbeck,
und dann die zweite von Herrn Mollring.

Schirmbeck (CDU):

Herr Innenminister, ich komme auf meine erst
Frage zurtck. Ich habe Verstandnis dafir, dass §
das heute vielleicht nicht aus dem Stand bea
worten konnen, aber sind Sie bereit und in d
Lage, mir in den néachsten Tagen mitzuteilen, b
welchen Harzorten in den Jahren 1999 und 20
die Haushaltsplane quasi dadurch in Kraft gese
worden sind, dass sie nicht so beschieden word
sind, wie man das eigentlich von einer sachlig
arbeitenden Kommunalaufsicht erwarten kann?

(Zuruf von der SPD: Unterstellung!)

(Adam [SPD]: Endlich kommt die
Maske vom Gesicht! Daflr brauchtet
ihr 30 Minuten! - Unruhe)

Prasident Wernstedt:

I

' Herr Innenminister!

m

m Bartling, Innenminister:
Herr Kollege Mdllring, darauf werden wir keinen
Einfluss nehmen.

(Mollring [CDU]: Dann weiterhin viel
Spal!)

Prasident Wernstedt:

Das Wort hat jetzt Herr Krumfuf3, und dann erhalt
e es Herr Schwarzenholz.
bie
t- KrumfuR (CDU):
er
bj Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
po Herren! Herr Innenminister Bartling, ich habe zwei
2t Fragen, die Sie mir bitte beantworten wollen.

en

h (Zuruf von der SPD: Das war die ers-

tel)

Die erste Frage: Ist seitens der Landesregierung
geplant, einen Staatskommissar einzusetzen?
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Die zweite Frage: Mussten im Falle einer Privat
sierung eventuell Férdermittel zuriickgezahlt we
den?

(Unruhe)

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling, zwei Fragen sind zu beantworten.

Bartling, Innenminister:

Zur ersten Frage: Nein.

Zur zweiten Frage: Wir hoffen und glauben auch,
mit der Konzeption, die wir erarbeiten wollen,
genug Loésungswege zu finden, um die von lhne
aufgezeigten Probleme nicht auftreten zu lassen.

Prasident Wernstedt:

Herr Schwarzenholz, dann Herr Schiinemann!

Schwar zenholz (fraktionsl 0s):

Herr Minister, vor dem Hintergrund dessen, dag
die Strukturprobleme in Bad Grund ganz spezif
sche sind, namlich darin bestehen, erstens d
1990 Bad Grund im Zuge der deutschen Einigun
mit seinen Strukturstarken an den Rand geraten
- z. B. sind die Tropfsteinhdhlen im Ostharz wiedg

zuganglich; Bad Grund hatte dort einen gewissen

Schwerpunkt -, zweitens dass es in Bad Grund

letzten Jahrzehnt zum vollstdndigen Zusamme
bruch des eigentlich wichtigsten Wirtschaftsfak
tors, des Bergbaus, gekommen ist, drittens dass
gesamte aus der Zonenrandlage stammer
Strukturforderung weggefallen ist - das hatten S

Bartling, Innenminister:

Herr Schwarzenholz, Ihre Grundannahme, dass die
Bad Grunder Probleme ganz spezielle sind, teile
ich so nicht, welil viele andere Oberharzgemeinden
eine ahnliche Situation haben.

Ich will einmal versuchen, einen Weg aufzuzeigen,
der u. a. Ergebnis einer solchen Strukturkonferenz
sein kann, die wir mit MW und den Mitteln, die
wir daftir zur Verflgung haben, in eine verninftige
Richtung zu bringen versuchen wollen. Der Weg
kénnte darin bestehen, dass man zwischen den
Orten des Oberharzes eine Aufteilung vornimmt,
dass man eine Infrastruktur in einem Ort vorhalt,
die man dann im anderen nicht mehr hat. Das
Doppelte und Dreifache, was man sich nicht mehr
leisten kann, zu vermeiden, das ist ein Punkt. Ich
kann lhnen jetzt gar nicht konkret sagen, ob es das
gibt, aber mir ist gesagt worden, dass dort in der
Region manches doppelt und dreifach vorhanden
ist. Dass man sich in einem Ort auf etwas konzent-
rieren sollte und im anderen Ort etwas anderes
machen sollte, das ist ein Weg.

5S

ASS

Is|
ist

N

Ich sehe auch kaum eine andere Mdglichkeit als
die Entwicklung einer anderen Form von Touris-
mus fir diese Region; da stimme ich lhnen zu.
Aber ich habe den Eindruck, dass man in der Ver-
gangenheit sehr in den anderen Strukturen verharrt
hat und sich zu wenig Gedanken Uber modernere
Entwicklungen gemacht hat, die aber wahrschein-
lich zum Uberleben notwendig sind.

=

2
m

Was ich eben Uber die Harzgemeinden gesagt

n_
diehape, gilt nicht nur fiir die;
e

(Adam [SPD]: Richtig! So ist es!)

schon erwahnt -, frage ich Sie: Was bleibt B

d
e
d

Grund denn zukiinftig anderes, als das touristische das gilt auch fur die vielen Bader, die durch die
Standbein zu entwickeln? Welche konkreten Vof- Geésundheitsreform ihre gro3en Probleme gehabt
schlage -dazu habe ich bisher Gberhaupt noch haben, in denen wir heute aber einen Silberstreif

nichts gehort -, die aus dieser Sackgasse heraus
ren, haben Sie denen zu machen?

(Dr. Domrése [SPD]: Zur PDS trete
ich aber nicht tber, Herr Schwarzen-
holz!)

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

jh&m Horizont sehen,
(Adam [SPD]: Richtig!)

weil sie sich an den eigenen Haaren aus dem
Sumpf gezogen haben. Dahin mdéchten wir. Dazu
mdchten wir einen Beitrag leisten, und das tun wir
gemeinsam mit dem Wirtschaftsminister.

(Zustimmung von Adam [SPD] und
von Beckmann [SPD] - Muhe [SPD]:
Genauso ist es!)
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Prasident Wernstedt:

Herr Schiinemann, dann Herr Klein!

Schinemann(CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Liege|
der Landesregierung Hinweise auf Konkursve
schleppung bei der Kurgesellschaft vor?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Nein, Herr Schinemann, solche Erkenntniss
liegen uns nicht vor. Wir kénnen so etwas nati
lich nicht ausschlieRen, aber Erkenntnisse der A
dass wir einen solchen Vorwurf erheben kénnte

liegen uns Uberhaupt nicht vor.

(Méllring [CDU]: Fragen Sie mal,
warum die Geschaftsfihrer entlassen
worden sind! - Weil sie namlich die
Bilanz nicht unterschreiben wollten!)

Prasident Wernstedt:

Herr Klein, dann zur zweiten Frage Frau Ortgies!

Klein (GRUNE):

Herr Innenminister, vor dem Hintergrund dessen,
dass Sie jetzt doch einiges dazu gesagt haben, was
als Losungsansatz denkbar wére, frage ich Sie,
Sie daran denken, ahnliche Losungsvorschlag
etwa eine Strukturkonferenz, auch fir die Fren
denverkehrsorte im Kistenbereich vorzulegen.

Prasident Wernstedt:

Das geht jetzt Uber die eigentliche Frage hinays.

Herr Minister, wollen Sie antworten?

(Unruhe)

Bartling, Innenminister:

Ich will es gern beantworten. - Herr Klein, wenr

aus der Region solche Wiinsche kommen, dann|ja
Aber ich habe den Eindruck, dass gerade unse¢re

ostfriesischen Kolleginnen und Kollegen das ir]
Moment noch gar nicht notig haben,

(Frau Zachow [CDU]: Noch nicht?)

[

5
r

e
n-
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weil sie selbst eine ganze Menge auf den Weg
bringen. Aber wenn sie das Bedirfnis hatten, dann
stiinden wir jederzeit gern zur Beratung zur Verfi-

gung.

Prasident Wernstedt:

Frau Ortgies zur zweiten Frage!

Frau Ortgies (CDU):

Herr Minister, ich frage Sie: Wann und in welcher
Weise hat Ihnen der Blrgermeister mitgeteilt, dass
grol3e finanzielle Schwierigkeiten, wenn nicht
eventuell sogar ein Konkurs, in Bad Grund anste-
hen?

Prasident Wernstedt:

Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Frau Ortgies, ich habe mit meinem Kollegen
Wolfgang Domrose uber diese Fragen nicht ge-
sprochen. Das ist auf dem Dienstweg, uber Be-
zirksregierung, Ministerium, Kommunalaufsicht,
an mich herangetragen worden.

(Frau Ortgies [CDU]: Das habe ich
nicht gefragt! Ich habe gefragt, wann
und in welcher Weise das dem Land
Niedersachsen mitgeteilt  wurde!
- Gegenruf von Adam [SPD]: Nein!

- Grof3e Unruhe)

' - Nein, Frau Ortgies, Sie haben gefragt - ich bitte
um Nachsicht -, wann der Kollege Domrgse mich
darauf angesprochen hat. Darauf wollte ich Ihnen
gern sagen: Ich habe mit Wolfgang Domrése ganz
speziell Gber das Problem nicht gesprochen. Das ist
ganz normal auf dem Dienstweg gelaufen. Ich war
dienstlich mit der Sache befasst. Personlich haben
wir uns damit nicht auseinander gesetzt.

Um die Frage zu beantworten, wann das Ministeri-
um das erste Mal damit in Berihrung gekommen
ist,

(Adam [SPD]: Das war nicht die Fra-
ge, Herr Minister! - Beckmann [SPD]:
Das hat sie nicht gefragt!)

misste ich in die Akten sehen. Da gibt es lange
Vorgange Uber viele Jahre.
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(Méliring [CDU]: Also Domrdse und
Sie nicht!)

Prasident Wernstedt:

Wortmeldungen zu weiteren Zusatzfragen liegen
nicht mehr vor. Damit ist die Beantwortung der
ersten Dringlichen Anfrage beendet.

Ich rufe jetzt auf

b) Nach dem Versagen von Atomaufsicht
und TUV im Atomkraftwerk Unterweser:
Funktioniert die Kontrolle bei Glaskokillen
und Konrad-Abféllen? - Anfrage der Frakti-
on Bundnis 90/Die Grinen - Drs. 14/1500

Frau Harms stellt die Dringliche Anfrage.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Di
Auseinandersetzung um gefalschte Sicherheitsd
kumentationen fur plutoniumhaltige Mischoxid-
Brennelemente, hergestellt bei British Nucleg
Fuels in Windscale/Sellafield, hat in den vergatr
genen Wochen stéandig neue erstaunliche Erken
nisse in die Offentlichkeit gebracht. Die Tatsachg
dass PreussenElektra bereits im September 19
auf Manipulationen in der Dokumentation

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

der im Atomkraftwerk Esenshamm eingesetzte
Brennelemente aufmerksam gemacht worden w

ohne davon die Atomaufsicht im Niederséchsj-
schen Umweltministerium zu unterrichten, war

einer der Hohepunkte des Skandals. Ubertroffg
wurde dies noch von den Erklarungen des TU
Nord, der fir das Umweltministerium als Gutach
ter in Windscale/Sellafield tatig ist. Der TUV Nord
kommt zu der Schlussfolgerung, dass sein Auftra
und seine Prifmethoden es nicht ermdgliche

Falschungen von Messergebnissen oder Manipula

tionen zu entdecken.

Nur zwei Jahre nach dem Skandal um kontam

nierte CASTOR-Behélter erlebt damit die Offent}

lichkeit erneut, dass es um die hoch gepriese
deutsche Sicherheitsphilosophie schlecht bestd
ist, weil die Atomaufsicht ihren Aufgaben einfach
nicht gewachsen ist. Umweltminister Juttner wil
nun in einem Gutachten klaren lassen, wie zukin

tig das Versagen seiner Aufsicht und Gutachter
verhindert werden kann.

Nicht nur bei der Fertigung von MOX-
Brennelementen in England hat es Falschungen
gegeben. Meldungen vom Wochenende zufolge
gab es auch in der franzésischen MOX-Anlage in
Cadarache eine Datenpanne bei der Qualitatskon-
trolle. Es ist zu befiirchten, dass auch hier gefélscht
wurde, und der Verdacht liegt nahe, dass es auch
bei der Herstellung von Uran-Brennelementen in
Russland, von Glaskokillen in Frankreich oder
zukunftig von Atommillgebinden, die fur die
Einlagerung in Schacht Konrad vorgesehen sind,
zu Manipulationen gekommen ist oder kommen
kann und die Spezifikationen nicht eingehalten
sein konnten.

Wir fragen dazu die Landesregierung:

1. Wie und von wem werden die Ergebnisse der
Kontrolle von Aufsicht und Gutachtern zur Her-

stellung von Uran-Brennelementen in Elektrostal
in Russland, der hochradioaktiven Glaskokillen in
La Hague und der schwach- und mittelaktiven
Abfalle aus der Wiederaufarbeitung tUberprift?

19%)

0O-

ir
1- 2. Welche Auswirkungen hat die Unsicherheit Giber

ht- das Funktionieren der Atomaufsicht auf die An-

»  nahme von Glaskokillen aus Frankreich im Trans-

)ogportbehdlterlager Gorleben und auf das Genehmi-
gungsverfahren Schacht Konrad?

3. Welche Alternativen zum TUV gibt es bei Gut-
achtensauftragen fur Kontrollaufgaben in auslandi-

N schen Anlagen?
ar,

Prasident Wernstedt:

sn Die Antwort gibt Umweltminister Juttner.
v

Juttner, Umweltminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Seit
dem 14. Januar dieses Jahres ist mein Haus damit
' befasst, den Sachverhalt zum Thema ,Brennele-
mentefertigung in Sellafield und die Folgen* auf-
zuklaren. Bis zum 18. Februar lag kein Hinweis
i- auf Falschungen in Bezug auf das Kernkraftwerk
Unterweser vor. Der Bericht der britischen Atom-
ne aufsicht hat die Dimension von Verfehlungen, von
It fehlender Sicherheitskultur und von Félschungen
erst abschlielend aufgedeckt und einen ersten
Hinweis auf mdgliche Falschungen der Papiere
f- von Brennelementen, die in Deutschland eingesetzt
sind, gegeben.

Ag
n
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Seit dem 22. Februar haben wir Klarheit, dass auch
im Kernkraftwerk Unterweser Brennelemente mit
gefalschten Papieren ausgestattet waren. Obw
nach heutigem Kenntnisstand Gefahrdungen nig
bestanden haben, da eine spezifikationsgerec
Fertigung bei den KKU-Brennelementen auger
scheinlich gegeben war, liegt hiermit ein neuerl
cher Fall von gravierendem Fehlverhalten in dé
Atomwirtschaft vor, der - auch das sei angemerkt
auch die Praxis einer optimalen Aufsicht auf de
Prifstand bringt.

Ich habe unmittelbar nach Bekanntwerden d
Falschungen die Arbeitskreisvorsitzenden dg¢
Landtagsfraktionen informiert und anschlieRend i
vier Sitzungen ausfuhrlich im Umweltausschusg
referiert und zu allen Nachfragen zur Verfligun
gestanden, sodass davon auszugehen ist, dass
Landtag bisher umfassend informiert worden ig

Das Gleiche gilt fir das Bundesumweltministerit
um, das wir kontinuierlich informiert haben. Das

Gleiche gilt auch fur die Offentlichkeit, die zu

Recht beansprucht, Uber derartige Vorgange im

Detail Kenntnis zu bekommen. Wir haben auf di
Betreiber eingewirkt, die in Rede stehende
Brennelemente auszutauschen. Dies haben
vollzogen. In einer abschlieenden Prifung hatte
wir das gegebenenfalls auch anordnen kénnen.
habe darlber hinaus eine Reihe von gutachte

chen Stellungnahmen in Auftrag gegeben. Da

umfassende TUV-Gutachten ist gestern den M
gliedern des Umweltausschusses unmittelba
nachdem wir es erhalten hatten, ins Fach gelg
worden. Wir werten es gegenwartig aus. Af
nachsten Montag besteht in der Umweltausschu
sitzung die Mdoglichkeit, hier zu Bewertungen z|
kommen und weitere Nachfragen zu beantworte
Ich beabsichtige — Frau Harms hat in ihrer Anfrag
schon darauf hingewiesen —, ein Gutachten Zz
Optimierung der Aufsicht in Auftrag zu geben.

Uber das giiltige Regelwerk hinaus, meine Damg
und Herren, sind unsere Gutachter dariiber hing
verpflichtet worden, vor dem Einsatz von Brenn
elementen zusatzliche Prifungen vorzunehme
Das kann nur eine voriibergehende Ldsung se
Nach meiner Meinung muss das Regelwerk, a
das sich die Gutachter bei ihrer Arbeit stltze
selbst verandert werden. Dies setzt eine einheit
che Vorgehensweise und damit eine nationg
Regelung voraus. Es ist schon bemerkenswert, d
die Aufsicht, die gewahrleisten soll, dass Fehlg
nicht passieren, diesen Anforderungen mégliche
weise systematisch nicht gerecht werden kan
Dann befindet sich selbst eine optimale Aufsicht i
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der Situation, dass sie das, was die Offentlichkeit
gegebenenfalls beansprucht, nicht bedienen kann -
bhleine ganz ungewdhnliche Situation, die Offentlich
ht diskutiert gehort.
hte

1~ Vor dem Hintergrund auch der Reorganisation der

Energiewirtschaft, in deren Zuge auch die Kern-
energieenergieaktivitaten zusammengefasst werden
sollen — hier geht es um VEBA und VIAG —, wer-
de ich im Detail prifen lassen, wie kunftig die
Verantwortlichkeiten aufseiten der Betreiber si-
chergestellt werden. In diesem Gutachten werde
ich auch prufen lassen, ob und gegebenenfalls
welche Konsequenzen sich daraus fir die Arbeit
der Atomaufsicht inklusive der Begutachtung unter
diesen veranderten Bedingungen ergeben.

ep0 Viel zu den in Sellafield gefertigten Brennele-
menten fir das Kraftwerk Unterweser.

d

Die Missstande in Sellafield haben das Umweltmi-
nisterium veranlasst, umgehend auch die anderen
Hersteller von Brennstofftabletten fir niederséch-
sische Atomkraftwerke hinsichtlich der Ubertrag-
€ barkeit der Fehler zu Uberprufen. Dazu gehort
N unter anderem die Brennelementefertigungsanlage
f'eder Cogema im franzdsischen Cadarache. Erste
i Ergebnisse erwarte ich noch fur morgen. Ein Mit-
C.h arbeiter meines Ministeriums ist gemeinsam mit
- Gutachtern gegenwartig in Cadarache vor Ort.
S Diese Prifung wurde Ubrigens bereits vor Be-
t kanntwerden eines Datenfehlers in der genannten
', Firma vom Niederséchsischen Umweltministerium

;?t in Auftrag gegeben.

5S-Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
d wie folgt:

D

L

=}

e Zu Frage 1: Bei der russischen Firma MSZE lauft
ur zurzeit ein Teil der Fertigung von vier Uran-
Brennelementen. Teilkomponenten wurden von
der ANF hergestellt. Wahrend der Zeit der Her-
N stellung der Pellets und der Brennstabbefillung
us Anfang Februar war der TUV Nord als Gutachter
zugegen und hat bei der Beflllung der Brennstédbe
N. eine kontinuierliche Kontrolle durchgefihrt. Das
in. geht Uber die KTA-Regeln hinaus, die nur stich-
Uf probenartige Kontrollen vorsehen. Die Assemblie-
N, rung, d. h. das Zusammenfihren der Brennstabe zu
li- Brennelementen, ist noch nicht erfolgt. Die Stel-
le lungnahme des TUV Nord steht noch aus. Sie wird
ASSinsbesondere auf die Kontrollen bei den einzelnen
el Fertigungsschritten, auf die Zuverlassigkeit und
r- auf maogliche Mangel in der Qualitatssicherung

N. eingehen.
n




Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 47. Plenarsitzung am 30. Méarz 2000

Sie fragen auch, meine Damen und Herren, nach

den Glaskokillen, die hochradioaktives Material

aus der Wiederaufarbeitung beinhalten. Fur d
Kontrolle Gber die Herstellung der Glaskokillen is
neben den zustandigen franzésischen Aufsichtsk
horden das Bundesamt flr Strahlenschutz fir g
Einhaltung der Abfallspezifikation zusténdig. Da

BfS hat mit dieser Aufgabe die Produktkontrollt

stelle im Forschungszentrum Jilich betraut.

Das Niederséchsische Umweltministerium ist a
Aufsichtsbehérde fur das Transportbehélterlager
Gorleben zusténdig und Uberwacht die Einhaltur
der Annahmebedingungen. Rein praktisch ¢
schieht das durch Sachverstandige des TUV H3
nover/Sachsen-Anhalt, der die von der Cogen
ausgestellten Datenblatter der Glaskokillen pri
und anhand von Dosisleistungsmessungen veri
ziert. Es liegen uns keinerlei Hinweise auf man
pulierte Ergebnisse oder Protokolle vor.

Foar die in La Hague lagernden mittelaktiven Ab
falle, die nach den Planungen der frilheren Bundg
regierung im Schacht Konrad endgelagert werdé
sollen bzw. in die Zwischenlager nach Gorlebe
kommen, besteht ebenso wie bei den hochradio:
tiven Glaskokillen ein zweistufiges Verfahren. Da

Bundesamt fur Strahlenschutz ist fir die Einhal-

tung der bisher vorlaufigen Endlagerbedingunge
zustandig und hat deshalb das Verfahren fir g
Konditionierung der Abfalle zu prifen. Im Hin-
blick auf die Zwischenlagerung im Abfalllager
Gorleben kontrolliert das Gewerbeaufsichtsan
Lineburg, dass die Annahmebedingungen fir d
Zwischenlager eingehalten werden. Dies wir
ebenso wie bei den Glaskokillen unter Einschg
tung des TUV Hannover/Sachsen-Anhalt gesch
hen. Eine Beladung dieser Abfélle in Gussbehalt
soll in La Hague erfolgen. Derzeit gibt es hierz
noch keine Zeitplanung.

Zu Frage 2: Es gibt keinen Anhaltspunkt dafur

dass die Kontrolle fiir die Annahme von Glaskq
killen aus Frankreich nicht funktioniert. Die Be-

dingungen fur die Annahme von Glaskokillen im
Transportbehélterlager Gorleben sind, wie ebe

dargestellt, geregelt und in der Praxis erprobt. W
das Genehmigungsverfahren zu Schacht Konr
angeht, so wirde ein moglicher positiver Planfes
stellungsbescheid die Endlagerbedingungen u

die Produktkontrolle festschreiben. Diese Rege

lungen mussten dann vom Bundesamt fir Strahle

Zu Frage 3: Neben den funf groReren TUV-

Organisationen in Deutschland kommt eine Reihe
e anderer Gutachter und Gutachterorganisationen fur
I Kontrollaufgaben in auslandischen Anlagen infra-
pe- ge. Namen dazu sind in der Antwort auf eine Klei-
ie ne Anfrage der Abgeordneten Harms vom Novem-
ber 1999 — das ist die Drucksache 14/1114 - auf-
gelistet. AuRBerdem kommen je nach Aufgaben-
stellung weitere, u. a. auch auslandische, Gutachter
in Betracht. Im Ubrigen wird die Gutachterauswahl

S durch das Vergaberecht geregelt.
in

lg Prasident Wernstedt:

IN- Wir kommen zu den Nachfragen. Es beginnt Herr
na Hoppenbrock.

s

D

E‘ Hoppenbrock (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, immer dann, wenn derartige Vorkomm-
nisse, wie Sie es eben genannt haben, geschehen,
2S- gibt es zwei, die dazu beigetragen haben, namlich
2N zum einen eine Firma, die schlampig arbeitet, und
n zum anderen eine Uberwachungsbehdrde, die das
ak- zulasst. Vor diesem Hintergrund habe ich zwei

5 Fragen.

D

n Erstens. Wann sind Sie zum ersten Mal vom Bun-

ie desumweltminister, der ja eher informiert gewesen
sein soll, auf die Vorkommnisse in Sellafield auf-
merksam gemacht worden?

Nt
as
d
|-
e_
Fr Zweitens. Welche Gesprache zwischen der Preus-
H senElektra und dem Umweltministerium in Nie-

dersachsen haben zwischen dem 8. November und
Ende Januar in Bezug auf Sellafield stattgefunden?

(Inselmann [SPD]: Das wissen Sie
doch! Das hat der im Umweltaus-
schuss erzahlt! - Gegenruf von Moll-
ring [CDU]J: Ist Ihnen das peinlich?)

(Mollring [CDUJ: Eine gute Frage!)

14

N Prasident Wernstedt:

as Herr Jittner!
ad
t- Jittner, Umweltminister:

nd
... Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich

n- gehe davon aus, dass ich alle Fragen, die ich jetzt

schutz als Betreiberin eingehalten und von ihr gls beantworten darf, bereits im Ausschuss fiir Um-

zustandiger Aufsichtsbehoérde in Form der Eigel
Uberwachung zugleich kontrolliert werden.

h- Weltfragen habe beantworten konnen. Aber es ist
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das Recht des Landtages, das auch in der Offe
lichkeit abzufragen.

Zur Frage 1: Das Bundesumweltministerium hat i
einem Telefonat am 28. Januar einen Mitarbeit
von mir darauf hingewiesen, dass es augensche
lich ein Problem gebe, und um Informatione
gebeten. Daraufhin ist in diesem Telefonat vg
meinem Mitarbeiter ein schriftlicher Vorgang
erbeten worden, auf den er die Antwort bezieheg
kann. Dann hat uns das BMU per Fax eine -w
heil3t das noch einmal? -

(Méllring [CDU]: Eine Drahtnach-

richt!)

- danke, Herr Mdllring, ich habe den Namen nich
mehr in Erinnerung gehabt - Drahtnachricht, als
ein Fax -davon gehe ich aus -, der Deutsch
Botschaft in London vom 15. Januar an die Bui
desbehdrden zur Kenntnis gegeben. Das Pikante
diesem Fax vom 15. Januar aus der Deutsch
Botschaft in London war, dass ein Bezug zu eing
friheren Fax der Deutschen Botschaft in Londo
das am 14. September nach Berlin geschickt wq
den ist, hergestellt wurde. Also: Wir haben ers

malig am 28. Januar davon erfahren und sind der

Bitte um Information am 1. Februar nachgekoni
men.

Die Frage 2 bezog sich auf Gesprache zwisch
dem Niedersachsischem Umweltministerium un

nt-nen Uber die Vorgange in Sellafield aus der Deut-
schen Botschaft in London erhalten hat und nach-
dem eigene Nachforschungen angestellt wurden

N und Anfang Januar bekannt wurde, dass Brenn-

el elemente nach Deutschland eingefiihrt wurden,

IN-dass jeweils das NMU davon informiert worden

" ware?

n

., Prasident Wernstedt:

e Herr Jittner!

Juttner, Umweltminister:

Herr Kollege, ich habe am 22. Februar, als erst-
mals deutlich wurde, dass sich dieser Brennele-
menteskandal nicht nur auf Ubersee bezieht - das
war ja bis dahin die offizielle und uneinge-

N schrankte Version -, sofort zum Telefonhorer
- gegriffen und Herrn Trittin dartber informiert,
@Ngass wir auch in Deutschland ein Problem bekom-
€M men kénnten. Daraufhin haben wir verabredet,
M dass am nachsten Tag ein Gesprach zwischen den
" zustandigen Fachabteilungen stattfindet. Das hat
" auch stattgefunden. Ansonsten ist es nicht meine
- Aufgabe, das Verhalten des Bundesumweltministe-
riums hier zu bewerten.

t
0

a)
C

(Frau Zachow [CDU]. Was Sie er-

en wartet hatten, war die Frage!)

d - Ich erwarte, wie das vorgegeben ist, vertrauens-

PreussenElektra. Ich beantworte die Frage nur volle Zusammenarbeit zwischen allen Behérden,

bezogen auf Sellafield, denn mit dem Unterne
men wird als Hauptbetreiber in Niedersachse
durch samtliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnei
der Atomaufsicht taglich gesprochen. Es hat, auf3

einem Hinweis in einem Telefonat, das in dear

zweiten Septemberhélfte stattgefunden hat, er
malig am 14. Januar eine Information der Preu
senElektra an das Niedersachsische Umweltmin
terium gegeben. Daraufhin ist ein schriftliche

Bericht erbeten worden, der am 21. Januar bei uns
eingegangen ist. Am 8. Februar hat dann eine

Besprechung aller Beteiligten - Betreiber, Beho
den, Gutachter - stattgefunden.

Prasident Wernstedt:

Die nachste Frage stellt Herr Behr. Dann komn
Herr Mdllring.

Behr (CDU):

Herr Minister, ich frage Sie: Hatten Sie erwarte

N- weil das fur die Sache immer besser ist. Das ist
n dberhaupt keine Frage, Frau Zachow.
1

€l prasident Wernstedt:

st- Herr Mollring und dann Herr Schwarzenholz!
S_
s- Mollring (CDU):

rn Herr Minister, warum hat |hr Ministerium ein

A Gesprachsangebot, das lhnen die PreussenElektra
.. im November/Dezember uber Sellafield gemacht
hat, abgeschlagen?

Juttner, Umweltminister:

Herr Kollege Mollring, meinem Haus ist kein

Gesprachsangebot tber Sellafield gemacht worden,
sondern, wie das haufig passiert, es war ein nor-
maler Termin angesetzt, bei dem auf der Seite von
PreussenElektra augenscheinlich vorgesehen war,
;, dieses Thema anzusprechen. Das wurde allerdings

nachdem das BMU am 15. September Informati
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deshalb nicht wissen. Dieser Termin ist abgesagt
worden, well im Zuge des Jahrhundertwechsels
und den damit verbundenen moglichen Komplika
tionen in den Kraftwerken kurzfristig eine Alarm-
Uibung angesetzt werden musste. Der Mitarbeite
der zu den Gesprachen bei PreussenElektra ein
laden war, musste deshalb kurzfristig absagen, w|
wir mit Hochdruck an diesem Thema, sorgfaltige
Ubergang 1999/2000, gearbeitet haben.

Prasident Wernstedt:
Herr Schwarzenholz und dann Herr Wenzel!

Schwarzenholz(fraktionsl os):

Herr Minister, sind Sie nicht der Auffassung, dass
es nach Vorlage dieser Erkenntnisse und den vor-
her bekannten Problemen, die es mit der Herstel-
lung von MOX-Brennelementen gibt, sowie vor
alem nach Kenntnis des Umstandes, dass es hier
kiinstlich einen gefahrlichen Teil der Plutonium
wirtschaft mit Folgeproblemen fir die Endlage
rung nicht nur im geplanten Endlager flr Brenn
elemente, sondern auch fur die sonstigen Abfal
gibt, dringend geboten ware, die Wiederaufbere

tung und die Verwendung von Plutonium im Zur

sammenhang mit der Herstellung von Brennstéb
gesetzlich zu verbieten?

Prasident Wernstedt:
Herr Minister!

Juttner, Umweltminister:

Herr Kollege Schwarzenholz, ich bin seit Jahren
der Meinung, dass die direkte Endlagerung die
angemessene Form des Umgangs mit den Resten
der Atomwirtschaft ist. Deshalb habe ich bereits
zusammen mit der deutschen Sozialdemokratie
fiktiv fir eine Beendigung der Wiederaufbereitung
gestritten, eh wir von diesen Details Kenntni
hatten.

(Frau Harms [GRUNE]: Und was ist
im letzten Jahr passiert?)

- Das kann ich Ihnen gerne erzahlen. Frau Harn
aber das wiurde fur Ihren Herrn Kollegen Bunde
umweltminister nicht gut ausgehen. Es ist namlig
ein Beispiel besonders von gelungenem Dilettap-
tismus, was er da hingelegt hat.
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(Frau Harms [GRUNE]: Unglaublich!
- Zustimmung bei der SPD und bei
der CDU)

Man kann zwar fur die Beendigung der Wieder-

ge-aufbereitung sein, es aber so machen, dass mit

Sicherheit das Gegenteil passiert. Das haben wir
im Jahr 1999 erlebt. Wenn ich das Wiederaufbe-
reiten beenden will, dann gehe ich erst einmal zu
den Regierungen in Grol3britannien und Frank-
reich, haue denen einen auf die Fresse und sage
»Ihr habt keine Anspriiche. Wir wollen sofort die
Vertrdge auflosen.” - Diese Art von Politik, Frau
Kollegin, ist echt Uber. Die kbnnen wir im letzten
Jahrhundert belassen. Die ist nicht sonderlich
zukunftsorientiert.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Ein be-
sonders guter Auftritt fir ,Hallo Nie-
dersachsen”!)

Zum Thema Wiederaufbereitung: Es ist Uberhaupt
keine Frage, Herr Schwarzenholz: Wir wollen die
Wiederaufbereitung beenden. Ich glaube, dass sich
die politischen Mdglichkeiten, das auch durchzu-
setzen, durch diese Skandale dramatisch verbessert
haben, weil die Branche, die selber aus wirtschaft-
lichen Grinden nur noch begrenzt an der Wieder-
aufbereitung interessiert ist, hier einen Aufhanger
hat, sich mdglicherweise elegant aus diesen Ver-
tragen zu verabschieden. Ich mache gar kein Hehl
daraus: Hier hat die Energiewirtschaft meine volle
Unterstltzung.

Prasident Wernstedt:

Wir sind uns einig, dass der Begriff ,Fresse” un-
parlamentarisch ist. - Herr Kollege Wenzel!

Wenzel (GRUNE):

Herr Minister Jattner, nachdem nicht nur das Par-
lament, sondern auch Sie feststellen mussten, dass
Ihre Atomaufsicht offensichtlich der Lage nicht
gewachsen ist, dass Faxe verschwinden und &ahnli-
che Dinge passieren, frage ich Sie:

(Inselmann [SPD]: Na, na, na! - Zu-
stimmung von Frau Harms [GRUNE])

- Es ist ein Zitat von Herrn Jittner, dass das Fax
angeblich verschwunden ist. Herr Inselmann, Sie
kénnen uns ja erklaren, wo das Fax geblieben ist.
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Prasident Wernstedt:
Kodnnen Sie bitte Ihre Frage stellen?

Wenzel (GRUNE):
Ich komme jetzt zur Frage.

(Zurufe von der SPD)
- Darf ich bitte mal ausreden?

(Inselmann [SPD] Sie sollten eine
Frage stellen!)

Herr Juttner, welchen Gutachter wollen Sie m
welchen Fragen zur Klarung der notwendige
Optimierung Ihrer Aufsicht in der Aufsichtsbehér
de Umweltministerium Niedersachsen beauftrg
gen? - Das ist Frage 1.

Frage 2: Welchen Streit gibt es seit mehr als eine

Jahr mit der PreussenElektra Uber den Strahlg
schutz in niedersachsischen Atomkraftwerken?
Danke.

(Frau Harms [GRUNE]: Schluss mit
der heiRen Luft hier!)

Prasident Wernstedt:
Herrr Minister, bittel

Juttner,, Umweltminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ehe id
die Frage beantworten kann, muss ich mir |h
Vorbemerkung vornehmen. Der Vorwurf, dass di
Atomaufsicht der Arbeit nicht gerecht wird, ist
weder belegt noch meines Erachtens belegbar.

(Wenzel [GRUNE]: Sie haben das
doch selber behauptet! - Frau Harms
[GRUNE): Sie sind gescheitert, Herr
Jattner! - Oh! bei der SPD)

- Sehr gescheitert! - Wir haben ein Detail, das nic
aufzuklaren ist. Das Unternehmen PreussenElek
behauptet - ich finde, auch gut unterlegt -, dass
am 21. Februar ein Fax an das Umweltministeriu
geschickt hat. Den Mitarbeitern meines Hause
der zustandigen Fachabteilung, ist dieses Fax ni
bekannt. Das haben wir durch dienstliche Erkl3
rungen abgefragt. Insofern ist das nicht aufkl&rba
Es herrschen im Umweltministerium geordnet
Verhaltnisse,

(Lachen bei der CDU und bei den
GRUNEN)

weil jeder Eingang mit einem Stempel versehen
und bearbeitet wird.

(Frau Harms [GRUNE]: Zentrale
Gutachten schmoren wochenlang, oh-
ne dass Sie davon wissen!)

Im Ubrigen - auch darauf will ich hinweisen - gibt
es in der Atomaufsicht - gerade da - eine solide
Aktenflhrung. Es ist namlich guter Brauch und
geregelt, dass die Vorgange schriftlich fixiert
werden, dass auch Schriftstiicke, die vorab per Fax
herausgehen, wenn es sich um relevante Dinge
handelt, als Brief nachgeschickt werden, damit
eine ordentliche Aktenflihrung gewahrleistet ist.
Das ist die Situation. Dies also zur Ausgangssitua-

tion; auch das ist geregelt.
>m

>

n-Um auch wirklich jedes Detail auszuschlieRen, ist

- das Aufheben von Statusberichten inzwischen im
Umweltministerium angeordnet. Sie konnen nicht
davon ausgehen, dass wichtige Dinge Uberhaupt
wegkommen kdnnen. So ist das geregelt.

(Frau Zachow [CDU] lacht)

- Nur Frau Zachow hebt alles auf. Wir sind stolz
auf Sie, Frau Kollegin! - Hier geht es um Akten,
und die werden sorgfaltig gefiihrt.

Zu lhrer zweiten Frage: Seit Monaten wird, wie
das in anderen Kraftwerken auch der Fall ist, im
Rahmen der normalen Aufsichtstatigkeit - hier geht
es Ubrigens auch um die Nachbearbeitung zu den
Transportbehalterauseinandersetzungen dafur
Sorge getragen, dass die Anforderungen des
Strahlenschutzes von den Betreibern auch umfas-
send gewahrleistet werden. Die Aufsichtsbeamten
in Niedersachsen haben sich mit dem Umstand
auseinander zu setzen, dass durch die Novellierung
des Energiewirtschaftsrechtes ein unheimlicher
Kostendruck in den Energieunternehmen entstan-
den ist und dass dort Kostensenkungsprogramme
gefahren werden, die sich gewaschen haben. Diese
Programme mussen nach Meinung der dortigen
S Vorstande nicht unbedingt vor den Teilen im Hau-
‘Htse Halt machen, die unter Aufsichtsgesichtspunk-
1 ten relevant sind. Das ist aus Sicht des Unterneh-
|, mens nachvollziehbar, aus Sicht der Aufsichtsbe-
e- horde aber nicht tragbar. Deshalb hat es richtigen
Streit dariber gegeben, ob die Umorganisation der
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petenzen in die Holding, mit der Gewahrleistun

einer umfassenden Aufsichtstatigkeit vereinbar isf.

Dieser Konflikt ist noch in der Bearbeitung, er ig
noch nicht abgeschlossen. Mit Sicherheit wird er
absehbarer Zeit beendet, weil es Sache der A
sicht ist, sich gegentber dem Betreiber durchzus
zen.

Die andere Frage kann ich lhnen nicht abschli
Bend beantworten. Sie haben gefragt, welch
Gutachter beauftragt wird.

(Frau Harms [GRUNE]: Und mit wel-
chen Fragen!)

- Und mit welchen Fragen. - Hier wird es um ein
Begutachtung gehen, die quer liegt zu einem teg
nischen Gutachten und quer liegt zu einem Orgal
sationsgutachten. Sie geht davon aus, dass sich
Reorganisation der Energiewirtschaft fortsetzt. W
werden in wenigen Monaten ein Unternehme

haben, dass von Hannover aus zehn Kernkraftwer

ke steuern wird. Nattrlich ist der Satz, dass dqg
Synergieeffekte herbeigefiihrt werden sollen,

q

3

richtig und so folgenreich auch fur die Atomauft

sicht. Deshalb werden wir klaren muissen, wie d
Atomaufsicht aufzustellen ist, um mit diesen neus
Strukturen fertig zu werden, und wie das Binner
verhéltnis zu den Gutachterorganisation ist, ob

da gegebenenfalls noch Liicken gibt und ob d3
was wir an Kompetenz vorhalten - das kann mg
auch zu den anderen Landern abgleichen - a

reicht, um die Arbeit umfassend zu gewahrleisten|

Ich finde, das ist eine legitime Geschichte. Dabei

handelte sich aber nur um einen Teil des Problen
Der andere Teil des Problems besteht darin, da
sich auch die niedersachsischen Aufsichtsbehord
und auch die fur Niedersachsen tatigen Gutach
im Rahmen eines Regelwerkes bewegen, das ni

durch Niedersachsen gepragt und nicht durch

Niedersachsen zu verantworten ist. Die Lehre, d
ich aus der letzten Monaten ziehe - Gber das h
aus, was Sie als Skandal begreifen -, ist eigentlig
Ich habe den Eindruck, der Skandal besteht dar
dass die Normalitat so ist, dass ein Skandal niq
zu verhindern ist. Das macht mir Sorge, weil es

der Konsequenz bedeutet, dass selbst eine o

mierte Aufsicht kaum in der Lage sein wird, dig

Gefahrdungspotentiale, Gber die wir hier reden, §

zu steuern, dass Fehlverhalten und Skandale aus

geschlossen werden kdnnen.

Ubrigens ist das auch einer der Griinde dafi
warum es in dieser Gesellschaft zum Thema Ator]

g nutzung und Gentechniknutzung so kritische Vor-
behalte gibt. Ich will aus der Atomenergie ausstei-
gen, weil ich sie nicht fur verantwortbar halte, und
t zwar sowohl hinsichtlich der Endlagerung - da
N geht es librigens um Mengenprobleme; deshalb ist
Uf-es auch ganz wichtig, das mdglichst bald hinzu-
et- kriegen - als auch hinsichtlich des Umgangs im
Alltag mit radioaktivem Material, weil das nicht so
_ kontrollierbar ist wie anderes und nicht so folgen-

erI05|st.

Gleichwohl - der Verantwortung bin ich mir be-
wusst - habe ich als Minister fiir die Atomaufsicht
daflr zu sorgen, dass das, was nur irgendwie geht,
unter Gesichtspunkten der Sicherheit auch umfas-
e send wahrgenommen wird.
:i]_ Das ist ein unheimlicher Zwiespalt, dem man sich
dienicht entziehen kann, den man aber zumindest in
diesem Landtag thematisieren muss. Deshalb ware
ich Ubrigens sehr vorsichtig, wenn in einem ande-
ren Land etwas Vergleichbares passiert. Hinsicht-
lich der Vorstellung, solche Vorfélle systematisch
ausschlieBen zu kdnnen und das zu bewerten, lege
ich mir aus gutem Grunde Zurtickhaltung auf.

D
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n Prasident Wernstedt:

" Es folgt zunachst Herr Klein, und dann Frau Za-

S chow.
1S,

% Klein (GRUNE):

Herr Minister, vor dem Hintergrund der fiir mich
. erstaunlichen Erkenntnis, dass es offensichtlich so
©' war, dass der TUV die Tiefe und den Umfang der
IS Prifungen bei der Brennelementefertigung selbst
SShach eigenem Gusto festgelegt hat, frage ich Sie:
eNwill die Landesregierung an dieser Praxis festhal-
f}r ten, oder kann sie sich vorstellen, dass dazu auch
Eht gie Aufsichtsbehdrden, mdglicherweise eine Bund-

:ie Lander-Kommission, etwas zu sagen haben?

n- Ich schlielBe meine zweite Frage gleich an. Ist es
h: eigentlich so, dass diese Praxis, dass also die Gut-
n, achter selbst bestimmen, wie sie prifen und was
ht sie prufen, auch fir andere Bereiche der Atom-
n energie gilt, etwa fir den Betrieb von AKWs oder
pti-fir die Uberwachung von Abfallanlagen?

D

°0 Prasident Wernstedt:

Herr Juttner!

=
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Juttner, Umweltminister:

Herr Kollege Klein, Sie haben den Sachverhalt
nicht richtig beschrieben. Es ist so, dass das in
Deutschland in der KTA 1401 geregelt ist. So heil3t
das. Das sind im Bundesanzeiger veroffentlich
Materialien, die durch den kollektiven Sachver
stand derer entstanden sind, die sich in Deutsq
land mit dem Thema befassen. Auf dieser Bag
werden diese Begutachtungen durchgefihrt.

Richtig ist, dass die Pruftiefe in dieser KTA 140]
nicht vorgeschrieben ist und dass sich die Konkr
tisierung der KTA 1401 infolgedessen durch bur
desweite Verabredungen vollzieht. Das heil3t, v
den fiir uns arbeitenden TUVs und sonstigen Gl
achtern wird eine in Deutschland gangige Nort
zur Anwendung gebracht. Im Ubrigen achte
natlrlich auch die Betreiber sorgfaltig darauf, we
sie namlich die Kosten dieser Priifungen zu trag
haben.

Deshalb hat sich das eingependelt,

(Frau Harms [GRUNE]: Deshalb wird
Malf3 gehalten!)

dass dort Uberall gleich gepruft wird. Aul3erdem i
es aulRerordentlich schwierig, tUber das hinaus, W
bundesweit festgelegt und im Bundesanzeig
veroffentlicht ist, Pruftiefe zu organisieren

Wir haben den Konflikt gerade in den letztel
Wochen durchgestanden. Nachdem ich massi

(Klein [GRUNE]: Und die zweite
Frage?)

- Wie war die?

(Klein [GRUNE]: Gilt das auch fir
andere Bereiche der Atomenergie?)

[e

th

IS

" - Ich verstehe lhre Frage nicht. In dem Regelwerk
ist der gesamte Umgang mit atomarem Material in

Deutschland geregelt.

Lg_ (Frau Harms [GRUNE]: Aber wer

B} macht die Vorgaben? Das war doch

n die Frage!)

It - Frau Kollegin, das fragen Sie bitte Ihren Herrn
M Bundesminister. Der ist namlich derjenige, der die
' Reaktorsicherheitskommission einsetzt, die das
I dann unter Beteiligung der Lander diskutiert und
BN festlegt. Ich gehe davon aus, dass die AnstoRe, die
Sie geben werden, dazu filhren, dass das in Zu-
kunft alles sehr viel besser werden wird.

Prasident Wernstedt:
Frau Zachow, und dann Herr Inselmann!

s

5t

asFrau Zachow (CDU):

er
Herr Minister, nachdem Sie die PreussenElektra

wegen ihres Verhaltens am 8. November heftigst
n  beschimpft hatten - ,Gewinnmaximierung®,
ve ,Ricksichtslosigkeit* und &hnliche Dinge -, die

Vorbehalte gegen die ERU-Brennelementeferti- PreussenElektra lhnen dann ein Gesprach angebo-

gung in Russland geaul3ert hatte, haben die Mit
beiter meines Hauses durchgesetzt, dass die P
tiefe dort deutlich verscharft wird. Dass das m
Zusatzkosten verbunden ist, ist vollig klar.

Das heil3t also, wenn man das angeht, kann nj
das im Einzelfall mit Sicherheit durchsetzen. Ic
finde auch, dass das dringend notwendig ist. D
ist auch der Grund dafir, dass wir bereits v(
Wochen den zustandigen BMU mit der Bitte ange
schrieben haben, die Reaktorsicherheitskommis
on mit diesem Thema zu befassen. Bei ihr liegt ¢
jetzt, eine gréRere Pruftiefe vorzugeben, also d
Regelwerk zu intensivieren. Allein auf Lander
rechnung lasst sich das mit Sicherheit nicht m
chen. Aber wir maf3en uns an, hier eine Vorreite
rolle zu Ubernehmen, indem wir Uber das, wd
heute gang und gabe ist, hinaus schon einze
Vorgaben machen, Weisungen geben und g
Kontrolltiefe aktuell schon verscharft haben.

ar- ten hat, das Sie allerdings ausgeschlagen haben,
riif-nachdem Faxe verloren gegangen sind und lhnen
t TUV-Berichte in der jetzigen Situation zehn Tage
lang nicht vorgelegt worden sind, méchte ich von
Ihnen wissen: Wann nehmen Sie die politische
anverantwortung fur dieses Haus wirklich wieder
N ernsthaft wahr und schieben Sie die Dinge nicht
AS mehr auf die Beamten? Ich finde, Herr Minister,
Pl Sie sollten hier nicht so endlose Antworten geben,
¢~ die im Grunde genommen nichts aussagen, son-
SI- dern alles weiterhin verschleiern.
BS
BS prasident Wernstedt:

a- Stellen Sie bitte die Frage!
;
'S Frau Zachow (CDU):

ne
ie Stehen Sie zu lhrer politischen Verantwortung!

- Noch einma meine Frage: Wann sind Sie bereit,
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wieder lhre politische Verantwortung wahrzuneh-
men?

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Herr Juttner!

Juttner, Umweltminister:

Frau Kollegin Zachow, ich nehme meine politische
Verantwortung als Minister, auch zustandig fur di
Atomaufsicht, seit dem 30. Marz 1998 wahr, au
den Tag genau seit zwei Jahren.

— (D

(Hoppenbrock [CDU]: So steht es im
Handbuch!)

Prasident Wernstedt:

Herr Inselmann!

Inselmann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Minister, kdnnen Sie uns anhand der

neuen Erkenntnisse, die jetzt aus Frankreich, aus
der Anlage in Cadarache, vorliegen, sagen, welche

Maflnahmen von lhnen, vom Ministerium, einge-
leitet worden sind, um zu ermitteln, was dort an

Manipulationen vonstatten gegangen ist? Welchen
Kenntnisstand kénnen Sie uns heute schon mittei-

len?

Prasident Wernstedt:
Herr Minister!

Juttner, Umweltminister:

Herr Kollege Inselmann, da wir fir alle diese
Fragen nattrlich besonders sensibilisiert sind und
da wir als bisher einziges Bundesland in die Skan-
dale um die Brennelementefertigung involviert
waren, haben wir das sofort zum Anlass genom-

men, auch die anderen Fabrikationsstatten, die fur

Niedersachsen fertigen, in Augenschein zu ne
men. Fir niedersachsische Kraftwerke wird prody-
ziert in Schweden, in Belgien, in Frankreich, in
GrolR3britannien - jetzt ja nicht mehr - und in Lin

gen. Wir haben veranlasst, dass in all diesen Ferti-

gungen noch einmal dberpruft wird, dass alqo
faktisch ein Audit gemacht wird.

(Frau Harms [GRUNE]: Werden die
Dokumente gelesen oder was?)

Das ist bereits geschehen. In Cadarache beispiels-
weise findet die Begutachtung gerade in dieser
Woche statt. Ein Mitarbeiter meines Hauses ist
dort und kommt zurlick, sodass wir morgen den
ersten Bericht Uber Cadarache haben und dann
auch auswerten kénnen. Nach seinen telefonischen
Hinweisen sind niedersachsische Betriebe bisher
wohl nicht davon berthrt. Es gibt Vorgange, die
sich auf Isar Il und auf Neckarwestheim beziehen.
Allerdings liegt das nach dem ersten Eindruck
nicht an Falschungen, sondern eher an Software-
problemen.

(Lachen bei den GRUNEN)

- Aber ich bin bei solchen Sachen vorsichtig - so
fangt das ja manchmal an - und sage das mit allem
Vorbehalt.

Es ist fur mich in der Tat nicht nachvollziehbar,
dass die betriebseigene Dokumentation bisher
nicht Gegenstand der Begutachtung war. Das
TUV-Gutachten, das uns gestern vorgelegt worden
ist und das wir lhnen ja auch zur Verfiigung ge-
stellt haben, empfiehlt u. a., hier die Priftiefe zu
erhéhen und interne Audits einzubeziehen. Wir
haben das von uns aus allerdings vorher auch
schon durchgesetzt.

Das heildt in der Konsequenz: Wir haben innerhalb
weniger Tage alle Fertigungsstatten, die fur nieder-
sachsische Kraftwerke Vorarbeiten leisten, geprift
und dann einen Uberblick dariiber, ob an weiteren
Stellen Falschungen, UnregelmaRigkeiten oder
Ahnliches vorliegen. Einige andere Bundeslander
haben sich dieser Vorarbeit inzwischen ange-
schlossen, indem sie vergleichbare Untersuchun-
gen fur ihre Kraftwerke bei unserer Prifgruppe in

Auftrag gegeben haben.

Prasident Wernstedt:

Herr Behr stellt seine zweite Frage. Dann kommt
Herr Hagenah.

Behr (CDU):

Herr Minister, ich frage noch einmal: Sind Sie der
Auffassung, dass der TUV seine Aufgaben in
diesem Zusammenhang fachlich kompetent erle-
digt hat und dass es von daher auch keine Bean-
standungen gibt, was den Prifauftrag anbelangt?
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Prasident Wernstedt:
Herr Juttner!

Juttner, Umweltminister:

Herr Kollege Behr, wenn Sie sich das Gutachten
des TUV ansehen, dann kommen Sie zu dem H
gebnis, dass der TUV auf der Basis der ihm erte)
ten Auftrége in angemessener Weise gearbeitet I
Das mag uns alle miteinander verwundern, und d
fuhrt bei mir ja auch dazu, dass ich sage, dass
normale Arbeiten nicht dazu fihrt, dass solch
Skandale aufgedeckt werden. Das ist das Problg
Infolgedessen muss ich den Unmut, der in d
Debatte im Umweltausschuss zum TUV entsta
den ist, mindestens relativieren.

(Frau Zachow [CDU]: Bei Teilen des
Ausschusses!)

- Ach, Frau Kollegin, nun tun Sie doch nicht so, a
ob Sie dort nicht auch kritische Anmerkungen zu
TUV vorgetragen haben.

(Inselmann [SPD]: Das ist wohl

wabhr!)

Wenn es darauf ankommt, sind lIhre Radikalisig
rungsbemiihungen anderen nicht nachstehend.

Gleichwohl mache ich darauf aufmerksam, daj
die Landesregierung bei ihrer Position bleibt, da
es notwendig ist, auch im Gutachterwesen zu ein
Wettbewerbssituation zu kommen, weil Wettbe
werb das Geschaft belebt und die eindeutige Al
richtung auf einen GrofRgutachter der Sache nig
dienlich ist. Deshalb arbeiten wir weiterhin daran
die Gutachterbasis zu verbreitern. Aber ich denk
da durfte ich die Unterstitzung des gesamtg
Landtages haben.

Prasident Wernstedt:

Herr Hagenah und dann Herr Schwarzenholz zu
seiner zweiten Frage!

Hagenah(GRUNE):

Herr Minister, ich frage Sie: Erstens. Von wem
und mit welcher Priftiefe l&sst das Ministerium di
Originaldokumentation der vier MOX-
Brennelemente aus Unterweser nachprifen?

Meine zweite Frage: Sind Sie bereit, die komple
ten Messungen, die BNFL in Sellafield durchge

fuhrt hat, fir alle PREAG-Lieferchargen offen zu
legen, wie Greenpeace das fordert?

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Beide
Fragen kann er nicht beantworten!)

-r. Prasident Wernstedt:

il- Daswaren zwei Fragen.

at.

?aSSJUttner, Umweltminister:

e Herr Hagenah, ich verstehe die Frage gar nicht.

m. Wir haben dort vier Brennelemente. Die sind mit

or gefélschten Papieren ausgestattet. Auf den Druck

n- des Bundesumweltministers und auf den Druck
von mir hin hat das Unternehmen diese Brennele-
mente ausgebaut, obwohl - auch das ist nicht strit-
tig - die Spezifikationsgerechtheit augenscheinlich
gegeben war.

()

(Frau Harms [GRUNE]: Augen-
scheinlich? Wie kommen Sie zu die-
ser Einschatzung?)

Das heif3t: Die sind entfernt, die sind nicht mehr
drin.

Die Frage des Umgangs mit diesen Brennelemen-
ten ist jetzt zu prufen bzw. die Frage, wohin diese
| Elemente gebracht werden. Das hat ja auch mit
is Transportmdglichkeiten und Ahnlichem zu tun.

Desr Aber erst einmal sind die da an sicherem Ort, so

meine ich. Insofern verstehe ich die Frage nicht.

S_
ht

e, - Natlrlich werden die weiter Gberpruft.
2N

(Frau Harms [GRUNE]: Also die
werden nicht mehr weiter Gberpruft?)

(Frau Harms [GRUNE]: Wie? Von

wem? - Hagenah [GRUNE]: Es gibt
doch eine Originaldokumentation der
Lieferfirma! Die muss man doch

Uberprifen kénnen! Die haben doch
guasi Begleitscheine!)

- Die haben einen Begleitschein. Also: Die Frage

des weiteren Umgangs mit diesen vier Brennele-

menten ist noch zu entscheiden, das drangt aber
nicht. Im Moment haben wir dringlichere Fragen.

D

(Hagenah [GRUNE]: Und die zweite
Frage, die in Sellafield durchgefihr-
ten Messungen offen zu legen? Die
Forderung von Greenpeace misste ja
auch lhnen bekannt sein!)

t
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Prasident Wernstedt:
Das haben Sie verstanden, ja?

Juttner, Umweltminister:

An diese Forderung von Greenpeace kann ich mich
nicht erinnern, aber ich werde mich gern damit
auseinander setzen. Montag im Umweltausschuss
haben wir dann Gelegenheit, das zu klaren.

Prasident Wernstedt:

Jetzt folgt Herr Schwarzenholz mit seiner zweiten
Frage. Dann Herr Schirmbeck.

Schwarzenholz(fraktionsl os):

Herr Minister, vor dem Hintergrund, dass sich
erstens viele Besorgnisse gerade auch aus der
Aufklarungsarbeit im Umweltausschuss ergebd
haben, weil es dort dazu gekommen ist, dass ¢
Dokument des BMU vorgelegt wurde, zu dem wi

gemeinsam, Mitglieder des Umweltausschusses

und Sie, festgestellt haben, dass es eine Vorinf
mation gegeben hat - das wurde erst im Ausschu
also nicht von lhren Mitarbeitern, festgestellt -
d. h. dass es bereits am 15. September im BM
eine Erkenntnis Uber die japanischen Vorfall
gegeben hat, dass wir zweitens im Ausschuss d3
feststellen mussten - das war in der letzten S
zung -, dass ein Siemens-Bericht, der ganz dr
gend zur Aufklarung bendtigt wurde, bereits zeh
Tage lang in Ihrem Hause vorlag, aber noch nic
einmal dem Staatssekretdr und dem Minister vq
gelegt worden war, dass wir drittens feststellg
mussten, dass die anwesenden TUV-Vertreter d
gleiche Bild boten, dass der Mitarbeiter den Sig
mens-Bericht vorliegen hatte, der verantwortlich
Leiter diesen Bericht im Ausschuss aber angebli
nicht kannte, sondern erst dort davon erfuhr, da
viertens im Ausschuss aufgeklart worden ist, da
die Zwischenberichte, die Dokumentationen odg
Zwischenberichte, in Sellafield die Mdoglichkeit
geboten héatten, die Manipulation festzustelle
wenn die Prufer dort hineingeschaut hétten, frag
ich Sie: Was fur Konsequenzen haben Sie konki
aus diesen ganzen, fir Sie ja auch im Ausschl
sehr peinlichen Vorgangen gezogen?

(Inselmann [SPD]: Das hat er doch
beantwortet! - Gegenruf von Frau
Harms [GRUNE]: Nein!)

Das ist hier bisher nicht dargelegt worden. Ic

Prasident Wernstedt:

Herr Kollege Schwarzenholz, das war eine sehr
lange Frage, aber das war grammatisch korrekt. -
Herr Jattner!

Juttner, Umweltminister:

Herr Schwarzenholz, die Konseguenzen habe ich
Ilhnen eben vorgetragen.

(Inselmann [SPD]: Genau!)

Die beziehen sich auf die Verstarkung der Kon-
trollen gegeniiber dem Betreiber, auf zusatzliche
Anforderungen an die Gutachter und auf ein Gut-
achten Uber die Arbeit der Atomaufsicht insge-
samt.

Hier wird ja suggeriert, seit September hatte allen
n Beteiligten klar sein missen, dass es einen Skandal
Lin 9ibt, der auch eine niederséachsische Komponente
. hat. Dieser Eindruck - ich sage das ausdricklich -
L.« ist falsch. Frau Zachow hat diesen Eindruck hier

D

-

or- aber in aller Deutlichkeit nach vorn geschoben.
s Dieser Eindruck ist falsch.

U

e Ich kann lhnen einmal vorlesen, was sowohl beim
iNNBund als auch beim Betreiber zwischen September
it- und Februar Sachstand war. In den von lhnen
n- standig zitierten Presseerklarungen, die uns als Fax
n zugeschickt worden sein sollen, heif3t es dazu - ich
ht zitiere also BNFL -: Leider wurden letzte Woche
r- bei einigen Losen von Brennstoffpellets, die sich
n zurzeit in der MOX-Demonstrationsanlage befin-
asden, einige Falschungen bei den Daten der sekun-
- daren manuellen Nachkontrolle entdeckt. - Ich
e zitiere weiter: MDF - so heil3t die Firma -, laufende
th Produktion ist fiir einen Uberseekunden bestimmt.

SS
s Nach all diesen Unterlagen war bis Februar davon

sy auszugehen, dass es sich um einen Skandal in
Sellafield bei Brennelementen, die nach Japan
1, gegangen sind, handelt. Der einzige qualitative
je Sprung zwischen September und Februar war in
et der Tat darin zu sehen, dass Anfang November
iIss PreussenElektra Informationen bekommen hat, in
denen zwar nicht von Falschungen, aber von Unre-
gelmaRigkeiten bei ihren Papieren die Rede war.

(Frau Zachow [CDU]: Nein!)

(Inselmann [SPD]: So ist es!)

Der einzige Vorwurf, den ich PreussenElektra zu
machen habe, ist, dass sie uns dies nicht gemeldet
hat. PreussenElektra hat erkennbar ab September

habe bisher von keiner Konsequenz gehort.
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an dieser Frage intensiv gearbeitet. Die wussten,
dass da ein Problem ist, und die wollten das Prob-
lem abstellen. Deshalb haben sie Siemens beauf-
tragt, deshab haben sie richtig recherchiert. Nur
haben sie uns nicht gesagt, dass es von da an nicht
mehr nur um Japan geht, sondern dass vielleicht
auch ein niedersachsisches Problem besteht.

(Schwarzenholz [fraktionslos]: Wa-
rum beantworten Sie meine Frage
nicht?)

Das ist dem Niedersachsischen Umweltminister
um Uberhaupt erst seit dem 14. Januar bekann

zen gefragt,

(Zuruf von Schwarzenholz ([frakti-
onslos])

und ich habe Ihnen die Konsequenzen genan
bezogen auf den Betreiber, die Gutachter und d
Atomaufsicht. Wenn lhre Frage personelle Ein
zelmafBnahmen implizieren sollte, so wirde id
Ihnen diese im Zweifel nicht nennen. Auch da
durfte Ihnen als langjahrigem Verwaltungsmitar
beiter klar sein.

(Schwarzenholz [fraktionslos]: Was
soll das denn?! Das habe ich doch
Uberhaupt nicht gefragt!)

Prasident Wernstedt:

Herr Schirmbeck, dann Herr Schroder!

Schirmbeck (CDU):
Herr Minister, Sie haben eben sehr eindrucksvoll

(Inselmann [SPD]: Das stimmt!)

von dem Umweltminister von Frau Harms gespr
chen

(Frau Harms [GRUNE]: Von dem
Umweltminister der Bundesrepublik!)

und uns hier deutlich gemacht, dass dieser unfa

Bundesregierung, an der die Sozialdemokratisc
Partei Deutschlands ganz wesentlich beteiligt ist?

Als Zweites moéchte ich Sie Folgendes fragen: Iq
verfolge jetzt seit zehn Jahren die Diskussion ub
die Kernenergie.

i-
[.

(Beckmann [SPD]: Erst seit zehn Jah-
ren?)

Sie haben in der Vergangenheit durch viele Wort-
meldungen hier deutlich gemacht, dass die Prob-
leme eigentlich nur in der damaligen Bundesregie-
rung bzw. in dem ehemaligen Umweltminister
Topfer und der ehemaligen Umweltministerin
Merkel begriindet seien. Meine Frage lautet: Wel-
che grundsatzliche Problemldsung ist in der Zwi-
schenzeit in diesem Zusammenhang eingetreten,
nachdem die genannten Personen die Funktion des
Umweltministers bzw. der Umweltministerin nicht
“mehr austuben?

Herr Schwarzenholz, Sie haben nach Konsequen-

Prasident Wernstedt:

Herr Juttner!

nt, Juttner, Umweltminister:

1€ Lerr Schirmbeck, zu Frage 1: Ich verweise auf die

[, M=

D

hig
ist. Meine erste Frage: Ist dies der Umweltministe
von Frau Harms oder der Umweltminister eine

D

=

r
h

h

er
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tagliche Berichterstattung in den Zeitungen. Da
kénnen Sie die Zusammensetzung der Bundesre-
gierung nachlesen. Wahrscheinlich war das auch
eine rhetorische Frage, die Sie hier formuliert
haben.

Zu Frage 2: Die jetzige Bundesregierung hat sich
vorgenommen, in der Atompolitik deutlich andere
Akzente zu setzen. Ich habe auch den Eindruck,
dass sie das mit Erfolg machen wird. Dass es dabei
einige Ecken und Kanten gibt, war Ubrigens zu
erwarten, weil der Gegner, den sich die Bundesre-
gierung da ausgesucht hat, nicht der schwachste ist
- der weil3 sich auch zu wehren - und weil die
Problemlage nicht die einfachste ist. Nach meiner
Erkenntnis ist es das erste Mal, dass in einem Staat
versucht wird, aus einer Technologie politisch
auszusteigen. Sonst regelt sich so etwas meist Uber
den Markt.

(Oestmann [CDU]: Das ist die Prob-
lematik!)

Da wir ein Rechtsstaat sind, geht es hierbei auch
um Rechtsanspriuche, um Fragen von Entschadi-
gung oder Nichtentschadigung und auch um Fris-
ten, die man in dem Zusammenhang einzuhalten
hat.

e

Das ist die Situation, die es relativ kompliziert
macht, von jetzt auf sofort einen Umstieg zu orga-
nisieren. Deshalb hat die SPD auch immer deutlich
gemacht - das gilt ebenfalls fir die Niedersachsi-
sche Landesregierung -, dass sie von einem geord-
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neten Ausstieg redet. Wir sind dabei, werden das
auch vollziehen.

Im Ubrigen geht es mir tiberhaupt nicht darum, m
dem Finger auf irgendwen zu zeigen. Da gibt ¢
Rollenadédquanz. Der Bundesumweltminister h
einen bestimmten Job. Er hat bei der Abarbeitu
seines Amtseides andere Dinge zu bertcksichtig
als der Niedersachsische Umweltminister. Deshg

Was sind in lhrem Haus, beim TUV und bei den
Betreibern eigentlich die konkreten Hemmnisse
_dafur, dass sich bisher an der faktischen Monopol-
It stellung des TUV kaum etwas geandert hat, und

5? mit welcher Strategie wollen Sie das iberwinden?
2)

g Meine zweite Frage lautet: Welche anderen Sach-
enverstandigen auf3er denen des TUV sind im Au-
Ib genblick beispielsweise bei der derzeitigen Routi-

ist es auch gar nicht so abwegig, dass wir mitunter nerevision im AKW Grohnde tatig?

im Streit sind. Das wollen wir doch gar nicht sq
werten. Aber hier geht es darum, dass wir ei
Technologie haben, die die Mehrheit der Gese
schaft fir nicht verantwortbar halt, die Politik abe
gewahrleisten muss, dass fir die Restlaufzeit ihn
Nutzung Sicherheit moglichst optimiert wird.

Ich habe darauf aufmerksam gemacht, dass es ni
ein Problem ist, wer den Stuhl des Bundesun
weltministers oder des Landesumweltminister
besetzt, sondern dass der Umgang mit solché
Material nur schwerlich bis gar nicht so zu geg
wabhrleisten ist, dass nichts passiert. Unsere Ges
schaft basiert auf der Logik des Vertrauensvo
schusses und des korrekten Verhaltens. Wer s
mit krimineller Energie daran macht, das zu unte
laufen - das zeigt sich beispielsweise gerade
Sellafield mit den Sabotageanschlagen und Ahn
chem -, der erreicht sein Ziel auch. Deshalb ist d
Frage: Geht man Uberhaupt mit solchem Materi
um, oder lasst man es lieber? Das ist fur mich el
die Konsequenz daraus als die Vorstellung, mg

wére durch Verdoppelung oder Verzigfachung des

Personals in der Lage, samtliche Probleme
beherrschen. Ich glaube, wir machen uns etw|
vor, wenn wir uns das einreden.

Prasident Wernstedt:

Frau Zachow, dann Frau Harms!

(Frau Harms [GRUNE]: Das kann
nicht sein!)

- Entschuldigung, Frau Zachow. Herr Schroder i
zuerst dran.

(Schirmbeck [CDU]: Die Landesre-
gierung kann nicht einmal das Natio-
nalparkgesetz richtig umsetzen!)

Schroder (GRUNE):

Herr Minister, da Sie eben noch eéinmal, aber auch
schon in den letzten zwei Jahren mehr Wettbewerb

D
'€ Prasident Wernstedt:

) Herr Minister!

r
er
Juttner, Umweltminister:

chtBei der Revision in Grohnde ist der TUV Hanno-
n- ver neben anderen tatig. Das ist die zweite Frage.

S

- (Frau Harms [GRUNE]: Was heift

.neben anderen“?)

ell-- Wer auRerdem tatig ist?
N

ch
r-
in
li- -Das kann ich lhnen schriftlich mitteilen. Das
ie kann ich Ihnen im Detail nicht sagen.

(Frau Harms [GRUNE]: In welchem
Umfang?)

2l Die situation ist so - darauf habe ich in meiner

€ Antwort vorhin hingewiesen -, dass es in Deutsch-
AN |and funf TUV-Organisationen gibt, in denen sich

nach meiner Einschatzung mehr als 1.000 hoch
FU qualifizierte Beschéftigte mit der Begutachtung

BS kerntechnischer Anlagen befassen. Ich schatze
einmal, die Zahl der hoch kompetenten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, die dort aufRerhalb des
TUV tatig sind, bewegt sich in Dutzenden-GroRen.

Anders wird das nicht sein.

Das hat zur Konsequenz, dass, wenn ein neuer
Gutachter gesucht wird, dann der Umstieg z. B.
vom Gutachter TUV Bayern auf den Gutachter
TUV Nord vollzogen wird, wie vor einiger Zeit in
Hessen geschehen. Das zeigt, dass ein bisschen
Wettbewerb besteht, aber der TUV ist immer noch
vorne bei. Ich will nur darauf hinweisen: Die rot-
grine Regierung in Hessen hat dann den TUV
Nord beschaftigt. Daran wird auch deutlich, dass
es nicht um Zuweisung von Schuld geht, sondern
um das, was bei Wirtschaftsprifungen auch sinn-
voll ist, namlich von Zeit zu Zeit ein neues Auge
darauf schauen zu lassen, weil das anders schaut
und dann etwas anderes sieht.

im Gutachterbereich gefordert haben, frage ich:
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Wir haben im letzten Jahr einen neuen Rahmen-

vertrag mit dem TUV abgeschlossen und in diesg
Vertrag die Mdglichkeiten der Drittbegutachtunge
auch richtig hineingeschrieben, weil der Rahme
vertrag die Dinge erst einmal an den TUV gibf
und sind seitdem dabei, gezielt und kontinuierlig
die Mitwirkung von anderen Gutachtern aufzubay

en. Was notwendig sein wird, ist, auch die Auf-

sichtsbehdrden in den anderen Bundesléandern
gewinnen, damit wir hier eine stabile Nachfrag
organisieren und damit es fur konkurrierend
Kleinunternehmen interessant genug wird, sich d
notwendige Know-how zu erarbeiten, um dann b
weitergehenden Auftragen auch wirklich hinrei
chend konkurrenzfahig zu sein und um Begutac
tungen durchfiihren zu kbnnen.

(Frau Harms [GRUNE]: Das hat die
Landesregierung doch schon 1991 er-
klart!)

Prasident Wernstedt:

Jetzt hat Frau Zachow das Wort, dann Frau Harms,
dann Frau Steiner.

Frau Zachow (CDU):

Herr Minister, nach der Erklarung, die Sie gerad
abgegeben haben, dass der Eindruck, dass man
September hatte wissen missen, dass es nie
séchsische Betroffenheiten gebe, falsch sei, fra|

ich: Sehen Sie darin einen Widerspruch zu de

Aussage, die Ihr Staatssekretar mir gegeniber
Rande der Ausschusssitzung gemacht hat, ¢
Einzigen, die richtig gehandelt héatten, seien d
Preuf3en gewesen?

Prasident Wernstedt:

Waren das richtige oder virtuelle Preul3en? — He
Jattner!

(Frau Zachow [CDU]: Das war eine
Frage!)

Juttner, Umweltminister:

Das war eine Frage. Ich nehme an, das Zitat von
Herrn Schulz lautete sinngemafl so: Preussé

Elektra hat seit September kontinuierlich an dig

sem Problem gearbeitet, um es aufzudecken und
abzuschalten. Das einzige Problem, dass wir n
ihnen haben, ist, dass sie uns von der Verschéarfy
des Themas -dem niedersachsischen Bezu

(Frau Zachow [CDU]: Da haben Sie
BN ja ein Gesprach abgelehnt!)

H
h- - Wir haben da kein Gesprach abgelehnt. Es hat zu
keinem Zeitpunkt die Bitte um ein Gesprach zum

Thema ,Brennelemente Sellafield* gegeben. Das

ist definitiv nicht richtig.

h
j_

(Inselmann [SPD]: Sie kaufen aber

zu auch jedes Marchen, Frau Zachow!)

e

e ,
Ls Prasident Wernstedt:

el Frau Harms!

M- Frau Harms (GRUNE):

Herr Minister, nachdem wir in den letzten Wochen
erlebt haben, wohin es fuhrt, wenn Gutachter und
Aufsicht eigentlich immer nur Dokumente prifen
und keine wirklichen Prifungen stattfinden, hatte
ich von Ihnen erstens gerne gewusst, ob der Lan-
desregierung bekannt ist, dass von den ca. 10.000
Glaskokillen, die bisher bei der Cogema in Frank-
reich hergestellt worden sind, keine einzige de-
struktiv untersucht worden ist, sodass bisher eben
Uberhaupt nicht festgestellt werden konnte, ob
diese Glaskokillen den Spezifikationen entspre-
e chen.

€%\ veitens hatte ich gerne von lhnen gewusst, ob
jer'sich die Landesregierung jetzt daflir einsetzen
ge wird, dass solche destruktiven Untersuchungen in
:nLa Hague stattfinden.

-3

a

die .

e Prasident Wernstedt:
Herr Minister!

Juttner, Umweltminister:

" Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Ich
arbeite an der Fortbildung.

(Frau Harms [GRUNE]: Sie sollen die
doch demnéachst annehmen! Da kén-
nen Sie sich doch nicht erst heute
fortbilden, Herr Minister!)

Der Begriff des Destruktiven ist mir bisher fremd.
tN- Sie haben das eben so eingefiihrt, als sei das etwas

- Gutes.
es

nit
ng
g -

(Frau Harms [GRUNE]: Ja!)

- Das habe ich noch nicht begriffen. Das missen
Sie mir noch einmal erklaren.

Anfang November nicht informiert haben.
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(Frau Harms [GRUNE]: Das ist die
einzige Mdglichkeit, tatsachlich Spe-
zifikationen zu Uberprifen!)

Spal’ beiseite. - Frau Harms, es ist so, dass fir
Begutachtung und fur die Produktkontrolle de
Glaskokillen das Bundesamt fiir Strahlenschu
zustandig ist. Dass die uns fragen, wie sie ih
Arbeit machen sollen, ist eher ungewdhnlich. D3
mochte ich auch nicht reklamieren.

(Frau Harms [GRUNE]: Sie machen
doch auch sonst Anregungen!)

Das wirde wieder als Intervention in die Bundeg
aktivitaten begriffen werden. Deshalb lasse ich dd

(Frau Harms [GRUNE]: Wieso? Das
machen Sie doch jetzt auch zum Gut-
achterwesen!)

Wir machen die Anregungen an das BMU hin
sichtlich der Pruftiefe, was die Arbeit in der Re
aktorsicherheitskommission angeht. Darauf hat
ich hingewiesen.

Zu der anderen Frage: Daran sind wir nicht betg
ligt.

Die erste Frage habe ich beantwortet.

(Frau Harms [GRUNE]: Das kann
aber keine Antwort sein! — Inselmann
[SPD]: Sie strickt an der Legenden-
bildung! — Gegenruf von Frau Harms
[GRUNE]: Nein!)

Frau Harms behauptet, es wirden immer nur D
kumente gelesen. Das ist nicht richtig. Die Prax
ist, dass Stichprobenkontrolle stattfindet. So ist d
in der KTA 1401 festgelegt. Die Stichprobenkon
trolle beschrankt sich nicht auf Dokumente, sor
dern die Kollegen der Gutachter stehen dabei u
schauen denen, die dort arbeiten, auf die Fing
und Uber die Schulter.

(Frau Harms [GRUNE]: Und sie
schauen, was sie schreiben!)

Die Vorstellung, dass die Gutachter die Arbe
selbst machen, ist allerdings relativ weltfremd; da
muss ich Ihnen sagen.

Prasident Wernstedt:
Frau Steiner!

r
[z
re
1S

%4
1

fe

A

0_
S
AS

N-

t
AS

nd
€I gung in Russland eine andere Priftiefe vorzusehen,

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Minister, auch wenn Sie bestreiten, dass der
TUV im Wesentlichen Dokumente kontrolliert hat,

diesich fur uns aber doch der Eindruck ergeben hat,

dass die Kontrollen im Wesentlichen aus Papier-
kontrollen bestanden haben, frage ich Sie: Was hat
nach lhren Erkenntnissen der TUV Nord in Russ-

land in Elektrostal bei der Fertigung der Brenn-

elemente fiir das AKW Unterweser kontrolliert?

Prasident Wernstedt:
Herr Minister!

© Juttner, Umweltminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Steiner, auf Anregung von mir hat der Umweltaus-
schuss in der letzten Woche einen fuhrenden Mit-
arbeiter des TUV im Ausschuss gehabt, und der
hat dort im Detail vorgetragen, wie die Arbeit des
TUV ablauft,

(Frau Harms [GRUNE]: Das ist un-
glaublich!)

wie die das genau machen und dass es nicht nur
um das Bewegen von Papier geht. Vor dem Hin-

tergrund verstehe ich nicht, dass Sie hier diese
Frage stellen. Sie haben das alles namlich schon
einmal gehort. Der TUV hat das vorgetragen.

(Frau Harms [GRUNE]: Der hat uber
Elektrostal kein Wort gesagt!)

Das war die Antwort zu Frage 1.

Nun zur Frage 2: Auch das habe ich bereits mehr-
fach ausgefuhrt. Im November letzten Jahres hat
ein Mitarbeiter meines Hauses, angeregt durch die
massiven Nachfragen von Herrn Schulz und mir,
den TUV beauftragt, bei der Brennelementeferti-

als sie nach gangigem deutschem Regelwerk bisher
Ublich war. Fir den vollzogenen Fabrikationsteil,
der Anfang Februar stattgefunden hat, hat der TUV
den Produktionsprozess von Anfang bis zum Ende
vor Ort begleitet.

Prasident Wernstedt:
Ihre zweite Frage stellt Frau Steiner.

Frau Steiner (GRUNE):
Ich hatte erst eine Frage gestdl|t.
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(Inselmann [SPD]: Das waren zwei
Fragen, die in einen Satz gekleidet
waren! Er hat auch beide beantwor-
tet!)

Herr Minister, wenn Sie jetzt kongtatiert haben,

dass die Priftiefe in Russland anders sei als z. B
Sellafield, dann wirde ich gerne wissen, wann d
Untersuchungen zum Abschluss kommen und w
damit rechnen missen, dass diese Brennelemg
in Unterweser wieder eingesetzt werden.

Prasident Wernstedt:

So, das war die zweieinhalbte Frage. - Herr JU
ner!

Juttner, Umweltminister:

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Auc
hierfiir gibt es in Deutschland geeignete Verfahre
Ich mache darauf aufmerksam, dass diese Bref
elemente aus russischer Fertigung schon seit e
gen Jahren in einigen Kraftwerken in Deutschlan
in Betrieb sind. Deshalb habe ich die dortige

Aufsichtsbehérden auch angeschrieben und gebe

Tagesordnungspunkt 17:

Einzige (abschliel3ende) Beratung:

JobRotation - Qualifizierung und Arbeits-

platzsicherung fir Niedersachsen- Antrag

der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen - Drs.
in14/1123 - Beschlussempfehlung des Aus-
ie schusses fur Sozial- und Gesundheitswesen -
ir Drs. 14/1476

nte
Der Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen

wurde in der 37. Sitzung am 12. November 1999
an den Ausschuss fur Sozial- und Gesundheitswe-
sen zur Beratung und Berichterstattung Uberwie-
[t- sen.

Es spricht Frau Pothmer.

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit
"'1_dem Antrag ,JobRotation verfolgen wir zwei
ni-Ziele. Erstens wollen wir mit dem Konzept einen
g Beitrag zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit leis-
h ten. Wir wollen mithilfe von JobRotation aber auch
h _kleinere und mittelstandische Betriebe bei der
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ten, uns mitzuteilen, wie das dort lauft. Der Antrag Weiterqualifizierung ihrer Beschéftigten unterstiit-

fur die Fertigung Unterweser lauft meines Erach
tens seit 1998. Friihestens in der ndchsten Revis
koénnten diese Brennelemente unter der Vorauss
zung, dass sie dann die entsprechende Zulass

der Genehmigungsbehdrde bekommen, in da

Kraftwerk eingefiihrt werden. Diese Zustimmung

steht aber aus. Die Fertigung ist auch nicht abge

schlossen.
(Frau Harms [GRUNE]: Kommen die
nun im Sommer oder nicht?)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, damit ist die Ausspra-
che Uber die Dringlichen Anfragen beendet.

Wir kommen zu Punkt

- Zzen und damit einen Beitrag zu einer besseren
onWettbewerbsfahigkeit und zum Strukturwandel
ot leisten.

HNYyjie funktioniert dieses Konzept ,JobRotation“? -
S Es ist eine relativ einfache, aber, wie ich finde,
J  doch geniale Idee. Ein Betrieb, der den Qualifika-
" tionsbedarf seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
erkannt hat und einen Mitarbeiter in eine externe
Fort- und Weiterbildung schickt und dafir frei-
stellt, bekommt fir diesen Mitarbeiter, fir diese
Mitarbeiterin einen vorqualifizierten, fir diese
Aufgabe vorbereiteten Arbeitslosen zur Verfiigung
gestellt. Die Lohnkosten fiir diesen so genannten
Stellvertreter oder fir diese so genannte Stell-
vertreterin werden von der Bundesanstalt fir Ar-
beit Gtbernommen, sodass dem Betrieb daraus keine
zusatzlichen Kosten entstehen.

Von diesem Projekt profitieren alle. Der oder die
Arbeitslose erwirbt das, was sozusagen fur die
Reintegration in den Arbeitsmarkt so dringend
notwendig ist: die entsprechende Dbetriebliche
Praxis. Im Ubrigen ist es so, dass viele der Stell-
vertreter oder Stellvertreterinnen, die in einem
Betrieb eingesetzt werden, auch in diesem Betrieb
- wie es oft genannt wird - kleben bleiben. Das
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haufig einen sehr dauerhaften Erfolg fur die Integ
ration in den Arbeitsmarkt gibt.

Aber auch der Betrieb profitiert von diesem Konf-

zept, weil er Uber die Qualifikation seiner eigeng
Leute sein Know-how verbessert und sein Betrig
erweiterte Kompetenzen erhdalt. Dadurch wird di
Innovationsbereitschaft gefordert - das zeigg
Untersuchungen sehr deutlich. Natdrlich hat ds
auch Auswirkungen auf die Konkurrenzfahigkei
und damit auch Auswirkungen darauf, Arbeitspla
ze zu sichern.

Auch der Beschéftigte, der in die Qualifikatior]
geht, zieht daraus natirlich einen Vorteil, denn
verbessert seine Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Vor diesem Hintergrund fragt man sich naturlich
warum ein solches Konzept, das in den skandina
schen Landern im Ubrigen schon seit zehn Jahn
sehr erfolgreich betrieben und auch in Berlin un
Nordrhein-Westfalen inzwischen flachendecken
eingesetzt wird, in Niedersachsen ein derartig
Schattendasein fuhrt. Niedersachsen hinkt da s¢
weit hinterher, und das, obwohl insbesonde
Niedersachsen mit seiner Struktur von mittlere
und kleinen Betrieben genau diese Unterstiitzu
fur die Qualifikation dringend bréauchte.

JobRotation setzt genau an dem Qualifikationsb

It

SGB llI-Novelle aufzubrechen und beiseite zu
schieben. Ich bin mir sicher, dass Niedersachsen in
diesem Bereich einen der ersten Platze wird ein-
nehmen kdnnen, wenn es uns gelingt, diese
Hemmnisse beiseite zu schieben und wenn die
Strukturen in Niedersachsen verbessert werden.
Die Tatsache, dass dieser Antrag fraktionstibergrei-
fende Unterstitzung findet, ist meines Erachtens
schon einmal eine ganz gute Voraussetzung dafir.
- Ich danke Ihnen.

J_

>
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(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, das Wort hat Frau
Soziaministerin Merk.

2;] Merk, Ministerin fur Frauen, Arbeit und Sozi-

d ales:

d Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Im
ES Gegensatz zu Frau Pothmer bin ich nicht der Auf-
2hrfassung, dass unser JobRotation-Programm ein
[€ Schattendasein fuhrt. Im Gegenteil, liebe Frau
N Kollegin! Bereits seit 1997 werden diese Mal3nah-
N9 men im Rahmen von Modellprojekten mit mehre-
ren Tragern durchgefihrt. Im Zusammenhang mit

o der Gemeinschatftsinitiative ADAPT des Europai-

darf der kleinen und mittelstandischen Betriebe
Deshalb ist es fir mich auch nicht in erster Lini

ein Konzept zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

Fir mich ist JobRotation in erster Linie ein Instr
ment zur Wirtschaftsférderung. Deswegen war
aus unserer Sicht auch nur konsequent, JobRot
on nicht beim Sozialministerium, sondern bei
Wirtschaftsministerium anzusiedeln. Mit diese
Vorstellung habe ich in den Ausschussberatung
allerdings auf Granit gebissen.

(Plaue [SPD]: Zu Recht!)

Da es mir wichtiger war, einen fraktionstbergre

fend getragenen Antrag zu erhalten, habe ich dar
auf verzichtet, diese Vorstellung einer Ansiedelung
beim Wirtschaftsministerium aufrechtzuerhalten.
Gleichwohl halte ich es fur einen grof3en Fehler

das so zu organisieren.

Ich hoffe, dass wir das Projekt mit den Vorschl:
gen, die wir in diesem Antrag unterbreiten, i

Niedersachsen vorantreiben und aus seinem

Schattendasein herausholen. Es wird aber a
notwendig sein, Hemmnisse, die wir derzeit i
Arbeitsforderungsgesetz haben, im Rahmen

n_ schen Sozialfonds ist hierfiir ein Mittelvolumen in

" HOhe von ca. 2 Millionen DM aufgewendet wor-
den. Vielleicht ist es sinnvoll, dass wir noch einen
Moment innehalten,

. (Unruhe - Glocke des Préasidenten)

|_
denn die Beurteilung dessen, was Schattendasein
ist, wird sich sehr schnell umkehren, wenn die

n Auswertung unserer Modellprojekte vorgelegt
wird. Sie wissen, dass die Projekte derzeit ausge-
wertet werden. Ich will diesen Ergebnissen der
Evaluierung nicht vorgreifen, kann aber doch
schon so viel sagen, dass es eine Mallhahme wie
kaum eine andere ist, die zugleich geeignet ist, den

" Qualifizierungsbedarf von Unternehmen zu decken
und den Arbeitslosen neue berufliche Erfahrungen
und damit Perspektiven zu erdffnen.

Fir die Beschaftigten ist die Durchfihrung und
Verbesserung betrieblicher Weiterbildungsaktivi-
taten eine praventive arbeitsmarktpolitische Strate-
gie. Sie zielt vor allem darauf ab, vorhandene
Arbeitsplatze zu sichern. Sie haben schon be-
schrieben, wie das funktioniert. Ich will hinzufu-

gen: Die Chance auf eine Integration in den regula-
ren Arbeitsmarkt wird gerade dadurch ganz deut-

ch
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lich verbessert. Dartber hinaus ist es sehr wal
scheinlich, dass ein Unternehmen mit Bedarf 4
Fachkraften kein neues aufwandiges Bewerbung
verfahren einleitet, sondern auf die eingearbeitet
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter zurtickgreif
Das ist sozusagen das Stick Marzipan, sage

einmal. Insofern unterstiitzt JobRotation das Pg
sonalmanagement der Unternehmen und nig

zuletzt auch die Vermittlungsbhemihungen de

Arbeits- und Sozialverwaltung.

JobRotation ist zweifellos einer der wichtiger

Mosaiksteine zur Komplettierung unserer umfas

senden arbeitsmarkt- und beschéaftigungspoli
schen Strategie. Deshalb wollen wir das Then
auch so weit ausschopfen, wie dies nur gef
Zugleich haben die Erfahrungen aus dem Mode
projekt und der Erfahrungsaustausch mit ander
nationalen und internationalen Projekten gezeigt
Sie haben es deutlich gemacht: die Nachbarlang
haben bereits einige groRe Fortschritte aufzuwg
sen -, dass JobRotations-MaRnahmen auch
Angsten der Beteiligten verbunden sind - das mu

man wissen -, die zunachst einmal abgebaut wer

den mussen.

Immer wieder bangen die Beschaftigten, dass ihr

Arbeitsplatz nach der Qualifizierung mdglicher
weise anderweitig besetzt werden kénnte, gegel;
nenfalls sogar durch den Stellvertreter. Die Ste
vertreter andererseits flrchten mangelnde Ang

kennung im Betrieb, da bekannt ist, dass sie ja nur
voribergehend auf dem Arbeitsplatz eingesefzt

sind, und sie sorgen sich um ihre Zukunft nag
Ablauf der MaRnahme. Darin liegt in der Tat ei
Problem fir beide Seiten. Die Betriebe habsg
schliellich auch oft Bedenken, Aulenstehen
vorubergehend in die Arbeitsablaufe zu integrid
ren.

Das sind zwar keine uniiberwindlichen Schwierig
keiten, aber doch solche, mit denen wir umgehd
mussen, wenn die JobRotations-Mallhahmen

folgreich sein sollen. Hierzu halten wir eine lan
desweite Koordinierung fur erforderlich. Diesg
muss durch eine Stelle wahrgenommen werde
die sowohl Uber intensive Kontakte zu kleinen un
mittleren Unternehmen verfligt als auch Uber E

fahrung in der Beratung und Umsetzung von ar-

beitsmarktpolitischen Projekten besitzt. Desha
halten wir die Landesgesellschaft fir Beschéft
gung und Integration, die LaBIB, die denen, di
mit Arbeitsmarktfragen viel zu tun haben, gu
bekannt ist, fur auBerordentlich geeignet. W
werden sie mit dieser Aufgabe betrauen, zumal d
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mit

nr- LaBIB schon bisher eine wichtige Aufgabe bei der
in Beratung von JobRotations-Projekten hatte.

S-
’en Die bendtigten Mittel aus dem ESF hat die Landes-

t regierung mit inrem Beschluss zum niedersachsi-
chschen Ziel-3-Programm bereits im November
,r. vergangenen Jahres zur Verfligung gestellt. Die
ht Vorarbeiten sind jetzt abgeschlossen. Die Mittel-
s freigabe durch die Europaische Kommission ist
erfolgt. Die Forderung kann nun beginnen. Des-
halb bin ich dankbar, dass alle Fraktionen hier im
Niedersachsischen Landtag durch ihre Beschluss
fassung diesem Ziel mit einer so grofRen Schub-
kraft entsprechenden Ausdruck verleihen. - Danke
schon.

N

D

na
nt.
l-
N

jer Prasident Wernstedt:

Bi-

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Fur die SPD-Fraktion spricht nun der Kollege

Watermann.
Ss

Dr-

Water mann (SPD):

h Gibt es das wirklich, ein Projekt, bei dem alle
gewinnen, bei dem es keine Verlierer und keine
)e_UnterIegenen gibt? - Herr Prasident! Meine Damen
I und Herren! Wir haben heute die Mdéglichkeit, Uber
ein Projekt zu reden, bei dem es das wirklich gibt.
" JobRotation ist das Stichwort, eine gelungene
Verbindung zwischen Struktur-, Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik. Und weil alle nur Vorteile
davon haben - neudeutsch nennt man das einen
Win-win-Modus -, wollen wir das voranbringen.

=

u
z
h
A

n

e Qualifizierung und Arbeitsplatzsicherung in Nie-
t- dersachsen - wie funktioniert JobRotation?

(Unruhe)
'_
sn - Angesichts der Lautstarke, die zunimmt, weil
er- nun alle abstimmen wollen, kdnnte man denken,
die JobRotation hatte auch hier eingesetzt.

1Y

n (Glocke des Prasidenten)
d

N Hier geht es aber darum, dass wirklich etwas fur

kleinere und mittlere Unternehmen getan wird,
dass QualifizierungsmalBhahmen fiir Personal
b stattfinden und dass die, die Stellvertreterinnen und
~ Stellvertreter sind, die Chance bekommen, sich im
B ersten Arbeitsmarkt zu qualifizieren, und damit die
\ Moglichkeit erhalten, kinftig ihren beruflichen
" Werdegang weiter zu entwickeln.

e
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Angesichts des gemeinsamen Antrages ist davon

auszugehen, dass wir dieses Projekt in den Mittel-

punkt riicken wollen, weil wir der Meinung sind,
dass schon viel geschehen ist, dass wir es a
nicht richtig wahrgenommen haben. Wir wollen
auch mehr in den Mittelpunkt riicken, dass di
Maoglichkeiten der europdischen Foérderung melr
genutzt werden sollten.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Aus diesem Grunde unterstiitzen wir natirlich
diesen Antrag. Wir haben ihn in den Ausschiissén
beraten, und ich ware froh, wenn wir nach einer
Begutachtung feststellen kdnnten, dass viele von
dieser Schwerpunktsetzung profitiert haben.

(Frau Pothmer [GRUNE]: Es ist doch
gut, dass wir den Antrag eingebracht
haben!)

=3

Deswegen finde ich es gut, dass wir die JobRotg
on gemeinsam voranbringen wollen. - Vielen
Dank.

Prasident Wernstedt:
Das Wort hat nun Kollege Bookmeyer.

Bookmeyer(CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Kolleginng
und Kollegen! Frau Pothmer, es ist sicherlic
richtig, dass dies als ein Schwerpunkt der Wir

n
n
[

schaftsférderung anzusehen ist. Dennoch mdchte

ich mein Hauptaugenmerk auf die Erwerbslosig-
keit richten. Denn die Erwerbslosigkeit ist in ihrem
seit langem bestehenden enormen Ausmal eine d
schlimmsten GeilReln unserer Zeit, mit all ihren
negativen Begleiterscheinungen in den verschie-
densten Bereichen, auf welche ich wegen der
Kirze der Zeit nicht eingehen kann, die aber be-
kannt und in diesem Problemfeld stets mit zu
bedenken sind.

Wollen wir ihr, der Geil3el Erwerbslosigkeit, nicht
erliegen -ich bin Uberzeugt, niemand in diesem
Hause will das -, so kann unsere Antwort ange-
sichts der sich geradezu atemberaubend veran
dernden Situation auf dem Arbeitsmarkt nur lay
ten: Bildung, Ausbildung und Fortbildung so qualit
fiziert, intensiv und weiterfiihrend wie nur irgend
moglich. Wo, wenn nicht hier, wéaren Initiativen
Energien und Gelder ebenso sinnvoll wie veran
wortungsbewusst eingebracht? - Ich danke d
Frau Ministerin fur ihre Ausfihrungen, die jg

t-
er

ber

e

schon die Bereitstellung der Gelder angekindigt
hat.

Im Interesse jeder und jedes Einzelnen wie auch
des Gemeinwohls ist daher jede Initiative im Rah-
men der sozialen und 6kologischen Marktwirt-

schaft zu begrifRen, welche der Geil3el Erwerbslo-
sigkeit Einhalt gebietet, insbesondere dann, wenn
sie sowohl bisher Erwerbslosen als auch Erwerbs-
tatigen zugute kommt.

Die jeweiligen Mitglieder meiner Fraktion haben
daher bereits in den verschiedenen Ausschussbe-
ratungen ihre Voten in dem Sinne abgegeben, dass
wir dem EntschlieBungsantrag zur JobRotation
zustimmen werden, und dies aus mehreren Griin-
den, von denen ich drei wesentliche benennen
mochte.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Erstens. Durch die Verzahnung mit vornehmlich
kleinen und mittelstandischen Unternehmen be-
steht die Mdglichkeit der konstruktiven, arbeits-
marktgerechten Hilfeleistung und Hilfestellung
sowohl zur weiteren Qualifizierung im Berufsleben
stehender Frauen und Ménner als auch die des
ersten Schrittes zur Eingliederung oder Wiederein-
gliederung derer, die ihren Arbeitsplatz verloren
haben oder noch gar keinen bekamen. Dadurch,
dass JobRotation weder an Betriebsgréfien noch an
Ballungsregionen gebunden ist und in nahezu allen
Branchen durchgefihrt werden kann, ist sie insbe-
sondere auch ein Instrument der arbeitsmaktpoliti-
schen Foérderung im landlichen Raum, welches fiir
einen Flachenstaat wie Niedersachsen als besonde-
fes Kriterium herausragende Beachtung verdient.

Zweitens. JobRotation ist nach meinem Dafurhal-
ten mehr, als der Begriff an sich vermuten l&asst.
Denn wer sich auf diesen Prozess einlasst, verharrt
nicht auf demselben Niveau. Der Betrieb erlangt
grolRere Wettbewerbsfahigkeit. Die bislang schon
in dem Betrieb tatige Person erlangt eine hohere
Qualifikation und festigt somit zumindest den
bisher innegehabten Arbeitsplatz, eventuell er-
reicht sie damit sogar einen hoherwertigen. Die
.Stellvertreterin® oder der ,Stellvertreter” tritt neu
“oder wieder in das Erwerbsleben ein und verschafft
sich somit zumindest eine bessere Ausgangssitua-
tion fir neue Bewerbungen, womdglich aber auch
fur den ersten oder einen neuen Arbeitsplatz. Die
Arbeitsmotivation wie auch das Selbstwertgefinhl
dirften in einem nicht zu unterschatzenden Grad
gesteigert werden, was wiederum auf vielfaltige
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Bereiche des personlichen wie des gesellschafi
chen Lebens positiv ausstrahilt.

(Vizeprasident Gansauer Uber-

nimmt den Vorsitz)

Von daher ist JobRotation mehr als nur en Rotie-
ren. Nach meinem Verstandnis ist sie - ein besse
Begriff ist mir leider bislang nicht eingefallen -

eine positive arbeitsmarkt- und gesellschaftspolitji-
sche Spirale, welche allen Beteiligten die M&g-

lichkeit des Zutritts in eine neue Ebene eroffnet.

Drittens. Als Mitglied des Ausschusses fur Gleich
berechtigung und Frauenfragen und -wenn ig
diese personliche FulBnote mit einflieBen lass
darf - als Vater von drei Téchtern und zwei S6hne
scheint mir JobRotation ein Uberaus geeignetes y
daher begrifRens- wie auch unterstiitzenswer
Instrument zur Erhéhung der Chancen von Frau
auf dem Arbeitsmarkt zu sein.

(Beifall bei der CDU und Zustim-
mung von Frau Pothmer [GRUNE]))

Da hier meines Erachtens leider immer noch ¢
heblicher Nachholbedarf besteht - man kdnnte trg
seit Jahrzehnten bestehender Gleichberechtigy
auch von einem immer noch zu beklagenden u
daher nach weiterem Abbau verlangenden Chg
cenmalus sprechen -, ware dieses Argument all¢
schon hinreichend, um sich mit allem Nachdrud
fur die FoOrderung von weiteren JobRotationg
Projekten einzusetzen. Vor dem Hintergrund dies
Uberlegungen méchte ich die Aktivitaten der Car
Duisberg-Gesellschaft wirdigen, welche meing
Erachtens auf diesem Gebiet in unserem La
wabhrhaft Pionierarbeit geleistet hat.

Die zur Abstimmung anstehende Entschlief3un
wirde bei einer Annahme dieser Wiirdigung ko
krete Ausgestaltung verleihen, eben indem d
Landtag die Landesregierung auffordert, weitel
JobRotations-Projekte zu initiieren, wobei hig
nach den Worten der Ministerin alle Méglichkeiter
ausgeschopft werden sollen, damit die entspr
chenden Mittel bereitgestellt werden, was wir m
Nachdruck unterstiitzen, mit den infrage komme
den Partnern entsprechende Rahmenbedingung
vereinbaren und auf Bundesratsebene darauf h
zuwirken, dass Stellvertreterinnen und Stellvertrg
ter ihrer Tatigkeit entsprechend entlohnt werde
und Arbeitsvertrage erhalten.

AbschlieRend lage mir sehr daran, dass erstens
zur Verfugung gestellten Mittel nicht zu sehr ei

4454

li- nem wie auch immer gearteten ,Organisationsap-
parat‘, sondern im Wesentlichen tatséchlich den
Betroffenen zugute k&men, dass zweitens aus
zuvor dargelegten Griinden vor allem auch frauen-
fordernde Projekte eingerichtet wirden und dass
wir mit dieser EntschlieBung drittens moglichst

relrviele niedersachsische Betriebe und Personen

ermutigten - die Frau Ministerin hat von den

Schwierigkeiten gesprochen -, sich den JobRotata-

tions-Projekten zu 6ffnen, und zwar nicht nur auf

den ,offiziellen* Wegen, sondern auch durch
personliche Gesprache in unseren jeweiligen

- Wabhlkreisen vor Ort. Dann misste es gelingen,

th JobRotation - wie Frau Pothmer es sagte - aus dem

on Schattendasein heraus- und flachendeckend als das

n einzufiihren, was es aufgrund der bekannten Erfah-

ndrungen offensichtlich ist: ein hervorragendes In-

tesstrument positiver arbeitsmarktpolitischer Ent-

on wicklung, das den bislang erwerbslosen wie er-
werbstatigen Frauen und Mannern wie auch den
Betrieben zugute kommt und somit in der Summe
letztlich unserer Gesellschaft. - Haben Sie herzli-
chen Dank fir Ihre geschatzte Aufmerksamkeit.

r_

tz
ng
nd
in- Meine Damen und Herren, bevor wir zur Abstim-

sin mung kommen, habe ich die groRe Freude, zwei
k Kollegen sehr herzlich zum Geburtstag zu gratulie-
ren und ihnen personlich alles erdenklich Gute zu
er winschen. Ich  gratuliere dem  Kollegen

Dr. Stumpf, der heute 60 Jahre alt wird.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

S

" (Beifall)

Alles Gute und vor allem einen schdénen Tag!

9 Das Gleiche wiinsche ich dem 17 Jahre jiingeren
" Herrn Kollegen Schwarz. Auch lhnen alles er-

eer denklich Gute!

r

N
e- Ferner nehme ich jetzt Gelegenheit, die Beschluss-

t fahigkeit des Hauses festzustellen, was ja manch-
h- Mmal auch nicht so einfach ist.

(Beifall)

irf}JSchIieBIich kommen wir nun zur Abstimmung tber

den Tagesordnungspunkt 17. Wer der Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fur Sozial- und Ge-
sundheitswesen in der Drucksache 1476 zustim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ich
giebitte um die Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? -
Das ist einstimmig so beschlossen worden.

1

n
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Ich rufe jetzt auf

Tagesordnungspunkt 18:

Einzige (abschlieRende) Beratung:
Kulturwirtschaft in Niedersachsen starken -
Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
Drs. 14/315 - Beschlussempfehlung des Au
schusses fir Wissenschaft und Kultur - Dr
14/1477

Dieser Antrag war am 10. November 1998 an den
Ausschuss fur Wissenschaft und Kultur zur Ber3
tung und Berichterstattung Uberwiesen worde
Berichterstatterin ist die Kollegin Frau Schwarz.

Schwar z (CDU), Berichterstatterin:

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herrg
Mit der Beschlussempfehlung in der Drucksg
che 14/1477 empfiehlt lhnen der Ausschuss f
Wissenschaft und Kultur, den Antrag der Fraktio
Bindnis 90/Die Griunen in einer geanderten Fa
sung anzunehmen.

Gegenstand des Entschlieungsantrages ist
Aufforderung an die Landesregierung, Mal3nal
men zur gezielten Forderung der Kulturwirtscha
zu entwickeln. Hierflir solle die Landesregierun
zunachst eine aktualisierte Bestandsaufnahme

wirtschaftlichen Bedeutung des kulturellen Sektol
erstellen und parallel dazu erste Branchengesp
che mit den beteiligten Akteuren aufnehmen. Z{
weiteren Entwicklung der Branche solle dann Z
Beginn des Jahres 2000 in Niedersachsen ein erg
Kulturwirtschaftstag durchgefihrt werden.

Vor Beginn der Beratungen Uber diesen Antra
der dem Ausschuss fir Wissenschaft und Kult
direkt Uberwiesen worden war, beschloss der f
derfuhrende Ausschuss, auf eine offentliche Erg
terung des Antrages zu verzichten und stattdess
eine Anhoérung in 6ffentlicher Sitzung durchzufuh
ren. An der Anhoérung nahmen insgesamt zel
Institutionen teil. Den Mitgliedern des mitberaten
den Ausschusses fir Wirtschaft und Verkehr wu
de die Teilnahme hieran anheim gestellt.

Im Verlauf der weiteren Beratungen im federfiih
renden Ausschuss fir Wissenschaft und Kulty
erklarte eine Vertreterin der Fraktion der SPD, da
sich ihre Fraktion und die Fraktion Blindnis 90/Di¢
Grunen auf einen gemeinsamen Formulierungsvq

schlag fur eine Beschlussempfehlung verstandigt
hatten. Diesen erlauterte sie wie folgt:

Da es schon Vorarbeiten der gemeinsamen Lan-
desplanung Bremen/Niedersachsen und die Studien
des IES und des NIW zur wirtschaftlichen Bedeu-
tung des Kultursektors gebe, seien beide Fraktio-
nen darlUber einig geworden, dass nicht noch ein-
mal eine grof3e Erhebung durchgefiinrt werden
solle. Vielmehr solle man sich auf regionale Bran-
chengesprache und Handlungsprojekte zur Star-
kung der Entwicklungspotentiale konzentrieren
und die insoweit schon vorhandenen Aktionspro-
gramme fortentwickeln. Die Ministerien fir Wis-
senschaft und Kultur sowie fur Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr sollten kunftig Kulturwirt-
schaftstage veranstalten, auf denen sich die in
diesem Feld arbeitenden Branchen prasentieren
konnten. Des Weiteren sollten die Bereiche Kul-
turwirtschaft und Tourismus, unter Einbeziehung
von EU-Programmen, miteinander verbunden
werden. Ebenso sei es beiden Fraktionen wichtig,
auch den Aspekt der Berufsqualifizierung und
Weiterbildung in die Entwicklung der Kulturwirt-
schaft einzubeziehen.

dieDer Vertreter der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
1- schloss sich den Ausfiihrungen der Vertreterin der
it Fraktion der SPD inhaltlich voll an.

3erEine Vertreterin der Fraktion der CDU bedauerte,

g dass ihre Fraktion in die zwischen den beiden

rz-anderen Fraktionen gefuhrten Gesprache nicht
ir €inbezogen worden sei, erklarte aber, dass auch
y Ihre Fraktion den vorgelegten Formulierungsvor-

.terSChlag mittragen werde. Dennoch schlage sie vor,
in die Aufzahlung der Sektoren auch die darstel-

lende und die unterhaltende Kunst aufzunehmen.
J, Da sich diese Sektoren zum Teil selbst trigen,
ur missten sie zwar nicht in jedem Fall gefordert

e- werden, sie wirden mitunter aber einen wirt-

r- schaftlichen Sekundareffekt in der Region entfal-

senten.

in M Hinblick auf die auch in der Anhorung gefor-
derte Erfassung der regionalen Besonderheiten
regte die Vertreterin der Fraktion der CDU an,
auch die Landschaften in die Beschlussempfehlung
einzubeziehen. Diese seien zwar auf dem kulturel-
len Sektor schon aktiv, kdbnnten aber in Verbin-
ur dung mit der Wirtschaft vielleicht noch aktiver
5s werden. Ausdriicklich sei zu begrif3en, dass mit
dem Bereich Qualifizierung und Weiterbildung
r- auch die Arbeitsmarktelemente thematisiert wur-
den.

T

D
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Zu diesen Erganzungsvorschlagen fihrte ein Ve
treter der Fraktion der SPD aus, dass die Aufz§
lung der Sektoren mit dem Wort ,insbesondere
eingeleitet werde und daher nicht abschliel3end g
Im Ubrigen miisse im Bereich des Konsumente
marktes zwischen den in dem vorliegenden Fq
mulierungsvorschlag aufgefiihrten Sektoren un
den von der Fraktion der CDU zusétzlich genan
ten Sektoren, die im Vergleich hierzu nur Nische
seien, unterschieden werden. Die darstellende y
die unterhaltende Kunst kdnnten zudem auch un

dem im Formulierungsvorschlag enthaltenen Be

griff ,Kunstmarkt* subsumiert werden.

Hinsichtlich der Forderung nach Einbeziehung dg¢
Landschaften flhrte der Vertreter der Fraktion dg
SPD aus, dass hiervon abgesehen werden solle
dieses zu sehr in die Richtung Kulturférderun
ginge. Eine Vertreterin der Fraktion der SPD e
ganzte, dass in die zu fihrenden Fachgesprache
breites Spektrum einzubeziehen sei. Wirden ak
die Landschaften konkret genannt, missten sich
lich auch noch weitere Einrichtungen aufgefiih
werden, was dann wieder schwierig werden wurd

Der federfiihrende Ausschuss flur Wissenschaft u
Kultur beschloss daraufhin einstimmig, Ihnen di
Annahme des Antrages der Fraktion Blndn

r- Entwicklung unterstitzt worden. Ich beziehe mich
h- mit dieser Feststellung nicht auf den o6ffentlich
“ geforderten Kultursektor, sondern auf die Kultur-
ei. wirtschaft im weiteren Sinn.

n_
r- Die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen hat im No-

d vember 1998 einen Entschlielungsantrag in den
h- Landtag eingebracht, um die Entwicklung der
n Kulturwirtschaft als Branche auch in Niedersach-
ngsen zu fordern. Wir wollen erreichen, dass das
ter Potential, das in dieser Branche steckt, bewusst
entwickelt und ausgeschopft wird. Unser Nach-
barland Nordrhein-Westfalen ist uns hier kilome-
terweit voraus; dort ist bereits der dritte Kultur-
or wirtschaftsbericht erarbeitet und der Offentlichkeit
er auf einem Kulturwirtschaftstag vorgestellt worden.
daDeutlich wurde, dass die Kultur- und Medienwirt-
g schaft eindeutig zu den Wachstumsfeldern des
- Landes z&hlt.

ein
er Die fur Niedersachsen bislang vorliegenden Unter-

Lr- suchungen zeigen, dass auch hier ein entsprechen-
it des Potential vorhanden ist. Bei der Kulturwirt-
b schaft handelt es sich um eine innovative Branche,
die Uberdurchschnittlich viele Arbeitsplatze
nd schafft. Die kleinen und mittleren Unternehmen
e dieser Branche sind relativ eng in lokale und regi-
s onale Zusammenhange eingebunden und schaffen

D_

90/Die Gruinen in der von den Fraktionen der SPD Arbeitsplatze in regionalen Wirtschaftskreislaufen.

und Bundnis 90/Die Grinen erarbeiteten und v
der Fraktion der CDU mitgetragenen Fassung 1
empfehlen. Der mitberatende Ausschuss fur Wir
schaft und Verkehr schloss sich dieser Empfehlu
ebenfalls einstimmig an.

Namens des Ausschusses fiur Wissenschaft U
Kultur bitte ich Sie, der vorliegenden Beschlusg
empfehlung in der Drucksache 14/1477 zuzustin
men.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kallegin. - Das Wort hat die
Frau Kollegin Steiner.

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Fa
150.000 Menschen sind in Niedersachsen in d
Kulturwirtschaft tatig, und sie erwirtschaften eine
Jahresumsatz von fast 20 Milliarden DM. TrotZ
dem ist die Kulturwirtschaft in Niedersachsel
bisher kaum als eigenstandige Branche wahrg

n Haufig sind sie in Stadtstrukturen eingebunden und
U ein wichtiger Faktor im regionalen Standortmarke-
t- ting. Wirtschaftsforderung und Kulturférderung
ng greifen hier ineinander und bieten, nebenbei be-
merkt, auch ein Sprungbrett fur Existenzgrinder.

ndDie genauere Analyse vorzutragen Uberlasse ich

denjenigen, die eine langere Redezeit haben. Ich

n- will mich auf die Instrumente konzentrieren, mit
denen eine qualitative und quantitative Weiterent-
wicklung moglich ist.

D

Voraussetzung fir ein Aktionsprogramm sind
weitergehende kulturwirtschaftliche Analysen.
Dabei sollten nicht nur die Produktionsstrukturen,
sondern auch der Markt als Ganzes untersucht
werden. Gleichzeitig ist aber auch nach dem Cha-
rakter und der Beurteilung regionaler Markte zu
fragen. Ein né&chster Schritt ist es, auf dieser
Grundlage regionale Handlungskonzepte zu entwi-
ckeln. Die Akteure mussen selbstverstandlich mit
eingebunden werden.

5t
er

Die Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen zeigen
' ebenso wie die Ergebnisse der Anhorung im
€- Landtag die Notwendigkeit von Branchengespra-

nommen und auch nicht entsprechend in ihr
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chen. Sie dienen der Vernetzung der Akteure, der
Weiterqualifizierung und der Einleitung von Ko-
operationen. Aus dem oben Gesagten ergibt sich,
dass dies zunachst regionale Branchengespra
sein missen.

Auf Landesebene kann ein regelmafig wiederke
render Kulturwirtschaftstag dann eine doppel
Funktion erfullen: Er ermdglicht den Akteuren ein

(Beifall bei den GRUNEN - Zustim-
mung von Frau Hansen [CDU])

thevizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Das Wort hat Frau
h- Kollegin Biihrmann. Bitte schon!
e

BUhrmann (SPD):

Bewertung der Entwicklung und gibt neue Anstg- .
Re; gleichzeitig prasentiert er die Branche nach Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen

aulen und hat quasi Messecharakter. Es vers
sich von selbst, dass die lokale, regionale uf
landesweite Prasentation im Internet damit ve
bunden wird.

Noch eine Bemerkung zur Qualifikationsstruktur:

Haufig sind die Akteure in der Kulturwirtschaft
durch eine  Learning-by-doing-Qualifizierung
gekennzeichnet. Sehr viele spezielle Aspekte u
Anforderungen in dieser Branche werden erst na
und nach mit zunehmender Erfahrung erlern
Deshalb sind nach einer Markanalyse eine Ern
wicklung von Berufsprofilen und anschlie3end di
gezielte Vermittlung von Zusatzqualifikationen
erforderlich. Die Branche braucht nicht nu
Kinstler, sondern auch kompetente Kulturmanag
rinnen.

Neben gezielter Verbesserung der Rahmenbed
gungen braucht Kulturwirtschaft auch Geld. E
geht uns dabei nicht um die Ausweitung der 0
fentlichen Kulturférderung durch Land und Komjf
munen. Ich denke eher an den erleichterten Zuga
zu einem Risikokapitalfonds fur Existenzgrindury
gen oder Unternehmenserweiterungen. Fur Einz
projekte mit entsprechendem Profil muss die eur
paische Forderkulisse deutlich starker genut
werden. Ein kleiner, aber wichtiger Schritt warg
dabei die Erstellung eines Forderkatalogs Kultu
und Medienwirtschaft.

Ich komme zum Schluss. - Es zeigt sich, dass q
Fraktion der Grinen mit ihrem Antrag eine not
wendige Initiative losgetreten hat. Aber, mein
Damen und Herren, warum musste es iber ein J
dauern bis zur Beschlussfassung? Ich hatte mi
gefreut, wenn wir in diesem Marz den ersten Ku
turwirtschaftstag gehabt hatten. Ein Jahr haben v
bereits verschenkt. Deshalb hoffe sich jetzt a
eine zlgige Umsetzung des Beschlusses, auf ¢
wir uns gemeinsam verstandigt haben. - Vielg
Dank.

htund Herren! Bei dem hier vorliegenden Antrag
id geht es um Arbeitsplatze, um Existenzgrindungen,
r- um die Starkung der Wirtschaft und um das Auf-
spuren von zum Teil noch brachliegenden innova-
tiven wirtschaftlichen Feldern.

Kulturwirtschaft, sehr geehrte Damen und Herren,
ist also kein Selbstzweck, sondern ein wesentlicher
hd wirtschaftlicher Faktor - auch und ganz besonders
ch in Niedersachsen. Kulturwirtschaft ist ein relativ
t. neuer Begriff. Vor ca. zehn Jahren wurden die
t- ersten Studien zu diesem Thema veroffentlicht.
Folgt man den Berechnungen des Niedersachsi-
schen Instituts fir Wirtschaftsforschung von 1993,
hat sich die Kulturwirtschaft in Niedersachsen
- -nicht nur in unserem Lande - als Wachstums-
branche erwiesen. Fast alle in diesem Antrag ge-
nannten Teilsektoren - insofern, liebe Frau Steiner,
in- war dieses Jahr zwar zugegebenermafRen eine lange
S Zeit, aber es hat dem Antrag ganz gut getan - wei-
f- sen diese Wachstumsraten auf. Das ist sowohl fiir
die Wirtschaft als auch fur den Arbeitsmarkt ein
ngwirklich sehr beachtlicher Erfolg.

a)
C

[
e

b- Wenn wir diesen Begriff ,Kulturwirtschaft* benut-
zen, ist er im erweiterten Sinne gemeint. Das hat
die Konsequenz, dass wir uns in unserem Antrag
sehr konkret auf den Musikmarkt, den Literatur-
und Buchmarkt, den Kunstmarkt einschlief3lich
Werbung und Design und auf den Medienmarkt
konzentrieren kdénnen. In diesen Teilsektoren des
lie Marktes finden wir Klein- und Kleinstunterneh-
men, die teilweise als Ein-Mann- bzw. Eine-Frau-
Betrieb arbeiten. Es sind z. B. Buchverlage, Ton-
ahrstudios, Galerien, Designer, Musiker usw. Sie alle
ch arbeiten mit einem hohen personlichen Risiko, sind
kreativ und innovativ und finden sich selten in
Vir unserer bestehenden Forderkulisse wieder. Sie
uf arbeiten nicht selten unorthodox - jedenfalls nach
enunseren derzeitigen Vorstellungen -, und man
n konnte, zugegebenermalien etwas visionadr, von
einer Grundergeneration in diesen Sparten spre-
chen.

aY

C
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Was wir mit diesem Antrag erreichen wollen, ist
die Green Card fir unsere Kulturwirtschaftler - urj
eine aktuelle Debatte etwas abgewandelt aufz
nehmen, Herr Plaue.

(Plaue [SPD]: Sie haben mein er-
stauntes Gesicht bemerkt!)

Wir missen die vorhandenen Potentiale nutzen,
mdglicherweise blindeln, um daraus neue, zusat;
che Arbeitsplatze entstehen lassen zu kdnnen.

Bei dem Versuch einer Abgrenzung zwische
Kultur und Kulturwirtschaft kénnte man, lax for-
muliert, sagen: Kultur ist der Sektor, der die meist
offentliche Foérderung erhalt, wahrend Kulturwirt;
schaft dort stattfindet, wo Geld verdient wird
Dank der vorliegenden Studien zur Kulturwirt;
schaft ist diese Argumentation allerdings differen
zierter. Die Kulturférderung ist Voraussetzung fu
die Entwicklung der Kulturwirtschaft. Ich nenne
hier beispielhaft die Kunst- und Musikhochschy
len.

Es geht also auch um den Input. Kulturférderun
im weitesten Sinne ist von grundlegender Bede
tung fir das Wachstum von Kulturwirtschaft
Kulturwirtschaft, sehr geehrte Damen und Herre
braucht Kultur. Das haben inzwischen viele Lands
erkannt. Nordrhein-Westfalen hat inzwischen deg
dritten Kulturwirtschaftsbericht vorgelegt und is
- das ist unbestritten - mit der Umsetzung d¢
daraus gewonnenen Erkenntnisse fir die Schaffu
neuer Potentiale am weitesten. Frau Steiner |
bereits darauf hingewiesen.

Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thrint

gen haben inzwischen Studien vorgelegt, die si
landesbezogen mit diesem Thema der Kulturwir
schaft beschaftigen. Niedersachsen hat berg

1993 eine NIW-Studie zur wirtschaftlichen Bet

deutung des Kultursektors vorgelegt. Die Gemei
same Landesplanung Bremen-Niedersachsen
sich mit Untersuchungen zum Thema Kultuf
Medien und Freizeitwirtschaft beschéftigt.

Seit 1998 - von daher ist dem zu widerspreche
was Frau Steiner, bezogen auf die Handlungsf
higkeit der Landesregierung, sagte - arbeitet ei
Projektgruppe des Ministeriums fur Wirtschaft
Technologie und Verkehr sowie des Ministerium

fur Wissenschaft und Kultur sehr erfolgreich imp

Sinne unseres Antrags an einem gemeinsan
Aktionsprogramm ,Wissenschaft und Wirtschaf
fur neue Arbeitsplatze*.

Die jetzt vorgelegte Studie des IES zur Nutzung
n kultureller Potentiale fir Arbeitsplatzeffekte ist ein
u- weiteres positives Indiz dafiir, dass Niedersachsen
mitten im Thema ist und keineswegs Nachhilfe
bendtigt. Aus diesem Grunde haben wir in der jetzt
zur Annahme empfohlenen Fassung die Idee einer
erneuten umfassenden Bestandsaufnahme aufge-
Siegeben. Stattdessen wollen wir uns auf konkrete
Maflnahmen konzentrieren, die aus der Region
kommen und die in die Region hineinwirken. Die
branchenspezifische regionale Kulturwirtschaft
steht im Mittelpunkt dieser Fassung. Das ist die
richtige, die konsequente und die effektivste Form
e der Forderung der Kulturwirtschaft und der damit
verbundenen Arbeitsplatze. Wir wollen regionale
Branchengesprache, um zu Kooperationen bzw.
Verbundprojekten zu kommen. Von einem wieder-
kehrenden Kulturwirtschaftstag erwarten wir nicht
nur Prasentation, sondern auch wichtige Impulse
fur die Weiterentwicklung. Gerade vor dem Hin-
tergrund einer wachsenden Wirtschaftsbranche ist
es wichtig, die Berufsfelder zu Uberprifen, um
moglicherweise zu Zusatzqualifikationen zu kom-
g men - Zusatzqualifikationen, sehr geehrte Damen
U- und Herren, die die Entwicklung in den genannten
Branchen positiv aufnehmen und umsetzen.

7li-

N

r

n,
or Die vom Ausschuss fir Wissenschaft und Kultur

n durchgefiihrte Anhérung und die Debatten zu

diesem Thema haben dazu gefiihrt, dass wir lhnen
oy fUr heute gemeinsam mit der Fraktion Blnd-
ng Nis 90/Die Grilinen eine Antragsfassung vorlegen
1at konnten, die konkret ist, die die von der Landesre-
gierung bereits in Angriff genommene Umsetzung
mit einbeziehen konnte und die Perspektiven flr
die Zukunft aufweisen kann. Die Diskussionen
Ch haben aber auch gezeigt: Niedersachsen hat die
- Kulturwirtschaft angenommen, die Landesregie-
ItS rung hat bereits viele der angesprochenen Themen

aufgenommen und ist verstarkt in der Umsetzung.
- Die Niedersachsische Landesregierung, sehr ge-
Natehrte Damen und Herren, ist in der Kulturwirt-
schaft auf dem richtigen Weg. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)
n,

e' Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Das Wort hat jetzt
s Frau Kollegin Hansen.

h

enFrau Hansen(CDU):

t . .
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
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Kulturwirtschaft liegt in der Tat schon lange vor. schaft in Sudniedersachsen leistet eine fantastische
Es freut mich, Frau Steiner, dass die Grinen Stein Arbeit. Die Daten und Fakten, die dort schon vor-
des AnstofRes waren, die Kulturwirtschaft etwds handen sind, kénnte man durchaus einbeziehen.
mehr ins Bewusstsein der Landesregierung zu Die Landschaften kdnnten ein Bindeglied zur
bringen, auch wenn sie, wie Frau Bihrmann sagte, Wirtschaft sein.

schon auf dem richtigen Weg ist. ) ) ) )
Meine Damen und Herren, jede Region hat ihre

Starken und traditionellen Besonderheiten, sodass

tur? - Das haben Sie eben auch schon gesagt,
nicht ohne Grund sind Kunst und Kultur in de

ndoen. So ist es wichtig, prazise Informationen tber
diese regionalen Bedeutungen im Kunst- und
Kultursektor zu bekommen. Die wechselseitige

noch nicht so bewusst. Insofern war schon Nach- den verschiedenen Bereichen - Beschéftigung,
r- Aus- und Weiterbildung, Qualifizierung, neue

die Kulturwirtschaft ist und in andere Bereiche
hineinwirkt. Erst wenn man sich damit detaillierte

die Bindung von qualifizierten Arbeitskraften in
der Kulturwirtschaft werden wir erst nach aktueller

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der Kul-
turwirtschaftstag ist schon angesprochen worden.
Er war fur das Frihjahr 2000 angedacht. Das
Zur Entwicklung von Strategien zum Ausbau und Frihjahr ist fast verstrichen. Ich rechne nicht da-
zu einer gezielten Forderung der Kulturwirtschaft mit, dass wir vor dem nachsten Frihjahr einen
ist es deshalb zwingend notwendig, sich Uber die solchen Kulturwirtschaftstag haben werden. Es ist
regional wie auch landesweit vorhandenen Grp- aber erstrebenswert, dass sich die Kulturwirtschaft
Renordnungen der Teilméarkte, wie sie von Frau darstellt und fir die agierenden Verb&nde Verbin-
Bihrmann aufgezahlt wurden und wie sie auch jn dungen hergestellt und Netzwerke aufgebaut wer-
der neuen Fassung des Antrages aufgefihrt wer-den. MWK und MW sollen den Kulturwirt-

den, einen grundlegenden Uberblick zu verschaf- schaftstag veranstalten. Auch hier gilt: Ohne Moos

Sie ebenfalls gesagt - einzustufen ist; die Zahl war
mir so gar nicht gelaufig.

r werden ja die Haushaltshaltsberatungen fir die

kommenden Jahre haben und dann sehen, ob der
- Herr Minister - er ist ja hier und hort es - dafir
auch ausreichend Mittel bereitstellt.

jekte zur Starkung und gezielten Forderung d
Kulturwirtschaft und die Zusammenfassung z
einem Aktionsprogramm sind nur auf der Grundl|
ge von Fakten und Analysen mdoglich. Da di
Studien des NIW und des IES ja schon seit 1993
vorliegen -in Anbetracht der Entwicklung des
Marktes hat sich schon einiges mehr ergeben -

Die EU-FoOrderungen sind bereits angesprochen
worden.

Ich hoffe, dass in Zukunft aus den regionalen
Gesprachsrunden keine Debattierclubs werden,
sondern dass dabei tatsachlich etwas herauskommit.

(Frau Buhrmann [SPD]: Die IES-
Studie ist neu, Frau Hansen!)

- ah ja -, sind die unter der Nr. 2 angesprochengn ) _ o ,
regionalen Branchengesprache dazu ein richtiger /Ch mochte schlieBen mit einem Zitat aus der Stu-
Schritt: denn sie kdnnen die aktuelle Dokumentati- die des NIW:

on erganzen. LKultur um der Kultur willen, d. h. als

Im Ausschuss habe ich in der Tat angeregt, die ein personlicher und/oder gesell-
Landschaften hier aktiv einzubeziehen. Das rege schaftlicher Wert an sich, verdient in

ich heute nochmals an. Beispielsweise die Land- der Tat mehr Respekt, als es Versuche
der ausschlief3lichen Instrumentalisie-
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rung und Okonomisierung fiir sich
beanspruchen kénnen.*

Die CDU-Fraktion wird den Antrag wohlwollend

begleiten. Wir haben ja gesagt, dass wir grund-
Ich hétte noch
eine andere Auflistung gewiinscht, aber Herr Dom-

satzlich damit einverstanden sind.

rése hatte ja begriundet, warum die SPD das
nicht wollte. Wir haben keinen eigenen Antrag
vorgelegt. Die jetzt vorliegende Fassung geht |n

starker als Impulsgeber fir die Kulturwirtschaft
nutzen mussen. Wir missen die offentliche Kultur-
férderung, die in Deutschland immerhin ein Volu-
men von 17 Milliarden DM hat — das sind die
Ausgaben der Kommunen, der Lander, des Bundes
und der Offentlichen Stiftungen zusammengerech-
net — starker nutzen. Das ist ein riesiges Potential,

SO das wir viel starker einsetzen kénnen, um Arbeits-

platze im Bereich der Kultur zu schaffen.

die richtige Richtung. Unsere Unterstitzung haben Ich will kurz an vier Beispielen aufzeigen, wo das
Sie, aber auch unser waches Auge werden $iebereits geschieht bzw. geschehen soll.

spuren.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Das Wort hat jetzt Minister Op-
permann.

Oppermann, Minister fur Wissenschaft und
Kultur:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Antrag der Grinen hat eine erfreuliche Diskussign
Uber Kulturwirtschaft ausgel6st und in der Aug-
schussberatung auch ein hohes MaR an Ubergin
stimmung erbracht. Das finde ich gut. Es stimmt

Ein Ziel ist, die kinstlerischen Studiengédnge und
die kulturwissenschaftlichen Studiengédnge im
Rahmen der Studienreform starker danach auszu-
richten, dass die Absolventen in der Lage sind,
eine erwerbswirtschaftliche Existenz zu grinden.
Viele Kinstlerinnen und Kiinstler sind Einzelun-
ternehmer. Aber sie sind schlecht darauf vorberei-
tet. Sie wissen nicht, wie man Ausstellungen orga-
nisiert, wie man Museen leitet, wie man mit ande-
ren Institutionen kooperiert. Das alles kann schon
in Studiengangen vermittelt und gelernt werden,
und dies wird ein Schwerpunkt unserer Arbeit sein.
Wir werden im Rahmen des Aktionsprogramms
Wissenschaft und Wirtschaft fir neue Arbeits-
“platze” dazu Vorschlage entwickeln.

mit den Zielen der Landesregierung, die Potentigle Ein zweites Ziel ist, Kompetenz- und Transferzent-

der Kulturwirtschaft noch besser zu entwickeln
und auszuschopfen, Gberein.

Die Kulturwirtschaft - das ist in der Debatte deut-
lich geworden - ist ein wachstumsstarker und ejn
beschaftigungsintensiver Sektor, in dem nattrlich
die verschiedenen Teilsektoren sehr unterschied-
lich sind. Musikwirtschaft, Verlags- und Buchpro

duktion etwa unterscheiden sich sehr stark, sodass

man nicht ohne weiteres von einer einheitlichgn
Kulturwirtschaft sprechen kann. Allerdings gilt es|,
die verschiedenen Sektoren so gut es geht zu ff
dern, und das wollen wir tun.

Wir missen sehen, dass ein wichtiger Teil der

Kulturwirtschaft praktisch ein Hochtechnologieber
reich ist. Denken Sie etwa an die Medienprodukii-

on. Da sollen wesentliche Impulse in Niedersach-
sen von der neuen Mediengesellschaft ausgehgn
die der Ministerprasident in seiner Regierungser-
klarung angekindigt hat und an der gearbeitet

=

wird.

Eine wesentliche Erkenntnis der Debatte ist, dalss

wir die offentliche Kulturférderung - darauf hat
Frau Buhrmann dankenswerterweise hingewiesen
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ren fir die Kulturwirtschaft zu schaffen. In Hanno-

ver haben wir im Rahmen der EXPO-Nachnutzung
das Kurt-Schwitters-Forum, in dem wir die ver-

schiedenen kiinstlerischen und kulturwissenschaft-
lichen Studiengdnge verschiedener Hochschulen in
Hannover zusammenfassen und wirklich einen
Campus der Kinste entwickeln, was sozusagen in
einen kulturwissenschaftlichen Kontext eingebettet
Sist. Dort wird sich namlich wahrscheinlich auch die

Mediengesellschaft ansiedeln. Dort werden sich
viele kleine und mittlere Unternehmen nach der

or- EXPO ansiedeln. Dort wird den Absolventen in

einem sehr praxisbezogenen Kontext ihre Ausbil-
dung vermittelt. Wir werden hier sozusagen einen
Kristallisationspunkte der Kulturwirtschaft in
Niedersachsen haben.

Ein dritter Punkt ist die Entwicklung von kultur-

'touristischen Konzepten. Der Wirtschaftsminister
ist gemeinsam mit mir dabei, so etwas zu entwi-
ckeln. Niedersachsen hat ein groRes Potential fir
Kulturtourismus. Wir haben sehr schéne Regionen
mit kulturellen Sehenswirdigkeiten, die wir mit

malfRgeschneiderten kulturtouristischen Angeboten

_noch interessanter machen konnen. Auch hierfiir
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stehen EU-Fonds fur die Finanzierung zur Verfi
gung.

Nicht zuletzt ist ein wichtiger Bereich der Kultur-

wirtschaft auch die Entwicklung einer Stiftungst
S_
e

kultur in Niedersachsen. Wir haben hier sehr lei
tungsstarke Stiftungen, die lbrigens viele Person
beschaftigen, allerdings mit ihrer Arbeit noch vie
starker dafur sorgen, dass es Impulse im Kulty
sektor gibt. Mit dem neuen Stiftungsrecht, das d
Bundestag am vergangenen Freitag verabschied
wird es uns gelingen, noch leistungsstarkere St
tungen auf den Weg zu bringen und damit e
weiteres Standbein der Kulturwirtschaft im Land
zu entwickeln.

(Zuruf von Frau Hansen [CDU])

Wir werden, Frau Hansen, gern die Vorschlag

aufgreifen, die der Ausschuss gemacht hat. Hi

Kulturwirtschaftstag erscheint mir allerdings erg
als sinnvoll, wenn wir einige regionale Brancher]
gesprache durchgefiihrt haben.

(Frau Hansen [CDU]: Das habe ich
gesagt!)

Das soll aufeinander aufbauen, und dies werd
wir in Klrze angehen.

(Frau Steiner [GRUNE]: Also 2001?)

Wir sind ganz sicher, dass wir nach den ersten

Branchengesprachen schlauer sein werden. D3

wird es einen Kulturwirtschaftstag in Niedersaclty-
sen geben. Dort sehen wir uns dann wieder. Bis

dahin!

(Beifall bei der SPD — Frau Hansen
[CDU]: Wir sehen uns vielleicht
schon friher!)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen zu diesem Tages-
ordnungspunkt liegen mir nicht mehr vor. Wir
kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
Wissenschaft und Kultur in der Drucksache 147

zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.

— Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Dj
ist einstimmig so beschlossen. — Ich bedanke mig

Wir kommen nun zu

Tagesordnungspunkt 19:

Erste Beratung:

Beschaftigungsoffensive Sport in Nieder-
sachsen Antrag der Fraktion der CDU - Drs.
14/1426

N zur Einbringung hat der Kollege Pértner das Wort.

I_ Bitte schon!

r

er
wte POrtner (CDU):

- Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
N Herren! Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist —
® das kann mit Fug und Recht gesagt werden — das
oberste politische Ziel aller Fraktionen hier im
Niedersachsischen Landtag. Sie stellt zweifelsfrei
ein brennendes Problem dar, das fir den einzelnen
Betroffenen wie auch fur die gesellschaftliche
Gesamtentwicklung gravierende Auswirkungen
hat. Deshalb ist die Politik immer wieder dazu
aufgerufen, jede realistische Chance zu nutzen, um
dieses Problem spirbar und effektiv in den Griff zu
bekommen.

e

—t

Sozialwissenschaftliche Erkenntnisse und konkrete

empirische Erfahrungen aus der Arbeitswelt bele-

en gen, dass diesbeziglich vor allem im Dienstleis-

tungsbereich erhebliche Potenziale erschlossen
werden kdonnen. Deshalb Uberrascht es nicht, dass
die Reprasentanten der zweiten EU-Sportminister-
L, konferenz unter der deutschen Ratsprasidentschaft
vom 31. Mai bis zum 2. Juni letzten Jahres in

Paderborn nachdrtcklich darauf aufmerksam ge-
i macht haben, dass ,auch der Sport als ein wichti-
ges Potential von Arbeitsplatzen im Zusammen-

hang mit Sportanimation, mit Aufgaben der sozia-

len Eingliederung, des Managements und der
Ausbildung und Information anzusehen sei*.

v

inn

Angesichts der grof3en Verschiedenartigkeit der
Arbeitsplatzerfordernisse im Zusammenhang mit
dem Sport schlagen die Sportminister der Europai-
schen Union in diesem Zusammenhang vor, dass in
den Mitgliedstaaten der EU ,alle Moglichkeiten
der beruflichen Téatigkeit einschlie3lich der Aus-
bildung gesucht und unterstitzt werden“ und es
_ wichtig sei ,die Hindernisse auszuraumen, die der
firschaffung neuer Arbeitsplatze im Bereich des
7 Sports entgegen stehen, insbesondere hinsichtlich
des unterschiedlichen Ausbildungsniveaus und der

?15 Anerkennung der Berufsabschliisse®.

" Die Sportministerkonferenz der deutschen Bun-
deslander hat deshalb diesen Appell auf ihrer Ta-
gung im Dezember 1999 in Potsdam sofort aufge-
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griffen und selbst eine Initiative entwickelt, die
unter anderem umgehend Aktionen und Gesprag
mit dem DSB, den kommunalen Spitzenverbandg
und der Arbeits- und Sozialverwaltung vorsiehf
um ,gelungene Beispiele der Schaffung von Af
beitsplatzen im Sport zu ermitteln und darzustellg
und alle Méglichkeiten der Forderung zu prifen*.

Nach noch nicht veroffentlichten Daten eine

diese Tatsache sowohl hinsichtlich der Weiterent-
hewicklung der gesamten Palette des Sportes, die
2n selbstverstandlich neue Berufsbilder einschlieRen
wird, als auch im Hinblick auf die nationale Ar-
beitsmarktpolitik mit den diesbeziglichen politi-
'n schen Entscheidungen zu wirdigen und entspre-
chend zu berucksichtigen.

5 Wenn nun der Sport als ein wesentliches Element

Forschungsvorhabens, das vom Bundesinstitut flir zur Schaffung neuer Arbeitsplatze verstanden wird,

Sportwissenschaft und der Landesregierung
Dusseldorf finanziert wird, belief sich das sportbg
zogene Bruttoinlandsprodukt im vorletzten Jah
also 1998, auf einen Gesamtumfang vQ
53 Milliarden DM, was einem Anteil von 1,4 %
des gesamten Bruttoinlandsproduktes entsprech
wuirde. Verschiedene wissenschaftliche Unters
chungen belegen zudem, dass dabei zwisch
600.000 und 700.000 Beschaéftigte in diesem Seg
tor erfasst sind, was mit der Beschaftigtenzahl

der deutschen chemischen Industrie identisch wé

Diese objektiven Zahlen verdeutlichen das grol]
volkswirtschaftliche Gewicht, das dem Sport au
dem Arbeitsmarkt zukommt, wie auch generg
gesagt werden kann, dass die Freizeitwirtschaft
Zukunft einen immer hoéheren Stellenwert in de
Arbeits- und Wirtschaftspolitik einnehmen wird
und damit auch dem Sport als einem wichtigg
strukturellen Element dieses Bereichs immer gr
Bere Mdglichkeiten erdffnet werden, sowohl zur
Gegenstand als auch zum Instrument der aktiv
Arbeitsmarktpolitik zu werden.

Dieser soeben beschriebene gesellschaftspolitis¢h

Sachverhalt ist vor allem das Ergebnis sehr untg
schiedlicher Entwicklungen, die innerhalb ung
aufRerhalb der Sportorganisationen bereits statt
funden und ihren dynamischen Charakter beileil
noch nicht verloren haben.

Kommerzielle Sportanbieter haben dabei ihn
Aktivitaten kontinuierlich verstarkt und einen
immer gréRer werdenden Raum erobert. Ob m

in dann hat dies, wie es einer wissenschaftlichen
- Expertise zu entnehmen ist, die vor kurzem fir das
r, Land Nordrhein-Westfalen erstellt worden ist, auch
n weit reichende Konsequenzen fur die sportliche

Vereins- und Verbandsarbeit. Zweifelsfrei muss
endann auch uber eine Aktualisierung der Vereins-
u- und Verbandsphilosophie nachgedacht werden.
enDarin eingeschlossen ist u. a. eine neue Bestim-
k- mung des Verhaltnisses von Ehrenamt und Haupt-
n beruf.

re.
Ein weiteres Problem, das einer Klarung bedarf, ist

in der Notwendigkeit zu sehen, dass sich in Zu-
kunft die Vorstéande der Vereine mehr und mehr als
Fuhrungs- und Leitungsgremien verstehen missen
und weniger ihre Aufgabe in der operativen Tatig-
keit im organisierten Sport sehen dirfen. Die eh-
renamtliche Arbeit wird notwendigerweise in
verschiedene Aufgabenbereiche zerfallen, namlich
p- einerseits in die konzeptionelle Arbeit und anderer-
n seits in die operative Tatigkeit zur Unterstiitzung
en des Vereins oder des Verbandes. Das schlief3t
natirlich nicht aus, dass oftmals beides, gerade bei
kleineren, vielleicht auch noch bei mittelgro3en
ireVereinen, von einer Person geleistet werden kann.
1 Meine Damen und Herren, weiterhin wird es not-
ge-wendig sein - so eine weitere Forderung der wis-
e senschaftlichen Expertise -, die Funktion der
Hauptberufler genauer zu klaren, deren standige
Weiterbildung unabdingbar sei. Schlie3lich wird
€ man sich darauf einzustellen haben, dass die
Marktdynamik mehr und mehr Flexibilitat und

ke

= —

in

=

n

dies nun begruf3t oder nicht, zumindest ist es F

AN Tempo erfordern wird, weil es anders nicht még-
L lich ist, mit den raschen Entwicklungen Schritt zu

Auch die klassischen Sportorganisationen haben pajten.

auf die augenscheinlich vorhandenen und vielfach

gewunschten neuen Anforderungen hinsichtligh Verehrte Kolleginnen und Kollegen, der vorlie-
des Sportangebotes umfassend reagiert. Das hei3gende Entschlieungsantrag ist bei einem infor-

mit anderen Worten, meine Damen und Herrep:

mellen Gedankenaustausch des Arbeitskreises

Alle Sportanbieter sehen sich inzwischen mjt Jugend und Sport meiner Fraktion mit Repréasen-

neuen qualitativen Erwartungen konfrontiert, di

tanten des Vorstandes des LSB in Hannover vorge-

vielfach nur durch eine hohere Professionalisie- stellt und erortert worden. Wir haben horen dirfen,

rung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter befrie

dass dieser EntschlieBungsantrag vom LSB voll

digt werden kénnen. Deshalb liegt es auf der Hand, getragen und unterstitzt wird. Wir moéchten mit
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diesem Antrag erreichen, dass die Landesregierung
aufgefordert wird, in Zusammenarbeit mit dem
Landessportbund Niedersachsen, der Sportjugend
Niedersachsen und anderen Partnern Modelle und
Malnahmen mit dem Ziel zu erarbeiten, im Bre
ten-, Freizeit- und Gesundheitssport professione
Sportangebote zu erschlieen. In unserem Nag
barland Nordrhein-Westfalen gibt es diesbeziigliq
gute Ansatze, die als theoretische und praktisc
Grundlage fur diese aus unserer Sicht notwendig

Aktivitdten genutzt werden sollten und durch die

spezifischen landeseigenen Modalitdten ergan
und bereichert werden kénnten.

Des Weiteren ist es unseres Erachtens nach an
bracht, die vorhandenen Arbeitsmarktinstrumen
der EU, des Bundes und des Landes Niedersach
dahin gehend zu Uberprifen, ob sie fir Sportpr
jekte geeignet sind oder entsprechend geoffr
werden koénnen, um dann gegebenenfalls d
Sportorganisationen dariiber zu informieren un
zur Nutzung anzuregen.

AulRerdem ist es wichtig, die Arbeitsverwaltung fi
eine Mitarbeit bei dieser so relevanten gese
schafts- und arbeitsmarktpolitischen Initiative z
gewinnen und sie zu bitten, breitgestreute Aufkla
rungs- und Informationsveranstaltungen zum Th

ma Sport und Beschéftigung durchzufihren. Dabgi

sollte ebenfalls nicht vergessen werden, die vg
handenen Medien vor Ort als Informationstrager
die Aktion mit einzubeziehen.

Selbstverstandlich spielt in diesem Zusammenha
auch das LSB-Projekt ,Geschaftsstelle 2005 ein
nicht unerhebliche Rolle, weil es zumindest sq
wohl von der Zielrichtung als auch vom methodi
schen Ansatz her grundsatzlich geeignet ist, den
diesem EntschlieBungsantrag zugrunde liegend
sport- und arbeitsmarktpolitischen Zielsetzunge
Rechnung zu tragen. Dieses sollte aber zumindg
in der Form geschehen, dass das Landesarbeits
Niedersachsen/Bremen beauftragt wird, zusamm
mit der Landesregierung die diesbeziiglichen Vg
aussetzungen und Rahmenbedingungen zu (h
prufen und dann gegebenenfalls Umsetzungsv(
schlage zu unterbreiten.

Wir haben daruber hinaus daran gedacht, au
Langzeitarbeitslose und Sozialhilfeempfanger m
in dieses Aktionsprogramm zu integrieren. Daz
ist es aber nach unseren Vorstellungen notwend
dass die kommunalen Spitzenverbande fir ei
Mitarbeit an dieser Initiative gewonnen werde

kdnnen und sie dazu bereit sind, zusammen mit ¢

Landesregierung Modelle und Projekte zu erarbei-
ten, in denen diese Personengruppen in Sportverei-
nen qualifiziert und beschaftigt werden kdnnen.

. SchlieBlich sprechen wir uns unter Punkt 6 unseres
le Antrages dafur aus, dass die Landesregierung
:h- geémeinsam mit dem Landessportbund Niedersach-
h sen uberprifen sollte, ob im Bereich des Sports
he €ine zentrale, gemeinnutzige Wirtschaftsgesell-
en schaft gegrindet werden konnte. Diese sollte nach
unseren Vorstellungen das Ziel haben, unter Inan-
2t Spruchnahme von Vergabe-ABM Sanierungen an
Sportstatten vorzunehmen.

a)

geMeine sehr verehrten Damen und Herren, liebe
te Kolleginnen und Kollegen, zweifelsfrei sind es
sernoch gesteckte Erwartungen, die mit diesem An-
b- trag verbunden werden. Es wird mit Sicherheit
et hicht leicht sein, den theoretischen Vorstellungen
ic Uberall praktische Konsequenzen und Ergebnisse
d folgen zu lassen. Die Politik, partei- und fraktions-
Ubergreifend, steht dabei in der Pflicht, jede sich
bietende Chance zu nutzen, um die derzeitige
Arbeitsmarktsituation zu verbessern und damit
moglichst vielen arbeitsplatzsuchenden Menschen
die Mdoglichkeit zu geben, ihren Lebensunterhalt
selbst zu verdienen. Wenn dabei der Sport als
Instrumentarium genutzt werden kann, sollte dieses
allen am Sport Interessierten bzw. im Sport Tati-
gen nur Recht sein. Deshalb gehe ich davon aus,
dass es in dieser Angelegenheit zu einer einmiiti-
gen Entscheidung aller im Landtag vertretenen
Fraktionen kommen wird, und zwar im Interesse
N9 des niedersachsischen Sports und im Interesse
€ einer alle Chancen nutzenden und sich segensreich

=

- auswirkenden Arbeitsmarktpolitik in unserem
- Land Niedersachsen. - Vielen Dank.

in

en (Beifall bei der CDU)

n

BStt\/izeprasident Gansauer:

am

en Vielen Dank. - Das Wort hat jetzt Frau Kollegin

r- Lau.

er-

. (Frau Pothmer [GRUNE]: Darf die

jetzt langer reden?)

ch Frau Lau (SPD):
I Sehr geehrter Herr Préasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wie soll man gegen etwas
sein, was schon langst vom Deutschen Sportbund
auf den Weg gebracht worden ist? Herr Portner,

wie mir lhre Rede deutlich gemacht hat, argumen-

c

ig,
he
L

ler

tieren wir auf der Basis derselben Papiere.
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(Viereck Das ist nicht

schlecht!)

[SPD]:

Sie selbst haben jaim April des vergangenen Jah-
res eine Kleine Anfrage gestellt. Aus der Antwort
der Landesregierung dazu war ersichtlich, dass sie
in dieser Sache voll am Ball ist. Vor diesem Hin-
tergrund sollten wir vidleicht in Zukunft im Vor-
feld eine Absprache treffen, wie wir es schon
einmal gemacht haben, sodass wir dann im Land-
tag nur eine Debatte zum selben Thema flhr
mussen und nicht zwei, und einen gemeinsam
Antrag auf den Weg bringen.

Sie sind in lhrem Antrag auf die Bedeutung de
Wirtschaftsfaktors Sport sowie auf die Wirt;
schaftsuntersuchungen von Professor Bernd Me
von der Universitat Osnabrick eingegangen uf
haben deutlich gemacht, dass die Sportbranche
ganz wichtiger Wirtschaftsfaktor in unserem Lan
ist. Die Sportbranche hat inzwischen die heimisck
Textilindustrie in ihrer Bedeutung uberholt. Da
sportbezogene Bruttoinlandprodukt - das haben §
richtig gesagt - liegt bei ca. 53 Milliarden DM und
tragt zurzeit bei ca. 1,5 % zur Bruttowertschopfun
in der GrolRenordnung wie die Landwirtschaft odé
die mineral6lverarbeitende Industrie bei. Ich glad
be, dass war fir uns alle etwas Neues und hat {
deutlich gemacht, dass Handlungsmoéglichkeitg
bestehen.

Direkt oder indirekt sind im Sport in Deutschlang
rund 700.000 Personen beschaftigt. Das entspri
2 % der Gesamtzahl der Beschaftigten. Fir dg
Generalsekretar des Deutschen Sportbundes, He
Dr. Wulf Preising, machen diese Zahlen deutlicl
dass sich im Sport - darauf hat auch Herr Kolleg
Portner hingewiesen - ein Dienstleistungssekt
von beachtlichem Ausmall entwickelt hat. Leidg
hat bisher die Berufsausbildung mit diesem Trer
nicht Schritt halten kénnen. Hinzu kommt, dag
Sportvereine und -verbande zunehmend ein
Mangel an qualifiziertem Personal, vor allem a(
den mittleren und unteren Ebenen, haben. Desh
haben der Deutsche Sportbund und der Deutsq
Industrie- und Handelstag gemeinsam eine Initiat
ve zur Ausbildung von Sportfachwirten ergriffen
die auf der mittleren beruflichen Ebene des Spo
handels, der Fitnessbranche sowie bei Sportvet
nen und Sportverbanden Beschaftigung finden. D
Deutsche Sportbund und der Deutsche Industr

und Handelstag wollen gemeinsam einen Beitrag

zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit leisten uf
tausende von Arbeitsplatzen schaffen. Dies wi
auch von der Bundesregierung unterstutzt.

Das Forderprogramm ,Jugend mit Perspektive
(JUMP)“, bietet eine Grundlage fir sinnvolle
Beschéaftigungsmdglichkeiten. Auch auf Landes-
ebene haben wir Mdglichkeiten geschaffen, die
genutzt werden kbnnen.

Am 23. Juni 1998 fand ein Workshop in Frankfurt
am Main zum Thema ,Fdérderung von Qualifizie-
rung und Beschaftigung im Sport* in der Sport-
schule des Landessportbundes Hessen statt. An
en diesem Workshop haben auch Vertreter der Lan-
en dessportbiinde und der Landessportjugend teilge-
nommen. Die bereits vorliegenden positiven Bei-
spiele von Kooperationen zwischen Sportverban-
S den mit kommunalen Stellen sowie den jeweiligen
Arbeitsverwaltungen vor Ort wurden dargestellt.
€l Sie zeigen zukunftsorientierte Wege zur Bekamp-

10_' fung von struktureller Arbeitslosigkeit auf.
ein

d So engagiert sich der Essener Sportbund seit 1980
ne mit einer Vielzahl von verschiedensten Beschéfti-
5 gungsmafnahmen, und zwar vorrangig im Bereich
bie der NeuerschlieBung, des Umbaus, der Pflege und
Wartung von Raumlichkeiten fir sportliche Akti-
g vitdten. In ca. 150 Einzelprojekten mit unter-
or schiedlichsten  Finanzierungsgrundlagen sowie
- verschiedenen Tragerschaften wurden ca. 2.000
insbetriebliche Arbeitsplatze eingerichtet. Dieses
N bundesweit beispielhafte Projekt ist unter dem
Begriff "Essener Konsens" bekannt geworden.
Hier hat eine Zusammenarbeit zwischen Stadt,
i Arbeitsamt, Ministerien, Wirtschaft, Krankenkas-
tht sen, Krankenhausern, Sparkassen, Versicherungen

PN usw. stattgefunden.
rrn

1, Es gibt des Weiteren eine Vielzahl von Mdglich-
je keiten in anderen Bundeslandern, ob das Schles-
br wig-Holstein ist oder ob das Berlin ist. Es gibt
'r weitere Beispiele aus anderen Bundeslandern. Da
d hat sich etwas bewegt. Auch das Europaische
s Netzwerk beschéftigt sich mit der Thematik ,Sport
en und Beschéftigung®. Auch die Sportkonferenz des
f Bezirkssportbundes Braunschweig - daran haben
albauch ein Vertreter des Landessportbundes und des
heDeutschen Sportbundes teilgenommen - hat sich
i- auf ihrer Fachtagung zum Berufsfeld Sport sehr

intensiv damit auseinander gesetzt und hat Forde-
't- rungen aufgestellt, die wir nur unterstitzen kon-
ei-nen. - Auf die anderen Sachen brauche ich nicht
er einzugehen; die haben Sie wirklich ausfihrlich
e- dargestellt.

!
1d Meine Damen und Herren, die hauptberufliche

d Arbeit im Sport gewinnt an Bedeutung und dient
der Absicherung und Unterstitzung des ehrenamt-
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lichen Einsatzes. Dieses ehrenamtliche Engage-
ment, ohne das die flachendeckende Arbeit unse
Sportvereine nicht méglich wére, ist die tragend
Saule des Sports. Das Ehrenamt kommt mir allg
dings in Ihrem Antrag ein bisschen zu kurz; Si
haben es jedoch in Ihrer Rede hervorgehoben.

(Portner [CDUJ: Man muss Uber alles
nachdenken!)

- Genaul!

(Portner [CDU]: Da sind wir uns ja
wieder einig!)

- In Ordnung.

Es darf kein Gegeneinander in der Arbeit vo
hauptberuflichen und ehrenamtlichen Mitarbeite
rinnen bzw. Mitarbeitern geben. Tatsache ist, da
der Sport in all seinen Gliederungen die Persong
gewinnung und die Qualifizierung von haupt- un
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeite
verbessern muss. Nur so kann er sich den zuku
tigen Herausforderungen stellen und kann sie au
bewaltigen.

Vor diesem Hintergrund, so meine ich, kbnnen w
diesen Antrag diskutieren und kdnnen vielleicht Z
einem gemeinsamen Antrag kommen. Allerding
habe ich bei den Punkten 5 und 6 so meine Prq
leme, Herr Portner, weil dies vor Ort diskutier
werden muss. Ich denke z. B. an ein Gespréch
der letzten Woche mit unserer Kreishandwerke]
schaft, die sehr wohl moniert hat, dass die Kon
munen den Sportvereinen das Geld fir den B
ihrer Sportstatten oder zur Ausbesserung ihr
Umkleideraume zur Verfliigung stellen. Insofer
muss man da ganz vorsichtig herangehen und d
vor Ort mit den Arbeitsamtern, mit den Kreis
handwerkerschaften, mit den Kommunen diskutig
ren. Dies kann das Land nicht von oben ibersti
pen.

(Portner (CDU): Bei 6 ist aber nur die
Industrie gefordert!)

- Ich meine, wir klaren das intern im Ausschusj
Vielleicht schaffen wir es ja, einen Konsens z
finden.

Vor dem Hintergrund, mehr Beschaftigung in
Bereich Sport und mehr Qualifizierung von Ehrer
amtlichen und Hauptamtlichen zu erreichen, we
den wir, so glaube ich, zu einer Losung komme
Ich danke fir diese Diskussion. Sie kann die B
deutung des Sports nur noch weiter unterstitzen.

(Beifall bei der SPD)
rer

€ Vizeprasident Gansauer:
18
e

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Das Wort hat jetzt
Frau Kollegin JanRen-Kucz.

Frau JanRen-Kucz (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn

ich hier so in die Runde gucke, scheint das Thema
Sport nicht alle - oder zumindest einige - so ganz
vom Hocker zu reil3en.

(Zurufe)

Die scheinen gerade alle an einem Fithesspro-

k gramm auf dem Flur teilzunehmen.

SS Im Januar haben wir hier im Landtag die grof3e
al- Anfrage "Sport und Sportforderung in Niedersach-
0 sen" debattiert. Ich meine, es wurde ziemlich deut-
I lich, dass vonseiten des Landes vieles auf den Weg
nf- gebracht wurde, aber einiges auch noch an Hausar-
ch beiten ansteht, oder, wie man so schon sagen
konnte, auf die lange Turnerbank geschoben wur-

de.
;

U Hintergrund des EntschlieBungsantrages der CDU-
S Fraktion ist meines Erachtens, dass die Landesre-
b- gierung die angekiindigten Initiativen, die damals

in der Antwort enthalten waren, endlich auf den
in Weg bringen sollte. Ich nehme an, sie wird uns
- gleich mitteilen, was sie bis jetzt alles schon auf
N- den Weg gebracht hat.

au
er Die Sportministerkonferenz hatte schon im Jahr

h 1996 festgestellt, dass die Entwicklung in dem
esbisher kaum regulierten Sektor erwerbswirtschaft-
licher Unternehmen zu beobachten ist und daraus
fur die Weiterentwicklung des Sportsystems die
entsprechenden sportpolitischen Paositionen zu
klaren sind.

[

D

I

Der Minister schlug im Januar einen breit ange-
legten Diskurs vor, an dem die unterschiedlichsten
gesellschaftlichen Kreise, vor allem aber die Ver-
treter der Sportorganisationen und der erwerbs-
wirtschaftlichen Sportanbieter zu beteiligen seien.
Ich habe im Januar die Frage gestellt, wann denn
diese Initiative gestartet wird und mit welchem
Ziel diskutiert werden soll. Ich meine, dieses Ziel
hat die CDU-Fraktion mit ihrem Antrag konkret
benannt: Beschaftigungsoffensive Sport. Niemand
von uns hier im Landtag wird dieser Zielrichtung
widersprechen. Niemand wird auch diese Prifauf-

N

=)
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trdge - so nenne ich mal diesen Entschliel3ungs
trag -, zumindest die Prufauftrage der Ziffern 1 b

4, kritisieren. Doch wir sollten uns alle davor
hiten, jetzt einen ganz, ganz schnellen Erfolg auf

dem Beschaftigungsmarkt zu erwarten. Das wi

ein langer, langer Weg werden, den wir auch in

mer wieder kontrollieren mussen.

Es gibt gewiss erhebliche Potentiale insbesondere

im Dienstleistungsbereich. Sie haben ja alle ausr
chend darauf hingewiesen. Die Sportorganisati
nen haben zum Teil auf die veranderten Anford
rungen reagiert. Sie missen aber in dem Berel

noch mehr reagieren. Ich meine, wir missen Ay

klarungs- und Informationsveranstaltungen durc
fihren, um ihnen zu zeigen, dass sie mutig ne

Wege gehen sollten. Da sind sie in Teilen nog

sehr zdgerlich, insbesondere die kleinen und mi
leren Sportvereine.

Ich sage das jetzt nur ganz kurz, ohne die Redez
ausschopfen zu wollen. Ich meine, die Redg

waren in ihrem wissenschaftlichen Gehalt hervo
ragend.

(Pdrtner [CDUJ: Solches Lob habe ich
noch nie bekommen!)

- Man darf doch auch mal loben.

(Portner [CDU]: Schwarz-griine An-
naherung!)

- Nicht schwarz-grine Anndherung. Wir werde
uns gleich bei den Punkten 5 und 6 etwas distg
zieren und das kritisch hinterfragen. Gerade hi
sichtlich der QualifizierungsmalRnahmen ode
Beschaftigungsmalinahmen fir Langzeitarbeitslo
und Sozialhilfeempfénger in Sportvereinen musse
wir sehr differenziert diskutieren. Das kann ma
nicht so pauschal tbernehmen. Das gilt ebenso
die gemeinnitzige Wirtschaftsgesellschaft, die S
angeregt haben. Da sind das Einverstandnis u
die Zusammenarbeit mit vielen Interessenvertr

tungen vor Ort notwendig. Da ist auch viel Feinge-

spur notwendig. Da kénnen wir und dirfen wi
auch als Land nichts uberstulpen.

Wir werden sicherlich gemeinsam in diese Debat]
im Ausschuss einsteigen, und ich hoffe, wir we
den das im Interesse des Sports auch auf den W
bringen. - Danke schoén.

(Beifall)
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an-Vizeprasident Gansauer:

n

Herr Minister Bartling!

[

d Bartling, Innenminister:

1~ Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Ich muss es ein bisschen unter dem Ge-
L. Sichtspunkt machen: Es ist zwar schon alles gesagt,
aber nicht von mir!

7
-
D-

a)

-

ch Deshalb erlauben Sie mir bitte, noch einige wenige
f- Aspekte hinzuzufligen oder auch zu wiederholen.
:,e Der Antrag rennt in der Tat offene Turen ein,
h meine sehr verehrten Damen und Herren. Aber da
it- mich Frau Janssen-Kucz schon aufgefordert hat
und das eigentlich auch erwartet, dass ich jetzt
sage, was wir schon alles getan haben, muss ich
eitdas wenigstens tun. Das habe ich mir natdrlich
'n auch aufgeschrieben.
r

(Heiterkeit)

Ich will gern sagen, dass wir das schon lange auf-
gegriffen und in vielen Punkten auch bereits vo-
rangebracht haben:

Workshop im Dezember 1997 in Paris zu dem
Thema. Ein Vertreter Niedersachsens war fur die
Bundesrepublik Deutschland dabei.

Der Sportbund hat mit den anderen EU-Staaten
1998 ein Netzwerk zur ErschlieBung von Arbeits-
platzen im Sportbereich geknupft, das von Bund

N~ und Landern positiv begleitet wurde.
']_

r Die EU-Sportminister haben sich im letzten Jahr in
se Paderborn - darauf hat Herr Portner schon hinge-
2N wiesen - in Abstimmung mit den Landern diesem
N Thema gewidmet.

Engicht zuletzt ein Beschluss der Sportministerkon-
ndferenz im Dezember 1999, der wesentlich von
- Niedersachsen initiiert wurde.

N

Im vergangenen Jahr - darauf hat Frau Lau hinge-
wiesen - hat eine Sportkonferenz des Bezirkssport-
bundes Braunschweig zur Professionalisierung in
te Gottingen stattgefunden, an der auch ein Vertreter
des Deutschen Sportbundes teilgenommen hat.
yegNatlrlich haben wir das als Ministerium aufge-
nommen.

[

-

Ich will das nicht alles wiederholen, meine Damen
und Herren. Ich bin jedenfalls sehr froh dariber,
dass dieser Antrag dazu beitrdgt, dass sich heute
der Landtag mit dem Thema beschéftigt. Ich neh-
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me an, dass man im Beratungsgang auch zu einem
gemeinsamen Ergebnis kommen kann.

Zu den meisten Teilen des Antrages wirde igh

auch heute Ja sagen.

Lassen Sie mich nur noch den Aspekt herausgr
fen, mit dem ich Probleme habe, wenn es namli
darum geht, dass wir durch eine Professionalisi
rung den Eindruck erwecken, freiwilliges Blrger
engagement im Sport solle ausgehohlt werden. D
soll es wahrscheinlich auch nicht, Herr Pdrtne
aber die Gefahr besteht natirlich, wenn man dies
professionellen Aspekt in den Vordergrund stell
Die Starke und die Stellung des Sports in unserg
Land begrinden sich in der Bereitschaft vielg
Menschen - das ist hier auch schon erwahnt wg
den -, ehrenamtlich tatig zu werden und diese
wichtigen Bereich selbstgestaltend in die Hand 2
nehmen. Eine Professionalisierungskampagne ka
dem Sport meines Erachtens nur dann diene
wenn sie auch das Ehrenamt stérkt und untersti
nicht aber, wenn sie es schwacht oder gar erse
Das darf nicht sein.

(Portner [CDU]: Beides muss weiter-
entwickelt werden!)

- Richtig.

Ein Zweites sei nur kurz angemerkt. Arbeitsfordg
rung und Vergabe-ABM sind Uberaus sensib
Instrumente, insbesondere wenn sie den gewerl
chen Bereich betreffen. Wir sind uns dartber eini
dass auf alle Falle verhindert werden muss, d3
arbeitsmarktgeforderte Projekte zu einer unlauters
Konkurrenz fur die gewerbliche Wirtschaft wer;
den. Ein zentraler Wirtschaftsbetrieb, der, wie in

Antrag angeregt, in der Tragerschaft des LSB

betrieben werden sollte, kdnnte sich zu einer Ko

kurrenz fur die gewerbliche Wirtschaft entwickeln

Ob man diesen Gedanken fortentwickeln wil
sollte man aus meiner Sicht sehr intensiv im Au
schuss diskutieren. Ich halte demgegentiber m¢
von regionalen Initiativen.

(Portner [CDU]: Herr Minister, wir
sprechen von ,prifen!)

- Okay, priufen kann man es, Herr Poértner. Igh

wollte nur etwas der Tendenz entgegentreten,
solch eine Richtung marschieren zu wollen, we
dabei auch die Gefahr gesehen werden muss,
damit verbunden ist.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, dass wir
diesen Antrag sehr zigig beraten, und ich gehe
davon aus, dass wir dabei viele Gemeinsamkeiten
entdecken werden. Ich bitte Sie nur, diese Gefah-
ren bei den Beratungen mit zu bericksichtigen.
Lj. - Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.

ch
e_

(Beifall)

o Vizeprasident Gansauer:

I, Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
en gen liegen mir nicht vor. Ich schliel3e die Beratung.

L.
m Wir kommen zur Ausschusstberweisung. Der

,r Altestenrat empfiehlt lhnen, diesen Antrag zur

yr- Beratung und Berichterstattung an den Ausschuss
sn fur Jugend und Sport und zur Mitberatung an die
'u Ausschusse fur Sozial- und Gesundheitswesen, fiir
nninnere Verwaltung, flr Bundes- und Europaange-
in. legenheiten, fur Wirtschaft und Verkehr und fir

Z{,Haushalt und Finanzen uberweisen. - Da es keine
tzt anderen Vorstellungen gibt, ist das so beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 20:

Erste Beratung:

Besteuerung von Veraulerungsgewinnen

€ Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen -
li- prs. 14/1481 - Anderungsantrag der Fraktion
gs’sder CDU - Drs. 14/1512 - Anderungsantrag
Ln der Fraktion der SPD - Drs. 14/1513

Bitte schon, Herr Kollege Golibrzuch, Sie haben
N das Wort.

" Golibrzuch (GRUNE):
, Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die rot-
5- grune Steuerreform beschert allen Steuerpflichti-
thrgen mehr Geld. In besonderer Weise profitieren
davon Bezieher kleiner Einkommen und Familien.
In besonderer Weise profitieren davon aber auch
kleine Personengesellschaften und damit kleine
und mittlere Unternehmen, das Ruckgrat der deut-
schen Wirtschaft. Deswegen habe ich fir manche
Kritik gerade aus den Reihen des Handwerks und
i des organisierten Mittelstands auch kein Verstand-
dienis. Ein Blick in die Steuertarife zeigt namlich,
dass insbesondere Personengesellschaften im
unteren Einkommensbereich - mit einem Jahres-

n

gewinn von bis zu 100.000 DM - in der Endstufe
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dieser Steuerreform bis zu 25 % Entlastung erfah-
ren.

Das ist vernlnftig, und das kann man dann m
chen, wenn man der Uberzeugung ist, dass m
mit einer solchen Kombination von Angebots- un
Nachfragepolitik - den angebotsorientierten Ansg

zen der Unternehmenssteuerreform und der Nach
fragepolitik, die in der Absenkung des Einkom-

mensteuertarifs begrindet ist - tatsdchlich zusétz
che Investitionen anstdf3t und zusatzliche Arbeit
platze schafft.

Was uns aber hier und heute beschéftigen soll, g

Fraktion das in ihrem Anderungsantrag schreibt,
ich halte das aber verteilungspolitisch fir das
N vollig falsche Signal.
an
d
t-

(Plaue [SPD]: Auch wenn im Ergeb-
nis weniger Steuern dabei heraus-
kommen?)

~
L

_Insofern, Herr Plaue, knipft unser Antrag an die
li- Kritik des DGB-Landesbezirks Bremen/Nieder-
- sachsen an.

Sollte das heutige Steuerrecht mit seinen Verrech-
lasnungsmoglichkeiten Versicherungen und Banken

Dazu lasst sich feststellen, dass diese Vorschig
der rot-griinen Bundesregierung, die wir untersty
zen, dazu fuhren, dass jedenfalls die Landerhal
halte an die Grenze dessen gelangen, was sie
nanziell verkraften kdnnen. Sie wissen, dass wir i
Haushalt 2001 ja Milliardenausfalle aus diesel
Steuerreformpaket werden verkraften missen.

Wir haben lhnen deswegen mit unserem Antra
einen Vorschlag unterbreitet, wie wir jedenfalls fu
die Folgejahre, spatestens ab 2002, die Geger
nanzierung dieses Steuerreformpakets erhthen
damit auch zusétzliche Einnahmen fir den La
deshaushalt erschliel3en konnen.

(Méhrmann [SPD]: Wenn es denn
wirklich Einnahmen sind, Herr Kolle-

ge!)

- Dariiber werden wir uns dann unterhalten, He
Mohrmann. - Wir schlagen vor, dass es - ande
als von Herrn Eichel erdacht - keine Steuerbefrg
ung fur Erlése aus der VerduRRerung von Betei
gungsbesitz von Kapitalgesellschaften gibt. Dieg
Idee, die ja Ende letzten Jahres geboren wurde (
die an den deutschen Borsen ein Kursfeuerwe
der Aktien von Versicherungsgesellschaften un
Banken entziindet hat, fihrt ausschlieB3lich daz
dass bei GrofRkonzernen zusatzliche Profite anf
len. Fir mich ist es jedenfalls schwer vorstellba
im Landeshaushalt Kiirzungen etwa im Bereich d
Behindertenférderung oder beim Landesblinde
geld vertreten und gleichzeitig den Leuten sagg
zu mussen: Das ist so, weil das Land im Bundes
und weil Finanzminister Eichel darauf verzichte
haben, eine systemgerechte Besteuerung der Erl
aus der VerauRerung von Beteiligungsbesitz vq
Versicherungen und Banken, also von GroRRko
zernen, durchzusetzen. - Das mag steuersystel

gerungserlbse wiederum steuermindernd in der Bi-

t- lanz einzustellen, dann muss man darlber _(eden,

is-Wie man die Gegensubvention durch eine Ande-

fi-rung der Bilanzvorschriften erhoht. Ich glaube,

m Jedenfalls insoweit sind wir uns auch eher mit dem

1 Finanzminister als mit dem Ministerprasidenten
einig.

g Unser Interesse ist es jedenfalls, diese Einnahme-
moglichkeiten fur den Landeshaushalt zu erschlie-
1fi- Ren. Darin unterscheiden wir uns fundamental von
ingden Ansatzen sowohl der SPD- als auch der CDU-
h- Fraktion.

T Q

Der SPD-Anderungsantrag fuhrt, selbst wenn man
diesen Punkt ausklammert - der einen Einnahme-
ausfall von immerhin rund 4 bis 5 Milliarden DM
fur die offentlichen Haushalte insgesamt und von
200 bis 300 Millionen DM fir das Land Nieder-
rr sachsen bedeutet -,
'S,

(Moéhrmann [SPD]: Das wird bestrit-
ten, Herr Kollege!)

i-
5e

nd
rk
d
u
A
I

er
']-
BN
rat
t
pse

»n - Sie missen schon sagen, was Sie wollen. Aber
h- wollte man hier analog zu den Kapitalgesellschaf-

maten eine Steuerbefreiung andenken, dann ware das
ein Milliardenbetrag. Jedenfalls verschenken Sie,

zu zusatzlichen Einnahmeausfallen fir das Land,
weil Sie vorschlagen, den Freibetrag bei der Be-
triebstbergabe - wir wissen, dass gerade im Hand-
werk in den nachsten Jahren insofern einiges auf
' uns zukommt - zu erhéhen. Sie sagen zwar nicht,
“um welchen Betrag der Freibetrag erhoht werden
soll - ob er verdoppelt oder verdreifacht werden

soll oder ob es zu einer Steuerfreiheit kommen

soll -, aber Sie wissen, dass das in jedem Fall eine
Milliardensumme ausmachen wird.

(Plaue [SPD]J: Das ist falsch!)

tisch vielleicht folgerichtig sein, wie die SPD-
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wenn Sie das umsetzen, fir das Land einen dr
stelligen Millionenbetrag.

(Plaue [SPD]: Das ist falsch!)

Die CDU-Fraktion macht einen anderen Vor
schlag. Sie sagt: Weil die rot-griine Bundesregi
rung den Mittelstand angeblich immer noch nich

stark genug entlastet, sollen die Einkommensteugr
satze noch weiter nach unten angeglichen werdén

- Das wirde bedeuten, mit der GieRkanne Uber d
Land zu gehen und ebenso einen dreistellig
Millionenbetrag allein fiir den niedersachsische|
Landeshaushalt zu verschenken.

Wir wollen zwar auch diese Unternehmenssteusd
reform und auch diese Einkommensteuerreforn
aber wir wollen sie nicht nur als finanzwirksame
Wahlgeschenk fiir die Bevdlkerung, obwohl da
naturlich immer gut ankommt, weil ja jeder das
Geflhl hat, zu viel zu arbeiten und zu viel Steuel
zahlen zu missen und es insofern auch richtig i
dort Erleichterung zu verschaffen. Wir meinen
dass es mit Blick auf die o6ffentlichen Haushalt
geboten ist, die Gegenfinanzierung zu erhdhe
Deswegen schlagen wir lhnen vor, von der Steug
freiheit fur die Erlése aus der VerduRRerung vo
Beteiligungsbesitz von Kapitalgesellschaften abz
sehen. Insoweit unterstiitzen wir weder den And
rungsantrag der SPD-Fraktion noch den And
rungsantrag der CDU-Fraktion. Wir unterstitze
allerdings den Antrag des Landes Niedersachs
im Bundesrat. Dieser befindet sich namlich ad
einer Linie mit unserem EntschlieBungsantrag.
ihm ist auch von der angemessenen Besteuerd
die Rede, und er sieht vor, Erlose aus Betei
gungsverkaufen von Kapitalgesellschaften m
einem Satz zwischen 18 und 20 % zu besteue
Das Ergebnis fur den Landeshaushalt ware se
erfreulich. Das ware eine Mehreinnahme vo
200 Millionen bis 300 Millionen DM. Anders als
die beiden grof3en Fraktionen in diesem Hau
meinen wir, dass der Landeshaushalt auf solc
zusatzlichen Einnahmen nicht verzichten kann.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Das Wort hat jetzt
der Kollege Knebel. Bitte schon!

Knebel (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Lieb

ei- 90/Die Griinen, ich bin lhnen sehr dankbar fir
lhren Antrag, nicht deshalb, weil ich Ihren Ande-

rungswunsch teile, sondern deshalb, weil dieser
Antrag im Niedersachsischen Landtag eine Dis-
| kussion uber eines der aktuellsten und wichtigsten
|, politischen Themen uberhaupt auslést, namlich
“t Uber die Steuerreform 2000. Die Tendenz lhres
L Antrags Uberrascht mich allerdings. Erwartet hatte
[ ich von Ihnen eine ebenso beherzte Position, wie
'as'sie Ihre Freunde in Berlin einnehmen.

BN
n

(Beifall bei der SPD)

Stattdessen fordern Sie die Ricknahme der ge-

planten Steuerbefreiung fur Veraufierungsgewinne.
'~ Ohne das Gesamtwerk der Steuerreform, die ja
N auch eine Strukturreform ist, tiberhaupt zu wiirdi-
5 gen, wollen Sie einen Baustein herausnehmen, weil
:5‘ er Ihnen bei isolierter Betrachtung nicht gefallt.
D
n Meine Damen und Herren, der ,Spiegel* hat in
st, seiner ersten Ausgabe im Jahre 2000 gerade diesen
, Baustein mit der Schlagzeile ,Eichels Revolution®
e Uberschrieben. lhre Parteifreunde sind es doch
n. - Christiane Scheel und Klaus Miller sollen es
or- Ubrigens konkret gewesen sein -, die den Finanz-
n minister geradezu angetrieben haben, diese Revo-
U- lution zu wagen. Ich finde, Herr Golibrzuch, Sie
e- konnen auf Ihre mitregierenden Parteifreunde in
- Berlin stolz sein.

n
on Liebe Kolleginnen und Kollegen, bei der Steuerre-

if form geht es doch nicht darum, mit der Giel3kanne
n Steuergeschenke zu verteilen oder zu entziehen
ngoder gar, wie es die CDU in ihrem Antrag formu-
i- liert, Rabatte zu verteilen. Bei dieser Unterneh-
t menssteuerreform geht es um viel mehr. Es geht
rn. darum, im Steuerrecht einfachere und transparente
\hr Strukturen zu schaffen, und es geht darum, wirk-
h same Anreize fir die Schaffung von Arbeitsplatzen
zu setzen.
5e

he (Zustimmung bei der SPD)

Bei der Steuerbefreiung fiir Gewinne aus Unter-
nehmensbeteiligungen und Beteiligungsverkaufen,
die den Grunen ein Dorn im Auge ist und die nach
dem Wunsch der CDU nun auch auf einkom-
mensteuerpflichtige Personengesellschaften ange-
wendet werden soll, handelt es sich lediglich um
einen zeitlichen Aufschub der Besteuerung als
unvermeidliche Folge des Systemwechsels vom
Anrechnungsverfahren zum Halbeinkinfteverfah-
ren. Sobald diese Gewinne, die Kapitalgesell-
schaften durch Dividende oder Beteiligungsver-

1)

Kolleginnen und Kollegen der Fraktion Bundnig

kadufe untereinander erzielen, in die Privatsphare

D
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von Aktionaren gelangen, werden sie kinftig sel
wohl besteuert. Jede Besteuerung im Vorfeld d
Ausschittung wirde deshalb zur Doppelbested
rung fuhren.

Die Forderung der CDU nach Gleichbehandlun
von Personengesellschaften mit
schaften ist Gleichmacherei, wenn gleiche Vorau
setzungen nur dann gegeben sind, wenn sich In
ber von Personengesellschaften fir die Korpe
schaftsteuer entscheiden. Dieses Optionsmod
aber, das eine Gleichbehandlung gewahrleist

wirde, bekdmpfen Sie, meine Damen und Herrer.

Mit der Unternehmenssteuerreform verfolgt die

Bundesregierung, anders als CDU und CSU

ihrem Modell, das wirtschafts- und beschafti-

gungspolitische Ziel, Gewinne, solange sie ir

Unternehmen verbleiben, gegeniiber ausgeschiit
teten Gewinnen zu beglnstigen. Dabei geht sie

davon aus, dass Geld, das im Unternehmen blei
Arbeitsplatze schafft oder erhélt.

Es ist Absicht der Bundesregierung, einen Anre
dafur zu schaffen, dass sich Kapitalgesellschaft
von Anteilen trennen, um Kapital- und Machtkon
zentrationen aufzubrechen und um einem Stry
turwandel in der Wirtschaft entgegenzukommer
Es ist gewollt, meine Damen und Herren, dass si
Unternehmen zusammenschlieRen und sich vd
einander trennen, und zwar unabhangig von ste
erlichen Uberlegungen.

(Beifall bei der SPD)

Dieser moderne Pragmatismus, von dem sich d

Regierungskoalition bei der Unternehmenssteue

reform leiten lieRR, dient der Losung des groRte
Problems in unserem Lande, dem Abbau der Ma
senarbeitslosigkeit.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, eil
zielgenaue Wirtschafts- und Steuerpolitik beurtei
jedes Instrument danach, ob es vorhandene 4
beitsplatze sichert oder neue schafft. Wir miss
die Dinge verkniipfen und im Zusammenhan
sehen. Nicht der Streit um Angebots- oder Nac
frageorientierung oder um rechte oder linke Wirf
schaftspolitik, sondern eine moderne Politik de
sozialen Marktwirtschaft fihrt zum Ziel.

(Beifall bei der SPD)

Eines allerdings muss dabei gewahrt bleibe
namlich soziale Fairness gegeniiber denjenigen,

Kapitalgesell-

nr einem Handwerk nachgehen oder die in alleiniger
er Verantwortung einen mittelstandischen Betrieb
e- fihren.

(Beifall bei der SPD)
? Diese Inhaber oder Personengesellschaften sind es,
s- denen eine Schlisselrolle bei der Schaffung von
ha-Arbeitsplatzen zukommt. Deshalb missen wir die
r- Sorgen der Handwerksmeister und der betreffen-
|| den Unternehmer, existenzielle Sorgen der Alters-
L Versorgung, ernst nehmen.

(Heineking [CDU]: Das machen Sie
im Augenblick aber nicht!)

a)

N Diese Inhaber kleiner Betriebe konnten darauf

vertrauen, dass der Betrieb, in den sie ihr Leben
lang investiert haben, spéater eine ausreichende
u “Versorgung darstellt. Um diesen Vertrauensschutz
geht es in unserem Anderungsantrag.

n

bt,
(Beifall bei der SPD)

Z Uns erscheint der Freibetrag, der fur Veraule-
BN rungsgewinne dieser Art besteht, als zu niedrig.
Eine deutliche Verbesserung an dieser Stelle,
k- beschrankt auf die Betriebsinhaber, die aus Alters-
1. grinden ihren Betrieb aufgeben, dirfte innerhalb
th des gesamten Entlastungsvolumens wohl kaum ein
N- nennenswertes Gewicht haben. Fir die Betroffenen
U- dagegen geht es um die Hohe ihrer Altersrente.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, dieses
Anliegen zu unterstitzen und dem lhnen vorlie-
._genden Anderungsantrag unserer Fraktion, mit
e dem, wie mit den Antragen von der CDU und den
- Grinen, eine Gerechtigkeitsliicke geschlossen

12 werden soll, zuzustimmen.

Von der CDU-Fraktion ist ja hinlanglich bekannt,
dass sie die kleinen und mittleren Unternehmen
'® starker entlasten will. SchlieRlich erzahlen Sie das

I\tr_ landauf, landab.

BN

g . N

h- Die Entlastung, die wir hier vorschlagen, kommt
bei Handwerk und Mittelstand jedenfalls an. Ich

yr denke dabei inshesondere an die von Ihnen gefor-
derte Senkung des Spitzensteuersatzes zur Entlas-
tung, wie Sie sagen, der mittelstandischen Betrie-
be. Die Inhaber dieser Betriebe und die Hand-
werksmeister missen sich aber doch veralbert

' yvorkommen, wenn sie als vorgeschobene Ziel-

Iegruppe ausgerechnet fir eine Spitzensteuersatzsen-

(Heineking [CDU]: Sehr gut!)

n
d

nicht zu den global players gehéren, sondern d
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dachtigen Gewinnen kénnen diese Betriebsinhah
nur traumen. Die meisten von ihnen laufen dod
selbst bei sinkenden Einkommensgrenzen nig
Gefahr, so besteuert zu werden.

Meine Damen und Herren, dabei ist es ja nicht g
dass der Spitzensteuersatz nicht gesenkt wir
Gegentber den 53 % noch im Jahre 1998, also :
Zeit der Regierung lhrer Parteifreunde, und 48,5
im Jahre 2001 wird der Spitzensteuersatz im Jah
2005 noch 45 % betragen. Eine Steuerentlastu
um acht Prozentpunkte fur die Manager der grof3
deutschen Unternehmen muss reichen, mei
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Es ist namlich nicht, wie Sie uns glauben machd
wollen, der Backermeister von nebenan, der §
besteuert wird. Es sind Geschaftsfuhrer in d
Industrie, die ein durchschnittliches Jahresei
kommen von 250.000 DM haben, und der Chef d
Deutschen Bank bekommt diesen Betrag oder no
mehr jeden Monat. Die Vorstandsvorsitzenden d
groRen Unternehmen kénnen sich Uber Jahres
halter von 2 Millionen DM bis 5 Millionen DM

freuen. Fur diese Interessengruppe kdmpfen CI[
und CSU mit ihren Modellen,

(Zurufe von der CDU)

ob es um den Spitzensteuersatz oder um die H
steuerung der Dividende aus Gewinnausschutty
gen geht. Die von der CDU als Rabatte bezeic
nete spezifische Koérperschaftsteuer mit dem b
schéftigungspolitischen Hintergrund soll fir dies
Klientel herausgeholt werden.

Die Inhaber mittelstdndischer Betriebe und di
Handwerksmeister haben wahrlich andere Jahrg¢
gehalter.

(Zustimmung bei der SPD)

Fast 90 % dieser Unternehmen erzielen weniger

100.000 DM Gewinn. Die weitaus meisten Unter-

nehmen liegen mit ihren Gewinnen sogar untg
60.000 DM. Die Inhaber dieser Unternehme
interessieren der Grundfreibetrag und der Ei
gangsteuersatz viel mehr als der Spitzensteuersi
Diese beiden Eckwerte der Steuerreform sind ¢
die den Mittelstand entlasten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDUA
Fraktion, wenn Sie fur die kleinen und mittelstan
dischen Unternehmen wirklich etwas tun wollen

er Ich hatte zunéachst geglaubt, dass es auch zur Steu-
h erung der Zeitablaufe sinnvoll sein wirde, heute
ht die sofortige Abstimmung zu beantragen, aber ich

denke nun, dass wir in den kommenden Wochen

doch noch etwas Zeit haben werden, um im Aus-
0, schuss uUber flankierende MaRnahmen zu diskutie-
1€.ren, vor allem wenn es darum geht, dass nicht
:urwieder dem Missbrauch Tur und Tor geéffnet
/0 wird, keine Schlupfldcher entstehen. Ich meine,
'®yvor diesem Hintergrund ist die Sache im Aus-
Nd schuss gut aufgehoben. - Meine sehr geehrten
N Damen und Herren, ich danke lhnen fir die Auf-
N€ merksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

»n Vizeprasident Gansauer:

PO Vielen Dank, Herr Kollege. -Herr Kollege
Pl Schwarzenholz, Sie erhalten eine Redezeit von bis

" zu zwei Minuten. Bitte schon!
er

ECP Schwar zenholz (fraktionsl os):

ge-Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn

wir als Landtag tber ein Steuerpaket diskutieren,
)U dann fallt mir dazu immer ein, dass uns, wenn wir

hier Besuchergruppen haben, haufig Fragen ge-
stellt werden, wenn es darum geht, dass Schulver-
sorgung nicht bezahlt werden kann, dass in der
3e.HOchschule gekurzt wird, dass soziale Kurzungen
n- da sind, dass die Kita-Standards zur Disposition
h- gestellt werden, und dass wir dann immer sagen:
_Ja, es gibt gewisse finanzpolitische Rahmenbedin-

e
gungen, auf die wir relativ wenig Einfluss haben.

e

Hier diskutieren wir heute einen Komplex, uber
e den die Bundesebene entscheidet, aber auf den wir
L. Einfluss haben. Dabei missen wir uns dann eben
mehr Fragen stellen als die Frage: Ist das jetzt ein
elegantes Paket, das dort mit dem Ziel geschnirt
wird, Steuern allgemein zu senken? Wir missen
uns vielmehr auch die Fragen stellen: Unter wel-
AlS chen Rahmenbedingungen machen wir das, und
welche Auswirkungen hat das fir uns? Dazu kann
el ich nur feststellen, dass wir in Deutschland einen
N relativ stetigen Anstieg des Bruttosozialproduktes
- und extreme Explosionen der Unternehmensge-

AZ\vinne zu verzeichnen haben,
lS’
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

gleichzeitig aber der Anteil der Unternehmenssteu-
ern an den Steuereinnahmen des Staates zwischen-
, zeitlich auf 3,8 % zuriickgegangen ist und immer

dann stimmen Sie unserem Anderungsantrag 3

ru. weiter zuriickgeht. Was die Bundesregierung von
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SPD und Griinen jetzt tut, wird dazu fuhren, das
sich diese Disproportion weiter erhéhen wird, d. |
dass weiterhin, wie bereits im Zusammenhang n

der Okosteuer, Unternehmen bevorzugt und Unte

nehmensertrage anders und harter als Einkomm
aus Arbeit besteuert werden. Das kann es dg
nicht sein.

Zugleich fuhrt der gesamte Komplex, den die SPI
Fraktion in ihrem Anderungsantrag vorschlag
dazu, dass wir doch so hohe Steuereinnahmey
luste haben werden, dass wir wieder in die Situa]
on geraten werden, erklaren zu missen: Jawqg
wir selbst sagen Ja zu unserer Handlungsamput
on. - Deswegen ist das, was hier von den Frakti

nen der SPD und der CDU vorgelegt worden ist

- bis auf den Vorschlag der Griinen, der eing
kleinen Schritt in die richtige Richtung darstellt -
insgesamt gesehen dazu geeignet, uns handlur
unfahig zu machen, die soziale Asymmetrie weitg
fortzusetzen und den Staat zunehmend um se
Gestaltungsmaéglichen zu bringen.

Vizeprasident Gansauer:
Das Wort hat jetzt Herr Kollege Wulff.

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen ui
Herren! Die Steuerpolitik gehdrt hier in das Parlg
ment, weil es im Moment weder fir das Konzef
der Regierung noch fir das der Opposition eir
Mehrheit im Bundesrat gibt. Wir sind der Mei
nung, dass die Regierungsvorlage von SPD u

Griinen deshalb nicht zustimmungsfahig ist, wei

sie im Kern ungerecht ist. Der Mittelstand und di
freien Berufe werden gegenuber Kapitalgesel
schaften benachteiligt.

(Plaue [SPD]: Das ist falsch!)

Der Niedersachsische Ministerprasident - ich sa
das, weil Sie, Herr Plaue, gerade dazwischent
fen -, der dieser Debatte nicht beiwohnt, hat in d
.Hildesheimer Allgemeinen Zeitung“ vor wenigen
Tagen gesagt: Die Personengesellschaften sol
die gleichen Rabatte wie die Kapitalgesellschaftg
bekommen.

(Plaue [SPD]: Das eine hat mit dem
anderen nichts zu tun!)

Darauf wirden wir uns gerne verstandigen, ab
leider fordert Ihr Anderungsantrag, den sie hig

5S |hren eigenen Ministerprasidenten im Regen ste-
1. hen und wollen diese Ungleichbehandlung auf-
nit rechterhalten.

)r-
en (Beifall bei der CDU)

ch Fur uns ist das ein grundlegender Punkt. Die deut-

sche Wirtschaft ist vom Mittelstand, von Freibe-
p- ruflern, von kleinen und mittleren Betrieben und
rvon Handwerksbetrieben gepragt. Das ist der ei-
er-gentliche Vorteil der deutschen Wirtschaft. Wir
ti- schaffen jetzt durch ihren Druck, sich in eine Ka-
thitaIgeseIIschaft umzuwandeln oder ein Options-
bti-recht auszuuben, das auf3erordentlich komplex ist,
- €ine Tendenz hin zur anonymen Kapitalgesell-
schaft mit Managermentalitaten statt des person-
n lich haftenden Alleinunternehmers, und diesen
Weg in die Kapitalgesellschaft wollen wir nicht
gsund werden ihn deshalb mit Kraften bekampfen.
2r
ne

-

(Beifall bei der CDU — Zuruf von
Moéhrmann [SPD])

Die Vorsitzende, Herr Méhrmann, des wissen-
schaftlichen Beirates lhres Finanzministers Hans
Eichel, Frau Helga Pollak, hat es auf den Punkt
gebracht, indem sie formuliert hat: Die steuerliche
Ungleichbehandlung diskriminiert den Einsatz
hoch qualifizierter kreativer Arbeit gegeniiber dem
Kapitaleinsatz. - Das bedeutet im Kern, dass die
einen arbeiten und daflr viel Steuern zahlen, und
die anderen lassen Geld arbeiten und machen die
e dicken Gewinne. Das ist lhre Politik: Die Grof3en
werden entlastet, und die Kleinen werden zur
Finanzierung herangezogen.

nd
1

—

nd

Das wollen wir nicht, weil kleine und mittlere
Unternehmen im Kern dariiber entscheiden, ob wir
mehr zusatzliche und neue Arbeitsplatze in
Deutschland bekommen. Eine Kérperschaftssteu-
ersenkung fur im Unternehmen verbleibende Ge-
winne wird an 85 % aller Betriebe in Deutschland
ge vorbeigehen. Denen hilft nur die Senkung des
u- Einkommensteuertarifs.

er

(Zustimmung von Frau Pawelski
[CDU] — Plaue [SPD]: Das ist nicht

en
zu glauben!)

N
Vom Kollegen Knebel ist vorgetragen worden,
dass man von Uber 50 % auf 45 % absenke, wobei
der Solizuschlag ja bei lhnen auf Dauer erhalten
bleiben soll, also auf knapp 50 %. Aber genau

er diese Entlastungswirkung fur Leistungstrager in

or unserer Gesellschaft - das ist sehr geschickt ge-

vorgelegt haben, genau das Gegenteil. Sie las§
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dadurch erreicht, dass man den Spitzensteuersatz
bereits bei 98.000 DM Jahreseinkommen beginnen
lasst und nicht erst, wie es heute und auch fir d
Zukunft vorgesehen ist, bei 115.000 DM. Dies
Absenkung des Eingangssatzes fur den Sp
zensteuersatz fihrt zum Aufzehren der steuerlich

Entlastung und nimmt denen die Luft zum Inves-

tieren, die gerade Arbeitsplétze schaffen sollen.

Wir haben hier einmal deutlich dazu festzuhalte
dass gerade der Mittelstand bei lhnen schon n
dem ersten Steuerbelastungsgesetz erheblich
troffen wurde und jetzt bei der Frage der Abschre
bungen erheblich getroffen wird. Sie wollen dig
Steuerreform durch Verschlechterung der Ak
schreibungssatze, durch Veranderung der Zeit
im Umfang von 14,5 Milliarden DM gegenfinan-
zieren.

(Wegner [SPD]: Sie haben doch gar
keine Steuerreform hinbekommen!)

Wenn ein Lastkraftwagen in Zukunft nicht meh
nach sieben, sondern erst nach elf Jahren ab
schrieben werden darf, ein Personalcomputer nig
mehr nach vier, sondern nach sechs Jahren, €
Druckmaschine, eine Presse, nicht mehr nach ze
sondern nach 25 Jahren, dann hatten wir am En

einen Kapitalstock, wie wir ihn zu Zeiten der DDR

in den dortigen Unternehmen erlebt haben, und d
wollen wir nicht.

(Beifall bei der CDU)

Wir beobachten in der wirtschaftspolitischel
Landschaft, dass gerade die Produktzyklen kiirz
werden, dass gerade die Innovation notwendig
wird und der technische Fortschrift geférdert we
den muss. In dieser Situation Unternehmen j}
zwingen, Personalcomputer auf sechs Jahre s
auf vier Jahre abzuschreiben, ist genau das falsg
Signal.

Sie treffen mit diesen Entscheidungen in der Ste
erpolitik die Facharbeiter, die Schichtdienst ma3
chen. Sie treffen die Ingenieure, die Forscher. S

missen sich einmal vor dem Hintergrund de

gestrigen Debatte Uber Informatiker dartber ki
werden, dass deshalb viele nach Amerika, Engla
und anderswohin gehen, weil sie dort eine ga
andere, viel gerechtere, fairere und transparents
Besteuerung als in Deutschland erleben; und st
das System zu vereinfachen und die Steuern
senken, machen sie es trickreicher, kompliziert
und birokratischer. Das ist die Wahrheit zu ihrg
Steuerreform.

(Beifall bei der CDU)

lie Meine Damen und Herren von SPD und Grlnen,

der falsche Ansatz ihrer GroRRbetriebssteuerreform
it- wird auch bei der Besteuerung der Veraulierungs-
bn erlose, wie es die Grlnen hier ansprechen, uber-
deutlich. Der Allianz, der Deutschen Bank
7 Milliarden DM an Steuerentlastungen beim
Verkauf von Beteiligungen und bei deren Erlésen
N, zu ermoéglichen und dagegen den Backermeister,
nit der in seinem Betrieb, in seiner Backerei, seine
ge-Alterssicherung hat, voll zu besteuern und ihm
i- allenfalls noch die Chance zu geben, das auf funf
2 Jahre zu verteilen, das ist nun wirklich eine Politik
- gegen die, die Arbeitsplatze erhalten und zusatz-
en lich neue schaffen sollen.

D =

(Beifall bei der CDU — Frau Pawelski
[CDU]: Soist es!)

Wir missen eben weg von ihrer Unterscheidung
zwischen guten Unternehmensgewinnen und
r schlechten Unternehmergewinnen. Das ist ja die
ge-Philosophie des Neides, die hinter dem steckt, was
ht sie vorschlagen.
ine

hn, (Beifall bei der CDU)

OleSie missen endlich begreifen, dass man denen eine

Risikopramie zubilligen muss, die bereit sind, ein
aS Risiko einzugehen und in Arbeitsplatze zu inves-
tieren, statt die zu belohnen und zu beglnstigen,
die einfach auf Aktienmérkten operieren.

(Plaue [SPD]: Das haben Sie 16 Jahre
lang gemacht! Sie haben 16 Jahre lang
ein Steuersystem gemacht, das kaputt
gemacht hat! Sie sind daflr verant-

wortlich!)

h
er
er

7u

‘itéHatten wir das gemacht, was Sie, Herr Plaue, jetzt

vorhaben, nadmlich diese Shareholder-value-Politik,
dann héatten Sie Demonstrationsziige mit AWO-
u- Plakaten angefuhrt. Ich mochte mir gar keine
.- Vorstellung davon machen, was Sie um die Bun-
ie deshauptstadt herum veranstaltet hatten.

r

¢ (Beifall bei der CDU)

nd Wir missen Einigkeit dariiber haben, dass das
NZ Steuerrecht in Deutschland gerechter, fairer und
er€mit niedrigeren Satzen weniger kompliziert werden
att muss. Sie verkomplizieren aber. lhr eigener Fi-
ZU nanzminister, Herr Aller, hat darauf hingewiesen,
eI dass der burokratische Aufwand beziglich des
¢l Optionsrechts weder in den Finanzbehoérden noch
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in den mittelstandischen Betrieben Uberhau
bewerkstelligt werden kann.

(Méhrmann [SPD]: Dann lesen Sie
doch unseren Antrag! Was schimpfen
Sie denn? Das steht doch im Antrag,
dass das Uberprift werden soll!)

Deswegen lassen sie ab von diesem Optionsred
das das Steuerrecht noch komplizierter macht.

(Beifall bei der CDU)

Sie sollten die Stellungnahme des Mittelstandg
aus Niedersachsen zur Kenntnis nehmen.

(Plaue [SPD]: Im Gegensatz zu lhnen
tun wir das!)

Der Verband der freien Berufe hat Ihnen geschri

ben, dass die Bundesregierung erneut deutlich

mache, dass sie das Beschaftigungspotential
Mittelstand und in freien Berufen nicht erkenne
wolle. Ich zitiere: Die Bundesregierung verharrt if
klassischen, industriell orientierten, groRRbetrieblic
fixierten Denkstrukturen und Handlungsmustern.

Der Zentralverband des Handwerks, die nieds
sachsischen Handwerkskammern haben lhnen
Stammbuch geschrieben, bisher sei eine steuerliq
Entlastung des Handwerks nicht erkennbar.

Wir wollen eine Gleichbehandlung von Unterneh-
mern und Unternehmen, eine wirkliche Reform de

Einkommensteuer mit niedrigen Satzen vom Eif
gangssteuersatz - 15 % - bis zum Spitzensteuers
- 35 % -, und zwar bereits im Jahre 2003 und nic
erst im Jahre 2005. Sie haben lhre Versprechy
gen, die Sie der vermeintlichen neuen Mitte abg
geben haben, gebrochen und konzentrieren sich
die Steuerbefreiung fur die Grof3en und lassen (
Zeche die Kleinen bezahlen.

(Beifall bei der CDU)

Wir legen Wert darauf, dass die Messlatte d

AuRerung des Niedersachsischen Ministerpras

denten in der ,Hildesheimer Allgemeinen Zeitung

vom 4. Marz 2000 ist, die ich am Anfang ange-

sprochen habe, namlich ,den Mittelstand steuerlig
mit den gleichen Rabatten auszustatten wie Kaj

talgesellschaften®. Insofern sollten Sie Ihren Andg-

rungsantrag nochmals Uberdenken, bevor Sie h
wiederum erst durch eine kluge AuRerung auffa
len und dann, wenn Sie sie umsetzen konntd
umfallen. - Vielen Dank.

pt (Lebhafter Beifall bei der CDU -
Plaue [SPD]: Typische Reiche-Leu-

te-Debatte!)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Das Wort hat der Herr Finanzmi-

nister.
ht,

Aller, Finanzminister:

Herr Wulff, eine solche Rede musste kommen.

PS (Beifall bei der CDU)
Sie hilft in der aktuellen Diskussion aber nicht

weiter, weil Sie langst zugeben mussten - das
bestétigen auch die Finanzminister der Lander, die
nachrechnen konnen -, dass lhre Steuerreformal-

e- ) . . .
ternative, die Sie vorgelegt haben, derzeit und auch

(2

im auf mittlere Sicht nicht finanzierbar ist und damit
der eine wichtige Baustein der Steuerreform ad
absurdum geflhrt ist.

N
N

n (Lindhorst [CDUJ: Das haben Sie

doch schon vor fiinf Jahren gesagt!
r- Das sagt er jedes Mal!)
NS perjenige, der sich wie Sie so apodiktisch gegen
'heeine steuerliche Entlastung im Unternehmensbe-
reich der Kapitalgesellschaften ausspricht, ver-
kennt, dass sich die Welt verdndert hat und dass
Deutschland im globalen Wettbewerb, den Sie
1. sonst immer als Alibi heranfuhren, insbesondere
atzmit den Unternehmen steht, die global, internatio-
ht nal oder nur europaisch tatig sind. Das heil3t, der
n- Ansatz der Steuerreform, so wie wir ihn fahren, ist
. ein doppelter:

auf
lie

1)

r

(Decker [CDUJ: Der ist falsch!)

Erstens. Er macht die Bedingungen, die wir beno-
tigen, da transparenter und effektiver, wo
Deutschland als Standort, Wirtschaftsstandort und
e Arbeitsmarktstandort im internationalen und glo-
. balen Wettbewerb steht. Wer das verkennt, der
schneidet den einen Ast ab, auf dem wir sitzen.

N

Der zweite Aspekt, der in unseren Uberlegungen
h eine wichtige Rolle spielt, trifft sich dann mit lhren
P~ Ansatzen, dass wir durchaus zur Kenntnis nehmen
und wissen, dass 85 % der Unternehmen in
€l Deutschland Personengesellschaften, kleine und
l- mittelstandische Strukturen sind, und wir diese bei
N der Steuerreform auch entsprechend entlasten

werden.
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(Méllring [CDU]: Wann denn? Wie
denn? Wo denn?)

Es funktioniert nun nicht so, wie Sie es gern
hatten, dass Sie alle Kritikpunkte an einer Steuert
form aneinander reihen und sagen kdnnen, d4
sich daraus ein neues Konzept ergibt. Das ist @
falsche Ansatz. Im Gegenteil! Das, was Eichel, d
Bundesregierung unter Beteiligung der Griine
Herr Golibrzuch, auf den Tisch gelegt haben, i
ein in sich konsistentes Modell, das in mehrere
Phasen unter Berucksichtigung der Verkraftbarke
fur die offentlichen Haushalte - Bund, Lander un
Gemeinden - drei Kernpunkte verfolgt: ersten
Standortsicherung fiir den Wirtschaftsstandg
Deutschland und damit auch bessere Bedingung
fur die Kapitalgesellschaften und die von uns 9
hoch eingeschatzten mittelstandischen und klein
Unternehmen, zweitens Belebung des Arbeit
marktes und drittens Gegenfinanzierbarkeit auf d
mittleren Zeitschiene auch fur die o6ffentlicher

h

Was die Masseneinkommen und die Massenkauf-
kraft angeht, so haben wir mit der Ausgestaltung
der Gewahrung des Kindergeldes einen weiteren
€ Eckpunkt gesetzt, den Sie unterschlagen. Dieser
€- Eckpunkt gehort aber auf der Zeitschiene mit zu

'SSder Diskussion. Dieser Eckpunkt muss auch finan-

er ziert werden.
e

Ich sage in aller Deutlichkeit, dass die Anderung
des § 34, des bekannten Abschreibungsparagrafen,
eine der GegenfinanzierungsmalRnahmen gewesen
ist, weil wir ein Steuerschlupfloch ersten Ranges
geschlossen haben. Sonst wéare Uberhaupt nicht
s daran zu denken, das Gesamtkonzept verniinftig
rt gegenzufinanzieren. - Dies als Klarstellung zu
enlhren AuRerungen.

0
bn Lassen Sie mich nun zu der Frage Stellung neh-

. men, ob ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen
or Kapitalgesellschaften und den kleinen und mittel-
standischen Personengesellschaften besteht. Ich

5t
n
it
d

"4

Haushalte. - Wer diesen Dreiklang auRer Kraft Pin der Meinung, dass insoweit Nachbesserungs-

setzen will, der gefahrdet das gesamte Steuerfe

formmodell und erweist Deutschland damit eine
Barendienst.

(Beifall bei der SPD)

Ich sage das so deutlich, Herr Golibrzuch, weil e

Teil der Steuerreform natirlich auf den konjunkty-

rellen Aufschwung baut, den wir durch die Steue
reform einleiten, und weil dadurch nicht sofort
aber in den Folgejahren die Finanz- und Steue
kraft steigen wird.

Der Zielkonflikt, vor dem wir stehen, muss natlr
lich auch in Auseinandersetzung mit den am Wir
schaftsprozess beteiligten Gruppen gefihrt werdg
Die erste wichtige Erkenntnis ist, dass derjenig
der standig Uber den Spitzensteuersatz redet, ni
vergessen darf, dass der Eingangssteuersatz

entscheidende Plus fur alle am Steuersystem H
teiligten ist. Der ist von dieser Regierung abgd
senkt worden, wird auf der Zeitschiene auch weit
in Richtung 15 % abgesenkt werden und wir
damit fur alle, auch fiur die kleinen und mittelstan
dischen Unternehmer, die entsprechenden Vorte
bringen.

(Beifall bei der SPD Mollring
[CDU]: Und wo ist er jetzt? Wie weit
ist er noch weg von 15 %? - Gegenruf
von Plaue [SPD]J: Ihr fuhrt doch wie-
der nur die Debatte fir die Zahnérz-
tel)

re-bedarf besteht. Der Ministerprasident hat das in
n aller Deutlichkeit gesagt. Die Frage, wie das aus-
gestaltet wird, wird diskutiert. Aber es macht
wenig Sinn, jeden zweiten Tag eine neue Sau
durch das Dorf zu treiben. Sie wissen genau, dass
lhre Leute in Bonn mit unseren Leuten aus dem
N Bundesfinanzministerium und den L&ndern ver-
handeln.

!
(Wulff (Osnabrick) [CDU]: Unsere
sitzen jetzt in Berlin! Aber das ist ja
egal!)

B

Mit grof3er Sicherheit werden wir uns im Vermitt-

I- lungsausschuss damit auseinander setzen, um einen
2n. Kompromiss zu erzielen. Wir Niedersachsen haben
e, zu dem Zukunftsprogramm 2000 Positionen entwi-
chtckelt, die in das Zukunftsprogramm eingebracht
dasvorden sind, und haben unter dem Strich festge-
3e- stellt, dass wir das, was wir in Niedersachsen mit
p-  Unterstitzung des Ministerprasidenten auf den
er Weg gebracht haben, durchgesetzt haben, und zwar
d Uber die Parteigrenzen hinweg, Herr Wulff. Ich bin
den Kolleginnen und Kollegen, die die Landerseite
ile und die kommunale Seite vertreten haben, dafir
ausgesprochen dankbar.

Auch in diesem Vermittlungsverfahren ist vollig

unstrittig, dass wir uns Uber die Frage unterhalten
werden, wie und ob Gewinne aus der Veraul3erung
von Kapitalbeteiligungen zu besteuern sind. Ich
sage lhnen: Die Frage ist so hoppladihopp nicht zu
entscheiden. Wer die Grenze falsch zieht, wird
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hinnehmen mussen, dass die Unternehmen mag
cherweise noch mehr bevorteilt werden, weil ihn
Betriebsausgaben und andere Aufwendung
plotzlich wieder anrechnungsféhig werden. D
werden wir sehr sorgféltig hinschauen missen. W
Niedersachsen haben auch hierzu sehr konkr
Vorschlage unterbreitet. Wir haben gesagt, da
wir grundséatzlich ohnehin nur von strategische
Beteiligungen in einer GrbéfRenordnung von etw
20 % ausgehen und eine zeitliche Festlegung d3
haben wollen, wann diese VerédufRerungen stattf
den durfen.

Vizeprasident Gansauer:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Mollring?

Aller, Finanzminister:

Ja, gern.

Vizeprasident Gansauer:
Bitte sehr, Herr Méllring!

Mollring (CDU):

Herr Minister, Sie haben eben gesagt, Betriebsaus-

gaben sollen anteilig anrechnungsfahig sein.
(Minister Aller: Werden!)

Welche Betriebsausgaben sind denn derzeit nig
anrechnungsfahig?

(Moéhrmann [CDU]J: Das hat er nicht
verstanden!)

Vizeprasident Gansauer:

Bitte sehr, Herr Finanzminister!

Aller, Finanzminister:

Wenn Sie Steuer freistellen, dann ist mit Anrech-
nen nichts mehr zu machen. Das ist ganz einfach.
Wenn Sie keine Steuern mehr zahlen, dann konn
Sie auf die Steuern nichts mehr anrechnen.

(Mollring [CDU]: Ist es nicht viel-
leicht flr das Unternehmen gunstiger,
keine Steuern zu zahlen, als Steuern
zu zahlen und darauf Abschreibungen
vorzunehmen?)
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- Da muss man eben genau rechnen. Sie wollen ja
steuerlich entlasten und in Kauf nehmen, dass
Anrechnungen unter Umstanden maoglich werden.

(Ein Vertreter des MF tritt an das
Rednerpult heran und gibt dem Fi-
nanzminister einen Hinweis - Lachen
bei der CDU - Wulff (Osnabriick)
[CDU]: Sie kdnnen sich ja einen Mo-
ment beraten! Wir warten dann! - E-
veslage [CDUJ: Schicken Sie doch |h-
ren Berater an das Pult!)

- Das war sehr hilfreich von Herrn Brandenburg. -
Ich habe Betriebsausgaben und anderes gemeint.
Aber es geht natirlich um die Verlustzuweisungen
und die Teilwertabschreibungen. Ich kann lhnen ja
noch ein wenig mehr sagen, als er mir zugeflistert
hat. Aber die Lampe leuchtet schon.

(Eveslage [CDU]: Minister konnen
langer reden!)

Sie wissen, dass sich die Addition der steuerlichen
Verglnstigungen plus gesenktem Steuersatz fur
den offentlichen Teil negativer und fur das Unter-

nehmen positiver auswirken wirden, als wenn Sie
steuerfrei stellen.

(Moéllring [CDU]: Aber Sie geben zu,
dass Betriebsausgaben und Verlust-
zuweisungen ein Unterschied sind!)

- Nattrlich!

(Mollring [CDU]: Dann sind wir uns
ja wieder einig!)

- Dann haben Sie nicht richtig zugehort.

(Mollring [CDU]: Aber wenn Sie da-
bei etwas gelernt haben!)

Vizeprasident Gansauer:

Ich finde das ja ganz spannend; blo3 die Leute da
hinten kdnnen gar nichts verstehen. - Bitte fahren
Sie fort, Herr Aller.

Aller, Finanzminister:

Mittelstdndische und kleine Unternehmen: Sie,
Herr WuIff, wissen genau, dass wir durch unseren
Ansatz, die Gewerbesteuer als Kernbestand derzeit
nicht anzufassen und im Interesse der Kommunen
in einer GréRenordnung von 50 Milliarden DM
neutral zu stellen, einen Weg gefunden haben,
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zwei Ziele zu erreichen: die kleinen und mittel-
standischen Unternehmen da zu entlasten, wo
gewerbesteuerpflichtig sind,

(Wulff (Osnabrick) [CDU]: Die klei-
nen Betriebe zahlen doch keine Ge-
werbesteuer!)

indem die Gewerbesteuer zusammen mit der Ejn

kommensteuer angerechnet werden kann, u
gleichzeitig den Kommunen diesen ihnen zust
henden Steuertatbestand zu erhalten.

(Wiesensee [CDU]: Gleichzeitig
wollen Sie ihnen das aber wieder
wegnehmen!)

Dieser Weg ist insoweit revolutionar, als wir zwe
Ziele miteinander vereinbaren. Das wird auch vd
allen Fachleuten anerkannt. Wir werden ihn beib
halten.

Ich sage in aller Deutlichkeit: Herr Golibrzuch, wir
missen uns, was den Zeitablauf und die Abstin
mung im Landtag angeht, darauf verstandigen,
die Grinen im Niedersachsischen Landtag d
Landesregierung in dem Bemuhen unterstitze
der Bundesregierung bei der Durchsetzung eineg
sich geschlossenen Gesamtkonzeptes den RUc
zu starken, und zwar im Landesinteresse; da hakl
Sie uns an lhrer Seite. Aber wenn wir das ty
wollen, dann missen Sie die Abstimmung in dig
sem Haus rechtzeitig zustande gekommen, dar
wir eine Orientierungshilfe - keine Vorgabe -
bekommen, nadmlich in dem Sinne, dass aus N
dersachsen ein Signal gegeben wird. Denn (
Zeitplan ist eng. Sie wissen, dass Bundestag, By
desrat und letztlich der Vermittlungsausschus
dieses Thema mit verkirzten Fristen beraten.
Schonen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:
Der Kollege Golibrzuch hat noch einmal das Wort.

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich wil
gerne auf das eingehen, was Herr Wulff ausgefit
hat. Ich stimme Ihnen zu, Herr Wulff, dass beziig
lich der Frage, wie es unbdrokratischer, einfach
und leichter handhabbar fur die betroffenen Unte
nehmerinnen und Unternehmer, aber auch fir d

arbeiten ist. Ich glaube, dass das Halbeinkiinftever-
siefahren durchaus eine Verkomplizierung darstellt.
Es ist aber unvermeidlich, wenn man nicht eine
Benachteiligung auslandischer Investoren haben
will. Vermeidbar ist aber - da bin ich ganz leiden-
schaftslos; das war auch nie eine Idee der Griinen -
das so genannte Optionsmodell. Ich verstehe gar
_nicht, wieso Kollege Knebel das fur die SPD noch
hd verteidigt. Die Auffanglinie im Bundesrat ist langst
L gebildet. Es gibt Antrage. Ich glaube, Brandenburg
| hat sozusagen die Urheberschaft daran. Aber es
gibt Gott sei Dank auch den gemeinsamen Antrag
von Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen von
Mitte Marz, der alternativ. zum Optionsmodell
vorschlagt, ein so genanntes Ricklagemodell fur
die betroffenen Unternehmer zu prifen. Sie haben
zu Recht darauf hingewiesen, dass die CDU eben-
so wie die SPD im Bundesrat keine qualifizierte
Mehrheit hat. Das ist ein mdglicher Kompromiss,
der auch in unserem Sinne zu einer Vereinfachung
fuhrt, der aber auch die Finanzverwaltung entlastet,
. der im Ergebnis jedoch keine zuséatzlichen Ein-
b nahmeausféalle fir die 6ffentlichen Haushalte be-

deutet. Das ist fir uns ein ganz wichtiger Gesichts-
Ir? punkt.

iN So weit stimme ich Ihnen zu. Ich glaube aber, dass
kerdoch weite Bereiche der Betroffenheit der kleinen
€Nmittelstandischen Unternehmen, so wie Sie sie hier
N skizziert haben, eher eine Phantomdebatte sind. Ich
*- glaube das deswegen, weil Gber 80 % der Unter-
Nit nehmen Personenunternehmen sind und von diesen
Personenunternehmen wiederum 78 % mit einem

€- Gewinn von 100.000 DM im Jahr ausgestattet sind.
er

n_

5S
Wenn man jetzt die nachste Stufe bis 250.000 DM
anschaut, so kann man feststellen: 95 % aller Per-
sonenunternehmen erhalten durch diese Unterneh-
menssteuerrechtsreform bis 2005 eine Entlastung
Uber den Einkommensteuertarif zwischen 15 %
und 25 %. Das ist ein Pfund, mit dem sie wuchern
kénnen und das bei weitem die Belastungen Uber-
steigt, die durch eine Verschlechterung der Ab-
schreibungsbedingungen angehauft werden.

(Wulff (Osnabrick) [CDU]: Darun-
ter!)

|
rt
J_
er
r
ie Deswegen kann ich diese pauschale Kritik einer

(Laute Gerausche von der Regie-
rungsbank - Zurufe von der CDU:
Jetzt ist der Europaminister vom Stuhl
gefallen!)

Finanzverwaltung gestaltet werden kann, nachz

u- Mittelstandsfeindlichkeit im Hinblick auf diesen
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Gesetzentwurf nicht nachvollziehen. Ich finde
aber, dies ist eine Kritik, mit der man umgehen
kann, tiber die man diskutieren kann. Uber ideol
giebeladene Argumente, wie sie hier von der SP
Fraktion vorgetragen werden, kann man allerding
schwerlich diskutieren.

Nun ist es ja richtig, gerade die verkrustete
Strukturen im Beteiligungsbesitz von Banken un
Versicherungskonzernen  aufzubrechen. Ab
erklaren Sie doch einmal einem Menschen drauf3
im Lande oder hier im Plenum, warum heute da
Argument lautet:

(Moéhrmann [SPD]: Fragen Sie doch
einmal Frau Scheel! Sie sagt lhnen
das!)

Die Besteuerung ist so hoch - irgendwo bei 50 %|-

dass es fur Unternehmen unattraktiv ist, sich vqg
solchem Beteiligungsbesitz zu trennen. Waru
muss man dann auf 0 % heruntergehen und 4
jede Einnahme fir die o6ffentlichen Haushalt
verzichten? Das ist pure Ideologie.

(Plaue [SPD] lacht)

Der Finanzminister macht es ja ganz anders §
Sie. Das haben Sie nur noch nicht mitbekomme

Er sagt im Bundesrat: Dann muss man eben aych

prifen - das hat er vorhin, als Herr Brandenbu
ihm beisprang, versucht zu erklaren -, ob m3

solche VerauRRerungserlose aus Beteiligungsbesitz

weiterhin als Betriebsausgaben absetzen kann.

forderten die Bundesregierung véllig zu Recht au
dies in einem Gesamtpaket zu verknipfen, soda
am Schluss eine pauschale Besteuerung der Kg
talgesellschaften herauskommt. Das ist eine A
gleichung von Kapitalgesellschaften und Pers
nengesellschaften, die wir uns - Ubrigens geme
sam mit Christine Scheel und der Griner
Bundestagsfraktion - vorstellen kénnen und die i
Ergebnis dazu fuhrt, dass die Lander wieder etw
mehr Geld in der Tasche haben und nicht wenige

(Plaue [SPD]: Davon steht nichts im
Antrag!)

Das wollen wir, und darin sind wir Uberraschen
derweise eher mit der CDU als mit dieser SPI[
Landtagsfraktion einig.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN
und bei der CDU - Zuruf von der
CDU: Logischerweise!)

Vizeprasident Gansauer:

_ Vielen Dank. - Fur das Protokoll halte ich fest,
H- dass der Europaminister ohne Zutun der Oppositi-
s on gestirzt ist.

O

(Heiterkeit bei der CDU - Minister
Senff: Herr Prasident, es war nur die
Schublade! - Zuruf von der CDU:
Selbst von einem uberflissigen Stuhl
kann man herunter fallen!)

n
d
en
'S Herr Kollege Heineking!

=

Heineking (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn
von dieser Stelle aus eben behauptet wurde, dass
Unternehmensgewinne steigen, dann ist das falsch.
)r; Man muss dies differenzieren. Bei einigen Grol3-
- konzernen und Grof3banken steigen natirlich die
uf Gewinne. Und wenn ein besonderer Grol3konzern
| in die Pleite geht, bekommt er wieder staatliche
I Hilfe, weil er zuvor, wie im Falle Holzmann, die
mittelstdndischen Betriebe kaputtgemacht hat.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)
al
n

S ) .
Der Mittelstand hat in diesem harten Wettbewerb

.schon lange keine steigenden Gewinne mehr zu
verzeichnen. Das muss man einmal zur Kenntnis
nehmen. Die Okosteuerbelastung trifft jeden Mit-
telstdndler. Die neuen Abschreibungen treffen
SieJungunternehmer besonders. Wenn sie investieren,

9
in

—

i aber erst zeitlich versetzt abschreiben konnen,

dann kommen sie gar nicht zum Betriebskapital,

1SS . .
das sie unbedingt brauchen.

pi-
n_
D_
n_

(Zustimmung bei der CDU - Unruhe -
Glocke des Présidenten)

Ich meine, diese gegen den Mittelstand gerichtete
M Steuerreform wird dazu fihren, dass immer weni-
as ger Betriebsnachfolger gefunden werden.

r.
(Beifall bei der CDU)

Ein Viertel der 380.000 Betriebe, die in den
nachsten vier Jahren einen Betriebsnachfolger
suchen, werden keinen Betriebsnachfolger mehr
haben, denn lhre Politik richtet sich im Augenblick
gegen den mithaftenden, mitarbeitenden und Ver-
antwortung Ubernehmenden Unternehmer. Deshalb
wollen junge Leute nicht mehr in dem Mal3e Uber-
nehmen.

(Beifall bei der CDU)
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Wenn Sie dann dem mittelstdndischen Unterne
mer auch noch die Alterssicherung, wie das frih
gang und gébe war und woflr wir alle warern
nehmen, dann ist das sehr bedauerlich.

Ich meine, Sie sollten endlich aufhéren, in Talk
shows und Sonntagsreden den Mittelstand zu lob
und ab Montag oder Dienstag den Mittelstan
wieder zu schropfen .

(Starker Beifall bei der CDU
Wegner [SPD]: Dem Mittelstand geht
es immer noch so gut, dass er der
CDU 1 Million Kredit geben kann!)

Vizeprasident Gansauer:
Bitte sehr, Herr Minister!

Aller, Finanzminister:
Die Debatte hat inzwischen das Niveau angenom-

men, mit dem man in der Diskussion drauf3¢n

wahrscheinlich eine ganze Menge Punkte mach
kann.

(Heineking [CDU]: Das ist eine Be-
leidigung des Mittelstandes, Herr Mi-
nister! - Lebhafter Beifall bei der
CDU - Lachen bei der SPD - Heine-
king [CDU]: Haben Sie einen Mittel-
standler in Ihrem Kabinett, Herr Mi-
nister? - Zurufe von der CDU: Leh-
rer!)

- Ich kénnte ja jetzt die Gegenfrage stellen: Habe
Sie einen in Inrem Kabinett? - Die Entwicklung ist
was das Optionsmodell und andere Dinge ange
wesentlich weiter, als sie hier aufgrund des Info
mationsstandes von Herrn Wulff und Kolleger
diskutiert wird. Sie wissen, dass sich die unte
schiedlichsten Fraktionen und die Lander Uber d
Diskussionsansatze aus dem Gesetzentwurf hing
mit Positionsbeschreibungen in der Offentlichke
geduRert haben. Das hat auch Niedersachsen

macht, das wird nur leider nicht zur Kenntnis

genommen.

Zum Optionsmodell einige wenige Bemerkunger

Es ist in der Tat so, dass die Landerfinanzministe

soweit sie SPD-Regierungen angehért haben,
einem Beschluss, der auch dem Bundesrat vory
legt worden ist, die Prifung des gesamten Sag
verhaltes einschlieBlich des Optionsmodells g
genlber der Bundesregierung eingefordert habe
Das ist ausdriicklich auch von den Kollegen dg

h- CDU begrif3t worden, ohne dass sie ein in sich
er geschlossenes Gegenkonzept vorlegen konnten.
Das so genannte Ricklagemodell, das von Bran-
denburg dagegen gesetzt worden ist, befindet sich
ebenso in der Prufung wie andere.

enNun zum Generationenwechsel, Herr Heineking:

d Ich sage lhnen: Wir aus Niedersachsen haben in
der ersten Auseinandersetzung um die Steuerre-
form durchgesetzt, dass im Zusammenhang mit
§ 34 des Einkommensteuergesetzes zwei Dinge
erreicht worden sind. Zunachst einmal haben wir

die Spekulationen, die mit dem 8 34 gelaufen sind,

verhindert und das Steuerschlupfloch geschlossen.
Das haben alle bejubelt und haben zur Kenntnis
genommen, dass wir dadurch Abflisse aus den
Haushalten in Milliardenhéhe vermieden haben.

Das Zweite ist, dass wir aus Niedersachsen eine
Mittelstandskomponente eingebracht haben. An

dieser Stelle diskutieren wir wieder die Entlastung

fur den von lhnen prazise angesprochenen Fall,
namlich den Fall des Generationenwechsels, also
bn den Fall der Ubertragung des Unternehmens von
der einen Generation auf die andere.

Insofern haben wir - das ist auch o6ffentlich ge-

macht worden; Sie hétten es zur Kenntnis nehmen
kénnen - den wesentlichen Lésungsansatz tber die
Freibetragsgrenze gesehen, weil wir dort exakt
definieren kénnen, in welchen GréfZenordnungen
von Personengesellschaften wir uns bewegen. Es
gibt in Deutschland durchaus Personengesell-
schaften, die keine Mittelstéandler oder kleine Un-

ternehmen, sondern flr meine Begriffe sehr groRe
2N Unternehmen sind.

ht, Um deutlich zu machen, dass es hier wirklich um
r- einen Generationenwechsel geht, hatten wir das
h gern an den Begriff der Altersvorsorge geknupft,
r- damit es nicht zu einem Missbrauch kommt, und
ie deutlich gemacht, dass das durch das Lebensalter
susdefiniert wird und im Leben nur einmal in An-

t spruch genommen werden kann; denn sonst gibt es
geWwieder nur Missbrauchs- und Ausweichdiskussio-
nen, wie es sie schon friiher gegeben hat. Das ist,
glaube ich, inzwischen angekommen. Wenn das
ein richtiger Weg ist, wirde ich mich freuen, wenn
auch Sie ihn unterstitzen.

D

I:
lr,

in Nun noch ein letztes Wort zur AfA: Wer die AfA-
je- Tabellen und die AfA-Laufzeiten kritisiert, der
h- muss wissen, dass sie derzeit im Bereich der Ge-
- genfinanzierung eine grof3e Rolle spielen. Wer hier
sn. also seine Kritik ansetzt und damit ein Stick Ge-
sy genfinanzierung aus dem Gesamtkonstrukt heraus-
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bricht, der muss an anderer Stelle die Gegenfinan-
zierungsdebatte Uber sich ergehen lassen.

(Wiesensee [CDU]: Das andert doch
nichts daran, dass das den Mittelstand
belastet!)

Auch hier ist inzwischen klar, dass die von Herr|
Wulff so an die Wand gemalten Laufzeiten - zeh
Jahre fur einen Computer oder so ahnlich - all
samt absurd sind und von niemandem mehr ern
haft verfolgt werden.

(Mollring [CDU]: Sechs Jahre hat er
gesagt! Sie kénnen noch nicht einmal
.sechs“ und ,zehn“ unterscheiden!)

Es ist nun aber einmal so: Es gibt eine Diskussi
auf der Sach- und Fachebene, Herr Wulff, in derg
Rahmen bestimmte Verstandigungen inzwischg
schon langst erreicht worden sind. In der 6ffentl
chen Debatte muss man aus der Opposition heri
aber wohl so argumentieren.

Vizeprasident Gansauer:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Heineking?

Aller, Finanzminister:
Ja, hitte.

Heineking (CDU):

Herr Minister, glauben Sie, dass es in dieser
schnelllebigen Zeit, in der sich die Technik so
schnell verandert, angebracht ist, Abschreibung
fristen zu verlangern?

Aller, Finanzminister:

Ich kann Ihnen ja mit einer Gegenfrage antworte
Bevor Sie lhre Frage gestellt haben, haben §
sicherlich nicht zugehort.

(Heineking [CDU]: Ich kann schon
zuhoren!)

Ich habe gerade gesagt: Das Thema Abschr,
bungslaufzeiten ist schon langst weiter entwicke
worden. An dem Beispiel dafiir, die Abschrei
bungszeiten fur Computer auf zehn Jahre anzu
gen - - -

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Sechs!

horen! Vier auf sechs! - Weitere Zuru-
fe von der CDU)

- Entschuldigung, ich glaube, Sie haben von Last-
wagen und anderem gesprochen.

N Vizeprasident Gansauer:

n Herr Minister, gestatten Sie eine weitere Zwi-
e- schenfrage des Kollegen Méllring?
St-

Aller, Finanzminister:
Ja, bitte!

Vizeprasident Gansauer:

N Bitte sehr, Herr Kollege!
BN

t1 Mollring (CDU):

husHerr Minister, geben Sie mir Recht, dass Unter-
nehmen, die sechs Jahre mit dem gleichen Com-
puter arbeiten, im Zweifel nach sechs Jahren keine
Steuer mehr zahlen kénnen, sodass die Gegenfi-
nanzierung dann véllig zusammenbricht?

(Beifall bei der CDU)

Aller, Finanzminister:

Ich gebe Ihnen die gleiche Antwort wie Herrn
Heineking. Das Beispiel von Herrn Wulff mag
eben falsch in Erinnerung gewesen sein. Es ging
wohl darum, dass er Lastwagen auf zehn Jahre und
Computer auf sechs Jahre angesetzt hatte. Diese
Laufzeiten sind aber schon langst tberholt. Ich
S- bitte nur darum, dass wir mit Blick auf den Ver-
mittlungsausschuss bei dem Versuch, insgesamt
ein tragfahiges Konzept zu bekommen, in der
offentlichen Debatte nicht ein Umfeld organisie-
ren, Herr Wulff, das es extrem schwierig machen
- wird, noch im Laufe dieses Jahres zwischen den
'® Kommunen, den Landern, die auch eine Diskussi-
on Uber die Gegenfinanzierung filhren missen, und
dem Bund einen Konsens herzustellen, weil eines
feststeht: Zum 1. Januar 2001 wird diese Steuerre-
form umgesetzt, und zwar in einem Zusammen-
ei- hang mit der Unternehmenssteuerreform als einem
[t Baustein und der um ein Jahr vorgezogenen Ein-
kommensteuerreform, sodass das Gesamtpaket auf

|le- den Weg gebracht werden kann. Das ist der Erfolg,

den diese Bundesregierung durchsetzen wird. Das
ist deutlich mehr, als Sie in den letzten Jahren Ihrer
Regierung unter Kohl haben bewegen kdnnen.

Vier auf sechs! Sie missen doch zu-
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(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Plaue erhélt jetzt nac

8 71 Abs. 2 eine Redezeit von bis zu drei Minuten.

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ur
Herren! Der Kollege Golibrzuch hat eben in Rich
tung SPD erklart, dass wir nicht mehr diese ide
logischen Grundsatzdebatten fiihren und uns sta

dessen mehr den Sachthemen widmen sollte

Diese Erklarung hat er dann an seinem Antrg
festgemacht. Jedenfalls will ich das jetzt einma
tun. Der Antrag der Griine-Fraktion beschaftig
sich ausschlieZlich mit den Beteiligungsverkaufe
und sagt: Es kann doch wohl nicht angehen, da
diese Beteiligungsverkaufe steuerfrei gestellt we
den. Was ist das denn fir eine Gerechtigkeit?,
Lieber Kollege Golibrzuch, wenn Sie so argumer
tieren, dann missen Sie der staunenden Offe
lichkeit aber auch sagen: In dem Moment, in de
Sie dort eine Steuer erheben, ertffnen Sie auch
Moglichkeit, Verluste gegenzurechnen. Das, He
Kollege Golibrzuch, wirde dazu fiihren, dass if

Staatssackel noch weniger Steuern ankomme

Eine ungerechtere Politik als die, die Sie hier vo
geschlagen haben, kann ich mir nicht vorstelle
meine sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Wie es nun aber so ist: Wenn man lhren Vorschl
modifizieren sollte, wie Sie es in lhrer Rede |j
angedeutet haben, frage ich mich, warum Sie d
in lhr Konzept nicht gleich hineingeschrieber
haben. Dann sind wir, Herr Kollege Wulff und
Herr Kollege Golibrzuch, genau bei der Frage, w
eine Steuerreform gegenfinanziert werden kann.

Was nun die Abschreibungszeiten angeht, so i
der Kollege Aller lhnen dazu schon zwei Ma
etwas gesagt; Sie haben es aber wahrscheinl
immer noch nicht begriffen. Nach Ihren Zwischen
rufen sage ich es lhnen jetzt ein drittes Mal: Wen
Sie sich Uber Abschreibungszeiten unterhalten u
diese verringern wollen, dann missen Sie d¢
Birgerinnen oder Birgern aber auch sagen, w
Sie die Einnahmeausfélle gegenfinanzieren wolle
Wir sind bereit, darauf zuzugehen. Wir mdchte
von |hnen aber gern hoéren, wo Sie die Einnahmg

stattdessen realisieren wollen. Allen alles verspr

chen, aber niemandem Recht getan - meine Damen
und Herren, das ist die Politik der CDU.

(Beifall bei der SPD)

=y

Dann hore ich in jeder Debatte vonseiten der Kon-

servativen immer das Hohelied des Mittelstandes.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich kann

es langsam nicht mehr héren. Sie haben 16 Jahre
1d lang eine Steuerpolitik betrieben, mit der Sie den

Mittelstand geknebelt haben. Der hat zum Schluss

p- gesagt: Die gehdren abgewanhlt.

att-
1.

(Beifall bei der SPD)

'9' Ausgerechnet Sie wollen jetzt das Hohelied des

itl Mittelstandes singen?

n Ich habe mich sehr gewundert, weil ich darauf
iISsgeachtet habe, was Sie im Detail vorgeschlagen
r- haben. Wir haben vorgeschlagen, in diese Steuerre-
- form neben den vorhandenen mittelstandspoliti-
- schen Komponenten auch die Falle einzubeziehen,
nt-in denen Unternehmensinhaber ihre Unternehmen
m veréauRern, weil sie in die Altersrente gehen, und
diedie in diesen Unternehmen steckenden Kapitalien
r fur ihre Altersrente nutzen. Das werden wir also
n als Sozialdemokraten tUber den Bundesrat noch neu
2n. in das Konzept hinein bringen. lhre Antwort, mei-
ne Damen und Herren, sieht wie folgt aus: Spit-
zensteuersatz senken. - Das heif3t, Sie wollen den
Reichen, also denjenigen, die Spitzensteuern zah-
len, noch mehr Geld schenken. Dem Béackermeis-
ter, dem kleinen Handwerksmeister aber wollen
29 Sie nichts zugute kommen lassen. Das ist |hre
L~ Politik! Die lehnen wir ab!

as

\ (Beifall bei der SPD und Widerspruch

bei der CDU)

e ., s y
Vizeprasident Gansauer:

Ebenfalls nach 8 71 Abs. 2 unserer Geschaftsord-
nung erhalt jetzt der Kollege Wulff eine Redezeit
hvon bis zu drei Minuten.

at

c

n Wulff (Osnabrick) (CDU):

nd Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und
¢N Herren! Herrn Plaue halten wir zugute, dass er
e vom Thema nichts versteht.

n
(Beifall bei der CDU)

n
en . - ,
. Mit dem Finanzminister wollen wir uns dann aber

doch auseinander setzen. - Herr Aller, gerade das
Halbeinkiinfteverfahren, das Sie vorsehen, zielt auf
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eine Entlastung der GroRRen ab; denn die Entlg
tung eines Aktionars bei der Dividendenbesteug-
rung ist umso grof3er, je hoher sein Spitzensteu

satz ist. Jetzt machen Sie einmal dem kleinen

Burger in Salzgitter klar, dass er hinsichtlich seiner
Dividende eine geringere steuerliche Entlastur

erfahrt als derjenige, der wie die Deutsche Ban

oder die Allianz grof3e Aktienpakete besitzt. D4

kébnnen Sie gar nicht riberbringen. Das ist eine

horrende Ungerechtigkeit.
(Beifall bei der CDU)

Eine weitere Ungerechtigkeit besteht in der B¢
steuerung und der Entlastung bei thesauriert
Gewinnen, die im Unternehmen verbleiben. Dieg
Ungerechtigkeit fuhrt faktisch dazu, dass sich d
BDI freut; denn die groRen Kapitalgesellschafte
konnen viel Kapital im Unternehmen belasser
Aber der von Ihnen eben zitierte Mittelstandler m
einem Jahreseinkommen von 60.000

Steuersatz fur sich in Anspruch nehmen wollte, m

seiner Familie bei vollen Kassen verhungern, wei
er diesen Steuersatz nur dann in Anspruch nehmen

kann, wenn er das Geld im Unternehmen lasst
Eine solche Politik der Ungleichbehandlung kan
doch nicht richtig sein!

(Beifall bei der CDU)

Lieber Herr Plaue, Sie kénnen natirlich so pop
listisch auftreten wie Sie wollen. Der Mittelstang
hat lhnen zum Teil die Hand gereicht und ar

bis
100.000 DM wiurde dann, wenn er diesen geringen

1s- Wulff (Osnabrtick) (CDU):

- Herrn Plaue gestatte ich immer eine Zwischenfra-
L. ge weil er beim Thema Steuern wirklich noch
[ hinzulernen kann. Bitte schon, Herr Plaue!

a Plaue (SPD):

S Herr Kollege, ist lhnen bekannt, dass die Hand-
werksmeisterinnen und -meister lhre Debatte Uber
die Senkung des Spitzensteuersatzes Uberhaupt
nicht mehr nachvollziehen kénnen und dass dies
ausschlieB3lich eine Diskussion ist, die die Spitzen-
»- krafte der Bundeshandwerksorganisationen gegen
en ihre Mitglieder organisieren?

e

er Wulff (Osnabrtick) (CDU):

>

, Herr Plaue, ich kann Sie dartiber aufklaren, dass
t wir letzte Woche mit allen Hauptgeschaftsfihrern
der Handwerkskammern in Niedersachsen und
allen Prasidenten zusammen gesessen haben. Die
it Prasidenten und Hauptgeschaftsfihrer haben ohne
i| Ausnahme gesagt, dass das Handwerk dringlichst
eine Senkung der Einkommensteuersatze Uber den
~gesamten Verlauf der Progression brauche. Sie
" kénnen aber nur senken, wenn Sie auch den Spit-
zensteuersatz senken; denn sonst gibt es einen
geraden Steuerverlauf, der mit unserer Verfassung
kaum vereinbar ist. Das heil3t, eine Senkung der
Einkommensteuersatze ist nur durch die Senkung

iJ_ des Spitzensteuersatzes mdaglich.

-

v

n

(Plaue [SPD]J: Das ist falsch!)

schlieBend festgestellt, dass ihm an seiner Hand

drei Finger fehlen.
(Beifall bei der CDU)

Sie missen auch einmal bedenken, was in d
letzten Wochen in Deutschland abgelaufen ist: D
Verlustausgleich wurde geéndert. Der Verlusta
zug wurde begrenzt. Die steuerneutrale Ubertr

gung von Wirtschaftsgutern wurde abgeschaffit.

Betriebstbergange sind nicht mehr zum halbg
Steuersatz moglich. Die Betriebsfahrzeuge, wer
sie nur zu 1% privat genutzt werden, sind ny
noch zu 50 % vorsteuerabzugsberechtigt. Iq
konnte jetzt noch weitere 20 rot-griine Sinde
gegeniuber den mittelstandischen Betrieben de
lich machen, aber - - -

Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege WuIff, gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Kollegen Plaue?

4482

Wir sehen natirlich auch die Senkung des Ein-
gangsteuersatzes auf 15% vor - allerdings zu
einem friiheren Zeitpunkt als Sie.

en Wie Sie den Mittelstand entlasten und den hohen
er Steuersatz fur die Spitzenbesteuerung beibehalten
b- wollen, missten Sie wirklich einmal in einem
a- Seminar vortragen. Es ware sicherlich sehr span-
nend fir das Auditorium, von lhnen zu erfahren,
n wie das gehen soll. - Vielen Dank.
n
Ir
h
n
ut-
Vizeprasident Gansauer:

(Starker Beifall bei der CDU - Plaue
[SPD]: Das will ich IThnen gern erkla-
ren, Herr Kollege!)

Meine Damen und Herren, mir liegen keine weite-
ren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Ausschussuberweisung. Der
Altestenrat empfiehlt, den Ausschuss fur Haushalt
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und Finanzen mit dem Antrag und den Anderung
antragen federfihrend zu befassen und den Al
schuss fur Wirtschaft und Verkehr mitberatend Zz
beteiligen. Gibt es andere Vorstellungen? - D
sehe ich nicht. - Das ist so beschlossen.

Die Fraktionen sind Ubereingekommen, de
nachsten Tagesordnungspunkt wie vorgeseh
noch vor der Mittagspause zu beraten.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 21:

Erste Beratung:

Regierungskonferenz 2000 - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 14/1482

Zur Einbringung hat Herr Kollege Plaue das Wor
Bitte schon!

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen uf
Herren! In den Parlamenten der Bundesrepubl
Deutschland wird nach meiner Einschatzung vig
zu wenig Uber Europa geredet. Es wird deshalb

wenig daruber geredet, weil auch bei uns noch

nicht - jedenfalls nicht mit der richtigen Konse
guenz - die Tatsache angekommen ist, dass in
Diskussion Uber die Verlagerung von Zustandig
keiten auf die staatlichen Ebenen noch nicht d
richtigen Konsequenzen und zureichenden An
worten auf die Frage gefunden worden sind, w
viele Aufgaben inzwischen von der bundesstaat
chen Ordnung auf die européischen Institutiong
verlagert worden sind.

Meine Damen und Herren, die Europaische Unio
mit der wir uns seit vielen Jahren auseinand
setzen, ist an einem Wendepunkt ihrer Entwic
lung angelangt. Mit der in wenigen Jahren bevo
stehenden Erweiterung der Union um bis zu zwd@
weitere Mitgliedstaaten wird sich die neue Eurg
paische Union - regionalpolitisch betrachtet - (ibg
das alte historische Gebilde Europa erstrecke
Selbst die Schweiz und Norwegen, die eigentlig
Europa etwas skeptisch gegeniberstehen -
einen von Grundsatz her, die anderen aus aktue
Betroffenheit -, haben Uber Kooperationsmech
nismen Zugang zur Européischen Union gefunde

Mit den Beschllssen von Tampere und Helsinki |

der EU ist deutlich geworden, dass Handlungsal

s- verandert und neu entwickelt werden sollen. Wir

Is-haben dabei auch die Erarbeitung einer Grund-

u rechtscharta im Blick und sehen, dass damit die

e Beziehungen des europaischen Wertesystems neu
diskutiert und sortiert werden sollen.

n Meine Damen und Herren, manchen Menschen

en macht diese Entwicklung Sorgen. Der Bayerische
Ministerprasident Stoiber z.B. hat vor einer
schleichenden Aushohlung der féderativen Ord-
nung des Landes gewarnt. Ich halte solche starken,
markanten AufRerungen fir weit Uberzogen. Ich
kann nur eines sagen: Wenn wir nicht den partei-
Ubergreifenden Konsens, den es jedenfalls in den
letzten zehn bis 15 Jahren gegeben hat, aufrechter-
halten und alle gemeinsam Ja zu Europa sagen,
wird dieses Projekt Europa auch in den Augen der
Bevolkerung nicht die Bedeutung bekommen, die
es verdient, sondern es wird vielmehr zu Angst
fuhren, statt etwas Uber die Chancen zu sagen, die
diese Entwicklung flir uns alle hat, meine sehr
verehrten Damen und Herren.

L.

\d (Beifall bei der SPD)

K wir stehen zu Europa. Fur uns gibt es in der Euro-
el papolitik keine Ausgrenzung, keine lIsolierungen
FU und keine Schwachung foderativer Strukturen. Wir
wollen ein Europa, in dem die Bundesléander nicht
nur einen Anteil, sondern einen mitbestimmenden
Heranteil an der staatlichen Ordnung haben bzw. ihn
J_‘e dort, wo er noch zu entwickeln ist, bekommen.

i

t-
e
i
2N

Wir akzeptieren und stiutzen die Rolle Europas
insbesondere als ein Partner bzw. eine Partnerin in
der Frage, wie wir unser Land entwickeln kénnen.
Wir wollen starker an der Formulierung der Positi-
onen in Europa mitwirken.

Meine Damen und Herren, um es deutlich zu sa-
gen: Wir wollen in Zukunft in Europa eine stérke-
re, eine offensivere Rolle spielen. Deshalb - das
sage ich auch an dieser Stelle - ist es richtig, dass
wir dies in Niedersachsen dadurch dokumentieren,
dass wir einen Minister fiir Europafragen in die
Landesregierung aufgenommen haben.

(Beifall bei der SPD)

Br
n.
h
die
ler
a_

Meine Damen und Herren, die Européische Union
hat vor wenigen Wochen zwei wichtige Projekte
zur Weiterentwicklung ihrer Vertragsgrundlagen
- begonnen: zum einen die Erarbeitung einer Euro-
n Paischen Grundrechtecharta -ich habe bereits
if- €ingangs daruber gesprochen, allerdings mochte
bn ich im Weiteren nicht darauf eingehen -; zum

trdge und Gestaltungsspielraume dieser Instituti
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anderen ist die Regierungskonferenz 2000 ein
weiterer wichtiger Meilenstein in der Entwicklung
der europaischen Integration.

Beide Projekte sollten bis zum Ende des Jahr
abgeschlossen sein. lhnen kommt fur die weite
Entwicklung Europas zentrale Bedeutung zi
Deshalb sage ich ganz klar und deutlich: Die La
der mussen sich zu dieser Regierungskonfere
verhalten. Sie muissen eigene Positionen in dig
Diskussion einbringen, wenn sie nicht ausgeble
det werden sollen, und wenn wir es nicht erlebg
wollen, dass letztendlich die Bundesregierung bz
die Landesregierungen Uber unsere Interessen

beschlieRen. Dies, meine Damen und Herren, ka|
nicht im Sinne einer aktiven landespolitischer
durchsetzungsfahigen Kraft eines Landesparl
ments sein. Deshalb ware ich sehr dankbar, we
es uns gelange, diesen Diskurs fraktionsiibergr
fend und zielgerichtet miteinander zu entwickeln.

Ich hoffe, meine Damen und Herren, dass sich @
Oppositionsparteien im Landtag an dieser Disku
sion beteiligen. Wie ich gehort habe - jedenfall
habe ich manchmal mit Bedauern diesen Ei
druck -, ist die grofdte der beiden Oppositionspd
teien, zumindest auf bundespolitischer Eber
betrachtet, mehr und mehr auf dem Weg weg v
der Zustimmung, die ihr alter Bundeskanzler ib¢
die 16 Jahre seiner Regierungszeit organisiert h
Ich bin sehr interessiert daran, zu erfahren, ob @
neue CDU - jedenfalls das, was uns als neu V¢
kauft wird - etwa auf europdischer Ebene in de
Fragen der europdischen Zusammenarbeit anfar]
mit uns mehr tUber Populismus denn Uber Praktik
bilitdt zu diskutieren.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, es geht um die Funk
onsfahigkeit und die Reform der européische
Institutionen. Dazu gehdrt die Europaische Kon
mission, die schon jetzt eine GréRenordnung ang
nommen hat, die durchaus als bedenklich anzus

hen ist und die Abstimmungsprozesse innerhalb

der Kommission immer schwieriger werden lass
Wenn Sie die Entwicklung hochrechnen, werde
Sie feststellen, dass durch das Hinzukommen nel
Lander in die Européische Union die Kommissio

-wenn das bestehende Verfahren beibehalten

wirde - eine Kopfzahl erreichen wirde, die di
Arbeitsunfahigkeit dieses Gremiums endgulti
zementieren wirde.

Meine Damen und Herren, das heil3t im Klartext:

Wir miussen die Anzahl der Kommissare und

Kommissarinnen in Europa beschranken. Das wird

nicht gehen, ohne dass die grofRen europaischen
€S Lander auf das Recht verzichten, zwei Kommissa-
'€ re bzw. Kommissarinnen zu benennen. Wenn wir
I das feststellen, sind wir automatisch bei der Frage
- der Gewichtung der Stimmen angelangt. Wenn
NZ man sich diese einmal anschaut, wird klar, dass die
S€groRen europdischen Lander von der Bevolke-
N- rungszahl her betrachtet deutlich mehr als die
tN Halfte der Bevodlkerung innerhalb der EU repréa-
V. sentieren. Umgekehrt waren aber die kleineren
Mitpitgliedstaaten, die sozusagen die Minderheit der
NN Bevolkerung darstellen, bei einer Benennung der
Kommissare nach einem anderen Verteilungsmalf3-
@- stab in der Lage, Mehrheitsentscheidungen dieser
NN Kommission zu prajudizieren.

|-

Das kann nicht sein, das darf nicht sein, zumindest
_ dann nicht, wenn in entsprechende Rechte der
I® Mitgliedslander eingegriffen wird. Deshalb missen
S- wir dafiir sorgen, dass es eine schlankere und
S entscheidungskréaftigere Kommission gibt, die mit
- gestaffelten Stimmrechten ausgestattet ist, um eben
I~ den groRen Landern die Mdglichkeit zu geben, ihre
'€ Interessen dort gewichtet durchzusetzen. Téate man
PN das nicht, kdnnte man schon auf den Gedanken
¥ kommen, zu fragen, warum denn ausgerechnet ein
"?‘t- Bundesland wie Niedersachsen mit immerhin
1€ 7 8 Millionen Einwohnern nicht durch einen
P~ Kommissar in Europa vertreten ist, ein anderes
N europaisches Land mit gleicher oder geringerer
9LGroRe aber mit einem Kommissar dort vertreten
@- ist. Dieser Vergleich macht deutlich, meine ich,

dass es dort eine Stimmgewichtung geben muss,

meine Damen und Herren.

Das bezieht sich natirlich auch auf den Rat, auf die

Ratsentscheidung. Ich meine schon, dass das Ein-
stimmigkeitsprinzip, von dem sich die Européische
_Union ja jedenfalls in Teilen verabschiedet hat,
_auch in weiteren Bereichen der Entscheidungs-
kompetenzen abzubauen bzw. zurlickzufihren ist.
Die einstimmige Entscheidung, die in der Vergan-
genheit wichtig war, um Uberhaupt die Akzeptanz
fir dieses neue Gebilde zu erreichen, sollte in
Zukunft auf wenige Bereiche beschrankt bleiben.

Das Mehrheitsprinzip sollte auch in der Entschei-
dung der Europaischen Union seinen Durchbruch
finden. Natdrlich dirfen keinem Land grundlegen-
de Veranderungen des Vertragstextes der EU durch
Mehrheitsentscheidung aufgezwungen werden.

Natirlich durfen keinem Land haushaltsrelevante

Li-
n
]_
e
5e
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n
e
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aufgezwungen werden. Aber darliber hinaus, m¢
ne ich, gibt es nur noch ganz wenige Punkte, h
denen man nicht zum Mehrheitsprinzip komme
kann. Deshalb missen an der Stelle - der Auffg
sung bin ich - die europaischen Beziehungen nge
geordnet werden, meine sehr verehrten Damen
Herren.

Zu den inhaltlichen Zielen des Landes fur di
Regierungskonferenz haben wir schon einigé
gesagt. Wir kénnen das in den Diskussionen in d
Ausschissen des Landtags noch entsprechg
erweitern.

Meine Damen und Herren, wir missen uns d
Frage stellen, wie wir als Land unsere Forderungen
gegenlber dem Bund und gegenuber der Europg
schen Union durchsetzen kdnnen. Anders als v
das in manchen Sonntagsreden im Hinblick a
den Protest der Bevélkerung zum Ausdruck bri
gen, haben sich die Bundeslander namlich b

Europaangelegenheiten weitgehende Mitwirkungs-

a)
-

s und schon die Entstehungsgeschichte von politi-
en schen Prozessen so begleitet wird, geschieht dies
endauf europdischer Ebene leider nicht zureichend.

(Beifall bei der SPD)
ei

i Lassen Sie mich einen weiteren Aspekt hinzufu-

s- gen. -Ich meine, dass die Entscheidungen der
u Europaischen Union auch unter einer mangelhaften
ndWahrnehmung in der Offentlichkeit und einer
mangelhaften Beteiligung der Offentlichkeit lei-
den. Wahrend unsere Arbeit von der veroffent-
lichten Meinung sehr konsequent kontrolliert wird

Wir kommen immer erst dann zur Diskussion - das
ist, wenn man so will, auch ein Vorhalt an uns -,
€ wenn bereits die entsprechenden Papiere auf euro-

paischer Ebene formuliert sind, und setzen uns
al-dann mit den Folgen auseinander. Wir missen
/I" dazu kommen, dass wir bereits in der Entstehungs-
uf geschichte solcher europaischer Verfahren unsere
'~ Meinung zum Ausdruck bringen und auf die Ent-
€l stehung solcher Erlasse und Normen, die aus Eu-
ropa kommen, Einfluss zu nehmen versuchen.

rechte gegeniiber dem Bund erstritten. Das hejf3t

antwortung muissen wir uns in der Zukunft deutli-
cher stellen. In vielen Bereichen ist Uber die infor-

melle Mitwirkung und die formale Mitwirkung
hinaus namlich sehr viel im Sinne der Bundesla
der geschehen. Was gefehlt hat, ist Folgendes: V
haben diese informellen und formalen Mitwir;

kungsrechte nicht, wenn man so will, spiegelbild-

lich auf die Mitbeteiligungsebene in unseren

Parlament heruntergezont. Hier gilt es nachzuar-
beiten. Das kénnen wir, wenn wir es wollen, ge-

meinsam organisieren, meine sehr verehrten O
men und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Wer Uber die Kommission redet, wer Uber de

Ministerrat redet, wer Uber die Mitbeteiligungst

rechte der Landerparlamente redet, der muss al
Uber die Gestaltungs- und Kontrollmdglichkeit de
Europdaischen Parlaments reden. Es geht nicht
dass die Macht bei der Exekutive liegt und ih
keine unmittelbare Kontrolle,
zureichende Kontrolle, durch ein Parlament gege
Ubersteht. Deswegen treten wir mit Nachdrug
daflr ein, die Rechte und insbesondere die Ko
trollrechte des Européischen Parlaments gegeni
der Kommission, gegentiber dem Ministerrat Z
verbessern. Diese Kontrollrechte wollen wir ger
auch selbst in die Hand nehmen.

jedenfalls keine

aber auch: Wer Mitbestimmungsmaoglichkeiten hat

der tragt auch Mitverantwortung. Dieser Mitver

(Beifall bei der SPD)

Ich meine, dass es verninftig ist, die Europdische
Union auch deshalb zu unterstiitzen, weil dort nicht
nur die politische Zukunft, sondern insbesondere
h- auch die Forderpolitik der Zukunft mal3gebend
vir Mitgestaltet werden. Wenn man sich einmal an-
schaut, dass wir in Niedersachsen in den Jah-
ren 2000 bis 2006 mehr als 3,2 Milliarden DM an
n Fordermitteln von der EU erhalten, dann wird
\r- deutlich, dass hier ein wichtiger Teil der Mitfinan-
zierung und damit der Finanzierung staatlicher
a- Aufgaben - denen sind wir als Landesparlament ja
verpflichtet - liegt. Deshalb, meine sehr verehrten
Damen und Herren, sage ich auch hier noch einmal
ganz deutlich: Es ist eine richtige und verninftige
Entscheidung gewesen, den Europaminister mit
N Kabinettsrang zu installieren. Ich danke an dieser
Stelle Wolfgang Senff ausdrticklich dafir, dass er
ichin dem Vierteljahr seiner Amtstatigkeit eine Reihe
S von Initiativen auf den Weg gebracht hat mit dem
AN, 7jel, diesen Politikbereich neu zu organisieren und
' fur Europa und fiir das Land Niedersachsen voran-

zukommen.
n_

k
n_
ber
u

N

(Beifall bei der SPD - Glocke des Pra-
sidenten)

- Ich will dann nur noch eine Bemerkung machen;
ich sehe, dass die rote Lampe leuchtet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, bei der

Frage, wie wir fur die Landespolitik Unterstiitzung
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durch européische Fordertdpfe bekommen kénne
durfen wir einen Fehler nicht machen. Wir dirfe
nicht den Fehler machen, diese Fordertopfe da
Zu benutzen, finanzschwache Lander auszubre
sen. Wir als Bundesland sind nicht in der Lage, d
zu erreichen, was reiche Bundeslénder plus E
Forderung auf den Weg bringen kdnnen; wir kor
nen das nicht mit entsprechenden Komplementi
mitteln gegenfinanzieren. Deshalb ist es richti
und vernunftig, dass es fur solche Forderungsi
strumente Obergrenzen gibt fir reiche, fur mitte
reiche und fir arme Lander. Lassen Sie uns jede
falls die Chancen nutzen, die Europa uns biets
und lassen Sie uns Europa aus Landersicht fg
entwickeln. ,Europa der Regionen“ bedeutet ad
deutscher Sicht ,Europa der Bundeslander®, un
dazu kann der Landtag einen guten Beitrag leistg
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Wenzel hat das Wort.
Bitte schon!

Wenzel (GRUNE):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herre
Liebe Kollegen! In der Presse von heute wird d¢
Vorsitzende der CDU/CSU-Bundestagsfraktio

zitiert. Er sagt, er habe Zweifel, ob die EU:

Osterweiterung finanzierbar sei. Ich frage: Konne
wir uns die Osterweiterung nicht leisten? - Mein
Damen und Herren, ich meine, dass wir uns ei
Teilung Europas auf Dauer nicht leisten kdnne

weil dauerhafte wirtschaftliche Stabilitat und Frief

den, der auf Ewigkeit anhdlt, nur sichergestel

werden konnen, wenn die Wohlstandsgrenzen |i

Europa abgebaut werden. Insofern kann es hierl
nicht um das Ob gehen, sondern muss es um
Wie gehen.

(Eveslage [CDUJ: Und das Wann!)

Vor diesem Hintergrund bin ich froh dartber, das
die SPD-Landtagsfraktion hier heute sagt, s
wolle das Gewicht des Landes starker in die Waa
schale werfen, auch wenn ich noch nicht gar
erkannt habe, ob die Ankindigung nachher au

wirklich in die Realitdt umgesetzt wird. Ich erinnet

re mich, dass der ehemalige Ministerpréside

Glogowski schon einmal eine ahnliche Ankindi-

gung gemacht hatte. Das heif3t: Die Nagelprol
kommt noch.

4486

n, Wenn es denn so ist, dann, so meine ich, wird es
N einige interessante Dinge geben, die man hier
zu zusammen auf den Weg bringen kann, beispiels-
m-weise die Fragen: Wie kann die Legislative, der
as Landtag, starker in die Meinungsbildung im Bun-
J- desrat eingebunden werden? Wie kann die Legis-
1- lative starker und frihzeitiger in eine Meinungsbil-
ar- dung auch auf der europaischen Ebene - Herr
g Plaue, Sie haben das schon angesprochen - einge-
h- bunden werden? - Heute ist es ja leider so, dass in
- der Regel die Lektire einer guten Tageszeitung
2n- besser informiert als die Teilnahme an den Sitzun-
ot, gen des zustandigen Ausschusses hier im Landtag.
rt- Das, so meine ich, mussen wir &ndern.

s

d
1n’

(Plaue [SPD]: Das gilt aber nicht fir
den Europaausschuss!)

- Ich weil3, das gilt fur alle Fachausschisse. Wenn
die Vorlagen kommen, kann man auf das Datum
schauen, zu dem die abschlielende Entscheidung
in Brissel ansteht. Manches Mal hat man noch drei
Tage Zeit. Das reicht, um vielleicht noch ein Tele-
fonat zu fuhren, die Zeit reicht dann aber nicht
mehr, um noch eine Entscheidung hier im Plenum
des Landtages herbeizufiihren. Von daher freue ich
mich, dass wir hier voranschreiten wollen.

L Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Kollegen Mientus?

n

e
he
n

Wenzel (GRUNE):

Nein. Ich méchte das zunachst einmal im Zusam-
menhang ausfuhren. Am Ende werde ich dann gern
auf die Frage zuriickkommen.

It

N Was die Vorschlage angeht, die Sie im Einzelnen
pel gemacht haben — Grol3e und Zusammensetzung der
jasEuropeiischen Kommission —, so waren Sie in

Ihrem Antrag sehr vorsichtig. In lhrer Rede sind

Sie deutlicher geworden, Herr Plaue. Angesichts

der Gesamtzahl der Kommissare wird es, so meine
s ich, nicht méglich sein, dass Deutschland auf zwei
e Kommissaren beharrt. Deshalb ist es richtig, das
g- Gewicht auf die Stimmenwagung zu legen und
1z deutlich zu machen, dass sich die Bevdlkerungs-
ch zahl am Ende auch bei der Abstimmung wider-
spiegeln muss.

nt
Was die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit

he angeht, so sehe ich keine andere Mdglichkeit als
diese, weil eine Union der angestrebten GroRRe
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letztlich handlungsunfahig wéare, wenn jedes eil
zelne Land ein Vetorecht hatte.

Ich komme nun zu Punkt 1.4 |hres Antrages, i
dem es um grundlegende Reformen geht. Sie sp
chen insbesondere das Weil3buch des Kommig
onsprasidenten zum Thema ,Neue Entscheidung
strukturen in Europa“ an. Sie schreiben: De
Landtag nimmt mit Interesse die Ankiindigung deg
Kommissionsprasidenten zur Kenntnis, ein solchg
WeilRbuch vorzulegen. Weiter fihren Sie aus, da
sichergestellt werden musse, dass die Kompeté¢
zen der Lander nicht Gber den Loffel balbiert we
den. Das, meine Damen und Herren, ist aus meir
Sicht eine Selbstverstandlichkeit.

(Glocke des Prasidenten)

Die Verfassungsstrukturen, die den Stellenwert d
Lander im Bund festlegen, durfen nicht ausgeh
belt werden. Nach der Lektire dieses Antrages u
des Antrages, den wir nach der Mittagspause d
kutieren werden, habe ich mich doch gefragt, ob
innerhalb der SPD-Landtagsfraktion zwei ver
schiedene europapolitische Konzepte gibt. In de
Antrag in der Drucksache 1483 taucht namlich d
Formulierung auf: Die Bestrebungen der Kommig
sion, Aufgaben und Zusténdigkeiten neu zu def
nieren — das ist dieselbe Frage, die in dem Antr3

den wir jetzt diskutieren, angesprochen wird -,

stellen das foderalistische System der Bundesrej
blik Deutschland infrage. Sind das zwei verschig
dene Ansatze, oder wie kommt das? Vielleich
kénnen wir diese Frage intensiver unter dem T
gesordnungspunkt 22 diskutieren.

Ich meine, es kommt darauf an, zu schauen,
bezlglich der angesprochenen Fragen die Schn
mengen in unseren Auffassungen sind, um da
gemeinsam dieses Konzept zu einem in sich kg
sistenten Antrag zu fuhren. Wir werden das if
Prinzip unterstiitzen. — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:
Herr Kollege Kethorn hat jetzt das Wort.

Kethorn (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen uf
Herren! Um einer Legendenbildung gleich voi
Anfang an entgegenzuwirken, Herr Plaue, mdch
ich Folgendes feststellen: Die CDU war in de

n- Vergangenheit die Europa-Partei, sie ist die Euro-
pa-Partei und wird dies auch in Zukunft bleiben.

h
re-
Si-
js- Was Sie mit Ihrer Einbringungsrede geliefert ha-
ben, war nicht nur, aber viel Lyrik und war vor
allem der Versuch, Ihre Defizite in der Europapo-
L litik abzubauen.

fns (Plaue [SPD]: Meine?)

(Beifall bei der CDU — Plaue [SPD]:
Da bin ich aber gespannt!)

w =

- lhre personlichen Defizite kenne ich nicht, aber
erdie lhrer Partei. — Erst mittelfristig wird sich zei-
gen, ob Sie diese Defizite abbauen kdnnen. Nur
mit diesem Antrag und nur mit dieser Einbrin-
gungsrede werden Sie nicht die Chance dazu haben
r und auch nicht erfolgreich sein.

(Plaue [SPD]: Jetzt machen Sie mir
richtig Angst! — Mientus [SPD]: Wer
den Mund spitzt, muss auch pfeifen
konnen! Das wollen wir jetzt horen!)

M - Angst haben wir tberhaupt nicht, Herr Plaue. Wir
€ wollen uns aber ernsthaft mit dem Antrag ausein-
ander setzen.

|
ig, Die Regierungskonferenz 2000 hat vor einigen
Wochen mit ihrer Arbeit begonnen. Die Ergebnisse
vu-werden bekanntlich Ende des Jahres vorliegen. Die
». Motive fur die Einsetzung der Regierungskonfe-
it renz 2000 sind hinlanglich bekannt. Die Européi-
a- sche Union steht vor neuen, vor gewaltigen Her-
ausforderungen. Insbesondere geht es um die Er-
weiterung um die mittel- und die osteuropaischen
VO Staaten. Hier ist sicherlich berechtigterweise die
itt- Frage zu stellen, ob die Institutionen der Européi-
NN schen Union auf die Erweiterung eingestellt sind,
N- ob sie handlungsfahig sind, da doch die Grundkon-
N zeption der Europaischen Kommission nach wie
vor auf dem urspriinglichen Konzept der Sechser-
Gemeinschaft basiert. Insofern ist eine Reform der
Institutionen unausweichlich und auch konsequent.
Denn die Erweiterung der Union wird eine wach-
sende Bedeutung fiir Niedersachsen haben. Die
Reform der Institutionen wird sicherlich Auswir-
kungen auch auf Niedersachsen haben, wie es in
dem EntschlieBungsantrag richtig beschrieben
worden ist. Daher muss heute die Diskussion hier
id im Landtag und auch in den Fachausschissen
n stattfinden. Am Ende geht es um die Interessen
te Niedersachsens, um die Zukunft Europas und auch
r um ein Stlick Zukunft Niedersachsens.
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(Zustimmung von Eveslage [CDU])

Wenn es um die Zukunft geht, dann denke ich
automatisch auch an das Ergebnis der Shell-
Jugendstudie 2000, die zwar erfreuliche, sicherlich
aber auch unerfreuliche Ansatze aufzeigt. Wer
dort steht ,Jugendliche pfeifen auf Europa“, dan

muss uns dies hier im Parlament nachdenkli¢h

stimmen. Jugendliche in Deutschland zeigen werj
Interesse an der europadischen Einigung, an (¢
Einfihrung des Euro. Verbunden damit werden i
Zusammenhang mit dem Zusammenwachs
Europas Angste gestreut. Hoffnungen sind ged
ben, aber auch Angste sind damit verbunde|
meine Damen und Herren.

Die Studie kommt zu der Uberschrift: ,Europa
lasst die Jugend kalt“. Dartiber hinaus kénnen W

nehmen? - Der Prasident der Kommission, Herr
Prodi, hat angekiindigt, er werde im Jahre 2001 ein
WeilBbuch mit dem Titel ,Neue Entscheidungs-
strukturen in Europa“ vorlegen. Dieses Weil3buch
soll die Zustandigkeiten im Einzelnen behandeln.
N Ich meine, bevor wir an eine Reform der Instituti-
N onen herangehen, miissen wir eine klarere Abgren-
1 zung zwischen Union, den Mitgliedstaaten und
I deren Landern, Regionen und Kommunen herbei-
€T fiihren, entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip.
N Die Angelegenheiten, die in der Kommune gere-
BN gelt werden kénnen, miissen auch in der Kommune

€- entschieden werden.
n,

(Beifall bei der CDU)

1 Die Angelegenheiten, die in den Landern geregelt

ir werden kénnen, missen in den Landern entschie-

allgemein einen Akzeptanzverlust der Europ&i- den werden. Die Angelegenheiten, die in den Mit-

schen Union bei den Bilrgerinnen und Birgel
auch hier in Niedersachsen feststellen, und zw
nicht nur bei Wahlen. Diese Haltung muss un
umtreiben; denn Europa kann nur Erfolg habe
wenn wir die Burgerinnen und Birger flr Europ
und auch fur die Reform der Institutionen gewin
nen. Daher missen wir bei der Reform der Instit
tionen genauestens darauf achten, dass wir da
einhergehend auch die Akzeptanz und Zustin

mung durch die Birgerinnen und Blrger erfahren;

Entscheidend fur die Regierungskonferenz wir
sein, dass ein Vierklang erreicht wird: die Hand
lungsfahigkeit, die demokratische Legitimation
die Transparenz und, was in dem Erschlief3ung
antrag der SPD-Fraktion weniger zum Ausdrug
kommt, auch die klare Abgrenzung der Zustandi
keiten zwischen den verschiedenen Ebenen ¢
Européischen Union. Ich meine, nur so kdnnen w
eine Akzeptanz seitens der Burgerinnen und By
ger erreichen.

Die Tagesordnung fir die Regierungskonferer
2000 ist vorgegeben, namlich eine handlungsfahi
und leistungsfahige Kommission zu strukturierer
bei der Zusammensetzung des Ministerrates (
GrofRe und Einwohnerzahl der verschiedenen L3
der angemessen zu berlcksichtigen und die H
schlussfassungsverfahren Ubersichtlich, effekt
und auch konsensorientiert neu zu regeln.

Wenn ich mir allerdings die Tagesordnung de
Regierungskonferenz anschaue, komme ich zu q
Erkenntnis, dass hier der zweite Schritt vor de
ersten getan worden ist. Missen wir nicht ein
starkere, eine klarere Aufgabenabgrenzung vq
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n gliedstaaten geregelt werden kénnen, mussen dort
ar entschieden werden. Die Angelegenheiten der EU
s missen am Ende auch durch die EU entschieden
n, werden. Es kann und es darf nicht sein, meine
a Damen und Herren, dass Brissel sozusagen durch
die Hintertir den Bau einer Umgehungsstral3e in
U- Y-Stadt blockiert oder verhindert oder dass die
mitPflege in einem Naturschutzgebiet von Brissel aus
n- angeordnet wird, nur weil es als FFH-Gebiet aus-
gewiesen worden ist. Diese Einmischung wollen
wir nicht! Daher sind klare Zustandigkeitsstruktu-
ren zu formulieren.

o

) (Zustimmung von Evelslage [CDU])
E Wir missen die Formeln fiir ein birgernahes Eu-
y- fopa entwickeln und uns auch daran orientieren.
jer FOrmeln mussen aufgebaut werden mit der Frage-
ir stellung: Darf die Union tatig werden, und — wenn
r- ja — soll sie tatig werden, und — wenn diese Frage
bejaht wird — in welchem Umfang und auf welche
Weise soll sie tatig werden? Ich finde, diese Fra-
Z gen muissen gleichberechtigt mit den Reformen der
ge EU formuliert und beantwortet werden.

I
lie Meine Damen und Herren, der zweite Punkt, den

n- Wir ansprechen mussen, ist, neben der Aufgaben-
le- Und Zustandigkeitsabgrenzung fur die Kommissi-
vy on, fur den Ministerrat und auch fur das Europai-
sche Parlament, die Starkung und der Umfang des
Parlamentes an sich. Schon heute - Herr Plaue hat
r darauf verwiesen - umfasst das Europaische Par-
ler lament mehr als 200 Abgeordnete.
m
e
r_

(Mientus [SPD]: Was, 2007?)
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Bei der Erweiterung auf zwolf Mitgliedstaaten ung
damit der Vertretung von mehr als 500 Millioner
Einwohner wirden fast 1.000 Abgeordnete i
Européischen Parlament sein. Die Begrenzung g
700 mag eine richtige Zahl sein, denn das Europ
sche Parlament soll keinen Volksauflauf darstelle
und jeder einzelne Abgeordnete soll dort nicht n
Zuschauer sein. Das Européaische Parlament m
aber den Charakter einer Volksvertretung behalte
Ein einzelner Abgeordneter soll nach wie vor di
Chance haben und diese dann auch wahrnehm
die Burgernahe zu pflegen. Der Birger muss nic
nur das Gefiuhl haben, sondern er muss auch f{
sachlich erkennen, dass der einzelne Abgeordn
die Interessen der Birger im Parlament vertrete
und umsetzen kann.

Ich will damit sagen: Wenn es eine Erweiterun
gibt, dann werden sich auch die Einzugsbereich
sozusagen die Wabhlkreise der einzelnen Abgeo
neten, vergréRern. Damit ist selbstverstandlich d
Gefahr gegeben, dass sich die Distanz zwisch
den Abgeordneten und den Birgern weiter erh6h
wird. Das wollen wir nicht. Darauf missen wir
achten.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, entscheidend fur d
Anerkennung und fir die Mitwirkungsmdglich-
keiten des Europaischen Parlaments und dar
seiner Mitglieder ist, ob kinftig das Européisch
Parlament ein gleichberechtigtes, ein gesetzgeb
des Organ der Europdischen Union sein kann. D
wollen wir. Ich glaube, hier ziehen wir an einen
Strang.

Meine Damen und Herren, zu den einzelng
Punkten, die dartber hinaus im EntschlieRungsd
trag genannt werden, gehdrt auch das vielschich
ge Regelwerk von Abstimmungsverfahren. |

wichtigen Kompetenzbereichen - wir wissen es|-

ist das Erfordernis der Einstimmigkeit gegeben. |
den letzten Jahren ist aber der Bereich fiir Meh
heitsentscheidungen ausgeweitet worden. Mit d
Erweiterung der Europdischen Union kann e
wenn die Einstimmigkeitsregelung in dieser Forij
beibehalten wird, unter Umstanden zur Selbstbl
ckade fihren. Die Union wirde dann ein Kollo
sein. Sie kann nicht mehr gelenkt werden und h
nicht mehr die Fahigkeit, zu reagieren, geschwei
denn, die Fahigkeit, zu agieren. Wir séhen dar
staunend zu, wie sich andere Volker, andere Re
onen der Welt entwickelten, wie sie die Richtun
und das Tempo vorgaben und wie Europa in eing

)
0
n de. Ich meine, der Katalog der Mehrheitsentschei-
wuf dungen muss ausgeweitet werden. Wenn wir aber
Ai- die Ausweitung des Katalogs der Mehrheitsent-

n, scheidungen wollen, dann missen wir auch deut-
ur lich machen, dass damit die Mitbestimmungsrechte
ussdes Europaischen Parlaments verbunden werden

Stillstand verharren wuirde, ein zahnloser Tiger
bliebe und gegebenenfalls hinterher hecheln wir-

n. missen. Ansonsten wird es eine blrgernahe, effi-

e ziente und demokratische Union nicht geben.

en,

ht vizeprasident Gansauer:

at-
hteHerr Kollege, Sie miissen zum Schluss kommen.
2N

Kethorn (CDU):

g Ich werde es versuchen, Herr Prasident.

€,
d-
ie _
en Vizeprasident Gansauer:

BN Nein, das reicht leider nicht. Sie haben Ihre Rede-
zeit schon betrachtlich Giberzogen.

(Heiterkeit)

Kethorn (CDU):

Ich werde versuchen, gleich zum Abschluss zu
kommen, damit die Kolleginnen und Kollegen in
hit die Mittagspause eintreten kénnen.

e

€ Ich will die anderen Punkte, die im Entschlie-
PN-Rungsantrag genannt sind, hier nicht mehr behan-
@S deln. Die werden wir sicherlich im Ausschuss
" behandeln.

Zum Abschluss mochte ich Folgendes feststellen:
N Es ist sicherlich unsere Aufgabe, die Spielregeln
N-fir die Entscheidungstrager auf der europaischen
U- Ebene zu entwickeln und zu formulieren, und zwar
1 so zu formulieren, dass zwar die Identitat der Mit-
gliedstaaten und der Volker nicht verwischt wird,
N dass wir aber im Wettbewerb mit anderen Regio-
I~ nen mithalten kénnen. Wir wollen und sollten dort
€' mitwirken, und zwar heute und sicherlich auch in
5 den Fachausschiissen. - Vielen Dank, meine Da-
;‘ men und Herren.
5
at
J€ Vizeprasident Gansauer:

n
i- Herr Minister Senff, Sie haben jetzt das Wort. Mit

g einer langen Rede kann man sich jetzt sehr beliebt
m Mmachen.

(Beifall bei der CDU)
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Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen uf
Herren! Ich will versuchen, mich mit einer langer
Rede beliebt zu machen. Zwischen lhnen und de
Mittagessen liegen ungeféahr 45 Minuten.

(Zuruf von der SPD: Bravo!)

Ich weil3: Wir reden Uber Erweiterung und Vertie
fung. Sie wissen: Erweiterung und Vertiefung de
Europaischen Union sind zwei unterschiedlich
Seiten ein und derselben Medalille. Ich will zu de
Erweiterung nur Folgendes sagen: Die Erweiterur
der Européaischen Union nach Osten liegt im ni¢

dersachsischen Interesse, egal was heute, wo au

immer, debattiert wird. Sie liegt im deutsche
Interesse. Die europaische Einheit hat uns Fried

und Wohlstand gebracht, und die Erweiterung der

Europaischen Union wird uns weiterhin Friede
und Wohlstand bringen.

(Beifall bei der SPD)

Ihnen und uns ist gewiss, dass die Erweiterun
was Niedersachsen in seiner speziellen Lage 4§
geht, unseren geistigen und kulturellen Horizoi
erweitern wird. Daruiber sollten wir uns freuen.

Meine Damen und Herren, aktuell - auch hier un
heute im Landtag - wird die Debatte Uber die E
weiterung und der Vertiefung u. a. an der Verte

lung der Kompetenzen zwischen Europa, Bund
und Landern festgemacht. Ich kann lhnen saggn

- Sie kennen mich als Uberzeugten Fdderalist
und als Vertreter einer birgernahen Europapo

tik -: Es ist richtig, im europdischen Einigungsprg-

zess auf unsere Spielrdume, auf die Spielrdume
Lander, zu achten und darauf zu achten, dass di
Spielraume erhalten bleiben.

(Beifall bei der SPD)

Aber das ist natirlich eine Plattheit, denn daz
verpflichtet uns unsere Verfassung.

Meine Damen und Herren, es ist aber nicht richti
zu glauben, dass die Debatte um die Kompetenz
der Bundeslander eine zentrale Frage der europ
schen Politik ist. Das interessiert in Frankreich, i
den Niederlanden, in ltalien und in den anderg
europaischen Landern niemanden. Denen ste
sich das Problem der Kompetenzverteilung zw
schen Landern und Bund uberhaupt nicht. Das
ein Problem, das sich uns in der Bundesrepub

eingehen. Wenn es aber so ist, wie ich es vorhin
gesagt habe, dann dirfte auch klar sein, dass Dro-
hungen unsererseits, die Regierungskonferenz
scheitern zu lassen, ein unscharfes Schwert sind.
Sie sind kein Instrument, mit dem man Erfolg
‘M haben kann. Unsere bundesinterne Diskussion, die
Diskussion zwischen Bund und Landern, ist eine
Diskussion, bei der wir uns selber als Partner
betrachten. Allerdings ist das auch eine Diskussi-
on, bei der uns unsere europaischen Partner amu-
siert betrachten.

nd
I

Meine Damen und Herren, richtig ist, wenn wir
\g uns dagegen wehren, dass die Europaische Union
L~ bestimmen will, wo und wie bei uns Regionalfor-
Licifierung betrieben wird. Wir wissen alle Male bes-
ser, wo uns der Schuh driickt. Deshalb missen wir
auch daflr sorgen, dass wir zu Ergebnissen kom-
men, mit denen wir die Freiheit der Entscheidung
in so wichtigen Bereichen behalten.

= DO = !

h
en
e
N

Nicht richtig ist, daraus gleichzeitig ein Gespenst

des europdischen Zentralismusses zu machen.

Darum geht es gar nicht. Die EU will Kontrollen,
g, wie Geld verwendet wird. Meine Damen und
an-Herren, wir in unserem Lande wollen das auch,
nt und zwar gemeinsam.

Richtig ist wiederum, wenn wir uns in dieser De-
d batte vor unsere Landesbanken stellen und daftr
r- sorgen, dass wir inre Kompetenzen wahren.
i

Es ist aber falsch, so zu tun, als ob die Européische
Kommission die Macht hatte, Beschwerden von
n Privatbanken - so ist die Geschichte in Gang ge-
_ kommen - einfach zu negieren und ihnen nicht mit

einer sorgfaltigen Prifung nachzukommen. Wir
Herverden nach der Mittagspause ber dieses Thema
asenOCh weiter zu reden haben.

a)
-
al
C

Wabhr ist, meine Damen und Herren: Wir, und zwar
die Bundesrepublik und alle unsere europaischen
Partner, haben das alles gewollt. Wir haben es
sogar vorangetrieben, und wir waren und sind stolz
darauf, dass wir das gemeinsam getan haben. Die
nationalen Zustimmungsgesetze zu den EU- und
. EG-Vertragen wurden mit einhelliger Zustimmung
€Ndes Bundesrates gefasst. Wenn ich ,einhellig
al-sage, dann meine ich auch mit bayerischer Zu-

N stimmung, meine Damen und Herren.
n

3|1t (Beifall bei der SPD)

i- . . .
st Wir wollten und wir wollen - ich habe keinen
Zweifel daran, dass das fir dieses ganze Haus gilt -

ik < ; .
sm €IN gemeinsames Haus Europa. Wenn es irgendwo

stellt. Deshalb miissen wir auch auf dieses Proble
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mal welche gibt, fir die das nicht gilt - selbstver
standlich auRerhalb des Hauses -, dann sollen
es sagen.

Meine Damen und Herren, meine Devise laute
Wir sollten nicht Gber Europa jammern, sonder
mit der Arbeit bei uns selbst beginnen. Da habe
wir eine Menge zu tun.

Gestatten Sie mir wegen der Kirze der Zeit, dje

mir zur Verfigung steht - ich habe zusammen m

den Grunen die wenigste Zeit, und ich will versu-

chen, sie einzuhalten -, dass ich auf die einzeln
Punkte zur Zusammensetzung der Kommissig
nicht eingehe, dass ich auf die Stimmengewichtuli
im Rat und die Neuordnung des Entscheidungsve
fahrens, Herr Eveslage, nicht eingehe. Aber, mei
Damen und Herren, nach unserer Auffassung my
die Reform auch die von mir genannten Aspek
der Kompetenzverteilung mit auf die Tagesord
nung setzen. Was Briissel besser kann - so will i
mal anders formulieren, als es bislang formulie
wurde -, das soll Brissel machen. Aber was W
besser kdnnen, dass wollen wir bitteschén au
machen.

(Beifall bei der SPD)
So sollte es dann sein.

Die Ministerprasidenten der L&nder haben genj
diese Orientierung zu einer gemeinsamen de
schen Position der Ministerprasidenten bespr

chen. Prasident Prodi und Kommissar Monti habe

in den Gesprachen, die Ministerprasident Gabri
und ich mit ihnen geflhrt haben, ausdriicklic
darauf hingewiesen, dass sie an einer verstarki
Dezentralisierung brennendes Interesse haben.
wurde ja auch schon hier in der Debatte deutlig
gemacht, dass wir uns in die Diskussion uber d
WeilRbuch von Prodi einschalten wollen und eirj
schalten werden. Ich sage allerdings an diesd
Punkt auch ganz klar: Uns, den L&ndern, und au
uns in Niedersachsen reicht eine bloRe Beschri
kung auf die Rolle des Umsetzens, auf die Rol

des Ausfiihrens europaischer Beschliisse nicht aus.
Was wir verlangen, ist: Dort, wo das Definitionst

recht Uber Qualitaten mdglich ist, ist dieses Def
nitionsrecht auch dort zu lassen, wo es nach un
rer Meinung hingehdrt. Das sind die Lander, un
das sind die Kommunen in unserem Lande, d
meistens in dieser Debatte vergessen werden.

(Beifall bei der SPD
[CDUJ: 46 Minuten!)

Eveslage

Wir waren und wir sind uns einig, Herr Eveslage -
sietrotz lhrer sehr intelligenten Zwischenrufe, in

welcher Zeiteinteilung wir uns gerade befinden;

ich kann Ihnen auch das Datum sagen, falls Sie das
t vergessen haben -, dass die Kernkompetenzen bei
N der EU klarer herausgearbeitet werden miissen.
*N Mit dieser Haltung werden wir den genannten und
von Prasident Prodi angestoRenen Diskussionspro-
zess nicht nur begleiten, sondern wir wollen in
diesem Diskussionsprozess unsere eigenen nieder-
sachsischen Standorte und Standpunkte bestimmen
und versuchen, sie durchzusetzen.

It

en

N Dazu brauchen wir Gemeinsamkeit, dazu brauchen
'9 wir Ubereinstimmung. Der Antrag der SPD-
P~ Fraktion kommt daher zur richtigen Zeit, um diese
'€ Debatte in diesem Haus zu fuhren. Wir freuen uns
SSdarauf. - Ich wiinsche lhnen guten Appetit.

e
(Beifall bei der SPD)

ch

It Vizeprasident Ganséauer:

ir

ch Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht mehr vor.

Ich kann IThnen noch mitteilen, dass die Fraktionen
Ubereingekommen sind, dass die Mittagspause um
15 Uhr beendet wird. Wir sehen uns also um

i 15 Uhr wieder. Ich unterbreche die Sitzung.
u

ut-
O- . . .
by - Entschuldigung. Darf ich noch einmal formell

(Zurufe: Ausschussiiberweisung!)

| eroffnen? - Es widerspricht auch niemand, wenn

L ich feststelle, dass der Ausschuss flr Bundes- und
enEuropaangelegenheiten federfihrend und die Aus-
Esschisse fiir Rechts- und Verfassungsfragen und fur
h innere Verwaltung mitberatend beteiligt werden? -

hs Kein Widerspruch; danke schon. Guten Appetit.

-m Unterbrechung: 13.44 Uhr.

h

ch wiederbeginn: 15.01 Uhr.
in-

€ Vizeprasidentin Litfin:

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir setzen unse-
i- re Sitzung fort mit

se-

d
ie
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Tagesordnungspunkt 22:

Erste Beratung:

EU-Vertrag - Offentliche Daseinsvorsorge
absichern - Antrag der Fraktion der SPD -
Drs. 14/1483

Der Antrag wird durch den Kollegen Wegner
eingebracht. Ich erteile ihm das Wort.

Wegner (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
Bundesrepublik Deutschland stellt mit ihrem fodg
rativen Aufbau eine Besonderheit im Chor der EU
Mitgliedstaaten dar. Dabei ubersteigen Grol3e u
Einwohnerzahl vieler Bundeslander entsprechen

Werte mehrerer EU-Mitgliedstaaten bei weitem.

Verbunden mit der foderativen Struktur und de
grollen Anstrengungen beim Wiederaufbau d
Bundesrepublik nach dem Zweiten Weltkrieg
haben sich besondere Einrichtungen und Form
der offentlichen Daseinsvorsorge entwickelt, die ¢

so in den anderen EU-Mitgliedstaaten nicht gibt.

Dies fiihrt manchmal zu Missverstandnissen.

Bei dem vorangegangenen Tagesordnungspunkt
deutlich geworden, dass die SPD Niedersachsg
flr eine Starkung der EU steht, und zwar nicht n
durch eine verbesserte Integration der Mitglieg
staaten und eine Verbesserung der Handlungs
higkeit der EU-Institutionen, sondern auch durc
eine kontrollierte Erweiterung nach auf3en.

Bei aller dabei notwendigen Angleichung de
Rahmenbedingungen in den EU-Mitgliedstaate
darf es jedoch nicht zur Zerschlagung bewahrt
Strukturen der offentlichen Daseinsvorsorge od
zur Gefahrdung erfolgreicher Einrichtungen in

Wohlfahrtsbereich kommen. Der Grundsatz de

Subsidiaritat erfordert, dass die EU nur Bereich
regelt, die nicht auch von den einzelnen Mitglieg
staaten in eigener Zustandigkeit geregelt werd
kénnen oder fur die einheitliche Regelungen sin
voll sind. Dies ist unstreitig.

Aber die EU-Kommission nutzt nun immer haufi
ger das Schwert des Wettbewerbsrechts, um ¢
wachsene bundesrepublikanische Strukturen ¢
offentlichen Daseinsvorsorge infrage zu stellel
obwohl diese den Interessen unserer Bevolkeru
entsprechen. Jedenfalls entsteht nach aul3en
haufig dieser Eindruck. Mit dem heute vorliegen
den Antrag mochten wir diese Problematik ve
deutlichen und den Anfangen wehren.

Offentlich-rechtliche Finanzdienstleistungen durch
Sparkassen und Landesbanken sichern nicht nur
ortsnahe und flachendeckende kostenginstige
Angebote fur unsere Bulrgerinnen und Birger
sowie fur kleine und mittlere Unternehmen, son-
dern auch die Durchfiihrung notwendiger Struk-
turmalRnahmen durch Kommunen und Bundeslan-
der. Das Ziel europaischen Wettbewerbs darf nicht
allein die Gewinnmaximierung von Grof3banken
sein, obwohl das Interesse der Banken daran
durchaus nachvollziehbar ist. Bei prime rates von
nd 9 % in den USA - das ist der Zinssatz fur Kredite
an beste Geschaftskunden - entwickeln sich bei
den Grol3banken natirlich Fantasien. Weil wir dies
- fur unsere Menschen und Unternehmen aber so
hd gerade nicht wollen, brauchen wir auch weiterhin
de offentlich-rechtliche Kreditinstitute und die Erhal-
tung des bewahrten Hausbanksystems ohne teure
N Rating-Verfahren.

er
) (Beifall bei der SPD)

?Sn Dies behindert nicht den Wettbewerb, sondern

’t fordert ihn. Offentlich-rechtliche Garantien fur
Landesbanken und Sparkassen sind deshalb jeden-
falls nicht infrage zu stellen, soweit sie ihre regio-

istnalen Aufgaben erfullen. Soweit sie meinen, da-

en ruber hinaus auch international tatig werden zu

yr mussen, muss dies meines Erachtens natirlich

i- auch in marktgerechten Strukturen erfolgen.

fa-

h

Auch in weiteren Bereichen der Daseinsvorsorge
- z. B. beim Nahverkehr, beim Rundfunk und beim
Wohnungsbau - missen wir Sorge dafiir tragen,
dass die bewahrten o6ffentlich-rechtlichen Struktu-
ren vor Negativentscheidungen der EU-Kommis-
sion geschitzt werden. Wir begriiBen deshalb
ausdricklich, dass Ministerprasident Gabriel auf
der Ministerprasidentenkonferenz am 24./25. Méarz
Garantien seitens der EU flur den Fortbestand von
Systemen der Daseinsvorsorge im Offentlich-
rechtlichen Bereich eingefordert hat. Wir erwarten
auch von der Bundesregierung, dass sie bei ihren
Verhandlungen mit der EU und den anderen Mit-
gliedstaaten diese Position einbringt. Bundeskanz-
ler Schroder hat darauf bereits beim Gipfel in
Lissabon hingewiesen. Ob dies ausdrtcklich im
je- Text des EU-Vertrages geschehen muss, ist meines
er Erachtens eine zweitrangige Frage, weil Artikel 86
N, des EU-Vertrages bereits ausdricklich die beson-
Ng dere Bedeutung von Unternehmen anerkennt, die
hinmit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichen Interesse betraut sind.
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Es wird jedoch immer wieder versucht, auch an sie

die Elle einer anbieterorientierten liberden euro-

paischen Wettbewerbspolitik anzulegen. D4
macht uns Sorge. Wir sind deshalb gespannt, w
der zustandige EU-Kommissar Mario Monti au
die berechtigte Interessenwahrnehmung der de
schen Bundeslander reagieren wird. In eine
~Stern“-Interview Anfang Marz hat er davon ge-

sprochen, dass das deutsche System der Dasgins

vorsorge den europaischen Wettbewerbsregg
angepasst werden musse. Dabei will er zw
durchaus differenzierend vorgehen, eine von ih
geplante Transparenzrichtlinie soll den 6ffentlich
rechtlichen Unternehmen jedoch eine in der Prax
kaum umsetzbare Aufteilung ihrer Buchflihrun
auferlegen. Danach soll getrennt aufgefiihrt we
den, welche Leistungen dem o6ffentlichen Auftra
zuzuweisen sind und welche einer privatrechtl
chen Betéatigung. Haufig ist das eine ohne di
andere aber gar nicht zu leisten. Wir missen V|
diesem Hintergrund alles dafur tun, dass die b
rechtigten deutschen Landerinteressen von der g
Kommission anerkannt werden und dass siq
Wettbewerb insbesondere aus dem Interesse
Verbraucher heraus definiert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir wq
len weder eine Ausdinnung des Angebots no
eine Zerschlagung von Strukturen, noch durg
weniger Wettbewerb letztlich hdhere Preise i
Bereich der Daseinsvorsorge. Insoweit wollen w
durch unseren Antrag die Positionen des Land
Niedersachsen verdeutlichen und auf dies

Grundlage eine konstruktiven Dialog mit der EUr

Kommission fuhren. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:
Fur die Fraktion der CDU hat sich der Abgeorg
nete von der Heide zu Wort gemeldet.
von der Heide (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen u

Herren! Ich bin dem Kollegen Wegner dankbar
dass er eine Seite beleuchtet hat, die ich in mein
Rede nicht so sehr beleuchten will. Ich will mich

auf die offentlich-rechtlichen Kreditinstitute bezie

hen, was sich vorrangig damit begriindet, dass die

Europaische Kommission im so genannten Beih
festreit auf Initiative der deutschen Privatbanke
aktiv wurde bzw. aktiv werden musste, um ein
Untatigkeitsklage beim EuGH zu vermeiden.

Obwohl einiges bereits vorgetragen worden ist,

werde ich in meiner Stellungnahme fir die CDU-
s Landtagsfraktion die Gesamtproblematik darstel-
ie len, dies auch, um Kolleginnen und Kollegen, die
f in dieser Hinsicht noch nicht aktiv geworden sind,
ut- Argumentationshilfen zu bieten.

m . :
Sparkassen und Landesbanken sind eine unver-

zichtbare Komponente der sozialen Marktwirt-
\|n Schaft; das ist uns bekannt. Sie tragen wesentlich
or ZUr Intensivierung des Wettbewerbs auf dem deut-
i schen Bankenmarkt bei, in dessen Folge qualitativ
hochwertige Bankdienstleistungen zu vergleichs-
weise niedrigen Preisen angeboten werden. Hier-
von profitieren insbesondere die Verbraucher und
- das ist aus unserer Sicht ganz wichtig - auch die
mittelst&ndische Wirtschatt.

is
J
r_
0

Sparkassen sind in ihrem Verbund mit den Lan-
S desbanken zudem die Garanten des sozialen Ele-
P ments unserer Marktwirtschaft. Sie sind als An-
stalten des offentlichen Rechts gemeinnitzige
Institutionen und gewahrleisten, dass sowohl sozial
schwachere Bulrgerinnen und Birger als auch
®Mandliche Regionen mit Bankdienstleistungen

hinreichend versorgt werden. Damit tragen Spar-
|- kassen und Landesbanken mafRgeblich dazu bei,
~h dass wettbewerbspolitische und wohlfahrtsokono-
h Mische Ziele erreicht werden konnen.

n
r
es

e_
U_
th

d

Indem sich die Sparkassen und Landesbanken
- von wenigen Ausnahmen abgesehen - im Besitz
von Kommunen und L&ndern und damit von of-

B’ fentlichen Korperschaften befinden, haben sie

dariiber hinaus verschiedenste offentliche Aufga-
ben zu erfullen. Ich denke hierbei zunachst an die
Bereitstellung von Finanzdienstleistungen flr

Lander und Kommunen. Zudem werden die Lan-
der durch die in den Landesbanken angesiedelten
Forderbereiche bei der Bewaltigung strukturpoliti-

scher Aufgaben mal3geblich unterstiitzt und in die
Lage versetzt, wichtige Impulse fur die wirtschaft-

liche Entwicklung landlicher Regionen zu setzen.

Lander und Kommunen werden aber nicht nur bei
nd der Erfullung ihrer Aufgaben durch Sparkassen
, und Landesbanken unterstitzt, sondern erhalten als
rer Eigner dieser Kreditinstitute in der Regel auch

1 Dividenden.

Wie andere Unternehmen so haften auch die Lan-
der und Kommunen fir die Geschaftstatigkeit der
ihnen gehotrenden Sparkassen und Landesbanken.
Sie Ubernehmen die Anstaltslast und Gewahrtra-
gerhaftung.

)

l-
!l
e

4493



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 47. Plenarsitzung am 30. Mérz 2000

Daich bemerkt habe, dass einige gar nicht wissen,

was Anstaltslast ist, will ich das kurz erklaren.
Anstaltslast ist ein Begriff des 6ffentlichen Rechts.

Unter Anstaltslast versteht man die Verpflichtun
der offentlichen Hand, das jeweilige offentlich
rechtliche Unternehmen, also die Anstalt, mit de
zur Aufgabenerfillung nétigen finanziellen Mitteln
auszustatten und so fir die Dauer seines Besteh
funktionsfahig zu erhalten. In der Praxis ist di
Anstaltslast von eingeschrénkter Bedeutung,

on untersagt werden sollte, wie jeder andere Un-
ternehmer fir die Verbindlichkeiten der ihnen
gehdrenden Unternehmen zu haften.

i Eine zweite Ursache der Infragestellung der Exis-

tenz oOffentlich-rechtlicher Banken resultiert aus
dem Zeitgeist. Diesem entspricht die in der dko-
endiomischen Theorie derzeit dominierende Lehrmei-
L nung, der zufolge staatliche Eingriffe in das
1a Marktgeschehen grundsatzlich den Wettbewerb

n

sich Sparkassen und Landesbanken ihr Eigenkapi- Verzerren und insofern reduzieren. Dabei wird

tal zu wesentlichen Teilen selbst erwirtschafte
haben.

Als Gewahrtrager musste die offentliche Hand i
dem Fall haften, dass die Verbindlichkeiten eing
Sparkasse oder einer Landesbank deren Verma(
Uberschreiten, sodass eine Liquidation des ins
venten Kreditinstituts nicht zur Befriedigung de
Anspriche der Glaubiger fihren wirde. In diese
Fall miusste der Anstaltstrager, also das Land oq
die Kommune, die verbleibenden Forderungen d
Glaubiger erfullen. In der Praxis ist die Gewahrtra

gerhaftung aber noch nie in Anspruch genommen

worden. Kame ein 6ffentlich-rechtliches Institut in

eine finanzielle Notlage, so wirden die Verbind-

lichkeiten zudem aus Mitteln der Einlagen- un
Institutssicherung  der  Sparkassenorganisati
beglichen.

Offentlich-rechtliche Banken belasten
wahrtrager folglich nicht; im Gegenteil: Sie brin
gen ihnen und dariber hinaus der Gemeinsch
verschiedenste Vorteile. AuBerdem bereichern 9

den Wettbewerb auf dem Bankenmarkt und dienéen

damit dem Verbraucher und dem Mittelstand.

Warum wird die Existenz o6ffentlich-rechtlicher
Kreditinstitute durch die Europaische Kommissio
dann infrage gestellt? - Nach unserer Auffassut
sind zwei Griinde hierfur zentral.

Erstens. Impuls gebende und treibende Kraft w
und ist das Interesse der grof3en deutschen Pri
banken, lber eine VergroRerung ihres Marktante

den Shareholder-value zu steigern. Zu diesgm

Zweck beabsichtigt man, die Konkurrenz zu redl
zieren, indem Sparkassen und Landesbanken g
gekauft und, wenn diese nicht hinreichend rentah
sind, liquidiert werden. Dies setzt natirlich voraus
dass die Sparkassen und Landesbanken k&aufl
sind, d. h. dass sie privatisiert werden. Eben die
Privatisierung offentlich-rechtlicher Banken wird
unter Umstanden unausweichlich sein, wenn

ihre Ge-

verkannt, dass es in der Praxis gerade die offent-
lich-rechtlichen Banken sind, durch deren Aktivitat
es auf dem deutschen Bankenmarkt mehr Wettbe-
werb gibt als anderswo.

ot

n
Br

yen
D|-
[

(Beifall bei der CDU)

- Vielen Dank. - Die Angriffe der Kommission
gegen die offentlich-rechtlichen Banken in
M Deutschland erfolgen an verschiedenen Fronten.
ierSo sollen offentlich-rechtliche Unternehmen Uber
El eine Anderung - das ist ganz wichtig - der so ge-
' nannten Transparenzrichtlinie dazu gezwungen
[ werden, eine zweifache Buchfiihrung zu erstellen,
und zwar einerseits eine fur die auf dem Markt
angebotenen Waren und Dienstleistungen und
d andererseits eine fir die der Erfullung offentlicher
pn Auftrage dienenden Leistungen. Gleichzeitig wird
eine Quersubventionierung zwischen beiden Berei-
chen untersagt.

Nun ist offensichtlich, dass auch private Unter-
nehmen defizitare Geschéftsbereiche oder Beteili-
gungen haben kdnnen, die durch die in anderen
" Bereichen erzielten Gewinne faktisch quersubven-
tioniert werden. Warum soll das, was in privaten
Unternehmen mdglich ist, den offentlich-
rechtlichen Unternehmen untersagt werden?

aft

e

D

H

K (Beifall bei der CDU und Zustim-

mung bei der SPD)

B zudem ist eine zweifache Buchflhrung mit unver-
at'hé‘lltnismaBig hohen Kosten verbunden. Da private
Is Unternehmen dieser Verpflichtung nicht unterlie-
gen, wirden hierdurch nicht nur fur Sparkassen
1~ und Landesbanken, sondern fir alle offentlich-
u'Ic'rechtlichen Unternehmen erhebliche Wettbewerbs-
! hachteile entstehen.

>l

chDie Beratungen (ber die Transparenzrichtlinie
S€ wurden am 20. Marz im Wirtschaftsausschuss des
Europaischen Parlaments fortgesetzt. Das Parla-
ES ment kann hier jedoch nur eine Stellungnahme

den Landern und Kommunen durch die Kommiss
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abgeben, die der Rat oder die Kommission bei den
Entscheidungen nicht berlicksichtigen muss.

Ein anderer Angriff der Kommission auf die 0Of
fentlich-rechtlichen Banken stitzt sich vorrangi
auf Artikel 87 Abs.1 des EG-Vertrages, dem
zufolge aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen,
die durch die Beglinstigung bestimmter Unterne
men den Wettbewerb auf europaischer Ebe
verfalschen, mit dem Gemeinsamen Markt unve|
einbar und daher zu untersagen sind. Als Beihilfen

Nur wenn diese letztgenannte Bedingung erfillt
ist, wenn also der Wettbewerb zwischen den Mit-
gliedstaaten tatsachlich beeinflusst wird, kann eine
Garantie als rechtswidrige Beihilfe im Sinne des
EG-Vertrages betrachtet werden. Daher richtet sich
die Offensive der Privatbanken vorrangig gegen
die Landesbanken und gréf3eren Sparkassen.

Es ist sehr bedauerlich, dass auch der Bundes-
kanzler in einem von der ,Financial Times
Deutschland® Mitte Februar veroffentlichten Inter-

werden sowohl die Zuflihrung von Kapital als auc
die Ubernahme von Gewahrtragerhaftung interpr

tiert. Die Ausweitung des Beihilfevorwurfs auf das
gesamte Offentlich-rechtliche Kreditwesen wird

derzeit vonseiten der Kommission vorbereitet.

Einstweilen deutet einiges darauf hin, dass d
Kommission Anstaltslast und Gewahrtragerhaftun
als mit dem EG-Vertrag nicht zu vereinbarend
staatliche Beihilfen betrachtet. In ihrer
24. November 1999 verdffentlichten Mitteilung
Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 de
EG-Vertrages auf staatliche Beihilfen in Form vo
Haftungsverpflichtungen und Blrgschaften ig
unter Punkt 2.1.3 Folgendes zu lesen:

LAls Beihilfe in Form einer Garantie
betrachtet die Kommission auch die
gunstigeren Finanzierungsbedingun-
gen fir Unternehmen, deren Rechts-
form einen Konkurs oder andere
Zahlungsunfahigkeitsverfahren  aus-
schliet oder dem Unternehmen eine
ausdriickliche staatliche Garantie oder
Verlustiibernahme durch den Staat
verschafft.”

Dieser von den groRen Privatbanken initiiert
Angriff der Kommission auf das o6ffentlich-
rechtliche System wurde von der Europdische
Bankenvereinigung formell unterstiitzt, inden|

diese in einer am 21. Dezember 1999 an die Kom

mission gerichteten Beschwerde die Eroffnun
eines Beihilfeverfahrens gegen die Bundesrepub
Deutschland beantragte. In dieser Beschwerde wi
behauptet, dass Anstaltslast und Gewéhrtragerh
tung eine substantielle Beihilfe fir offentlich-
rechtliche Kreditinstitute gemanR Artikel 87 dar
stellen und dass hierdurch der Handel zwischg
den Mitgliedstaaten negativ beeinflusst werde
kann.

(Beifall bei der CDU)

am

view dazu riet

(Zuruf von der SPD: Bis jetzt waren
Sie gut! Lassen Sie den Kanzler! -
Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

- es kommt ja gar nicht so schlimm, wie Sie den-
ken! -,

[ple)

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und der SPD)

2

in den Verhandlungen mit der Kommission den
Schwerpunkt bei den Sparkassen zu setzen und
kompromissbereiter bei den Landesbanken zu sein.
Unserer Ansicht nach schwéachte Gerhard Schréder
damit die Position der Ministerprasidenten der
Lander, die sich in Brussel geschlossen dafir
einsetzen, dass auch die Landesbanken als ge-
meinnutzige Institutionen und Instrumente der
Struktur-, Sozial- und Mittelstandspolitik erhalten
bleiben.

]

In diesem Zusammenhang ist auch zu betonen,
dass Sparkassen und Landesbanken einen Verbund
bilden und dass Sparkassen gerade im Zeitalter der
Globalisierung auf die internationale Ausrichtung
der Landesbanken angewiesen sind. Wer die Lan-
desbanken aus dem Verbund herauslost - das ist
| jetzt sehr wichtig -, der nimmt den Sparkassen die
n Mdglichkeit, dem international ausgerichteten

' Mittelstand die nachgefragten Finanzdienstleistun-

g_ gen anzubieten.

ik Statt in einem voreiligen Kompromiss mit der

rd Kommission Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung

af-in ihrer heutigen Form und Anwendung auf-
zugeben, mussen wir einerseits die Notwendigkeit
offentlich-rechtlicher Banken verstarkt herausstel-

N len und andererseits verdeutlichen, dass die Argu-

N mentation der Kommission uUberaus fragwirdig
und meines Erachtens nicht aufrechtzuerhalten ist.
Ich werde mich hier auf zwei zentrale Einwendun-
gen konzentrieren.
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Erstens. Zunéchst ist fraglich, ob im Falle vo
Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung Uberhau
von einer Verfalschung oder Verzerrung des Wet
bewerbs gesprochen werden kann, da die Priv
banken so grof3 und mit der Ubrigen Volkswirt-
schaft verflochten sind, dass im Falle ihrer Inso
venz eine Wirtschaftskrise drohen wirde. Hig

musste dann ein bail out - das ist eine Staatsbur

n

t
?_ - Das war doch gut abgelesen.

Aat-

(Zuruf von der SPD)

(Zuruf von Biel [SPD])

- Genau. - Indem die Kommission derzeit mit

I' Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung eine tragen-

0-de Saule der offentlich-rechtlichen Banken an-

schaft gegenuber Banken - erfolgen. Dies bedeutet, greift, geht sie einen weiteren Schritt auf dem

dass zwar nicht formal, wohl aber faktisch aug
eine Haftung des Staates gegentber den Privath
ken besteht, die der Gewahrtragerhaftung ef
spricht. Dies hat entsprechende Auswirkungen

N

h Weg, dessen néchste Etappe in einer Abschaffung
andes offentlich-rechtlichen Systems besteht.

Ich
t- erinnere daran, dass sich nicht nur die Reform der

uf Transparenzrichtlinie, sondern auch die erwéhnte

das Rating der Privatbanken. Hinzu kommt, dass Mitteilung der Kommission iber die Anwendung
die Refinanzierungsvorteile, die die Landesbanken der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrages auf staatli-

und grofRen Sparkassen aufgrund des durch
staltslast und Gewahrtragerhaftung verbesser
Ratings haben, kleiner sind als unterstellt. De
steht hier namlich aus gedeckten Schuldverschr
bungen, d. h. aus Pfandbriefen und Kommunalo
ligationen.

(Glocke der Prasidentin)

- Ich komme gleich zum Ende, Frau Prasidentin
Hier ergibt sich die gute Bonitat aus der Produk]
gestaltung und nicht aus der Anstaltslast od
Gewahrtragerhaftung.

Wirde die Européaische Kommission den Lande
und Kommunen die Ubernahme dieser Haftun
untersagen, so wuirde sie faktisch eine Unterne
mertatigkeit des Staates verunmoglichen. Dan
wirde die Kommission gegen Artikel 295 de
EG-Vertrages verstoBen. Anstaltslast und G
wahrtragerhaftung sind, wie die Bundesregierur
bereits in ihrer Stellungnahme vom 5. Dezen
ber 1997 folgerte, Eigenhaftung kraft Unterneh
mensorganisation. Die gegenwartig diskutiert

N

e
Quantifizierung und Gegenuiberstellung des Wertes
r-
J
W

von Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung eine
seits und des Wertes der von den Sparkassen
Landesbanken erflillten 6ffentlichen  Auftragg
andererseits sind daher ebenso unangebracht
gefahrlich. Sie implizieren nadmlich den Trug

schluss, dass Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung
1
na

eine Leistung seien, die die Sparkassen und L§
desbanken von Dritten erhalten und daher entscl
digen missten. Eine solche Aufrechnung vqg
Leistung und Gegenleistung wéare zudem au
nicht praktikabel.

Ich komme zum Schluss.
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N
g

=

D
- Wenzel.

~
L

N-che Beihilfen auf den gesamten Ooffentlich-
N rechtlichen Bereich und damit u. a. auf den 6ffent-
I' lich-rechtlichen Rundfunk beziehen.

D_

grofite Anteil des Refinanzierungsvolumens beg
ei-
b-

(Glocke der Prasidentin)

Zusammenfassend sage ich fiir die CDU-Fraktion:
Es gab gute Grinde dafir, nach 1945 den offent-
lich-rechtlichen Sektor als eine Komponente der
sozialen Marktwirtschaft zu entwickeln. Anstatt
- das, was sich in der Vergangenheit bewéhrt hat,

t- vielleicht unwiderruflich dem Zeitgeist zu opfern,
Er sollten wir es als Instrument zukinftiger Politik

bewahren. — Ich danke fiur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

t_ Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Fraktion der Grinen spricht der Kollege

g
- Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ein merkwirdiger Kompromiss, den die Minister-
prasidenten am letzten Wochenende geschlossen
aben: Man zementiert das Existenzrecht der Lan-
der und hat sich gleichzeitig auf die Seite von
jeStoiber geschlagen und eine Breitseite gegen die
Europaische Union abgefeuert. Offentliche Da-
seinsvorsorge und Féderalismus bedroht, alles auf
n. einmal, plétzlich, ganz katastrophal —,Moment
_mal“, sage ich mir.

n

N Die foderalistische Struktur der Bundesrepublik
Deutschland hat Verfassungsrang und ist mit aller
Macht zu verteidigen. Das gilt. Dazu bedarf es aber
wohl keiner gemeinsamen Schwire von Minister-
prasidenten, sondern sorgféltiger Vorbereitung und
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Abstimmung mit dem Bund und den Landern, u

dies auch in allen EG- und EU-Vertragen zu vef-

(Zustimmung von Golibrzuch [GRU-
NE])

ankern. Fraglich ist, ob das Drohen mit der grof3¢n

Keule - mit der Versagung der Zustimmung fur di

Wenn ich mir den Verkehrsbereich anschaue, dann

Osterweiterung oder mit anderen Entscheidungen, sehe ich: Es gibt sicherlich Chancen und Risiken

die fur die EU von zentraler Bedeutung sind - di

wirkungsvollste Methode ist; schlieBlich gibt es

genug Lander, die in der Osterweiterung der Eur,
paischen Union in erster Linie Vorteile fur dig
Bundesrepublik Deutschland sehen.

(Zustimmung von Golibrzuch [GRU-
NE])

Aber man konnte eben schon feststellen, dass al

Herr Wolfgang Senff hier schon etwas zuriickge

rudert ist und die grof3e Keule wieder ein bisschg
in den Sack packen wollte. Man kann aber imm¢
noch nachlesen, was am letzten Wochenende
allen Ministerprasidenten gemeinsam — von Her
Stoiber dann verkiindet - in die Welt gesetzt wu

de. Gleichzeitig soll dann auch noch der Wettbe-

werbskommissar ausgebremst werden, und
entspinnt sich eine merkwlrdige Hetze gege

europaische Richtlinien und Grundsatze, denen

man aber in der Substanz ja langst zugestimmt h;

Meine Damen und Herren, ich frage mich: Wolle
wir wirklich wieder Subventionswettlaufe in allen
Branchen und auf allen Ebenen? Geben die 0ffe
lichen Haushalte das her? Ich frage mich bezugli
der Landesbanken: Was ware bedroht, wenn

ihren Gewahrtragern einen geldwerten Vorteil f{
die Gewahrtragerhaftung erstatten wirden? Fir ¢
Sparkassen gelten sicherlich andere Regeln, w
sie lokal und regional agieren. Aber was ist mit de
Landesbanken, die Filialen in Shanghai oder Ne
York unterhalten und auf dem Markt ganz kréaftig
mitmischen? Wie wollen Sie als Land eigentlic|
die Eigenkapitalbasis dieser Landesbanken stark

und verbreitern angesichts des Landeshaushaltes,

der uns allen bekannt ist? Wie wollen Sie da d
Eigenkapital aufstocken, wenn Sie eine Umwan
lung in Aktiengesellschaften von vornherein aus
schlieBen? Welche Folgen héatten die Baseler H
schlisse ohne Strukturanpassungen und ol
Modernisierungen in diesem Bereich?

Meine Damen und Herren, ich meine, wer sich 2z
spat bewegt, den holt nachher die Wirklichkeit ei
der wird dann durch Gerichte schon dazu gebrag
werden, einiges anders zu regeln, als es heute
Fall ist. Aber dann hat man vielleicht bei der Geg
staltung versagt.

$i

$

bei der angestrebten Umgestaltung der Europai-
schen Kommission. Aber wenn ich heute sehe,
b- dass Unternehmen nicht den Nutzen fur die Fahr-
gaste, sondern die offentlichen Subventionen zum
Schaden der Fahrgaste optimieren, dann frage ich
mich manchmal schon, ob man nicht noch einmal
dariiber nachdenken sollte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir wollen kei-

uichnen ungeregelten Wettbewerb. Wir wollen keinen
Manchester-Kapitalismus. Aber wir wollen auch
2N keine verfilzten Monopolstrukturen, die jeden
er Fortschritt und jede Modernisierung verhindern.

on
n

r_

1)

(Mientus [SPD]: Auch keinen Kasino-
Kapitalismus!)

C

Ich sage nur: WestLB. Da frage ich mich so man-

€S ches Mal, ob man nicht einmal genauer hinschauen
N solite, was dort gelaufen ist. Oder ich sage einmal:
[ Vergabegesetz. Herr Plaue, warum hat sich die
AL SpD-Fraktion bisher geweigert, ein Vergabegesetz
mitzutragen, das im Baubereich dazu fihrt, dass
dort endlich verninftige Strukturen herrschen und

ht- dass nicht auf Teufel-komm-raus Lohndumping

~h betrieben wird?

e

-

(Plaue [SPD]: Warum fragen Sie mich
das? Das haben wir doch langst aus-
diskutiert!)

r
lie
eil
N - Sie haben gesagt, Sie hatten unseren Antrag erst
W einmal in den Keller gelegt und wirden einen
J einigenden Vorschlag vorlegen. Der ist aber bis

N heute nicht auf den Tisch gekommen.
en
(Plaue [SPD]: Quatsch! Wir haben

gesagt, wir wollen ein bundeseinheit-
liches Vergaberecht!)

AS
-
;_
e
ne

_Aul3erdem sage ich noch etwas: Herr Schroder hat
sich dann in dieser Frage mit den Franzosen ver-
blndet. Es ist ja nicht so, wie Herr Wegner gesagt
hat, dass es in anderen Landern nicht auch Berei-
u che gibt, die, wie beispielsweise in Frankreich,
1, unter dem Begriff ,services publics* firmieren.
ht Dazu rechnet man in Frankreich die EdF, die Elec-
dertricité de France, den einzigen Monopolisten im
Strombereich. Den will man in Frankreich nattr-
lich in seinen Strukturen erhalten. Dazu muss man

wissen, dass diese Struktur Uber Jahre hinweg jede
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Innovation am Strommarkt verhindert hat und dass
hier mit Macht verhindert wurde, dass moderne
und innovative Technologien an den Markt kom-
men. Das will man konservieren. ,Forsch voran’
kann ich nur sagen. Ich habe so meine Zweifel,
das mit solchen Akteuren zukunftsfahig ist.

Meine Damen und Herren, meine Redezeit i
leider abgelaufen.

(Mientus [SPD]: Gott sei Dank!)

Ich wollte dazu nur noch sagen: Herr Senff, es w|
sicherlich ganz gut Uberlegt, dass Sie gestern ke
Regierungserklarung zum Thema Europapoliti
abgegeben haben. Ich habe namlich nach der V
lage dieser beiden Antrage, die wir heute diskutie
haben und die sich inhaltlich in wesentliche
Punkten widersprechen, das Gefiihl, dass es rich

ware, wenn Sie intern noch einmal heftig diskutie

Warenverkehr, freiem Personenverkehr, freiem

Dienstleistungsverkehr und nattrlich auch zu

freiem Verkehr fir Kapital in Europa gefihrt. Es
, liegt auf der Hand, es war gewollt, es ist gewollt,
bb dass Menschen von solchen Freiheiten Gebrauch
machen. Das schafft Innovation, das schafft Impul-
se, das schafft Arbeitsplatze - natirlich auch Kon-
St kurrenz und Aufbrechen von Strukturen und Ver-
anderungen auf Guter- und Arbeitsmarkten. Das ist
selbstverstandlich. Ich wiederhole meine Ausfih-
rungen von vor der Mittagspause: Das ist gewollt!
ar Das ist ein Teil der gemeinsamen europaischen
nePolitik. Das ist ein Teil der Erkenntnis, dass freier
k Handel den miteinander Handelnden in gleicher
or- Weise nutzt und dass es zum Vorteil der Volks-
rt wirtschaften und zum Vorteil der Menschen ist und
n hicht nur, wie dargestellt, zum Vorteil derjenigen,
tig die Wirtschaft betreiben, um damit Geld zu verdie-
nen; das aber ist in Ordnung. Wir missen die

h

ren wirden, welche Schwerpunkte Sie in Zukunft Folgewirkungen selbstverstandlich kennen und mit

setzen. — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Landesregierung nimmt Herr Staatsmini
ter Senff Stellung.

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Eine Bemerkung vorweg: Ich sehe deg
Dissens, der hier von Herrn Wenzel in nicht erfolg
reicher Weise aufgebaut werden sollte, in d¢
Sache und in den Beitrdgen derjenigen, die vor n
gesprochen haben - sowohl von der SPD-Frakti

den Folgewirkungen dieser Politik leben.

Natlrlich loten Unternehmen nun auch Geschéfts-
bereiche aus, die ihnen vorher verschlossen waren.
Sie loten Geschéftsbereiche aus, die bislang in
staatlicher Obhut waren, die ihnen durch 6ffentli-
5- che Regelungen verschlossen waren. Uns steht ein
besonderer Fall ins Haus. Die offentlich-recht-
lichen Landesbanken sind unter die Lupe der
Wettbewerbspolitiker der Europaischen Union
geraten. Das, meine Damen und Herren, sind auch
Wettbewerbblter. Man muss einmal zur Kenntnis

nd nehmen, dass die Europdische Union Wettbe-
N werbskontrolle betreibt, damit keine ungerechtfer-
tigten Vorteile auch anderer uns gegeniber greifen
?irr und zu unserem Nachteil gereichen.

bn Meine Damen und Herren, ein wenig haben die

als auch von der CDU-Fraktion -, nicht. Es war nun unter besonderer Betrachtung stehenden Lan-

sehr wohltuend, zwei sachliche Beitrage zuf
Thema zu horen. Natdirlich gibt es Probleme, ab
ich bin sehr dafir,

(Zuruf von Golibrzuch [GRUNE]))

dass wir die auch wegen der Schwierigkeit dé
Materie in einer sachlichen Debatte miteinandg
bereden.

Die Landesregierung hat selbstverstandlich d
Liberalisierung des Binnenmarktes unterstiitzt ur

=

desbanken und wir selbst dazu beigetragen, dass
er sie in das Kreuzfeuer, dass sie in das Scheinwer-
ferlicht der Europaischen Union geraten sind. Ich
erinnere daran, dass die Erklarung zum Amsterda-
mer Vertrag zu o6ffentlich-rechtlichen Kreditinsti-
tuten in Deutschland erst dazu beigetragen hat,
dass jeder in Europa die Begriffe ,Anstaltslast"
und ,Gewahrtragerhaftung” kennt. Fur Wettbe-
werbspolitiker, fur Wettbewerbshiter in Europa
e waren das bohmische Dorfer. Die haben sich da-
d rum dberhaupt nicht gekiimmert.

unterstltzt sie. Wer hat das eigentlich nicht get

und wer hat nicht die Vorteile des offenen Bin-
nenmarktes jederzeit haben, einstreichen und npt-

zen wollen? Dieser Binnenmarkt hat zu freie
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Ich gebe zu - und es ist ja auch eine Tatsache -,
dass uns der Fall der WestLB alle sensibilisiert hat.
Es gibt nach meinem Daflrhalten auch niemanden,
der diese Art der Wohnungsubertragung unkom-
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mentiert im Raum stehen lassen will. Ich bin auch
sicher, dass in diesem Fall Korrekturen vorge-
nommen werden und vorgenommen werden mi
sen.

Meine Damen und Herren, uns reicht in diese
gesamten Paket oOffentlich-rechtlicher Daseinsvg
sorge die Klarung einer Frage. Dabei spielt d
Frage, wie man alte Strukturen erhalt, keine Roll
Alte Strukturen muissen in wirtschaftlichen ung
gesellschaftlichen Prozessen veradnderbar sein. [
Folgen, die sich ergeben, wenn das nicht der F
ist, haben wir im Osten erlebt. Wir miissen Strul
turen flexibel und veranderbar halten. Aber ein
Frage ist in diesem Zusammenhang flr uns wic

tig: Wer definiert die Qualitat von Leistungen, dig

offentlich-rechtlich erbracht werden? Wer definien
die Qualitat der Strukturen, die insoweit zur D¢
batte stehen? - Daseinsvorsorge? - In Ordnur
Aber wer definiert, was Daseinsvorsorge ist un
was Daseinsvorsorge fiur die Menschen, fir die w
sie betreiben, erbringen soll? - Die Frage, ob das
die EU macht oder ob das die LaAnder machen,

eindeutig. Unsere Antwort darauf ist genauso

eindeutig: Die Definitionshoheit Uber die 6ffent;
lich-rechtliche Daseinsvorsorge wollen wir habe
und wollen wir nicht der EU geben.

(Beifall bei der SPD)

Es qilt, die Rolle der EU auf Missbrauchsaufsich
zu begrenzen. Kommissar Monti hat in den vqg
mir schon angesprochenen Gesprachen mit ih

verdeutlicht, dass die Kommission tberhaupt kejn

Interesse daran hat, die Eigentumsordnung der
Mitgliedstaaten zu verandern. Darum geht es nicli
Er hat deutlich gemacht, dass er die 0&ffen
lich-rechtliche Daseinsvorsorge respektiere.

Die Kommission und Kommissar Monti haber

diese Pflicht. Wir haben ihnen als Pflicht in ihre

Auftrage hineingeschrieben, vorgelegten Bd
schwerden nachzugehen, vorgelegte Beschwerg
zu prufen. Wir selbst reichen Beschwerden geg
andere, von denen wir den Eindruck haben, dg
sie den Wettbewerb verzerren, zur Prifung ein.

Meine Damen und Herren, Monti versicherte, gs

gebe keinen Grund fir Sorgen um den Bestand de
offentlich-rechtlichen Daseinsvorsorge. Manc
einer mag denken: Die Kunde hdre ich wohl, allei
mir fehlt der Glaube! - Na gut. Die Zukunft und

t-

dass die von mir angesprochene eigenstandige,
autonome Definition der Qualitat tatsachlich bei
s- uns liegt. Wir winschen selbstverstandlich auch,
dass die Weiterentwicklung von Strukturen der
Daseinsvorsorge in Zukunft mdglich ist und mog-
T lich sein wird.
e Die offentlich-rechtlichen Banken und Sparkassen
e. sind aus Sicht der Landesregierung ein unverzicht-
1 bares Element der foderalistischen Struktur unserer
DieBundesrepublik. Die Sparkassen sind zudem die
all quasi  konkrete Umsetzung der kommunalen
(- Selbstverwaltung. Sie tragen durch ihre regionale,
e durch ihre ortliche Bindung zur wirtschaftlichen
h- und kulturellen Entwicklung von Regionen, Dor-
fern und Stadten bei. Da beil3t keine Maus einen
Faden ab. Das wollen wir so auch erhalten.

D

it

9. (Zustimmung von Mientus [SPD])
q Ich bin zuversichtlich, wir, die Landesregierung,
" sind zuversichtlich, dass die Kommission diese
pS Zusammenhange erkennt, wenn man sie ihr deut-
Sllich macht. Wir haben in unseren Gesprachen
begonnen, diese Zusammenh&nge sowohl dem
Présidenten als auch Kommissar Monti zu erkl&-

k ren, und wir sind auf Verstandnis gestofRen.

(Frau Kortner [CDU]: Das wussten
die aber schon vorher, Herr Minister!)

—

- Ich sage doch gar nicht, dass wir schon am Ziel
sind. Ich sage, dass wir den ersten Schritt auf
einem richtigen Weg gegangen sind und den ersten
erfolgreichen Schritt insofern hinter uns gebracht

haben als die Erkenntnis bei den von mir genann-
ten Herren offenkundig zu greifen beginnt.

n
m

nt.

(Beifall bei der SPD)

Wir sollten uns darauf beschranken und nicht mit
groBer Keule etwas verlangen - insoweit stimme
- ich Stefan Wenzel zu -, was nicht erreichbar ist.
enWir sollten uns darauf beschrénken, die Wettbe-
eN werbspolitik durch eine Klarstellung im Vertrag
SS weiterzuentwickeln. Die Ministerprasidenten der
Lander haben dazu eine entsprechende Sicherstel-
lungsklausel verabschiedet. In diesem Zusammen-
hang begriif3t die Landesregierung den Antrag der
F SPD-Fraktion, und ich bin sicher, dass wir auch an
diesem Punkt zu gemeinsamen Auffassungen und
zu gemeinsamen Ldsungen der Probleme zwischen
. der EU und Niedersachsen kommen werden.

1)

ler

—

il

die Debatte um diese Frage werden das Ergebhis

zeitigen. Auch Niedersachsen winscht verbindlj-

che wettbewerbsrechtliche Regelungen der A

NS schénen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.

t, (Beifall bei der SPD)
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Vizeprasidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlieRe die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussuberweisung. De
Altestenrat schlagt lhnen vor, federfuhrend de

Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenhei
und mitberatend die Ausschisse flr Rechts- u

Verfassungsfragen, fir Haushalt und Finanze
sowie fUr Wirtschaft und Verkehr zu beauftragen.
Wenn Sie so beschlie3en wollen, bitte ich um Ik

Handzeichen. - Sie haben so beschlossen.

Wir setzen unsere Tagesordnung fort mit

Tagesordnungspunkt 23:

Erste Beratung:

Vom Landwirt zum Energiewirt - mehr
Arbeitsplatze im landlichen Raum durch
Forderung erneuerbarer Energie - Antrag
der Fraktion der CDU - Drs. 14/1485

Der Antrag wird eingebracht von dem Kollegen
Ehlen.

Ehlen (CDU):

Frau Prasidentin, Sie mussen sich jetzt wieder n
dem Ehlen quélen.

(Biel [SPD]: Abquélen! - Heiterkeit)

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Lieh
Kolleginnen und Kollegen! ,Vom Landwirt zum
Energiewirt* - das ist eine Uberschrift, unter de
die EuroSolar anlasslich der Grinen Woche e
Projekt ausgestellt hat. Diese Uberschrift hat uf
veranlasst, sie aufzunehmen. Das habe ich

Landwirt gerne getan. Wir haben diese Uberschrift

dann aber noch erganzt um ,mehr Arbeitsplatze i
landlichen Raum durch Forderung erneuerbar
Energie“. Ich meine, dass wir in Niedersachse
offensiv darauf hinwirken sollten, neue Wege z
beschreiten.

(Beifall bei der CDU)

Das Gesetz Uber erneuerbare Energien ist e
Fortschreibung des von der CDU und FDP auf d¢
Weg gebrachten Stromeinspeisungsgesetzes.
meine, dass wir insoweit auf dem richtigen Weq
sind.

4500

Fir das Flachenland Niedersachsen héalt es die
CDU flr richtig und wichtig, das Gesetz Uber
erneuerbare Energien mit Leben zu erfullen und
zum Laufen zu bringen.

r
n
en

nd - Das ist doch gut!
N

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD: Ja wo laufen sie denn?)

(Lachen bei der SPD)

nr

Wir wollen umweltfreundliche Energieerzeugung
férdern, wobei Ressourcenschonung und Nachhal-
tigkeit im Vordergrund stehen sollen und mussen.

Wie aus der Uberschrift ersichtlich, wollen wir
unserer Landwirtschaft die Moglichkeit geben, sich
neue Standbeine fir ihre Betriebe zu schaffen und
unter Einsatz erneuerbarer Energien Arbeitsplatze
und Einkommen im landlichen Raum zu sichern.
Dabei ist es uns aber auch bewusst, dass dadurch
fossile Energietrager und die Atomkraft kurz- und
mittelfristig nicht zu ersetzen sind.

Unser Antrag soll potentielle Investoren und
Betreiber ermutigen, in erneuerbare Energien
einzusteigen. Daflr ist es nétig, aufzuklaren, zu
beraten und auch Wirtschaftlichkeitsberechnungen
aufzuzeigen, sodass auch in diese Aufklarung
investiert werden muss. Kompetente Institutionen
wie die Niedersachsische Energie-Agentur, die
Informationsstelle  Bioenergie  Niedersachsen
(BEN) und die Landwirtschaftskammern muissen
mit ihrer Téatigkeit mehr in die Offentlichkeit ge-
€ ruckt werden und ihre Hilfe offensiver anbieten.
Fordermodalitaten von Land, Bund und der EU
' miussen leicht verstandlich und am besten in Paket-
N form angeboten werden. Einfache Antragstellung,
'S Genehmigung und Abrechnung missen bei den
als maglichen Projekten gewahrleistet werden.

NIt

m Fir Niedersachsen kommt wegen der geografi-
er schen Lage und der gewachsenen Strukturen be-
n sonders die Nutzung von Wind, Holz, Biomasse

u und Pflanzendl infrage. Die Windenergie hat schon

in der Vergangenheit eine Eigendynamik entwi-

ckelt und ist durch dieses neue Gesetz gefestigt
worden. Die Pflanzenélschiene wurde zu Zeiten

der CDU-Regierung in Niedersachsen angescho-
ben und hat sich mit Biodiesel und technischen

Olen einen Markt erobert, wobei es noch viele

brachliegende Potentiale gibt. Wir dirfen nicht

mide werden, diese Schiene voranzubringen.

ne
BN
Ich
e
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Wenn man sich landesweit ein Beispiel an unserem
Landtagskollegen Willi Heineking genommen
hatte,

Kethorn

(Beifall bei der CDU
[CDU]: Wirklich beispielhaft!)

dann wéaren wir sicherlich schon sehr viel weiter.

Wir begriRen auch den Sinneswandel der Grinen

im Landtag.

(Zustimmung
[CDU))

von  Hoppenbrock

h-
er

Wir freuen uns, dass Sie lhre grundlegend able|
nende Haltung gegen Biodiesel mehr oder wenig
aufgegeben haben.

(Golibrzuch [GRUNE]: Der sitzt jetzt
in der letzten Reihe!)

Ich hoffe, dass Sie kunftig gemeinsam mit Will

Heineking Biodiesel-Werbetouren machen werden

(Mientus [SPD]: Sagen Sie das einmal
Herrn Mollring!)

Die groRten Chancen, meine Damen und Herrg
bieten sich kiinftig jedoch bei der Biomasse. Al
groRtes Potential steht das Holz zur Erzeugung v
thermischer Energie zur Verfigung. Leider gibt €
aber heute noch keine Kleinanlage, die aus Ha
neben Warme auch elektrischen Strom sinnvq
produzieren kann. Die Technik, die Forschun
haben sehr viel gebracht; auch Kleinanlagen si
sehr viel wirtschaftlicher geworden, wenn es ds
rum geht, Warme zu erzeugen. Aber wir durfe
nicht nur in privaten Haushalten, in Kleinbetriebe
oder auch im mittelstdndischen Handwerk m
Kleinanlagen arbeiten. Es gilt auch, die 6ffentlich
Hand mit ins Boot zu nehmen, bei Bebauungspla-
nen, bei Genehmigungen zu versuchen, auch Nah-
warmenetze zu installieren. Ich erinnere hier nur an
eine Mdoglichkeit, die in Verden wahrgenommen
wurde, wo man mitten in der Stadt mehrere offent-
liche Gebaude auf eine Holzheizung umgestellt
hat. Ich glaube, dass diese Pionierprojekte, die
angeschoben werden, gentiigend Nachahmer finden
werden und dass wir, wenn wir auf dieser Schiene
weiterfahren, so weit kommen, dass sie von si¢ch
aus wirtschaftlich werden.

n,
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Nattrlich muss man auch versuchen, Energie aus
Holz in Fernwarmenetze hinein zu bekommen.
Dies ist sehr schwer. Aber bei diesen GroRanlaggn

bietet es sich natiirlich an, Gber die Dampfschiene
elektrischen Strom zu erzeugen.

Meine Damen und Herren, eine andere grolde
Chance der Biomasse besteht darin, durch Fer-
mentation Biogas in Biogasanlagen zu erzeugen.
Die Entwicklungsmdglichkeiten sind grof3 und
reichen von der Verwertung von Gdulle und Mist
Uber die Verwertung nachwachsender Rohstoffe
aus der Stilllegung bis zur Verwertung von Stoffen
aus hauslichen Bioabfallen. Das hier schlummern-
de Energiepotential ist so enorm, dass Professor
Weiland von der FAL Braunschweig anldsslich
einer Tagung zu verstehen gab, dass es die Nut-
zung der Bioenergie im Elbe-Weser-Dreieck er-
moglichen wirde, das Atomkraftwerk Stade zu
ersetzen.

Meine Damen und Herren, es bietet sich an, weiter
Forschung zu betreiben. Es bietet sich auch an,
Landwirten die Mdéglichkeit zu eréffnen, in diesen
Betriebsbereich der Energieerzeugung einzustei-
gen. Sicherlich von grof3em Vorteil ist es, dass die
Einspeisevergutung auf 20 Pf je Kilowattstunde
festgesetzt wurde. Wir erhoffen uns gerade auch
von der Bioenergie und vom Biogas, dass wir dort
die Eigendynamik bekommen werden, wie wir sie
beim Wind bekommen haben.

Leider sind unsere Landwirte, was das Einkommen
anbelangt, durch MalRnahmen der Agenda 2000,
aber auch durch die MaRnahmen der jetzigen Bun-
desregierung vielfach in argste Schwierigkeiten
geraten. Ich meine schon, dass wir ein Zeichen
setzen sollten, dass sie neben der Nahrungsmittel-
produktion Mdoglichkeiten bekommen, auf dem
Energiemarkt ein zweites Standbein zu finden. Es
gibt ein weites Feld von Nutzungsmdglichkeiten,
das von der niederséchsischen Politik auch for-
dernd begleitet werden sollte. Deshalb mein Aufruf
an Sie alle: Packen wir es an! Unterstiitzen Sie alle

unseren guten Antrag!
(Beifall bei der CDU - Kethorn
[CDU]: Hoffentlich verhallt der Auf-
ruf nicht!)

Vizeprasidentin Litfin:

Kollege Ehlen, das war kein Quéalen. - Fur die
Grinen lasst sich jetzt ein der Kollege Klein.

(Oh!-Rufe bei der CDU)
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Klein (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Al
ich diesen Antrag das erste Mal gelesen habe, ha
ich erst einmal Uberlegt, ob ich nicht den niede

sachsischen Artenschutzbeauftragten informieren
muss. Denn mit so vielen Eulen, wie Sie mit die-

sem Antrag nach Athen tragen, gefahrden S
ernsthaft den niederséchsischen Bestand die
wertvollen Greifvogel.

(Heineking [CDU]: Kénnen Sie das
naher erlautern?)

- Das will ich gerne tun. Wenn Sie jetzt von neugn

Chancen sprechen, die es in der Landwirtschaft |m

Bereich erneuerbarer Energien gibt,

(Hoppenbrock [CDU]: Die gab es bei
Albrecht!)

dann liegt das weniger an den neuen Technologié
wie Sie in lhrem Antrag schreiben. Noch wenige
liegt es an irgendwelchen alten Programmen v(
abgewahlten Bundesregierungen.

(Hoppenbrock [CDU]: An Rot-Griin!)

Es liegt schlicht und einfach an der neuen und

guten Politik der rot-griinen Bundesregierung i
Berlin.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Unruhe bei der CDU - Frau
Pruin [CDU]: Kbnnen Sie das in zwei
Jahren auch noch sagen?)

Das Markteinfuhrungsprogramm mit 70 Millio-
nen DM fir die Biomasse ist schon genannt wo
den, ebenso das Gesetz fur die erneuerbaren Ej
gien. Sie wissen doch sonst immer, wie es in Bé
lin aussieht, wenn Sie dort irgendetwas kritisierg
mdchten. Aber von der Energiewendepolitik if
Berlin scheinen Sie noch nichts mitbekommen Z
haben.

(Frau Zachow [CDU]: Weil sie noch
nicht stattgefunden hat! - Weitere Zu-
rufe von der CDU)

Sonst wirden Sie hier nicht so auftreten, als wo
ten Sie einem Pastor das Beten beibringen.

Ich will Ihnen noch ein paar Fakten nennen.

Offensichtlich nicht bekannt ist Ihnen auch da
Forderprogramm fir biogene Treib- und Schmie

Einige Fakten: Pflanzendl - zwei Forschungspro-
jekte. Der Stand und die technische Weiterent-
wicklung der Motorentechnik werden untersucht.

Quahtatssmherung dezentraler Pflanzendlgewinne
- haken Sie in lhrem Antrag ab. Biodiesel - ein

Demovorhaben fir Eigentankstellen in Wasser-
schutzgebieten wird gepruft.

S
be
r-

ie
ser (Hoppenbrock [CDU]: Das braucht
nicht mehr untersucht zu werden, das

misst ihr machen!)

Mit Autoherstellern wird die Entwicklung eines
intelligenten Einspritzsystems, das zwischen Bio-
diesel und fossilem Diesel unterscheiden kann,
erarbeitet, damit dann auch die EU-Abgasnormen
eingehalten werden konnen. Bei Schmier- und
Verfahrensstoffen befindet sich die Forderrichtlinie
bereits auf dem Weg nach Brissel, um notifiziert
zu werden. Dabei geht es um die Ubernahme von
N, Mehrkosten bei der Erstausriistung und bei der
r Umristung von landwirtschaftlichen Maschinen.

bn
Das Gleiche gilt fur das Forderprogramm ,Biogas

als Treibstoff*. Flankierend, meine Damen und

Herren von der CDU, soll gepruft werden - ich

glaube, das sind die letzten beiden Punkte in Ihrem

Antrag -, wie man genau diese biogenen Schmier-

N und Treibstoffe in umweltsensiblen Bereichen
beglnstigen kann. Daneben gibt es eine wissen-
schaftliche Begleitung der Demovorhaben, ein
Konzept fur die Offentlichkeitsarbeit, und auRer-
dem wird daran gearbeitet, die Mineraldlsteuerbe-
freiung fur Biogas beizubehalten.

Was mich weiter an diesem Antrag stort, ist,

(Hoppenbrock [CDU]: Dass es nicht

er- eurer warl)

lr'_

wie grof3zugig Sie mit 6ffentlichen Mitteln umge-
hen. ,Erstaufforstungspramien fur Kurzumtriebs-
plantagen heil3t es da. Ferner ,EKreislauf-
pramie“, ,CQ-Entlastungsfaktor”. Wissen Sie,
was mich besonders argert? - Erst haben Sie ver-
sucht, eine Gott sei Dank gescheiterte Antidko-
steuerkampagne zu fahren, jetzt aber wollen Sie
das Geld, das wir damit einnehmen, mit vollen
Handen zum Fenster rausschmeif3en.

N

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, die finanziellen Effekte
der vorhandenen Fordermittel sind ausreichend.

I Alles, was Sie drauflegen, verursacht nichts ande-

stoffe, das wir im Augenblick in Berlin fahren.
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res al's Mitnahmeeffekte. Wir brauchen keine neu-
en Programme.

(Kethorn [CDU]: Dach, wir brauchen
ein paar Schibe!)

Die sind da. Wir brauchen eine flankierende Hilf
durch das Land. Dartiber kbnnen wir im Ausschu
sprechen.

(Kethorn [CDU]: Dariiber reden wir!)

Wir brauchen keine neuen Konzepte. Die sind d
Ich gebe Ihnen gern die Adresse einer Firma
Rinteln, die gerade ein Warmekonzept mit Biogd
erarbeitet. Dort sind Umsetzungshilfen und Ahnlj
ches mehr gefragt. Auch dariber kénnen wir r
den. Aber alles andere, was dartiber hinausgeht,
meiner Meinung nach schlicht und einfach aufge
sattelt und kann auch nicht von Wert sein.

vorgetragen haben, ist der falsche Weg. Hinzu
kommt, dass die meisten der von lhnen vorgetra-
genen MalRnahmen - Herr Klein hat das schon
dargestellt - einfach Uberholt sind, weil sie schon
in die Wege geleitet worden sind.

Ich moéchte hierzu Stellung nehmen und |hnen
dazu einige Punkte erzahlen. Unter den ersten
beiden Spiegelstrichen in Nr. 2 fordern Sie Kon-

zepte zur Einspeisung von Bioenergie, Informati-

onsveranstaltungen und dergleichen mehr. Es gibt
solche Informationsveranstaltungen. BEN haben
Sie selbst angesprochen. Balance of Power, Holz
zur Warmeversorgung, noch einmal BEN, Bio-

energie in Niedersachsen, Klimaschutz durch
Heizenergie, energietechnische Optionen in Neu-
istbaugebieten, Holzheizwerk Verden als EXPO-

. Projekt, Sonnenspeicherbiomasse und so weiter
und so weiter. Heizenergie fir Kommunen. Es gibt
schon eine ganze Reihe von Leitfaden und einiges

Ur— (D

a.
n
1S

-
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Meine Damen und Herren, wenn Sie diesen Antrag an Informationsmaterial, um all das einzufihren,

vor 15 Jahren geschrieben héatten, hatten Sie
mir hdchstes Lob bekommen. Heute aber ist d
Ganze nichts weiter als eine mangelhafte Raubk

pie.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Regierungsfraktion hat der Kollege Schaq
ums Wort gebeten.

(Golibrzuch [GRUNE]: Schon alles
gesagt, Herr Schack!)

Schack (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ic
muss Herrn Klein Recht geben. Vor zehn Jahré
wére das ein fortschrittlicher Antrag der CDU
Fraktion hier im Niedersachsischen Landtag gew
sen. Ich wundere mich, dass Sie diesen Antr

heute eingebracht haben. Ich wundere mich auch

dariiber, dass der Antrag aus dem Kreise der H
troffenen, die hier angesprochen werden, kommt.

(Frau Pruin [CDU]: Warum?)

- Weil diejenigen, die in diesem Kreis zu Haus

sind - Herr Ehlen, Sie als praktizierender Landwir

sind ja in diesem Bereich zu Hause, Sie sind
auch im Kreislandvolk und tberall drin -, doch un
die Probleme der Landwirtschaft wissen. Sie wig
sen auch um das, was fur die Landwirtschaft kiin
tig moglich und richtig ist. Das, was Sie hier abe

Onwas Sie fordern. Das wird in Niedersachsen alles

AS schon gemacht. Das finde ich gut. Deshalb brau-

0- chen wir das auch nicht mehr, Herr Kollege. Inso-
fern sollten Sie diesen Punkt in Ihrem Antrag
einfach streichen.

Wir kénnen jetzt weiter gehen zum vierten Spiel-
strich unter Nr. 2 lhres Antrags. Dort fordern Sie
u. a. die Forderung bei der Einrichtung von Hack-
schnitzelheizanlagen und damit verbundener naher
Warmenetze und so weiter und so weiter. Meine
Damen und Herren, ich verstehe gar nicht, dass Sie
sich in lhrem Bereich gar nicht auskennen. Mir
liegt hier eine Unterlage der Niederséchsischen
Energie-Agentur vor. Auf zwei Seiten, eng be-
schrieben, werden dort rund 40 Anlagen aufge-
fuhrt, die in Niedersachsen laufen.

Kk

h
2N
(Ehlen [CDU]J: Die reichen aber nicht

b- aus!)

9 _ ja, die reichen nicht aus. Es besteht doch aber die
C" Moglichkeit, aus diesen Anlagen technische Neue-

pe- rungen herauszuziehen und weitere Anlagen zu

bauen. Sie haben doch die Méglichkeiten.

(Ehlen [CDU]: Dabei wollen wir ja
helfen! Begreifen Sie das denn nicht?
Sie suchen einen Gegner, den es nicht
gibt, Herr Schack!)

- Wir machen das, wobei Sie helfen wollen, aber
schon. Ich sage Ihnen weiter: Unter dem
10. Spiegelstrich sprechen Sie die Finanzierung an.

ProLand stellt mehr als 3 Millionen DM zur Ver-
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figung. Ich suche einen Berufskollegen von Ihne
der einen Antrag stellt, damit die 3 Millionen DM
endlich abgerufen werden. Wo sind denn dieg
Kollegen?

Oder aber: AFP. Welcher lhrer Kollegen stell
denn einen Antrag nach dem AFP-Programm, u
in diesem Bereich tatig werden zu kénnen? - §
haben die Moglichkeit. Sie tun es aber nicht.

(Ehlen [CDU]: Das stimmt doch gar
nicht! Da werden doch Antrage ge-
stellt!)

Geld fir diese Art der Forderung gibt es auch a
dem Wirtschaftsministerium: Okologische erned
erbare Energien. Da kdnnen Sie auch einen Antr
stellen. Auch dieser Punkt ist erledigt, meine D¢
men und Herren. Alle Punkte, die Sie aufgeschri
ben haben, laufen in der Praxis bereits gut. S
werden hervorragend abgearbeitet.

(Ehlen [CDU]: Die laufen eben nicht
gut! Das ist der Punkt!)

Die werden hervorragend abgearbeitet.

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Kollege Schack, die Kollegen Hogrefe und
Hoppenbrock mdéchten lhnen eine Zwischenfrag
stellen. Wollen Sie dies zulassen?

Schack (SPD):

Nein, im Moment nicht. - Die sind alle abgearbe
tet, laufen hervorragend. Auch das, was Sie unf
dem 13. und dem 14. Spiegelstrich angesproch
haben - z. B. Einsatz von entsprechenden Olen u
dergleichen mehr -, haben wir hier schon x-m
diskutiert. All das sind MaRnahmen, die bereits a
dem Weg sind. Wir haben die entsprechends
Forschungsvorhaben durchgefihrt. Wir verfiige
Uber praktische Erfahrungen. Es wird praktisg
eingesetzt. Insofern ist auch das nichts Neus
meine Damen und Herren.

(Hogrefe [CDU]: Was ist denn mit
dem Forderprogramm in  Baden-
Wirttemberg? Herr Schack, Foérder-
programm Baden-Wirttemberg! Ganz
neu!)

Sie sehen: lhre Anliegen sind bei dieser Regieru
in den besten Handen. Die Politik dieser Landes,

n, Landtag ist lhren Antrdgen um Langen voraus,

weil Punkt fir Punkt bereits abgearbeitet wird und

se auf dem Weg ist. Herr Ehlen, man kann auch sa-

n

gen, dass |Ihr Antrag der Geschichte vom Hasen
und dem lgel &hnelt.

(Ehlen [CDU]J: Dass er der Hase ist,

ie und Sie sind der lIgel!l - Eveslage
[CDU]: Sie sehen auch richtig igelig
aus!)

Wahrend Sie noch durch die vielen Furchen lhres
Antrags hecheln, sind wir all dor.

us Meine Damen und Herren, wir werden diesen
Antrag im Ausschuss beraten. Wir sehen kaum
ag Handlungsbedarf. Wir bitten darum, Frau Prasi-
- dentin, dass dieser Antrag auch im Wirtschaftsaus-
e- schuss mitberaten wird.

ie

(Kethorn [CDU]J: Also doch noch Be-
ratungsbedarf!)

Da werden wir ihn mit aufnehmen. Wir werden
dann sehen, was dabei herauskommt. Ich sage
Ihnen: Sie haben einen Antrag gestellt, der Uber-
flissig und Uberholt ist. Er passt nicht in die Land-
schaft. Sie sollten lhre Kollegen auffordern, die
Mdglichkeiten, die dieses Land in diesem Bereich

geschaffen hat, auszuschopfen.
e

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Landesregierung spricht jetzt der Herr
er Landwirtschaftsminister Bartels.

en
nd
al
Uf
BN

n Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
h schaft und Forsten:

(Oestmann [CDU]: Der bezieht sich
jetzt auf Herrn Schack, nach alter
Manier!)

S Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es macht immer wieder Spalf3, lhre Antra-
ge hier zu diskutieren.

(Zurufe)

- So etwas ist nicht nur vergnigungssteuerpflich-
tig; dieser Antrag, meine Damen und Herren, hatte
am allerbesten auf den 1. April gepasst. Dann héatte
” man ihm doch einen gewissen Unterhaltungswert

abgewinnen kdnnen. Dieser ist heute aber gar nicht

g
e

gierung und der SPD-Mehrheitsfraktion in dieser
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ernsthaft behandeln, weil ich Sie as Kolleginnen
und Kollegen auch aulRerordentlich nett finde. Ig
finde, dass man sich damit ernsthaft auseinang
setzen muss.

Es ist aber so, wie es der Kollege Schack und d
Abgeordnete Klein eben dargestellt haben: D
CDU greift hier in der Tat ein altes Thema auf. Si
bringt im Zusammenhang mit diesem Them

wirklich keinen - glauben Sie es mir! - neuen Im-
puls, keinen Gedanken, der noch nicht aufgegriffe

worden ist. Das, was ich hier sage, ist keine Plaf]
tide. Der Abgeordnete Schack hat eben schon e
Reihe von Beispielen deutlich aufgezahlt. Hel
Klein hat eine Reihe von MaRnahmen aufgezah
die auf Bundesebene auf den Weg gebracht w
den sind und die in den Landern umgesetzt we
den. Lassen Sie mich das, meine Damen und H
ren, schlicht und ergreifend noch einmal wiede
holen.

Das Markteinfuhrungsprogramm fir erneuerbat

Energien wurde am 1. September 1999 gestartet.

Das EEG ist eben angesprochen worden. Es ist
den Weg gebracht worden. Der Bundeslandwir
schaftsminister hat 70 Millionen DM zusétzlich fu
den Bereich Bioenergie ausgewiesen. Niedersaq
sen hat sehr konkrete Beitrdge zur Erstellung di
ses Markteinfihrungsprogramms geleistet, und d
Niedersachsische Landesregierung selbst leis
auch einen erheblichen Beitrag zur Férderung.

Wir haben im 06kologischen Bereich des Wirtt

schaftsforderfonds allein 16,5 Millionen DM pro
Jahr

(Oestmann [CDUJ: Viel heil3e Luft!)

fur diesen Aufgabenbereich, die eingesetzt werd
kénnen und die abrufbar sind -jedes Jahr au
Neue, meine Damen und Herren.

In Niedersachsen sind in der Tat 40 Biomass
vergarungsanlagen in Kraft-Warme-Kopplung
sowie Holzheizkraftwerke geférdert worden. Das
es diese Flle von Anlagen gibt, ist schlie3lic

nicht von Pappe. |hr Antrag suggeriert aber na¢

aullen sozusagen, wir stiinden an der Stelle N
und missten erst anfangen, dartiber nachzudenk

Wir haben einen Beitrag zur Foérderung der eng
getischen Nutzung von Biomasse geleistet, naf
lich durch ganz konkrete Projektforderung - icl
nenne beispielsweise das Projekt in Vrees mit ein
Holzheizanlage von 600 KW - und die Einrichtun
der Agentur BEN, die Bioenergieeinrichtung, dig

in Niedersachsen helfend - auch bei der Qualifizie-
h rung der Leute - zur Seite steht und Informationen
ler gibt.

(Ehlen [CDU]: Die kennt aber keiner,
er Herr Minister! Das ist es doch!)

e
e - Die kennen die Leute. Dann machen Sie sie doch

i Weiter bekannt! Aber sie muss nicht neu eingefuhrt
werden. Dafir brauchen wir lhren Antrag nicht.
n (Ehlen [CDUJ: Es hilft aber, ihn be-

f kannt zu machen!)

ne
I' - Lassen Sie uns doch ruhig darlber reden!

It,
br- Meine Damen und Herren, ich darf weiter darauf

ir- hinweisen, dass wir auf Landesebene einen Klima-
er- schutzaktionsplan unter der Federfihrung des
r- Umweltministeriums erarbeiten. Unser Haus hat

gerade die Verwendung von Holz als Baustoff als

zentralen Punkt mit eingebracht.
e

(Ehlen [CDUJ: Das ist doch gut!)

auf, . . .
L. Weiter gibt es den Beirat nachwachsende Rohstof-

" fe und das Programm ProLand.

th- Lassen Sie mich nun eine Kernaussage machen,
€- (iber die wir uns wirklich ohne Eifer miteinander
1€ unterhalten missen, meine Damen und Herren,
et hevor wir auf die Idee kommen, zusatzliche Mittel
fur eine Programmférderung zu vergeben.

Trotz der gesetzlichen Regelung der Stromeinspei-
severgutung, wie sie das EEG nun einmal vorsieht,
laufen die Energieerzeugungsanlagen mit Biomas-
se bzw. auch Holzheizkraftwerke ohne staatliche
Zuschusse zwischen 20 % und 50 % der Gesamt-
bn investition, die bei diesen MaRnahmen anfallt,
fs nicht. Also 20 % bis 50 % Investitionszuschisse
fur solche Anlagen -darunter lauft Gberhaupt
nichts. Ohne die Subventionierung der Rohstoffe
E- - sei es nun Waldholz, Stroh oder Material aus
J Energieplantagen - wiirde auch nichts laufen.
S
h (Beckmann [SPD]: Das ist die Situa-
h tion!)
ull
en.

Wir haben wirtschaftliche Analysen erstellen las-
sen. Zwolf wirtschaftliche Analysen in Deutsch-
r- land belegen, dass mit einer Aushahme sogar
m- Betriebskostenzuschiisse bei diesen Anlagen erfor-
n derlich sind. Durch die neuen Vergutungsséatze fir
er Strom erwarten wir zwar nun eine wirtschaftliche
y Besserstellung auch von Biogasanlagen - das ist
»  richtig -, aber wir missen deutlich sagen, dass die
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Wettbewerbsfahigkeit der energetischen Nutzung

von Biomasse wie Holz und Stroh zur Strom- un
Warmeerzeugung ohne Zuschisse nach wie \
nicht darstellbar ist.

(Ehlen [CDU]: Noch nicht, Herr Mi-
nister!)

Jetzt gibt es natirlich die Qkosteuer. Sie hab
eine Kampagne gegen die Okosteuer starten w,

wird, meine Damen und Herren.

(Kethorn [CDU]: Das ist auch rich-
tig!)

Statt sich dartiber zu freuen, ereifern Sie sich u
wollen das nicht zur Kenntnis nehmen.

(Ehlen [CDU]: Herr Minister, Sie
bringen wieder alles durcheinander!
Das gehort nicht zusammen!)

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Minister, der Kollege Hogrefe mochte lhnen

eine Frage stellen, und - das sehe ich gerade -
Kollege Schirmbeck auch.

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Bitte sehr!

Hogrefe (CDU):

Herr Minister, auch wenn ich Ihren guten Willen
nicht infrage stelle, haben wir trotzdem die Frage:
Warum macht man das Férderprogramm Bade

Wirttemberg nicht flr niedersachsische Verhalt

nisse passend?

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Lieber Herr Kollege Hogrefe, unabhangig von der
Programm Baden-Wirttemberg -ich bin doc
gerade dabei, aufzuzahlen, mit wie vielen Ansg
zen, auch mit Finanzmasse, wir im Bereich d¢
Forschung und Entwicklung, der Forderung vo
Pilotanlagen und auch der Férderung von alterng
ven Werkstoffen und Materialien zurzeit erfolg
reich - im Gegensatz zu vielen anderen Landel
die viel Geld ausgeben, aber nicht dieselben Erfq
ge vorweisen kdnnen wie wir - diesen Aufgaber
bereich bearbeiten.
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e

(Zuruf von Oestmann [CDU])

or Ich habe eben BEN ganz deutlich angesprochen

und will noch einmal auf lhren Punkt zuriickkom-
men. Sie sprechen dort von einer - - -

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Minister, der Kollege Schirmbeck wollte Sie
auch noch etwas fragen.

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Ja, bitte, Herr Schirmbeck!

Vizeprasidentin Litfin:
Bitte, Herr Schirmbeck!

Schirmbeck (CDU):

Wenn ich mich richtig erinnere, waren Sie mal
umweltpolitischer Sprecher der SPD-Landtags-
fraktion.

r
Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-

schaft und Forsten:

Daswar eine gute Zeit, da haben Sie Recht.

(Zuruf von der CDU: Eine gute Re-
gierungszeit! - Weitere Zurufe von
der CDU)

Schirmbeck (CDU):

Haben Sie sich damals vorstellen kdnnen, dass eine
von der SPD gefiihrte Bundesregierung mit Unter-
stitzung der Griinen eine Okosteuer einfuihrt und
keine einzige Mark dieser Einnahmen wirklich in
den 6kologischen Bereich fliel3t?

(Beifall bei der CDU)

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Meine Damen und Herren, ich weil nicht, ob Sie
das wirklich bedacht haben, als Sie gerade ge-
klatscht haben. Ich glaube das nicht, meine Damen
und Herren.

Wir haben Uber Ausgaben debattiert, die Sie im
Bereich der Landwirtschaft tatigen wollten. Wir
haben Uber Fragen debattiert, wie z. B. wie wir
Arbeit in Deutschland bezahlbar machen kdnnen.
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(Unruhe - Mihe [SPD] - zur CDU -:
Die Truppe hat die Mineralblsteuer
um 104 % in sechs Jahren erhoht!)

Nun ist eine Regierung ins Amt gekommen, di
endlich einmal die Mineral6lsteuererh6hung nich
zum Stopfen von Haushaltsléchern benutzt,

(Hoppenbrock [CDU]: Natdrlich!)
sondern dafur, Arbeit billiger zu machen.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der
CDU)

Mineraldlsteuererh6hungen von 1989 bis 1994
50 Pf mehr. Das ist zum Stopfen der Haushalts
cher benutzt worden.

- Selbstverstandlich! - Sehen Sie sich einmal :Le
|

(Mihe [SPD]: Abzockerei war das!)

Wir verwenden diese Mittel dafiir, dass Arbei
wieder billiger gemacht und bezahlbar wird. Si
haben darauf Gberhaupt keine Antwort. Ich hatte
noch verstanden - auf die Diskussion hétte ig
mich durchaus eingelassen -, wenn der umweltp

litische Sprecher - jedenfalls damals - der CDU-

Fraktion, Herr Schirmbeck, gesagt hatte, die Stey
rungsfunktion der Oko-Abgabe sei vielleicht nich
ganz ideal. Dann wirde ich sagen, dartber kon
man noch diskutieren. Aber dies ist wirklich eir
Rohrkrepierer allererster Gute.

(Meinhold [SPD]: Herr Schirmbeck
hort gar nicht zu! - Zurufe von der
CDU)

Meine Damen und Herren, haben Sie die,CO
Kreislaufpramie, die Sie fordern, wirklich Uber
dacht? Wie muss die ausgestaltet sein? Wie g
das EU-wettbewerbsrechtlich laufen? Wer bezal
sie? Was bedeutet es z. B., wenn ich die,-Cd
Kreislaufpramie oder den G&ntlastungsfaktor
- man muss das durchaus ernsthaft anpacken -
den niedersachsischen Wald beziehe? In unse
Waldern sind 217 Millionen Tonnen Kohlenstoff
gespeichert. Wollen wir als Land auch einen en
sprechenden C£Entlastungsfaktor als Einnahme-
titel in unseren Haushalt aufnehmen? Oder w|
wollen Sie das mit dem Privatwald handhaben?

Ich habe den Eindruck, das ist auch wieder so ei
hibsche Formel, die Sie gefunden haben. S
geben das Geld anderer Leute aus, das Sie se

Uberhaupt nicht haben. Sie wissen auch noch ni¢

(Beifall bei der SPD - Ehlen [CDU]:
Herr Minister, Sie haben den Ansatz
Uberhaupt nicht begriffen!)

e - Ich habe ihn schon begriffen. - Sie weisen auch

t darauf hin, dass Holz - - -

(Zurufe von der CDU)

Meine Damen und Herren, ich will noch ein paar
Punkte aus lhrem Antrag ansprechen. Sie weisen
darauf hin, dass Holz als Bau- und Werkstoff
starkere Berlcksichtigung finden sollte. Das ist
richtig. Es erfolgt aber auch schon seit Jahren und
wird auch so weitergegeben, z. B. im geplanten
Klimaschutzaktionsplan Niedersachsen, nach dem
die bevorzugte Verwendung von Holz als Bau- und
Werkstoff eingefordert wird. Ich weise nur als
Merkposten darauf hin, dass es seit 1992 Umwelt-
richtlinien fur das 6ffentliche Auftragswesen gibt.

]

Ich frage mich: Haben Sie das alles nicht mitbe-
kommen und gar nicht in Ihrem Antrag berick-
es sichtigt, dass wir hier weiter sind als Sie?

h
0

t

_ Oder nehmen Sie einen anderen Aspekt, den Sie
auch aufgefiihrt haben, meine Damen und Herren.
Sie wollen die Genehmigungsverfahren fiir den
e- : , N
k Kurzumtrl_eb schnellyvachsender HoI_zer verkirzen.
he Haben Sie denn nicht zur Kenntnis genommen,
meine Damen und Herren, dass seit 1995 auf
landwirtschaftlichen Flachen Kurzumtriebswalder
aus schnellwachsenden Baumarten ohne Genehmi-
gungshemmnisse errichtet werden kdnnen? Sie
fordern etwas, das seit funf Jahren in Kraft ist.

N

(Ehlen [CDU]: Herr Minister, das
traut sich ja keiner, weil er schlechte
Erfahrungen gemacht hat!)

oll

nlt

D

Eines missten Sie wirklich einmal machen: Sie
missten eine Qualitatskontrolle fir lhre Antrage
einfuhren. Das empfehle ich Ihnen. Dann wirde so
Lufetwas dem Parlament gar nicht vorgelegt werden.

[en (Mihe [SPD]: Dann kénnten wir

. heute schon nach Hause fahren!)
Sagen wir es so, meine Damen und Herren: In der
e Zielsetzung sind wir uns einig. Wir haben ein gutes
Konzept. Wir werden dieses Konzept auch weiter-
hin sehr gezielt und stringent verfolgen. Wir wer-
N€den auch unser Konzept immer wieder darauf

& uberprifen,
Ibst

ht (Hoppenbrock [CDUJ: Verbessern!)

einmal, woflr Sie es ausgeben wollen.
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ob wir nicht etwas Neues aufnehmen miissen. N
eines werden wir nicht machen: Um die alte
Zopfe und Hute, die in lhrem Antrag enthalte
sind, missen wir uns bei Gott nicht weiter kim
mern. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD - Ehlen [CDUJ:
Gut, dass Sie uns haben!)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die CDU-Fraktion spricht nun Herr Kollege
Eveslage.

Evedlage (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Die Aufregung bei denen, die heut
Nachmittag noch hier im Hause sind, zeigt doc
dass die CDU-Fraktion mit ihrem Antrag richtig
liegt.

(Beifall bei der CDU)

Ich verstehe die Ausflihrungen von Herrn Schag
von Herrn Klein und von Herrn Minister Bartelg
so, dass zu einem grofRen Teil Unmut darib
vorherrscht, dass der Antrag der CDU manch
aufgreift, womit wir den Bestrebungen der Regid
rung oder der anderen Fraktionen zuvorgekomm
sind.

(Zuruf von der CDU: Richtig!)

Wir wollen mit unserem Antrag erreichen, das
das, was auf Bundesebene schon in Gang gebr3
wird - gar nicht bestritten, Herr Klein -, was au
Landesebene in verschiedenen Ansatzen da

was aber um neue Ansatze erganzt werden my
die Sie in unserem Antrag nachlesen kodnne
verninftig gebindelt fur das Land Niedersachss
als Landesprogramm so unter das Volk gebrag
wird, dass jeder, der sich daflr interessiert, au
weil3, was gemeint ist und wie er gefordert werdg
kann.

(Beifall bei der CDU)

Das nach der Methode abzumeiern ,Das haben \
alles schon gemacht oder ,Das wollen wir sowie
so noch machen” kommen Sie nicht weiter. D4
gilt auch fir den Schnack von dem Wettlauf vorn
Hasen und dem Igel. Wir haben den Eindruck, da|
vieles von dem, was in unseren Vorschlagen el
halten ist, auch wenn es vom Land schon and
dacht wird, nicht so umgesetzt wird, dass das zlg
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ur zu den Empfangern, zu den NutznieRBern eines
n solchen Programms kommen kann, sondern das
n Ganze vorangeht wie ein Schneckenlauf. Das
wollen wir mit unserem Antrag vermeiden.

(Beifall bei der CDU)

Deswegen stolRen wir mit unserem Antrag an, dass
ein Gesamtprogramm fir das ganze Land Nieder-
sachsen verniinftig zusammen aufgelegt wird.

Meine Damen und Herren, Niedersachsen ist stolz
darauf, dass es Agrarland Nr. 1 in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist. Bei uns im Land sind die
landlichen Ra&ume weitgehend noch durch eine
aktiv betriebene Landwirtschaft gestaltet. Das

nd bedeutet aber auch, dass der Strukturwandel in der

e Landwirtschaft in Niedersachsen in besonders

h, grolRem Ausmal spirbar ist, insbesondere auch in
seinen negativen Auswirkungen auf Beschaftigung
und Wirtschaft im landlichen Raum.

Landwirtschaft in Niedersachsen muss, wie wir

wissen, sehr differenziert gesehen werden. Wir
K, haben die Feldbaubetriebe. Wir haben die intensive

Viehhaltung. Wir haben Obst- und Gemiisebau.
€l Wir haben Sonderkulturen wie die vielen Baum-
S schulen im Ammerland. Wir haben Wald- und
'~ Forstwirtschaft. Oft ist das miteinander vermischt,
eN oft auch auf besondere Betriebsarten ausgerichtet.

Deswegen ist die landwirtschaftliche Struktur in

Niedersachsen sehr differenziert. Aber alle sind

betroffen vom Strukturwandel, von verdnderten
s Situationen auf dem europaischen und dem Welt-
ichinarkt sowie von zuruckgehender staatlicher oder
f europaischer Unterstitzung, wenn auch in unter-
jst, schiedlicher Auspragung - abgesehen davon, dass
ssdie individuelle Tuchtigkeit, die Leistungsbereit-
n, schaft und die Leistungsfahigkeit sowie die
b schlichte Frage, ob denn uberhaupt ein Betriebs-
ht hachfolger zur Verfligung steht, tber die Zukunfts-
ch fahigkeit eines Betriebes genauso entscheiden wie
»n die externen Faktoren.

Der Antrag der CDU-Fraktion - darauf weise ich
ausdrtcklich hin - ist vor diesem Hintergrund nun
nicht als das Universalmittel zur Rettung der nie-
vir dersachsischen Landwirtschaft, womdglich sogar
- derjenigen Betriebe, die in wirtschaftlicher Exis-
1S tenznot sind, zu verstehen. Alle Programme mius-
N sen nicht neu erfunden werden - darauf habe ich
SS eingangs schon hingewiesen -; Vorhandenes soll
t- geblndelt, auf niedersachsische Verhaltnisse ange-
e- passt, umgeformt und ergénzt werden auch mit
ig eigenen Landesmitteln.
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Wir wollen aufzeigen, dass im Agrarland Nr. 1 in
Deutschland ein groRRes Potential steckt, das ¢
weckt werden kann und gefordert werden mus
um in den schwierigen noch vor uns liegende
Jahren einigen - um nicht zu sagen: vielen - B
trieben und Regionen neue Zukunftsperspektivé
neben der reinen Nahrungsmittelproduktion anz
bieten.

Vizeprasidentin Litfin:

Kollege Eveslage, der Kollege Stolze mdcht
Ihnen eine Frage stellen.

Eveslage (CDU):
Ich komme gleich zu seinen Biobetrieben.
(Unruhe)

Damit starken wir Ubrigens auch die Wirtschai
und foérdern die Beschéftigungssituation im landl
chen Raum langfristig mehr, als es die bhishé
Ublichen zuséatzlichen Einkommensquellen verm
gen. Ich erinnere nur an ,Urlaub auf dem Land]
an Landschaftspflege, an Direktvermarktung, 4
andere zusatzliche neue Einkommensarten. Meir]
Meinung nach werden die Produktion und di
Verwertung, die energetische Nutzung nachwac|
sender Rohstoffe diese anderen zusatzlichen E
triebsarten in Zukunft bei weitem (bersteige
kénnen, was ihre Effizienz fur zusatzliche Ein
kommen und fur den Arbeitsmarkt im l&ndlicher

fahig sind, wenn sie denn auf breiter Basis ein
je- Beispiel fir andere geben sollen.

S, . . .
n Meine Damen und Herren, wir halten viel davon,

. Praxis und Forschung auf diesem Gebiet noch
sy mehr miteinander zu verzahnen und miteinander zu
- verknupfen. Ich sage auch ausdricklich: Irrwege
und Irrtiimer sind dabei nicht ausgeschlossen. Wir
haben selbst in Niedersachsen auch zu CDU-
Regierungszeiten schon einige Irrwege oder Irrti-
mer auf diesem Gebiet erlebt. Solche Irrwege und
Irrtimer von vornherein ausklammern zu wollen
hieRe aber, sich auf das zu beschranken, was wir
schon als gesicherten Bestand haben, und das,
meine Damen und Herren, reicht fur die Zukunfts-
fahigkeit eines Agrarlands eben nicht aus; wir
missen auch den Mut haben, neue Wege zu be-
schreiten.

(Beifall bei der CDU - Glocke der

JE Prasidentin)

=

Niedersachsen muss wieder in eine Vorreiterrolle
gebracht werden. Dies will die CDU-Fraktion im
Niedersachsischen Landtag mit dem vorliegenden
Antrag erreichen.

D

n
er
e Lassen Sie mich noch einen letzten Gedanken
h- auBern, Frau Prasidentin. - Wir alle haben gestern
Be-erlebt, dass der Umweltminister, der jetzt wahr-
n scheinlich einen anderen wichtigen Termin hat
- sonst wirde er an dieser umweltpolitisch bedeut-
samen Debatte sicherlich teilnehmen -,

N

Raum bedeutet - zusatzliche Arbeitsplatze, die aus

der Landwirtschaft und deren Umfeld erwachsg
und auch zukunftsfahig sind.

Die Initiative des Landes, ergéanzt durch europdi

sche und Bundesmittel, kann gerade im landliche
Raum eine Initiative fir neue Technologien un
Forschung auf diesem Gebiet sein. Wir wisse
dass die heutigen Techniken bei der energetisch

Umsetzung von biogenen Energietragern, etwa

Holz und Biogas, noch ein grof3es Entwicklungg
potential beinhalten. Ich sage ausdriicklich, He
Minister Bartels, dass vieles in Niedersachse
schon gemacht worden ist -das erkennen W
durchaus an -; wir mochten aber, dass dieses Vig
was schon gemacht worden ist, noch erganzt wi
auch in anderen Regionen, und wir meinen, da
auch die technologische Umsetzung dessen, was
gemacht wird, noch verbessert werden kann.
wissen, dass die betriebswirtschaftlichen Ergebn
se solcher Anlagen durchaus noch verbesserun

(Zustimmung von Frau Stokar von

n .
Neuforn [GRUNE])

i. in der Wandelhalle des Niedersachsischen Land-

L, tags eine gute Ausstellung zur Agenda 21 erdffnet

4y hat. Darin wird dargestellt, dass es in der Vielfalt

L unseres Landes im kommunalen Bereich viele

e’nunterschiedliche Initiativen  gibt, fur das
21. Jahrhundert unsere Umwelt so zu gestalten,

._ dass sie fur unsere nachkommenden Generationen

;r lebenswert bleibt,
’n
ir
le,und die natlirlichen Ressourcen dieser Welt so zu
d, schonen, dass auch die nachfolgenden Generatio-
SS nen in Zukunft noch damit umgehen kénnen.

da
ie

S_

0s-

(Glocke der Prasidentin)

(Beckmann [SPD]: Hat der einen Bo-
nus? Der redet schon zehn Minuten
nichts und darf immer noch weiter re-
den!)
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Ich erinnere daran, dass eine wichtige Grundlage
fur die Agenda 21 die Konferenz von Rio vor
1992 gewesen ist,

N

(Beckmann [SPD]: So eine nichts sa-
gende lange Rede! Das gibt es Uber-
haupt nicht!)

A

in deren Nachfolge sich Deutschland verpflichte
hat, bis zum Jahr 2005 die Kohlendioxidemissio
nen um 25 % zu reduzieren.

Vizeprasidentin Litfin:
Kommen Sie bitte zum Schluss, Kollege Eveslage!

Eveslage(CDU):

Wenn wir das ernsthaft erreichen wollen, dann
fuhrt kein Weg an regenerativen Energien vorbe
dann sind wir auf die energetische Verwertung vd
nachwachsenden Rohstoffen einfach angewies
Nicht umsonst sagt uns die EU-Kommission vd
raus, dass bis zum Jahr 2010 der groRte Ant
regenerativer Energien aus dem Bereich der na
wachsenden Rohstoffe, aus Biomasse erzel
werden wird.

(Beckmann [SPD]: Hat der einen Bo-
nus?)

In diesem Zusammenhang noch einen Anreiz ]
geben, indem man etwa eine SKreislaufpramie
gibt, wie wir das in unserem Antrag anregen, fingd
ich richtig. Dagegen kann man doch gar nicht sei
Diejenigen, die das vorhin so kritisiert haber]

missen sich ob der Ernsthaftigkeit des Diskuss$

onsbeitrags einige Fragen gefallen lassen.

(Beckmann [SPD]: lhr misst euren
Antrag noch einmal richtig durchle-
sen!)

Meine Damen und Herren, wir haben vor, diese
Antrag im Ausschuss sehr ernsthaft zu besprech
Wenn wir dort weiter diskutieren, dann - da bin ic
sicher - werden Sie sich unseren guten Argume
ten nicht weiter verschlieRen kdnnen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

4510

&
3

—

iy
n

yu

en.

Der Kollege Heineking hat sich noch gemeldet.
Der CDU-Fraktion steht aber keine Redezeit mehr
zur Verflgung.

(Beckmann [SPD]: Nichts mit Biodie-
sel!)

Personliche Bemerkungen darf man nur unter den
in der Geschéaftsordnung ausgefihrten Umstanden
machen. Diese Umstande sind hier nicht gegeben.

(Oestmann [CDU]: Machen Sie zum
Wohl des Landes eine Ausnahme,
Frau Prasidentin!)

Ich schlieRe jetzt die Beratung. Wir kommen zur
Ausschussiiberweisung. Der Altestenrat schlagt
Ihnen vor, mit der federfilhrenden Beratung und
Berichterstattung den Ausschuss fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten und mit der Mitbera-
tung den Ausschuss fir Umweltfragen zu beauftra-
gen. Die SPD-Fraktion hat den Wunsch geaul3ert,
auch noch den Ausschuss fur Wirtschaft und Ver-

eil kehr mit der Mitberatung zu beauftragen. Wenn
th-Sie so beschliel3en wollen, dann bitte ich um Ihr
igt Handzeichen. - Sie haben so beschlossen.

Kollege Heineking, ich kann lhnen die Mdglich-
keit erdffnen, eine Erklarung aul3erhalb der Tages-
ordnung abzugeben. Bitte kurz und knapp!

(Beifall bei der CDU)

€ Heineking (CDU):
" Vielen herzlichen Dank, Frau Prasidentin. - Meine

=]

n

n-

. Frage ist auch ganz kurz.

(Beckmann [SPD]: Frage?)

Wenn wir heute hier in 10 m oder 20 m Entfernung
eine Ausstellung unter dem Motto ,Niedersachsen
gestalten Zukunft* haben, dort als modernster,
neuester Stand der Technik der Lupo als 3-Liter-

n Auto gezeigt wird, aber nicht ein Hinweis auf

Biodiesel gegeben wird, dann ist das vom Um-
weltminister und auch vom Landwirtschaftsminis-
ter halbherzig. Wir hatten die Chance, darauf hin-
zuweisen, dass es mdglich ist, geeignete Fahrzeuge
umweltfreundlich mit Biodiesel zu fahren. Das
haben wir versdumt.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasidentin Litfin:

Meine Damen und Herren, ich hatte erwartet, dass
die Erklarung einen anderen Inhalt haben wird
Wir haben sie aber zur Kenntnis genommen.

Wir kommen nun zu

Tagesordnungspunkt 24:

Erste Beratung:

Reaktivierung des Haller Willem - Antrag
der Fraktion der CDU und der Fraktion Bind
nis 90/Die Grunen - Drs. 14/1486

Zu Wort gemeldet hat sich zur Einbringung die
Kollegin Frau Steiner.

Frau Steiner (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Darj
einer ausfuhrlichen Berichterstattung — sogar in d
Hauptstadtpresse — kennt inzwischen jeder u
jede den Gegenstand des vorliegenden Entsch
Bungsantrages: die Bahnlinie Haller Willem. Si
verbindet zwei Oberzentren, namlich Bielefeld un
Osnabrick.

(Beckmann [SPD]: Eben nicht!)

- Die Linie gibt es! — Vor 16 Jahren wurde de
Betrieb jedoch eingestellit.

(Beckmann [SPD]: Nichts mit Ver-
bindung!)

Der entsprechende Personen- und Giterverkg
wurde auf die StralBe verlagert. Die Bahn, damg
noch ganz staatlich, wollte die Strecke ganzlig
entwidmen und die Grundstucke langfristig versi
bern. Seit fast zehn Jahren gibt es Initiativen, d
sich daflir einsetzen, diese Strecke wieder in B
trieb zu nehmen. Hatten diese Initiativen nicht m
viel Einsatz um den Erhalt der Trasse gekamp
lagen heute dort keine Schienen mehr.

In Ostwestfalen hat man schnell die Chancen ¢
kannt, die in der Regionalisierung des Nahverkeh
lagen, um diese Strecke, um die Strecke des Hal
Willem, wieder zu beleben. Dartber hinaus hg
man auch den richtigen Riecher gehabt, woher m
das Geld bekommt, und hat das EXPO-Proje
,RegionalStationZukunft* kreiert und mit entspre
chenden Zuschiissen verwirklicht. Der damalig
Wirtschaftsminister Clement in  Nordrhein-

Nordrhein-Westfalen hat dieses Projekt finanziell
unterstitzt. Heute hat Ostwestfalen ein Vorzeige-
projekt mit modernster Technik, mit Funkbetrieb,
modernster Signaltechnik, verbunden mit der
Vorzeigesiedlung ,Wohnen und Erholen an der
Bahn®, prachtig renovierten Bahnhofen als Orts-
zentren usw. Ostwestfalen hat das Vorzeigeprojekt,
und die niedersachsische Seite prasentiert einen
Prellbock. Sollte das zum Symbol fiir Infrastruk-
turpolitik im landlichen Raum bzw. in Westnieder-
sachsen werden? Die Kommunen in dieser Region
wollen das verhindern. Die Stadt Osnabriick und
der Landkreis Osnabriick haben gerade noch recht-
zeitig die Strecke Uber ihre Verkehrsgemeinschaft
erworben, bevor es tatsachlich zur Entwidmung
kam. In der Region haben sich alle Fraktionen
geeinigt und vertreten das auch so, dass es ein
sinnvolles Projekt ist, die Strecke zu reaktivieren,
auch um eine Infrastrukturverbesserung in der

ganzen Region zu erreichen.
k

er Auf niedersachsischem Gebiet handelt es sich um
nd 25 km, die wieder in Betrieb genommen werden

je-mussen. Beim Bau der entsprechenden Abschnitte
e der A 33, die die Strecke durchschneidet, wurde
d die Uberfihrung der Bahnlinie mit abgesichert.

Die Briucke steht. Die Vorarbeiten sind also ge-

leistet. Jetzt muss die Unterstitzung von Landes-
seite kommen. Der Zeitpunkt ist doppelt zu be-

grinden: Nach dem Ausbau des Nahverkehrs in
der Region Hannover im Zusammenhang mit der
EXPO miuissen die Regionen berlcksichtigt wer-
den. Ich erinnere mich in diesem Zusammenhang
auch an die Aussage eines Ministerprasidenten:
Nach der EXPO ist die Flache dran. — Diese Zusa-
*hr ge wollen wir jetzt eingeldst haben.

15
h Auf Anfragen der Kommunen hatte die Landes-

- nahverkehrsgesellschaft bereits mitgeteilt, dass sie
ie im Fall einer Reaktivierung die Betriebskosten
e- Ubernehmen wirde. Aber jetzt geht es um die
t Investitionskosten. Seit langerer Zeit prift die
it, Landesnahverkehrsgesellschaft vier  Strecken.
Eigentlich ist das Ergebnis dieses Gutachtens
Uberfallig. Wir warten darauf.
Br-
rs
ler
at
an
Kt

(Beckmann [SPD]: Lassen Sie es uns
abwarten!)

In den Diskussionen, die ich gefiihrt habe, hat sich
im Landtag nicht die Einigkeit gezeigt wie in der
Region. Sie sehen das! Der Antrag wird von der
CDU-Fraktion und der Fraktion der Griinen einge-
bracht. Die Diskussionen, die ich mit Kolleginnen
und Kollegen der SPD-Fraktion gefuhrt habe,

e

Westfalen hat sich stark engagiert, und das La

nd
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haben gezeigt, dass sich diese auf den Prifauft
zurlickziehen und erst einmal abwarten. Mal sehe
sagen sie, vielleicht wird es ja auch zu teuer. Ig
vermute, dass wir diese Argumentation auch hel
wieder héren werden.

Meine Damen und Herren, hier ist erst einmal e
politisches Signal gefragt, dass man die Wiederi
betriebnahme dieser Regionalstrecke will, da
man diesen Liickenschluss will. — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die ebenfalls Antrag stellende Fraktion dg
CDU spricht der Kollege Schirmbeck.

Schirmbeck (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ic
kann mich im Wesentlichen den Ausfihrungen dg
Kollegin Frau Steiner anschlieRen.

Zur Ortsbeschreibung darf ich vielleicht nock
Folgendes hinzufiigen. Halle/Westfalen, also Hg

ler Willem, kennt eigentlich jeder deutsche Tennis

spieler, denn das ist das deutsche Wimbledon, a
von daher ein Ort, der zumindest zeitweise |
Niedersachsen ein erhebliches Medieninteres
findet.

Vor einiger Zeit wurde ich gefragt, ob ich etwas

gegen den Haller Willem habe. Ich habe gean
wortet: Warum soll ich etwas gegen den Hallg

Willem oder gegen die Inbetriebnahme des Haller
Willem haben? Im Gegenteil: Ich kdnnte mir vort

stellen, dass man sich engagiert politisch daf

ragUnter welchen Voraussetzungen konnte diese
2n, Trasse bis zum Osnabriicker Hauptbahnhof ausge-
th baut werden? Ich sage lhnen dazu, dass ich mich
te nicht flr eine solche Trasse einsetze, wenn uns
Fachleute nachweisen, dass sie auf Dauer unwirt-
schaftlich ware. Wir wissen aus der Ortlichkeit,
dass an dieser Trasse unser Stahlwerk, die Ge-
orgsmarienhitte GmbH oder, wie wir friiher gesagt
haben, das Klockner-Werk liegt. Das Klbéckner-
Werk hat eine eigene Privatbahn als Zubringer zur
Bundesbahn und nutzt diese Trasse auch. Die
Produkte, die zum Werk gehen, werden zu fast
100 % Uber die Schiene beférdert. Leider wird nur
noch etwa die Hélfte der Fertigprodukte auf der
Schiene transportiert. Wenn wir fir den Guterver-
kehr auf dieser Trasse eine Wirtschaftlichkeit
nachweisen wollen, dann muss ernsthaft gepruift
werden, ob man eine Verbindung der Werksbahn
mit dem Haller Willem herbeifiihren kann. Das ist
in der Ortlichkeit sicherlich planungstechnisch
moglich. Das bedarf aber natirlich entsprechender
Investitionen. Wenn wir bereit sind, diese Investi-
tionen in die Hand zu nehmen, dann kann man
relativ sicher sagen, dass man eine Wirtschatftlich-
keit mit dem Ubrigen Frachtaufkommen, das erzielt
werden konnte, nachweisen kann. Unterhalt man
SOsich uber die Wirtschaftlichkeit des Personenver-
N kehrs, dann muss man zur Kenntnis nehmen, dass
S€heute von Georgsmarienhiitte-Oesede und von
Osnabrick-Sutthausen ein gut vertakteter Busver-
kehr vorhanden ist, mit dem man zumindest zu den
t. Hauptverkehrszeiten im Zehn-Minuten-Takt nach
Osnabriick fahren kann, und zwar in das Zentrum
von Osnabrick. Stiege man dagegen am Bahnhof
Oesede oder am Bahnhof Sutthausen in den Haller
ir Willem, so wirde man zum Osnabriicker Haupt-
L.bahnhof fahren und misste dann dort, um in das

5S

A

=

S
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einsetzt. Voraussetzung ist aber, dass die Strecke

dauerhaft wirtschaftlich zu betreiben ist. Jetz
wissen wir, dass vier Eisenbahntrassen von d

Landesregierung auf ihre Wirtschaftlichkeit Gber-

prift werden. Eine davon ist die Trasse des Hall
Willem von Dissen nach Osnabriick/Hauptbahr
hof. Wir missen dabei zur Kenntnis nehmen, da
das Land Nordrhein-Westfalen immerhin 70 Mil
lionen DM, also keinen kleinen Betrag, in dig
Hand genommen hat, um —ich sage das einn
so - diese Strecke bis an die niederséachsisg

Grenze wieder flott zu machen. Auf die Betroffe-

nen im Osnabricker Stdkreis wirkt es natirlic
komisch, dass man modernste Technik bis an ¢
Landesgrenze, bis an die Kreisgrenze heranfiH

t Verkehrszentrum von Osnabriick zu kommen, erst
wieder in den Bus steigen, um — das sage ich ein-
mal fur die, die sich vor Ort auskennen — nach
Osnabriick-Neumarkt zu kommen. Die Fahrzeit
ware erheblich langer, und die Fahrt ware auch
erheblich teurer. Deshalb wird man, wenn man
dauerhaft eine Wirtschaftlichkeit fir den Perso-
. nenverkehr nachweisen will, sich die Frage stellen
hql Mussen, ob wir in der Lage sind, nicht nur die
hebisherige Trasse wieder in Betrieb zu nehmen,
sondern teilweise auch neu zu bauen.

er

er
-
SS

h Im Stadtrat in Osnabriick ist das auch unter dem
lie Namen Stadtbahn fir Osnabriick® diskutiert
", worden. Jetzt mag jemand, der den Haller Willem

diese Trasse dann aber praktisch im Niemandsland

endet.

Ndals so genannte Museumsbahn titulieren will,
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sagen: Das ist Uberhaupt nicht vorstellbar. Das
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erfordert so hohe Investitionen, dass das unrealis-

tisch ist. - Das mag man so hinnehmen. Aber ich

meine, man muss wenigstens einmal berechnen,

welche Investitionen erforderlich sind, um so eine

Diskussion glaubwirdig fuhren zu kénnen. Ic
habe vorgestern bei der parlamentarischen A
beitsgemeinschaft Bahn gehort, dass im Grof3ray
Hannover 3,9 Milliarden DM in ein neues ode
modernisiertes Bahnnetz investiert worden sin
und man muss sich dann, wenn es so ist, wie es
Frau Kollegin eben ausgefiihrt hat, dass nach dg¢
Jahr 2000 die Millionen oder Milliarden ins Land
flieRen sollen, in diesem Zusammenhang auch Ul
groRere Investitionen im Osnabriicker Bereig
unterhalten kdnnen. Dann hatte man so etwas, W
man es sich in Karlsruhe vor Augen flihren kan
namlich dass man von einer Regionalbahn z
Stadtbahn und von der Stadtbahn zur Regionalba
kommen konnte. Ich sage noch einmal: Ich sel
die gewaltigen Investitionen, die dort erforderlicl
sind.

(Schurreit [SPD]: 40 Millionen!)

Wenn man diese gewaltigen Investitionen in di
Hand nimmt, dann kénnte das alles Sinn machen
Herr Kollege Schurreit, wenn Sie jetzt schon Zal
len nennen, die denkbar sind, dann muss ich lhn
sagen: Ich weil3 nicht, inwieweit diese Zahle
belastbar sind. Deshalb mdchte ich auch nicht n
Zahlen spekulieren, sondern ich mochte, da
dieses ernsthaft tberprift wird. Ich sage dazu: D
Land Nordrhein-Westfalen hat fir eine Sackgassg
denn das ist es jetzt, 70 Millionen DM in die Han
genommen.

(Schurreit [SPD]: Ein Exponat daraus
gemacht!)

- Ein Exponat daraus gemacht. - Ich frage mic
Warum ist das nicht in Niedersachsen, das ja d
EXPO-Land ist, denkbar?

(Schurreit [SPD]: Weil die Region es
nicht gewollt und beantragt hat!)

- Ja, gut. - Aber jetzt sagen wir ja - ich glaube, di
kann man so darstellen; das ist ja auch von Ihne
einem Abgeordneten, der aus der Region und nig
aus Hannover kommt, gesagt worden -, dass 12
kinftig die Mittel fir die Region zur Verfligung
gestellt werden sollen. Von daher tun Sie es nic
mit einer Handbewegung ab. Wir erwarten, das
die Berechnungen, die ja eigentlich schon vorg
nommen werden - das Wirtschaftsministerium h

ten die entsprechenden Unterlagen bekommen
sollen -, belastbar sind. Damit werden wir uns
auseinander setzen. Ich fiige hinzu: Um abschlie-
Bend eine dauerhafte Wirtschaftlichkeit nachwei-
n sen zu konnen, missen eben die Punkte, die ich
r- zum Giuterverkehr, zu den Kléckner-Werken und
Im zu der eventuellen neuen Schienenfihrung gesagt
[ habe, Uberprift werden, weil wir natlrlich eine
d, Bahn, die dauerhaft erhebliche Subventionen er-
diefordert, nicht wollen kénnen. Das wirde dazu
em fuhren, dass dort die Bahn im Gerede ist und wir
dann doch nicht das haben, was wir wollen, ndm-
ver lich eine leistungsfahige Bahn.

=

Uie Unter diesen Pramissen sind die Gebietskorper-
h, schaften vor Ort, die Stadte und Gemeinden, der
Lr Landkreis Osnabrick und - Frau Steiner hat es
hn9esagt - die Stadt Osnabrck, dafur. Wir glauben,
he dass das eine Aufwertung der Region ist und dass
, das ein Wettbewerbsvorteil fur den einen oder
anderen Betrieb sein kann.

Auch die Fraktionsvorsitzenden der SPD, sowohl

im Stadtrat als auch im Kreistag, haben sich vor
e Ort vehement dafur eingesetzt. Ich kann nicht
. - verstehen, warum die SPD nicht in der Lage war,
- mit uns gemeinsam diesen Antrag einzubringen.
enlch unterstelle einmal, dass wir das gleich im
n Einzelnen hdren. Wir erwarten nichts Unsinniges,
nit sondern wir erwarten auf der Basis von belastbaren
5s Berechnungen sinnvolle Investitionsentscheidun-
as gen fur die Region - nicht mehr und nicht weniger.
e,

y Ich sage, dass wir im Ausschuss etwas Ahnliches

auch fir die Bentheimer Eisenbahn fordern wer-
den. Es gibt ja auch Untersuchungen, die nun von
der Landesregierung angestellt werden, und zwar
fur eine Reaktivierung der Bentheimer Eisenbahn
auf dem Streckenabschnitt zwischen Bentheim und
- Nordhorn. Auch dort wollen wir seridse Untersu-
@S chungen dariiber, was sinnvoll und machbar ist.
Auch da mochten wir, wenn das zu begrinden
ist - - -

(Beckmann [SPD]: 154 Regionalbah-
nen konnen wir wieder aufleben las-

as
sen!)

BN,

ht_ Herr Kollege Beckmann, Sie sind nicht infor-
tU- miert. Es werden noch vier Bahnen weiter unter-

sucht.
ht

BS
-
£

Lt - Nein. - Es hat ja eine Untersuchung aller Regio-

(Beckmann [SPD]: Zurzeit!)

uns gesagt, dass wir zwischen Ostern und Pfing

js- nalbahnen gegeben. Hier hat man schon gesagt,
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dass es bei den anderen Strecken keinen Sinn hat.
Aber bel diesen vier Bahnen - eine davon ist die
Haller Willem und eine die Bentheimer Eisen-
bahn - gibt es weitere Untersuchungen. Ich glaube,
ich bin halbwegs im Stoff. Wenn bei diesen Unter-
suchungen herauskommt, dass das eine wirtschaft-
lich sinnvolle Sache ist und fir die Region etwa
bringt, dann erwarten wir auch fur die Bentheime
Eisenbahn, also fir die Strecke zwischen Benthe
und Nordhorn, dass dafiir Investitionsmittel zu
Verfligung gestellt werden.

Ich sage noch einmal: Das flache Land hat in d
Vergangenheit Solidaritdt gegentiber dem Zentru
Hannover gezeigt, und wir erwarten, dass jet
schwerpunktmalfiig in Hannover Solidaritat fur di
Regionen gezeigt wird. In diesem Sinne bitte ig
Sie, mit uns diesen Antrag zu beraten. - Herzlichg
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:

Fiur die Regierungsfraktion spricht der Abgeord
nete Biel.

Bid (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! De
vorliegenden Antrag zu bewerten heif3t, einen lig
ins Jahr 1997 zurlickzuwerfen.

(Endlein [SPD]: Das ist richtig!)

Ausgehend von der Entschlieung des Landtag
zur Umsetzung des OPNV-Gesetzes, war die La
desregierung gehalten, Zielvorstellungen zu
Ausbau, zur Modernisierung und zum Betrieb de
Schienenpersonennahverkehrs sowie die darg
basierenden Investitions- und Finanzierungspla
offen zu legen. Dem hat die Landesregierung Mit
1997 mit der Vorlage des Schienenpersonenng
verkehrskonzeptes Rechnung getragen. Dies
Konzept ist in dem zustdndigen Ausschuss f
Wirtschaft und Verkehr diskutiert und akzeptier
worden. Ich mdchte Ihnen die Kernaussagen dieg
Konzeptes in Erinnerung rufen: Diese sind, erste
den Schienenpersonennahverkehr als Gerust

offentlichen Personennahverkehrs in Niedersag
sen zu erhalten und zu starken, zweitens den E
satz der verfugbaren Mittel zu optimieren, d. h. d
Mittel dort einzusetzen, wo sie den vergleichswe|
se groldten Nutzen erwarten lassen, und drittens
darauf aufbauend ein Finanzierungskonzept v(
mehreren 100 Millionen DM entwickelt worden,
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mit dem konkret der Ausbau von Strecken und die
Beschaffung neuer Fahrzeuge geférdert werden
sollen.

Meine Damen und Herren, in diesem MalRhahmen-
katalog sind bewusst Streckenreaktivierungen nicht
enthalten. Angesichts des sichtbaren Nachholbe-
darfs geniel3en die Sicherung und Verbesserung
des heutigen Schienenpersonennahverkehrsange-
botes absolute Prioritat. Losgel6st von dieser vom
Landtag mitgetragenen Konzeption, wollen Sie,
Frau Steiner, und Sie, Herr Schirmbeck, jetzt un-
geprift eine einzelne Strecke reaktivieren, auf der
der Personenverkehr bereits 1984 eingestellt wur-
de,

= W0

m

m

—~

(Wenzel [GRUNE]: Zwei Oberzent-
ren hangen daran! - Gegenruf von
Adam [SPD]: Ich kann lhnen zig O-
berzentren sagen, die von der Bahn
abgehéangt wurden! - Weitere Zurufe)

= (D

D

und das vor dem Hintergrund der jiingsten Uberle-
gungen der DB AG zu so genannten regionalen
Netzen sowie der Ungewissheit Uber die Zukunft
von rund 1.000 km bestehender Nahverkehrsstre-
cken in Niedersachsen.

Meine Damen und Herren, diese Ungewissheit gilt
im Ubrigen auch fiir das viel gepriesene angeblich
so zukunftsweisende EXPO-Projekt Bielefeld -
Dissen - Bad Rothenfelde - - -

x S

Vizeprasidentin Litfin:

€SHerr Kollege Biel, der Kollege Wenzel mdchte

N- Ihnen eine Frage stellen. Wollen Sie die zulassen?
m

S . .
> Bid (SPD):

ne - das kann er dann im Ausschuss auch machen -,
e d. h., fur die Verlangerung des Haller Willems auf
ih- nordrhein-westfalischem Gebiet. Auch diese Stre-
escke befindet sich in der Liste der Uber 260 Stre-
ir cken, Uber deren Zukunft die Bahn neu nachdenkt.

t
esMeine Damen und Herren, auch ich bin dafur,

hs offen und vorbehaltlos Gber die Reaktivierung von
jesStrecken zu diskutieren. Warum sonst untersucht
h- die Landesnahverkehrsgesellschaft derzeit 57 Stre-
in-cken im Lande mit einer Gesamtlange von
e 1.400 km auf ihre Reaktivierungswurdigkeit hin?
i. Warum sonst werden vier Strecken, die sich bei
istden bisherigen Untersuchungen als interessant
b herauskristallisiert haben, weitgehend untersucht?
Darunter ist auch der Haller Willem; er ist einer
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von diesen vier Strecken. Daher appelliere ich an
Sie: Lassen Sie uns die Ergebnisse dieser Untersu-
chungen abwarten! Es ist uns allen bekannt, dass
diese Ergebnisse zum Frihsommer dieses Jah
auf dem Tisch liegen sollen. Auf der Grundlag
dieser Ergebnisse werden wir dann daruber

diskutieren haben und auch mit den Ortliche
Gebietskorperschaften dariber reden, wie d

Reaktivierung und die Finanzierung dieser Vorha-

ben durchgefihrt werden kénnen.

Auf eines muss ich aber heute schon hinweise
Wir werden dabei nicht nur Gber die Investitions
kosten diskutieren kdnnen. Viel wichtiger sind dig
Kosten des laufenden Betriebs; denn gerade (¢
laufenden Zuschisse engen - das wissen Sie g
genau - die Gestaltungs- und Finanzierungsmg

Frau Steiner (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
{iel, der Ansatz, mit dem Sie dieses Thema ange-

en, ist Uberprifungsbedirftig, da missen Sie
etwas andern. Nachdem Sie die ganzen techni-
schen Daten aufgelistet und die Entwicklungen
dargestellt haben, verweisen Sie auf die Regionali-
sierungsmittel und sagen, Sie wollten sich lhren

Spielraum nicht einengen, Sie wollten sich jetzt

nicht binden, Sie wollten sich das offen halten.

re

4%

N
S c

e

n. . .
) (Beckmann [SPD]: Das ist auch sinn-

L volll)

lie pie Regionalisierungsmittel sind aber da. Sie sind

AN4ange Zeit fur das Zentrum gebunden worden. Es

0- ist hochste Zeit, dass sie jetzt angemessen in der

lichkeiten des Landes und des Auftraggebers guf Fiiche eingesetzt werden, natiirlich nach Nitzlich-

lange Zeit ein.

Meine Damen und Herren, die SPD-Fraktion plg

diert dafir, die Ergebnisse der Untersuchung ab-

zuwarten und auf der Grundlage dieser Ergebnig
dann zu diskutieren und die weiteren Schritte
einzuleiten.

Im Ubrigen mochte ich fir die vielen Landtags
kolleginnen und Landtagskollegen, die mit Halle
Willem nichts anzufangen wissen, noch Folgendg
sagen. Haller Willem war ein Fuhrmann, der di
Strecke Bielefeld - Osnabriick mit dem Pferdg
fuhrwerk befahren hat.

(Adam [SPD]: Wilhelm Stuckmeyer!)

- Wilhelm Stuckmeyer, jawohl, ein Fuhrunterneh
mer aus Halle in Westfalen. Anfang der 20er-Jah
ist aus dem Pferdefuhrwerk ein Dampfbetrie
geworden, und daraus hat sich dann der Eise
bahnbetrieb entwickelt.

Ich sage auch noch einmal, was Herr Schirmbe
vorhin schon gesagt hat: Auch die Georgsmarie
hitte lasst ihre vollen Kapazitaten nicht mehr b
diese Linie laufen. Wenn ich das der Presse richt
entnommen habe, hat die Werksleitung auch ke
grof3es Interesse mehr an dieser Strecke.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Frau Kollegin Steiner hat sich noch einmal zu
Wort gemeldet. Ich erteile esihr.

keits- und Effektivitatskriterien.
- (Biel [SPD]: Warum warten Sie nicht

erst das Ergebnis ab?)
se
n Wir haben uns das Uberlegt, und ich hoffe, es ist
mir gelungen darzulegen, dass hier die Basis fur

einen effektiven Einsatz gegeben ist.

T

Ich habe vorhin gesagt, der Verkehr sei auf die

bs Stral3e verlagert worden.

(Biel [SPD]: Warum ist der Verkehr
auf die Stral3e verlagert worden?)

- Nun reden Sie doch nicht immer dazwischen,
sondern lassen Sie mich den Satz zu Ende fihren!
Ich weild schon, warum Sie die A 33 wollten. Sie
re ist heute noch nicht fertig. Die Verbindung der
b beiden Wirtschaftsraume auf der StralRe ist eine
2n- Qual. Es dauert, egal wie auf vier Radern, langer
als eine Stunde, um von dem einen in den anderen
Wirtschaftsraum zu gelangen, und zwar sowohl im
CK personen- als auch im Giiterverkehr. Eine bessere
N- Verbindung ist dringend notwendig. Im Sinne
Pl einer Zukunftsbetrachtung wére es unsinnig, nicht
I9 das vorhandene Schienennetz zu nutzen, das man
N einfach wieder in Betrieb nehmen misste, sondern
darauf zu warten, dass in zehn Jahren die A 33
fertig ist.

Ich glaube, hinter lhrer Zuriickhaltung steckt etwas
Anderes. Sie wollen sich den Spielraum nicht
einengen lassen, weil sie mit den Regionalisie-
rungsmitteln vielleicht noch etwas ganz anderes
vorhaben. Im Hintergrund wird so manches ge-
munkelt, und dem wollen wir vorbeugen. Es ist
jetzt an der Zeit, diese Entscheidung zu treffen.
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Wir haben im Ubrigen nicht gesagt, dass wir di
Uberpriufung durch die LNVG nicht abwarter
wollen. Aber diese sollte eigentlich schon im letz
ten November fertig sein, dann im Mérz, und nu
ist sie fur Mai angeklndigt. Jetzt geht es darun
ein politisches Signal zu setzen, indem man sa
Es ist richtig und lasst sich begriinden, diese St
cke wieder in Betrieb zu nehmen.

Die Bahn AG verfolgt hier eine ganz andere Kor
zeption, und der muss man entgegenwirken; i
habe schon versucht, das mit einigen Zwischeni
fen deutlich zu machen. Der westniedersachsisd
Raum ist im Bahnkonzept, was die Schiene anh
langt, extrem benachteiligt. Diese Region wir
Stick fur Stuck aus den Grol3planungen heraus(

nommen. Die Personenverkehr-Fernverbindungen

sind in den letzten drei oder vier Jahren ohneh
schon extrem abgeschmolzen worden.

Wenn man als Landespolitiker also die Mdglich
keit hat, zumindest die Infrastruktur in dieser Req

gion zu starken, dann sollte man das auch tun.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Der fraktionslose Abgeordnete Schwarzenholz hat
sich zu Wort gemeldet. |hm steht eine Redezeit
von bis zu zwei Minuten zur Verfiigung.

Schwar zenholz (fraktionsl o0s):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ic
habe mich zu Wort gemeldet, weil ich heute erfa
ren musste, dass sich in einer anderen Regi
Niedersachsens, namlich im Osten, etwas abzei
net, was fir die heutige Debatte kennzeichnend i
Offensichtlich ist die Regierungsfraktion nicht
bereit, die Bahnentwicklung in den Randern Nie
dersachsens ernsthaft anzugehen.

Herr Ministerprasident Gabiriel, vielleicht auch fi
Sie als Info: Auf der Bahnstrecke Nienhagen

Dedeleben wird auf der sachsen-anhaltinische

Seite, also dort, wo der Lickenschluss erfolge
solite, am Sonnabend der Betrieb eingestellt, u
zwar mit der Begrindung, die Witterung habe di
Strecke in einen unbenutzbaren Zustand versetzt

Wir erleben, dass in den Grenzgebieten Niedd
sachsens die Bahnstruktur weiter herunterkomn
richtig verkommt, unbenutzbar wird. Aber wenr
wir wollen, dass sich die Bahn in Niedersachse
positiv entwickelt, brauchen wir vorbildliche Pro-
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e jekte und mussen auch neue Wege beschreiten. In
den GroRRraumen Osnabrick und Braunschweig
gibt es die Mdglichkeit, solche Linien in die Zent-

n ren zu setzen und landliche Raume damit zu ver-
n, binden. Dazu sind Mittel zu konzentrieren. Diese
gt: Mdglichkeiten werden aber nicht genutzt.

[€

Was der Kollege Biel hier eben ausgefiihrt hat, ist

doch keine ernsthafte politische Antwort auf einen
solchen Antrag. Ich kann dberhaupt nicht nach-
th vollziehen, dass Sie sich hier auf diese Gutachten-
u- geschichte zurtickziehen. Gucken Sie sich die
he Ungliicksgeschichte von Jerxheim - Dedeleben an!
e- Ein Gutachten nach dem anderen. Die Perspekti-
d ven werden nicht angegangen. Der Harzer Raum
je-verkommit.

aY

C

in Das Gleiche passiert jetzt im Osnabricker Raum.
Die Bahn lasst die Strecken systematisch verrotten,
fahrt sie herunter und stellt den Betrieb von dem
einen auf den anderen Tag ein. Die Beschaftigten
auf dem Teilabschnitt, zu dem ich eben gesprochen
habe, haben gestern schriftlich erfahren, dass sie
sich einen neuen Arbeitsplatz im Bahnbereich
suchen durfen, dass sie auf dieser Strecke nicht
mehr beschaftigt werden. So schnell geht das jetzt.
Und da kann mir doch niemand erzahlen, dass das
Zufalle sind. Wenn wir politisch nicht dagegen-
halten und vernunftige vorbildliche Konzepte
entwickeln - - -

(Schurreit [SPD]: ,Vernunftig“ - da-
riber reden wir!)

h - Ich bitte Sie! Wo sonst, wenn nicht im GroRraum
- Osnabriick, sind denn die Potentiale daftir vorhan-
ONden? Aber wenn Sie nicht ein bisschen mutiger an
th-diese Sache herangehen, werden wir in Nieder-
St. sachsen weiterhin die rote Laterne haben.

Ich appelliere an Sie: Gehen Sie mit diesem Antrag
anders um! Wir brauchen im Bahnbereich in Nie-
dersachsen positive, beispielhafte Projekte und
nicht immer nur solche Elendsdiskussionen.

:: Vizeprasidentin Litfin:
nd Fur die SPD-Fraktion mochte auch der Kollege
e Schurreit noch reden.

. Schurreit (SPD):

nt, Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
glaube, wir fihren hier eine Phantomdiskussion.
2n Ich verstehe die Kollegin Steiner. Sie kommt aus
der Region, betreibt dieses Projekt mit einer be-
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sonderen Vehemenz und hat auch die CDU mehr
oder weniger mit eingebunden.

(Zuruf von Frau Steiner [GRUNE])

- Natdirlich kann ich mir vorstellen, dass es Ihng
gro3e Freude bereiten wirde, wenn wir als d
Verantwortlichen in diesem Land einsteigen wi
den. Aber das geht nicht, und da beif3t nun einm
keine Maus den Faden ab. Sie erwecken hier d
Eindruck, als ob das Land Niedersachsen uner
lich viel Geld héatte, um Uber die Landesnahve
kehrsgesellschaft alle moglichen MalRRnahme
realisieren und fiir den laufenden Betrieb ausstatt
zu kobnnen, damit mehr Menschen offentlich
Verkehrsmittel nutzen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat den Hallg
Willem als Exponat angemeldet und sich de
Ausbau mit 70 Millionen DM finanzieren lassen
Die Kommunen sind in dieses Geschaft mit eing
stiegen und haben grol3e Eigenleistungen erbrag
Am Ende ist tatsachlich der Prellbock herausg
kommen, und das kann man wirklich nur als An4
chronismus bezeichnen.

Hier wurde eben von einer realistischen Betrac
tung der Bahnentwicklung geredet. Ich sage
Ihnen in aller Ehrlichkeit: Wir miissen zunachst di
Analyse dazu abwarten, was es kostet, die
Bahntrasse wieder in einen befahrbaren Zustand
bringen. Es geht hier nicht nur um eine touristisch
Veranstaltung, sondern wenn das Ganze Uberha
etwas werden soll, dann - das geht an die Adresg
der Grinen - muss man am Ende dazu kommg
dass diese Bahnstrecke wieder fir den Person
verkehr genutzt werden kann. Wenn das nic
gelingen kann, dann mussen wir davon Abstar
nehmen.

Wir haben gestern die Diskussion Uber die Frag
der Herunterstufung oder der Ausgestaltung d
schnellen Netze der Bahn und der regionalisiert¢
restlichen 262 Teile gefuhrt. Das Land wird auc
in Zukunft immer wieder vor der Frage stehen, g
alles das, was winschenswert ist, auch tatsachl
inhaltlich umgesetzt werden kann.

Wir fihren mit lhnen gerne die inhaltliche Diskust

sion. Aber diese Diskussion braucht eine or(
nungsgemale Basis. Ohne eine angemessene
teiligung der Region geht es nicht; denn wenn ma
den Verkehr an dieser Stelle verbessert, ist das ¢
Maflnahme, die schlieBlich der Region zu Gu
kommt.

Deshalb bitte ich Sie, das, was Uli Biel hier gesagt
hat, zur Kenntnis zu nehmen und nicht alles Mdg-
liche zu versprechen, was wir dann bezahlen sol-
len. Diese Zweiteilung funktioniert nicht.

n
e

(Beifall bei der SPD)

:,ﬂ Vizeprasidentin Litfin:

en Jetzt hat der Kollege Schirmbeck noch einmal ums
d- Wort gebeten. Ich erteile esihm.

i

n
en
e

(Zuruf von Plaue [SPD])

Schirmbeck (CDU):

Herr Fraktionsvorsitzender Plaue, ich mochte
Ihnen einmal Folgendes sagen und Ihnen dann eine
Frage stellen: Wenn Stadtrat und Kreistag ein-
stimmig sagen ,Dies ist ein wichtiges Anliegen fur
5. uns®,

C

ht.

0-
-

g

=

n

(Plaue [SPD]: ,Und das wollen wir
auch bezahlen®!)

dann sprechen sie fir mehr als eine halbe Million

. Einwohner Niedersachsens.

n
e
se Wenn dann in der Aussprache hier auf der Regie-
zurungsbank kein einziges Mitglied der Landesregie-
e rung anwesend ist,

upt
}Se

tN: ist das dann nicht auch eine Missachtung der Regi-
FN-on?
Nt
nd

(Plaue [SPD]: Sehr gut! Wunderbar!)

(Zurufe von der SPD)

(Starker Beifall bei der CDU - Plaue
[SPD]: Das ist eine Frechheit! - Wei-

e tere Zurufe von der SPD)

er Frau Prasidentin, ich beantrage, dass mindestens
2N ein Minister auf der Regierungsbank anwesend ist,
h damit er unser Anliegen im Kabinett vertreten
b kann. - Das ist ein Antrag, Frau Prasidentin.

ch

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Kollege Schirmbeck, der Kollege Méhrmann
1- mochte Ihnen eine Frage stellen.
Be-

Irr]‘eSchirmbeck (CDU):
te Ja.
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Mohrmann (SPD):

Herr Kollege, ist Ihnen entgangen, dass in den
Gesprachen zur Vorbereitung dieses Plenart
gungsabschnitts mit lhrer Fraktion vereinbai
worden ist, dass sowohl Finanzminister Aller al
auch Wirtschaftsminister Fischer heute Nachmittg
nicht anwesend zu sein brauchen, und dass
Kenntnis dieser Tatsache die Tagesordnung nig
geadndert worden ist?

Schirmbeck (CDU):

Herr Parlamentarischer Geschaftsfuhrer Moh
mann, ich habe auch nicht davon gesprochen, d

der zustandige Minister anwesend sein soll, sgn

dern ich habe gesagt, dass Regierungsmitglied,
ein Minister hier sein soll. Ist es nicht Gberhaup
eine Missachtung des Parlaments, wenn das P
lament hier diskutiert und die Regierung vollig
abwesend ist?

(Lebhafter Beifall bei der CDU und

bei den GRUNEN Frau Seeler
[SPD]: Ist Ihnen entgangen, dass der
Ministerprasident bis eben noch hier
war?)

- Wo denn?

(Adam [SPD]: Ist Ihnen entgangen,
dass der Ministerpréasident fluchtartig
gegangen ist, als Sie ans Podium ge-
kommen sind? - Weitere Zurufe von
der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Kollege Schirmbeck, wenn Sie in lhrer Rede
nicht fortfahren, dann geht das zulasten lhrer Re-
dezeit.

Schirmbeck (CDU):
Frau Prasidentin, ich habe einen Antrag gestellt.

(Adam [SPD]: Welchen Antrag? -
Weitere Zurufe von der SPD: Wel-
chen?)

Vizeprasidentin Litfin:
Zunachst bertcksichtige ich jetzt noch die Wor

meldung - - - Eine Wortmeldung zur Geschéfts

ordnung. Herr Kollege M8hrmann, bitte!

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)
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Mohrmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
a- gehe davon aus, dass die Anwesenheit des Justiz-
t ministers, der ja aus einer bestimmten Region
s dieses Landes kommt,

\g
in
ht

(Adam [SPD]: Und der Innenminis-
ter!)

fur die Diskussion, die wir hier zu fithren haben,

ausreichend ist. Im Ubrigen kénnen Sie davon

ausgehen, dass natirlich auch diese Debatte im
Kabinett entsprechend vorbereitet worden ist.

r

ASSAuRerdem mochte ich darauf hinweisen, dass ich
" es ein bisschen unfair finde, wenn Sie das hier zum
Thema machen, obwohl wir vorher abgesprochen
t haben, dass diese Debatte auch in Abwesenheit der
al"Fachminister gefiihrt werden kann. - Aber das

Thema hat sich inzwischen erledigt, weil jetzt
geniugend Minister anwesend sind.

(Beifall bei der SPD - Adam [SPD]:

Er soll sich entschuldigen! - Plaue
[SPD]: AuRerdem muss man ein be-
stimmtes Mitglied der Landesregie-
rung zitieren! - Weitere Zurufe von

der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Kollege Schirmbeck zur Geschéftsordnung!

(Adam [SPD]: Nein! - Weitere Zurufe
von der SPD)

Schirmbeck (CDU):

Herr Kollege Moéhrmann, ich mdchte Sie einmal
rhetorisch fragen,

(Zurufe von der SPD: Nein!)

ob Sie es flur einen guten parlamentarischen Stil
halten, wenn der Landtag tber einen Antrag, der
im Ubrigen von zwei Fraktionen eingebracht wor-
den ist - so oft kommt es ja nicht vor, dass CDU
und Grune gemeinsam einen Antrag einbringen -,

(Plaue [SPD]: Was Sie da vortragen,
ist vollig unerheblich!)

[- debattiert und die gesamte Landesregierung - ich
betone: die gesamte Landesregierung - dabei nicht
anwesend ist. Ich halte das fur einen ganz miesen

Stil.
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(Starker Beifal bei der CDU - Plaue
[SPD]: Entweder kdnnen Sie nicht
gucken, oder Sie sagen die Unwahr-
heit! - Unruhe)

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Kollege Schirmbeck, wahrend dieser Debat
waren zeitweilig anwesend: der Ministerprasider
und die stellvertretende Ministerprasidentin. Jet
sind anwesend: die stellvertretende Ministerpras
dentin, der Herr Justizminister und der Herr In
nenminister.

(Unruhe bei der CDU)

Ist die CDU-Fraktion damit zufrieden, oder bestel
sie darauf, dass wir jetzt noch, obwohl wir de
Antrag voraussichtlich in zwei bis drei Minuten in
die Ausschuisse Uberweisen werden, Uber den G
Antrag abstimmen?

(Zurufe von der CDU)
- Bitte!

(Adam [SPD]: Wir wollen Wulff! -
Weitere Zurufe von der SPD: Wulff! -
Beckmann [SPD]: Schauspieler!
Weitere Zurufe von der SPD)

Schirmbeck (CDU):

Verehrte Frau Prasidentin, ich habe mit ein bis
chen Verwunderung zur Kenntnis genommen, da

Sie vielleicht nicht das Verstandnis fiur die Interes

sen des Parlaments aufbringen,

(Unruhe bei der SPD und bei den
GRUNEN)

das man von dem besonderen Vertreter des Pa
ments, namlich von dem Parlamentspréasidents
eigentlich erwarten kann. Eigentlich sollte de
Landtagsprasident ja darauf achten, dass die |
sonderen Interessen des Parlaments gegeniber
Regierung wahrgenommen werden.

(Lebhafter Beifall bei CDU - Unruhe
bei der SPD und bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Kollege Schirmbeck, Sie sind lange genug im
Parlament, um zu wissen, dass Sie die Autoritat g
Prasidentin oder des Prasidenten wéahrend
Sitzung nicht angreifen oder untergraben diirfen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und
bei den GRUNEN)

Ich werde lhnen trotzdem keinen Ordnungsruf
erteilen.

Ich frage die CDU-Fraktion, ob sie als Fraktion
darauf besteht, dass wir Uber den Geschaftsord-
nungsantrag, Minister und Ministerinnen zu zitie-
ren - einige sind inzwischen hier - - -

[e
nt
7t

bl-

(Zurufe von der CDU)

- Der Kollege Schirmbeck nimmt den Geschafts-
ordnungsantrag zurick.

(Adam [SPD]: Er soll sich entschuldi-

it gen! - Weitere Zurufe von der SPD)

n
Meine Damen und Herren, dann kann ich jetzt

O-feststellen, dass mir weitere Wortmeldungen nicht
vorliegen. Ich schlieRe die Beratung.

(Wenzel [GRUNE] meldet sich zu
Wort)

- Herr Kollege Wenzel, der Fraktion der Griinen
steht keine Redezeit mehr zur Verfigung.

Ich schlieRe also die Beratung, und wir kommen
zur Ausschussuiberweisung.

Der Altestenrat schlagt lhnen vor, den Antrag zur

federfihrenden Beratung und Berichterstattung an
5- den Ausschuss fur Wirtschaft und Verkehr und zur
SS Mitberatung an den Ausschuss fiir Haushalt und
Finanzen zu Uberweisen. Wenn Sie so beschliel3en
wollen, dann bitte ich um Ihr Handzeichen. - Das
war die notwendige Anzahl von Stimmen. Also
haben Sie so beschlossen.

]

Ich rufe jetzt auf:
rla-

nl
:
be-Tagesordnungspunkt 25:
deErste Beratung:
Neue Wege in der Verkehrsfinanzierung -
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 14/1487

Zur Einbringung des Antrags hat sich der Kollege
Dinkla zu Wort gemeldet.
Dinkla (CDU):

€l Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! In
€ einer durch Arbeitsteilung und Globalisierung

gepragten Arbeitswelt ist Mobilitat ein Schlissel-
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faktor fUr die kinftige Entwicklung des Standorte
Deutschland. Das gilt damit natirlich in besondg
rer Weise auch fur den Standort Niedersachsen.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Nur eine gut ausgebaute Infrastruktur, die eir
schnelle, flexible, zuverlassige und kostengunstig
Mobilitdt von Gitern und Personen ermoglicht
bietet auch die Chance, im nationalen und intern
tionalen Wettbewerb mitzuhalten. Engpdasse i
Verkehrssystem sind nicht nur Hindernisse fur d

Mobilitat, sondern sie blockieren auch die wirtt

schaftliche Entwicklung in einem Land.

Ein funktionsfahiges und zukunftsweisendes G
samtverkehrssystem hat auRerdem starke Besch
tigungseffekte, was auch in einer Untersuchur
des Instituts fur Verkehrswissenschaft in Kol
nachgewiesen wurde. Der direkte und indireki
Beschaftigungseffekt aus dem gesamten Verkeh
sektor hat eine GrofRenordnung von etw
4,3 Millionen Erwerbstatigen.

Gerade auch in Niedersachsen spuren wir seit 19
in zunehmendem Mal3e die steigenden und ver3
derten Verkehrsstrome in und durch unser Lan
Deutschland - auch Niedersachsen - ist Haupttrg
sitland geworden.

Was uns in Niedersachsen eindeutig fehlt, ist e
strategisches Gesamtverkehrskonzept. Die Ve
kehrspolitik des Landes beruht auf langst tiberhg
ten Verkehrsprognosen. Nach meiner Einschétzu
gibt es fur Niedersachsen keine aktuelle ,Mobili
tatsbilanz fur Personen und Guter”. Deshalb ford

re ich hier fur die CDU-Fraktion, dass die Landes$

regierung Verkehrspolitik und Projektentscheidun
gen nicht mehr nach dem ,Windhundverfahren
oder nach einem ,Schrotschussverfahren®, sondg
auf der Basis eines Gesamtkonzepts durchfihrt.

Eine langfristig erfolgreiche Verkehrspolitik fir
Niedersachsen muss sich Uber die Verantwortu
fur die Flache und die Anbindung an europaisch
Regionen hinaus deutlich starker an tats&chlich

Verkehrsmengen und -strdmen orientieren. Das

Letzte, was wir uns in Niedersachsen in eine
starker werdenden Wettbewerb leisten kdnnen,

eine schlechte Infrastruktur, weil wir alle wissen
dass es in den kommenden Jahren zu weitel
deutlichen Veranderungen kommen wird.

Unabhangig von allen zum Teil unrealistische
politischen Vorstellungen dahin gehend, kurzfristi
zu einer deutlichen Verschiebung und Anderur
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5 der Verteilung auf die Verkehrstrager zu kommen,
- mussen wir einfach Fakten zur Kenntnis nehmen.
Auch in Niedersachsen werden die Verkehrsmen-
gen Jahr fur Jahr deutlich zunehmen. Untersu-
chungen von Prognos und des Ifo-Instituts zeigen
e den dramatischen Handlungsbedarf der nachsten
e 15 Jahre auf.

Der Personenverkehr wird im motorisierten Indivi-
@ dualverkehr um 30 % zunehmen, bei der Eisen-
M bahn um dber 40 %, im OPNV um 27 % und im
€ Luftverkehr um Uber 150 %. Noch dramatischer
sind die Zahlen im Guterverkehr. Der Stral3engu-
terverkehr wird in diesem Zeitraum um etwa 95 %
zunehmen, der Eisenbahnguterverkehr um 55 %.
Zur wiederholten Forderung, mehr Glter auf der
Schiene zu befordern, ist zu sagen: Wirde allein
der Zuwachs in den nachsten 15 Jahren auf die
Schiene verlagert, misste die Bahn ihre Leistungen
_verdreifachen. Ich darf auch auf Folgendes hinwei-
sen: Der Lkw wird unverzichtbar bleiben, weil
80 % aller Fahrten in einem Umkreis von 100 km
stattfinden und sich die Beforderung von Gitern
goper Bahn sicherlich eher fir langere Strecken
in- anbietet.

S{_ Weil der Schwerpunkt des heutigen Antrages auf

den Ausbau der niedersachsischen Fernstrallen

abzielt, nenne ich folgende Zahlen: Die Zunahme
in des Verkehrsaufkommens bis 2015 wird laut Ifo-
ar- Institut im Autobahnbereich 25 % im Personenver-
|- kehr betragen, 51 % im Gluterverkehr; auf der
ng Ebene der Bundesstra3en 18 % Zunahme im Per-
sonenverkehr, 30 % im Guterverkehr.

D_

naf
g
N
e
Is
a

P-

(Vizeprasident Jahn Ubernimmt

den Vorsitz)

D

Wer Niedersachsens Verkehrsinfrastruktur kennt,

"N der kann sich ausmalen, was da auf uns zukommt.

Ich verbinde dies mit der eindeutigen politischen
Forderung, auch in Niedersachsen den Einsatz der

hg Teematik, die Nutzung moderner Verkehrsmana-

e gement- und -logistiksysteme sowie eine bessere
Verkehrsorganisation und intelligente Verknip-
X fung der verschiedenen Verkehrstrager wesentlich
n konsequenter als bisher zu verfolgen, wobei ich
st allerdings zugebe, dass die Mitwirkung der Partner
dann auch gegeben sein muss. Zum Beispiel hat
sich die DBCargo Niedersachsen bei der Umset-
zung des kombinierten Verkehrs tber Guterver-
kehrszentren bislang wahrlich nicht mit Ruhm
h bekleckert.

0
g

en

en
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Tatsache ist aber eindeutig, meine Damen und
Herren, dass die gegenwartige Finanzausstattu
nicht ausreicht, um weitere dringliche Vorhabe
aus dem Bedarfsplan fiir den Ausbau der Bundé
verkehrsstralen und aus dem Schienenweged
bauprogramm zu realisieren. Dabei muss festg
stellt werden, dass die Finanzlicken im Bunde
fernstralRenbau am gravierendsten sind; denn zw|
fellos ist die StralBe mit den zu erwartenden Z
wachsen der Verkehrstrager Nr. 1.

Diese Dringlichkeit wird nicht zuletzt auf aktuelle
Untersuchungen tber die Auswirkungen von Sta
bestétigt. 40 % der Staus auf StraRen sind auf ni
ausreichende StralRenkapazitaten zuriickzufiihr
Diese Zeitverluste schlagen - Gbrigens natrlig
neben massiven negativen 0©kologischen Ausl
gungen - auch volkswirtschaftlich mit Kosten in
Milliardenhdhe durch. Die Universitat Kéln hat
jetzt in einer Studie nachgewiesen, dass je
D-Mark, die beim Ausbau des StralRennetzes e
gespart wird, einen volkswirtschaftlichen Verlus
von 3 DM nach sich zieht. Investitionen im Ver
kehrsbereich sind also rentierliche Investitionen.

Ich mochte jetzt gleich auch auf das immer wiedg
von der SPD gebetsmihlenartig wiederholte A
gument eingehen, der Bundesverkehrswegepl
der alten Bundesregierung sei hoffnungslos untg
finanziert. Zunachst muss festgestellt werden - di
wird ja jetzt auch durch Aussagen aus dem Bu
desverkehrsministerium bestatigt -: Es ist ja kel
isolierter Finanzplan. Es ist auch ein Bedarfspls
mit Prioritatenfestlegungen. Zur Schuldzuweisun
von Rot-Grin fur die Unterfinanzierung von
90 Milliarden DM im Bundesverkehrswegeplar
muss auf Folgendes hingewiesen werden: Bere
der erste Bundesverkehrswegeplan des damalig
Bundesverkehrsminister Lauritz Lauritzen aus de
Jahre 1976 hatte mit Ablauf der Periode auch ein
Uberhang nicht gebauter und finanzierter Projek
in Ho6he von 26 Milliarden DM zu damaligen
Preisen. Insofern ist die jetzige Situation im Hin
blick auf die Finanzierungsproblematik kein No
vum.

Die politische Antwort der neuen Bundesregierun

war natdrlich vollig unversténdlich: drastische

Kirzung der Mittel. Dies steht und stand Ubrigen
auch im Gegensatz zu den beriihmten Beschliiss
der Landesverkehrsminister vom November 199
vom April 1998 und - jetzt auch wieder - vom
November 1999. Die
schluss kam nach meiner Kenntnis aus dem Ka

Initiative zu diesem Bef

maligen und jetzigen Minister Dr. Fischer initiiert
ngworden. Die Auffassung der Landesverkehrsmi-
n nister - plus 4 Milliarden DM; gestitzt durch den
»s- damaligen Ministerprasidenten Schrdder - hat im
usErgebnis bewirkt, dass nach der Regierungsver-
e- antwortungsibernahme in Berlin/Bonn 5 Mil-
s- liarden DM gekurzt wurden. Das passt dann auch
ei- nicht ganz zusammen.
I

Deshalb fordere ich, dass die urspriinglichen Mit-
telanséatze im Bundeshaushalt fir den Fernstraf3en-
bau wieder hergestellt werden. Zu finanzieren ist
s es, wenn man will. Wenn man anerkennt und
cht politisch bestétigt, dass die Stral3e unabhangig von
en.sinnvollen Bemiihungen, den Schienenverkehr zu
h starken, das Rickgrat des gesamten Verkehrssys-
e- tems ist, dann muss man auch uUber neue Finanzie-
rungsmdglichkeiten nachdenken.

je Ich habe heute wieder gehort, dass Minister

n- Klimmt gesagt hat, er wolle ,um jede Mark in

t seinem Etat‘ k&mpfen. Ich wirde vorschlagen,
dass sich Minister Klimmt - vielleicht unterstitzt
durch eine Initiative der Niedersachsischen Lan-
desregierung - dafiir einsetzt, dass die zusétzlichen

or Mehrwertsteuereinnahmen des Bundes aus dem

r- Anstieg der Kraftstoffpreise zugunsten von Inves-

an titionsmafnahmen in den Verkehrssektor zuriick-

or- flieRen. Dieses Geld wird jetzt still und heimlich
£s vom Finanzministerium eingesackt, obwohl allein

n- nach der Verteilung auf die Lander dem Bund

n mindestens 1,8 Milliarden DM an Mehreinnahmen

in verbleiben. 1 Milliarde DM mehr an Investitions-

g volumen bewirkt die Sicherung von 12.000 bis
15.000 Arbeitsplatzen im Bau- und Zuliefererbe-
reich. Auch deshalb sind alle Bemihungen, mehr

its in die Infrastruktur zu investieren, wertvolle Bei-

entrage fir den Arbeitsmarkt.

m o
-n Lassen Sie mich jetzt etwas zu unserem Vorschlag,

te die vollig unzureichende Zweckbindung des wach-
senden Mineralolsteueraufkommens neu zu ord-
nen, sagen und das mit dem Antrag verbinden,
Uber die Schaffung eines StralRenbaufonds eine
eigenstandig und langfristig abgesicherte Finanzie-
rung der BaumalRnahmen zu erreichen. Die jetzige
Situation wird von Jahr zu Jahr unertraglicher. Mit
den Okosteuerschritten wird die Zahllast fur die
s Autofahrer auf 110 Milliarden DM erhdht. Wah-
senrend die Verkehrsentwicklung seit 1960 um 900 %
7, zugenommen hat, betragt die Steigerung bei der
Entwicklung der Infrastruktur nur 50 %. Zurzeit
entspricht die Finanzpraxis auch nicht mehr dem
bi- Kerngedanken des StraRenbaufinanzierungsgeset-

T

g

D

nett Schroder hier aus Hannover und ist vom d

a- zes von 1960, wonach Steuern und Abgaben
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zweckgebunden dem Stral3enverkehr zuriickgeg
ben werden sollten. Diese Zweckbindung wir

Ebene aufgehoben und macht die Autofahrer i
Lande natirlich zu ,gutglaubigen Melkkihen*
weil sie nach wie vor annehmen, dass ein Grof3t
der Mineralblsteuer fur den Ausbau der Verkehrs
infrastruktur verwendet wird.

Hier besteht wirklich politischer Handlungsbedarf
meine Damen und Herren. Bereits mit einem Pfe
nig aus dem Mineralblsteueraufkommen konnt
man den BundesfernstralRenetat um 700 Millig
nen DM aufstocken und zuséatzlich - wenn man §
will - auch einem Stral3enbaufonds zufiihren.

Ich fordere die Landesregierung deshalb auf, si
konstruktiv und auch mit eigenen Vorschlagen 3
der Berliner Kommission ,Verkehrsinfrastruktur-
finanzierung“ zu beteiligen, weil es im niederséch
sischen Interesse liegt, dass wir die dringliche
Malnahmen, die auf eine schnelle Realisierul
warten, im Einzelfall auch aus dem bisher starrg
Finanzierungssystem l6sen und Uber neue We
umsetzen. Der von den grof3en Fraktionen i
Hause unterstutzte Plan zum Bau des Lucke
schlusses der A 31 ist, wie ich meine, ein Uberze
gendes Beispiel daftr.

Es fehlt aber erkennbar noch das Gesamtkonze
Zum Beispiel ist Dr. Fischers ,HU und Hott* zur
Mautgebihr auch ein Beispiel dafiir, dass man hi
noch nicht am Ende der Diskussion angelangt ist,

Ich habe die Einbringung des Antrages, meir]
Damen und Herren, bewusst nicht mit politische
Angriffen gewdrzt, um eine sachgerechte weite
Behandlung nicht zu erschweren oder vielleich
sogar zu gefahrden. Uns liegt als CDU daran, d
unbestritten vorhandenen Engpasse im Bereich (
Verkehrsinfrastruktur tber neue Finanzierungsa
ternativen zu l6sen. Wir haben konkrete Vorschl
ge vorgelegt und erwarten eine ideologiefrei
Diskussion, die auch im weiteren Verfahren durg
Fachanhorungen begleitet werden kann; dies aJ
deshalb, weil z. B. der Verband der Bauindustrie
Niedersachsen wie auch andere Verbdnde u

Institutionen diese Themen mit konkreten Vor-

schlagen beleben und eine sachlich fundierte D

kussion im Hinblick auf dauerhaft tragbare Losun-

gen eigentlich nur zu begrif3en ist. Das ist d

Wunsch der CDU-Fraktion. Ich wiirde mich freuf

en, wenn auch die anderen Fraktionen diese Ber¢
schaft signalisieren wirden.
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jahrlich durch Haushaltsbeschluss auf Berline
m

e
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je-lch behaupte nicht, dass unsere Vorschlage der
i

Konigsweg fur die Zukunft der Verkehrspolitik

r sind.

(Zuruf von der SPD: Wohl wahr!)
il

Ich bin mir auch bewusst, dass der von mir ange-
sprochene Bereich des FernstralRenbaus nur ein
Teil der Gesamtproblematik ist. Schiene, OPNV,
Verknupfung der Verkehrstrager - all das sind
wichtige Bausteine. Aber ich bleibe dabei: Gerade
die zligige Realisierung der Stral3enbauprojekte hat
fur uns als CDU hdchste Prioritat. Deshalb missen
auch neue Wege der Finanzierung erprobt und
gegangen werden.

Ich sehe mich jetzt zum Schluss aber noch veran-
lasst, auf eine Aussage von Herrn Minister Bartels
einzugehen, der wohl bei Tagesordnungspunkt 23
ein flammendes Pladoyer fur die Okosteuer gehal-
ten und dabei auch gesagt hat, diese sei eingefuhrt
ng Worden, um die Kosten beim Faktor Arbeit ent-
sn Scheidend zu senken und hier eine Kompensation
geZu machen.

ch
n

n

M Wenn meine Information richtig ist, dann bewirkt
N der stufenweise Anstieg der Okosteuer bis 2003
U~ gine Einnahmeverbesserung auf der Ebene des

Bundes von tUber 30 Milliarden DM. Nicht einmal
pt.die Hélfte davon fliet zur Senkung der Arbeits-

kosten, zur Reduzierung der Beitrage im Bereich
or der Rentenversicherung zuriick. Der Rest wird
klammheimlich in den Haushalt eingestellt. Die
versprochene Kompensation bei den Arbeitskosten
bringt z. B. der Guterverkehrswirtschaft, tber die
wir ja heute indirekt auch sprechen, herzlich we-
e nig. Nicht einmal im Ansatz werden die Kosten fir
it die Okosteuer bei den Betrieben ausgeglichen. Die
ie Folge ist: Die Betriebe gehen ins Ausland. - Auch
lerdas, Herr Minister Bartels, gehdrt zu einer ehrli-
I- chen Bilanz der Auswirkungen der Okosteuer.
- Dies vielleicht nur als Erganzung zu unserem
e Antrag, weil es aber auch zum Thema passt und
h sich Minister Bartels vorhin so euphorisch zu dem
chBereich geauliert hat.

n , .
nglch wirde mich freuen, wenn es uns gelingen

wuirde, diesen Themenkomplex in den weiteren
s- Beratungen sachlich, ideologiefrei anzugehen und
durch Anhorungen zu begleiten. - Herzlichen
r Dank.

e
n

it (Beifall bei der CDU)
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Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat der Kollege Schurreit.

Schurreit (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ui
Herren! Ich mochte lhrem Wunsch nachkomme
und den Versuch unternehmen, die Diskussion

diesem Thema in sachlicher Form zu gestalten. |
muss allerdings auch Fakten darstellen, die S
zwar nicht gerne hdéren, die wir aber gebetsmu
lenartig wiederholen missen, weil sie einfach dg
Realitat entsprechen.

Sie wollen die Finanzierung im Bundesfernstrg
Benbereich mit einer kurzfristigen Lésung sicher
indem Sie fordern, den alten Haushaltsansatz w
der herzustellen, ohne allerdings zu sagen, wol|

das Geld dafur kommen soll, und in der Mittel-

fristplanung eine Fondslésung zu wahlen, inde
aus der Mineraldlsteuer oder den Einnahmen 3
der Erhebung der Autobahngebihren ein Fon
gebildet wird, um diese Mittel anschliel3end der

StralBenbau zur Verfiigung zu stellen. Das ist Ihr

Petitum.

Dies mag ein netter Antrag sein. Wir werden ih
aber inhaltlich ablehnen. Das wird Sie nicht tbe
raschen. Wir stellen fest, dass der Bundesvg
kehrswegeplan - Sie kaprizieren sich ja au
schlief3lich auf den BundesfernstraRenbereich - n
60 Milliarden DM unterfinanziert ist.

(Eppers [CDU] meldet sich zu einer
Zwischenfrage)

Herr Dinkla, ich sage es lhnen noch einmal: D¢
Wissmann ist mit dem Spaten durch die Gegel
gegangen, hat einen Spatenstich nach dem ande
vorgenommen und den Leuten versprochen, w|
sie in den nachsten zwei bis drei Jahren zu erw
ten hatten. Alle diese Stralen sind heute nig
realisierbar. Sie stehen im vordringlichen Bedar
sind aber nicht umsetzbar. Wir stehen sogar V|
der Schwierigkeit, dass wir Vorhaben, obwoh
planfestgestellt, nicht finanzieren kbnnen.

Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Schurreit - - -

Schurreit (SPD):
Darf ich bitte erst mal zu Ende sprechen!

Vizeprasident Jahn:

Sie durfen! Aber ich muss lhnen trotzdem die
Frage stellen, ob Sie eine Zwischenfrage des Kol-
legen Eppers beantworten wollen.

19 schurreit (SPD):

7u Nein, noch nicht. - lhre Seite hat flir Niedersachsen
ch Luftbuchungen ohne konkreten Inhalt eingeplant.

&

h- Wir erkennen, wenn wir uns die Mittelfristige

oy Planung anschauen, dass es Ihre Bundesregierung
gewesen ist, die diese Bundesrepublik mit
1,5 Billionen DM an die Wand gefahren hat. Diese

- 80 Milliarden DM, die Sie angesprochen haben
n, und die uns im Bundesverkehrswegeplan fehlen,
e- entsprechen den Leistungen, die wir in einem Jahr
er inform von Zinszahlungen aufzubringen haben, um

diese Schuldenhthe zu bedienen.

m : : L :
us Deswegen sage ich noch einmal: Dies ist ein

Hs Show-Antrag von lhnen nach dem Motto: Was
kimmert mich das, was wir friher versprochen
und in den Bundesverkehrswegeplan eingestellt
haben? Heute sind die anderen dran, die das exe-
kutieren und durchfiihren miissen. - Das ist unlau-
n ter, das konnen wir nicht mitmachen. Deshalb
r- duarfen Sie sich nicht wundern, dass wir im Prinzip
2r- eine ganz andere Politik vertreten.

-

nit

>

h

(Beifall bei der SPD)

In der Analyse bin ich der gleichen Meinung wie
Sie, Herr Dinkla. Sie sagen - das ist auch allen
bewusst -, dass Niedersachsen Transitland und die
neue Drehscheibe Europas mit den Autobahnver-
2r  bindungen Ost-West und Nord-Sid sei. Sie missen
nd aber auch deutlich machen, dass diese Strecken in
rerdieser Region im Hinblick auf die EXPO im Rah-
as men eines Sonderprogramms ausgebaut worden
ar- sind. Die A7 und die A 2 sind zu groRRen Teilen
ht dreispurig ausgebaut, sodass wir feststellen kon-
f, nen, dass hier eine Menge geleistet worden ist. Sie
or sollten anerkennen, dass dies ein Sonderprogramm
| ist, das ohne die EXPO nicht moglich gewesen
ware. Bei diesen Vorhaben sind Sie mit uns ja auch
in einem Boot gewesen.

Sie sind von den Menschen natlrlich auch danach
gefragt worden, wie Sie welche Stral3e in welcher
Kommunale realisierbaren wollen, und sind daftr

beim letzten Mal auch zu Recht abgewahlt worden,
weil Sie den Erwartungshaltungen der Menschen
nicht entsprochen haben, weil Sie versagt haben.
Wir aber missen das heute ausbauen.
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Es wird fur die Infrastruktur im Straf3enbau nich
mehr Geld aus Berlin geben. Das ist Fakt. W,
mussen uns damit zufrieden geben.

(Frau Ortgies [CDUJ: lhr habt doch so
viel versprochen!)

Trotzdem werden wiheute gefragt, welche neuer
Wege wir beschreiten wollen, um in diesen B¢
reich Bewegung zu bringen.

Lassen Sie mich noch einmal die Situation bg
schreiben, in der wir uns heute befinden. W
haben nie infrage gestellt, dass die Bundesreg
rung sparen muss. Wir mussen das akzeptiers

weil wir, die gesamte Gesellschaft in der Bundep

republik, im gleichen Boot sitzen.

(Eppers [CDU]: Aber erst seit Sep-
tember 1998! Davor habt ihr andere
Reden gehalten! - Weitere Zurufe von
der CDU)

Fir Niedersachsen stehen 1.000.038.000 DM Z
Verfiigung. Davon bleiben nach Fertigstellung dé
MalRnahmen in 1999 fur die nachsten drei Jah
nur noch jeweils 148 Millionen DM fir den Stra-
Renbau Ubrig. Nach lhren Vorplanungen héatten u
444 Millionen DM zur Verfiigung gestanden. Da
bedeutet, dass die Mittel auf ein Drittel
schrumpft sind.

Wir kénnen nicht alle die MalRnahmen durchfih-

ren, die Sie eingeleitet haben. Es muss gewa
leistet werden - das haben wir politisch definiert
dass alle begonnenen MalRnahmen fortgefil

ger

t zur Fortflhrung der A 26, der Westumgehung
r Emden usw.

Ich will damit nur verdeutlichen, dass wir uns
unabhangig davon, was wir anstellen wollen, Ge-
danken Uuber neue Finanzierungsmdglichkeiten
machen missen. Da befinden wir uns dann wieder
in dem gemeinsamen Boot, und wir missen uns
mit lhnen trefflich darlber streiten, was machbar
ist und was nicht machbar ist.

1\ Y

D

C

Es gibt im Prinzip zwei Mdglichkeiten der Finan-

" zierung: Zum einen die Privatfinanzierung nach

I€- dem Betreibermodell, indem man fiir die Nutzung

PN der StraBe eine Maut erhebt. Die Privatfinanzie-

P~ rung nach diesem Modell ist bisher rechtlich be-
schrankt auf den Bau von Briicken, Tunneln, Ge-
birgspassen und Autobahnen. Normale Autobahn-
strecken sind nach dem Fernstral3enfinanzierungs-
gesetz von der privaten Finanzierung von Fernstra-
Ben - noch - ausgenommen. Das heil3t in der Kon-
sequenz, dass man in diese Uberlegung eine gene-

ur relle Maut im Rahmen des EU-Rechts - die Geblhr

or flr schwere Lkw -, die wir vor 2002 nicht einflih-

re ren kénnen, mehr oder weniger einbinden muss.

hs (Eppers [CDUJ: Was heil3t das?)

5 - Das heilt in der Konsequenz, dass man dariiber

nachdenken muss, diese Privatfinanzierung, die

wir diskutieren, auch auf die normalen Trassen

auszuweiten. Ein gutes Beispiel ist in diesem Zu-

~sammenhang die Warnow-Querung bei Rostock.
Hierfir hat man 417 Millionen DM ausgegeben.

1,rt Ich finde es scho_n beze_ichne_nd, dass es nicht

.. Deutsche waren, die das finanziert haben, sondern

nr

werden. Es missen vor allem die MalRnahmeén

durchgefuhrt werden, die planfestgestellt sind und

[, Franzosen, die dieses Vorhaben unter Einsatz von
L., viel privatem Geld finanziert haben. Sie bekom-

innerhalb eines Zeitraumes von funf Jahren neu

planfestgestellt werden muissen, sofern sie his

dahin nicht begonnen worden sind. Das hatte ei
neue Situation mit hohen Planungskosten uf
allem, was dazu gehort, zur Folge. Dabei handg
es sich um funf MaRnahmen, und zwar um d
B 27 westlich Bad Lauterberg - Scharzfeld, di
B 216 - Ortsumgehung Dahlenburg -, die B 44
- Ortsumgehung Esplingrode -, die A 7 - nordlic
bis sudlich des Autobahnkreuzes Hannover-Ost
und die A 39 - Weyhausen - Sandkamp.

Die vorgesehenen niedrigen Mittelansatze laufen

bei einigen MalRnahmen praktisch auf einen Ba
stillstand hinaus. Die Kritik daran organisieren Si
jeweils vor Ort. Wir fordern von dem Bundesmi
nister fir Verkehr eine htéhere Zuwendung z. H

]

men Mautgebuhren fir die Nutzung des Tunnels,
he und nach 30 Jahren féllt er an die Stadt Rostock
\d und kann genutzt werden.

2lt Man kann aber auch mit einer Vorfinanzierung
€ einsteigen. Dann befinden Sie sich aber insoweit in
€ der Bredouille, als die strukturstarken Gebiete, die
6 im Prinzip in der Lage waren, eine Vorfinanzie-
' rung vorzunehmen, ihre MaRnahmen vorziehen
" durften, obwohl sie in dem Bedarfsplan an nach-
rangiger Stelle stlinden. Diese wirden also schon
heute die Vorteile nutzen, aber zulasten Dritter. In
_ der Konsequenz wirde das bedeuten, dass man
eine MaBBnhahme, die im vordringlichen Bedarf
z. B. nicht enthalten ware, aufgrund der privaten
Finanzierung vorzége. Dies wurde insofern eine

D

u
e

3.
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gezwungen waren, diese Leistungen der Vorfing

zierung auszugleichen. So sind wir verfahren beim

Bau des Wesertunnels. Dieser Bau kostet u
ebenso wie andere MalRRnahmen einen Hauf
Geld.
nanzmittel in einer

500 Millionen DM im Jahr.

GrofRenordnung  vor

Nun noch einmal zu der unabhangigen Kommisg
on, gebildet am 16. September im Bundesve
kehrsministerium. Ihr Thema ist die Verkehrsinfra
strukturfinanzierung. Die Frage lautet: Wie kan
ich in dieser Zeit privates Geld akquirieren? - He
Dinkla, ich gebe zu, auch in bin gespannt darauf,

welcher Weise man den privaten Unternehmer, i
Prinzip also den vermdgenden Menschen, da
bringen kann, Geld fir solche MaRnahmen einz
setzen.

Es gibt eine ganze Menge von in Europa bere
funktionierenden Systemen. Die Franzosen hab
auf den Autobahnen die Telematik, die Sie ang
mahnt haben, im Prinzip realisiert. Dort fahrt ma
durch einen entsprechenden Stand, und dann w
automatisch pro Kilometer abgebucht. Die Hollar]
der sind wohl am weitesten in Bezug auf dies

Finanzierungsmdoglichkeiten. Dort werden nicht

nur einzelne StralRen und dergleichen, sonde
ganze Systeme, z. B. ein ganzes Stralienbahng
tem in Amsterdam mit allem, was dazu geho
- Gleisbau, Signalbau, Ausgestaltung des Bahnh
fes, die Ausgleichsanschlisse, die Trasse, d
Vertrieb -, durch Private vorfinanziert, und zwa
alles aus einer Hand, und das wird dann Ubert
gen. Das Gleiche gilt z. B. fur England.

Ich mdchte noch einmal deutlich machen: Wi
haben ja auch eine LOsung gefunden. A
6. Februar dieses Jahres haben Sie den Ant
bezuglich der A 31 gestellt. Wir sind ihm gefolgt
Schneller kbnnen wir nicht arbeiten. Ich bin dg
Meinung, dass wir in Niedersachsen darum kam
fen missen, attraktivere neue Wege zu suchg
aber wir werden nicht mehr Geld bekommen. D¢
Antrag, den Sie formuliert haben, ist ja, auch wa
die Fondslosung anbetrifft, nichts weiter als da:
was wir bisher gemacht haben. Wir kénnen lhrg
Antrag eigentlich nur unter dem Gesichtspunkt vo
Public Relations abheften. - Danke.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat nun der Kollege Wenzel.

Im Prinzip binden solche MalRhahmen Fj-

h- Wenzel (GRUNE):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Nachdem ich den Antrag gelesen hatte, dachte ich:
Auch die CDU wascht nur mit Wasser.

ns
en

I (Méllring [CDU]: Natiirlich! Womit

denn sonst? - Eveslage [CDU]: Wo-
i mit waschen Sie sich eigentlich?)
'~ Der Antrag ist iiberschrieben mit "Neue Wege in
- der Verkehrsfinanzierung”. Da habe ich mich
' gefragt: Wo sind denn die neuen Wege? Vorfinan-
" zierung durch Kommunen? Das haben wir gerade
N Jange diskutiert. Mautgebiihren? Privatisierung des

M StraRennetzes?
Zu

u- Ich komme zu Punkt 1 und stelle fest: Die Landes-
regierung ist in diesem Punkt im Prinzip unserem
Vorschlag gefolgt, arbeitet die Schildburgerstrei-

IS che der Vergangenheit ab, schliel3t hier erst einmal

BN eine Liicke. Die Prioritaten in Niedersachsen miis-

B- sen neu gesetzt werden. Die Landesregierung

N verschweigt bislang aber noch die Herkunft der

ird \ittel fur die Vorfinanzierung. Der Bundesver-

- kehrsminister hat bereits deutlich gemacht, dass

€ Niedersachsen diese zur Verfiigung stellen muss.

rn Die Punkte 2 und 3 wirde ich nicht prinzipiell
sysablehnen, wenn grundsétzlich sichergestellt wird,
rt dass die Schiene im Wettbewerb gleichgestellt
o- wird, dass die Wettbewerbsverzerrung, die wir
er heute haben, beseitigt wird. Aber ich glaube, alle
r hier im Hause sind sich einig dartber, dass offent-
a- liche Haushalte begrenzte Ressourcen sind und

begrenzte Mittel enthalten. Die Frage ist: Wo

mussen wir die Gelder, die wir haben, investieren,
' wenn wir die Zukunftsfahigkeit des Landes nach-
gghaltig sicherstellen wollen?

Sie sagen in der Begrindung lhres Antrages, die
r Verkehrsinfrastruktur sei  Voraussetzung fir
p- Wachstum, Wohlstand und Beschaftigung und hier
2n; von herausragender Bedeutung, und Sie sprechen
er dann neue FernstralRen an.

1S
5, Meine Damen und Herren, ich mochte kurz die

n »Wirtschaftswoche* vom Februar 2000 Zzitieren.

n Die London School of Economics hat im Auftrag
der Europaischen Investitionsbank untersucht, wie
sich die europaische Regionalférderung auswirkt.
Man hat namlich dort beobachtet, dass sich be-
stimmte Gebiete, die relativ viel Regionalférde-
rung erhalten, schlechter entwickeln als andere
Gebiete, die weniger erhalten. Die Okonomen
verglichen dann die Entwicklung der letzten zehn
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Jahre in zwel spanischen Provinzen. Eine dieser
Provinzen hat nur 10 % der Mittel erhalten, die die
zweite erhalten hat. Dabei hat man festgestellt: Die
Region, die weniger Mittel erhalten hat, hat sich
besser entwickelt und steht heute von der Besch
tigung und von der wirtschaftlichen Entwicklung
her besser da als die andere, die zehnmal so
Geld erhalten hat.

Die ,Wirtschaftswoche" sagt, wichtigster Grungd
hierfur sei nach Auffassung der Okonomen di
falsche Ausrichtung der Regionalpolitik. So hab
sich Galizien vor allem darauf versteift, mithilfe
der EU seine Autobahnen auszubauen und h3
Investitionen in Forschung und Entwicklung ver
nachlassigt. Neue Jobs seien fast ausschlieflich
offentlichen Sektor entstanden. Nun hilfen di
neuen StrafRen vor allem den Nachbarn, ihre bes
ren und billigeren Produkte in der Region zu ve
kaufen.

Meine Damen und Herren, ich habe ernsthaf
Zweifel, ob die Pramisse, die Sie aufgestellt habe
richtig ist. Ich glaube auch vor dem Hintergrun
der Debatte, die wir gestern in der Aktuellen Stui
de gefiihrt haben, dass heute Datenautobahnen
nicht Betonautobahnen der Wirtschaftsfaktor sin
der die Zukunft bedeutet,

(Beifall bei den GRUNEN)

und dass es von entscheidender Bedeutung §
wird, dariiber nachzudenken, ob wir knappe §
fentliche Mittel in Datenautobahnen oder in Betor
autobahnen investieren.

(Eveslage [CDUI: In die Datenauto-
bahn investiert die Industrie! Da
braucht der Staat nichts zu machen!)

Ich will noch ein ganz anderes Beispiel nenne
namlich die Brennstoffzelle, die WasserstofftecH
nologie. Die Amerikaner und die Japaner habe
Programme aufgelegt, die schon seit sechs Jah
einen Entwicklungspfad aufzeigen, die also aufze
gen, wohin das gehen soll. Ich sage lhnen: D
Brennstoffzelle wird den Energiemarkt flr statio

nare und mobile Anwendungen beim Auto, abe

auch in der Kraftwerkstechnik in den nachste
zehn bis 15 Jahren vollkommen umkrempeln. Ab
wer hat hier die Nase vorn? - Die deutschen F
men, die hier engagiert sind, haben ihr Know-ho
in den USA und in Kanada eingekauft, und wi

haben im Moment das Nachsehen. Auch Daim-
lerChrysler hat sein Know-how in Kanada einge-

kauft.

4526

Meine Damen und Herren, diese Frage missen wir
uns ernsthaft stellen: Wo ist die Mark am besten
investiert, wenn wir Beschaftigung in Deutschland
sichern wollen? Das ist eine interessante Frage, die
af-ich gerne mit Ihnen diskutieren wirde. Ich kann
nur sagen: VW hat diese Entwicklung lange ver-
ielpennt. Der Aufsichtsrat auch. Mittlerweile ist man
dort auf Trab gekommen. Ich glaube, dass wir
hierauf in Zukunft mehr Gewicht legen sollten.

e (Beifall bei den GRUNEN)

e

b Vizeprasident Jahn:
|

e
Der Kollege Eppers hat das Wort.

m
e Eppers(CDU):

rs_e_Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Ich mdchte die Gelegenheit nutzen, um auf
den Kollegen Schurreit einzugehen. Herr Kollege
te Schurreit, Sie haben durchaus Recht, dass der
n, Bundesverkehrswegeplan seit vielen Jahren unter-
y finanziert war. Ich habe auch kein Problem damit,
1- dies hier einzuraumen. Nur, Sie muissen sich vor-
undhalten lassen, dass Sie diesen Zustand der Unterfi-
j, nanzierung nicht bekampfen und abstellen, sondern
dass Sie die Unterfinanzierung noch vergréRern,
denn Sie kirzen ja weiter.

_ (Schurreit [SPD]: Das stimmt nicht!)
ein
f- Das machen wir Ihnen zum Vorwurf, weil Sie vor
der Bundestagswahl andere Zusagen gegeben und
Versprechen gemacht haben.

(Beifall bei der CDU)

Ich verstehe auch nicht, dass Sie unseren Antrag in

Bausch und Bogen ablehnen, bevor wir im Wirt-
, schaftsausschuss Uber ihn diskutieren. Das bedaue-

re ich wirklich. Mein Kollege Dinkla hat ja hier zu
yn Recht erwahnt, dass es, was Vorfinanzierungs-
renmalRnahmen im Lande betrifft, keine Konzeption
i- gibt. Ich finde das, was hinsichtlich der A 31 getan
ie wird, toll. Aber wir mussen auch sagen: Es gibt
noch andere Bereiche im Lande, fur die bisher
keine Vorfinanzierung angeschoben und mdglich
ist, die in der Prioritat aber auch ganz oben stehen.
Da fehlt mir die Konzeption, und da muss man
auch klar und offen sagen: Die Landesregierung
und insbesondere der Wirtschaftsminister versagen
hier voll und ganz.

h

(Schurreit [SPD]: Uberhaupt nicht!)
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Ich habe Verstandnis dafir, dass der Minister hel
einen anderen Termin hat. Aber er hatte zumindg
die Staatssekretarin herschicken kénnen, damit

dem Parlament seine Position deutlich macht.
Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, wir konnen die Bera
tungen beenden und kommen zur Ausschussib
weisung des Antrages, und zwar zur federfuhre
den Beratung an den Ausschuss flr Wirtschaft u
Verkehr und zur Mitberatung an den Ausschuss f
Haushalt und Finanzen. Wer so beschlielBen wi
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist §
beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 26:

Erste Beratung:

Verkurzung der Asylverfahren - Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/1488

Dieser Antrag wird vom Kollegen Biallas begriint

det, dem ich das Wort erteile.

Biallas (CDU):

Hochverehrter Herr Prasident! Meine Damen ur
Herren! Der von uns gestellte Antrag zur Verkur

zung von Asylverfahren nimmt im Grunde eine

Erkenntnis auf, die sich, wie wir gehért haber
zunehmend auch in weiten Teilen der SPD au
breitet. Diese Erkenntnis lautet: Die Asylverfahre
dauern insgesamt zu lange.

Wenn man sich die Situation einmal ndher ansie

te Wesentlich ist in diesem Zusammenhang auch der

pst Umstand, dass fiir Nachgeborene, also fir solche

sie Kinder, die hier in Deutschland wahrend des Asyl-

- verfahrens geboren werden, und fur solche, die
spater nachreisen, jeweils neue Verfahren einge-
leitet werden. Diese Verfahren haben zur Folge,
dass zur Ausreise verpflichtete Eltern aufgrund der
Tatsache, dass sie sorgepflichtig sind, so lange hier
bleiben dirfen, bis jedes einzelne Verfahren abge-
arbeitet worden ist. Aufgrund dessen kdnnen wir
- wie wir anhand konkreter Félle aus dem Innen-

er- L ;

h- ausschuss_ ja wissen - feststellen, Qass in Deutsph—

Ld land bestimmte Asylverfahren mit allen damit

zusammenhangenden weiteren Verfahren inzwi-

schen zehn Jahre oder langer anhangig sind. Wenn
man sich einmal danach erkundigt, wie viel Geld
solch lange Verfahren die offentliche Hand eigent-
lich kosten und wie hoch die Unterhaltsleistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind, dann
zucken alle zusammen, wenn sie horen, dass zum
Teil 1 Million bis 1,5 Millionen DM flir solche
Familien aufgewendet werden miissen.

|

Lir
Il
50

Wir haben dafir, dass wir dieses Thema heute zur
Debatte stellen, einen weiteren konkreten Anlass.
Der Arbeitskreis Innenpolitik der CDU-Land-
tagsfraktion hat neulich den Landkreis Osnabriick
besucht. Dort wurde uns seitens der Verwaltung
vorgetragen, dass von denjenigen, die rechtskréaftig
zur Abschiebung anstehen, tatsachlich nicht einmal
20 % abgeschoben werden kdnnen. Deshalb mei-
nen wir, dass hier ein dringender Handlungsbedarf
besteht. Aus diesem Grunde haben wir uns mit
unserem Antrag daflr ausgesprochen, dass sich der
Herr Innenminister Uber den Bundesrat dafir ein-
setzen moge, dass die Verfahren der Angehdrigen
ein und derselben Familien automatisch miteinan-
der verbunden werden. Das heif3t also, sowohl die
Verfahren fir die Nachgeborenen als auch die
Verfahren fir die spéater Eingereisten. Das ist der
' wesentliche Punkt.

S-

nt
)

dann kann man feststellen, dass sich aufgrund des

individuellen Asylanspruchs, der sich aus dem

Artikel 16 des Grundgesetzes ableitet, natirlig
auch entsprechende rechtliche Konsequenz
ergeben. Weil es individuelle Verfahren sind, gih

(Beifall bei der CDU)
h
en Wir meinen, dass dies nur ein erster Schritt sein

t kann. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund

es auch eine Rechtswegegarantie_ Im Asy|verfa|h_ der Tatsache, wie flihrende Innenpolitiker der SPD

ren ergeht zunachst einmal ein Bescheid des Bl
desamtes. In den allermeisten Fallen wird dageg
vor den Verwaltungsgerichten geklagt. In nich
wenigen Fallen wird auch noch einmal vor dern
OVG geklagt. Das heifdt, allein aufgrund diese
Verfahren ziehen sich die Asylverfahren bg
mehrere Jahre hin. Das erscheint uns zu lang.

in- wie der Kollege Adam nattirlich auch wissen

en

X (Adam [SPD]: Danke, dass du mich

erwahnt hast! Endlich komme ich mal
ins Protokoll! Christian, du bist mein
Freund!)

= = =2
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- richtig! -, dass wir im Hinblick auf eine europai
sche Harmonisierung des Auslanderrechts sich
lich noch Uber das eine oder andere nachdenk
mussen.

Nun wissen wir alle - das ist etwas, was den eine

oder anderen amdsiert oder nachdenklich stimmt
dass in letzter Zeit sowohl der Herr Bundesinne
minister Schily als auch der von uns aul3erorder
lich geschétzte Herr Innenminister Bartling - jetZ
sage ich, warum er so aul3erordentlich geschi
ist - Vorschlage machen, die in der Vergangenheit
nur von der CDU gekommen sind. Als wir diese

Vorschlag schon vor einiger Zeit - auch pressedf

fentlich - gemacht haben, haben wir uns gewu

dert, als sich drei Wochen spéater der Herr Innep-

minister - das ist lhnen, Herr Bartling, brillant

gelungen; das muss man durchaus einmal sagen

ebenfalls an die Presse wandte und so tat, als
ihm etwas eingefallen, was vor ihm noch niemai
den bewegt hat. Er forderte dasselbe, was V|
schon drei Wochen vorher gefordert haben.

(Adam [SPD]: Er hat es aber Uberzeu-
gend gefordert! - Frau Stokar von
Neuforn [GRUNE]: Wir fordern das
schon seit einem Jahr!)

Er war aber insofern clever,
Punkt, den die CDU vorgetragen hat, ist so gy
dass ich ihn ganz schnell umsetzen will. - Er h
gesagt: Ich werde das auf die Tagesordnung (

als er sagte: De

wundert man sich immer, dass das von den Men-
pr- schenrechtsgruppen, von den Kirchen und all den
enAktivisten relativ gelassen hingenommen wird.
Wenn nun aber dasselbe von der CDU vorgeschla-
gen wird, dann geht ein Aufschrei durchs Land, als
N wiirde hier eine auslanderfeindliche Politik betrie-
© ben. Es marschieren Gruppen StraRen rauf und
- runter. Man wundert sich, warum das in dem einen
"= Fall so, in dem anderen Fall aber so ist, obwohl es
U dieselben Vorschlage sind. Jetzt will ich lhnen
tthazu einmal etwas ganz Neues sagen. Herr Kollege
Groth, es gibt dazu eine Untersuchung. Ich weif3
N nicht, ob Sie dariiber gelesen haben. Im Rahmen
" dieser Untersuchung ist der Frage nachgegangen
- worden: Warum ist, wenn von der SPD Vorschlage
unterbreitet werden, Ruhe im Walde, warum aber
gibt es, wenn die gleichen Vorschlage von der
CDU kommen, Protest? - Jetzt will ich Ihnen
S€leinmal sagen, was bei dieser Untersuchung he-
- rausgekommen ist. Diese Untersuchung hat erge-
/I" hen, dass dann, wenn die SPD so etwas fordert,
niemand befurchtet, dass es auch umgesetzt wird.

(Beifall bei der CDU)

Die Untersuchung hat ferner ergeben, dass man
dann, wenn die CDU so etwas fordert, damit rech-
nen muss, dass es auch umgesetzt wird, meine

tr Damen und Herren.

At
ler

(Beifall bei der CDU - Adam [SPD]:
Wo? Wo?)

Innenministerkonferenz im Februar setzen lassen. -

Er hat ferner gesagt: Ich weil ja auch, dass d
CDU diesem Antrag zustimmen wird.

(Beifall bei der CDU)

Herr Innenminister, Sie haben die Rechnung n
tirlich ohne uns gemacht; denn wir sind tati

geworden. Wir haben namlich festgestellt: Er ha

vergessen, diesen Punkt auf die Tagesordnu
setzen zu lassen. Deshalb hatte er zwar die verh
Unterstitzung der CDU, es konnte aber nicl
umgesetzt werden, weil darliber gar nicht gespr
chen worden ist. Deshalb haben wir gedacht: W
wollen einmal ein bisschen nachhelfen und d¢g
Innenminister in dem, was er gut macht, aug
unterstttzen.

(Beifall bei der CDU)

Dabei ist es ja wie folgt - ich weild nicht, ob e
Ihnen da so geht wie uns; manchmal wundert m
sich ja -: Wenn die SPD neuerdings Vorschlage z
Verscharfung des Asylrechts unterbreitet, dar]
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- Ich werde Ihnen die Quelle nachher einmal nen-
nen. Manchmal ist man ja erstaunt, weil es gele-
gentlich noch etwas gibt, was Sie nicht kennen.

ie

Uns geht es darum, dass wir in diesem wesentli-
a- chen Punkt voran kommen.

gt Wir sagen aber auch: Es muss im Hinblick auf die

ng Harmonisierung des europdischen Rechtes in
alediesen Fragen noch einiges passieren. Ich mochte
Gt In diesem Zusammenhang nur kurz einige Punkte
ansprechen. Wir wissen, dass man das alles nicht
von heute auf morgen machen kann. Es gibt aber
einen gewissen heilsamen Zwang, der darin be-
steht, dass alle Mitgliedstaaten der EU europaweit
bestimmte Absprachen getroffen haben. Da mis-
sen wir nattrlich mitreden. Insofern wollen wir den
Innenminister Uberall dort unterstiitzen, wo etwas
Vernunftiges erreicht werden kann, was einsichtig
ist und dem besseren Verstandnis der Bevolkerung
AN dient; denn das, was auf dem Gebiet des Ausléan-
Ul derrechts zum Teil praktiziert wird, ist fur viele

N Menschen innerhalb der Bevélkerung schlichtweg

s

D
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nicht nachvollziehbar. Es ist ja interessant, dass
das Recht, das wir hier anwenden, in keinem ande-
ren Mitgliedsland der Europaischen Union s
praktiziert wird. Das hier festzustellen ist docl
interessant.

Deshalb meine ich, dass wir uns um folgeng
Punkte kiimmern missen:

Zum einen um eine Abklrzung der Rechtswegeg
rantie. Unserer Meinung nach kann nicht lange
hingenommen werden, dass in jedem Verfahré
zwei weitere gerichtliche Verfahren bemuht we
den kdnnen.

Zweitens mussen Asylbewerber auf die Mitglied
staaten der Europaischen Union gleichmafig ve
teilt werden. Den Hohensteiner Schliissel, den W
innerhalb Deutschlands als Verteilungsmalfsts
anlegen, musste man eigentlich auch zur Grund
ge der Verteilung von Asylbewerbern innerhal
der europdischen Mitgliedstaaten machen. Ein

kann auf Dauer namlich nicht so bleiben, das
namlich 50 % aller Asylbewerber, die nach Euroga

kommen, nach Deutschland einreisen, die ander

50 % sich aber mehr oder weniger gleichmaRig au

die Ubrigen Mitgliedstaaten verteilen. Hier misse
wir also etwas machen.

Hinzu kommt auch, dass wir uns um eine Angle
chung der Leistungen fiir Asylbewerber bemihe
mussen. Ich habe mir einmal eine Ubersicht d
Leistungen fiir Asylbewerber in allen europaische
Mitgliedstaaten geben lassen. Ich empfehle Ihng
das auch einmal zu lesen. Danach werden - trg
aller Kritik mancher Gruppen an der Anderung dg
Asylbewerberleistungsgesetzes, die wir vorgg
nommen haben -, nach wie vor in Deutschland d
allermeisten Leistungen in Gutscheinen erbracht.

(Jansen [CDU]. Das ist relativ! So
viel ist das auch nicht!)

- Das ist relativ. Man kann natirlich auch sage
Abgeordnete bekommen etwas mehr oder auch
mehr. Ich meine, es geht darum, dass man dieje
gen, die hierher kommen, ordentlich versorgt, ab
man muss schon darauf achten, dass die Maf3st
eingehalten werden und dass eine Vergleichbark|
gegeben ist. Wenn es z. B. in Deutschland d
Doppelte gibt wie in Griechenland, Herr Kollege
Jansen, dann wird sich jeder dafir entscheidg
nach Deutschland zu kommen, statt nach Gri
chenland zu gehen. Dann kénnen Sie auch nicl
mehr verteilen.

(Zuruf von M6éhrmann [SPD])

b Wir sind uns also darin einig.

" Ein weiterer Punkt - das méchte ich abschlieRend

sagen - ist die Frage der Einwanderung, die der
e Bundeskanzler mit seiner Green Card angeschoben

hat. Man kann dariber reden, ob man ein Zuwan-

derungsbegrenzungs- oder Einwanderungsgesetz
a- einfihrt. Aber man muss dann gleichzeitig - das
or haben einige in der SPD vdllig zu Recht gesehen -
n auch daruber nachdenken, ob man bei Artikel 16
des Grundgesetzes mit dem individuellen An-
spruch auf Asyl bleiben kann. Wir sind der Mei-
nung, beides zusammen geht nicht.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Bisher haben wir noch keine Einwan-
derung!)

:r_
ir
b

a- ,
h Darliber missten wir uns unterhalten und dazu

bg Initiativen ergreifen.

*S Die Diskussion tber all diese Punkte ist nun erof-
net. Aus Berlin kommen auch immer wieder neue

ep Denkanstofie.

n (Frau Pothmer [GRUNE]: Das war

16 Jahre lang nicht der Fall!)

- Wir werden uns aktiv an dieser Diskussion beteili-

N gen und wirden uns auB3erordentlich freuen, wenn
€r der Innenminister einmal bis auf Punkt und Kom-

N ma das umsetzt, was die CDU-Fraktion vorschlagt.
N, Damit kbnnten wir die nachsten drei Jahre bis zur
Dtz nachsten Wahl leben. Wenn der Innenminister
S dann alles so macht, wie wir es vorschlagen, wird
t- er auch Beifall bekommen. Wenn er es nicht

ie macht, werden wir ihn kritisieren. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von
Adam [SPD])

h, Vizeprasident Jahn:

iel Frau Stokar von Neuforn hat das Wort.
ni-

deFrau Stokar von Neuforn (GRUNE):

eit Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Meine
As Damen und Herren von der CDU, lhre Auslander-
2 politik ist erbarmlich und populistisch -
n,
e_
nts

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Oh! bei der CDU)
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so der Kommentar des Prasidenten der Arbeitg
berverbande Hundt vor nicht allzu langer Zeit.

(Biallas [CDU]: Das war vor dem
Grinen-Parteitag! - Zuruf von der
CDU: Wenn Hundt das sagt, ist das ja
kein Problem! - Weitere Zurufe von
der CDU - Glocke des Prasidenten)

Ich schlieRe mich dieser Wertung durchaus an
Nein, das war nicht auf dem Grinen-Parteita
sondern das war ein Kommentar aus der Wif
schaft. SchlieRRlich hat sich nicht nur Herr Hundt Z
Ihrer Kampagne in Nordrhein-Westfalen ,Kinde
statt Inder” geaul3ert,

(Zuruf von McAllister [CDU])

die nun - in Plakatform — mit dem Motto ,Ausbil-
dung statt Auslander” fortgesetzt wird.

Herr Wulff will den Sprachtest aus Bayern, bg
dem von 69 deutschen Hauptschilern 41 durchf
len, auch in Niedersachsen einfiihren.

(Zuruf von der CDU: Hervorragend! -
Biallas [CDU]: Und Herr Schmalstieg
wirbt auf Turkisch fir die deutsche
Staatsbirgerschatft!)

Meine Damen und Herren, mit Ihrer dumpfe

Auslanderfeindlichkeit gefahrden Sie den Wirtt
len

schaftsstandort Deutschland, und sie verabschieq
sich von den humanitaren Grundwerten der Eur
paischen Union.

(McAllister [CDU]: Ich bin auch

Auslander!)

Ihre Politik ist wirtschaftsfeindlich und europa;
feindlich.

(Jansen [CDU]: Das stimmt tGberhaupt
nicht!)

Meine Damen und Herren, die Asylverfahre
dauern in Deutschland deswegen so lange, weil
uns nicht entscheiden kénnen. Eines ist richti
Wir brauchen einen gesellschaftlichen Konser
dartiber, wer aus humanitaren Grinden bei u
bleiben darf und wer aus volkswirtschaftlichel
Griinden bei uns bleiben darf.

Ihre Sprache und Unsortiertheit wird deutlich,

(Zuruf von der CDU: Was?)

e-

g,
t-

s
vir
:

1S

N
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wenn Sie immer wieder von einem Einwande-
rungsbegrenzungsgesetz sprechen, und das zu
einem Zeitpunkt, zu dem die CDU immer noch
davon ausgeht, dass Deutschland gar kein Einwan-
derungsland ist.

(Beifall bei den GRUNEN - Klare

[CDU]: Wer spricht denn davon? -
Frau Pothmer [GRUNE]: Silke, das ist
Dialektik auf CDU-Weise!)

Gegen eine Verkirzung der Asylverfahren haben
auch wir nichts einzuwenden, meine Damen und
Herren. Sie haben vor drei Wochen angefangen,
dariiber nachzudenken. Ich muss Sie enttauschen.
Zu den von lhnen angesprochenen so genannten
Kettenverfahren liegt langst auf Bundesebene ein
Entwurf vor, der zurzeit zwischen dem Bundesin-
nenministerium und dem Bundesjustizministerium
abgesprochen wird.

(Zuruf von der CDU)

Sie kommen also wie immer - das hatten wir vor-
hin bei lhren Antrdgen auch - etwas zu spat und
versuchen, Niedersachsen aufzufordern, sich in
Berlin fir etwas einzusetzen, das dort langst gere-
gelt wird, meine Damen und Herren.

Jetzt einmal zu Ihren Kenntnissen in diesem Be-
reich: Die so genannten Kettenverfahren, die sich
so gut populistisch darstellen lassen, haben nur
einen ganz geringen Anteil an den langen Verfah-
ren.

Meine Damen und Herren, Sie mussen fir sich

einmal klaren, ob Sie eine Asylverfahrensgesetz-

anderung unter Einhaltung der Verfassung wollen

- das muss man die CDU schliel3lich heutzutage

immer wieder fragen -, ob Sie sich also an die

Verfassung halten wollen, die einerseits das indi-

viduelle Asylrecht und andererseits eine Rechts-

weggarantie enthalt, oder machen Sie politische

Vorschlage, die auflerhalb unserer Verfassung
stehen? Das ist die erste Frage, die Sie beantworten
mussen.

(Schinemann [CDUJ: Aber Sie sitzen
doch mit Herrn Schily da! Dann mus-
sen Sie Herrn Schily fragen!)

Die grol3e mdgliche Entlastung der Verwaltungs-
gerichte - an den Verwaltungsgerichten liegt nam-
lich die lange Dauer der Asylverfahren - haben Sie
im Bundesrat verhindert. Ein wesentlicher Grund
fur die lange Verfahrensdauer sind ungeféhr
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250.000 Altfalle, die bei den Verwaltungsgerichte
liegen. Unser Ansatz, die Verwaltungsgerichte m
einer Altfallregelung zu entlasten, ist von lhne
verhindert worden.

(Schiinemann [CDU]: Ungerechteres
gibt es gar nicht als die Altfallrege-
lung!)

Es gibt weitere sehr sachliche Griinde fir die lan
Verfahrensdauer. Ein Grund liegt darin, dass d
Verwaltungsgerichte Verfahren immer wieder zun
Teil Uber Jahre aussetzen. Ausgesetzt werden z
Asylverfahren von afrikanischen Asylbewerbern
weil die Verwaltungsgerichte positiv entscheide
mussten. Sie lassen die Verfahren so lange lieg
bis der Birgerkrieg in den afrikanischen Lander

beendet ist. Es liegt also nicht in der Verantwor

q

J

tung der Asylbewerber, dass die Verfahren
lange dauern, sondern sie werden von den Gerig
ten liegen gelassen.

Ein weiterer Grund im Zusammenhang mit Ab
schiebungen von Kurden, die Sie auch angesp
chen haben - dafir tragt der Landtag insgesamt
Verantwortung -, waren die Abschiebestopps, d
wir politisch verhangt haben. Kurdische Familiel
sind seit zehn Jahren in Niedersachsen, weil
-ich sage: aus guten Grinden - Abschiebestop
gegeben hat, da wir nicht verantworten wollter
Kurden in die Turkei abzuschieben. - Das sind d
Griunde fir die lange Verfahrensdauer.

(Glocke des Prasidenten)

Meine Damen und Herren, ich muss zum Schlu
kommen.

Vizeprasident Jahn:

Nein, Sie sind schon Uber die Zeit hinaus. Ic
wuirde lhnen gern noch weiter zuhéren, aber d
geht leider nicht mehr.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Des

=)

Flichtlingskonvention  gleichzustellen,  dann
kénnten wir uns eine erhebliche Anzahl von Asyl-
verfahren insgesamt sparen. Das sind die sehr
differenzierten Grinde fur eine Verfahrensverkuir-
zung. All diese Grinde, meine Damen und Her-
ren, - - -

it

Vizeprasident Jahn:

J€ Die Griinde kdnnen wir heute nicht mehr erértern,
€ Frau Stokar von Neuforn. Es ist jetzt Feierabend.

n
B. (Beifall bei der CDU)

N Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):
en

e

n 'Danke schon!

0 Vizeprasident Jahn:

PN setzt hat Herr Kollege Harden das Wort. - Ich bitte
doch darum, die Redezeiten etwas besser einzu-
halten.

o-
lie Harden (SPD):

1e Oh, hier gibt es eine neue Uhr.

es
ps
N
e Danach kann man sich auch richten.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Die hat mich auch vollig irritiert!)

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist ja noch eine ganze Menge von Ab-
geordneten hier. - Niemand im Haus kann bestrei-
BS ten, glaube ich, dass viele Asylverfahren insgesamt
zu lange dauern.

(Zurufe von der CDU: Richtig! - Sehr
e
X richtig!)
as Zwar konnte die Dauer der einzelnen Verfahren
deutlich reduziert werden -ich kann mich daran
erinnern, dass damit schon zu Zeiten von Kanzler
Helmut Schmidt angefangen worden ist -, doch es
gibt immer noch viele Mdglichkeiten, durch trick-
reiche Ausnutzung der Rechtsstaatlichkeit unge-

D

wegen der letzte Satz: Seit 1999 - auch das solltenrechtfertigt lange Aufenthalte zu erwirken. Das

Sie einmal sagen - werden 50 % aller Asylverfal
ren innerhalb von drei Monaten abgewickelt. W4
wir nicht brauchen, ist eine Verscharfung im Asyl
recht, sondern wir brauchen eine Vereinfachuri
und mehr Transparenz. Wenn wir anfingen, if
Zuge der Europaisierung und Harmonisierung d
Genfer Fluchtlingskonvention in Deutschlang

h
S

hangt auch mit der Komplexitdt des Themas zu-
sammen. Deswegen greift dieser Antrag, den die
CDU-Fraktion hier eingebracht hat, zumindest in

der Ausformulierung durch Herrn Biallas, auch

wenn die Art des Vortrags an manchen Stellen zu
Beifall herausgefordert hat, zu kurz.

T

g

>

)
er

anzuerkennen und die Flichtlinge nach der Geni
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Besonders haufig sind die Falle, in denen Ehepaare Die Mitglieder des Innenausschusses wissen des
dann, wenn ihre Asylverfahren negativ beendet Weiteren: Das geltende Asylrecht flhrt nicht nur

sind und Abschiebung droht, Asyl fur ihre Kinde

zu durchaus legalem Missbrauch; das geltende

beantragen. Damit beginnt das nachste Verfahren Asylrecht fiihrt auch zu einer Vielzahl von Harte-
mit langer Dauer. Zu vermuten ist in den meistgn fallen, in denen eine Abschiebung zwar gesetzlich
dieser Félle, und zwar auch ohne grol3en juristi- geboten ist, Abgeordnete aller Fraktionen aus
schen Sachverstand, dass hier in Deutschland humanitaren Griinden in Einzelféllen aber gern ein

geborene Kinder nicht politisch verfolgt sein kon
nen, und so enden die allermeisten Verfahren n
der Ablehnung des Asylantrags der Kinder.

Je groRRer die Anzahl der Kinder ist - das ist hig
schon mehrfach ausgefuhrt worden -, umso lang
dauert das Asylverfahren fiir die gesamte Famili
Wer es darauf anlegt - oft genug passiert dies g
Anraten von findigen Rechtsanwaélten -, kann sig
durchaus Hoffnungen machen, mit seiner Famil
eines Tages in den Genuss einer Altfallregelung
kommen und geduldet zu werden. Das ist gese
lich nicht gewollt, auch grundgesetzlich nich
gewollt,

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Das ist auch ausgeschlossen bei der
Altfallregelung!)

kostet im Ubrigen die Steuerzahler sehr viel Geld

Weitere beliebte Mdglichkeiten, der Abschiebun
zu entkommen, sind - um die Vollstandigkeit hig
herbeizuflihren -: Man unterdriickt die Reisedokl
mente oder verheimlicht die Staatsangehdorigkeit.

Das Problem ist - ich wiederhole es -: Rechtsmitt
werden eingesetzt oder sogar instrumentalisie
um in den Genuss staatlicher Unterstlitzung 1
kommen. - Das ist nicht die Umsetzung desse
was im Grundgesetzartikel 16 a steht, sondern g
ist etwas vollig anderes.

Wenn man diesen Missbrauch beenden moch
dann gelangt man allerdings, weil vieles schq
versucht worden ist, ganz schnell an die jurist
schen Grenzen des Machbaren. Ich vermute e
mal, dass die CDU-Fraktion das in ihrem Antra
ein bisschen zu gering eingeschatzt hat. Oh
weiteres kann man Kindern von abgelehnten Asy
bewerbern nicht das Recht auf den Asylantrd
nehmen. Zumindest von SPD und Griinen, glau
ich, will das hier niemand. Das Asylrecht ist eif
Individualrecht. Es geht darum, praktikable un
rechtsstaatlich einwandfreie Losungen flir Kettel
asylverfahren zu finden. Die Bestrebungen in die
Richtung unterstitzt die SPD-Fraktion nachdriicl
lich.
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Bleiberecht aussprechen wiirden. Einer Losung des
nit Problems steht aber oft genug Artikel 16 a des
Grundgesetzes entgegen, und das Grundgesetz
. andert man nicht ohne Not.

er Deswegen begriiRe ich es, dass eine Anderung in
e. beide Richtungen, was die Bekdmpfung des Miss-
uf brauchs angeht und was das Gestatten von mehr
h Humanitat angeht, auf europaischer Ebene mdglich
e werden kann. Im Vertrag von Amsterdam 1997
7u haben sich die Staaten der Europaischen Union
Iz- verpflichtet, ein gemeinsames Asyl- und Auslan-

I derrecht zu schaffen. Die Harmonisierung muss
spatestens am 30. April 2004 in Kraft treten. Das
gibt die Chance, Ungerechtigkeiten zu beseitigen
und ein besseres Asylrecht zu schaffen. Vorrangig
muss dabei sicherlich der Missbrauch beka&mpft
werden. Gleichzeitig aber soll es auch mdglich
werden, in Einzelfallen humanitére Aspekte zu
bertucksichtigen.

(@)

Was den Antrag angeht, noch Folgendes: Die
Landesregierung ist langst dabei, etwas zu formu-
lieren, das beiden Aspekten gerecht wird, die ich
eben benannt habe, namlich sowohl der Bek&mp-
fung des Missbrauchs als auch der Ermoglichung
rt, von mehr Humanitat, und die SPD-Land-
ru tagsfraktion unterstitzt sie darin mit aller Kraft.
n, - Schonen Dank.

as

=

I

(1%

(Beifall bei der SPD)

te, Vizeprasident Jahn:

n
_ Bis zu eineinhalb Minuten Redezeit erhalt der

n- Kollege Schwarzenholz.

¢
ne Schwar zenholz (fraktionslos):

I- Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
19 cDU geht durch diese drei Plenartage nach dem
P€ Prinzip: Ich suche mir ein Thema, bei dem ich
! Vorurteile bedienen kann, bringe einen entspre-
. chenden Antrag ein und versuche, auf dieser Welle
1' zu reiten. - Das haben Sie beim Thema Orientie-
b€ rungsstufe so gemacht. Das haben Sie beim Thema
" Nationalpark so gemacht. Das machen Sie jetzt
beim Thema Fluchtlinge. Wenn ich mir die Rede
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von Herrn Biallas vor Augen fuhre: Die hatte gu
in eine Burschenschaftsversammlung gepasst.

(Zustimmung bei der SPD
- McAllister [CDU]: Hoére mal auf
hier! - Unruhe)

Sie ist zutiefst inhuman gewesen. Er hat lber

Flichtlinge geredet - - -

(McAllister [CDUJ:
Kommunist!)

Das sagt ein

- Sie sollten nicht einen solchen Unsinn redel
Bevor Sie Kollegen diffamieren, sollten Sie (bet
legen, was Sie sagen!

(McAllister [CDU]: Das sollten Sie
sich mal Uberlegen!)

- Sie sollten einmal Uberlegen, was Sie hier m
chen! Es gibt Flichtlinge, die sind Menschen,

(Behr [CDU]: Das sind alles Men-
schen!)

denen in ihren Landern Verfolgung droht. Es gil
viele Fluchtlinge, die aus Verhéltnissen kommer
in die man sie nicht zuriickschicken kann. Fra
Ogata hat gerade in dieser Woche an die Bund
republik appelliert, darauf zu verzichten,
Flichtlinge in den Kosovo zuriickzuschicken, un
zwar mit guten Griinden. Warum diskutieren wi
nicht dartiber?

(Zustimmung von Schréder [GRU-
NE])

Warum diskutieren wir hier tber die Bedienun
von Vorurteilen und Uber die Frage, wie man d4
Asylrecht noch inhumaner machen kann? Waru
diskutieren wir nicht dartiber, dass wir eine Huma
nisierung des Asylrechts brauchen, dass es ni
vorkommen darf, dass z. B., wie auch in Niede
sachsen, in Abschiebeverfahren Flichtlinge un
Leben kommen?

(Biallas [CDU]: Das Gute an der
DDR war, dass da Uberhaupt kein
Asylbewerber hingekommen ist, weil
da niemand hin wollte!)

Warum diskutieren wir nicht darliber, wie wir es
erreichen kénnen, dass Fluchtursachen abgest
werden? - Weil es in lhrer Analyse politisch niitz
lich ist, werden Vorurteile bedient, werden Stim
mungen bedient. Sie sind sich auch nicht zu sch

die

t de, auf Stimmungen wie Auslanderfeindlichkeit zu
reiten.

(Ontijd [CDU]: Unverschamtheit!)

Auf diese Art und Weise machen Sie hier im Par-
lament die ganze Zeit Politik!

(McAllister [CDU]: Ab nach Kubal)

Ich kann nur sagen: Wenn dieser Antrag von der

SPD auch noch als sachlich aufgenommen wird,

dann wird die SPD erleben, dass sie in diesem Feld
n! weiter an Boden verliert. Ich kann Ihnen nur raten,
das noch einmal sehr nachdriicklich zu Uberlegen.

(Zurufe von der CDU: 0,1%-Partei!
- Sonst kriegen Sie noch 0,015 %!
- Unruhe)

P Vizeprasident Jahn:

Das Wort hat nun Herr Innenminister Bartling.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Dann dirfen wir auch noch mal!

t - Heiterkeit)

.]

c

s.Bartling, Innenminister:

D

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich will

d gern der Versuchung widerstehen, den Rundum-
I schlag, den Herr Biallas zur gesamten Thematik
der Asyl- und Zuwanderungspolitik gemacht hat,

im Einzelnen zu beantworten.

(Biallas [CDU]: Das habe ich aber

J zugegeben!)
1S Das kann man in einem so kurzen Zeitraum, wie er
M mir zur Verfigung steht, glaube ich, serids auch
- nicht schaffen.

cht

f

NS

Ich will mich gern auf den Antrag konzentrieren,
den Sie eingebracht haben, und dazu muss ich
sagen: In der Zielsetzung stimmen wir durchaus
Uberein. Es trifft zu, meine Damen und Herren,
dass es nach geltender Rechtslage Moglichkeiten
gibt, in Asylverfahren bewusst zu verzdgern.

Frau Stokar von Neuforn, hier muss ich eine kleine
Korrektur anbringen. Meine Fachleute haben mir
gesagt, dass in Berlin zu diesem speziellen Thema
elltbisher noch nichts vorliegt.

D

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Meine haben mir gesagt, es liege vor,
sei aber noch vertraulich!)

a-
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- Gut. - Also: Wir machen es offentlich, und zwar

als eine Initiative, die wir gern ergreifen mochten.

Welche das ist, mdchte ich mit wenigen Worte
erlautern.

Es geht um Folgendes: Nach dem geltenden Re
ist es nach wie vor mdglich, innerhalb einer Fam

lie fur die einzelnen Familienmitglieder Asylantrat

ge zeitlich so zu platzieren, dass damit fir d
gesamte Familie ein langerer Aufenthalt erreicl
wird. Wurde z. B. ein Asylantrag der Eltern abge
lehnt und steht die Aufenthaltsbeendigung an, da

wird durch einen kurz vor der Abschiebung gg-

stellten Asylantrag flr ein Kind erreicht, das
zumindest dieses Kind mit einer Betreuungspers

weiterhin im Bundesgebiet bleiben kann. Aufgrungd

des offentlichen Drucks, dem sich die Auslande
behodrde in einem solchen Fall ausgesetzt sig
- Sie alle kennen das -, wird schlie3lich der Auf
enthalt der gesamten Familie geduldet. Bei grof3
Familien kann es auf diese Weise ohne weiteres
Aufenthaltszeiten von sieben bis zehn Jahre
kommen. Dann wird argumentiert, dass nach ein
so langen Zeit, insbesondere wegen der Integrati
der Kinder, eine Beendigung des Aufenthalts nic
mehr vertretbar ist. - Auf diese Weise werden al
Bemuhungen unterlaufen, Asylantréage zlgig Z
entscheiden, natirlich nur in diesen Fallen, un
den Aufenthalt bei Ablehnung des Asylantrag
alsbald zu beenden.

Das Innenministerium hat diese Situation schd
sehr frih als Missstand erkannt, den es zu bese
gen gilt, und an einer entsprechenden Gesetzes
derung gearbeitet. Auch die Arbeitsgemeinscha
der kommunalen Spitzenverbénde in Niedersag
sen - ich habe das, glaube ich, in anderem Zusa

menhang hier schon einmal erwahnt - hat sich im

August 1998 auf Anregung des Landkreises Osn
briick mit Gesetzesvorschlagen an das Innenn
nisterium gewandt.

Das Problem ist, meine Damen und Herren, dass
aus verfassungsrechtlichen Grinden wohl nic
moglich ist, Asylantrage von Kindern generell un
automatisch in das Asylverfahren einzubeziehe

Nach der verfassungsrechtlichen Prifung durg

unser Justizministerium kann ein Asylverfahre
grundsétzlich nur auf Antrag durchgefiihrt werde
und ist in jedem Fall ein individuelles Prifungsver
fahren erforderlich.

Zurzeit befindet sich ein konkreter Entwurf de
Innenministeriums zur Anderung des Asylverfah
rensgesetzes, der nach meiner Auffassung d

hohen verfassungsrechtlichen  Anforderungen
genlgt, in der Abstimmung zwischen den Ressorts.
Kernstuck ist die gesetzliche Fiktion eines Asylan-
trages, wenn dem Bundesamt die Geburt eines
Kindes oder der Nachzug eines unter 16 Jahre alten
?htKindes von Asylbewerbern mitgeteilt wird. Hier-

I~ durch wird erreicht, dass unmittelbar nach der
Geburt oder Einreise eines Kindes ein Asylantrag
vorliegt, Uber den das Bundesamt unverziiglich
entscheiden kann. Die Eltern haben es damit nicht
mehr in der Hand, den Asylantrag zu einem spate-
M ren, ihnen genehmen Zeitpunkt zu stellen. Auf
diese Weise werden ein zlgiges individuelles
Prifungsverfahren eingeleitet und gleichzeitig das
PN Grundrecht aus Artikel 19 Absatz 4 gewahrt. Die
Verschleppung von Asylverfahren fir die Kinder
I~ wére nicht mehr méglich.

ht

e
nt

5

Ich wirde es sehr begrifRen, meine Damen und
en Herren, wenn sich im Rahmen der weiteren Bera-
zutung alle Fraktionen in diesem Hause auf die Initi-

2N ative des Innenministeriums verstandigen kénnten
er und diese unterstitzen wirden.

on
ht Ich mochte nun gern noch auf einen Aspekt einge-

e hen, weil Herr Schiinemann vorhin dazwischenrief,
u ich hatte gefordert oder vorgeschlagen, das Grund-
d recht auf Asyl abzuschaffen.

S (Schinemann [CDU]: Das habe ich

nicht gesagt! — Biallas [CDU]: Das

n Grundrecht zu entwickeln!)

iti-

s Sie wissen, dass ich im Zusammenhang mit der

Diskussion um eine Harmonisierung des europai-
1ft .

schen Zuwanderungsrechtes dartber gesprochen
h- habe, dass wir auch in Deutschland dann unsere
m'gesetzlichen Bestimmungen (berdenken miussen,

wenn wir anderenfalls hinsichtlich der Harmonisie-
a- rung in Schwierigkeiten kommen kénnten. Wenn
" unsere gesetzlichen Bestimmungen irgendwann

einmal ein Hinderungsgrund sein kdnnten, muss
esman daruber diskutieren. Nicht mehr und nicht
ht Weniger méchte ich dazu im Moment sagen.

)
n.
h
n
N - Das habe ich zur Kenntnis genommen, aber nicht
ernst genommen.

(Biallas [CDU]: Immerhin hat der
Fluchlingsrat lhren Rucktritt gefor-
dert!)

. Vizeprasident Jahn:

D

Frau Stokar erhéalt zusatzlich bis zu zwei Minuten
€NRedezeit. Bitte sehr!
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Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ic
habe um zusatzliche Redezeit gebeten, weil W
nach dem Redebeitrag des Herrn Innenminister
dem wirklich spannenden Thema kommen. De
halb auch mein etwas laxer Zwischenruf: Dg
Entwurf ist noch vertraulich. - Unsere Fraktion is
bereit, Uber den Entwurf des Niedersachsisch
Innenministeriums, den wir noch nicht kennen, z
reden, wenn transparent gemacht wird — und zw
auch hier im niedersachsischen Parlament —, wo
denn die verfassungsrechtlichen Bedenken beg
hen, die es hier in Niedersachsen im Justizminisi
riums gibt. Nach den mir vorliegenden Informatio
nen gibt es auf Bundesebene Unterschiede in ¢
verfassungsrechtlichen Bewertung zwischen de
Bundesjustizministerium und dem Bundesinner
ministerium. Ich werde natlrlich keine Politik]
mitmachen — das mussten Sie hier ausraumen, H
Innenminister —, in deren Zuge Niedersachsen
einer Bundesratsinitiative aushilft, um auf Bunde
ebene die verfassungsrechtlichen Bedenken d
Bundesjustizministerium aus dem Weg zu rdumel

Ich denke, wir werden im Innenausschuss und i
Rechtsausschuss eine spannende Debatte ha
Ich sage noch einmal deutlich: Nur in der Frag
der Kettenantrage, die wir fur ein geringes Proble
halten, sind wir gesprachsbereit; aber bitte unt
sauberen verfassungsrechtlichen Bedingungen.

Lassen Sie mich damit enden, meine Damen u
Herren: Meines Erachtens gehdrt es auch zur E
lichkeit von Politikern, der Bevolkerung einmal zU
sagen: Wir kénnen die Gesetze so oft &ndern, W
wir wollen, aber ein bestimmtes Problem werde
wir damit nicht aus der Welt schaffen.

(Glocke des Prasidenten)

Es gibt Asylfamilien, die, um hier bleiben zu ként

nen, jedes Jahr ein Kind bekommen. Da werdé
Sie die Gesetze so viel andern kdénnen, wie S

wollen. Wir kdnnen ja schlie3lich nicht zwangst

weise die Pille verteilen. Wir werden es nich
verhindern kénnen, dass Familien jedes Jahr ¢
Kind bekommen. Das bedeutet, wir kbnnen dies
Familien nicht abschieben. Vielleicht miissen wi
uns irgendwann Uberlegen, einmal nachzugeb
und zu sagen: Okay, dann lasst sie doch hier.
Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
"

ir

£U Bartling, Innenminister:

Der Herr Innenminister hat noch enmal das Wort.

)

r Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
t Stokar, ich wollte lhnen nur Folgendes zusagen:
on Die geforderte Transparenz werden wir selbstver-
u standlich herstellen. Wir befinden uns zurzeit in
ar der Ressortabstimmung. Die Argumente, die hin-
rin und hergewogen werden mussen, werden wir uns
te-auch von der Bundesebene beschaffen. Ich habe
e- Uberhaupt keine Bedenken, diese Argumente in die
Beratungen in den Ausschiissen mit einzubringen.

ler
m Vizeprasident Jahn:

" Das Wort hat jetzt noch einmal der Kollege Har-

errden'

nit
.. Harden (SPD):
€SHerr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
- habe mich noch einmal zu Wort gemeldet, weil
Frau Stokar gesagt hat: Wir werden es nicht ver-
m | . ) ) -
nhlndern konnen, dass die Familien nach und nach
ben, . ! X .
immer wieder Kinder bekommen, um eine Verlan-
e . ) .
gerung des Aufenthaltes hier zu erreichen, was Sie
m 2> . ; . .
or fur ein geringes Problem halten. Das ist ein Prob-
lem, das dazu fihrt, dass sich Unmut Uber die
Ausnutzung des Asylrechtes breit macht. Ich halte
hd es fur gerechtfertigt, dass sich das Innenministeri-
hr- um und das Justizministerium Gedanken darlber
machen, wie man diesen offensichtlichen Miss-
ie brauch verhindern kann.

: (Frau Stokar von Neuform [GRUNE]:

Kinder kriegen kann kein Missbrauch
sein! Es gibt Dinge, die werden Sie
nicht l6sen!)

an So ist das eben. Frau Kollegin, wenn die Betref-
je fenden nicht politisch verfolgt sind und ausgeur-
teilt ist, dass sie nicht politisch verfolgt sind, dann
t gehoren sie wieder dorthin zurtick, woher sie ge-
sin kommen sind. Das ist die Gesetzeslage.
5e
r
BN - Das ist auch die Verfassungslage. Wenn man bei
—der CDU Verfassungstreue einfordert, wo dies
durchaus berechtigt ist, dann hat man dies auch an
dieser Stelle einzufordern.

(Schréder [GRUNE]: So ist es nicht!)
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Vizeprasident Jahn:

Herr Kollege Harden, eine Frage des Kollegen
Schrdder wollen Sie aber nicht noch beantworte
— Nein. Das moéchte er nicht.

Ich mdchte jetzt die Debatte schlieRen, damit w

sie dort fortfuhren konnen, wo Frau Stokar si
schon sieht. Ob die Debatte spannend wird, ble

abzuwarten. Zunéchst einmal wollen wir den An-

trag, wenn Sie das mdchten, zur federflihrend

Beratung und Berichterstattung an den Ausschy

fur innere Verwaltung und zur Mitberatung an de

Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen

Uberweisen. Wer so beschlie3en mochte, den bi
ich um das Handzeichen. — Das ist so beschlossd

Damit kommen wir zu dem vorletzten Tagesord-

nungspunkt fir heute, ndmlich zu

Tagesordnungspunkt 27:

Erste Beratung:

Herausforderung Globalisierung - Interna-
tionalitat in Schulen und Hochschulen for-
dern - Antrag der Fraktion der CDU -
Drs. 14/1489

Der Antrag der Fraktion der CDU wird Ihnen von
Frau Kollegin Mundlos vorgestellt.

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, Sie dirfen die Wal
derbewegungen im Plenarsaal ruhig wieder beeg
den. Das wirde den Beratungen nicht schaden.

Frau Mundlos (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Bekommt das niedersachsische Vermdog
die Zuwendung, die es verdient? Nun mag ma
cher ganz spontan fragen: Welches Vermdge
Das Land hat doch nichts mehr. — In der Tat: Nag
den Diskussionen von gestern zur Finanzierung d
Bildungsoffensive kann nicht nur ich mich de
Eindrucks nicht erwehren, dass das gréfdte no
verbliebene niedersachsische Vermdgen von d
Landesregierung nicht die Zuwendung und B¢
achtung erfahrt, die es verdient hatte. Dieses n
dersachsische Vermoégen, von dem ich sprech
sind die junge Generation und ihre Bildungsfahig
keit.
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(Beifall bei der CDU — Muhe [SPD]:
Mein Gott, was flr eine staatstragende

o Rede!)

Diesem Vermdgen, diesem unglaublichen Potential
an steigerungs- und vermehrungsfahigem Kapital
missen wir uns flrsorglicher zuwenden, wenn wir
es nicht leichtfertig verspielen wollen. Lange Zeit
fur Uberlegungen haben wir allerdings nicht mehr,
| denn die sich entwickelnde Informationsgesell-
PN schaft gibt das Tempo vor. Die Folgen der Globali-

SS sierung sind zu spuren. Die Green-Card-
' Diskussion ist das aktuelle Beispiel dafir. Gesell-
[, schaftliche Verkrustungen, Ineffektivitat und bil-
[t;edungspolitisches Versagen der letzten zehn Jahre,

" Herr Dr. Domrdse, werden schonungslos aufge-
deckt.

ir
e
bt

Verstecken kann sich vor diesen Globalisierungs-
auswirkungen im Ubrigen niemand, auch keine
SPD-gefilhrte Landesregierung. Wer verantwor-
tungsvoll mit dieser Entwicklung umgeht, muss
Malinahmen einleiten, die es unserer jungen Gene-
ration ermdglichen, Schritt zu halten und nicht auf
der Strecke zu bleiben. Hier kommt gerade der
Bildungspolitik eine besondere Bedeutung zu.

(Zustimmung von Frau Schwarz

[CDU])

Ich will einige MaRnahmen nennen, die wir des-
halb einfordern. Hier ist vorrangig die sprachliche
Kompetenz zu nennen. Wer sich im internationalen
Wettbewerb verstandlich machen kann, wer andere
_versteht, Kultur und Denkweisen der Mitbewerber
kennen gelernt hat und zu schéatzen weil3, der hat
die ersten wesentlichen Schritte zum aktiven,
starken Europder gemacht. Hierflr missen initiiert
werden friihes zielgerichtetes Fremdsprachenler-
hd nen, Grundkenntnisse in mehr als einer Fremd-
bn sprache, studienbegleitender Fremdsprachenunter-
h- richt, Lehrveranstaltungen in englischer Sprache,
h? das alles foérdernde Schulpartnerschaften und inter-
th nationaler Schiileraustausch, unterstitzt durch
er Landes- und EU-Mittel.

-
n

' Es ist erschreckend, meine sehr geehrten Damen
ch . . .

er und Herren, wie katastrophal c_ile Kenn'gnlsse __und
. Erfahrungen dieser Landesregierung mit Schuler-
o austausch sind. Das geht zumindest aus der Ant-
Lo Wort auf eine Anfrage der Kollegin Vockert und
~mir zum internationalen Schileraustausch hervor.
I Dort lautet fast jeder zweite Satz: Wissen wir
nicht. Liegt nicht vor. - Das lasst auf ein recht
geringes Interesse am internationalen Jugendaus-
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tausch seitens der Landesregierung schlieRen.
geht das nicht, Herr Minister!

(Mihe [SPD]: Nein!)

Mit dieser provinziellen Haltung schaden Sig
unseren Schilern. Damit muss Schluss sein.

(Zustimmung von Frau Schwarz

[CDU]))

Vielmehr sollten mdglichst viele Europaer bereit

SolLassen Sie mich aus unserem Antrag einen letzten
Punkt besonders hervorheben. Wir brauchen eine
Verkirzung der Schul- und Studienzeiten durch

z. B. flexiblere, zeitgeméafRere Einschulung, durch
Schulstrukturen, die ein Abitur nach zwolf Jahren

mdglich machen, und durch bessere Studienbedin-
gungen, als sie die Landesregierung zurzeit tole-
riert und zu verantworten hat. Das ist deshalb so
wichtig, weil unsere jungen Menschen im Ver-

gleich mit anderen europaischen jungen Menschen
S5 zu den Alten zahlen; denn sie brauchen bis zum

nY

i

als Lernende im Rahmen von Austauschprogram- Schul- und Studienabschluss am langsten und

men einen Teil ihrer Ausbildung im Ausland ab
solvieren, damit sie die Chancen des zusamme
wachsenden Europas erkennen. Die Aktivitate
die mir bekannt sind, im Ubrigen auch im berufs
bildenden Bereich, gehen auf Privatinitiativen ode
das Engagement der Wirtschaft zurlick, und wer
ger oder kaum auf Handeln der Landesregierun
So sollte sich die Landesregierung sputen, Bes

hendes fordern und zuséatzlich Lehreraustausg
Berufungen auslandischer Wissenschaftler, Gagt

dozenten und Gastprofessoren an niedersachs
schen Hochschulen initiieren. Auslandspraktik
und Auslandsaufenthalte niedersachsischer Studi
render und Professoren miissen so organisiert s¢
dass es nicht zu Nachteilen fiihrt und fir die St

dierenden zu keiner Verlangerung der Studienzei-

ten kommt.

Das alles kann nur funktionieren, wenn die i
Deutschland erworbenen Abschliisse internation

ebenso anerkannt werden wie Studienleistunge
an

Leistungsnachweise und Zwischenprifungen
auslandischen Partneruniversitaten. Ein Beispi
sind im Rahmen von credit point systems vo
niedersachsischen oder von auslandischen Stug

renden im In- und/oder Ausland erbrachte Leis
tungsnachweise. Hier ist noch vieles zu klaren.

Auslandsaufenthalte miissen also Anerkennu
finden.

Der Zugang fur auslandische Studenten zu nieds
sachsischen Hochschulen muss erleichtert werd
Die Anerkennung von Leistungen und Abschlig

sen innerhalb Europas ist stringenter, effiziente

und umfangreicher zu regeln und sicherzustellen.

(Beifall bei der CDU)

Vielleicht, Herr Minister, geben Sie einmal eine

Presseerklarung weniger ab, gehen Sie weniger
Auslandsaustauschreisen und geben Sie die €
sprechenden Impulse ins Ministerium.

erreichen damit den hochsten Altersdurchschnitt.
tN- Sie kdnnen sich erst dann um einen Ausbildungs-
N, und Arbeitsplatz bewerben, wenn ihre européi-
- schen Mitbewerber bereits Uber einige Jahre Be-
tl rufserfahrung verfligen. Das ist eine durch nichts
- zu rechtfertigende Wettbewerbsverzerrung und
g. Benachteiligung unserer jungen Menschen.

[e-
h, (Beifall bei der CDU)

T _Stellen Sie das bitte endlich ab!

B Meine sehr geehrten Damen und Herren, junge
I€-Menschen wollen ihre Chancen, und sie wollen
2iNetwas leisten. Wir wollen, dass sie das erforderli-
- che Handwerkszeug und das Know-how dafiir in
unseren Schulen und Hochschulen erwerben kon-
nen. Dieser Verantwortung, diesen Gestaltungs-
moglichkeiten, aber auch Erfordernissen sollten
Sie, meine Damen und Herren von der SPD-
Fraktion, sich 6ffnen, unseren Antrag wirdigen
"und dazu beitragen, dass lhre Minister ihn im
Anschluss an die Ausschussberatungen zligig
umsetzen. Anderenfalls, Frau Dr. Andretta, sollten
Sie Farbe bekennen. Sagen Sie doch unserer Ju-
gend, dass Sie zwar die Wahlerstimmen wollen,
aber nicht bereit sind, entsprechende politische
Schwerpunkte zum Wohle der Jugend zu setzen.

L
al
n

el
n
ie-

L
g
(Beifall bei der CDU - Dr. Schultze

- [SPD]: Welch ein Niveau!)

PN-Im Ubrigen beantrage ich, dass der Ausschuss fir

Wissenschaft und Kultur federfihrend und der

I' Kultusausschuss sowie der Ausschuss fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten mitberatend mit die-
sem Antrag befasst werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

b

A

auf _
nt-Vizepréasident Jahn:

Das Wort hat Frau Kollegin Litfin.

(Beifall bei der CDU)
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Frau Litfin (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Fra|
Kollegin Mundlos, was Sie hier mit diesem Antrag
machen, ist gefahrlich. Uberlegen Sie sich einmg
was passiert, wenn man mit dem Kopf voran m
Tempo 100 ein offenes Scheunentor einrenn
will. Das kann wirklich sehr gefahrlich werden.

(Frau Pawelski [CDU]: Wenn dahin-
ter nichts ist, ist das kein Problem!)

Ich darf Sie daran erinnern, Frau Kollegin Mund
los, dass es einen sehr erheblichen Beitrag
Kohl-Bundesregierung dazu gegeben hat, da
auslandische Studierende es nicht mehr attrak]
fanden, in der Bundesrepublik Deutschland e
Studium zu absolvieren. Es waren insbesondere
restriktiven MalRnahmen im Auslanderrecht, di
ergriffen worden sind, und es war die nicht gerag
auslanderfreundliche Atmosphare, die in diese
Land geherrscht hat,

(Zustimmung Dr. Domrose

[SPD])

von

die dafur gesorgt haben, dass die auslandisch
Studierenden fern blieben. Wir brauchen sie unb
dingt, und die neue Bundesregierung hat das au
erkannt. Sie tut in diesem Bereich einiges.

Obwohl ich nicht dazu neige, diese Landesregi
rung tberméanig zu loben,

(Dr. Domrose [SPD]: Aber ein biss-
chen!)

muss ich sagen: Auch der von mir geschatz
Minister Oppermann hat einiges getan, um d
Attraktivitat des Studiums in Niedersachsen fi
auslandische Studierende zu starken. Er hat §
pendienprogramme aufgelegt. Ich meine, mehr t
kann man immer noch. Aber dazu bedarf es nig
eines solchen Antrages, der eigentlich formulier
was wir alle gemeinsam wollen. Wir befinden un
doch auf einem guten Weg.

(Frau Mundlos [CDU]: Dann kénnen
Sie ja zustimmen!)

Auch die Frau Kultusministerin, die ich ja seh
ungern lobe, hat bei der Verlasslichen Grundsch
le, die ich Uberhaupt nicht loben wikine gute
Maflnahmen ergriffen. Sie hat das Fremdspr

chenlernen in der Grundschule fiur in Zukunft

obligatorisch erklart. Auch das ist ein Schritt in di
Richtung, die wir gemeinsam anstreben.

(Zuruf von Frau Mundlos [CDU])

U - Frau Kollegin Mundlos, vielleicht verabschieden

) wir gemeinsam einen Antrag, der nur sagt: Sowohl
}L die Bundesregierung mit ihrer Hochschulpolitik als
It auch die Landesregierung mit dem, was sie umzu-
eN setzen versucht, sind auf dem richtigen Wege, und
wir als Parlament stlitzen das gemeinsam. Insofern
ist es ja nett, dass wir einmal daruber geredet ha-
ben.

(Beifall bei den GRUNEN)

ler
ss Vizeprasident Jahn:

liv Frau Kollegin Litfin, wenn Sie bitte einigen Kolle-

N ginnen und Kollegen und mir noch erklaren wur-
Hie den, wie das ist, wenn man ein offenes Tor ein-
£ rennt, dann ware ich Ihnen dankbar. Aber das

le kénnen wir ja nachholen.
m
(Unruhe)

Ich mochte nun dem Herrn Minister Oppermann
das Wort erteilen. Bitte sehr!

©NOppermann, Minister fir Wissenschaft und

e- .
ch Kultur:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich renne jetzt durch das offene Tor und
€~ nehme das Lob von Frau Litfin sehr gerne an, ohne
allerdings bei Ihnen, Frau Mundlos, ganz auf Kri-
tik verzichten zu kdnnen.

(Frau Mundlos [CDU]: Das habe ich

ke mir gedacht!)

€ Dass Sie jetzt einen Antrag fiir mehr Internationa-
\r_ litat an Schulen und Hochschulen einbringen, finde
>U-ich verdienstvoll. Nachdem Ihr Parteifreund Riitt-
N gers den Spruch ,Kinder statt Inder* gepragt hat,
ht gibt es wirklich Bedarf, aus lhren Reihen hier

L, einiges klarzustellen.
S

(Beifall bei der SPD)

Insofern ist lhr Antrag flr uns eine willkommene
Gelegenheit, einmal darzustellen, was die Landes-
regierung und insbesondere die beiden Bildungs-
[ ministerien machen, um die Schulen und Hoch-
U- schulen internationaler zu gestalten, als sie es
bisher sind.

a_

Ihr Antrag hatte an einigen Stellen allerdings etwas
genauer sein kénnen, namlich wenn es darum geht,
herauszuarbeiten, wofir die Lander zustandig sind

D

C
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und wofir der Bund oder Europa zustandig ist. Kirzungen vornehmen wollen. Ich bin wirklich
Diese fehlende Genauigkeit ist darin begriindet, gespannt, wie Sie das darstellen wollen.

dass Sie eine Reihe lhrer Forderungen aus einem_ . ,
Protokoll eines Symposiums der Robert-Bosch- Viertens. Der Schileraustausch mit dem Ausland

Stiftung abgeschrieben haben. Damit haben Sie ist bereits in 1998 durch Erlass flexibeler geregelt

zwar an der richtigen Stelle abgeschrieben, depn und stark erweitert worden. Durch die Budgetie-
die Robert-Bosch-Stiftung ist eine gute, eine re- fung von__HaushaItsmltteIn in den offentllc.hen

nommierte Einrichtung. Nur, wenn hinsichtlich def Schulen kdnnen nunmehr Fahrten und Exkursionen
Zustandigkeit der Lander manches nicht passt, INS Ausland in eigener Regie geplant und durchge-

dann fallt uns das auf, und dann entdecken wir fuhrt werden. Bei der Nutzung des EU-
eben solche Fehlerquellen. Bildungsprogramms ,SOKRATES" ist es gelun-

gen, die dem Land Niedersachsen zustehende
Aber nun zur Sache. Ich will in groben Zigen Quote mehr als auszuschopfen. Gleiches gilt fir
darstellen, wie Frau Jurgens-Pieper und ich uns die das Programm zur Férderung des Fremdsprachen-
Internationalisierung der Schulen und Hochschulen erwerbs. In den letzten finf Jahren haben sich
vorstellen. Dass das ein wichtiges Thema ist, um mehr als 300 Schulen an diesem Programm betei-
die Jugendlichen auf eine globale Wirtschaft und ligt. Wir haben nicht weniger als 1.500 Schulpart-
einen internationalen Arbeitsmarkt vorzubereiten, nerschaften in 77 Landern, wobei einige Lander
ist zwischen uns glucklicherweise unstreitig. wie Polen und die Niederlande ihren Anteil in den

o _ | vergangenen Jahren um 100 % gesteigert haben.
Erstens. Das Kultusministerium -ich darf fir

meine Kollegin mit sprechen; sie wird dann in dar Finftens. Die Forderung nach Verkirzung der
zweiten Beratung das Wort ergreifen - arbeitét Ausbildungszeit in Schule und Hochschule ist so
aktuell an einem Gesamtkonzept fur das Fremd- richtig wie wohlfeil. Auch hier sollten Sie sich im
sprachenlernen in der Schule auf der Grundlage Kultusausschuss genau informieren lassen, welche
des Fachgutachtens der KMK von 1994. Auf eingr Moglichkeiten es bereits gibt, damit Schilerinnen
Fachtagung mit bundesweiter Resonanz im Jyni und Schiler, die dieses wollen und kénnen, den
1999 in Loccum wurde das Projekt vorgestellt. angestrebten Studienabschluss bereits zu einem
Unter Beteiligung europaischer Nachbarn ist eine friiheren Zeitpunkt erreichen.

zweite Runde geplant, sodass bis Ende 2001 ¢in ] ] ] )
Gesamtkonzept fir den Fremdsprachenunterright Sechstens. Die Forderung, auch die Studienzeiten

iiber alle Schulformen vorgelegt werden kann. zu verkirzen, ist eine richtige Forderung. Wir
haben in Deutschland mit im Durchschnitt knapp

Zweitens. Das Fremdsprachenlernen an Grund- 29 Jahren die altesten Hochschulabsolventen auf
schulen, insbesondere an Verlasslichen Grund- der ganzen Welt. Wir haben bereits eine Reihe von
schulen, beginnt demnéachst mit dem dritten Malnahmen ergriffen, unter anderem die Einflh-
Schuljahr. Das ist ein Aufgabenschwerpunkt auch rung von Intensivstudiengangen, in denen ganzjah-
fur die niederséachsische Lehrerfort- und rig studiert werden kann, sechs Wochen Urlaub,
-weiterbildung. Da Sie ja nicht mehr gegen die und in denen unterhalb der Regelstudienzeit z. B.
Verlassliche Grundschule ankampfen, wird der ein Ingenieursstudium absolviert werden kann. Wir
Weg fur einen frihzeitigen Beginn des Fremdspra- werden auch mit Nachdruck die Studienstrukturre-

>

=

chenlernens frei sein. form und die damit verbundene Modularisierung
und Einfihrung von Leistungspunktesystemen
(Frau I_\/Iundl_os [CDU]: Ich habe ge- vorantreiben. Dies wird zu einer Verkirzung der

sagt ,zielgerichtet™) akademischen Erstausbildung fiihren.

Drittens. Uber die Notwendigkeit, dass jeder sjeptens. Die Internationalisierung der niedersach-
Schuler heute in der Schule Englisch lernt, besteht sischen Hochschulen gehort seit meinem Amtsan-
kein Dissens. Wenn Sie allerdings praktisch ver- yitt zu meinen Arbeitsschwerpunkten. Wir sind

wertbare Kenntnisse in Wort und Schrift in eingr yag einzige Bundesland, das international ber
weiteren Fremdsprache bis zum Ende der nieret und tiber gedruckte Broschiiren in zehn
10. Klasse verlangen, so sagen Sie bitte auch,|inyerschiedenen Sprachen um Studierende wirbt:
welchen Lemnbereichen etwa der Hauptschule, picht nur mit erstklassigen Studienangeboten,

deren besonderes Profil ja gerade von Ihnen imnjer sondern auch mit einem entsprechenden Umfeld.
so hochgehalten wird, Sie fur diese Stundenantejle pie Technische Universitiat Clausthal hat sich
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besondere Verdienste mit einem Servicepaket

erworben, das sie auslandischen Studieren
anbietet und das alle Grundkosten abdeckt. Dig
Hochschule hat es im vergangenen Jahr geschg
bei den Erstsemestern hier einen Anteil von 33
zu erreichen. Damit ist sie fast schon eine intern
tionale Hochschule. Es kommen hoch begab
Leistungstrager aus anderen Landern, die dq
spater Schllusselfunktionen in Wirtschaft, Wissel
schaft und Gesellschaft einnehmen werden, d
mithin flir ein Exportland, wie es Deutschland is
auRRerordentlich wichtig sind.

Achtens. Studienstrukturreform Wir richten aug
landsorientierte Studiengénge z. B. mit bination
len Studienabschlissen ein. Niedersachsen geh
mittlerweile bundesweit zu den Spitzenreitern. Vo
den mehr als 60 auslandsorientierten Studienga
gen fuhren 43 zu Bachelor- oder Mastel
Abschlissen. Am Montag dieser Woche habe i
die Nr. 61 genehmigt: den europaischen Diplon
studiengang Nachrichtentechnik am Fachberei
Elektro- und Informationstechnik an der Fach
hochschule Hannover.

Die Internationalitat der Ausbildungsangebote i
unseren Hochschulen wird eine solche Dynam
entfalten, dass wir uns darauf einstellen muisse
dass dort innerhalb der nachsten funf Jahre ¢
Drittel des gesamten Lehrangebots auf Englis

erteilt werden wird. Wir werden eine Zweisprar

chigkeit, eine bilinguale Kultur an unseren Hoch
schulen haben missen. Deshalb ist es besond

wichtig, dass unsere Hochschiler, wenn sie inte

national bestehen sollen, schon in der Grundschi
mit Englisch beginnen.

Vizeprasident Jahn:

Herr Minister, ich darf Sie daran erinnern, dass wir
auch mit der Regierung eine Vereinbarung uber g
Redezeiten haben. Die méchten wir gerne einh
ten.

Oppermann, Minister fur Wissenschaft und
Kultur:

Dann will ich nur noch sagen, dass wir den Aus-

landeranteil an niedersachsischen Hochschul
innerhalb eines Jahres von 7,2 % auf 7,8 % ges
gert haben. Unsere Hochschulen

700 Kooperationsabkommen mit Universitaten und

;

hier auch die erste internationale Frauenuniversitat
enin Deutschland an. Das sind beachtliche Erfolge,
se die auch auBerhalb Niedersachsens zur Kenntnis
fft,genommen werden. Wir motivieren unsere Hoch-
Do schulen, mit Bildungsmessen z. B. in China aufzu-
a- treten, damit mehr Studierende aus China kommen.

te . , o
hrt Wir werden die Internationalisierung unseres

1. Hochschulsystems und unseres Schulsystems
ie weiter voranbringen. lhr Antrag ist dazu ein Dis-
kussionsbeitrag. Die Karawane ist schon ein biss-
" chen weiter gezogen. Das mag Sie aber nicht daran
hindern, sich uns anzuschlieBen. Wenn dabei der
eine oder andere gute Gedanke herauskommt, Frau
a- Mundlos, sind wir gerne bereit, ihn aufzunehmen.
ort- Vielen Dank.
n
AN-

(Beifall bei der SPD)

th Vizeprasident Jahn:
Ih Das Wort hat nun Herr Kollege Wulf.

Wulf (Oldenburg) (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und

" Herren! Ich finde es natiirlich grundsatzlich zu-
k . : ” :

|- hachst einmal positiv, Frau Mundlos, dass wir das
lin Thema ,Internationalitdt unserer Bildungseinrich-
i tungen“ hier im Landtag behandeln. An dem, was

hierzu schon von meinen Vorrednerinnen und
Vorrednern gesagt worden ist, ist auch nicht zu
erS‘zweifeln. Gerade deswegen - das hat der Minister
eben sehr plastisch und deutlich gesagt - hat die
SPD-gefiihrte Landesregierung seit geraumer Zeit
vielfaltige Aktivitaten entwickelt, die dem Erfor-
dernis der internationalen Ausrichtung unserer
Bildungseinrichtungen entsprechen. Wir begrif3en
die Gelegenheit, dieses hier noch einmal darstellen
zu konnen. Insofern geht das Szenario, das Sie hier
ie entwickelt haben, Frau Mundlos, vollig an der
hI- Wirklichkeit vorbei. Das ist haneblichen.

=

ule

Das Schlimme ist, dass auch Sie selbst das wissen.
Wenn Sie wider besseres Wissen hierbei genauso
wie bei den anderen Themen im Landtag ein sol-
ches Katastrophenszenario entwickeln, dann ist das
Ihr Problem. Wundern Sie sich nicht, dass die
Menschen im Lande Sie nicht mehr Ernst nehmen

en

ei_angesichts der Art und Weise, in der Sie so etwas

habéen hier darstellen.

(Beifall bei der SPD)

Fachhochschulen im Ausland. Wir haben im ver-
gangenen Jahr die internationale Managementaka-Die Menschen im Lande sind wesentlich kliiger
demie GISMA in Hannover angesiedelt und bietgn und wissen das viel besser, als Sie es ihnen un-
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terstellen. Die Menschen wissen, was diese Lan-
desregierung positiv leistet. Die breite Zustimmung
Zu unserer Politik beweist dies.

Auch bei diesem Thema héatten Sie lieber die Ki
che im Dorf lassen sollen; denn selbst in dem vq

Ihnen zitierten Stuttgarter Appell der Robertt
Bosch-Stiftung wird festgestellt: ,Diese Empfeht

lungen zur Internationalisierung unserer Hoch
schulen sind keineswegs neu.”

Niedersachsen hat das schon seit einiger Zeit a
genommen. Das wurde durch den Beitrag d
Ministers gerade deutlich.

Wenn ich lhre Polemik einmal beiseite schiebe und

mich dem sachlichen Teil Ihres Antrags widme
dann sehe ich durchaus Chancen, dass wir in d
Sinne, in dem Frau Litfin das dargestellt hat, z

Gemeinsamkeiten kommen; denn richtig ist g

dem von Ihnen hier vorgelegten Antrag, dass w
diese Internationalitat entwickeln.

(Coenen [CDU]: Davon merken wir
aber nichts!)

Wir sind dabei. Ich halte dies fiir ganz besonde
wichtig vor dem Hintergrund der Shell-Studie, if

der Uber die Einstellung unserer Jugendliche

einiges gesagt wird. Wenn nahezu einem Viert
unserer Jugendlichen eine tendenziell ausland
feindliche Einstellung vorgeworfen wird - auch
wenn die Macher der Studie sagen, dass das
eine technische Zahl sei -, dann erscheint es n
umso notwendiger, dagegen zu arbeiten. Wer d
Ausland kennt, wer im Ausland war, wer dor
gelebt hat, der setzt sich Uber Vorurteile hinwe
der ist weltoffener als diejenigen, die nur zu Haus
herumschmoren.

Eine Entwicklung hin zu mehr Internationalitat be

gleichzeitiger Beibehaltung der positiven deut-

schen Ansétze und auch unserer bewéahrten Pra
bietet die Chance, Toleranz und Verstandnis au

und gerade fir das Ausland und fir Auslander bei

unserer Jugend zu entwickeln.

Der Stuttgarter Appell geht in die gleiche Richt

tung, wenn dort ausgefuhrt wird, dass es gelinge
muss, Offenheit fir das Fremde und Neue, Risik
freude und geistige Beweglichkeit, solide Sprack
und Fachkenntnisse sowie soziale Kompetenzen
beférdern und der Personlichkeitsbildung un
Verantwortungsethik wesentlich mehr Raum a
bisher zu geben.

Interessanterweise haben Sie diesen Ansatz des
Stuttgarter Appells in |hrem Antrag Uberhaupt
nicht bertcksichtigt. Warum eigentlich nicht, Frau
Mundlos? Auch das ist doch eine zentrale Forde-

I rung, genauso zentral wie die Aussage in dem

N Appell, dass eine internationale Orientierung, die
Beherrschung fremder Sprachen, eine solide All-
gemeinbildung, das Wissen um die eigene Her-

- kunft und soziale Schlisselqualifikationen voraus-
gesetzt werden sollten.

Uf-Sie rennen in Ihrem Antrag nur dem Fetisch
S Fremdsprachen* hinterher. Natirlich ist das Er-
lernen von Fremdsprachen wichtig, aber das Erler-
nen sozialer Verantwortung ist mindestens genauso
wichtig. Ich finde es entlarvend fur Ihr Bildungs-
e’mverst'andnis, dass Sie genau diesen Aspekt des
¥ Stuttgarter Appells weggelassen haben.

n
ir

(Zustimmung von Frau Seeler [SPD] -
Zurufe von der CDU)

Bezuglich Ihrer Forderungen hat sich der Minister
schon im Einzelnen geaufiert und gesagt, was wir
leisten. Das Fremdsprachenkonzept wird Ende
2001 vorgelegt, mit der Verlasslichen Grundschule
werden wir ab Klasse 3 den Englischunterricht
einfihren, und zwar vielleicht sogar generell, also
in allen Grundschulen des Landes. Die Lehrerfort-
_bildung in diesem Sektor lauft insbesondere im
Rahmen der regionalen Lehrerfortbildung.

rs
N
2N
el
er

Urbamit komme ich zu lhrer Forderung nach dem
' Erlernen einer weiteren Fremdsprache bis zur
aS10. Klasse. Herr Minister Oppermann hat darauf
[ hingewiesen, dass das, was Sie hier sagen, ein
J: bisschen im Widerspruch dazu steht, dass Sie ja
*€ auch eine starkere berufliche Orientierung der
Hauptschule fordern. Das finde ich natirlich
grundsétzlich richtig, aber eine starkere Orientie-
rung auf die berufliche Praxis steht ein wenig in
. Widerspruch zu der Forderung, dass die Schiilerin-
Xis y
h nen und Schiler an Hauptschulen dann auch noch
oi eine zweite Fremdsprache lernen sollen. Deshalb
waére es gut gewesen, wenn Sie sich das vor der
Abfassung des vorliegenden Antrags Uberlegt
hétten.

BN
D_
- Des Weiteren fordern Sie ein verpflichtendes
ZU Auslandssemester fur diejenigen, die ein Fremd-
d sprachenstudium fir das Lehramt betreiben. Dies
S wird in der PVO Lehr 1 zurzeit nicht gefordert.
Allerdings erwartet man von den betreffenden
Studierenden in der Regel schon einen Auslands-

(Zurufe von der CDU)
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aufenthalt. Von ener Verpflichtung dazu it man

abgegangen, weil man fur die Studentinnen uf
Studenten keine Barrieren aufbauen wollte, d
sich einen Auslandsaufenthalt finanziell nich
leisten kbnnen. Wenn wir europaische Programn
zur Finanzierung entsprechender Aufenthalt
nutzen kénnten, dann konnte ich mir vorstellef
dass das vielleicht doch wieder mdglich ware.

Zum Stichwort ,Schulpartnerschaften”, das Si
ebenfalls in den Forderungskatalog aufgenomm
haben, kann ich darauf hinweisen, dass es im L4
de Niedersachsen 1.500 Partnerschaften mit Sc

ist das im Sinne der Ausflihrungen von Frau Litfin:
nd Wir reden einmal darliber und beschlieRen es, und
e dann ist das so weit okay.

t
he Des Weiteren fordern Sie Auslandspraktika fir alle

e Studiengange ohne Verlangerung der Regelstu-
h  dienzeit. Auch hier gilt das, was ich fur das Aus-
landssemester bei den Fremdsprachenlehrern ge-
sagt habe: Ohne eine entsprechende Finanzierung
e schaffen wir hier soziale Barrieren. Das kann so
en nicht sein.

n- _
hu-Meine Damen und Herren, ich kann also zusam-

len in 77 Landern gibt. Ich finde, das ist eine gute Menfassend Folgendes feststellen:

Basis. Wir werden uns im Fachausschuss daril
unterhalten, wie dies konkret aussieht.

Zu den Aussagen zur Verklrzung der Schul- un

Studienzeiten hat sich der Minister in hinreichen-

dem MaRe geduRert. Ich hatte mich im Ubrigg
gewundert, wenn die entsprechende Forderung
Ihrem Antrag nicht aufgetaucht ware. Wundern ty

ich mich dariber, dass Sie diesmal nicht gefordert

haben, das einheitliche Lehramt fiir Grund-, Haup
und Realschulen abzuschaffen, weil Sie das so
immer fordern.

(Zurufe von der CDU)

Zur Schulzeitverklrzung ist natirlich zu beriick
sichtigen, dass bis zum Abitur 265 Unterrichtg
wochenstunden zu realisieren sind. Der Wegfa
des 13. Schuljahres hatte dann zur Konseque
dass die Schulerinnen und Schuler, auch die in d
unteren Klassen, auch nachmittags Unterric
haben missten.

In den weiteren Spiegelstrichen finden sich di

Forderungen nach Starkung des studienbegleiteén

den Fremdsprachenunterrichts, nach einem brei
ren Angebot englischsprachiger Lehrveranstaltu
gen, nach Sicherung internationaler Anerkennui
deutscher Abschlisse. Das alles ist nattrlich ric
tig. Der Minister ist schon darauf eingeganger
Wir werden das zu prazisieren haben; denn so, v
Sie das hier dargestellt haben, ist das ein bissch
platt.

In den weiteren Spiegelstrichen fordern Sie ebe
falls durchaus richtige Dinge, etwa die Erleichte
rung beim Zugang auslandischer Studierender, ei
verstarkte Berufung auslandischer Wissenschaftls
die Anerkennung von Studienleistungen, die ir
Ausland erworben worden sind. Auch das sin
Dinge, auf die wir uns verstandigen kdnnen. Andg
rerseits machen wir das ohnehin schon. Von dah
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"€ Mit den Aktivitaten der Landesregierung sind wir

auf dem richtigen Wege. In einigen Bereichen
d haben wir sicherlich noch mehr zu leisten. Darauf
kdnnen wir uns gern verstandigen.

n
in
e

Der CDU kommt das Verdienst zu, dieses Thema
in den Landtag eingebracht zu haben. Allerdings
tragt die CDU damit Eulen nach Athen oder, bes-

ser gesagt, Spatzen durch Hannover; denn das
t- . L

meiste von dem, was Sie in lhrem Antrag fordern,
1S‘tleisten wir bereits. Aber wir sind gern bereit, uns
auf einen Beschluss zu verstandigen. Das durfte
kein grofRes Problem sein. In diesem Sinne sollten
wir uns in den Ausschiissen unterhalten.

"

. Wir sind damit einverstanden, dass der Antrag
y| federfuhrend im Wissenschaftsausschuss behandelt
hz, wird. - Schonen Dank.

en

ot (Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

€ Bevor es dazu kommt, méchte sich Frau Kollegin

e:Mundlos noch einmal &uRRern. - Bitte sehr!

t

\g Frau Mundlos (CDU):

h- Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
- Herren! Herr Wulf, getretener Quark wird breit,

Vie nicht stark.
en

=)

(Zurufe von der SPD)

n- Sie haben einmal wieder nur nach der alten Ma-
sche gehandelt: Thema erkannt, die CDU hat
ne Recht, das ist ein wichtiges und richtiges Thema.
or, Jetzt kramen wir schnell nach Beispielen fur Akti-
m vitdten und stellen diese hier so dar, als existierte
d das bereits.

D_

er
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(Wulf (Oldenburg) [SPD]: Sie haben
nicht zugehort!)

Ich stelle dazu fest, dass es einige Bereiche gibt,
denen bei lhnen immer noch Defizite bestehe)
Darauf wollten wir hinweisen. Da muss etwa
geschehen. Da besteht dringender Handlungs
darf.

Wenn Sie lhren Jugend- und Schileraustausch h
als so musterguiltig hinstellen, dann frage ich mig
im Ubrigen, warum die Antwort des Ministeriums
auf die Kleine Anfrage dann so oberflachlich un
nichtssagend ist, indem es dort in jedem zweitg
Satz heil3t: Wissen wir nicht, haben wir kein
Daten, kdnnen wir nicht beantworten.

Dass Sie die Robert-Bosch-Stiftung und auch d
Stellungnahme dazu kennen, freut mich auf3erg
dentlich. Dann kénnen wir in der Tat im Ausschug
Uber diese Punkte konstruktiv diskutieren.

Wenn Sie hier zum Ausdruck bringen, dass wir m
diesem Antrag offene Tlren einrennten, dann hof
ich nur, dass Sie dann auch am Ende hier steh
und sagen werden: Das wollen wir, das machd

wir, und da stimmen wir zu. - Ich bin also getf

spannt, ob Sie sich auch noch in einigen Woch¢
hier hinstellen und das in der Form artikuliere
werden.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schlielRe die Ber
tung.

Wenn Sie das so wollen, dann soll der Antrag z
federfihrenden Beratung und Berichterstattung
den Ausschuss fir Wissenschaft und Kultur un
zur Mitberatung an den Kultusausschuss und
den Ausschuss fur Bundes- und Europaangelegg
heiten Uberwiesen werden. Wer so beschliel3

will, den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist S

beschlossen.

Ich rufe nun auf

n

n. Tagesordnungspunkt 28:

5 Erste Beratung:

Pe-|_andeselternrat stellt Orientierungsstufe in
Frage - Antrag der Fraktion der CDU -

ier Drs. 14/1490

h Der Antrag wird vom Kollegen Busemann einge-

’ bracht.

2N

a)
-

Busemann (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Orientierungsstufe ist ja das beherrschende Thema
zumindest dieser Woche gewesen und wird es
" moglicherweise sogar fiir die nachsten zwei Jahre

sein. Zu der gestrigen Debatte haben wir Uber

Pressekonferenzen ja auch schon einiges ausge-
it tauscht. Wenn der heutige Plenarsitzungstag zeit-
fe lich auch schon recht fortgeschritten ist, so sollten
enWir dennoch versuchen, den einen oder anderen
vy Gedanken einfach einmal vernilinftig miteinander
auszutauschen.

ie
DI
S

:n Wir als Christdemokraten finden es einfach gut,
dass es quasi wieder an die erste Stelle der politi-
schen Tagesordnung gekommen ist. Wir hatten
nach dem langen Erfahrungsprozess der letzten
30 Jahre ja auch irgendwann in der Union die
Uberlegung, dass wahrscheinlich mit der Orientie-
rungsstufe nicht mehr viel Staat zu machen ist,
a- dass man Uuber eine Abschaffung nachdenken
muss. So stand das schon 1994 und 1998 in unse-

rem Regierungsprogramm.
r

an
d

an
hn-- Wir haben es auch gefordert, und das wird wahr-

on Scheinlich auch so bleiben. Aber jetzt ist ja Dialog

o angesagt. Da nehmen wir uns auch mal ein biss-
chen zurick. Vielleicht machen wir ja gemeinsam
etwas daraus.

(Plaue [SPD]: Nachdenken? - Sie ha-
ben es standig gefordert!)

Jedenfalls, weil Sie ja nie so gern auf die Oppositi-

on horen, wie es die Regierungen so an sich haben,
fanden wir es prima, dass sich der Landeselternrat
vor einigen Wochen ein Herz gefasst und einfach

einmal ein paar Dinge auf den Punkt gebracht und

gefragt hat: Was ist denn jetzt Sache damit?

(Beifall bei der CDU)
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Ich kann nur sagen: Kompliment an den Landes-
eternrat. Er ist rechtzeitig auf ein wichtiges Thema
eingestiegen. Und schwuppdiwupp, Herr Plaue,
haben wir es wieder auf der politischen Tagesord-
nung. Das findeich gut.

Vielleicht mal ein paar grundsatzliche Uberlegun)-

gen darlber - nichts ist ja perfekt; das wissen Sie

auch -, wo man bei der Orientierungsstufe kritisgh

ansetzen muss. Ich sage das, was ich auch schon in
der letzten Tagen gesagt habe: Ein ganz wichtiger

Punkt ist sicherlich, dass die Orientierungsstufe

trotz der unbestreitbaren padagogischen Leistyn-
gen gerade auch der Lehrkrafte in dem System

der in der letzten Tagen wohl auch unseren Minis-
terprasidenten etwas nachdenklich gemacht hat,
damals schon etwas vorgetragen, was ich Ihnen
noch einmal zitieren mochte. Er sagte:

.Wissen Sie, weshalb ich unser
Schulsystem als ein Problem ansehe?
Die Lehrer in den Hauptschulen, die
die vollig demotivierten Verlierer der
Orientierungsstufe Ubernehmen mds-
sen, tun mir leid. Das Problem ist die
Orientierungsstufe, in denen die jun-
gen Menschen, die auf dem Weg zur
Realschule und zum Gymnasium

nicht mithalten koénnen, zu Verlierern
zugerichtet werden, weil sie zwei Jah-
re lang mit den begabteren, besser ge-
forderten Erfolgskindern verglichen
werden. Ich wéare dafir,”

unseres Schulwesens die in sie gesetzten Erwar-
tungen nicht erfullt hat. Diese Feststellung daff
man wohl so treffen. Es ist einfach so, dass leis-
tungsstarke Schiler nicht genug gefordert sind. Es
ist auch so, dass leistungsschwache Schiler nicht
hinreichend gefordert werden. Auch das muss man

so feststellen. -so sagter -

Es ist einfach das leidige Problem, dass hier eihe »dal diese Schulform abgeschafft
zweijahrige Durchgangsstation geschaffen wird wird, weil sie die Winner-Looser-

zumeist verbunden mit einem zusatzlichem Schul- Kultur aus meiner Sicht auf die Spitze
ortwechsel. Dann gibt es erzieherische Defizite, gs treibt, indem sie eine grof3e Zahl von
gibt einfach Bereiche, in denen den Erziehungs- jungen Menschen zu lange einem un-

notwendigkeiten schlicht nicht Rechnung getragen fairen Wettbewerb aussetzt. Sie wis-
wird. Verlierer sind am Ende die Kinder. sen alle, dal es Begabungsunterschie-
de gibt und dal’R von daher einige zur

Hauptschule und andere zum Gymna-
sium gehen. Das ist nun mal so, wenn
man nicht durch das Angebot der Ge-
samtschulen die Unterschiede, die
man akzeptieren muf3, zukleistern
will. Ich bin der Meinung, dal man
kritisch dartiber nachdenken sollte, ob
es vertretbar ist, diese Schule als
Schulform weiter aufrechtzuerhalten.
Diese Schulform dauert nur zwei Jah-
re, eine zu kurze Zeitspanne, als daf
sich die Eltern starker engagieren. "

(Muhe [SPD]: Das ist Uiberhaupt nicht
schulformabhéangig!)

- Warten Sie mal ab; ich werde lhnen noch das
eine oder andere dazu berichten.

Wir missen einmal feststellen, wenn wir das
Schulsystem insgesamt beleuchten, wenn wir das
Gymnasium sehen, wenn wir die Realschule sehen,
wenn wir die Hauptschule sehen, dass sie alle |in
ihrer gesamten Phase um zwei Jahre gestutzt sind,
dass sie in ihren Entfaltungsmaoglichkeiten gestutizt

sind. Leidtragende ist vor allem die Hauptschule,

die nur noch fur restliche drei Jahre zur Rumpf- gy wirde sich dartber freuen, sagt er dann, wenn
schule gemacht wird. Daraus erwachsen gewaltige gjie parteien die Kraft finden wiirden, diese Schul-
Probleme im Bereich der Ausbildungsqualitat, aber form wieder abzuschaffen.

auch im erzieherischen Bereich.

. . . (Ontijd [CDU]: Recht hat er!)
Da Sie das nicht so gern héren wollen: Manchmal

ist es ja auch wichtig, Zeitzeugen zu bemihen. Man sollte sich doch einmal zu Gemdite fihren,
Zum Thema Hauptschule: Interessanterweise was hier ein Sachkundiger aus einer vollig anderen
hatten wir hier im Landtag - das finde ich gar nicht Warte dazu sagt.

zum Lachen - vor fast zweieinhalb Jahren, i
Oktober 1997, eine Anhdrung zum Thema Jugend-
kriminalitat. Mein Gott, was hat das eigentlic
miteinander zu tun? - Dort hat Professor Pfeiffer,

(Beifall bei der CDU)
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Meine Damen und Herren, Sie sagen jaimmer, die
CDU wolle wieder die Verhaltnisse der 50er-Jahrg

wolle wieder die alten Verhaltnisse herbeifuihren.

Das ist weild Gott nicht so. Dagegen verwahren w
uns auch.

(Meinhold (SPD): Ach, wie denn?)

sachlich im Hauptschulbereich. Das mag ein dop-

peltes Problem in sich bergen, hat aber auch mit

den Zustand der Hauptschule, so wie ich ihn eben

ir beschrieben habe, zu tun. Dies sollte man auch
einmal zur Kenntnis nehmen.

D

Also, meine Damen und Herren, es gibt treffliche
Argumente daflr - man kann es auch noch weiter

Wie sieht denn die Schule der Zukunft aus? - Wir yertiefen -, iiber diese Orientierungsstufe nachzu-

sehen, dass die qualitativen Anforderungen imm
mehr zunehmen. Wir sehen, dass wir wahrsche
lich eine Schule vorfinden, in der das Abitur nac
dem zwdlften Schuljahr vergeben wird. Also musg
man doch auch unter diesen Vorgaben einm
Uberlegen, ob die Orientierungsstufe niederséch
scher Pragung in das ganze System noch hine
passt oder ob hier nicht zwei Jahre so etwas stg
findet wie ein Bummelzug. Diese Uberlegung is
doch statthaft!

Darin griindet ja auch die Kritik des Landeselterr
rates. Wie ist denn die Meinung der Eltern zd
Orientierungsstufe? - Beispiele gibt es allerorte
gerade zur Schulpflicht: Abstimmung mit dern
FuRen findet statt. Ich kenne Bereiche, in denen
insbesondere private Schulen gibt, wo also Au
weichmdglichkeiten bestehen. Dort versuchen d
Eltern, an der Orientierungsstufe vorbei ihre Kin
der beschulen zu lassen.

Es gibt Befragungen - ich glaube, seinerzeit i
Landkreis Schaumburg -: 80% der Eltern lehng
die Orientierungsstufe ab. Es gab mal in Baye
vor einiger Zeit ein Volksbegehren auf Einflhrun
einer Orientierungsstufe oder von etwas Ahnl
chem. Das hat kaum 6 % der notwendigen Stin
men zusammengebracht. Daran konnen Sie seh
wie die Einstellung der Elternschaft zur Orientie
rungsstufe ist. Darlber sollte man jedenfalls eif
mal nachdenken.

In der Vergangenheit wurde insbesondere d
Argument ,mehr Prognosesicherheit” vorgebracl
- nicht mehr nach dem vierten Schuljahr, sonde
nach dem sechsten Schuljahr. Die Prognosesich
heit hat aber offenbar nicht zugenommen. Un
liegen auch dartber Erkenntnisse vor. Das Ma
Planck-Institut hat einiges dazu zutage gefdrde
Es sagt: Die notwendige Prognose und Orienti
rung bitte spéatestens nach dem vierten Schulja
geben, weil es sonst vielleicht zu spét wird.

Die Abweichlerquote hat sehr unterschiedlich
Grinde; das ist wohl wahr. Die Quote der Elteri
die der Prognose nicht folgen, sondern etwas ang
res machen, steigt jahrlich kontinuierlich, haup

Bl denken. Ich sage Ihnen ganz offen: Selbstver-
N- standlich ist die Orientierungsstufe in den 70er-
h Jahren uberall eingefihrt worden, wahrend SPD-
S Regierungszeiten, fortgesetzt wéhrend CDU-
al Regierungszeiten. Wir haben in den 70er-Jahren
" auch den gesetzlichen Rahmen geschaffen. Aber
IN-wir sind alle miteinander 30 Jahre weiter, auch in
A-der schulischen und schulpadagogische Betrach-
t tung. Dann muss es doch mdglich sein, dass man

etwas, was eingefuihrt wurde, infrage stellt und

etwas anderes macht. Also bitte offen sein auch in

- : ) .
der Betrachtung in der eigenen Richtung!

=

. Meine Damen und Herren, wie kénnte das denn

vielleicht in Zukunft aussehen? - Ich habe das
€S schon angedeutet: Man muss die Schule der Zu-
5~ kunft in Gesamtheit betrachten, von Klasse 1 bis
I€ Klasse 12, und muss dann {berlegen, ob eine Ori-
" entierungsstufe darin Uberhaupt noch Platz hat. Mir

fallen da - das gebe ich dazu - nur wenige, um
I nicht zu sagen, gar keine Argumente ein, warum
n wir fur Niedersachsen unsere Orientierungsstufe
n dennoch beibehalten missten.

Y (Beifall bei der CDU)

n- Was aber auch immer am Ende eines Dialoges
enstehen mag, einige Eckpunkte sind, meine ich, jetzt
schon festzuhalten. Was nicht gefahrdet werden
n- darf und obenan gestellt gehdrt, ist die Freiheit des
Elternwillens. Die Freiheit des Elternwillens muss

immer entscheidend sein, was wir auch immer

5;5 machen!
|

m

er-
s Es muss auch immer die Durchlassigkeit des

- Schulwesens gegeben sein, gerade in den Jahrgan-
rt. gen 5 und 6. Niemand darf eingeengt sein, nie-
o- mand darf geknebelt sein. Das sind sicherlich
\hr Pramissen, die bei jedem Modell voranzustellen
sind. Und ich wiederhole das insofern noch einmal:
Ich glaube, wir sind gut beraten, wenn wir die
e Schulformempfehlung wieder nach dem vierten
1, Schuljahr stattfinden lassen. Da gehdrt sie auch
le-jahrgangsmalfiig und alters- und entwicklungsma-

(Beifall bei der CDU)
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Big hin. Das, was wir jetzt machen, ist nicht meli
vertretbar.

Wenn Sie fragen ,Wie wollen wir die Dinge weitef
begleiten?”, dann sage ich lhnen - falls die Frag
dahin geht -: Mit Notendurchschnitten wollen wii
nicht operieren. Ich sage lhnen auch: Mit Aufnah
meprifungen Richtung Gymnasium und dergle
chen wollen wir auch nicht operieren. Aber probig
ren Sie doch einmal Folgendes -e s ist ja au
wichtig, sich einmal zu betrachten, wie es in and
ren Bundeslandern aussieht -:

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Gucken Sie doch mal nach Nordrhein-Westfale
wie das dort funktioniert. Das ist doch interessar
nicht? Oder gucken Sie mal, wie es in den Gren

bereichen funktioniert. Es ist doch nicht verwerf-

lich, sich mal anzugucken, wie es andere Bundd
lander machen.

Jedenfalls, meine Damen und Herren, Argumen
gibt es pro und contra. Was ich Uberhaupt nic
einordnen kann, ist die Frage, ob man ein Nebg
einander von Orientierungsstufe und dann m
Klasse 5 beginnenden Hauptschulen, Realschulg
schulen und Gymnasien machen konnte. Das
nichts Halbes und nichts Ganzes! Ich glaube, d

ist nicht der richtige Weg. Wenn ein Schnitt ge-

macht werden muss, dann sollte man ihn vernr
tig machen.

Dann kommt gelegentlich das Argument: Wohin

gehen denn die Schilerstréme? Wie sieht es 1
den Klassenressourcen, mit den Kapazitaten ad
Ist das Ganze Uberhaupt bezahlbar? Ist das Ga
Uberhaupt auch baulich leistbar? Das betrifft dar
auch die kommunalen Stellen. Wir meinen scho
dass sich uberall dort, wo es Schulzentren gibt, d
Problem dieser Kapazitaten vor Ort regeln lasg
Wir meinen, dass es da und dort, wo es vielleic
Probleme gibt, durch Ubergangslésungen od
durch Aul3enstellenregelungen zu I6sen ist, soda
es insgesamt vertraglich abgewickelt werde
konnte.

Ich will auch die Uberlegung der Partei Biindni
90/Die Grunen aufgreifen, die ja sehr stark d
Grundschule plus Klassen5 und 6 fordert. Ig
bitte, das noch einmal zu Uberdenken. Ich kar
dem, muss ich ehrlich sagen, nicht allzu viel abg
winnen. Was wir da aus Berlin und Brandenbur
an Erkenntnissen auch in padagogischer Hinsig
erleben, ist, meine ich, nicht das Gelbe vom Ei.

ir Dann kdmen in der Tat auch das bauliche Problem
und die Frage der vorhandenen Klassenraume
hinzu. Wenn ich richtig ermittelt habe, dann haben
wir in Niedersachsen 1.800 Grundschulen. Etwa
J€ 1.000 davon sind kleine Einheiten mit weniger als
zwei Parallelklassen je Schuljahrgang. Ich nehme
I- an, dass wir die Schulen dann, wenn wir spontan
I- entscheiden wiirden, zwei Jahrgange dazu zu neh-
~ men, allein im Hinblick auf ihre Kapazitat zum
Ch Bersten bringen wirden. Das scheint mir nicht
B~ machbar zu sein. Das scheint mir ein eindeutiges
Argument dagegen zu sein, Grundschulen mit
funftem und sechstem Schuljahr einzufiihren.

Ich habe schon angedeutet, dass man einmal in
anderen Bundeslandern, die - zum Teil schon seit
' Jahrzehnten - sozialdemokratisch regiert sind,
nachschauen sollte, wie das dort funktioniert. Man
_muss deren Systeme ja nicht kopieren. Aber ich
bitte doch einmal zu Uberlegen, warum Nieder-
sachsen das letzte Land sein muss, das eine solche
te Orientierungsstufe vorhalt, und in Erwagung zu
ht ziehen, sich Ldsungen zuzuwenden, die andere
n- Lander gewahlt haben. Dass nordrhein-
it westfalische Modell z. B. wiirde ich zwar nicht in
nn-Ganze Ubernehmen. Aber denken Sie doch bitte
ist einmal darUiber nach, ob das nicht machbar ware.

as

-

—t

z

$S

(Beifall bei der CDU)

'*- Manchmal muss man auch einmal nachschauen,
was der eine oder andere Fachmann aus der Bran-
che von sich gegeben hat. Da haben wir einen

. interessanten Aufsatz vom Leiter der Wilhelm-

nit : )

‘S?Brake-Ggsamt_schule in Braunschweig gefunden,

nzeder vor nicht einmal zwei Jahren gesagt hat:

n

n,

as

5t.
ht
er
1SS

»An der Orientierungsstufe &Rt sich
exemplarisch zeigen, daf3 politische
Kompromisse padagogisch unsinnig
sein konnen, dalR halbe MalRnahmen
unter Umstanden keine dauerhafte
Verbesserung bringen, sondern Dau-
erkonflikte. Die Sozialdemokraten
wissen inzwischen sehr wohl um die
Schwierigkeiten einer nur zweijahri-
gen Schulform, wenn die Zeit zur
kontinuierlichen Erziehungsarbeit
fehlt. Sie wissen um den Unsinn, den
zwei Schulwechsel im Alter von zehn
und zwolf Jahren bedeuten. Sie wis-
sen, dal} die Orientierungsstufe man-
cherorts zu einem zweijahrigen Aus-
lesestress fur Kinder und Eltern ver-

=]

So v

nn

ht
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sagen, dal3 die SPD in Sachen Orien-
tierungsstufe eine gut begriindete und
feste Defensivposition bezogen hat.

Eigentlich mdchte sie in dieser An-

gelegenheit, die sie auch Wahler-

stimmen kosten kann, nicht mehr

standig attackiert werden. Sie méchte
aber auch nicht handeln, weil ihr nicht

klar ist, wie der Befreiungsschlag aus-
sehen koénnte."

Ich verkiirze das einmal. Er sagt jedenfalls, dass
fur die Kinder besser ist, am Ende der viertg
Klasse zu wechseln und dann erst spater wied
Dieser Zeuge heifRt Wilhelm Pieper. Ich glaubg
dass er hier im Hause bekannt ist.

(Frau Litfin [GRUNE]: Ehemanner
dirfen abweichende Meinungen ver-
treten! - Heiterkeit)

Vor dem Hintergrund dieser und anderer Stimme
sollte man doch einmal bereit sein, Uber die Z
kunft der Orientierungsstufe nachzudenken.

Wenn das Zauberwort des Kultusministerium
auch in dieser Sache wieder ,Dialog* oder ,Dia
logphase” heif3en soll und Sie, Frau Ministerin, d

Sie die Mehrheit haben, diese Phase einen Dialog
nennen wollen, dann missen wir das ertragen, und

dann machen wir den Dialog auch mit. Aber bitt
reden Sie nicht wie bei so vielen anderen Tats
chen nur von Dialog und lassen die andere Se
des Parlamentes nicht verniinftig zum Zuge kory
men! Sie sprechen von Ergebnisoffenheit. W
nehmen Sie dann auch beim Wort. ,Ergebnisg
fen* heil3t aber auch, dass man die Sache am Ej
auch infrage stellen und notfalls auch abschaffe
muss. Ansonsten hat die Diskussion Uberhau
keinen Sinn. Es kann dann, wenn Dialog gepredi
wird, nicht sein, dass die einen immer Recht hab
wollen und den anderen nicht zugestanden wir
dass sie in einigen Punkten auch einmal Reg

haben. Es wére ja auch einmal ein parlamentar

scher Gewinn, wenn gemeinsam Ldsungen enty
ckelt warden.

Ich darf mich abschlieBend beim Landeselternr
daflr bedanken, dass er diesen Anstol3 gegel
hat. Wir gehen davon aus, dass wir diesen Antr
im Ausschuss beraten werden. Ich meine, dass
dann, wenn Dialog und das Gewinnen von neus
Erkenntnissen angesagt sind, das Mindeste ist, d
wir in den Ausschussberatungen eine ordentlicl

Szene die notwendigen fachkundigen Auskinfte
einholen, um dann zu entscheiden, wie wir in der
Sache weiter verfahren wollen. - Ich danke fir die
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Herr Ministerprasident Gabriel hat um das Wort
gebeten. Ich erteile es ihm.

es
n Gabrie, Ministerprasident:

?r. Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vor der

" weiteren Debatte des Parlaments und vor dem
Hintergrund dessen, was gestern - in erregter Dis-
kussion - von der Opposition gefragt und behauptet
wurde - - -

(Frau Litfin [GRUNE]: Ich war nicht
erregt!)

- Das stimmt. Entschuldigung! Sie haben vollig
Recht. - Angesichts der Debatte tUber die Frage,
wer die Fuhrerschaft in der Opposition hat, hatte
ich das nicht sagen durfen.

Ich mochte fur die Landesregierung einige Positio-
nen klarstellen. Ich glaube, dass das es einem Teil
der Opposition - in diesem Fall der CDU - er-
leichtert, sich auf unseren Vorschlag ein wenig

a_
te schneller zuzubewegen.

n_
r
f- - Herr Eveslage, ich lache bei dem Thema Schul-
ndepolitik nicht.
2N
pt
ot
en
d, Fir mich ist das eine sehr ernsthafte Diskussion.
ht Ihr Kollege Busemann hat soeben gesagt, dass er
I eine ergebnisoffene Diskussion erwarte und sich
~ auf den Dialog einlasse. Das ist gegenuber seinen
gestrigen AuRerungen ein offensichtliches Zuge-
at hen. Das finde ich gut.

(Lachen bei der CDU)

(Eveslage [CDU]: Ich auch nicht!
Aber bei lhren Aussagen dazu lache
ich!)

v

Den
Ag
esDariiber sollten wir nicht lachen. Wenn er sagt,
en dass wir als Parlament in dieser Frage endlich
asseinmal unsere Arbeit erledigen und nicht nur
ne ideologische Schitzengréaben ausheben sollten,

(Beifall bei der SPD)

Anhdérung durchfihren und uns aus der gesamt

en dann hat er nach meinem Daflrhalten soeben, am
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Ende seiner Rede, einen angemessenen Beitrag
geleigtet.

Die Initiative der Landesregierung bezieht sich in
der Tat auf den Landeselternrat. Ich bin alerdings
der Auffassung, dass wir intellektuelle Redlichkeit
in die Diskussion bringen sollten, denn der Lan-
desdlternrat hat nicht gefordert, die Orientierungs-
stufe abzuschaffen, sondern er hat eine grundle-
gende Diskussion uber die Schulen in Niedersag

sen gefordert, und zwar Uber die Orientierungsstu-

fe hinaus. Dem kommen wir nach, meine Dame
und Herren. Ich meine schon, dass man sich 4
den Landeselternrat berufen darf. Ich finde abe
dass man ihn auch anstéandig zitieren muss

(Beifall bei der SPD)

und nicht so tun darf, als ginge es um die Auffor

derung, die Orientierungsstufe sofort abzuschaffe

(Schinemann [CDU]: Das steht da
doch gar nicht drin!)

Meine Damen und Herren, der Antrag der CDU-

Fraktion ist das exakte Gegenteil dessen, was
CDU hierzu gestern vorgetragen hat. Gestern ist
getan worden, als habe man alle Lésungen pa
Der Antrag der CDU-Fraktion lautet: Nun lasst un
dartber mal eine ernsthafte Debatte fuhren, ur
liebe Landesregierung, berichte bitte einmal umg
hend. - Nun geht das mit dem ,,Umgehend” jede
falls dann, wenn man es solide machen will, nicl
so. Aber es entspricht erst einmal - allgeme
gefasst - exakt dem, was wir als Regierung vorg
schlagen haben. Wir haben namlich vorgeschlagg
in die Diskussion einzusteigen.

Ich habe mich gestern immer dartuber gewunde
dass CDU-Vertreter standig gegen den Antrg
diskutiert haben, der hier heute beraten wird. Iq

bin froh dartiber, dass Herr Busemann zwischen

gestern und heute Klarheit herbeigefuhrt hat in d
Weise, dass es um eine grundlegende Debatte g
An dieser heutigen Debatte, die nach der gestrig

Debatte stattfindet, sollten wir ihn und die Debatte

im Parlament messen.

Die Orientierungsstufe hat gute Arbeit geleiste
wenn man sich die Ergebnisse der Schullaufbah
prognosen anschaut. Es besteht in 95 % der F3
Prognosesicherheit, was den weiteren Verla
angeht. Diese Tatsache brauchen wir gar nig
infrage zu stellen, weil es darum gar nicht geh
Die Lehrerinnen und Lehrer in der Orientierungg
stufe leisten exzellente Arbeit.
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(Beifall bei der SPD)

Ginge es in der Debatte um die Frage, ob die Ori-
entierungsstufe prognosesicher ist, dann brauchten
wir diese Diskussion gar nicht zu filhren. Es geht
aber um etwas vollig anderes: Es geht um die
Frage, ob die Entwicklung der Kinder und Jugend-
lichen wahrend ihrer Beschulung in der Orientie-
rungsstufe verninftig und optimal verlauft. Darum
h- geht es, meine Damen und Herren.

(Frau Kortner [CDU]: Das ist ja etwas
ganz Neues, Herr Gabriel!)

n
wuf

" Wiirden wir nur tiber die Frage diskutieren, ob die
Orientierungsstufe eine richtige Schullaufbahn-

empfehlung gibt, kbnnten wir uns die Debatte

sparen. Es geht um die Frage, ob sich die Kinder
heute in einer Situation befinden, die vollig anders
ist als die Situation vor 20 oder 30 Jahren, und ob
sie bei einem schnellem Wechsel der Lerngruppe,
einem Wechsel der Lernumgebung und bei ande-
ren Dingen - Ubrigens in der Lebensbiografie die
zeitlich vorverlagerte Pubertat - optimale geftrdert
jiewerden. Darum geht es. Es geht nicht um die Fra-
5o 9en, wann wir am schnellsten selektieren oder ob
at die Laufbahnempfehlung richtig ist. Es geht viel-

s "mehr um die Frage der optimalen Forderung von
d Kindern in diesem Alter, also in der flnften und

e-’ sechsten Klasse. Wir wollen dartiber diskutieren,
- ob dafiir eine eigenstandige Schulform in der
Lt Form, wie wir sie heute haben, der beste und rich-
n tigste Weg ist oder ob es dazu Alternativen gibt.

B~ Ich sage lhnen, Herr Busemann, Folgendes: Ich
tN: habe zwar ein anderes Studienfach als Sie belegt.
Ich bin kein Jurist. Deshalb traue ich mir auch in

der padagogischen Debatte vielleicht nicht zu,

Lg’ solche Schnellschiisse abzugeben. Ich habe nur
h Padagogik studiert. Da habe ich gelernt, dass man
|, die Debatte Uber diese Fragen etwas sorgfaltiger
br fuhren muss, als es im Parlament gemeinhin Ublich

LhtiSt:
en

>

rt

(Beifall bei der SPD)

Bei allem Respekt vor der Ausbhildung der Juristen,
Herr Kollege Busemann, bin ich der Meinung, dass
L. wir an dieser Stelle sehr sorgfaltig padagogische

TI- Argumente abwégen sollten.
e

Ltl1ft Vizeprasident Jahn:

t. Herr Ministerprasident, mochten Sie eine Frage
des Kollegen Klare beantworten?
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Gabrid, Ministerprasident:

Nein, wegen der Redezeit leider nicht. Aber Herr
Klare kann sich gerne zu Wort melden. Ich werde
dort sitzen und zuhéren. - Es geht darum, erste
was wir im Ubergang von der vierten Klasse un
den weiterfihrenden Schulen erwarten, zweite
was die Orientierungsstufe leistet und was sie nig
leistet, drittens welche Alternativen es - gemess
an dem Erwartungshorizont, den wir haben - gilg
und viertens was das fir Folgen fir das weiterfi
rende Schulsystem hat.

(Zuruf von Frau Koértner [CDU))

- Ich kenne die Untersuchungen, die Ihnen vorli¢
gen, nicht, aber ich wéare dankbar, wenn Sie dig
einmal zitieren wiirden.

(Frau Kortner [CDU]: Ich stelle sie
Ihnen zur Verfugung!)

Ich kann lhnen die Untersuchungen zitieren, die
zur Orientierungsstufe gibt.

Meine Damen und Herren, ich finde, wir tun un
keinen Gefallen, wenn wir dies hektisch, in Schre|
erei und in der Ublichen Manier diskutieren. Icl
sage |hnen: Die Orientierungsstufe ist 24 Jah
lang in der CDU heftig und haufig umstritten

gewesen und hektisch debattiert worden. Natirli¢

gibt es Mitglieder des Parlamentes aus mein
Fraktion, die die jetzige Ldsung fir die richtigg
halten. Ich finde, das ist tUberhaupt kein Problern
Ich finde, es ist auch kein Problem, dass He

Remmers und andere weiterhin fir die Orientie

rungsstufe argumentieren. Einem Parlament ist
doch angemessen, unterschiedliche Auffassung
zu einer so wichtigen Frage zu haben und si
durch eine intensive Auseinandersetzung kund
zu machen und dann zu Entscheidungen zu ko
men.

(Zustimmung bei der SPD)

Uberlegen Sie einmal, was Sie hier machen. In d
ersten Beratung des EntschlieBungsantrages er}
ren Sie schon, was am Ende herauskommen my
namlich die Abschaffung oder die Beibehaltung.

(Zurufe von Frau Kértner [CDU] und
Ehlen [CDU])

In den Sonntagsreden geht es uns doch angeb
immer darum, die Parlamentsdebatte ernst
nehmen. Es gibt einen Grund dafir, warum hig

Deswegen, Herr Kollege Busemann, habe ich die
Bitte, dass Sie den letzten Teil Ihrer Rede an den
Anfang lhrer ndchsten Rede stellen. Dann ware es,
glaube ich, ein gutes Ergebnis, und wir kénnten

NS Zueinander kommen.

d

NS Wir brauchen in Niedersachsen keinen Schulkrieg,
ht meine Damen und Herren. Damit ist den Kindern
eN und Jugendlichen am wenigsten gedient. Diese
t, werden sich dem Parlament nicht besonders
N- freundlich zuwenden, wenn sie erleben, wie wir
solche Themen hier behandeln.

(Zustimmung bei der SPD)

n

v

Eine Bemerkung zum Thema Dialog: Ich bin nicht
S€ sicher, ob Sie nach den Erfahrungen lhrer Partei
zum Thema Verlassliche Grundschule gut beraten
sind, die Art und Weise, wie wir uns solchen The-
men nahern, derart ironisch zu konterkarieren. Es
muss doch auch Ihr Interesse sein, am Ende der
Debatte Uber die Orientierungsstufe aufgrund der
Zustimmung der Eltern - so hoffe ich jedenfalls -
zu dem dann gefundenen Ergebnis gekommen zu
sein

(Frau Kortner [CDU]: “Hoffe ich je-
denfalls"! Sein Ergebnis steht also
auch schon fest!)

und nicht die gleichen Spitzenpirouetten drehen zu
mussen, wie Sie sie heute bei der Verlasslichen

. Grundschule drehen.

I’

1)

(Lebhafter Beifall bei der SPD - Frau
Vockert [CDU]: lhr Ergebnis steht
doch auch schon fest! - Frau Kortner
[CDUJ: Mit der Verlasslichen Grund-
schule sahe es anders aus, wenn es
nicht unsere Intervention gegeben
hatte!)

es
en
ch
ig
m_
Die Landesregierung meint es ernst mit dem er-
gebnisoffenen Dialog. Ich habe eine persotnliche
Auffassung zur Entscheidung nach Klasse 4. Da
?.r. bin ich nicht Ihrer Uberzeugung. Das zielt zurlick
%in die 50er-Jahre. Herr Busemann, auch diese
SSDebatte werden wir miteinander fuhren. Da gibt es
Uberhaupt kein Problem. Aber damit, dass Sie jetzt,
sozusagen nur aus Arger, weil lhnen ein Thema zu
entgleiten droht, von lhrem eigenen Antrag abwei-
chen und sagen ,Wir wollen eigentlich gar nicht
ichmehr diskutieren, wir wollen sofort die Entschei-
yu dung Uber die Abschaffung“, und zwar in der
er Hoffnung, Sie kdnnten sich politisch an die Spitze

.erste Beratung“ und nicht ,letzte Beratung" steht.

der Bewegung setzen, dienen Sie den Kindern,
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Jugendlichen und den Eltern Uberhaupt nich
meine Damen und Herren.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Manchmal habe ich den Eindruck, dass fir b
stimmte politische Debatten eine zweijahrige Or
entierungsphase auch ganz angemessen waére.

(Heiterkeit und lebhafter Beifall bei
der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Ich mochte Sie orientieren, dass jetzt Frau Litfi
das Wort hat.

(Heiterkeit - Plaue [SPD]: Es ist doch
alles gesagt, Frau Litfin! Oder kom-
men Sie wieder mit lhrer Kuschel-
schule?)

Ihre Redezeit ist allerdings kurzer als zwei Jahre.

(Heiterkeit)

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich wi
versuchen, die Debatte der Aktuellen Stunde nic
zu wiederholen, sondern einen anderen Ansd
wahlen.

Ebenso wie der Ministerprasident habe ich eir
personliche Auffassung davon, wie wir Kindern if
der funften und sechsten Klasse am besten heli
konnen, sich tatsachlich zu orientieren. Dieg
personliche Auffassung wird von meiner Parte
und von sdmtlichen Bildungskommissionen geteil
die in der letzten Zeit grol3e Werke erstellt habe
u. a. auch von der Rau-Kommission, der NRW
Kommission. Sie erinnern sich: Haus des Lerner]
Und diese meine personliche und von so vielg
geteilte Auffassung ist, dass die Kinder wegen d
ansonsten mangelnden Kontinuitat und wegen d
sozialen Beziige, die fir sie nicht mehr sicher sin
die immer starker auseinander brechen, in ein
sechsjahrigen Grundschule am besten aufgehok
waren und am besten gefordert und geférdert wg
den konnten. Ich mache also kein Hehl daraus: H
uns ist diese Debatte zwar genauso offen wie f
den Ministerprésidenten, aber wir favorisieren
das ist unser Beitrag zur Debatte - die sechsjahri
Grundschule.

Kollege Busemann, ich finde, Sie haben RecH
Wir sind 30 Jahre weiter. Aber es ware scho

—

wenn man es lhrer Schulpolitik anmerken wuirde.
Denn was Sie wollen, ist tatsachlich das, was vor
30 Jahren war: Die Kinder gehen vier Jahre ge-
meinsam zur Schule, und danach werden sie in das
so genannte gegliederte Schulwesen aufgeteilt.

D

Dass dieser Zeitpunkt nicht der richtige ist, belegt
die Prognosesicherheit bei uns - obwohl sich Eltern
nicht daran halten -, aber auch die Prognosesicher-
heit der sechsjahrigen Grundschule in den Lan-
dern, in denen es sie gibt. Denn dort ist die Prog-
nosesicherheit tUberall besser als z. B. in Bayern.
Die Werte sind sehr viel hoher. Der richtige Zeit-
punkt fur die Orientierung ist nach sechs Jahren.
Aber vielleicht ist er sogar erst nach zehn Jahren.
Daruiber haben wir jedoch tGberhaupt keine Erfah-
rung, daruber wissen wir nichts, weil ja so noch
nicht gearbeitet werden konnte.

(Frau Vockert [CDU]: Die Eltern
halten sich sowieso nicht daran!)

Ich mochte noch einmal fordern, was ich in der
Aktuellen Stunde gefordert habe, dass wir uns
gemeinsam bemuhen sollten, zu einem Ergebnis zu
kommen, das verniinftig fur die Kinder, annehmbar
fur die Eltern, aber auch umsetzbar fir die Schul-
! trager ist. Denn auch das ist ein Punkt in der De-

:; batte, den wir berticksichtigen missen.

(Zustimmung von Wenzel [GRUNE])

e Der Herr Ministerprasident hat gesagt, die Lehrer

" und Lehrerinnen in der Orientierungsstufe leisteten
engute Arbeit. Ich denke, dariiber sind wir uns einig:

e Dort wird gute Arbeit geleistet. Aber wie gut kann

*i man denn arbeiten, wie kontinuierlich kann man in

t, einem Schulsystem arbeiten, das nur zwei Jahre
N, dauert, das sich aber in den letzten Jahren gerade
auch wegen der mangelnden Unterrichtsversor-
gung zu einer Lehrerdrehscheibe entwickelt hat?

S.
N
er
er

2} Da gibt es doch auch keine Kontinuitat mehr in
den Kollegien. Denn man hat die Kolleginnen und
Den . o
Kollegen, weil man sie in den Grundschulen
or- S
.._brauchte, aus den Orientierungsstufen abgezogen,
ar . . 97
. und dafir hat man den Orientierungsstufen von
ur T :
~ den angeblich Uberversorgten Gymnasien Kolle-
eginnen und Kollegen, und zwar meist stundenwei-
d se, zur Verfigung gestellt. So kann doch keine
Arbeit in einem Guss erfolgen. Aber das ist eine

t. Arbeit, die unsere Kinder dringend brauchen.
n

(Zustimmung von Frau Janssen-Kucz
[GRUNE] - Beifall bei der CDU)
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(Zustimmung von Frau Vockert

[CDU))

Herr Busemann, die Hauptkritik, die Sie hier geday
Bert haben, gilt eigentlich fur alle Schulen. Ich bi
der Meinung, alle unsere Schulen werden de
Mittelfeld der Schilerinnen und Schiler gerech

Aber sie werden weder den Schulerinnen und

Schilern gerecht, die besonders schnell lerng
noch denen, die besonders langsam lernen. Das

keine Kritik, die ich ausschlieRlich auf die Orient
tierungsstufe beziehen wirde, sondern das gilt fur

alle Schulen. An dieser Stelle werden wir aug
einmal gemeinsam Uberlegen missen, ob wir nig
zu anderen L6sungen kommen.

(Busemann [CDUJ:
durch die O-Stufe!)

Alle miussen

Ich habe gesagt, wie ich meine, dass die Kinder |m

funften und sechsten Jahrgang optimal geftrdg
werden kénnen. Ich freue mich auf die Debatte. Iq

habe mich vorhin mit Kollegen Busemann dartber

unterhalten, dass eine Anhérung zu diesem Thel
sinnvoll ware, und hoffe, dass der Kultusausschu
dafir offen sein wird.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
Nun hat der Kollege Meinhold das Wort.

Meinhold (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Eing
solchen Antrag hat es schon lange nicht me
gegeben. In einer zentralen schulpolitischen Fra
stellt die CDU eigentlich keinen eigenen Antrag
sondern versteckt sich hinter einem Beschluss d
Landeselternrates. Diesen allerdings gibt sie in d
Uberschrift nicht korrekt wieder. Warum vollzieht|
die CDU dieses Mandver? Das ist leicht zu durc
schauen. Hier soll die SPD in eine Falle geloc
werden, da ja die SPD sehr schlecht gegen eir
Landeselternrat argumentieren kann. Diese Log
geht nicht auf, Herr Klare.

(Klare [CDU]: Ich habe dazu noch
nichts gesagt!)

Wir werden diese Form eines Antrages lhrerse
ablehnen.

Nun aber zum Beschluss des Landeselternra
- und um den geht es -: Der Landeselternrat ste

die Orientierungsstufe nicht in Frage, sondern
fordert zu kritischer Diskussion auf. An einer
solchen Diskussion wird sich die SPD in vorderster
Reihe beteiligen und ihren aktiven Beitrag dazu
leisten.

I
n
m
k.

(Pdrtner [CDU]J: Bravo!)

in, Kritik bestehender Verhaltnisse [6st bei der SPD
istkeine Wagenburgmentalitat aus.

(Beifall bei der SPD)

h Vielmehr gehort sie zum politischen Handwerks-

ht zeug, da wir nicht, was die Konservativen oft
denken, in einer statischen, sondern in einer dyna-
mischen Gesellschaft leben.

Dies bedeutet, genau zu prufen, ob das, was friiher
geschaffen worden ist, noch den heutigen Bedin-
gungen entspricht bzw. den Herausforderungen der
Zukunft gerecht wird. Da Bildung immer eine
Zukunftsinvestition ist, gehort dazu - wie es der
Landeselternrat in seinem Beschluss fordert -, die
N3 struktur des niedersachsischen Schulwesens zu
SS iiberdenken und erforderliche Konsequenzen zu
ziehen. Aus der Erwahnung der Orientierungsstufe
in diesem Beschluss zieht die CDU nun den
Schluss: Abschaffung der Orientierungsstufe. - So
einfach macht es sich der Landeselternrat aber
nicht. Er fordert eine ergebnisoffene und undog-
matische Diskussion. Diese ist allerdings mit der
vorgefassten Meinung der CDU - an dieser Stelle
kann ich nur sagen: das, was Herr Busemann eben
gesagt hat, hat das eigentlich nur bestatigt - nicht
N zu fuhren, da fir Sie das Ergebnis eigentlich schon
Nr feststeht. Sie sagen es immer wieder: Nach vier
0€ Jahren muss Schluss sein. Dann erfolgt die Uber-
weisung in die weiterfihrenden Schulen.

ort
h

es

er Hieran kann man erkennen, dass Sie den Beschluss
des Landeselternrates lediglich instrumentalisieren.

h- Sie sind nicht bereit.

t

en (Beifall bei der CDU)

ik Herr Busemann, Ihre eben gemachte Aussage, dass
Sie den Dialog ertragen, nicht aber aktiv mitge-
stalten wollten - das kann man auch dem Protokoll
entnehmen; ich habe das sehr wohl gehort -, besta-
tigt das ganz deutlich. Fur Sie kommt eine ergeb-

ts nisoffene und undogmatische Debatte nicht infra-
ge. Wie gesagt: Sie haben kein Interesse an einem

echten Dialog.
es

[t Grundlage fir eine solche Diskussion ist zu aller-

erst die Analyse der bestehenden Situation. Was
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waren die erklarten Ziele, die zur Einfihrung de
Orientierungsstufe gefiihrt haben? Sind sie erreiq
worden? Was hat sich in den mehr als 20 Jahr
seit Bestehen der Orientierungsstufe verandert?
So kdnnten einige Fragen lauten. Dazu ware ei

wissenschatftlich fundierte Untersuchung Uber dje

Wirkungen der Orientierungsstufe auf Schulerfol
und Leistungsfahigkeit, den verbesserten Zuga
von Kindern aus bildungsfernen Schichten z
héheren Bildungsabschlissen und auf die Gleig
stellung bei Bildungsangeboten fur Stadt und Lan

erforderlich. Auf dieser Grundlage ist eine ergeb-

nisoffene und undogmatische Diskussion mit de
Ziel echter Verbesserungen mdglich. Fir un
Sozialdemokraten bedeutet ,ergebnisoffen”, da
Vorschlage, neue Ideen und ungewohnte Sichtw
sen, die sozialdemokratischen Vorstellungen (b
haupt nicht entsprechen muissen, erwinscht si

und in einem fairen Dialog diskutiert werden|

.Uundogmatisch* heil3t fir uns Sozialdemokrater
dass wir nicht behaupten, allein Gber bildungspo
tische Wahrheit zu verfligen, sondern uns auf d
Sachverstand und die Erfahrungen vieler Me

schen aus den unterschiedlichsten gesellschattli-

chen Gruppen beziehen. Dazu gehdéren neb
Wissenschaftlern und Padagogen auch Eltel
Ausbilder, Personalleiter und Schultrager, um eir
Reihe von Reprasentanten zu nennen.

Vizeprasident Jahn:

Herr Meinhold, méchten Sie eine Zwischenfrag
der Frau Mundlos beantworten?

Meinhold (SPD):
Nein, es ist schon zu spat heute Abend. Sonst ge

(Lachen bei der CDU)

Wir Sozialdemokraten sind davon lberzeugt, da

eine so gefuhrte ergebnisoffene, undogmatische

aber zielfuhrende Diskussion eine Weiterentwick

lung der Orientierungsstufe mit sich bringen wird.
Wenn die CDU den Lehrerinnen und Lehrern &

den Orientierungsstufen unbestreitbares padago

sches Engagement bescheinigt und ihnen dann

allerdings indirekt mangelnden Erfolg in ihref
Arbeit vorhalt, will ich an dieser Stelle auf un-
bestritten positive Wirkungen der Orientierungs
stufe hinweisen:

Erstens. Die Orientierungsstufe hat die Grung
schule vom Zwang zu einer Schullaufbahnemj
fehlung bzw. -entscheidung befreit und dadurg

r Lernprozesse mit kindgerechter Grundschulpada-
ht gogik ermdglicht.

en
> (Beifall bei der SPD)

'€ Sie hat damit auch die Familien davon entlastet,
sich zu friih mit Fragen der Schullaufbahn befassen
B zu miissen. Die hohe Prognosesicherheit bietet hier
'9 den Eltern im weiteren Prozess eine erhebliche
U Hilfe. Die Kinder im Alter von acht bis zehn Jah-
Z’ ren sind von dem Auslesedruck befreit. Dies ist
entwicklungspsychologisch richtig, wichtig und

- hat viele Tranen verhindert.

S Zweitens. Kinder aus bildungsfernen Schichten
5S werden durch die Orientierungsstufe gefordert und
El- erhalten mehr Chancen auf hoéherwertige Ab-

tr- schlisse.
nd - . . - -
Drittens. Soziales Lernen ist nach wie vor eine

. Kategorie fur SchllUsselqualifikationen, die im
i- weiteren Berufsleben dringend gebraucht werden.

ik Viertens. Bei den Wiederholern haben wir in Nie-
n- : : -
dersachsen im Vergleich zu anderen Bundeslan-

en dern die niedrigste Zahl.

N, Fiinftens. Dass die Madchen inzwischen einen

€ hoheren Anteil an den héheren Bildungsabschliis-
sen haben als die Jungs, war vor mehr als 20 Jah-
ren auch noch nicht denkbar.

Sechstens. Die Gleichstellung von Stadt und Land
bei den Bildungsangeboten ist erreicht.

D

Diese Aufzahlung liel3e sich mit weiteren Punkten
positiv fortsetzen. Auch sie werden Bestandteil
einer echten Debatte Uber die Frage sein, ob sie so

I'N. stimmen oder nicht.

Eine offene Debatte sollte allerdings auch zu ande-
s N Punkten gefiihrt werden: Im Rahmen einer
Orientierung auf Europa und im Hinblick auf die
' bereits begonnene Einfuhrung der ersten Fremd-
" sprache in Klasse 3 muss (iberlegt werden, welche
n Lehrplananderungen zum Fremdsprachenangebot
i_erforderlich sind. Inwieweit kdnnen Lehrkrafte, die
9" hisher ausschlieRlich an Orientierungsstufen unter-
richten, auch im Primar- und Sekundarbereich
eingesetzt werden? Und wie kann hier die Arbeit
vermehrt abgestimmt werden? Weiterhin ist eine
verbesserte Anbindung der Orientierungsstufe z. B.
in Schulzentren oder auch an Haupt- und Real-
j- schulen erforderlich. Dies wird an vielen Stellen
h- allerdings schon praktiziert. Wie konnen die indi-
h Viduellen Fahigkeiten und Neigungen sowie die
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lerinnen und Schiler besser als bisher berlcksich-
tigt werden? Dazu gehort auch, erkennbar leis-
tungsschwache Kinder aus der Grundschule in
ihrer Lernmotivation zu starken und damit zu

verbesserten Lernergebnissen zu fihren.

Es muss auch Uber die Frage diskutiert werden,
inwieweit die erheblich langeren Schulzeiten in

den anderen europdischen Landern mit in diese
Debatte einbezogen werden missen. Die meisten
Lander haben erheblich langere gemeinsame
Schulzeiten als wir. Es gilt, die unbestrittenen

Erfolge der Orientierungsstufe zu wirdigen und

notwendige Malnahmen zur Problemlésung zu
treffen. Die plakative Forderung nach Abschaffung

der Orientierungsstufe, Herr Busemann, ist kein

Losungsvorschlag. Eines allerdings, Herr Buse-
mann, ist durch keine noch so kluge Malinahme
aus der Welt zu schaffen, namlich dass bei dem
bestehenden gegliederten Schulwesen zu einem
gesetzten Zeitpunkt immer eine Schullaufbahnent-
scheidung getroffen werden muss.

Ziel sozialdemokratischer Bildungspolitik ist des-
halb weiterhin, das Schulsystem so zu strukturieren
und mit padagogischen Zielen zu versehen, dass es
den vielfaltigen Bildungspotentialen der Kinder zu
einem Hochstmafd an Chancengleichheit und einer
bestmoglichen Entwicklung ihrer Personlichkeit
verhilft. Auf dieser Basis werden wir die kinftigen
Gesprache fuhren und in einen Dialog eintreten.
Lassen Sie mich noch eines sagen: Wir haben vor
dem Dialog keine Angst; denn Dialog bedeutet fir
uns: Weiterentwicklung und Starkung. Wir werden
ihn offensiv fihren. Sollten Sie dabei an unserer
Seite stehen, wirden wir uns freuen. Es ist aller-
dings zu vermuten, dass Sie auch hier wieder das
machen, was Sie schon bei der VGS gemacht
haben. Das Ergebnis werden wir dann gemeinsam
kennen lernen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Wenn Sie mir am Schluss dieser Diskussion durch

ein Handzeichen deutlich machen, dass Sie den
Antrag zur weiteren Beratung an den Kultusaus-
schuss uberweisen wollen, dann verspreche ich
Ihnen, die heutige Sitzung gleich zu schlieRen. -
Das reicht.

Ich danke Ihnen herzlich und wiinsche Ihnen einen
angenehmen Abend. Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss der Sitzung: 19.18 Uhr.
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