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Beginn: 10.31 Uhr.

Prasident Wernstedt:

Ich eroffne die 49. Sitzung im 22. Tagungs
abschnitt des Niedersdchsischen Landtags (
14. Wahlperiode.

Ich bitte Sie, sich zu Beginn von lhren Platzen Z
erheben.

Am 3. April verstarb der ehemalige Abgeordnet
Paul Neese im Alter von 60 Jahren. Herr Nee
war von 1978 bis 1990 Mitglied der SPD-Fraktiof
des Niedersachsischen Landtages und wahre
dieser Zeit in den Ausschissen fir o6ffentliche
Dienstrecht, Ernahrung, Landwirtschaft und Fory
ten und Hafen und Schifffahrt tatig. Von 1982 bi
1990 gehorte Herr Neese dem Présidium 3
Schriftfihrer an. Er gehorte zu den Politikern, di
ohne Schonung der eigenen Kréfte mit Leidef
schaft und Bestandigkeit fur das von ihnen f(
richtig Gehaltene eintraten. Wir werden Paul Neg

se in guter Erinnerung behalten. — Ich danke lhnen.

Ich stelle die Beschlussfahigkeit des Hauses fest.

Geburtstag hat heute der Abgeordnete Fasold.
(Beifall)

Er wird 64 Jahre alt.

Des Weiteren hat heute die Frau Abgeordne
Stokar von Neuforn Geburtstag. Sie wird ein Jal
junger.

(Beifall — Unruhe — Glocke des Prasi-
denten)

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie - - -

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Soll das 63 hei3en?)

- Bezogen auf Ihr eigenes Lebensalter.

Zur Tagesordnung folgende Bemerkungen: D
Einladung und die Tagesordnung fur diesen T
gungsabschnitt liegen Ihnen gedruckt vor.

Fir die Aktuelle Stunde liegen drei Beratungsgs
genstande vor.

(Unruhe)

Es liegen fur morgen zwei Dringliche Anfragen
vor, die morgen ab 9 Uhr beantwortet werden.

e

te

Im Altestenrat sind fir die Beratung einzelner

Punkte bestimmte Redezeiten gemal § 71 unserer
Geschéftsordnung vereinbart worden, wie das
immer Ublich war. Diese pauschalen Redezeiten
sind den Fraktionen und den Abgeordneten be-

ler kannt: sie werden nach dem im Altestenrat verein-

barten Verteilerschlussel aufgeteilt. Ich gehe davon
aus, dass die vom Altestenrat vorgeschlagenen
Regelungen flir die Beratungen verbindlich sind
und dariiber nicht mehr bei jedem Punkt abge-
stimmt werden muss. Ich halte Sie fir damit ein-

se verstanden. — Ich stelle fest, dass das Haus mit

diesem Verfahren insofern einverstanden ist.
(Unruhe)

Die heutige Sitzung soll -jetzt héren Sie bitte
genau zu - gegen 18.12 Uhr enden.

(Frau Harms [GRUNE]: Wehe, das
klappt nicht! — Zuruf von der SPD:
Auch einhalten!)

Aus Anlass der Feierlichkeiten zum ,Tag der
Niedersachsen” vom 10. bis 12. Juni 2000 in Peine
laden der Niederséchsische Landtag und die Stadt
Peine im Anschluss an die heutige Sitzung zu
einem gemeinsamen Empfang in der Lobby ein.

Ich mochte Sie noch auf zwei Veranstaltungen
hinweisen.

In der Portikushalle ist die Ausstellung ,Naturvol-
ker in unserer Zeit — zum Beispiel die Indianer in
Paraguay“ zu sehen, die in der Verantwortung der
Indianerhilfe in Paraguay mit Fotografien von
Manfred Zimmermann entstanden ist.

In der Wandelhalle zeigt das Niedersachsische
Landesamt fir Statistik die Ausstellung ,Nieder-
sachsen als europdische Region”.

Ich empfehle beide Veranstaltungen lhrer Auf-
merksamkeit.

An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an den
Stenografischen Dienst - bis spatestens morgen,
12 Uhr - wird erinnert.

Es folgen geschéftliche Mitteilungen durch die
Schriftfhrerin.

Schriftfihrerin Vogelsang:

Meine Damen und Herren! Es haben sich flir heute
von der Fraktion der SPD der Abgeordnete Buf3,
von der Fraktion der CDU der Abgeordnete Meier

4657
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und von der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen Frau

Janssen-Kucz entschuldigt.

Prasident Wernstedt:
Wir kommen damit zu

Tagesordnungspunkt 1.
Aktuelle Stunde

Fur die Aktuelle Stunde liegen drei Beratungsggs
genstande vor:

a) Niedersachsen wird abgekoppelt - Bahnpolit
der Landesregierung droht zu entgleisen - Antra
der Fraktion der CDU - Drs. 14/1602 - b) Kurs de
Euro - keine Gefahr fir die Menschen und de
Wirtschaftsstandort Niedersachsen - Antrag d
Fraktion der SPD - Drs. 14/1603 - c) Gabriel wil
Steuersegen - Minister Aller steht im Regen; Laf
desregierung uneins Uber die Verwendung Vvd
Mehreinnahmen - Antrag der Fraktion Bundni
90/Die Grunen - Drs. 14/1604.

Zur Erinnerung, meine Damen und Herren: H
stehen insgesamt 60 Minuten zur Verfligung, d
gleichméaRig auf die drei Fraktionen aufzuteile
sind. Das heil3t, jede Fraktion kann Uber insgesa
hochstens 20 Minuten verfigen. Wenn mehre
Themen zur Aktuellen Stunde vorliegen - wig
heute -, bleibt es jeder Fraktion tberlassen, wie §
ihre 20 Minuten fir die einzelnen Themen ver
wendet. Jeder Redebeitrag - auch von Mitgliede
der Landesregierung - darf hdchstens funf Minute
dauern. Nach vier Minuten Redezeit werde ic

klingeln und darauf hinweisen, dass die letzte

Minute der Redezeit lauft. Erklarungen und Redg
durfen nicht verlesen werden.

Ich er6ffne die Beratung zu

a) Niedersachsen wird abgekoppelt - Bahn-
politik der Landesregierung droht zu ent-
gleisen - Antrag der Fraktion der CDU - Drs.
14/1602

Dazu hat der Abgeordnete Wulff ums Wort gebe

ten. Bitte schon!

Wulff (Osnabruck) (CDU):

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die Lage des Schienenver-

kehrs in Niedersachsen ist, das wird niemand

bestreiten wollen, verheerend. Wenn wir die Ent-

wicklung der letzten Jahre bertcksichtigen und das
sehen, was sich die Deutsche Bahn AG, die Lan-
desnahverkehrsgesellschaft und die Landesregie-
rung auf diesem Felde geleistet haben, dann ist das
flr uns unfassbar.

(Beifall bei der CDU)

Es kommt hinzu, dass wir dringend eine Umkehr
in der Verkehrspolitik brauchen,

a N~

(Zuruf von Biel [SPD])

=7

weil die Benachteiligung der Menschen in der
Flache, im landlichen Raum, in den Regionen
Niedersachsens und die Benachteiligung der dorti-
gen Betriebe nicht langer akzeptabel und hinnehm-
bar ist.

19%

=

N
n

(Biel [SPD]: Das sind die Auswirkun-
gen der 16 Jahre Misswirtschaft in der

S Verkehrspolitik!)

e

N Wir machen Front gegen einen erstaunlichen Drei-
Mt klang. Man sagt, in einem Flachenland wie Nieder-
e sachsen sei Mobilitat von besonderer Bedeutung.
¢ Das istrichtig. Man verteuert die Mdglichkeiten im
51€ Individualverkehr, und man wickelt die Alternati-
ven im Bereich des offentlichen Personennah- und
—fernverkehrs ab. Dieser Dreiklang geht nicht auf,
und dagegen machen wir Front.

rn
’n
h
(Beifall bei der CDU)

: Weil Sie gerade diesen einfachen Weg gehen und

sagen, das seien eben die Folgen der Regionalisie-
rung und der Bahnreform, mdchte ich Sie gerne
darauf aufmerksam machen, dass Rheinland-Pfalz
seitdem einen Zuwachs von 31,4 % an Zugkilo-
meterleistung hat, Bayern einen von 19,1 %, Thi-
ringen einen von 26,6 %. Niedersachsen als Fla-
chenland neben den anderen Flachenlandern ist
eines der Schlusslichter mit 0,8 % Zuwachs, weil
Sie die Mdglichkeiten und Chancen eben gerade
nicht nutzen wollten.

D

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die Ursachen lassen
sich in den finf Minuten, die mir zur Verfligung
stehen, schnell beschreiben.

4658



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 49. Plenarsitzung am 10. Mai 2000

(Zuruf von M6hrmann [SPD])

Sie haben Nebenstrecken stillgelegt, Sie haben
verkommen lassen. Sie stufen Bahnhofe wie Die
holz, wie Cuxhaven oder Bahnhofe der Ost-Weg
Strecke von den Niederlanden nach Berlin ab. §
haben als einzige Landesregierung bis heute kein
integralen Taktverkehr hinbekommen. Fir ei
Flachenland ist aber entscheidend, dass der U
stieg vom Bus auf die Bahn, von der Bahn dé
Strecke, der Flache, auf die zentralen Streck
gelingt und das Personenaufkommen zunimmt.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben bis heute keine Koordination mit uns
ren Nachbarlandern hinbekommen, weder mn
Hamburg noch mit Bremen, noch mit Nordrhein
Westfalen, noch mit Schleswig-Holstein, mit Sachj
sen-Anhalt oder den anderen L&ndern wie d¢
Niederlanden, die unsere Nachbarn sind. Niedg
sachsen ist das einzige Land, in dem in dem Ut
fang Strecken vernachlassigt worden sind ur
marode verrotten. Niedersachsen ist das einzi
Land ohne ein integrales Bus-Schiene-Konzef
das wir hier seit Jahren eingefordert haben.

(Mihe [SPD]: Seit drei Jahren!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wij

mochten, dass die Verhandlungsposition des L4
des gegeniiber der Bahn konsequent genutzt wi
Das Land Niedersachsen vergibt im Jahr fi
1.200 Millionen DM Auftrage an die Bahn flr den
Nahverkehr, und daraus wird seitens des Land
nichts herausgeholt. In anderen Bundeslandern g
es wasserdichte Vertrdge, mit denen man au
Sanktionsmdoglichkeiten hat, wenn Zige nur nog
50 km/h fahren und die Fahrgaste an der Streg

wéhrend der Fahrt Blumen pflicken kénnen, wenn

die Ubergangszeiten nicht mehr funktionieren un
wenn Ziige aus der Flache an einem Bahnh
ankommen, alle weiterfiihrenden Verbindungszig
gerade abgefahren sind und man deshalb 30
45 Minuten lang auf die Anschliisse warten muss

(Moéhrmann [SPD]: Der Kollege hatte
ausreichend Zeit, sich damit intensiv
Zu beschéftigen!)

Das ist die Wirklichkeit, die die Menschen in
Niedersachsen langst begriffen haben und die d
Grund daftir ist, dass sie der Bahn und der Landg
regierung Dampf machen, damit diese Politik g
nicht fortgesetzt wird.

(Beifall bei der CDU)

sieWir erwarten von lhnen das Bewerkstelligen eines
p- Niedersachsentaktes auf der Grundlage eines Ver-
t- kehrsvertrages, den Sie aber seit drei Jahren zwi-
ie schen Bahn und Land nicht hinbekommen haben,
enund der sich auszeichnet durch Fahrplane, auf die
n man sich verlassen kann. Wir wollen nicht, dass
m-nach dem Motto verfahren wird: Kommen Sie,
r wann Sie lustig sind. Wir fahren, wann wir wollen.
en - Das kann nicht die Kombination sein, die ges-
tern - - -

(Lachen bei und anhaltende Zurufe

R von der SPD)

it - Jetzt stellen Sie einmal lhre Kolleginnen und

Kollegen, die gestern nicht beim Deutschen Ge-
- werkschaftsbund gewesen sind, nicht an den Pran-
2n ger, weil die namlich jetzt gar nicht verstehen,

2r- worliber Sie sich schon frihmorgens erheitern
m- kdnnen.

;e Herr Gabriel, wir méchten, dass Sie gegeniber der

t Bahn keine Liebedienerei betreiben. Ich finde, dass
man dann, wenn man nichts aufRer dem, was schon
vereinbart und vertraglich festgelegt war, erreicht
hat, keine Presseerklarungen mit dem Inhalt abge-
ben sollte, dass das Gesprach mit Herrn Mehdorn

I' ein Erfolg gewesen sei.

n_
(Beifall bei der CDU)

rd.

ir . . .
Dass es schon gewesen sein mag, ist unbestritten.

es Aber es war kein Erfolg; denn Sie haben im Kern
ibt bei Herrn Mehdorn nichts erreicht.

ch

h
ke

Wenn der Landtag in einer EntschlieBung ein-
stimmig festlegt, dass das, was die Bahn betreibe,
moderne Wegelagerei und Abzockerei sei, dann ist
es schon aufregend, wenn Sie anschlie3end in der
Presseerklarung Verstandnis fiir die Deutsche
Bahn AG &aufllern und sich gegen solche Begriff-
lichkeiten wehren.

d
of
je
bis
(Beifall bei der CDU)

Sie selbst, Herr Gabriel, haben dieser Begrifflich-
keit hier im Hause vor wenigen Tagen zugestimmt.

(Beifall bei der CDU)

er Wir werden Sie - das ist die eigentliche Nagelpro-

ns-be - an dem Verkehrsvertrag messen, den wir jetzt

o erwarten. Der Abschluss dieses Vertrages wird nun
wirklich langsam Zeit. Wir werden Sie auf3erdem
messen an den Fahrplénen, die demnéchst in Nie-
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dersachsen bestehen werden. Das ist die Nagelpro-
be fur Sie, aber nicht die vollmundigen Erklarun
gen nach Gesprachen, bei denen nichts heraug
kommen ist. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Fur die SPD-Fraktion spricht jetzt der Abgeordnet
Schurreit.

(Frau Harms [GRUNE]: Schienen-
stillleger!)

Schurreit (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Di
Aktuelle Stunde geht vollig an der Realitat vorbei.

(Widerspruch bei den GRUNEN)

Es ist doch vollig klar: In Niedersachsen wirg
Uberhaupt nichts abgekoppelt. Die Bahnpoliti
entgleist nicht. Ich kann nur sagen, dass ich d
gemeinsame Vorgehen, das Sie einmal signalisi
haben, indem wir die Interessen des Landes 2z

gunsten einer gemeinsamen Politik gegeniber

Dritten, z. B. der privaten Organisation Bahn
bindeln wollen, nicht erkennen kann. Ich mahn
an, dass Sie diese gemeinsame Politik mit uns al
in Zukunft weiter verfolgen. Ich erinnere nur ein
mal daran, dass alle Fraktionen im Ausschuss el
InterRegio-Linie Hamburg - Lineburg - Uelzen ir]
Richtung Stendal - Berlin gefordert haben. Das i
eine gemeinsame Vorgehensweise mit grof3e
Erfolg. Die erste Prioritat der Anmeldung de
Landes Niedersachsen ist der zweigleisige trg
sierte und elektrifizierte Ausbau mit einem vertak
teten System. Insofern ist das gemeinsame Vorg
hen zugleich auch das richtige Vorgehen des Lg
des Niedersachsen. Das Gleiche gilt fir d
Y-Trasse, bei der wir zwar nicht alle, aber zumin
dest die beiden groRen Fraktionen in einem Bo
sitzen.

Ich méchte noch einmal deutlich machen, dass
nicht geht, nur eine kontroverse Position einz|
nehmen, sondern dass das permanente Gespi
notwendig ist.

(Eveslage [CDU]: Und das Uber Jah-
re! Nichts erreicht!)

Ich kann dberhaupt nicht verstehen, weshalb §
Schuld zuweisen. Es wurde festgestellt, dass d
Unterbau auf der Trasse Hamburg - Cuxhaven s
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27 Jahren nicht angefasst worden ist. Wer hat denn
in den vielen Jahren die Verantwortung daflr
gegehabt? - Das waren doch Sie!l

(Beifall bei der SPD)

Ich mochte nur noch einmal deutlich machen, dass
es mit der Ubereinkunft, mit der CDU gemeinsame
Verkehrspolitik zu organisieren, nicht allzu weit
her ist. Sie makeln herum. Sie anerkennen nichts.
Sie bedauern nur. Das ist die bedauerliche Situati-
on der Opposition. Ich mdchte Sie einfach einmal
fragen, ob Sie in der Region Kontakte zu den
Menschen oder den Unternehmensverbédnden
haben. Ich kann aus meiner Region berichten, dass
sich z. B. die Industrie- und Handelskammern und
die Wirtschaft freuen, dass es nun endlich gelun-
gen ist, das dritte Gleis Hamburg - Lineburg zu
realisieren. Dieses Vorhaben ist doch von |Ihnen
Uber Jahre vernachlassigt worden.

1%

(Beifall bei der SPD - Frau Harms
[GRUNE]: Ich denke, es geht um die
Planung! Seit wann ist eine Planung
eine Realisierung?)

!
K
as
ert

u- Ich kann hier noch einmal berichten, dass der

damalige Ministerprasident und heutige Bundes-

kanzler Schroder und der Erste Bilrgermeister
e .
IchVoscherau aus Hamburg vor sechs Jahren im
|~ Luneburger Rathaus gesessen haben

D

ne (Wulff [Osnabriick] [CDU]: Gut ge-

gessen und geraucht haben!)
st

m und gemeinsam ihre Zustimmung artikuliert haben,
s dass dieses dritte Gleis als eine prioritare Mal3-
s- nahme zweier Lander im Bundesrat durchgesetzt
werden solle. Diese Mallhahme hatte aber keine
je- Chance, in der Region Norddeutschland, in der die
n- Sozialdemokraten die Mehrheit hatten, realisiert zu
e werden, weil Waigel alles im Siden installiert hat.
Das ist doch uber Jahre hinweg unsere Krux gewe-
ot sen. Das ist doch lhre Veranstaltung gewesen. Sie
missen heute dafir abgestraft werden, Uber Jahre
hinweg keine konstruktive Politik betrieben zu

€S haben.
I

ach

(Beifall bei der SPD)

Ich bekomme fir diese MaRnahme eine breite
Zustimmung aus der Region. Die IHKs stimmen
dem Vorhaben ebenfalls zu.

ie Die SPD-Fraktion war in der Region Norden-
er ham/Hude. Es gibt die Zusage, dass die Trasse dort
eit ausgebaut und mit entsprechender Qualitdt aus-
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gestattet wird. Ohne diese Ausgestaltung wal

z. B. der niedersachsische Hafen Nordenham oq

waren die an der Weser liegenden Hafen oh
jegliche Wettbewerbschance im Giutertranspo
Sie haben diese Vorhaben Uber Jahre hinweg V|
nachlassigt, haben nichts gemacht.

Sie haben sich noch nicht einmal um die Umggé
hungsstrallen, z. B. die in Berne, gekiimmert, U

die Zu- oder Ableitung zum Guterverteilzentrum
Bremen zu organisieren. Das ist lhre Politik gewe-

sen - vollig am Thema vorbei. In Berne finde

diese Entscheidung, die zwischen den Herre

Mehdorn und Gabriel getroffen worden ist, breit
Zustimmung.

Die Entscheidung, dass die InterRegio-Verbindurj
Oldenburg - Wilhelmshaven bis 2001 erhalte
bleibt, ist fur die Region eine grofRe Chance, wo
wissend, dass die Zahlen nicht allzu rosig sind.

(Glocke des Prasidenten)

Aber man ist in der Region bereit, zusammenz
stehen.

Cuxhaven - Bremerhaven: Diese InterRegio-Lini
wird fortgefiihrt. Auch wir wissen, dass dort vor
einer E-Lok auf eine Diesellok umgespannt wird
ohne dass es eine Perspektive gibt. Wir wiss
auch von den 4 Millionen Ubernachtungen if
Cuxhaven, dem groR3ten niedersachsischen Seel

Friher haben 16 % der Menschen Cuxhaven mi

dem Zug erreicht; heute sind es noch 1 %. Das
ein Potential sondergleichen. Da muss eine Regi
zusammenstehen. Es gibt noch andere Punkte,
ich aus der Bilanz der Ubereinkiinfte hervorhebe
konnte.

Wir missen miteinander reden. Frau Grote wir
die Koordination und die Clearingstelle zwische
Bahn und dem Land tbernehmen. Wir freuen un
dass das Schiulerticket erhalten bleibt. Sie kénn
weiter fahren. Ein Wermutstropfen ist nattrlich di
Entscheidung, dass fur die EXPO - aber zielorie

tiert und nicht von Pendlern - dieser Beitrag ge

zahlt werden muss.

In Niedersachsen wird nichts abgekoppelt! Hig
entgleist niemand, vor allem niemand in der Regi
rung. Sie aber schlingern so vor sich hin ohn
Konzept, mékeln und kommen immer nur mi
Anmerkungen und Verspatungen. Kommen S
doch endlich einmal wieder dazu, dass wir ein
gemeinsame Verkehrspolitik gegeniiber Dritte

re organisieren, in diesem Fall gegentiber dem Bund.
ler Dazu fordere ich Sie auf. - Herzlichen Dank.
ne
(Beifall bei der SPD)
er-
Préasident Wernstedt:

L. Der Abgeordnete Wenzel hat das Wort flr die
m Fraktion Bundnis 90/Die Grunen.

(Mollring [CDU]: Gemeinsame Ver-
kehrspolitik gegeniiber dem Bund ist
gefragt, Herr Wenzel!)

it
2N

U

Wenzel (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Préasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Sehr geehrte Damen und Herren!
Stellen Sie sich vor, der Benzinpreis in Hannover
wird wahrend der EXPO um 50 Pfennig erhoht.

= 5 Q9

(Decker [CDU]: Das wollten die Gru-

nen doch schon immer! - Eveslage
[CDU]: Dann wirden sich die Griinen
freuen!)

Das ist gar nicht unrealistisch, wenn man sich Ihre
Konzepte fur die Bahn anhdrt. Ich nehme an, dass
die Republik Kopf stehen wirde, wenn man das
bn beschliel3en wollte.

D

1adDrei Wochen vor Beginn der EXPO herrscht in
it Ihrer Verkehrspolitik das blanke Chaos.
ist
on
dieJetzt wollen Sie einen EXPO-Strafzoll, der nach
n Aussagen von Herrn Gabriel nur eine Lenkungs-
wirkung von 2 % entfaltet. Angeblich sind nur 2 %
betroffen. Dann kénnen ja auch nur diese 2 % in
d andere Zuge gelockt werden. Meine Damen und
1 Herren, das kann sich nur ein Monopolist ausden-
S, ken, der keine Rucksicht mehr auf seine Kunden
°N nehmen muss.

D

N-

(Beifall bei den GRUNEN)

(Beifall bei den GRUNEN)

D

Wozu noch Geld fur Marketing, wenn man sich

selbst ein solches Negativimage bastelt! Wie wol-
r len Sie den Kunden, wie wollen Sie den EX-
o- PO-Besuchern erklaren, dass sie Bahn fahren
e sollen, wenn Sie mit diesem Strafzoll gerade die
t Menschen belegen, die sich fur dieses Verkehrs-
e mittel entscheiden, und die Hannoveraner, die mit
e der EXPO Uberhaupt nichts zu tun haben und
n vielleicht nur Verwandte besuchen wollen?
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Jetzt hat unser Ministerprasident, Herr Gabriel, e
.gewisses Verstandnis“ fiur diese MalRnahmé
Meine Damen und Herren, man muss sich ja fg
Gedanken dartber machen, ob Herr Gabriel
Berlin einer Gehirnwasche unterzogen wurde.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Er ist aber wahrscheinlich zu dieser Auffassun
gekommen, weil er, weil die Landesregierung, we
Herr Minister Fischer selbst Stichwortgeber fu
diese Kampagne waren, weil sie sich einer seriog
Finanzierung der Mehrverkehre zur EXPO (bg
Jahre hinweg verweigert haben. Dann ist die Id¢
geboren worden: Koénnte man nicht Sonderang
bote streichen und auf diese Art und Weise d
Geld hereinholen? Vielleicht liegt darin der Grun
fur diesen Schwenk von Herrn Gabriel.

Herr Ministerprasident, ein Armutszeugnis erstg
Klasse und eine Abzocke ist das. Ich sage das g
deutlich. Wo der Lenkungseffekt bei nur 29
bleibt, kdnnen Sie mir vielleicht noch erklaren.

Aber was ist mit den maroden Schienen? - Iqg
meine, die Entscheidung hieriiber geht Uber d
Tag hinaus, Herr Gabriel. Das wird uns hier i
Niedersachsen noch viele Jahre beschatftigen. Ik
Liste, die Sie hier prasentiert haben -ich hal
dieses denkwirdige Papier mitgebracht -, i
schlichtweg eine Katastrophe und der Versuch, g
Offentlichkeit zu tauschen.

(Schurreit [SPD]: Fragen Sie doch
einmal die Leute vor Ort!)

Sie zahlen namlich Dinge auf - ich erinnere an d
Punkte 1 bis 4 -, die langst beschlossen word
sind,

(Eveslage [CDUJ: So ist es!)

die vertraglich bereits abgesichert worden sind,
(Eveslage [CDUJ: So ist es!)

die bereits mehrfach angekindigt wurden

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU - Eveslage [CDU]: Wiederho-
lungstater!)

oder die gesetzlich ohnehin vorgeschrieben sii

oder die schlicht Unsinn sind, lieber Kollege}

Wenn hier namlich steht, die Bedienung der Str
cke Hude - Nordenham sei von der DB AG lang

r

n Sie schon mit dem Gedanken gespielt haben, den
e. Personennahverkehr auf dieser Strecke abzube-
st stellen. Sonst konnte namlich die Bahn gar nicht
in auf die Idee kommen, diese Strecke stillzulegen.
Denn es liegen zwei wichtige niedersachsische
Hafen an dieser Strecke.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der

CDU - Beckmann [SPD]. Du hast

doch vor Ort gerade solche Spriche
losgelassen!)

g
il

en Meine Damen und Herren, es wirft ein bezeich-
br nendes Bild auf lhre Verkehrspolitik, wenn Sie
ee darUber nachgedacht haben, ob man hier den Per-
e- sonennahverkehr abbestellt, ein jAmmerliches Bild!
S

)

(Schurreit [SPD]: Von dir, ja!
Beckmann [SPD]: Macht den Leuten
vor Ort Angst und spricht hier so eine
1g Scheil3e!)
ANz

,  Erfreulich ist immerhin, dass Herr Gabriel mittler-

weile festgestellt hat, dass die Landesregierung seit
Uber zwei Jahren keine vertragliche Vereinbarung
h hat, weil sie sich nicht traut, die Daumenschrauben
en richtig anzuziehen, so wie wir das vorgeschlagen
N haben und wie wir das heute Nachmittag noch im
nre Detail diskutieren werden.
e
5t
ie

(Plaue [SPD]: Daumenschrauben! -
Beckmann [SPD]: Keinen Schlussel
in der Tasche, aber die Daumen-
schrauben anziehen, was?)

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD, das
Problem geht tiefer. Das Problem ist doch: Da
e fahrt das gréf3te Schwergewicht der Landesregie-
en rung nach Berlin, und was kommt zurick? - Er
prasentiert eine magere Liste von Strecken, die
saniert werden sollen, und er hat die Zusage, dass
die Bahn einen Teil der Vertrage, die man mit ihr
abgeschlossen hat, einhélt, und beim Strafzoll ist
man abgeblitzt und Gbernimmt die Sprachregelung
der Bahn.

(Plaue [SPD]J: Das ist aber eine grof3e
Phantasie, die Sie da aufbringen! Sie
muissen wissen, was die Interessen des
Landes sind!)

Wir haben jetzt in der Tat ein Problem. Wir mus-
nd sen uns namlich alle gemeinsam in diesem Hause

Uberlegen, wie wir es hinbekommen, dass die Bahn
- kinftig wieder zum Kooperationspartner wird,

fristig garantiert worden, dann zeigt das nur, da
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(Beckmann: [SPD]: Deine Rede war
ein Beitrag dazu! - Schurreit [SPD]:
Null  Kooperation! Beckmann
[SPD]: Spriiche!)

wie wir wieder gemeinsam mit der Bahn AG dafij
sorgen koénnen, dass die niedersdchsische Ba
ausgebaut wird, dass sie erfolgreich wird. W
wollen den Erfolg dieser Bahn und dieses Ve
kehrssystems in Niedersachsen. - Vielen Dank.

(Starker Beifall bei den GRUNEN
und bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Fur funf Minuten hat Jetzt der Ministerprasiden
das Wort.

Gabriel, Ministerprasident:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zumir
destens in einem Punkt haben Sie Recht, Hé¢
Wenzel: Es geht auch um die Frage, wie wir Z

einem konstruktiven Verhaltnis zu einer privati

sierten Bahn zurtickfinden.
(Zustimmung von Plaue [SPD])

Nur, lhr Redebeitrag, Herr Wenzel, war kein Bei
trag dazu.

(Plaue [SPD]: Er war das genaue Ge-
genteil!)

Das hat auch etwas mit der Frage zu tun, wie m
sachgerecht mit Problemen umgeht. Denn dass

Probleme in diesem Bereich haben, ist vollig un
umstritten.

Es gibt tGbrigens noch einen zweiten Punkt, in de
ich lhnen Recht geben will. Naturlich ist eine
Reihe der Strecken, die wir jetzt mit der Bah
konkret verabredet haben, bereits seit 1997/
versprochen, und zwar im Schienenverkehrswed
ausbaugesetz. Keine Frage. Nur, die Kollegen v
Herrn Wulff, Wissmann und Co., haben darad
verzichtet, auch nur eine mide Mark z.B. f
Oldenburg oder WilhelImshaven vorzusehen.

(Beifall bei der SPD)

Was mich an der Geschichte stort, ist nicht dg
was Sie jetzt offentlich fordern und sagen, sonde
es ist das Pharisdertum derjenigen, die landal
landab versprochen haben, sie wirden Schieng
wege ausbauen,

(Zuruf von der CDU)

daftr aber keine miude Mark im Bundeshaushalt
bereitgestellt haben.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von
Eveslage [CDU])

r
ahn
r

- Entschuldigung. Herr Eveslage, da Sie behaup-

ten, ich wisste in der Sache nicht Bescheid, sage
ich lhnen:

(Eveslage [CDU]J: Was Sie zu Olden-
burg und Wilhelmshaven gesagt ha-
ben, stimmt nicht!)

Herr Wulff und Sie sind nicht bereit, den Preis fr
L die Privatisierung der Bahn zu bezahlen. Der Preis
hei3t namlich Verantwortung.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: So ein-
fach ist das!)

2rr Der Fahrpreis der Politik dafir, dass man die Bahn

u auf die Reise der Privatisierung geschickt hat, heif3t
Verantwortung. Sie, Herr Wulff, sind nicht bereit,
den Fahrpreis zu zahlen. Sie sind ein bahnpoliti-
scher Schwarzfahrer in dieser Hinsicht.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Weil wir gerade bei der Frage sind, wie wir ein
solches Thema in der Offentlichkeit behandeln:
Herr Wulff hat vollig Recht, in Rheinland-Pfalz
fahren die meisten Zige. Nur, meine Damen und
hn Herren, es kommt nicht darauf an, wie viel Zuge
wir fahren,

- (Wulff (Osnabriick) [CDU]: Fur die
Menschen schon!)

M sondern wie viel Menschen.
L
D8
e_
DN
f
r

(Eveslage [CDU]: Wo keine Zige
fahren, kénnen auch keine Leute fah-
ren! - Zuruf von Fischer [CDU])

Im Gegensatz zu Rheinland-Pfalz, wo in der Tat
eine Steigerung der Zugkilometer zu verzeichnen
ist, ist Niedersachsen das Bundesland, das in dieser
Zeit mit zu den La&ndern gehort, die die grofite
Steigerung bei den Fahrgastzahlen zu verzeichnen
hatten. Das ist die Realitdt in Niedersachsen, Herr

Sy Wulff!
'

uf,
BN-

(Beifall bei der SPD)

Nach dem Motto ,Traue keiner Statistik, auf3er du

falscht sie selber* sage ich Ihnen, Herr Wulff:
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Zahlen Sie die Menschen, nicht die Zige un
Kilometer.

(Zuruf von Frau Pruin [CDU])

Im Gesprach mit Herrn Mehdorn am 8. Mai ist fu

Niedersachsen Folgendes vereinbart worden: Wir

haben fir die néchsten Jahre vereinbart, in d
Schienenverkehr in Niedersachsen run
700 Millionen DM zu investieren, z.B. in den
Bereich Oldenburg und Wilhelmshaven ohne d
Elektrifizierung bereits 50 Millionen DM. Wenn
Sie sagen, das sei alles kein Ergebnis, dann wi
mich einmal eine Stellungnahme des Kollege
Dr. Biester oder des Kollegen Ontijd hierzu inte
ressieren. Ich wirde gerne erfahren, was di€
dazu sagen, dass wir hier mit niedersachsisch
Hilfe die Versprechen der CDU-Bundesregierun
einlésen, was Sie Uber Jahre nicht hinbekomm
haben.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Mich wirde interessieren, was der Kollege Ontij
zu Leer - Groningen sagt.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Das ist
doch langst vereinbart!)

Es hat einen Staatsvertrag zwischen der Bundeg

publik Deutschland und dem Konigreich der Nig-

derlande gegeben, Sie aber waren Uber Jahre |
weg nicht bereit, auch nur eine mide Mark bere
zustellen.  Wir haben fir diese Streckg
25 Millionen DM mit der Bahn AG verabredet.
Diese Strecke wird gebaut, nicht nur auf del

Papier, wie bei Herrn Wissmann und anderen aus

Ilhrer Partei.
(Beifall bei der SPD)

Delmenhorst - Hesepe: 70 Millionen DM Intigis
onsbedarf, seit Jahren bekannt. Keine einzi
MalRnahme!

Hude - Nordenham. Herr Kollege Wenzel, wen
Sie es in etwa wissten: Es geht u. a. darum, (

700 Millionen DM Investitionsprogramm in den
kommenden Jahren. In der Tat geht es auch darum,
meine Damen und Herren, endlich den Verkehrs-
vertrag abzuschlieen. Es ist doch nicht so, dass
ich sagen wirde, mit der Bahn sei alles in Ord-
- nung. Aber ich muss auch akzeptieren, dass die
en Privatisierung und die Rahmenbedingungen, die im
d Deutschen Bundestag einmiitig beschlossen wor-
den sind,

r

e (Eveslage [CDUJ: Ahal)

rdedazu gefuhrt haben, dass die Bahn in strukturelle
n Schwierigkeiten geraten ist. Das Phariséderhafte der
Politik ist es doch, einen Beschluss zu fassen und
se immer dann, wenn sich die Bahn betriebswirt-
1er schaftlich verhalt, also das tut, was wir von ihr
g verlangt haben, in den Regionen den Aufstand zu
en proben nach dem Motto: Wenn ich der Bevdlke-
rung vormache, ich stehe an ihrer Seite, dann wird
sie schnell vergessen, dass ich dafiir gesorgt habe,
dass das die Konsequenz meines Handelns ist. Das
ist doch die Politik, die Sie in der Vergangenheit
betrieben haben.

j®N

(Beifall bei der SPD)

Es gibt zwei Wege, mit der Bahn umzugehen:
e_Entweder haut man populistisch drauf und macht
vergessen, woflir man selbst mit der Privatisierung
gesorgt hat. Der andere Weg ist in der Tat der,
Herr Kollege Wenzel, mit der Bahn auch auf der
Basis von Verstandnis fir ihre strukturellen Prob-
leme nach konkreten Lésungen in Niedersachsen
zu suchen. Dieser Weg ist schwieriger, er schafft
keine so groBen Schlagzeilen, er ist am Anfang
auch nicht immer gleich von Beifall begleitet, aber
er wird am Ende fir die Menschen, die Bahn fah-
ren, und flir das Bundesland eindeutig bessere
Ergebnisse bringen als die populistische Art und
Weise, mit der Sie hier agiert haben.

r
nin
t_

D

mn

je
(Starker Beifall bei der SPD)

n

i Prasident Wernstedt:

Strecke fir die Hafen, fir die BEB und andere im Fur die CDU-Fraktion spricht noch einmal der

Guterverkehr attraktiv zu halten, weil wir sons
Arbeitsplatze verlieren. Die CDU und anders
haben in diesem Bereich nur Dinge versprochg
und nichts gemacht.

(Beifall bei der SPD)

Ich verstehe nicht, warum Sie sich an dieser Ste
gegen uns wenden.

t Kollege Dinkla.

D

C

tN Dinkla (CDU):

Herr Ministerprasident, was Sie hier eben ab-
gehalten haben, war die gréf3te ,verkehrspolitische
Méarchenstunde* der letzten Jahre.

lle
(Beifall bei der CDU)
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Die Medien haben Recht! In den Medien lautete ein Erfolg, wenn die Bahn ihre Leistungen nicht
die Headline: ,Gabriel bei Mehdorn abgeblitzt“. 1 punktlich abliefert?
Das ist auch die Realitét. _ _

(Beifall bei der CDU)

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:

Schlagzeile hinaus lesen! Wenn Sie mussen Sie sich korrigieren. Es trifft nicht zu, dass
das denn noch kénnen!) hier 0 DM vorgehalten worden sind. Es waren

Leistungen eingeplant. Es waren alte Vertrage,
Herr Ministerprasident, Sie haben doch gesagt, unterschrieben von den damaligen Staatssekretaren
dass Sie von Begriffen wie ,Abzockerei” nichtg Carstens und Tacke. Wir missen erwarten, dass
hielten. das, was vertraglich geregelt wird, auch eingehal-

ten wird.
(Zuruf von Plaue [SPD])

— Sie, Herr Ministerprésident, haben in Berlin ver-

- Herr Plaue, man sagt gelegentlich: Gutes Bengh- g,cht, Schadensbegrenzung zu betreiben. Sie ha-

men ist Gliickssache. - Wenn das so ist, haben Biepen gespiirt, dass Ihnen die miserable Verkehrspo-

leider laufig Pechstrahnen. litik in Niedersachsen politisch ans Bein lauft.
(Beifall bei der CDU) Deshalb setzten Sie sich nun selbst ein.

Ich muss Ihnen jetzt noch eines sagen: Ich kann
Prasident Wernstedt: lhnen nur empfehlen, die Aussagen der SPD an-
lasslich der Wahlen in den Jahren 1990 und 1994,

Herr Kollege Dinkla, gestatten Sie eine Zwischen- anlasslich der Halbzeitbilanz und aus Anlass der

o
frage’ Wahlen im Jahr 1998 in Sachen Verkehrspolitik

i . und OPNV wirklich einmal zu lesen. Ich méchte es
Dinkla (CDU): bei einem Beispiel bewenden lassen. Dort heif3t es
Nein, im Moment nicht. Meine Zeit ist sehr be- u.a.

grenzt. Ich kenne die Taktik, die dahinter steht. -
Es war die Presseerklarung aus dem MW, in der
von ,Abzockerei gesprochen wurde. Insofern wa
das, Herr Ministerprasident, eine ,Watschen“ an
den Wirtschaftsminister. Das muss man hier ein-
mal ehrlich sagen.

(Beifall bei der CDU)

,Die Reisezeiten der Bahn zwischen
der Landeshauptstadt und den grofRen
Stadten in Niedersachsen miissen ver-
kirzt und bis zum Jahr 2000 schritt-
weise halbiert werden.”

=

(Lachen bei der CDU)

Meine Damen und Herren, dass muss man sich
einmal verinnerlichen! Unter dem Strich bleibt:
Zehn Jahre SPD-Verantwortung flur die Verkehrs-
politik in Niedersachsen auf der Basis der Wahlan-
kindigungen der letzten Jahre kommen einer poli-
tischen Bankrotterklarung gleich.

Ich kann auch nicht verstehen, dass Sie hier vpn
einem ,gewissen Verstandnis“ sprechen. W
haben hier im Plenum eine einstimmige Erklarung
abgegeben; mit Ihrer Stimme.

=

Nach lhrem Besuch in Berlin weil3 ich nun abg
auch, was ,Meinungsaustausch* im wahrste
Sinne des Wortes bedeutet: Herr Ministerprasidel
Sie sind mit lhrer Meinung nach Berlin gefahre
und mit der Meinung von Herrn Mehdorn zuriick

gekommen. Das ist ,Meinungsaustausch®. Sie konnen keinem Menschen im Land erklaren,
. . weshalb es bei uns mit der Entwicklung integraler
(Beifall bei der CDU) Taktfahrpléne nicht klappt. In der Antwort auf die

Wo sind denn die konkreten Erfolge? - Sie haben Kleine Anfrage schreibt die Landesregierung, es
die Strecke Delmenhorst - Hesepe angesprochan_ware bei uns die ,,VorSthe“ integralel’ Taktfahr-
Wenn ich mich recht erinnere’ hat die Bahn fir plane - TO”, muss ich sagen. Wirklich erstaunlich.
diesen Bereich 15 Millionen DM kassiert. Sie ES klappt auch nicht mit der landerubergreifenden
sollte bis Ende 1999 Leistungen abliefern, sie hat Koordination. Herr Wulff hat dies soeben ange-
aber null gemacht. Inwiefern, Herr Minister, ist es fuhrt. Wenn Sie, Herr Ministerprasident, eben

0 =

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Sie reden Uber lhre Verkehrspolitik in
Bonn, Herr Kollege!)

[ J— )
—
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gesagt haben, dass die Ziige allein nichts nitzt
sondern dass auch die Menschen mitfahren mi

en,
5S-

(Beifall bei der CDU)

ten, dann sehe auch ich das so. Kénnen Sie mir prasident Wernstedt:

erklaren, Herr Ministerprasident, warum der Reg

onalexpress aus dem Emsland auf dem Bahnhof

Leer eine Minute nach der Abfahrt des InterReg
ankommt? Das ist eine tolle Koordination. Dam
kriegt man auch Menschen in die Ziige.

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Muss jetzt der Ministerprasident die
Fahrplane machen? - Weitere Zurufe
von der SPD)

Wir brauchen innovative Dritte im Wettbewerb au

der Schiene. Wenn die Bahn weiterhin ,Spieleg
und Schiedsrichter” ist, wird es im Ergebnis nich

klappen.

Sie haben auch - Herr Wenzel hat es angefihr,

den fairen Umgang mit der Bahn angesproche
Ich habe nichts dagegen. Wenn die faire Partng

schaft auf beiden Seiten vorhanden ist, ist d

okay. Irgendwann aber ist das ,Ende der Fahng

stange” erreicht. Wir mochten nicht nur Bittstelle

sein, sondern wir mochten auch im Verhéltnis 2z
den anderen Bundeslandern fair behandelt werds

Die Einrichtung einer neuen ,Clearingstelle” - da

habe ich mir auf der Zunge zergehen lassen - hei

fir Niedersachsen im Klartext doch, dass es i
Ergebnis bislang nicht geklappt hat. Deshalb h

Niedersachsen in der Vergangenheit keine bg

spielhafte Verkehrspolitik betrieben.

Was wollen wir nun mit der Bahn machen? - Wen

man auf der einen Seite glaubt, man kénne hier
elegant Florett fechten, dann meine ich schon, dg
wir auf der anderen Seite aber auch einmal Far
bekennen miuissen. Wir tragen nicht nur Veran
wortung fur die Wirtschaftszentren in diesen

Raum, sondern wir tragen politische Verantwor-

tung auch fir Gesamtniedersachsen und flr ¢
Flache.

(Zurufe von der SPD)

Ich sehe hier aber leider groRRe Defizite in der

Politik der Landesregierung, was nicht nur fir de
Bereich der Verkehrspolitik gilt. Wir als CDU

wollen nicht, dass Niedersachsen als Flachenland
zum Land der Museumsbahnen und altersschwa-

cher schienengebundener Verkehrssysteme w
und es immer haufiger auch in der Flache heil]

Endstation! Bitte aussteigen! - Dafir wirde dige

SPD naturlich auch die Verantwortung tragen.

4666

in Der Abgeordnete Wenzel hat noch einmal ums
o Wort gebeten.

t
Wenzel (GRUNE):

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich mochte der Legendenbildung vorbeugen. Der
Ministerprasident hat gesagt, dass Niedersachsen
bei den Fahrgasten im Nahverkehr die hdchste
Steigerungsrate zu verzeichnen hat. Nach meinen
f Unterlagen gab es im Land Rheinland-Pfalz eine
r Steigerung um den Faktor 90, in Niedersachsen
t aber nur um den Faktor 11 seit In-Kraft-Treten der
Bahnreform.

t - Noch ein Punkt. Seit dem 1. Januar 1996 sind Sie
n. fir den Nahverkehr in Niedersachsen zustandig.
er- Nicht Sie personlich die ganze Zeit, aber die SPD-
aS Mehrheitsfraktion. Seit diesem Zeitpunkt ist die
n- Qualitat vom Fahrplan 1993/1994 die Vertrags-
I grundlage fir die Zahlungen des Landes an die
u Bahn. GesamtgréRenordnung in Niedersachsen:
en.eine halbe Milliarde DM. - Diese Qualitat bein-
5 haltet auch die Qualitdt von Schienenstrecken. Sie
iBtbeinhaltet auch die Fahrzeiten zwischen zwei
M Bahnhofen, die sich aber nur dann realisieren
at lassen, wenn die Strecken entsprechend in Ord-
2i- nung sind. Das muss gelten. Diese Vertragsgrund-
lage muss eingehalten werden. Daran ist kein Jota
zu viel. Wenn das nicht funktioniert, dann besteht
auch kein Raum fur Kooperation. Das ist die Vor-
aussetzung. Wir wollen aber die Kooperation.
'SSpeshalb hoffen wir immer noch darauf, dass die
D€ Bahn das einsieht, dass das Land hier endlich ein
T schwereres Geschiitz in Stellung bringt und die
' Zahlungen einbehalt, bis die Schienen in Ordnung
sind.

n
er

ie

Wir mochten, dass Sie, Herr Gabriel, der Bahn
gegenlber deutlich machen, dass wir bereit sind,
sofort einen integralen Taktfahrplan und 15 %
mehr Verkehr zu bestellen. Bringt aber die Schie-
nen in Ordnung.

h

N

Dann lassen Sie uns ein zweites Kooperationspro-
jekt auf die Schiene setzen, Herr Gabriel.

rd
bt:

(Zuruf von Adam [SPD])

—

v - Lassen Sie uns - Herr Adam, darf ich bitte ausre-
den? - gemeinsam eine eindeutige Botschaft an

Herrn Klimmt und an Herrn Eichel richten, Herr
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Gabriel, und sagen: Mittelfristig und langfristig
missen die Wettbewerbsverzerrungen zulasten
Bahn, zulasten der Schiene abgebaut werden. [
betrifft den hdchsten Mehrwertsteuersatz in Eur
pa. Das betrifft die Mineral6lsteuer, die fur Flug
zeuge und Schiffe nicht zu bezahlen ist. Das b
trifft die Investitionsmittel und schlief3lich die

er
ha

halten! Was haben Sie denn alles ver-
sprochen?)

S
»- Das alte Spielchen, meine Damen und Herren: Wir
L haben zehn Jahre lang in Niedersachsen und Sie
- 16 Jahre lang in Bonn regiert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lieber

Kilometerpauschale. Lassen Sie uns das eindeutig

an die Adresse von Klimmt und Eichel richten
denn das sind die beiden, die hier im Moment
Berlin auf der Bremse stehen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Prasident Wernstedt:

Fur die SPD-Fraktion hat der Kollege Plaue uni
Wort gebeten.

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ui
Herren! Lieber Kollege Wenzel, das ist genau dg
Spielchen, das die Burgerinnen und Birger wi
schen: Mdoglichst viele Forderungen stellen, ei
Wolkenkuckucksheim von Winschbarem aufze
gen, aber an keiner Stelle nachweisen, wie man (¢
finanzieren kann. - Herr Kollege Wenzel, da

Problem ist, dass Sie das, was Sie hier eben gefor

dert haben, im Koalitionsausschuss in Berlin b
den Haushaltsplanberatungen auch bezahlen m
sen. Dazu sehen Sie sich aber nicht in der Lag
und deshalb ist das, was Sie hier machen, unrg
lich.

(Beifall bei der SPD)

Dann, meine Damen und Herren, das bekannte

Spielchen: Zehn Jahre haben wir in Niedersachs
regiert, 16 Jahre haben Sie in Bonn regiert.

Prasident Wernstedt:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordne-
ten Mollring?

Plaue (SPD):
Nein, Herr Kollege Mdllring kann sich gern zu

_t' Kollege Wulff, das Problem ist, dass wir bei all

" dem, was wir an Verkehrs- und Infrastrukturpolitik
" machen wollen, nicht mehr als Staat allein zur
Verfugung stehen, sondern aus verschiedenen
Grinden dafiir Partner brauchen - ob in der freien
Wirtschaft oder in diesem Falle mit dem Quasi-
Monopolisten Bahn. Die Art und Weise, wie man
mit diesem Monopolisten umgeht, hat vielleicht
auch etwas damit zu tun, was zurlickkommt bzw.
wie er dabei auf einen selbst zukommt.

(Zuruf von der CDU: Das haben wir
bei Gabriel ja gesehen! Das haben wir
bei Mehdorn gesehen!)

nd
AS
"]_
n

Deshalb sage ich ganz klar und deutlich: Ich hatte
mir gewiinscht, dass Herr Mehdorn in der Frage
der erhdhten Fahrpreise fur diejenigen, die nicht
zur EXPO, aber nach Hannover wollen, nachgibt.
Dass er nicht nachgegeben hat, bedauere ich. Das
ist seine unternehmenspolitische Entscheidung.
_Aber das, was der Ministerprasident - stattdessen,
wenn Sie so wollen - sowohl bei den Schilerti-
S_ckets,

las
5

D

U
Je,

ed

(Frau Vockert [CDU]: Das ist ja la-
cherlich!)

insbesondere aber bei den Struktur- und Infra-
strukturmalRnahmen mit Mehdorn vereinbart hat,
te liegt im niedersachsischen Interesse. Das sollten
wir als Landtag auch zur Kenntnis nehmen und

en " .
beflrworten, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von
Eveslage [CDU] Gegenruf von
Beckmann [SPD])

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen zu diesem Punkt liegen mir nicht vor.

Wort melden und die Redezeit seiner Fraktion In \wir kommen damit zu

Anspruch nehmen.

(Moliring [CDU]: Ich wollte lhnen

nur einmal lhre Wahlprogramme vor-
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b) Kurs des Euro - keine Gefahr fir die
Menschen und den Wirtschaftsstandort
Niedersachsen Antrag der Fraktion der SPD
- Drs. 14/1603

Wer bringt den Antrag ein? - Herr Kollege Plaue!

(Zuruf  von  WuIff

[CDU])

(Osnabrick)

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen uf
Herren! Die Debatte um die Einfihrung des Eur

vor etlichen Jahren war in der Tat nicht ohn
Emotionen, sondern sie war mit Angsten verbu

den. Das ist sicherlich auch darauf zuriickzufuhre
dass der Beschluss Uber die Einflhrung des ELU

und die Beitrittsbedingungen, die zum Euro-Rau
fuhren kénnten, von den damaligen Regierungg
der Staaten der Europaischen Union den Blrger
nen und Blrgern in einer Weise lbergestilpt wg
den sind, dass daraus sehr viele Angste entste
konnten.

(Eveslage [CDU]: Mit der Zustim-
mung der Sozialdemokraten in Bonn!)

- Mit Zustimmung der Sozialdemokraten - kein
Frage. Ich habe Uber die Art der Debatte gered
Herr Kollege Eveslage. Wir sollten einfach zu
Kenntnis nehmen, dass die Art und Weise, w,
diese Debatte damals gefiihrt wurde und wie d
Regierungen - ohne auf die Angste der Burgeri
nen und Birger einzugehen - versucht haben, ihn
das sozusagen uberzustilpen, nicht dazu beige
gen hat,

(Zuruf von Eveslage [CDUY])

den Start des Euro und der Wahrungsunion
beférdern.

(Zuruf von Eveslage [CDUY])

Aber ich sage auch klar und deutlich: Dieses G
rangel um den Euro gehort der Vergangenheit 3
Wir haben in den nachsten Jahren damit zu req
nen, dass das, was der Blrger bisher nur auf g
nem Kontoauszug bzw. auf den Rechnungen ¢

kennt - namlich den Euro -, demnéachst als phys

sches Zahlungsmittel zur greifbaren Erfahrun
werden kann. Wie und aus welchen Griinden d
Debatte um diese Wahrung gefiihrt wird, ist gar]
entscheidend fur den Erfolg, den die Einfuhrun
des Euro dann auch bei den Menschen haben wi

Meine Damen und Herren, daran besteht kein
Zweifel: Der Euro hat im Verhéltnis zu seinen
Referenzwéahrungen Dollar, Yen und Britisches
Pfund einen gewissen Druck auszuhalten. Der
Kursverfall des Euro besteht. Allerdings scheint
dieser Kursverfall gestoppt zu sein.

(Méllring [CDU]J: Seit heute 9 Uhr ist
er gestiegen!)

Die Entwicklung der nachsten Tage wird das mit
Sicherheit auch zeigen.

nd
0
e
]_

(Eveslage [CDU]: Aber jetzt geht er
wieder runter!)

Meine Damen und Herren, die Frage ist allerdings,
N ob der Kursverfall des Euro zum Anlass genom-
IO men werden darf - wie es konservative Politikerin-
M nen und Politiker von CDU und CSU tun -, um aus
PN parteitaktischem Kalkiil gegen die Bundesregie-
N-rung zu argumentieren. Das kann man nur mit
- einem klaren Nein beantworten, meine sehr ver-
'€ehrten Damen und Herren. So kann man mit dem
Euro nicht umgehen.

(Beifall bei der SPD)

Ich finde es auch schlicht schabig, wenn die Her-
ren Stoiber, Glos und Merz erklaren, dass die
Bl wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Bun-
I desrepublik Deutschland dazu beitragen, die De-
€ batte um den Euro und den Druck, den der Euro
1€ auf den Devisenmarkten auszuhalten hat, zu befor-

- dern.
en

ira-lch sage ganz klar und deutlich: Der Wohlstand der
Menschen in Niedersachsen ist nicht von dem
AufRRenwert des Euro beeinflusst, sondern von
seinem inneren Wert bzw. von dem, was innerhalb
U der Gemeinschaft dafiir zu bekommen ist.

D

(Eveslage [CDU]: Das erzahlen Sie
einmal den Leuten an der Tankstelle!)

.. Ich darf daran erinnern, Herr Kollege Eveslage,
n dass Niedersachsen - iGiber die Menschen diskutie-
h- en wir hier - 60 % seiner Exporte innerhalb des
. Euro-Raums vollzieht. Dort hat sich Uberhaupt

ei- . ) oo
Ly keine Veranderung der Paritaten ergeben.

(Beifall bei der SPD Eveslage
[CDUJ: Und was ist mit den 40 %7?)

D

d
ie

z - Dazu komme ich gleich. - Auch bei den Exporten
g in die Nicht-Euro-Lander ist aus niederséchsischer
d. Sicht durchaus griines Licht zu verzeichnen. Das
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verarbeitende Gewerbe hat im Mérz ein Plus vq
13 % zu verzeichnen gehabt, Herr Kollege Evesl
ge. Die Auftragseingange aus dem Ausland na|
men sogar um 26 % zu, Herr Kollege. Wenn S
fragen, was mit den Ubrigen 40 % ist: Die Exportf
in die Vereinigten Staaten haben im Februar 20
um mehr als 40 % zugenommen.

(Eveslage [CDU]: Die Einkaufe im
Ausland werden aber teurer! Kaufen
Sie mal Kupfer im Ausland!)

Das ist von der Schwache des Euro beglnstig

worden. Ich sage aber noch einmal deutlich: D
ist kein Argument gegen den Euro, sondern i
Moment eher fur den Euro.

Im Ubrigen darf ich Sie daran erinnern, dass He
Piéch vor wenigen Wochen erklart hat, dass ¢
einen Gewinnanstieg des VW-Konzerns in Hoh
von 20 % fur durchaus realistisch hélt. Gestern h
der Konzern vertffentlicht, dass das gute Al
schneiden der Marke VW im Konzerndurchschni
aufgrund der Euro-Paritaten zu verzeichnen ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, alles d

macht deutlich - jedenfalls nach unserer Auffas

sung -, dass Uber den Euro nicht in der Weis
diskutiert werden kann, wie das Stoiber und C
tun.

Die Fundamentaldaten Europas sind ginstig.
(Zuruf von Rolfes [CDUY])

Die Inflationsrate im Euro-Raum betragt wenige
als 2 %. Gegenuber dem, was in anderen Landé
passiert, ist das ein sensationell glnstiger We
Wenn man die Verbraucherpreise in Niedersachg
anschaut, sieht man, dass sie im Vergleich zU
Vorjahresmonat im April bei plus 1,6 % lagen. Inj
Marz lagen sie noch bei 2,2 %.

Das alles macht deutlich, meine Damen und He

ren, dass es weder inflationistische Tendenzen

noch Schwierigkeiten bei der Konjunktur gibt. All
dies wird die Wirkung auf die Devisenmarkte nich
verfehlen.

n Politiker in Schutz zu nehmen. - Das tun wir auch,

Aa- meine sehr verehrten Damen und Herren.

h-
e
e

(Beifall bei der SPD)

D0 Prasident Wernstedt:

Fur die CDU-Fraktion redet jetzt Herr Kollege
Mollring.

Mollring (CDU):

t Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
s Herren! Gegenuber dieser Rede hatte Ihr gestriger
n Vorschlag zur Betriebskrankenkasse regelrecht
Niveau, Herr Plaue.

(Heiterkeit bei der CDU - Plaue
[SPD]: Freut mich, dass Sie sich da-
riber freuen!)

rr
eI
e

at . . . .
Ich will einmal daran erinnern, wer damals die
. Diskussion angeheizt hat, Herr Plaue - das haben
Sie damals bejubelt. Wer hat denn vor zwei Jahren
gesagt, der Euro sei eine krdnkelnde Missgeburt?

—

as (Inselmann [SPD]: Wer war das?

Stoiber wahrscheinlich! - Heiterkeit
bei der SPD)

;-
5e
D.
- Jetzt will Herr Inselmann schon seinen eigenen
Bundeskanzler nicht mehr kennen. - Herr Schréder
war es, der geglaubt hat, im Bundestagswahlkampf
1998 mit diesen Emotionen Punkte zu gewinnen.

r Nun will ich lhnen eines sagen: Der Euro liegt

brngegenwartig bei 90 US-Cent. Ich habe das eben im
rt. Internet nachgesehen. Bis 8.45 Uhr ist er noch
enleicht abgefallen; seitdem steigt er wieder leicht

m - um drei Hundertstel Cent.

k (Plaue [SPD]: Da sehen Sie, was mei-

ne Rede alles so bewirken kann!)

I _Was Ihre Rede alles so bewirkt hat - wahrschein-

" lich sinkt er jetzt wieder. - Aber eines missen Sie
N doch zur Kenntnis nehmen, Herr Plaue: Alle

Fachleute, die etwas von diesem Metier verstehen,
sagen: Die Schwache des Euro ist aufgrund der

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir als WirtSChaﬂSkraﬂ:, die im Euro-Land herrSCht, nicht

Landespolitiker fordern zu Recht ein, einen starke

ren Einfluss auf die européischen Institutione
auszulben. Wir als Landespolitiker fordern meh
Rechte ein, aber dann haben wir auch die Pflich
diese europaischen Institutionen - dazu gehoért d

L. zu erklaren. Das sagt im Ubrigen auch der Bun-
n deskanzler, und alle Analysten sagen dies auch.
wr Aber sie fugen eines hinzu: Das psychologische
at, Element - die Furcht, in den Euro zu investieren -
er liegt darin, dass die grof3en Lander — Deutschland

Euro - gegen ungerechtfertigte Kritik konservative

r ist das grof3te - im Euro-Land nicht reformfahig
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sind und man deshalb in dieser Wahrung Kkeir
Zukunft vermutet.

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Mich wundert, dass Sie als ein Ver-
treter der CDU von Reformunfahig-
keit sprechen!)

Das ist doch so, weil alle wichtigen Reformproze
se, die von der alten Regierung noch angeschol
worden sind - sei es in der Rentenpolitik, in de
Sozialpolitik oder in der Steuerpolitik —, blockiert
worden sind. Es ist schon armselig, zu sehen, W
Herr Schroder, der der gro3te Blockierer der Ste
erpolitik der Petersberger Beschlisse war, jet
winselt

(Plaue [SPD]: Er winselt garantiert
nicht, lieber Herr Kollege!)

und sagt: Bitte keine Blockade im Bundesrat.
Man muss sich einmal Uberlegen, wie sich He|
Schréder in zwei Jahren plétzlich vollig verande
hat. Dies ist das Problem. Das Problem i
- deshalb missen wir es in Deutschland diskuti
ren -, dass die Deutsche Mark, die Flihrungsw4
rung innerhalb des Euro, schlecht bewertet ist ul
damit den Euro nach unten zieht.

(Zuruf von Plaue [SPD])

Das konnen Sie nicht der Wirtschaft anlasten, we

die Wirtschaft - da gebe ich Ihnen Recht; Sie h
ben die Zahlen zum Teil vorgetragen - im Momer
stark ist. Der psychologische Ansatz aber ist a
den Weltméarkten nicht da, weil die Leute de
Politik der Bundesregierung nicht trauen und de
halb nicht in den Euro investieren.

(Zustimmung bei der Cbhu
- M6hrmann [SPD]: Wer sagt das?
- Zuruf von Plaue [SPD])

- Herr Plaue, eine Wahrung kénnen Sie nur dana
bewerten, was fir sie gezahlt wird und was S
dafiir bekommen. Sie kénnen sich hierher stellg
und sagen: An sich misste der Euro ganz toll se
- Tatsache ist aber: Die Weltmarkte sind nur bere
90 US-Cent dafiir zu bezahlen.

(Plaue [SPD]: Welche Probleme ha-
ben wir denn dadurch, Herr Kollege?)

Sie haben ja Recht damit, dass es im Eur
Binnenmarkt relativ egal ist, wo ich kaufe, ob icl
in Spanien, in Bayern, in Schleswig-Holstein oded

1e in Osterreich kaufe, wobei Sie ja mit Osterreich im
Zweifel schon wieder Schwierigkeiten hatten.

(Plaue [SPD]: Wahrscheinlich mehr
mit Bayern als mit Osterreich!)

- ,Mehr mit Bayern als mit Osterreich®, das ist
doch einmal eine Aussage, Herr Plaue. - Das ist
5- doch vollig uninteressant. Das war friiher bei der
enD-Mark in ganz Deutschland auch so. Das ist bei
r jeder Binnenwahrung vollig uninteressant. Aber
die 40 % Aulenhandel, die wir treiben, die Impor-
ie te, die die Inflation hochtreiben, die missen Sie
u- bedenken. Gehen Sie einmal an die Tankstellen!
zt Nicht nur Ihre Okosteuer, sondern auch der harte
Dollar, der im Moment bei 2,15 DM ist, treibt die
Preise hoch.

(Plaue [SPD]: Ach?)

- - Das ist doch véllig unbestritten.
rr

[t
5t
e_
h-
nd

(Plaue [SPD]: Ich dachte, das ware
nur die Okosteuer! - Beckmann
[SPD]: Welche Rede haben Sie ei-
gentlich 1995 gehalten, als der Dollar
bei 1,40 DM war?)

- Das ist doch vollig dummes Zeug. 1999 ist der
Benzinpreis aufgrund des starken Dollar gestiegen,
das treibt die Inflation an, das belastet unsere Wirt-
schaft, und das belastet auch die Niedersachsen.

D

I
a_
nt
uf
r
S_

Also: Der Punkt, den Sie hier angefiihrt haben, ist
nicht recht verstandlich. Kimmern Sie sich in
Berlin um eine bessere Bundespolitik, die auch
Reformansatze zeigt! Dann schaffen Sie auf3en
auch wieder Vertrauen in das Euro-Land, und dann
wird der Euro auch wieder erstarken. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

ch prasident Wernstedt:
e

sy Frau Steiner hat fir die Fraktion Bundnis 90/Die

in. Grinen das Wort.

t!
Frau Steiner (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nattir-
lich gibt es Anlass zur Diskussion Uber dieses
Thema. In der Tat hatte bei der Einflhrung des

0- Euro im Januar letzten Jahres wohl niemand von
1

’r lung, wie wir sie in den letzten Monaten erlebt

uns ernsthaft mit einer solchen Wéahrungsentwick-
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Die Euro-Beflrworter haben sich vorgestellt, d
werde sich eine sehr starke Wahrung als Gegd
spieler zum Dollar herausbilden. Die andere
haben schon damals in der Wé&hrungsunion d
Inflationsgemeinschaft gesehen. Wenn man si
die Sache heute nilchtern betrachtet, dann m
man feststellen: Beides hat sich nicht erfillt. Wi
haben eine zwiespaltige Situation. Der Euro i
nach auRen weich und nach innen hart.

Ich wende mich zunéchst dem ersten Punkt Z
nach auflen weich. - Alle diskutieren tber di
Bewertung gegentber dem Dollar und bieten u
terschiedlichste Erklarungen. Fur die einen sind
die unterschiedlichen Wachstumsraten in den US
und im Euro-Gebiet. Fir die anderen ist es eif
Spekulation gegen den Euro. Der psychologisc
Faktor, der gerade von Herrn Mollring stark strg
paziert worden ist, wird natdrlich auch angefihrt.

Die CDU/CDU - das konnten wir gerade wiede
horen - hat fur die schlechte Performance des EU
gegenidber dem Dollar auch schon die Ursac
gefunden: die falsche Wirtschafts- und Finanzpol
tik der sozialdemokratischen Regierungen in Eur
pa und insbesondere natirlich von Rot-Griin

Deutschland. - Es wird auch gleich die passen
Forderung erhoben: Wenn nun endlich die Steug
senkung nach dem Konzept kdme, das die CO
neuerdings - nicht in den 16 Jahren damals, sd
dern erst seit Rot-Grlin - vorschlagt, wenn wir di
Systeme der sozialen Sicherung anders struktur
ren wirden und wenn dies und jenes ware, da
kénnten wir dem Kursverlust begegnen. - Dam
wird die Linie fortgesetzt, Herr Mollring
- allerdings nicht auf Stoibers Niveau -, auf der d
Euro-Diskussion von Anfang an begleitet worde

ist: Innenpolitisch macht man populistisch Punkte,

indem man alle méglichen Beflirchtungen gege
den Euro auflert. Man spricht im Verein mit Mi
nisterprasidenten oder auch damaligen Ministe
prasidenten von krankelnden Fruhgeburten. W
haben allerdings festgestellt, dass manche sch
eine andere Einstellung zum Euro haben. Vie
leicht gelingt es Herrn Stoiber und Herrn Mdllring
auch. - So viel zunachst zur Aul3enwirkung.

Betrachten wir nun die Situation des Euro nag
innen. - Es besteht Gberhaupt kein Anlass zu Kr
kodilstranen. Derzeit ist jeder Cent Verlust, de
der Euro gegenuber den Dollar macht, eine kleir
Konjunkturspritze fur Airbus, fir den Autoexport
und fir den Export anderer Produkte, und davq
profitiert Niedersachsen als Automobil exportie

a merken wir auch. Ich wundere mich direkt, dass
2n- Herr Plaue sich nicht starker damit geschmuckt
n hat.
ie
h Wir konnen feststellen: Die Preise sind auf abseh-
issPare Zeit stabil - das sagen alle Prognosen; da
liegen Sie ganz schief, Herr Méllring -, die Inflati-
.t onsrate im zweiten Euro-Jahr ist niedriger, als sie
zu D-Mark-Zeiten war, die Zinsen sind niedrig.
Konsumenten, Konzerne sind taglich Nutzniel3er
u: dieser gunstigen Konstellation. Der Konjunktur-
e aufschwung ist durch den Export, den der Euro
n- beférdert, gestitzt,

a)

-3

A

'® und das, nebenbei bemerkt, schafft auch Arbeits-
e platze, wie an der Arbeitslosenstatistik zu bemer-
" ken ist.

=

(Unruhe)

(Zustimmung von Schroder [GRU-

[ NE])

ro

N€ Insofern besteht Uberhaupt kein Grund, tber die
I- Nachteile in der AuRenwirkung jetzt Krokodilstra-

D- nen zu vergieBen. Wenn USA-Touristen derzeit
N 2,19 DM fir einen Dollar bezahlen missen, dann
fe ist das zwar bitter, aber im Euro-Land sind die
2l- Preise stabil; da kann man nicht nur nach Mallorca
U fahren, sondern kann auch anderswo giinstige

N- Angebote wahrnehmen.
e
je- Ich frage mich nur, meine Damen und Herren von

hn der SPD-Fraktion: Was hat Sie eigentlich zu dieser

t Aktuellen Stunde bewogen? Wollten Sie dem
psychologischen Faktor etwas entgegensetzen und

e entsprechend Beruhigung verbreiten?

n

1)

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

N Das ware natiirlich eine Mdglichkeit gewesen.
Eine solche Aktuelle Stunde bietet nattrlich auch
™ Anlass, die spezielle niedersachsische Wirtschafts-
I" politik zu loben; das Lob werden wir gleich si-
Ioncherlich auch noch héren.
(Plaue [SPD]: Das ist doch schon ge-
sagtl)

h Die Probleme fur die Wirtschaftsentwicklung
o- - fur die Menschen und den Wirtschaftsstandort
n Niedersachsen“, wie es in dem Antrag fir diese
ne Aktuellen Stunde heil3t - sehe ich aber nun wirklich
nicht in der Euro-Entwicklung, sondern die sehe
)n ich, wenn Uberhaupt, in der Schwerpunktsetzung
und in der Konzentration auf Automobilindustrie

T

rendes Bundesland natirlich ganz erheblich. D

as mit entsprechenden Abhéangigkeiten und in der
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Gefahr, zukunftstrachtige Entwicklungen zu vel
schlafen, wie wir das zum Teil schon erlebt habe
z.B. im Sektor hochwertiger Dienstleistunge
héangen wir immer noch hinterher. Darauf als

sollten wir uns konzentrieren. Das bringt mehy
auch fur Aktuelle Stunden, als sich mal kurz Ube

den Euro auszutauschen. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN - Plaue
[SPD]. Der Glaube versetzt Berge!
- Gegenruf von Frau Steiner [GRU-
NE]: Vor allem deiner!)

Prasident Wernstedt:
Das Wort hat nunmehr Europaminister Senff.

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ur
Herren! Im Gegensatz zu Frau Steiner sind wj
sehr froh dariiber, dass die SPD-Landtagsfrakti
dieses Thema aufgegriffen hat, weil es ein Beispi
dafir ist, dass man européische Fragen, auch ey
paische Probleme offen im Parlament und offe
mit der Bevdlkerung bereden muss. Am sché
lichsten fir die europdische Idee ist, alles in Hir
terzimmern miteinander zu bereden und die Bevq
kerung erst nachher dariiber zu informieren, w
man beschlieen will oder gar schon beschlossg
hat.

(Plaue [SPD]: Genauso ist es!)

Die Debatte gefallt mir insofern nicht ganz, wen
ich lhnen das einmal sagen darf, als sie insbes
dere bei Ihnen, Herr Moéllring - das hétte ich vo
Ihnen gar nicht erwartet -, mangelndes Selbsth
wusstsein zeigt. Selbstbewusstsein hat Herr Plg
gezeigt. Zu Selbstbewusstsein besteht Anlass.

Dieser Kontinent, Euro-Land, also die Staaten, di

den Euro eingeflihrt haben, haben lberhaupt ¢

insbesondere an der AuRenwirtschaftsfront, infolge
der Kursveranderung und des weiteren méglichen
Verfalls des Euro, sind sie zu beobachten.

O =2 o

Der Euro hat seinen Beitrag dazu geleistet - er war
es nicht allein -, dass es bei uns wirtschaftlich
aufwarts geht. Das alles ist gesagt. Ich will mich
darauf berufen und einen anderen Aspekt in die
Debatte einfiihren.

D

=

Denken Sie einen Moment Uber Folgendes nach:
Was ware, wenn wir den Euro nicht gehabt hatten?
- Die D-Mark ware in einer wesentlich schlechte-
ren Verfassung, und selbst im Euro-Land, also in
Europa, hatten wir eine Situation, in der jeder
gegen jeden kdmpfte, was bei starkem Dollar - das
ware er namlich gewesen - und nicht vorhandenem
Euro bedeutet hatte, dass dann, wenn die italieni-
sche Lira - um nur ein Beispiel zu nennen - abge-
wertet worden wére, die italienischen Maschinen-
'd bauer unseren Maschinenbauern auf internationa-
ir len Markten wahnsinnig Konkurrenz gemacht

DN hatten.
el
roMeine Damen und Herren, wenn alle Fundamen-

n taldaten so gut sind, wie sie sind, dann bleibt eine

d- Frage offen: Warum sinkt der Kurs? - Das ist

1- eigentlich die Frage, die bei uns zentral auf eine

[- Antwort wartet. Fir mich gibt es zwei Grinde und

hs damit auch zwei Gegenstrategien, wobei ich die

en psychoanalytischen Bemerkungen von Herrn Moll-
ring nicht ganz abtun will; sie eignen sich aber
wenig, um praktische Politik zu machen.

Grund 1: Es stimmt, Europa hat gegentber den
N USA ein Defizit an wirtschaftlicher Dynamik.
DN- Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren,
N Europa holt auf. Unsere Produktivitatszuwachse
e- sind grofRer als in den USA. Erstmals seit 16 Jahren
uestimmt die Richtung wieder. Von daher besteht

Anlass zu der Hoffnung, zu der Vermutung, zu der

Annahme, dass sich auch der Euro im Rahmen
1€ dieses Aufholprozesses gegeniuber den USA stabi-
130 jisieren wird.

keinen Grund, nur wegen des Kurses des Euro|in

Sack und Asche zu gehen. Wir kénnen uns seh
lassen.

(Zustimmung von Plaue [SPD])

Die dazu notwendige Begrindung, die Date|
wurden von allen hier offenkundig einvernehmlict
festgestellt, und von daher darf man sicherlig
gemeinsam feststellen ,Wachstum lauft im Eurg
Land, und die inflationaren Gefahren sind gering
wobei ich zugebe: Sie sind nicht auszuschliel3g
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enzweiter Grund: Das Ungleichgewicht, das es gibt,
liegt im amerikanischen Interesse. Das darf man
doch nicht vergessen. Die USA sind nicht bereit,
gemeinsam mit uns, mit Japan, mit anderen wich-
tigen Landern eine Front gegen den weiteren Ver-
fall des Euro zu organisieren. Denn die USA leihen
sich tagtaglich fur eine Milliarde DM Guter auf
internationalen Markten und damit auch von uns,
und sie finanzieren sie mit ihrer Weltreservewah-

. rung. Von daher besteht im Moment kein Interesse
in den USA, eine gemeinsame Gegenstrategie zu

= =]
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entwerfen und umzusetzen. Das it ein ganz we-
sentlicher Grund dafiir, dass die Europaische Ze
ralbank handlungsunfahig ist und nicht eingreife
kann, weil sie allein dazu zu schwach ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, iq
bleibe dabei: Lassen Sie sich nicht irre mache
Der Euro wird ein Erfolg werden. Das mag
schneller kommen, oder es mag dauern. Wer d3
eine feste Prognose abgeben will, wei3 mehr @
ich. Da soll es ja jemanden geben. Ich wage kei
schnelle Prognose. Aber der Euro wird stark we
den. Das steht fir mich auBer Zweifel. Er wird di
zweitstarkste Wahrung der Welt sein; denn dahi
ter stehen im Euro-Land die starkste Handelsmag
der Welt und die zweitstarkste Wirtschaft. Eing
Tages wird sich Folgendes herausstellen: Der EU
selbst und der Binnenmarkt waren die entsche
denden Weichenstellungen fir eine politisch
Union in Europa. - Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, damit ist der Punkt 1 b)
beendet.

Wir kommen zu

c) Gabriel will Steuersegen - Minister Aller
steht im Regen; Landesregierung uneins
Uber die Verwendung von Mehreinnahmen
- Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grlnel
- Drs. 14/1604

Das Wort hat der Kollege Kollege Golibrzuch.

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Se
bekannt ist, dass der Bund aus der Versteigery
neuer Mobilfunklizenzen mit auf3erordentlichet
Mehreinnahmen von bis zu 120 Milliarden DM zy
rechnen hat, gibt es ja taglich neue Vorschlage, W
man dieses Geld ausgeben kdnnte. Nun hat s
auch Ministerprasident Gabriel zu Wort gemeldg
und hat vorgeschlagen, dieses Geld fir eine wei
re Senkung des Spitzensteuersatzes einzusetz

tieren kleinere und mittlere Einkommensbezieher,
nt- profitieren Unternehmen, profitieren vor allem
n auch Familien. Von den Einnahmen aus den Li-
zenzverkaufen profitiert zundchst einmal nur der
Bund, und fir die Lander bedeutet das im Saldo
weitere Steuerausfalle, weil die Unternehmen die
- Versteigerungskosten natirlich als Betriebsausga-
ben absetzen kénnen. Geht man mal von Verstei-
ZUgerungerldsen von 120 Milliarden DM und von
IS giner vierjahrigen Abschreibungfrist aus, dann
€ wirde das fiir Niedersachsen in den kommenden
- vier Jahren 1,6 Milliarden DM zusatzliche Ein-
f nahmeausfélle bedeuten.
ht Meine Damen und Herren, der Vorschlag von
s Ministerpréasident Gabriel, den Spitzensteuersatz
ro jetzt noch weiter zu senken, bedeutet in der Kon-
- sequenz doppelte Einnahmeausfalle fir das Land.
e Der Vorschlag akzeptiert die Einnahmeausfélle aus
der Koérperschaftsteuer, bedingt durch betriebliche
Abschreibungen, und er bedeutet zusatzliche Ein-
nahmeausféalle bei der Einkommensteuer. Ange-
sichts der Haushaltslage Niedersachsens muss man
erst einmal darauf kommen. Ich weil3 nicht, ob
Herr Gabriel das fir eine taktische Meisterleistung
halt. Ich habe da eher den Eindruck, dass Erich
Ribbeck jetzt auch noch fiir die Finanzpolitik in
der niedersachsischen Staatskanzlei verantwortlich
ist.

>

(Beifall bei den GRUNEN)

Folgerichtig macht sich ja das Niedersachsische
Finanzministerium diese Position auch nicht zu
Eigen. Das Finanzministerium fordert wie ibrigens
alle Lander und wie auch ohne Abstimmung ziem-
lich einhellig die Finanzministerkonferenz in der
letzten Woche, dass der Bund dieses Geld zur
Schuldentilgung einsetzt, und zwar zur Schulden-
tilgung im Fonds Deutsche Einheit. Wir unterstuit-
zen diesen Vorschlag deshalb, weil wir meinen,
it dass die Lander nicht nur negativ durch die Steuer-
ngausfalle am Lizenzgeschaft beteiligt werden dur-
y fen, sondern dass sie auch positiv von den Ein-
| nahmen profitieren missen. Wir unterstiitzen
ie diesen Vorschlag aber auch deshalb, weil es aus
chunserer Sicht richtig ist, dass alle staatlichen Ebe-
»t nen, vom Bund Uber die Lander bis hin zu den
te- Kommunen, von diesen Einnahmen profitieren,
rendass sie von Zins- und Tilgungsleistungen entlastet

n

Ich darf Ihnen sagen: Wir sehen im Moment wen

ger Bedarf fir eine weitere Senkung der Spit-

zensteuersatzes als fir eine Entlastung bei
offentlichen Haushalten von Landern und Ko

i. werden.

en (Beifall bei den GRUNEN)

munen. Von den rot-griinen Steuerreformen profi-
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Finanziellen Spielraum, um dartber hinaus au¢
noch den Spitzensteuersatz in der Einkommenste

er zu senken, gibt es nicht.

Meine Damen und Herren, wir kbnnen uns nu
dariiber wundern, dass der SPD-Fraktionschef n
einer Betriebskrankenkasse fir alle Landesh
diensteten 20 Millionen DM einsparen will und
gleichzeitig der SPD-Regierungschef fir seing
Landeshaushalt weitere Einnahmeausfélle in drg
stelliger Millionenhéhe einfordert. Meine Damer
und Herren, wir haben ja viele Erfahrungen m

dem Vorgénger von Herrn Gabriel gemacht, der

immer die Lust am Sparen beschworen hat. W
haben die Befirchtung, das kénnte jetzt der Mag
chismus seines Amtsnachfolgers sein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Préasident Wernstedt:
Herr Kollege Rolfes fiir die CDU-Fraktion!

Rolfes (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen uf
Herren! Was sich in den letzten Wochen abzeic
net, ist wohl nur als Konfusion und Konzeptlosig
keit der Landesregierung - Ministerprasident Ga
riel auf der einen Seite, Finanzminister Aller au
der anderen Seite -, aber auch der SP
Landtagsfraktion zu bezeichnen. Ich will das eir]
mal an einigen Beispielen deutlich machen.

Beispiel 1: Der Ministerprasident erklart nach eine
Meldung der "Hildesheimer Zeitung" vom 4. MarZ
2000, er wolle den Mittelstand steuerlich mit de

gleichen Rabatten ausgestattet sehen wie Kapital

gesellschaften.
(Beckmann [SPD]: Das ist doch was!)

- Ja, das ist doch was. - Der Finanzminister erkl3

h
BU-

dass sie derzeit im Bereich der Gegen-
finanzierung eine Rolle spielen."

Dazu einige Beispiele aus der Tabelle: Personen-
r kraft- und Kombiwagen bisher funf Jahre, jetzt
nit acht Jahre. Motorrader und Motorroller bisher fiinf
e- Jahre, jetzt 13 Jahre. Traktoren und Schlepper flr

die Landwirtschaft bisher acht Jahre, jetzt fast
n verdoppelt auf 15 Jahre.
i-

(Ehlen [CDU]: Unmdoglich!)

' Kommunikationsend

D

gerate bisher sechs Jahre,

ir
0_

(Méllring [CDU]. Auch Handys ge-
nannt!)

jetzt steht da zehn Jahre. Nach zehn Jahren weil3
keiner mehr, wie sie ausgesehen haben. Und bei
Mobilfunkendgeréaten das Gleiche.

Die Frage ist: Ist das jetzt vom Tisch oder hat der
Finanzminister Recht? Eine Antwort darauf konnte
nicht von Schaden sein.

Beispiel 3: Wahrend der Finanzminister zu den
nd Mobilfunklizenzen laut "Braunschweiger Zeitung"
h- vom 4. Mai 2000 erklarte, die Milliarden aus der
Versteigerung der Lizenzen missten zur Entschul-
p- dung des Bundes, der Lander und Gemeinden
f eingesetzt werden, erklart der querdenkende Mi-
D- nisterprasident am gleichen Tage, er pladiere dafir,
- diese Mittel fur Steuersenkungen einzusetzen.
Meine Damen und Herren, das ist kein Kleckerbe-
trag, sondern das ist ein Betrag, der nattrlich eine
erhebliche Bedeutung hat. Das ist auch kein Be-
trag, der jedes Jahr vom Himmel féllt, sondern es
ist ein Betrag, der durch die Versteigerung von
al-izenzen einmalig zu erwirtschaften ist. Die Frage,

wie man mit diesem Betrag umgeht, darf doch

wohl diskutiert werden. Es wird hochste Zeit, dass
die Landesregierung dazu eine einheitliche Mei-
irt nung hat,

=

n

kurz danach, die Forderung nach gleichen Rabatten

ginge in die falsche Richtung.
(MolIring [CDUJ: Hort, hort!)

Beispiel 2: Die SPD-Fraktion erklart, die Verande
rung der den Mittelstand belastenden Abschre
bungstabellen sei fur die SPD-Fraktion vom Tiscl
Der Finanzminister erklart dazu im Plenum ar
30. Mérz 2000 wortlich:

"Nun noch ein letztes Wort zur AfA.
Wer die AfA-Tabellen und die AfA-
Laufzeiten kritisiert, der muss wissen,
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(Beifall bei der CDU)

weil das im Poker, in der Diskussion uber die
Steuerreform insgesamt auf der Bundesebene, im
Bundesrat, eine ganz entscheidende Rolle spielt.

Beispiel 4: Da erklart der Ministerprasident auf

allen Handwerksveranstaltungen, er werde sich der
berechtigten Sorgen und Anliegen des Handwerks
annehmen. In einer offentlichen Stellungnahme
aber lasst der Finanzminister den Landtag wissen:
Die von der Vereinigung der Handwerkskammern,

u. a. auch von Mittelstandsvertretern, vorgebrachte

n.
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Kritik sei dem Finanzminister und der Landesre-
gierung bekannt. Die Landesregierung koénne sich
der Auffassung der Handwerkskammern allerding
nicht anschlielen. - Dieser Punkt ist typisch fir d
Landesregierung: Der Ministerprasident ist in
Lande fur den Beifall zustandig, fir die Verteilung
der weil3en Salbe, und der Finanzminister kassi
das anschliel3end wieder ein in der Hoffnung, da
die Betroffenen das nicht so schnell merken.

(Beifall bei der SPD)

Beispiel 5: Noch am 10. April hie3 es im "Hant

delsblatt":

"Unnachgiebig zeigte sich Gabriel al-
lerdings bei einer Senkung des Ein-
kommensteuertarifes.”

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Unnach-
giebig fur drei Wochen!)

Vier Wochen spéter erklarte er laut "HAZ", ndm
lich am 4. Mai 2000:

"Ausdricklich schloss sich Gabriel

dem Vorschlag seines Disseldorfer
Kollegen an, den Spitzensteuersatz
statt 2005 auf 45 % auf um die 40 %
zu senken."

(Mohrmann [SPD]: "Unter 45 %", hat
er gesagt!)

- Auf um die 40 %! - Das ist nichts anderes als e
Beispiel daflr, wie nachgiebig Herr Gabriel mi
seiner eigenen Meinung umgeht,

(Beifall bei der CDU)

wie nachgiebig er gegeniiber den Positionen ist, ¢
er noch vor acht Tagen vertreten hat.

Diese Widersprichlichkeiten im Kabinett, diese
politische Gemischtwarenladen, der sich hier ay
tut, ist nicht das Richtige, wenn es darum geht, d
Interessen des Landes Niedersachsen im Bunde
zur Geltung zu bringen. Die Vertretung der Inte
ressen des Landes Niedersachsen im Bundes
die Durchsetzung der Landesinteressen, wenn
um die Steuerreform insgesamt geht, erforde
dass die Landesregierung ganzheitlich auftritt. D
heil3t: Diskussion im Kabinett, Beschluss im Kab
nett, und dann wird das in Geschlossenheit ui
Disziplin nach aul3en vertreten.

(Glocke des Prasidenten - M6hrmann
[SPD]: Ministerprasident Rolfes hat
JS gesprochen!)

e
, Die Bedeutung der Steuerreform fir Deutschland

’ und fur Niedersachsen ist zu grof3, als dass wir uns
Lt Solche Spielchen, Hih und Hott, der Eine sagt dies,
ss der Andere sagt jenes, weiterhin erlauben konnten.
Ich gehe davon aus, dass wir bei der Debatte tber
unseren Antrag zur Steuerreform ausgiebig Zeit

haben werden, um in aller Scharfe die unterschied-
lichen Positionen klarzustellen - dagegen ist nichts

einzuwenden -, dass wir dann aber auch mit klaren
Positionen die Vertretung unserer Interessen ge-
genluber dem Bund umsetzen kénnen.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Herr Minister Aller zunéchst? - Bitte!

Aller, Finanzminister:

Herr Rolfes, ich muss lhnen bestatigen, dass Sie in
den letzten Wochen wirklich fleiRig waren. Sie
missen viele Zeitungen gelesen und viele Zitate
ausgewertet haben, auch wenn Sie nicht die kom-
pletten Texte gelesen haben. lhnen kam es aber ja
darauf an, so etwas Ahnliches wie einen Gegensatz
zwischen dem Ministerprasidenten und dem Fi-
nanzminister zu konstruieren. Das ist Ihnen bei der
selektiven Wahrnehmung, die Sie zugrunde gelegt

| haben, bedingt gelungen.

Den Grinen mdchte ich erst einmal herzlichen
Dank sagen, dass sie die Position von Ministerpra-
sident Gabriel und meine Position ausdricklich
unterstltzen, einen Vorschlag in die Diskussion zu
bringen, wie wir die Mehreinnahmen, die aus den
Veraullerungserldsen im Zusammenhang mit den
r Mobilfunklizenzen zu erwarten sind, sinnvoll
f- anlegen. Zwischen dem Ministerprésidenten und
ie mir besteht vollige Ubereinstimmung, dass wir die
sraErlose aus der Veraul3erung der Mobilfunklizenzen
in zweifacher Hinsicht bewerten mussen. Zum
rateinen geht es um die Frage, was eigentlich kunftig
eshetto aus diesen Erlésen zu verrechnen ist. Klar ist
t, namlich, dass sie von den Betriebsausgaben abge-
hs Setzt werden. Aber - weiter gerechnet - aus der
Vergabe der Lizenzen ergeben sich in der Folge
nd auch wieder Einnahmen. Das ist also ein sehr
kompliziertes Thema. Ich warne alle Spekulanten
davor, ungefangene Fische zu verteilen, Zahlen zu
diskutieren, die sich noch nicht verfestigt haben.

lie

Uber Zahlen kénnen wir erst reden, wenn die
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VerauRerungserlose auf dem Tisch liegen ui
damit die Perspektive diskutiert werden kann.

Das Zweite ist aber durchaus richtig, dass man si
namlich Uber die Grundsatze der Verwendur
unterhalt. Aus Niedersachsen haben wir eine Id
in die Diskussion gebracht, die Finanzministe
Eichel und den Bundeskanzler ausdriicklich unte
stitzt, diese Mittel im Wesentlichen zur Entschu

dung und zur Schuldentilgung zu verwenden. Igh

freue mich, dass uns die Grinen in diesem Hal
im Sinne von Einigkeit in der Vertretung der Lan
desinteressen in der Diskussion mit dem Bund

der Frage unterstitzen wollen, ob es nicht sinnvoll

sei, den Fonds Deutsche Einheit mit den Erlose
aus der Vergabe der Lizenzen weitestgehend a
zulésen und damit die Annuitdtenzahlungen pra
tisch Uberfliissig zu machen. Um einige Zahlen 2
nennen: Es geht hier immerhin um niedersach
sches Geld in einer GrofRenordnung Vo
461 Millionen DM Tilgung, die wir im nachsten
Jahr zu Buche stehen hatten. Der Fonds betrug
31. Dezember 1999 noch 78,4 Milliarden DM
Diese beiden Zahlen machen deutlich, wie wicht
und richtig eine solche Entscheidung im Interess
der Lander und der Kommunen, aber auch d
Bundes sein konnte. Dieser Vorschlag hielte sig

im Ubrigen auch in gerader Linie mit den Vorstel-

lungen des Bundeskanzlers und des Bundes
nanzministers, diese Mittel nicht auszugebe
sondern sie zur Tilgung und Schuldenabsenku
zu verwenden.

In der zweiten Frage, in der es einen Dissens z\
schen dem Ministerprasidenten und mir hati
geben kdnnen, hétten Sie eine vollstandige Lektd
zugrunde legen missen. Dabei geht es um d
Optionsmodell, das von vielen aus lhren Reihe
aber auch aus Kreisen der Wirtschaft, des Hari

nd Dieser Prifungsauftrag ist noch nicht abgearbeitet.
Wenn es eine relevante Summe gabe - Konjunktiv,
und dann noch dreimal unterstrichen -, dann wére
Ch das - damit hat der Ministerprasident Recht - eine
9 denkbare Alternative, weil das namlich aufkom-
=€ mensneutral ware. Da der Bund aber in seinem
' Tableau zur Berechnung der Steuerausfille im
I ersten Jahr von 700 Millionen DM ausgeht und erst
~ im dritten bzw. vierten Jahr zu der Grél3enordnung
von 10 Milliarden DM kommt, zeigt sich jedenfalls
S€derzeit ein erheblicher Dissens beziiglich der Fi-
[ nanzierbarkeit dieser Vorstellung. Der Minister-
IN préasident und ich sind uns in dieser Frage vollig
l einig, dass das aufkommensneutral organisiert
PN werden muss. Wenn das nicht geht, dann ist dieser
Uf- konstruktive und richtige Vorschlag des Minister-
K- prasidenten und des Niedersachsischen Finanzmi-
U nisters obsolet, da er nicht finanziert werden

5= konnte.

n
(Vizeprasident Gansauer Uber-

am nimmt den Vorsitz)

g Dass |hnen, Herr Rolfes, der dritte Punkt Sorgen
e Macht, ist mir begreiflich. Es argert Sie, dass die
bs Steuerreform, obwonhl sie noch gar nicht beschlos-
i Sen ist, inzwischen durch hervorragende positive
Entwicklungen unterlegt wird. Das zeigen alle
fi- relevanten wirtschaftlichen Daten. Die Wachs-
h, tumsraten sind mehrfach nach oben korrigiert
hg Worden, und zwar schon mit Ricksicht auf die
aufgrund der Steuerreform zu erwartende Situati-
on. Die Arbeitslosenzahlen sinken. Das ist das, was
vi- Sie mdglicherweise insgesamt freut. Aber es freut
e Sie nicht, dass dies ein Ergebnis sozialdemokrati-
re scher Politik ist.
as
n,
d

(Rolfes [CDUJ: Das ist es auch nicht!)

werkes und der Industrie kritisiert wird. In der T

ist diese Diskussion noch nicht beendet. Es gibt
vielmehr den Auftrag an die Bundesregierung, das

Optionsmodell unter zwei Gesichtspunkten z

" Wir haben das trotz allem in einer Situation der
Preisstabilitdt, die nicht nur in Niedersachsen,
sondern bundesweit beispielhaft ist, und wir haben
trotzdem niedrige Zinsen.

uberprufen. Die Niederséachsische Landesregierung Dieses gesamtwirtschaftliche Szenario ist so an-

- Ministerprasident und Finanzminister - hat dafl
gesorgt, dass dieser Auftrag erteilt wird, namlic
erstens festzustellen, ob das Ricklagenmodell, ¢
Brandenburg entwickelt hat, eine Alternative se|

I' gelegt, dass man mit dem Bund im Landesinteresse
h das optimale Ergebnis herausverhandelt. Damit Sie
lasnicht wieder falsch zitieren, bitte ich Sie, wenigs-
I, tens zuzuhéren. Wir befinden uns in einem Diskus-

oder ob zweitens aus dem Optionsmodell heraus sionsprozess. Das Schwierige bei solchen Ver-

gerechnet steuerrelevante Zahlen zu Buche scif
gen konnten, die man zur Finanzierung einer we
tergehenden Einkommensteuersenkung einsetz
kénnte, und zwar bezogen auf den Spitzensatz y
auf die lineare Umsetzung auf die Kurve.
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ersetzen konnen, die sich in der Sache auch selbstich habe nur ein Problem mit den Aussagen von

einmal &ufRern muss.

Bei dem, was Sie eben frohlich vorgetragen habg
habe ich nicht einen einzigen eigenen Vorschlag
gehort.

(Rolfes [CDU]: Wir haben einen An-
trag eingebracht. Wir werden
70 Minuten lang dartber reden!)

- Morgen wollen Sie daruber diskutieren! Heut
haben Sie nicht ein Wort zur Sache gesagt.

D

Die drei Kernpunkte, die ich angesprochen hab
untermauern eindeutig: Der Ministerprasident un
der Finanzminister dieses Landes arbeiten i
Interesse des Landes bei der Steuerreform und
der Verwendung der Erlése aus der Lizenzverga

an der Front. Das Entscheidende fiir uns ist, dass

wir einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung
leisten kdnnen, dass wir die zentralen Politikfelder

niedersachsischer und deutscher Politik absichern

=

konnen. Das sind Bildung und Ausbildung, Quali-
fizierung und Innovation sowie Bekdmpfung de
Arbeitslosigkeit, also - Strich darunter - Starkung

=

des Wirtschaftsstandortes Deutschland. - Schénen

Dank.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Das Wort hat jetzt der Kollege
Mohrmann.

Moéhrmann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich hatte, als ich die Uberschrift zu dem
Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen zufr
Aktuellen Stunde gelesen habe, die Befiirchtung,
dass nunmehr in der Offentlichkeit der Eindruck

e,
d
m
be
be

Herrn Rolfes. Herr Rolfes hat hier mit keinem
Wort dartiber geredet, was es bedeuten wiirde,

N, wenn man die Plane der Union umsetzen wirde.

Welche eigenen Plane er hat, hat er nicht gesagt.
Wenn ich aber davon ausgehe, dass es die Unions-
linie ist, den Spitzensteuersatz auf 35 % zu senken,
und zwar mit der entsprechenden Herabsenkung
der Progressionslinie, dann reden wir Uber einen
bundesweiten Ausfall von 70 Milliarden DM. Ich
habe bisher nicht gehort, wie denn das finanziert
werden soll. Sie wissen ganz genau, was davon bei
uns im Landeshaushalt ankommt.

(Méllring [CDU]: Wir haben in die-
sem Jahr doch 70 Milliarden DM

[ Mehreinnahmen!)

Meine Damen und Herren, wenn man dann noch
weil3, dass in Niedersachsen seit Jahren Sparhaus-
halte gefahren worden sind, die zum grof3en Tell,
was ihre Auswirkungen angeht, von der Union
abgelehnt wurden, dann haben Sie einiges zu lie-
fern, wenn Sie in diesem Lande in der Finanzpoli-
tik wieder ernst genommen werden wollen.

Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege MOhrmann, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Rolfes?

Mohrmann (SPD):

Herr Prasident, ich habe finf Minuten Zeit. Das
lasst sich leider nicht machen.

(Zuruf von Rolfes [CDU])

Meine Damen und Herren, man muss naturlich
noch etwas dazu sagen. Herr Rolfes hat sich ja die
Muhe gemacht, die Zeitungen aufmerksam zu
lesen. Herr Rolfes, wenn Sie doch auch einmal
gelesen hatten, was Ihr Fraktionsvorsitzender zu

entstehen koénnte, auch im Lande Niedersachsen giesem Thema gesagt hat. Der hat sich auch schon

sei das Fullhorn wieder getffnet, und man kénne

aus einem reichlich vorhandenen Fundus schopfen.
Es gibt ja nachher noch einen Tagesordnungs-

punkt, bei dem ein Gesetzentwurf der Griingn
behandelt wird. Dieser Eindruck wird wohl in de
Offentlichkeit nicht wegzureden sein. Ich habge
aber den AuRerungen von Herrn Golibrzuch ent-
nommen, dass er zumindest in dem Punkt bei
seiner Linie geblieben ist. Ich wiinschte mir, dass

es auf den anderen Politikfeldern auch so waére.

Das werden wir nachher sehen.

Gedanken darliber gemacht, wie er diese Mittel,
die ja noch gar nicht da sind, ausgeben kann. Der
will damit das Rentensystem reformieren und
gleichzeitig eine Absenkung des Steuersatzes auf
35 % vornehmen. Wer das einmal vorrechnen und
damit eine seridse Haushaltspolitik betreiben will,
den mdchte ich wirklich sehen. Von daher, meine
ich, haben Sie erneut unter Beweis gestellt, auch in
lhren heutigen AuRerungen, dass man Sie in Sa-
chen Finanzpolitik nicht ernst nehmen kann.
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Meine Damen und Herren, was die angebliche
Differenz zwischen den AuRerungen von Herr
Aller und von Herrn Gabriel angeht, muss ic
Folgendes feststellen: Ich kann sie Gberhaupt nig
sehen. Herr Aller hat eben tberzeugend dargele
Uber welche Probleme wir zu reden haben. D
Vorstellung von Klein Fritzchen, so wie Herr
Rolfes es hier geaullert hat, dass es jetzt eir]
knackigen Kabinettsbeschluss gibt und alle in d
gleiche Richtung pfeifen, dass wir zum Bundesr
marschieren und das dann alles machen, wird -
haben Sie doch nun in den Jahren, seitdem es
Bundesrat gibt, gelernt - nicht funktionieren.

(Rolfes [CDU]: Das ist schlichter Un-
sinn!)

Von daher halte ich, wenn es denn zusatzlicl

Mittel gibt, die Uberlegung, ob man Reformvorhar
ben, die dort vorgesehen sind, nicht méglicherwei

se auch daflr verwenden kann, um in der Progré
sion und im Spitzensteuersatz etwas zu tun und
moglicherweise tber Optionsmodelle und Ahnli
ches neu nachzudenken, fur sehr verninftig.

(Moliring [CDU]: Der Ministerprasi-
dent sagt doch, dass es die gleichen
Rabatte fir Personengesellschaften
und Kapitalgesellschaften geben soll.
Dann soll er sich so nicht offentlich
auf3ern! - Rolfes [CDU]J: Ich habe den
eigentlich fur einen sachlichen und
kompetenten Mann gehalten!)

Von daher warten wir einmal ab, was dabei hg
rauskommt. Ich freue mich jedenfalls auf die mo
gige Debatte, in der wir ja ausfuhrlich tUber dig
Steuerpolitik reden koénnen. Ich glaube, dieg
Debatte hat zumindest gezeigt, dass die Uni
keine Vorschlage in Sachen Finanzpolitik zu ma3
chen hat, die finanzierbar sind, und dass die G
nen, was die Uberschrift angeht, ein bisschg
danebenlagen.

(Rolfes [CDUJ: Das ist ein Unsinn!)

Ihre Beflirchtung, dass es einen Dissens in d
Landesregierung geben koénnte, trifft nicht zu.
Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen zur Aktuellen Stunde liegen mir

nicht vor. Ich schlieBe damit diesen Tagesord-
N nungspunkt.

I
ht Wir kommen jetzt zu

at,
e
Tagesordnungspunkt 2:
ena) 21. Ubersicht tber Beschlussempfehlun-
e .. . .. .
Lt 9en der standigen Ausschisse zu Eingaben
asDrs. 14/1451 - b) 22. Ubersicht Gber Be-
jerschlussempfehlungen der standigen Aus-
schusse zu Eingaben Drs. 14/1571 - Ande-
rungsantrag der Fraktion der CDU - Drs.
14/1614

Im Altestenrat haben die Fraktionen vereinbart, die
'® Eingaben, zu denen Anderungsantrage vorliegen,
traditionsgemal erst am Freitag zu beraten. Ich
I- halte das Haus damit einverstanden, dass wir heute
FS"nur Uber die Eingaben beraten, zu denen keine
/™M Anderungsantrage vorliegen.

Die in der Drucksache 1571 A Il Nr. 4 aufgefihrte
Eingabe 2306/11/14 ist von der Abstimmung aus-
zunehmen, da noch ein Nachtrag mit neuen prif-
bedurftigen Aspekten eingegangen ist. Die Eingabe
wird daher erneut im Ausschuss behandelt.

Ich rufe die aus der 21. Eingabenubersicht, Druck-
sache 1451, unter P | Nr. 3 noch ausstehende Ein-
gabe 1796/03/14 und die in der 22. Eingabenulber-
sicht, Drucksache 1571, aufgefuhrten Eingaben, zu
denen keine Anderungsantrage vorliegen, auf.
Wortmeldungen liegen mir dazu nicht vor.

v

Ich lasse jetzt Uber die Eingabe 1796/03/14 aus der
21. Eingabeniibersicht in der Drucksache 1451
abstimmen. Ich nehme an, dass jetzt alle wissen,
wortber wir abstimmen. Wer insoweit der Aus-
schussempfehlung zustimmen mdchte, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Ich bitte um die Gegen-
probe. - Stimmenthaltungen? - Das ist einstimmig
geschehen.

@ P

bn
§

N

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber die
€I 22. Eingabeniibersicht in der Drucksache 1571. Ich
lasse Uber die Ausschussempfehlungen zu den
Eingaben in der Drucksache 1571 abstimmen, zu
denen - ich sagte es bereits - keine Anderungsan-
trage vorliegen. Wer insoweit den Ausschussemp-
fehlungen zustimmen mdchte, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? - Das ist ebenfalls einstimmig
beschlossen.
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Wir kommen jetzt zu

Tagesordnungspunkt 3:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen

zur Anderung des Abkommens uber die
Zentralstelle der Lander fir Sicherheits-

technik und Uber die Akkreditierungsstelle

der Lander fur Mess- und Prifstellen zum
Vollzug des Gefahrstoffrechts- Gesetzent-

wurf der Landesregierung - Drs. 14/1180 -

Beschlussempfehlung des Ausschusses

Sozial- und Gesundheitswesen - Drs. 14/154(

Der Gesetzentwurf der Landesregierung in der
Drucksache 1180 wurde am 18. November 1999
direkt an den Ausschuss fir Sozial- und Gesun
heitswesen zur Beratung und Berichterstattur

Uberwiesen. Berichterstatterin ist die Kollegin Frau

Elsner-Solar. Bitte schon!

Elsner-Solar (SPD), Berichterstatterin:
Der Ausschuss fir Sozial- und Gesundheitswes

empfiehlt Ihnen in der Drucksache 1540 in Ubef-

einstimmung mit dem Ausschuss fir Rechts- un
Verfassungsfragen, den Gesetzentwurf unverénd
anzunehmen. Diese Empfehlungen sind jewe
einstimmig ergangen.

Mit dem Gesetz wird einem im Dezember 199

vom Niedersachsischen Ministerprasidenten unte

zeichneten Anderungsabkommen geman Artikel
Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung zug
stimmt. Durch das Abkommen wird der Aufga
benbereich zweier gemeinsamer Einrichtungen d

Bundeslander erweitert. Bei diesen Einrichtungen
handelt es sich um die Zentralstelle der Lander f[i
Sicherheitstechnik und um die Akkreditierungs-

stelle der Lander fiir Mess- und Prifstellen zu
Vollzug des Gefahrstoffrechts.

Die beiden Einrichtungen haben die Aufgabe

Prufstellen in der Bundesrepublik zu akkreditiere
und zu Uberwachen. Die Prifstellen kontrollierer
ob bestimmte Produkte den in der Europdisch¢
Union geltenden Beschaffenheitsanforderunge
entsprechen. Seit dem Abschluss des im Jal

1996 in Kraft getretenen urspringlichen Abkom-
mens sind weitere Richtlinien der EU zur Beschaf-

fenheit und Zertifizierung von Produkten erlasse

worden, so etwa fur den Bereich der Medizinprg-

bericksichtigt das vorliegende Abkommen, indem

es den Aufgabenbereich der beiden Einrichtungen
entsprechend erweitert. Das Abkommen ermdg-
licht der deutschen Wirtschaft, Prifungen in

Deutschland durchfihren zu lassen, um ihre Pro-
dukte ohne weitere Beschrankungen auf dem deut-
schen Markt sowie im gesamten EU-Bereich in

Verkehr bringen zu kénnen.

Der federfilhrende Ausschuss hat sich insbesonde-
re mit der Frage der Finanzierung beider Einrich-
tungen befasst. Die tatsachlichen Ausgaben des
Landes Niedersachsen fir die Einrichtungen, die
_ihren Sitz in Bayern bzw. in Hessen haben, sind
rurbislang stets unter den Haushaltsansatzen geblie-
D ben. Sie beliefen sich im letzten Jahr auf insgesamt

37.800 DM. Zur Ausgabenkontrolle sieht das

Abkommen vor, dass die Einrichtungen einen

Haushaltsentwurf zu erstellen haben, der einem aus
d- Landervertretern bestehenden Beirat zuzuleiten ist
'9 und der Zustimmung der Finanzminister und Fi-
nanzsenatoren der Lander bedarf.

In diesem Zusammenhang ist im federfihrenden
Ausschuss die Frage aufgeworfen worden, ob
weitere Vorschriften zur Ausgabenbegrenzung in
BN das Abkommen aufgenommen werden kdnnten,
um eine unkontrollierte Entwicklung der Ausgaben
d 24 verhindern. Der federfiihrende Ausschuss hat
Ertsich letztlich aber einstimmig dafir ausgesprochen,
IS dem Gesetzentwurf unverandert zuzustimmen.

Dieser Entscheidung lag die Uberlegung zugrunde,
B dass der Landtag die Zustimmung zu dem Staats-
I vertrag nach Artikel 35 Abs. 2 der Niedersachsi-
35 schen Verfassung nur in vollem Umfang erteilen
€- oder insgesamt verweigern kann. Der Landtag ist

verfassungsrechtlich nicht befugt, im gegenwarti-
€l gen Stadium des Verfahrens — also nach der Unter-
zeichnung des Vertrages durch den Ministerprasi-
H" denten — den Vertragstext selbst zu andern. Recht-
lich moglich ware gegenwartig noch, den Minis-
ik terprasidenten aufzufordern, sich fir eine Korrek-
tur des Vertrages einzusetzen. Eine rechtliche
Verpflichtung kénnte damit jedoch nicht begriindet
werden; auflerdem missten die Vertragsverhand-
lungen mit den anderen Bundeslandern wieder
n aufgenommen werden, wenn das Land Niedersach-
sen die Zustimmung verweigern und stattdessen
Erganzungen des Vertrages verlangen wuirde. Dies
wiirde das In-Kraft-Treten des Anderungsabkom-
mens erheblich verzbgern.

1)

W ="= 2

N
nre

N Die Méglichkeiten des Landtags, effektiv auf den

Inhalt von Staatsvertragen Einfluss zu nehmen,

dukte und der Gefahrgiter. Diese Anderungen
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sind rechtlich auf den Zeitraum vor der Vertrags-
unterzeichnung beschrankt.

Der federfihrende Ausschuss bittet darum, d
Ihnen in der Drucksache 1540 vorliegenden B
schlussempfehlung zuzustimmen. - Ich danke f
die Aufmerksamekeit.

(Beifall)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Im Altestenrat wa-

ren sich die Fraktionen einig, dass dieses Ges
ohne allgemeine Aussprache verabschiedet werd
soll. - Ich hére keinen Widerspruch.

Wir kommen zur Einzelberatung. Ich rufe auf:
§ 1. - Unverandert.

8§ 2. - Unverandert.

Gesetzesuberschrift. - Unverandert.

Wir kommen zur Schlussabstimmung. Wer diese
Gesetzentwurf seine Zustimmung geben mdchi
den bitte ich, sich zu erheben. - Die Gegenprobe
Stimmenthaltungen? - Dies ist einstimmig so b¢
schlossen worden.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 4.

Einzige (abschlie3ende) Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll
zur Anderung des Europaischen Uberein-
kommens Uber das grenziberschreitende
Fernsehen- Gesetzentwurf der Landesregie-
rung - Drs. 14/1400 - Beschlussempfehlung

des Ausschusses fur Medienfragen - Drs.

14/1595

Der Gesetzentwurf wurde im Februar an den Aus-

schuss fur Medienfragen zur Beratung und Be
er

richterstattung Uberwiesen. Berichterstatter ist d
Kollege McAllister. Bitte schon!

McAllister (CDU), Berichterstatter:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Der Ausschuss fur Medienfragen emy
fiehlt lhnen in der Drucksache 1595 in Uberein
stimmung mit dem mitberatenden Ausschuss f

er

D_

(r

etz

nd
)

lr
urf

Rechts- und Verfassungsfragen, den Gesetzentw
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unverandert anzunehmen. Diese Empfehlungen
sind einstimmig ergangen. Der mitberatende Aus-
schuss fur Wirtschaft und Verkehr hat keine Emp-
fehlung beschlossen.

Mit dem Gesetz wird dem im September 1998 vom

Ministerkomitee des Europarates genehmigten

Protokoll zur Anderung des Europaischen Uber-

einkommens Uber das grenziiberschreitende Fern-
sehen gemaf Artikel 35 Abs. 2 der Niedersachsi-
schen Verfassung zugestimmt.

Das Anderungsprotokoll soll das Europaische
Ubereinkommen Uber das grenziberschreitende

€NFernsehen mit der geanderten EG-Fernsehrichtlinie

abstimmen. Es bringt eine Reihe von Anderungen,
von denen an dieser Stelle nur die wichtigsten
angesprochen werden sollen.

Schwerpunkte des Anderungsiibereinkommens
sind Zustandigkeitsregelungen fur die rundfunk-
rechtliche Aufsicht, die Berlcksichtigung neuer
Sendeinhalte, die Gewahrleistung der Ubertragung
allgemein bedeutsamer Ereignisse und die Be-
k&mpfung missbrauchlicher Inanspruchnahme von
Rechten.

Die Frage, welcher Staat die rundfunkrechtliche
Aufsicht Uber einen Fernsehveranstalter ausubt, ist
nunmehr — wie dies auch die EG-Fernsehrichtlinie
vorsieht — nach dem so genannten Sitzlandprinzip
zu beantworten: Der Fernsehveranstalter unterliegt
danach grundsatzlich der Rechtshoheit des Staates,
in dem er sich niedergelassen hat; die Niederlas-
sung wird dort angenommen, wo der Veranstalter
seinen tatsachlichen Sitz hat oder wo die wesentli-
chen Entscheidungen zur Programmgestaltung
getroffen werden.

Weitere Anderungen liegen darin, dass in dem
Ubereinkommen nunmehr —wie in der EG-

Fernsehrichtlinie vorgesehen - Werbung und
Teleshopping getrennt und die so genannten reinen
Eigenwerbe- und Teleshopping-Programme erst-
mals bertcksichtigt werden.

AuRerdem regelt das Anderungsiibereinkommen
den Zugang der Allgemeinheit zu Ereignissen von
erheblicher gesellschaftlicher Bedeutung. Die
Regelungen sollen sicherstellen, dass solche Ereig-
nisse auch dann zumindest zeitversetzt und teilwei-
se im frei zuganglichen Fernsehen Ubertragen
werden, wenn zum Beispiel der tber die Exklusiv-
rechte verfiigende Rundfunkveranstalter die Ereig-
nisse nur im Pay-TV ausstrahlt. Dies ist insbeson-
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dere fur die Berichterstattung von grof3en Sporte
eignissen bedeutsam.

Zu erwahnen ist schlieRlich noch, dass das Ubsg
einkommen um eine Bestimmung ergénzt wurd
mit der dem Problem der so genannten Delokalig
tion begegnet werden soll. Darunter versteht mg
dass ein Fernsehveranstalter sich den im Em
fangsgebiet seiner Sendungen geltenden V(g
schriften des Rundfunkrechts entziehen will, inde
er seinen Sitz bewusst in einem Staat wahlt,
dessen Gebiet die Sendungen nicht empfang
werden kénnen. Kénnen sich die betroffenen Ve
tragsparteien nicht gttlich dartiber einigen, ob e
solcher Rechtsmissbrauch vorliegt, so gilt kiinfti
folgendes Verfahren: Zun&chst ist der Standig
Ausschuss mit der Frage zu befassen, nach deg
Stellungnahme sich die Vertragsparteien grun
satzlich zu richten haben; nimmt der Ausschu
einen Rechtsmissbrauch an und trifft die zustang
ge Vertragspartei nicht fristgerecht die geeignetg
MaRnahmen gegen den Rundfunkveranstalter,
ist ein Schiedsverfahren durchzuftihren.

Der federfihrende Ausschuss fir Medienfragg
bittet in groRem Einvernehmen, der Beschlussem
fehlung in der Drucksache 1595 zu folgen. - Her}
lichen Dank fur Ihre Aufmerksamekeit!

(Beifall)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Auch hinsichtlich

dieses Gesetzes war man sich im Altestenrat ein
dass es ohne allgemeine Aussprache verabschig
werden soll. - Ich hére keinen Widerspruch.

Wir kommen zur Einzelberatung. Ich rufe auf:
Artikel 1. - Unverandert.

Artikel 2. - Unverandert.

Gesetzesuberschrift. - Unverandert.

Wer diesem Gesetzentwurf in der Schlussabstir
mung seine Zustimmung geben will, den bitte ick
sich zu erheben. - Die Gegenprobe! - Stimmer
haltungen? - Der Gesetzentwurf ist einstimmi
angenommen.

Meine Damen und Herren, ich rufe jetzt die T4
gesordnungspunkte 5 und 6 auf, die vereinb
rungsgemar zusammen behandelt werden:

r- Tagesordnungspunkt 5:

Erste Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Durchsetzung
der Gleichstellung und Verbesserung der

a. Lebenssituation behinderter Menschen -

n, Gesetzentwurf der Fraktion Bundnis 90/Die
p- Grunen - Drs. 14/1600

r-
m
in
en

r- Tagesordnungspunkt 6:

n Erste Beratung:

0 Zukunftsweisende Behindertenpolitik ge-
J€ meinsam gestalten - Antrag der Fraktion der
:?e"SPD - Drs. 14/1544

5S Zur Einbringung hat die Kollegin Frau Pothmer
li- das Wort. Bitte schon!

2N

SO Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! ,Nie-
n mand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt
p- werden.” So steht es schon seit sechs Jahren im
7- Grundgesetz. Dass die Lebenswirklichkeit behin-
derter Menschen davon sehr weit entfernt ist, hat
mir der Protesttag zur Gleichstellung behinderter
Menschen am letzten Freitag noch einmal sehr,
sehr deutlich gemacht. Offensichtlich gilt fir diese
Grundgesetznorm das, was fur viele andere
Grundgesetznormen auch gilt, namlich: Um vom
Verfassungsanspruch zur Verfassungswirklichkeit
gu kommen, muss sich in dieser Republik noch
verdammt viel andern. Da braucht es eben nicht
nur schlicht eines Umdenkens in der Gesellschatft,
sondern da braucht es in erheblichen Teilen auch
einer Neuorganisation. Um das zu bewerkstelligen,
um die Antidiskriminierung tatsachlich voranzu-
treiben, brauchen wir naturlich gesicherte rechtli-
che Grundlagen.

Br-

D

und

ig,
rde

Meine Damen und Herren, diese Erkenntnis hat
auch die rot-griine Bundesregierung gehabt, als sie
in der Koalitionsvereinbarung festgelegt hat, einen
Gesetzentwurf zu erarbeiten, der die Gleichstellung
als Recht verankert. Dieser Gesetzentwurf soll
Ende des Jahres vorliegen und ins Parlament ein-
gebracht werden. - Das war aber naturlich nie so
gedacht, dass dieses Vorhaben der Bundesregie-
rung die Landerregierungen aus der Verantwortung
entlasst, fur ihren eigenen Geltungsbereich ent-
sprechende Gesetzesvorhaben auf den Weg zu

bringen.
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Ich war deswegen auch sehr froh, as der Landes-
behindertenbeauftragte, Karl Finke, schon im
September letzten Jahres einen Gesetzentwurf
erarbeitet und diesen mit den Interessenvertretun-
gen, mit den Behindertenverbanden diskutiert ha
Was mich ernsthaft Gberrascht hat, war, dass we
die Landesregierung noch die SPD-Fraktion dies
Gesetzentwurf aufgegriffen haben. Sie haben il
vollstandig ignoriert. Das ist aus meiner Sicht nich
nur ein Affront gegenuber dem Landesbehinde

tenbeauftragten, d. h. letztlich nicht nur ein Miss-

trauensvotum lhnen gegentber, Herr Finke, so
dern das ist leider eben auch ein Affront gegenih
den Betroffenen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Ich habe den Eindruck, es wird sehr einsam u
Sie, Herr Finke, als Landesbehindertenbeauftrd
ter, wenn es tatsachlich Uber Sonntagsreden

nausgehen soll und wenn Sie versuchen, was
auch Ihre Aufgabe ist, konkret und konsequent f
die Rechte behinderter Menschen einzutreten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPDr

Fraktion, der Antrag, den Sie heute hier vorgele
haben, hat aus meiner Sicht nur einen einzig
Sinn, namlich den, das Projekt ,Antidiskriminie-
rungsgesetz fur Behinderte* auf die lange Bank 2

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Wir wollen dieses wichtige gesellschafts- und
»t Sozialpolitische Thema aber eben nicht weiter auf
jerdie lange Bank schieben. Aus diesem Grunde
L haben wir uns entschlossen, heute hier den Gesetz-
an entwurf des Behindertenbeauftragten einzubringen,
t und zwar obwohl -auch das will ich hier ganz
r- deutlich sagen - unsere Vorstellungen in diesem
Gesetzentwurf nicht in jedem Punkt 100-prozentig
n- widergespiegelt werden. Aus diesem Grunde kin-
er dige ich hier auch schon an, dass es im Rahmen
des Beratungsprozesses von uns Anderungsvor-
schlage dazu geben wird. Wir finden also, dass
dieser Gesetzentwurf an einigen Stellen durchaus
verbesserungsbediirftig ist. Wir meinen aber auch,
dass der Gesetzentwurf eine sehr gute Arbeits-
M grundlage ist und die Gewahr dafir bietet, dass wir
9- in diesem wichtigen gesellschaftspolitischen Pro-
h_" zess jetzt endlich in die Strimpfe kommen. Fur
Jadiesen Gesetzentwurf gilt also wie fiir viele andere
I Gesetzentwiirfe auch - das prophezeie ich -, dass
kein Entwurf aus den parlamentarischen Beratun-
gen so herauskommt, wie er hineingegangen ist.
Chancen zur Anderung haben Sie als SPD-Fraktion

t . .
J also weiterhin.

en
Lassen Sie mich jetzt bitte noch einige Bemerkun-
U gen zum Inhalt des Gesetzentwurfs machen. In

schieben; denn dieser Antrag fallt sowohl hinsicht- qem Gesetzentwurf wird insofern ein neuer Weg

lich der Zielbestimmungen als auch hinsichtlic
des Konkretionsgrades weit, weit hinter das z
rick, was in dem Gesetzentwurf bereits steht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dartiber - Frau Elsner-Solar, Sie wissen das - h
es am Protesttag behinderter Menschen eben a
eine erhebliche Enttduschung bei den Betroffen
gegeben. lhr Versuch, dieses Vorgehen der SP
Fraktion jetzt auch noch insoweit umzudeuten, g
Sie sagen, Sie wollen in lhrem Gesetzentwurf nic
nur die Sichtweise des Behindertenbeauftragte

sondern auch die der Betroffenen Eingang finde

lassen, hat bei den Betroffenen wirklich nur ei
mudes L&cheln hervorgerufen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dass die SPD dazu neigt, Sozialpolitik zu predig€
und sich dann aus den Sozialsystemen zu vers;
schieden, wissen wir jetzt endgultig, nachdem I}
Fraktionsvorsitzender jetzt auch noch eine eige
BKK grinden mdchte.

' gegangen, als damit nicht ein ausschlieRlich auf
U~ Diskriminierungstatbestande hin orientiertes Ab-
wehrgesetz geschaffen werden soll, sondern der
Anspruch auf Nichtdiskriminierung mit dem Ge-
danken der Foérderung und Unterstiitzung von
at behinderten Menschen verbunden werden soll. Mit
ichdem Gesetzentwurf sollen die Selbstbestimmung
pn und die Selbstorganisation der betroffenen Men-
D-schen im Sinne von Blrgerrechten geférdert wer-
Is den. Alle MaRnahmen sind darauf gerichtet, Men-
ht schen mit Behinderung - selbstverstandlich soweit
n, €s ihre jeweilige Behinderung ermdoglicht - ein
s autonomes Leben zu ermdglichen. Das bedeutet,
h dass wir in vielen Bereichen Anderungen vorneh-
men muissen. Ich kann jetzt nicht alles aufzdhlen,
mdchte aber einige sehr wesentliche Bereiche
nennen.

N Natlrlich geht es an erster Stelle um die Mitbe-
ab-stimmung und die Mitsprache. Es geht darum,
Ir eigenstdndiges Wohnen und Arbeiten zu férdern.
N€ Natlrlich geht es darum, die Integration in Kinder-

garten und Schule weiter zu entwickeln. Die Eltern
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dertes Kind in eine Regelschule oder in eine Son-
derschule geht. Natlrlich geht es auch um dé
behindertengerechten Ausbau von Gebauden. [
Weiteren geht es darum, den offentlichen Pers
nennahverkehr noch weiter, als es bisher der F
ist, Behinderten zugénglich zu machen. Naturlig
muss es auch um das Verbandsklagerecht und
die Beweislastumkehr gehen - zwei Punkte, die a
meiner Sicht nicht ganz zuféllig in Ihrem Entj
schlieBungsantrag tberhaupt nicht zu finden sind

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDUA
Fraktion, natlrlich geht es auch um die Anerker
nung der Gebardensprache fur Gehorlose. |
finde, dass dieses Vorhaben Teil eines Gesetze

nachvollziehen darf, weil er eine ganz andere Rolle
en hat. Wenn der Behindertenbeauftragte ein derart
d)eszentrales Gesetzesvorhaben auf den Weg bringt
0- und die Landesregierung und Sie selbst dieses
all Vorhaben vollstdndig ignorieren, dann wird die
h Behindertenpolitik - die nattrlich nicht zum Null-
umtarif zu haben ist; das muss ganz klar sein - aber
us auf das Niveau von Sonntagsreden zurlickgedrangt,
wird die Institution des Landesbehindertenbeauf-
tragten zu einer reinen Alibiveranstaltung, mit der
Sie auf Dauer Ihr Gesicht wahrlich nicht werden

wahren konnen. - Ich danke Ihnen.
I

ch
nt-

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN)

wurfs sein sollte und dass wir hiertiber auch im vjzeprasident Gansauer:

Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf beraten

sollten. Lassen Sie mich dazu noch eine Anme
kung machen: Ich finde es beschamend, auch |1
dieses Parlament, dass wir am kommenden Freit
eine Debatte Uber die Anerkennung der Gebarde
sprache fur Gehdrlose hier fiihren wollen und da
in keiner Weise daflir Sorge getragen worden i

dass die Betroffenen lUberhaupt die Chance haben
dieser Debatte zu folgen, weil nicht fir einen Ge

bardendolmetscher gesorgt worden ist.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Ich fasse zusammen: Wir wollen ein Gesetz, d
der Vielschichtigkeit der Interessen und der Vie
schichtigkeit der Lebenslagen der Behinderts
Rechnung tragt, ein Gesetz, das Behinderte nig
langer zu Objekten staatlicher Firsorge mach
sondern mit dem Behindertenrechte als Blirge
rechte verankert werden. Im Prinzip geht es
diesem Zusammenhang eben nicht einfach nur
Sozialpolitik, sondern es geht eben auch um Mg
schenrechtspolitik.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPDt

D

r- Vielen Dank, Frau Kollegin. - Der Kollege Mihe
ir hat jetzt das Wort.

ag

:n- Mihe (SPD):

is Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zu-
' nachst mochte ich den Vorschlag aufgreifen, die
| 'Debatte am kommenden Freitag Uber die Gebar-
densprache durch einen Gebardendolmetscher auch
den Betroffenen zuganglich zu machen. Leider ist
das im Altestenrat von niemandem angesprochen
worden. Ich vermute, dass das schlicht vergessen
worden ist. Aber vielleicht ist es dem Prasidenten
AS bzw. dem Prasidium noch mdglich, das bis zum
Freitag einzurichten, d. h. das nachzuholen, um
N auch den Betroffenen die Mdoglichkeit einzurau-
ht men, der Debatte zu folgen.
t,
r_
n

D

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

jnm Meine Damen und Herren, ich mdchte nun zu dem
SPD-Entschlielungsantrag LZukunftsweisende

Behindertenpolitik gemeinsam gestalten” sprechen.

Wir wollen damit einen konstruktiven, nachhalti-

Fraktion, damit hier keine Missverstandnisse au

f- gen Beitrag zu Gleichstellung, Gleichberechtigung

treten, sage ich hier gleich Folgendes: Selbstver- und Chancengleichheit fir Behinderte in unserer
standlich habe ich Verstandnis dafir, dass eine Gesellschaft leisten. Behindertenpolitik darf nicht
Regierungsfraktion nicht immer sofort und zy langer sozusagen als Unterkapitel von Sozialpolitik
100 % den Anforderungen eines Behindertenble- verstanden werden. Menschen mit Behindel’ungen
auftragten Folge leisten kann. Natirlich gibt @s sollen ihre Rechte auf Mitsprache und Mitent-
finanzielle Zwange, und wir werden die finanzielt ~Scheidung gleichberechtigt nutzen kénnen.

len Auswirkungen des vorliegenden Gesetzent-
wurfs sehr sorgfaltig - das betone ich: sehr sorgfal-
tig - in den Ausschiussen beraten. Natirlich gibt es
fur Sie Abwagungsprozesse, die ein Behinderten-
beauftragter in dieser Form nicht nachvollziehgn
muss und die er wahrscheinlich auch gar nicht

Meine Damen und Herren, im Rahmen der Verfas-

sungsreform hat der Bundestag am 27. Okto-

ber 1994 beschlossen, in das Grundgesetz folgen-
den Satz aufzunehmen: ,Niemand darf wegen

seiner Behinderung benachteiligt werden.”
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Das ist damals mit einer Zweidrittelmehrheit, also
quer Uber die Parteien hinweg, beschlossen w
den. Dieser Auftrag des Grundgesetzes, mei
Damen und Herren, richtet sich gleichermal3en
den Deutschen Bundestag, natirlich an die Lan
tage, aber auch an die Kommunen, natirlich au
an die europaische Ebene, an die Institutionen, ¢
Interessenvertretungen, die relevanten Gruppeé
Verbande, Kirchen und Gewerkschaften, an d
Gesellschaft schlechthin.

Leider - das missen wir hier feststellen - ist Z
kritisieren, dass die alte Bundesregierung nach ¢
Anderung des Grundgesetzes, d. h. in der Zeit v
1994 bis 1998, dieses Thema nicht aufgegriffe
hat. Es sind vier Jahre verloren gegangen, oh
dass sie in diesem Bereich tatig geworden ist. |
meine, es ist zu begriilRen, dass die rot-grine K
lition das, was auch Frau Pothmer schon dargest
hat, auf den Weg gebracht hat, dass sie in v
Punkten ganz wesentliche Bereiche der Behindg
tenpolitik aufgreifen will. Die Tatsache, dass Herf
Dr. Karl-Hermann Haack heute in Berlin mit der
Behindertenbeauftragten der Lander zusammeg
sitzt, um das weitere Verfahren, das Gesetzg
bungsverfahren und die Initiativen zu bespreche
macht wohl auch deutlich: Die Bundesregierun
will etwas in diesem Bereich bewegen; sie mac
Ernst; sie will zukunftsweisende Behindertenpol
tik auf den Weg bringen. Ich finde es gut, mein
Damen und Herren, dass wir auch in Niedersag
sen seit dem Jahreswechsel die Diskussion hab
Die Diskussion hat an Fahrt gewonnen.

Ich meine, ohne Zweifel ist es richtig: Der Auslot

ser fur diese Diskussion ist das vom Behinderte
beauftragten, Herrn Karl Finke, vorgelegte Gese
zeswerk. Sein Vorschlag fur ein Gesetz zur Durc
setzung der Gleichstellung und Verbesserung
Lebenssituation behinderter Menschen war wo
ein wichtiger Ausloser fur diese Diskussion. Jet:
liegen dazu weitere Antrége vor, der Antrag deg
SPD-Fraktion und der Gesetzentwurf der Griine
der sich im Wesentlichen an den Vorschlag vq
Herrn Finke anlehnt. Ich meine, wir haben alle
Anlass, Herrn Finke an dieser Stelle 6ffentlich fl
diesen grof3en Stein zu danken, den er damit
Wasser geworfen hat.

(Frau Pothmer [GRUNE]: Das ist ja
zynisch! — Jansen [CDU]: Warum ha-
ben Sie das dann nicht aufgegriffen?)

- Meine Damen und Herren, einen Moment einma

selbst deutlich gemacht, dass die Rolle einer Re-
nr- gierungsfraktion hierbei anders zu betrachten ist
ne als die Rolle von beispielsweise Herrn Finke oder
an auch die Rolle der Opposition. Wir haben im Ge-
d- gensatz zu Ihnen jeden einzelnen Punkt der Geset-
ch zesvorschlage auch darauf zu prifen, welche fi-
lie nanziellen Auswirkungen er hat.

2N,

e (Zustimmung von Méhrmann [SPD] —

Frau Pothmer [GRUNE]: Wir auch! —
Frau Harms [GRUNE]: Das muss hier
jeder! — Eveslage [CDU]: Das haben
Sie beim Haushaltsgesetz aber nicht
gemacht! — Zuruf von der CDU: Das
steht in der Verfassung!)

u
ler
on
n

ne
h Es besteht doch gar kein Zweifel daran - der Bei-

ba-trag von Frau Pothmer und viele andere Beitrage
bt haben es doch deutlich gemacht -, dass wir uns in
er der Sache quer durch die Fraktionen im Nieder-
L. sachsischen Landtag einig sind, dass die meisten
r der Vorschlage vernlnftige Vorschlage sind, die
y auf den Weg gebracht werden missen, dass es
n- Vorschlage fur Bereiche sind, in denen Hand-
e- lungsbedarf besteht, und dass es daher notwendig
n, und sinnvoll ist, hier etwas auf den Weg zu brin-

g gen.

t (Eveslage [CDU]: Aber nicht fur Sie!)

€ Dies andert aber tberhaupt nichts daran, dass die
h- Bundeskasse in Schwierigkeiten ist, dass die Lan-
eNn.deskasse in einer katastrophalen Situation ist

(Frau Jahns [CDU]: Warum? — Zehn

Jahre SPD!)

n_

t- und dass auch die kommunalen Kassen in einer
h- schwierigen Lage sind, und alle drei Bereiche
er muUssen diese Gesetzesvorhaben umsetzen. Es wére
hi aus meiner Sicht einfach unredlich, der Offentlich-
rt keit mit einem beschlossenen Gesetz weiszuma-
sr chen, jetzt wirde sich in kurzer Zeit alles andern.
n, Es wird ein langer, ein schwieriger Weg. Aber wir
n mussen diesen Weg beschreiten.

n . . , N
Ich meine, die vorliegenden Gesetzentwurfe, der

Entschlielungsantrag und alle anderen Vorschlage
sind eine gute, hervorragende Grundlage fir eine
Diskussion und einen breit angelegten Dialog mit

den Interessenverbdnden, mit den Behinderten
selbst und mit allen relevanten Gruppen in Nieder-

sachsen. Diesen Dialog mussen wir fuhren, um
dann hoffentlich gemeinsam fiir die Ausschussbe-
il. ratungen und fir den Niederséchsischen Landtag

r
ns

Frau Pothmer hat in ihren Schlusssatzen ja sch
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und inhaltlich so ausgestatet ist, dass es auch
umgesetzt und realisiert werden kann.

Meine Damen und Herren, ich will zum SPD-

Antrag einige Punkte nennen, die gleichzeitig zum

Teil natirlich auch die Punkte sind, die Fra
Pothmer angesprochen hat. Es sind letztlich ei
Beschreibung des Handlungsbedarfes und ei
Beschreibung der Ziele. Es geht um die Erhohui
der Beschaftigungsquote von Menschen mit B
hinderungen, um die Férderung von Selbsthilfeei
richtungen, um die Weiterentwicklung der Integra
tion behinderter Kinder, um die Weiterentwicklung
des Grundsatzes barrierefreien Bauens, um d
offentlichen Personennahverkehr und um vie
andere Ziele, die in unserem Antrag, in dem Vo
schlag von Herrn Finke und dem Vorschlag d¢

Grlnen festgeschrieben sind. Dies werden wir auf
den Weg bringen missen. Es ist ein anspruchsvol

ler Katalog. Die Zeit ist ohne Zweifel reif, diese
Themen jetzt offensiv anzupacken. Aber ich wig
derhole mich an dieser Stelle gerne: Wir werde
dies mit der notwendigen Behutsamkeit tun mu
sen, um nicht gegentber den Betroffenen d¢
Eindruck zu erwecken, in kurzer Zeit alles schaffe
zu konnen - das ware eine Verhdhnung lhrer Int
ressen -, sondern wir miissen das in Ruhe mit ¢
Finanzlage in Einklang bringen und entsprechet
handeln.

Meine Damen und Herren, die Tatsache, dass
Behindertenpolitik in Niedersachsen sehr ern

genommen haben, wird eigentlich auch durch die

Bilanz der Behindertenpolitik der letzten zehi
Jahre deutlich. Wir haben hier 1990 mit Rot-Gri

begonnen und das dann alleine weiter beschritten.

(Jansen [CDU]: Dann ging es berg-
ab!)

Ich will nur vier Beispiele nennen, die wohl dafu
stehen, dass diese Fraktion und die SPD-geflih
Landesregierung dieses Thema nicht nur err
nehmen, sondern auch etwas auf den Weg gebrag
haben. Die Tatsache, dass Niedersachsen das €
der alten Bundeslander war, das in seine Verfd
sung geschrieben hat ,Niemand darf wegen seir
Behinderung benachteiligt werden“, spricht fu
sich. Wir haben die Integration tausender vog

Kindern und Jugendlichen in Kindergarten bzw.

Schulen, die Lohnfortzahlung fur die in Werkstat
ten beschaftigten Behinderten und die Erhéhur
der Werkstattentgelte durchgesetzt. Dies sind n
wenige Beispiele von vielen.

re

Ich freue mich auf eine intensive Beratung sowohl
in der Offentlichkeit als auch im Ausschuss und
danke Ihnen fir lhre Aufmerksamkeit. Zum
Schluss beantrage ich, dass die Mitberatung auf
den Ausschuss fir Stadtebau und Wohnungswesen

U ausgedehnt wird. — Danke schon.

ne
ne
9
B~ Vizeprasident Gansauer:

(Beifall bei der SPD)

—

Vielen Dank. — Frau Kollegin Jahns hat jetzt das
Wort.

)
en

e Frau Jahns (CDU):

- Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die

Fraktion Bundnis 90/Die Gruinen hat einen Gesetz-
entwurf zur Durchsetzung der Gleichstellung und
“Verbesserung der Lebenssituation behinderter
Menschen eingebracht. Mit derselben Thematik
beschéftigt sich auch der Antrag der Fraktion der
SPD mit dem markigen Titel ,Zukunftsweisende
;] Behindertenpolitik gemeinsam gestalten®.

D

n

=

o

n
5
N Meine Damen und Herren, in den vergangenen
B- zwei Jahren, in denen ich diesem Landtag ange-
ler horte, habe ich zu meiner Freude festgestellt, dass
\d gerade zum Thema Behindertenpolitik sehr oft in

fraktionstbergreifenden Antrédgen ein Konsens

gefunden wurde. Aber ich muss sagen: Es gehort
schon eine ganze Menge Mut dazu, hier einen

solch aussagelosen Antrag, wie ihn die SPD-
Fraktion jetzt vorgelegt hat, einzubringen.

Vir
st

i
A

n (Beifall bei der CDU und bei den

GRUNEN)

Die SPD-Fraktion fordert in ihrem Antrag eine
Gleichstellungs- oder Antidiskriminierungsgesetz-
gebung. Der Landesbehindertenbeauftragte, Herr
Finke, hat - das haben wir vorhin auch schon ge-
hort - solch einen Gesetzentwurf langst vorgelegt
st . )
Chtund ihn - oﬁ“e;nbar zum En;setze_zn der Landesregie-
rstling - a_tu_ch in der Offentllchkellt vor_gestellt. Von
S Frau Ministerin Merk war namlich nichts anderes

e; als peinliches Schweigen zu héren.

I Jetzt haben die Griinen diesen Entwurf von Herrn
N Finke eingebracht. Was nun, Herr Plaue? - Herr
Plaue ist aber wohl gerade nicht da. - Ja oder Nein,
oder wird die SPD wieder kneifen, wenn es kon-

'9 kret wird? — Die Forderung der SPD nach einem

Ur Gleichstellungsgesetz ist auch deshalb seltsam,
weil sie selbst bereits seit zehn Jahren hier in Nie-

dersachsen die Regierungsverantwortung innehat
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und diesen Gesetzentwurf langst hatte einbring

kénnen. Der SPD-Antrag strotzt nur so vor be

langloser Allgemeinplatze. Meine Damen un
Herren, das haben die Menschen mit Behindery
gen und ihre Verbande nicht verdient.

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Diesen schamlosen Rickfall in eine Sonntagsrh
torik glaubten sie langst Uberwunden zu habe
Darin bin ich mir mit meiner Kollegin Frau
Pothmer einig. Doch die SPD schlagt brutal zu ur
lasst nicht eine Plattitide aus: ein Sammelsuriu
belangloser Aussagen, die keine, aber auch ni
eine einzige konkrete Mal3nahme zugunsten beh
derter Menschen nach sich ziehen oder auch nur
irgendeiner Weise zur Verbesserung der arbei
marktpolitischen Perspektiven fur Behindert
beitragen werden.

(Beifall bei der CDU)

Durch die von der SPD-Fraktion formulierte Ent
schlieBung wird sich in Niedersachsen im Bereig
der Behindertenpolitik nichts, aber auch gar nich
andern. Sie ist sogar ein bedauerlicher Ruickschri

(Méhrmann [SPD]: Dann haben Sie
den Antrag aber nun wirklich tber-
haupt nicht gelesen!)

denn bereits in der Legislaturperiode von 1990 Q
1994 hat der damalige SPD-Sozialminister Hillg
1993 Leitlinien und Empfehlungen zur Behinder
tenpolitik in Niedersachsen herausgegeben -d
werden Sie alle ja sicherlich kennen -, die sich a
den Bericht der Fachkommission Behindert
stltzten. Bereits in diesen Leitlinien wurde ein
Rahmenempfehlung zur gesellschaftlichen Gleic
stellung von behinderten und nicht behindertg

Menschen aufgestellt. Sozialminister Hiller ert
klarte damals, dass die rot-griine Landesregierung
in Niedersachsen ihren Verpflichtungen entspre

chend diesen Rahmenempfehlungen uneing
schrankt nachkommen werde.

(Jansen [CDU]J: Hort, hort!)

Seit 1993 sind nunmehr sieben Jahre vergang
Wenn man den Antragstext der SPD-Fraktion lieg

dann ist klar und deutlich festzustellen, dass die

SPD-Regierung ihre Versprechen wieder einm
nicht gehalten hat.

(Beifall bei der CDU)

en Im Klartext: Sieben Jahre wurden offenbar vertan.

) Y

y Herr Prasident, meine Damen und Herren, es ist ja
n- schon, wenn der Niedersachsische Landtag das
behindertenpolitische Vierpunkteprogramm der
Bundesregierung begrif3en soll. Aber es hilft uns
hier in Niedersachsen nicht weiter. Denn z. B. die
Verbesserung der arbeitsmarktpolitischen Per-
spektiven fir Behinderte wére eine Aufgabe, die
€- sich zunéchst einmal die Niederséchsische Landes-

N regierung selbst stellen sollte.

nd
m

cht
n_

(Beifall bei der CDU - Frau Elsner-
Solar [SPD]: Haben Sie schon einmal
etwas von konkurrierender Gesetzge-
bung gehort?)

r_1|ch frage an dieser Stelle, ob sich das Land selbst
dieser Verpflichtung gestellt hat und die nach dem
Schwerbehindertengesetz geforderte Quote von
6 % bei der Besetzung von Arbeitsplatzen mit
Schwerbehinderten erfiillt. Die Antwort ist: Nein. -
Aber anstatt alle Anstrengungen zu unternehmen,
um diese Quote zu erfilllen, unterstiitzen Sie die
Bestrebungen der Bundesregierung, die die Ab-
sicht hat, diese Quote kurzerhand von 6 auf 5 %
abzusenken.

S

D

h
ts
t;

(Jansen [CDU]J: Hort, hort!)

Das, meine Damen und Herren, ist Behindertenpo-
litik der SPD: There is no business like showbusi-

IS ness!
r

as
uf Damit durfte klar sein, dass die Forderung auf

e Erhohung der Beschaftigungsquote von Menschen
e Mmit Behinderungen, die im Antrag der SPD erho-
H- ben wird, an Scheinheiligkeit nicht zu Gberbieten
n ist.

(Beifall bei der CDU)

Auch die Ausfuhrungen zur Fortsetzung der Integ-

ration behinderter Kinder in Tagesstatten und

I Schulen sind eine Farce, denn nach der Novellie-
e rung des Kindertagesstattengesetzes ist der ent-
sprechende Erlass Uber die Integrationsvorausset-
zungen aufgehoben worden.

>

o, (Eveslage [CDUJ: Hort, hort!)

L Bis zum heutigen Tage hat es hierzu keine Neu-

auflage gegeben.

a
Darluber hinaus ist das Thema der Integration von
Behinderten in Kindertagesstatten und Schulen in
einigen der letzten Plenarsitzungen behandelt
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worden, und es wurde ausdriicklich mitgeteilt, da
es keine neuen Integrationsklassen geben wird.

Ich muss noch eine Bemerkung zur Begriindur
des SPD-Antrages loswerden. Sie erinnern dort
den Satz von Willy Brandt ,Mehr Demokratie
wagen“ und stellen eine Verbindung zu Sigmg
Gabriels Leitsatz ,Mehr Politik wagen“ her.

(Moliring [CDU]: O Gott!)

Wenn Sie sich tatsachlich an diesem Mal3st;
messen lassen wollen, dann sollten Sie lhren A
trag nehmen und sich damit in die hinterste Eck
verkriechen, denn mit ,Politik wagen“ hat dies nu
wirklich nichts mehr zu tun.

(Beifall und Heiterkeit bei der CDU)

Die Wahrheit ist diese: Die Niederséchsisch
Landesregierung hat in den ersten zwei Jahr
dieser Legislaturperiode im Sozialbereich sténd
Kirzungen vorgenommen.

(Groth [SPD]: Das stimmt doch gar
nicht! Gegenruf von Mollring
[CDU]: Naturlich, Herr Groth! Das
haben Sie nur nicht gemerkt, weil Sie
im Untersuchungsausschuss gesessen
haben!)

Nur mit groRer Mihe konnte im vergangenen Ja
die Verschlechterung der Lebenssituation fi
Schwerstbehinderte von den Oppositionsparteis
und von den verschiedenen betroffenen Organig
tionen beziglich der Abgrenzung zwischen Eir
gliederungshilfe und Pflegeversicherung verhinde
werden. Dies war nicht gerade eine Glanzleistur
der Landesregierung.

(Beifall bei der CDU)

Letztlich hat dazu nattrlich auch die SPD-Fraktio
im Sozialausschuss beigetragen. Die SPD-Sozi
politiker haben den Entwurf der Landesregierun
nicht beflirwortet.

(Mollring [CDU]: Aber hier im Ple-
num noch!)

Eine weitere Verschlechterung der Lebenspg
spektive der Behinderten wird sich durch die An
derung des Altenpflegeberufegesetzes bezigli
der Umlagefinanzierung im Rahmen der Ver
schlechterung der Pflegequalitat alterer Mensch

N Bereich ehrenamtlicher
al- Personen Sorge zu tragen ist. - Es ist noch nicht

5s treten: Trager privater Altenpflegeschulen haben
sich dazu entschlossen, zum 1. August 2000 keine
Auszubildenden mehr einzustellen, weil sie nicht

'9 mehr wissen, wie sie diese Ausbildungsvergitung

AN refinanzieren sollen. Das hat natirlich zur Folge,
dass es in Niedersachsen zukunftig kaum noch

I ausgebildete Fachkrafte geben wird. Das wird sich
natlrlich auch auf die Pflegesituation der Behin-
derten auswirken.

(Frau Elsner-Solar [SPD]: Frau Jahns,

pb Sie sind desorientiert!)

n-

€ Meine Damen und Herren, hinsichtlich des Ge-

' setzentwurfes der Griinen méchte ich ganz kurz
auf Folgendes hinweisen, auch wenn Frau Pothmer
vorhin angedeutet hat, dass die finanziellen Aus-
wirkungen noch geprift werden. Ich halte es aber

e fur sehr wichtig, dass man Uber diese Angelegen-

en heit auch noch in den Ausschussberatungen

g spricht. Es ist wichtig, dass man weil3, welche
finanziellen Auswirkungen sich aus diesem Ge-
setzentwurf ergeben und wie sich die Auswirkun-
gen inshesondere fur die Kommunen darstellen,
auch wenn wir bereits gestern in der ,Hannover-
schen Allgemeinen Zeitung“ lesen konnten, dass
das Finanzministerium die finanziellen Auswir-
kungen des Gesetzes mit 80 Millionen DM kalku-
liert hat.

hr (Zustimmung von Eveslage [CDU))

=

on Wir von der CDU-Fraktion Werc_i_en im Rahmen der
a- Beratungsphase noch einige Anderungen einbrin-
gen.

]r; Lassen Sie mic_h noch darauf hi_nweisen, da_ss
Folgendes, was ich Frau Pothmer jetzt schon ein-
mal mitgeben méchte, sicherlich auch zu diskutie-
ren sein wird: In § 11 des Gesetzentwurfes steht,
dass fur ausreichenden Versicherungsschutz der im
Tatigkeit betroffenen

0 geklart, wer dafiir zu sorgen hat. Ich denke, dass
auch dieses Thema zu diskutieren sein wird.

(Frau Pothmer [GRUNE]: Das ist ja
auch erst eingebracht und noch nicht
verabschiedet!)

-Ja.

ch

Meine Damen und Herren, ich mochte abschlie-

on Rend noch eine kleine Bemerkung zu § 10 Abs. 2

und Behinderter ergeben. Zwischenzeitlich ist i

Nr. 4 des Gesetzentwurfes anfligen. Danach sollen

Niedersachsen eine katastrophale Situation einge-behinderte Frauen auf Wunsch personliche Hilfen
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nur durch Frauen erhalten kbnnen. Wenn es si
hierbei um ein Gleichstellungsgesetz handelt, i
damit meines Erachtens auch eine Gleichstellu
zwischen Mann und Frau gemeint. Das heif3t, dg
auch behinderte Manner auf Wunsch personlicl
Hilfen nur durch Manner erhalten kénnen sollten
denn dies ist ja insbesondere ein Frauenberuf, u
deshalb missen wir dafiir sorgen, dass es al

Manner gibt, die diesen Pflegeberuf austiben oder
ahnliche Berufe ergreifen, damit auch die Manner

ihre Winsche entsprechend artikulieren kénnen.

(Zustimmung von Méllring [CDU]
und Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, das waren die Ausfi
rungen, die ich fir meine Fraktion zu diesem Ar
trag der SPD und zu dem Gesetzentwurf gemag
habe.

(Frau Elsner-Solar [SPD]: Schwach!)

Ich sage der SPD-Fraktion: Sie haben die Chance
bei den Antrdgen der CDU zur Pflege behinderter

Menschen durch Zivildienstleistende und zy
Gebéardensprache endlich etwas Konkretes zu t
und nicht nur diese Allgemeinplatze zu vertretel
Ich meine, dass Sie Ihren Antrag entweder zuriig
ziehen oder ihn wenigstens nachbessern sollten
Danke.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:
Das Wort hat jetzt Frau Kollegin Elsner-Solar.

Frau Elsner-Solar (SPD):

Herr Prasident! Meine Herren und Damen! Wen
Sie sich die Drucksachennummern der beidg
Beratungsgegenstédnde dieses Tagesordnun
punktes anschauen, dann wird lhnen sehr schn

klar, welche Fraktion hier nachgeklappt hat. Nyr

der Geschéaftsordnung des Niedersachsisch
Landtages mit der Gepflogenheit, Gesetzesentw
fe vor Antragen zu beraten, haben es die Griinen
verdanken, dass ihr Anliegen vor dem unseré
steht. Genauso verhdlt es sich mit den folgend
Antragen der CDU. Es ist vielleicht nicht so gan
verkehrt, wenn jetzt auch in den Parlamenten

eine Art Wettrennen um die Belange von Mer
schen mit Benachteiligungen einsetzt.

(Frau Harms [GRUNE]: Wie lange
lag denn der Gesetzentwurf?)

g

2N

ch - Ich komme darauf gleich zurtick, verehrte Frau
st Harms.

g
SS
ne

(Frau Harms [GRUNE]: Nun sagen
Sie es doch!)

nd
ich

Was mich an dieser Anordnung stort, ist, dass die
Grinen wieder einmal den Eindruck vermitteln, sie

seien an der Spitze der Bewegung. Nein, meine
€ bamen und Herren. Insbesondere gerichtet an die
Menschen mit Benachteiligungen und an ihre

Verbande sage ich, dass das nicht der Fall ist. Wir
in der SPD-Landtagsfraktion kénnen und wollen es
uns nicht so einfach machen wie die verehrten
Kolleginnen von den Griunen. Ich méchte gar nicht

n- darauf verweisen, was hier los ware, wirde z. B.

die SPD-Landtagsfraktion einen Gesetzentwurf

tht einbringen, der beispielsweise die Ansiedlung von

Wirtschaft und Industrie zum Inhalt hatte und der

von der Industrie- und Handelskammer geschrie-
ben und von uns ungeprift Gbernommen worden
ware. Ich wirde gern einmal erleben, wie Sie dann
"argumentieren wirden. Von Lobbyismus pur, der

nun die Parlamente erobert hatte, sinkender politi-
scher Kultur und sonstigen Dramen wére hier mit

Sicherheit die Rede.

C

r
un
n.
k-
. -Vizeprasident Gansauer:
Frau Kollegin, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Moéllring?

Frau Elsner-Solar (SPD):

Nein. Ich mdchte im Zusammenhang vortragen.

Vizeprasident Gansauer:

n Bitte schon.

2N

gs-Frau Elsner-Solar (SPD):

ell\ch will dieses Thema auch gar nicht erst lange
vertiefen, sondern insbesondere fir die Menschen
€N drauRen, die uns beobachten und beurteilen, Fol-

Z;J gendes verdeutlichen.

(Anhaltende Zurufe von der CDU -

en Frau Harms [GRUNE]: Seit wann
4 sind Beauftragte der Landesregierung
50 Lobbyisten?)

- Herr Prasident, konnten Sie bitte einmal fiir Ruhe
sorgen?
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Vizeprasident Gansauer:

Sie mussen einfach weiterreden. Die beruhigen

sich schon.

(Heiterkeit)

Frau Elsner-Solar (SPD):

Ich versuche es. - Die Aufgabe von Politik ist nag
meiner Meinung, vorgetragene Problemlésungen
und stiinden noch so berechtigte Einzelinteress
dahinter - mit den Interessen anderer zu vergl¢
chen. Aus diesem Abwagungsprozess, dieser D
kussionsnotwendigkeit mit den unmittelbar Betrof
fenen - und hier zahle ich zu den Menschen nj
Benachteiligungen auch diejenigen Institutioner
die unsere Gesetze umsetzen missen - eine
gelnde Unterstitzung oder gar mangelndes Inters
se fur das Anliegen des Behindertenbeauftragt
der SPD-gestltzten Landesregierung zu konstru
ren, werte ich nach wiederholter AuRRerung, Kollg
gin Pothmer, inzwischen als bdswillige Unterste
lung.

(Frau Zachow [CDU]: Das war aber
hart!)

Vielleicht kann mancher von uns lhnen diesg
Ausrutscher nachsehen, weil Sie erfahrungsgem
nicht gewohnt sind, breite Wahlerschichten anz
sprechen und viele Menschen mit auf den Weg
nehmen. Ich will Thnen insoweit auch gar keine
Nachhilfeunterricht erteilen. Ich bin ganz froHh
daruber, dass die Dinge so liegen. Aber ich moch

h

pl-

it
1

N

n
J_
ZU
n

te

is-

e-

Um auf die Sachdiskussion zuriickzukommen:
Worum geht es? Mauern einreiBen und Barrieren
beseitigen. Dieses Motto des jingsten Aktionstages
der Benachteiligten ist auch unser Motto, meine
Herren und Damen, und das nicht erst seit diesem
Jahr. Doch etwas ist neu bei diesen Aktionen ins-
besondere fir die Firsorgenden unter uns, die
einen Teil ihres beruflichen oder politischen Wir-
kens oft Uber viele Jahre in den Dienst der Hilfe
oder der Forderung von Menschen mit Behinde-

enrungen - besser gesagt: Menschen mit Benachteili-

gungen - gestellt haben: Das Recht auf Teilhabe an
der Gesellschaft und Integration in die Gesellschaft
steht in diesem Jahr unter der Forderung nach
einem Gleichstellungs- bzw. Antidiskriminie-

rungsgesetz fir Menschen mit Benachteiligungen.

anZwar symbolisch, aber sehr eindriicklich demonst-
°S-

riert wurde dieser andere Ansatz der Gruppen, die
sich zur Information und Diskussion auf dem
Marktplatz hier in Hannover getroffen haben. Sie
nahmen diese Arbeit auch in lhre eigenen Héande.
Sie zerstorten die dort aufgebaute Mauer und war-
teten nicht darauf, dass jemand von uns kdme und
sie Ihnen aus dem Weg rdumte, genauso wie unser
Behindertenbeauftragter, der die Zeit reif sieht fur
neue, weitere Schritte auf dem Weg zur Emanzi-
pation.

Al Auch wir in der SPD-Fraktion nehmen wahr, dass

die vielen freiwilligen Schritte und Bemihungen
um Integration von Menschen mit Benachteiligun-
gen in Politik und Gesellschaft die Ausgrenzung
nicht endgltig beseitigen. Immer wieder starken
Kostenfragen alte Barrieren oder verhindern nor-

Sie dringend auffordern, auf den Boden der Reali- malen zugang zu 6ffentlichen Gebauden, Ver-

tat zurlickzukehren und diese Profilierungsvers
che am untauglichen Objekt oder - besser gesag
mit untauglichen Argumenten zu unterlassen.

(Frau Pothmer [GRUNE]: Seien Sie
doch nicht so beleidigt!)

Meine sehr verehrten Herren und Damen, ich bit]

um Verzeihung fir diese lange Vorbemerkung;

doch ich habe mich am letzten Freitag beim Akt
onstag der Menschen mit Benachteiligungen sch
sehr Uber das polemische Auftreten meiner Lan
tagskollegen von den Griinen gedargert. Nachde
die Presse das gestern wieder aufgegriffen hat,

(Frau Harms [GRUNE]: Argern Sie
sich noch mehr! - Zuruf von Frau
Pothmer [GRUNE])

tut meiner Ansicht nach Aufklarung Not.

| |-

te

olp]
d-
M

jt -

kehrsmitteln, Einrichtungen, ja oftmals sogar zu
Bildung, Beruf und gesellschaftichem Leben.
Hierbei jedoch Ignoranz oder gar bdswillige Ab-
sicht zu unterstellen, ist infam.

Es gibt ein differenziertes Hilfesystem auf der

Ebene von Bund, L&ndern und Gemeinden. Wir
geben den groRten Teil der Haushaltsmittel in der
Sozialpolitik fur die Foérderung fuir Menschen mit

Benachteiligungen aus. Ist das nicht genug, ist das
nicht hervorragend? Das fragt sich da mancher
Zeitgenosse oder manche Zeitgenossin aus anderen
Politikfeldern und mit Blick auf andere Weltge-

genden. Betrachtet man diese Entwicklung des
Verhéaltnisses unserer nicht benachteiligten Mit-
glieder der Gesellschaft zu den benachteiligten, so
lasst sich feststellen, dass nach den gesellschatftli-
chen Aufbauaktivitdten der 50er-Jahre mit dem In-
Kraft-Treten des BSHG im Jahre 1961 die spe-
zielle Férderung von Menschen mit Behinderun-
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gen durch gesetzliche Grundlagen méglich wurg
und nicht nur barmherziger Aktivitat von Kirchen
und Stiftungen Uberlassen blieb. Das folgend
Jahrzehnt entwickelte Fachlichkeit und Férderpr
gramme, die niemandes Kompetenz in der erstm

zurickgehenden Bevdlkerung ungenutzt lassen

wollte, und begiinstigte die Mobilisierung finan
zieller Mittel fUr Bildung und Qualifizierung in
einem vielfaltigen Hilfesystem. Zunehmend wurd
in diesem differenziert ausgebauten Hilfesyste
deutlich: Es beschaftigte und befriedigte ein
Menge Menschen, nicht jedoch in ausreichend
Weise die Menschen, denen Férderung und Fi
sorge galt. Unter dem Slogan ,Behindert ist ma
nicht, behindert wird man“
wlnschten Ausgrenzungsmechanismen der posi
angelegten Fdrdersysteme deutlich. Nunme
werden aus Sorgenkindern Menschen, aus Beh
derten werden Benachteiligte, sodass alle, d
heute Mauern einreiRen und Barrieren beseitig
wollen, an einem Punkt stehen, an dem es hei
sich neu zu orientieren.

Eine wichtige Aufgabe - von uns angeregt un

durch einstimmigen Landtagsbeschluss auf den

Weg gebracht - wird es in Niedersachsen sein,

geteilte Kostentragerschaft der finanziellen Leis-

tungen in der so genannten Behindertenhilfe :
beseitigen, damit neue Formen von integrative
Forderangeboten nicht langer am Finanzmand
einzelner Kommunen scheitern missen. Wie wg
dann noch gesetzliche Neuregelungen notwend
waren, hétte ich gerne schon jetzt gewusst. Dali
bleibt festzustellen, dass die andere Saule d
Akzeptanz noch in der Schaffung von spezialg
setzlichen Grundlagen gesehen werden kann.

Wir haben in den vielen Jahren gesellschaftliché
Lebens in der Bundesrepublik lernen missen, g
Aufmerksamekeit, die Problemlagen gewidmet wa
in der Regel gesetzliche Grundlagen zur Proble
I6sung folgen zu lassen. Obgleich die SP
gefuhrte Landesregierung und die sie stiitzen
Mehrheitsfraktion in ihren Haushaltsentscheidu
gen immer wieder Finanzmittel auch ohne gese
lich festgelegte Notwendigkeit fur integrative un

selbstbestimmte Ansatze der Bildung und Forde-

rung von Menschen mit Benachteiligungen ge
chert hat, stellt diese Art von Freiwilligkeit ein
nicht geringe Hirde im Verteilungskampf u
knappe finanzielle Ressourcen dar, sodass g
entschieden die Notwendigkeit verfolgt wird
durch gesetzliche Neuregelungen zu verbesser
Ldsungen zu kommen. Mit den anderen Fraktion
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wurden die uner;

le werden wir uns um das Wie streiten, genau wie auf
Bundesebene, und das ist gut so.

e
»- Die SPD-Fraktion diskutiert seit 1994, seit der

ais Aufnahme des Benachteiligungsverbotes in die
L Bundesverfassung, ob unser gemeinsames Ziel der
Teilhabe, Integration und Akzeptanz von Men-
schen mit Benachteiligungen in und an der Gesell-
o schaft durch konkrete gesetzliche Vorgaben -
m Stichwort ,Antidiskriminierungsgesetz* - besser zu
e erreichen sei als durch Einzelschritte oder Einzel-
or aktivitaten. Ich stelle fest: Wir befinden uns noch
ir- in der Meinungsfindung und stehen in der Repu-
n blik keineswegs alleine da. Einzig das Land Berlin
hat ein entsprechendes Gesetz in Kraft gesetzt. Das
itjy Wirkt allerdings so dunn, dass man sich tberlegen
hr Sollte, ob die Muhen im Verhaltnis zum Aufwand
in- stehen.
ie
BN
3t,

(Frau Litfin [GRUNE]: Einfach in
Niedersachsen ein dickeres machen!)

Da der Weg der gegenseitigen Geduld keine Ein-
bahnstrafde ist, bitte ich um Verstandnis dafir, dass
insbesondere wir in der SPD-Fraktion die vorlie-
genden Vorschlage mit den Vorschlagen der Bun-
desregierung abgleichen wollen, dass wir mit
| unseren Vorschlagen einen weit angelegten Dis-
tU kurs einleiten wollen und dass wir diesen in Ruhe

h .
gl fihren wollen.

it
ig
1ier- Ich komme zum Schluss. - Ich wéare gern noch
er auf Einzelheiten der Vorlage eingegangen, um
. verfassungsrechtliche  Priifnotwendigkeiten  zu

d

lie

(Glocke des Prasidenten)

belegen doch ich freue mich, wenn es uns gelingt,
eine grol3e Ubereinstimmung zu erreichen, sodass
N wir diesen gesellschaftlichen Diskurs, wenn es

er notig sein sollte, in einen entsprechenden Gesetz-
[

entwurf miinden lassen kénnen. - Ich danke fir die
- Aufmerksamkeit.

e

z- Vizeprasident Gansauer:

(Beifall bei der SPD)

Vielen Dank. - Herr Kollege Schwarzenholz, Sie
i. erhalten eine Redezeit von bis zu drei Minuten.
Schwarzenholz(fraktionslos):

NZHerr Prasident! Meine Damen und Herren! Diese

Broschire des Behindertenbeauftragten, die ich
€Nmitgebracht habe, stammt vom September letzten
N Jahres und enthalt den von den Griinen einge-
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brachten Gesetzentwurf. Am 1. Dezember des
letzten Jahres hat der Behindertenbeauftragte des
Landes ein Hearing veranstaltet, bei dem das Haus
entsprechend vertreten war. Den Diskurs, den Sie
eingefordert haben, gibt es seit langerer Zeit. Iq
sage auch der Ministerin Dank, dass sie dies
Diskurs befordert hat. Aber liebe Kolleginnen un
Kollegen, der vorliegende Antrag der SPD
Fraktion ist ja im Prinzip eine Niederlage derjeni
gen, die ein gesetzliches Handeln fiir erforderlig
halten. Denn eine Regierungsfraktion ware nat(
lich in diesem Zeitraum in der Lage gewesel
einen Gesetzentwurf vorzulegen. Es war ausre
chend debattiert und auch mit den Fachverbénd
ausreichend erortert, und es war auch hinreiche
klar, welches die unstrittigen Punkte sind und i
welchen Punkten es noch Klarungsbedarf im Det3
gibt. Ein Gesetzentwurf der Regierungsfraktio
waére ein reformpolitisches Signal gewesen, d
dem Vorgehen einen ganz anderen Nachdru
verliehen hatte. Jetzt besteht im Prinzip die Situa
on, dass die Fraktion Blndnis 90/Die Griine
Druck gemacht hat, dass ich aber nicht zu erke
nen vermag, inwieweit in der SPD-Fraktion de
notwendige Klarungsprozess tatsachlich vora
kommt.

Wenn der Ministerprasident z. B. in der Finanzdg
batte des Bundes hohere Steuersenkungen forg
und dadurch im Prinzip versucht, die selbstorgarn
sierte Armut des Staates systematisch auf ¢
Spitze zu treiben, gleichzeitig aber hier erklart, €
gebe keinen finanzpolitischen Handlungsrahme
um Menschenrechte umzusetzen - Behinderteny
litik ist Menschenrechtspolitik -, dann frage ich
mich: Inwieweit soll diese selbstorganisierte Ar
mut des Staates dazu herhalten, in einem ¢
reichsten Lander dieser Erde die Verwirklichun
von Grundprinzipien nicht zu ermdglichen, vor
Grundprinzipien, fur die wir eigentlich einsteher
sollten?

Neulich hatte ich die Gelegenheit, mit einem dg
beiden Rollstuhl fahrenden Bundestagsabgeordr
ten in Hannover ein paar Lebensexperimen

durchzufiihren. Als Nichtbehinderter hat man dogh

einen anderen Blick. Als ich eben hierher gekon
men bin, habe ich mich gefragt: Was wirde pass
ren, wenn wir hier wie im Bundestag zwei Roll
stuhl fahrende Abgeordnete hétten? Zunach
einmal mussten wir den ganzen Plenarsaal umbg
en. So ist das in unserer gesamten Gesellschaft.

Als ich zu Beginn des Jahres eine Landtagsanfrg
zur Situation von Gehbehinderten und von Rol

stuhlfahrern in der Deutschen Bahn in Niedersach-
sen eingebracht habe, habe ich zwar eine Antwort
bekommen. Aber ich empfehle Ihnen, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, sich diese Drucksache ein-
h mal anzugucken. Die Spitze war, dass das Wirt-
en schaftsministerium, das diese Antwort, die auch
d relativ viele Ausfliichte enthielt, federfihrend
- bearbeitet hatte, nicht einmal bereit war, mir zu
sagen, welche Bahnstationen in Niedersachsen
h behindertengerecht sind. Am Montag ist mir diese
r- Liste mit mehrmonatiger Verspatung vorgelegt
1, worden, nachdem der Landtagsprasident und der
2i- Ministerpréasident interveniert haben.

en
nd Liebe Kolleginnen und Kollegen, lassen Sie mich

h abschlieend Folgendes feststellen: Zu dem Ge-
5l Setzentwurf von Herrn Finke gibt es natdrlich viele
h Veranderungs- und Verbesserungsvorschlage. Das
Ls Ist gar keine Frage. Angesichts der Tatsache, dass
ck Jetzt ein Gesetzentwurf in der Beratung ist, sollte
ti- die SPD-Fraktion noch einmal sehr kritisch auf
h ihren eigenen Antrag gucken. Das ist ein Warte-
n- Schleifenantrag. Der Diskurs, den Sie eingefordert
r haben, lauft schon seit mehreren Jahren.
’]_

Vizeprasident Gansauer:

». Die Zeit lauft auch, Herr Kollege.

lert
i- Schwar zenholz (fraktions os):

": Er hat sich im letzten halben Jahr entsprechend
zugespitzt. Ich fordere Sie auf, diesen Gesetzent-

c)’_wurf als konstruktive Beratungsgrundlage anzu-
nehmen.

=}

ler Vizeprasident Gansauer:

J  Vielen Dank. - Frau Pothmer hat jetzt eine Rede-

! zeit von bis zu zwei Minuten.
|

Frau Pothmer (GRUNE):

'' Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
'€~ mochte nur noch zu ganz wenigen Bemerkungen
[® etwas sagen. - Frau Elsner-Solar hat uns ja vorge-
worfen, wir hatten nachgeklappt. Das stimmt in
- gewisser Weise insofern, als jetzt wir zunachst
€- einmal nicht damit gerechnet haben, dass Sie zu
einem Zeitpunkt, zu dem seit einem guten halben
St Jahr ein konkreter Gesetzentwurf des Behinderten-
AU-peauftragten vorliegt, eine solche schlappe Initiati-
ve ergreifen. Aufgrund lhres Vorgehens haben wir
uns gezwungen gesehen, die Arbeit des Behinder-

e : .
d tenbeauftragten durch Vorlage eines eigenen Ge-
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setzentwurfs zu unterstiitzen. Insofern ist das rid
tig. Was ist das nun aber fur ein Vorwurf un
gegenuber, wir wirden versuchen, an der Spit
der Bewegung zu stehen? - Naturlich! Ich glaub
dass es unsere Aufgabe ist, dies zu wollen. |
mochte aber einmal darauf hinweisen, dass au
die etwas damit zu tun haben, die nicht in di
Strimpfe kommen, Frau Elsner-Solar. An de

Spitze der Bewegung zu stehen, ist bei dieser SED

Landesregierung verdammt leicht. Das ist dd
Problem.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich frage mich in der Tat, wie sich der Behinde
tenbeauftragte des Landes, Karl Finke, in dies
Diskussion gefuhlt hat. Karl-Heinz Mihe dank
ihm, tritt ihm, indem er diesen Gesetzentwur
ignoriert, gleichzeitig aber gegen das Schienbei
So seid ihr Sozialdemokraten eben. Frau Elsng
Solar vergleicht ihn mit dem landesweit grofite
Lobbyisten, also mit einem Wirtschaftsunterneh
men. Ich habe das Gefihl, dass dies auf eine ti
Zerrttung zwischen SPD-Fraktion, Landesregi¢
rung und Behindertenbeauftragten hinweist. Dg
zeigt auch, dass Sie die Arbeit des Behindertenl
auftragten in einer Art und Weise wiurdigen, di

ihm seine Arbeit nur sehr, sehr schwer ermdglicht.

Was die Diskussionsnotwendigkeit und die Dis-

kussionsgrundlage angeht, so hat Herr Schwarzg
holz dazu schon vieles gesagt; in diesem Fall au
Richtiges. Naturlich ist eine Diskussion imme
dann am konstruktivsten, wenn sie sich auch
konkreten Vorlagen orientiert.

Vizeprasident Gansauer:

Und innerhalb der entsprechenden Redezeit statt-
findet.

Frau Pothmer (GRUNE):

Stimmt, ich komme zum Schluss. - Die Diskussion

ist langst im Gang. Ich sage noch einmal: Es i
sehr deutlich geworden, dass Sie ein Landesar
diskriminierungsgesetz nicht wollen. Das zeigt sid
auch an lhren Presseerklarungen: Wir wartg
zunachst einmal ab, was die Bundesregieru
macht. - Andere Bundeslander gehen hier andg
vor. Berlin hat bereits ein solches Gesetz. Ds:
zeigt, dass es auch anders geht. - Ich danke lhne

(Beifall bei den GRUNEN)

h- Vizeprasident Gansauer:

D

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
ve ; o . :
L gen liegen mir nicht mehr vor. Ich schlieRe damit
“r’] die Beratung.

ch\wir kommen zur Ausschussiiberweisung fiir beide
€ Beratungsgegenstande. Auf Empfehlung des Al-
I' testenrates hin soll der Ausschuss fiir Sozial- und
“Gesundheitswesen beide Beratungsgegenstéande
'S federfilhrend beraten. Folgende Ausschiisse sollen

mitberatend beteiligt werden: der Ausschuss fir

Rechts- und Verfassungsfragen, der Ausschuss fir

innere Verwaltung, der Ausschuss fir Gleichbe-
- rechtigung und Frauenfragen, der Ausschuss flr
er Haushalt und Finanzen, der Kultusausschuss, der
t Ausschuss fur Wissenschaft und Kultur, der Aus-
f schuss fur Jugend und Sport, der Ausschuss flr
n. Wirtschaft und Verkehr und auf Antrag der SPD-
nr- Fraktion hin auch noch der Ausschuss fiir Stadte-
n bau und Wohnungswesen. - Gibt es weitere Win-
- sche? - Das ist nicht der Fall, meine Damen und
sfeHerren. Dann ist die Ausschussiberweisung so
- beschlossen worden.

S

e.Ich habe nun die groe Freude, lhnen allen einen

guten Appetit wiinschen zu kdnnen. Wir sehen uns
um 14.30 Uhr wieder. Ich unterbreche die Sitzung.

U

Unterbrechung: 12.56 Uhr.

3T1'Wiederbeginn: 14.30 Uhr.
C

;n Vizeprasidentin Litfin:

Ich darf meiner Freude darliiber Ausdruck verlei-
hen, dass einige Kollegen und Kolleginnen es
geschafft haben, ihr Eis rechtzeitig in den Magen
zu beférdern, um jetzt hier zu sein.

(Dr. Domrése [SPD]: Ich habe noch
keines gegessen, Frau Prasidentin!)

- Mit Ausnahme von Wolfgang Domrése, der mir
herzlich Leid tut.

st . .
iti- Wir wollen jetzt unsere Sitzung fortsetzen. Ich rufe

h auf
2N

ng

Brs

nS

n.
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Tagesordnungspunkt 7: Der Sprecher der Regierungsfraktion entgegnete,
Zweite Beratung: seine Fraktion habe keinen Zweifel daran, dass es
Erhaltung der Mittel aus der Gemein- gelinge, den GA-Landesanteil auch 2001 im Haus-

schaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der halt in erforderlicher Hohe bereitzustellen, nach-
Agrarstruktur und des ’i(Ustenschutzes“ ) dem die Gegenfinanzierung fiir das laufende
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 14/1392 Haushaltsjahr gesichert sei. Er verwies des Weite-

ren auf die Absicht der Bundesregierung, die GA-
neu - Beschlussempfenlung des Ausschusses Mittel sogar um 375 Millionen DM, die durch die

fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten |- Reqyzierung der Gasolbetriebsbeihilfe freigesetzt
Drs. 14/1527 wirden, zu erhéhen. Fir den im Antrag enthalte-
nen Appell bestehe vor diesem Hintergrund keine

Der Antrag wurde in der 45.Sitzung am Notwendigkeit.

17. Februar 2000 an den Ausschuss fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten zur federfuhrenden Diese Position wurde im Grundsatz vom Vertreter
Beratung und Berichterstattung Gberwiesen. Be- der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen unterstiitzt.

richterstatter ist der Kollege Kethorn, dem ich dgs Sein Eindruck sei, lieR er verlauten, dass auch die

Wort erteile. Bundesregierung sehr darauf bedacht sei, keine
Klrzungen im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe
Kethorn (CDU), Berichterstatter: .verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-

schutzes* zuzulassen. Aus seiner Sicht seien sei-
tens der Landesregierung vielmehr Uberlegungen
erforderlich, wie sichergestellt werden kdnne, dass
den vor allem auf die Forderung angewiesenen
) finanzschwachen Gemeinden die Kofinanzierung
Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der fur den kommunalen Bereich ermdglicht werde.

Ag}:?rsbtn:]kurir A#trr]d gefcgﬂsé?nifhﬁtzﬁs I Ege | Dartiber hinaus sei fiir eine ausreichende Perso-
schriebene ag de -Frakiion abzulennen. nalausstattung vor Ort Sorge zu tragen, damit das

Da ich davon ausgehe, dass die Sprecher der |je-Programm ProLand seinen vollen Nutzen entfalten
weiligen Fraktionen ihre Griinde fur die Zustim{ KOnne.
mung bzw. Ablehnung nennen werden, verzich

ich darauf, den Bericht Uber die Ausschussber
tungen hier vorzutragen.

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! M
den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen de
SPD und Biindnis 90/Die Grinen empfiehlt de
Ausschuss, den ,Erhaltung der Mittel aus de

B2 = —

® Seitens der Landesregierung wurde versichert,
@ dass nach derzeitigem Stand selbst im Falle ge-
ringfugiger Kurzungen das ProLand-Programm

(Zu Protokoll:) durch Umschichtungen im Haushalt innerhalb der
Gemeinschaftsaufgabemittel mit Sicherheit finan-

Ein Ausschussmitglied der CDU-Fraktion hob zu ziert werden kénne.

Beginn der Ausschussheratungen hervor, dass _ B o

seine Fraktion das ProLand-Programm der Lan- Eine Annaherung der unterschiedlichen Stand-

desregierung zur Entwicklung des landlicheh punkte ergab sich in der weiteren Diskussion nicht.

Raumes fir richtig l_md_angesmh_ts der Kl:Jrz_L_J_ngen Der Ausschuss fir Ernahrung, Landwirtschaft und
und Belastungen, die die Landwirtschaft in jings-

: . . . Forsten empfiehlt Thnen daher mit den Stimmen
ter Vergangenhel_t habe hinnehmen mussen, fur der SPD-Mitglieder und bei Zustimmung des Ver-
dringend erforderlich haltg. Voraussetzung filr Eien_ treters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gegen
Erfolg des Programms S€l aber, dass den Ankiingi- die Stimmen der Vertreter der CDU-Fraktion, den
guggg_n cCi;er Lapdesr_eglerung auch Lateré folgt__en Antrag abzulehnen. Die mitberatenden Ausschiisse
und die \>egentinanzieérung der von der zuropal- g, Umweltfragen und fir Haushalt und Finanzen
schen Union in Aussicht gestellten Strukturhilfg- -0 <ol der Beschlussempfehlung mit demsel-
mittel in Hohe von rund 1,1 Milliarden DM durch| o stimmenverhaltnis - der Ausschuss fiir Haus-

Bund, Land und Kommunen sichergestellt sei. Die . . .
CDU-Fraktion wolle daher mit diesem Antrag halt und Finanzen in Abwesenheit des Vertreters

X . der Fraktion Buindnis 90/Die Grinen - angeschlos-
erreichen, dass Bundes- und Landesregierung die g

. , . n.
Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe in erforderl s€
cher Hohe in die jeweiligen Haushalte einstellten.
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Vizeprasidentin Litfin:

Die Begrundung fiur die Fraktion der CDU werde
Sie jetzt von dem Kollegen Biestmann horen.

Biestmann (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Im Rahmen der Agenda-Verhandlungeg
ist die EU-Strukturforderung neu konzipiert wor
den. Es sind Foérderziele zusammengefasst u
neue Forderschwerpunkte gebildet worden. Dur
ein weitgehendes Kohéarenzgebot sind zukunftig

Gebietskulissen in der Regionalférderung - die so

genannte Ziel-2-Foérderung - auf nationale Forde

kulissen abgestimmt worden. Letztere sind die $o

genannten GA-Mittel zur Férderung der regionale
Wirtschaftsstruktur. Im Klartext heil3t das: Nu
Gebietskorperschaften im nationalen GA-Forde
gebiet kommen in der Regel fur die EU-Regiona
forderung infrage.

Hinzu kommt,
Forderung zur Entwicklung des landlichen Raumg
wegfallt. Unter diesem Foérderziel sind Maf3nah
men fur den landlichen Raum aus mehreren E
Forderfonds zusammengefasst und finanziert wq
den. Ich erinnere an die Wirtschaftsforderung, wi
etwa GewerbegebietserschlieBung oder Abwass
anlagensanierung, die zukunftig fir viele Land
kreise verloren geht, mit einem F&érdervolume
von bisher 1 Milliarde DM.

Wir haben wiederholt kritisiert, dass durch Wegfa
der Ziel-5b-Férderung der landliche Raum seing
eigenstandigen  Forderansatz in der EU
Regionalférderung verliert. Gleichwohl erkenne
wir an, dass die EU infolge der Agenda
Preisbeschlisse zu erwartende dramatische Str,
turprozesse in der Flache durch erhéhte Fordera
satze in der horizontalen Forderung - also gebie

unabhangig und sozusagen fir alle - abfedern will.

Dieses EU-Gemeinschaftsprogramm in Niede
sachsen wird als ProLand-Programm bezeichn
beinhaltet die Entwicklung der Landwirtschaft ung
des landlichen Raumes und hat folgende Fordé
schwerpunkte: Verbesserung der Produktion
strukturen, Maflnahmen zur landlichen Entwick

lung, Agrarumweltprogramm und Umweltmalf3;

nahmen.

Insgesamt stellt die EU mit diesem Programi
innerhalb von sechs Jahren 1,1 Milliarden DN
Fordermittel zur Verfugung, die allerdings Kom

dass die bisherige Ziel-5bt

men 1 Milliarde DM voraussetzen und in einigen

Fordersegmenten eine zusatzliche Mitfinanzierung
von Kommunen und privaten Investoren in Hohe
von 1 Milliarde DM bedingen. Nur so kann das

gesamte Fordervolumen von gut 3 Milliarden DM

ausgeschopft werden.

-

nd Meine Damen und Herren, hierdurch wird deutlich,

N dass das so genannte ProLand-Programm wesentli-
| ,cher Bestandteil einer politisch gewollten EU-
f‘d Strukturférderung zur Erleichterung von Anpas-
bh sungs- und Umstellungsprozessen im landlichen
'€ Raum darstellt und weniger ein Landesférderpro-
gramm ist. Dies so deutlich zu sagen ist wichtig,
um die politische und gesellschaftliche Akzeptanz
’~ eines integrierten Europas mit den Instrumenten
N der Forderpolitik zu fordern.

r-

I- Das niedersachsische Landwirtschaftsministerium
hat es zugegebenermallen hervorragend verstan-
den, in einer groR angelegten Offentlichkeitskam-
pagne unter dem Begriff ProLand den Eindruck zu
erwecken, als handele es sich bei diesen neuartigen

p L. . . .
'S Forderansatzen vorwiegend um Landesmittel.

- (Eveslage [CDU]: Rosstauscherei
r- nennt man das! - Gegenruf von der
e SPD)

er-
- Wir haben groRRes Verstandnis flr den ausgeprag-
n ten Wunsch des niedersachsischen Landwirt-
schaftsministers, dass mittlerweile arg ramponierte
agrarpolitische Image der Landesregierung wieder

| aufzubessern.

n

h

(Eveslage [CDU]: Das ist nachvoll-
ziehbar und trotzdem nicht richtig!)

;Jk_ln der Tat haben sich nicht nur Standortnachteile
i fur den Mittelstand und fur das Handwerk durch

- Regierungsbeschlisse in Berlin und Hannover
verscharft, was sich durch Zahlen jederzeit belegen
lasst,
r_

et,

) nein, die eigentlichen Verlierer in der Flache sind

el die Landwirte und ihre Familien.
S_

(Zuruf von der SPD)

(Beifall bei der CDU - Zuruf von
Kethorn [CDU])

Das haben wir wiederholt gemeinsam im Aus-
schuss festgestellt.

=3

Durch nationale hausgemachte Regierungsbe-

plementarmittel von Land und Bund von zusan
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Okosteuer, unverhéaltnismaBige Kirzungen if
Agrarhaushalt, aber auch durch die Agend
Preisbeschlisse verlieren niederséchsische La
wirte jahrlich knapp rund 900 Millionen DM an
Einkommen.

Das so genannte ProLand-Programm beinhal
jahrlich 300 Millionen DM an aufRerkommunaler
staatlicher Forderung, die auch nur zu einem g
wissen Teil produzierenden Betrieben zur Verbe
serung ihres Einkommens allenfalls indirekt zugulf
kommen.

Diese Zahlen machen aber auch deutlich, mei
Damen und Herren, wie wichtig eine nachhaltig
Strukturforderung in dieser Grof3enordnung fur de

landlichen Raum und die Landwirtschaft ist. Wir

missen alles daransetzen, bisherige Forderakti

tdten im Bereich Dorferneuerung, Naturschutz

Landschaftspflege, im Wegebau oder zur Verbe
serung der Produktionsverfahren fortzusetzen u
auszuweiten. Auch neue Akzente, die wir in dig
sem Programm erkennen kénnen, werden von U
ausdricklich begrift.

Leider haben das Landwirtschaftsministerium un
die SPD-Fraktion im Vorfeld dem Landtag nich

die Moglichkeit der Mitberatung eingerdumt. Hier

war wohl nur die schnelle Préasentation des Pr|
gramms gefragt.

(Kethorn [CDU]: Trotzdem koénnen
die nicht damit glanzen!)

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktior
spricht sich mit ihrem EntschlieBungsantrag au

drucklich fur dieses Entwicklungsprogramm aus.

Wir mdchten durch eine Gemeinschaftsinitiativ
ein unterstitzendes Signal zur notwendigen Kor
plementéarfinanzierung der EU-FOrderung durc
Bund und Land setzen.

Auch wir wollen uns fir dieses Programm in di
haushaltspolitische Pflicht nehmen lassen. G
meinschaftsaufgabemittel im Landes- und Bunde
haushalt dirfen vor diesem Hintergrund nicht - wi
wiederholt geschehen - zur freien Verfligungsma|
se bei Haushaltssanierungen verkommen.

Ich erinnere an widersprichliche Aussagen vd
mafgeblichen SPD-Politikern Uber die Notwern
digkeit der Gemeinschaftsaufgabenfinanzierur

und an die Ausgleichszulage fir benachteiligt

Gebiete, die Niedersachsen verloren gegangen
weil die SPD-Landesregierung vor Jahren vorzeit
signalisiert hat, keine Mdglichkeit der Gegenfinar

m zierung zu sehen. Noch immer wird im Bundestag
- darlUber gestritten.

nd-
Ein aktuelles Beispiel ist, wie die plotzlich verflg-

baren 375 Millionen DM aus der reformierten
Gasotlbesteuerung Verwendung finden,

et
(Zuruf von der SPD)

" obwohl sie doch langst den Haushaltsanséatzen flr
S die Gemeinschaftsaufgabe zugesagt waren. Daher
€ st gerade zu diesem Zeitpunkt eine Initiative Uber

den Bundesrat wichtig, um die Bundesregierung
he hinsichtlich der Mitfinanzierung dieser Programme
e Mitin die Pflicht zu nehmen.

N Wie Bundeslandwirtschaftsminister Karl-Heinz

. Funke anlasslich der Griinen Woche in diesem Jahr

VI- sagte, sind die europdischen Mittel die sichersten. -
Damit hat er leider Recht.

S
nd Auf weitere Beispiele - auch aus der Landespoli-
- tik - will ich verzichten, um deutlich machen zu

NSkonnen, dass die Komplementarfinanzierung von
Forderprogrammen kein politischer Selbstganger
ist.

[ Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion hat

in den bisherigen Beratungen die Bereitschaft der
SPD-Fraktion vermisst, sich ernsthaft dieser wich-
tigen Thematik zu stellen und unseren Antrag
mitzutragen.

(Beifall bei der CDU)

Offenbar ist es der neue Stil des Landwirtschafts-

ministeriums und der SPD, alle Agrarantrage der

Union abzulehnen. Man sieht offenbar weder

Handlungsbedarf bei der Vorruhestandsregelung,
wie vor Wochen geschehen, noch bei der Reform
der Unternehmenssteuergesetzgebung fur die
Landwirtschaft, noch bei unserem viel beachteten
Vorstol3 fur die Nutzung alternativer Energietrager.

Dieses Vorgehen und die begleitenden Pressever-
lautbarungen aus dem Ministerium, die an Einfal-

tigkeit - ich sage das so deutlich - und Niveaulo-

sigkeit kaum zu Uberbieten sind,

(Beifall bei der
[SPD]: Na, na, nal)

CDU - Mientus

n
- bringen ein Hochstmafd an Unsicherheit Uber die
g eigene Regierungsarbeit zum Ausdruck.
e
(Beckmann [SPD]: Sie sind doch
sonst nicht so niveaulos! - Mientus
[SPD]: Das ist aber tible Nachrede!)

st,
g9
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- Darin war jaein Kompliment!
(Zuruf von Beckmann [SPD])

Aber vielleicht belenren Sie uns eines Besseren
- durch Unterstitzung und Annahme unseres An-
trags und durch eine konstruktive Debatte zu di
sem Thema. Dieses Forderprogramm, meine O
men und Herren, ist fir den landlichen Raum un
fur die Landwirtschaft zu wichtig, als dass es zu
einem politischen Streitfall gemacht werden dirfte.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:

Das Abstimmungsverhalten der SPD-Fraktion wird
durch den Kollegen Brauns erklart.

(Kethorn [CDU]: Das wird ihm aber
schwer fallen! - Zuruf von der CDU:
Ob er das schafft?)

Brauns (SPD):

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Meine sehr vere
ten Damen und Herren!

(Zuruf von der CDU: Der Anfang war
guth

Mit grolRem Interesse und Begeisterung haben die
Bevdlkerung in unserem Land, Landvolkverbande
und andere interessierte Gruppen das vorliegen
Programm ProLand zur Kenntnis genommen - dje
vielen Informationsveranstaltungen zu diesem
Thema haben es uns gezeigt -, und wir freuen U
daruber.

(Mientus [SPD]: Genau!)

Sie, meine Damen und Herren von der CDU, sind

klaglich gescheitert.

(Ehlen [CDU]: Wobei denn? Wir ha-
ben doch geholfen!)

Indem Sie das Programm zwar begrii3t haben,

(Ehlen [CDU]: Das haben wir ge-
macht!)

dann aber gesagt haben, es sei nicht durchfin
ziert, haben Sie der Sache einen Barendienst
wiesen.

(Zustimmung bei der SPD)

4696
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Meine Damen und Herren, wir wissen, dass sich
die Landwirtschaft in einer Umorientierungsphase
befindet. Mit der Agenda 2000 wurde der einge-

schlagene Weg fortgesetzt. Umso wichtiger sind
die richtigen Weichenstellungen, um die Zukunft

abzusichern, damit die Landwirtschaft fur die

Zukunft verlassliche Rahmenbedingungen und
auch Planungssicherheit hat. Hinzu kommt, dass
sich die Absatzchancen auf den Weltmarkten
verbessern werden, was gute Zukunftsperspektiven
bietet.

Meine Damen und Herren, mit der Beschlussfas-
sung Uber die Agenda 2000 wurde ein umfangrei-
ches Konzept fur die landlichen Raume beschlos-
sen. Die Landesregierung kommt ihrer wichtigen
Aufgabe, den Umstrukturierungsprozess zu be-
gleiten, durch flankierende MaRRnahmen sehr ver-
antwortlich nach. Das Programm ProLand bietet in
Zukunft fur unsere Landwirtschaft und den landli-
chen Raum hervorragende Perspektiven. Wir wol-
len die Politik zur Entwicklung der Landwirtschaft
und der landlichen Raume im Rahmen von ar-
beitsmarktpolitischen Initiativen starken. Foérder-
schwerpunkte werden Investitionen zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft
und MalRnahmen zur Starkung einer nachhaltigen
Entwicklung landlicher Raume unter Berucksichti-
gung des Umwelt- und Naturschutzes sein.

Das Programm, fiir das ich sehr dankbar bin, Herr
Biestmann, tragt die Zeichen niedersachsischer
Landespolitik. Fur dieses Programm stehen fir die
Jahre 2000 bis 2006 ca. 3 Milliarden DM zur Ver-
fugung. Damit konnten die europaischen Struktur-
mittel fir Niedersachsen verdoppelt werden. Die
Landesregierung wird die auf Niedersachsen ent-
fallenden Finanzierungsverpflichtungen erfillen.
Nach der derzeitigen Finanzierungsplanung fur das
Programm ProLand sind fir die Jahre 2000 bis
2006 jahrlich rund 133 Millionen DM GA-Mittel
zur Kofinanzierung vorgesehen. Im Einzelplan 09
des Landeshaushalts sind fur das Jahr 2000 mehr
als 220 Millionen DM fir die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Klstenschutzes* veranschlagt. Im Haushalts-
jahr 2001 werden diese Mittel noch einmal steigen.

In der giltigen Mipla des Bundes sind nach wie
vor 1,7 Milliarden DM fir die GAK eingeplant.
Also keine Kirzung! Hierauf baut die Mipla des
Landes Niedersachsen auf. Wir haben tberhaupt
keinen Grund dafur, an dem Erhalt des GAK-
Plafonds zu zweifeln. Der Finanzplanungszeitraum
umfasst sowohl beim Bund als auch beim Land die
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Jahre 2000 bis 2003. Der Finanzierungszeitraum
fur das Programm ProLand umfasst die Jahre 20
bis 2006. Wir werden sicherstellen, dass die La
desmittel fir die Kofinanzierung bereitgestell
werden. Mehr Sicherheit, meine Damen und He
ren, kann man aus haushaltsrechtlichen Griind
nicht bieten. Wer das nicht zur Kenntnis nehmeg
will, will bewusst provozieren oder sich ins politi-
sche Abseits stellen.

(Zustimmung von Beckmann [SPD]
und von Schack [SPD])

In ihrem Antrag fordert die CDU-Fraktion den
Landtag auf, eine Entschlie3ung zu verabschiedd

in der die Landesregierung aufgefordert wird,

durch Bereitstellung der Landesmittel dafiir z
sorgen, dass die EU- und Bundesmittel gebund
werden. Wir sind der Auffassung, dass es aus d
genannten Grinden einer solchen EntschlieBu
nicht bedarf;

(Ehlen [CDU]: Dann braucht ihr keine
Angst davor zu haben!)

bei der Aufstellung eines solch effektiven un
solide durchfinanzierten Férderprogramms wie dé
Programms ProLand wurden alle finanzielle
Rahmenbedingungen seitens der Landesregiery
bereits sichergestellt.

Meine Damen und Herren, ich komme zun

Schluss.
(Unruhe)

Wir werden das mit groBen Erwartungen aufgg
legte Programm zur Forderung und Starkung d
Landwirtschaft und des landlichen Raums in vo
lem Umfang umsetzen und lehnen den vorliege
den Antrag aus den vorgenannten Grinden 43
Antrage dieser Natur bringen uns in der Sach
nicht weiter, sondern entzweien uns, und das sol
nicht geschehen. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Die Auffassung der Fraktion der Griinen wird un
durch den Kollegen Klein erlautert.

Klein (GRUNE):

Frau Prasident! Meine Damen und Herren! Ich wi
zu dem Programm ProLand jetzt gar nichts weit

sagen; der Kollege Brauns hat ausfihrlich daz:

Stellung genommen, was ja auch im Wesentlichen

00 seine Aufgabe ist. Ich will mich auf den An-

n- tragsteil beschréanken, der sich mit der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur

r- und des Kustenschutzes" befasst.

en

n Dawar das Ziel des CDU-Antrags, finde ich, mehr

als durchsichtig. Es ging darum, das so darzustel-
len, als ob auf Rot-Grin in Berlin bei der Gemein-
schaftsaufgabe kein Verlass ist und das gefahrdet
ist.

(Zurufe von der CDU)

2n, Es ging darum, die CDU Niedersachsen ein weite-
res Mal als Retter der Landwirtschaft Niedersach-
, sens darzustellen.

en
en
Ng Nach dem Ergebnis der Debatten und der Aus-
schussberatung kann man das Ganze bildhaft wie
folgt zusammenfassen: als Lowe gesprungen, als
Bettvorleger gelandet.

(Zurufe von der CDU)

(Ehlen [CDU]: Abwarten! - Zuruf von

i Biestmann [CDU])

2S

N Wir konnten festhalten: Rot-Griin sichert die GA,
NJund Rot-Griin leitet die Modernisierung dieser
Forderschiene ein. Die heutigen Retter - das sind
Sie - haben die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
seit 1994 um mehr als ein Drittel gekurzt, ndmlich
von 2,7 Milliarden DM auf 1,7 Milliarden DM in
1998. Damals hat der Berufsstand - ich traue mich
nicht zu sagen: protestiert - wohl eher dezent da-
rauf hingewiesen, dass ein solches Verhalten der
Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft in erhebli-
chem Malfie abtraglich ist.

(Unruhe)

Einen Protestantrag der CDU zu dem damaligen
Vorgehen habe ich leider nicht gefunden.

Es bleibt festzuhalten: Rot-Griin hat den Trend
gestoppt und das Volumen der Gemeinschaftsauf-
gabe auf 1,7 Milliarden DM stabilisiert.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Rot-Grin hat die GAK modernisiert und der
Agenda angepasst. Es gibt inzwischen eine starke-
re Ausrichtung auf Wettbewerbsfahigkeit, auf
arbeitsplatzsichernde und arbeitsplatzschaffende
Investitionen. Es gibt eine verstarkte Forderung der
umweltgerechten Produktion, insbesondere die
U Ausweitung der Férderung fiir den 6kologischen

el
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Landbau. Es gibt dartiber hinaus eine Forderu
von Extensivierungsmalinahmen, die unterhalb d
Schwelle ,6kologischer Landbau* liegen. Dank de
hervorragenden jahrelangen Pionierarbeit vq

Barbel Hohn in Nordrhein-Westfalen, die in dief

sem Haus dank ihrer konsequenten Verbrauch
schutzpolitik nicht immer ganz beliebt ist, gibt e
auch eine Verankerung der Férderung regional
Verarbeitung und Vermarktung in der Gemein
schaftsaufgabe. Das heil3t, Erzeuger und Verbrg
cher werden wieder ndher zueinander gefihrt. D
Basis fur die Zusammenarbeit zwischen Landwir,
schaft und Naturschutz wird gestarkt durch besse
Mdglichkeiten in der Kulturlandschaftspflege ung
im Vertragsnaturschutz. Auch dies ist ein deutl
cher Schritt zu glinstigeren Verhaltnissen.

Mein Fazit zu diesem Antrag: Der Antrag ist Uber
flissig. Deshalb wird er von uns abgelehnt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Landesregierung spricht der Herr Lang
wirtschaftsminister. Bitte, Herr Bartels!

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Es ist schon auBerordentlich niedlic
anzugucken, wie krampfhaft Sie versuchen, auf d
unter Volldampf
ProLand aufzuspringen. Das ist aber nicht gal
gelungen.

(Zuruf von Oestmann [CDU])
- So ist das nun einmal, Herr Oestmann!
(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Niedersachsen hat im Vergleich zu allen anders

Bundeslandern eine Spitzenposition in der Agrafr-

wirtschaft. Das ist unstreitig und wird auch vor
Ihnen drauf3en immer gesagt. Diese Spitzenpos
on wollen wir natirlich bewahren. Wir wollen sig
ausbauen. Dazu geh6rt auch unser Progran
ProLand. Aber diese Spitzenposition haben wir n

aufgrund der guten Agrarpolitik, die wir in diesem

Lande seit 1990 betrieben haben, errungen, me
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

dahinbrausende Lokomotive

ng Herr Biestmann hat ein wenig bedauert, dass es die
er Ziel-5b-Forderung in der Flache nicht mehr gibt.
r Wir haben aber - auch das missen Sie einmal zur
n Kenntnis nehmen - jetzt ein Programm, dass nicht
nur in 17 Landkreisen angewendet werden kann,
er- sondern das flachendeckend Uber ganz Niedersach-
5 sen seine Wohltaten und Segnungen ausbreiten
er darf.

(Biestmann [CDU]: In den 17 Land-
kreisen wird jetzt keine Wirtschafts-
forderung mehr gemacht! - Unruhe -
Glocke der Prasidentin)

AU-
ie

[_
re

I Es wundert mich, dass Sie jetzt plotzlich nervos

werden. Wir haben bei diesem Programm ein
doppelt so hohes finanzielles Volumen, wie es in
der Vergangenheit fiir 5b zur Verfligung gestanden
hat, also eine hervorragende Ausgangssituation,
um Foérderung im landlichen Raum zu betreiben.

Ich sehe auch, meine Damen und Herren, dass Sie
die Beriihrungsschwierigkeiten, die Sie am Anfang
mit ProLand gehabt haben, nun offenbar vdllig
abgeschuttelt haben

)

(Eveslage [CDUJ: Nie gehabt! Das ist
ein europaisches Programm!)

und bei der Umsetzung dieses Problems mit an der
Spitze stehen wollen. Anderenfalls kdnnte ich
Ihren Antrag nicht verstehen, der auf die Forde-
rung hinauslauft: Sichert, bitte schon, die Finanzie-
rung.

nd
ie

12 (Zuruf von Biestmann [CDU])
Meine Damen und Herren, das kommt nun weifd
Gott zu spét.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Ich habe bereits bei der Einbringung lhres Antra-
ges an dieser Stelle deutlich gemacht, dass wir
schon bei den Haushaltsberatungen 1999 die Vor-
sorgemittel des Landes im Haushalt ausgewiesen
_haben. Sie haben damals nachgefragt, wofiir diese

Mittel seien. Ich habe darauf verwiesen, dass wir
damit das Anschlussprogramm an 5b finanzieren
wollen. Vor diesem Hintergrund ist es natiirlich ein
bisschen spat, wenn Sie jetzt, da das Programm
bereits unter Volldampf lauft, kommen und for-
dern, die Finanzierung Uber Landesmittel zu si-
chern. Das ist geradezu ein wenig lacherlich.

2N

N
t

nm
Lr

ne

Was |hre Befiirchtungen hinsichtlich der Gemein-
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das bereits deutlich gemacht - in der Regierungs-
zeit der CDU in Bonn eine Kiirzung des Volumen
der Gemeinschaftsaufgabe um 1 Milliarde DN
gegeben.

(Eveslage [CDU]: Darauf kommen
wir gleich! - Biestmann [CDU]: Wir
sagen lhnen gleich, warum!)

- Meine Herrschaften, nehmen Sie das doch e
einmal zur Kenntnis. Herr Biestmann hat gesag
die schlimme Landesregierung habe dann d
Ausgleichszulage fallen gelassen. - Warum denn
Auch das habe ich schon x-mal von dieser Ste
aus erklart: Weil die Bundesmittel nicht mehr zu
Verfligung gestanden haben.

(Biestmann [CDU]: Sie wissen, dass
das anders war'!)

- Herr Biestmann, irgendwann missen wir einm
bereit sein, eins und eins zusammenzuzahlen u
die Grundelemente der Mathematik zu akzeptiere

(Ehlen [CDU]J: Das gilt dann aber fir
alle!)

- Da die Bundesmittel nicht mehr zur Verfigung
gestanden haben, mussten wir entscheiden, ob

eine GielRkannenférderung machen, wie dies

Bayern der Fall ist - darunter leiden die Bayer
heute ganz massiv -,

(Biestmann [CDU]: Die Bayern leiden
nie!)

oder ob wir eine Forderung betreiben, die sich 3
der Wettbewerbsfahigkeit und der Marktgangigke
unserer Betriebe ausrichtet. Letzteres haben
getan.

Die Spitzenstellung, die Niedersachsen heu
einnimmt, bestatigt, dass wir erfolgreich gewese
sind, meine Damen und Herren! Die Ausgleichs
zulage ist aufgrund fehlender Bundesmittel falle
gelassen worden. Das ist exakt der Grund, u
nichts anderes! Bundesminister Funke hat deutli
gemacht, dass er eine Verstetigung der Geme
schaftsaufgabe auf Bundesebene erreichen will.

hat dafiir gekampft. Er hat die Mittel aus der Gas

Olbetriebsbeihilfe freigeschaufelt und wird dig
Ansétze des Bundes fir die Gemeinschaftsaufgg
in den nachsten Jahren aufstocken kénnen.

desmittel stehen! Bitte sagen Sie nichts Gegenteili-
s ges drauf3en im Lande! Stellen Sie sich mit uns
I gemeinsam hin, und werben Sie fur dieses Pro-
gramm, das fir die Landwirte und fur den landli-
chen Raum wichtig ist! Wir missen sehen, dass
wir in den né&chsten sechs Jahren die Vorausset-
zungen dafur schaffen, dass wir vom Jahre 2007 an
wirklich fit fir die Auseinandersetzungen auf den
Weltmarkten sind. Das ist eine ernsthafte Aufgabe.
t Daran kdnnen wir gemeinsam arbeiten. Wir sollten
ié aber nicht solche Luftnummern machen wie diese,
5 _ die Sie heute im Landtag zur Abstimmung bringen
le wollen. - Herzlichen Dank.

rst

r (Beifall bei der SPD - Unruhe)

Vizeprasidentin Litfin:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Gerauschku-
N lisse in diesem hohen Hause ist im Moment sehr
hoch. Ich darf Sie bitten, sich mit Zwiegesprachen

nd_ =™
n zurickzuhalten.

Die Fraktion der CDU hat um zusatzliche Redezeit
gebeten. Herr Ehlen, ich gewahre Ihnen bis zu drei
Minuten.

J -
Wir
in
n

(Beckmann [SPD]: Der Antrag ist so
schlecht, dass man daftr zweimal in
die Bltt gehen muss!)

Ehlen (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Hier ist versucht wor-
an den, den Eindruck zu erwecken, als héatten wir
t lediglich eine Luftnummer gezogen, um eine Show
vir abzuziehen. Dahinter steht aber die ernste Sorge,
dass hier Versprechungen gemacht werden, die
hinterher nicht gehalten werden kénnen. So simpel

€ und einfach ist das.
n

- Meine Damen und Herren, der Herr Minister hat

n gefordert, einmal eins und eins zusammenzuzéh-
nd len. Das muss aber auch fur ihn gelten. Die GA-
ch Mittel auf Bundesebene sind zu CDU-Regierungs-

in- zeiten gekdrzt worden, weil von den Landern nicht

Er gegenfinanziert werden konnte.

5-

(Beifall bei der CDU)

IoeDas wollen wir einmal festhalten. Das Land Nie-
dersachsen hat vollig falsche Signale gesetzt. Zum
».~anderen hat das Land deshalb einen so hohen

Sie kdnnen also davon ausgehen, dass das Rro

gramm ProLand, das auch Sie unterstitzen, durg

:h_AnteiI an EU-Mitteln erhalten, weil wir gerade so

finanziert ist. Die Landesmittel stehen! Die Bun
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schlechte Strukturen haben. Das wirft ein schlech-
tes Licht auf unsere Regierung.

(Beifall bei der CDU - Widerspruch
bei der SPD)

Ich méchte nun noch einen anderen Aspekt

Herr Ehlen. Wir haben keine einzige Mark verfal-
len lassen.

Wenn Sie auf andere Lander verweisen, dann

denken Sie doch bitte auch an die Lander der Sid-

schiene, zum Beispiel an Bayern und Baden-
N- Wiirttemberg, die ein gemeinsames Interesse daran

sprechen. Es ist doch so - das werden Sie ndchpapen, die Gemeinschaftsaufgabe aufzugeben. Sie

merken -, dass dieser Antrag hilft, den Minister sojiten mit uns gemeinsam gegenhalten, damit das
gegentiber dem Kabinett zu unterstiitzen, wenn |espicht passiert.

darum geht, diesen Part abzusichern. Wir hoéren

mit Freude, wenn er verkiindet, dass der Agrar- Es ist behauptet worden, wir hatten das Geld nur
haushalt letzten Endes in dieser GroRenordnung aufgrund der bei uns so schlechten Strukturen
abgesichert werden soll. Herr Minister, es gibt das bekommen. Mit diesem Argument kann ich gern

Sprichwort "Auf dem schmalen Pfade zwische
Druck und Uberdruck leistet der Mensch a
meisten”. Deshalb machen wir von der CDU ei
bisschen Druck, damit Sie auch wirklich leisten.

(Beifall bei der CDU)

Ich mbéchte nun noch auf einen anderen Pun
hinweisen. Wir haben hier eine Verbesserung f
den landlichen Raum, aber die landwirtschaftlichd
Betriebe, Herr Minister, geraten unter den Drug
der verschiedenen Segmente, die auf die Betrig
einwirken. Friedhelm Biestmann hat das berei
dargelegt. Wenn wir so weiter machen, dass W

fast ausschlief3lich den Raum, die Betriebe aber nu

wenig fordern, dann erreichen wir das Ziel nich

Obwohl ich fiir eine Forderung der Wirtschaftswe-

ge bin, kann das Ziel nicht darin bestehen, dass

Landwirte, die aus der Produktion aussteigen, n
noch mit dem Fahrrad auf den Wegen fahren. D
sollen mit dem Trecker darauf fahren und ihr Gel
verdienen konnen. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:

Der Herr Minister mochte Herrn Ehlen unbeding
noch etwas erwidern.

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Ich mdchte drei Anmerkungen macher
weil es wirklich notwendig ist, die Dinge klarzu-
stellen. Die Gemeinschaftsaufgabe ist von Niede
sachsen in all den Jahren, in denen wir in Reg
rungsverantwortung waren, in voller Héhe i
Anspruch genommen worden. Wir haben nich
eine einzige Mark verfallen lassen, um das ga

leben, denn ich weil3: Wenn ich weniger Geld
bekommen hétte, waren Sie es gewesen, die von
dieser Stelle aus gesagt hatten: Der Bartels hat
schlecht verhandelt und zu wenig Geld aus Brissel
mitgebracht.

" (Mientus [SPD]: So sind die!)

ir Das ist also ebenfalls ein Problem, mit dem Sie
n fertig werden missen.

k
be
IS

(Unruhe - Glocke der Prasidentin -
Zuruf von Eveslage [CDU])

' _ Wir sind sehr stolz darauf, dass wir diese Menge
"Geldes nach Niedersachsen geholt haben, zumal
das die letzte Chance ist, mit einem EU-
finanzierten Programm strukturelle Probleme, die
wir zweifelsohne im Land haben, anzugehen.

L.

die

ur

ie Der letzte Punkt. Auch hier bitte ich, keine Legen-

d denbildung zu betreiben, weil das wirklich ein
Problem ware und bei der Umsetzung des Pro-
gramms nicht hilfreich ware.

Es ist tatsachlich so: Das Programm ProLand
richtet sich aufgrund der Verordnungen der Euro-
paischen Union an die Landwirtschaft und an den
landlichen Raum. Das sind die beiden Adressaten.
Damit ist natlrlich auch die Infrastruktur gemeint
und muss gefordert werden. Der Uberwiegende
Teil des Geldes von ProLand flie3t in die Porte-
monnaies der niedersachsischen Landwirte. Da
beil3t keine Maus einen Faden ab. Auch bei allen
Umweltprogrammen, die darin enthalten sind,
" landet die Mark direkt im Portemonnaie des
_ Landwirtes. Also bitte keine Legendenbildung,
_diese Mittel wurden hauptsachlich an anderer
Stelle eingesetzt werden! - Herzlichen Dank fir
Ihre grof3e Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der SPD)

—

nd
n

A

e
N
nt
nz

=

klar zu verdeutlichen. Die Aussage war falsch
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Vizeprasidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlieBe die Beratung, und wir kommen zur AR
stimmung.

(Unruhe)

- Ich bitte um Ihre Aufmerksamkeit. Wenn Sie de
Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Ern
rung, Landwirtschaft und Forsten in der Drucksa
che 1527 zustimmen und damit den Antrag deg
Fraktion der CDU in der Drucksache 1392 ne
ablehnen mochten, dann bitte ich um Ihr Handze
chen. - Die Gegenstimmen! - Das erste war d
Mehrheit. Damit haben Sie der Beschlussempfe
lung des Ausschusses zugestimmt.

ah

ie
h-

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 8:

Einzige (abschlieRende) Beratung:
Weiterfiuhrung der Landesférderung fur
die soziale Schuldnerberatung- Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/1036 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fur Sozial- ul
Gesundheitswesen - Drs. 14/1538

nd

und

Tagesordnungspunkt 9:

Zweite Beratung:

a) Entwurf eines Niedersachsischen Geset-
zes zur Ausfuhrung der Insolvenzordnung
und zur Anderung anderer Gesetze Antrag
der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen - Drs,
14/385 -b) Umsetzung der Insolvenzord-
nung vereinfachen - Verbraucherinsolvenz-
verfahren beschleunigen - Antrag der Frakti-
on der SPD - Drs. 14/1387 - Beschlussem
fehlung des Ausschusses fir Rechts- und Ve
fassungsfragen - Drs. 14/1565

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, ich bitte um lhre
Aufmerksamkeit. - Der Antrag der Fraktion der
CDU wurde am 15. Oktober 1999 an den Aus
schuss fir Sozial- und Gesundheitswesen, der
Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grunen wurdg
in der 16. Sitzung am 16. Dezember 1998 und 1er

Antrag der Fraktion der SPD wurde in der
45, Sitzung am 17. Februar 2000 an den Ausschuss
fur Rechts- und Verfassungsfragen zur federfuh-
renden Beratung und Berichterstattung tberwiesen.
Berichterstatter ist der Abgeordnete Hepke, dem
ich das Wort erteile.

(Anhaltende Unruhe)

“- Meine Damen und Herren, ich darf um Ihre Auf-
merksamkeit bitten. Wenn Sie sich unbedingt
unterhalten wollen, dann tun Sie es bitte draul3en.

Hepke (SPD), Berichterstatter:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wie aus der Beschlussempfehlung in der
Drucksache 1565 ersichtlich ist, empfiehlt der
Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen, den
mit ,Umsetzung der Insolvenzordnung vereinfa-
chen - Verbraucherinsolvenzverfahren beschleuni-
gen“ Uberschriebenen Antrag der SPD-Fraktion
unverandert anzunehmen und den Antrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Grunen in der Drucksa-
che 385 dadurch fir erledigt zu erklaren. In diesen
Zusammenhang gehoért auch der unter Punkt 8
unserer Tagesordnung genannte Antrag der Frakti-
on der CDU in der Drucksache 1036, zu dem lhnen
die Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Sozial- und Gesundheitswesen vorliegt. Da hier
eine gesonderte Berichterstattung nicht vorgesehen
ist, werde ich im Verlauf meiner Ausfihrungen
darauf kurz eingehen.

Zunachst wende ich mich jedoch der Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fiur Rechts- und
Verfassungsfragen zu und komme zunéchst auf
den Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
zu sprechen. Dieser Antrag - er datiert vom
8. Dezember 1998 - ist sozusagen ein Uberbleibsel
aus den Beratungen des Niederséchsischen Geset-
zes zur Ausfuhrung der Insolvenzordnung. Der
Rechtsausschuss hatte diesen Antrag nicht zusam-
men mit dem Gesetzentwurf zur Entscheidung
gestellt, sondern sich darauf verstandigt, ihn zu
beraten, wenn erste praktische Erfahrungen mit
dem Gesetz vorliegen. Dementsprechend hat sich
der Rechtsausschuss dann im Laufe des vergange-
nen Jahres mundlich wie auch schriftlich durch die
zustandigen Ressorts der Landesregierung Uber
den Vollzug des Gesetzes und die dabei auftreten-
den Schwierigkeiten unterrichten lassen.

Ein Problem schien dabei zunachst die finanzielle
Sicherstellung der sozialen Schuldnerberatung im
Jahre 2000, die der federfiuhrend im Sozialaus-
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schuss beratene Antrag der Fraktion der CDU in
der Drucksache 1036 thematisierte. Die Empfeh-
lung des Ausschusses, den Antrag nun fur erled
zu erklaren, findet ihre Begrindung in dem U
stand, dass die Landesregierung den fir 2000
Rede stehenden Betrag von 700.000 DM Ende d
vergangenen Jahres bereitgestellt hat. Insoweit
der Antrag in der Tat erledigt.

Als wichtige ,Schwachpunkte” in der Umsetzung
des neuen Insolvenzrechtes haben sich insbesor]
re die hochst unterschiedliche Entscheidungspra
der Gerichte bei der Gewahrung von Prozesskq
tenhilfe und die Modalitaten des Restschuldbefre
ungsverfahrens erwiesen. Ich kann insoweit auf i
Wesentlichen Ubereinstimmenden Beitrage d
Vertreter der Fraktionen in der Plenarsitzung a
17. Februar 2000 verweisen, in der wir den nun z
Annahme empfohlenen Antrag der SPD-Fraktio
in erster Beratung erortert haben.

Die dabei zu Tage getretenen Standpunkte d
Fraktionen haben schlie3lich auch die Antragsb
ratungen im Ausschuss gepragt. Divergiereng
Auffassungen gab es dabei weniger in der Bey
teilung der Frage, was verbesserungsbedurftig i
als vielmehr in der Einschatzung der dafiir ma
geblichen Griinde. Dementsprechend haben (¢
Vertreter der CDU-Fraktion im Ausschuss auch 2
erkennen gegeben, dass sie den Antrag der SH
Fraktion durchaus mittragen koénnten, soweit ¢
etwa Verbesserungen bei der Bewilligung vo
Prozesskostenhilfe und eine Vereinfachung d
Verbraucherinsolvenz- und Restschuldbefreiung
verfahrens zum Ziel habe.

Dass die CDU-Fraktion dem Antrag jedoct
schlie8lich im Ausschuss ihre Zustimmung ver
weigert hat, liegt in der ihrer Ansicht nach nich
ausreichenden Einbindung des Landes selbst |
grundet. Angesichts des Umstandes, dass die
solvenzberatung nun einmal Landersache sei -
ist ausgefiihrt worden -, reichten die in dem Antrg
der SPD-Fraktion dazu enthaltenen Formulieru
gen, die im Kern lediglich unverbindliche Ab-
sichtserklarungen seien, nicht aus. Zu einer ve
bindlichen Aussage zur Mitfinanzierung der soz
alen Schuldnerberatung durch das Land ab de
Jahre 2001 vermochte sich die Ausschussmehrh
allerdings nicht bereit finden.

So weit in kurzen Anmerkungen der Gang de
Beratung im federfilhrenden Ausschuss flir Recht
und Verfassungsfragen.
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In den mitberatenden Ausschissen fur Haushalt
und Finanzen, fir Wirtschaft und Verkehr sowie
gt fur Sozial- und Gesundheitswesen hat es keine
dariiber hinausgehenden weiteren Diskussionen
in gegeben; sie haben sich - ebenfalls mehrheitlich -
esder Beschlussempfehlung des Ausschusses fir

ist Rechts- und Verfassungsfragen angeschlossen.

Damit bin ich bereits am Ende meiner Berichter-

stattung und bitte Sie namens des Ausschusses,
deseiner Beschlussempfehlung zu folgen, d. h. den
xis Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen fur
s- erledigt zu erklaren und den Antrag der Fraktion
i- der SPD in der Drucksache 1387 unverandert
m anzunehmen. - Herzlichen Dank.
er
m
ur
n Vizepréasidentin Litfin:

(Beifall bei der SPD)

Da mir keine Wortmeldungen vorliegen, schliel3e
er ich die Beratung, und wir kommen zur Abstim-
e~ mung.

e
r-
st,
R-
lie - Es tut mir Leid, wir sind in der Abstimmung. -

U Meine Damen und Herren, ich bitte um lhre Auf-

’D-merksamkeit. Wer der Beschlussempfehlung des
2l Ausschusses fiir Sozial- und Gesundheitswesen in
N der Drucksache 1538 zustimmen will und damit

£S den Antrag der Fraktion der CDU sowie die in die

S- Beratung einbezogene Eingabe 2145 fir erledigt
erklaren mochte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Die Gegenstimmen! - Das erste war die
Mehrheit. Sie haben also die Ausschussempfeh-
lung beschlossen.

(Schroder [GRUNE] mochte einen
Wortmeldezettel zum Prasidium brin-
gen - Unruhe)

I

[

PE-Wir kommen nun zu der Abstimmung zu Tages-
In- ordnungspunkt 9. Wenn Sie der Nr. 1 der Be-
SO schlussempfehlung des Ausschusses fur Rechts-
9 und Verfassungsfragen in der Drucksache 1565
- zustimmen mochten, dann bitte ich um Ihr Hand-

zeichen. - Die Gegenstimmen! - Stimmenthaltun-
t- gen? - Auch hier war das erste die Mehrheit.

»m Wenn Sie der Nr. 2 der Beschlussempfehlung des
eitAusschusses fur Rechts- und Verfassungsfragen in
der Drucksache 1565 und damit den Antrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen in der Drucksa-
tr che 385 fur erledigt erklaren mdchten, dann bitte
S-ich um Ihr Handzeichen. - Die Gegenstimmen! -
Das erste war die Mehrheit. Sie haben also in




Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 49. Plenarsitzung am 10. Mai 2000

vollem Umfang die Ausschussempfehlungen be-
schlossen.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 10:

Zweite Beratung:

Einsetzung ener Enquete-Kommission
~Staatsmodernisierung im Parlament ge-
malR 8§18 a GOLT - Antrag der Fraktion

Bindnis 90/Die Grinen - Drs. 14/1302 - Be

schlussempfehlung des Altestenrats - Dr
14/1596

(Unruhe)

- Vielleicht warten wir wieder einen Moment, bis

die Damen und Herren, die hinausgehen méchtg

draufen angekommen sind. - Der Antrag wurde

der 42. Sitzung am 27. Januar 2000 an den Altg
tenrat zur federfiihrenden Beratung und Berichte

stattung Uberwiesen. Eine Berichterstattung i
nicht vorgesehen.

Wir kommen zur Beratung. Zu Wort gemeldet hg

sich der Kollege Althusmann fir die CDU-
Fraktion. Ich erteile ihm das Wort.

Althusmann (CDU):

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr gee
ten Damen und Herren! Die Griinen beantrage
mit der Einsetzung einer Enquete-Kommissio
einen wichtigen Schritt in Sachen Verwaltungsre

form fur Niedersachsen. Wir hatten bisher gehofft,

sie in diesem Vorhaben unterstiitzen zu kénneg
zumal wir 1994 schon einmal gefordert hatten, eir
Enquete-Kommission ,Verwaltungsreform  flin
Niedersachsen“ einzusetzen. Wir haben aber in d
verschiedenen Beratungen in den Ausschiisg
miterleben missen, dass die SPD-Fraktion

,Ruckblickend stimmen sie darin

Uberein, dass in den letzten Jahren er-
folgreich das Verstandnis fur die

Notwendigkeit der Reform der Ver-

waltung entwickelt worden und die

Bereitschaft der Beschaftigten zur

Mitarbeit gewachsen ist.”

Anfang April dieses Jahres, also nur wenige Tage
spater, wird in einer Zeitschrift der Landesregie-
rung fur die Mitarbeiter des Landes eine erste
Auswertung der Befragung der Mitarbeiter zum
Thema Staatsmodernisierung/Verwaltungsreform
in Niedersachsen verdffentlicht. Blicken wir ein-
mal auf die Ergebnisse dieser schonen Umfrage!
Mehr als 31 % der Befragten kdnnen mit dem
Inhalt der Verwaltungsreform nichts anfangen.
Nicht einmal 37 % flhlen sich Uber die Ziele der
Verwaltungsreform in Niedersachsen ausreichend
*M: informiert. Und nur 27 % konnen die Ziele der
IN Verwaltungsreform in Niedersachsen erklaren.

S-

r- Meine Damen und Herren, wenn diese Befragung
st nicht die Bankrotterklarung der Landesregierung in
Sachen Verwaltungsreform ist, dann weil3 ich
wirklich nicht mehr, wohin wir noch kommen
it wollen.

S.

(Beifall bei der CDU)

Sie ist eine niederschmetternde Bilanz von sechs
Jahren Verwaltungsreform in Niedersachsen. Die
hr- Verwaltungsreform ist im Grofen und Ganzen

on leider Stickwerk geblieben. Es fehlt eine durch-

n greifende Funktionalreform Uber alle Aufgabenge-

- biete hinweg: Was ist noch notwendig, und was

brauchen wir nicht mehr an staatlicher Vorsorge

n, und staatlicher Burokratie in Niedersachsen vorzu-
e halten?

en Da schildert uns der Finanzminister dieses Landes
vor kurzem noch in tollen Farben, dass wir in
Niedersachsen die digitale Signatur einfiihren, d. h.
Lndass Aktenbearbeitung kunftig auch mit einer

en

dieser Frage auf Totalblockade geht und an diesem

Vorhaben in keiner Weise interessiert ist.

Meine Damen und Herren, am 21. Marz diesé
Jahres unterschreiben die Landesregierung und
Spitzenorganisationen der Gewerkschaften ei

gemeinsame Erklarung zur Staatsmodernisierung.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Dort kénnen Sie in dem Kapitel ,Bilanz* nachle-
sen:

[ digitalen Unterschrift moéglich sein wird. Gleich-
zeitig lautet aber der Beschlussvorschlag fir eine
»s Kabinettsvorlage vom 15. Mérz dieses Jahres, also
dievon vor wenigen Monaten, dass in Niedersachen
ne zunachst eine Aufgabenerhebung durchzufihren
ist, die einen Uberblick tber die Aufgaben der
Landesverwaltung einschlie3lich deren rechtlicher
und organisatorischer Grundlagen sowie der hier-
flr eingesetzten Finanzmittel verschaffen soll.

Meine Damen und Herren, dass wir uns heute Uber

das Thema Enquete-Kommission fir Verwaltungs-
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reform unterhalten und Sie sich nach sechs Jahren
selbst in eine Kabinettsvorlage schreiben, Sie
missten sich erst einmal Uber die Aufgaben d
Landesverwaltung in Niedersachsen informierg

- viel mehr Beweise brauchen wir nicht daftir, das

vieles von dem tatsachlich Stiuckwerk ist un
Stuckwerk bleibt.

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Frau Leuschner - weil Sie dazu ja gleich etwd
sagen werden -,

(Frau Leuschner [SPD]: Nein, das
wird Herr Lestin tun!)

- noch besser! - es grenzt geradezu an Satire, d
Sie 1996 eine Grol3e Anfrage an die Landesreg
rung in Sachen Verwaltungsreform gestellt habe
- die Antwort kam am 16. April, das ist also gerad
einmal vier Jahre her- und darin geschriebe
haben: Warum wurden diesem wichtigen Vorhg
ben nicht zunéchst - auch unter Einschaltung €
terner Gutachter - eine umfassende Analyse d
Ist-Zustandes und die Erarbeitung und Diskussi(
von allgemeinen Empfehlungen und Sollvorschlg
gen vorangestellt? - Die Landesregierung antwd
tete damals sinngeman, dass es solche so gen;
ten Denkfabriken unter Einbeziehung von exte
nem Sachverstand zwar in anderen Bundeslands
gegeben habe, dass das ganze Verfahren a
insgesamt zu langwierig sei und dass man si
nicht jahrelang mit einer Enquete-Kommissio
aufhalten, sondern lieber gleich mit der Verwa
tungsreform beginnen wolle.

Meine Damen und Herren, heute haben wir gen
gend Beispiele dafiir, dass der Einsatz einer H

guete-Kommission richtig gewesen waére. Viel-

leicht hatten wir dann den Reformarbeitsmarkt, d
nicht funktioniert, heute im Griff. Vielleicht hatten
wir die Versorgungskosten des Landes heute |

Griff. Vielleicht hatten wir die steigenden Persor

nalkosten des Landes inzwischen im Griff. Un
vielleicht hatten Sie ein insgesamt schliissige
Gesamtkonzept fir diese wichtigen Fragen d
Verwaltungsreform.

Aber was machen Sie? - Sie sperren lieber 1.0
Vollzeiteinheiten in der Landesverwaltung insge
samt, bis hin zu den Finanzamtern, und wunde
sich am Ende dariber, dass 400 Millionen DN
Steuern, die in den Jahren 1996 und 1998 anget
len sind, nicht eingetrieben werden kénnen. D

gesprochen. Vielleicht ware in einer solchen En-

quete-Kommission auch einmal ein Vorschlag in

die Richtung diskutiert worden, dass sich die nie-

dersachsischen Finanzamter eben nicht nur mit der
Kfz-Steuer aufhalten, die sehr kompliziert zu bear-

beiten ist, sondern dass diese Aufgabe von den
Landkreisen mit einer sofortigen Abschlagszah-

lung bei Anmeldung geleistet wirde. - Es gibt

noch geniigend andere Bereiche, in denen wir ein
Einsparpotential haben.

IS Zu guter Letzt noch ein Wort zu lhrem Fraktions-

vorsitzenden. Der schlagt nun auch noch vor, eine
Betriebskrankenkasse fiir Landesbedienstete zu
errichten und dartber 10 Millionen DM einzuspa-
ren. Wir missen uns wirklich fragen, ob es nicht
assinnvoller gewesen ware, die Vorschlage, die wir
e- bisher zur Verwaltungsreform in Niedersachsen
yn gemacht haben, umzusetzen - u. a. zu den Kirzun-
e gen im Bereich der Beihilfe fir Beamte, was eine
sn Einsparung von rund 120 Millionen DM ergeben
- héatte -, anstatt solche Schnellschiisse ohne Abspra-
x- che mit irgendjemand hier im Land abzugeben.
es
DN

" Meine Damen und Herren, es ware sinnvoll gewe-
I~ sen, Sie hatten eine Enquete-Kommission einge-
ANNsetzt. Jetzt nehmen wir staunend zur Kenntnis, dass
[- Sie fiir einen anderen Bereich, namlich fur die
eMparlamentsreform, sehr wohl eine Enquete-Kom-
betnission einsetzen wollen, die dann vermutlich die
Ch nachsten Jahre arbeiten wird und an deren Ende
' - méglicherweise in zwei, drei Jahren, wahrschein-
= lich aber erst zur nachsten Legislaturperiode - wir

etwas zu dem Thema Parlamentsreform héren. Das
_ musste eigentlich Ihre Begriindung sein.

(Beifall bei der CDU)

U
N- Wir sind gespannt, wie Sie sich zu dem Wider-
spruch einlassen wollen, dass Sie auf der einen
Bl Seite eine Enquete-Kommission ,Parlamentsre-
form* einsetzen wollen, aber sich auf der anderen
M Seite bei dem zumindest genauso wichtigen, wenn
nicht gar wichtigeren Feld der Verwaltungsreform
d - fur Niedersachsen im Sinne einer verninftigen und
*S durchdachten Funktionalreform keinen Schritt auf
®l uns zu bewegen wollen. Aber daran ist lhnen of-
fenbar auch uberhaupt nicht gelegen. - Herzlichen

00 Dank.

m

(Beifall bei der CDU)

gI_Vizeprésidentin Litfin:

a Fur die Grine-Fraktion spricht der Kollege Hage-
N nah.

wird dann von Verschwendung in Niedersachsg
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Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Die Ablehnung einer Enquete-Kommis
sion zur Staatsmodernisierung im Parlament dur
die SPD ist eine verpasste Chance. Die in dg
Ausschiussen und in der bisherigen Beratung v
gebrachten Argumente gegen unseren Antrg
tragen nicht. Niemand kann ernsthaft behaupte

wir waren mit der Staatsmodernisierung schon $o
weit fortgeschritten, dass es einer zuséatzliche

externen Beratung und einer starkeren Bindelu
und Vernetzung der verschiedenen Handlung
strénge nicht bedurfe.

Letztendlich gesteht das der Fraktionsvorsitzeng

der SPD, Herr Plaue, durch seine Presseerklaryng

von gestern auch selbst ein. Offensichtlich hat

unseren Antrag, der genau die Vernetzung zwi-

schen der Parlamentsreform, der Staatsmodernis
rung und den neuen Steuerungsinstrumenten in (
Haushaltswirtschaft beinhaltetet, nicht verstande
Jetzt kommt die SPD plétzlich wie Kai aus de

Kiste mit einer eigenen Idee zu einer Enquete

Kommission ,Parlamentsreform®. Aber das ist nu
ein Teilsegment unseres Antrags.

Die Verwaltungsreform und die Einfihrung de
neuen Steuerungsinstrumente laufen heute
unkoordiniert nebeneinander her. Die Staatsm

dernisierung in Niedersachsen ist durch die sys

temfremde Intervention des neuen Ministerpras
denten nach unserer Einschatzung ins Stock
geraten. Pauschale Wiederbesetzungssperren 9
Gift fur die Motivation und die notwendige Ver-
trauenskultur zwischen Regierung und Bescha
tigten in einem laufenden Reformprozess. Wir all
haben doch gehofft, dass die bis zum Jahre 2(Q
vorgesehene komplette Umstellung der Haushal
planung des Landes auf Kosten- und Leistung

rechnung sowie Budgetierung ein groRer Schritt zu

mehr Effizienz und Transparenz unserer Lande
verwaltung werden wirde. Angesichts der Erfal
rungen aus den ersten Pilotprojekten wird ab
deutlich, dass es sogar gegenteilige Auswirkung
gibt. Die pauschalen Budgetbeschlisse bleiben
ihren Konsequenzen fir das Parlament unkontrg
lierbar - Beispiel: Hafen- und Schifffahrtsverwal;
tung -, und zum Teil werden Verwaltungsstruktu
ren im Zuge der Reform nicht flacher, sonder
durch umfangliche Hohergruppierungen der Le
tungsebenen - Beispiel, Herr Aller: Stral3enba
verwaltung - sogar noch steiler.

Eine Forderung aus dem Bereich der Verwaltungs-
reform ist eine verstarkte Eigenverantwortlichkeit
der Mitarbeiter, aber auch der jeweiligen Aufga-
:h benbereiche. Die Bildung der Landesbetriebe flhrt
[ aber derzeit noch zu oft zu Unubersichtlichkeit und
P Unkontrollierbarkeit fur die Politik. Zumindest fiir

" den Haushaltsausschuss sollte bei groben Abwei-
A9 chungen von den gesetzten Budgets ein Sanktions-
N, recht auch fur das laufende Haushaltsjahr geschaf-

nd

N
D

n fen werden.

174

N9 Das Budgetprinzip darf auf Dauer nicht zu einem
S- verengten Blick auf die verbleibenden wenigen
allgemeinen Staatsaufgaben fiihren, sondern es
muss der gesamte Bereich des staatlichen Handelns
im Blickfeld und im Kontrollbereich des Parla-
ments verbleiben. Sinnvoll kénnen hier auch neue
r Kooperationen sein, z. B. solche zwischen Parla-
. ment und Landesrechnungshof, den wir tbrigens
j':;gern mit in der Enquete-Kommission gehabt hat-
ten. Der Landesrechnungshof kdnnte unter veran-
P' derten Rahmenbedingungen die Transparenz fur
uns Parlamentarier wahren, z. B. wenn er neben
seinen bisherigen Aufgaben als unabhangiger
Prufer auch als Dienstleister fir wirtschaftliches
Handeln dem Parlament zur Verfligung stiinde.

le

e

C

r

[ Mit der Enquete-Kommission hatten wir noch

“U besser als mit den bisherigen Ausschiissen auf der
P~ Grundlage der Erfahrungen anderer Parlamente
i-_ und des aktuellen Wissensstandes aus Forschung
und Wissenschaft eine sinnvolle technische Aus-
Ei}: tattung und effiziente Instrumente fur das Parla-
i ent schaffen kdnnen, um den widerstreitenden
Ansprichen gerecht zu werden. Es kann doch nicht
sein, dass uns die kommunalen Parlamente hier
€ etwas vormachen, indem z. B. die Landeshaupt-
03 stadt Hannover online mit Laptops die Ratssitzun-
S gen abhalt und wir hier Papierberge stapeln und die
S° eine Hand nicht weil, was die andere Hand tut. Da
sind wir vorgestrig und brauchen dringend den
"~ Anschub auch von auRen dahin gehend, uns hier zu
modernisieren.

\f-

S
]_
er
EN Wir begreifen die Ablehnung durch die SPD als
in Herausforderung, maglichst viele der von uns mit
DI- der Enquete-Kommission angestrebten Effekte
hilfsweise in den konventionellen Gremien des
Parlaments zu erwirken. Entsprechende Initiativen
N werden folgen. - Vielen Dank.

- (Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Fraktion der SPD spricht der Kollegg
Lestin.

L estin (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! ,Kei-

ne neuen Erkenntnisse”, das ist das Fazit aus (
Beratungen Uber den Antrag der Grinen, eif
Enquete-Kommission ,Staatsmodernisierung it
Parlament” einzusetzen, keine neuen Erkenntnis
die uns von der Notwendigkeit einer solchen Ir]
stitution Uberzeugt héatten. Es wird deshalb nig

manden Uberraschen, wenn ich feststelle: Die SPD-
Fraktion lehnt die Einsetzung einer Enquete

Kommission ab.

Ich sage das auch vor dem Hintergrund, dass V
selbst 1997/98 der Meinung waren, eine solch
Institution kdnnte uns bei der Bewadltigung de
Aufgaben der Staatsmodernisierung helfen, da
wir diesen Gedanken aber schon damals schn
wieder verworfen haben, und zwar mit der gle
chen Begriindung wie heute. Dabei hatte ma
damals in manchen Punkten vielleicht noch offern
Turen eingerannt, wahrend Sie mit [hrem Antrg
jetzt ein bisschen spéat dran sind; denn inzwisch
sind wir zwei Jahre weiter.

Den ganzen Sachverhalt habe ich bereits bei (
ersten Beratung ausfuhrlich dargelegt. Auch d
Grunde dafur, dass wir die Notwendigkeit eine
Enquete-Kommission jetzt nicht mehr sehen, ha
ich bei der Einbringung dargelegt, werde aber i
Einzelnen darauf noch eingehen.

Im Ubrigen gibt es offenbar eine Kette von Forde
rungen nach Enquete-Kommissionen: CDU 199
SPD mit der Idee 1997/98, Griine 1999.

(Hagenah (GRUNE): SPD 2000!)

- Nein, 2000 eben nicht! - Bevor der vorliegend
Antrag auf den Tisch kam, gab es also schon zw
Versuche, die beide nicht zum Ziel gefiihrt haben
und das zu Zeitpunkten, zu denen in Zielrichtun
und Verfahren manches noch unklar war. Es hab
aber die Gesichtspunkte Uberwogen, die daf
sprachen, nicht Kommissionen einzusetzen, sq
dern mit der Arbeit zu beginnen.

Jetzt, im Jahre 2000, zu einem Zeitpunkt, zu de
wir auf dem Weg weit vorangeschritten sind
grundlegende Bestimmungen langst getroffen sif
und erste Erfolge sichtbar werden, sollen wir ny
den Fortgang stoppen und ein Beratungsgremid
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bilden, das, besetzt mit sechs Parlamentariern und
funf externen Mitgliedern, neben den zustandigen
Ausschiissen des Parlaments arbeiten soll.

1%

(Zurufe von der SPD)

- Eben. Nichts anderes als ein Stoppen wirde dies
bedeuten.
len

ne
mn

5
h

(Althusmann [CDU]: Das kdnnte pa-
rallel laufen!)

_e,_ Ich komme darauf, Herr Althusmann.

(Zurufe - Unruhe - Glocke der Prasi-
dentin)

A

In dem Antrag heil3t es: ,Die Sachverstandigen
~ werden im Einvernehmen der Fraktionen benannt.”
VI' Die meisten von lhnen sind erfahrene Parlamenta-
'€ rier, die sehr viel mehr Erfahrung haben als ich.
I Sie werden eine Vermutung dartiber haben, wie
SS lange so etwas dauern wird. Das ware ein Gremi-
ell um, das sich dann erst konstituieren, Ziele und
-~ Methoden der Arbeit beraten und beschlieRen
AN misste, um dann nach langer Arbeit zu Ergebnis-
€ sen zu kommen, die selbstverstandlich nicht sofort
9 umgesetzt werden konnten; denn die Frage ist
eN doch: Wer hat denn zu entscheiden? Doch nicht die
Kommission; denn das ware gerade die Entmach-
rtung des Parlaments, die einige offenbar so fiirch-

le
e ten.

' Nach der Vorlage des Kommissionsberichts wiirde
D€ die parlamentarische Behandlung beginnen. Das
N ware dann die Phase, in der wir uns bereits seit
Jahren befinden. Auch das zeigt, wie unzeitgemaf
dieser Antrag ist.

Aber noch eine Frage: Wann wiirde die Enquete-
Kommission wohl die sachliche Arbeit aufnehmen
kdnnen? - Ich sage das alles ohne Hame, aber die
Erfahrung zeigt ganz einfach, dass so etwas furcht-
e bar lange dauert. Dabei ist auch kein boser Wille
ej unterstellt, sondern es sind einfach die Reibungs-
. verluste, die dabei auftreten.

g
en

ur
n_

(Althusmann [CDU]: Dann wird das
mit der Parlamentsreform auch so
lange dauern!)

In dem Antrag heil3t es weiter: ,Die Enquete-
Kommission legt bis zum 31. Marz 2002 ihren
Abschlussbericht vor." Die Fragen sind: Was soll
', in den zwei Jahren bis dahin im Sinne von Staats-
nd - ) i . :
modernisierung passieren? Was passiert bis dahin
mit der Landeshaushaltsordnung? Stillstand? - Das

m

n
m
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kdnnen wir uns nicht leisten, und das wollen w
uns auch nicht zumuten, nachdem wir auf unserd
Wege so weit fortgeschritten sind. Die Staatsm
dernisierung in Niedersachsen ist kraftig vorangg
schritten, und mit den Ergebnissen kénnen wir ul
im Landervergleich sehen lassen.

Nun werden Sie vielleicht sagen - Herr Althus
mann hat es schon eingeworfen -, die Arbeit d
Kommission solle selbstverstandlich prozessb
gleitend erfolgen. Aber sagen Sie bitte: Wan
wirde diese Prozessbegleitung beginnen kdnnen

(Althusmann [CDU]: Morgen!)
Vor dem 31. Mé&rz 2002?

(Althusmann [CDU]: Morgen!)
Sicherlich nicht.

Was bisher in Sachen Verwaltungsreform un
Staatsmodernisierung gelaufen ist, hat He
Althusmann als planloses, konzeptionsloses u
orientierungsloses - loser geht es nicht - Drauflg

reformieren, als politischen Aktionismus bezeich-

net.

(Althusmann [CDU]: Das habe ich
gar nicht gesagt!)

Far mich zeugt eher dieser Antrag von politische
Aktionismus.

(Althusmann [CDU]: Sie zitieren aus
dem Ausschuss!)

- Eben nicht, Herr Althusmann. Das war nicht aJ
dem Ausschuss, sondern das war aus lhrer 6ffen
chen Rede im Januar vor dem Landtag.

(Althusmann [CDU]: Ach so! Jetzt
habe ich es verstanden!)

Die zitierte Aussage widerspricht aul3erdem eil
deutig dem, was ich als Mitglied im Ausschuss f{
Verwaltungsreform erlebe. Dort gibt es selbstve
standlich Kontroversen, aber (berwiegend kol
struktive Arbeit mit gemeinsam erarbeitetel
Grundsatzpapieren. Eine solch vernichtende Kriti
wie oben zitiert, habe ich dort im Ausschuss i
dieser Form noch nicht gehort,

(Althusmann [CDU]: Oh doch!)

jedenfalls nicht, bevor der Antrag, der ja nicht vo

Ihnen stammt, eingebracht wurde. Erst danach

NS W T

r konnten wir so etwas horen, was ich hier aber nicht
m erwahnen darf, wie Sie richtig sagten.

Solche Erkenntnisse werden offenbar nur dem

Plenum offenbart, wie im Januar 2000.
[CDUI:

(Althusmann Das stimmt

nicht!)

=

Die Frage ist: Sind wir ohne Enquete-Kommission
ratlos? — Nein. Die Zustandigkeit fur die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung liegt bei der Landesre-
gierung. Dort sitzen die Fachleute mit Erfahrung.
Diese Fachleute sind auch in der Lage, sich exter-
nen Rat einzuholen, wenn es denn nétig ist, und
dass sich solche Notwendigkeit immer wieder
ergibt, dirfte wohl selbstverstandlich sein. Zustan-
dig fur die notwendigen Beratungen und Vorbe-
reitungen sind die beiden zustandigen Ausschisse
fur Verwaltungsreform sowie fir Haushalt und
d Finanzen, und eingebunden in die Entscheidungs-
rr prozesse sind Landesrechnungshof und GBD. Wir
hd hatten da schon spannende Diskussionen.

n

Eine sachgerechte Unterstitzung unserer Arbeit
seitens der Administration haben wir zu erwarten
und muissen wir nicht erst einfordern. Sie ist uns
ausdriicklich zugesagt, zuletzt wieder im Janu-
ar 2000 vom Finanzminister.

m Meine Redezeit ist zu Ende. Ich muss mir die
weiteren Bemerkungen zur Sache sparen.

(Althusmann [CDU]: Wirklich scha-
de!)

s - Es tut mir auch ganz furchtbar Leid.

fi (Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Wir wollen keine Zeitverzégerung, sondern am

Begonnenen weiterarbeiten, Einsparpotentiale so
schnell wie mdglich nutzen, unseren Blrgern eine
n- dienstleistungsorientierte Verwaltung bieten, Vor-

r reiter bleiben auf dem Wege zur Verwaltungsre-
r- form und Staatsmodernisierung und wollen darum
n- keine Verzdgerung im Prozess.

X

K
n

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:
Fur die Landesregierung spricht der Minister Aller.

N Aller, Finanzminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich

darf daran erinnern, dass wir bei der ersten Bera-
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tung den sehr engen Zusammenhang zwischen
diesem Antrag und dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung zur Landeshaushaltsordnung gehabt
haben. Das ist bei den beiden Oppositionsrednern
eben etwas untergegangen.

Ich will wiederholen, dass seinerzeit sehr klar
erkennbar war, dass es hierbei um etwas ganz
anderes ging als schwerpunktmafig das Ther
Enquete-Kommission. Offensichtlich hat die Op
positionsfraktionen Uberrascht, dass seit tber zw
Jahren die Landesverwaltung und der Landtag n
seinen Ausschissen - insbesondere bei den Hg
haltsberatungen - mit wichtigen Instrumente
arbeiten, in den Ausschissen diskutiert wird un
letztendlich auch auf der Basis dieser Ergebnis
die Haushaltsberatungen durchgefuhrt wurden. |
erinnere nur daran, dass wir die Frage von Zielve
einbarungen seit Jahren nicht nur diskutiere
sondern das in der Endphase auch zu Ergebnis
gefuhrt hat, dass wir die Kosten- und Leistung
rechnungen in Teilen der Landesverwaltung nic
nur diskutiert, sondern durch die Vorarbeite
praktisch umgesetzt haben, dass wir die Budget
rung in vielen Bereichen der Landesverwaltun
- insbesondere im Hochschulbereich - eingefiih
haben und im Begriff sind, alle Hochschulen i
Niedersachsen zu budgetieren.

Was hier mit der Enquete-Kommission durch di
Hintertlr wieder eingefuhrt werden soll, ist nicht
anderes als eine Verschleppungsstrategie - so m
ich das werten - nach dem Motto: Die Verwal
tungsreform in Niedersachsen darf nicht gelinge
weil sie ein Zentralprojekt dieser Landesregierur
ist. - Das ist die Botschatft, die ich da heraushore.

(Beifall bei der SPD)

Sie missen sich nun als Opposition entscheidg

ob Sie bei der Reform der Verwaltung in Nieder-

sachsen mitmachen oder ob Sie sich abseits stell
Die Antwort ist langst gegeben, und der Kolleg
Lestin hat eben darauf hingewiesen: In den Au
schissen arbeiten Sie konstruktiv mit genau i
Sinne dessen, was wir als Landesregierung als e
Strategie entwickeln, die sich sehr konsequent
die Erfahrungen aus der Privatwirtschaft anlehn
wie wir es immer fordern. Wir filhren Kosten- ung
Leistungsrechnungen ein, wir zielen ab auf Bug
getierung, und wir wollen letztendlich auch Con
trolling haben.

Unterm Strich kommt dabei zweierlei heraus: Zur
einen hat die Landesregierung mit ihren nachg

der Hand, sich unter Beteiligung der Beschaftigten
selbst zu organisieren, und zum anderen hat der
Landtag ganz andere Einsichten in die Sachver-
halte, weil er ja teilhat an diesen Instrumenten; die
sind ja kein Selbstzweck. Da Sie offensichtlich
nicht dazu bereit sind, das auch offentlich zu ak-
zeptieren, muss ich sagen, dass ich relativ gelassen
bin, was diese beiden Themenschwerpunkte ,Dis-
Na kussion tber eine Enquete-Kommission zu diesem
- Themenkomplex® und praktische Arbeit, die schon
€l langst geleistet wird - auch mit Blick auf den

It Haushalt 2001 -, angeht.
us-

n Es kann lhnen ja nicht ganz entgangen sein, dass
d wir im Haushaltsaufstellungserlass zum Haus-

se halt 2001 die Zielvereinbarungen zur Personalwirt-

ch schaft als Auftrag an die Hauser gegeben haben.
r- Ich kann Ihnen vielleicht als Vorweginformation

n, sagen, dass das mit allen Ressorts auf der Basis
serdieser Zielvorgaben ausgehandelt ist. Es kann

5- lhnen auch nicht verborgen geblieben sein, dass
ht Budgetierung ein Instrument ist, um das Arbeits-

n volumen und das Volumen der entsprechenden
e- Finanzen festzulegen. Das haben wir in vielen

g Bereichen langst erledigt. Das wird auch so prakti-

rt ziert, angewandt und verstanden. Es gibt Gberhaupt
n  keinen Bedarf mehr flr begleitende Diskussionen

durch AulRenstehende.

e Zusammengefasst befiirchte ich also fast, dass das,
5 was Sie hier veranstalten, eher das Alibi fur Ihre
usgassive Haltung gegeniber der Verwaltungsreform
in Niedersachsen sein soll, um zu gegebener Zeit
auf diesen Diskussionsprozess hinzuweisen nach
dem Motto: Wir haben es immer besser gewusst,
die Regierung hat es nur nicht geschafft.

n,
g

Ich will Ihnen an zwei, drei Beispielen noch ein-
mal deutlich machen, wie sich dieser Prozess
#N, entwickelt. Er lauft nicht Uberall, in jedem Ressort
und in jeder nachgeordneten Behorde gleichzeitig
EN.und parallel ab. Das kann gar nicht sein. Wir haben
€ Schwerpunkte gebildet, und so werden die Erfah-
5™ rungen jeweils in einem Schneeballsystem weiter-
M entwickelt. Sie wissen -das ist publiziert und
N€diskutiert -, dass wir in der Finanzverwaltung mit
AN dem Projekt 2003 einen Prozess eingeleitet haben,
L Herr Hagenah, in dem genau das stattfindet, was
| Sie sich winschen, aber ohne Enquete-Kommis-
I- sion. Es ist ein offener Diskussionsprozess mit
Externen, die Kunden der Finanzverwaltung sind,
unter Beteiligung des Landesrechnungshofes,

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

ordneten Dienststellen viel bessere Instrumente
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aufbauend auf den Ergebnissen der AuBenprifu
gen durch den Rechnungshof.

Nimmt man das zusammen, ist es wohl angezei
diesen Antrag heute abzulehnen, wohlweislich ab
auch schon darauf hinzuweisen, das, was wir n
der Landeshaushaltsordnung als Basis flr unse
Reformbestrebungen zu verabschieden habg
nicht aus dem Auge zu verlieren. Dafur werbe ig
um breite Zustimmung. — Schonen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlieRBe die Beratung. Wir kommen zur Abstin
mung.

Wenn Sie der Beschlussempfehlung des Alteste
rates in der Drucksache 1596 zustimmen und dan
den Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen i
der Drucksache 1302 ablehnen mochten, dann bi
ich um Ihr Handzeichen. — Gegenstimmen? — D
Erste war die Mehrheit. Sie haben die Beschlug
empfehlung des Altestenrates akzeptiert.

Wir kommen zu

n- Tagesordnungspunkt 11:
Einzige (abschliel3ende) Beratung:
it Verfassungsgerichtliche Verfahren
¢ |. Verfassungsheschwerde 1. des Landkreises
hit Diepholz und 2. - 7. andere gegen das Nieder-
sreSachsische Finanzverteilungsgesetz - NFVG -
sn, vom 12.03.1999 (Nds. GVBI. S. 79) und gegen
h einzelne Bestimmungen des NFAG-AndG
vom 12.03.1999 (Nds. GVBI. S. 74) und eine
Vorschrift des NFAG i. d. F. der Neubekannt-
machung vom 26.05.1999 (Nds. GVBI. S.
116) - StGH 6/99 -
Il. Verfassungsbeschwerde 1. der Stadt Cux-
haven und 2. - 10. andere gegen das Nieder-
sachsische Finanzverteilungsgesetz - NFVG -
vom 12.03.1999 (Nds. GVBI. S.79), das
. NFAG-AndG vom 12.03.1999 (Nds. GVBI.
hit S. 74), das NFAG i. d. F. der Neubekanntma-
h chung vom 26.05.1999 (Nds. GVBI. S. 116)
tte SOwie Art. 1 Nr. 7 und Art. 2 Nr. 1 des Haus-
as haltsbegleitgesetzes 1999 vom 21.01.1999
s-(Nds. GVBIl. S. 10) - StGH 7/99 -
[11.  Normenkontrollantrag der CDU-
Fraktion im Niedersachsischen Landtag gegen
das Niedersachsische Finanzverteilungsgesetz
- NFVG - vom 12.03.1999 (Nds. GVBI. S. 79)
und gegen das NFAG-AndG vom 12.03.1999
(Nds. GVBI. S. 74) sowie das NFAG i.d. F.
der Neubekanntmachung vom 26.05.1999

D

(Nds. GVBl. S. 116) -StGH 8/99-
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V. Verfassungsbeschwerde 1. der Stadt

Dissen aT.W. und 2. - 8. andere gegen das

Niedersachsische Finanzverteilungsgesetz
NFVG - vom 12.03.1999 (Nds. GVBI. S. 79
und gegen das NFAG-AndG vom 12.03.199
(Nds. GVBI. S. 74) sowie das NFAG i.d. F
der Neubekanntmachung vom 26.05.199
(Nds. GVBIL. S. 116) -StGH 9/99 -
V. Verfassungsbeschwerde 1. der Landes-
hauptstadt Hannover, 2. der Stadt Géttingen,
der Stadt Hildesheim gegen einzelne Bestin
mungen des NFAG-AndG vom 12.03.199
(Nds. GVBlL. S. 74) -StGH 1/00 -
- Schreiben des Prasidenten des Niedersaclh
schen Staatsgerichtshofs vom 14.01.2000
Beschlussempfehlung des Ausschusses

Rechts- und Verfassungsfragen - Drs. 14/159

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen. Die
Fraktionen waren sich darlber einig, dass b

diesen Punkt ohne Aussprache abgestimmt wird] —

Dagegen erhebt sich Widerspruch. Der Kolleg
Mollring aus der Fraktion der CDU hat sich zy
Wort gemeldet. Ich erteile ihm das Wort.

Mollring (CDU):
Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren!
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Es sind ja dankenswerterweise fiinf Minuten f{j
diesen Punkt vorgesehen. Es ist wohl einmali
dass der Landtag ein Gesetz beschlossen hat,
Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleig

welches er anschlieRend gleich mit einer Kommis

sion versehen hat. Diese Kommission hatte d
Auftrag, die Verfassungsgemalheit dieses Finan
ausgleichsgesetzes in der Zukunft herzustellg

Wir missen feststellen, dass dieses Land seit acht
Jahren immer mit verfassungswidrigen Gesetzen

Uber den kommunalen Finanzausgleich lebt uf
jetzt wieder eine ganz erhebliche Gruppe va
Kommunen, Gemeinden und Landkreisen, ab
auch die CDU-Fraktion dieses Gesetz vor de

Staatsgerichtshof angegriffen haben und eigentlich

alle davon ausgehen, dass dieses Gesetz wie
keinen Bestand haben wird.

Es ist eigentlich kein Ruhmesblatt fir diese
Landtag, dass er es in acht Jahren nicht hinl
kommen hat, den kommunalen Finanzausglei
endlich einmal verfassungsgeman zu machen; de

Sicherheit der Finanzierung rechnen zu kdnnen
und damit ihre Arbeit zu machen. Trotzdem wer-

- den wir nicht von der Ubung des Rechtsausschus-
ses abweichen, hier keine Stellungnahme ab-

9 zugeben. Wir werden diesem Vorschlag zustim-
men. Aber diese paar Grundsatzbemerkungen
wollten wir dann doch gemacht haben. — Vielen

9 Dank.

(Beifall bei der CDU)
3.
n- Vizeprasidentin Litfin:

) Auch die SPD-Fraktion mochte Redezeit bean-

_spruchen. Kollege Méhrmann, bitte!
NSI-

f"- Mohrmann (SPD):
ar
7 Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren!

(Zuruf von der SPD: Frau Prasiden-
tin!)

- Entschuldigung. - Frau Prasidentin! Meine Da-

men und Herren! Seitdem den Kommunen in

Niedersachsen das Recht erdffnet worden ist, das
Finanzausgleichsgesetz zu beklagen, ist davon
Gebrauch gemacht worden.

I

(Mollring [CDU]: Das gab es vorher
auch schon!)

Wir wissen aus den Ergebnissen, dass das zum Tell
g zur Zufriedenheit der Klager ausgefallen ist, zum
d’aél'eil aber auch nicht. Ich kann im Gegensatz zum
h Herrn Kollegen Méllring nicht erkennen, dass
.’ gerade das zuletzt beschlossene Gesetz in der Form

r

L, tatsachlich  verfassungswidrig ist, weil sich in
;. vielen Einzelfallen gezeigt hat, dass es so reagiert,
n. Wie es der Gesetzgeber gewollt hat, namlich dass
L in den Situationen, in denen es den Kommunen
L, Nicht so gut geht, der finanzielle Ausgleich durch
;d das Land erfolgt,

n
er

M und in anderen Situationen eben nicht.

.

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

-

dervon daher sind wir vollig anderer Auffassung als
der Kollege Mollring. Ich finde es auch bedauer-
lich, dass entgegen der Absprache, hier nicht zu

N reden, doch noch die Chance genutzt wird, eine

be- einseitige Position darzustellen. Deswegen diese

th kurze Replik. - Vielen Dank.

nn

die Kommunen haben Anspruch darauf, mit eing
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Vizeprasidentin Litfin:

Kollege Mohrmann, der Kollege Schinemanr
mochte lhnen eine Frage stellen. Wollen Sie d
noch zulassen? - Nein.

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor
sodass wir jetzt zur Abstimmung kommen kénne
Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
Rechts- und Verfassungsfragen in der Drucksac

1597 zustimmen will, den bitte ich um ein Hand-

zeichen. - Gibt es Gegenstimmen? - Stimmenth;
tungen? - Damit ist die Beschlussempfehlun
akzeptiert worden.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 12:

Erste Beratung:

Ausreichende Versorgung der Patientinnen
und Patienten mit Heilmitteln - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 14/1545

Der Antrag wird eingebracht durch den Kollege
Schwarz.

Schwar z (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Se
ungefahr September 1999 erreichen uns wiederh
Botschaften, dass im Bereich der Krankengyn
nasten, der Masseure, der Ergotherapeuten und
Logopaden erhebliche Praxiseinbriche zu ve
zeichnen sind. Es wird von Umsatzriickgdngen vq
bis zu 80 % gesprochen. Das bedeutet natirli
auch - anders ist das nicht zu erklaren -, dass

fensichtlich in groRem Stil Patientinnen und Pat
enten die Verordnungen verweigert werden. W
haben uns im Fachausschuss wiederholt mit Pet
onen auseinander zu setzen gehabt und sind da
ausgegangen, dass das eigentlich ein Thema
das vorubergehender Natur ist, und dass sich

Situation bis Ende des vergangenen Jahres wie
hatte einspielen missen. Wir mussten dann al
zur Kenntnis nehmen, dass sich die Situation i
ersten Quartal 2000 weiter erheblich verschérft hg
Wir haben viele Einzelbeispiele von Patientinne|
und Patienten als Petitionen erhalten, in den
geschildert wurde, dass in wirklich sehr gravierer
den Fallen die medizinisch notwendige Verord
nung verweigert worden ist.

Wir von der SPD-Fraktion haben am 3. April, kuri

N
A

h

und uns noch einmal ausgiebig von allen Seiten zu
dem Thema unterrichten lassen. Nach unserer
Auffassung stellten sich die Situation und das
S Problem wie folgt dar: Wir haben im Lande Nie-
dersachsen ein Arznei- und Heilmittelbudget in
einer GroRenordnung von 3,7 Milliarden DM.
_Allein  far den Heilmittelbereich  stehen
fiir526 Millionen DM zur Verfigung. Das sind ge-

he genuber 1998 36 Millionen DM mehr. Wenn man

das Gesamtbudget betrachtet, dann ist das gegen-
Uber 1998 eine Steigerung von immerhin 10 %.
Das heil3t, dass ein Ausgabeproblem eigentlich
nicht entstehen kann. Um ein Ausgabeproblem
kann es sich hierbei nicht handeln.

Die wiederholte Aussage, es gebe in diesem Be-
reich eine Rationierung, ist angesichts der zur
Verfuigung stehenden Mittel jedenfalls durch nichts

zu belegen und auch durch nichts gerechtfertigt. Im
Gegenteil: Was die Arznei- und Heilmittelausga-

ben pro Kopf in Niedersachsen mit rund 560 DM

betrifft, so stehen wir unter den Flachenlandern an
der Spitze. Medizinisch ist dieser Fakt auch nur
schwer zu begrinden. Also gibt es hier anschei-
nend andere Ursachen.

-

Eine wesentliche Ursache fir die Situation sind die

von der Kassenarztlichen Vereinigung und den

Krankenkassen in Niedersachsen so genannten
it RichtgroRen, wie sie dort vereinbart worden sind.
olt Es gibt kein Bundesland, in dem etwas Vergleich-
- bares geschehen ist. Das Budget ist durch diese
debeiden Vertragspartner um 29 % abgesenkt worden
r- -ich sage netto, weil es brutto 37,4 % sind. Ob das
yn boswillig oder naiv gewesen ist, weil3 ich nicht,
ch aber eines von beidem war es. Diese Absenkung
of- hatte die Wirkung - dies muss man der Fairness
- gegenuber den Arzten halber zugeben -, dass selbst
r die Arzte, die das Budget einhalten, in Niedersach-
ti- sen durch lhre KV und die Krankenkassen in den
vorpotentiellen Regress getrieben werden. Das ist eine
ist,Situation, die niemand haben will und niemand
jie gutheillen kann. Insofern ist hier dringender
derHandlungsbedarf gegeben.
Der
m
at.
n

Das zweite Problem ist die sehr merkwirdige
Informationspolitik seitens der Kassendrztlichen
Vereinigung gegenuber den Arzten. Die deutliche
Zusage und Aussage, es gebe praxisspezifische
Besonderheiten wie Logopadie und Ergotherapie,
die zumindest dem personlichen Budget nicht
angelastet wiirden, kommt bei den Arzten nicht an,
und dies fuhrt dazu, dass die Verordnungen in
diesen beiden Bereichen, die insbesondere in der

n
N

4

vor den Osterferien, eine Anhoérung durchgefiih

rt
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Kindermedizin von besonderer Bedeutung sind,
schlichtweg nicht erfolgen.

Der dritte Punkt ist der so genannte potentielle

Regress, der den Arzten inform eines Schnellbri
fes auf einer DIN A 4-Seite mitgeteilt wird. Wer|
von Ihnen einen solchen Brief einmal gesehen h
dem ist die Schocksituation, die dieser Brief au

16st, verstandlich. Wenn man auf der Basis uns

cherer Daten von einer Hochrechnung erfahrt, a
der hervorgeht, dass man sein Budget im letzt
Quartal um 15.000, 20.000 oder 50.000 DM ubeg
zogen hat, und dabei erstens aul3er Acht lasst, d
Praxisbesonderheiten herauszurechnen sind, U
zweitens aufRer Acht lasst, dass es sich um ¢
Jahresbudget und nicht um ein Quartalbudg
handelt, und wenn man die Uberschreitung au
noch bezogen auf jeden einzelnen Patienten m
teilt, dann provoziert man naturlich auch, dass d
Arzte diese Informationen an ihre Patienten we
tergeben und sagen, dass fir den einen oder ar
ren nur 5,60 DM zur Verflgung stehen und si
keine Massage verschreiben kdnnten, weil die
nun einmal 25 DM kostet. - Das ist eine Form dé
arztlichen Informationspolitik

Berufsstandes, die ich fur unverantwortlich halte

um es einmal freundlich auszudricken.

Das vierte Problem, das ich eben schon einmj
angerissen haben, ist die voéllig unzureicheng
Datenlage. Das hat etwas mit dem System i
Gesundheitswesen zu tun. Die Arzte kriegen Mg
dungen auf der Basis von Hochrechnungen, d
wiederum auf Daten basieren, die bis zu nel
Monate alt sind. Die Daten sind hinsichtlich de

Verordnungsverhaltens Uberhaupt nicht aktuell.

Auch dieser Missstand fuhrt zu erheblichen Pro
lemen.

Der funfte Punkt ist die Entwicklung der Leis
tungsanbieter. An dieser Stelle will ich deutlich
sagen, dass es das Ziel der Politik sein muss,
eine verninftige medizinische Versorgung dort Z

innerhalb dieses

Logopaden eine Steigerung von 17 % und im
Bereich der Ergotherapeuten eine Steigerung von
190 % verzeichnen. Eine &ahnliche Situation stellt
sich uns auch bei den Leistungsanbietern der Arzte
€- dar. Ich sage hier sehr deutlich: Der Kuchen ist nur
einmal zu verteilen. Er ist so zu verteilen, dass
at, diejenigen ihn bekommen, die ihn bendtigen. Von
5 daher ist auch die ausufernde Zahl von Leistungs-
anbietern im Gesundheitswesen ein Punkt, der auf
grsl Dauer wohl nicht akzeptiert werden kann.
r- Es gibt die weitere interessante Situation, dass wir
asglie grofiten Schwierigkeiten nicht etwa im gesam-
ndten Land haben, sondern sich diese Schwierigkei-
einten im Lande differenziert darstellen. Ich nenne
et insoweit nur die Bereiche Gottingen/Sudnieder-
Ch sachsen und Oldenburg. Hier muss man natirlich
it- nach den Ursachen fragen. Es gibt mehrere Erkla-
le rungen bzw. Verdachtsmomente dafir. Es gibt den
i- einen deutlichen Hinweis, dass wir es mit einem
demassiven Verteilungskampf zu tun haben. Wir
e haben zweitens offensichtlich zur Kenntnis zu
se nehmen, dass einige Arzte ihr Verordnungsverhal-
or ten oder -nichtverhalten offensichtlich als politi-
sches Kampfinstrument gegen die jetzige Bundes-
regierung verstehen. Anders ist z. B. die Kampag-
ne der Kinderarzte in Sudniedersachsen, die ich als
unmoralisch und ganz schlimm empfinde, nicht
mehr zu erklaren.

D

D
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(Beifall bei der SPD)

Anscheinend haben wir es auch mit Wahlkampf zu
tun, aber mit einem anderen Wahlkampf als dem,
den wir darunter vermeintlich verstehen. Wir ha-

ben es zu tun mit einem Wahlkampf innerhalb der
Kassenarztlichen Vereinigung um die Nachfolge-

regelung des Herrn Dr. Strahl. Auch deshalb tun
sich hier einige KV-Bezirke besonders hervor,

wenn es darum geht, ihre Arzte gegen die Patien-
1 ten zu positionieren. Dieses Verhalten kann man
fUr jedenfalls anders kaum noch deuten. Ich meine,
u dass man seinen innerbetrieblichen Wahlkampf

D

sorgen, wo es medizinisch angezeigt ist. Das Ziel auch anders fuhren kann und ihn anders filhren

der Politik kann es nicht sein, eine Berufsau

Ubungsgarantie zu geben, verbunden mit eing

soliden und guten sechsstelligen Jahreseinko
men. Das ist auch nicht die Aufgabe der gesetz
chen Krankenversicherung.

Wir reden also auch dariiber, dass wir im Bereiq

der Physiotherapeuten allein von 1996 bis zu

5- muss als auf den Rilcken von Patientinnen und
m Patienten.

m_
li- Elsner-Solar

(Zustimmung  von

[SPD])

+h Es gibt anscheinend auch deutliche Ablenkungs-
m Manodver hinsichtlich der Notwendigkeit wirt-

Jahre 2000 eine Steigerung der Anbieter von sage Schaftlicher Verordnungsweisen. Die konnen na-

und schreibe 18 % verzeichnet haben, also v

3.500 auf 4.100 Anbieter, dass wir im Bereich dé
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ligkeitsverordnungen geben. Wer sich einmal die
Statistik Uber die Situation im Lande anschaut, d
kann schon Verdachtsmomente hegen, dass
diese gibt.

Meine Damen und Herren, ich habe im Ubrige
den Eindruck, dass auch die Manovriermass
Heilmittel gegen Arzneimittel auszuspielen, i
einigen Praxen eingesetzt wird, weil das Arzneg
mittelbudget deutlich Gberschritten wird, wahren
im Heilmittelbereich unter Missachtung der medi
zinischen Notwendigkeit offensichtlich deutlich
gespart wird.

Wir haben auch Briefe bekommen, in denen vg
Patienten darauf aufmerksam gemacht wird - au
das finde ich problematisch -, dass Arzte zw
schenzeitlich in ihren Praxen physiotherapeutisc
Leistungen abgeben. Es mag sein, dass man d
nicht verhindern kann. Aber wir haben unter N&
mensnennung der Arzte erfahren, dass beispid
weise gesagt wurde: Lieber Patient, wenn Sie dig
krankengymnastische Behandlung nicht in mein

Praxis durchfihren lassen, gebe ich lhnen die

Verordnung nicht. Das ist kein Einzelfall. Auch

dies sind Auswichse im Gesundheitswesen, di

wohl niemand von uns politisch akzeptieren kan

Hier mussen wir gemeinsam deutlich gegenhalten.

Das sind die Ergebnisse der Anhérung. Der EH
schlieBungsantrag, den wir Ihnen heute vorlege
fordert zu folgenden Konsequenzen auf:

Erstens. Da es nicht ihr origindrer Aufgabenbe

reich ist, bitten wir die Ministerin, im Rahmen
einer Moderation das Gesprach mit den Kranke
kassen und der Kassenarztlichen Vereinigung

fuhren, um noch einmal aufzuklaren, welche Ve
werfungen es im Jahre 1999 gegeben hat u
welche Folgerungen hieraus fir das Jahr 2000
ziehen sind. Wir haben Mai, und es gibt fur da
Jahr 2000 keine RichtgroRenvereinbarung. Dig
verunsichert natdrlich weiter.

Unsere Bitte an Frau Merk lautet also -ich weif}
Frau Merk hat dies zwischenzeitlich terminiert -
schnellstens das Gesprach mit diesen beiden P

nern, die sich haufig mehr als Kontrahenten ver

stehen, zu suchen und hier im Interesse der P
enten zu helfen.

Zweitens sind wir der Auffassung, dass das se
torale Budget mdglichst schnell durch ein Global-
budget abgel6st werden muss, um eine bessere

Mandvriermasse zu haben.

Drittens. Wir sind bei der Frage der Regresse der
er Auffassung, dass die Zahlen vom ersten und zwei-
esten Quartal 1999 nicht eingerechnet werden kon-
nen, weil die rechtliche Grundlage erst ab dem
dritten Quartal 1999 gilt. Auch das wirde die

potentielle Regresssituation erheblich verandern,
und zwar in diesem Falle zugunsten der Arzte.

>

Viertens. Solange wir keine Globalbudgets haben,
fordern wir eine Trennung des Arznei- und des
Heilmittelbudgets, damit Heilmittel nicht gegen

Medikamente und umgekehrt ausgespielt werden
kénnen und damit das Verordnungsverhalten ent-
sprechend ausgerichtet wird, so wie ich das eben

N vorgetragen habe.

ch

- Finftens. Wir sind der Auffassung, dass an die
he Stelle der RichtgréRen Praxisbudgets treten sollten.
iesLassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch
- gleich sagen: Wir halten die im Bundesgesetz
Is-vorgesehene Kollektivhaftung a) fur nicht durch-

se setzbar und b) auch fir falsch.

er

(Frau Pawelski [CDUJ: Ja!)

Wenn sich ein Arzt in seinem Verordnungsverhal-
'€ ten wirklich wirtschaftlich und patientenorientiert
verhalt und sein Budget nicht ausschopft, kann es
nicht sein, dass er dafur bestraft wird, dass sein
Kollege auf Gedeih und Verderb verordnet. Dies
ist systemwidrig. Deshalb halten wir es fur we-
sentlich sinnvoller, zu sagen: Er erhdlt ein Praxis-
budget, mit dem er auskommen muss. Aber ich
sage genauso deutlich: Kommt er damit nicht aus,
hat er, da das Budget nicht reduziert, sondern
aufgestockt ist, ein Regressproblem, und zwar ein
ru Einzelregressproblem.

[
nd
Zu
S

(Frau Pawelski [CDU]: Nur, dann hat
er es eben selbst!)

.- Dann hat er es eben selbst. Insofern bitten wir
PS hier auch um eine Korrektur des Bundesgesetzes.

: Zu den RichtgréRen habe ich bereits etwas gesagt.
" Wir stellen uns vor, dass diese fiir 2000 schnells-
' tens vereinbart werden und dass die Praxisbeson-
art'derheiten, die im Nachhinein herausgerechnet
. werden, schon von vornherein berticksichtigt wer-

- Gen. Denn auch dies fuhrt zu erheblicher Verunsi-

cherung.

k- Unsere abschlieRende Bitte ist, dass bei diesen

Verhandlungen die Heilmittelerbringer mit am
- ~Tisch sitzen missen, damit sie ihre Position mit
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einbringen koénnen; denn sie haben substanti
eine Menge dazu beizutragen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich a
schlieBend noch einmal sagen: Wir haben dieg
Problem in den letzten sechs Monaten im Fachal
schuss sehr haufig sehr einvernehmlich diskutie

Ich glaube, was diese Punkte betrifft, sind wir augh

nicht auseinander. Ich hoffe, dass hier schnell ei
Losung gefunden werden kann. Im Vordergrun
hat der Patient zu stehen, nicht die Interessen \
Standesorganisationen. Ich hoffe, dass dies 1
dem EntschlieBungsantrag zusatzlich untermau
werden kann.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Schwarz. - Mein
Damen und Herren, nachste Rednerin ist die Kdg
legin Pawelski. Bitte sehr, Frau Pawelski!

Frau Pawelski (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen, meine Herrer
Ich sehe schon im Vorfeld eine groRe Ubereir
stimmung zu diesem Thema. Das ist gut, weil di¢
ein sehr wichtiges Thema ist. Kranken Menschg
durfen notwendige medizinische Hilfeleistunge

nicht vorenthalten werden. Dies ist ein Grundsatz

unseres Sozialstaates, meine Damen und Herr|

Wir haben und wir wollen kein britisches Systemn,

in dem nach Nutzlichkeiten oder nach 6konom
schen Kriterien abgewogen wird, ob z. B. ein altg
Mensch noch eine klnstliche Hufte, einen Her:
schrittmacher, einen Bypass oder sonstiges erh
Solche Verordnungen wollen wir nicht. Deshal
gibt es bei uns grundsatzlich einen Rechtsanspry
auf die Versorgung mit notwendigen Heilmitteln.

Aber, meine Damen und Herren, wir alle wisser
dass es zahlreiche Klagen von Patientinnen u
Patienten gibt, denen Heil- und auch Hilfsmittg
nicht mehr verschrieben worden sind. Vor allem i
den Bereichen Physio-, Logo- und Ergotherapieg
ist es zu dramatischen Rickgangen bei den V¢
ordnungen gekommen, insbhesondere in West- u
Sudniedersachsen. Betroffen sind nicht nur d
Patientinnen und Patienten, sondern auch zahln
che Leistungserbringer, die sich Sorgen um d
Zukunft ihrer Praxis und damit natirlich auch un
die Zukunft ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
machen. Da gibt es eine grof3e Unsicherheit.

4714

ell Es gibt bereits viel zu den Ursachen zu sagen. Wir

haben im Ausschuss hierliber gesprochen. Auch

Sie, Herr Schwarz, haben eben vieles dazu gesagt.
b- Ich méchte das nicht alles wiederholen. Die Aus-
€S handlung der RichtgroRBenvereinbarung ist in erster
1S-Linie eine Sache der Selbstverwaltung, also der
It. Kassenarztlichen Vereinigung Niedersachsen und
der gesetzlichen Krankenversicherung. Aber weil
€ es hier um die Wahrung eines so wichtigen
d Rechtsanspruchs geht, missen Sie, Frau Ministe-
ONyin, als Aufsichtsministerin eine Vermittlerrolle
NIt ibernehmen. Wir haben gehort, dass Sie inzwi-
Bt schen Gesprache mit der KVN und mit den Kassen
gefuihrt haben. Ich hoffe, dass der Weg, den Sie
eingeschlagen haben, zum Erfolg fiihrt. Sie missen
aber - diesen Rat moéchte ich lhnen geben - von
Anfang an klarmachen, dass Sie bereit sind, alle
Ihnen zur Verfigung stehenden Mittel einzusetzen,
um den Rechtsanspruch zu wahren und seine
Durchsetzung zu erreichen. Hierbei haben Sie
unsere Unterstutzung.

11

Ich begriRe es, dass die KVN und die GKV in
Niedersachsen die Bereitschaft signalisiert haben,
Probleme nach Mdglichkeit im Einvernehmen zu
regeln. Meine Damen und Herren, ich sage das so
deutlich, weil dies nicht selbstverstandlich ist. Wir
kennen ja den Streit zwischen den Zahnarzten und
den Krankenkassen. Das sollte sich hier nicht
wiederholen. Es ist also gut, dass es ein Einver-
en.nehmen gibt. Trotzdem muss man deutlich sagen:
Jeder Vertragsarzt ist verpflichtet, die medizinisch
- notwendigen Verordnungen vorzunehmen. Eine
sy Verweigerung von Leistungen gerade gegentber
- Schwerkranken ist nicht zu verantworten, und
4t diese werden wir auch nicht hinnehmen.

n!

N
£S
N
Il

Jchln den letzten Monaten haben wir eine unverant-
wortliche Auseinandersetzung um das Arznei-,
Verband- und Heilmittelbudget von Vertragsarzten

7, und anderen Leistungserbringern erlebt, die auf

hd dem Rucken der Patientinnen und Patienten aus-

| getragen wurde. Das darf sich nicht wiederholen.

h Die KVN hat sich inzwischen bereit erklart, die

yn Offensichtlichen Informationsdefizite bei vielen

sr- Arzten, von denen Sie, Herr Schwarz, auch schon
hd gesprochen haben, z. B. hinsichtlich der Mdglich-

e keit, Praxisbesonderheiten in Anspruch zu nehmen,

ei- ZU beseitigen. Logo- und Ergotherapie sind prob-

ie lemlos von den Krankenkassen und Kassenarztli-

h chen Vereinigungen als Praxisbesonderheiten

anerkannt worden. Da gibt es keine Probleme.

Hierbei dirfte es auch keine Probleme geben. Sie

sind also kinstlich, hausgemacht. Die Arzte miis-

sen nur dartiber informiert sein, und - das muss
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man auch sagen - sie mussen diese Information
dann auch zur Kenntnis nehmen und dementsp
chend umsetzen.

Der vorliegende Antrag enthélt einige Vorschlage

um das Problem in Zukunft zu vermeiden. Ic
glaube, wir sind uns in vielen Punkten fraktiong
Ubergreifend einig. Die Landesregierung ist gefo
dert, sich zunachst moderierend und vermittelr
einzumischen, aber - Frau Ministerin, ich sage ¢
noch einmal - das Instrument rechtsaufsichtlicht
Ausnahmen stets bereitzuhalten.

Meine Damen und Herren, es ist schon beme
kenswert, dass die SPD nunmehr von sich a
vorschlagt,
keitsprifungen und individuelle Regresse fur di
ersten beiden Quartale des Jahres 1999 ganz g
teilweise zu verzichten. Ich bin mir nicht sicher
was Frau Pothmer als Griine nachher dazu sag

wird, zumal Bundesministerin Fischer die Mogr

lichkeit der Regresse als ein politisches Druckmi
tel gegeniiber den Arzten verstanden hat. Sie |
das immer deutlich gemacht. Wir jedenfalls unte
stiitzen die Forderung der SPD-Fraktion.

Nicht mittragen werden wir - das ist allgemeir
bekannt; da sage ich Ihnen nichts Neues - d
Forderung, ein Globalbudget einzufuhren.

(Frau Elsner-Solar [SPD]: Das ist aber
schade!)

Wir haben an dieser Stelle und auch im Ausschy
oft dartber diskutiert, dass dieser Weg, den w
selber einmal eingeschlagen hatten, nicht hilfreig
ist. Die CDU-La&nder haben dies im Bundesrd
abgelehnt. Ich finde, wir sollten die Schlachten vg
gestern nicht noch einmal schlagen. Das ist Schn
von gestern. Schlagen auch Sie einen andel
Weg, einen richtigen Weg ein.

Hingegen halte ich eine Trennung von Arznei- un
Heilmittelbudget, die auch Sie, Herr Schwarz, hig
schon vorgeschlagen haben, fiur sehr Uberlege
wert - das ist richtig -, damit das Eine nicht ay
dem Ricken der Anderen ausgetragen wird. Dg
Uber sollten wir im Ausschuss auch mit den betro
fenen Fachverbanden noch eingehend beraten.

Offen sind wir auch gegentber jedem Versuch ur
Vorschlag, der das hdchst fragwirdige Instrume

der Kollektivhaftung der Arzteschaft abschafft,

Wir kbnnen darauf verzichten. Auch hier gibt eg

glaube ich, eine groRe Ubereinstimmung. Wijr

wollen das nicht. Das verunsichert die Arzte.

auf praxisbezogene Wirtschaftlich-

Natdrlich ist es richtig, die Datenlage zu verbes-
re-sern, um den Arztinnen und Arzten ein wirksames
Steuerungsinstrument an die Hand zu geben. Ich
appelliere aber an die Arzteschaft und die Kran-
kenkassen, sich die Verantwortung flr die offen-
sichtlich schlechte Dateninformation nicht immer
gegenseitig in die Schuhe zu schieben, wie dies
zurzeit ja passiert. Jeder sagt, der andere sei
Schuld. Ich bin der Meinung, dass hier mit etwas
gutem Willen ein klarender Prozess zu fuhren ist.
Letztendlich ziehen wir ja alle an einem Strang,
auch die Arzte, auch die KVN und die Kranken-
. kassen.

US Auch wir fordern die KVN auf, ihre Mitglieder
umfassend und klar tber die Richtgro3envereinba-
€ rung zu informieren, damit es bei den Arzten nicht
defyeiterhin zu Schockreaktionen kommen kann, die
dann wiederum zu einer massiven Verunsicherung
J)€Nder Patientinnen und Patienten filhren. Dazu gehort
allerdings auch, dass die bisherige Art und Weise
I der RichtgroRen-Fruhinformation  abgeschafft
"atwird: denn diese hat bei vielen Arztinnen und
[~ Arzten nur zur Verwirrung fihren kénnen und
manche geradezu zu Panikreaktionen verleitet.
Hier muss ein anderes Verfahren gewahlt werden,
um die Arzte vor Ort Uiber ein angemessenes Ver-
ordnungsverhalten zu informieren.

!
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Meine Damen und Herren, ich hoffe, dass wir nach

der groBen Aufmerksamkeit, die dieses Thema in

den letzten Wochen und Monaten erzielt hat, auf
ss einem Weg sind, Verunsicherung und Missver-
ir standnisse abzubauen, und dass Schluss ist mit
h Fehlinformationen; denn die schaden nur. Es ist
it verstandlich, dass es unterschiedliche Interessen im
n Gesundheitswesen gibt. Die muss es auch geben.
eelm Niederséchsischen Landtag - dariiber bin ich
ensehr froh - sind wir uns darin einig, dass die Form

der Auseinandersetzung nicht zulasten der Patien-

tinnen und Patienten gehen darf. Ich freue mich auf
d die Beratung im Ausschuss.

A

ns-
f

- Vizeprasidentin Goede:
f-

=

(Beifall bei der CDU)

Danke schon, Frau Kollegin Pawelski. - Als
nachste Rednerin hat sich Frau Kollegin Pothmer
1d gemeldet.
nt

Frau Pothmer (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Schwarz hat bereits darauf hingewiesen, dass es -
obwohl das Arznei- und Heilmittelbudget jetzt
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noch einma um 36 Millionen DM angehoben war. Das Budget ist ja der Parameter fir die Re-
worden ist - bei der Verordnung von Heilmitteln gresszahlungen.

erhebliche Einbriiche - wenn auch regional sehr _ _
unterschiedlich - gegeben hat. Das hat - auch das (Schwarz [SPD]: Das ist falsch! Beim
hat Herr Schwarz schon deutlich gemacht - etwas Einzelregress ist es die Richtgrofe!)
mit den niedersachsischen Besonderheiten zu tun.
Das hat etwas mit dem._29-prozentlge_n_ Abschlag das Einsetzen der ersten Prifungen. Regresszah-
Zu tun, den die Kassenérztliche Vereinigung und

) . lungen selbst werden aber nie auf der Grundlage
die Krankenkassen miteinander verabredet hab(,n.Von RichtgréRen vorgenommen. Weil das so ist,

Viele Arzte hatten den Eindruck, als sei die Richt- bin ich der Meinung, dass wir in Bezug auf eine

X o 0
gro[ée, d.'ethhtdan 100 % c:(e?lBol/Jdggts tt.)er(hecm?tetweitere Amnestie hinsichtlich von Regresszahlun-
A e e s oelben . 6o Vo sen sollen. Dariber sollen
rungen ggefu-hrt die auch Fehlsteuerungen nath noch einmal ausfuhrlich diskutieren. Wenn wir das

X ' in zweites Mal machen - Sie wissen, dass wir es
sich gezogen haben. Insgesamt deutet alles da auf . Niedersachsen schon einmal gemacht haben -,

hin, dass die Probleme, die wir in Niedersachsen dann ist das, glaube ich, bald ein sehr stumpfes

Par?en ) 'C.h. Wé” h'etj n]?ch elnmr?l ganzN_al(stdruc ~ Schwert, sodass wir dieses Instrument dann Uber-
ich sagen: in dem Umfang nur hier in Niedersach- .\ nicht mehr nutzen kénnen.

sen -, nicht etwa das Ergebnis eines zu engen
Budgets sind, sondern das Ergebnis der Vereinba- Unter dem dritten Punkt in Ihrem Antrag geht es
rung, die Kassenarztliche Vereinigung und Kran- um die Budgets und hier insbesondere darum, die
kenkassen miteinander getroffen haben. sektoralen Budgets durch ein Globalbudget abzu-
I6sen. Diesen Punkt halte ich fur hoch wider-
spruchlich. Zum Einen fordern Sie dazu auf, das
Globalbudget einzusetzen, andererseits sagen Sie
aber: Wir wollen das Arznei- und Heilmittelbudget
ganz strikt trennen. Das leuchtet mir tberhaupt
nicht ein; denn damit schranken Sie die Flexibili-
"sierung, die wir in diesem Bereich zum Teil noch
haben, noch weiter ein. Wenn Sie hier sagen ,bis
wir das Globalbudget haben, wollen wir die Sekto-
rierung weiter vorantreiben“, scheint mir das Uber-
haupt nicht plausibel zu sein. Ich kann zwar ver-
stehen, dass sich die Heilmittelerbringer aufgrund
der Probleme, die wir in Niedersachsen haben,
ihren Teil des Kuchens sichern missen. Daflr habe
ich Verstandnis. Dieses Kaéstchendenken fihrt
doch aber genau zu der Erstarrung und der Ein-
réchreinkung, die Sie in Ihrer Begrindung meiner
Meinung nach zu Recht kritisieren. Wenn wir
diesen Weg der weiteren Aufspaltung noch weiter

- Nein. Die Richtgrof3e ist zwar der Parameter fur

Weil das so ist, haben wir sehr friih damit begon-
nen, die Ministerin aufzufordern, sich mit de
Verantwortlichen an einen Tisch zu setzen und

diese zu drangen, diese Fehler zu korrigieren upd
daftr Sorge zu tragen, dass die Patientinnen und
Patienten tatséchlich ausreichend versorgt werden
Ich muss ganz ehrlich gestehen, dass ich mit Blick
auf den Punkt1 des Antrags ein bisschen Uber
rascht bin, dass er zu diesem Zeitpunkt noch

kommt; denn die Ministerin hatte bereits presseqf-

fentlich angekindigt, dass sie genau dieses tun
werde. Nachfragen im Sozialausschuss haben noch
einmal bestatigt, dass Termine angesetzt sind.
Aber, Herr Schwarz, wenn Sie bzw. die SPD der
Auffassung sind, dass wir hier mithilfe eines Ent-
schlieBungsantrages noch ein bisschen nachsetze
sollen, dann bin ich gern bereit, dies hier nogh

einmal mit zu beschlie3en. Sie haben letztlich dje

kirzeren Dréhte ins Ministerium und wissen viel- gehen, dann ist die Gefahr sehr groR, dass dem-

leicht pgtsser gls wir, wo no_ch [e)ln blsschgnHDru K nachst auch andere Berufsgruppen kommen und
ausgeubt werden muss, meine Damen und Herren. ;- jmmer kleinteiligere Budgets bekommen. Ich

Was allerdings die Punkte 2 und 3 des Antrags 9laube nicht, dass das ein Weg ist, der uns voran-
angeht, so habe ich da noch einen erheblichen Pringt. Deshalb bin ich sehr skeptisch und wirde
Diskussionsbedarf. Unter Punkt?2 des Spm- dartber im Ausschuss sehr gern noch einmal dis-
Antrags wird angeregt, die Regresszahlungen Kutieren.

zumindest fur die ersten beiden Quartale auszuset-
zen. Es ist richtig, die RichtgroRenvereinbarungen
sind sozusagen ruckwirkend in Kraft getreten, was
meiner Meinung nach ein Problem ist. Das Budggt
galt aber Uber das gesamte Jahr, was auch bekann

Was Sie unter Punkt 4 in Ihrem Antrag vorschla-
gen, halte ich fur gut. Ich finde es schade, dass wir
an der Stelle nur mit Appellen arbeiten kénnen.
Natdrlich ist es richtig, die Kassenarztliche Verei-
igung und die Krankenkassen aufzufordern, die
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Fehler, diesiein der Vergangenheit gemacht haben
und inzwischen auch selbst as solche definieren,
nicht zu wiederholen. Es ist dringend notwendig,
endlich das Budget 2000 zu verabreden. Ich finde
es auch gut, dass die Heilmittelerbringer und
-erbringerinnen, bevor die Budgets verabredet
werden, dazu gehért werden. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schén, Frau Pothmer. Herr Kolleg
Schwarz, Sie haben noch einmal ums Wort geh
ten.

Schwar z (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ic
wollte nur noch einmal eines klar stellen, Fra
Pothmer: Der Einzelregress hangt von der Ubg

schreitung der Richtgrof3e ab. Im Gesetz stelt:

Wenn die RichtgroBe um mehr als 25 % Uube
schritten wird, kommt der Einzelregress zum Tra
gen. - Ich sage dies jetzt einmal mit meinen Wo
ten. Die Richtgrof3e ist eine Hilfsgrof3e, die do
konstruiert worden ist, die aber genau zu diese€

Problem fiihrt. Das fiihrt ja dazu, dass die Arzle

ihren potentiellen Regressbescheid bekommg
haben, weil sie ihre Richtgrof3e Uberschritten h
ben, obwohl das Budget lange nicht erreicht ist.

Zweitens ein Wort zur Kollektivhaftung. Herr
Dr. Strahl - um das einmal deutlich zu sagen
macht ja kein Hehl daraus, dass er die Kollekti
haftung verhindern wollte. Die Kollektivhaftung
kommt bei einer finfprozentigen Uberschreitun
des Budgets zum Tragen, bzw. dann setzt ei
Prifung ein. Deshalb sage ich: Wenn eine Rich

gréRe so abgesenkt wird, dass Arzte automatisch in

den Einzelregress getrieben werden, dann ist d
Ziel der Richtgrofe, sie als Hilfsgrof3e anzunel
men und zu steuern, absolut verfehlt. Insofern bit]
ich zu unterscheiden, warum das so formulie
worden ist.

Zweitens zur Frage des Globalbudgets. Ich sage|es

noch einmal: Ich halte das Globalbudget fir ei
Steuerungsinstrument. Darliber kann man si
austauschen und unterschiedlicher Auffassul
sein. Aber solange es das Globalbudget nicht gi
mussen Heilmittel und Arzneimittel getrennt wer,
den. Wir haben die schizophrene Situation, dass
auf der Landesebene ein gemeinsames Arznei- U
Heilmittelbudget gibt - hier fuhren wir es zusam
men -, aber bei dem einzelnen Arzt wird es nag

unten weggebrochen. Das heif3t, der Arzt bekommt
die Mitteilung, dass er ein Heilmittelbudget in der
GroRRe X hat - wenn er das Uberschreitet, hat er ein
Problem -, und dass er ein Arzneimittelbudget in
der GroRRe X hat. Deshalb bin ich schon lange der
Auffassung, dass man es entweder konsequent
machen und auch nach unten mitteilen sollte, dass
es ein gemeinsames Budget gibt, das man auch so
betrachten sollte, oder aber man trennt es auf bei-
den Ebenen - auf Landesebene und auf der Ebene
des Arztes.

Hier wird der Eindruck erweckt, als gebe es Richt-
grolRen und Budgets fur einzelne Patienten - das ist
sowieso dummes Zeug -, und es wird dann auch
noch der Eindruck erweckt, das gebe es auch noch
mdglichst fur einzelne Indikationen.

Ich meine schon, hier muss eine klare Linie ins
System. Deshalb die Aufforderung: Solange es
kein Globalbudget gibt, muss man Arznei und
- Heilmittel durchgéngig von oben nach unten tren-
nen.

(Beifall bei der SPD - Frau Pothmer
[GRUNE]: Hat meine Fraktion noch
Redezeit?)

N Vizeprasidentin Goede:
a_
Sie hat keine Redezeit mehr. Aber Herr

Dr. Winn, Sie haben um das Wort gebeten, und Sie
haben auch noch Redezeit.

Dr. Winn (CDU):

g Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
he Herren! Das Grundubel ist das Budget Uberhaupt.

t (Beifall bei der CDU - Frau Schlie-

pack [CDU]: So ist es! Das ist so!)

as

- Denn jedes Budget ist leistungsfeindlich, Herr
e Schwarz; das einmal ganz grundsatzlich. Das war
It zwar eine spate Einsicht von Herrn Seehofer, aber
er hat es immerhin eingesehen. Er konnte es nur
leider nicht mehr korrigieren, weil seine Amtszeit

) nicht lAnger dauerte.

th Das Problem, tiber das wir reden, ist tatsachlich die
"9 mangelnde Datenlage. Der Auftrag, der im Gesetz
bt, steht, die Daten zeitnah zur Verfiigung zu stellen
-namlich von den Krankenkassen -, wird nicht

eserflllt. Das ist das Grundproblem.
nd
Die Frihinformation der KV ist sicherlich vollig

th daran vorbeigegangen, was man damit beabsichtigt
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hat. Es war as Hilfswerkzeug gedacht. Das it in
die ganz falsche Richtung geschlagen. Aber dass
die Krankenkassen ihrem gesetzlichen Auftrag
nicht nachkommen, ist eigentlich nicht hinnehm-
bar.

Wenn hier von Regressen gesprochen wird, muss
auch klargestellt werden, dass es gar kein Regress

ist. Denn der Arzt hat personlich gar nichts be

kommen, was er wieder hergeben kann. Das
eine pure Strafzahlung, die vom Arzt auch nag
Steuern zu entrichten ist. SO muss man das sehe

(Zustimmung von Frau Schliepack
[CDU))

Es ist auch keine Amnestie. Wir sind doch nich
strafrechtlich verurteilt worden. Was ist das den
fur ein Sprachgebrauch? - Ich bin gespannt uf
ware froh, wenn wir endlich einmal einen Prozes
dagegen fuhren konnten; denn die Kollektivha
tung steht namlich im Gesetz. Wir werden de
ersten Pathologen zur Klage fiihren, der zunack
einmal sagen musste, wie viele Rezepte er b
haupt verschrieben hat. Das wird eine sehr interg
sante Auseinandersetzung werden.

Ich meine, wir missen uns ein klein wenig tber d
Gegebenheiten klar werden. Das Ubel liegt tg
sachlich in der Bundesgesetzgebung. Es ware I
klug, wenn man auf das Instrument der Strafza
lung vom Grundsatz her verzichten wirde.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon. - Meine Damen und Herren, m
liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Dam
schlieRe ich die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung. Wenn

Sie diesen Antrag an den Ausschuss fir Sozi
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und Gesundheitswesen Uberweisen wollen, danhn

bitte ich um Ihr Handzeichen. - Mdchte jeman
dagegen stimmen? - Das ist nicht der Fall.
Stimmenthaltungen? - Das ist auch nicht der Fall
Dann haben Sie so beschlossen.

Ich rufe auf
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Tagesordnungspunkt 13:

Erste Beratung:

Anreizsystem fir eine umweltfreundliche
und sichere Seeschifffahrt vor Niedersach-
sens Kiste- Antrag der Fraktion der SPD -
Drs. 14/1573

Wir kommen zur Einbringung. Dazu hat sich der
Kollege Adam gemeldet. Bitte schén, Herr Adam!

Adam (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren!
,Raue Sitten auf See - Wie werden die Weltmeere
weniger verschmutzt? Fur umweltfreundliche
Schiffe die Hafengebiihren senken!” - So ist ein
Bericht in der ,Hannoverschen Allgemeinen Zei-
tung” vom 3. Mérz dieses Jahres lUberschrieben.

In dem Bericht wird angefuhrt, dass auf den Welt-
meeren immer mehr Schiffe fahren und dass man
sich die Frage stellen muss, wie Umweltschaden
wirksam verhindert werden kénnen.

Hamburg meint - so wird in diesem Bericht zitiert -
einen Weg gefunden zu haben:

. Wir wollen Betreibern umwelt-
freundlicher und sicherer Schiffe Ra-
batte bei den Hafengebihren gewah-
ren’, erklarte der Hamburger Umwelt-
senator Alexander Porschke sein
Konzept.“

Sein Konzept sieht so aus, dass es sich nach Ham-
burger Meinung lohnt, von einem Bonus-Malus-
System zu sprechen und umweltfreundliche Schif-
fe mit weniger Hafengebiihren zu belasten.

Auch die niedersachsischen Héafen werden jahrlich
von einigen hundert Schiffen aller GréZenordnun-
gen mit unterschiedlichen Ladungen angelaufen,
meine Damen und Herren. Besonders Wilhelmsha-
ven als Deutschlands groRter Olumschlagsplatz
wird als einziger Tiefwasserhafen von den grof3ten
Tankern der Welt mit tiber 200.000 t angelaufen.

Die Zahl der insgesamt in den niedersachsischen
Seehéfen abzufertigenden Seeschiffe wird immer
groBBer und immer diffiziler. Aber auch auf den
Weltmeeren fahren immer mehr Schiffe.

Um den stark wachsenden globalen Schiffverkehr
in Zukunft wirksam eindammen zu kénnen, sind
verschiedene Hafen im In- und Ausland dazu
Ubergegangen, mit einem 6konomischen Anreiz-
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system bei den Hafengebihren umweltfreund|
chen Schiffen das Anlaufen zu erleichtern un
gleichzeitig die Meere vor Umweltschaden z
schitzen.

Mit dem vorliegenden Antrag wollen wir Uberle-
gungen unterstitzen, die das Ziel haben, Betreibe
von umweltfreundlichen und sicheren Schiffef
Rabatte bei den Hafengebihren zu gewahre
Gleichzeitig sollen potentiell umweltschadigend
Schiffe mit erhdhten Gebihren belastet werde
Wie Hamburg meinen wir, dass auch Niedersac
sen Uber ein Bonus-Malus-System nachdenk
sollte.

Die zunehmende Ausflaggung der Handelsflotte
Billiglander ist mit einem Verfall bei den Umwelt-
und Sicherheitsstandards einhergegangen, me
Damen und Herren. So fuhr der am 12. Dezemb
letzten Jahres vor der bretonischen Kiste zerb

chene Tanker ,Erika“ unter maltesischer Flagge.

Eigentimer ist eine griechische Reedereigese
schaft. Verwalterin ist eine italienische Firma
Gechartert war das Schiff von einer franzdsischg
Olgesellschaft tiber einen englischen Makler, d
dafur eine indische Besatzung anheuerte. - D¢
meine Damen und Herren, zeigt uns, wie gefah
lich die Tendenz der Aufflaggung doch sein kann.

Ein solches wohl kalkuliertes Gestrlipp von Gese
schaften und Zustandigkeiten erschwert es nig

zuletzt den Justizbehorden, die Verantwortlichen

dingfest zu machen. Solche verwickelten Recht
verhéltnisse scheinen auf den Meeren gang u
gabe zu sein.

Ich habe mir von der Wasserschutzpolizei Wil-

helmshaven die Zahlen der Verstdl3e geben lass
die - nur auf dem Jade-Revier - im Jahr 1999 dur
die Wasserschutzpolizei geahndet wurden. D
Zahlen sehen so aus, dass die Wasserschutzpol
bei 213 Seeschiffen Gesetzesverstdlie bearbei
musste. Ich halte das flr eine gravierende Za
- nur in einem Revier, meine Damen und Herre
Insgesamt sah es so aus, dass 183 Fdlle inter
untersucht wurden.

Vorstehende Daten und Zahlen zeigen mir, da|
die Entscheidungsfindung dazu dienen muss, da

bei der Berechnung von Hafengebuhren zwischen

positiv und negativ unterschieden werden muss.

Wirklich schwere VerstoR3e, die ein Auslauf- ode
Weiterfahrverbot fiir Schiffe nach sich ziehen,
wurden von der Wasserschutzpolizei Wilhelmshg

sagen: Sieben Falle sind ja nicht allzu viel. Aber
ein Schiffsunglick ist schon ein Schiffsungliick zu

viel. Deshalb halte ich sieben fir eine alarmierende
Zahl fir ein Revier.

= O

Ich meine, dass wir dariiber nachdenken missen,
2rn ob es nicht sinnvoll wére, die Schiffsregistrierung
n in Saint Malo -also in Frankreich - durch die
'n. Behdrden abzufragen. Denn in Saint Malo werden
e alle Schiffe erfasst, die im Rahmen der Hafenstaa-
n. tenkontrolle europaweit - einschlieB3lich Nordafri-
h- ka - mit erheblichen Mangeln auffallig wurden und
en die oft in den Polizeistatistiken nicht auftauchen.

Auf diesen Rechner in Saint Malo hat die See-
n Berufsgenossenschaft als deutsches Exekutivorgan

der Hafenstaatenkontrolle Zugriffsbefugnis. Viel-
neleicht missen wir diese Mdglichkeiten mehr als
er bisher nutzen.

O_
Mit unserem Antrag wollen wir einen schnelleren

- Weg zum maritimen Umweltschutz suchen und
umweltschonende Investitionen wie doppelte
.y Schiffsbéden oder abgasmindernde Katalysatoren

Ly rentierlich machen.

A4S,
Meine Damen und Herren, das, was wir fir Nie-
dersachsen anzudenken empfehlen, wird in Rotter-
dam praktiziert, wird in Hamburg angedacht und
ist, was Abgasqualitat angeht, in den schwedischen
Hafen inzwischen zur Selbstverstandlichkeit ge-

S worden.
nd

nY

(Zuruf von Biel [SPD])

=

|-
ht

Wir sind uns aber auch dartber klar, dass dieser
Antrag als Denkanstol3 zu sehen ist, als Denkan-
stol3 auch fur gemeinsame europaische Initiativen;
'denn wir wollen Uber die 6kologische Schiffsaus-

stattung und Betriebsweise der niedersachsischen
1€ Hafen nachdenken, ohne dass im Ergebnis unsere
12€15fen einen Wettbewerbsnachteil gegenlber kon-
tenkurrierenden Hafen erleiden. Wir meinen aller-
hi dings auch, dass die IMO-Richtlinien betreffend
- Sicherheitsstandards und Umweltstandards fiir alle
'SMyafen in Deutschland, im europaischen Ausland
und dartber hinaus bindend sein missen.

en
ch

SS Was in anderen Héafen richtig ist, meine Damen
'SSind Herren, kann in den niederséchsischen Héafen
""" nicht verkehrt sein; denn Investitionen in umwelt-
freundliche und sichere Schiffe rentieren sich fir
die Reeder, und das Rabattsystem kann aus der
Sicht der Hafenbetreiber kostenneutral gestaltet
werden. Lassen Sie uns deshalb Uber ein Anreiz-
o System far eine umweltfreundliche und sichere

=

=4
1

ven in sieben Fallen geahndet. Nun kann md
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Schifffahrt auch vor unserer Kiste und in unseren welchen Kosten der Lotse an Bord gebracht wer-
Hafen nachdenken und nach L&sungsmdglichkei- den soll - alles das sind sicherheits- und umwelt-
ten suchen. Dabei sage ich noch einmal: Es gehtrelevante Aspekte, aber auch Kostenfaktoren.

nicht nur um Lésungen fir Niedersachsen; w
brauchen europaweit gemeinsame LoOsunge
- Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD, Zustimmung bei
der CDU und Zustimmung von Klein
[GRUNE))

Vizeprasidentin Goede:

Herr Dr. Biester, Sie sind der nachste Redner.

Dr. Biester (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wer
wollte wohl eine Forderung nicht mittragen, die da

r
n. Der Antrag schweigt darlber, welche Standards

denn nun bei den Hafengebihren zugrunde gelegt
werden sollen. Er schweigt auch vollig Uber die
beabsichtigte Spreizung der Hafengebihren, dar-
Uber, welche Geblhren das umweltfreundliche
Schiff im Vergleich zu dem weniger umwelt-
freundlichen Schiff bezahlen soll. Der Antrag
beschrankt sich stattdessen auf einen Arbeitsauf-
trag an die Landesregierung. Wir haben natrlich
nichts dagegen, wenn die Landesregierung arbeitet.
Wir werden also das Ergebnis abwarten, um dann
das Thema inhaltlich und konkret und nicht nur
abstrakt, wie das bei diesem Antrag nur moglich
ist, zu diskutieren.

Iautet, den Schiffsverkehr noch sicherer und noch Der Antrag lasst aber eines erkennerh namlich - so
umweltfreundlicher zu gestalten? - Der beabsich- hape jedenfalls ich den Antrag gelesen -, dass die

tigte Zweck des vorliegenden Antrags der SPI
Fraktion kann daher eigentlich gar nicht streiti
sein. Fragwurdiger scheint mir das gewahlte Mitte
zu sein. Daruiber wird man diskutieren musse
Insofern bin ich dankbar dafir, dass der Kolleg
Adam Kklargestellt hat, dass dieser Antrag au
driicklich als Denkanstol3 gemeint ist.

Dabei gehen wir von zwei vermeintlich gegensat
lichen Feststellungen aus. Wir haben einmal eil
Globalisierung des Welthandels festzustellen. D
Offnung des osteuropaischen Markts fiihrt daz
dass eine deutliche Zunahme des weltweitg
Schiffsverkehrs zu verzeichnen ist. Dennoch - d
ist die zweite Feststellung - sind die Frachtraten f
die Reeder keineswegs immer auskémmlich; i
Gegenteil: Wer wirtschaftlich Gberleben will, mus
mit jeder Mark Betriebskosten sehr spitz kalkulie
ren. So stof3en wir immer wieder auf den gleiche
Konflikt, wie er im Antrag beschrieben wird und
wie ihn auch der Kollege Adam dargestellt ha
namlich: Wir suchen nach den politischen Vorga
ben, um den Schiffsverkehr so sicher und so uf
weltfreundlich - jetzt kommt der entscheidend

Einschub - wie unter verniinftigen Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten vertretbar zu gestalten. Ob wi

Uber den Schiffsanstrich, Gber die Vorschriften dé

Schiffsbesetzungsverordnung, Uber Besatzungs-

starken, die Vorschriften tber die Ausbildung de

Besatzungsmitglieder, die Frage der Entsorgumng
des Schiffsmiills, Fragen der Behandlung van
Bilgenabwassern, die technische Ausstattung der
Schiffe, die Wartung der Schiffe, die Lotsenan-

nahmepflicht oder dartber diskutieren, wie und m

D- Antrag stellende SPD-Fraktion bereit zu sein
J scheint, auch einen niedersachsischen Alleingang
el zu unternehmen. Dies allerdings halten wir fir
- ausgesprochen bedenklich.

5- (Adam [SPD]: Das habe ich ausge-
schlossen!)

y- -Ja, das soll nach dem Wortbeitrag ausgeschlossen
ne sein, aber dann mussten wir den Antrag sicherlich
e gemeinsam umformulieren. Im ersten Spiegelstrich
u, des Antrags heil3t es, dass die Landesregierung ein
sn entsprechendes Konzept erarbeiten soll, und im
as zweiten Spiegelstrich heil3t es, dass die Landesre-
(ir gierung alternativ prifen soll, ob das nicht bun-
m desweit gemacht werden kann. Das ist also alter-
5 nativ, und das schlie3t einen niedersachsischen
- Alleingang gerade nicht aus. Wenn hier tatsachlich
2n ein niedersachsischer Alleingang ins Auge gefasst
wird, dann haben wir ganz erhebliche Bedenken,
t, und die will ich gern einmal zu artikulieren versu-

- chen.

Mir hat einmal ein Marineoffizier erzahlt, dass die
Bundesmarine sehr friihzeitig sehr weit reichende
Vorschriften dazu erlie3, wie auf ihren Schiffen
Schiffsmull umweltbewusst behandelt, an Land
gebracht und dort entsorgt werden muss. Die Be-
satzungen der Marineschiffe sind dann auch so
verfahren. Sie stellten fest, dass ihr gesammelter
und vorsortierter Schiffsmill in Hafen anderer
europaischer Staaten angenommen, dann direkt auf
einen Kutter verladen und zurick aufs Meer
it zwecks dortiger - in Anfiihrungszeichen - Entsor-

2r

=
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Dieses Beispiel soll zeigen, dass Alleingang
nichts bringen. Wer sicheren und umweltfreundl|
chen Schiffsverkehr auf den Weltmeeren im Aug
hat, muss entsprechend global denken und hande
muss also im internationalen Bereich tatig werde

wo es mit der IMO ja auch eine Einrichtung gibf,

die sich gerade diesen Fragenkreisen internatiof
widmet.

Wer einen nationalen Alleingang erwagt, komm
bereits in ein geféahrliches Fahrwasser, stehen dg
die deutschen Hafen in einem scharfen Wettb
werb, insbesondere auch mit dem européisch
Ausland. Wer einen niedersachsischen Alleingar
zu gehen bereit ware, bescherte den niedersaci
schen Hafen Wettbewerbsnachteile, die dem B
muihen, diesen Hafen im nationalen und internati

nalen Wettbewerb zu helfen, véllig zuwiderliefen,

Das, meinen wir, geschahe auch ohne Not.

Was wéare das denn auch fur eine Politik? - Hig

grindet der niederséchsische Minister fur Wirt-
schaft und Verkehr mit pressewirksamer Beglej-
tung eine Port Promotion Agency zwecks professi-
oneller Vermarktung der niedersachsischen Hafen
auf nationaler und internationaler Ebene, und dart
sollen wir die Vermarktungschancen durch eingn
niedersachsischen Alleingang bei der Gestaltung

der Hafengebuihren erschweren?

Eines kénnen wir doch sicherlich feststellen - da
kann nicht ernsthaft streitig sein -: Keine Hafenge-

bldhr kann so hoch sein, dass sich allein deswed
die technische Aufristung eines Schiffs betrieb
wirtschaftlich rechnet, ohne zugleich Wettbe
werbsnachteile fur den Hafenstandort zu bringe

Entweder ist die Geblhr zu niedrig und bring

nicht den gewiinschten Erfolg - dann ist das Gan
eine Alibiveranstaltung -, oder die Gebuhr ist s
hoch, dass sich eine Investition betriebswirtscha

lich rechnete, der Reeder aber verstarkt nach Al

weichhafen sucht - bei einem niedersachsisch
Alleingang wird er solche Hafen problemlos fin
den -,
zutage liegen.

Herr Kollege Adam, ich will einmal die beiden

Punkte aufgreifen, die Sie noch angesprochg

haben.

Natdrlich ist die Ausflaggung auch unter Sicher-

heitsaspekten ein Problem. Aber glauben Sie de
wirklich, dass wir des Problems der Ausflaggun
deutscher Schiffe dadurch Herr werden, dass

sodass die Wettbewerbsnachteile offé

e umweltfreundliche und weniger umweltfreundliche
Schiffe - erhoben werden?

e
sjn,Nun zu den angesprochenen GesetzesverstolRen.

h, " Solche VerstoRe zeigen doch gerade, dass es
Regelungen gibt, gegen die verstol3en worden ist.
hal Wenn dagegen verstol3en wird, dann helfen uns
auch irgendwie geartete differenzierte Hafenge-
bUhren tGberhaupt nicht dabei, dieser Versttf3e Herr
t zu werden, sondern dann missen wir nach interna-
chtionalen Regelungen daflr suchen, wie solche
e- VerstolRe, die dann auch von der Polizei festgestellt
enworden sind, wirksam geahndet werden. Die Ge-
ng staltung einer Hafengebiihr kann nicht das geeig-
nsinete Mittel sein, um dieses Problems Herr zu wer-
e- den.
o

Fur die CDU-Fraktion darf ich wie folgt zusam-
menfassen:

(Meinhold [SPD]: Die ist doch gar
nicht da! - Gegenruf von Frau Pruin
[CDU]: Doch!)

14

Wir werden den Antrag der SPD-Fraktion im

zustandigen Ausschuss fur Hafen und Schifffahrt
konstruktiv mitberaten, soweit es um den Arbeits-
auftrag an die Landesregierung geht, wie er darin
formuliert ist. Wir werden aber genauso eindring-
lich darauf hinwirken, dass kein niedersachsischer
s Alleingang erfolgt, sondern die Arbeitsergebnisse
auf nationaler und internationaler Ebene in die
enDiskussion zu bringen sind. - Vielen Dank.

P (Beifall bei der CDU - Meinhold

;] [SPD]: Sturmischer Beifall!)

t . -
ve Vizeprasi

D

dentin Goede:

O Danke schon, Herr Dr. Biester. - Jetzt mochte der

[t- Kollege Klein zu diesem Antrag sprechen.
IS-

EN Klein (GRUNE):

sn Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! See-
schifffahrt ist natirlich zun&chst einmal relativ
umweltfreundlich. Das sollte uns aber nicht daran
hindern, gelegentlich auch einmal zu fragen, was
N eigentlich in den Kisten enthalten ist, die in immer
grolBerer Anzahl Uber unsere Ozeane geschippert
werden. Ich gebe aber gerne zu, dass eine solche
Fragestellung der Verkehrsvermeidung im Augen-
blick eher theoretisch ist. Lassen Sie uns deshalb
erst einmal auf die offensichtlichen Umweltver-
schmutzungen schauen, die mit der Seeschifffahrt

nn
0
in

far

niedersachsischen Hafen gespreizte Gebihren -

verbunden sind. Dabei handelt es sich um die
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Luftbelastung, um die Wasserverschmutzung und schlielich von der Mehrheitsfraktion eingebracht
um das Miullproblem. Das ist angesprochen war- worden ist.

den. Deshalb begruf3e ich natirlich, dass heute ein _ . _

solcher Antrag eingebracht wird. Ich freue micH, ZWei Anmerkungen méchte ich aber doch noch
dass die Green-shipping-Konferenz, die von mei- machen._Vo_r dles_em HlntergrL_md soIIten wir noch
nem Parteifreund Alexander Porschke erst im €inmal die sicherlich gut gemeinte Erweiterung auf
Februar veranstaltet worden ist, einen so schnellen-Sicheren Seeschiffverkehr® Uberdenken. Das ist

Effekt hatte. Umweltschutz im Seeschiffverkehy €in Begriff, der in den anderen Konzepten nicht
ist natirlich zunachst einmal - Herr Dr. Biester hat auftaucht. Diese beschranken sich auf die umwelt-

das angesprochen - auch ein Kostenfaktor. Vorrei- freundliche Seeschifffahrt. Wir konnten hier mog-
ter haben Nachteile im internationalen Wettbg- licherweise eine Kompatibilitat zwischen den
werb, soweit es die Kosten betrifft. Deshalb ist es verschiedenen Systemen erschweren. Ich finde, das
natirlich sinnvoll, die Regeln moglichst breif ISt nicht unbedingt notig, weil wir mit der ,Pallas®-
anzulegen - auf IMO-Ebene oder zumindest afif Diskussion und mit der Diskussion tiber das Grob-
EU-Ebene, wenn dies gelingt. Aber wie stellt sich €cker-Gutachten eine Handlungsebene haben, auf
die konkrete Situation dar? - Wir haben im Mok der wir speziell die Frage der Sicherheit behandeln

ment auf diesen Ebenen ein Regelwerk, das e erkdnngn, und zwar weit Uber ein reines Anreizsys-
ein niedriges Niveau - so will ich das einmal nen- t€m hinausgehend.

nen - aufweist und das dazu noch sehr leicht

umgehen ist. Insofern kann man natirlich di
Auffassung vertreten: Wir muissen das global

angehen und sollten zuvor nichts tun. - Man kann
aber auch den anderen Weg wahlen, wie er in dém
Antrag vorgeschlagen wird. Man kann sich unter
die Vorreiter mischen und kann versuchen, das
Anliegen zu pushen. Das kann man durch solche
Okonomischen Anreizsysteme fur ©Okologisches
Verhalten in den Hafen erreichen.

Y Der zweite Punkt betrifft den ersten Spiegelstrich
des Antrages, aber nicht in dem Sinne, in dem Sie
dies angesprochen haben, Herr Dr. Biester, son-
dern in dem Sinne, dass ich es fur nachrangig
hielte, zunadchst ein eigenes niederséachsisches
System anzustreben. Zielrichtung sollte vielmehr
von Anfang an sein, eine Kooperation mit Ham-
burg und mit Bremen anzustreben und dies zum
Schwerpunkt dieses Antrages zu machen. Es gibt
Moglichkeiten, das Ganze weiter zu optimieren.
Herr Dr. Biester, das ist kein niederséchsischer Wir konnen uns dabei durchaus noch weiter an

Alleingang. Das ist schlicht ein falscher Begriff ij Hamburg orientieren, z. B. durch eine Beteiligung
diesem Zusammenhang, denn in Schweden wijrd Niedersachsens am Ecoport-Netzwerk tber Um-

bereits differenziert. Auch das oft gescholtene Weltmanagement in européischen Hafen. Dort
Rotterdam hat mit seinem ,green award* bereits haben sich 25 Hafen - auch Rotterdam und Ant-

eine Vorreiterrolle Ubernommen. Es gibt viele Werpen -, drei Unis und eine Reihe von Beratungs-

entsprechend verhalten. Ich freue mich, dass dasZ09ene Umweltinformationen austauschen. ich
inzwischen auch in den deutschen Hafen ande- 9laube, es ware sinnvoll, wenn sich Niedersachsen

kommen ist. Die Umweltbehérde in Hamburg hat daran beteiligte. Wir knnen dartber hinaus tber
bei der ISL in Bremen ein entsprechendes Gut- &N Umweltmanagementsystem fir die niedersach-

achten in Auftrag gegeben. Derzeit befindet sigh Sischen Hafen mit dem Ziel einer Zertifizierung
ein Pilotprojekt in der Abstimmung zwischen nachISO 14001 oder nach EMAS nachdenken. Es

Umweltbehorde und Wirtschaftsbehérde. Sie strept 9ibt also reichlich Mdglichkeiten, sich mit diesem
an, Eckpunkte durchaus in ihrem Sinne fiir ejn 1hema vertieft zu beschaftigen. Ich habe das Ge-
solches System in einem Memorandum of Un- fuhl, dass wir auf der_ polltlsche_r_l Ebene sehr
terstanding international zu vereinbaren. Auch Schnell zu einer gemeinsamen Losung kommen
Bremen beschéftigt sich nach der parlamentari- vv_erden.__lch bin aper sehr gespannt darauf, was uns
schen Initiative der Fraktion der Grinen mit dig- di€ Behorden erzéhlen werden, warum das angeb-
sem ISL-Gutachten. Hamburg hat Gesprache mit lich nicht gent. - Danke schén.

dem zustandigen Ministerium in Schleswig
Holstein aufgenommen. Und nun gibt es diesen
Antrag in Niedersachsen mit meines Erachtens
relativ guten Erfolgsaussichten, da das Anliegen

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Adam, Sie méchten noch einmal z
diesem Antrag sprechen.

(Busemann [CDU]: Das mit dem Ka-
talysator war so schon!)

Adam (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! He

schrieben habe, bevor ich meine gehalten hal
Dadurch hatten Sie keine Gelegenheit mehr, si
an meiner Rede zu orientieren.

(Zuruf von der CDU)

- Er braucht eure Verteidigung nicht. Er ist Anwal
genug, um sich selbst verteidigen zu kénnen.

Meine Damen und Herren, ich habe nie von eine
niedersachsischen Alleingang gesprochen. |
habe davon gesprochen, dass - darin sollten
uns einig sein - wir ein System suchen und finde
missen, das dafiur sorgt, dass niedersachsis
Hafen keinen Wettbewerbsnachteil erleiden. Ig
bin dem Kollegen Klein sehr dankbar fir sein
Hinweise auf ,green shipping” und ,green award"
aber auch auf Rotterdam, Antwerpen und skang
navische Hafen. Was wir jetzt diskutieren, ig
nichts Neues! Wir steigen eigentlich in eine Dig
kussion ein, die in anderen Landern schon lan
gefuhrt wird.

Herr Dr. Biester, ich habe auch von gemeinsam
europaischen Initiativen gesprochen und von nich
anderem. Warum kénnen Sie nicht einmal wie |h
Vorgéanger als hafenpolitische Sprecher sagen: [
Antrag ist gut. Wir werden gemeinsam darun
kampfen. Wir werden gemeinsam eine L&sur
finden. - Horen Sie doch mit der Propelei auf. |
der zweiten Beratung sitzen wir wieder zusamme
und dann sagen Sie: Prima, wir haben eine g
meinsame Beschlussempfehlung. - Haben Sie dg
einmal den Mut zu sagen: Der Antrag ist gut.
Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Kollege Dr. Biester, Sie mdchten auch noch einm
zu dem Antrag sprechen.

rr
Kollege Dr. Biester, Sie scheinen lhre Rede ge

-

Dr. Biester (CDU):

Dazu, Frau Prasidentin, meine Damen und Herren,
muss ich natirlich in zwei Satzen kurz erwidern.
Natirlich hat mir die Rede des Kollegen Adam
nicht vorgelegen, aber ich habe ihr zugehért und
mir hat der Antrag vorgelegen. Wir reden tber den
Antrag. Wir befinden uns in der ersten Beratung,
und es besteht in den Ausschissen die Mdglich-
keit, den Antrag zu korrigieren. In den hier ange-
sprochenen Punkten ist der Antrag absolut korrek-
turbedurftig. Lesen Sie doch einmal den von lhrer
Fraktion formulierten Antrag. Darin heil3t es: Die
Landesregierung soll ein Konzept fir niedersachsi-
sche Hafen entwickeln.

De.
ch

(Adam [SPD]: Die kénnen doch kein
Konzept fir skandinavische Hafen
vorlegen!)

m Weiter heil3t es: Alternativ dazu sollen Kooperati-
th onen gesucht werden. Das heif3t doch gleichzeitig:
vir Wenn eine Kooperation nicht klappt, dann nur in
yn Niedersachsen.

che

h

a)

-

(Adam [SPD]: Das ist doch Blod-
sinn!)

~ - Einfach von der sprachlichen Logik ist das meine
li- | esart. - Wir kénnen ja gemeinsam nach einer
U Formulierung suchen, die der Tatsache Rechnung
~ tragt, dass ein niedersachsischer Alleingang von
€ |hrer Fraktion offensichtlich nicht gewollt ist.

(Haase [SPD]: Das sind doch juristi-
Et” sche Spitzfindigkeiten!)

S

re - Herr Haase, Sie sind selbst Jurist. Insofern wiir-
erden Sie, wenn Sie das so formulieren, sich selbst
n mit treffen, wenn Sie sagen, das sei ein Problem,
g mit dem Juristen zu leben hatten. Wir lesen einfach
n die Antrage und werten sie so, wie sie vorliegen.
n, Dazu sind die Beratungen auch da. Anderenfalls
e- kdnnten wir uns auch anders austauschen.

ch
Herr Kollege Adam, ich habe udberhaupt kein

Problem damit, etwas, was von den Sozialdemo-
kraten kommt, fur diskussionswuirdig oder sogar
fur gut zu befinden. Wenn Sie zugehdrt haben,
werden Sie festgestellt haben, dass ich gesagt habe,
dass der Zweck, der mit diesem Antrag verfolgt
wird, von uns ausdricklich gebilligt wird. Wir
haben aber bei der Art und Weise, in der dieser
Antrag formuliert worden ist, zurzeit noch unsere
Probleme, die wir aber bis zur zweiten Beratung
wahrscheinlich gemeinsam beheben werden.

Al
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(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt spricht Herr Mi-
nister Dr. Fischer zu diesem Antrag.

Dr. Fischer, Minister fur Wirtschaft, Techno-
logie und Verkehr:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Di
wesentlichen Argumente sind schon genannt wd
den. Bevor wir hier aber eine rein Wilhelmshave
ner Diskussion bekommen, mochte ich doch no
ein paar Worte aus der Sicht der Landesregieru
und der Landespolitik sagen.

(Heiterkeit)

Zu Recht ist darauf hingewiesen worden, dass d
Thema nicht neu ist. Darlber wird bereits se
langem diskutiert. Das mussen wir sehen. W
missen auch feststellen, dass schon etwas pass
ist. Ich erinnere daran, dass es schon seit Beg

Ich meine - ich mochte es kurz machen -, dass wir
uns dariber klar sein missen, dass sich alleine
durch erméRigte Hafengebiihren zusatzliche Inves-
titionen fur den Reeder kaum lohnen werden.

Entstehende Wettbewerbsnachteile werden durch
sie nur zum Teil ausgeglichen. Die Gefahr ist

deshalb auch nicht von der Hand zu weisen, dass
die Bemihungen, wenn wir sie alleine machen

wuirden, einfach ins Leere gingen und den eigentli-
chen Zweck gar nicht erfillten, sondern dass wir

B damit die Schiffe aus den Héafen heraustreiben
™ wiirden. Insofern, so meine ich, dirfen wir unsere

[, Hafen - das ist aber auch schon gesagt worden -
th nicht isoliert betrachten. Jeder fiir sich hat einen

N9 schweren Stand. Wir haben deshalb die von Ihnen,
Herr Dr. Biester, genannte PPA gegriindet, um die
Marketingkraft unserer Hafen in diesem harten

Wettbewerb zu starken.

as
it Wir haben auch in den vergangenen Jahren erheb-

ir liche Anstrengungen unternommen, um unsere
sierfiafen wirtschaftlicher zu machen, d. h. um sie in

diesem starken Wettbewerb besser zu stellen.
nn

der 90er-Jahre Hafentarife gibt, die nach Umweli- Deshalb glaube ich, dass regional beschréankte

und Sicherheitsstandards differenziert werden,
namlich fur die beriGhmten Doppelhillentanker.
Diese zahlen in allen EU-Hafen geringere Hafen-

Anreizsysteme oder gar Anreizsysteme, die wir nur
in Niedersachsen machen, in der Tat - hier gebe ich
Herrn Biester Recht- fir Umwelt- und Sicher-

gelder als Einhillentanker. Es gibt also bereits hgitsma@nahmeq keine Loésung sein konnen, denn
erfreuliche Ansatze auf diesem Gebiet. Dardan Si€ wirken sich fur uns im Hafenwettbewerb nega-

sollte man sich orientieren, wenn man weiter d

Uber diskutiert. Aber so einfach, wie das hier ma
che darstellen, ist es natlrlich nicht. Man mus
deutlich sagen, dass - das ist auch erwdhnt word

- die Kostenbelastungen fiir die Schiffe in vielfaltit

ger Art existieren und die Geblhren nur ein geril
ger Teil sind.

Es reicht nicht aus, das zum Anreiz zu nehme
sozusagen in umweltfreundliche Techniken Z
investieren. Es reicht auch nicht aus, Herr Kleir
dass man - das ist Uberhaupt kein Problem - sich
Informationssysteme ankoppelt. Das wird ja zul
Teil schon bei uns gemacht. Das ist nicht dg
Problem, sondern es geht darum, dass wir mit d¢
Widerspruch fertig werden missen, dass wir a
der einen Seite den Wunsch haben, umweltfreur]
liche Schiffe in unsere Hafen zu bekommen, uri
dass wir auf der anderen Seite in einem gnaden
sen Wettbewerb mit anderen Hafen sind. Hig
Herr Klein, nitzt auch der Verweis auf Schwede
nichts. Denn Hafen in Schweden, in denen Schif
umladen wollen, stehen nicht in Konkurrenz z
niedersachsischen Héafen. Insofern ist das ke
hilfreicher Hinweis.
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r- tiv aus. Alleingange machen also keinen Sinn. Sie
h- konnen eher sogar gefahrlich sein. Was wir brau-
. chen - das war ja letztlich Tenor aller Beteiligten -,
ensSind landerubergreifende Systeme, die die entspre-
chenden wirtschaftspolitischen Rahmenbedingun-
1. gen berucksichtigen, die in Brussel gesetzt werden.
Wir missen also in Richtung Brissel schielen, und
wir missen vor allem dort versuchen, dass wir fir
n, Europa einheitliche Mafistédbe in diesen Dingen
u bekommen. Wir sollten versuchen - das nehme ich
1, gerne aus diesem Antrag auf -, gemeinsam mit den
annorddeutschen Kistenlandern Aktivitdten in diese
m Richtung zu unternehmen, um hier Fortschritte zu
s erzielen. Daran wollen wir gerne mitarbeiten.
»m Deshalb, Herr Adam, nehmen wir diesen Denkan-
uf stof3, den Sie mit dem Antrag gegeben haben,
d- gerne auf.
g_ (Beifall bei der SPD)
r
n Vizeprasidentin Goede:

Le Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-

. gen liegen mir nicht vor. Ich schliel3e die Beratung
n zu diesem Antrag. Wenn Sie der Empfehlung des
Altestenrates folgen wollen, den Ausschuss fir
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Hafen und Schifffahrt mit der Federfilhrung zi
beauftragen und den Ausschuss fir Umweltfrage
mitberaten zu lassen, dann bitte ich um Ihr Han
zeichen. - Wer stimmt dagegen? - Niemand. W
mochte sich der Stimme enthalten? - Nieman
Dann haben Sie so beschlossen, meine Damen
Herren.

Ich rufe jetzt auf

Tagesordnungspunkt 14:

Erste Beratung:

Biogas-Offensive in Niedersachsen fur Ar-
beitsplatze im landlichen Raum entfachen!
Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
Drs. 14/1577

Zur Einbringung hat sich der Kollege Klein ge-
meldet, dem ich das Wort erteile.

Klein (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Bid
gas-Offensive, das ist ein enges Zusammenwirk
von Rot-Grin und Schwarz-Bunt zum Zwecke d¢
Energiewende mit erneuerbaren Energien. R(
Grin - das ist klar - steht fur die in diesem Pun
sehr erfolgreiche Regierung in Berlin, ung
Schwarz-Bunt steht nicht etwa flr die gré3tentei

I ressierender beantwortet haben méchte. Deshalb

5N brauchen wir eine gute Information. Wir brauchen

d- gute Beratung, um die neuen Chancen deutlich zu

er machen. Wir brauchen eine Information, die

d. handlungsorientiert aufklart, und zwar ohne Eu-

undphorie, ohne dass sie einen Goldrausch verursacht,
also keinen unkritischen Umgang, sondern eine
realistische Einschéatzung.

Die Landwirtschaftskammern machen inzwischen
in dieser Frage und in diesem Rahmen eine ganz
gute Arbeit. Ihr Spielraum ist natirlich sehr be-
schrankt. Sie haben im Zuge der Agenda eine
Menge neuer Aufgaben Ubernommen, und sie
missen mit den Budgetkirzungen dieser Landes-
regierung fertig werden. Die Landesregierung
selbst ist untatig oder - ich kann es nicht wissen -
unmerklich tatig, was natirlich im Effekt das
Gleiche ware.

(Ehlen [CDU]J: Gut erkannt!)

Diese Zurilickhaltung ist aus meiner Sicht nicht

akzeptabel, angesichts der Einkommensalternati-
- ven, die sich Uber die Biogas-Technik erschlieRen,
bn angesichts eines enormen Wertschopfungspotenti-
sr als, das sich dort ergibt, einer effektiven Wirt-
pt- Schaftsfoérderung fur den landlichen Raum und aus
kt meiner Sicht auch einer Bio-Tech-Forderung, die

man wirklich unterstiitzen kann, die einen sichtba-
s ren, guten Nutzen hat und in die man wirklich

unausgegorenen CDU-VOfSChlége aus dem |etzt]eninvestiel'en kann, ohne die BerrChtung zu haben,

Plenum, sondern fir die Spezies, die milcht,

fleisch- und dungproduzierend in den niedersach
schen Stéllen zu Hause ist.

Bio gibt Gas, das wissen Sie. Aber wissen S
auch, dass es 1,5°mpro Kuh und Tag sind, dass
das einem Heizwerk von 9 Kilowattstunden en
spricht? Wissen Sie, dass die neue Biogasforg

rung von Rot-Griin Weltspitze ist, wie sie funktiot

niert und wie sie beantragt werden kann? Wissg
Sie, wer Anlagen herstellt, wo sie zu besichtige
sind, wer auf diesem Gebiet plant und berat, we
che Paragraphen Sie beachten missen, wenn
investieren wollen, und was zu einem wirtschatftl
chen Betrieb notwendig ist? Wissen Sie, wie sig
die Gasausbeute mit Kofermenten steigern las
was das aber auch fir Probleme mit sich bringg
kann? Kennen Sie den Unterschied zwischen m
sophil und thermophil? Wissen Sie, wie man m
dem Schwefel im Biogas fertig wird oder welch¢
Blockheizkraftwerke sich daflir eignen? - Eing
ganze Menge von Fragen, aber doch nur ein kl¢
ner Teil von Fragen, die ein sich fur Biogas Inte

sein Geld in irgendein Frankensteinlabor zu ste-
si- cken. Informations- und Einstiegsberatung ist
deswegen zur Anregung brach liegender Potentiale
unbedingt erforderlich.

e
In den Mittelpunkt unseres Antrages haben wir

. darUber hinaus gestellt, dass wir uns mit den Hin-
e- dernissen, die sich im Genehmigungsverfahren und
beim optimalen Betrieb dieser Anlagen ergeben,
b beschéaftigen. Praktiker, d. h. Planer, Anlagenbau-
n er, aber auch Anlagenbetreiber, haben sich vielfach
|- beklagt, dass es eine ganze Reihe von Erschwer-
sigissen gibt, um diese neue Chance wahrzunehmen.
Es wird von sehr unterschiedlichen Genehmi-
h gungspraxen gesprochen, und zwar von Landkreis
st, zu Landkreis, die natlrlich die Beratung aul3eror-
sn dentlich erschweren. Wir héren von Geruchsgut-
e- achten, die eigentlich - zumindest bei Grof3enord-
t nungen, wie sie im landwirtschaftlichen Bereich
» Ublich sind - keine Rolle spielen durften, weil
» natlrlich diese Anlagen als Anaerob-Anlagen
hj- unbedeutende Emissionen haben, namlich in der
- Regel weit geringer, als sie der normale Betrieb

1’4
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eines landwirtschaftlichen Betriebes hervorruft.

Wir horen von technischen Vorschriften, dass z. |
nur eine Befullung von oben mdglich ist, die tech
nische Losungen erheblich erschweren, obwohl s
keinen wesentlichen Sicherheitsgewinn bringe
Ferner horen wir von Schwierigkeiten, die Bioah

fallverordnung und die Dingemittelverordnung

miteinander in Deckung zu bringen und damit ein
verninftige Nutzung der Kofermente sicherzuste
len.

Wir schlagen der Landesregierung vor, zu &
diesen Problemen eine Anhorung durchzufihrg
oder einen Workshop zu veranstalten. Wir wollef
dass auf diesem Wege die Defizite identifizief
werden. Wir wollen, dass in dieser Anhdérung vdg
allen Dingen die Praktiker gefragt werden, un
zwar die Praktiker von beiden Seiten, namlich a
der einen Seite die, die die Anlagen bauen ul
betreiben wollen, und auf der anderen Seite d
Praktiker, die diese Anlagen zu genehmigen habg
Sie gehdéren an einen Tisch und sollen mithelfe
hier mehr Klarheit zu schaffen.

Erlauben Sie mir folgenden Ausblick: Das Fotg
voltaikprogramm - wir wissen es - hat einen durch
schlagenden Erfolg erzielt. Mit der Erhéhung de
Einspeisevergutung auf 99 Pfennig ist dg

100.000-Dacher-Programm bereits flur dieses Jahr

ausgebucht, und das, obwohl es sich um ei
Technik handelt, bei der man nach wie vor m

einem sehr spitzen Bleistift rechnen muss, um |n

einer Uberschaubaren Zeit eine Refinanzierung
gewabhrleisten.

Die Kosten-Nutzen-Relation bei Biogas ist we
sentlich gunstiger als in diesem Bereich, und zw
zum einen fir die Investoren, auf die Anlage bez
gen. Sie ist zum anderen auch fur die Landesreg
rung wesentlich gunstiger, wenn es ihr mit eine
entsprechenden Einsatz gelingt, nach dem Win

kraftboom, den wir gehabt haben, nun auch einen

Biogasboom zu initiieren.

Wir hatten ganz gern, dass sich statt des Aussch
ses fur Wirtschaft und Verkehr - dabei kann es si
nur um ein Versehen gehandelt haben - der Al
schuss fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forst¢
federflhrend mit diesem Antrag beschéftigt. Wi
hatten diesen Antrag bewusst auf die landwirn

schaftlichen Anlagen fokussiert. Die grof3en ge-

werblichen Betriebe kdnnen sich selber helfen. §
kénnen auch nicht mit den Synergieeffekten auy
warten, die im landwirtschaftlichen Bereich mog

n.

:n

sehr scharfe Konkurrenz auf dem Markt, insbeson-

B. dere wenn es darum geht, Kofermente einzuwer-

ben.

© Wir bitten Sie also: Unterstiitzen Sie die beiden
Anliegen, die wir in diesem Antrag formulieren!
Kommen Sie mit uns zu der Auffassung, dass man
auch das, was schon gut ist, immer noch besser,
schneller und leichter machen kann, und kommen
Sie mit uns zu der Auffassung, dass auch ein gutes
Produkt beworben werden muss, wenn es Erfolg
haben soll. - Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerk-
samkeit.

e
I
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r
d
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon. - Meine Damen und Herren, jetzt hat
Herr Kollege Schack ums Wort gebeten.

Schack (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Alle
Antrage, die wir zurzeit beraten und die sich mit
erneuerbaren Energien beschéftigen - der heutige
Antrag der Griinen und der Antrag der CDU im
letzten Plenum ,Vom Landwirt zum Energiewirt" -
sind - das muss man wissen - durch das Erneuerba-
re-Energien-Gesetz des Bundes ausgeltdst worden.
Dieses Gesetz ist in dem Bereich so hervorragend,
dass sich jetzt alle darauf stirzen, um davon profi-
tieren zu kdénnen. Das ist auch so gewollt, das ist
richtig so, und insofern unterstutzen wir auch alle
L MalRnahmen, die in dem Bereich durchgeftihrt und
or it Erfolg vorangetrieben werden, mit Nachdruck.

|3e Wir werden aber nicht - das habe ich beim letzten
Mal schon zum CDU-Antrag gesagt - einer weite-

ren Forderung und Subvention das Wort reden.
Allerdings - da gebe ich lhnen Recht - missen wir
dieses wirklich hervorragende Programm und diese
hervorragende Politik der SPD-Bundesregierung in
us-der Offentlichkeit noch breiter bekannt machen.
th Das wollen wir gerne tun, und dieser Forderung
s- kommen wir selbstverstandlich auch gerne nach.

2N
r
t

D

N

r
S
1h
he

—

Zu

m
d-
e

(Biallas [CDU]: Es héatte gereicht,
wenn du deine rot-griine Krawatte
vorgezeigt hattest!)

i(e - Da ist aber auch schwarz drin.

Herr Kollege Klein, wir werden lhren Antrag

lich sind, und sie sind auf der anderen Seite ei

4726
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ren. Das haben wir schon beschlossen; in der |etz-
ten Sitzung des Agrarausschusses - Sie waren nicht
dabei - haben wir den Antrag der CDU beraten und
sind zu dem Ergebnis gekommen, dass wir keine
weitere Subventionierung wollen, dass wir keine
weiteren Zuschisse zahlen wollen, dass wir ab
gerne bereit sind, eine Anhorung durchzufiihre
Wir werden auf Bitte des Vorsitzenden, Herri
Oestmann, noch am Rande dieses Plenums bes
chen, welchen Personenkreis wir anhéren wollg

und zu welchem Zeitpunkt die Anhérung stattfin-

den soll. Insofern laufen Sie, Herr Klein, bei un
offene Tlren ein, wenn es darum geht, die gu
Politik der SPD-Bundesregierung zu verbreitern.

In einem Punkt lhres Antrag muss ich Ihnen alle
dings vehement widersprechen. Sie schreibg
derzeit gebe es keine Aktivitdten der Landesreqgi
rung, mit denen sie sich an die niedersachsisch
Landwirte wende, um ({ber Biogaserzeugun
Beratungsmdglichkeiten und die Investitionsel
leichterungen durch die neuen Férdermoglichke
ten zu informieren. Ich glaube, dass bei Ihng
insofern eine Fehlinformation vorliegt, Herr Klein,
Die Landesregierung hat namlich schon in dg
letzten Jahren, bereits bevor es das Erneuerbs
Energien-Gesetz des Bundes gegeben hat, e
ganze Reihe von Biogasanlagen geftrdert, ei
ganze Reihe von Anlagen mit Subventionen unte
stitzt und eine ganze Reihe von Seminaren u
Informationsveranstaltungen durchgefiihrt, un
diese Technologie zu verbreiten. Insofern bitte ig
Sie, in Zukunft bei der Wahrheit zu bleiben un
nicht so gedankenlos daherzureden, sondern s

vorher zu informieren, was tatsachlich schon lauft.

Ich glaube, dass wir mit dem, was auf Landesebe|
bisher gelaufen ist, auf einem guten Weg sind. W
haben auch die Mdglichkeit, aus dem Okofond
solche Anlagen mitzufinanzieren, und davon ist i
der Vergangenheit auch Gebrauch gemacht wq
den.

Auch das neue Programm ,ProLand” gibt uns d
Moglichkeit, hier etwas zu tun.

(Klein [GRUNE]: Aber es weill kei-
ner, dass das auch fir Biogas gilt!)

- Sie wissen das vielleicht nicht. Ich weil3 es schq
seit langem, und viele andere, mit denen ich spf
che, wissen es auch. Sie haben da wahrscheinl
ein Informationsdefizit.

(Oestmann [CDU]: Jeder, der eine

- Vielen Dank, Herr Oestmann. Ich habe zwar
keine Kuh, aber ich weil3 es trotzdem.

Insofern sind wir da auf einem guten Weg. Wir

werden den Antrag der Griinen und den Antrag der
er CDU dazu nutzen, eine Anhérung durchzufuhren,
L. um diese wirklich hervorragende Politik weiter zu
4 verbreiten. Ich bin mir sicher, dass viele, die die
hreMoglichkeit haben zuzugreifen, auch zugreifen
\n werden, um im Bereich der erneuerbaren Energien
in der Zukunft mehr zu tun. - Vielen Dank.

5

e (Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

rr-w Meine Damen und Herren, nachdem Herr Schack

gesprochen hat, hat jetzt Herr Kollege Wojahn das
e_
enWort.

) Wojahn (CDU):
I- Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
N Herren! Ich spreche zu dem Antrag ,Vom Land-
wirt zum Energiewirt - mehr Arbeitsplatze im
N |andlichen Raum durch Forderung regenerativer
Irf€-Energien“. - Ach nein, das stimmt ja gar nicht, da
IN€habe ich mich vertan, Entschuldigung! Ich spreche
€ zu dem Antrag ,Biogas-Offensive in Niedersach-
- sen fur Arbeitsplatze im landlichen Raum entfa-

nd chen!*
n

h
)|
ch

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, Sie sehen, wenn zwei
das Gleiche tun, ist es noch langst nicht dasselbe,
Herr Kollege Klein. So ist das eben.

?re Wir haben einen Vorsprung von vier Wochen. Der
s Ausschuss hat beschlossen, auf Ihren Antrag zu
L warten und dann beide Antrdge zusammen zu
br- diskutieren.

Es ist trotzdem verwunderlich, wie wir hier vor
vier Wochen fiir unseren Antrag abgemeiert wur-
den: vom Kollegen Schack, von lhnen, Herr Klein,
und auch von Herrn Minister Bartels. Damals war
das ein sehr schlechter Antrag - vollig klar. Herr
Klein hat uns vorgeworfen, wir wirden damit
Eulen nach Athen tragen. Das Gleiche kénnte ich
N heute zu Ihnen sagen. Und was sagte Herr Schack?
€- - Der Antrag sei Uberflissig und Uberholt. - Ich
ichfinde, das sind alles tolle Vokabeln, und ich habe
mir sie auch gut gemerkt. Herr Minister Bartels
sagte sogar, flir unseren Antrag muissten wir ei-

e

Kuh hat, weil3 das!)
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gentlich Vergnligungssteuer bezahlen. - Also, d
Vokabeln hat es genug gegeben.

Ich bin froh, dass wir den Antrag vor vier Wochel
gestellt haben; denn sonst hatten wir bis hey
keinen Antrag, und das ware sicherlich nicht gt

gewesen.

Nun frage ich mich, ehe ich zu dem Antrag vo
den Grinen komme, was an unserem Antrag

gentlich falsch war. Ich kann es Ihnen sagen: Da
wir ihn gestellt haben, war falsch. Er kam ebe
nicht von der SPD oder von den Griinen, ur
deshalb ist das so gelaufen. Aber weil wir eing
guten Antrag gehabt haben, wird ihm jetzt aug
gefolgt. Was mir eigentlich fehlt, Herr Kollege
Schack, ist ein Antrag der SPD. Es ware gut, we
wir das im Dreierpack verhandeln kénnten.

(Schack [SPD]: Ohne unsere Politik
héttet ihr den Antrag nicht gestellt!)

Denn das hatte den Vorteil, dass Sie Schwieri
keiten hatten, Ihren Antrag abzulehnen, und dan
ware unser Antrag auch durch. Ich empfehle lhne
noch einen eigenen Antrag zu stellen, dann kénn
wir den mit aufnehmen und gemeinsam im Aug
schuss erortern.

Ich will noch einiges zu dem Antrag sagen. De
Ausschuss hat eine Anhérung zu dem CDU-Antra
beschlossen. Wir sind uns einig, dass der Antr
der Grunen ebenfalls federfuhrend vom Agrarau

schuss behandelt wird, damit wir ihn in die Anhg-

rung einbeziehen kénnen. Deswegen mache i
einige grundsatzliche Bemerkungen.

Naturlich ist es fur Landwirte interessant, im lang
lichen Raum alternative Energien zu erzeugen.

ist aber auch unter dem Gesichtspunkt der Arbei
platze und der Wertschopfung im landlichen Rau

interessant. Deswegen sollten wir mithelfen, ihn zu

einem Erfolg zu fuhren, und zwar sowohl hinsich
lich der Energieerzeugung als auch der Wertschq
fung.

Herr Klein hat Recht - voriges Mal wurde uns da
ja nicht abgenommen -: Es gibt einige Hindernisg
Es gibt Baugenehmigungshindernisse, es gi
rechtliche Hindernisse; er hat ja auch einige €
wahnt, auf die ich im Einzelnen aber nicht einge
hen will. Ich fige noch eines hinzu: Es gibt auc
steuerrechtliche Hindernisse, namlich dann, we
ein Betrieb in GbR-Form betrieben wird und mi
einem anderen Betrieb wieder eine GbR mach
will. Dann fallt er unter das Gewerberecht, un

4728

er damit wird das Ganze verteuert. Das ist aber nicht
Sinn der Sache. Auch dies werden wir Uberprifen

missen, um das gut zum Laufen zu bekommen.
n

te Auf weitere Besonderheiten mochte ich nicht
it eingehen, sondern lhnen jetzt nur noch Folgendes
sagen:

n Ich bin schon seit vielen Jahren ein bisschen
pi- Fachmann dafir. Ich habe selbst einen Betrieb und
ss habe mit sieben Landwirten unter dem damaligen
n Forschungsminister Volker Hauff sieben Biogas-
d anlagen gebaut. Das war im Jahre 1980 in unserem
n Dorf ein Pilotprojekt. Ich weil3 also, woran es liegt,
h wenn es nicht klappt. Wir haben dort drei Jahre

lang Forschungen gehabt. Universitaten bzw.
nn Doktoranden waren damals mehr als drei Jahre
lang jeden Tag in den Anlagen in meinem Betrieb.
Viele Dinge sind damals entwickelt worden. Das
ist also wirklich nicht neu. Wir wissen heute, wo
wir Edelstahlverschlisse brauchen und wo wir
keine brauchen. Das ist damals erforscht worden.
Ich weil3 auch, warum wir beim Betrieb letztend-
lich gescheitert sind: Natlrlich hatten wir keine
Einspeisung.

g_
nit

>

en

*”~ Ich sage lhnen auch, Herr Klein, dass es nicht nur
dieses Gesetz aus Berlin gibt, wenn das auch ohne
Frage eine Weiterentwicklung im wirtschaftlichen
Bereich ist. Es gab bereits das Einspeisegesetz der
friheren Bundesregierung, mit dem die rechtliche
Position zur Stromeinspeisung klar war. Bei Bio-
gas haben wir Ubrigens auch ordentliche Preise
erzielt. Dies ist eine Verbesserung. Herr Dr. Kéhler
von der Energie-Agentur war im Ausschuss, und er
hat uns das dort so bestatigt. Lassen Sie uns also
- gemeinsam daran weiter arbeiten.

ES Ich weil3 aber auch Folgendes - deswegen besteht

m Handlungsbedarf, und das sage ich auch Ihnen,
Herr Minister; ich habe es bereits im Ausschuss
gesagt, und ich mochte es hier kurz anrei3en -: Ein
Blockheizkraftwerk erzeugt etwa 40 % Strom und
60 % Warme als Energie. Wenn wir wirtschaftlich
arbeiten wollen - Sie, Herr Minister, haben das
s angezweifelt, dass wir die Chance haben, wirt-
e. schaftlich zu arbeiten, aber wir miissen wirtschaft-
bt lich arbeiten kénnen, weil anderenfalls die ganze
r- Politik nicht laufen wird; das ist vollig klar -, dann

». mussen wir auch diese Warme vermarkten, ob nun
h fir sich allein oder zusammen mit anderen Dingen.
yn Da im Sommer sehr viel und im Winter sehr wenig
t  Warme anfallt, der Warmemarkt das aber umge-
on kehrt haben moéchte, muss man mit einem anderen
d System Warme hinzufligen, und zwar am besten

r
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mit erneuerbaren Warmeenergietragern wie Hg
und &ahnlichen Dingen. Dann kann man in de
Markt gehen. Das ist die Schnittstelle, die nog

Iz Ich bin daflir, nach dem Motto ,sowohl/als auch*
zu verfahren. Wir entwickeln das weiter, und wir
wollen das weiter entwickeln. Es muss eine eini-

> 5

nicht erforscht ist, bei der noch keine Klarheit germafen wirtschaftliche Basis erreicht werden,
herrscht. Das kann ein Einzelbetrieb allein nicht und zwar wohl mit Investitionsférderung. Das

schaffen.
(Zuruf von Klein [GRUNE))

- Ja, so ist das. - Das ist ein wichtiger Komple

den wir insgesamt vernilnftig durcharbeiten mis-

sen.

werden wir nicht vermeiden kdnnen; das ist Uber-
haupt keine Frage. Wir reden hier ja auch nicht
Uber mehr Geld; denn die Programme gibt es ja.
Sie missen nur optimiert und zusammengefasst
werden. Wir reden also nicht tber mehr Geld, aber
die Betriebskostenbezuschussung kann auf Dauer
nicht laufen. Deswegen miissen wir Systeme ha-

Ich freue mich darauf, daran mitzuwirken; denn ich ben, die wirtschaftlich sind.

sage lhnen Folgendes: Wir wollen Innovatione.
Die SPD steht bei uns in dem Ruf, zu wenig Inng-

vationen zu schaffen. Sie ist zu lange in der Reg
rung.

(Mientus [SPD]: Das ist echt falsch!)

(Vizeprasident Jahn Ubernimmt
den Vorsitz)

Ich bin froh, dass mein Agrarsprecher - so sage ich
einmal - vor sechs Wochen den Mut hatte, diesen
Antrag zu erarbeiten, der Sache einen Schubs zu

- Herr Kollege, Sie sind zu lange in der Regierung, geben. Herr Klein, dass Sie in unser Boot gesprun-
und Sie lassen sich nichts mehr einfallen. Das gen sind, finde ich gut. Herr Schack wird das auch

muss bald geandert werden. Ich sage lhnen da
einmal so.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD)

- Ich habe noch eine Minute oder zwei Minuten.

Meine Damen und Herren, wir wollen, dass dieg
Politik erfolgreich ist. Herr Klein und meine Da-

men und Herren von der SPD-Fraktion, wer Uber
einen Ausstieg redet und zu diesem Zweck bei

anderen Energien ankntpfen will, der muss abso
alles daransetzen, dass andere Energieform
einigermalRen wirtschaftlich betrieben werde
kénnen. Anderenfalls ist das nur eine Schaumpo
tik. Das ist Uberhaupt keine Frage. Ich habe m
das vor zehn bis 15 Jahren in Schweden ange
hen. Die haben dort eine klasse Politik gemach
Auch die haben beschlossen, auszusteigen, ha

ashoch tun. Ich freue mich auf eine gute Beratung. -
Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Das Wort hat Herr Minister Bartels.
e

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

ut Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
enHerren! Ich finde es ja toll, wie freundlich Sie

N miteinander umgehen, d. h. wie sich die beiden
li- Oppositionsparteien gegenseitig fur den jeweils
ir gestellten Antrag loben. Das dirfen Sie naturlich
se-machen, und ich finde das auch in Ordnung, dass
it. das hier geschieht. Aber wir mussen natirlich auch
Dereinmal schauen, ob uns das in der Sache weiterhilft

aber die andere Komponente nicht entwickelt. und nach vorn bringt. Vor diesem Hintergrund

Deswegen sind sie immer noch nicht viel weiter.

(Klein [GRUNE]: Ohne Atompolitik
ware diese Technik schon vor
20 Jahren geschaffen worden!)

- Okay, das ist klar. Aber wenn wir bzw. Sie jetZ
nicht aufpassen, dann reden auch wir noch
20 Jahren dariiber und haben dann immer no
keine Alternativen. So sieht die Schose aus.

(Beifall bei der CDU)

lassen Sie mich ein paar Anmerkungen zu diesem
Thema machen; denn auch ich halte es fir auf3er-
ordentlich wichtig, dass wir uns dariber miteinan-
der austauschen.

Ich stimme mit Ihnen grundsatzlich darin Uberein,
U dass durch das von der Bundesregierung erlassene
IN EEG die Grundlage firr eine erhéhte Wirtschaft-
Ch jichkeit der umweltfreundlichen Energieerzeugung
und damit auch der Biogasproduktion geschaffen
worden ist. Dass das so ist, haben wir schon beim
letzten Mal hier gemeinsam festgestellt, und das ist

Deshalb wollen wir daran arbeiten.

ein Verdienst der Koalition in Berlin. Das haben
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Sie in der Vergangenheit nicht auf die Relhe ge-
bracht.

(Schack [SPD]: Die haben 16 Jahre
geschlafen, haben nichts getan! - Ge-
genrufe von der CDU - Unruhe - Glo-
cke des Prasidenten)

Ich halte aber wenig davon, jetzt in eine undiffe-
renzierte Euphorie zu verfallen. In dem Antrag der
CDU ,Der Landwirt als Energiewirt® taucht der
Landwirt gar nicht mehr als Produzent von Nah-
rungsmitteln, sondern er soll nur noch Energiewir
sein. Und in lhrem Antrag, Herr Klein, hei3t es;
.Biogas-Offensive fur Arbeitsplatze im landlichen
Raum®. - Wir missen aufpassen, dass wir in der
Offentlichkeit nicht den Eindruck erzeugen, dass
mit der Energieerzeugung aus Biogas ein gewalti-
ger Zuwachs an Arbeitsplatzen im l&ndliche
Raum erreicht werden konnte.

—

=)

Vielmehr geht es nun darum, die durch das In-
Kraft-Treten des Gesetzes geschaffenen Moglich-
keiten auch daraufhin zu Uberprifen, ob sie sich
betriebsindividuell profitabel umsetzen lassen. Das
ist unsere Verpflichtung, Herr Wojahn. Die einzel-
betrieblichen Bedingungen und die Betriebsleiter-
neigungen und auch die Betriebsleitereignungén
sind viel zu heterogen, um die Nutzung dieser
Energiequelle in jedem Fall zu einer sprudelnden
Einkommensquelle fiur den landwirtschaftlichen
Betrieb zu machen.

sierten Landwirten Informations- und Beratungs
mdglichkeiten zu bieten sind, mit deren Hilfe dig
einzelbetrieblichen Anwendungsmoglichkeiter
dann auch gezielt Gberprift werden kénnen. Aber
auch dabei wird sich ergeben, dass trotz der ver-
besserten wirtschaftlichen Aussichten in vielen
Fallen - auch das ist unbestritten - der Einstieg [in
die Biogasproduktion noch mit vielen Frageze

Allerdings gebe ich lhnen Recht, dass den interes-
n

chen zu versehen ist und somit ein grofRes einzel-

betriebliches Risiko darstellt. Dartiber dirfen wir
uns nicht hinwegtauschen, meine Damen und
Herren.

In wesentlich starkerem Mal3e, als das heute ¢
Fall ist, war der Betrieb einer Biogasanlage bislang
eine wirtschaftliche Gratwanderung und erforderte
auch eine sorgféltige Vorab-Analyse sowie eine
standige Begleitung in technischer, in rechtlicher
aber auch in 6kologischer Hinsicht. Dieser Bedalf
wurde sehr frihzeitig erkannt, Herr Klein, und ist
deshalb durch die Schaffung zahlreicher Bera-
tungsmdglichkeiten auf regionaler, auf Landes-
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und auf Bundesebene bereits heute weitgehend
abgedeckt. Der Herr Abgeordnete Schack hat eben
schon darauf hingewiesen. Neben den Interessen-
verbanden und Vereinigungen der Biogaserzeuger
bieten in Niedersachsen die Landwirtschaftskam-
mern, die Beratungsringe, der Landvolkverband,
regionale Fort- und Weiterbildungseinrichtungen
umfangreiche Informations- und Beratungsmog-
lichkeiten an, und zwar in rechtlicher, aber natir-
lich auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Hinweisen
will ich auch auf das aus meinem Hause geforderte
Projekt ,Bioenergie Niedersachsen“ (BEN), bei
dem in zunehmendem Male die entsprechenden
Informationen nachgefragt werden. Daneben kon-
nen auch bei bundesweit agierenden Einrichtungen
wie dem Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in
der Landwirtschaft, bei verschiedenen Universita-
ten und auch bei der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft in Volkenrode die Informationen
abgefragt und ganz spezifische Fragen beantwortet
werden.

Das Informationsangebot, das ich soeben hier
dargelegt habe, ist, so meine ich, ausreichend.
Hinzu kommen noch die Fachblatter, die Broschi-

ren und die Informationsblatter sowie das Internet,

die als weitere Informationsquellen dienen. Ich bin

sicher, dass wir mit diesen Einrichtungen auch auf
die neuen Anforderungen flexibel werden reagie-

ren und den Beratungsbedarf werden abdecken
konnen.

Nun zu dem Aspekt der Genehmigungspraxis.
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Diesen Aspekt haben Sie dahin gehend angespro-
chen, dass es Genehmigungshindernisse gebe. Ich
mdchte dazu auf die Veréffentlichung des BMU
mit dem Titel ,Erneuerbare Energien und nachhal-
tige Entwicklung” vom Oktober 1999 hinweisen.
Danach gehort Niedersachsen neben Baden-
Wirttemberg und Bayern zu den Landern mit der
hochsten Dichte an Biogasanlagen. Wenn das so
ist, dann konnen Sie nicht sagen, dass das Land
geschlafen habe oder dass wir da untétig gewesen
seien.

Wir haben im Landkreis Rotenburg ein Modell,
das auch als ,Rotenburger Modell* bekannt ist.
15 bauerliche Biogasanlagen sind dort sozusagen
zusammengeschlossen, die neben der hofeigenen
Gille auch Bioabfalle aus dem Landkreis Roten-
burg behandeln. Wir haben 1997 Diskussionen mit
Vertretern des Landvolkes, der Landwirtschaft
insgesamt, des MU und des ML, das beteiligt war,
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begonnen, um hier miteinander auch Uber d
Frage des Inputs und des Outputs - also dess
was man in die Anlage eingibt und dessen, w
hinterher herauskommt - zu reden und die Ding
auszuwerten.

Vizeprasident Jahn:
Herr Minister, darf Ihnen der Kollege Schirmbeck
zwischendurch eine Frage stellen?

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Ja, aber bitte sehr!

Schirmbeck (CDU):

Herr Minister, Sie haben vom ,Rotenburger Mo
dell“ gesprochen.

(Minister Bartels: Ja!)

Kdnnen Sie uns sagen, ob Sie wissen, wer

Initiator oder Motor und Sprecher dieses ,Roten-

burger Modells" ist?

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Ja, darauf wére ich jetzt gekommen. Das ist d
Abgeordnete Ehlen, der hier vorne sitzt, Hel
Schirmbeck.

(Beifall bei der CDU)

q

J

Wir beide haben das nicht abgesprochen -
haben mir jetzt eine Pointe vorweggenommen
aber Herrn Ehlen lobe ich gerne in solchen Debg
ten. Er ist ja einer der Initiatoren dieses Model
und damit natirlich auch ein Informant fur die
CDU-Fraktion. Das ware er zumindest gewese
wenn Sie ihn angezapft hatten.

(Biallas [CDU]: Das wéare aber ge-
fahrlich!)

Dann hatte er Ihnen auch sagen kénnen, dass
Zusammenarbeit hier in der Vergangenheit hervg
ragend geklappt hat.

(Zurufe von der CDU)

Deshalb wird er mir ja auch meine Aussage, da|
wir bei dem Genehmigungsverfahren gar kein
Probleme hatten, Herr Klein, wahrscheinlich beg

ie also in der Tat nicht die Probleme, auch nicht die
en,baurechtlichen Probleme, die Sie angesprochen
ns haben.

je . . . . .
Ich will noch darauf hinweisen, dass die notwendi-

gen immissionsschutzrechtlichen und baurechtli-

chen Genehmigungsverfahren ohne Offentlich-

keitsbeteiligung durchzufihren waren. Mit dieser

Einstufung hat der Verordnungsgeber hinsichtlich

des Genehmigungserfordernisses und des damit
verbundenen Aufwandes fur diese Anlagen bereits
eine aulRerordentlich tiefe Stufe gewahlt, ohne

dabei die zweifellos durchaus vorhandene Umwelt-
relevanz dieser Anlagen ganz aus dem Auge zu
verlieren.

Im Rahmen der anstehenden Novellierung der
einschlagigen Vorschriften wird die Feuerungs-
warmeleistung in der Zukunft als ein Kriterium far
das Einsetzen der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungspflicht fur die Verbrennungsmoto-
ren mehr als verdreifacht, sodass auch im Geneh-
er Migungsverfahren eine drastische Vereinfachung
sozusagen in der Vorbereitung ist und damit als-
bald in Kraft treten wird. Im Ubrigen kann die
unterschiedliche Genehmigungspraxis, die Sie
ansprechen, -ich sage es noch einmal - nicht be-
statigt werden, und es erscheint mir auch nicht
plausibel, da die Anlagen schwerpunktm&Rig in
er den Landkreisen Soltau-Fallingbostel und Roten-
r burg angesiedelt sind. Aus diesen Regionen gibt es
nach meiner Kenntnis keine Klagen.

Die Aussage, dass derartige Anlagen keine Immis-
sionen hinsichtlich des Geruches verursachen, Herr
ie Klein, lasst sich so nicht aufrecht erhalten. Ihre
-, Aussage, da seien Gutachten Uberflissig, ist wohl
at- so nicht aufrecht zu erhalten, ohne dass man ein
S Fragezeichen dahinter setzt; denn im Herbst 1999
> hat es massive Beschwerden von Blrgern im Be-
N, reich des Landkreises Soltau-Fallingbostel gege-
ben, die seinerzeit vom Abgeordneten Mohrmann
- das ist der zweite Abgeordnete, den ich jetzt hier
nenne - vorgetragen worden sind. Auch gegenwaér-
tig sind bei den Aufsichtsbehorden aktuelle Be-
dieSchwerden anhangig. Die Geruchsrelevanz ist also
_ bei diesen Anlagen nicht zu bestreiten. Darum
werden wir uns kimmern mussen. Dartber dirfen
wir nicht einfach so hinweggehen.

r

Aber, meine Damen und Herren, wir werden ja
ss eine lebhafte Diskussion Uber diese Antrage fuh-
e ren. Ich habe lhnen deutlich gemacht, was die
5- Landesregierung auf diesem Felde bereits auf den

tatigen und Ihnen das auch sagen. Wir sehen h

ierWeg gebracht hat, dass viele der Punkte, die Sie
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angesprochen haben, schon in der Losungsphase
sind und andere - auch im Lande - uns nicht als
Problem mitgeteilt worden sind. Aber eine Diskus-
sion kann nie schaden, und die werden wir darliber
sicherlich im Ausschuss miteinander fiihren. —
Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD — Zustimmung
von Ehlen [CDU])

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schliel3e die Bera-
tung zu diesem Tagesordnungspunkt.

Es ist beantragt worden, dass der vorliegende
Entschlieungsantrag im Ausschuss fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten federfiihrend und
mitberatend in den Ausschuissen fur Wirtschaft und
Verkehr sowie fir Umweltfragen behandelt wird.
Wer so beschlieBen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist dann so beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 15:

Erste Beratung:

Bahninfrastruktur in Niedersachsen sichern
und ausbauen! - Antrag der Fraktion Bindnis
90/Die Griinen - Drs. 14/1579

Die Antrag stellende Fraktion hat den Wunsch
gedullert, dass dieser Antrag direkt an den Aus-
schuss uberwiesen wird. Auch die Mitberatung
wird dann gleich erfolgen kénnen, wenn wir das so
beschlieRen. Der Ausschuss fur Wirtschaft und
Verkehr soll sich federfiihrend mit dem Antrag
befassen; die Mitberatung soll in den Ausschiissen
fur innere Verwaltung sowie fur Haushalt und
Finanzen erfolgen. Wer so entscheiden mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist dann
ebenfalls so beschlossen.

Nachdem wir bei der Behandlung der heutigen

Tagesordnung sehr viel Zeit eingespart haben,
bemihen sich die Stadt Peine, insbesondere der
Herr Blrgermeister, und der Herr Landtagsprasi-

dent, den zun&chst fur 18.30 Uhr vorgesehenen
gemeinsamen Empfang vorzuziehen. Ich bitte Sie
daher, mdglichst zahlreich in der Lobby zu bleiben

und winsche Ihnen einen guten Abend.

Ich schlieRe die Beratung. Wir setzen unsere Be-
ratung morgen frith ab 9 Uhr fort.

Schluss der Sitzung: 17.15 Uhr.
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