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Beginn: 10.31 Uhr.

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren! Ich erdffne dig
61. Sitzung im 26. Tagungsabschnitt des Niedg
sachsischen Landtages der 14. Wahlperiode u
stelle die Beschlussfahigkeit des Hauses fest.

Zur Tagesordnung ist Folgendes zu vermelden: O
Einladung und die Tagesordnung fur diesen T
gungsabschnitt liegen lhnen gedruckt vor. Far d

Aktuelle Stunde gibt es drei Beratungsgegenstan-
de. Es liegen zwei Dringliche Anfragen vor, die

morgen frih ab 9 Uhr beantwortet werden.

Im Altestenrat sind fir die Beratung einzelne
Punkte bestimmte Redezeiten gemal 8§ 71 unsg
Geschéftsordnung vereinbart worden. Diese pa
schalen Redezeiten sind den Fraktionen und d
Abgeordneten bekannt; sie werden nach dem

Altestenrat vereinbarten Verteilerschliissel aufge-

teilt.

Ich gehe davon aus, dass die vom Altestenr
vorgeschlagenen Regelungen fiir die Beratung
verbindlich sind und dartber nicht mehr bei jedel
Punkt abgestimmt werden muss. - Ich stelle feq
dass das Haus mit diesem Verfahren einverstand
ist.

Die heutige Sitzung soll gegen 18.25 Uhr enden.

Ich méchte Sie noch auf zwei Veranstaltunge
hinweisen: Vom Bund Deutscher Architekten, der
BDA, wurde der zehnte BDA-Preis Niedersachse
2000 verliehen. Die preisgekronten architekton
schen Arbeiten kénnen in der Portikushalle b¢
sichtigt werden, jedenfalls in Abbildungen. AulZer
dem mochte ich fir den morgigen Abend in Erir]
nerung rufen, dass im Rahmen des Vortragsaber
mit der Akademie der Wissenschaften zu Gattix
gen Herr Professor Dr. rer. nat. Dr. hc. Gerha
Gottschalk einen Vortrag zu dem Thema ,Ubg
den Zauber der Genomentschlisselung” halt
wird. Ich meine, das ist ein Thema, das auch po
tisch einige Relevanz besitzt. - Ich empfehle beig
Veranstaltungen lhrer Aufmerksamkeit.

An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an df
Stenografischen Dienst - bis spatestens morg
Mittag, 12 Uhr - wird erinnert.

Es folgen geschaftliche Mitteilungen durch dig
Schriftfiihrerin.
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Schriftfiihrerin Hansen:

Es haben sich entschuldigt von der Landesregie-
rung der Finanzminister, Herr Aller, ab 15.30 Uhr
sowie von der Fraktion der CDU Frau Jahns fur
den Vormittag und Herr Meier.

Prasident Wernstedt:
Wir kommen damit zu

Tagesordnungspunkt 1.
Aktuelle Stunde

Fur die Aktuelle Stunde liegen drei Beratungsge-

rergenstande vor:

a) Verbraucherschutz und Qualitat gehen vor -
Importstopp fiir Risiko-Fleisch - Antrag der Frak-
tion der CDU - Drs. 14/1998 -, b) Niedersachsen
setzt sich durch - Zusatzliche Millionen fir nieder-
sachsische Verkehrsprojekte - Antrag der Fraktion
der SPD - Drs. 14/1999 - und c) Ein links, zwei
rechts, drei fallen lassen - Kabinettsumbildung in
Niedersachsen - Antrag der Fraktion Bundnis
90/Die Grunen - Drs. 14/2002

€NEs stehen insgesamt 60 Minuten zur Verfugung,

die gleichmaRig auf die drei Fraktionen aufzuteilen
sind. Sie kennen die Spielregeln. Das bedeutet,
dass jede Fraktion Uber hochstens 20 Minuten
verfugen kann. Wenn mehrere Themen zur Aktu-
ellen Stunde vorliegen, so wie heute, bleibt es jeder
Fraktion Uberlassen zu entscheiden, wie sie ihre
20 Minuten fiur die einzelnen Themen verwendet.
Jeder Redebeitrag -auch von Mitgliedern der
Landesregierung - darf hochstens funf Minuten
dauern. Nach vier Minuten werde ich durch ein

1dsKlingelzeichen darauf hinweisen, dass die letzte

Minute der Redezeit lauft. Erklarungen und Reden
dirfen nicht verlesen werden.

Ich er6ffne die Beratung zu

a) Verbraucherschutz und Qualitdt gehen
vor - Importstopp fir Risiko-Fleisch - An-
trag der Fraktion der CDU - Drs. 14/1998

Die Einbringung erfolgt durch den Kollegen Ehlen.

5813
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Ehlen (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Lieb
Kolleginnen und Kollegen! Fast taglich héren wi
neue Meldungen Uber bekannt gewordene Fa

von BSE in GroRbritannien und Frankreich. Unsé

re Verbraucher reagieren mit Angst und Kaufen
haltung, weil sie sich nicht sicher sind, ob sie nic
auf Umwegen britisches oder franzdsisches Rin
fleisch in Deutschland zum Kauf angeboten bg
kommen. Sie haben Angst, dass sie sich -es
zwar noch nicht bewiesen, aber sehr wahrsche
lich, dass es davon herrihrt - mit der Creutzfeld
Jakob-Krankheit, einer Verschwammung des G
hirns, infizieren. Meine Damen und Herren, es i
unertraglich, dass die Bundesregierung hier nic
handelt.

(Beifall bei der CDU)

Es ist unertraglich, dass unsere Landesregieru
hier einen Zickzackkurs fahrt und nicht klar Stel
lung bezieht.

(Frau Harms [GRUNE]: Sie aber auch
nicht!)

Der CDU-Regierung auf Bundesebene hat ung
Landwirtschaftsminister Funke damals vorgewo
fen, dass Minister Borchert und Minister Seehofé
nicht klar Front beziehen. Es wurde kritisiert, dag
damals angedroht wurde, den Importstopp 3
lockern. Letztlich haben aber Borchert und Seeh
fer diesen gehalten. Was ist nun unter Funke u
Frau Ministerin Fischer geschehen? - Sie hab
diesen Importstopp fallen lassen und damit eir
grol3e Verunsicherung unter den Verbrauchern
Deutschland hervorgerufen.

(Moéhrmann [SPD]: Da fragt man sich,
warum!)

Meine Damen und Herren, dabei ist Rindfleisch g
wichtig und so sicher. Ich meine, es ware ein gr
Bes Vergehen an der Volksgesundheit, wenn
das Rindfleisch auf diese Weise in Misskred
bringen. Essentielle Aminosauren, wie Methionin
Zystin und Lysin sowie einige Fette, Olsauren un
Linosaure sind Sachen, die wir brauchen, um d
Stoffwechsel anzuregen und die Abwehrkréfte 2z
starken.

(Fasold [SPD]: Schmeckt auch gut!)

- Herr Fasold, Sie haben Recht, es schmeckt 3
Rerdem sehr gut.

(Beifall bei der CDU)

€ Meine Damen und Herren, die EU macht Gesetze,
[ und in Deutschland werden sie umgesetzt. Wir
le haben die Rindfleischetikettierung in Deutschland
2- eingefuhrt, und - man hoére und staune - in noch
t- drei weiteren EU-Landern wurde dies eingefiihrt.
nt Wir haben den Herkunftsnachweis in Deutschland
d- eingefiihrt, und es gibt ein Zentralregister, das HIT
- in Mdnchen. Ich weil3, dass hier der Werdegang
ist eines Tieres klar festzustellen ist. Der Verbraucher
N- kann bis zur Ladentheke nachvollziehen, wo das
t- Tier zu welcher Lebensphase gewesen ist und wie
E- es ernahrt wurde.

5t
ht (Frau Harms [GRUNE]: Glauben Sie
das?)

Meine Damen und Herren, in Frankreich und in
GroRbritannien wurde in der Vergangenheit Tier-
ngkorperbeseitigung unter der Uberschrift ,Futter-
produktion* durchgefiihrt. In Deutschland ist die
Tierkorperbeseitigung seit vielen Jahren dazu
verwandt worden, um Seuchen zu bekdmpfen. Das
ist der grofRe Unterschied. Wir haben grof3e Sorge,
dass England und Frankreich, aber auch beispiels-
er Weise Portugal und Spanien grol3e Probleme damit
. haben, BSE in den Griff zu bekommen. Die
sy Drucksterilisation in Deutschland, um das einmal
s zu vergleichen, mit 120 Grad Erhitzung und 3 Bar
y Druck ist der Sterilisation von Operations-
b- bestecken ahnlich. Ich habe diesen Vergleich auf-
hd gefahrt, um zu zeigen, mit welcher Sorgfalt und
hn Vorsicht in Deutschland in der Tierkorperbeseiti-
e gung gearbeitet wird. Dies ist in Europa zum Stan-
in dard erklart worden. Einige Lander haben sich nun
davon verabschiedet. Sie haben es zum einen nicht
geschafft, diese Anlagen zu installieren, und zum
anderen haben sie gesagt: Fir uns kommt das nicht
infrage; der Aufwand ist zu hoch.

0 Meine Damen und Herren, es kann nicht angehen,
D- dass wir mit diesem Zustand noch langer leben. Ich
vir fordere unseren Landwirtschaftsminister in Nieder-
t sachsen auf, dass er sich seinen Kollegen in den
Bundeslandern Saarland, Bayern, Baden-
Wirttemberg, Hessen und Thiringen anschlief3t
und einen Importstopp fur Rindfleisch aus Grol3-
britannien und aus Frankreich verfugt. Es nitzt
nichts, wenn er wie die Bundesgesundheitsministe-
rin nur darauf hinweist, dass wir hier eine bessere
Kennzeichnung vornehmen. Das Vertrauen des
_Verbrauchers ist uns wichtig. Der Verbraucher
braucht Sicherheit, wenn er sich ein Stick Rind-

en
u

AU
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fleisch kauft. Ich meine, dass unsere Bauern es
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schon schaffen. Sie bringen uns gesundes Rind-
fleisch auf den Tisch. Ich bin der Meinung, dass
uns das in Niedersachsen besonders wertvoll sein
sollte. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Es spricht jetzt der Landwirtschaftsminister Bar-
tels.

Bartels, Minister fur Ernéhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ui
Herren! Ich mochte vorab eines ganz deutlig
herausstellen: Hier handelt es sich um ein aul3er
dentlich kompliziertes Thema. Die Art und Weise

in der in GroRbritannien mit dem Thema BSE in

der Vergangenheit umgegangen worden ist, |
schlicht und ergreifend ein Skandal. Der hierz
von der Kommission erstellte und inzwischen aud
vorgelegte Bericht macht dies noch einmal dey
lich. Meine Sorge geht dahin, dass in der Zeit v(

dem feed ban - also in den Jahren von 1991 bi

1994 - BSE-infizierte Rinder in den Verkehr ge
langt und von hunderttausenden von Mensch
gegessen worden sind, sodass deshalb die Gef
besteht, dass die in der Diskussion stehenden

krankungsszenarien dann, wenn der worst ca
also der schlimmste Fall, eintritt, wahr werde
kénnen. Da gibt es nichts zu beschoénigen. Das
eine ganz schlimme Sache. Das werden diejenig
Leute mit ihrem Gewissen abmachen missen, (¢
dafir die Verantwortung in der EU und in Grof3
britannien hatten.

Meine Damen und Herren, die Ursachen fir d
heutige Diskussion liegen aber in der Vergange
heit und nicht in der Gegenwart. Das wird auch i

der Diskussion im Bundesrat jedoch immer wied¢

verwechselt. Wir sind uns im Ziel einig, um da
ganz klar und deutlich zu sagen. Ich stehe nicht
einem Zickzackkurs, sondern in einer geradg
Linie daftr, dass dem Verbraucherschutz in Nig
dersachsen hochste Prioritat eingeraumt wird.

(Beifall bei der SPD)

Ich bin auch - dies habe ich in der vergangeng
Woche und auch schon zuvor immer wieder del

dass Sie, Herr Ehlen, in den letzten Wochen gar
nicht in Deutschland gewesen sind und die hiesige
Presse nicht verfolgt haben. Andernfalls dirften
Sie nicht das sagen, was Sie hier gerade ausgefihrt
haben.

Meine Damen und Herren, Sie fordern eine Wie-
deraufthebung der Lockerungsentscheidung gegen-
Uber Grof3britannien. Was ist geschehen? - Im
Marz 2000 ist zunachst einmal gegen die Stimme
Deutschlands in der EU eine Entscheidung getrof-
fen worden. Dann ist aber letztendlich mit der
Stimme Deutschlands entschieden worden. Denn
wir kénnen uns nicht dagegen wehren, dass briti-
sches Rindfleisch Uber andere L&ander zu uns
d kommt. Insofern bringt uns ein Importverbot tber-
h haupt keine Sicherheit. Deshalb hat die Gesund-
P’ heitsministerin gemeinsam mit Kommissar Bryne
ausgehandelt, dass das aus GrofRbritannien abge-
hende Rindfleisch mit einem XEL-Stempel verse-
St hen werden muss. Diese Kennzeichnung muss
U daruiber hinaus uber die Verarbeitung in Drittlan-
h dern und in Mitgliedstaaten der EU bis zur Laden-
t- theke in Deutschland durchgereicht werden. Dies,
P’ meine Damen und Herren, hétte Sicherheit ge-
'S pracht.

eN Was ist nun aber geschehen? - Die Kommission
ahhat diese Zusage, die wir schriftlich vorliegen
Er-hatten, nicht eingehalten. Es gibt nur drei Lander in
5€,der Europdischen Union, die dementsprechend
N gehandelt haben. Die anderen Landern haben diese
ist Kennzeichnung aber nicht vorgenommen. Dagegen
enmissen wir uns verwahren. Das ist die Stofrich-
lie tung fiir unsere Aktivitaten. Wir miissen die Kom-
mission dort packen, wo wir einen Rechtstitel
haben und sagen kénnen: Dies habt ihr zugesagt.
Dies ist Bestandteil der Lockerungsentscheidung.
Bitte, macht dies im Sinne des Verbraucherschut-
zes. - Nur so, meine Damen und Herren, wird ein
Schuh daraus. Nur so bieten wir dem Verbraucher
Sicherheit. Das ist Gegenstand meines Antrags in
der vergangenen Woche im Bundesrat gewesen.
Diese Kennzeichnung, Herr Ehlen, ist eine andere.
Sie werfen das immer durcheinander. Das ist wirk-
lich schlimm. Die Rindfleischkennzeichnung nach
der EU-Verordnung ist etwas vollig anderes als die
fur GroR3britannien geltende Rindfleischkennzeich-
nung. Das ist etwas vollig anderes. Sie mussen dies
einmal auseinander halten. Wir erwarten von der
Kommission entweder ein kurzfristiges Konzept

eN
t-

lich gemacht - fur ein Importverbot. Wir musser
jetzt allerdings dariiber diskutieren, wortber wi

N
I

zur Implementierung dieser Kennzeichnungsrege-
lung, oder, meine Damen und Herren, ich werde
mich daflr einsetzen, dass gegenlber denjenigen

denn reden, wenn wir ein Importverbot fordern.
Diesbeziiglich habe ich manchmal den Eindruck,

Landern, die diese Kennzeichnung nicht praktizie-
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ren, ein Importverbot verhangt wird. Das ist kon
trollierbar.

Prasident Wernstedt:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Ehlen?

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Nein. Ich habe nur finf Minuten. Vielleicht kon-
nen wir das spater machen. - Das ist kontrollierbar,
meine Damen und Herren, weil wir genau wissen

welches Fleisch aus GrofRbritannien wann abgept.

Wir wissen auch ganz genau, wohin es geht.

Exportverbot aussprechen werden. Das sind kon-
krete Schritte. Das ist eine gradlinige Politik, die

zu mehr Verbraucherschutz fihren wird. Was Sie
hier aber betreiben, ist wirklich nichts weiter als

nur Schaumschlagerei. - Danke sehr.

(Beifall bei der SPD)

Préasident Wernstedt:
Das Wort hat der Kollege Brauns.

Brauns (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In den letzten Wochen sind vermehrt Falle
von BSE-Erkrankungen bei Rindern in Frankreich

Lassen Sie mich in dieser Runde, da dies in Bezug aufgetreten. Die Gefahr, dass Rindfleisch oder

auf Grol3britannien jetzt so dramatisiert wird, noch

Rindfleischprodukte unkontrolliert bzw. ohne

eines abfragen: Was glauben Sie eigentlich, Herr Kennzeichnung in die Bundesrepublik eingefiihrt

Ehlen, wie viel britisches Rindfleisch seit def

werden, ist wieder akut geworden. Das kénnen und

Lockerungsentscheidung nach Deutschland gelangt wollen wir im Interesse der Verbraucherinnen und

ist?
(Frau Harms [GRUNE]: Viel!)

- Viel? Meine Damen und Herren, Frau Harms sapgt
Lviel“. Ich mochte Ihnen einmal die Zahl nennen,.

Verbraucher in Niedersachsen nicht hinnehmen.
Verbraucherschutz hat in Niedersachsen Prioritat.

(Méliring [CDU]: Das habe ich eben
gehort beim Minister!)

Deshalb habe ich auch diesen Vorspann gebraght,Deshalb ist es vollig richtig, dass unser Landwirt-

nicht dass Sie mir gleich sagen, ich wirde ver-
harmlosen. Ich moéchte lhnen die Zahl nennen:

schaftsminister Uwe Bartels in Anbetracht der
Diskussion um die BSE-Problematik ein striktes

Ganze 18 kg sind nach Deutschland gelangt, upd Exportverbot fiir Rindfleisch und Rindfleischpro-

zwar zu Frau H6hn zur ANUGA nach Nordrheint
Westfalen. Nicht mehr ist nach Deutschland ge-
kommen. Wir reden Uber 18 kg. Wir reden, Heir
Ehlen, nicht Gber die hunderte von Tonnen, die |n
die Niederlande gegangen sind. Wir reden nicht

Uber die Tonnagen, die nach Griechenland oder
nach ltalien gegangen sind. Da, meine Damen und
Herren, liegen die Probleme, weil das unerkannt zu

uns ins Land kommen kann. Deshalb bin ich fi

eine Kennzeichnungspflicht all dieses Fleisches |in
all diesen Landern.

=

(Frau Harms [GRUNE]: Natiirlich ist
viel gekommen!)

dukte aus Frankreich gefordert hat. Wir sind froh
dariiber, dass sich der Minister so schnell und so
eindeutig positioniert hat.

Nach einem aktuellen Bericht der EU werden in
Frankreich bereits SchutzmalRnahmen, die Uber das
Gemeinschaftsrecht hinausgehen, durchgefihrt. So
werden z. B. bei Feststellung eines BSE-Falles die
Totung der Herde und die Entsorgung durch
Verbrennen sowie die Toétung noch lebender Nach-
zucht von an BSE-erkrankten Tieren angeordnet.
AuRRerdem soll es eine umfangreiche Untersuchung
in einem Schnelltestverfahren geben. Der Bericht
spricht sich gegen ein Exportverbot aus. Gleich-
wohl koénnen bei den nicht untersuchten Herden

Ich habe ferner gesagt: Auch Frankreich mussen kranke und infizierte Tiere vorhanden sein. Ein

wir uns genau anschauen. Ich bin mit der Bekampp-

fung der BSE-Erkrankungen in Frankreich nicht
zufrieden. Es gibt viele kritische Punkte, die ich

Restrisiko, meine Damen und Herren, ist also nicht
ausgeschlossen. Frankreich gehort, wie Sie wissen,
zu den drei Landern in der EU, die eine Etikettie-

erwahnt habe. Ich habe auch die Bundesgesund-ryng von Rindfleisch nicht vornehmen. Folglich

heitsministerin aufgefordert, hier einen Bericht

kann keine Unterscheidung z. B. von deutschem

vorzulegen. Wir werden darliber am 22. dies¢s Rindfleisch vorgenommen werden.

Monats in Berlin miteinander reden und zu ent-
scheiden haben, ob wir ein Importverbot oder ejn
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Meine Damen und Herren, nun noch einige Sat
zu Grofbritannien. Hier hat die EU Erleichteru
gen des Ausfuhrverbotes vorgenommen. D
Kennzeichnung von britischem Rindfleisch is
festgelegt. Die aus Fleisch hergestellten Produ
sind mit einem zusatzlichen Kennzeichen zu v
sehen. Die Ruckrufbarkeit ist gewahrleistet. De
noch besteht weiterhin das Problem, dass, sof
britisches Rindfleisch Uber Mitgliedstaaten nac
Deutschland verbracht oder aus Drittlandern eing
fuhrt wird, die Kennzeichnung - aus welche
Griunden auch immer - entfernt werden kann u
zum Teil auch entfernt wurde. Auch in diesem F
muss gepriuft werden, inwieweit die Sicherhe
gewabhrleistet ist.

Meine Damen und Herren, der Bundesrat hat si
in seiner Sitzung am 10. November dieses Jah
mit der Gesamtproblematik befasst und die Bu
desregierung gebeten, sich bei der EU
Kommission dafir einzusetzen, dass die festg
legten Kennzeichnungen unverziglich eingefih

werden und damit ein lickenloser Aufschluss tber

die Herkunft des Rindfleisches sichergestellt wird
anderenfalls ist die Einfuhr der Produkte zu ve
bieten. - Wir hoffen, dass sich der Bundeslandwir
schaftsminister in der EU fir die Loésung der au
gezeigten Probleme einsetzt. Unsere Unterstiitzy
hat er dazu.

Meine Damen und Herren, die SPD
Landtagsfraktion hat das Niederséchsische Larn
wirtschaftsministerium  gebeten, das BSH
Uberwachungsprogramm zu verbessern und no|
in diesem Jahr mit dem BSE-Schnelltest zu begi
nen. Dies soll in den Folgejahren fortgefiihrt we
den. Die dafur notwendigen finanziellen Mitte
werden bereitgestellt. Mit diesen Untersuchungd
erhdhen wir die Sicherheit und gewéhrleisten me
Verbraucherschutz; denn Verbraucherschutz ist d
oberste Gebot. - Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Fur die Grinen hat sich der Abgeordnete Klei
gemeldet.

Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wiird
man an die Antragsteller der heutigen Aktuelle
Stunde, aber auch an die Offentlichkeitsarbe

e letzten BSE-Debatte, die wir hier gefiuhrt haben,

ausgesprochen worden sind - Sie erinnern sich, wir
e hatten den Antrag gestellt, das Importverbot fir
britisches Rindfleisch um weitere zwei Jahre zu
te verlangern -, dann missten sich diese Personen
r- schon einiges anhéren: ,Fehlbewertung der Situa-
- tion, ,Inkompetenz®, ,Verbraucherverunsiche-
rnrung“, ,Intoleranz  gegentber dem EU-
Rechtssystem” und ,Aufruf zu offenem Rechts-
e- bruch gegeniber der EU", ,populistisches Geha-
be“, ,leichtfertiger Umgang mit einem sensiblen
d Thema“ und ,leichfertiges Hinwegsetzen Uuber
[l Ergebnisse des Wissenschaftlichen Ausschusses” -
t so hiel3 es damals, vor einem Jahr.

Ich bin dafir, dass wir uns darauf einigen, dass wir
ch das alles vergessen. Das ist heute so falsch, wie es
esdamals falsch gewesen ist, als wir diesen Antrag
- gestellt haben.

J- .

- (Beifall bei den GRUNEN)

It Ich sage lhnen, meine Damen und Herren: Will-
" kommen im Club, schon, dass Sie auch schon da

' sind.
r

t-
i
ng Ich mdchte auch daran erinnern, dass unser Land-

wirtschaftsminister in dieser Debatte wiederholt

Frau HOhn in Nordrhein-Westfalen vorgeworfen

hat, dass es Wahnwitz sei -ich wiederhole:
d- Wahnwitz -, deutsche Rinder auf BSE zu testen. -
Herr Bartels, ich bedanke mich ausdriicklich bei
ch lhnen, dass Sie diesen Wahnwitz in dem letzten
N- halben Jahr, wenn auch ausschliefRlich bei auffalli-
- gen Rindern, so doch ebenfalls praktiziert haben.

(Beifall bei den GRUNEN)

»n Ich frage mich nattrlich auch: Wo ist denn heute

hr die viel beschworene und hoch gelobte Garantie
asdes Systems der Herkunftssicherung und der
Ruckverfolgbarkeit, die Sie uns vorgehalten ha-

ben? Wo ist die Wissenschaftsglaubigkeit bezlg-
lich des Wissenschatftlichen Ausschusses und der
16 Wissenschatftler, die doch ach so unfehlbar sein
soliten? Ich habe den Eindruck: Der britische

Untersuchungsbericht, der jetzt die Skandale in

England ans Tageslicht gebracht hat, hat dem einen
oder anderen hinsichtlich seines vergangenen
Verhaltens einen Spiegel vorgehalten.

Ich begriiRe es ausdricklich, dass die Bundesregie-
rung jetzt handelt und dass sie deutlich gemacht
hat, dass sie gewillt ist, ein Importverbot zu ver-
hangen, wenn es nicht gelingt, kurzfristige Lésun-

="

unseres Ministers die Kriterien anlegen, die bei d

" gen zu finden. Ich will aber auch ganz deutlich

5817



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 61. Plenarsitzung am 15. November 2000

sagen, dass ich heute wie vor einem Jahr grg
Zweifel habe, ob es tatsachlich moglich ist, ei
solches System sicher zu installieren. Desweg
glaube ich, dass es letzten Endes nur eine Alteri
tive geben wird, namlich die Verhdangung eine
Importstopps gegenuber allen Landern, die die
Kennzeichnung nicht durchfihren, moglicherweis
auch gegeniber allen Landern, in denen nach
vor BSE nachgewiesen ist.

Diese MalBhahme muss durch ein konsequen
Verbot der Tiermehlverfitterung erganzt werderl
Frankreich hat das jetzt durchgefiihrt. In de
Schweiz wird es so gemacht, in GroRbritannig
schon langer. Wir dirfen auch in dieser Hinsich
nicht langer warten.

Wir brauchen - da schlieRen wir uns den Forderu
gen der Verbraucherverbdande an- auch BS
Schnelltests, und zwar nicht nur bei auffallige
Tieren, sondern bei allen geschlachteten Rinde
und bei jeder Schlachtung. Anders werden w
dieses Problem nicht in den Griff bekommen. Ic
bin mir dartber im Klaren, dass das Ganze durd

aus als zeitlich befristete Malinahme gestaltén

werden kann, die zum Ziel haben sollte, de
Nachweis der BSE-Freiheit in Deutschland z
fuhren, damit der ganze Rattenschwanz, den v
jetzt mit der Beseitigung der SRM, also der speZ
fischen Risikomaterialien, und Ahnlichem haber
wirklich ein Ende haben kann.

Es muss doch mdglich sein, diese zusatzlich
BSE-Tests durchzufiihnren. Die Kosten, die dar
auf das Kilo Rindfleisch entfallen, sind minimal
Ich wirde jedem Handler empfehlen, wie folg
auszuweisen: 1 kg Rindfleisch 14 DM plus 20 H
BSE-Schnelltest-Zuschlag. Ich glaube, das Rin
fleisch wirde ihm aus den Handen gerissen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Bis es so weit ist, appelliere ich an den Landwir
schaftsminister, sicherzustellen, dass Landwirt
die ihr Fleisch freiwillig testen lassen wollen
- auch die gibt es -, die Mdglichkeit haben, dies b
den staatlichen Untersuchungsbehdrden
Selbstkostenpreis zu tun. Langfristig bzw. in Un
setzung dieses Verfahrens sollten wir die Tierse
chenkassen als Abrechnungsstellen fiir dieg
Verfahren einsetzen.

Meine Damen und Herren, ich erinnere Sie nog
einmal daran: Das BSE-Wissen ist begrenzt. W
mussten z. B. feststellen, dass Infizierungen trg
Futterungsverbot aufgetreten sind, und wir sin
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Rez. B. unsicher, ob die Ubertragung auf die Kalber
n Uber die Milch erfolgt. Deshalb: Gehen wir auf
en Nummer Sicher, und machen wir ein kraftvolles
na-und konsequentes System!

S
5e
e
vie Prasident Wernstedt:

(Beifall bei den GRUNEN)

Der Landwirtschaftsminister hat noch einmal ums
esWort gebeten.

.
r Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-

n schaft und Forsten:

nt . .
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Ich wirde dem Abgeordneten Klein ja
n- gerne den Erfolg goénnen, wenn er nach langer
E- Beratungszeit auf einmal feststellt, dass die Regie-
n rung genau das macht, was er seinerzeit vorge-
rn schlagen hatte. Aber, Herr Klein, es tut mir Leid:
ir Auch wenn Sie noch so blumig reden, diesen
h Erfolg kann ich Ihnen hier heute nicht verschaffen.
P Ich frage Sie einmal schlicht und ergreifend: Wenn
n Sie von lhrer Position vor einem Jahr so Uberzeugt

waren, weshalb haben Sie denn dann Ihren Antrag

u .
.. zurickgezogen?

VIr
i-
h

v

(Klein [GRUNE]: Weil die Entschei-
dung gefallen war! Das wissen Sie
ganz genau!)

N _ Sje haben Ihren Antrag damals zuriickgezogen,

N weil lhnen Ihre Bundesgesundheitsministerin
deutlich gemacht hat, dass das, was Sie gefordert

L haben, nichts als blanker Populismus ist - dies hat

f sie im Ubrigen auch Frau Hohn bestétigt -, der

0- keinerlei zusatzlichen Verbraucherschutz gewahr-
leistet.

Meine Damen und Herren, ich darf in Erinnerung
rufen: 13 Lander der Européischen Union hatten
die Lockerung beschlossen. Deutschland hatte
" dann auf Importverbot geschaltet. Aber was war
b die Situation? Die Situation war so, wie ich sie
eben beschrieben habe: Britisches Rindfleisch
_ konnte Uberallhin in die Welt transportiert werden,
_und wir hatten Uberhaupt keine Handhabe, festzu-
stellen, ob es nicht auf Umwegen, sozusagen durch
Verarbeitungsprodukte, wieder bei uns in der
Ladentheke liegt. Das ist die Situation gewesen,
h und deshalb brauchten wir dieses besondere Kenn-
ir zeichnungssystem.
tz
d

-

D

zym

u
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Dass die Kommission das nicht erflllt hat, ist - das Damen und Herren, nehmen wir das zur Kenntnis.

sage ich ganz klar und deutlich - ein riesiger Sk
dal und auch ein riesiger Vertrauensbruch gege
Uber Frau Bundesgesundheitsministerin Fisch

und auch mir, die wir uns in dieser Frage standig
miteinander besprochen haben und die wir aug

n- Machen wir der Offentlichkeit nicht vor, als sei das
n- eine 100-prozentige Garantie fur die BSE-Freiheit

er der Tiere.

i .
~h Gleichwohl habe ich gesagt: Da die Offentlichkeit

Byrne und Herrn Kommissar Fischler unternornm
men haben.

Meine Damen und Herren, Sie machen genau d
gleichen Fehler wie die Kolleginnen und Kollege
aus dem Saarland, aus Hessen und aus Bayg
Herr Klein, Sie missten sich wirklich einmal un
diesen Sachverhalt kiimmern. Sie koénnen do
nicht das, was in dem Bericht, der sich mit d¢
Vergangenheit befasst, steht, sozusagen auf he
Ubertragen und sagen, so ist es heute in Grof3k
tannien. Fakt ist, dass es keine neuen wisse
schaftlichen Erkenntnisse hinsichtlich der Situatio
in Grof3britannien gibt, die die Kommission heut
veranlassen miusste, zu einem Exportverbot Z

rickkehren. Solche Erkenntnisse gibt es nicht. I¢
kann lhnen glasklar wiederlegen, dass die beiden
Falle, die jetzt immer wieder herangezogen werdéen
- die Zeit reicht nicht, um das hier auszufuhren |,
irgendeinen Zusammenhang zur Aktualitat haben.

Nehmen Sie das einfach zur Kenntnis!

Sie fuhren noch einmal die Schnelltests an, z

denen ich mich damals kritisch geduRRert habe. |
habe diese Tests damals aber nicht in Bausch U
Bogen verworfen nach dem Motto, die bringe

keine Erkenntnis. Ich habe nur zwei Dinge gesagt.

Erstens. Wir wenden sie bei Tieren an, die zentra
nervdse Erscheinungen haben, kurz bevor sie

sterben. Dort haben wir sie angewendet und hab
immer ein Negativergebnis gehabt.

Zweitens. Ich habe gesagt, ich warne vor eine

Euphorie - der Euphorie, die auch heute Uberg

herrscht, als sei dieses Instrument in der La
festzustellen, dass das Tier nicht - Gberhaupt
nicht - BSE-infiziert ist.

Meine Damen und Herren, wir miussen einfag

feststellen, dass der zum Einsatz kommen
Schnelltest ausschlieRlich das Gehirnmateri
klinisch an BSE erkrankter Rinder von dem gesu
der Rinder unterscheiden kann. Nichts ander

kann er. Das heil3t, wenn das Tier nicht klinisch if
Gehirn erkrankt ist, kann der Test keine Aussa

darliiber machen, ob das Tier nicht doch schon
Laufe der Inkubationszeit erkrankt ist.

Meine

werden wir das Untersuchungsprogramm auch auf
altere Rinder ausdehnen. Aber es macht weil3 Gott
keinen Sinn zu sagen, jedes Rind musse untersucht
enwerden. Auch in GroRRbritannien hat es lber die
N ganze Zeit der BSE-Thematik kein Rind gegeben,
srndas unter 24 Monate alt war und an BSE erkrankt
war. Deshalb sollten wir nicht jedem Blodsinn
th nachlaufen, der da in der Offentlichkeit erklart
r wird, meine Damen und Herren. - Herzlichen
uteDank.
Dri-

2N-

(Zustimmung bei der SPD - Frau
Harms [GRUNE]: Ddurftiger Beifall!
Das finde ich auch in Ordnung!)

>

a)

U_
h Prasident Wernstedt:

Zum selben Punkt hat der Abgeordnete Kethorn
ums Wort gebeten.

n
Kethorn (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich meine, im Ziel sind wir uns nach die-
sen Beitrdgen alle einig, dass der Verbraucher-
schutz fur Landtag und Landesregierung einen sehr
hohen Stellenwert hat und dass wir auch durchaus
bestrebt sind, dass qualitativ hochwertiges Rind-
|- fleisch angeboten wird.

u
ch
nd

Aber wie sieht die politische Situation tatséachlich
aus? Welches politische Handeln steckt dahinter?
Dazu mdchte ich noch zwei Bemerkungen machen.

en

Es gibt verschiedene Pressemitteilungen des Mi-
nisters Bartels, der die Isolation Frankreichs for-
dert, der ebenso die Kommission auffordert, die
pt Notbremse zu ziehen, damit das Gleichheitsprinzip

gewahrt bleibt und auch fur Frankreich ein Im-
h portstopp verhangt wird. Herr Minister, Sie fordern
je auch die EU-weite Kennzeichnungsregelung.

al
']_
es
m
je
m

1I
je

Dennoch missen wir hier heute feststellen, Ihr
Einfluss auf bundesdeutscher Ebene oder auf euro-
paischer Ebene ist gleich null. Ihr Einfluss auf den
Bundeslandwirtschaftsminister ist ebenso gleich
null. Mit Ihren Forderungen sind Sie absolut nicht
durchgedrungen. Nun wissen wir selber nicht:

Sollen wir Sie in dieser Situation bedauern oder
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auch nicht? Aber wir missen feststellen, dass 9
sich nicht durchgesetzt haben.

Weil Sie sich nicht durchgesetzt haben, gibt es ¢
fatales Ergebnis fur die Landwirte im Lande Nie
dersachsen ebenso wie fir die Verbraucher. U
nun vorzuwerfen, wir wirden mit unserem Antra
fur die Aktuelle Stunde Schaumschlagerei mache
weise ich zurtick. Wir wollen mit unserer Initiative
Sie letztendlich unterstiitzen.

Prasident Wernstedt:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordne-
ten M6hrmann?

Kethorn (CDU):
Nein, Herr Prasident.

(Minister Bartels: Jetzt hat er doch
Angst gekriegt!)

- Nein, ich habe keine Angst. Aber ich mdcht
meine Bemerkungen los werden, und zwar mei
zweite Bemerkung, Herr Minister.

Ich stelle Widersprichlichkeiten im Vorgehen de
rot-griinen Bundesregierung fest. Auf der eing
Seite will ich feststellen: Die rot-griine Bundesrg
gierung hat Uberhaupt keine Gegenwehr geleist
als es darum ging, die Entsorgung der SRN
Materialien auf europdaischer Ebene durchzusetzg
Mit dieser Regelung ist Deutschland mit all de
Landern gleichgesetzt, wo wir BSE-Falle habel

Auf bundesdeutscher Ebene haben wir keinen

einzigen BSE-Fall. Wir werden also mit aller]
anderen BSE-Landern gleichgeschaltet. Und d
wollen Sie als Verbraucherschutz deklarieren!

Auf der anderen Seite haben Sie aber einen Antr
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion vor ein pag
Wochen abgelehnt. Damit haben Sie doch ein
nachhaltigen Verbraucherschutz unterlaufen. §
haben den Verbraucherschutz mit FlflRen getrets
indem Sie den Antrag in dieser Situation abgeleh
haben.

Es gibt auf EU-Ebene das strikte Prinzip der Koy

pelung der EU-weiten, lickenlosen Kennzeich-

nungspflicht auf der einen Seite und auf der and
ren Seite das Importverbot. Nun wissen wir, es gi
eine lickenhafte Kennzeichnungsregelung auf E
Ebene. In der Konsequenz hatte doch die Entsch

dung getroffen werden missen, ein Importverbpt

durchzusetzen. Mit Ihren Aktionen, meine Dame|
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bie und Herren, verlieren Sie die Glaubwdurdigkeit. Sie

machen hier eine Politik gegen den Verbraucher.
. Der Verbraucherschutz hat im tatsachlichen politi-
IN schen Handeln bei Ihnen nicht den Stellenwert, der
) s ihm gebuhrt.

n
)] (Beifall bei der CDU)

n,
Prasident Wernstedt:

Der Herr Abgeordnete Schwarzenholz spricht bis
Zu zwei Minuten.

Schwarzenholz(fraktionsl os):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn
Sie sich diese Debatte als Zuhorer auf der Triblne
anhdren, dann fragen Sie sich, was die Konsequenz
daraus ist. Die Konsequenz aus dem, was heute
vorgetragen ist, lautet: Es gibt nur eine sichere
Mdglichkeit, unter den gegenwartigen Verhaltnis-
sen BSE zu entgehen, namlich kein Rindfleisch zu
essen, aulBer man kann es direkt beim Erzeuger
kaufen, und man hat Vertrauen zu diesem Erzeu-
ger. Das ist in der gegenwartigen Lage die einzige
Konsequenz, die aus der gegenwartigen Debatte zu
Ziehen ist. Sie von der CDU missen sich das ver-
gegenwartigen.

1%

ne

r
n

Ich frage mich ernsthaft: Was sind denn Ihre Vor-
schlage, die jetzt tatsachlich Sicherheit schaffen?
Ich meine, man wird sowohl die EU als auch die
Bundesregierung, als auch die beteiligten Regie-
rungen der europaischen Staaten erst dann dazu
bringen, ernsthaft etwas zu tun, wenn der Rind-
[ fleischmarkt zusammenbricht, so bitter das fur die
Erzeuger ist. Eine andere Wahl haben die Verbrau-
cher bei dieser politischen Lage gegenwartig tber-
haupt nicht.

ag

r Prasident Wernstedt:

BN
ie

et,
N-
N.

-

n.

as

Damit sind die Wortmeldungen erschdpft.

erJ:’Wir kommen zu Punkt
n

- b) Niedersachsen setzt sich durch - Zusatz-

liche Millionen fir niedersachsische Ver-
;'t' kehrsprojekte - Antrag der Fraktion der SPD
). -Drs. 14/1999

ei-zur Einbringung hat das Wort der Kollege Beck-

P mann.
n
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Beckmann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ur
Herren! Eine der groBten Uberraschungen na
dem Regierungswechsel war der Offenbarungse
der alten Bundesregierung zum Thema Verkeh
wegeausbau. Diese Politik ist schon heute unter ¢

Uberschrift "Spatenstichpolitik" in die Geschichte

eingegangen. Festgestellt wurde eine Unterfing|
zierung der gesamten MalRnahmen, die im Bundg
verkehrswegeplan ausgewiesen wurden und geb
werden sollten, in der Gré3enordnung von 80 b
90 Milliarden DM.

(Plaue [SPD]: Genau!)

Das bedeutet allein fur uns in Niedersachsen ru
gerechnet einen Anteil von 8 Milliarden DM, dig
nicht fir den Ausbau zur Verfligung stehen.

(Plaue [SPD]: Auch eine Art Schwei-
zer Kasse!)

Ich kann deutlich sagen, dass hier die alte Bundg
regierung ihrer Verantwortung nicht gerecht ge
worden ist, sondern nur mit Show-Veranstaltungg
den Eindruck erweckt hat, als wenn sie hier etw
machen wollte. Im "Spiegel" stand in diesem ZJ
sammenhang deutlich etwas Uber die Milliarder
katastrophe, dies besonders bezogen auf die Sit
tion der Deutsche Bahn AG. Was wir bis jetzt ibe
die katastrophale Situation bei der Deutsch
Bahn AG wissen, ist, flrchte ich, erst der Anfang
Jeden Tag bekommen wir neue, immer schlechts
Zahlen vorgelegt. Die "Financial Times" hat es m
der Uberschrift beschrieben, Kohl habe génzlig
ohne verkehrspolitisches Konzept die Situatig
herbeigefihrt.

(Zuruf von der CDU: Adenauer!)

Es ist eine sehr schlimme Hinterlassenschaft, n
der wir sowohl bei der Finanzierung als auch b
den anstehenden Maflnahmen fertig werden mu
ten.

(Zurufe von der CDU)

- Meine Damen und Herren, jetzt kommen wir zu
Zukunft, und zwar zu der erfreulichen Nachricht
die wir Uber die Verteilung der UMTS-Erlose
erhalten haben.

(Zuruf von der CDU: Jetzt ist alles
besser!)

Es ist zum ersten Mal zumindest Licht am Ende

d des Tunnels zu erkennen.

ch
id
s- Das sage ich im wahrsten Sinne des Wortes, weil
jer wir gestern feiern konnten: Herr Fischer hat ges-
tern den Durchstich der ersten Tunnelrbéhre unter
n- der Weser der Offentlichkeit vorstellen konnen.
rs- Das ist nur ein Projekt.

aut
is

(Zustimmung von Plaue [SPD])

D

(Zuruf von Méllring [CDU])

- Nein, es ist nur ein Signal, Herr Mdllring, ein
wunderschoénes Signal.

hd (Unruhe bei der CDU)

Meine Damen und Herren, durch diese Mittel
stehen 2 Milliarden DM zuséatzlich fir den Ausbau
des Schienennetzes zur Verflgung,
900 Millionen DM fiir die Stral3e. Das bedeutet fir
Niedersachsen zusétzlich pro Jahr 104 Millio-
rs-nen DM. Bis zum Jahre 2003 sind 312 Mil-

- lionen DM mehr zugesagt, mit denen wir vorher
n hicht gerechnet haben. Ich muss hier fur die SPD-
as Fraktion ganz deutlich sagen: Da wir jetzt zum
- ersten Mal mehr erhalten haben, als uns eigentlich
- nach dem Landerschlissel zusteht, missen wir
ua-besonders unserem Ministerprasidenten und unse-
sy rem Minister flr ihr Engagement in den letzten
e Monaten dankbar sein.

).

. (Beifall bei der SPD - Decker [CDUJ:

Das konnte er gar nicht verhindern! -
Wulff (Osnabriick) [CDU]: Aber Fi-
scher muss doch gehen!)

e
t
h
n
Dadurch ist es jetzt mdglich, meine Damen und
Herren, dass wir nicht mehr nur Uber Verkehre
reden, sondern dass jetzt Mittel fir den Ausbau der
nit A 31, der A 39 und der A 26 bereitgestellt werden

pj und dass auch acht Ortsumgehungen unmittelbar
ss-umgesetzt und ausgebaut werden.

(Decker [CDU]: Wir reden doch lber
UMTS!)

Der Unterschied besteht darin, dass die Mittel, die
jetzt zur Verfligung stehen, echtes Geld sind, wéh-
rend Sie nur Show dargestellt haben. Das ist der
grol3e Unterschied.

r

(Beifall bei der SPD)

Sie haben Spaten eingekauft, aber keine Straf3en
gebaut. Das ist der grof3e Unterschied hierbei.
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(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, das Umsteuern in der
Verkehrspolitik hat damit deutlich begonnen. Ich
meine, wir alle haben begriffen, dass es fiir d

wirtschaftliche Entwicklung notwendig ist, dass$

der Ausbau auf allen Verkehrswegen weiter vora
schreitet. Ich mdchte hier deutlich sagen, dass
die Landesregierung hierbei ausdricklich unte
stltzen. Wir unterstiitzen auch, dass der Norden
Zukunft starker gefordert wird. - Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Herr Kollege Beckmann, ich gehe davon aus, dass
Sie hier anhand von Stichworten geredet haben.

(Beckmann [SPD]: Soist esl)
Herr Wulff, Sie haben jetzt das Wort.

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ic
mdchte die Gelegenheit der Aktuellen Stund
nutzen, ein paar Dinge richtig zu stellen. Man kar
ja nur in lhrem Interesse hoffen, dass Sie nic
glauben, was Sie hier vorgetragen haben; de
sonst séhe es um Sie traurig bestellt aus.

(Zustimmung bei der CDU)

Die erste Bemerkung: Die jetzigen UMTS
Zinserlose, die nach Niedersachsen flieRen, si
weit niedriger als die Kirzungen, die Rot-Gri
1998 in der mittelfristigen Verkehrsinfrastruktur
planung vorgenommen hat.
Finanzplanung ist zu Beginn des Jahres 1998
Umfang von 5 Milliarden DM von 23 Milli-
arden DM auf 18 Milliarden DM gekiirzt worden.

(Beckmann [SPD]. Es war doch kein
Geld da!)

-Es mag ja kein Geld da gewesen sein, He
Beckmann. Aber wenn Sie 1998 uni
5 Milliarden DM absenken und jetzt
2,7 Milliarden DM drauftun, dann fehlen immer

noch 2,3 Milliarden DM. Dazu sollten Sie in Asche

gehen und hier nicht eine Jubelfeier veranstalten.
(Beifall bei der CDU)

Das, was Sie hier vortragen, ist ein unsittlichg

Die mittelfristige

amputieren, belassen es jetzt bei Unterarm und
Hand und wollen sich dann dafir feiern lassen,
dass nur die Hand amputiert wird. Das kénnen Sie

mit uns hier nicht veranstalten!
e
5 (Beifall bei der CDU)
n_
uir Zweite Bemerkung: Bei Gesamtbetrachtung des
. Themas konnten Sie ja auch mal einrAumen, dass
in Sie hier etwas ernten, was andere, namlich wir,

gesat haben.

=

(Widerspruch bei der SPD - Plaue
[SPD]: Das kann doch wohl nicht
wahr sein!)

Ohne unseren erbitterten Kampf gegen Sie bei der
Liberalisierung der Telekommunikation und bei
dem Aufbrechen des Postmonopols hatte es die
100 Milliarden DM UMTS-Linzenzerlése niemals
gegeben. Insofern ernten Sie, was wir gesat haben.

(Beifall bei der CDU)

Dritte Bemerkung: Sie haben ja so tolle Minister,
dass Sie sie entlassen, und haben ja dem Wirt-
e schaftsminister gerade gedankt. Sie sagen in der
n Aktuellen Stunde: ,Wir haben uns durchgesetzt.”
ht Stattdessen sind Sie eingeknickt.

nn

N

(Schurreit [SPD]: Wobei?)

Wir haben die Situation, dass die Bundesregierung

standig bestellt und Lander und Kommunen be-

zahlen muissen und dass die Bundesregierung

nd standig einnimmt und andere daftr aufkommen

n lasst. Im Zusammenhang mit der deutschen Einheit
sind Lander und Kommunen solidarisch zur Kasse
gebeten worden. Dann muss aber eine einmalige

m Einnahme von 100 Milliarden DM auch Landern
und Kommunen zugute kommen, indem man
beispielsweise den Fonds Deutsche Einheit ent-
sprechend bedient.

D

(Beifall bei der CDU)

rr Finanzminister Aller hat in einer Vorlage fur den
Haushaltsausschuss ausgefiihrt, dass dies eine
Zinsersparnis von 460 bis 700 Millionen DM
jahrlich bedeutet hatte. Dagegen sind die Millién-
chen fur Verkehrsprojekte, die wir aus den Zins-
erlésen bekommen, allenfalls ein Tropfen auf den
heiRen Stein.

D

Ein Weiteres kommt hinzu, weshalb Sie die Aktu-
S elle Stunde wirklich nicht hatten anmelden sollen:

Angebot. Sie entscheiden ohne Grund, den Arm
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Niedersachsen flie3en, sind geringer als die Stq
ermindereinnahmen, die zu erwarten sind, weil
diese Firmen fur den Erwerb der Lizenzen entspr
chend weniger Steuern zahlen werden. So peinli
stellen sich die Zahlenrechnungen dar.

(Beifall bei der CDU)

Vierte Bemerkung: Die Niedersachsische Lande
regierung hat seit 1993 keine Uberarbeitung lhr
damaligen, inzwischen verstaubten Verkehrspr
gramms vorgenommen. Die Investitionen fir di
LandesstralRen sind um fast 50 % reduziert worde
Fur kommunale Strallen stehen noch schlap
121 Millionen DM im Landeshaushalt, obwohl
dort Antrage fur 1,1 Milliarden DM vorliegen.

Wir bedauern sehr, dass die Offentlichkeit se
Wochen mit Falschmeldungen verunsichert wirg
ob es um die Frage Interregioverbindungen gin
wo der Ministerprasident falsche Informatione
gegeben hat, oder ob es jetzt um die Emslan
Autobahn geht. Es kann nicht angehen, dass e
Uberschrift ,Gabriel schenkt der Region
30 Millionen DM* entsteht, dass im Text steht
dass die Region  jetzt nicht mehi
135 Millionen DM, sondern nur noch 105 Mil-
lionen DM aufzubringen habe, und dass anschili
Rend der Oberkreisdirektor des Landkreises Em
land, der die Initiative zusammengebracht hat, d
Falschmeldung des Ministerprasidenten mit de

Satz klarstellen muss, dass die Region selbstver

standlich auch weiterhin 135 Millionen DM fir dig)
Emsland-Autobahn werde aufbringen misse
Solche Falschmeldungen, mit denen in Balke
Uberschriften der Eindruck erweckt wird, jetzt nac
der EXPO flieRe das Geld in die Flache, sind grg
wahrheitswidrig.

(Decker [SPD]: Siehe Krankenhauser
in Hannover!)

Denn ein Nachrechnen ergibt, dass gerade 25
der Landesinvestitionen in die Flache flieRen. Al
diesem Feld werden wir uns mit lhnen engagie
auseinander setzen; denn wir lassen so etwas n
durchgehen.

(Beifall bei der CDU)

Sie, meine Damen und Herren, werfen hier m
Nebelkerzen, mit virtuellen Millionen-Geschenker
und Erfolgsmeldungen Nebel ins Land, und dan
wenn er sich verzieht, bleibt die Enttauschun
zuriick. Insofern halten lhre Zahlen einer kritischel
Uberpriifung nicht stand.

u_
a
€- Prasident Wernstedt:

Es hat sich der Abgeordnete Wenzel gemeldet.

(Beifall bei der CDU)

O
=y

Wenzel (GRUNE):

S- Herr Préasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
eS Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist schon
D- witzig: Wenn es um das Geld fir StraRen geht und
e wenn man hort, was auch eben wieder vom Podi-
2N. um zum Besten gegeben worden ist, dann stelle ich
lPe mir vor, wie der kleine Christian und der kleine
Jochen in der Sandkiste sitzen und jeder sagt ,Das
ist mein Auto.” So kommt es mir vor, wenn hier
i jeder behauptet, im Besitz der Wahrheit zu sein.
I: Ich mochte noch einmal klar stellen: Hinsichtlich
0. der Verwendung des UMTS-Geldes hat sich er-
n freulicherweise die grine Bundestagsfraktion
d- durchgesetzt. Sie hat dafir gesorgt, dass
ne6 Milliarden DM fur die Sanierung von Bahnstre-
cken, fur die Beseitigung von Langsamfahrstellen
und fur Signaltechnik eingesetzt werden.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

es-_ Dieses Zukunftsinvestitionsprogramm sieht aul3er-

o dem 1,8 Milliarden DM far Bildung,

n 1,2 Milliarden DM  fir Geb&udesanierung und

... moderne Heizkessel und 300 Millionen DM fur

I~ Forschung und Entwicklung im Bereich der Was-

serstofftechnologie und Brennstoffzelle vor. Das,

. meine Damen und Herrer_1, ist wirklich ein Meilen-

h stein und ein groRer Schritt voran.

b Niedersachsen wird davon tiberdurchschnittlich gut
profitieren. Niedersachsen wird die Mdglichkeit
haben, weit mehr als eine halbe Milliarde DM im
nachsten Jahr in die Bahn investieren zu kdnnen.
Die entsprechenden Mallnahmen werden voraus-

o sichtlich morgen auch offentlich vorgestellt wer-

f den.

E:th Meine Damen und Herren, jahrelang ist bei der

tBahn zu wenig gemacht worden. Das haben mitt-
lerweile viele Abgeordnete auch in ihren Regionen
gesehen, wo Langsamfahrstellen auf manchen
Strecken dazu fiihren, dass man beim Bahnfahren
den Eindruck hat, Blumchen pflicken zu kénnen.
Aber wir wissen auch, es wird nicht ausreichen, in
ausreichender HoOhe die Investitionsmittel zur
Verfligung zu stellen.
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Wir miussen der Bahn auch endlich Chance
gleichheit gegeniber dem Verkehrstrager Stra
und dem Verkehrstrdger Flugzeug geben. D
bedeutet eine Anpassung bei der Mineral6lsteus
Bei den Trassenpreisen missen wir deutlich hg
unter. Bei der Mehrwertsteuer haben wir zum Tg

den Hochstsatz in Europa. Ich sehe auch nicht e|

dass der BGS von der Bahn bezahlt werden mu

Denn wo kommen wir denn dann hin? Wenn man

diesen Mal3stab anlegen wirde, misste demnég
ja auch fur Autobahnpolizisten cash bezahlt we)
den, wenn Sie auf die Autobahn auffahren.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wenn wir das tun, dar
hat der InterRegio wieder eine Chance, und da
brauchen wir nicht mit solchen Pseudoerfolgsmeg
dungen uber Land zu gehen wie: Da fahrt wied
einer. — Dieser eine stand nie infrage, aber all d
anderen werden wegfallen. Da ist bisher nich
erreicht worden.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, dass sid
Niedersachsen engagiert, wenn es um die Verws
dung der Mittel fir Forschung und Entwicklung im
Bereich Brennstoffzelle geht. Wir waren erschrec

Uber die Antwort aus dem Wirtschaftsministerium.

Da sagt man doch glatt, man kenne keine Herst

ler von Brennstoffzellen und auch keine Unter-

nehmen, die sich in diesem Bereich in Niedersad
sen engagierten.

(Frau Harms [GRUNE]: Das andert
sich ja jetzt!)

Diese Antwort hat in der Branche fir grof3e Belug
tigung gesorgt. Wir freuen uns jetzt auf die Ant
wort auf unsere zweite Anfrage, die wir zun
nachsten Plenum nachgeschoben haben; viellei
kommt da mehr Substanz.

Zum Schluss noch ein Satz zum Thema A 31. S
hatten jetzt die Chance gehabt, zu sagen: W
machen eine Finanzierung. Wir beenden den L
ckenschluss und entlasten die Kommunen. W
nehmen das Geld, das im Rahmen des Invest
onsprogramms UMTS auch fur die StralRe zl
Verfligung steht, und stellen diesen Liickenschlu
fertig. — Stattdessen ist bis heute noch nicht kla
was wirklich ribergeschoben wird. Die Kommu
nen kénnen es sich eigentlich Uberhaupt nic
leisten, in eine Bundesaufgabe hineinzufinanzi
ren. Hier haben Sie, glaube ich, ganz deutlich d
falschen Prioritaten gesetzt.

n- Stattdessen gehen Sie an die Mottenkiste und holen
3e alte Projekte wieder hervor, so die A14/A39.

as
or.

BI-

(Schurreit [SPD]: Das ist notwendig
fur die Region! Das weift du ganz
il genau!)

N, Das war mit viel Geld schon zwei- bis dreimal
ss'begutachtet worden, und jetzt wollen Sie das noch
einmal begutachten lassen, obwohl Sachsen-Anhalt
Ya eigentlich eine klare Position vertreten hat. Wir
sollten uns da auch ein bisschen an dem orientie-
ren, was Sachsen-Anhalt an Prioritdten gesetzt hat.
Das hat im Ubrigen auch der friihere Bundesver-
kehrsminister Wissmann so gesehen. — Vielen
n Dank.

nn

|-
er

ie Prasident Wernstedt:

hs
r_

(Beifall bei den GRUNEN)

[s Das war ein Rekord: exakt funf Minuten. — Das
Wort hat jetzt der Herr Kollege M6hrmann.

h
2n- M6hrmann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Herr Kollege Wulff, Sie sollten noch

einmal Uberlegen, finde ich, ob das Statement, das
“eben in dieser Frage abgegeben worden ist, so

durchdacht war, dass es auch einer objektiven
" Beurteilung standhalt.

t

e

h

Erstens. Sie haben gesagt, die UMTS-Milliarden
fuhrten in Niedersachsen zu einem Ausfall von
Steuereinnahmen. — Wenn das so ware, dann durf-
s- ten Sie hier nicht behaupten, dass es besser gewe-
| sen ware, man hatte den Fonds Deutsche Einheit
y bedient, weil das dann ein Nullsummenspiel gewe-
chtsen ware. Also, was soll das? — Sie fordern die
Verwendung dieser Milliarden erstens fir den
Fonds Deutsche Einheit, zweitens fur Verkehrs-
ie projekte, drittens fiir Lehrereinstellungen,
r
U-
ir
i
ur
SS
ar,

(Wulff  (Osnabrick) Also

Herr MOhrmann!)

[CDUY:

" und gleichzeitig sagen Sie, eigentlich habe man gar
keine Mehreinnahmen. Widerspruchlicher geht es
nicht!

I (Beifall bei der SPD)

t

c- Das Zweite, meine Damen und Herren. - Wer hier

ie in Niedersachsen mehr als zehn Jahre in der Oppo-
sition sitzt und eine Bundesregierung mitzutragen
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hatte, die bei Verkehrsprojekten im Wesentlichen
von Anklndigungen gelebt hat,

(Decker [CDU]: Gucken Sie in lhren
eigenen Haushalt hinein!)

die jetzt stickweise umgesetzt werden und mi

echtem Geld bedient werden,
(Schurreit [SPD]: So ist es!)
der hat nicht das Recht, das hier so zu kritisieren,

(Beifall bei der SPD — Beckmann
[SPD]: Der sollte zumindest etwas be-
scheidener sein!)

Drittens. Wer beklagt, dass der Zustand von La
desstral3en nicht so gut ist, wie man sich das v
stellt, und tber zehn Jahren hinweg zu dem B
reich keinen einzigen Haushaltsantrag stellt,

(Wullff (Osnabriick) [CDU]: Landes-
straRen?)

der gerechnet und finanziert ist, der macht sig
unglaubwirdig.

(Zustimmung bei der SPD)

Deswegen, Herr Kollege Wulff, wére es, glaub
ich, besser gewesen, Sie hatten anerkannt, dass
Ministerprasident Gabriel und Minister Fische
gelungen ist, zum ersten Mal seit vielen Jahren i
Zuge der Verwendung von UMTS-Mitteln fir
Verkehrsprojekte fur das Land Niedersachsq
einen Anteil zu erreichen,

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Wie viel
UMTS-Mittel hatten wir denn fri-
her?)

den wir in all den vergangenen Jahren, in dent
Sie ja wahrscheinlich erheblich gekampft habe
nie haben durchsetzen kdnnen.

(Zustimmung bei der SPD)
Von daher verstehe ich die Einlassung, die Sie h

abgegeben haben, nicht.

Prasident Wernstedt:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Rolfes?

Mohrmann (SPD):

Herr Prasident, ich habe nur wenige Minuten Re-
dezeit.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Wir ge-
ben Ihnen von unserer Zeit etwas ab!
— Gegenruf von Plaue [SPD]: Sie ha-
ben gar keine mehr!)

Ich wiirde Sie herzlich bitten, noch einmal dartber
nachzudenken, ob das, was Sie hier vortragen, im
Interesse des Landes ist und ob Sie das, was Sie
vollmundig behaupten, nachher auch wirklich
einlésen kdnnen.

. (Beifall bei der SPD)

DI~ .
. Prasident Wernstedt:

Jetzt hat der Herr Ministerprasident um das Wort
gebeten.

Gabrie, Ministerprasident:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte nur ein paar sachliche Erklarungen zu den
Vorwurfen geben, insbesondere zu dem von Herrn
Wulff eingeklagten Erbe. Wir haben in der Tat ein
E Erbe angetreten, allerdings ein nicht ganz einfa-
5 eghes.

r
m Das erste Erbe, meine Damen und Herren, sind

1,5 Billionen DM Staatsverschuldung beim Bund.

h

: (Schurreit [SPD]: So ist es!)

Deswegen war es verninftig, dass der Bundesfi-
nanzminister die 100 Milliarden DM Einnahmen
aus dem Verkauf der UMTS-Lizenzen zur Tilgung
eingesetzt hat. 1982, als die CDU den damaligen

b Bundeskanzler Helmut Schmidt als ,,Schuldenma-

n, jor*  bezeichnet hat, hatten wir etwa
350 Milliarden DM Schulden. Nach sieben Jahren,
also vor der deutschen Einheit, hatten Kohl und
Waigel das fast verdoppelt.

er (Decker [CDU]: Das haben Sie in
Niedersachsen in zehn Jahren auch

geschafft!)

Inzwischen sind wir bei 1,5 Bilionen DM Staats-
verschuldung im Bund.

(Zurufe von der CDU)
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Wenn man das Vokabular der CDU nimmt, dann
sind Kohl und Waigel damals als Schuldengeneral-
feldmarschélle abgetreten.

(Zustimmung bei der SPD — Unruhe)
Deswegen ist es vernlnftig,
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

dass der Bundesfinanzminister die Sondereinng
men genutzt hat, um Schulden zu tilgen.

(Wulff (Osnabruck) [CDU]J: Er soll ja
auch tilgen!)

Das zweite Erbe, meine Damen und Herren: S

wissen, wie das in Wahlkdmpfen ist. Da geht der
zustandige Minister - in diesem Fall war es de

damalige Bundesverkehrsminister Wissmann
gern Uber Land, Uberreicht Planfeststellungsh
schlisse, schneidet Trassenbander durch, eroff
die ersten Teilstlicke von Autobahnen. Weil €
dabei so viel zu tun hat, kommt er nicht dazu, i
Bundeshaushalt die dafir notwendigen Geld
einzusetzen. Ergebnis ist, dass u.a. CDl
Landtagsabgeordnete nach der Bundestagsw
geschrieben haben - ich kann die Briefe ge

mitbringen -, sie seien doch relativ entsetzt dar-

Uber, dass die Ortsumgehungen, die immer vé
sprochen worden seien, nun nicht finanzierbi
seien.

Meine Damen und Herren, die CDU hat 1998 ir
Bundeshaushalt fir den Bundesverkehrswegepl
80 Milliarden DM zu wenig eingestellt — fur die
Strecken, die sie selbst offentlich anerkannt h

und zu denen sie erklart hat, sie wiirden kommen|

(Zustimmung bei der SPD)
Das ist das Erbe, meine Damen und Herren!

Deswegen verstehe ich, dass
Landtagsabgeordnete mich bei meinem Besuch
Oldenburg begruft haben, sich mit Pressefotog
fen hingestellt und gesagt haben: Sehr geehr
Herr Ministerprasident, vielen Dank dafiur, das
durch Ihre Verkehrspolitik z. B. die Ortsumgehun
Bersenbriick geschafft worden ist. — Das habe i
verstanden. Deswegen war es mir auch ganz an
nehm, dass sich CDU-Kollegen mit mir fotografie
ren lassen wollten.

(Beifall bei der SPD — Wulff (Osna-
briick) [CDU]: Das ist sowieso ange-
nehm!)

CDU-

Das ist, finde ich, in Ordnung, weil die unter der
CDU-Bundesregierung die Ortsumgehung Bersen-
briick nicht finanziert bekommen haben, weil
gemessen an dem, was man 6ffentlich versprochen
hat, 80 Milliarden DM zu wenig da waren. So geht
es einem, wenn man durch die Lande reist und
Versprechungen macht, aber kein Geld in den
Bundeshaushalt einstellt.

\h- Das dritte Erbe, das ganz Norddeutschland bei der
Bahn und bei der Schiene hat, ist, dass uUber
20 Jahre hinweg im Wesentlichen in den Siden
investiert worden ist. Das ist ein Riesenproblem,
weil, wenn es um das Thema ,Ausbau und Sanie-

. rung des Schienennetzes" geht, nattrlich dort, wo

:|e jahrelang Schienen gebaut worden sind, ein hdhe-

rer Sanierungsbedarf besteht. Deshalb bekommt

der Norden Deutschlands da enorme Probleme.

C

r
e_
het
r
m - Genau, das ist jetzt unser Problem,
er
J_
ahl
N aber es ist das Erbe von lhnen, Herr Wulff!

(Wulff (Osnabrtick) [CDU]: Das ist
doch Ihr Problem!)

(Zuruf Wulff

[CDU])

von (Osnabrick)

Br-
o Das ist das Ergebnis dessen, was der CSU-
Finanzminister und die CDU-Verkehrsminister
n Uber Jahre gemacht haben. Norddeutschland ist
an 16 Jahre lang bei StrafRe und bei Schiene massiv
benachteiligt worden. Deswegen ist es gut, Herr
at Wulff, dass es mit dieser Bundesregierung zum
ersten Mal gelungen ist, durchzusetzen, dass Nie-
dersachsen 105 Millionen DM mehr fir den Stra-
Renbau bekommt, als ihm nach den normalen
Schlisseln zustiinde.

(Beifall bei der SPD)

(Beifall bei der SPD — Glocke des
in Prasidenten)

a- Das ging nur unter Rot-Griin. Die CDU hat immer

[er den Stiden bedient und hat Niedersachsen, hat
S Norddeutschland insgesamt véllig vernachlassigt,
J meine Damen und Herren. Das ist die Realitat in

th peutschland!
ge-

T

(Beifall bei der SPD)

Dann zum Thema A 31. Der Umgang von Herr
Wulff mit dem Thema entspricht offensichtlich

nicht ganz — sagen wir einmal vorsichtig — den
Tatsachen und den Informationen. Also, was ist da
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los? — Der Bund — Rot-Griin — hat freundlicherwe
se erklart:

(Glocke des Prasidenten)

Wir sind bereit, einen Teil des Autobahnbaus A 3
als Ortsumgehung zu definieren.

Herr Wenzel, gestatten Sie mir da eine Zwische
bemerkung: Dass sich ein Gruner hinstellt und s4d
»Ihr misst nun aber endlich die A 31 bauen®, find
ich ja gut. Schon ware es aber auch, wenn Sie
Berlin daftr sorgten, dass in solchen Programmg
nicht immer als Erstes steht, es dirften keine A
tobahnen gebaut werden,

(Glocke des Prasidenten)

sodass dann sozusagen Hilfskonstrukte angewa
werden mussen und Autobahnbau als Ortsumd
hung definiert werden muss. Ich ware dankba
wenn Sie entweder hier andere Reden hielten o
bei Ihren Freunden in Berlin daflr sorgten, dag
sich Ihre Politik dort niederschlagt. Das ware gut.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)
Aber das ist uns auch egal.

Meine Damen und Herren, was der Kollege Wuli
macht, finde ich - sagen wir einmal - besonde
bemerkenswert. Da gibt es einen Abgeordneten ¢
CDU/CSU-Bundestagsfraktion, der gegen unse
Vereinbarung zum Bau der A 31 Verfassungsb
schwerde erhebt. Nicht nur, dass die alte Bunde
regierung das Ding nicht gebaut hat, nein, d
Freunde von Herrn Wulff erheben auch noch Ve
fassungsbeschwerde und behindern den Bau
A 31 im Emsland.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU - Glocke des Prasidenten)

Nun kommt Rot-Griin und sagt: Wir finden einef
Weg, um diese Probleme zu umgehen.

Prasident Wernstedt:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordne-
ten Schinemann? - Auf3erdem ist lhre Redez
abgelaufen.

Gabrid, Ministerprasident:

Deswegen, Herr Prasident, lasse ich eine Zw
schenfrage auch nicht zu. Lassen Sie mich n
meine letzte Bemerkung zu Ende fuhren.

Nun bekommen wir 60 Millionen DM, um dieses
Verfassungsproblem zu umgehen. Damit das klar
ist, Herr Wulff, und Sie keine Falschinformationen
in die Welt setzen: Ich finde es fair, wenn das Land
Niedersachsen mit den betroffenen Kommunen
dieses Ergebnis teilt und sagt: 30 Millionen DM,
davon sollen die Kommunen und die Wirtschaft in
h- der Region entlastet werden.

gt
e
IN Das werden wir auch tun. Die miissen eben nicht
PN mehr 135 Millionen DM aufbringen, sondern nur
U= noch 105 Millionen DM.

(Glocke des Prasidenten)

In Absprache mit dem Landrat des Landkreises -

CDU-Landrat, Herr Wulff - haben wir das in der

Offentlichkeit zuriickhaltend debattiert. Ich kann

_nichts fur die Pressemitteilungen, die es da gege-
ben hat. Die Aussage war jedenfalls anders.

ndt
e
r
ler
5S

(Unruhe bei der CDU)

Prasident Wernstedt:
Herr Ministerprasident, kommen Sie bitte zum
Schluss!

.f
[S

Gabrie, Ministerprasident:

ler Das Problem ist, Herr Wulff: Sie bringen Ihre
re Leute dort in Berlin in Schwierigkeiten, und wir
... helfen ihnen, weil wir - damit das klar ist - dieses
<. Ergebnis teilen werden.

€ Deshalb ist das, was Rot-Griin in Berlin gemacht
I” hat, eine groRe Hilfe fiir das Land. Was die CDU
Herin Berlin macht, stort uns, behindert uns und ist im
Zweifel dazu geeignet, die A 31 insgesamt zu
verhindern. Das ist Ihre Politik. Das ist doppelzin-

g1g.

(Lebhafter Beifall bei der SPD - Un-
ruhe bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Im Interesse der Lebendigkeit der Debatte habe ich
gestattet, dass die Redezeit um drei Minuten Uber-
schritten wurde. Diese Zeit bekommt die CDU
sozusagen gutgeschrieben.

eit

Hat sich jetzt jemand zu Wort gemeldet? - Herr
Dinkla!

5827



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 61. Plenarsitzung am 15. November 2000

Dinkla (CDU):

Herr Ministerpréasident, Sie werden sicherlich nich
erwarten, dass wir als Opposition Ihre Mércher
stunde hier im Zustand sakraler Ehrfurcht tiber u
ergehen lassen. Das werden wir nicht tun.

(Lebhafter Beifall bei der CDU -
Heiterkeit bei der SPD - Plaue [SPD]:
Davon ist auch niemand ausgegangen!
- Weitere Zurufe von der SPD)

Sie haben hier zum wiederholten Male versuch
am Ende der Rednerliste Ihre eigene Darstellu
als Schlusspunkt zu setzen.

Ich mdchte Sie ganz konkret fragen: Was heifl3t d
im Hinblick auf die A 317 Heif3t die Meldung, di€
Sie eben formuliert haben, wirklich
»30 Millionen DM weniger fir die Region“ - das
ist ja so gesagt worden -, oder ist das konkret n
die Umrechnung der Zinsersparnis? Ich finde, d
ist die entscheidende Frage.

(Plaue [SPD]: Sakral sozusagen!)

Die Journalisten haben das ja aufgegriffen, ur

Herr Wulff hat das hier zitiert; ,Geschenk an die

Region“. - Sie haben es eben bestatigt. Vom Wil
schaftsministerium bekommen wir aber die ande
Aussage. Insofern meine herzliche Bitte an Sie, d
eindeutig klarzustellen.

Ich personlich glaube, Sie haben eine neue Abt
lung in der Staatskanzlei: ,Virtuelle Geldbeschatf
fung®. - Das Geld gibt es namlich tberhaupt nicht

(Lebhafter Beifall bei der CDU - Un-
ruhe bei der SPD)

Insofern ist das nur ein Vorziehen der Finanzig
rung, und das ist gegeniber der Region nicht kg
rekt.

(Anhaltende Unruhe bei der SPD -
Glocke des Prasidenten)

Herr Ministerprasident, ich muss Sie ohnehi
fragen: Wenn Sie hier stehen, sprechen Sie d4

als ,Ministerprasident”, als ,standiger Vertreter

des Fraktionsvorsitzenden Plaue*,
(Unruhe bei der SPD)

als ,Libero fur die sprachlose SPD", oder wollef
Sie das alles in Personalunion machen?

(Heiterkeit bei der SPD)

N
NS

Das kann auf Dauer auch nicht gut gehen!

t (Lebhafter Beifall bei der CDU - Un-

ruhe bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Jetzt hat der Abgeordnete Wenzel ums Wort ge-
beten - fir eine Minute -, dann der Ministerprasi-
dent.

¢ Wenzel (GRUNE):

"9 Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Nur noch eine kurze Bemerkung zu der Frage der
Finanzierung der A 31. Unser Vorschlag war: Wir
bauen eine Autobahn zu Ende, mit deren Bau vor
Jahren angefangen wurde, die aber nicht fertigge-
stellt worden ist, wobei der Verkehr jetzt durch die
Dorfer geht, weil der Lickenschluss fehlt. Wir
sagen hier: Neue Prioritdtensetzung im Hauptbau-
titel des Bundes, d. h. Verzicht auf andere Projekte
wie A 26 und Schwerpunktsetzung an der Stelle.

as

ur
AS

Wenn das Land das machen wirde, dann gébe es
d Uberhaupt keine Probleme mit irgendwelchen
verfassungsrechtlichen Fragen, die Herr Gabriel
t- hier beschrieben hat, und es gabe auch keine
re Probleme wegen einer zusatzlichen Belastung der
as Kommunalhaushalte. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

nY

aY

C

Prasident Wernstedt:

Jetzt der Ministerprasident noch einmal! Bis zu
zwei Minuten!

(Ministerprasident Gabriel: Ein Satz!)

Do

). - Ein Satz?
(Méllring [CDU]: Das hat er eben

auch gesagt!)

Wir werden sehen.

n
nnGabriel, Ministerprasident:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Mdllring, ich kann nichts dafir. Wenn mich Ihr
Kollege hier im Parlament etwas fragt, dann werde
ich das auch beantworten. So einfach ist das.

LI . L .
Die Antwort lautet ganz eindeutig - ich wiederhole

meinen Satz Die Region muss nicht
135 Millionen DM aufbringen, wie sie zugesagt
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hat, sondern nur 105 Millionen DM, well wir die
Ergebnisse, die wir da haben, mit der Region teilen
wollen. - Das ist ganz eindeutig. Dazu haben wir
ein Verfahren verabredet, und so machen wir das.
Das dient dazu, die Torpedierungsversuche gegen
die Autobahn durch Abgeordnete der CDU/CSU
im Deutschen Bundestag zu verhindern.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
In dem Satz waren offenbar Semikola enthalten.

(Heiterkeit bei der SPD)

Wir kommen damit zu

c) Ein links, zwei rechts, drei fallen lassen -
Kabinettsumbildung in Niedersachsen -
Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
Drs. 14/2002

Das Wort hat die Kollegin Harms.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wi
haben dieses Thema flr die Aktuelle Stunde hey
nicht etwa beantragt, um uns wirklich schon m
der neuen Aufstellung des niedersachsischen K
binetts auseinander zu setzen. Das ware zu fri
wére auch unfair gegentiber den Neuen, die

kommen sollen. Ich will dazu nur drei Anmerkuns

gen machen.

Von Herrn Pfeiffer meinen wir, dass er eigentlich

ein Aktivposten sein konnte - wenn die Fraktio
ihn denn unterstiitzen wirde - gegen die Law-an
order-Mentalitat, die unser Ministerpréasident in de

Innenpolitik immer wieder an den Tag legt, wobei

er auch immer wieder den Schulterschluss m
Herrn Stoiber sucht.

Uber Frau Trauernicht wollen wir heute nur unsel
Hoffnung zum Ausdruck bringen, dass der ,Spig
gel“ in dieser Woche mit einem schlecht reche
chierten Artikel an die Offentlichkeit gegangen is
und dass das, was im ,Spiegel” Uber Frau Traug
nicht zu lesen war, nur AuRerungen neidischg
hanseatischer Genossen gewesen sind. Ich hg
jedenfalls nicht, dass dieser Filz aus der Hansest
jetzt ins Land Niedersachsen hineinwachst.

Es bleibt noch Frau Knorre. Dazu nur die folgende
Anmerkung: Bei dieser -ja- bedenklichen Nahe
zwischen der Preussag und der Niedersachsischen
Landesregierung, die immer wieder kritisiert wor-
den ist und die wir im Zusammenhang mit der
Arbeit des Arbeitsdirektors der Preussag hier als
Landtagsabgeordneter kritisiert haben, muss man
aufpassen, dass diese Personalentscheidung vor
dem Hintergrund der aktuellen neuen Diskussion,
der neuen Vorwirfe gegen die Preussag und des
Vorgehens der Preussag rund um den Verkauf in
Salzgitter nicht ein durchaus missverstandliches
Signal sein konnte.

(Méliring [CDU]: Das kann man wohl
sagen!)

Aber jetzt zu der Frage, warum wir es eigentlich
fur nétig halten, die Vorgange der letzten Tage,
eigentlich der letzten Monate, an prominenter
Stelle in diesem Landtag zu diskutieren. Wir wol-
len dartber reden, weil wir den Ablauf insgesamt
fur wirr und einer Landesregierung nicht fir an-
gemessen halten.

(Zustimmung bei der CDU)

Wir halten den Umgang mit Ministern in diesem

i Kabinett fur illoyal

te
t
[a- und eigentlich auch nicht fir im Sinne der Birge-
ih, rinnen und Blrger dieses Landes.

da

(Zustimmung bei der CDU)

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der CDU)

Wir machen uns Gedanken daruber, wie die Inte-
rimszeit zwischen dem heutigen Tage und dem
g- hachsten Plenartagungstermin bzw. Berufungster-
min ausgefullt werden soll. Wir finden, dass die
Pulverisierung der Regierungsfraktion gefahrliche
t Formen annimmt. Den Umgang, der in dieser

ganzen Sache der Kabinettsumbildung mit der

Offentlichkeit gepflegt worden ist, halten wir fur
e skandal6s.

(Beifall bei den GRUNEN)

—

— =

r-

;[ Herr Gabriel, was war eigentlich das Ziel dieser
pr- Kabinettsumbildung? - Sie erinnern sich sicherlich

efzenoch selbst an Ihre Reformideen.
adt (Decker [CDU]: Das ist Geschwatz

von gestern!)
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Aber geht es hier wirklich um eine Reform? Wo
sind denn diese energischen und tiefen Schnitte ins
eigene Fleisch, die Sie friher angekindigt habe

Ich meine, dass lhnen in den vergangenen Monate

einiges von Ihrem ehemals jugendlichen Ehrge
abhanden gekommen ist

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

und dass Sie grol3e Chancen flr strukturelle Ve
anderungen verpasst haben. Ging es um eine V
jungung der Kabinettsmannschaft? - Die ers
Frage ist dann naturlich, warum der alteste Mini
ter, der auch als Europaminister bisher keine h¢
ausragende Rolle spielt, bleiben darf.

(Widerspruch bei der SPD)

Ging es vielleicht darum, dass Sie mehr Frauen
das Kabinett holen wollten? Auch von dieser Ve
mutung konnte man etwas lesen. Aber waru
musste dann die dienstalteste und bewahrteste H
gehen? Ist es richtig, dass Sie Frau Merk no
versprochen haben, dass sie bleiben kénne? V
rum musste ein Wolf Weber, der noch vor wenigeg
Wochen hoch gelobt wurde, gehen?

Wir finden alles in allem, dass wenig Klartex]
gesprochen wurde und dass anstelle der Lobhu
lei, die in den letzten Tagen in Erklarungen au
Regierungskreisen gepflegt wurde, doch deutlich
hatte gesagt werden missen, aus welchen Grin
wer gehen muss und aus welchen Griinden wer 11
in das Kabinett geholt wird.

Ich finde, dass Sie, Herr Gabriel, dem Ruf bzw.

dem Ruf, den Sie gerne Uber sich verbreiten, na
lich dass Sie ein Mann der klaren Worte und d¢
direkten Handelns sind, Uberhaupt nicht gerec
geworden sind. Sie haben eher daflr gesorgt, d
in den letzten Monaten in einer furchtbaren Gé¢
richtekiiche amtierende Minister, und zwar nick
nur die drei - ich kann lhnen noch eine Reih
anderer nennen -, gar gekocht worden sind. Je
haben Sie diese drei, die Sie letztlich aus de
Kabinett herausschiel3en, auch noch so weit ge
mitigt, dass sie freiwillig gegen ihren Willen
Rucktrittsgesuche unterzeichnen missen. Ich fin
dieses Vorgehen bei aller Jugendlichkeit und Ung
fahrenheit im Amt skandal6s.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU - Mdllring (CDU): Das ist die
neue soziale Kalte!)
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Prasident Wernstedt:
o Das Wort hat der Abgeordnete Plaue.

n
iz Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Frau Kollegin Harms, das ist nun wirklich

ein starkes Stlick! Sie werfen dem Ministerprasi-

dent, dem Kabinett und der Fraktion Illoyalitat
ar- gegenltber Kabinettsmitgliedern vor. Sie stellen
er-Abwahlantrage, diskutieren unterhalb der Gurtelli-
te nie Uber Personen und driicken dann auf die Tra-
5- nendrise. Das nimmt lhnen, meine sehr verehrten
sr- Damen und Herren, doch niemand mehr ab.

(Beifall bei der SPD)

Die Tatsache, dass sich eine Kabinettsumbildung
in nicht nach der Melodie vollzieht ,Die Alten haben
- abgedient, rAumen ihren Schreibtisch, und morgen
m sind die Neuen da“, ist in Ihren Vorstellungen
raunicht enthalten. Es kommt in lhrer Weltanschau-
ch ung nicht vor, dass ein Wechsel, den ein neuer und
Va-junger Ministerprasident in der Wahlperiode vor-
n nimmt, um sich sein Kabinett zusammenzustellen,

auch so organisiert werden kann, dass die Leute

einen Ubergang finden kénnen. Aber dann ist es
eben so. Wir sind dabei, Normalitét zu organisie-

e-ren, und dabei bleiben wir.
s

er
den

(Beifall bei der SPD - Widerspruch
bei der CDU)

euDiese Kabinettsumbildung ist zun&chst nach politi-
schen und inhaltlichen Konzepten angelegt worden
und danach nach Personen.

m_
BS
ht _ Meine Damen und Herren, wenn Sie ,Erzahle
ASSmall“ dazwischen rufen, dann sage ich Ihnen Fol-
*~ gendes: Wenn Sie nicht verstanden haben, dass das
" Profil eines Kabinetts auch dadurch gesteigert
€ werden kann, dass man sich z. B. Sachverstand
Ztyon auRen hereinholt, dass man z. B. einen Wech-
M sel zwischen Wirtschaft und Wissenschaft auf der
le-einen Seite und Politik auf der anderen Seite nicht
nur immer verbal in Sonntagsreden fordert, son-
de gern auch praktizieren kann, dann haben Sie lhre
'™~ eigenen Sonntagsreden nicht begriffen.

(Decker CDU: Erzahle mal')

(Beifall bei der SPD - Mo6hrmann
(SPD): Jawohl!)

Fur das, was Siegmar Gabriel vorhat und was er
gestern, vorgestern und in den Tagen davor entwi-
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ckelt und gemeinsam mit der Fraktion und mit der
Landespartel besprochen hat, hat er die Zustim-
mung der Fraktion bekommen.

(Lachen bel der CDU - Zurufe - Un-
ruhe)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, lassen Sie den Redner
ausreden! - Bitte, Herr Plaue.

Plaue (SPD):

Im Gegensatz zu lhnen, Herr Kollege Wulff, brau-
che ich mir bel meinen Entscheidungen nicht den
Rat des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
einzuholen, der mir vorgehalten hatte, dass da
was ich mache, falsch ist.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, das Konzept ist lbg
zeugend, und die Menschen, die gefunden word
sind, sind es auch. Ich sage deutlich, dass es a
in der Fraktion ministrable Abgeordnete gibt.

(Lachen bei der CDU und bei den
GRUNEN - Modllring (CDU): Wer
denn?)

Aber im Interesse einer von mir eben genanntg
inhaltlichen Positionierung und im Interesse de
von mir ebenfalls deutlich angesprochenen Au
tausches von Nichtpolitikerinnen und Nichtpoliti
kern in die Politik hinein ist dies eine verninftige
eine gute und solide Entscheidung.

(Beifall bei den SPD)

Meine Damen und Herren, schauen Sie sich @
drei Noch-Kandidaten an! Alle drei sind Men-
schen, die es nicht nétig hatten, in die Politik Z
gehen. Sie finden es offensichtlich attraktiv, zU
sammen mit Sigmar Gabriel und uns Politik z
gestalten. Ich sage, meine Damen und Herren: §
haben Recht! - Dort die Agonie und hier die Att
raktivitdt. So gehort sich das auch.

(Beifall bei der SPD Eveslage
(CDU): Man merkt, dass wir den
11.11. gehabt haben!)

Ich sage hier ganz deutlich: Dies ist ein ganz klar
Signal, das deutlich Gber das Wahljahr 2003 h
nausgeht, Herr Kollege Wulff. Es ist vdllig klar,

dass wir auch Uber die nachste Wahlperiode n

einer Mann- und Frauschaft reden, die deutlich
macht, dass wir es kénnen. Durch lhre Argumen-
tation wird deutlich, dass Sie es nicht kdnnen.

Kollegin Harms, ich habe Verstandnis dafir, dass
Sie das Thema heute auf die Tagesordnung gesetzt
haben.

(Frau Harms (GRUNE): Wenn Sie
das schon nicht kbnnen!)

Sie sind wieder einmal an einer Kabinettsumbil-

dung nicht beteiligt worden. Das ist nun einmal so.
Sie missen die nachsten Jahre weiter Kabinett
spielen. Damit Ihnen das ein bisschen leichter fallt,
habe ich lhnen etwas mitgebracht, das es lhnen
ermdglicht, Kabinett zu spielen. Ich hoffe, Sie

ys, haben Ihre Freude daran.

(Beifall bei der SPD - Plaue (SPD) u-
berreicht Frau Harms (GRUNE) das
Gesellschaftsspiel ,Minister®)
r_
en . .
JchPra3|dent Wernstedt:
Meine Damen und Herren, wir befinden uns in
einer parlamentarischen Beratung. Konnen sich die
Kameraménner jetzt bitte zurtickziehen! Das gilt
auch fur RTL.

Fur bis zu zwei Minuten hat der Abgeordnete
Schwarzenholz das Wort.

(Jahn (CDU): Wofur denn nun das
wieder?)

Schwar zenholz (fraktionsl os):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Der
Herr Ministerprasident ist konsequent. Er ist ein
Uberzeugter Anhéanger des politischen Kurses von
Schréder und Blair, und er setzt diesen Kurs auch
personell entsprechend um. Ich kann mich dartber
nicht wundern.

ie

T O =

T U

ie Allerdings sind manche Entscheidungen in der
Bundesrepublik, also auBerhalb Niedersachsens,
doch mit einigem Schmunzeln betrachtet worden.
So ist Ihr Justizminister ja dadurch hervorgetreten,
dass er das kommunistische Zwangstopfen in
DDR-Kinderkrippen als Hauptursache fur rechts-
radikale Entwicklungen in Ostdeutschland entdeckt
hat.

S

[

(Ministerprasident Gabriel: Der hat
wichtige Erkenntnisse Uber die PDS! -

nit

Heiterkeit und Beifall bei der SPD)
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- Ich frage mich aber, lieber Herr Kollege, welche
Ursachen lhr Justizminister dann zu liefern hat,
wenn wir Uber die nationalbefreiten Zonen if
Niedersachsen sprechen.

Wenn ich mir Ihre Wirtschaftsministerin angucke
dann ist doch alles klar: Das Veba-Prinzip m

Herrn Miller auf Bundesebene hat funktioniert.

Das machen Sie jetzt auch. Mittelstand und G
werkschaften spielen auf dieser Ebene keine Rol
Die GroRindustrie bestimmt die Wirtschaftspolitik
direkt. Das ist konsequent. Dafur habe ich grof3
Verstandnis. Das passt.

(Jahn (CDU): Wie im Wirtschaftsaus-
schuss!)

Es ist auch logisch, dass Frau Merk gehen mu
Frau Merk ist aus dieser Sicht ein Fossil. Und e
solches sozialdemokratisches Fossil kann m
dann nicht mehr gebrauchen. Da wird gnadenl
modernisiert, und sozialdemokratische Grundsat
kommen weg.

Was die Position des stellvertretenden Ministerpr
sidenten angeht, so stelle ich fest: Offensichtlig
muss man in diesem Lande bei Gabriel ausrg
chende Watschenfahigkeit besitzen und Watsch
ertragen koénnen, denn dann wird man stellvertr,
tender Ministerprasident. Juttner hatte sie nich
und Frau Merk hatte sie nicht. Entsprechend we
den die personellen Entscheidungen von ihm ¢
troffen.

Ich meine, dass dieses Kabinett in dieser Zusam

mensetzung fur dieses Land nun wabhrlich keir
Bereicherung ist.

Prasident Wernstedt:

Das Wort hat der Abgeordnete Schinemann. - Ich

darf darauf hinweisen, dass es in diesem Hau

nicht Ublich ist, von der Regierungsbank Zwit

schenrufe zu machen.

Schinemann(CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen uf
Herren! Sigmar Gabriel ist nunmehr seit elf Mo
naten Ministerpréasident dieses Landes.

(Beifall bei der SPD - Mo6hrmann
(SPD): Das macht er gut!)

Er ist bisher nur dadurch aufgefallen, dass er gro

tragen hat. Meine Damen und Herren, wenn man
sich einmal ansieht, was unter dem Strich wirklich
umgesetzt worden ist, dann wird es verdammt
dinn.

N

(Beifall bei der CDU - Muhe [SPD]:
Ihr seid an der richtigen Stelle getrof-
fen! Blattschuss!)

e
e: Denn eines ist doch klar: Wenn man sich ansieht,

welche Ankiindigungen gemacht worden sind und

Lg Was dann an Taten gefolgt ist, kann man nur sagen,
dass der Ministerprasident diese elf Monate nicht
genutzt hat und dass es fur das Land vertane Mo-
nate gewesen sind. - Das ist schade.

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:

5S. Da sind Sie aber der Einzige, der das

n glaubt! Sie sollten ab und zu mal
an Zeitungen lesen!)
DS

Meine Damen und Herren, groRe Uberschriften
aber hat Sigmar Gabriel ja schon als Abgeordneter
produziert, und zwar ein tolles Papier zusammen
A- mit dem Kollegen Oppermann. Die Uberschrift ist
h wirklich toll: Von der Notwendigkeit, ins eigene
2i- Fleisch zu schneiden. - Da wurde von einer Ver-
en waltungsreform gesprochen, man hat viel Lob auch
e- von Fachleuten bekommen, und es wurde gesagt:
t, Naturlich muss man das Kabinett verkleinern -
r- nicht zehn, sondern sieben Minister -, dann kann
e- man effektiv arbeiten.

ve

(Oh! bei der CDU)

,e_Jetzt ist Sigmar Gabriel Ministerprasident und
kann am groRen Rad drehen. Aber was passiert?
An seinem ersten Tag hat er das Kabinett vergro-
Rert.

- Meine Damen und Herren, er hat gestern bei der
se Pressekonferenz gesagt: Man kann ja schlauer
werden. - Nein, meine Damen und Herren, die

Fachleute haben Recht gehabt: Der Ministerprasi-
dent musste Herrn Senff unterstiitzen und ihm ein
Amt geben, weil er die Mehrheiten organisiert hat.

- Das ist doch die Wahrheit.

nd

(Beifall bei der CDU - Zuruf von
Mohrmann [SPD])

Meine Damen und Herren, diese Anzahl der Mi-
nisterien wird jetzt manifestiert. Das macht beim
besten Willen keinen Sinn.

Re ) . .
Wenn man dann noch sieht, dass die Staatskanzlei

19%}

Spruche gemacht und wortgewaltig Ideen vorg
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dass dort normalerweise nur die Letfunktionen
angesiedelt sind - und die Ministerien sogar ge-

renden Blrgermeister von Hamburg ein Personal-
problem abgenommen hat -, nicht stimmt.

schwacht werden, dann macht das beim besien

Willen keinen Sinn.

Das zeigt, dass Sie zwar tolle Spriche mach
kénnen, Herr Ministerprasident - das ist Ihne
unbenommen -, aber das Umsetzen bedingt Star
Dabei schwachelt dieser Ministerprasident seit €
Monaten. Es ist wirklich sehr schade, dass dies
ist.

(Zuruf von der SPD)

Meine Damen und Herren, als Ministerprasider
muss man auch in allen Punkten Vorbild sein
auch was Menschenfiihrung angeht.

(Zurufe von der SPD)

Das, was man aus dem Kabinett hort, ist manchn
wirklich schwierig. Aber bei allen Auseinanderset]

zungen, die wir mit den Ministerinnen und Minist

tern gehabt haben, muss ich sagen: Es ist - v
sichtig ausgedrickt - zumindest schlechter Stil, v
vier Wochen zu sagen, Minister Weber — der selb
seinen Rucktritt angeboten hat, was ausgeschlag
worden ist - ist der beste Justizminister aller Ze
ten, und nunmehr dem Minister Weber den Stu
vor die Tlr zu stellen.

Ich finde es auch unzumutbar, dass die Minist
noch vier Wochen - gerade auch heute - auf d
Regierungsbank sitzen missen. Das ist meir
Ansicht nach kein guter Stil.

(Beifall bei der CDU)

Wenn das Schule macht, wird es schwierig, gu
Leute fir die Politik zu finden.

(Beifall bei der CDU)

Frau Harms hat natirlich vollig Recht, wenn si
sagt, man misse den Neuen eine Chance gel
Die 100 Tage werden wir auch einhalten. Aber w

te

(Plaue [SPD]: Das werden wir noch
sehen, fir wen das ein Problem sein
en wird!)

n
ke Wenn ich nun auf das Wirtschaftsministerium zu

If sprechen komme, will ich gern sagen, dass wir es

so Sehr begriRen, dass wir jemanden aus der Wirt-
schaft bekommen. Aber leider Gottes sind damit
wahrscheinlich keine neuen Politikziele verbun-
den.

nt Ich will es Ihnen noch einmal in Erinnerung rufen,
weil Sie es immer wieder vergessen, Herr Plaue:
Dieses Land ist vom Mittelstand abhangig. Zu

80 % stellt der Mittelstand die Arbeitsplatze.

| (Zuruf von Plaue [SPD])
1a

Es ware ein Signal gewesen, Herr Plaue, wenn
jemand aus dem Mittelstand gekommen waére,
or-denn dann hatten wir Hoffnung gehabt, dass die
pr SPD endlich eine neue Wirtschaftspolitik macht. -
er Denn das machen Sie nicht.

jen

i-
hi

(Beifall bei der CDU - Zuruf von
Moéhrmann [SPD])

Lassen Sie mich eine letzte Bemerkung zu Herrn
L Professor Pfeiffer machen. Herr Plaue, Sie hatten
er Nicht immer hierhin gucken sollen, sondern auch
er €inmal in Ihre Reihen.

(Plaue [SPD]: Das habe ich getan!
Selbst das haben Sie nicht wahrge-
nommen! Sie haben auch Wahrneh-
mungsprobleme!)

Ich bin gespannt, wie leidensfahig Ihre Fraktion
eigentlich ist.

e
en.

(Mihe [SPD]: Ihr kennt euch mit Lei-
densfahigkeit aus!)

=

jie Denn mit Professor Pfeiffer bekommen wir jeman-

hatten uns schon gewtlinscht, dass die Minister, die

in vier Wochen vereidigt werden, ihre Arbeit unt

belastet aufnehmen kdnnen. Denn es ware sclf
wichtig, dass neue Impulse gegeben werden.

Ich kann nur hoffen, dass das, was auch Fr
Harms gesagt hat, bei Frau Trauernicht nicht ei
tritt und dass das, was in der Zeitung zu lesen w
und was beim trilateralen Kabinettsgesprach h
rausgekommen ist - namlich dass man dem reg

den, der Thesen aufgestellt hat, die mit Ihrer Linie
onin der Vergangenheit wirklich nichts zu tun haben.

Ich bin sehr gespannt, wie es weitergehen wird. Ich

Ly hoffe, dass es im Sinne einer positiven Politik far

h- unser Land tatsachlich neue Impulse gibt. Wir

ar Werden die 100 Tage abwarten. Ich hoffe wirklich,

- dass wir zu einer besseren Politik kommen werden.

e- Wir sind auf jeden Fall dabei, dies kritisch zu
bedugen und daran zu arbeiten.
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(Zurufe von der SPD)

Wir werden den Ministerprasidenten daran messe
ob er endlich aufhért, groRe Spriche zu mache
Dieses Land braucht Taten. Das hat er in den
Monaten nicht geschafft, meine Damen und He
ren. - Vielen Dank.

(Starker Beifall bei der CDU - Plaue
[SPD]: Sie wiederholen sich doch!
Das ist doch langweilig!)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, das Wort hat jetzt der
Ministerprasident. Seine Redezeit liegt bereits i
der Uberschreitung der vereinbarten Redeze
Damit erhdéhen sich auch anteilig die Redezeitq
der Fraktionen.

Gabrie, Ministerprasident:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ic

meine, wir sollten die Hitze der Debatte ein biss

chen auf das zurickfiihren, worum es geht. Es
doch ganz normal, dass die Oppositionspartei
nicht mit den Entscheidungen einer Regierung b
der Kabinettsumbildung zufrieden sind. Sie wareg
nur dann zufrieden, meine Damen und Herre
wenn ich die Grinen oder die CDU ins Kabine
mit aufgenommen héatte. Das konnte ich aber nig
machen.

Herr Golibrzuch, es hat schon in der Zeitung ge
standen, dass Sie gern unter der CDU Finanzmi
nister werden wollen. Ich verstehe es, dass es §

drangt, ins Kabinett zu kommen. Ich konnte d3
aber nicht machen. Sie missen noch 20 Jal
warten; dann ist die CDU soweit, mit lhnen ein
Koalition zu binden.

(Beifall bei der SPD - Fischer [CDU]:
Ihre Arroganz ist unbeschreiblich!)

Frau Harms, ich danke Ihnen ausdrtcklich fir d
faire Behandlung der zukilnftigen Kabinettsmit]
glieder. Ich meine, es gehort auch hierher, das

halte ich sozusagen fiur einen kreativen Umgang
mit der historischen Wahrheit in diesem Hause. Sie
N, haben Frau Merk hier verfolgt. Wir haben sie
N. geschitzt.

-

oA
==

(Zurufe von den GRUNEN)

Ich will Thnen in einer Frage Recht geben. Zu-
nachst einmal ist es flr niemanden schén, wenn er
nach zehn Jahren Arbeit aus dem Kabinett aus-
scheidet und zu Recht der Auffassung ist, dass die
Arbeit erfolgreich war. Ich sage aber, wir missen
uns auf die Zukunft hin anders orientieren. Ich
finde es angenehm und fair, dass die drei Minister
die Moglichkeit einer Neuorientierung eroffnet
haben. Dass Sie das nicht freut, verstehe ich. Aber
ich meine, dass es auch eine menschlich glanzvolle
Leistung ist.

it.
2N

Aber es gibt einen, Frau Harms, bei dem ich Ihnen
Recht geben mdchte. Herr Dr. Weber ist in einer
besonders schwierigen Situation. Das ist ganz
einfach: Ich wollte nicht, dass er wegen Vorwirfen
- zurUcktritt, die nicht zutreffen und bei denen er
ISt sich keine Versaumnisse vorzuwerfen hat, und ich
EN wollte ihn nicht - das sage ich in etwas unparla-
€l mentarischer Form - der johlenden Meute zum

N FraR vorwerfen. - Das ist der Grund.
n,

t
ht

N

D

(Starker, anhaltender Beifall bei der
SPD - Busemann meldet sich zu Wort
- Plaue [SPD]: Der Richtige hat sich
gemeldet!)

D

Q'i'ePrasident Wernstedt:

is Herr Ministerprasident, die Fraktionen - auch dann,
nrewenn sie in der Opposition sind - als Meute zu
e bezeichnen, ist einen Ordnungsruf wert.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Sie kon-
nen sich entschuldigen!)

o Gabridl, Ministerprasident:

Ja, das ware der Fall, wenn ich beide in der Oppo-
zu sition ausdricklich gemeint hatte, Herr Prasident.
2N

sagen. Ich finde es fair, was Sie gemacht haben.

Dass Sie bei Ministerinnen, die Sie selbst zu
Rucktritt aufgefordert haben, wie bei Frau Merk
Krokodilstranen weinen,

(Frau Pothmer [GRUNE]: Wir haben
sie nicht zum Rucktritt aufgefordert!)

(Frau Hansen [CDU]: Wen meinen
Sie denn dann?)

m

Das wollte ich also nicht. Ich wollte eine Kabi-
nettsumbildung machen, die nichts mit ungerecht-
fertigten Vorwurfen gegeniber dem Justizminister
zu tun hat. Das ist fur Dr. Weber eine aufR3erordent-
lich schwierige Situation gewesen.
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(Zuruf von Lindhorst [CDU])

Ich bin ihm zu Dank verpflichtet, dass er das mit
gro3er Solidaritat gemeinsam mit der SPD getr
gen und trotzdem die Neuorientierung ermdglich
hat, meine Damen und Herren.

(Starker Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, zur Frage der Interim
zeit: In jedem grof3en Unternehmen ist es normg
dass, wenn ein Wechsel unter den Fuhrungskréf
ansteht, die Leute nicht von heute auf morgen v,
die Tar gesetzt werden - jedenfalls nicht, wenn s
sich nichts vorzuwerfen haben. Aul3erdem sin
hier Ubergangsfristen vollig normal. Die sind be
uns mit vier Wochen sogar relativ kurz. Ich halt
das fur angemessen. Es ist tbrigens der ausdriic
che Wunsch der Minister, das so zu handhaben.
finde, dass das auch Normalitat im Umgang sign
lisiert.

Dass ausgerechnet die Griinen, die bereits zu
ginn einer Wabhlperiode erklaren konnen, wer a
Ende der Wahlperiode zukinftig nicht mehr fur di
Arbeit zur Verfiigung stehen wird - die haben |
Ubergangsfristen von vier oder fiinf Jahren; dab
wissen die Menschen schon vorher, dass sie h
terher wegen des Rotationsprinzips nicht me
mitmachen kdnnen -, das kritisieren, das verste
ich nicht.

(Beifall bei der SPD - Frau Harms
[GRUNE]: So schnell, wie in dieser
Legislaturperiode die Minister rotiert
sind, sind sie bei uns noch nie rotiert!)

Al
nt

was rechtlich mdglich ist. Da bin ich doch schon
sehr erstaunt.

~ Prasident Wernstedt:

Herr Ministerprasident, es sind funf Minuten ver-
gangen.

s- Gabriel, Ministerprasident:
3}

' Meine Damen und Herren, bel uns ist das jeden-
ENfalls nicht so. Herr Schinemann scheint seine
P Rolle bei Herrn Wulff mit der von Herrn Senff bei
1€ mir verwechselt zu haben, was das Thema Mehr-

id heitsbeschaffung angeht.

a)

C

kli-
ch
n- Herr Schinemann, ich bin ganz beruhigt, was die
Einschétzung meiner Person durch Sie angeht. Ich
finde das auch normal; denn was sollten Sie mir
Be-gegeniber anderes sagen? Was mich beruhigt, ist,
M dass die Sozialdemokratie in diesem Land nach
e einer Umfrage des NDR - nicht von uns - in allen

A Politikfeldern deutliche Kompetenzvorspriinge vor
ei lhnen hat, und das hat Griinde.

(MélIring [CDU]: Das scheint euch a-
ber getroffen zu haben!)

In-

(Starker, anhaltender Beifall bei der
SPD)

nr
he

Préasident Wernstedt:
Das Wort hat die Abgeordnete Frau Harms.

Frau Harms (GRUNE):

- Melden Sie sich doch noch einmal zu Wort, Fraqu Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr

Harms. Ich habe doch gesagt: Ich finde es norm
dass Sie hier protestieren. Das geho6rt zu de
parlamentarischen Spiel, das hier gespielt wird.

Herr Schinemann, ich bin vor dem Hintergrung
dass ausgerechnet Sie mich in Sachen Mensch
fuhrung kritisieren, gespannt, was Sie eigentlig
intern zu Ihrem eigenen Fraktionsvorsitzende
sagen.

(Beifall bei der SPD)

Wenn wir die Kabinettsumbildung mit der CDU-
Fraktion machen missten, dann mussten die €

einmal Uben, dass sie ihre eigenen Mitarbeiter

rechtskonform umsetzen und dass nicht die stg
vertretenden Fraktionsvorsitzenden beim GB
Rechtsgutachten gegen den eigenen Fraktionsyj

al, Ministerprasident, ich hatte mir schon vor dieser
ym Debatte klargemacht, dass ich naturlich einen
Fehler machen wiirde, wenn ich versuchen wollte,
diese Ablaufe nach meinen Vorstellungen von
I, Menschenfiilhrung in einer Fraktion oder nach
€Nmeinen Vorstellungen von Umgang, der sich un-
h tereinander gehort, zu bewerten oder Sie als Akteur
N danach zu bewerten. Ich meine, man sollte Sie am
besten an Ihren eigenen Vorstellungen, die Sie
immer wieder offentlich erklart haben, messen.

Ich habe mir einmal einen Essay aus dem ,Spie-
gel“ herausgesucht, der vor einigen Monaten er-
schienen ist, und mir daraus drei Thesen des Mi-
nisterprasidenten Gabriel - damals noch jung im
Amt - als Bewertungsmafstab vorgenommen. Das
fangt an mit dem Satz von Siegmar Gabriel:

rst
II-

D
or

U

sitzenden beantragen missen, um ihm zu zeigen

“Glaubwiirdigkeit ist politisch eigentlich keine
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Tugend mehr. - Das stand im Mittelpunkt und
sollte wohl provozieren. Ich finde, dass Sie im
Zuge dieser Kabinettsumbildung, wie Sie sie be-
trieben haben, tatséchlich klargestellt haben, da
Sie das im Zweifelsfall ernst meinen, also dass d
Agieren eines Politikers wichtiger ist als dig
Glaubwirdigkeit, die er dabei transportiert.

Der zweite Satz, der im Zusammenhang mit dg

Ablaufen der letzten Monate ebenfalls interessant

ist, lautet: Politiker sollten ihre Entscheidunge
immer unaufgeregt und nachvollziehbar treffen.
Sie haben jetzt wieder einen Anlauf genommen,
erklaren, wer geht und wer warum kommt. Ic
kann das nicht nachvollziehen. Méglicherweis
wird die Amtsfihrung der drei Neuen das dan
spater erklaren. Die Unaufgeregtheit kann ich

Niedersachsen nun Uberhaupt nicht feststellg
Dass Sie, wie Sie es gestern behauptet haben, kg
Verantwortung fur die Gerlchtekiiche héatten, d
Uber Monate in Gang gesetzt worden ist, das ka
ich Ihnen einfach nicht abnehmen. Die Indiskretiq
nen, die permanent betrieben worden sind, sind
in einem solchen Regierungsapparat wohl n
mdglich, wenn das Betriebsklima in dieser Firm
namens Kabinett Gberhaupt nicht gut ist, und f
dieses Betriebsklima ist im Zweifelsfall - das wei
ich selber, wenn mein Betrieb auch kleiner ist
immer der Chef bzw. die Chefin verantwortlich.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich glaube, dass lhnen dabei ganz schén etw
verrutscht ist.

Die dritte Anforderung an Politik, die Sie in die
sem ,Spiegel“-Essay allgemein formuliert haber
ist, dass es falsch sei, immer schlechte Selbstins
nierung zu betreiben. Das haben Sie hauptsachl
bei anderen beobachtet. Ich frage Sie aber einn
allen Ernstes: Dieser junge Ministerprasider
Gabiriel, dessen Bild permanent von lhnen entwg
fen worden ist, also dieser junge Ministerprasidern
der sich nichts mehr wiinscht als Kritik, der Freur
de und Kollegen konsequent ermutigt, ihm imme
direkt zu sagen, was sie stort, der offen und dire
mit allen streitet, und zwar immer auf Augenhdhég
der immer nur das Team im Blick hat und keinerlg
Neigung zu falscher Hierarchie kennt,

(Dr. Schultze [SPD]: Das erleben Sie
doch immer! - Plaue [SPD]: Das ist
so!)

der diese Ablaufe zu verantworten hat und der sie
auf diese Art und Weise kommuniziert hat?

lss (Beifall bei der GRUNEN)

BS ich meine, dass dabei sehr viel virtuelle Realitét im
Spiel ist und dass Sie tatsachlich gefragt sind, Ihre
Selbstinszenierung, die hier in den letzten Monaten

\n stattgefunden hat, einmal kritisch zu Gberprafen.

X (Beifall bei den GRUNEN)

u Prasident Wernstedt:

N

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Wir sind damit am Ende
der Aktuellen Stunde angelangt.

S5 o 0~

n. Esfolgt der

ine

e

nn

_ Tagesordnungspunkt 2:

26. Ubersicht Uber Beschlussempfehlungen
der standigen Ausschisse zu Eingaben
Drs. 14/1970 - Anderungsantrag der Fraktion
der CDU - Drs. 14/2004 - Anderungsantrag
der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen - Drs.
14/2007

ja
r
A
lr
B

Im Altestenrat haben die Fraktionen vereinbart, die
Eingaben, zu denen Anderungsantrage vorliegen,
erst am Freitag, dem 17. November 2000, zu bera-

8Sten. Ich halte das Haus fiir damit einverstanden,
dass wir heute nur Uber die Eingaben beraten, zu
denen keine Anderungsantrage vorliegen.

ve-
ch
nal
nt

Ich rufe dann zunéchst die Eingaben aus der
26. Eingabenubersicht in der Drucksache 1970 auf,
zu denen keine Anderungsantrage vorliegen. Gibt
es Beratungsbedarf? - Das ist nicht so. Dann kom-
me ich zur Abstimmung. Wer dem, was vorge-

r= schlagen worden ist, zustimmen moéchte, den bitte
L ich um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? - Eine
- Gegenstimme. Stimmenthaltungen? - Das ist so

11
beschlossen.
kt

1)

2l

Wir kommen damit zu

dieser ganz neue, andere Ministerprasident Sig

ar

Gabriel, ist das eigentlich der Ministerprasident,
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Tagesordnungspunkt 3:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsver-
trag zwischen dem Land Berlin und dem
Land Niedersachsen uber die Zusammen-
fuhrung der Landesbausparkasse Berlin
mit der LBS Norddeutsche Landes-
bausparkasse, Hannover Gesetzentwurf der
Landesregierung - Drs. 14/1940 - Beschluss-

Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes aus, dass
damit aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden
nicht zu rechnen sei. Namens des Ausschusses flr
Haushalt und Finanzen bitte ich Sie um Zustim-
mung zum Gesetzentwurf und damit auch zu dem
anliegenden Staatsvertrag. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

empfehlung des Ausschusses fur Haushalt und

Finanzen - Drs. 14/1971

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde am
11. Oktober 2000 an den Ausschuss fur Hausha
und Finanzen zur federfiihrenden Beratung ur
Berichterstattung tUberwiesen. Die Berichterstatt
rin ist die Frau Abgeordnete Leuschner, der ich d
Wort erteile.

L euschner (SPD), Berichterstatterin:

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Dg
Ausschuss fir Haushalt und Finanzen empfieli
Ihnen einstimmig und im Einklang mit den viel
mitberatenden Ausschissen, dem Gesetzentw
der Landesregierung und damit auch dem Staa
vertrag zwischen dem Land Berlin und dem Lan
Niedersachsen zuzustimmen.

Durch den Staatsvertrag wird die Landeg
bausparkasse der Landesbank Berlin mit Wirkun
zum 1. Januar 2001 in die neue ,LBS Nord“ ein
gegliedert, die aus der LBS Norddeutsche Lande
bausparkasse hervorgehen soll. An dem |3
deriibergreifenden Institut werden die Norddeu
sche Landesbank und der Niederséchsische Sy
kassen- und Giroverband mit jeweils 44 v. H. un
die Landesbank Berlin mit 12 v. H. beteiligt sein.

(Vizeprasidentin Goede ubernimmt
den Vorsitz)

Entsprechend den Mehrheitsverhaltnissen b
stimmt der Staatsvertrag in seinem § 6 die Anwe
dung niederséchsischen Rechts. Die Aufsicht s
das Niedersachsische Finanzministerium im B
nehmen mit der zustandigen Senatsverwaltung d
Landes Berlin ausuben.

Uber das Gesetzesvorhaben bestand in den A
schussberatungen Einigkeit. Zu den Fragen,

womoglich der Sitz der ,LBS Nord“ von Hannover
nach Berlin verlegt oder Steuereinnahmen infolg
der Fusion nach Berlin verlagert werden kdnnte

i Schonen Dank, Frau Kollegin Leuschner. - Meine
Damen und Herren, im Altestenrat waren sich die
Fraktionen dartber einig, dass dieser Gesetzent-

|t wurf ohne allgemeine Aussprache verabschiedet

nd werden soll. Ich hére hiergegen keinen Wider-

. spruch.

a)
-

S Wir kommen damit zur Einzelberatung, meine
Damen und Herren. Ich rufe auf;

Artikel 1 einschlie3lich Staatsvertrag. - Unveran-

dert.
r

It Artikel 2. - Unverandert.

urf Gesetzesuberschrift. - Unverandert.

gs_Wir kommen zur Schlussabstimmung, meine Da-

men und Herren. Ich bitte Sie, sich von den Platzen

zu erheben, wenn Sie dem Gesetzentwurf lhre
- Zustimmung geben wollen. - Méchte jemand
g dagegen stimmen? - Das ist nicht der Fall. Mchte

sich jemand der Stimme enthalten? - Das ist auch
s- hicht der Fall. Damit haben Sie so beschlossen,
n- meine Damen und Herren.

arlch rufe auf
d

Tagesordnungspunkt 4.

Zweite Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
e- Niedersachsischen Ausfuhrungsgesetzes
N- zum Bundessozialhilfegesetz Gesetzentwurf
Il der Landesregierung - Drs. 14/1840 - Be-

P~ schlussempfehlung des Ausschusses fiir Sozi-
®Sal- und Gesundheitswesen - Drs. 14/1981-

Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, der
us-CDU und Bundnis 90/Die Grunen - Drs.
bb 14/2006

e Der Gesetzentwurf der Landesregierung in der
h. Drucksache 1840 wurde in der 55. Sitzung am

fuhrten Vertreter des Finanzministeriums und dé

aé 12. September 2000 an den Ausschuss fur Sozial-
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und Gesundheitswesen zur federfihrenden Be
tung und Berichterstattung Uberwiesen. Berichte
statter ist der Kollege Jansen, dem ich das W
erteile. Bitte schon, Herr Jansen!

Jansen (CDU), Berichterstatter :

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Der Ausschuss fur Sozial- und Gesun
heitswesen empfiehlt lhnen in der Drucksg
che 1981, den Gesetzentwurf der Landesregiery
mit den aus der Beschlussempfehlung ersichtlich
Anderungen anzunehmen. Zu diesem Gesetze
wurf wurde ja auch ein Anderungsantrag aller dr
Fraktionen in der Drucksache 14/2006 eingebraci
Auch dieser Antrag ist Bestandteil der heutige
Beschlussfassung zu diesem Gesetzentwurf. Dig
Empfehlung hat der Ausschuss ebenso wie d
mitberatenden Ausschiisse fur Haushalt und Fing
zen sowie fUr innere Verwaltung einstimmig aus
gesprochen.

Die Ausschussberatungen haben zu einigen Ang
rungen des Gesetzentwurfs gefihrt. Lassen
mich diese Anderungen sowie den Inhalt der B
ratungen kurz zusammenfassend darstellen.

Im federfuhrenden Ausschuss ist erdrtert worde
ob der Beiratund der Gemeinsame Ausschus|

nicht zu einem einzigen Gremium mit entspre
chend erweitertem Mitgliederkreis und gebiinde

ten Zustandigkeiten zusammengefasst werd
sollen.

(Frau Pothmer [GRUNE]: Das wére
klug gewesen!)

Der federfiuhrende Ausschuss hat sich letztlig

gegen eine solche Regelung entschieden.
(Frau Pothmer [GRUNE]: Leider!)

Stattdessen hat er sich dafir ausgesprochen,
Stellung des Beirates gegenitiber dem Gemein

men Ausschuss zu stéarken. Der Beirat ist jet
gemadl 82 a zu Beschlissen des Gemeinsan

Ausschusses von grundsatzlicher, Uber den Einz
fall hinausgehender Bedeutung zu hoéren; zu A
fragen und Anregungen des Beirats hat der G
meinsame Ausschuss Stellung zu nehmen.

Die Regelungen in 8 6 b des Gesetzentwurfs Ul
die in das Quotale System einbezogenen Soziall]
feleistungen sind an einigen Stellen erganzt wg
den. Das war notwendig, weil der Gesetzentwu
seinem Wortlaut nach die Kostenerstattung z
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ra- schen dem Uberdrtlichen Trager und den drtlichen
r- Tragern der Sozialhilfe in weitem Umfang aus-
ort schlief3t, ohne dass das Land Niedersachsen hierzu
nach den bundesrechtlichen Kompetenzvorschrif-
ten befugt ware. Die Anderungen verdeutlichen,
dass ein Tell dieser Kostenerstattungsleistungen im
Quotalen System berlcksichtigt ist und die Kos-
nd tenerstattung in diesen Fallen nur noch innerhalb
- dieses Systems erfolgt. Die Kostenerstattungsleis-
- tungen, fur die das Land keinerlei Regelungskom-
N9 petenz besitzt, sind jetzt ausdriicklich zusatzlich
EN aus dem Quotalen System herausgenommen. Nur
Nt-in diesen sowie in den anderen ausdriicklich aus-
Pl genommenen Fallen bleibt es bei der gesonderten,
't yvom Quotalen System nicht erfassten Kostener-
N stattung. - Hoffentlich versteht Ihr das alles.

2Se

ie Die Anderung in § 6 e Abs. 2 betrifft die Beschliis-
in-se des Gemeinsamen Ausschusses zur Anderung
der Quoten, nach denen die in das Quotale System
einbezogenen Aufwendungen zwischen den Sozi-
alhilfetragern verteilt werden. Fir solche Beschlis-
1_6' se genugt jetzt die Mehrheit der Ausschussmitglie-
Pl€ der; der Gesetzentwurf verlangte noch, dass der
- Beschluss ohne Gegenstimme gefasst werden
muss.

N, Dariiber hinaus - ich komme zum Schluss - ist im
S federfihrenden Ausschuss erértert worden, ob die
- Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer
l- Schwierigkeiten nach § 72 BSHG, also insbeson-
eN dere die Hilfen fir Nichtsesshafte, in das Quotale
System einbezogen werden sollen. Der Gesetzent-
wurf sieht dies nicht vor. Insofern soll vielmehr
wegen der besonderen Konzentration dieser Hilfen
in zwei Landkreisen und der zu erwartenden Ande-
rung bundesrechtlicher Vorschriften eine geson-
derte Kostenerstattung erfolgen. Der federfihrende
Ausschuss hat sich dafiir ausgesprochen, hieran bis
auf Weiteres festzuhalten.

diewir haben aber einen neuen Artikel 1/1 eingefiihrt.
5a-Dieser verpflichtet die Landesregierung, innerhalb
zt eines Jahres nach der Neuregelung der einschlagi-
nergen bundesrechtlichen Verordnung einen Bericht
el-vorzulegen. Der Bericht soll Auskunft dariiber
N- geben, welche Auswirkungen die Einbeziehung der
€- Leistungen nach 8 72 BSHG in das Quotale Sys-
tem hatte. Er soll dem Gesetzgeber die von ihm
nach der Rechtsanderung zu treffende Entschei-
rdung erleichtern, ob es bei der jetzt vorgeschlage-
" nen Sonderregelung fur die fraglichen Leistungen

" bleiben soll.
rf

e
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Bei den weiteren Anderungen des Gesetzentwu
handelt es sich Uberwiegend um redaktionelle od
klarstellende Korrekturen. Ich gebe sie daher 2
Protokoll.

(Zu Protokoll:)

Die Anderung in § 2 a Abs. 3 Satz 1 soll sprachl
che Ungereimtheiten beseitigen.

Der Zusatz in § 2 a Abs. 3 Satz 2 tragt den Vorg

ben des § 101 BSHG Rechnung und soll klarstel
len, dass die Weiterentwicklung von Maflihahmen

nach § 101 BSHG weiterhin (auch) die Aufgab
des Uberortlichen Tragers der Sozialhilfe bleibt.

In dem auf Anregung des Fachministeriums eil
gefugten § 4 Abs. 2 Satz 2 regelt das Gesetz j¢
ausdrucklich, in welchem Kontext die Erstattun
der Aufwendungen der kreisangehoérigen Gemei
den und der Samtgemeinden erfolgt.

Die Anderungen in §6d Abs.3 dienen dg
sprachlichen Vereinfachung. Die Anderung i

86 e Abs.1 ist infolge der in 86 b Abs. 1 des

Gesetzentwurfs vorgenommenen Korrektur erfg
derlich geworden.

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:
Schonen Dank, Herr Jansen. - Meine Damen u

Herren, Frau Ministerin Merk mochte jetzt z(
diesem Gesetzentwurf sprechen. Bitte schén, Fi

Ministerin!

Merk, Ministerin fur Frauen, Arbeit und Sozi-
ales:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Di

vorliegende Beschlussempfehlung des Ausschy
ses fur Sozial- und Gesundheitswesen bericksig

tigt die fur die Landesregierung bindende Recht
lage. Ich bin froh dartber, dass Sie diesen Gesg
entwurf so verabschieden wollen. Ich bedank
mich vor allem bei jenen, die fleiBig mitgewirkt
haben. Die kommunalen Spitzenverbande hab
sehr konstruktiv mit uns zusammengearbeitet, u

am Ende ein solch schwieriges Instrumentarium

D

namlich das Quotale System, zustande zu brlnge,gr. und Herren - hilft es den Menschen, die auf Sozi-

Die Diskussion Uber dieses Thema haben ab
- denen mochte ich auch besonders danken -

erster Linie die Mitglieder des Niedersachsischean
DI

Landtages sehr friihzeitig eingeleitet, und zwar v

tz
e

en
m

rfs etwa drei Jahren, die davon sehr Uberzeugt waren,
er wenngleich der Teufel schlielich und endlich im
ru Detail steckte.

Ich meine, dass wir allen Betroffenen gerade im

Behindertenbereich erhebliche Hilfe dadurch leis-

ten, dass wir alles auf eine einzige Stelle konzent-

rieren, die die Entscheidungen trifft, und keine

Verschiebebahnhdfe mehr haben. Damit kdnnen
_ Entscheidungen schneller getroffen werden, und
auch die Kostenverschiebungselemente, die immer
wieder aufgetreten sind, sind hiermit endguiltig
beseitigt.

i-
A

3_
D
e
Zusammenfassend kann man wohl sagen, dass dies
ein sehr sinnvolles und ein sehr modernes Gesetz
ist. Mit diesem Gesetz kann man Hilfe aus aus-
schlieB3lich einer Hand geben und damit dem ge-
_recht werden, was Uber Jahre fur die einzelnen
Betroffenen sehr schwierig war.

n-
ptzt

J
n

Ich hoffe sehr, dass auch die entsprechenden Ver-
A ordnungen mdoglichst bald in Gang kommen, damit
.. das ganze System -das ist ein sehr komplexes

=

L

~ System - dann fiir alle entsprechend durchtragt. Ich
bin sicher, dass wir nach einer gewissen Zeit des
.Mit-dem-Gesetz-umgehen-Lernens* sagen kon-
nen: Es ist ein verninftiges Gesetz, und es wird
auch weiterhin ein verniunftiges Gesetz bleiben. -
Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

r

nd
Vizeprasidentin Goede:

au Danke schon, Frau Ministerin Merk. - Meine Da-
men und Herren, Frau Kollegin Pawelski méchte
jetzt sprechen.

Frau Pawelski (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es
kommt wohl selten vor, dass hier ein Mitglied
einer Oppositionsfraktion steht und sagt: Was wir
jetzt beschliel3en, ist eine gute Sache; denn es wird
“den Bereich der Sozialhilfe nachhaltig verandern,
und in drei Punkten wird es grof3en Einfluss auf die
Sozialhilfe haben. Es werden Verwaltungsstruktu-
ren - hoffentlich - verschlankt, vereinfacht. Es
werden finanzielle Mittel gezielter eingesetzt als
' bisher. AuRerdem - das ist wichtig, meine Damen

e
IS-
th-
S_

alhilfe angewiesen sind. Sie werden nicht mehr
zwischen den Amtern hin- und hergeschickt, sie
werden nicht mehr zwischen den Mihlsteinen der
Burokratie zermalen.

n
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Ich mdchte an dieser Stelle ein Beispiel nenne
namlich das Beispiel behinderter Menschen. Wel
ein Mensch aufgrund seiner Behinderung station
betreut werden muss, aber inzwischen so ws

n, beitung des Quotalen Systems mitgearbeitet. Dafir
nn danke ich den kommunalen Spitzenverbanden
ar ausdrucklich. Geben Sie unseren Dank bitte weiter.
it

wieder hergestellt ist, dass er eigentlich ambulapt Umso unverstandlicher, meine Damen und Herren,

betreut werden und betreutes Wohnen in Anspru
nehmen konnte, so scheiterte dies oft an der 4

standigkeit der Behorden. Zahlt das Land bei stati-

onarer Betreuung, oder zahlt die Kommune b
ambulanter Betreuung? Menschen, die eigentli
ambulant betreut werden konnten, mussten

Heimen bleiben, weil eine Finanzierungsaufteilun
zwischen Stadt und Land nicht moglich war. D4g
war oft nicht gut fur die Menschen. Dies ande
sich jetzt aber mit dem vorliegenden Gesetz. D3
um begruf3en wir es.

Noch eines muss ich sagen: Mit der Einfiihrun
des Quotalen Systems machen wir einen grof3¢
wenn nicht gar revolutionaren Schritt im Systen
der Sozialhilfe. Es hat viele Jahre gedauert - Fr
Ministerin Merk hat es soeben angesprochen -, |
es endlich so weit war. Meine Fraktion hatte schg
vor zehn Jahren dartiber diskutiert und Uberlegu
gen in diese Richtung angestellt. Wir wollten dan
aber erst einmal abwarten, wie die Pflegeversich
rung ihre volle Wirksamkeit entfaltet und wir eine
Ubersicht dariiber haben, was nach der Einfiihru
der Pflegeversicherung bei den Sozialhilfetrage
an Entlastungen eintritt.

Wir haben dann in einer gemeinsamen Entschli
Rung Ende des vergangenen Jahres die Einflhry
des Quotalen Systems gefordert. Dabei, mei
Damen und Herren, war oberste Bedingung b
allen Fraktionen, dass dies im Konsens mit d¢
Kommunen geschehen sollte; denn alles andg
-das muss man hier einmal ganz deutlich g
gen -ware sinnlos. Gegen die Kommunen héatt¢
wir ein solches Gesetz nicht mitbeschlossen; de
gerade in der Gemeinsamkeit von Kommunen uf

Land muss sich jetzt beweisen, ob sich das, wa

wir damit wollen - namlich Partnerschaft und faire
Umgang -, auch wirklich vollzieht.

Deshalb ist es konsequent, dass der Landyf
- ebenfalls fraktionsibergreifend - fordert, de
restlichen Altenplafond in das Quotale System 2z
integrieren und somit einen alten Streitpunkt zw|
schen Land und Kommunen aus der Welt zu sch
fen. Daruber sind wir sehr froh. Die Kommunel
haben diese Regelung - das war nur verstandlic
auch als einen unverzichtbaren Bestandteil d
neuen Finanzierungssystems angesehen. Im V|
trauen darauf haben sie konstruktiv an der Erd
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ch war es dann aber fur viele im Hause und erst recht
u- far die kommunalen Spitzenverbande, dass die
Landesregierung in ihren Haushaltsbeschliissen
zunachst eine sehr minimale oder sogar gar keine
Aufstockung des Altenplafonds vorgesehen hatte.
Das war unnétig und hat vorhandenes Vertrauen
zerstort. Es war unverstandlich und hat die Kom-
munen massiv verunsichert. Es gab viele Briefe
aus den Kommunen -auch aus SPD-regierten
Kommunen -, in denen wir daran erinnert worden
sind: Also bitte, ohne Integration des Altenpla-
fonds machen wir nicht mit. - Die Landesregierung
g hat daraufhin etwas draufgelegt und die bestehende
en, Finanzierungsliicke aufgefullt. Aber wie?

n , ,
nu Meine Damen und Herren, die Kommunen hatten

IS eine Finanzierungsliicke von 200 Millionen DM,
yn die nach dem Ergebnis von 1998 im Altenplafond
n- eigentlich zu schlieBen war. Nach einem Gesprach
n Mit dem Ministerprasidenten wurden dann
e- 92,9 Millionen DM gezahlt. Wer rechnen kann - da

muss man nicht viel rechnen -, der wird sehr
hg schnell feststellen, dass zwischen 200 Millionen
n und 52,9 Millionen eine grof3e Lucke in Hohe von

147,1 Millionen DM Kklafft. Ich wundere mich

schon, dass die Spitzenverbande hier so freudig
e- zugestimmt haben. Es macht mich - muss ich
Ingehrlich sagen - auch ein bisschen nachdenklich;
ne denn wenn ich eine Licke von 200 Millionen DM
ei habe und dieses Geld auch brauche, mich dann
2n aber mit 52,9 Millionen DM zufrieden gebe, dann
ore frage ich mich, wie diese andere Licke jetzt ge-
a- schlossen wird und was dort gestrichen wird.
en Wenn ich 100 % fordere und nur ein Viertel be-
nn komme, dann ist das schon bemerkenswert, um es
nd vorsichtig zu sagen.

O
th
in

—~ n Q

rSLetztendIich aber sind die Kommunen und die
Landkreise mit der Quotierung grundsatzlich zu-
frieden. Bei der Anderung des Ausfilhrungsgeset-
ag zes aber ist ausdriicklich darauf zu achten, dass die
n vier jetzt zu erlassenden Verordnungen nicht den
u Umfang annehmen, wie dies beim Landespflege-
gesetz der Fall gewesen ist. 153 Seiten umfassen
af- die Verordnungen, die im Bereich des Landespfle-
n gegesetzes erlassen worden sind. Wir alle - jeder
h - hier - wissen, dass solch umfangreiche Verordnun-
es gen die Arbeit erschweren, dass die Blrokratie die
er-eigentliche Arbeit in den Hintergrund stellt. Das
ir- aber wollen wir doch nicht. Deshalb bitte ich:
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Wenn Sie hier Verordnungen erlassen, so erlassen
Sie hitte schlanke und knappe Verordnungen. Sie
sollten nicht noch mehr Biirokratie installieren.

Meine Damen und Herren, Sie sollten auch d
Heranziehungsverordnung entschlacken. Hab
Sie Vertrauen zu den Kommunen. Sie sollten b
Sozialhilfeleistungen entscheiden; denn es lie
doch im Interesse der Kommunen, dass die Mitt]
nicht nur bedarfsgerecht, sondern auch nur in de
Umfang gewahrt werden, wie dies nach del
BSHG mdglich ist, und dass die Mittel zielgerich
teter eingesetzt werden, als dies bisher der F
gewesen ist.
werden, dann sollte auch diese Verordnung e
schlackt werden.

Ich mdchte jetzt noch einmal darauf hinweisel
dass das Land tendenziell einen grof3eren Vort
von der Einfilhrung des Quotalen Systems hat §
die Kommunen. Der Grund ist: Die Kommunet
haben in den vergangenen Jahren sehr anerk
nenswerte Anstrengungen unternommen, um ih
Sozialhilfekosten abzusenken. Ich nenne hier n

das Stichwort ,Hilfe zur Arbeit“. Insbesondere die
CDU-gefuhrten Landkreise Emsland und Osna-

brick waren hier Vorreiter fur Modelle, die bun{
desweit groRe Beachtung gefunden haben. Inzy
schen - auch das muss man sagen - gibt es S
viele Kommunen in Niedersachsen, die diese
Weg gegangen sind und somit betrachtliche Bett
ge bei der Sozialhilfe eingespart haben.

Entscheidend fir uns war auch, dass wir die sta
Quote nicht auf Dauer eingefiihrt haben

(Glocke der Prasidentin)

- sofort, Frau Prasidentin -, sondern dass sie fle
bel gehandhabt wird. Hierzu gibt es einen Andg
rungsantrag, der zwischen der zweiten und d
dritten Beratung verabschiedet wird. Er festigt de
Rechtsanspruch der Kommunen. Dieser And
rungsantrag ist in Abstimmung mit den kommu
nalen Spitzenverbanden entwickelt worden. W
werden ihm zustimmen. Ich meine, dass dies
Gesetz dann einstimmig auf einen guten We
gebracht wird.

Zum Abschluss moéchte ich noch einmal alle
danken, die daran mitgewirkt haben, namlic
meinen Kolleginnen und Kollegen im Sozialaug
schuss, den kommunalen Spitzenverbanden u
auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern de
Sozialministeriums. Bei diesem Gesetz haben W

Wenn Verordnungen entschlackt

Ubergreifend zusammenarbeitet - eine gute Sache
auf den Weg bringen kann.

(Beifall bei der CDU)
e
N Vizeprasidentin Goede:

er
gt Danke schon. - Meine Damen und Herren, jetzt

el spricht Frau Pothmer.

,m .

m Frau Pothmer (GRUNE):

:’:1|| Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Dass
y die Grune-Fraktion fur die Einfihrung des Quota-

len Systems ist, ist kein Geheimnis; denn letztlich
geht der Gesetzentwurf, der uns hier heute vorliegt,
auf einen EntschlieBungsantrag zurtick, den die
7, Grune-Landtagsfraktion hier vor etwa einem Drei-

bj| vierteljahr eingebracht hat. Wir haben versucht,

1| dieses Projekt voranzutreiben, weil wir damit die

y Hoffnung verbunden haben und auch noch verbin-
enden, dass die Behindertenarbeit im Sinne der Be-
re troffenen zukiinftig besser organisiert werden

ur kann.

nt-

Dass die Einfihrung des Quotalen Systems auch
ein Projekt der Verwaltungsreform ist - sogar ein
ic grol3es Projekt, wie ich finde -, is_t ein sehr posit@-
enYer Effekt, aber aus unserer Sicht trotz_dem ein
N Nebeneffekt; denn Ausgangspunkt fir die Rege-
5 lung, die hier getroffen werden soll, waren immer
die Verbesserung der Qualitdt in diesem Bereich
und die Verbesserung des Selbstbestimmungs-

re rechts insbesondere der Behinderten.

0

Denjenigen, die mit der Einfihrung des Quotalen
Systems im Wesentlichen die Hoffnung verbinden,
Einsparungen realisieren zu kdnnen, kann ich nur
sagen: Eine Ausweitung der ambulanten Betreuung
- die wir unbedingt wollen und die wir fordern
er wollen - bedeutet nicht in jedem Fall auch Einspar-
n effekte: Eine personalaufwandige ambulante
£- Betreuung kann genauso teuer oder gar teurer sein
wie eine stationdre Unterbringung. Wenn sie per-
sonalintensiv ist, wird sie auch kostenintensiv sein.

Meine Damen und Herren, die Regelung, die wir in
Niedersachsen immer noch haben, hat nicht nur
dazu geflihrt, dass Betroffene von einem Trager
zum anderen Trager geschoben worden sind, wie
Frau Pawelski hier schon gesagt hat, sondern eben
auch dazu, dass die dringend notwendige Weiter-
nd entwicklung der Arbeit in diesem Bereich stagniert
S hat. Sie hat sich immer wieder an der Regelung der
ir Kostentragerschaft gebrochen. Ich glaube, die

gezeigt, dass man - wenn man auch einmal part

ei- Weiterentwicklung wird nur funktionieren, wenn
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wir die Betroffenenverbdnde und die Trager au
reichend in diese Diskussion mit einbeziehen.

Ich finde, dass diese Einbeziehung in diesem G
setzentwurf nur unzureichend gelungen bzw. n
unzureichend geregelt ist. Nach wie vor gibt €
eine Hierarchie der Gremien. Wir haben auf d¢
einen Seite den Ausschuss, in dem nur das L4
und die Kommunen vertreten sind.
Gremium geht es um die Verteilung der Gelde
Auf der anderen Seite haben wir den so genannf
Beirat, in dem zusétzlich die Betroffenenverbang
und die Trager vertreten sind. Ich kann Ihne
sagen: Mit der jetzt getroffenen Regelung, aug

nach Aufwertung des Beirats, wird diese Hierar-
chie nicht aufgelost werden. Die wirklich relevant

ten Entscheidungen werden im Ausschuss getr
fen werden, und in diesem sind die Betroffener
verbande und die Trager nicht vertreten. Das hal
ich im Sozialausschuss auch immer kritisiert.

Gleichwohl will ich sagen: Wir werden dem vor-
liegenden Gesetzentwurf zustimmen. Es ist gelu
gen, mithilfe der Wohlfahrtsverbénde eine Verbe
serung durchzusetzen. Ich finde zwar, sie ist no
unzureichend, aber die Einfuhrung des Quotalg
Systems fraktionsiibergreifend auf den Weg 3z
bringen, ist auch aus unserer Sicht hdher zu |
werten. Deswegen werden wir dem vorliegende
Gesetzentwurf zustimmen. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Frau Kollegin Pothmer. - Herr Kol
lege Schwarzenholz, Sie sind der ndchste Redn
Ich gewahre Ihnen zwei Minuten Redezeit.
Schwar zenholz (fraktions os):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! We

chen Stellenwert Sozialpolitik in der sozialdema-

kratischen Regierung noch hat, sieht man dars
dass die Ministerbank nur mit einer Ministerir]
besetzt ist - und die ist in vier Wochen keine M
nisterin mehr.

Hier geht es um ein Projekt, das auch ein ga
personlicher Erfolg von Frau Merk ist. Wenn dig
Fraktionen darlegen, wie das zustande gekomm

ist, dann dirfen wir nicht Ubersehen, dass die

Koordination insgesamt, auch die Verbandsgesp
che, Uber die Sozialministerin gelaufen ist.

In diesem

5- Ich finde, die Beratung des vorliegenden Gesetz-
entwurfs ist eine gute Gelegenheit - auch fur Op-
positionspolitiker -, sich bei einer Frau, die sich in

€- dieser Weise firr dieses Land engagiert hat, auch

T einmal personlich zu bedanken. Es ist bedauerlich,

S dass die Regierungsbank in dieser schofeligen Art

T und Weise mit der ausscheidenden Ministerin und

nd mit diesem Thema umgeht.

r.
en

(Zustimmung von Frau Stokar von
Neuforn [GRUNE] - Jansen [CDUJ:
e Was die Ministerin angeht, applaudie-
n re ich auch!)

h

Vizeprasidentin Goede:

hf- Meine Damen und Herren, der nachste Redner ist
1- Herr Kollege Groth.

be
Groth (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
n- Will noch einige Anmerkungen machen. Ich bin
- auch der Meinung, die meine Vorredner schon
ch vertreten haben, dass der Fachbereich Sozialpolitik
»n des Landes, bestehend aus Parlament und Regie-
u rung, hier ein Stick Staatsmodernisierung ablie-
e-fert: nach einer dreijghrigen Debatte in grofer
\n Ubereinstimmung und in enger Zusammenarbeit
mit den kommunalen Spitzenverbénden, aber auch
mit den Wohlfahrtsverbdnden. Landesregierung
und Parlament haben sich hier sehr friih ausge-
tauscht und koordiniert. Das ist ein Beispiel guter
Parlamentsarbeit.

Die ganze Sache hat natirlich auch Effekte hin-
sichtlich einer Verschlankung der Verwaltung.

er.Wer den Stellenplan zum Haushalt aufmerksam
gelesen hat, der hat die Auswirkungen dieser Re-
gelung daraus entnehmen koénnen. Hier werden
keine Einsparungen bei den Hilfeempfangern
produziert, sondern es werden deutliche Einspa-
rungen bei den Aufwendungen fur die Sozialhilfe-

verwaltung ermdglicht.

N,
Also: Staatsmodernisierung, moderne Sozialver-
waltung, enge Kooperation mit den Verbanden im

Land - da haben wir mit dieser Arbeit sicherlich

neue Akzente gesetzt und gegenseitiges Vertrauen
Z organisiert, sowohl mit der kommunalen Ebene als
® auch mit der Ebene der Leistungserbringer, insbe-
€Nsondere den Wohlfahrtsverbanden.

ra- lIch mochte mich ausdriicklich bei allen, die daran
mitgewirkt haben, bedanken. Wir haben unsere
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Grinen, Frau Pothmer, hatten zwar den Antrg
gestellt, aber wir haben im Wahlprogramm Mo
dernisierung der Sozialversicherung beschriebe
Insofern tragen wir beide ein Stuck historische
Verantwortung und streiten dariiber auch gar nicl
Wir haben Ihren Antrag dann aufgebessert und if
richtig gehaltvoll gemacht. Also, wir sind einig:
Das Quotale System musste her.

Meine Damen und Herren, ich will noch einmal

deutlich machen, welche Volumina hier im Raun
stehen, weil ich meine, dass dies insbesondere
Kommunalpolitiker in den néchsten Wochen i
den Haushaltsberatungen

(Frau Elsner-Solar [SPD]: Wesentlich
beschaftigen wird!)

wesentlich beschéaftigen wird. Hier werden Finani
beziehungen zwischen dem Land und den Ko
munen in der GroéRenordnung von 4,4 bi
4.5 Milliarden DM gesetzlich neu verabredet, un
zwar im Konsens. Das macht zwar nur ein Zehnt
des Volumens des allgemeinen kommunalen H
nanzausgleichs aus, ist aber ein Sonderfinanzkg

trakt zwischen dem Land und den Kommunen und

fur die Kommunen meines Erachtens von besond
rer Bedeutung.

Ich schatze diese Regelung ahnlich ein wie mei
Vorredner. Sie wird dazu fuhren - wie wir das bg

ig Eine Einschétzung, die Frau Pothmer eben zum
Ausdruck gebracht hat, teile ich nicht, namlich die
hinsichtlich der Hierarchisierung dieses Beirats
und des Gemeinsamen Ausschusses. Wir Sozial-
demokraten sehen das etwas anders. Der Gemein-
same Ausschuss ist der Ausschuss der Financiers
der Sozialhilfe. Dort erfolgt die Verabredung des-
sen - ich will es einmal so sagen -, was zu bestellen
ist bzw. was an Finanzvolumen da sein muss, um
die Bestellungen bei den Leistungserbringern - die
N wiederum auf Qualitat, Weiterentwicklung und
d'eDifferenzierung der Hilfe achten missen, was aber
' zusammengehért - bedarfsgerecht zu organisieren.
Die Leistungserbringer haben ihren Beirat mit den
Hilfeempfangern am Tisch. Sie missen die Quali-
tat fortlaufend definieren und missen das Angebot
positionieren. Insofern sehe ich da in etwa die
- Besteller auf der einen Seite, die ihre Themen
n- haben, und die Leistungserbringer auf der anderen
s Seite, die die Qualitat gewahrleisten missen, und
d die verhaltnismafig richtige Hilfe fir die Hilfe-
e| empfanger.
.I_

n

n.
b
nt.
nn

_Wir haben aber eine gewisse Briickenfunktion
organisiert. Der Beirat hat ein gewisses Initiativ-
_recht in Richtung des Gemeinsamen Ausschusses,

der sich mit Finanzen befassen muss. Er kann ihm
bestimmte Themenfragen vorlegen. Umgekehrt ist
he der Beirat vom Ausschuss zu konsultieren, wenn
yi bestimmte Fragen auch den Beirat angehen. Ich

e

der Quotierung der Jugendhilfe auch schon erfah- glaube schon, dass wir beide Rollen a) klar defi-

ren haben -, dass sich das Angebot weiter ausdif
renziert und dass es zukunftig weder fur die eir
noch fir die andere Ebene Sinn machen wir
Hilfsangebote zurlickzuhalten. Ich hoffe, dass w|
ruckblickend einmal sagen kdnnen: Dies ist zu
Wohle der Hilfeempféanger gewesen. - Nun wir
fur jede notwendige Hilfeart das jeweils verhalt
nismaikig Angemessene zu entwickeln sein. D
Finanzbeziehungen geben jeder Kommune ei

gewisse Gelassenheit fur ihr operatives Vorgehen

Also, ich glaube schon, dass dies ein wichtigg
Fortschritt auch fur die Hilfeempféanger sein kann.

Wir haben in den Gesetzentwurf noch einige Ve
anderungen eingebaut. Insbesondere haben

noch annonciert, dass wir mittelfristig auch di
Regelungen zu 8§ 72, also die Regelungen zu d
Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeitg
mit in quotalen Vereinbarung sehen mochten. W
wissen um die besonderen Probleme; das will i
jetzt nicht im Detail ausbreiten. Aber der Landta

hat der Landesregierung gesagt, dieser Aufgaben

bereich muss mittelfristig integriert werden.

fe- niert haben, aber b) auch eine gute Vernetzung
1e zueinander organisiert haben.

d, , . .
i Ich méchte noch kurz unterstiitzen, was Sie gesagt

I haben. Die Verordnungen - zumindest die wich-
’ tigste zu den Quotenklassen - sind erfreulicherwei-
se dem federfihrenden Ausschuss schon mit zur
Gesetzgebungsberatung auf den Tisch gelegt wor-
den. Ich halte es fur sehr hilfreich, dass wir wuss-
ten, was aus unseren Rahmenregelungen bei der
L, Umsetzung wird.

e
ne

Wir haben dazu noch mit den kommunalen Spit-
- zenverbanden die Debatte geflhrt, deren Folge
Nirdann der Anderungsantrag war. Wir alle haben die
. kommunalen Spitzenverbénde zunéchst so ver-
"__standen, dass das Mehrheitsvotum in dem Gemein-
en ) -
L Samen Ausschuss ausrelch_end sei, ihre Probleme
ir’und Bedenken zu Iésen. Wir haben aber nun mit
\h der Anderung noch mehr Rechtssicherheit fir die

Kommunen erreicht. Wenn sie ein Quoten-Cluster
? _verlassen, werden sie neu eingestuft, worauf sie
einen gewissen Rechtsanspruch haben. Sie sind
nicht auf das Ermessen angewiesen, um eventuell
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.Neu eingruppiert” zu werden. In letzter Minute is

Sie diesem Anderungsantrag lhre Zustimmung

also durch den Anderungsantrag noch mehr geben wollen, dann bitte ich um Ihr Handzeichen. -
Rechtssicherheit fir die Kommunen als Trager Stimmt jemand dagegen? - Das ist nicht der Fall.

oder Durchfuhrer der Aufgaben hergestellt worde

Frau Pawelski, ich bin nicht Ihrer Meinung, die Si

. Stimmenthaltungen? - Das ist auch nicht der Fall.
Dann haben Sie einstimmig so beschlossen.

immer wiederholen, dass wir besonders die Kom- Ich lasse jetzt zu Artikel 1 Uber die Anderungs-

munen berlcksichtigen missten, die durch Hil
zur Arbeit ihre Sozialhilfeausgaben in den letzte
Jahren abgesenkt haben. Sie haben den hist
schen Sachverhalt etwas unzutreffend wabhrg
nommen. Die Hilfe zur Arbeit wurde von Kommu-
nen wie Emden, wie Delmenhorst in den 80e
Jahren offensiv betrieben, im Land modellha
entwickelt. Das Emsland und Osnabriick sind m

vieljahriger Verspatung auf denselben Zug aufge

sprungen und haben dann aufgeholt.

(Widerspruch bei der CDU - Jansen
[CDU]: Wir waren die Ersten!)

Aber Uber die Erfolge konnten Sie bei vollig ande
ren Kommunen in der Fachliteratur lesen. Ihr
Kommunen haben die Hilfe zur Arbeit lange nu
mit spitzen Fingern angefasst, haben wenig geta
Sie haben deutlich verspatet einige Aufholversuci
gemacht und geschickte PR-Arbeit geleistet.

(Schirmbeck [CDU]: Sie haben schon
oft Marchen erzahlt! - Weitere Zurufe
von der CDU)

Langer Rede kurzer Sinn: Wir freuen uns, dass W
bei dieser Gesetzgebung einig geblieben sin
Auch lautes Schreien, Herr Schirmbeck, &nde
nichts am Sachverhalt.

(Beifall bei der SPD)

Ich danke allen, die mitgewirkt haben, und hoffe

dass aus dem, was wir geregelt haben, eine g
Praxis wird.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, mir liegen weitere
Wortmeldungen nicht vor. Darum schlie3e ich di
allgemeine Aussprache.

Wir kommen zur Einzelberatung.

Ich rufe Artikel 1 auf und lasse zunachst Uber de
Anderungsantrag der Fraktion der SPD, der Frak

on der CDU und der Fraktion Bindnis 90/Die

e empfehlung des Ausschusses im Ubrigen abstim-
n men. Wenn Sie dem so lhre Zustimmung geben
ori-wollen, dann bitte ich ebenfalls um Ihr Handzei-
e- chen. - Mdchte jemand dagegen stimmen? - Das ist
nicht der Fall. Mdchte sich jemand der Stimme
- enthalten? - Das ist auch nicht der Fall. Dann
it haben Sie einstimmig so beschlossen.
zl,t Ich rufe jetzt Artikel 1/1 auf. Wenn Sie hier der
Anderungsempfehlung des Ausschusses lhre Zu-
stimmung geben wollen, bitte ich um Ihr Handzei-
chen. - Gegenstimmen? - Das ist nicht der Fall.
Stimmenthaltungen? - Auch keine. Dann haben Sie
einstimmig so beschlossen.

e Ich rufe Artikel 2 auf. Er ist unverandert.

’
\n. Artikel 3 ist ebenfalls unverandert.

'® Die Gesetzesiiberschrift ist unverandert.

Wir kommen zur Schlussabstimmung. Ich bitte
Sie, sich zu erheben, wenn Sie diesem Ausfih-
rungsgesetz in der Schlussabstimmung lhre Zu-
stimmung geben wollen. - Wenn sich jemand

ir dagegen aussprechen mochte, moge er sich vom

d. Platz erheben. - Das ist nicht der Fall. MGchte sich

rt jemand der Stimme enthalten? - Das ist auch nicht
der Fall. Meine Damen und Herren, dann haben
Sie dieses Ausfuhrungsgesetz so beschlossen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Ltelch rufe auf

Tagesordnungspunkt 5:

Zweite Beratung:

Anerkennung der Mammographie als
GKV-Leistung zur Fruherkennung des

€ Mammakarzinoms - Antrag der Fraktion der
CDU - Drs. 14/1322 - Beschlussempfehlung

des Ausschusses fur Sozial- und Gesundheits-

wesen - Drs. 14/1914
2N
ti- Dieser Antrag der Fraktion der CDU in der Druck-
sache 1322 wurde in dea 42 Sitzung am

D

Griunen in der Drucksache 2006 abstimmen. We

5844
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Gesundheitswesen zur federfuhrenden Beratu
und Berichterstattung Uberwiesen. Berichterstatt
rin ist die Frau Kollegin Groneberg. Dazu erteil
ich ihr das Wort.

Groneberg (SPD), Berichterstatterin:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! B
geht hier um den Antrag der Fraktion der CDU i
der Drucksache 14/1322, beraten im Ausschuss
Sozial- und Gesundheitswesen.

Die Beschlussempfehlung lautet folgendermafie
Der Ausschuss fur Sozial- und Gesundheitswes
empfiehlt IThnen mit der Drucksache 1914, de

Antrag der Fraktion der CDU, mit dem die Aner;

kennung der Mammographie zur Friherkennun
des Mammakarzinoms als Leistung der gesetz

chen Krankenversicherung gefordert wird, in eing

geanderten Fassung anzunehmen.

(Zuruf von der SPD: Man versteht Sie
ausgesprochen schlecht!)

- Es tut mir Leid. Ich kann auch lauter reden. D3
ist nicht das Problem. Ich wollte lThnen nur nich
unbedingt die Ohren vollbrtllen.

Die Beschlussempfehlung entspricht einem Fo
mulierungsvorschlag, den die Ausschussmitglied
der Fraktion der SPD in die Beratungen im fede
fuhrenden Ausschuss eingebracht haben. Vork
haltlich der Zustimmung des mitberatenden Auj
schusses flr Gleichberechtigung und Frauenfrag
empfahl der federfihrende Ausschuss einstimm
bei Stimmenthaltung der Vertreterin der Griine
dem Landtag, den Antrag in der Fassung des A
derungsvorschlages der SPD-Fraktion anzuneg
men. Der Ausschuss fir Gleichberechtigung un
Frauenfragen schloss sich mit den Stimmen d
Mitglieder der SPD-Fraktion gegen die Stimme
der CDU-Fraktion bei
Vertreterin der Fraktion Bundnis 90/Die Grinef
der Beschlussempfehlung des federfiihrend
Ausschusses fur Sozial- und Gesundheitswesen
den Antrag in einer geanderten Fassung anzun
men.

Zu dem Thema werde ich mich spater noch 2

Wort melden. Den Bericht gebe ich der Vollstan-

digkeit halber zu Protokoll.
(Zu Protokoall:)

Nach Auffassung der SPD-Abgeordneten sei auf-
grund des derzeitigen Standes der wissenschatftli-

Stimmenthaltung der

ng chen Erkenntnisse — der sich auch in einer vom
e- Ausschuss schriftlich durchgefuihrten Anhdrung
2 von Verbdnden und Sachverstédndigen widerspie-
gele — nicht erwiesen, dass ein Mammographie-
Screening in die Lage versetze, Brustkrebs frih-
zeitig zu erkennen und entsprechende MalRnahmen
einzuleiten. Deshalb seien auch die vom Bundes-
S ausschuss fiir Arzte und Krankenkassen initiierten
' Modellprojekte zur Erprobung eines flachende-
[0r ckenden, gualitatsgesicherten Mammographie-
Screenings zu begrifen. Nicht der Landtag, son-
. dern der Bundesausschuss der Arzte und Kranken-
eh kassen sei nach ihrer Auffassung das zustandige
N und fachlich versierte Gremium, die Entscheidun-
gen Uber medizinisch sinnvolle und notwendige
Regelleistungen zu treffen. Zum anderen gebe es
eine Reihe von Kritikpunkten zu der Mammogra-
phie, wie sie derzeit praktiziert werde. Vor diesem
Hintergrund koénne nicht gefordert werden, die
Untersuchungsmethode als Regelleistung der
gesetzlichen Krankenversicherung vorzusehen.

>

g
li-
r

Der Vertreter der antragstellenden Fraktion flihrte
s — nachdem der Anderungsvorschlag der SPD-
t Fraktion vorlag - aus, dass es aus fachlicher Sicht
zurzeit keine Alternative zur Mammographie gebe.
Dieses Verfahren sei an sich sehr wohl zur Frih-
erkennung geeignet. Man kénne selbstverstandlich
eI unterschiedlicher Meinung dartber sein, wie hoch
- die Aussagefahigkeit der einzelnen Untersu-
e- chungsverfahren sei. Insgesamt begrifRe seine
5- Fraktion jedoch auch die laufenden Modellpro-
en jekte und signalisiere Zustimmung fir den Ande-

ig rungsvorschlag der SPD-Fraktion.
n
n- Die Vertreterin der Grinen verwies darauf, dass

h- die Mammographie in der Fachwelt &uRRerst diffe-
d renziert bewertet werde. Sie kritisierte nicht nur
er die in dem Antrag der CDU-Fraktion zum Aus-
n druck kommende inhaltliche Richtung, sondern
wies auch darauf hin, dass fir das in dem Antrag
n angegebene Thema der Landtag nicht zustandig
on Sei. Auch der von der SPD-Fraktion vorgelegte
an,AnderungsvorschIag fuhre das fehlerhafte Proze-
nh-dere fort. Sie kindigte an, dass sie sich der Stimme
enthalten werde.

-

Vorbehaltlich der Zustimmung des mitberatenden
Ausschusses flr Gleichberechtigung und Frauen-
fragenfragen empfahl der federflhrende Ausschuss
sodann einstimmig bei Stimmenthaltung der

Vertreterin der Fraktion Grinen dem Landtag, den

Antrag in der Fassung des Anderungsvorschlages
der SPD-Fraktion anzunehmen.

u
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Im mitberatenden Ausschuss fir Gleichberech
gung und Frauenfragen votierten die Ausschus

mitglieder der CDU-Fraktion gegen die BeA

schlussempfehlung des Ausschusses fir Sozial-
Gesundheitswesen. Nach ihrer Auffassung verg
ge zu viel Zeit, wenn das Ergebnis der Modellprg
jekte abgewartet werden miisse. Vor 2005 sei nig
daran zu denken, dass sich an der derzeitige
Situation etwas andere. AuRerdem wollten sie si
nicht damit zufrieden geben, dass der Bundesal
schuss der Arzte und der Krankenkassen den B
schluss gefasst habe, dass die Mammographie
Frauen, bei denen es sich nicht um Risikopatient
handele, erst nach Abschluss des Modellversug

als Regelleistung der gesetzlichen Krankenvers

cherung aufgenommen werden solle. Der Au
schuss sei weder demokratisch legitimiert, noch g
in ihm eine Frau vertreten. lhr von den Kollegel
im Sozial- und Gesundheitsausschuss abweichg
des Abstimmungsverhalten begriindeten sie dan
dass dort noch nicht bekannt gewesen sei, dasg
Deutschland jahrlich etwa funf Millionen Mammo-
graphie-Untersuchungen durchgefiihrt
Gemessen an den jahrlich etwa 45.000 Neuerkrg
kungen an einem Mammakarzinom sei ein krass
Missverhdltnis zwischen der Anzahl der Unterst
chungen und der Neuerkrankungen zu erkenng
Dies weise darauf hin, dass es in Deutschlar
auch ein verdecktes Mammographie-Screenir
gebe. Diese Handhabung wirke sich zwar fir d
Frauen positiv aus, jedoch bestehe Anlass z
Sorge, dass das verdeckte Screening aufgrund (
Budgetierung stark zurtiickgehen werde und mog
cherweise zahlreiche Neuerkrankungen zunécl
unentdeckt bleiben wirden. Da auch die Qualit3
der Untersuchungen eine grofRe Rolle spiele, sei

wichtig, auf die Einhaltung bestimmter Qualitatst

merkmale hinzuwirken. Bei einer mangelnde

arztlichen Qualifikation seien die Bedenken gegen

ein  Mammaographie-Screening in der Tat nich

unbegriindet. Qualitdtsmanagement falle jedoch jn

die Zustandigkeit der einzelnen Arztekammern u
sei damit Landerrecht. Insofern sei die Zustandig
keit des Landes durchaus gegeben.

Die Vertreterin der Grinen wies noch einm
darauf hin, dass es nicht Aufgabe des Landesp
laments sei, hier eine Entscheidung zu treffe
Sofern Handlungsbedarf bestlinde, sei dieses Sa
der Kammern.

Der Ausschuss fir Sozial- und Gesundheitswes
bittet Sie, der Beschlussempfehlung zuzustimmer
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wiurden.

I- Vizeprasidentin Goede:

> Danke schoén, Frau Kollegin Groneberg. - Jetzt hat

unc]:rau Kollegin Schliepack das Wort.

n

)__ Frau Schliegpack (CDU):

Nt Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren!
2N

ch
IS-
Be-
flr
en
hs
i
S_
ei
A
BN-
nit,

.ES muss etwas geschehen im Um-
gang mit Brustkrebs. In Deutschland
erkranken jahrlich 45.000 Frauen an
Brustkrebs. Die Sterberate liegt bei
15.000 Frauen pro Jahr. In den letzten
20 Jahren hat sich der Anteil der an
Brustkrebs erkrankten Frauen nahezu
verdoppelt. Wahrend in unseren
Nachbarstaaten 70 bis 80 % der Tu-
more durch Mammographie entdeckt
werden, ertasten hierzulande fast
80 % der Frauen den Tumor selbst.

D

in Fur viele kommt die Diagnose jedoch
zu spat, wenn der Tumor schon eine
GrofRe von mehr als 1 bis 2 cm er-

n- reicht hat.”

e

J_SRecht hat sie, die frauenpolitische Sprecherin von
sn. Bundnis 90/Die Grinen im Deutschen Bundestag.
d
"9

€ Denn genau sie habe ich eben zitiert, meine Damen
Ur und Herren insbesondere in der Fraktion der Gri-
lernen natirlich, weil ich Sie besonders ansprechen

li- mochte.
st

At
es

(Frau Pothmer [GRUNE]: Ja!)

(Zustimmung von Frau Pawelski

[CDU])

26 % aller Krebsneuerkrankungen bei Frauen sind
Brustkrebs. Finf Jahre nach Diagnosestellung
leben von den erkrankten Frauen noch 73 %. Das
muss jedem, jeder zu denken geben. Das Mamma-
Ld karzinom ist in den westlichen Industrielandern die
— haufigste maligne Erkrankung der Frau. Die
‘ Mammographie besitzt in der Primardiagnostik
von Veranderungen der weiblichen Brust absoluten
Vorrang vor allen anderen Methoden. Je friher
r- Tumore diagnostiziert werden, desto grofRer sind
h. die Uberlebenschancen. Als einzige Methode hat
chedie Mammographie die Reduzierung der Sterblich-
keitsrate bei Brustkrebs in Studien unter Beweis
gestellt. Ich meine, das ist unbestritten. Die Zahl
ender Zweifler ist zahlenmafig sehr klein. Die Mehr-
1. heit der Fachleute jedoch - sie werden verstarkt um
die Meinung der Bundesgesundheitsministerin -

=]

h

t
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hat keinen Zweifel am Sinn des Mammographie-
Screenings.

In Deutschland gibt es zwar seit langem Krebsvor-
sorgeuntersuchungen fiir Frauen, aber die Ma
mographie gehort nicht zu den allgemeinen Vo
sorgeleistungen, die die gesetzlichen Krankenka
sen finanzieren.

(Frau Pawelski [CDU]: Das ist ganz
schlimm!)

Die gesetzlichen Krankenkassen zahlen eine ku
tive Mammographie. Die diagnostische Mammdg
graphie ist derzeit keine Kassenleistung. Dies h
dazu gefihrt, dass hierzulande rund 4 Milliong
verdeckte Mammographien vorgenommen werde|
Dabei handelt es sich um Untersuchungen oh
Vorliegen von Symptomen. Dieses Verfahre
wurde bisher von den Krankenkassen toleriert uf
finanziert. Seit der Einfuhrung der Budgetierun
ist Schluss mit dieser ,grof3ziigigen* Handhabun
Die Arzte sagen ihren Patientinnen jetzt oft: Ic
wurde Sie ja gerne zur Mammographie schicke
aber das missen Sie von nun an selber bezah
Das kostet um die 180 DM. - So sieht die Wirk
lichkeit in Deutschland aus, wenn Sie sich einm
mit solchen Arzten und Frauen unterhalten!

In Deutschland finden bisher vier von funf Fraue
selber knotenartige Veranderungen durch Ertast¢
Dann ist der Krebs schon 1 bis 2 cm grof3 und h
oft auch Metastasen gebildet. Dann ist es me
schon zu spéat. In Schweden, Danemark und Grg
britannien z. B. werden sieben von zehn Knotg
entdeckt, bevor sie ertastet werden kénnen. Dq
gehort die Mammographie namlich zum Standar
programm der Krebsfriiherkennung.

Die CDU-Landtagsfraktion fordert mit ihrem
Antrag, dass die Frauen ab dem 40. Lebensj3
endlich einen Anspruch auf die Ubernahme dg
Kosten fur eine Mammographie als Regelleistun
der gesetzlichen Krankenkassen bekommen sollg

(Zustimmung von Frau Pawelski
[CDU))

Uns reicht die Hinhaltetaktik des Bundesausschu
ses der Arzte und Krankenkassen, der bereits in
Zeit von 1989 bis 1993 Modellprojekte in
Deutschland hat durchfiihren lassen, sie da
evaluiert hat und 1996 zu dem Ergebnis gekorn
men ist, abermals drei neue Modellprojekte i
Deutschland in Gang zu setzen. Deren Laufzg

M-
r-

und Entscheidungsfindung noch dazurechnen, ist
mit einer Entscheidung vor 2005 Uberhaupt nicht
zu rechnen. Dies ist uns zu lange.

(Frau Pothmer [GRUNE]: Deswegen
werden wir auch gegen den Antrag

1S- stimmen!)

Ich meine, dass die abermalige Durchfihrung von
Modellprojekten, wie sie jetzt vom Bundesaus-
schuss der Arzte und Krankenkassen angeleiert
worden sind - sie haben ja erst in diesem Jahr
8- angefangen -, auch zur Folge hat - das missen wir
- dabei auch bedenken -, dass wir in Deutschland bis
@l heute noch nicht einmal die EU-Standards fir die
N Qualitatskriterien einhalten. Das prangert sogar
N. unser ehemaliger Kollege und  Griinen-
€ Staatssekretdr im Bundesgesundheitsministerium,
" Pico Jordan, in einem Zeitungsartikel an. Er spricht
'd in diesem Zusammenhang sogar von Deutschland
3 als einem Entwicklungsland.

X
n,

en.
Hier ist Handlungsbedarf angesagt. Zur Sicherung

der Bildqualitdt und der Beurteilungsqualitat der

Mammographie muss ein Qualitatssicherungspro-
gramm eingefuhrt werden. Ergebnisse der deut-
n schen Mammographie-Studie und die Daten des
2n. European Network of Reference Centers belegen,
at dass zurzeit die Qualitdt sowohl der Aufnahmen
st als auch der Beurteilung nicht ausreicht. Wir for-

3-dern deshalb eine Verbesserung der Struktur-,
n Prozess- und Ergebnisqualitéat durch das Einrichten
ort zertifizierter Qualitatszirkel und das Auswerten

g- statistischer Erhebungen.

(Frau Pawelski [CDU]: Ein kluger
Mann!)

Al

Der Krebskongress, der im Marz in Berlin mit
einer Fille von Fachleuten stattgefunden hat, hat
ihr besonders gefordert, dass die Mammographie eine
or Regelleistung der gesetzlichen Krankenkassen
g werden soll. Es wurde auch von den Verbénden ein
n. Zehn-Punkte-Programm vorgeschlagen. Aber das
Wichtige ist, meine ich, dass unser Antrag in der
Anhorung im Sozialausschuss von der Arztekam-
mer Niedersachsen uneingeschréankt beflrwortet

5. Worden ist.
ler (Frau Groneberg [SPD]: Dann fragen

Sie mal den Arztinnen-Tag!)
nn

n- Die CDU-Fraktion will mit ihrem Antrag die Of-
n fentlichkeit unterrichten und aufritteln und eine
2it Bewegung in Gang setzen, die den Bundesaus-

betragt etwa drei Jahre. Wenn wir die Evaluierun

g
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schuss der Arzte und Krankenkassen endlich z
Handeln zwingt.

(Zustimmung von Frau Pawelski

[CDU])

Wir sind es leid, hingehalten zu werden - und zw
seit etwa 15 Jahren - und irgendwann vielleicl
- aber auch nur vielleicht - ein positives Votum de
Krankenkassen zur Einfilhrung der Mammograph
als Regelleistung der gesetzlichen Krankenkass
zu bekommen. Unsere Geduld ist am Ende. D
Gesundheit der Frauen muss Vorrang haben \
Finanzierungsbedenken der Kassen.

(Zustimmung von Frau Pawelski

[CDU])

Zu bedenken ist auch, dass der entdeckte Kre
ebenfalls behandelt werden muss - sei es dur
arztliche Behandlungen wie Operationen, Ampy

tationen oder Nachbehandlungen, ganz abgesel enF

von der psychischen Belastung der Frauen u
ihrer Angehorigen.

Bei keiner anderen Krebsart ist die Effektivita
einer Friherkennungsmalinahme so eindeu

nachgewiesen wie bei Mammakarzinomen dur¢

den regelméRigen Einsatz der Mammographi
Jeder Frau sollte die Mammographie als GKV
Leistung moglich sein.

(Zustimmung von Frau Pawelski

[CDU])

Die Krankenkassen miissen die Mammographie §
Regelleistung in ihren Katalog mit aufnehmen. W
fordern die Landesregierung
sprungsantrag auf, hierzu die notwendigen Schrit
einzuleiten. Wir kénnen deswegen der Beschlus
empfehlung, die jetzt zur Verabschiedung anstel
nicht zustimmen. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin Pothmer, Sie sind die nachste Re
nerin.

Frau Pothmer (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Nagq
der Rede von Frau Schliepack stelle ich fest, dd
es einige Mitglieder der CDU-Fraktion gibt, dig
Anhorungen und Beratungen, die im Ausschus

in unserem Ur

Im Bereitschaft haben, eindeutige Ergebnisse zur
Kenntnis zu nehmen und in ihren Meinungsbil-
dungsprozess einzubeziehen.

Frau Schliepack, ich bin wirklich irritiert Uber
Ihren Redebeitrag, den Sie hier gehalten haben,
weil Sie hier die Eindeutigkeit der Sinnhaftigkeit
von Mammographie-Screenings noch einmal her-
vorgehoben haben. Der Ausschuss hat diesen

Al
nt
r

I€ Antrag wirklich ausfilhrlich beraten. Es haben

€N Anhérungen stattgefunden. Das Bild der Anhorung

I€ ist hoch differenziert und gibt genau die Umstrit-

O tenheit, die es in der Fachoffentlichkeit in Bezug
auf Mammaographie-Screenings und Reihenunter-
suchungen gibt, auch wieder.

Ich mdchte noch etwas anderes zu diesem Antrag
bs Sagen. Ich halte es fiir ein grof3es Problem, dass wir
ch einen solchen Antrag hier im Parlament und auch

I 0N den Ausschiissen beraten, weil ich es flr einen

I ehler halte, dass wir uns als Parlament anmafen,

entscheiden zu wollen, welche Therapiemethoden
zukunftig Regelleistungen der Krankenkassen
werden sollen und welche nicht. Ich habe durchaus
t Verstandnis dafiir, meine Damen und Herren, dass
tig €in Gremium wie der Bundesausschuss der Arzte
h und Krankenkassen kritisiert wird. Ich kann mich
e. in vielen Punkten der Kritik anschlieRen. Ich meine
auch, dass man berechtigt die Frage stellen kann,
ob ein Gremium, das zu 100 % mit Ma&nnern be-
setzt ist, in seinen Entscheidungen vielleicht eine
gewisse Geschlechtsblindheit erkennen lasst und
die Interessen und Belange von Frauen im Ge-

S sundheitsbereich nur unzureichend beriicksichtigt.

nd

1

r (Zustimmung bei den GRUNEN)

te FUr diese Kritik hatten Sie mich sofort an lhrer
s- Seite. Dann, wenn man die Entscheidungen des
nt, Bundesausschusses kritisiert, muss man aber auch
den Bundesausschuss zum Mittelpunkt der Kritik
machen und den Veradnderungsbedarf in den An-
trag aufnehmen.

Eine Forderung nach Quotierung des Bundesaus-
schusses hatte meine Unterstitzung gefunden und
héatte sicherlich auch in meiner Fraktion breite
Unterstlitzung gefunden; aber das ist nicht Ge-
genstand lhres Antrags.

Wir alle tun uns keinen Gefallen, wenn wir die
h Struktur beibehalten, Einzelentscheidungen aber in
Ss Parlamente ziehen — damit machen wir einen ganz

grolRen Fehler -, und das auch noch zu einem
5S Komplex, der, wie ich schon sagte, hoch umstritten

durchgefuihrt werden, ernst nehmen und auch ¢
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die wir im Ausschuss hatten, und nach den Ruck- Vizeprasidentin Goede:

meldungen, die wir gerade auch im Rahmen d
Anhoérung erhalten haben, nicht nétig sein wurd
hier noch einmal zu zitieren, was von der Leiter
den Arztin Dr. Cornelia Baines gesagt worden is

Sie ist Professorin fiir Offentliches Gesundheits

wesen an der Universitat Toronto und Leiterin de
weltweit groRten derzeit laufenden Screening
Projekts in Kanada, das namlich seit 20 Jahrg

lauft. Die Ergebnisse dieses Mammographie

Screenings sind hoch erntichternd, meine Dam

und Herren. Ich zitiere das noch einmal ganz kurz:

»Screening ist gut, wenn man Statistik

betreiben will, es verhindert jedoch

weder Brustkrebserkrankungen, noch
senkt es die Sterblichkeit an Brust-
krebs. Frauen, die so etwas erwarten
und deshalb an den Programmen teil-
nehmen, kdnnen nur enttauscht wer-
den.”

(Unruhe — Glocke der Préasidentin)

Wenn Geld fur Gesundheitspro-

gramme vorhanden ist, sollte es tun-
lichst flir etwas ausgegeben werden,
das einen groReren Nutzen erwarten
lasst als ausgerechnet Mammogra-
phie-Screeningprogramme.”

(Frau Groneberg [SPD]: Jawohl!)

Wie Sie nach einer solchen Einschéatzung weiterh
eine derartige Position beziehen kdnnen, das
wirklich ein Beispiel von Unbelehrbarkeit erste
Gute.

(Frau Groneberg [SPD]. Beratungsre-
sistent! — Glocke der Préasidentin)

- Lassen Sie mich noch einen zweiten wichtige
Punkt sagen. — Hochgradig problematisch find
ich, dass die Fraktion, die landauf, landab sagt, 1
wolle im Gesundheitssystem ein System vQ

Wahl- und Pflichtleistungen einfihren, sie wolle

die Regelleistungen der Gesetzlichen Krankenve
sicherung reduzieren — das ist es doch im Erge

nis -, einen Antrag stellt, der genau die Ausweitung

von Regelleistungen fordert.
(Glocke der Prasidentin)

Das ist Gesundheitspolitik a la CDU, die ich kriti{
siere.

Noch ein letztes Wort zur SPD.

:r Frau Kollegin Pothmer, ich habe Ihnen viele Hin-
l“_’ weise gegeben. Ich bitte Sie, jetzt zum Schluss zu
" kommen.

4

< Frau Pothmer (GRUNE):

I Ich komme wirklich zum Schluss, Frau Prasiden-
PN tin. Vielen Dank.

D

enlich war mit den Kolleginnen und Kollegen der
SPD-Fraktion vollig einig dariiber, dass es falsch
ist, einen solchen Antrag vom Ausschuss und vom
Parlament verabschieden zu lassen, dass es richtig
gewesen ware, den Antrag aus diesen Grinden
abzulehnen. Dem, was Sie jetzt vorgelegt haben,
kann aus unserer Sicht Gberhaupt nicht zugestimmt
werden, weil der Antrag nicht einen einzigen Punkt
enthalt, - - -

Vizeprasidentin Goede:

Schoénen Dank, Frau Kollegin Pothmer. Sie haben
wirklich Uberzogen.

Frau Pothmer (GRUNE):

- - - der die Kompetenz der Landesregierung oder
die Kompetenz des Parlaments betrifft. — Ich danke
lhnen.

(Beifall bei den GRUNEN)
in
ist Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin Groneberg, Sie sind die néchste
Rednerin.

Frau Groneberg (SPD):

n Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zu-
e hachst mochte ich noch einmal ausdricklich fest-
tie stellen, dass wir uns hier tatsachlich mit einer
n Forderung beschaftigen, die wir zwar beraten
konnen, Uber die wir aber in keinem Fall entschei-
yr- den konnen; das ist richtig, Frau Pothmer. Schlicht
b- und einfach fallt es nicht in unsere Zustandigkeit.
Aber zu sagen ,Mit dem Antrag beschaftigen wir
uns nicht* halte ich angesichts der Tatsache, dass
das so viele Frauen betrifft, fir nicht gerechtfertigt
und nicht angemessen. Wir haben uns mit dem
Thema im Ausschuss ausfuhrlich auseinander
gesetzt. Das war gut so, und das war auch richtig
so. Das hat — das muss ich auch fur meine eigene
Fraktion sagen — Erkenntnisse gebracht. Es war

D
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wichtig, um das Informationsdefizit, das viele in
dem Punkt hatten, zu decken.

Gerade deshalb, weil wir uns mit dem Thema so
fachlich differenziert beschéftigt haben, ist mir di
Haltung der CDU-Kolleginnen und -Kollegen
vollig unverstandlich. Die Mitglieder lhrer Frakti-
on im Sozialausschuss, meine Damen und Herr¢
sind doch wohl als Fachleute zu bezeichnen; Z
mindest in einem Fall ist das so. Oder stellen §
jetzt die fachliche Kompetenz von Herrn Dr. Wini
infrage? — Das konnte unter Umstanden lhre
Meinungsumschwung erklaren. Uber lhre jetzig
Haltung, Frau Schliepack, bin ich absolut en
tauscht. Ich habe den Eindruck, dass Sie wirklid
beratungsresistent sind.

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Im Interesse der Frauen hatte ich mir eine sachli
fundierte Haltung gerade auch zu diesem Ther
gewunscht. Ich habe also den Eindruck, dass §
die Aussagen der von uns befragten Fachleute bz

die vorgelegten Unterlagen, die wirklich eine

breite Palette von Meinungen abdecken, schlic
und einfach ignorieren.

Aber halten wir uns doch einmal an die Fakten.
Es ist richtig, dass das Mammakarzinom eir

(Frau Pawelski [CDUJ: Das gilt auch
fur Herrn Plaue!)

- Das gilt grundsatzlich fur jeden in diesem Plenar-
saal. Das gilt auch fur Frau Kollegin Ruhl und

Herrn Kollegen Hogrefe. Es gilt fur jeden in die-

sem Plenarsaal. - Bitte schon!

D

BN,
U- Frau Groneberg (SPD):
ie

v Es ware tatsachlich schén, wenn es etwas mehr

n Aufmerksamkeit gabe. Das Thema ist enorm
e wichtig.
[-

h Bisher — bisher! - ging man davon aus, dass mit

einer qualitatsgestitzten Mammographie ein gro-
Rer Teil der Tumore in einem so frlhen Stadium
entdeckt werden konnte, dass in rund 90 % aller
Falle eine Heilung erreicht werden kdnnte. Diese
ch hohe Heilungsrate kann aber nur erzielt werden,
na wenn Frauen eines bestimmten Alters regelmafig
sieund in gleich bleibenden Abstanden untersucht
r'w.werden. Da fangt es aber schon an. Der ideale
Abstand zwischen den Untersuchungen ist strittig.
ht Ebenfalls recht strittig ist die Beschrankung gerade
auf die von lhnen, Frau Schliepack, geforderten
Alterklassen.

e Zurzeit gelten in Deutschland keine allgemein

steigende Inzidenz aufweist und inzwischen als akzeptierten Regeln fir den Einsatz eines Mam-

haufigster Tumor bei Frauen jahrlich zu etw
39.000 bis 45.000 Neuerkrankungen, leider au
Zu ca. 18.000 Todesopfern fihrt.

(Unruhe)

Bisher ging man davon aus, dass mit einer qua
tatsgestutzten Mammographie ein grol3er Teil d
Tumore - - -

Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin Groneberg, ich muss Sie einen
Augenblick unterbrechen. - Meine Damen und
Herren, ich bitte Sie um etwas mehr Aufmerksam-
keit. Esist einfach zu laut. Wir warten so lange, bis
etwas mehr Ruhe eingekehrt ist.

Frau Groneberg (SPD):
Ja, gern.

Vizeprasidentin Goede:
Bitte schon, Frau Groneberg!

A mographie-Screenings.
ch
(Unruhe)

Wir haben kein ausreichendes Qualitatssiche-

rungsprogramm zur Sicherung der Bildqualitat und

zur Beurteilungsqualitat; das haben Sie, Frau

Schliepack, selbst gerade erwéahnt. Die Ergebnisse
der Institute besagen, dass zurzeit die Qualitat
sowohl der Aufnahmen als auch der Beurteilung

nicht ausreichend ist. Wir haben bisher keine aus-
reichenden Regelungen zur Erstellung eines zwei-
ten Befundes durch einen weiteren Arzt. Schon gar
nicht verninftig geregelt haben wir die psychoso-

Ziale Betreuung von Frauen bei einem positiven

Befund. Fur uns resultiert daraus, dass die Einfuh-
rung des Screenings nur vertretbar ware, wenn
entsprechende ausreichende qualitatssichernde
Mafinahmen getroffen werden kénnen.

Das Screening allein reicht nicht aus. Erganzende
Untersuchungen wie Ultraschall und Abtasten
mussen die Mammographie erganzen. Das geht bis
hin zur Folgediagnostik. Therapie und Nachsorge
missen das Qualitatsmanagement vervollstandi-
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se, meine Damen und Herren, bedeutet flr d
betroffene Frau eine unendliche Belastung. S
kann und darf mit dieser Situation nicht alleir
gelassen werden.

Zugegebenermalien ist die Diskussion zum Mal
mographie-Screening erst in letzter Zeit so inteng

geflhrt worden; vielleicht daher das bei den Kolle-
gen und Kolleginnen der CDU-Fraktion entstande
ne Defizit. Dabei hat sich vor allem herauskristalli-

siert, dass das Screening an sich auch nicht ol
Risiken ist. Ich empfehle Ihnen dazu ausdriicklig
den Bericht vom dritten Niederséchsischen Arztiy
nentag; Frau Pothmer hat daraus ja schon zitig
Ich fand ihn aufRRerst beeindruckend.

Nach Aussagen der Fachwelt steht demnach ¢
hohe Zahl falsch positiver, aber auch falsch nega
ver Befunde bei der Mammographie in keinern
Verhdltnis zu dem nachgewiesenen Nutzen. Ge
cherte Erkenntnisse zum Einsatz des Screenir]
erhofft man sich durch die jetzt beginnenden Mg
dellversuche. Dabei wird vor allem strikt auf dig
Qualitat der Mammographie geachtet werden. W
haben in Niedersachsen als Modellregion die R
gion Weser-Ems.

Frau Schliepack, die Zeit, um zu gesicherten H
kenntnissen zu kommen, muss, finde ich, auch i
Interesse der Frauen eingeraumt werden. Die H
haltetaktik, die Sie beim Bundesausschuss kritisig
haben, kann ich in der Form nicht feststellen. M
als Frau ist es doch dreimal lieber, dass no

zweimal Untersuchungen durchgefuihrt werden, als

wenn ich Risiken tragen muss, die ich gar nicl
einschatzen kann, Gber die sich auch die Fachw
von vorne bis hinten streitet.

Die von lhnen ins Feld gefiihrte Forderung vo
Fachleuten nach Einfihrung des Mammographi
Screenings enthalt eigentlich auch immer die Fd
derung nach Qualitatssicherung. Die ist zurzeit
dem geforderten Umfang eben noch nicht gegebe

(Zuruf von Frau Zachow [CDU])

Erst wenn eine gesicherte und erprobte Struktur

die Durchfihrung des Screenings vorliegt, Frau

ie Einig bin ich mit lhnen sicherlich darin — Frau
ie Pothmer hat das auch deutlich gemacht -, dass die
1 heutige Zusammensetzung des Bundesausschusses
der Arzte und Krankenkassen - ausschlieRlich
Manner - unbefriedigend ist. Dies ist — das ist
M- lhnen ja bekannt — aber ein generelles Problem der
IV Vertretung von Frauen in Fiihrungsgremien und
*~ Strukturen. Der Bundesausschuss mag auf einem
= Auge geschlechtsblind sein, aber zu schlieRen, dass

aufgrund der rein ménnlichen Zusammensetzung
'M€des Ausschusses notwendige medizinische MaR-
h' hahmen fiir Frauen nicht friih genug als Regelleis-
- tung der Krankenkassen beschlossen werden, halte
" ich fur sachlich nicht gerechtfertigt.

D

_ (Frau Pawelski [CDU]: Ich kann das
1!‘9 alles iberhaupt nicht verstehen!)
n Gerade das Beispiel der Mammographie zeigt doch
5i- - Frau Pawelski, Sie hatten sich die Unterlagen
gswirklich einmal zu Gemiite fiihren sollen -, wie
- strittig in der Welt der Medizin dazu Stellung
genommen wird. Wir hier im Parlament sind doch
ir nicht die medizinischen Fachleute. Ich wundere
e- mich, dass Sie sich anmal3en, definitiv eine Ent-
scheidung dartber treffen zu kdénnen, was flir uns

das Beste ist und was nicht.
r-

m
n-
yrt Ich bin keine Medizinerin, aber Ihr Mediziner im
r Ausschuss war durchaus unserer Meinung.

Ch
I

A

(Zurufe von der CDU)

Sicherlich bin ich als Frau bei diesem Thema

Lt besonders sensibel, ja betroffen.

elt (Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Betroffen bin ich auch deshalb, weil ich es fir fatal
halte, unter dem Label ,Wir missen etwas fir die
Frauen tun“ eine fachliche Diskussion aufRen vor
zu lassen. Das kann doch wohl nicht wahr sein!
Wir haben ein Recht darauf, alle Risiken wirklich
. eingehend abgewogen zu bekommen. Eine andere
Vorgehensweise halte ich fir eine falsch verstan-
dene Politik fir Frauen,

r (Zurufe von der CDU)

Zachow, ist fur uns Frauen auch Sicherheit gege- fir einen falschen, schadlichen und {beraus be-
ben. Erst wenn die beschriebene Qualitatsstrukiur denklichen Lobbyismus.

vorliegt, kbnnen wir zufrieden sein. Bis zu diese
Zeitpunkt wird die Mammographie als Teil de

Friherkennung im Einzelfall fir uns Frauen zyr

Verfligung stehen.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

- Frau Schliepack, macht es Sie eigentlich nicht
nachdenklich, wenn gerade auch die Fachfrauen im
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Gesundheitsbereich diejenigen sind, die die grof3- Wir sind damit am Ende des ersten Teils der heuti-

ten Bedenken gegen die Einflhrung des ma
mographischen Screenings zum gegenwartig
Zeitpunkt haben?

(Glocke der Prasidentin)

Frau Pothmer hat schon auf die vorliegende St
lungnahme von Frau Friederike Perl verwiesen, d
im Ubrigen Facharztin und Vorsitzende des bade
wirttembergischen Arztinnenbundes ist. De
Weiteren hat Frau Pothmer - das tue ich selbst ge
noch einmal - auf die Diskussion verwiesen, di
beim Niedersachsischen Arztinnentag gefiih
wurde und die jetzt gerade im ,Arzteblatt* verof;
fentlicht worden ist. Au3erdem kann man hier al

die Bedenken der Deutschen Krebshilfe, deren

Mitglieder in diesem Fall sicherlich als Fachleut
zu gelten haben, und der 13 Initiativen zum Brug
krebs verweisen. Diese Bedenken kann man dg
nicht einfach vom Tisch wischen. Die sind doc
da. Der Forderungskatalog, der hierzu erste
worden ist, wird in die Modellversuche einbezoge
und umgesetzt werden.

Ich ziehe aus der Debatte das Fazit, dass gru

satzlich ein groRes Informationsdefizit besteht.

Sicherlich ware es sinnvoll, die Informations- un
Diskussionsebene in der Bevoélkerung zu verbrg
tern. Frau Pothmer, in dem Sinne halte ich es au
fur richtig, dass wir uns damit beschaftigt haber
und halte auch unseren Antrag fur durchaus
rechtfertigt.

(Lebhafter Beifall bei der SPD - Zuru-
fe von der CDU)

Vizeprasidentin Goede:
Schonen Dank, Frau Kollegin Groneberg.
Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldur

gen liegen mir zu diesem Antrag nicht vor. Dam
schlieRe ich die Beratung. Wir kommen zur Ab

stimmung. Ich bitte dazu um lhre Aufmerksamkeit.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
Sozial- und Gesundheitswesen in der Drucksac
1914 zustimmen will, den bitte ich um ein Hand
zeichen. - Wer stimmt dagegen? - Mdochte sig
jemand der Stimme enthalten? - Keine Stimmer]
haltungen. Ich stelle fest: Das Erste war die Meh
heit. Meine Damen und Herren, damit sind Sie d
Empfehlung des Ausschusses mehrheitlich gefolg
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- gen Beratungen und kénnen in die Mittagspause
en eintreten. Um 14.30 Uhr fahren wir mit der Sitzung
fort.

Ich wiinsche Ihnen eine angenehme Mittagspause.

el- Unterbrechung: 13.13 Uhr.
ie

n- Wiederbeginn: 14.30 Uhr.
S

2rn Vizeprasident Jahn:

e

it Meine sehr verehrten Damen, meine Herren! Ich

darf Sie zur Fortsetzung der Plenarsitzung begrii-
Ben. Ich darf feststellen, dass wir die Beratungen

" wieder aufnehmen mit

D

a)

t-

ch Tagesordnungspunkt 6:

1 Zweite Beratung:

It Beschaftigungsoffensive Sport in Nieder-

N sachsen Antrag der Fraktion der CDU - Drs.
14/1426 Beschlussempfehlung des Aus

hd-schusses fur Jugend und Sport - Drs. 14/1944

It

y Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen wor-
. den. Wenn die Reihenfolge der Redner, die mir
ch hier vorgelegt worden ist, stimmt, dann hat Frau
h, Janssen-Kucz das Wort.

e-

(Pdrtner (CDU): Ich hatte als Erster

meinen Zettel abgegeben! - Frau Jans-
sen-Kucz (GRUNE): Ja! Ich mochte

anschlief3en!)

- Wenn die Reihenfolge so ausgelegt wird, dann

verfahren wir in der umgekehrten Reihenfolge. Es

hat zunachst der Kollege Pdrtner das Wort, dann
kommt Frau Lau und danach Frau Janssen-Kucz.
Sie kdnnen sich also darauf einstellen, dass Sie ein
wenig Zeit haben.

—

(Frau Janssen-Kucz (GRUNE): Die
brauche ich aber nicht!)

far

he Portner (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe in meiner Einbringungsrede zu

dem uns vorliegenden EntschlieBungsantrag mei-
ner Fraktion im Marz dieses Jahres darauf hinge-
wiesen, dass es aufgrund der diesem Entschlie-
Bungsantrag zugrunde liegenden gesellschafts- und
sportpolitischen Thematik méglich sein musste,
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dass wir zwischen den Fraktionen dieses Landtages
zu einer einvernehmlichen Losung kommen. D43
ist in der Tat eingetreten, meine Damen und He
ren. Ich habe das damals damit begriindet, dass
im Interesse des niederséchsischen Sports U
zugleich im Interesse einer alle Chancen nutzend
und sich segensreich auswirkenden Arbeitsmarl
politik in Niedersachsen liege, dies so zu tun.

Diese zum Ausdruck gebrachte Hoffnung, verehr
Kolleginnen und Kollegen, ist, wie ich eben scho
sagte, nicht enttduscht worden. Wir haben in zw
Beratungen des zustandigen Fachausschusses
Jugend und Sport und in mehreren informellg
interfraktionellen Gesprachen eine einvernehml
che inhaltliche, thematische Losung erreicht, wq
bei es gewisse Umstellungen und redaktionel
Anderungen gegeben hat und vonseiten der S}
Wert darauf gelegt worden ist, dass die Bedeutu
des Ehrenamtes betont wird. Das ist eine Ford
rung, der wir uns alle anschlie3en kénnen.

Damit ist aber auch deutlich unter Beweis geste
worden, dass sich der Sport in Niedersachsen
der Vergangenheit immer auf eine grof3e Koalitio
verlassen konnte und sich in der letzten Zeit ur
hoffentlich auch in Zukunft auf eine Allparteien-
koalition verlassen kann. Ich will das von dies€d
Stelle aus einmal ausdriicklich betonen und d
Kollegin Janssen-Kucz Dank sagen, die es offe

sichtlich verstanden hat, in ihrer Fraktion um Ver-

standnis fir den Sport zu werben - im Gegensa

zu der Position der Fraktion Biindnis 90/Die GrU-

nen in den davor liegenden Wahlperioden. Das w|
ich hier nicht vergessen.

Es ist aber auch deutlich unter Beweis geste
worden, dass der Sport weder als Betétigungsfe
fur parteipolitische Profilneurotiker noch dafur
taugt, parteipolitische Auseinandersetzungen ad
zutragen. Das muss in dieser Deutlichkeit einm
gesagt werden.

AulRerdem durfte allen klar sein, liebe Kolleginne
und Kollegen, dass die Bekampfung der Arbeitslg

sigkeit das oberste Ziel aller hier im Landtag ver

tretenen politischen Parteien und Fraktionen ig
Sie, die Arbeitslosigkeit, stellt zweifelsfrei ein
brennendes Problem dar, das auf den einzeln
Betroffenen wie auch auf die gesellschaftlich
Gesamtentwicklung gravierende Auswirkunge
hat.

Deshalb ist die Politik zu Recht immer dann gefo

gibt, dieses Problem in den Griff zu bekommen, da
1S zUu sein, um sich dieser Thematik anzunehmen.
r- Denn sozialwissenschaftliche Erkenntnisse und
ekonkrete empirische Erhebungen aus der Arbeits-
ndwelt belegen, dass diesbeziiglich vor allem im
en Dienstleistungsbereich erhebliche Potentiale er-
t- schlossen werden kdnnen.

Deshalb ist es auch nicht verwunderlich, dass sich

e die zweite EU-Sportministerkonferenz auf ihrer

n Tagung vom 31. Mai bis zum 2. Juni letzten Jahres

ei in Paderborn dieses Themas angenommen hat und
flin ihrer Resolution u. a. auf Folgendes aufmerksam

n gemacht hat:

|
)_

le

PD
9
e_

"... dass auch der Sport als ein wichti-
ges Potential von Arbeitsplatzen im
Zusammenhang mit Sportanimation,
mit Aufgaben der sozialen Eingliede-
rung, des Managements und der Aus-
bildung und Information anzusehen
ist."

—

in Dem hat sich die Sportministerkonferenz der deut-
n schen Bundeslander auf ihrer Jahrestagung im
d Dezember letzten Jahres in Potsdam angeschlos-
sen.

" Wir haben gemeinsam versucht, das konkret auf
B das Bundesland Niedersachsen umzusetzen. An-
" hand von acht konkreten Einzelforderungen, zu

denen ich aus zeitlichen Grinden nicht noch ein-
Z mal inhaltlich Stellung nehmen mdéchte - ich habe
gehort, die Kollegin Lau wird darauf eingehen -,
weil ich schon in der ersten Beratung darauf einge-
gangen bin und im Ubrigen in der Fachausschuss-
|t beratung zuhauf darauf eingegangen worden ist,
\|g Wollen wir versuchen, den gro3en gesellschaftli-
chen Bereich des Sports zu nutzen, um die derzei-
is- tige Arbeitsmarktsituation zu verbessern und damit
hl Moglichst vielen Arbeitsplatz suchenden Menschen
die Mdoglichkeit zu geben, ihren Lebensunterhalt
selbst zu verdienen. Es versteht sich aufgrund der
Komplexitat und der Schwierigkeit der Problema-
tik eigentlich von selbst, dass es nicht leicht sein
wird, alle diese Forderungen, die unter den Spie-
gelstrichen deutlich werden, von heute auf morgen
in die Tat umzusetzen.

it

=)

—

en
Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, lassen Sie

h Mmich das Folgende, das Entscheidende sagen: Wir,
die Abgeordneten im Niedersachsischen Landtag,
wollen uns zumindest darum bemuihen, einen Teil
(- dieser angegebenen Ziele zu realisieren und durfen

D

dert, wenn es irgendwie eine realistische Chan

ce uns dariber hinaus auch der Unterstitzung des

5853
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Landessportbundes sicher sein. Das ist bel einem

Gesprach deutlich geworden, das wir vor einige
Monaten mit Reprasentanten des LSB gefiun
haben, die uns versichert haben, dass sie in jedy
der Beziehung zu dem stehen, was wir hier form
liert haben und was wir hier heute einmiitig be
schlieRen wollen.

Deshalb lassen Sie uns ans Werk gehen, dg
insbesondere Sportler wissen: Wer rastet, d

rostet! Wir sollten keine Zeit verlieren, zu versur

chen, dieses in die Tat umzusetzen. - Herzlich
Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Nachste Rednerin ist Frau Kollegin Lau, der ic
das Wort erteile.

Frau Lau (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrt
Damen und Herren! Ich schlielRe mich gleich de
an, was Herr Pdrtner schon gesagt hat.

(Zustimmung von Frau Vockert
(CDU) - Frau Pawelski (CDU): Ein
kluger Satz war das!)

- Du hast nicht mitgekriegt, was er am Anfan
gesagt hat! Das ist dein Fehler. Sonst héattest
jetzt geschwiegen. Der Sport sollte n&mlich nich
im Parteienstreit enden. - Wir sind froh und begr
Ben es, dass wir wieder einmal gemeinsam

Interesse des Sports arbeiten.

(Eveslage (CDU): Warum sind Sie
vom Ministerprasidenten nicht als mi-
nistrabel bezeichnet worden?)

- Wissen Sie, Sie sind doch fur die kommunalg
Spitzenverbande zustandig. Vielleicht werden S
einmal auf diesem Sektor aktiv. Das ist ja einer d

Punkte, zu denen wir Sie auffordern. Wir hoffen,

dass Sie dann nicht nur bei dem bisschen bleib¢
was bislang lauft.

Die hauptberufliche Arbeit im Sport gewinnt namy

lich an Bedeutung und dient der Absicherung ur
Unterstiitzung des ehrenamtlichen Einsatzes.

(Beifall bei der SPD)

Dieses ehrenamtliche Engagement, meine s¢

chendeckende Arbeit unserer Sportvereine nicht
n mdoglich ware, ist die tragende Saule des Sports.
rt
ve-
u_

(Eveslage (CDU): Meine Frage ist
nicht beantwortet: Warum gehdren
Sie nicht zu den Ministrablen?)

Tatsache ist aber auch, dass der Sport in allen
nnseinen Gliederungen die Personalgewinnung und
or Qualifizierung von haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verbessern
by muss. Nur so kann er sich den kinftigen Heraus-
forderungen stellen und sie meistern. Es darf aber
kein Gegeneinander in der Arbeit von hauptberuf-
lichen und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern geben.

Der Sport ist - das hat Herr Portner bereits deutlich
gemacht - eine Wachstumsbranche besonderer Art.
Trotz der hohen Arbeitslosigkeit und vielfaltiger
wirtschaftlicher Stagnation entstehen in den Berei-
chen des Sports - - - Moment!

(Frau Vockert (CDU): Es ist schon
schlecht, wenn man inhaltlich nichts
versteht!)

en
m

- Du bist so wahnsinnig schlau! Weil3t du, bei mir
ist es so: Ich schreibe meine Reden selbst und lasse
sie mir nicht tippen. Das ist der Unterschied zwi-
schen dir und mir. - Trotz der hohen Arbeitslosig-

Y keit und vielfaltiger wirtschaftlicher Stagnation
duentstehen in den Bereichen des Sports, der Frei-
It zeitwirtschaft und des Gesundheitssektors immer

I- neue Tatigkeitsfelder und Arbeitsplatze.
m

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Wir haben uns bereits im Frihjahr im Plenum
intensiv mit der Thematik beschéftigt. Ich moéchte
deshalb nicht noch einmal so tief in die einzelnen

Projekte und Modelle einsteigen.
n

e Ich begriRe es - genauso wie Herr Poértner - auch
er im Namen der SPD-Landtagsfraktion, dass wir
einen gemeinsamen EntschlielBungsantrag zustande
on, bekommen haben. Schon damals war vieles auf
den Weg gebracht, aber inzwischen ist noch vieles
andere geschaffen worden.

d Trotzdem ist es wichtig, dass wir uns immer wie-
der auch im Parlament mit dieser Thematik be-
schéaftigen und dass die Gesprache zwischen dem
Landessportbund, den Ministerien und auch den

hr Fraktionen weitergefuhrt werden.

verehrten Damen und Herren, ohne das die fl
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Wir haben gemeinsam die Landesregierung aufge-
fordert, ihre Bemihungen fortzusetzen und z\
sammen mit dem Landessportbund Niedersachs
der Sportjugend Niedersachsen und anderen P
nern Aufgabenfelder im Sport zu erschlie3en,

denen eine starkere Professionalisierung zur Unt¢
stiitzung des Ehrenamtes sinnvoll und notwend
ist, um so auch im Sportbereich die Arbeitsmark]
chancen zu erweitern.

Aufgabenfelder, die fir bezahlbare Arbeitsplatz
verstarkt in Betracht kommen, sind u. a. grof3
Sportvereine mit Uber 1.000 Mitgliedern, Ge
schéftsstellen der Sportbliinde und Fachverbén

ab. Hier missen die Gesprache mit den zustandi-
I- gen Arbeitsdmtern gefiihrt werden.
;R:Wir hatten die Landesregierung u. a. aufgefordert,
n bei kommunalen Spitzenverbanden und dem Lan-
Lr- dessportbund gemeinsame Modelle und Projekte
ig anzuregen, bei denen Langzeitarbeitslose und
t- Sozialhilfeempfanger in Sportvereinen qualifiziert

und beschéftigt werden konnen. Bisher gibt es in

einigen Kommunen in Zusammenarbeit mit Sport-
e vereinen Qualifizierungsprojekte mit Sozialhilfe-
e empfangern, in denen im Rahmen gemeinnutziger
Arbeit deren Arbeitsbereitschaft gestarkt wird.
e, Hier konnten die Gesprache intensiviert werden.

Gesundheitssport in praventiven und rehabilitati- Ich denke z. B. an das Modell ,Arbeit statt Sozial-

ven Bereichen sowie Tatigkeiten in der Jugends
zialarbeit, in der Sportkommunikation und im
Sportmarketing. Hier ist die Landesregierung m
dem Landessportbund intensiv im Gesprach.

Die Schaffung eines Ausbildungsberufes Fitnes
kaufmann bzw. -kauffrau nach dem Berufsbil
dungsgesetz nimmt bereits auf Bundesebene F
men an. Es ist sicherlich nur eine Frage der Ze
bis es auch in Niedersachsen so weit ist.

Wir hatten auch tber Modelle und Einzelprojekt
gesprochen. Mit der Auswertung dieser ist berei
begonnen worden, z.B. in Braunschweig un
Hannover. Ich gehe davon aus, dass wir zu geq
bener Zeit im Ausschuss fur Jugend und Sport v
der Landesregierung ausreichend tber das End
gebnis informiert werden.

Wichtig ist auch, dass die Sportorganisationen die

Informationen Uber Arbeitsmarktinstrumente dg
EU, des Bundes und des Landes uber das Land
sportbund-Organ ,Sport und Mehr* erhalten so
len. Ohne Aufklarung lauft eben nichts. Die vorge
sehenen Aufklarungs- und Informationsveransts

tungen werden durch Akademieveranstaltunge

des Landessportbundes durchgefiihrt. Die erste
bereits stattgefunden. Unter www.Isb-
niedersachsen.dkann man sich Uber das Projek
des Landessportbundes ,Geschéftsstelle 200
informieren.

Es ist alles auf den Weg gebracht. Der Landg
sportbund hat auch in der letzten Ausgabe seir
Zeitung ausfuhrlich darliiber berichtet. Alle Sport
vereine massten informiert sein.

Eine Verzahnung mit arbeitsmarktpolitische

Forderinstrumenten des Landes wird zurzeit noch

geprift. Wie weit diese genutzt werden kénne

0- hilfe*, das in Brandenburg lauft. Wir wirden es
begriiRen, wenn das Ministerium flr Frauen, Ar-

t beit und Soziales hierzu weitere Anregungen geben
konnte.

s- Auch sollte von der Landesregierung zusammen
mit dem Landessportbund und der Arbeitsverwal-
or-tung gepruft werden, ob regionale Projekte unter
it, Inanspruchnahme von Vergabe-ABM z.B. zur

Sanierung von Vereinssportstatten verwirklicht

werden konnten. Hierbei ist man noch zu keinem
Ergebnis gekommen. Arbeitsférderung und Verga-
S pe-AMB sind sensible Instrumente, insbesondere
d wenn sie den gewerblichen Bereich betreffen.
J€- Wichtig ist hierbei, dass arbeitsmarktgeforderte
PN projekte nicht zu einer unlauteren Konkurrenz fur
€l-die gewerbliche Wirtschaft werden durfen. Viel-

leicht ergibt es sich dann auch im Zusammenhang
mit dem 100-Millionen-Projekt zur Sanierung von

Sportstatten, dass Ldsungsmoglichkeiten im ge-
meinsamen Gesprach gefunden werden.

a)
-

|
r
es

AbschlieRend mdchte ich aber noch einmal darauf
hinweisen, dass es nicht Ziel der Beschéaftigungsof-
- fensive im Sport sein kann, Arbeitsplatze aus

N sffentlichen Mitteln zu finanzieren. Ziel muss es
Natsein, in erster Linie die Infrastruktur und die Vor-
aussetzungen dafur zu schaffen, dass bezahlbare
[ . Arbeitsplatze entstehen. Dazu muss vor allem auch
" die Bereitschatft geweckt werden, entsprechende

Vereinsbeitrdge oder angemessene Kosten fir in
_Anspruch genommene Dienstleistungen im Sport
zu zahlen. Der Weg des Landessportbundes, z. B.
zur Finanzierung des Projekts ,Geschaftsstelle
2005" die Beitrage anzuheben, ist unter diesem
Gesichtspunkt notwendig.

S
er

Ich wies eingangs auf die Wachstumsbranche hin.
Nutzen wir den Arbeitsmarkt Sport innerhalb und

A
L o L
aufRerhalb der Sportorganisationen. Zwar ist in den

’

rne

hangt auch von den Gegebenheiten auf Kreisebe
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Sportvereinen und Sportverbanden der Ante
bezahlter Tatigkeiten noch relativ gering, aber ¢
lasst sich ein deutlicher Anstieg registrieren. Di
entscheidenden Wachstumspotentiale
sich auf der Ebene der Vereine, weniger auf d
der Verbande.

Um aber wirkliche und spirbare Verénderungg
erzielen zu kdnnen, bedarf es der Veranderung (¢
Philosophien und Ideologien in den Kopfen de
Verantwortungstrager.

Winschen wir dem Landessportbund bei der Un
setzung seiner ,Geschéftsstelle 2005“ eine ho
Akzeptanz am Samstag bei den Sportvereinen u
damit auch eine schnelle Verwirklichung diese
Vorhabens. Dann haben wir schon viel erreicht.
Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Nun hat Frau Janssen-K ucz das Wort.

Frau Janssen-Kucz(GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wi
schon erwartet und auch gesagt, hat es zu d
Antrag ,Beschéftigungsoffensive Sport in Nieder
sachsen® kaum grof3ere Differenzen gegeben.

Es ist im Sportbereich dringend notwendig, ney
Aufgabenfelder zu erschlieBen und damit insb
sondere die starkere Professionalisierung zur U
terstiitzung der Ehrenamtlichkeit voranzutreiber
Das hatten wir uns gemeinsam auf die Fahne (¢
schrieben. Ich meine, das ist auch so weit, wie
mit einem EntschlieBungsantrag machbar ist, ¢
lungen. Wenn wir n&mlich in unseren Reden d
Ehrenamtlichkeit im Sportbereich loben und si
immer wieder hervorheben, ist es auch notwend
sie von unserer, der politischen, Seite zu unterst

zen. Sonntagsreden reichen dafir nicht aus. Dgzu

gehort eindeutig eine starkere Professionalisierun

Ob es damit im Sinne dieses Entschliel3ungsantra
gelingt, im Sportbereich die Arbeitsmarktchance
zu erweitern, halte ich vorerst fur fragwirdig. Abe
ich meine, es ist einen Versuch wert.

Die vorgesehenen Aufklarungs- und Informations

veranstaltungen zum Thema Sport und Beschét
gung sollte man mit allen Beteiligten daflr nutzen
Modelle und Projekte zu erarbeiten, in deng
Langzeitarbeitslose in Sportvereinen qualifizier

5856

il und beschaftigt werden. Dafir muss aber die Zu-
S sammenarbeit mit den Kommunen und der Ar-
ke beitsverwaltung forciert werden.

befinden

11

or Modellprojekte brauchen aber Zeit, bis sie kon-
zeptionell ausgereift sind und die Zusammenarbeit
von mehreren Beteiligten auf den Weg gebracht
n wird. Ich warne an dieser Stelle eindringlich davor,
ler die Beschaftigungsoffensive Sport in Niedersach-
r sen zu hoch zu hangen

(Portner [CDU]: Hat niemand ge-
n- macht!)
he
ngund Erwartungen daran zu knupfen, die vorerst
s hicht zu erfullen sind. Ich bin auch dankbar daftr,
_ dass dies keiner von meinen Vorrednern gemacht
hat. Das wére ein falsches Signal, das wir von

dieser Stelle aussenden wirden.

Die Beschaftigungsoffensive Sport wird einen
langen Atem benétigen. Sie wird immer wieder
anhalten bzw. innehalten miissen, um die einzelnen
Schritte zu reflektieren und auch auszuwerten. Nur
so kann es gelingen, mit den gewonnenen Erfah-
rungen in positivem Sinne produktiv umzugehen.
Ich meine, das ist einen Versuch wert. Das haben
wir gemeinsam auf den Weg gebracht und missen
FMes auch weiterhin gemeinsam unterstiitzen. - Dan-
- ke schon.

a)

C

(Beifall bei den GRUNEN - Zustim-
e mung von Frau Vockert [CDU])
1”’ Vizeprasident Jahn:
je- Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
es gen liegen mir nicht vor. Ich schliel3e die Beratung.
e- Wir kommen zur Abstimmung Uber die Beschluss-
e empfehlung in der Drucksache 1944.

e
9 Wer dieser Beschlussempfehlung des Ausschusses

jt- fur Jugend und Sport zustimmen mdchte, den bitte

suyich um das Handzeichen. - Die Gegenstimmen! -

9. Stimmenhaltungen? - Ich stelle fest, dass der Be-
schlussempfehlung einstimmig zugestimmt worden

agsist.

n

r Ich rufe auf

[ti-

5
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Tagesordnungspunkt 7:

Zweite Beratung:

So genannte rot-griine Okosteuer aufheben
- Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 14/1677

- Beschlussempfehlung des Ausschusses
Haushalt und Finanzen - Drs. 14/1949

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen, sodass
wir gleich in die Beratung einsteigen kénnen. D3
Wort dazu hat der Kollege Dinkla.

Dinkla (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! D3
Thema Okosteuer hat ja hohe Prioritat bei allg
Diskussionen im Lande, und ich will versuchen
hier einige wesentliche Kernpunkte der politischen
Auseinandersetzung noch einmal zu gewichten up
Zu bewerten.

Es bleibt dabei, dass Rot-Grin, insbesondere ay
die SPD, mit unglaublicher Beharrlichkeit nack
wie vor bestimmte Behauptungen in den Rau
stellt, z. B. die Behauptung, die Okosteuer s
wettbewerbsneutral”. Hierzu will ich meine erstg
Bemerkung vom Stapel lassen,

(Beckmann [SPD]: ,Vom Stapel las-
sen“ ist genau richtig!)

weil ich das fur eine fundamentale Fehleinschg
zung halte. Zurzeit gibt es Diskussionen mit ve
schiedenen Branchen in Niedersachsen; beispi

(Beifall bei der CDU - Méhrmann
[SPD]: Deshalb bist du bei euch im
Vorstand! - Knebel [SPD]: Dass Sie
so gehassig sind, hatte ich nicht ge-
dacht! - Adam [SPD]: Winschen Sie,
dass ich nicht nach vorne komme! -
Weitere Zurufe von der SPD - Unruhe
- Glocke des Prasidenten)

rar

- Ich freue mich, dass es hier so lebhaft zugeht.
Das ist ja wunderbar!

Hinter die Behauptung, dass die Okosteuer dem
Umweltschutz dient, ist das nachste groRRe Frage-
zeichen zu setzen. Meine Damen und Herren, wohl
alle sind sich daruber einig, dass das mit Sicherheit
nicht der Fall ist. Diesem Anspruch wird die so
genannte Okosteuer in keinem Punkt gerecht. Im
Ubrigen bin ich mir der Unterstiitzung anderer
politischer Personlichkeiten durchaus bewusst.
chSogar der jetzige Bundeskanzler hat im Marz 1996
) im ,Spiegel* gesagt: ,Zwei Mark fur den Liter

n Sprit bringen zwar mehr Geld in die Kasse, aber
die 6kologische Lenkungswirkung ist gleich null.”
Dann hat er noch etwas gesagt, nadmlich: ,Das
kann ich aus sozialen Griinden nicht akzeptieren.*

n

nd

a)

-

(Zustimmung von Méllring [CDU])

Meine Damen und Herren, die jetzige L6sung, die
t- von der Bundesregierung angepeilt wird, das In-
- strument der Entfernungspauschale zu nutzen, um
o|-bestimmte Dinge damit abzufedern, hat allenfalls
hr €inen Placebo-Effekt, aber I6st nicht das Kern-

haft seien natirlich auch der Bereich Guterverkehr

und das Verkehrsgewerbe insgesamt erwahnt, w
das Thema hier namlich eine Brisanz erreicht h
die die Existenz vieler Betriebe gefahrdet. Dig
muss man politisch auch klar erkennen: Wer dieg

Ziel, die Okosteuer jetzt unverandert beizubehalten

und dann stufenweise immer weiter draufzusatte
verfolgt, der wird Unternehmen in Niedersachsg
vernichten und tausende von Arbeitsplatzen a

Niedersachsen vertreiben. Das ist mit die Folge de

Okosteuer, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU - Beckmann
[SPD]: Glaubst du das eigentlich
wirklich?)

- Herr Kollege Beckmann, Sie fangen schon wieg

der mit Ihren Zwischenrufen an. Ich habe scha
mehrfach Uberlegt, wie es eigentlich kommt, das
Sie bei der Vorstandswahl der Fraktion so schleg
abgeschnitten haben. Das muss an lhren nivead
sen Zwischenrufen gelegen haben.

ejl Problem, das im Lande besteht. Wir wissen doch,
at, dass insbesondere Niedersachsen ein riesiges Fla-
s Chenland ist. Wir haben unwahrscheinlich viele
eg Pendler - man sagt: mehr als eine Million - im
Lande. Dass man jetzt anfangt, vollig unabhangig
n, davon zu handeln, dass viele__im Lande Uberhaupt
n hicht die Chance haben, den OPNV zu nutzen, weil
Ls Sie auf den Pkw angewiesen sind, ist keine gute
¢ Alternative, um die Probleme damit abzufedern.

AuRerdem darf der Punkt nicht unerwahnt bleiben,
dass viele Klagen im Hinblick auf die Okosteuer
anhangig sind. Die Okosteuer ist - dies ist nach wie
vor klarungsbedurftig - rechtlich fragwirdig. Es
gibt eine Reihe von Klagen. Ich bin schon ge-
spannt, wie die Ergebnisse sein werden. Man liest
n derzeit in den Zeitungen, dass die Verbé&nde nach
5s wie vor immer wieder neue Klagen einbringen, die
ht auch von anderen Verbdnden unterstitzt werden;
lo-der Bund der Steuerzahler sei bei der Gelegenheit
erwahnt.

Y
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(Beckmann
der!)

[SPD]:  Ausgerechnet

Meine Damen und Herren, die Okosteuer ist u
gerecht! Daran fuhrt Gberhaupt kein Weg vorbe
Ich habe das vorhin am Beispiel der Speditione
deutlich gemacht. Hinzu kommt noch, dass ¢

kaltblutig und kaltschnéauzig ist, wie die Bundesre-

gierung die summierten Einnahmen aus diese

ganzen Komplex still und heimlich einkassiert,.

AuRRerdem muss mir einmal einer erklaren, we
halb man beispielsweise zusatzlich zur Okosteu
auch noch die Mehrwertsteuer erhebt. Wer d
schlissig erklaren kann, der kann ja nach mir a
Mikrofon gehen.

(Méhrmann [SPD]: DarlUber habt ihr
bei der MineralGlsteuer nie nachge-
dacht! - Beckmann [SPD]: lhr habt
Uberhaupt noch nie nachgedacht!)

Es ist so, dass in den nachsten Jahren bis z
Jahr 2003, Herr Mohrmann, eine Mehreinnahm
von insgesamt ca. 69 Milliarden DM eingehe
wird. Sie wissen auch - das ist auch die politisch
Ansage, die immer von Herrn Eichel und anderd
in den Raum gestellt worden ist -, dass das alles
auf die letzte Mark in die Rentenversicherun

flieRt. Das ist, wenn man so will, ein Stiick ,Okot

betrug".

(Zustimmung von Eveslage [CDUY))

Jetzt komme ich auf die Diskussion in der Plenar-
sitzung im Juni 2000 und auf die Aussagen von
Herrn Wegner zu sprechen, der mir vielleicht auch
- gleich antworten wird. Herr Wegner hat hier mit

I stolzgeschwellter Brust gesagt: Der groRe Erfolg
*N der Okosteuer zeigt sich aber insbesondere bei der
*S Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt. Die erhebliche
Absenkung der Rentenbeitrdage fur Arbeithehmer
M und Arbeitgeber hat den Faktor Arbeit billiger

. gemacht.

er
aS
n

(Inselmann [SPD]: Der Mann hat

Recht! Das ist so!)

S
Jetzt lese ich zu meinem grof3en Erstaunen in der
.Leipziger Volkszeitung®: Gabriel: Okosteuer wird
zweckentfremdet. - Das muss man schon zweimal
lesen;

(Inselmann [SPD]: Sie vielleicht auch
dreimal!)

um , . .
e denn es kann in der Presse auch einmal passieren,

L dass die ,falsche Headline” eingesetzt wird. Aber
e Nein, das ist nicht so. Es ist wirklich so, dass sich
.y der Ministerprasident, nachdem Sie, Herr Wegner,
his hier noch ganz mannhaft die Position der Okosteu-
g er vertreten haben, schon langst in die Busche
geschlagen und andere Positionen eingenommen
hat. Wie anders kénnte man die Aussage erklaren,
die Okosteuer werde zweckentfremdet? Die Ver-
mischung von Rente und Okosteuer miisse ein
Ende haben, sagte der SPD-Politiker. Mittelfristig

Im Laufe der nachsten Jahre wird es eindeutig msse die Okosteuer zu einer Lenkungssteuer zum

nicht so sein. Wenn es denn so wéare, dann kon
man dartiber nachdenken, ob dieser Zusammg

hang in sich Gberhaupt logisch ist. Ich persoénligh

habe groRe Zweifel daran. Man spricht ja Ubrigel
nicht einmal mehr von einer Absenkung der Be
trage.

(Beckmann [SPD]: lhr habt nur alles
erhodht, auch ohne Absenkung, das ist
richtig!)

Die Absenkung ist schon langst ad acta gelegt.
Zusammenhang mit den Auswirkungen auf d
Rentenversicherung spricht Herr Eichel neuerdin
ja nur noch von einer Absicherung des jetzigg
Niveaus. Von einer Uberzeugenden Absenkur
spricht also schon tberhaupt kein Mensch mehr.

(Inselmann [SPD]: Erblasten!)

Insofern ist die Behauptung, die Okosteuer entlas
die sozialen Sicherungssysteme, in sich tberhal

t®\Wohle der Umwelt werden, so war in der Zeitung
eN-weiter zu lesen. Ich habe einmal nachgelesen und
herausgefunden: Der hat unsere CDU-Argumente

'S Gbernommen!
i

(Frau Harms [GRUNE]: Mittelfris-
tig!)

Ich habe den Eindruck, dass bei ihm mit zuneh-
mender Distanz zu Hannover - mdéglicherweise
fallt das nicht mehr so auf -, vielleicht auch durch
M einen Besuch in Miinchen - dort ist er ja haufiger -

€ ein starker Lernprozess eingesetzt hat.
0S
n

9

(Méhrmann [SPD]: Das érgert euch,
oder?)

Dem steht ja nichts entgegen. Ich meine aber, dass

eines auch deutlich gesagt werden muss: Es ist

schon unverfroren, wenn die Landesregierung, die
'€ Minister und der Ministerprasident - Herr Aller hat
IPtia hier im Plenum auch dazu Stellung genommen -,

nicht schlissig.
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solche Uberholten Positionen zur Okosteuer ei
nimmt, wahrend sich der Ministerprasident stil
und heimlich langst davon verabschiedet h3
Damit reicht die Halbwertzeit der politischer
Aussagen des Ministerprasidenten nicht einm
mehr von einer ,Tagesschau bis zur nachsten.

(Zustimmung von Rolfes [CDU] -
Plaue [SPD]: Ihr kénnt doch noch
nicht einmal so weit gucken!)

Es ist wirklich so -ich personlich habe auch kei
Verstandnis dafir -, dass wir hier im Plenum f{
unsere Position zur Okosteuer beschimpft werdg
und auf anderer Ebene hat sich die SPD lang
verabschiedet.

Ich meine, es ware wirklich schlissig, wenn m
diese ,politische Missgeburt* beerdigen wirde. Si
ist wirklich ein falscher Ansatz. AuRerdem gibt e

kein européisches Land, das bereit ist, diese Fehl

konstruktion, diese Verknupfung der Okosteug
beispielsweise mit der Sozialversicherung, Z
Ubernehmen. Das ist mit ein Beweis dafir, dass d
Ansatz falsch gewahlt ist.

Deshalb, meine Damen und Herren, hoffe ich, da
Sie lhre Position noch einmal tberdenken werde
nicht zuletzt deshalb, weil die Front der SPD
Ministerprasidenten zur Okosteuer nach und nag
von Tag zu Tag und von Woche zu Woche eif
bricht. Ich meine, es ware wirklich sinnvoll, dar
Uber nachzudenken, ob es im Rahmen einer eu
paischen Harmonisierung einen Ansatz gibt. Da
was hier im Alleingang in der Bundesrepublik ay
den Weg gebracht worden ist, ist eigentlich untg
dem Strich nur ein reines Abkassiermodell, un
dabei bleibe ich.

(Beifall bei der CDU - Inselmann
[SPD]: Schlechter Beitrag!)

Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Wegner hat das Wort.

(Inselmann [SPD]: Klare ihn mal

aufl)
Wegner (SPD):

Ich hoffe, er ist schon aufgeklart, damit wir nich
auch noch mit der Aufklarung anfangen mussen.

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen ul
Herren! Herr Dinkla, wenn gerade Sie als ei

n- CDU-Abgeordneter hier von Abkassiermodellen

| sprechen, dann muss ich Sie wirklich an lhre eige-

t. ne Vergangenheit erinnern, in der Sie das auf
Bundesebene sehr gut hinbekommen haben, gerade

al wenn es um die Mineral6lsteuer ging.

(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, erwartungsge-

mafl haben die Ausschussberatungen Uber den

CDU-Antrag absolut nichts Neues gebracht. Die
n CDU setzt weiter auf Volksverdummung und will
r sich weiterhin als Club Deutscher Umweltsiinder,
n, CDU, qualifizieren. Zu Recht ist die Kampagne
yst der CDU gegen die Okosteuer z. B. im ,Stern* als
verlogen bezeichnet worden, weil auch Schéauble,
Merz und Merkel eine Energiesteuer einflhren
wollten, um die Rentenbeitrdge zu senken. Herr
Dinkla, ich weif3 nicht, ob Sie so schnell das ver-
gessen, was auch in lhrem CDU-Grundsatzpro-
h “gramm oder -Zukunftsprogramm steht. Aber viel-
" leicht haben Sie das ja schon ad acta gelegt. Viel-
U leicht ist Ihre Zukunft aus lhrer Sicht ja auch schon
€l beendet.

n
e
5

(Beifall bei der SPD)
SS

n, Es wird der CDU nicht gelingen, den deutschen
Blrgerinnen und Birgern weiter vorzumachen, die
h, hohen Benzinpreise und hohen Heizdlpreise seien
1- allein auf die Einfuhrung der Okosteuer zuriickzu-

fuhren. Die Autofahrer haben inzwischen haufig an
ro-den Zapfsaulen feststellen kénnen, dass es erhebli-
s, che Preisschwankungen vollig unabhéngig davon
f gibt, ob eine Okosteuererhthung oder -senkung
or stattgefunden hat. Tatsache ist, dass Absprachen
d zwischen den Olférderlandern tber Preise und
Fordermengen und die Preiserhéhungen der Mine-
ralolfirmen uns eine erhebliche Preissteigerung
beschert haben. So stiegen die Benzinpreise im
Jahre 1999 um 38 Pf pro Liter; die Okosteuer
betrug davon lediglich 7 Pf. Der Rohdlpreis stieg
im Jahre 1999 sogar von 10 auf 30 Dollar pro
Barrel an. Das ist eine Verdreifachung. Hinzu
kommt, dass der Dollar gegeniber dem Euro er-
heblich an Wert gewann und somit die Rohdlim-
portpreise  verteuerte.  Trotzdem  schneidet
Deutschland bei den Benzinpreisen im internatio-
nalen Vergleich nicht schlecht ab. Im Juni lag
Deutschland beim Spritpreis auf Platz 9 der 15 EU-
Lander, und auch bei der Hohe des Steueranteils
liegen wir im unteren Bereich. Die CDU will durch
ihre Falschinformationen die Bevdélkerung von den
'Y Erfolgen der Okosteuer ablenken, und das ist ver-
" standlich.

t
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(Heiterkeit bei der CDU)

Wer als Partel von Finanzskandalen mit kriminel-

len Zigen geschiittelt wird und nach 16 Jahrg

Regierungsverantwortung die hoéchsten Arbeitsl
senzahlen, die hochsten - - -

(Dinkla [CDU]: Die Passage war aus
der letzten Rede!)

- Schon, dass Sie darauf hinweisen, Herr Dinkl
Dies werde ich lhnen in jeder Rede vorhalten, we
das noch gar nicht so lange her ist und wir das d
Birgerinnen und Burgern immer wieder sage
mussen.

(Beifall bei der SPD - Rolfes [CDU]:
Lieber weniger Polemik, daftr mehr
Sachkenntnis, das ware was! - Weite-
rer Zuruf von Rolfes [CDU])

- Herr Rolfes, horen Sie doch einmal zu.

Vizeprasident Jahn:

Herr Kollege Rolfes, die Ausdriicke, die wir ver
wenden, sollten wir im Griff haben.

(Rolfes [CDUJ:
ruck)

Ich nehme das zu-

Wegner (SPD):

Herr Rolfes, melden Sie sich doch zu Wort. - Ic
mochte es aber wiederholen, weil es Ihnen offe

bar solch einen grof3en Spald macht. Auch lhne
Herr Wulff, werde ich es noch einmal vortragen.

Wer als Partei von Finanzskandalen mit krimine

len Zigen geschittelt wird und nach 16 Jahre

Regierungsverantwortung die hoéchsten Arbeitsl
senzahlen,

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Was sa-
gen Sie zum Strafbefehl von
Klimmt?)

die hdchsten Schulden, die héchsten Steuern,
héchsten Sozialausgaben und die grofdte Zahl v
Sozialhilfeempfangern seit Kriegsende produzie
hat, der muss naturlich ablenken. - Wenn Sie waq
len, lese ich es Ihnen noch einmal vor.

(Zurufe von der CDU)

Im Gegensatz zu friheren Steuererhdhungen (
CDU auf Benzin, die allein zur Haushaltsdeckun
dienten, werden die Erhohungen durch die Ok

5860

steuer an die Burger zuriickgegeben. Das einfache
Konzept lautet: Der Faktor Arbeit wird durch
Senkung der Rentenversicherungsbeitrage entlas-
*N tet, und der Faktor Energieverbrauch wird maRlos
D= belastet.
(Zuruf von der CDU: Maflos! - Hei-
terkeit bei der CDU)

- MaRvoll belastet, jedenfalls durch die Okosteuer.

A. Dies schafft Arbeitsplatze, da die Lohnnebenkos-

il ten sinken. Nach den neuesten Zahlen liegt die

€N Arbeitslosenzahl mit ca. 3,7 Millionen so niedrig

N wie schon lange nicht mehr. Nach den Berechnun-
gen des Rheinisch-Westfélischen Instituts flr
Wirtschaftsforschung kann in dem Zusammenhang
die Arbeitslosenzahl bis zum Jahr 2005 zusétzlich
um 450.000 sinken.

Auch die Lenkungswirkung der Okosteuer sollte
nicht unterschatzt werden. Der Trend geht eindeu-
tig zu benzinsparenden Automodellen.

(Rolfes [CDU]: Da war die Betonung
aber falsch!)

Dieselfahrzeuge, die zudem mit Biodiesel gefahren
und insbesondere in Niedersachsen produziert
werden, haben einen erheblich hoheren Marktanteil
errungen. Auch die Produzenten von Solaranlagen,
die die CDU noch in die USA abwandern lief3, sind
voll ausgelastet. Das Wirtschaftswachstum wird
entgegen der Annahme der CDU nicht geschwacht,
sondern steigt zurzeit um ca. 3 %. Die Steuern
sinken, und die Familien haben durch hoheres
Kindergeld mehr Geld in den Taschen. Dies sind
die harten Fakten, die auch die Burgerinnen und
Birger aufgrund ihrer personlichen Erfahrungen
zur Kenntnis nehmen werden. Soweit durch hohe
Benzin- und Heizdlpreissteigerungen, die nicht auf
der Okosteuer beruhen, besondere Betroffenheit
und finanzielle Engpéasse entstehen, denken Bund
und Lander Uber Entlastungen nach. Dies gilt
insbesondere fir Berufspendler und Wohngeld-
empfanger. Wir werden auch darauf achten, dass
es im europaischen Wettbewerb, im Speditionsge-
werbe, bei der Landwirtschaft und bei Géartnerei-
' petrieben nicht zu unzulassigen Verzerrungen
- kommen wird. Die schlichte Forderung der CDU

nach Abschaffung der Okosteuer hilft dabei nicht

weiter, weil sie keine Gewéhr dafir bietet, dass die

Olkonzerne dies als Preissenkung an die Verbrau-
ler cher weitergeben werden.

g
D-

die
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Vizeprasident Jahn:

Herr Kollege Wegner, mdchten Sie eine Frage des

Kollegen Rolfes beantworten?

Wegner (SPD):

Ich bin gleich am Ende, und dann kann sich de

Kollege Rolfes zu Wort melden.
(Rolfes [CDU]J: Ich mache es kurz!)

Wenn eine solche Forderung sogar ohne ein
Gegenfinanzierungsvorschlag aufgestellt
kann man dies nur noch als unserités bezeichng

Wir lehnen deshalb den Antrag der CDU ab. - Bitte

sehr, Herr Rolfes, Sie kénnen jetzt fragen.

Vizeprasident Jahn:

Herr Rolfes, ich mochte Ihnen nun die Gelegenhe

geben, zu fragen. Bitte schon!

Rolfes (CDU):

Herr Abgeordneter, Sie haben gerade gesagt, d
Sie es nicht zulassen werden, dass Wetthewer
verzerrungen entstehen. Ist lhnen denn der Sa
verhalt ausreichend bekannt, dass keine direkt
Subventionen, sondern privat-rechtliche Vertrad
mit den Gartenbaubetrieben - mit den Speditiong
ist das etwas anders gelagert - vorliegen? W
wollen Sie denn konkret tun, wenn die Wettbe
werbsverzerrungen es nicht zulassen wollen?

Wegner (SPD):
Ich denke,

(Rolfes [CDU]: Denken Sie das, oder
tun Sie das?)

dass Bundesregierung und Landesregierung dig
Sachverhalte im Einzelnen aufklaren und dafi
sorgen werden, dass es diese Wettbewerbsverz
rungen auf europaischer Ebene nicht geben wird.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat Frau Kollegin Harms.

Frau Harms (GRUNE):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Eiger

wird

N

der Politik. Die durftige Anwesenheit der CDU-

Fraktion im Plenum zeigt ja, dass Sie selber begrif-

FS fen haben, dass diese Antibko-Kampagne oder
KO-Steuer-Kampagne ein klassisches politisches
Eigentor geworden ist.

(Beifall bei den GRUNEN - Rolfes
[CDU]: Bei lhnen ist auch nur die
Halfte da!)

Herr Kollege, eines hat die CDU damit bewiesen:

on Die Behauptung, dass inzwischen der Umwelt-

schutz auch in der Christdemokratie genauso gut
verankert ist wie bei den Griinen - das lie3t man ja
‘liberall -, haben Sie in den vergangenen Monaten
eindrucksvoll widerlegt.

2N

Ich bin Ihnen aber fiir die Kampagne geradezu
dankbar, denn Sie haben den Grinen und auch der
rot-grinen  Bundesregierung eine wunderbare
Vorlage geliefert, das Instrument Okosteuer erstens
noch einmal zu erlautern und zweitens in einigen
Bereichen zu Kkorrigieren. Eine solche zweite
Chance bekommt man ja nicht in jedem Fall ge-
asgoten. Fur uns war dies eine gute Chance, weil die
bs-sozialen Unwuchten, die es gegeben hat, diskutiert
ch-werden konnten. Wir sind nun mit einigen MalR-
en nahmen auf einem sehr guten Weg, diese Okosteu-
e €r so zu gestalten, dass sie tatsachlich 6kologisch
sn sinnvoll und sozial ausgewogen ist. Der Anlass
as lhrer Kampagne, den Sie gewahlt hatten, also der
Preisanstieg fur Rohdl, war meiner Meinung nach
fur Ihr Ansinnen voéllig daneben. Nicht Ihre Kam-
pagne ist namlich verstanden worden, sondern der
tiefe Sinn und Zweck der Okosteuer, die Verteue-
rung von Energie. Es gibt wohl kein besseres
Szenario, um zu zeigen, dass man teure Ressour-
cen wie Rohdl nicht weiter so verschleudern darf,
wie das die westlichen Industrienationen gemacht
haben. Ich kann lhnen wirklich nur sagen: Sie
ssehaben mit Ihrer Kampagne ganz schlecht gelegen.
ir Wenn man sich nun umhort - ich habe viele Info-
rerStande in der Zeit lhrer Kampagne gemacht, die
sehr gut besucht waren -, dann kann man nur fest-
stellen, dass jeder Vernunftige im Land genau
weil3, dass es richtig ist, Energie zu verteuern.

D

it

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Gut, dass
man es so einteilen kann: verninftig -
unverninftig!)

Wichtig ist in dem Zusammenhang auch, dass die
Entfernungspauschale vernlnftig verankert wird.
Ich mdchte an dieser Stelle ausdrticklich zu Proto-

tore gibt es nicht nur im Fuf3ball, sondern auch

koll geben, dass wir es nicht richtig finden, wenn
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die finanziellen Folgen der Beschliisse der Bunde

regierung auf die Schultern der Lander abgewa
werden. Wir wollen, dass die Landesregierung i
Bundesrat fordert, dass die Entfernungspausch
vom Bund finanziell zu tragen ist. Wir wollen
nicht, dass im Zusammenhang mit der Entfe
nungspauschale irgendwelche Deals gemagd
werden. Wir wollen auch nicht, dass da etws
verrechnet wird. Ich denke hier insbesondere ¢
die ungeklarte Aufteilung des EXPO-Defizits.

(Frau Kortner [CDU]: Es kommt doch
gar nicht darauf an, was ihr wollt!)

- Ich glaube nicht, Frau Kortner, dass es nic
darauf ankommt, was wir wollen. Wenn Sie me

nen, man sollte als Opposition nichts mehr zu dgm

sagen, was einem wichtig ist, dann kénnen Sie d
beherzigen.

Ich bin vor einigen Wochen bei VW gewesen un
kann Ihnen sagen, dass aus der Forschungsal
lung und aus dem Unternehmensvorstand herg
ein eindeutig positives Signal fir die Okosteusg
und fur eine lenkende Ordnungspolitik mit den
Instrument Okosteuer gegeben worden ist. Ich b
auch ziemlich begeistert von dem gewesen, w,
bei VW in den letzten Monaten vonseiten de
Forschung neu in Gang gesetzt worden ist. D
ehrgeizigen Projekte, die dort z. B. zum Them
neue Kraftstoffe, zum Thema neue Antriebe un
neue Motoren verfolgt werden, haben mich bg
geistert. Die Aussage, dass eine Okosteuer solq
technischen Entwicklungen forciert, widerlegt ja
das, was Sie noch bei der letzten Beratung dieg
Antrags behauptet haben, dass namlich die OK
steuer fur die Automobilkonzerne schlecht sei.

Wir werden den Antrag der CDU-Fraktion ableh
nen und der Beschlussempfehlung des Aussch
ses folgen. - Danke fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
Der Kollege Schwarzenholz erhélt jetzt fur sein

Wortmeldung eine Redezeit von bis zu zwei Mi-

nuten.

Schwar zenholz (fraktionsl 0s):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! D4

Weltbild, das Frau Harms eben gezeichnet hat, st
virtuell und entspricht nicht der Realitéat. Die Okot

s- nicht. Sie ist nicht dkologisch. Sie ist auch nicht
zt sozial. Sie wird in den Umfragen von etwa zwei
m Dritteln bis drei Vierteln der Bevolkerung in dieser
ale Form abgelehnt. Es gibt keinen Zweifel daran, dass
es einer echten Okosteuer als Instrument zum
r- Umweltschutz bedarf. Was aber funktioniert nicht?
ht - In einem Flachenland wie Niedersachsen funkti-
1S oniert es z. B. nicht, wenn den Leuten das Autofah-
an ren verteuert wird, ihnen gleichzeitig alternative
Moglichkeiten aber nicht angeboten werden, son-
dern die InterRegio-Verbindungen sogar noch
wegfallen und andere Nahverkehrsmoéglichkeiten
in der Flache nicht existieren. Jugendliche akzep-
tieren nicht, dass ihnen Uber den Benzinpreis der
Geldbeutel weiter geschmalert und Mobilitat ge-
nommen werden, es aber nicht gleichzeitig Mog-
asIichkeiten fur eine umweltfreundliche Mobilitat

gibt. Deshalb ist es richtig, wenn der Minister

Eichel und der umweltpolitische Sprecher der
d Grinen, Loske, im Bundestag erklaren, dass die
tejEinnahmen sinnigerweise fir 6kologische Projekte
usverwendet werden miussten und in der Rentenfi-
yr nanzierung vollig fehl sind. Die Menschen kénnen
n auch nicht begreifen, dass ein Grof3teil der Ein-
in nahmen, die sie uUber die Okosteuer bezahlen,
as letztendlich bei den Industrieunternehmen landen,
r die auf diese Weise entlastet werden und keinen
ie Anreiz bekommen, sich 6kologischer zu verhalten,
a weil sie bei der Zahlerseite wiederum privilegiert
d sind und mit minderen Steuersétzen rechnen kén-
»- nen oder gar ganz frei gestellt werden.

L

he . . .
\ Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und

;eSKoIIegen von SPD und GrUn(_en, was die CDL_J higr
o- macht - ich habe es schon einmal gesagt -, ist eine
populistische Kampagne. Was Sie - zumindest lhre
Kolleginnen und Kollegen in Berlin - aber machen,
ist eine dauerhafte Beschadigung der Umweltin-
us-Strumente dadurch, dass man hier eine Zwecken-
fremdung vornimmt und auf diese Weise die
Glaubwiirdigkeit der Verteuerung von ©kologi-
schen Instrumenten destabilisiert. Deshalb sage ich
fur mich und auch fir meine Partei, fir die PDS:
Wir sind bereit, die Okosteuer mitzutragen, aber
nur auf der Basis, dass diese Mittel auch tatsach-
© lich fur den Okologischen Umbau eingesetzt wer-
den.

nt

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schlieRe die Bera-

S tungen zu diesem Tagesordnungspunkt.

(Minister Aller meldet sich zu Wort)

steuer von SPD und Grinen verdient ihren Nam
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- Herr Minister Aller, auch flir einen Minister gilt:
Wenn die Beratungen geschlossen sind, sind
geschlossen. Ich mdchte jetzt aber einmal ei
Ausnahme machen. Bitte sehr, Herr Minister!

Aller, Finanzminister:

Herr Prasident, ich bitte um Verstandnis. Aber ic

sitze rechts von Ihnen, und da gucken Sie vielleich

nicht so intensiv hin.

Vizeprasident Jahn:

Herr Minister, damit wir das enmal klarstellen: Sie
kennen aus lhrer parlamentarischen Tatigkeit, w
die Geflogenheiten bei der Abgabe von Wortme
dungen sind. Wenn diese Geflogenheiten nic
eingehalten werden, kénnen Sie nicht davon au
gehen, dass das Prasidium erkennt, wer noch req
mochte. Wenn Sie lhre Wanderungen hier untg
brochen hatten, hatten wir die Moglichkeit gehab
Ihre Wortmeldung zu bertcksichtigen.

(Beifall bei der CDU)

Ich bitte Sie nun, mit Ihrer Rede zu beginnen.

Aller, Finanzminister:

Herr Prasident, in Anerkennung dessen, was §

gesagt haben, mochte ich jetzt wenige Worte zy

Thema sagen. - Zundchst méchte ich mich dgm

Kollegen Schwarzenholz zuwenden, der hier ger
de wieder eine Legendenbildung versucht hat z
Rolle der Okosteuer, wie sie genannt wird, und z
Bedeutung dieser Okosteuer im Zusammenha

mit dem Steuerpaket, das in den letzten Monaten

verabschiedet worden ist. Jeder, der von der CL
zu dem Thema spricht, und auch Sie, Herr Schwar

den Haushalten und aus den mittelfristigen Finanz-

sie planungen nicht wegdiskutiert werden.

ne
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Herr Dinkla, Sie wissen das besser als viele andere
in diesem Hause. Wer die Okosteuer so, wie sie
h Jetzt angelegt ist, neutralisieren, abschaffen oder
t stoppen will, muss die entsprechenden Milliarden-
betrage an anderer Stelle mobilisieren. Wir reden
Uber fast 100 Milliarden DM, die den Sozialversi-
cherungen uber die Okosteuer zugeleitet werden
sollen. Wenn Sie das nicht wollen, miissen Sie
andere Steuererh6hungen oder andere Steuermehr-
ie einnahmen anbieten, um eine Deckung zu erzielen.
|- Die haben Sie aber nicht. Ich habe nicht gehoért,
ht dass Sie die Mehrwertsteuer erhéhen wollen. Das
s- ware doch eine Alternative: CDU fir hohere
jerMehrwertsteuer statt fiir Okosteuer. - Das ware ja
r- eine ehrliche Antwort. Sie kdnnten aber auch
t, sagen: Wir erhdhen die Schulden oder senken die
Nettokreditaufnahme nicht. - Aber auch das haben
Sie nicht gefordert. So lange Sie keine Alternative
nennen, muss ich lhnen sagen, dass Sie voll im
Trend dessen liegen, woriiber wir diskutiert haben.

Das, was Herr Gabriel gesagt hat, haben Sie ja
richtig zitiert. Wir missen uns mittelfristig mogli-
cherweise Uber neue Konzepte unterhalten. Die
Frage lautet dann: Ist es sinnvoll, einen Weg, den
die Bevdlkerung moglicherweise nicht versteht
- Versteuerung von Ressourcen, um die Sozialver-
sicherungsbeitrage zu senken -, in den Focus der
Diskussion zu bringen? - Dann bin ich sehr dafir.
Dann sind Sie aber auch wieder mit dabei und
missen sagen, wo denn die jetzt
100 Milliarden DM, auf vier Jahre gerechnet,
letztlich wieder finanziert werden mussen.

bie
m

a_
ur
r

ng

U
ar-

zenholz, tun so, als sei die Okosteuer in der dis
tierten Konzeption vollig neu und erst in den let
ten Wochen ohne jede Vordiskussion erfund
worden. Das aber ist falsch. Die Konzeption d
Okosteuer - auf der einen Seite Belastung v
Energiepreisen, auf der anderen Seite aber Uml
kung der Einnahmen steuerlicherseits in die So
alabgaben, um die Arbeit preiswerter zu mache
wird schon seit Jahren diskutiert und wird vo
Grundsatz her auch von allen getragen. Kurzfrist
haben dies aber einige vergessen, weil es popu
tisch ist, jetzt so zu tun, als sei die Okosteuer -
dem gesamten Steuerpaket herausgenommen -
Fehlsteuer. Das aber ist falsch. Deshalb kénnen
Zahlen, die bis zum Jahr 2003 hinterlegt sind, a

U- Zu der Frage, ob es Uberhaupt mdglich ist, Uber
- Variablen an der Okosteuer die Marktpreise nach-
N haltig zu beeinflussen, kann ich lhnen, Herr
I' Dinkla, nur sagen: Wenn man Ihnen richtig zuhort,
N sind Sie fur sozialistische Interventionspolitik im
N-Sinne von staatlich festgesetzten Preisen. Dort, wo
I- Sie die Preise nicht festsetzen kdnnen, werden sie
- durch Subvention runterdekliniert, bis es lhnen
oder den Lobbyisten, denen Sie nach dem Munde
g reden, passt. Wir wollen das nicht. Wir haben
is-deutlich gesagt, was die Okosteuer kostet. Wir
IS haben deutlich gesagt, was sie bringt. Sie ist in der
IN§ekannten GroRenordnung bis zum Jahr 2003
I€ eingeplant. Von daher ist der Antrag so, wie Sie
S ihn gestellt haben, wegen Alternativiosigkeit ein-
deutig abzulehnen.
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(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlie3e die Beratur
gen zu diesem Tagesordnungspunkt. Wir kommg¢
zur Abstimmung Uber die Beschlussempfehlun
des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen in ¢
Drucksache 1949. Wer ihr zustimmen will ung
damit den Antrag der Fraktion der CDU ablehne
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - W
ist dagegen? - Wer enthalt sich der Stimme? - |
stelle fest, dass der Beschlussempfehlung d
Ausschusses gefolgt worden ist.

Ich rufe jetzt vereinbarungsgemaf gemeinsam au

Tagesordnungspunkt 8:

Einzige (abschliel3ende) Beratung:
Weiterentwicklung des kommunalen Fi-
nanzausgleichssystems - Unterrichtung durch
die Landesregierung - Drs. 14/1790 - Be€

sen mit der Arbeit der Kommission beschaftigt hat.
Aber wie sollte sie auch angesichts des Ausschei-
dens des von mir durchaus geschéatzten Kollegen
Schinemann, der, von der CDU-Fraktion als Mit-
glied in diese Kommission berufen, schon nach
- wenigen Sitzungen durch Abwesenheit glanzte? -
N Ich empfinde es schlicht als schlechten Stil, wie
9 sich Herr Schinemann aus der Arbeit dieser
lerkommission verabschiedet hat. Das war nicht

i souveran, meine Damen und Herren.
n

er
ch
e

(Beifall von Méhrmann [SPD] und
von Plaue [SPD])

SDer Ausstieg der CDU-Fraktion aus der Kommis-

sion ist auf jeden Fall Beleg dafiir, dass sie nicht
f bereit war, sich ernsthaft mit der Aufgabenstellung
einer Weiterentwicklung des kommunalen Finanz-
ausgleichssystems auseinander zu setzen. Letztlich
verweigerte sich die CDU-Fraktion also der Um-
setzung des einstimmigen Landtagsbeschlusses
vom 10. Marz 1999. Sie wollte Ablehnung pflegen,
ihr lag offenkundig nichts an der Aufhellung von
Fakten.

; Ich halte das fur bedauerlich. Andererseits ist diese

schlussempfehlung des Ausschusses fir innere

Verwaltung - Drs. 14/1953

und

Tagesordnungspunkt 9:

Erste Beratung:

Weiterentwicklung des kommunalen Fi-
nanzausgleichssystems - Antrag der Fraktion
der CDU - Drs. 14/1989

Die Unterrichtung durch die Landesregierung war
am 15. August 2000 an den Ausschuss fir inner
Verwaltung direkt Uberwiesen worden. Eine Be
richterstattung ist nicht vorgesehen. Wir treten i
die Beratung ein. Das Wort hat der Kollege Col
mann.

Collmann (SPD):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In d€

" “Tatsache Grund genug dafiir, dass die CDU bei
ihrer Bewertung der Kommissionsarbeit den Mund
nicht zu voll nehmen sollte.

(Frau Zachow [CDU]: Vorsicht, Vor-
sicht!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
Kommission hat sehr wohl Arbeit geleistet, und

das in 18 Sitzungen. In der erwéhnten Sitzung am
20. Juni verwies auf Einzelheiten bereits der Kol-
lege Klein von der Fraktion Bundnis 90/Die Gru-

nen. Die Arbeit erbrachte Ergebnisse auf der
Grundlage erarbeiteter Daten. Dabei muss auch
erwadhnt werden, dass parallel zur FAG-

Kommission auch ein FAG-Facharbeitskreis,

gebildet von kommunalen Praktikern, zu diesem
Thema arbeitete.

T 5 1 W

Wir wissen durch die Arbeit der FAG-
Kommission, dass die in das Finanzausgleichsge-
setz eingezogene Einwohnergrenze von 100.000

Debatte zum Asylbewerberleistungsgesetz

" bezuiglich der Realsteuerhebesatze sehr wohl Sinn
M macht. Falls man sie streicht, meine sehr verehrten

20. Juni dieses Jahres meinte der Kollege Coenenpamen und Herren, erhalten die groRen kreisfreien

in einem Zwischenruf, die FAG-Kommission hab

»doch gar nicht gearbeitet”. - Dieser Zwischenruf,

meine sehr verehrten Damen und Herren, war -
Verlaub - vdllig unangebracht. Er ist Zeugni

Stadte rund 230 Millionen DM mehr. Das ginge
eindeutig zulasten der Landkreise und vor allem

It zulasten der kreisangehorigen Kommunen.

dafir, dass sich die CDU-Fraktion nicht angemes-
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Wir wissen durch die Arbeit der Kommission des
Weiteren, dass das derzeitige System der Berl
sichtigung der Sozialhilfebelastungen bei de

Kommunen seine Berechtigung hat. Zumindest ist

es nicht gelungen, ein besseres System zu find
obwonhl alle Beteiligten in beiden Arbeitsgrupper
dies wiinschten.

Wir wissen durch die Arbeit der Kommission
weiter, dass zentral6rtliche Funktionen bei dg
Verteilung von Finanzausgleichsmitteln nicht al
Faktor bericksichtigt werden kénnen. Der Grun
liegt schlicht in der Tatsache, dass sich eventue
Belastungen zentral6rtlicher Funktionen nicht a
messbar herausgestellt haben.

Wir wissen durch die Arbeit der Kommission
schlieBlich auch, dass die Absenkung der Interg
sensquote von 25 % auf 10 % eine Verlagerur
von 160 Millionen DM zulasten insbesondere de
finanzschwéacheren Kommunen bedeuten wird
Ich hatte darauf bereits bei der Verabschiedung g
derzeit geltenden Finanzausgleichsgesetzes hin
wiesen. Heilbar ware das nur durch eine Aufst(
ckung der Schlisselzuweisungen - Finanzmittg
die uns allerdings nicht zur Verfligung stehen.

Meine Damen und Herren, die Antwort auf dig
vom Landtag aufgeworfene Frage, ob die Auj
gleichswirkung des Finanzausgleichsgesetz

durch Faktoren verbessert werden kann, die di

Bevolkerungsdichte bertcksichtigen, bleibt stre
tig. In der Kommission wie im Gesprachskreis gal
es dazu sehr unterschiedliche Ansichten. D
kommunalen Praktiker der Stadte halten eing
Flachenansatz fur nicht erforderlich. Sie verweisq
auf die entsprechende Untersuchung des L3
desamtes flr Statistik.

(Mollring [CDU]: Das koénnen Sie
von den Stadten auch nicht anders er-
warten!)

- Das ist sehr wohl sachlogisch, Herr Kollege.

Die Vertreter der Kreise und der kreisangehérigg
Kommunen sehen das anders. Kernpunkt Ihr
Argumentation ist der Ansatz, dass Mehraufwel
dungen der Stadte z. B. im Bereich der Jugendhi
durch die so genannte Einwohnerveredelung i
Ballungsraumansatz  greifen.  Nachgewiesel|
Mehrkosten in der Flache z. B. in Bezug auf di
Schilerbeférderung und die KreisstraRen ab
fanden keine Berlcksichtigung. Das kdnne nt
Uber einen Flachenansatz geschehen, wie ihn a

diese Frage bedarf vor dem Hintergrund der Sprei-
tk- zungswerte noch einer intensiveren Betrachtung.

n ) . R
st Meine Damen und Herren, ich méchte nun zu dem

on, Punkt kommen, der letztlich alle Diskussionen
h Uberlagerte, namlich zur Auslegung der Entschei-
dung des Staatsgerichtshofs. Hier sind die Unter-
schiede in der Bewertung so massiv, dass sie nicht
Uberbriickbar waren und sind. Die kommunalen
Spitzenverbande vertreten die Ansicht, dass die
5 Finanzzuweisungen des Landes an die Kommunen
d zur Gewahrleistung ihrer finanziellen Mindestaus-
le stattung unabh&angig von der finanziellen Leis-
s tungsfahigkeit des Landes zu gewéhren sind. Die
vom Staatsgerichtshof postulierte Verteilungs-
symmetrie greife erst danach. Dem steht die auch
von uns geteilte Meinung gegenuber, dass das
S- Land verpflichtet ist, den Kommunen die erforder-
"9 lichen Finanzmittel im Rahmen seiner eigenen

I' finanziellen Leistungsfahigkeit zu gewéahren.
e

esUnbestreitbar ist andererseits - das ist auch Ergeb-
ge-nis der Arbeit der Kommission -, dass unsere
D- Kommunen im Untersuchungszeitraum 1995 bis
2|, 1997 ein durchschnittliches Defizit in ihren Haus-
halten von rd. 1,3 Milliarden DM aufwiesen, bei
gleichzeitigem Landesdefizit von 2,3 Milliarden
DM. Beide, meine Damen und Herren, kdnnen also
nicht draufpacken.

br

Hier muss unabhangig von zu erwartenden Ge-
richtsentscheidungen zu der Frage der Finanzaus-
stattung der Kommunen der Hebel angesetzt wer-
den. Es ist von uns zu prifen, welche Aufgaben
wir reduzieren, um auch den Kommunen Entlas-
tung zu verschaffen. Nach den Erfahrungen mit
dem Kindertagesstattengesetz ist uns allerdings
klar, dass das so leicht nicht werden durfte. Aber
vielleicht Uberdenken ja einige der im Falle Kin-
dertagesstattengesetz auf der anderen Seite han-
delnden Akteure ihr damaliges Handeln und kom-
men kunftig zu konstruktiveren Verhaltensweisen.

b

Ich fasse zusammen:

2N
er
]_
fe
m
e
e
er Zweitens. Die eventuell gehegte Erwartung, dass
ur der kommunale Finanzausgleich durch die Arbeit
ichder Kommission aufgestockt werden misste, war
2, falsch.

Erstens. Die Arbeit der FAG-Kommission war sehr
sinnvoll. Die Kommission erarbeitete und bewer-
tete eine Reihe von Daten und Fakten, die fir eine
sachgerechte Beurteilung des Fragenkomplexes
Finanzausgleich von grol3er Bedeutung sind, genau
wie fur dessen Weiterentwicklung.

das Buckeburger Gericht fordere. - Ich meing

P
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Drittens. Wir bedauern sehr, dass, wie von den

kommunalen Spitzenverbanden festgestellt, d
Verhéltnis zwischen Kommunen und Land durc
die Arbeit der Kommission nicht befriedet wurde.

(Coenen [CDUJ: Zerriittet!)

Die von den Verbanden erhobenen Vorwirfe sir
aufzuklaren.

Viertens. Wir erwarten, dass die Inhalte der Arbe
der FAG-Kommission sowie die Stellungnahme
der kommunalen Spitzenverbande in die Prifun
zukinftiger Anderungs- und Anpassungserforde
nisse des kommunalen Finanzausgleichs einbe
gen werden.

Funftens. Wir erwarten, dass die Landesregieru
die Kostenentwicklung bei den Kommunen in
Bereich des Ubertragenen Wirkungskreises weitg
hin aufmerksam beobachtet und die Regelung
fur die Erstattung an den Bedarf anpasst. - I
danke lhnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Fur die CDU-Fraktion erteile ich dem Kolleger
Wulff das Wort, zugleich auch zur Einbringung
des Antrages der Fraktion unter Punkt 9.

Wulff (Osnabruck) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrt
Damen und Herren! Wir haben heute auf der T
gesordnung ein Thema mit einer ganz ungewohn
chen Situation in unserem Land, die es, jedenfal
so weit ich mich erinnern kann, nie jemals zuvd
gegeben hat: seit 1992 keinen verfassungsmafig
Finanzausgleich, zweimal eine rechtskraftige Ve
urteilung der Landesregierung und der Mehrhe
des Landtages durch den Staatsgerichtshof, ¢
hochste Gericht unseres Landes,

(Moéhrmann [SPD]: Seit wann gibt es
die neue Verfassung?)

Verfassungsbruch, rechtskraftige Verurteilun
wegen fortgesetzten, vorsatzlichen, willentliche
Verfassungsbruchs im Zusammenhang mit d¢
Finanzbeziehungen des Landes zu seinen Komn
nen.

Dann so selbstgerecht aufzutreten wie Herr Co
mann gerade nach dem Motto, was die Oppositi

denn wolle, sie habe sich da zurtickgezogen und
as nicht mehr weiter mitgemacht,

h
(Zuruf von der SPD: Das stimmt

auch!)

das sind Randgeplankel. Entscheidend ist, dass alle
kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens
ausgestiegen sind und gesagt haben: Mit dieser
Landesregierung nicht mehr; die Verhaltnisse sind
zerrittet, und das Tischtuch ist zerrissen.

d

it
n
g
Zro_Sie haben nun den grofRRartigen Vorgang, dass der
Prasident des Niederséachsischen und des Deut-
schen Landkreistages, Herr Axel Endlein, in lhrer

ng Fraktion hoch angesehenes Mitglied ist. Herr

n Endlein ist gerade erst in den Plenarsaal gekom-
er- men. Das sagt mir auch, dass manchmal Bilder
en mehr als Worte zeigen und dass er von seiner
th eigenen Fraktion nichts mehr zu erwarten hat, was
diese Themen betrifft.

(Beifall bei der CDU)

(Beifall bei der CDU - Adam [SPD]:
Koénnen Sie auch sachlich bleiben?)

Vielleicht kdénnten Sie mal die Reden und die
Einlassungen von Herrn Endlein in lhrer Fraktion
auf Substanz, Inhalt und Berechtigung prifen. Es
kann doch nicht richtig sein, dass Herr Endlein mit
seinen Gemeinden in Niedersachsen Sie mehrfach
verklagt, mehrfach vor dem Staatsgerichtshof
gewinnt und Sie dennoch sagen: Wir machen, was
€N wir wollen, wie wir lustig sind und richten uns
A- nicht nach den Entscheidungen des hochsten Ge-

Illi- richts des Landes.
s

r Das ist empérend. Deshalb gibt es auch jetzt wie-

yender hier in Niedersachsen mehr Klagen als in je-

r- dem anderen Bundesland in Deutschland gegen die
it Landesregierung.

las

(Beifall bei der CDU)

Wir haben hier vor 20 Monaten den Beschluss
gefasst, durch Einrichtung der Kommission die
Situation unserer Kommunen zu verbessern, zu
g andern und den Grundsatzen des Staatsgerichtsho-
n fes Rechnung zu tragen. 20 Monate spéter stellen
sn wir fest: Nichts ist passiert, nichts ist erreicht,
nu-auller der Tatsache, dass in Niedersachsen die
Sozialdemokratie ihre Raubziige durch kommunale
Kassen fortsetzt.

DN (Beifall bei der CDU)
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Sie sollten sich an den Kolleginnen und Kollegen
der schleswig-holsteinischen SPD-Landtagsfrak-
tion ein Beispiel nehmen. Die haben mit der Forde-
rung nach einem SPD-Sonderparteitag in Schles-
wig-Holstein die Landesregierung gezwungen, von
solcher Art Eingriff in einem bestimmten Umfang
Abstand zu nehmen. Vielleicht kénnten Ihrg
Kommunalpolitikerinnen und -politiker auch ma
auf die Idee kommen, auf einem Sonderparteit
die Lage unserer Kommunen zu besprechen.

In allen wesentlichen Eckpunkten sind Sie nich
Ubereingekommen, in allen wesentlichen Punktg
der kommunalen Spitzenverbande sind Sie seitg
der Landesregierung auseinander. Die Ausschu
empfehlung, die Sie beschlieen wollen, ist eirn
einzige Unglaublichkeit. Dort wird wortreich
aufgezahlt, worllber man geredet hat. Es wur
eben schon gesagt, es waren 18 Sitzungen. Ob
eine Sitzung machen oder 18 oder 20, spielt do
gar keine Rolle. Es kommt doch darauf an, wa
hinterher dabei herauskommt. Nicht die Wort
zahlen, sondern die Taten.

(Beifall bei der CDU)

Da listen Sie auf, dass Sie 18 Sitzungen gemag
haben; dass Sie da alles Mdgliche besproch
haben. Da, wo es konkret wird, formulieren Si
lediglich: "Die Inhalte der Arbeit dieser Kommis-
sion, die Forderung der kommunalen Spitzenve
bande und deren Stellungnahmen sollten in d
Prifung einbezogen werden." Eine schwammige
und schwéchere Formulierung kann man sich g

nicht denken. Im Ubrigen - so heil3t es dann am

Ende lhrer EntschlieBung - "sollte die Kostenen
wicklung bei den Kommunen aufmerksam bed
bachtet und bei Bedarf die Erstattungsregelur
angepasst werden." Die Leute werden ja wirklig
auf den Arm genommen.

(Beifall bei der CDU)

Was mussen die Kommunen dabei denken! §
haben beispielsweise inzwischen Kassenkredite
Hohe von 3 Milliarden DM. Das ist auch wiede
bundesweit ein einzigartiger Vorgang. Bedenke
wurden nicht aufgenommen. Wir halten das nic
fur hinnehmbar, auch unter dem Gesichtspunkt d
Verfassungsverstandnisses der Rechtsstaatlichke

Ich habe nicht ganz begriffen, wie es eben d
Kollege in der Debatte zuvor tber die Okosteug
geschafft hat, die Okosteuer mit schwarzen Kass
in Verbindung zu bringen. Jeder hier weil3, dass i

setz, von Recht und Ordnung aulRerordentlich hoch
stelle. Hier sehe ich schon einen Zusammenhang.
Die Frage eines standigen Verfassungsbruchs im
Umgang des Landes mit seinen Kommunen so mal
eben mit einer Handbewegung durch eine Ab-
stimmung ad acta zu legen, das ist eine Zermuir-
bung unseres Rechtsverstandnisses in Niedersach-
sen, namlich dass Richter und Gesetze von Regie-
ag rungen zu achten seien.

1%

(Beifall bei der CDU)

—

sn ES gibt vollmundige Erklarungen, jetzt sei die
ns Flache dran, jetzt nun sei nicht mehr die Konzent-
ss-ration auf die Ballungsraume, auf Hannover und
e die EXPO, wichtig, jetzt mussten die Regionen des

Landes an Gewicht zunehmen. Dann missten Sie
e doch beim kommunalen Finanzausgleich die Fla-
sieche starken. Die grof3en Landkreise stehen vor der
ch Frage, wie sie die Schulerbeforderung sicherstel-
ys len, wie sie auch in kleinen Gemeinden bei veran-
~ derter Bevolkerungsstruktur die Versorgung mit
Grundfunktionen sicherstellen.

Stattdessen haben Sie den Flachenansatz verwei-
gert, stattdessen bluten Sie gerade die Flache aus,
tht die nicht Uber die entsprechenden Finanzmittel
en verfiigen darf.

e
(Beifall bei der CDU)

" Es geht nicht nur um Rechtsbewusstsein bei unse-
'€ rer kommunalen Selbstverwaltung, sondern es geht
'€ auch um Demokratieverlust. Wo Menschen iiber

A ihre ureigenen Angelegenheiten vor Ort entschei-

den konnten, dort nehmen Sie die Luft zum Atmen,

dort nehmen Sie das Geld, mit dem die Haushalte
vernunftig aufgestellt werden kdnnten.

t

9
h Es ist eine lange Kette von Handlungen der Lan-
des- und der Bundesregierung, die in den letzten
Monaten zulasten der Kommunen getroffen wur-
den: ob die Anderungen beim 630-DM-Gesetz, ob
ie die Familienforderung, bei der Eigenheimzulage,
in Ob bei der originaren Arbeitslosenhilfe. Alles

zusammen genommen ergibt eine zusétzliche
n Belastung der Kommunen in Niedersachsen durch
ht Steuermindereinnahmen im Jahre 2001 von netto
es bis zu 900 Millionen DM. Die Regelungen, die
\jt_jetzt in Berlin zur Entfernungspauschale, zu Heiz-

kostenzuschissen diskutiert werden, ergeben eine
er Belastung der Kommunen durch Steuerminderein-
or nahmen von 56 Millionen DM.

en
+h Es lauft immer nach dem gleichen Prinzip: Die

e- Bundesregierung verteilt Wohltaten und lasst sie

[

die Frage des Law and order, von Recht und G
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durch andere bezahlen. Nicht der, der die Musik
bestellt, muss sie bei der SPD bezahlen, sondern
derjenige, der gar nicht an den Entscheidungspro-
zessen beteiligt ist. Dasist in der deutschen Politik
im Verhaltnis zu Kommunen, zu Stadten un
Landkreisen nicht mehr akzeptabel.

(Beifall bei der CDU)

Man kann, wenn man so die Wochen Uber d
kommunalen Verbandsblatter liest, quasi auf jed
zweiten Seite finden, dass wieder einmal mit klg
nen oder groRen Schritten kleine oder groRe Bet
ge vorenthalten werden. Der Finanzminister ande
jetzt die Auszahlungstermine bei der Beteiligun
der Kommunen an bestimmten Steuereinnahm
wie der Einkommen- oder Umsatzsteuer. Das sif

wieder Liquiditatsvorteile, die sich alleine das

Land zulasten der Kommunen sichert. So komtj
eine Million zur nachsten, und am Ende ist di
kommunale Selbstverwaltung ausgehdhlt und nic
mehr leistungsfahig.

Die Landesregierung ware verpflichtet, im Bunde
rat die Interessen der Kommunen mit wahrzune
men, die ja dort keine eigene Stimme haben. Ab
stattdessen wird Niedersachsen im Bundesrat W
ein Ochs am Nasenring durch den Saal gefuh
weil man bis heute nicht weil3, wie das EXP(Q
Defizit durch den Bund mit abgedeckt wird. Aucli
das ist eine ungewohnliche Form des Umgang
dass wahrend der EXPO in die Offentlichkeit if
alle herumstehenden Mikrofone gesagt wurd
LAm 1. November, wenn die EXPO vorbei ist
teile ich als Ministerprasident mit, wie wir dag
Defizit aufteilen.” Jetzt ist nach unserem Kalende
der 1. November fast zwei Wochen vorbei. Bi
heute ist keine Mitteilung erfolgt, ob der Bund dig
Halfte tragt, zwei Drittel tragt, drei Viertel tragt
oder - wie die Griinen sagen, jedenfalls in Niedeg
sachsen - 90 % tragt.

(Zuruf von Adam [SPD])

- Herr Adam, wann ist das beabsichtigt? Haben 9
einen anderen Kalender?

(Adam [SPD]: Herr Wulff, Herr

Wulff, da gehen Sie auf ein Niveau
tiefster Art herunter! - Widerspruch
bei der CDU)

- Jetzt missen wir Ihnen einen Moment Redezg
einrdumen, damit Sie eben mal sagen, wie es wi
lich ist.

D
v

(Adam [SPD]: Da mussen Sie mit der
Prasidentin sprechen, nicht mit mir!)

- Wenn ich lhnen jetzt von unserer Fraktion noch
4 fanf Minuten Redezeit gebe, wird das schon mog-
lich sein.

(Beifall bei der CDU)

e Wir reden hier haufig Uber so viel Unwichtiges,
br das muss ich einmal sagen. Dann ist die Frage, wie
i. sich die 2.400 Millionen DM Defizit auf Nieder-
5. sachsen und Berlin verteilen, keine Frage von
st Mminderer Bedeutung.

0
en

nd Sie werden verstehen, auch wenn Sie hier die
Mehrheit haben, habe ich durchaus die Berechti-
Nt gung, hier als Minderheit die Frage zu stellen, wie

€ das denn wohl aufgeteilt wird, wer wie viel tragt.
ht

(Beifall bei der CDU)

D

(Moéhrmann [SPD]: Das haben Sie mit

Herrn Kohl schon vorher geregelt!)

-

h- Solange das nicht geregelt ist, ist Niedersachsen
er moglicherweise gar nicht in der Lage, bei kosten-

vie wirksamen Gesetzen die Interessen des Landes
rt, Niedersachsen und seiner Kommunen wirksam zu
vertreten.

| . N
Fakt ist heute, dass die dritte Klage der Kommunen

gegen den Finanzausgleich anhangig ist und dass
die FAG-Kommission, die mit groBem Theater-
donner eingesetzt wurde, zu keinerlei Ergebnis
zwischen Land und Kommunen gekommen ist.
Man konnte es auch anders machen. Man kann es
auch besser machen.

S,

U=

Es gibt jetzt eine mihsam erstellte Vergleichsrech-
nung, in der der von uns zuletzt zu verantwortende
kommunale Finanzausgleich mit den Berech-
nungsgrundlagen von 1990 den von lhnen vorge-
nommenen Anderungen der Berechnung fir das
Jahr 2001 gegeniibergestellt worden sind. Ich bin
froh, dass Sie alle sitzen, sodass keiner umfallen
kann. Da stellt man nun fest, dass die Differenz
zwischen den Berechnungsgrundlagen der letzten
CDU-gefihrten Landesregierung und der heute
amtierenden Landesregierung im kommenden Jahr
sage und schreibe 1,169 Milliarden DM - das sind
1.169 Millionen DM - umfasst, die Sie dem kom-
munalen Finanzausgleich vorenthalten. Die Folgen
davon kann man bei der Finanzausstattung der
- Kommunen sehen, kann sie mit Handen greifen.

e

it
k

(Beifall bei der CDU)
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Es sind die vidlen kleinen Nickeligkeiten, mit

denen Sie unsere Kommunen im Stich lassen. Die

Personalkostenzuschisse des Landes fir Kind
garten haben Sie mit einem festen Betrag in d
kommunalen Finanzausgleich Uberfiihrt. Die Pe
sonalausgaben steigen aber alljahrlich. lhr Festl
trag bleibt allerdings unveréndert.

Die Landesregierung legt Programme auf un
verteilt Wohltaten, aber immer nur flr gewissg
Jahre. Danach bleiben die Kommunen auf dé
Folgekosten und Gesamtkosten h&ngen, wenn
Anschubfinanzierung nicht mehr greift.

Die ureigene Landesaufgabe Radwegebau hal
Sie mal mit einem Modellversuch angefanger

Wer die Kommunen weiter standig finanziell

ausbluten lasst, dem muss dann - das ist wohl hier
er-im Landtag nicht moglich, aber an anderer Stelle
en notwendig - die rote Karte gezeigt werden.

:
e-Es ist flr unsere Fraktion auf3erordentlich empd-

rend, wenn jetzt seitens des Innenministers ein
Bericht des Statistischen Landesamtes mit Datum
d vom 10. November zur Verfugung gestellt wird, in
> dem es heil3t, der Bericht zeige, dass der kommu-
n nale Finanzausgleich in Niedersachsen optimale
fie Wirkungen zugunsten finanzschwacher Kommu-
nen erreiche. Die Stellungnahmen der Vertreter der
kommunalen Spitzenverbdnde sagen genau das
€NGegenteil. Hier ist ein Konfliktfeld. Hier lauft eine
Linie zwischen dem, was Sie tun, und dem, was

N

wobei derjenige mehr Radwege dazu bekommt, gie kommunale Ebene will, sodass wir uns in den

der etwas dazu bezahlt. Heute ist es so, dass
Kommunen auf 50 % der Kosten hangen bleibe
Wahrend friher bei funf Mal hbéheren Ansétze
immer Kkritisiert wurde, dass wir nicht genug fii
den Radwegebau taten, tun Sie weniger und lasg
es auch noch durch 50 % kommunalen Antg
gegenfinanzieren.

Sie versprechen Internetanschlisse fir jede Schi

Aber die Kosten fur Gerate, fur Software und fi

Einweisung uUberlassen Sie den kommunalg
Schultragern, insbesondere die Netzkosten, sod

der Internetanschluss allein die Situation im Be

reich unserer Schulen und der kommunalen Sch
trager nicht lost.

1987 hatte die damalige CDU-Regierung ein Pr
gramm ,Computer an Schulen* aufgelegt und m
erheblichen finanziellen Zuschissen des Land
eine origindre kommunale Aufgabe bezuschusg
und unterstitzt. Sie machen genau das Gegent
Sie lassen inzwischen selbst Landes- und Bundg
aufgaben zum Teil von den Kommunen bezahle
obwohl Sie da wirklich verpflichtet wéren, das
ganz allein zu finanzieren.

(Beifall bei der CDU)

Es gibt eine sehr beeindruckende Aufgliederun
des Landkreises Wittmund, in der er zu dem E
gebnis kommt, dass er als Landkreis mit gt
55.000 Einwohnern alljahrlich 6,5 Millionen DM
aufwenden muss, um origindre Landes- und Bu
desaufgaben zu finanzieren, fir die er eigentlig
gar nicht zustandig ware. Die Kostentragerschg
bei Programmen des Landes zu Ubernehmen,
eine Zumutung. Das ist lhre Aufgabe, wenn Si
kommunalisieren. Auch daran werden wir Si
erinnern.

dienschsten Monaten bei diesem Thema weiter kraftig
. streiten werden. Wir werden Sie gemeinsam mit
N den Kommunen von lhrem kommunalfeindlichen

Weg der Landespolitik abbringen.
sen

il (Lebhafter Beifall bei der CDU)

o Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Klein hat das Wort.

il
r
N

ASSK|ein (GRUNE):

ul- Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Uber
die summarische Beurteilung der Kommission
durfte es eigentlich keinen grof3en Streit geben. Es
D- ist relativ klar: Ein Konsens, ein Einvernehmen
t zwischen Land und Kommunen oder auch nur eine
eS mit Bauchgrimmen erfolgte Akzeptanz ist sicher-
st lich nicht erreicht worden. Demgegenuber ist aber
eil.durchaus eine ganze Reihe von Daten erhoben
es-worden. Die Diskussionsgrundlage ist verbreitert,
n, vertieft worden, sodass wir inzwischen eine ganze
Reihe von Einzelfragen sehr viel sicherer beurtei-
len kénnen. Von daher kann man sicherlich sagen,
dass diese Kommission durchaus nitzlich gewesen
ist.

9 Wir lehnen den EntschlieBungsantrag der SPD-
I Fraktion ab, weil er nach auBen zu erkennen gibt
it oder deutlich machen will: Es ist alles in Ordnung,
und wir kdnnen so weitermachen wie bisher. Das

- ist aber zweifellos nicht der Fall.

h
ift Ich sage aber auch deutlich: Wir lehnen auch den
ist EntschlieRungsantrag der CDU-Fraktion ab, weil
€ er sich eigentlich zu 100 % auf die Linie der kom-
e munalen Spitzenverbande stellt. Herr Wulff, wir
haben uns in unserer Fraktion schon vor langer
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Zeit entschieden, Oppositionspolitik auch immer

unter dem Gesichtspunkt der finanziellen Rahmen-

bedingungen zu betreiben und keine Luftschloss
zu bauen. Von daher kann es einfach nicht se
dass wir da lhrer Auffassung folgen. Wenn ic
hore, welche Forderungen Sie entwickelt habe
und wenn ich auch an den Katalog denke, den §
im Zusammenhang mit der Férderung des land
chen Raums zusammengetragen haben, dann 9
das alles sehr viele schdone und sinnvolle G
schichten, aber mir fallt dazu nur Franz Beckel
bauer ein, der ganz naiv fragt: ,Haben wir den
schon Weihnachten?* Das ist namlich nicht mel
als ein Wunschzettel.

(Coenen [CDU]: Dann haben Sie es
noch nicht begriffen!)

Ich mochte unsere Position und unsere Bewertu

dass ausgabenbezogen und nicht aufgabenbezogen
ermittelt worden ist, noch gar nicht beriicksichtigt
er sind.

n, . .. .
L Ich glaube, wir missen unbedingt darauf achten,

n, dass insbesondere im Bereich der Gbertragenen
sie Aufgaben die Kostenuntersuchung, die 1996

i_ durchgefuhrt worden ist und die auch einen relativ

Lingguten Ansatz bietet, weitergeflihrt wird, um da den

- Datenanschluss zu erreichen. Wir brauchen auch
h- €in neues Projekt. Wir brauchen ein Projekt, dass
n daran arbeitet, wirklich den Finanzbedarf der

i Kommunen aufgabenbezogen zu ermitteln.

These 2 zum horizontalen Finanzausgleich. Da
sage ich: Es gibt kein allgemein glltiges Aus-

gleichssystem, das gemeindescharf letzte Gerech-
tigkeit schafft. Der Versuch, Uber Sondertatbestan-
ng de mehr Gerechtigkeit zu schaffen, endet regelma-

der Arbeit der Kommission in vier Thesen zusam- Rig mit neuen Verwerfungen und mit der von uns

menfassen.

Zunachst die These zum vertikalen Finanzau

gleich. Da sagen wir: Der kommunale Finanzbe-

darf wird nicht, wie theoretisch vorgesehen, aufg
benbezogen ermittelt, sondern er orientiert siq

vorrangig an der vom Land fur entbehrlich gehal

tenen Summe - ein Restbeitrag oder Restposts
Das wird an verschiedenen Einzelpunkten, die w
diskutiert haben, deutlich. So kann man sicherlig
nicht den Anspruch auf finanzielle Mindestaus
stattung, der eindeutig ist, dadurch aushebeln, d:
man einfach die Verteilungssymmetrie auf de
Bereich der kommunalen Pflichtausgaben au
dehnt. Auch die diskutierte U-Rohr-These, die j
nichts anderes bedeutet als ,Das, was ich dir in
rechte Tasche hineinstecke, nehme ich dir aus (
linken Tasche heraus”, kann nicht Basis eing
Verhandlung sein.

Die Erstattung der EDV-Kosten oder der Streit uf
die Herausnahme der Asylbewerberkosten, all d
ist letzen Endes dieser These geschuldet, den |
trag insgesamt nicht aufzustocken, sondern auf @
Hoéhe der fur entbehrlich gehaltenen Summe ;
halten. Das kann es meines Erachtens auch ni
sein.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Die Unterdeckung von knapp 1,3 Milliarden DM
durchschnittlich kann nicht Normalitat bleiben
Selbst bei einem Verzicht auf alle freiwilligen
Aufgaben in den Gemeinden bliebe ein Defizit vo

700 Millionen DM, ganz abgesehen davon, daj

nicht gewiinschten Abschwéachung der Aus-
gleichswirkungen. Wir haben das auch an ver-
S- schiedenen Beispielen praktiziert. Trotz allgemei-
ner Unzufriedenheit ist es nicht gelungen, eine
A~ pessere Losung fur die Anrechnung der Sozialhil-
th feaufwendungen zu finden.

en.Bei der Bewertung der Steuerkraft mussten wir
ir feststellen, dass es letzten Endes nur darauf hi-
h nausliefe, die Finanzprobleme der Stadte auf dem
Ricken der strukturschwachen Gemeinden zu
asslosen. Auch das kann es nicht geben.

n
s- Wir hatten ein Patt bei der Bewertung des Flachen-

i oder Dichteansatzes. Wir haben feststellen missen,
ic dass die Einwohnerveredelung inzwischen finanz-

yer Wissenschaftlich nicht mehr haltbar ist, also auch

o auf den Prifstand gehort.

Mein Schluss daraus ist: Wir missen zu noch sehr
n Viel einfacheren und sehr viel transparenteren
hs Losungen kommen. Mir schwebt vor, lediglich

3e-noch einen Finanzausgleich Gber einen kombi-
er hierten Flachen- und Personenmaf3stab zu machen

yu und dartiber hinaus Mittel vorzuhalten, um beson-

chtderen Finanzsituationen gerecht werden zu kénnen,
wobei ich dann die Vorstellung habe - damit das
Ganze nicht zu einer Spielwiese fiir die Regierung
und die Regierungsfraktion wird -, dass man dann
auch eine entsprechende Beteiligung der Kommu-
nen organisiert.

Zum Aufgabenabbau: Die Senkung der Kommu-
nalausgaben durch Aufgabenabbau wird in den

5S meisten Fallen nicht funktionieren und kann des-

die Erfullungsdefizite, die sich daraus ergebe
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aufgabengerechten Finanzausgleich leisten. Ich

weil3, dass es ein paar forsche CDU-Recken gel
wird, die gegen das Frauenbeauftragtengesetz o
gegen das Personalvertretungsgesetz einschre
und da Kirzungen fordern werden, aber ich frag
Sie: Wer macht das bei Kita-Beitrdgen, bei de
Schulerbeférderung, beim OPNV-Angebot, in

Veterindrwesen oder was sich alles denken lasst?

(Glocke des Prasidenten)
Ich glaube, dass wir da keine Mdglichkeiten habe

Die Anspriche der Menschen wachsen. Auch d
Anspriche auf 6ffentliche Dienstleistungen wach
sen. Angesichts dessen kann der Ansatz nur laut
nicht Aufgaben zu streichen, sondern dafiir 2z

sorgen, dass sie entsprechend effektiv wahrge

nommen werden. Ein Schluss daraus muss al
sein, meine ich, dass es nur ein FAG geben wif
das besser ist als das jetzige, und das wird ein FA
sein, bei dem fir die Kommunen insgesamt me
Geld im Topfist.

(Zustimmung bei den Grinen)

Die letzte These zur Befriedung zwischen Konj
munen und Land.

(Glocke des Prasidenten)

Da sage ich deutlich: Der kommunale Finanzau
gleich ist und bleibt ein politisches Instrument, dg
durch die parlamentarische Diskussion zwische
den Fraktionen und durch die politische Verhang
lung zwischen Landesregierung und Kommung
gestaltet werden muss. Die Erwartung, ein Geric
kénne diese Aufgabe weitgehend Ubernehmen,
schlicht falsch.

(Zustimmung von Méhrmann [SPD])

Wenn es um Geld geht, meine Damen und Herre
dann hort die Freundschaft natiirlich auf; Land un

Kommunen missen sich auch nicht unbedin
lieben.

Vizeprasident Jahn:

Und jetzt hort lhre Redezeit auf. Ich habe Si
schon zweimal abgeklingelt.

Klein (GRUNE):

Ich komme zum letzten Satz. — Wir haben abg
glaube ich, keine Alternative zur gemeinsame

Erarbeitung eines neuen Finanzausgleichs. |

stelle mir vor, dass wir das in Form eines mediati-
enven Prozesses und nicht unter Leitung des Innen-
derministeriums machen. — Danke schon.
ten
je
BT
N

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
Jetzt mochte sich der Herr Kollege Adam auf3ern.

(Unruhe)

" _ Meine Damen und Herren, die Gesprache auf der

ie Regierungsbank und anderswo bitte ich jetzt einzu-
_ stellen, damit wir den Beratungen weiter folgen
en konnen.

U_ Bitte sehr, Herr Adam!

ch
d, Adam (SPD):

NG Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
N Herren! Ich mochte von dieser Stelle aus noch
einmal auf den von der CDU-Fraktion vorgelegten
Antrag eingehen, weil er nach meiner Meinung
einige Formulierungen enthalt, die doch sehr be-
merkenswert sind.

(Unruhe bei der CDU)

Ich halte es schon fir sehr bemerkenswert, wenn
- der stellvertretende Bundesvorsitzende der CDU
s von einem Raubzug durch kommunale Kassen
b Spricht

- (Beifall bei der CDU)

ht und dabei wahrlich und bewusst Ubersieht, wie

ISt seine Bonner — ich sage bewusst: Bonner — Freun-
de dafur gesorgt haben — Herr Wulff, auch das
wird nicht vergessen -, dass diese kommunalen
Kassen leer werden.

n,

d

Ot

(Beifall bei der SPD — Fischer [CDUJ:
Was? — Starke Unruhe bei der CDU)

Meine Damen und Herren, dass die FAG-
Kommission lange und intensiv gearbeitet hat,
wurde vom Kollegen Collmann bereits dargestellt.

(Unruhe)

Dabei wurde deutlich, dass die CDU gar kein
Interesse daran hatte, dass diese Kommission
arbeitet; denn Herr Wulff hat Herr Schiinemann
I, zurtickgezogen.
n

ch (Zustimmung von Méhrmann [SPD])
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Herr Schiinemann durfte nicht mithelfen, dass die Sie nun, etwas mehr Ruhe einkehren zu lassen,

Kommission erfolgreich arbeitet, weil die CDU
von Anfang an gar kein Interesse daran hatte, dg
diese Kommission erfolgreich arbeitet.

(Beifall bei der SPD)

Das Verhalten des Vertreters der CDU-Fraktio
und der Inhalt des Antrags der CDU-Fraktio
machen nur allzu deutlich,

(Unruhe — Glocke des Préasidenten)

wie sich die CDU in der Landespolitik leider aucl
bei so wichtigen Fragen wie dem kommunalg
Finanzausgleich verhalt.

(Coenen [CDU]: Ich denke, Sie woll-
ten was zum EXPO-Defizit sagen!)

Zunachst zieht Herr Schinemann in einer insz
nierten Darstellung, weil so vorgegeben, aus d
Kommission aus und erklart die Arbeit flr ge
scheitert.

(Coenen [CDU]: EXPO-Defizit!)

Alle anderen Vertreter, meine Damen und Herre
insbesondere auch die der kommunalen Spitzeg
verbande, haben trotz vorhandener Meinungsve
schiedenheiten bis zum Ende mitgearbeitet. Da
wird fortlaufend von auf3en, da man mangels Mi
arbeit der Kollegen der CDU-Fraktion die Vorgéan
ge in der Kommission nicht mehr beurteilen kani
die Arbeit der Kommission kommentiert, kritisiert
und diskreditiert.

(Unruhe)

- Bitte schon, Herr Lindhorst! Schaffen Sie e
auch, einen sachlichen Beitrag zu leisten? — Nein

Nach Abschluss der Beratungen der Kommissiq
macht man sich aufseiten der CDU-Fraktion

(Unruhe — Glocke des Préasidenten)

noch nicht einmal die Muhe - - -

Vizeprasident Jahn:
Einen Augenblick bitte, Herr Kollege Adam!

Meine Damen und Herren, ich verstehe ja, dass bei
diesem Thema sehr viel Unruhe herrscht, weil auch
sehr viel Herzblut dabei ist, aber das andert nich
an der Tatsache, dass ich aufRer dem Kolleg
Adam niemandem das Wort erteilt habe. Ich biti
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sodass wir wieder verninftig miteinander umgehen

asskonnen. Zu diesem Thema werden noch mehrere

Redner sprechen.

Herr Adam, fahren Sie bitte fort, und zwar in einer
solch angenehmen Atmosphare, dass die Stenogra-
fen zumindest alles mitstenografieren kbnnen.

Adam (SPD):

Herr Prasident, mit den Stenografen habe ich,
glaube ich, am wenigsten Probleme.

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich nun
fortfahren. — Nach Abschluss der Beratungen
macht man sich aufseiten der CDU-Fraktion nicht
einmal die Muhe, die Ergebnisse zu studieren,
Berichte und Beschlussempfehlungen zu lesen
oder gar eigene inhaltliche Vorschlage zu machen.
Meine Kolleginnen und Kollegen, hatten Sie sich
die Muhe gemacht und auch inhaltlich gearbeitet,
so hatte lhnen die Uberflissigkeit Ihres eigenen
Antrags eigentlich deutlich werden missen.

Sie fordern in lhrem Antrag, zukiinftig die Stel-
lungnahmen der Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbande zu berticksichtigen.

(Unruhe)

Das fordert die Beschlussempfehlung des Innen-
ausschusses auch.

Sie fordern, den kommunalen Spitzenverbanden
den Gutachterauftrag und die aufgestellten Rech-
nungen des NIW zur Verfiigung zu stellen. Beides
ist den kommunalen Spitzenverbanden bekannt.

Ansonsten haben Sie in mehreren Abschnitten
AuRerungen, Forderungen, auch Stellungnahmen
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbande ganz einfach Gbernommen. Da wir in der
SPD Stellungnahmen lesen, haben wir das nattr-
lich gemerkt und sagen Ihnen: Ertappt!

(Fischer [CDUJ: Das ist eine Zumu-
tung fur den Stenografischen Dienst!)

Meine Damen und Herren, ich habe ja Ver-
standnis dafiir, dass es sehr unterschiedliche
Interessenlagen gibt,

(Unruhe)
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dass man miteinander arbeitet und keine Einigung
erzielt, dass man sich enem Bericht auch nicht

anschlief3t, aber dann sollte man die Arbeit nicht
e

haben lhnen eigentlich gezeigt, wie man das anders ) X ) .
g g g e kommunalen Finanzausgleich gar nicht gewollt ist.

diskreditieren. Die kommunalen Spitzenverbénd

machen kann. Auch wenn die SPD-Fraktion eir]
zu den Auffassungen der kommunalen Spitzenve
bande kontroverse Meinung vertritt,

(Glocke des Prasidenten)

so ist dies eine Arbeitsweise, die vom Ablauf he
sicherlich in Ordnung ist.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich no
auf eine Geschichte eingehen, weil der Kolleg
Wulff auch darauf hingewiesen hat. — Die Regi¢
rung Albrecht

(Zuruf von der CDU: EXPO!)

hat den kommunalen Finanzausgleich in den J3

kirzt und damit den Kommunen wahrlich eine
Barendienst erwiesen.

(Wulff (Osnabriick) [CDUJ: 1 Milliar-
de DM mehr als heute!)

Auch heute habe ich beim Kollegen Wulff keirj
schlissiges Konzept der CDU zum kommunalg
Finanzausgleich erkennen kdnnen.

(Coenen [CDU]: Herr Adam, EXPO-
Defizit!)

Die stumpfe Forderung, den Kommunen meh
Geld zu geben, erklart nicht, meine Damen un
Herren, woher dieses Geld kommen soll,

(Glocke des Prasidenten)

und ist ganz einfach platt. — Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD — Zuruf von der
CDU: Das war aber flach!)

Vizeprasident Jahn:
Herr Minister Bartling hat das Wort.
(Decker [CDU]: Vielleicht sagt der ja

was dazu, wie das EXPO-Defizit fi-
nanziert werden soll!)

br-

A

e sachlichen Auseinandersetzung nicht interessiert;

A

ih
ren 1987 bis 1989 gedeckelt, damit faktisch ge-
n

C

Bartling, Innenminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das Thema EXPO-Defizit macht deutlich,
dass eine ernsthafte Auseinandersetzung um den

(Zustimmung bei der SPD — Unruhe)

Mit dem Thema EXPO-Defizit hat jemand anders

angefangen, meine Damen und Herren, und Herr

Adam hat eben gesagt, dass Sie eine ernsthafte

Diskussion gar nicht wollen. Der

9. September 2001 lasst grifRen. Darum geht es.
h Das ist vollig klar. Deshalb ist Herr Wulff an einer

=

denn wenn er an einer sachlichen Auseinanderset-
zung interessiert ware, dann musste er auch einmal
zur Kenntnis nehmen, dass im Niedersachsischen
Landtag auch Landkreistagsprasidenten gewesen
sind — ich habe das noch erlebt; ich denke da an
" Heinrich Warnecke -, die sich, wie auch mein
Freund Axel Endlein, mit unterschiedlichen Aus-
sagen von Landkreistag und Landtag auseinander
setzen mussten.

(Méllring [CDU]: Aber nicht so weit
auseinander!)

Das ist Leben, meine Damen und Herren; das

N entwickelt sich so.

Herr Wulff, wenn Sie sich mit dem Thema Finanz-
ausgleich ernsthaft auseinander setzen wollen,
dann empfehle ich Ihnen, einen Ausschnitt aus

¢ €iner Pressemitteilung unseres Finanzministers zu

d lesen, in der ein Tatbestand beschrieben wird.
Wabhrscheinlich ist das aus Ihrer Sicht schon wie-
der furchterlich parteilich, aber ich will es trotzdem
einmal zitieren. Unser Finanzminister hat vorges-
tern gesagt:

+LAn den Mehreinnahmen durch Steu-
ern wirden auch die niedersachsi-
schen Kommunen iber den Finanz-
ausgleich beteiligt werden. Im ersten
Quartal 2001 kénnen die Gemeinden
deshalb mit einer Nachzahlung von
120 Millionen DM rechnen.*

Am Ende sagt er:

.Erfreulich ist, dass die Realsteuer-
kraft der niederséachsischen Kommu-
nen im vergangenen Jahr im Ver-
gleich zum Bundesgebiet Uberdurch-
schnittlich gestiegen ist. Da die Real-
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steuerkraft der Kommunalebenein die
Berechnungen zum Landerfinanzaus-
gleich eingeht, bedeutet diese Verbes-
serung der Finanzsituation der nieder-
séachsischen Kommunen fur das Land
allerdings einen Einnahmeverlust."

Wenn Sie das zur Kenntnis nahmen, dann hatt
Sie zumindest einen Ansatz dafir, sich mit dg
hochkomplexen Problemen des Finanzausgleic
serids auseinander zu setzen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die von mir eingesetz
Kommission hat die aufgeworfenen Fragestellul
gen intensiv und mit groRem Sachverstand beratg
Ich will der Kommission dafir ausdriicklich Dank
sagen. Der Bericht Uber die Kommissionsarbe
liegt vor.

Lassen Sie mich eines vorweg sagen. Bei einem
komplexen Thema wie dem Finanzausgleich zw
schen Land und Kommunen war nicht zu erwarte
dass die Beteiligten in allen Fragen zu einve
nehmlichen Auffassungen gelangen wirden. Ig
wiederhole, was Wilfrid Adam gesagt hat: Wen
ich von Vertretern der CDU zu einem Zeitpunkt
zu dem die Kommissionsberatungen noch in vq
lem Gange sind, eigentlich erst begonnen habe
hore und lese, die Kommission sei gescheite
dann muss ich annehmen, dass dies als Begr
dung daftr dienen soll, sich mit diesem komplexe
Sachthema nicht weiter auseinander setzen
mussen.

(Vizeprasident Ganséuer Uber-

nimmt den Vorsitz)

Meine Damen und Herren, es war weder Auftrag
der Kommission noch angesichts der angespannten
Haushaltslage des Landes eine realistische Mq
lichkeit, zu einer Erhéhung der Finanzmittel de
Kommunen zu kommen, auch wenn die CDLI
immer wieder versucht hat, diesen Eindruck Z
erwecken. Mehr Geld fir die Kommunen ist zwa
ein durchaus ehrenwertes Ziel, aber, liebe Koll
ginnen und Kollegen von der CDU, wenn Sig
serids argumentiert hatten, dann hatten Sie al
konkrete Vorschlage dafir machen missen,
welchen Topfen das Land das zusatzliche Geld
die Kommunen hatte herholen sollen.

Ich nenne lhnen dazu einmal das folgende B¢
spiel: Wenn Sie immer wieder die 500 Milli-

den konkreten Vorschlag, 7.000 Lehrer und Poli-
zeibeamte sofort zu entlassen! Dann haben Sie das
Geld. - Das ist eine der wenigen Alternativen, die
wir haben. Wenn Sie die 500 Millionen DM wie-
der reintun wollen, dann muissen Sie also Vor-
schlage machen.

en

n
hs Sie sind naturlich so konkret nicht geworden,

werden es auch nie werden, weil Sie wissen, dass
Sie sich die Finger verbrennen, wenn Sie konkrete
Vorschlage machen.

(Beifall bei der SPD)

te Ahnliches, meine Damen und Herren, gilt fur die
n- wohlfeile Forderung, das Land mége kommunale
on. Leistungsstandards absenken, um so zusatzliche
Einsparmoglichkeiten zu schaffen. Ich meine,
it verantwortungsvolle Politik kann nicht nach dem
Motto funktionieren: Wasch mir den Pelz, aber

mach mich nicht nass.
o]

[
n!
r
h
A

Aus diesem Grunde halte ich die Einschatzung fur
falsch, die Kommission sei gescheitert. Einen
solchen MafR3stab kann man hier nicht anlegen.

Tatsache ist vielmehr, dass die Kommission, wor-
auf Herr Klein schon hingewiesen hat, u. a. eine
|- der umfangreichsten und detailliertesten Untersu-
N, chungen der Selbstverwaltungskosten durchgefiihrt
rt, hat, deren Erarbeitung allein funf Monate in An-
tin-Spruch genommen hat und in knapp 1,5 Millionen
n Einzeldatensatze der kommunalen Jahresrech-
zu hungsstatistik eingeflossen ist. Diese Kostenunter-
suchung stellt ein grundlegend neues statistisches
System dar, das in seiner Transparenz und Detail-
liertheit kommunaler Aufgaben- und Ausgaben-
strukturen in Deutschland einmalig sein diirfte.

Im Ergebnis ist allerdings auch festzustellen, dass

es in der Frage der Auslegung der Niedersachsi-
g-schen Verfassung und der Bewertung der Ent-
r scheidungen des Niedersachsischen Staatsgerichts-
U hofs zwischen dem Land und den kommunalen
u Spitzenverbanden Unterschiede gibt, die nicht
r Uberbrickt werden konnten. Diese haben die ge-
samte Diskussion Uber die Weiterentwicklung des
kommunalen Finanzausgleichssystems Uberlagert.
chVor allem deshalb mussten Versuche, den Finanz-
us ausgleich in Teilbereichen zur Verbesserung der
Ur Verteilungswirkung zu andern und zu optimieren,

erfolglos bleiben.

D_
C
D

2i- Die Landesregierung sieht sich in der Beurteilung
der Frage der finanziellen Mindestausstattung der

onen DM beklagen, dann machen Sie doch einm
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Artikel 58 heif3t es nun einmal - das muss man uh
die wortreichen Ausflhrungen von Herrn Wulff
hinaus einmal zur Kenntnis nehmen -: ,Das Lan
stellt den Kommunen die zur Erflllung ihrer Auf
gaben erforderlichen Mittel im Rahmen seing
finanziellen Leistungsfahigkeit zur Verfigung.”
Da das so ist, kann die Forderung der kommunal
Spitzenverbande nach vorbehaltloser Gewéhru
der Finanzmittel ohne Rucksichtnahme auf d

Finanzsituation des Landes nicht richtig sein. Im
Ubrigen hielte man sich dann nicht an die Vorgahe
des Staatsgerichtshofs nach Einhaltung der Ver

teilungssymmetrie.

Diese offensichtlich unaufldsbaren Rechtsauffa
sungsunterschiede haben weitergehende Ergeb
se der Kommission letztlich verhindert. Auch ir
Niedersachsen wird die Rechtsfrage daher endg
tig nur durch den Staatsgerichtshof entschied
werden kénnen.

Meine Damen und Herren, ich mochte dem Eir
druck entgegentreten, hier sei eine Rechtssituati
gegeben, die fir das Land flrchterlich und bé
denklich sei. Naturlich ist es so, dass die bestehg
de Gesetzeslage beklagt wird. Angesichts d
bestehenden unterschiedlichen Interessenlage w
dies aber nie anders sein.

Meine Damen und Herren, ich erspare es mir jet;
die Vorschlage im einzelnen aufzufihren, die S
den Drucksachen entnehmen kénnen. Dazu hal
im Ubrigen meine Vorredner auch schon allg
gesagt.

Kommunaler Finanzausgleich ist ein komplexg
System. Wenn Herr Wulff die Absicht hat, das in
Kommunalwahlkampf zum Thema zu macher
dann werden wir gern bereit sein, uns damit ay
einander zu setzen. Am Abend des 9. Septemlt
sehen wir uns dann wieder.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:
Das Wort hat der Kollege Schiinemann.

Schinemann(CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ui
Herren! Herr Innenminister, es hilft nichts, Nebel
kerzen zu werfen. Wohl noch nie hat es vonseit
der kommunalen Spitzenverbande ein so vernic
tendes Urteil Uber die Landesregierung gegeb
wie in deren Stellungnahme zu dem Abschlussh

er richt dieser Kommission. Dies ist ein Armutszeug-
nis fur die Landesregierung. Das muss heute hier
deutlich gesagt werden. Wir missen zusehen, dass
die Beteiligten so schnell wie moglich wieder an
einen Tisch kommen, nachdem Sie das Tischtuch
jetzt erst einmal zerschnitten haben.

d

en

N9
e

(Beifall bei der CDU - Unruhe - Glo-
cke des Prasidenten)

Herrn Adam empfehle ich, nicht nur Antrége,
sondern auch Protokolle zu lesen. Es hat ja eine
~ Anhorung gegeben bzw. die kommunalen Spitzen-

verbande haben sich zu der Arbeit der Kommission
5. gedulzert. Daraus mdchte ich eine Passage vorle-
his-Sen:

~.Der Name Kommission erweckt den
Eindruck, als ware dies eine etwas
neutralere Einrichtung, die vorurteils-
frei den Fragestellungen, die der
Landtag aufgeworfen hat und die uns
alle bewegen, nachgeht. Das hat sich
natirlich nicht erfdllt, weil sich mas-
siv herausgestellt hat, dass das Land
in entscheidender Weise versucht hat,
seine Interessen durchzubringen, und
weil versucht worden ist, die gesam-
ten Regelungen fir den Finanzaus-
gleich, wie sie getroffen worden wa-
ren, nicht in Zweifel ziehen zu las-
sen.”

ul-
en

I
on
hn-
er

ird

t,
e
en

S
Dies war nach einigen Sitzungen der Kommission

sofort geklart. Man konnte erkennen, dass diese
Landesregierung wirklich nicht zu einer Verbesse-
rung der Situation der Kommunen kommen wollte.

S
n

n, . . ..
s- Bei der ersten Sitzung, zu der der Innenminister

her€ingeladen hatte, hatte ich noch die Hoffnung, dass
man wirklich vorurteilsfrei an die Arbeit gehen

wollte. Da hat der Minister erklart: Alles wird auf

den Prifstand gestellt, wir wollen Berechnungen
anstellen, wir wollen den tbertragenen Wirkungs-
kreis untersuchen, wir wollen die Schliisselzuwei-
sungen untersuchen, und wir werden am Ende
sehen, ob die Kommunen zusatzliche Gelder be-
kommen sollen oder nicht. - Damals hatte ich noch
die Hoffnung, dass dies wirklich einmal partner-

d schaftlich untersucht werden wirde.

Sehr geargert habe ich mich allerdings schon bei
N dieser ersten Sitzung, weil Sie ausgeschlossen
h- haben, dass man in dieser Kommission tiber einen
eN Aufgabenabbau spricht. Meine Damen und Herren,

€- wir verkennen doch gar nicht, dass wir uns in einer
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finanziell schwierigen Situation befinden. Wenn
man nicht mehr Geld zur Verfligung stellen kani
dann muss man aber doch Uber einen Aufgaben
bau sprechen. Deshalb wollte man dort zusamme
sitzen und versuchen, ein gemeinsames Konzept
erarbeiten. Aber Sie haben von Anfang an gesa
dass Sie das nicht machen wollen.

Herr Innenminister, die Arbeit war eigentlich vorj

Anfang an zum Scheitern verurteilt, und zwar

deshalb, weil man nicht unserem Antrag gefolg
ist, zu sagen: Wir brauchen einen neutralen Vors

zenden. Wir haben Herrn Goke vom GBD bzw.

vom Landesrechnungshof vorgeschlagen, weil

ein Gutachten erstellt hatte. Wir wollten also zu-

nachst einmal Uberhaupt eine Basis fur die Untg
suchung der Frage haben, was der Staatsgeric
hof hier eigentlich vorgegeben hat.

In den ersten Sitzungen hat man sich nicht einig
kénnen. Sie hatten schon wieder nicht anerkan
dass den Kommunen eine Mindestausstattu
zugestanden werden muss, sondern haben

Anfang an die Verteilungssymmetrie in den Vor
dergrund geruckt. Herr Innenminister, es ist dog
vollig unstrittig, auch wenn wir uns jetzt die Zah
len anschauen, die hier errechnet worden sir
Wenn man alle Pflichtaufgaben und freiwilligen

Aufgaben der Kommunen zusammenzahlt, damnn

sieht man, dass in den Jahren von 1995 bis 19
ein Defizit von insgesamt 1,3 Milliarden DM

entstanden ist. Zieht man alle freiwilligen Aufgat

ben ab, dann bleiben noch 600 Millionen DM
Ubrig. Meine Damen und Herren, damit ist nach
gewiesen, dass eine Mindestausstattung fir (¢
Kommunen in keiner Weise gewahrleistet ist. Dg
hat der Staatsgerichtshof nun wirklich eindeuti
festgelegt. Dass Sie sich daran nicht halten wollg
dass Sie weder mehr Geld zur Verfugung stellg
wollen noch Uber Aufgabenabbau nachdenke
wollen, zeigt, dass Sie die Aufgaben der Komml
nen in keiner Weise ernst nehmen.

Meine Damen und Herren, ich glaube wirklich
dass es jetzt sehr schwierig wird, mit den komm
nalen Spitzenverbénden uberhaupt weiterhin i
Gesprach zu bleiben. Im Bereich des Asylbewe
berleistungsgesetzes ist das Schlimmste passi
was passieren konnte. Uber dieses Thema hat n
in der Kommission diskutiert und dabei den Ein
druck erweckt, als wolle man insoweit eine einve
nehmliche Losung erreichen. Sogar hier, bei
Einbringen des Gesetzentwurfes, hat man no
dargelegt, dass die kommunalen Spitzenverban

stimmt, meine Damen und Herren! Dies ist ein
1, Vertrauensbruch gewesen, der so schnell nicht zu
ab-heilen ist.

guMeine Damen und Herren, dieser Kommissionsbe-
ot, richt der Landesregierung hat nichts mit dem zu
tun, was die kommunalen Spitzenverbande vorge-
geben haben und was in ihrem Bericht steht. Damit
ist klar, dass eine vertrauensvolle Arbeit nicht
mehr gewahrleistet ist.

?: Meine Damen und Herren, die Gerichte missen
jetzt entscheiden. Ich bin sicher, dass den Kommu-
br nen danach tatsachlich geholten werden wird.
Beim dritten Male wird man es Ihnen nicht durch-
\r- gehen lassen, die Verfassung zu brechen. Ich hoffe,
htsdass wir noch vor dem 9. September Klarheit
kriegen, damit hier im Lande deutlich wird, wer
die Interessen der Kommunen vertritt und wer die
en Interessen der Kommunen mit FiRen tritt. Ich
nt, glaube, dass das deutlich geworden ist.

n
(?n (Beifall bei der CDU - Adam (SPD):
Oh Gott!)

h
Vizeprasident Gansauer:

d: Vielen Dank. - Meine Damen und Herren, weitere

Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schlieRe

! 7 damit die Beratung.

9

Wir kommen zu den notwendigen Abstimmungen.
Zunéchst einmal lasse ich abstimmen Uber den
| Tagesordnungspunkt 8 - Weiterentwicklung des
- kommunalen Finanzausgleichssystems - und damit
lie auch tiber die Drucksache 1953. Wer der in dieser
S Drucksache veréffentlichten Beschlussempfehlung
0 des Ausschusses zustimmen méchte, den bitte ich
N, um ein Handzeichen. - Ich bitte um die Gegenpro-
tN be. - Stimmenthaltungen? - Das Erste war die

:N Mehrheit.
I

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung Uber die

weitere Behandlung des Antrages der Fraktion der
CDU in der Drucksache 1989 betreffend die Wei-

U- terentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs-
M systems. Der Altestenrat hat empfohlen, diesen
- Antrag dem Ausschuss fiir innere Verwaltung zu
ert,iberweisen. Gibt es andere Vorstellungen? - Das
harst nicht der Fall. Wer der Ausschussiiberweisung
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.

I- - Ich bitte um die Gegenprobe. - Stimmenthaltun-

M gen? - Das ist einstimmig so beschlossen.
ch
de Meine Damen und Herren, wir kommen dann zu

zugestimmt hatten. Mitnichten haben sie zuge
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Tagesordnungspunkt 10:

Zweite Beratung:

Reaktivierung des Haller Willem - Antrag
der Fraktion der CDU und der Fraktion Biind
nis 90/Die Grunen - Drs. 14/1486 - Beschlus
empfehlung des Ausschusses fir Wirtschg
und Verkehr - Drs. 14/1956

(Unruhe)

- Wenn die Damen und Herren, die dieser Debatte
jetzt nicht folgen wollen, den Plenarsaal verlassen
haben, kénnen wir in der Beratung fortfahren.

Meine Damen und Herren, der Antrag der Fraktig
der CDU und der Fraktion Blindnis 90/Die Griine
wurde im Méarz 2000 an den Ausschuss fur Wir
schaft und Verkehr zur federfilhrenden Beratur
und Berichterstattung Uberwiesen. Eine Berichte
stattung ist nicht vorgesehen. Zur Beratung hat si
die Frau Kollegin Steiner gemeldet. Bitte schon!

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In
Méarz haben wir gemeinsam mit der CDU-Fraktio
die Landesregierung aufgefordert, die Bahnlini
Haller Willem auch in Niedersachsen wieder i
Betrieb zu nehmen und den Luckenschluss zw
schen der Grenze Nordrhein-Westfalens und Q
nabriicks zu fordern. Die SPD-Landtagsfraktio
mochte sich dem damals nicht anschlie3en u
blieb erst einmal in Wartestellung.

(Beckmann (SPD): Das war klug!)

Das grune Licht von oben fehlte vermutlich nocH
und darauf musste man als Fraktion nattrlich au
warten.

Dass die Reaktivierung dieser Strecke wirtschayi
lich vertretbar ist, zeigt schon die Entwicklung de
Fahrgastzahlen in Nordrhein-Westfalen. Fir dg
Zeitraum eines Jahres kann man feststellen, dg
von 1.600 Fahrgasten pro Tag im Herbst letztg
Jahres tber 2.100 im Frihjahr bis 2.500 Fahrgast
pro Tag im Herbst dieses Jahres eine ziemlig
rasante Entwicklung festzustellen ist. Das entspr
chende Potential an Fahrgasten ist natirlich au
in der Region Osnabriick vorhanden. Das zeig
schon die Pendlerstrome auf der Stral3e. Die Wi
schaftlichkeitsprognose im Gutachten der Lande
nahverkehrsgesellschaft hat das auch bestatigt.
begriiRen daher die Entscheidung der Landesred

diese Strecke zu reaktivieren und das Vorhaben zu
unterstitzen. Wir begrifRen auch, dass wir die
Bewertung des Gutachtens wenigstens uber die
offentliche AuRerung des Ministerprasidenten

kennen, denn bisher ist das Gutachten fur Grine
und vermutlich auch fir andere Abgeordnete nicht
zuganglich. Ich finde, dass es hochste Zeit ist, dass
das Gutachten nunmehr, zwei Monate spéter,
herausgertckt wird, denn auch andere Regionen
warten auf die Bewertung der Stecken, die sie
vorgeschlagen haben.

Uy

\ft

Regionalisierungsmittel in Hohe von 24 Millionen
DM sind bei der Haller-Willem-Linie gut angelegt.
Die Attraktivitdt der Schiene wird durch kirzere
Fahrtzeiten und gréReren Komfort erheblich ge-
steigert. Eine Zahl von 3.600 Bahnkunden pro Tag
scheint erreichbar.

STaQ v S5

Wir gehen davon aus, dass die Planungen jetzt
zligig eingeleitet werden, damit im Herbst 2003 der
Haller Willem als modernes Bahnprojekt Werbung
fur die Schiene machen kann. Insofern ist der
Einsatz der Landesregierung, insbesondere des
Ministerprasidenten in den Gesprachen mit Land-
kreis und Stadt Osnabrick, hilfreich gewesen.
Weniger hilfreich war eine andere Vorgehenswei-
se. Vdllig ohne Not hat der Ministerprasident einen
i- Pferdeful eingebaut: Den Lickenschluss auf der
s- Schiene zwischen Nordrhein-Westfalen und Osna-
n bruck verbindet er mit dem Lickenschluss der
nd Autobahn 33, der so Uberfliissig ist wie ein Kropf.
Herr Gabriel - ihm wirde ich das jetzt natirlich
gerne personlich mit auf den Weg geben -

—J(‘D_)_J

(Frau Zachow (CDU): Der ist auf der
Flucht!)

T)

sichert - speziell dem Landkreis Osnabrick - zu,

dass er sich fur die Fortfihrung der Verbindung
t- der A 33 zwischen der Autobahn 30 und der Auto-
I bahn 1 einsetzen werde und dass er diese Baumal3-
N nahme in den vorrangigen Bedarf des Bundesver-
ASSkehrswegeplans aufgenommen sehen wolle. Ohne
tN diese Zusage ware der Landkreis Osnabriick wahr-
€Nscheinlich nicht zu einer Beteiligung in Hohe von
th 25 96 am Haller Willem zu bewegen gewesen. Ich
€- sage Ihnen, meine Damen und Herren von der
ch SPD-Fraktion und auch denen der CDU-Fraktion:
£N Dieses Projekt ist unsinnig, tUberflissig, es zerstort
't- wertvolle Natur, es ist vom Verkehrsbedarf her
S- nicht notwendig, und es ist auch Uberhaupt nicht
'\_/lfeinzusehen, warum dieses Autobahnliickenschluss-
I€-Projekt in irgendeiner Weise mit einem Schienen-

rung, die sie im September bekannt gegeben h

at, liickenschluss-Projekt verbunden werden soll. Wir
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sollten uns auf den Haller Willem und auf dieses
Schienenprojekt konzentrieren und die weitere
Zukunft der Schiene in den Vordergrund stellen,
denn da liegen die Notwendigkeiten fur eine mg
derne Bahn, und ein sinnloses Autobahnproje
sollten wir nicht weiter fordern. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Meine Damen und Herren, ich
freue mich, noch enmal dem Herrn Wirtschafts-
minister das Wort erteilen zu dirfen. Bitte schon!

(Frau Schliepack (CDU): Wer weil3!
Vielleicht ist es ja das letzte Mal!)

Dr. Fischer, Minister fur Wirtschaft, Techno-
logie und Verkehr:

Vielen Dank, Herr Prasident. Ich freue mich auch.

- Meine sehr geehrten Damen und Herren! Sj
kennen das Ergebnis der Entscheidung der Land
regierung: Der Haller Willem wird wieder fahren.

(Beifall bei der SPD)

Wenn alles so lauft, wie wir es uns vorstellen, dar
wird das bereits im Jahre 2003 der Fall sein ko
nen. Die Landesregierung hat damit dem Antrd
der Fraktion und auch dem Anliegen der Regio
diese Strecke zu reaktivieren, entsprochen.

Allerdings - das muss ich auch sagen, Frau Steir
- sind diesen Entscheidungen auch grindlich
Untersuchungen vorausgegangen. - Das Ergeb
des Gutachtens kdnnen Sie Ubrigens gerne ein
hen. Wir haben nichts dagegen. - Der Grund dafi
dass das untersucht werden musste, liegt dai
dass mit der Inbetriebnahme einer solchen Streg

natirlich ganz erhebliche Kosten verbunden sind.
Lassen Sie mich diese Kosten einmal kurz bengn

nen, denn allein fir die Ertlichtigung des Fahrw
ges fur diesen Bereich sowie der Leit- und Sich
rungstechnik sind Investitionen in Hohe von run
32 Millionen DM erforderlich. Das will also gut
Uberlegt sein. Hinzu kommen noch die laufende
Kosten fur den Betrieb auf der Strecke, also fur d
Bestellung.

Diesen erheblichen Kosten -das war auch d
Ergebnis der Untersuchung, die wir angeste
haben - steht ein erheblicher Nutzen gegentiber.
wird ein  Fahrgastaufkommen von  etwd
3.600 Personen pro Tag prognostiziert. Darlib

hinaus ergeben sich auf dieser Strecke zwischen
Osnabrtick und Dissen/Bad Rothenfelde erhebliche
Fahrzeitgewinne gegeniber der gegenwartigen
Busbedienung. Die Fahrzeit wird von 50 auf
30 Minuten reduziert. Das ist also wirklich ein
beachtlicher Zeitgewinn.

kt

Auch unter Berilicksichtigung der bisherigen Erfah-
rungen mit Streckenreaktivierungen in anderen
Bundeslandern - fur uns ist das die erste Reaktivie-
rung, die wir nach einer grindlichen Prifung
durchfuihren - halte ich die GrofRenordnungen, die
in dem Gutachten angegeben worden sind, fr
realistisch. Das hier ermittelte Fahrgastaufkommen
ist Ubrigens auch hoéher als auf manchen anderen
Strecken im Lande, die zurzeit bedient werden.

Im Ergebnis des Nutzen-Kosten-Vergleiches stellt
die Reaktivierung eine sinnvolle Verbesserung des
schienengebundenen o6ffentlichen Personennahver-
kehrs dar. Deshalb hat sich die Landesregierung
fur eine Reaktivierung dieser Strecke entschieden.
I€ Die dafiir erforderlichen finanziellen Mittel sind
FS"seitens des Landes eingeplant. Ich gehe davon aus,
dass die vorbereitenden Maflinahmen fir die Reak-
tivierung zigig begonnen werden kénnen. Wenn
wir alle an einem Strang ziehen, werden wir es
in auch schaffen, diese Strecke bis zum Jahr 2003
n- wieder in Betrieb zu nehmen. - Vielen Dank.

19

. Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Das Wort hat der

er Kollege Schirmbeck.

ne

his Schirmbeck (CDU):

S -

jr, Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Auch

in,wenn es einem gelegentlich zum rhetorischen

ke Nachteil ausgelegt wird: Meine politische Maxime

d. ist immer so gewesen, dass ich fur etwas kampfe

_-vor allen Dingen wenn es fir die Region von
besonderem Interesse ist - und all diejenigen, die
nicht so schnell sind, wie wir uns das vorstellen,
durchaus kritisiere und zum Handeln auffordere;
aber wenn diejenigen dann so gehandelt haben, wie
wir uns das vorstellen, sind wir uns auch nicht zu
schade, sie zu loben.

N

£
)
£
d

n
e
(Frau Zachow [CDU]: Aber nicht zu

bs doll!)

It
Es
A
er

Das heil3t ja nicht, dass wir alles, was die Betref-
fenden sonst im Zusammenhang mit politischen
Aktivitaiten machen, damit mitgelobt haben. Aber
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Dank aus. Herr Ministerprasident, ich bin heut
nicht nur in der Lage, sondern auch willig, das 7
tun.

(Beifall bei der SPD)

Mit Ihrer Entscheidung, den Haller Willem wieder
flott zu machen, haben Sie nicht irgendeine Eise
bahnstrecke zum Flottmachen freigegeben, sd
dern eine Eisenbahnstrecke zwischen den Ob
zentren Osnabriick und Bielefeld. Das ist also nic
irgendwo in Niedersachsen oder in Deutschlan
sondern in einem Wirtschaftsraum, der sich se
gut entwickelt.

Wenn wir uns immer wieder fragen, was wir alg

Politiker - ob im Bund, im Land oder bei der
Kommunen - machen kénnen, um die unterschie
lichen Raume weiter zu entwickeln, dann ist €
unsere zentrale Aufgabe, die Infrastruktur so ay
zubauen, dass sie zukunftsgerecht ist.

Frau Kollegin Steiner, auch wenn wir uns bei der

Formulierung dieses Antrags einig waren, sind w|

uns in anderen Punkten eben doch nicht einig. Wir

sehen diese Entscheidung zum Ausbau der Inf
struktur nicht mit ideologischen Scheuklappen,

(Frau Steiner [GRUNE]: Doch, eben
gerade! Das ist es ja!)

sondern ich sage Ihnen: Wir brauchen eine Weitg
entwicklung unserer Infrastruktur auf der Straf3¢
auf dem Wasser, in der Luft und auf der Schien
Im GrofRRraum Osnabriick ist es eben so, dass

eine Weiterentwicklung des Bundesfernstrafl3enng
zes und auch des Eisenbahnnetzes brauchen.

(Coenen [CDUJ: Richtig)

Es ist interessant, dass Sie dem Wirtschaftsminis
eben gesagt haben, Sie mdchten nun endlich ¢
Gutachten sehen. Wenn Sie aber beispielsweise

(Zuruf von Frau Steiner [GRUNE])

[«

Ich wurde vor etwa einem Jahr gefragt: Schorse,
hast du was gegen den Haller Willem? - Darauf
habe ich geantwortet: Ich habe Uberhaupt nichts
gegen den Haller Willem, aber eine MalRhahme,
die einen erheblichen Investitionsaufwand erfor-
rr]1- dert, muss wirtschaftlich sein.
er- Dann hat man sich immer wieder gefragt, wie man
ht diese Wirtschaftlichkeit nachweisen kann. Ich sage
d, Thnen dazu: Nur fir den Personenverkehr ist es
hr nicht mdglich, bei einem Investitionsvolumen von
32 Millionen DM eine Wirtschaftlichkeit nachzu-
weisen. Die ganze Sache stellt sich aber anders dar,
wenn man die Wirtschaft dieses Raumes in grol3em
Stil einbindet, und zwar so, dass sie zuverlassig
d- iber einen langeren Zeitraum eine beachtliche
S Tonnage auf die Schiene bringt. Wenn man sich
S- dann die Verkehrsinfrastruktur in diesem Raum
ansieht, sieht man, dass es einen grof3en Arbeitge-
ber gibt, ndmlich die Georgsmarienhiutte GmbH,
die direkt an dieser Bahnstrecke liegt, die aber
noch eine Privatbahn hat. Von daher war es auch
_nahe liegend zu sagen: Wenn man diese beiden
Bahnen unter einen Hut bringen kann, dann hat
man in der Tat nachher eine leistungsfahige mo-
derne Bahn.

D

h

ir

a

In der Tat - ich nehme es so hin, wenn die Fach-
»r- leute das sagen, und glaube das auch - bekommen
n wir so die modernste Schienenstrecke, die es in
e. diesem Bereich Uberhaupt gibt. Da lohnt es sich
vir schon, mit allen zu sprechen und zu fragen: Macht
nt- ihr hier mit, auch dauerhaft? Denn wir brauchen im
Guterverkehr eine verlassliche Tonnage von
700.000 t.

Wenn wir dann nachweisen kdonnen, dass die Ton-
ler nage sogar noch groRer ist, befinden wir uns im
lasgriinen Bereich. Dann ist das auch volkswirt-

dieschaftlich sinnvoll. Das ist eben das, was uns un-

Gutachten zum StraBenbau sehen, dann stellt manterscheidet: Wir gehen nicht ideologisch heran,

fest, dass die Gutachten Sie nicht interessiere
weil die Zahlen, die darin nachgewiesen werde
mit Ihren ideologischen Vorstellungen nicht tber
einstimmen.

(Beifall bei der CDU - Frau Steiner
[GRUNE]: Das waren doch Geféllig-
keitsgutachten!)

- Ja, das ist klar: Was mir passt, ist richtig haafr-

scharf gerechnet, und was mir nicht passt, ist 6
Gefalligkeitsgutachten. - So kann man es ja m
chen.

tN, sondern wir meinen, wenn die Wirtschaftlichkeit
N, nachgewiesen ist und es sich rechnet, soll es auch
gemacht werden.

Im Ubrigen ist es natirlich so: Wenn wir vom
Land in dem Zusammenhang insgesamt
70 Millionen DM bekommen, ist das in jedem Fall
Wertschopfung in unserem Raum. Dann lohnt es
sich auch, dafir zu kdmpfen.

in
a_

(Zuruf von Coenen [CDU])
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Aber man stellt dabei auch fest, dass man in der
Vergangenheit immer nur geprigelt worden is
wenn man eine Bundesautobahn oder eine Or
umgehung fir eine BundesstralRe bauen wolli
Aber jetzt kann man auch dafir geprigelt werde
dass man eine Eisenbahnstrecke, die immer nd
gewidmet und demnach im Rechtssinne immg
noch eine Eisenbahnstrecke ist, wieder flott m
chen will. In Diskussionen ist immer wieder zy
horen: Mehr Gilter auf die Bahn, zu viele Auto
und was noch alles. - Aber wehe, man kommt
die Verlegenheit, das auch wirklich umzusetze
Dann ist das nicht mehr so interessant.

Alle diejenigen, die an solchen Strecken neu bau-

en, muassen sich sagen lassen: Guckt mal in e
Baugenehmigungen und Bebauungspléane hine
dann wisst ihr auch, dass ihr relativ ginstig
Grundstiicke erworben habt und welche Auflage
im Einzelnen damit verbunden waren.

Wir wollen aber auch dies nicht ideologisch
betreiben, sondern es gibt in der Tat eine Rei
von Anliegern, die von Emissionen durch dies
Eisenbahn betroffen sind. Bei der konkreten Au
baumalRnahme gibt es sicherlich das eine od
andere, was fir diese Anlieger getan werden kan
Das werden wir auch ganz unideologisch tul
Darum werden wir uns kimmern. Wir wollen
namlich eine Akzeptanz fur diese Eisenbahnlin
schaffen, und wir wollen niemanden provozieren.

Ich meine, das ist insgesamt eine gute Entwic
lung, die man sich vielleicht vor einem Jahr s
nicht hat vorstellen kénnen. Wenn man nun - weg
derjenige, der dort die Tonnage auf die Schief
bringt, Schrott zu transportieren hat - sagt, da
eine Schrottbahn betrieben werden soll, dann we
ich darauf hin: Dieser Schrott ist Recyclingmater
al, das wieder zu Stahl verarbeitet wird, also e
Umweltschutzwert im besten Sinne. Schlief3lich i
es egal, was sich in einem solchen Waggon bef
det. Es kommt nicht auf das Material an, sonde
wir brauchen Tonnage.

Wir stellen nun fest, dass es auch weitere gro

Arbeitgeber gibt, die reichlich Tonnage auf di¢

Schiene zu bringen haben, sodass es wohl ¢
weiteres Interesse an einem Guterverkehr auf @
Bahn gibt. Das kann nur im Sinne der Uberlegu
gen sein, die wir an vielen Stellen angestellt habe)

Wir wissen natirlich auch: Wenn wir dort einer
flotten Bahnverkehr - Personen- und Gilterverke

Stelle eine Uberhol- bzw. Vorbeifahrspur gebaut
t, werden, und wir missen Uberlegen, wie beispiels-
ts- weise die HauptverkehrsstraRen, die diese Bahn
e. queren, diese so Uberqueren, dass es nicht zu zu-
n, satzlichen Staus oder Verkehrsbehinderungen
chkommt. Das wird man sich im Detail ansehen und
er |6sen mussen. Solche Planungsprobleme gibt es in
A- anderen Zusammenhangen auch. Wir haben diese

Aufgaben auch immer gel6st.

Wir - d.h. die Verkehrsgesellschaft Landkreis
Osnabrtick - werden ein entsprechendes Planungs-
bldro damit beauftragen, dies alles in Zusammenar-
beit mit den beteiligten Stadten und Gemeinden
und - soweit es eben geht - auch mit an Anliegern
ureplanungsreif zu machen. Planungsreif heil3t in
n; diesem Zusammenhang natirlich, dass wir einen
e Planfeststellungsbeschluss nicht mehr brauchen,
n sondern wir relativ schnell an die Arbeit gehen

kénnen. Dann werden wir sehr bald erleben - eben

ist gesagt worden, im Jahr 2003; aber wir sollten
' uns nicht unnétig unter Erfolgszwang setzen -, dass
'€ wir wieder eine Bahn in Betrieb gesetzt haben.
€ Alle diejenigen, die uns immer sagen, Giiter geho-
- ren auf die Bahn, wir sollen mehr Bahn fahren,
€ haben dann Gelegenheit, nicht nur mit Worten,
IN. sondern auch mit Taten diese Bahn in Anspruch zu
- nehmen.

=]

e Herzlichen Dank an alle, die dazu beigetragen
haben, und an alle die, die noch helfen, den einen
oder anderen zu uberzeugen, dass dies insgesamt
eine gute Sache ist. Nichtsdestoweniger brauchen
O wir auch die A 33. Auch dafiir, dass Sie, Herr

il Ministerprasident, uns konstruktiv unterstiitzen

'€ wollen, sage ich Ihnen herzlichen Dank.
5S

Se

k-

(Beifall bei der CDU)

N Vizeprasident Gansauer:

Ur
—

n- Vielen Dank, Herr Kollege. - Herr Kollege Schur-
in reit, Sie haben das Wort.

Schurreit (SPD):
e

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
hin mOchte den heutigen Tagesordnungspunkt klar von
er der Aussage Uber die Fertigstellung der A 31 tren-
h- nen. Die A 31 ist, um das vorwegzunehmen, eine
n. Infrastrukturmaflnahme, die nicht in den 15 Jahren

der CDU-Bundesregierung realisiert worden ist.
" Wir haben sie realisiert. Die Diskussion ist gefihrt
nr worden, und die Finanzierungssummen sind noch
en

3

D

- schaffen wollen, muss an der einen oder andel
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einmal durch den Ministerprasidenten dargeste
worden.

Nun zum heutigen Thema, der Reaktivierung dg¢

Haller Willem: Ich mdchte noch einmal den Wert

degang dieses Antrages verdeutlichen. Es hat ein
schwarz-grinen Antrag gegeben, diese Reaktiv
rung des Haller Willem zu betreiben. Mit diesen
Papier ist man in die Offentlichkeit gegangen, nag
dem Motto, dass die SPD untétig sei.

(Schirmbeck [CDUJ: Nein, nein!)

Dem war nicht so. Ich mochte hier mit Verlaul
noch einmal deutlich das Engagement von Bern

dette Schuster-Barkau und Eckard Fasold als den

ortlichen Abgeordneten der Region hervorhebe
die dies schon lange gefordert und mit uns darih
diskutiert haben. Wir haben aber den soliden Wg¢
betrieben, zu sagen: Wir kénnen nicht bloR3 ein
Forderung aufstellen, sondern es muss eine v
ninftige Kosten-Nutzen-Analyse erstellt werder
und erst dann kénnen wir Uberhaupt eine Realis
rung des gesamten Unternehmens in Angriff ne
men.

Es ist uns dann gelungen - dafiir danke ich no
einmal allen Fraktionen -, in einer gemeinsame
EntschlieBung eine Formulierung zu finden, di
aussagt, dass wir nach dem Vorliegen einer pos
ven Kosten-Nutzen-Analyse grundsatzlich berg
sind, die Bahnstrecke Haller Willem zwischer
Osnabrick und Dissen/Bad Rothenfelde zu reak
vieren, d. h. zwei Oberzentren, namlich Bielefel
und Osnabriick, miteinander zu verbinden. Aul3g
dem hat man noch einige Punkte hinzugefigt, d
wir auch gemeinsam getragen haben, namli
gemeinsam mit der Region die notwendigen H
nanzmittel bereitzustellen - Gber die missen W
reden - und in Abstimmung mit dem Verkehrsvel
bund Ostwestfalen-Lippe ein entsprechendes Ve
kehrsprogramm zu bestellen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, d
Fraktionen waren sich Uber folgende vier Punk
einig:

Erstens. Die Reaktivierung dieses Haller Willen

auf niedersachsischem Gebiet darf keine Veran-

staltung touristischer Art sein und werden. Dafl
gibt es kein Geld, und dafir gab es kein Gel
obwohl die Nordrhein-Westfalen dies mif]
70 Millionen DM als Malnahme eines EXPO

[t Zweitens. Es muss eine OPNV-MaRnahme sein,
die der nachhaltigen Verbesserung der Relationen
auf dieser Schiene dient, die auf Dauer von Men-

FS schen in Anspruch genommen wird und deren
Verkehrsleistung auch in Anspruch genommen

€Myird. Dass dem so sein wird, ist unserer Meinung

€- nach durch das Gutachten bestatigt worden.
N

h

Drittens. Es muss eine Mehrfachnutzung dieser
Schienenstrecke mdglich sein. Das zeigt sich darin,
dass wir kalkuliert haben, dass hieraus ein Indust-
riestammgleis in Georgsmarienhitte entstehen
konnte bzw. dass erstens Giterverkehr in erkleck-
_licher GroRRenordnung auch in der Zukunft auf
dieser Trasse genutzt werden kann und dass zwei-
tens auch die Mengen ausgebaut werden kénnen.

D
a

D

n,

€l Viertens. Wir haben gesagt: Es muss auch eine
*9 finanzielle Beteiligung dieser Region hinsichtlich
€ der InfrastrukturmaRnahmen an den Bahnhofen
- usw. vonstatten gehen.

e- In diesen vier Punkten waren wir uns einig. Diese
h- vier Punkte waren unbestritten und Vorbedingung
der Realisierung. Die Kosten-Nutzen-Analyse liegt
vor. Sie ist einzusehen. Das ist eben vom Minister

th deutlich gemacht worden.
n

e Daraufhin ist der Ministerprasident mit dem Land-
ti- kreis Osnabrick -in Klammern: CDU - und den
it ortlichen Abgeordneten in die Offentlichkeit ge-

" gangen, um deutlich zu machen, dass das ohne
ti- Hervorhebung der unterschiedlichen parteipoliti-
d schen Positionen eine notwendige Mal3nahme in
r- der Region ist, die vom Land getragen wird.

ie
th
i
ir

Wir haben festzustellen, dass die Ausbaukosten im
Prinzip etwa 32 Millionen DM betragen werden.
Die werden aus den Topfen der Landesnahver-
kehrsgesellschaft zu tragen sein, weil man 3000 bis
4000 Menschen pro Tag auf der Schiene zwischen
den beiden Oberzentren transportieren kann. Wir
werden eine etwa 20-prozentige Verkehrsbe-
schleunigung sowie eine Entlastung des Busver-
kehrs, der sehr stark tiberlastet ist, erreichen.

Br-

Ich will damit deutlich machen, dass auch die
Region - sprich: der Landkreis - bereit ist, sich mit
wohl mehr als 2 Millionen DM an den Investitio-
nen zu beteiligen. Das ist richtig. Es kann auch gar
nicht anders funktionieren. Ich kann hier nur alle
-auch in diesem Landtag - bitten, dass man sich
auch in der Region dieser besonderen Chance

n

=

)

Projektes realisiert haben und wir das versaumt bewusst wird, eine solche Nahverkehrsverbindung

oder zumindest nicht fortgefuhrt haben.

zur Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur

auf Dauer abzusichern. Dazu hat Georg Schirm-
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beck noch einmal deutlich gemacht, welche Prob-
leme es gibt, ndmlich dass es auch bei der Wied
herstellung eines Personennahverkehrs auf die
Trasse, der seit 1984 nicht mehr bestellt wordg
ist, genau die gleichen Schwierigkeiten gibt, wen
man von der Strale auf die Schiene umschicht]
mochte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es lig
hier eine einvernehmliche Beschlussempfehlur
vor. Die Aussage des Ministerprasidenten, dies
realisieren, ist fur uns Verpflichtung. Insofern
findet sich bei uns eine breite Zustimmung z
diesem Antrag. - lhnen allen herzlichen Dank f{

die Mitarbeit an diesem gemeinsam getragenen

Vorschlag.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:
Vielen Dank, Herr Kollege. Ich schlieRe damit dig

Beratung; denn weitere Wortmeldungen liegen mi

nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fur Wirtsch
und Verkehr in der Drucksache 1956 zustimmg
will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ich bitt
um die Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? - Di
ist einstimmig so beschlossen. Ich danke lhnen.

(Zustimmung Schirmbeck

[CDU])

von

Meine Damen und Herren, wir kommen dann zu

Tagesordnungspunkt 11:

Zweite Beratung:

Malnahmen gegen die wachsende Jugend;
kriminalitat - Immer noch keine Platze fur
die geschlossene Heimunterbringung hoch-
gradig geféahrdeter und krimineller Kinder
und Jugendlicher - Antrag der Fraktion der
CDU - Drs. 14/1587 - Beschlussempfehlung
des Ausschusses fur Jugend und Sport - D|
14/1966

Dieser Antrag wurde in der 50. Sitzung am
11. Mai 2000 an den Ausschuss fiir Jugend ur
Sport zur Beratung und Berichterstattung tberwi
sen. Berichterstatter ist der Kollege McAllister
Bitte schon!

er-
ser
eN

n
en

gt
g
7U

u
r
e

1%

aft
n

D

£S
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d
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McAllister (CDU), Berichterstatter:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit seiner Beschlussempfehlung in der
Drucksache 1966 empfiehlt lhnen der Ausschuss
fur Jugend und Sport mit den Stimmen der Vertre-
ter der Fraktionen der SPD sowie Bindnis 90/Die
Grinen, den Antrag abzulehnen. Die Ausschuss-
mitglieder der Fraktion der CDU stimmten gegen
diese Empfehlung.

Der Antrag der Fraktion der CDU stand in der

50. Plenarsitzung am 11. Mai 2000 erstmalig zur
Beratung an. In seiner 24. Sitzung am

14. Juni 2000 fihrte der Ausschuss fir Jugend und
Sport die ihm Ubertragene federfihrende Beratung
durch. Dabei gab ein Mitglied der SPD-Fraktion zu

verstehen, dass der Antrag der CDU-Fraktion von
der SPD-Fraktion abgelehnt werde. Das Kultusmi-
nisterium habe Dbereits ein ausreichendes Pro-
gramm mit Modellcharakter auf den Weg gebracht.

Der Antrag der CDU-Fraktion kénne daher nur als

Uberflissig bezeichnet werden. Einer Aufforderung

an die Landesregierung zu weiterem Handeln
bediirfe es nicht.

Demgegeniber hob ein Ausschussmitglied der
CDU-Fraktion hervor, dass die Landesregierung
das geforderte ,Interventionsprogramm® immer
noch nicht vorgelegt habe. Dies werde damit be-
grindet, dass zunachst einmal interessierte Trager
gefunden werden muissten, mit denen dann noch
nahere Absprachen zu treffen seien. Die CDU-
Fraktion sehe daher grol3en Handlungsbedarf.
Bislang missten hochgradig gefahrdete und krimi-
nelle Kinder und Jugendliche aus Mangel an ge-
eigneten Unterbringungsplatzen in Niedersachsen
haufig in andere Bundeslander abgegeben werden.
Gelegentlich komme es sogar vor, dass sie in den
psychiatrischen Abteilungen der Krankenhauser
unterbracht wirden. Dieser Zustand sei nicht lan-
ger hinnehmbar.

Das Ausschussmitglied der Fraktion Bindnis

90/Die Griunen schloss sich dem ablehnenden
Votum der SPD-Fraktion unter Hinweis auf die in

der ersten Beratung im Plenum geadul3erte Auffas-
sung der Griinen an.

Die Ausschisse fir Rechts- und Verfassungsfra-
gen, fur innere Verwaltung, fir Haushalt und Fi-
nanzen sowie der Kultusausschuss fihrten ihre
Mitberatung nach der parlamentarischen Sommer-
pause durch und schlossen sich der Empfehlung
des federfihrenden Ausschusses an.
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AbschlieRen mochte ich meinen Bericht mit der
Hinweis, dass der Ausschuss fur Jugend und Sp
durch Schreiben des Kultusministeriums vorj
21. August 2000 uber den Entwurf der Forde
richtlinie zum Préaventions- und Integrationsprg
gramm informiert wurde.

Der Ausschuss fur Jugend und Sport bittet Sie, g

Beschlussempfehlung in der Drucksache 196

zuzustimmen. - Herzlichen Dank fur lhre Auf-

merksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Das Wort hat jetzt
fur acht Minuten Frau Kollegin Vockert.

Frau Vockert (CDU):

Herr Président! Meine Damen und Herren! E
kann einen schon betroffen und traurig mache

wenn man sich die Situation ansieht, wie sie si¢

zurzeit darstellt. Gemeinsam haben die grof3
Fraktionen in diesem Hause einen Entschliel3ung
antrag eingebracht und beschlossen, dass wir d
kleinen Kreis von Problemjugendlichen helfer
wollen. Wir waren uns dartber einig, dass di
Jugendhilfe nur ein begrenztes Mittel ist, dag
bestimmte Jugendliche mit den bisherigen Instr
menten nicht zu fassen sind und dass wir in Ni
dersachsen geschlossene Heime oder, wie es

Kultusministerin formulierte, eine gesicherte Unt

terbringung brauchen. Auch der Ministerprasider
Gabriel hat sich politisch dazu bekannt. Er hat if
Jahre 1997 gesagt: Wir wollen zeitlich befristet
MaRnahmen zur In-Obhut-Nahme der betroffene

Jugendlichen als Krisenintervention verbunden mji

mittel- und langfristigen Betreuungs- und Soziali
sierungskonzepten.

(McAllister [CDU]: So war das!)

Recht hat er. Es ist richtig, dass er dieses einfyq
dert. Es ist aber erstaunlich - das ist das, was |
alle hier im Hause betroffen machen muss -, da
es trotz dieser Ubereinstimmung bis heute 2
keinem einzigen Ergebnis gekommen ist. Es i
Uberhaupt nichts passiert, und das, obwohl wir dg
Antrag 1998 mit den Stimmen der SPD beschlo
sen haben. Fast drei Jahre, meine Damen U
Herren speziell von der SPD, sind ins Land gega|
gen, und die Landesregierung hat fir die Kinde
die durch mehrfaches schwer rechtswidriges Ve

e

e-

n keinen einzigen Weg gefunden. Wo bleibt hier
ort eigentlich die Glaubwirdigkeit des Ministerprasi-
n denten, der - ich habe es gerade ausgefihrt - 1997
- gesagt hat, dass er bereit ist, diesen Weg mit uns zu
gehen? Das ist nicht nachvollziehbar. Hier muss
sich der Ministerprasident an seinen Aussagen

messen lassen.
er

6

(Beifall bei der CDU)

Es kann und darf nicht angehen, dass wir hier den
Mantel des Verschweigens dariiber decken, denn
es gibt unbestreitbar - - -

(Plaue [SPD]: Mantel des Schwei-
gens!)

- Danke schon, Herr Plaue. - Da Sie so genau
Bescheid wissen, frage ich Sie: Kennen Sie den
Fall Mehmet, der als 10-Jahriger durch Diebstahl,
Raub, Erpressung und Korperverletzung aufgefal-
s lenist?
n,
h

PN _ Jal - Kennen Sie den Fall Dennis, der als Zwolf-
IS- jahriger mehr als 100 Autos aufgebrochen und zum

?mTeiI zu Schrott gefahren hat?

(Plaue [SPD] nickt)

(Muhe [SPD]: Die haben die alle nicht
in den Griff bekommen, obwohl in

Bayern 30 bis 40 Platze vorgehalten
werden!)

S
U-

die

- Das waren keine Falle aus Bayern, Herr Mihe. -
Vielleicht haben Sie auch von Chris alias Monaco

gelesen, der mit 13 Jahren Schulraume verwistet
hat und auf dessen Konto Wohnungseinbriiche und
Kdrperverletzungen gehen.

Wir fragen uns seitens der CDU, wie lange wir
eigentlich noch warten wollen. Da wir doch ge-
meinsam beschlossen haben, wie wir konsequent
handeln kdnnen, frage ich Sie: Mlssen wir eigent-
lich erst warten, bis Kinder strafmiindig geworden

br- sind und Mittel der Strafjustiz greifen?
S

ss Wir haben immer gesagt: Wir wollen Unterstit-

ru zungshilfesysteme anbieten.
st
e
5- Das haben wir immer wieder eingefordert. In

(Zustimmung bei der CDU)

nddiesem Punkt waren wir uns parteitibergreifend
N- einig.

r,
r- Aus der aktuellen Antwort der Bundesregierung

halten auffallig geworden sind, Uberhaupt nog

h zum Thema Kinder- und Jugendkriminalitat geht
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eindeutig hervor, dass gerade im Bereich der Ju-
gendkriminalitat ein erheblicher Anstieg zu ver|
zeichnen ist. Von 1993 bis 1999, in den secl
Jahren, hat es eine Steigerung im Bereich d
Jugendkriminalitéat um 66 % - ich wiederhole: un
66 % - gegeben.

(McAllister [CDU]: Unglaublich!)
Was passiert hier in Niedersachsen?
(McAllister [CDU]: Nichts!)

Die Kinder und Jugendlichen, die besonders g
walttatig und auffallig sind, werden von einen
Heim ins nachste geschickt, oder, wie es He
McAllister sagte oder wie wir es im Ausschus

gesagt haben, kommen in die Psychiatrie, we

-auch das haben wir gesagt, und dartber wal
wir uns einig - die Jugendhilfe an ihre Grenze
StoRt.

Vor dem Hintergrund, dass wir uns einig ware
und die Landesregierung, speziell die Ministerir
im Ausschuss erklart hat, dass man eigentlig
gerne etwas machen wirde, aber die Trager nig
finde, kbnnte ich die Ablehnung ja versteher
wenn die SPD ehrlich sagen wirde: Wir woller
aber wir finden die Trager nicht. - Wenn Sie abe
- das haben wir Ihnen mehrfach deutlich gemach
den Tragern nicht die entsprechenden finanziell¢
Mdglichkeiten zur Verfiigung stellen, dann brau
chen Sie sich nicht zu wundern.

Wie sieht der Haushaltsansatz fiir 2001 aus? - §
haben im Haushaltsplan 2000 ein Volumen vqg
insgesamt etwas mehr als 1 Million DM veran
schlagt, die Sie Uberhaupt nicht ausgegeben hab
Im Haushaltsplanentwurf 2001 haben Sie dg
Betrag reduziert, und Sie haben gesagt, dass
von diesem reduzierten Betrag - der war friher f
Personalkostenbezuschussung vorgesehen -
satzlich Investitionskosten zahlen wollen. Fir fin
Trager, die derzeit dabei sind, zu Uberlegen, ob
solche Jugendlichen aufnehmen, steht ein Inves
tionskostenzuschuss in  Hohe von jeweil
68.000 DM zur Verfuigung. Dass das nur als I
cherlich zu bezeichnen ist und dass Sie dan
ungerechtfertigt die Verantwortung abschiebe
brauchen wir wohl nicht deutlich zu machen.

Wir wollen Sie in die Verantwortung nehmen. Wi
wollen die SPD sehr deutlich darauf hinweiser
dass sie ihre Kontrollfunktion wahrzunehmen hg
und nicht einfach sagen kann: Wir haben zwi
Anfang 1998 gemeinsam etwas beschlossen. Al
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ob die Regierung das jetzt macht oder nicht, ist uns

egal. - Das kann es nicht sein. Vor allem im Hin-

ns blick auf die betroffenen Jugendlichen haben Sie

er sich im Rahmen lhrer Kontrollfunktion daftr

n einzusetzen und daflr gerade zu stehen. Letztlich
mussen Sie auch den Mut aufbringen, die finan-
ziellen Rahmenbedingungen fir den kleinen Kreis
hochgradig gefahrdeter und krimineller Jugendli-
chen zu schaffen, also unseren gemeinsam be-
schlossenen Antrag umzusetzen.

Ich hoffe, dass wir das heute endlich hinbekom-
e- men, damit die Landesregierung zum Handeln
n aufgefordert wird, wie wir es gemeinsam beschlos-
rr sen haben.

=

D

(Beifall bei der CDU - McAllister
[CDU]: Sehr gut!)

D

en

Vizeprasident Gansauer:

Frau Ministerin Jurgens-Pieper, Sie haben das

n X
Wort. Bitte schon!

h

:h Ich war nur deshalb so fasziniert, Frau Ministerin,
cht weil meine Kollegin das erste Mal, seitdem sie im
' Landtag ist, ihre Redezeit eingehalten hat.

eI
f-

FN Jirgens-Pieper,Kultusministerin:

(Heiterkeit)

Gratuliere! - Herr Prasident! Meine Damen und

Herren! Bei der Einbringung des Antrages der
bie CDU-Fraktion im Mai habe ich deutlich gemacht,
n dass man ihn eigentlich nur ablehnen kann, Frau
Vockert, so Leid mir das tut, auch wenn Sie jetzt
enLob bekommen haben. Die Ausschussberatungen
n haben mich in dieser Einschatzung eigentlich
Siebestarkt. Ich bitte darum, sich entsprechend zu
ir verhalten. Auch im Ausschuss hat man ja bereits

ZU-so entschieden.
f
sie Frau Vockert, zum Interventionsprogramm hat es

tj- eine schwierige Diskussion gegeben. Das wissen

s Sie. Ich habe lhnen bei mehreren Anfragen Rede

5- und Antwort gestanden. Sie kdnnen wirklich nicht

hit sagen, dass wir Sie nicht zu jeder Zeit und in jeder

h, Phase informiert haben, wie die Umsetzung lauft.
Die Krokodilstranen, die eben geflossen sind, sind
vollig unangebracht.

1, Ich mochte Ihnen auch sagen, warum sie unange-
ot bracht sind. Wir haben viele Versuche gemacht.
har Aber ortlich war man, auch die CDU, gegen die
ser Ansiedlung solcher geschlossenen Heimplatze.
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Jedes Mal, wenn man versucht, ortlich solch
Platze einzurichten, entstehen Bulrgerinitiativer
und dann fangen auch Sie ortlich an - nicht S
personlich -, dieses mit zu unterstiitzen. Dard
kdnnen Sie erkennen, dass das ein sehr sensil
Thema ist und dass die Menschen einerseits An
vor solchen Jugendlichen haben, dass sie sie ni

in ihrer Nahe wohnen haben mochten, und ande

rerseits verlangen, dass wir uns um sie kimme
Dieses lasst sich nicht leicht unter einen Hut brif
gen.

Der Bezirksregierung Hannover, dem Niedersac
sischen Landesjugendamt, liegt inzwischen d
Leistungsbeschreibung eines Tragers vor,

(McAllister [CDU]: Immerhin!)

der zwei Platze im Rahmen des Interventionspr
gramms schaffen will. Mehr will er nicht. Wir
kdnnen niemanden zwingen. Das habe ich lhn
schon ein paar Mal dargestellt. Eine Entgeltverei
barung mit dem zustandigen Jugendamt - ich s4d
jetzt ausdrucklich nicht wo, damit wir nicht gleich
die n&chste Initiative bekommen; ich bitte darun
das zu entschuldigen; ich wirde lhnen das ger
personlich sagen - ist bereits abgeschlossen.

Die notwendigen UmbaumafRnahmen sollen no
in diesem Jahr durchgefthrt werden, sodass n3
dem jetzigen Stand davon auszugehen ist, dass
Platze im Januar oder Februar zur Verfugur]

stehen. Zu den Umbaukosten wird eine mit dem

Trager einvernehmlich festgelegte Zuwendun
gewéhrt. Die Genehmigung zum vorzeitigen Mal}
nahmebeginn habe ich am 25. September erteilt.

Es geht dabei, wie gesagt, um zwei Platze. W
haben bis jetzt aber zum Glick keinen Fall gehat
Dann haben wir aber wenigstens erst einmal zw
Platze.

(McAllister [CDU]: Sie haben die
Kinder doch nach Siuddeutschland ge-
bracht!)

- Das ist doch Unsinn. Doch nicht solche Kinde
die geschlossen untergebracht werden missen.

haben lhnen doch schon einmal dargestellt, wie

viele Kinder dies im Laufe der Zeit gewesen sind.

Ein kommunaler Trager befindet sich in sehr kor
kreten Planungen zur Errichtung einer Gruppe n
sechs Platzen. Auch hier stehen noch geringfligi
Umbauarbeiten und das formelle Genehmigung
verfahren an, sodass diese Einrichtung vermutli

e im Fruhjahr des nachsten Jahres die ersten Kinder
1, aufnehmen kann, wenn denn solche eingewiesen
e werden sollten.

AN
nles
yst
cht

(Zuruf von der CDU)

- Ich hatte eben gesagt: zwei und dann noch einmal
sechs Platze. Das macht insgesamt acht Platze.

N. Sie alle konnten in den letzten Jahren verfolgen,
- wie sensibel das Thema der geschlossenen Unter-
bringung in der Fachwelt, aber auch in der politi-
schen Offentlichkeit diskutiert wird. lhr Argument
von Mehmet in Bayern ist nun wirklich keines.
Herr MlUhe hat Ihnen das schon zugerufen. Dort
gibt es eine geschlossene Unterbringung, und
solche Falle werden auch nicht durch die Andro-
hung einer geschlossenen Unterbringung verhin-
dert.

n-
e

D-

bn Wir missen, wenn es konkret wird, nur daftr
h- sorgen, dass wir eine Zeit lang intervenieren kon-
genen. Darlber sind wir uns doch die ganze Zeit

einig. Sie alle konnten dies, wie gesagt, in den
,, letzten Jahren verfolgen. Sie, Frau Vockert, haben
he dazu auch etliche Anfragen gestellt. Ich kann mich

nun aber des Eindrucks nicht erwehren, dass es fur

die Umsetzung des Programms letztlich gunstiger
th gewesen ware, wenn es hier - ich habe lhnen das
icheben schon dargestellt - wegen der Sensibilitéat
diedieser Thematik nicht so viel Aufhebens gegeben
g hatte.

9 Fir die Akzeptanz in der Fachwelt und somit auch
3. in den Einrichtungen war es in jedem Fall kontra-
produktiv, wie wir uns - sage ich jetzt einmal in
Gemeinsamkeit - Uber dieses Thema streiten; denn
ir in der Offentlichkeit wird unser Streit natiirlich
t. wahrgenommen. Diese Kinder bendtigen gerade
ei Einrichtungen und Menschen, die den Mut auf-
bringen und Uber die nétigen Qualifikation verfu-
gen, um sich ihrer anzunehmen. Auch bei hervor-
ragenden Rahmenbedingungen und trotz guter
beruflicher Qualifikation ist das Wagnis des
Scheiterns bei der Arbeit an diesem Personenkreis
! sehr, sehr hoch. Wenn Sie sich vor Augen fuhren,
NirWie viel Hohn, Spott und Kritik im Fall Mehmet
auch gegentber der Jugendhilfe geauf3ert worden
ist, kbnnen Sie sich vorstellen, welche Motivation
die Einrichtungstrager haben, wenn sie denn in die
1- Gefahr kommen, dass sie, nachdem sie diese Platze
it geschaffen haben, in der Offentlichkeit auch noch
ge kritisiert werden.

Sh Von daher appelliere ich insbesondere an Sie von

der Opposition: Horen Sie auf, diesen schwierigen

5885



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 61. Plenarsitzung am 15. November 2000

Umsetzungsprozess zu stéren. - Ich betone das
dieser Stelle, Frau Vockert; denn Sie als jugendp
litische Sprecherin werden - nehme ich einmal ar

sicherlich auch Vero6ffentlichungen in der Fach-

presse lesen.

Vizeprasident Gansauer:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage
der Kollegin Vockert?

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Im Augenblick nicht. - Insbesondere in allen gro-
Ben Verbanden der Jugendhilfe - au3er in Bayg
und jetzt auch in Niedersachsen - werden Ma
nahmen der geschlossenen Unterbringung n4d
wie vor einmitig abgelehnt. Das musste uns all¢
zu denken geben.

Wir beginnen dieses Programm in Niedersachs
nunmehr gegen alle Widerstdnde sozusagen
Gemeinsamkeit. Die Einrichtungen stehen in €
nem dauernden Kontakt mit den Bezirksregieru
gen und werden intensiv beraten. Der Beirat d
Interventionsprogramms hat trotz seiner Bedenks
gegen Teile unserer Eckpunkte in seiner letzte
Sitzung Empfehlungen fir den Hilfeplan verab
schiedet, die in die jeweiligen Leistungsbeschre
bungen integriert werden. Wir haben also allg
dafur getan, dass wir nunmehr mit einigen Platze
beginnen und auf dieser Grundlage Erfahrungs

Uber weitere Bedarfe sammeln. Deshalb bitte i¢

ausdrucklich, diesen Antrag der CDU abzulehne
- Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Soll ich jetzt noch die Zwischenfrage von Fra
Vockert annehmen?

Vizeprasident Gansauer:
Frau Kollegin Vockert, bitte schon!

Frau Vockert (CDU):

Frau Ministerin, ich wollte nachfragen, ob lhnel

die Erfolgsquote in der geschlossenen Heimunte

bringung in Gauting bekannt ist.

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Ich habe sie schon einmal dargestellt. Ich habe sie
jetzt aber nicht genau im Kopf. Wir kénnen lhne
das gern nachliefern.

anVizeprasident Gansauer:

©” Vielen Dank, Frau Ministerin. - Das Wort hat jetzt
Frau Kollegin Janssen-Kucz. Bitte schén!

Frau Janssen-Kucz (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es gibt
einen schonen Spruch, den wir alle kennen: die
Sau durchs Dorf treiben. - Das ist das, was wir hier
jetzt zum wiederholten Male machen. Wieder
einmal versucht die CDU, mit der geschlossenen
Heimerziehung - vornehmer ausgedriickt: Inter-
ventionsprogramm - die Landesregierung vor sich
rn herzutreiben. In Wahlkampfzeiten hat sich die
R- Landesregierung treiben und auch dazu hinrei3en
chlassen, diesem Interventionsprogramm in modifi-
an Zierter Form zuzustimmen.

Einem Programm zuzustimmen ist einfach, dann
bn aber kommt die Ausfihrung. Das hat die Ministe-

in rin im Mai-Plenum aufgezeigt. Sie hat auch gerade
noch einmal deutlich gemacht, wie schwierig es

ist. Bezeichnend ist doch, dass bis heute kein ein-
ziges Jugendamt und kein Hauptverwaltungsbe-
amter beim Landesjugendamt nachgefragt und die
baldige Umsetzung eingefordert hat. Das macht
nur die CDU-Fraktion.

[
R
BS
en
2N

(Frau Vockert [CDU]: Die landen in
der Psychiatrie!)

Alle Fachleute, alle Profis in diesem Bereich sind
sich dartber einig, dass die geschlossene Heimer-
- ziehung der falsche Weg ist, um Kinder vor sich
selbst und der Gesellschaft zu schiitzen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich mochte noch eines sagen: Frau Vockert, es
geht um Kinder, nicht aber um Kinder und Ju-
gendliche. Sie haben heute wieder alles durchein-
ander geworfen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Nach dem heutigen Erkenntnisstand gibt es keine
Alternative zu mdglichst intensiven Formen der
Einzelbegleitung und -betreuung. Anstatt - wie ich
es schon gesagt habe - die Sau durchs Dorf oder
durchs Parlament zu jagen, sollten wir uns doch
gemeinsam Gedanken dariiber machen, wie wir die
Arbeit der Jugendhilfe unterstiitzen kdnnen, wie
wir Akzeptanz auch fir unpopulére MalRnahmen
der Jugendhilfe schaffen und wie wir daftir auch
die entsprechenden finanziellen Mittel zur Verfi-

pI-
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Kinder arbeiten zu kénnen, die keine gesellscha
liche Lobby haben.

Die Definition und Ausgrenzung eines so genan
ten harten Kerns von nicht Erreichbaren ist e
immer wieder aufzufindendes Merkmal aller Hilfs;
systeme. Diese Personen sind Symptomtrager.
sind in der Psychiatrie, in der Nichtsesshaftenhilf
in der Straffalligenhilfe usw. zu finden. Es gibf
bestimmte strukturelle gesellschaftliche Problem
wie neue Armut, Dauerarbeitslosigkeit, zunehme
de Gewaltbereitschaft, zunehmender Konsum v
legalen und illegalen Drogen. Fir Personen, d
von diesen Problemen besonders betroffen sin
gibt es keine Patentrezepte flr eine Problemldsur
Das Wegsperren ist keine Loésung. Auch Platzve
weise, wie sie zurzeit in Leer vom ehemalige
innenpolitischen Sprecher der SPD-Fraktion un
jetzigen Birgermeister Boekhoff praktiziert wer
den, sind kein Lésungsweg. Das wollte ich hier ni
einmal ganz kurz anmerken.

Uber fast drei Jahre hat die Landesregierung ver
sucht, mit Tragern ins Gesprach zu kommen. Dog¢h
fast alle Trager haben sich zurlickgezogen. Nicht

die Landesregierung war hier zogerlich, sonde
die Trager, und das aus gutem Grunde, wie es h
mehrmals ausgefuhrt worden ist. Der CDU geht ¢
nicht um die Kinder, nicht um Jugendliche,

(Frau Vockert [CDUJ: Falsch!)

auch nicht um die Instrumente der Jugendhilf
sondern es geht ihr darum, weiterhin geschlosse
Heime zu propagieren. Auch wenn heute wied
der Versuch gemacht worden ist, personliche B
troffenheit zu demonstrieren, so kann ich lhne
diese Betroffenheit bei dieser Thematik nich
abnehmen. |hr Antrag ist Uberflissig und populis

tisch. Es gibt keine einfachen Antworten auf kom}-

plexe Probleme, Frau Vockert. Differenzierung is
fur die CDU ein Fremdwort, gerade bei solch hog
sensiblen Bereichen.

Wir werden diesen Antrag genau so ablehnen wie

den vorherigen Antrag zur geschlossenen Heimg
ziehung. Wir haben fur den Haushalt 2001 eing
Anderungsantrag gestellt. Was wir brauchen, sif
Landesmittel, die den Tragern der Jugendhili
unkompliziert zur Verfigung gestellt werden
damit sie individuelle Konzepte zur intensiver

padagogischen Betreuung entwickeln kbénnen, di

nicht an den kommunalen Jugendhilfehaushalts

scheitern, weil sie nicht ins herkdbmmliche Raster

passen.

ft- Ich hoffe auch, dass die neue Chefin, Frau Trauer-
nicht, mit einem sauberen Besen kehren wird. Sie
hat eine andere Position, was erkennbar wird,
- wenn man das Protokoll einer Anhérung in Ham-
N burg liest. Da wird auch die SPD noch eine kleine

.. Kehrtwende machen missen.
Sie

P - I - -
" Vizeprasident Gansauer:

e Die mussen Sie jetzt zeitlich machen, Frau Kolle-
n- gin, weil Inre Redezeit schon lange abgelaufen ist.
bn

ig Frau Janssen-Kucz (GRUNE):

]g’_ So lange nicht.

r‘_

n Vizeprasident Gansauer:

d Doch.

ur .
Frau Janssen-Kucz(GRUNE):

~Was wir auRerdem brauchen, ist die gesellschatftli-
[, che Akzeptanz fur Menschenkinder, die anders
I . sind und unserer Hilfe bedurfen. Dafiir miissen wir
.n, 9emeinsam werben. Das sollte hier unsere Aufgabe

ior S€IN. - Danke.

£S

D

h

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege Mihe, Sie haben das Wort. Bitte
'n’esch()'n!

U

Br

e- Miuhe (SPD):

N Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Liebe

t Kolleginnen und Kollegen, die Argumente der
Ausschusssitzung im Mai wurden heute wieder-
holt. Es gab nichts Neues mit Ausnahme der Tat-
sache, dass Frau Ministerin Jurgens-Pieper darlber
berichtet hat, dass sie in den Verhandlungen ein
Stiick weiter gekommen sei und Ergebnisse vor-

i weisen konne. Ich mdchte mich deshalb auf vier

B-

t
h

Lr- Bemerkungen beschréanken.

N Erstens. Meine Damen und Herren, wir missen
'd ermeut feststellen: Die gesamte Fachwelt - die
€ Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter, die Wohl-

fahrtsverbénde, die Kirchen, die Tréager der Ein-

richtungen, die Fachwissenschaft, die Experten der
e Jugendhilfe - ist sich darin einig, dass geschlossene
" Heimerziehung das falsche Mittel ist, um diesem
Phanomen zu begegnen.

N
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(Frau Vockert [CDU]: Und was meint
Ihr Ministerprasident dazu?)

Fur die wenigen Extremfalle gibt es in der Bunde

republik Deutschland geniigend Platze, und es gjbt

genigend erfolgreiche Konzepte, um diesem Ph
nomen zu begegnen.

Zweitens zur Frage der Zusténdigkeit und de
Bedarfs. Meine Damen und Herren -ich wiede
hole mich -, nach dem KJHG ist ohne Wenn un
Aber der ortliche Tréager der offentlichen Jugeng

hilfe zustandig, also die Landkreise bzw. die krei$

freien Stadte. Das Land kann die MaRnahmen d
Kommunen héchstens flankierend begleiten ur
kann beratend helfen. Die Entscheidungen treff¢
aber allein die Jugendrichter: fir die Jugendliche

ab 14 Jahre hinsichtlich dessen, was mit ihne

geschieht, und fur Kinder unter 14 Jahren, in we

che MalRnahme sie eingegliedert werden, in we

cher MalRhahme sie betreut werden, ob im Heim,
anderen Einrichtungen oder bei Pflegeeltern.

(Vizeprasidentin Litfin Ubernimmt den Vorsitz)

Ich will Thnen etwas zum Bedarf sagen, meine
Damen und Herren. Vor drel Jahren haben wir hier
im Landtag diesen Beschluss gefasst. In Nieder-
sachsen gab es nur wenige Falle, die in diese Kate
gorie passten. Den Jugendamtern ist es gelung
diese Kinder gerauschlos - ohne 6ffentlichen Larn
ohne Schlagzeilen, ohne Boulevardpresse, oh
Fernsehkameras - in die entsprechenden Einrig
tungen zu bringen. Also, der Bedarf ist gering, d
Katastrophe, die beschworen wurde, ist nicht ei

getreten. Es gibt in Niedersachsen und in de

Anrainerstaaten gentgend Einrichtungen, d

qualifizierte Arbeit leisten kénnen.

Drittens zur Erledigung des Landtagsbeschluss
von 1997. Meine Damen und Herren, die Lande
regierung hat korrekt und sofort gehandelt. Z
nachst einmal hat sie in den Jahren 1998/1999
Mittel fur das Interventionsprogramm in der
Haushalt eingestellt.

Nun wird kritisiert, das war zu langsam, man hatt
zu wenig Geld, es gab zu wenig Platze. - Uber d
Kosten wurde schon genug gesagt. Ich finde, dg
was Frau Jurgens-Pieper, ihr Staatssekretér und
Landesjugendamt in schwierigen Verhandlungg

gegen die Fachmeinung, gegen Tragerorganisatio-

nen, die das alle nicht wollten, ausgehandelt habg
ist ein gutes Ergebnis.

(McAllister [CDU]: Zwei Platze!)

Das reicht im Ubrigen auch absolut aus. Ich sage
noch einmal: Wenn es erforderlich ist, ein Kind far
eine befristete Zeit in Obhut zu nehmen, dann ist es
b alle Mal besser, dies mit einer gewissen raumli-
t chen Distanz zu tun, von mir aus also in Sachsen-
a- Anhalt, in Bayern oder in Baden-Wirttemberg.
Aber eben nicht 50 km vor der eigenen Haustur.

'S
r'_
d
1-

(Beifall bei der SPD - Frau Vockert
[CDU]: Jetzt wird er ehrlich!)

Meine Damen und Herren, in der Uberschrift Ihres
Antrags heil3t es: MaRnahmen gegen die wachsen-
er de Jugendkriminalitdét. Und dann sagen Sie, ge-
d schlossene Heimerziehung sei eine MalRnahme
2n gegen die wachsende Jugendkriminalitat. Sie sug-
n gerieren der Offentlichkeit, mit diesen MaRnahmen
2N sei Jugendkriminalitdt abzuwenden. Meine Damen

5-

[- und Herren, das ist blanker Populismus und fach-
|- lich betrachtet eine Katastrophe. Das ist nicht
in mangelhaft, das ist ungenigend.

(Beifall bei der SPD)

Verschlossene Tiren, Heime mit Sicherheitsmal3-
nahmen, Gitter und vieles andere gegen Kinder
ersetzen nicht Erziehung und Pravention.

_Dazu will ich gerne noch etwas sagen. Die Landes-
en regierung ist hier auf dem richtigen Weg. Sie hat
h, ‘alle Praventions- und IntegrationsmaRnahmen zu
ne €inem MaRnahmebundel mit einem Volumen von
h- 10 Millionen DM zusammengefasst. Die Kultus-
e Ministerin hat ein MalBnahmebundel ,Sozialarbei-
h- ter an Hauptschulen® mit einem Volumen von
s 30 Millionen DM geschnurt. Dies zeigt auf, wie
e Wir durch praktische Politik und durch praktische

Arbeit in Schule und Gesellschaft Hilfe bei der

Erziehung leisten kénnen. Wir missen den Eltern
es bei der Losung ihrer Erziehungsprobleme helfen.
s- Ich glaube, auch unser neuer Justizminister, der
I- sich die Pravention ja auf seine Fahnen geschrie-
lie ben hat, geht in die richtige Richtung.

Es bleibt dabei, meine Damen und Herren: Alles,
was getan werden musste, ist getan worden. Mit
e geschlossener Heimerziehung werden wir dem
ie Phdnomen nicht gerecht. Wir miissen Préavention
as, und Erziehung leisten. |hr Antrag fihrt in die
dadalsche Richtung. Deswegen lehnen wir ihn ab.
" (Beifall bei der SPD)

N,
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Vizeprasidentin Litfin:

Die Kollegin Vockert hat sich noch einma zu
Wort gemeldet, um ihre Restredezeit auszunutzen.

Frau Vockert (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ur
gleich der Legendenbildung vorzugreifen: Her
Muhe, Sie wissen ganz genau, dass wir, bevor
1998 den Antrag eingebracht haben, einen Antr
vorgelegt hatten, mit dem wir ein Mal3hahmenbdii
del zur Bekampfung der Kinder- und Jugendkrim
nalitdt eingefordert haben. In diesem Zusamme
hang wollten wir Gber Schulbildung, Uber dig
Vernetzung von Schule und von Jugendarbeit us
reden.

Aber was macht die Landesregierung? - Sie b

treibt Gberhaupt keine Praventionsarbeit. Sehen $ie

etwa die Klrzungen bei den Schulpsychologen g
Mittel zur Bekdmpfung der Jugendkriminalitat an
Hier nehmen Sie den Jugendlichen Chancen.

Sie konterkarieren im Ubrigen auch AuRerunge
des Ministerprasidenten, der sich schon 1997 se
deutlich fir MaRBnahmen wie geschlossene Hein
unterbringung im Zuge therapeutischer und erzi
herischer Konzepte ausgesprochen hat. Ich finde
schon erschreckend, dass sich der Ministerpré
dent zwar populistisch &auRert, aber seine Glay
wardigkeit letztlich nicht beweisen muss. Ich
glaube, das wird die Offentlichkeit auch zu
Kenntnis nehmen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:

Der Kollege Mihe hat sich noch einmal zu Wor
gemeldet.

Muhe (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ic
muss es noch einmal richtig stellen, weil erneut d
Kriminalitdt von Kindern und von Jugendlicher
vermischt wird. Es ist eindeutig Gesetzeslage: F
Jugendliche ab 14 Jahre gilt in Niedersachsen W
in der gesamten Bundesrepublik Deutschland d
Strafgesetzbuch.

(McAllister
recht!)

[CDU]:  Jugendstraf-

Dafiir sind der Jugendrichter und das Jugendstr

Heimerziehung Uberhaupt nicht in Betracht, jeden-
falls nicht in der Form, dass die Jugendhilfe dar-
Uber entscheidet. Fur Kinder kommt Heimerzie-
hung sehr wohl in Betracht. - Der Herr Minister-
prasident hat sich zu jugendlichen Straftatern
geaullert. Insofern geht Ihr Vorwurf ins Leere.

'r‘ (Beifall bei der SPD)
vir
g
- Vielen Dank, Frau Mihe.

Vizeprasidentin Litfin:

n- (Heiterkeit)

A

v Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Wir

" kommen zur Abstimmung.

_ Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir
Jugend und Sport in der Drucksache 1966 zustim-
men und damit den Antrag der Fraktion der CDU
in der Drucksache 1587 ablehnen moéchte, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Danke schon. Die Ge-
genstimmen! - Danke. Gibt es Stimmenthaltungen?
n - Keine Stimmenthaltungen. Das Erste war die
shr Mehrheit. Damit haben Sie den Antrag der Frakti-
n- on der CDU abgelehnt.

e

s
P

e-
eSer kommen zu

Si-

b-

Tagesordnungspunkt 12:

Einzige (abschlie3ende) Beratung:

Zustimmung des Niedersachsischen Land-
tages zur Veraulerung von Landesvermo-
gen gem. Artikel 63 Abs. 1 Niedersachsische
Verfassung und 8§ 64 Abs. 2 LHO; landesei-
genes Grundstiick in Hannover, Nienburger
StralRe 14 A/15 (ehemaliges Sozialgericht
Hannover) - Antrag der Landesregierung -
Drs. 14/1938 - Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fur Haushalt und Finanzen - Drs.
14/1967

[

h
ie
Der Antrag der Landesregierung wurde am
r 17. Oktober 2000 an den Ausschuss flr Haushalt
ie und Finanzen zur Beratung und Berichterstattung
as Uberwiesen. Eine Berichterstattung ist nicht vorge-
sehen. Im Altestenrat waren sich die Fraktionen
darliber einig, dass wir Uber diesen Punkt ohne
Besprechung abstimmen wollen. - Widerspruch zu
diesem Verfahren hore ich nicht. Daher lasse ich
¢ jetzt gleich abstimmen.

recht zustdndig. Fur Jugendliche kommt als

(0]
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Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
Haushalt und Finanzen in der Drucksache 19¢
und damit dem Antrag der Landesregierung in d
Drucksache 1988 zustimmen will, den bitte ich uf
ein Handzeichen. - Gibt es Gegenstimmen? - D
ist nicht der Fall. Stimmenthaltungen? - Aucl

nicht. Dann haben Sie einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 13:

Zweite Beratung:

Verbesserung der  wohnungspolitischen
Rahmenbedingungen - Antrag der Fraktion
der CDU - Drs. 14/1320 - Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses fur Stadtebau und W
nungswesen - Drs. 14/1969

Der Antrag wurde in der 42. Sitzung am 27. Januar
2000 an den Ausschuss fur Stadtebau und W
nungswesen zur Beratung und Berichterstattu
Uberwiesen. Auch hierzu ist eine Berichterstattur
nicht vorgesehen, sodass wir jetzt zu der Aussp
che in der zweiten Beratung kommen kodnnen. 4
Wort gemeldet hat sich fir die Fraktion der CDU
die Kollegin Frau Philipps.

Frau Philipps (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Erlahmt das politische Interesse am Wo
nungsbau? Mir scheint das wirklich so. Schon b
unserer Antragstellung mussten wir befirchte

dass der Wohnungsbau in Niedersachsen keine

Lobby mehr hat.

(Plaue [SPD]: Was? - Wulff (Osna-
briick) [CDU]: Stimmt!)

Wir konnten aber noch nicht ahnen, wie drami
tisch die Mittel fir den Wohnungsbau zusammet
gestrichen wurden. Die Mittel berticksichtigen be
weitem nicht den sich verdndernden Zyklus al
dem Wohnungsmarkt. Sie haben in der jetzige
Form keine positiven Auswirkungen auf dig
schwierige Lage der Bauwirtschatft,

(Beifall bei der CDU)

die vor immer grol3eren Problemen steht, wag
Beschéftigung und Auftragslage angeht.

(Plaue [SPD]: Wie viel Leerstande
wollen Sie denn noch bauen?)

furZwischenzeitlich ist der Wohnungsbau nahezu
57 zum Erliegen gekommen. Dramatische Einbriiche
er bei den Genehmigungen fur Ein- und Zweifamili-
n enhauser verstarken den Trend. In dieser Zeit wére
as eine Verstetigung der Mittel auch unter antizykli-
N schen Gesichtspunkten von besonderer Bedeutung.

Allein schon die Tatsache, dass Niedersachsen bei
der o6ffentlichen Forderung des Wohnungsbaus am
Ende der Skala liegt, gibt doch wohl zu denken.

Meine Damen und Herren, nur 3 bis 4 % am Ge-

samtbestand ist der Anteil preisgebundener Woh-
nungen in Niedersachsen - mit sich verringernder
Tendenz. So werden in Niedersachsen nur
0,5 Wohnungen je 1.000 Einwohner gefdrdert,

(Decker [CDU]: Hort, hort!)

)h-wahrend die Zahl im Bundesgebiet doppelt so hoch
ist.

o (Beifall bei der CDU)

ng Das Programm ,Soziale Stadt® enthalt keine zu-
g satzlichen Mittel far den Wohnungsbau. Natdrlich

a- ist anzustreben, den Eigentumsanteil zu erhéhen.
fu Sehen wir in andere Lander, so liegen Spanien,
J Italien und Irland mit 80 % an der Spitze. Grol3-

britannien, Portugal und Belgien haben ca. 65 %
Eigenheime. Da liegt Deutschland mit ca. 48 %

abgeschlagen zurtick.

nd (Unruhe - Glocke der Prasidentin)

N-

L Es ware ein positives Signal fir die Bauwirtschatft,

denn die Forderung von eigentumsbildenden Mal3-
nahmen ist ein wesentlicher Beitrag, um diese
Unterschiede zu verringern. Der Bauwirtschaft und
dem Arbeitsmarkt k&me dies wirklich zugute.

—

n

(Hagenah [GRUNE]: Noch mehr freie
Mietwohnungen!)
i_

. Meine Damen und Herren, es gibt zwar derzeit

keine Wohnungsnot. Aber der Schein trigt. Denn
i trotz eines hohen Bestandteils an Wohnungen
., fehlen viele bezahlbare Wohnungen. Wir brauchen
eine vorausschauende Politik, die nicht die Fehler
der vergangenen Jahre wiederholt, die sich nicht
zurlicklennt und keine gréRReren Anstrengungen
unternimmt.

s Hoffnung war angesagt, als Frau Ministerin Merk
die Situation am Wohnungsmarkt bei der Erlaute-
rung des Haushaltes beschrieb. Sie hat die Situati-
on treffend beschrieben, aber keine Konsequenz
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dem Wohnungsmarkt und lobte die jedes Jahr
gesunkene Wohnungsbauférderung.

Dass im neuen Haushalt wieder weniger Mitte
sind, wird natlrlich den derzeitigen Notwendigr

keiten am Wohnungsmarkt und einer Verbesseru
der Bestande nicht gerecht. Nach allen Prognosg
wird die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt i
absehbarer Zeit wieder steigen. Es wird ein zusé
licher Wohnungsbedarf bis zum Jahre 2010 vq
450.000 Wohneinheiten gerechnet, wobei d
Nachfrage nach sozialem Wohnungsbau wied
steigen wird. Die Offnung der EU wird weiterer

Wurden in diesem Jahr noch 2.170 Wohnungen
mit einem Volumen von 112 Millionen DM gefor-
dert, so sind es 2001 nur noch 1.500 Wohnungen
und 83,6 Millionen Mark. Das sind keine stolzen
Zahlen fir Niedersachsen. An Bundesmitteln
N9 flossen im Jahre 2000 43,6 Millionen DM, 2001
€N\erden es nur 32,4 Millionen DM sein. Im Jahre
N 2000 69 Milionen DM an Landesmitteln, im
[Z- Jahre 2001 nur 51,2 Millionen DM! Meine Damen
N und Herren, das ergibt eine Reduzierung des For-

€ dervolumens von fast 30 Millionen DM.
er

h

Sicherlich verstehen Sie jetzt die Notwendigkeit

Wohnungsbedarf nach sich ziehen. Man schatzt fir unseres Antrages mit dem Ziel, das Wohnungs-

Niedersachsen jahrlich 10.000 Wohnungen. D
hoheren Zahlen begriinden sich auch dadurch, d
sich die Strukturen verandern und sich die Tende
zu kleineren Haushalten erhoht hat.

Im Ubrigen, Frau Ministerin, mdchte ich Sie eint
mal fragen: Glauben Sie wirklich, dass der Woh-

nungsmarkt fur Schwerbehinderte schon entspar
ist? In diesem Jahr férdern Sie in Niedersachs

ganze 70 Eigentumsmaflinahmen und drei Mie

wohnungen fir Schwerbehinderte.
(Frau Pawelski [CDU]: Oh!)

1998 waren es noch 146 Wohnungen und 1
Mietwohnungen. Das ist die konkrete Sozialpoliti
ala SPD.

(Beifall bei der CDU)

In ihrer Aussage im Ausschuss sprach Frau M
nisterin Merk von der sozialen Stabilisierung be
nachteiligter Stadtteile. Aber auch hier senken S
die Mittel. Deshalb wird es auch dort keine beme
kenswerte Verbesserung geben.

Der Wohnungsmarkt ist und war schon immer e
Bereich, der starke zyklische Ziige aufweist. Ut
ging und geht es darum, die Fehler der Vergange
heit nicht zu wiederholen.

(Plaue [SPD]: lhre eigenen meinen
Sie!)

Durch eine Verstetigung der Mittel kdnnen stérke
re Schwankungen besser aufgefangen werden
Sie sind schon zehn Jahre hier an der Regieru
Sie konnen nicht immer auf unsere Fehler zurlic
greifen.

(Plaue [SPD]: Ja, ich kann mich aber
noch erinnern! Mein Langzeitge-
dachtnis funktioniert noch!)

e bauprogramm neu zu strukturieren.

ASS _ _
hz (Beifall bei der CDU)

Allein der Verweis auf leere Kassen ist kein durch-
schlagendes Argument, wenn man berilcksichtigt,
wie der Finanzminister dem Wohnungsbau Mittel
int €ntzogen hat. Ich erinnere Sie an die Anderung bei
~n der Vorkostenpauschale und an die Absenkung der
t- Einkommensgrenze bei der Eigenheimforderung.

Wenn nur ein Teil der einkassierten Mittel wieder

in den Wohnungsbau geflossen ware, wéaren wir

gut dran. Wir missen aber feststellen, dass Woh-
I nungsbau keine Lobby hat, weder in Berlin noch in
O Niedersachsen.

h

Wir stellen nach wie vor fest, dass die Forderung
des Eigenheims nahezu zum Erliegen gekommen
ist,

i

(Lachen bei der SPD)

A

ie ein Bereich, in dem es noch Ubergrol3e Nachfrage
r- gibt, wahrend der soziale Mietwohnungsbau z. B.
mehr Probleme mit der Bewaltigung von Leerstand

und Problemgebieten hat.
n

s Alle Verbande haben unsere Forderung nach einer
n- Verstetigung der Mittel unterstitzt. Dabei sollte
bericksichtigt werden, dass durch den Wiederein-
satz zuruckflieRender Mittel fir eine Verstetigung
der Wohnungsbauférderung im mittelfristigen
Zeitraum unter Bericksichtigung der zukinftigen
Entwicklung des Wohnungsbedarfs Sorge getragen
_wird. So kénnen durch tberschussige Ruckflusse,
_ _ die nicht in andere Bereiche flie3en, die Zahlen fir

E'Wohnungspolitischen Mafinahmen erhdht werden.

Ao

Meine Damen und Herren, Familien mit geringem
Einkommen, mit mehreren Kindern sowie junge
Familien sind die Benachteiligten auf dem Woh-
nungsmarkt. Einen Schwerpunkt will die CDU bei
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der Schaffung von Eigentum insbesondere fi
Familien setzen. Bislang gehen Familien mit zwg
Kindern leer aus. Das wollen wir andern.

(Beifall bei der CDU)

Wir fordern die Landesregierung auf, bei de
schwerpunktmé&Rigen Ausrichtung des Programr
auf die Forderung von Wohnungseigentum nebg
Schwerbehinderten und kinderreichen Familie
auch Familien mit zwei Kindern in die Forderung
einzubeziehen

(Hagenah [GRUNE]: Wie finanzieren
Sie das?)

- wie es auch in anderen Landern geschieht -, da|
fur junge Familien ohne Unterstitzung oft kein
Mdglichkeiten gibt, Eigentum zu erwerben. Eing
Mdglichkeit ist auch der Erwerb vorhandene
Wohnraums. Forderung ist hier nur in Ausnahmg
fallen moglich. Aber gerade vorhandener Wohr
raum ist in der Regel preiswerter und kommt dah
in erster Linie zum Erwerb durch Familien in
Betracht.

Im Wohnungsbau gibt es starke Einbriiche b
23 %. Die Bauindustrie leidet stark darunter un
musste die Zahl ihrer Arbeitskrafte schon erheblig
verringern. Es wére eine grof3e Stitze fur d¢
Arbeitsmarkt, wenn im Wohnungsbau und beir
Modernisieren vorwarts statt riickwarts gerude
wurde.

Die CDU will auch, dass die Modernisierungsfor
derung nicht auf bestimmte Gebiete begren
bleibt, sondern im ganzen Wohnungsbestand ¢
mdglicht wird.

Mietwohnungsbau soll nur noch dort gefdrdel
werden, wo am Markt preisglinstige Wohnunge
fehlen. Eine solche marktgerechtere Forderut
wirde zu einer hoheren Effizienz des Wohnung
bauprogramms beitragen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, 1994 wurden nog
562 Millionen DM  Landesmittel bereitgestellt.
1999 waren es nur noch 92 Millionen DM. Dami
bewegt sich Niedersachsen auf niedrigstem N
veau. Nach den Worten der Frau Ministerin Mer|
muss in dieser relativ entspannten Phase auf d
Wohnungsmarkt in die Verbesserung der best
henden Wohnungen und zur Verringerung dg
eigenen Energiebedarfs investiert werden.

ir
Bj

(Zustimmung von Plaue [SPD] und
Hagenah [GRUNE])

Von der Landesregierung werden aber nicht die
notwendigen Signale im erforderlichen Male

gesetzt.
;

ns
2N

(Zustimmung bei der CDU - Wider-
spruch von Plaue [SPD])

>

Niedersachsen ist das Schlusslicht hier in West-

‘ deutschland.

Herr Plaue, wenn der Bedarf wieder da ist, werden

wir vor einem ungeheuren Berg von Ausgaben

stehen, wenn die Mittel, wie zurzeit, standig ver-
esringert werden. Deshalb fordern alle Fachleute seit
langem eine Verstetigung in der Wohnungsbaufétr-
derung. Aber Sie, Frau Ministerin, ignorieren das.
Friher haben Sie auf die alte Bundesregierung
geschimpft. Das geht nun nicht mehr.

— 0 W (D
1

Die Familien, gerade die so genannten Schwellen-
haushalte, haben in lhnen keine gute Anwadltin,
Frau Merk.

Vizeprasidentin Litfin:

o9 wn

Frau Kollegin, kommen Sie bitte zum Schluss!
2N
Frau Philipps (CDU):

Ja. - Ein Plus fur Investitionen in den Wohnungs-
bau ware es, die Zweckbestimmung - zurzeit
25 Jahre - an die Dauer der Zinssubvention anzu-
passen.

It

T

I Unter Nr. 2 unseres Antrages fordern wir, die

wohnungspolitischen  Rahmenbedingungen zu
verbessern. Dafiir sollten folgende MalRhahmen
ergriffen werden: Es sollten die wohnungswirt-

schaftlichen und wohnungsrechtlichen Verordnun-
gen jahrlich auf ihre Notwendigkeit hin Gberpruft

werden; denn die Zeit, aus der die vielen Bestim-
mungen stammen, ist vorbei.

—

g

Nun mein letzter Satz, meine Damen und Herren:
In vielen Ausschussberatungen war das Thema
Fehlbelegungsabgabe durch Petitionen und Erfah-
rungen mit Vermietung ein lange diskutiertes

I- Thema. Wir sind der Auffassung, dass die Fehlbe-
K legungsabgabe in dieser Zeit ihre Berechtigung
emund ihr Ziel verloren hat.

e_
2S

h

[

(Zustimmung bei der CDU)
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AulBerdem fihrt sie zu einem Gefuhl der Un-

gleichbehandlung bei Mietern, da diese Abgal
nur noch von wenigen Stadten erhoben wird. Ins
fern fuhlen sie sich ungerecht behandelt.

Ich bin der Meinung, dass unser Antrag, der |
schon seit Januar in einigen Punkten Berlcksich
gung gefunden hat, ein richtiger und wichtige
Schritt in Richtung einer besseren wohnungspolit
schen Forderung und Zukunft ist.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Landesregierung spricht die Ministeril
Frau Merk.

Merk, Ministerin fur Frauen, Arbeit und Sozi-
ales:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! B

war eine sehr spannende Veranstaltung, der ich

hier eben gelauscht habe. Das ist spannend, we

man auf der einen Seite sieht, was im Lande dge

macht wird, und dann auf der anderen Seite d
Gejammere uber den Mangel an Wohnungen u
Uber den Mangel im Wohnungsbau hort. Ich hal
das mit groRer Aufmerksamkeit verfolgt: Ein
Antrag zum Haushalt, was vielleicht zu erwarte
gewesen ware, ist bisher in keinem einzigen Purj
von lhnen gekommen.

(Zustimmung bei der SPD - Mihe
[SPD]: Das ist alles heil3e Luft!)

Meine Damen und Herren, das macht das at
Wenn man Opposition betreibt, muss man trot
dem glaubwirdig sein. Wenn ich a) sage, ich wi
mehr Wohnungsbau, dann muss ich b) die Antra
dazu stellen.

(Beifall bei der SPD)

Das alles ist nicht erfolgt, nichts davon. Desha
konnte es gar nicht anders kommen, als dass
Antrag komplett abgelehnt wird, meine Dame
und Herren. Das hatte Ihnen schon nach der ers
Beratung, spatestens aber in der Ausschussbe
tung am 4. Februar klar sein missen. Denn viel
von dem, was Sie von der Landesregierung fq
dern, ist - vielleicht haben Sie es nicht bemerkt
langst verwirklicht oder bereits in Arbeit. Es warg

deshalb besser gewesen, den Antrag zurtickzuzie

hen oder - noch besser - dartiber zu schweigen.

[as

nY

(Zustimmung bei der SPD - Decker

[CDU]: Es ware vielleicht besser ge-

wesen, Sie hétten nicht dazu gespro-
chen!)

e

a Stattdessen, _meine Damen und Herren, stellt die
ti- CDU einen Anderungsantrag und versucht dann
r dabei auch noch, die Tatsachen zu verdrehen.

i

(Decker [CDU]: Gehen Sie mal auf
den Inhalt ein!)

Sie haben keinesfalls, wie Sie behaupten, die Lan-
desregierung erst auf Trab gebracht. Hatten Sie es
doch getan! Der Antrag tut es gerade nicht. Ihr
Antrag war nicht eine Initialziindung fir das Han-
deln der Landesregierung, sondern Sie waren es,
die auf den fahrenden Zug - das darf ich deutlich
sagen - aufgesprungen sind.

h

(Zustimmung bei der SPD)

S Die Landesregierung hatte ihre Wohnungsbaupro-

gramme bereits an die Veranderungen des Woh-

2NN 0
“ nungsmarktes angepasst, bevor Sie tUberhaupt Ihre

Forderungen erhoben haben. Das zeigt - deshalb
mochte ich deutlich darauf eingehen - auch der
chronologische Ablauf. Bereits ab 1997 ist der
Anteil an Eigentumsférderung erhéht worden. Die
Modernisierungsforderung im gesamten Woh-
nungsbestand wird im Wohnungsbauprogramm
2000 durch die Zusammenarbeit mit der Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau erméglicht. Die Verhand-
lungen mit der KfW liefen seit Frihjahr 1999. Die
Konzentration der Mietwohnungsbauférderung auf
die Bereiche, in denen am Markt preisgiinstige
Wohnungen fehlen, entspricht seit Jahren den
Zielen der niedersachsischen Wohnungspolitik.

O

nd
e

n
kt

IS.

Erleichterungen beim Erwerb vorhandenen Wohn-
raums hat der Bund auf Wunsch Niedersachsens
bereits Mitte 1999 zugestimmt, und die Anpassung
der Dauer der Zweckbestimmung an die Dauer der
Subvention ist in der Modernisierungsférderung

und in der Mietwohnungsbauférderung mit dem

rWohnungsbauprogramm 2000 erfolgt.

b
Ih
n
tenich freue mich deshalb, dass Sie mit lnrem Antrag
tradie erfolgreiche Wohnungspolitik der Landesregie-

ES rung nachhaltig untersttitzen.
r

(Zustimmung bei der SPD)

‘Meine Damen und Herren, nun noch zu lhren
weiteren Forderungen zur Verbesserung der woh-
nungspolitischen Rahmenbedingungen. Wie Sie

wissen, wird die Gebietskulisse der wohnungswirt-
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schaftlichen und wohnungsrechtlichen Verordnun-
gen des Landes fortlaufend Uberpriift. Die Lande
regierung hat gestern zwei von mir vorgelegte
Verordnungsentwdrfen zugestimmt und damit eir]
wesentliche Verkleinerung der Gebietskuliss

(Zustimmung bei der SPD)

S
n Meine Damen und Herren, es macht vielleicht den

e Kleinen, aber feinen Unterschied aus, dass wir
e hicht global Uber das Land gehen, sondern die
hg Kommunen gezielt sagen: Ich brauche das. - Wenn

beschlossen. Dies sind erstens die Verordnung

uber die Uberlassung von Sozialwohnungen uf
zweitens die Verordnung Uber das Verbot dé

Zweckentfremdung von Wohnraum. Die Gebiets-

kulisse wird damit den geanderten wohnungswir
schaftlichen Verhéltnissen im Lande angepass
Um etwaigen Zurufen oder Zusatzfragen vorzy
beugen, mdchte ich gleich anmerken, dass d
Entwicklung der Verhaltnisse auch weiterhin bed
bachtet wird. Die von uns eingeflihrte Wohnungj
marktbeobachtung Uber die Landestreuhandste
bietet dazu eine gute Grundlage.

Zu lhrer weiteren Forderung, auf die Erhebung der

Fehlbelegungsabgabe zu verzichten, méchte i
darauf hinweisen, dass die Gebietskulisse fiur d
Erhebung seit Einfihrung der Fehlbelegungsabg
be im Jahr 1993 zweimal - und zwar in den Jahrg
1995 und 1998 - durch Verordnung der Landesr
gierung verkleinert wurde.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Wir beobachten stéandig die wohnungswirtschaftl
chen Auswirkungen der Erhebung der Fehlbel
gungsabgabe sehr sorgfaltig und konnen sagg
Wir haben stdndig daran gearbeitet und hab
regelmafig alle Kommunen befragt. Die woh
nungswirtschaftlichen Auswirkungen der Fehlbe
legungsabgabe kdnnen nach Auffassung der L3
desregierung viel besser bei den Gemeinden
Ort zuverlassig eingeschatzt werden. Genau das
der Weg. Daran halten sich die Kommunen. Dah
wird diese Gebietskulisse immer kleiner.

(Frau Lau [SPD]: Gott sei Dank!)

Um auf die Gebietsfreistellungen zurtickzukom

men: Ich hatte die letzte Anhdrung, meine Damen

und Herren. Es sind aber immer noch einig
Kommunen, die dringend, auf3erst dringend daru
gebeten haben, dass sie weiterhin die Fehlbg
gungsabgabe erheben kdnnen.

(Decker [CDU]: Bis der Bestand ka-
putt ist!)

-Wenn Sie immer sagen, die Landesregierur

bericksichtigt die Bitten der Kommunen zu wenig,

dann sollten Sie wenigstens zur Kenntnis nehme
dass wir das jedenfalls tun.

\d Sie sagen, dass sie das brauchen, dann nehme ich
. ihnen das auch ab, weil ich ihre Wohnsituation im
Einzelnen kenne.

t-
5t.
I

(Zuruf von Decker [CDU])

- Wenn Sie mir ,Hannover“ zurufen, Herr Kollege,

ie dann kennen Sie sich auch nicht gut aus. Sie wis-
- sen sehr genau - Sie wohnen ja auch da-, dass
5- Hannover noch einige Gebiete in diesem Bereich
lle braucht. Das wird auch weiter der Fall sein. Die
Stadt Hannover hat sehr viele Variationsmaoglich-
keiten. Davon hat die Stadt bisher - das weil3 ich
aus eigener Erfahrung - gut Gebrauch gemacht.

ch
ie Insgesamt, meine Damen und Herren, danke ich
a- der SPD-Fraktion daflr, dass sie diesen unsagli-

eN chen Antrag ablehnt.
e_
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fiur die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen spricht
- der Kollege Hagenah.

2N:

""" Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
in- Herren! Es stimmt: Wohnungspolitik und Woh-
or nungsbaufdrderung sind in unserem Land im Um-
istbruch. Wahrend wir 1990 und in den Folgejahren
er angesichts der grol3en Wohnungsnot die Versdum-
nisse der Albrecht-Regierung mit einem grof3en
Wohnungsbauprogramm  nachholen  mussten,
stehen wir jetzt vor ganz neuen Herausforderun-
gen. Die Thesen der CDU dazu kdénnen wir in
entscheidenden Punkten so nicht teilen. Wir Griine
' beantworten die anstehenden Fragen folgenderma-

e
Ben:
m

D

le- Nicht mehr der guantitativ starke Aufbau von
Mietwohnungen ist derzeit nétig; die Konzentrati-
on vorhandener Wohnungsbaumittel auf die Pflege
des Wohnungsbestandes steht an. Naturlich hangt
die zukinftige Wohnungsnachfrage auch davon ab,
g welche Art von Einwanderungsgesetz — die Biind-
nisgrinen haben ja bereits Vorschlage auf den
n, Tisch gelegt - sich die Bundesrepublik fur die
Zukunft geben wird. Wir sind dartber erfreut - das
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darf ich an dieser Stelle auch einma as Woh-
nungspolitiker sagen -, dass sich nun endlich auch
die CDU von der Lebenslige, Deutschland sei ke
Einwanderungsland, verabschieden mochte.

(Decker [CDU]: Aber auch kein Mul-
tikulti!)

h
n

In jedem Fall wird sich diese Einwanderung if
halbwegs geordneten Bahnen vollziehen. Vq
daher wird der Nachfragezuwachs am Wohnung
markt relativ gut voraussehbar sein; allerdings wif
er den Bevdlkerungsrickgang insgesamt nic
kompensieren kdnnen.

d

Die Modernisierungsforderung muss dabei nag
unserer Ansicht mit der Auflage verbunden seii
Sozialbindungen zu begrtinden, so wie wir das s

n

el

Jahrzehnten in den formlich festgelegten Sanie-
rungsgebieten praktizieren. Dieser Weg hat sich

in

S-

ht

h

Nun zu lhrem Verlangen nach mehr Eigentumsfor-
derung. - Wozu brauchen wir landesseitig noch
mehr Eigentumsférderung, wenn die Bundesregie-
rung schon so viel tut? — Wir haben nicht nur den
zweiten Foérderweg im Eigenheimbau des sozialen
Wohnungsbaus, wir haben auch die Eigenheimzu-
lage in einer viel, viel gro3eren Dimension sowie
den Okobonus. Was wollen Sie mehr? — Der Be-
reich boomt, auch in Niedersachsen. Niedersach-
sen gehdrt zu den am starksten zersiedelten Fla-
chenlandern. Der jahrliche Verbrauch an Natur und
Landschaft ist enorm. Mit der Versiegelung in
dieser Form durch Eigenheime darf es sicherlich
nicht so ungeregelt weitergehen.

(Beifall bei den GRUNEN)

t Der Verbrauch pro Mensch, die Wohnflache, liegt
inzwischen bei mehr als 40°m mit steigender
Tendenz. Denken Sie bitte auch an die vielen

bewahrt. Angesichts der rasant steigenden Zahl gigenneime, die in den nachsten zehn bis
auslaufender Sozialbindungen missen wir nelie g jahren leer werden, schlichtweg deshalb, weil

Belegrechte gezielt dort ankaufen, wo es der Be- jhre Eigentiimer wegsterben.

darf erfordert. Der CDU-Antrag bleibt da leide

sehr vage und konterkariert sich selbst, indem guf
der einen Seite Sozialbindungen neu begrindet

werden sollen, auf der anderen Seite aber die D
er der Zweckbindung von Sozialwohnungen vo

25 Jahre auf 15 Jahre heruntergeschraubt werg

soll.

(Decker [CDUJ: Das ist ein fairer In-
teressenausgleich!)

- Das ist kein fairer Interessenausgleich, sonde
damit machen Sie hinten das wieder zunichte, w

Sie vorn durch Ankauf von Sozialbindungen schaf

fen. Das ist Uberhaupt nicht zielfihrend, sonde
Verschwendung von Geld.

(Decker [CDU]: Sie haben es nicht
verstanden!)

Leerstand bedeutet keineswegs, dass wir in Teil
segmenten des Wohnungsmarktes nicht noch

erheblichen Bedarf an sozial gebundenem Woh
raum haben. Es gibt Gruppen, die sich auch heu

trotz des Leerstandes, nur sehr schwer am Woh

nungsmarkt behaupten kénnen, sei es wegen H
kommensarmut oder wegen bestimmter sozial
Merkmale. Daflr missen Sozialbindungen ay
lange Sicht aufrechterhalten werden. Zinsanhebd
gen — liebe Kollegen von der SPD, zu diese
Thema kommen wir am Freitag — beschleunige
dabei unnétig das vorzeitige Auslaufen von Soz
albindungen.

(Decker [CDU]: Das sagen Sie mal
denen, die heute keine Wohnung ha-
u- ben!)

n

jenln dem Umfang brauchen Sie keine neuen zu bau-

en.

Manche Kommunen versuchen, sich durch exzes-
sive Ausweisung von Bauland die Hauslebauer
gegenseitig abspenstig zu machen. Jeder will durch
rn Zuwanderung gewinnen — bei schwindender Ge-
as samtzahl an Bauwilligen. Doch woher sollen die
neuen Bauherren kommen? — Mancherorts ist
bereits ein fataler Bevolkerungsschwund dahin
auszumachen, wo es billiges Bauland gibt. In
diesem Zusammenhang ist es schon ein Stick aus
dem Tollhaus, wie z. B. der ehemalige Hamelner
Oberstadtdirektor und jetzige Innenstaatssekretar
Lichtenberg in seiner aktiven kommunalen Zeit
dafir gesorgt hat, dass in Hameln Grundsticke fur
- 2 DM pro Quadratmeter und Jahr Erbpacht mit
te sehr geringen ErschlieBungskosten angeboten
"wurden. Die sind natirlich sehr schnell weggegan-
in.gen mit der Folge, dass in den Umlandgemeinden
nicht mehr gebaut wurde. Eine solche gegenseitige
er oo
i Kannibalisierung der Kommunen auf dem flachen
_Land kann, meine ich, nicht gewollt sein.

N

| -
r~
~

n
n
n
i-

(Zuruf von der SPD: Kannibalisie-
rung?)
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Insofern missen wir jeder Form von zusatzliche
Eigenheimférderung durch das Land eine Absa
erteilen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN — Groth
[SPD]: Lichtenberg soll ein Kannibale
sein?)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Fraktion der SPD spricht der Kollege Hey
ke.

Hepke (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Frau Philipps, Sie haben an der Reaktiq
des Hauses sicherlich gemerkt: So richtig geglau
hat lhnen das Szenario, das Sie dargestellt hab
niemand.

(Beifall bei der SPD)

Sie haben ein Land geschildert, das weder Nied
sachsen noch die Bundesrepublik Deutschland s
kann; denn hier sind die Verhaltnisse nun glickl
cherweise anders, und zwar auch nicht erst seit g
Tagen, sondern schon uber einen langeren Zg
raum. Daran, an den Tatsachen, nicht an Aussag
die Sie irgendwelchen theoretischen Papieré
entnommen haben, missen wir uns politisch o
entieren.

(Zustimmung von Frau Lau [SPD])

Zu diesen Tatsachen gehoért z. B., dass in Nieder

sachsen — das kdnnen Sie in jedem Buch des L
desamts fir Statistik nachlesen — Wohnungsbau
erheblichem Umfang stattfindet; nach meine
Zahlen 50.000 Wohnungen pro Jahr. Damit kar]
die Zahl, die Sie genannt haben, di
450.000 Wohnungen bis zum Jahr 2010, spiele
erreicht werden. Die Prognose ist wahrscheinlig
richtig. Wir werden in der Lage sein, das entspr
chend zu realisieren.

Richtig aber ist: Der Wohnungsmarkt hat sic
verandert. Die Politik muss auf Verdnderunge
eingehen. Das meint nicht nur unser Ministerprag
dent, sondern das meinen wir hoffentlich alle.

Die wesentlichen Punkte, auf die wir achten mi
sen und die fur unsere Politik auch maflgebe
sind, sind: Wir haben zurzeit und auf langere Sic
einen ausgeglichenen Wohnungsmarkt, auch we
es regional Unterschiede geben mag. Demzufol
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ware es vollig sinnlos, z. B. den Mietwohnungsbau
wesentlich zu fordern, weil wir damit letztlich
einen Leerstand forderten, den wir alle hoffentlich
nicht wollen.

(Beifall bei der SPD)

Demzufolge gehen wir davon aus, dass die vor-
handenen Mittel, die im Rahmen der allgemeinen
offentlichen Haushalte naturlich reduziert sind, in
Zukunft auf tatsachliche Problembereiche konzent-
riert werden missen.

(Frau Schwarz [CDU]: Da wissen wir,
wo das ist: in Hannover!)

nd o .
- Dazu sind im Wesentlichen zu nennen: Schwerbe-

bt hinderte, kinderreiche Familien, hier auch eine

Forderung im Wohnungsbestand, Wohnen in
'Problemgebieten, Altenwohnungen und Wohnun-
gen fur Menschen mit besonderen Problemen. Sie
sehen also: Die Frau Ministerin Merk und auch die
SPD-Landtagsfraktion haben sich sehr wohl tber-
- legt, wie die vorhandenen Mittel am sinnvollsten

BiNeingesetzt werden koénnen.
|

en

reilch moOchte jetzt noch in zwei, drei Satzen auf
it- Ihren Antrag eingehen; Sie, Frau Philipps, haben
endas im Grunde gar nicht getan. — Wie schon gesagt
sn worden ist, ist es im Grunde ein Rumpfantrag,
ri- gemessen an dem, was Sie meinten, andern zu
missen. Sie haben festgestellt, das Wesentliche sei
schon seit langerer Zeit geregelt. Sie sind sozusa-
gen offene Turen eingerannt. Das ist nicht
schlimm, aber dann sollte man das vielleicht auch
_einmal zugeben.

a)

-

AN

IN Sie schlagen vor, kiinftig auch Familien mit zwei
N Kindern in die Foérderung einzubeziehen. Da die
N Mittel nicht unbegrenzt erhoht werden kénnen,
® hatte das zur Folge, dass die Gruppen, die wirklich
Nd unsere Hilfe bendtigen - das sind die wirklich

h kinderreichen Familien, das sind die Schwerbehin-
- derten und einige andere Gruppen —, diese Mittel

nicht mehr zur Verflgung hatten.

(Plaue [SPD]: So ist das! Eine famili-
enfeindliche Politik, die die CDU da
macht!)

=5

Das wollen wir nicht, wollen méglicherweise auch
B~ Sie nicht. Vielleicht haben Sie diese Folge nicht so

;d genau bedacht.
t

nn Sie sagen des Weiteren, die Zweckbindung solle an
ge die Zinssubvention angepasst werden. In Teilen,
namlich bei der Modernisierung, tun wir das be-
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reits. In allen anderen Fallen wiirde das zu ein€g

drastischen Abbau von Wohnungsbindungen fi

ren, und das wére absolut widersinnig. Deswegen

werden wir das auch nicht tun.

(Zustimmung von Frau Lau [SPD] —
Plaue [SPD]: Sehr richtig!)

m Vizepréasidentin Litfin:
E_ Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich

I schlieRe die Beratung und bitte um Aufmerksam-
keit fir die Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses flr
Stadtebau und Wohnungswesen in der Drucksache

Dass Vorschriften immer mal wieder tberpruft 1969 zustimmen will und damit den Antrag der

werden mussen, ist eine Binsenweisheit. Das bra
chen wir nicht zu beschlielen. Das machen wi
das macht die Landesregierung jeden Tag dreim3

(Zuruf)
- Mindestens dreimal.

Der vollstéandige Verzicht auf die Fehlbelegungs
abgabe ist sicherlich ein Thema, mit dem wir un
beschaftigen missen. Wir haben dazu eine Anh
rung gemacht.

(Unruhe — Glocke der Préasidentin)

Wir beraten das mit den Betroffenen, und wi
werden uns auch — da unterscheiden wir uns md
licherweise — beraten lassen. Wir machen al
keine Schnellschisse. Wir sagen nicht ,Weg d
mit!“, sondern wir Uberlegen uns genau, welch
Folgen das hat und wie wir das, wenn es de
sinnvoll ist, sozial abfedern kdnnen. Mit diese
Uberlegungen sind wir noch nicht ganz am Ende.

An meinem Beitrag sehen Sie: Wir sind da ay
einem guten Weg.

(Adam [SPD]: Sehr richtig!)

Wir werden vielleicht auch Sie, aber zumindest d
Leute, die davon etwas verstehen, konsultieren u
dann naturlich hoffentlich auch eine richtige Ent
scheidung treffen.

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Aus all diesen Griinden mussen wir lhren Antra

leider ablehnen. Ich hoffe, Sie sind uns nicht Z
bose, sodass wir im Ausschuss hoffentlich aug
weiterhin zusammenarbeiten kénnen. - Schon
Dank.

(Beifall bei der SPD — Decker [CDUJ:
Die erste Rede mit Herz!)

\u- Fraktion der CDU in der Drucksache 1320 ableh-
r, hen mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. -
. Die Gegenstimmen! - Gibt es Stimmenthaltungen?
- Das ist nicht der Fall. Damit ist der Antrag der
Fraktion der CDU abgelehnt.

Wir kommen zu

s
0- Tagesordnungspunkt 14:
Zweite Beratung:
Regierungskonferenz 2000 - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 14/1482 - Beschluss-
r empfehlung des Ausschusses fir Bundes- und
g- Europaangelegenheiten - Drs. 14/1982
50
n- Der Antrag wurde in der 47.Sitzung am
e 30. Marz 2000 an den Ausschuss fir Bundes- und
hn Europaangelegenheiten zur Beratung und Bericht-
n erstattung Uberwiesen. Eine Berichterstattung ist
auch in diesem Fall nicht vorgesehen.

if Den Redebeitrag fir die SPD-Fraktion zur zweiten
Beratung leistet der Kollege Mientus.

Mientus (SPD):

€ Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
nd Herren! Wenn ich auf die Pressetribiine und auf die
Uhr schaue, dann wei3 ich: Es ist Euro-time im
Niedersachsischen Landtag. Wir haben ja das
zweifelhafte Vergnigen, dass die europaischen
Themen immer zum Ende der Plenarsitzung vor-
getragen werden durfen. Woran das liegt, weil3 ich
nicht. Vielleicht kann daran gearbeitet werden,
dass wir hin und wieder besser platziert werden.

g
u
h

4

D

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir sprechen jetzt zur Regierungskonfe-
renz in Nizza, die Anfang Dezember dieses Jahres
stattfinden wird und die sich insbesondere mit den
institutionellen Fragen der Europaischen Union
beschaftigen wird. Dazu haben wir den Entschlie-

Rungsantrag eingebracht, und zwar rechtzeitig, wie
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ich meine, im Méarz dieses Jahres. Fir die Beratu
gen im Ausschuss haben wir etwas Zeit gebrauc
aber das hat sich gelohnt; denn der Antrag i
durch die Aufnahme der Anliegen der Fraktion dg
CDU und der Fraktion Bundnis 90/Die Grinel
verbessert und vervollstandigt worden. Dam
haben wir jetzt ein rundes Bild zu der Regierung
konferenz.

Wenn wir jetzt, Mitte November, zu dieser Regie
rungskonferenz sprechen, dann mag der Eindru
entstehen, dass wir damit zu spat kommen.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Aber allein dadurch, dass der Antrag schon sg
Marz vorliegt, ist natlrlich auch schon seit diesq
Zeit in den Beratungen anderer Gremien Bew
gung ausgeldst worden. Am letzten Freitag hat si
der Bundesrat mit dem Thema beschatftigt. Unse
Landesregierung wird sicherlich auch Passag
dieses EntschlieBungsantrags in die Diskussi
dort eingebracht haben.

Aus der Sicht der Regionen bzw. des Landes Ni
dersachsen kann der Antrag nicht strittig sein; de
wir missen nach wie vor dafiir sorgen, dass d
Stimme der Regionen bzw. die Stimme Niede

sachsens in Europa lauter wird. Nicht alle Ziele

die sich die Prasidentschaft fir Nizza gesetzt hi
werden dort erreicht werden, d. h. der Prozess w
weitergehen.

Eine institutionelle Neuordnung der Européische
Union brauchen wir auf jeden Fall. Diese ist aug
ohne die Erweiterung noétig. Diese Neuordnun
wird aber umso dringlicher, je naher der Zeitpunk
der Erweiterung der Europaischen Union riickt.

Dabei sollte allerdings nicht nach dem bisherige
Muster verfahren werden, dass beim Beitritt eing
neuen Mitglieds in die Gemeinschaft gleich ei
neues Kommissariat eingerichtet wird, obwohl sig
durch den Beitritt an der Aufgabe nichts ander
sondern sich lediglich die Zahl der Einwohnerin
nen und Einwohner in der Europaischen Unig
erhoht. Wir missen die Union dabei unterstitze
dass es hier zu einer Veranderung kommt. Da
werden wir als einwohnerstarkstes Mitgliedslan
allerdings nicht darauf bestehen kdnnen, zw

Kommissare zu stellen. Das wird die traurige

Tatsache sein. Hieran muss weiter gearbeitet w
den.

Wenn die Zahl der Mitgliedstaaten in der Europdl
schen Union steigt, dann werden wir auch nic

n- umhin kénnen, von dem Einstimmigkeitsprinzip in
ht, dem Umfang, wie es jetzt besteht, Abschied zu
st nehmen und das nur noch fir solche Entscheidun-
*r gen beizubehalten, in denen es um grundsétzliche
1 Fragen geht, die dann auch wirklich einstimmig
t beschlossen werden sollten.

i Das Land Niedersachsen hat auch schon zur Regie-
rungskonferenz 1996 in Amsterdam Forderungen
gestellt, die sich allerdings nicht in vollem Umfang
ck umsetzen lieBen. Dies wird wohl auch diesmal in
Nizza der Fall sein. Wir haben ein Klagerecht fir
den Ausschuss der Regionen, aber auch ein Klage-
recht fur die Lander gefordert, soweit es bei diesen
um ursachliche europaische Politikbeziige geht.
Leider wird sich das, soweit ich das jetzt beurteilen
kann, nicht umsetzen lassen. Dennoch sollte das
unser Ziel bleiben.

A
’r

0-
-

ch
re
en
oNn

Ich meine, dass wir den Ausschuss der Regionen
weiter starken miuissen. Dieser Ausschuss sollte
allerdings nicht proportional zu der Zunahme der
Zahl der Mitglieder erweitert werden, sondern es

o- sollte ein gut handlungsfahiges Gremium bleiben.

nn
ie
r

In Einigkeit mit dem Europaischen Parlament
sollten wir unsere Bemihungen darauf richten,
dass dieses zu einem Parlament mit allen Rechten
und Pflichten eines Parlaments in einem demokra-
tischen System wird.

1)

at,
rd
(Zustimmung von Nolting [SPD])

n Die Erweiterung der Europaischen Union sollten
h wir auch deshalb unterstiitzen, weil es aus meiner
g Sicht dazu keine Alternative gibt. Wenn wir uns
t angesichts aller Schwierigkeiten, die es gibt, darum
nicht bemihen, dann werden wir keine Stabilisie-
rung in Europa erreichen. Die Situation auf dem
N Balkan spricht eine eigene Sprache. Die Konflikt-
’S fahigkeit der einzelnen Staaten ist nicht ausge-
N raumt. Das Beispiel der Europaischen Union hat in
h den vergangenen 50 Jahren aber gezeigt, dass auf
L. einem solchen Territorium kriegerische Auseinan-
- dersetzungen nachhaltig verhindert werden kon-
N nen. Aus diesem Grunde hat die Europaische Uni-
. on auch eine wichtige Rolle fiir die Erhaltung und
N Schaffung von Frieden und natirlich auch fiir die
d_ Einfuhrung der Demokratie in den Staaten, in
Bl denen dieses bislang nicht der Fall war, namlich in
. den ehemaligen Ostblockstaaten.
Fur uns Deutschen insgesamt bzw. fir uns Nieder-
sachsen ist es eine wichtige Forderung, dass
I~ Deutsch als Arbeitssprache in der Européischen

U
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sische und die englische Sprache. Die Sprachen
werden im nachsten Jahr in der Europaischg

Union ohnehin eine gro3ere Rolle spielen; denn

das ist das Européaische Jahr der Sprachen. An
Diskussion werden sich dann sicherlich auch ein
ge Kolleginnen und Kollegen in diesem Haus
beteiligen, wenn es um die Frage geht, wie au
die niedersachsischen Minderheitensprachen

Europa die entsprechende Beriicksichtigung fi
den.

Ich meine, wir haben einen wesentlichen Beitrg
dazu geleistet, dass das Thema der Europapol
auch im Landtag den ihm gebiihrenden Stellenwg
findet, wenn wir auch heute wieder zu einer S
spaten Tageszeit hier beraten. Dies sollte von all
hier unterstiitzt werden. Ich bin immer froh un
gltcklich, wenn es uns nach langeren Diskussion
gelingt, einen gemeinsamen Weg zu finden; del
das zeigt nach auf3en, dass wir in dieser Sache ¢
gemeinsame Sprache sprechen, dass uns Eur
wichtig ist. In diesem Zusammenhang freue ic

mich, dass wir bei einem Vergleich mit den ande

ren Landerparlamenten in der Bundesrepubl

hinsichtlich der Behandlung européischer Theme

gut dastehen.

Des Weiteren freue ich mich darliber, dass wir jef]
ein eigenes Ministerium haben und mit Herr
Senff als Minister wohl gut aufgehoben sind.

(Beifall bei der SPD - Unruhe bei der
CDU)

Das hat auch die letzte Berichterstattung im Au
schuss fur Bundes- und Europaangelegenheit
gezeigt. Herr Gabriel hat in seiner Regierungse
klarung wohl nicht zu viel versprochen, als €
erklart hat, dass Europa in den Mittelpunkt gertic
werden soll.

Ich danke lhnen, meine Damen und Herren, uf
wilrde mich freuen, wenn Sie unserem Antra
zustimmen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Ebenjener gelobte Minister Senff wird jetzt zu uns
sprechen.

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
2N legenheiten:

HerFrau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
. Herren! Die Erweiterung der Europdaischen Union
o ist eine historische Chance fiir ganz Europa, d. h.
- Selbstverstandlich auch fur die Bundesrepublik und
in fur Niedersachsen. Dies ertffnet die Chance, dass
wir den Frieden, der in unserer Region, auf unse-
rem Kontinent seit 50 Jahren herrscht, auch fiur die
Zukunft erhalten kénnen. Gleichzeitig ist die Er-
g weiterung der Européaischen Union eine ganz ge-
tik waltige Aufgabe, und zwar sowohl fur die Bei-
ort trittskandidatenlander - wenn wir daran denken,
o was fur Prozesse der Umstrukturierung ihrer Wirt-
en schaft diese Lander vorantreiben missen bzw. zum
1 Teil schon vorangetrieben haben - als auch fir die
en Verwaltung, wenn wir daran denken, welche Ver-
nn anderungen hier im Bereich der Justiz, beim Auf-
rindbau der Demokratie insgesamt geleistet werden
ppanussen.

h

n-

D

Diese gewaltige Aufgabe, diese historische Chance
kann nur dann erfolgreich wahrgenommen werden,

wenn die Erweiterung der Européischen Union gut

vorbereitet wird. Bei meinem Kenntnisstand habe

ich keinen Zweifel, dass die Europaische Kommis-

sion auf der einen Seite und die Beitrittskandida-

tenlander auf der anderen Seite dabei sind, diese
hervorragende und grof3e Aufgabe zu l6sen.

Kk

Ein erster wichtiger Schritt zur LOsung dieser
Aufgabe war die Agenda 2000. Darin haben wir
den Finanzrahmen abgesteckt. Der weitere wichti-
- ge Schritt, um den es jetzt geht und Uber den wir
€N heute reden, ist die Reform der institutionellen

I- Strukturen in der Europaischen Union.
;

kt Nach der Reform muss Europa handlungsfahig

sein. Herr Mientus hat eben darauf hingewiesen,

dass diese Reformen auch heute schon notwendig

' waren, um zu verniinftigen Ablaufen in der Ver-

9 waltung und in der Politik zu kommen oder sie
aufrechtzuerhalten. Um wie viel mehr sind sie
notwendig, wenn wir zehn bis zwdlf weitere Lan-
der als Mitgliedslander in der Europaischen Union
haben. Das ist kurz gefasst die Aufgabe der Regie-
rungskonferenz 2000.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es geht
um ein Paket von sieben wichtigen Entscheidun-
gen. Das ist erstens eine Erklarung zur verstarkten
Zusammenarbeit - das ist alles dass, was sich unter
»Avantgarde®, ,zentrischen Kreisen“ und anderen

Stichworten verbirgt. Es muss moglich sein, dass
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in Europa ein Teil der Mitgliedstaaten, die dazu in
der Lage sind und die es wollen, gemeinsam Druck
machen, spricht vorangehen auf dem Weg zur
europaischen Einigung.

Der zweite Punkt, der zur Debatte steht, betrifft e
gemeinsames Krisenmanagement im Bereich d
Sicherheitspolitik. Wie notwenig das ist, hat de
Einsatz im Kosovo gezeigt.

Der dritte Punkt betrifft eine Proklamation de
Grundrechtecharta, Uber die wir in der Debatt
zum nachsten Tagesordnungspunkt noch sprech
werden.

Der vierte Punkt betrifft die Einigung Uber weitere

Bereiche, die notwendig sind, um die Reform dg
Union voranzutreiben. Ich nenne drei Bereichg
Das ist erstens die Vereinfachung der Vertrage, d
ist zweitens die vertragliche Verankerung de
Grundrechtecharta, nach meiner Uberzeugung
Sinne eines Grundgesetzes fir Europa,

(Beifall bei der SPD)

und das ist drittens die Kompetenzabgrenzui
zwischen der Europaischen Union auf der eing
Seite und den Nationalstaaten auf der ander
Seite, um auch zwischen den Nationalstaaten u
den Regionen - in unserem Fall den Landern - d
notwendigen Regelungen herbeizufihren.

(Kethorn (CDU): Ein sehr wichtiger
Punkt! Das wird vernachlassigt!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, d
Punkte funf, sechs und sieben betreffen die Le
overs. Von den Left-overs lassen Sie mich ni
einen Punkt nennen, weil er fir die Arbeit de
Landes, fur die Arbeit des Parlamentes und d
Landesregierung dieses Landes wichtig ist. Es
die Frage der Mehrheitsentscheidung, die auch v

zentraler Bedeutung fur die weitere Dynamik der

Europaischen Union ist. Wenn es weiterhin mag
lich bleibt, dass ein einzelner Nationalstaat - al
seinem Interesse durchaus verstandlich - durch s
Veto alle anderen 14 oder gar 26 erpressen kal
um das zu bekommen, was er fir sich braucht, w
aber fur die gesamte Union mdglicherweise schg

lich ist, dann ist die Dynamik aus dem européj

schen Einigungsprozess heraus.
(Beifall bei der SPD)

Wir missen vom Basar, der sich dann auftate, I
zu verninftigen demokratischen Mehrheitsstruktt
ren gelangen. Deshalb ist die Niedersachsisc
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Landesregierung fest davon Uberzeugt, dass das
der zentraleder wichtige Punkt der Konferenz in
Nizza sein wird.

Der zweite Punkt, der uns brennend interessiert, ist
n die Frage der Kompetenzabgrenzung. Wir missen
er sicherstellen, dass in Europa das, was am besten in
r den Kommunen, den Landern und den National-
staaten politisch entschieden und administrativ
erledigt wird, dort auch erledigt werden kann. Das,
| was auf europaischer Ebene entschieden werden
€ kann, was auf européischer Ebene besser zusam-
'€mengefasst werden kann, das soll bitte schon die
Europaische Union machen.

1)

(Beifall bei der SPD)
Br
2. Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
aswerden zu einem spateren Zeitpunkt, in einer
r anderen Sitzung, Uber Daseinsvorsorge reden.
m Aber genau dieser Punkt gehort in diesen Komplex

hinein.

Ich darf Sie zum Schluss vorbehaltlich - das muss
man dann, wenn es um europdische Einigungsfra-
'3 gen geht, immer dazu sagen - der Erkenntnis, dass
#N es auch ganz anders kommen kann, Uber unsere
EN Einschatzung der Ergebnisse von Nizza informie-
r_1d ren. Wir gehen davon aus, dass die Left-overs einer
I€ Einigung zugefihrt werden. Wir gehen davon aus,
dass wir sie im Wesentlichen mit einem guten
Kompromiss Uber die Hiurde kriegen werden. Wir
gehen davon aus, dass die Verfassungsdebatte tber
ein Européisches Grundgesetz nach Nizza beginnt
e und in etwa im Jahr 2004 im Rahmen einer weite-
ft- ren Regierungskonferenz abgeschlossen sein wird.
ir Wir gehen davon aus, dass eine verstarkte Zusam-
s menarbeit eines Teiles der Mitgliedslander in
er Zukunft moglich sein wird.
st

on Meine sehr verehrten Damen und Herren, Europa

wird durch die Regierungskonferenz und die Er-
_ weiterung nach meiner festen Uberzeugung an
is Dynamik gewinnen. Wir brauchen diese Dynamik.
einDas liegt in unserem eigenen niedersachsischen
und bundesdeutschen Interesse. Wir fordern des-
nn, : :
as halb die Regierungskonferenz unter Wahrung
4. unserer Landesinteressen. Das haben wir in den
Ausschissen des Bundesrates und in der Bund-
Lander-Kommission - tberall dort, wo wir Einfluss

haben und mitarbeiten - getan.

Der Antrag, der heute zur Debatte steht und den
in wir sehr begrifRen - wir begrii3en insbesondere,
|- dass er in groRer Einmutigkeit gefasst wird -,
he




Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 61. Plenarsitzung am 15. November 2000

unterstiitzt diese Linie, und deshalb unterstiitz¢
wir [hren Antrag.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Fraktion der CDU spricht der Kollegg
Kethorn.

Kethorn (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Ich will zunachst meine Freude darlbg
zum Ausdruck bringen, dass wir heute einve
nehmlich die Erwartungen und die Forderungen
die Regierungskonferenz 2000 zusammentrag
konnen, und will zugleich den anderen Fraktione
meinen Dank dafiir aussprechen, dass unsere 4
derungswinsche in diese Beschlussempfehlu
aufgenommen worden sind. Ich bin Uberzeugt, da

wir diesem Forderungskatalog an die Zukunft de

Europaischen Union und an die Zukunft de
Strukturen innerhalb der Europaischen Union dar
mehr Gehor verschaffen und mehr Gewicht verlg
hen, wenn wir ihn heute einvernehmlich veral
schieden und auf dieser Ebene nicht durch Un¢
nigkeit glanzen.

Meine Damen und Herren, ich will aber auch eing
weiteren Grund daflir nennen, warum es wicht
ist, dass wir uns mit dem Thema ,Zukunft de

Europaischen Union“, beschéftigen. Ich nehme 3|

dass wir uns alle einig dartber sind, dass es 2
europdischen Einigung und zur Erweiterung d¢
Europaischen Union um die mittel- und osteurq
paischen Staaten keine Alternative gibt. Aber w
stellen bei den Birgerinnen und Burger der Eur
paischen Union zunehmend - nicht nur bei Wabhlg
- einen Akzeptanzverlust fest.

Die Shell-Studie - ich habe das bei der Einbrin
gung des Antrages hier schon einmal vorgetrage
stellt fest, dass Jugendliche auf Europa pfeifen. |
finde, dass es uns schon nachdenklich stimm
sollte, wenn dies in einer solchen Studie festg
stellt wird. Jugendliche in Deutschland zeige
wenig Interesse an der europaischen Einigung u
zeigen auch wenig Interesse an der Einflihrung g
Euro.

(Wegner [SPD]: Weil sie keine Gren-
zen mehr kennen!)

Sie verbinden m_i_t dem Zusammenwachsen Eur
pas zwar keine Angste, aber auch keine Hoffnu

en gen. Die Studie zieht das Reslimee: Europa lasst
die Jugend kalt.

Meine Damen und Herren, Europa kann aber nur
gelingen, wenn wir die Jugendlichen, wenn wir die
Birgerinnen und Birger mitnehmen.

(Beifall bei der CDU)

Wir kénnen sie meines Erachtens aber nur mit-

nehmen, wenn wir sie von Europa und von der

Vision Europas tberzeugen. Das erreichen wir nur,
nd meine Damen und Herren, wenn wir klare, subsi-
oy didre Abgrenzungen der Zusténdigkeiten zwischen
r- den Ebenen der Europaischen Union, dem Bund,
an den Landern und den Kommunen herstellen,
en
n

M wenn die Entscheidungswege transparent sind und
N9 offen gelegt werden und wenn die Handlungsfa-
SS higkeit der Organe der Europaischen Union - Mi-
"' nister Senff hat das eben angesprochen - auch in
' Zukunft gegeben ist und keine gegenseitige Blo-

"N ckade stattfindet.
i

(Beifall bei der CDU)

Dariuiber hinaus muss der Birger aber nicht nur den
pi- Eindruck gewinnen, sondern er muss auch fest-

stellen konnen, dass bei den politischen Entschei-

dungen auf der Ebene der Européischen Union das
N Gleichheitsprinzip, die Gerechtigkeit gewahrt
9 bleibt. Wir haben gerade heute Morgen in der
I Diskussion um die Bekampfung von BSE dartiber
N gesprochen, dass hier und da sehr stark der Ein-
Ul druck entsteht, dass nicht nach dem Gleichheits-
*T prinzip verfahren wird.

r Ich mdchte abschlieBend noch einen Punkt nennen.
D- Es ist erforderlich, dass die deutsche Sprache als
!N Amtssprache neben Franzdsisch und Englisch
anerkannt wird.

(Beifall bei der CDU)

’] -

~h Meine Damen und Herren, es kann nicht sein, dass
en Eingaben in deutscher Sprache eingereicht werden
b- und auf Englisch oder Franzosisch geantwortet
h wird. Wir erwarten schon, dass dann offiziell in
hd deutscher Amtssprache geantwortet wird. Ansons-
esten wird sich die Distanz der Burger zu Europa
vergréiern.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung und
auch die Ziele der Regierungskonferenz 2000 sind
langst festgelegt. Dies haben wir schon bei der
0- Einbringung genau erlautert. Die Ziele sind, eine
n- handlungs- und leistungsfahige Kommission auch

5901



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 61. Plenarsitzung am 15. November 2000

bei der Erweiterung um die MOE-Staaten zu
strukturieren. Wir wollen auch die Zusammenset-
zung des Ministerrates so gestalten, dass Grg
und Einwohnerzahl der Mitgliedstaaten angeme
sen berlcksichtigt werden. Wir wollen dariibe
hinaus, dass die Beschlussfassungsverfahren -
ist in den Beitragen der Redner vor mir auch zu
Ausdruck gekommen - Ubersichtlich, effektiv ung
konsensorientiert neu geregelt werden.

Wir haben die Vorschlage formuliert und artikut
liert. Dennoch frage ich: Ist nicht auch die Kom}

petenzabgrenzung viel mehr in den Vordergrun
zu stellen? Missen wir nicht eine starkere, klare
und subsidiare Aufgabenabgrenzung vornehmen|

Kommissionsprasident Prodi hat fir 2001 ei
WeilBbuch ,Neue Entscheidungsstrukturen i
Europa“ angekiindigt. Darin sollen die Zustandig
keiten der einzelnen Ebenen behandelt werden.

Meine Damen und Herren, wir brauchen eine kla
Abgrenzung zwischen der Union und den Mit
gliedstaaten mit ihren Landern, Regionen un
Kommunen entsprechend dem Subsidiaritatspri
zip. Die Angelegenheiten der Kommunen missé
auch von den Kommunen entschieden werden. [
Angelegenheiten der Lander missen in den Par
menten der Lander entschieden werden.

(Beifall bei der CDU)

Die Angelegenheiten der Mitgliedstaaten misse
in den Mitgliedstaaten entschieden werden und @
Aufgaben der Europaischen Union selbstverstan
lich in der Europaischen Union.

Es kann und darf nicht sein, dass Brissel sozu
gen durch die Hintertlr in die kommunalen Ange
legenheiten eingreift. Es kann nicht sein, dass z.
der Bau einer Umgehungsstrale oder auch (
Pflege eines Naturschutzgebietes durch die Ay
weisung von FFH-Gebieten nicht mehr durch di
Kommune erfolgen kann oder dass Stadtebaufq
derungen blockiert werden.

Meine Damen und Herren, diese Einmischung vq
Europa wollen wir nicht. Von daher brauchen wi
klare Zustandigkeitsstrukturen.

Wir mussen Formeln flr ein blrgernahes Eurof

Kompetenzen von unten nach oben bzw. von oben
nach unten verlagert werden. So haben wir es auch
Reaufgrund eines Anderungsantrages in die Be-
s- schlussempfehlung mit aufgenommen. Ich finde
r das gut und bin dankbar daftr, dass Sie es mit
dasaufgenommen haben.
m

i (Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die CDU/CSU-

Bundestagsfraktion hat immer wieder darauf ge-
drangt, die Kompetenzabgrenzung mit auf die
d Tagesordnung der Regierungskonferenz zu neh-
re men. Die rot-grine Bundesregierung hat - das will
» ich auch einmal kritisch anmerken - dieses Thema
Uber Monate verschleppt und als Begriindung
n angegeben, der Erweiterungsfahrplan ware da-
n durch moglicherweise gefahrdet.

Ich kann nun mit Genugtuung feststellen, dass
gerade auf Betreiben Frankreichs dieser Punkt
re offizieller Verhandlungsgegenstand geworden ist.
Der franzdsische Staatsprasident hat dies in seiner
d Berliner Rede Mitte des Jahres auch dokumentiert.
n- Er will sich auch personlich fur die Kompetenzab-
®N grenzung einsetzen.

:I:_ Meine Damen und Herren, wenn ich auf die Uhr
schaue, muss ich feststellen, dass ich all die ande-
ren Punkte, die erwahnenswert sind und zum Teil
bereits von meinen Vorrednern angesprochen
worden sind, nicht mehr ansprechen kann. Auf das
*N Beschlussfassungsverfahren und die Zusammen-
1€ setzung der Kommission will ich aus Zeitgriinden
d- verzichten.

Mit der gemeinsamen Position, die wir gleich
Pa-peschlieRen wollen, verbinden wir die Hoffnung,
~ dass sie in das Ergebnispapier der Regierungskon-
B. ferenz aufgenommen wird und dass mit diesem
lie Ansatz, den ich vorgetragen habe, die Akzeptanz
S- fiir Europa durch die Burgerinnen und Biirger in
€ Europa, in Deutschland und damit auch in Nieder-
PI- sachsen erhéht wird. Wenn nicht, werden wir uns
sicherlich in den nachsten Wochen und Monaten

n weiterhin damit beschétftigen. - Vielen Dank.

r (Beifall bei der CDU - Zustimmung

bei der SPD)
ha

entwickeln und uns auch daran orientieren: Darf Vizeprasidentin Litfin:

die Europaische Union tatig werden? Wenn ja, sq

sie Uberhaupt tatig werden bzw. in welchem Um-

fang und auf welche Weise? - Daher wollen wir a

Il Der Kollege Wenzel spricht fur die Fraktion

. Bundnis 90/Die Griinen.

Landerparlament auch mit entscheiden,
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Wenzel (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wo wird

der Eurokurs in finf Jahren wohl stehen? - Bei

0,70 Dollar, bei 1 Dollar oder bei 1,20 Dollar?]
Welche MalRnahmen werden den Eurokurs a|
Ende stlitzen? Die vierte oder die sechste Interve
tion, das Vertrauen in den Zentralbankrat oder d
Abrechnung der irakischen Olrechnung in Euro?

Ich meine, nichts von alledem wird letztlich der
Ausschlag geben. Entscheidend, so meine The
wird die Fahigkeit der Européer sein, das Proje
der européaischen Einigung zum Erfolg zu treiben.

Die Bewadltigung der Tagesordnung von Nizza ig
dabei nur ein kleiner Schritt auf dem Weg zun
Erfolg - ein kleiner, aber unverzichtbarer Schritf
der keinen Aufschub mehr duldet, wenn die E
weiterung der Europaischen Union gelingen soll.

Der grol3e Schritt muss viel weiter gehen. Erfo
derlich ist eine konstitutionelle Weiterentwicklung
Europas, die auf einer européischen Verfassu
basiert. Ich meine, nur so wird die Legitimations
krise europaischer Politik mittelfristig Gberwunder
werden kénnen.

Kern einer europdaischen Verfassung muss die

Verankerung der Grund-, Menschen- und Birge

rechte sein. - Uns liegt heute noch eine Beschluss
empfehlung zur EU-Grundrechtecharta vor, die

unter dem Vorsitz von Roman Herzog ausgearbs
tet wurde. - Dazu gehort eine echte Gewaltentg
lung mit einer demokratisch legitimierten ung
handlungsfahigen Exekutive und Legislative un
einer prazisen Abgrenzung der Kompetenzen v
Union, Nationalstaat, Landern, Regionen un
Kommunen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der vorliegends
Antrag fordert eine europdische Verfassung. In d¢
Beratungen im Europaausschuss ist es erfrey
cherweise gelungen, in dieser Frage zu einer e
vernehmlichen Linie zu kommen und unsere
Anderungsantrag zusammen mit dem Anderung
antrag der CDU-Fraktion einzuarbeiten. Der An
trag der SPD-Fraktion, der sich im Wesentliche
mit der Regierungskonferenz in Nizza beschéfti
hat, ist um einen langeren Passus aus unser
Anderungsantrag erweitert worden, der weit in d
Zukunft reicht.

hat die so genannte private Rede unseres Aul3en-
ministers gegeben. Ich bin froh, dass wir einer der
ersten Landtage sind, die in dieser Frage Pflocke
. einschlagen und das Ziel einer Vision der Europai-
schen Union in der Form eines Beschlusses defi-

nieren.
m

*N-Die Herausforderungen fir Europa sind gewaltig:

I€ flr die Gestaltung und Regulierung einer globali-

sierten Wirtschaft, fir die Sicherung des Friedens
und der Durchsetzung der Menschenrechte, fiir den
Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und der
Abwendung globaler Klimaveranderungen.

nd

N
se,
kt
Wenn Europa nicht schnell zu einer konsistenten
Finanz- und Steuerpolitik kommt, wird der Euro
ein Spielball der Markte bleiben. Nur eine Euro-
paische Union, die im Rahmen der ihr zugewiese-
nen Kompetenzen handlungsfahig ist, kann hier
bestehen, und sie muss bestehen, denn letztlich hat
diese Frage sehr grof3en Einfluss auf die Lebens-,
Umwelt- und Arbeitsbedingungen in Europa.

5t

[

[

(Zuruf von der CDU)
ng

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das wird nur mit
Mehrheitsentscheidungen gehen - im Européischen
Rat, solange es diese Instanz noch gibt, aber
selbstverstandlich auch in einer kiinftigen europai-
schen Regierung und im Européischen Parlament.
Dann wird es um mehr gehen als um die Hand-
“werksordnung, die sich die Ministerprasidenten-
konferenz und der Bundesrat bisher noch fur das
" Einstimmigkeitsprinzip vorbehalten haben.

N

|
r-
b

(Glocke der Prasidentin)

g ee®

on - Ich komme gleich zum Schluss.

d Mehr noch als in der Vergangenheit wird es auch

darauf ankommen, die Subsidiaritat wirklich greif-
» bar zu machen. Alles das, was unten gemacht
sn werden kann - wobei unten immer so weit unten
li- wie mdglich ist -, muss unten auch getan werden.
n- Dieser Grundsatz muss bitter ernst genommen
n werden, wenn das europdische Projekt zum Erfolg
s- gefuhrt werden soll. Hierbei ist in der Vergangen-

heit oft gesiindigt worden.

=]

Auch hierzu haben wir einen neuen Satz in die
yt )
Beschlussempfehlung aufgenommen, der deutlich
em . :
o macht, wo die verfassungsrechtlichen Grundlagen
und Kompetenzen der Bundeslander gesichert
werden missen.

e-

Den entscheidenden Anstol3 fir die neu aufg
flammte Debatte Uber eine europaische Verfassu

ng (Glocke der Prasidentin)
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- Ich bin sofort am Schluss angelangt. - Die Regie-
rungskonferenz von Nizza soll die inneren Refor-
men voranbringen, die notwendig sind, und sie
muss die Uberbleibsel von Amsterdam bewaltige
Aber sie muss dartber hinaus auch Zeit finde
Uber diese Vision zu diskutieren. Ich hoffe, dag
wir in Zukunft etwas auf dem Tisch liegen habe
werden, das weit (iber die so genannten Uberble
sel von Amsterdam hinausgeht. - Vielen Dank.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizeprasidentin Litfin:

Der fraktionslose Kollege Schwarzenholz erhg]
fur seine Stellungnahme eine Redezeit von zw
Minuten.

(Moéhrmann [SPD]: Das wollen wir
doch gar nicht héren!)

Schwar zenholz (fraktionsl os):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! W
haben in Niedersachsen, wenn ich mir diese E
EntschlieBung anschaue, ein bisschen ein Problem

mit dem Thema Siderweiterung. Ich habe nicht

viel Redezeit; deshalb werde ich mich im Wesen
lichen darauf beschranken.

Ist es eigentlich heute noch mdglich, ein solches
Dokument zu erstellen, ohne auf die Beitrittspar
nerschaft der Tirkei einzugehen, das Wort Turkgi
Uberhaupt nicht zu erwdhnen und Uberhaupt nig

zu sehen, welch grol3e Aufgabe in diesem komple-

xen Zusammenhang mit der jetzt frisch beschlo
senen Beitrittspartnerschaft existiert, sowie welch
Bedeutung das fur die Stabilisierung des Friede
in Europa und auch fur die Stabilisierung in de
Frage der Entwicklung in Deutschland hat, wen
man bedenkt, dass der groRte Bevélkerungsant

an auslandischen Mitbirgern aus der Tirke

kommt?

Ich muss schon sagen: Das wundert mich se

auch und vor allen Dingen dann, wenn hier Ubge
Sprachen philosophiert wird. Es ist z. B. so, das

bei den Ergebnissen der Bewertung der Beitritt
kandidaten deutlich geworden ist, dass das klei

Beitrittskandidatenland Zypern wirtschaftspolitisch

und von allen anderen Vertragselementen her 3
besten abschneidet und eigentlich als erstes auf
nommen werden kénnte. Wissen Sie eigentlic
dass dann, wenn Zypern aufgenommen wird, T{
kisch Amtssprache in der EU wird, weil das nam

(Eveslage [CDU]: Ja und?)

Das ist eine ganz spannende Frage. Sie gehen auf
L. diese Fragen der Stderweiterung nicht ein.

n,
S
n
b-

(Eveslage [CDU]: Amtssprache ist
auch Englisch, aber trotzdem sind die
USA nicht Mitglied!)

Sie, Herr Minister, erwahnen zwar den Balkan und
die Balkankonflikte, aber darauf, dass sich das
Land in dieser Frage positionieren muss, wird nicht
eingegangen.

(Eveslage [CDU]J: Brasilien ist auch
nicht Mitglied, obwohl Portugiesisch
eine Amtssprache ist!)

It
ei

Dass Sie, Teile der CDU, die Turkei diskriminie-
ren, ist mir bewusst, und das ist nicht nur hier im
Land, sondern auch im Bund so. Ich bedauere aber,
dass so etwas von SPD und Griinen nicht beachtet
wird.

' Bei einem weiteren Punkt wird mir richtiggehend

- komisch. In dieser Beschlussempfehlung ist -
Manders, als ich es im Ursprungsantrag gelesen habe
- formuliert, dass nach Auffassung des Landtages
eine Neuordnung der Stimmengewichtung im Rat
unverzichtbar sei, und zwar mit der Begrindung,
dass durch die Aufnahme der neuen Mitgliedslan-
(. der das Gewicht der Stimme Deutschlands propor-
bj tional sinken wirde. ,Unverzichtbar®, liebe Kolle-
ht ginnen und Kollegen, was bedeutet das? - Das
bedeutet, dass Sie wollen, dass Deutschland ein
Uberproportional grof3es Stimmrecht im Vergleich
zu den anderen Mitgliedstaaten bekommt,

t-

S_
e
ns
r
n denn sonst wére eine Neuregelung nicht erforder-
eil lich.

(Eveslage [CDUJ: Gerade nicht!)

aY

Eine solche ,Grofmachtpolitik“ innerhalb der EU
ist ja wohl abzulehnen.
hr,

r (Wenzel [GRUNE]: Es geht nur um

die Abbildung der Bevdlkerungszahl!)

a)

S_
ne Vizeprasidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich

;rg_schlieBe die Beratung.

. Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir
I~ Bundes- und Europaangelegenheiten in der Druck-
- sache 1982 zustimmen will, den bitte ich um ein

lich Amtssprache in Zypern ist?
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Handzeichen. - Gibt es Gegenstimmen? - Eine
Gegenstimme. Gibt es Stimmenthaltungen? - Das
ist nicht der Fall. Damit haben Sie den Antrag mit
grofRer Mehrheit angenommen.

Wir kommen zum letzten Tagesordnungspunkt d
heutigen Tages, dem

Tagesordnungspunkt 15:

Zweite Beratung:

EU-Grundrechtecharta - Antrag der Fraktion
der SPD - Drs. 14/1896 - Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses fur Bundes- und Eur
paangelegenheiten - Drs. 14/1983

Der Antrag wurde in der 59. Sitzung am
11. Oktober 2000 an den Ausschuss fur Bundes
und Europaangelegenheit zur federfiihrende
Beratung und Berichterstattung Uberwiesen. B
richterstatterin ist die Kollegin Frau Wadrmer-
Zimmermann, der ich das Wort erteile.

Wormer-Zimmermann (SPD), Berichter-
statterin:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wi
aus der Drucksache 1983 im Einzelnen zu erseh
ist, empfiehlt Innen der Ausschuss fiir Bundes- ur
Europaangelegenheiten, den Antrag in einer ged
derten Fassung anzunehmen. Mit diesen Anderd
gen nimmt der Ausschuss jene Punkte auf, d
bereits Gegenstand der ersten Beratung in d
Plenarsitzung am 11. Oktober 2000 waren. So s
mit der Forderung an den bevorstehenden Europ
schen Gipfel in Nizza, die EU-Grundrechtechart

als volkerrechtlich verbindlichen Vertrag zu vert

ankern, verdeutlicht werden, dass eine sofortig
volkerrechtliche Verbindlichkeit nach dem gegen
wartigen Stand der Verhandlungen wohl nich
erwartet werden kann. Vertreter aller Fraktione
haben dabei in den Ausschussberatungen nochm
Ubereinstimmend betont, dass der durch den Kd
vent vorgelegte umfassende Grundrechtekatal
ihre ausdrickliche Zustimmung findet.

Mit der zweiten Anderung nimmt der Ausschus
die Kritik auf, die in der Oktober-Plenarsitzung
insbesondere von der CDU-Fraktion geltend g
macht wurde. Nachdem die endguiltige Fassung d
Grundrechtekatalogs vom 28. September 20
grof3e Teile der in den Nrn. 3 und 4 des urspriing
chen Antrags enthaltenen Forderungen bere

werden. Stattdessen soll ausdriicklich begruf3t
werden, dass mit der zu verabschiedenden Charta
zumindest ein grof3er Teil der Landerforderungen,
insbesondere namlich die Verankerung wirtschaft-
licher und sozialer Grundrechte, aber auch das
Recht auf Bildung und die Sicherung des Exis-
tenzminimums sowie der Schutz der regionalen
kulturellen Identitéat Bertcksichtigung gefunden
haben.

Ich bin damit bereits am Ende meiner Berichter-

stattung angelangt, liebe Kolleginnen und Kolle-

gen, und darf Sie namens des Ausschusses fur
Bundes- und Europaangelegenheiten bitten, sich
seiner mit Zustimmung aller Fraktionen zustande

gekommenen Empfehlung, der sich die mitbera-

tenden Ausschisse fir innere Verwaltung sowie
Rechts- und Verfassungsfragen mit demselben
Stimmenverhéltnis angeschlossen haben, zuzu-
stimmen. - Vielen Dank.

(0]

2N

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:
Fur die Fraktion der SPD spricht der Kollege Rabe.

e Rabe (SPD):

]anrau Prasidentin! Meine sehr \{erehrten Damen und

.. Herrenl lch befiirchte, dass ich lhnen dber den

n- Bericht der Kollegin Frau Wormer-Zimmermann

ie und die Beratungen des Ausschusses hinaus heute
nicht sehr viel Neues berichten kann. Deshalb

er y )
bl werde ich mich kurz fassen.

Al-Wir haben in den Ausschussberatungen eine Aktu-
@ alisierung unseres Ursprungsantrages vorgenom-
men. Ich hatte leider in der ersten Beratung eine
J€ Kkleine Meinungsverschiedenheit mit dem Kollegen
Eveslage. Die CDU-Fraktion hat sich daraufhin in
U den Ausschussberatungen insgesamt der Stimme
N enthalten. Ich hoffe, dass wir heute auf eine ge-
alsmeinsame Linie kommen werden.
n_
bg Meine sehr verehrten Damen und Herren, zur
Erinnerung: Wir haben diesen Antrag seinerzeit
gemeinsam mit den funf norddeutschen Birger-
schaften und Landtagen formuliert. Jetzt haben wir
ihn etwas aktualisiert. Wir sind in der Tat gemein-
- sam der Uberzeugung, dass es fur die deutschen
€SLanderparlamente eine ganz vornehme Pflicht ist,
D0 hier insgesamt auf ihr Mitwirkungsrecht zu po-

li- chen.
ts

n

S

bertcksichtigt, sollen diese Nummern gestriche
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Bei der gelungenen Erarbeitung einer Grundrech-
techarta sind nun zumindest etliche unserer Forde-
rungen umgesetzt worden. Die Staats- und Regie-
rungschefs werden diese Grundrechtecharta in
Nizza in Form einer feierlichen Erklarung zunachg
einmal verabschieden. Gestern hat das Europdis
Parlament mit Gberwiegender Mehrheit - lediglic
ein paar Abgeordnete, hauptsachlich britisch
Konservative, haben dagegen gestimmt- die
Grundrechtecharta gebilligt.

Um auf den letzten Uiberschiel3enden Bereich un
res Antrages zu kommen: Unsere Kritik setzt 3
zwei Punkten an, namlich zunachst einmal an d
feierlichen Erklarung. Wir, die norddeutscher
Landtage, fordern, dass die Charta eben nicht r

als feierliche Erklarung - sozusagen als ,soft law*|-

umgesetzt wird, sondern wir fordern, dass es ein
volkerrechtlichen Vertrag geben muss, der d
darin garantierten Rechte auch tatsachlich einklg
bar macht.

(Zustimmung von der SPD)

Wir als norddeutsche L&nderparlamente forde
auRerdem, dass wir in angemessener Art und W,
se am beginnenden EU-Verfassungsgebungsp
zess beteiligt werden.

AbschlieRend, meine sehr verehrten Damen u
Herren, appelliere ich noch einmal an die CDU
Fraktion, die sich ja in den Ausschussberatung
der Stimme enthalten hat: Stellen Sie sich bit
nicht ins Abseits. Stimmen Sie diesem grung
rechtsorientierten Antrag zu.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Minister Senff, bittel

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! |
Nizza steht die Charta der Grundrechte zur Ver

b

~
"

-

N

len wir Rechtsverbindlichkeit fir die Rechte be-
kommen, die von Roman Herzog und dem Kon-
vent formuliert wurden.

t Meine Damen und Herren, dennoch sage ich: Die
hel-ander und der Bund sind zuversichtlich, dass von

dieser Charta und von dem Beschluss in Nizza
e trotz des zunachst nur deklaratorischen Charakters

e €ine faktische Wirkung ausgehen wird, die an alle

anderen européischen Einrichtungen das Signal
geben wird, dass diese Charta von den Mitglieds-

se-landern der Union ernst genommen wird, weil

n diese Charta gemeinsam verabschiedet wurde.
er Erfreulicherweise ist es in den Diskussionen nicht
zuletzt - das darf ich hier nicht ohne Stolz auf die
ur Lander der Republik hinzufiigen - durch die Teil-
nahme ihrer Vertreter gelungen, zahlreiche Anlie-
en gen, die in den deutschen Landern erarbeitet und
e weitergegeben wurden, zu verankern. Ich nenne
g- einige wenige: Es ist sichergestellt, dass es keine
neue Zustandigkeiten fir die Gemeinschaft und fur
die Union in Europa geben wird. Daneben sind
weitere Punkte, die den Landern wichtig waren, in
n diese Charta eingeflossen. Sie sind zum Teil all-
ei_gemeiner, zum Teil spezieller Art. Hierzu gehoren
_Aussagen zum geistig-religdésen und sittlichen Erbe
der Européischen Union, Menschenwirde, Gleich-
heit von Frauen und Mannern, Schutz von Kin-
hd dern, Minderheitenschutz und der ganze Katalog,
der lhnen bekannt ist. Kritisch merke ich an, dass
o vor allem eine klare Unterscheidung zwischen den
te individuell einklagbaren Rechten auf der einen
j- Seite, z. B. Schutz vor ungerechtfertigter Entlas-
sung, und Zielbestimmung oder Grundsatzen auf
der anderen Seite, z. B. Recht auf angemessene
und gerechte Arbeitsbedingungen, nicht zu errei-
chen war.

ro

Meine Damen und Herren, die Charta stellt die in
Europa geltenden Grundrechte in den Mittelpunkt
und unterstreicht - das ist ein zusatzlicher wichti-
ger Wert - die europdische Wertegemeinschaft.
Der Grundkonsens, den wir gefunden haben, ist
meines Erachtens weltweit vorbildlich. Als Bei-
spiel mochte ich das Verbot der Todesstrafe anfiih-
ren.

n
b-

schiedung an. Es wird eine feierliche Proklamatign

werden. In Ubereinstimmung mit dem Kollege

Insgesamt stellt die Charta einen ausgewogenen

Rabe sowie dem Ausschuss und dem Antrag sageund, wie ich meine, tragfahigen Kompromiss dar.

ich Ihnen: Eine feierliche Proklamation reicht der

Darin sind vielfaltige Verfassungstraditionen ein-

Landesregierung nicht aus. - Wir wissen natirlich, geflossen. Ich meine, in Europa ist es ein besonde-
dass in Nizza im Moment nichts zu erreichen ist. rer Wert, dass auch England diesem Text zuge-
Deshalb steht das Thema Grundrechte, Grundge-stimmt hat, das aus der Historie heraus Abstand,
setz fur die Europaische Union, nach Nizza auf der sogar Abneigung gegen geschriebene Verfas-
Tagesordnung der Nachfolgekonferenz. Dort wol- sungstexte hat.

5906



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 61. Plenarsitzung am 15. November 2000

Die Landesregierung wird sich entsprechend der
Forderung des Landtages und entsprechend dem
Antrag dafur einsetzen, dass es nicht bei der vq
gegebenen Deklaration bleibt.

(Beifall bei der SPD)

Wir wollen, dass die Grundrechtecharta einer d
zentralen Bestandteile der Diskussion nach Niz
ist, dass dabei eine mdglichst weite Rechtsve
bindlichkeit erreicht wird und dass das alles zei
nah geschieht. - Herzlichen Dank fir lhre Auf
merksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Fraktion der CDU spricht der Kollegg
Eveslage.

Eveslage (CDU):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Der Ausschuss fur Bundes- und Europ
angelegenheiten des Niedersachsischen Landta
hat den urspriinglichen Antrag der SPD-Fraktion
wesentlichen Teilen verandert. Dabei ist der Au
schuss in, wie ich meine, Uberzeugender Weise 3
die Kritik eingegangen, die ich am 11. Oktobe
2000 von dieser Stelle aus namens der CD
Fraktion vorgetragen habe. Es hat sich erwies
-die Anderungen, die die SPD an ihren Uf
sprungsantrag vorzunehmen bereit war, belegen

eindeutig -, dass die Kritik der CDU vollig berech

tigt war, Herr Kollege Rabe.
(Beifall bei der CDU)

Ich darf also Sie personlich und auch die SPI
Fraktion zu dieser Einsicht herzlich beglickwin
schen.

(Plaue [SPD]: Das ist aber ein schlitz-
augiger Umgang mit der Wahrheit!)

Wir werden den in unserem Sinne geandertg
Antrag deswegen zustimmen.

Gestatten Sie mir einige Bemerkungen zu de
jetzigen Ergebnis. Nach der Debatte im Plenum g
11. Oktober dieses Jahres ist die offentliche Di
kussion um die Grundrechtecharta weitergegang

bzw. von einigen Beteiligten erst erdffnet worder).

Zwei Bereiche wurden und werden besonde
kontrovers diskutiert.

Erstens. Damit die in die Charta aufgenommenen
Grundrechte und Programmsétze nicht pure Dekla-
ration bleiben, sondern von den Birgerinnen und
Biurgern der Mitgliedstaaten der Union eingeklagt
werden konnen, missen sie rechtsverbindlich
werden. Sie mussen also in die européischen Ver-
trage und gegebenenfalls in eine zu erarbeitende
europaische Verfassung aufgenommen werden.
Dies kann nur nach griindlicher Diskussion in den
nationalen Parlamenten und, bezogen auf
Deutschland, in den Parlamenten der Lander ge-
schehen. Am Ende dieses Prozesses muss eine
Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit im Bun-
destag und Bundesrat stehen. Ob in Deutschland,
wie in einigen anderen Mitgliedstaaten entspre-
chend derer jeweiligen Verfassungslage, eine
Volksabstimmung sinnvoll oder notwendig ist,
kann meines Erachtens nicht heute, sondern erst im
Verlauf der sicherlich noch sehr interessanten
Verfassungsdiskussion in Deutschland entschieden
werden. Wenn in einigen Wochen die Charta der
Grundrechte vom Europaischen Rat in Nizza feier-
nd lich erklart worden sein wird, wird also nur der
- erste Schritt in einem langeren Prozess vollzogen

%e%orden sein.

5- Zweitens. Eine Aufnahme der Charta in die euro-
auf paischen Vertrage kann nur mit einer klaren und
r strikten Kompetenzbeschrénkung der Européi-
J- schen Union und ihrer Organe einhergehen. Die
en selbst flir Experten untbersichtlichen und fur Laien
vollig undurchschaubaren Vertragstexte der Euro-
espaischen Gemeinschaften und der Europaischen
Union erleichtern eine standige Kompetenzerwei-
terung der Union zulasten des Bundes und der
Lander. Dieser ,europaischen Kompetenzwilde-
rei“, wie der saarlandische Ministerprasident, Peter
Mdller, den schleichenden Prozess genannt hat,
muss endlich ein Ende bereitet werden. Dies mus-
sen wir auch vor dem Hintergrund der Erweiterung
der Europaischen Union fordern.

Dr

Zurzeit diskutieren wir die Erweiterung der Euro-
paischen Union viel zu sehr unter dem Gesichts-
punkt, ob die Beitrittskandidaten beitrittsfahig sind
oder schon geworden sind. Wir missen aber ge-
nauso Uberlegen, ob die Europaische Union er-
weiterungsfahig ist, und wir missen den Beitritts-
kandidaten dann genau darstellen, welche Rechte
und Pflichten sie Ubernehmen. Dazu ist eine klare
EN Kompetenzbeschreibung notwendig. Wir wollen
einen so genannten dualen Kompetenzkatalog, der
IS einerseits festlegt, was die Europaische Union darf,
und andererseits bestimmt, wo sie auf keinen Fall
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in nationale und regionale Zustéandigkeiten, d.
Landerzustandigkeiten eingreifen darf.

(Beifall bei der CDU
[CDU]: Sehr richtig!)

Kethorn

In die gefahrdeten Verantwortungsbereiche d
Lander kénnen z. B. die in der Charta formulierte
sozialen Rechte oder das Recht auf Aus- und W
terbildung eingreifen. Denken Sie in diesem ZU
sammenhang auch an die Problematik der Stal
entwicklung. Stadtentwicklung/Stadtepolitik st
kein Kompetenzbereich der Europaischen Unio
Trotzdem erlaubt es sich die Union, Uber ihr
Eurobirokratie bis hinein in Stadtteilsanierunge
und Stadtsanierungen den zustéandigen L&nde
und Kommunen Vorschriften zu machen mit de
Begriindung: Wenn europdisches Geld fliel3
wollen wir auch im Einzelnen bestimmen, wie da
Geld an Ort und Stelle eingesetzt wird. - Das i
eine schleichende Kompetenzerweiterung, die
den Vertragen urspriinglich nicht vorgesehen ist.

Die Charta der Grundrechte gibt sich allerding
abwehrend. In Artikel 52 Abs. 2 wird formuliert:

.Die Austbung der durch diese

Charta anerkannten Rechte, die in den
Gemeinschaftsvertragen oder im Ver-
trag Uber die Europaische Union be-
grundet sind, erfolgt im Rahmen der
darin festgelegten Bedingungen und
Grenzen.”

In Absatz 3 heifl3t es:

~Soweit diese Charta Rechte enthalt,
die den durch die Europaische Kon-
vention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten garantier-
ten Rechten entsprechen, haben sie
die gleiche Bedeutung und Tragweite,
wie sie ihnen in der genannten Kon-
vention verliehen wird. Diesen Be-
stimmungen steht nicht entgegen, dass
das Recht der Union einen weiter ge-
henden Schutz gewéhrt.”

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, dag
der Européische Gerichtshof zum Schutz der Me

schenrechte eingerichtet worden ist. Er besteht

neben dem Europarat in Stral3burg und ist ke
Organ der Europaischen Union, sondern ga
unabhangig davon ein Organ des Europarates. |
ihm kénnen schon heute Blrger der Union wegg
Menschenrechtsverletzungen klagen. Das ist v
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h. zu wenig bekannt. Viel zu sehr wird darauf geach-
tet, dass die Européische Union diesen Schutz
zusatzlich gewahrleistet.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich ab-

schlielBend Folgendes sagen: Wir haben dem Kon-
Fl vent zu danken, der diese Grundrechtecharta unter
N Leitung von Roman Herzog erarbeitet hat.

<
(Beifall bei der CDU)

dt-
Wir sind am Beginn eines noch schwierigen Pro-

L. zesses, der nicht nur die europaischen Vertrage
o beruhrt, sondern auch in unser nationales Verfas-
n sungssystem eingreifen wird. Wir stimmen dem

srn Antrag zur Grundrechtecharta heute zu. Wir wis-

r sen, dass uns die Umsetzung dieser Charta in
+ diesem Landtag kinftig noch weiter beschaftigen

s wird und auch weiter beschaftigen muss. - Herzli-

st chen Dank far Ihre Aufmerksamkeit.

D

in

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:
Kollege Wenzel, hittel

S

Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Die Grundrechtecharta soll der Kern einer
europaischen Verfassung werden. Meine Ausfiih-
rungen dazu habe ich eben gemacht. Deshalb
verzichte ich darauf, jetzt noch einmal im Detalil
darauf einzugehen, sondern sage fir meine Frakti-
on nur noch, dass wir dem Antrag mit den in ihm
gesetzten Schwerpunkten zustimmen werden. -
Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlieBe die Beratung. Wir kommen zur Abstim-
mung. Wer der Empfehlung des Ausschusses fir
Bundes- und Europaangelegenheiten in Drucksa-
che 1983 zustimmen mochte, den bitte ich um ein
s Handzeichen. - Das war einstimmig.

?1_ Meine Damen und Herren, ich wiinsche lhnen
in einen schonen Feierabend. Bis morgen frih um
7 9 Uhr.

BeiSchluss der Sitzung: 18.33 Uhr.
N
el




