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Beginn: 10.32 Uhr.

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren,
76. Sitzung im 31. Tagungsabschnitt des Niedg
sachsischen Landtages der 14. Wahlperiode u
stelle die Beschlussfahigkeit des Hauses fest.

Zur Tagesordnung: Die Einladung und die Tage
ordnung fiir diesen Tagungsabschnitt liegen Ihng
gedruckt vor. Der Tagesordnungspunkt 3 b) Cha
cen der Region Hannover nutzen - Antrag d¢
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen - Drucksache 54
und der Tagesordnungspunkt 41 Friiherkennu
behandelbarer Erkrankungen bei Kindern (Neug
borenen-Screening) - Antrag der Fraktion dé

CDU - Drucksache 2455 - wurden zurlickgezogen.

Die Fraktionen sind tbereingekommen, die Tage

ordnung am Freitag nach den strittigen Eingabe

um den folgenden Tagesordnungspunkt zu erws
tern: Entschadigung fir ehemalige Zwangsarbeit
rinnen und Zwangsarbeiter - Antrag der Fraktiong
der SPD, der CDU und Bundnis 90/Die Grinen
Drucksache 2488.

Fir die Aktuelle Stunde liegen drei Beratungsgs
genstande vor.

Es liegen zwei Dringliche Anfragen vor, die mor
gen frih ab 9.00 Uhr beantwortet werden.

Im Altestenrat sind fir die Beratung einzelne
Punkte bestimmte Redezeiten gemal 8§ 71 unseg
Geschéftsordnung vereinbart worden. Diese pa
schalen Redezeiten sind den Fraktionen und d
Abgeordneten bekannt. Sie werden nach dem
Altestenrat vereinbarten Verteilerschlissel aufg
teilt.

Ich gehe davon aus, dass die vom Altestenr
vorgeschlagenen Regelungen fiir die Beratung
verbindlich sind und dartber nicht mehr bei jedel

einzelnen Punkt abgestimmt werden muss. - Ich

stelle fest, dass das Haus mit diesem Verfahr
einverstanden ist.

Die heutige Sitzung soll gegen 19.25 Uhr enden.

Ich méchte Sie noch auf zwei Veranstaltunge
hinweisen:

In der Portikus-Halle ist die von der Gemeind
Lemwerder konzipierte Ausstellung ,Lemwerde

ist Uberall* zu sehen. Diese Ausstellung habe i¢

ich eroffne die

D
r-
nd

eN

r

u-
en
m
p-

at
en
m

en

auch deswegen fur den Landtag akzeptiert, w¢

damals das gesamte Haus mit allen Fraktionen an
der Aktion beteiligt war, wie auch in der Doku-
mentation zu sehen ist.

In der Wandelhalle wird die Ausstellung ,Kreative
Tankstellen - Stipendiatenstétten in Niedersach-
sen“ gezeigt, die in Zusammenarbeit mit der Ar-
beitsgruppe der niedersachsischen Stipendiaten-
statten und der Bezirksregierung Luneburg ent-
standen ist.

Ich empfehle beide Ausstellungen lhrer Aufmerk-
samkeit.

Ich méchte Sie noch auf etwas hinweisen, was am
Freitagvormittag hier passiert und lhnen an die
Haut gehen kann. Die Abgeordneten des Nieder-
séchsischen Landtages kdnnen mit einer Blutspen-
de zwei schwerkranken Kindern helfen. Ron aus
Lemférde im Kreis Diepholz und Lisa aus Lind-
horst im Kreis Schaumburg leiden an einer selte-
nen Art von Blutkrebs, ndmlich Leukdmie. Sie
bendtigen dringend Spender von so genannten
Stammzellen. Um herauszufinden, ob ein geeig-
neter Spender unter den Parlamentariern ist, sollten
diese sich am Freitag, den 18. Mai, zwischen
10 Uhr und der Mittagspause im Landtag eine
Blutprobe abnehmen lassen. Sie kdnnen das Frei-
tag fruh tun.

An die rechtzeitige Riickgabe der Reden an den
Stenografischen Dienst bis spéatestens morgen
Mittag, 12 Uhr, wird erinnert.

"'®'Nun folgen geschaftliche Mitteilungen durch die

Schriftfiihrerin Frau Schliepack.

Schriftfihrerin Schliepack:

Es haben sich entschuldigt von der Landesregie-
rung Herr Finanzminister Aller ab 16 Uhr und Herr
Innenminister Bartling nach der Mittagspause, von
der Fraktion der SPD Frau Groneberg und Herr
Pickel sowie von der Fraktion der CDU Herr Mei-
er.

Prasident Wernstedt:
Wir kommen damit zu

7385



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 76. Plenarsitzung am 16. Mai 2001

Tagesordnungspunkt 1:
Aktuelle Stunde

Fur die Aktuelle Stunde liegen drei Beratungsgs
genstande vor: a) Gebt fur Kinder das Kommang
- Kinderbetreuung: Gemeinsame Aufgabe vg
Kommunen, Land und Bund - Antrag der Fraktio
Blndnis 90/Die Griunen - Drucksache 2471 (neu)
b) Vermullung der Landschaft vermeiden - Pfan
nur auf Bierdosen ist Unsinn - Antrag der Fraktio
der SPD - Drucksache 2472 - und c) Serienverg
waltiger auf freiem Ful3: Potentielle Opfer schif
zen! - Antrag der Fraktion der CDU - Drucksach
2473.

Insgesamt stehen 60 Minuten zur Verfligung, d
gleichméaRig auf die drei Fraktionen aufzuteile
sind. Das heif3t, jede Fraktion kann tber hdchste
20 Minuten verfligen. Wenn, wie heute, mehrej
Themen zur Aktuellen Stunde vorliegen, bleibt €
jeder Fraktion Uberlassen, wie sie ihre 20 Minutg
fur die einzelnen Themen verwendet.

Jeder Redebeitrag, auch von Mitgliedern der La
desregierung, darf héchstens funf Minuten dauer
Nach vier Minuten Redezeit werde ich durch ei
Klingelzeichen darauf hinweisen, dass die letzi
Minute der Redezeit lauft.

Erklarungen und Reden dirfen nicht verlese
werden.

Ich er6ffne die Beratung zu

a) Gebt fur Kinder das Kommando - Kin-
derbetreuung: Gemeinsame Aufgabe von
Kommunen, Land und Bund - Antrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen Drs
14/2471

Das Wort hat Frau Kollegin Harms.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Gese
schaften verandern sich. Eines muss man, glay
ich, feststellen: Die Familie ist nicht mehr da
Leitbild unserer deutschen Gesellschaft, ob m
diese fehlende Leithildfunktion gut heil3t ode
nicht.

Familiare Strukturen l6sen sich in unserer Gese
schaft mehr und mehr auf. Es findet ein Proze
der Individualisierung statt. Mit diesem Prozes

7386

entstehen neue gesellschaftliche Aufgaben. Aufga-
ben, die friher in der Familie, insbesondere in der
Grol3familie, wahrgenommen worden sind, muss-
£- ten eigentlich schon langst heute von der Gesell-

10 schaft insgesamt ibernommen werden.
n

N

Individualisierung darf auf keinen Fall ein Prozess
sein, der Kinder oder Mutter und Vater, wenn sie
d allein erziehend sind, zu Verlierern macht. Allein
h erziehende oder diese "geschrumpfte* Kleinstfa-
e- milie von heute ist nicht in der Lage, die Aufgaben
verantwortlich zu leisten, die friher in der Grol3-
e familie geleistet worden sind.

Unbedingt zu spéat, aber nichtsdestotrotz zu Recht
e wird deshalb in unserem Land seit einigen Wochen
h immer heftiger dartber diskutiert, wie wir eine
ns verbesserte Versorgung, eine gute verantwortliche
e Erziehung fur unsere Kinder in der Bundesrepublik
organisieren konnen. Ganztagsangebote sind im
Moment hoch im Kurs. Ich halte das keineswegs
fur eine Macke von profilsiichtigen Politikern und
hoffe, dass das auch von anderen nicht so aufge-
fasst wird. Ich glaube, dass Ganztagsangebote
. tatséchlich der Wunsch von immer mehr Eltern
sind, dass aber demgegeniber ein adaquates Ange-
bot, welches diese Bedurfnisse von Eltern und
Kindern abdecken kdnnte, derzeit Uberhaupt nicht
geleistet werden kann.

Wenn man davon ausgeht - es ist schwierig, klare,
griffige Zahlen zu erhalten -, dass ungefahr 40 %
aller Eltern in der Bundesrepublik, entweder welil
sie arbeiten mussen oder weil sie arbeiten wollen,
ihre Kinder gerne ganztags oder nahezu ganztags
unterbringen wollen,

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

dann mussen wir einfach feststellen, dass wir weit
davon entfernt sind, dieses Angebot mit unseren
Kitas oder mit unseren Schulen tatsachlich bieten
zu koénnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

|- Niedersachsen - daran andern auch diese kurzatmi-
peden Initiativen des Ministerprasidenten noch
nichts - ist davon besonders weit entfernt. Nieder-
hn sachsen steht im Bundesvergleich besonders

schlecht da, was die Kita-Angebote flr Ganztags-

betreuung angeht, aber auch was Ganztagsschul-

Moglichkeiten angeht. Daran &andert auch diese
ll- falsche Darstellung der Lage im SPD-Antrag, den
ss wir in dieser Woche erhalten haben, tberhaupt
S nichts.
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Meine Fraktion ist der Auffassung, dass die Vor-
schlage zu Ganztagsschulen in Niedersachsen,
bisher aus der Staatskanzlei bzw. aus dem Kabin
gekommen sind, eigentlich nur Symbolcharaktg
haben. Heute Morgen hiel3 es, dass in den nachs
Jahren bis zu 500 Schulen Ganztagsangebote
macht werden sollen.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Fur uns ist das - gemessen an dem Bedarf - ¢
Tropfen auf den heil3en Stein.

Im Ubrigen halten wir die Fokussierung auf dig
Sekundarstufen, also auf die Kinder ab d¢
7. Klasse, fur vollig falsch. Deshalb gibt es auc
unsere heutige Initiative.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir sind tatséachlich der Auffassung, dass fir Kin
der ab dem zweiten Lebensjahr ein gutes Gan
tagsangebot gemacht werden muss.

(Glocke des Prasidenten)

Die bisherige Leitlinie, dass man, je kleiner dig
Kinder sind, desto weniger Geld fiir sie ausgib
muss unserer Meinung nach aufgegeben werds
Die gesellschaftliche Verantwortung fangt ebe
sehr frih an. Das Festhalten an dem gering
Mittelvolumen, das wir fir kleine Kinder zur Ver-
fugung stellen, kdnnte sich gesellschaftlich rache

Ganztatige Betreuungsangebote ab dem zweif

Lebensjahr wollen wir. Wir halten es dann auch fi
eine Voraussetzung, einen Rechtsanspruch dar
zu schaffen.

(Beifall bei den GRUNEN)
Wenn wir dies wollen, meine Damen und Herren,
(Glocke des Prasidenten)

dann setzt das voraus, dass wir uns auch mit ¢
sellschaftlichen und politischen Realitdten befa
sen. Dem, was wir wollen, steht das gegenibs
was wir wissen, und wir wissen, dass ganztagi
Angebote tatsachlich einen Paradigmenwechg
bedeuten.

(Glocke des Prasidenten)

Der erfordert, dass sehr viel mehr Geld in dies
Betreuungsangebote investiert wird.

er

(Zustimmung von Frau Pawelski

die [CDU))
ett - . . .
Wir wollen, dass die Finanzierungszustandigkeiten

tergwischen Bund, Landern und Kommunen geandert

gewerden. Wir werden fiir eine neue Lastenteilung in

diesem Bereich streiten. Dazu gehort in jedem Fall,

dass das Land nicht so, wie in Niedersachsen

eingetibt, weiterhin seine Pflicht auf die Kommu-
. nen abwalzt. Das fiihrt dann zu solchen irrwitzigen
?IN Situationen wie in Hannover,

(Glocke des Prasidenten)

D

”

r wo die SPD fur die Senkung der Parkgebihren
h streitet, aber verhindern will, dass Kita-Geblihren
gesenkt werden.

(Beifall bei den GRUNEN - Zustim-
mung von Frau Pawelski [CDU])

z- Solche Hannoveraner Zustande stellen wir uns
nicht vor.

Prasident Wernstedt:
Kommen Sie bitte zum Schluss!

— (D

" Erau Harms (GRUNE):

en Wir wollen eine Debatte mit dem Bund Uber diese
neue Lastenteilung. Wir wirden uns freuen, wenn
sich der Ministerprasident nicht fur diese total tote
Dose engagieren wirde, sondern auch in Berlin
CNtatsachlich fiir die Kinder in der Bundesrepublik,

‘;ufinsbesondere in Niedersachsen, streiten wirde.

=D

n.

Prasident Wernstedt:
Kommen Siejetzt bitte zum Schluss!

(Zuruf von Reckmann [SPD])

Frau Harms (GRUNE):
e_
i_ Herr Reckmann, ich weif3, dass der Ministerprasi-

T dent sich nicht daftr engagiert, das Kindergeld zu

ye erhéhen, sondern dafur, Computer zu kaufen. Ich

e| halte das fur eine genauso absurde Debatte wie die
Dosendebatte.

(Beifall bei den GRUNEN)

€ Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, es hat keinen Sinn, dass

wir uns im Altestenrat auf Redezeiten verstandigen
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und die Redezeit gleich in der ersten Rede um fast
zwei Minuten Uberzogen wird bei einer vorgeseh
nen Redezeit von nur funf Minuten.

(Zuruf von der SPD: So geht das
nicht!)

Dem ganzen Hause mdchte ich sagen: Der Grur
larmspiegel ist hier in den ersten funf Minuten sef
hoch gewesen.

(Frau Harms [GRUNE]: Das muss
dann aber auch angerechnet werden!
- Gegenruf von Plaue [SPD]: Das
kann man ja auch provozieren! - Un-
ruhe - Glocke des Prasidenten)

Wir fahren nicht fort, bevor Ruhe in diesem Haus
ist. - Das Wort hat die Kultusministerin. Bitte
schon!

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zuer
einmal muss man sich wohl fur diese Steilvorlag
in Richtung Familien- und Bildungspolitik bei der
Fraktion der Griinen bedanken,

(Beifall bei der SPD)

obwohl mich das Motto eher an das Lied vo
Herbert Gronemeyer ,Gebt den Kindern da
Kommando“ und an Beteiligungsrechte erinner
Ich schatze aber einmal, dass Sie eher den M
teleinsatz fir Kinder meinten.

(Méllring [CDU]: ,Kinder an die
Macht* hei3t das Lied! Wenn man
schon zitiert, dann aber auch richtig!)

Sie, Frau Harms, haben ganz deutlich gemac
dass Sie meinen, dass wir eine kurzatmige Polit
machen. Ich weil3 nicht, woraus Sie das ableitg
Sie waren zu rot-griinen Zeiten die ersten vig
Jahre lang selbst mitverantwortlich fur Kinder- un
Familienpolitik.

(Golibrzuch [GRUNE]: Lang, lang
ist's her!)

Wir werden die Familienpolitik auch am Freitag
im Rahmen der Beratung des EntschlieBungs3
trags der SPD-Fraktion noch weiter beraten. Fr:
Ministerin Trauernicht wird dann auch einma
Stellung nehmen.

D
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Kurzatmigkeit kann man uns wabhrlich nicht vor-
werfen und auch nicht die Zahlen, die Sie genannt
haben; denn wir sind im Bundesvergleich mit 11 %
Beschulung von Kindern im Sekundar-I-Bereich in
Ganztagsangeboten nicht so schlecht, wie Sie
meinen. Die Broschiure des BDA sagt deutlich:

\d-6 % werden bundesweit ganztags beschult. Wir

sind also im Ganztagsangebot nicht so schlecht,
aber es ist allerdings so, dass wir noch besser
werden kénnen. Unsere Bilanz fiir Kinder und

Familien seit 1999 lasst sich wohl wahrlich sehen.

Sie haben es erwahnt: Wir haben den Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz durchgesetzt.
Wir haben, damals noch mit Ihnen zusammen, ein
Bauprogramm gemacht. Diese Anstrengungen
sollten nicht vergessen werden, auch nicht die der
Kommunen.

Herr Wulff, ich habe gelesen, die Union sei lernfa-

hig. Sie haben das damals bei der Diskussion uber
das Kindergartengesetz wohl noch nicht richtig

erkannt, aber inzwischen haben Sie dabei etliche
Kurven gedreht, sodass wir nicht mehr genau
wissen: Sind Sie noch daflr oder dagegen?

Wir haben in den letzten zehn Jahren bereits an
130 Standorten  Ganztagsangebote geschaffen.
Auch hierzu habe ich nie gehért, dass Positives zu
Ganztagsschulen gesagt worden wére, sondern Sie
haben kleinlicherweise immer den Ganztagszu-
schlag oder andere Dinge kritisiert. Seit 1994
bauen wir konsequent die Zusammenarbeit zwi-
" schen Schulen und der Jugendhilfe aus. Wir haben
inzwischen mehr als 100 Nachmittagsangebote in
unterschiedlicher Trégerschaft geschaffen, und,
wie Sie wissen, haben wir seit 1999 die verlassli-
che Grundschule in einem Tempo ausgebaut, das
sich wohl sehen lassen kann und dass Sie - insbe-

ht, sondere Sie von der CDU - wohl unterschatzt
ik haben.

(Beifall bei der SPD)

Aber Herr Wulff hat gesagt, die Union sei lernfa-
hig. Wenn Sie das Tempo betrachten -1999
146 Schulen, 2000 495 Schulen und 2001
1 100 Schulen -, dann kdénnen Sie sich vielleicht
vorstellen, wie das demnéchst mit dem Ganztags-
programm, das wir auflegen werden, sein wird. Sie
-wissen hierbei auch, dass wir wohl kompetent

Au genug sind, ein solches Programm aufzulegen,

sodass es finanzierbar und gleichzeitig auch in
funf Jahren umsetzbar ist. Wir werden an den
130 Standorten, die es schon gibt, aufbauen, und
das Ziel ist ein erreichbares Ganztagsangebot ab
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Klasse 5 fiir jedes Kind und jede Familie, alsd
nicht beschrankt auf die Haupt- oder Realschul
wie es Frau Harms hier dargestellt hat.

Der Schultrager soll in diesem Fall den Bedarf g
Ganztagsplatzen ermitteln. Das heif3t, dass W
wollen, dass der Druck auch von den Eltern au
geht und nicht mehr allein von den Schulen. Ig
bin gespannt, ob Sie dabei an unserer Seite s
werden. Bei der verlasslichen Grundschule war d
ja nicht der Fall, aber Sie sehen: Die Dynamik i
wohl gar nicht anders erreichbar. Auf3erdem we
den wir eine GrdéRenordnung zwischen Schulve
binden und groRen Schulen schaffen misse
sodass ein verninftiges Budget an Geld und Le
rerstunden entsteht. Es gibt, wie gesagt, kei
Fokussierung auf eine bestimmte Schulform

~

g

dieser Stelle. Dem Modell zugrunde liegen zwei

Nachmittage Unterricht und zwei Nachmittagg
Betreuung. Wir haben aber auch Variationen di
ses Modells vor, sodass wir an die drei vorhand
nen Modelle an Ganztagsschulen anknipfen kg
nen.

Genehmigungsvoraussetzung soll eine Bedarfs
hebung beim Schultréager und auch beim Jugen
hilfetrager sein. Die Eltern sollen also Einfluss au
das Angebot haben. Wir wollen eine Gesamtpl
nung fir alle Schulformen erreichen. Wir wollern
eine Verbundbildung, um finanzierbare Systen
gréRen zu bekommen, und wir wollen als weitef
Genehmigungsvoraussetzung auch die Kooperd
on mit anderen Tragern. Daraus wird ein flache
deckendes Netz an Schulstandorten entsteh
70 Millionen DM sind dabei unsere Vorstellung
Wir wollen das in funf Jahren erreichen - ergénz
wie gesagt, durch ein Netz von Nachmittagsang
boten,

(Glocke des Prasidenten)

das bereits entstanden ist und das es gemeins
mit meiner Kollegin weiter auszubauen gilt. Ich
meine, das ist zukunftsfahig. Dadurch kénnen d
Maschen des Netzes noch enger werden, als wir
dann schon mit den 270 Standorten gezogen hab

Sie sehen also: Bildungspolitik und auch Familien
und Kinderpolitik wird von uns nicht kurzatmig
gesehen, sondern lauft bereits seit 1990 — seitd
wir die Regierung bilden — und ist fir uns scho
immer auch ein Instrument zur Chancengleichhe
aber auch zur Vereinbarkeit von Familie und Bery
gewesen.

Ich meine, die Fraktionen der Grinen und der
e, CDU sollten lernfahig sein. Denn lhnen sollte

eines zu denken geben: Bei der Verlasslichen

Grundschule haben Sie sich ins Abseits bewegt.
N Bei der Ganztagsschule wollen Sie das offensicht-
slr lich nicht tun. - Herzlichen Dank.
h
ein
as
5t
- Prasident Wernstedt:

»n, Das Wort hat der Kollege Klare.
h-

ne Klare (CDU):

in

(Beifall bei der SPD — Frau Litfin
[GRUNE]: Es geht um Qualitat und
nicht um Billigkeit!)

=

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Spéa-
testens, seit Ministerprasident Gabriel sein neues,
einsames Schulstrukturmodell aus der Taufe geho-
ben hat, wissen wir nicht mehr genau, wie es in der
Schul- und Bildungspolitik des Landes Nieder-
" sachsen weitergeht.

1)

>

b
e-
n

- (Zurufe von der SPD)

d- Wir kritisieren — dafur nehme ich die heutige De-

f batte zum Anlass — die vielen inhaltlosen Vor-

A- schlage und leeren Begrifflichkeiten, mit denen
schulpolitische Aktivitaten vorgegaukelt werden,

- und das schon Uiber Wochen und Monate, meine

(t?_ Damen und Herren.

\ti-

n- Frau Ministerin, Sie sollten sich zwar bei den

en.Grinen bedanken — das tun wir auch -, aber ange-
sichts dieser leeren Floskeln und Schauargumente

t, sollten Sie vor allen Dingen auch einmal in sich

e- gehen. Das ware vielleicht das Beste.

(Beifall bei der CDU)

Der Ministerprasident des Landes reif3t alles an
ansich und sorgt fir Schlagzeilen als der starke

Mann, der alles weil3 und alles kann — das ist eine
e reale Beschreibung der Situation —, ohne Rucksicht
sieauf die handelnden Personen und — was ich wirk-
enlich fatal finde — ohne Ricksicht auf bislang in der

SPD langfristig entwickelte und vertretene Grund-
I- Uberzeugungen.

emich sage das mit groRem Ernst und auch mit einer
n gewissen Angst: Wer so schnell Grundpositionen
t, und Grunduberzeugungen preisgibt, blo3 um des
if Medienereignisses willen, der handelt in tiefstem
Sinne fahrlassig und geféahrlich. Ich weil3 nicht,
wie Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen bei der
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SPD-Fraktion, das so mitmachen wollen. Das muss

natirlich jeder Einzelne fiir sich entscheiden. Ig
sehe aber die Schulpolitiker, wie sie tagein, taga
in eine schwere Diskussion geraten und, gera
was die Frage der Glaubwiurdigkeit in der Schu
politik angeht, einen sehr schweren Stand haben.

Vor diesem Hintergrund nutze ich den heutige
Tag, weil dies die erste Debatte ist, um sozusag
meinem Kontrahenten aus vielen schulpolitische
Schlachten, Eckhard Fasold, meinen grof3en R
spekt fir seine Entscheidung auszusprechen.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD)

Meine Damen und Herren, er hat trotz unser
politischen Gegensatze immer zu seine
Grundsatziiberzeugungen gestanden, und er w
jetzt zu Recht in den Versammlungen flr seir
Arbeit gewdrdigt, und vor allen Dingen wird ihm
Glaubwirdigkeit bescheinigt. Wie ich hore, Fra
Seeler, wollen Sie einen ahnlichen Weg gehen.
muss jedenfalls das Abstimmungsverhalten lhr
Fraktion beurteilt werden.

Meine Damen und Herren, die Fraktion der CD|

hat im Februar — also vor knapp drei Monaten — ihr

Konzept fur das Nachmittagsprogramm vorgeled
bedarfsgerechtes Angebot auf die unterschied
chen Bedurfnisse ausgerichtet, familienergénze
des Erziehungs- und Betreuungsangebot, Freiw

ligkeit der Teilnahme mit den Elementen gemein-

sames Mittagessen, Hausaufgabenbetreuung, wa
freier Unterricht, Forderunterricht und ein Bil-
dungs- und Freizeitangebot in Zusammenarbeit

Dritten und mit den kommunalen Einrichtungern.

Nun aber kommt die Landesregierung und verki
det praktisch das gleiche Modell — leider auf eine
etwas geringeren Niveau. Natlrlich haben w
nichts dagegen, wenn der Ministerprasident uf
Sie, Frau Ministerin, immer schlauer werden un
sich unserer Position anpassen,

(Beifall bei der CDU)

aber es gehdrt zum politischen Stil und auch zy
Anstand, wie ich meine, zu sagen: Wir habe
einfach von dem Programm, das die CDU vor dr
Monaten vorgestellt hat, abgeschrieben.

(Beifall bei der CDU — Zuruf von der
CDU: So ist es!)

Zur politischen Uberlegung und der verniinftige
Wirkung nach au3en gehdrt es auch, zu sagen: \

7390

von der SPD weichen deutlich von dem ab, was
h wir bislang immer wieder zur Ganztagsbeschulung
us gesagt haben.
Ee Meine Damen und Herren, gerade in der laufenden
Dialogphase — Frau Harms hat darauf hingewie-
sen — gilt immer noch ein vollig anderes Konzept.
n Da gilt das verpflichtende Schulkonzept nur ange-
en bunden an die Haupt- und Realschulen oder die so
'n genannten Sekundarschulen, und zwar als Lockvo-
e- gelangebot. Das wissen wir, meine sehr verehrten

Damen und Herren.

Natirlich kann man sich neu orientieren und etwas
andern. Aber erwecken Sie doch nicht mehr den
Eindruck, als wenn die Dialogphase noch wirklich
Bl offen fiir Vorschlage aus den Schulen oder aus der
N Elternschaft ware! Sie schaffen vollendete Tatsa-
ird chen - nicht nur in dieser Frage -, und genau diese
€ Art ist geeignet, die Biirgerinnen und Burger zu
verunsichern und zu verargern. Es passt nicht
! zusammen. Wie soll z. B. im nachsten Schuljahr
PO die Ganztagsbetreuung angesiedelt werden, wenn
I es die Schulen mdglicherweise gar nicht mehr gibt
oder wenn sie zusammengelegt werden? Wie
wollen Sie eigentlich die Finanzierung gestalten,
wenn keine einzige Mark daflir im Haushalt ent-
halten ist? Wollen Sie beim Kindergeld weiter
einsparen und es dort wegnehmen, wie es der
Ministerprasident angekindigt hat? Er will mdgli-
il. cherweise diese Mittel verwenden. Irgendwann ist
natirlich auch das Kindergeld nicht mehr belas-
\hi-tungsfahig; denn den Laptop fir Schiler will er
auch aus dem Kindergeld finanzieren.

U
)
t:
li-
n-

nit

(Zurufe von der SPD)
n_
m
r
nd
d

Ich sage lhnen, was Sie mit diesem Aktionismus
- immer neue VorstoRRe, immer neue Ankindigun-
gen, immer neue so genannte Konzepte - bezwe-
cken. Dahinter steht, dass Sie die grof3en Probleme,
die an unseren Schulen bestehen, verstecken und
verschleiern wollen.

Sorgen Sie zuerst fur eine vernlnftige Unterrichts-
versorgung. Das ist Ihre Pflicht. Dann reden wir
mit lhnen ernsthaft tber ein Betreuungskonzept.
Wenn Sie unsere Vorschlage zur Unterrichtsver-
sorgung — 3 000 zusétzliche Lehrer — und das, was
ich zur Ganztagsbetreuung gerade ausgefihrt habe,
aufnehmen, dann koénnen wir uns einigen. Aber
erst haben Sie lhre Pflicht zu tun - dann kbénnen
wir dartber reden.

n

Vir (Beifall bei der CDU)
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Prasident Wernstedt:
Es spricht der Kollege Wuf.

Wulf (Oldenburg) (SPD):

Sehr geehrte Damen und Herren! Lieber Her
Prasident! Ich bin sehr froh dartber, Herr Klare
dass Sie gleich zu Beginn lhrer Rede zugegeb
haben, dass Sie nicht wissen, wie es in der Sch
und Bildungspolitik des Landes weitergeht. Dag
die CDU das nicht weil3, ist uns allerdings schq
seit Jahren klar, Herr Klare.

(Beifall bei der SPD)

Ich bin den Damen und Herren von der Fraktio
der Grinen allerdings auch dankbar dafir, dass
das Thema der Aktuellen Stunde, die Kinderpoliti
und die Interessen unserer Kinder, in den Mitte
punkt gestellt haben. Das gibt mir wie auch d¢
Kultusministerin Gelegenheit, deutlich zu macher
dass die Sicherung der Zukunft fir unsere Kind
ein ganz zentrales Anliegen der SPD-Fraktion i
Niedersachsischen Landtag ist,

(Frau Vockert [CDU]: Auf dem Pa-
pier!)

und zwar nicht nur auf dem Papier, sondern d
gilt in der Realitat von der Kinderkrippe tber de
Kindergarten bis hin zur Schule und zu aulRersch
lischen Angeboten. Besonders deutlich wird das

dem Konzept, das die Landesregierung mit de
Vorhaben der Ganztagsschule vorgelegt hat, wie
die Kultusministerin gerade dargestellt hat.

Ich méchte allerdings noch etwas zu den Griingn

anmerken. Ich halte es fir einen etwas schlecht

Stil, wenn unser Konzept vor dieser Debatte in der

Presse von meiner geschéatzten Kollegin Brigiti

Litfin als ,radikale Ganztagsdiat" bezeichnet wird|

Ich meine, wir sollten in dieser Frage lieber vo
einem ,dreigdngigen Spitzenmeni“ spreche
Denn das ist real der Fall.

(Frau Harms [GRUNE]: Nur zu! —
Zuruf von Frau Litfin [GRUNE] — Zu-
ruf von der CDU)

Wer sich vor dem Hintergrund schwieriger finan
zieller Rahmenbedingungen bzw. eines haushal
politisch engen Spielraums dennoch so wie wir d

zuweiten, der sollte eigentlich auch von den Gri-
nen unterstitzt werden.

Um auch der CDU eines deutlich zu machen: Es ist
nie die Rede davon gewesen - auch nicht in dem
Vorschlag der Landesregierung zur Umwandlung
der Schulstruktur in Niedersachsen -, dass die
Einfihrung von Ganztagsangeboten von jetzt auf
Eln gleich geschehen sollte.

)
)

S

n
Naturlich — das liegt in der Natur der Sache — kann

es bei einem solchen Vorhaben nur um ein zeitlich
gestrecktes Vorgehen gehen, anders ist das bei dem
finanziellen Umfang gar nicht mdglich. Das be-
N deutet nun einmal, dass dafir auch ein Ubergangs-
B1€ zeitraum notwendig ist. Das betrifft auch mogliche
ll( Veranderungen in der Schulstruktur.
2 Im Ubrigen, Herr Kollege Klare, ist der Diskussi-
1, onsprozess zur Schulstrukturreform selbstver-
er standlich nach wie vor ergebnisoffen. Wir haben
M auch gestern noch ein entsprechendes Gesprach
mit den Verbanden gefuhrt. Wir sind bereit, Vor-
schlage aufzunehmen. Das wissen Sie auch. Die
Behauptung des Gegenteils hilft Ihnen auch nicht
weiter.

(Busemann [CDU]: Nein, nein!)

as
D
u_

an Meine Damen und Herren, ein Ganztagsmodell
M muss natlrlich bedarfsgerecht sein. Selbstver-
esstandlich muss es sich auch an den finanziellen
Moglichkeiten orientieren, und es muss — das ist
ganz entscheidend — den Bedirfnissen der Eltern
und der Schilerinnen und Schiler vor Ort entspre-
N chen.

(Busemann [CDU]: Nach allen Seiten
offen!)

e
e

e Was wir vorhaben, ist kein Billigmodell, sondern
wir werden das natirlich auch mit Lehrkraften
realisieren, auch mit Unterricht am Nachmittag,
und wir werden ein umfassendes besonderes Ar-
beitsbeschaffungsmodell — wie ich es einmal be-
zeichnen mochte — flr Sozialpadagoginnen und
Sozialpadagogen und fir Erzieherinnen und Erzie-
her schaffen, die dadurch neue Tatigkeitsmoglich-
keiten erlangen werden.

n
B

s (Oh! bei der CDU)

er |ch halte das Modell, wie wir es vorschlagen, fir

schwierigen und notwendigen gesellschaftspoliti- optimal, um durch die Tatigkeit von Erzieherinnen

schen Aufgabe stellt, Ganztagseinrichtunge
schrittweise zu einem Netz in Niedersachsen ai

N und Erziehern, Sozialpddagoginnen und Sozialpé-
S-dagogen die Erziehungsaufgabe der Schule zu

verstarken. Ich meine, dass es gerade vor dem

7391



Niederséachsischer Landtag - 14. Wahlp

eriode - 76. Plenarsitzung am 16. Mai 2001

Hintergrund der algemein anerkannten und be-
kannten und offensichtlich immer schwieriger
werdenden Situation zahlreicher Kinder und Ju-
gendlicher in unserer Gesellschaft eine grol}
Bedeutung hat, und zwar auch in Beziehung a
die Vereinbarkeit von Kindererziehung und Be
rufstatigkeit.

Ich verweise auf die zunehmende Zahl allein E
ziehender. Deshalb hat es neben der familienpoli
schen Bedeutung auch ausdricklich eine fraue

politische Bedeutung, wenn wir in diese Sache

einsteigen.

In diesem Kontext - das ist inzwischen auch klar
hat selbst die CDU Lernprozesse aufweisen kg
nen. Ich finde es Ioblich, dass das Wort ,Ganztag
schule” inzwischen auch schon von der Kollegi
Hohlmeier oder auch von Frau Schavan in dg
Mund genommen wird.

(Frau Pawelski [CDU]: In Bayern gibt
es so viele Ganztagsschulen, davon
trAumen Sie doch!)

Ich will noch einen Satz zu dem Konzept der CD
.Lernen plus* sagen. Fir uns ist das nicht nur eif
familienergdnzende Mafl3nahme, sondern wir wd
len mit den MalRnahmen, die wir vorhaben, gese
schaftspolitisch und auch praventiv tatig werde
Dabei laufen wir Ihnen nicht hinterher, sonder
fuhren diese Diskussion in der SPD schon s¢
Jahren.

(Beifall bei der SPD - Lachen bei der
CDU)

Unsere Konzepte sind allgemein bekannt. Im Ul
rigen kann man lhnen, sehr geehrter Herr Klar
auch gar nicht hinterher laufen, denn Ihre Politi
geht immer nur riickwarts.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich bin fest davo
Uberzeugt, dass unser Vorhaben ,Ganztagsschy
genauso eine Erfolgsstory wird wie die Verlassl
che Grundschule. Ich garantiere lhnen, meir
Damen und Herren von der CDU: Die von lhne
gefiihrten Kommunen werden mit die Ersten sei
die Ganztagsschulen beantragen werden. - Scho
Dank.

(Beifall bei der SPD)

i

Prasident Wernstedt:

Zum selben Punkt noch einmal Frau Kollegin

|
be Harms!

uf

. Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
- glaube, dass viele Menschen darliber nachdenken,
_ ob diese Kinderdiskussion, die im Moment von
_allen Seiten gefuhrt wird, eigentlich ernst gemeint
ist oder ob nicht am Ende wieder so etwas Halb-
herziges herauskommt, wie man das von der Poli-
tik gewohnt ist. Die Redebeitrdge der Ministerin
- bzw. des Kollegen Wulff in der von uns beantrag-
n- ten Aktuellen Stunde zeigen, dass sich die SPD in
s- Niedersachsen zumindest an dem Gesamtproblem,
h namlich dass Kinder bei uns vernachlassigt wer-
sn den, vorbei dricken will.

n

Das Problem, das sich uns stellt, lasst sich nicht
darauf reduzieren, dass wir erweiterte Betreuungs-
angebote fur Kinder ab der siebten Klasse, wie es
noch vor zwei Wochen hiel3, bzw. fir Kinder ab
der finften Klasse vorhalten, sondern wir miissen
U auch die Kinder verantwortlich betreuen, die klein
]Ie sind.

|-
n.
n

It

(Beifall bei den GRUNEN)

Da fangt das Problem an: bei den Kitas. Ich finde
es schon erstaunlich, dass hier von der SPD zwei
Reden gehalten wurden, ohne dass man sich auf
dieses Problem Uberhaupt eingelassen hat.

1)

Wir brauchen das, was wir in der Fraktion disku-
tieren, was aber auch unsere Kinderkommission im
p- Bund diskutiert, ndmlich einen Paradigmenwech-
e, sel, was Leistungen des Bundes, des Landes und
k der Kommunen angeht. Darauf missen Sie sich
ernsthaft einlassen. Sonst werden wir den Aufga-
ben, Kinder so gut zu betreuen, wie wir es selber
immer beschreiben, nicht gerecht werden kénnen.

N Der Ministerprasident ist an dieser Stelle gehalten,
le“eine Zukunftsbaustelle mit aufzumachen. Sonst
bleibt das eine Lickenfiillerei im Schulbereich, die

'€ zu nichts fuhren wird.
n
n, Wir haben in einer der letzten Plenarsitzungen uber

herdas Problem der wachsenden Verarmung von
Kindern gesprochen. Kinder verarmen aber nicht
nur monetar, Kinder verarmen auch sozial und
kulturell. Wenn in den Einrichtungen, in denen
eine qualitativ hochwertige Erziehung stattfinden
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gefordert, gefordert, geachtet werden soll, nic
mehr passiert, und wenn dort nicht mehr investieg
wird, dann bleibt diese neue Kinderpolitik in de
Bundesrepublik Schall und Rauch.

Ich bin der Auffassung, dass wir uns auf dg
Grundlage von Antragen weiter damit auseinand
setzen mussen. Ich weild aber, dass wir mit de
kleinmitigen Ansatz, der von der Landesregierur
bisher praktiziert wird, nicht weit kommen werden

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Wernstedt:

Weitere Wortmeldungen zu Punkt 1 a liegen nicht
vor. - Wir kommen zu

b) Vermullung der Landschaft vermeiden -
Pfand nur auf Bierdosen ist Unsinn- Antrag
der Fraktion der SPD - Drs. 14/2472

Herr Kollege Plaue!

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrte Damen ur
Herren! In den letzten Wochen hat es heftig in d
Dose und nicht im Karton gerappelt. Das ist insq
fern ein wenig verwunderlich, als das, worlbg
diskutiert wird, seit vielen Jahren klar ist.

Worum geht es? - Die rot-griine Bundesregierut
hat eine Verordnung von Herrn Topfer, die in
Ergebnis zu untragbaren Verhéltnissen gefih
hatte - jedenfalls zu Ergebnissen, die die Mensch
drauBen nicht hatten nachvollziehen koénnen
durch eine bessere Verordnung ersetzt. Die
besagt, dass in Zukunft auf alle 6kologisch nicl
vertretbaren Getrankeverpackungen ein Pfal
erhoben werden soll.

Ich mochte einmal an die Ausgangslage erinner
Die Verpackungsverordnung von Topfer schreil]
vor, dass in dem Moment, in dem in einem Gé
trankesegment die Mehrwegquote unterschritt
wird, auf die Nicht-Mehrwegverpackungen in
diesem Segment ein Pfand erhoben wird. Das we
man seit 1991. Seit 1997 weiR man, dass in zw
Getrankesegmenten, namlich bei Bier und b
Mineralwasser, die Mehrwegquote nicht meh
erflllt wird. Hier ist sie sogar nicht nur einmalig
unterschritten worden, sondern der Anteil an Eif

ht wegverpackungen steigt und der an Mehrwegver-
rt packungen fallt.

r
Seitdem ist also klar: Wenn nichts passiert, wird

die Topfersche Verpackungsverordnung umge-
r setzt. Das bedeutet, dass ein Pfand nur auf Bier-
er und Mineralwasserverpackungen erhoben wird,
m selbst auf die inzwischen als 6kologisch zumindest
g vertraglich eingestuften Tetra-Pack-Verpackungen.
Auf alle anderen Verpackungsarten wirde kein
Pfand erhoben. Damit wirden die, die Mehrweg-
verpackungen einsetzen und damit 0Okologisch
verniinftig walten, bestraft.

(Zuruf von Frau Pawelski [CDU])
Das, Frau Kollegin, kdnnen Sie keinem erklaren.
Die Frage ist nun: Was wollen wir eigentlich?
(Zuruf von Méllring [CDU])

Wir wollen erreichen, Herr Kollege Mdllring, dass
der 6kologisch verniinftige Mehrweganteil steigt
und nicht sinkt. Wir wollen zumindest erreichen,
dass Produkte, die 0kologisch vertraglich, namlich
sortenrein recycelt werden kénnen - das ist z. B.
der Tetra Pack -, nicht aus solchen Konzepten

hd ausgeklammert werden.

er
D
r

Meine Damen und Herren, ich will nicht bestrei-
ten, dass das, was die Bundesregierung jetzt auf
den Tisch gelegt hat, von vielen nur als die zweit-
beste Lésung angesehen wird. Es gibt durchaus
g Stimmen, die sagen, die vernunftigste Losung ware
y  ein Abgabenmodell gewesen. Es gibt aber auch
rt Hinweise darauf, dass Modelle mit Blick auf das
en sortenreine  Recycling noch verbessert werden
-, konnen.

se
nt
nd

Deswegen habe ich im Grundsatz auch nichts
dagegen, wenn sich die Landesregierung Uberlegt,
ob es noch vernlnftigere Alternativen gibt. Ich
sehe nur den Erfolg dieser Uberlegungen nicht,
n. meine sehr verehrten Damen und Herren. Deshalb
st muss klar sein: Niedersachsen wird im Ergebnis
». der Verpackungsverordnung von Trittin zustim-
by Men. Sonst hatten wir unhaltbare Zustande in der

Bundesrepublik Deutschland. Niemand kdnnte den
yig Menschen drauRen erklaren, warum auf Bier und
ei auf Wasser Abgaben erhoben werden, auf Cola-Do-
i Sen z. B. aber nicht.

' (Beifall bei der SPD)

- Im Ubrigen akzeptieren die Menschen nicht mehr,

dass Dosen immer noch in die Landschaft entsorgt
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werden. Hier hat die Verordnung des Bundes auch
ihren Effekt: Wir werden endlich die Situation
haben, dass es sich lohnt, diese Dosen wieder
zuriickzubringen. Die Kinder, von denen ja vorhi
schon die Rede gewesen ist, werden sich mit §
cherheit auf die Verpackungsverordnung freue
weil das ndmlich ihr Taschengeld aufbessern hilf
- Herzlichen Dank.

Prasident Wernstedt:

In der dosenpolitischen Debatte hat jetzt Herr
Mollring das Wort.

(Plaue [SPD]: Der dosenpolitischen
Sprecher!)

Mollring (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Leider ist das, was Sie sagen, Herr Plaue

nicht richtig. Wenn Sie konsequent waren, musstg
Sie auch auf den Flachmann, auf die Schnapsf

sche und auf die Weinflasche Pfand erheben. Es|ist

nicht einsehbar, dass das Produkt - ndmlich Lim
nade -, bei dem man sich im Rahmen der Verp
ckungsverordnung bewegt, jetzt mit bestraft wirg
dass aber wegen des Landtagswahlkampfs
Rheinland-Pfalz Schnaps-, Sekt- und Weinflaschg
vollig rausfallen und, wie Sie meinen, weiterhir
ins Geblsch geworfen werden.

(Beifall bei der CDU)

Wir missen eines feststellen: Bisher landen do
nicht alle Dosen im Gebisch, sondern sie landen
der Regel Uber das Duale System im Recyclin
prozess, und sie werden dort sortenrein recyce
Das ist doch Uberhaupt nicht wegzudiskutieren.

(Plaue [SPD]: Sie sollten einmal bei
einer Aufraumaktion im Wald mitma-
chen, Herr Mollring! Dann wissten
Sie, wortiber Sie reden!)

Was Sie machen, ist eine Belastung des Hand
und nicht der Industrie. Denn die Industrie, di
Dosen in den Markt bringt, wird nicht belastef]
sondern der Handel wird belastet, der die Dos¢
zuricknehmen und Ricknahmesysteme, die ng
der eigenen Berechnung von Trittins Umweltmi
nisterium mehr als 2 Milliarden DM kosten, schatfi

kaufsladen mit mehr als 200PntUnd dann kommt

das GroRte: Es muss noch ein Verrechnungsamt
geschaffen werden. Es wird eine neue Behdrde
N geschaffen, die feststellt: Wie viele Dosen hat
5i- welches Geschaft verkauft? Wie viel Pfand hat es
n, eingenommen? Wie viele Dosen hat es zuriickge-
t. nhommen? Und dann wird unter den Geschéften

verrechnet.

(Zuruf von Inselmann [SPD])

- Herr Inselmann, ich verstehe ja, dass dann, wenn
die Regierung Gabriel sagt, in der SPD-Fraktion

sitzen nur Flaschen, die Flaschen den Aufstand
proben und sagen: Wir wollen jetzt Pfand auch auf
Dosen. - Das verstehe ich ja.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
SPD: Sie reden nur Blech!)

Sinnvoller ware es gewesen, wenn sich der Minis-
n’ terprasident gegentber lhrem mangelnden Sach-
verstand durchgesetzt hatte und das, was er in
dicken Schlagzeilen geschrieben hat, namlich kein
_ Pfand auf Dosen, keine Zustimmung Niedersach-
_ sens dazu, auch wirklich durchgesetzt hatte. Das ist

a
i doch bedauerlich.

h
I
2
a-
i

o

I |nzwischen ist klar: Der Ministerprasident Gabriel
N misste den Friedensnobelpreis kriegen, weil er als
! Spitzenmann auf der Flucht ist. Erst blast er zum
Angriff. Wenn dann die TrompetensttRe verhallt
sind, setzt er sich an die Spitze des Riickzuges und
zieht sich zurlick. Das ist doch ganz eindeutig, und
ch das ist in diesem Fall ausgesprochen bedauerlich.
in Denn 6kologisch werden Sie durch die Zustim-
g- mung im Bundesrat zum Dosenpfand nichts errei-
)|t. chen. Stattdessen werden Sie einen enormen Ver-
waltungsaufwand im Handel, der je nach Grol3e
des Einzelhandels auch noch unterschiedlich ist,
aufbauen, Sie werden das Produkt verteuern, aber
Sie werden 6kologisch nichts erreichen. Miullver-
meidung wére das Ziel, aber nicht das, was Sie mit
dem Pfand hier machen. - Vielen Dank.

els (Beifall bei der CDU)

D

N Prasident Wernstedt:

chJetzt hat Frau Steiner das Wort. Dosen oder Fla-
schen!

14

fen muss. Es wird auch noch innerhalb des H

dels unterschieden, wobei auch da keine Klarheit

besteht. Verkaufsladen mit weniger als 200

haben ein anderes Rlcknahmesystem als Ver-
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- Als dosenpolitische Sprecherin, sagt Frau Steiner
gerade.
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Frau Steiner (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Dose
fabrikanten, grof3e Getrankekonzerne und manc|
Landespolitiker - seien es Ministerprasidenten vd

der SPD oder Landespolitiker von der CDU |

haben in den letzten Wochen den Eindruck €

weckt, sie wirden von einer staatlichen Zwangs-

maflnahme in Form des Einwegpfandes Uberro
und haben sich den Vorschlagen angeschloss

die der Handel vorgetragen hat, namlich freiwillige
Selbstverpflichtung. Ich erinnere mich: Vor zweit

einhalb Wochen empfand auch der Ministerprag
dent dies noch als eine sehr bestechende Altern
ve. Aber das ist keine Alternative, sondern das i
nur ein Ablenkungsmanéver der Dosenlobby.

Mit der jetzt noch geltenden Verpackungsverorq
nung sind Handel und Industrie schon einmal eir
Selbstverpflichtung zur Einhaltung des Mehrwed
anteils von wenigstens 72 % eingegangen. D
Ergebnis kennen wir: Seit 1997 steigt der Ante
von Wegwerfverpackungen. Der Anteil von
Mehrwegflaschen dagegen sinkt rapide. Nach d
neuesten Schatzungen wird er 1999 bei 68 % sg
Die Industrie geht mit ihrer Selbstverpflichtund
auch noch glatt auf 62 %. Wenn das nicht etw
wert ist? Und dann soll es noch 250 Millionen DM
fur eine Antiwegwerfkampagne geben. Ich kan

mir gerade die Erfolge durch weniger weggewor

fene Dosen vorstellen. Das ist lacherlich. Das i
keine Alternative. Staatliches Handeln ist hig
tberfallig.

Zehn Jahre hatte der Handel Zeit, hatten die G
trankekonzerne Zeit gehabt, den Mehrweganteil 3
erhéhen. Nebenbei bemerkt: Zwei Jahre wird d
aktuelle Verordnung zur Anderung der Verpa

ckungsverordnung beraten. Es war zwei Jahre la|

Zeit, um Vorschlage zu machen, Alternativen z

prifen. Sie sind geprift worden. Handel und In-
dustrie haben sich zum Teil Vorschlagen verwel

gert. Das, was jetzt vorliegt, ist eine Vorlage, di

die Schwachstellen der alten Regelung gut besgi

tigt, das undurchsichtige Quotensystem beseiti
und nur noch in ©6kologisch vorteilhafte und
nachteilige Verpackungen unterscheidet. Dam

sind alle Dosen vor dem Gesetz gleich. Wir freugn

uns, dass das wenigstens die SPD-Fraktion v
standen hat, und wir hoffen, dass ihr gelungen i
diesen Unterschied auch dem Ministerprasident
zu verdeutlichen. Es wére eben nicht zu erklare
wenn fir eine Dose Pils Pfand gezahlt wird, f(
eine Dose Coca aber nicht.

Zur Frage der Arbeitsplatze moéchte ich sagen: Die
neue Verordnung stitzt kleine Getréankehersteller,
die bereits, und zwar schon seit einiger Zeit, in
neue Mehrwegsysteme investiert haben. Dort, im
Bereich mittelstandischer Erzeuger und Abfuller,
werden Arbeitsplatze in groRer Zahl gesichert, und
zum Teil entstehen bei der Automatenherstellung
neue Arbeitsplatze. Und wer schwingt die Keule
.bedrohte Arbeitsplatze“? - Die gro3en Getranke-
'’konzerne und die grolRen Verpackungshersteller,
von denen es auch einen in Niedersachsen gibt. Ich
meine, die kleinen Abflller und die kleinen Braue-
reien bieten die grof3e Zahl von Arbeitsplatzen.
"Ohne das Einwegpfand waren sie bedroht. Wie wir
alle in der vergangenen Woche in der Zeitung
lesen konnten, haben die Abgeordneten der CSU
im Bayerischen Landtag das kapiert und ihrem
Umweltminister per Abstimmung entsprechend
Bescheid gesagt. Herr Mollring, ich empfehle
Ihnen: Nehmen Sie Nachhilfe bei den Kollegen
von der CSU. Das empfehlen Sie uns doch sonst
auch. Dies wirde vielleicht zu nitzlichen Erkennt-
nissen fuhren.

']_
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n. (Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Es stellt sich natirlich nicht nur die Frage, wie man
es der CDU begreiflich macht, sondern es geht
auch darum, ob auch der Ministerprasident den
Kern des Problems begriffen hat oder ob er sich
nur den schlagenden Argumenten seiner eigenen
Fraktion und des Umweltministers gebeugt hat.
Hat er etwa sein ,Plaues Wunder* erlebt? - Ich
frage Sie, Herr Ministerprasident: Was wollen Sie
eigentlich mit einem Moratorium, wenn die Ver-
ordnung doch im Grundsatz richtig ist und wenn
wir alle wissen, dass im Moment dazu keine Alter-
N native besteht? Wieso brauchen wir nach zwei
9 Jahren Beratungszeit fiir die Novelle auch noch ein
B Moratorium, um das Thema noch langer zu disku-
tieren? Ich meine, dieser Vorschlag soll Ihnen nur
" den Ausweg aus dem blechpolitischen Irrweg
° ermdglichen, und ist ein Resultat der Sprunghaf-
Bl- tigkeit, mit der Sie sich manchmal auf Positionen
ot setzen, wenn in der Zeitung auch nur einmal ge-
.. hustet wird. Ein bisschen mehr Seriositat der Vor-
I schlage und mehr Sachargumente waren lhrer
- Politik nttzlich. - Vielen Dank.

5t (Beifall bei den GRUNEN)
en
n,
r
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C
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Prasident Wernstedt:

Herr Kollege Schwarzenholz hat fur bis zu zwe
Minuten die Maoglichkeit, Uber Dosen und Fla
schen zu reden.

Schwar zenholz (fraktions 0s):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich bi
der SPD-Fraktion dankbar. Der Unterhaltungswe
dieser Debatte liegt deutlich tGiber unserem Ublichg
Niveau. Sie haben sich ein relativ unschadlichg
Feld ausgesucht, um einmal zu beweisen: Dg
Ministerprasidenten kdnnen wir es aber einm
zeigen. - Aber das hat ja in Niedersachsen Trad
on. 1998 hat der damalige Innenminister Glogow
ki - die Neue Presse hat getitelt: Glogowski kAdmpft
wie ein Lowe flr's Dosenbier - schon einmal eine
solchen Eklat produziert, indem er gegen die Erh
hung der Mehrwegquote im Bundesrat gestimr
hat. Der Umweltminister ist damals eingeknicki
Glogowski hat sich durchgesetzt, die Braun
schweiger Dosenindustrie und Abfullerindustrig
haben gejubelt.

Was ist das umweltpolitische Ergebnis? - Es gir]
alles so weiter wie bisher. Das, was wir in de
Verpackungsverordnung haben, ist CDU-Politik
wie man klipp und klar sagen muss. Dies ist 199

von CDU und FDP gegen den Versuch, die Filial

ketten von Aldi und Lidl zu zwingen, auch Mehry
wegsysteme zu fuihren, erfunden worden. Das, W
jetzt passiert, ist eine konsequente Umwandluf
dieser CDU-Politik. Das ist in sich logisch. Aber e
bleibt im Kern CDU-Politik. Ich verstehe lhre
Kritik Uberhaupt nicht. Aldi und Lidl bleiben
mehrwegfrei. Das war deren Wunsch. Dies ist d
Ergebnis dieser Politik. Es gibt weiterhin del
Wettbewerbsnachteil fur die Filialketten, dig
Mehrwegsysteme haben. Das wird auch dur

diese Veranderung der Verpackungsverordnung
im Prinzip nicht aufgehoben. Es wird aber zumin-

dest erreicht, dass zum Teil der Wettbewerbsvg

teil von Aldi und Lidl zurtickgeht und dass dat

durch, dass - dies ist die Hauptursache daflr, w
rum die Mehrweganteile zuriickgehen - die Billig
preisangebote mit den Einwegverpackungen wer
ger konkurrenzfahig sind, die Mehrwegsystem
etwas aufholen und somit wenigstens ein klein
Fortschritt erreicht wird. Aber das reicht nicht aug
Das Problem wird nicht grundsatzlich geltst. Wi
brauchen im Prinzip eine grundlegende Novellig
rung der Verpackungsverordnung. Aber das hier

zumindest ein kleiner Schritt in die richtige Richt

Préasident Wernstedt:
Der zustandige Minister fir Dosen, Herr Jittner!

(Frau Pawelski [CDU]: Gut, dass er
nicht fur Flaschen® gesagt hat!)

Juttner, Umweltminister:
n

rt
BN
BS
m
al
ti-

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! So

kommt man zu einem neuen Job. Aber im Ernst:
Es steckt eine Menge gewichtiger gesellschaftspo-
litischer Debatte drin. Von daher sollten wir den

notwendigen Respekt aufbringen.

(Wulff [Osnabrick] [CDU]: Haben
Sie einmal mit Herrn Gabriel gespro-
chen?)

Meine Damen und Herren, mit der Verpackungs-
verordnung wurde 1991 die Mehrwegquote fir
Getrankeverpackungen festgeschrieben. 72 % aller
Getranke mussen in Mehrwegbehéltnissen verkauft
werden. Schon diese urspringliche Verpackungs-
verordnung sah die Einfihrung eines Pflichtpfan-
des fur alle Einwegbehalter vor, wenn die Mehr-
wegqguote im gesamten Getrankebereich unter-
schritten wird. Dies geschah im Einvernehmen mit
der Branche. Es ist also eine angestrebte Selbstver
pflichtung. 1998 hat die damalige CDU/CSU-FDP-
Bundesregierung - veranlasst durch Frau Merkel -
die Verpackungsverordnung geéandert und festge-
as legt, dass nur solche Einweggetrankeverpackungen
Ig mit Pfand belegt werden, die einen geringeren
> Mehrweganteil als im Jahre 1991 aufweisen. Die
Folge ware heute: Pfand auf Bierdosen, kein Pfand
auf Limonadendosen. Pfand auf Einwegmineral-
wasserbehalter, kein Pfand auf Einwegfruchtsaft-
getrdnkebehdlter. - Diese Regelung der geltenden
Verpackungsverordnung wird in wenigen Monaten
greifen. Sie ist die schlechteste aller denkbaren
Mdoglichkeiten. Sie wirde die Verbraucherinnen
und Verbraucher verwirren, weil umweltbelastende
" Verpackungen unterschiedlich behandelt wurden.
Dose ware nicht gleich Dose. Das ist niemandem
~ verstandlich zu machen.

1

AS
h

th
1

r

a

Ni- Der Bundesumweltminister ist deshalb zu Recht
€ der Frage nachgegangen, welche Verpackungen
eI 6kologisch vorteilhaft sind und welche nicht. Das

5. Ergebnis liegt in einer groR angelegten Okobilanz
I' seit August 2000 vor. Dosen, Einwegglasflaschen
- und Einweg-PET-Flaschen sind 6kologisch be-

st trachtet Nieten. Das Bundesumweltministerium hat
aus diesem Ergebnis die Konsequenz gezogen,

tung.
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belegt werden sollen, ganz gleich, ob sie mit Bier,
Wasser oder Limonade geflllt sind.

Die Einfuhrung eines Pflichtpfands - das habe iq
wahrend der gesamten Debatte betont - ist nicht ¢
schlechteste Lésung, aber auch nicht die beste. [
Pflichtpfand ist deshalb nicht die schlechtest
Losung, weil nach meiner Uberzeugung damit eir
Lenkungswirkung entfaltet wird. Sie wird eine
Lenkungswirkung bei den Herstellern haben, we
diese bei neuen Investitionen eher auf Mehrwe

behélter als auf Einwegsysteme mit aufwendiger

Rucknahmeorganisation setzen werden. Eine Lg
kungswirkung wird es aber auch bei den Verbra
cherinnen und Verbrauchern geben. Wer wir
schon sein Geld einfach auf die Stral3e, oder w
hebt Geld nicht gerne auf?

Die Pfandpflicht hat aber auch Nachteile: Deg
Aufwand ist riesig. Zusatzliche Ricknahmesystg
me mussen entstehen. Die Finanzflisse zwisch
Herstellern, Handel und dualem System miss
neu geordnet werden. - Niedersachsen hat si
deshalb im vergangenen Jahr bemiht, nicht nur (
zweitbeste Lésung zu beflrworten, sondern d
beste Losung fur das Verpackungs- und Abfal
problem zu finden. Unser Konzept beinhaltete ds
Festhalten auf einem hohen Niveau an Mehrwe
verpackungen und eine Fehlverhaltensabgabe
die Hersteller von nicht 6kologisch umweltver
traglichen Verpackungen.

(Frau Steiner [GRUNE]: Ein bisschen
mehr Leidenschaft erwarten wir!)

Unter den anderen Bundeslandern fand dies
Konzept allerdings keine Mehrheit, weil Abgabe
konzepte derzeit offensichtlich unpopular erscheg
nen. Deshalb sind wir jetzt wieder bei der zweit
besten Lésung angelangt, dem Zwangspfand.

Wir wollen uns nun dafir einsetzen, dass zumi
dest die Umsetzung optimal lauft. Daflr ist, mein

Damen und Herren, etwas Zeit notig. Die Erfah

rungen, die wir bei der Einfiihrung des Duale

Systems gemacht haben, méchte ich uns gel

ersparen. Niedersachsen wird sich deshalb da

einsetzen, dass das geplante Pflichtpfand auf 6}

logisch nicht vorteilhafte Verpackungen erst a
1. Januar 2003 erhoben wird. Damit hat die Wir
schaft Planungsspielraum.

Prasident Wernstedt:
Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen

Juttner, Umweltminister:

Nein, danke!
h
lie
Dasper Handel und die Getrankehersteller bekommen
€ dadurch die nétige Zeit, um kostengiinstige Riick-
€ nahmesysteme firr Einwegbehélter aufzubauen.

il
g_

D

(Heiterkeit)

(Frau Harms [GRUNE]: Wie lang ist
das Manuskript eigentlich noch?)

C

n- Durch die Aussetzung des Erhebungszeitraums
;- haben Handel und Getrankehersteller bessere
i+ Chancen, die Kosten unterschiedlicher Rucknah-
er Mmesysteme zu vergleichen. Letztendlich muss sich
der Handel entscheiden, ob sich die Aufstellung
von RiUcknahmeautomaten lohnt oder ob die Integ-
r ration der Einwegriicknahme in das bestehende
2- Mehrwegsystem sinnvoller ist. Niedersachsen wird
endie nachsten Wochen nutzen, um Verbindete fir
en diesen Vorschlag im Bundesrat zu finden. Wir
ch wollen nicht - hierin sind wir uns einig — die Re-
lie gelungen der derzeit gultigen Verpackungsverord-
e nung. Die Rede von Herrn Plaue wird mit Sicher-
I- heit bei der Abwagung und der Entscheidung im
as Bundesrat eine gewichtige Rolle spielen, falls wir
g- diese Mehrheit nicht organisiert bekommen.
jur (Beifall bei der SPD - Heiterkeit bei
der CDU - Jahn [CDU]: Dass Herr
Plaue das noch erleben durfte!
Weitere Zurufe von der CDU)

s Prasident Wernstedt:

Zu seiner zweiten Rede zum Thema Dosen hat der
i- Kollege Méllring das Wort.

Mollring (CDU):

- Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
e Herren! Ich weil3 nicht, ob wir es dem Bundesrat
- antun sollten, die Rede von Plaue zu verteilen.

=)

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Solange die lhre nicht lesen mussen,
konnen die das machen!)

ne
fur
0_
b

Y Wenn ich aber Herrn Plaue und Herrn Jittner

richtig verstanden habe, dann hat der Ministerpra-
sident in den letzten Wochen ausschlief3lich Blech
geredet, als er sich zu dieser Sache eingelassen hat.

(Biel [SPD]: Was ist das fir ein
Sprachschatz?)

Golibrzuch?
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- Das muss man doch so verstehen. Der Minister-

prasident hat eindeutig erklart: Niedersachsen wi
dieser Verordnung nicht zustimmen. - Er wird alg
kein Zwangspfand erheben.

(Frau Harms [GRUNE]: Was ist ei-
gentlich ein Zwangspfand?)

Herr Plaue und Herr Juttner haben jedoch gera
gesagt, dass das selbstverstandlich die beste
sung ist, die im Moment zu erreichen ist. Sie hab¢
gesagt, dass es niemand verstehen wirde, wg
diejenigen, die das Ziel der Verpackungsveror
nung erreicht haben, nicht mitbestraft wirder
z. B. Coca Cola. Ich weil3 nicht, wo das Problef
ist. Wenn man gerecht sein will, dann sollte mg
sagen: Es werden die herangezogen, die dig
Selbstverpflichtung nicht erreicht haben. Ich ve
stehe nicht, warum man auf der einen Seite Q
Mineralwasserflaschen und Saftflaschen sagt, d
Saftflasche muss genau so diskriminiert werde
wie die Mineralwasserflasche,

(Frau Steiner [GRUNE]: Stimmt doch
gar nicht!)

aber auf der anderen Seite auf Flachmanner kein

Pflichtpfand erhebt. Die Schnapsflasche wir
subventioniert und privilegiert. Es wére schon
wenn Sie mir erklaren konnten, warum die Cd
la-Flasche, die Fanta-Flasche oder wie auch imm
die Produkte heiRen genauso schlecht behand
werden missen wie die Bierdose, nur weil es d
Bierdose nicht geschafft hat, sich gegeniber dg
Mehrwegsystem zuriickzudrangen. Sie wissd
ganz genau, woran das liegt.

Prasident Wernstedt:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Schroder?

Mollring (CDU):

Schroder ist doch Bundeskanzler!

Prasident Wernstedt:

Wir haben auch einen Schroder.

Mollring (CDU):

Ach so, der grof3e Schrdder,
Selbstverstandlich.

Entschuldigun

Schroder (GRUNE):

Herr Kollege Moéllring, darf ich lhre Ausfuhrung
dahin gehend verstehen, dass Ihr Verbesserungs-
vorschlag - - -

rd

Mollring (CDU):

de Nein, ich habe gesagt, dass es inkonsequent ist, auf

| 6-Wasserflaschen Pfand zu erheben und auf Flach-

sn manner kein Pfand zu erheben. Am vergangenen
snnSamstag habe ich Mill gesammelt und dabei fest-
- gestellt, wie viele Flachménner in den Geblschen
1, liegen. Diese Behalter werden von der Verordnung
m nicht berihrt. Aber Wasserflaschen missen zu-
n ruckgetragen werden. Auf diese Diskrepanz habe
sseich hingewiesen. AufRerdem habe ich darauf hin-
- gewiesen, dass es mir nicht einleuchtet - vielleicht
ei habe ich aber auch ein anderes Bewusstsein -, dass
ie die Bierdose genauso behandelt wird wie Dosen
sn von nichtalkoholischen Getranken. Das ist flr
mich nicht einleuchtend. Es ware sinnvoll, wenn
der Herr Ministerprasident bei seiner Meinung
bliebe. Er ist ja nicht daran gebunden, was die
SPD-Fraktion sagt. Herr Ringstorff hat es ja vor-
gemacht. Er kann ja sogar seinen Koalitionspartner
in die Pfanne hauen. Vielleicht setzt sich ja doch
noch der Verstand durch.

v

d

er
i‘;ltPrasident Wernstedt:

m Weitere Wortmeldungen liegen zu diesem
an Punkt nicht vor. Wir kommen damit zu

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

c) Serienvergewaltiger auf freiem Ful3:
Potentielle Opfer schitzen!- Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/2473

Es redet der Kollege Busemann.

Busemann(CDU):

Herr Président! Meine Damen und Herrenl Am
24. April hat der Serienvergewaltiger Hans-Werner
Heinz, 45 Jahre, einen unbegleiteten Ausgang
zwecks Therapiebesuch in Hannover genutzt, um
zu entweichen. Seitdem ist er, wie man weil3,
spurlos verschwunden.

Zu seiner Person muss man vielleicht noch einmal
Folgendes deutlich machen - ich darf das hier
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tigung einer 16-jahrigen Schulerin; dreieinhall
Jahre Haft. Schon ein Jahr spater, noch in Ha

aber schon mit Hafturlaub bedacht, begeht er ei
weitere Vergewaltigung, indem er eine 21-jahrig
Frau vergewaltigt; sechs Jahre Haft die Folg

1990 Vergewaltigung einer 15-jahrigen Schilerin;
neun Jahre Haft zuziglich Sicherungsverwahrut

in Salinenmoor.

Man darf vielleicht so sagen: Heinz ist kein Tater,

der aus irgendeiner Beziehungskrise heraus ak

wird, sondern er ist mit hoher krimineller Energie

ausgestattet. Er geht zielgerichtet, ausgesproch
gewalttatig, ja sogar sadistisch vor. Da darf mg
sich nicht wundern, dass dann, wenn ein solch
Tater entweicht, die Bevolkerung in der Regio
ausgesprochen sensibel ist, ausgesprochen da

achtet, was wohl geschieht und wie sich die Dinge

weiter entwickeln.

(Zustimmung bei der CDU)

b ren, ob die Rechtsgrundlagen des Strafvollzugs,
ft, des Malregelvollzugs, der Vollzugslockerungen
ne richtig sind, ob diese Rechtsgrundlagen vielleicht
e etwas zu liberal sind, ob sie vor allem auch, wenn
e, wir ehrlich sind, zu kompliziert sind.

(Beifall bei der CDU)

9
Wenn etwas zu kompliziert ist, dann sind darin
Fehlerquellen ausdricklich angelegt, dann werden
tiy Juristen, Sachverstandige und Anstaltsleiter mit

dem Instrumentarium nicht so fertig, wie es die
enOffentlichkeit beanspruchen darf. Eine solche
n Debatte Ober die Rechtsgrundlagen scheint mir
or erforderlich zu sein.

N

D

ﬁVenn die Rechtsgrundlagen sehr liberal und auch
alkepy kompliziert sind, dann muss man von allen
Beteiligten, Justizministerium, Strafvollstreckungs-

kammern, vor allem aber Gutachtern, aber auch
Anstaltsleitungen, erwarten, dass sie mit dem
Instrumentarium ausgesprochen sachkundig, aus-

Ich meine, da kdnnen wir hier nicht eine Debatte gesprochen verantwortungsbewusst umgehen, dass

fuhren, bei der es heildt ,Na ja, irgendwo hat siq
alles im Rahmen des Rechts abgespielt®, und d
nach wieder zur Tagesordnung Ubergehen. D
Bevolkerung verlangt schon Ergebnisse, Erklaru
gen und Antworten auf die Frage, wie das Gan
passieren konnte.

(Beifall bei der CDU)

h sie ausgesprochen gut miteinander harmonieren
a- und dass sie sehr restriktiv - so mochte ich das hier
ie fordern - an den jeweiligen Einzelfall herangehen.
N- Hinter die Frage, ob das im vorliegenden Fall so
re gemacht worden ist, mochte ich ein ganz dickes
Fragezeichen setzen. Lassen Sie mich dazu einfach
einmal die eine oder andere Ebene beleuchten.

Zunachst zur Gutachterebene. Man darf wohl

Meine Damen und Herren, zur Rechtslage als pinterfragen, ob Psychologen, Psychiater allein

solcher in diesen Fallen gibt es offenbar einen wg
verbreiteten Irrtum, Uber den man offen rede
muss. Wenn jemand wegen einer Sexualstraftat
soundso vielen Jahren Haft verurteilt und fur di
Zeit danach Sicherungsverwahrung angeordn
worden ist, dann denkt der normale Blrger: Ah

erst Haft und danach Sicherungsverwahrung, d.|h

er wird weggeschlossen. - So ist es aber nicht, u
wahrscheinlich ist es auch richtigerweise so nich
denn Sicherungsverwahrung heil3t - die gesetz
chen Vorgaben der 88 61 ff. Strafgesetzbuch sil
auch so angelegt -, dass durchaus eine Vollzugs
ckerung greifen kann, damit der friihere Tater au
wieder in die Gesellschaft eingegliedert werde

kann, weil er ja irgendwann entlassen wird. So ist

es nun einmal. Ich will das gar nicht anpranger
ich will nur darauf hinweisen, dass die gesetzlichg
Grundlagen so sind, dass unsere Birger das vi
leicht nicht in jedem Fall nachvollziehen und
verstehen konnen.

Meine erste Forderung in diesem Zusammenha
ist die, dass wir eine Debatte Uber die Frage fu

2It yom Fachlichen her immer stimmig sind, ob sie
N dann, wenn sie einen bestimmten Fall tber Jahre
ZU hinweg begutachtet haben, in dem sich der Betrof-
€ fene vielleicht auch intelligenterweise auf sie
et gingestellt hat, woméglich irgendwann therapie-
%, verliebt sind und den Betroffenen gesundschreiben.
nd
|ti’_ Ich mbchte hier anmahnen, vielleicht doch Dop-
hd Pelgutachten einzufihren, die Erteilung von Auf-
lo-tragen zur Begutachtung einer Einzelperson an ein
+h und denselben Gutachter zeitlich zu begrenzen und
n Vielleicht auch darliber nachzudenken - wenn ich
auch vermute, dass das nicht gehen wird -, ob eine
Gutachterhaftung diskussionswirdig ware.

(Beifall bei der CDU)

(Beifall bei der CDU)

-

1,

N

el-
Die Strafvollstreckungskammern sollten in Wah-
rung der richterlichen Unabhéngigkeit kritischer
gegenuber dem sein, was sie an Gutachten vorge-

ng legt bekommen, und sollten auch mehr darauf

h_
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bedacht sein - so nenne ich das -, rein handwerk-
lich eine enheitlichere Rechtsprechung bzw.
Handhabung im Lande Niedersachsen zu errei-
chen. Mit Richtlinien alein ist hier nicht unbedingt
ales getan.

Die Bevolkerung braucht Vertrauen in unser
Justizvollzugsanstalten. Eine Justizvollzugsansts
- das sage ich hier doch einmal ganz deutlich -, d
einen solchen Vorfall tagelang verschweigt, di
Akten ohne Duplikate verschickt, die auf Anfrage
des Justizministeriums falsche Anfragen zum Tat
macht, geniel3t einfach nicht das Vertrauen d
Offentlichkeit.

(Beifall bei der CDU)

Herr Minister, Sie haben ja schon einiges an Ma
nahmen angeboten. Das ist so weit wohl auch
Ordnung. Sie sollten aber auch einmal spezig
gegenuber Salinenmoor deutlich machen, dass |
der Schlamperei, die ihre beiden Vorganger ¢
mdglicherweise zugelassen haben, jetzt Schluss
Sie sollten da aufraumen, sollten daflr sorgen, da
dort eine andere Handhabung eintritt.

(Beifall bei der CDU)

Mit Checklisten zum Meldewesen, was eigentlic
schon seit Jahr und Tag so gehandhabt werg
misste, denen auf die Spriinge zu helfen, ist e
Geschichte. Aber im niedersachsischen Strafvo
zug gibt es hinreichend Gelegenheit, allein durg
praktisches Handeln Opferschutz zu betreiben. |
habe auch fast keine Lust, Uber verfassungstheg
tische Dinge wie Opferschutz zu diskutieren, wer
das hier handwerklich, praktisch nicht optimal ist.

(Beifall bei der CDU)
Vielleicht sollten Sie einfach da einmal ansetzen.
(Glocke des Prasidenten)

Herr Minister, Fuldfesseln fir lastige Eheméanner,
SO weit, so gut. Aber vielleicht sollten wir zunachs
einmal dariber sprechen, ob solche technisch

Moglichkeiten nicht zuerst einmal bei problematit

schen Freigangern angewendet werden sollten.
(Beifall bei der CDU)

Lassen Sie mich noch etwas sagen.
(Glocke des Prasidenten)

Das ist auch eine Frage von Selbstbewusstsg

nett davon berichtet, warum wird er dann, Herr

Ministerprasident, dort abgeblirstet, oder haben wir
das nur falsch gelesen? Wenn solche Dinge nicht
verniinftig miteinander aufgearbeitet werden, dann
spricht das auch nicht gerade fir die Mannschafts-

leitung.
e

alt Eine letzte Frage habe ich an den Herrn Innenmi-
ie nister.
e

D

¢ Prasident Wernstedt:

er

er Kommen Sie bitte zum Schiuss!
Busemann(CDU):

Wieist der Stand der Fahndung? - Danke.

R-

in (Beifall bei der CDU)
2|
mit Prasident Wernstedt:

ist Herr Schroder hat sich jetzt zu Wort gemeldet.

ASS .
Schrdoder (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sie

kennen meine Haltung zu derartigen Flucht- und
h Entweichungsfallen. In einem Punkt mdchte ich
endem Kollegen Busemann aber ausdriicklich Recht
negeben: Nachdem der Sicherungsverwahrte Heinz
[- von einem Therapieausgang nicht in die Anstalt
h Salinenmoor zurtickgekehrt war, hat es schwerste
ch Fehler und Versdumnisse gegeben.
re-

n (Beifall bei der CDU)

Das Ministerium wurde erst zu spat und dann auch
noch falsch informiert.

(Eveslage [CDU]: Das ist unvorstell-
bar!)

Bei der Zahl der Taten konnte man nicht bis drei
- zahlen. Man hat nicht mitgeteilt, dass eine Verge-
t waltigung bereits wahrend eines Hafturlaubs bzw.
en eines Freigangs erfolgte.

(Busemann [CDU]: So ist es!)

Es gab ein falsches Verstandnis von Beziehungs-
taten, was fiur die Gefahrlichkeitsprognose und
auch fur die Offentlichkeitsfahndung naturlich sehr
wichtig ist. Erst die Aktenauswertung durch die
Polizei hat dann die Fakten auf den Tisch gebracht.
Mit der Offentlichkeitsfahndung wurde dann noch

|n eine Woche gewartet.

Wenn Fehler passieren und der Minister im Kab
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Meine Damen und Herren, es ist nachvollziehbar,

dass derartige Versdumnisse, ein derartiges Ver
gen die Offentlichkeit sehr beunruhigt und dass d
Offentlichkeit gerade in Fallen von sexueller Ge
walt sensibel reagiert.

(Zustimmung von Frau Harms

[GRUNE] und bei der CDU)

Wenn Sie die heutige Berichterstattung in d¢
Neuen Presse (iber die verzogerte Offentlichkeits-
fahndung nach einem anderen Tater, der wohl g
vergangenen Samstag im Raum Hannover ei
Zehnjahrige sexuell missbraucht hat, verfolg
haben, dann haben Sie damit ein zweites Beisp
dafir, dass die Zusammenarbeit zwischen PoliZ
und Justiz gerade in diesem wichtigen und sens
len Bereich der Bekdmpfung der sexuellen Gewa
in Niedersachsen noch nicht funktioniert. Dag
Herr Pfeiffer hier einen MaRRnahmenkatalog voi
gelegt hat, in dem vieles steht, dokumentiert |
auch nur die Versdumnisse aus der Vergangenhe

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

wobei der Katalog noch zu erganzen wére um d

und wenn die Voraussetzungen daftr erflllt sind.
sa-Das hat sich, Herr Kollege Busemann, schon ein-
ie mal anders angehort. Da haben Sie, wenn ich der
Berichterstattung glauben darf, gegentber der
Presse erklart, es vergehe kaum ein Tag, an dem
nicht tber Opferschutz geredet werde; gleichzeitig
werde aber gefahrlichen Serienverbrechern Frei-
gang gewahrt. Ein solch lascher Strafvollzug ver-
héhne jedes potentielle Opfer.

(Beifall bei der CDU)

18

im

ne Mit dieser Art der Auseinandersetzung, Herr Kol-

t lege Busemann, helfen wir den Opfern nicht, weil
iel wir damit den Tatern die Chance verbauen, sich
ei positiv zu entwickeln, ihr bisheriges Verhalten zu
b- &ndern und ein Leben in Freiheit ohne Straftaten
lt fuhren zu kdénnen. Wir missen - deshalb begriif3e
s ich das, was Sie eher in einer Ful3note gesagt ha-
ben - bereit sein, solche Risiken einzugehen. Sie
a sind unvermeidbar. Denen, die sich gut fihren,
it, muss Vertrauen entgegengebracht werden. Dazu

muss man auch in der Offentlichkeit stehen.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Das gilt

fur diesen Tater aber gerade nicht!)
en

Punkt ,Ausbau von Therapieangeboten innerhalb Es muss alles getan werden, um Wiederholungsta-

des Vollzugs”; denn es ist ja eindeutig so, dass

in ten und Gefahrdungen zu vermeiden. Aber das

vielen Fallen Therapeuten auf3erhalb der Haftan- Vertrauen und die Chance muissen belassen wer-

stalt aufgesucht werden miissen, weil das The
pieangebot im Vollzug daflr nicht ausreicht.

Meine Damen und Herren, wir dirfen uns abg
auch nichts vormachen. Was hatte ein zweit
Gutachten im Falle Heinz geédndert, wenn es ebe
falls positiv ausgefallen ware? - Da ist jeman
zehn Jahre in Haft - nach drei Taten kein Serient
ter, Herr Kollege Busemann, sondern ein Wiede
holungstater -, der seit 1998 100 begleitete Au
gange, 75 Therapiestunden und positive Begl
achtungen bekommen hat. Eines ist doch ki3
meine Damen und Herren: Irgendwann komme
sie raus. In einem humanen rechtsstaatliche
demokratischen Strafvollzug ist das lebenslang
WegschlieBen und Anketten fur uns keine denkb
re Alternative.

(Zurufe von der CDU)

Deshalb, Herr Kollege Busemann, war ich erfre
dartiber, dass Sie sich heute im Grundsatz durch
dazu bekannt haben, dass auch im Falle von Sic
rungsverwahrten, von Menschen, die sehr lan
inhaftiert waren, eine Vorbereitung auf ein Lebe
in Freiheit erfolgen muss, wenn dies vertretbar i

ra- den. Dabei kann mit einer vorschnellen populisti-
schen Diskussion vieles kaputtgemacht werden. -
Schonen Dank.

1}

r
PS
)n_
d - prasident Wernstedt:

a_
r- Das Wort hat der Justizminister Professor Dr.

<. Preiffer.

It-
ir, Dr. Pfeiffer, Justizminister:

2 Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zu-
e’ nachst einmal mochte ich mich fuar lhren sehr
;_ sachlichen Beitrag, Herr Schroder, bedanken. Ich
stimme in allen Punkten sachlich mit lhnen Uber-
ein. Ich habe mich auch dartber gefreut, Herr
Busemann, dass von lhnen eine deutliche Korrek-
tur zu der ersten, sehr emotionalen Stellungnahme,
it die Sie gegeniber der Presse abgegeben haben, zu
aushoren war. Hier haben Sie kundgetan, dass auch
ne-Sie im Prinzip der Meinung sind, dass aufgrund
je der Gesetzeslage - ganz klar - auch einem Siche-
N rungsverwahrten Vollzugslockerungen zur Vorbe-
5t reitung einer Entlassung gewahrt werden sollten,

(Beifall bei den GRUNEN)
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damit er nicht vdllig unvorbereitet in die Freiheit
geht.

Zunachst einmal zu dem Grundproblem Siche-

rungsverwahrung. Sie fragen an, Herr Busemar
ob Anlass bestehe, das Gesetz zu andern. N
haben wir es erst Mitte 1998 geéandert. Mit deg
Stimmen der Opposition haben wir uns daral
geeinigt, dass die Rahmenbedingungen deutli
verscharft werden, dass immer dann, wenn €
Sexualtater entlassen werden kann, ein Gutach
gehdrt werden muss. Die gesetzlichen Rahment
dingungen sind insofern verschéarft worden, als

heil3t: ,Aussetzung zur Bewahrung nur, wenn Z
erwarten ist, dass der Verurteilte au3erhalb d
Malregelvollzuges keine rechtswidrigen Tate
mehr begehen wird.” - AnschlieRend Fuhrungsal
sicht. Gleichzeitig ist nattrlich aber auch klar, dag
fur diesen Gefangenen gilt, was fur jeden gil

namlich die Grundempfehlung des Strafvollzugs

gesetzes, dass vor einer Entlassung maoglick
Vollzugslockerungen gewahrt werden sollter
damit erprobt und vorbereitet werden kann, dass
in der Freiheit klarkommit.

Eine kleine sachliche Korrektur, die notwendig isf.

Im Urteil Gber Herrn Heinz wird ausdricklich
gesagt, dass er kein sadistischer Tater sei, sond
dass seine Gewalt zweckorientiert gewesen s
also nicht tberschieBend. Das ist fur die Sachvg
standigen bei der Frage wichtig, wie er als Pers{
lichkeit einzuschatzen ist. Sie trennen deutlig
zwischen den Vergewaltigern, die ihre Gewa
instrumentell einsetzen, und den Sadisten. Zu d
Zweiten gehdrt er nicht.

Sie haben behauptet, ich sei im Kabinett abge

birstet worden. Dem muss ich widersprechen. D,
stand auch in der Presse so nicht. Das war e

sehr sachliche und fur mich ausgesprochen hilfre

che Vorbereitung auf die Sitzung des Rechtsal
schusses. Ich danke den Kollegen noch einmal,
im Kabinett sehr sachliche Fragen gestellt haben.

(Wulff (Osnabrick) [CDU]: Und die
Kolleginnen?)

Zum Fall Heinz selber. Ausgangspunkt war doc
dass die Kammer am 30. April 1999 gesagt hat, Z
Erreichung des Vollzugsziels sollte bei dem Vel
urteilten in der néchsten Zeit mit unbegleitete
Ausgangen begonnen werden. Es sollte ihm g
Mdglichkeit eingeraumt werden, seine Zuverlag
sigkeit unter Beweis zu stellen, um ihn damit z

weiteren rehabilitativen Schritten zu ermutigen.

7402

Das heil3t, die Kammer hat eine Vorlage gegeben,
der die Anstalt dann gefolgt ist. Sie hat gemeinsam
mit einem Gutachter, einem unabhangigen, exter-
nen Gutachter, eine Entlassung fir das Jahr 2003,
N, vier Jahre nach Antritt der Haft, ins Auge gefasst.
UNDer behandelnde Therapeut hat bestatigt, dass aus

r]l seiner Sicht dieser Kurs eingehalten werden sollte.
I

ch Von daher kommen wir zu dem Ergebnis: Die

in Entscheidung Uber die Vollzugslockerungen waren
terrechtlich nicht zu beanstanden. Ich weise darauf
pe- hin: In Bayern, in Baden-Wurttemberg und auch in

s anderen Bundeslandern gibt es in solchen Fallen
u Vollzugslockerungen zur Vorbereitung.

es

n
f-
5S
L

(Mollring [CDU]: Das gibt es tberall,
weil das im Gesetz so steht! Die Frage
ist, wie man das anwendet!)

- Vollig richtig. Von daher ist in dieser Hinsicht
¢ nichts falsch gelaufen.

IS
(MélIring [CDU]J: Da ist nichts falsch
gelaufen?)

er

Aber wir fragen, ob es wirklich richtig war, den
Gefangenen am 24. April rauszulassen, denn zu
dem Zeitpunkt lag ein arztliches Gutachten bzw.
ermeine Stellungnahme des Anstaltsarztes vor, wonach
Bi, Herr Heinz im Augenblick sehr labil sei, wonach
el- er perspektivios und suizidgefahrdet sei. Es gibt
N- einen weiteren Hinweis eines Sicherheitsdienstlei-
h ters, der auf die Suizidgefahr sowie darauf hinge-
t wiesen hat, dass dort Probleme bestanden haben.
enVon daher haben wir, abgesehen von dem, was
Herr Schroder bereits angemahnt hat, folgende
Folgerungen aus dem Ganzen gezogen:

as Erstens. Das Informationssystem muss verbessert
newerden.

1)

s- Zweitens. Es missen Duplikate der Akten ange-
jie fertigt werden.

Drittens. Es muss klargestellt sein, dass ein Analy-
seteam zu allen diesen offenen Fragen nachpruft,
ob es wirklich richtig war, dass er am 24. April

trotz einer gewissen psychischen Krise, in der er

sich befunden hat, raus durfte.
ur

Viertens. Wir wollen eine Richtlinie zur entlas-
n sungsnahen Lockerungsgewahrung erarbeiten. Zu
je diesem Zweck lassen wir gerade alle Vollzugslo-
- ckerungen uberprifen, die es bei Sicherungsver-
u wahrten gibt.
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Funftens. Wir - das ist schon angedeutet worden - Diskussion verwandt. Die CDU-Fraktion war auch

werden in Zukunft, bevor es zu Lockerungeh
kommt, zwei Gutachten einholen. Wenn sich diese

widersprechen, wird aus der Fachlichkeit des be-

furwortenden Gutachtens ein drittes Gutachten
eingeholt. Von daher meinen wir, dass wir unserer
Verantwortung gerecht werden. Die aus diesem

Fall zu ziehenden Folgerungen haben wir gezogen.

- Ich danke lhnen.

Prasident Wernstedt:

Jetzt hat sich Frau Kollegin Bockmann zu Wort
gemel det.

Frau Bockmann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Dieses Thema stand zweimal auf der
Tagesordnung, namlich zum einen im Rechtsal

S_
schuss und zum anderen heute hier im Plenum. Be
aller Fairness, Herr Busemann, kommt es mir doch
so vor, als stinden hier Original und Félschung auf

der Tagesordnung. Das Original hat im Rechtsaus

schuss stattgefunden; und heute kommen Sie mit

der Falschung.

Ich m6chte das am Beispiel Salinenmoor erlautetn.

Sie haben von Schlampigkeit gesprochen.

(Mollring [CDU]: Der Minister auch!)

mit den Antworten zufrieden. Sie war zufrieden

damit, dass der Herr Minister ganz klar und deut-
lich zum Ausdruck gebracht hat, dass Herr Heinz
in der Offentlichkeit eine Gefahrdung fiir die Frau-

en darstellt und dass aufgrund der Informationen
der JVA, wie es Herr Schréder angefihrt hat,
Fehleinschatzungen zustande gekommen sind.

(Zuruf Wulff

[CDU])

von (Osnabrick)

Die Fehler in diesem Verantwortungsbereich sind
bedauert worden. Wir alle waren uns einig, dass es
nur eine Konsequenz geben konne, namlich die
doppelte Aktenfihrung. Es kann nicht angehen,
dass Akten bei einer Behorde liegen und das MJ
die notwendigen Informationen nicht ad hoc be-
kommen kann.

jDie Rahmenbedingungen fur die Sicherungsver-

wahrung - das ist der Knackpunkt in der offentli-
chen Diskussion - haben wir ebenfalls noch einmal
hinterfragt. Fur alle Nichtinformierten ist eines
nicht verstandlich: auf der einen Seite Sicherungs-
verwahrung und auf der anderen Seite freier Aus-
gang. Fur einen Nichtinformierten passt das nicht
zusammen.

Wir haben uns gefragt, ob diese Institution Uber-
haupt sinnvoll ist. Andere L&nder blicken auf
Deutschland und hatten dieses System gerne. In

Sie haben im Rechtsausschuss, so sage ich einmalden Niederlanden z. B. ist es so, dass lediglich bei

billigend in Kauf genommen, dass 100 begleitete

gefahrlichen Téatern der Ein-Drittel-Straferlass

und sieben unbegleitete Ausgange stattgefunden nicht gewahrt wird. Eine Sicherungsverwahrung
haben. Bei dem achten unbegleiteten ist es danngipt es nicht. Schweden und GroRRbritannien wollen

passiert.

(Vizeprasident Gansauer Uber-

nimmt den Vorsitz)

Wenn Sie der Auffassung sind, dass in Salinen-
moor eine gewisse Schlampigkeit vorherrsche,

Salinenmoor, namlich 50 Stiick an der Zahl, vor-

liegen. Wir haben Salinenmoor besucht und haben

festgestellt, dass diese Vorwirfe unhaltbar sin
Unhaltbar ist der Vorwurf, dass in dieser JVA
schlampig gearbeitet werde.

(Beifall bei der SPD)

- oW

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ir

=1

Rechtsausschuss haben wir ungewdhnlich viel Zeit
lie

- das ist diesem Fall auch angemessen - auf

uns nacheifern.

Wir sind froh, dass wir diese NotmafRnahme in der
Kriminalpolitik haben, denn nur dadurch kdnnen
wir die Allgemeinheit schiitzen. Aber hier ist es so
gewesen, dass die Strafvollzugskammer vorge-

dann mochte ich entgegenhalten, dass uns Sei,[schlagen hat, sozusagen wohl dosierte Vollzugslo-

Dezember letzten Jahres Masseneingaben aus

ckerungen zu gewahren, und zwar auch in Form
unbegleiteter Ausgange. Die Entlassung - das ist
das Problem - wurde auf etwa 2003/2004 termi-
niert. Das wurde vorgeschlagen. Irgendwann
kommt er also, wie Herr Schréder dies ausgedriickt
hat, raus. Mussen wir ihm bis dahin nicht die
Moglichkeit geben, sich gemeinschaftskonform zu
verhalten? Anderenfalls hatten wir namlich ticken-
de Zeitbomben in unseren JVAs.

(Mollring [CDUJ: Jetzt haben wir eine
freie!)
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Im Fal Heinz besteht das Problem darin, dass die
Prognoseentscheidung falsch gewesen ist.

(Busemann [CDU]J: Jal)

Die Prognose wollen wir durch ein doppeltes
Sicherheitsnetz auffangen, und zwar nicht nur
durch die Einschaltung von zwei Gutachtern, son-
dern auch von Gutachtern unterschiedlicher Fach-
richtungen, namlich durch einen Psychiater un
einen Psychologen. Dadurch ist nach unserer Al

fassung das Risiko zu minimieren. Genau so wif

der Minister handeln. - Ich danke fir lhre Auf;
merksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Das Wort hat der Kollege Busemann. Bitte schén

Busemann (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Viel
leicht noch ganz kurz. Frau Kollegin, dass di
CDU-Fraktion im Rechtsausschuss irgendetwi
billigend in Kauf genommen hatte und dergleiche
mehr, haben wir nicht feststellen kénnen. D43
mdchte ich in diesem Zusammenhang einm
deutlich machen. Von daher méchte ich auf Ihre
Beitrag auch nicht weiter eingehen.

Wenn man die Entwicklung vom Ergebnis he
betrachtet, dann ist ja wohl etwas falsch gelaufe
denn der, der jetzt eigentlich in Salinenmoor sitzd
misste, wird irgendwo im Lande gesucht, ist nicl
auffindbar, und die Bevdlkerung ist verunsicher
Das mussen wir hier einmal feststellen.

Herr Schroder, wir sind uns ja einig: Sicherungs

verwahrung hat auch etwas mit Vollzugslockerun
Vorbereitung und anderem mehr zu tun. Ich bleik
aber bei meinem Vorhalt, dass die Gesetzesre
lung zumindest zu kompliziert ist, sodass dari
Fehlerquellen angelegt sind. Also lassen Sie u
hier Uber ein Eingreifen nachdenken. Wenn mg
sich die entscheidenden Paragrafen noch einn
anguckt, so moéchte ich darauf hinweisen, dass
den letzten Jahren auch das Bundesverfassungs
richt ein paar Mal hat eingreifen missen, soda
nun viele - auch Praktiker - gar nicht mehr wisse
wie die 88 61 ff. zu handhaben sind. Deshalb mu
die Aufmerksamkeit auch einmal auf diesen Ag
pekt gelenkt werden.

Sie, Frau Kollegin, haben ja Prognosefehler zuge-
standen. Die Frage ist nun, ob er unter den Bedin-
gungen des 24. April wirklich als Freiganger hatte
rausgelassen werden durfen. Ich mochte hier noch
einmal Folgendes in Erinnerung rufen: Bis 1998
haben die Gutachter gesagt, dass der gute Mann
noch nicht einmal therapiewillig sei. Er hat im Jahr
1979 die erste Tat begangen. Erst im Jahr 1999 ist
bei den Gutachtern ein Sinneswandel eingetreten:
Freigang, zundchst mit Begleitung, dann unbe-
gleitet. - Ich will hier einmal sagen -das muss
dann vor allem auch die Anstalt einmal bemer-
ken -: Wenn es zutrifft, dass der Mann bis Hildes-
heim gebracht wurde -zunéchst begleitet -, um
dort sozusagen in die Obhut der Familie gegeben
zu werden, er die Familie seit Monaten aber nicht
aufgesucht hat, sondern irgendwo ins Milieu oder
sonst wohin abgetaucht ist, dann ist mit den guten
Absichten offensichtlich etwas nicht ganz richtig
gelaufen. Das muss die Anstalt doch bemerken. Es
muss doch eine Rickkopplung auslésen, und man
muss sich diesen Herrn doch einmal etwas naher
angucken. Ich will einmal sagen und betrachte dies
wieder einmal vom Ergebnis her: Hier liegt offen-
bar eine Fehlentscheidung vor. Es ist nun ein Auf-
trag aller, solche Fehler in Zukunft zu vermeiden. -
Danke.

uf-

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:
-

N
nt
L.

Vielen Dank, Herr Kollege. - Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
mehr vor. Damit ist die Aktuelle Stunde beendet.

Bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt auf-
rufe, darf ich zwei Damen begriiRen, die aus den
USA zu uns gekommen sind. Es handelt sich dabei
J, -sie sitzen von mir aus gesehen in der linken Lo-
€ ge - um Frau Anne Derber und um Nancy Bier-
Je-sack. Sie sind Vertreterinnen des YMCA und
N kommen vom Camp Manito-wish. Diese Verbin-
NS dung besteht seit 1947. Sie besuchen jetzt
in Deutschland. Ich begrif3e sie herzlich und hoffe,
hal dass sie bei uns interessante Tage verbringen wer-
in den.
»ge-

5SS

D

(Beifall)

;s Meine Damen und Herren, ich rufe jetzt auf den

p
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Tagesordnungspunkt 2:

32. Ubersicht ber Beschlussempfehlungen
der standigen Ausschisse zu Eingaben
Drs. 14/2410 — Anderungsantrag der Fraktign
der CDU — Drs. 14/2474 — Anderungsantrag
der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen — Drs.
14/2480

lhnen ist seit langer Zeit bekannt, dass wir an
dieser Stelle nur Uber die unstrittigen Eingabe
abstimmen. Dies soll auch heute so gescheher
Gibt es dazu Wortmeldungen? - Das ist nicht d
Fall.

n

er

Dann lasse ich jetzt Uber die Ausschussempfehlyn

|

gen zu den Eingaben in der Drucksache 2410

abstimmen, zu denen - wie gesagt - keine And
rungsantrage vorliegen. Dabei ist die in der Eing

e
1
benlbersicht aufgefiihrte Eingabe 3347 zu strei

nY

chen. Sie ist noch nicht abschliel3end beraten. Wer
insoweit den Ausschussempfehlungen zustimmen

mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Igh
bitte um die Gegenprobe. - Stimmenthaltungen?
Bei einer Neinstimme sind die Empfehlunge
ansonsten mit groBer Mehrheit so beschloss

worden.

—

Meine Damen und Herren, ich rufe jetzt auf den

Tagesordnungspunkt 3:

Zweite Beratung: a) Entwurf eines Gesetzes
Uber die Region Hannover- Gesetzentwurf
der Landesregierung Drs. 14/1880
b) Chancen der Region Hannover nutzen
Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
Drs. 14/54 - Beschlussempfehlung des Au
schusses fur innere Verwaltung - Drs. 14/246

=

Der Antrag unter Tagesordnungspunkt 3 b) ist von
der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen allerding
zurlickgezogen worden.

12

Der Gesetzentwurf der Landesregierung in Druc
sache 14/1880 wurde in der 58. Sitzung a
10. Oktober 2000 an den Ausschuss fur inne
Verwaltung zur Beratung und Berichterstattun
Uberwiesen.

m

Berichterstatterin ist die Kollegin Frau Wa&rmer
Zimmermann. Bitte, Sie haben jetzt das Wort.

en

re

Wormer-Zimmermann (SPD), Berichter-
statterin:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In der Drucksache 2464 empfiehlt Ihnen
der federfuhrende Ausschuss fir innere Verwal-
tung mit den Stimmen der Vertreter der Fraktionen
der SPD und Bundnis 90/Die Griinen bei Stimm-
enthaltung der Vertreter der CDU-Fraktion, den
Gesetzentwurf mit den aus der Beschlussempfeh-
lung ersichtlichen Anderungen anzunehmen. Fur
“die Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Gru-
nen war dabei ausschlaggebend, dass die mit die-
sem Gesetz auf Wunsch der Beteiligten geschaffe-
~ne kommunale GrofR3struktur fur den Grof3raum
Hannover mit seinen speziellen Aufgaben und
Problemen eine verbesserte Erledigung der 6ffent-
lichen Aufgaben erwarten lasst. Die Fraktion der
CDU stimmt mit diesem Ziel zwar Uberein, sieht
aber noch weiteren Klarungsbedarf hinsichtlich der
Ausgestaltung der Region in Einzelfragen und der
Auswirkungen dieser neuen Gebietskorperschaft
auf andere Landesteile.

Die mitberatenden Ausschiisse fiir Rechts- und
Verfassungsfragen, fir Jugend und Sport, flr
Wirtschaft und Verkehr, fur Umweltfragen, fir
Haushalt und Finanzen, fir Verwaltungsreform
und offentliches Dienstrecht sowie der Kultusaus-
schuss haben das Votum des federfiihrenden Aus-
schusses jeweils mit den Stimmen der Vertreter der
Fraktion der SPD unterstitzt. Beim Rechtsaus-
schuss bezieht sich dieses Votum auf den gesamten
Gesetzentwurf, bei den Ubrigen Ausschiissen auf
die fur sie fachlich relevanten Teile. Der Aus-
schuss fur Umweltfragen hat von diesem Votum
ausdrucklich die Regelung der Zustandigkeiten im
Naturschutzrecht ausgenommen und den federfih-
renden Ausschuss gebeten, diese Regelung im
Einzelnen zu beraten.

Von den weiter mitberatenden Ausschiissen hat der
Ausschuss fur Sozial- und Gesundheitswesen die
Empfehlung des federfilhrenden Ausschusses, so
weit sie ihn fachlich betraf, einstimmig unterstitzt.
Die Ausschusse fir Gleichberechtigung und Frau-
enfragen sowie fur Stadtebau und Wohnungswesen
haben die Mitberatung ohne eigene Empfehlung
abgeschlossen.

Der Entwurf der Landesregierung fur das Gesetz
Uber die Region Hannover hat in den Ausschussbe-
ratungen eine Reihe von Anderungen erfahren. Die
ganz Uberwiegende Zahl davon ist aber redaktio-
neller Natur oder erschopft sich in Detailkorrektu-
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ren, die ich hier nicht im Einzelnen vortrage. Ich

will hier auch nicht auf den veranderten Aufba
des Gesetzes eingehen, der in den Ausschis
zwar Anlass fur eingehende Debatten gegeben h
der aber letztlich ein gesetzestechnisches Probl
ist. Darauf wie auf die Detailkorrekturen wird de

schriftliche Bericht eingehen, der lhnen noch vor

gelegt wird und auf den ich insoweit verweise.

Ich méchte hier nur auf einige wenige inhaltlich
Veranderungen hinweisen:

Die Erste betrifft die im Gesetzentwurf der Regio
eroffnete Mdoglichkeit, einen Regionsrat einzu
richten, der aus den Hauptverwaltungsbeamtinn
und Hauptverwaltungsbeamten der regionsangel
rigen Gemeinden bestehen sollte. Mit weit lbe

wiegender Mehrheit haben sich die Ausschisse

gegen eine derartige Sondergestaltung fir d
Region Hannover ausgesprochen. Ein solch
beratendes Organ, wenn man es denn schaf

wollte, kdnnte nach Auffassung der Ausschisse

nicht lediglich fur die Region, sondern musst
dann auch fur alle anderen Landkreise eingerich
werden. Es ist auch keine Notwendigkeit erkeni

bar, ein solches Beratungsorgan rechtlich zu ve

ankern.

Meine Damen und Herren, angesichts der vorang
schrittenen Zeit mdchte ich die weiteren Anderur
gen nicht nennen. Da die Region in diesem Jg

nur zwei Monate bestehen wird, ist in § 86 Abs. |7

eine Regelung fur ihre Haushaltswirtschaft in de
Monaten November und Dezember eingefig
worden. Mit dieser Vorschrift soll sichergestell
werden, dass die Region ihre Aufgaben in diese
Rumpf-Haushaltsjahr auch dann erfillen kani
wenn zwischen den Beteiligten eine Einigung b
einen Haushalt nicht rechtzeitig erzielt wird.

In diesen Zusammenhang gehoren auch die H
stimmungen des § 86 Abs. 6 und Abs. 8. Sie eI
halten fir die Monate November und Dezembg
Ubergangsregelungen zum Finanzausgleich f

solche Aufgaben, die bisher noch von der Landes

hauptstadt Hannover, ab November aber von ¢
Region wahrgenommen werden.

Ich bitte Sie namens des Ausschusses flr inne
Verwaltung, der Beschlussempfehlung in de
Drucksache 2464 zuzustimmen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

;e Vielen Dank, Frau Kollegin. - Ich eroffne die
atrBeratungen und erteile das Wort dem Kollegen
LmPlaue. Bitte schon!

[
Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich glaube, man kann - ohne allzu grol3e
Worte zu bemiihen - sagen, dass dieser Tag eine
besondere, eine zentrale Bedeutung fir die Kom-
munalpolitik in Niedersachsen hat. Es wird seit
vielen Jahren wieder einmal etwas Neues geschaf-
an fen, namlich eine neue kommunale Ebene.

10- . .
- Ich freue mich sehr, meine sehr verehrten Damen

L, und Herren, dass die Gesetzesberatungen - die, wie
mir gesagt worden ist, im Innenausschuss sehr
g sachlich und konstruktiv gerh_rt woro_len sind

fenheUte dazu fuhren, dass es eine breite Mehrheit
.. hier im Niederséachsischen Landtag gibt, die diese

neue kommunale Konstruktion beschlie3en wird.

D

n

e

a)

-

[€t Meine Damen und Herren, die Verabschiedung des
- Gesetzes (iber die Region Hannover hatte in der
I~ Region, um die es hier geht, nicht nur einen jahre-
langen, sondern, ich kann wohl sagen, jahrzehnte-
e.langen Vorlauf, der 1970 begann, als sich CDU
- und SPD einig waren, fur diesen Raum eine be-
hr sondere Konstruktion zu finden. Dies ist dann
allerdings an widerstrebenden Interessen innerhalb

n der Region gescheitert.

It Uber die Jahre hinweg hat sich hier etwas entwi-

ckelt, das deutlich gemacht hat, dass zwar die
M Kommunalen Kompetenzen am Rande der Ge-
' bietskorperschaft aufhéren, nicht aber die Lésung
Pl der Probleme. Die Lésung der Probleme muss
Uberregional organisiert werden. Gerade in einem
. Ballungsraum wie Hannover ist dies von besonde-
\t. rer Bedeutung. Das hat letztendlich auch dazu
L gefuhrt, dass mit dem Kommunalverband Grol3-

[ raum Hannover der Versuch unternommen wurde,

_eine die Interessen ausgleichende Kdorperschaft zu
er organisieren.

Dass dies schwierig war und letztendlich nicht zu
eredem gewiinschten Ergebnis gefuhrt hat, war auch
r dadurch immer absehbar, dass die Debatten um die
Zusammenschlisse dieser beiden Gebietskorper-
schaften, namlich der Landeshauptstadt Hannover
und des Landkreises Hannover, eigentlich nie
verstummt sind, sondern immer wieder in der
Kommunalpolitik gefiihrt worden sind. Das macht

7406

auch das Besondere dieser Diskussion aus. Hier



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 76. Plenarsitzung am 16. Mai 2001

geht es nicht um etwas, was sozusagen von oben,
von der Landespoalitik auf die Kommunen, auf die
Region Ubergestilpt worden ist, sondern wir we
den als Landespolitiker heute etwas nachvollzi

der Vergangenheit nicht die Mehrheit gefunden

hat - ein Papier auf den Weg gebracht haben - das
Ir- so genannte Blaue Papier -, das nach meiner Ein-
schatzung ein gutes, solides Fundament gewesen

P-

C

hen, was in der Region, an der Basis der Politik ist, auf das sich letztendlich die Politik in der Re-

entstanden ist. Die Uberzeugung der dort Hande
den, dass man nicht an der Grenze des eiger
Wirkungskreises aufhéren darf, sondern dass m
versuchen muss, das regionale Denken nicht nur
den Kopf, sondern auch in eine Institutionen eir
zubringen, hat in den letzten Jahren nicht an Kr3
verloren, sondern zusétzlich an Dynamik gewor
nen.

Ich meine, wir Landespolitiker sollten uns auc
noch einmal klar machen, was es bedeutet, wenn

einem Bereich, in dem uber 1 Million Einwohner

wohnen - ganz grob betrachtet: die eine Halfte
der Landeshauptstadt, die andere Halfte, gen
genommen etwas mehr, im Landkreis Hannover
die Menschen die kommunalen Grenzen fur ihrg
taglichen Bedarf, in ihrer taglichen Praxis langs
nicht mehr wahrnehmen, aber sie immer dan
wenn sie auf Behorden stoRen, eher als hemme
und begrenzend empfinden. Wenn man sich 4
sieht, wie die Freizeiteinrichtungen im Landkrei
Hannover und in der Stadt Hannover genutzt we
den, dann stellt man fest, dass sowohl Bewohn
rinnen und Bewohner des Landkreises als auch (
Landeshauptstadt Hannover zu gleichen Anteild
die jeweils anderen Freizeiteinrichtungen nutze
Wenn man sich beispielsweise im Bereich dg
Krankenhausversorgung ansieht, dass im Nordst3
Krankenhaus der Landeshauptstadt Hannover ¢
groRer Anteil der Patientinnen und Patienten a
dem Landkreis Hannover kommt und dass etv
das Agnes-Karll-Krankenhaus in Laatzen die gle
che Funktion fur den sudlichen Bereich der Lar
deshauptstadt hat, dann wird deutlich, dass es ¢
Reihe von kommunalpolitischen Problemen gib
auf die letztendlich jede Gebietskorperschaft eil
zeln keine zureichenden Antworten mehr gebe
kann.

Meine Damen und Herren, diese Erkenntnis h
dazu gefuhrt, dass drei Hauptverwaltungsbeam
- interessanterweise am Ende ihrer jeweilige
Dienstzeit und damit vielleicht auch ein bissche)
frei von dem eigenen perspektivischen Denken -

(Zuruf von Oestmann [CDU])

- klar, Herr Kollege, man muss einmal schaue
woran es gelegen hat, dass die an sich verninft
Forderung nach einer solchen Zusammenarbeit

n- gion Hannover verstandigt hat.

)en
an Meine Damen und Herren, der Prozess zur Entste-

in hung dieses Gesetzentwurfs macht deutlich, wie
- wir als Landtag Politik allgemein verstehen sollten.
\it Wir sollten versuchen, in einem sehr engen Dialog
1. mit den Betroffenen unsere gesetzgeberischen
MalRnahmen auf ihre Trittfestigkeit hin abzuprufen.
Das haben wir mit dem Gesetz (ber die Bildung
N der Region Hannover eindeutig gemacht. Das heil3t
innicht, dass wir alle Wiinsche, alle Forderungen aus

der Region Ubernommen haben. Wir haben sehr
n sorgfaltig abgeklopft, welche Auswirkungen unse-
aure Entscheidung auf andere Landesteile haben
-, kdnnte, die nicht in den Dialog eingebunden sein
n konnten, weil es sich hierbei in der Tat um ein
3t Spezialgesetz handelt.

n, . . . .
ngDPamit, meine Damen und Herren, beziehe ich

n- Mich ganz deutlich auf die Frage, ob das ein Mo-
dell fir das gesamte Land Niedersachsen ist.

1°2)

r-
e_
ler- Sie sagen ,BloR nicht!“. Ich méchte das ganz
tN anders beantworten, Herr Kollege. - Ich will hier
N. ganz deutlich sagen: Die Entstehungsgeschichte
2l dieses Gesetzes macht deutlich, dass hier die
adt Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker
2in vor Ort gesagt haben, welchen organisatorischen
US Rahmen sie haben wollten. So sollten wir es auch
a in Zukunft handhaben, meine Damen und Herren.
I- Wenn in den Kommunen, in den Regionen Zu-
- sammenarbeit organisiert wird, dann - das sage ich
Nehier fur meine Fraktion zu - werden wir das lan-
[, despolitisch begleiten. Die Organisationsform
- legen jedenfalls die Menschen fest und nicht wir
N hier oben im Landtag.

(Beifall bei der SPD)

(Mollring [CDU]J: BloR3 nicht!)

at
te Ich meine, dass die Region Hannover in der Tat

n auf einem guten Weg ist, weil das, was wir als
n Gesetz vorlegen, genug Gestaltungsmdglichkeiten
lasst, diese beiden Gebietskérperschaften aufein-
ander zu zu bewegen und das weiterzuentwickeln,
was hier als neue Form der kommunalen Zusam-
menarbeit, der kommunalen Selbstbestimmung
organisiert werden kann. Dies steht im Blickwinkel
9€ ger Offentlichkeit ohnehin zentraler als viele ande-
N re Landesteile. Zum Teil wird das, was dort pas-

h
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siert, auch argwohnisch betrachtet. Deswegs
missen die Kolleginnen und Kollegen in de
Kommunalpolitik dieser Region wissen, dass sie
in der Hand haben. Sie kdnnen aus dieser Reg
Hannover in der Tat ein Erfolgsmodell machen.

Die Grundlagen haben wir gelegt, meine sel
verehrten Damen und Herren. Ich freue mich, da
diese Grundlagen von der grof3en Mehrheit dies
Hauses heute beschlossen werden, und wins
denjenigen, die, beginnend mit der nachste
Kommunalwahl, mit diesem Instrument arbeiter
dass sie dieses Angebot, diese Gestaltung (¢
Landes annehmen und zu einem Erfolgsmodell f

die Region Hannover entwickeln. - Ich danke

Ihnen fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:
Vielen Dank, Herr Kollege Plaue.

Bevor ich Herrn Wulff das Wort erteile, mdchts
ich in diesem Zusammenhang - die meisten wisse
warum - den Prasidenten der EKD, Valenti
Schmidt, bei uns im Hause herzlich willkommer
heilen.

(Beifall)

Er hat alle Préasidentschaftskandidaten fur d
Region Hannover mitgebracht: Einer sitzt nebe
ihm, die beiden anderen sitzen links in der Log
Herzlich willkommen und viel Spaf3 in den nachg
ten Wochen!

Herr Wulff hat das Wort. Bitte schon!

Wulff (Osnabruck) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen ui
Herren! Die Bildung der Region Hannover, die wi

heute beschlie3en, ist eine grofie Chance fir digse

Region. Wir wollen, dass sie tatsachlich genut
wird. Wir haben den Prozess der Entscheidund
findung konstruktiv begleitet und stimmen jetz
dem Wunsch zu, der aus der Landeshauptstadt (

dem Landkreis Hannover an den Landtag getragen

worden ist.

Wir sollten uns allerdings auch dartiber im Klare
sein, dass es weniger zum Erfolg beitragt, Ub
Verwaltungsstrukturen zu reden und sie zu vera
dern, sondern dass es vielmehr auf die Mens

en die Erfahrungen bei der EXPO und auch hinsicht-

r lich der mangelnden Nachnutzung der EXPO in

ps der Landeshauptstadt gemacht hat, der muss sagen,

ondass wir auf die Menschen hier in der Region
setzen muissen, damit sie das gemeinsam zum
Erfolg fihren, und nicht so sehr auf die Verwal-

" tungsstrukturen abheben.
SS

€S

che
\n Es istinteressant, dass die klugen Denkanstol3e von

Herbert Droste, Valentin Schmidt und Jobst Fied-
j’esler gekommen sind, nicht aber von Akteuren gera-
ijr de der Landeshauptstadt, die, wie Herbert Schmal-
stieg, Uber lange Zeit mit allen Tricks und M&g-

lichkeiten gegen diese Region gekampft haben.
Die Beteiligten missen es wollen, effiziente, mo-

derne, einfache Verwaltungsstrukturen aufzubau-
en, damit sich die Birgerinnen und Birger im

Wirrwarr der Kompetenzen zukiinftig besser zu-

rechtfinden.

(Beifall bei der CDU)

aY

Was lhnen, Herr Plaue, auch eben wieder in keiner
Weise gelungen ist und woriber der Landtag reden
*N muss, ist die Ausraumung berechtigter Angste und
' Sorgen von Stadten und Gemeinden im ganzen
' Land, durch diese Regionsbildung ins Hintertreffen

zu geraten. 1,1 Millionen Menschen werden zu-

kiinftig in dieser Region leben. Das ist ein Siebtel

unserer Landesbevoélkerung. Wahr ist aber, dass
e die grol3e Mehrheit der Menschen in unserem Land
n in den landlichen Raumen in anderen Strukturen
lebt und nach unserer Meinung auch zukinftig
leben will und soll.

Der Frage, welche Auswirkung diese Region Han-

nover auf das gesamte Land Niedersachsen hat,
sind Sie konsequent ausgewichen.

(Beifall bei der CDU)

nd

: Sie haben nicht - wie wir - ein Angebot fir eine

effektive, burgernahe und kostengunstige Verwal-
[~ tung flr das gesamte Land unterbreitet. Sie haben
s vorgestern in lhrem Pressegesprach wieder Uber
t die Region Braunschweig fabuliert. Sie haben eben
mOIgesagt: Wer das vor Or_t will, der bekomm_t es von

uns. Man musse sich diesen Wunsch lediglich vor
Ort zu Eigen machen. Das schirt die Sorge, dass in
Regionsbildungen bestimmte Eigenarten unseres
n Landes unter den Tisch fallen.

er

Al

[

(Beifall bei der CDU)

Chensie haben ja jetzt gerade mit Inren Regionalkonfe-

:

ankommt, die in diesen Strukturen arbeiten. Wer renzen sozusagen eine Armada der Fettnapfchen in
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Niedersachsen organisiert. Sie kdnnen sich
nicht vorstellen, wie viele Briefe bei uns eingetro

ar re Erfolg von Politik hat also offensichtlich andere
Ursachen als die Verwaltungsstruktur.

fen sind. Da kam ein Brief aus dem Osnabrtcker

Raum, wo Sie eine Regionalkonferenz mit de
Titel ,Zukunftsperspektiven der Osnabriicke

Region“ gemacht haben. Der Referent war der

Oberkreisdirektor der Grafschaft Bentheim. Di

Osnabricker Reprasentanten haben der Grafschaft
Bentheim dann die Unterlagen geschickt - nach

dem Motto: Dann konnt ihr auch etwas zu de

(Beifall bei der CDU)

Das zeigt auch, dass man die Leute machen lassen,
in Ruhe lassen und arbeiten lassen muss. Vor Ort
gibt es Krafte, die sich entwickeln kénnen, und
man sollte die Leute nicht von oben standig daran
hindern und behindern.

Thema sagen; denn Grafschaft Bentheim und Fiir uns ist die Region Hannover - deswegen stim-
Osnabricker Land sind nun einmal zwei verschie- men wir ihr heute zu - ein singularer Vorgang, ein
dene Dinge, so ahnlich wie Friesland und Ost- Einzelfall, und kein Beispielsfall, kein Prazedenz-
friesland. Jetzt haben Sie nach Lineburg und Uel- fall fir das ganze Land.

zen eingeladen, lassen dort Uber das Wendl
reden und lassen hinterher keinen einzigen Wer
lander zu Wort kommen. Das ist die Sorge d¢

ortlicher Regionen Leute reden, die davon keir
Ahnung haben und keine Zustandigkeit besitzen.

(Beifall bei der CDU)

Ich sage Ihnen, weil wir das Wendland hier auch
anderen Zusammenhangen diskutiert haben: lhn
fehlt der Respekt vor den jeweiligen Eigenarte
auch kleiner Strukturen, kleiner Einheiten un
regionaler Besonderheiten.

(Beifall bei der CDU)

Wir machen eine erneute Kreis- und Verwaltung

reform im Sinne einer Gebietsreform in Nieder-

sachsen nicht mit. Sie finden unseren entschie(
nen Widerstand gegenuber diesen Ansatzen ne
Grenzziehungen vor.

(Beifall bei der CDU)

Kleine Landkreise wie der Landkreis Vechta ode
der Landkreis Cloppenburg gehéren zu den erfol
reichsten Landkreisen in Deutschland. Das i
unbestreitbar. GroRRe Landkreise wie das Emsla
sind besonders erfolgreich. Deshalb gilt nicht dé
Grundsatz, dass Fusion und Konzentration imm
besser sind als Dezentralitat und Subsidiaritat, d
wir vertreten.

Es sollte schon nachdenklich stimmen - das ze
auch wieder, wie unbedeutend Verwaltungsstru
turen sind -, dass von den zehn beziglich der A
beitslosigkeit erfolgreichsten Landkreisen neun m
einem CDU-Landrat und von den zehn erfolglq
sesten Landkreisen in Niedersachsen neun 1
einem SPD-Landrat ausgestattet sind. Es si
grof3e dabei, und es sind kleine dabei. Der mess

D

v
aY

Menschen, namlich dass letztlich Uber Interessen

U7
1

nd

d- (Beifall bei der CDU)

' Es gibt in ganz Deutschland nur finf Kreise, die
mehr als 500 000 Einwohner haben. Nattrlich wird
eine solche Region Hannover auf kleine Landkrei-
se wie Uelzen oder Wittmund gewisse Auswirkun-
gen haben. Die wollen wissen, wie die Auswirkun-
gen fur Uelzen, Wittmund oder Lichow-Dan-

N nenberg aussehen kénnen. Dort braucht man nam-
€nlich heute schon eine Stunde, um das Kreisgebiet
N zu durchfahren, und zwar nicht mit dem Fahrrad,

e

0 sondern mit dem Auto. Der Landkreistag erwartet

hierzu eine Antwort.

Der Stadte- und Gemeindebund hat die Landes-
vertraglichkeit der Region Hannover eingefordert,
hat ein Grobkonzept zur Auswirkung der Region
auf andere Landesteile gefordert, und diese Aufga-
fe- be haben Sie schlicht und einfach nicht angepackt,
He nicht gepackt, sondern sind eine Lésung schuldig
geblieben. Wir wollen, dass das gesamte Land
gefordert wird, dass es zu unterschiedlichen For-
men regionaler Zusammenarbeit kommt. Wir
2 beflrchten aber eine Politik des goldenen Zigels,
g- also dass Sie mit bestimmten landespolitischen
st Entscheidungen die Leute dazu drangen und zwin-
nd gen werden, zusammenzuziehen und zusammen-
2r zukommen. Ich halte diese Politik flir eine falsche
er Politik fir unser gesamtes Land. Das ist ein pro-
ie grammatischer Unterschied. Sie faszinieren Fusio-
nen und Konzentrationen. Wir sind Anhéanger des
Subsidiaritatsprinzips. Wir meinen, dass die Bur-
ot gergesellschaft, die Zivilgesellschaft, leichter
K- entsteht, wenn es tiberschaubare Einheiten gibt, als
i;_ wenn es grofRe, machtvolle Organisationen gibt.
Wenn wir die Wettbewerbsféahigkeit erhdhen wol-
nit len, dann brauchen wir Kooperation auf freiwilli-
nd ger Basis, dann brauchen wir eine verstarkte Zu-
pa-sammenarbeit, wie sie eben im Nahverkehr, in der
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Abfallwirtschaft, im Marketing und bei Kulturver- sind Einrichtungen in der Flache unseres Flachen-
anstaltungen funktioniert, also bel Dingen, Herr landes, des zweitgréf3ten Landes der Bundesrepu-
Inselmann, die in Hannover nie funktioniert haben blik Deutschland. Sie sollten aufhéren, immer nur

oder nur teilweise funktioniert haben. Sie funktio- die Ballungsraume zu sehen, sondern Sie sollten

nieren in anderen Raumen unseres Landes, wo manauch die Flache zu ihrem jeweiligen Recht kom-
sich schneller einig geworden ist, ohne die Grep- men lassen.

zen zu Uberwinden. _ _
(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:

(Beifall bei der CDU) Sie reden da einen Unsinn, der kaum
noch zu steigern ist!)

Sie kommen mit dem Widerspruch nicht zurech
dass Herr Plaue in der Argumentation fur die R
gion Hannover gerade nur Argumente angefi
hat, die gleichermalien beispielsweise zu ei
Region Osnabriick fihren mussten, weil ja ges

Wir wollen durch eine Funktionalreform in Nie-

rt dersachsen erreichen, dass die Abschaffung der
er Bezirksregierungen dazu fuhrt, dass Aufgaben auf
gt die Landkreise und kreisfreien Stadte Ubertragen
wurde: Dieses und jenes Problem endet nicht an werden, damit diese dann so gestérkt und stabili-
der Stadtgrenze und macht vor dem Landkreis siert werden, dass sich unser Land gut entwickelt,
nicht Halt; deswegen muss es zur Zusammenarheit ) ]

kommen. Diese Regionen entscheiden das fiir sich (Pl_au_fa [SPD]: Keine konstruktiven

aber gerade anders. Beitrage! Nur Gelaber!)

und nicht, dass Sie eine weitere regionale Konzent-

Ein wichtiger Schritt dafir ist eine Korresponden : ) = ClE W
ration bewirken, wie Sie sie vorhaben.

mit der Landespolitik. Wir erwarten, dass di
Bezirksregierungen, die regional tatig sind, abge-
schafft werden und an den Standorten der Bezirks-
regierungen durch landesweite Kompetenzzentrgn
fur die wichtigsten Landesaufgaben ersetzt werdan. L .
Hierbei hatte man am Beispiel der Bezirksregig- ViZeprasident Gansauer:

rung Hannover vorangehen konnen, die Chante vielen Dank. - Das Wort hat der Kollege Hagenah.
nutzen konnen, aber auch dabei haben Sie nichts

zustande gebracht.

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Null konstruktiv!)

Hagenah(GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Auf Initiative des Landkreises und der
Stadt Hannover, Herr Wulff, beschlieRen wir heute

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen, dass sich die Region Hannover durch
die heutige Beschlussfassung im Wettbewerb der eine bundesweit beachtete Regionalreform flr
Ballungsraume besser behaupten kann. Wir haben . ) ~€g .

: . 1,1 Millionen Menschen in Niedersachsen. Fur
dazu auch in den vergangenen Jahren wegweise demich ersonlich ist das auch ein erfolgreicher
Entscheidungen von der CeBIT bis zur EXP b g

vom Flughafen Langenhagen bis zur Sanierung Abschluss_von acht Jahren_ mtens_lver Uberz_eu-
Hauptbahnhofs oder der ICE-Trasse Uber Hanno- gung_sarbelt_ und Vertra}uensblldgng in der Reg|or_1.
ver vorangebracht. Dies ist ein weiterer Meiler- So einfach ist es namlich gar nicht, dass solch ein

stein dafur, Hannover und die Region zu profilig- Wunsch _gemeinsam formuliert wird, aber man
X g ) kann daflr arbeiten.
ren. Wir wollen aber eben auch die Entwicklun

des gesamten Landes, der anderen 37 Landkreiseyir wollen damit die Wettbewerbsfahigkeit der
sowie der acht kreisfreien Stadte, die ab hedte Region starken. Wir wollen die Diensﬂeistungs-
verbleiben. Wir wollen, dass diese Verwaltungs- qualitat der Verwaltung weiter verbessern, mehr
einheiten ihre spezifischen Chancen bekommen, Biirgernahe erreichen und gleichzeitig Kosten

und das ist politisch auszutragen - ob beim Finanz- sparen. Wir wollen damit eine ressourcenschonen-
aUSg|6|Ch, bei der BehdrdenstrUktur, bei Bahnan- de P|anung und Entwicklung f('jrdern’ und wir

bindungen, OPNV oder Landesstral3enbau, ob bei wollen damit einen regionalen Lasten- und Vor-
Krankenhausern, wo sie den Kleinen mit Ihrer tejlsausgleich schaffen.

Politik den Garaus machen, bei der Ausstattung

von Schulen oder, wie in den letzten Tagen, bei der (Zustimmung von Frau Harms
Gefahrdung von Heim-Volkshochschulen. All da [GRUNE])
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Niedersachsen braucht eine wettbewerbsfahi
Region Hannover. In der Region Hannover werdg
20 % der Wertschopfung des Landes erbracht. H
befinden sich 18 % der niedersachsischen Arbei

platze. Von dieser Wirtschaftskraft profitiert das

Land. Es ist sicherlich fir das tbrige Land vo
Bedeutung, wenn der zweitgrof3te Landkrei

Deutschlands und die Landeshauptstadt eine ne

Form der Kooperation finden. Starke Stadte ur
Gemeinden sollen ein Qualitatsmerkmal der neug
Region Hannover werden. Mdéglichst viele Aufgal
ben sollen deshalb ortsnah von den Stadten erleg
werden. Das ist, Herr Wulff, ganz in Ihrem Sinne.

Das grofite Problem bei der Stadt-Umland-Bg
ziehung ist aber die soziale Polarisierung. D

Abwanderung von einkommensstarken Bevdlke

rungsgruppen in das Umland verstarkt die Kor
zentration von sozialen Problemgruppen in de
Kernstadten, nicht nur in Hannover. Dieser Tren
lasst sich in den Haushaltsplanen nachlesen.
sind fast 70 % der in der Region Hannover anfg
lenden Aufwendungen fir Sozial- und Jugendhil
bisher im Etat der Landeshauptstadt vorhand
gewesen. Ein solidarischer Lastenausgleich zw
schen dieser Grof3stadt und ihrem Umland i
deswegen notwendig.

Die Regionalreform ist aber nicht nur ein Lasten
sondern auch ein Vorteilsausgleich, weil auch d
Umlandgemeinden von der wirtschaftlichen An
ziehungskraft der Landeshauptstadt profitieren ui
die Einwohnerinnen und Einwohner der Kreisge
meinden nicht nur viele Arbeitsplatze, sonder
auch z.B. Kultur- und Sporteinrichtungen de
Stadt Hannover nutzen.

Leider gibt es aber aus gruner Sicht in dem G

setzentwurf auch noch einige Defizite. Die Be-

zirksregierung gibt nicht genug Kompetenzen a
Darin bin ich ganz Ihrer Meinung, Herr Kollege
Schwarz.

(Beifall bei den GRUNEN)

Uns fehlen bei der Region die Uberdrtliche Trage
schaft der Sozial- und Jugendhilfe sowie die Fun
tionen der Gesundheits- und der Stral3enverkeh
behdrde.

(Beifall bei den GRUNEN)

Auch die bisher bei der Bezirksregierung angesi
delte Bauaufsichtsbehorde, die Denkmalschutzh
horde und die Landesplanungsbehoérde kénnten

fle

ge ritdt besser von der Region wahrgenommen wer-
2n den.
ts- (Beifall bei den GRUNEN)

D

Von der Kompetenz und auch von der demokrati-
schen Kontrolle her sehe ich kein Problem; denn
S die Region hat eine groRere Néahe zum Parlament

geals die Bezirksregierung.

n

n

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf
von der SPD: Das stimmt!)

D
C

t
Die Aufnahme eines Regionsrates in das Gesetz als

Wunsch der regionalen Partner ware sinnvoll

- gewesen.
e

&

D_

(Zuruf von Plaue [SPD])
|

r_w - Sie haben sich ja auch gern darauf bezogen, dass

d Sie das, was aus der Region kommt, aufgenommen

S haben. Umso mehr wundert es mich, dass Sie den
o ; ]

- Regionsrat so stark ablehnen — Gbrigens genauso

wie die Kolleginnen und Kollegen von der CDU-

I Fraktion.

st

(Frau Pawelski [CDU]: Aber nicht so
sehr!)

Aus unserer Sicht wére ein Regiongsrat sinnvoll
" gewesen. Die Landesregierung hatte es in Artikel 2
€ im dritten Teil auch vorgeschlagen.

T

nd (Zuruf von Plaue [SPD])

Nun werden sich an Stelle dieser formalen Struktu-
ren leider informelle Strukturen der Hauptverwal-
tungsbeamten herausbilden. Wir bedauern das.

n
I

o- (Beifall bei den GRUNEN)
Die Organisationsform einer Anstalt des offentli-
chen Rechts fur die Bereiche Abfallwirtschaft und
Krankenhauswesen ist auch bisher nicht im Ge-
setzentwurf ermoglicht worden. In diesen Berei-
chen muissen wir nacharbeiten. Dies wéare aus
unserer Sicht die richtige Rechtsform fir diese
r- Aufgaben der offentlichen Daseinsvorsorge, Herr
k- Aller. Nur wer hier eine schlichte Privatisierung
rs-dieser Dienstleistungen erzwingen will, kann Vor-
behalte gegen diese Organisationsform haben, die
in Bayern und Nordrhein-Westfalen bereits erfolg-
reich eingefuhrt worden ist.

D.

e_
e_
im

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf
von Frau Elsner-Solar [SPD])

Sinne der Kompetenzbiindelung und der Subsid

a-
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Gerade well diese Struktur mit den notwendigen

kreistibergreifenden Zusammenschlissen, die auch

Frau Dr. Trauernicht - die gerade nicht anwesel
ist - beflrwortet, auch fir das ganze Land eirn

effiziente Chance ware, misste Sie sich eigentlich

auch dafilir einsetzen, sie als Anstalt des o6ffent
chen Rechts in Niedersachsen zu ermdglichen.

Wir haben auch kein Verstandnis daftr, dass d
kommunalen Arbeitgeber bisher im Tarifvertrag
zur Regionsbildung nicht zugestimmt haben, b

triebsbedingte Kindigungen auszuschlie3en und

keine Privatisierungen bei der Reform vorzunef
men.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir meinen, dass das als vertrauensbildende Mg
nahmen der Arbeitgeber gegenlber den Arbe
nehmern ein wichtiger Schritt ware. Denn letzt
endlich tragen die Arbeitnehmerinnen und Arbei
nehmer die Hauptlast der Regionsbildung.

Gefreut hat uns dagegen, dass griine Beden}
gegenuber der Wohnungspolitik - zeitweise war g
komplett auf die Gemeindeebene heruntergeb
chen - dann doch noch Gehdor gefunden haben U
sie jetzt wieder auf dem Status des urspringlich
Entwurfs bei der Region angesiedelt worden ig
Erfreulich ist auch, dass verschiedene Winsc
von Landkreisgemeinden wie Springe berticksic
tigt worden sind, namlich dass Springe trotz de
knapp unter 30 000 liegenden Einwohnerzahl m
diesem Gesetz trotzdem in der Lage sein wird, ¢

eigenes Jugendamt zu fihren. Ich meine, solche
Besonderheiten mussen auch moglich sein, wehn

individuell die Bereitschaft besteht.

Wir werden unter Hinweis auf die aus unserg
Sicht noch nicht ausreichend bericksichtigte
Aspekte aus vollem Herzen gern diesem Gese
entwurf zustimmen. Ich hoffe, es ist nicht nur ei
Erfolgsmodell fur die Region Hannover, sonder
fur ganz Niedersachsen, und dass mit diesem G
setz auch ein positiver Anstol3 andernorts gegeh
wird. — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. — Herr Kollege Schwarzenholz h3
flr bis zu zwei Minuten das Wort.

Schwar zenholz (fraktionsl os):

13 Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
e Zustimmung zu dem heutigen Gesetzentwurf
| erdffnet eine neue Welle der Gebiets- und Ver-

IJi- waltungsreform in Niedersachsen.

Herr Wulff, Sie haben heute wider besseren Wis-

sens versucht, darzustellen, dass Sie der Meinung
sind, das sei ein einmaliger Vorgang bzw. ein

Sondersituation in Hannover. — Sie wissen, dass in
den Beratungen in den Fachausschissen bzw. in
dem, was von der SPD im Land verbreitet wird,

ganz offen Uber den Modellcharakter gesprochen
wird.

e

)
P-
N
n-

Die Zerschlagung der Landkreise ist mittelfristiges
\R-Ziel, und die SPD hat eine andere Strategie einge-
t- schlagen. Sie hat aus der Gebiets- und Verwal-
- tungsreform 1974 gelernt, die der SPD die Regie-
rungsmacht gebracht hat. Viele so genannte Grol3-
kreise zu bilden, die man beschdnigend Region
nennt, und eine neue Gebiets- und Verwaltungsre-
K€Nform auszuldsen, ist die treibende Kraft.

ie
o- Im Braunschweigischen laufen die Vorbereitungen

ndauf vollen Touren. Man spricht davon — auch in
an den Ausschussberatungen ist das offen auf den
t. Tisch gekommen — und l6st einen Mechanismus
he aus, dem sich niemand entziehen kann. Die dies
h- wollen, sollen das aber auch offen sagen. Alles
oy andere ist Rosstduscherei. Die Bevolkerung in
it Niedersachsen wird in dieser Frage belogen.

;]n Hier wird eine Gebiets- und Verwaltungsreform
durchgefuhrt, die nicht mehr Demokratie ermdg-
licht, sondern in der immer mehr Entscheidungen
nach oben gezogen werden. Das ist auch das be-
sr herrschende Element des so genannten Regionsge-
n setzes. Es werden nicht die Entscheidungen von
tz- oben nach unten verlagert, sie werden nicht den
h Menschen starker verfigbar gemacht, sondern die
h Entscheidungen werden Uberwiegend von unten
5e-nach oben gezogen. Das ist etwas, was die Politik-
enverdrossenheit erhéhen wird. Wir kénnen keine
logische Konsequenz erkennen, dass das, was nun
beschlossen wird, auch mit dem Europa der Regio-
nen Ubereinstimmt. Denn das, was heute beschlos-
sen werden soll, ist keine Region Hannover. Wiir-
de eine Region Hannover bzw. ein Europa der
Regionen auf Niedersachsen herunterdekliniert,
k&men drei bis vier Regionen in Niedersachsen
heraus, aber nicht ein solcher GroRlandkreis, wie
er heute gebildet wird.

n
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Ein Europa der Regionen wird starke und nicht

geschwachte Landkreise brauchen. Insoweit wer
ich dem Gesetzentwurf heute nicht zustimme
weil es deutlich erkennbar ist, dass dieser Gesg
entwurf nichts anderes bedeutet als den Einstieg
eine neue Welle der Gebiets- und Verwaltungsr,
form nach altem sozialdemokratischen Muster.

(Adam [SPD]: Na, na, na! — Plaue
[SPD]: Er sucht verzweifelt nach
Verbiundeten und findet keine!)

Vizeprasident Gansauer:
Das Wort hat Herr Innenminister Bartling.

Bartling, Innenminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen uf
Herren! Es ist mir trotz der kritischen Anmerkun
gen von Herrn Schwarzenholz eine besonde
Freude, heute mit dem Entwurf eines Gesetz
Uber die Region Hannover ein einzigartiges — wi
es in derHannoversche Allgemeine Zeitung heute

zu Recht formuliert wird — Gesetzeswerk mit z

verabschieden. Es war alles andere als sicher, ol eéVI

zu dieser groRen Losung kommen wirde. Lan
Zeit schwebte als kleine Lésung eine Erweiterur
der Kompetenzen fir den Kommunalverban
GroRraum Hannover Uber den notwendigerweis
komplizierten und langwierigen Verhandlungen.

Es ist in der Geschichte Niedersachsens und wq

auch der Bundesrepublik einmalig, meine Damen

und Herren, dass eine Stadt der GrofRe Hannov

freiwillig — denn dies liegt dem Gesetz zugrunde
auf die Tragerschaft Uber solch gewichtige Ein-

richtungen wie Berufsschulen, Abfallwirtschaft

Krankenh&auser verzichtet und weitere gewichtige
Verwaltungsaufgaben wie die Sozialhilfe und die

wichtigsten Umweltaufgaben einer anderen Ko
perschaft Ubertragt, selbst wenn der Verlust dur
die mit der Wiederzugehdrigkeit zu dieser Korpe
schaft verbundene Mitwirkung an den Entsche
dungen in diesen Aufgabenbereichen, insbesond
durch die von ihren Blrgerinnen und Burger
mitgewahlte Regionsversammlung, ausgegliche
wird.

Dahinter steht die Erwartung, dass die Regelung
der Aufgabenwahrnehmung zu einer sinnvolle
und kostengunstigen Aufgabenerledigung auf jed

Ebene fiihren. Das Gesamtinteresse der Region

und der hier lebenden 1,1 Millionen Menschen i3

vor das Interesse der eigenverantwortlichen Auf-
de gabenerledigung gestellt worden.

, . . .
z-Demgegenuber missen die kreisangehodrigen Ge-

n meinden akzeptieren, dass die Landeshauptstadt
- kunftig Uber ihre Mitglieder in der Regionsver-
sammlung und/oder den von ihnen gewahlten
Regionsprasidenten oder die Regionsprasidentin in
einem sehr viel grof3eren Umfang Einfluss ausuben
wird, als es gegenwartig innerhalb des Kommunal-
verbands Grof3raum Hannover bereits geschieht.

Funktionieren kann das Ganze nur — darin stimme
ich Herrn Wulff in seinen kritischen Anmerkungen
zu, auf die ich noch etwas intensiver eingehen
werde —, wenn die Entscheidungstrdger und die
Betroffenen das Gesamtinteresse Uber drtliche
Sonderinteressen stellen. Das gilt inshesondere flr
'd die Bereiche, die gesetzlich nicht geregelt sind
- namentlich die Wirtschafts- und Beschaftigungs-
'€ forderung und die kommunale Forderung des

S sozialen Wohnungsbaus.
e

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

)J eine Damen und Herren, als ich im vergangenen
Je Jahr die Regionsvorlage einbrachte, standen Han-
9 nover und die engere Umgebung im Banne der
q EXPO 2000 und damit im Brennpunkt eines bun-

.o desweiten offentlichen Interesses.

" Vizeprasident Gansauer:
D
Herr Minister, eine Sekunde. — Meine Damen und

LrsHerren, dieser Gerauschpegel ist bei diesem The-
ma vollig inakzeptabel. Man mag zu dem Problem
stehen, wie man will, aber wir verabschieden ein
hochbedeutsames Gesetz, und ich meine schon,
dass der Minister dabei mehr Aufmerksamkeit
verdient hat.

a)

L

- (Zustimmung bei der SPD)

i Bartling, Innenminister:
eréVielen Dank, Herr Prasident. — Die Weltausstel-
N lung hat im GroRraum Hannover mit ihren
N Ausstellungs- und Veranstaltungshallen, zusatzli-
chen Verkehrstragern und einer ganzen Reihe von
dezentralen EXPO-Projekten eine deutliche Ver-
En besserung der Infrastruktur und einen starken
N Schub der wirtschaftlichen Entwicklung gebracht —
T beim Fremdenverkehr ebenso wie in der Attrakti-

- vitat als Wirtschaftsstandort.
D

von den Verantwortlichen in der Landeshauptsta

dt
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Heute — ein Jahr nach der EXPO — erleben wir
Hannover eine gewisse Nostalgie, was die We
ausstellung betrifft, zugleich aber auch den festg
Wunsch, die neuen Standortvorteile zu nutzen u
auszubauen. Darin fugt sich die Schaffung d
Region Hannover ein, die wir, die Abgeordnete
des Niedersachsischen Landtages, jetzt beschlie
werden.

Es wird nicht nur eine einzigartige, mal3geschng
derte kommunale Selbstverwaltungskorperscha
gebildet, sondern eine regional begrenzte Funkti
nalreform von der Bezirksebene bis zu den G

meinden in Gang gesetzt. Sie wird eine weit rei

chende Strukturreform auch innerhalb der einz€
nen Behorden und betroffenen Einrichtungen z
Folge haben und in Amtsstuben wie in kommuna
Betriebe frischen Wind bringen, der sicherlicl
durch neue Kréafte in den kommunalen Gremien g
Folge der bevorstehenden Kommunalwahl noq
verstarkt wird.

Ich hoffe und wiinsche mir, dass alle kommunalg
Verantwortungstrager in den Verwaltungen wie i
den kunftigen ehrenamtlichen Organen darin eir
Chance sehen, die Zusammenarbeit in der Reg
zum Vorteil aller zu starken und vor allem dig
neuen Aufgaben im Interesse aller Blrgerinne

und Birger moglichst effizient wahrzunehmern.

Das gilt insbesondere fiir die kiinftige Regionsve
waltung, die in einer neuen Organisation entsteh
soll.

Sient man einmal von dem selbstverstandlichg
Ausgleich fur die von der Bezirksebene Ubergg
henden Ausgaben ab, muss die Region Hanno
ohne zusétzliche Mittel des Staats zurechtkomme

Durch Synergieeffekte, die mit der Aufgabeneu-
strukturierung und insbesondere durch die Biinde

lung von Aufgaben in der Regionsverwaltun
erm@glicht werden, besteht die grof3e Chance, (¢
offentliche Verwaltung im GrofRraum Hannove
nicht nur burgernaher, sondern auch kostengiing
ger zu fahren.

Ich warne allerdings vor der Annahme, dies kénn
schon kurzfristig zu Einsparungen bei den Pers
nal- und sachlichen Verwaltungskosten flhrel

Vielmehr werden der Neuaufbau eines Verwal-
tungskorpers und die Umstrukturierung von Aufr
gaben auf drei Ebenen zunéchst einmal starke

Krafte binden. Zudem sind alle personalwirt
schaftichen Malhahmen sozialvertraglich z

gestalten. Das haben die alten Gebietskorper-
schaften auch bereits getan. Das sollte, meipe

7414

in Damen und Herren, im Ubrigen auch nicht tiberse-
t- hen werden, wenn heute von Warnstreiks der
en Beschaftigten bei Stadt und Landkreis Hannover
nd zu lesen ist, die damit ihren Besitzstandswahrungs-
er forderungen bei den Verhandlungen Uber den
n Regionstarifvertrag Nachdruck verleihen wollen.

Berich vertraue darauf, dass die Tarifpartner - alles
verninftige Leute - ihrer Verantwortung gerecht

werden und einen Kompromiss finden, der der
gemeinsamen Sache Region weiterhilft. Nach wie
vor bin ich gleichwohl der Uberzeugung, dass sich
die Region Hannover rechnen wird, dass sie auch
fur das ganze Land Niedersachsen Vorteile bringt.

-

aft

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
sieht in ihrem Gesetzentwurf unveréndert keinen
Anstol3 flr eine neue Bezirks- oder gar Kreisre-
form. Auch die zusatzlichen Aufgaben der kreis-

angehorigen Gemeinden in der Region kdnnen
kein Mal3stab fir ein Aufgabenverteilung in ande-
ren Landesteilen sein. Herr Schwarzenholz, wenn
Sie auf 1974 hinweisen und den Verdacht &ufRern,
nun wirden wir heimlich eine neue Kreisreform in

Gang setzen,
ne

on

)

(Schwarzenholz [fraktionslos]: Heim-
lich ist das nicht!)

n ) : . )
bzw. wenn Sie meinen, das sei schon offensicht-

r. lich, dann kann ich lhnen eines versichern: Daran
Ln Wurde uns schon die Angst, wegen einer neuen
Kreisreform Mehrheiten zu verlieren, hindern. Sie
kénnen sicher sein, dass wir davon die Finger
n lassen.

D

i

er

(Zurufe von der CDU)

M Herr Wulff, lassen Sie mich einige wenige Worte

zu lhren Anmerkungen sagen. Sie haben in drei
" Vierteln lhrer Rede einen Popanz aufgebaut, was
die Angste und Ahnliches angeht. Das aber macht
gerade lhr Problem deutlich: Sie mussten ja ir-
. gendwie begriinden, warum Sie dem Gesetzent-
t"wurf nun zustimmen. Denn wenn man ernst

nimmt, was Sie gesagt haben, wenn das der An-
te fang einer Entwicklung ist, die Sie befirchten,
o- dann durften Sie ihn eigentlich nicht mittragen.

n.

J
lie

D

Ich sage es noch einmal: Die Landesregierung wird
von sich aus keine Gebiets- und Verwaltungsre-
form auf den Weg bringen. Der Modellcharakter,
Herr Kollege, von dem Sie vorhin gesprochen
haben, wird von anderen Gebieten der Bundesre-
publik Deutschland bei uns nachgefragt. Uns lie-
gen die Briefe von Frankfurt auf dem Tisch, in
denen nachgefragt wird, wie wir das in unserem
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Gro3raum hinbekommen haben. Ein Modell fij
andere Bereiche Niedersachsens ist das nicht. A
wenn man z. B. in Osnabriick sagt, man wolle eif
engere Zusammenarbeit zwischen Stadt und Lar]
kreis, aber werde durch eine gesetzliche Bestil
mung daran gehindert, dann werden wir daf
Sorge tragen, dass diese bessere Zusammenal
von denen, die das wollen, gestaltet werden Karj
Das Freiwilligkeitsprinzip hat hier eine Rolle
gespielt.

(Beifall bei der SPD)

Dabei helfen wir. Aber wir werden aus der Erfah
rung von 1974 heraus nicht wieder versuchen, hi
etwas Uberzustilpen, was Sie als eine zukinfti
Kreisreform bezeichnen.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Aber das
Ziel ist das gleiche!)

Meine Damen und Herren, eine besondere Heral
forderung ist es, auch die Gemeinden des angrg
zenden zweiten Rings an den Vorteilen der Regi

teilhaben zu lassen. Fir sie stellt sich, wie z. B. de

Kreistag des Landkreises Schaumburg - mein
eigenen Region, in der auch immer solche Angs
verbreitet werden - in einer Resolution bereit
festgestellt hat, die Bildung der Region Hannovg
nicht als Bedrohung, sondern als Herausforderu
und Chance dar.

Die Landesregierung, meine Damen und Herre
wird eine kreisgrenzenibergreifende Zusamme

arbeit auch mit der Region Hannover fordern:

durch auf der Bezirksebene zu erarbeitende reg
nale Entwicklungskonzepte, aber auch durch Vo
schlage fir eine Erweiterung der Moéglichkeite
des Rechts der kommunalen Zusammenarbg
dessen Novellierung die niedersachsische Land
regierung noch in dieser Wahlperiode anstrebt.

Auf einen der anwesenden Vater der Region i
schon hingewiesen worden. Ich darf zum Schlu
neben Herrn Valentin Schmidt und all denen, d
dazu gehdren, auch noch allen anderen danken,
das Regionsschiff mit an seinen heutigen Hafe
platz bugsiert haben: den Abgeordneten der viel
beteiligten Ausschiisse, dem Gesetzgebungs- U
Beratungsdienst, den Vertreter der beteiligte
Kommunen und insbesondere der Lenkungsgrup
.Region Hannover®, die bis zur letzten Woche
unermidlich die Meinungsbildung in der Regiof
gefordert und gebindelt hat.

r Meine Damen und Herren, ich glaube, wir sind mit
berdieser Region auf einem guten Weg. - Vielen Dank
ne fur Ihrer Aufmerksamkeit.

nd-

n- (Beifall bei der SPD)

Ir . . R
Vizeprasident Gansauer:
bely P

N. Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlieRe damit die
allgemeine Aussprache.

Wir kommen zur Einzelberatung. Ich rufe auf:

Artikel 1. - Dazu liegt eine Anderungsempfehlung
er des Ausschusses fur innere Verwaltung vor. Wer
g€ ihr zustimmen will, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Das ist bei einer Neinstimme so beschlossen.

Artikel 2 erster Teil. - Auch dazu liegt eine Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr
L “zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
1" Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist
)nr bei einer Neinstimme so beschlossen.

S

er Artikel 2 zweiter Teil. - Auch dazu liegt eine An-
te derungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr
S zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
¢l - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist
NJ bei einer Gegenstimme so beschlossen.

Artikel 2 dritter Teil. - Auch dazu liegt eine Ande-
N, rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr
N- zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
- Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist
0- bei einigen Neinstimmen mit groRer Mehrheit so
I~ beschlossen.

—

bit, Artikel 2 vierter Teil. - Auch dazu liegt eine Ande-

ns-rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
- Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist

st wiederum bei einer Neinstimme so beschlossen.

5S

e Artikel 2 fiinfter Teil. - Auch dazu liegt eine Ande-

dierungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr

h- zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.

on - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist

ndwiederum bei einer Gegenstimme so beschlossen.

Se Artikel 2 sechster Teil. - Auch dazu liegt eine
. Anderungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer
[ ihr zustimmen will, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Wiederum eine Neinstimme; ansonsten eine grof3e
Mehrheit.

N
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Artikel 3. - Auch dazu liegt eine Anderungsemp
fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmg

will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Die Ge-

genprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist bei ein
Neinstimme so beschlossen.

Artikel 4. - Auch dazu liegt eine Anderungsemp

fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustimme
will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Die Gef

genprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei einer Neil
stimme ist auch dies so beschlossen.

Gesetzesuberschrift. - Unverandert.

Ich komme jetzt zur Schlussabstimmung. Wer i
der Schlussabstimmung dem Gesetzentwurf sei
Zustimmung geben will, den bitte ich, sich z
erheben. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltunge
- Der Gesetzentwurf ist bei einer Neinstimme m
grol3er Mehrheit so beschlossen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, Platz Z

behalten. Wir missen namlich noch Uber die Nr.|2

der Beschlussempfehlung des Ausschusses
innere Verwaltung abstimmen. Wer der Nr. 2 de
Beschlussempfehlung des besagten Ausschusse
der Drucksache 2465 zustimmen will und dam
die in die Beratung einbezogene Eingabe fir erl
digt erklaren mochte, den bitte ich um ein Hang
zeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltunge
- Auch das ist bei einer Neinstimme so beschlo
sen.

Vielen Dank, meine Damen und Herren. Dam
haben wir Tagesordnungspunkt 3 erledigt.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 4.

Zweite Beratung: Entwurf enes Gesetzes

Uber die Auflésung des Instituts fur Erdol-

und Erdgasforschung (IfE-Auflésungs-

gesetze) Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drs. 14/2270 - Beschlussempfehlung des

Ausschusses fur Wissenschaft und Kultur
Drs. 14/2428

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde in
der 73. Sitzung am 14. Marz 2001 zur federflihren-
den Beratung und Berichterstattung an den Au
schuss fur Wissenschaft und Kultur Gberwiesen.
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T

(Unruhe)

BN

- Wenn die Unterhaltungen, meine Damen und
or Herren, auch die tber die Probleme des Wendlan-
des

(Zuruf)

N oder von Lichow-Dannenberg, beendet werden,
dann koénnen wir fortfahren. - Fir die Berichter-
stattung und zugleich fiir die Rede erteile ich der
Kollegin Frau Trost das Wort. Bitte schén!

n-

Trost (CDU), Berichterstatterin:

ne Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In der
| Drucksache 2428 empfiehlt Ihnen der federflihren-
h? de Ausschuss fur Wissenschaft und Kultur ein-
t stimmig, den von der Landesregierung einge-
brachten Gesetzentwurf in unveranderter Fassung
anzunehmen und die hierzu vorliegende Eingabe
fur erledigt zu erklaren. Das entspricht auch dem
Votum der mitberatenden Ausschusse fur Wirt-
U schaft und Verkehr, fiir Haushalt und Finanzen
~ sowie fur Verwaltungsreform und 6ffentliches
r:” Dienstrecht.
S irDer Gesetzentwurf hat das Ziel, das Institut fiir
t Erd6l- und Erdgasforschung in Clausthal-
e- Zellerfeld mit Wirkung zum 31. Dezember 2001
I- aufzulésen. Das regelt 8 1 des Gesetzentwurfes.
n? Die SchlieBung des Instituts ist - wie bereits ausge-
s- fuhrt - wegen der Streichung von der so genannten
Blauen Liste erforderlich. In den 88 2 und 3 des
Gesetzentwurfes ist darliber hinaus bestimmt, wer
die Abwicklung der noch vorhandenen Aufgaben
wahrnimmt und dass die noch verbleibenden Ver-
mdogensgegenstande auf das Land Ubergehen.

>

Der Schwerpunkt der Ausschussberatungen lag bei
der Frage, was mit den noch bestehenden Arbeits-
verhéaltnissen zwischen dem Institut fir Erdol- und
Erdgasforschung und seinen Mitarbeitern gesche-
hen soll. Es geht um noch elf von urspriinglich 53
bestehenden Arbeitsverhaltnissen. Bereits im
Vorfeld des Gesetzentwurfes konnten die tbrigen
Arbeitnehmer in andere Arbeitsverhaltnisse ver-
mittelt werden oder waren aus anderen Griinden
ausgeschieden. Nach Auffassung aller Ausschisse
sollen fUr die verbleibenden Arbeitnehmer weiter-
hin alle Anstrengungen unternommen werden,
damit auch sie in andere Arbeitsverhaltnisse ver-
mittelt werden kénnen.

Konkret war seitens der SPD-Fraktion im federfiih-
renden Ausschuss fir Wissenschaft und Kultur die
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mogliche Ubernahme der Mitarbeiter durch di
Technische Universitdt Clausthal angesproché
worden. In allen Ausschissen bestand aber Ein
keit dartiber, dass keine rechtliche Verpflichtun
des Landes besteht, in die verbleibenden Arbei
verhéltnisse einzutreten. Dementsprechend s
eine sozialvertragliche Losung fur die Mitarbeite
auRBerhalb der Regelungen des Gesetzentwur,
gesucht werden. Aus diesem Grunde beschrér
sich der Gesetzentwurf auf die fur die Auflosun
eines Forschungsinstituts notwendigen und anfan
genannten Regelungen, Uber deren Inhalt sowd
im federfihrenden Ausschuss als auch in allg
mitberatenden Ausschissen Einvernehmen d
herrscht hat.

Meine Damen und Herren, hiermit mdchte ic
meinen Bericht schlieRen. Namens des Aussch
ses fur Wissenschaft und Kultur bitte ich Sie, dé

Ihnen in der Drucksache 2428 vorliegenden Be

schlussempfehlung zuzustimmen. - Danke.

(Beifall bei der CDU)

Frau Trost (CDU):

Meine Damen und Herren! Der Prasident hatf
mich aufgefordert, auch gleich die Rede fur di
CDU-Fraktion zu halten.

(Zuruf von der SPD: Das kann er
nicht!)

Ich werde noch kurz auf einige Punkte eingehe
Herr Oppermann, Sie haben im Marz, als wir (b
den Gesetzentwurf beraten haben, mir vorgewd
fen, dass ich hier soziales Engagement am falsch
Objekt zeigen wirde. Es ist richtig, dass von deg
elf noch verbleibenden Mitarbeitern drei kiindbd
sind und die anderen acht mittelbar Landesb,
dienstete sind. Aber, meine Damen und Herre
selbst wenn es ,nur” drei sind, soziales Engag
ment kann man auch fir drei Personen zeigen.
ist nicht immer Holzmann.

(Beifall bei der CDU)

Was ich bemangele, ist, dass in den letzten Jah
- schon seit drei Jahren wird an der Auflosun
dieses Institutes gearbeitet - die Mitarbeiter de

Reformarbeitsmarkt des Landes Niedersachsen
nicht zuganglich waren. Nach Gesprachen habe ich

festgestellt, dass mehrere Personen Arbeitspla
hatten finden kdénnen, wenn sie denn Reformd
beitsmarkt zugeordnet worden wéren. Wenn S
sagen, Sie wollen alle Bemihungen unternehmég

e dann bitte ich Sie, eine Ausnahme zu machen,
en damit diese Personen dort noch hineinkommen. Sie
g- wissen selbst, dass gerade fur diese Spezialisten
g nur ein sehr enger Markt vorhanden ist und dass es
s- nicht sehr einfach ist, diese Personen mal eben so
oll unterzubringen. Sie sagen, Sie bemihen sich, und
I Sie haben viele Bemihungen unternommen. Ich
feshoffe, dass diesen Bemihungen auch Resultate
nkt folgen. Denn eines wollen wird doch vermeiden:
g Es laufen zwar Gespréche, wir mochten aber nicht,
gs dass die Mitarbeiter gegen das Land klagen mus-
Dhl sen. Insbesondere angesichts der Probleme mit der
2n Haushaltssperre, die Sie verhangt haben, hoffe ich,
e-dass wir zu einem einvernehmlichen Ergebnis
kommen, sodass alle Mitarbeiter des Instituts
zumindest die nachste Zeit sorglos in die Zukunft
N blicken kénnen und ihnen nicht die Arbeitslosig-

HS-Kkeit droht.
oy

D_

(Zustimmung bei der CDU)

Meine Damen und Herren, Herr Minister, ich bitte,

dass Sie uns auf dem Laufenden halten. Auch
dann, wenn wir als CDU dem Gesetzentwurf zu-
stimmen, werden wir mit Sicherheit ein Auge

darauf haben, was mit den Mitarbeitern passiert.
Ich hoffe auf einen guten Ausgang fiur alle Betei-
ligten. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Das Wort hat der
Kollege Dr. Domrgse.

n.
Pl
r-

lﬁnDr. Domrése(SPD):

r Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
e- Herren! Das, was wir heute tun mussen, tun wir
n, naturlich nicht gerne, namlich ein Institut zu
e- schlieRen, das sich von 1943 bis heute als Institut
Esfir Erddl- und Erdgasforschung - friher in Hanno-
ver, spater in Clausthal-Zellerfeld - sicherlich tGber
viele Jahre und Jahrzehnte bewahrt hat. Man sollte,
wie ich meine, heute noch einmal bescheinigen,
dass insbesondere in der Zeit von 1943 bis 1995,
also Uber mehr als 50 Jahre, die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter dieses Instituts hervorragende
Arbeit geleistet haben. Sonst wére das Institut 1977
nicht in die Blaue Liste aufgenommen worden,
also in die Liste der gemeinschaftlich vom Bund
und von den Landern gefdrderten Einrichtungen,
die wegen ihrer Uberregionalen Bedeutung und

ren
¢
m
e
c

[ze
r_
ie
2N,
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wegen ihrer wissenschaftlichen Kompetenz ge-
meinschaftlich finanziert werden.

1995 hat der Wissenschaftsrat bel einer Evaluie-
rung festgestellt, dass die lUberregionale Bedeuty
nicht mehr gegeben ist, und demzufolge den L§
dern und dem Bund empfohlen, die Gemeir
schaftsfinanzierung aufzugeben. Das liegt dard
dass sich die Wirtschaftslandschaft verandert h
das Forschungsgebiet also nicht mehr so aktu
war, wie es in der Zeit von 1943 bis 1995 war. B
liegt sicherlich zum Teil auch daran, dass die Mi
arbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Fihrun
nicht die Kraft gehabt haben, sich auf die vera
derten Rahmenbedingungen einzustellen.

Was wir daraus lernen missen - das habe ich \
dieser Stelle aus bereits einmal erwahnt;
mochte es noch einmal erwahnen -, ist: Alle Fo
schungseinrichtungen sind aufgefordert, immeg
wieder darlber nachzudenken, dass ihr Auftrag n
ein Auftrag auf Zeit ist, den man von Zeit zu Zei
anpassen muss. Insbesondere sollte man Friihwa

signale im Evaluierungsverfahren nicht tiberhéren).

Wir haben daraus eine Lehre gezogen. Die Wi
senschaftliche Kommission, die die Landesregi
rung eingerichtet hat, hilft uns hoffentlich, in Zu;
kunft zu verhindern, dass wir solche negative
Evaluierungen noch einmal bekommen, die uf
zwingen, ein Forschungsinstitut zu schliel3en.

Es war naturlich die Frage zu prifen, ob das Lal
allein das IfE weiterfihren kann. Sehr schne
bestand Einigkeit dartiber, dass das nur dann (
schehen kann, wenn die wissenschaftliche Ei
richtung fur das Land von so Uberregionaler B¢
deutung ist, dass wir es fur uns, flr unsere Wisse
schaft und fUr die Wirtschaft brauchen. Das Instity
selbst hat natirlich alles ausgelotet, um zu hintg
fragen, ob durch die Wirtschaft eine weitere St

zung in Form von Drittmitteln erfolgen kann. Das

igh

schen, die dort Uber viele, viele Jahre gearbeitet

haben? Ich danke der Landesregierung, ich danke

Minister Oppermann, und ausdrtcklich auch sei-

nem Mitarbeiter Herrn Kollatschny dafiir, dass
NApislang wirklich alles versucht worden ist, um die
N- Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf neuen Stellen
I~ unterzubringen. Die Mitarbeiterinnen und Mitar-
N, peiter haben sich selber natirlich auch entspre-
al, chend bewegt. Aber, Frau Trost, gerade deshalb,
Bl weil es Spezialisten sind, weil es keine ,normalen*
S Arbeitskrafte im Verwaltungs- und im Dienstleis-
[- tungsbereich sind, sind sie nicht Gber den Arbeits-
9 markt, auch nicht iiber den Reformarbeitsmarkt des
- Landes zu vermitteln, sondern wir brauchen Spezi-
allésungen.

ONDiese liegen jetzt auf dem Tisch. Die Technische
Universitat Clausthal bemiht sich mit den Mitar-
I~ beiterinnen und Mitarbeitern darum, eine An-
*l schlusslésung zu finden, die deutlich besser ist, als
Ur den juristischen Gang zu gehen, namlich zu sagen:
U wir kiindigen zum 31. Dezember dieses Jahres,
Nyund dann gibt es das, was im 6ffentlichen Dienst
tiblich ist: eine Abfindung, ein Ubergangsgeld,
- aber keine Weiterbeschéaftigung. Ich finde, wir
_ haben sowohl der Technischen Universitat Claus-
thal daftir zu danken, dass sie sich offensiv diesem
Prozess stellt, als auch den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern daflir zu danken, dass sie sich daran
beteiligen. Ich bitte die Landesregierung - ich
glaube im Namen des gesamten Parlaments -, dass
nd ihrige dafiir zu tun, dass eine solche Lésung ge-
II funden werden kann, die fir die Betroffenen besser
ye-ist als die gesetzliche Regelung, die uns vielleicht
h- auch ein bisschen mehr kostet als die gesetzliche
»- Regelung, die uns aber davor bewahrt, dass wir

a)

>

1S

v

n-jahrelang gegeneinander klagen. Dies setzt aber
it auch - ich hoffe, dass ich auch das im Namen des
r- ganzen Hauses sagen kann - die Bereitschaft aller
t- Mitarbeiter voraus, eine solche Regelung mitzutra-
gen, damit wir nicht diejenigen, die eine bessere

D

ist - um es einmal so zu sagen - mit héflichem Regelung wollen, von denjenigen, die die gesetzli-

Schweigen belegt worden. Damit war klar, das
auch die Wirtschaft in Niedersachsen, auch digj
nige, die von der Erdél- und Erdgasférderun
abhangig ist, das Institut nicht mehr flr so bede

tungsvoll hélt, wie es in den 50 Jahren davor der

Fall gewesen ist. Damit war klar - darliber bestar
von Anfang an Einigkeit auch hier im Hause -: Da
Institut musste geschlossen werden.

Jetzt ging es in der Tat, Frau Trost, meine Dam
und Herren, nur um die Frage: Was machen w

tis che Regelung bekommen und dagegen klagen,
- sozusagen spalten.

g_ Meine Damen und Herren, diese Aufgabe muss in

den nachsten Wochen bewaltigt werden. Ich ap-
pelliere - genauso wie Sie, Frau Trost - an die
Landesregierung, das ihrige dafiir zu tun. Ich bin
sicher, dass sie das tun wird. Ich glaube, dass wir
am Ende eine gute Lésung fur alle Beteiligten
on finden werden. - Danke schon.

ir
’]_

|

nwag®

(Beifall bei der SPD)

mit den menschlichen Schicksalen, mit den Me

7418



Niederséchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 76. Plenarsitzung am 16. Mai 2001

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Das Wort hat der
Kollege Golibrzuch.

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es i
naturlich nicht schén, wenn man ein solches Ins
tut schlieBen muss. In diesem Fall war aufgrur
der besonderen Rechtsform des Instituts zu prife
ob daraus besondere Rechtsanspriiche der Mit
beiter resultieren, z. B. auf Ubernahme in de
Reformarbeitsmarkt des Landes oder auf Ubeg
nahme in Beschaftigungsverhéltnisse im Lande
dienst. Wir haben das sehr ernst genommen u
auch den Gesetzgebungs- und Beratungsdienst
dieser Frage befasst, weil es ein schwierigs
Rechtsproblem gewesen ist. Es gibt diese Rech
anspriche nicht. Das entbindet aber das La
naturlich nicht von der besonderen politische
Verpflichtung, in dem Fall alles daflr zu tun, del
ehemaligen Beschéftigten neue Beschéftigung
verhaltnisse zu vermitteln. Ich méchte mich gern
dem Dank an Herrn Kollatschny anschlieBen. H
ist vonseiten des Ministeriums in den vergangeng
Jahren sehr kontinuierlich daran gearbeitet word¢
- in vielen Fallen ist dies auch gelungen -, de
ehemaligen Beschaftigten neue Beschéftigung
verhéltnisse zu vermitteln.

Es geht jetzt noch um elf Beschéftigte dieses |
stituts. Wir wirden es unterstiitzen, wenn dara
hingewirkt wirde, Rechtssicherheit zu bekomme
auch wenn es deutlich mehr kosten wirde 4
Abfindungszahlungen. Ich glaube, dass dies €
groRer Gewinn ware. Ich hoffe nicht, dass es si
hier um einen Prazidenzfall handelt, weil das b
deuten wirde, dass man in der Folge auch no
andere Institute schlieRen misste. Wir wirden
sehr begriiBen - so mdchte ich es auch verstan
wissen -, wenn die Beschiftigten dieses Angeb

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Minister Oppermann, Sie
haben das Wort.

Oppermann, Minister fur Wissenschaft und
Kultur:

li- Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich

d habe der Debatte wenig hinzuzufiigen. Da ich aber
2N, mehrfach angesprochen wurde, mdchte ich kurz
ar-darauf eingehen. Auch ich mochte mich bei dieser
N Gelegenheit bei den Mitarbeiterinnen und Mitar-

r- beitern des Instituts fir die langjahrige und gute
S- Arbeit, die sie geleistet haben, ganz herzlich be-
nd danken. Die SchlieBung war unvermeidlich. Eine

mitFortfihrung im Interesse des Landes auf der
S Grundlage einer Landesfinanzierung war nicht

ts- mdoglich. Das hat der Kollege Domrdse im Einzel-

nd nen ausgefihrt. Wir sind sehr engagiert gewesen,
N die Mitarbeiter unterzubringen.

I
s- Frau Trost, als wir in der letzten Sitzung in diesem

e Zusammenhang uUber das soziale Engagement
ts geredet haben, hatte sich der Streit an der Frage der
sn Rahmenbedingungen entziindet. Insgesamt standen
bn mehr als 15 Millionen DM zur Verfugung, um 53

n Mitarbeiter in vernlnftige Stellen zu vermitteln.

s- Sie werden kaum ein Unternehmen finden, das ein
solches Volumen fir einen Sozialplan oder fir eine
FortfUhrung zur Verflgung hat. Gegenwartig
stehen uns immer noch 4,6 Millionen DM zur
Verfiigung. Mindestens diesen Betrag werden wir
einsetzen, um in Verhandlungen mit der Techni-
schen Universitat und, wenn mdglich, mit weiteren
in Partnern fir die Betroffenen eine gute zukunftsfa-
th hige Lésung zu finden. Wir sind dazu bereit, diese
- Gesprache konstruktiv zu fuhren. Ich glaube, wir
chwerden am Ende ein Ergebnis haben, das alle

Es Beteiligten befriedigt.
len
ot, In diesem Sinne mdchte ich mich bei lhnen ganz

51

’]_
uf
1,
Is

das von allen Fraktionen des Landtags unterstiitzt herzlich fur die faire Debatte und fir die einver-

wird — auch wenn dies das Land etwas teur
kommt -, annehmen wirden. Wir halten nicht
davon, uns in einem jahrelangen Rechtsstreit

verzetteln. Ich glaube — das ist auch die rechtlich
Einschatzung des Gesetzgebungs- und Beratun
dienstes -, dass es kein besseres Angebot an
Beschaftigten geben wird.

(Beifall bei den GRUNEN)

or nehmliche Zustimmung zur Auflésung bedanken. -
s Vielen Dank.

ZU
ne

gs- . o 3
dieVizeprasident Gansauer:

(Beifall bei der SPD)

Vielen Dank. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlieRe die
Beratung.

Wir kommen jetzt zur Einzelberatung.
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§ 1. - Unverandert.
§ 2. - Unverandert.
8§ 3. - Unverandert.
8§ 4. - Unverandert.
Gesetzesuberschrift. - Unverandert.

Bevor wir zur Schlussabstimmung kommer
mochte ich darum bitten, dass Sie sitzen bleibg
weil noch eine Abstimmung notwendig ist.

Wir kommen jetzt zur Schlussabstimmung. We
dem Gesetzentwurf seine Zustimmung gebe
mochte, den bitte ich, sich zu erheben. - Ich bit
um die Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? - D
ist einstimmig so beschlossen.

AulRerdem - ich sagte es schon - missen wir ng
Uber die Nr. 2 der Beschlussempfehlung des Al
schusses fur Wissenschaft und Kultur in d¢
Drucksache 2428 abstimmen. Wer der Beschlug
empfehlung des Ausschusses fir Wissenschaft U
Kultur in der besagten Drucksache zustimmen w
und damit die in die Beratung einbezogene Eing

Ich rufe jetzt also zur gemeinsamen Beratung auf

Tagesordnungspunkt 7:
Zweite Beratung: Entwurf eines Niederséach-
sischen Gesetzes Uber Raumordnung und
Landesplanung (NROG)- Gesetzentwurf der
Landesregierung - Drs. 14/1450 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses flur innere Ver-
" waltung - Drs. 14/2415 - Anderungsantrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/2487

>

r
2N und
e
aS

Tagesordnungspunkt 8:
ch Zweite BeratungEntwurf eines Gesetzes zur
s- Anderung raumordnungsrechtlicher Vor-
or schriften - Gesetzentwurf der Fraktion Bind-
3S- nis 90/Die Grinen - Drs. 14/1690 - Beschluss-
ndempfehlung des Ausschusses fur innere Ver-

I waltung - Drs. 14/2409
a_

be fur erledigt erklaren mdchte, den bitte ich um Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde in

ein Handzeichen. - Ich bitte um die Gegenprobe
Stimmenthaltungen? - Das ist ebenfalls einstimm
beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir sehen uns um 14.
Uhr wieder. Ich wiinsche Ihnen einen guten App
tit.

Unterbrechung: 12.57 Uhr.
Wiederbeginn: 14.36 Uhr.

Vizeprasidentin Litfin:

Meine Damen und Herren, die Unklarheiten, die

uns vom punktlichen Beginn unserer Nachmittag
sitzung abgehalten haben, sind inzwischen beg
tigt. Wie mir mitgeteilt worden ist, haben sich dig
Fraktionen dartber geeinigt, dass die Tagungso
nungspunkte 5 und 6, in denen es um den Nat
nalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer geht u
die wir jetzt gemeinsam beraten wollten, gemg
8§ 66 unserer Geschéaftsordnung am Freitag beh
delt werden sollen. Die heutige Sitzung setzen W

daher jetzt mit den Tagesordnungspunkten 7 und 8

fort. Wir werden versuchen, noch so viele Punki
wie mdoglich von der fir morgen Vormittag vorge
sehenen Tagesordnung zu erledigen.

- der 46. Sitzung am 29. Méarz 2000 und der Gesetz-

g entwurf der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen in
der 52. Sitzung am 20. Juni 2000 zur Beratung und
Berichterstattung an den Ausschuss fiur innere

30 Verwaltung Uberwiesen.

aly.

Berichterstatter zu beiden Gesetzentwirfen ist der
Abgeordnete Harden, dem ich das Wort erteile.

(Plaue [SPD]: Frau Prasidentin, er
gibt seinen Bericht zu Protokoll!)

- Der Abgeordnete Harden gibt seinen Bericht zu
Protokoll.

5- (Zu Protokall:)

ei-
Der federfuhrende Ausschuss flr innere Verwal-

d- tung empfiehlt Ihnen, den Regierungsentwurf mit
o- den Anderungen in der Drucksache 14/2415 anzu-
hd hehmen und den Alternativentwurf der Fraktion
g Bundnis 90/Die Grinen abzulehnen. Die Empfeh-
Ln-lung wurde von der Ausschussmehrheit der Mit-
ir dlieder der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der
Vertreter der CDU-Fraktion und der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen beschlossen. An den Be-
ratungen waren weitere acht Ausschisse mitbera-
tend beteiligt, in denen Gberwiegend mit demselben
Ergebnis abgestimmt wurde.

e
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Uber das Beratungsverfahren ist zu berichten, d

ass rensgesetz von inhaltlichen planerischen Aussagen

der Regierungsentwurf im Marz des vergangenen weitgehend frei bleiben sollte.

Jahres eingebracht wurde und dass dazu
3. Mai 2000 die kommunalen Spitzenverbang
angehort worden sind. Im Juni vergangenen Ja
res wurde der Alternativentwurf der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen eingebracht. Ein Antra
der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen, zu den i
ihrem Entwurf enthaltenen Bestimmungen (bg
den Bodenabbau eine Anhdrung im Ausschuss

Umweltfragen durchzufiihren, fand dort keine

Mehrheit.

Der Gesetzentwurf bezweckt im Wesentlichen, d
aus dem Jahr 1994 stammende Niedersachsisg
Gesetz Uber Raumordnung und Landesplanung
das zum 1.Januar 1998 geanderte Raumor
nungsgesetz des Bundes anzupassen und in eini
Punkten fortzuentwickeln. Die rechtlichen un
praktischen Auswirkungen der zu diesem Entwy
empfohlenen Anderungen sind aber nicht so g
heblich, als dass ich sie hier im Einzelnen vortrd
gen misste. Dariiber gibt der bereits vorliegend
und fir die Rechtsanwendung gedachte schriftlic|
Bericht ndhere Auskunft.

Eingehen mochte ich auf einige Anderungsvo
schlage, die der federfihrende Ausschuss letztli
nicht aufgegriffen hat. Der Ausschuss fur Stadts
bau und Wohnungswesen hatte angeregt, die (b
kommene Zweiteilung des Landes
Raumordnungsprogramms in einen Gesetzes- U
einen Verordnungsteil aufzugeben. Diese Ford
rung fand auch im federfilhrenden Ausschu
grundsétzliche Zustimmung. Von einer Anderung

empfehlung in diesem Punkt wurde jedoch abges$

hen, weil die Landesregierung in den Ausschussk
ratungen erklart hatte, auf eine solche rechtstec
nische Anderung, aber auch auf eine Verschla
kung der landesplanerischen Aussagen hinarbeit
zu wollen.

3

Irg Die Vertreter der CDU-Fraktion begriindeten ihre
h- Ablehnung des Regierungsentwurfs auch mit der
Beruicksichtigung der europaischen Umweltschutz-
) richtlinien in 8 4 des Entwurfs. Die Ausschuss-
[, mehrheit hielt insoweit am Regelungsgehalt des
o Entwurfs fest, nachdem die Landesregierung und
fur der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst darauf
hingewiesen hatten, dass dem Land insoweit kein
Regelungsspielraum bleibe.

D

asDer von der Fraktion Bindnis 90/Die Grunen

thevorgelegte Alternativentwurf unterscheidet sich
lan Nur in einigen Bestimmungen erheblich von dem
d- Regierungsentwurf. Als wesentliches Anliegen
gelpezeichneten es die Vertreter dieser Fraktion, die
bisher fur Niedersachsen kennzeichnende Klein-
raumlichkeit der Regionalplanung zu Uberwinden
und diese Planung auf regionale Planungsgemein-
schaften zu verlagern. Auf eine &hnliche Ldsung
solle auch in den Verflechtungsbereichen zu den
Nachbarlandern Hamburg und Bremen hingear-
beitet werden. Die Ausschussmehrheit und die
Landesregierung folgten dem mit der Erwégung
nicht, dass in die kommunale Aufgabenerledigung
ch insoweit nicht eingegriffen werden solle, und spra-
- chen sich fir eine regionale Zusammenarbeit
er-ausschlielich auf freiwilliger Basis aus.

nd Weitere wesentliche Forderungen aus dem Alter-
L. hativentwurf sind die Beibehaltung der Vorrang-
.5 Klausel zugunsten der Umweltbelange und gesetz-
- liche Einschrankungen fir den Abbau von Gips
e-und Torf. Diese Forderungen wurden im mitbera-
ye- tenden Umweltausschuss eingehend erortert, fan-
h- den dort aber aus rechtlichen Grinden keine
h- Mehrheit. Die Ausschussmehrheit beflrchtete nach
Ly der Stellungnahme des Gesetzgebungs- und Bera-
tungsdienstes zum Abbauverbot fur Gips, dass
dadurch erhebliche Entschadigungszahlungen

Nicht aufgegriffen wurden verschiedene Vorschla- ausgeldst werden kdnnten.

n

ge der Oppositionsfraktionen, in den vorliegende
Gesetzentwurf einige landesplanerische Aussa
aufzunehmen. Die Vertreter der CDU-Fraktio

enGegen die Forderung im Alternativentwurf, die
Vorranggebiete fir die Rohstoffgewinnung auf

hatten sich fir eine Bestimmung zum Schutz esregionaler Ebene festzulegen, wurde in den Aus-

landlichen Raumes bei Entscheidungen uber

Verlagerung von Beho6rdenstandorten ausgesprp-

chen, die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen flr ein

ie SChussberatungen eingewandt, dass die hier beste-
henden Interessenkonflikte nicht auf kommunaler
Ebene geldst werden kdnnten, weil an der Roh-

Beriicksichtigung des frauenpolitischen Gendef- stoffgewinnung haufig ein tberdrtlich begrindetes
Mainstreaming-Konzepts. Demgegeniiber ging die Interesse bestehe.

Ausschussmehrheit mit der Landesregierung davpn
aus, dass das Raumordnungsgesetz als Verfah-

Damit mochte ich meinen Uberblick tber die
wichtigsten Beratungsthemen abschlieRen und Sie
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im Namen des Ausschusses fiir innere Verwaltu
bitten, den vorliegenden Beschlussempfehlungen
den Drucksachen 14/2415 und 14/2409 zuzusti
men.

Damit kommen wir zur Aussprache. Zu Wort
gemeldet hat sich fir die Fraktion der CDU d¢
Kollege Coenen, dem ich jetzt das Wort erteile.

Coenen (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen, meine Herrel
Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregi
rung Uber Raumordnung und Landesplanun
- kurz: NROG - ist im Ausschuss flr innere Ver
waltung intensiv beraten worden. Es sind Merk
posten bzw. Merklisten angelegt worden. Di
kontroversen Meinungen sind ausgetauscht wg
den, und die Anhoérung der kommunalen Spitze
verbande wurde ordnungsgemalR durchgefiih
Dabei wurden keine gravierenden Anderungen :
dem vorliegenden Gesetzentwurf vorgenomme
obwohl dies aus unserer Sicht notwendig bzy
sinnvoll gewesen waére.

Zum Gesetzentwurf der Fraktion Bundnis 90/Di
Grinen in der Drucksache 14/1690 habe ich sch
bei ersten Beratung deutliche Ausfihrungen g
macht und habe den Gesetzentwurf abgelehnt.
ist von grol3er Regelungswut bzw. Regelungsdich
gepragt. Deshalb mdchte ich auf diesen Gese
entwurf nicht weiter eingehen.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregi
rung Uber Raumordnung und Landesplanung

grundséatzlich kein Neuentwurf, sondern hat ledig
lich Erganzungscharakter. Ich hatte mir gewtnsck
dass wir eine Neugestaltung des Lande
Raumordnungsprogramms bekommen hatten, w
dies meiner Meinung nach fallig, ja sogar Uberfg
lig ist.

Ich moéchte darauf verzichten, auf einzelne Punk
einzugehen, weil ich bei der Beratung des Gese
entwurfs im Innenausschuss und auch bei d
ersten Beratung hier im Plenum darauf berei
detailliert eingegangen bin. Wie ich vorhin abe
schon erwahnt habe, sind diese Punkte bei d

Beratungen nicht zum Tragen gekommen. |Ihne

liegt jetzt ein Anderungsantrag meiner Fraktio
vor, fur den ich werben mochte. Ich méchte nan
lich eine Lanze fir den landlichen Raum brechen

(Beifall bei der CDU)

ng Der landliche Raum erstreckt sich Uber etwa 75 %
in der Flache Niedersachsens. Er reicht von Krumm-
m- hérn bis zum Harz, von Dannenberg bis nach
Meppen und von Cuxhaven bis nach Gaéttingen.
Das Land Niedersachsen wird nicht durch die
GroR3stadte, sondern durch die Flache gepragt.
Vergegenwartigen Sie sich bitte einmal, dass mehr
als 5,2 Millionen Menschen in unserem Lande
abseits von den Ballungszentren im landlichen
Raum leben!

In der Vergangenheit war von verschiedenen nam-
haften Personen hier im Lande immer wieder zu
horen, dass nach der EXPO die Flache dran sei,
dass der landliche Raum gefdrdert werden misse.
Dies dirfen nicht nur Worthiilsen und Ankindi-
gungen bleiben, sondern dem sollten jetzt konkrete
Taten folgen.

(Beifall von Ehlen [CDU])

Bei dem Gesetzentwurf ber Raumordnung und
Landesplanung wird die groRe Chance vertan,
wirkliche Akzente fur den landlichen Raum zu
setzen. Dabei besteht aber die Verpflichtung, das
Grundgesetz und auch das Raumordnungsgesetz
on des Bundes zu beachten, nach denen in den Teil-
e- rAumen Deutschlands gleichwertige Lebensver-
Er haltnisse herzustellen und in den strukturschwa-
te chen Ra&umen die Entwicklungsvoraussetzungen
tz- bevorzugt zu verbessern sind.

(Beifall bei der CDU)

e- ;
st Deshalb stellt meine Fraktion diesen Anderungs-

)- antrag, um ein positives Zeichen fir den landlichen
Nt Raum zu setzen.

s_
eil
I- Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung raum-
ordnungsrechtlicher Vorschriften ist - das ist unser
Erganzungsantrag zur Drucksache 1690 -in
§ 1 - Aufgaben der Raumordnung und Landespla-
ezr- nung - um folgenden Absatz 3 zu erganzen:
ts

(Ehlen [CDUJ: Hochste Zeit!)

te
t
.Bei Standortentscheidungen sollen
Behorden, Teile von Behoérden oder
Funktionsbereiche vor allem in landli-

che und strukturschwache Gebiete
verlegt werden.”

Dies ist eine sinnvolle Erganzung fur den vorlie-
genden Gesetzentwurf.

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung hat be-
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Behtrden bei Bund und Landern* al;;L
12. November 1981 -ich wiederhole: a
12. November 1981 - auf die wachsenden Be
schéaftigungsprobleme  der  strukturschwachen
Gebiete und die stéandige Abnahme der Mdglich-
keiten, durch Neugriindungen oder gezielte Br-
weiterungen im produzierenden Gewerbe regiong
Ausgleichseffekte zu erzielen, aufmerksam ge-
macht.

Stimmen Sie unserem Anderungsantrag zu! Er
sinnvoll und fir den landlichen Raum von heraus-
ragender Bedeutung. Ich meine, dann schaffen wi
Fakten und bewirken somit eine Aufbruchstim-
mung im landlichen Raum.

=

(Beifall bei der CDU)

Ich bin der Meinung, dass die Raubziige un
Feindseligkeiten gegeniber dem landlichen Ray
ein Ende haben missen.

(Beifall bei der CDU - Ehlen [CDUJ:
Sehr richtig!)

Mit unserem Anderungsantrag wirden wir ei
deutliches positives Zeichen fir den landliche
Raum in Niedersachsen setzen.

3_)

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:

Danke, Herr Coenen. - Fir die Fraktion der SPLO
spricht die Kollegin Frau Tinius.

Frau Tinius (SPD):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Mit dem Entwurf eines Niedersachsischeg
Gesetzes Uber Raumordnung und Landespland
werden nicht nur die bundesrechtlichen Vorgaben
fur Niedersachsen umgesetzt. Vielmehr ist die si¢h

nd
n

bietende Gelegenheit auch dazu genutzt worden,

ng

Daher haben u. a. die folgenden Punkte Eingang in
den Gesetzentwurf gefunden:

Die Verankerung der Zusammenarbeit bei der
Regionalplanung in den Grenzrdumen und Ver-
flechtungsbereichen zu Hamburg und Bremen - sie
dient einer dauerhaften Absicherung der bestehen-
den Kooperationen -, die Verdnderung der Be-
kanntmachungsvorschriften bei der Verdffentli-

chung regionaler Raumordnungsprogramme, die
mdgliche Verknipfung von Zielabweichungs- und

Raumordnungsverfahren, die Einfihrung eines
vereinfachten Raumordnungsverfahrens und die
weitere Verlagerung von Zustandigkeiten auf die

unteren Landesplanungsbehdrden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der vor-
liegende Gesetzentwurf wurde im federfilhrenden
Innenausschuss, worauf der Kollege Coenen be-
reits hinwies, intensiv beraten. Dabei ist gerade
hinsichtlich der eben genannten Anderungen deut-
lich geworden, dass sie nicht zulasten der Pla-
nungs- und Rechtssicherheit gehen. Insbesondere
fur das nun normierte vereinfachte Raumord-
nungsverfahren gilt, dass lediglich auf in der Ver-
gangenheit haufig kritisierte formalisierte Pri-
fungsschritte verzichtet wird, die dann in den
nachfolgenden Genehmigungs- und Planfeststel-
lungsverfahren erfolgen.

Ein Defizit bei der Prifung von Umweltbelangen
und bei der Beteiligung von Umweltverbanden
sehen wir dadurch nicht. Zudem muss man sich
vor Augen fihren, dass es in dem hier angespro-
chenen 817 des Gesetzes letztlich nur um die
Frage geht, an welcher Stelle des Planungsablaufs
eine UVP zu erfolgen hat. Die Feststellung, ob
generell eine Umweltvertraglichkeitsprifung not-
wendig ist, wird nach wie vor im UVP-Gesetz
getroffen und bleibt somit von der Novelle des
Raumordnungsgesetzes unbertihrt.

Meine Damen und Herren, bei den Beratungen

das Raumordnungsgesetz in weitergehender Wejsewurde auch der enge Zusammenhang zwischen

zu novellieren. Es wurden zahlreiche Anderunge
eingearbeitet, die in erster Linie der Verwaltungs
vereinfachung dienen und haufig auf Anregungsg
aus der Praxis beruhen.

n

n

Vor dem Hintergrund der Verwaltungsreform war
eine solche Uberarbeitung notwendig und folge-
richtig. In einer Zeit, in der alle von Synergieef;
fekten und Effizienz reden, miissen diese Uberl
gungen auch Eingang in die Raumplanung finden.

Landes-Raumordnungsgesetz und Landes-Raum-
ordnungsprogramm thematisiert. Es wurde die

Frage diskutiert, ob anzustreben ist, das Landes-
Raumordnungsgesetz und —Raumordnungspro-
gramm zusammenzufihren und kinftig beide als

Gesetz zu verabschieden. Eine derartige Empfeh-
lung wurde auch vom Ausschuss fur Stadtebau und
Wohnungswesen gegeben. Zum jetzigen Zeitpunkt
wurde jedoch von einer solchen Anderungsemp-

fehlung abgesehen, insbesondere um die Beratung
dieses Gesetzentwurfs nicht zu verzogern, da die
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Aufstellung des  Landes-Raumordnungspro-
gramms noch nicht abgeschlossen ist. Ferner er-
klarte die Landesregierung ausdricklich, auf ein
solche rechtstechnische Anderung, aber auch 3
eine Verschlankung der landesplanerischen Auss
gen mittelfristig hinzuarbeiten.

Dem Anderungsantrag der CDU-Fraktion, Be
stimmungen zur besonderen Berlicksichtigung d
landlichen Raums bei Entscheidungen lUber Beh(
denstandorte in das Gesetz aufzunehmen, konrn
wir an dieser Stelle nicht folgen. Das Raumord
nungsgesetz, meine Damen und Herren, ist €
Verfahrensgesetz; materielle Festlegungen erfq
gen im Landes-Raumordnungsprogramm.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Aug
dem Gesetzentwurf der Fraktion Bundnis 90/Di
Grinen konnte nicht gefolgt werden; denn aug
dieser Gesetzentwurf enthielt zahlreiche Regelu
gen, die materiell nicht in das Raumordnungsg
setz als Verfahrensgesetz gehéren. Zudem my
festgestellt werden, dass ein eindimensional ausg
richtetes Raumordnungsrecht nicht den heutigs
Planungserfordernissen gerecht wird. Daher €
scheint uns der Entwurf der Fraktion Bundni
90/Die Grunen zu sehr ausschlie3lich an Umwe

belangen orientiert, als dass er hier hatte Aufnahme

finden kdnnen.

Bereits im Vorfeld dieses Gesetzgebungsverfa
rens wurde Uber die vorgesehene Anderung d
Gesetzes Uber den Zweckverband Braunschwsg
intensiv diskutiert. Nicht bei allen Gebietskdrper
schaften - hier hauptsachlich bei den Hauptve
waltungsbeamten - stéR3t die Anderung des § 28 4

ungeteilte Zustimmung. Diese Anderung bewirkt,

dass die im Bereich des Zweckverbandes Bray
schweig bislang geteilte Zustandigkeit fur Raum
ordnungsprogramme - namlich beim Zweckve
band - und z. B. fir Raumordnungsverfahren - b
den Verbandsgliedern - dahin gehend geéand
wird, dass alle Aufgaben beim Verband konzen
riert werden. Auf die Historie, warum es diest
geteilte Zustandigkeit gab, bin ich bereits bei d¢
Einbringung des Gesetzentwurfs eingegangen u
erspare es mir deshalb, dies an dieser Stelle
wiederholen. Die Beratungen dieses Gesetzentw

beim GrolRraumverband Braunschweig zu konzent-
rieren.

e . ,
suf Meine Damen und Herren, das vorliegende Gesetz

.o ISt ein geeignetes Instrument, um die Ziele insbe-
sondere der Nachhaltigkeit von Raumordnungspla-
nung zu verfolgen. Es ermdglicht die Verbesserung
des Standes der Regionalplanung, eine wirkungs-
es volle Regionalplanung und die Absicherung inter-
br- kommunaler Kooperationen. Die Novellierung des
1enLandes-Raumordnungsgesetzes ist somit nicht nur
- die fristgerechte Anpassung an gedndertes Bundes-
in recht, sondern sie schafft auch die Grundlage fir
nl- die den heutigen Planungserfordernissen entspre-
chende Landes- und Regionalplanung. - Ich danke
Ihnen fur Ihre Aufmerksamkeit.

h
e (Beifall bei der SPD)
h
n_

Vizeprasidentin Litfin:

issFur die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen spricht
ye-jetzt der Kollege Hagenah.

2N

r- Hagenah (GRUNE):

5
t

D

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
" Herren! In keinem anderen Bundesland wird Regi-
onalplanung auf so kleiner Ebene durchgefiihrt wie
bei uns in Niedersachsen. Angesichts der Diskus-
h- sionen um europaische Regionen sowie die Zu-
es kunftsfahigkeit und die Gestaltung nachhaltiger
vig Regionalentwicklung ist der Gesetzentwurf der
. Landesregierung daher auch rickwarts gewandt.
r- Einziger Fortschritt im neuen Gesetz ist, dass nun
wuf Nneben der Region Hannover auch im Grof3raum
Braunschweig formell die Regionalkompetenzen
n- gebindelt worden sind. Der Landesregierung fehlt
. aber der Mut, sich einzugestehen, dass das alte
- Modell der Kommunen als Trager der Regional-
ei planung in Niedersachsen nicht mehr zukunftsfa-
brt hig ist und dass wir es uns nicht mehr leisten kon-
t- nen, dass Planungen gegeneinander laufen. Unsere
v Kommunen konkurrieren noch immer gegeneinan-
or der, verschwenden dabei die knappen Mittel und
nd kdnnen so in der Konkurrenz der europaischen
zuRegionen nicht bestehen.

LIr-

>

fes zeigten jedoch, dass es gerade vor dem Hi

(Coenen [CDUJ: Das stimmt nicht!)

nter
grund der Diskussion tber Aufgaben der Regionjzn Die Landesregierung verhélt sich dazu vollig wi-

und die guten Erfahrungen, die beim Kommun
verband GrofRraum Braunschweig mit der Regi

nalplanung gemacht worden sind, zweckmafig i

eine Zustandigkeit fir die Raumordnungsplanun

|- derspriichlich. Einerseits tritt sie fir eine leistungs-
P- fahige Verwaltungseinheit wie die kiinftige Region
5, Hannover ein - wir haben es heute Vormittag
U erlebt -, andererseits will sie die Regionalplanung
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hin bei den Landkreisen und selbst bei den kreis- Unser Vorschlag setzt auf freiwillige Verbiinde mit
freien Stadten belassen. In Niedersachsen werdeneiner Vorgabe dahin gehend, dass die Landkreise
die Chancen guter Regionalplanung zu wen|g die Raumordnung bis zu einem bestimmten Termin
genutzt. Sieben Landkreise haben noch nie egin regional zu organisieren haben. Von diesem Zeit-
Regionales Raumordnungsprogramm aufgestel|lt. punkt an - - -

Zurzeit haben bei uns 13 Landkreise keine gltige
regionale Raumplanung. Wird das mit dem neug¢n
Gesetz etwa besser? - Ich sehe dafur keinen An-
satz. Das eigentliche Dilemma der Regionalpla-
nung in Niedersachsen wird nicht angegangen.
~Wir setzen weiter auf das Prinzip Freiwilligkeit.”
So heildt es im Gesetzentwurf der Landesregierung
Damit kaschieren Sie doch nur lhre eigene Hand
lungsunfahigkeit.

(Coenen [CDU]: Warum?)

- Das habe ich, glaube ich, gerade ausfihrlich
ausgefuhrt. Wenn Sie nicht zugehort haben, kann
ich Ihnen nicht helfen. - Von diesem Zeitpunkt an

sind nicht mehr die Landkreise die Trager der

‘regionalen Raumordnung, sondern diese Aufgabe
" muss von groReren regionalen Organisationsein-
heiten ibernommen werden. Auch die so genannte

Gerade im groRraumigen Bezug der Stadt-Umland- Verfahrensbeschleunigung durch Verzicht auf die
Problematik werden tberall erhebliche Defizite im UVP im Gesetzentwurf der Landesregierung geht

eigenen Lande und in der Konkurrenz mit andergn N dié falsche Richtung. Der Abbau von Umwelt-
Bundeslandern deutlich. Trotz einiger Ansatze gjit Standards fihrt hier zu Willkir durch pauschale
dies auch fiir die gemeinsame Landesplanung mit Ermessensent_scheldung_en im Vorfeld. Ob es nun
Bremen und Hamburg. Gerade auf niedersachsi- UVP-relevant ist oder nicht, soll'ge d_as Verfahren
scher Seite liegen hier die strukturellen Mangel. Es Selbst erst ergeben, und zwar mit einer verbesser-
gibt einen fundamentalen Interessengegensatz [€N demokratischen Beteiligung bei Aufstellung
zwischen den Hansestadten und dem niedersachsi-der Raumordnungsprogramme. Wir meinen, dass
schen Raum um sie herum. Gerade deshalb singWir viel starker die Maglichkeit nutzen sollten,
wir als Griine der Meinung, dass sich die nieddr- @uch die Kompetenz vor Ort bei der Aufstellung
séchsische Seite um die Hansestadte formal orga-d€r Regionalplanung mit einzubeziehen, statt
nisieren sollte. Wir haben hier quasi groRstadtische Solche Verfahren praktisch unter Ausschluss der
Regionen mit all ihren Chancen auf niedersachsi- Offentlichkeit durchzu_2|ehen. nglt werden weni-
schem Gebiet, nutzen sie aber nicht. Agiert und 9€r Akzeptanz und Wirkung erzielt.

regiert wird hier wie im landlich dominierten (Ehlen [CDU]: Das ist ein Wider-

Raum. Wir missen unsere niedersachsischen Po- :
tentiale, die sich im Umfeld der groRen Hanse-
stadte inzwischen entwickelt haben, effizienter Den heute vorliegenden CDU-Antrag lehnen wir
nutzen und dirfen diese nicht durch interne Inte- als Griine ab; denn Uber Interessenkonflikte zwi-
ressenkonflikte zwischen unterschiedlichen Be- schen zentral gelegenen Orten mit guter Erreich-
zirksregierungen, unterschiedlichen Kreisen und barkeit und Strukturférderung muss im Einzelfall
kreisfreien Stadten selbst zerreden und zerreiben, entschieden werden und kann nicht vom Landtag
aus flr alle Einzelfalle schon vorweg entschieden
werden. Ich glaube, dass dies kein guter Weg ist,
sondern hier missen die jeweils richtigen Wege im
Verfahren gefunden werden. Das geht ohne den
CDU-Antrag deutlich besser. - Vielen Dank.

spruch in sich!)

Insofern fuhrt der griine Gesetzesvorschlag in die
richtige Richtung und nicht hin zu einer erhéhten
Regelungsdichte oder gar, wie ich gerade gehgrt
habe, zu einer reinen Umweltsicht der Regional-
planung, wie uns in den Beratungen vorgehalten
worden ist. Wir wollen Kompetenz von oben aus (Beifall bei den GRUNEN - Coenen
der Bezirksregierung heruntergeben und sie auf [CDU]: Das ist ein guter Antrag!)

regionaler Ebene mit dem bindeln, was heute guf
Kreisebene vorhanden ist. Dies ist letztendlich

auch ein Schritt zur Verwaltungsvereinfachung. _ _
Hier soll endlich tiber die Probleme regional nach- Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-

Vizeprasidentin Litfin:

gedacht und entschieden werden. gen liegen mir nicht vor. Ich schlieRe die Beratung.
_ _ . - Wir kommen nun zur Einzelberatung der Druck-
(Beifall bei den GRUNEN) sache 1450. Ich rufe auf:
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§ 1. - Dazu liegt lhnen der Anderungsantrag d

Fraktion der CDU in der Drucksache 2487 vor.

Wenn Sie ihm zustimmen wollen, bitte ich Sie un
Ihr Handzeichen. - Die Gegenstimmen! - Gibt €
Stimmenthaltungen? - Das Zweite war die Meh
heit. Damit haben Sie den Anderungsantrag d
CDU-Fraktion abgelehnt.

Zu § 1 liegt ebenfalls die Anderungsempfehlun
des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen méch
den bitte ich um sein Handzeichen. - Die Gege
stimmen! - Gibt es Stimmenthaltungen? - Das i
nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit.

§ 2. - Hierzu liegt eine Anderungsempfehlung dg
Ausschusses vor. Wenn Sie ihr zustimmen wolle
dann bitte ich Sie um Ihr Handzeichen. - Die Gg
genstimmen! - Stimmenthaltungen? - Keine En
haltungen. Auch hier war das Erste die Mehrheit.

8 3. - Unverandert.

§ 4. - Hierzu liegt eine Anderungsempfehlung dg
Ausschusses vor. Wenn Sie ihr zustimmen mog
ten, bitte ich Sie um Ihr Handzeichen. - Die Ge
genstimmen! - Gibt es Stimmenthaltungen? - Ke
ne Stimmenthaltungen. Auch hier war das Erste @
Mehrheit.

8 5. - Unverandert.

§ 6. - Hierzu liegt wieder eine Anderungsempfel]

br § 10. - Hierzu gibt es ebenfalls eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses. Wenn Sie ihr zu-
n stimmen wollen, dann bitte ich um Ihr Handzei-

s chen. - Die Gegenstimmen! - Gibt es Stimment-
r- haltungen? - Das ist nicht der Fall. Das Erste war
er die Mehrheit.

§ 11. - Hierzu gibt es eine Anderungsempfehlung
g des Ausschusses. Wenn Sie ihr zustimmen wollen,
te, dann heben Sie lhre Hand. - Die Gegenstimmen! -
n- Gibt es hier Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der
st Fall. Das Erste war die Mehrheit.

§ 12. - Auch hierzu gibt es eine Anderungsemp-
s fehlung des Ausschusses. Wenn Sie ihr zustimmen
n, wollen, dann bitte ich um Ihr Handzeichen. - Die
p- Gegenstimmen! - Gibt es Stimmenthaltungen? -
t- Das ist nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit.

§ 13. - Hierzu gibt es auch eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses. Wenn Sie ihr folgen
mdchten, dann bitte ich um lhr Handzeichen. - Die
S Gegenstimmen! - Gibt es hier Stimmenthaltungen?
h- _ Das ist nicht der Fall. Das Erste war die Mehr-
i- heit.
ie 8 14. - Unverandert.

§ 15. - Hierzu gibt es eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses. Wenn Sie ihr zustimmen wollen,
dann heben Sie bitte Ihre Hand. - Die Gegenstim-
men! - Gibt es hier Stimmenthaltungen? - Das ist

lung des Ausschusses vor. Wenn Sie ihr zustim- nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit.

men wollen, bitte ich Sie um lhr Handzeichen.
Die Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - D4
ist nicht der Fall. Damit ist die Anderungsempfenh
lung des Ausschusses beschlossen worden.

§ 7. - Hierzu gibt es eine Anderungsempfehlur
des Ausschusses. Wenn Sie ihr zustimmen wollg
dann heben Sie bhitte Ihre Hand. - Die Gegenstir
men! - Stimmenthaltungen? - Auch hier kein
Stimmenthaltungen. Das Erste war die Mehrheit.

§ 8. - Auch hierzu gibt es eine Anderungsempfe
lung des Ausschusses. Wenn Sie ihr zustimm

wollen, dann bitte ich um lhr Handzeichen. - Dig

Gegenstimmen! - Gibt es Stimmenthaltungen?
Das ist nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit,

§ 9. - Auch hierzu gibt es eine Anderungsempfe
lung des Ausschusses. Wer ihr zustimmen moch
der hebe bitte die Hand. - Die Gegenstimmen!
Gibt es hier Stimmenthaltungen? - Das ist nicht d
Fall. Das Erste war die Mehrheit.

s § 16. - Hierzu gibt es eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses. Wenn Sie ihr zustimmen wollen,
dann heben Sie bitte Ihre Hand. - Die Gegenstim-
men! - Gibt es hier Stimmenthaltungen? - Auch

9 nicht. Das Erste war die Mehrheit.
n,

n- § 17. - Hierzu gibt es ebenfalls eine Anderungs-
e empfehlung des Ausschusses. Wenn Sie ihr folgen
wollen, dann bitte ich um lhr Handzeichen. - Die

Gegenstimmen! - Gibt es Stimmenthaltungen? -
- Das ist nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit.

N
+

§ 18. - Hierzu gibt es ebenfalls eine Anderungs-
- empfehlung des Ausschusses. Wenn Sie ihr zu-
stimmen wollen, dann bitte ich um Ihr Handzei-
chen. - Die Gegenstimmen! - Gibt es Stimment-

- haltungen? - Das ist nicht der Fall. Das Erste war

€, die Mehrheit.

er § 19. - Hierzu gibt es eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses. Wenn Sie ihr zustimmen wollen,

7426

dann bitte ich um lhr Handzeichen. - Die Gegen-



Niederséachsischer Landtag - 14. Wahlp

eriode - 76. Plenarsitzung am 16. Mai 2001

stimmen! - Gibt es Stimmenthaltungen? - Das ist
nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit.

8 20. - Unverandert.

§ 21. - Hierzu gibt es eine Anderungsempfehlun
des Ausschusses. Wenn Sie ihr folgen wolle
dann bitte ich um lhr Handzeichen. - Die Geger
stimmen! - Gibt es Stimmenthaltungen? - Das i
nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit.

§ 22. - Auch hierzu gibt es eine Anderungsemj
fehlung des Ausschusses. Wenn Sie beschliefs
wollen, wie der Ausschuss Ihnen empfiehlt, dan
bitte ich Sie, Ihre Hand zu heben. - Die Gegel
stimmen! - Gibt es hier Stimmenthaltungen? - D3
ist nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit.

§ 23. - Hierzu gibt es ebenfalls eine Anderungs-

empfehlung des Ausschusses. Wenn Sie ihr 2z

stimmen wollen, dann bitte ich um lhr Handzeir

chen. - Die Gegenstimmen! - Gibt es Stimmen
haltungen? - Das ist nicht der Fall. Das Erste w
die Mehrheit. Damit sind Sie dem Ausschuss au
bei § 23 gefolgt.

§ 24. - Auch hierzu gibt es eine Anderungsemj
fehlung des Ausschusses. Wenn Sie ihr folgg
wollen, dann heben Sie bitte Ihre Hand. - Di
Gegenstimmen! - Gibt es Stimmenthaltungen?
Das ist nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit,

§ 25. - Hierzu gibt es ebenfalls eine Anderung
empfehlung des Ausschusses. Wenn Sie ihr 2z

stimmen wollen, dann bitte ich um lhr Handzeit

chen. - Die Gegenstimmen! - Gibt es Stimmen
haltungen? - Das ist nicht der Fall. Das Erste w,
die Mehrheit.

§ 26. - Hierzu gibt es eine Anderungsempfehlur
des Ausschusses. Wenn Sie hier mit Ja stimm
wollen, dann bitte ich um lhr Handzeichen. - Dig
Gegenstimmen! - Gibt es hier Stimmenthaltunger

- Das ist nicht der Fall. Das Erste war die Meht-

heit.

§ 27. - Hierzu gibt es eine Anderungsempfehlur
des Ausschusses. Wer ihr folgen mochte, den bi

ich, die Hand zu heben. - Die Gegenstimmen!|-

Gibt es Stimmenthaltungen? - Das ist nicht dé
Fall. Das Erste war die Mehrheit.

8 28. - Unverandert.
8 29. - Unverandert.

8 30. - Unverandert.

Gesetzesuberschrift. - Unverandert.

Wir kommen jetzt zur Schlussabstimmung. Wer

diesem Gesetzentwurf seine Zustimmung geben

mochte, den bitte ich, sich zu erheben. - Wer den
9 Gesetzentwurf ablehnen méchte, den bitte ich, sich
M jetzt zu erheben. - Gibt es Stimmenthaltungen? -
" Das ist nicht der Fall. In der Schlussabstimmung
5U war das Erste die Mehrheit. Damit haben Sie das
Gesetz beschlossen.

P~ Wir kommen jetzt zur Abstimmung (iber den Ge-

€Nsetzentwurf in der Drucksache 1690. Der Aus-

N schuss empfiehlt, den Gesetzentwurf der Fraktion
- der Griinen abzulehnen. Wer der Beschlussemp-
IS fehlung des Ausschusses fur innere Verwaltung,
Drucksache 2409, zustimmen und damit den Ge-
setzentwurf der Fraktion der Griinen ablehnen
_mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Die
Gegenstimmen? - Gibt es Stimmenthaltungen? -
{. Keine Stimmenthaltungen. Das Erste war die
or Mehrheit.

u

th Damit kénnen wir diese Tagesordnungspunkte
verlassen.

)_
N
e

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 9:

| Erste Beratung: Entwurf eines Gesetzes zur

E- Anderung der Niedersachsischen Bauord-
nung - Gesetzentwurf der Fraktion Bilndnis

{. 90/Die Grunen - Drs. 14/2412

A" Zur Einbringung hat sich der Kollege Hagenah zu
Wort gemeldet, demich jetzt das Wort erteile.

g .
en Hagenah (GRUNE):

3? Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und

'* Herren! Die Fraktion der Grinen macht Ihnen mit
der vorliegenden Anderung der Niedersachsischen
Bauordnung einen Vorschlag fir mehr Transpa-

g renz und Beteiligung Betroffener beim Bau von

tte Sendemasten in unserem Land. Aufkommende

Nutzungskonflikte an vielen Standorten belegen

L eindeutig, dass wir hier dringend etwas machen
missen. Wir haben dazu schon einen Antrag im
Verfahren, der allerdings eher an die Hersteller
gewandt ist und kommunal den Behdorden nicht
weiter hilft und auch den Betroffenen nicht weiter
hilft, weil sie Uberhaupt nicht erfahren, wo solche
Sendemasten neu entstehen.
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Das Land hat bisher von der Méglichkeit des Bal
gesetzbuchs Gebrauch gemacht, Antennenanlag
mit nicht mehr als 10 m HOhe in der Niederséchs
schen Bauordnung genehmigungsfrei zu stellen.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

In vielen Konflikten um Standorte fiir Mobilfunk-
stationen zeigt sich, dass die Kommunen dadur,
keine rechtlichen Mdglichkeiten haben, um in
Einzelfall praventiv die Zulassigkeit der Anlager
zu Uberprifen. Der weitere Ausbau der bestehe
den Mobilfunknetze und die Einfihrung des neue
Standards UMTS mit insgesamt sechs neuen N
zen und den dafir erforderlichen mehreren tause
neuen Sende- und Empfangsanlagen lassen ery

ten, dass die Anzahl der méglichen konflikttrachti-

gen Standorte noch zunehmen wird, ohne dass ¢
Kommunen auch nur im Ansatz ein Instrument z|
Standortiiberprifung und -steuerung Uber das B4
recht zur Verfigung steht. Antennenanlagen b
sonders im innerstadtischen, innerortlichen Berei
sind regelmafig von geringer Hohe - also unt
10 m - und werden auf oder an vorhandenen G
bauden angebracht. Die dazu gehérenden Vers
gungseinheiten sind nach dem Stand der Techi
so klein, dass sie im Inneren der Geb&ude unter
bracht werden kdnnen. Diese Anlagen koénne
daher bisher in Niedersachsen, wie auch in ande

Landern, genehmigungsfrei errichtet werden, und

es bedarf nicht des Einvernehmens der Gemein
Nichtsdestotrotz haben sie erhebliche Auswirkul
gen auf die Gemeinde und auch auf das Umfe
was wir jetzt merken.

Mit der Einflhrung eines vereinfachten Genehmi-

gungsverfahrens in der Niedersachsischen Bauo
nung, wie wir es vorschlagen, fur die Errichtun

und Erweiterung dieser Anlagen wird die Voraus-

setzung geschaffen, damit die Bauaufsichtsbeh
den auf der Grundlage der eingereichten Unterl
gen Uberhaupt erst einmal prifen kénnen. D
Baubehorden erhalten erstmals einen systemg
schen Uberblick ber Standorte und die Aussta

tung von Mobilfunkbasisstationen auf ihrem Ge-

biet. Sie haben die Mdglichkeit, Uber das Gene
migungsverfahren praventiv steuernd einzugreife
wenn das notig ist. Die Beteiligung der Gemeind
und der Nachbarn ist in diesem Verfahren siche
gestellt. Der Arbeitsaufwand und die Kosten fij
die Antragsteller erscheinen vertretbar, zumal d
Umfang der einzureichenden Unterlagen von d
obersten Bauaufsichtsbehdrde noch néher [
stimmt und gegenliber anderen Bauvorhaben sa
gerecht reduziert werden kann. Ansprechpartn
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I- des Antragstellers ist die zustandige Bauaufsichts-

yenbehorde und nicht die Gemeinde, in der die Anla-

i- ge errichtet werden soll. Auch dadurch wird der
Aufwand fiir den Antragsteller reduziert.

Im Verfahren wird lediglich die Vereinbarkeit des
Bauvorhabens mit dem Schutz vor elektromagneti-
scher Strahlung, der stadtebaulichen Einpassung,
Ch den értlichen Bauvorschriften und dem Denkmal-
" schutz gepriift. Die Einhaltung der Anforderungen
der 26.Verordnung zum Bundes-Immissions-
N- schutzgesetz wird durch die Standortbescheinigung
N der Regulierungsbehérde fiir das Post- und Tele-
Bt kommunikationswesen nachgewiesen. Im Geneh-
nd migungsverfahren werden in Zukunft isolierte
aryerwaltungsakte, wie sie bisher existieren, zu-
sammengefuhrt. Der Verzicht auf Bauaufsicht und
lengauabnahme - wie in unserem Antrag vorgesehen -
il fuhrt zu Verwaltungsvereinfachung und Kostener-
U~ sparnis. Es ist nicht erkennbar, dass den Kommu-
E- nen erhebliche zusatzliche Kosten bei der Umset-
th zung dieser Regelung entstehen werden. Bereits
Bl heute werden viele Kommunen bzw. Baubehérden
€- allein dadurch belastet, dass sich Burgerinnen und
Or-Biirger, ortliche Initiativen oder Gemeinderéte
ik gegen die Errichtung von Mobilfunksende- und
J€-_empfangsanlagen wenden, meistens allerdings
N erst, nachdem sie bereits erstellt sind. Entspre-
€Nchende Anfragen und Einwénde werden bereits in
vielen Fallen an die Gemeinden und Verwaltungen
He.im Lande gerichtet, ohne dass darauf reagiert
- werden kann. Dadurch entsteht den Verwaltungen
d, ein zum Teil erheblicher Arbeits- und Finanzauf-
wand.

Verschiedene Landkreise und Stadte in Nieder-
I'd-sachsen versuchen bereits, in Einzelgesprachen mit
U Betreibern oder an runden Tischen mit allen
" Betreibern mogliche Konflikte herauszufiltern und
PI- zu I6sen. In Zukunft haben die Mobilfunkbetreiber
@ in jedem Einzelfall aussagekraftige Genehmi-
€ gungsunterlagen bei den Bauaufsichtsbehdrden
it- einzureichen, die zu priifen und zu beurteilen sind.
\- Dadurch kénnen die auftretenden Probleme syste-
matisch bearbeitet und bewertet werden, was bis-
N her nicht moglich war. Die Basis fur Gesprache
N, mit Betreibern und betroffenen Anwohnern wird
€ deutlich verbessert. Es kann im Einzelfall sogar zu
I~ Kosteneinsparungen kommen. Der Verwaltungs-
' aufwand der Bauaufsichtsbehérden ist tiber Gebiih-

B ren von den Antragstellern zu ibernehmen.
er

e- Wir haben bewusst den Begriff der Sendeanten-
ch-nenanlagen fir diesen Gesetzentwurf gewahlt. Es
er soll im Laufe der Beratungen der Fachausschisse
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des Landtages geklart werden, ob auch Anlag
anderer kommerzieller Funkdienstanbieter b
den als Problem bekannten Bereich der Mob
funkanlagen hinaus unter diese Genehmigund
pflicht gestellt werden sollten. Der Amateurfunk
und der CB-Funk werfen nach unserer Kenntn
allerdings keine politischen Probleme auf, di
einen Regelungsbedarf auf Landesebene erfords

wirden. Wir werden unseren Gesetzentwurf in de
ges

Beratungen der Fachausschiisse des Landta
deshalb so verandern, dass Funkamateure U
CB-Funker nicht unter die Genehmigungspflich
fur Antennenanlagen fallen werden.

(Decker [CDU]: CD-Player auch?)
Derartige Sorgen sind unbegrindet.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Fraktion der SPD wird der Kollege Wolf1
kiihler zu dem Antrag Stellung nehmen.

Wolfkihler (SPD):

Frau Préasidentin! Verehrte Kolleginnen und Kolle
gen! Ich bin schon ganz froh dartber, dass He
Hagenah am Ende seiner Rede auf die Amate
funker hingewiesen hat; denn so ohne Weiter
kann man ja nicht sagen, dass die ausgeschlos
waren. Es geht um Sendeanlagen, und wenn die
gleiche Hohe haben, dann wirden die, das 4

furchten wir, auch von dieser Geschichte erwischt

werden. Das ware sicherlich unverhaltnismafig.

Lassen Sie mich, auch dann, wenn wir uns in d
ersten Beratung befinden, noch ein paar weite
Punkte ansprechen. Eine Bautberwachung u
Bauabnahme durch die Bauaufsichtsbehérde ng
dem neuen 8§ 81 a kann nicht stattfinden, und de

wegen kann man sich des Verdachts nicht erwe

ren, wie ich es einmal ganz vorsichtig sagen wil

dass es hier in erster Linie nicht darum geht, Bau-

vorschriften einzuhalten, sondern schlicht un

ergreifend darum, die Errichtung von Mobilfunk
anlagen zu erschweren und zu verteuern. Das

werden wir nicht mitmachen.

Die Prifung der BaumaRnahmen ist weitgehet
unsinnig, da es bei Streitigkeiten um Mobilfunk;

anlagen nach unserer Erfahrung im Regelfall u

die Furcht vor Gesundheitsgefahren und asthe

sche Fragen geht und nicht um Brandschu

F_

n Beachtung des stadtebaulichen Planungsrechts,
r weil diese Antennen hierbei selten eine Rolle
spielen. Auch Versto3e gegen den Denkmalschutz
s- sind ziemlich unbekannt.

S (Zuruf von Klare [CDU])

S - Sie missen etwas lauter zwischenrufen, dann
:rznkann ich Sie verstehen.

(Klare [CDUJ: Ich habe das bestéatigt,

nd was Sie gesagt haben!)

t
- Gut! - Denkbar sind lediglich Verst63e gegen

ortliche Bauvorschriften durch Installation von
Mobilfunksendemasten im theoretisch relevanten
Umfang.

Die Baugenehmigungsbehérden missten alle
Bauantrage genehmigen, wenn diese den Anforde-
rungen des Abs. 3 entsprachen. Das heif3t, auch die
derzeit umstrittenen Mobilfunkstandorte kdnnten
trotz Baugenehmigungspflicht kaum verhindert
werden. Insofern ist die praktische Relevanz einer
Baugenehmigungspflicht zur Konfliktschlichtung
nur sehr gering. Vielmehr ist zu erwarten, dass sich
der Unmut von Birgerinitiativen gegen Mobil-
funkstandorte nicht mehr gegen die Betreiber,
rr sondern gegen die Baugenehmigungsbehdrden und
ur- die Gemeindeverwaltungen richten wird. Ich mei-
s ne, das ware wenig zielfihrend.

5
d
e
n

%nLassen Sie mich als Vorletztes anmerken: Das
_Grundproblem, die mdglichen Gesundheitsgefah-
ren, die von Mobilfunkanlagen ausgehen, kann nur
gelost werden, wenn die Grenzwerte der Strahlung
gesenkt werden und in Zukunft Vorsorgegrenz-
er werte gewahlt werden. Dartber hinaus sollten
re Vereinbarungen zwischen den Gebietskorper-
nd schaften und den Mobilfunkbetreibern Uber den
chUmgang mit Konfliktpotential geschlossen wer-
»s-den. In beiden Fallen zeigt der EntschlieBungsan-
h- trag unserer Fraktion vom Januar dieses Jahres in
|, der Drucksache 14/2151 Wege zu Lésungen auf.

g Lassen Sie mich abschlieBend noch darauf hinwei-
sen, dass die eigentliche Fragestellung eine Frage
des Gesundheitsschutzes ist und in erster Linie im
Bundesumweltministerium und vom dort zustandi-
gen Kollegen Ihrer Couleur geldst werden musste.
id Wir sind der Auffassung, dass dieser Antrag im
Sinne einer Entrimpelung der Bauvorschriften
m kontraproduktiv ist, und deswegen werden wir
ti- ihm, zumindest in dieser Form, nicht zustimmen
tz konnen. - Danke schon.

a

- Antennen brennen nur sehr schwer - oder um d

e
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(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Fraktion der CDU hat sich die Kollegir
Frau Schwarz zu Wort gemeldet. Ich erteile ihr da
Wort.

Frau Schwarz (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Da
mit dem Bau der ersten Mobilfunkmasten natirlic
erheblicher Birgerprotest deutlich wurde, war in
Land schon vielfach zu héren. Im Grunde sin
schon vorher zahlreiche Sendeanlagen montig
worden, in der Regel auf Hochh&ausern, Schor|
steinen und dergleichen mehr. Das ist gar nic
verwunderlich angesichts der Verdienstmoglich
keiten, die die Eigentimer damit haben; den
beispielsweise die Telekom bietet bis z
10 000 DM pro Jahr als Einkommensmoglichkei
wenn entsprechende Mdglichkeiten geboten we
den.

Burgerproteste gehen in der Regel auch davon &
Nicht vor meiner Tur! Es ist meistens in def
Kommunen zu beobachten, dass der Protest, we
an einem bestimmten Standort schon versud
wurde, das wegzudricken, dort erlahmt, dafur ab
an anderer Stelle aufflammt. Dabei, das muss m
ganz deutlich sagen, stehen die Kommunen n
dem Ricken an der Wand. Die werden namlig
letztlich in die Verantwortung genommen.

Wenn Herr Wolfkihler hier sagt, dass durch de
Gesetzesvorschlag der Griinen die Bauordnun
amter in der Pflicht seien, dann muss ich sage
Meine Glte, die sind auch jetzt schon in dg
Pflicht. Dort wird nadmlich nachgefragt, wie sg
etwas genehmigt werden kann. Kaum ein Blrg
kann noch nachvollziehen, wie so etwas zustan
kommt. Das ist letztlich auch ein Handicap, mi
dem die Kommunen kampfen. Wenn die Reguli
rungsbehorde ihr Okay dazu gibt, dann hat d
Bauordnungsamt letztendlich keine Madoglichkei
mehr, dagegen vorzugehen oder bestimmte E
wande zu machen. Von daher sind die genehn
gungspflichtig. Insofern bietet der Gesetzesvo
schlag der Grinen sehr wohl einen konstruktive
Vorschlag gegeniiber dem butterweichen Antral
den die SPD-Fraktion im Januar-Plenum eing
reicht hat.

(Zustimmung von Frau Janf3en-Kucz
[GRUNE])
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Herr Wolfklihler sagte: Die Regulierungsbehérde
regelt das alles und hat alles in der Hand. Man
muss sich natirlich die Frage stellen: Wie kommt
es dann uberhaupt zu Sendeanlagen bzw. Mobil-
funkmasten auf Schornsteinen, neben einem Kran-
S kenhaus, in allgemeinen Wohngebieten oder neben
Kindergarten? - Ich frage mich, wie Sie als Kom-
munalpolitiker agieren, wenn diese Fragen auf Sie
zukommen bzw. schon akut sind; denn ansonsten
waren Sie im Januar nicht auf die Idee gekommen,

58S . .
> lhren Antrag pro forma einzureichen.

h
N Ich mochte gerne auf den Gesetzentwurf der Gri-
d nen eingehen. Ich weild nicht, ob Sie zuversichtlich
eIt sind, dass Ihr Vorschlag bis zum Sankt-Nimmer-
N- leinstag seine Giiltigkeit haben musste; denn der
ht Stand der Technik wird sich sehr wohl andern.
- Von daher ware es sicherlich zu begrifRen, das
N zeitlich zu befristen. Man musste auch den Mobil-
H funkbetreibern signalisieren, dass wir kein handy-
freies Niedersachsen haben wollen. Denn es spielt
- sehr wohl auch eine wirtschaftliche Rolle. Das
wissen wir in diesem Hause wohl alle zu schatzen.

us:
I
snnDes Weiteren ist es erforderlich, dass die Sachver-
ht halte geklart werden. Ich erwarte dazu auch Aus-
er kunft von Frau Ministerin Dr. Trauernicht, die
an leider heute nicht im Hause ist. Denn sie hat selbst
nit vor gut einem Monat in deDstfriesen-Zeitung mit
h verlautbaren lassen, dass sie sich vom Landesge-
sundheitsamt Antworten erhoffe. Das Amt ver-
sucht namlich, einen Uberblick Uber die ernsthaf-
N ten Untersuchungen zu dem Thema zu bekommen
JS-bzw. darliber, wo es entsprechende Auskiinfte dazu
N gibt, um feststellen zu kénnen, wo eigentlich Ge-
t fahren bestehen. Ich frage mich in diesem Zusam-
menhang: Sucht das Landesgesundheitsamt immer
eI noch, und hat die Ministerin inzwischen entspre-
de chende Kenntnisse? — Vielleicht kann das ein
t Vertreter der Landesregierung heute noch einmal
t- aufgreifen.

s
t Fudr mich stellt sich auch die weitere Frage —ich
n- meine, dass Sie von den Griinen dabei auch mit in
ni- der Pflicht sind, und zwar auf Bundesebene -, wie
r- es mit der 26. Verordnung zur Durchfiihrung des
n Bundes-Immissionsschutzgesetzes aussieht. Herr
g, Trittin hat ja schon oft angekiindigt, dass die ent-
6. sprechende novellierte Fassung bald vorliegen soll.
Ich habe mich heute Mittag noch einmal extra
darum bemiiht, nachzulesen, ob ein entsprechender
Entwurf vorliegt. Ich konnte ihn nicht finden. Ich
weild nicht, ob lhnen vielleicht etwas Konkreteres

(Beifall bei der CDU)
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vorliegt. Ich sehe, dass sich Herr Hagenah schon
etwas aufschreibt. Sie scheinen davon auch noch
nichts zu wissen.

(Hagenah [GRUNE]: Nein, es gibt
noch nichts Neues! — Zustimmung
von Frau Pawelski [CDU])

Letztendlich muss man feststellen: Hierbei ist aug
die Bundesregierung in der Pflicht. Denn sie sollt
das einmal an die Hand geben, damit die Komm
nen auch danach entscheiden kdnnen. Denn |
dem Vorschlag, den Sie von den Grlinen unte
breiten, stehen die Kommunen genauso barful3

Die kdnnen nur entscheiden, ob es stadtebauli
hineinpasst oder nicht. Die gesundheitlichen Al
schatzungen kdnnen sie so noch nicht vornehmel

(Zuruf von der CDU: Genauso ist es!)

Von daher besteht noch eine Bringschuld vonseit
der Bundesregierung.

(Beifall bei der CDU)

Tagesordnungspunkt 10:

Erste Beratung: Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Niedersachsischen Besol-
dungsgesetzes und anderer dienstrechtli-
cher Vorschriften - Gesetzentwurf der Lan-
desregierung - Drs. 14/2414

h Der Gesetzentwurf wird von der Frau Wirt-
e schaftsministerin Dr. Knorre eingebracht.

u_

mit Dr. Knorre , Ministerin fur Wirtschaft, Tech-
r'- nologie und Verkehr:

1?1' Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der
)- Bundesgesetzgeber hat mit der Dienstrechtsreform
h. von 1997 und dem Versorgungsreformgesetz von

1998 auch die Vorschriften des Bundesbesol-
dungsgesetzes geandert — Vorschriften, die wir
auch im Niedersachsischen Besoldungsgesetz
N vorfinden. Insofern bestand bei den Beratungen
dieser Bundesgesetze von vornherein Einverneh-
men zwischen Bund und L&ndern darlber, dass
solche landesrechtlichen Vorschriften dem geén-

Insgesamt sind noch einige Hausaufgaben zu ma- derten Bundesrecht angepasst werden sollen. Der

chen. Ich hoffe, dass die entsprechenden Pun
auch im Beratungsverfahren mit vorgelegt werde
— Danke.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich

schlieRe die Beratung. Wir kommen zur Aug

schussiiberweisung. Der Altestenrat bittet Si
diesen Gesetzentwurf zur federfiihrenden Beratu

ktevorliegende Gesetzentwurf tragt diesem Gedan-
h. kengang der Anpassung an das Bundesrecht Rech-
nung.

Neben redaktionellen Anderungen werden — wie
auch beim Bund — vor allem die Voraussetzungen
fur die Gewahrung von Aufwandsentschadigungen
verscharft und die Ruhegehaltsfahigkeit fur die

landesrechtlich geregelten Stellenzulagen abge-
schafft — Letzteres allerdings mit einer weit rei-

e, chenden Ubergangsregelung fiir Bestandsfalle.

n

Vg_Meine Damen und Herren, Uber diese Anpassun-

an den Ausschuss fur Stadtebau und Wohnungsy _ _
ilm gen an das Bundesrecht hinaus sieht der Gesetz-
|

sen sowie zur Mitberatung an den Ausschuss
Umweltfragen, den Ausschuss fur innere Verw

- entwurf zuséatzliche Amter fir Leitungsfunktionen

tung, den Ausschuss fiir Rechts- und Verfassungs- an zusammengefassten Schulen vor. Sie werden

fragen und den Ausschuss fur Wissenschaft u
Kultur zu Uberweisen. Wer dieser Empfehlun
folgen will, den bitte ich um das Handzeichen.
Das ist so beschlossen.

Wir kommen zu

hd bendtigt, um den nach dem Schulgesetz moglichen
Y Kombinationen der verschiedenen Schulformen
Rechnung zu tragen. Neue Amter werden auch fur
die Leitung der Ausbildungsseminare der Lehr-

krafte fur das Lehramt an Grund-, Haupt- und

Realschulen geschaffen.

Im Hochschulbereich sieht der Entwurf Amterhe-
bungen fur Prasidentinnen und Préasidenten sowie
Kanzlerinnen und Kanzler vor, die sich an bundes-
rechtlich vorgegebenen Messzahlen orientieren. Im
Ubrigen werden versorgungsrechtliche Kriegsfol-
genvorschriften aufgehoben, fir deren Aufrechter-
haltung 56 Jahre nach Kriegsende kein Bedirfnis
mehr besteht; das ist sicherlich nachvollziehbar.
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Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf fih
zu Mehrkosten in Hohe von rund 200 000 DN
jahrlich. Davon entfallen 120 000 DM auf dig
genannten Hebungen der Leitungsamter an Hog
schulen und 80 000 DM auf die Anpassung dg
Besoldung der Leitungséamter der Ausbildungss
minare fir das Lehramt an Grund- und Haup
schulen. Beides hatte ich bereits genannt.

Diesen Mehrausgaben stehen Einsparungen geg
Uber, die sich jedoch bei den Aufwandsentschég
gungen schwer beziffern lassen oder die erst be

Wegfall von Ruhegehaltsfahigkeit von Stellenzy-

lagen in einigen Jahren wirksam werden. — SO w¢
zur Einfihrung in dieses Gesetzesvorhaben.
Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fiur die CDU-Fraktion nimmt der Kollege Althus-
mann Stellung.

Althusmann (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen u
Herren! Wenn es denn so einfach ware. Da kom
vollig unverdachtig, gar schlank so ein Gesetzer
wurf zur Anderung des Niedersachsischen Bes(
dungsgesetzes und anderer dienstrechtlicher V
schriften daher, und zwar — wie soeben von d
Frau Ministerin vorgetragen wurde — unter det
Oberbegriff ,Anpassung an die Dienstrechtsrefort
des Bundes von 1997“. Lediglich Bundesrecht sd

in Landesrecht gegossen werden. Obwohl ig

einschrankend zugeben muss, dass tatsachl
einige Regelungen, Anderungen und Anpassung
beim Familienzuschlag, beim ehemaligen Ortsz
schlag, bei den schérfer zu ziehenden Grenzen
Aufwandsentschadigungen oder aber der Wegf
der Ruhegehaltsfahigkeit fir Stellenzulagen zi
nachst einmal unkritisch sind. Erst recht benétige
wir bestimmte Kriegsfolgeregelungen wabhrlich
nicht mehr, sodass sie letztendlich aufgehobs
werden koénnen.

Die Tatsache, dass die Gewerkschaften und B
rufsverbande im Rahmen der Beratung und d
Beteiligung der Verbande keine Einwéande erhobg
haben, bedeutet noch lange nicht, dass uns H
nicht letztlich doch womdéglich ein kleines Trojanis
sches Pferd mit auf den Weg gegeben wird. W
wollte dem auch widersprechen, wenn es fir il
personlich zunachst einmal einen Vorteil bedeuts
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rt wenn man ihm vorgaukelt, dass etwas Neues ver-
I sprochen wird.

h-lch mochte es an einem Beispiel festmachen. In
o der  Niedersachsischen  Besoldungsordnung A
. sollen neue Amter bzw. neue Bezeichnungen ein-
t- gefuhrt werden. Was heif3t das konkret? - Die
Leitungsamter an niedersachsischen Hochschulen
sollen um eine Besoldungsgruppe angehoben
enwerden —namlich von B 3 nach B 4 bzw. an der
li- Universitat Hannover von B 6 nach B 7.
i Meine Damen und Herren, Sie haben in den ver-
Lit gangenen Jahren 500 Millionen DM an den Uni-
_ versitaten des Landes Niedersachsen abkassiert,
Sie haben von den Studenten Eigenbeitrdge abkas-
siert, Sie fordern eine leistungsorientierte Besol-
dung auf Bundesebene und machen hier mal eben
schlank und rank einen Gesetzentwurf tber eine
Anpassung an bundesrechtliche Vorschriften. Sie
werden sehen, dass lhnen das bei der Beratung
nicht ganz so einfach durchgehen wird.

Meine Damen und Herren, an Schulen sollen Lei-

tungen zusammengefasst werden, und diese

Zweigleiter sozusagen sollen sich an Haupt- oder
nd Realschulen im Rahmen von kooperativen und
Mt integrativen Gesamtschulen zukiinftig Rektoren
t- nennen. Meine Damen und Herren, es grenzt schon
Dl- ein wenig an Schizophrenie. Da zerschlagen Sie

Or- ein bewahrtes Schulsystem,
er

n
m . o

| die Realschule in Niedersachsen,
h
ich
en Sie wollen das Ganze im Rahmen der Sekundar-
U- schule aufgehen lassen, Herr Wegner, aber Sie
firwollen die Leitungsamter, namlich den Realschul-

all rektor, weiter beibehalten.

I
N

(Beifall bei der CDU)

(Zuruf von Wegner [SPD])

(Zuruf von der SPD: Das stimmt doch
gar nicht! Das ist eindeutig falsch!)

" Wie das in Ihre zukiinftigen Strukturen der Schul-
reform hineinpassen soll, werden Sie uns sicherlich
e- noch im Rahmen der Beratung erklaren.

er
2N
Ier'Meine Damen und Herren, es liegt der Verdacht

der reinen Klientelpolitik nahe.
er

n
it

(Beifall bei der CDU)

(Frau Vockert [CDU]: Genau!)
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Wir missen lhnen leider auch vorhalten, dass S
auBBer Verwirrung und Schnellschiissen doch g
fenbar in diesem Bereich nicht mehr so viel z
bieten haben, Frau Leuschner. - Hauptsache,
sieht gut aus.

(Zuruf von Wernstedt [SPD])

Meine Damen und Herren, wahrend wir im Aus-
schuss fur Haushalt und Finanzen schon mehrfach

das Finanzministerium aufgefordert haben, endliq
eine Stellenbewertung fiir das gesamte Land Nie
dersachsen vorzulegen und der Landesrechnun
hof uns bei jeder Finanzausschusssitzung i
Stammbuch schreibt, wir méchten bei der Neub
setzung von Stellen in Niedersachsen lieber ei
Stufe niedriger einsteigen als eine Stufe hohe

werden Sie mit diesem zunédchst unverdachtige

Gesetzentwurf ein Sonderprogramm Beférderu
gen in Niedersachsen auf den Weg bringen. Dak
werden wir sehr kritisch nachfragen.

Frau Ministerin, ich muss lhnen zum Schluss eing
sagen. Ich habe groRe Bedenken, ob die Kosten
schatzung tatsachlich richtig ist. Zunachst einm
ist es wahrscheinlich eine geringere Belastung f
den Landeshaushalt. Auf lange Sicht geseh
allerdings glaube ich nicht, dass die Versorgung
kosten mit in die Gesetzesfolgenabschatzung e
gegangen sind. Denn es ist ein Unterschied,

man am Ende einen B-3- oder einen B-4-Mann i
Lande Niedersachsen in seinen wohlverdienten

ie Frau Ministerin hat eben gesagt, dass es bei dem
f- vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung
U um eine Anpassung des niedersachsischen Rechts
esan die auf Bundesebene erfolgten Anderungen des
Dienstrechtsreformgesetzes und des Versorgungs-
reformgesetzes geht. Das ist eine Notwendigkeit.
Das hat einige Zeit gedauert. Das war zwingend
notwendig, und das entspricht einer Vereinbarung,
es auf der Ebene aller Lander umzusetzen. Das nun
h gleich wieder mit Verdéachtigungen zu verbinden,
_ finde ich wirklich unangemessen.

gs-
15
e- Das war zwischen Bund und Landern vereinbart,
ne und ich finde es gut und richtig, dass Niedersach-
r, sen dieser Sache zligig nachkommt.

en

@)

(Biel [SPD]: So ist er aber immer!)

h- Wenn man sich nun den vorliegenden Gesetzent-
bej Wurf ansieht, so wird deutlich, dass die Ubernahme

der Anderungen - ich habe das schon ausgefiihrt -

im Wesentlichen eine FleiRarbeit war. Die SPD-
s Fraktion begriflt den Gesetzentwurf, weil wir
ab-durch diese Anpassung in Niedersachsen eine
al abgestimmte Handhabung dieser beamtenrechtli-
Ur chen Bestimmungen erreichen. Wir sind der Auf-
en fassung, dass wir den Entwurf zigig in den zustan-
s- digen Ausschissen, insbesondere im Ausschuss fir
n- Verwaltungsreform und offentliches Dienstrecht,
ob behandeln und schnellstmdglich verabschieden
m sollten.

nY

,

Ruhestand schickt. Insofern sind wir gespannt auf Ich hatte gehofft, Herr Althusmann, dass wir die-

die umfangreichen Beratungen dieses zundck
unverdachtigen Gesetzentwurfs. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:
Fir die Fraktion der SPD spricht die Kollegin Fra
Leuschner.

Frau Leuschner (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! He
Althusmann, ich verstehe wirklich nicht, was Sig¢

hier wieder fur Unterstellungen machen. Diese

Gesetzentwurf ist gut. Die Landesregierung h
sehr lange daran gearbeitet. Frau Minister
Dr. Knorre hat hier noch einmal ausgefiihrt, un

was es im Einzelnen geht. Ich finde, dass der Ve

gleich mit dem Trojanischen Pferd hier vdllig
unangemessen ist.

hst Sem Gesetzentwurf im Wesentlichen ohne grof3e
Kritikpunkte gemeinsam zustimmen koénnen.
Wenn Sie jetzt aber wieder mit Unterstellungen
arbeiten - Einheitsbrei, Trojanisches Pferd, mal
sehen, was dahinter steckt, dahinter konnte sich ja
im Endeffekt noch etwas ganz Grol3es verbergen,
und das wirde Mehrkosten verursachen, also
kénnen Sie das nur ablehnen -, sollten Sie sich
einmal mit den Spitzenorganisationen der Gewerk-
schaften und Berufsverbande unterhalten. Meine
Fraktion hat das getan. Dort sind keine Einwen-
dungen vorhanden. Vielleicht kdbnnen Sie sich da
auch einmal erkundigen. Sie stehen ja seit einiger
Zeit dem Deutschen Beamtenbund sehr nahe. Ich
glaube, der Deutsche Beamtenbund wird diesem
Gesetzentwurf auch zustimmen.

v

Meine Damen und Herren, es ist nicht meine Ab-
sicht, hier im Plenum auf die einzelnen Details
dieser Anderungen des Besoldungsgesetzes einzu-
gehen. Dies sollten wir in den Fachausschiissen
erortern. Aber ich finde, dass es der Offentlichkeit
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gegenlber doch notwendig ist, einmal ganz ku
die Schwerpunkte zu erwahnen.

Im Wesentlichen - das hat Frau Ministerin sch

erwahnt - handelt es sich um Anderungen zu
Familien- bzw. Ortszuschlag, zu den Aufwand
entschadigungen, zur Technikerzulage und z
Wegfall der Ruhegehaltsfahigkeit von Stellenzul
gen. Dies mag auf den ersten Blick wenig aufr
gend erscheinen. Aber dahinter verbergen sich,

gesagt, diese Anpassungen und die Absicht,

Bereich des Zulagen- und Entschadigungswus
nun endlich einmal etwas zu &ndern. Das finde i
richtig, und das begrifZen wir ausdricklich.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich ga
kurz erlautern: Der § 17 des Bundesbesoldungsg
setzes regelt jetzt, dass so genannte Aufwandse
schadigungen nur noch dann zulassig sein sollg
wenn aufgrund tatsachlich nachvollziehbarer Ar
haltspunkte diese Mehraufwendungen auch wir
lich anfallen. Eine Uberhdhte Entschadigung, d
nicht den tatsadchlichen Aufwendungen entsprich
soll kiinftig auf Landesebene ausgeschlossen w

den. Das finde ich fair und gerecht und verninftig|

Durch das Versorgungsreformgesetz wurde d
Ruhegehaltsfahigkeit der bundesgesetzlich ge
gelten Stellenzulagen ausnahmslos beseitigt. Au
dies wird durch diesen Entwurf auf Niedersachsg

Ubertragen. Zulagen sollen, dem urspriingliche

Charakter der Zulage entsprechend, wieder auf ¢
fur die Dauer der Wahrnehmung der herausgeh

benen Funktion bestimmten Leistung zuriickge

fuhrt werden.

Dies ist gleichzeitig ein Beitrag zur Senkung de
Versorgungsausgaben.
mann, das kann man nun wirklich nicht ablehnen.

Meine Damen und Herren, gleichzeitig soll durc
dieses Gesetz die Leitung zusammengefass
Schulen verandert werden. Wir wollen dadurc

kunftig neue Amter einfuhren. Diese Personen

koénnen sich zukunftig ,Rektorinnen“ und ,Rekto

ren“ nennen. Das ist eine gute Sache; das finden

wir gut.

Im Bereich der Hochschulen sind Hbhergruppié
rungen fur Kanzlerinnen bzw. Kanzler an Fach
hochschulen und Préasidentinnen und Prasident
der Universitaten vorgesehen. Das ist aus unse
Sicht eine gute Sache. Dort wieder die Verbindurn
zur allgemeinen Hochschulpolitik herzustellen, ig

wirklich ein weiter Sprung, Herr Althusmann. Das

kann ich nicht nachvollziehen.

Ich finde, Herr Althus

Z Ich freue mich trotzdem auf die Beratungen im
Fachausschuss, und ich glaube, dass wir bei niich-
terner Betrachtung wirklich nicht hinter jeder

N Sache gleich etwas Schlimmes vermuten mussen. -
Vielen Dank.

m

(Beifall bei der SPD)

- Vizeprasidentin Litfin:
ie
m Fur die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen nimmt

es der Kollege Hagenah Stellung. Er wird das sicher-
th lich niichtern machen.

Hagenah (GRUNE):
hz

je- Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
int-Herren! Ich hatte auch den Eindruck, dass Herr
2n, Althusmann im Getimmel des Kommunalwahl-
. kampfes in Luneburg moglicherweise so im Stress
k- ist, dass er schon Trojanische Pferde sieht, wo
e eigentlich nur schlichte verwaltungsgesetzliche
t, Umsetzung von Bundesrecht vorhanden ist.

B (Althusmann [CDU]: Eben nicht!)

e Meine Fraktion kann wirklich nicht in der Rich-
o. tung, die Sie beschrieben haben, groRRe, mogli-
ch cherweise sogar noch im Gesetz verhiillte Absich-
N ten der Landesregierung erkennen.

;_n (Althusmann [CDU]: Aber sicher!)

ie

o- Dennoch meine ich, dass wir in den Beratungen
sehr wohl auch eine Gesetzesfolgenabschatzung
nicht nur hinsichtlich des Betrages der mdglichen
Mehrausgaben fur diese betroffenen Universitats-
rektorinnen und -rektoren machen sollten. Ich hatte
ganz gern auch gesehen, wie viel Einsparungen das
Land denn erwartet bei Zulagen, die jetzt nicht
mehr in die Pension mit einflielen. Und ich hétte
auch gern eine Regelung dartber, wie lange wir
solche Zulagen zukiinftig noch zulassen wollen.
Ich sehe da in einer ganz anderen Richtung einen
Definitionsbedarf, Herr Althusmann. Ich moéchte
nicht, dass sich das Land dauerhaft mit Zulagen fur
seine Beschéftigten zufrieden gibt, und das uber
Jahre, mdglicherweise sogar Uber Jahrzehnte hin-
»- weg, und diese Beschaftigten dann nicht in den
- Genuss der Altersruhegeldfahigkeit dieser offen-
ensichtlich auf Dauer angelegten hoherwertigen
rer Tatigkeit kommen. Hier muss eine Regelung her,
g die es bisher nicht gibt, in der wir zwischen Zula-
t gen und Hohergruppierungen eine Grenze setzen.
Das hatte ich ganz gern wahrend der Beratungen
noch geklart. Auf diese Art und Weise, glaube ich,

nY
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bekommt man dann auch eine ganz pragmatische
Umsetzung von Bundesrecht in Landesrecht hin.

Bei den Rektoren schauen wir uns doch einmal
genau an, was von Frau Knorre zur Begriindung zu
horen war, namlich dass es eine Vorgabe der BU
desebene ist.

(Althusmann [CDU]: Nein! - Frau
Leuschner [SPD]: Ja!)

- Das hat sie gesagt. Das schauen wir uns g4
genau an, wo das geregelt ist, dass wir da héh
gruppieren und jeweils eine Stufe hochgehen m
sen, oder ob wir da nicht doch einen Entsche
dungsspielraum haben. Aus Sicht unserer Frakti
haben wir nicht den Zwang, diesen Job attraktiv
zu machen, wenn wir nicht gesetzlich dazu g¢
zwungen sind. Insofern sind wir da ganz flexibg
und gelassen in den Beratungen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor,
sodass ich die Beratung schlie3e und Sie um Al
schusslberweisung bitte.

Der Altestenrat empfiehlt, federfuhrend den Aug
schuss fir Verwaltungsreform und 6ffentliche
Dienstrecht und mitberatend den Ausschuss f
Haushalt und Finanzen, den Ausschuss flir Rech
und Verfassungsfragen, den Kultusausschuss U
den Ausschuss fiir Wissenschaft und Kultur Z
beauftragen. Wenn Sie so beschlieRen mdchtg
bitte ich um lhr Handzeichen. - Vielen Dank; Si¢
haben so beschlossen.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 11:

Erste Beratung: Entwurf eines Niedersachsi-
schen Gesetzes uber den Wald und die
Landschaftsordnung (NWaldLG) - Gesetz-
entwurf der Landesregierung - Drs. 14/2431

Eingebracht wird dieser Gesetzentwurf fir di
Landesregierung - - -

(Oestmann [CDU]: Er sollte von ihr
eingebracht werden, aber sie ist nicht
da!)

Fur die Landesregierung bringt diesen Gesetzent-
wurf ein - - -

(Frau Pawelski [CDU]: Wer ist denn
da?)
n- :
- Offenbar niemand.

(Althusmann [CDUJ: Ist das ein neuer
Minister? - Frau Pawelski [CDUJ:
Wird der Punkt abgesetzt? - Biel
[SPD]: Nachster Punkt! - Frau Pawel-
ski [CDU]: Wir diurfen auch nicht
schlafen!)

\NZ
er-
S-

hn Meine Damen und Herren, ich furchte, wir missen
L, tatsachlich den nachsten Tagesordnungspunkt
L. beraten, weil mir namlich zu diesem Tagesord-
nungspunkt weder eine Wortmeldung zur Einbrin-

gung - - -

(Minister Bartels betritt den Plenar-
saal)

Die Landesregierung, meine Damen und Herren,
wird jetzt zu unser aller Freude den Gesetzentwurf
Is- einbringen. Herr Bartels, bitte!

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

5
r Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
ts- Herren! Nachdem wir in der letzten Plenarsitzung
nddas niedersachsische Jagdrecht miteinander be-
u Sprochen

:n, (Oestmann [CDU]: Sagen Sie erst
I einmal ein Wort der Erklarung, wo

Sie waren!)

- das mdchten Sie wohl gerne wissen! - und ge-

meinsam eine Novelle auf den Weg gebracht ha-

ben, darf ich lhnen heute den von der Landesregie-
rung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes uber
den Wald und die Landschaftsordnung erlautern.

Meine Damen und Herren, die niedersachsischen
Burgerinnen und Birger erwarten, dass wir kurze,

verstandliche, aufeinander abgestimmte und aus-
gewogene Gesetze machen. Insbesondere diese
Ziele soll unser neuer Entwurf eines Gesetzes uber
den Wald und die Landschaftsordnung verfolgen.

Die drei bisher giltigen Gesetze werden durch

dieses Gesetz abgeldst. Das ist erstens das Lan-
deswaldgesetz aus dem Jahr 1978, zweitens das
Gesetz Uber den Koérperschafts- und Genossen-
schaftswald aus dem Jahr 1961 und drittens das

D
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Feld- und Forstordnungsgesetz von 1984. Diese
drei Gesetze sollen fortgeschrieben, zusammenge-
fasst und mit einheitlichen Begriffen und deutli-
chen Aussagen verstandlich gemacht werden. IN
Verschmelzung bietet auch die Gelegenheit, d
Zahl der Vorschriften trotz Einfliihrung neuer Re
gelungen aufgrund neuerer Erkenntnisse drastig
zu senken.

Der Gesetzentwurf ist durch die Beteiligung deg
verschiedensten Ebenen auch noch einmal verb
sert worden. Wir haben dort, wo es diametrd
unterschiedliche Auffassungen gab, natrlic
Kompromisse schlieBen mussen. Ich denke, d4
wir auch verninftige Kompromisse gefunde
haben.

Niedersachsen ist im Landervergleich ein Lan
das nicht uberm&Rig bewaldet ist. Der bundesd
setzliche Auftrag der Walderhaltung und, sowe
erforderlich, der Waldmehrung ist im Gesetzen
wurf von bewahrter Rechtsbasis aus préazisig
worden. Dies dient der Starkung der wichtige
Funktionen des Waldes fur die Allgemeinheit:

Erstens liefert er den wichtigen nachwachsend
Rohstoff Holz und ist Erwerbsquelle fur die in de
Land- und Forstwirtschaft Tatigen und ihre Famil
en, was natirlich auch eine Starkung des land
chen Raumes bedeutet.

Zweitens hat der Wald, wie wir alle wissen, eine
unschatzbaren Wert durch seinen besonder
Naturhaushalt, insbesondere - wie jetzt auch ¢
setzlich klargestellt wird - als Lebensraum fiir wilg
lebende Pflanzen und Tiere. Uber das besondé
Waldbinnenklima hinaus sorgt er fiir die Verbess
rung des Gesamtklimas und fir die Reinhaltur
der Luft. Der Wasserhaushalt ist mit dem Wal

Besonders intensiv waren die Uberlegungen und

Beratungen zu der Frage, wie nach modernen

Erkenntnissen der Begriff einer ordnungsgemalien
re Forstwirtschaft zu definieren ist. Wir haben es
ie nicht dabei belassen, nur auf die Definition der
ordnungsgeméafRen Forstwirtschaft, die auf der
chUmwelt- und Agrarministerkonferenz getroffen

worden ist, zu verweisen, sondern wir haben uns,

auch nach der Beratung mit den Verbanden und
' Organisationen, dazu entschlossen, diese ord-
ESnungsgeméaRe Forstwirtschaft im Detail in den
Al Gesetzentwurf hineinzuschreiben. Damit haben wir
h auch bedeutet, dass Nachhaltigkeit und Naturnéhe
ISSwichtig sind, und versucht, eine Ubereinstimmung
' mit den Waldbesitzenden auf der einen Seite und

den Naturschutzverbanden auf der anderen Seite zu
" erzielen.

€- Meine Damen und Herren, neu ist ebenfalls eine
U von den Verbanden der Waldbesitzenden und den
- Naturschutzverbanden begriRte Anderung, nam-
' Jich die Mdglichkeit, den Wald nach einer Anzeige

N einer eigendynamischen Entwicklung befristet oder
unbefristet zu Uberlassen. Diese Regelung unter-
stitzt auch die neu eingeflihrte 6kologische Zertifi-

en >,
zierung des Waldes.

I

~ Vor allem fiur den flachenmafig bedeutenden Wald
li- im Eigentum des Landes Niedersachsen, meine
Damen und Herren, sind gesteigerte 6ffentliche
h Pflichten unter besonderer Beachtung des Nach-
en haltigkeitsgrundsatzes zum Wohle der Allgemein-
o heit zu erfillen. Ich habe hier und da gelesen, dass
drauBen gesagt wird, wir machten da Abstriche.
Nein, im Gegenteil, das LOWE-Programm, der
naturnahe Waldbau, gilt tberall in unseren Landes-
forsten. Dort haben wir ihn zur Pflicht gemacht.
dg Wir konnen ihn natirlich nur im Privatforst, im
A genossenschaftlichen Bereich durchsetzen, meine

)
pre
P-

C

verbunden, meine Damen und Herren, aber auch

landwirtschaftliche Flachen werden vor Erosio
geschutzt.

Drittens hat der Wald eine Erholungsfunktion.

Auch diese Funktion wird durch das neue Gess
noch einmal besonders betont und deutlich heral
gestellt.

Damit sich die Blrgerinnen und Birger an de
unterschiedlichen Stellen der Landschaft nicl
unterschiedliche Rechtsmaterien zu vergegenwi
tigen haben, haben wir sozusagen alles in ein G
setz gefasst -sowohl das Begehen der frei
Landwirtschaft als auch das Begehen des Walde
sodass hier auch Einheitlichkeit hergestellt worde
ist.
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Damen und Herren, da, wo wir mit dem goldenen
Zugel mithelfen, dass das attraktiv wird und die
Eigentiimer auch motiviert werden, hier mitzuma-
chen.

N

tz

|- Wie bisher im Gesetz iber den Korperschafts- und

Genossenschaftswald ist im 6ffentlichen Interesse

eine fachkundige Planungen und Bewirtschaftung
n fur den Kommunalwald und fir den Genossen-
it schaftswald der Realverbande vorgesehen. Ganz
ar- eindeutig - auch hier wird manchmal draul3en
se- Anderes behauptet -: Nein, wir bekennen uns dazu,
on und das bleibt. Da die Mitgliederstruktur der Real-
5 -, verbande eher der von Land- und Forstbetrieben
xn im Eigentum privater Personen oder Gesellschaf-
ten ahnelt, soll der Genossenschaftswald dem
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Privatwald gleichgestellt werden. Das ist auch
Ausfluss der zivilrechtlichen Ubertragbarkeit de

Eigentumsanteile. Da die Realverbande aber ng

dem Realverbandsgesetz Korperschaften des
fentlichen Rechts bleiben und ihre Walder in
Einklang mit den Interessen der Allgemeinhe
zum Nutzen der Mitglieder, also besonders 6ffen
lich-rechtlich gebunden zu verwalten haben, sq
auch bei diesen die Pflicht zur fachkundigen PlI;
nung und Bewirtschaftung beibehalten werden.

Die kommunalen Kdérperschaften und die Geno
senschaften, meine Damen und Herren, kénn
auch weiter wahlen, durch wen sie sich betreus
lassen wollen, ob sie die Landwirtschaftskamme
die Landesforstverwaltung oder aber auch Dritt
also Privatunternehmen, zur Betreuung ihrer For
ten heranziehen wollen. Dies miissen wir im Ubr|
gen allein schon aus EU-rechtlichen Grinde
machen.

Das Recht der Burgerinnen und Birger, den W

Burger bei Dunkelheit den Wald betreten durften.
r Hier sind schon ganz schlimme Unterstellungen
chgemacht worden, dass wir Privilegien fur die ja-
0f-gende Zunft ins Gesetz schreiben wollen. Meine
n Damen und Herren, nehmen Sie es mir nicht tbel:
t Das ist nun wirklich haneblchener Quatsch und
t- Unsinn. Die Regelung, die wir getroffen haben,
Il dient dem Schutz der Waldbesitzenden vor einem
a- unUbersehbar hohen Haftungsrisiko aus dem Ge-
sichtspunkt der Verkehrssicherheitspflicht heraus.

5- Es ist schon erstaunlich, wie viele Birgerinnen und

en Burger sich angeblich oder tatsachlich durch die

on Regelung, die wir vorgeschlagen haben, betroffen

r, sehen. Ich wusste gar nicht, dass sich seit meiner
p, Jugendzeit in unserer Gesellschaft so viel veréandert
s- hat, dass sich offenbar alle Welt nachtens im Wald,

und zwar abseits der Wege, aufhalten mdchte.

n
(Zuruf von Oestmann [CDU])

ig Das ist schon neu far mich. Aber ich will einmal

und die Ubrige freie Landschaft zu FuR, per Rad @nnehmen, dass es so ist. Meine Damen und Her-
oder zu Pferde zu betreten, meine Damen upd €N, auch das kann in Zukunft so bleiben. Aber

Herren, ist nicht eingeschrankt worden, sondefn Man tut dann das, was man dort tut, auf eigene
wir haben das grundsitzlich unverandert in den Rechnung, in eigener Haftung, und es muss nicht
neuen Gesetzestext ibernommen. Die bisherigen derienige haften, der mit seinem Eigentum sozusa-

Regelungen haben sich als ausgewogen und
gleichend bewahrt und fuRen weiterhin auf gege
seitiger Kompromissbereitschaft.

Insbesondere sind Diskussionen gefuhrt wurdé
Uber das Reiten im Walde und Uber moglich
Einschrankungen. Nein, meine Damen und Herrg
der Gesetzentwurf verschlechtert die Situation f
die Reiter in Niedersachsen im Walde Uberhau
nicht, sondern wir haben hier klare Regelunge
getroffen. Die Gemeinden und Landkreise kdnne
Freizeitwege unter anderem auch zum Reite
insbesondere bei Kostenbeteiligung der Nutze
den, weiter ausweisen.

Das Befahren mit von Tieren gezogenen Fahrzg
gen fallt nicht unter den Regelungsrahmen d¢
Gesetzes und bedarf deshalb bei der Nutzung ¢
offentlichen Fahrwege der Zustimmung de

Grundbesitzenden. Die Ausnahmen von dem Le
nenzwang fir Hunde in der unveranderten allge

meinen Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit vom 1. Apri
bis 15. Juli sind weiterhin aus Tierschutzgriindg
eng zu halten.

Besondere Aufmerksamkeit, meine Damen Herre
hat in den Medien und auch bei Fraktion der Gr
nen die Frage gefunden, ob die Blrgerinnen u

usgen dahinter steht. Wir haben also eine gute Re-
h- gelung getroffen, die fur unsere Burgerinnen und
Burger, die hier Eigentum haben, vertretbar, aber
auch notwendig ist.
'(: Meine Damen und Herren, ich hoffe, dass wir
n, diesen Gesetzentwurf in der gleichen sachlichen
ir Atmosphare im Ausschuss miteinander beraten
pt kénnen, wie wir es beim Jagdgesetz gemacht ha-
n ben. Ich weil3, beim Wald werden Emotionen
n wach, Herr Sehrt; das ist mir klar. Aber vielleicht
n, kann man sie hier und da ein wenig zugeln. -
h- Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)
u_
ps Vizeprasidentin Litfin:
ler
r
[

Meine Damen und Herren, as einzige Wortmel-
dung liegt mir die des Kollegen Oestmann vor, der

" der CDU-Fraktion angehort. Ihm erteile ich das
"~ Wort.

-

" Oestmann (CDU):

Ich weiR die GroRzlgigkeit zu schétzen, Frau
J_’ Prasidentin. - Frau Prasidentin! Meine sehr ver-
d ehrten Damen und Herren! Vor |hnen steht eine

Wald besitzende Person. Das ist ein Begriff, den

>
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Sie im Gesetzentwurf nachlesen kdnnen. Mein
Wissens ist es eine Neuschodpfung. Aber wenn 9
glauben, dass die Tatsache, dies zu sein, ein
Lustgewinn bedeutet, dann muss ich Sie leid
enttduschen. Eine normale Wald besitzende Pers
ist ein relativ armes Luder,

(Méhrmann [SPD]: Das ist aber nicht
geschlechtsneutral, Herr Kollege!)

und zwar aus einer ganz schlichten Tatsache h

aus; das will ich einmal kurz schildern. Meing

Altvorderen haben Zielbaume erzogen, grof3
leistungsfahige Baume, und alles andere haben
abhacken sollen. Nachdem sie das getan haben
die jetzigen Wald besitzenden Personen das ern
wollen, stellen wir zu unserer Verbliffung fest
Niemand will diese zielfihrenden, gut geformte
Stamme haben. Das macht eine Problematik de
lich, die gerade mit dem Umfeld Wald einfach
zwangslaufig verbunden ist. Dort laufen Dingg
langfristig und sind auf kurzfristige Verwerfunger
Uberhaupt nicht eingerichtet, und sie kommeg
darunter zu liegen. Aber das steht gar nicht i
Entwurf.

Zur Sache will ich nur sagen: Der Gedanke ist |
verniinftig, die drei Regelungswerke, die es bish
separat gab, zusammenzufiihren, weil sie sich
vielen Bereichen Uberschneiden. In der Hinsic

gibt es keinen Streit. Ich will einmal so sager:

Nach erster Durchsicht ist der Entwurf sehr sac
kundig und lasst erwarten, dass wir am Ende €
vernunftiges Gesetz bekommen werden.

Aber - Herr Minister Bartels hat es schon gesag
beim Wald geht es auch sehr um Emotionen. D
deutsche Seele ist ja mit dem Wald in einer besq
deren Weise verbunden.

(Muhe [SPD]: Heinrich Heine!)

Das Problem dabei ist, dass sich der Wald untg
schiedlich Uber das Land verteilt und auch seir
Inanspruchnahme sehr variabel ist. Der Begriff d¢

Erholungswaldes mit all den Problemen -im Vor-

feld hat es dazu erhebliche, auch emotionale Al
briiche gegeben - erfasst eigentlich nur ganz |
stimmte Randbereiche, die dann aber auch sé¢
nachhaltig. Grof3e Teile des Waldes werden ¢
gentlich von den Erholung Suchenden Uberhauy

nicht aufgesucht, weil es viel zu beschwerlich ist.

Das ist die eine Seite. Die andere Seite ist, da
dem Wald auch Dinge zugerechnet werden, w¢
unsere Seele das so mochte. Aber, meine Dan
und Herren, man muss mit dieser Mar aufhore
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es dass der Wald das grol3e Wasserreservoir sei. Der
bie Wald ist - das ist nun einmal in der Botanik so
enangelegt - der gréf3te Wasserverbraucher aller
er Kulturpflanzen, die es gibt. Dass wir damit bisher
songanz gut zurechtgekommen sind, hangt auch mit
der Bewirtschaftung dieser Ressource zusammen.

Noch zu einem Reizwort: Das Reiten ist ja schon
angesprochen worden. Dazu gilt das, was ich zuvor
gesagt habe. Es gibt Massierungen von Reiterhdfen
€-und Reitern in bestimmten Regionen, und sie
haben es nicht ganz leicht, eine gute Nachbarschaft
= mit Spaziergéangern und mit Radfahrern zu pflegen,
S'®weil sich die Dinge zum Teil zwar nicht wider-
Jnc%prechen, aber miteinander konkurrieren, und man
[eNsich das Leben wechselseitig schwer macht. Sie
haben sicherlich gelesen, dass dann, wenn es jetzt
1 nicht funktioniert, die Pferde ein Kennzeichen
ut- kriegen. Dariiber haben wir schon vor Jahresfrist
! einmal diskutiert. Jetzt wird es sich maglicherwei-
F se gar nicht vermeiden lassen. Ob das insgesamt
eine Vereinfachung darstellt, das missen wir ein-

N mal offen lassen.

m

Zu dem Betreten des Waldes aulRerhalb der Wege
im Dunkeln: Es konnte doch ein Kompromiss
geschlossen werden. Man kodnnte fur die Fin-
dungsphase, in der Menschen erkennen, dass es
zwei Sorten von Menschen gibt, das bis 25 Jahren
zulassen, und alle anderen bleiben drauRen. Die
sind dann auch noch nicht so gebrechlich.

a
er

in
nt

h-

in (Ministerprasident Gabriel: Mindes-

tens bis 45, bitte! - Heiterkeit)

[ - - Das hat bei Ihnen bisher ja auch nicht viel gehol-
ie fen.
n_

(Ministerprasident Gabriel: Ich finde,

25 ist ganz schon niedrig!)

- Na ja, das sind diese Spéatentwickler. Die haben
er- da so ihre eigenen Erfahrungen.
ne

hs (Heiterkeit)

Ich will es aber nicht Uberziehen, Herr Minister-
Z’_ prasident.

2hrDa die, wie ich einmal sage, mitkonkurrierenden
Y- Fraktionen jetzt mdglicherweise prasent sind,
pt kdnnen wir die Debatte zu Ende bringen.

it
issWas mich ungewdhnlich beruhigt, ist die Tatsache,
vjl dass man bei allen Einschrankungen, die man als
enWald besitzende Personen erleiden kann und muss,

n,
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das Privileg hat, im Wald rauchen zu durfen. D3
werden wir nicht schamlos ausnutzen.

(Beifall bei der CDU - Frau Pawelski
[CDU]: Da wird der Nichtraucher
zum Raucher, oder wie?)

Vizeprasidentin Litfin:
Fur die Fraktion der SPD spricht der Kollege Raks

Réke (SPD):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Ich mochte mich zuerst bei wesentliche
Teilen meiner Fraktion entschuldigen, die mic
gesucht haben. Aber ich befand mich auf de
Kriegspfad in heimischen Angelegenheiten. De
Punkt hier hatte ich eigentlich fest im Blick. Ich
habe es ja auch noch geschafft.

Zur Sache: zum Entwurf der Landesregierung fi
ein Niederséchsisches Gesetz uber den Wald (
die Landschaftsordnung. Meine Damen und He
ren, im Mérz haben wir das Jagdgesetz verabsch
det. Im Gegensatz zu den Debatten damals -
ging seinerzeit hoch her, vor allem um schwarz
Vogel - sind die Diskussionen heute sehr locke
sehr leicht und sehr gelassen. Das ist auch gut
Dieser Gesetzentwurf ist schon im Vorfeld gelol
worden. Mit dem Entwurf wurden drei alte GesetZz
zu einem neuen, modernen, zukunftsfahigen G
setz zusammengefiigt. Das ist also gut angeko
men, und es spricht sicherlich flr eine gute Arbg
im Vorfeld. Dabei sind viele solide und praktischg
Vorschlage vorgebracht worden, die hier sicherlig
schon mit bewegenden Worten erwéhnt worde
sind.

Zu dem Thema des Betretens und Begehens (
Waldes - das sagte gerade Herr Oestmann - gal
- ich will es verkilrzen - einen spektakularen Prg
zess, der die Landesregierung einfach zu Reakt
nen zwingen musste und auch - - -

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

- Ist irgend etwas los? - Es gab also einen spek
kularen Prozess, auf den wir, wie gesagt, reagier
mussten. Die Reaktion der Landesregierung n
diesem Gesetzentwurf in diesem Punkt war au
so, dass alle im Grunde genommen verstandnisyv,
mit dem Kopf genickt und gesagt haben: So kar
es nicht weitergehen. Wir missen eine LOsur
finden. - Es schadet nicht, wenn man bei Dunke

1S bleibt. Es gibt aber auch eine Ausnahmeregelung.
Und derjenige, der von einer Ausnahme Gebrauch
machen und nachts, also bei Dunkelheit, im Wald

herumtoben mdchte, muss das Risiko eben selbst

tragen.

Ich habe mir noch die §8 11 und 12 notiert. Eine
Waldflache kann sich selbst Uberlassen werden,
oder - eindrucksvoller formuliert - sie kann der
eigendynamischen Entwicklung Uberlassen wer-
den. Das muss der Waldbesitzer dann der Behorde
anzeigen. Dies ist auch eine gute Entwicklung.

1%

nd Dann zur Kahlschlagsbeschrankung: Wenn man
N mehr als 2 ha Wald auf einmal schlagen mochte,
1 muss auch das in aller Form angezeigt werden.

m

n Meine Damen und Herren, es gibt noch einige

Punkte, tber die wir in den kommenden Beratun-

gen noch sprechen und die wir mit den Betroffenen

diskutieren werden. Ich nenne -auch das ist si-

{l' cherlich schon angesprochen worden - den § 3, bei
nddem es um die Zukunft des Genossenschaftswaldes
- geht. Es gibt durchaus Befurchtungen im Zusam-

I®-menhang mit der Qualitat der zukinftigen Betreu-

€Sung des Genossenschaftswaldes. Hiertiber wird
€ man sicherlich ausfiihrlich sprechen missen, um

I, zu einer ordentlichen Losung zu kommen.
S0.

t Das Thema Reiter - das hat Herr Oestmann vorhin
e auch schon angesprochen - ist sehr kompliziert. Sie
e- sitzen auf hohen Tieren und gehen ihrem Hobby
m- nach. Das ist sicherlich ein schwieriges Thema.
it Wir vom Lande wissen, dass das ein interessantes
»  Klientel und eine wichtige Sportart fir junge Leu-
h te, meistens flir junge Madchen, ist. Der Reitsport
xn Muss weiter ausgetbt werden kdnnen. Man muss
aber auch dafir sorgen, dass die Waldwege, die
Feldwege der Gemeinden, der Landkreise in Ord-
jesnung sind. Das ist alles teuer. Das muss irgendwie
€3n eine Balance gebracht werden. Wir missen
)- einen Weg finden, um die wenigen Rowdys, wie
0-bei den Autofahrern, in irgendeiner Weise in den

Griff zu bekommen. Darlber, ob das zu einem

amtlichen Zeichen fir Pferde fuhren wird - nach

dem Gesetzentwurf soll das ja die jeweilige Be-
ta- horde vor Ort entscheiden - oder ob es nicht sinn-
en Voller ist, so etwas landesweit zu regeln, weil es
it schwierig ist, dieses vor Ort zu entscheiden, wird
ch sicherlich noch zu reden sein.

]onll § 11 hat die Uberschrift ,OrdnungsgeméaRe Forst-

] wirtschaft, eigendynamische Waldentwicklung®.
E Hierbei geht es unter anderem um Naturverjun-

heit auf mehr oder weniger beleuchteten Wegg

Ly 9UNg. Eine Frage, die wir im Ausschuss mit den
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Betroffenen klaren mussen, ist, ob nicht auch d
Thema Verbissschaden ins Gesetz hineingehort.

Ferner gibt es - so ist mir zu Ohren gekommen| -

zum 8§ 2 — Wald und ubrige freie Landschaft — Ab
4 Forderungen und Winsche, die Feldgehdlze n
in dieses Gesetz aufzunehmen. Es ist ja nicht 1
ein Waldgesetz, sondern auch ein Landschaftsg
setz. Das muss noch gepruft werden.

Es wird alles sorgfaltig im Ausschuss fir Ernah
rung, Landwirtschaft und Forsten beraten werde
Bei einem solch wichtigen Thema werden wi

sicherlich auch eine Anhdrung durchfiihren, bei

der man sich die unterschiedlichen Meinunge
anhoren wird. Anschlieend werden wir - dessg

bin ich mir sicher - im Landtag mit groBer Mehrt

heit - Herr Oestmann hat das auch schon anged
tet - dieses neue Niedersédchsische Wald- u
Landschaftsgesetz verabschieden.
Dank fur Ihre freundliche Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Fur die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen sprich
der Kollege Klein.

Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Di
Formulierung ,mit groBer Mehrheit* bedeutet

immer - das habe ich inzwischen gelernt - ohne di
Grinen. Wir wollen das noch nicht als ausge

machte Sache betrachten und versuchen, in d
Beratungen zu anderen Ergebnissen zu kommen

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die
Gesetzeswerk natirlich sinnvoll und notwendig is
Wir begrii3en, dass es im Anhdrungsverfahren,
dem wir auch unseren Beitrag geleistet habe
gelungen ist, bereits einige Schwachstellen d
ersten Gesetzentwurfes zu verbessern. So kon

die Grenze flr die Genehmigung von Kahlschlage

von drei auf zwei Hektar heruntergesetzt werde
Die eigendynamische Entwicklung, die angespr
chen worden ist, ist nicht mehr genehmigung
pflichtig, sondern nur noch anzeigepflichtig. Auck
eine nahere Bestimmung der ordnungsgemal
Forstwirtschatft ist auf Anraten verschiedener Ve
bande nun aufgenommen worden. Uns stort ab
dass das Landwirtschaftsministerium immer wig
der den Drang hat, die Geschichte zuriickzudrehg
Beim Jagdgesetz hat es das Ministerium sch

as glaubens in das Gesetz zu Ubernehmen, indem es
die Rabenvogel aufnahm. Jetzt geht es dazu uber,
Teile der Franzdsischen Revolution zurlickzuneh-
men; denn es war letzten Endes Rousseau, der sich
- daflr ausgesprochen hat, Herr Landwirtschaftsmi-
NIt nister, dass der Wald durch die Menschen frei
Ul betreten werden darf. Freiheit, Gleichheit, Brider-
J€- lichkeit.

5

(Beifall bei den GRUNEN)

n.
r

Wir brauchen aber gar nicht so weit zurtickzuge-
hen.

(Ganséauer [CDU]: Rousseau ist aber
Robespierre gefolgt!)

n
2N

Am 12. Juli 1973 wurde in das Niederséachsische
eu'Waldgesetz der Satz aufgenommen: Das Betreten
nd des Waldes ist frei. - Vorher war dieses Recht ein
" Gewohnheitsrecht. Heute kann ich sagen: Hatten
wir es lieber dabei belassen. Denn dadurch, dass es
jetzt im Gesetz steht, ist natirlich der Mdglichkeit,
leichtfertig nicht nur Freiheitsrechte, sondern auch
Lebensqualitat einzuschrénken, Tur und Tor geoff-
net.

Herzlichen

—

(Beifall bei den GRUNEN)

Es gibt sehr viele Grinde, bei Dunkelheit in den
Wald zu gehen, und zwar nicht nur auf ausgebau-
ten Wegen.

U

(Zurufe von der SPD und von der
CDU - Dinkla [CDU]: Wo ein Wille

ist, ist auch ein Wald!)
en

Erinnern wir uns nur an die beliebten Nachtwande-
rungen, die ich Ubrigens damals in der CAJ, also in
P€Sder christlichen Arbeiterjugend, immer sehr gerne
L. gemacht habe. Es gibt keinen triftigen Grund, das
FU zu verbieten. Das ist unser Anliegen. Bei dem
N, Schadenersatzfall, den die Landesregierung an-
BS fiihrt, handelt es sich sicherlich um einen tragi-
Nteschen Einzelfall. Aber es ist ein Einzelfall. Bei
N unseren Recherchen ist es uns nicht gelungen,
N weitere Beispiele ausfindig zu machen, die belegen
3' kénnten, dass hier ein grundsatzliches Problem
P~ vorliegt. Wir sind Uberzeugt, dass ein Haftungsaus-
" schluss, soweit notwendig, auch mit anderen
€Nrechtlichen Formulierungen oder Konstruktionen
[~ erreicht werden kann. Wenn dies tatsachlich nicht
Bl erreicht werden kann, dann, meine ich, kann man
i~ diese Dinge immer noch (iber eine Pauschalversi-
tN- cherung regeln. Das Land fordert den Privatwald
PMim Durchschnitt mit ca. 60 DM pro ha. Ein

fertig gebracht, Elemente mittelalterlichen Aber
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Bruchteil davon wirde ausreichen, um diese
kleine Haftungsrisiko durch eine Versicherun
abzufedern.

Ein weiterer Punkt, den ich ansprechen mdéchte,
der Begriff der ordnungsgemafen Forstwirtscha
Es reicht uns noch nicht aus, was hierzu im G
setzentwurf steht. Unser Anliegen ist es immeé
gewesen, den LOWE-Standard, also eine naturr
he Forstwirtschaft, auch im Waldgesetz zu vera
kern, und zwar analog zu der Aussage des Bund
verfassungsgerichts: Die Forstpolitik ist wenige
auf Marktpflege ausgerichtet. Sie dient vor aller
der Erhaltung des Waldes als 6kologischer Au
gleichsraum fur Klima, Luft und Wasser, fir dig
Tier- und Pflanzenwelt sowie fir die Erholung de
Bevolkerung. - Diesen LOWE-Standard mochte
wir gerne nicht nur fr den Landeswald, der ja ny
gut ein Drittel der Waldflache in Niedersachse
ausmacht, sondern auch fiir den restlichen Bere
gesichert wissen. Der niedersachsische W4
braucht diese besondere Firsorge, denn er ist
junger Wald mit vielen Fichtenmonokulturen, dig
durch Windbruch und Waldsterben besonde
gefahrdet sind. Wir mdchten deshalb zuséatzlich
LOWE-Standards ins Waldgesetz aufgenomme
wissen, z. B. den Erhalt alter Baume, denn hi
gibt es ein hohes Defizit in Niedersachsen, eing
erhohten Totholzanteil und die Anlage von Refé
renzpflichten. Wir glauben, dass es dem private
Waldbesitzer durchaus zumutbar und es mit d

Sozialpflichtigkeit des Eigentums vereinbar ist,

dass er den Schutz- und Erholungsfunktionen d
Waldes nicht nur Rechnung tragt, wie es im G¢
setzentwurf formuliert ist, sondern dass er aug
beides fordert, und zwar so, wie es als Sonderl
stimmung fur den Landeswald vorgesehen ig
Wenn wir das erreichen, kann es eine ganz gro
Mehrheit fir diesen Gesetzentwurf geben. - Sch
nen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlieRe die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung. Mit dg
Federfihrung soll der Ausschuss fur Ernéhrun
Landwirtschaft und Forsten beauftragt werden, ur
mitberatend sollen die Ausschisse fir Umweltfr
gen, fur innere Verwaltung, fiir Rechts- und Ve
fassungsfragen und fir Freizeit, Tourismus ur

s beschlieRen mochten, dann bitte ich um lhr Hand-
y zeichen. - Vielen Dank, irgendwie haben Sie so
beschlossen.

st Wir kommen zu
ft.
e_

:;_ Tagesordnungspunkt 12: ‘ . .
H- Erste Beratung: Entwurf eines Niedersachsi-
bs-schen Mediengesetzes (NMedienG)Gesetz-
r entwurf der Landesregierung - Drs. 14/2470

n
5

)

_ Der Gesetzentwurf wird durch den Ministerprasi-
denten eingebracht.

=

N (Frau Pawelski [CDU]: Ah ja!)

ilr Gabriel, Ministerprasident:

ch Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Mit
Id der Vorlage des Entwurfs eines Niederséchsischen
EINMediengesetzes verabschiedet sich die Landesre-
* gierung von dem lhnen bekannten Landesrund-
[S funkgesetz. Das heil3t nicht, dass wir nun ein voéllig
'€ Medienrecht vorlegen. Die Neufassung des Geset-
tN zes baut auf den grundsatzlich guten Erfahrungen
EI' mit dem Landesrundfunkgesetz auf, enthalt gleich-
2N wohl einige materielle Anderungen und ist auch
- insgesamt verandert worden.

3N

er Mit der Neufassung des Mediengesetzes verfolgt
die Landesregierung im Wesentlichen zwei Ziele,
es ndmlich die Einfihrung des Regelbetriebs fir den
n. Blrgerrundfunk sowie eine weitere Deregulierung
th und Liberalisierung.

telm Rahmen der lhnen hinreichend bekannten
B.e Einsparbemihungen, die wir vornehmen mussen,
sollen in dem neuen Gesetz gegenlber der gegen-
wartigen Fassung auch 13 Paragrafen eingespart
werden. Auf Regelungen, die bereits im Rundfunk-

staatsvertrag enthalten sind, soll verzichtet oder
verwiesen werden - sicherlich eine verninftige

Verschlankung des Gesetzestextes.

0-

Etliche Bestimmungen sind Ubersichtlicher gestal-
tet und besser lesbar geworden. Eine Reihe von
Verordnungs- und Genehmigungsvorbehalten ist in
dem neuen Mediengesetz Uberhaupt nicht mehr
enthalten. Diese Veranderung ist in der Anhdrung
zu dem Gesetzentwurf wiederholt begrif3t bzw.
auch gefordert worden.

A

0,
nd

=

Umstrittener ist die wesentlichste inhaltliche Ande-

Heilbdderwesen beteiligt werden. Wenn Sie g

3

rung in dem neuen Mediengesetz, namlich die
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Einfuhrung des Regelbetriebs fiir den Birgerrun
funk. Bekanntlich gibt es in Niedersachsen eing
im Marz 2002 auslaufenden Betriebsversuch z
Einrichtung von nichtkommerziellem lokalen
Horfunk und Offenen Kanélen. Wir haben in die
sen Jahren Erfahrungen mit dem Burgerrundfur
sammeln konnen, die zum Uberwiegenden T
positiv sind. Burgerrundfunk hat sich in der Me
dienlandschaft Niedersachsens etabliert. Das w
len wir anerkennen und deshalb den Regelbetri
von Bilrgerrundfunk zulassen.

Zur Charakteristik des Burgerrundfunks gehort 6
aus Sicht der Landesregierung, dass auch in Z
kunft keine Werbung erlaubt ist. Die Finanzierun
wird sich deshalb wie bisher hauptsachlich al
Zuschisse der Landesmedienanstalt und auf ¢
Engagement vor Ort stiitzen missen. Eine Betei
gung von Kommunen und Verlegern soll aber a
insgesamt maximal 50 % begrenzt werden. Eif
Einflussnahme von Kommunen und Verlegern al
Programminhalte des Birgerrundfunks hat es
der Vergangenheit nicht gegeben. Sie wird au
zukinftig nicht erlaubt sein. Wo vom néachsten Ja

an Burgerrundfunk stattfindet, wer Lizenzen erhalt

und wie die Fordermittel verteilt werden, das wir
die Landesmedienanstalt zu regeln haben.

Auf einen Punkt mdchte ich in diesem Zusamme
hang schon jetzt aufmerksam machen, damit h

keine falschen Vorstellungen entwickelt werden:
Der Topf, aus dem der Burgerrundfunk tber die

Landesmedienanstalt finanziert werden kann, wi
- jedenfalls nach meiner Einschatzung - nich
grolRer werden.

Eine weitere wichtige Neuerung des Medienges¢
zes besteht darin, dass Lizenzen kinftig nur no
fur die Dauer von sieben Jahren statt bisher ze

Jahren vergeben werden sollen. Daflr erhalt qi

Landesmedienanstalt erstmals die Mdoglichkei
Lizenzen auf Antrag um jeweils bis zu funf Jahr
zu verlangern. Diese Neuregelung soll fur all

privaten Rundfunkveranstalter, also auch fur den

Birgerrundfunk, gelten.

Ich mochte an dieser Stelle darauf verzichte

detailliert auf weitere materielle Anderungen ein-

zugehen, die in den Ausschiissen ohnehin sich
lich noch ausfiihrlich diskutiert werden.

Ich bin davon Uberzeugt, dass das neue Medien
setz einen ausgewogenen Kompromiss zwisch
den zum Teil widerstreitenden Interessen abbildg
und hoffe deswegen auf Ihre grundsatzliche Z

stimmung und auch auf die Ergebnisse der anste-
n henden Beratungen.

ur
Meine Damen und Herren, ich mochte die Einbrin-

gung des Gesetzentwurfs gern zum Anlass neh-
men, darauf hinzuweisen, dass die Bemuhungen
der Landesregierung, die Qualitat des Medien-
standorts Niedersachsen zu verbessern, ein gutes
hl- Stlick vorangekommen sind. Es ist gelungen, den
cp Schwung der Weltausstellung in zahlreiche inte-
ressante und in der Regel medienorientierter An-
siedlungsvorhaben auf den Kronsberg hier in Han-
*S nover zu lenken. Hier sollen tber die Einrichtung
fu- eines Learning Lab Lower Saxony in Kooperation

g mit den Universitaten Stanford in den Vereinigten
uf Staaten und Stockholm Bildungsinhalte fir das
jasinternet produziert und vermarktet werden. In
li- diesen Tagen wird ferner der neu gegrindete TV
uf Travel Shop auf Sendung gehen, der gegen heftige
ne innerdeutsche Standortkonkurrenz nach Hannover
uf geholt werden konnte.

in
ch
" Hier konnten bereits mehr als 120 neue Arbeits-
platze geschaffen werden.

nk
il

T

(Frau Pawelski [CDU]: Sehr gut!)

)

Ich werte dies auch als Erfolg einer Politik, die

nicht den Versuch unternimmt, sich massiv in den
~ Wettbewerb mit den groBen Medienstandorten
(_er Kd6ln, Hamburg, Berlin oder Miinchen zu begeben,
sondern die gezielt danach sucht, wo insbesondere
das Internet in neu geschaffenen Nischen die
Moglichkeit schafft, zusatzliche Arbeitsplatze, und
zwar hoch qualifizierte Arbeitsplatze, zu errichten.
Das gilt genauso fir strategische Kooperationen
yt. des Landes mit der Telekom, mit Microsoft oder
cn mit Cisco, von denen wir uns einen weiteren Schub
hn bei der Standortentwicklung versprechen.

h

d
it

1€ Erganzt werden diese Bemihungen durch die
b Ansiedlung einer Berufsschule fur Medienberufe

° und durch eine ganze Reihe von Start-up-
° Unternehmen, bei denen die soeben von Nieder-
sachsen, Bremen und anderen Partnern gegriindete
Nord Media GmbH bereits gute Dienste leistet.

" Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum

Abschluss noch eine Bemerkung zu der Anfang
" des Jahres auch in unserem Lande gefuihrten De-

batte Uber die Qualitdt des privaten Fernsehens
ye-machen. Ich will nur an den im Rundfunkstaats-
bn vertrag formulierten Anspruch erinnern, nach dem
.t, die privaten Veranstalter verpflichtet sind, ein
;- Vollprogramm mit vielféaltigen Inhalten zu veran-
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tung und Unterhaltung einen wesentlichen Tell
bilden“. Mein Eindruck ist - ich wiederhole damit

jedenfalls meine Kritik an dem, was wir in Prot

grammen des privaten Fernsehens leider sg
haufig sehen kénnen -, dass dieser Anspruch d
Rundfunkstaatsvertrages nicht in ausreichendg
Mafe Eingang in die Realitat findet.

Ich meine, dass auf der einen Seite das, was wir
Birgerrundfunk zulassen, sicherlich eine sinnvol
Ergéanzung der Vielfalt sein wird, die wir eigentlich
mit dem dualen Mediensystem in Deutschlan
erreichen wollten, die sich aber, jedenfalls w3g
Information, Bildung und Beratung betrifft, nicht
hat realisieren lassen, wobei wir sogar erlebe
dass sich das offentlich-rechtliche Fernsehen ge
gentlich unter einen Konkurrenzdruck setzen las
der eher zu Nivellierung der Entwicklung als zun
Halten von Standards beitragt.

Auf der anderen Seite kann es uns nicht nur dary
gehen, Uber Birgerrundfunk und entsprechen
Entwicklungen die Mdglichkeiten, die wir haben

Zu nutzen, sondern wir werden uns auch darym

kimmern missen, dass in den Staatsvertrag
Instrumente installiert werden, mit denen wir dig
Durchsetzung dessen, was Inhalt des Rundfur]
staatsvertrags ist, auch garantieren bzw. dess
Einhaltung erzwingen kdnnen. Wir werden dartibg
vor allem am Anfang eine offentliche politische
Debatte zu filhren haben. Ich meine, wir tun g
daran, nicht nur in Sonntagsreden Kriminalitd
oder Sexismus im Alltag der Gesellschaft zu kriti
sieren, sondern wir sollten uns dann auch daru
kiimmern, dass wir in die Rundfunkstaatsvertrag
Instrumente bekommen, die uns die Mdglichke
bieten, private Veranstalter auf die Inhalte z
verpflichten und, wo nétig, auch gegen ein daug
haften Fehlverhalten anzugehen.

Meine Damen und Herren, soweit wir im Rahme
der eigenen Gesetzgebungszustandigkeit auf
Erhaltung von Programmgrundsatzen Einflug
nehmen kdénnen, werden wir dies in bewahrter A
weiterhin tun. Dafir gebihrt vor allem unsere
Landesmedienanstalt Anerkennung und Dank f
ihre Arbeit. lhrer werden wir uns auch in der gg
botenen Weise bei der Anwendung des nunme
vorgelegten Niederséchsischen Mediengesetz
bedienen.

In diesem Sinne hoffe ich auf eine zligige Beratur
und auf eine baldige Verabschiedung des Gese
entwurfs.

(Beifall bei der SPD)

H Vizeprasidentin Litfin:

2hr

esFur die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen spricht
m die Kollegin Harms.

Frau Harms (GRUNE):
an

e Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Ministerprasident! ,Das Versuchsziel einer publi-
d zistischen Erganzungsfunktion wurde im Wesentli-
s chen erfillt... Nichtkommerzielle Lokalfunkpro-
jekte haben sich als Kristallisationspunkte politi-
n, scher Debatten im lokalen Raum etabliert... Uber
e- einen Beitrag zur Grundversorgung mit Informati-
5t, On, Bildung und Unterhaltung hinaus, sind die
h Burgerfunkprojekte zu lokalen Foren geworden..."

(Vizeprasidentin Goede Ubernimmt

Im den Vorsitz)

He has sind Zitate, die sich in dem Bericht der Staats-

kanzlei zu den Ergebnissen des Modellversuchs
mit nichtkommerziellen L okalsendern und Offenen
Kanalen vor einem Jahr gefunden haben. Die
’k— Ergebnisse der Begleitforschung und des Aufer-
mann-Gutachtens fur die Verleger waren Grundla-
ben .. . . . .
., 9e fir diesen Bericht, den wir eben vor einem Jahr
[ aus der Staatskanzlei bekommen haben. Der Be-
richt der Staatskanzlei kam wie die Begleitforscher
und wie auch Herr Aufermann im Auftrag der
Verleger zu dem Schluss, dass die Birgerfunkpro-
jekte einen wesentlichen Beitrag zur kommunalen
Identitat und zur kommunalen Demokratie leisten.
Besonders herausgestrichen wurde von allen Sei-
ten, dass die monopolisierte Berichterstattung tber
das Lokale, die ja tatsachlich von einzelnen Verle-
" gern in weiten Bereichen Niedersachsens monopo-
lisiert ist, durch diese Birgerfunkprojekte punktu-
n ell aufgebrochen werden konnte.
12e Ein Bedarf, ein wirklicher Bedarf fir eine lokale
Grundversorgung ist festgestellt worden aufgrund
It ..
" Wachsende_r Zu.horer- uqd Zuschauerquoten und
i aufgrund eines immer grof3er werdenden Bekannt-
~ heitsgrades dieser Projekte.

en

U

it
t

m
je
t
u

=

hr |ch bin vor einem Jahr ziemlich erstaunt gewesen
€S(iber diese durch die Bank geradezu euphorischen

Bewertungen des Modellversuchs in Niedersach-
g sen.

Z-vor diesem Hintergrund habe ich den Entwurf
eines Niedersachsischen Mediengesetzes mit Ent-

tauschung gelesen. Als Landtagsfraktion der Gri-
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nen haben wir im Detail sehr viel zu kritisieren. In

der heutigen Debatte mochte ich mich auf eine

Hauptkritikpunkt beschranken, und zwar auf di
Kritik an der Auffassung Uber die Bedeutung un
die Potenziale des Birgerfunks, wie sie im Md
diengesetz deutlich wird.

Burgerfunk wird unserer Meinung nach in den
vorliegenden Gesetzentwurf auf eine in einige
Nischen Niedersachsens geduldete Ergénzu
reduziert. Wenn man hier nicht ehrgeiziger wird
konnte das eigentlich schon der Anfang vom Enc
des Birgerfunks sein.

Wir Grinen wollen eine Weiterentwicklung des

Birgerfunks hin zu einer tatsachlichen lokale
Grundversorgung.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir wollen auf keinen Fall eine schleichends
Entwicklung hin zum privaten Lokalfunk. Die
Verlegerbeteiligung, wie sie nach dem Gesetzer
wurf ermdglicht werden soll, ist unserer Meinung
nach ein Wink mit dem Zaunpfahl, dass das d
Zukunft sein soll, auch wenn das von den Medie
politikern der SPD-Fraktion noch so oft bestritte
wird.

Eine gute Zukunft des Burgerfunks ist unserg

Meinung nach von der Definition eines lokalpubli

zistischen Programmauftrages abhangig.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin Harms, ich muss Sie kurz unterbre-

chen. - Meine Damen und Herren! Der Gerausc
pegel ist unertraglich. Ich bitte Sie um etwas me
Disziplin. Wenn Sie schon Gesprache fihren mi
sen, dann flhren Sie sie bitte au3erhalb des Pler
saals. - Bitte schon, Frau Harms!

Frau Harms (GRUNE):

Die Hauptschwachstelle des Gesetzentwurfes ist,
dass sich die Landesregierung davor gedriickt h
einen solchen lokalpublizistischen Programmau
trag zu definieren, und zwar fir alle herkémmli
chen Bereiche, namlich Information, Bildung ung
Unterhaltung. Dieser Programmauftrag muss d
Vielfalt auch fir die lokale Ebene sichern. Das is
auch im Zusammenhang mit der Diskussion u
den aufgrund der lokalen finanziellen Beteiligun

eine wichtige Regelung. Redaktionelle Unabhéan-

gigkeit und gesellschaftliche Kontrolle - auch das

ist etwas, womit man sich hétte auseinander setzen
mussen.

N

[®NN()

-

Wenn man einen lokalpublizistischen Programm-

auftrag fur die Birgermedien festgelegt hat, muss
n der von der Landesmedienanstalt in Kooperation
n mit den Begleitforschern definiert werden kdnnte,

ng die Finanzierung geklart werden, und zwar objek-

tiv. Wir sind der Auffassung, dass die Finanzie-

rung bisher vollig willkurlich, also sozusagen tber

den Daumen, geregelt werden soll. Wir halten das
fur falsch. Die Burgerfunker werden ja nicht aus

irgendeinem Etat der Landesmedienanstalt, son-
dern aus den Rundfunkgebtihren finanziert. Wenn
man diese Finanzierung dauerhaft aufrechterhalten
will, muss man aufgrund des Auftrages fir die

Burgermedien den Finanzbedarf definieren.

e

D

o}

174

L

(Glocke der Prasidentin)

't Meine Damen und Herren, einen weiteren Punkt

mdchte ich nur noch kurz ansprechen, weil die
Frau Prasidentin schon geldutet hat. Dabei geht es
um den undurchsichtigen Umgang mit den Fre-
quenzen, es geht um die Frequenzvergabe. Wir
befiirchten, dass auch in diesem Bereich eigentlich
schon jetzt deutlich wird, dass durch die Priorita-
tensetzung in dem Mediengesetz der Regelbetrieb
nur fur wenige Projekte in Niedersachsen er-
winscht ist und ermdglicht wird und

e

=)

er

(Glocke der Prasidentin)

dass perspektivisch eine Entwicklungsmaoglichkeit
z. B. fur neue Projekte nicht absehbar ist. Wir
werden zu diesen beiden Themen auf der Grundla-
ge der Anhdrung, die wir schon verabredet haben,
unsere Anderungsvorschlage vorlegen.

arich glaube aber, dass auch in anderen Punkten
dieses Gesetzentwurfs Nachbesserungen notwen-
dig sind. Ich bedauere sehr, dass sich die Arbeit
der Landesregierung bei der Vorbereitung dieses
Gesetzentwurfs so lange hingezogen hat.

at,

: (Lindhorst [CDU]: Wir bedauern,

dass Sie so lange sprechen!)

T

)
ie
st Frau Kollegin Harms, Sie missen jetzt zum
m Schluss kommen!

J

Vizeprasidentin Goede:

moglicherweise drohenden Burgermeisterrundfur
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Frau Harms (GRUNE):

Ja. Lassen Sie mich aber bitte noch Folgendes
sagen.

(Zurufe von der CDU: Nein!)

Vizeprasidentin Goede:

Ihre Redezeit ist weit Uberschritten! Frau Kollegin

Harms, ich bitte Sie, jetzt wirklich zum Schluss z
kommen!

Frau Harms (GRUNE):

Wir missen diese schwierigen Beratungen un
grolRem Zeitdruck fithren. Das ist der verschlep
ten Arbeit der Landesregierung zu verdanken.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Pértner, Sie sind der nachste Redner.

Pdrtner (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Mit der Vorlage dieses Entwurfs eine
Niedersachsischen Mediengesetzes kommt
Landesregierung der Notwendigkeit nach, d3
Landesrundfunkgesetz systematisch zu Uberarh
ten und gleichzeitig auch an eine Neuformulierun
des Niederséachsischen Mediengesetzes zu denkg

Im Mittelpunkt dieses Gesetzentwurfs steht, wi
der Ministerprasident zu Recht ausgefuhrt hat, d
Einfihrung des Regelbetriebs der Birgermedie

Hierlber ist in der letzten Zeit sehr intensiv 6ffent-

lich und informell diskutiert worden, was auch

daran deutlich wird, dass jede Fraktion in diesem
Hohen Hause einen eigenen Entschlielfungsantfag

eingebracht hat, in dem jeweils die politische
Grunduberlegungen und Uberzeugungen deutli
geworden sind.

Aufgrund der Kirze der mir zur Verfigung stet

henden Zeit ist es mir leider nicht méglich, all¢
bisher in unserer Fraktion andiskutierten Pro- uf
Kontraargumente darzulegen, sodass ich mich g
wesentliche Gesichtspunkte beschranke. Ich hofj
das aus unserer Sicht Relevante darzustellen.

Erstens. Die Ergebnisse der Begleituntersuchu

bei den Projekten des Birgerrundfunks haben
zweifelsfrei ergeben, dass es in der Praxis zwi

o

er
D-

nd
5

die

\S
ei-

g9
2N,

14

e
ie
n.

n
Ch

D

nd
auf
e,

ng

schen den Modellprojekten der Offenen Kana

e

und des nichtkommerziellen Lokalfunks eine
faktische Annaherung gegeben hat, sodass eine
Konvergenz, wie im Gesetzentwurf vorgesehen,
angebracht erscheint. AuRerdem wird es bei einem
entsprechenden Vorgehen mdglich sein, Elemente
des Veranstalterfunks - Stichwort: Senderverant-
wortung - und der Zugangsoffenheit - Stichwort:
Produzentenverantwortung -  zusammenzufassen
und zu integrieren.

Zweitens ist fur die Union die Sicherstellung der
Zugangsoffenheit bei jedem Sender ein unbeding-
tes Muss, um der Mediengesetznovelle der Landes-
regierung zustimmen zu kénnen; stellt diese Forde-
rung doch eine wesentliche Voraussetzung dafur
dar, die programmliche Vielfalt der Birgermedien
zu sichern und ihre regionale Verankerung zu
fordern. Auch diese Forderung wird aus unserer
Sicht zureichend erfillt.

Drittens muss es zu den profilgebenden Charakte-
ristika der Burgermedien gehdren, die Medien-
kompetenz der interessierten Buirgerinnen und
Birger bzw. der Nutzer dieser Medien zu fordern
und die kritische Auseinandersetzung mit dem
Phanomen der Medienproduktion bzw. der Me-
dienrezeption zu einer Hauptaufgabe dieser gesell-
schaftlichen Einrichtung zu machen. Zudem soll

der Burgerrundfunk eine lokale publizistische

Erganzung bieten. Beide Aspekte gehdren aus
unserer Sicht zu den politischen Eckpunkten dieses
Gesetzentwurfs.

Viertens. Konstitutives Element der Blrgermedien
muss zudem nach den Vorstellungen der Union das
Prinzip der Nichtkommerzialitdt sein. Deshalb ist
es unabdingbar, dass fir den Regelbetrieb der
Birgermedien das Gebot der Werbe- und Sponso-
ringfreiheit gelten muss, was ebenfalls in diesem
Gesetzentwurf vorgesehen ist.

(Zustimmung bei der CDU)

Funftens. Die Finanzierung der Birgermedien - ein
besonderer Problempunkt in der bisherigen Dis-
kussion - soll unseres Erachtens auch in Zukunft
neben dem Finanzaufkommen der Veranstalter aus
dem Zwei-Prozent-Anteil der Rundfunkgebiuhren
erfolgen. Selbstverstandlich soll es auch mdglich
sein, Spenden als Finanzierungsmittel mit heranzu-
ziehen, wobei aber sichergestellt sein muss, dass
nicht verdeckte Formen des Sponsorings vorliegen.
Bei eventuellen Unterstltzungen durch Institutio-
nen und Kommunen miisste strengstens darauf
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geachtet werden, dass die Unabhéangigkeit ¢
wahrleistet ist.

(Beifall bei der CDU)

Sechstens. Wir von der Union treten fur das Pri
Zip der Beteiligungsoffenheit an den Biirgermedie
ein. Das heil3t mit anderen Worten, dass sich

den Tragergesellschaften des Burgerfunks z.

Kommunen, Zeitungsverleger und andere Instituf
onen durchaus beteiligen koénnen, aber, Fri
Harms, keinen beherrschenden Einfluss auf d
Projekte der Blrgermedien erlangen durfen.

(Beifall bei der CDU - Frau Harms
[GRUNE]: Das ist ungeregelt!)

Dem Vernehmen nach soll dies, insbesondere w
die Verleger angeht, so von der Versammlung d
Niedersachsischen Landesmedienanstalt nig
gesehen werden, was unserer Meinung nach (¢
Prinzip der Beteiligungsoffenheit auf unzuléssig
Weise beeintrachtigen wirde.

Neben diesen Aspekten, die eine medienpolitisc
Kongruenz zwischen dem vorliegenden Gesef
entwurf und unseren diesbeziiglichen Vorstellut
gen verdeutlichen, gibt es auch einige Winsch
Hinweise respektive Vorschlage, die noch Disku
sionsbedarf unsererseits signalisieren. So konn
wir uns erstens zwar sehr wohl mit dem neue
Vorschlag anfreunden, die Lizenzdauer fur de
Burgerrundfunk auf sieben Jahre festzulegen. B
den privaten Horfunkveranstaltern hatten wir hin
gegen zehn Jahre préferiert. Wir werten dieg
Neuregelung bei den Blrgermedien auch als Zg
chen dafir, dass man unserer Argumentation
Punkt 10 unseres EntschlieBungsantrages zumi
dest tendenziell gefolgt ist. Wir moéchten dam
aber zugleich die Uberlegung bzw. den Wunsd

und die Forderung verbinden, dass sich erfolgre

che private Horfunkveranstalter in Zukunft, wie
dies in anderen Bundeslandern ebenfalls Ublich i
nicht standig neu um ihre Lizenz bewerben mi
sen, und eine genauere Regelung in den Ges¢
entwurf aufgenommen wird, die verdeutlicht, das
bevor das erneute Ausschreibungsverfahren [
ginnt, die NLM-Versammlung Uber eine Verlange
rung der Zulassung bei den privaten Horfunkve
anstaltern ohne Ausschreibung fiir weitere sieb
Jahre und bei den Birgermedien um funf Jah
entscheiden kann, wie dies im Gesetzentwy
vorgeschlagen wird.

Zweitens. Wahrend des Projektversuches hab
verschiedene offentlich-rechtliche Rundfunkverar

e- stalter wie z. B. NDR 2, NDR 4 und Deutschland-
radio nicht genutzte Sendezeiten in den Offenen
Kandlen und den NKL's gefillt. Das fuhrte in
einem Fall z. B. dazu, dass Uber einen NKL-Sender

h- im Norden unseres Bundeslandes sieben Stunden

n lang zur besten Tageszeit NDR 2 inklusive Wer-

on bung zu héren war.

B.
i
au Deshalb geben wir zu Uberlegen, ob es nicht sach-
ie dienlicher wére, wenn die Veranstalter von Burger-
rundfunk ihre Sendezeit selbst flllen oder ein
gemeinsames Rahmenprogramm erstellen wirden.

(Beifall bei der CDU)

(Beifall bei der CDU)

as Drittens schlagen wir generell vor, dass entweder
er die Niederséachsische Landesmedienanstalt oder die
ht Staatskanzlei ein unabhangiges Institut mit einem
lasso genannten Frequenzgutachten beauftragen, um
e mdoglichst grof3e Transparenz in das Vorhandensein
und die Vergabe von Frequenzen zu bringen. Hier
liegt einiges im Dunkeln, sodass es angebracht
€ erscheint, gerade auch im Interesse der Betroffenen
2= und auch der politischen Entscheidungstrager diese

- Strukturen durchsichtiger werden zu lassen.
€,

5- Viertens. In 8 3 Abs. 7 ist ein Letztentscheidungs-
enrecht der Staatskanzlei bei der Zuordnung von
in Ubertragungskapazitaten vorgesehen. Dieses er-
n scheint unserer Auffassung nach verfassungsrecht-
ei lich bedenklich, da dadurch mittelbare Einflisse
auf die Rundfunklandschaft entstehen konnten, die
se dem Gebot der Staatsferne substanziell widerspre-
2i- chen wirden.

;E_FUnftens ware zu Uberlegen, die Pflicht der priva-
+ ten Horfunkveranstalter zur taglichen regionalen
h Auseinanderschaltung zu lockern.

D

(Reckmann [SPD]: Das wird doch

|
Lt gemacht!)

5- Das waren bisher 15 Minuten und wdchentlich
ttZ-mindestens 75 Minuten, Kollege Reckmann. Sollte
5, damit kein Arbeitsplatzabbau verbunden sein - ich
€-petone dies ausdricklich -, bestuinde unseres Er-
achtens eine Alternative darin, die taglichen Min-
I- destzeiten wegfallen zu lassen und stattdessen
EN vorzuschreiben, dass das Programm pro Woche
e insgesamt 90 Minuten in die Regionen auseinander
rf geschaltet werden muss.

Sechstens mochten wir eine Forderung des nord-
€N rhein-westfalischen Ministerprasidenten Wolfgang
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uns zu gegebener Zeit mit der gebotenen Sachlich-

keit Uber die neue Zusammensetzung der NLN
Versammlung politisch unterhalten. Auf der eine
Seite besteht zwischen den Bundesléandern und ¢
Landesmedienanstalten Einigkeit dartber, d
Uberregionale Medienaufsicht zu reformieren un
zu einer Konzentration der Kontrollorgane z|
kommen. Auf der anderen Seite sind uns ab
Wiunsche z. B. der Kirchen, des Landesverband
Birgermedien sowie der kommunalen Spitzenve
bande unseres Bundeslandes bekannt, das Entg
dungsrecht neu zu regeln. Hier besteht unse
Meinung nach Diskussionsbedarf, den wir nich
unterdriicken sollten.

Vor dem Hintergrund dieser Argumente, mein
Damen und Herren, die sowohl das Pro als zU
Teil auch das Contra hinsichtlich der vorgeschlz
genen Regelungen fur den Burgerrundfunk ur
dartiber hinaus der offentlich-rechtlichen und d¢
privaten Rundfunkveranstalter betreffen, aber au
im Hinblick auf die Tatsache, dass die von d¢
Union politisch immer wieder geforderte Auswei;

tung der Liberalisierung bei den Zulassungskrite

rien in diesem Gesetzentwurf ihren Niederschlg
gefunden hat, musste es aus unserer Sicht mogl|
sein -zumindest ist dies wunser politische

Wunsch -, letztendlich zu Regelungen zu kommen
die eine fraktionsiibergreifende Zustimmung er-

moglichen. Bei einigermal3en gutem Willen au
allen Seiten misste dies unserer Meinung nal
durchaus erreichbar sein. - Herzlichen Dank fi
Ihre Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt hat der Kollege
Reckmann das Wort.

Reckmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! He
Ministerprasident, ich bin Ihnen dankbar fiir diese
Gesetzentwurf. Er ist hervorragend, und ich bi
sicher, dass wir ihn spéater hier im Parlament au
weitestgehend so beschlieRen werden. Ich hg
wenig Verstandnis fur die vorgebrachte Kritik
denn meiner Meinung nach sollte auch die Opp
sition die wesentlichen Teile des Gesetzentwur
loben. Gerade mit Blick auf den Burgerrundfun
ist der Gesetzentwurf hervorragend.

(Frau Harms [GRUNE]: Hervorra-
gender Burgerfunk, schlechter Ge-
setzentwurf!)

N-
n

len ) ) ]
e Er wird uns in Deutschland ganz vorn ansiedeln;

d denn es gibt kein einziges Bundesland, sehr ge-
, ehrte Frau Kollegin Harms, das solche Rechte fur
or die Burgermedien gesetzlich verankert und solche
es Summen zur Verfugung stellt, wie es die Nieder-
r- sachsische Landesmedienanstalt bisher getan hat.
senlch bin sicher, dass sie dies auch weiterhin tun
ter Wird.

U Herr Kollege Portner, nach dem vorliegenden

Gesetzentwurf soll das Auseinanderschalten ver-
~ bessert werden. Das heil3t, den Rundfunkveran-
m Staltern soll mehr Flexibilitat eingeraumt werden.
.. Bisher waren es 15 Minuten taglich. Werktags soll
d es auf zehn Minuten begrenzt werden. Die Wo-
sy chenzeit von 75 Minuten wird aber erhalten blei-
-h ben, sodass die privaten Rundfunkveranstalter, die
. in Niedersachsen ein Vollprogramm veranstalten,
die Flexibilitat, die Sie fordern, schlie3lich auch
L erhalten.

19 Ein durch die NKL's, die OK’s oder den Birger-
IChrundfunk selbst produziertes Rahmenprogramm
" hort sich gut an. Das wirde aber bedeuten, dass
" wir auch entsprechende finanzielle Mittel zur
Verfugung stellen. Ich glaube, dass wir das Uber-
haupt nicht leisten kdnnen und dass der Birger-
rundfunk auch weiterhin darauf angewiesen sein
wird, dass private Sender, die in Niedersachsen
zugelassen und werbefrei sind - auch diesbeziiglich
haben wir im Gesetzentwurf Anderungen vorgese-
hen -, allein aus finanziellen Griinden auch weiter-
hin so betrieben werden mussen.

f
ch
ir

(Zuruf von Portner [CDU])

- Das geht dann ja auch nicht. Wenn es im Gesetz-
entwurf ,werbefrei“ heifdt, ist das schon nicht mehr
moglich. Dartber werden wir aber im Ausschuss

L, noch einmal genauer diskutieren.

N Die von Frau Harms erhobene Forderung nach der
N Weiterentwicklung der Biirgermedien hin zu einer
PN umfassenden Grundversorgung kann natirlich
be yberall aufgestellt werden. Die Frage ist aber auch
hier: Wie sollen wir das finanzieren? - Wenn man
P~ davon ausgeht, dass wir fir die Birgermedien
fS weiterhin 8 Millionen DM zur Verfligung haben,
K dann besteht das Problem ganz einfach darin:
Wenn wir hohere Anforderungen stellen, dann
missen wir auch entsprechende Mittel gewahren,

um dort ausreichend viel Personal zu ermdglichen.
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Das kdnnen wir aber nicht. Deshalb sind wir vol
sichtig, wenn es darum geht, die inhaltlichen An
forderungen, die inhaltlichen Kriterien weiter zy
erhéhen.

Wenn Sie sagen, hier ist etwas verschleppt worden,
dann ist das nicht in Ordnung. Die Staatskanzlei
hat einen sehr guten Gesetzentwurf vorgelegt. Es
ist aber klar: Wenn man das Ziel hat, einen guten
Gesetzentwurf vorzulegen, dann muss man ihn

Die Frequenzvergabe, Frau Kollegin Harms, st 5y,ch entsprechend vorbereiten und erarbeiten.
nicht undurchsichtig, sondern hier gibt es ganz

feste Regeln. Es stimmt nicht, wenn Sie sagen,
dass es keine Mdglichkeit gebe, neue Projekte
durchzufiihren oder neue Veranstalter zu etabli
ren. Wir haben in Niedersachsen mehrere freg

(Portner [CDU]: Aber Transparenz
hat noch nie geschadet!)

D

ie Der Herr Kollege Nolting hat am 15. Dezember die

Frequenzen. Ich nenne nur einmal Hildesheim. Positive Einstellung der SPD zu den Burgermedien
Herr Kollege BuR ist hier. In Hildesheim gibt e Nier vorgetragen. Das war eine hervorragende

eine freie Frequenz. Die dortigen Interessenten Réde. Dem muss ich nichts hinzuftgen. Ich
miissen sich Uberlegen, ob sie sich bewerben wjol-Mochte aber noch einmal erwahnen, dass wir durch

len, wenn eine Ausschreibung erfolgt. Auch Ihrg dié Burgermedien bisher schon 150 Vollarbeits-
Region Liichow-Dannenberg verfiigt iber eine Platze geschaffen haben, dass 160 Honorarplatze

freie Frequenz. Auch dort wiirde theoretisch dje 24 Verfigung stehen, dass dort Aushildungsplatze
Maglichkeit bestehen. im Bereich Mediengestalter geschaffen werden

und dass fast 10 000 Burgerinnen und Burger des
Landes Niedersachsen dort ehrenamtlich mitarbei-
ten.

(Frau Harms [GRUNE]: Theoretisch!)

)

- Ja, naturlich: Theoretisch, weil die Landesme
dienanstalt entsprechend dem Gesetz die Frequendch bin sehr froh, dass wir jetzt die Moéglichkeit

zen ausschreiben muss. Die NLM muss nachher schaffen, die Biurgermedien in den Regelbetrieb zu
die Entscheidung treffen. Da haben auch Sie keine tbernehmen und dass wir bei der Nichtkommerzi-
anderen Vorstellungen, weil das rechtlich so in alitat bleiben. Das heif3t, dass wir dort keine Wer-
Ordnung ist. Sie muss entscheiden, wer welche bung zulassen, ist richtig. Dass wir die Moglichkeit
Frequenzen hinterher erhalt. Auch im Raum Cux- nutzen, mit den Birgermedien Medienkompetenz
haven, Frau Kollegin Harms, sind wahrscheinlich zu vermitteln, ist ein richtiger Ansatz. Positiv ist

noch freie Frequenzen vorhanden.

(Frau Harms [GRUNE]: Wahrschein-

lich! Wie werden die denn ermittelt?

Wie werden diese Frequenzen ermit-
telt und gesucht? Erlautern Sie das
doch einmal nachvollziehbar!)

- Dafiir gibt es ein festes Verfahren. Die Teleko
wird beauftragt, auf Anfrage der Staatskanzlei h
bestimmte Frequenzen zu suchen. Die Telekom
dann aufgefordert, diese Frequenzen mitzuteilg
AnschlieRend werden die Frequenzen vergebe
Wenn die Landesmedienanstalt beantragt, die
Frequenz zu bekommen, muss sie zugewies
werden. Das heilt, auch dieses Verfahren

rechtsstaatlich geregelt. Dort kann nichts unb
rucksichtigt geschehen, sondern das ist alles so
Ordnung. Ich werde ja sehen, ob Lichow
Dannenberg nachher Interesse bekundet, sich d
zu bewerben.

(Frau Harms [GRUNE]: Ich bin nicht
kauflich, Herr Reckmann! Ich wirde
das sehr begruRen, aber meine Kritik

i

auch, dass wir wie bisher die Moglichkeit erdffnen,

dass Zeitungsverleger und auch die Kommunen
dort mitmachen. Es gibt gute Erfahrungen mit der
Beteiligung von Zeitungsverlegern.

(Portner [CDU]: Aber nicht in einem
beherrschenden Sinne!)

Zu der Zulassung fiur sieben Jahre: Es ist richtig,
dass das fur die Privaten ein Ruckschritt ist. Sie
ist waren bisher fur zehn Jahre zugelassen. Hinzu
n. kommt jetzt aber der Vorteil, dass die Landesme-
2n. dienanstalt auf eine Neuausschreibung verzichten
se kann und die Mdglichkeit hat, um finf Jahre zu
enverlangern. Das ist vorgesehen und bedeutet, dass
st Antenne, ffn oder dann auch Rockradio 21 die
e- Mdoglichkeit einer Verlangerung ohne ein neues
in Lizenzierungsverfahren haben, wenn die Ver-
sammlung der NLM dies beschliel3t.

ort
Der Herr Ministerprasident hat die Programm-

grundsatze angesprochen. Uber dieses Thema
mussen wir in den Ausschiissen reden. Ich meine,
wir sollten noch einmal genau hinsehen, welche
Programmgrundséatze es im bisherigen Landes-

lasse ich mir nicht abkaufen!)
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desmediengesetz iUbernommen worden sind, und Tagesordnungspunkt 13:

Uiberlegen, ob wir das nicht besser noch vervo
standigen sollten.

Es ist meines Erachtens auch in Ordnung, dass
Werbung weiterhin nur landesweit verbreitet we
den darf. Es gab ja die Bestrebungen von privat
Rundfunkveranstaltern, das zu regionalisiere
d. h. die Fenster, das Auseinanderschalten dul
regionale Werbung zu finanzieren. Ich halte diese
Ansatz fur falsch. Denn das wiirde bedeuten, da

die regionalen und lokalen Zeitungsverleger dann

in eine Konkurrenz mit den Rundfunkveranstalter
um das Werbevolumen geraten wirden. Das sq
ten wir nicht machen. Wir sind froh, dass wir in
Niedersachsen noch eine sehr gute Zeitungslar
schaft haben. Die sollten wir nicht ohne Not infrg
ge stellen. Ich bin sicher, dass wir im Ausschus
dafir sorgen werden. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD - Pdrtner [CDUJ:
Du hast aber Einiges ausgelassen! -
Gegenruf von Reckmann [SPD]: Aber
nur aus Zeitgriinden!)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlie3e die Beratun

Wir kommen zur Ausschussiberweisung. Der

Altestenrat empfiehlt, den Ausschuss fiir Medier

fragen mit der Federfihrung und die Ausschiisse
fur Wirtschaft und Verkehr, Haushalt und Finan-
zen, Rechts- und Verfassungsfragen sowie innere
Verwaltung mit der Mitberatung zu beauftrager.

Wenn Sie dem zustimmen wollen, dann bitte ic

um lhr Handzeichen. - Mdchte jemand anders

entscheiden oder sich der Stimme enthalten? - O
ist nicht der Fall. Dann haben Sie einstimmig §
beschlossen.

Wir kommen jetzt zu

I- Zweite Beratung: Hafenamter starken - fir
eine echte Reform der Hafen- und Schiff-

hiefahrtsverwaltung - Antrag der Fraktion der

. CDU - Drs. 14/1990 - Beschlussempfehlung

on des Ausschusses fur Hafen und Schifffahrt -

n, Drs. 14/2341

ch

BN

1SS

Der Antrag der Fraktion der CDU in der Drucksa
che 1990 wurde in der 62. Sitzung am 16. Novem-
ber 2000 an den Ausschuss fur Hafen und Schiff-
fahrt zur Beratung tUberwiesen. Eine Berichterstat-

n . .
||l tung ist nicht vorgesehen.

L Ich erteile Herrn Kollege Dr. Biester das Wort.

| Dr. Biester (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Der

vorliegende Antrag und auch die Art und Weise

der Behandlung dieses Themas innerhalb der Lan-
desregierung geben der CDU-Fraktion Veranlas-
sung, vorab auf zwei Dinge hinzuweisen.

Erste Vorbemerkung: Nach unserer Uberzeugung
ist das Parlament das hotchste Verfassungsorgan.
Wenn das Parlament ein Thema dadurch an sich
zieht, dass es einen entsprechenden Entschlie-

9. Rungsantrag einbringt, dann halten wir es fir ein

Unding, wenn vor der abschlielenden Beratung
. dieses Themas im Parlament eine Beschlussfas-
L. sung im Kabinett herbeigefthrt wird. Wir halten es
auch fir ein Unding, dass vor der abschlieRenden
Beratung in einem Parlament die Bezirksregierung
bereits mit der Umsetzung einer solchen Maf3nah-
h me beginnt, die entsprechenden Vorbereitungen
trifft und z. B. mit betroffenen Mitarbeitern Perso-
ashalgesprache fuhrt. Dies ist nach unserer Uberzeu-
o gung eine Missachtung des Parlaments, die wir
hier ausdricklich rtugen. Die SPD-Fraktion hat
dafur kein Gespir. Die SPD-Fraktion folgt blind
der Landesregierung, sowohl was den Inhalt dieses
Reformvorschlages als auch den zu beanstanden-
den Verfahrensablauf angeht.

14

Die zweite Vorbemerkung betrifft die Unsitte der
Antragsumkehrung: Die CDU-Fraktion bringt
einen Antrag ein, in dem wir uns kritisch mit be-
stehenden Reformiberlegungen auseinander set-
zen, und durch einen so genannten Anderungsan-
trag wird dies in eine Bejubelung der Landesregie-
rung umfunktioniert.

(Buf3 [SPD]: So sind wir!)
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Das halten wir fur verfassungsrechtlich bedenklic
Herr Kollege Bul3,

(Wernstedt [SPD]: Aber das Jubeln
nicht!)

weil es auch entsprechende Urteile dariiber gil
inwieweit durch eine solche Verfahrensweise d
Rechte der Opposition behindert werden. Sie vg
hindern namlich auf diese Art und Weise, dass w
unsere Meinung zu dem Thema zu einer Abstin
mung im Parlament bringen, indem Sie einen u
180° gedrehten Antrag als Anderungsantrag ei
bringen und zur Beschlussfassung vorlegen.

Nun zum Inhalt dessen, was uns hier als Refor
verkauft werden soll. Vergleichen wir einmal del
Anspruch, den Sie erheben und nunmehr in lhre
Beschlussvorschlag formuliert haben ,Hafenamitg
als regionale kompetente Leistungszentren®, m
der Wirklichkeit, was daraus geworden ist. E
sollte der grof3e Schlag unter Beteiligung der H
fenwirtschaft als Nachfrager der Dienstleistunge

von Hafenamtern werden. Tatsachlich wurde ¢s

aber ein groRRer Fehlschlag gegen die Interessen
Hafenwirtschaft.

(BuR [SPD]: Das wollen wir erst ein-
mal abwarten!)

Sie haben ohne jede Not gar nicht erst den dreis
figen Verwaltungsaufbau Amt - Bezirksregierung
Ministerium infrage gestellt. Sie haben dies ausg
klammert, weil dies, wie Sie formuliert haben
nicht in lhr politisches Konzept passt, das dari
besteht, die Mittelinstanz zu starken. - Ich sehe d
Abgeordneten Schwarz im Augenblick nicht. Ich
frage mich, was er eigentlich Uber diesen Ansa
denkt.

(Zuruf von der SPD: Er hat eine Be-
suchergruppel!)

- Dann Ubermitteln Sie ihm freundlicherweise, das
er hier die Chance gehabt hatte, das, was er
einem Parteitag seiner Partei gesagt hat, naml
dass er fur die Abschaffung der Bezirksregierul
gen eintritt, also insofern die Position der CDU
Ubernimmt, mit umzusetzen. Er sagte auf de
Parteitag, er wisse, dass er mit dieser Meinung
der SPD-Fraktion nicht alleine dastehe. Dann fra
ich mich: Wo sind denn die Stimmen aus lhre

Fraktion, die tatsachlich so denken? - Hier hatten

Sie die Mdglichkeit, meine Damen und Herren, d4
umzusetzen.

m
n-

h, Da lhnen aber nun der Ansatz ,Verwaltungsauf-
bau“ als Reformansatz fehlt, missen Sie zu einem
anderen kommen. Da féllt Ihnen Gott sei Dank die
so genannte Revierbezogenheit ein. Diese ist - das
hat lhnen jeder gesagt - ungeeignet. Die Tatsache,
bt ob ein Hafen in einem bestimmten Revier liegt - ob
e’ er im Revier der Elbe oder im Revier Ems/Dollart
_liegt -, sagt Uber die Spezialitaten eines solchen
Hafens - darum geht es ja, dass diese in den Ha-
fenamtern berlcksichtigt werden - Uberhaupt
nichts aus. Das merken Sie selber im Bereich
Norden. Sie merken, dass Norden eine solche
Spezialitat als Hafen der Inselversorgung hat, dass
man das einfach nicht in das Hafenamt Emden
m integrieren kann. Dann kommen Sie auf die halb-
n herzige Ldsung, dass Sie sagen: Ganz verwerfen
m wollen wir die Reform zwar auch nicht, aber dann
sy bleibt es eben eine unselbstandige AulRenstelle. -
it Allein dies musste Ihnen doch zeigen, dass lhr
s Ansatz von vornherein verfehlt ist, dass die Re-

- Vvierbezogenheit nicht geeignet ist.

=

ir
n_

:1 Jetzt komme ich auf das zu sprechen, was der
derJ_andesrechnungshof sagt. Der Landesrechnungs-
hof sagt Ihnen: Es gibt keine detaillierten Basisda-
ten daruber, welche Auswirkungen diese Reform
eigentlich hat. Wissen Sie, welche Auswirkungen
die Reform auf das vorhandene Personal hat?
Wissen Sie, welche Auswirkungen die Reform auf
[u- Personalentwicklungen hat? Wissen Sie, welche
Auswirkungen die Reform auf den Einsatz der
€- sachlichen Mittel, Gerédteeinsatz und Werkstatten,
hat? Wissen Sie, welche Auswirkungen die Re-
N form auf die zukiinftige Aufgabenerfiillung, Reise-
eN kosten und Ahnliches hat? - All dies wissen Sie
I nicht. Sie beschlieRen erst die Reform und sagen:
tz Dann wollen wir eine so genannte Implementie-
rungsgruppe einsetzen, und die soll ermitteln,
welche Auswirkungen das hat. Damit zadumen Sie
das Pferd von hinten auf. Sie mussen sich doch,
bevor Sie eine Reform beschliel3en, vorher tberle-
.5 gen, welche Auswirkungen sie hat, diese Auswir-
aufkungen abwagen und erst dann eine Reform be-
ch schlieBen. Sie kdnnen es nicht umgekehrt tun, wie
h- Sie es hier mit Inrem EntschlieRungsantrag versu-
) chen.

L

M Was kommt dabei heraus? - Sie schaffen drei
N Hafenamter - nur drei -, und jedes dieser drei Ha-
Jre fenamter ist anders aufgebaut. Das Hafenamt Elbe
-ein Amt mit einem Amtssitz - ist letztendlich
nichts anderes als das bisherige Hafenamt Cuxha-
ven. Es andert sich nichts aul3er dem Namen. Das
zweite Hafenamt ist Ems/Dollart, ein Amt mit

S
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RBenstelle. Das dritte Hafenamt ist das Hafenal
Jade/Weser, ein Amt mit zwei Amtssitzen. Es gik
also ein Hafenamt mit einem Amtssitz, ein Hafer
amt mit einem Amtssitz und einer Nebenstelle ur
ein Hafenamt mit zwei Amtssitzen. Das ist kein
geordnete Reform. Das ist Unordnung, und daZz
die zu bejubeln, gibt es weil3 Gott keinen Anlas
Wir als CDU-Fraktion lehnen daher diesen En
schlieBungsantrag in der Form, in der er aus dd
Ausschuss herausgekommen ist, ab.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, zu diesem Antrag
spricht als nachster Herr Kollege Buf3.

Bul? (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Ich konnte eigentlich meine Rede vor
November 2000 zu lhrem Antrag ,Hafenamte
starken - fir eine echte Reform der Hafen- ur]
Schifffahrtsverwaltung“ wiederholen. Ich werde e
aber nicht tun. Es hat sich im Vergleich zur damg

ligen Situation nichts geéndert. Ich weil3 ja nicht,

ob Sie Uberhaupt Hafendmter kennen.

(Zuruf von der CDU: Naturlich! -
Dinkla [CDU]: In Hildesheim gibt es
jedenfalls keines!)

- Aber einen Hafen gibt es da. Vielleicht weif3t d
daruber Bescheid.

Wir, die SPD-Fraktion, sind nach wie vor fir eine

Neustrukturierung der Hafenadmter, weil wir de
Auffassung sind, dass es vernunftig ist, die Hafe
amter auf Revierebene zu organisieren, dadur
erhebliche Einsparungen vornehmen zu konng
und gleichzeitig eine Verbesserung des Qualitat
standards zu erreichen.

(Beifall bei der SPD)

Von einer radikalen Lésung, von der Sie ansonst
immer gesprochen haben, kann Uberhaupt kei
Rede sein. Die unabhangige Arbeitsgruppe hat d
Vorschlag fur das Ministerium vor der Entschei
dung der Landesregierung erarbeitet. Den Betrg
fenen wurde die Mdoglichkeit zur Stellungnahmg
eingerdumt und die Bedenken soweit wie mdglig
bertcksichtigt.

D

C

mt Die CDU-Fraktion hat ja keinesfalls das beantragt,

t was Sie, Herr Dr. Biester, gerade erzahlt haben. Sie
wollte mit ihrem Antrag die Reform nicht umset-
d zen -das ist Ubrigens der erste Punkt in lhrem
e Antrag - und zweitens die Zustandigkeit der Be-
u, zirksregierung streichen und die jetzigen Hafen-
5. amter direkt dem Ministerium unterstellen. Dage-
I- gen war die CDU friher Ubrigens immer. Sie hat
»m ihre Meinung nur in diesem Antrag geandert, und
auf einmal sind Sie der grof3e Gegner der Bezirks-
regierung. Aber in diesem Fall ist das eine falsche
Entscheidung.

Diesen Antrag lehnt die SPD-Fraktion insgesamt
ab. Wir haben deshalb einen eigenen Entschlie-
Bungsantrag - das ist der so genannte Jubelantrag
der SPD-Fraktion, wie Sie ihn bezeichnen - mit
folgendem Wortlaut eingebracht, der die Reform-
willigkeit der Landesregierung besonders unter-
streicht und auch unterstutzt:

.Der Landtag begrifdt die Entschei-

dung der Landesregierung uber die
Reform der Héafen- und Schifffahrts-

verwaltung. Er fordert die Landesre-

gierung auf, ihren Beschluss konse-
quent umzusetzen und dabei ein be-
sonderes Augenmerk sowohl auf die
Schaffung von kompetenten Leis-

tungszentren als auch auf die sozial-
vertragliche Ausgestaltung der Re-
form zu legen.”

Das haben wir hier als EntschlieBung eingebracht,
und es war uns nach Mitteilung der Landtagsver-
waltung - das wissen auch Sie, Herr Dr. Biester -
r gar nicht anders mdoglich, auf Ihren Antrag ent-
h- sprechend einwirken zu konnen. Wir mussten
ch einen Anderungsantrag einbringen, damit wir diese
sn EntschlieBung heute einbringen konnten, obwohl
s- auch ich der Auffassung bin: Das ist ein eigener
Antrag und hat mit lhrem Antrag nichts zu tun.

Das soll er im Ubrigen auch gar nicht. Es ist nicht
unsere Auffassung, dass wir lediglich zu lhrem
Antrag Stellung nehmen.

n)

BN
ne AbschlieRend mochte ich feststellen, dass die
en CDU-Fraktion standig von Einsparungen in der
Verwaltung und von Verwaltungsreform redet,
f- aber dann, wenn es konkret wird, jeden Vorschlag
der Regierung ablehnt und aus Opportunismus
h alles beim Alten lassen will. Dies zeugt auch im
Bereich der Hafenverwaltung nicht von besonderer
Mitverantwortung.
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(Beifall bei der SPD)

Nur nein sagen, Herr Dr. Biester, reicht auch in
diesem Fall fur eine Opposition nicht aus. - Rec
herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Klein, auch Sie haben sich zu Wort
gemeldet. Bitte schon!

Klein (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ei
Hafen ist ein Unternehmen. lhn zu betreiben, i
wirtschaftliche Téatigkeit in Reinkultur. Es qgilt,
Kunden zu werben, Personal und Infrastruktu
bereit zu halten, neue, innovative, kundenorie
tierte Dienstleistungsangebote zu entwickel
Investitionsentscheidungen zu treffen, Arbeitsal
laufe zu steuern, zu optimieren und vieles meh
Auf der britischen Insel wird dies in der Regel vol
einem Unternehmen, meist privater Natur, gelei
tet. Dies geschieht nicht nur kostendeckend, sg
dern - man hére und staune - sogar mit Gewin
und zwar so erfolgreich, dass sogar die Freihaltu
der Fahrrinne in der AuRenthemse von den pro
tierenden Hafenbetreibern bezahlt wird.

Um Kundenleistungen aus einer Hand zu liefer
um zentrales Marketing und kraftvolle, hafenlbe
greifende Steuerung der Landesinteressen sich
zustellen -so war namlich die Zielsetzung de
Organisationsuntersuchung -, bedienen wir uns
Niedersachsen flnf Hafenamtern, einer Bezirksr
gierung, mehrerer ministerieller Ressource
- Wirtschaft, Landwirtschaft und Finanzen -, eing
Port Promotion Agency

(Oh! bei der CDU)

und der Niedersachsischen Hafenvertretung. D
Hafenwirtschaft vor Ort mischt natirlich auch
noch mit. Dabei kann es nicht verwundern, da
die Kostendeckung des Unternehmens Niedersa
sische Hafen auflerst bescheiden ist und nur ru

ein Viertel der Ausgaben durch Einnahmen ge

deckt ist.
(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Es ist sicherlich richtig, dass es nicht einfach ig
im europaischen Wettbewerb und bei den Verze
rungen, die es dabei mangels Hafenkooperation
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gibt, deutlich umzusteuern. Aber diesen Versuch
hat die Landesregierung auch gar nicht erst ge-
macht. Sie begnugte sich damit, eine kleine, Wah-
lerstimmen schonende Lésung zu suchen, mit der
die Vorgabe des Beauftragten fur Staatsmoderni-
sierung, 30 von rund 800 Stellen einzusparen,
knapp erfullt wird. Entsprechend konstruiert muten
dann natirlich auch die inhaltlichen Grundlagen
an, die die Landesregierung zur Begriindung ihres
Reférmchens an den Haaren herbeizieht. Die
Standortbezogenheit der bisherigen Hafenverwal-
tung soll durch eine Revierbezogenheit ersetzt
werden

nt

(Haase [SPD]: Macht ja auch Sinn in
Niedersachsen!)

n
St

und damit formal aus funf Hafenamtern drei wer-

Ir
den.

n-
I
D

» Zwar mogen die vorgeschlagenen Gebietskulissen
naturrdumlich noch als Einheit nachvollziehbar
I sein, aber was hat das bitte schon mit Hafenwirt-
' schaft zu tun? - Hafenregionen definieren sich tber
- die Landkarte der Wirtschaftsbeziehungen und der
N- Verkehrsrelationen im Hinterland. Vor diesem
N, Hintergrund sind die vorgenommenen Zuordnun-
"9 gen doch sehr willkiirlich und wohl eher der Plan-
fi- stellenarithmetik geschuldet als Vorstellungen
einer schlagkraftigen Neustrukturierung. Wie so
L die kraftvolle, hafenlbergreifende Steuerung der
' Landesinteressen erfolgen soll, ist mir verborgen

- .
er_geblleben.

'l Langfristiges Ziel muss, das sagen wir, der privat-

IN rechtliche Betrieb der niedersachsischen Hafen

E- sein. Ansatzpunkte ergeben sich dort, wo heute

N Kostendeckung zu erreichen ist, wie etwa beim

I' Hafen Stade-Biitzfleth oder dem neuen Projekt des
Tiefwasserhafens, fir den wir eine volle private
Finanzierung fordern.

Ein guter Zwischenschritt fir die Hafenamter hatte
der diskutierte einheitliche Landesbetrieb fir alle
Hafen sein kdnnen.

ie

5S
Ch-

g (Unruhe - Glocke der Prasidentin)
n

D

Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe benennt
die Uberzeugenden Vorteile: eine sehr flexible
Organisation, eine erhebliche Wirtschaftskraft
durch Zusammenfassung der Ressourcen, die
A Vermeidung einer Instanz durch unmittelbare
- Anbindung an das Ministerium und die Entschér-
enfung der Standortproblematik Wilhelmshaven-
Brake. Als Nachteil wird der Verlust von Politik-
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einfluss beklagt. Aber ich frage Sie: Seit wann ist
das fur wirtschaftliche Entscheidungen ein Nack
teil?

Auch der Verlust der Bundelungs- und Koordinig
rungsfunktion der Bezirksregierung wird alg
Nachteil genannt. Aber was eben noch ein Vortg

war, kann doch nicht gleichzeitig ein Nachteil sein.

Die Begrindung, man konne die Mittelinstan

nicht streichen, weil das Kabinett gerade deren
ig

Starkung beschlossen hat, ist in der Tat wen
Uiberzeugend.

Auch die anderen genannten Nachteile hab
wenig Substanz. Emotionale Vorbehalte der Bele
schaft werden jede Organisationsveranderul
begleiten, und die Sorge des Hauptpersonalr

N

N

0

Tagesordnungspunkt 14:

Zweite Beratung: EU-Vertrag - Offentliche
Daseinsvorsorge absichern- Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 14/1483 - Anderungs-
antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen —
Drs. 14/2483 - Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fur Bundes- und Europaangelegen-
heiten - Drs. 14/2366

(Fasold [SPD] spricht mit Mitgliedern
der Fraktion der Griinen)

by Herr Kollege Fasold, wenn Sie einverstanden sind,

_ wirde ich gern Tagesordnungspunkt 14 aufrufen.

aj[g Berichterstatter ist Herr Kollege von der Heide. Ich

' erteile ihm das Wort.

man konne dann Uber den Hauptsitz eines solchen

Landesbetriebs in Streit geraten, als Nachteil ay
zufiihren, hat schon satirische Qualitat.

Deshalb gibt es von uns ein Nein zum Jubeland
rungsantrag der SPD-Fraktion, wie wir uns aug
vorher gegen den Ursprungsantrag der CDU
Fraktion ausgesprochen haben, der alles be
Alten lassen wollte. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Darum schlie3e ich di
Beratung zu diesem Antrag.

Wir kommen zur Abstimmung. — Ich bitte um Ihre
Aufmerksamkeit. — Wer der Beschlussempfehlun
des Ausschusses fur Hafen und Schifffahrt in d
Drucksache 2341 zustimmen will, den bitte ich ur
ein Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? — W
enthalt sich der Stimme? — Das Erste war d
Mehrheit. Damit ist der Ausschussempfehlun
gefolgt.

Ich rufe auf

I

112

f

e-
h
U-

m

" von der Heide (CDU), Berichterstatter:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
trage zunachst die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fir Bundes- und Europaangelegenheiten
vor. Mit der Beschlussempfehlung in der Drucksa-
che 2366 empfiehlt lhnen der Ausschuss fir Bun-
des- und Europaangelegenheiten, den "EU-Vertrag
- Offentliche Daseinsvorsorge absichern" Uber-
schriebenen Antrag der SPD-Fraktion in einer
gednderten Fassung anzunehmen. Diese Be-
schlussempfehlung - das moéchte ich vorwegneh-
men ist von den SPD- und den CDU-
Ausschussmitgliedern  weitgehend gemeinsam
erarbeitet worden. Lediglich der Vertreter der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen hat sich in der
Schlussabstimmung im Ausschuss der Stimme
enthalten.

Nachdem der Ursprungsantrag bereits vor mehr als
einem Jahr in erster Beratung im Plenum behandelt
worden ist, méchte ich zu Beginn meiner Bericht-

erstattung wenigstens kurz darauf hinweisen, wor-
um es in der Sache eigentlich geht. Denn in der
nach wie vor anhaltenden 6ffentlichen Diskussion

verkirzt sich das Thema viel zu haufig auf den

Bereich der Banken und offentlichen Sparkassen;
oft umschrieben mit den Stichworten "Gewahrtra-

gerhaftung" und "Anstaltslast". Tatsachlich geht

die Bedeutung jedoch weit dartiber hinaus.

Anlass flr diesen Tagesordnungspunkt sind die auf
Artikel 16 des EG-Vertrages beruhenden Bestre-
bungen der EU-Kommission, die Bedeutung ge-
meinwohlorientierter Leistungen starker unter
Wettbewerbsgesichtspunkten zu betrachten. Die
schlieBlich mit Datum vom 20. September 2000
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dazu verdffentlichte jingste Mitteilung der EU-
Kommission hat insbesondere in Deutschland 3
erheblichen Verunsicherungen gefiihrt. Befiircht
wird, es kénnten die hier besonders ausgepragt
und bewaéhrten Strukturen und Institutionen dé
offentlichen Daseinsvorsorge, d. h. das offentlich
Bankenwesen, aber auch die o6ffentliche Ver- un
Entsorgungswirtschaft, der o6ffentliche Persone
nahverkehr und die Wohlfahrtspflege beeintract
tigt werden.

Deshalb hat der Ausschuss fur Bundes- und Eu
paangelegenheiten bereits im November letzt
Jahres in einer offentlichen Anhdrung Vertrete
aller betroffenen Kreise um eine Stellungnahm
dazu gebeten. Das Ergebnis dieser Anhorung fi
det sich in der Ihnen nun zur Annahme empfohl¢
nen EntschlieBung wieder. So unterstitzt der Ni
dersachsische Landtag die Landesregierung niq
nur dabei, an den bisherigen Subsidiaritatsregell
gen und Erklarungen des geltenden Gemei
schaftsvertrages festzuhalten, ebenso verlangt
ausdrticklich die Respektierung und Sicherung d
kommunalen Selbstverwaltung im Gemeinschaft
recht.

Der Landtag fordert nicht nur den Fortbestand d
dreisauligen Struktur aus privaten Geschaftsbdg
ken, Kreditgenossenschaften und Offentlich
rechtlichen Kreditinstituten fur den Erhalt eine
leistungsfahigen Finanzplatzes in Deutschlan
Insbesondere vor dem Hintergrund der zunehme
den Konzentration im privaten Bankenbereich i
er vielmehr der Uberzeugung, dass nur durg
Erhaltung der o6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute
- als des Verbundes von Sparkassen und Land
banken - eine effiziente und flachendeckeng
Versorgung der Birgerinnen und Birger sowie d
kleinen und mittleren Unternehmen mit Finanz
dienstleistungen fir die Zukunft gesichert werde
kann.

Dartiber hinaus soll dezidiert zum Ausdruck kom

men, dass staatliche Garantien, die im direkte

Zusammenhang mit der o6ffentlichen Daseinsvo
sorge stehen, eben nicht einer nur an den Prin
pien des freien Marktes orientierten
Wettbewerbspolitik untergeordnet werden dirfen.

Schlief3lich halt es der Ausschuss fiur Bundes u
Europaangelegenheiten als ein weiteres Ergeb
seiner Anhorung auch fur geboten, die besonde
Bedeutung der Verbande der freien Wohlfahrt
pflege und der ihrerseits erbrachten vielfaltige
sozialen Dienste im Rahmen der Daseinsvorsor

EUt

hervorzuheben und auf deren Fortbestand zu drén-
7u gen.

11%
—

enlndes ist damit die Diskussion zu diesem Thema
sy keineswegs beendet. lhnen allen wird gelaufig
e sein, dass die inzwischen vielen Verhandlungsrun-
d den auf EU-Ebene in den zentralen Fragen — dazu
h- gehort ganz gewiss die nach dem Fortbestand
h- unseres Systems der Offentlich-rechtlichen Kredit-
institute - noch keine abschliel3ende Klarung ge-
bracht haben. So ist die nun zur Annahme emp-
o- fohlene EntschlieRung ein weiterer und hoffentlich
en erfolgreicher Appell, unser nicht nur Gberkomme-
r nes, sondern zumindest in seiner lUberwiegenden
e Auspragung auch erhaltenswertes System der
n- Offentlichen Daseinsvorsorge zu sichern und nicht
allein Wettbewerbsgesichtspunkten unterzuordnen.

D _

e_
tht vizeprasidentin Goede:

=]

n- Herr Kollege von der Heide, gestatten Sie eine

erZwischenfrage von Herrn Mientus?

er

5- von der Heide(CDU), Berichterstatter:

Ich weil3 nicht, ob ich als Berichterstatter fir Zwi-
er schenfragen zustandig bin, aber bitte, Herr Kolle-
n- ge!

Vizeprasidentin Goede:

5
?]'_ Wenn schon, dann erteile ich die Genehmigung.
5t

th Mientus (SPD):

Ich habe mich deshalb zu einer Zwischenfrage
ES-gemeldet, weil ich den Eindruck habe, dass Sie mit

€ dem europapolitischen Thema das Plenum stéren.
Bl Ich hatte gern die Kolleginnen und Kollegen ge-
- fragt, ob sie das anhdren wollen oder nicht, nicht
N dass Sie sich Miihe geben und niemand hért zu.

(Beifall bei der SPD)

rt‘ von der Heide (CDU), Berichterstatter:

zi- Mein lieber Kollege Mientus, Sie laufen bei mir
offene Turen ein. Sie wissen, dass der Zeitpunkt,
zu dem wir Ublicherweise sprechen, zwischen 18

und 19 Uhr liegt und dass wir froh waren, wenn
w wenigstens zwischen 18 und 19 Uhr die Anwesen-
Sden uns Gehor schenkten. Vielen Dank fur den
"€ Einwand, Herr Kollege.

D

n
ge

(Wulff (Osnabrick) [CDU]: Wo ist
der Ministerprasident?)
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Ich komme zum Abschluss meines Berichts und
werde anschlieend auch die Einschatzung d
CDU-Landtagsfraktion damit verbinden.

Als Berichterstatter habe ich dies so vortragg
kénnen, weil sich die beiden groRen Fraktionen
das haben die Ausschussberatungen gezeigt
weitestgehend einig sind und auch die Fraktid
von Bindnis 90/Die Griunen weder im federflh
renden Ausschuss noch in den Mitberatungen ei
grundlegend andere Auffassung dazu vorgetrag
hat.

Namens des Ausschusses fur Bundes und Europ

angelegenheiten bitte ich Sie daher, der Entschl
Bung in der Drucksache 2366 zuzustimmen.

Vizeprasidentin Goede:

Das war lhr Bericht, Herr Kollege von der Heide.
Ich bedanke mich fir den Bericht, und jetzt erteil
ich Ihnen das Wort zu dem Antrag.

von der Heide (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Dg
Ausschuss fir Bundes- und Europaangelegenhei
sowie der Arbeitskreis meiner Fraktion haben sig
in den letzten Monaten verstarkt mit dem Them
Daseinsvorsorge beschaftigt. Dabei ist uns bewus

GroRenordnung oder strukturellen Vernetzung eine
er europdische Dimension aufweisen. Dabei notwen-

dige EU-Vorgaben an die Leistungserbringung

missen moglichst allgemein gehalten sein und die
N Ausformung im Einzelnen den Mitgliedstaaten
" Uberlassen.

n (Rabe [SPD]: Da sind wir uns einig!)

he - Das ist nett, Herr Kollege Rabe.

FMNach den bisherigen Erfahrungen hat sich die
Liberalisierung von Leistungen der Daseinsvorsor-
a-ge im Bereich der Telekommunikation, Energie-
e- versorgung, Post und Verkehr im Allgemeinen
positiv auf die Verflugbarkeit, die Qualitat und die
Preise dieser Leistungen ausgewirkt. Die innovati-
onsfordernde Kraft des Wettbewerbs hat den tech-
nischen Fortschritt sogar beschleunigt. Allerdings
stof3t die auf europdischer Ebene verfolgte Markt-
offnungspolitik bei gemeinwohlorientierten Diens-
ten auch auf Bedenken. Befurchtet werden u. a.
eine Beherrschung liberalisierter Markte durch
private Oligopole, das Erkaufen sinkende Preise
mit schlechter Qualitdt, weniger Ricksichtnahme
tr auf die Umwelt und der Verlust von Arbeitsplat-
€Nzen, ein Verlust demokratischer Mitspracherechte
h der Birger hinsichtlich der Ausgestaltung der
a Grundversorgung, die langfristige Aushéhlung
5St mitgliedstaatlicher Zustandigkeiten, in Deutsch-

D

geworden, dass eine unterschiedliche Problematik |and insbesondere der kommunalen Selbstverwal-

auch eine unterschiedliche Bewertung zur Folg
haben muss.

Gemeinsam stellen wir aber fest, dass grundsat

lich allein die Mitgliedstaaten, Regionen ode
Kommunen daflr zustandig sind, die Aufgabe
und Leistungen der Daseinsvorsorge und insh
sondere die dabei zu gewahrleistenden Geme

wohlbelange zu definieren sowie die Art und Wej-

se ihrer Erfillung zu bestimmen.

Sofern und soweit die jeweils definierten Gemeir
wohlbelange dies zulassen, ist es allerdings gel]
ten, die Leistungserbringung dem Wettbewerb 2
offnen. Die EU hat bei der Prufung, ob die in de

Mitgliedstaaten zur Aufgabenerfillung eingesetz-

ten Mittel mit dem EG-Binnenmarkt und der

Wetthewerbsregeln vereinbar sind, die getroffenéen

Wertentscheidungen grundsatzlich zu respektier
und sich insoweit auf eine Missbrauchskontrolle Z
beschranken.

Die EU soll die Entscheidung Uber die gemeir]
schaftsweite Liberalisierung derartiger Leistunge

J€ tung. Diesen Nachteilen stehen nach Auffassung
der CDU-Landtagsfraktion Vorteile gegentber, da
der Wettbewerb im Regelfall aufgrund seiner
“Anreiz- und Sanktionsmechanismen unter Effi-
zienzgesichtspunkten zu einem volkswirtschaftlich
optimalen Giter- und Dienstleistungsangebot zu
n-— niedrigstmoglichen Preisen fihrt und der Siche-
rung der internationalen Wettbewerbsféahigkeit der
Wirtschaft dient.

z

=

Die bisher getffneten Teilmarkte wie Telekommu-

nikation oder Strom zeigen, dass durch den Wett-
“bewerb wirtschaftliche Vorteile wie Effizienzstei-
gerung, Kosten- und Preisreduzierung erzielt wer-
den kdénnen, ohne dass es zu Nachteilen hinsicht-
lich der Versorgungssicherheit und der Qualitat der
Leistungen kommen muss. Deshalb ist eine Wett-
bewerbsdffnung auch bei Leistungen der Daseins-
vorsorge grundsatzlich zu befurworten.

DO
u
n

B
eEN
u

Problematisch ist jedoch der Ansatz der Europai-
schen Kommission. Sie erhebt Anspruch auf eine
moglichst umfassende Liberalisierung von Leis-

nur in solchen Sektoren treffen, die aufgrund ihre

tungen der Daseinsvorsorge und damit verbundene

D

=
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Vorgaben zur Sicherung von Gemeinwohlbelan-
gen. Die Kommission will dariiber hinaus eing

aktive Politik entwickeln, um den Zugang aller

Birger zu den besten Diensten sicherzustellen. §
will dafiir Sorge tragen, dass die Erbringung dies
Dienste im Hinblick auf Qualitat und Preis der
Bedurfnissen der Nutzer und der Birger im Gal
zen entspricht.

Meine Damen und Herren, auch wenn diese Zig
ehrenwert sind, verkennt sie, dass die EU grun
satzlich keine Zustandigkeit fur die inhaltliche
Ausgestaltung von Leistungen der Daseinsvorsor
hat. Es liegt in der Regel allein in der Verantwol
tung der Mitglieder bzw. der Regionen und de
Kommunen, die die Aufgaben der Daseinsvorsog
ge, insbesondere die dabei zu gewahrleistend
Gemeinwohlbelange, zu definieren sowie die A
und Weise ihrer Erfillung zu bestimmen habel
Die nationalen Behdrden kénnen den individuellg
lokalen Besonderheiten und Bedurfnissen d
Bevolkerung im Bereich der Daseinsvorsorge a
besten Rechnung tragen. Sie tragen den Nutzg
gegenlber auch die politische Verantwortung.

Dabei sollte nicht vergessen werden, dass gerg
bei Leistungen der Daseinsvorsorge durch das
Artikel 5 Abs. 2 EG-Vertrag verankerte Subsidia
ritatsprinzip durch Artikel 16 EG-Vertrag und vor
allem durch den Grundsatz der Gemeinschaftstre
enge Grenzen gesetzt sind. Aus Letzterem erg
sich eine Pflicht zur kompetenzschonenden Ausl
gung eigener Befugnisse, wenn ansonsten (
Zustandigkeit einer anderen Ebene Uberlagert wiy
was Sie ja bekanntlich unter dem Stichwort ,Suk
sidiaritat” gern unterschreiben werden.

Wenn wir Uber die Daseinsvorsorge spreche
denken wir zunéachst an Energieversorgung, W4
serversorgung, Offentlichen Nahverkehr,

Landesbanken und Sparkassen. Es ist jedoch
solut denkbar, dass es weitere Falle gibt, in den
Strukturen und Institutionen der Daseinsvorsorg
durch Handeln der EU beruhrt werden. Hierz
rechne ich u. a. die karitativen Einrichtunge
- z. B. ambulante Pflegedienste, Krankentranspd

te -, kulturellen Einrichtungen - z.B. Theater,

Sportstatten, etwa Schwimmbader -, Abfall- un
Abwasserentsorgung bzw. Filmférderung de
Lander, wo es nach unserer Erkenntnis bere
Ansatze zur Regulierung gibt.

In diesem Zusammenhang darf Daseinsvorsor
nicht ohne die dadurch betroffene Beihilfekontroll

Schig¢
nenverkehr, den offentlich-rechtlichen Rundfunk,

gesehen werden. Gerade die im Juli 2000 verab-
schiedete Transparenzrichtlinie verfolgt das Ziel,
die Erfullung besonderer Gemeinwohlverpflich-
Sietungen daran zu kniupfen, dass sie nicht aul3er
er Verhaltnis zu den damit verbundenen Belastungen
1 stehen. Wenn auch das mit der Transparenzrichtli-
n- nie verfolgte Anliegen grundsatzlich berechtigt ist,
so ist doch ein derartiger Nachweis haufig sehr
kompliziert und mit viel Aufwand zu fuhren.

Y

le
d- Uberzogene Anforderungen an die Entsprechung
von Begunstigungen und Belastungen tragen der
ge Bedeutung der Gemeinwohlverpflichtungen nicht
hinreichend Rechnung und kdnnen tber Gebhr in
r die bestehenden Gestaltungsrechte der Mitglied-
r- staaten, Regionen und Kommunen bei der Da-
enseinsvorsorge eingreifen. Die CDU-Landtags-
t fraktion setzt sich daher dafiir ein, dass von der
n. Beihilfekontrolle ausgenommen werden die O0f-
n fentlichen Zuwendungen an nicht gewinnorien-
er tierte Einrichtungen, die Leistungen von sozialen,
m kulturellen, bildungspolitischen oder Kkaritativen
erninteressen innerhalb eines Mitgliedstaates.

AbschlieRend stellen wir als CDU-Fraktion fest,
idedass eine effiziente, qualitativ hochwertige und
in moglichst preisglinstige Erbringung von Leistun-
gen der Daseinsvorsorge ein wichtiger Standort-
faktor im globalen Wettbewerb ist. Auch im Be-
uereich der Daseinsvorsorge ist ein Wettbewerb um
bt die beste Politik der geeignetste Weg, um Effi-
e- zienzsteigerungen herbeizufiihren. Aul3erdem muss
lie die Leistungsausgestaltung den ortlichen Gegeben-
d, heiten angepasst sein, um sensibel auf sich wan-
)- delnde Verhaltnisse reagieren zu konnen.

(Glocke der Prasidentin)

n, - . .
is- - Wirklich der letzte Satz, Frau Prasidentin! - Auch

L,_ vor diesem Hintergrund muss die EU-Entschei-
dung dariiber grundsétzlich den zustandigen Trager
nb-der Daseinsvorsorge vorbehalten bleiben, getreu
en hach dem Grundsatz, dass dieses vereinigte Europa
e hicht dadurch interessant wird, dass wir alles ver-
L einheitlichen, sondern dass sich auch in den LG6-
H sungen der Daseinsvorsorge die Individualitat und
_ die Mentalitat der Mitgliedslander oder Regionen
widerspiegeln - zum Wohle der Birgerinnen und
g Burger. - Ich danke Ihnen.

r
ts

=

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

ge Herr Kollege Knebel, bitte schén, Sie haben das
- Wort.
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Knebel (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ic
werde es kirzer machen als der Kollege von d

Heide. - Gerade in den letzten Wochen konnten

wir wieder viel lesen und héren Uber die Europal

sche Union, Uber die Osterweiterung, tber eine
Starkung der européischen Exekutive. Der Bau der
Europaischen Union - hier mochte ich den in der

letzten Tagen oft bemuhten Begriff der ,Baustelle
aufgreifen - ist, wie wir alle wissen, mit besonde
ren, wirklich besonderen Schwierigkeiten verbun
den. Denn es handelt sich nicht, wie viele vielleick
denken, um einen Neubau, sondern im Gegentg
die EU besteht aus vielen denkmalgeschutzt
Teilen, die bewahrt und unterhalten werden mi
sen. Diese Teile symbolisieren die regionale Ide
titat, die Uber Jahrzehnte gewachsenen Struktur
die fur das Miteinander in unserem Land so wick
tig sind.

Diese Teile durch geeignete Bausteine zu eingm

neuen Ganzen zu verbinden, haben wir uns mit d
Européaischen Union zur Aufgabe gemacht. Da
bei dieser Baustelle alle Materialien naturlicl
eingehend zu prufen sind, versteht sich von selb
Schlie3lich wollen wir ein solides Fundament un
stabile Trager haben.

Meine Damen und Herren, diese Prifung dal
jedoch nicht dazu fuhren - hier sehen wir erheb
chen Verbesserungsbedarf -, dass bewdahrte Str,
turen dem freien Spiel des Marktes und der Kréf
des Marktes zum Opfer fallen. Die o6ffentliche
Daseinsvorsorge ist ein besonders sensibles T
ma. Subsidiaritat ist, wie in vielen anderen Bereg
chen, das Zauberwort. Gerade in Deutschland
einem foderalen Staat muss dem Erhalt des ¢
wachsenen und gesicherten Systems der 6ffen
chen Daseinsvorsorge besonderes Gewicht
kommen.

Meine Damen und Herren, wir werden den Mer
schen in diesem Land nicht vermitteln konner
welcher Vorteil ihnen durch die EU erwachst
wenn gleichzeitig wichtige Bereiche der offentli
chen Daseinsvorsorge wie der offentliche Pers
nennahverkehr,
oder oOffentlich-rechtliche Finanzdienstleistunge
auf den Prufstand geraten und drohen, dem frei
Wettbewerb unterworfen zu werden.

(Beifall bei der SPD)

Die Verlierer konnen wir heute schon ausmache

die im freien Spiel der Krafte das Nachsehen hat-
h ten. Wir missen mit unseren Angeboten der 6f-
or fentlichen Daseinsvorsorge in der Flache bleiben.

Das heif3t auch, dass wir die bereits vorhandenen
Strukturen im Bereich der ehrenamtlich Tatigen -
hier nenne ich nur die Wohlfahrtsverbande - stit-
zen und weiter ausbauen missen. Das hat sich in
:3 besonderem Malfie bei der Anhérung gezeigt, die
wir im Laufe unserer Beratung durchgefuhrt ha-
ben.

(Rabe [SPD]: Sehr richtig!)
nt
oil, Diese gerade fur den landlichen Raum besonders
bn wichtigen Einrichtungen durfen nicht der Wettbe-
5- werbspolitik der EU unterworfen werden.
n_
en,
- Bei der Daseinsvorsorge geht es schlieRlich nicht
um frei verhandelbare Leistungen, sondern um das
Gemeinwohl. Das ist fir mich, meine Damen und
er Herren, der Kernsatz, das, was wir wollen: einen
L am Verbraucher orientierten Wettbewerb, einen
Wettbewerb, der dem Verbraucher ausschlief3lich

N ..
St nutzt.

d

(Beifall bei der SPD)

(Frau Woérmer-Zimmermann [SPD]:
Auch der Verbraucherin!)

Ef - Auch der Verbraucherin, geschatzte Kollegin.
uk-Meine Damen und Herren, unter Bertucksichtigung
te dieser wichtigen Bausteine werden wir das neue
oder auch alte Haus der Europaischen Union stabil
he-und sicher aufbauen und dann eine breite Zustim-
i- mung innerhalb der Bevolkerung erzielen.

als ;
je- Ich mochte jetzt noch ganz kurz auf den Ande-

tli- rungsantrag der Grunen eingehen. Herr Wenzel,

)

zu- Wir haben diesen Antrag unserer Fraktion fast auf

den Tag genau 14 Monate beraten. Herr von der
Heide hat erwahnt, wie viel Miihe wir uns gemacht
haben, wie intensiv wir dieses Thema angegangen
sind, mit einer Anhérung usw. Ich verstehe nicht
ganz, warum jetzt, kurz vor der Schlussabstim-
mung, noch dieser Anderungsantrag kommt. Sie
0- hatten gentigend Zeit, ihn wéhrend der Beratung

N

Forderung des Wohnungsbaus einzubringen; 14 Monate sind eine lange Zeit. Aus

n dem Grund, kann ich nur sagen, werden wir ihm
en nicht zustimmen konnen. - Meine Damen und
Herren, ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

>

Es waren wieder einmal die landlichen Regione

=)
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Vizeprasidentin Goede:

Danke schon. - Herr Kollege Wenzel, Sie habg
ums Wort gebeten. Bitte schon!

Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Lieber Herr Knebel, die Argumente habe
wir sehr wohl schon im Verfahren eingebrach
Wir hatten auch schon einen ersten Anderungsa

trag formuliert. Dieser ist allerdings nicht so de-

tailliert auf die Problematik eingegangen. Insofer
habe wir das jetzt noch einmal schriftlich zusan
mengefasst.

wirtschaftlichen Tatigkeiten. Hier kommt man
schnell ins tiefe Wasser. Hier brauchen wir, hier
brauchen alle diese Organisationen mehr Pla-
nungssicherheit. Deshalb haben wir die Formulie-
rung zu den Wohlfahrtsverbé&nden auch wortgleich
in unseren Anderungsantrag tibernommen.

nd Problematisch ist fur uns jedoch der Passus, der
N sich mit den Banken und Sparkassen befasst. Wer
L auf internationalen Méarkten agiert, schafft sich hier
" eine offene Flanke. Deshalb sind wir der Meinung,
dass man die Zumutungen, die einzelne Vorge-
N hensweisen der EU-Kommission enthalten, eher
" zuriickweisen kann, wenn man hier differenzierte
Ldsungen anbietet. Wenn Landesbanken sich auf
g internationalen Finanzplatzen mit Investmentge-

Ich denke, das ganze Thema Daseinsvorsorge

missen wir sehr stark vom Ziel her betrachte
Staatliche Garantien, die im direkten Zusamme
hang mit der 6ffentlichen Daseinsvorsorge stehe
durfen nicht einer nur an den Prinzipien des freien

Marktes orientierten EU-Wettbewerbspolitik unt

terworfen werden. Insofern sind wir uns hier -ic

denke, das geht Uber alle drei Fraktionen - véllig

einig.

Fragen der Gerechtigkeit, soziale und 6kologiscl
Ziele missen eindeutig im Vordergrund stehe
Wettbewerbspolitik muss sich immer daran mess
lassen, ob sie geeignet ist, diese Ubergeordne
Ziele zu stitzen. Sie kann nur Werkzeug sein, nhig
Zweck. Manchmal hat man den Eindruck, dass d

Wettbewerbsrecht und die Beihilferegelungen de
EU-Vertrage von vielen als Holzhammer eingg-

setzt werden, um ganz andere politische Ziele
erreichen.

(Rabe [SPD]: Auch das ist richtig!)

Das gilt aber nicht nur fir die Kommission, son
dern auch fir Bund und L&nder. Mit dem Argu
mente ,Daseinsvorsorge” wird oft ebenso undiffe
renziert zurlickgeschlagen.

Der Europaische Rat von Lissabon hat die Kon
mission um Klarstellung gebeten. Klar ist, der § §
der EU-Vertrage gilt nur fir wirtschaftliche Tétig-
keiten. Auch der EuGH hat klargestellt, dass T
tigkeiten von Einrichtungen, die weitgehend soz
ale Aufgaben ohne Gewinnabsicht erfillen, vo
den wettbewerbsrechtlichen Vorschriften nich
erfasst werden. Das betrifft beispielsweise Kif-
chen, Gewerkschaften, Parteien, wissenschaftlig

Gesellschaften, Wohlfahrtsverbande und &hnliche

Organisationen. Schwierig ist aber dann die A
grenzung zwischen wirtschaftlichen und nich
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H. sellschaften engagieren, erscheint uns eine Abflh-
h- rung des geldwerten Zinsvorteils durch die Ge-
n, wahrtragerhaftung an die entsprechenden Landes-
haushalte als sinnvoll. Das hat im Ubrigen auch
noch einen positiven Nebeneffekt flr unseren
Landeshaushalt. Aber wenn offentlich-rechtliche
Sparkassen im Einzugsbereich ihres Gewahrtragers
im offentlichen Auftrag und aus strukturpolitischen
Grinden ein groReres Filialnetz vorhalten als
ne private Banken, dann darf das keinesfalls als
n. Grund fur wettbewerbsrechtliche Beanstandungen
en gelten.

ten
ht
as

h

(Rabe [SPD]: Nennen Sie mal Ross
und Reiter in Niedersachsen!)

"' Gesundbeten hilt hier nicht, sondern differenzierte

Ansatze.
7u

Auch beim OPNV ist eine Uberpriifung gewachse-
ner Strukturen durchaus angebracht. Daseinsvor-
sorge ist fur viele Buirgerinnen und Birger im
landlichen Raum ein Fremdwort, weil 6ffentliche
Verkehrsdienstleistungen, die man als Daseinsvor-
sorge bezeichnen kénnte, einfach nicht vorhanden
sind. Aber grundsatzlich gilt: Die Frage, wie diese
Fragen geregelt werden sollen, darf nicht Uber die
Kopfe der Lander und Kommunen hinweg ent-
schieden werden.

2}

Deshalb wollen wir, dass sich die Landesregierung
in der Vorbereitung der Nizza-Folgekonferenz, die
fur das Jahr 2004 terminiert ist - insbesondere soll
es hier um das Thema Kompetenzabgrenzung
gehen -, vehement dafur einsetzt, dass die Subsidi-
he antatsregeln des geltenden Gemeinschaftsrechts
gesichert werden. Eine Schwachung der féderalen
Struktur und der kommunalen Selbstverwaltung ist
in jedem Fall zu verhindern. Im Gegenteil, Subsi-

-

n
t

n-
t
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diaritat im wohlverstandenen Sinne kann und wir
die Europaische Union starken. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Minister, Sie haben auch ums Wort gebeten.
Bitte schon!

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Wir reden hier Gber Daseinsvorsorge - e
schreckliches Wort, unter dem sich die Mensché
drauf3en im Lande kaum etwas vorstellen kénne
In Wirklichkeit reden wir hier Uber das Angebot ar
Sparkassen, wir reden Uber Krankenhaustranspo
wir reden Uber den o6ffentlichen Personennahvg
kehr - bis hin zur Drogenberatung, also tber d
gesamte Spektrum offentlicher Leistungen, Leis
tungen, die der Staat dem Blrger anbietet,

bestimmten Bedingungen, mdglicherweise aug
mit einer staatlichen Unterstitzung. Wir reden alg
Uber ein ganz, ganz wichtiges Problem, das je
Frau, jeden Mann an irgendeiner Ecke seines Lg
des, seiner Stadt, seines Lebens taglich beruhrt.

An diesem Punkt wird auch deutlich, meine self
verehrten Damen und Herren: Es fehlt ein europg
sche Verfassung,

(Beifall bei der SPD)

die regelt, wer welche Aufgaben wann und wo i
der Européischen Union wahrzunehmen hat. Hg
ten wir eine solche Regelung, hétten wir eine sq
che Diskussion schon hinter uns gebracht und
eine Verfassungsform gegossen, dann ware ki
wer was wo in Europa zu tun hat. Dann ware au

klar - nach meiner festen Uberzeugung jedenfalls| -

dass die Europaische Union sich aus den Frag
dieses offentlichen Leistungsspektrums, aus d
Fragen der Daseinsvorsorge herauszuhalten hat.

Leider sind wir noch nicht so weit, sondern wift
sind erst auf dem Weg. Ich stimme Herrn Wenzel

ausdrucklich zu, dass die Zielrichtung lauten mus
Wir missen so viel moglich dort erledigen lasseg
- namlich hier unten, in den Landern, in de
Kommunen -, wo es gut erledigt werden kann, we
die hiesigen Entscheidungstragerinnen und Er
scheidungstrager am besten wissen, wo die Lel
der Schuh driickt.

Aber - ich sagte es - wir sind noch nicht so weit.
Deshalb missen wir, weil die Europaische Union
aufgrund von Klagen der deutschen Bankenverei-
nigung tatig geworden ist, die Frage der Daseins-
vorsorge vor die Klammer ziehen. Das tun wir
heute, und in diesem Sinne begrif3t die Landesre-
gierung die vom Landtag -ich freue mich sehr
darliber - in groRer Einmitigkeit herbeigefihrte
Beschlussempfehlung.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Die Kommission selbst hat im September vergan-
nd genen Jahres in ihrer Mitteilung ,Leistungen der
N Daseinsvorsorge in Europa“ klargemacht, was sie
N will, und sie hat damit einem Auftrag des Européi-
N. schen Rates von Lissabon entsprochen. Die Kom-
' mission verfolgt zwei Ziele. Sie will die Rechtssi-
te,cherheit der Anbieter stérken - das ist auch not-
- wendig -, und sie will einen europadischen Rahmen
S schaffen, der die Rollenverteilung zwischen den
Behorden auf den verschiedenen Ebenen klarstellt,
zudem stark am Interesse der Verbraucherinnen
und Verbraucher orientiert ist, die hochwertige
Dienstleistungen zu erschwinglichen Preisen ver-
langen und auch bekommen sollen. Beides ist nach
N- Auffassung der Landesregierung in der von mir
zZitierten Mitteilung der Kommission nur unvoll-
kommen gelungen. Daruber waren wir uns in den
Debatten im Landtag wohl schon einig. Zwar
haben der Bund und die Lander die Mitteilung in
einer ersten Bewegung begrif3t, weil diese Mittei-
lung mehr Klarheit geschaffen hat. Wir haben aber
auch immer Ubereinstimmend Uber alle politischen
Lager hinweg, wenn ich mich richtig erinnere,
klargemacht, dass weitergehende Schritte auf
unsere deutsche Position hin winschenswert und
notwendig sind.

n
At-
|-
in
ar,
-h Meine sehr verehrten Damen und Herren, derzeit
stimmt der Bund mit den Landern ein gemeinsa-
enmes Positionspapier ab, in dem wir die Kommissi-
L ON nachdrucklich beraten wollen, wohin die Reise
zu gehen hat. Dieses Papier wird zwei Elemente
haben.

L Wir wollen zum einen die Erarbeitung eines Leit-
- fadens fur die Rechtsanwendung. Dabei geht es um
n Systematische Darstellungen und Erlauterungen
h von Tatbestandsmerkmalen, also darum: Was ist
i| Daseinsvorsorge? Wo darf kontrolliert werden, wo
- nicht? Wie ist die Definition? Gleichzeitig wollen
ite Wir in diesem Bereich auch eine Veranderung der
Minimis-Regelung haben, also sie hoher setzen,

die Eingriffsmoglichkeiten erschweren und die
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damit verbundenen entsprechenden Bescha
gungsobergrenzen ebenfalls héher setzen.

Zum anderen hat das Positionspapier der Bun
Lander-Kommission zum Inhalt, dass wir inter
pretatorische Regelungen wollen, die klarmache

wo die existierenden Beihilfevorschriften keine

Anwendung finden. Ich will mir die Details schen
ken, aber deutlich machen, dass Kommissar Mo
und die Européische Kommission doch noch eing
weiten Weg zu gehen haben und wir vermutlic

auch, bis wir zu einer halbwegs verniinftigen EinJ-

gung kommen. Aber ich bin ziemlich sicher, dag
wir eine solche Einigung erreichen werden.

Frau Prasidentin, gestatten Sie mir, noch ein pg
Worte zu der besonderen Situation unserer Sp
kassen zu machen.

(Zuruf von der CDU)

- Warte die zwei Minuten, dann bin ich fertig
wenn du nicht dazwischen redest, in eineinhalb.

Die Beschwerde der Bankenvereinigung habe i
schon zitiert. Ich bin ziemlich sicher, dass di
Scharnierfunktion, die Staatssekretdr Koch-Wes
durch Gesprache auf der einen Seite in Brissel 1
der Kommission und auf der anderen Seite

Berlin mit der Bund-Lander-Arbeitsgruppe, de
Niedersachsen bislang angehdrt, wahrnimmt,

der zweiten Jahreshalfte zu einem Erfolg flihre

wird. Der Erfolg lasst sich ungefahr so schildern:

Erstens. Unsere Landesbanken missen sich ver
dern. In welcher Weise, das will ich hier nich
debattieren. Es gibt dazu mehrere Modelle, d
auch nicht Giber alle Landesbanken gestulpt werd
sollen. Zweitens. Die Sparkassen werden vermt
lich in der Frage der Anstaltslast und der Gewah
tradgerhaftung Federn lassen missen. Aber es W
Losungen geben, die die Prasenz und die Le

tungsfahigkeit der Sparkassen in den Kommunén
und in den Regionen nicht tangieren werden.
Dann, meine sehr verehrten Damen und Herrgn

wenn beides gelungen ist, also die Debatte um (
Daseinsvorsorge insgesamt und die Spezialdebd
um unsere Landesbanken und Sparkassen, ha
wir mit lhrer Hilfe zusammen - denn Sie habe
sich dieses Themas ja engagiert gewidmet - ein
guten und einen groRen Schritt in der europaisch
Politik getan. - Ich bedanke mich herzlich fir lhrg
Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der SPD)

7460

[ti- Vizeprasidentin Goede:

Schonen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und
d- Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Darum schlief3lich die Beratung. Wir kommen zur
n, Abstimmung.

Wir stimmen zunachst liber den Anderungsantrag
hti der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen in der Druck-
L Sache 2483 und, falls dieser abgelehnt wird, da-
’h nach Uber die Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses ab.

S Wer dem Anderungsantrag der Fraktion Bundnis
90/Die Griuinen in der Drucksache 2483 zustimmen

LarWi.”' den bitte ich um ein H_ano!zeichen. - Wgr

r. Stimmt dagegen? - Mdéchte sich jemand der Stim-
me enthalten? - Das ist nicht der Fall. Damit ist der
Anderungsantrag der Fraktion Blndnis 90/Die
Griinen abgelehnt.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses fir

Bundes- und Europaangelegenheiten in der Druck-

sache 2366 zustimmen will, den bitte ich um ein
th Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Stimment-
€ haltungen? - Keine Stimmenthaltungen. Ich stelle
er fest, dass der Beschlussempfehlung des Ausschus-

nit ses gefolgt worden ist.

n
r lch rufe jetzt auf
n

n

5 n_‘l’agesordnungspunkt 15:

t  Zweite Beratung: Verklrzung der Asylver-
e fahren - Antrag der Fraktion der CDU - Drs.
en 14/1488 - Beschlussempfehlung des Aus

it- schusses fur innere Verwaltung - Drs. 14/2367

=

irg Der Antrag der Fraktion der CDU wurde in der

s 47 Sitzung am 30. Marz 2000 an den Ausschuss
L, fUr innere Verwaltung zur federfihrenden Bera-
tung und Berichterstattung Uberwiesen. Berichter-
statter ist Herr Kollege Krumfu3. Zu diesem Be-
iié richt erteile ich ihm das Wort. Bitte schon, Herr
Kollege Krumfuf3!

\tte

ben
n Krumfu3 (CDU), Berichterstatter:

€M Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und

BN Herren! Mit der Beschlussempfehlung in der

© Drucksache 2367 empfiehlt IThnen der Ausschuss
fur innere Verwaltung mit den Stimmen der Frak-
tion der SPD, gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU und bei Stimmenthaltung der Fraktion Bind-
nis 90/Die Grinen, den Antrag fir erledigt zu

1”4
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erklaren. Diesem Votum hat sich der Ausschuss f
Rechts- und Verfassungsfragen mit gleiche
Stimmenverhéltnis angeschlossen, wéahrend d
Auslanderkommission empfohlen hatte, dem Arn
trag nicht zuzustimmen.

Der Ausschuss flr innere Verwaltung hat sich m
dem Antrag in seiner 60. Sitzung am 5. April 200
sowie in seiner 100. Sitzung am 21. Marz 200
befasst. Bei der Einbringung begrindete ein Ve
treter der Fraktion der CDU den Antrag damit

dass die Asylverfahren verkirzt werden misste
und dazu auch der Bundesrat initiativ werden

musse. Er sei erfreut darliber, dass der Innenr

nister diese AuRerung der Fraktion der CDU be

reits zwei Wochen spater aufgenommen und s

nerseits erklart habe, diese unterstiitzen zu wolle

Die Debatte zeige, dass sich die Politik im Zug
der Angleichung des deutschen Rechts an d
europdische Recht auch mit Artikel 16 a de¢
Grundgesetzes auseinander setzen musse. Di
gehe es nicht nur um die Verklirzung der Asylve
fahren, sondern auch um die Verteilung der Asy
bewerber und um die Leistungen, die diesen (¢

wahrt wirden. Nach seiner Auffassung dauerte

die Verfahren deshalb so lange, weil Asylbewerbg
nach den bestehenden Regelungen die Méglichk
hatten, nach Abschluss ihres Verfahrens fir e
nachgezogenes oder nachgeborenes Kind ein
erneuten Asylantrag zu stellen. Auf diese Weig
koénnten sich die Verfahren Uber viele Jahre hi
ziehen, bis die Asylverfahren fur samtliche Famili
enmitglieder abgeschlossen seien.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Die Vertreterin der Fraktion Blindnis 90/Die Grit

nen wies darauf hin, dass eine gréRere Deb
Uber die Verkirzung der Asylverfahren bereits i

Jahre 1993 gefiihrt worden sei. In der Folge seien
durch Gesetzesanderungen alle Mdglichkeiten fLir

eine Verkirzung der Asylverfahren bis an di
Grenze dessen, was verfassungsrechtlich mdgl

sei, ausgeschopft worden. Es sei bereits in den

Jahren 1998/99 ihrer Kenntnis nach mehr als
Hélfte aller Asylverfahren innerhalb von drei
Monaten abgewickelt worden. Allerdings gebe

nach wie vor eine ganze Reihe von Altfallen, di
nach und nach abgearbeitet werden missten. Wen
eine verfassungsrechtlich unbedenkliche Ldsu
fur die Einbeziehung von Kindern von Asylbewer
bern in das Asylverfahren ihrer Eltern gefunde
werden kdnne, habe sie dagegen keine Beden

Eine solche Diskussion wirde auch auf Bunde
ebene gefihrt.

ur Ein Vertreter der Fraktion der SPD stellte einlei-
m tend fest, dass es im Hinblick auf das grundséatzli-
ie che Ziel des Antrags Ubereinstimmung zu geben
- scheine. Unter Bezugnahme auf die Ausfuhrungen
des Ministers bei der ersten Beratung des Antrags
misse jedoch festgestellt werden, dass das Indivi-
it dualgrundrecht auf Asyl nicht einfach vom Tisch
Y gefegt werden kénne. Auch Uber die Frage, bis zu
1 welchem Alter die Kinder von Asylbewerbern in
I das Anerkennungsverfahren fiir die Eltern einbe-
zogen werden kdnnten, misse noch intensiv dis-
N kutiert werden. Bei der Dauer der Asylverfahren
' gehe es allgemein auch um die Akzeptanz in der
NI- Bevélkerung. Wenn es nicht gelénge, die Verfah-
- rensdauer zu reduzieren, dann wirden darunter
PlI- auch diejenigen zu leiden haben, die wirklich allen
N. Grund hatten, in der Bundesrepublik Deutschland
€ um Asyl nachzusuchen. Die SPD-Fraktion halte es
as deshalb fir sinnvoll, dass im Landtag Uber diese
S Problematik beraten werde mit dem Ziel, gegebe-
behenfalls eine Bundesratsinitiative in Gang zu brin-

Ir_ gen.

e- In der abschlieBenden Beratung hoben Vertreter
2n der Fraktion der SPD und des Innenministeriums
er hervor, dass auf Initiative Niedersachsens am
eit 20. Oktober 2000 im Bundesrat ein Beschluss
in gefasst worden sei, um die Aufenthaltszeitraume
enfur Asylbewerber zu verkirzen. In diesem Zu-
e sammenhang sei zunachst Uberlegt worden, die
n- Asylantrage innerhalb einer Familie zusammenzu-
fassen. Wegen des verfassungsrechtlich verbirgten
Individualanspruchs auf Asyl sei dieser Weg aber
nicht gangbar gewesen. Daher sei der Weg einer
fiktiven Antragstellung fur Kinder, die beispiels-
weise zu ihren Eltern nachreisten oder in Deutsch-
land auf die Welt kdmen, gewahlt worden. Deshalb
vertraten Vertreter der Fraktion der SPD die Auf-
fassung, dass der Antrag der CDU-Fraktion erle-
digt sei. Der Vertreter der CDU-Fraktion wider-
sprach dieser Auffassung. Die Vertreterin der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen sprach sich auf-
grund der Empfehlung der Auslanderkommission
fur eine Ablehnung des Antrages aus. - Ich danke
Ihnen fir lhre Aufmerksamkeit.

T

ch

S (Beifall bei der CDU)

gnvlzepra5|dent|n Goede:

Danke schon, Herr Kollege Krumful3. - Meine

Damen und Herren, bevor ich dem néchsten Red-
n.ner das Wort erteile, méchte ich Sie dartber in-
- formieren, dass sich die Fraktionen darauf geeinigt

haben, welche Tagesordnungspunkte wir heute
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noch erledigen wollen. Es handelt sich um die steht, dann wollen wir das durch das Parlament
Tagesordnungspunkte 17, 40 und 42. Fur Freitag beschlieRen lassen. Dann bekame die Landesregie-
werden wir einen neuen Plan vorlegen. Wir werden rung, Herr Innenminister, vom Parlament den
wahrscheinlich ohne Mittagspause tagen und aller Auftrag, nicht locker zu lassen, bis diese Regelung
Voraussicht nach gegen 14 Uhr enden. verbindlich getroffen ist. Wir haben Probleme, das
. , einfach durchlaufen zu lassen nach dem Motto: Es
Jetzt hat der Kollege Biallas das Wort. - Bitte gt angefangen worden, etwas Verniinftiges zu tun,

schon! es ist im Moment auf der Strecke geblieben, und
_ das Parlament nimmt zur Kenntnis, dass damit
Biallas (CDU): alles geregelt und der Antrag hinféllig ist. - Dieses

ist mit uns nicht zu machen. Deshalb bitte ich um
Verstandnis daflur, dass wir sagen: Diesem Antrag
musste von der Sache her zugestimmt werden.

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Antrag — der Kollege Krumful3 hat
schon in einem Nebensatz darauf hingewiesen| -,

den wir heute zum zweiten Mal im Parlament |ch mgchte noch zwei weitere Aspekte kurz an-
bera_lten, ist bereits im Marz des vergangenen th'sprechen. Erstens. Bei der Beschleunigung der
res ins Parlament eingebracht worden. Daran kann asylverfahren geht es nicht nur darum, die Verfah-
man erkennen, dass, obwohl zumindest die beiden rgn zusammenzufassen, sondern es geht auch
grof3en Fraktionen dieses Hauses Handlungsbedarfyarum, dariiber nachzudenken, ob die Rechtswe-
in diesem Punkt erkennen, die ganze Angelegen- gegarantie fiir Asylverfahren, d. h. die Moglich-
heit re!atlv lange im Parlament liegen geblieben ist, keijt, sich im Asylverfahren durch alle Instanzen
was wir sehr bedauern. durchzuklagen - ich habe nicht gesagt, dass wir die
Rechtswegegarantie aufheben wollen -, beschrankt
werden muss. Diese Schularbeiten missen ge-
macht werden.

Worum geht es in unserem Antrag? - Es geht
darum, dass die Asylverfahren deutlich verkirzt
werden mussen. Im wesentlichen Punkt dieses
Antrages, Uber den wir auch im Ausschuss gespfo- (Beifall bei der CDU)

chen haben, gibt es in der Sache eine Uberejn-

stimmung zwischen der Landesregierung und den Frau Stokar von den Griinen hat ja auch schon
beiden groRen Fraktionen, namlich dass wir vergu- einmal gesagt: Die Verfahren dauern insgesamt zu
chen missen, unter Wahrung des Artikel 16 des lange. - Wozu flihrt denn das? - Es fuhrt dazu, dass
Grundgesetzes die Asylverfahren fiir Familien zu wir im Ausschuss fir innere Verwaltung Petitionen
beschleunigen, indem wir die Asylverfahren fir von Asylbewerbern bearbeiten, in denen ausge-
die Kinder, die spater hier geboren wurden, und ftir fihrt wird, dass sich Asylbewerber schon seit zehn
die, die nachziehen, mit den Asylverfahren der bis zwolf Jahren in Deutschland aufhalten, und
Eltern so miteinander verbinden, dass man die zwar aufgrund der voll ausgeschopften Rechtswe-
Verfahren beschleunigen kann. Ich bin lhnen, Herr gegarantie, mit dem Ergebnis, dass wir in Erkla-
Innenminister, dankbar - das mochte ich sehr deut- rungsnot geraten, wenn die sich gut integriert
lich sagen -, dass wir in der Sache einig sind. Sie haben, die Kinder hier geboren und zur Schule
haben uns auch mitgeteilt, wie dieses Thema [in gegangen sind. Es bleibt uns nichts anderes ubrig,
den Bundesrat hineingekommen ist. Ich habe als Gerichtsurteile zu bestéatigen, sodass dann diese
nachgefragt, wie sich das Verfahren derzeit dar- Menschen, die seit zwdlf und mehr Jahren hier
stellt. Das, was Sie im Bundesrat eingebracht sind, abgeschoben werden. Dem kdénnen wir nur
haben, schmort jetzt im Deutschen Bundestdg. entgegenwirken - dafir méchte ich werben -, wenn
Bitte haben Sie Verstandnis dafiir, dass wir sagen: wir uns dartiber einig werden, dass Asylverfahren
Der Anfang, den Sie gewahlt haben, ist in Ord- mit einer verkirzten Rechtswegegarantie nicht
nung. Aber die Tatsache, dass das nun im Delt- langer als ein Jahr dauern durfen. Dafir missen
schen Bundestag vor sich hinschmort, stellt ups wir uns einsetzen.

nicht zufrieden. Dafir mussten Sie bei objektiver _ _

Betrachtung eigentlich Verstandnis haben. Ads (Beifall bei der CDU)
diesem Grunde, liebe Kolleginnen und Kollege
von der SPD, haben wir Probleme, diesen Antrag
fur erledigt zu erklaren. Wenn wir uns in der Sache
einig sind, dann miuissten wir eigentlich sagen:
Wenn das alles richtig ist, was in unserem Antrag

Zweitens. Die Leistungen fiir Asylbewerber mis-
sen in Europa angeglichen werden, und zwar im
Wege einer européischen Einigung. Es geht nicht
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darum, Frau Stokar, dass das auf niedrigstem
Niveau geschieht.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Es ware schon, wenn Deutschland das
europaische Niveau erreichen wirde!)

Aber es darf nicht sein, dass die hdchsten LeistU
gen in Deutschland gewahrt werden und wir ur
dariiber wundern, dass die meisten Asylbewerh
nach Deutschland kommen und nicht woande
hingehen. Das ist so.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Stimmt doch gar nicht!)

Wenn wir ein vereinigtes Europa haben wollern
dann muissen wir daflir sorgen, dass auch in dies
Bereich die Verhaltnisse angeglichen werden.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von
Bachmann [SPD])

- Ich verstehe gar nicht, warum der Kollege Bacl}
mann sich nun echauffiert

(Bachmann [SPD]: Weil Sie eine

Scharfmacherrede halten!)

- Das ist keine Scharfmacherrede, sondern ei

Rede, die die Sache deutlich auf den Punkt bringt.

(Beifall bei der CDU)

Es geht auch darum, dass im Hinblick auf di
Verteilung auf die europdischen Mitgliedstaater
genauso, wie wir das in anderen Bereichen au
tun, die Asylbewerber entsprechend der Grof3e @
Mitgliedstaaten verteilt werden missen. i
Deutschland wird nach dem Konigsteiner Schli
sel im Grunde alles auf die Lander umgerechng
Dazu sage ich: Dasselbe muss auch in Europa
der Verteilung der Asylbewerber passieren. Daru
geht es hier.

(Beifall bei der CDU)

Herr Innenminister - bei allem Respekt daflr, dag
Sie nun in unserem Sinne aktiv geworden sin
was ja nicht jeden Tag vorkommt -,

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Aber immer ofter!)

man kann nicht erklaren, dass dieser Antrag f
erledigt zu erklaren ist. Kein Parlament kann €
sich gefallen lassen, Dinge fur erledigt erklaren 2
mussen, die Uberhaupt nicht erledigt sind.

(Beifall bei der CDU)
Diese Dinge hier sind nicht erledigt.

Deswegen gibt es nur zwei Moglichkeiten. Entwe-
der man steht zu dem, was man bisher erklart hat,
und stimmt dem Antrag zu, oder man steht, Herr
n- Kollege Bachmann, nicht mehr zu dem, was man
s bisher erklart hat, und lehnt den Antrag dann ab;
er aber fur erledigt zu erklaren, das geht nicht. Das ist
rs genauso wie sonst im Parlament. Es reicht doch
nicht aus, Herr Kollege Bachmann, wenn ich erkla-
re, die SPD-Fraktion sei erledigt. Sie sind ja nicht
erledigt von der Erklarung, dass sie erledigt sind,

(Zurufe von der SPD)

emsondern man ist nur erledigt, wenn man wirklich
erledigt ist. Aber hier ist nichts erledigt, und des-
wegen kénnen wir dem nicht zustimmen. - Danke.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin Evers-Meyer hat sich jetzt zu Wort
gemeldet. Sie spricht zu dem Antrag der CDU-
Fraktion.

Frau Evers-Meyer (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich

werde versuchen, das Ganze wieder ein bisschen
e herunterzuziehen.
n,
ch

€ Gewollt ist mit dem Gesetzesantrag die Beschleu-
A nigung von Asylverfahren.

(Beifall bei der SPD)

Ur
1

tt. Da innerhalb einer Familie fir die einzelnen Fami-
peilienmitglieder Asylantrage haufig bewusst sukzes-
M siv gestellt werden, hat das bei positiven Entschei-
dungen zur Folge, dass Kinder, fir die nicht unver-
ziglich ein Asylantrag gestellt worden ist, keinen
Anspruch mehr auf Familienasyl nach § 26 des
Asylverfahrensgesetzes haben. Bei einer negativen
Entscheidung wird durch die erstmalige Asylan-
tragsstellung fur ein minderjahriges Kind meist
kurz vor der Abschiebung erreicht, dass zumindest
dieses Kind mit einer Betreuungsperson im Bun-
desgebiet bleiben kann - ich kann das hier nur ganz
verkirzt darstellen -, wobei aber auf Grund des
offentlichen Drucks erfahrungsgemafd der Aufent-
halt aller Familienmitglieder geduldet wird. Auf
diese Weise werden alle Bemihungen, Asylverfah-

S

joN

S
u

ren beschleunigt zu bearbeiten und im Falle einer
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negativen Entscheidung den Aufenthalt kurzfristig
zu beenden, unterlaufen. Bei gro3en Familien si
schon Aufenthaltszeiten von bis zu zehn Jahrg
und dartber hinaus vorgekommen. Nach einer
langen Aufenthaltsdauer ist angesichts der berg
erfolgten Integration der Kinder eine Aufenthaltg
beendigung nicht mehr zu vertreten. - Wir alle sin
uns wohl einig, dass dieser Zustand unbefriedige
ist.

Daher hat die Landesregierung im Bundesrat ei
Gesetzesinitiative zur Beschleunigung der Asylve
fahren eingebracht, in dem fir minderjahrig un
fur ledig eingereiste Kinder unter 16 Jahren sow
fur im Bundesgebiet geborene Kinder von Auslat
dern, die ein Asylverfahren betreiben oder sig
nach Abschluss eines solchen Verfahrens no
ohne Aufenthaltsgenehmigung in Deutschlan
aufhalten, die Fiktion der Asylantragsstellun
eingefihrt wird.

Die CDU, Herr Biallas, hat mit ihrem Entschlie-
Rungsantrag versucht, auf einen bereits fahrend
Zug aufzuspringen.

(Biallas [CDUJ: Als wir den Antrag
gestellt haben, war der Zug tberhaupt
noch nicht zusammengestellt!)

Doch die Vorbereitungen der Landesregierung f
den Gesetzentwurf auf Bundesebene waren lan
angelaufen, als Sie lhren Antrag, der mit der G
setzesinitiative der Landesregierung Ubrigen
inhaltlich in vollem Umfang Ubereinstimmt, ein-
brachten. Wahrend unserer Beratungen hier

Innenausschuss hatte das Land Niedersach:s
bereits die entsprechende Bundesratsinitiati
gestartet.

(Biallas [CDU]: Nein, die hatten ver-
gessen, das auf die Tagesordnung zu
setzen! Das steht im Protokoll, Frau
Kollegin! Das gibt sogar der Innen-
minister zu!)

- Bereits am 20. Oktober letzten Jahres, Herr Bid
las, ist der Bundesrat dem niedersachsischg
Vorschlag gefolgt.

(Zuruf von Biallas [CDU])

- Im Bundestag schmort Uberhaupt nichts. Eng
Mai steht genau dieses Thema auf der Tageso
nung.

(Zuruf von Biallas [CDU])

Aus diesem Grunde, allein aus diesem Grunde, hat
nd der federfuhrende Ausschuss den CDU-Antrag fur
en erledigt erklart - Gbrigens genau wie die Auslan-
50 derkommission; es ist also nicht so, wie Sie be-
its haupten -, und zwar mit den Stimmen der Fraktion
der SPD und bei Stimmenthaltung der Fraktion der
d Grinen.
nd

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

ne
r- Sie haben dann erklart - ich rede jetzt Gber Ihre

g Verfahrenstechnischen Fehler -, Sie wollten erst
e einmal Uber die Bundesratsergebnisse unterrichtet
1 werden.

h
ch
d

J

(Zurufe von der CDU)

Das war aber Uberhaupt nicht Inhalt Ihres Antrags.
In Ihrem Antrag wurde eine entsprechende Initiati-
ve gefordert, und die war bereits wahrend der
Antragsberatung ergriffen worden.

enlhrem Antrag ist also inhaltlich in vollem Umfang
entsprochen worden. lhr Anliegen hat sich aber
leider wahrend der Beratungszeit bereits erledigt.

(Beifall bei der SPD - Biallas [CDUIJ:
Nein!)

ir Somit ist die Beschlussempfehlung des Ausschus-
Ostses flr innere Verwaltung die einzig richtige par-

- lamentarische Beschlussmoglichkeit.
s
(Zurufe von der CDU)

rn Wenn Sie es denn so héatten haben wollen, wie Sie
5en . .
e €S eben gesagt haben, warum haben Sie dann kei-

nen Anderungsantrag gestellt?

(Biallas [CDU]: Wir haben doch un-
seren Antrag eingebracht!)

Das ware das richtige Verfahren gewesen. Ich
verstehe das also nicht.

Um einen versohnlichen Abschluss zu finden,
- méchte ich es nicht versaumen, noch zu sagen,
*M dass der Antrag im federfiihrenden Ausschuss fiir

innere Verwaltung sachlich und ausfihrlich, und

zwar unter Bericksichtigung der schwierigen
verfassungsrechtlichen Problematik, erortert wor-
je den ist. Vor diesem Hintergrund ware es wirklich
rd-winschenswert, Herr Biallas, wenn sich, da nun
ein dem Antrag entsprechendes Ergebnis vorliegt,
eine polemische bzw. unseridse Debatte
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nicht allein an der Tatsache entziindete, dass
Antrag fir erledigt erklart werden soll. - Vielen
Dank.

(Lebhafter Beifall bei der SPD - Zuru-
fe von der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Frau Stokar von Neuforn, Sie haben sich zu Wort
gemeldet. Bitte schon!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ic
kann ganz gut nachvollziehen, dass die CDU nic

einsehen will, dass ihr Antrag hier fur erledigt

erklart werden soll, ist doch die Lédnge der Asyl
verfahren fir sie bundesweit das letzte verbliebe
Thema in dieser Auseinandersetzung,

(Lachen bei der CDU)

weil, was ich durchaus begriiRe, im Zuge der g

samten Einwanderungsdebatte allm&hlich, Stick

fur Stick auch bei der CDU die Einsicht wachs
dass auf eine Grundgesetzdnderung verzich
werden sollte und dass sich dies einfach nicht me
als populistisches Wahlkampfthema eignet,

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

dass die Behandlung dieses Themas unserem L
insgesamt schadet.

(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Kollege Biallas, Sie kommen mir wirklich vor
wie der letzte Oasenhund,

(Beifall bei den GRUNEN - Unruhe
bei der CDU)

der einer Karawane hinterherbellt, die langst we
ist.

(Heiterkeit bei der CDU - Biallas
[CDU]: So bin ich von Thnen noch nie
geadelt worden!)

Meine Damen und Herren, zu dem Thema d
Lange der Asylverfahren habe ich bereits bei d
Einbringung des Antrags das Wesentliche gesagt

h

L
tet

HerVizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin Stokar von Neuforn, ich mdchte Sie
bitten, diesen Ausdruck zuriickzunehmen, weil er
unparlamentarisch ist. - Ich bitte Sie, diesen Aus-
druck zuriickzunehmen, sonst erteile ich Ihnen
einen Ordnungsruf.

(Biallas [CDU]: Frau Prasidentin, ich
fuhle mich dadurch nicht beleidigt!)

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Frau Prasidentin, ich nehme den Ordnungsruf an.

(Heiterkeit und Beifall bei den GRU-

ht NEN)

Zu dem Thema der Verfahrensdauer habe ich also
€ peim letzten Plenum hier schon genug gesagt. Da
auch Sie hier auf andere Themen eingegangen
sind, méchte ich die Gelegenheit dazu jetzt eben-
falls nutzen.
?' Vielleicht kann der Herr Innenminister einmal
| darstellen, was der Grund flr seine Reise zu dem
EU-Kommissar Vitorino war, warum er sich be-
hr maRigt gefuhlt hat, auf EU-Ebene darzulegen,
warum sich das Land Niedersachsen nicht in der
Lage fuhlt, die vereinbarten europaischen Stan-
dards in der Flichtlingspolitik einzuhalten. Viel-
leicht kann der Innenminister einmal darlegen,
warum der Bundeskanzler darauf bestanden hat,
Andgegen die EU-Standards sein Veto einzulegen,
damit die Mar, Deutschland sei das Land, das in
Europa am meisten fir Flichtlinge tue, endlich
einmal beendet wird, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN)

In der Frage der Aufnahme befinden wir uns im
mittleren Segment, und was die europaischen
Standards zum Umgang mit Flichtlingen angeht,
hat Deutschland sein Veto eingelegt, ist der In-
nenminister zum EU-Prasidenten gereist, um die-
sem deutlich zu sagen, dass wir diese Standards
gar nicht einhalten wollen.

Meine Damen und Herren, ich habe in der damali-
gen Auseinandersetzung nur einem einzigen Punkt
zugestimmt, weil das dabei zahlenmaR3ig Gberhaupt
keine Rolle spielt. Das ist der einzige Punkt, bei

dem es real Kettenantrage im Asylverfahren gibt.

er

Die Grinde dafur, dass Asylverfahren so lange
dauern, haben wir bereits dargelegt. Das liegt

daran, dass Richter in Aktenbergen ersticken, dass
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Akten liegen gelassen werden, weil in der aktuel-

len Situation des Landes Entscheidungen fiir d
Asylbewerber ausfallen missten. Ich halte es f
einen Skandal, dass manche L&nder das einfach

ein Jahr lang zur Seite legen in der Hoffnung, dje

Lage werde sich dahin gehend verandern, d3
gerichtlicherseits keine Anerkennung ausgespr
chen werden muss. - Das sind die Grinde fir d
langen Asylverfahren.

Mir ware doch schon sehr daran gelegen, wenn (¢
CDU in Niedersachsen in diesem Thema die Seg
streichen und wenn wir uns Gedanken darlb
machen wirden, wie wir das leere Boot Deutsc
land wieder etwas voller bekommen. - Ich dank
Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt spricht Herr Mi-
nister Bartling zu diesem Antrag.

(Adam [SPD]: Herr Minister, herzli-
chen Glickwunsch zum Urteil!)

Bartling, Innenminister:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Frau Préasidentin
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich wi
mich gern dem Wortspiel des Kollegen Biallas in

Zusammenhang mit ,erledigen” anschlieRen. Nag¢

dem Urteil des Staatsgerichtshofs habe ich d
Eindruck, dass neben dem Antrag, der in der T|
fur erledigt zu erklaren ist, insbesondere die CDU
Fraktion erledigt ist.

(Beifall bei der SPD - Biallas [CDUIJ:
Ich hatte erklart, dass das nicht dazu
fuhrt, dass man erledigt ist. Auf Sie
kann man sich aber auch nicht mehr
verlassen!)

Herr Biallas, noch eine kleine Korrektur. Ich bitte
in Zukunft nicht von dem Hohensteiner Schliissdg
sondern von dem Konigsteiner Schlussel zu spi
chen.

Meine Damen und Herren, der EntschlieRungsa
trag der CDU-Fraktion hat sich, wie der Berichter
statter vorgetragen hat, in der Tat erledigt. D
Niedersachsische Landesregierung hat die von (¢
CDU-Fraktion geforderte Bundesratsinitiative zu
Beschleunigung der Asylverfahren bei Familie

hat, wie Sie wissen, am 20. Oktober des vergange-
ie nen Jahres beschlossen, den Gesetzentwurf Nieder-
Ur sachsens zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes
furbeim Deutschen Bundestag einzubringen.

1ss Der aktuelle Sachstand ist Folgender - das ist Ihnen
o- zum Teil bereits erlautert worden -: Der Bundestag
ie hat den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am
8. Marz dieses Jahres ohne Aussprache im verein-
fachten Verfahren an den federfiihrenden Innen-
lie ausschuss sowie an den Ausschuss fiir Familie,
el Senioren, Frauen und Jugend und an den Aus-
er schuss flir Menschenrechte und humanitare Hilfe
h- Uberwiesen. Der Innenausschuss wird Uber den
e Gesetzentwurf voraussichtlich erstmals am 30. Mai
2001 beraten.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Ich selbst bin nach § 33 der Geschéftsordnung des
Bundesrates zu dessen Beauftragten in diesem
Gesetzgebungsverfahren bestellt worden.

Nach allem, was ich bisher gehdort habe, habe ich
keine Zweifel, dass der Deutsche Bundestag der
Gesetzesinitiative der Niedersachsischen Landes-
regierung folgen wird.

(Unruhe)

Il Vizeprasidentin Goede:

=)

Herr Minister, ich darf Sie kurz unterbrechen. -
Meine Damen und Herren! Der Larmpegel ist
unertraglich. Kein Redner kann dagegen anspre-
chen. Ich bitte Sie um Aufmerksamkeit. Wenn Sie
der Debatte nicht folgen wollen, dann verlassen Sie
bitte den Plenarsaal! Wir warten so lange, bis Ruhe
eingekehrt ist, Herr Minister.

h

112

at
J-

Bitte schon, Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Damit wird eine
nach der bestehenden Rechtslage noch bestehende
Mdglichkeit zur bewussten Verzégerung von
Asylverfahren beseitigt werden. Ich kann mich
dem, was Herr Biallas zur Verkirzung auf ein Jahr
n- sagte, nur insoweit anschlie3en, als das Ziel, Herr
Biallas, durchaus einheitlich ist. Das gilt aber nicht
e fur das Verfahren, wie Sie es wiinschen. Ich kénnte
lermir z. B. vorstellen, dass wir grof3zlgiger bei der
r Anerkennung nichtstaatlicher Verfolgung im Asyl-
n verfahren sind. Damit wirden wir die Verwal-

l
e_

mit Kindern erfolgreich umgesetzt. Der Bundesrz
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einer Beschleunigung beitragen. Das ware ¢
Verfahren, mit dem man Losungen finden kénnte

Erlauben Sie mir im Ubrigen, der Forderung vo
Frau Stokar nachzukommen, Sie Uber ein Gesprg
zu unterrichten, das ich am 26. April mit Herrn
Vitorino gefiihrt habe, der in der Europdische
Kommission fur Flichtlinge und Asyl zustandig
ist. Sie wissen, dass die EU-Kommission zwi
schenzeitlich eine Reihe von Richtlinienentwirfe
fur eine Harmonisierung des Auslander- und Asy
rechts in Europa vorgelegt hat. Ich habe Her
Vitorino die Bedenken der deutschen Lander geg
die Vorschlage der Kommission vorgetragen un
dabei insbesondere gefordert, dass Deutschig
sein Konzept des sicheren Drittstaates aufrecht
halten kann. Das bedeutet, dass kein Asylbewerk
aufgenommen werden muss, der bereits in eing
anderen Land in Sicherheit war. Diese Errunge
schaft des deutschen Asylrechts von 1993 mu
aus meiner Sicht aufrechterhalten bleiben. Vitorin
hat zugesagt, dass es keine europaische Regel
geben wird, die Deutschland zwingen wiirde, se
Grundgesetz wieder zu andern.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
von Frau Stokar?

Bartling, Innenminister:
Gerne!

Vizeprasidentin Goede:

Bitte schon, Frau Stokar.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Minister, ich wirde gern wissen, wie Sie di
Drittstaatenregelung nach der EU-Osterweiterur
aufrechterhalten wollen. Real wirde dies bedeutg
dass Deutschland generell nur noch von sicher
Drittstaaten umgeben ist und berhaupt niemand
mehr aufnehmen muss; es sei denn, er grabt s
einen Tunnel.

Bartling, Innenminister:

Frau Stokar, diese Behauptung hat schon im Ral
gestanden, als wir 1993 das Grundgesetz geéng
haben. Damals ist die Behauptung aufgeste
worden, wir wirden nur noch Flichtlinge aufneh

in men, die mit dem Fallschirm kommen. Auch das
hat sich als nicht richtig erwiesen.

n Ich sage das noch einmal: Vitorino hat gesagt, er
ichwolle von sich aus nichts vorschlagen, was uns
1 zwingen wirde, das Grundgesetz zu &ndern. Fur
n die zukinftige Aufnahme von Biirgerkriegsfliicht-
lingen habe ich Vitorino gegenliber noch einmal
deutlich gemacht, dass auch die anderen Mitglied-
staaten der Europaischen Union entsprechend ihrer
Bevolkerungszahl und Leistungsfahigkeit Flicht-
linge aufnehmen missen. Auch darf es nicht den
en Burgerkriegsfliichtlingen tberlassen bleiben, sich
d das Land auszusuchen, von dem sie gern aufge-
ndnommen werden mdchten. Auch in diesem Punkt
er- hat Vitorino Entgegenkommen gezeigt.

Der
.y Auch eine Bemerkung Vitorinos zur deutschen

h- Diskussion Uber die Integration von Zuwanderern
ss mochte ich lhnen, meine Damen und Herren, nicht
o Vvorenthalten. Vitorino hat mir gegentber erklart,
un%ass es flr ihn Gberhaupt keine Frage sei, dass
n Zuwanderer die Sprache ihres Aufnahmelandes
sprechen mussten. Er habe Uberhaupt kein Ver-
standnis dafuir, dass in Deutschland dartiber ge-
stritten wird, ob Zuwanderer verpflichtet werden
koénnten, die deutsche Sprache zu lernen. Er halte
das fur selbstverstandlich. Ich kann ihm in diesem
Punkt nur zustimmen.

n
n

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
wird die weitere Entwicklung der Harmonisierung
des européaischen Ausléander- und Asylrechts nicht
nur aufmerksam verfolgen, sondern aktiv mitges-
talten. Dabei ist die Landesregierung der Auffas-
sung, dass Harmonisierung nicht Uniformierung
bedeutet. Das heildt, die einzelnen européischen
Staaten benétigen wegen ihrer unterschiedlichen
Erfahrungen, ihrer unterschiedlichen historischen
'9 Entwicklung weiterhin erheblichen Handlungs-
N, spielraum. Es besteht kein Grund, bewéhrte Kon-
EN zepte des deutschen Asylsystems zugunsten einer

aY

C

€N européaischen Vergemeinschaftung aufzugeben. -

ichvielen Dank fiir Ihre Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der SPD)

JlmVizepréisidentin Goede:

ertDanke schén, Herr Minister. - Meine Damen und
It Herren, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Darum schlief3e ich die Beratung.

7467



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 76. Plenarsitzung am 16. Mai 2001

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Be-

fortzuentwickeln, sie bedarfs- und wettbewerbsge-

schlussempfehlung des Ausschusses flr innererecht auszustatten und ihr eine universitare Per-

Verwaltung in der Drucksache 2367 zustimmen
will und damit den Antrag der Fraktion der CDU
in der Drucksache 1488 fiir erledigt erklaren
mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? - Enthaltungen? - Keine Enthal-

tungen. Ich stelle fest, dass der Beschlussempfeh-

lung des Ausschusses fur innere Verwaltung ge-
folgt worden ist.

Ich rufe jetzt auf

Tagesordnungspunkt 17:

Zweite Beratung: Zukunftssicherung und
Weiterentwicklung fir die Hochschule
Vechta - Antrag der Fraktion der CDU - Drs.
14/705 - Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses fur Wissenschaft und Kultur - Drs. 14/2405

Der Antrag der Fraktion der CDU wurde in der 27.

Sitzung am 6. Mai 1999 zur federfihrenden Bera-
tung und Berichterstattung an den Ausschuss fir
Wissenschaft und Kultur tberwiesen. Berichter
statter ist Herr Kollege Groth. Ich erteile ihm daps
Wort. - Bitte schon!

Groth (SPD), Berichterstatter:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Was
den Bericht angeht, méchte ich Sie bitten, de
letzten Satz besonders zur Kenntnis zu nehmen,
namlich die Bitte, der Beschlussempfehlung des
Ausschusses flr Wissenschaft und Kultur zuz
stimmen. Ansonsten gebe ich den Bericht zu Pro-
tokoll.

(Zu Protokall:)

Mit der Beschlussempfehlung in der Drucksa-
che 14/2405 empfiehlt lhnen der Ausschuss fiir
Wissenschaft und Kultur, den Antrag der Fraktio
der CDU - Drucksache 14/705 - in einer gedndel-
ten Fassung anzunehmen.

=)

Der EntschlieBungsantrag vom 21. April 1999
enthdlt zum einen die Aussage, dass sich d
Landtag zur Hochschule Vechta als unverzichtb
rem Bestandteil der niedersédchsischen Hoc
schullandschaft bekenne. Zum anderen soll d
Landesregierung aufgefordert werden, die Hocli
schule Vechta auf der Basis des Konkordats dur
umgehende Vorlage eines tragfahigen Ent-
wicklungs- und Zukunftskonzeptes zu sichern uﬁd

ie

ch
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spektive zu ermoglichen.

In seiner Sitzung am 20. Mai 1999 befasste sich
der federfuhrende Ausschuss fiur Wissenschaft und
Kultur erstmalig mit dem Antrag. Einleitend er-
lauterte ein Vertreter der CDU-Fraktion, dass
seine Fraktion diesen EntschlieBungsantrag einge-
bracht habe, weil die Hochschule Vechta, die sich
zurzeit in einer wichtigen und sensiblen Phase
befinde, ein deutliches politisches Signal der Un-
terstitzung brauche. Der Hochschulrat und der
Senat der Hochschule Vechta hatten am Tag zuvor
ein Zukunftskonzept fur die Hochschule vereinbart,
welches - abgesehen von einigen Abweichungen im
Detail - in seinen Grundaussagen den Forderun-
gen des vorliegenden EntschlieBungsantrages
entspreche.

Diesen Ausfiihrungen hielt der Vertreter der Frak-
tion der Grinen im Ausschuss entgegen, dass die
CDU-Fraktion mit ihrem Antrag lediglich das
vorhandene Studienangebot der Hochschule
Vechta definiere und von der Landesregierung
fordere, dieses Studienangebot weiterzuentwickeln
und auszubauen. Genau dieses Konzept sei aber
gescheitert und vom Wissenschaftsrat negativ
begutachtet worden. Aus seiner Sicht misse das
Studienangebot ausgehend von dem profilierten
und positiv evaluierten Lehramtsbereich neu ge-
ordnet werden. Er rege daher an, dass zunachst
die Gespréache zwischen der Katholischen Kirche,
der Hochschulleitung und dem Ministerium fir
Wissenschaft und Kultur abgewartet werden soll-
ten.

Auch ein Vertreter der SPD-Fraktion im Ausschuss
widersprach den Ausfiihrungen des Vertreters der
CDU-Fraktion. Wesentliche Aussagen des Ent-
schlieBungsantrages wirden geradezu im Gegen-
satz zu dem mittlerweile vorliegenden Konzept der
Hochschule Vechta stehen. Entgegen den Forde-
rungen der CDU-Fraktion wolle die Hochschule

Vechta beispielsweise die Einrichtung der Lehr-
amtsstudiengange Physik, Chemie und Politik nicht
weiterverfolgen und die Magisterstudiengange
Anglistik und Germanistik zum n&chsten Winter-
semester einstellen. Die Hochschule Vechta sei
nach Auffassung der SPD-Fraktion mit dem vor-
gelegten Konzept auf einem guten Weg. Jeder
Eingriff von aufRen store nur die Konsensfindung.

In der Folgezeit befasste sich der Ausschuss insge-
samt in sechs weiteren Sitzungen mit dem vorlie-
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genden EntschlieRungsantrag. Er lieR sich ih iber das sich der Landtag nicht hinwegsetzen

diesen Sitzungen jeweils von Vertretern des M
nisteriums flr Wissenschaft und Kultur tber de

aktuellen Sachstand unterrichten. Einvernehmen

herrschte dariber, dass der bisher von der Hocl
schule Vechta eingeschlagene Weg Korrigie
werden misse und neue Strukturen aufzubal
seien. So solle an der Hochschule Vechta neb
der Lehramtsausbildung ein zweites Standbe
geschaffen werden.

Kontroverse Diskussionen gab es dagegen uber
Stellenausstattung und uber die Frage, wer |
welchem MalRRe fUr die Probleme und Schwierig
keiten der Hochschule Vechta verantwortlich se
Eine Vertreterin der CDU-Fraktion im Ausschus
verwies darauf, dass nicht nur mit der Autonomi
der Hochschulen argumentiert werden diirfe
sondern dass auch die Landesregierung eine Fi
sorgepflicht gegenuber der Hochschule habe ur
im Einklang mit dem Konkordat Entscheidunge
treffen und auch die Verantwortung tUbernehme
musse.

Trotz der zum Teil kontroversen Diskussione
waren die Beratungen im federfihrenden Au
schuss fur Wissenschaft und Kultur von den B
strebungen aller drei Fraktionen um eine einver
nehmliche Beschlussempfehlung gepragt. Die
scheiterte aber letztlich an Folgendem:

Die Ausschussmitglieder der Fraktion der SPI
legten Wert auf die Formulierung ,Neben der Aug
und Fortbildung von Grund-, Haupt- und Real

schullehrkréaften ist deshalb ein homogenes Ange-

bot zu entwickeln, ...“. Dem widersprachen abe

die Ausschussmitglieder der Fraktion der CDU.

Ihre Sprecherin fuhrte hierzu aus, dass auch na
Auffassung der
Angebot an der Hochschule Vechta zu weit ause
ander gehe. Die Formulierung ,homogenes Angg
bot* ertffne aber Interpretationsspielraume dahir
gehend, dass nur ein im geisteswissenschaftlich
Bereich angesiedeltes weiteres Standbein infra
kame.

Vertreter der Fraktion der SPD hielten dem im

Ausschuss entgegen, dass diese Argumentat]
abenteuerlich sei. Gegeniuber der Hochschu
Vechta hatten sie zum Ausdruck gebracht, dass
durchaus auch in ihrem Interesse liege, wenn d
Hochschule alles das, was mit okologischer Lan
wirtschaft zusammenhénge, weiterentwicke

wirde. Im Ubrigen werde die fehlende Homogé

CDU-Fraktion das derzeitige

i- konne, kritisiert. Homogenitat misse daher zwin-
n gend eingefordert werden.

A

h- Die Vertreterin der Fraktion der Grunen im Aus-

t Schuss hatte gegen die Worte ,homogenes Ange-
enbot” keine Einwande, da gerade eine kleine Hoch-
en Schule wie Vechta zwingend ein homogenes Ange-
in bot zu entwickeln habe.

Die lhnen vorliegende Beschlussempfehlung wurde
jje daher im federfihrenden Ausschuss fur Wissen-
n schaft und Kultur mit den Stimmen der Ausschuss-
- mitglieder der Fraktion der SPD und mit der

i Stimme des Ausschussmitglieds der Fraktion
. Blndnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der
e Ausschussmitglieder der Fraktion der CDU be-

schlossen.

r-
nd
n
n

Namens des Ausschusses fir Wissenschaft und
Kultur bitte ich Sie daher, der vorliegenden Be-
schlussempfehlung in der Drucksache 14/2405
zuzustimmen.

Der mitberatende Ausschuss fiir Haushalt und
Finanzen schloss sich dieser Beschlussempfehlung
bei gleichem Abstimmungsverhalten an.

Ich frage die Prasidentin, ob ich gleich fir die
S€ Sozialdemokratische Partei sprechen darf.

b Vizeprasidentin Goede:

Ich erteile IThnen das Wort, Herr Kollege.

Groth (SPD):

Ich bedanke mich, Frau Prasidentin. - Meine Da-
th men und Herren! Ich habe mir fir die heutige
Debatte eine Arbeitshypothese mit auf den Weg
n- gegeben. Ich hoffe, dass wir im Gegensatz zu den
»-  Ausschussberatungen heute hier in der Lage sein

werden, die Beschlussempfehlung mit breiter
enMehrheit zu tragen.

J

r

D

© Was ist der Hintergrund? Kurz die Sachlage: Wir
haben 1999 eine Evaluierung des hochschulischen
Angebotes in Vechta gehabt. Das Testat fiel nicht
ongut aus. Der Hochschule wurde bescheinigt, das sie
e ein Angebot zu entwickeln hat, das im Grunde
esmehr Homogenitat aufweisen muss, das dartber
jie hinaus auch noch besser mit dem Angebot anderer
1- Hochschulen verzahnt und vernetzt werden muss.

n :
So etwas hat Folgen fir eine Hochschule. Den

D_

nitdt auch im Gutachten des Wissenschaftsratg

.. Kolleginnen und Kollegen, die nicht dem Aus-
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schuss fur Wissenschaft und Kultur angehdéren, 9
dies mit zwei Satzen oder zwei Bemerkunge
gesagt. Ein solches Testat fuhrt dazu, dass e
Hochschule aus dem Hochschulbauprogram
keinerlei Forderung erfahrt. Letztlich muss sic
eine Hochschule nach einem solchen Testat n
aufstellen und diese Erwartungen erfillen, odg
aber sie ist in ihrer Existenz gefahrdet.

Meine Damen und Herren, die Ihnen vorliegeng
Beschlussempfehlung sagt im Kern fir den Lan
tag zunachst einmal zwei Dinge aus.

Erstens ist die Beschlussempfehlung ein klar

Bekenntnis zumindest der Mehrheit in diesem

Hause zum Hochschulstandort Vechta.

Zweitens ist die Beschlussempfehlung ein klarg
Bekenntnis zu den Inhalten und Verabredungg
aus dem Konkordat.

Ich hoffe, dass beide Inhalte von der CDU
Fraktion mitgetragen werden. Nur im letzten Te
des Antrages gab es - alle anderen Formulierung
haben wir Wort fir Wort abgestimmt; die Absatz
1 und 2 sind in sechs Sitzungen des Ausschus

fur Wissenschaft und Kultur in vélligem Konsensg
erarbeitet worden - eine von vielen Laien wahft-

scheinlich nur noch als Sophistik zu bezeichnen
Unterscheidung, die im Ausschuss letztendlig
aber zur Ablehnung durch die CDU gefuhrt ha
Wir wollen sagen -und lUbernehmen damit di
Sprache derjenigen, die die Hochschule evaluig
haben -, dass die Hochschule bei dieser Neua
stellung ein homogenes Angebot zu entwicke
hat, das die Zukunft der Hochschule sichert. ,Hg
mogenes Angebot” ist also unser Sprachgebrau
entliehen aus dem Gutachten zu der Hochschule,

Die CDU-Fraktion wollte an dieser Stelle dig
Formulierung haben, dass die Hochschule ,tragf
hige Schwerpunkte* - der Plural war ihr hier beg
sonders wichtig - entwickeln soll, um ihre Zukunf
zu sichern.

Meine Damen und Herren, diese Formulierung i
immer die Erganzung zu einer Vorstellung, bezu
lich deren wir uns wiederum im Konsens befundg
haben: Die Hochschule Vechta hat fiir die Hocl
schullandschaft in Niedersachsen die Aus- ur
Fortbildung von Grund-, Haupt- und Realschu

lehrkraften weiter zu entwickeln. Auch darin war

ren wir uns einig. Es ging also um die Frage, we
ches Angebot daneben entwickelt werden so
Entweder ein homogenes Angebot, das die Hog
schule im Konsens mit den Wissenschaftlern er

sei wickelt, das also testierfahig ist. Oder wollen wir

n ihr gleich vorgeben, dass sie neben diesem einen
neeinvernehmlichen Angebot eventuell noch zwei
m weitere Angebote entwickeln soll mit der Folge,

h dass sie sich Uberstrapaziert und dies aufgrund
eu ihrer Ressourcen gar nicht darstellen kann? Wenn
er sie es aber darstellen kann, so lasst auch unsere
Formulierung ein Angebot Uber einen Schwer-
punkt wie auch Uber mehrere weitere Schwer-
punkte zu, setzt aber nicht voraus, dass es mehrere
sein sollen.

e
0-

Meine Damen und Herren, nur an dieser Stelle lag
der Gegensatz. Da wir alle aus vielen Eingaben der
Hochschule wissen, dass es besonders wichtig ist,
dass die Hochschule in den néachsten Monaten ganz
intensiv an ihrer Planung arbeitet - ich weil3, dass
sie da mit guter Aussicht auf Erfolg dran ist -, wére
es ganz wichtig, dass wir als Landtag ihr diesen
Auftrag fur die Zukunft gemeinsam geben, uns
- ansonsten aber zurlickhalten, wenn es um die Art,
| den Inhalt und die Gliederung dessen geht, was sie
enzu planen hat. Ich glaube, wir alle wéren klug
» beraten, wenn wir der Hochschule diesen Auftrag
sesheute einvernehmlich mit auf den Weg geben
wirden.

eS

S
N

D

he (Beifall bei der SPD)

h |ch méchte noch einmal darauf hinweisen, dass
[ diese EntschlieBung Gberwiegend im Konsens
€ erarbeitet worden ist und sich die Unterschiede
prt lediglich auf das besagte Begriffsparchen reduzie-
Uf-ren. Ich halte diese Unterschiede nicht fir so be-
N deutend, dass die CDU dem Hochschulstandort
- Vechta und dem Konkordat ihre Unterstiitzung
th, versagt.

(Vizeprasident Jahn Ubernimmt

den Vorsitz)

Ich werbe deshalb sehr dafiir, dass Sie dem Be-
schluss heute mit zustimmen. Wir sollten den
Auftrag an die Hochschule Vechta als Zukunfts-
perspektive moglichst einmitig formulieren. Ich
ware |hnen deshalb sehr dankbar fiir eine breite
Unterstltzung des EntschlielRungsantrags.

[

J_
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat nun der Kollege Biestmann.
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Biestmann (CDU):

Herr Prasident! Meine Kolleginnen und Kollegen
Die CDU-Landtagsfraktion hat im Niederséachsi

schen Landtag wiederholt deutlich gemacht, dal

die Zukunftssicherung und die Weiterentwicklun
der Hochschule in Vechta fir die Region Wese

Ems, aber auch fur die niedersachsische Hodg
schullandschaft von Bedeutung sind. Die CDU-

Landtagsfraktion hat im Jahr 1994 dem geandert
Konkordat mit der katholischen Kirche und somi
einer Vereinbarung Uber neue hochschulrechtlic
Rahmenbedingungen fir die Hochschule Vech
zugestimmt. Die CDU hat dieses - so kann man

den Protokollen lesen - mit einer gewissen Skeps

getan, weil ihr viele Bestimmungen nicht klar un
nicht weit genug gefasst erschienen. Die CDU h

letztendlich aber auch zugestimmt, weil sie in der

Verselbstandigung der Hochschule mit eigene
Hochschulrat und Globalhaushalt sowie eine
gemeinsamen mehrheitlichen

Niedersachsischen Landtages eine Entwicklung

chance flr die Hochschule gesehen hat.

Der damalige Verhandlungsfilhrer der Landesre

gierung fur Vechta, Dr. Wolf Weber, sagte 199
bei der Vorstellung des Konzeptes: ,Wir schaffe
in Vechta die modernste Hochschule in Niede
sachsen mit der weitestgehenden Autonomie u
Finanzverfassung aller Hochschulen.” Die CDU
meine Damen und Herren, hat im Vorfeld zweg
Bedingungen flir die Akzeptanz des Gesetzer
wurfs gestellt. Eine Bedingung war, dass in eine
von Staatskanzlei und katholischer Kirche abg
zeichneten Vermerk festgehalten und gesiche
war, dass fir den Aufbau einer eigensténdigg
Verwaltung und fur die Einrichtung neuer Studien
gange 48 zusatzliche Stellen fir zehn Jahre Z
Verfligung stehen und danach erfolgsabhang
gewahrt werden. Fir uns war dies allemal eirn
Minimalausstattung.

In der vorletzten Sitzung des Wissenschaftsaus
schusses hat der Rektor der Hochschule in einem

Schreiben zum Ausdruck gebracht, dass die

Vorgabe bisher nicht erflillt ist. Auch eine verein-

barte Erfolgspramie musste von der Hochschy
Vechta nachtraglich eingefordert werden.

Meine Damen und Herren, sieben Jahre nach A
derung der hochschulrechtlichen Rahmenbedi
gungen und sozusagen nach Abklingen der reg
rungspolitischen Bekenntnisse fir den Hochschd

standort Vechta sind die hochschulpolitische Bj-

Bekenntnis de

um nicht zu sagen ,enttduschend”. Zwei Drittel des
fur Vechta festgelegten Zeitraums von zehn Jahren
in der Entwicklung sind ins Land gegangen, ohne
dass sich an der Hochschule bis auf das Ansteigen
°> der Zahl der Studenten im Lehramtsbereich kon-
) zeptionell oder perspektivisch etwas geandert
rr'] hatte. Die Hauptverantwortung tragt dafir im

“ Wesentlichen die Landesregierung, weil sie nicht
willens oder in der Lage war, fur Vechta eine

tragfahige Zukunftskonzeption zu entwickeln. Sie

! hat einerseits die Kritk des Wissenschaftsrates
'® zum allumfassenden MaRstab ihres politischen
[& Handelns gemacht. Ich erinnere daran, dass die

N cbu Ende der 80er-Jahre gegen die Empfehlung

S des Gutachtens des Wissenschatftsrates die Hoch-
schulen Luneburg und Hildesheim weiter entwi-
ckelt hat. Andererseits hat die Landesregierung mit
Hinweis auf die Autonomie der Hochschule
Vechta vor Ort konzipierte und abgestimmte
Strukturkonzepte aus Vechta eingefordert. Diese
’Ss_ Konzepte - abgestimmt mit Hochschulrat, Senat
und Rektor der Hochschule - lagen vor. Sie wurden
von der Landesregierung abgelehnt, da sie offenbar
L_ hicht ins Konzept der Landesregierung passten.

en

)
at

m
m

n» Die Landesregierung hat bei der Zukunftsent-
h Wwicklung der Hochschule Vechta eine Politik des
r. Zauderns, des Zbgerns und des Vertagens betrie-
hd ben.

[
It- Es wurde immer wieder auf neue Gutachten und
M neue Gesprachsrunden verwiesen in der stillen
- Hoffnung, Vechta kénne sich von selbst erledigen.
*rt Wohlgemerkt: In der Abwicklung, nicht in der
N Weiterentwicklung. Die Landesregierung hat es
bisher versdumt, zusammen mit Hochschulleitung
ur und Hochschulrat, vor allem aber im Kontext mit
I9 den benachbarten Universitdten Zukunftsmodelle
€ auf den Weg zu bringen, die allen Beteiligten
innerhalb und auRRerhalb der Hochschule das klare
Signal vermittelt hatten: Hier ist eine Landesregie-
_rung am Werk, die dieser kleinen und Uberschau-

(Beifall bei der CDU)

' _'baren Hochschule eine faire Chance im Wettbe-
€ werb niedersachsischer Hochschulen  erdffnen
mochte. - Stattdessen hat die Landesregierung
entstehende Konflikte in der Hochschule treiben
lassen und widerstrebenden Interessen Beteiligter
n- durch eine sachlich nicht fundierte Ressourcenver-
h- gabe vornehmlich im Lehramtsbereich neue Anlas-
e-se fur weitere strittige Aktionen geliefert. Auch
|- dadurch ist fiir Vechta seitens der Landesregierung
wertvolle Zeit vertan worden.

le

lanz und die Zukunftsperspektive sehr erniichtern

d,
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Meine Damen und Herren, die CDU-Landtags-

fraktion hat mit ihrem Entschlieungsantrag au
dem Mai 1999 zur Weiter- und Fortentwicklung
der Hochschule Vechta auf der Basis des geand
ten Konkordats eine neue Initiative zur Aufrecht

erhaltung des Hochschulstandortes Vechta in Gan
gebracht. Wir wollen nicht nur klare Bekenntnisse

sondern nachvollziehbare und fachlich fundiert
Konzepte einfordern. Dabei setzen wir auf eing
notwendigen Konsens innerhalb der Hochschul
aber auch auf die Unterstitzung aller im Landts
vertretenen Parteien und der Landesregierung.

(Groth [SPD]: Ihr verweigert euch
doch!)

- Das ist uns bisher nur ansatzweise gelungen, H
Groth. Wir halten eine neue Standortdiskussion f
Vechta fur tberflissig. Neuverhandlungen mit d¢
Kirche ebenfalls. Wir wollen, wie wir in unserem
Entschlielungsantrag detailliert formuliert haber
eine Starkung der Lehrsamtsausbildung mit eine
breiten Facherspektrum, eine unverziigliche Bes
zung aller im Konkordat vereinbarten Stellen un
die Erfullung der Gbrigen Verpflichtungen.

Wir wollen auch den Aufbau und die Entwicklung

weiterer Studiengédnge neben dem Lehramtshe

reich. Nur durch den Aufbau weiterer Studiengar
ge entsteht die fir eine wissenschaftliche Hoc
schule notwendige Grundlage fur Forschung
Wissenschaft und Lehre in der gesamten Region.

Wir haben uns bisher in den nahezu zwei Jah
dauernden Ausschussberatungen - wie Herr Grq
sagte: in sechs Ausschusssitzungen - zu unser
Antrag kompromiss- und konsensfahig gezeig
Das konnen Sie uns nicht absprechen, Herr Gro

Hiermit meine ich u. a. die Ausrichtung und di¢

Zahl zusatzlicher Studiengange. Wichtig bleibt fij
uns, dass neben dem erziehungswissenschatftlicl
Angebot ein weiteres Standbein wissenschaftlich
Angebote entsteht, welches Nachhaltigkeit un
Perspektive bedeutet. Angesichts der Zukunft
prognosen fur die mittelfristige Lehrerausbildun
und hinsichtlich der Konkurrenzsituation benach
barter Hochschulen mit Lehrerausbildung wird
eine Einengung Vechtas auf die Lehrerausbildur
den Tod der Hochschule auf Raten bedeuten.

Ich verkenne nicht, Herr Groth - um auf das einzl
gehen, was Sie in lhrer Rede gesagt haben -, d
es in dem Bemihen um einen gemeinsamen A

trag auch Ubereinstimmungen gegeben hat, die Wir

auch weiter bringen. Gleichwohl wird die CDU-
s Fraktion dem von der SPD-Fraktion vorgelegten

Antrag nicht zustimmen kénnen, weil nicht ein-
er-deutig ist, wie und in welcher Konzeption zusatzli-
che Studienangebote angestrebt werden.

L gHerr Groth, mich stimmt nachdenklich, dass Sie
é sich hier hinstellen, in aller Kompromissbereit-

n Schaft tber alle Wendungen und Formulierungen
e bereit sind zu diskutieren, aber im Ausschuss nicht

g bereit waren, Uber die letzte Silbe mit uns zu spre-
chen. Das hat uns sehr nachdenklich gestimmit.

Aus unserer grundsatzlichen Haltung zur zukinfti-
gen Entwicklung von Vechta mit den notwendigen
Punkten, die ich hier angefuhrt habe, waren wir im
err Ausschuss nicht in der Lage, lhrem Anderungsan-
lr trag zuzustimmen.
i Ich wiinsche trotzdem, dass wir hier konsensfahig
n, bleiben und dass wir fur Vechta in der Zukunft
m hoch etwas erreichen. - Danke schon.
pt-

q (Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:
_Herr Kollege Golibrzuch hat das Wort.

n- .
h- Golibrzuch (GRUNE):

), Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Studienbedingungen in Vechta sind eigentlich
hervorragend. Das hat uns in jingster Zeit auch das
CHE noch einmal bestatigt. Die hervorragende
Ausstattung, das Professoren/Studierenden-Ver-
mh<"£1ltnis, die Ausstattung mit Bibliotheken und im
Multimedia-Bereich, all das schafft eigentlich die
Voraussetzungen dafiir, dass an einem solchen
kleinen Hochschulstandort eine hohe Attraktivitat
1enfur ein Studium nicht nur im Lehramtsbereich
gegeben ist. Es ist bedauerlich, dass in den zurtck-
er = : .
d IlegenQen Jahren diese hervorragenden 'Bedlngun-
. gen, die am Standort Vechta gegeben sind, durch
den Streit innerhalb der Hochschule, durch den
J Streit zwischen Hochschulleitung und Hochschul-
" rat, aber auch durch eine ungewisse Zukunftsper-
spektive fur die Hochschule Vechta uUberlagert
worden sind.

re
th
e

th.

—t

=

D

"9

Insofern ist der heutige Beschluss des Landtages,
bs meine ich, so etwas wie ein Signal dafir, dass die
ﬁ—|ochschu|leitung nunmehr klare Vorgaben hat,
. innerhalb deren sie die kiinftige Hochschulplanung
entwickeln kann. Fir uns war dabei ganz beson-

|-

5

Vi

begriRen und die Vechta letztlich in der Sache
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deutet -, dass man der Hochschule nicht strikte
Vorgaben vonseiten des Landes macht, in welche
Richtung die Hochschulplanung zu erfolgen hat.
Das war mal so angedacht, zu sagen ,Wir nehm
euch die Gerontologie und verlagern sie per Erlal
nach Osnabriick, wir nehmen euch die Umweltwi
senschaften weg und verlagern sie nach Olde
burg“, sodass letztlich nur der Lehramtsbereiq
dort bleibt. Fir uns war wichtig zu sagen: Nein
wir wissen um die beschrankten Ressourcen @
Hochschule, aber die Hochschulleitung selbst sq
entscheiden, in welcher Form sie den Vorgabe
des Wissenschaftsrates, ein homogenes Studien
gebot zu schaffen, Folge leisten will. Das ist jede
falls auch unser Verstandnis von Hochschulaut
nomie.

Trotz dieses Landtagsbeschlusses, der leider ni
einstimmig ist - fur uns war naturlich auch gan
wichtig, dass die Hochschule selbst gesagt hat,

kann mit dieser Beschlussempfehlung des Wisse
schaftsausschusses nicht nur leben, sondern

empfindet das auch als Rickendeckung -, bin i
ganz sicher, dass die Zukunft fir die Hochschu

demie, wo sich die Stadt sehr stark engagiert. Ich

vermisse auch bei der Stadt und beim Kreis, bei

der Region Vechta, bei den politischen Entschei-
en dungstragern die Rickendeckung fir die Hoch-
ss schule, z. B. zusatzliche Angebote im Bereich der
5- berufsbezogenen wissenschaftlichen Weiterbildung
n- in der Erndhrungswirtschaft zu machen. Das ware
h ja ein Schwerpunkt, der durchaus im Sinne von
, Grun und Rot auch auf Bundesebene liegt, hier
er Angebote fir die Landwirte anzusiedeln.
|

X (Unruhe - Glocke des Prasidenten)

ANEin letzter Punkt: Um das Ausbildungsangebot fir
" den Lehrerbereich in Vechta zu arrondieren, wére
P~ es aus unserer Sicht erforderlich, tiber die Ausbil-
dung fur den Grund-, Haupt- und Realschulbereich
~hthinaus auch tber eine Verlagerung von Gymnasial-
y ausbildung nach Vechta zu reden. Das scheitert
sie Naturlich an den Eigeninteressen der dann betrof-
n- fenen anderen Hochschulen. Genau so wenig, wie
sie€s nhicht moglich ist, etwa die Gerontologie von

+h Vechta nach Osnabriick zu verlagern und im Ge-
e genzug dafur Stellen zu erhalten, die man dann ja

Vechta nicht leicht sein wird. Das hat nicht nu
etwas mit Ressourcenausstattung zu tun -ich h
mit Freude zur Kenntnis genommen, dass je
auch die zusatzlichen, bisher gesperrten Stell

vonseiten des MWK freigegeben werden sollen|-

sondern das hat auch mit Bedingungen zu tun,
teilweise auch innerhalb der Hochschule gesch
fen worden sind.

Ich glaube, dass der Wissenschaftsrat Recht

wieder fur eine eigene Entwicklung einsetzen
pekonnte, ist es leider Gottes auch nicht mdglich,
t dass die Universitat Oldenburg Gymnasiallehrer-
n ausbildung und Stellen nach Vechta gibt und dafr

Umweltwissenschaften bekommt. Ich bedauere
ie das.
f- Mit diesem Beschluss des Landtages - leider wird
es kein einstimmiger Beschluss sein - ist aber
at, Zumindest eine Rickendeckung fir die Hochschule

wenn er darauf hinweist, dass z. B. der Antel in einer sehr schwierigen Situation gegeben. Es
auslandischer Studierender in Vechta viel zu nied- €9t jetzt auch an der Hochschule - an der Hoch-
rig ist. Ich habe zumindest Zweifel, ob es dann schulleitung und am Hochschulrat -, aus diesen
eine so kluge Entscheidung gewesen ist, bei der Vorgaben und aus diesem Landtagsbeschluss
SchlieRung von Magisterstudiengéngen etwa Ang- €twas Gescheites zu machen.

listik und Germanistik zu schlieen und damit
gerade fir auslandische, insbesondere fiir osteuro-
paische Studierende - Vechta hat Partneruniversi-
taten in Lettland, in Polen, also in Osteuropal-
keinen Anreiz mehr zu schaffen, in Vechta i
Magisterstudiengang Anglistik oder Germanisti
zu studieren. Ich hatte mir etwas anderes
wiinscht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:

Die restliche Redezeit der SPD mdchte der Kollege
Dr. Domrose nutzen.
e_

Ich mochte darauf hinweisen, dass alle, die an den
_ _ _ Beratungen teilnehmen mochten, das bitte von den
Ich glaube auch, dass allein der Agri-Business- Platzen aus tun sollten, und darum bitten, dass sich

Bereich nicht in der Lage ist, hinreichend Studig- die Stehgruppen dort hinten allméhlich auflésen.
rende zu ziehen. Er ist zweifellos ein wichtige

Standbein und ware auch aufgrund des originaren Bitte schon!
Profils der Region, in der sich die Hochschul
befindet, ein ausbaufahiges Standbein. Allerdings
sehe ich hier auch eine Konkurrenz zur Berufsaka-
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Dr. Domrose(SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ic

kann nahtlos an das anschlieRen, was Herr Go

librzuch gesagt hat. Er hat zu Recht bedauert, da
die Region nicht hinter der Hochschule steht un
dass es Aufgabe der Hochschule selbst ist, je

mal in die Puschen zu kommen. Warum passie

das denn dort nicht? - Weil solche Brandstifter wi
Sie dort vollig unrealistische Dinge von sich ge
ben.

(Beifall bei der SPD - Widerspruch
bei der CDU)

Herr Biestmann, Sie schaffen dort einen Nahrb
den von vdllig unrealistischen, traumerische
Vorstellungen. Ich werde lhnen das gleich an zw,
Beispielen deutlich machen.

(Coenen [CDU]J: Ordnungsruf!)

Daraus entsteht die Stimmungslage, dass man ¢
z. B. versucht, das Land in die Verpflichtung z
nehmen.

(Coenen [CDUJ: ist
ungeheuerlich!)

,Brandstifter”

Herr Biestmann stellt sich hier hin und sagt - g
viel versteht er noch von Hochschulpolitik -, das
wir mal zu Recht gesagt hatten, wir haben d
modernste Hochschule, die wird wirklich in dig
Autonomie entlassen. - Herr Biestmann, vergess

Sie alles, was Sie danach gesagt haben! Wir wer

den mit dem neuen Hochschulgesetz unsere Ho
schulen in eine Autonomie entlassen. Aber dai
hort die Diskussion auf, dass das Land dafur d
Verantwortung tragt, dass die Entscheidungen d

nicht richtig gefallt sind. Die autonomen Hocht

schulen haben die richtigen, nach vorne fuhrend
Entscheidungen zu treffen. Wir setzen die Ra
menbedingungen dafir. Das ist die klare Antwor
die darauf gegeben werden muss.

(Beifall bei der SPD)

Herr Biestmann, was faseln Sie denn hier vd
einem ,breiten Facherspektrum“?

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Welche Vorstellungen erwecken Sie denn dami
Was glauben Sie denn, was auf diesem klein
Standort entstehen kann? - Wir haben breite H
cherspektren in Oldenburg und in Osnabrick - u

ein Spektrum ausbauen, das auf die GroRRe der
Hochschule, auf die GroRe der Region zuge-
schnitten ist und auch dargestellt werden kann. Das
“sind nicht mehr als zwei Schwerpunkte, egal, wie
ijsviele Stellen Sie dorthin bringen. Mehr bekommen
Sie nicht zustande, es sei denn, Sie wollten Vechta
[t ;ur Weltstadt ausbauen. Das machen Sie bitte aber
U erst einmal mit Ihren Abgeordneten in der Region.

-

=

e

(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie daraus das Zentrum, den Nabel Nieder-
sachsens gemacht haben, dann Uberlegen wir uns
auch, ob wir dort eine Uni von der GroRRe Gottin-

- gens hinbringen.

n
ei

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren! Wir sind uns im Hause

wohl dartber einig, dass jeder fir sein Tempera-
ment selbst verantwortlich ist, und das ist gut so.
Ich werde mich hiten, Riugen fur das Wort ,fa-
seln* oder etwas Ahnlichem zu erteilen. Aber bei
dem Begriff ,Brandstifter” ist die Grenze erreicht,
an der man daruber nachdenken sollte, ob man sich
selbst auch gerne gefallen lassen wiirde, so genannt
0 zu werden.

ort

—

"

(Dr. Domrgse [SPD]: Ich akzeptiere
das!)

e

FM Insofern wiirde ich Sie bitten, einmal dartber

‘h_nachzudenken und zu versuchen, dass wir das
| Verfahren gemeinsam in einem vernunftigen Um-

}2 gangston abwickeln.

C

rt (Beifall bei der CDU)

on Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der
h- Beratung. Ich schliel3e die Beratung.

it

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Aus-
schussempfehlung seine Zustimmung geben
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Ich
frage nach Gegenstimmen. - Gibt es Stimmenthal-
tungen? - Das Erste war die Mehrheit.

Ich rufe auf

t?
en
a-
m

einmal von dieser Region zu reden. Vechta mu
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Tagesordnungspunkt 42:

Erste Beratung: Kindern Zukunft geben -
Anonyme Geburten zulassen und gesetzlich
regeln - Antrag der Fraktion der CDU - Drs.
14/2456

(Unruhe)

Ist es eventuell moglich, dass diejenigen, die dé
Raum jetzt verlassen mdchten, das leiser machg
- Der Antrag wird von der Kollegin Schliepack
eingebracht.

Frau Schliepack (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Jahrlig
werden in Deutschland 40 bis 50 Sauglinge ausg
setzt; nur die Halfte von ihnen Uberlebt. Das sin
die offiziellen Zahlen. Aber die Dunkelziffer der
ausgesetzten Kinder oder getdteten Neugeborer
wird von Experten

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

auf etwa 800 pro Jahr geschatzt.

Vizeprasident Jahn:

Einen Augenblick, Frau Kollegin. Es gibt noch
Bedarf, einigen das Herausgehen zu erleichtern,
weil sie noch im Gang stehen. Da muss ein Stau
sein. - Bitte sehr!

Frau Schliepack(CDU):

Meine Damen und Herren! Was muss eigentlich in
einer jungen Frau vorgehen, wenn sie, alein auf

sich gestellt, ohne fremde Hilfe, meist in unmoglit

chen hygienischen Verhaltnissen und in allg
Heimlichkeit ein Kind zur Welt bringt? - Dramati-
sche Beziehungs- und Familienverhaltnisse verd
lassen diese Frauen, ein Kind zu gebéaren, es g
dann nicht anzunehmen und auszusetzen oder e
Panik zu t6ten. Angst und Scham sowie das Ign
rieren einer Schwangerschaft veranlassen g
unentdeckt zu bleiben. Diese Frauen befinden si
in einer fur uns nicht vorstellbaren Not- und Stres
Situation. Sie sehen sich vdllig hilflos und aus
weglos in dieser Lage.

Wir missen einfach zur Kenntnis nehmen, dass @
flachendeckende Netz von Beratungsangebot
und Konfliktberatungsstellen von ihnen eben nick
in Anspruch genommen wird. Berichte (be
Kindstétungen lassen immer wieder auf ein &ul3e

schlieRen. Es gibt leider Entscheidungen im Leben
eines Menschen, die mit Logik nicht zu erklaren
sind.

Wir sind der Meinung, dass wir aufgefordert sind,
fur diese extremen Problemfélle - es handelt sich
hierbei, das sage ich ganz bewusst, glicklicherwei-
se um Einzelfalle - neue Angebote zu schaffen.
sn Wir sind aufgefordert, Frauen in dieser extremen
sn?Situation anonym zu betreuen, ihnen anonyme
Sicherheit zu garantieren, um sie dann an eine
legale und praktikable Lésung heranzufihren.
Niemand von uns kann sagen ,Wir finden den
Stein der Weisen“, aber wir missen Lésungen
anbieten. Jeder Weg, der einem Kind das Leben
h rettet und einer Frau in ihrer Situation hilft, ist fir
€- uns wertvoll.

d
(Beifall bei allen Fraktionen)

"*™Wir wollen mit unserem Antrag Kindern eine
Zukunft, eine Chance zum Leben geben. Wir wol-
len den Weg frei machen fir eine anonyme Geburt,
bei der diese Frauen ihr Kind zur Welt bringen
kdnnen, ohne Angaben zu ihrer Person machen zu
missen. Innerhalb eines angemessenen Zeitraums
konnen sie dann entscheiden, ob sie das Kind
annehmen oder zur Adoption freigeben wollen.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat im Oktober
vergangenen Jahres die Anderung des Personen-
standsgesetzes beantragt mit dem Ziel der rechtli-
chen Absicherung der anonymen Geburten. Dieser
Antrag ist eingebracht worden und befindet sich in
der Beratung. Danach soll die Meldepflicht auf
zehn Wochen verlangert werden. Bisher ist die
Gesetzeslage ja so, dass eine geburtshilfliche Ein-
richtung zur Meldung einer Entbindung im Zeit-
'l raum von acht Tagen mit Angaben der Personalien
der Mutter verpflichtet ist. Am 31. Mai dieses
N- Jahres ist die Anhorung in den Fachausschiissen
berdes Bundestags. Angedacht ist aber auch die Mog-
5 Michkeit, dass die Mutter einen Brief mit den per-
O- sénlichen Angaben von Vater und Mutter hinter-
1€, legt, der von dem Kind im Alter von etwa
ch 16 Jahren geoffnet werden kann, um seine Her-
B~ kunft zu erfahren.

Ich meine, dass das Wissen um die eigene Ab-
stammung ein sehr hohes Gut in unserer Gesell-
aSgchaft ist. Das Bundesverfassungsgericht bestétigte
BN es als Personlichkeitsrecht. Wir wissen aus Erfah-
it rungen mit Kriegswaisen und Adoptivkindern, wie
I' wichtig es ihnen war, zu erfahren, woher sie stam-
'St men und wer ihre Eltern waren. Die Suche nach

schwieriges Umfeld von Eltern und Kindern
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ihren leiblichen Eltern verfolgt diese Menschen
oftmalsfast ihr ganzes Leben lang.

Seit Ende des letzten Jahres erreichen uns immer

wieder Berichte Uber Projekte wie die ,Aktion
Moses* in Amberg, Bayern. Mutige Klinikleitun-
gen, mutige Arzte, mutige Schwestern vom Sozi
len Dienst, katholische Schwestern, haben ni
ihren Aktionen Leben gerettet, anonyme Geburtg
vorgenommen und sogar Babyklappen eingeric

haben und einfach geholfen haben, Leben zu ret-
ten, unseren herzlichen Dank daflr aussprechen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Hier weil3 die Mutter in ihrer Verzweiflung das
- Kind in Sicherheit und in guten Handen. Eine
it solche Einrichtung bietet auch die Mdglichkeit,
sn ihre Lage mit Abstand zu betrachten, in Ruhe
h- Hilfsangebote in Anspruch zu nehmen und sich

eine anonyme Geburt abzuwarten. Viele Gynak
logen weisen die Frauen, die kurz vor der Gebl

ihres Kindes sind, nicht mehr ab. ,Das ist Nothil-

fe, sagen die Arzte, und ein Arzt, der im Notfal

Hilfe verweigere, mache sich strafbar, argumentie

ren sie. Dennoch wissen sie, dass das, was sig
machen, illegal ist. Der Gesetzgeber muss dringe
Voraussetzungen dafir schaffen, dass eine ano
me Geburt rechtlich moglich wird. In Frankreich
gibt es z. B. seit langem die Mdoglichkeit der ang
nymen Geburt, und etwa 600 Kinder wurden do
im letzten Jahr anonym geboren. Ich méchte nic
hinterfragen, wie viele Kinder noch leben wurder
wenn es dieses rechtliche Instrumentarium nic
gegeben hatte.

Ich meine, es ist auch wichtig, dass wir uns G
danken Uber die Kostentragerschaft fir anonyn
Geburten machen. Die 2 000 bis 3 000 DM fU
eine solche Geburt kdnnen doch eigentlich ke
Hinderungsgrund sein, Kindern wirklich eing
Chance zum Leben zu geben.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Wir geben jahrlich etwa 4,5 Millionen DM fur
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen aus, @
ren Beratungsgesprache letztlich oftmals in ein
Abtreibung enden. Ich meine, dass wir auch d
Moglichkeit nutzen sollten, hierbei einen Gegen
weg einzuschlagen. Bisher finanzieren das d
Schwestern selbst, oder das wird aus dem Krd
kenhausbudget herausgerechnet, wenn man mit
Krankenkasse abrechnet, um diese anonym
Geburten zu bezahlen.

Inzwischen gibt es in Niedersachsen viele Ang
bote, sein Kind anonym an einer Stelle abzugebe
beispielsweise in Nordhorn und Osnabriick bei
Sozialdienst katholischer Frauen, in Hannover i
Friederikenstift, in Braunschweig im Marienstift,
was sich gerade in Vorbereitung befindet, und b
vielen anderen Stellen mehr. Wir sollten diese
Frauen und Mannern, die die Initiative ergriffel
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" Im Ubrigen mdchten wir gerne eine Korrektur in
" der Begrifflichkeit vorschlagen. ,Babyklappe®, wie
es bisher genannt wurde, klingt so sehr nach Able-
gen, nach Verklappung, nach Entsorgung und ist
", negativ besetzt. Ein Korb hingegen - jedes Neuge-
Olaoorene kommt in ein Kdrbchen - bedeutet Sicher-
23 heit und Annehmen.
(Beifall bei der CDU)

rt Deshalb bevorzugen wir das Wort Babykdrbchen
ht und empfehlen, es auch in der weiteren Diskussion
SO zu verwenden.

t (Ehlen [CDU]: Sehr gut!)

Meine Damen und Herren, wir wollen mit unserem

Antrag die Mdglichkeit schaffen, dass Frauen, die
sich in besonderen Notlagen befinden, auf legalen
Wegen geholfen werden kann. Dazu brauchen wir
dringend die Rechtsgrundlage fur anonyme Ent-
bindungen, aber wir brauchen auch verbesserte
Angebote fur schnelle und unbirokratische Hilfen.

P-

ne

=

Wir brauchen die Entwicklung von weiteren An-

geboten wie ein Notruftelefon, eine verbesserte
e- Beratung durch Mutter-und-Kindeinrichtungen und
or die Einrichtung der Babykoérbchen. Ich meine,
e dariber wird auch im Hause Einvernehmen beste-
hen.

ie
in-
der
en

Wir fordern die Landesregierung auf, eine Infor-

mationskampagne Uber die Hilfsangebote zu initi-
ieren, damit die betroffenen Frauen wissen, wohin
sie sich wenden kdnnen. Ich meine, dass wir mit
diesem Antrag Beispiele nennen, die auch mit in
n. das grof3e Gebaude der Familienpolitik hineinge-
:n, horen. Ich meine auch, Frau Ministerin, dass Sie
m dieses Anliegen zu lhrem eigenen machen wollen.
m Wir setzen jedenfalls darauf, dass Sie uns dabei

unterstttzen.

ei
n
n

(Zuruf von Frau Woérmer-Zimmer-
mann [SPD])
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Meine Damen und Herren, spatestens bei der B
richterstattung Uber die nachste Kindestdtun
mussen wir uns fragen lassen, was wir in Niede
sachsen praventiv getan haben. Deswegen mis
wir jetzt handeln. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und von Frau
Pothmer [GRUNE])

Vizeprasident Jahn:
Frau Kollegin Elsner-Solar hat das Wort.

Frau Elsner-Solar (SPD):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen
Liebe Kollegin Schliepack! Ich begriif3e ausdriick
lich den guten Willen, den Sie dadurch zeiger
dass Sie die Idee, die die Ministerin bei ihrer Vo
stellung im Sozialausschuss vortragen hat, n
diesem Antrag aufgegriffen haben.

(Frau Pawelski [CDU]: In Bayern gab
es das schon vorher!)

Ich begrifRe auch ausdrticklich, dass Sie in lhr
Ausfuihrungen zu dem Antrag differenzierter wa
ren, als die schriftiche Form des Antrags es ve
muten liel3.

Ich gehe davon aus, dass die Fraktionen zu ein
gemeinsamen Antrag finden werden, weil wir all
das Recht auf Leben mit der Mdéglichkeit, Lebe
zu koénnen, unterstitzen. Liest man jedoch dé

Antrag der CDU-Fraktion in seinen Einzelpunkten,

konnte der Eindruck entstehen, wir befinden ur
sozusagen in einer Unterstitzungsmangella
- wist und leer. Das ist aber nicht der Fall.

Zur Erinnerung: Zurzeit bieten wir in Niedersach

e-ist, aber zurzeit starker auf die Aufarbeitung von

g Gewalterfahrung ausgerichtet ist.

Sreﬂch mochte mit diesen Hinweisen nur deutlich
machen, dass wir uns bei all diesen MalRnahmen
mit der Einrichtung zur Durchfiihrung von anony-
men Geburten um eine Verknipfung oder ein
Gesamtkonzept bemihen missen. Wir konnen
nicht davon ausgehen, dass der Antrag, den die
CDU-Bundestagsfraktion zur Anderung des Perso-
nenstandsgesetzes eingebracht hat, all diese Prob-
leme auffangt und I6st. Darum kann ich nur die
Nr. 1 Ihres Antrags vorbehaltlos bejahen und dazu
unsere uneingeschrankte Unterstiitzung zusagen.

Wir gehen davon aus, dass es sich bei diesen ano-
nymen Geburten um sehr wenige Geburten im Jahr
handeln wird — anders als z. B. in Frankreich, wo
von einer groRen Zahl Menschen ausgegangen
werden muss, die ohne Papiere im Land leben und
sicherlich noch viel starker auf solche Hilfen und
Angebote angewiesen sind.

n

it

Wir haben fur alle Probleme um ungewollte

Schwangerschaften in Deutschland und auch in
Niedersachsen schon ein engmaschiges Auffang-
netz fur die betroffenen Frauen geknlpft. Trotz-

dem wissen wir, dass es immer wieder Frauen gibt,
die dieses Netz nicht nutzen kdnnen. So wollen wir
bmuns mit der Entscheidung, auch anonyme Geburten
b zu ermoglichen, um einen weiteren Haltepunkt in
h diesem Netz bemuhen. Die eher unprazisen For-
sn Mulierungen des vorgelegten Antrags machen
schon deutlich, dass es eben nicht nur um die
s Anderung gesetzlicher Vorschriften gehen kann.

J€ Bisher beruhen Initiativen wie z. B. die Einrich-
tung von Babykdrbchen auf der Bereitstellung
privater Initiativen mit Ermutigung durch die

sen fur Frauen und Madchen in Schwangerschafts- Landespolitik. Das heif3t, es gibt diese Hilfen, und

konfliktsituationen flachendeckende Beratungs
stellen, die bei ergebnisoffenen Beratungsansatz
auch Hilfen vermitteln. Wir fordern diese Bera
tungsstellen mit 4,7 Millionen DM im Jahr. DazJ
kommen weitere 500 000 DM, die wir Ehe- ung

.. auf Antrag werden sie auch durch Landesmittel
enunterstutzt. Wir werden aber auch finanzielle Re-
gelungen bei anonymen Geburten fir beteiligte
Krankenh&user finden missen, ebenso wie z. B. fur

y die Einbeziehung der niedergelassenen Arzte —ich

Familienberatungsstellen als Unterstiitzung gewsh- habe mich gewundert, dass der Kollege Dr. Winn

ren.

6,2 Millionen DM werden fur Frauen bereitgestellt
die sich fir Schwangerschaftsabbriiche entscheid
und deren Besonderheit in ihrer Mittellosigkei
liegt. Zusatzlich existiert in Niedersachsen ei
Programm fiir Madchen und Frauen in Problemsg
tuationen, das mit 1,2 Millionen DM ausgestattg

Ihnen den Antrag hat durchgehen lassen -, aber

nicht nur der niedergelassenen Arzte, sondern ich

kénnte mir vorstellen, dass die niedergelassenen
enHebammen vielleicht auch eine Rolle in diesem
[ Konzept spielen missen und kénnen.

n
i- In Hannover lief anlasslich der Einrichtung des

t ersten Babykdrbchens eine Debatte Gber das Recht
eines adoptierten Kindes auf Wissen Uber seine
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Herkunft. Ich halte dieses Recht im Vergleich zu
dem Recht, diese Fragen uUberhaupt stellen
konnen, fir nachrangig. Daher gehe ich davon al
dass die SPD-Fraktion das Recht auf Leben vq

rangig unterstitzt. Ich meine auch, dass wir in

unsere Uberlegungen die 6ffentliche Anhérung dé

Rechtsausschusses des Deutschen Bundes1ag§
einbeziehen sollten, die fir den 30. Mai vorgese-

hen ist — die Kollegin Schliepack hat das berei
angesprochen — und meines Wissens eine Re
von Fragen zur anonymen Geburt aufgreift, die W
auch zu klaren haben.

Ich gehe aber noch einmal auf das Thema ,Req
auf Wissen um die Herkunft* ein, weil sich im-
merhin eine ernst zu nehmende Wissenschaftle
aus Hannover, die sich seit Jahren dem Recht
Adoptivkindern verpflichtet weil3, hinter diese
Forderung stellt. Ich mochte aber von dieser Ste
aus noch einmal an sie appellieren —ich we
nicht, ob sie es lesen oder horen wird -, dass ¢
akzeptieren moge, dass mit der Einrichtung vd
Babyklappen oder Babykoérbchen und der anon
men Geburt ein Angebot geschaffen wird, daj
nicht die Nachfrage erhoht, wie sie es formulie
hat. Ich kénnte mir das sonst nur mit einer gewi
sen Lebensferne im Elfenbeinturm erklaren.

Genau wie bei der Entscheidung uber eine
Schwangerschaftsabbruch gehen wir davon al
dass die Aussetzung oder die Abgabe eines Kind
ein oft schicksalhafter Prozess der Ausweglosi
keit ist, den wir mit allen Mdéglichkeiten aufzubre-
chen versuchen. Dabei wiinsche ich mir auch d
Unterstitzung des ganzen Hauses und danke Ihy
fur das konzentrierte Zuhdren.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Frau Kollegin Pothmer hat das Wort.

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ic
glaube, dass wir mit der zunehmenden Einflhrur
von Babyklappen - nein, Babykorbchen - zwg
einen Beitrag dazu geleistet haben, das Uberlel
von Neugeborenen in schwierigen Situationen
sichern. Wir haben damit aber zun&chst einm
kein Hilfsangebot fir die schwierige Situation de
Mitter bei der Geburt selbst gemacht. Das sq
jetzt mit der Erméglichung von anonymen Gebu
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ten nachgeholt werden. Ich finde das richtig und
zu auch notwendig.
Us,

- (Zustimmung von Hagenah [GRU-

NE])

FS Der Antrag der CDU-Fraktion enthélt aber keinen
onkreten Vorschlag, wie die Ldésung aussehen
soll. Es ist auch nicht einfach, eine Losung zu
finden, die rechtlichen Bestand hat und die akzep-
Ctabel ist. Auf der einen Seite geht es darum, der
Mutter eine menschenwirdige und medizinisch
betreute Geburt anbieten zu kénnen. Ich will noch
ht €inmal in Erinnerung rufen: Was sollen denn diese
Frauen tun, was tun sie derzeitig, wenn die Wehen
fin €insetzen? Zu Hause das Kind zu bekommen geht
onhicht; da wird die Geburt bemerkt. Im Kranken-
haus wird sie registriert. Da bleiben dann wirklich
le hur die &ffentlichen Toiletten, da bleiben die Hin-
p terzimmer, die Kellerraume. Das, meine Damen
sie Und Herren, ist erniedrigend, das ist entwurdigend,
n aber das ist auch lebensgefahrlich.
y_
5S
t
5- - FUr Mutter und Kind. - Deswegen ist es notwen-
dig, ein Angebot zu machen. Aber ich will auch
darauf hinweisen, dass es nicht nur nach unserer
Auffassung ganz offensichtlich das Recht des
S Kindes auf Kenntnis der eigenen Abstammung
esgibt, sondern wir missen auch mit einem BVG-
J™ Urteil von 1989 umgehen, das das noch einmal
ausdrtcklich festgelegt hat. Das heif3t, wir miissen
eine Regelung finden, die auch insoweit Bestand
®Mat. Da wird der gute Wille allein nicht ausreichen.

[S

h
ir

(Frau Pawelski [CDU]: Fur Mutter
und Kind!)

N
U

ie
n

Meine Damen und Herren von der CDU-Fraktion,
die Tatsache, dass Sie sich in lhrem Antrag nicht
auf den Weg festlegen, den Ihre Bundestagsfrakti-
on eingeschlagen hat, zeigt mir, dass sie mdagli-
cherweise auch eine kritische Distanz zu diesem
Vorschlag haben. Ich glaube auch, dass dieser
Vorschlag nicht wirklich eine Losung fur das
Problem dieser im Regelfall sehr jungen Mutter
darstellt. Denn verkirzt gesagt wird das ja aufge-
1g schoben, und das ist nicht aufgehoben. Wenn die
r Miutter wissen, dass sie am Ende, auch wenn es
enzehn Tage spater ist, ihre Personalien angeben
yu mussen, dann, glaube ich, werden Sie dieses An-
al gebot wahrscheinlich gar nicht erst in Anspruch
r nehmen. Es ist ein Angebot, das vielleicht erste
oIl Panikreaktionen verhindert. Aber fir junge Frauen,
- fur junge Miitter, die Uberhaupt Beratung anneh-
men, haben wir eine ganze Reihe von Angeboten.

N
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Deshalb, glaube ich, ist das am Ende keine Losu
des Problems.

Ich hoffe, dass die Anh6rung von Experten, die a
30. Mai im Bundestag stattfinden wird, ein Beitra
zur Lo6sung sein wird. Ich meine, dass wir gu
beraten sind, uns sehr vertieft mit diesen Ergebn
sen auseinander zu setzen, sie in unseren Be
tungsprozess hier in Niedersachsen mit einzuf
ziehen. Ich kann nur hoffen, dass dabei ernsth
etwas herauskommt.

Ich kann mir nur eine Ldsung vorstellen, die i
Krankenhausern ausnahmsweise auch anony
Geburten ohne jede Auflage ermdglicht. Das
Aurich, dass Hamburg diesen Weg gehen, zeigt
mindestens, dass es fur die jungen Frauen u
letztendlich auch fir die Krankenh&user praktika
bel ist. Unsere Aufgabe ist es, das jetzt aus d
rechtlichen Grauzone herauszuholen und diejel
gen abzusichern, die sich jetzt schon entschloss
haben, das zu tun.

Wahrscheinlich wird dieses Gesetz nicht zustin
mungspflichtig im Bundesrat sein, so wie sich di
Rechtslage jetzt darstellt. Trotzdem finde ich €

richtig und auch notwendig, die Lander in dig

Losung dieser Probleme einzubeziehen. Ich ha
aber den Eindruck, dass das auch so beabsich
ist. Insoweit, meine ich, kdnnen wir nach der
30. Mai vielleicht mit etwas mehr Substanz di
Ausschussberatungen eintreten. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Vizeprasident Jahn:

Zu dem vorliegenden Antrag mochte sich nun Fra
Ministerin Dr. Trauernicht au3ern.

Dr. Trauer nicht, Ministerin fir Frauen, Ar-
beit und Soziales:

ng setz geandert werden muss, damit die anonyme
Geburt mdglich wird.

m Sie haben ebenfalls deutlich gemacht, dass die
j gesetzliche Regelung nicht einfach sein wird. Hier
t sind Zielkonflikte abzuwagen. Meine personliche
s- Einschatzung aufgrund vieler Kontakte in den
draletzten Monaten auf Landerebene und auf Bundes-
e- ebene ist, dass wir zwar in bestimmten Kreisen ein
aft Problembewusstsein haben, dass die Mehrheiten
zur Anderung dieses Gesetzes aber noch langst
nicht vorhanden sind. Es gibt viele Bedenkentra-
' ger, und es gibt viele, die bei der Abwagung dieser
MEZielkonflikte dem Recht auf Leben einen Vorrang

S einraumen. Insofern ist es richtig, dass wir eine
18 sehr schwierige Gesetzesanderung vor uns haben.
nd Njichtsdestotrotz meine ich, dass wir mit Nach-
= druck fir die Méglichkeit der anonymen Geburten
€I eintreten missen und sollten, weil die Konsequen-
' zen fur Mutter und Kind, wie von meinen Vorred-
€Nnerinnen beschrieben, enorm sind.

Ich mdchte deutlich machen, was ich in den letzten
Monaten getan habe, um dieses Problem einer
Ldsung néher zu bringen. Ich habe sowohl an die
Bundesjustizministerin als auch an die Bundesmi-
nisterin fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
be Frau Bergmann, geschrieben und darum gebeten,
ll9tdass mit Nachdruck nach gesetzlichen Lésungs-
" moglichkeiten gesucht wird, dass die Zielkonflikte
 noch praziser herausgearbeitet werden, sodass die
Moglichkeit besteht, schon im Rahmen der Anho-
rung, die Sie auch bereits angesprochen haben, zu
weitergehenden Losungen zu kommen.

S

n)

Es ist auch mein Eindruck, dass inzwischen klar
ist, dass die CDU/CSU mit lhrem Antrag im Bun-
destag zwar einen Stein ins Wasser geworfen hat,
dass aber noch kein abschlieRender Weg gefunden
werden konnte, sodass das noch weiter beraten
werden muss. Auch ich verspreche mir deshalb
von dieser AnhOrung einigen Erkenntnisgewinn.
Die Anhdrung findet ja zum Gllck, sage ich, nicht

AU

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mi

nur vor dem Innenausschuss und dem Rechtsaus-

dem vorliegenden Entschlieungsantrag greift dje
CDU-Fraktion ein Problem auf, das seit Monaten
in den Landern und beim Bund diskutiert und z.

auch vorangetrieben wird. Meine Vorrednerinnen
haben auf die Note der Frauen aufmerksam de-
macht. Sie haben aufgezeigt, welche Moglichkei-
ten im Hilfesystem das neue Angebot der Baby-
koérbchen bewirkt. Sie haben aber auch die Gren-
zen aufgezeigt und die Notwendigkeit deutlic

gemacht, dass das vorhandene Personenstandsg

schuss statt, denn dort sitzen eher diejenigen, die
im Rahmen der Zielabwégung glauben, dass wir
nichts machen kénnen, sondern auch der zustandi-
ge Ausschuss fur Familien, Senioren, Frauen und
Jugend wird an dieser Anhorung teilnehmen.

Ich méchte aulRerdem darauf aufmerksam machen,
dass ich, um dieses Ziel zu erreichen, in der Ver-
gangenheit mit einigen Kolleginnen und Kollegen
aus anderen Bundeslandern gesprochen habe, um

Sie fur die Problematik zu sensibilisieren und fiir
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Mehrheiten zu werben. Wir werden noch in dieser
Woche im Rahmen der Jugendministerkonferenz
eine Vorlage Niedersachsens beraten. Leider kann
ich sie nicht selbst vertreten, weil ich hier anwe-
send sein muss. Ich hoffe trotzdem, dass diese
Vorlage, die auch dort kontrovers eingeschét
wird, zu einer Beschlussfassung fuhrt.

Ich habe auRRerdem Vorlagen fur die Gleichste
lungs- und Frauenministerkonferenz und fir di
Gesundheitsministerkonferenz erarbeiten lassg
Wenn es darum geht, Mehrheiten zu erzielen u
das Bewusstsein zu verdndern, missen wir 4
allen Ebenen arbeiten.

Sie sehen also, ich lasse nichts unversucht, {

alsbald eine Rechtsanderung zu bewirken, und

werde auch weiter so handeln. Ich freue mich Ub
die Unterstutzung.

In dem Antrag gehen Sie auch auf die Notwendi
keit von Beratungsangeboten ein. Auch das ist ei
ganz schwierige Frage. Sie wissen, dass wir €
breites Beratungsangebot haben, sowohl eines,
praventiv angesetzt, als auch zum Teil spezig
sierte Angebote, die fir viele Problemlagen un
Zielgruppen die geeigneten Angebote sind. S
wissen aber genauso gut wie ich, dass nicht al
die dieser Hilfe bedirfen, diese Angebote aug
annehmen. Das kann unterschiedliche Grin
haben. Wir wissen nicht genau, warum sie d
Angebote nicht annehmen. Natirlich gibt es d
Mdglichkeit, dass die Angebote nicht bekannt sin
Deswegen miissen wir alles tun, damit diese Ang
bote bekannt werden. Wir missen aber auch z
Kenntnis nehmen, dass viele Trager gute Offer
lichkeitsarbeit leisten und dass gerade im Rahm
des Themas ,anonyme Geburt* in letzter Zeit aug
Uber die Medien viel dazu beigetragen wurde, dq
dieses Thema und dass die Angebote bekal
werden.

Wir werden als Land natiirlich die Angebotstruktu
ren weiter ausbauen. Ich méchte insbesondere
ein Projekt verweisen, das ich auf den Weg g

Ob eine zusatzliche Informationskampagne der
Durchbruch sein wird, ob eine Informationskam-
pagne dazu beitragen kann, dass es keine Totung
eines ausgesetzten Kindes mehr gibt, wage ich zu
bezweifeln. Dennoch werde ich die Anregung, als
Land gemeinsam mit den kommunalen und freien
Tragern eine spezielle Informationskampagne auf
den Weg zu bringen, sorgfaltig prifen. Wir sollten
- die Ausschussberatungen nutzen, um diesen Vor-
€ schlag zu prazisieren, damit er sein Ziel auch nicht

*N- verfehlt.
nd

wuf Meine sehr geehrte Damen und Herren, mit dem
Entschlielungsantrag lauft die CDU bei mir offene
Turen ein. Ich glaube, das ist lhnen auch nicht
iM entgangen. Ich verstehe den Antrag deshalb als

et

'd Unterstiitzung meiner Politik und freue mich da-
Er riiber. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)
g_

?ﬁ Vizeprasident Jahn:

dasMeine Damen und Herren, ich schlieRe die Bera-
li- tung.

d
e
e,
h
e

(Zuruf: Frau Schliepack hat sich noch
gemeldet!)

- Frau Schliepack kennt das Verfahren sehr genau.

e (Frau Schliepack [CDUJ: Ich hatte

;3 den Finger oben!)

e- - Der Finger oben nitzt mir nicht viel. Ich wiirde
ur bitten, genau anzuzeigen, dass man noch reden
t- will, und dann will ich das auch gerne zulassen. -
en Aber ich werde das jetzt gleichwohl so handhaben,
h weil das Thema das auch erfordert. Bitte sehr!

SS

ntFrau Schliepack (CDU):

Vielen Dank, Herr Préasident, fur diese GroR3zlgig-
keit. - Ich mdchte im Namen der CDU-Fraktion
aufsagen: Wenn diese Beratung in der Fachminister-
e- konferenz am Freitag ist, dann wollen wir Ihnen

bracht habe - das so genannte Hebammen-P
jekt -, das ansetzt an Problemen von Madchen u
jungen Frauen in sozialen Brennpunkten, an M&
chen und jungen Frauen in sozialen Noéten,
Madchen und jungen Frauen, die den Jugenda
tern haufig schon bekannt sind und von denen v
zu erwarten haben, dass es Risiken gibt, dass
Probleme mit der Geburt haben. Deswegen s
dieses neue Angebot auch ein weiterer Baustein
der Hilfekette sein.

7480

ro-gerne Dispens geben, dass Sie dahin fahren kon-
nd nen. Dann bestehen wir nicht darauf, dass Sie hier
- anwesend sind. Wir werden das in der Fraktion

n mitragen.
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(Ministerin Dr. Trauernicht: Ich muss
am Freitag auch zum Thema Famili-
enpolitik reden!)
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Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich glaube, wir sollten
es so machen: Das Angebot steht im Raum und
kann hinterher ausgetragen werden. Das braucht
die Debatte nicht zu verlangern.

Ich schlieRe die Beratung. Wir kommen zur Aug-
schusslberweisung. Mit dem Antrag federfiihrend
befassen soll sich der Ausschuss fir Sozial- u
Gesundheitswesen. Die Mitberatung soll im Aus-

schuss flur Gleichberechtigung und Frauenfragen
a_
tte

C

und im Ausschuss fir Rechts- und Verfassungsf
gen erfolgen. Wer so entscheiden mdchte, den bi
ich um das Handzeichen. - Das ist dann so he
schlossen.

Ich darf den fiir heute letzten Tagesordnungspury
aufrufen:

Tagesordnungspunkt 40:

Erste Beratung:  Tierseuchenbekampfungs-
politik andern: Tiere impfen statt téten -
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 14/2454

Der Kollege Ehlen wird den Antrag begriinden.
Bitte sehr!

Ehlen (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wi
haben hier eben einen sehr bewegenden Tages
nungspunkt abgehandelt. Ich méchte Sie um Ih
Aufmerksamkeit bitten, dass wir uns auch noch a
den letzten Punkt konzentrieren, in dem es nic
um Menschen, aber um Mitgeschépfe geht, nar
lich um die uns anvertrauten Tiere. Es ist sicherlig
gut, wenn wir uns den Antrag, den wir einbringer
noch in aller Ernsthaftigkeit zu Gemdute fuhren.

r

h

—

Meine Damen und Herren, ich muss allerdings m
folgender Feststellung beginnen: Die CDU
Fraktion hat im Marz-Plenum versucht, eine
ahnlichen Antrag in den Landtag einzubringer
Wir sind an dem Freitagmorgen mehr oder wenig
beschimpft worden, dass wir Mummenschan
Polemik und Populismus betreiben wollten. Ic
meine, dass das keine Art ist, mit ernsten Probl|
men umzugehen.

SN = O 7T

D

Ich meine auch, dass die SPD-Fraktion der Demo
kratie in unserem Land einen sehr, sehr schlech

nd

kt

ord
re
uf
ht
n_

=

aber zwei Stunden spater der niedersachsische
Landwirtschaftsminister vor die Presse getreten ist
und genau das, was wir in unserem Antrag haben
fordern wollen, als Politik der Landesregierung
verkauft hat.

Meine Damen und Herren, man hat diesem Haus
offenbar nicht zugetraut, tber dieses ernste Prob-
lem zu diskutieren. Das ist meine Deutung. Andere
deuten das so, dass man zu dem Zeitpunkt noch
nicht gewusst hat, wie man sich einlassen wollte. -
Aber ich will es bei dieser Feststellung bewenden
lassen. Das war keine tolle Sache. Jetzt geht es
darum, sich dieser Problematik fir die Zukunft
" zuzuwenden.

Meine Damen und Herren, wir haben vom nieder-
sachsischen Landwirtschaftsminister das Bekennt-
nis zum Impfen mitbekommen und danach natir-
lich gehofft, dass sich irgendetwas tun wiirde.
Leider hat sich nichts getan. Unser Landwirt-
schaftsminister hat mal so, mal so gesprochen. Er
hat es nicht geschafft, sich mit seiner Kollegin aus
Nordrhein-Westfalen auf eine gemeinsame Gang-
art in Richtung Impfantrag zur Maul- und Klauen-
seuche zu einigen. Letztendlich ist verkiindet wor-
den, man hoffe, dass sich der Wind nicht dreht
- damals war gerade Ostwind - und die Maul- und
Klauenseuche nicht nach Deutschland tberspringt,
dass sie doch voriibergehen mdge. - Meine Damen
und Herren, wenn wir Tiersuchenpolitik nach der
Windrichtung machen, sind wir verlassen genug.

(Beifall bei der CDU)

Wir brauchen Konzepte, die klar aussagen: Wenn
das und das festgestellt ist, hat das und das zu
passieren. Gerade das Agrarland Niedersachsen ist
in der Pflicht, sich in die vorderste Reihe mit ein-
zureihen, wenn es gilt, diese nicht funktionierende
Politik der Seuchenbekampfung auf europaischer
Ebene neu zu regein.

Meine Damen und Herren, die brennenden Schei-
terhaufen mit gekeulten Tieren in GroR3britannien,
das Szenario in den Niederlanden, das kann nicht
das 21. Jahrhundert sein. Man fuhlt sich ins Mittel-
alter zurtickversetzt. Ich glaube, dass es an der Zeit
ist - auch wenn im Moment der Druck der Maul-
und Klauenseuche nicht mehr so grof3 ist -, neue
Konzepte zu entwickeln, Tierseuchen mit moder-
_ nen Mitteln zu bekampfen und nicht mit der Tot-
nSchlagpolitik, die die EU-Kommission in der Ver-

Dienst erwiesen hat, vor allem dadurch, dass man 9angenheit fir angezeigt hielt und, wie es im Mo-

e
sich im Plenum der Diskussion verweigert hat,
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ment aussieht, auch noch fur die Zukunft fir ang
zeigt halt.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir haben die Mdglich
keit, durch ein Umsteuern, durch ein Umdenken 7

neuen Konzepten zukommen. Wir fordern Sie

Herr Minister Bartels, auf, in die Initiative einzu-
steigen, mitzuziehen und auch niederséachsisg
Gedanken und niedersachsische Forderungen
die kinftige Politik mit aufzunehmen.

Ich erinnere daran, dass wir nicht erst bei d
Maul- und Klauenseuche, sondern auch schon |
der Schweinepest in den Jahren von 1993 bis 19
unser Fiasko erlebt haben. Sie, Herr Minister, sir
damals als Staatssekretar mit Minister Funke b
Land gezogen und haben, zumindest in der A
fangsphase, gesagt, wir werden die Schweinep
mit einem Impfprogramm tilgen. Ich mochte Sie a
diese Zeit erinnern und Sie bitten, diese Gedank
wieder aufzunehmen und in ein neues Konze
umzusetzen.

Meine Damen und Herren, sicherlich ist das, wa
wir vor der Aussetzung der Maul- und Klauensey
che in 1991 praktiziert haben, nicht mehr moglich
das muss man ganz klar sehen. Damals gab es d
vier verschiedene Virenstamme. Die waren ausz
machen, man konnte auch vorbeugend daged
impfen. Durch die Globalisierung, durch Handg
und Wandel mit aller Welt, ist es nicht mehr mog
lich, die jetzt bekannten, wohl Gber sechzig Virer
stdmme vorbeugend zu bestimmen und dagegen
impfen. Deshalb muss eine etwas modernere Pq
tik des Impfens installiert werden.

Wir haben in unserem Antrag den Vorschlag g
macht - ich meine, man muss das auch einmal
Beispielen festmachen und nicht immer nur ab
trakt diskutieren -, dass man, nachdem irgendy
ein Fall von Maul- und Klauenseuche aufgetrets
ist, die betroffenen Tiere zwar sehr wohl keul
dass man aber gleichzeitig den Virusstamm fes
stellt, ihn analysiert und darangeht, einen Impfstq
zu produzieren, um die Mdoglichkeit zu haber]
gezielt einzuschreiten. Auch in Zukunft musse
sicherlich eine Sperrzone und eine Beobachtung
zone errichtet werden. Aber es muss dann au
konsequenterweise die Madglichkeit bestehe
gezielt und vorbeugend in gewissen Radig
schutzzuimpfen, um ein weiteres Ausbreiten dies
Seuche zu verhindern. Dabei wollen wir uns nicl
dariiber streiten, ob der Radius 30 oder 50 km gr

e- sein soll, ob das auf Bezirksebene oder auf Kreis-
ebene zu laufen hat, sondern es geht darum, Kon-
zepte klar darzustellen und festzuschreiben, das
und das ist konsequent zu erfillen.

Unseren bundesdeutschen Pharmakonzerne, die ja

tU weltweit fiihrend sind, wenn es darum geht, Impf-

*» stoffe zu entwickeln und herzustellen, muss ein
Zeichen gegeben werden, das sie in die Lage ver-

hesetzt, die Forschung und Entwicklung, die sie in

Nneue Impfstoffe investieren, irgendwann auch
einmal am Markt umzusetzen.

pr
Dei
98Es kann nicht sein, dass wir auf diesem Gebiet
1d einen Stillstand zu verzeichnen haben, obwohl es
er einen riesigen Bedarf dafur gibt, einen Marker-
n- impfstoff herzustellen, der die Moglichkeit bietet,
estimpfviren oder Antikérper von Feldviren zu unter-
n scheiden. Ich weil nicht, was davon zu halten ist
en - vielleicht geht der Minister noch darauf ein -,
pt dass man in den USA versucht, einen Universal-
impfstoff zu entwickeln, der von der Wirkungs-
weise her eine ganze andere Konzeption verfolgt.
'S Aber sicherlich ist es interessant, sich kundig zu
!~ machen, ob man diese neuen Wege nicht auch

"> begehen kann.
rei,

u- Meine Damen und Herren, es gab groRe Schaden
enzu Zeiten der Schweinepest, und es gibt jetzt grofRe
| Schaden in GroRbritannien und auch in den Nie-
derlanden. Wirtschaftler sagen, dass der Schaden,
1- der den Bauern entsteht, zwar immens ist, dass
zuaber der gesamte volkswirtschaftliche Schaden in
li- Grol3britannien etwa das Zehnfache dessen ausma-
chen soll, was den Landwirten, die von der Maul-
und Klauenseuche betroffen sind, entsteht. Ich
e~ weilR nicht, ob sich die Volkswirtschaft in
aNpeutschland und die Volkswirtschaft in der ge-
S~ samten EU auf Dauer leisten kdnnen, dass man mit
VO dieser Totschlagssystematik Seuchen bekampft.
N Ich meine, dieses gehért in die Vergangenheit, und
L wir sollten uns wirklich zu den neuen Konzepten

51 aufmachen.
ff

n
js- Herr Minister Bartels, wir haben vorige Woche mit

ch Agrarkommissar Fischler in Berlin anlasslich eines
h, Agrarkongresses gesprochen. Er hat dort sehr klar
n und deutlich gesagt, dass man im Sommer oder
or Herbst dieses Jahres die EU-Seuchenpolitik Gber-
at denken will. Wir mochten Sie und auch Ihre Kol-
o leginnen und Kollegen durch unseren Antrag im

(Beifall bei der CDU)

(Beifall bei der CDU)
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Interessen flr das Agrarland Niedersachsen, fir
Landwirtsfamilien, flr ganz Europa, fir den Schri
nach vorn unterstitzen. Diesen Antrag sollten §
also nicht als Kritik ansehen. Ich habe vorhi
kritisiert, dass das eine oder andere nicht gelauf
ist.

(Kethorn [CDU]: Er ist einsichtsfa-
hig!)

Aber ich meine, wir sollten hier wirklich nach vorn
schauen und auch ruhig ein bisschen mehr Sell
bewusstsein haben. Herr Minister, Sie brauchg
sich in diesem Missverhaltnis zwischen lhrer Ko

ﬂie Vizeprasident Jahn:

ie Herr Kollege Klein hat das Wort.

n .
en Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
grol3e Mehrheit in diesem Lande, die gro3e Mehr-
heit der entscheidenden verantwortlichen Personen
ist der Meinung, dass vorbeugende Massenimp-
fungen in der aktuellen Krise nicht weiterhelfen
st-- das hat ja die entsprechende Entscheidung erge-
on ben -, sondern dass der Stufenplan mit Keulung
und Ringimpfung, wie er von der Agrarminister-

legin Frau Hohn und der Bundesministerin Frau konferenz verabschiedet worden ist, sachgerecht

Kinast nicht zerreiben zu lassen. Ich traue Ihng
auch nicht zu, dass Sie dort zwischen die Rad
kommen.

(Zuruf von der SPD: Er ist emanzi-
piert! - Adam [SPD]: Ein Fall fir die
Frauenministerin!)

Sie sollten sich dort heraushalten und Uber dJe

Sache stehen. Hier geht es nicht um Ideolog
sondern um Konzepte.

Um es abschlieRend noch einmal genau zu form
lieren: Wir fordern, dass wir von dieser Nichtimpf;
politik abkommen. Sie ist nicht durchzuhalten. Wi
meinen auch, dass regionale Schutzimpfungen |
Ausbruch in einer Region mdglich sein muisse
Dazu gehdrt nattrlich, dass man auch zu Konzg

ten kommt, wie dann die geimpften Tiere zu vef

markten sind. Sicherlich gehdrt auch dazu, da
dies bei den WTO-Verhandlungen thematisie
wird. Ich meine, dass wir dort Mdglichkeiten

haben, weil die gesamte europdaische Bevdlkerung

durch den Maul- und Klauenseuchenzug sensibi
siert worden ist.

Meine Damen und Herren, ich weil3, dass wir hie
Neuland beschreiten, und ich meine, dass wir den
Ruckhalt in der Bevoélkerung haben, wenn man

sagt, dass wir wirklich etwas beschicken woller
damit man nicht mehr abgeschreckt wird und ma
Imageschaden fir die Landwirtschaft nicht mel
billigend in Kauf nimmt, wenn in GrofR3britannien
Scheiterhaufen brennen. Ich meine, das haben
fur die Zukunft nicht nétig. Wir haben die Ver-
pflichtung, dies fur unsere Landwirtschaft und fi
unsere Bevolkerung positiv zu begleiten und un
zusetzen. - Danke schon

(Beifall bei der CDU)

on ist. Es gibt aber auch eine breite Zustimmung

er daflr, dass kinftig bei einem MKS-Ausbruch die
Keulung nicht das alleinige Mittel sein kann und
dass nach Beendigung der jetzigen Krise eine
Neubewertung der Situation erfolgen muss. 10 von
15 EU-Landern haben hierfiir schon ihre Zustim-
mung erklart.

I Der CDU-Antrag, so harmlos er sich liest - dartiber
€, missen wir uns im Klaren sein -, verlangt Ande-
rungen an den Regelungen eines weltweiten Han-
delsregimes. Selbst dann, wenn wir uns zunachst
~auf den europaischen Markt beschranken und die
" Vermarktungsmaoglichkeiten dort regeln, wird das
e n_icht ohne Auswirkunggn auf die Welthandelsbe-
1 ziehungen und auf die Weltmarktbeziehungen
" bleiben. Denn so schnell werden dort Anderungen
P~ nicht zu erreichen sein. Mir wére das nicht unsym-
s-s pathisch, wie ich ausdriicklich sage. Denn die
" Beziehung und Beschrénkung auf den europdi-
schen Markt entspricht durchaus unserer Vorstel-
lung einer europaischen Landwirtschaft. Aber man
sollte immerhin darauf hinweisen.

u

n

Es ist fir mich auch schwer vorstellbar, dass es in
der nachsten Zeit gelingen wird, MKS auszurotten.
Aber man muss festhalten, dass es auch fir die
Durchsetzung einer modernen Impfstrategie noch
vieler Hausaufgaben bedarf. Was ist z. B. mit dem
Problem, dass geimpfte Tiere weiterhin das Virus
ausscheiden? Die wichtigste Voraussetzung ist
natirlich, dass ein brauchbarer Markerimpfstoff
entwickelt wird. Aber auch das Problem der ver-
schiedenen Erregerstamme ist zu l6sen. Wir brau-
chen Schutz gegen sieben Sero- und mehr als
60 Subtypen von Viren. Es ist kaum vorstellbar
" -zumindest nicht nach heutigen Erkenntnissen -,
dass es dafur einen entsprechenden Kombinati-
onsimpfstoff geben kann. Wir brauchen einen
Impfstoff, der dauerhaft wirkt, damit Wiederho-

1)

=

-

h
in

=

wir

r
N
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lungsimpfungen vermieden werden. Denn, meine

Damen und Herren, was dort mdglicherweis
angedacht wird, ist schon gewaltig. Es bedeuts
dass in der EU 300 Millionen Rinder, Schweing
Ziegen und Schafe geimpft werden miussten. (
sich das nicht zu einer wahren Lotterie auswach
das muss man sicherlich noch einmal hinterfrage

In jedem Fall ware das natlrlich ein Bombenge
schéaft fur die Pharmaindustrie und eine Arbeit$

platzgarantie fur die Tierarzte. Das ist sicherlic

nicht verboten; ich will das gar nicht angreifen,

Aber ich meine, man muss es berlcksichtige

wenn man beurteilt, wer welche Ratschlage erteilf.

Fur uns und fir mich ist wichtig, dass man sich b
der Beurteilung der MKS-Strategie nicht allein au
die Impffrage verengt. Die veterinarhygienisch
Absicherung der Betriebe bedarf einer dauerhaft
Aufmerksamkeit. Die Verfitterung von normaler
unerhitzten Lebensmittelresten, wie sie imme
noch geschieht, muss nattrlich endglltig einm
der Vergangenheit angehoren. Auch die dauern
Uberwachung moglicher Ubertragungswege mu
in diesem Zusammenhang beachtet werden.

(Zuruf von Oestmann [CDU])

Aber das Wichtigste scheint mir die Seuchenb
kdmpfung durch eine Agrarwende zu sein. Natd
lich sind auch die Haltungsdichte der Tiere, di
Frage von regionaler Konzentration und vor allel

die Frage von Tiertransporten, von Ferkeltouris

mus, quer durch Europa und Ahnliches ein w¢
sentliches Merkmal flr Seuchenverbreitung. Wer
wir uns auf dem Gebiet einigen kdnnen, dan
kénnen wir uns vielleicht auch auf einen gemeir
samen Antrag einigen. Dabei sei mir noch ein
Bemerkung erlaubt. Ich hoffe aus arbeitseffektive

Griinden, dass es nicht Usus wird, dass Probler]

die sich langst in der Beratung in den Ausschiiss
befinden, immer wieder durch neue Antrage i
erste Beratungen gebracht werden.

(Zustimmung bei der SPD)

Das gilt fur diesen Antrag, und das gilt, nachde
Sie geklopft haben, auch fir den Okoland-Antra
den morgen die SPD einbringen werden. Mir wa
es lieber, wenn Sie solche Dinge als Anderungss
trage oder Anderungsvorschlage in die Ausschus
beratungen einbrachten. Ich meine, das ware (
bessere Weg. - Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
e
ot

bb Brauns (SPD):

5L Senr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
N. Damen und Herren! Neben der noch bestehenden
BSE-Krise besteht nach wie vor die Gefahr, dass
die Maul- und Klauenseuche in der Bundesrepu-
blik, insbesondere auch in Niedersachsen, ausbre-
chen kann. Niedersachsen ist das Land mit der
umfangreichsten Klauentierhaltung und damit
verbunden einem starken Handel mit Klauentieren
und Waren von Klauentieren. Von daher besteht in
Niedersachsen ein besonderes Seucheneinschlep-
pungsrisiko. Es bleibt trotz Abklingen der Maul-
n und Klauenseuche in den Landern Holland und
GrofRbritannien das Risiko einer Viruseinschlep-
.y pung. Diese Gefahren sind noch lange nicht ge-
bl bannt, und wir kbnnen in der Tat von Gliick reden,
de dass wir bisher verschont geblieben sind.

Jetzt horen wir den Kollegen Brauns.

D

D

h

W =W

BS Meine Damen und Herren, sollte aber ein MKS-
Ausbruch in Niedersachsen erfolgen, hatte dieses
fur die betroffene Region und weit dartiber hinaus
katastrophale Auswirkungen. Nicht nur die Land-
wirtschaft, sondern alle Lebensbereiche wirden
davon erfasst werden. Wir alle wissen, dass es
Maul- und Klauenseuche schon immer gegeben
hat. Weil das so ist, hat die Landesregierung lan-
desweit immer alle erforderlichen MafRRnahmen
getroffen, um entsprechend reagieren zu kdnnen.
Landesweit sind auf allen Verwaltungsebenen,
Ministerium, Bezirksregierung, Landkreis, Krisen-
stabe eingerichtet worden, die im Krisenfall sofort
tatig werden kénnen. Alle erforderlichen Maf3nah-
men werden nach einem Bundesseuchenkatalog fur
ne,jede einzelne Seuche festgelegt. Die Landesregie-
enrung hat hier vorbildliche Arbeit geleistet. Die
nh Frage, die sich fiir uns ergibt, ist: Mlissen wir erst
immer reagieren, oder sollten wir nicht besser
vorbeugen?

(Ehlen [CDU]J: Sehr gut!)
m
g, Selbstverstandlich ist es besser, vorzubeugen, als

e zu reparieren. Aus diesem Grunde hat sich die
in- Landesregierung immer fir die Impfung einge-
5s- setzt. Minister Bartels hat sich auf der Agrarmi-
jer nisterkonferenz in Cottbus fir eine Not- und
Ringimpfung ausgesprochen. Auf dieser Konfe-
renz wurde mit grolRer Mehrheit beschlossen, die
Bundesministerin fir Verbraucherschutz aufzufor-
dern, sich fir eine Ring- oder Schutzimpfung bei
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desregierung eine EntschlielBung zur Einflhrun
von MalRnahmen der Gemeinschaft zur Bekam
fung der Maul- und Klauenseuche in den Bunde
rat eingebracht. In dieser Entschlie3ung fordert d
Bundesrat die Bundesregierung auf, sowohl a
Grunden des Tierschutzes und der Tierzucht g
auch im Hinblick auf Verbrauchererwartungen bg

der EU-Kommission schnellstmdglich auf eing

Grundsatzentscheidung zur Anderung der Richt
nie 85/511 EWG mit dem Ziel der Zulassung vo

Impfungen zu dringen und die Kommission aufzy-

fordern, die Entwicklung markierter Impfstoffe
voranzutreiben. In dem Antrag wurden z. B. fol
gende Forderungen aufgestellt: Zulassung v(
Schutzimpfungen gegen ein identifiziertes MKS
Virus bei dringender Viruseinschleppgefahr. Vel
bindliche Festlegung der Grundsatze fur di
Durchfiihrung von Suppressivimpfungen un
Schutzimpfungen. Des Weiteren wird die Bunde
regierung aufgefordert, gegenitiber der EU
Kommission darauf zu dringen, ihre Vorschlag
fur die Anderung der Richtlinie so zu gestalter
dass bei einer gezielten Schutzimpfung innereur
paische Handelsrestriktionen nur voribergehe
und nur in einem MalRe eintreten, die in einem a
die Impfkampagne bezogenen Zeitraum unerlas
lich sind. - Meine Damen und Herren, diese En
schlieBung wurde bereits am 11. Mai im Bundesr
beraten und anschlieend dem Agrarausschuss
Bundesrates Uberwiesen. Wir kdnnen nach de
Beratungsstand davon ausgehen, dass der Bung
rat in seiner nachsten Sitzung dem Entschlief3ung
antrag unserer Landesregierung zustimmen wird.

Meine Damen und Herren, Sie sehen also, dass
Landesregierung alles getan hat, was zu eir
Anderung der Impfpolitik der EU-Kommission zu
tun ist. Nun hat die CDU-Fraktion einen zweitel
Antrag zur Tierseuchenbekampfungspolitik in de
Landtag eingebracht. Man kénnte sich nun d
Frage stellen, ob dieser neu vorliegende Antrag €
zweiter Aufguss ist oder ob er von der Bundesrat
entschlieBung der Landesregierung kopiert word¢
ist. Auf diese Frage gibt es eine Antwort: Eir
zweiter Aufguss schmeckt meistens schal und
wenig geeignet, den ersten zu Ubertreffen.

(Zustimmung von Méhrmann [SPD])

Unser Eindruck ist, dass die CDU-Fraktion mi
ihrem zweiten Antrag auf einen bereits fahrended
Zug springen wollte und dabei sogar den letztg
Wagen verpasst hat.

(Kethorn [CDU]: Ihr seid doch bei
uns aufgesprungen!)

g
p_
Zr Nach unserer Auffassung, meine sehr geehrten
s Damen und Herren, kénnen wir in aller Ruhe den

s Beratungen im Ausschuss fur Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten entgegensehen. Ich wirde
mich freuen, wenn wir zu einer einvernehmlichen

Regelung k&men. - Ich bedanke mich.

B
B

=)

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Herr Minister Bartels mochte sich jetzt aul3ern. -
Bitte sehr!

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir haben ein sehr ernstes Thema zu
beraten. Das ist vollig richtig. Ich habe mich tber
o- die Ausfuhrungen des Kollegen Ehlen gefreut, weil
nd ich festgestellt habe, dass er die Positionen, die wir
uf im Ausschuss den Mitgliedern des Ausschusses
5S- zweimal vorgetragen haben, namlich unsere Stra-
- tegie, wie wir hier vorgehen wollen, verstanden
at hat. Ich fand ihre Ausfihrungen ganz groRartig,
deglenn Sie haben genau das vorgetragen, was wir
m machen, meine Damen und Herren. Ich mdchte das
lesgerne anhand von Fakten belegen.

o (Zuruf von Ehlen [CDU])

die- Herr Ehlen, ich mochte Ihnen das gar nicht Gbel
er nehmen. Vorhin haben Sie mich ein wenig kriti-

siert, beschimpft und gesagt: Der Bartels wird

nicht initiativ. Er redet einmal dies und einmal das.

Aber die Linie kann man nicht erkennen. - Damit

Sie die Linie richtig erkennen kénnen, will ich sie

gerne einmal aufzeigen. Ich empfehle Ihnen aber
auch, einmal eine Zeitung in die Hand zu nehmen
und zu lesen. Es gibt gute Fachblatter, die Uber
Aktuelles berichten, z. B. Uber die letzte Bundes-
ratssitzung. Die ist noch gar nicht lange her. Uwe
Brauns hat das eben angesprochen.

>
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(Zuruf von Ehlen [CDUY])

In diesem Bericht ist Uber den niedersachsischen
Antrag sehr gut berichtet worden. Die Forderun-
gen, die Sie vorgetragen haben, stimmen mit den
Forderungen in diesem Antrag wortgleich tberein.
Im Grunde genommen ist lhr Antrag damit tber-

t
2N
N

7485



Niederséachsischer Landtag - 14. Wahlp

eriode - 76. Plenarsitzung am 16. Mai 2001

flissig. Zur Erinnerung, meine Damen und He
ren-- -

Vizeprasident Jahn:

Herr Minister, bevor Sie die Erinnerung bemdiher
mochte ich Sie fragen, ob lhnen Frau Kollegi
Hansen eine Frage stellen darf.

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Selbstverstandlich!

Frau Hansen (CDU):

Herr Minister, aufgrund Ihrer jetzigen AuRerung
wundert es mich, dass Sie dieses Thema im letzi
Plenum nicht beraten wollten. Mit gro3er Mehrhe
der SPD-Fraktion wurde die Beratung abgelehnt.

Vizeprasident Jahn:

Ich habe Schwierigkeiten, eine Frage festzustellen.
Das war eine Feststellung.

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Ich habe auch keine Frage festgestellt. - Frau Han-
sen, wir haben das Thema Maul- und Klauenseu-
che nicht erst seit der letzten Plenarsitzung auf der
Tagesordnung,

(Zuruf von der SPD: Soist esl)

sondern wir haben in Niedersachsen als einziges
Bundesland seit 1996 Katastrophenlibungg
durchgefuhrt, um mit unseren nachgeordnetg
Behorden, mit den unteren Veterindrbehoérden, 3
eine solche Situation eingestellt zu sein. Ich ha
die Ubung von 1996 zum Anlass genommen, d
Nichtimpfstrategie der Europaischen Union noc
einmal anzumahnen und sie aufzufordern, vd
dieser Nichtimpfstrategie wegzukommen. Hel
Ehlen hat Recht, wenn er darauf hinweist, da
gerade in der Schweinepestbekampfungsphs
- unterstitzt wird das durch ein Gutachten dé¢
Européischen Rechnungshofes - die Nichtimp
strategie in Europa Uberdacht werden misse, W
das andere zu teuer ist und die Probleme nig
mehr bewaltigen kann. Deshalb haben wir in deg
vergangenen Jahren dieses Thema immer wie
auf die Tagesordnung der europdischen Gremi
gesetzt und hartnackig verfolgt. Wenn es tatsag

Initiative Niedersachsens zu verdanken, die durch-
gangig stattgefunden und uns natirlich in eine sehr
gute Situation versetzt hat.

Nun zu den Aktivitaten, die Sie gerade hinterfragt
haben. Erstens. Ich habe am 23. Februar, also
gleich nach dem ersten Auftreten von Maul- und
Klauenseuche in GrofRbritannien, Frau Kinast
mitgeteilt, dass ich fur den Fall, dass Maul- und
Klauenseuche in Niedersachsen auftritt, sofort,
ohne jemanden zu fragen, in klauendichten Berei-
chen eine Notimpfung ansetzen werde nach der
Strategie: impfen vor téten. Diese Strategie hat die
Bundesministerin fir Verbraucherschutz still-
schweigend akzeptiert.

N

=)

] Zweitens. Der Krisenstab hat am 26. Februar diese

enStrategie bestatigt.

t
(Zuruf von Biestmann [CDU])

- Ich glaube nicht, Herr Biestmann, dass Sie dabei
waren.

Meine Damen und Herren, die Agrarministerkon-
ferenz in Cottbus, die im Marz getagt hat, hat
meinen Antrag, diesen Dreierschritt des Vorge-
hens, namlich die Notimpfung, die Ringimpfung,
die als Suppressivimpfung bezeichnet wird, und
die Schutzimpfung, als Instrumente in dem euro-
paischen Instrumentenkasten zur Seuchenbekamp-
fung vorzusehen, einstimmig beschlossen. Ich
kann nicht verstehen, wenn mir jemand sagt, ich
hatte das nicht vorangetrieben, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der SPD)
2N . . . :
Ln Ferner méchte ich darauf hinweisen, dass die
’uf Impfdiskussion von uns lber Frau Kinast weiter-
be geflihrt worden ist.

€ Ich mochte auch an das informelle Treffen der
h Agrarminister in Schweden erinnern, Uber das im
N Fernsehen ausfiihrlich berichtet worden ist. Dort
' haben die Minister vom Grundsatz her beschlos-
BS sen, nach Abklingen des Seuchenzuges (iber die
IS€Nichtimpfstrategie neu nachzudenken und sich in
*S dieser Frage dann neu zu positionieren. Das ist die

f-'l deutsche Position, angestol3en von Niedersachsen.
ei

ht Nun noch etwas. Beziiglich GroRbritannien und
n Holland hat sich die EU bewegt und hat die
der Suppressivimpfung aul3erhalb von Sperrgebieten
en zugelassen. Das ist genau das Konzept, das Nie-
h- dersachsen tber Jahre hinweg vorgetragen hat. Das

lich Fortschritte gegeben hat, dann ist dies d
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durchgesetzt. Das ist ein gutes, ein hervorragendes
Ergebnis, das wir hier fur uns feststellen kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Das hat noch keine andere Landesregierung (¢
schafft.

Nun zu der Frage, warum die Briten und die Ho
lander von dieser Mdglichkeit dann nicht Gebraug
gemacht haben. Die Antwort lautet: wegen d¢
Handelsrestriktionen, die sich mit diesem Impf
konzept verbinden. Das ist wiederum fiir mich de
Grund gewesen, noch einmal in den Bundesrat
gehen, meine Damen und Herren. Sie bekomm
von mir auch die Drucksachen des Bundesrats; i
habe Sie lhnen mitgebracht. Das kénnen Sie ge
einmal lesen. Das ist der niedersachsische Antrg
der in der letzten Woche behandelt worden is
Herr Brauns hat den Antrag eben schon verlesg
Das brauche ich also nicht mehr zu tun. Dari
steht, was Sie wollen. Meine Damen und Herreg
von der CDU, diesen Antrag hatten Sie sich alg
wirklich sparen kdnnen. Die Landesregierung hq
das, was sie wollen, schon lange gemacht.

(Beifall bei der SPD - Ehlen [CDU]

begibt sich zum Redepult - Unruhe
bei der SPD - Ehlen [CDU]J: Ich habe
mich noch gemeldet! - Gegenrufe von
der [SPD]: Es ist alles schon gesagt!)

Vizeprasident Jahn:

Moment mal! - Soll das jetzt eine Zwischenfrage
oder eine Redebeitrag werden?

(Unruhe bei der SPD)

Wenn das ein Redebeitrag werden soll, dann erteile
ich dem Kollegen Ehlen nach dem Beitrag des
Ministers jetzt das Wort.

Ehlen (CDU):

Meine Damen und Herren, das wird hier so darge-
stellt, as rennten wir der SPD-Initiative hinterher.

(Lebhafter Beifall bel der SPD)
Das st aber nicht so.

Wenn Sie hier den 11. Mai as markanten Termin
nennen, dann sage ich Ihnen, dass unser Antrag
-schauen Sie in die Unterlagen! - bereits am
26. April eingereicht worden ist

(Plaue [SPD]: Das spielt doch keine
Rollel)

und dass der Antrag schon vorher bekannt gewesen
ist.
je-
(Unruhe bei der SPD - Glocke des
Prasidenten)

h Es ist also nicht so, dass wir hier auf einen Zug
2r gesprungen sind. Vielmehr kann ich hier feststel-
len, dass wir uns darliber freuen, mit unseren Ge-
r danken so fortschrittlich zu sein, dass die SPD-
zu Landesregierung unsere Vorschlage aufgenommen
en hat. Wir laden Sie also geradezu ein, unsere Politik
ch auch im Bund umzusetzen.

N
a0,
t.
:n. Vizeprasident Jahn:
n
n
50
at

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich habe den Eindruck,
dass jetzt wirklich keine weiteren Wortmeldungen
mehr vorliegen,

(Plaue [SPD]: Der Eindruck tauscht
nicht!)

sodass ich die Beratung schlie3en kann.

Wenn Sie der Meinung sind, dass der Antrag in

den Ausschissen intensiv beraten werden sollte,
dann bitte ich Sie um lhre Zustimmung dazu, den

Antrag zur federflhrenden Beratung und Bericht-

erstattung an den Ausschuss fur Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten und zur Mitberatung an die

Ausschisse fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten und fir Sozial- und Gesundheitswesen sowie
an den Unterausschuss Verbraucherschutz zu
Uberweisen. Wer so beschlieRen will, den bitte ich

um das Handzeichen. - Danke sehr.

Ich bedanke mich fir die Unterstitzung und win-
sche Ihnen einen angenehmen Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss der Sitzung: 19.34 Uhr.
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