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Beginnen: 9.01 Uhr.

Prasident Wernstedt:

Guten Morgen, meine Damen und Herren!
(Zurufe: Guten Morgen!)

Ich erdffne die 81. Sitzung im 32. Tagungs-
abschnitt des Niedersichsischen Landtages der
14. Wahlperiode. Ich bitte Sie, Ihre Platze einzu-
nehmen und sich zu konzentrieren.

(Zurufe: On! - Unruhe)

- Solange noch so viel geredet wird, konzentriert
sich offenbar niemand.

Die Beschlussféahigkeit werde ich zugegebener Zeit
feststellen.

Zur Tagesordnung fur die heutige Sitzung: Wir
beginnen die heutige Sitzung mit der Fragestunde,
dem Tagesordnungspunkt 31. Danach folgt Punkt
2, die Fortsetzung der Beratung der Eingaben.
Anschlieend erledigen wir die Tagesordnungs-
punkte in der Reihenfolge der Tagesordnung.

An die rechtzeitige Riickgabe der Reden an den
Stenografischer Dienst wird erinnert.

Es folgen geschéftliche Mitteilungen durch die
Schriftfuhrerin.

Schriftfuhrerin Vogelsang:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! VVon der
Landesregierung haben sich fir heute entschuldigt
Herr Ministerprasident Gabridl und auf3erdem Herr
Finanzminister Aller. Entschuldigt haben sich von
der Fraktion der SPD Herr Dr. Fischer und Herr
Glogowski sowie von der Fraktion der CDU Herr
Evedlage und Herr Meier.

(Mdllring [CDU]: Ich denke, das
sollte nicht sein!)

Prasident Wernstedt:

Ich darf vielleicht hinzufligen, dass sich Minister-
prasident Gabriel heute Morgen entschuldigt hat.
Er ist zu Hause. Er kann nicht sprechen.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Herr Al-
ler it auf einer Wahlkampfveranstal-
tung!)

- DasweifRich nicht.

Meine Damen und Herren, ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 31:
Mundliche Anfragen - Drs. 14/2542

Die Frage 6 wurde vom Fragesteller zuriickgezo-
gen.

Esistjetzt 9.03 Uhr.

Die erste Frage wird von dem Abgeordneten
Schroder gestellt.

Frage 1.
Minister Dr. Pfeiffer und die richterliche
Meinungsfreiheit

Bitte schon!

Schroder (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Présidentin des Oberlandesgerichts Celle stellte im
Mérz dieses Jahres die disziplinarischen Vorer-
mittlungen gegen den Rintelner Amitsrichter
Christian Rost wegen seiner AuRerungen zur
CDU-Parteispendenaffare ein, weil ein Dienstver-
gehen nicht vorliege. Noch vor der Verfahrensein-
stellung erschien ein weiterer Leserbrief von
Christian Rost in der Frankfurter Rundschau.
Darin kritisiert er die Einstellung des Ermittlungs-
verfahrens gegen Alt-Bundeskanzler Kohl und gibt
seiner Besorgnis Ausdruck, dass durch eine solche
Verfahrensweise in der Offentlichkeit das Vertrau-
en in die Justiz beeintrachtigt werden konnte. Die-
se ,neue erhebliche Erkenntnis® veranlasste das
Justizministerium, das eingestellte Verfahren wie-
der aufzunehmen und weiterhin disziplinarisch
gegen den Rintelner Richter vorzugehen. Seine
Kritik an der Verfahrenseinstellung diffamiere das
deutsche Rechtssystem als ,, Zwei-Klassen-Justiz*.

Im Gesprach mit der Schaumburger Zeitung er-
klarte dazu Minister Dr. Pfeiffer, Rost habe sich in
der Vergangenheit ,auf problematische Weise
gedul3ert”, er habe ,, Grenzen Uberschritten”, und es
sei ,verstandlich®, dass Disziplinarverfahren gegen
ihn eingeleitet worden seien. Den beanstandeten
Leserbrief kenne er aber nicht, so die Schaumbur-
ger Zeitung in ihrer Ausgabe vom 20. April 2001.

7947
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Die Entscheidung des Bonner Landgerichts stief3
nicht nur in der Presse einhellig auf scharfe Kritik.
Der Vorditzende des Parteispenden-Untersu-
chungsausschusses Volker Neumann (SPD) er-
klérte dazu:

»Die Begriindung des Bonner Landge-
richts ist fir mich Uberhaupt nicht
nachvollziehbar. Von einer angeblich
unklaren Rechtslage kann keine Rede
sein. Im Ubrigen ist der Gleichheits-
grundsatz verletzt, wenn Kohl Scha-
denswiedergutmachung zugute gehal-
ten wird. Ein anderer Téter hétte doch
gar keine Chance zu so ener Geld-
sammelaktion, wie sie Kohl gemacht
hat.”

Auch in juristischen Fachkreisen steht Richter Rost
mit seiner Auffassung nicht allein.

Ich frage die Landesregierung:

1. Weshalb hélt sie es fir disziplinarrechtlich rele-
vant, wenn sich ein Amtsrichter kritisch und auch
polemisch Uberspitzt zu einzelnen Entscheidungen
oder Entwicklungen in der Justiz durch einen Le-
serbrief aul3ert?

2. Teilt sie die Auffassung, dass Richter, die sich
engagiert und in deutlicher Sprache an der Diskus-
sion rechts- und allgemeinpolitischer Fragen betei-
ligen, das Vertrauen der Offentlichkeit in ihre per-
sonliche Unabhéangigkeit stérken?

3. Weshalb sieht sich Minister Dr. Pfeiffer zwar in
der Lage, sich mit eindeutigen Bewertungen ge-
geniber der Presse zum Verfahren zu aul3ern, nicht
aber nach immerhin fast eéinem halben Jahr meine
Kleine Anfrage zu diesem Verfahren zu beant-
worten?

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

Prasident Wer nstedt:

Meine Damen und Herren, mir ist die Unruhe im-
mer noch zu grof3.

(Oestmann [CDU]: Was meinen Sie,
was wir noch alles schaffen! — Coenen
[CDU]: Das Parlament ist Iebhaft! -
Mollring [CDU]: Endlich ist einmal
etwas los hier, und dann ist das auch
wieder falsch!)

Herr Professor Pfeiffer, Sie haben das Wort!

7948

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Richter
am Amtsgericht Rost hat sich unléngst, wie wir
gerade gehort haben, in zwei Leserbriefen Uber die
Betelligten in der CDU-Parteispendenafféare und
insbesondere zu der Eingtellung des Ermittlungs-
verfahrens gegen Helmut Kohl 6ffentlich geduiRert.

Einige Formulierungen des Amtsrichters gaben
Anlass zu disziplinarischen Ermittlungen wegen
einer moglichen Verletzung des in § 39 des Deut-
schen Richtergesetzes normierten Gebotes der
MaRigung und Zurickhaltung.

Noch bevor die Prasidentin des Oberlandesgerichts
Celle mit Bescheid vom 5. Mérz 2001 das Diszip-
linarverfahren wegen des am 5. Oktober 2000 in
der Schaumburger Lokapresse vertffentlichten
Leserbriefes eingestellt hatte, hat Amtsrichter Rost
einen weiteren Leserbrief am 22. Februar 2001 in
der Frankfurter Rundschau veréffentlicht, der An-
lass zur Uberpriifung gab, ob das von der obersten
Dienstbehtrde zum damaligen Zeitpunkt noch
nicht beendete Disziplinarverfahren auf diese Au-
Rerungen zu erstrecken war. Deshalb ist dem
Amtsrichter  Rost mit  Schreilben  vom
10. April 2001 durch das Justizministerium Gele-
genheit gegeben worden, sich zu den neuerlichen
Vorwirfen zu &ulern. Er hat dazu ausfihrlich
Stellung genommen. Darlber hinaus habe ich
Herrn Rost fur den 1. Juni zu einem personlichen
Gespréach eingeladen, um ihm deutlich zu machen,
welche Punkte seiner beiden Leserbriefe ich as
problematisch einschétze.

Zum einen habe ich ihm bei diesem Gesprach mit-
geteilt, dassich es fur falsch halte, Herrn Schauble
Offentlich weiterhin als Ligner zu bezeichnen.
Zwar hat Herr Schauble nach eigenem Bekunden
das Parlament Uber den Vorgang der von Herrn
Schreiber an ihn herangetragenen Parteispende
falsch unterrichtet. Dieses nach seiner Darstellung
einmalige Fehlverhaten bedeutet aber meines Er-
achtens nicht, dass er nun fur alle Zeiten als Lug-
ner abgestempelt werden sollte. Ich habe Herrn
Rost vorgehalten, dass doch auch er einen Blirger,
der erstmalig wegen eines Ladendiebstahls verur-
teilt worden ist, nicht auf Dauer als Dieb bezeich-
nen wrde, sondern nur as jemand, der an einem
bestimmten Tag etwas in einem Kaufhaus gestoh-
len hat.

Herr Rost hat daraufhin eingeraumt, dass er diese
Kritik an seinem Leserbrief durchaus nachvollzie-
hen und akzeptieren kann. Wir waren uns aber
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beide einig dartiber, dass seine Formulierung noch
nicht den Tatbestand eines Dienstvergehens erfllt,
die es rechtfertigen wirde, ihm gegeniber eine
disziplinarische Sanktion auszusprechen. Die mit
Bescheid vom 5. Méarz erfolgte Eingtellung des
Verfahrens durch die Oberlandesgerichtsprasiden-
tin wird deshalb von mir uneingeschrankt gebilligt.

Zum zweiten habe ich mit Herrn Rost ausfihrlich
Uber den in der Frankfurter Rundschau veroffentli-
chen zweiten Leserbrief gesprochen. Dort hatte er
es as , Bankrott des Rechtsstaats* bezeichnet, dass
das Strafverfahren gegen den friheren Bundes-
kanzler Helmut Kohl gegen Zahlung einer Geldbu-
[3e eingestellt worden ist. In Bezug auf diese For-
mulierung habe ich ihm zunéchst vorgehalten, dass
die Meinungen dariber, ob Herrn Kohls Verhalten
als Untreue im Sinne des § 266 StGB zu bewerten
ist, in Fachkreisen weit auseinander gehen. So kam
der Strafrechtler Professor Harro Otto in seinem
Gutachten, das auch der Staatsanwaltschaft Bonn
vorgelegen hat, zu dem Ergebnis, dass Kohl zwar
gegen das Parteiengesetz verstof3en und demzufol-
ge rechtswidrig gehandelt, sich jedoch deshalb
nicht wegen Untreue strafbar gemacht habe. Dem
sind der Strafrechtler Professor Gerhard Wolf und
andere namhafte Juristen in verschiedenen Verof-
fentlichungen, auf die sich Rost in seiner schriftli-
chen Stellungnahme gegeniber dem Justizministe-
rium teilweise wortlich bezieht, aufs Schérfste
entgegengetreten.

Gegeniiber Herrn Rost habe ich dargelegt, dass
man der einen oder der anderen Auffassung zunei-
gen kann, und habe mich ferner sinngeméal3 zu dem
Fall wie folgt geduRert: Die wissenschaftliche
Aufbereitung des Themas belegt die Schwierigkeit,
die es bereitet, en in der Geschichte der Bundesre-
publik bislang einmaliges Geschehen einer straf-
rechtlichen Bewertung zu unterziehen. In diesem
Zusammenhang sind dogmatische Grundfragen des
Straftatbestandes der Untreue und auch schwierig
zu beurteilende Einzelprobleme, u.a. zum straf-
rechtlichen Vermdgensbegriff und zum Vermo-
gensschaden, aufgeworfen worden. Mit der Dis
kussion, ob die verdeckte Parteienfinanzierung als
strafbare Untreue zu bewerten ist, ist zweifelsohne
juristisches Neuland betreten worden. Vaollig klar
war lediglich, dass Herr Kohl gravierend gegen
Vorschriften des Parteiengesetzes verstol3en hatte.
Die Staatsanwatschaft Bonn befand sich deshab
bei der Beurteilung der Frage, ob Herrn Kohl be-
wusst gewesen ist, dass er nicht nur das Parteien-
gesetz verletzt, sondern auch den strafrechtlichen

Tatbestand der Untreue des § 216 SIGB erfillt hat,
in einer schwierigen Situation.

Bei unserem Gesprach habe ich Herrn Rost deut-
lich gemacht, dass auch ich es besser gefunden
hétte, wenn die Vorwirfe gegen Herrn Kohl und
die damit verbundenen rechtlichen Streitfragen auf
der Basis einer formlichen Anklage in einer of-
fentlichen Gerichtsverhandlung ausgetragen wor-
den wéren. Die Burger hétten so die Entstehung
der Sanktion in Hohe von 300000 DM besser
nachvollziehen konnen. Gegenlber Herrn Rost
habe ich aber gleichzeitig klar herausgestellt, dass
die Entscheidung der Staatsanwaltschaft Bonn
juristisch durchaus vertretbar ist und deswegen aus
meiner Sicht nicht als Bankrott des Rechtsstaates
bezeichnet werden sollte. Herr Rost hat daraufhin
erklart, dass er diese Sicht durchaus nachvollzie-
hen kénne.

Bei der Bewertung seines Verhaltens ist zu seinen
Gunsten zu berticksichtigen, dass namhafte Juris-
ten die Eingtellung des Verfahrens durch die
Staatsanwaltschaft Bonn aufs Schérfste kritisiert
und 6ffentlich dazu aufgerufen haben, Beschwerde
bei der Genera staatsanwaltschaft einzulegen — as
Beispiel nenne ich den Artikel von Prof. Henjes
aus der Zeit vom 19. April 2001.

Die Frage, auf welche Weise sich ein Richter an
diesem Meinungsstreit beteiligen kann, gibt An-
lass, Grundsétzliches zur richterlichen Unabhan-
gigkeit und der grundrechtlich geschiitzten Mei-
nungsfreiheit anzumerken. Nach dem Grundgesetz
sind Richter und Richterinnen nur der Sache ver-
pflichtet. Sie sollen frei von sachfremden Einflls-
sen unter gerechter Abwégung aller Rechte und
Belange der Betroffenen und auch der Allgemein-
heit verbindlich entscheiden diirfen. Diese Aufgabe
setzt in der Person der Richterin oder des Richters
Neutralitdt, Distanz und ferner Unabhangigkeit
voraus, wie diese durch Artikel 97 des Grundge-
setzes verblrgt ist. Darliber hinaus ist aber auch
ein bestimmtes Mal3 an Zuriickhaltung vor alem
dort erforderlich, wo das personliche Bekenntnis
mit dem Ansehen des Amtes in Konflikt geraten
konnte, denn die Uberzeugungskraft richterlicher
Entscheidungen beruht nicht nur auf der juristi-
schen Qualitét ihrer Grinde, sie stiitzt sich auch in
hohem Mald auf das Vertrauen, das Richter und
Richterinnen von der Bevolkerung entgegenge-
bracht wird. Dieses Vertrauen fuldt nicht zuletzt auf
der @uleren und inneren Unabhéngigkeit des
Richters oder der Richterin auf der Neutraitét und
erkennbaren Distanz, die auch in aktuellen politi-
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schen Auseinandersetzungen spirbar bleiben muss.
Sind Meinungsauferungen von Richtern und
Richterinnen zu politischen Fragen geeignet, dieses
Vertrauen zu erschittern, so widersprechen sie
dem Richterbild des Grundgesetzes. Richter und
Richterinnen haben sich also innerhalb und auf3er-
halb ihres Amtes — somit auch bei politischer T&-
tigkeit — s0 zu verhalten, dass das Vertrauen in die
Unabhangigkeit nicht gefahrdet wird.

(Beifall bei der CDU — Mdllring
[CDU]: Sagen Sie das ma Herrn
Rost!)

Auf der anderen Seite gilt aber auch: Richter kon-
nen ihre politische Auffassung in der Offentlich-
keit vertreten und gleichwohl ihre Unabhangigkeit
bei der Ausiibung der rechtsprechenden Tétigkeit
bewahren. Das in 8 39 des Deutschen Richterge-
setzes normierte Gebot der Zurlickhaltung und
MaRigung erfordert alerdings eine klare Trennung
zwischen dem Richteramt und der Teilnahme am
politischen Meinungskampf. Dies zugrunde gelegt,
ist das Verhaten des Amtsrichters Rost sicherlich
ein Grenzfall.

(Mdllring [CDU]: Auf der falschen
Seite der Grenze!)

Es darf nicht aufder Acht gelassen werden, dass die
Partei spendenaffére an den Grundfesten des demo-
kratischen Rechtsstaates geriittelt hat und alle da-
mit verbundenen Ereignisse in den Medien Uber
die Parteigrenzen hinweg und selbst in Justizkrei-
sen mit grofler Vehemenz diskutiert worden sind.
Die Bewertung des Verhatens darf nicht losgel 6st
davon erfolgen. Sie muss vielmehr im Lichte der in
der Offentlichkeit gefuihrten Diskussion geschehen.

Ferner ist bei der Bewertung der Leserbriefe von
Herrn Rost Folgendes zu berlicksichtigen: Herr
Rost hat sowohl in seiner schriftlichen Antwort an
das Justizministerium als auch vor allem in dem
Gesprach mit mir Einsicht gezeigt. Insbesondere
hat er Formulierungen, die den Eindruck entstehen
lieffen, der Richter kdnne sein Amt in der politi-
schen Auseinandersetzung dafir einsetzen, um
seiner personlichen politischen Auffassung mehr
Nachdruck zu verleihen und sie wirksamer durch-
zusetzen, miundlich und schriftlich reativiert. Er
hat darliber hinaus erkennen lassen, dass er sich
seiner Rechtsstellung als Richter und der damit
verbundenen Pflicht zur Zurtickhaltung und Maf3i-
gung bewusst ist.
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Unter Bertcksichtigung der dargelegten Umstande
ist es meines Erachtens nicht angezeigt, das Ver-
halten des Richters als Dienstvergehen zu bewer-
ten. Ich habe es in diesem Grenzfall fur besser
gehalten, Herrn Rost meine kritische Bewertung
seiner beiden Leserbriefe in einem personlichen
Gesprach zu verdeutlichen und kein formliches
Disziplinarverfahren durchzufiihren. Daher bleibt
es bel der Einstellungsentscheidung des Oberlan-
desgerichtes Celle.

Dies vorangestellt, beantworte ich die Mundliche
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Erstens. Ein Amtsrichter kann sich, soweit kein
unmittelbarer Bezug zu konkreten, von ihm zu
entscheidenden Rechtsstreitigkeiten besteht, kri-
tisch, alerdings mit der gebotenen Sachlichkeit
und Distanz, in einem Leserbrief zu jedem Thema,
auch zu rechtspolitischen Frage auf3ern, solange
das offentliche Vertrauen in seine richterliche Un-
abhangigkeit dadurch nicht gefdhrdet wird. Ein
disziplinarrechtlich relevantes Verhalten liegt darin
nicht.

(Zustimmung von Schroder [GRU-
NE])

Zweitens. Nein. Das Grundgesetz kennt ein solches
Richterbild nicht.

Drittens. Die Kleine Anfrage des Abgeordneten
Schrdder vom 21. November 2000 konnte bislang
nicht beantwortet werden, weil es sich seinerzeit
um ein laufendes Disziplinarverfahren handelte
und eine rechtliche Stellungnahme in der Offent-
lichkeit wahrend eines laufenden Verfahrens auch
aus Fursorgegesichtspunkten gegeniiber dem Be-
troffenen nicht angebracht war. Hierlber ist der
Prasident des Niedersidchsischen Landtages mit
Schreiben vom 10. April 2001 unterrichtet worden.
Gleichzeitig ist um Fristverlangerung fir die Be-
antwortung der Kleinen Anfrage gebeten worden.

Im Ubrigen mdchte ich darauf hinweisen, dass ich
gegenliber der Bulckeburger Landes-Zeitung am
18. April 2001 klargemacht habe, dass ich zum
damaligen Zeitpunkt die Leserbriefe von Herrn
Rost noch nicht kannte und deswegen zu dem kon-
kreten Verfahren oder zur Person des Amtsrichters
Rost keine Stellungnahme abgeben konnte. Unser
Gesprach bezog sich lediglich allgemein auf das
richterliche Maldigungsgebot und die Probleme, es
im Wege von Disziplinarverfahren durchzusetzen.
Der am 20. April in der Lokalpresse erschienene
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Bericht gibt meine AuRerungen anders wieder, as
sie tatsachlich gefallen sind.

(Mdllring [CDU]: Das ist mir in
25 Jahren nur einmal passiert!)

Ich gehe davon aus, dass sich die Beantwortung
der Kleinen Anfrage durch meine heutigen Aus-
fuhrungen erdibrigt hat.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Zundchst Frau Stokar von Neuforn! - Dann Herr
Mollring.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, kennen Sie die bundesweit grof3 publi-
zierten AuRerungen des Hamburger Richters
Schill, und koénnen Sie nachvollziehen, dass bei
mir ob der ja nun wirklich recht harmlosen AuRe-
rungen des hier disziplinierten Richters der Ein-
druck entsteht,

(Portner [CDU]: Harmlose AuRerun-
gen?)

dass mit einer kritischen Justiz nach wie vor - mich
erinnert das ein bisschen an die Anfange der
70er-Jahre — disziplinierender umgegangen wird,
als wenn sich jemand aus dem Richterbereich
rechtspopulistisch aufZert?

(Zurufe von der CDU: Fragen! — Sie
sollen keine Erklérung abgeben!)

Prasident Wernstedt:
Die Fragen sind gestellt, Frau Kollegin. — Bitte!

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Frau Abgeordnete, ich habe nicht den Eindruck,
dass unterschiedlich verfahren wird je nachdem,
von welcher politischen Seite Richter sich in den
politischen Meinungskampf begeben.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Bei mir bleibt der Eindruck!)

Prasident Wernstedt:
Herr Méllring!

Mdallring (CDU):

Herr Minister, halten Sie es nicht fir bedenklich,
wenn ein so langjdhriger Richter wie Herr Rost
offensichtlich die Anwendung des § 153 a nicht
kennt und sie falsch bewertet?

Prasident Wer nstedt:
Herr Minister!

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Herr Abgeordneter, bei meinem Gesprach mit
Herrn Rost hatte ich den Eindruck, dass ihm sehr
wohl die Vorschrift gut bekannt ist und dass er
meinen Argumenten, wie sie in diesem konkreten
Fall anzuwenden waren, sehr aufgeschl ossen gege-
nuberstand.

(Méllring [CDU]: Und warum be-
wertet er siefalsch?)

Préasident Wer nstedt:

Damit ist diese Frage beendet. — Ach so, Entschul-
digung, Herr Kollege Portner!

Portner (CDU):

Herr Minister, halten Sie es in Ihrer Funktion als
Justizminister dieses Landes fur rechtspolitisch
unbedenklich und aus rechtstaatlichen Uberlegun-
gen fir unschédlich, wenn ein Richter dieses Lan-
des — in diesem Fal Amtsrichter Rost aus Rin-
teln — as Privatmann, aber vor dem Hintergrund
des 8§39 des Richtergesetzes, in diesem Zzitierten
Leserbrief der Frankfurter Rundschau vom
22. Februar dieses Jahres verallgemeinernd Uber
den Rechtsstaat Deutschland wortlich erklart: , Die
Klasse der Reichen und Méchtigen kann sich ge-
mai} § 153 a der Strafprozessordnung von der Ver-
urteilung freikaufen, wenn Staatsanwaltschaft und
Gericht nur mitspiden.“?

(Bu [SPD]: Stimmt ja auch! — Frau
Stokar von Neuforn [GRUNE]: Darf
man nicht mehr die Wahrheit sagen?)

Zu dem zweiten Zitat frage ich den Herrn Justiz-
minister und bitte um eine entsprechende Antwort:

»S0lange es hier keinen Aufstand des
Gewissens gibt, werden die Reichen
und Mé&chtigen weiterhin eine Vor-
zugsbehandlung vor Gericht durchset-
zen konnen.”
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Prasident Wer nstedt:
Herr Minister Pfeiffer!

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Herr Abgeordneter, in dem Gesprach mit dem
Richter Rost habe ich ihm gesagt: Stellen Sie sich
vor, ich wiirde diesen Fall - sind lhre AuRerungen
disziplinarisch zu ahnden oder nicht, sind Sie zu
weit gegangen oder nicht? - meinen Studenten, die
ich friher gehabt habe, vorlegen. Dann wirde ich
in die Ldsungsskizze hineinschreiben: Beide Ant-
worten sind vertretbar, also das zu kritisieren und
ZU sagen, das ist ein disziplinarrechtlich relevanter
Vorfdl, oder die andere Position.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Es geht
aber nur eines!)

Ich habe ihm gegeniiber ergdnzt: In dubio pro li-
bertate - ich entscheide mich im Zweifel fur die
Meinungsfreiheit.

Aber ich habe Verstdndnis dafir, dass Sie Kritik an
diesen AuRerungen vorbringen. Ich selbst habe sie
in meiner personlichen Stellungnahme ihm gegen-
Uber ebenfalls vorgetragen und hatte den Eindruck,
dass er sehr wohl zugehért hat und dass er nach-
vollziehen konnte, aus welchen Griinden ich meine
Position deutlich gegen sein Verhaten gesetzt
habe.

(Portner [CDU]: Herr Minister, wis-
sen Sie, dass das schon 20 Jahre lang
[&uft?)

- Dieswar meine erste Begegnung mit Herrn Rost.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Ich den-
ke, auch die letzte!)

Ich hoffe, aus einem solchen Anlass war es auch
dieletzte.

(Portner [CDU]J: Ich hoffe auch!)

Prasident Wernstedt:
Herr Hagenah!

Hagenah (GRUNE):

Herr Minister Pfeiffer, ich frage Sie, ob Sie meine
Ansicht teilen, dass es erste Burgerpflicht sein
muss, sich gegen den Eindruck, dass der Rechts-
staat mit unterschiedlichem Mal3 messen kodnnte,
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zur Wehr zu setzen, und dass dies natirlich vor
alen Dingen flr hervorgehobene Reprasentanten
dieses Staates gilt, seien sie nun Abgeordnete,
Minister oder auch Richter.

Préasident Wer nstedt:

Herr Minister!

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Herr Abgeordneter, ich teile im Prinzip lhre Auf-
fassung und habe deshalb in meinem Gespréch mit
Herrn Rost und auch heute deutlich gemacht: Ich
hétte es personlich besser gefunden, wenn die Ent-
scheidung, ,Herr Kohl verdient es, dafur
300 000 DM zu zahlen, dass er sich so verhalten
hat, wie er es getan hat", in einer 6ffentlichen Ver-
handlung nachvollziehbar begriindet worden wéare
und nicht in Form eines Einstellungsbescheides
nach § 1563 a StPO ergangen ware. Dadurch wére
die Offentlichkeit anders beteiligt und besser dar-
Uber informiert gewesen, welche Abwagungspro-
zesse es hier gegeben hat. Von daher hétte ich - in
diesem Punkt habe ich meine persdnliche Position
vertreten - Transparenz und nicht das Entscheiden
hinter verschlossenen Tiren als angemessener
empfunden. Aber trotzdem empfand ich personlich
das Ganze durchaus nicht als Bankrott des Rechts-
staates und habe deshalb auch Anlass gesehen,
dieses Gespréch zu fuhren.

Prasident Wernstedt:
Herr Kollege Méllring!

Mdllring (CDU):

Herr Minister, haben Sie denn die Ermittlungsak-
ten der Staatsanwaltschaft Bonn eingesehen, um
hier urteilen zu kénnen, dass es richtiger gewesen
waére, von der Anwendung des § 153 a StPO abzu-
sehen?

(Plaue [SPD]: Das ist schon bemer-
kenswert, wie Sie sich mit den Folgen
und nicht mit dem Verursacher aus-
einander setzen! Sie sollten sich en-
mal in lhrer Partei damit auseinander
setzen!)

Prasident Wer nstedt:
Herr Minister Pfeiffer!
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Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Herr Abgeordneter, ich habe es nicht fur nétig
erachtet, mich in dieser Richtung zu informieren,
weil in der Offentlichkeit und in den Fachzeit-
schriften alles Relevante Uber das Verfahren be-
kannt geworden ist.

(Mdllring [CDU]: Das reicht Ihnen,
um ein Urteil Uber Thren Kollegen in
Nordrhein-Westfaen abzugeben? Das
ist ja eine Berichtssache! Das hat ja
nicht ein Assessor entschieden!)

Prasident Wernstedt:

Das war eine Zwischenfrage.

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Mir reichten die Informationen, die ich zur Verfu-
gung hatte, um zu meiner Bewertung zu kommen,
dass ich Transparenz fur besser gehalten hétte als
eine Einstellung des Verfahrens mit demselben
Ergebnis gegen Zahlung von 300 000 DM.

(Plaue [SPD]: Es ist schon bemer-
kenswert, wie die CDU ihren Ehren-
vorsitzenden aus diesem Verfahren
ausblendet! Da werden Sie plétzlich
alle ganz kleinlaut da driiben!)

Prasident Wernstedt:

Es gibt jetzt keine Wortmeldungen fur Zusatzfra-
gen mehr.

Wir kommen zu der zweiten Frage, die von dem
Abgeordneten Schiinemann gestellt wird.

Frage 2:
Scheitert Bewerbung eines For stbeamten an
dessen kommunalpolitischem Engagement?

Schinemann (CDU):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Bei der Neuorganisation der Niedersachsi-
schen Forstverwaltung in der Harzregion wurden
u.a vier Forstamtdeterstellen ausgeschrieben.
Dabel hétten alle organi sationsbetroffenen, interes-
sierten bisherigen Forstamtsleiter der Harzregion
eine der Amtdeiterfunktion entsprechende Ver-
wendung erhalten kénnen.

Der Leiter des Forstamtes Altenau hatte sich fir
die Amtdeiterstelle des Forstamtes Clausthal be-
worben. Der Forstbeamte ist ehrenamtlich als
Ratsherr, Fraktionsvorsitzender und stellvertreten-
der Blrgermeister sowie a's Kreistagsabgeordneter
im Kreistag des Landkreises Godar kommunal po-
litisch t&tig. Die Wahrnehmung dieser kommunal-
politischen Mandate ist aber nur mit der Stelle
eines Forstamtsleiters vereinbar, wenn diese in
einer zumutbaren Entfernung zum Wohnort des
Beamten liegt.

In Kenntnis dieser Situation hat das Landwirt-
schaftsministerium die ausgeschriebene Amtslei-
terstelle in Clausthal einem anderen Bewerber
Ubertragen und dem L eiter des Forstamtes Altenau,
das am 30. September 2001 aufgel 6st werden sall,
empfohlen, sich fir die Amtsleiterstelle des Forst-
amtes Riefensbeek zu bewerben. Das Forstamtsge-
béude von Riefensbeek liegt zwar in ausreichender
Nahe, die Forstamtsfldchen befinden sich aber weit
abgelegen vom Wohnort des Amtdeiters vom
Forstamt Altenau. Der Wohnsitz des Mitbewerbers
um die Amtsstelle in Clausthal liegt dagegen
gunstiger zu den Riefensbeeker Forstamtsfléchen
und noch in zumutbarer Entfernung zum Forst-
amtssitz in Riefensbeek.

Vor diesem Hintergrund dréngt sich der Verdacht
auf, dass unter Verstold gegen 8 35 Abs. 2 Land-
kreisordnung und gegen 839 Abs. 2 NGO der
Forstbeamte an der Wahrnehmung seiner kommu-
nalpolitischen Mandate jedenfals in dem bisheri-
gen Umfang gehindert werden soll.

Ich frage vor diesem Hintergrund die Landesregie-
rung:

1. Warum hat das Landwirtschaftsministerium
nicht auch die Harzer Forstamtdeiterstellen wiein
allen anderen Féllen im Meldeverfahren vergeben?

2. Warum hat das Landwirtschaftsministerium den
Forstbeamten vor die Alternative gestellt, sich
entweder um die Forssamtdeterstelle in Riefens-
beek zu bewerben oder Dezernent im Forstamt
Clausthal mit niedriger dotiertem Dienstposten zu
werden?

3. Welche Mdoglichkeiten sieht die Landesregie-
rung, ihre Entscheidung zu korrigieren und dem
Forstbeamten die Amtsleiterstelle des Forstamtes
Clausthal zu Ubertragen?
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Prasident Wer nstedt:

Die Antwort gibt der Landwirtschaftsminister - in
diesem Fall as Forstminister.

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die von dem Abgeordneten Schiinemann
gestellte Frage beantworte ich wie folgt:

Im Rahmen der vierten Stufe der Forstreform
- Organisation der Niedersdchsischen Forstdmter
im Harz- werden die derzeit bestehenden zehn
Forstamter mit Ablauf des 30. September 2001
aufgel6st und zum 1. Oktober 2001 die fUnf Nie-
dersachsischen Forstdmter Braunlage, Clausthal,
Lauterberg, Riefensbeek und Seesen neu gebildet.

Von den finf neu eingerichteten Forstamtsleiter-
Dienstposten sind vier Dienstposten zur Besetzung
unter allen Beamtinnen und Beamten des hdheren
Forstdienstes der niederséchsischen Landesforst-
verwaltung ausgeschrieben worden. Der neu einge-
richtete Dienstposten , Leitung des Niedersachsi-
schen Forstamtes Braunlage® wird dem Forst-
amtsleiter des derzeit noch bestehenden Forstamtes
Braunlage Ubertragen, da der Beamte am 30. Sep-
tember 2001 das 63. Lebensjahr vollendet haben
wird und ihm ein Dienststellen- und Ortswechsel
nicht mehr zugemutet werden soll.

Der vom Fragesteller gedulRerte mdgliche Ver-
dacht, der in Rede stehende Forstbeamte solle an
der Wahrnehmung seiner kommunal politischen
Mandate gehindert werden, wird seitens der Lan-
desregierung entschieden zuriickgewiesen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1. Gemdl 88 Abs. 2 des Niedersichsischen
Beamtengesetzes und § 7 des Niedersdchsischen
Gleichstellungsgesetzes sind Stellen grundsétzlich
zur Besetzung auszuschreiben. Anders as in den
vorhergehenden Stufen der Forstreform rechtfer-
tigte die geringe Zahl von zu vergebenden Forst-
amtsleiter-Dienstposten und betroffenen Beamten
keine Abweichung vom Prinzip der Ausschrei-
bung. Hinzu kommt, dass anders als in den Melde-
verfahren zur ersten Stufe der Forstreform die
Forstamtsleiter-Dienstposten der zum 1. Oktober
2001 neu zu bildenden Forstédmter im Harz ein-
deutig nach der Besoldungsgruppe A 15 bewertet
sind. Die Auswahl unter den Bewerbern fur die
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Stellen muss auf der Grundlage des verfassungs-
rechtlich gebotenen Leistungsgrundsatzes erfolgen.
Im Ubrigen erfordert das Anforderungsprofil die-
ser Stellen mit Leitungsverantwortung eine leis-
tungsbezogene Personalauswahl.

Vier der Stellen sind daher im Rahmen der vierten
Stufe der Forstreform entsprechend zur Besetzung
ausgeschrieben worden. Ein rechtliches Ermessen
fur die Besetzung der Stellen in einem Meldever-
fahren, in dem die Personalauswahl ausschliefdich
unter Berlicksichtigung sozider Kriterien erfolgt,
bestand nicht. Im Ubrigen sei erwahnt, dass von
den bei der Auflésung von 30 Forstamtern in der
ersten Stufe der Forstreform betroffenen Forst-
amtsleitern zum gegenwartigen Zeitpunkt immer
noch 13 Beamte die Funktion eines Forstamtsde-
zernenten inne haben.

Zu 2: Dem in Rede stehenden Forstbeamten ist in
seinem Interesse, auch kinftig als Forstamtsleiter
tatig zu sein, seitens der Verwaltung in Kenntnis
des potenziellen Bewerberkreises um den Forst-
amtsleiter-Dienstposten des Forstamtes Clausthal
vorsorglich anheim gestellt worden, sich nicht nur
um diesen Dienstposten, sondern auch um den
Forstamtsleiter-Dienstposten des Forstamtes Rie-
fensbeek zu bewerben. Der Forstbeamte ist darauf
hingewiesen worden, dass er im Falle des Unter-
liegens im Auswahlverfahren um den Forstamts-
leiter-Dienstposten des Forstamtes Claustha zur
Wahrung der réumlichen N&he seines Dienstortes
zu seinem Wohnort anderenfalls as Forstamtsde-
zernent im Forstamt Clausthal einzusetzen sei. Der
Dienstposten des Forstamtsdezernenten ist zwar
mit der Besoldungsgruppe A 14 der Bundesbesol-
dungsordnung niedriger bewertet als die genannten
Forstamtsleiter-Dienstposten, wirde aber in seiner
Wertigkeit dem derzeitigen Amt des Forstbeamten
as Forstoberrat in der Besoldungsgruppe A 14 der
Bundesbesoldungsordnung entsprechen.

Zu 3: Die Landesregierung sieht im Interesse der
Wahrung der Rechtssicherheit des ausgewahlten
Bewerbers fir den Forstamtsleiter-Dienstposten
des Forstamtes Clausthal keine Mdglichkeit, dem
in Rede stehenden Forstbeamten diesen Dienst-
posten zu Ubertragen.

(Zuruf von der SPD: Alles gesagt! —
Adam [SPD]: Nicht nur alles gesagt -
alles klar gesagt!)
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Prasident Wernstedt:

Eine Wortmeldung fir eine Zusatzfrage liegt mir
nicht vor.

Wir kommen zu

Frage 3:
Versicherungsamter der Kommunen

Herr Groth bringt die Frage ein.

Groth (SPD):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Gemal
8892 und 93 SGB IV aus dem Jahre 1980 halten
die Kommunen Versicherungséamter vor. Diese
Amter leisten in aler Regel hervorragende Arbeit
und erfreuen sich in vielen Kommunen grof3er
Beliebtheit beim Publikum.

Die kommunalen Versicherungsdmter beraten,
nehmen Antrdge entgegen, klaren Sachverhate
auf, bearbeiten Versicherungsverlaufe, helfen bel
der Beschaffung von Beweismitteln und beraten in
allen Angelegenheiten der Sozialversicherung ge-
mal3 8§93 SGB IV. Diese und weitere Aufgaben
haben auch die Tréger der Sozialversicherung und
nehmen sie - zunehmend gemeinsam - ebenfalls in
den Kommunen wahr.

Die Kommunen dirfen jedoch trotz dieses Doppel-
angebots in selber Sache ihre Amter nicht schlie-
Ben, weil sie durch bundesgesetzlichen Auftrag
verpflichtet sind, Versicherungsdmter vorzuhalten.
Schétzungsweise werden so in Niedersachsen in
den Kommunen 300 bis 400 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter finanziert und mit Aufgaben gebunden,
die ein anderer eigentlich Zustandiger mindestens
ebenso gut erledigt und auch durch seinen verein-
fachten Zugriff auf die Unterlagen von Versicher-
ten besser erledigen kann. Dadurch werden die
Kommunen in Niedersachsen zu Ausgaben von bis
zu 40 Millionen DM jéahrlich veranlasst.

Dies vorausgeschickt, fragen wir die Landesregie-
rung:

1. Ist sie der Auffassung, dass die Aufgaben der
kommunalen Versicherungsdmter grundsétzlich
auch und quditativ gut von den Rentenversiche-
rungsanstalten vor Ort wahrgenommen werden?

2. Ist sie willens, durch eine Initiative im Bundes-
rat bei ndchster Novellierung des SGB daflirr zu

sorgen, dass es zukinftig nicht mehr zur Pflicht der
Kommunen gehtrt, kommunale Versicherungs-
amter vorzuhalten?

Préasident Wer nstedt:

Die Antwort erteilt die Ministerin fir Frauen, Ar-
beit und Soziaes, Frau Dr. Trauernicht.

Dr. Trauernicht, Ministerin fir Frauen, Ar-
beit und Soziales:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In Nie-
dersachsen sind die Landkreise und die kreisfreien
Stadte zusténdig fur die Aufgaben der Versiche-
rungsdmter nach 8 93 SGB 1V.

(Mdllring [CDU]: Das weil3 Groth seit
30 Jahren!)

Eine der wichtigsten Aufgaben der Versicherungs-
amter besteht darin, die Birgerinnen und Birger in
Angelegenheiten der Soziaversicherung zu infor-
mieren. Der Gesetzgeber unterscheidet hier zwi-
schen der Auskunftspflicht der Versicherungsdmter
und der Beratungspflicht der Soziaversicherungs-
tréger, diein § 14 SGB | normiert i<t.

Hintergrund dafir ist, dass die Birgerinnen und
Birger in ihrer Kommune Ansprechpartner haben,
die sie bei den komplexen Fragen der Sozialversi-
cherung beraten und insbesondere helfen sollen,
eine Burokratie der ,, langen Wege" zu vermeiden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1. Die Rentenversicherungstrager in Nieder-
sachsen kommen im Rahmen ihrer Zusténdigkeit
ihren Auskunfts- und Beratungspflichten mit
Kompetenz und Qualitét nach. Dies gilt sowohl fir
die Landesversicherungsanstalten als auch fur die
BfA.

Die Tétigkeit der Versicherungsdmter umfasst
alerdings nicht nur die Auskunft in Rentensachen,
sondern - wie gesagt - auch in alen anderen sozi-
alversicherungsrechtlichen Angelegenheiten, zum
Beispiel der Kranken- oder Pflegeversicherung.

Auch erreichen die Rentenversicherungstrager die
Versicherten nicht in der Breite, wie dies kommu-
nale Behtrden konnen. Dies verdeutlichen alein
die Zahlen: Derzeit gibt es in Niedersachsen
27 Auskunfts- und Beratungsstellen der Renten-
versicherungstrager, wahrend die kommunalen
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Aufgaben der Versicherungsamter derzeit von
95 Stellen wahrgenommen werden

Zu 2: Aus den 88 92, 93 SGB IX ergibt sich nicht
notwendigerweise die Verpflichtung der Kommu-
nen, eigensténdige Versicherungsdmter vorzuhal-
ten. Gleichwohl ergibt sich alerdings die Ver-
pflichtung, diese Leistungserfordernisse sicherzu-
stellen. Vor Ort in den Kommunen sind durchaus
verschiedene Verwaltungsstrukturierungen denk-
bar, um Synergieeffekte mit verschiedenen Ange-
boten im Bereich der Beratung zu erreichen. Wir
werden diese Anfrage zum Anlass nehmen, mit
den kommunalen Spitzenverbanden Gesprache
darlber zu fUhren, wie die Aufgaben der Versiche-
rungsdmter in den Kommunen wahrgenommen
werden und organisiert sind.

Sollte sich in diesen Gesprachen herausstellen,
dass die Rechtdage, d.h. die bundesrechtliche
Verpflichtung zur Wahrnehmung dieser Aufgaben
in Form von Versicherungsdmtern, einer flexiblen,
biurgernahen und modernen Kommunalverwaltung
entgegensteht, werden wir einen Vorstol3 unter-
nehmen, diese Rechtslage den heutigen Erforder-
nissen anzupassen.

(Beifall bei der SPD)

Préasident Wer nstedt:

Mir liegen keine Wortmeldungen fiir Zusatzfragen
vor.

Wir kommen zu

Frage 4:
Krebs erregende Stoffeim Boden gefahrden
Wohngebiet in Fallingbostel

Diese Frage stellt der Abgeordnete Oestmann.

Oestmann (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Frage 4 , Krebs erregende Stoffe im Boden gefahr-
den Wohngebiet in Fallingbostel“ hat folgenden
Wortlaut:

Ein Unternehmer hat vor ca. zwei Jahren in der
Stral3e , Siebensteinhduserweg” in Fallingbostel ein
Grundstiick mit dem Ziel erworben, sein Unter-
nehmen auszuweiten. Als zwei Handwerker, die
mit Klinkerarbeiten am Wohnhaus beschéftigt
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waren, einen eterhatigen Ausschlag bekamen,
wurden vom TUV Hannover/Sachsen-Anhalt Bo-
denproben von dem Grundstiick genommen. Nach
Aussage eines Diplom-Geologen vom TUV habe
man bel der Auswertung der Bodenproben eine
PAK-Konzentration -d.h. eine Konzentration
Polyzyklischer Aromatischer Kohlenwasserstoffe -
festgestellt. Der PAK-Gehalt des Bodens sei in der
Spitze mit Uber 620 mg/kg gemessen worden. Der
Grenzwert betrage 25 mg/kg auf bebaubaren Fl&
chen, sodass die gemessenen Werte den zuléssigen
Wert um das 20-fache Ubersteigen. Die PAK seien
hochgefahrlich und gélten als stark Krebs erre-
gend.

Nach den Vermutungen des TUV liegt die Ursache
der hohen Schadstoffwerte in der Altablagerung
von Schlacke, die von den in unmittelbarer Nach-
barschaft gelegenen ehemaligen Gaswerken in
diesem zum Wohngebiet erkl&rten Bereich entsorgt
worden sein konnten. Der Landkreis Soltau-
Fallingbostel hat bisher offensichtlich noch keine
Untersuchungsmal3nahmen vorgenommen, um die
Uberwachungsbedirftigen Altablagerungen hinrei-
chend zu prifen und um die Wohnbevilkerung
gegebenenfalls zu schiitzen.

Aufgrund dieser Sachlage empfindet es der Unter-
nehmer als &ulRerst bedenklich, dass die Landesre-
gierung kdrzlich Fordermittel fir Renovierungsar-
beiten fur die Stral’e ,Weinberg“ in Héhe von
600 000 DM zur Verfugung stellt, wéhrend Land-
kreis und Landesregierung nichts unternehmen, um
die unmittelbar an der Stral3e Weinberg befindliche
hochgiftige Altlast zu untersuchen bzw. zu entsor-
gen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet sie die Gefahrlichkeit der auf dem
Grundstiick ,, Siebensteinhduserweg 1“ vom TUV
festgestellten PAK-K onzentration?

2. Wie bewertet sie die auch von weiteren Birge-
rinnen und Burgern erhobene Forderung, den kon-
taminierten Bereich zu untersuchen und komplett
zu sanieren und auf diese Weise die betroffene
Wohnbebauung vor Gefahrdungen zu schiitzen?

3. Wer tragt die finanzielle Verantwortung fur die
Sanierung und fir die trotz des verseuchten Bo-
dens vorgenommene Ausweisung als Wohngebiet?

Prasident Wer nstedt:
Die Antwort erteilt der Umweltminister.



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 81. Plenarsitzung am 15. Juni 2001

Juttner, Umweltminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit der
Altlastenproblematik des Grundstlicks ,, Sieben-
steinhduserweg 1“ haben sich Landesregierung und
Landtag bereits im Rahmen einer Petition ausfihr-
lich befasst. In seiner Sitzung am 13. September
2000 ist der Landtag der Empfehlung des Umwelt-
ausschusses gefolgt und hat die Information des
Petenten Uber die Sach- und Rechtslage beschlos-
sen.

Sie, verehrter Herr Oestmann, schildern eingangs
lhrer Anfrage einen Sachverhalt, der so nicht rich-
tig ist. Lassen Sie mich daher, damit sich hier kein
falscher Eindruck verfestigt, Folgendes korrigie-
ren.

Erstens. Richtig ist: Das in Rede stehende Grund-
stiick wurde bereits 1995 unter Ausschluss der
Gewadhrleistung erworben, nicht erst vor zwei Jah-
ren, wie von lhnen behauptet.

Zweitens. Richtig ist: Der Landkreis Soltau-
Fallingbostel ist sofort tétig geworden, nachdem
sich der Verdacht der schadlichen Bodenverande-
rung durch das zitierte Gutachten des TUV erhértet
hatte. Als Sofortmal3nahme wurde die Abdeckung
der offen liegenden Schlackenmaterialien veran-
lasst. Weitere Untersuchungen der Nachbar-
grundstticke wurden in Auftrag gegeben. Hinweise
auf eine nennenswerte Kontamination mit PAK
ergaben sich nicht.

Drittens. Richtig ist: Die Landesregierung hat kei-
ne Fordermittel fir Renovierungsarbeiten fir die
Strale ,,Weinberg* in Hoéhe von 600 000 DM zur
Verfligung gestellt.

Dies vorangestellt, beantworte ich Ihre Fragen wie
folgt:

Zur Frage 1: Die PAK gehtren zu den starksten
bekannten Umweltkanzerogenen. Der Verdacht
einer erheblichen Gesundheitsgefahr fir Men-
schen, die haufig mit diesem Bodenmateria in
Kontakt kommen oder daraus entstehende Stéube
Uber viele Jahre einatmen, liegt nahe. Die festge-
stellte Bodenkontamination legt auch bei Anwen-
dung der seit Verabschiedung der  Bundes
Bodenschutz- und Altlastenverordnung geltenden
einschlagigen Prifwerte den Verdacht einer
schadlichen Bodenverdnderung nahe. Ob sich die-
ser Verdacht erhértet oder widerlegt bzw. relati-
viert werden kann, muss im Rahmen einer Gefahr-
dungsabschétzung in Ubereinstimmung mit dem

Prufwertkonzept der Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung, z. B. durch eine Analyse der
biologischen Verfligbarkeit der in den Boden ge-
langten PAK, untersucht und dann zur Grundlage
der Sanierungsplanung gemacht werden. Die er-
griffenen Sofortmal3nahmen reichen nach gegen-
wértigem Kenntnisstand allerdings aus, eine un-
mittelbare Gefahr fur die Gesundheit auszuschlie-
en.

Zur Frage 2: Die genannten Forderungen von wei-
teren Burgerinnen und Birgern sind hier nicht
bekannt geworden. Vielmehr haben die seinerzeit
vom Landkreis Soltau-Fallingbostel eingeleiteten
Sondierungen der Nachbargrundstiicke keine Hin-
weise auf eine nennenswerte Kontamination mit
PAK ergeben. Derzeit ist davon auszugehen, dass
die Kontamination mit PAK nur auf das Grund-
stiick Siebensteinhduserweg 1 beschrénkt ist.

Zur Frage 3: Die finanzielle Verantwortung fir die
Sanierung tragt nach 84 des Bundes-Boden-
schutzgesetzes der hierzu Verpflichtete. Dies ist
der Verursacher der schadlichen Bodenverande-
rung oder Altlast, sein Gesamtrechtsnachfolger,
der Grundstiickseigentiimer sowie der Inhaber der
tatsachlichen Gewalt Uber das Grundstiick. Ist der
Verursacher wie im vorliegenden Fal nicht zu
ermitteln, haftet der Grundstiickseigentiimer as so
genannter Zustandsstorer. Nach § 11 des Nieder-
séchsischen Bodenschutzgesetzes tragt das Land
im Falle einer Ersatzvornahme die Kosten fir not-
wendige Mal3nahmen, die von der unteren Boden-
schutzbehtrde zur Beseitigung einer Gefahr fir
Leib und Gesundheit von Menschen angeordnet
werden missen, wenn der Kostenersatz nicht von
dem Kostenpflichtigen erlangt werden kann.

Der Verdacht einer schadlichen Bodenveranderung
oder Altlast hat sich seit 1997 ergeben. Der Be-
bauungsplan ist aber bereits seit 1966 rechtsver-
bindlich. Die Ausweisung als Wohngebiet ist 1966
in Unkenntnis der bestehenden Bodenbel astungen
erfolgt.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
SPD: Sehr gut! - Das war eindeutig!)

Prasident Wernstedt:
Keine Wortmeldungen fir Zusatzfragen!

Wir kommen dann zur
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Frage 5:
Straftaten bei CASTOR-Transporten

Frau Abgeordnete Zachow, bitte sehr!

Frau Zachow (CDU):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Im Zusammenhang mit den CASTOR-
Transporten nach Gorleben im Mai 1996 sowie im
Mérz 1997 ist es zu strafbaren und schadenersatz-
begrindenden Handlungen durch Demonstranten
gekommen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Strafverfahren wurden nach den letz-
ten CASTOR-Transporten nach Gorleben im
Mai 1996 sowie im Mérz 1997 eingeleitet, und wie
lange dauerten diese Verfahren jeweils?

2. Wie vide Verfahren wurden gegebenenfalls
unter Auflagen eingestellt, und welche Strafen
wurden in den Ubrigen Verfahren verhangt?

3. Gab es bheim letzten CASTOR-Transport Klagen
auf Schadenersatz vonseiten des Staates wegen
Demonstrationsschaden bzw. Einsatzkosten der
Polizei?

Préasident Wer nstedt:

Die Antwort erteilt der Justizminister.

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Landesregierung hat zuletzt am 14. Ma 1998 in
der 4. Plenarsitzung der 14. Wahlperiode des Nie-
derséchsischen Landtages eine Mindliche Anfrage
des Abgeordneten Dr. Schneider beantwortet, die
sich u. a. auf die Verfolgung von Straftaten und auf
die Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen
im Zusammenhang mit den CASTOR-Transporten
im Ma 1996 sowie im Mérz 1997 bezog, und
schon seinerzeit so umfassend Auskunft erteilt, wie
es ihr moglich war. Das wird auch weiterhin der
Fall sein.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
der Abgeordneten Frau Zachow wiefolgt:

Zu Frage 1: Wie schon in der Antwort auf die er-
wéahnte Mindliche Anfrage des Abgeordneten
Dr. Schneider vom Mai 1998 dargelegt, |eitete die
Staatsanwaltschaft Luneburg im Zusammenhang
mit dem CASTOR-Transport vom Mai 1996 insge-
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samt 568 Strafverfahren gegen bekannte Beschul-
digte ein, wahrend sich weitere 213 Verfahren
gegen unbekannte Téter richteten. Bezogen auf den
folgenden CASTOR-Transport vom Mérz 1997
wurden von der Staatsanwaltschaft Lineburg
861 Ermittlungsverfahren gegen bekannte Be-
schuldigte eingeleitet; gegen unbekannte Téter
wurde in 162 Verfahren ermittelt.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass einigen
dieser Ermittlungsverfahren Taten zugrunde lagen,
die nicht an den Transporttagen selbst, also am
8. Mai 1996 und am 5. Méarz 1997, sondern im
Vorfeld der Transporte sowie im Anschluss daran
begangen worden waren.

Exakte Angaben zur Dauer der in den Jahren 1996
und 1997 insgesamt gegen bekannte Beschuldigte
eingeleiteten 1 429 Verfahren sowie zur Dauer der
zusammen 375 Verfahren gegen unbekannte Téter
wéren in Ermangelung einer gesonderten statisti-
schen Erfassung dieser Verfahren nur maglich,
wenn eine Einzelauswertung samtlicher Ermitt-
lungsakten vorgenommen wirde. Eine solche
Auswertung indes ist zum einen wegen der Kirze
der zur Verfligung stehenden Zeit im Rahmen der
Beantwortung einer Mundlichen Anfrage nicht zu
leisten und wére zum anderen mit einem unvertret-
bar hohen Arbeitsaufwand vor allem fir die
Staatsanwaltschaft Lineburg verbunden. Diese ist
insbesondere durch die zurzeit laufenden zahlrei-
chen Ermittlungsverfahren wegen des CASTOR-
Transports vom Méarz 2001 ohnehin sehr stark
bel astet.

Festzuhalten bleibt aber Folgendes. Bereitsim Mai
1998 hatten die Staatsanwaltschaft L (neburg sowie
die zusténdigen Gerichte die Strafverfahren im
Zusammenhang mit dem CASTOR-Transport vom
Mai 1996 nahezu vollsténdig erledigt. Die Staats-
anwaltschaft Lineburg hatte ferner auch die Er-
mittlungsverfahren wegen des Transports vom
Mérz 1997 weitestgehend - bis auf einen Rest von
17 Verfahren - zum Abschluss gebracht. Die dies-
bezlglichen Einzelheiten, die eine sehr ziigige
Verfahrensbearbeitung durch Polizei und Justiz
haben erkennen lassen, hat die Landesregierung
bereits im Mai 1998 in ihrer Antwort auf die ein-
gangs erwahnte Mundliche Anfrage des Abgeord-
neten Dr. Schneider dargelegt; auf eine wiederho-
lende Darstellung wird deshalb an dieser Stelle
verzichtet.

Inzwischen sind ale Verfahren gegen Demons-
tranten, diein Bezug zu den CASTOR-Transporten
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vom Ma 1996 sowie vom Marz 1997 standen,
durch die Staatsanwaltschaft Lineburg und die
zusténdigen Gerichte abgeschlossen worden.

Zu Frage 2: Eine umfassende Beantwortung dieser
Frage wirde mangels gesonderter statistischer
Erfassung der hier betroffenen Ermittlungsverfah-
ren ebenfalls eine Einzelauswertung samtlicher
Verfahrensakten voraussetzen. Diese kann aus den
bereits genannten Griinden im Rahmen der Beant-
wortung einer Mindlichen Anfrage nicht vorge-
nommen werden.

Die Landesregierung hat aber auch zur Art und
Weise des Abschlusses der eingeleiteten Strafver-
fahren bereits im Mai 1998 in ihrer Antwort auf
die Miuindliche Anfrage des Abgeordneten
Dr. Schneider Stellung genommen, soweit dies
damals moglich gewesen ist. Weitergehende Er-
kenntnisse liegen nicht vor; auf eine wiederholende
Darstellung wird deshalb auch insoweit verzichtet.

Ergdnzend ist zu bemerken, dass der Landesregie-
rung keine Anhaltspunkte dafir bekannt sind, dass
der Abschluss der Verfahren rechtlich zu bean-
standen wére, wobei ihr eine Bewertung gerichtli-
cher Entscheidungen mit Rucksicht auf die in der
Verfassung verankerte Unabhéngigkeit der Recht-
sprechung ohnehin nicht moglich wére.

Zu Frage 3: Bei den Gerichten sind wegen des
CASTOR-Transportes vom Mérz 2001 bislang von
behordlicher Seite keine Klagen auf Zahlung von
Schadenersatz anhéngig gemacht worden.

Sowohl Vermdgensnachteile des Landes infolge
der Ubernahme von Behandlungskosten fur ver-
letzte Einsatzkréfte als auch Sachschéden - z. B. an
Einsatzmitteln der Polizei, Fahrzeugen, Bekleidung
usw. - werden nétigenfals klageweise geltend
gemacht werden, sobald die verantwortlichen
Schéadiger bekannt sind. Zur Ermittlung der inso-
weit schadenersatzpflichtigen Personen wird ge-
genwartig die vorhandene Dokumentation des
Einsatzgeschehens ausgewertet. Die verfahrens-
rechtlichen Schritte zur Erhebung der Kosten fir
die polizeiliche Ingewahrsamnahme gegentiber den
namentlich bekannten Personen sind eingeleitet
worden. Ob weitergehende Kosten fir den Polizei-
einsatz geltend gemacht werden konnen, wird der-
zeit noch seitens des Niedersichsischen Innenmi-
nisteriums geprift. Auf Bundesebene wird die
Berechtigung entsprechender Forderungen eben-
falls geprift. Nach den der Landesregierung vor-

liegenden Informationen sind die dortigen Ermitt-
lungen ebenfalls noch nicht abgeschl ossen.

Prasident Wer nstedt:

Die erste Zusatzfrage stellt Frau Harms. - Dann
folgt Frau Zachow.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Minigter, sind lhnen die Auswertungen der
Ermittlungsverfahren, die in einer Magisterarbeit,
die Herr Professor Jirgen Seifert an der Universitét
Hannover betreut hat, aufgefihrt sind, bekannt, die
besagen, dass die vidlen hundert Ermittlungsver-
fahren, die im Zusammenhang mit den ersten drei
CASTOR-Transporten eingeleitet worden sind, zu
weniger as 20 Verurteilungen gefthrt haben, und
dass die hartesten Urteile gegen Polizeibeamte
ausgesprochen worden sind?

(Zuruf von der CDU: Aber die ande-
ren waren auch verdéchtig! - Gegen-
ruf von Frau Harms [GRUNE]: Aber
bei uns sind immer alle verdachtig!)

Prasident Wernstedt:
Sind Ihnen die bekannt, war die Frage.

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Frau Abgeordnete, diese Arbeit ist mir nicht be-
kannt.

Prasident Wer nstedt:
Frau Zachow!

Frau Zachow (CDU):

Herr Minister, mit welchem Zeitrahmen rechnen
Sie, bis die Ermittlungen darliber, welche Besché
digungen durch die Demonstranten eingetreten
sind, abgeschlossen sind?

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Frau Abgeordnete, im Hinblick auf die Schadener-
satzforderungen wird der Innenminister antworten,
weil das sein Bereich ist. Ich kann nur sagen, dass
mir noch nicht bekannt ist, wie viel Zeit erforder-
lich sein wird, um diese Fragen zu kléren.
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Prasident Wer nstedt:
Daswar ein Verweis auf den Innenminister.

(Fischer [CDUJ: Der grubelt Uber sein
Auto nach!)

Bartling, Innenminister:

Ich mbchte das gerne ergénzen, weil diese Antwort
natUrlich nicht zufrieden stellend ist. Frau Zachow,
die Verfahren sind noch nicht so weit, dass wir
etwas Endguiltiges sagen konnten. Ich habe aus der
Presse entnommen, wie die Verfahren mit Herrn
Stay laufen. Beispielsweise werden Einspriiche
eingelegt; Sie kennen das. Auch derjenige, der
verfolgt wird, kann rechtsstaatliche Mittel in An-
spruch nehmen. Dadurch verzogert sich natirlich
das Verfahren. Ich gehe aber davon aus, dass dle
Vorgange, die ermittelt worden sind, durch die
entsprechenden Behdrden und Gerichte weiter
verfolgt werden. Einen genauen Zeitrahmen kann
ich aber nicht angeben.

(Mdllring [CDU]: Mit Schadenersatz-
anspriichen haben die Gerichte nichts
Zu tun!)

Prasident Wer nstedt:

Frau Harms, zu ihrer zweiten Zusatzfrage.

Frau Har ms (GRUNE):

Herr Minister Pfeiffer, sollte sich die Bilanz der
Strafverfolgung in Lichow-Dannenberg und Um-
gebung nach lhren Recherchen begtétigen - Sie
konnen sich jadie Arbeit einmal ansehen; ich stelle
sie lhnen gerne zur Verfiigung -, kdnnten Sie dann
nicht den Eindruck teilen, der im Landkreis LU-
chow-Dannenberg entsteht, dass die Einleitung von
Ermittlungsverfahren eigentlich nicht der Aufde-
ckung von Straftaten, sondern der Diffamierung
und Kriminalisierung von vielen Menschen diente?

Prasident Wer nstedt:
Herr Pfeiffer!

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Frau Abgeordnete, Sie sagen zu Recht: Wenn sich
die Bilanz bestétigt. - Da ich jedoch die Bilanz
nicht kenne, kann ich dazu keine Einschétzung
abgeben.
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(Frau Harms [GRUNE]: Wir trinken
ma ein Bier mit Hern Seifert zu-
samment!)

Préasident Wer nstedt:
Frau Zachow!

Frau Zachow (CDU):

Herr Minister, es ging u. a. um die Frage des Scha-
denersatzes. Die Schaden missten doch schon
langst festgestellt worden sein. Wie lange wird es
dauern, bis diese festgestellt worden sind und
Schadenersatzanspriiche geltend gemacht werden
koénnen? - Mir ist es egal, wer antwortet.

(Fischer [CDU]: Sie kénnen ja wir-
feln!)

Préasident Wer nstedt:

Noch einma Herr Pfeiffer!

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Frau Abgeordnete, um die Frage beantworten zu
koénnen, misste ich wissen, ob schon Klagen an-
hangig sind. Erst dann konnte ich Schétzungen
abgeben, wie lange bel uns erfahrungsgemald der-
artige Zivilsachenverfahren dauern. Drei bis vier
Monate ist vielleicht ein realistischer Wert. Ich bin
aber nicht darUber informiert, ob bereits bei der
Zivilgerichtsbarkeit Klagen anhéngig sind.

Prasident Wer nstedt:

Herr Bartling, es wurde gefragt, wie lange es dau-
ern wird, bis seitens des Staates Schadenersatzan-
spriiche geltend gemacht werden kdnnen. Diese
Frage muss beantwortet werden kdnnen.

Bartling, Innenminister:

Frau Zachow, das Prablem liegt darin, dass es ei-
nerseits  Schadenersatzforderungen von  der
Bahn AG geben wird. Wie viel die Bahn AG gel-
tend machen und wann sie das machen wird, wis-
sen wir noch nicht. Andererseits wird auch der
Bund Schadenersatzanspriiche stellen. Wir haben
in der Bezirksregierung Lineburg eine Arbeits-
gruppe eingerichtet, die ermitteln soll, wie viele
Schéadigungen es an Polizeidienstfahrzeugen usw.
gegeben hat. Hierbei stellt sich aber die Frage, ob
diese Schadigungen einer bestimmten Demons-
trantengruppe zugeordnet werden konnen. Aus
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diesem Grunde dauert das etwas. Wir sind noch
nicht so weit, dass wir konkret sagen kénnten, wir
hétten schon irgendwel che Schadenersatzforderun-
gen erhoben.

Prasident Wernstedt:

Herr Fischer!

Fischer (CDU):

Ich frage die Landesregierung, ob sie uns zu eéinem
unbestimmten Zeitpunkt sagen kann, welche Sché-
den aufseiten der unterschiedlichen Ebenen, also
Bund, Bahn, Staat und unter Umstanden Privat-
leute, eingetreten sind.

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Herr Fischer, zu einem unbestimmten Zeitpunkt
kann ich das sagen.

Prasident Wer nstedt:

Die

Frage 6:

Deutsch-niederldndische Zusammenarbeit in

den Bereichen Polizei und Kastrophen- und
Feuer schutz

ist zurtickgezogen worden.

Wir kommen dann zu

Frage 7.

Verbraucherberatung des Deutschen Haus-
frauenbundes e. V. - Was sind die Lippen-
bekenntnisse der Landesregierung im Hin-
blick auf einen besseren Verbraucherschutz
wirklich wert?

Bitte sehr!

Hoppenbrock (CDU):

Danke schon! - Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Die Verbraucherberatung des Deutschen
Hausfrauenbundes e. V. ist seit nunmehr 20 Jahren
Uberaus erfolgreich in der Stadt Melle etabliert. Sie

hat eine erhebliche Bedeutung fir die Stadt. Drei
Hauswirtschaftsmeisterinnen haben im vergange-
nen Jahr ehrenamtlich insgesamt 4 012 Einzel-
beratungen durchgefihrt, hinzu kamen 773 Kon-
takte Uber Gruppen. Nun beflrchten die Mitarbei-
terinnen im kommenden Jahr eine Schliefdung der
Einrichtung, falls die Landeszuschiisse nach den
massiven Kirzungen in den vergangenen Jahren
erneut zusammengestrichen werden sollten.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie begriindet sie die Mittelkiirzungen fir de-
zentrale, ehrenamtlich gefiihrte, gut angenommene
Verbraucherberatungsstellen vor dem Hintergrund,
dass die Bundesregierung wegen der Verunsiche-
rung der Verbraucher das Bundeslandwirtschafts-
ministerium erst in diesem Jahr um das Verbrau-
cherschutzministerium erweitert hat und die SPD-
Landesregierung in Oldenburg ein neues Lan-
desamt fr Verbraucherschutz einrichten will?

2. Ist esrichtig, dass ehrenamtliche Verbraucherbe-
ratungsstellen von der Landesregierung zukinftig
nicht mehr finanzidll unterstiitzt werden sollen?

3. Ist ihr gelaufig, dass der Ersatz von ehrenamtli-
chen Kréften, die beispielsweise in Méelle eine
Aufwandsentschadigung von 6 DM je Stunde er-
halten, durch hauptamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mindestens das Zehnfache an Kosten
bedeuten wiirde, unabhéangig von der schlechteren
Erreichbarkeit der dann entstehenden Verbrau-
cherberatungs-Zentralen?

Préasident Wer nstedt:

Die Antwort erteilt die Frau Ministerin fur Wirt-
schaft, Technologie und Verkehr.

Dr. Knorre, Ministerin fur Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren!  Zur
Verbesserung des Beratungsangebots fir die nie-
dersdchsischen Verbraucherinnen und V erbraucher
hatte das Land Niedersachsen viele Jahre neben
der Verbraucher-Zentrale Niedersachsen auch die
Verbraucherarbeit des Deutschen Hausfrauenbun-
des - Landesverband Niedersachsen e.V. — unter-
stiitzt. Die Landesregierung hat sich vor dem Hin-
tergrund der Haushaltd age entschieden, die Forde-
rung der Verbraucherberatung auf eine Verbrau-
cherorganisation zu konzentrieren und deshalb die
finanzielle Unterstiitzung der Verbraucherarbeit
des Deutschen Hausfrauenbundes aufzugeben.
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Im Zuge der Beratungen des Haushalts 1999/2000
hat der Niedersichsische Landtag beschlossen, die
Verbraucherarbeit des DHB im Jahre 1999 noch
mit 200 000 DM zu férdern und danach eine kon-
tinuierliche Ruckfuhrung der Zuschiisse um je-
weils 50 000 DM pro Jahr vorzusehen mit der Fol-
ge, dass der Landeszuschuss 2003 entfallt. Damit
soll ein geordneter Rickbau der Beratungsstellen
des DHB erméglicht werden, falls der DHB keine
anderweitigen Finanzierungsquellen fir diese Auf-
gabe erschlief3en kann.

In Ausfuhrung dieses Beschlusses des Landtages
hat der DHB in diesem Jahr eine Zuwendung von
100 000 DM erhalten. Fur das Jahr 2002 ist letzt-
malig eine Zuwendung von 50 000 DM eingeplant.

Damit komme ich zu den Fragen im Einzelnen.

Zu Frage 1. Wegen des oben genannten Landtags-
beschlusses sieht die Landesregierung keine Még-
lichkeit, die Verbraucherberatungsstellen des DHB
weiterhin finanziell zu unterstiitzen. Mit der bevor-
stehenden Einrichtung eines Niedersachsischen
Landesamts fur Verbraucherschutz und Lebens-
mittelsicherheit verfolgt die Landesregierung das
Ziel, durch die Integration der bestehenden Unter-
suchungsémter und Veterindgramter eine stérkere
Bundelung aller in Niedersachsen vorhandenen
Funktionsbereiche in der Lebensmittel Uberwa
chung und im Veterindrwesen zu erreichen und
damit die Lebensmittelsicherheit zu verbessern.
Das neue Landesamt wird also zur Starkung des
Verbraucherschutzes im Erndhrungsbereich beitra-
gen, eine algemeine Verbraucherberatung wird es
alerdings nicht Ubernehmen. Dies ist Aufgabe der
Verbraucherzentrale.

Zu Frage 2: Ja, das Land wird zuklnftig nur die
Arbeit der Verbraucherzentrale Niedersachsen
fordern.

Zu Frage 3: Ein Ersatz von ehrenamtlichen Kré&ften
ist nicht beabsichtigt. Die Verbraucherzentrale
wird mit ihren bestehenden Beratungsstellen un-
verandert die niedersdchsische Verbraucherbera-
tung betreiben. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wer nstedt:

Meine Damen und Herren, Wortmeldungen fir
Zusatzfragen liegen nicht vor.

Dann kommen wir noch zu
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Frage 8:

Schuljahresende: Statistik tber die Unter-
richtsver sorgung an den Berufsschulen liegt
immer noch nicht vor

Die Frage wird gestellt vom Abgeordneten Buse-
mann. Bitte!

Busemann (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zum
Ende November 2000 mussten die berufshildenden
Schulen in Niedersachsen die Daten zur Unter-
richtsversorgung der Landesregierung melden.
Uber ein halbes Jahr spéter liegt trotz wiederholter
Nachfrage immer noch keine Statistik tber die
Unterrichtsversorgung an den berufshildenden
Schulen vor, sodass selbst zum Schuljahresende
immer noch kein Uberblick vorhanden ist.

BekanntermalRen hat die Landesregierung durch
Anderung der Erlassvorgaben, insbesondere durch
grofere Klassen und Kiirzung der Stundentafe in
einzelnen Berufsschulbildungsgangen, das Defizit
von Uber 1500 Vollzeitlehrkréften statistisch um
800 Vollzeitlehrkréfte gesenkt, indem der Bedarf
der Schulen heruntergerechnet wurde. Dies gibt
Spekulationen Raum, dass im Niedersachsischen
Kultusministerium so lange gerechnet wird, bis
durch ein geeignetes Berechnungsverfahren die
Unterrichtsversorgungsstatistik in moglichst giins-
tigem Licht erscheint.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welchen Sinn macht eine Unterrichtsversor-
gungsstatistik vom Schuljahresbeginn, wenn sie
bestenfalls erst zum Schuljahresende zur Verfi-
gung steht?

2. Warum ist es der Landesregierung innerhalb
eines halben Jahres nicht gelungen, die erforderli-
che Statistik Uber die Unterrichtsversorgung an den
einzelnen Berufsschulen zu erstellen?

3. Ist der Grund fur dieses Uber ein halbes Jahr
andauernde Unvermégen auch darin zu suchen,
dass angesichts einer nach wie vor unzureichenden
Unterrichtsversorgung an den Berufsschulen so
lange gerechnet wird, bis die Unterrichtssituation
an den Berufsschulen in moglichst glinstigem Licht
erscheint?

(Beifall bei der CDU)
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Prasident Wernstedt:

Die Antwort erteilt Frau Kultusministerin Jirgens-
Pieper.

Jurgens-Pieper, Kultusministerin:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
zum 1. August des vergangenen Jahres in Kraft
getretenen Anderungen der Verordnung ber be-
rufsbildende Schulen und des Klassenbildungser-
lasses haben eine Flle von rechtlichen und organi-
satorischen Neuerungen in die berufsbildenden
Schulen getragen, von denen ich nur einige bei-
spielhaft noch einmal in Erinnerung rufen mochte:

Die Berechnungsfaktoren - genauer: die Stunden-
anteilswerte fur alle Vollzeitbildungsgange - wur-
den verandert und den KMK-Standards angepasst.

Wir haben die Teilungsgrenzen modifiziert.

Der Unterrichtsumfang in den algemein bildenden
Fachern der berufshildenden Schule wurde gemal3
individueller Vorbildung der Schilerinnen und
Schiler differenziert.

Die Darstellung einer fécherspezifischen Unter-
richtsversorgung wurde erstmals ermdglicht.

All diese organisatorischen Rahmenbedingungen
mussten in das kombinierte Planungs-, Verwal-
tungs- und Controllinginstrument der berufsbil-
denden Schulen, in das Programm BbS-Planung,
eingearbeitet werden. In den vergangenen Jahren
wurde dieses Planungsinstrument permanent ver-
bessert. Mit der aktuellen Verson dieses BbS-
Pakets Planung steht ein bundesweit einmaliges
V erwaltungsinstrumentarium zur Verfligung.

Aufbauend auf zwei Statistikterminen - Vorabsta-
tistik drei Wochen nach Schuljahresbeginn und
Hauptstatistik zum 15. November - lieferten die
146 offentlichen und 120 privaten berufshildenden
Schulen ihr Datenmaterial im Datentrégeraus-
tausch Uber die Bezirksregierungen an das Kultus-
ministerium.

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

Bereits im Dezember 2000 lagen erste Ergebnisse
der Statistik im Kultusministerium vor. Die amtli-
che Statistik Uber die Unterrichtsversorgung
konnte aber erst jetzt erstellt werden. Anlasdslich
des Abends, an dem auch ihr Mitarbeiter ter Horst
anwesend war und fur Sie, Herr Busemann, ein
Grufwort gehalten hat, habe ich ihm auch gesagt,

dass diese Statistik erst jetzt vorliegt, d. h. dass der
Datenabgleich eben doch langer gedauert hat, weil
viele programmtechnische Umstellungen notwen-
dig waren.

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

Wenn Sie sich einmal vor Augen fihren, wie lange
es sonst gerade im Softwarebereich dauert, Pro-
grammumstellungen vorzunehmen, dann mussten
Sie eigentlich mit mir zusammen zu dem Ergebnis
kommen, dass meinen Berufshildnern das sogar
noch relativ schnell gelungen ist.

Im Ubrigen haben ab September 2000 bis heute die
Bezirksregierungen und das Kultusministerium mit
den Schulen in mehrstufigen Gespréchsrunden die
Auswirkungen des Klassenbildungserlasses analy-
siert. Wir kdnnen Ihnen dazu auch gern im Kultus-
ausschuss berichten, weil Sie den Eindruck hatten,
durch diese Verénderungen wirde sozusagen die
gesamte Berufshildung aus der Flache verschwin-
den. In Wahrheit hat sich nach der Analyse, die wir
nach den genannten Gespréchen durchgefiihrt ha-
ben, aber wenig verandert.

Die Bekanntgabe von amtlichen Daten muss auch
einer sachlichen Nachprifung Stand halten. Das
koénnen Sie von uns verlangen. Eine Vertffentli-
chung unvollsténdiger und nicht valider Daten
sollte meines Erachtens vermieden werden. Fur das
kommende Jahr wird die amtliche Statistik wieder
zum Jahreswechsel zur Verfligung stehen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1: Die Statistik zur Unterrichtsversorgung dient
einerseits as internes Planungs- und Controllingin-
strument und stellt andererseits die amtliche Fest-
stellung eines erreichten Unterrichtsversorgungs-
grades dar. Zielvorgabe ist hierbei natUrlich die
zeitnahe Nutzung der Daten.

Zu 2: Siehe Vorbemerkungen.
Zu 3: Nein.

Prasident Wer nstedt:

Meine Damen und Herren, ich kann ja verstehen,
wenn hier kurze Informationen ausgetauscht wer-
den sollen. Wenn hier aber richtige Verhandlungen
gefihrt werden sollen, dann mdchte ich Sie doch
bitten, den Plenarsaal zu verlassen.

Eine Zusatzfrage, Herr Kollege Klare!

7963



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 81. Plenarsitzung am 15. Juni 2001

Klare (CDU):

Frau Ministerin, Sie haben von einer Angleichung
an den Standard der anderen Bundeslénder gespro-
chen.

(Frau Vockert [CDU]: Anpassung an
die KMK!)

- Ja, Anpassung an die KMK, was gleichzeitig
Angleichung bedeutet. - Kénnen Sie uns sagen,
wie sich die Kiirzungen, die Sie hier vorgenommen
haben, in Vallzeitlehrereinheiten niederschlagen?

Préasident Wer nstedt:

Frau Ministerin!

Jurgens-Pieper, Kultusministerin:

Sie wissen, dass es in bestimmten Teilen der be-
rufsbildenden Vollzeitschulen wesentlich bessere
Zuweisungen und bessere Ausstattungsstandards
gab as im Bereich der berufshildenden Tellzeit-
schulen. Das haben wir IThnen in der Diskussion im
Vorfeld der Veranderungen der BbS-VO wohl
hinreichend deutlich gemacht und haben uns auch
bei etlichen Diskussionen dariiber ausgetauscht.
Dies ist die Anpassung an Standards in anderen
Landern bei den Vollzeitschulen, weil deutlich
geworden ist, dass Niedersachsen hier sehr viel, im
Bereich der berufsbildenden Teilzeitschulen aber
wenig tut. Das sind die Anpassungen, die hier vor-
genommen worden sind. In Vollzeitlehrerstellen
kann ich lhnen das, was hier stattgefunden hat,
jetzt nicht beziffern. Das kann im Ausschuss nach-
gereicht werden.

Prasident Wer nstedt:

Weitere Wortmeldungen fir Zusatzfragen liegen
mir nicht vor. Es ist jetzt 10.08 Uhr. Damit ist die
Fragestunde beendet.

Die Antworten der Landesregierung zu den Anfra-
gen, die jetzt nicht mehr aufgerufen werden konn-
ten, werden nach 847 Abs. 6 der Geschéftsord-
nung zu Protokoll gegeben. Die Mitglieder der
Landesregierung werden gebeten, die Antworten
jetzt hier bei der Bank der Landtagsverwaltung
abgeben zu lassen, soweit das in der Zwischenzeit
nicht schon geschehen ist.

Bevor ich den néchsten Tagesordnungspunkt auf-
rufe, stelle ich die Beschlussfahigkeit fest.

Meine Damen und Herren, wir kommen zu
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noch

Tagesordnungspunkt 2:

33. Ubersicht iiber Beschlussempfehlungen
der stdndigen Ausschiisse zu Eingaben -
Drs. 14/2530 - Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen - Drs. 14/2539

Uber die Ausschussempfehlungen zu den Eingaben
in der Drucksache 2530, zu denen keine Ande-
rungsantrage vorliegen, haben wir bereits in der
79. Sitzung am 13. Juni entschieden. Wir beraten
jetzt nur noch Uber die Eingaben aus der Drucksa-
che 2530, zu denen der Anderungsantrag vorliegt.

Die Redezeiten wie gehabt: SPD und CDU bis zu
zehn Minuten, Grine bis zu funf Minuten, Lan-
desregierung bis zu funf Minuten.

Es hat sich der Abgeordnete Klein zu der Eingabe
3447 zu Wort gemeldet.

Klein (GRUNE):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zur Eingabe 3447, Bau einer Putenauf-
zuchtanlage im Ort Schiulern. Der Petent wendet
sich mit weit mehr als 100 weiteren Blrgerinnen
und Birgern des kleinen Ortes Schillern gegen eine
Stallanlage, die fur 13 500 Putenelterntiere ausge-
legt werden soll. Die Petenten befiirchten gesund-
heitliche Schaden durch Stallemissionen. Ich muss
das sicherlich nicht im Einzelnen weiter ausfihren;
Sie kennen die Situation: Geruchsbelastungen,
toxische Keime, Ammoniak und Staube meist un-
bekannter Zusammensetzung prégen die Situation
solcher Einrichtungen.

Die Petenten verweisen weiterhin auf Tierschutz-
aspekte, und sie weisen auf die Geféhrdung des
anliegenden Waldes durch Stallemissionen hin.
Gerade dieser letzte Aspekt hat vor einigen Tagen
dazu gefiihrt, dass das L Uneburger Verwaltungsge-
richt einen Baustopp ausgesprochen hat.

Wir folgen der Argumentation, die hier angespro-
chen wurde, beantragen ,Berlicksichtigung” und
begriinden dies darliber hinaus mit der aktuellen
Situation. Diese aktuelle Situation ist durch eine
mangelnde Akzeptanz der Menschen fur die Pro-
duktionsform der Massentierhaltung gepragt. Wir
befinden uns in einer Phase der Neuausrichtung
der landwirtschaftlichen  Tierproduktion aus
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Verbrauchersicht, die nicht ohne Auswirkung auf
die Erzeugung bleiben wird.

(Zuruf von der CDU: In welcher
Richtung denn?)

Wir erleben ungel 6ste Nutzungskonflikte zwischen
Landwirtschaft, Kommunen, Tourismus und Ge-
werbe, und das nicht nur im Bereich Weser-Ems,
sondern fast Uberall, wo diese Grof3anlagen geplant
werden. Wir erleben zurzeit ein Dezemberfieber
bei den Stallbauantragen und bei den Stallbauge-
nehmigungen, das die Probleme weiter verscharfen
wird.

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

Wir haben weiterhin die Tendenz, die siidolden-
burgischen Verhdtnisse auch an die Kiste und in
die Heide zu exportieren. Weiterhin gibt es unge-
klarte, aber hoch wahrscheinliche gesundheitliche
Beeintrachtigungen der Menschen durch Stallemis-
sionen. Nicht zuletzt deshab gibt es ja die Studie
der Landesregierung. Ich meine, zu dieser Gesamt-
situation gehért auch die Tatsache, dass die Mehr-
heitsfraktion dieses Hauses inzwischen Initiativen
eingebracht hat, um viele dieser ungel6sten Prob-
leme einer Losung néher zu bringen.

Es gibt Baustopps zum Schutz von bestehenden
Stéllen, also zum Schutz von Enten vor Hihnern,
damit keine Mykoplasmen Ubertragen werden. Es
gibt auch einen Baustopp zum Schutz des Waldes
gegen Ammoniak-Eintrége. Aber noch nie haben
wir erlebt, dass es einen Baustopp zum Schutz der
Menschen gibt, die in der Umgebung dieser Anla-
gen leben.

Dakann ich nun wirklich keine ,, Sach- und Rechts-
lage”“ erkennen, sondern alenfalls eine Krach- und
Unrechtdage. Deswegen beantragen wir ,, Bertick-
sichtigung”. - Danke sehr.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Wernstedt:

Es hat sich der Kollege Mdhrmann gemeldet. -
Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, Ihre Platze
einzunehmen! Ist es denn nicht méglich, dass sich
dann, wenn sich der Saal fullt, die Abgeordneten
auf ihre Pldtze setzen, damit die Verhandlungen
ordentlich gefuhrt werden kénnen? - Herr Maohr-
mann!

M 6hrmann (SPD):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Ich
rede zu der Eingabe, zu der Herr Klein eben ge-
sprochen hat. Das Schwierige an der Situation ist,
Herr Klein, dass wir uns in dieser Frage so verhal-
ten missen, wie es das geltende Recht im Moment
noch vorsieht. Bei dlem Verstandnis fir das, was
die Einsender vorbringen, ist es rechtlich wohl
eindeutig so, dass dle die Grinde, die angefihrt
wurden, einschliefdlich des Baustopps, der jetzt
erfolgt ist, nicht so tragend sind, dass wir Uber das
hinausgehen konnen, was der Ausschuss, soweit
ich weil3, mit grof3er Mehrheit beschlossen hat.

Ich will Ihnen aber gern zugeben, dass wir im Lan-
de diese Probleme zunehmend bekommen, und
deswegen hat ja auch meine Fraktion dazu eine
Initiative gestartet. Wir hoffen, dass nun zligig der
Versuch unternommen wird, hier etwas umzuset-
zen. Der Vorschlag, der in dem Zusammenhang
gemacht wird, die Gemeinden sollten mithilfe von
Fléchennutzungspl@nen gestalterisch eingreifen, ist
nach meiner Auffassung nicht tragend, weil man
nicht in allen AuRRenbereichen von kleinen Orten
solche Bebauungsplane oder FHéachennutzungspl &
ne aufstellen kann. Das kann auch keine Gemeinde
bezahlen. Von daher meine ich, esist wirklich an
der Zeit, dass wir zu Regelungen kommen, die
dazu fUhren, dass dle diese Probleme so weit wie
maoglich vermieden werden.

Ich will gern hinzufiigen, dass diese Anlage auch
wieder ein Beispiel dafir ist, dass man mit drei
Puten unterhalb der Obergrenze bleibt, ab der man
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz andere
Einrichtungen vorhalten musste. Insofern ist auch
da dringender Handlungsbedarf angesagt. Aber es
hat nach unserer Auffassung keinen Zweck, den
Petenten mit dem Beschluss , Beriicksichtigung*
heute Hoffnung zu machen, weil es ganz einfach
nicht durchzusetzen sein wird. Die entscheidende
Frage wird sein, welcher Gutachter sich im Hin-
blick auf die Beeintrdchtigung des Waldbestandes
denn nun durchsetzt: derjenige, der gesagt hat, das
sei ales ganz schlimm und ganz gefédhrlich, oder
der andere, dessen Gutachten beim Landkreis dazu
gefihrt hat, dass eine Baugenehmigung ertellt
worden ist. Ich meine, das sollten die Gerichte
regeln. Das konnen wir hier im Landtag nicht.

Insofern stimmen wir IThrem V orschlag nicht zu.

(Beifall bei der SPD)
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Prasident Wer nstedt:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Wir
kommen dann zu den Abstimmungen.

Es geht um die Eingabe 3447, Bau einer Putenauf-
zuchtanlage im Ort Schilern. Es liegt dazu ein
Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen in der Drucksache 2539 vor, die Eingabe
der Landesregierung zur Berlicksichtigung zu
Uberweisen. Wer dem zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Da-
mit ist der Antrag abgelehnt.

Wir kommen somit zur Ausschussempfehlung in
der Drucksache 2530, den Einsender der Eingabe
Uber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.
Wer mdchte dem beitreten? - Gegenprobe! - Das
ist die Mehrheit.

Wir haben dann noch Uber die Eingabe 3681 abzu-
stimmen, Aufenthaltsgenehmigung fir einen tune-
sischen Staatsangehorigen. Es liegt ein Anderungs-
antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen in der
Drucksache 2539 vor, die Eingabe der Landesre-
gierung zur Berticksichtigung zu Uberweisen. Wer
mochte dem zustimmen? - Wer ist dagegen? - Da-
mit ist der Antrag abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Ausschussempfehlung in der
Drucksache 2530, den Einsender der Eingabe Uber
die Sach- und Rechtslage zu unterrichten. Wer dem
zustimmen mochte, bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Das Erste war die Mehrheit. Da-
mit ist die Ausschussempfehlung angenommen.

Wir kommen jetzt zu

Tagesordnungspunkt 32:

Erste Beratung:

Niedersachsen missachtet Ems-Dollart-
Vertrag - Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen - Drs. 14/2550

Redezeiten: SPD, CDU, Grine bis zu zehn Minu-
ten, Landesregierung bis zu finf Minuten.

Es hat das Wort die Abgeordnete Steiner.

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Vor
vier Wochen hat das Staatliche Fischereiamt Bre-
merhaven in Absprache mit dem Landwirtschafts-
ministerium einem niedersachsischen Fischereibe-
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trieb die Genehmigung erteilt, auf der Sandbank
»Hund"“ im deutsch-niederlandischen Grenzgewas-
ser Saatmuscheln zu entnehmen. Den Fischern im
Nachbarland Niederlande ist dies per Gerichtshe-
schluss verboten. Die Sandbank ,,Hund” ist Be-
standteil des Grenzgebiets, fur das der Ems-Dol-
lart-Vertrag anzuwenden ist. Die Niederlande ha-
ben dieses Gebiet aus Naturschutzgriinden fir die
Muschelfischerei geschlossen,

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

um im Sinne des trilateralen Wattenmeerschutzes
Wildmuschelbénke und Seegraswiesen zu erhalten
und eine wichtige Nahrungsgrundlage fir Vogel zu
sichern. Die Flachen sind FFH-Gebiet und als eu-
ropéisches V ogel schutzgebiet vorgeschlagen.

Dennoch hat das Landwirtschaftsministerium ein-
seitig die Befischung in diesem Gebiet genehmigt.
Der Schaden, der aus dieser Genehmigung des
Landwirtschaftsministeriums entstanden ist, ist
grof3. Die Sandbank ist zu 80 % leer gefischt. Das
niederlandische Agrarministerium hat protestiert
und beim Ministerium Kinast und beim Bundes-
umweltministerium die Einstellung der Muschelfi-
scherei in dem betroffenen Gebiet verlangt. Die
Ernsthaftigkeit der Bemiihungen Niedersachsens
beim gemeinsamen trilateralen Wattenmeerschutz
wird in Zweifel gezogen.

Zusétzlich hat das Niedersachsische Umweltmi-
nisterium eine volle Breitseite abbekommen. Das
war eine multifunktionale Glanzleistung, Herr
Minister Bartels.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf
von der CDU: Was sagt Frau Ki-
nast?)

Dann behaupten Sie, Sie hétten die Rechtsvor-
schriften fir das streitige Grenzgebiet beachtet und
- ich zitiere - , mit Leben erfullt." Fir mich riecht
dieses Leben nach Provokation und behdrdlicher
Arroganz. Sie berufen sich darauf, dass lhre Ent-
scheidung rechtlichen Bestand haben werde und
dass es fir die Fischerei noch keine entsprechen-
den Regelungen gebe. Dasist borniert.

Wir wissen, dass der Ems-Dallart-Vertrag nicht
gerichtlich einklagbar ist. Er ist ein Arbeitsvertrag,
um nachbarschaftliche Zusammenarbeit zu regeln.
Dafur formuliert er vier Grundsétze: das Prinzip
guter Nachbarschaft, das Prinzip der Vorsorge, das
Stillstandsprinzip und die Sorge fur dauerhafte
Entwicklung.
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(Zuruf von der CDU: Wenn die Hol-
lander sich nicht daran halten?)

Die einseitige und nicht abgestimmte Genehmi-
gung fir die Befischung durch niedersichsische
Fischer widerspricht ganz offensichtlich diesen
Prinzipien.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das sehen nicht nur wir Griinen so, sondern auch
die niederlandische Seite und ebenso das Nieder-
sachsi sche Umwel tministerium.

Nattrlich, Frau Pruin, wissen wir, dass an der
Kuste Vorwirfe auch gegen hollandische Fischer
erhoben werden, und das haufig zu Recht. Aber
beides, das Vorgehen des Landwirtschaftsministe-
riums und diese Vorwiirfe, zeigt doch die Notwen-
digkeit, nunmehr einen sauberen Kooperationsver-
trag mit Rechten und entsprechenden Pflichten zu
vereinbaren.

(Frau Pruin [CDU]: Dann mussen sich
die Niederlander auch daran halten!)

Als erstes erwarten wir aber, dass der Landwirt-
schaftsminister von seinem hohen Ross herunter-
steigt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Zweitens erwarten wir von der Landesregierung,
dass sie in Zukunft im Ems-Dollart-V ertragsgebiet
jedwede Vertragsgenehmigung nur noch im Ein-
vernehmen mit den niederlandischen Partnern er-
teilt.

(Beifall bei den GRUNEN - Frau
Pruin [CDU]: Umgekehrt auch!)

Gegenuber der Regierung der Niederlande muss
eine verbindliche Erkl&rung erfolgen, dass in Zu-
kunft keine weiteren Genehmigungen zum Fischen
auf Muschelbéanken im Grenzbereich erteilt wer-
den.

(Mallring [CDU]: Warum nicht?)

Angesichts der wohlfeilen Erkldrungen zum
Schutz des Wattenmeeres sollte die tatsichliche
Zusammenarbeit der Anrainerstaaten Niederlande,
Deutschland und Danemark in der Praxis verbes-
sert werden. Das betrifft vor alem Deutschland;
hier hat sich Niedersachsen bereits haufig als
Bremser erwiesen.

(Frau Harms [GRUNE]: Das kennen
wir schon!)

Verbesserungsbedarf gibt es auch bei der Nieder-
séchsischen Landesregierung. Ich kann die beiden
betroffenen Ministerien nur auffordern, die jewei-
ligen Kompetenzen klar abzugrenzen und siein der
Praxis auch zu respektieren.

(Beifall bei den GRUNEN - Frau
Pruin [CDU]: Der Umweltminister ist
gar nicht da!)

Mehrfach wurde uns vorgefihrt, dass sich das
Landwirtschaftsministerium mit seinen Mitarbei-
tern auch gleich fir Umweltpolitik und Natur-
schutz flr zustandig halt und entsprechend Fakten
schafft. Beispiele gibt es reichlich, s& es die Be-
weidung von Salzwiesen, die das Landwirt-
schaftsministerium zuldsst, sei es der ,Arten-
schutz“ durch die Freigabe der Rabenvogel zum
Abschuss,

(Frau Pruin [CDU]: Richtig! Positive
Entscheidung!)

oder sei es die Jagd auf Kormorane, die das Land-
wirtschaftsministerium den verschiedenen Lobby-
gruppen bereitsin Aussicht gestellt hat.

(Oestmann [CDU]: Was ist das fir
dummes Zeug!)

In jedem Fall wirkt sich das schadlich fir Umwelt-
anliegen aus. Das ist uns nicht egal. Selbst einem
Ministerprésidenten, der die Umweltpolitik als
Nebensache betrachtet, darf das nicht gleichgtiltig
sein.
(Mdllring [CDU]: Dem ist doch alles
gleichgliltig!)

Zum Abschluss noch einen Satz zum Ems-Dallart-
Vertrag. Ich fordere die Landesregierung auf, sich
flr einen verbesserten K ooperationsvertrag mit den
Niederlanden einzusetzen, dessen Grundlage die
zukunftsfahige Entwicklung der Ems-Dollart-
Region ist. Denn das ist das, was sie braucht. -
Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Wernstedt:
Das Wort hat der Abgeordnete Bontjer.
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Bontjer (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen er-
weckt in ihrem Antrag den Eindruck, als sei das
Verfahren zur Genehmigung fur niederséchsische
Fischereibetricbe zum Abfischen von Saatmu-
scheln im deutsch-niederlandischen Grenzgewés-
ser willkdrlich. Dem ist nicht so, meine Damen
und Herren, und ich weise diesen Vorwurf aus
dricklich zuriick.

(Beifall bei der SPD)

Nach Artikel 41 Abs. 4 des Ems-Dollart-Vertrags
sind niederléndische und deutsche Fischer gleich-
berechtigt zur Ausiibung der Fischerei zugelassen.
Es handelt sich um ein gemeinsames Fischereige-
biet. Allerdings sieht der Ems-Dollart-Vertrag auch
vor, die Ausiibung der Fischerei in dem gemein-
samen Fischereigebiet, insbesondere wenn es um
die Anpassung der Schonzeiten geht, im gegensei-
tigen Einvernehmen in Form einer Rahmenrege-
lung festzuhalten.

Das Bedauerliche daran ist, dass es bis heute eine
derartige Rahmenregelung nicht gibt. Die Landes-
regierung sollte hier im Sinne einer Forderung der
gutnachbarlichen Beziehungen baldméglichst das
Gesprach mit den niederlandischen Kollegen su-
chen, um eine solche Regelung mit ihnen zu verab-
reden. Ich bin sicher, dass damit fir die Zukunft
mogliche Missverstandni sse auszuraumen sind.

Meine Damen und Herren, in diesem Zusammen-
hang mochte ich jedoch deutlich sagen, dass kei-
nerlel Veranlassung besteht, auf verbriefte Rechte
niedersachsischer Fischer zu verzichten.

(Zustimmung von Mdllring [CDU])

Die Flachen ,Paapsand‘ und ,Hund* liegen im
gemeinsamen Fischereigebiet nach Artikel 41 des
Ems-Dollart-Vertrags, und diese Flachen sind tra-
ditionelle Fischereigebiet der niedersachsischen
Muschelfischer.

(Zustimmung von der CDU)

Dieser Sachverhalt ist bisher auch, soweit ich in-
formiert bin, von keiner Seite bestritten worden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die vom
Staatlichen Fischerelamt Bremerhaven erteilte
Genehmigung dient in erster Linie den Belangen
der niedersichsischen Muschelfischer. Das Aus-
bleiben von ausreichenden Brutfallen im nieder-
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séchsischen Wattenmeer hat zu einer schwierigen
wirtschaftlichen Situation der niederséchsischen
Muschelfischer und im vorliegenden Falle inshbe-
sondere be vier ostfriesischen Betrieben gefiihrt.
Deswegen musste gehandelt werden. Die Sachlage
wurde umfassend gepriift, und danach wurde eine
Genehmigung erteilt. Diese Genehmigung war mit
einer Reihe von Auflagen versehen.

Diein der Entnahmeregelung festgel egte Menge an
Besatzmuscheln, die im betroffenen Gebiet ent-
nommen werden durfte, greift nicht nachhaltig in
den Gesamtbestand der Miesmuscheln ein, sodass
auch keine negativen Auswirkungen zu erwarten
sind. |hre Behauptung von vorhin, dass 80 % der
Muschel besténde vernichtet worden seien, entbehrt
nach meiner Auffassung jeder Grundlage.

(Zustimmung von Frau Pruin [CDU])

Allerdings, meine Damen und Herren, weise ich
noch einmal darauf hin, dass es nach meiner Auf-
fassung dringend notwendig ist, auch solche Fest-
legungen in Gesprachen mit den Niederléndern zu
beraten.

Ich fasse zusammen, meine Damen und Herren:

Erstens. Solange es keine Rahmenvere nbarung mit
den Niederlanden Uber das gemeinsamen Fische-
reigebiet gibt, kann keine abschliefiende Festle-
gung vonseiten Niedersachsens erfolgen. Wir mis-
sen das Ergebnis der Verhandlungen abwarten.

Zweitens. Wir lehnen den Entschlief3ungsantrag
der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen ab.

Drittens. Wir bitten die Landesregierung, zeitnah
Gesprache mit den niederlandischen Nachbarn
Uber eine Rahmenregelung aufzunehmen. - Vielen
Dank, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wer nstedt:

Als néchster kommt der Kollege Busemann.

Busemann (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Beitrag von Frau Steiner l&sst ja gar nicht ahnen,
welche Dimensionen das Problem mdglicherweise
hat; es drohen sogar auf3enpolitische Verwicklun-
gen und was nicht alles. Das gibt nattrrlich beson-
deren Anlass, sich einmal anzugucken, was in der
Sache eigentlich dahinter steht.
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Wenn es an neueren vertraglichen Regelungen mit
den Niederlanden fehlt, dann wirde ich Zweifel
anmelden, ob die Niederl&nder daran Gberhaupt ein
Interesse haben. Denn in den vergangenen Jahren
- das muss man bei aler nachbarschaftlichen Ver-
bindung und bei aller Freundschaft zu den Nieder-
landen auch sagen - sind eher die niederlandischen
Fischer als Sinder in den betroffenen Gebieten
aufgefalen, nicht die deutschen.

(Frau Pruin [CDU]: Genauso ist esl)

Hier wurde gesagt, der Ems-Dollart-Vertrag wirde
missachtet. Der Landesregierung wird aso Ver-
tragsbruch vorgeworfen. Insofern macht es Sinn,
sich den Vertrag einmal anzusehen.

Dieser Vertrag wurde 1963 aus guten Grinden,
namlich zwecks Regelung der gemeinsamen An-
gelegenheiten im Ems-Dallart-Gebiet geschlossen.
Artikel 1 besagt:

,Die Vertragsparteien werden in der
Emsmindung im Bewusstsein ihrer
gemeinsamen Interessen und in Ach-
tung der besonderen Interessen der
anderen Vertragsparteien nach Maf3-
gabe der nachstehenden Artikel im
Geiste guter Nachbarschaft zusam-
menarbeiten,”

um z. B. eine den jeweiligen Erfordernissen ent-
sprechende seewértige Verbindung ihrer Hafen zu
gewdhrleisten.

Ferner regelt dieser Vertrag Fahrwasserprobleme.
Aulerdem regelt er - darum geht es heute - in Arti-
kel 41 die Frage von Fischereigebieten. Insbeson-
dere gibt es ein gemeinsames Fischereigebiet, in
dem die beiden hier angesprochenen Sandbénke
liegen.

Ich will Artikel 41 Abs. 3 zitieren:

»Das im gemeinsamen Fischereigebiet
gegenseitig zugestandene Recht der
Befischung schliefdt jede Art der Fi-
scherei ein. Die Muschelfischerei Ost-
lich der Ostbegrenzung des Haupt-
fahrwassers bleibt jedoch den deut-
schen Fischern vorbehalten.”

(Méllring [CDU]: Ahal)

Das ist das eine. Im Weiteren sagt Artikel 41
Abs. 5:

.Die Vertragsparteien werden nach
In-Kraft-Treten dieses Vertrages die
Ausibung der Fischerei in dem ge-
meinsamen Fischereigebiet, insbeson-
dere die Anpassung der Schonzeiten,
im gegenseitigen Einvernehmen re-
geln ..*

Dass hier vidleicht die Rahmenregelung fehlt, ist
die eine Sache. Aber hier geht es - das sollte man
nicht verhemlichen, Frau Steiner - natiirlich auch
um prozessuale Auseinandersetzungen, die da jetzt
laufen. Die Frage ist: Handelt die Landesregierung,
insbesondere das Landwirtschaftsministerium,
rechtens, oder kann man ihr ein rechtswidriges
Verhalten in der Form nachweisen, dass man sagt,
Artikel 41 sa so zu verstehen, dass die Niederlan-
der ein Einvernehmen in der Form eines Zustim-
mungs- oder Genehmigungserfordernis zu erteilen
hétten? Wenn das so wére, wére alles rechtswidrig.
Aber ich flrchte, das ist nicht so, und es ist wahr-
scheinlich auch richtig, dass das nicht so ist.

Der Hintergrund ist wohl relativ einfach. Wir wis-
sen, dass gerade die niedersachsischen Muschelfi-
scher in dem betroffenen Gebiet aufl3erordentlich zu
kémpfen haben, geradezu existenzidlle Sorgen
haben, wie es Jahr um Jahr weitergeht. Auf der
niederlandischen Seite ist das etwas anders gela-
gert. Die ziehen Jahr fir Jahr mit einer Armada
von Kuttern in unsere Fischereigebiete. Wenige
niedersdchsische Fischereibetriecbe missen hier
sozusagen gegenhalten und zusehen, wie sie Uber-
leben.

Dann sollten Sie auch einmal Uberlegen - ob nun
BUND oder Grine oder wer sich alles in dieser
Frage in den letzten Monaten getummelt hat -:
Jeder deutsche Fischer ist so vernlnftig, mit den
Fischgrinden und Muschelgriinden so sorgféltig
umzugehen, dass er sich nicht seine eigene Exis-
tenzgrundlage wegfischt.

(Zustimmung bei der CDU)

Sie kdnnen sich darauf verlassen, dass die nicht so
dumm sind, wie Sie es unterstellen - von wegen
»Zerstérung von 80 % der Muschel bank®.

In dieser streitigen Frage geht es um die beiden
Sandbanke ,,Hund“ und ,Paapsand‘. Ich mdchte
auf die Rechtsstreitigkeiten nur hinweisen und gar
nicht sagen, wie sie ausgehen. Jedenfalls gehen sie
offenbar nicht in dem Sinne aus, wie Sie es hier
unterstellen.
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Wie ist denn die ganze rechtliche Bewertung? Wer
darf dort fischen, und wer darf in diesen gemein-
samen Gebieten nicht fischen? - Von holléndischer
Seite ist deren Fischern im Moment in der Tat
untersagt, auf diesen Sandbanken zu fischen. Da
mit ist aber den deutschen Fischern nicht untersagt,
dort zu fischen, Genehmigungen fur die entspre-
chenden Zeiten zu beantragen und das auch ge-
nehmigt zu bekommen. Die Regelung fur diese
Genehmigung der Besatzmuschelfischerei ist aus-
schliefflich die Kustenfischereiordnung, und zwar
der §10. Danach kann die zustandige Behorde
- dasist in diesem Fall das Staatliche Fischereiamt
Bremerhaven - eine Erlaubnis erteilen. Sie kann sie
nur versagen, wenn das zum Schutz der Wildmu-
schelbestdnde erforderlich ist. Alles andere zieht
nicht. Da hier der Schutzgedanke offenbar nicht
von den tatsachlichen Verhaltnissen getragen wird,
kann man nur sagen: Dann dirfen die das, und
dann darf eine Genehmigung auch nicht versagt
werden.

Dann haben Sie und andere dariiber nachgedacht,
ob man vielleicht Uber 8§28a Bundes
Naturschutzgesetz an die ganze Geschichte heran-
kommt, um das zu unterbinden. Das hief3e aber,
dass diese Sandbénke ein besonders geschitztes
Biotop oder in ihrer Funktion nach Fauna/Flora
und dergleichen gefahrdet sein mussten. Auch das
ist aber objektiv nicht zu bejahen.

Dann gadbe es noch den dritten Einstieg Uber
§ 19 ff. Bundes-Naturschutzgesetz zu sagen , lhr
durft dort nicht fischen*. Aber auch diese Vor-
schrift greift - dasist offenbar einhellige Meinung -
eindeutig nicht. Auch die FFH-Richtlinien kom-
men hier noch nicht zum Tragen.

Bleiben wir also bei dem Ausgangsproblem, ob die
Frage des Einvernehmens so zu gewichten ist, dass
ein fehlendes Einvernehmen der niederléndischen
Seite hier automatisch dazu fihren muss, zu sagen
LHier liegt ein Verfahrenshindernis vor; wir kon-
nen nicht genehmigen“. Das muss ich eindeutig
zum Nachteil der niederléndischen Seite bzw. Ihrer
Seite beantworten. Das Landwirtschaftsministeri-
um hat hier bislang rechtens gehandelt. Ich habe
auch gutes Vertrauen, dass es fur kinftige Geneh-
migungsfalle auch wieder rechtens handeln wird.

Warum das im MU aufstofdt, muss in der Landes-
regierung vielleicht mal geklért werden, diese Alli-
anz Niederlande/MU/Grine und BUND im Ge-
péacknetz oder vielleicht sogar als Auftraggeber der
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ganzen Aktion. Das miissen die Betroffenen sich
Uberlegen.

(Vizeprasident Gansduer  Uber-
nimmt den Vorsitz)

Wir haben hier Anlass genug, uns zur Fischerei zu
bekennen und unseren wenigen Muschelfischern,
die wir dort noch haben, den Ricken zu starken.
Ich kann nur sagen: Das Ministerium hat aus unse-
rer Sicht rechtmaRig gehandelt. Wir sind sicher,
dass es auch in Zukunft so bleibt.

Wenn Se hier seitens Bindnis 90/Die Griinen
bessere vertragliche Regelungen anmahnen, dann
kann ich Ihnen nur sagen: Fragen Sie mal auf der
hollandischen Seite, ob das so genehm ist! - Danke
schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansiuer:
Herr Minister, Sie haben das Wort.

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Prasident! Mene sehr verehrten Damen und
Herren! Damit es klar ist: Ich habe mit Herrn Bu-
semann keine Honorarvereinbarung getroffen.

(Zuruf)

- Ich habe geahnt, dass dieser Zwischenruf dort
hinten aus der Ecke kommt.

Im Mai 2000 haben die niederséchsischen Mies-
muschelfischereibetriebe beim zusténdigen Staatli-
chen Fischereiamt Bremerhaven eine Erlaubnis zur
Besatzmuschelfischerel auf diesen besagten Fl&-
chen beantragt. Die Flachen sind - das ist eben
schon mehrfach betont worden - traditionelles Fi-
schereigebiet der niedersachsischen Muschelfi-
scher, die dort 1991 und 1995 auch gefischt haben.
Diese Flachen liegen im gemeinsamen Fischerei-
gebiet nach Artikel 41 des Ems-Dollart-Vertrages.
Sie liegen aber auch in dem mit den Niederlanden
umstrittenen Grenzgebiet.

Anlass fir diesen Antrag war das Ausbleiben aus-
reichender Brutfdlle im niedersichsischen Wat-
tenmeer in den letzten Jahren, mit denen die Be-
triebe ihre ausgewiesenen Kulturfl&chen belegen
koénnen. Lediglich im Ems-Dollart-Gebiet hat es
1999 einen lokal begrenzten Saatfall gegeben.
Dieser ist auf dem ,Randzel” - aso im National-



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 81. Plenarsitzung am 15. Juni 2001

park , Niedersichsisches Wattenmeer* - in Uber-
eingimmung mit unserem dort praktizierten
Miesmuschelmanagementmonitoring —en  un-
heimlich kompliziertes Wort, aber ich habe es ei-
nigermal3en Uber die Lippen bekommen - bereits
im vergangenen Jahr befischt worden. Die hier
geworbenen Mengen - das hat Herr Bontjer eben
deutlich gemacht - reichen schlicht und ergreifend
nicht aus, die Existenz der Betriebe in den nachs-
ten Jahren zu sichern. Aus diesem Grund ist der
Antrag, um den es hier geht, gestellt worden.

Ich will ergénzen: Heute liegen im gesamten tro-
cken fallenden Bereich des niedersdchsischen
Wattenmeeres etwa 40 000 bis 50 000t Miesmu-
scheln, die noch aus dem Brutfall von 1996 stam-
men. Diese Muscheln haben die gemal3 Kustenfi-
schereiordnung zulassige Grof3e von 4 cm fir Be-
satzmuscheln Uberschritten und dirfen deshab
nicht mehr gefischt werden. Sie dirfen auch nicht
al's Speisemuscheln geborgen werden.

Vor der Entscheidung der zustandigen Genehmi-
gungsbehorde, die beantragte Erlaubnis zu erteilen,
ist bel uns eine umfangreiche Prifung der Sach-
und Rechtdage erfolgt. Davon kénnen Sie ausge-
hen, Frau Steiner. Dies haben wir gemacht. Unter
anderem wurde wegen der FFH-Gebietsmeldung
gepruft, ob eine Umweltvertraglichkeitsprifung
erforderlichist.

Angesichts des Einzelfalles und unter der Voraus-
setzung, dass die Entnahmemenge, Frau Steiner,
auf maximal 40% des Gesamtbestandes be-
schrankt wird, war eine solche Vertréaglichkeitspri-
fung schlicht und ergreifend entbehrlich.

Die Angelegenheit wurde ferner im Rahmen der
guten Nachbarschaft mit den niederléndischen
Behdrden am 5. November 2000 in Groningen
besprochen. Es ist also nicht so, dass wir nicht
miteinander geredet hétten, wie es hier dargestellt
worden ist. Das Thema wurde am 19. April 2001
auf der 11. Sitzung des Unterausschusses ,,G* der
Standigen Deutsch-Niederléndischen Grenzgewéas-
serkommission erortert.

Am 7.Mai 2001 - aso ein Jahr nach der ersten
Antragstellung - wurde durch den Rechtsvertreter
der niedersachsischen Muschelfischer beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg eine Untétigkeitsklage
gegen das Staatliche Fischereiamt als zustandige
Stelle erhoben. Noch bevor die Klageschrift hier
bekannt war, wurde am 10. Mai vom Niedersachsi-
schen Ministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft

und Forsten entschieden, die beantragte Erlaubnis
Zu erteilen. Am gleichen Tag ist dies der Staatssek-
retérin im Niederlandischen Ministerium fir Land-
bau, Naturschutz und Fischerei in einem umfang-
reichen Telefonat dargelegt worden. Dabei wurde
sie auch ausfuihrlich Uber die entscheidungsrele-
vante Sach- und Rechtslage informiert.

Am 15. Ma hat das Staatliche Fischereéiamt Bre-
merhaven die erste Erlaubnis erteilt.

Die in der Erlaubnis enthaltenen Nebenbestim-
mungen, insbesondere zur Begrenzung der Ent-
nahmemenge, Frau Steiner - nicht 80 %, sondern
40 % -, und zum Schutz von Seegraswiesen, haben
die Nachhaltigkeit der Nutzung und die gebotene
naturschutzfachliche Rucksichtnahme sicherge-
stellt. Das macht niemand, dass er Uber Gebuhr
natirliche Ressourcen Ubernutzt, sondern hier geht
es im Sinne der Nachhaltigkeit darum, die Fische-
reiressourcen sinnvoll zu nutzen.

Vor Beginn der Fischerel wurde bel einer Be-
standsabschétzung in diesem Gebiet ein Gesamtbe-
stand von mindestens 2350t Miesmuschelsaat
festgestellt. Bei der am 23. Mai 2001 abgeschlos-
senen Fischerei wurden von den niederséchsischen
Muschelfischereibetrieben auf drei  Teilflachen
- das ist aber ein Gesamtgebiet - insgesamt 940t
Besatzmuscheln gefischt.

Meine Damen und Herren, nach Artikel 41 Abs. 1
des Ems-Dollart-Vertrages sind niederlandische
und deutsche Fischer gleichberechtigt zur Aus-
Ubung der Fischerei zugelassen. Nach Absatz 3
schliefdt das gegenseitig zugestandene Recht der
Befischung jede Art der Fischerel ein. Diese Be-
stimmungen sind bis heute unveréndert. Nach Ab-
satz 5 ,,werden die Vertragsparteien nach Inkraft-
treten dieses Vertrages die Auslibung der Fischerel
in dem gemeinsamen Fischereigebiet, insbesondere
die Anpassung der Schonzeiten, im gegenseitigen
Einvernehmen regeln”. Eine derartige Rahmenre-
gelung gibt es bedauerlicherweise bis heute nicht.
Diesliegt nicht an der niedersichsischen Seite.

Bel der Ertellung der fischereirechtlichen Geneh-
migung hat sich die zustdndige Behdrde im Rah-
men ihrer Rechtsauffassung bewegt, dass sich der
Begriff des ,gegenseitigen Einvernehmens® auf
Rahmenregelungen zur Ausiibung der Fischerei im
besagten Gebiet bezieht und nicht, wie auch Herr
Busemann eben deutlich herausgearbeitet hat, auf
Einzelfdlle, wie z. B. die konkreten Erlaubnisan-
trége, Uber die hier zu entscheiden war. Diese
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Rechtsauffassung - das sage ich hier ganz offen -
war den Niederlanden bekannt, wurde aber von
ihnen nicht geteilt.

Das Landwirtschaftsministerium als zustandige
oberste Fischereibehtrde sieht keine Veranlassung,
von den Regelungen im Ems-Dollart-Vertrag ab-
zuweichen und auf verbriefte Rechte niedersachsi-
scher Fischer zu verzichten. Die Landesregierung
sieht es schon seit langerer Zeit as notwendig an,
moglichst bald, wie Herr Bontjer das auch gefor-
dert hat, die entsprechende Rahmenregelung mit
den Niederlandern abzuschlief?en. Die von den
Niederlanden vorgenommene Sperrung von
»Paapsand“ und ,Hund" im gemeinsamen Fische-
reigebiet kann naturgema’ eben nur fir die nie-
derlandische Muschelfischerel gelten. Die nieder-
landischen Entscheidungen zum dortigen Miesmu-
schelmanagementplan aus 1993 sind vor Abschluss
des Ems-Dollart-Umweltprotokolls im Ubrigen
ohne Konsultation der niedersdchsischen Seite
erfolgt.

Die Landesregierung - das kann ich lhnen hier
versichern - wird mit Nachdruck darauf dréngen, in
der kurzfristig zu vereinbarenden Rahmenregelung
abschlieffende Verfahrensregelungen fur die Fi-
scherei in dem Vertragsgebiet zu treffen. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer :

Herr Minigter, vielen Dank. - Frau Steiner wirde
gern noch einmal sprechen? Dann machen Sie es
doch. Bitte schon!

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Ich
habe natirlich damit gerechnet, dass von den ver-
einigten Juristen der CDU-Fraktion und auch vom
Landwirtschaftsministerium erst einmal die Para-
grafen des Vertrages hin und her gewendet werden.
Der Minister hat das noch erganzt durch eine breite
Schilderung des Ablaufs des Genehmigungsverfah-
rens.

(Mdllring [CDU]: Sie haben das doch
zum Thema der Landtagssitzung ge-
macht!)

Wir haben Kritik daran gelibt. Eigentlich sollten
wir uns dartiber einig sein, dass es jetzt nicht nur
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um juristische Bewertungen und juristische Dre-
hungen und Wendungen geht.

(Busemann [CDU]: Sie sprechen ei-
nen Vertrag an!)

Das Ganze hat eine juristische Seite, es hat aber
auch eine politische Seite und eine naturschutz-
fachliche Seite. Wenn Sie es von der politischen
Seite her betrachten, hat der Landwirtschaftsmi-
nister gerade selber gesagt: Wir haben mit den
Niederlanden gesprochen. Es ging wohl um die
Herstellung des Einvernehmens, aber von den Nie-
derlanden wurden diese Absichten nicht geteilt.

Darum geht es doch, dass von unserer Seite, von
niedersdchsischer Seite, die Genehmigung ganz
bewusst in Kenntnis dessen, dass die niederlandi-
sche Seite das anders sieht, ertellt worden ist. Und
wenn Sie sich zehnmal auf Artikel 41 berufen,
andert das an dieser politischen Bewertung gar
nichts.

Bel der naturschutzfachlichen Bewertung habe ich
nicht erwartet, dass wir einer Meinung sind. Ich
habe schon gesehen, dass das strittig ist. Herr Bu-
semann, wenn Sie sagen, der Schutzgedanke sei
nicht von den tatséchlichen Verhéltnissen getragen,
frage ich Sie: Was heifdt das denn? Das heif doch
nur, dass lhnen die tatsichlichen Verhdltnisse, die
Zu berlicksichtigen sind, nicht klar sind, dass Ihnen
nicht klar ist, was da zu schiitzen ist.

(Busemann [CDU]: Fast 40% sind
nicht 80 %!)

Erstens. Im Dollart-Vertrag ist in Fragen des Na-
turschutzes noch einiges zu regeln.

Zweitens. Sie erinnern sich deutlich, dass sowohl
von deutscher als auch von holléndischer Seite,
auch von den Umweltverbanden, auf das Problem
aufmerksam gemacht worden ist, dass die Vogel,
die nur noch relativ wenig Miesmuscheln finden,
bereits Hungersnote erlitten haben. Es gab veren-
dete Eiderenten. Wenn die Wildmuschelbanke
eingeschrankt werden, verschlechtern sich auch die
Bedingungen fur die Vogel. Aber das interessiert
Siejanicht. Hauptsache, die verbrieften Rechte der
niedersachsischen Muschelfischer von 1991 und
1995 werden wieder vom Landwirtschaftsministe-
rium bekréftigt.

Im Herbst findet die trilaterale Wattenmeerkonfe-
renz statt. Es wird dann hehre Erkldrungen geben.
In dieser Woche hat der Workshop zur Vorberei-
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tung dieser Konferenz getagt. Ich kann Ihnen jetzt
schon sagen, was Niedersachsen da an Kritik-
punkten einstecken muss. Wenn Sie das, was Sie
tun, fr trilateralen Wattenmeerschutz halten und
fur eine ernsthafte Bemiihung, das Wattenmeer zu
schitzen, kann ich nur sagen: Dann haben wir aber
eine unterschiedliche Auffassung von Wattenmeer-
schutz. Ich meine, darlber missen wir uns im
Landtag noch einmal auseinander setzen.

(Frau Pruin [CDU]: Machen wir einen
Untersuchungsausschuss!)

Ich habe deutlich gesagt, und wir wissen es auch,
dass das nicht nur ein Problem der jetzigen Ge-
nehmigung oder der einseitigen Genehmigung des
niedersachs schen Landwirtschaftsministeriums ist,
sondern dass wir genligend berechtigte Vorwirfe
gegeniiber niederlandischen Fischern kennen.

(Klare [CDU]: Her Président, hat sie
unbegrenzte Redezeit?)

Dasist klar. Wir sind ja nicht taub und nicht blind.
Das muss man dann aber doch endlich einmal re-
geln, und man muss in neue Verhandlungen mit
der niederlandischen Seite Uber die Zukunft des
Ems-Dollart-Vertrages eintreten. Ich mochte gerne
noch eine Antwort auf die Frage haben, wie das
Landwirtschaftsministerium und das Umweltmi-
nisterium und eventudl die Staatskanzlei das
handhaben werden und wie sie in Zukunft mit sol-
chen Konflikten umgehen wollen. Jetzt hat der
Landwirtschaftsminister ja sachlich gesprochen.
Ich erinnere mich aber noch deutlich an relativ
dreiste Spriiche und Kommentare aus dem Land-
wirtschaftsministerium genau in diesem Zusam-
menhang. In der Zeitung habe ich gelesen, dass
eventuell weitere Genehmigungen ins Haus stehen.
Ich hétte gerne eine klare Auskunft dariiber, wie
Sie das bel den nachsten Antrdgen handhaben wer-
den. - Viden Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Busemann hat das
Wort.

Busemann (CDU):

Zur Geschéaftsordnung: Ich beantrage, diesen Ta
gesordnungspunkt mitberatend auch an den
Rechtsausschuss zu Uberweisen. Der Ems-Dollart-
Vertrag ist bertihrt. Es wird eine Missachtung die-

ses Vertrages vorgeworfen. Wir haben Uber Rah-
menrichtlinien gesprochen. Ich meine, das muss
auch im Rechtsausschuss besprochen werden.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
SPD: Wenn es auch nicht hilft, scha-
den wird es nicht!)

Vizeprasident Gansduer :

Ich glaube, das findet hier Beifall. Solange wir den
Antrag nicht der UNO Uberweisen wollen, kénnen
wir das auch beschlief3en.

Gibt es noch weitere Wortmeldungen? - Das ist
nicht der Fall. Dann schlief3e ich hiermit die De-
batte. Der Altestenrat hatte urspriinglich empfoh-
len, diesen Antrag dem Ausschuss fur Umweltfra-
gen zu Uberweisen. Es besteht aber der Wunsch, ist
mir mitgeteilt worden, nicht so zu entscheiden,
sondern den Ausschuss fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten mit diesem Antrag federfihrend
Zu befassen - das ist beantragt worden - und die
Ausschisse fir Umweltfragen und den Rechtsaus-
schuss mitberatend zu beteiligen. Ist das so richtig?

(Zurufe von der CDU)

- Gibt es andere Vorstellungen? - Das ist nicht der
Fall. Dann ist das so beschlossen. - Vielen Dank.

(Frau Steiner [GRUNE]: Wir hatten
einen anderen Antrag! Wir wollten
federfihrend den Umweltausschuss
haben!)

- Ich habe nicht gesehen, dass es Gegenstimmen
gab. Ich kann aber auch ganz formell abstimmen
lassen, wenn Sie das wiinschen.

Wer dafir ist, dass federfuhrend der Ausschuss fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten tétig sein
soll, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ich bitte
um die Gegenprobe. - Das ist beeindruckend. Vie-
len Dank.

Wir sind uns aber einig, dass der Umweltausschuss
und der Rechtsausschuss mitberatend tétig sein
sollen? - Da gibt es keine anderen Vorstellungen;

okay.
(Zuruf von der SPD: Das soll so sein!)

Wir kommen zu
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Tagesordnungspunkt 33:

Erste Beratung:

Erhoéhung der Bedarfszuweisungen: Nothil-
fe fir Not leildende Kommunen - Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/2551

Dazu hat der Kollege McAllister das Wort.

McAllister (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die finanzielle Situation vieler Kommu-
nen in unserem Bundesland ist dramatisch. Zwei
Drittel der Kommunen kénnen ihre Verwatungs-
haushalte nicht mehr ausgleichen. Bereits bei 167
Kommunen haben die Kassenkredite eine Hohe
erreicht, die im Grunde genommen rechtswidrig
ist. Diese Eckdaten zeigen, dass sich die nieder-
séchsischen Kommunen in einer existenzbedro-
henden Lage befinden.

(Beifall bei der CDU)

Dies ist das traurige Ergebnis einer kommunal-
feindlichen Politik, die diese Landesregierung in
den letzten zehn Jahren zu verantworten hat.

(Mdllring [CDU]: Jetzt schon im elf-
tenl)

Diese Landesregierung hat den kommunalen Fi-
nanzausgleich um jahrlich 1 Milliarde DM gekirzt.
Die Folge dieses ungerechten Raubzuges ist ein
massiver Anstieg der kommunalen Kassenkredite
von 71 MillionenDM im Jahre 1991 auf
2,752 Milliarden DM im letzten Jahr.

(Plaue [SPD]: Was reden Sie da? Ha-
ben Sie das Verfassungsgerichtsurteil
nicht gelesen, Herr Kollege?)

Gestern, meine Damen und Herren, hat uns der
Innenminister bei der Beantwortung der Dringli-
chen Anfrage der CDU-Fraktion mitgeteilt, dass
zum 31. Mérz 2001 der Stand bei sage und schrei-
be 3,5 Milliarden DM lag.

(Plaue [SPD]: Wasreden Sie fur einen
Unfug? Sie haben doch Uberhaupt
keine Ahnung! Lesen Sie doch mal
das Verfassungsgerichtsurteil! Das ist
doch Brunnenvergiftung, was Sie hier
machen!)

Das Verhaltnis zwischen dem Land Niedersachsen
und den Kommunen, zwischen der Landesregie-
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rung und den kommunalen Spitzenverbanden i,
um es vornehm auszudriicken, extrem belastet.
Gerade vor diesem Hintergrund hat der Staatsge-
richtshof den kommunalen Finanzausgleich zwei-
mal flr verfassungswidrig erklért. Die kommuna-
len Spitzenverbénde haben diese traurige Tatsache
oft genug angesprochen.

Bis heute ist es der Landesregierung leider nicht
gelungen, das Verhdtnis zu den Kommunen zu
befrieden. Die Kommunen wollen keine Ge-
spréchsangebote vom Ministerprasidenten mehr.
Unseren Kommunen helfen nur noch Taten. Des-
halb haben wir heute diesen Antrag gestellt.

(Beifall bei der CDU)

Herr Innenminister, ich habe mich schon gewun-
dert, dass Sie gestern bei der Dringlichen Anfrage
zumindest so getan haben, as ob Sie die Situation
noch ganz entspannt betrachten kénnen. Ich meine,
wir befinden uns in einer ganz schwierigen Situati-
on, auf die jetzt auch die Landesregierung wird
reagieren mussen. Denn in dieser existenziell
schwierigen finanziellen Situation fur die Kommu-
nen gewinnt das Instrument der Bedarfszuweisung
noch mehr als bisher an Bedeutung. Der Staatsge-
richtshof hat in seinem jingsten Urteil zum kom-
munalen Finanzausgleich vom 16. Mai 2001 hierzu
sehr interessante Ausfilhrungen gemacht. Ich er-
laube mir, von Seite 36 der Urteilsbegrindung zu
Zitieren:

.Der Gesetzgeber ist gehalten, Vor-
kehrungen, gegebenenfalls unter Ein-
satz des Instruments der Bedarfszu-
weisung, fur den Fall zu treffen, dass
auch nur eine einzelne Gemeinde trotz
sparsamster Wirtschaftsfilhrung in ei-
ne finanzielle Lage gerét, in der ihr
keinerlei Mittel auch nur fir ein Min-
destmald an freiwilliger kommunaler
Selbstverwaltung verbleiben.”

Herr Minister, diese gerichtliche Feststellung ist
deshab besonders interessant, weil damit die aus
der Landesverfassung erwachsende Verpflichtung
fur das Land, den Gemeinden und Landkreisen die
zur Erflllung ihrer eigenen Aufgaben erforderli-
chen Mittel zur Verfligung zu stellen und sie da-
durch zu einer angemessenen Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zu befdhigen, einen entsprechenden
subjektiv/individuellen Anspruch jeder einzelnen
Kommune begriindet.
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Das heifdt kunftig, dass im Hinblick auf Artikel 58
unserer Landesverfassung  verfassungswidrige
Zustande folglich nicht erst dann gegeben sind,
wenn die Gesamtheit der Gemeinden und Kreise
bzw. die Gruppe derselben diesbeziigliche Defizite
aufweisen. Nein, ein Verfassungsverstof3 liegt
vielmehr schon dann vor, wenn das Land auch nur
einer einzelnen Kommune die im Sinne der kom-
munalen Selbstverwaltungsgarantie erforderlichen
Mittel vorenthdlt. Der Landesgesetzgeber ist in
diesen Einzelfdllen nach dem Urteil des Staatsge-
richtshofs gehalten, entsprechende Vorkehrungen
zu treffen.

Wenn nach den Feststellungen des Staatsgerichts-
hofs die jetzige Finanzverteilung zwischen Land
und Kommunen unter Einbeziehung der Moglich-
keit der Bedarfszuweisung verfassungskonform
sein soll, folgt daraus notwendigerweise, dass sol-
che Gebietskorperschaften, die weder mittel- noch
langfristig durch das normale Verteilungssystem
des FAG aus einer chronischen Defizitlage befreit
werden konnen, einen einklagbaren Anspruch auf
Bedarfszuweisung gegenilber dem Land haben.
Deshalb werden Sie in kirzester Zeit verpflichtet
sein, Bedarfszuweisungen in erheblich groferen
Dimensionen zu gewahrleisten, as das bisher der
Fall war. Unteres Mindestmal3 kénnte etwa der
Ausgleich jener zusétzlichen Haushal tsbel astungen
sein, welche durch fortwdhrende Kumulation der
illegalen Kassenkredite entstehen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, vor dem Hintergrund
dieser Situation legen wir als CDU-Landtags-
fraktion heute als erste Konsequenz diesen Antrag
vor. Wir beantragen, die rechtlichen und haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen zur Erhéhung der
Bedarfszuweisungen an die Kommunen um 100
Millionen DM im Haushaltgahr 2001 zu schaffen.
Dabel wollen wir die zusétzliche Erhdhung der
Zuweisungsmasse an die Gemeinden und Land-
kreise um insgesamt 100 Millionen DM aus der
aufgelaufenen Ricklage vornehmen und nicht aus
der Schlisselmasse, Herr Minister, wie Sie das
gestern angedeutet haben. Die im jetzigen Haushalt
ausgewiesenen Mittel fur Bedarfszuweisungen fir
das Jahr 2001 in Hohe von 125 Millionen DM sind
bei weitem nicht ausreichend, um den in finan-
zieller Not befindlichen Gemeinden und St&dten
und -jetzt auch zunehmend - Landkreisen ein
Mindestmal3 an Erflllung freiwilliger kommunaler
Aufgaben zu erméglichen.

(Beifall bei der CDU)

Uns ist bewusst, dass die Erhdhung um 100 Milli-
onen DM nicht die alleinige Lésung des Problems
sein kann. Letztlich wird wohl auch diese Mal3-
nahme aufgrund der von Ihnen zu verantwortenden
kommunalfeindlichen Politik der letzten Jahre nur
ein Tropfen auf den heiRen Stein sein. Aber es
wére ein wichtiges Signal in Richtung der gebeu-
telten Kommunen, die Mittel fir den Bedarfszu-
weisungstopf zu erhéhen. Es ist das Zeichen, dass
wir im Land die Kommunen nicht alein lassen.
Aufgrund des offensichtlich verfassungsgerichtlich
einklagbaren Anspruchs werden Sie sich in den
nachsten Monaten und Jahren auf eine noch gréfe-
re Flut von Bedarfszuweisungsantrdgen einstellen
mussen.

In diesem Zusammenhang mochte ich Sie, Herr
Minister, noch einmal bitten, zu Uberprifen, ob wir
nicht doch wieder den Mitgliedsgemeinden von
Samtgemeinden Bedarfzuwei sungen geben sollten.

(Beifall bei der CDU)

Ich weild nicht, ob Sie das aus der kommunalen
Praxis kennen. Aber zurzeit sieht es in den Samt-
gemeinden wie folgt aus: Da die Mitgliedsgemein-
den keine Bedarfszuweisungen mehr erhalten,
werden ale kostenintensiven Aufgaben auf die
Samtgemeindeebene verlagert. Die Mitgliedsge-
meinden verlieren damit vide Kompetenzen. Sie
wissen genau, wie schwierig es ist — namlich nur
durch einstimmigen Beschluss -, Aufgaben wieder
von der Samtgemeinden auf die Mitgliedsgemein-
den herunter zu delegieren. Der Abgeordnete Coe-
nen hat gestern bei der Behandlung der Dringli-
chen Anfrage dieses Thema bereits angesprochen.

Ich wirde mir von lhnen in dieser Frage manches
Mal mehr Ehrlichkeit wiinschen.

(Mdllring [CDU]: Nicht nur in die-
ser!)

Wenn Sie sich in der Landesregierung entschieden
haben, die Samtgemeinden abzuschaffen, dann
seien Sie doch so ehrlich, und &ndern Sie die Nie-
dersdchsische Gemeindeordnung. Aber héren Sie
mit der schleichenden Aushohlung der Mitglieds-
gemeinden durch Verlagerung von Aufgaben auf
die Samtgemeinden auf!

(Beifall bei der CDU)

Herr Innenminister, Sie kriegen noch ein Problem.
Der Staatsgerichtshof hat namlich in seinem Urteil
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nur von Gemeinden geschrieben, die Bedarfszu-
weisungen erhalten sollen. Der Staatsgerichtshof
hat nicht zwischen Samtgemeinden und Gemein-
den unterschieden. Nach meinem Dafiirhalten heif3t
das, dass der Staatsgerichtshof entweder in Un-
kenntnis der Lage - was ich aber nicht glaube -
oder vielmehr bewusst davon ausgegangen ist, dass
nach wie vor Mitgliedsgemeinden genauso wie
andere Kommunen Bedarfszuwei sungsempfanger
sein durfen.

Fir die CDU-Fraktion kann ich sagen: Wir stehen
ohne Wenn und Aber zur Samtgemeinde als be-
wéhrter Institution unserer niederséchsischen
Kommunalverfassung.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren insbesondere von der
SPD-L andtagsfraktion, wenn die Landespolitik den
weiteren Ruin der niedersédchsischen Kommunen
nicht sehenden Auges in Kauf nehmen will, ist und
bleibt sie erst recht nach dem jlngsten Blickebur-
ger Urteil gefordert, fUr eine gerechte Verteillung
der Einnahmen zwischen Land und Kommunen zu
sorgen und die viden Ungerechtigkeiten gegen-
Uber den Kommunen abzustellen. Nach Ihrem
bisherigen Verhalten hier im Parlament und nach
den teilweise empdrenden Reaktionen des Innen-
ministers, des Ministerprasidenten und vieler ande-
rer SPD-Politiker, die das Urteil aus Buickeburg
damals mit lautstarker Freude aufgenommen ha-
ben, missen wir das leider stark bezweifeln. Sie,
meine Damen und Herren, und insbesondere der
Ministerprésident, der heute Morgen wieder nicht
hier ist,

(Adam [SPD]: Sie wissen doch, wa-
rum er nicht daist! Dasist flegel haft!

reden in Sonntagsreden von der kommunalen
Selbstverwaltung. Der Staatsgerichtshof hat nun
den Ball zuriick an das Parlament gegeben, Herr
Kollege Adam. Esliegt nun auch in Ihrer Hand, ob
wir endlich wieder einen fairen Finanzausgleich
zwischen Land und Kommunen hinbekommen. Es
muss Sie doch beunruhigen, dass die vielen Klagen
der Kommunen gegen den Finanzausgleich - viele
davon mit SPD-Rats- und -Kreistagmehrheiten -
gegen den Finanzausgleich gezeigt haben, wie
zerrittet das Verhaltnis zwischen der Landesregie-
rung und der kommunalen Ebene parteilbergrei-
fend, also insgesamt, ist. Daflr, dass das so ist,
tragen seit 1990 ausschlieflich Sie die politische
V erantwortung.
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(Beifall bei der CDU)

Sie haben die Finanzausgleichmasse jahrlich um
1 Milliarde DM gegentiber 1990 gekirzt.

(Mohrmann [SPD]: Jahrlich 1 Milli-
arde DM? - Dann sind wir jetzt also
schon im Minus!)

In der Folge sind vide Kommunen gezwungen
worden, seit Jahren massive Einsparungen zulasten
der Lebensqualitét der Birgerinnen und Biirger vor
Ort vorzunehmen, durch einen rigiden Investiti-
onsabbau die ortliche Wirtschaft zu schwéchen und
die eigenen Liegenschaften und Vermogen zu ver-
auRern. Wir alle wissen, dass die Belastungsgrenze
zahlreicher Kommunen bei weitem Uberschritten
ist. Zweimal sind nicht ohne Grund diese Eingriffe
fur verfassungswidrig erklart worden. Die Finanz-
not vergrofRert sich immer mehr. Wenn wir héren,
dass der Stand der Kassenkredite in so kurzer Zeit,
wie dies der Innenminister gestern bekannt gege-
ben hat, von 2,7 Milliarden DM auf 3,5 Milliar-
den DM angestiegen ist, dann sollten wir auch
wissen, dass sich die Spirale immer schneller dreht
und dass das Problem von Tag zu Tag grofZer wird.

Kassenkredite werden mittlerweile rechtswidrig al's
langfristiges Verschuldungsinstrument in einer fir
viele Kommunen ausweglosen Situation in An-
spruch genommen, und die Landesregierung
schweigt dazu.

Der Geschéftsfuhrer des Stadte- und Gemeinde-
bundes, Dr. Wulf Haack, hat das wahrend der Mit-
gliederversammlung des Stadte- und Gemeinde-
bundes am 23. Mai in Oldenburg auf den Punkt
gebracht, als er sagte:

»Buckeburg hat den Landtagsabge-
ordneten ihre Entscheldungsfreiraume
aufgezeigt. Die Politik ist nun gefor-
dert. Die Entscheidungsfreiheit der
Gemeinden einschranken, die Kom-
munalkassen plindern, kostenintensi-
ve Aufgaben auf die Gemeinden ab-
schieben und gleichzeitig das Hohe-
lied der freien Selbstverwaltung anzu-
stimmen, hilft den Gemeinden nicht
mehr weiter. Das it nichts weiter as
ein grof3es Blabla."

(Beifall bei der CDU)

Diesen Ausfuhrungen von Dr. Haack ist nichts
hinzuzuftigen. Ich hoffe nur, dass diese Botschaft
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auch bei lThnen von der SPD-Landtagsfraktion an-
gekommen ist.

Meine Damen und Herren, es liegt an uns in die-
sem Hause, ob wir es mit der kommunalen Selbst-
verwaltung, einem hohen verfassungsrechtlichen
Gut in unserem Lande, ernst meinen oder nicht.
Unser Antrag soll mit dazu beitragen, dass wir
endlich die Probleme der Kommunen konkret auf-
greifen und in konkrete Politik umsetzen. - Vielen
Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege Adam, Sie haben jetzt das Wort.
Bitte schon!

Adam (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Bevor
ich zum Thema Stellung nehme, sei mir gestattet,
allen Kollegen, die 1986 - ich nenne Heinz Jansen,
Karl Klare, Kalle Miihe oder Uwe Brauns - in den
Landtag gewahlt wurden, herzlichen Gliickwunsch
auszusprechen. Heute vor fiinfzehn Jahren sind sie
das erste Mal in den Landtag gewahlt worden.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Wie war
das bei Innen?)

- Ich war dabei, Herr Wulff. Schade, dieser Zwi-
schenruf passte nicht.

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich méchte in meinem Beitrag nicht nur
auf die Inhalte, sondern auch auf die Vorgeschichte
des vorliegenden Antrages eingehen. Das war
schon spannend und abenteuerlich, wie Herr
McAllister diesen Antrag begriindet hat.

Meine Damen und Herren, was wir eben erlebt
haben, war der untaugliche Versuch, ein Nach-
Blickeburg-2001-Trauma zu bewéltigen - nichts
anderes!

(Zuruf von der CDU: Sie leiden unter
Redlitétsverlust!)

Denn, meine Damen und Herren, seit Blckeburg
hat die CDU ein grofRes Problem, namlich das
Problem, dass ihr Wahlkampfthema Nummer eins
kaputtgemacht worden ist.

Meine Damen und Herren, man muss sich wirklich
auch enmal - - -

(Zurufe von der CDU)

- Ich finde die Reaktion der CDU wunderbar. Das
zeigt mir ndmlich, dass sie nicht nur das Problem
nicht bewdltigt hat, sondern dass sie an dem Prob-
lem Buckeburg noch arbeitet.

(Zuruf von der CDU: Die Rede schi-
cken wir an den Wahlkreis!)

Meine Damen und Herren, man muss sich vor
Augen fuhren, was in den letzten zwei Jahren hier
beim Umgang mit dem Thema Kommunalfinanzen
— gerade haben wir wieder ein Beispiel erlebt —
veranstaltet wurde und was dann in Bickeburg der
CDU widerfahrenist.

Aber zur Vorgeschichte: Meine Damen und Her-
ren, da zieht vor einigen Monaten die CDU ihren
Abgesandten aus der FAG-Kommission zurick,
dieser inszeniert einen theatralischen Abgang und
erklart die Arbeit der Kommission fir gescheitert.

(Schiinemann [CDU]: Die Kommissi-
on hat doch nichts gebracht! — Decker
[CDU]: Bla, bla!)

Das ales zeigt doch schon, wie sehr Sie, meine
Damen und Herren von der CDU, bereit waren,
sich inhaltlich mit dem Thema Finanzen auseinan-
der zu setzen. Dann haben Sie in der letzten Zeit
keine Gelegenheit ausgelassen, hier immer wieder
die gleichen Reden zu halten. Im Kern stand im-
mer wieder die Behauptung, der Niedersachsischen
Landesregierung sei es zum dritten Mal in Folge
nicht gelungen, einen verfassungsgemal3en kom-
munalen Finanzausgleich vorzulegen, und sie wiir-
de einen rechtswidrigen Raubzug durch die kom-
munalen Kassen unternehmen.

(Zustimmung von Mdllring [CDU]
und Schiinemann [CDU])

Meine Damen und Herren, bei al Ihren AuRerun-
gen haben Sie nicht bedacht: Wir als Sozial demo-
kraten und die Landesregierung haben die ersten
beiden Urteile zum FAG ernst genommen, sie aus-
gewertet und durch die Schaffung eines verfas-
sungsgemailen und verteilungsgerechten FAG
umgesetzt.

(Lachen bel der CDU - Decker
[CDU]: Das hat nur niemand ge
merkt!)

Genau das, meine Damen und Herren, hat der
Staatsgerichtshof durch sein Urteil vom 16. Mai
bestétigt, und das ist Ihr Trauma und nichts ande-
res.
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(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, noch etwas zur Qualitat
der Argumente: Sie konnten es ja nicht lassen, auf
einen in eine vermeintlich bestimmte Richtung
fahrenden Zug aufzuspringen und einen eigenen
Normenkontrollantrag einzureichen. Ich war nun
Augen- und Ohrenzeuge in Blckeburg, und, Herr
Mallring, das erste Wort, das von Thnen kam, hief3
» Katastrophe".

(Mdllring [CDU]: Jal — Decker
[CDU]: Fir die Kommunen ist es eine
Katastrophe!)

- Wahrlich: eine Katastrophe! — Wunderbar, meine
Damen und Herren, dass der Zwischenruf der CDU
kommt. Dieses Urteil in Blickeburg ist eine Katast-
rophe fur die CDU.

(Schiinemann [CDU]: Fur die Kom-
munen!)

Das ist die Kritik der CDU am Staatsgerichtshof -
Wochen nach diesem Urteil. Meine Damen und
Herren, dieses Urteil ist eine Katastrophe fir die
angeblichen Spezialisten auf diesem Gebiet aus der
CDU-Fraktion.

(Decker [CDUJ: Fur die Kommunen
ist das eine Katastrophe!)

Sie mussen es doch selbst wissen: |hr Normen-
kontrollantrag war nahezu wortgleich begriindet
wie die Verfassungsbeschwerden des Verfahrens
9/99.

(Mallring [CDUJ: Ne, ne, ne!)

Das sind die Beschwerden, die nicht nur unbe-
griindet waren, sondern bereits als unzuléssig ver-
worfen wurden.

(Mallring [CDUJ: Jetzt irren Sie!)

Das ist, meine Damen und Herren, besonders mei-
ne Damen und Herren Juristen aus der CDU-
Fraktion, die juristische Hochststrafe, die man sich
vor Gericht einfangen kann.

(McAllister [CDU]: Herr Adam, zu
den Bedarfszuweisungen!)

Sobald eine anerkannte und neutrale Institution
-sal es der Staatsgerichtshof, der Landesrech-
nungshof oder auch der GBD -
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(Zuruf von der CDU: Was hat denn
der Staatsgerichtshof zu den Bedarfs-
Zuwei sungen gesagt?)

etwas sagt, was lhnen nicht passt, wird natdrlich
ers einma die Entscheidung kréftig gescholten,
notfalls ohne jede stichhaltige Begriindung. Dann
wird ein Brief an alle Funktionstréger geschickt, in
dem diesen vom Vorsitzenden erklart wird, wie
man versuchen soll, das Thema trotz allem zu ver-
kaufen.

Vizeprasident Gansduer :
Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Adam (SPD):

Nein, Herr Président. — Ein kommunaler Spitzen-
verband hat in meinen Augen ein sehr merkwiirdi-
ges Verstandnis beim Umgang mit diesem Staats-
gerichtshofsurteil.

(Decker [CDU]: Das machen Sie mit
dem Staatsgerichtshof!)

Meine Damen und Herren, ferner kommt dann
natirlich ein Antrag, wie er heute dem Landtag
vorgelegt wurde.

(Decker [CDU]: Sagen Sie doch was
zum Antrag!)

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
und die SPD-Fraktion ruhen sich nicht - das habe
ich schon beim Stadte- und Gemeindebund er-
klért - auf dem Urteil des Staatsgerichtshofes aus.
Vielmehr verstehen wird das Urtell als Bestétigung
unserer Auffassung, dass der kommunale Finanz-
ausgleich kontinuierlich beobachtet, angepasst und
weiterentwickelt werden muss — unter Beteiligung
der kommunalen Spitzenverbénde. Das ist bei uns
keine neue Auffassung. Sie kdnnen das schon der
Beschlussfassung des Innenausschusses zur Unter-
richtung Uber den Abschlussbericht der FAG-
Kommission entnehmen.

(Schiinemann [CDU]: Daraus sind
Uberhaupt keine Konsequenzen gezo-
gen worden!)

Kolleginnen und Kollegen der CDU, Sie haben
diesen Abschlussbericht leider nicht mitgetragen.
Allerdings macht der Antrag auch deutlich, dass
Sie entweder das Urteil von Biickeburg nicht rich-
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tig gelesen haben oder das FAG-System nicht ver-
stehen wollen.

(McAllister [CDU]: Herr Adam, zu
den Bedarfszuweisungen, bitte!)

Meine Damen und Herren, der Staatsgerichtshof
hat auch nichts Neues dazu gesagt. Er hat lediglich
die Anspruchsvoraussetzungen prazisiert — ubri-
gens auf sehr hoher Ebene. Erst dann, wenn bel
sparsamster Wirtschaftsfihrung keinerlei Mittel
auch fur nur ein Mindestmal3 an freiwilliger kom-
munaler Selbstverwaltung mehr vorhanden i, ist
durch das Land abzufedern. Dabei ist die Art, mit
der das Land finanziell zu intervenieren gedenkt,
nicht festgeschrieben. Einen neuen generellen An-
spruch normiert das Urteil nicht.

Wir als Sozialdemokraten gedenken, uns durchaus
weiter und vermehrt um Kommunen und Kreise zu
kiimmern, die grof3e finanzielle Probleme haben.

(Schinemann [CDU]: Handeln Sie
mal endlich! — Zuruf von der CDU:
Dasind wir aber gespannt!)

Erste Gesprache wurden bereits gefiihrt. Weitere
werden folgen: Ich nenne die Strukturkonferenz
Harz.

Meine Damen und Herren, ich kann mich noch
sehr gut daran erinnern, dass die SPD-Fraktion
-meine Fraktion- einen Anderungsantrag zum
Asylbewerberleistungsgesetz eingebracht hat, und
ich kann mich noch sehr gut daran erinnern, wie
Sie darauf reagiert haben, Kolleginnen und Kolle-
gen von der CDU. Von dem Geld, das aus diesem
Gesetz erlbrigt werden konnte, wurden 25 Milli-
onen genutzt, um die Masse der Bedarfszuweisun-
gen aufzustocken. Ich kann mich, meine Damen
und Herren, auch noch sehr gut daran erinnern, wie
lhre Vertreter im Innenausschuss vor der Presse
erklart haben, dass sie verlangen, dass der SPD-
Antrag zuriickgezogen wird. Wir sagen: Der Weg,
den wir eingeschlagen haben, war der richtige. Wir
werden unseren Weg unter Beteiligung der kom-
munalen Spitzenverbdnde zum Wohle der Kom-
munen unseres Landes weitergehen. — Ich danke
lhnen.

(Beifall bel der SPD — Oestmann
[CDUJ: In welcher Welt Ieben Sie &i-
gentlich? — Zuruf von der CDU: Der
Weg fihrt in die Sackgasse!)

Vizeprasident Gansiuer:
Herr Kollege Klein, Sie haben das Wort.

Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Staatsgerichtshof hat deutlich gemacht — was ich
auch schon friher an dieser Stelle vertreten habe -,
dass die Finanzkrise auf der kommunalen Ebene
nicht durch Gerichte |6sbar sein wird. Was wir
jetzt brauchen, was notwendig ist, sind eine diffe-
renzierte und eine individuelle Betrachtung der
Situation und auch eine ebensolche Behandlung
der Situation. Besonderer Aufmerksamkeit bedr-
fen in dieser Situation die Kommunen, die dauer-
haft keinen strukturellen Haushaltsausgleich errei-
chen. Es wird nicht so schwer sein, die Kriterien
festzulegen, nach denen diese Kommunen zu defi-
nieren sind. Daflr brauchen wir ein Instrumentari-
um, das auf3erhalb des normalen Ausgleichswerkes
arbeitet. Dafir gibt es heute zurzeit eben traditio-
nell diesen Topf der Bedarfszuweisungen. Dieser
Topf der Bedarfszuweisungen wird nach den Vor-
gaben des Staatsgerichtshofes zweifelos in Zu-
kunft starker frequentiert werden. Insofern teilen
wir die Einschdtzung des CDU-Antrages, dass
weitere Mittel in diesen Topf hineingehtren.

(Ehlen [CDUJ: Sehr richtig!)

Der Staatsgerichtshof hat namlich nicht die Vor-
aussetzungen — zum Teil ist hier dieser Eindruck
erweckt worden — fur die Vergabe von Bedarfszu-
weisungen eingeengt oder verschérft, sondern im
Gegenteil ein individuelles, einklagbares Recht in
seinem Urteil eingeréaumt und verankert.

(Mdllring [CDU]: Gottingen  klagt
auch schon!)

Wir missen aber hier auch deutlich sehen: Be-
darfszuweisungen waren in der Vergangenheit kein
Instrument, mit dem die Leistungsfahigkeit der
Kommunen gestérkt wurde. Im Gegenteil: Der
jahrliche Scheck vom Land war haufig zu einer Art
ordentlichen Einnahme geworden, der schon beli
der Haushaltsaufstellung mit eingeplant wurde. Es
bestand kein Anreiz, die eigenen Einnahmestruktu-
ren zu verbessern. Im Gegenteil: Mithilfe von Be-
darfszuweisungen wurden haufig noch Projekte
verwirklicht, deren Folgekosten die prekare Fi-
nanzsituation der Gemeinden weiter verscharften.
Am Ende steht dann — das kennen wir — der golde-
ne Zugel, der mit kommunaler Selbstverwaltung
nun wirklich nichts mehr zu tun hat.
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(Méllring [CDU]: Wohl wahr!)

Deswegen sagen wir unter dem Aspekt neuer Kri-
terien: mehr Geld fir strukturschwache Kommu-
nen — Ja, und nochmals Ja, aber nicht al's konsum-
tives Almosen, sondern nur noch mit Strukturkon-
zept und mit strukturellem Effekt. Aus dem Be-
darfszuweisungstopf muss ein gezielt einzusetzen-
der Strukturhilfetopf werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ein ganz wichtiger Ansatz fir uns ist, dass z. B.
die Finanzmittel der EU-Programme dorthin ge-
leitet werden, wo sie am nétigsten gebraucht wer-
den. Genau das klappt heute nicht. Gerade die
strukturschwachen Kommunen kénnen die Kofi-
nanzierungen dieser Programme nicht mehr auf-
bringen. So massieren sich die wichtigen EU-
Gelder bei jenen Kommunen, die noch zu den
leistungsstérksten gehoren. Meine Oma hatte da so
ein Sprichwort von dem Teufel, der dabei immer
eine ganz besondere Verhaltensweise an den Tag

legt.

(Frau Pothmer [GRUNE]: Wie war
das? - Weitere Zurufe)

Meine Damen und Herren, es geht aber auch nicht
nur um EU-Mittel, sondern auch die origindren
Landesmittel auf3erhalb des FAG miissen gezielter
eingesetzt werden. Kranke Kommunen mussen
geheilt und dirfen nicht in Dauerpflege genommen
werden. Deshalb ist es auch sinnvall, die Forder-
aktivitéten des Landes auf die strukturschwachen
Kommunen des Landes zu konzentrieren. Also
auch in alen anderen Bereichen - Wirtschafts
forderung, Kulturforderung und Forderung im
soziadlen Bereich - missen die Fordermittel unter
dem Gesichtspunkt ,strukturschwache Kommu-
nen“ vergeben werden. Wir brauchen eine konzer-
tierte Aktion. Statt gefloppte Grof3projekte zu
masten oder rethenweise Mitnahmeeffekte zu pro-
duzieren, missen wir diese Konzentration auf die
strukturschwachen Gemeinden hinbekommen.

Noch ein letztes Wort zu den Finanzen: Es macht
wirklich wenig Sinn, das Geld fir eine Aufsto-
ckung der Bedarfszuweisungen dort wegzuneh-
men, wo es wieder zu mehr oder zu héheren An-
spriichen auf Bedarfszuweisungen fihrt.

(Mdllring [CDU]: Das haben wir auch
nicht gefordert!)
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- Nein, aber esist ja eine Aussage der Landesregie-
rung, dass sie es so handhaben mdchte.

(Mdllring [CDU]: Der Antrag ist aber
von ungl)

So ein Verhdten wére natirlich im Endeffekt ein
Nullsummenspiel und wirde niemandem nitzen.
Wir brauchen zusétzliches Geld; das ist die wich-
tigste Voraussetzung flr eine bessere Arbeit und
flr eine Gesundung der niedersichsischen Kom-
munen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Vizeprasident Gansauer :
Vielen Dank. - Herr Minister, Sie haben das Wort.

Bartling, Innenminister:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich muss Sie zunéchst einmal vorsichtig
auf eine Widerspriichlichkeit hinweisen, falls Sie
mir das gestatten: Wenn Sie sich hier am Mittwoch
hinstellen und mit grof’em Tremolo die Verschul-
dung des Landes beklagen, heute aber mal so eben
100 Millionen drauflegen, dann hat das zumindest
etwas Widersprichliches an sich - um es ganz vor-
sichtig zu sagen.

(Beifal bei der SPD - Médllring
[CDU]: Das reduziert aber die Schul-
den der offentlichen Hande!)

Meine Damen und Herren, der Niedersachsische
Staatsgerichtshof hat mit seinem Urteill vom
16. Ma einen Schlussstrich unter die nahezu ein
Jahrzehnt dauernde Auseinandersetzungen um den
kommunalen Finanzausgleich in Niedersachsen
gezogen.

(McAllister [CDU]: Die Schulden
bleiben aber!)

Das Gericht hat damit - so ist unsere Beurteilung -
die Anstrengungen der Landesregierung zur Neu-
fassung der Finanzausgleichsregelung entspre-
chend gewdirdigt. Wir kdnnen damit zufrieden sein,
dass wir in Niedersachsen heute den im Verwal-
tungsvollzug einfachsten Finanzausgleich aller
Bundedander und den bestmdglichen Ausgleich
zugunsten finanzschwacher Kommunen erreicht
haben. Das entbindet uns jedoch nicht davon, mei-
ne Damen und Herren - da schlief3e ich mich dem
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an, was Herr Adam gesagt hat -, das Urteil in aller
Ruhe auszuwerten und vielfdtige Hinweise, die
die Richter gegeben haben, sehr genau zu prifen.

Der Staatsgerichtshof hélt den Gesetzgeber auch in
Zukunft fur verpflichtet, sich kontinuierlich der
Richtigkeit der von ihm gesetzten Prémissen zu
vergewissern und die entsprechenden Kriterien zu
Uberprifen. Wir werden deshab asbald darange-
hen, in Zusammenarbeit mit dem Landesamt fir
Statistik ein Verfahren zu suchen, das fir die
Uberprifung des Finanzausgleichs hinsichtlich
seiner Verteilungskriterien den Hinweisen des
Staatsgerichtshofs Rechnung tragt. Dabei sind
selbstverstandlich auch alternative Verteilungskri-
terien in Betracht zu ziehen, wenn diese fur eine
noch gerechtere oder noch verbesserte Aus-
gleichswirkung sorgen kdnnten.

Ich will damit Folgendes deutlich machen: Der
Finanzausgleich wird nach dem Urteil des Blicke-
burger Staatsgerichtshofs nun nicht zu den Akten
gelegt, well er ein juristisches Prifsiegel bekom-
men hat,

(McAllister [CDU]: Bel Herrn Adam
horte sich das so an!)

nein, er bedarf vielmehr der kontinuierlichen
Uberwachung und Uberprifung hinsichtlich seiner
Wirkungen. Genau das werden wir tun, und genau
das hat Herr Adam auch gesagt.

(Adam [SPD] - zur CDU -: Wenn Sie
zugehdrt haben, wissen Se, dass ich
das fast wortwortlich gesagt habe!)

Uber die Ergebnisse wird selbstverstandlich auch
in den Verdffentlichungen des Niedersachsischen
Landesamtes fir Statistik berichtet werden.

Meine Damen und Herren, der CDU-Antrag ver-
deutlicht leider, dass die Antragsteller nach drei
Entscheidungen des Staatsgerichtshofs das System
anscheinend doch noch nicht richtig verstanden
haben. Dies belegt insbesondere die in dem Antrag
zu findende Forderung, die Bedarfszuweisungen
im Jahre 2001 um 100 Millionen DM aufzustocken
und zur Finanzierung die einschliefdich des Ab-
schlusses des Haushaltgahres 2000 aufgelaufenen
Riicklagen vorzusehen. Sie verkennen immer noch,
dass die Bedarfszuweisungen der besondere Tell
des kommunalen Finanzausgleichs sind, der dort
eingreift, wo das System der Schliisselzuweisun-
gen trotz der hohen Ausgleichsintensitét zugunsten
finanzschwacher Kommunen im Einzelfall nachge-

steuert werden muss. Wére das Land in der Lage,
meine Damen und Herren, wie von lhnen gefor-
dert, die Zuweisungen um 100 Millionen DM auf-
zustocken, wéren diese grundséizlich den Schlis-
sel zuweisungen bzw. den Finanzhilfen fir Investi-
tionen und Investitionsférdermal3nahmen zuzufih-
ren und nicht etwa den Bedarfszuweisungen.

Meine Damen und Herren, was an lhrem Antrag
allerdings bemerkenswert ist, ist die Tatsache, dass
das Urtell des Staatsgerichtshofs hier in Aus
schnitten richtig zitiert wird. Dort heif3 es:

»Somit ist der Gesetzgeber gehalten,”

- ich glaube, Herr McAllister hat das zum Tell
ebenfalls zitiert -

»Vorkehrungen gegebenenfals unter
Einsatz des Instruments der Bedarfs-
Zuwei sungen”

(Mdllring [CDU]: So ist es! - McAl-
lister [CDU]: Naalso!)

,Tur den Fall zu treffen, dass auch nur
eine einzelne Gemeinde trotz spar-
samster Wirtschaftsfilhrung in eine fi-
nanzielle Lage gerdt, in der ihr kei-
nerlei Mittel auch fur ein Mindestmal3
an freiwilliger kommunaler Selbst-
verwaltung verbleiben.”

(Méllring [CDU]: Kénnen Sie diese
eine Seite einmal kopieren und Herrn
Adam geben?)

Dieser Grundsatz, Herr Méllring, den das Gericht
aufgestellt hat, ist dbrigens einer, den keine kla-
gende Gemeinde in dem Verfahren Uberschritten
hat; also keine der klagenden Gemeinden entsprach
den Kriterien, die der Staatsgerichtshof hier aufge-
stellt hat.

(Mdllring [CDU]: Géttingen z. B.!)
Insoweit will ich einmal die Hoffnungen
(Mallring [CDU]: Oder Salzgitter!)

etwas vermindern, dass man aufgrund dieser Aus-
sage wesentlich mehr Erfolg beim Einfordern von
Bedarfszuweisungen hat. Hieraus folgt eben kei-
neswegs, wie von lhnen faschlicherweise be-
hauptet, dass der Gesetzgeber zwingend gehalten
sei, den Bedarfszuweisungsfonds fir die ndchsten
Jahre aufzustocken.
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Der Staatsgerichtshof verwendet in seiner Urteils-
begriindung ausdrticklich und bewusst den Begriff
»Vorkehrungen*. Auf der einen Seite hat der
Staatsgerichtshof ganz deutlich gemacht, dass sich
aus Artikel 58 der Niedersdchsischen Verfassung
auch ein Individualanspruch jeder einzelnen
Kommune ableitet, auf der anderen Seite hat er es
ausweidlich seiner Wortwahl eindeutig dem Ge-
setzgeber Uberlassen, wie er diesen Individualan-
spruch im Einzelfall zu erfillen gedenkt. Hierzu
kann der Gesetzgeber - ich betone dies ausdriick-
lich - auch das Instrument der Bedarfszuweisungen
heranziehen.

Darllber hinaus wird die Urteilsbegrindung des
Staatsgerichtshofs insoweit Wirkungen auf die
Praxis der Vergabe von Bedarfszuweisungen ha-
ben, as zukiinftig Bedarfszuweisungsantrage mit
unterschiedlichen Intentionen vorliegen konnen.
So wird es in Zukunft auch Kommunen geben
konnen, die mit ihrem Antrag unter Berufung auf
die Urtellsbegriindung des Staatsgerichtshofs einen
Rechtsanspruch auf die Gewahrung einer Bedarfs-
Zuweisung geltend machen werden.

(McAllister [CDU]: Naaso!)

- Ich will Thnen doch gar nicht widersprechen;
lassen Sie mich das doch einmal erlautern.

(McAllister [CDU]: Sie kriegen doch
eine Flut von Antragen, Herr Minis-
ter!)

Bei diesem neuen - ich nenne ihn einmal so - Be-
darfszuweisungsantragstellerkreis werden die zu-
sténdigen Bewilligungsbehérden und die Kommu-
nalaufsichtsbehdrden intensivst priifen, ob die vom
Staatsgerichtshof normierten hohen Anspruchsvor-
aussetzungen auch tatsachlich erflllt sind. Es geht
also um eine sorgfaltige Prifung im Einzelfall und
nicht um das Verteilen von zusétzlichen Bedarfs-
zuwei sungsmitteln mit der Gief3kanne.

Vizeprasident Gansauer :

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen McAllister?

Bartling, Innenminister:
Ja.

Vizeprasident Gansduer :
Bitte schon!
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McAllister (CDU):

Herr Minister, wenn Sie die Urteilsbegriindung im
Gegensatz zu dem Kollegen Adam richtig verstan-
den haben und Sie auch damit rechnen, dass es
eine Flut von Antréagen auf Bedarfszuweisungen
geben wird, glauben Sie alen Ernstes, dass die
125 Millionen DM ausreichen werden?

(Adam [SPD]: Sind Sie eigentlich Ju-
rist, junger Mann?)

Vizeprasident Gansduer :

Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Zum einen weise ich das, was Sie Uber den Kolle-
gen Adam gesagt haben, zurlick. Zum anderen
weise ich aber auch auf das hin, was ich eben ge-
sagt habe, Herr McAllister, namlich dass die Krite-
rien, die der Staatsgerichtshof fir die Vergabe
aufgestellt hat, so hohe Hirden errichten, dass ich
nicht per se damit rechnen kann, dass eine Ver-
doppelung der Bedarfszuweisungen stattfindet. Sie
wissen, dass wir schon jetzt bei jeder Bedarfszu-
weisung die individuelle Prifung fir jede Gemein-
de durchfuhren und natirlich auch nicht jeder An-
trag genehmigt wird, weil ndamlich Kommunen
auch eigenen Anstrengungen unternehmen missen;
dazu komme ich noch.

(Oestmann [CDU]: Die stelen ja
nicht leichtfertig solche Antrage!)

- Nein, das gebe ich ja gern zu, Herr Oestmann;
das wird niemand leichtfertig tun. Aber die Kom-
munal aufsichtsbehdrden sind auch schon nach den
aten Kriterien gehaten, genau zu priifen, ob denn
die Kommune selbst bereits alles getan hat, was sie
hétte machen miissen. Das ist in der Entscheidung
des Staatsgerichtshofs noch einmal festgeschrieben
worden, ebenso wie die Tatsache, dass es einen
Teil geben wird, bei dem die Kommunen sogar
einen Anspruch haben. Aber dieser Individuaan-
spruch muss nachgewiesen werden. Das kann ich
nicht per se mit dem Hinweis beantworten: Da
muissen jetzt 100 Millionen DM drauf.

Nach unserem derzeitigen Kenntnisstand gibt es
nur sehr wenige Kommunen, Herr McAllister, fur
die diese einen verfassungsrechtlichen Individual-
anspruch begriindenden Kriterien des Staatsge-
richtshof's tatséchlich vorliegen kdnnten.
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(Collmann [SPD]: Ahal)

Im Gegenteil: Die Berichte der Kommunalpri-
fungséamter Uber die Prifung der Kommunen, die
der Aufsicht der Bezirksregierungen unterliegen,
bieten neben Aussagen Uber die unzweifelhaft
angespannte Finanzlage, die ich gar nicht schonre-
den will, vielfdltige Hinweise auf unwirtschaftli-
ches Verhalten, nicht realisierte Einsparpotentiale
und nicht mit dem nétigen Nachdruck verfolgte
Konsolidierungskonzepte.

(Mdllring [CDU]: Gucken Sie sich
das mal im Einzelfal an! Dasist zum
Teil Uberhaupt nicht haltbar!)

Es kann aber nicht sein, dass das Urtell des Staats-
gerichtshofs kinftig so ausgelegt wird, dass die
von mir soeben aufgezdhlten Missstdnde in einzel-
nen Kommunen kinftig mit den Mitteln der Be-
darfszuweisungen zulasten aller tbrigen Kommu-
nen ausgeglichen werden. Dies wird im Zweifel
eine noch striktere Haushatsprifungss und
-genehmigungspraxis durch die zustandigen Auf-
sichtsbehdrden nach sich ziehen missen, meine
Damen und Herren. Nur wer alles getan hat, wasin
seiner Kraft steht, und dennoch nicht mehr hand-
lungsfahig ist, kann den vom Staatsgerichtshof
grundsétzlich normierten Individualanspruch auch
Zu Recht geltend machen.

(Zuruf von der CDU: Das sind aber
Fehlbetrage!)

Das heifdt aber umgekehrt, dass aufgelaufene Fehl-
betréage zunéchst aus eigener Kraft abgebaut wer-
den miissen. Wenn sich beispielsweise eéine Kom-
mune weigert, fir Verwaltungszwecke nicht bend-
tigtes Vermdgen zu verduRern, darf sie nicht auf
die Hilfe zulasten der anderen hoffen.

Meine Damen und Herren, ich will Thnen daher
einen von Herrn Adam schon angedeuteten ande-
ren Weg nennen, den wir vorhaben und den ich
lhnen gestern bereits in der Dringlichen Anfrage
ausfihrlich beschrieben habe. Herr Klein, dabei
bewegen wir uns auf demselben Weg. Wir miissen
in der Tat stérker bindeln, um in den Gebieten, in
denen besondere, auf Dauer angelegte Probleme
bestehen, diese Probleme in den Griff zu bekom-
men. Ich meine das, was Sie genannt haben, nam-
lich neben den Bedarfszuweisungen Mittel aus den
europédischen Bereichen. Ich habe gestern Mittel
aus der Stadtebauforderung genannt. In dem Zu-
sammenhang ist die Strukturkonferenz Harz ein
erster Schritt, mit der wir as Pilotprojekt so etwas

in Gang setzen wollen. Das ist unser Weg. Den
koénnen wir sicherlich auch Erfolg versprechend
gehen. — Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD — Madllring
[CDU]: Leider hat er gar nichts zur
Samtgemeinde gesagt!)

Vizeprasident Gansduer :
Herr Wulff, Sie haben das Wort. Bitte schon!

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich habe mich noch einmal zu Wort ge-
meldet, welil ich es nicht in Ordnung finde, was
Herr Adam hier gemacht hat.

(Beifall bei der CDU — Adam [SPD]:
Sagen Sie doch mal etwas zu McAl-
lister und seinem Beruf!)

Herr Adam, es gibt den guten parlamentarischen
Brauch, dass man Probleme austauscht und sich
darlber verstandigt, ob man diese 16sen oder ver-
stérken will. Dass Sie aber Uber die Dinge, diein
Niedersachsen Fakt sind, so hinwegreden bzw. sie
schonreden und die Wirklichkeit nicht annehmen,
ist fir die CDU-Landtagsfraktion unertréglich.

(Beifall bei der CDU — Mdllring
[CDU]: Dasfindeich auch!)

Uns emport in der Sache, dass Sie die vorliegenden
Tatsachen nicht annehmen wollen,

(Zuruf von der SPD: Tun Sie das
denn?)

namlich dass die ersten Samtgemeinden ihre
Sel bstaufldsung beantragt und betrieben haben und
dass die ersten Gemeinden am Ende ihrer Hand-
lungsmoglichkeiten sind. In einer ersten Welle
haben sie Vermdgen verdulRert und Personal abge-
baut - und zwar weit mehr as das Land Nieder-
sachsen in einem der vergangenen zwolf Haus
haltgahre -, und nun in einer zweiten Welle kon-
nen sie nichts mehr entscheiden; sie kdnnen Park-
gebiihren oder Kita-Gebuhren nicht mehr reduzie-
ren und Investitionen nicht mehr vornehmen. Sie
sind am Ende ihrer Handlungsmdglichkeiten.

Wenn lhre Bezirksregierungen as mittelbare Lan-
desverwaltung einen Fehlbedarf von 860 000 DM
in einer kleinen Gemeinde attestieren und wenn
Bedarfszuweisungen in Héhe von 80 000 DM zu-
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geteilt werden, dann bedeutet das faktisch das En-
de solcher Gemeinden und fiihrt zu einer Reihe
von Fusionen und Konzentrationsprozessen in den
nachsten Jahren. Sie treiben die Gemeinden in
Fusionen und Konzentrationen, in Gebiets- und
Verwaltungsreformen, weil die finanzielle Grund-
lage von lhnen zerstort worden ist. - Das ist die
Wirklichkeit.

(Beifall bei der CDU)

Ich gehe davon aus, dass man lhren Statistiken
trauen muss. Diese sagen eindeutig aus, dassin den
Jahren 1986, 1987 und 1988 die gesamten Kassen-
kredite der Kommunen in Niedersachsen 80 Milli-
onen DM, 85 Millionen DM und 92 Millionen DM
betragen haben. In den vergangenen drei Jahren
haben die Kassenkredite 2,6 Milliarden DM,
2,9 Milliarden DM und 3,4 Milliarden DM betra-
gen. Sie spekulieren doch darauf, dass die meisten
Leute in Niedersachsen gar nicht mehr wissen, was
Milliarden sind - nach dem Motto: Ob 1 Milliarde
oder 1 Million, das ist kein so grof3er Unter-
schied. - Aber 3,4 Milliarden DM sind 3 400 Mil-
lionen DM. Das entspricht einer Verfunfzigfa-
chung der Kassenkredite in den vergangenen zehn
Jahren bis heute.

(Beifall bei der CDU)

Lieber Herr Adam, Sie haben Ihre Wortmeldung
wieder zurlickgezogen. Das hétte ich an lhrer
Stelle auch getan; denn Sie miissen darliber noch
eine Nacht schlafen.

(Zuruf von Adam [SPD])

Sie sind doch in der Situation, dass in Deutschland
mehr als die Halfte aller Kassenkredite von nieder-
sdchsischen Kommunen aufgenommen werden.
Wir sind aber eines von sechszehn Bundeslandern.

(Beifall bei der CDU)

Wir wissen dle im Hause, dass normalerweise in
Statistiken gilt, dass Niedersachsen einen Anteil
von round about 10 % hat —bei den guten Dingen
meist etwas weniger, bei den schlechten Dingen
meist etwas mehr.

Aber Sie haben es geschafft, bel den Kassenkredi-
ten unserer Kommunen einen Anteil in Deutsch-
land von mehr als 50 % zu erreichen. Das ist doch
ein Skandal, Uber man sich doch aufregen kann.
Dazu kann man nur sagen: Wir haben einen In-
nenminister, der sozusagen gegen die Kommunen
operiert.
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(Beifall bei der CDU)

Wenn Sie von 100 Millionen DM sprechen und
davon, dass wir mehr Schulden machen mussten,
um die Kommunen zu unterstiitzen, kann ich nur
darauf hinweisen, dass die 100 Millionen DM so
oder so an Schulden in Niedersachsen vorhanden
sind. Aber Sie haben es systematisch auf die kom-
munale Ebene verlagert. Das zeigt, dass Sie ei-
gentlich noch viel mehr Schulden machen wirden
als bisher, wenn Sie die Kommunen fair behandeln
wirden.

Herr Endlein, ich spreche Sie ungern an, weil Sie
einer der von mir am meisten geschétzten Kollegen
im Hause sind, aber ich frage Sie trotzdem: Wie
lange halten Sie uns im Landkreistag darliber Re-
den, wie die Lage wirklich ist, wahrend lhre Kol-
legen hier darliber Reden halten, wie die Lage ge-
rade nicht ist? Irgendwann missen auch Sie hier
das Wort ergreifen und sagen: Jetzt ist der Punkt
erreicht.

(Beifall bei der CDU)

Dies ist wirklich eine Angelegenheit, bei der wir
unsere Maoglichkeiten als Opposition fir diese
Woche erschopft haben: Gestern die Dringliche
Anfrage mit ihrer Antwort, die Mittel reichten
nicht aus, es liege eine Flut von Antrégen vor.
Dabei handelt es sich um ein Zitat, das heute in der
Neuen Presse zu lesen ist. — Auf unsere heutige
Frage, wie wir mit der Flut der Antrage fertig wer-
den sollen, antwortet der Kollege Adam: Wir fei-
ern weiter das Urteil von Bickeburg, sozusagen
nach dem Motto , High sein, frei sein, Chaos muss
dabei sein“, und das war es dann. — So kann es
aber nicht sein.

(Starker Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer :

Herr Minister Bartling, Sie haben das Wort. Bitte
schon!

(Mdllring [CDU]: Jetzt darf Adam
nicht! Jetzt muss der Minister! — Ge-
genruf von Adam [SPD]: Wunderbar!
Sind Sie sicher, dass lhre Kinder Sie
nicht héren kénnen?)

Jetzt kommt der Minister.
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Bartling, Innenminister:

So etwas sprechen wir nicht ab. Darin sind wir uns
einig. Mit solchen ,niveauvollen® AuRerungen
setzen wir uns nicht auseinander.

Ich will eines nicht stehen lassen, Herr Wulff. Das
mochte ich noch einmal deutlich machen. Ich halte
es schon fir —vorhin habe ich es mit , Wider-
spruchlichkeit* bezeichnet, ich kann es auch an-
ders nennen — Heuchelel, wenn Sie am Mittwoch
die Haushaltssituation und die Verschuldung gei-
Beln, jetzt aber mal eben 100 Millionen DM
drauflegen.

Wenn man sich lhre Brandreden anhért, kdnnte
man meinen, dass Sie auf den kommunalen Fi-
nanzhaushalt 1 Milliarde DM drauflegen wollten.
Wir sollten einmal zusammenzahlen, was Sie ales
beantragen. Sie machen den Leuten etwas vor, was
Sie nie erflllen kdnnen. Sie tun so, als hétten Sie
Geld zur Verfligung, und geben Geld aus, das ein-
fach nicht vorhanden ist.

(Adam [SPD]: Richtig!)

Zur Situation der Kommunen will ich Thnen gern
noch eines sagen: Sie erwecken den Eindruck, als
sei der kommunale Finanzausgleich ein Instru-
ment, um die Kommunen zu finanzieren.

(Morring [CDUJ: Ja natiirlich!)

Aber 80 % sind andere Einnahmen, und nur 20 %
sind Einnahmen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich, und zwar sehr differenziert bei den unter-
schiedlichen Gebietskorperschaften. Das sollten
Sie zumindest einmal zur Kenntnis nehmen.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von
Wulff (Osnabriick) [CDU])

Vizeprasident Gansauer:
Herr Kollege Adam, bitte schon!

Adam (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
greife das Wort des Fraktionsfilhrers der CDU auf.
Herr Wulff, auch ich finde es unertréglich,

(Oh! bei der CDU — Zuruf von Frau
Schliepack [CDU])

—ich dachte bisher, Herr McAllister ware |hr Ter-
rier; nein, Herr McAllister ist ja noch en grof3es
Tier Ihnen gegentiber —,

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Nun mal
langsam!)

ich halte es fur unmoglich, wie Sie mit einem
Wortbeitrag dazu beitragen wollen,

(Zuruf von der CDU: Reden Sie md
was zur Sache!)

z.B. auch die kommunalen Spitzenverbénde ge-
geneinander auszuspielen. Ich weild nicht, wo der
Kollege Eveslage heute ist.

(Frau Schliepack [CDU]: Wir wissen
nicht, wo Herr Aller istl)

Ich vermute, dass er einen Grund hat, warum er
nicht hier ist. Aber dasist ein Thema, zu dem sich
vielleicht auch Herr Eveslage hétte aulRern kénnen.

Das, was vom Stadte- und Gemeindebund in den
Schreiben und in dem, was in Oldenburg gesche-
hen ist, lanciert wurde und was Sie in lhren
Schreiben aufgegriffen haben - sehr zu Ihrer Freu-
de wissend, dass Sie es gar nicht umsetzen kdnnen
und wollen -, dient in keinster Weise den Kommu-
nen zum Vorteil, sondern zum grof3en Nachteil.

Ich wiederhole, was ich in meiner Rede gesagt
habe, meine Damen und Herren. Wir freuen uns
Uber das Bluckeburger Urteil, sind aber nicht
gltcklich darlber.

(On! bei der CDU — Zuruf von der
CDU: Unertréaglich!)

Wir werden die Gespréche mit den kommunalen
Spitzenverbanden weiterfihren.

(Frau Schliepack [CDU]: Ist das
schwach!)

Wir werden auch mit den kommunalen Spitzen-
verbanden zu einem Ergebnis kommen und keine
Sonntagsreden halten, so wie Sie.

Ich zitiere noch einen Satz aus dem Biickeburger
Urtell: Die Verfassungsbeschwerden sind unzulés-
sig. — Herr Jurist Wulff, wollen Sie noch gréfere
Ohrfeigen bekommen?

(Beifall bei der SPD - Frau Schliepack
[CDU]: Aber nicht von Thnen!)
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Danke schon.

Vizeprasident Gansduer :

Meine Damen und Herren, damit die Debatte in
den Bahnen verlauft, in denen sie eigentlich ver-
laufen sollte, muss ich Sie darauf hinweisen, Herr
Minigter, dass ich zwar keine Mdglichkeit habe,
Ihnen einen Ordnungsruf zu erteilen, aber das Wort
,Heuchelei* wére eines Ordnungsrufs wirdig. Ich
mochte Sie bitten, sich entsprechend zu verhalten,
so wie es alle anderen Kolleginnen und Kollegen
versuchen, auch wenn es einmal daneben geht.

(Zuruf von Mihe [SPD])

Im Ubrigen haben wir keine Fraktionsfiihrer, Herr
Kollege Adam, sondern Fraktionsvorsitzende. Die
Zeit der Fuhrer ist in Deutschland Gott se Dank
vorbei.

(Beifal bei der CDU — Adam [SPD]:
Aber er fihit sich so! — Oh! bei der
CDU - Gegenruf von Wulff (Osna-
briick) [CDU])

Herr Kollege Mdllring, nach 8 78 Abs. 2 unserer
Geschéftsordnung erhalten Sie jetzt bis zu drei
Minuten Redezeit. Bitte schon!

Mdllring (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Vidleicht sollte man wieder auf die Zah-
len zurtckkommen. Zu Ilhrer Reaktion, Herr
Adam, den Kollegen McAllister als ,Terrier* zu
bezeichnen, ist anzumerken, dass wir Sie schlief3-
lich auch nicht als ,, NDR-Pausenzeichen* bezeich-
nen.

(Beifal bei der CDU — Adam [SPD]:
Da kann ich noch ma fragen, Herr
Kollege: Was sagen lhre Kinder zu
diesen AuRerungen?)

Ich will Thnen nur noch eéinmal die Fakten nennen.
Hétten wir heute den von lhnen damals bekampf-
ten kommunalen Finanzausgleich, dann hétten die
Kommunen in jedem Jahr 1 Milliarde DM mehr.
Dasist doch ein Fakt, den wir nicht wegdiskutieren
konnen. Das weist |hre Statistik aus. Wenn Sie
diese Statistik nicht gefélscht haben, ist sie halt
richtig. Ich unterstelle auch, dass sie richtig ist. Es
ist Ihre Aufgabe, Ihre Finanzplanung so zu gestal-
ten, dass die Kommunen ihren Anteil bekommen
und dass der Staat seinen Antell bekommt. Es darf

7986

nicht so sein, dass sich das Land reich rechnet und
dass die Kommunen arm gerechnet werden.

(Collmann [SPD]: Das ist doch Un-
sinn! Das ist absolut wahrheitswid-

rig)

Dasigt es eben, was im Haushaltsplan 2002 wieder
vollig falsch angelegt ist: Sie treiben die Kommu-
nen in Kassenkredite, also zu einer Uberziehung
des Girokontos in einem Umfang von 3,4 Milliar-
den DM, was rechtswidrig ist und was lhre Be-
zirksregierungen an sich beanstanden miissten.

(Collmann [SPD]: Sie versuchen, das
Buckeburg-Urteil auf den Kopf zu
stellen, weil es Ihnen nicht gefallt!)

Zugleich genehmigen Sie einen Haushalt nach dem
anderen und stellen sich hier hin und sagen: Die
Kommunen geben auch noch Hinweise. Ich kann
Ilhnen die Hinweise der kommunalen Prifungsam-
ter einmal vorlegen. Als Erstes fdlt ihnen ein, die
Grundsteuer zu erhohen. Die Grundsteuer falt
unter die Mietnebenkosten. Esist von Sozia demo-
kraten besonders sozial gedacht, wenn die Mieter
die Finanzierung Uber die Grundsteuer Uberneh-
men sollen. Es wird uns weiter empfohlen, dass
wir kommunalen Gesdllschaften Kapital entziehen,
nachdem das Land vorher Zuschiisse gegeben hat.
Ich mdchte einmal wissen, was Sie dazu sagen
wirden, wenn wir die Zuschiisse des Landes im
Bereich der Wirtschaftsférderung oder in anderen
Bereichen hinterher wieder entnehmen wirden, um
unseren Verwaltungshaushalt auszugleichen. Das
ist doch unmdglich.

Sie missen doch endlich akzeptieren, dass die
Kommunen finanziell am Ende sind. Deshalb miis-
sen Sie einen neuen kommunalen Finanzausgleich
auf die Beine stellen. Als Erstes muss als Konse-
gquenz aus dem Biuickeburger Urteil - der Kollege
Klein hat dies auch gesagt- die Bedarfszuwei-
sungsmasse erhoht werden, und zwar natdrlich
nicht zulasten der Kommunen, sondern zulasten
des Landeshaushaltes. Da missen Sie sich etwas
einfallen lassen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Collmann
[SPD]: Das ist wie in der Mérchen-
stunde hier! Dasist unglaublich!)
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Vizeprasident Gansauer:

Weitere Wortmeldungen liegen mir zu diesem
Tagesordnungspunkt nicht mehr vor. Ich schlief3e
damit die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung. Der Al-
testenrat empfiehlt, den Ausschuss fir innere Ver-
waltung mit diesem Antrag federfiihrend zu befas-
sen und den Ausschuss fir Haushalt und Finanzen
mitberatend zu beteiligen. Gibt es andere Vor-
schlage? - Das ist nicht der Fall. Dann ist es so
beschlossen.

Ich rufe dann auf

Tagesordnungspunkt 34:

Erste Beratung:

Gemeinsame Verantwortung fur die Inte-
gration jugendlicher Aussiedler durch
schulische und berufliche Qualifikation -
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 14/2552

Zur Einbringung hat der Kollege Dr. Stumpf das
Wort.

Dr. Stumpf (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Anlésslich eines Besuches in der Forder-
schule des Chrigtlichen Jugenddorfes in Celle vor
einigen Wochen sind wir mit erheblichen Proble-
men konfrontiert worden, die, wenn sie nicht kurz-
fristig gelost werden, zum Schuljahresende exis-
tenzielle Folgen fir diese Schule haben werden.

Zunéchst einige Fakten. Ca. 8 400 Aussiedler sind
im Jahre 2000 Niedersachsen zugewiesen worden.
Die Zahl der Aussiedler entwickelt sich riickl&ufig.
Von den dem Land zugewiesenen Migranten sind
ungefahr 8 % 14- bis 19-jahrige. Es kann aso von
600 bis 700 schulpflichtigen Personen ausgegan-
gen werden. Man kann heute sagen, dass dle, die
Zu uns kommen, ausgesprochen schlechte deutsche
Sprachkenntnisse haben, was gerade fir die
Migranten im jugendlichen Alter gilt. Sie isolieren
sich in unserer Gesdllschaft und entziehen sich
damit auch der Integrationsmdglichkeit, weil sie
keine Sprachkenntnisse haben. Daraus erwachst
automatisch eine zunehmende Kriminalitét mit
einer erheblich wachsenden Brutalitét. Ich glaube,
darUber sind wir uns einig.

Was macht die Landesregierung? - Sie erstellt
Statistiken, sie redet Uber Integration, sie redet
Uber Prévention, sie weist auf gravierende Mangel
in der schulischen und beruflichen Qualifizierung
junger Migranten hin, und das war es. Tatsachlich
tut sie nichts. Sie geféhrdet vielmehr den wirt-
schaftlichen Bestand und die p&dagogische Leis
tungsfahigkeit der einzigen Forderschule, die wir
im Lande haben und die seit fast zwei Jahrzehnten
hervorragende Leistungen bei der Aushildung von
Migranten erbringt.

Tatséchlich fuhren ricklaufige Aussiedlerzahlen
aufgrund des Wohnortzuweisungsgesetzes zur
Didlozierung der Migranten in der Flache unseres
Landes mit teilweise positiven Folgen, aber, was
die Beschulung angeht, teilweise auch durchaus
negativen Folgen. Statt nun einzelne Migranten aus
der weiten Fl&che zentral in die dafiir vorgesehene
Schule des CJD nach Celle zu Uberweisen, |&sst
man sie vor Ort, beschult man sie a's Einzel perso-
nen oder in kleinsten Gruppen vor Ort, ohne dass
die Schulen dabei in der Lage wéren, ihre Arbeit
wirklich in der erforderlichen Qualitat und mit dem
erforderlichen Ergebnis zu leisten. Den Schulen
fehlt zum grofRen Teil die Erfahrung im Umgang
mit den Migranten, und es fehlen auch wesentliche
Voraussetzungen, um eine angemessene Beschu-
lung Uberhaupt durchzufihren.

Es mag fur den Haushat der Kultusministerin
vielleicht interessant sein, so zu verfahren, denn
die Schulen, die einzelne Migranten aufnehmen,
werden natirlich auch Uber den Garantiefonds
finanziert. Sie bekommen also finanzielle Mittel
auf diesem Wege. Dies kann aber nur die eine
Seite sein. Es darf vor alem nicht die vorrangige
Seite sein. Entscheidend ist, dass die Kinder der
Aussiedler, die auf diese Art und Weise beschult
werden, benachteiligt werden und dadurch negati-
ve Folgen fir sie selbst und fir unsere Gesell schaft
eintreten.

Der Abgeordnete Aller hat 1986 in einer Kleinen
Anfrage genau diese Situation problematisiert.
Damals hatte die Anfrage den Tenor pro Forder-
schule. Man wollte der damaligen Landesregierung
unterstellen, sie tate nicht genug fir die Forder-
schule. Heute agiert die Landesregierung genau in
anderer Richtung. Das Verhalten der Landesregie-
rung gefaéhrdet den Fortbestand der Forderschule
des CJID akut. 1995 waren esim Jahresdurchschnitt
noch Uber 200 Internatsschiller, die in der Schule
beschult wurden. Das war ein durchaus akzeptabler
Schilerstand. Im Jahre 2000 waren es nur noch
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ungefahr 100. Damit war die Grenze der Effizienz
schon unterschritten. Im nachsten Schuljahr er-
wartet die Schule ungefahr 50 Internatsschiler.
Damit wird das Existenzminimum fir den Fortbe-
stand der Schule im CJD Celle deutlich unter-
schritten. Im letzten Schuljahr haben die betriebs-
wirtschaftlichen Defizite bereits einen Umfang
erreicht, der ungefahr bei 500 000 DM liegt. Dieser
Betrag musste, um die wirtschaftlichen Defizite
der Schule auszugleichen, vom CJD aus Eigen-
mitteln erbracht werden. Er wurde also nicht mehr
aus Garantiefondsmitteln erbracht. In dieser Situa-
tion ist das CJD nicht mehr in der Lage, weitere
Zuschusse fur die Forderschule zu gewéhren. Da-
mit sind wir hier und in besonderer Weise Sie as
Verantwortliche gefordert.

Neben den betriebswirtschaftlichen Auswirkungen
wird es angesichts der geringen Schiilerzahl auto-
matisch auch Einschnitte in das bisher so effiziente
padagogische Konzept geben, da die notwendige
Binnendifferenzierung bei weiter ricklaufigen
Schulerzahlen nicht mehr umgesetzt werden kann.
Das heifdt, neben den finanzidlen Schwierigkeiten
wird es auch padagogische Einschnitte geben, die
die Schule zusétzlich geféhrden.

Wir erwarten deshab kurzfristig - noch in diesem
Schuljahr - ein klares Bekenntnis der Landesregie-
rung zum Fortbestand der Forderschule im Interes-
se einer effizienten Integration in Niedersachsen.
Ihr eigener interministerieller Bericht ,, Integration*
zur Unterrichtung der Landesregierung vom Juni
2000 weist auf gravierende Mangel in der schuli-
schen und beruflichen Qualifizierung junger
Migranten hin. Herr Minister Pfeiffer, wenn Sie
auch nicht aleine und nicht in vollem Umfang
zusténdig sind, lThnen nehme ich immer noch ab,
dass Sie sich aktiv fur Integration und fir Praven-
tion einsetzen.

Ich appelliere inshesondere an Sie: Setzen Sie sich
im Kabinett dafir ein, dass dort, wo gehandelt
werden muss, auch gehandelt wird. Wir richten
den Anspruch an Sie, dass Sie Ihre Ideen, die Se
nach auf3en tragen, in lhrer politischen Verant-
wortung umsetzen; ich glaube, das tun Sie auch.
Insbesondere die Erkenntnis aus dem Integrations-
bericht sollte die Landesregierung motivieren,
schnell, und zwar noch in diesem Schuljahr, zu
handeln.

Sie sollten auch den Erlass von 1998, in dem esum
die Schulpflicht geht, kurzfristig andern. Darin
steht z. B., dass junge Migranten, die das
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18. Lebengiahr noch nicht erreicht haben, unter
bestimmten Voraussetzungen nicht mehr schul-
pflichtig sind. Das heif¥, sie kdnnen nicht in eine
Schule Uberwiesen werden, weil das nicht mehr
finanziert werden kann. Das gilt fir alem fur die
Internatsschule. Hier ist eine kurzfristige Anderung
zwingend notwendig. Setzen Sie, Frau Kultusmi-
nisterin, Ilhre Beamten morgen an den Schreibtisch,
damit sie den Erlass in der ndchsten Woche he-
rausbringen, um dieses Thema in eine verniinftige
Bahn zu bringen.

Der hohe Wert der Forderschule a's Internatsschule
muss jetzt erhalten werden. Diese Entscheidung
dirfen Sie nicht auf die lange Bank schieben. Bay-
ern und Nordrhein-Westfalen, Flachenlander, die
mit Niedersachsen vergleichbar sind, zeigen uns
sehr deutlich, wie wichtig diese Schulform ist. Sie
fordern mit Nachdruck diese Schulform. Gerade in
einem Flachenland hat die Internatsschulform eine
besondere Bedeutung. Insbesondere mit der CJID-
Forderschule ist aufgrund der Verbindung von
allgemein bildender Schule mit Sprachunterricht
und integralen berufsvorbereitenden Komponenten
eine wichtige Ingtitution mit einem sehr hohen
Wert fur Integration, Prévention und Sozialisierung
geschaffen worden. Diese Ziele werden von dieser
Schule in hervorragender Weise redlisiert. Die
Internatsschulform ist quasi eine ideale Vorausset-
zung fur die Eingliederung junger Aussiedler.

Der padagogische Erfolg ist von dieser Schule in
der Vergangenheit oft nachgewiesen worden. Des-
halb mussen wir auch den betriebswirtschaftlichen
Bestand sichern. Ich will jetzt nicht sagen, dass das
Land mit FOrdermitteln einsteigen soll. Das
braucht es nicht. Wir erwarten aber vom Land,
dass es beim Bund interveniert, damit die Tages-
sdtze, die aus dem Garantiefonds finanziert wer-
den, auf dem heutigen Stand erhalten bleiben und
nicht willkurlich reduziert werden. Nur durch den
Bestand dieser Tagessdtze ist die Schule mittel-
und langfristig in der Lage, ihre Aufgaben zu er-
flllen. Es héngt jetzt von der SPD und der Landes-
regierung ab, nicht nur fromme Ziele beziiglich
Integration zu formulieren, sondern auch durch
eigene Sachentscheidungen und durch Verhand-
lungen mit der Bundesregierung den Bestand der
Forderschule im Christlichen Jugenddorf Celle zu
sichern. Jedes Hinausschieben der notwendigen
Entscheidungen fuhrt zwangslaufig zur Verkleine-
rung der Schule und letztlich zu ihrer Schlief3ung
und damit zu einem nicht hinnehmbaren Verlust
hoch effizienten Integrationspotentials.
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Abschliefend sage ich: Esist eine abartige Poalitik,
wenn der Ministerprésident das niedersachsische
Handwerk dabei unterstiitzen will, Auszubildende
aus Polen zu rekrutieren, um hier eine Ausbildung
Zu absolvieren, und es hier im Lande junge Men-
schen gibt, denen durch die politischen Entschei-
dungen von Land und Bund die Grundlage entzo-
gen wird, eine Qualifikation zu erreichen, mit der
sie eine Aushildung in unseren Betrieben beginnen
koénnen. Ich meine, es ist zwingend notwendig,
nicht nur dartiber nachzudenken, sondern kurzfris-
tig zu handeln. - Schénen Dank fur die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansduer:
Frau Kollegin Litfin, Sie haben das Wort.

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Kollege Dr. Stumpf hat die Situation und die Per-
spektiven fir die Forderschule des CID in Cdle
auch aus meiner Sicht zutreffend und richtig dar-
gestellt. Ich kann erkléren, dass wir die CDU-
Fraktion in dem Bemihen, diese Schule langfristig
abzusichern, unterstiitzen werden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Der dezentrale Ansatz, den die Landesregierung
bei der Integration junger Zuwanderer und Zuwan-
derinnen gewahlt hat, ist grundsétzlich nicht falsch.
Ihn aber zum Dogma zu erheben, kdnnen wir uns
nicht leisten, wenn wir im Sinne dieser jungen
Leute und damit im Sinne unserer Gesellschaft
effektiv arbeiten wollen. Denn fur uns ale ist es
wichtig, dass diese jungen Leute eine Basis be-
kommen, die ihnen Zukunftsfahigkeit sichert.

Die Forderschule des CID in Celle arbeitet mit
sehr guten Methoden und sehr erfolgreich. Insbe-
sondere den Ubergang von Schule zum Beruf or-
ganisiert sie auf hervorragende Weise. Wir missen
registrieren, dass der Grundsatz der Dezentralitét
manchmal durchbrochen werden muss, weil wir
zumindest ein Internatsangebot fir junge Zuwan-
derer und Zuwanderinnen brauchen. Diese haben
songt nicht nur das Problem, dass, wenn sie ganz
alleine im landlichen Bereich zu integrieren sind,
die Schulen, die sie besuchen, nicht tber entspre-
chende Erfahrungen und Fahigkeiten verfligen, um
sie angemessen zu fordern. Darliber hinaus ist es

fUr solch einen jungen Menschen auch sehr hitter,
wenn er mit seinem Schicksal in einem solch gro-
3en Verband junger Menschen alleine steht.

Des Weiteren sehe ich es als Vorteill an, dass wir
die Moglichkeit haben, ab und an daflir zu sorgen,
dass zu integrierende Zuwanderer und Zuwande-
rinnen ene Distanz zu ihren manchmal sehr engen
Familienclans bekommen, die es oft verhindern,
dass eine erfolgreiche Integration der jungen Leute
stattfinden kann. Auch fir so etwas brauchen wir
ein Internatsangebot.

Wir sollten gemeinsam die Offnung der Forder-
schule in Celle Uber den Kreis der jungen Aus-
siedler und Aussiedlerinnen hinaus betreiben. Zu
diesen Maldnahmen ist die CID-Schule auch bereit.
Sie méchte sie gerne ergreifen, well sie natlirlich
ein Interesse an einer hohen Schiler- und Schile-
rinnenzahl hat, da es vielleicht im Aussiedler- und
Aussiedlerinnenbereich nicht mehr genug Jugend-
liche gibt, die dafir sorgen konnen, dass diese
Schule auch eine finanziell effektiv gefahrene
Schule sein kann.

Wir unterstiitzen also das Anliegen der CDU-
Fraktion. Ich hoffe, dass wir gemeinsam Erfolg
haben werden und dass es uns gelingen wird, diese
Schule zu erhalten, den betroffenen jungen Men-
schen eine sehr gute Perspektive zu geben und den
unhaltbaren Zustand zu beseitigen, dass ein Verein,
der Trager einer Schule ist, fur die Unterrichtung
von Jugendlichen jahrlich 5000 DM pro Schiiler
und Schilerin hinzuzahlen muss. Hier stiehlt sich
der Staat unzuldssigerweise aus seiner Verantwor-
tung. Wir kénnen es einem Verein nicht langer
zumuten, diese V erantwortung alleine zu tragen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Vizeprasident Gansduer :
Frau Ministerin, bitte schon!

Jurgens-Pieper, Kultusministerin:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Stumpf, ich weise es zurilick, dass die Politik des
Ministerprésidenten abartig ist, wenn es darum
geht, Beziehungen zu einem Nachbarland zu pfle-
gen. Insbesondere bei polnischen Beziehungen
sollte man keine Ressentiments schiiren.

(Beifall bei der SPD)
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Das sollten wir an dieser Stelle nicht verguicken.
Das hat nichts miteinander zu tun.

Ich moéchte eine Vorbemerkung machen. Ich mei-
ne, wir sollten bei diesem Thema, das Sie sehr
breit gefasst haben - der Antrag lautet: , Gemein-
same Verantwortung fur die Integration jugendli-
cher Aussiedler durch schulische und berufliche
Qualifikation" -, versuchen, einen Konsens zu fin-
den.

Ich finde es auch erfreulich, dass gerade Sie von
der CDU die Zuwanderungsrealitét, die es in unse-
rem Lande gibt, inzwischen wahrnehmen und dass
se mit uns gemeinsam nach Ldsungen suchen
wollen. Es hat mich auch gefreut, dass Sie im Ja-
nuar einen Antrag mit dem Titel ,, Bundesratsiniti-
ative zur Forderung der Integration von auf Dauer
bleibeberechtigten Audandern® hier eingebracht
und die Landesregierung damit aufgefordert haben,
sich mit ihrer Integrationspolitik am so genannten
niederlandischen Modell zu orientieren, welches
aber gerade auf wohnortnahe Integration, auf In-
tegrationsnetzwerke abzielt. Es ist etwas eigenar-
tig, wenn Sie das Pferd jetzt anders herum aufzau-
men. Da ein Internat Probleme bel der Finanzie-
rung hat - Uber diese Probleme miissen wir reden -,
gehen Sie jetzt von der Tendenz, zu der Sie die
Landesregierung im Ubrigen selbst aufgefordert
haben, namlich Integration vor Ort zu betreiben, ab
und sagen stattdessen: Wir miissen jetzt die Schule
fullen. - Sie haben Ubrigens nicht gesagt, wie wir
das tun sollen, sondern haben nur der Landesregie-
rung vorgeworfen, dass die Zahl dort zurtickgeht.
Ich sage Ihnen deutlich: Wir haben nichts am Ver-
fahren gedndert, sondern das ist inzwischen eine
Akzeptanzfrage bel den Eltern. Wir kdnnen uns
gern dartiber unterhaten, ob wir das Ganze zentra
oder regiona organisieren sollten, aber ich bitte
Sie, das Pferd jetzt nicht anders herum aufzuzéu-
men, indem Sie sagen: Bei dem Internat gibt es
Finanzprobleme, und deshalb mussen wir jetzt mit
Zwangsmal3nahmen die Schule fillen.

Ohne Frage ist es so, dass es dort grole Kompe-
tenzen gibt, die wir nutzen sollten. Sicherlich sind
wir uns auch darin einig, Herr Stumpf, dass der
Schltissel zur schulischen, zur beruflichen und zur
sozialen Integration die Sprache ist, und das ist
besonders wichtig. Allerdings kann ich lhre auto-
matische Verknipfung nicht nachvollziehen, dass
Jugendliche, die Schwierigkeiten mit ihrer Integra-
tion haben, zugleich auch kriminell sind; vielleicht
habe ich das bei I|hnen aber auch falsch verstanden.
Zwar besteht eine entsprechende Gefahr, aber wir
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kénnen doch bitte nicht ale Jugendlichen der
Schule in diesen Topf werfen.

Wir sollten die dort vorhandenen Kompetenzen
a so nutzen. Ich mdchte aber noch ein paar Zahlen
nennen, die zeigen, was wir an unseren Schulen fir
Sprachférderung, d. h. fir Forderkurse und for
Forderunterricht in Deutsch as Zweitsprache, be-
reitstun. Dasist janicht unerheblich, aber das wird
nicht in dem MaRe wahrgenommen. Im Ubrigen
wird das nicht vonseiten der Bundesregierung,
sondern vonseiten der Landesregierung bezahlt.

Aufgrund des hohen Zuwandereranteils im Schul-
jahr 2000/01 wurden den Schulen Wochenstunden
im Umfang von umgerechnet 1 057 Stellen fir
Vollzeitkréfte zugewiesen. Das entspricht einem
Gesamtbetrag von 90 Millionen DM, den das Land
fur Sprachforderkurse zur Verfligung gestellt hat.
Das hat also nichts mit der Bundesregierung zu
tun, sondern das ist eine Landeseistung. Rund
1000 Stellen, und zwar gut eingesetzte Stellen,
alein hierfir! Das entspricht 2 % unserer Unter-
richtsversorgung, wenn wir das einmal so umrech-
nen.

Die gezielten Angebote zur Sprachférderung und
finanzielle Anstrengungen in diesem Bereich sind
auch weiterhin dringend erforderlich, wenn die
Bildungsbeteiligung dieser jungen Menschen
nachhaltig verbessert werden soll. Darin stecken
im Ubrigen Begabungspotentiale fur das Land, die
langst noch nicht genligend genutzt sind und die
wir nutzen sollten.

Im Gegensatz zu dem bereits zitierten Antrag der
CDU-Fraktion mit der Aufforderung an die Lan-
desregierung, eine Bundesratsinitiative zu ergrei-
fen, geht esin dem vorliegenden Antrag der CDU-
Fraktion nicht um den grof3en Bereich der Integra-
tion, sondern es geht ausschliefdich um Celle, um
die Forderkurse und das Verbundsystem Forder-
schule und Christliches Jugenddorf Celle. Lassen
Sie mich dazu einen Blick in die Geschichte wer-
fen. Da Sie, Herr Stumpf, schon Zahlen genannt
haben, kann ich das verkirzt darstellen.

Die Forderschule in Tragerschaft des Landes ist
1958 entstanden, aso zu einem Zeitpunkt, zu dem
nur einige hundert Aussiedler und Aussiedlerinnen
in Niedersachsen lebten und an den &rtlichen
Schulen noch kein ausgebautes Fordersystem be-
stand. Sie war damals und noch mehrere Jahre
danach praktisch die einzige Einrichtung, die diese
Schilerinnen und Schiler gezielt forderte. Von
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daher sollten wir die Kompetenzen, die dort ent-
standen sind, in jedem Fall nutzen, und zwar auch
bei neuen Konzepten, die sich vielleicht ergeben
miissen; denn im Laufe der Jahrzehnte hat sich die
Situation, wie eingangs schon skizziert und auch
von Ihnen schon dargestellt, vollig verandert.

Um nur ein Beispiel zu nennen: Nahmen noch
1985 nur ca. 650 Kinder aus Aussiedlerfamilien
am Forderunterricht Deutsch in oOrtlichen Schulen
- in ortlichen Schulen! - teil, so sind es in diesem
Jahr bereits 16 500. Zeitlich paralel zu dem Aus-
bau der schulischen Forderangebote vor Ort ist nun
dieser Rickgang in Celle zu verzeichnen, verbun-
den mit dem bereits angesprochenen Problem der
Internatsplétze, die das CJD dort zur Verflgung
stellt.

Ich glaube nicht, dass wir die Entwicklung umkeh-
ren konnen, dass die Eltern dies auch wiinschen.
Wenn wir dies tun wollten, missten wir ein
Zwangssystem einfuhren. Das haben Sie nicht
gefordert, dasist richtig. Aber wie sollen wir diese
Entwicklung, die hin zu einer regionalen Forde-
rung geht, hin zu einer Integration dort, wo die
jungen Leute leben, umkehren? Natlrlich sehe
auch ich die Probleme, die Sie hier richtigerweise
angesprochen haben, namlich etwa das Problem,
dass auch manche Elternhduser dort einiges en-
schranken, was an Integrationsmdglichkeiten fir
Jugendliche regiona vorhanden ist. Dartiber lohnt
es sich sicherlich auch im Ausschuss zu reden.

Noch einmal: Wir haben das Zuweisungs- und
Aufnahmeverfahren nicht gedndert; der Erlass von
1984 ist auch nicht gedndert worden. Es gibt das
Problem der Garantiefondsmittel des Bundes.
Auch insoweit wird sich die Landesregierung so
einsetzen, wie Sie das winschen. Auch der Minis-
terprasident hat in dieser Frage inzwischen ein
Gespréch mit dem Leiter des Internats gefihrt.

Wie gesagt: Derzeit wird die Forderschule von
135 Schillerinnen und Schilern besucht. Im letzten
Jahr waren es 140. Der Erhalt der Forderschule in
der jetzigen Form ist derzeit gewdahrleistet. Der
Rickgang ist nicht so extrem, dass man insofern
Sorgen haben misste. Aber die Tendenz zeigt nach
unten, und von daher haben wir hier ein Problem,
gibt es inshesondere eine Bedrohung der Existenz
des Internats.

Das Verbundsystem Forderschule/CID kann fir
die FOorderung ModéelIfunktionen Gbernehmen, die
dann auch auf den regionalen Bereich ausstrahlen

konnten. Es gibt eine interministerielle Lenkungs-
gruppe. Einer entsprechenden Aufforderung an
Herrn Pfeiffer hétte es aso nicht bedurft. Wir ma-
chen das bereits gemeinsam, ressortiibergreifend.
Wir wollen vonseiten der Landesregierung ein
Rahmenkonzept zur Integration erstellen, wobei
nicht nur Celle, sondern das ganze Land Nieder-
sachsen berlicksichtigt werden soll. Selbstver-
sténdlich wird es dabei auch um die Erfahrungen,
um die Kompetenzen in Celle gehen.

Meine Damen und Herren, ich sage es noch ein-
mal: Integration kann eigentlich am besten vor Ort
gelingen. Aber, wie gesagt, wir werden dartber
nachdenken, was mit der zentralen Institution, mit
den dortigen Kompetenzen getan werden kann.
Der Kultusausschuss und der Innenausschuss wer-
den, und zwar, wie ich hoffe, in Verbindung mit
der Landesregierung, sicherlich zu gemeinsamen
L 6sungen kommen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer :

Frau Kollegin Wiegel, Sie haben das Wort. Bitte
schon!

Frau Wiegel (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Antrag, Uber den wir hier debattieren, macht auf
eine Institution aufmerksam, die im Lande Nieder-
sachsen praktisch einmaligist. In Celle gibt es eine
Schule mit einem besonderen Auftrag und mit
einer ganz eigenen Geschichte. Deshalb ist diese
Schule auch nicht, wie Ublich, in der Tragerschaft
einer Kommune oder eines Landkreises, sondern
das Land selbst ist Tréger der Forderschule fir
jugendliche Aussiedlerinnen und Aussiedler. Seit
43 Jahren - Frau Ministerin Jirgens-Pieper hat es
schon gesagt - bietet diese Schule Kindern von
Spétaussiedlern aus dem russisch- und polnisch-
sprachigen Raum eine intensive sprachliche Schu-
lung, und zwar im Internatsbereich. Das Internat
betreibt das Christliche Jugenddorf CJD, in das die
Forderschule integriert ist. Neben dem schulischen
Betrieb der Forderschule bietet das CJD den
Schilerinnen und Schiilern in seinem Internat ver-
schiedene Angebote, Sozialtraining, 1T-Schulung
und berufsvorbereitende Mal3nahmen.

(Vizeprasidentin Goede lbernimmt
den Vorsitz)
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Ich nehme diesen Antrag gern zum Anlass, um
alen an dieser Einrichtung Beteiligten meine An-
erkennung auszusprechen fur ihre in diesen Jahren
geleistete engagierte Arbeit, den Lehrerinnen und
Lehrern fur ihren Einsatz in der Forderschule und
den Fachkr&ften des Christlichen Jugenddorfes fir
ihre Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen nach
dem Unterricht. Schliefdlich haben die jungen
Menschen nach ihrer Ankunft im oftmals unbe-
kannten Deutschland mit einem ganzen Strauf3 von
Schwierigkeiten zu kédmpfen. Nicht nur die Spra-
che bildet eine Hirde, sondern auch oft die andere
Kultur und oft genug auch die nicht gerade rosigen
Aussichten daftir, Aushildung und Beruf auf eine
Reihe zu bringen.

Vor 40 Jahren kamen nur einige wenige Spétaus-
siedler durch den Eisernen Vorhang zu uns, und
davon nutzten verhdltnismalRig viele das Angebot
der Forderschule. Heute kommen jahrlich tausende
von Aussiedlerinnen und Aussiedlern, aber die
Schilerzahl in der Forderschule ist in den letzten
Jahren kontinuierlich gesunken. Aktuell sind es,
wie wir schon gehort haben, 140 Schilerinnen und
Schiler.

Was igt da passiert? - Wenn man den Antrag der
CDU-Fraktion dazu durchliest, kann man den Ein-
druck gewinnen, dass die sinkenden Schilerzahlen
dlein an einer Blockadehaltung der zuweisenden
Institutionen liegen. Das kénnen Sie im Ernst nicht
gemeint haben, Kollege Dr. Stumpf. Denn damit
blenden Sie die enormen Anstrengungen des Lan-
des in Sachen Sprachférderung und Integration
aus, die in den letzten Jahren dort unternommen
wurden, wo sich die spat ausgesiedelten Familien
niedergel assen haben, in den Berufsschulen, in den
Schulen vor Ort, in den Beratungsstellen, in den
Netzwerken, in den Vereinen und den Gemein-
schaften, in den Kommunen, die sich der Integrati-
on verschrieben haben. Frau Ministerin  Jir-
gens-Pieper hat dazu die Zahlen genannt, und ich
kann Ihnen, Kollege Stumpf, das Ausblenden die-
ser Fakten eigentlich nur nachsehen, wenn ich
davon ausgehe, dass es lhnen bei diesem Antrag
zur Integration ausschliefdich um die Forderschule
in Celle und ihre weitere Zukunft geht. Dann aller-
dings finde ich die Uberschrift, die Sie gewahlt
haben, etwas irrefiihrend.

Aber nun zur Forderschule. Die Sprachforderung
mit Internatsunterbringung ist also in den letzten
Jahren fir die ankommenden Familien aus Russ-
land und Polen offensichtlich nicht mehr so attrak-
tiv. Sie nutzen zunehmend die - wie ich es eénmal
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nenne - ambulanten Angebote vor Ort, u. a. auch
deshab, well ihnen der Familienzusammenhalt
oftmals sehr wichtig ist. Die Jugendlichen wollen
nach der Einreise in das fremde Deutschland nicht
auch noch von ihren Eltern und Geschwistern ge-
trennt werden, wie immer man das auch beurteilt,
ob positiv oder negativ. Darum ist es falsch und
verzerrend, wenn in dem Antrag behauptet wird,
vor alem die restriktiven Zuweisungsverfahren
seien Ursache fur die sinkenden Schilerzahlen.

Sie fordern weiterhin den Erhalt der Forderschule.
Da haben Sie mich mit im Boot, und das schon so
lange, wie ich Mitglied im Niedersachsischen
Landtag und im Kultusausschuss bin; das sind
genau elf Jahre. Einen wichtigen Schritt zur Siche-
rung der Forderschule hat die Landesregierung vor
gut einem Jahr getan. In einem Kabinettsbeschluss
hat sie den Fortbestand bestétigt, und sie hat in all
den Jahren das geleistet, was sie al's Schultréger zu
leisten hatte: Sie hat immer fur die nétige Ausstat-
tung dieser Forderschule in Celle mit Lehrerinnen
und Lehrern gesorgt.

Was dem CJD, ganz aktuell, das Leben schwer
macht, sind Leistungen, die die Einrichtung fir die
Internatsunterbringung der  Schilerinnen  und
Schiller erhdlt. Diese Leistungen kommen aus dem
Garantiefonds des Bundesfamilienministeriums,
sind also keine Landesmittel, sondern Bundeszah-
lungen. Diese Zahlungen - ein Tagessatz von
50 DM - sind in den vergangenen Jahren kontinu-
ierlich abgesenkt worden. Das CJD hat Uber ge-
raume Zeit per Ausnahmeregelung noch hohere
Tagessdtze erhdten; fir dieses Jahr ist keine Aus-
nahmeregelung mehr in Aussicht gestellt worden,
weil u.a der Bundesrechnungshof auf gleichen
Tagessdtzen fur ale diese Einrichtungen in der
gesamten Bundesrepublik bestanden hat. Diese
Veranderung ist dem Jugenddorf wiederholt und
rechtzeitig mitgeteilt worden. Hier entsteht dem
Jugenddorf eine Finanzierungsliicke - das ist un-
bestritten -, wenn auch der Internatsbetrieb nicht
die einzige Finanzierungsquelle des CJD ist, son-
dern etwa ein Viertd des Kostenrahmens der ge-
samten Einrichtung ausmacht.

Diese Mindereinnahmen konnen nicht dem Land
angelastet werden und schon gar nicht ber einen
Entschlieflungsantrag geheilt werden. Das Jugend-
dorf muss die verénderten Realitdten anerkennen
und sich darauf einstellen. Vergleichbare Einrich-
tungen in anderen Bundedéndern haben keine
besseren Arbeits- und Finanzierungsbedingungen.
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Gleichwohl ist es der Anstrengung aller Engagier-
ten wert, die Arbeit der Forderschule und vor allem
auch des CJD in Sachen Integration den verander-
ten Gegebenheiten anzupassen und ein zeitgemé-
[3es Profil fur Schule und CJD zu erarbeiten. Hier
sind schliefdlich Kompetenzen konzentriert, die uns
weiterhelfen kénnen bei unserer immer umfangrei-
cher werdenden Aufgabe zur Integration. Wir
sollten diese Kompetenzen nicht ungenutzt lassen.
Doch dazu missen wir uns alle gemeinsam um ein
Konzept bemihen.

Zwei weitere Voraussetzungen missen auch noch
mit einbezogen werden. Zum einen wird derzeit in
Berlin die Sprachférderung von Migrantinnen und
Migranten neu konzipiert, und es wird auf neue
Forderrichtlinien gesetzt. Was ich mir in den letz-
ten Tagen dazu habe berichten lassen, stimmt mich
fir den Betrieb des CJD optimigtisch. Die Inter-
natsbeschulung wird wohl weiterhin so finanziert
wie bisher. Zum Zweiten erwarten wir einen Be-
richt der schon zitierten Lenkungsgruppe, ein um-
fassendes Konzept zur kiinftigen Integrationsarbeit
des Landes. Es ist auch vom Ministerprasidenten
dem Leiter des Jugenddorfes in einem Gesprach in
dieser Woche zugesagt worden, dass wir noch in
diesem Jahr zu einem umfassenden Konzept kom-
men wollen. Dieser Bericht der Lenkungsgruppe -
ich sagte es schon - soll schon im Herbst vorliegen.
Darin erwarten wir eine klare Aussage zum kunfti-
gen Stellenwert des Christlichen Jugenddorfes in
Cedlle in Bezug auf sein Integrations- und Qualifi-
zierungsangebot und seine Zusammenarbeit mit
der Forderschule.

Integrationsarbeit ist eine wichtige Aufgabe der
kommenden Jahre. Sie ist eine Herausforderung an
unsere Gesdllschaft und dringend ndétig, um den
soziden Frieden in unserer Gesellschaft zu errei-
chen und zu sichern. Wir sollten alle Kompetenzen
in unserem Land sinnvoll zusammenbinden und
effizient einsetzen. Darum nutzen wir die kom-
menden Wochen, um auf der Grundlage der ge-
nannten verdnderten Konditionen gemeinsam he-
rauszufinden, in welchem Umfang und mit wel-
chen Angeboten Christliches Jugenddorf und For-
derschule in Celle ein Baustein in dieser unserer
notwendigen Integrationsarbeit sein werden. - Ich
danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)

Frau Prasidentin, ich méchte beantragen, dass die
Federfihrung geéndert wird. Hier wurde gesagt,
der Ausschuss fir Bundes- und Europaangel egen-

heiten solle die Federfihrung haben. Ich beantrage,
dass die Federfiihrung beim Kultusausschuss liegt.

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Frau Kollegin Wiegel. - Jetzt spricht
Herr Kollege Stumpf. Bitte schon!

Dr. Stumpf (CDU):

Frau Ministerin, erst einmal ganz herzlichen Dank
an Sie wegen lhrer - das interpretiere ich einmal
so - aufgeschlossenen, moderaten und auch zu-
kunftsorientierten Haltung. Im Gegensatz dazu hat
Frau Wiegel leider allgemeines Blabla abgeliefert.
Sie, Frau Ministerin, haben demgegentiber doch
ein bisschen Butter bei die Fische getan.

(Zuruf von der SPD: Da hétten Sie
zuhdren sollen! - Frau Wiegel [SPD]:
Ich bin schon lénger in dem Themal)

Darauf setze ich eigentlich, namlich dass wir in
den klar zu formulierenden Positionen weliter-
kommen.

Ich méchte nur noch etwas zu der , Abartigkeit"
sagen. Ich wirde mich niemals erdreisten, jeden
Kontakt nach Osten, der halbwegs konstruktiv ist,
der Menschen einbindet, als abartig zu bezeichnen.
Abartig ist fur mich die Tatsache - jetzt zitiere ich
Sie -, dass wir ein Begabungspotenzial - den Be-
griff haben Sie in lhrer Rede benutzt - fir dieses
Land in Bezug auf die jungen Aussiedler haben
und es nicht nutzen, sondern stattdessen nach Po-
len gehen missen, um unsere Bedirfnisse bezlig-
lich der Auszubildenden befriedigen zu kdnnen. So
war der Begriff der , Abartigkeit® gemeint. Wenn
es wehtut, ziehe ich den auch zurtick und sage
zumindest: Esist eine Art von Politik, die fiir mich
total unverstandlichist.

Wenn Sie die wohnortnahe Integration und die
Behandlung des Antrages von Anfang dieses Jah-
res ansprechen, dann haben Sie auch vollkommen
Recht; ich wirde nicht widersprechen. Blof3, wir
reden bel dem Tagesordnungspunkt heute nicht
Uber die eigentliche Integration, sondern wir reden
Uber die Vorstufe zur Integration. Wenn wir junge
Menschen in der Internatsschule beschulen kon-
nen, dann ist das eine Voraussetzung fr die Inte-
gration, die wir damit erflllen; esist noch nicht die
eigentliche Integration. Die eigentliche Integration
wohnortnah durchzufiihren ist vallig richtig. Aber
die sprachlichen Voraussetzungen bei den jungen
Menschen zu schaffen, ist mit Sicherheit besser
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- das sagt Ihnen nicht nur jeder interessierte Politi-
ker, sondern das sagen auch die Fachleute - in ei-
ner Internatsschule zu leisten.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Denn seit 1984 - das werden auch Sie zugestehen -
gibt es ja wesentliche Veradnderungen. Bis 1984
hatten nicht nur die Eltern, die hierher kamen,
deutsche Sprachkenntnisse. Vielmehr hatten auch
die jungen Menschen in der Familie teilweise
Deutsch gelernt. Gehen Sie heute einmal in die
Familien und versuchen Sie, mit den Leuten zu
reden! Sie kénnen ale Sprachen benutzen, nur kein
Deutsch, weil sie das nicht beherrschen. Das ist
unser Problem. Das heifdt, wir missen mit aler
Kraft - ich betone das -, auch mit einer Forcierung,
einer Aufwertung der Internatsschule, versuchen,
diesen negativen Voraussetzungen - fir uns jetzt
negativ -, die die jungen Menschen mitbringen, zu
begegnen und eine Besserung herbeizufiihren. Das
kann man eben in erster Linie in ener Internats
schule machen.

Dass wir keine Zwangszuweisung haben wollen,
ist doch auch véllig klar. Aber wie lauft das denn
vor Ort? - Sie gehen zu einer Beratungsstelle. Sie
lassen sich von Lehrern, von der Schule beraten.
Dann versucht natdrlich jeder, fur sich die Pfrinde
zu aktivieren. Hier muss etwas mehr Herz fir die
Forderschule, fir die jungen Menschen eingebracht
werden; es dirfen nicht alein wirtschaftliche, ma-
terielle Interessen ausschlaggebend sein. Nicht
alein der Wunsch der Eltern darf ausschlaggebend
sein, sondern man muss versuchen, die Eltern und
die Kinder umzustimmen, und zwar - das hate ich
flr ganz wesentlich - in ihrem eigenen Interesse.

(Glocke der Prasidentin)

- Die Prasidentin lautet mich ab. Ich kénnte noch
auf einiges von dem, was Sie gesagt haben, reagie-
ren. Aber zusammenfassend mdchte ich sagen:
Aus lhrer Rede habe ich entnommen, dass wir
Gemeinsamkeiten finden konnen. Aber eines ist
ganz wichtig, Frau Ministerin: Wir mussen jetzt
handeln. Es hat keinen Zweck, in eéinem halben
Jahr zu handeln. Dann hat die Schule namlich
50 % ihrer Mitarbeiter, die zwingend notwendig
sind, um Uberhaupt die Basis zu erhalten, entlassen
missen, weil sie die Dinge aus eigenen Mitteln
nicht mehr realisieren kann. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlief3e die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung. Frau
Kollegin Wiegel hat eben fir die SPD-Fraktion
beantragt, den Kultusausschuss mit der Federfih-
rung zu beauftragen und die Ausschiisse fur Bun-
des- und Europaangelegenheiten und fir innere
Verwaltung mitberaten zu lassen. Wenn Sie dem
so lhre Zustimmung geben wollen, dann bitte ich
um lhr Handzeichen. - Stimmt jemand dagegen? -
Das ist nicht der Fal. Stimmenthaltungen gibt es
auch nicht. Dann haben Sie so beschlossen, meine
Damen und Herren.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 35:

Erste Beratung:

Bessere Video-Uberwachung von gefahrli-
chen Platzen in Niedersachsen - Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/2553

Zur Einbringung erteile ich Herrn Kollegen Schii-
nemann das Wort. Ich nehme an, Sie nehmen auch
die Redezeit lhrer Fraktion in Anspruch. Bitte
schon, Herr Kollege Schiinemann!

Schiunemann (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Unser gemeinsames Ziel muss es sein, so
viele Straftaten wie nur irgend méglich zu verhin-
dern, dann, wenn tatséchlich Straftaten stattfinden,
diese so schnell und so umfassend wie moglich
aufzuklaren und das subjektive Sicherheitsgefihl
unserer Birger zu starken.

Dafir ist ein ganzes Bundel von Mal3nahmen not-
wendig. Dazu gehort eine optimale personelle und
auch sachliche Ausstattung der Polizei, und dazu
gehort ein effektives und gutes Polizeigesetz; dies
bezilglich ist in Niedersachsen noch sehr viel zu
tun, aber dazu haben wir ja auch schon Antrage
gestellt. Eine weitere gute Moglichkeit, diese drei
Ziele zu erreichen, ist die Videouberwachung von
offentlichen Platzen, insbesondere dort, wo haufig
Straftaten dtattfinden. Deshalb fordern wir die
Landesregierung mit unserem Entschlief3ungsan-
trag auf, die Mdglichkeiten, die die Videolberwa-
chung von o6ffentlichen Pl&tzen bietet, noch besser
Zu nutzen und sie noch effektiver zu machen.
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Meine Damen und Herren, wir wissen, dass wir
uns da in einem Spannungsfeld befinden. Es gibt
immer wieder das Horrorszenario vom Uberwa-
chenden Staat. Diesen will aber niemand von uns,
um das klar zu sagen.

Natdrlich hat der Birger ein Recht darauf, dass er
vom Staat in Ruhe gelassen wird. Aber, meine
Damen und Herren, der Birger hat auch ein Recht
darauf, dass der Staat ihn vor Kriminalitaét und
Gewalt schiitzt. An diesem wichtigen Punkt mis-
sen wir noch verstarkt etwas tun.

(Beifall bei der CDU)

Es musste doch unstrittig sein - der Innenminister
wird so heute in einem Artikel in der Welt zitiert -,
dass dort, wo Offentlich Videokameras installiert
worden sind und wo es frither eine hohe Krimina-
litdt gab, die Straftaten drastisch zuriickgegangen
sind. Wenn gleichwohl noch Straftaten stattgefun-
den haben, konnten diese hervorragend aufgeklart
werden. Damit wird natlrlich auch das Sicher-
heitsgefUhl der Blrger erheblich gesteigert.

Wir wollen, dass die Kommunen die Mdglichkeit
haben, Antrége bei der Polizel zu stellen, wenn
sich bei ihnen Plétze finden, wo vermehrt Strafta-
ten stattfinden. In Bayern ist dies mdglich, und dort
wird das auch sehr verantwortungsbewusst ge-
macht. Die Polizel entscheidet, ob dies notwendig
ist oder nicht. Das ist auch richtig so; denn das ist
eine hoheitliche Aufgabe, die natirlich von der
Polizei wahrgenommen werden muss.

Meine Damen und Herren, wenn Sie sich in einer
U-Bahn-Station aufhalten - woméglich noch al-
lein -, fihlen Sie sich doch auch erheblich sicherer,
wenn die Station videolberwacht wird. Mit der
Uberwachung lassen sich Straftaten verhindern,
weil sie, wenn es sehr offen gemacht wird, nattir-
lich abschreckt.

Ich will ein Beispiel nennen, an dem sehr deutlich
wird, welche guten Erfahrungen man mit der Vi-
deoiiberwachung gemacht hat. Die Videotberwa-
chung gibt es ja nicht nur auf Gffentlichen Platzen,
sondern auch bei Banken und Sparkassen. Die
haben Hausrecht, das ist klar. Aber stellen Sie sich
vor, dort wirde es keine Videolberwachung ge-
ben! Wie viel Straftaten wirden dort dann wohl
stattfinden, und wie schlecht wére dann wohl die
Aufklarungsgquote? In diesem Bereich werden die
Bilder im Ubrigen nicht nur Ubertragen, sondern
auch aufgezeichnet. Da man sich dort im Rahmen
des Hausrechts bewegt, kann man diese Videoauf-

zeichnungen drei Monate lang speichern. Erst an-
schlieRend muissen sie geldscht werden.

Das wollen wir auch bei der Videolberwachung
der offentlichen Plétze erreichen. Heute sind zwar
auf 6ffentlichen Plétzen Videokameras. Aber wenn
die Polizei nicht mitbekommen hat, dass eine
Straftat stattgefunden hat, und wenn die Betroffe-
nen dann zwei, drei Tage spater zur Polizei gehen
und diese Straftat anzeigen, dann muss die Polizei
sagen, sie kénne mit der Videolberwachung nicht
helfen, weil sie nicht habe aufzeichnen kénnen und
weil sie im Ubrigen auch gar nicht das Personal
habe, hinter jeden Monitor einen Beamten zu set-
zen. - Damit schafft man eine Scheinsicherheit,
und das macht beim besten Willen keinen Sinn.

Sehen Sie sich das Beispiel Hannover an. In der
Innenstadt sollen rund 75 Videokameras ingtalliert
sein. Aber glauben Sie nicht, dass an den Monito-
ren gentigend Polizeibeamte stehen und sich die
Bildlbertragung angucken! Dort mussen wir eine
Verbesserung erreichen, und zwar durch die Bild-
aufzeichnung.

(Beifall bei der CDU)

Jetzt konnen wir noch dartiber reden, wie lange
diese Daten gespeichert werden sollen. Dies ist
bereits in funf Bundesléndern geregelt. Zuletzt
wurde es in Bayern gemacht. Dort hat man zwei
Monate vorgesehen. Es spricht viel dafir, diese
Daten zwei Monate lang speichern zu kénnen.

Es sind ja nicht nur Diebstéhle, die in diesen Be-
reichen stattfinden. Wenn man auch einmal an
sexuelle Notigung oder Vergewaltigung denkt,
passiert es schon einmal, dass die Betroffenen erst
erheblich spéter zur Polizel gehen und die Straftat
anzeigen. Wenn Sie den Betroffenen dann aber
sagen, man kdnne nichts mehr aufklaren - zumin-
dest nicht mit der Mdglichkeit der VideoUberwa-
chung -, weil das ales langst geldscht worden ist,
dann wird man Sie beim besten Willen nicht mehr
verstehen. Deshalb ist es sinnvoll, die Daten zwel
Monate lang zu speichern.

(Beifall bei der CDU - Krumful®
[CDU]: Genauso ist es!)

In Hessen ist dies schon seit einiger Zeit Gesetz.
Der hessische Datenschutzbeauftragte hat eindeu-
tig gesagt, dass diese Regelung vorbildlich ist. Ich
kann mir nicht vorstellen, dass es insofern enen
Unterschied zwischen Hessen und Niedersachsen
geben soll.
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(Zurufe von der SPD und von der
CDU - Frau Pawelski [CDU]: In Hes-
sen ist die bessere Landesregierung!)

- In Sachen innere Sicherheit besteht der Unter-
schied zu Hessen sicherlich darin, dass dort eine
hervorragende Kriminalitatsaufklarung ist und dass
dort weniger Straftaten vertbt werden, weil die
Polizeidichte dort grofer ist. Weil es in Hessen
mehr Polizisten gibt, wird dort auch mehr getan.

Meine Damen und Herren, wir sollten das sachlich
diskutieren und mdglichst auch eine einheitliche
Linie fahren. Herr Innenminister, ich hoffe, dass
Sie uns in diesem Bereich Recht geben und diese
Regelung insgesamt mitmachen. Dass sich die
Burger dadurch verunsichert fuhlen, kann ich mir
nicht vorstellen, denn die Polizei wird mit diesem
neuen Instrument ja sehr verantwortungsvoll um-
gehen. Aber wenn wir diese neue Mdglichkeit
umsetzen, kénnen wir noch mehr Straftéter davon
abhalten, Straftaten zu begehen, und kdnnen wir
die Aufklérungsguote steigern. Das ist etwas, was
unser Land und vor alen Dingen unsere Blrgerin-
nen und Birger verdient haben. Sie haben An-
spruch darauf, dass der Staat dies tatséchlich um-
setzt. Deshalb bitte ich Sie, diesem Entschlie-
Bungsantrag zuzustimmen. Wir werden uns sicher-
lich im Innenausschuss einigen. - Vielen Dank,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Zu diesem Antrag hat Herr Kollege Lanclée um
das Wort gebeten. Bitte schon, Herr Lanclée!

L anclée (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lieber Herr Schiinemann, ich meine, dass
sich das subjektive Sicherheitsgefiihl der Blrge-
rinnen und Burger in Niedersachsen eher an Fakten
bemisst. Dazu haben Sie etwas gesagt. Sie haben
Uber die Aufklérungsguote und Uber Straftaten
gesprochen. Sie kennen ja die Statistik: Seit Jahren
ist die Aufklarungsquote standig gestiegen,

(Bidlas [CDU]: Bei Ladendiebstéh-
len!)

weil wir eine qudlifizierte und leistungsfahige Po-
lizei haben.

(Zustimmung bei der SPD)
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Die Straftaten sind insgesamt zurtickgegangen.
Insofern mochte ich Sie darum bitten, wenn Sie
Uber subjektives Sicherheitsgefiinl sprechen und
das auch als Ziel vorgeben, hier nicht solche Reden
zu halten. Das mdchte ich einmal deutlich sagen.

(Widerspruch bel der CDU - McAI-
lister [CDU]J: Jetzt haben Sie es uns
aber gegeben!)

Vor alen Dingen vor dem Hintergrund sollten Sie
hier nicht solche Reden halten, dass die Fakten
gegen das sprechen, was Sie hier haben deutlich
machen wollen. Sie wollen den Eindruck erwe-
cken, es gabe hier erheblichen Nachholbedarf. Die
Fakten sind aber andere, lieber Herr Schiinemann.

(Schunemann [CDU]: Welche denn?)

Deswegen kénnen wir nicht nachvollziehen, was
Sie hier versuchen, den Burgerinnen und Burgern
im Lande einzureden.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Lanclée, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage?

Lanclée (SPD):
Nein. Dieses Spielchen kennen wir doch.

(Frau Pawelski [CDU]: Ach ja?)

- Das ist doch bekannt. Die Redezeit ist ja be-
grenzt. Wir wissen das.

(Bidlas [CDU]: Gott sei Dank, sonst
konnten wir das gar nicht aushalten!)

Wir haben gerade gehdrt, meine sehr verehrten
Damen und Herren, dass Herr Schinemann den
Antrag - das geht ja auch aus dem schriftlichen
Antrag der CDU hervor - damit begrindet, dass
mit der Bildaufzeichnung bei der VideoUberwa-
chung im Wesentlichen in Bayern gute Erfahrun-
gen gemacht worden sind. Er stiitzt sich auch im
Antrag darauf. Diese Begrundung ist falsch, meine
sehr verehrten Damen und Herren, weil es bislang
in Bayern gar keine Bildaufzeichnung gegeben hat.

(McAllister [CDU]: Er sprach von
Hessen!)

In einer Pressemitteilung der bayerischen Staats-
kanzlei ist das auch deutlich geworden.
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Der Antrag, den die CDU hier vorstdllt, geht ja auf
ein Papier der Bundestagsfraktion vom Méarz 2000
zuriick, auf das so genannte RUttgers-Papier zur
inneren Sicherheit.

(Frau Pawelski [CDU]: Er hat ,Hes
sen gesagt, nicht ,,Bayern“!)

Fir Niedersachsen wird gefordert, dass nun neben
der offenen Videolberwachung mit Bildibertra-
gung - das ist ja von Herrn Schilnemann hier ange-
deutet worden; nach dem Gefahrenabwehrgesetz
ist das ja bei uns auch mdglich - eine permanente
anlassunabhangige Bildaufzeichnung mdglich ist.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zu-
nachst einmal etwas allgemein zur Videolberwa-
chung von geféhrlichen Pldtzen sagen. Auf der
IMK-Sitzung im Fruhjahr letzten Jahres hatten die
Innenminister einen Bericht einer Arbeitsgruppe
vorliegen, der die Einsatzmoglichkeiten von Vi-
deoiiberwachungssystemen und Mal3nahmen bei
Kriminalitétsschwerpunkten auf offentlichen Pléat-
zen und Stral3en deutlich gemacht hat. Das von
dieser Arbeitsgruppe erarbeitete Konzept empfahl
der IMK die Videolberwachung as geeignetes
Instrument, um Aufgaben der Polizei im Rahmen
der Gefahrenabwehr und auch der Strafverfolgung
wirkungsvoll zu unterstiitzen. Dabei blieb die Fra-
ge der Bildaufzeichnung - um die geht esjaauch in
dem Antrag der CDU-Fraktion - im Beschluss der
IMK offen. Das muss hier einmal festgestellt wer-
den, meine Damen und Herren.

Nun muss man dazu wissen, dass es in Niedersach-
sen - damals waren wir das erste Bundesand - seit
1994 eine spezia gesetzliche Regelung gibt, die der
Polizei die Befugnis einrdumt, auf offentlich zu-
ganglichen Orten mittels Bildlbertragung zum
Zwecke der Gefahrenabwehr offen zu beobachten.
Diese Vorschrift erlaubt nur Bildibertragungen,
keine automatischen, also anlassunabhangigen
Aufzeichnungen. Bildaufzeichnungen kommen im
Einzelfall nur dann in Betracht, wenn eine kon-
krete Gefahr vorliegt, z. B. dann, wenn eine Straf-
tat begangen wird. Das ist unseres Erachtens ein
ausgewogenes Konzept, eine normenklare Rege-
lung zur Uberwachung in Niedersachsen as wich-
tiger Bestandteil der polizeilichen Kriminapré
vention.

lhre Feststellungen im Antrag, meine Damen und
Herren von der CDU-Fraktion, die die effektive
Sicherheitspalitik in Niedersachsen, eine konse-
guente Strafverfolgung sowie geeignete Praventi-

onsmalnahmen betreffen - so geht es ja aus lhrem
Antrag hervor -, halten wir fur selbstversténdlich.
Das wird auch entsprechend gehandhabt. Sie sind
tégliche Praxis unserer niedersachsischen Polizei
und unserer Sicherheitsbehdrden.

(Bialas [CDU]: Wenn die mal genug
waéren!)

- Klar, Herr Biallas. Das wollen Sie nicht wahrha-
ben.

(Bialas [CDU]: Es sind nur zu we-
nig!)

Was das subjektive Sicherheitsgefiihl der Blrge-
rinnen und Blrger angeht - ich habe das ja schon
angedeutet -, sind wir davon Uberzeugt, dass das
nicht durch anlassunabhéngige Bildaufzeichnun-
gen verbessert wird, sondern durch die konkreten
Erfolge unserer niedersichsischen Polizei, namlich
mit dem Rickgang der Straftaten in den letzten
sechs Jahren gegentiber 1993 - das sind Fakten -
und einer kontinuierlichen Steigerung der Aufklé
rungsquote seit 1994: in den letzten drei Jahren
zusammen hintereinander mehr as 50 %, im Jahr
2000 mit einem Hochstwert von sogar 53 %.

(Krumfuf3 [CDU]: Dazu sage ich noch
etwas!)

Damit hat sich der positive Trend in Niedersachsen
weiter verfestigt, meine Damen und Herren. Das
ist ein klarer Beleg fir unsere qualifizierte und
auch leistungsfahige Polizei in Niedersachsen.

Die niederséchsische Regelung ist unserer Auffas-
sung hach ein guter Kompromiss zwischen einem
praventiven Sicherheitsinstrument einerseits und
berechtigten Datenschutzbelangen - auch das muss
hier festgestellt werden - andererseits. Esist gut so,
dass es keinen undifferenzierten massenhaften
Einsatz der Videolberwachungssysteme geben
wird. Das wére mit dem Datenschutz nicht verein-
bar, auch wenn Herr Schiinemann etwas anderes
behauptet und darstellt.

Im Ubrigen stellt sich die Frage, meine Damen und
Herren, ob die Abschreckung Krimineller durch
eine sichtbare Kamera mit Bildaufzeichnung tber-
haupt eintreten wird. Es wird sicherlich vielmehr
zur Verdrangung solcher Elemente in nicht durch
Video Uberwachte Bereiche kommen. Die GdP hat
jedenfalls die Idee von Ruttgers fur untauglich
gehalten. Big-Brother-TV, meine Damen und Her-
ren, und George Orwells ,,1984" sind Auswiichse
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eher nicht wiinschenswerter Uberwachungsfanta-
sien. Auch das muss man in diesem Zusammen-
hang deutlich feststellen.

(McAllister [CDU]: Sie kommen doch
selbst in den Container!)

Der Missbrauch solcher Bildaufzeichnungen mit
Videotapes in England und Wales lasst Gefahren
dieses Instrumentes auf jeden Fall erahnen.

All das, was ich in diesem Zusammenhang aufge-
zeigt habe, stellt jedenfalls in Frage, ob Ihr vorlie-
gender Antrag in der Form, in der Sie ihn stellen,
tragfahig ist. Wir meinen nein, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren. Wir werden diesen Antrag
ablehnen und erst einmal abwarten,

(Schiinemann [CDU]: Das sagen Sie
mal den betroffenen Opfern, dass Sie
wieder erst einmal abwarten! Das ist
unglaublich!)

welche Erfahrungen - auch das ist ja deutlich ge-
worden - die Lander Sachsen, Saarland und Hessen
mit der Bildaufzeichnung machen, die sie erst
kirzlich eingefiihrt haben.

(Bidlas [CDU]: Und grofl}e Erfolge
erzielt haben!)

Dann werden wir das alles fir Niedersachsen neu
bewerten — auch wenn Sie noch so brillen, Herr
Biallas. Das will ich Ihnen einmal deutlich dazu

sagen.
(Zustimmung bei der SPD)

Die Sicherheitdage in Niedersachsen und das sub-
jektive Sicherheitsempfinden, das Sie ja in Ihrem
Antrag as hehres Ziel herausstellen, wird durch
die Ablehnung lhres Antrages - da sind wir uns
sicher - nicht negativ beeinflusst.

(Schiinemann [CDU]: Das werden Sie
schon sehenl)

Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Lanclée. - Frau Stokar
von Neuforn, Sie sind die nachste Rednerin.
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Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
mochte die CDU bitten, einmal kurz zu Gberlegen,
ob diese emotionaisierten innenpolitischen De-
batten insgesamt nicht eher einen Beitrag dazu
leisten, das Sicherheitsgefihnl in der Bevolkerung
zu verschlechtern.

Meine Damen und Herren von der CDU, ich
mochte auch, dass Sie einmal innehalten und Uber-
legen, ob Sie mit diesen sehr emotionalisierten
Debatten nicht eher Ihre eigene CDU-Palitik, Ihren
Wahlkampf im Hinterkopf haben als wirklich die
Sicherheit der Blrgerinnen und Blirger.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, ich mdchte noch einmal
daran erinnern, mit welcher Emotionalitét wir das
Thema grof3er Lauschangriff hier vor nicht allzu
langer Zeit diskutiert haben. Die Ubernahme
Deutschlands durch die Organisierte Kriminalitét
wurden hier in den Raum gestellt. Sie haben sich
durchgesetzt. Sie haben die SPD mit lhrer Form
der Innenpolitik gejagt. Wir haben seit zwei Jahren
den grof3en Lauschangriff.

(Krumfuf3 [CDU]: Gott sei Dank ha
ben wir ihn!)

Er wurde funfmal angewandt, und es ist nicht ein
Téter damit Uberfuhrt worden!

(Beifall bei den GRUNEN)

Lassen Sie mich zur VideolUberwachung kommen.
Ich kenne die Situation in der Landeshauptstadt
Hannover sehr gut. Ich habe zunéchst eine Bitte:
Wenn es hier um Verscharfung oder Anderung des
Polizeigesetzes geht, streichen Sie doch bitte den
Begriff ,verrufener Ort* aus dem Polizeigesetz.
Wir haben in Hannover im Kernbereich der Innen-
stadt 75 Uberwachungskameras der Polizei.
Daneben haben wir noch 240 private Uberwa-
chungskameras, von denen ich hier gar nicht reden
will. Die Polizei definiert den gesamten Kernbe-
reich der Innenstadt as einen verrufenen Ort. Da
gegen verwahreich mich.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich meine, dass die Innenstadt von Hannover alles
andereist as ein gefahrlicher, verrufener Ort.

(Krumfuf3 [CDU]: Well wir die Ka
meras dort haben!)



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 81. Plenarsitzung am 15. Juni 2001

Jetzt wird suggeriert, mit diesen 75 Innenstadtka-
meras wirde in irgendeiner Weise Sicherheit her-
gestellt. Die Polizeidirektion Hannover hat mir
personlich bestétigt, dass hinter den Monitoren
dieser 75 Kameras gar keine Polizeibeamten sit-
zen. Sie kdnnen gar nicht dort sitzen, weil sie Gber-
haupt nicht gentigend Personal dafir haben.

(Zustimmung bei der CDU - Schiine-
mann [CDU]: Sehen Sie, dasist genau
unser Argument!)

Dies fuhrt natirlich zu einer Situation, die wir
nicht wollen, dass namlich die Birgerinnen und
Burger in der Stadt davon ausgehen,

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

sie mussten, wenn sie Zeuge eines Vorfalls wer-
den, Uberhaupt nicht handeln. Sie gehen auch da-
von aus, dass gleich die Polizei kommen wird,
wenn ihnen konkret in der Innenstadt etwas pas-
siert, well ja Uberall Kameras sind, die ales so
wunderschén beobachten. Dies ist aber nicht der
Fall. Wenn Uberhaupt, dann sitzen nur sporadisch
Polizisten vor diesen Monitoren.

(Mdllring [CDU]: Was wollen Sie
denn nun? Wollen Sie Kameras, oder
wollen Sie keine Kameras?

Hier wird nicht Sicherheit produziert, sondern eine
geféhrliche Scheinsicherheit hergestellt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich mochte, da ich nur sehr wenig Redezeit habe,
einen anderen Punkt ansprechen, namlich die Ver-
drangung aus der Innenstadt. Ich bin ein ganz gutes
Beispid fir diese innenstadtkonzentrierte Sicher-
heitspolitik in Hannover. Linden-Nord ist ein in-
nenstadtnaher Stadtteil. Wir haben léngst die Situ-
ation, dass sich grof3e Telle der aus der Innenstadt
verdrangten Drogenszene in dieses Wohngebiet
zuruckgezogen haben. Die Polizei in Linden ist
nicht in der Lage, mit solcher Massivitat wiein der
Innenstadt dagegen vorzugehen.

Wozu hat das gefuhrt? Dafir bin ich nur ein Bei-
spiel. Ich als langjahrige Blrgerin von Linden-
Nord bin einen anderen Weg gegangen. Ich bin in
die Innenstadt gezogen, weil ich esmir im Moment
leisten kann. Wenn die Innenstadt komplett video-
Uberwacht wird, verdréngen wir damit die Krimi-
nalitdt, gerade auch die Kriminalitét, die die Bur-
gerinnen und Blrger ganz besonders beunruhigt, in
die Stadtteile. In den Stadtteilen haben wir aber

kein Polizeikonzept, um damit umzugehen. Diese
Form der Videolberwachung fuhrt nicht zu mehr
Sicherheit.

(Glocke der Prasidentin)

Lassen Sie mich zum Schluss einen letzten Punkt
aus dem CDU-Antrag ansprechen, den ich ganz
interessant und richtig finde. Ich winsche mir in
Hannover eine offene und breite Diskussion, und
ich mochte, dass die Kommune das Hausrecht
zuriick bekommt. Ich méchte in der Stadt Hanno-
ver nicht die Ubertragung des Hausrechtes an die
Polizei.

Ich habe eine weitere Bitte, damit wir Uberhaupt

eine transparente und offene Diskussion fiihren
koénnen. Eswaére hilfreich,

(Glocke der Prasidentin)

wenn wir in der Innenstadt Hinweisschilder hatten,
mit denen die Bevilkerung dariber informiert
wird, in welchem Raum der Stadt es eine polizeili-
che Uberwachung gibt.

(Frau Pawelski [CDU]: Die gibt esin
Leipzig!)

Dies wére die Voraussetzung dafrr, dass die Biir-
gerinnen und Birger und die Kommune entschei-
den kdnnen, - - -

Vizeprasidentin Goede:

Frau Stokar von Neunforn, kommen Sie bitte zum
Schluss.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Ich komme zum Schluss, das ist der letzte Satz. -
Das wére die Voraussetzung dafiir, dass darlber
entschieden werden kann, wasin der Stadt wirklich
ein gefdhrlicher Ort ist, an dem die Birgerinnen
und Birger vielleicht eine Videolberwachung
haben wollen. Dies kann ein Park oder ein entlege-
ner Stadtteil sein.

Vizeprasidentin Goede:
Frau Kollegin Stokar von Neuforn, kommen Sie
jetzt zum Schluss.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Das muss nicht die Innenstadt sein. - Ich danke
[hnen.
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(Beifall bei den GRUNEN - Schiine-
mann [CDU]: Das haben wir auch nie
behauptet!)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Schwarzenholz, ich erteile Thnen bis
zu drei Minuten Redezeit.

Schwar zenholz (fraktionsl 0s):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Die
Vision, die die CDU-Fraktion in diesem Antrag
aufmacht, ist eigentlich keine demokratische, wenn
Sie sich den Antrag genau ansehen.

(Schiinemann [CDU]: Das kann ja
wohl nicht wahr sein!)

Das it eigentlich keine demokratische Vision, weil
ein demokratischer Staat bei der Frage der Her-
stellung von Sicherheit nicht darauf setzt, Men-
schen zu Uberwachen, sondern versucht, Verhdt-
nisse zu schaffen, in denen sich Sicherheit von
innen heraus stabilisiert und nicht Sicherheit
kunstlich durch Repression geschaffen wird.

(Zuruf von der CDU: Das schaffte die
SED! - Weitere Zurufe von der CDU)

Dasist ein Grundprinzip liberaler Verbrechensver-
hinderung. Dieses Grundprinzip durchbrechen Sie.
Ich empfehle Ihnen, sich einmal - vielleicht haben
Sie es ja teilweise schon gemacht - den systemati-
schen Wahnsinn des Anspruchs des Mieke-
Apparates an die Uberwachung anzusehen.

(McAllister [CDU]: Den kennen Sie
ja - Weitere Zurufe von der CDU)

Gucken Sie sich das doch eéinmal genau an. Der
Anspruch, Daten und Bilder zu erfassen, um die
Bulrgerinnen und Birger zu Uberwachen, ist jam-
merlich gescheitert.

Wenn ich mir lhren Antrag angucke, stellen sich
mir die Fragen: Was soll denn Uberhaupt rea damit
bewirkt werden? Sollen diese Bilder alle ausge-
wertet werden? Wer soll sich alle diese Videoban-
der, die Sie aufnehmen wollen, angucken?

(Krumful3 [CDU]: Das erklaren Sie
mal den Opfern!)

Und dann suggerieren Sie den Leuten noch Sicher-
heit. Sie haben argumentiert, dass z. B. Vergewal-
tigungen verhindert werden kénnen.
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(Zuruf von Schiinemann [CDU])

Die logische Konsequenz wére, bezogen auf den
Fall Hannover: Bitte sorgen Sie daflr, dass bei-
spielsweise die Eilenriede systematisch, Baum fir
Baum, videoiiberwacht wird. Das ist das Hauptge-
fahrdungspotential in diesem Feld.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Vergewaltigungen finden in der pri-
vaten Wohnung statt!)

Das kann doch nicht |hr Ernst sein! Wenn Sie
ernsthaft Sicherheit schaffen wollen, dann missen
wir uns fragen, wo bestimmte Kriminalitétsursa-
chen liegen, und dort ansetzen. Sie machen aber
eine ausgesprochen populistische Uberwachungs-
debatte daraus.

(Frau Pawelski [CDU]: Herr Schwar-
zenholz, wie oft sind Sie abends in
Hannover? Wie oft sind Sie nachts
dlein in der Innenstadt? Da haben Sie
namlich Angst!)

George Orwell, auf den hier schon angespielt wor-
den ist, hat in seiner Vision zu Recht darauf hin-
gewiesen, dass ich keine Freiheitssituation durch
Total Uberwachung und Totalkontrolle herstelle.

(Zuruf von Schiinemann [CDU])

Wenn Sie eine wirklich demokratische, eine libe-
rale Verbrechensbekdmpfung wollen, missen Sie
sich mehr einfallen lassen als dieses absurde Uber-
wachungskonzept.

(Krumfuf3 [CDU]: Sie haben sich mit
dem Antrag gar nicht auseinander ge-
setzt, dasist das Problem!)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt hat Herr Kollege
Schiinemann noch einmal das Wort. - Nicht? - Das
ist fir unseren Zeitplan gunstig, Herr Kollege
Schiinemann.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief}e die Beratung zu diesem Tagesordnungs-
punkt, und wir kommen zur Ausschussiiberwei-
sung.

(Unruhe)

- Herr Kollege Bialas, wenn Sie einverstanden
sind, wirde ich jetzt gern zur Ausschussiiberwei-
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sung kommen. - Wer den Ausschuss fir innere
Verwaltung mit der Federfiihrung und der Bericht-
erstattung beauftragen und den Ausschuss fir
Rechts- und Verfassungsfragen mitberatend betei-
ligen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Stimmt jemand dagegen? - Eine Gegenstimme.
Wer mochte sich der Stimme enthalten? - Keine
Stimmenthaltung. Wir damit trotzdem so entschie-
den.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 36:

Erste Beratung:

Musikkultur in Niedersachsen anerkennen,
starken und fordern - Antrag der Fraktion
der CDU - Drs. 14/2555

Zur Einbringung hat Frau Kollegin Schwarz das
Wort.

(Frau Vockert [CDU]: Wo ist denn
der zustandige Minister?)
Frau Schwar z (CDU):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Da
der Antrag zur Musikférderung sehr wohl originar
auch das Ressort des Ministeriums fur Wissen-
schaft und Kultur betrifft, muss ich ehrlich sagen:
Ich bedauere es zutiefst, dass Minister Oppermann
jetzt nicht zugegen ist. Ich wirde es sehr begrifZen,
wenn er noch kommen wirde.

(Frau Pawelski [CDU]: Beantrage das
doch!)

Ich beantrage, dass der Minister an der Sitzung
teilnimmt.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin, Minister Oppermann kommt.
(Minister Oppermann betritt den Ple-
narsaal)

Frau Schwar z (CDU):

Gut. - Meine Damen und Herren, ich glaube, viele
von lhnen kennen dieses Buch

(Die Rednerin hélt eéin Buch hoch)

und haben, da wir es vor Weihnachten bekommen
haben, vidlleicht sogar die Zeit genutzt, um es zu
lesen. Nachdem es uns an die Hand gegeben wor-
den ist, dirften denjenigen, die es tatsachlich gele-
sen haben, angesichts des Musikunterrichtes, der
Rahmenbedingungen zur Musikbildung und -
ausiibung in unserem Lande so manche Bedenken
gekommen sein.

Meine Damen und Herren, Musikerziehung soll
zwar zuadllererst die Freude der Kinder férdern, die
Freude am Schonen, am Spie, am kreativen
Selbsterleben in den Spielraumen der Musik.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Der Grund fir die Beschaftigung mit Musik ist
immer die Musik selbst und sonst nichts. Aber die
Studie, die in diesem Buch in Kurzform dargel egt
wird - sie wurde Ubrigens vom Bundesministerium
far Bildung und Forschung geférdert -, zeigt auf,
dass positive Nebenwirkungen der Musikerziehung
nicht zu ignorieren sind. In dieser Langzeitstudie
mit Grundschulkindern wurde aufgezeigt, dass
musizierende Kinder ihr Sozialverhalten verbes-
sern, ihre Intelligenz erhdhen, gute schulische
Leistungen erbringen und Defizite - wie Konzent-
rationsschwéche - besser kompensieren konnen.

Die Grundlagen dafir miissen bereits bei den 6-
jéhrigen in den Grundschulen - besser bereits im
Kindergartenalter - gelegt werden. Dazu braucht es
qualifizierter Erziehungskrafte und entsprechender
Grundschullehrer, fir die im Studium die musika-
lische Grundausbildung wieder zur Pflicht werden
MuSs.

(Zustimmung bei der CDU)

Die vdllig unzureichende Unterrichtsversorgung
und die erschreckend mangelhafte Unterrichtskon-
tinuitét lassen den Musikunterricht ein Schattenda-
sein in Niedersachsen fihren.

Meine Damen und Herren, in der Antwort der
Kultusministerin in der Drucksache 14/1425 auf
die Kleine Anfrage meiner Fraktionskollegin Heidi
Mundlos wurde deutlich, dass die Ministerin die
Problemlage kennt. Ich mdchte zitieren:

»Das Fach Musik gehdrt wie Religion
zu den Mangelfachern. Deswegen
werden fir diese Facher Uberproporti-
onal Lehrkréfte neu eingestellt.”

Wenn nach Schédtzungen des Bundesverbandes
Deutscher Schulmusiker z. B. in den Grundschulen
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nur noch 20 % des vorgesehenen Musikunterrichts
von Fachkréften erteilt wird und am Gymnasium
nur noch ca. 65%, so ist der Handlungsbedarf
unubersehbar.

In einer Antwort auf eine weitere Kleine Anfrage
zu diesem Thema von unserer Seite bekennt die
Ministerin sehr wohl - ich zitiere wieder -: , Der
zukunftige Einstellungsbedarf in den Fachern Mu-
sik und Kunst wird mit den zurzeit in Niedersach-
sen in der Lehramtsaushildung befindlichen Lehr-
kréften nicht gedeckt werden kénnen." Sie hofft
darauf, dass die noch fehlenden Lehrkréfte durch
Bewerber aus anderen Bundeslandern gestellt wer-
den konnten. Ob diese Hoffnung ohne weitere
Veranderung bei der Einstellungspraxis des Landes
in Erfillung geht, bezweifleich, Frau Ministerin.

(Beifall bei der CDU)

Neben der Abwanderung in benachbarte Bundes-
lander wie Hamburg und Nordrhein-Westfalen
tragt auch die zunehmende Selbstandigkeit der
Schulen dazu bel, dass Schulleitungen zeitweise
nicht besetzte Musiklehrerstellen fir andere Facher
umwidmen. Deutlich wird, dass der Mangel beim
Musikunterricht an den Schulen Auswirkungen auf
die Anzahl der Musikpadagogen in der Ausbildung
hat. Was bei den Kindern nicht als Basis gelegt
wird, kann letztendlich nicht bel Erwachsenen
vorausgesetzt werden. Die Hemmschwelle ist ein-
fach da; der Bezug wird nicht hergestellt. Da hilft
es auch nicht viel, so lobenswert die Hochbegab-
tenforderung vonseiten des Wissenschaftsministe-
riums ist, dass im Mai 2000 Minister Oppermann
die Friuhférderung von 20 musikalisch hoch be-
gabten Schilerinnen und Schilern im Alter ab
13 Jahren an der Hochschule fir Musik und Thea-
ter in Hannover eréffnet hat. Da die Unterrichtsta-
ge in der Regel freitags und samstags an
34 Wochenenden im Jahr liegen, profitiert bislang
nur der Raum um Hannover von diesem Angebot.

(Frau Vockert [CDUJ: Das ist wieder
mal typisch!)

Das Land, die Flache Niedersachsens, bleibt dabei
im Hintertreffen.

(Frau Trost [CDU]: Wieder einmal!)

Die Zahl der Absolventen aus den Hochschulen
belegt, dass jetzt Notmalinahmen erforderlich sind,
um Fachkréfte ohne Lehramtsausbildung zu ge-
winnen bzw. vorhandene Lehrkréfte zu qualifizie-
ren. Aber auch die Zusammenarbeit von Schulen
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und Musikschulen sowie die Férderung von ge-
meinsamen Nachmittagsangeboten ist zur kurzfris-
tigen Belebung zu forcieren. Erfahrungen bel der
Zusammenarbeit von Musikschulen und den Ver-
lasslichen Grundschulen gibt es bereits; nicht im-
mer mit positiven Vorzeichen aufseiten der Musik-
schulen angesichts des entstehenden Zuschussbe-
darfs, der von den Musikschulen aufgefangen wer-
den muss. Nur zur Erinnerung: Eine Betreuungs-
stunde wird im Jahr zu ca. 1 300 DM verguitet, aber
die Personalkosten liegen bei den Musikschulen
bei 3000 DM. Das heif¥, dass die Musikschulen,
die zum grofRen Teil in kommunaler Trégerschaft
sind, zubuttern missen. Die Kommunen mussen
letztendlich als die Trager das Defizit auffangen.
Vonseiten des Landes wird wenig dazu beigetra-
gen.

(Zuruf von der CDU: Wenig?)

Das darf nicht weiter Schule machen. Die vom
Land gesetzlich abgesicherte Muskschularbeit
wirde hinsichtlich der Planungssicherheit und
Verwaltungsvereinfachung gehdrig ins Wanken
kommen. Bereits heute tragen die derzeit
79 Musikschulen in Niedersachsen, die im Lan-
desverband zusammengeschlossen sind, mit ihren
Uber 2500 qualifizierten Lehrkréften zu einem
hochwertigen und nahezu flachendeckenden An-
gebot zum Musikunterricht bei. Sie tragen die Ver-
antwortung fur die musikalische Bildung und Aus-
bildung von rund 80 000 Kindern und Jugendli-
chen. Bei den 41 kommunal getragenen Einrich-
tungen schlagen die Auswirkungen des kommu-
nalen Finanzausgleich indirekt auch durch.

Die kommunalen Zuschiisse werden zurlickgefah-
ren. Die Landeszuschiisse stagnieren bei ca. 2 %.
Das heifdt, dass letztendlich die Gebuhren immer
weiter erhoht werden, sodass auch eine Soziaver-
traglichkeit der Gebihren an den Musikschulen
nicht mehr gegeben ist. Das wiederum heif3t, dass
die Tellnehmerzahlen zurtickgehen.

Minister Bartling, der leider nicht mehr anwesend
ist, hatte im Zusammenhang mit den Kommunalfi-
nanzen gesagt, es lasse sich nicht alles finanzieren.
Ich mochte ihm en Wort von Bundesminister
Schily in Erinnerung rufen, der zu den Musik-
schulen sagte: Wer Musikschulen schliefdt, schadet
der inneren Sicherheit.

(Beifall bei der CDU - Mihe [SPD]:
Damit hat er Recht!)



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 81. Plenarsitzung am 15. Juni 2001

Wenn, wie jetzt geschehen - was hach der Einbrin-
gung unseres Antrages sehr wohl beachtenswert
ist -, Minister Oppermann ankiindigt, dass fur 2002
bei der Musikférderung 800 000 DM zusétzlich
eingesetzt werden, dann ist das sehr wohl zu be-
grufien. Man muss dabel aber auch im Auge be-
halten, das das Land Niedersachsen seit 1990 sei-
nen finanziellen Verpflichtungen zur Foérderung
der Musikkultur nicht nachgekommen ist. Im
Haushatgahr 2001 musste die Musikférderung
eine weitere K lirzung hinnehmen.

(Muhe [SPD]: Ihr werdet das mit eu-
ren Haushaltsantragen alles richten!)

Gegeniber dem Haushdtgahr 1990 ergibt sich
eine Klrzung um 13,5 %. Wenn man die Preisstei-
gerungsrate von 12 % noch hinzu zahlt, kommt ein
erklecklicher Betrag dabei heraus.

Schauen wir doch einmal, wie es in Bayern aus-
sieht. Dort hatte kirzlich, namlich im April, Mi-
nister Zehetmair gesagt, dass aus kulturpolitischer
Sicht im Ubergeordneten staatlichen Interesse ein
staatlicher Zuschuss von ca. 25 % fur die Musik-
schulen angemessen wére. Das sieht man sehr
deutlich bei den einzelnen Zuweisungen. Bayern
hat fir 2001 mit mehr als 18 Millionen DM die
Sing- und Musikschulen unterstiitzt. Man mag
zwar vielleicht nicht alles, was in Bayern Ublich
ist, hier umsetzen kénnen, aber positive Beispiele,
meine Damen und Herren, sollte man sehr wohl
aufzeigen durfen.

Herr Minister, die Arbeit zwischen den Musik-
schulen und den Vereinen muss entsprechend har-
monisiert werden. Die Einrichtung von Kontakt-
stellen, die Sie mit 800 000 DM mit finanzieren
wollen, ist sehr wohl zu begrifien. Diese positiven
Erfahrungen wurden in den CDU-Landkreisen
Grafschaft Bentheim und Emsland gemacht. Dort
bestehen diese Kontaktstellen schon seit zehn Jah-
ren und arbeiten erfolgreich. Sie haben etwas lan-
ger gebraucht, um das flr das Land in Aussicht zu
stellen.

(Beifall bei der CDU)

Gerade im ehrenamtlichen Bereich werden diese
Kontaktstellen in positivem Sinne wirken kdnnen.
Positiv ist dabei auch, dass Sie den landlichen
Raum entdecken, Herr Minister. Das gilt nicht flr
ale lhre Kabinettskollegen. Gerade dort ist ndm-
lich das ehrenamtliche Engagement im Musikbe-
reich eindeutig stérker entwickelt als in stadtischen
Bereichen. Es ist davon auszugehen, dass die

Kulturangebote der Laienvereinigungen eine origi-
nare und zugleich kompensatorische Rolle in der
kulturellen Versorgung insbesondere des landli-
chen Raumes einnehmen. VVon daher ist es nicht zu
unterschétzen.

Verwundert hat mich allerdings, dass der Minister-
prasident kirzlich, was Ehrenamt angeht, in Ha
meln nur den Feuerwehren und Schiitzengemein-
schaften, die sehr wohl anerkennenswert sind, eine
entsprechende Rolle eingeraumt hat. Die Musik ist
ihm dabei nicht eingefallen.

(Beckmann [SPD]: Oh Gott!)

Gerade vor dem Hintergrund des Internationalen
Jahres der Freiwilligen sind nachdriickliche Maf3-
nahmen zur Forderung des Ehrenamtes einzul Gsen.
Uber 20 niedersichsische Verbande haben im
Rahmen des Aufrufs zum freiwilligen Engagement
zum 1. Mérz 2001 notwendige Weichenstellungen
schon angemahnt. Das muss endlich umgesetzt
werden. Das gilt natUrlich letztendlich auch hin-
sichtlich der burokratischen Hemmnisse bei den
geringflgigen Beschaftigungsverhdltnissen und
hinsichtlich der Anerkennung und Wirdigung im
Ehrenamt erworbener Kenntnisse und Verdienste
als Qualifikation im Arbeitsleben.

Herr Minister, ich mochte lhnen in diesem Zu-
sammenhang nur noch eines in Erinnerung rufen,
was die Finanzen angeht. Ein leidiges Thema und
ein unendliches Lied — so kann man fast sagen —ist
das der Landesmusikakademie. Sie haben jetzt bei
der Ankiindigung der Finanzmittel fir die Musik-
forderung darauf hingewiesen, dass die Planungen
erst einmal voranschreiten missen. Aber wir dir-
fen die Landesmusikakademie nicht aus den Augen
verlieren, denn da ist letztendlich genauso viel
Handlungsbedarf gegeben. Wir kénnen nicht war-
ten, bissie sich schier von selbst erledigt hat.

Ich mdchte abschlieffend eines sagen: Am Geld
sollte es nicht scheitern. Man sollte letztendlich
auch Uberlegen, ob man die Laienmusiker nicht in
den Kreis der Destinatére des Niedersichsischen
Gesetzes Uber das Lotterie- und Wettwesen mit
aufnimmt.

(Beckmann [SPD]: Wir warten auf
eure Vorschlage!)

- Herr Beckmann, Sie sind anscheinend damit ein-
verstanden. Das freut mich, denn Investitionen in
die musikalische Aushildung unserer Kinder sind
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keine Almosen, sondern es sind Investitionen in
die Zukunft unserer Kinder.

(Beifall bei der CDU)

Dafir, meine Damen und Herren, treten wir as
CDU-Fraktion hier im Landtag ein. Es wirde
mich, aber mit Sicherheit die im Musikbereich as
Erzieher, ds haupt- und ehrenamtlich Tétige, die
Eltern und Kinder noch weitaus mehr freuen, wenn
hier in der weiteren Beratung ein konstruktiver und
den Erfordernissen gerecht werdender Diaog ge-
fuhrt wirde.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, die nachste Rednerin ist
Frau Kollegin BUhrmann.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Herr Op-
permann ist schon zurilickgetreten und
setzt sich in die Abgeordnetenreihen
zurtick! — Zuruf von der CDU: Herr
Oppermann  Uberlegt, ob er gleich
singt! — Gegenruf von Oppermann
[SPD]: Wir kdnnen ja zusammen sin-
gen!)

Bihrmann (SPD):

Wirden Sie vielleicht so lange warten, bis ich mit
dem Reden fertig bin, bevor Sie anfangen zu sin-
gen, Herr Minister? — Frau Prasidentin! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Der vorliegende Ent-
schliefungsantrag der  CDU-Fraktion,  Frau
Schwarz, nimmt im Wesentlichen Gedanken und
Forderungen des Landesmusikrates auf und miinzt
diese umin Forderungen an die Landesregierung.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Dasist ja
auch vernanftig!)

Lassen Sie mich doch einfach einmal ausreden. —
Wir haben damit wieder den klassischen Fall der
Instrumentalisierung bzw. des Versuchs der In-
strumentalisierung eines Verbandes, eines Verei-
nes— wir kennen das in den Debatten.

(Wulff (Osnabrick) [CDU]: Das ist
doch unmdglich! Das sind doch die
Fachleute!)

Ich will nicht darauf verzichten, darauf hinzuwei-
sen, weil in dem Wortbeitrag von Frau Schwarz
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sehr deutlich wurde, dass sie sich im Wesentlichen
auf den Landesmusikrat gestiitzt hat.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: So was
machen Sie ja nie! Sie machen jaim-
mer das Gegenteil von dem, was die
Verbande wollen!)

Unter dem Druck, sich as die eigentlichen Wahrer
der Musikkultur darstellen zu wollen, hat die
CDU-Opposition einen Antrag formuliert, der un-
ter ,Rundumschlag® - der Wortbeitrag von Frau
Schwarz ist sicherlich auch so zu interpretieren —
zu subsumieren ist und frei nach dem Motto for-
muliert wurde:

(Wulff (Osnabrtick) [CDU]: Das war
nun wirklich eine hervorragende Re-
del)

Was wir schon immer einmal zur Musikforderung
sagen wollten. — Sei es drum, sehr geehrte Damen
und Herren. Ich will gern auf einige Punkte einge-
hen, wobei ich mich im Wesentlichen auf die
Punkte konzentrieren werde, die den Wissen-
schafts- und Kulturausschuss betreffen.

(Méllring [CDU]: Sagen Sie doch mal
was zu Herrn Schily!)

Da dieser Antrag von lhnen ja nun wirklich ein
Antrag it, der ales beinhaltet, macht es - glaube
ich - Sinn, diese Arbeitsteilung vorzunehmen.

(Zuruf von Frau Trost [CDU])

Obwohl wir unsin diesem Hause alle darliber einig
sind, Frau Trost, dass die Zeiten vorbei sind, in
denen sich Qualitét im Wesentlichen tiber Quanti-
tat messen liel?, d. h. dass nur mehr Mittel der
Gradmesser fur Qualitdt waren, freut es mich den-
noch, dass mit dem Haushalt 2002/03
800 000 DM mehr fur die Muskférderung zur
Verfligung stehen werden.

(Hoppenbrock [CDU]: Ein Groschen
pro Einwohner!)

Damit gelingt es uns, die Uber die Jahre von 1991
an — darauf hat Frau Schwarz zu Recht hingewie-
sen — zurtickgenommene Forderung wieder anzu-
heben und auf einen Ansatz von rund 10 Mil-
lionen DM zu kommen. Die Landesregierung und
die SPD-Fraktion entsprechen damit auch einer
Forderung der Niedersichsischen Musikkommissi-
on, die die Musikférderung analog zu der gesamten
Kulturforderung wieder verstérkt berticksichtigt
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haben mdchte. Mit dieser ErhSéhung um
800 000 DM gelingt es uns also nicht nur, die zu-
letzt gesunkenen Musikmittel zu kompensieren,
sondern wir kénnen mit diesen zusétzlichen Mit-
teln auch neue Vorhaben angehen.

Die SPD-Fraktion, meine sehr verehrten Damen
und Herren, und die Landesregierung brauchen
keine Belehrung von der Opposition hinsichtlich
der Bedeutung der Musikkultur in unserem Land,
Herr Wulff.

(Frau Vockert [CDU]: Dann machen
Sie doch mal was dafiir!)

Wir kennen die Leistung von immerhin 500 000
Menschen in Musikorganisationen, wie Chdren,
Orchestern, Musikvereinen usw. fir unsere Gesdll-
schaft. Zu erganzen ist die Zahl um 80 000 Schuler
und Schilerinnen in den Musikschulen, um die
vielen freilen Gruppen, Initiativen und Bands, die
wir im Lande haben. Sie ale, sehr geehrte Damen
und Herren, sind der Beweis fir die lebendige
Musikkultur in unserem Land.

Vor diesem Hintergrund der grof3en Bandbreite ist
es wichtig und fir einige Musikkulturschaffende
im innovativen und experimentellen Bereich Uber-
lebensnotwendig, ihre Vermittlung im Sinne von
Akzeptanz und Vermarktungsstrategien zu stérken.
Die SPD-Fraktion kann sich durchaus vorstellen,
den Aspekt Marketing —vielleicht erinnern Sie sich
an unsere Debatte zum Thama ,, Kulturwirtschaft”
— stérker in die zukinftige Forderung mit einzube-
Ziehen. Es ist eine Vergeudung von Ressourcen,
das Potenzial der neuen Musik nicht zu nutzen, nur
weil es schwierig ist — wie wir ale wissen —, fur
zeitgengssische Musik entsprechendes Interesse zu
wecken. Wir gehen in der Musikférderung schon
seit einigen Jahren —darauf bin ich sehr stolz —
neue Wege, und wir haben uns gltuicklicherweise in
der Forderungsmentalitét davon verabschiedet,
dass nur tote Kiinstler und Kiinstlerinnen - oder in
diesem Fal Komponisten - gute Kinstler sind.
Marketing ist ein entscheidender Erfolgsfaktor fir
die Wahrnehmung anspruchsvoller moderner Mu-
sik.

Ich bin davon Uberzeugt, dass auch Musikférde-
rung getragen werden muss von der Leidenschaft
der Akteure.

(Busemann [CDU]: Wussten Sie, dass
Dieter Bohlen Niedersachse ist?)

Dies gilt auch fur die, die im politischen Raum
agieren, Frau Schwarz. Das buchhalterische Auf-
rechnen — wenn ich darauf noch einmal zurtick-
kommen darf — von 3,50 DM zu 3,50 DM ist nach
meiner Meinung der falsche Ansatz und wird dem
Thema leider nicht ganz gerecht. Gleichwohl wis-
sen wir natirlich, dass Leidenschaft ohne finan-
zZielle Forderung relativ wenig erfolgreich ist.

(Zurufe von der CDU)

Sie sollten sich einfach einmal darauf einlassen,
Herr WuIff. Ich fande das richtig gut, wenn Sie
sich einfach einmal auf die Musikforderung einlas-
sen wirden.

Es kommt auch in Zukunft darauf an, Spitzenfor-
derung mit der FOrderung von Amateuren zu ver-
zahnen. Hervorragende Beispiele dafir sind die
Projekte wie,,Band factory — die einige von Ihnen
kennen, sicherlich nicht alle -, die,,LAG Rock" zur
Quadlifizierung junger Nachwuchstalente mit pro-
fessionellem Anspruch. Fur ale digenigen, die
sich Uberzeugen mochten, Uber welch hervorra
gende Qualitdt wir in diesem Rahmen verflgen,
empfehle ich heute Nacht —ich gehe davon aus,
dass Sie dle in LUneburg sein werden — den Wett-
bewerb und das Finale der ,New Sensation® in
L ineburg.

(Unruhe)

- Ich finde, es kann auch einmal ein bisschen an-
ders sein. — Dieser Wettbewerb ist ein klassisches
Beispiel dafir, wie Forderung und Marketing in-
einander greifen, wenn man bereit ist - wie wir das
in Niedersachsen tun -, sich intelligente Férderung
auf die Fahne zu schreiben.

Ahnliches gilt fur unsere Orchester im Bereich
Jazz. Mit dem Landesjugend-Jazz-Orchester und
dem Jazz-Orchester Niedersachsen haben wir - das
werden Sie ale bestétigen — hervorragende Bot-
schafter unserer Musikférderung.

(Mdllring [CDU]: Wer finanziert die
denn?)

Auch in diesem Zusammenhang ist es wichtig, auf
die hervorragende Arbeit — jetzt komme ich auf
den Bereich Musikschule zurtick - unserer Musik-
schulen hinzuweisen. Natirlich — das hief3e doch,
Eulen nach Athen zu tragen -, kennen wir die
schwierige Situation einiger Kommunen, die fur
die Forderung ihrer Musikschulen zustandig sind.
Gerade vor diesem Hintergrund ist es die Idee des
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Landesmusikrates, Kontaktstellen fir Musik im
landlichen Raum aufzubauen, zu unterstitzen und
zu fordern. Der grof3e Reiz dieser Uberlegungen

(Mdllring [CDU]: Gucken Sie sich
einmal die Musikschulen im Emsland
an!)

- Nun horen Sie doch einmal zu, denn das ist ein
neuer Ansatz. Ich fande es wirklich gut, wenn Sie
einfach mal zuhoren wirden, denn ich nehme &i-
nen anderen Ansatz als Frau Schwarz.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Wir hét-
ten es gerne etwas konkreter!)

Beide sind Uberlegenswert, beide sind wichtig,
beide geben fur die Musikschulen neue Perspekti-
ven; aso lassen Sie sich doch einfach einma ein.
Ich denke, Ihnen geht es um die Musikschulen. Der
grolRe Reiz dieser Uberlegung liegt in der Idee, die
Infrastruktur der Musikschulen sowohl raumlich
as auch organisatorisch zu nutzen. Wir alle wis-
sen, dass da ein Problem liegt. Diese angestrebten
.regionden Beirdte des Musiklebens', wie der
Landesmusikrat die Kontaktstellen nennt, sind eine
grof3e Chance, in regionaler Kooperation die kultu-
relle Infrastruktur zu stérken und durch ein Netz-
werk vorhandener Einrichtungen neu zu akzeptie-
ren.

Was heilét das? - Ich will es noch eéinmal verdeutli-
chen. In Zusammenarbeit zwischen Musikschulen,
ehrenamtlichen Funktionstragern und Funktions-
tragerinnen in Verbindung mit Laienmusikverban-
den, freien Kulturtrégern usw. wird ein Netzwerk
gebildet, das die regionale Musikszene starkt.
Denkbar ist vor diesem Hintergrund z. B. auch,
sehr geehrte Damen und Herren, dieses neue
Netzwerk nicht nur fir unsere Verlassliche Grund-
schule zu gewinnen, sondern es auch in die Ganz-
tagsbetreuung einzubauen. Gewinner und Gewin-
nerinnen wéren die Musik Betreibenden adle Mal
wie auch die Schiler und Schilerinnen unserer
Schulen. Diese neuen Kompetenzzentren sind ein
aktuelles Beispiel fur die praktische Fortentwick-
lung der Musikkultur und der Nachwuchsforde-
rung.

(Frau Vockert [CDU]: Soll da nur
Betreuung oder auch Erziehung statt-
finden?)

Ich will nattrlich nicht darauf verzichten, noch
einmal auf die Musikakademie zu verweisen, weil
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dies auch in den Antrag der CDU-Fraktion aufge-
nommen und von Frau Schwarz noch einmal be-
tont worden ist.

(Krumful3 [CDU]: Aber ohne Geld
wird es nicht gehen; das ist das Prob-
lem!)

Der Bau der Landesmusikakademie ist eéin Thema
- da brauche ich lhre Belehrung nicht -, mit dem
wir uns ja nun schon lange im Ausschuss beschaf-
tigen.

(Mdllring [CDU]: Die ist ja vierma
versprochen worden: Hildesheim In-
gelheim, Bad lburg - ales fest ver-
sprochen! - Wulff  (Osnabriick)
[CDU]: Das €elfte Jahr!)

Wir haben das Geld im Haushalt, und wenn die
Planung vorangeschritten ist, werden wir die Lan-
desmusikakademie, die ja auch zur Forderung der
professionellen Musikkultur und der Laienkultur
beitragen wird, schaffen.

(Frau Pawelski [CDU]: Wann?)

Ich hoffe, dass wir das in der néchsten Zeit hinbe-
kommen.

(Heiterkeit - Frau Paweski [CDUJ:
Fir das Protokoll: Der Minister hat
gesagt ,,im néchsten Jahr*!)

Ich bin ganz sicher - das zeigen ja auch die Debat-
ten bei uns im Ausschuss -, dass Sie alle dazu bei-
tragen werden, dass wir dies umsetzen werden.
Frau Trost nickt, also wir wissen ale, wovon wir
reden; ich brauche das hier nicht weiter auszufih-
ren.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Wir ha
ben eingimmige Beschllsse, aber die
interessieren die Landesregierung ja
nicht!)

Zum Schluss mochte ich auf die Landesférderung
fur die kommunalen und die staatlichen Theater,
bezogen auf die professionellen Orchester und
Chore,

(Glocke der Prasidentin)

einschlieich der Forderung der von hoher Ak-
zeptanz getragenen Hochschule fir Musik und
Theater hinweisen. 85 Mio. DM Forderung insge-
samt, sehr geehrte Damen und Herren - dies zum
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Thema Geld; Herr Oestmann, vielleicht horen Sie
einmal zu -, konnen sich allemal sehen lassen, und
ich bin stolz darauf, dass wir das in diesem Lande
so hinbekommen.

Angesichts der Kirze der Redezeit - es ist mir
wichtig, das zu sagen - gelingt es mir leider nicht,
viele Sparten der Musikforderung hier noch einmal
zu benennen, die es allemal verdient haben.

(Glocke der Préasidentin)

Ich bin aber sicher - so kenne ich den Ausschuss -,
dass wir den Antrag im Ausschuss intensiv disku-
tieren werden. Ich freue mich auf die Debatte. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:
Frau Kollegin Litfin, bitte schon!

(Mdallring [CDU]: Also, versprochen
ist die Musikakademie jetzt, ja?)

Frau Litfin (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Kollegin Schwarz hatte bereits auf die spektakulére
Langzeitstudie des Berliner Professors Hans Giin-
ter Bastian hingewiesen. Ich werde dazu jetzt wei-
ter nichts sagen, sondern méchte nur noch einmal
Herrn Bastian zitieren, um deutlich zu machen, wie
wichtig Musik und Musikerziehung fir die Ent-
wicklung von Kindern und Jugendlichen ist. Basti-

an sagt:

»Im Musizieren kdnnen wir den aktu-
ellen Aggressions- und Gewaltentla-
dungen in Schule und Gesellschaft
prophylaktisch begegnen. In der Mu-
sik kann man lernen, die eigene Posi-
tion zu relativieren und in das gelin-
gende Gesamtergebnis des Spiels ein-
zubringen.*

Und weiter sagt er:

JAn erster Stelle steht das Miteinan-
der-Schaffen, das  Vonenander-
Lernen, das Aufeinander-Zugehen,
das Fureinander-Dasein.”

Daraus leitet Bastian seinen Anspruch ab: Musik
far ale Kinder!

Es geht also nicht um die wenigen Gliicklichen, die
in eine kulturelle Wiege voller Musik geboren
wurden, sondern um die anderen.

Wie sieht das in der Praxis in den Kindergéarten, in
den Schulen aus? - Heinz Lammermann, Musikpé-
dagoge, schrieb in der Fachzeitschrift Didaktische
Grundrisse:

.,Die groBe Mehrzahl deutscher
Schulkinder erhdt einen quantitativ
und oft qualitativ unzureichenden
Musikunterricht. Durchweg schlecht
ist der Zustand des Musikunterrichts
an algemeinbildenden Schulen und
hier besonders im Bereich der Grund-
und Hauptschule.”

Er ztiert Richard Jacoby, dass an Gymnasien
20 %, an Hauptschulen 30 bis 40 % und an Grund-
schulen ca. 50 % des Musikunterrichts nicht erteilt
wirden.

Das Interessante an dieser Aussage ist, meine Da
men und Herren, dass sie von 1976 stammt. Und
heute - Frau Schwarz hat das vdllig richtig darge-
stellt - sieht es nicht besser aus. Die unzahligen
Strophen berechtigter Klagelieder haben aso bis-
her nichts gefruchtet. Der Teufelskreis ,, mangeln-
der Nachwuchs - fehlende Fachlehrer - nicht statt-
findender Musikunterricht® ist aso 25 Jahre nach
den AuRerungen Jacobys und Lammermanns Kei-
neswegs durchbrochen, sondern wir mussen alle
gemeinsam die Befirchtung haben, dass er fortge-
setzt wird und dass die Musikerziehung in unseren
Schulen und in unseren Kindertagesstétten einen
immer geringeren Stellenwert erhélt.

Wir begriiRen insofern das Anliegen des Landes
musikrates, aufgenommen durch den Antrag der
CDU-Fraktion, weil dieser Antrag Gelegenheit
bietet, einmal grundsétzlich die Forderung der
Musk, der Musikkultur und insbesondere der
schulischen Musikerziehung zu diskutieren.

Was dem CDU-Antrag aus unserer Sicht fehlt, ist
der Hinweis auf die Situation in den Sonderschulen
und in den Integrationsklassen. Gerade die Kinder
in diesen Klassen sind auf dem Gebiet der Musik
und des Theaters hervorragend ansprechbar. Fir
Schiler und Schilerinnen mit Behinderungen ist
Musik wirkliche Lebenshilfe. Gerade hier fallt
entsprechender Unterricht in der Regel aus.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Ein Haar
in der Suppe mussten Siejafinden!)
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Hierzu sagt die CDU-Fraktion nichts, aber die
Musikerziehung an diesen Schulen wie auch in
Integrationsklassen liegt doch wirklich vadllig im
Argen. Fortbildungsmaterialien fir Lehrer und
Lehrerinnen werden seit vier Jahren erarbeitet,
liegen aber den betroffenen Lehrkréften bis heute
nicht auf dem Tisch. Den fehlenden Musikunter-
richt konnen die kommunalen oder freien Musik-
schulen, die hier ja mehrfach angesprochen worden
sind, auch nicht ersetzen. Diese praktizieren zwar
in vielfaltiger Weise Kooperation mit den Schulen,
stofRen aber sowohl an ihre finanziellen Grenzen
als auch an die Grenzen, die dadurch gezogen sind,
dass ihre Arbeit durch den Mangel an musikali-
scher Vorbildung sehr, sehr schwer gemacht wird.

Das Thema ,interkulturelle Erziehung mit und
durch Musik“ bleibt in dem Antrag der CDU-
Fraktion ebenfals vollig unbeachtet. Hier liegen
erhebliche Potenzidle fir das Ziel des Verstehens
fremder Kulturen, fUr das Zidl der Toleranz.

Natdrlich haben Sie die Senkung der Musikforde-
rung angesprochen, und auch wir freuen uns, dass
es demnéchst fir diesen Bereich 800 000 DM mehr
geben soll. Das ersetzt zwar die Kirzungen der
|etzten Jahre nicht, aber esist immerhin etwas.

(Mdllring [CDU]: Dafur kommt dann
wieder ein Sperrvermerk!)

Aber wir missen eine ausfhrliche Debatte dartiber
fUhren, wie denn mit den zu geringen Mitteln die
grofdten Effekte erzielt werden konnen. Mir scheint
das Konzept der regionalen Vernetzungsagenturen
in Form der , Kontaktstellen Musik* ein auszubau-
ender Weg zu sein.

Meine Damen und Herren, um die heutige Kinder-
und Schilergeneration zu erreichen, bedarf es ver-
anderter Curricula - das sage ich bei allen schuli-
schen Themen -, und es besteht Bedarf an Padago-
gen und Padagoginnen, die mit Zuwendung und
Ideenreichtum die Menschen auch zum Musikali-
schen erziehen. Sicher, wir leben in einer von Me-
dien und Mérkten gesteuerten Info- und Entertain-
ment-Gesell schaft.

(Glocke der Prasidentin)

Das macht ja auch das schulische Lernen und Un-
terrichten schwierig und fur Schiler oft so lang-
weilig. Aber das muss nicht zwangslaufig so sein.
»Cool" ig in, doch gibt es etwas Schwierigeres, als
stets cool zu sein.
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((Wulff  (Osnabriick) [CDU]: Aber
Musik ist cool!)

Vielen Kindern fehlen angesichts auch sang-,
klang- und liedloser Elternhduser die asthetischen
Sensoren fur Anderes as Guildo Horn oder fir
Stefan Raabs Musik. Popmusik-Grof3projekte sind
»in", aber uns sollte es um etwas anderes gehen. Es
geht darum, Musik und Musizieren als eine sozide
Chance zu mehr Lebenslust und Lebensqualitét fur
ale Kinder und Jugendlichen wie auch Erwachse-
nen zu begreifen

(Glocke der Prasidentin)

und den musikantischen Ursinn zu wecken. Daran
wollen wir - das hoffe ich - alle gemeinsam arbei-
ten.

(Beifall bei den GRUNEN - (Wulff
(Osnabriick) [CDU]: Das war eine
gute Rede!)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, meine Damen und Herren. - Frau
Kollegin Mundlos mdchte noch die Restredezeit
von 2 Minuten und 15 Sekunden in Anspruch
nehmen. Bitte schon!

Frau Mundlos (CDU):

Vielen Dank, Frau Présidentin! - Liebe Frau
Bihrmann, es geht Uberhaupt nicht darum, hier
buchhalterisch irgendetwas auf zurechnen.

(Frau Buhrmann [SPD]: Das freut
michl)

Gleichwohl kann man an Zahlen natirrlich auch
sehr genau erkennen, welche Wertschéatzung diese
Landesregierung den Musikschaffenden und ber-
haupt der ganzen Musikkultur entgegenbringt.
Dabel muss man Relationen aufzeigen. In Bayern
stehen fur 500 000 Musikschaffende 50 Millio-
nen DM —das sind 100 DM pro Person — zur Ver-
flgung.

(Bontjer [SPD]: Das ist nur Blasmu-
sik! — Heiterkeit bei der SPD)

In  Niedersachsen sind es dagegen fir
460 000 Musikschaffende noch nicht einmal
10 Millionen DM und damit 20 DM pro Person.
Hier bringen die Musikschaffenden selber ein Viel-
faches dafur auf.
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Wie Sie damit umgehen, zeigt doch, welche Wert-
schétzung Sie dem Ehrenamt tatséchlich entgegen-
bringen.

(Beifall bei der CDU)

Im Ubrigen empfehle ich, vidleicht doch noch
einma mit Minister Aller nachzurechnen, was
Herr Oppermann versprochen hat. Wenn namlich
800 000 DM mehr fur die Musikkultur verspro-
chen werden, stimmt das nicht mit der Aussage
» Wir haben dann 10 Millionen DM* Uiberein; daran
fehlen noch 400 000 DM. Es wirde mich sehr
freuen, wenn Sie die fur die Musikkultur auch
noch drauflegten, Herr Minister Oppermann.

(Beifall bei der CDU)

Im Ubrigen bitte ich darum, die Langzeitstudie im
Ganzen zu lesen und zu beachten. Mittel, die zur-
zeit fr die Prévention von Gewalt ausgegeben
werden, konnten sinnvoller fir die Musikkultur
eingesetzt werden. Das ist ein besonders gutes
Mittel gegen Gewalt.

(Beifall bei der CDU — Zuruf von
Frau Harms [GRUNE])

Den Unterricht in den Schulen zu streichen und
gegen andere Facher auszuspielen - so kann man
damit nicht umgehen. Musikunterricht ist das erste
Opfer der miserablen Unterrichtsversorgung in
diesem Lande.

(Beifall bei der CDU)

Zur Landesmusikakademie sei gesagt: Bayern hat
vier Landesmusikakademien -wir haben noch
nicht einmal eine.

(Beifall bei der CDU — Zuruf von
Mallring [CDU])

Aber vielleicht schaffen wir es ja, dass Minister
Oppermann mit mir zusammen bei der Grund-
steinlegung im nachsten Jahr ein Standchen bringt.
Vielleicht zeigt das dann, welche Wertschétzung
der Musk in der Tat entgegengebracht werden
kann.

(Zuruf von Frau Buhrmann [SPD])

Musik ist kein Luxus fir gute Zeiten. Musik ist
viel mehr - némlich Lebensqualitdt. In schlechten
Zeiten - und zwar ganz besonders dann - muissen
wir auch dafir einstehen und den Ehrenamtlichen,

die in diesem Bereich tétig sind, ale Chancen ein-
raumen.

(Starker Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, Frau Ministerin Jir-
gens-Pieper hat um das Wort gebeten.

(Zuruf von der CDU: Seit wannist sie
denn zustandig?)

Jurgens-Pieper, Kultusministerin:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Mein
Kollege Oppermann und ich haben uns darauf
geeinigt, dassich zu der ersten Beratung rede und
er dann zur zweiten. Wir haben das in dieser Form
aufgeteilt.

(Zuruf von der CDU: Oppermann hat
Angst! — Zuruf von Wulff (Osna-
bruck) [CDU])

Ich war gerade in Osnabriick, Herr Wulff. Dort
fand der wunderbare Wettbewerb ,, Schulen musi-
zieren" statt, und Sie konnten Dank des Engage-
ments der Stadt an alen Orten mitbekommen, was
eigentlich in niederséchsischen Schulen, aber auch
in anderen Bundeslandern an Musik —und zwar an
sehr guter Musik — entsteht.

Sie hétten auch nach Hamburg fahren kénnen. Dort
fand der Wettbewerb ,, Jugend musiziert" statt.

(Zuruf von Wulf (Osnabrtick) [CDU])

Niedersachsen hat sehr vidle Sieger gestellt. Ich
kann lhnen gern die Listen vorlegen, weil ich lhre
AuRerung gelesen habe, dass es nicht eéinmal mehr
Chore gebe. Dass Sie das behaupten, hat alle in der
Fachwelt sehr erstaunt.

Es gibt aso in den niedersdchsischen Schulen
durchaus Musik und wunderbare L eistungen.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Sie haben
aber keine Lehrerstellen dafir! — Zu-
ruf von der CDU: Sie haben aber
nichts dafir getan!)

Eines muss ich Ihnen mit Threm Antrag alerdings
lassen, Frau Mundlos. Sie haben ihn zeitlich sehr
gut getimed - genau passend zu der Verabredung,
die ich mit dem Landesmusikrat und dem Deut-
schen Musikrat und mehreren Stiftungen unter dem
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Motto , Hauptsache Musik® - das ist lhnen viel-
leicht bekannt; der Landesmusikrat hat |hnen das
auch vorgestdllt - getroffen habe. Der Antrag liest
sich auch entsprechend.

Wir haben gerade eine V ereinbarung geschlossen.
(Zuruf von Frau Mundlos [CDU])

Das kdnnen Sie im Schulverwaltungsblatt nachle-
sen. Ich trage Se jetzt nicht vor; sie enthélt
16 Bausteine, die wir im Ausschuss einma dar-
stellen konnen.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Kénnen
wir nicht sofortige Abstimmung be-
schliefen?)

Was meinen Sie, warum der Landesmusikrat das
macht und darauf setzt, dass die Landesregierung
aktiv fur Musik eintritt?

(Beifall bei der SPD)

Das tue nicht nur ich, sondern auch mein Kollege.
Sie haben bereits gehort, wie die Finanzierung im
Bereich des Ministeriums fur Wissenschaft und
Kultur durchgefuhrt wird. Die 85 Millionen DM
sind schon erwahnt worden.

Ich will nur deutlich machen: Wenn Sie schon auf
die Musikakademie zu sprechen kommen, dann
machen Sie doch as Landtagsfraktion Ihren Ein-
fluss in Wolfenblttel auf die dortigen CDU- und
FDP-Fraktionen geltend, Herr Wulff. Das ware
doch einmal ganz spannend.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der
CDUV)

Reden Sie doch eéinmal mit der CDU-Fraktion in
Wolfenbittel Uber die Frage, wer dort eigentlich
blockiert, dass es weitergeht.

(Beifall bei der SPD)

Ich bin sehr gespannt, was dabei herauskommt.
Dann kdnnen wir gern zusammen in unterschiedli-
chen Stimmlagen Herrn Minister Oppermann ein
Standchen bringen, wenn Sie das hinbekommen
haben.

Vizeprasidentin Goede:

Frau Ministerin Jirgens-Pieper, gestatten Sie eine
Zwischenfrage von Herrn Kollegen Schirmbeck?
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Jurgens-Pieper, Kultusministerin:
Ja, bitte schon.

Vizeprasidentin Goede:
Bitte schdn, Herr Schirmbeck!

Schirmbeck (CDU):

Frau Ministerin, waren Sie bereit, auf der Burg
Iburg in der Stadt Bad Iburg eine Landesmusik-
akademie einzurichten, wenn der Landkreis Osna-
brick und die Stadt Bad Iburg alle Investitions-
kosten zahlen?

Jurgens-Pieper, Kultusministerin:

Jetzt fangen Sie die Diskussion wieder von vorne
an. Eben haben Sie doch kritisiert, dass in Wolfen-
bittel das Ganze nicht zu Ende kommt, und jetzt
wollen Sie wieder die Diskussion im Ursprung
beginnen. Jetzt miissen Sie sich aber erst einmal in
Ihrer Fraktion einigen, was denn eigentlich los ist.

(Beifall bel der SPD - Zurufe von der
CDU)

Ich habe eben deutlich gemacht, dass die CDU-
und FDP-Fraktionen in Wolfenbittel blockieren.
Wir wollen doch gern etwas machen.

(Schirmbeck [CDU]J: In Osnabriick
sagen sie sofort: ist gebongt!)

- Ja, dann sagen Sie es denen doch an dieser Stelle.
Ich kann nur sagen: Kehren Sie einmal vor lhrer
eigenen Tr.

Zu dlen Vorschldgen, die gemacht worden sind —
ich mochte gar nicht auf die Einzelheiten
eingehen; das werde ich Ihnen fir den Ausschuss
alerdings zusagen, weil wir das auch verabredet
haben - erwarten wir fir den Bildungs- und fir den
Kulturbereich schdon sauber aufgelistet  lhre
Haushaltsantrage. Das wird unsrichtig freuen.

(Beifall bei der CDU — Zurufe von der
CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, mir liegen keine weite-
ren Wortmeldungen vor. Ich schlief3e die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung.

(Zuruf von der CDU)
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- Mir liegen keine Wortmeldungen mehr vor, und
ich habe die Beratung geschl ossen.

Wer den Antrag zur federfihrenden Beratung und
Berichterstattung an den Ausschuss fir Wissen-
schaft und Kultur und zur Mitberatung an die Aus-
schiisse fUr Jugend und Sport, fir Haushalt und
Finanzen und an den Kultusausschuss Uberweisen
madchte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? — Das ist so
beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 37:

Erste Beratung:

Neues Verbraucherschutzamt darf nicht
zur Alibiveranstaltung werden - Antrag der
Fraktion der CDU - Drs. 14/2556

Zur Einbringung hat sich der Kollege Kethorn
gemeldet. Ich erteile ihm das Wort. Bitte schon,
Herr Kollege Kethorn!

Kethorn (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir haben in den vergangenen Monaten
im Niedersichsischen Landtag oft Verbraucher-
schutzfragen angesprochen und wollen versuchen,
dieses Thema als letzten Punkt in diesem Tagungs-
abschnitt wieder aufzugreifen.

Die Diskussion Uber den Verbraucherschutz ist
insbesondere aufgeflammt, nachdem in Deutsch-
land ersten BSE-Félle aufgetreten sind. Die Dis-
kussion Uber Verbraucherschutzfragen hat unab-
héngig von der Erkenntnis stattgefunden, dass es
auch vor diesem Datum Verbraucherschutz gege-
ben hat und dass wir nach wie vor - weltweit ge-
achtet - das strengste L ebensmittelrecht haben.

Aber seit November 2000 haben wir viele Debat-
ten geflhrt. Es hat viele Beschllisse, Konsequenzen
und Reaktionen der Bundesregierung und der Lan-
desregierung gegeben. Ich will auch durchaus hin-
zufligen: Es hat im Rahmen dieser Beschliisse und
Konsegquenzen viel Aktionismus und Populismus
gegeben,

(Beifall bei der CDU)

und in vilen Féllen ist die Regierung sachgerechte
Antworten auf die Problematik schuldig geblieben.

Daher haben wir unseren Entschlieffungsantrag
»Neues Verbraucherschutzamt darf nicht zur Ali-
biveranstaltung werden“ vorgel egt.

(Beifall bei der CDU — Schurreit
[SPD]: Ist es auch nicht!)

Wir haben alen Grund, kritisch nachzufragen, vor
alem vor dem Hintergrund, dass das Parlament
einen Unterausschuss fur  gesundheitlichen
Verbraucherschutz, Lebensmittelsicherheit und
Entwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft
eingerichtet hat.

(Zuruf von Wojahn [CDU])

Wenn man die Arbeit verfolgt, die dieser Unter-
ausschuss in den vergangenen zweieinhab Mona-
ten geleistet hat, kann man sagen: ohne Spesen
nichts gewesen.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben uns viel mit Verfahrensfragen beschaf-
tigt und die vorliegenden Antrége aus den vergan-
genen drei bis vier Monaten gesichtet und sortiert,
aber eine inhaltliche Beschéftigung mit diesen
Fragen bzw. eine Diskussion dariiber hat bis heute
nicht stattgefunden. Dies hétte eigentlich in dem
Unterausschuss stattfinden miissen, ist aber insbe-
sondere von der Mehrheitsfraktion immer wieder
vertagt worden.

Meine Damen und Herren, ist denn die Diskussion
im Unterausschuss abgeschlossen, muss im Haupt-
ausschuss, dem Agrarausschuss, eine nochmalige
Diskussion stattfinden. Mit diesem Verfahren, das
Sie, meine Damen und Herren von der Mehrheits-
fraktion, hier wahlen, setzen Sie nur auf Zeitverzo-
gerung und darauf, Uber diese Themen hier im
Landtag nicht abschlieffend entscheiden zu mis-
sen. Wir brauchen aber ziigige Beratungen und
zeitnahe Entscheidungen zu den Entschlief3ungs-
antragen, die wir eingebracht haben.

(Beifall bei der CDU)

Darauf hat nicht nur das Parlament ein Anrecht,
darauf haben vor alem die Menschen, die Ver-
braucherinnen und Verbraucher ein Anrecht. Das
sind Sie bidang schuldig geblieben.

(Beifall bei der CDU)

Bislang gab es im Unterausschuss gewissermal3en
nur heil3e Luft, aber keine Behandlung im Sinne
eines nachhaltigen Verbraucherschutzes. Wir ha-
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ben die Bedenken aus diesen Griinden noch einmal
formuliert, damit dem neu zu grindenden Lan-
desamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit nicht Gleiches widerfahrt und es nicht
auch dort zu einer Alibiveranstaltung kommt.

Die Regierung wird dieses Landesamt nun zum
1. Juli 2001 einrichten. Sie hat dies als adaguate
Antwort auf die BSE-Problematik hervorgehoben.
Ziel ist es, Kontrolle und Uberwachung zu verstar-
ken, um damit am Ende auch den Verbraucher-
schutz zu erhéhen. Ich will fir meine Fraktion
klarstellen: Es gibt keine grundsétzliche Kritik an
der Einrichtung dieses Landesamtes. Dies haben
wir hier im Landtag und auch im Ausschuss bei
den Beratungen immer deutlich gemacht. Wir
wollen eine Bindelung der V erbraucherschutzauf-
gaben, wir wollen gleichzeitig aber auch eine Ver-
stérkung der dezentralen Strukturen, was die Vete-
rindruntersuchungsamter, die Lebensmitteluntersu-
chungsamter und die Fachdienststellen angeht.

Das Landesamt soll also zum 1. Juli in Oldenburg
eingerichtet werden. Dort sollen, wie eben schon
gesagt, verschiedene Untersuchungsémter integ-
riert werden. Die bislang selbststandigen Amter
werden dann Aulenstellen dieses Landesamtes.
Weiterhin sollen Fachdienste in das Landesamt
integriert werden.

In den Ausschussberatungen hat die Landesregie-
rung mitgeteilt, es sei ein unabweisbarer Bedarf
von 19 neuen Stellen gegeben, und im Hinblick auf
funf weitere Stellen werde geprift, ob sie einge-
richtet werden sollten. Gleichzeitig teilte uns die
Landesregierung im Ausschuss mit, dass diese
Stellen in anderen Bereichen eingespart werden
missten, sie mussten im eigenen Hause eingespart
werden. Herr Minister, das wundert uns schon
sehr. Wie glaubwirdig, wie ernsthaft verfolgt die
Landesregierung den Anspruch und das Ziel, den
Verbraucherschutz zu erhéhen, wenn man dies nur
auf dem Wege Uber die Einsparung von Planstellen
im eigenen Hause erreichen will? Verbraucher-
schutz ist eine Querschnittsaufgabe. Das wird auch
bei verschiedenen Anfragen und verschiedenen
Antrégen, die wir hier stellen, von der Landesre-
gierung deutlich gemacht, wenn Frau Dr. Knorre
oder Frau Dr. Trauernicht hier in die Buitt gehen
und zu diesen Themen Stellung nehmen. Wir wol-
len eine ressortibergreifende Einsparung. Alles
andere macht keinen Sinn.

(Beifall bei der CDU)
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Wenn Sie dies nicht schaffen, Herr Minister, dann
dokumentiert das eindeutig die Kraftlosigkeit, den
Worten endlich Taten folgen zu lasen.

(Beifall bei der CDU)

Da es nun aber diesen Kabinettsheschluss gibt,
Einsparungen im eigenen Hause durchzusetzen,
haben wir schon ein Interesse, zu erfahren, und
zwar heute, wo denn im eigenen Hause, aso im
Landwirtschaftsministerium, eingespart werden
soll. Werden moglicherweise Waldarbeiter zu Le-
bensmittelkontrolleuren umgeschult? Dies ist im-
merhin eine Mdglichkeit, die man zwischen den
Zeilen irgendwo heraushort. Oder will man mogli-
cherweise in den bisher selbststdndigen Instituten
oder Untersuchungsamtern einsparen, also dort, wo
bidang die Untersuchungen stattgefunden haben,
wo bislang die Uberwachungsaufgaben durchge-
fUhrt worden sind? Will man also sozusagen eine
Verlagerung von unten nach oben erreichen, um
den Wasserkopf zu vergrofRern? Die eigentliche
Arbeit, die zu leisten ist, bliebe damit auf der Stre-
cke. Meine Damen und Herren, dies werden wir so
nicht mittragen.

(Beifall bei der CDU)

Wir erwarten, dass die Leistungsfahigkeit der bis-
herigen Untersuchungsémter und der bisherigen
Fachdienststellen nicht geschmélert wird. Sie mis-
sen ihre Arbeit in bewéhrter Form im Sinne eines
effektiven Verbraucherschutzes fortsetzen.

Nach Aussage der Landesregierung im Unteraus-
schuss sollte bis zum 10. Juni - diesist die Deadli-
ne- die Entscheidung getroffen werden, wie die
Struktur aussehen soll, wie eine Umstrukturierung
vorgenommen werden soll. Herr Minister, wir
erwarten von lhnen daher heute eine Auskunft, was
sich am 1. Juli in Oldenburg abspielen wird.

Meine Damen und Herren, ich mdchte ein paar
weitere Punkte ansprechen, die wir auch in unse-
rem Entschlieffungsantrag formuliert haben.

(Frau Steiner [GRUNE]: Den haben
wir doch schon gelesen!)

- Sie haben ihn schon gelesen, Frau Steiner, ich
weilR aber nicht, ob Sie ihn aufmerksam und viel-
leicht auch objektiv gelesen haben. Deswegen will
ich ein paar Punkte hier noch ansprechen.

Wir wollen eine klare Abgrenzung der Zustandig-
keiten des kunftigen Landesamts gegenlber den
bisherigen mit Verbraucherschutzaufgaben be-
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fassten Untersuchungséamtern und Fachdienststel-
len. Wir wollen nicht, dass es zu einer Doppelar-
beit kommt. Wir wollen nicht, dass die eine Hand
am Ende nicht weil3, was die andere denn tut. Da-
her muss es hier eine klare Abgrenzung geben.
Bislang haben wir von der Landesregierung jeden-
falls nicht erfahren, wie die Abgrenzung sein soll.
Vielleicht ist se heute dazu bereit, uns endlich
dartiber zu unterrichten.

(Zuruf von der SPD: Seite 6 des Pro-
tokolls!)

Im Unterausschuss ist das von der Landesregierung
nicht eindeutig wiedergegeben worden.

(Zustimmung bei der CDU)

Ich moéchte einen weiteren Punkt ansprechen. Es
wird -das it auch im Unterausschuss mitgeteilt
worden- eine Verlagerung von Aufgaben und
Zustandigkeiten auf die unteren Ebene, auf die
Landkreisebene, geben. Dies wollen wir auch nicht
kritisieren. Was aber nicht angehen kann, ist, dass
eine Verlagerung vorgenommen wird und die Fi-
nanzierung dieser Verlagerung alein die Kommu-
nen vor Ort Ubernehmen miissen. Es kann nicht
sein, dass sich die Landesregierung mit dem
V erbraucherschutz schmuickt, andere aber am Ende
die Malinahmen bezahlen missen. Dies werden
wir nicht mittragen,

(Beifall bei der CDU)

vor alem vor dem Hintergrund, dass die Kommu-
nen in den vergangenen Jahren durch diese Lan-
desregierung ohnehin erheblich belastet worden
sind, was wir in den zuvor behandelten Tagesord-
nungspunkten schon eindrucksvoll vorgestellt be-
kommen haben.

Ich mdchte einen letzten Punkt ansprechen, der fur
uns von Wichtigkeit und Bedeutung ist. Wir
mochten, dass die Aufgaben des Verbraucher-
schutzes kinftig noch mehr als in der Vergangen-
heit, also verstérkt auf Einrichtungen auf3erhalb der
L andesbehorden, auRRerhab des neu zu schaffenden
Landesamtes Ubertragen werden, z. B. auf die
Landwirtschaftskammern oder auf private Institu-
tionen. Bei den Landwirtschaftskammern ist im
Bereich der Verbraucherberatung und Verbrau-
cherinformation ein enormes Potential vorhanden,
das weiter verstarkt und ausgebaut werden kann.
Es gibt dort eine umfassende Verbraucherschutz-
beratung, und es gibt eine exzellente Zusammenar-
beit zwischen der Verbraucherberatung der Land-

wirtschaftskammern und den Verbraucherbera-
tungsstellen. Es sollte nicht so sein, dass es nun
beim Landesamt ein Referat gibt, das mdglicher-
weise diese Aufgaben Ubernehmen wird. Wir for-
dern ganz klar ein, dass den Landwirtschaftskam-
mern auch weiterhin die Mdoglichkeit gegeben
wird, die bewdhrte Verbraucherschutzberatung,
wie wir sie bislang schon kennen, fortzufihren.
Bei den letzten Budgetverhandlungen mit den
Landwirtschaftskammern ist ja auch deutlich ge-
worden, dass diese Beratung eine Pflichtaufgabe
der Landwirtschaftskammern geworden ist. Wir
sollten diese Aufgabe nicht woandershin verlagern.
Die Landwirtschaftskammern haben diese Aufgabe
bidang in bewahrter Form wahrgenommen. Diese
Aufgabe sollte den Landwirtschaftskammern mit
der Einrichtung des Landesamtes nicht entzogen
werden.

Ich kdnnte noch weitere Punkte anfihren, aber
meine Redezeit geht jetzt dem Ende entgegen. Frau
Steiner, die anderen Punkte konnen Sie in unserem
Entschlief3ungsantrag nachlesen.

Abschlief?end méchte ich Folgendes festhalten:
Wenn die Landesregierung die Vorgaben, die wir
im Entschliefungsantrag formuliert haben, nicht
beriicksichtigt, verfehlt sie den Anspruch und das
Ziel, hier im Lande einen umfassenden Verbrau-
cherschutz durchzusetzen. Wenn sie diese Vorga
ben nicht beriicksichtigt, war am Ende ales wieder
nur heif3e Luft.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:
Der néchste Redner ist Herr Kollege Klein.

Klein (GRUNE):

Frau Prasidentin!l Meine Damen und Herren! Ich
finde es interessant, was sich alles hinter diesem
Antrag verbirgt. Ich erlaube mir aber, mich im
Wesentlichen auf das zu konzentrieren, was in
Ilhrem Antrag steht.

(Wulff  (Osnabriick) [CDU]: Man
muss auch die Hintergrinde beach-
ten!)

Sie haben in IThrem Antrag die Forderung erhoben,
dass es klare Zusténdigkeitsregel ungen geben soll -
okay - und dass ein modernes Verwaltungsmana-
gement eingerichtet werden soll - auch dasist gut.
Aulerdem werden eine wirtschaftliche Aufgaben-
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wahrnehmung - natrlich, was sonst?-und ene
hinreichende Finanzmittelausstattung - ohne die
geht es nicht - gefordert. Des Weiteren wollen Sie
Aufgabenkritik und das Prinzip der Subsidiaritét
vorangehen lassen - auch das ist gut. Aus meiner
Sicht sind das jedoch alles Selbstverstandlichkei-
ten.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Aber
nicht bel dieser Landesregierung!)

Damit erreichen Sie natirlich, dass das, was in
lhrem Antrag steht, richtig ist. Denn Selbstver-
sténdlichkeiten sind in der Regdl richtig. Aber sind
sie auch gleich antragswiirdig? Das frage ich Sie.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ich finde, wir mussen uns auch Uber die Strategie
unterhaten. Fir das operationale Geschéft ist die
Landesregierung zustandig. Ich bin nicht bereit, sie
aus der Verantwortung zu entlassen, die richtigen
Mittel und Verfahren einzusetzen, um die Ziele im
Verbraucherschutz zu erreichen.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Warten
bis der Verbraucher im Brunnen

liegt!)

Jetzt sind wir beim Stichwort ,,Ziele*. Ich meine,
unsere Aufgabe ist es, die Ziele zu bestimmen und
Zu gegebener Zeit zu kontrollieren, ob sie auch
erreicht werden. Bei dieser Zielbestimmung finde
ich es sinnvall, zu prifen, was inzwischen auf
Bundesebene festgelegt worden ist. Sie, meine
Damen und Herren von der CDU, sollten sich auch
einmal den Verbraucherschutzantrag lhrer Fraktion
im Deutschen Bundestag anschauen. Der ist gar
nicht so schlecht, jedenfalls wesentlich gehaltvoller
aslhr Antrag.

(Zuruf von der CDU)

Hinsichtlich der Ziele gibt es einen kleinen Dis-
sens. Ich bin der Meinung, dass Verbraucher-
schutzpolitik keine Querschnittsaufgabe, sondern
ein eigenstandiges Politikfeld ist, das auf keinen
Fall as Anhéngsel der Wirtschaftspolitik oder der
Landwirtschaftspolitik behandelt werden darf.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir brauchen - das ist vorgesehen - den Schutz der
Gesundheit und der Sicherheit der Verbraucherin-
nen. Hierzu gehdren die Unterziele, namlich eine
verbesserte Uberwachung der Futtermittel und eine
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wirksamere Kontrolle der Tierhatung beziiglich
des Einsatzes verbotener Mittel. Allerdings muss
auch die Uberwachung von Mitteln, die fir be-
stimmte Indikationen erlaubt sind, verbessert wer-
den. Dartber hinaus brauchen wir aus unserer
Sicht auch eine bessere Uberwachung beziiglich
gentechnisch verénderter Futter- und Lebensmittel.
Eine vorsorgende V erbraucherschutzpolitik muss
den Schutz der wirtschaftlichen Interessen der
Verbraucherinnen im Auge haben. Sie muss dafir
sorgen, dass zwischen den Verbraucherinnen und
den Anbietern Chancengleichheit besteht. Dafir ist
es sehr wichtig, dass die Informationsmdglichkei-
ten der Behdrden ausgeweitet werden, um gegen
die bisherigen Geheimhaltungsanspriiche der In-
dustrie anzukommen. Ich finde, eén Nude urteil,
das es schon einmal gab, darf es nicht noch einmal
geben.

Ein weiteres Zidl ist die Gewahrleistung einer ho-
hen Sicherheit und Qualitdt der Produkte. Zum
Beispiel miissen Okologie und Tierschutz al's Qua-
litéttsmerkmale in den Bereich der Landwirtschaft
mit eingebracht und bewertet werden. Wir brau-
chen eine Erhdhung der Markttransparenz;, Glte-
siegel und weitergehende Warenkennzeichen sind
bereits angesprochen worden. Vor allem brauchen
wir eine Verbesserung der Information und Bil-
dung der Verbraucherinnen. Der Zugang zu Infor-
mationen Uber den gesamten Produktzyklus, also
von der Herstellung bis zur Entsorgung, muss si-
chergestellt werden. Auch das ist eine Aufgabe der
Verbraucherschutzpolitik der Landesregierung.
Ferner brauchen wir Mittel, um das Wissen Uber
gesunde Erndhrung in allen geeigneten Aushil-
dungsgéngen, also vom Kindergarten bis zum
Hochschul studium, zu verankern.

(Ehlen [CDU]: Sehr gut!)

Nicht zuletzt brauchen wir - das mochte ich beto-
nen - eine Politik, die den unabhangigen, also nicht
den behordlichen, Verbraucherschutz nicht beein-
tréchtigt, sondern vielmehr ausbaut. Hier darf nicht
am falschen Ende gespart werden.

(Oestmann [CDU]: Wer igt denn un-
abhangig aus lhrer Sicht?)

Hinzu kommen die Felder - diese kann ich aus
Zeitgrinden nicht mehr ansprechen -, die gegen-
wartig ebenfals zum Handlungsfeld eines solchen
V erbraucherschutzamtes gehoren, z. B. der Bereich
der modernen Kommunikationstechniken, der Al-
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tersvorsorge, des Bildungsmarkt, des Gesund-
heitswesen und der Energie.

Meine Damen und Herren, Verbraucherschutzpo-
litik ist ein unverzichtbares Korrektiv der soziaen
und okologischen Marktwirtschaft. In diese Rich-
tung muss dieses Verbraucherschutzamt wirken.
Wir werden das entsprechend begleiten und zu
gegebener Zeit kontrollieren, ob es diese Aufgaben
erfdllt. - Danke sehr.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:

Jetzt spricht Herr Minister Bartels. Bitte schon,
Herr Minister!

(Oestmann [CDU]: Sagen Sie nicht
alles, was Sie wissen!)

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich bin in der Tat sehr beeindruckt von
dem Antrag, den die CDU-Fraktion heute vorge-

legt hat.
(Beifall bei der CDU)

Ich kdnnte es jetzt so machen, wie es der Abgeord-
nete Klein getan hat, namlich einfach Stichworte
nennen und sagen, dass Sie von uns Selbstver-
sténdlichkeiten fordern.

(Kethorn [CDU]: So weit sind wir
schon! - McAllister [CDU]: Bei Thnen
ist nichts selbstverstandlich!)

Dass wir Zustandigkeiten klar abgrenzen und die
Einrichtungen leistungsfahig sein muissen, ist
nichts AuRergewohnliches, sondern versteht sich
von selbst. Dass man dabei auch Wirtschaftlich-
keitsprinzipien berlcksichtigen muss, ist wohl
ebenfalls ein Selbstganger. Als ich lhren Antrag
gelesen habe, hatte ich allerdings ein wenig Zwei-
fel, ob Sie wirklich verstanden haben, was wir
eigentlich einrichten, Herr Kethorn. Zu Beginn
lhrer Rede haben Sie das korrekt dargestellt, nam-
lich dass wir ein Landesamt einrichten, in dem
sozusagen die vorhandenen Untersuchungsémter,
die es gibt, z. B. die Fachdienste und neuen Insti-
tutionen, integriert werden. Das ist sozusagen eine
neue Behtrde. Hinterher haben Sie lhren Antrag
aufgegriffen und uns aufgefordert, klare Abgren-

zungen der Zustandigkeiten des kinftigen Lan-
desamtes zu den bisherigen mit Verbraucher-
schutzaufgaben befassten Untersuchungsamtern
und Fachdienststellen vorzunehmen. Das sind kei-
ne eigenstandigen Amter mehr. Hinter dem néchs-
ten Spiegelstrich fordern Sie die Landesregierung
auf, sicherzustellen, dass die Leistungsfahigkeit
der bisherigen Untersuchungsamter und Fach-
dienststellen nicht gefahrdet wird. Das ist sozusa-
gen integrierter Bestandteil einer Behorde, Herr
Kethorn. Deshalb gibt es die Abgrenzungsproble-
me, die Sie dargestellt haben, in dieser Form nicht.

In lhrer Rede haben Sie die Landesregierung auf-
gefordert, nicht nur zu reden, sondern Handlungen
vorzunehmen und Entscheidungen zu treffen. Die
Entscheidung, das Landesamt am 1. Juli einzu-
richten, ist eine Entscheidung mit einer konkreten
Folge. Herr Kethorn, auch die Vorstellungen, die
wir im Bereich des 6kologischen Landbaus gedu-
Bert haben, haben konkrete Formen angenommen.
Im Vergleich zu friher haben wir heute 14 000 ha -
das sind 40 % mehr als bisher - mehr 6kologisch
bewirtschaftete Flache. Das it ein Riesenerfolg,
den wir innerhalb weniger Monate erreicht haben.
Ich bitte, das zur Kenntnis zu nehmen. Auch mit
dem Verbot von Antibiotika in Futtermitteln auf-
grund von Entscheidungen des Bundesrates ist
etwas auf den Weg gebracht worden, was wir hier
besprochen haben.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Ebenso ist mit der Einstellung von Haushaltsmit-
teln in verschiedene Stellen der Nachfolgehaus-
halte fur die Umstellung in der Landwirtschaft
bereits ein konkreter Schritt, den Sie hier ange-
mahnt haben, erfolgt, Herr Kethorn. Es hat aso
schon eine Menge Bewegung gegeben.

Meine Damen und Herren, die staatlichen Untersu-
chungsamter fir Lebensmittel und Bedarfsgegens-
tande, die Veterindruntersuchungsamter und die
mit Beratungsaufgaben auf diesem Gebiet betrau-
ten Fachdienste der Bezirksregierung werden in
der Zukunft as Institute bzw. Dezernate im Lan-
desamt integriert sein. Damit werden wir die Vor-
aussetzungen schaffen, um das, was diese Amter
machen, landesweit besser zu koordinieren, als das
in der Vergangenheit der Fall war. Als Folge der
zunehmenden Integration der européischen Staaten
in die von der EU geschaffenen Strukturen in Nie-
dersachsen gibt es immer mehr bundes- und euro-
paweit koordinierte  Kontrollprogramme, die
durchgefiihrt und entsprechend koordiniert werden
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missen. Ein solches Landesamt ist die richtige
Antwort auf die sich in Europa vollziehende Ent-
wicklung.

Der Zwang zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit ist ein landesweiter Schwerpunkt in den Staat-
lichen Untersuchungséamtern, und dieser Zwang hat
sich natirlich auch sozusagen beschleunigt. Heut-
zutage werden von keinem Untersuchungsamt
Aufgaben fur ausschlief3lich einen Bezirk wahrge-
nommen, sondern die Untersuchungsamter (ber-
nehmen fir jeweils mindestens zwei Bezirke
Funktionen, Aufgaben. Zum Beispiel das Staatli-
che Untersuchungsamt fir Fische in Cuxhaven
agiert nattrlich landesweit, und auch das Untersu-
chungsamt fur Bedarfsgegenstdnde in Lineburg
nimmt seine Aufgaben natirlich landesweit wahr.
Hier missen wir auch eine unmittelbare landes-
weite Steuerung vornehmen.

Meine Damen und Herren, diese Uberlegungen
haben wir nicht erst seit der BSE-Krise angestellt;
vielmehr hat uns der Landesrechnungshof schon in
der vergangenen Legidaturperiode entsprechende
Hinweise gegeben. Auch hat uns die Kommission
zur Verwaltungsreform schon damals, in der ver-
gangenen Legidaturperiode, aufgefordert, eine
landesweite Steuerung vorzunehmen und die ein-
zelnen Ingtitutionen zu einem Landesamt zusam-
menzufassen.

Wir haben diesen Schritt jetzt unternommen. So
soll z. B. auch die Futtermittel Uberwachung inten-
siviert und in die Lebensmittel tberwachung tber-
fuhrt werden. Damit greifen wir die Ideen des
Weibuches der Europdischen Union auf und set-
zen sie bei uns in Deutschland, in Niedersachsen
ganz konkret um.

Meine Damen und Herren, in dem Dezernat fir
Offentlichkeitsarbeit sollen insbesondere die Er-
kenntnisse der L ebensmittel iberwachung so aufbe-
reitet werden, dass sie von den Einrichtungen der
Verbraucherberatung dann umgesetzt werden kén-
nen. Auch dasist etwas, was wir jaalle gemeinsam
wollen und wozu wir mit unserem entsprechenden
Diengt beitragen werden.

Auch durch die Errichtung des Landesamts wird
die Leistungsféhigkeit der Untersuchungseinrich-
tungen und der Fachdienste nicht minimiert, son-
dern sie wird gestérkt. Diesist ganz eindeutig.

In den Einzelfdllen, in denen neue Aufgaben auf
die kommunale Ebene Ubertragen werden, sind die
dafir anfallenden Kosten zu ermitteln und diese
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natlrlich auch im Finanzausgleich entsprechend zu
beriicksichtigen.

(Ehlen [CDU]: Aber nicht vergessen!)

Ihre Forderung, zu Uberprifen, in welchem Mal3e
die Untersuchungsamter und die Fachdienststellen
jetzt wirtschaftlicher betrieben werden kdnnen,
hort sich gut an, aber sie ist schon in der Vergan-
genheit umgesetzt worden. Wir haben eine K osten-
und Leistungsrechnung und ein entsprechendes
Controlling in den Lebensmitteluntersuchungsam-
tern und im Untersuchungsamt fir Bedarfsge-
genstande eingerichtet, und auf der Ebene der Ve-
terindruntersuchungsdmter wird dies zurzeit vorbe-
reitet, sodass wir unsere Verwaltung hier wirklich
nach wirtschaftlichen Prinzipien -ich meine, wir
sind weiter als manch andere Landesverwaltung -
fahren werden.

Die Preiswirdigkeit unserer Dienstleistungen, die
wir anzubieten haben, schlagt sich im Ubrigen
darin nieder, dass sich andere Bundedéander bei
uns el nkaufen und ihre Untersuchungen hier durch-
flhren lassen, z. B. die Bremer die Untersuchung
der Waschmittel- und Reinigungsmittel proben oder
die Schleswig-Holsteiner ihre Bedarfsgegenstan-
deuntersuchungen, und zwar immer nattrlich ge-
gen Kostenerstattung. Also auch insoweit wird in
lhrem Antrag nichts gefordert, was in Niedersach-
sen nicht schon geschéhe, d. h. was nicht selbstver-
standlich wére.

Dass wir prufen, inwieweit Aufgaben eines Lan-
desamts auch von Dritten wahrgenommen werden
konnen, ist vollig selbstverstandlich. Dabei muss
man aber aufpassen, nicht Einrichtungen zu be-
kommen, die z. B. im Rahmen der Futtermittel-
kontrolle auf der einen Seite hoheitliche Aufgaben
und auf der anderen Seite privatwirtschaftliche
Aufgaben wahrnehmen. Das passt ndmlich nicht
zueinander. Hier gdbe es schlicht und einfach Inte-
ressenkollisionen, die wir vermeiden muissen. Des-
halb kénnen die Landwirtschaftskammern in die-
sen Bereich nicht hineingehen, sondern sie sind gut
beraten, wenn sie sich um die privatwirtschaftliche
Seite dieses Geschéfts, um die dort angelegten
Sicherheitsmechanismen und Kontrollen, die na-
tirlich grofRe Bedeutung haben, kiimmern, sodass
wir uns auf die Kontrolle der Kontrolle verlassen
konnen.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir eine
letzte Bemerkung zur personellen Seite. Esist doch
nichts Unanstéandiges, wenn wir in unserem eige-
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nen Zustandigkeitsbereich, soweit wir dort die
Moglichkeit haben, Stellen einsparen und diese
Stellen bzw. Stellenanteile nutzen, um die perso-
nellen Anforderungen im neuen Amt bewéltigen zu
koénnen. Sie sagen doch auch immer wieder, der
Personalansatz im Lande Niedersachsen sei zu
hoch, es miisse gekirzt werden.

(Beifall bei der CDU)

- Jetzt klatschen Sie, aber Herr Kethorn hat eben
etwas anderes erzahlt.

(Widerspruch bei der CDU)

- Selbstverstandlich! Ich verstehe ja lhre Unruhe;
denn wenn ich das so erzahlt hétte, hatte auch ich
Probleme. - Wir haben hier also in unserem eige-
nen Zustandigkeitsbereich die Moglichkeit, Stel-
len, die wir nicht mehr brauchen, die frei sind, fir
eine andere Aufgabe einzusetzen.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Minister, Bartels, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage von Herrn Mallring?

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Nein, ich bin damit am Schluss meiner Ausfihrun-
gen und méchte das Thema von meiner Seite her
abschliefZen.

Sie kénnen also davon ausgehen, dass die Leis
tungsfahigkeit des Amtes auch von der personellen
Seite her gewdahrleistet ist. Ich freue mich riesig
darlber, dass das Amt nach der Ankiindigung im
letzten Dezember schon am 1. Juli dieses Jahres
mit seiner Arbeit beginnen kann, sodass wir in
Niedersachsen dann eine voll funktionsféhige Ein-
richtung dieser Art haben werden. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei der SPD - McAllister
[CDU]J: Eine enttduschende Rede!)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt hat Herr Kollege
Groth das Wort.

Groth (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kethorn, ich empfinde es als aufferordentlich
nachteilig, wenn Sie in dieser Form die Zusam-

menarbeit zum Thema Verbraucherschutz er-
schweren. Im Unterausschuss hatte ich den Ein-
druck, dass auch lhrerseits der Wille bestand, zum
Thema Verbraucherschutz im Lande konstruktiv
mit uns zusammenzuarbeiten. Heute dagegen ha-
ben Sie das eine oder andere, was dort im Aus-
schuss besprochen worden ist, ignoriert. Was Sie
hier berichtet haben, ist schlichtweg unzutreffend.
Um nur wenige Beispiele zu nennen:

Wir haben in den wenigen Sitzungen des Unter-
ausschusses aus der Vielzahl von Antrégen - es
waren insgesamt acht - zwei Antrge entwickelt.
Das war zwar relativ schwierig, ist aber letztlich
gelungen. Wir sind dartber hinaus von der und
Uber die Landeskommission intensiv unterrichtet
worden. Aul3erdem wurde uns al das vorgestellt,
was Sie hier im Grunde heute noch einmal thema-
tisiert haben, namlich zu der Frage, welche derzei-
tigen Fachstellen, welche derzeitig selbststandigen
Amter in dem Landesamt fir Verbraucherschutz
tatig sein und dort integriert sein sollen. Ich rate
lhnen tatsichlich dazu, die Seiten5 bis 13 des
betreffenden Protokolls nachzulesen. Da ist das,
was Sie heute hier als klarungsbedurftig ange-
mahnt haben, niedergelegt. Offenbar miissen wir
die Diskussion zu der Frage, wie das Amt aufge-
stellt sein soll, wiederholen, weill Sie das nicht
wahrgenommen haben. Meines Erachtens ist es
aber fUr die Zusammenarbeit bei eéinem so wichti-
gen Thema nicht férderlich, wenn Sie Debatten,
die im Fachausschuss stattgefunden haben, so dar-
stellen, a's hétten sie gar nicht stattgefunden.

Ich lade Sie noch einmal ein: Kommen Sie da zu
einer konstruktiveren Zusammenarbeit! In der
Frage der Einrichtung des Landesamts waren Sie
zunachst sehr zurlickhaltend, und zum Unteraus-
schuss haben Sie eine ablehnende Hatung einge-
nommen. Sie sollten nun nicht in jeder Debatte
wiederholen, dass Sie sich mit lhren Vorstellungen
nicht haben durchsetzen kénnen. Seien Sie jetzt
konstruktiv! Verbessern Sie den Verbraucher-
schutz im Lande hinsichtlich der Aufgabenstellung
der Landesregierung und der Aufgabenstellung der
Landeszentrale fir Verbraucheraufklarung! Beides
muss gestarkt werden. Ich lade Sie also ein: Ma
chen Sie da mit! Horen Sie auf mit solchen Debat-
tenbeitrégen, wie Sie sie heute hier abgeliefert
haben!

(Beifall bei der SPD)

Ein zweiter Punkt. Auch dazu haben Sie heute weit
mehr vorgetragen, as in Ihrem Antrag enthalten
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ist. Natirlich hat der Ministerprasident mit seiner
Rede am 24. Januar den Verbraucherschutz in eine
Wende der Agrarpolitik eingeordnet. Ich meine
- auch das konnen wir im Unterausschuss gern
erortern -, er hat hier deutlich gemacht, was im
Lande und dariiber hinaus auf Bundesebene und
auf européischer Ebene notwendig ist. Er hat einin
sich schltssiges Konzept vorgestellt. Auch ich bin
sehr daran interessiert, dass wir immer wieder
nachfragen, wie dieses Konzept abgearbeitet ist, in
welchem Stand es sich befindet.

(Schirmbeck [CDU]: Funke hat ge-
sagt, das ales s kalter Kaffee! Das
kénnen Sie nachlesen!)

Karl-Heinz Funke wird Sie sicherlich gut beraten;
da bin ich ganz zuversichtlich. - Jedenfals halte
ich das Programm des Ministerprésidenten fur in
sich schlissig, und dieses Programm wird von der
sozialdemokratischen Fraktion in vollem Umfang
mitgetragen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Der dritte Punkt. Wir meinen, dass das Landesamt
zeitnah aufgestellt worden ist und dass die wichti-
gen Amter integriert worden sind. Auch im Unter-
ausschuss haben wir schon deutlich gemacht, dass
wir in der einen oder anderen Frage - das betrifft
insbesondere die gutachterliche Stellungnahme von
Frau von Wedel - mdglicherweise hier und da noch
einmal nachjustieren, insbesondere in Fragen des
Vollzugs. Wir haben erkléart - ich erklére das hier
gern noch einmal -, dass wir das Wedel-Gutachten
abwarten wollen, um uns die Aufstellung und die
Konfiguration des Landesamts dann noch einmal
genau anzuschauen mit dem Ziel, den einen oder
anderen Punkt eventuell anders zu bewerten, ds er
derzeit zu bewerten ist.

(Beifall bei der SPD)

Vierter Punkt. Unsist auch wichtig, dass wir in der
nachsten Sitzung des Unterausschusses noch ein-
mal einige inhaltliche Uberlegungen vertiefen. Wir
wirden uns insbesondere sehr fir das Leitbild des
Landesamtes interessieren, dafir, wie das, was
Minister Bartels vorgesehen hat, also offensiver
Verbraucherschutz, offensive Verbraucherbildung,
durch die neuen Kompetenzen, die dort zusam-
mengefuhrt werden, wirklich umgesetzt wird. Die
Fragen des Leitbildes und der Entwicklung interes-
sieren uns, und das wollen wir im Unterausschuss
behandeln. Wir laden die Landesregierung ein,
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nach der Einrichtung des Landesamtes uns dort
unverzuglich zu berichten.

Wir legen darliber hinaus grofl3en Wert darauf, dass
der zu berufende Beirat gegentiber dem Landesamt
sehr kompetent auftreten kann. Das Landesamt soll
- das war auch in Ihrer Fraktion nach meinem Ein-
druck nicht gtrittig - durchaus von einem Beirat in
seiner Arbeit begleitet werden. Wir interessieren
uns fir die Befugnisse des Beirats und meinen,
dass wir dartber am 30. August, in der ndchsten
Sitzung des Unterausschuss, reden sollten.

(Beifall bei der SPD)

Ich will meine Rede jetzt mit der erneuten herzli-
chen Bitte an Herrn Kethorn und seine Kollegen
im Unterausschuss abschlief3en: Arbeiten Sie kon-
struktiv mit, erschweren Sie die sich anbahnende
gute Zusammenarbeit im Unterausschuss durch
solche Beitrage, die entweder Selbstverstandliches
vortragen oder Ihnen Bekanntes im Grunde aus-
blenden, nicht, oder machen Sie sie nicht unmog-
lich. Also meine herzliche Bitte: Widmen Sie sich
dem Thema Verbraucherschutz offensiv und inten-
siv. Dann kommen wir wohl gut zusammen.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der
CDU: Deswegen der Antrag! - Welite-
rer Zuruf von der CDU: Eine noch
enttéuschendere Rede!)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, Herr Kollege Kethorn
mochte seine Restredezeit noch in Anspruch neh-
men; es sind zwei Minuten und 50 Sekunden.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
CDU: Diese Unwahrheiten miissen
doch richtig gestellt werden!)

Bitte schon, Herr Kollege Kethorn!

Kethorn (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich kenne es aus den kommunalen Réten,
dass man fair miteinander umgeht.

(Beifall bei der CDU)

Aber dass man Aussagen, die man im Ausschuss
oder hier macht, vollig auf den Kopf stellt, kann
ich so nicht stehen lassen. Insofern habe ich mich
noch eéinmal gemeldet.
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(Beifall bei der CDU)

Ich habe, Herr Minister Bartels und auch Herr
Groth, heute nicht gesagt, wir wollen eine Aufblé&
hung der Burokratie. Wir sind sehr wohl damit
einverstanden, dass die neuen Planstellen, die fir
dieses neue Landesamt vorgesehen sind, im Be-
reich der grofRen Landesverwaltung eingespart
werden. Wir wollen dort keine zusétzlichen Stel-
len.

(Beifall bei der CDU)

Ich habe aber deutlich gemacht: Es kann nicht sein,
dass diese 19 Stellen allein im Hause des Land-
wirtschaftsministers eingespart werden sollen. Dies
ist eine Querschnittsaufgabe. Auch ale anderen
Ministerien sind hier gefordert, dort mitzuwirken.
Wenn man dies nicht will oder nicht kann, dann
wird man dem Verbraucherschutz keinen Gefallen
tun, weil am Ende dort gespart wird, wo wir es
nicht wollen. Dieswill ich deutlich machen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
CDU: Soist die SPD!)

Einen zweiten Punkt will ich ansprechen. Ich hatte
den Minister gebeten, uns heute aufzuklaren, wie
er die Stellenbesetzungen vornehmen will und wo
er seine Stellen eingparen will. Diese Antwort ist er
schuldig geblieben.

(Zuruf von der CDU: Das weil3 er
nichtl)

Insofern sind unsere Beflrchtungen, die ich hier
vorgetragen habe, dadurch ja noch untermauert
worden. Er wird mdglicherweise in den Amtern, in
den Fachdiensten, in den Instituten sparen, in de-
nen auch Verbraucherschutzaufgaben, was Uber-
wachung und Untersuchungen angeht, erledigt
werden. Er wird dort Stellen einsparen, und diese
Aufgaben auf eine hthere Ebene verlagern, sodass
die Uberwachung nicht mehr in dem Umfang statt-
finden kann, wie sie bisdang stattgefunden hat.
Diesist auch nicht im Sinne eines effizienten, star-
ken V erbraucherschutzes.

(Beifall bei der CDU)
Dies, meine Damen und Herren, monieren wir.

Eine dritte Bemerkung. Herr Groth, nattirlich wol-
len wir eine faire und konstruktive Zusammenar-
beit im Unterausschuss bzw. in alen anderen Aus-
schiissen. Diese haben wir auch im Unterausschuss
angeboten. Wir haben Ende April - Herr Groth, das

wissen Sie - unseren Anderungsvorschlag einge-
bracht, und zwar so eingebracht, dass Uber ihn
Ende April hétte abgestimmt werden konnen, so-
dass wir ihn jetzt im Juni-Plenum hétten verab-
schieden kdnnen. Ich habe eben gesagt: Wir wollen
eine zeitnahe Entscheidung zu diesen Antrégen. -
Dieist nicht erfolgt.

(Beifall bei der CDU)

Wir wéren bereit gewesen. Sie haben aber mit
Verfahrensfragen bis heute die Beratung dieser
Antrége hinausgeschoben, und wir konnten bis
heute keine Entscheidungen im Parlament treffen.
Wir konnen sie noch nicht einmal im September-
Plenum treffen, well jetzt die Sommerpause
kommt. Diesist schade.

(Zuruf von der SPD: Diesist schon! -
Zuruf von der CDU: Unmobglich ist
das!)

Wir hétten fir den Verbraucherschutz vieles errei-
chen kdnnen, wenn wir in dieser Woche diese An-
trége hétten verabschieden kénnen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, Herr Minister Bartels
hat um das Wort gebeten.

(Zurufe von der CDU: Wir wallen
jetzt Fakten horen! - Welche Stellen?
Wo wird eingespart?)

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kethorn soll nicht ohne Antwort nach
Hause gehen. Darauf hat er ein Recht. Ich frage
mich nur - jetzt ganz ernsthaft - Was ist daran
wirklich nicht nachvollziehbar, und was ist falsch,
wenn ein Ressort in seinem Zustandigkeitsbereich
Stellen frel hat und

(Zuruf von der CDU: Dann nennen
Sie die doch!)

- ich sage lhnen das gleich; warten Sie doch die
Antwort ab - diese Stellen da zur Verflgung stellen
kann, wo sie neu gebraucht werden? Ich hétte neue
Stellen gefordert, wenn ich es nicht aus eigener
Kraft in meinem Ressort hétte lei sten konnen.
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Wir haben im Einzelplan 10 Stellen, die wir fir
diese Aufgabe as Einsparung anbieten konnen.
Das ist unser Beitrag dazu, sparsam mit dem Per-
sonal des Landes umzugehen.

(Beifall bei der SPD)

Das haben Sie immer eingefordert. Herr Kethorn,
Ihre Beflrchtung ist doch: Sie sagen, das geht zu-
lasten der Untersuchungstétigkeit der Amter drau-
Ben in der Flache. Darauf entgegne ich: Nein. Ich
sage Ihnen deutlich: Die Einsparung wird aus dem
Einzelplan 10 erbracht.

Sie haben ferner gefragt: Wollen Sie denn Waldar-
beiter dazu umschulen, dass sie Untersuchungsauf-
gaben erledigen kénnen? - Meine Damen und Her-
ren, Sie wissen doch, wie das mit der Stellenbe-
wirtschaftung geht und dass so etwas nicht statt-
findet und auch nicht moéglich ist. Deshalb darf ich
Sie bitten, auf dieses Argument in der Zukunft zu
verzichten. Lassen Sie uns an der Stelle zur sachli-
chen Zusammenarbeit zurtickkommen. Diesist ein
guter Vorschlag, wie wir die Personalprobleme
|6sen kdnnen. Damit kdnnen wir, meine ich, mit
dem Amt am 1. Juli beginnen.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Minister Bartels, gestatten Sie eine Zwischen-
frage von Herrn Kollegen Ehlen?

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Gerne, Herr Ehlen.

Vizeprasidentin Goede:
Bitte!

Ehlen (CDU):

Herr Minister, Sie sagten, Sie hétten Personal oder
Stellen Ubrig. Landesweit wird von verschiedenen
Ebenen der Agrarverwatung beklagt, dass dort
Personalmangel herrscht, dass in den Agrardmtern
Mangel ist. Das gilt fir die gesamte Ebene. Und da
stellen Sie sich hierher und sagen: Wir haben wel-
che ubrig.

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Ehlen, wenn Sie entsprechende
Antrage zu den Haushaltsberatungen stellen wol-
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len, dann missen Sie das als CDU-Fraktion ma-
chen.

(Ehlen [CDUJ: Ich stelle fest!)

Ich bin sehr gespannt, wie Sie das finanzieren
wollen. Ich habe Ihnen gesagt: Ich hole diese Stel-
len aus dem Einzelplan 10

(Zuruf von der CDU: Dasist ja keine
Antwort! - Gegenruf von der SPD: Er
hat ja auch gar nicht gefragt!)

und nicht aus dem Einzelplan 09, Uber den Sie
geredet haben.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlief3e die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung. Wenn
Sie den Ausschuss fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten mit der FederfUhrung beauftragen
wollen, den Unterausschuss Verbraucherschutz,
den Ausschuss fir Haushalt und Finanzen sowie
den Ausschuss fir innere Verwaltung mitberaten
lassen wollen, dann bitte ich um Ihr Handzeichen. -
Stimmt jemand dagegen? - Mdchte sich jemand
der Stimme enthalten? - Dasist nicht der Fall.

Der 33. Tagungsabschnitt ist fir die Zeit vom 12.
bis 14. September 2001 vorgesehen. Der Prasident
wird den Landtag einberufen und im Einverneh-
men mit dem Altestenrat den Beginn und die Ta-
gesordnung der Sitzung bestimmen.

Ich wiinsche Ihnen eine angenehme Sommerpause
und schlief3e unsere Sitzung.

(Beifall)
Schluss der Sitzung: 13.58 Uhr.
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Anlagen zum Stenogr afischen Bericht
noch:
Tagesordnungspunkt 31:
M lindliche Anfragen - Drs. 14/2542
Anlage 1

Antwort

des Ministeriums flr Frauen, Arbeit und Soziales
auf die Frage 9 der Abg. Frau Vockert (CDU):

Beitrag der Eltern zur Kindergartenfinan-
zierung

Im Rahmen der allgemeinen Diskussion um
notwendige Entlastungen der Familien geht es
immer wieder auch um ein familienerganzen-
des Betreuungsangebot. Zur Entlastung der
Eltern tragt sicherlich auch bel, dass die Kin-
dergartenbeitrége mdglichst niedrig gehalten
werden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Von welchen Gesamtkosten fur die Kinder-
gartenfinanzierung in Niedersachsen geht die
Landesregierung aus (getrennt nach Personal-
kosten, Sachkosten und Investitionskosten)?

2. Wie hoch ist der Anteil der Finanzierung
durch Elternbeitrége an der Kindergartenfi-
nanzierung sowohl prozentua als auch in ab-
soluten Zahlen (ggf. schétzen)?

3. Wie hoch ist die Spanne der Kindergarten-
beitrége in den niederséchsischen Kommunen
(Halbtagsplatz/Ganztagsplatz), und welche
Kommunen verzichten véllig auf die Erhebung
von Kindergartengebiihren?

Niedrige Elternbeitrdge fir den Besuch einer Kin-
dertagesstétte sind — da stimmen wir Uberein — ein
Beitrag zur Entlastung der Familien, vor allem der
Familien mit mehreren Kindern und geringerem
Familieneinkommen.

In Ausfihrung des bundesrechtlichen §90
SGB VIl hat das Land in § 8 des Niederséchsi-
schen Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fur Kin-
der (Nds. KiTaG) in der Fassung vom
1. August 1999 folgende Regelungen getroffen:

»Die Gebihren und Entgelte fir den
Besuch von Kindertagesstétten, Klei-
nen Kindertagesstditen und solchen
Kinderspielkreisen, in denen die Kin-
der wochentlich mindestens
15 Stunden am Vormittag betreut

werden, sind so zu bemessen, dass
die wirtschaftliche Belastung fur die
Sorgeberechtigten zumutbar ist. Die
Sdtze der Gebihren und Entgelte
konnen sich nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Sorgeberech-
tigten unter Berlicksichtigung der
Zahl ihrer Kinder richten und gestaf-
felt werden.”

Mit dieser Vorschrift wurde die frihere landes-
rechtliche Vorgabe zur Staffelung der Gebuhren
gelockert. Nach § 20 des Gesetzes liber Tagesein-
richtungen fur Kinder vom 16. Februar 1992 war
den Tragern zunéchst vorgegeben worden, dass die
Sétze und Gebihren sich nach der wirtschaftlichen
Leistung der Sorgeberechtigten richten und gestaf-
felt werden sollten. Mit der Gesetzesnovelle war
beabsichtigt, auf eine Staffelung im Interesse der
Praktikabilitdt dann verzichten zu kdnnen, wenn
die Erhebung einer niedrigen Einheitsgebiihr beab-
sichtigt ist.

Ich gehe davon aus, dass die Tréager der Einrich-
tungen in verantwortlicher Weise von diesen Vor-
schriften Gebrauch machen und die Zumutbarkeit
jeweils gewahrt wird. Dartber hinaus stellt die
Regelung in 890 Abs. 3 SGB VIII (KIHG) prak-
tisch sicher, dass in den Félen, in denen die Ge-
buhren fur Eltern oder das Kind nicht zumutbar
sind, der ortlich zustéandige Trager der offentlichen
Kinder- und Jugendhilfe diese teillweise oder in
Ganze Ubernimmt.

Zu Frage 1: Kosten des Fachpersonals lassen sich
auf der Basis 1999 grab kalkulieren: Die bis dahin
fachgesetzlich geregelte Finanzhilfe des Landes
Niedersachsen DM (20 % der Fachpersonalkosten)
belief sich zuletzt auf eine jéhrliche Summe von
ca 250 Millionen DM. Fir 1999 konnen die Ge-
samtkosten fur das Fachpersona (basierend auf
Durchschnittsétzen, ohne Berlicksichtigung von
Alter, Familienstand etc.) mit rd. 1,25 Milliar-
den DM angesetzt werden.

Zu Sach- bzw. anderen Personalkosten konnen
keine Aussagen getroffen werden (siehe Vorbe-
merkung). Hier ist und war stets alein die Zustan-
digkeit der Trager der Einrichtungen bzw. des ort-
lichen Tréagers der Jugendhilfe gegeben.

Zu den Investitionskosten sind aufgrund der Erfah-
rungen mit dem sog. Sofortprogramm folgende
Aussagen moglich: Das Land forderte bis Ende
1997 den Bau von Kindergdrten mit 5 000 DM pro
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neu geschaffenem Platz. Dadurch sollte rd. ein
Viertel der Baukosten gedeckt werden. Nach Be-
rechnungen des Landesrechnungshofes betrugen
die Kosten fir die Errichtung eines Tagesstétten-
Platzes zwischen 16 000 und 42 000 DM; die un-
terschiedlichen Kosten beruhten auf den jeweiligen
oOrtlichen Bedingungen.

Zu Frage 2: Da die Gesamtverantwortung fur die
Tageseinrichtungen fir Kinder beim ortlich zu-
sténdigen Tréager liegt und eine Angelegenheit des
eigenen Wirkungskreises ist, hat das Land den
Tragern stets die Gebuhrenregelung Uberlassen.
Folglich ist die konkrete Ausgestaltung der Bei-
trags- bzw. Gebihrenregelung eine Angelegenheit
des freien oder offentlichen Trégers der konkreten
Einrichtung; dabei orientieren sich in der Praxis
die freien Tréger von Einrichtungen im Allgemei-
nen an den Regelungen des drtlichen offentlichen
Trégers.

So verfahren im Prinzip mit Ausnahme der Stadt-
staaten und NRW alle anderen Lander. Der nieder-
séchsischen Regelung vergleichbar sind insbeson-
dere die Bestimmungen in Baden-Wirttemberg,
Bayern, Brandenburg, Hessen und Sachsen-Anhalt.

Uber die Hohe des Elternanteiles an den Kosten
einer Kindertagesstétte liegen absolute Zahlen
nicht vor. Nach unseren Kenntnissen beléuft sich
der Anteil auf rd. 20 % der laufenden Kosten.

Zu Frage 3: Landesweite Daten werden nicht erho-
ben. Einige Stichproben, die alerdings nicht repré-
sentativ sind, haben folgende Spannbreiten erge-
ben:

Halbtagsplétze der niedrigsten Stufe: von 24 DM
bis 180 DM,

Halbtagsplétze der hochsten Stufe: von 140 DM
bis 460 DM,

Ganztagsplétze der niedrigsten Stufe: von 100 DM
bis 254 DM,

Ganztagsplétze der hochsten Stufe: von 260 DM
bis 525 DM.

Soweit bekannt, verzichtet in Niedersachsen kein
Trager der Kinder- und Jugendhilfe ganzlich auf
die Erhebung von Gebiihren fir den Besuch von
Tageseinrichtungen.
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Anlage 2

Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 10 des Abg.
von der Heide (CDU):

Ministerprasident will Zusammenschluss
von Hauptschulen und Realschulen , nie ge-
gen den Willen der Schulen und der Ge-
meinden als Schultréger”, Landesregierung
besetzt trotzdem Schulleitungsstellen nicht
wieder

Auf meine Anfrage ,Keine Wiederbesetzung
der Schulleiterstelle an der Realschule Burg-
dorf zum 1. August 2001 - Bereitet die Lan-
desregierung die Einfihrung der Sekundar-
schule vor?* hat die Landesregierung noch
einma ausgefuhrt, ,dass die Ausschreibung
der Funktionsstellen an den Schulformen selb-
standige Orientierungsstufen, Hauptschulen
und Realschulen as voriibergehende Malz-
nahme ausgesetzt ist“. Vor dem Hindergrund
ist auch die Schulleitungsstelle an der selb-
stdndigen Realschule Burgdorf nicht wieder
ausgeschrieben worden.

Zwischenzeitlich hat Ministerprasident Gabriel
gegenilber der Hannoverschen Allgemeinen
Zeitung vom 18. April 2001 erklért, ,er habe
nie die ,Sekundarschule fir alle' gefordert,
sondern die Mdglichkeit einer besseren Zu-
sammenarbeit zwischen beiden Schulformen
angesprochen. Ein Konzept wolle er ,nur in
Ubereinstimmung mit der Wirtschaft' durch-
setzen. Auferdem werde es den Zusammen-
schluss von Haupt- und Reslschulen ,nie ge-
gen den Willen der Schulen und der Gemein-

den als Schultréger geben‘“.

Da die Stadt Burgdorf nachweislich Haupt-
schule und Reslschule nicht zusammenlegen
will und die betroffenen Schulen dies auch
nicht wollen, steht der Umsetzung der Ausfiih-
rungen des Ministerprasidenten in konkretes
Verwaltungshandeln nichts mehr im Wege,
sodass die Schulleitungsstelle an der Real-
schule Burgdorf umgehend ausgeschrieben
werden kénnte.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Funktionsstellen an welchen Schu-
len sind seit Anfang September entsprechend
ihren Ausfihrungen nicht wieder ausgeschrie-
ben worden mit welcher jeweiligen Begriin-
dung?

2. Wenn der Ministerprasident nun &ffentlich
darlegt, dass er den Zusammenschluss von
Haupt- und Realschulen ,,nie gegen den Willen
der Schulen und der Gemeinden a's Schultré-
ger* umsetzen will, die Stadt Burgdorf ebenso
wie die Hauptschule und die Realschule Burg-
dorf eine solche Zusammenlegung nicht wol-
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len, wird dann entsprechend den Ausfiihrun-
gen des Ministerprésidenten die frei werdende
Realschulleiterstelle an der Realschule Burg-
dorf nunmehr umgehend ausgeschrieben?

3. Wenn nein, welchen Wert haben offentliche
AuRerungen des Ministerprésidenten, wenn sie
nicht in politisches Handeln der Landesregie-
rung umgesetzt werden?

In der Antwort auf die Anfrage ,, Keine Wiederbe-
setzung der Schulleiterstelle an der Realschule
Burgdorf zum 1. August 2001 — Bereitet die Lan-
desregierung die EinfUhrung der Sekundarschule
vor?* in der vergangenen Sitzung des Landtages
wurde die voribergehende Aussetzung der Stellen-
ausschreibung an der Realschule Burgdorf begriin-
det. Nunmehr wird unter Bezugnahme auf die Be-
richterstattung in der Hannoverschen Allgemeinen
Zeitung vom 18. April 2001 erneut die Ausschrei-
bung der Stelle an der Realschule Burgdorf gefor-
dert.

Zur Berichterstattung in der Hannoverschen All-
gemeinen Zeitung ist festzustellen, dass von der
Landesregierung in der Schulstrukturdebatte im-
mer wieder auf die Notwendigkeit einer starkeren
Kooperation zwischen Hauptschulen und Real-
schulen hingewiesen wurde. In der Frage der Zu-
sammenfassung dieser Schulformen wurde aber
auch der hohe Stellenwert der Meinungsbildung
von Elterninteresse und Leistungsfahigkeit des
Schultrégers betont.

In der vorliegenden Anfrage wird dies zum Anlass
genommen, die Ausschreibung der Stelle an der
Realschule Burgdorf mit Hinweis auf die ableh-
nende Haltung von Schulen und Schultréger gegen
eine Zusammenfassung erneut zu fordern. Dieser
Begriindungszusammenhang greift zu kurz. In der
Schulstrukturdebatte geht es nicht nur um die Zu-
sammenfassung von Haupt- und Realschulen, ins-
besondere wird die kunftige Organisation der Jahr-
gange 5 und 6 auf der Grundlage unterschiedlicher
Modelle diskutiert.

Die Organisation dieser Jahrgange wird Auswir-
kungen auf die Schulentwicklungsplanung der
Schultréger haben. Bei einer moglichen Anbindung
der Jahrgange 5 und 6 an weiterfihrende Schulen
ist beispielsweise die Nutzung vorhandener Schul-
gebaude, aber auch die vertretbare Gréle entste-
hender Systeme in Schulentwicklungsplanungen
einzubeziehen. Damit kénnen sich durch Verande-
rungen in der Ortlichen Schulstruktur des jeweili-
gen Schultrégers auch Auswirkungen auf Anzahl
und Wertigkeit von Funktionsstellen ergeben.

Entschieden wird Uber die kinftige Organisation
der Schuljahrgdnge 5 und 6 im Jahr 2002 auf der
Grundlage der Ergebnisse des offentlichen landes-
weiten Diskurses sowie der Ergebnisse des Unter-
suchungsauftrages zur Orientierungsstufe. Es ist
folglich sicher zu stellen, dass — die Wahrnehmung
erforderlicher Schulleitungsaufgaben vorausgesetzt
— zu diesem Zeitpunkt keine Vorentscheidungen
durch Stellenbesetzungen getroffen werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt:

Zu 1: Insgesamt ist an 45 selbstédndigen Schulen
der Schulformen Orientierungsstufe, Hauptschule
und Realschule die Ausschreibung von 16 Stellen
einer  Schulleiterin/eines  Schulleiters  und
29 Stellen  einer  stellvertretenden  Schulleite-
rinfeines stellvertretenden Schulleiters vortiberge-
hend ausgesetzt worden, davon 13 Stellen an Ori-
entierungsstufen, 11 an Hauptschulen und 21 an
Realschulen. An dlen Schulen ist nach Prifung
durch die Bezirksregierungen die Wahrnehmung
der Aufgaben der Schulleitung durch Mitglieder
der Schulleitung oder Lehrkréfte, die diese Aufga
ben kommissarisch wahrnehmen, gewéhrleistet.
Eine Auflistung der Schulen ist beigeflgt.

Zu 2 und 3: Entfallt.

Ubersicht tber freie oder frei werdende Funktions-
stellen an sdbstéandigen  Orientierungsstufen,
Hauptschulen und Realschulen, die seit Septem-
ber 2000 bis zum 31. Mai 2001 nach den Erlassen.
vom 8. September und 19. Oktober 2000 nicht
ausgeschrieben wurden

Ort Schul- Art der Stelle
form/Schule
Wolfen- | OS Ravensburger | Schulleiter/-in
bittel Str.
Peine RS Edemissen Vertreter/in
Salzgitter |HS/OS Im In- | Schulleiter/-in
nerstetal
Baddeckenstedt
Salzgitter | OS Krahenriede | Schulleiter/-in
Peine 015 Wilhelm- | Vertreter/in

schule
Wolfsburg | HS Westhagen

Vertreter/in
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Buchholz

Grund- und
Hauptschule

2. Vertreter/-in

Hasalinne

Realschule

Vertreter/in

Oldenburg

RS Alexanderstr.

Vertreter/in

Oldenburg

OS Alexanderstr.

Schulleiter/-in

Oldenburg

OS Ofenerdiek

Schulleiter/-in

Osnabrick

HS in der Wiste

Schulleiter/-in

Osnabrick

RS M Oser-
| nnenstadt

Schulleiter/-in

Stadtland

RS Rodenkirchen

Vertreter/in

Schortens

Orientierungsstu-

Vertreter/in

fell

Apen

Orientierungsstu- | Vertreter/in
fe

Schiittorf

Realschule Vertreter/in

Ganderke- | RS Bookolzberg

Vertreter/in

Braun- RS Heidberg Vertreter/in
schweig
Salzgitter |RS SZ-Thiede | Vertreter/in
Northeim | HS Gerhard- Schulleiter/-in
Hauptmann
Helmstedt | RS Lademann Vertreter/in
Salzgitter | OS Am Eikel Schulleiter/-in
Ehrenburg | HS Ehrenburg Schulleiter/-in
Uetze RS Uetze Vertreter/in
Burgdorf | RS Burgdorf Schulleiter/-in
Holzmin- | RS Dr.Heinrich- .
den Jasper- Schule 2. Vertreter/-in
Ig_:mspn " |RS Lamspringe | Vertreter/in
H|_Ides- RS Renataschule | Vertreter/in
heim
RS Caroline- .
Garbsen Herschel-Schule Vertreter/in
OS Geschwister- . )
Hannover Jacobs-Schule Schulleiter/-in
Hannover | HS Badenstedt Vertreter/in
Hannover RS Lindener Vertreter/in
Berg
Marklohe |HS Marklohe Vertreter/in
Garbsen HS Garbsen Vertreter/in
. HS Gerhard- . .
Springe Hauptmann Schulleiter/-in
Embsen Realschule Vertreter/in
Bleckede |Hauptschule Schulleiter/-in
Rotenburg fC;rlentlerungsstu- Vertreter/in
Sottrum foe”e”“erungﬂu' Schulleiter/-in
Sottrum fC;rlentlerungsstu- Vertreter/in
Harsefeld | Realschule Vertreter/in
Ritterhude | OS Ritterhude Schulleiter/-in
Buchholz | Realschulel Vertreter/in
Neu .
Wulmstorf Realschule Vertreter/in
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Anlage 3

Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 11 des Abg.
Hagenah (GRUNE):

Aufsichtsverantwortung und Anwesenheit
im EXPO- Aufsichtsrat

In jingster Zeit wurde in verschiedenen Pres-
seberichten aus enem ersten EXPO-
Prifungsbericht des Landesrechnungshofes
Zitiert. Damit wurde eine Reihe von Fragen zur
Aufsichtsverantwortung und Anwesenheit der
Landesregierung sowie der von ihr entsandten
Vertreter im Aufsichtsrat der EXPO GmbH
aufgeworfen. Daneben erscheinen die Ent-
scheidungen des Aufsichtsrates zur Finanzpla-
nung des Unternehmens erklarungsbediirftig.
Trotz der seit 1998 vorliegenden anderslauten-
den Gutachten zu Besucherzahlen und wirt-
schaftlichen Aussichten zum Veranstaltungs-
verlauf hielt der Aufsichtsrat auf Vorschlag
der Geschéftsfiihrung an ersten langst wider-
legten Prognosen aus dem Anfang der 90er-
Jahre fest und ignorierte neue Erkenntnisse.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wird nach ihrer Ansicht die Aufsichtsver-
antwortung in einem von den Steuerzahlern fi-
nanziell mit einem Milliardenrisiko abgesi-
cherten Unternehmen ausreichend wahrge-
nommen, wenn die von der Landesregierung
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entsandten Vertreter mehr as die Halfte der
Sitzungen nicht wahrnehmen?

2. Welche Konsequenzen haben die Aufsichts-
ratsmitglieder, die von der Landesregierung
entsandt wurden, aus der Information, dass in
Sevilla auf der EXPO entgegen ersten Annah-
men nur 14 Millionen Eintrittskarten verkauft
wurden, sowie aus der kritischen Stellung-
nahme des Landesrechnungshofes von 1998
und dem Gutachten der Roland Berger GmbH
ebenfalls aus 1998 fir ihren Klérungsbedarf
gegeniiber der Geschéftspolitik der EXPO
GmbH konkret gezogen?

3. Welche neuen Erkenntnisse haben die Ver-
treter der Landesregierung vor der Abstim-
mung Uber die Wirtschaftspléne 1999 und
2000 der EXPO GmbH aus den Aussagen und
Erléauterungen der Geschéftsfiihrung ziehen
kénnen, sodass sie entgegen der kritischen
Stellungnahme der Clearingstelle im Wirt-
schaftsministerium dem vorgelegten Plan den-
noch jeweils zustimmten?

Die lebhafte Diskussion Uber mégliche Besucher-
zahlen und den moglichen wirtschaftlichen Erfolg
der Weltausstellung wurde bereits im Vorfeld der
Veranstaltung bereichert durch eine Vielzahl mehr
oder weniger praziser und mehr oder weniger qua-
lifizierter Meinungen, Prognosen und Schéatzungen.
Hierbei gab es naturgemal eine grofle Bandbreite
optimistischer wie pessimistischer Einschétzungen.
Dadurch wurde ein sehr weiter Einschétzungsspiel-
raum er6ffnet. Auch den qualifizierteren Untersu-
chungen, zu denen beispielsweise der Bericht des
Landesrechnungshofes oder die von der Geschéfts-
fuhrung der EXPO in Auftrag gegebenen Gutach-
ten z&hlen, haftet dabei der Makel an, die Zukunft
nicht exakt und verlasdich vorhersagen zu kdnnen.
Der gleiche Mangel prophetischer Gaben muss bis
auf weiteres auch den Vertretern des Landes im
Aufsichtsrat der EXPO-Gesdllschaft unterstellt
werden.

Der in der Anfrage enthaltene Vorwurf, der EXPO-
Aufsichtsrat habe entgegen , besserer Erkenntnis-
se‘ Uber die Besucherzahlen und wirtschaftlichen
Aussichten der EXPO 2000 auf Vorschlag der
Geschéftsfihrung an ,langst widerlegten” Plan-
zZielen festgehalten, geht insofern in die Irre. Fur
ales, was man zu Recht auch nur anndhernd as
,bessere Erkenntnis‘ bezeichnen konnte, fehlte
zum in Frage stehenden Zeitpunkt jede ausreichen-
de empirische Grundlage. Schon gar nicht konnten
die bis dahin der Planung unterlegten Prognosen
im Sinne sichererer Erkenntnisse widerlegt wer-
den.

Aufsichtsrat und Geschéftsfihrung sind der Auf-
gabe, die unterschiedlichen Einschdtzungen sowie
kritischen Stimmen zur Kenntnis zu nehmen und in
die eigene Bewertung einflieffen zu lassen, nach
Einschdtzung der Landesregierung angemessen
nachgekommen. Dass sie im Ergebnis gemeinsam
daran festhielten, bel entsprechenden Anstrengun-
gen die optimistischen und zweifellos ehrgeizigen
Planziele erreichen zu konnen, war eine nicht vor-
werfbare Ermessensentscheidung innerhalb des
gegebenen Entscheidungsspielraums.

Bezogen auf das betriebswirtschaftliche Ergebnis
der EXPO-Gesellschaft haben sich zwar bedauerli-
cherweise die pessimistischen Prognosen as zu-
treffend erwiesen. Eine Prognose ist aber keine
Erkenntnis. Die nachtréagliche Behauptung, dieses
Ergebnis habe bereits zwei Jahre vor Eréffnung der
Weltausstellung zwingend festgestanden, erscheint
der Landesregierung schon aus geschichtsphil oso-
phischer Sicht a's gewagt. Den Vertretern des Lan-
des im Aufsichtsrat kann nicht vorgeworfen wer-
den, etwas nicht besser gewusst zu haben, was im
Vorfeld des EXPO niemand objektiv zu beurteilen
vermochte, sondern was erst aus der ex-post-
Betrachtung einige in den zweifelhaften Stand zu
versetzen scheint, es schon immer besser gewusst
zu haben.

Hierzu bleibt alerdings auch anzumerken, dass
nicht alein die positiven Prognosen von der Rea
litdt Uberholt wurden. Gleiches gilt auch fir eine
Reihe von Prophezeiungen angeblich zwangsl aufi-
ger EXPO-Folgen wie Verkehrschaos und Woh-
nungs-, Kriminalitéts- oder Mdllnotsténden, wie
sie auch von jener Fraktion abgegeben worden, zu
der der Fragesteller zdhit. Auch hier zeigt sich,
dass nicht jede Prognose eine ,, bessere Erkenntnis®
war.

Im Anfragetext wird zudem Ubersehen, dass die
Weltausstellung — abgesehen vom rein betriebs-
wirtschaftlichen Ergebnis — durchaus zu einem
gesamtwirtschaftlichen Erfolg geworden ist. Sie
hat dartiber hinaus massiv zur Steigerung des An-
sehens von Land und Region beigetragen und bis
zum heutigen Tag eine Uberwéltigende Akzeptanz
in der Bevilkerung gefunden, wie sie auch die
erfolgreiche Revival-Feier auf dem EXPO-Gelande
eindrucksvoll unter Bewels gestellt hat. Diese po-
sitiven Ergebnisse der Weltausstellung konnten
auch durch die einschldggigen Bemihungen des
Fragestellers nicht geschmél ert werden.

8025



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 81. Plenarsitzung am 15. Juni 2001

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
wiefolgt:

Zu 1: Auch wenn die von der Landesregierung
entsandten Aufsichtsratsmitglieder an den Sit-
zungsterminen zum Teil verhindert waren, war
regelmalRig sichergestellt, dass die Aufsichtsver-
antwortung des Landes wahrgenommen wurde. In
jeder Sitzung waren Vertreter des Landes zugegen,
teils as Vertreter mit Stimmbotschaft, teils der
Finanzminister as Gast.

Die ganz wesentliche Arbeit der Vorbereitung der
Aufsichtsratssitzungen anhand der zuvor ver-
schickten Unterlagen erfolgte fur alle vom Land
entsandten Vertreter einheitlich durch die beim
Wirtschaftsministerium eingerichtete sogenannte
Clearing-Stelle. Das Abstimmungsverhalten bzgl.
der zu fassenden Beschliisse wurde ausfuhrlich
vorbesprochen und vorabgestimmt; entsprechende
Voten wurden in Sitzungsprotokollen festgehalten,
die dlen Aufsichtsratsmitgliedern des Landes vor
den jeweiligen Sitzungen Ubersandt wurden. Die
Wahrnehmung der Interessen des Landes war da-
mit stets gewahrt.

Zu 2: Uber die Besucherzahlen der Weltausstel-
lung in Sevilla hat es in der Vergangenheit eine
Vielzahl von Aussagen gegeben, die jedoch undif-
ferenziert blieben und nach hiesiger Kenntnis un-
verifiziert blieben. Nach den neuesten Informatio-
nen des Bureau Internationa des Expositions
(B.I.E.)) vom April 2001 waren bel der Weltaus-
stellung in Sevilla knapp 42 Millionen Eintritte zu
verzeichnen. Die niedrigeren Zahlen des Landes-
rechnungshofs beruhen auf Verwechslungen der
Zahlung nach den Kategorien Eintritte, Besucher
oder aber verkaufte Eintrittskarten, die je nach
Kartensystem und Anzahl der Mehrfacheintritte
erheblich voneinander abweichen. Konsequenz aus
den Daten der EXPO in Sevilla war aso alenfalls
eine Bestarkung der optimistischen Prognose.

Der Landesrechnungshofbericht von 1998 stellt
eine kritische Stellungnahme dar, liefert jedoch
keinen konkreten Erkenntnisgewinn, da der LRH
in seinem Bericht keine eigene Prognose hinsicht-
lich der Besuchszahlen und des betriebswirtschaft-
lichen Erfolges abgegeben hat. Er hat sicherlich
durch die Hinweise auf bestehende Risiken dazu
beigetragen, das Risikobewusstsein des Aufsichts-
rates zu scharfen und gegensteuernde Mal3nahmen
zu ergreifen. Angesichts der allgemeinen Progno-
seunsicherheit bei einem solch singuléren Ereignis
wie der erstmaligen Weltausstellung in Deutsch-
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land war diese Kritik jedoch nicht geeignet, das
Planungs- und Einschétzungsermessen von Ge-
schéftsfihrung und Aufsichtsrat so weit einzu-
schranken, dass es schlechterdings nicht mehr zu
verantworten gewesen ware, an der Erreichbarkeit
der gesetzten Ziele festzuhalten. Sogar im Laufe
der Weltausstellung gab es noch eine Reihe von
durchaus substantiierten, aber génzlich unter-
schiedlichen Prognosen lber die Besucherzahlen
der EXPO.

Ahnliches gilt auch fur die aus dem 1998er Gut-
achten der Unternehmensberatung Roland Berger
zu ziehenden K onsegquenzen. Das Gutachten war in
erster Linie dazu bestimmt, aus kritischer Sicht den
Prognosespielraum auszuleuchten und zu verdeut-
lichen, wo Chancen und Risiken zu sehen sind.
Dass — entsprechende Anstrengungen nach dem
Erkennen des Risikos vorausgesetzt — der obere
Rahmen des Spielraums mit 40 Millionen Eintrit-
ten zu erreichen sai, war auch nach Auffassung der
Unternehmensberatung Roland Berger eine durch-
aus vertretbare Annahme.

Zu 3: Dass eine Veranstaltung wie die Weltaus-
stellung mit Risiken behaftet ist, wie sie auch von
der Clearing-Stelle beschrieben wurden, ist eine
Selbstversténdlichkeit. Konkrete Anzeichen fir
einen betriebswirtschaftlichen Erfolg oder Misser-
folg konnte es aber letztlich bis zu den konkreten
Erkenntnissen Uber die tatséchliche Besucherent-
wicklung, die den wesentlichen Faktor fur das
betriebswirtschaftliche Ergebnis der Weltausstel-
lung darstellt, nicht geben. Die Unsicherheit be-
zlglich der Erfolgsprognosen von 1998 blieb folg-
lich auch im weiteren Verlauf der EXPO-Planung
bis deutlich nach Eréffnung der Wetausstellung
bestehen. Mithin gab es keinen zwingenden Grund
fur den Aufsichtsrat, von der von der Geschéfts-
fihrung beibehaltenen positiven Einschadtzung
Abstand zu nehmen. Diese Einschdtzung wurde
Ubrigens den Vertretern des Bundes und des Lan-
des einvernehmlich geteilt.

Anlage 4
Antwort

des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales
auf die Frage 12 des Abg. Jahn (CDU):

Appell der Sozialministerin an die Kommu-
nen
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Wie der Pressemitteilung des Niederséchsi-
schen Ministeriums fur Frauen, Arbeit und So-
zialesvom 14. Mai 2001 zu entnehmen ist, hat
die Jugendministerin Frau Dr. Trauernicht im
Rahmen der GrolRen Arbeitstagung der Ar-
beitsgemeinschaft der Jugendamter der Lander
Niedersachsen und Bremen in Celle an die
Kommunen appelliert, Einsparungen im Kin-
derbetreuungssystem zu lassen. Sie hat dabel
u. a ausgefuhrt, in den néchsten acht bis zehn
Jahren wiirde die Zahl der niedersichsischen
Kinder zwischen drei und sechs Jahren um et-
wa 16 % abnehmen. Dadurch wiirden finan-
zielle Ressourcen frei. In einigen Kommunen
wirden bereits Kindergartengruppen geschlos-
sen. Wortlich hat sie hinzugefgt: ,,Ich appel-
liere an Sie, setzen Sie lhre ganze Kraft dafiir
ein, dass das eingesparte Geld im ,System'’
bleibt. Das Geld wird fur Familien und Kinder
gebraucht. Fur Ganztagsplétze, die Versorgung
der 0- bis 3-Jahrigen und der Schulkinder.”

Beriicksichtigt man, dass mit dem Haushalts-
begleitgesetz 1999 zunéchst die Finanzhilfen
des Landes nach § 16 des Kindertagesstéatten-
gesetzes um 20 % gekirzt wurden und an-
schlieBend in den kommunaen Finanzaus-
gleich Uberfuhrt worden sind, und die nach der
Anderung des Niedersichsischen Gesetzes U-
ber den Finanzausgleich unzureichende Fi-
nanzausstattung der Kommunen, so ist nicht
nachvollziehbar, dass ein Mitglied der Landes-
regierung den Kommunen fur die Verwendung
ihrer Mittel im eigenen Wirkungskreis derarti-
ge Ratschlége erteilt.

Ich frage deshalb die Landesregierung:

1. Wird sie nunmehr den Kommunen die im
kommunalen Finanzausgleich vorenthaltenen
500 Millionen DM zur Verfligung stellen, da-
mit diese ihre Aufgaben ordnungsgemald er-
flllen kénnen und insbesondere nicht gezwun-
gen sind, moglicherweise bei der Kinder-
betreuung erzielbare Einsparungen zum Aus-
gleich von Haushaltsfehlbetrégen zu nutzen,
sondern sie im ,, System” Betreuung von Kin-
dern und Jugendlichen zu erhalten?

2. Welche finanziellen Mal3nahmen wird sie
ergreifen, um das von ihr gewlinschte Bundnis
flr ein Leben mit Kindern in gemeinsamer
Verantwortung von Land, Kommunen, Wirt-
schaft, Verbanden und Kirchen zum Leben zu
erwecken?

3. Will sie sich das vom Herrn Ministerprési-
denten verkiindete Modell der Ganztags-
betreuung in den Schulen durch die Kommu-
nen finanzieren lassen?

In den letzten zehn Jahren ist in Niedersachsen die
Betreuungssituation fir Kinder nachhaltig verbes-
sert worden. Daran haben alle, die fur diese Auf-
gabenbereiche Verantwortung tragen, ihren Antell
— vor allem auch die Kommunen. Dies verdient

ausdriicklich festgestellt zu werden, auch wenn in
der aktuellen familienpolitischen Diskussion weit-
gehend Einvernehmen besteht, dass noch weitere
Schritte notwendig sind. Dies gilt vor alem fir
eine Verbesserung in der ganztégigen Betreuung
von Schilern und fir einen Ausbau des Angebotes
fr die O- bis 3-jahrigen.

Die Landesregierung hat am 15. Mai Landesmittel
—damit nehme ich zugleich die Antwort auf die
Frage 3 vorweg— in H6he von 70 Millionen DM
bereitgestellt, um einen flachendeckenden Ausbau
von Ganztagsangeboten in Schulen zu erreichen.

Die notwendige Erweiterung des Betreuungsange-
botes fir die O- bis 3-jahrigen ist und bleibt Aufga-
be der Kommunen. Allerdings wollte ich mit mei-
nem von lhnen Zzitierten Beitrag schon zum Aus-
druck bringen, dass es in den kommunalen Haus-
halten durchaus auch die Mdéglichkeit gibt, ohne
Erhohung des jetzt fir die Kinderbetreuung einge-
setzten Budgets eine Verbesserung des Angebotes
vor allem fur diese Kinder zu erreichen.

Die vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen 1
und 2 wiefolgt:

Zu 1. Der Niedersichsische Staatsgerichtshof hat
mit seiner Entscheidung vom 16. Mai 2001 best&
tigt, dass die Zuweisungen im kommunalen Fi-
nanzausgleich eine gerechte Lastenverteilung zwi-
schen Land und Kommunen waren und hat damit
diese Diskussion beendet.

Zu 2: Die Landesregierung ist der Auffassung, dass
die Unterstitzung der Familien ein gesamtgesell-
schaftliches Anliegen ist und plant daher die Grin-
dung eines ,Bindnisses fur ein Leben mit Kin-
dern“. Sie wird dazu u. a. die Kirchen, die Kom-
munen, die freien Tréger, die Wirtschaftsverbande
und Gewerkschaften einladen. Als eigenen Anteil
wird sie ihre Leistungen fir Kinder, Jugendliche
und Familien in dieses Bindnis einbringen; dar-
Uber hinaus sind zusétzliche Haushatsmittel vor-
gesehen, die aber —wie Sie wissen — unter dem
Vorbehalt der Gesetzgebungskompetenz dieses
Hauses stehen. Die Diskussion im Einzelnen wer-
den wir dazu bei den Haushaltsberatungen fihren.

Anlage5
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 13 der Abg.
Heineking und Haselbacher (CDU):

8027



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 81. Plenarsitzung am 15. Juni 2001

Zuwendungen zur Forderung des Sportstéat-
tenbaus

Dem , Entwurf einer Richtlinie Uber die Ge-
wahrung von Zuwendungen zur Forderung des
Sportstéttenbaus ist zu entnehmen, dass es ei-
ne Mindestvolumenregel ung gibt, wenn es sich
nicht um Uberregionale Projekte handelt, an
deren Errichtung ein besonderes Landesinte-
resse besteht. Demzufolge werden die 20-
prozentigen Landeszuwendungen nur dann
gewahrt, wenn das Investitionsvolumen min-
destens 250 000 DM (fur Gebietskorperschaf-
ten) oder 25000 DM (fir Vereine und Ver-
bande) betragt. Kommunen mit kleinen Sport-
stétten kénnten damit von der Sportstéttenfor-
derung des Landes weitgehend abgeschnitten
werden.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Tellt sie die Einschdtzung, dass es bei dem
Festhalten an der jetzigen Mindestvolumenre-
gelung dazu kommen wird, dass Kommunen
mit kleinen Sportstétten benachteiligt werden,
da sie von der Sportstéttenférderung des Lan-
des ausgeschlossen sind?

2. Wird siein ihrer endguitigen Richtlinie tUber
die Gewahrung von Zuwendungen zur Forde-
rung des Sportstéttenbaus von dieser Mindest-
volumenregelung Abstand nehmen, um Kom-
munen mit kleinen Sportstétten von der Sport-
stéttenforderung des Landes partizipieren zu
lassen?

3. Wird sie bei Festhalten an dem jetzigen
Entwurf der Richtlinie ein weiteres Sanie-
rungsprogramm flr , Sonstige Sportstatten®
auflegen, um nicht nur grof3ere Projekte in O-
berzentren und Neubauten fir Sportstétten mit
Uberdrtlicher Bedeutung zu fordern, sondern
auch kleinere Sportstétten auf dem Lande?

Zuwendungen sollen danach grundsétzlich im Ein-
zelfall fir Gebietskdrperschaften mehr als 50 000
DM/25 500 Euro und fur Vereine und Verbande
mehr als 5000 DM/2550 Euro betragen. Die
Richtlinie sieht allerdings Ausnahmen vor, so dass
Antrage auf niedrigere Zuschisse nicht generell
ausgeschlossen sind oder allein aus diesem Grunde
zurlickgewiesen werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Nein.

Zu 2: Die Richtlinie sieht wie eingangs erlautert
Ausnahmen von den Mindestzuwendungshdhen
vor.

Zu 3: Wie in der Vorbemerkung bereits dargelegt,
ermdglicht die Richtlinie in Einzelféllen auch die
Forderung kleinerer Sportstétten auf dem Lande.
Die Landesregierung sieht daher keinen Bedarf fir
€in gesondertes Sanierungsprogramm.

Anlage 6
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 14 der Abg.
Frau Kortner (CDU):

Grindung von  Gesamtschulinitiativen
durch Lehrkréafte

Der Zeitschrift Erziehung und Wissenschaft
der GEW Niedersachsen ist folgende Selbst-
anzeige zu entnehmen: ,Die GEW-
Niedersachsen bietet alen Kolleginnen und

Der Landesrechnungshof hat in seinem Jahresbe-
richt 2001 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
— Bemerkungen und Denkschrift zur Haushalts-
rechnung des Landes Niedersachsen fir das Haus-
haltgahr 1999 — u.a die sog. Kleinstforderung
kritisiert. Zuwendungen belaufen sich in diesen
Falen auf Kleinstbetrage, bei deren Gewéhrung
der Verwaltungsaufwand deutlich hoher ist als die
Forderung selbst.

Die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Foérderung des Sportstditenbaus,
Rd.Erl. d. Ml vom 30. Mai 2001 — Nds. MinBlI.
S. 397 - trégt diesem Umstand Rechnung und ori-
entiert sich in ihrer Ziff. 5.1 an den in den VV zu
8§44 LHO vorgesehenen Zuwendungsmindestho-
hen, die Aufwand und Nutzen des gesamten Zu-
wendungsverfahrens in ein angemessenes Verhdalt-
nis zueinander stellen.
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Kollegen, die bereits in einer Gesamtschulini-
tiative mitarbeiten, und alen Kolleginnen und
Kollegen, die eine Gesamtschulinitiative grun-
den wollen, Unterstiitzung und die Moglich-
keit zum Informationsaustausch an. Weitere
Einzelheiten sollen dazu auf einem ersten
Treffen am 25. August .... in Hannover be-
sprochen werden.”

Das Niedersidchsische Schulgesetz regelt dazu
u.a im 8106, dass ein evtl. Bedirfnis im
Hinblick auf Einrichtung einer Gesamtschule
nach Mal3gabe ,, des vom Schultréger zu er-
mittelnden Interesses der Erziehungsberech-
tigten“ festzustellen ist.

Ich frage die Landesregierung:

1. Ist im Sinne des Schulgesetzes davon aus-
zugehen, dass nicht betroffene oder beglins-
tigte Lehrkréfte, sondern Erziehungsberech-
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tigte, wenn Uberhaupt, eine Gesamtschulinitia-
tive griinden?

2. Wie viele und welche Gesamtschulinitiati-
ven sind der Landesregierung an welchen Or-
ten bekannt, in denen Lehrkréfte mitarbeiten
bzw. die durch Lehrkréfte gegriindet worden
sind?

3. Von welcher Interessenlage, etwa im Hin-
blick auf eine mogliche Besetzung von Funk-
tionsstellen, geht die Landesregierung aus,
wenn Lehrkréfte eine Gesamtschulinitiative
grinden oder in ihr mitarbeiten, obwohl sie
nicht al's Erziehungsberechtigte betroffen sind?

In der Nr.5/2001 der Zeitschrift ,Erziehung und
Wissenschaft* ladt die GEW Niedersachsen zu
einem Treffen zum ,, Aufbau eines Netzwerkes zur
Grundung von Gesamtschulinitiativen in Nieder-
sachsen* am 25. August 2001 in Hannover ein. Die
Einladung richtet sich an Lehrkréfte, die in einer
bereits bestehenden Gesamtschulinitiative mitar-
beiten bzw. die eine solche Initiative griinden
wollen.

Das Niedersichsische Schulgesetz regelt im § 106
Abs. 1 und 2 Errichtung, Aufhebung und Organi-
sation von offentlichen Schulen durch die Schul-
trager und im Falle der Errichtung von Schulen die
vom Schultréager vorzunehmende Ermittlung des
Interesses der Erziehungsberechtigten.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1. Das Niedersichsische Schulgesetz macht
keine Aussagen Uber Gesamtschulinitiativen, ihre
Griindung und ihre personelle Zusammensetzung.

Zu 2: Die Landesregierung hat von Gesamtschul-
initiativen an folgenden Orten Kenntnis: Goslar
(Stadt und Landkreis), Wolfenbittel (Stadt und
Landkreis), Gifhorn, Obernkirchen, Landkreis
Schaumburg, Marschacht, Landkreis Winsen/Luhe,
Ebstorf, Landkreis Uelzen, Ostrhauderfehn und
Rhauderfehn, Landkreis Leer. In diesen Initiativen
- mit Ausnahme der in Obernkirchen - arbeiten
auch Lehrkrafte mit. Die Initiativen in Gifhorn und
Ebstorf sind von Lehrkraften gegriindet worden.

Zu 3. Die Landesregierung geht davon aus, dass
die Lehrkréfte in Gesamtschulinitiativen eine In-
tegrierte Gesamtschule oder eine Kooperative Ge-
samtschule aus padagogischen Grinden fir win-
schenswert halten. Was die Besetzung von Funkii-
onsstellen an Gesamtschulen betrifft, so geschieht
diese nach den vorgeschriebenen Verfahren.

Anlage7

Antwort

Anderung des Pflanzenschutzgesetzes be-
nachteiligt Gemise-, Obst- und Zierpflan-
zenbau

Ab dem 1. Juli 2001 durfen Pflanzenschutz-
mittel nur dann angewendet werden, wenn de-
ren Zulassung nicht mehr fir den Vertrieb,
sondern fir die speziell ausgewiesene Indika-
tion ausgesprochen ist. Aus dieser Tatsache
ergeben sich inshesondere fiir die Speziakul-
turen des Gemuise- und Obstbaus, aber auch
fir den Zierpflanzenbau und die Baumschul-
wirtschaft Engpédsse bei der Auswahl von
Pflanzenschutzmitteln und somit fur den wirk-
samen Schutz von Pflanzen und Pflanzener-
zeugnissen vor Schadorganismen. Der Uber-
gang von der bisherigen Vertriebs- zur Indika-
tionszulassung fur Pflanzenschutzmittel mit ih-
ren nachhaltigen Auswirkungen auf die Pflan-
zengesundheit trifft die Betriebe der oben an-
gefuihrten Sparten des Gartenbaus erheblich.

Andere EU-Mitgliedstaaten praktizieren die
Indikationszulassung bereits seit Jahren und
verfugen dadurch Uber mehr zugelassene
Pflanzenschutzmittel. Die Umstellung in
Deutschland ist derzeit mit umfangreichen und
zeitaufwendigen Anpassungsproblemen  ver-
bunden. Das im Hinblick auf den Termin
1. Juli 2001 bereits praktizierte Genehmi-
gungsverfahren zum Schlie3en von Indikati-
onsliicken hat sich durch Klarung von Fragen
zur Haftung und zu Verfahrensabléufen stark
verzogert. Die vom Gesetzgeber vorgesehene
Ubergangsfrist (bis 1. Juli 2001) hat sich daher
bei weitem nicht als ausreichend herausge-
stellt. Es ist deshalb notwendig, dass bis zur
Neuregelung der Zulassung fir die in den Spe-
ziakulturen benétigten Pflanzenschutzmittel-
wirkstoffe eine Ubergangslésung geschaffen
wird. Das Bundesland Rheinland-Pfalz hat be-
reits eine Initiative zur Anderung des Pflan-
zenschutzgesetzes mit dem Ziel ergriffen, eine
Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsverord-
nung zur Gewahrung befristeter Ausnahmege-
nehmigungen fir die Anwendung zugel assener
Pflanzenschutzmittel in bestimmten Anwen-
dungsgebieten nach dem 30. Juni 2001 zu er-
reichen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet sie die insbesondere bel den
Speziakulturen des Gemuise- und Obstanbaus,
des Zierpflanzenbaus und der Baumschulwirt-
schaft bestehenden Engpésse bei der Auswahl
von Pflanzenschutzmitteln?

des Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten auf die Frage 15 der Abg. Frau Phi-
lipps und des Abg. Ehlen (CDU):
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2. Auf welche Weise gedenkt sie, den betrof-
fenen Anbauern (Gemise, Obst, Zierpflanzen
und Baumschulwirtschaft) zu helfen?

3. Ist de bereit, die von Rheinland-Pfalz er-
griffene Initiative zur Anderung des Pflanzen-
schutzgesetzes uneingeschrénkt zu unterstit-
zen?

Nach dem 1. Juli 2001 dirfen Pflanzenschutzmittel
nur noch entsprechend der mit der Zulassung er-
teilten Indikation (Kultur, Schaderreger) angewen-
det werden. Das ergibt sich aus dem Ablauf einer
in 845(1) des Pflanzenschutzgesetzes vom
14. Mai 1998 enthaltenen dreijahrigen Ubergangs-
frist, wéhrend der zugelassene Pflanzenschutzmit-
tel noch in anderen als den zugelassenen Kulturen
eingesetzt werden durfen. Mit dem Ende dieser
Ubergangsregelung werden Engpasse bei der Be-
kémpfung von Schaderregern in Spezialkulturen
des Obst- und Gemisebaus, des Zierpflanzenbaus
und in der Baumschulwirtschaft bestehen.

Die Einflihrung der Indikationszulassung erfolgt
im Rahmen der Harmonisierung des Pflanzen-
schutzes in der EU. Andere EU-Mitgliedstaaten
praktizieren die Indikationszulassung seit Jahren,
verfigen aber auch tber mehr zugelassene Pflan-
zenschutzmittel in den o.g. Anwendungsberei-
chen. Die deutsche Zulassungsbehtrde (BBA) hat
seit Inkrafttreten der EU-Richtlinie 91/414/EWG
und nach den 88 18 und 18 a des Pflanzenschutz-
gesetzes 341 zuvor fehlende Indikationen zugelas-
sen. Erforderlich sind noch weitere 267 Indikatio-
nen.

Daraus wird ersichtlich, dass die im Pflanzen-
schutzgesetz vorgesehene Ubergangsfrist nicht
ausreicht. Rheinland-Pfalz hat deshalb durch Ge-
setzesinitiative eine Anderung des Pflanzenschutz-
gesetzes beantragt, die das zustdndige Bundesmi-
nisterium (BMVEL) im Einvernehmen mit dem
BMU erméchtigen soll, durch den Erlass einer
Rechtsverordnung besondere Indikationen bzw.
Anwendungsgebiete zu bestimmen, in denen
Pflanzenschutzmittel befristet angewandt werden
durfen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1. Die Landesregierung erwartet mit dem In-
krafttreten der Indikationszulassung am 1. Juli
2001 Probleme im Obst- und Gemiisebau, dem
Zierpflanzenbau und in der Baumschulwirtschaft,
da bestimmte Pflanzenschutzmittel nicht mehr
eingesetzt werden dirfen. Das kann dazu fihren,
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das der Anbau einiger Kulturen nur noch einge-
schréankt oder Uberhaupt nicht mehr moglich ist.

Der Landesregierung ist bekannt, dass fur be-
stimmte Kulturen, wie den Gurkenanbau unter
Glas, den Saatanbau oder in Erdbeeren, kein wirk-
sames Préparat zugelassen ist und hier durchaus
betriebswirtschaftliche Probleme auftreten kénnen.

Zu 2 und 3. Zustandig fur die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln ist die Biologische Bundes-
anstalt (BBA) as Bundesbehdrde. Dem Anliegen
der Gemuse-, Obst- und Zierpflanzenbauer sowie
der Baumschuler kann die Landesregierung jedoch
entsprechen, indem sie den vom Land Rheinland-
Pfalz eingebrachten Gesetzesantrag, modifiziert
durch eine zeitliche Befristung bis zum Jahr 2004,
am 22. Juni 2001 im Bundesrat unterstiitzt. Diesist
vor dem Hintergrund zu sehen, dass das Aufschie-
ben der Indikationszulassung bei bestimmten
Pflanzenschutzmitteln und fur bestimmte Anwen-
dungsgebiete derzeit notwendig ist, diese Regelung
andererseits aber zeitlich begrenzt werden muss.
So werden Pflanzenschutzmittelhersteller und Zu-
lassungsbehodrde veranlasst, bis zum 31. Dezem-
ber 2004 abschlieffende Zulassungen zu beantragen
und zu erteilen.

Anlage 8
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 16 des Abg.
Ehlen (CDU):

Mangelhafte Unterrichtsversorgung an
Grundschulen im Landkreis Roten-
burg/Wimme zum Schuljahresbeginn

Elternratsvorsitzende aus den 40 Grundschulen
des Landkreises Rotenburg/Wiimme protestie-
ren mit Nachdruck gegen die sich abzeichnen-
de unzureichende Unterrichtsversorgung zum
Schuljahresbeginn. Nach Elternangaben sollen
die Grundschulen nur eine Unterrichtsversor-
gung von 93 % erhalten, obwohl laut einschl&
gigem Bezugserlass des Kultusministeriums
eine landesweite Unterrichtsversorgung von
97 % an den Grundschulen erreicht werden
soll. Nach Auffassung der Betroffenen werden
hier offensichtlich die ,Verléssichen Grund-
schulen” zulasten der Unterrichtsversorgung
der Ubrigen Grundschulen privilegiert. Dage-
gen protestieren die Eltern mit Nachdruck:
»Wir verlangen eine Unterrichtsversorgung
von wirklichen 100 % nach der giiltigen Stun-
dentafel fir alle Schulen und Schulformen,
nicht nur fur die Verlassliche Grundschulel*
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Ich frage die Landesregierung:

1. Warum erhalten die Grundschulen im
Landkreis Rotenburg/Wimme zum Schuljah-
resbeginn nicht die landesweit zu erreichende
Unterrichtsversorgung von 97 %?

2. Warum nimmt die Landesregierung mit ei-
ner Unterrichtsversorgung von nur 93 % an
den Grundschulen im Landkreis Roten-
burg/Wimme deutlich verschlechterte Bil-
dungschancen fiir die betroffenen Schulkinder
billigend in Kauf?

3. Warum privilegiert sie die Verlassliche
Grundschule und verhindert fir die Ubrigen
Grundschulen die geforderte 100-prozentige
Unterrichtsversorgung, sodass der im
Grundsatzerlass vorgesehene Unterricht ein-
schlief§lich Stundentafel, Forder- und Zusatz-
angeboten nicht erteilt werden kann?

Es ist Aufgabe der Bezirksregierungen, mit den
ihnen zugewiesenen Stellen entsprechend den
Richtlinien zur Unterrichtsversorgung an allen
Schulen eine ausgeglichene Unterrichtsversorgung
herzustellen.

Die Personalplanung ist nach Moglichkeit bis zum
Beginn der Sommerferien vorzunehmen. Endgliltig
kann die Unterrichtsversorgung erst zu Beginn des
néchsten Schuljahres ermittelt werden. Die Daten
der Unterrichtsversorgung stehen erst zum Beginn
des neuen Schuljahres fest, wenn ale Personal-
mal3nahmen durchgefiihrt, die Schilerzahlen be-
kannt und die Klassen entsprechend den tatsachli-
chen Schulerzahlen gebildet worden sind.

Die den Eltern genannten Zahlen sind interne Pla-
nungsdaten der Schulbehdrden, die von diesen
dazu verwendet werden, eine an allen Schulen
moglichst gleichmalige Unterrichtsversorgung im
folgenden Schuljahr zu erreichen. Diese Planungs-
daten werden von den Bezirksregierungen laufend
fortgeschrieben und aktualisiert.

Die Bezirksregierung Luneburg hat im Rahmen
dieses Prozesses Fehleinschétzungen festgestellt
und die Verteilung der Neueinstellungen korrigiert.

Die Landesregierung hat eine finanzielle Aufsto-
ckung der Bildungsoffensive mit 100 Millionen
DM pro Jahr beschlossen. Damit wird es moglich,
eine zweite Einstellungsrunde fir das kommende
Schuljahr mit zusétzlichen 300 Stellen zur struktu-
rellen Verbesserung der Unterrichtsversorgung
vorzunehmen. Damit stehen insgesamt 600 zusétz-
liche Stellen zum neuen Schuljahr zur Verfligung.

Die Bezirksregierungen haben jetzt fir das Schul-
jahr 2001/2002 insgesamt 2000 Stellen fir die
Unterrichtsversorgung erhalten, auf denen Neuein-
stellungen, Verbeamtungen von Vertretungsiehr-
kraften, Beendigung eines Teils der Einstellungs-
teilzeit und zusitzliche Ubernahmen im Lehrer-
austausch vorgenommen werden.

Von diesen Stellen entfallen 500 auf die Bezirks-
regierung Luneburg. Das sind mit 25 % deutlich
mehr Stellen, als es der Gréf3e des Regierungsbe-
zirks mit 21 % entspricht. Damit wird der Gberpro-
portionale Anstieg der Schilerzahlen in diesem
Bereich ausgeglichen und werden auch die zusétz-
lichen Schilerinnen und Schiller angemessen mit
L ehrerstunden versorgt.

Der Landkreis Rotenburg erhédlt von den jetzt noch
bereitgestellten zusétzlichen 300 Stellen 20 Stellen.

Die Ausstattung der Verldssiichen Grundschulen
umfasst zwei zusétzliche Wochenstunden Englisch
ab Klasse 3, die volle Erteilung der Stundentafel
und Geld fur Vertretungs- und Betreuungskréfte.
Allen Grundschulen steht es frei, nach diesem
Konzept zu arbeiten und dann auch die entspre-
chende Ausstattung zu beanspruchen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt:

Zu 1: Die Grundschulen im Landkreis Rotenburg
werden die in der Personalplanung vorgesehene
Unterrichtsversorgung von 97 % erhalten.

Zu 2: Entfallt.

Zu 3: Im Landkreis Rotenburg wird es — bel insge-
samt 40 Grundschulen - im néchsten Schuljahr
sieben neue Verlassliche Grundschulen geben. Fir
diese Schulen wurde ein zusétzlicher Bedarf von
45 Stellen  errechnet. Diese Stellen sind dem
Landkreis Rotenburg auch zusétzlich zugewiesen
worden.

Insgesamt hat die Landesregierung zum néchsten
Schuljahr — wie auch schon im letzten Schuljahr —
300 zusitzliche Stellen fur die Versorgung der neu
einzurichtenden Verlasslichen Grundschulen zur
Verfigung gestellt, insofern kann keine Rede da-
von sein, dass die Verlasdichen Grundschulen
zulasten der Ubrigen Schulen versorgt werden.
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Anlage9
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 17 der Abg.
McAllister und Klare (CDU):

Altersteilzeit insbesondere fir Lehrkrafte

Die Altersteilzeitregelungen fir Beamte er-
mdglichen, dass diese entweder Uiber ein Tell-
zeitmodell oder Uber das sogenannte Block-
modell Altersteilzeit in Anspruch nehmen
konnen. Das , Blockmodell“ ist nur Schullei-
tungen und anderen Funktionstrégern vorbe-
halten.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie viele Beamte- getrennt nach Besol-
dungsgruppen sowie nach Lehrkréften und Ub-
rigen Landesbediensteten - haben seit Inkraft-
treten der einschldgigen Regelungen bisher
von der Altersteilzeit Gebrauch gemacht, zum
einen in Bezug auf das , Teilzeitmodell”, zum
anderen in Bezug auf das,,Blockmodel|“?

2. Warum wird nicht ,normalen“ Lehrkraften
aulRerhalb der Schulleitungsebene die Mog-
lichkeit eroffnet, das ,Blockmodell“ in An-
spruch zu nehmen?

3. Wenn Schulleiter tiber das , Blockmodell*
aus dem aktiven Schuldienst ausscheiden, die
Planstelle aber bis zum offiziellen Eintritt in
den Ruhestand besetzt ist, wie ist dann sicher-
gesellt, dass die erforderlichen Planstellen zur
umgehenden Wiederbesetzung der Schullei-
tungsstelle zur Verfligung stehen?

Fur die niederséchsischen Beamtinnen und Beam-
ten ist nach 880 b Abs. 2 des Niedersichsischen
Beamtengesetzes (NBG) als Regelform der alters-
abhangigen Teilzeitbeschaftigung, der Altersteil-
zeit, das Blockmodell vorgesehen, d. h. Vollzeitar-
beit in der ersten Hafte und Freistellung in der
zweiten Héfte des Bewilligungszeitraums. Auf
Antrag kann im Einzelfal Altersteilzeit auch in
Form des Teilzeitmodells mit durchgehender Teil-
zeitbeschéftigung bewilligt werden. Im Hinblick
auf die Besonderheiten und Erfordernisse des
Schulbereichs hat die Landesregierung in Ausfll-
lung des Erméchtigungsrahmens des § 80 b Abs. 3
NBG durch Rechtsverordnung fir Beamtinnen und
Beamte im Schuldienst festgelegt, dass Altersteil-
zeit in Form des Blockmodells nur Schulleiterin-
nen und Schulleitern sowie den Lehrkréften, deren
Unterrichtsverpflichtung aufgrund von Anrech-
nungen und Erméafdigungen die Héfte der fir die
Bewilligung der Altersteilzeit mal3geblichen Unter-
richtsstundenzahl unterschreitet, bewilligt werden
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kann (8 8a Abs. 2 der Verordnung Uber die Ar-
beitszeit der Lehrkréfte an offentlichen Schulen -
ArbZVO-Lehr-). Fir die dbrigen Lehrkréfte
kommt Altersteilzeit ausschliefich in Form des
Teilzeitmodells in Betracht.

Mit diesen schulspezifischen Regelungen koénnen
drei wichtige Ziele erreicht werden:

- die frihzeitige Schaffung zusétzlicher Beschéf-
tigungsmoglichkeiten fur jUngere Lehrkréfte, da
Ersatzeinstellungen bei der Inanspruchnahme
des Teilzeitmodells bereits von Beginn der Al-
tersteilzeit an - und nicht erst wie beim Block-
modell wahrend der Freistellungsphase - mdg-
lich sind,

- eine schnellere Verbesserung der Altersstruktur
der Lehrerkollegien und

- eine sofort einsetzende spiirbare Entlastung der
dlteren Lehrkréfte durch Verringerung der Un-
terrichtsstundenzahl.

Altersteilzeit in Form des Blockmodells ist dem-
nach im Bereich der Lehrkréfte nur fir Inhaberin-
nen und Inhaber von Funktionsstellen vorgesehen,
denen die sachgerechte Wahrnehmung ihrer Funk-
tion im Rahmen des Beschéftigungsumfangs des
Tellzeitmodells nicht moglich ist.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt:

Zu 1: In der Landesverwaltung (ochne den Bereich
der Lehrkrafte) haben bis zum 31. Dezember 2000
insgesamt 361 Beamtinnen und Beamte sowie
Richterinnen und Richter Altersteilzeit in An-
spruch genommen, davon 338 im Blockmodell und
23im Teilzeitmodell. Bezogen auf die verschiede-
nen Besoldungsgruppen stellt sich dies folgender-
mal3en dar:

Besoldungs-  |Blockmodell Teilzeit-
gruppe modell
A5 1

A6 3

A8 7 1

A9 25 1

A 9+Z 29

A 10 2 1
All 40 3

A 12 52 3

A 13 59 1
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A 13+Z 2

A 14 22 7
A 15 42 3
A 16 23 1
A 16+Z 2

B2 8

B3 2

B6 1

R1 7 2
R2 11

Summe 338 23

Im Schulbereich haben bisher insgesamt 2 281
beamtete Lehrkréfte von der Moglichkeit der Al-
tersteilzeit Gebrauch gemacht, und zwar 1990
Lehrkréfte in der Form des Teilzeitmodells und
291 Lehrkréfte in der Form des Blockmodells.
Diese Inanspruchnahme verteilt sich nach den
Auswertungen zur Stellenbesetzung wie folgt auf
die einzelnen Besoldungsgruppen:

Besoldungs- |Blockmodell |Teilzeit-
gruppe modell
A9 20

A 10 42
All

A 12 17 785

A 13geh.D. |108 496

A 13 hoh. D. 136
Al4 102 450

A 15 47 61

A 16 17

Summe 291 1.990

Zu 2: Siehe Vorbemerkung.

Zu 3: Nach Nr. 6 der Allgemeinen Bestimmungen
2001 (Anlage 2 zu § 8 Abs. 1 des Haushaltsgeset-
zes 2001) gelten Planstellen fur die gesamte Dauer
der Altersteilzeit mit einem Anteil von 50 v. H. als
besetzt. Bei der Altersteilzeit im Blockmodell ist
der frele Stellenanteil von 50 v. H. wahrend der
Arbeitsphase jedoch gesperrt und kann in der Frei-
stellungsphase (fur Wiederbesetzungen) in An-
spruch genommen werden. Daneben ist es aber zur
» umgehenden Wiederbesetzung” dieser Funktions-
stellen in der Freistellungsphase der im Blockmo-
dell altersteilzeitbeschéftigten Lehrkréfte erforder-
lich, dass die entsprechenden Anteile des Beschéf-
tigungsvolumens und des Budgets zur Finanzie-

rung der Mehrausgaben flr den Altersteilzeitzu-
schlag zur Verfligung stehen. Die Wiederbesetzung
setzt im Einzelfall Nachweise durch die jeweiligen
personabewirtschaftenden Dienststellen voraus,
dass entsprechende Einsparungen durch die in
Nr.6 Abs. 1 Satz4 der erwédhnten Allgemeinen
Bestimmungen 2001 beispielhaft aufgefiihrten
Malinahmen (u. a. unterwertige Beschaftigungen,
»Besoldungsgewinne" bei den neu eingestellten
Lehrkréften im Vergleich zu den Altersteilzeitbe-
schéftigten) erzielt worden sind.

Anlage 10
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 18 des Abg.
Golibrzuch (GRUNE):

Unterrichtsversorgung an den Schulen im
Landkreis L eer

An den Schulen im Landkreis Leer droht im
kommenden Schuljahr ein dramatischer Ein-
bruch der Unterrichtsversorgung. Wahrend die
Verléssichen Grundschulen und die beiden
Gymnasien vergleichsweise gut versorgt sind,
ist zu beflirchten, dass die Versorgung an Son-
derschulen, Orientierungsstufen sowie Haupt-
und Realschulen deutlich unter 90 % absinkt.
Offenbar gelingt es dem Kultusministerium
nicht mehr, fir jede frei werdende Lehrerstelle
im landlichen Raum sofort eine Wiederbeset-
zung zu garantieren. Das hohe Durchschnitts-
alter der Kollegien bedingt zudem, dass immer
mehr Lehrkréfte im Laufe eines Schuljahrs
ausscheiden, sich krankmelden oder Kurauf-
enthalte durchfthren, wahrend Feuerwehr-
kréfte nicht in ausreichendem Umfang zur
Verfligung stehen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie stellt sich die durchschnittliche Unter-
richtsversorgung, getrennt nach Schulformen,
im abgelaufenen zweiten Schulhalbjahr im
Landkreis Leer, im Regierungsbezirk Weser-
Ems und landesweit jeweils dar?

2. Wie wird sich die durchschnittliche Unter-
richtsversorgung, getrennt nach Schulformen,
im kommenden Schuljahr im Landkreis Leer,
im Regierungsbezirk Weser-Ems und landes-
weit jeweils darstellen?

3. Wie gedenkt die Landesregierung, die Ver-
sorgungsl ticken im Bereich der Sonderschulen,
der Orientierungsstufen sowie der Haupt- und
Realschulen generell und besonders im Land-
kreis Leer in néchster Zukunft auszugleichen?
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Es ist Aufgabe der Bezirksregierungen, mit den
ihnen zugewiesenen Stellen entsprechend den
Richtlinien zur Unterrichtsversorgung an allen
Schulen eine ausgeglichene Unterrichtsversorgung
herzustellen.

Die Personalplanung ist nach Moglichkeit bis zum
Beginn der Sommerferien vorzunehmen. Endgtiltig
kann die Unterrichtsversorgung erst zu Beginn des
nachsten Schuljahres ermittelt werden. Die Daten
der Unterrichtsversorgung stehen erst zum Beginn
des neuen Schuljahres fest, wenn ale Personal-
maldnahmen durchgefihrt, die Schilerzahlen be-
kannt und die Klassen entsprechend den tatsachli-
chen Schilerzahlen gebildet worden sind.

Die dem Fragesteller wahrscheinlich vorliegenden
Zahlen sind interne Planungsdaten der Schulbe-
horden, die von diesen dazu verwendet werden,
eine an alen Schulen moglichst gleichmalige Un-
terrichtsversorgung im folgenden Schuljahr zu
erreichen. Diese Planungsdaten werden von den
Bezirksregierungen laufend fortgeschrieben und
aktualisiert.

Die Landesregierung hat eine finanzielle Aufsto-
ckung der Bildungsoffensive mit 100 Millionen
DM pro Jahr beschlossen. Damit wird es moglich,
eine zweite Einstellungsrunde fir das kommende
Schuljahr mit zusétzlichen 300 Stellen zur struktu-
rellen Verbesserung der Unterrichtsversorgung
vorzunehmen. Damit stehen insgesamt 600 zusétz-
liche Stellen zum neuen Schuljahr zur Verfligung.

Die Bezirksregierungen haben jetzt fur das Schul-
jahr 2001/2002 insgesamt 2 000 Stellen fir die
Unterrichtsversorgung erhalten, auf denen Neuein-
stellungen, Verbeamtungen von Vertretungsiehr-
kraften, Beendigung eines Teils der Einstellungs-
teilzeit und zusitzliche Ubernahmen im Lehrer-
austausch vorgenommen werden.

Damit ist sichergestellt, dass der vom Fragesteller
beflrchtete "dramatische Einbruch" der Unter-
richtsversorgung nicht eintreten wird.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt:

Zu 1. Zum Stichtag der Statistik am 8. Febru-
ar 2001 sind folgende Daten fir die Unterrichts-
versorgung festgestellt worden:
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Schulform Landkreis Bezirk |Land
Leer UV in|Weser- | Nieder-
% Ems sach-
UV in|sen UV
% in%
Grundschule 103,9 99,8 [99/4
Orientierungs- 96,0 954 |95,6
stufe
Hauptschule 92,2 936 93,7
Realschule 96,0 95,7 |95,6
Sonderschulen 91,9 93,1 |93,8
Gymnasien 102,7 100,1 99,1
insgesamt 98,6 97,3 972

Zu 2: Mit den zusétzlichen 600 Stellen zum neuen
Schuljahr wird erreicht, dass die Unterrichtsver-
sorgung trotz der weiter steigenden Schiilerzahlen
bei dem gegenwértigen Stand gesichert und der
Bedarf der neuen Verlasslichen Grundschulen mit
zusétzlichen Stellen abgedeckt werden kann.

Zu 3: Die Bezirksregierung Weser-Ems berichtet,
dass die Unterrichtsversorgung an den allgemein
bildenden Schulen im Landkreis Leer auch im
Schuljahr 2001/2002 auf einem vergleichbaren
Niveau wie in diesem Schuljahr liegen wird. Dabei
wird durch 26 Einstellungen und weitere Perso-
nalmalihahmen (Zu-Versetzungen, Abordnungen
aus den Grundschulen) die Versorgung an Sonder-
schulen, Orientierungsstufen sowie Haupt- und
Realschulen gesichert. Fur den Landkreis Leer sind
damit keine Versorgungsiiicken im Vergleich mit
den anderen Landkreisen und kreisfreien Stédten
Zu erwarten.

Anlage 11
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und
Verkehr auf die Frage 19 des Abg. Wenzel (GRU-
NE)

Gesetz zur Anderung verkehrswegerechtli-
cher Vorschriften (VerkVAndG)

Bei dem Gesetzentwurf zur Anderung ver-
kehrswegerechtlicher Vorschriften geht es im
Grundsatz um die von der Européischen
Kommission beanstandete deutsche Umset-
zung der européischen Richtlinie zur Umwelt-
vertréglichkeitspriifung (UVP).Der Bundesrat
hat den V ermittlungsausschuss am 10. Novem-
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ber 2000 angerufen, weil nach seiner Ansicht
das Institut der Plangenehmigung auch fir
Vorhaben nach dem Bundesfernstral3engesetz
in Frage kommt, fur die eine UV P durchzufiih-
renist.

Der 0. g. Vorgang steht auf der Tagesordnung
des Vermittlungsausschusses vom  20. Juni
2001.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landes-
regierung:

1. Welche Position hat sie in dem o. g. Punkt
im Bundesrat vertreten?

2. Mit den Stimmen welcher Lander sind die
Abstimmungen jewells erfolgt?

3. Wie will der Bundesrat &ffentliche Betelli-
gungsrechte nach der européischen UVP-
Richtlinie sichern, wenn bei Vorhaben nach
dem Bundesfernstral3engesetz lediglich das In-
stitut der Plangenehmigung angewandt werden
wirde?

Mit dem Planungsvereinfachungsgesetz vom
17. Dezember 1993 i<t die Plangenehmigung in das
Verkehrsplanungsrecht fiir das gesamte Bundesge-
biet eingefihrt worden und wurde dabei mit den
selben Rechtswirkungen wie die Planfeststellung
ausgestattet. Die Plangenehmigung ist im Gegen-
satz zum Planfeststellungsverfahren jedoch nicht
formlich; es entfallt bei ihr insbesondere aus Griin-
den der Verfahrensbeschleunigung die Offentlich-
keitsbeteiligung. Zudem macht das derzeitige Ge-
setz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG) die  Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) nur von der Durchfihrung eines Planfest-
stellungsverfahrens, nicht aber von der Plange-
nehmigung abhangig.

Die EU-Kommission sieht hierin und in dem Ver-
zicht auf die Offentlichkeitsbeteiligung eine Ver-
letzung der UVP-Richtlinie 85/337/EWG vom
27.Juni 1985. Sie hatte deshalb bereits im Jahre
1994 das Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet
und erhob schlielich unter dem 29. Januar 1999
vor dem EUGH gegen die Bundesrepublik
Deutschland eine V ertragsverletzungsklage.

Mit dem Gesetz zur Anderung verkehrswegerecht-
licher Vorschriften soll dieser Mangel ausgeraumt
werden. Nach dem Gesetzentwurf kann anstelle
eines Planfeststellungsbeschlusses eine Plange-
nehmigung nur dann erteilt werden, wenn das Vor-
haben weder ein Projekt geméal Anhang!| der
UVP-Richtlinie ist und auch keine nachhaltigen
Auswirkungen auf eines der im 82 UVPG ge-
nannten Schutzgiiter haben kann. Der Gesetzent-

wurf andert das Bundesfernstral3engesetz, das All-
gemeine Eisenbahngesetz, das Personenbefdrde-
rungsgesetz, das Bundeswasserstral’engesetz, das
Luftverkehrsgesetz sowie das Magnetschwebe-
bahngesetz. Mit diesem Gesetzentwurf wird zwar
eine vollsténdige férmliche Umsetzung der obigen
Richtlinie vollzogen, er beriicksichtigt alerdings
noch nicht die zwischenzeitlich erfolgte Anderung
der UVP-Richtlinie durch die Richtlinie 97/11/EG
vom 3. Mé&rz 1997. Dieses soll einem gesonderten
Gesetz (Gesetz zur Umsetzung der UVP-
Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weite-
rer EG-Richtlinien zum Umweltschutz) vorbehal-
ten werden.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich lhre Fra-
gen wiefolgt:

Zu 1. Niedersachsen hat dem Gesetzentwurf zuge-
stimmt und eine Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses im Bundesrat abgelehnt.

Zu 2. Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom
10. November 2000 mehrheitlich beschlossen, den
Vermittlungsausschuss anzurufen.

Zu 3: Der Bundesrat will - wie der Bundesrats-
drucksache 641/00 zu entnehmen ist - im Falle
einer Plangenehmigung fir die eine UV P durchzu-
fuhren ist, die Offentlichkeit entsprechend des § 9
Abs. 3 UVPG mit einbeziehen. Das bedeutet, dass
das Vorhaben &ffentlich bekannt gemacht wird, die
erforderlichen Unterlagen wahrend eines angemes-
senen Zeitraums eingesehen werden kénnen und
Betroffenen somit die Gelegenheit zur AuRerung
gegeben wird. AnschlieRend wird die Offentlich-
keit Uber die Entscheidung tber die Einwendungen
unterrichtet.

Anlage 12
Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 20 der Abg.
Frau Ortgies, der Abg. Frau Pruin und des Abg.
Dinkla (CDU):

Weideverbot im Deichvorland bedroht
Rastvogel in ihrer Existenz

Nach einem Bericht der Zeitung Ostfriesischer
Kurier vom 25. April 2001 haben nach Anga-
ben der Interessengemeinschaft , Ostfriesland-
Nordwest” Wissenschaftler der Universitét
Osnabriick festgestellt, dass die stark einge-
schrénkte bzw. eingestellte Beweidung im
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Deichvorland den Rastvogeln schadet. Durch
die Nichtbeweidung werde das Gras zu lang
und werde deshalb von den Végeln verwei-
gert. Vor dlem Ringel- und Nonnengdnse
wirden unter dem Beweidungsstopp leiden.
Die Tiere seien aber auf die Nahrung in den
Salzwiesen angewiesen. Das Fehlen dieser in
den Salzwiesen vorhandenen wichtigen Néahr-
stoffe hétte einen schlechteren Bruterfolg und
eine erhodhte Sterblichkeit zur Folge.

Die Fachleute hatten zudem festgestellt, dass
das gesamte Okosystem Salzwiese durch die
Einstellung der Beweidung umgekippt sei.
Weiter sei wissenschaftlich erwiesen, dass das
Land Niedersachsen im Vorland durch seine
Misswirtschaft der Tier- und Pflanzenwelt den
»Garaus mache" und die Rastvogel in ihrer E-
xistenz bedrohe, weil die Nahrungsaufnahme
im Binnenland kein vollwertiger Ersatz sei.
Nun soll das Deichhinterland auch noch zum
Vogelschutzgebiet erklart werden, obwohl die
hier gesichteten Rastvogel sich nur der Not
gehorchend in diesem Gebiet aufhalten wir-
den und es sich daher keinesfalls um das , ge-
eignetste Gebiet* handele, wie die Bezirksre-
gierung behauptet habe.

Niederlandische Wissenschaftler hatten eben-
fals erkannt, dass die Null-Nutzung des
Deichvorlandes, wie sie seit Bestehen des Na-
tionalparkes ,, Wattenmeer* inzwischen fast U-
berwiegend praktiziert werde, auf eine ,, 6kolo-
gische Katastrophe* zusteuere: Mehrere Vo-
gelarten seien inzwischen existentiell bedroht.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet sie die Erkenntnisse der Wis-
senschaftler der Universitat Osnabriick?

2. Ist sie bereit, aus den Erkenntnissen der
Wissenschaftler, insbesondere den Erfahrun-
gen in Holland, Konsequenzen zu ziehen?

3. Wann und in welchem Umfang wird sie das
Beweidungsverbot im Deichvorland aufheben?

Die Anfrage bezieht sich auf einen Zeitungsartikel,
der sich wiederum auf Angaben der Interessenge-
meinschaft , Ostfriesland-Nordwest* Uber For-
schungsergebnisse von Wissenschaftlern der Uni-
versitét Osnabriick bezieht. Offensichtlich ist das
von Prof. Dr. Bergmann, Universitat Osnabriick,
betreute Forschungsvorhaben ,, Auswirkungen von
Bewirtschaftungsverdnderungen auf die Habitat-
wahl, Raumnutzung und das Verhaten von Non-
nengans und Ringelgans am Beispiel der Leybucht
im Nationapark Niedersichsisches Wattenmeer*
gemeint. Dieses Projekt wird durch die Nieder-
séchsische Wattenmeerstiftung geférdert und wur-
de von der Nationalparkverwaltung ,,Niedersachsi-
sches Wattenmeer” sowie der Staatlichen Vogel-
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schutzwarte im Niedersdchsischen Landesamt fir
Okologie mit initiiert. Das Forschungsvorhaben ist
noch nicht abgeschlossen. Es liegt bisher weder ein
Zwischenbericht noch ein Schlussbericht vor. Eine
im Rahmen des Forschungsprojektes bislang abge-
schlossene Diplomarbeit behandelt lediglich Teil-
aspekte; eine Prifung der Gesamtfragestellung
ermdglicht sie nicht.

Nach den der staatlichen Vogelschutzwarte sowie
der Nationalparkverwaltung vorliegenden Daten
hat sich der Bestand der rastenden Nonnenganse
auf den AuRendeichsflachen der Leybucht seit
Grundung des National parkes vermehrt. Er ist von
rund 3000 Exemplaren im Jahre 1986 auf Uber
25 000 Exemplare im Jahre 1999 angestiegen. Von
einer Vertreibung der Vogel aus dem National park
kann somit keine Rede sein.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang
auch, dass die Anzahl nahrungssuchender Nonnen-
ganse auf den binnendeichs gelegenen landwirt-
schaftlichen Nutzflachen in Westeuropa in den
letzten 10 bis 20 Jahren generell zugenommen hat.
Die Ursachen fir diese Entwicklung sind viel-
schichtig. Sie liegen in einer Bestandszunahme der
hier Uberwinternden sibirischen Population, einer
Veranderung der landwirtschaftlichen Nutzflachen
(heute nadhrstoffreichere Granland- und Ackerfl&-
chen - also hochwertigeres Futter) sowie einem
besseren Schutz vor Verfolgung. Insofern kann
eine Kausdité zwischen der Nichtbeweidung von
AuRendeichsflachen und der Zunahme der Non-
nengans auf Binnenlandsflachen nicht hergeleitet
werden, zumal dieselbe Tendenz auch am Dollart
festzustellen ist, dessen Aufendeichsfl&chen nach
wie vor beweidet werden.

Der angeblich niedrigere Bruterfolg von Géansen,
die Binnendeichsnahrung aufnehmen, ist, soweit
hier bekannt, nur in einer einzigen Studie am Bei-
spiel der Ringelgans auf der niederlandischen
Wattenmeerinsel Texel aufgezeigt worden. Ob die
Okologischen Rahmenbedingungen, die zu diesen
Hinweisen gefuhrt haben, Uberhaupt mit den Ver-
haltnissen in unseren Regionen vergleichbar sind,
ist offen. Mehr als fraglich ist weiter, ob die Ef-
fekte, die auf Texel als Uberwinterungsgebiet fir
die Ringelgans beobachtet worden sind, auch fir
den Leybuchtraum zu erwarten sind, da die Rin-
gelgans nur auf dem Frihjahrszug in groRerer Zahl
im Gebiet rastet. Belege fir eine Ubertragbarkeit
gibt es nicht.



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 81. Plenarsitzung am 15. Juni 2001

Schliefllich igt festzustellen, dass eine geringere
Nutzung ungenutzter Salzwiesen durch Nonnen-
ganse nicht im Widerspruch zu den Zielen des
V ogelschutzes im Wattenmeer steht, da der Schutz
neben den Génsen auch andere Wat- und Wasser-
vogelarten sowie die gesamte natlirliche Artenge-
meinschaft der Salzwiesen umfasst. Dazu gehdren
auch Singvogelarten, die nach der Einstellung der
Beweidung wieder Lebensréaume zurickerhalten
haben, die sie vorher durch die z. T. sehr intensive
landwirtschaftliche Nutzung verloren hatten. Die
natlrliche Dynamik von Lebensraumen ist gerade
in Nationalparks ein sehr wichtiges Naturschutz-
Ziel.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1: Eine Bewertung ist erst nach Abschluss des
Forschungsprojektes und Vorlage des Zwischen-
bzw. Abschlussberichtes moglich.

Zu 2: Aus abgesicherten, Ubertragbaren wissen-
schaftlichen Erkenntnissen wiirde die Landesregie-
rung Konseguenzen ziehen. Derartige Erkenntnisse
liegen jedoch zumindest z. Z. nicht vor.

Zu 3. Es besteht im Nationalpark kein Bewei-
dungsverbot im Deichvorland. Es ist jedoch durch
den Schutzzweck des Nationalparkes begriindet,
natirliche Abléufe in den Lebensrdumen des Nati-
onal parkes abzusichern.

Anlage 13

Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 21 des Abg.
Mallring (CDU):

Wahrnehmung der Aufsichtsratsmandate
durch Minister/Ministerinnen und Staats
sekretdre/Staatssekretdrinnen der Landes
regierung

Nach Zeitungsberichten hat der Landesrech-
nungshof in seinem Prufbericht zur EXPO
scharfe Kritik an der Wahrnehmung der Auf-
sichtsratsmandate des Landes im Aufsichtsrat
der EXPO-Gesellschaft gelibt.

So sollen die beiden von der Landesregierung
berufenen Mitglieder nur an sechs von
14 Aufsichtsratssitzungen teilgenommen ha-
ben.

Die jeweiligen Ministerprasidenten des Landes
sollen ebenfalls nur bei acht von 14 Auf-
sichtsratssitzungen anwesend gewesen sein.

Die Minister/Ministerinnen und Staatssekreté-
re/Staatssekretérinnen  der Landesregierung
sind in einer Vielzahl von Aufsichtsrdten ver-
treten. Angesichts der mangelnden Présenz
- selbst der jeweiligen Niedersachsischen Mi-
nisterprasidenten - im EXPO-Aufsichtsrat ist
es fir das Landesparlament von Interesse, in-
wieweit die Landesregierung ansonsten ihre
Aufsichtsratspflichten ernstgenommen hat.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Aufsichtsratsmandate haben die je-
weiligen Minister/Ministerinnen und Staats-
sekretére/Staatssekretérinnen seit 19987

2. Welche Aufsichtsratssitzungen haben die
einzelnen Minister/Ministerinnen und Staats-
sekretére/Staatssekretdrinnen seit 1998 ver-
saumt?

3. Fur welche Aufsichtsratsmandate wird Sit-
zungsgeld (Entgelt) gezahlt?

Zu 1: Aus der beigefiigten Ubersicht ergeben sich
die zurzeit von Ministerinnen/Ministern bzw.
Staatssekretarinnen/Staatssekretéren  wahrgenom-
menen Mandate in Aufsichtsréten und anderen
Gremien auf Veranlassung des Landes Niedersach-
sen.

Zu. 2: Die hierzu von den Gesellschaften bzw. im
Beteiligungsreferat angestellten Erhebungen haben
hinsichtlich der aus der o.a Liste ersichtlichen
Aufsichtsratsmandate zu folgenden Ergebnissen
gefuhrt. Nicht aufgenommen wurde die EXPO
2000 Hannover GmbH, da die diesbeziiglichen
Daten Grundlage der Anfrage sind.

Gesellschaft | AR- Anzahl der | Anzahl der

Vertreter AR-Sitzun- | Nichtteil-
gen ab 1998 | nahmen

Volkswa- MP 19 6

gen AG Min MW 19 6

NORD/LB | Min MF 14 1
Min MW 14 2

Bremer Min MF 8 3

Landesbank | Min MFAS 7 3

Deutsche Min MF 10 2

Messe AG | Min MW 9 -
Min MK 5 1

Nds. Land- | Min ML 5 -

ges. mbH

NILEG Min MFAS 7 2
StISMF 8 2

Nds. Ges. z. | Min MU 7

Endablage-

rung von

Sonderab-

fall

Nds. Ene- Min MU 8 -

gie
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Agentur*

Min/StS 8 -

MW
Nds. Staats- | Min MWK 9 1
theater *

StISMF 9 -
Seefisch- StISMF 10 -
markt
Staatsbad StISMF 13 1
Nenndorf
Spielbanken | StS Ml 14 -
Nds.

StISMF 14 3
Toto Lotto | StISMF 12 3
Nds.
Flughafen | StSMW 14 1
Hannover
NORD StISSTK 2 -
Media*

StISMW 2 -

Zu 3: Bei den in der Ubersicht unter 2. mit * mar-
kierten Gesdllschaften werden keine Sitzungsgel-
der gezahit. Bel den Ubrigen Gesellschaften (aul3er
VW) zwischen 60 DM und 200 DM je Sitzung.

Anlage 14
Antwort

des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 22 der Abg. Frau Erngt (CDU):

Fehlende Studienanfanger fir Physik und
Chemieim Lehramtsstudium

Aufgrund der Empfehlungen der Arbeitsgrup-
pe , Lehramtsausbildung* im Rahmen der In-
novationsoffensive| zur Konsolidierung der
L ehramtsaushildung wurden 1998 die Teilstu-
diengange Chemie und Physik fir das Lehramt
an Grund-, Haupt- und Realschulen an der U-
niversitdt Hildesheim geschlossen und nach
Hannover verlagert.

Diese Umstrukturierung hat nicht zu dem ge-
winschten Erfolg gefihrt. Vor dem Hinter-
grund des dramatischen Fachlehrermangels,
insbesondere in den Féchern Physik und Che-
mie, frage ich Landesregierung:

1. Wie ist an der Universitdt Hannover das
Verhdltnis zwischen Angebot von Studienplét-
zen und der Nachfrage von Studienanféngern
fur die Teilstudiengange Physik und Chemiein
der Lehramtsausbildung fir Grund-, Haupt-
und Realschulen semesterweise seit Einstel-
lung dieser Ausbildung in Hildesheim?
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2. Wird die Landesregierung das misslungene
Modell abschaffen und zum schnellst mdgli-
chen Zeitpunkt, z.B. zum Wintersemes-
ter 2001/2002, die beiden Teilstudiengénge
Physik und Chemie wieder in Hildesheim an-
bieten, um ein attraktives, zielgerichtetes und
zukunftswichtiges Angebot fir das Lehramt
sicherzustellen?

3. Welche weiteren Malinahmen plant sie, um
die weiter abnehmenden Studienanfangerzah-
len in den genannten Féchern zu erhthen?

Mit Anderung der Verordnung Uber die ersten
Staatsprifungen fur Lehramter im Lande Nieder-
sachsen (PVO-Lehr 1) im Jahre 1998 und der damit
verbundenen Einfiihrung des L ehramtes an Grund-,
Haupt- und Realschulen wurden auch dessen Teil-
studiengange (Facher) an den niedersachsischen
Universitaten geordnet. Ein wesentliches Entschei-
dungskriterium fur die Einrichtung eines Teilstu-
dienganges war die vorhandene personelle Min-
destausstattung mit drei Stellen des wissenschaftli-
chen Dienstes (z. B. zwel C-Stellen und eine FwN-
Stelle). Diese Mindestausstattung wére u. a. fir die
Teilstudiengange Physik und Chemie an der Uni-
versitdt Hildesheim nicht gegeben gewesen: in
Chemie standen zwei und in Physik nur eine Stelle
zur Verfligung. Auf Empfehlung der Arbeitsgruppe
wurden daher die Teilstudiengdnge Chemie und
Physik im Studiengang fir das Lehramt an Grund-,
Haupt- und Realschulen nicht eingerichtet. Die
vorhandenen Stellen verbleiben an der Universitét
Hildesheim und sollen nach Ausscheiden des Stel-
leninhabers in anderen Teilstudiengangen der
L ehramtsaushildung Verwendung finden. Im Fort-
gang der Maldnahme wurde zwischenzeitlich eine
C 2-Stelle der Chemie von Hildesheim nach Han-
nover verlagert. Die Universitat Hildesheim erhielt
dafir entsprechenden Stellenersatz. Von einer
Verlagerung der Aushildung von Hildesheim nach
Hannover kann folglich keine Rede sein.

Die Entscheidung fur die Nichteinrichtung der
Teilstudiengadnge Physik und Chemie in Hildes
heim wurde untermauert durch die dulerst geringe
Nachfrage in dem bis 1998 eingerichteten Studien-
gang Lehramt an Grund- und Hauptschulen. In
Chemie schrieben sich durchschnittlich zwei Stu-
dienanfanger und in Physik durchschnittlich ein
Studienanfanger pro Jahr ein.

Insgesamt erfolgte die Umstrukturierung unter
qualitativen Gesichtspunkten - Konzentration zu
Verbesserung der Ausbildung - und nicht um die
Zahl der Studienanféngerplétze zu erhdhen, da
bereits im Jahr 1998 die in den Naturwissenschaf-
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ten Biologie, Chemie und Physik vorgehaltene
Anféngerkapazitéat Uber dem aufgrund des Lehrer-
bedarfs errechneten Anfangersoll lag.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1: In Hannover erfolgt die Aufnahme von Stu-
dienanfangern — wie an fast alen niedersichsi-
schen Universitdten - nur jeweils zum Winterse-
mester; daher liegen nur Zahlen fir die Studienjah-
revor.

Physik Chemie
Studien- | Anféan- Ein- Anfénger- | Ein-
jahr gerka schrei- kapazitat schrei-
pazitét bungen bungen
1998/99 |11 0 11 5
1999/ 13 2 3 0
2000
2000/01 |13 3 3 4

Zu 2: Nein, da die gegenwaértig landesweit vorge-
haltene Kapazitdt bel weitem nicht ausgeschopft
wird und mit der Einrichtung dieser Tellstudien-
gange weitere, nicht nachgefragte Lehrangebote
zur Verflgung stehen wirden.

Es bleibt aber abzuwarten, welche Empfehlungen
die Arbeitsgruppe Lehrerbildung der Wissen-
schaftlichen Kommission beziiglich der Kooperati-
on der Standorte Hildesheim und Hannover aus-
sprechen wird.

Zu 3: Die von MK und MWK eingeleiteten Wer-
bemaRnahmen fir en Lehramtsstudium in den
Naturwissenschaften werden weiterhin verstarkt.
Dartiber hinaus werden von den Hochschulen be-
sondere Angebote entwickelt, die der Zusammen-
arbeit zwischen Hochschulen und Schulen zur
Forderung des mathematisch-naturwissenschaft-
lich-technischen Unterrichts dienen. Hierbei sind
insbesondere das Projekt ,Formel X“ in Braun-
schweig und Hannover, das , XLAB" in Géttingen,
das Netzwerk ,MINT-EC* und der didaktische
Arbeitskreis ,DASU" fir Mathematik an der Uni-
versitét Hannover zu nennen.

Anlage 15
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und
Verkehr auf die Frage 23 des Abg. Rolfes (CDU):

Mittelverteilung in die Bezirke des Landes:
» Rosstduscherei“ oder , Unwissenheit” des
Minister préasidenten?

Lt. Presseberichten hat der Niedersichsische
Ministerprasident Gabriel mehrfach erklart,
der Bezirk Weser-Ems sei genauso stark ge-
fordert worden wie Hannover, auch unter Be-
ruicksichtigung der EXPO-Investitionen.

Dies steht im Gegensatz zu friheren Aussagen
der Landesregierung. Sie hatte in den letzten
zehn Jahren immer wieder erklart, dass Han-
nover wegen der EXPO u.a be Infrastruk-
turinvestitionen starker berticksichtigt werden
miisse und die anderen Landesteile deshalb zu-
ruickstehen mussten.

Fachleute bezeichnen die in Weser-Ems vor-
getragenen Zahlenvergleiche des Ministerpré
sidenten als , Rosstauscherei“ und ,, Unkennt-
nis‘.

Ich frage die Landesregierung:

1. In welcher Hohe sind in den letzten zehn
Jahren Infrastrukturmittel jeweils fur den Au-
tobahnbau, fur die Landesstral3en, aus Investi-
tionen der Deutschen Bahn AG, aus den
GVFG-Mitteln des Landes- und Bundesplan-
fonds und aus den Regiondisierungsmitteln
flr investive Zwecke in die einzelnen Bezirke
des Landes geflossen?

2. Jeweils in welcher Hohe sind Kranken-
hausinvestitionsmittel fir die einzelnen Bezir-
ke des Landes im Krankenhausinvestitions-
programm enthalten?

3. Jeweils in welcher Hohe flief3en Landes
mittel fir die Hochschulen in die enzelnen
Bezirke des Landes?

Bedingt durch die zur EXPO fertig zustellende
Infrastruktur sind in den Jahren 1996 bis 1998
Uberdurchschnittlich hohe Fordergelder fur den
Ausbau des schienengebundenen Verkehrsnetzes
in den Grofaum Hannover geflossen. Damit
konnten hier Projekte des normalen Verkehrsbe-
darfs in der Realisierung zeitlich vorgezogen wer-
den.

Die Landesregierung hatte in diesem Zusammen-
hang von Anfang an zugesichert, anschlief}end die
Flache des Landes bel der Vergabe der Fordermit-
tel verstarkt zu berticksichtigen. Diese Zusage gilt
nach wievor.

Der Vergleich der Summen der Ubrigen Mittelver-
teilung Uber den Zeitraum von zehn Jahren zwi-
schen 1991 und 2000 in den vier niederséchsischen
Regierungsbezirken zeigt im Ubrigen, dass insbe-
sondere der Bezirk Weser-Ems prozentual gut
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abgeschnitten hat. So sind beispielsweise 23,6 %
adler GVFG-Mittd und sogar fast 34 % der Zu-
schiisse im Landesstral3enbau dorthin geflossen.

Von , Rosstéauscherel“ oder Unwissenheit des Mi-
nisterprasidenten kann also keine Rede sain.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich im Namen
der Landesregierung die Kleine Anfrage wie folgt:

Zu 1: In den letzten zehn Jahren sind aufgeteilt auf
die Regierungsbezirke des Landes folgende Mittel
flr den Ausbau der Stral3eninfrastruktur verausgabt
worden:

Bundesfer nstraflen

Braunschweig 1 755 Millionen DM
Hannover 1961 Millionen DM
L Gineburg 802 Millionen DM
Weser-Ems 1 232 Millionen DM
GVFG-Mittel

Braunschweig 396,7 Millionen DM
Hannover 454,3 Millionen DM
L Gineburg 294,2 Millionen DM
Weser-Ems 353,3 Millionen DM
L andesstr aenbau

Braunschweig 167,1 Millionen DM
Hannover 317,2 Millionen DM
L Gineburg 279,1 Millionen DM
Weser-Ems 392,2 Millionen DM
OPNV

Das Land hat seit dem 1. Januar 1996 die Aufga-
ben im Zusammenhang mit dem schienengebunde-
nen offentlichen Personennahverkehr Ubernom-
men. Folgende Mittel nach dem Regionalisie-
rungsgesetz und dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz sind in dem Zeitraum von 1996 bis
2000 verausgabt worden:

Braunschweig 306,3 Millionen DM

Hannover 396,2 Millionen DM zzgl.
1,6 Milliasden DM fir

EXPO-Projekte
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L ineburg 229,8 Millionen DM

Weser-Ems 313,5 Millionen DM.

Zu 2: Von 1991 bis 2000 wurden folgende For-
dermittel nach 89 Abs. 1 Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz bereit gestellt (ohne Pauschal ansétze):

Braunschweig 232,7 Millionen DM

Hannover 475,6 Millionen DM
L Gineburg 280,8 Millionen DM
Weser-Ems 443,8 Millionen DM.

Zu 3: In dem Zeitraum von 1992 bis 2001 sind
folgende Hochschulzuschiisse (ohne Hochschul-
medizin und Sondermittel) geflossen:

Braunschweig 7 116 Millionen DM
Hannover 5 258 Millionen DM
L ineburg 617 Millionen DM
Weser-Ems 3933 Millionen DM.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass die jahrlichen
Zuschisse in den Regierungsbezirken Braun-
schweig und Hannover seit 1992 um insgesamt 47
bzw. 49 % gestiegen sind. Im Regierungsbezirk
Weser-Ems betrug die Steigerung in diesem Zeit-
raum 91 9%, im Regierungsbezirk Lineburg gar
149 %. Damit wird deutlich, dass die Landesregie-
rung seit 1990 bestrebt ist, das strukturelle Un-
gleichgewicht im Hochschulbereich zu verringern.

Anlage 16
Antwort

des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 24 der Abg. Frau Vogelsang (CDU):

Entwicklung des Vermogens der Kloster-
kammer Niedersachsen sowie der von ihr
ver gebenen Erbbaurechte

Die Klosterkammer Niedersachsen hat meines
Wissens auf einer Flache von 1 382 ha insge-
samt 15 085 Erbbaurechte vergeben, und zwar
jeweils fir 80 statt der moglichen 99 Jahre.

Erste Erbpachtvertrage laufen aus und sind an-
zupassen. Dieses fuhrt in vielen Félen zu so-
zialen Harten, weil die Bewohner der in der
Regel Altbauten fir die angepachteten
Grundstiicke so hohe Pachten zahlen sollen,
dass ihnen ein weiteres Bewohnen des von
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Eltern oder Grofeltern erbauten und von ihnen
instand gehaltenen Hauses aus finanziellen
Griinden nicht mehr mdglich sein wird. Im
Gegensatz zu Mietern genief3en die Erbpacht-
nehmer offensichtlich keinerlei  sozialen
Schutz.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landes-
regierung:

1. Wie viele Erbpachtvertrége mit der Kloster-
kammer missen bis zum Jahr 2010 angepasst
werden

— getrennt nach Landkreisen,
— gestaffelt nach Jahren?

2. Wie ha sich das Stiftungsvermégen
- jewells in 20-Jahres-Schritten - bis heute
entwickelt?

3. Ist eine ,sozide Stiftung” wie die Kloster-
kammer nach Ansicht der Landesregierung
verpflichtet, ihr Vermdgen ohne Riicksicht auf
soziale Kriterien zu vermehren?

Die Klosterkammer Hannover hat seit Beginn der
Vergabe von Erbbaurechten diese ganz Uberwie-
gend fir jeweils 80 Jahre bestellt, wobei zu be-
achten ist, dass die Erbbaurechtsverordnung, die
die Grundlage fur Erbbaurechte in der Bundesre-
publik bildet, Uber die Dauer von Erbbaurechten
keine Vorschriften enthdt. Es sind aso Erbbau-
rechte zuldssig, die eine erheblich geringere Lauf-
zeit as 80 Jahre haben. Ebenso it es moglich,
Erbbaurechte mit deutlich léngerer Dauer zu
bestellen. Die Erbbaurechtsausgeber in der Bun-
desrepublik verfahren unterschiedlich. Es gibt Erb-
baurechtsausgeber, die Erbbaurechte mit léngeren
Laufzeiten bestellen, es gibt aber auch Erbbau-
rechtsausgeber, wie z. B. die Evangelisch-Luthe-
rische Landeskirche Hannovers und der Evange-
lisch-Lutherische  Pfrindestiftungsverband  in
M Unchen, die Erbbaurechte Uber 75 Jahre Laufzeit
bestellen. Die Stiftung Hospital St. Cyriaci et An-
tonii in Halle vergibt Erbbaurechte in der Regel
Uber eine Laufzeit von 50 Jahren.

Die Behauptung der Fragestellerin, die Erneuerung
von Erbbaurechtsvertragen fuhre in viden Féllen
Zu sozialen Harten, kann nicht bestétigt werden. Es
trifft zwar zu, dass bel der Erneuerung von Erbbau-
rechten erhebliche Steigerungen des Erbbauzinses
auftreten. Diese Erhohung ist allerdings nicht auf
eine bestimmte Haltung oder Verfahrensweise bei

der Klosterkammer zurlickzuftihren, sondern dar-
auf, dass in den vergangenen Jahrzehnten, vor
alem seit Aufhebung des Grundstiickspreisstopps
1960, die Grundstiickspreise ganz erheblich gestie-
gen sind. Angesichts der Begrenztheit der Erbbau-
rechte musste jedem Erbbauberechtigten klar sein,
dass er nach Ablauf seines Erbbaurechts nicht
mehr zu so auRerordentlich glnstigen Bedingun-
gen Uber sein Erbbaugrundstiick wirde verfiigen
kénnen wie wahrend der Laufzeit des Erbbau-
rechts. Es ist ferner zu bedenken, dass die Anhe-
bung auf das heutige Preisniveau u.a zu ener
Gleichbehandlung mit den Erbbauberechtigten
fahrt, die in der heutigen Zeit erstmalig ein Erb-
baurecht bestellt bekommen und sicherlich kei-
nerlei Verstandnis dafir hatten, wenn ene be-
stimmte Gruppe Erbbauberechtigter erneut auf
80 Jahre zu deutlich gunstigeren Konditionen Uber
ein Erbbaurecht verfligen konnte.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen wie folgt
beantwortet:

Zu 1: Hinsichtlich der Anzahl der betroffenen Erb-
baurechte verweise ich auf die Anlage.

Zu 2: Die Frage wird so verstanden, dass nach der
Entwicklung der Erbbauzinseinnahmen gefragt
wird, da die Entwicklung etwa des Wertpapier-
vermoégens oder der landwirtschaftlichen Pachten
bzw. der Grundstlickswerte des land- und forst-
wirtschaftlichen Besitzes nicht im Zusammenhang
mit der Erneuerung von Erbbaurechten stehen. Die
Erbbauzinsen betrugen im Jahre 1961 1,127 Milli-
onen DM, im Jahre 1981 7,19 Millionen DM und
werden im Jahr 2001 voraussichtlich 24,35 Millio-
nen DM betragen. Im Jahre 2000 erzielte der All-
gemeine Hannoversche Klosterfonds (AHK) durch
die Erbbaurechtsgrundstiicke 22,5 Millionen DM
und damit rund 40 % der Gesamteinnahmen.

Zu 3: Der von der Klosterkammer verwaltete All-
gemeine Hannoversche Klosterfonds ist keine so-
zide Stiftung, sondern eine &ffentlich-rechtliche
Stiftung, deren Pflicht es ist, zur Wahrung der
nachhaltigen Ertragskraft fur die zweckmallige
Erhaltung der Vermoégenssubstanz zu sorgen sowie
die Verantwortung fir das geschichtliche Giterer-
be des friheren Landes Hannover, das in den von
ihm betreuten Bau- und Kulturdenkméalern verkor-
pert wird, zu Ubernehmen.
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Zahl der Erbbaurechtsvertrdge aus den Dezernaten 201-208 und 271, die bis zum 31.12.2010 auslaufen

Sortiert nach Landkreisen

Landkreise 2001 ! 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201 0‘ Gesamt RA - Bezirk
Hildesheim 0 1 5 5! 7 28 17 20 13 22§ 118 Hildesheim
Hildesheim 1 0 0 0 0 0 1 0 0 of 2 . Goslar
Goslar 0 0 0 0 1 6 6 0 4 0 17 Goslar
Lidneburg 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3 Benedikii
Lineburg 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 4 Liineburg
Rotenburg/Wimme 0 [¢] 0 4 0 (] 1 0 0 0 1 Liineburg
Northeim 0 0 15 12/ 5 3 10 8 2 2 ‘ 55 Northeim
Goéttingen 0 0 0 6 0 0 0 0 1 0 7 Northeim
Osnabrick 13 2 6 20 14 12 22 6 8 8 111 Osnabriick
Stadt Osnabriick 0 1 11 37 36 45 85 3 1 5 224 Osnabrick
Verden 0 4] 0 7 9 16 7 1 8 1 49 DSF Verden
Hannover [ 4 3 4 1.1 2 2 1 9 37  Wennigsen
Nienburg/Weser 0 0 0 o] 0 1 1 0 0 0 2 Wennigsen
Nordhausen 0 2 0 1 2 1 1 1 1 0 9 Stift iifeld
Summen: 14 10 40 92 78 113 153 40 52 47 639
Anlage 17 3. Welche Anderungen sind bei den Ansétzen
fur die Forderung der Betreuungsvereine im
Antwort Haushalt 2002/2003 geplant?

des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales

auf die Frage 25 der Abg. Frau Pothmer (GRU-
NE):

Zukunft der Arbeit der Betreuungsvereine

Die Ministerin fur Frauen, Arbeit und Sozia-
les, Dr. Trauernicht, hat in einem Interview
beim Norddeutschen Rundfunk (NDR) gedu-
ert, dass sie die Entscheidung ihrer Vorgan-
gerin, die Zuschusse fur Betreuungsvereine zu
kiirzen und damit die Arbeit zur Anwerbung
und Schulung ehrenamtlicher Betreuerinnen
und Betreuer einzuschranken, fur falsch halt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Folgen wird die Erkenntnis der Mi-
nisterin fir die Betreuungsvereine nach sich
ziehen?

2. Wann wird die geénderte Forderrichtlinie
fur Betreuungsvereine, die zu einer Einschran-
kung der Arbeit insbesondere bel der Anwer-
bung und Schulung von ehrenamtlichen Bet-
reuerinnen und Betreuern gefiihrt hat, wieder
revidiert?
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Zu 1: Vor dem Hintergrund der starken Zunahme
von Betreuungen sowie der Ausweitung der Tétig-
keit von Berufsbetreuern und der damit einherge-
henden Kostenentwicklung im Betreuungsrecht
misst die Landesregierung der ehrenamtlichen
Betreuungsarbeit zunehmende Bedeutung zu. Die
Forderung der Betreuungsvereine soll sich in ein
mit dem Niedersdchsischen Justizministerium zu
erarbeitendes Gesamtkonzept zur Verstéarkung der
ehrenamtlichen Betreuungen einfligen.

Zu 2. und 3: Die Anderung der seit dem
1. Januar 2000 geltenden Richtlinien wird zum
Haushaltgahr 2002 notwendig, wenn der Nieder-
séchsische Landtag dem Vorschlag der Landesre-
gierung zum Haushaltsplanentwurf 2002/2003
folgt und eine Erhohung der Zuschiisse zur Forde-
rung von Betreuungsvereinen auf 793 000 Euro
beschlief3t.
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Anlage 18

Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 26 der Abg.
Frau Merk (SPD):

Schicksal des syrischen Staatsbiirgers Hus-
sein Daoud

Das syrische Komitee fur Menschenrechte gab
am 23. April 2001 den Tod des syrischen Biir-
gers Hussein Daoud, der unter Folter im Zent-
rum des Geheimdienstes ,Firaa Filastin" in
Damaskus gestorben sein soll, bekannt.

Hussein Daoud hatte 1995 in Braunschweig
Asyl beantragt. Er war aus Syrien geflohen,
weil er aufgrund seiner Mitgliedschaft in der
demokratischen kurdischen Einheitspartei po-
litisch verfolgt wurde. Sein Antrag wurde ab-
gelehnt und der 28-jdhrige Kurde wurde am
10. Dezember 2000 vom Disseldorfer Flugha-
fen nach Damaskus abgeschoben. Bel seiner
Ankunft wurde Daoud von der syrischen Si-
cherheitsbehdrde im Flughafen von Damaskus
verhaftet.

Im Verhorzentrum des ,Firaa Filastin" soll
Hussein Daoud gefoltert worden sein, um
Gesténdnisse Uber die demokratische kurdi-
sche Einheitspartei und deren Mitglieder und
Funktiondre im Ausland zu bekommen. Im
Februar erhielt das syrische Komitee fir
Menschrechte sichere Informationen Uber die
Verschlechterung des Gesundheitszustandes
von Hussein Daoud. Er soll dringend medizi-
nische Behandlung und Medikamente ge-
braucht haben. Am 20. April kam dann die
Nachricht Uber den Tod Daouds durch die
Folgen der Folter und der schlechten Behand-
lung sowie der Verweigerung einer &rztlichen
Behandlung und Medikamente. Die Antrége
der Familie von Hussein Daoud auf Besuchs-
erlaubnis wurden abgelehnt.

Bis heute hat der Geheimdienst weder den Tod
von Daoud bestétigt, noch seinen Verbleib be-
kannt gegeben.

Ich frage die Landesregierung:

1. Ist ihr der Sachverhalt bekannt und kann sie
ihn insoweit bestatigen?

2. Weche Madoglichkeiten sient sie, den
Verbleib bzw. méglichen Tod des ehemaligen
Asylsuchenden zu ermitteln?

3. Sollte der Betroffene noch am Leben sein,
was unternimmt die Landesregierung, den Be-
troffenen nach Niedersachsen zuriickzuholen
und ihm Schutz zu gewéhren?

Zu 1: Der geschilderte Sachverhalt, der in einigen
Punkten der Korrektur bedarf, ist der Landesregie-
rung bekannt.

Der syrische Staatsangehtrige Hussein Daoud
reiste am 12. Januar 1996 in das Bundesgebiet ein
und stellte am 18. Januar 1996 beim Bundesamt
fir die Anerkennung audandischer Flichtlinge
(Bundesamt) einen Asylantrag, der mit Bescheid
vom 23. Februar 1996 abgelehnt wurde. Gleich-
zeitig stellte das Bundesamt fest, dass keine Ab-
schiebungshindernisse gemal3 88 51 Abs. 1 und 53
des Audéandergesetzes (AudG) vorliegen. Darauf-
hin wurde Herr Daoud aufgefordert, das Bundes-
gebiet innerhalb eines Monats nach Bestandskraft
des Bescheides zu verlassen. Gegen diesen Be-
scheid erhob er Klage, die durch Urteil des Ver-
waltungsgerichts Braunschweig vom 1. Juli 1998
abgewiesen wurde. Herr Daoud war somit seit dem
1. August 1998 vollziehbar ausreisepflichtig. Nach
Ausstdlung des notwendigen Passersatzpapiers
durch die Deutsche Botschaft der arabischen Re-
publik Syrien wurde er am 10. Dezember 2000
nach Syrien abgeschoben.

Am 24. April 2001 erhielt die Bezirksregierung
Braunschweig as zusténdige Audéanderbehdrde
Kenntnis von einem Artikel in einer arabischen
Tageszeitung, in dem berichtet wurde, dass der
syrische Staatsangehtrige Hussein Daoud nach
seiner Ankunft in Damaskus festgenommen, ge-
foltert worden und dabei ums Leben gekommen
sei. Daraufhin bat die Bezirksregierung unverziig-
lich die Deutsche Botschaft in Damaskus, den
Sachverhalt zu Uberprifen. Auch das Bundesamt
fur die Anerkennung audandischer Flichtlinge
wandte sich mit einer entsprechenden Bitte an das
Auswartige Amt.

Am 8. Juni 2001 teilte der zustdndige Landerrefe-
rent im Auswértigen Amt der Bezirksregierung
Braunschweig mit, dass der stellvertretende Au-
Benminister Syriens die Deutsche Botschaft in
Damaskus informiert habe, dass Herr Daoud sich
in Haft befinde. Die Informationen Uber Herrn
Daouds Tod seien nicht zutreffend. Griinde fur die
Inhaftierung wurden nicht genannt.

Die Deutsche Botschaft in Damaskus hat bei der
syrischen Regierung beantragt, Herrn Daoud im
Gefangnis besuchen zu dirfen. Uber diesen Antrag
wurde bisher noch nicht entschieden. Laut Mittei-
lung des Auswartigen Amts soll jedoch mit einer
kurzfristigen Entscheidung zu rechnen sein.
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Zu 2: Wie bereits dargestellt, bemilhen sich sowohl
das Auswartige Amt als auch die Deutsche Bot-
schaft in Damaskus um eine Aufklarung. Weiter-
gehende Ermittlungsméglichkeiten sieht die Lan-
desregierung zur Zeit nicht.

Zu 3: Die Frage einer Unterstiitzung der Rickkehr
Herrn Daouds nach Deutschland stellt sich im ge-
genwdrtigen Zeitpunkt nicht, da er sich in Haft
befindet. Nach seiner Freilassung misste die Aus-
landsvertretung im Lichte der ihr bekannten Grin-
de fir die Inhaftierung entscheiden, ob es Anlass
gibt, Herrn Daoud eine Wiedereinreise nach
Deutschland zu ermdglichen.

Anlage 19
Antwort

des Ministeriums fUr Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten auf die Frage 27 der Abg. Frau Steiner
(GRUNE):

Genehmigung einer Legehennenhaltungs-
anlage alten Stilsim Landkreis Osnabr tick

Im Landkreis Osnabriick wurde fir Merzen-
Engelern eine Tierhatungsanlage fir ca
57 000 Legehennen in K&figen beantragt und
von der zustédndigen Genehmigungsbehtrde
genehmigt. Aufgrund eines eingelegten Wi-
derspruchs hat diese Genehmigung noch keine
Rechtskraft erlangt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Unter welchen baurechtlichen Bedingungen
wurde der Bauantrag genehmigt?

2. Wie steht die Landesregierung zu der Ge-
nehmigung durch den Landkreis Osnabriick,
da es sich hier um das Gebiet Weser-Ems han-
delt, in dem auch nach Auffassung des zustan-
digen Ministeriums eine zu hohe Viehdichte
herrscht, deren bekannte Folgen Uberschuss-
gllle, Seuchendruck und hohe Emissionsraten
die Lebensquaitét einschranken?

3. Wie wird die Landesregierung auf den Ver-
lauf des weiteren Genehmigungsverfahrens
Einfluss nehmen angesichts der Tatsache, dass
die Neuregelung der Legehennenverordnung
ansteht und der vom Bundesministerium fir
Verbraucherschutz, Ernghrung und Landwirt-
schaft vorgelegte Entwurf Ké&fige as Hal-
tungssystem nicht mehr vorsieht?

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil
vom 6. Juli 1999 festgestellt, dass sich bis zum
Erlass einer neuen Verordnung die Genehmi-
gungsanforderungen unmittelbar nach dem Tier-
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schutzgesetz (insbesondere § 1 und § 2) und den
verbindlichen Anforderungen der Empfehlungen
des Ausschusses vom 28. November 1995 in Be-
zug auf Haushihner der Art Gallus Gallus ein-
schliefdich ihres fir die Ké&figbatteriehaltung gel-
tenden Anhangs|, Abschnitt A, zu richten haben.
Aus diesen Rechtsvorgaben ergebe sich ein voll-
zugsfahiges Genehmigungsprogramm.

In dem zitierten Anhang des Européischen Uber-
einkommens werden Mindestanforderungen for-
muliert, die durch Erlass vom 4. Oktober 2000
zusétzlich konkretisiert wurden. So mussten bereits
ab diesem Zeitpunkt bei Neuanlagen in Nieder-
sachsen Uber die Anforderungen o. a. Empfehlun-
gen hinaus mindestens Nester und Sitzstangen mit
15cm je Tier eingebaut werden und waren Ge-
nehmigungen mit der Auflage zu versehen, dass —
sobald die technischen Mdglichkeiten dafiir vor-
handen seien— der K&fig mit einem Einstreube-
reich nachzurlisten sei.

Dieses vorweg geschickt, beantworte ich die Fra-
genwiefolgt:

Zu 1: Fir das geplante Vorhaben war eine immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich.
Nach Prifung aller Unterlagen kam die zusténdige
Behorde zu dem Ergebnis, dass keine Tatsachen
vorlagen, die eine Ablehnung rechtfertigen konn-
ten. Die Genehmigung wurde mit Nebenbestim-
mungen versehen, um sicherzustellen, dass die sich
aus dem Immissionsschutzrecht ergebenden
Pflichten erfullt und andere oOffentlich-rechtliche
Vorschriften, zu denen auch die zum Zeitpunkt der
Genehmigung geltenden Tierschutzvorschriften
gehdren, und Belange des Arbeitsschutzes der
Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht ent-
gegen stehen.

Zu 2: Eswird auf die Antwort zu 1 verwiesen; die
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung war Teil des
Genehmigungsverfahrens.

Zu 3: Der Entwurf der Bundesregierung soll dem
Bundesrat zugeleitet worden sein; die Bundesrats-
drucksache liegt den Landern derzeit noch nicht
vor. Das weitere Beratungsverfahren im Bundesrat
bleibt abzuwarten, bevor Konsequenzen aus dem
Entwurf gezogen werden kdnnen.
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Anlage 20

Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 28 der Abg.
Frau Litfin (GRUNE):

Verwirrspiel um die Zukunft der Orientie-
rungsstufe

Im Verlauf der vergangenen 16 Monate hat die
Landesregierung und die sie tragende Fraktion
der SPD in Bezug auf die Zukunft der Orien-
tierungsstufe zahlreiche Wendungen vollzo-
gen, mit denen die Schulen und die Eltern zu-
nehmend verwirrt werden:

- Noch am 6. Méarz 2000 erklarte die Kul-
tusministerin, eine Strukturdebatte Uber die
Zukunft der OS werde es ,mit ihr nicht
geben“, sondern nur Gespréache Uber eine
Reform dieser Schulform.

- Am 28.Mé&z 2000 forderte dagegen der
Ministerprasident eine , offene Debatte" -
ber die Zukunft der Orientierungsstufe.
Lediglich eine Rickkehr zum Verfahren
der 70er-Jahre, also zur Entscheidung ber
den Ubergang auf eine weiterfiihrende
Schule schon nach der 4. Klasse, dirfe es
nicht geben. Die Entscheidung solle nach
einer wissenschaftlichen Untersuchung der
Schulstruktur fallen, die im Herbst 2001
abgeschlossen werden sollte.

- Schon am 12. August 2000 legte der Mi-
nisterprasident jedoch einen eigenen Vor-
schlag vor, der vorsah, die Orientierungs-
stufe abzuschaffen und wie in den
70er Jahren schon am Ende der 4. Klasse
tiber den Ubergang auf eine weiterfihren-
de Schule zu entscheiden.

- Am 21. August 2000 sprach sich der Mi-
nisterprasident ,gegen Hektik* in der
Schuldebatte aus und forderte wiederum,
alle Alternativen sorgsam abzuwégen.

- Im Oktober 2000 legte die Landesregie-
rung eine Broschire ,Zukiinftige Schul-
struktur in Niedersachsen - Unser Vor-
schlag® vor, in der von der Abschaffung
der Orientierungsstufe und dem Ubergang
auf die weiterfihrenden Schulen nach der
4. Klasse ausgegangen wird, ohne Alter-
nativen hierzu darzulegen.

- Im Mé&z 2001 erklarte der Ministerprasi-
dent erneut, er konne sich nicht vorstellen,
dass Niedersachsen beschlief3en werde, als
einziges Bundesland die Orientierungsstu-
fe als eigenstdndige Schulform zu erhalten,
brachte aber as neue Variante in die Dis-
kussion, nur die bislang selbsténdigen Ori-
entierungsstufen auch an Gymnasien an-
zubinden.

- Mitglieder der Mehrheitsfraktion erkléren
unterdessen: , Es wird keine Mehrheit ge-
ben fur die Abschaffung der Orientie-
rungsstufe® (so z. B. der SPD-Abgeordnete
Walter Meinhold, zitiert nach der Neuen
Presse vom 2. Juni 2001).

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Festlegungen innerhalb der Landes-
regierung und welche Absprachen zwischen
der Landesregierung und der Mehrheitsfrakti-
on gibt es hinsichtlich der Zukunft der Orien-
tierungsstufe?

2. Welche Alternativen hinsichtlich der Zu-
kunft der Orientierungsstufe nach Abschluss
der Strukturuntersuchung sind fur die Landes-
regierung tatséchlich noch offen?

3. Welchen Einfluss werden die Ergebnisse
der Strukturuntersuchung auf die Entscheidung
der Landesregierung haben?

Die bildungspolitischen Vorgaben und das be-
schlossene Verfahren zur Schulstrukturreform sind
klar und eindeutig. Ein Verwirrspiel um die Orien-
tierungsstufe gibt es vonseiten der Landesregie-
rung nicht, sondern das Bemiihen um einen Dialog
mit den Betroffenen, bevor die Frage entschieden
wird.

Dialog setzt voraus, dass sich die Partner 6ffnen.
Dazu gehort auch, die Dialogpartner ernst zu neh-
men und deren konstruktive Vorschlage in die
eigenen Uberlegungen mit einzubeziehen. Wenn
diese Vorstellungen tberzeugend und sachgerecht
sind, dann muss man auch bereit sein, se mit in die
eigenen Entscheidungen einzubinden.

Die Landesregierung nimmt diesen Dialog ernst. In
mehr als 70 offentlichen Veranstaltungen hat das
Kultusministerium diesen Dialog gefuhrt. Leitli-
nien des Dialogs sind:

1. Chancengleichheit, Leistungsorientierung und
Qualitdtssicherung sind die Grundlagen fur die
weitere Ausgestaltung unseres Schulwesens.

2. Die Kernaufgaben der Klassen 5 und 6 bleiben
weiterhin Forderung, Orientierung, Beobachtung
und Beratung.

3. Bei einer Weiterentwicklung des Schulwesens
gilt es, die derzeitige Durchldssigkeit mindestens
zu erhalten und dort, wo es notwendig und méglich
ist, sie zu verbessern.
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4. Die Landesregierung hdlt einen qualifizierten
Elternwillen fir ein unverzichtbares demokrati-
sches Erziehungsrecht.

5. Die Qualitét der Bildungsangebote ist zu verbes-
sern, um den Herausforderungen einer sich stark
verandernden Arbeits- und Wirtschaftswelt ent-
sprechen zu kénnen und die jungen Menschen
darauf vorzubereiten.

6. Dazu gehért eine deutliche Erhthung der Abi-
turquote oder vergleichbarer Qualifikationen, well
der Anteil hoherqualifizierender Téatigkeiten von
derzeit ca. 27 % auf rund 40 % im Jahre 2010 stei-
gen wird.

7. Die Aushildungszeiten sind Uberall dort, wo es
maoglich und nétig ist, zu verkiirzen und zu flexibi-
lisieren, um damit den jungen Menschen Freirau-
me zu verschaffen, damit die hohe Lernfahigkeit in
den jungen Lebengahren optimal genutzt werden
kann.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich lhre Fragen
wiefolgt:

1. Am Beginn des Dialogs wurden die anfangs
erwahnten bildungspolitischen Vorgaben festge-
legt. Die Landesregierung und die SPD-Landtags-
fraktion sind sich einig, dass unmittelbar nach den
Entscheidungen zur Schulstruktur auf dem Lan-
desparteitag der SPD Anfang Méarz 2002 die ge-
setzlichen Konsegquenzen erfolgen sollen. Die
SPD-Landtagsfraktion wird deshalb einen Antrag
zur Schulgesetznovellierung in den Niedersachsi-
schen Landtag einbringen, Uber den noch in dieser
L egislaturperiode entschieden wird.

2. Neben dem Vorschlag der Landesregierung fir
ein kinftiges Schulmodell werden in der Struktur-
untersuchung alle von den Dialogpartnern und von
den politischen Gruppierungen des Landtages ein-
gebrachten Modelle untersucht und hinsichtlich
ihrer finanziellen, padagogischen und regionalen
Auswirkung bewertet. Von daher herrscht eine
grundsétzliche Offenheit alen Alternativen gegen-
Uber, wenngleich der Vorschlag der Landesregie-
rung richtungsweisend ist.

3. Die Ergebnisse der Untersuchung werden bei
der Meinungshildung einen grof3en Einfluss haben,
da Entscheidungen auf der Basis abgesicherter
Daten getroffen werden sollen.
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Anlage 21
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und
Verkehr auf die Frage 29 der Abg. Frau Janssen-
Kucz (GRUNE):

Ausggleichs- und Ersatzmaf3nahmen im Zu-
ge des Neubausder A 28

Im Zuge des Baus der Autobahn A 28 wurden
im Bereich des Rheiderlandes (Landkreis
Leer) Mitte der 80er-Jahre grofe Teile der
Brutgebiete von Wiesenvdgeln und Nahrungs-
gebiete von Wildgansen iberbaut und entwer-
tet. Der Ausgleichsbedarf wird in dem Plan-
feststellungsbeschluss  vom  10. Mérz 1982
bzw. 1. September 1982 anerkannt. Seitdem
plant die Bezirksregierung Weser-Ems um-
fangreiche Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen
(z. B. im Bereich Marienchor/Gemeinde Jem-
gum). Diese Malnahmen sind bis zum heuti-
gen Tag nicht umgesetzt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie sehen die Kompensationsmal3nahmen
im Detail aus, und in welchem Zeitrahmen
sollte die Umsetzung urspriinglich erfolgen?

2. In welcher Form werden die durch stark
verspatete Umsetzung entstandenen Schédi-
gungen des Naturhaushalts ausgeglichen?

3. In wie vielen und welchen weiteren Félen
wurden Kompensationsmal3nahmen im Zuge
von Autobahnbauten 5, 10 und 15 Jahre nach
Baubeginn in Niedersachsen nicht oder nur
teilweise umgesetzt?

Bei der Kompensationsmal3nahme , Marienchor*
nahe der Ortschaft Jemgum im Rheiderland han-
delt es sich um eine , Sammelmadnahme* fir ver-
schiedene Bauabschnitte der Bundesautobahnen
A 280 und A 31 vom Emstunnel bis Neuschanz an
der niederlandischen Grenze aus den Jahren 1985
bis 1993. Grundlage ist — wie von Frau Janssen-
Kucz korrekt dargestellt — der Planfeststellungsbe-
schluss aus dem Jahr 1982, der die noch durchzu-
fihrenden Kompensationsmal3nahmen dem Grun-
de nach anerkennt, deren Konkretisierung aber
einem erganzenden Planfeststellungsverfahren
Uberl&sst. Wesentlicher Grund fur diese —in Bezug
auf den kompensationsausldsenden Bau der Bun-
desautobahnabschnitte zeitversetzte - Planung und
Readlisierung der Ersatzmal3nahmen war seinerzeit
die mangelnde wissenschaftliche Grundlage fr die
Bemessung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nah-
men in Feuchtgrinlandlebensraumen von Wiesen-
vogeln. Nach intensiven Abstimmungen waren die
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Fachbehorden einig, dass eine grol¥lachige Er-
satzmaldnahme mit eigenstdndigem Wassermana-
gement bessere Erfolgsaussichten hinsichtlich der
vorrangig gewinschten Optimierung des Lebens-
raumes fir Wiesenvogel und der Verbesserung der
Géansedsung erwarten |asst.

Nach

- intensiver Abstimmung mit den beteiligten
Behorden und insbesondere den betroffenen
Landwirten etc.,

- Erstellung verschiedener Gutachten insbesonde-
re zur Betroffenheit der Landwirtschaft,

- Ergtellung des Landschaftspflegerischen Be-
gleitplans mit Aktualisierung der Bestandsauf-
nahme,

- Durchfihrung des vorzeitigen Grunderwerbsim
Umfang von ca. zwei Dritteln der erforderli-
chen Gesamtfléche

erfolgte im Januar 1997 die Einleitung der ergan-
zenden Planfeststellung. Der Erdrterungstermin
fand im Januar 1999 statt. Die Bezirksregierung
Weser-Ems wird den Planfeststellungsbeschluss
voraussichtlich noch in diesem Jahr erlassen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Einzel-
fragen wiefolgt:

Zu 1: Umfang und Details sowie die zeitliche Um-
setzung der Kompensation werden letztendlich
rechtsverbindlich in dem bestandskréftigen, ergan-
zenden Planfeststellungsbeschluss geregelt sein.

Zu 2: Ein allgemein anerkanntes, fachlich fundier-
tes Verfahren zur Berilicksichtigung einer zeitver-
zOgerten Umsetzung von Kompensationsmal3nah-
men existiert nicht. Diesist auch nicht erforderlich,
da heute in dieser Frage Rechtssicherheit gegeben
ist. Bel aktuellen Planungen sind Eingriff und
Kompensation zeitlich aufeinander abgestimmt,
und dies kommt auch eindeutig in den Planfest-
stellungsunterlagen zum Ausdruck. Das heif3,
durch den rechtskréftigen Planfeststellungsbe-
schluss werden Kompensationsmalinahmen Be-
standteil des Baurechts.

Im vorliegenden Fall wurden bereits rund zwei
Drittel der Kompensationsflachen erworben. Diese
Flachen werden schon seit 1angerem entsprechend
dem spateren Bestimmungszweck genutzt. Eine
Schadigung des Naturhaushaltes durch verspéatete
Umsetzung der Kompensationsmal3nahmen sieht

die Landesregierung deshalb nicht. Nach Uberein-
stimmender Auffassung der Fachbehdrden ist auf-
grund der zusammenhangenden Grofe und der
ausgereiften Konzeption dieser Ersatzmal3hahme
mit einem Uberdurchschnittlichen Erfolg zu rech-
nen.

Zu 3: Uber den Zeitpunkt der Umsetzung von
K ompensationsmal3nahmen lassen sich in der Kir-
ze der Zeit keine abgesicherten Aussagen machen.
Wie unter Ziffer 2 dargestellt, ist das Problem zwi-
schenzeitlich sachgerecht aufgearbeitet. Hand-
lungsbedarf ist somit nach Auffassung der Landes-
regierung nicht gegeben.

Anlage 22
Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 30 der Abg.
Frau V ockert (CDU):

Aktualisierung der Vogelschutzgebiete ge-
maR  EU-Vogelschutzrichtlinie  (79/409
EWG) in Niedersachsen; hier: Erweite-
rung des Gebietsvorschlages V 27 , Unter-
weser “

Wie der Niedersdchsische Umweltminister
Wolfgang Jittner mit  Schreiben vom
16. Mé&z 2001 mitteilte, hat das Umweltmi-
nisterium in Abstimmung mit den Bezirksre-
gierungen und dem Niedersichsischen Lan-
desamt fir Okologie sieben Neuvorschlage
bzw. Gebietserweiterungen zur Aufnahme in
die  Vogelschutzgebiete  gemdl  EU-
Vogelschutzrichtlinie in Niedersachsen in das
Beteiligungsverfahren bei den Bezirksregie-
rungen gegeben. Darunter falt auch die Er-
weiterung des Gebietsvorschlages V 27 ,Un-
terweser. Das geplante Vogelschutzgebiet
grenzt hier zum Teil an Fléchen, die fir die
gewerbliche Nutzung auf der Luneplate vorge-
sehen sind. Wéhrend noch vor zehn Jahren die
gesamte Luneplate mit ihren 1 200 ha Land fur
Grofiindustrie und hafenorientiertes Gewerbe
vorgesehen waren, sind es heute ohnehin nur
noch 225 ha, die dafir zur Verfligung stehen.

Sollte die Erweiterung des Gebietsvorschlages
V 27 ,Unterweser* so umgesetzt werden, wird
beflrchtet, dass es bei der Realisierung des
vereinbarten hafenorientierten Industrie- Ge-
werbegebietes zu einem Nutzungskonflikt
zwischen der wirtschaftlichen Nutzung einer-
seits und dem Vogelschutz andererseits
kommt, der letztlich dazu fiuhren kann, dass
die gewerbliche Nutzung zugunsten des Vo-
gelschutzes einzuschranken sein wiirde.
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Ferner sind in dem Gebietsvorschlag Fléchen
aufgenommen, die sich zum Teil in Privatbe-
sitz befinden. Es handelt sich hierbel um hof-
nahe, intensiv bewirtschaftete Nutzfléchen von
vier Vollerwerbsbetrieben aus Overwarfersiel.
Die Betriebe sind auf die uneingeschrankte
Nutzung der Flachen angewiesen, da der Fl&
chendruck in der Region unverhdtnismafiig
hoch ist. Es besteht keine andere Mdglichkeit
fur die betroffenen Betriebe, sich an anderer
Stelle gleichwertige Ersatzflachen zu beschaf-
fen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Teilt sie die Einschétzung, dass bei der Um-
setzung der Erweiterung des Gebietsvorschla
ges V 27 ,Unterweser” die gewerbliche Nut-
zung eingeschrénkt werden konnte und damit
die Aussicht auf die Ansiedlung weiterer Be-
triebe im Sliden der Seestadt Bremerhaven as
Oberzentrum fir den Landkreis Cuxhaven
noch weiter eingeschrénkt werden wiirde?

2. Welche Malinahmen wird sie einleiten, um
bel bereits eingeplanten 909 ha Ausgleichsfl&
che auf der Luneplate die noch zur Verfligung
stehenden 225 ha uneingeschrankt und in vol-
lem Umfang fir die Ansiedlung von Betrieben
und damit fur die Schaffung von Arbeitsplét-
zen in der strukturschwachen Region zu sor-
gen?

3. Wird sie die hofnahen, intensiv bewirt-
schafteten Nutzflédchen von vier Vollerwerbs-
betrieben aus Overwarfersiel aus dem vorge-
sehenen Gebietsvorschlag herausnehmen, um
die uneingeschrankte Nutzung dieser Flachen
fur die Betriebsinhaber weiterhin zu ermégli-
chen? Wenn nein: Warum nicht?

Die Entscheidung, welche Gebiete gemald Artikel 4
der EU-Vogelschutzrichtlinie als ,geeignetste’
Gehiete zu EU-Vogelschutzgebieten zu erkléren
sind, muss ausschliefdich nach den naturschutz-
fachlichen Auswahlkriterien der EU-V ogelschutz-
richtlinie getroffen werden. Eine Abwagung mit
anderen (z. B. wirtschaftlichen) Belangen ist nach
EU-Recht bei der Gebietsauswahl und -ausweisung
nicht gestattet.

Die Landesregierung schétzt die in Rede stehenden
Fléchen der Luneplate as ein so genanntes ,, fakti-
sches Vogelschutzgebiet® ein. Ein solches liegt
dann vor, wenn die naturschutzfachlichen Erkennt-
nisse Uber das Gebiet seine Ausweisung as
EU-Vogelschutzgebiet erfordern, dieses aber
(noch) nicht geschehen ist.

Bei faktischen Vogelschutzgebieten gilt gemald
Urteil des EUGH vom 7. Dezember 2000 das in
Artikel 4 Abs.4 der EU-Vogelschutzrichtlinie
enthatene absolute Verschlechterungsverbot so
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lange, bis der EU-Mitgliedstaat (in Deutschland
die Lander) das Gebiet zu enem EU-
Vogelschutzgebiet erklart hat. Erst danach ergibt
sich beispielsweise die Moglichkeit, Uber die An-
wendung der Vorschriften zur FFH-Vertrég-
lichkeitsprifung (Artikel 6 Abs. 3 und 4 der FFH-
Richtlinie) eine vorhabenbezogene Abwagung
vorzunehmen und mit Hilfe von Kompensations-
maldnahmen fur die betroffenen Vogelarten das
Vorhaben zu verwirklichen, obwohl dieses die
Erhaltungsziele des EU-V ogel schutzgebiets erheb-
lich beeintréchtigt. Ein solcher Weg ist demzufolge
bei faktischen V ogel schutzgebieten verbaui.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1 und 2: Nein. Die Landesregierungen von
Bremen und Niedersachsen haben in ihrer gemein-
samen Kabinettssitzung am 16. Mai 2000 die An-
derung des Rahmenplanes Luneplate/Luneort be-
schlossen, mit dem u. a die im Nordosten der Lu-
neplate gelegenen Flache fir die Entwicklung ha-
fenorientierten Industrie- und Gewerbegebietes
von ursprunglich rd. 110 auf rd. 225 ha erweitert
worden ist. Um langfristig mdglichen Nutzungs-
konflikten zwischen dieser Flache und den Schutz-
gebieten der EU-Vogelschutz Richtlinie beim Ge-
bietsvorschlag V 27 ,Unterweser” entgegenzuwir-
ken, ist zwischen den beiden Gebietskategorien ein
ausreichend breiter Schutzstreifen vorhanden, der
entsprechend der Legende des Rahmenplanes zur
Entwicklung von Feuchtgrinland genutzt werden
soll.

Spétere Probleme mit dem so genannten Umge-
bungsschutz bzw. die Notwendigkeit einer Ver-
traglichkeitsprifung gem. EU-Vogelschutzricht-
linie durften in Bezug auf mdgliche Industrie- und
Gewerbevorhaben auf den daflr vorgesehenen
Fléchen damit auszuschlief3en sein.

Zu 3:Nein. Fir eine solches Vorhaben ist der er-
forderliche naturschutzfachliche Handlungsspiel-
raum nicht vorhanden. Wie eingangs ausgefiihrt,
ist die Gebietsabgrenzung alein nach naturschutz-
fachlichen Maldstében vorzunehmen und erfordert
die Einbeziehung der Luneplate in den Gebietsvor-
schlag V 27.

Im Hinblick auf die landwirtschaftliche Nutzbar-
keit der genannten Flachen ist dartiber hinaus an-
zumerken, dass durch eine Erklérung zum EU-
Vogelschutzgebiet Dritte in ihren Rechten nicht
eingeschrankt werden.
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Wie auch hisher schon bei Schutzgebietsverfahren
gangige Praxis werden die Betroffenen bel der
nachfolgenden Planung der erforderlichen Siche-
rungsmal3nahmen beteiligt und berechtigte Belange
beriicksichtigt.

Im Ubrigen hat die Landesregierung auch aus
Grinden des Vogelschutzes ein Interesse an der
Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Nut-
zung auf der Luneplate.

Anlage 23
Antwort

des Ministeriums flr Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten auf die Frage 31 des Abg. Schréder
(GRUNE):

Konsequenzen aus der Entscheidung des
Nieder sdchsischen Oberverwaltungsge-
richts zur Teilnichtigkeit der Gefahrtier-
verordnung

Das Niederséchsische Oberverwaltungsgericht
hat am 30. Mai 2001 die Gefahrtierverordnung
vom 5. Juli 2000 (GefTVO - héufig auch
Kampfhundeverordnung genannt -) in wesent-
lichen Teilen fir rechtswidrig und nichtig er-
klart:

1. Rechtswidrig ist dasin § 1 Abs. 1 fur Hunde
der 1. Kategorie vorgesehene strikte Haltungs-
, Zucht- und Vermehrungsverbot ohne Zulas-
sung eines Nachweises der individuellen Un-
gefahrlichkeit des jeweiligen Hundes.

2. Nichtig ist die Maulkorbpflicht fur Hunde
mit bestandenem Wesenstest (81 Abs. 6
Satz 2).

3. Die vorgeschriebene Tétung von Hunden
der 1. Kategorie, die den Wesenstest nicht be-
standen haben, verstél3t gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz, weil eine derartige Mal3nahme
fir Hunde der 2. Kategorie in derselben Situa-
tion nicht vorgesehen ist, diese vielmehr nur
einem Maulkorb- und Leinenzwang unterlie-
gen.

4. Eine weitere nicht zu rechtfertigende Un-
gleichbehandlung ist darin zu erblicken, dass
in den Katalog der Hunderassen der
2. Kategorie neben sog. klassischen Kampf-
hunden von den sog. Schutzhunden nur die
Rassen Rottweiler und Dobermann, insbeson-
dere aber nicht die Deutschen Schéferhunde
aufgenommen wurden. Das entscheidende
Kriterium der Schadensauffélligkeit treffe
nach den dem Gericht vorliegenden Beil3sta
tistiken und wissenschaftlichen Stellungnah-

men ebenso fur Schaferhunde, aber auch fir
Doggen und Boxer zu.

Am Vortag hatte bereits das OVG Schleswig
das Kriterium der Rasse fir die Einstufung der
Geféhrlichkeit eines Hundes fur ungeeignet
befunden und wesentliche Teile der Verord-
nung von Schleswig-Holstein fir nichtig er-
klért.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wird sie mit der bereits angekindigten
Nachbesserung der Gefahrtierverordnung auch
die Tétung der Hunde 2. Kategorie anordnen,
die den Wesenstest nicht bestanden haben?

2. Wird sie - sofern sie an dem umstrittenen
Kriterium der Rassezugehorigkeit festhdlt - die
Deutschen Schéferhunde, aber auch Doggen
und Boxer, in den Katalog der Hunderassen
der 2. Kategorie aufnehmen?

3. Wie beurteilt sie den Vorschlag der Tier-
schutzverbénde, auf Rasselisten zu verzichten,
bei den Problemen am oberen Ende der Hun-
deleine anzusetzen und (neben einer strenge-
ren Zuchtiberwachung) eine Sachkundepri-
fung fur jeden Hundehalter einzufiihren?

Zunéchst danke ich Thnen, dass ich die Gelegenheit
habe, an dieser Stelle kurz auf den aktuellen Stand
der Uberlegungen zur Gefahrtier-Verordnung des
Landes Niedersachsen einzugehen.

Zu 1 bis 3: Bisher liegt mir lediglich das Kurzpro-
tokoll der mindlichen Urteilsverkiindung des Nie-
dersichsischen Oberverwaltungsgerichts vor. Das
schriftliche Urteil mit den ausfihrlichen Grinden
wird in den néchsten Wochen erwartet. Nach dem
Eingang des Urteils wird innerhalb der Monatsfrist
in meinem Hause zu Uberlegen sein, ob und wie
das Urteil umgesetzt werden kann, oder ob seitens
des Landes Revison eingelegt werden soll.
Langstens bis zum 31. Dezember 2001 bleiben die
Regelungen nach dem Urteil in Niedersachsen fast
ausnahmslosin Kraft.

Tatsache ist jedoch, dass die niederséchsische Re-
gelung dazu beigetragen hat, dass es seit In-Kraft-
Treten der Gefahrtier-Verordnung in Niedersach-
sen keinen schweren Zwischenfall mit gefahrlichen
Hunden gegeben hat; insoweit haben sich dso die
Regelungen offensichtlich bewéhrt. Die Landesre-
gierung beabsichtigt deshalb von diesen Regelun-
gen mdglichst wenig abzuweichen.

Welche Verordnungsteile dann im Einzelnen nach-
zubessern und zu verandern sein werden, wird die
fachliche Auswertung des Urteils zeigen miissen.
Dazu gehort auch die Frage, wie die Rasseliste
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kunftig aussehen wird, die vom Gericht ausdriick-
lich nicht verworfen, sondern nur hinsichtlich der
Nicht-Nennung bestimmter Hunderassen gertigt
wurde.

Anlage 24
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 32 des Abg.
Schiinemann (CDU):

Abbau von Stellen im Landesdienst

Ministerprasident Gabriel hat kiirzlich in Syke
erklart: ,Wir haben seit 1996 13 000 Stellen
im Landesdienst abgebaut.“ Dies werde, so
Gabriel, meistens verschwiegen. Der Minister-
président erklérte weiter, dass dieser Stellen-
abbau eine enorme Effizienzsteigerung sai.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wo wurden in der Landesverwaltung seit
1996 13 000 Stellen abgebaut (aufzuschliisseln
nach den einzelnen Fachbereichen)?

2. Wie hat sich die Landesverwaltung im Hin-
blick auf den Personabestand von 1990 bis
1996 entwickelt?

3. Wie lasst sich im Einzelnen konkret die
Auffassung des Ministerprasidenten begriin-
den, dass der Stellenabbau eine enorme Effi-
zZienzsteigerung sei?

Im Rahmen der Konsolidierung des Landeshaus-
halts hat die Landesregierung u. a. ein Stellenein-
sparprogramm beschlossen, das fur die Jahre 1995
bis 1998 zu einer Einsparung von 7 073 Stellen
fuhrt. Hiervon wurden bis zum 31. Dezember 1998
bereits insgesamt 6 391 Stellen in Abgang gestellt.
Fir insgesamt 682 Stellen waren zu diesem Zeit-
punkt noch kw-Vermerke ausgebracht. Nach dem
Stand des Haushaltsplans 2001 hat sich die Zahl
dieser kw-Vermerke auf 267 verringert, so dass
von den 7073 Stellen tatséchlich 6 806 (rd. 96
v. H.) weggefallen sind.

Fir diese Legidaturperiode hat die Landesregie-
rung ein Stellenabbaukonzept beschlossen, mit
dem 5527 Stellen bis zum Jahr 2003 entbehrlich
werden. Haushaltsméldig abgesichert ist bereits der
Abbau von 2 576 Stellen. Auferdem steht der Ab-
bau fur weitere 726 Stellen fest, der sich aus den
noch nicht abgerechneten Anteilen aus der Vorru-
hestandsregelung (sog. 58er-Regelung) ergibt.
Somit ist bisher die Einsparung von insgesamt
3302 Stellen (rd. 60 v. H.) abgesichert. Fir weite-
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re 1860 Stellen erfolgt die haushatsmaRige Fest-
legung im Haushaltsplanentwurf 2002/2003. Die
Einsparung der verbleibenden 365 Stellen, davon
250 infolge Optimierung der luK-Systemver-
waltung, ist noch zu konkretisieren. Den politi-
schen Prioritdten entsprechend sind keine Kiirzun-
gen im Lehrerbereich, in Wissenschaft und For-
schung, bei der inneren Sicherheit und im Straf-
vollzug vorgesehen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
im Einzelnen wie folgt:

Zu 1: Der Stellenabbau verteilt sich auf die einzel-
nen Ressorts wie folgt:

Stellenabbau ﬁtjﬁ'ge'”s'oa' Gesamt.
Epl. |Ressort |gem.ZV bis fi 9

5003 ur dle_Jahre summe

1995 bis 1998

01 LT 3 0 3
02 StK 12 33 45
03 Ml 1.165 1.004 2.169
04 MF 1.100 691 1.791
05 MFAS 592 283 875
06 MWK 99 1.375 1.474
07 MK 105 2434 2.539
08 MWK 495 232 727
09 ML 77 155 232
10 ML Forst | 151 100 251
11 MJ 377 552 929
14 LRH 15 0 15
15 MU 245 212 457
16 MFrau 0 2 2
Rest aus sog. 58er 726 0 726
Regelung
Summe 5.162 7.073 12.235
l\_loch zu konkreti- 115
sieren
Optimierung der
luK- 250
Systemverwaltung
Summe 5.527 7.073 12.600

Zu 2: Die Entwicklung des Personal bestandes stel It
sich nach den vom Nieders. Landesamt fir Statis-
tik veroffentlichten Statistischen Berichten Nieder-
sachsen Uiber das "Personal im offentlichen Dienst
am 30. Juni 19.." fir den Zeitraum von 1990 bis
1996 wiefolgt dar:
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davon im Schulbereich

1990 210.798 Personen 74.475 Personen
1991 212.924 Personen 74.334 Personen
1992 211.959 Personen 74.296 Personen
1993 213.461 Personen 74.486 Personen
1994 216.518 Personen 75.337 Personen
1995 215.726 Personen 75.297 Personen
1996 213.852 Personen 74.563 Personen

Die vorgenannten Zahlen enthalten sowohl Voll-
als auch Teilzeitbeschéftigte, unabhéngig von der
jeweiligen Wochenstundenzahl.

Zu 3. Der Stellenabbau wird ermdglicht durch
organisatorische Mal3nahmen wie Neustrukturie-
rung von Amtern, Veradnderung von Verwaltungs-
ablaufen, Entwicklung und Einfihrung elektroni-
scher Systeme. Dies hat zur Folge, dass die im
Wesentlichen gleiche Arbeit mit weniger Personal
und damit geringeren Personalkosten wahrgenom-
men wird. Die Frage nach einer Steigerung der
Effizienz beantwortet sich damit von selbst.

Anlage 25
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft und V erkehr auf
die Frage 33 des Abg. Golibrzuch (GRUNE):

Forderzusagen der Staatskanzlei an die
Stadt L eer

Nach einem Bericht der Ostfriesen Zeitung
vom 26. Mai hat die SPD-Landesregierung der
Stadt Leer Zuschisse von 12 Millionen DM
fur insgesamt vier Infrastrukturvorhaben zuge-
sagt. Die verstandliche Freude Uber diesen In-
vestitionsschub wird alerdings getriibt durch
eine Uberraschende Ungenauigkeit in dem
mal3geblichen Brief der Staatskanzlei. So
schreibt Staatssekretdr Peter-Jirgen Schneider
dem Leeraner Birgermeister Ginther Boek-
hoff unter dem Datum des 11. Mai lediglich,
dass die vier ins Auge gefassten Projekte
~Seitens des Landes gefordert werden sollen®.
Weder wird ein préziser Zuschussbetrag noch
ein Zeitpunkt fur eine eventuelle Forderung
genannt. Verwirrend ist auch die Auswahl der
Projekte. So ist der Bau einer Tunnelanlage an
der Bremer Stral3e as férderwirdig herausge-
hoben, obwohl lokalpolitisch offenbar keine
Redlisierung dieses Verkehrskonzeptes ange-

strebt wird. Stattdessen fehlt der fir die kinf-
tige wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
Leer bedeutsame Aus- und Neubau der Ortli-
chen Seefahrtschule.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wann und in welcher Hohe wird sie defini-
tiv die im Schreiben von Staatssekretar
Schneider genannten Mal3nahmen jeweils be-
Zuschussen?

2. Auf welche Weise und nach welchen Krite-
rien sind die von Staatssekretdr Schneider ge-
nannten Investitionsmal3nahmen als forder-
wirdig ausgewahlt worden?

3. Welche Forderantrége, Nutzungskonzepte
und Kostenermittlungen liegen ihr zu den von
Staatssekretdr Schneider genannten Investiti-
onsmal3nahmen vor?

Zu den von der Stadt Leer geplanten Infrastruk-
turmal3nahmen haben Vorgespréche in der Staats-
kanzlei und im Ministerium fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr stattgefunden. Konkrete For-
derantrage werden derzeit von der Stadt Leer vor-
bereitet. Diese Antrdge werden nach Eingang bei
der Bezirksregierung im Detail geprft.

Dieses vorausgeschickt, werden die Fragen wie
folgt beantwortet:

Zu 1. Sobald die Antrége entscheidungsreif sind,
wird in den reguléren Einplanungsrunden im MW
dartiber entschieden. Die Hohe der Zuschiisse
richtet sich nach der Festsetzung der zuwendungs-
fahigen Aufwendungen, den Regelungen der mal%-
geblichen Programme und Richtlinien sowie den
zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln.

Zu 2: Aus einer Vielzahl von Projektvorhaben der
Stadt Leer wurden Malinahmen ausgewahlt, die
eine besondere Beschéftigungswirkung und eine
Starkung der stadtwirtschaftlichen Situation der
Stadt Leer zur Folge haben. Zudem wurde die For-
derféhigkeit nach den geltenden Forderprogram-
men und —richtlinien berticksichtigt.

Die vom Fragesteller erwahnte Seefahrtschule
wurde von der Stadt Leer nicht in die Vorgespra
che eingebracht.

Zu 3. Zu den von Staatssekretér Schneider ge-
nannten Projekten liegen bisher noch keine Forder-
antrage vor. Die Landesregierung geht davon aus,
dass die Stadt Leer ein wirtschaftliches Gesamt-
entwicklungskonzept erstellt. Daraus sind Nut-
zungskonzepte und K ostenermittlungen abzuleiten.
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Anlage 26
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 26 des Abg.
Hagenah (GRUNE):

Haushaltssperre und geringe Landesmittel
behindern ,, Soziale Stadt“ in Nieder sachsen

Das Bundesférderprogramm , Sozide Stadt”
ist ein begehrtes und sehr effizientes Forder-
programm zur Unterstlitzung von Kommunen
mit problembeladenen Wohnquartieren. Gera-
de die Niederséchsische Landesregierung hat
wiederholt den interdisziplindren Programm-
ansatz zur Bewdltigung der vielféltigen sozia-
len und baulichen Probleme in den sogenann-
ten Sozialen Brennpunktsiedlungen gelobt und
sich fir eine Weiterfihrung und Aufstockung
des Bund-L&nder-Programms ausgesprochen.
Vor diesem Hintergrund ist es sowohl fir die
antragstellenden Kommunen as auch fir die
betroffenen Bewohnerinnen und Bewohner
solcher Wohnquartiere befremdlich, wenn die
Landesregierung eine Haushaltssperre erlésst,
die die Gegenfinanzierung der aufgestockten
Bundesmittel ernsthaft infrage stellt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche neuen und welche laufenden Mal3-
nahmen des Programmes "Soziale Stadt" sind
fur welchen voraussichtlichen Zeitraum von
der aktuellen Haushaltssperre in ihrem Mittel-
zufluss betroffen?

2. Droht durch den nur mit 9,2 Millionen DM
Landesmitteln ausgestatteten Etat fir Mal3-
nahmen im Rahmen des Programms "Soziale
Stadt" in 2001 ein Teil der zur Verfligung ste-
henden  Bundesmittel in  Ho6he von
13,9 MillionenDM  fir  niedersachsische
Kommunen zu verfalen?

3. Wie teilte sich der Mittelabfluss aus dem
Programm "Soziale Stadt" in den bisherigen
jeweiligen Projektjahren in den verschiedenen
Mal3nahmenkategorien, aufgeteilt nach in-
vestiv und nicht investiv, in den Bereichen
Wohnungsmodernisierung, -neubau, Infra-
struktur Verkehr, Infrastruktur Versorgungs-
einrichtungen, Schaffung von Arbeitsplétzen,
Projektsteuerung und Soziae Integration auf?

Bei der Forderung von , Stadtteilen mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf — die sozide Stadt* han-
delt es sich um eine Programmkomponente der seit
Uber 30 Jahren existierenden Stédtebaufdrderung.
Die Stadtebauforderung ist ein Investitionspro-
gramm i.S.d. Art. 104 a Abs. 4 GG. Die Férderung
einzelner nicht investiver Mal3nahmen ist jedoch
madglich, wenn diese in engem Zusammenhang mit
Investivmal3nahmen stehen. Fir den Forderbereich
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dieser Programmkomponente wurden im Stadte-
bauférderungsprogramm von Bund und Landern
erstmalig 1999 Férderungsmittel bereit gestellt.

Der Bund hat seine Finanzhilfen fir die Pro-
grammbereiche ,, Stédtebauforderung - Normal pro-
gramm® und , Stadtebaufoérderung - Programm-
komponente Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf — die sozide Stadt“ fur das Pro-
grammjahr 2001 jeweils betrachtlich erhoht. Bei
der Aufstellung des Landeshaushaltsplanes fir das
Haushaltgahr 2001 ist noch von den Vorjahresvo-
lumina ausgegangen worden, da diese bundesseiti-
ge Entwicklung nicht vorausgesehen werden
konnte. Die fir die erhohte Gegenfinanzierung
bereit zu stellenden Landesmittel sind daher tber-
planméldig beantragt worden. Die letztendliche
Entscheidung hierlber trifft der Haushaltsaus-
schuss des Niedersichsischen Landtags.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1. Bis zur Entscheidung Uber die gestellten
Antrage auf Uberplanmélige Mittel sowie den Ab-
schluss der Verwaltungsvereinbarung — Stadtebau-
forderung 2001 zwischen Bund und Landern steht
die Durchfihrung des Stadtebauftrderungspro-
gramms 2001 noch aus. Das Stadtebauforderungs-
programm des Landes Niedersachsen 2001 ist be-
reits aufgestellt worden und kann nach Vorliegen
der genannten Voraussetzungen unverziglich um-
gesetzt werden.

Bis dahin werden folgende bereits in das Stadte-
bauf érderungsprogramm — Programmkomponente
» Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf —
die soziale Stadt" aufgenommenen Mal3nahmen
ihre Sanierung mit den bislang gewéahrten Forde-
rungsmitteln fortfthren:

Achim - Nord (NWDS-Gebiet), Bedm - Powe,
Delmenhorst - Wollepark, Emden - Barenburg,
Goattingen - Grone, Hannover - Mittelfeld, Line-
burg - Kaltenmoor, Nienburg - Lehmwandlungs-
siedlung, Nordenham - Einswarden, Northeim -
Sldstadt, Oldenburg - Kennedy Viertel, Rehburg-
Loccum - OT Bad Rehburg, Stade - Altlander
Viertel, Wolfsburg - Westhagen.

Bei der Aufstellung des Programms 2001 sind
folgende Malinahmen erstmalig berticksichtigt
worden:

Braunschweig - Westliches Ringgebiet, Celle -
Neustadt, Fallingsbostel - Am Weinberg, Godlar -
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Unteroker, Hann.M Uinden - Altstadt |11, Hannover -
Hainholz, Hildesheim - Drispenstedt, Leer - Ost-
stadt, Osnabriick - Rosenplatz, Salzgitter - Fre-
denberg, Wilhelmshaven - Fedderwardergroden.

Zu 2: Die Gewahrung der Bundesfinanzhilfen setzt
eine Gegenfinanzierung durch Landesmittel in
gleicher Hohe voraus.

Zu 3. Die Durchfihrung einer Sanierungsmal’-
nahme nach dem Baugesetzbuch (BauGB) obliegt
as Selbstverwaltungsaufgabe der betreffenden
Gemeinde. Fordergegenstand in diesem Bereich ist
die Sanierung als Gesamtmal3nahme. Statistiken,
aus denen sich die gewtinschte Aufteilung auf ver-
schiedene Mal3nahmenkategorien ergeben wirden,
werden daher nicht gefiihrt. Da es sich gerade in
diesem Forderbereich um einen integrativen
Handlungsansatz handelt, wére die gewunschte
Auflistung auch nicht aussagekréaftig. So dient die
Schaffung von Arbeitsplétzen z. B. auch und gera-
de der soziaen Integration.

Hinsichtlich der Forderung des Wohnungsbaus ist
Folgendes zu bemerken:

Maldnahmen des Wohnungsneubaus, der Woh-
nungsmodernisierung und des Erwerbs von Woh-
nungen durch Mieter oder zuziehende Selbstnutzer

werden vorrangig aus Mitteln der Wohnungsbau-
forderung finanziert. Die Stadtebauférderung ist
hier subsidiér.

Aus den Wohnungsbauprogrammen 1999, 2000
und 2001 sind bis zum 30. April 2001 fur Forder-
maldnahmen in stédtebaulichen Sanierungs- und
ehemaligen Unterkunftsgebieten (Abschnitt F der
Wohnungsbauprogramme) 22,6 Millionen DM
gebunden worden. Die Landestreuhandstelle fir
das Wohnungswesen hat nicht getrennt erhoben,
welche Mittel davon in ,klassische” Sanierungsge-
biete und welche in die der ,soziadlen Stadt® flie-
Ben. Der ganz Uberwiegende Teil der Fordermittel
wurde aber fur die Gebiete zugesagt, die in das
Programm der ,soziadlen Stadt“ aufgenommen
wurden oder eine Aufnahme beantragt haben.

Die Bereitstellung der Mitte erfolgte fir
243 Mietwohnungen und drei Eigentumsmal3nah-
men fir die Modernisierung der Wohnung, in
21 Félen wurden Fordermittel fur den Erwerb von
Wohnungen bereit gestellt. Die Aufteilung der
Mittel fur die unterschiedlichen Forderzwecke ist
der beigeflgten Aufstellung zu entnehmen.

MalRnahmen der Wohnungsbauférderung in stédtebaulichen Sanierungsgebieten
(Abschnitt F der Wohnungsbauprogramme 1999, 2000 und 2001

M afRnahmen Wohneinheiten, ausgewahlt aus dem Programm
1999 2000 2001 gesamt

M odernisierung von Mietwohnungen 243 224 467

M odernisierung von Eigentumsmal3nahmen 3 11 2 16

Erwerb von Wohnraum 21 43 2 6
267 278 4 549

Bindungvon  Wohnungsbaufdr der mit- | 1999 2000 2001 gesamt

teln (in DM) (in DM) (inDM) | (in DM)

M odernisierung von Mietwohnungen 8.410.200 10.867.600 19.277.800

Modernisierung von Eigentumsmal3hahmen 80.000 141.050 21.200 242.250

Erwerb von Wohnraum 1.037.100 1.975.900 78.000 3.091.000

DM 9.527.300 12.984.550 99.200 22.611.050
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Anlage 27

des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 35 der Abg. Frau Vogelsang (CDU):
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Antwort

Sozialer Schutz von Erbpachtnehmern;
hier: insbesonder e Anpassung von auslau-
fenden Erbpachtvertragen der Kloster-
kammer Niedersachsen

Nach In-Kraft-Treten der Verordnung Uber
das Erbbaurecht vom 15. Januar 1919 hat die
Klosterkammer begonnen, Grundstiicke nach
sozialen Kriterien zu verpachten, und zwar
nur fur 80 Jahre, obwohl 99 Jahre mdglich
gewesen wéren.

Zwischenzeitlich stehen nach Auslaufen der
Altvertrége die Anpassungen an, wobei die
Klosterkammer offensichtlich beabsichtigt,
fr

die Neuberechnung die jeweils von den Ka
tasterbehorden festgelegten Bodenrichtwerte
zugrunde zu legen.

Allein die Absicht, diese bei mit einem Erb-
baurecht belasteten Grundstiicken anzuwen-
den, kann nach Einschdtzung von Fachleuten
nicht richtig sein und sollte sich mit Blick auf
den sozialen Schutz der Erbbauberechtigten
verbieten, da z. B. im Gesetz zur Regelung
der Mieththe und im BGB der soziale Schutz
von Mietern - im Gegensatz zu Erbpachtneh-
mern - umfassend geregelt ist.

Bel Erlass der Verordnung Uber das Erbbau-
recht im Jahre 1919 ging der Gesetzgeber da-
von aus, dass sich die Bodenwerte nicht we-
sentlich verandern wirden, zumal die Preis-
stopp-Bestimmungen quasi auf staatlichem
Wege die Bodenpreise einfroren. Nach Frei-
gabe der Bodenpreise - bedingt durch unsere
freiheitlich-marktwirtschaftliche Wirtschafts-
ordnung - traten zum Teil erhebliche Steige-
rungen der Bodenpreise ein.

Mit der Ergénzung der Erbbaurechtsverord-
nung um § 9 avom 8. Januar 1974 sollten so-
zid (Wohnzwecke) unerwinschte Belastun-
gen der Erbbauberechtigten durch Anpas-
sungsklauseln entsprechend dem Lebenshal-
tungskostenindex eingeddmmt werden, was
auch gelang.

Fir den Fall des Erloschens des Erbbaurechts
durch Zeitablauf hat der Gesetzgeber jedoch
nichts unternommen, um hohe soziae Belas-
tungen der Erbpachtnehmer einzuddmmen.

Dieses fuhrt in Verbindung mit der von der
Klosterkammer einzuhaltenden Landeshaus-
haltsordnung (obwohl es sich nicht um Lan-
des- sondern um Stiftungsvermdgen handelt)

dazu, dass fur die in der Regel grofReren Alt-
baugrundstiicke, die haufig wegen der Ge-
baudelage nicht getrennt oder zusétzlich be-
baut werden kénnen, Pachtsétze von 10 000
bis 15 000 DM pro Jahr gezahlt werden sol-
len.

Die verzweifelte Situation etlicher Erbpacht-
nehmer, die nicht wissen, ob sie ab Neu-
jahr 2002 noch in ihren H&usern wohnen
konnen, lasst mich die Landesregierung fra-
gen:

1. Ist sie bereit, Uber eine Bundesratsinitiative
auf eine Erganzung der Erbbaurechtsverord-
nung in 8 9 a sowie § 564 BGB hinzuwirken,
um die festgestellte Liicke zum Nachteil von
Erbbauberechtigten im Falle der Vertragsbe-
endigung durch Zeitablauf auszufillen?
Wenn ja wann kann damit gerechnet wer-
den?

2. Ist sie bereit, die Bindung der Kloster-
kammer an die niedersichsische Haushalts-
ordnung bei Anpassung auslaufender Erb-
pachtvertrége zu lockern, damit diese sozial
vertragliche Anschlussvertrédge abschlief3en
kann, wobei ein erster Schritt die Anwendung
des Ersten Spiegelstriches unter 5.4.3 der
Richtlinien vom 14. Juni 1978 (4 statt 5 %)
sein kénnte?

3. Ist sie bereit, der Klosterkammer die recht-
lichen Mdglichkeiten zu geben, um bei der
Festsetzung des Erbpachtzinses zwischen
Baulandfléche und Gartenlandflache unter-
scheiden zu kénnen, wie es die Stadt Frank-
furt/Main durch Magistratsbeschluss vom
20. Januar 1997 und weitere Kommunen vor-
gemacht haben?

Der Allgemeine Hannoversche Klosterfonds
(AHK) ist eine Stiftung des offentlichen Rechts,
deren Vermdgen alein von der hierzu bestellten
Klosterkammer Hannover verwaltet wird (879
Abs. 1 und 2 des Landesverfassungsgesetzes fir
das Konigreich Hannover vom 6. August 1840).
Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
(MWK) bt GUber die Klosterkammer als Stif-
tungsverwaltung eine Rechtsaufsicht aus; deshalb
besteht zum Einschreiten durch Weisung nur An-
lass und Mdglichkeit, wenn Verstolze gegen die
Rechtsordnung oder gegen die Grundsdtze der
Wirtschaftlichkeit oder Ordnungsmaldigkeit der
Verwaltung bekannt werden.

Die Stiftung hat ihren Grundbesitz innerhalb der
gesetzlich bestimmten Grenzen ausschliefdlich
nach eigenen Interessengesichtspunkten zu be-
wirtschaften und hat dabei zur Wahrung der nach-
haltigen Ertragskraft fir die zweckméaldige Erhal-
tung der Vermoégenssubstanz zu sorgen. Hierauf
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hatte der Niedersichsische Staatsgerichtshof im
Urtell vom 13. Juli 1972 (Nds. MBI. S. 1101 ff)
ausdriicklich  hingewiesen. Soweit gesetzliche
Bestimmungen nicht verletzt werden, konnen
Maldnahmen der Stiftungsverwaltung nicht bean-
standet werden. Vidmehr sind Stiftungsverwal-
tung und Stiftungsaufsicht aufgerufen, primér das
Stiftungsvermogen zu erhalten und so einzuset-
zen, dass ein moglichst hoher Ertrag nachhaltig
erzielt werden kann. Eine andere Auffassung
wirde Aufgaben, Umfang und Grenzen der Stif-
tungsaufsicht verkennen.

Dies vorausgeschickt, wird die Anfrage wie folgt
beantwortet:

Zu 1: Einer Bundesratsinitiative bedarf es nicht,
da entgegen der in der Anfrage vertretenen Be-
hauptung keine , Lucke* vorliegt. Bel einem Erb-
baurecht handelt es sich um ein zeitlich befristetes
Recht. Es besteht die Méglichkeit, dass der Erb-
baurechtsvertrag erneuert wird. Fir den Fall der
Nichterneuerung sieht die Erbbaurechtsverord-
nung die Entschadigung des Erbbauberechtigten
Vor.

Zu 2: Eine Lockerung der haushaltsrechtlichen
Bestimmungen wird nicht zu dem von der Frage-
stellerin anvisierten Ziel fuhren konnen.

Die von der Klosterkammer verwalteten Stiftun-
gen bilden eigenstdndige Sondervermdgen zur
Erflllung bestimmter Stiftungszwecke. Als Stif-
tungsorgan hat die Klosterkammer nicht nur das
Recht, sondern die Pflicht, das ihr anvertraute
Vermdgen zu wahren und zur Erfillung der Stif-
tungszwecke zu vermehren. Stiftungsrechtlich
wére eine Verpflichtung der Klosterkammer, bei
der Vergabe von Erbbaurechten von der Verzin-
sung zum vollen Verkehrswert abzuweichen und
damit zum Nachteil der Stiftungen, aber zuguns-
ten einzelner Erbbaurechtsnehmer zu handeln,
nicht zuldssig.

Zu 3: Die Differenzierung zwischen Bau- und
Gartenland ist entbehrlich. Soweit hinter einem
Gebaude eine grof3e, nicht as Bauland nutzbare
Gartenfl&che vorhanden ist, ist sie nicht als voll-
wertiges Bauland zu veranschlagen. Diese Tatsa
che ist bei der Ermittlung des Grundstlickswertes
zu beachten, und zwar wenn nétig in einem Ein-
zelgutachten Uber den Grundstlickswert. Einer
Rechtsdnderung bedarf es damit nicht.
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