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Beginn: 9.02 Uhr.

Prasident Wernstedt:

Guten Morgen, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich ertffne die 95. Sitzung im 37. Ta
gungsabschnitt des Niedersidchsischen Landtages
der 14. Wahlperiode und stelle zu gegebener Zeit
die Beschlussfahigkeit fest.

Zur heutigen Tagesordnung: Wir beginnen die
heutige Sitzung mit Tagesordnungspunkt 17, den
Dringlichen Anfragen. Anschlief3end setzen wir die
Beratungen in der Reihenfolge der Tagesordnung
fort. Die heutige Sitzung soll gegen 17.45 Uhr
enden.

Ich méchte noch auf eine Veranstaltung hinwei sen:
Neben dem Parlamentarischen Abend wird heute
Herr Professor Dr. Baumert, Direktor am Max-
Planck-Institut fir Bildungsforschung in Berlin,
um 19 Uhr in der unteren Wandelhalle einen Vor-
trag zu dem Thema ,,PISA 2000 - Basiskompeten-
zen von Schilerinnen und Schilern im internatio-
nalen Vergleich” haten. Ich empfehle diese Ver-
anstaltung lhrer Aufmerksamkeit.

An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an den
Stenografischen Dienst bis spéatestens morgen Mit-
tag, 12 Uhr, wird erinnert.

Es folgen geschéftliche Mitteilungen durch die
Schriftfuhrerin.

Schriftfihrerin Vogelsang:

Es haben sich entschuldigt von der Landesregie-
rung Herr Ministerprésident Gabriel bis ca. 12 Uhr
und von der Fraktion der SPD Herr Wolfkihler
und Herr Schwarz.

Prasident Wernstedt:

Beim Durchzéhlen ist mir aufgefallen, dass der
Landtag schon beschlussfahig ist. Das stelle ich
damit fest.

Wir kommen jetzt zu

Tagesordnungspunkt 17:
Dringliche Anfragen

Es liegen drei Dringliche Anfragen vor: a) ,Wie
gefahrlich ist das Grundgesetz? Gefahrderanspra-
chen, Meldeauflagen und Reiseverbote gegen Mei-

nungs- und Versammlungsfreiheit* - Anfrage der
Fraktion Bundnis90/Die Grinen, Drs. 14/3054,
b) Niedersachsens Reaktion vorbildlich - wo liegen
die Ursachen flr den Fischmehlskandal? - Anfrage
der Fraktion der SPD, Drs. 14/3055- und
¢) Drogendealer mit allen Mitteln bekdmpfen -
Einsatz von Brechmitteln ist verhdtnismaldig -
Anfrage der Fraktion der CDU, Drs. 14/3056.

Ich erinnere an die Spielregeln: Jeder Abgeordnete
kann nur bis zu zwei Zusatzfragen stellen. Zu zéh-
len sind die einzelnen Fragen. Die Zusatzfragen
missen knapp sein, sie sollen zur Sache gehoren
und sollen sich nicht auf andere Gegensténde aus-
dehnen. Vor alem dirfen sie nicht verlesen wer-
den.

Wir kommen zur ersten Dringlichen Anfrage:

a) ,Wie gefahrlich ist das Grundgesetz?
Gefahrderansprachen, Meldeauflagen und
Reiseverbote gegen Meinungs- und Ver-
sammlungsfreiheit” - Anfrage der Fraktion
Bundnis 90/Die Grinen - Drs. 14/3054

Wer bringt sie ein? - Frau Stokar von Neuforn!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Guten Morgen und Gesundheit, Herr Prasident und
meine Damen und Herren! Wie geféhrlich ist das
Grundgesetz? Geféahrderansprachen, Meldeaufla-
gen und Reiseverbote gegen Artikel 5. - Im Vor-
feld des EU-Gipfesin Brissel im Dezember 2001
forderte das Niedersichsische Innenministerium
die Polizeibehtrden des Landes auf, so genannte
Gefahrderansprachen bei mdglichen Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern von Demonstrationen
gegen den EU-Gipfel vorzunehmen.

Wie offentlich bekannt wurde, wandte sich die
Polizeiinspektion Goéttingen mit einem Anschrei-
ben an zahlreiche Personen, die u. a. mit dem vom
DGB organisierten Bus zu einer angemeldeten und
genehmigten Demonstration nach Briissel fahren
wollten. In dem Anschreiben heift es:

.Der Polizei Gottingen ist bekannt,
dass Sie im Zusammenhang mit ver-
sammlungsrechtlichen bzw. demonst-
rativen Aktionen polizeilich in Er-
scheinung getreten sind. Daher ist es
nicht auszuschliefRen, dass Sie auch in
Zukunft an demonstrativen Ereignis-

9335
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sen teilnehmen werden. Fir den 13.
bis 15. Dezember 2001 sind demonst-
rative Aktionen gegen den EU-Gipfel
in Brissel geplant. Zu diesen Aktio-
nen in Belgien rufen gewerkschaftli-
che, studentische, linksautonome,
Antifa-Gruppen sowie sonstige Glo-
balisierungsgegner auf. Bei gleichge-
lagerten Aktionen (z. B. Goteborg,
Genua) kam es in der Vergangenheit
zu erheblichen gewaltsamen Aus
schreitungen seitens einiger Demonst-
rationsteilnehmer.”

(Mdllring [CDU]: ,Einiger* ist aber
untertrieben!)

»Auch wahrend dieses EU-Gipfels ist
damit zu rechnen. Um zu vermeiden,
dass Sie sich der Gefahr praventiver
polizeilicher Mal3nahmen im Rahmen
der Gefahrenabwehr (bis hin zur Zu-
rickweisung an der  deutsch-
belgischen Grenze) oder strafprozes-
sualer Malinahmen aus Anlass der
Begehung von Straftaten im Rahmen
der demonstrativen Aktionen ausset-
zen, legen wir lhnen hiermit nahe,
sich nicht an den o.g. Aktionen zu
beteiligen.”

Bei den angeschriebenen Personen |6ste das An-
schreiben der Polizei Verwunderung, aber auch
Empoérung aus. Fur die Betroffenen ist in keiner
Weise nachvollziehbar, aufgrund welcher Infor-
mationen oder Daten sie fur diese ,Geféhrder-
anschreiben” ausgewdahlt wurden. Keiner der be-
kannten Betroffenen it wegen eines Vergehens
oder einer Straftat im Zusammenhang mit dem
Versammlungsrecht verurteilt. Aus anderen Bun-
deslandern ist bekannt, dass esim Vorfeld von EU-
und Weltwirtschaftsgipfeln neben Geféhrder-
anschreiben auch polizeiliche Hausbesuche, Mel-
deauflagen und Ausreiseverbote gab.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Personen wurden in den Jahren 2000
und 2001 im Vorfeld von Demonstrationen durch
polizeiliche Hausbesuche, Geféhrderanschreiben
oder songtige personliche Gesprache aufgefordert,
sich nicht an Demonstrationen zu beteiligen, und
gegen wie viele Personen wurden Meldeauflagen
oder Reisebeschrankungen verhangt?

9336

2. Wie viele Personen aus Niedersachsen sind in
der ,Zentra-Datei fir linke Gewalttdter beim
Bundeskriminalamt erfasst?

3. Nach welchen Kriterien werden in Niedersach-
sen Personen als ,links motivierte Gewalttéter”
eingestuft und an das BKA zur Aufnahme in die
»Gewalttdterdatei” weitergemel det?

Préasident Wer nstedt:

Die Landesregierung antwortet in Gestalt des In-
nenministers Bartling. Bitte!

(MUhe [SPD]: Kommt er, oder er-
scheint er?)

Bartling, Innenminister:

Vielen Dank, Herr Préasident, fir die freundliche
BegriiRung. - Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Vor dem Hintergrund der
Aktivitédten deutscher Globalisierungsgegner in
Goteborg, Salzburg und Genua sowie unter Be-
ricksichtigung der bis Ende November 2001 be-
kannt gewordenen Mobilisierung innerhalb der
deutschen Antiglobalisierungsszene, insbesondere
nach Beginn der Militéraktionen der NATO in
Afghanistan und dem durch den Deutschen Bun-
destag beschlossenen Einsatz der Bundeswehr, war
von der Beteiligung einer gréfReren Anzahl deut-
scher Globalisierungs- und Kriegsgegner an Ver-
sammlungen gegen den EU-Gipfel in Lagken bzw.
Briussel auszugehen. Das Bundeskriminalamt hatte
aufgrund dieser Lage die Polizeien der Lander zur
Durchfiihrung der Sicherheitsmal3nahmen fir den
EU-Gipfel um geeignete Aufklarungsmal3nahmen
und darlber hinaus um Prifung weitergehender
Maldnahmen gebeten, insbhesondere so genannte
Gefahrderansprachen oder Pass- oder Meldeaufla-
gen nach eigener Lage- und Gefahrdungsbeurtei-
lung angeregt. Ziel polizeilicher Mal3nahmen war,
die Anreise militanter Globalisierungsgegnerinnen
und -gegner zu verhindern, um massive und ge-
walttétige Ausschreitungen wie in Goteborg oder
Genua zu unterbinden und damit einen friedlichen
Versammlungsablauf zu gewahrleisten.

Das Niedersichsische Innenministerium hat hier-
aufhin am 27. November 2001 die Polizeibehdrden
per Fernschreiberlass gebeten, inshesondere so
genannte Gefahrderansprachen und gegebenenfalls
weitergehende Mal3nahmen wie z. B. den Erlass
von Meldeauflagen oder passrechtliche Beschran-
kungen in die Wege zu leiten. Geféhrderanspra-
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chen werden nicht nur von der niedersichsischen
Polizei, sondern auch von den Polizeien anderer
Bundeslénder als Praventivmal3nahme zur Verhi-
tung von Straftaten erfolgreich vorwiegend bei
Hooligans oder Rechtsextremisten eingesetzt.
Nach Ubereingtimmender Auffassung handelt es
sich hierbei um ein geeignetes Instrument, gewalt-
tétigen Ausschreitungen bei internationalen Grof3-
veranstaltungen entgegenzuwirken und Straftaten
auch staateniibergreifend konsegquent zu verfolgen.
Diese Mal3nahme ist bislang nicht problematisiert,
im Gegenteil allseits begrif®t worden. lhr aner-
kanntes Zidl ist, méadigend einzuwirken und die
Folgen einer mdglichen Straftat aufzuzeigen. Es
handelt sich dabei keineswegs um ein faktisches
Reise- und Demonstrationsverbot, sondern ledig-
lich um einen vorsorglichen Hinweis auf mogliche
Folgen eines bestimmten Verhaltens der angespro-
chenen Personen ohne eigensténdige Eingriffsqua-
litét. Rechtsgrundlage fur diese Malnahme ist § 11
des Niederséchsischen Gefahrenabwehrgesetzes.
Grundlage fir die Auswahl des betroffenen Perso-
nenkreises durch die Polizeiinspektion Gattingen
waren Erkenntnisse zu diesen Personen aus der
Datei ,Gewadlttéter Links* des Bundeskriminal-
amtes und die Auswertung der vorhandenen Er-
kenntnisse aus den Kriminal akten.

Die Innenministerkonferenz stimmte der Einrich-
tung bundesweiter Dateien , Gewalttéater Links',
»Gewalttéter Rechts* und ,, Straftéter politisch mo-
tivierter Audanderkriminalitdt® in ihrer 165. Sit-
zung im November 2000 zu. Mit den neuen Datei-
en sollen in Anlehnung an die Datei , Gewalttéter
Sport” insbesondere Gewadlttaten in Form von
linksorientierten politisch motivierten Straftaten,
rechtsorientierten politisch motivierten Straftaten
und Straftaten politisch motivierter Auslanderkri-
minalitét verhindert werden. Die Datei , Gewaltté-
ter Links* dient der Polizel zur Verhinderung und
Verfolgung politisch motivierter Straftaten im
Sinne des Definitionssystems politisch motivierte
Kriminalitét - links -, insbesondere zur Verhinde-
rung gewalttdtiger Auseinandersetzungen und
sonstiger Straftaten im Zusammenhang mit 6ffent-
lichen Veranstatungen und Nukleartransporten
sowie zur Abwehr von Gefahren, die von An-
sammlungen gewaltbereiter Personen ausgehen.

Die Errichtung erfolgte gema? § 34 Abs. 3 des
BKA-Gesetzes vom 23. Januar 2001 durch Sofort-
anordnung des BKA. Rechtsgrundlagen fir die
Datei , Gewalttéter Links* sind die 88 7, 8 und 13
des Bundeskriminalamtgesetzes. Rechtsgrundlagen
fur das Fuhren von Kriminalakten sind die 8§ 38

und 39 des Niedersachsischen Gefahrenabwehrge-
setzes.

Die betreffenden 13 Personen wurden durch die
Polizeiingpektion Gottingen angeschrieben, da
gegen sie in der Vergangenheit im Zusammenhang
mit gewalttétigen versammlungsrechtlichen Aktio-
nen Ermittlungen wegen des Verdachts verschie-
dener Straftaten geftihrt wurden, z. B. wegen Land-
friedensbruch, Widerstand gegen Vollstreckungs-
beamte, Sachbeschadigung, Diebstahl, geféhrliche
Korperverletzung, und ferner die Annahme be-
stand, dass sie aus Anlass der angemeldeten Ver-
sammlungen nach Belgien reisen konnten. Bei
dieser Sachlage war der blof3e Hinweis, was nach
Einschdtzung der Polizel passieren kdnnte, wenn
Personen mit diesen einschldgigen polizeilichen
Erkenntnissen trotzdem nach Belgien reisen wir-
den, das mildeste Mittel im Verhdltnis zu polizeili-
chen Meldeauflagen, Passbeschrankungen oder
Unterbindungsgewahrsamnahmen.  Mal3nahmen
dieser Art wurden in keinem Fall verhangt.

Dies vorausgeschickt, meine Damen und Herren,
beantworte ich namens der Landesregierung die
Anfrage wiefolgt:

Zu Frage 1. Zur Beantwortung der Anfrage habe
ich die Polizeibehtérden um Bericht gebeten. Ge-
fahrderansprachen werden durch die niedersichsi-
schen Polizeibehtrden nicht durchgehend statis-
tisch erfasst, sodass eine abschliefende Beziffe-
rung der Falle nicht moglich ist. Nach den Berich-
ten der Polizeibehtdrden wurden fur die Jahre 2000
und 2001 rund 450 Gefdhrderansprachen mit Per-
sonen der rechtsextremistischen Szene und rund 40
Geféhrderansprachen mit Personen, die der links-
extremistischen Szene zuzuordnen sind, zahlenmé-
Big erfasst. Durch die Polizeibehdrden wurde fer-
ner gemeldet, dass in mindestens sieben Féllen
Meldeauflagen erteilt wurden. Reisebeschrénkun-
gen wurden gemdald den vorliegenden Berichten
nicht erteilt.

Zu Frage 2: In der Datei ,, Gewalttéter Links* sind
189 Personen aus Niedersachsen efasst. Das ist
der Stand von Mitte Januar 2002.

Zu Frage 3: Eine Einstufung als ,, links motivierter
Gewalttater” erfolgt im reinen Wortsinn nicht.
Hingegen konnen in die Datei ,, Gewalttéter Links"
Erkenntnisse zu Personen eingestellt werden, die
als Beschuldigte, Verdachtige oder rechtskréftig
Verurteilte einer in einer langen Liste von Strafta
ten bezeichneten Straftat in Erscheinung getreten
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sind. Erlauben Sie mir bitte, diese Straftaten nur
auszugsweise zu nennen, meine Damen und Her-
ren. Ich kann das aber gerne in der Vollstandigkeit
nachreichen, wenn das erforderlich ist. Hierbei
handelt es sich u. a. um Straftaten unter Anwen-
dung von Gewalt gegen Leib und Leben oder ge-
gen fremde Sachen mit der Folge eines nicht uner-
heblichen Schadens, Verstéle gegen das Waffen-
gesetz, Landfriedensbruch, Raub- und Diebstahls-
delikte, Straftaten nach § 27 des Versammlungsge-
setzes. Dartber hinaus finden Aufnahme in die
Datei , Gewalttdter Links* die Daten von sonstigen
Personen, gegen die Personaienfeststellungen,
Platzverweise oder Ingewahrsamnahmen zur Ver-
hinderung anlassbezogener Straftaten angeordnet
wurden, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass diese Personen zukinftig Straf-
taten von erheblicher Bedeutung begehen werden,
und sonstigen Personen, bei denen Waffen oder
andere gefahrliche Gegenstande sichergestel It bzw.
beschlagnahmt wurden, wenn der Betroffene siein
der Absicht mitfUhrte, anlassbezogene Straftaten
Zu begehen, soweit die Erfassung in der Datei nicht
schon wegen des Verstol3es gegen das Waffenge-
Setz oder Versammlungsgesetz erfolgte.

Diese Daten kénnen jedoch nur dann gespeichert
werden, wenn dies geeignet und erforderlich ist,
den Zweck der Datei zu erfiillen, insbesondere
gewalttdtige Auseinandersetzungen und sonstige
Straftaten im Zusammenhang mit Offentlichen
Veranstaltungen und Nukleartransporten zu ver-
hindern sowie Gefahren, die von Ansammlungen
gewaltbereiter Personen ausgehen, abzuwehren.
Die Polizeibehdrden stellen diese Daten eigenstéan-
dig in die Verbunddatei ein. Insofern werden die
Daten nicht an das BKA zur Aufnahme in die Da
tei gemeldet. - Vielen Dank.

Préasident Wer nstedt:

Eine Nachfrage hat der Abgeordnete Wenzel. Da-
nach folgt Herr Schroder.

Wenzel (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Innenminister, vor dem Hinter-
grund, dass Sie in lhrer Datei sowohl Menschen
haben, die nur einen Platzverweis bekommen ha-
ben, als auch Menschen haben, die einen Mord
oder Totschlag begangen haben, und vor dem
Hintergrund, dass einige noch nicht einmal rechts-
kraftig verurteilt wurden, frage ich Sie. Wie kon-
nen Sie lhre Té&tigkeit mit den einschlégigen Arti-
keln des Grundgesetzes, z. B. dem Recht auf Frei-
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zugigkeit und dem Recht auf Versammlungsfrei-
heit, vereinbaren?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Herr Wenzel, diese Aufnahme lasst sich durchaus
damit vereinbaren, denn esist nicht nur so, wie Sie
es dargestellt haben, dass irgendein Tatbestand, der
in der Vergangenheit einmal stattgefunden hat, zur
Aufnahme in die Datei fihrt, sondern zur Aufnah-
me in die Datei fuhrt auch - das habe ich bereitsin
der Beantwortung geschildert -, dass Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass jemand in Zukunft
eine Straftat begehen wird oder etwas begehen
wird, was zu Folgen fuhrt, die wir gerne verhin-
dern mdéchten.

Prasident Wer nstedt:
Herr Schroder!

Schroder (GRUNE):

Herr Minister, ich mdchte konkreter nachfragen.
Wie viele von den zehn Personen, die in Gottingen
angeschrieben wurden, weil sie offenbar in der
Datei ,Gewalttéter Links* registriert sind, sind
rechtskréftig wegen einer Straftat verurteilt, und
wie vide dieser Verurteilungen bezogen sich auf
VerstofRe gegen das Versammlungsrecht oder auf
Gewaltdelikte?

Prasident Wer nstedt:

Herr Innenminister!

Bartling, Innenminister:

Herr Schrdder, mir ist gerade von meinen Mitar-
beitern berichtet worden, dass gut die Halfte derje-
nigen, die benachrichtigt worden sind, wegen einer
Straftat verurteilt worden sind.

(Wenzel [GRUNE]: Das ist falsch!
Dasist gelogen, Herr Bartling!)

- Wenn das so ist, wirde ich gerne die Antwort
korrigieren. Ich werde das Uberprifen. Da ich die
Einzeldaten der Personen und deren Kriminal akten
nicht zur Verfiigung habe, kann ich es Thnen im
Moment nicht sagen. Ich werde das aber Uberpri-
fen. Meine Mitarbeiter haben gesagt, dass es unge-
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fahr die Héafte sind. Vielleicht habe ich etwas
falsch verstanden. Ich bitte um Nachsicht. Ich lie-
fere das gerne nach.

Prasident Wernstedt:
Herr Hagenah!

Hagenah (GRUNE):

Herr Minister Bartling, Sie hatten in lhrer Antwort
bisher nur die Zahl der Meldungen Uber linksge-
richtete Gewalttéter in dieser Datel erwahnt. Wir-
den Sie uns bitte die Zahl der Meldungen Uber
rechtsgerichtete und ausl&ndermotivierte Gewalt-
téter nachtragen!

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling, ist das moglich?

(Mdllring [CDU]: Jal Sie rechnen
noch!)

Bartling, Innenminister:

Ich meinte, sie eben schon erwéahnt zu haben, was
wohl auch der Fall ist. Es sind 189 Personen in der
Datei ,Gewalttdter Links' gespeichert, es sind
227 Personen in der Date , Gewalttéter Rechts*
gespeichert, und es sind 34 Personen in der Datel
»Straftdter politisch motivierter Auslanderkrimina-
litdt" gespeichert.

Prasident Wernstedt:
Frau Stokar von Neuforn!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Innenminister, Sie haben in lhren Antworten
deutlich gemacht, dass eine unbestimmte Ver-
dachtsprognose ausreicht, um in diese Gewalttater-
datei aufgenommen zu werden, und dass auch ein
Platzverweis ausreicht. Sie wissen, dass z. B. im
Zusammenhang mit den letzten CASTOR-
Transporten gegen Uber 800 Personen Platzverwei-
se und Ingewahrsamnahmen erteilt wurden. Die
Uberprifung hat ergeben, dass viele dieser Platz-
verweise - - -

Prasident Wernstedt:

Konnen Sie hitte zur Frage kommen!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

- ich komme zur Frage! - vor Gericht keinen Be-
stand haben. MUssen alle diese Personen jetzt da-
mit rechnen, in der Gewalttéterdatel ,Links* zu
landen?

Préasident Wer nstedt:

Herr Innenminister!

Bartling, Innenminister:

Frau Stokar, die Voraussetzung dafr ist zunéchst
einmal, dass es sich um einen Platzverweis han-
delt, der eine anlassbezogene Straftat verhindern
soll. AuRBerdem hatte ich Ihnen eben schon gesagt,
dass dazu auch eine Prognose fir die Zukunft ge-
hort. Es fuhrt also nicht nur dieser alleinige Tatbe-
stand zur Aufnahme in die Datei, sondern es gehort
auch die Prognose fir zukunftiges Verhalten dazu.

Préasident Wer nstedt:
Herr Schwarzenhol z!

Schwar zenhol z (fraktionsl os):

Herr Innenminister, Sie haben in der Antwort auf
die Anfrage nur ganz allgemein geantwortet, dass
das Instrument in Niedersachsen eingesetzt wird.
Ich frage Sie - konkret bezogen auf die Ereignisse
am Rande des EU-Gipfelsin Brissel -: Sind solche
Gefédhrderanschreiben, die sich auf die DGB-
Aktion in Brussel beziehen, nicht nur in Gottingen,
sondern auch in anderen Orten herausgegeben
worden?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Herr Schwarzenholz, das ist ebenfalls der Fall.
Auch die anderen Polizeibehdrden haben solche
Gefahrderansprachen durchgefuhrt. Ich  konnte
Ihnen aber die genaue Zahl der anderen Gefahrder-
anschreiben, so wie ich sie von Goéttingen parat
habe, nicht nennen. Die misste ich Ihnen nachlie-
fern. Aber solche Gefdhrderansprachen sind auch
von anderen Behotrden durchgefiihrt worden und
werden auch in Zukunft durchgefihrt werden.
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Préasident Wer nstedt:

Herr Schroder zur zweiten Fragel Dann kommt
Herr Klein.

Schroder (GRUNE):

Herr Minister, da nach Ihren Angaben wenigstens
die Héafte der Betroffenen noch nicht einmal we-
gen einer Bagatelle verurteilt wurde - nach unseren
Informationen sind es wesentlich mehr -, frage ich
Sie: Welche Auswirkungen hat die Erfassung in
der Datei ,, Gewalttater Links* fir eine Sicherheits-
Uberprifung der Betroffenen beispielsweise bel
einer Einstellung in den offentlichen Dienst oder in
so genannten sicherheitsrelevanten Bereichen wie
Elektrizitdts- und Wasserwerken?

Prasident Wer nstedt:
Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Herr Schroder, ich wére lhnen dankbar, wenn Sie
einen Teil der Frage noch einmal stellen wirden.
Ich habe namlich zwischenzeitlich die Korrektur
zur Zahl der verurteilten Straftdter bekommen, die
in Gottingen angeschrieben worden sind. Danach
sind nicht die Halfte der Personen, die angeschrie-
ben worden sind, Straftéter, sondern nur vier. Ich
bitte Sie also, einen Teil Ihrer Frage zu wiederho-
len, weil ich eben mit einem Ohr woanders hinge-
hort habe.

Préasident Wer nstedt:
Herr Schroder, bitte!

Schroder (GRUNE):

Das will ich gerne tun, Herr Minister. - Da nach
Ihren Angaben mehr als die Hélfte der Betroffenen
noch nicht einmal wegen einer Bagatelle verurteilt
worden igt, frage ich Sie Welche Auswirkungen
hat die Registrierung dieser Personen in der Datel
,Gewalttdter Links® fur eine Besch&ftigung im
Offentlichen Dienst oder aber in sicherheitsrele-
vanten Bereichen wie Strom- und Wasserwerken
im Rahmen der so genannten Sicherheitsiiberpri-
fung?

Prasident Wernstedt:
Bitte sehr, Herr Minister!
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Bartling, Innenminister:

Ich sehe in der Aufnahme in diese Datei keine
weiteren Auswirkungen, insbesondere nicht auf die
berufliche Fortentwicklung oder auf sonstige Sa-
chen wie die, die Sie soeben beispielhaft genannt
haben.

(Widerspruch bei den GRUNEN)

Prasident Wer nstedt:

Herr Klein!

Klein (GRUNE):

Herr Innenminister, wurden die Meldungen nieder-
sichsischer Polizeibehtrden an die Gewalttéter-
Dateien vom Niedersachsischen Datenschutzbe-
auftragten Uberprift? Wenn ja, mit welchem Er-
gebnis, wenn nein, warum nicht?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Herr Klein, eine Beteiligung unseres Datenschutz-
beauftragten ist weder bei der Aufnahme in die
Datei noch bei der Errichtung der Datei vorgese-
hen. Bei der Errichtung der Datei ist meiner Erin-
nerung nach der Bundesbeauftragte fur den Daten-
schutz beteiligt worden, aber nicht unser Daten-
schutzbeauftragter.

Prasident Wer nstedt:

Frau Stokar von Neuforn zur zweiten Zusatzfrage!
Dann spricht Frau Harms.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Innenminister, Sie haben ja auch eine Firsor-
gepflicht fUr politisch aktive Birgerinnen und Br-
ger in diesem Land. KOnnen Sie uns einmal erléau-
tern, an welche anderen Sicherheitsbehdrden in
Deutschland und insbesondere an welche anderen
Polizeidienststellen im europdischen Ausland die
Datensdtze aus diesen BKA-Dateien heute schon
weitergeleitet werden?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!
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Bartling, Innenminister:

Frau Stokar, tiber Ubermittlungen, insbesondere an
andere Lander, ist mir nichts bekannt. Auf die Da-
tei haben natirlich jedes Landeskriminalamt und
das Bundeskriminalamt Zugriff. Insofern konnen
unsere Polizeibehdrden recht umfassend auf diese
Dateien zugreifen. Aber Uber eine direkte Uber-
mittlung, insbesondere ins Audand, ist uns nichts
bekannt.

(Zuruf von Frau Stokar von Neuforn
[GRUNE])

Prasident Wernstedt:
Frau Harms! Dann spricht Herr Wenzel.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Minister, da Sie selbst ausdriicklich auf Mel-
dungen im Zusammenhang mit CASTOR-
Transporten hingewiesen haben, méchte ich gerne
wissen, wie viele Personen in Niedersachsen im
Zusammenhang mit der Teilnahme an gewaltfreien
Demonstrationen im Landkreis Luchow-Dannen-
berg bzw. der bloRen Anwesenheit im Landkreis
L tichow-Dannenberg in den Zeitraumen, in denen
CASTOR-Transporte durchgefiihrt worden sind, in
die Datel , Gewalttéter Links* aufgenommen wur-
den.

Prasident Wernstedt:

Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Frau Harms, das lasst sich so nicht sagen. Wir
miissten dafur diese 189 Kriminalakten auswerten,
well nur darin die Griinde vermerkt sind. Allein die
Ingewahrsamnahme im Zusammenhang mit
CASTOR-Transporten kann nicht zur Aufnahmein
die Datei fihren. Insofern missten wir in der Tat
diese 189 Kriminalakten darauf durchsehen, wenn
wir lhnen eine konkrete Antwort auf lhre Frage
geben sollten.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Sie sollen sie nicht durchsehen, son-
dern [8schen!)

- Das wirde nicht dem Zweck der Datei entspre-
chen, Frau Stokar.

Préasident Wer nstedt:

Herr Wenzel zur zweiten Frage! Dann spricht Herr
Hagenah.

Wenzel (GRUNE):

Herr Innenminister, welche sonstigen Informatio-
nen gibt es denn Uber die Menschen, gegen die
auch nach Ihrer Meinung kein Gerichtsurtell vor-
liegt und die Sie zum Verfassen eines so genannten
Gefahrderschreibens veranlasst haben?

Préasident Wer nstedt:

Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Herr Wenzel, das sind andere Verfahren, in denen
es am Ende kein rechtskréftiges Urteil gegeben hat,
in denen aber eine Prognose angestellt wurde, wie
sich die Personen bei solchen Veranstaltungen in
Zukunft verhalten wirden.

Préasident Wer nstedt:

Herr Hagenah zur zweiten Frage! Dann spricht
Frau Steiner.

(Schwarzenholz  (fraktiondos): Die
Administration entscheidet Uber die
Rechtméfdigkeit in solchen Féllen!
Das ist ja interessant! - Zurufe von
den GRUNEN)

- Zwischenrufe sind zwar gestattet, aber die Ord-
nungsgemafdheit der Fragen muss auch gewahr-
leistet sein. Das Rederecht liegt jetzt bei Herrn
Hagenah.

Hagenah (GRUNE):

Herr Minister, welche M 6glichkeiten haben Blrge-
rinnen und Blrger in Niedersachsen, zu erfahren,
ob sie in einer dieser so genannten Gewalttéter-
Dateien registriert sind?

Prasident Wernstedt:

Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Das sind die Auskunftsmdglichkeiten, wie sie im
Bundesdatenschutzgesetz festgelegt sind. Insoweit
hétten die Blrger eine Mdglichkeit, nachzufragen,
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und wirden auf ihre Frage auch eine Antwort be-
kommen.

Préasident Wer nstedt:

Frau Steiner! Dann spricht Herr Klein noch einmal.

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Minister, genau dazu frage ich: Wie viele
Birgerinnen und Birger konnten dieses Recht in
Anspruch nehmen? Gibt es gar Fdle, in denen die
Landesregierung bereits erfolgte Eintréage in dieses
Register zuriickgenommen hat, also die Meldung
an das BK A riickgangig gemacht hat?

Prasident Wernstedt:
Gibt es solche Eintrage?

Bartling, Innenminister:

Frau Steiner, jeder Blrger hat die Méglichkeit der
Einsichtnahme. Léschungen haben wir in der Ver-
gangenheit nicht registriert.

Prasident Wer nstedt:

Herr Klein, Frage 2! Dann Frau Harms.

Klein (GRUNE):

Herr Minister, wenn Ihnen die Weitergabe dieser
Dateien ins Ausland nicht bekannt ist, dann frage
ich Sie: Wie erklaren Sie sich denn, dass bei den
Ereignissen in Belgien und in Italien deutsche Rei-
sende an den Grenzen offensichtlich aufgrund
deutscher Erkenntnisse zurtickgewiesen wurden?

Prasident Wer nstedt:
Herr Minister!

(Zuruf von Frau Stokar von Neuforn
[GRUNE])

Bartling, Innenminister:

Nicht damit, dass belgische Behorden das wussten,
sondern der Bundesgrenzschutz, der Zugriff auf
diese Daten hat, tragt dazu bei. Frau Stokar, ich
kann nur noch einmal wiederholen, dass ich keine
Kenntnis dariber habe, dass hier konkret etwas
weitergegeben worden ist.
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Préasident Wer nstedt:

Frau Harms, Frage 2!

Frau Harms (GRUNE):

Herr Minister, soweit sich das verfolgen lasst, ha-
ben Sie solche Ansprachen wie in Gottingen bisher
nur in Bezug auf Demonstrationen im Ausland
durchgefiihrt. Beabsichtigen Sie, solche Anspra-
chen in Zukunft auch bei Demonstrationen in Nie-
dersachsen oder im Inland durchzufiihren?

(Zuruf von Frau Stokar von Neuforn
[GRUNE])

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Frau Stokar, ich wirde Sie auf die Risiken auf-
merksam machen, wenn bel lhnen die Gefahr
drohte, dass Sie zu einem Skinheadkonzert gehen
wurden. Dasist zugleich auch ein Tell der Antwort
auf lhre Frage, Frau Harms. Selbstverstandlich
flhren wir auch Geféhrderansprachen in anderen
Bereichen durch, auch fir Veranstaltungen, die in
unserem Land stattfinden, wie z. B. Rechtsextre-
misten- und Skinheadkonzerte. Auch bei Sportver-
anstaltungen werden solche Gefahrderansprachen
durchgefiihrt, wenn wir die Gefahr sehen, dass
Hooligans auch bel unsim Lande té&tig werden.

Prasident Wernstedt:
Herr Schwarzenholz, Frage 2!

Schwar zenholz (fraktionsl0s):

Herr Innenminister, wie viele V-Leute des Verfas-
sungsschutzes sind in der ,Gewadlttater-Links-
Datei“ erfasst?

Prasident Wernstedt:

Herr Bartling, geht das?

Bartling, Innenminister:

Unsere V-Leute sind irgendwo erfasst. Ob die in
dieser Datei enthaten sind, weil3ich nicht!
Prasident Wernstedt:

Frau Steiner, Frage 2!
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Frau Steiner (GRUNE):

Herr Innenminister, ich mochte wissen, ob Sie
solche Gefahrderansprachen auch bereits im Vor-
feld von CASTOR-Transporten gemacht haben
oder solche noch machen werden.

(Fischer [CDU]: Die Frage wurde
vorhin schon gestellt!)

Prasident Wernstedt:

Wollen Sie das?

Bartling, Innenminister:

Frau Steiner, bisher ist mir das nicht bekannt, aber
ich kann mir durchaus vorstellen, dass wir so etwas
in Zukunft durchfihren, wenn wir Personen er-
kannt haben, die in der Vergangenheit militant
tétig waren. Dann wurden wir diese Moglichkeit
auch nutzen, ihnen zu sagen: Lasst die Finger da-
von! Dasist der Sinn der Veranstaltung.

(Beifall bei der SPD und bei der
CDU)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen flr Zusatzfrage gibt es nicht. Wir kommen
damit zu

b) Niedersachsens Reaktion vorbildlich. Wo
liegen die Ursachen flr den Fischmehlskandal?
- Anfrage der Fraktion der SPD - Drs. 14/3055

Die Frage wird eingebracht vom Kollegen Rob-
bert.

Robbert (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Presse waren in den letzten Wochen Meldungen
Uber den Skandal im Bereich der landwirtschaftli-
chen Produkte zu entnehmen. Es wurde zum einen
berichtet, dass eine Fischmehlfabrik in Cuxhaven
- es gibt da nur eine - Shrimps aus Holland, die das
Antibiotikum Chloramphenicol enthielten, zu
Fischmehl verarbeitet hat. Zum anderen wurde
bekannt, dass in einer Sendung von 140 K&lbern
ein Kab mit Chloramphenicol belastet war.

Nachdem die Verbraucherinnen und Verbraucher
durch die BSE-Krise und die Skandale um Antibi-
otika im Schweinefleisch im letzten Jahr sehr viel

sensibler auf Berichte Uber gesundheitsgefahrden-
de Lebensmittel bzw. Futtermittel reagieren, ist es
unverstandlich, warum derartige Vorfdle trotz
zunehmender  Sicherheitsmal3nahmen  mdéglich
sind.

Dartuber hinaus wéchst das Unverstandnis dartber,
dass durch einen scheinbar mangelnden Informati-
onsaustausch das frihzeitige Ergreifen von geeig-
neten Maldnahmen im Sinne der Verbraucherinnen
und Verbraucher verzogert wurde. So berichtete
die Presse auch, dass Deutschland schon im De-
zember 2001 von den Niederlanden Uber die be-
lasteten Shrimps unterrichtet wurde.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Seit wann ist der Vorfall Uberhaupt bekannt, und
wann hat die Landesregierung etwas unternom-
men?

2. Worin liegt die Gefahrlichkeit von Chloramphe-
nicol, bzw. weshab ist ein Einsatz im Lebensmit-
telbereich verboten?

3. Welche Malinahmen miissen aus Sicht der Lan-
desregierung getroffen werden, um derartige Vor-
falle zu vermeiden?

Préasident Wer nstedt:
Die Antwort erteilt Minister Bartels.

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Dringliche Anfrage der SPD-Fraktion
bezieht sich auf die jingsten Meldungen Uber nie-
derléndische Lieferungen von belasteten Shrimps
an die Vereinigten Fischmehlwerke Cuxhaven und
auf einen Paralevorgang, der auf einer Fehlzu-
ordnung eines Ruckstandskontrollergebnisses in
den Niederlanden beruht. Der zweite Fall hat zur
Verfolgung und Sicherstellung einer grof3eren Par-
tie geschlachteter Kaber und von diesen stammen-
den Lebern in Deutschland und auch in Nieder-
sachsen gefihrt.

Bei den Shrimps handelt es sich um eine aus den
Niederlanden verteilte, mit Chloramphenicol be-
lastete Partie von Lebensmitteln, die schon im
August 2001 bei Untersuchungen in Nordrhein-
Westfalen aufgefallen war. Nach Weisung der
niederlandischen Behorden sollten sie aus dem
Handel genommen und anschlief?end unschéadlich
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beseitigt werden. Diese Shrimps wurden - das ist
gestern noch einmal offiziell aus den Niederlanden
mitgeteilt worden - illegal mit Fischresten ver-
mischt und zur Verarbeitung nach Cuxhaven gelie-
fert. Hinlanglich bekannt ist auch, dass auf dem
Informationsweg nach Niedersachsen Verzdgerun-
gen aufgetreten sind. Wichtig erscheint mir aller-
dings, dass das, was Siein der Anfrage a's Skandal
bezeichnen, hier in Niedersachsen sehr schnell und
sachgerecht bearbeitet wurde und insofern schnell
unter Kontrolle kam.

Wir hatten die Angelegenheit dank unseres nieder-
sdchsischen Schnellwarnsystems -ich  komme
noch darauf zurtick - ab dem 11. Januar 2002 im
Griff. Insofern ist der Vorgang als solcher zu be-
klagen, nicht aber die Arbeit der niederséchsischen
Behorden. Die Maldnahmen im Futtermittel- und
Veterindrbereich sind in Niedersachsen sauber
koordiniert worden. Die Angelegenheit wurde von
allen beteiligten Behtrden kooperativ und zielfih-
rend wahrgenommen. Ich will hier nicht behaup-
ten, dass bel uns immer ales perfekt liefe und
Fehler unmdglich waren.

(Bialas [CDU]: Das wollen wir auch
nicht behaupten!)

Bevor ich auf lhre Fragen eingehe, mochte ich
kurz schildern, wie wir in Féllen wie diesem vor-
gehen und was ich as neidersichsisches Schnell-
warnsystem bezeichne. V orauszuschicken ist, dass
es ein europa- und bundesweit installiertes Schnell-
warnsystem im Futtermittelsektor noch nicht gibt.
Es wird zurzeit entwickelt, aber es ist noch nicht
etabliert. Im Lebensmittelbereich existiert ein sol-
ches Schnellwarnsystem bereits EU-weit.

Was ist das niedersichsische Schnellwarnsystem? -
Wenn Meldungen, die unverziigliches Handeln
erfordern, per Fax, Telefon oder E-Mail mein Haus
erreichen, werden sie der zustandigen Abteilung
zugeleitet, und zwar sofort und ohne Umwege. Sie
werden dann den zustdndigen Behdrden mit ent-
sprechenden  ndheren  Handlungsanweisungen
weitergeleitet. Dies geschieht vorab fernmindlich
und danach unter Verwendung schneller Kommu-
nikationsmittel, also per Fax und E-Mail.

Die zustdndigen Uberwachungsbehdrden werden
bei solchen Warnmeldungen sofort tétig, so auch
hier. Begleitend informieren wir ale Dienststellen,
die von dem Vorgang betroffen sind, wenn erste
Uberprifungen die Beteiligung anderer Bundes-
lander erkennen lassen. Dann informiert die Uber-
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wachungsbehdrde vor Ort direkt die Uberwa-
chungsbehtrde des betroffenen Landes. In grenz-
Ubergreifenden Fallen wie diesem unterrichten wir
immer die Bundesregierung, die ihrerseits unter
Wahrnehmung der Aul¥envertretung durch den
Bund betroffene Mitgliedstaaten, Drittlander und
die Kommission unterrichtet. Gerade der aktuelle
Vorgang zeigt, dass das fur den Futtermittelbereich
immer wieder geforderte Schnellwarnsystem um-
gehend auf alen Ebenen - EU, Bund, Lander -
analog - wie bel den Lebensmitteln - zu installieren
ist.

Insofern erwarte ich, dass der EU-Agrarrats
beschluss vom 21. Januar 2002 zur Errichtung
eines Schnellwarnsystems schnell umgesetzt und
mit Leben erfullt wird. Bei dieser Gelegenheit
wére dann auch die Mdglichkeit gegeben, eine
auch fur den Lebensmittelbereich dringend erfor-
derliche Uberarbeitung des Schnellwarnsystems
vorzunehmen, damit es technisch optimiert wird
und wirklich nur bei dringenden Meldungen zur
Anwendung kommt. Diese missen dann auch
punktgenau die Behorden erreichen, die aktiv wer-
den muissen. Zurzeit wird ndmlich eine Vielzahl
von als dringlich gekennzeichneten Meldungen auf
ale Uberwachungsbehdrden der EU gestreut, von
denen nur ein sehr geringer Teil fir die einzelnen
Behorden tatsachlich mit Handlungsbedarf ver-
bundenist.

Fir den konkreten Fall kann ich sagen, dass sich
unsere Malnahmen as schlagkraftig erwiesen
haben und dass wir auf diesen aktuellen Erfahrun-
gen aufbauen kénnen, wenn wir Uber die zukinfti-
gen Aufgaben und Arbeitsfelder des Niederséchsi-
schen Landesamtes fir Verbraucherschutz nach-
denken. Meine Uberlegungen gehen dahin, dass
wir im Landesamt fur Verbraucherschutz und Le-
bensmittelsicherheit zukiinftig auch die Futtermit-
telkontrolle konzentrieren und damit Uber eine
Diengstelle eine Straffung der Kontrolle erreichen.

Meine Damen und Herren, nun zu den Fragen im
Einzelnen.

Zu 1. Der Vorfdl ist in Niedersachsen seit dem
10. Januar 2002 bekannt und wird seit dem 11. Ja-
nuar 2002 von den zustandigen Behdrden bearbei-
tet. Bis heute liegen fast ale Verarbeitungs- und
Handelswege des belasteten Materials offen. Glei-
ches gilt nach meinem Kenntnisstand fir die ande-
ren Bundeslander. Wir haben deren Dienststellen
zeitnah Uber unsere Ermittlungen informiert.
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Zu 2: Fir das Antibiotikum Chloramphenicol gibt
es wissenschaftlich abgesicherte Hinweise, dass es
in Einzelféllen bei pradisponierten Menschen eine
Knochenmarksschadigung hervorrufen kann, die
mit einer a-plastischen Andmie verbunden ist. Das
heifl¥, es kommt in diesen Félen zu einer erhebli-
chen Stérung der Blutbildung, die auch zu Todes-
féllen fuhren kann. Da fir das Auftreten dieser
Schadigungen keine klaren Dosis-Wirkungs-
Beziehungen festlegbar sind, ist die Anwendung
von Chloramphenicol bei Tieren, die der Lebens-
mittel gewinnung dienen, seit dem 29. August 1994
in der gesamten Européischen Union verboten.

Zu 3: Ich habe eingangs schon auf die Notwendig-
keit der Neuorganisation der Futtermittelkontrolle
sowie auf den Ausbau eines Schnellwarnsystems
hingewiesen. Vorgange wie dieser werden dadurch
sicherlich schndler erkannt und aus der Welt ge-
schaffen werden. Ich warne aber vor der Erwar-
tung, dass kriminelle Energie dadurch aus unserem
Wirtschaftsgeschehen eliminiert werden kann. In
diesen Féllen kann nur der Sanktionsmechanismus
der Behorden und der Staatsanwaltschaft wirken.
Dieser muss bei derartigen Vorgangen voll ausge-
schdpft werden.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Die Abgeordnete Groneberg stellt eine Zusatzfra-
ge. Dann folgt Herr Ehlen.

Frau Groneberg (SPD):

Herr Minister, ich frage Sie zum einen: Wie sind
die Reaktionen auf Bundesebene? Zum anderen: In
welchem Zusammenhang stehen damit die bekannt
gewordenen Félle der mit CAP belasteten Kalbde-
ber?

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Zu der letzten Frage: Dies sind zwel unabhangig
voneinander aufgetretene Ereignisse. Es ist kein
Zusammenhang erkennbar.

Zu den Reaktionen des Bundes auf die Vorgange:
Wie Sie in den Medien haben lesen kénnen, hat
Frau Bundesministerin Kinast zwel Unterabtei-
lungsleiter von ihren Aufgaben entbunden. Auf
einer Pressekonferenz hat sie das niedersachsische
V orgehen ausdriicklich gelobt.

Ich habe in meiner Antwort schon deutlich ge-
macht, dass ich Anderungsnotwendigkeiten bei uns
in der Futtermittel lberwachung sehe. Das ist auf
dem Wege. Ich hoffe, dass wir in der néchsten oder
Ubern&chsten Woche im Kabinett die entsprechen-
de Organisationsentscheidung werden treffen kon-
nen, die wir seit langem vorbereitet haben, um die
Kontrollen weiter zu straffen und beim Landesamt
far Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
Zu konzentrieren.

Prasident Wer nstedt:
Herr Ehlen, bitte!l Dann Herr Brauns.

Ehlen (CDU):

Herr Minister, Sie haben in Ihrer Pressemitteilung
»Shrimps-News* darauf hingewiesen, dass 1 140t
Fischmehl hergestellt worden seien und dass davon
erst 50t Fischmehl und 54 t Mischfutter sicherge-
stellt worden seien. Was passiert mit den restlichen
Tonnen? Was hat man als Mischfutterhersteller
oder als Landwirt zu erwarten?

Préasident Wer nstedt:
Herr Minister!

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, ich kann bestétigen, dass es
um insgesamt 1 144t Fischmehl geht, die in dem
fraglichen Zeitraum, in dem nach unserer Kenntnis
die Anteile an Shrimps in Cuxhaven verarbeitet
worden sind, produziert worden sind. Dahinter
steht - das muss man wissen - eine Rohwarenmen-
ge von 5460t. In diesen 1144t Fischmehl sind
die 195t Shrimps enthalten.

Ich konnte Thnen die Spinne zeigen, die wir auf-
grund unserer Ermittlungen haben erstellen koén-
nen. Wir haben in den letzten eineinhalb Wochen
sehr schwierige Aufgaben auf den unterschiedli-
chen Ebenen zu bewdltigen gehabt, um Uberhaupt
herauszufinden, wo das Fischmehl, das in Cuxha-
ven produziert worden ist, geblieben ist. Das it
keine leichte Aufgabe flr die zustdndigen Behor-
den gewesen, weil von Cuxhaven aus Fischmehl-
mengen als Rohware an Handler in Hamburg und
Bremen geliefert worden sind, die von dort aus
eine Weiterverbreitung organisiert haben. Von
Cuxhaven aus ist ein grof3er Teil direkt an Dritt-
staaten und andere européi sche Lander gegangen.
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Aul3erdem sind - das muss ich dazu sagen - 888t
Fischdl gewonnen worden, von denen 11,7t an
eine Firma in Niedersachsen geliefert worden sind.
Der Rest ist an Abnehmer aufRerhalb Niedersach-
sens geliefert worden.

Wir haben feststellen kénnen, dass es bei der Fir-
ma in Cuxhaven noch einen Lagerbestand von
170t gibt. An Betriebe im Ausland sind 608t der
1144t geliefert worden. An Unternehmen in
Deutschland sind 366 t geliefert worden. 277 t sind
an Handler in Hamburg und Bremen geliefert wor-
den, die Fischmehl herstellen und verwenden, und
an Hersteller von Mischfuttermitteln. Direkt von
Cuxhaven nach Niedersachsen wurden 50t gelie-
fert, darunter an zwei Hersteller von Heimtierfut-
ter. Nach Baden-Wirttemberg und Nordrhein-
Westfalen wurden 39 t geliefert.

Wir haben aufgrund unserer eigenen Ermittlungen
sowie aufgrund der Ermittlungen der Hamburger
und der Bremer Behorden feststellen kdnnen, dass
neun Handler und Hersteller in Niedersachsen mit
besagtem Fischmehl beliefert worden sind. Von
denen sind 13 landwirtschaftliche Betriebe in Nie-
dersachsen beliefert worden. Bei diesen Betrieben
sind die Mengen, die angeliefert worden sind, so-
weit sie nicht bereits verfittert worden sind, si-
chergestellt worden. Wir haben angeordnet, dass
die Behorden, die vor Ort zustdndig sind, die mit
den fraglichen Futtermitteln gefitterten Tiere Si-
chern missen. Kein Tier darf so zur Schlachtung
kommen. Ferner muss sichergestellt werden, dass
die betroffenen Tiere beprobt werden, um festzu-
stellen, ob dort noch Reste von Chloramphenicol
enthalten sind.

Prasident Wernstedt:
Herr Brauns! Dann Herr Wojahn.

Brauns (SPD):

Herr Minister, konnen die Fischreste vor der Ver-
arbeitung zu Fischmehl beprobt werden?

Zweite Frage: Hat die Fischmehifabrik in Cuxha-
ven die Produktion bereits wieder aufgenommen,
wenn nein, wann, und wird nach der Herstellung
des Fischmehls sofort eine Beprobung vorgenom-
men?

Prasident Wer nstedt:

Das waren drei Fragen.

9346

(Adam [SPD]: Es war ein Komma-
satz, Herr Président!)

- Ich habe ja nicht gesagt, dass das nicht zulassig
ist.

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Brauns, das Unternehmen ist
beprobt worden. Ich habe die Ergebnisse. Im Jahr
2000 hat es drei Uberwachungsmal3nahmen in
futtermittelrechtlicher Hinsicht gegeben, bel denen
es keine Beanstandungen gegeben hat. Im Jahr
2001 hat es sechs UberwachungsmalRinahmen ge-
geben. Vier UberwachungsmalRnahmen sind ohne
Beanstandung geblieben. Bei zwei Uberwachungs-
mal3nahmen laufen noch die Untersuchungen; dazu
liegt mir das Untersuchungsergebnis noch nicht
vor. Dabel geht es jedoch nicht um Chlorampheni-
col, sondern um andere Substanzen, auf die hin
routinemal3ig Proben durchgefiihrt werden.

Das Veterindramt des Landkreises fuhrt nach der
Futtermittelherstellungsverordnung  hygienische
und mikrobiologische Kontrollen durch. Die letzte
Kontrolle fand im Oktober 2001 statt.

Pro Jahr sind ca. 50 Untersuchungen auf Salmo-
nellen im Veterindruntersuchungsamt Cuxhaven
durchgefiihrt worden, ebenfalls mit negativen Er-
gebnissen.

Der Betrieb hat in dieser Zeit weiterarbeiten kon-
nen.

Prasident Wernstedt:
Esfolgt Herr Wojahn! Dann Herr Ontijd.

Wojahn (CDU):

Herr Minister, Sie und die Bundesregierung mit
Frau Kinast haben im Rahmen der Agrarwende
zugesagt, dass es solche Pannen und Schlamperei-
en der Behdrden nicht mehr geben soll. Heute
Morgen haben Sie gesagt, Sie wollten ein Schnell-
warnsystem installieren.

(Zuruf von der SPD: Ist installiert!)

14 Monate nach der groften Erndhrungs- und Ag-
rarkrise aufgrund von BSE sagen Sie dem Parla-
ment und der Offentlichkeit heute, was Sie wollen.
Ich frage Sie: Was hat die Regierung und was ha-
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ben Sie selbst getan, damit das Schnellwarnsystem
bereitsjetzt zur Verfligung steht?

(Beifal bei der CDU - Frau Harms
[GRUNE]: Das war ja wie bei Stoi-
ber!)

Bartels, Minister fr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Wojahn, ich kann durchaus nachvollziehen,
dass Sie Frau Kinast gerne etwas an den Rock
oder an den Hosenanzug kleben wollen; sietrégt ja
haufiger Hosenanzlige. Aber um es klar zu sagen,
meine Damen und Herren: Es handelt sich urséch-
lich um einen Vorgang, der in den Niederlanden
und nicht in Deutschland passiert ist. Es handelt
sich um einen Vorgang, der - das wissen Sie, wenn
Sie aufmerksam zugehort haben - in den Nieder-
landen durch das Kontrollsystem festgestellt wor-
den ist. Dabel hat es die erste grofl3e Panne gege-
ben, dieich zutiefst bedaure und Uber die ich wirk-
lich &rgerlich bin. Deutschland hétte mindestens
seit dem 6. Dezember eine Information von den
Niederlanden bekommen miussen, dass gegen ein
Unternehmen staatsanwaltschaftliche Ermittlungen
eingeleitet worden sind, von dem vermutet wurde
und bel dem gentigend Tatverdacht bestand, dass
dieser Betrieb chloramphenicolhaltige Shrimps
Fischabfallen untergemischt hat. Die entsprechen-
de Information hétte zu diesem Zeitpunkt erfolgen
muissen.

Diese Panne ist leider passiert. Ein Schnellwarn-
system im Futtermittelbereich hétte uns in diesem
Fall in der Tat helfen kdnnen; denn dann wére die
Warnung innerhab von Stunden rund um den Erd-
ball gegangen, wie wir es jetzt z. B. auch bei dem
mit Chloramphenicol belasteten Kab erleben
konnten. So muss es laufen.

Dieses Kontrollsystem ist bei Futtermitteln aber
noch nicht installiert. Deshalb lautete meine Forde-
rung schon im Zusammenhang mit dem Weif3buch
zur Lebensmittelsicherheit, dass auch der Futter-
mittelbereich dazu gehért; denn der Schritt vom
Futtermittel zum Lebensmittel ist ein ganz gerin-
ger. Dann hédtte man automatisch auch ein
Schnellwarnsystem fir Skandale im Futtermittel-
bereich gehabt. Diese meine Forderung habe ich
noch einmal erhoben. Frau Kiinast hat diese Forde-
rung unterstiitzt. Der Agrarrat hat zum Glick
schnell gehandelt und hat am 21. - das Datum habe
ich Thnen eben genannt - eine Entscheidung dahin

gehend getroffen, dass dieses Warnsystem jetzt
eingerichtet wird.

Unabhéngig davon habe ich lhnen in Beantwor-
tung der Anfrage deutlich gemacht, dass wir in
Niedersachsen fir uns ein derartiges Schnellwarn-
system eingerichtet und damit schnell auf diese

Herausforderung reagiert haben.
(Beifal bei der SPD - Adam [SPD]:
Sehr gutl)

Prasident Wernstedt:

Herr Ontijd! Dann Herr Biallas.

Ontijd (CDU):

Herr Minigter, angesichts der Tatsache, dass Sie
jetzt Pannen eingestanden haben, wie wir soeben
gehdrt haben,

(Adam [SPD]: Was?)

frage ich Sie: Welche Auswirkungen sehen Se
angesichts der noch nicht wieder aufgehobenen
Produktionseinstellung hinsichtlich der Fischwirt-
schaft in Cuxhaven? Wie bewerten Sie den Ausfall
in Bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit und auf die
damit in Zukunft verbundenen V erteuerung? Sehen
Sie dort nicht auch eine Verantwortung flr sich
selber?

Préasident Wer nstedt:

Das waren auch drei Fragen. - Herr Bartels!

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, ich kann ja verstehen, dass Sie
immer versuchen, der Regierung irgendetwas am
Zeug zu flicken. Aber dann, bitte schén, auch mit
Fakten. Sie sollten dann jedoch zumindest auch die
Antworten entgegennehmen, die wir gegeben ha-
ben. Aus den Antworten und aus den Fakten kon-
nen Sie wirklich nicht ableiten, in Niedersachsen
seien Pannen passiert. Dann missten Sie schon
eine nennen. Ich mochte Sie dringend bitten, sofort
aufzustehen und mir eine zu nennen. Aber das
kénnen Sie nicht.

(Bidlas [CDU]: Das darf er ja nicht!
Fragestunde!)

Also will ich Thnen eine Antwort geben. Ich bin
traurig, dass Sie eben wieder nicht zugehort haben.
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Auf die Frage des Abgeordneten Brauns habe ich
ganz deutlich geantwortet, es habe keinen Produk-
tionsgtillstand in Cuxhaven gegeben. Damit sind
die Folgen, die Sie andeuteten, Uberhaupt nicht
eingetreten.

Préasident Wer nstedt:
Herr Bidlas! Dann Herr Kethorn.

Biallas (CDU):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Minister, vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass in alen durch Sie sichergestellten
Fischmehlproben kein Nachweis von CAP erbracht
werden konnte, frage ich Sie, wann die Vereinigten
Fischmehlwerke denn damit rechnen konnen, dass
Sie die Sicherstellung des Fischmehls aufheben.

(Frau Elsner-Solar [SPD]: Wer soll
das noch essen?)

Prasident Wer nstedt:
Herr Bartels!

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Erstens. Herr Abgeordneter, ich habe am Anfang
deutlich gemacht, dass Chloramphenicol durch die
Européische Union - auch aufgrund des Willens
von deutscher Seite- wegen der Gefahr fur die
menschliche Gesundheit, die ich eben im Zusam-
menhang mit der Beantwortung der Anfrage sehr
deutlich dargestellt habe, seit 1994 verboten ist.

Zweitens. Die Européische Union hat im August
letzten Jahres ein sehr restriktives Umgehen mit
belasteten Shrimps insgesamt gefordert, nachdem
festgestellt worden war, dass Shrimps, die aus dem
asiatischen Raum stammten, mit Chloramphenicol
belastet waren. Die EU hat deutlich gemacht, dass
sie auch Kleinstbestandteile, also Minimalmengen,
nicht akzeptiert und toleriert, dass sie also gewis-
sermal3en einen Nullwert anstrebt.

Vor diesem Hintergrund haben wir gerade bei die-
sem Vorgang sehr sorgféltig zu prifen, was pas-
siert ist, in welchem Ausmald mdglicherweise eine
Verbreitung stattgefunden hat und ob es unter Um-
stdnden Restbestéande bzw. Rickstéande in Lebens-
mitteln gibt, z. B. in Eiern oder in Fleisch von
Schweinen. Dazu liegen mir zurzeit noch keine
Ergebnisse vor. Ich erwarte sie stindlich. Dann

9348

brauche ich eine Bewertung durch das Bundesmi-
nisterium fir Verbraucherschutz, das den Sach-
verstand in dem neu eingerichteten Amt in Berlin
hat.

Nachdem uns der ganze Vorfall bekannt geworden
ist, haben wir auch die Europédische Union ange-
schrieben und von den Wissenschaftlern der Euro-
paischen Union eine Bewertung dieses Zusam-
menhangs und der Frage erbeten, ob wir diese
Futtermittel und die Tiere freigeben missen, falls
wir Ergebnisse erzielen, die unterhalb der Nach-
weisgrenze liegen, oder ob es noch Anhaltspunkte
dafUr gibt, die gegen eine Freigabe sprechen.

Diese Entscheidung kann ich nicht alleine treffen.
Dazu benétige ich eine Absicherung durch das
Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erngh-
rung und Landwirtschaft sowie durch die Européi-
sche Union aufgrund ihrer restriktiven Vorgaben
des letzten Jahres. Ich bitte um Nachsicht, wenn
ich zum gegenwaértigen Zeitpunkt keine abschlie-
Bende Antwort auf die Frage geben kann.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wer nstedt:

Das Wort hat jetzt der Kollege Kethorn. Dann Herr
Hogrefe.

Kethorn (CDU):

Herr Minister, wer kommt fir den Schaden auf,
den die Fischmehlfabrik Cuxhaven, aber auch die
landwirtschaftlichen Betriebe, bei denen Futter-
mittel sichergestellt worden sind, infolge der
Schlamperei durch das Bundesverbraucherministe-
rium erlitten haben?

Préasident Wer nstedt:
Herr Bartels!

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Kethorn, ich sage es noch ein-
mal: Ursache fir diesen Vorfdl ist der illegale Akt
in den Niederlanden, das kriminelle Handeln in
den Niederlanden also, das uns nunmehr noch
einma von der hollandischen Behdrde bestétigt
wordenist. Ich habe vorgestern eigens noch einmal
meinen Kollegen Brinkhorst in Holland angerufen,
weil Zweifel gedulRert wurden, ob sich die Zusam-
menhange wirklich so darstellen, wie uns die hol-
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landischen Behodrden berichtet haben. Ich habe
noch einmal um Uberprifung geben und gestern
Morgen eine schriftliche Antwort von den hollan-
dischen Behorden bekommen, die noch einmal
bestétigt haben, dass sich die Vorgange so abge-
spielt haben, wie ich sie eben geschildert habe.
Darauf muss ich mich verlassen. Das ist die Ursa-
che, Herr Kethorn, und das miissen wir auch in
diesem Parlament begreifen.

Verantwortlich fur Ausfélle bzw. fir Schaden,
wenn sie denn bei den deutschen Unternehmen
entstanden sind, ist derjenige, der diesen illegalen
Akt vollzogen hat, und das ist der Vertragspartner
der Fischmehlwerke Cuxhaven. So einfach sind die
Dinge.

Prasident Wernstedt:
Herr Kollege Hogrefe! Dann Herr Robbert.

Hogrefe (CDU):

Herr Minister, angesichts der Tatsache, dass bereits
bei BSE zigtausenden von unschuldigen Landwir-
tefamilien Riesenschéden entstanden sind, die bis
heute nicht ausgeglichen sind, ist |hre Antwort auf
diesen weiteren Skandal, der infolge schlampigen
staatlichen Handelns besonders in Berlin entstan-
den ist, vollig unbefriedigend. Ich frage Sie: Was
wollen Sie tun, damit die gutglaubigen Fischmehl-
aufkéufer in Niedersachsen nun vor Schaden ge-
schiitzt werden; denn der Schaden ist doch durch
Zu spates Handeln der Bundesregierung eingetre-
ten? Was wollen Sie in Berlin zugunsten der nie-
derséchsischen Landwirte konkret unternehmen?

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Herr Minister!

Bartels, Minister fr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Hogrefe, ich habe die Zusam-
menhange und die Ablaufe mehrfach deutlich ge-
macht. Ausgangspunkt sind die Niederlande. Dort
ist ein schweres Versaumnis festzustellen, da man
funf Wochen lang auf Erkenntnissen gesessen hat.
Wenn wir diese Erkenntnisse zum gleichen Zeit-
punkt, also am 6. Dezember, bekommen hétten,
hétten wir durch ein Telefonat sofort handeln und

alles Weitere, Uber das wir jetzt miteinander reden,
verhindern kénnen.

Hier liegt die Ursache fir das riesige Problem. Ich
habe bereits deutlich gesagt, dass es unabdingbar
ist, dass ein Schnellwarnsystem eingefuhrt wird
und ale, die im Zusammenhang mit diesem
Schnellwarnsystem Verantwortung tragen, zigig
und zeitnah handeln sowie Informationen weiter-
geben. Durch dieses Instrument ist dies sicherge-
stellt.

(Zustimmung von Frau Harms

[GRUNE])

Gleichwohl muss sich jeder zusétzlich selbst beim
Portepee fassen und danach fragen, ob in dem &i-
genen Haus die Wege so organisiert sind, dass eine
Schnellwarnung, wenn sie denn aufléuft, auch als
solche erkannt wird und entsprechend gehandelt
wird. Ich habe deutlich gemacht, dass das bei uns
so ist. Frau Bundesministerin Kiinast hat in ihrem
Haus die Panne erkannt, hat die Dinge korrigiert
und wird sicherstellen - davon gehe ich aus -, dass
es keinen Wiederholungsfall geben wird.

Nun aber noch einmal zurlick zu dem Ausgangs-
punkt, den Sie als Anlass zu lhrer Frage genom-
men haben. Der Ausgangspunkt liegt in den Nie-
derlanden. Dabel handelt es sich um einen krimi-
nellen Akt. Kriminelles Handeln kénnen wir auch
bei noch so guten Gesetzen und noch so vielen
Kontrollen nicht verhindern. Das habe ich in der
Beantwortung der Dringlichen Anfrage bereits
deutlich gemacht. Wir kdnnen allerdings durch ein
verfeinertes Kontrollnetz und durch massive Sank-
tionen sozusagen préaventiv wirken, indem davon
abgeschreckt wird, kriminelle Delikte zu begehen.
Wir haben das doch gerade wieder - auch das ist
fur mich ein Argernis - bei dem Chloramphenicol-
Befund, den wir im Zusammenhang mit einem
niedersdchsischen Kab mitgeteilt bekommen ha-
ben, gesehen. Die Anwendung von Chlorampheni-
col ist fur Lebensmittel liefernde Tiere verboten.
Das Mittel darf dort nicht angewendet werden. Es
gibt Eigenkontrollsysteme; es gibt den Landvolk-
verband, die berufssténdische Vertretung, die ihre
Mitglieder auffordert, sich an Recht und Gesetz zu
halten und ales zu vermeiden, was sie in die Néhe
krimineller Akte bringen konnte - trotzdem gibt es
Menschen, die offenbar solche Mittel anwenden.
Ich kann das nicht verhindern, Sie konnen das
nicht verhindern, das beste Gesetz wird das nicht
verhindern kénnen. Solange wir es mit Menschen
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zu tun haben, werden wir auch mit menschlichen
Schwachen zu tun haben.

(Beifall bei der SPD)

Préasident Wer nstedt:
Herr Robbert! Dann Frau Hansen.

Robbert (SPD):

Herr Minister, Sie haben bereits auf die behordli-
chen Kontrollen und die Ergebnisse hingewiesen.
Ich frage Sie. Kdnnen Sie etwas zu dem Ferti-
gungs- und Kontrollstandard der Fischmehlwerke
in Cuxhaven sagen, und kénnen Sie etwas zu der
wirtschaftlichen Bedeutung der Fischmehlwerke
fir die Fisch verarbeitende Industrie in ganz
Deutschland sagen?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartels, konnen Sie dazu etwas sagen?

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, ich habe schon darauf hinge-
wiesen, dass die Firma ein Eigenkontrollsystem
installiert hat, mit dem sie sichert, dass die Rohwa-
re, die geliefert wird, ihren Anspriichen gentigt und
vor alem nicht mit Dingen belastet ist, die nicht in
den Produktionsprozess gehéren. Ich gehe davon
aus, dass die Firma selbst ein grof3es Interesse dar-
an hat, nicht auf diese Art und Weise aufzufallen
und Probleme zu bekommen.

Erganzend will ich hinzufigen: Wir haben die
Chargen, die 170t, die festgehalten worden sind,
fUr die Hergtellung von Futter fir die Heimtier-
branche freigegeben, nachdem die Ergebnisse aller
Proben vorlagen und in keiner Probe Chloramphe-
nicol nachgewiesen wurde. Fir die Herstellung
von Heimtierfutter war das ohnehin kein Problem.

Prasident Wer nstedt:

Nun hat zundchst Frau Hansen und danach Frau
Harms das Wort.

Frau Hansen (CDU):

Herr Miniger, Sie sind ja gut informiert: Welche
Sanktionen werden seitens der EU gegen die nie-
derléndische Firma ausgesprochen? Das kriminelle
Handeln muss schliefdich bestraft werden. Wenn

9350

verbotene Mittel angewendet werden, miissen
Sanktionen in betréchtlichem Ausmal3 ausgespro-
chen werden.

Prasident Wer nstedt:

Die Frage ist verstanden worden.

Frau Hansen (CDU):
Daswar die erste Frage.

Zweitens. Wie hoch schédtzen Sie das Risko zu-
kunftiger belasteter Importe aus Drittléandern ein?

Préasident Wer nstedt:

Das waren zwei Fragen.

Bartels, Minister fr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Erstens. Die Cuxhavener Firma hat ihre geschéftli-
chen Kontakte zu dem holléndischen Lieferanten
abgebrochen.

(Frau Hansen [CDU]: Sanktionen der
EU?)

Zweitens. Die hollandischen Behorden ermitteln.
Ich hatte Ihnen gerade gesagt, dass es spatestens
seit dem 6. Dezember staatsanwaltschaftliche Er-
mittlungen gibt. Wir haben noch einmal mitgeteilt
bekommen, dass die niederlandischen Behdrden
am Ball sind und versuchen, den Sachverhalt auf-
zukléren.

Welcheswar die dritte Frage?

(Frau Hansen [CDU]: Welche Sankti-
onen werden seitens der EU ausge-
sprochen?)

- Das kann ich nicht sagen. Ich kann hier nicht fur
die Européische Union sprechen. Die EU ist immer
Uber die Ermittlungen und die Erkenntnisse infor-
miert, weil wir das in das Schnellwarnsystem ein-
gestellt haben.

(Frau Hansen [CDU]: Sanktionen!)

- Dazu kann ich lhnen an dieser Stelle wirklich
nichts sagen. Ich bin gerne bereit, dann, wenn wir
weitere Erkenntnisse Uiber Reaktionen der Européi-
schen Union in dieser Hinsicht haben, lhnen das
im Ausschuss mitzuteilen.
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Nun zu der Frage, inwieweit ich Importe aus Dritt-
staaten als problematisch einschétze. Seit im Sep-
tember des letzten Jahres die ersten Auffélligkeiten
bei Shrimps festgestellt wurden -ich mache das
jetzt nur einmal an den Shrimps fest -, missen wir
jede Sendung, die Uber die Zolleinfuhrstellen zu
uns kommt, auf entsprechende Rickstande unter-
suchen. Das ist eine Anordnung, die die Européi-
sche Union aufgrund dieser Erkenntnisse erlassen
hat. Von daher kdnnen wir sicher sein, dass ales
das, was auf den deutschen Markt kommt, unter-
sucht worden ist.

(Frau Hansen [CDU]: Das haben wir
erlebt!)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren! Ich wollte gerade den
Kollegen Schirmbeck darauf aufmerksam machen,
dass nur die Fraktionsfihrungen das Privileg ha-
ben, hier im Plenarsaal zu telefonieren. Ich sage
das vorsichtshalber auch fur ale anderen und bitte,
weil schon zwei- oder dreimal Handys geklingelt
haben, diese abzuschalten.

Frau Harms! Dann Herr Rolfes.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Minister, soweit ich weil3, setzen sich Frau
Kunast und die Bundesregierung dafir ein, dass
die Schnellwarnsysteme im Lebensmittelbereich
und im Futtermittelbereich auf der européischen
Ebene verzahnt werden. Frau Kiinast mochte, dass
dies einer der wesentlichen Tétigkeitsbereiche der
neu einzurichtenden européische Behdrde fir Le-
bensmittelsicherheit wird. Wie ist hier der Stand
der Dinge? Woran scheitert das? Warum ist dieses
Projekt noch nicht in Umsetzung?

Prasident Wernstedt:
Wieist der Stand der Dinge?

Bartels, Minister fr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Abgeordnete Harms, die Europder sind sich
einig, dass eine solche européische Lebensmittel-
behotrde eingerichtet werden muss. Die Funktionen
dieser Behdrde sind schon beschrieben worden.
Auch in dieser Frage ist man sich einig. Das The-
ma hat am 21. dieses Monats auf der Tagesord-
nung des Agrarrats gestanden, aber man ist sich

nicht Gber den Standort einig geworden. Ich hoffe,
dass man hier asbald eine Klarung herbeifuhrt,
damit diese Behorde schnell ihre Arbeit aufnehmen
und die Licken schlieRen kann, die wir derzeit
noch im européischen Recht haben.

Préasident Wer nstedt:

Die néachste Frage stellt der Kollege Rolfes. Da-
nach ist Herr Biestmann an der Reihe.

(Minister Bartels begibt sich zur Re-
gierungsbank. — Oestmann [CDU]:
Bleiben Sie doch dort stehen! Was
soll denn die Lauferei? — Gegenruf
von Minister Bartels: Das macht doch

Spald!)

Rolfes (CDU):

Herr Minister, ausgehend von kriminellem Ver-
halten in den Niederlanden, alerdings auch ver-
langert und verstarkt durch falsches Behdrdenver-
halten in den Niederlanden, aber auch im zustandi-
gen Bundesministerium, ist enormer wirtschaftli-
cher Schaden entstanden. Kénnen Sie in etwa
- dass Sie das nicht prézise sagen konnen, ist klar,
weil das schliefdlich noch fortwirkt - den volkswirt-
schaftlichen Schaden beziffern, und konnen Sie
eine Staatshaftung ausschlief3en, die durch fehler-
haftes Verhalten entstanden ist? Unter Umstanden
wére namlich die Frage zu stellen, ob auch der
niedersachsi sche Haushalt bel astet werden konnte.

Prasident Wernstedt:
Herr Bartels! Das waren zwei Fragen.

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, ich muss das noch einmal sa-
gen: Wir durfen nicht sozusagen die Téter aufien
vor lassen. Das machen Sie aber immer wieder.
Die Téter sind digenigen, die ale die Folgen zu
verantworten haben, die mittlerweile eingetreten
sind. Ich will damit nicht das schonreden, was
aufgrund behdrdlicher Pannen passiert ist. Das ist
auf einem Extrablatt abzuhandeln.

Ich kann jetzt keine GréRenordnungen nennen. Das
ist Uberhaupt nicht moglich. Ich habe Ihnen schon
gesagt, was in die Heimtierbranche gegangen i<t.
Ich habe natirlich keine Erkenntnisse dariber, was
mit den Mengen gemacht wird, die ins Ausland
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gebracht worden sind, ob sie zurtickgeliefert wer-
den oder aber ob die Abnehmer dort die Ware ak-
zeptieren, nachdem ihnen die Ergebnisse mitgeteilt
worden sind.

Die Frage, welchen Anteil an dem Schaden, den
wir nicht beziffern kénnen, das behordliche Ab-
warten und die Pannen, die in Holland und im
BMVEL passiert sind, haben, wird dort zu erértern
sein, nicht aber in Niedersachsen. Fir den nieder-
sachsischen Haushalt sind, damit das klar ist
- dafir gibt es keine Anhaltspunkte -, keinerlel
Belastungen zu erwarten, da Niedersachsen zeitge-
recht, schnell und umfassend und im Ubrigen auch
von auf¥en gelobt sichergestellt hat, dass das, was
geschehen ist, sehr schnell in den Griff bekommen
wurde und die Ware, die die Betriebe verlassen
hatte, festgehalten wurde.

Préasident Wer nstedt:

Zunachst Herr Biestmann! Dann Herr Ehlen mit
seiner zweiten Frage.

Biestmann (CDU):

Herr Président, ich habe zwel Fragen. - Herr Mi-
nister, gemessen an den ersten Reaktionen auf die
Handlungsdefizite im Bundesverbraucherministe-
rium, das in der Verantwortung von Renate K linast
steht, fiel Ihre heutige Kritik in Richtung Berlin
vergleichsweise milde aus. Herr Minister, ich frage
Sie erstens: Kommen Sie heute zu einer anderen
Bewertung als zu der, die Sie vor Wochen offent-
lich geduRdert haben?

Zweitens. Wie bewertet die Landesregierung in
diesem Zusammenhang die Forderung von Ver-
banden und vonseiten der Politik, dass Frau Renate
Kunast aus politischer Verantwortung heraus zu-
rucktreten sollte?

Prasident Wer nstedt:
Herr Bartels!

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten

Herr Abgeordneter Biestmann, ich habe so eine
Frage fast erwartet. Zu lhrer ersten Frage kann ich
schlicht und ergreifend nur sagen: Nein. Ich kom-
me auch heute nicht zu einer anderen Bewertung
als zu der, die ich auch schon zu Beginn des Skan-
dals abgegeben haben. Meine Bewertung ist heute
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die gleiche. Sie haben aber nicht danach gefragt.
Insofern musste ich dazu auch nichts weiter sagen.
Sie haben nur nach den Abléufen und den Sach-
verhalten gefragt. Auf diese Fragen habe ich wahr-
heitsgemal? geantwortet.

Zu lhrer zweiten Frage: Ich habe fur unsere Lan-
desregierung nicht Riicktrittsforderungen vonseiten
der Opposition zu kommentieren. Ich tue das auch
nicht.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wer nstedt:

Herr Abgeordneter Ehlen mit seiner zweiten Zu-
satzfrage. Im Anschluss daran Herr Dr. Winn.

Ehlen (CDU):

Herr Minister, Sie haben eben gesagt, dass das
Schnellwarnsystem in Niedersachsen gut funktio-
niere. Sie haben darauf hingewiesen, dass die Mél-
dungen in sekundenschnelle um den Erdball gin-
gen. Sie haben den Ausschuss am 11. Januar Uber
die Tiermehlpanne unterrichtet. Wir beurteilen Sie
nun den Umstand, dass lhrem baden-wirttem-
bergischen Kollegen Willi Stéachele diese Panne
aber erst am 14. Januar - inspiriert durch eine Mel-
dung der dpa - auf eigene Nachfrage hin bekannt
geworden ist? Insofern muss man hier klar sa-
gen---

Prasident Wernstedt:
DieFrageist klar.

Ehlen (CDU):

Gut, ich mdchte keine Kommentierung vorneh-
men. Ich habe die Frage klar gestellt.

Prasident Wernstedt:
Eben, die Frageist klar. - Herr Bartels!

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe mich eben schon darum bemiht,
Ihnen deutlich zu machen, vor welch einer schwie-
rigen Aufgabe unsere Behtrden gestanden haben,
als es darum ging, nach Ablauf einer gewissen Zeit
nachzuvollziehen, wer was wohin geliefert hat.
Glauben Sie nun ja nicht, dass unsere Futtermittel -



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 95. Plenarsitzung am 24. Januar 2002

firmen in der Lage sind - wie auch ich mir es vor-
gestellt hatte -, uns auf Knopfdruck hin zu sagen,
wohin sie welche Mengen, welche Sacke usw.
geliefert haben.

Ich zeige Ihnen einmal dieses Schaubild, diese
Spinne, die wir erst nach detektivischer Kleinarbeit
erstellen konnten. Wir mussten nachfragen, wohin
die grof3en Futtermittelhdndler in Hamburg und
Bremen ihre Mengen distributiert haben. All das
mussten wir Uber unsere Behdrden herausfinden.
Wir mussten auch herausfinden, wohin welche
Mengen von Cuxhaven aus geliefert worden sind.
Wir haben dieses Organigramm hier erst nach
mihseliger Kleinarbeit erstellen kdnnen, aber nicht
schon nach einem Tag. Dieses Organigramm ist
das Ergebnis von zehn bis zw6lf Tagen Arbeit.
Hier sehen Sie drei landwirtschaftliche Betriebe,
die wir derzeit noch suchen. Hier musste aso
wirklich Schwerstarbeit geleistet werden. Ich bitte
Sie, das anzuerkennen.

(Beifall bei der SPD)

In dem Moment, in dem wir aus Cuxhaven Infor-
mationen dariiber bekommen haben, dass Baden-
Wirttemberg mit einer geringen Menge beliefert
worden ist, haben wir Baden-Wirttemberg sofort
unterrichtet. Da wir es vorher nicht wussten,
konnten wir auch keine entsprechenden Mitteilun-
gen herausgeben.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Zunachst Herr Dr. Winn! Dann Herr Klein.

(Ehlen [CDU]: Meine Frage ist nicht
beantwortet! Sie haben eben etwas
von ,, Sekunden um den Erdbal“ ge-
sagt!” Eswaren aber drei Tage!)

- Herr Ehlen, ich habe das nicht zu kommentieren.
Ich habe den Minister so verstanden, dass er gesagt
hat, dass es drei Tage gedauert hat, weil so lange
gearbeitet worden ist, um ales herauszufinden. -
Herr Kollege Winn!

Dr. Winn (CDU):

Herr Minister, wie hoch war eigentlich die Kon-
zentration an Chloramphenicol pro Kilogramm in
den betroffenen Bereichen?

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, die Konzentrationen lagen bei
den hollandischen Shrimps, also beim Ausgangs-
material, zwischen 0,2, 0,3, 0,5 und 2,0 pg/kg
Material.

Prasident Wer nstedt:

Es folgt jetzt Herr Kollege Klein. Danach Herr
Kollege Bialas mit einer zweiten Zusatzfrage.

Klein (GRUNE):

Herr Minister, vor dem Hintergrund der Erkennt-
nis, dass der Chloramphenicol-Skandal kein Ein-
zelfall war, sondern dieser Stoff bei Lebensmittel-
untersuchungen immer wieder festgestellt wird
-bel den beiden Kédbern und auch im Rahmen
europaischer Untersuchungen spielte Chloramphe-
nicol jaimmer wieder eine Rolle - und von diesem
Stoff erhebliche Nebenwirkungen ausgehen, die
man auch Heimtieren nicht wiinschen kann, frage
ich Sie: Wére es nicht sinnvoll, das im Raum ste-
hende Problem dadurch zu |8sen, dass man en
weltweites Produktionsverbot fir diesen Stoff an-
strebt?

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten

Herr Abgeordneter Klein, wir missen bedenken,
dass der Einsatz von Chloramphenicol bei Tieren,
die zur Lebensmittelerzeugung gehalten werden,
verboten ist. Fur Heimtiere ist es erlaubt. Aul3er-
dem ist es erlaubt fur therapeutische Zwecke bei
Menschen. Insofern wirden wir den Arzten ein
wichtiges und wertvolles Medikament nehmen,
wenn wir ein weltweites Chloramphenicol-V erbot
aussprechen wirden. Die Frage i, ob es sinnvoll
ist, diesen Stoff bel Heimtieren einzusetzen. Ich
bin diesbezuiglich der Meinung, dass auch hier ein
Antibiotikum nur zum Zweck einer Therapie ein-
gesetzt werden darf. Uber diesen Punkt mag man
reden. Ein generelles Verbot wéare meiner Meinung
nach aber zu weitgehend und auch ungerechtfer-

tigt.

Prasident Wer nstedt:

Jetzt Herr Kollege Biallas mit seiner zweiten Zu-
satzfrage! Danach Herr Wojahn.
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Biallas (CDU):

Herr Minister, da die Vereinigten Fischmehlwerke
in Cuxhaven innerhab eines sehr kurzen Zeitrau-
mes zweimal unverschuldet in eine schwere wirt-
schaftliche Not geraten sind, haben Sie vorhin
vorgetragen, dass der wirtschaftliche Schaden vom
Vertragspartner auszugleichen sei. Wenn der Ver-
tragspartner dazu aber nicht in der Lage sein sollte
oder wenn aufgrund rechtlicher Verfahren Verzo-
gerungen eintreten sollten, méchte ich von Thnen
wissen, in welcher Weise Sie bereit sein wirden,
den Fischmehlwerken beizustehen, sie zu unter-
stiitzen und vor dem wirtschaftlichen Ruin zu be-
wahren.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wer nstedt:
Herr Bartels!

Bartel, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Erstens. Herr Abgeordneter Bidlas, ich warne
davor, ein Unternehmen krank zu reden. Dieses
Unternehmen befindet sich zu 57 % im Besitz von
Unilever. Ich habe nicht den Eindruck und bisher
auch noch nicht in irgendeiner Wirtschaftszeitung
gelesen, dass es Unilever schlecht geht. Ich mdchte
nicht verhehlen, dass sich das Unternehmen in
einer schwierigen Situation befindet. Uberhaupt
nicht. Ich méchte auch nicht verhehlen, dass es
sich auch schon zu Beginn des Jahres 2001 auf-
grund des Verfitterungsverbots von Fischmehl in
einer schwierigen Situation befunden hat. Es war
aber Niedersachsen, das gemeinsam mit Bremen
im Bundesrat beantragt hat, das Verfitterungsver-
bot fur Fischmehl wieder aufzuheben, um dadurch
den Weiterbestand dieses Werkes zu sichern. Sie
konnen sicher sein, dass wir auch in Zukunft ein
hohes Interesse daran haben werden, die Arbeits-
plétze in der Region zu halten, dass wir darlber
hinaus ein hohes Interesse daran haben, dort auch
einen Verarbeiter von Fischmehlabfalen zu haben,
weil dort auch Fischindustrie angesiedelt ist. Das
ist aber auch die einzige Fischmehlifabrik, die wir
zurzeit in Deutschland haben. Dasist klar.

Zweitens. Die Ansprliche, die zurzeit erhoben wer-
den, richten sich gegen den Téter. Ich denke, wir
sollten erst einmal gucken, dass der Téter in die
Pflicht genommen wird. Hier gibt es, wie wir wis-
sen, ganz konkrete V erhandlungen und Gespréche.
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(Beifall bei der SPD)

Préasident Wer nstedt:

Herr Wojahn zur zweiten Frage! Dann Herr Dr.
Stratmann.

Wojahn (CDU):

Herr Minister, Sie haben uns gesagt, wie lange es
in den Niederlanden verzogert worden ist, das
weiterzugeben. Sie haben aber nicht klar gesagt,
dass es drei Wochen beim Verbraucherschutzmi-
nisterium in Berlin/Bonn gelegen hat. Von Ber-
lin/Bonn nach Hannover gibt es Telefon. Vor die-
sem Hintergrund frage ich Sie: Sind Sie wenigs-
tens bereit, die Verbraucherschutzministerin Frau
Kunast aufzufordern, sich in der Offentlichkeit fur
diese Panne zu entschuldigen? Oder sind wieder
- ala Bundeskanzler und Staatssekretar Muller -
die so genannten Agrarfabriken bzw. die Bauern
schuld?

(Beifall bei der CDU - McAllister
[CDU]: Richtig! Zurlicktreten muss
sie! - Frau Harms [GRUNE]: Sie sind
doch ein Witzbold, Herr McAllister!)

Préasident Wer nstedt:
Herr Bartels!

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, ich habe von Anfang an deut-
lich gemacht, dass diese Panne unentschuldbar ist
und dass sie uns riesige Probleme verursacht hat.
Das ist unbestreitbar. Ich habe auch, als wir davon
hoérten, sehr deutliche Worte gebraucht, und davon
gibt es auch nichts zuriickzunehmen: Das war eine
Schlamperei, das ist unentschuldbar, so etwas darf
nicht passieren.

Frau Kinast hat das unmittelbar, nachdem sie in
Kenntnis gesetzt worden ist, auch eingestanden.
Sie hat nicht drumherum geredet, sondern hat ge-
sagt: Hier ist eine Panne passiert. Ich habe einzu-
gestehen, dass diese Panne in meinem Hause statt-
gefunden hat. Das muss gedndert werden. - Mehr
kann ich nicht erwarten.

Prasident Wer nstedt:

Herr Dr. Stratmann! Dann Frau Harms zur zweiten
Frage.
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Dr. Stratmann (CDU):

Herr Minister, Sie haben das sehr glaubhaft ge-
schildert: Sie haben die Warnung erhaten, jetzt
wird gemessen, und nach der Vermischung liegt
die Kontamination unterhalb der Nachweisgrenze.
Was man nun mit dem Materia macht, ist eine
grundsétzliche Frage, die missen Sie mit der EU
kldren. - Nunmehr meine Frage an Sie: Was hat Sie
eigentlich gehindert, diese grundsétzliche Frage
unabhéngig von dem konkreten Fall schon einmal
vorher mit der EU zu kldren?

Prasident Wernstedt:
Hat Sie etwas gehindert?

Bartels, Minister flr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Stratmann, diese Frage, die ich
eben noch einmal aufgeworfen habe, haben wir
nicht erst jetzt, im Zusammenhang mit diesem
Ereignis, an die Europdische Union gerichtet.
Vielmehr haben wir schon einmal Mitte letzten
Jahres bel der Européischen Union angefragt, uns
zu erkléren, was wir zu tun haben und wie sie die
Situation unter bestimmten Bedingungen ein-
schétzt. - Bisher haben wir keine Antwort aus
Brissal bekommen.

Esist Ubrigens ein Problem, das wir gerade in sol-
chen Fragen, wenn es um Bewertungen geht, im-
mer wieder mit Briissel haben, dass man dort kaum
bereit ist, solche Bewertungen fir uns vorzuneh-
men. Deshalb haben wir noch einmal nachgesetzt.
Ich hoffe, dass Frau Kiinast in die gleiche Richtung
wirkt, damit wir moglichst schnell eine Auskunft
bekommen, die uns ein mdglichst europaeinheitli-
ches Handeln ermoglicht.

Prasident Wernstedt:
Frau Harms!

Frau Harms (GRUNE):

Herr Minister, nachdem hier nun mehrfach die
Forderung nach einem Rucktritt der Ministerin in
Berlin gestellt worden ist, frage ich Sie: Haben Sie
nicht auch den Eindruck, dass die Informiertheit
des Kollegen Wojahn oder auch die Informiertheit
des Kollegen Ehlen in dieser ganzen Angelegen-
heit darauf zuriuckzufihren ist, dass Ministerin
KUnast, nachdem das Ganze bel ihr bekannt wor-
den ist, in beispielhafter Weise die Verantwortung

ihres Haus erklart und in bemerkenswerter Offen-
heit Uberal die Abldufe und die Probleme darge-
stellt hat?

(Bidlas [CDU]: Frau Harms, das ret-
tet Sie auch nicht mehr!)

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Harms, ich weil3 nicht, woher die Kolleginnen
und Kollegen der CDU-Fraktion ihr Wissen haben.
Ich will daauch nicht weiter bohren. Ich nehme an,
sie haben es dadurch, dass sehr 6ffentlich und sehr
umfassend von allen Seiten Uber diesen Sachver-
halt informiert worden ist: im Agrarausschuss in
Berlin, im Agrarausschuss hier im Landtag. Hier
gibt es nichts zu verheimlichen, im Gegenteil: Hier
heifd es, ale Karten auf den Tisch zu legen und der
Offentlichkeit zu sagen, was wir getan haben.

Die Panne ist passiert. Es hétte nicht sein darfen.
Jetzt sind Regelungen getroffen worden, die so
etwas verhindern. Ich hoffe, dass das ausreicht, um
uns vor weiteren Ereignissen zu schiitzen. Aber ich
kann nicht sicher sein, in der ndchsten Sitzung
nicht schon wieder hier stehen zu missen, um ir-
gendetwas zu erkléren, was wiederum irgendwo
passiert ist, weil ein kriminelles Handeln stattge-
funden hat und wir daraufhin wieder schnell agie-
ren mussen.

Prasident Wer nstedt:

Weitere Wortmeldungen fur Zusatzfragen liegen
mir nicht vor. - Wir kommen damit zu

c) Drogendealer mit allen Mitteln bekamp-
fen - Einsatz von Brechmitteln ist verhalt-
nismaRkig - Anfrage der Fraktion der CDU -
Drs. 14/3056

Die Frage stellt der Kollege Schiinemann.

Schinemann (CDU):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Im
Kampf gegen die Drogenkriminalitét ist es insbe-
sondere zum Schutz von Jugendlichen und Heran-
wachsenden erforderlich, gegen Drogendealer mit
allen rechtlich zulassigen Mitteln vorzugehen. Aus
diesem Grund stellt die Verabreichung von Mit-
teln, die bel mutmaldlichen Drogendedern das
Ausspucken verschluckter Drogenmengen hervor-
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rufen, eine unter dem Gesichtspunkt einer effekti-
ven Beweissicherung und Strafverfolgung notwen-
dige, verhdtnismarige und medizinisch unbedenk-
liche Maf3nahme dar. Darlber hinaus kann mit dem
Einsatz von Brechmitteln zum gesundheitlichen
Schutz des Betroffenen verhindert werden, dass
sich verschluckte Drogenverpackungen bel lange-
rem Verbleib im Korper auflsen.

Nach einem Bericht der Neuen Osnabricker Zei-
tung hat die Polizei Osnabriick bis vor kurzem als
einzige Behorde in Niedersachsen Brechmittel zur
Beweissicherung gegen Drogendealer eingesetzt.
Dabei wurde ein Medikament durch Arzte injiziert,
dessen Wirkungen sofort zum Brechreiz fihrten.
Nach dem Tod eines mutmal3dichen Drogendealers
im Zusammenhang mit einem oral verabreichten
Brechmittel in Hamburg im Dezember 2001 hat
Innenminister Bartling den Einsatz von Brechmit-
teln zum Zwecke der Drogenbekémpfung in Nie-
dersachsen als ,,unverhdtnismaikig abgelehnt (vgl.
Frankfurter Rundschau vom 17. Dezember 2001).
Daraufhin wurde seitens der Landesregierung auch
der Einsatz injizierter Brechmittel in Osnabriick
beendet.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie beurteilt die Landesregierung die bis vor
kurzem in Osnabriick ausgelibte Praxis der Polizei,
gegen mutmallliche Drogendealer injizierte Medi-
kamente als Brechmittel zur Beweissicherung ein-
zusetzen?

2. Aus welchen Grinden hat die Landesregierung
den Einsatz von Brechmitteln durch Injektion bei
Drogendealern in Osnabriick beendet?

3. Welche Malinahmen zur Beweissicherung ge-
genuber Drogendealern hélt die Landesregierung
flr sachgerecht, um die Polizel zur effektiven
Strafverfolgung in  den Besitz verschluckter
Rauschgiftmengen zu bringen?

Prasident Wer nstedt:

Die Antwort erteilt der Innenminister.

Bartling, Innenminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Dro-
gendealer werden in Niedersachsen mit aler Kon-
sequenz verfolgt. Hierbei darf der Staat allerdings
keine Strafverfolgung um jeden Preis betreiben.
Die Grundsétze des Rechtsstaats miissen Beach-
tung finden.
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(Zustimmung von Schroder [GRU-
NE])

Vor diesem Hintergrund ist der zwangsweise Ein-
satz von Brechmitteln unter mehreren Gesichts-
punkten as problematisch einzustufen. Er ist nach
Auffassung der Landesregierung insbesondere
weder verhdltnisméldig noch medizinisch unbe-
denklich.

(Zustimmung von Rabe [SPD] und
von Schroder [GRUNE])

Lassen Sie mich deshalb zunéchst einige Worte zur
medizinischen Kontroverse um den Brechmit-
teleinsatz sagen. Es ist zu unterscheiden zwischen
dem Brechmittel Ipecacuanha, das bei dem tragi-
schen Todesfal in Hamburg zur Anwendung ge-
kommen ist, Uber den in der Presse berichtet wur-
de, und dem Brechmittel Apomorphin, das ge-
spritzt wird.

Die zwangsweise Verabreichung von Ipecacuanha
erfolgt Uber eine Magensonde, die durch die Nase
eingefuhrt wird. Bei dieser Einflhrung kann es,
wenn der Beschuldigte sich heftig gewehrt, zu
Verletzungen im Nasenbereich, am Schlundkopf,
in Kehlkopfbereich und der Speiseréhre kommen.
AulRerdem besteht die Gefahr, dass der Schlauch
unbemerkt in die Lunge, statt in den Magen einge-
fuhrt wird oder dass sensible Nervenzellen im Hals
so sehr gereizt werden, dass ein Herzversagen aus-
gel 6st werden kann.

Das Brechmittel Apomorphin, das bidang in Os-
nabriick angewandt wurde, wird gespritzt. Es lie-
gen bereits seit langerem medizinische Stellung-
nahmen vor, wonach Apomorphin zu Kreidaufsto-
rungen fuhren kann. Nach einer Stellungnahme
von Professor Dr. Steib vom Zentrum fir Pharma-
kologie der Universitatsklinik in Frankfurt gibt es
bei der Anwendung von Apomorphin in mehr als
der Hafte der Fale Nebenwirkungen. Zu diesen
Nebenwirkungen gehtren nach mehreren medizi-
nischen Stellungnahmen Auswirkungen auf das
zentrale Nervensystem und Beeintréchtigungen des
Herz-Kreidauf-Systems bis zur Gefahr eines
Kreidaufzusammenbruchs. Aus diesem Grunde
wird auch beispielsweise in Hamburg und Frank-
furt von der Anwendung des Brechmittels Apo-
morphin abgesehen. Wir befinden uns mit unserem
Verzicht also durchaus in Gesellschaft anderer.

Bei der Verabreichung beider Brechmittel gegen
den Willen des Beschuldigten sind die von mir
soeben geschilderten gesundheitlichen Gefahren zu
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berticksichtigen. Die Landesregierung ist der Auf-
fassung, dass angesichts dieser geschilderten Ge-
fahren und vor dem Hintergrund des Todesfallesin
Hamburg ein zwangsweiser Brechmitteleinsatz zur
Sicherstellung von Betdubungsmitteln unverhalt-
nismaldig ist. Dabel spielt es fir die Landesregie-
rung keine Rolle, dass einzelne Mediziner die Ge-
fahren anders beurteilen. Entscheidend ist, dass es
eine medizinische Kontroverse gibt, die bisang
ungeldst ist. Solange aber medizinische Fragen, bei
denen es um die Beurteilung von Lebensgefahren
geht, nicht Uberzeugend gelost sind, kann die
Mdglichkeit einer solchen Lebensgefahr nicht von
der Hand gewiesen werden. Auch ein nur mogli-
cherweise lebensgefahrlicher korperlicher Eingriff
zur Sicherstellung von Betdubungsmitteln ist un-
verhdtnismaidig. Dabei ist es auch unerheblich, ob
die Lebensgefahr von dem Eingriff selbst ausgeht
oder aus der Tatsache herriihrt, dass sich der Be-
schuldigte méglicherweise in Panik heftig wehrt
und es deshalb zu lebensbedrohlichen Komplikati-
onen kommt. Jede andere Betrachtungsweise, mei-
ne Damen und Herren, wére aus meiner Sicht zy-
nisch.

(Zustimmung bei der GRUNEN)

Diese rechtliche Beurteilung durch die Landesre-
gierung steht auch nicht im Widerspruch zur gel-
tenden Rechtsprechung. Das Bundesverfassungs-
gericht hat vielmehr in einer Pressemitteilung an-
lasdich des Hamburger Todesfales klargestdllt,
dass es bislang noch nicht Uber die Verfassungs-
maligkeit einer zwangsweisen Brechmittelvergabe
entschieden hat.

(McAllister [CDU]: Naalso!)

- Herr McAlligter, ich wére mit solchen Zwischen-
rufen etwas vorsichtig. - Im Ubrigen ist festzuhal-
ten, dass sich unsere Einschdtzung und unser Ver-
zicht auf Brechmittel nur auf den zwangsweisen
Einsatz von Brechmitteln zu drafprozessualen
Zwecken beziehen.

(Biallas [CDU]: Freiwillig kotzen!)

Sofern der Beschuldigte mit dem Einsatz des
Brechmittels einverstanden ist, was gar nicht so
selten i, bestehen seitens der Landesregierung
keine Einwande gegen einen Einsatz. Selbstver-
standlich dirfte sein, dass die Landesregierung
keine Einwande gegen einen Brechmitteleinsatz
aus medizinisch indizierten Grinden hat, wenn
also die Gefahr besteht, dass Rauschgift im Korper
austritt.

Vor diesem Hintergrund beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Unter Bericksichtigung der geschilderten
medizinischen Ausgangslage beurteilt die Landes-
regierung den Einsatz des Brechmittels Apo-
morphin, wie er in Osnabruck praktiziert worden
ist, als problematisch, sofern die Vergabe gegen
den Willen des Beschuldigten erfolgte und nicht
medizinisch indiziert war. Zur konkreten Praxis,
wie sie bislang in Osnabriick gelibt wurde, ist da-
bei zu erganzen, dass im Jahre 2001 in acht Fallen
Apomorphin gespritzt wurde, und zwar auf Anord-
nung der Staatsanwaltschaft. Davon haben nur vier
Félle zu einem Erfolg gefuhrt. In den anderen Fal-
len war von dem Beschuldigten entweder nichts
geschluckt worden, oder aber die Betdubungsmittel
befanden sich bereits im Darm. Angesichts dieser
Zahlen und der Tatsache, dass auch weiterhin nicht
generell auf eine Sicherstellung der Betdubungs-
mittel verzichtet wird, ist nicht damit zu rechnen,
dass es durch die Nichtanwendung des Brechmit-
teleinsatzes zu Auswirkungen auf die Verflgbar-
keit von Rauschgiften im so genannten Straf3en-
handel in Osnabriick kommen wird, da die anderen
Malinahmen der Strafverfolgungsbehdrden wei-
terlaufen. Im Ubrigen ist es so, meine Damen und
Herren, dass ein von der Polizeli erwischter Dealer
nicht mehr in der Lage sein wird, das von ihm
verschluckte Rauschgift meistbietend an die Frau
oder den Mann zu bringen. Es wird sichergestellt,
und zwar auch ohne Brechmitteleinsatz.

(Schunemann [CDU]: Und wie?)
- Dazu komme ich noch, Herr Schiinemann.

Zu 2: Die Landesregierung hat den Todesfall in
Hamburg, Uber den in der Presse berichtet worden
ist, zum Anlass genommen, die gesundheitlichen
Auswirkungen des Einsatzes von Brechmitteln neu
zu Uberdenken, und weitere medizinische Stel-
lungnahmen zum Brechmitteleinsatz  eingeholt.
Das Ergebnis der derzeitigen medizinischen Beur-
teilung des Brechmitteleinsatzes habe ich geschil-
dert. Sie stellt zugleich den Grund fir die Beendi-
gung des Brechmittel einsatzes in Osnabriick dar.

Zu 3: Die vor dem Hintergrund der bereits darge-
stellten medizinischen und juristischen Bedenken
zun&chst bis zu deren Klarung ausgesetzte Anwen-
dung von Brechmitteln in Niedersachsen beein-
trachtigt eine effektive Kriminalitétsbekampfung
nicht. Abgesehen davon, dass sich verschluckte
Rauschgiftbehaltnisse oftmal s bereits im Darmtrakt
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befinden, wo sie von Brechmitteln ohnehin nicht
mehr erfasst werden kénnen, kann in der Regel ein
natUrlicher Abgang, der auch durch die Verabrei-
chung von Abfuhrmitteln beschleunigt werden
kann, Uberwacht und abgewartet werden. Der Er-
mittlungszweck wird dadurch nicht gefahrdet. Der
Erlass eines Haftbefehls wegen Verdunkelungsge-
fahr ist regelméliig moglich. - Vielen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Prasident Wer nstedt:
Herr Dr. Winn!

Dr. Winn (CDU):

Herr Minister, konnen Sie mir die genaue Todesur-
sache des Hamburger Deal ers sagen?

Prasident Wernstedt:
Die Todesursache des Hamburger Dealers?

Bartling, Innenminister:

Nach meinem Kenntnisstand war es Herz-Kreis-
lauf-Versagen, Herr Dr. Winn.

Préasident Wer nstedt:
Herr Ontijd!

Ontijd (CDU):

Herr Innenminister, angesichts der Tatsache, dass
der Einsatz von Brechmitteln in allen Bunded an-
dern vom Bundesverfassungsgericht als verfas-
sungskonform angesehen wird, frage ich: Weshalb
versuchen Sie jetzt, die Verhdltnismaligkeit so
herunterzuspielen, dass zwischen Deder und dem
Opfer, auch demjenigen, der die Drogen einge-
nommen hat, die Verhdtnismafdigkeit nicht gege-
ben sein sollte? Konnten Sie darauf einmal eine
Antwort geben!

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Ich habe nur den ersten Teil lhrer Ausfihrungen
als Frage verstanden, und darauf will ich gerne
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antworten, Herr Ontijd. Es gibt eine ungefdhr glei-
che Erlasslage wie bel unsin Nordrhein-Westfalen.
Im Ubrigen ist Ihre Darstellung, das Bundesverfas-
sungsgericht  hétte abschlieffend  entschieden,
falsch.

Préasident Wer nstedt:

Herr Dr. Winn, noch einmal!

Dr. Winn (CDU):

Herr Minister, Sie haben indirekt bestétigt, dass es
bel dem Dealer zu einem reflektorischem Herztod
gekommen ist. Das war eine Aud sung des Vagus-
Reizes. Dies ist namlich als der medizinische Hin-
tergrund und die Ursache festzustellen.

Ist Thnen nicht bekannt, dass seit vielen Jahrzehn-
ten zur Sondenernghrung, zur Gastroskopie und
dergleichen Sonden durch die Nase oder den Mund
in den Magen gefuhrt werden und dass der reflek-
torische Herztod zwar eine Komplikation, aber
eine seltene Komplikation darstellt? Wie kdnnen
Sie in Anbetracht dieser relativ geringen Gefahr
von einer Unverhaltnismaiigkeit sprechen?

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wer nstedt:

Herr Innenminister!

Bartling, Innenminister:

Ich spreche deswegen von einer Unverhdtnismé-
RBigkeit, Herr Dr. Winn, weil die von Ihnen ge-
schilderten Beispiele nicht dem entsprechen, was
dort passiert ist. Dort ist ndmlich zwangsweise
eingefihrt worden, und darin sehe ich danach, was
mir bislang geschildert worden ist, die Problema-
tik.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Préasident Wer nstedt:
Herr Bidlas!

Biallas (CDU):

Herr Minister, angesichts der Tatsache, dass es
sich bei der Téatergruppe, um die es hier geht, um
Schwerstkriminelle handelt, die in der Regel mit
Heroin handeln und damit eine grof’e Zahl von
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Jugendlichen in die Abhangigkeit von Drogen
bringen und damit letztlich in den Tod fihren,
frage ich Sie: Ist es von lhnen nicht geradezu naiv
annehmen, dass Sie auch nur einen Einzigen fin-
den, der sich freiwillig fir einen Brechmittelein-
satz entscheidet?

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wer nstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Zum Beispiel in Osnabriick hatten wir sechs Frei-
willige. Das sage ich, damit Sie es einmal zur
Kenntnis nehmen.

Ich will aber noch etwas deutlich machen, Herr
Biallas. Die Verhdltnismalligkeit resultiert auch
aus meiner Antwort auf lhre Frage, dass unabhan-
gig davon, ob Brechmittel eingesetzt werden oder
nicht, die Beweismittel sichergestellt werden.

Prasident Wernstedt:

Herr Portner!

Portner (CDU):

Herr Minister, vor dem Hintergrund dieser sehr
ernsten Diskussion scheint es nicht unwichtig zu
sein, der Offentlichkeit einmal mitzuteilen, wie
viele Drogentote es im vergangenen Jahr in Nie-
dersachsen gegeben hat und welche Drogen ur-
séchlich dafir heranzuziehen sind.

(Wulff  (Osnabriick) [CDU]: Das
nimmt die Landesregierung nicht so
ernst! - Mormann [SPD]: In welchem
Zusammenhang steht das mit Brech-
mitteln?)

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Doch, Herr Wulff, im Gegensatz zu lhren etwas
|&ppischen Bemerkungen wird das von der Landes-
regierung sehr ernst genommen. Ich bitte aber um
Nachsicht, dass ich diese Zahlen nicht parat habe.
Ich liefere sie aber gerne nach, Herr Portner.

(Frau Wormer-Zimmermann [SPD]:
Alkohol ist auch eine Droge!)

Préasident Wer nstedt:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen---

(Zurufe von der CDU)

- Doch. Also: Herr McAllister, dann Herr Schiine-
mann, danach Herr Biester.

McAllister (CDU):

Herr Minister, vor dem Hintergrund ihrer Aussage,
dass Sie den Einsatz von Brechmitteln gegen Dro-
gendealer fur unverhdtnismaldig halten, frage ich
Sie: Wie beurteilen Sie eigentlich die Tatsache,
dass mit Bremen, Berlin und Nordrhein-Westfalen
auch drei SPD-gefihrte Landesregierungen den
Einsatz von Brechmitteln erlauben?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Ich wiederhole mich, Herr McAllister: Wir haben
in Nordrhein-Westfalen eine dhnliche bis gleiche
Erlasslage wiein Niedersachsen.

Préasident Wer nstedt:
Herr Schiinemann!

Schinemann (CDU):

Herr Innenminister, kdnnen Sie uns bitte Ihre Ein-
schéatzung mitteilen, wie viele Drogenabhangige es
bei den Heranwachsenden bis zu 21 Jahren gibt,
und kénnen Sie mir zweitens sagen, ob es bei dem
Einsatz von Brechmitteln in Osnabriick bel denje-
nigen, die davon betroffen waren, zu irgendwel-
chen gesundheitlichen Beeintrdchtigungen ge-
kommen ist?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Herr Schinemann, ich bitte darum, lhnen diese
Zahlen nachliefern zu kénnen. Das kann ich Thnen
im Moment nicht sagen.
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Als Zweites hatten Sie gefragt, ob es bei der Abga-
be dieser gespritzten Mittel zu Beeintréchtigungen
gekommen ist. Mir ist nicht bekannt, dass es dabei
Zu Problemen gekommen ist. Aber es waren Ne-
benwirkungen vorhanden -das hat man festge-
stellt -, alerdings keine existenziellen.

Prasident Wer nstedt:
Herr Dr. Biester!

Dr. Biester (CDU):

Herr Minister, gehort nicht zur Frage der Prifung
der Verhdtnismafdigkeit auch die Frage, welchen
Zweck man mit dieser Maldnahme verfolgt? Der
Zweck besteht ja darin, die Allgemeinheit vor
Drogentoten, vor Drogenabhangigen zu schitzen.
Da félt es auf, dass Ihnen diese Zahlen nicht be-
kannt sind, obwohl Sie die Verhdltnismaligkeits-
frage geprift und in diessm Sinne entschieden
haben.

(Zustimmung bei der CDU)

Préasident Wer nstedt:
Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Herr Dr. Biester, der Zweck heiligt nicht die Mit-
tel.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Ich mochte deswegen noch einmal zum Ausdruck
bringen, was ich auch auf die Frage von Herrn
Biallas gesagt habe: Die Beweismittel werden si-
chergestellt, nur nicht schnell mit Brechmitteln,
sondern es kann etwas langer dauern. Wir haben
deswegen die Erlasslage, abzuwarten, bis es auf
dem natirlichen Wege abgeht. Dann kdnnen wir
die Beweise sicherstellen und auch die Erfolge
erzielen, die Sie haben wollen, namlich denjeni-
gen, der mit Drogen dealt, dieser Tat zu Uberfih-
ren.

Prasident Wernstedt:
Frau Schliepack!
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Frau Schliegpack (CDU):

Herr Minister, welche Art von Nebenwirkungen
haben sich in Osnabriick gezeigt, Unwohlsein oder
auch ernsthafte Sachen?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Frau Schliepack, darliber lassen wir uns nicht im
Einzelnen berichten, welche einzelnen Nebenwir-
kungen bei der Brechmittelvergabe entstanden
sind.

Prasident Wernstedt:
Herr Dr. Biester stellt seine zweite Frage.

Dr. Biester (CDU):

Herr Minister, Sie haben bei der Beantwortung der
Frage3 gesagt, die Alternative bestiinde darin,
einen Haftbefehl wegen Verdunkelungsgefahr zu
erlassen, um so die Zeit zu Uberbriicken, bis es zu
einem naturlichen Abgang kommt. Wie viele Haft-
befehlein dieser Form sind erlassen worden?

Prasident Wernstedt:
Kann man das sagen?

Bartling, Innenminister:

Ich bitte um Nachsicht, das muss ich auch nachlie-
fern, Herr Dr. Biester. Das kann ich leider nicht
sagen. Wir haben leider nicht alle Haftbefehle in
diesem Zusammenhang zusammengestellt. Das tut
mir Leid.

Prasident Wer nstedt:
Herr Wulff! Dann Frau Trost.

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Président! Herr Minister, ich
habe zwei Fragen, wo mich die Einschétzung der
Landesregierung in der Sache selbst interessiert.
Die Polizistinnen und Polizisten in Osnabriick, die
bei der Bekdmpfung des Drogenhandels sehr er-
folgreich sind, tragen vor, dass esin jeder Hinsicht
menschenunwiirdig sei und gegen die Menschen-
rechtskonvention verstof3e, auf den natirlichen
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Abgang und die Auffindung der Beweismittel da-
bei zu warten und dies zusammenzutragen.

(Zustimmung bei der CDU - Zurufe
von der SPD)

- Vidlleicht sollten Sie sich einmal die Arbeit vor
Ort anschauen, bevor Sie sich so aufregen.

Prasident Wernstedt:
Herr Kollege Wulff, fragen Sie hitte!

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Ich hétte gerne die Einschétizung der Landesregie-
rung, ob sie das auch so beurteilt wie die Polizis-
ten, dass dies fur die Polizeibeamtinnen und Poli-
zeibeamten menschenunwiirdig ist, nachdem das
vorher mutwillig verschluckt wurde.

Die zweite Frage betrifft Ihre Einschdtzung, ob es
nicht einen augenféalligen Widerspruch gibt, einer-
seits den Opferschutz in die Européische Verfas-
sung schreiben zu wollen und sich hier andererseits
in der Abwéagung zwischen potenziellen Opfern
dieser Drogendeaer, namlich den Kindern, und
den potenziellen Tétern beim Verbot des Einsatzes
von Brechmitteln so zugunsten der Téter zu ent-
scheiden.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling, bitte!

Bartling, Innenminister:

Herr WuIff, ich muss das noch einmal sagen: Sie
stellen einen Zusammenhang her, der suggerieren
soll: Wenn wir nicht mit Brechmitteln abfihren,
dann kénnen wir die Beweise nicht sicherstellen
und kénnen wir den Dedler nicht Uberfihren. - Das
ist nicht der Fall.

(Wulff (Osnabruck) [CDU]: Das habe
ich nicht gesagt!)

- Aber diesen Eindruck erwecken Sie. Die vielen
Fragen haben den Eindruck erweckt, als wirde
darauf verzichtet, diese Téter zu Uberfiihren, wenn
wir nicht Brechmittel einsetzen. Dieser Eindruck
wird erweckt.

(Wulff (Osnabrtick) [CDU]: Nein, das
ist Quatsch!)

Dagegen muss ich mich wehren. Ich habe ja ge-
sagt, dass es auch andere Maglichkeiten gibt.

Jetzt komme ich zu lhrer ersten Frage, wieich das
einschétze. Uns ist von keiner anderen Dienststelle
des Landes hisher ein solches Beschwernis, wie
Sie es aus Osnabriick schildern, zugeleitet worden.
Ich muss Ihnen von meiner Einschdtzung her ge-
stehen: Wir haben auch bei natirrlichem Abgang
medi zinische Einrichtungen, die die Polizei nutzen
kann, um nicht Menschenunwdrdiges tun zu mis-
sen. Bei der Frage, ob ein grof3er Unterschied beim
Umgang mit etwas besteht, was auf natlrlichem
Wege oder durch Erbrechen ausgeschieden ist, ist
meine Einschétzung: Da sehe ich keinen grofien
Unterschied.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
Frau Trost hat verzichtet. - Herr Hoppenbrock!

(Wulff  (Osnabrick) [CDU]: Die
Zzweite Frage war nicht beantwortet!)

- Ja, das stimmt. Herr Wulff hatte noch eine zweite
Frage gestellt. Kdnnen Sie sie noch einmal wieder-
holen, Herr Wulff?

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Ich stelle diese Frage natiirlich gerne noch einmal,
weil sie uns am Herzen liegt. Wir horen viele Ein-
lassungen - in Brissel jungst vor wenigen Tagen
durch Justizminister Pfeiffer - zum Thema des ho-
heren Gutes des Opferschutzes. Meine Frage bezog
sich darauf, dass in einem solchen Fall, in dem
Deder Kinder verfiihren und dann durch das Dea-
len fir deren Tod verantwortlich sein kénnen, so
einseitig zugunsten potenzieller Tater und zulasten
potenzieller Opfer entschieden wird.

(Frau Tinius [SPD]: Das ist doch gar
nicht wahr! - Weitere Zurufe von der
SPD - Gegenruf von Busemann
[CDU]: Das war auf den Punkt! - Un-
ruhe - Glocke des Préasidenten)

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!
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Bartling, Innenminister:

Herr Wulff, ich muss das noch einmal wiederho-
len: Diesen Zusammenhang, den Sie herstellen,
halte ich nicht fir gerechtfertigt.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben andere Mdglichkeiten, den Téter zu
Uberfiihren, und die nutzen wir. Vor dem Hinter-
grund des Vorfals in Hamburg, wo ein Mensch zu
Tode gekommen ist, und da wir auch nicht immer
damit rechnen kdnnen und muissen, dass wir einen
Schwerstverbrecher vor uns haben - es kann auch
mal ein Kleindealer sein -, muss ich in eénem sol-
chen Fall abwégen. Wenn ich in der Lage bin,
meine Damen und Herren, auch auf anderem Wege
das Beweismittel sicherzustellen, dann mache ich
es auf anderem Wege.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
Frau Schliepack noch eéinmal! Dann Herr Ontijd.

Frau Schliepack (CDU):

Herr Minister, Sie bewerten ja den Einsatz von
Brechmitteln als unverhdtnisméfdig. Sie kodnnen
aber dem Hohen Hause hier nicht bescheinigen,
wel che Nebenwirkungen diese haben kénnten. Wie
kommen Sie zu lhrer Einschdtzung? Die ist nicht
gerechtfertigt.

(Wulff  (Osnabruck) [CDU]: Eine
ganz schlechte Vorbereitung!)

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Wenn Sie mir erlauben, das noch einmal zurlick-
zublattern, was ich lhnen eben schon berichtet
habe, Frau Schliepack, bin ich gerne bereit, Ihnen
noch einmal etwas dazu zu sagen. Ich meine, ich
hétte etwas zu den Nebenwirkungen gesagt. Frau
Schliepack, darf ich das nachliefern? In der Ant-
wort hatte ich einige der Nebenwirkungen genannt.

(Ein Mitarbeiter des Innenministeri-
ums bringt dem Minister einen Zettel
zum Rednerpult)
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- Vielen Dank. - Vidleicht gestatten Sie mir, dass
ich das noch einmal sage: Das Brechmittel Apo-
morphin, das bisang in Osnabriick angewandt
wurde, wird gespritzt. Es liegen bereits seit lange-
rem medizinische Stellungnahmen vor, wonach
Apomorphin zu Kreislaufstérungen fihren kann.
Nach einer Stellungnahme von Professor Steib gibt
es bei der Anwendung von Apomorphin in mehr
als der Hélfte der Félle Nebenwirkungen. Zu die-
sen Nebenwirkungen gehdren nach mehreren me-
dizinischen Stellungnahmen Auswirkungen auf das
zentrale Nervensystem und Beeintréchtigungen des
Herz-Kreidauf-Systems bis zur Gefahr eines
Kreislaufzusammenbruchs. - Das sind meine medi-
zinischen Erkenntnisse, Frau Schliepack.

Prasident Wernstedt:
Herr Ontijd! Danach Herr Stratmann.

Ontijd (CDU):

Herr Minister, setzen Sie sich angesichts der Tat-
sache, dass sich die eingenommene Droge, zumeist
eingeschwei (3 oder verkapselt, auch aufldsen kann,
nicht der Gefahr aus, dass Sie unter Umstanden
den Tod eines solchen Betroffenen billigend in
Kauf nehmen?

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Herr Ontijd, der unwahrscheinliche Fall, dass ich
die Erkenntnis auch von einem Dritten habe, dass
sich jemand in Lebensgefahr begibt und diese Le-
bensgefahr selber nicht akzeptiert, ware fir mich
einer der ganz wenigen Ausnahmefélle, von denen
ich auch berichtet habe, in denen ich solche
Brechmittel einsetzen wirde. Aber nur in einem
solchen Fall.

(Zuruf von der CDU: Wie stellen Sie
den Fall fest?)

Prasident Wernstedt:
Herr Stratmann! Dann folgt Frau Kortner.

Stratmann (CDU):

Herr Minister, vor dem Hintergrund der Gefahr-
lichkeit, die von Heroindealern ausgeht, vor dem
Hintergrund der Tatsache, dass die Polizei in Os-
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nabriick ausdricklich immer wieder bestétigt, wie
erfolgreich das bisherige Verfahren in Osnabriick
angewandt werden konnte, und vor dem Hinter-
grund, dass das Bundesverfassungsgericht Ihnen
bisher in dieser Frage Uberhaupt keine Grenzen
gesetzt hat, d. h. das bisherige Verfahren verfas-
sungskonform ist, frage ich Sie, warum Sie nicht
den Mut an den Tag legen, ale erdenklichen Mal3-
nahmen auszunutzen, um unsere Kinder vor diesen
|ebensgefahrlichen Drogendeal ern zu schitzen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
CDU: Richtig!)

Prasident Wernstedt:

Der Innenminister!

Bartling, Innenminister:

Herr Stratmann, eine Abwéagung von Rechtsgiitern
hat fir mich nichts mit Mut zu tun. Das nehmen
Sie zundchst einmal zur Kenntnis.

(Beifall bei der SPD)

Dartiber hinaus mochte ich lhnen berichten, dass
wir dhnlich wie in Osnabrick bei der Bekampfung
von Drogenkriminalitdt auch ohne den Einsatz der
Brechmittel grof3e Erfolge haben. Sie haben wieder
durch lhre Frage - ich bitte um Nachsicht, wenn
ich das so beurteile, aber einige andere scheinen
das auch so zu sehen - den Eindruck erweckt,

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

als wirde man durch den Verzicht auf Brechmittel
diese Téater laufen lassen. Die werden gefasst und
verurteilt, auch ohne Einsatz von Brechmittel.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Zuruf von der SPD: Das
kdnnen Sie noch zehnmal fragen!)

Prasident Wernstedt:

Frau Kortner! Dann folgt Frau Zachow.

Frau Kortner (CDU):

Herr Minister, vor dem Hintergrund, dass auf dem
Beipackzettel von Aspirin weitaus gravierendere
Nebenwirkungen verzeichnet sind, frage ich Sie:
Halten Sie immer noch an der Verhatnismaidigkeit
fest?

(Muhe [SPD]: Das ist nicht zu fas-
sen!)

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:
Wir verabreichen kein Aspirin.

(Heiterkeit und Beifal bei der SPD
und bei den GRUNEN - Zurufe von
der CDU)

Préasident Wernstedt:

Frau Zachow!

Frau Zachow (CDU):

Herr Minister, nachdem Sie soeben erklart haben,
dass Sie auch ohne Einsatz von Brechmitteln grof3e
Erfolge erzielt haben, mochte ich Sie bitten, das
zahlenmal3ig zu belegen.

(Zuruf von der SPD: Das ist keine
Frage! - Weitere Zurufe von der SPD)

Prasident Wernstedt:
Herr Bartling!

Bartling, Innenminister:

Ich verspreche lhnen, dass ich Ihnen die polizeili-
che Kriminalgatistik bis zur Mittagspause auf den
Tisch lege, Frau Zachow.

(Biadlas [CDU]: Das hétte so €in
schoner Tag werden konnen!)

Préasident Wer nstedt:
Jetzt hat Herr Biallas das Wort.

(Zuruf von der SPD: Der ist einge-
schlafen! - Heiterkeit)

Herr Bidlas!

Biallas (CDU):
Herr Minister, wir sind uns sicherlich darin einig,

(Zurufe von der SPD: Nein!)
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dass zur Pravention auch Abschreckung gehort.
Konnen Sie einmal darlegen, welchen Abschre-
ckungseffekt Ihr hier verkiindetes Handeln haben
soll, wenn eigentlich ale potentiellen Téter wissen,
dass die Malnahmen, die angewendet werden
konnten, bel IThnen nicht zulassig sind?

(Zurufe von der SPD)

Préasident Wer nstedt:

Das Wort hat der Innenminister.

Bartling, Innenminister:

Herr Biallas, bei der Frage von Abschreckung ist
man immer auf Einschézungen angewiesen. Ich
glaube nicht, dass sich irgendjemand durch die
Androhung von Brechmitteln davon abhalten lasst,
sein verbrecherisches Tun auf den Weg zu bringen,
namlich als Dedler tétig zu werden.

(Beifall bei der SPD)

Préasident Wer nstedt:

Frau Kortner!

Frau Kortner (CDU):

Herr Minister, vor dem Hintergrund, dass lhre
Bemerkung keine Antwort auf meine Frage war,
wiederhole ich diese noch einmal, aber etwas dezi-
dierter. Halten Sie im Hinblick auf die Nebenwir-
kungen von Medikamenten wie Aspirin den Ein-
satz von Brechmitteln immer noch fir unangemes-
sen? Das war meine Frage.

(Beifall bei der CDU)

Préasident Wer nstedt:

Herr Minister!

Bartling, Innenminister:

Frau Kortner, das Apomorphin wird nur nach einer
ganz intensiven Beratung von Arzten verabreicht.
Es kann in der Tat zu Kreislaufproblemen bis hin
zu Herzstillstand fihren, wie mir eben noch e nmal
gesagt worden ist. Deswegen ist das etwas anders
Zu bewerten als die Frage, was bei Aspirin auf dem
Beipackzettel steht.

(Beifall bei der SPD)

9364

Préasident Wer nstedt:

Weitere Wortmeldungen fur Zusatzfragen liegen
nicht vor.

Bevor ich die beiden nachsten Tagesordnungs-
punkte aufrufe, hat sich Frau Pothmer zur Ge-
schéftsordnung gemel det.

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Meine
Fraktion verlangt nach Artikel 32 Abs. 1 der Nie-
dersdchsischen Verfassung die Anwesenheit des
Ministerprésidenten fur diese und die folgenden
beiden Tagesordnungspunkte.

(Zurufe von der SPD)

Ich will die Bedeutung dieser Tagesordnungs-
punkte noch eéinmal in Erinnerung rufen. Bel den
Tagesordnungspunkten 18 und 19 geht es um den
Katastrophenschutz, und zwar in Folge der Ereig-
nisse um den 11. September letzten Jahres. Noch
vor zweieinhalb Monaten waren diese Ereignisse
hier - ich finde zu Recht - eine Regierungserkl&-
rung wert. Heute geht es um die Konsequenzen,
die man daraus fir den Katastrophenschutz in Nie-
dersachsen ziehen muss. Meine Damen und Her-
ren, ich bin der Auffassung, dass auch diese De-
batte die Aufmerksamkeit des Ministerprasidenten
verdient.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Sie sollte nicht zurtickstehen hinter Vortrégen zum
Thema Verkehrspolitik zwischen Reglementierung
und Mobilitat.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich will damit die Bedeutung des Verkehrsge-
richtstags in keiner Weise schméalern.

(Zurufe von der SPD: Das tun Sie
aber!)

Aber meine Fraktion ist der Auffassung, dass an-
gesichts dieser Tagesordnungspunkte der Platz des
Minigterprasidenten heute Morgen im Parlament
und nicht in Godar sein sollte.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU - Busemann [CDU]: Sehr rich-

tig)
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Auch die Tagesordnungspunkte 20 und 21, bei
denen es um die Beschéftigungspolitik geht, ver-
langen die Anwesenheit des Ministerpréasidenten,
weil ganz offensichtlich die Strategie zur Beschaf-
tigungspolitik in der Staatskanzlei gemacht wird.
Deswegen reicht es nicht aus, sich hier heute nur
mit der ,, Fachministerin“ auseinanderzusetzen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU - Zuruf von Plaue [SPD])

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es gibt
seit Monaten Auseinandersetzungen im Altestenrat
Uber die Frage, wann Kabinettsmitglieder den
Parlamentssitzungen fernbleiben dirfen. Wir hat-
ten im Altestenrat unter den Fraktionen Einigkeit
dartiber erzielt, dassimmer dann die Abstinenz von
Regierungsmitgliedern akzeptiert wird, wenn das
fur das Land Niedersachsen wichtiger ist as die
Présenz im Parlament. Dies hat der Landtagsprasi-
dent nach einer dieser Debatten im Altestenrat
festgestellt. Dieser Feststellung schliefdt sich meine
Fraktion ausdrticklich an. Aber dies gibt die Abwe-
senheit des Ministerprésidenten in der heutigen
Parlamentssitzung nicht her. Deswegen verlangen
wir die Anwesenheit fir die folgenden Tagesord-
nungspunkte. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Prasident Wernstedt:

Das war ein Geschéftsordnungsantrag. Dazu hat
sich der Kollege M6éhrmann gemel det.

M 6hrmann (SPD):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ministerprasident Gabriel kann, wie heute
Morgen mitgeteilt worden ist, heute Vormittag in
der Tat nicht im Plenum sein.

(Frau Zachow [CDU]: Kann? - Buse-
mann [CDU]: Will! Vorsatz!)

Der Grund ist, dass der Verkehrsgerichtstag in
Godlar stattfindet.

(Wulff (Osnabruck) [CDU]: Der fin-
det wohl nur wegen Herrn Gabriel
dort statt!)

Dieser Verkehrsgerichtstag kdnnte in jeder anderen
deutschen Stadt stattfinden. Er findet traditionsge-
mal3in Goslar statt.

Meine Damen und Herren, schauen Sie sich doch
bitte einmal an, welche Referenten dort aufgetreten
sind und warum Ministerprasident Gabriel darum
gebeten worden ist, heute die Eréffnungsrede zu
halten. Lassen Sie mich lhnen vorlesen, was Herr
Nehm, der Prasident der Deutschen Akademie fir
V erkehrswissenschaft, gegentiber dpa erklart hat:

»Aufgrund der aktuellen Berichter-
stattung in der Hannoverschen Allge-
meinen Zeitung , Ministerprasident
verdrgert Altestenrat” sehe ich mich
veranlasst, auf folgendes hinzuweisen:

Die Deutsche Akademie fur Ver-
kehrswissenschaft, die den Verkehrs-
gerichtstag seit 40 Jahren in Goslar
ausrichtet, begrifét es aul¥erordentlich,
dass der Ministerprésident des Landes
Niedersachsen sich bereit erklért hat,
anlésslich der Jubildumstagung des
Deutschen Verkehrsgerichtstages am
24. Januar 2002 den Plenarvortrag zu
halten; dies umso mehr, als der Bun-
desprasident seine bereits zugesagte
Teillnahme im Hinblick auf eine Aus-
landsreise absagen musste. Die An-
wesenheit von Herrn Ministerprasi-
denten Sigmar Gabriel unterstreicht
die Verbundenheit des Deutschen
Verkehrsgerichtstages mit dem Ta-
gungsort Goslar und dem Land Nie-
dersachsen.”

Meine Damen und Herren, wenn das nicht im Inte-
resse des Landes Niedersachsen ist, dann weil3 ich
nicht, welche Mal3stdbe Sie anlegen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD - Wi-
derspruch bei den GRUNEN und La-
chen bei der CDU)

Ich weise darauf hin, dass auf dem 39. Verkehrs-
gerichtstag Frau Professor Jutta Limbach als Prési-
dentin des Bundesverfassungsgerichts geredet hat.
Ich erinnere daran, dass auf dem 36. Verkehrsge-
richtstag Professor Kurt Biedenkopf, Ministerpré-
sident des Landes Sachsen, geredet hat und auf
dem 30. Verkehrsgerichtstag Professor Roman
Herzog, immerhin Bundesprasident.

(Vizeprésident Gansauer Ubernimmt
den Vorsitz)

Meine Damen und Herren, ich verstehe die Aufre-
gung auf lhrer Seite und sage Ihnen auch, weshalb
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Sie so aufgeregt sind. Sie regen sich nicht auf, weil
der Ministerprasident heute nicht hier sein kann
und dass wir ihm zugestanden haben, im Interesse
des Landes Niedersachsen dorthin zu fahren. lhre
Aufregung hangt vielmehr damit zusammen, dass
wir uns in der so genannten finften Jahreszeit be-
finden, in der man as Opposition jede Chance
nutzt, um der Landesregierung am Zeug zu flicken.
Meine Damen und Herren, das lassen wir Ihnen
nicht durchgehen.

(Lebhafter Beifal bel der SPD - Wi-
derspruch bel der CDU)

Frau Pothmer, lassen Sie mich in der Sache Fol-
gendes hinzufigen: Es geht doch nicht an, dass wir
im Altestenrat vereinbaren, dass z.B. Minister
Aller an Sitzungen von Gremien des Bundesrates
teilnimmt und Sie hinterher der Bild-Zeitung ste-
cken, dass er hier funfmal geschwanzt habe.

(Adam [SPD]: Pfui!)

Meine Damen und Herren, auch das war im Inte-
resse des Landes Niedersachsen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, wir sollten uns auch
daran erinnern, wie wir Parlamentarier mit Veran-
staltungen umgehen, wenn zeitgleich das Parla-
ment gefordert ist. Lassen Sie mich Ihnen nur ei-
nen Hinweis geben; ich kénnte derer viele geben.
Waéhrend der letzten Plenarsitzung hat das Nieder-
sachsische Landvolk eine Veranstaltung durchge-
flhrt. Was glauben Sie, aus welcher Fraktion dort
Parlamentarier anwesend waren, wahrend hier eine
Plenarsitzung stattfand, und aus welcher Fraktion
nicht? Ich bitte, auch das zu bedenken.

(Beifal bei der SPD - Frau Pawelski
[CDU]: Sind wir die Regierung? -
Gegenruf von Plaue [SPD]: Also ihr
durft alles! Ihr seid mir saubere Par-
lamentarier!)

In diesem Sinne will ich noch darauf hinweisen,
dass wir in der Erkenntnis, dass es natlrlich Ta-
gesordnungspunkte gibt, bei denen die Anwesen-
heit des Ministerprasidenten sinnvoll ist, angeboten
haben, diese Punkte dann zu behandeln, wenn Herr
Gabriel wieder daist. Darauf sind Sie nicht einge-
gangen.

(Plaue [SPD]: Hort, hort!)
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Von daher lehnen wir Ihren Antrag, den Minister-
présidenten hierher zu zitieren, ab.

(Starker Beifall bei der SPD - Frau
Pawelski [CDU]: Das stimmt nicht!
Das war wirklich die Unwahrheit! -
Gegenruf von Plaue [SPD]: Das ist
doch falsch, was Sie da sagen! Sie
nehmen doch gar nichts mehr wahr!)

Vizeprasident Gansauer:

Das Wort hat der Kollege Schinemann. Bitte
schon!

Schinemann (CDU):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Zu-
nachst einmal it Folgendes festzustellen: Herr
Mohrmann, Sie waren in der Sitzung nicht anwe-
send. lhnen ist falsch berichtet worden. Es ist zu
keinem Zeitpunkt angeboten worden, die Reihen-
folge der Tagesordnungspunkte zu andern.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Es ist festzustellen, dass |hr Fraktionsvorsitzender
diese Debatte in einer sehr arroganten Art und
Weise gefihrt hat. Ich will darauf nicht weiter
eingehen, weil das eine nichttffentliche Sitzung
betrifft. Aber es bleibt festzustellen, dass das ein
peinlicher Auftritt war.

(Beifall bei der CDU)

Zur Sache selbst, meine Damen und Herren. Der
Ministerpréasident philosophiert seit vielen Wochen
und Monaten Uber die Wirde der Parlamente, Uber
die Bedeutung von Landerparlamenten, will eine
Foderdismusdebatte anschieben und vertritt die
Auffassung, dass die Landerparlamente gestérkt
werden missen. Wie ernst er diese Debatte aber
tatséchlich nimmt, zeigt er mit dem Verhalten, das
er heute an den Tag legt, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall bei der CDU)

Herr Mohrmann, Frau Pothmer hat vollig zu Recht
die bisher gelibte Praxis dargelegt, dass die Abwe-
senheit von Mitgliedern der Regierung anlasslich
Ministerprasidentenkonferenzen oder Ministerkon-
ferenzen keiner Diskussion bedarf. Ich habe Sie
dafur bewundert, dass Sie im Altestenrat immer
darauf hingewiesen haben, dass die Teilnahme von
Regierungsmitgliedern an solchen Konferenzen fir
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Sie wichtig ist. Wenn Minister einmal Antrége
gestellt haben, wenn es aso nicht darum ging,
dann haben Sie immer versucht, darauf hinzuwir-
ken, dass so etwas hicht geschieht. Daran kann ich
mich noch gut erinnern.

(Beifall bei der CDU)

Im Dezember ging es um die Frage, ob der Innen-
minister bei der Landesdelegiertenkonferenz der
GdP sprechen sollte. Sie haben im Altestenrat da-
fur gekampft, Herr Mohrmann.

(Mdllring [CDU]: Und verloren!)

Einstimmig ist im Altestenrat abgestimmt worden,
dass der Minister dort nicht hinfahrt.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Das war
ihm aber schnurz!)

Der Minister hat den Altestenrat und damit natir-
lich auch den Prasidenten in dieser Angelegenheit
nicht ernst genommen und ist trotzdem hingefah-
ren. Das ist fir mich noch heute ein ungeheuerli-
cher Vorgang.

(Starker Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, es kann doch nicht
angehen, dass ein Ministerprasident oder ein Mi-
nister seine Teilnahme an einer - moglicherweise
auch wichtigen - Veranstaltung hier im Lande zu-
sagt, obwohl eine Plenarsitzung stattfindet, ohne
dass er im Vorfeld die Parlamentarischen Ge-
schéftsfihrer einbezieht. Man kdnnte doch durch-
aus schon, bevor man zusagt, Kontakt mit dem
Parlament aufnehmen und unter Hinwels darauf,
dass es sich um eine wichtige Veranstaltung han-
delt, anfragen, ob in diesem Fall nicht eine Aus-
nahme zugelassen werden konnte. Wenn die
Kommunikation in solchen Fragen gesucht wirde,
koénnte man vielleicht auch darauf hinwirken, dass
der Ministerprasident auf solchen Veranstaltungen
eben nicht sprechen musste, wahrend hier eine
Plenarsitzung stattfindet. Denn auch der Deutsche
Verkehrsgerichtstag in Goslar findet ja nicht nur
ein paar Stunden statt, sondern ein paar Tage lang.
Insofern konnte man doch einmal dartiber nach-
denken, ob man es nicht einrichten konnte, dass
der Ministerprésident auf einer solchen Veranstal-
tung dann spricht, wenn hier im Parlament Uber
nicht so wichtige Punkte beraten wird.

(Beifall bei der CDU - Zurufe bel der
SPD)

- Nun regen Sie sich doch nicht so auf! - Einerseits
sagen Sie, dass die Interessen des Landes beein-
trachtigt waren, wenn Mitglieder der Landesregie-
rung an solchen Veranstaltungen nicht teilnehmen
wirden; andererseits werden Sie dann, wenn wir
Ihnen Wege aufzuzeigen versuchen, wie man bei-
des miteinander vereinbaren konnte, unruhig. Das
kann ich nicht verstehen. Insofern sind Sie auch
nicht glaubwdrdig.

(Beifall bei der CDU)

Wir missen uns dartiber im Klaren sein, dass der
Ministerprésident nicht nur hier im Parlament eine
besondere Stellung einnimmt und eine Vorbild-
funktion hat.

(Adam [SPD]: Eine Schande fir das
Land Niedersachsen, was hier ab-
[auft!)

Natdrlich muss man sich auch vergegenwartigen,
welches Bild dadurch bei denjenigen entsteht, die
ihrer Arbeit Tag fur Tag - z. B. in Schulen - nach-
gehen missen.

(Beifall bei der CDU - Oh! bei der
SPD)

- Warten Sie doch bitte einmal ab. - Diese Be-
schéftigten haben vielleicht auch andere, sehr
wichtige Termine und kdnnen sie nicht wahrneh-
men, welil sie eben arbeiten missen.

Meine Damen und Herren, meines Erachtens wird
der Ministerprasident in dieser Frage seiner Vor-
bildfunktion Uberhaupt nicht gerecht. Ich meine,
wenn wir das Parlament wirklich ernst nehmen
wollen, dann missen wir ales daran setzen, dass
bei wichtigen Debatten der Ministerprésident hier
anwesend ist. Eigentlich muss er immer anwesend
sein, es sei denn, die Interessen des Landes sind
wirklich gefahrdet, wenn er nicht an Veranstaltun-
gen teilnimmt. Das sehe ich hier nicht!

Sie haben jetzt eine Vereinbarung im Altestenrat
gebrochen, die wir bisher immer eingehalten hat-
ten. Frau Pothmer, wir missen uns jetzt wirklich
fragen, ob wir im Altestenrat Uberhaupt noch so
miteinander arbeiten konnen.

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich en
Letztes sagen. Wenn der Ministerprasident so rea-
giert, wenn wir im Altestenrat unsere Bedenken
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anmelden, und dann Uber die Zeitung lancieren
l&sst, dass wir - digjenigen, die das beantragt ha-
ben - kleingeistig und popelig sind, dann hat er die
Wirde dieses Parlaments tberhaupt nicht verstan-
den und sollte dariber auch nicht mehr philoso-
phieren! Wir unterstiitzen den Antrag.

(Lebhafter I_3eifa|| be der CDU und
bei den GRUNEN - Frau Elsner-Solar
[SPD]: Popdlig!)

Vizeprasident Gansauer:
Herr Kollege Plaue, Sie haben das Wort.

(Oh! bei der CDU - Unruhe)

- Herr Kollege, eine Sekunde noch. - Es ist villig
normal, dass wir hier in diesem Hause miteinander
streiten. Deshalb sind wir auch gewahlt worden.
Aber trotz des Gegenstandes, der nicht unwichtig
ist, bitte ich, wirklich darauf zu achten, dass wir
hier in gewisser Weise die Form wahren.

Frau Kollegin - Sie nicken jetzt -, "popelig" hétten
Sie auch nicht sagen sollen. Ich untersuche jetzt
nicht noch, ob ich Thnen einen Ordnungsruf erteile.
Sie nicken, und wir sind uns einig.

Ich bitte das ganze Haus, daran zu denken, dass
wir die Wirde dieses Hauses - das ist nicht einfach
ein Schlagwort -, zu wahren haben, trotz unter-
schiedlicher Me nungen!

Herr Kollege Plaue, ich bitte Sie, jetzt das Wort zu
nehmen.

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Mene sehr verehrten Damen und
Herren! Die Art und Weise, wie hier argumentiert
wird - insbesondere vom Kollegen Schiinemann -,
l&sst nur einen Schluss zu: Mit dem, was Sie hier
machen, treten Sie die Interessen des Landes Nie-
dersachsen mit FiRen!

(Lachen bei der CDU)
Eindeutig, und ohne Wenn und Aber!
(Beifal bei der SPD)

Das verdeutlicht auch, weshalb Sie nicht die Mog-
lichkeit bekommen dirfen, die Interessen des Lan-
des zu vertreten. Sie kdnnen es nicht, meine Da-
men und Herren, weil Sie so agieren, wie Sie hier
agieren, und das geht nicht!
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(Zurufe von der CDU)

Wir werden Ihnen das nicht durchgehen lassen, vor
allen Dingen auch dann nicht, Herr Kollege Schu-
nemann, wenn Sie glauben, durch Verbreitung von
Halbwahrheiten Stimmung machen zu kénnen.

Ich stelle fest, Herr Kollege Schiinemann, dass es
im Altestenrat eine Diskussion tiber die Frage ge-
geben hat, ob der Innenminister an einer Veran-
staltung teilnehmen kann. Es ging um eine Veran-
staltung der - immerhin - wichtigsten Polizeige-
werkschaft, die wir im Lande Niedersachsen ha-
ben. Damals haben wir gesagt, dass wir auch er-
warten, dass die Leute ihre Terminplanung darauf-
hin abstimmen, wenn sie die Teilnahme von Mit-
gliedern unserer Landesregierung an solchen Ver-
anstaltungen wollen.

Wir haben nach der Diskussion im Altestenrat
glaubhaft erfahren, dass dieser Termin schon sehr
lange vorher festgelegt werden musste und dass
sehr wohl auf die Terminplanung des Landtages
Ricksicht genommen wurde, diese von uns aber
geandert wurde.

(Zurufe von der CDU)

Da muss man seine Meinung auch einmal anpassen
kdnnen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
und nicht bockbeinig darauf beharren!

(Beifall bei der SPD - Schiinemann
[CDU]: Sie sagen schon wieder die
Unwahrheit! Das ist ja unglaublich! -
Weitere Zurufe von der CDU)

- Wenn Sie dazwischen rufen, das wére unglaub-
lich, was ich hier sage, dann sage ich lhnen, Herr
Kollege Schiinemann: Unglaublich ist und war das,
was Sie damals inszeniert haben. Das haben die
Polizistinnen und Polizisten sehr wohl zur Kennt-
nis genommen, und dasist gut so.

(Beifall bei der SPD - Lindhorst
[CDU]: Falsch!)

Ich komme nun zu dem Thema, das jetzt zur Dis-
kussion steht. Frau Kollegin Pothmer, es geht Ih-
nen doch gar nicht darum, ob der Ministerprasident
Sigmar Gabriel heute hier ist. Sie wollen eine
Show inszenieren. Sie wollen im Wahlkampf Kra-
wall organisieren. Das lassen wir Ihnen nicht
durchgehen! So einfach ist das.

(Beifall bei der SPD)



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 95. Plenarsitzung am 24. Januar 2002

Sie selbst haben in Ihrem Beitrag - wie ich finde
vollig zu Recht - darauf hingewiesen,

(Busemann [CDU]: Sollen wir jetzt
ale nach Hause gehen? - Frau Pawel -
ski [CDU]: Sie haben die Unwahrheit
gesagt! - Weitere Zurufe von der
CDU)

dass der Landtag in der Vergangenheit in diesen
Fallen —insbesondere dann, wenn die Minister im
Vorfeld bekannt gegeben haben, dass sie andere
Termine im Interesse des Landes Niedersachsen
wahrnehmen wollen - seine Tagesordnung sehr oft
gedndert und den terminlichen Notwendigkeiten
angepasst hat. Warum haben Sie das denn im Al-
testenrat nicht beantragt? - Weil Sie den Krawall
wollten und nicht zur Sache reden wollten!

(Beifal bei der SPD - Frau Pawelski
[CDU]: Sie missen das doch machen!
- Zuruf von der CDU: Wissen Sie
Uberhaupt, was Krawall ist?)

Meine Damen und Herren, ich glaube, wir sind uns
in einem Punkt einig: Der Platz der Landesregie-
rung und der Abgeordneten ist wahrend der Ple-
narsitzung hier im Plenum. Aber wir lassen es uns
nicht nehmen, darliber zu entscheiden, ob wir im
Interesse des Landes andere Veranstaltungen fir
genauso wichtig oder vidleicht sogar fur wichtiger
halten.

(Frau Pawelski [CDU]: Das Plenum
ist unwichtig?)

Deshalb werden wir uns auch in Zukunft nicht
bereit erklaren, pauscha nur nein zu sagen.

(Beifal bei der SPD - Zuruf von der
CDU: Damit ist der Altestenrat tber-
flissig! - Weitere Zurufe von der
CDU)

Vizeprasident Gansauer:
Das Wort hat der Kollege Wulff.

Wulff (Osnabrtick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Président! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Jeder, der jetzt nicht vollig
durchgedreht ist, wird bemerkt haben, dass die
Schilerinnen und Schiler, die die Sitzung von der
Triblne aus verfolgen, ein Lehrbeispie dafiir be-
kommen haben, dass digenigen, Herr Plaue, die

laut, frech und unverschamt werden, damit doku-
mentieren, dass sie sich im Unrecht befinden.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
SPD: Das habt ihr angezettelt!)

Sonst hétten Sie auf den sachlichen und argumen-
tativen Beitrag des Kollegen Schiinemann - - -

(Lachen bei der SPD)

Das Argument, dass das Parlament an Bedeutung
verliert, dass die Landerparlamente um ihre Exis-
tenzberechtigung ringen, héren wir bei verschiede-
nen Sonntagsreden in der Akademie Loccum und
anderswo parteitibergreifend und aus unterschied-
lichen Mindern. Wenn es aber konkret wird, dass
zur verfassungsgemal3en Ordnung der Bundesre-
publik Deutschland und des Landes Niedersachsen
in erster Linie Oppositionsrechte und Minderhei-
tenschutz gehdren, dann gehen Sie mit dem verfas-
sungsméaligen Gebot, dass die Landesregierung,
die Minister und der Ministerprésident, dem Ple-
num standig Rede und Antwort zu stehen und die
Kontrolle der Regierung durch das Parlament zu
ermdglichen haben, in einer fir mich wirklich un-
ertraglichen Art und Weise um.

(Beifall bei der CDU — Widerspruch
bei der SPD - Plaue [SPD]: Ich glau-
be, Sie nehmen die Argumente Uber-
haupt nicht mehr zur Kenntnis!)

Wir haben in Deutschland - das war nicht einfach
durchzusetzen - eine Gewaltenteilung von Parla-
ment, Exekutive und Judikative erreicht. Wenn das
Parlament, Herr Plaue, wenige Tage im Monat die
Kontrolle der Regierung und wichtige Fragen des
Landes und der Menschen in diesem Lande behan-
delt, dann gehdrt die Regierung hierher und an
keinen anderen Ort. Es sai denn, es geht um ele-
mentare Interessen des Landes, die bei Konferen-
zen wahrgenommen werden.

(Beifall bei der CDU)

Ich lehne es ab, dass sich hier einige Sonderrechte
herausnehmen und andere ihre Pflichten tun. Esist
unertraglich, wenn wir unsere Parlamentarier bit-
ten, auf wichtige Dinge zu verzichten. Es gibt in
jedem Wahlkreis Verkehrsgerichtstage mit der
gleichen Wichtigkeit wie auf Bundes- und Landes-
ebene.

(Widerspruch bei der SPD - Plaue
[SPD]: Was war denn beim Landvolk,
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Herr Kollege? Darauf gehen Sie nicht
ein!)

Ein Abgeordneter steht sténdig vor der Frage, ob er
bei einer wichtigen Veranstaltung in seinem Wahl-
kreis als Parlamentarier teilnimmt, genauso wie
sich der Ministerprésident auf Landesebene fragt,
ob er als Landesparlamentarier an einer Tagung
teilnimmt. Wenn ich sehe, welche Probleme wir
alle mit Terminen haben, sollten wir gegentiber der
Regierung ein bestimmtes Selbstbewusstsein zum
Ausdruck bringen. Das haben Sie missachtet, as
der Altestenrat Herrn Bartling gebeten hatte, nicht
zur GdP zu gehen, er aber dennoch hingegangen
ist. Die CDU-Fraktion und die Fraktion der Griinen
wurden oOffentlich angegriffen, weil wir nicht da
waren. Jetzt hat der Altestenrat mit einer Stimme
Mehrheit auf IThren Druck und ohne Herrn Mohr-
mann und dessen Mitwirkung, auf den wir gerne
zurlickgegriffen hétten, weil wir bel ihm in den
letzten Jahren etwas Vernunft erlebt haben, einen
Beschluss gefasst,

(M6hrmann [SPD]: Da halte ich es
mit Herbert Wehner, Herr Kollege!)

in dem die SPD sagt: Wir decken dles ab, was
diese Regierung tut. Sie vergeben sich die Kon-
trolle der Regierung durch die Mehrheitsfraktion in
diesem Parlament. Es muss im Altestenrat bespro-
chen werden, wie wir hier miteinander umgehen,
insbesondere wie eben mit dem Kollegen Schiine-
mann umgegangen worden ist.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:
Frau Kollegin Pothmer, Sie haben das Wort.

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
nehme zur Kenntnis, dass die SPD-Fraktion die
Uber Jahre geltende Uberfraktionelle Vereinbarung,
Regierungsmitgliedern nur dann die Abwesenheit
zu erlauben, wenn es im Interesse des Landes ist,
gebrochen hat.

(Widerspruch bei der SPD)

Diese Vereinbarung gilt nicht mehr. Ich nehme
auch zur Kenntnis, dass Sie von sich aus lhre Rolle
als Parlamentarier zurticknehmen zugunsten der
Interessen der Regierung.
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Das, was Sie hier vorgetragen haben, verkehrt die
Sachlage kolossal. Wir stehen vor der Frage, eine
Entscheidung zu treffen, und tauschen uns inhalt-
lich dazu aus, was angemessen ist und was nicht.
Dann verlangen Sie von uns, wir hétten von uns
aus den Antrag auf Anderung der Tagesordnung
stellen missen. Das stellt den Sachverhalt von den
Fuflen auf den Kopf.

(Frau Pawelski [CDU]: Das ist unver-
schamt! - Plaue [SPD]: Wir wissen
doch nicht, welche Punkte Sie fir
wichtig halten! - Gegenruf von Mdll-
ring [CDU]: Dass Sie nichts wissen,
ist doch bekannt!)

- Ich schlage vor, Herr Plaue, dass Sie uns einmal
eine Liste der Veranstatungen vorlegen, die im
Interesse des Landes sind. Ich frage mich, was
dann digjenigen sagen, die nicht auf dieser Liste
stehen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Wir haben aufgrund langjéhriger Praxis diese Ver-
einbarung getroffen, weil es notwendig ist, Ab-
grenzungen zu treffen. Sie haben diese Vereinba-
rung gebrochen. Ich sehe mich nicht in der Lage,
kunftig im Altestenrat auf der alten Grundlage uiber
solche Fragen zu verhandeln. Das sage ich lhnen
ganz deutlich.

(Mdllring [CDU]: Was sagt Wernstedt
eigentlich?)

Wenn Sie hier sagen, es ginge nur um eine Show-
Veranstaltung; das sei die finften Jahreszeit, dann
will ich lhnen sagen: Die Tatsache, dass der Mi-
nisterprasident diese Veranstaltung heute wahr-
nimmt, ist fir mich auch ein Ausdruck der flnften
Jahreszeit. - Ich danke [hnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Vizeprasident Gansauer:
Herr Kollege Schwarzenhol z, Sie haben das Wort.

(Zuruf von Méllring [CDU] - Gegen-
ruf von der SPD: Herr Mdllring, wie
ernst Sie das Parlament nehmen, se-
hen wir jeden Tag!)
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Schwar zenhol z (fraktionsl 0s):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Auch
die Opposition muss sich die Frage gefallen lassen,
wie sie durch ihr Verhalten auf den aulReren Ein-
druck und das Bild des Parlaments einwirkt.

(Busemann [CDU]: Und was spielen
Sie fur eine Rolle? Sie sind doch auch
Opposition, nicht?)

- Horen Sie doch einmal zu, lieber Kollege! Des-
halb spreche ich ja auch als Oppositionsabgeord-
neter. Ich habe die gesamte Woche tber verfolgt,
wie hier im Prinzip die Legende gestrickt worden
ist, dass die Regierungsvertreter - der Ministerpré-
sident und andere - gezielt das Parlament im Stich
liefRen. Ich habe einen faden Beigeschmack dabei.
Schauen Sie sich einmal die verschiedenen Lan-
desparlamente mit den unterschiedlichen Mehr-
heiten und das Verhalten bei solchen — sage ich
einma - Veranstaltungen von nationaer Bedeu-
tung an. Der Verkehrsgerichtstag ist die auf dem
Verkehrssektor rechtspolitisch bedeutendste Ver-
anstaltung, die wir in Deutschland haben.

(Beifall bei der SPD)

Ich frage Sie dlen Ernstes. Glauben Se, dass
Wahlkampf um jeden Zweck von den Leuten nicht
bemerkt wird?

(Unruhe bei der CDU)

Ich frage mich alen Ernstes, ob diese Art, die
Teilnahme von Herrn Gabriel an dem Verkehrsge-
richtstag hochzustilisieren,

(Unruhe bel der CDU - Glocke des
Préasidenten)

nicht dazu beitrégt, das Ansehen der parlamentari-
schen Demokratie insoweit zu beschédigen, a's der
Eindruck entsteht, dass die zu kurz Gekommenen
- in dem Fall Herr Wulff, der gerne Ministerprasi-
dent wére, aber es nicht ist - sauer darliber sind,
dass sie nicht die gleiche Prasentation finden. So
sind aber nun eéinmal die Rollen verteilt. Minister-
prasident ist Herr Gabrid.

(Unruhe - Glocke des Préasidenten)

Lassen Sie mich ein positives Beispiel dagegen
setzen: Wir haben gestern eine Auseinanderset-
zung Uber die Schulpolitik gefihrt, in der die Op-
position deutlich gemacht hat, wie katastrophal das
Ergebnis der Gabriel schen Poalitik ist. Das ist eine

inhaltliche Auseinandersetzung. So muss man den
Ministerprésidenten angreifen, aber nicht durch
diese Show-Veranstaltung, die Sie hier bieten.

(Lachen bei der CDU und bel den
GRUNEN - Zurufe von der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege Mohrmann, Sie haben das Wort.
Bitte schon!

Mohrmann (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
WuIff, ich habe mich nur zu Wort gemeldet, weil
ich den Eindruck,

(Mdllring [CDU]: Was sagen Se
denn zur rot-roten Koalition hier?)

den Sie versucht haben zu erwecken, den auch
Frau Pothmer versucht hat zu erwecken,

(Mdllring [CDU]: Waren Sie jetzt
doch da?)

zerstreuen machte. Es geht nicht darum - das will
ich ausdriicklich sagen -, dass derjenige, der am
|autesten schreit, Recht hat.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Also ha
ben Sie nicht Recht! - Mdllring
[CDU]J: Sesndjailloyal!)

- Herr WuIff, das gilt fir alle Seiten. Das wissen
Sie genauso gut wieich.

Es geht auch nicht darum - weil Sie die Schilerin-
nen und Schiler angesprochen haben-, ob ein
Minigterprésident ein Parlament ernst nimmt oder
nicht. Es geht darum, ob dieses Parlament den
Verkehrsgerichtstag, Uber dessen Bedeutung Herr
Schwarzenhol z gesprochen hat, ernst nimmt,

(Mdllring [CDU]: Rot-rote Kodliti-
on!)

und welche Schlussfolgerungen die einzelnen
Fraktionen daraus ziehen. Ich verstehe das, was Sie
gesagt haben, und ich will nicht ausschlief3en, das
ich, wenn ich dort sél3e, hier vorn vidleicht das
Gleiche erzahlen wirde.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Man
muss das ernst nehmen, was man
sagt! - Mallring [CDU]: Heil% das,
Sie wiirden mal so und mal so reden?)
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Daran sehen Sie schon, wie es ist: Wenn es - was
es wahrscheinlich nicht geben wird, wie ich das
einschétze - einen Ministerprasident Wulff gege-
ben hétte, und der wére gefragt worden, ob er
madglicherweise bel einer Plenarsitzung fehlt, um
da oder dort ein Grundsatzreferat zu haten, ich
vermute, er héatte sich nicht anders entschieden. Ich
will Thnen auch sagen, warum ich das vermute,
Herr Wulff. Da gibt es den 350. Geburtstag der
Kaufmannsgilde in Peine.

(Wulff (Osnabrick) [CDU]: 19.30
Uhrl)

Da schreibt die Peiner Zeitung, dass Herr Wulff
zugesagt hat.

(Wulff (Osnabrick) [CDU]: 19.30
Uhrl)

- Diese Verangtdtung beginnt um 18 Uhr. Der
Ministerprésident hat, weil er wusste, dass eine
Plenarsitzung stattfindet, diese Veranstaltung ab-

gesagt.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Hat Herr
Plaue Ihnen das nicht gesagt? - Weite-
re Zurufe von der CDU)

Ich sage nur: Das ales muss man mit bedenken,
wenn man versucht, Herr Wulff, das zu einem
Grundsatzproblem zu machen. Es geht lediglich
um die Einschéatzung. Da haben Sie lhre Grinde,
warum Sie das anders einschétzen.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Sie wa
ren doch gar nicht im Altestenrat! -
Mallring [CDU]: Um 19.30 Uhr kann
er doch in Peine sein!)

Frau Pothmer, es geht nicht um die Aufkindigung
der Dinge, die ein Parlament fir wichtig halt, und
nicht darum, wie ein Parlament eingeschétzt wird.

Im Ubrigen: Wenn Sie das Amt des Ministerprési-
denten meinen, dazu gibt es eine eindeutige Ver-
tretungsregelung. Wenn wir diese Geschéftsord-
nungsdebatte noch etwas fortsetzen, haben wir
wahrscheinlich den Effekt, dass er dann hier ist.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor.
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(Zuruf von der SPD: Schade!)

Wir kommen zur Abstimmung Uber den von Frau
Pothmer gestellten Antrag der Fraktion Bind-
nis 90/Die Grinen. Wer diesem Antrag entspre-
chend den Ministerprasidenten herbeizitieren
madchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Die
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der Antrag
ist damit abgelehnt.

(Wulff  (Osnabriick) [CDU]: Nach
Enthaltungen ist nicht gefragt wor-
den!)

Wir kommen jetzt zu den Tagesordnungspunkten
18 und 19.

(Unruhe - Mehrere Abgeordnete ver-
lassen den Plenarsaal)

- Wenn Sie die Tagesordnungspunkte nicht interes-
sieren, dann verlassen Sie den Plenarsaal, aber tun
Sie es bitte so, dass wir weiter beraten konnen. -
Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 18
und 19, die ich vereinbarungsgemal zusammen
aufrufen mochte.

(Anhaltende Unruhe)

- Stellen Sie bitte die Verabschiedungsszenen ein,
auch da hinten an der Besucherloge! Ist es mog-
lich, die Unterhaltungen nach drauf?en zu verla-
gern?

(Wulff (Osnabrtick) [CDU]: Wir kén-
nen doch das alles nach Godlar verla-
gern!)

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 18:

Erste Beratung:

Starkung des Katastrophen- und Zivil-
schutzes in Nieder sachsen - Antrag der Frak-
tion der CDU - Drs. 14/2937

und
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Tagesordnungspunkt 19:

Erste Beratung:

Starkung des Katastrophen- und Zivil-
schutzes in Niedersachsen - Antrag der Frak-
tion der SPD - Drs. 14/3029

Zu Wort gemeldet hat sich der Kollege Coenen,
der den Antrag der CDU-Fraktion einbringen wird.
Bitte schon!

Coenen (CDU):

Herr Praésident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Bereits im Oktober-Plenum habe ich fir
meine Fraktion angekindigt, dass wir das Thema
Katastrophenschutz und Zivilschutz in Niedersach-
sen wieder auf die Tagesordnung bringen. Mit
ihrem Antrag , Stérkung des Katastrophen- und
Zivilschutzes in Niedersachsen vom November
2001 hat die CDU-Landtagsfraktion Wort gehal-
ten. Wir haben Ihnen ein konkretes 14-Punkte-Pro-
gramm vorgelegt. Ich erwarte, dass dieses Pro-
gramm in den Ausschtissen abgearbeitet wird.

»Der Katastrophenschutz ist in einem beklagens-
werten Zustand.“ Diese Feststellung hat keine
CDU-Poalitikerin bzw. kein CDU-Politiker aus
Niedersachsen oder auf Bundesebene getroffen,
sondern Frau Gudrun Schaich-Walch, SPD, Parla-
mentarische Staatssekretdrin im Bundesgesund-
heitsministerium, in der Frankfurter Rundschau
vom 21. Dezember 2001.

Helfer aus den Bereichen Feuerwehr und Hilfsor-
ganisationen, mit denen die CDU-Fraktion in re-
gelméaitigem Kontakt steht, klagen Uber Abstim-
mungsprobleme zwischen den zusténdigen Behor-
den, unzureichende Warn- und Alarmierungssys-
teme, Kirzungen im Bereich Aus- und Fortbildung
sowie veratetes Material. Dementsprechend heif
es in einem Artikel der Nordwest-Zeitung vom
15. Dezember 2001 Uber den Zustand der Ausriis-
tung im Bereich der freiwilligen Feuerwehr in
Oldenburg: ,, Ausristung im Katastrophenfall eine
Katastrophe! Helfer klagen Uber veraltetes Materi-
a." Dem ist meiner Meinung nach nichts mehr
hinzuzuftgen.

Diese Zustandsheschreibung trifft auf die Ausris-
tung aller Hilfsorganisationen Niedersachsens im
Bereich Katastrophenschutz zu. Mitte der
90er-Jahre wurde in Deutschland neben notwendi-
gen Anpassungen in der Sicherheitspolitik ein bei-
spielloses Programm zur Demontage der zivilen
Verteidigung sowie des Zivilschutzes umgesetzt,

das 1998 von der rot-griinen Bundesregierung fort-
gesetzt und verschéarft wurde. Insgesamt wurden
die Ausgaben des Bundes fir den Bereich Zivil-
schutz um ca. 65 % reduziert. Dieses Einsparvo-
lumen wurde weder ganz noch ansatzweise durch
Mehrausgaben und Investitionen der Lander abge-
federt.

Auch die Niedersichsische Landesregierung hat in
den 90er-Jahren die notwendigen Investitionen im
Bereich des Katastrophenschutzes vernachlassigt.
Neben rein haushaltspolitischen Effekten hat diese
Sparpolitik eine gefédhrliche Teilaufldsung €ele-
mentarer Strukturen der Gefahrenabwehr zur Fol-
ge. Stichworte hierfiir sind der nur noch rudimentéar
vorhandene und jetzt wieder aufzubauende Warn-
dienst, der Verzicht auf eine organisierte Selbst-
schutz- und Selbsthilfeféhigkeit der Bevolkerung
sowie der Abbau von Personal-, Helfer- und Mate-
rialressourcen. Darunter hat vor allem die Motiva-
tion der ehrenamtlichen Helferschaft in den Katast-
rophenschutzorgani sationen zu leiden.

Durch diesen Prozess ist Uber Jahre angesammeltes
wertvolles Wissen verloren gegangen. Die Sani-
téts- und Betreuungseinheiten des Katastrophen-
schutzes stehen seit dem 11. September 2001 of -
fensichtlich neuen Bedrohungen mit zum Teil un-
zureichenden Ausstattungen und Ausbildungen
sowie zum Teil musealen Fahrzeugparks gegen-
Uber und fuhlen sich nicht selten schutz- und hilf-
los.

Ein besonders relevantes Problem sind die man-
gelhaften Kooperationsstrukturen und die zum Tell
komplizierten Kompetenzverteilungen auf und
zwischen den unterschiedlichen Ebenen und Stel-
len, in deren Kompetenz der Katastrophenschutz
fallt. So missen beispielsweise bei einer Gefahren-
abwehr bei Bio- und Strahlengefdhrdung neben
dem origindren Katastrophenschutz die dort mit-
wirkenden Organisationen - Rettungsdienst, Feu-
erwehr, Umwelt- und Strahlenschutzbehdrden
sowie viele andere Institutionen - kompetent und
zZielgenau zusammenwirken.

In Niedersachsen wird die Rechtslage dadurch
verkompliziert, dass in Katastrophenfdlen zwei
Minigterien zustandig sind, ndmlich das Innenmi-
nisterium fir das Katastrophenschutzwesen und
das Sozialministerium fir den Rettungsdienst.

(Adam [SPD]: Aber Sie wissen doch,
dass es gar nicht anders geht!)
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Es ist daher notwendig, die Zustandigkeit fur Ka-
tastrophenfélle im Innenministerium zu bindeln,
die Zusammenarbeit zwischen Kommunen und
Landkreisen sowie zwischen und unter den Lan-
dern und die Zusammenarbeit zwischen Landes-,
Bundes- und européischer Ebene zu verbessern.

Bei besonders komplexen und besonders grof3en
Gefahrenlagen muss die Kooperation aler Betrof-
fenen durch eine kompetente Gesamtkoordination,
z. B. durch eine gemeinsame Koordinierungszent-
rale, erfolgen. Darlber hinaus muss eine sach- und
fachgerechte Ausstattung der Katastrophenschutz-
einheiten sowie eine Optimierung der Kooperation
in alen Teilbereichen der Gefahrenabwehr erfol-
gen sowie in die Aus- und Fortbildung investiert
werden.

Diese Aufgaben haben entgegen der Behauptung
der SPD-Fraktion weder Landes- noch Bundesre-
gierung bewdltigt. Nach Einschétzung des Prasi-
denten des Deutschen Feuerwehrverbandes fehlen
alein fur die Bewdltigung der bisherigen Aufgaben
der deutschen Feuerwehren im Katastrophenschutz
25 Millionen Euro.

Fir die Neuorientierung der Feuerwehren und des
Katastrophenschutzes wird ein Investitionsbedarf
in mehrstelliger Milliardenhthe angesetzt. Nach
Einschdtzung von Sachverstdndigen bendtigt der
im Aufgabenbereich des Bundes liegende Zivil-
schutz im Hinblick auf den verateten Zustand der
vorhandenen Geréte und Fahrzeuge eine einmalige
Wiederaufbauspritze von mindestens einer halben
Milliarde Euro.

Es reicht daher nicht aus, Landes- und Bundesre-
gierung fur ihre Bemihungen zu loben, wie es
seitens der SPD-Fraktion getan wird. Vielmehr
steht das Land in der Pflicht, die eigenen Bemu-
hungen zur Stérkung des Katastrophenschutzes in
Niedersachsen zu verstérken und gegenlber der
Bundesregierung auf eine massive Forderung des
Zielschutzes hinzuwirken. Denn bei der Verbesse-
rung des Bevolkerungsschutzes geht es um drei
elementare Bereiche: Koordinierung, Kooperation,
Kommunikation. Dies sind die Kernpunkte der
Nachbesserung.

Der von der CDU-Fraktion bereits im Novem-
ber 2001 eingereichte Antrag ,Starkung des Ka-
tastrophen- und Zivilschutzes in Niedersachsen®
hat zumindest eines bereits bewirkt: Die
SPD-Fraktion ist bei diesem Thema aufgewacht
und hat nach Verdffentlichung des Antrags der
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CDU-Fraktion einen Antrag nachgeschoben, der
zwar denselben Titel wie der CDU-Antrag trégt,
der jedoch inhaltlich keine konkreten Mal3nahmen
zur Stérkung des Katastrophen- und Zivilschutzes
in Niedersachsen enthalt.

Der Antrag der SPD-Fraktion ist ein Jubelantrag,
der sich darauf beschréankt, die Politik von Landes-
und Bundesregierung im Bereich des Katastro-
phenschutzes zu preisen und schénzureden.

(Beifall bel der CDU - Wulff (Osna-
briick) [CDU]: Wieimmer!)

Das Vorbringen der SPD-Fraktion, im Bereich des
Katastrophenschutzes sei auf Landes- und Bundes-
ebene ales Notwendige getan worden, um auf
neue Herausforderungen reagieren zu konnen, ist
reines Wunschdenken. Die Redlitét, wie sie inshe-
sondere von den Feuerwehren und Hilfsorganisati-
onen Niedersachsens, mit denen wir ausfuhrlich
gesprochen haben, wahrgenommen wird, sieht
ganz anders aus.

Zwei abschlieffende Bemerkungen zum vorliegen-
den SPD-Antrag. Als ich zur Schule ging, bekam
man fir Abschreiben eine Funf, und die Arbeit
wurde eingezogen. Wenn man schon kein Geld
ausgeben will, dann sollte man wenigstens gute
Ideen haben. Wie sagte doch die Parlamentarische
Staatssekretérin ganz richtig? - Der Katastrophen-
schutz ist in einem beklagenswerten Zustand.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:
Herr Kollege Adam!

Adam (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Coenen, ich well3 nicht, wann Sie das
letzte Mal mit dem Landesfeuerwehrverband ge-
sprochen haben. Wir haben es gestern Nachmittag
gemacht.

(Frau Schliepack [CDU]: Ach, ganz
schnell noch!)

- Frau Kollegin, wenn Sie die Medien ein bisschen
verfolgt hétten, dann wissten Sie, dass es im Feu-
erschutz und im Brandschutz in der ganzen Repu-
blik grof3e Probleme gibit.

(Frau Schliepack [CDU]: Auch in
Niedersachsen!)
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Verantwortliche Politiker sollten ganz schnell han-
deln. Wir haben gehandelt und haben uns gestern
mit dem Landesfeuerwehrverband zusammenge-
setzt. Sicherlich werden wir diese Frage, Herr
Kollege Coenen — Sie wissen, worlber ich spre-
che— auch im Innenausschuss noch intensiv zu
behandeln haben.

(Zuruf von Coenen [CDU])

- In dieser Frage sind wir Uberhaupt nicht ausein-
ander. — Das Gesprach mit dem Landesfeuerwehr-
verband lief gestern so ab, dass wir in der Ein-
schétzung der Situation nicht auseinander lagen.
Die Diskrepanz, die Sie hier aufzuzeigen versucht
haben —so habe ich Sie zumindest verstanden -,
bestand nicht.

Wir sollten, was den Katastrophenschutz angeht,
vorsichtig sein und unser Land nicht unsicher re-
den und den Blrgern nicht suggerieren, es werde
nicht alles getan, damit sie in ihren Hausern und
ihrem Wohnumfeld sicher leben kdnnen. Die Blir-
gerinnen und Blrger unseres Landes konnen sich
auf Feuerwehr, auf Rettungsdienste und Katastro-
phenschutz verlassen. Das ist auch bekannt. Die
politische Aufgabe ist es - darin liegen wir nicht
auseinander -, die Voraussetzungen dafUr zu schaf-
fen.

Uns liegen, meine Damen und Herren, zwei Antré-
ge zur Stérkung des Zivil- und Katastrophenschut-
zes vor, die die gleiche Uberschrift tragen, wobei
wir uns aber auch einmal die Frage stellen sollten,
ob wir uns Uberhaupt Uber den Zivilschutz zu un-
terhalten haben. Denn der Zivilschutz kommt bei
kriegerischen Auseinandersetzungen —so darf ich
das einmal nennen — zum Tragen. Wir haben diese
Bezeichnung ebenso tibernommen wie Sie. Nichts-
destotrotz glaube ich, dass wir uns in erster Linie
Uber den Katastrophenschutz und nicht Uber den
Zivilschutz zu unterhalten haben.

Uns liegen, meine Damen und Herren, also zwei
Antrége vor, die zwar identische Uberschriften
tragen, sich inhaltlich aber deutlich voneinander
unterscheiden.

Lassen Sie mich zunédchst auf den Antrag der
CDU-Fraktion eingehen. Ich will Thnen nicht vor-
enthalten, warum ich diesen Antrag fir problema-
tisch halte. Sie, meine Damen und Herren von der
CDU-Fraktion, versuchen —Herr Coenen, Sie ha-
ben das meiner Meinung nach auch in lhrem Re-
debeitrag getan -, den Eindruck zu erwecken, as
mache der 11. September des vergangenen Jahres

eine vollsténdige Neuorientierung des niedersich-
sischen Katastrophenschutzes erforderlich. Sie
wissen, dass das fasch ist. Wir brauchen keine
Neuorientierung. Der niedersachsische Katastro-
phenschutz ist bereits vor dem 11. September gut
gerlstet gewesen, um auf den Eintritt grof3erer
Katastrophen zu reagieren.

Wenn Sie mit Punkt 1 Ihres Antrages die Ausrich-
tung der bestehenden Katastrophenschutz- und
Alarmplanungen auf terroristische Bedrohungssi-
tuationen fordern, dann sage ich fir mich nur so
viel: Der niedersachsische Katastrophenschutz ist
im Hinblick auf die Herausforderungen unserer
Zeit gertistet. Im Ubrigen weise ich darauf hin,
dass den deutschen Sicherheitsbehdrden Hinweise
auf die von lhnen heraufbeschworenen Bedro-
hungsszenarien nicht vorliegen. Wenn Sie mehr
wissen als die Sicherheitsbehtrden, dann sollten
Sie das sagen.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Dann muss der Innenminister die
Rasterfahndung einstellen!)

Meine Damen und Herren! Ich méchte nun auf
Punkt 2 des CDU-Antrages eingehen. Sie wollen,
dass wir die Feuerwehren personell verstarken. Sie
wissen aber, dass das ureigenste Aufgabe der
kommunalen Selbstverwaltung ist. Feuerwehr ist
eine freiwillige Aufgabe. Das Land kann nicht
einfach daherkommen und sagen: Kommune X,
besorge fir deine freiwillige Feuerwehr Y, wenn
ihr den Mindeststandard unterschreitet, etwas Neu-
es. —Sie wissen, dass viele kleinere Kommunen
dabei sind, gerade im Bereich der Freiwilligen
Feuerwehren Uber die Jugendarbeit Nachwuchs zu
gewinnen.

Ich mdchte auch daran erinnern, dass einsatztech-
nisch nicht die Masse der zur Verfligung stehenden
Personen, sondern die gute Ausbildung und die
gute Ausristung der Einsatzkréfte, die fir die
Qualitdt des Katastrophenschutzes in unserem
Bundesand entscheidend sind, vorrangig behan-
delt werden miissen. Das versuchen wir mit unse-
rem Antrag zu erreichen.

Fir Ausbildung und Ausriistung sorgen wir, wie
sich unserem Antrag ohne Weiteres entnehmen
lasst, durch die auch von lhnen geforderte Unter-
stiitzung der Feuerwehrschulen in Celle und Loy
und durch eine verstarkte Ausbildung der Hilfs-
kréfte. Insofern sind die Forderungen eigentlich
langst Programm.

9375



Niedersdchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 95. Plenarsitzung am 24. Januar 2002

Meine Damen und Herren, fr nicht sinnvoll halte
ich, um einen weiteren Punkt aus dem Antrag der
CDU-Fraktion anzusprechen, die Forderung unter
Nummer 10. Selbstversténdlich kdnnen wir eine
Unzahl von Expertengremien einsetzen. Ich verrate
den Insidern nichts Neues, wenn ich sage, dass es
bereits heute mehr als flnf landertibergreifende
Expertengremien mit Bundesbeteiligung zum
Thema Zivil- und Katastrophenschutz gibt. Jedes
weitere Gremium bindet nach meiner Menung
lediglich unheimlich viel Arbeitskraft und produ-
zZiert letztlich doch nur Appelle. Hier in Nieder-
sachsen haben wir bereits heute das notwendige
Know-how, um mit den neu erkannten Bedro-
hungssituationen im Katastrophenschutz umgehen
zu kénnen.

Ebenso verhdlt es sich mit Punkt 8 Ihres Antrages.
Bereits heute macht sich jede Katastrophenschutz-
behorde im Rahmen der Erstellung des Katastro-
phenschutzplanes ausfiihrlich Gedanken. Warum
sollen wir nicht auf diese Experten vor Ort héren,
deren Erfahrungen umsetzen und auf entsprechen-
de Einrichtungen auf Landesebene verzichten?

Nun zu lhrem Finanzierungsplan. Er hat mich
wirklich begeistert. Ich zitiere einmal, was darin
steht:

»Die Landesregierung wird aufgefor-
dert, die fur eine Stérkung des K atast-
rophen- und Zivilschutzes erforderli-
chen Finanzmittel bereitzustellen.”

(Jahn [CDU]: Das muss sie!)

Genau, Herr Kollege Jahn. —Ich habe mir einmal
den Spal’ gemacht — das hétten wir vidleicht beide
tun sollen —, das CDU-Zahlenwerk zum Haushalt
durchzuschauen.

(Zuruf von Coenen [CDU]: Getrennt
ist besser!)

Wenn Sie das gemacht hétten, hétten Sie verhin-
dern konnen, dass er so etwas schreibt. Ich habe
mir einmal den Spal3 gemacht, das CDU-Zah-
lenwerk zum Haushalt darauf durchzusehen, in-
wieweit in IThrem Antrag die Belange des nieder-
sichsischen Katastrophenschutzes Berlicksichti-
gung gefunden haben.

(Coenen [CDU]: Das héren wir jedes
Jahr!)

Wir erinnern uns, meine Damen und Herren,
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(Jahn [CDU]: Dass Sie alles ableh-
nen!)

dass ihr keine Antrége gestellt habt, Ernst-
Henning. Ihr redet, ihr fordert, aber wenn es um
das Geld geht —beinahe hétte ich etwas gesagt,
was der Président rigen msste-, kommt nichts
von euch.

Meine Damen und Herren, lhre Finanzierungsvor-
schldge sind leider nichts anderes a's Luftbuchun-
gen.

Wir missen heute nicht so tun, als sel der Katast-
rophenschutz angesichts der Anschlage vom
11. September —ich wiederhole mich— neu zu
erfinden.

(Coenen [CDU]: Aber in eéinem neuen
Licht zu sehen!)

Bereits Eschede hat uns in Niedersachsen die Be-
deutung und die Leistungsfahigkeit eines funktio-
nierenden Katastrophenschutzes ganz deutlich vor
Augen gefihrt. Auf beiden Seiten des Hauses sit-
zen leider viel zu wenig Kollegen und Kolleginnen
von der Kiste.

(Jahn [CDU]: Der Ministerpréasident
fehlt!)

-lch darf dich leider nicht duzen. Lieber Herr
Jahn, eben wollten Sie, weil der Punkt so wichtig
ist, den Ministerprasidenten zitieren. Ich bin tber-
rascht, wie grof3 die Liicken bei diesem wichtigen
Themain lhrer Fraktion sind.

Gerade auch an der Kiste beweist sich bel den
Herbststirmen immer wieder, wie wichtig en
funktionierender Katastrophenschutz fir alle Be-
reiche ist. Ich will in diesem Zusammenhang aber
auch auf die schweren Unfélle hinweisen, die wir
leider immer wieder auf den Autobahnen zur
Kenntnis nehmen miissen und bei denen der Ka-
tastrophenschutz gefordert ist.

Der Katastrophenschutz in Niedersachsen kann
sich auf 140000 Feuerwehrleute, auf 39 000
Einsatzkréfte in den Hilfsorganisationen und auf
ca 6500 THW-Helfer stitzen. Im Katastrophen-
fal —das wissen wir — stehen zusétzlich Polizei,
Bundeswehr und viele private Organisationen zur
Verfugung.

Sie haben, Herr Kollege Coenen, die Frage gestdllt,
ob es nicht sinnvoll se — Sie haben dies als sinn-
voll bezeichnet -, die Verantwortung fir den Ka-
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tastrophenschutz in einem Ministerium zusammen-
zufassen und haben in diesem Zusammenhang das
INnenmini sterium genannt.

(Coenen [CDUJ: Ich will den Innen-
minister starken!)

Bei der Vorbereitung unseres Antrages haben wir
in unseren Gremien in die gleiche Richtung disku-
tiert.

(Jahn [CDU]: Dasist schon!)

Ich stamme aus einer ortlichen Feuerwehr und
weil3, wie wichtig es ist, wenn nur mit einer Stim-
me gesprochen wird. Im Ausschuss sollten wir
allerdings auch darliber diskutieren, dass der Ret-
tungsdienst deshalb nicht in diesem Bereich, so
sage ich einmal, stationiert werden kann, weil das
abrechnungstechnisch mit den Krankenkassen
nicht moglich ist.

(Zuruf von Coenen [CDU])
- Dasist leider ein Grund.

(Coenen [CDU]: Die Krankenkassen
kdnnen uns doch nicht vorschreiben,
was gut ist! - Gegenruf von Collmann
[SPD]: Das ist Bundesrecht! - Coenen
[CDU]: Dann missen wir es éndern!)

Ich méchte Thnen aber sagen, dass wir in dieser
Einschétzung nicht auseinander liegen. Wenn wir
dieses Thema aber ernst nehmen, dann miissen wir
und auch Sie, Herr Coenen, tiber Bundesaktivitdten
versuchen, Bewegung in die Sache hineinzubrin-
gen. Ich glaube aber, dass das wegen der Zustan-
digkeit des Bundes nicht mdglich ist. Das aller-
dings ist ein Punkt, Uber den wir im Ausschuss
noch zu diskutieren haben werden.

Meine Damen und Herren, eine verantwortungs-
voll betriebene Politik hat die Aufgabe, nach-
dricklich Vorsorge zu treffen.

(Bialas[CDU]: Punkt!)
- Nein, bel mir steht hier ein Komma.

(Coenen [CDU]: Das war doch so ein
schoner Schlusssatz!)

Wir sind der Meinung - das habe ich auch dem
Redebeitrag des K ollegen Coenen so entnommen -,
dass es zwischen der rechten und der linken Seite
hier in diesem Hause keinen Unterschied gibt. Es
muss das Ziel sein, die Ausbildung der niedersach-

sischen Katastrophenschutzkréfte im Hinblick auf
neue Herausforderungen zu optimieren. Hierzu soll
die von uns in unserem Antrag geforderte Integra-
tion der Katastrophenschutzausbildung in die Lan-
desfeuerwehrschule im oldenburgischen Loy die-
nen, sodass dort auch ABC-Lehrgange durchge-
fuhrt werden konnen.

Ebenso wichtig wie eine gute Ausbildung ist die
Vernetzung der bestehenden Kapazitdten etwa bei
den Feuerwehren und beim THW, damit Einsatz-
konzepte und Aushildung eng aufeinander abge-
stimmt werden konnen. Wir begrifRen, dass die
Landesregierung Anstdle zu einer weiteren Zu-
sammenarbeit in dieser Frage gegeben hat.

Meine Damen und Herren, in einem engen Zu-
sammenhang mit einem leistungsfahigen Zivil-
und Katastrophenschutz steht ein funktionierendes
Warn- und Alarmierungssystem. In diesem Zu-
sammenhang ist u. a die Einrichtung eines bun-
desweiten Satellitenalarmierungs- und Kommuni-
kationssystems fur den Katastrophenschutz und
das Vorhaben des Bundes, dieses System der Lan-
der nutzbar zu machen, von Bedeutung. Ebenso
unterstitzenswert erscheinen die vom Bund betrie-
benen Forschungen auf diesem Gebiet. Die Bemii-
hungen werden von uns mit dem lhnen vorliegen-
den Antrag meiner Fraktion unterstiitzt.

Meine Damen und Herren, ich stimme dem Lan-
desfeuerwehrverband zu, wenn er in seiner Home-
page schreibt, dass die traditionellen Werte der
Feuerwehr keinesfalls im Widerspruch zu moder-
nen Begriffen wie ,Innovation”, ,neue Medien®
und ,, Fortschritt* stehen. Ganz im Gegenteil; denn
nur durch Innovation und Fortschritt sind die Feu-
erwehr und der Katastrophenschutz heute in der
Lage, den gestiegenen Ansprichen bei ihren
Einsdtzen gerecht zu werden. Dazu ist es wichtig,
dass das richtige Gerd am richtigen Ort einsatzbe-
reit ist. Hier sehe ich die Mdglichkeit einer noch
engeren Zusammenarbeit zwischen Feuerwehr und
Katastrophenschutz, um nur ein Beispiel zu nen-
nen.

Unsere politische Aufgabe ist es, den Menschen,
die zum Teil unter Einsatz ihres Lebens das Leben
Anderer schiitzen und retten wollen, den grofdt-
maoglichen Schutz durch hoch stehendes techni-
sches Ausristungsmaterial und eine gute Ausbil-
dung zu geben.

Meine Damen und Herren, der niedersdchsische
Katastrophenschutz ist handlungsfahig. Mit den im
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Doppelhaushalt zur Verfigung stehenden Mitteln
wird man auch auf neue Herausforderungen reagie-
ren kdnnen. Allerdings lief3e sich die Leistungsfé
higkeit des niederséchsischen Zivil- und Katastro-
phenschutzes ohne die Einbindung der vielen frei-
willigen Einsatzkréfte bei Feuerwehr, THW und
den Rettungsorganisationen nicht auf dem gegen-
wartigen hohen Stand halten. Deshalb schulden wir
alen haupt- und ehrenamtlichen Einsatzkréften in
unserem Land grofRen Dank. Das soll auch mit dem
hier vorliegenden Antrag offentlich gemacht wer-
den. - Ich bin froh darliber, dassich genau bel Null
enden kann. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD - Jahn [CDU]:
Was fir eine Null war das?)

Vizeprasident Gansauer:

Das war eine Punktlandung, Herr Kollege. - Meine
Damen und Herren, Frau Stokar von Neuforn hat
jetzt das Wort.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Pradsident! Meine Damen und Herren! Die
Haltung der SPD-Innenpolitiker zur Bewertung des
11. September 2001 ist ausgesprochen wider-
sprichlich. Ich habe dies im Innenausschuss be-
reits angesprochen. Wenn es um die berechtigte
Frage geht, ob die Ausristung und die Ausbildung
der Feuerwehr und der niedersdchsischen Ret-
tungsdienste nach dem 11. September 2001 noch
ausreichend sind, wird gesagt: Wir haben gar keine
neue akute Bedrohungslage. - Geht es aber darum -
auch nach dem Beschluss des Landgerichts in Ber-
lin -, die Rasterfahndung, die sich bundesweit in
zunehmendem Mal3e as unsinnig erweist, fortzu-
fahren, dann muss der Innenminister natirlich
argumentieren und sagen: Nein, wir sind hier ganz
akut bedroht. - Andernfals wére dieses Mittel
namlich nicht verhdltnismaig. Sie sollten sich
endlich einmal entscheiden.

Ich halte den Antrag der CDU-Fraktion zum Ka
tastrophenschutz fur berechtigt und richtig. Diesist
in der Anhorung im Innenausschuss deutlich ge-
worden. Seien wir doch einmal ehrlich: Das Thema
Katastrophenschutz hat nicht nur in den letzten
zehn Jahren keine grof3e Rolle gespielt, sondern
seit den 60er-Jahren besteht hier ein erheblicher
Reformstaul.

Meine Damen und Herren, ich méchte jetzt noch
auf einen weiteren Punkt hinweisen. Es ntzt
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nichts, wenn wir jetzt alle Schaden analysieren. Ich
erinnere mich noch sehr gut daran, dass ich mich
mit dem Thema Katastrophenschutz im Jahr 1989
sehr intensiv auseinander gesetzt habe. Damals
wurde die erste deutsche Risikostudie zu mogli-
chen Unfdlen in Atomkraftwerken erstellt. Das
Ergebnis daraus ist: Diese Risikostudie ist bis
heute nicht umgesetzt worden, weil es gar nicht
maoglich ist, bei Katastrophen solchen Ausmalies
eine Sicherheit herzustellen. Bis heute gibt es we-
der Evakuierungspléane noch songtige Plane, die
wirklich greifen kbnnten, wenn es zu einer Katast-
rophe kommt.

Ich mochte - leider habe ich nur halb so viel Rede-
zeit wie meine Kolleginnen und Kollegen - jetzt
noch auf etwas Anderes hinweisen: Die Landesre-
gierung hatte ja grof3 angekiindigt, dass sie in Got-
tingen ein Milzbrandlabor einrichten wolle. Meine
Kenntnisse aus den Milzbrandanschlagen in den
USA aber sind die, dass es offensichtlich ein Bio-
waffenforscher aus einem Milzbrandlabor gewesen
ist, der die Milzbranderreger dort freigesetzt hat.
Insofern bin ich der Meinung, dass dem Katastro-
phenschutz etwas mehr Nachdenklichkeit besser
téte as nur der bloRe Wunsch nach Beherrschung
der Schlagzeilen.

Sie haben ferner gesagt, dass alles prachtig funkti-
oniere. Ich erinnere aber an Folgendes. Nach dem
11. September ist in Hannover eine Geféhrdungs-
situation angenommen worden. Seinerzeit ist en
ganzer Stadtteil abgeriegelt worden. Das Ergebnis
war: Nichts, aber auch gar nichts hat funktioniert.
Zum Glick war es nur ein Restaurant, das Reini-
gungswasser auf die Stral3e gekippt hatte, das et-
was stark roch. Wenn es etwas anderes gewesen
waére, hétte die Zusammenarbeit nicht geklappt.

Ich halte die Punke 8 bis 12 im Antrag der CDU-
Fraktion fir einen richtigen Ansatz. Wir sollten
uns im Innenausschuss sehr genau Uberlegen, wo
die Defizite liegen. Die Defizite liegen - das ist
dargelegt worden - auch in der Ausrlstung der
Feuerwehr und der Rettungsdienste. Die gesamte
technische Ausrliistung ist zum Teil 30 bis 40 Jahre
lang nicht erneuert worden. Nun muss beziglich
der Kosten aber abgewogen werden. Der Innenmi-
nister hat sich durchgesetzt und hat gesagt: Ich
verstérke den Verfassungsschutz. - Fir den ist
dann alles Geld eingesetzt worden. Seit gestern ist
der Verfassungsschutz eh eine Katastrophe. Viel-
leicht sollten wir jetzt mehr Geld in den Katastro-
phenschutz geben. - Danke schon.
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(Beifal bei den GRUNEN - Adam
[SPD]: Das kann man doch nicht ernst
nehmen!)

Vizeprasident Gansauer:
Herr Minister Bartling, Sie haben das Wort.

Bartling, Innenminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Stokar, die Kollegen haben natiirlich Recht. Das,
was Sie hier eben gesagt haben, muss ich natirlich
mit Abscheu und Empérung zurtickweisen; denn
der Niederséchsische Verfassungsschutz hat mit
Katastrophen zum Glick nicht viel zu tun, sondern
er macht eine ordentliche Arbeit. Das kann ich
noch einmal ausdrucklich bestatigen.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Das werden wir noch sehen!)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich jetzt
bitte noch ein nicht zur Sache gehtrendes Thema
aufgreifen. Digenigen, die vor der Behandlung
dieses Tagesordnungspunktes die Geschéftsord-
nungsdebatte gefihrt und etwas Uber die Wichtig-
keit unseres Parlaments gesagt haben, sollten sich
jetzt in diesem Parlament eéinmal umsehen.

(Jahn [CDU]: Die miussen sich von
der Debatte erholen!)

Meine Damen und Herren, dem Hause liegen zwei
Entschlie3ungsantrége Uber die Stéarkung des Ka-
tastrophen- und Zivilschutzes in Niedersachsen
vor. Nach meinem Eindruck zielen beide Antrage
in eine Richtung, die die Landesregierung, insbe-
sondere mein Haus mit seiner Zustandigkeit fur
den Brand- und Katastrophenschutz, nachhaltig
verfolgt. Ich begriBe es daher auf3erordentlich,
dass es auf diesem Wege auch zu einer intensiven
parlamentarischen Auseinandersetzung Uber dieses
Thema kommt. Natirlich werden unterschiedliche
Schwerpunkte betont. Ich bin indessen der Uber-
zeugung, dass es in diesem Bereich, in dem es um
die Sicherheit unserer Bevilkerung geht, keinen
Anlass zu grundlegenden Kontroversen gibt. Daher
lassen Sie mich zun&chst einmal feststellen, wo wir
stehen und wie unsere gemeinsame Diskussions-
grundlage aussieht.

Den Anstol3 zu diesen Entschliel3ungsantréagen hat
wahrscheinlich der 11. September gegeben. Bun-
desweit waren diese schrecklichen Vorféle Anlass
dazu, eine Positionsbestimmung des K atastrophen-

und Zivilschutzes vorzunehmen und im Rahmen
einer Bestandsaufnahme festzustellen, was an
Einsatzkréften und Mitteln vorhanden ist, was
geleistet werden kann, welcher Organisationsrah-
men dem zugrunde liegt und welcher Handlungs-
bedarf sich angesichts dessen ergibt.

Dabel sollten wir ehrlicherweise nicht so tun, als
hétte der Katastrophenschutz - damit meine ich die
Einsatzkréfte und -mittel im engeren Sinne: wie
Feuerwehren, Hilfsorganisationen und Technisches
Hilfswerk - bisher brachgelegen. Und wir sollten
auch nicht so tun, als ob gewisse Szenarien erst seit
dem 11. September vorstellbar wéaren. Nur, seit
diesen Vorféllen sind viele Gefahren in besonderer
Weise in den Blickpunkt der Offentlichkeit geraten
und werden wesentlich sensibler und kritischer
diskutiert.

Das hat natiirlich auch zu Verunsicherungen in der
Bevolkerung gefuhrt, und es gab auch vide
Schlagzeilen in den Medien, die dazu beigetragen
haben. Die Uble Trittbrettfahrerei im Zusammen-
hang mit den Milzbrandanschldgen in den Verei-
nigten Staaten hat ein Ubriges getan. So wurde in
der Phantasie der zu Recht beunruhigten Menschen
aus jedem Stadubchen ein bioterroristischer An-
schlag.

Umso wichtiger ist es, dass wir mit Besonnenheit
und Augenmald eine sachliche Diskussion filhren
und dabei auch deutlich machen, dass wir im Ka-
tastrophenschutz schlagkréftige, gut organisierte
und ausgerUstete Einheiten haben, auf die wir uns
verlassen kénnen. Das hat sich bei Grof3schadens-
lagen und Katastrophen in Niedersachsen bei U-
bungen und in der Redlitét, die es leider auch ge-
geben hat, erwiesen; sie wurden allesamt professi-
onell abgewickelt.

Ob es jetzt wirklich neue Bedrohungsszenarien
gibt, die ein vollstdndiges Umdenken nahe legen
- wie dies unausgesprochen in dem CDU-Antrag
suggeriert wird -, wage ich jedoch zu bezweifeln.
Zumindest liegen aus dem Sicherheitsbereich keine
entsprechenden konkreten Erkenntnisse vor, die
Uber Mutmal3ungen hinausgehen.

Die Schadendagen, die in unserer von komplexer
und gefahrlicher Technik gepragten Umwelt eine
gewisse Wahrscheinlichkeit aufweisen, sind im
Grunde genommen bekannt. Thnen wird sowohl in
der Prévention als auch in der Bekampfung auf
hohem Niveau begegnet. Im Verkehrsbereich,
insbesondere bei Flugzeugen und im Schienenver-
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kehr, haben wir ein hohes Mal3 an Zugangsiiber-
wachung und interner Sicherheitstechnik. Im Be-
reich der Industrie gibt es ausgefeilte gewerbe-
rechtliche und immissionsschutzrechtliche Sicher-
heitsbestimmungen, und auch bel den Vorkehrun-
gen gegen Naturkatastrophen, in Niedersachsen
vor alem Sturmflut und Wadbrand, haben wir
einen hohen Standard erreicht. Schadenslagen wie
Eisenbahnungliicke und Flugzeugabstiirze sind seit
jeher in den Szenarien enthalten und gehdren zum
Repertoire der Ubungen der Akademie fir Notfall-
planung und Zivilschutz. Mit der Umsetzung der
Seveso-l1-Richtlinie gibt es inzwischen auch noch
ausgefeiltere Bekdmpfungsstrategien bel Industrie-
unféllen, fir die Sonderkatastrophenschutzpléne
die so genannten externen Notfallplane- zu er-
stellen sind. Was die Waldbrandgefahr angeht, so
haben wir seit 1975 die Uberwachungs- und Be-
kadmpfungsmittel in so groflem Umfang aufgeriis-
tet, dass eine Wiederholung der damaligen Katast-
rophe so nicht denkbar erscheint.

Trotzdem missen wir immer wieder Bilanz ziehen
und kritisch Uberprifen, ob wir damit zufrieden
sein konnen. Insbesondere die Frage, ob Scha-
denslagen in noch groRerem Umfang als bisher
vorstellbar mit den jetzigen Einsatzmitteln be-
kampft werden kdnnen, muss diskutiert werden.

Es dréngt sich gleichzeitig die Frage auf, ob das
alles auch noch Bestand haben kann und ausrei-
chend ist angesichts der gewandeten Rolle
Deutschlands im Rahmen der Blndnispartnerschaft
der NATO und in der Europdischen Union. Ich
denke hier inshesondere an die Beteiligung
Deutschlands an militérischen Einsétzen in Krisen-
regionen. Vor 1990 hatte sich Zivil- und Katastro-
phenschutz darauf eingestellt, dass es in einer mi-
litdrischen Auseinandersetzung zu grof3¥flachigen
Infrastrukturzerstdrungen kommen konne, deren
Eintritt innerhalb kirzester Vorwarnzeit - und zwar
im Minutenbereich - fir mdglich gehalten wurde.
Seit 1990 ging man zunachst von einer bis zu
18 Monate langen Vorwarnzeit fir den Spannungs-
fall oder militérische Krisensituationen im Inland
aus. Aul¥erdem standen in dem neuen Gesamtver-
teidigungskonzept nur noch punktuelle Infrastruk-
turzerstorungen im Vordergrund. Im Rahmen unse-
rer neuen Rolle beim internationalen Krisenmana
gement ist es indessen nicht mehr auszuschlief3en,
dass aus einer der Krisenregionen, in der deutsche
Truppen engagiert sind, Terror auch in unser Land
getragen wird, auch wenn er weitab von unserem
Staatsgebiet seinen Ursprung hat.
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Nach den Anschldgen vom 11. September hat der
NATO-Rat aufgrund der UN-Resolution Erklérun-
gen formuliert, aus denen sich im Einklang mit den
bestehenden Verteidigungsrichtlinien und Gefah-
reneinschétzungen neue Interpretationen des so
genannten bewaffneten Angriffs auf einen Blnd-
nispartner herleiten lassen. Danach sind auch terro-
ristische Aktionen als bewaffnete Angriffe gegen
ein NATO-Mitglied und damit gegen die NATO
selbst anzusehen und kénnen den Bindnisfall aus-
|dsen.

In Deutschland ist daher die Frage des Terrorismus
vor dem Hintergrund der militdrischen Krisenin-
tervention unter dem Aspekt Zivilschutz, also dem
Katastrophenschutz bei militarischen Auseinander-
setzungen, zu diskutieren. Damit ist schwerpunkt-
maldig die Verantwortung des Bundes angespro-
chen, die er jedoch nur mit den fir den friedens-
maldigen Katastrophenschutz zustandigen Landern
gemeinsam tragen kann. Zumindest gehen ale
Betelligten von einer Gemengelage von friedens-
maltigem und verteidigungsbezogenem Katastro-
phenschutz aus. Hier kommen wir in der Tat zu
einer neuen Dimension, denn im Gegensatz zu den
friheren Szenarien und im Gegensatz zu den klas-
sischen Kriegss und Angriffshandlungen unter-
scheiden sich terroristische Akte insbesondere
unter dem Aspekt der nicht vorhandenen Vorwarn-
zeit und der Missachtung aller volkerrechtlichen
Regularien.

Zu Recht sieht sich daher der Bund auch in der
Pflicht, den Ausbau des Zivilschutzes, insbesonde-
re im Bereich der Bevdlkerungswarnung und der
Fahrzeugausstattung stérker zu betonen. Im Ent-
schlieffungsantrag der SPD-Fraktion wird darauf
ausfihrlich abgestellt, und ich denke, in den Aus-
schussberatungen kann die Landesregierung inso-
weit noch weitere Einzelheiten darlegen. Sie wer-
den zurzeit in enger Kooperation zwischen Bund
und Landern erarbeitet.

Dabel muss fur die vorhin angesprochenen, gewis-
sermalden klassischen Grof3schadendagen festge-
stellt werden, dass es fir ihre Bekémpfung erst in
zweiter Linie auf die Ursache des Schadens an-
kommt. Das Vorgehen dirfte regelmalig kein
anderes sein, auch wenn der Schaden auf einen
terroristischen Anschlag zuriickgeht. Bei biologi-
schen oder chemischen Attacken sind die Unter-
schiede zu den herkbmmlichen Vorgehensweisen
naturgemal’ grof3er und je nach Art der Lage viel-
schichtiger. Nach wie vor haben wir zwar keine
Hinweise, dass diesbezliglich Uberhaupt eine kon-
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kretiserbare Gefahr besteht, aber wenn das den-
noch einmal der Fall sein sollte, haben wir sicher-
lich keine sehr lange Vorwarnzeit. Daher gibt es
Bestrebungen des Bundes in Absprache mit den
Landern Impf- und Arzneimittel und andere
Einsatzmittel zu bevorraten und auch in der ent-
sprechenden Forschung weitere erhebliche An-
strengungen zu machen. Bitte sehen Sie es mir
nach, wenn ich die Einzelheiten dem weiteren In-
formationsaustausch in den Ausschussberatungen
Uberlassen méchte.

Zu dem Entschliefdungsantrag der CDU-Fraktion
will ich noch einige wenige Bemerkungen machen.
Mit einigen Forderungen laufen Sie bel der Lan-
desregierung offene Turen ein, manches befindet
sich sogar schon in der Umsetzung; ich denke hier
an die Stichworter Aushildung und Landesfeuer-
wehrschulen. Mit einigen Forderungen sind Sie
allerdings an den falschen Adressaten geraten. Im
Bereich der kommunalen Selbstverwaltung, insbe-
sondere bei den ehrenamtlich gepragten Aufgaben
der Gemeinden, kann das Land keine personellen
Mal3nahmen veranlassen. Auch macht ein Warn-
und Alarmierungssystem landesintern keinen Sinn
- hier ist der Bund gefragt. Und wenn Sie dlein
vier neue Arbeitsgruppen oder -gremien, die pa
rald zu den zusténdigen Stellen zum Einsatz
kommen sollen, verlangen, scheint mir das leicht
Uberzogen. Beim Katastrophenschutz, meine Da-
men und Herren, darf die Katastrophe nicht schon
in einer unubersichtlichen Blrokratie stattfinden.
Von zusétzlichen Institutionen wirde ich daher
sehr abraten, damit wir schlagkréftig bleiben und
diese Schlagkraft weiter optimieren konnen.

In diesem Sinne hoffe ich auf interessante und
fruchtbare Ausschussberatungen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
mehr vor.

Wir kommen damit zur Ausschussiiberweisung fur
beide Antrédge, Tagesordnungspunkte 18 und 19.
Der Altestenrat empfiehlt, beide Antrage zur feder-
fuhrenden Beratung an den Ausschuss fir innere
Verwaltung zu Uberweisen und die Ausschiisse fur
Umweltfragen und fur Haushalt und Finanzen mit-
beratend zu beteiligen. Gibt es noch andere Win-

sche? - Das ist nicht der Fall. Dann ist das so be-
schlossen.

Meine Damen und Herren, es ist unschwer zu er-
kennen, dass wir mit unserer Zeit erheblich hinter-
her sind. Ich halte die Fraktionen damit einverstan-
den, dass wir jetzt noch die Tagesordnungspunkte
20 und 21 abarbeiten -flir sie sind insgesamt
40 Minuten vorgesehen - und dann zunéchst in die
Mittagspause eintreten. Wirden wir den Tagesord-
nungspunkt 22 noch mitnehmen, k&men wir doch
sehr weit in den flr die Mittagspause vorgesehenen
Zeitraum hinein. - Wenn Sie damit nicht einver-
standen sind, lassen Sie mich das bitte wissen. Ich
gucke dazu jetzt die Damen und Herren Fraktions-
vorsitzenden, Geschaftsfuhrer usw. an. Wenn ich
nichts hore, bleibt es bei dem, was ich eben darge-
stellt habe.

Dann rufe ich die Tagesordnungspunkte 20 und 21
vereinbarungsgemal? zusammen auf, also

Tagesordnungspunkt 20

Erste Beratung:

Beschaftigungsoffensive , Zeitarbeit mit
50plus’ starten - Antrag der Fraktion BUndnis
90/Die Grinen - Drs. 14/3023

und

Tagesordnungspunkt 21:

Erste Beratung:

Neue Wege in der Arbeitsmarktpolitik er-
proben - Antrag der Fraktion der SPD - Drs.
14/3027

Den Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
wird jetzt Frau Kollegin Pothmer einbringen. Bitte
schon!

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ar-
beitsmarktpolitisch betrachtet befindet sich der
Niedersichsische Landtag im Stadium der totalen
Vergreisung. Die Hélfte der Abgeordneten fiele bei
den Arbeitsamtern unter die Kategorie schwer
vermittel bar,

(Zurufe von der CDU)
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und ein weiterer Teil stinde hart an der Grenze
dazu. Machen Sie sich doch nichts vor: Sie sind zu
alt, um von potenziellen Arbeitgebern noch als
wertvolle und produktive Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen wahrgenommen zu werden. Von
Ihnen mag diese Aussage angezweifelt werden, ich
kann lhnen aber sagen: Sie ist nichtsdestotrotz
bittere Redlitét fiur fast 97 000 niedersichsische
Erwerbslose tiber 50 Jahre. Mehr as die Halfte von
ihnen ist seit mehr als einem Jahr ohne Arbeit und
wird dies nach allen Berechnungen und mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch bleiben, und zwar trotz
fundierter Ausbildung und eines reichhaltigen Er-
fahrungswissens.

Meine Damen und Herren, dem Trend zur Jugend-
lichkeit auf dem Arbeitsmarkt steht ein extremer
Fachkraftemangel entgegen, und dieser Fachkréf-
temangel wird sich nach den demographischen
Entwicklungen, die uns bevorstehen, noch ver-
scharfen. Diese offensichtlich paradoxe Situation
|6st sich aber leider nicht von alleine, aso quas
auf der Basis des gesunden Menschenverstands
auf, sondern allem Eindruck nach brauchen wir
gezielte Mal3nahmen, um dort etwas zu verandern.
Unsere Beschéftigungsoffensive ,Zeitarbeit mit
B0plus* soll ein Beitrag dazu sein. Offenbar bend-
tigen wir eine Art Briickeninstrument in den ersten
Arbeitsmarkt hinein, sodass dtere Arbeit Suchende
und Arbeitgeber wieder zusammengefihrt werden.

Die Einschaltung von Zeitarbeitsfirmen und ge-
Zieltes Training on the job, wie es bereits in Nord-
rhein-Westfalen sehr erfolgreich praktiziert wird,
kann aus unserer Sicht ein Beitrag dazu sein, dass
die Einstellungszuriickhaltung gegeniiber &lteren
Arbeitnehmern und Arbeithehmerinnen aufgege-
ben wird. Hinsichtlich der Umsetzung dieses Mo-
dells, meine Damen und Herren, sind wir insoweit
ganz zuversichtlich, as dass wir auch in dem An-
trag der SPD-Fraktion, wenn auch wenig konkreti-
siert, aber immerhin einen Hinweis auf ein solches
Projekt finden.

(Zuruf von Groth [SPD])

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich trotz-
dem noch einige andere Punkte bei Threm Antrag
ansprechen. Beim Projekt Zeitarbeit stehen wir
also sozusagen auf einer Seite. Auch was die Frage
des Kombilohns angeht, werden wir uns mogli-
cherweise einigen. Allerdings hétten wir uns ge-
wunscht, dass sich die Aussagen des Ministerpréa-
sidenten von vor zwei Jahren redisiert hétten. Sie
erinnern sich: Der Ministerprasident hatte vor zwel
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Jahren vor der Industrie- und Handelskammer die-
se Initiative angekindigt. Wir haben nachgefragt,
wie die Initiative umgesetzt werden soll. Daraufhin
kriegten wir die Antwort, dass eine Arbeitsgruppe
gegrundet werde. Danach war Schweigen im Wal-
de, nichts passierte. Zwei Jahre spater kiindigte der
Ministerprésident eben diese Initiative mit sehr viel
Verve erneut an.

(Golibrzuch [GRUNE]: Das war eine
Falschmeldung!)

Nun ja, ich finde, das spricht fur sich. Jedenfalls
spricht es nicht dafir, dass diese Initiative nun
zeitnah umgesetzt werden wird. Aber wir werden
darauf achten. Ich furchte jedenfalls, auch diesmal
sind die Macherqualitéten des Ministerprésidenten
mal wieder eher vorgetauscht.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Sie sind
gar nicht vorhanden!)

Jedenfalls kann man eines schon einmal feststellen:
Der Vorschlag des Ministerprasidenten steht im
Widerspruch zu dem, was die Fachministerin, Frau
Trauernicht, mit den Gewerkschaften vereinbart
hat. Die haben ndmlich untereinander vere nbart,
dass Sie das Projekt Kombilohn zunédchst eéinmal in
zwei ausgewahlten Regionen ausprobieren wollen.
Wir werden also zu beobachten haben, wie dieses
Projekt weitergeht. Die Erfahrung zeigt aber eher,
dass die Entscheidungen in der Staatskanzlei ge-
troffen werden.

Fur Ihre Verhdltnisse - so muss ich ganz ehrlich
sagen - fand ich die Aussagen, die Sie zum Thema
Uberstundenabbau getroffen haben, geradezu vor-
witzig. Es ist wirklich schade, dass der Minister-
prasident nicht daist. Denn mich wirde interessie-
ren, was der Ministerprasident zu dieser Initiative
sagt und wie der reale Verkehrswert fir den Mi-
nisterprasidenten ist. Ich vermute, dass die Staats-
kanzlei energisch versuchen wird, solche Pléne zu
verhindern und sie zu torpedieren.

(Groth [SPD]: Das ist eine Falschin-
terpretation!)

Bekanntlich werden die Entscheidungen nicht in
der SPD-Fraktion getroffen, sondern in der Staats-
kanzlel.

(Beifall bei der CDU - Groth [SPD]:
Jeder entscheidet seine Sachen!)

Da wir auf die Anwesenheit des Ministerprasiden-
ten nun aber leider verzichten mussen, werden wir
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uns zundchst damit begnugen missen, von Ihnen
Antworten auf unsere Fragen zu erbitten. Ich wr-
de wirklich gern wissen: Was genau meinen Sie
denn mit Begrenzung, und ab welchem Niveau
wollen Sie begrenzen? Dazu wéren ein paar klare
Aussagen sehr sinnvoll. Ich bin sicher, dass sich
insbesondere auch die Gewerkschaften fir diese
Antworten interessieren wirden. Nicht sicher bin
ich mir aber, ob dieses Instrument so, wie Sieesin
lhrem Antrag vorschlagen, wobei Sie auch von
einer gesetzlichen Initiative sprechen, Uberhaupt
ein taugliches Instrument ist. Ich schlage vor, bei
der Frage des Abbaus von Uberstunden mit An-
reizsystemen zu arbeiten. Warum wollen wir nicht
die Unternehmen steuerlich und bei den Soziaver-
sicherungsbeitrdgen bevorteilen, die ihr Arbeits-
zeitvolumen auf viele Schultern verteilen, also mit
sehr viel Teilzeit arbeiten,

(Zustimmung bei den GRUNEN)

und warum wollen wir nicht die héher belasten, die
mit sehr vidlen Uberstunden arbeiten? Ich meine,
dass solche Instrumente sehr viel mehr Flexibilitét
fur die Unternehmen zulief3en und auch wirkungs-
voller wéren. Einen solchen Vorschlag haben wir
bereits in einem unserer Entschliel3ungsantrége
gemacht und mich wirde interessieren, was Sie
fachlich-sachlich zu unserem Vorschlag zu sagen
haben.

Meine Damen und Herren, der SPD-Antrag spricht
von der Erprobung neuer Wege. Angesichts der
Arbeitsosenzahlen, die in Niedersachsen vorlie-
gen, ist das sicherlich nétig. Aber ich finde, wir
sollten uns auch einmal in Erinnerung rufen, dass
es sehr gute und atbewahrte Vorschldge gibt, die
aber Unterstiitzung brauchen. In diesem Monat
lauft das Teilzeitmodell der niedersichsischen
Metallindustrie aus. Durch Arbeitsumverteilung
konnten in diesem Bereich 246 befristete und
74 Dauerarbeitspldtze geschaffen werden. Trotz
dieser Erfolge scheitert die Fortfihrung dieses
Bausteins fur eine erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik
offensichtlich daran, dass es weder Schroder noch
Glogowski und auch nicht Gabriel gelungenist, die
versprochene Steuerbefreiung zu realiseren. Mei-
ne Damen und Herren, wenn ich mir das Versagen
der Regierungen bei einem solch vergleichsweise
kleinen Projekt vor Augen fuhre, dann bin ich hin-
sichtlich der flachendeckenden Umsetzung von
Kombilohnmodellen in Niedersachsen nicht gerade
optimistisch. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:
Jetzt hat der Kollege Plaue das Wort. Bitte schon!

(Lindhorst [CDU]: Die tun was, well
Stoiber kandidiert!)

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich meine, die Debatte Uiber den wichtigs-
ten Rohstoff, den wir haben, namlich die Bildung,
die Erfahrung und die Qualifikation der Menschen
in Niedersachsen, Uber die Frage der Beschaffung
von Arbeitsplétzen und darlber, wie die wirt-
schaftliche Situation des Landes und Investitionen
verbessert werden konnen, ist eine der Hauptga-
ben, denen sich dieses Parlament stellen sollte. Ich
ware dankbar, wenn wir uns in der Diskussion
jedenfalls dort, wo wir sie nicht mit dem nétigen
Wahlkampfdonner fihren, zu dem wir alle aufge-
rufen sind, um fir Stimmen zu werben, also dann,
wenn wir auf die Sache eingehen, auf ein paar
Fakten einigen konnten, damit die Ausgangsiage
bei alen gleich ist und wir es vielleicht schaffen,
die konkreten Vorschldge zu betrachten, die die
einzelnen Parteien haben, um Wirtschaftswachs-
tum anzuregen, um Arbeitspldtze zu schaffen und
um, wie es auch Frau Kollegin Pothmer gesagt hat,
den dteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern, die Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt
haben und fir die grof3e Probleme bestehen, wieder
einen Job zu bekommen, zu helfen und enen Ein-
stieg dort hinein zu geben, wo die Sinnwertigkeit
des Lebens mit Sicherheit mehr gepragt wird alsin
der Arbeitd osigkeit.

(Zurufe von der CDU)

Wir sind uns vielleicht auch dariiber einig, meine
Damen und Herren, dass ein grofRer Teil - die Ge-
wichtung mag jede Seite des Hohen Hauses selbst
festlegen - des Problems, vor dem wir stehen, eine
Folge von weltkonjunkturellen Entwicklungen ist,
bei denen wir - bel allem Respekt vor den Még-
lichkeiten eines Bundeslandes oder eines National-
staates - relativ wenig tun kénnen, es sei denn, dort
einzusetzen, wo die Méglichkeiten, auch die finan-
zZiellen Moglichkeiten des Staates dies zulassen.
Deshalb ist ales das, was wir machen, und sind
alle Vorschldge, die wir machen, immer nur so
gewichtig und so interessant wie die Fahigkeit,
diese Vorschlége auch in Haushaltspolitik zu gie-
Ren. Das gilt sowohl fir die Regierungsparteien
und Regierungen als auch fur die Oppositionspar-
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teien. Niemand kann sich eines solchen Anspru-
ches verweigern.

Meine Damen und Herren, ich habe in den letzten
Tagen und Wochen immer wieder gehort
- insbesondere im publizistischen Bereich -, dass
wir eine Rekordarbeitdosigkeit in der Bundesre-
publik Deutschland haben. Die Fakten sprechen
eine ganz andere Sprache.

(Zustimmung bei der SPD)

Wir hatten zu den Hochzeiten der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik der Regierung Kohl in der
Bundesrepublik Deutschland 4,85 Millionen Ar-
beitsose, die keinen Job gefunden haben. Das war
Rekord - aber nicht das, was wir jetzt zu verzeich-
nen haben, wenngleich das leider immer noch zu
hochist.

(Zustimmung bei der SPD)
Ich meine, wir mussen sehr sorgfdltig - - -
(Zuruf von Mdllring [SPD]

- Herr Kollege, damit wir uns wenigstens Uber
Zahlen nicht mehr streiten missen, empfehle ich
Ihnen einen Blick in die Ergebnisse der Bundesan-
stalt fir Arbeit. Das sind objektive Zahlen. Wenn
Sie dann immer noch dazwischenrufen, dass das
nicht stimmt, dann habe ich alerdings das Gefuhl,
Herr Kollege Mdllring, dass PISA bei Ihnen auch
ein sehr interessantes Objekt gefunden hétte.

(Beifall bei der SPD)

Ich meine, meine Damen und Herren, es geht nicht
so sehr darum, dass man jetzt hektisch reagiert.
Wir wissen, dass man dann, wenn die weltkon-
junkturellen Voraussetzungen einen bestimmenden
Einfluss auf die Beschéftigungsentwicklung und
auf das Wirtschaftswachstum haben, sehr aufpas-
sen muss, ob man a's Staat durch das Hineingeben
von Geld - das man in der Regel ja nicht hat, son-
dern sich leithen muss - nicht einfach nur dazu bei-
tragt, Geld zu verbrennen, sondern man muss sehr
sorgféltig prifen, ob die Mal3hahmen, die man
ergreift, die man auch damit finanziert, so effektiv
sind, dass wir denjenigen, die wirklich die grofiten
Probleme am Arbeitsmarkt haben, dabel helfen.

(Lindhorst [CDU]: Dasist neul)

- Das ist Uberhaupt nicht neu, Herr Kollege, son-
dern das ist die Politik von solider Haushaltswirt-
schaft. Ich habe das Gefuhl, Herr Kollege, dass Sie
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zwar Weltmeister im Zwischenrufen sind, aber
dass Sie letzter Sieger in der Frage sind, wie man
zum Beispiel Haushaltsantrage zu diesem Problem
formulieren kann.

(Beifall bei der SPD)

Wir missen und sollten zur Kenntnis nehmen, dass
seit 1998 in diesem Lande wieder aktive Arbeits-
marktpolitik gemacht wird. Es hat 16 Jahre lang
gedauert, bis die Politik begriffen hat, dass sich
hier etwas tun muss. Da war ein Regierungswech-
sel erforderlich. Es ist gut so, dass dieser Regie-
rungswechsel dazu gefuhrt hat, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren.

(Beifall bel der SPD - Lachen bel der
CDU - Frau Schliepack [CDU]: Das
darf doch wohl nicht wahr sein!)

- Meine Damen und Herren, ich habe das Geflhl,
die Herren und Damen Zwischenrufer scheinen
vergessen zu haben, was in den letzten zwei Jahren
passiert ist. Ich nenne beispielhaft das Biindnis fur
Arbeit, ein sozialdemokratisches grof3es Projekt,
das auf den Weg gebracht worden ist, mit grof3en
Erfolgen. Man redet miteinander und nicht nur
Ubereinander. Ich halte es fir wichtig, dass man so
etwas organisiert, um aus den Schlagzeilen heraus-
zukommen hin zu konkreten Projekten, meine sehr
verehrten Damen und Herren. Das Sofortpro-
gramm zum Abbau der Jugendarbeitdosigkeit hat
bisher Uber 330 000 Jugendlichen eine neue Per-
spektive ertffnet. Das Programm wird bis zum
Ende des Jahres 2003 fortgefiihrt. Wir haben die
wesentlichen Elemente dieses Programms in das
Job-AQTIV-Gesetz Ubernommen, das zu Beginn
dieses Jahres startet. Die Bundesregierung kim-
mert sich um den Arbeitsmarkt und sitzt die Prob-
leme nicht aus. Ich halte das fr einen verniinftigen
Politikansatz.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von
Mollring [CDU])

Herr Kollege Mdllring, von 1998 bis 2000 sind 54
Ausbildungsberufe neu formuliert und 18 neu ge-
schaffen worden. Meine Damen und Herren, wenn
Sie eéinma mit Ausbilderinnen und Ausbildern
reden, dann sagen sie. Wir haben zum Teil Ausbil-
dungsordnungen, die so antiquiert sind, dass sie
aus der Steinzeit stammen kénnten. - Auch das war
ein Ausbildungshemmnis. Diese Bundesregierung
hat dieses Problem angepackt und hat es veréndert.
Ich halte das fur einen guten Ansatz, der auch
wirkt, meine sehr verehrten Damen und Herren.
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(Beifall bei der SPD)

Ich darf Sie auch daran erinnern, dass wir Lohn-
und Sozialdumping durch das Arbeitnehmerent-
sendegesetz nach dem Prinzip ,,Gleicher Lohn fir
gleiche Arbeit* gedndert haben. Das war ein wich-
tiger Beitrag dazu, dass die européische Integrati-
on, diewir alle beflrworten, nicht auf dem Riicken
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus-
getragen wird. Das ist ein voller Erfolg der Regie-
rung Schroder, und es war ein Misserfolg der Re-
gierung Kohl, sich dazu nicht gedul3ert zu haben.

(Beifall bei der SPD)

Ich mdchte in diesem Zusammenhang nur an die
630-DM-Jobs bzw. jetzt an die 315-Euro-Jobs
erinnern, mit denen wir deutlich gemacht haben,
dass wir als Politik die Flucht aus der Soziaversi-
cherungspflicht heraus nicht mitmachen und neue
Strukturen eingezogen haben. Ich erinnere an das
Programm zum Abbau der Arbeitdosigkeit von
Schwerbehinderten: In Kiirze werden 50 000 Men-
schen dadurch einen neuen Job bekommen haben.
Ich halte das fUr einen guten Beitrag zur Integrati-
on von behinderten Menschen in die Arbeitswelt
und nicht nur fir Gerede.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben die Scheinselbstandigkeit neu geregelt,
die Mittel fir den aktiven Arbetsmarkt um
5 Milliarden DM gesteigert, den K lindigungsschutz
verbessert, die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
verbessert. An alle diese Projekte will ich nur erin-
nern. Nicht zuletzt mdchte ich daran erinnern,
meine Damen und Herren, dass wir etwas gemacht
haben, was den Menschen, die von der Baukon-
junktur betroffen sind, die immer in schwierigen
Fahrwassern schwimmt, auf den Weg helfen soll:
Wir haben das Schlechtwettergeld wieder einge-
fuhrt, das zum Wohle vieler Bauarbeiter greift und
verhindert, dass Arbeitdosigkeit im Baubereich
noch grolRere Umféange annimmt, als es bei Ihnen
der Fall gewesen ist.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die statistischen Ver-
gleiche sind eindeutig. Wir brauchen uns auch
nicht dahinter zu verstecken. Von 1998 bis zum
Oktober 2001 hat es unter dieser Bundesregierung
fast 900000 neue sozialversicherungspflichtige
Stellen gegeben. In Niedersachsen waren es im-
merhin fast 60 000. Meine Damen und Herren, das
sind Fakten, auf die wir stolz sind, well wir sie

auch zusammen mit den Unternehmen in unserem
Land geschaffen haben. Wir tun nicht so, as ob
wir as Politik das allein schaffen konnen. Aber wir
sind stolz darauf, dass wir diese wirtschaftliche
Entwicklung mit unserer Politik begleitet haben.

Schauen Sie sich auch eéinmal an, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, wie sich die Arbeitslo-
senquote in Niedersachsen von 1998 bis 2001 ent-
wickelt hat: von durchschnittlich 12,3 % auf unter
10 %. Ich sage nicht, dass ich damit zufrieden bin.
Aber ich mache damit deutlich, dass eine aktive
Arbeitsmarktpolitik geeignet ist, auch auf dem
Arbeitsmarkt Reaktionen zu produzieren. Diese
Politik werden wir fortsetzen, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der SPD)

Ich glaube, dass das, was jetzt aus Richtung Siid-
deutschland gebracht wird nach der Melodie,, Lasst
uns doch mal darliber reden, ob man die Staatsver-
schuldung ausweiten kann® - dartber haben wir
gestern diskutiert -, ,,Lasst uns doch mal ber das
eine oder andere Projekt reden” - was man in der
Vergangenheit immer wieder vorgetragen hat,
Stichwort weiterer Sozialabbau und Streichung
von Arbeitnehmerrechten -, alles Projekte sind, die
die CDU/CSU zusammen mit der FDP 16 Jahre
lang probiert haben. Thr Ergebnis waren 4,85 Mil-
lionen Arbeitdose. Sie sind gescheitert, meine sehr
verehrten Damen und Herren!

(Beifall bei der SPD)

Deshalb sage ich Ihnen: Die Téter von gestern
kénnen nicht die Sanitdter von morgen werden. So
etwas kann nicht funktionieren, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der SPD)

Ich bin nicht der Auffassung, meine Damen und
Herren, dass jedes Projekt, das man anpackt, sozu-
sagen der Konigsweg ist, die alleinige Antwort auf
die Erfordernisse des Arbeitsmarktes und der Kon-
junktur. Ich meine, wir mussen es anpacken und
schaffen, moglichst passgenaue Angebote zu orga-
nisieren. Ich sage das hier in aler Deutlichkeit,
Frau Kollegin Pothmer: Es ist ein Skandal sonder-
gleichen, dass die Arbeitgeber bei 1,9 Milliarden
Uberstunden im Jahre 2001 (iberhaupt nicht darauf
reagieren und nicht neue Stellen schaffen, meine
sehr verehrten Damen und Herren. Daran sind sie
zu erinnern, und zwar politisch und im Bindnis fur
Arbeit.
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(Zustimmung bei der SPD)

Das igt Uberhaupt keine Frage. Da sind wir véllig
einer Meinung. Auch das gehdrt sozusagen zu
einem Baustein von Arbeitsmarktpolitik dazu. Ich
sage aber auch, Frau Kollegin, in manchen Bran-
chen wird es dazu kommen missen, dass be-
stimmte Arten von Flexibilitdt mit den Gewerk-
schaften und den Betriebsréten vereinbart werden.

(Zuruf von Frau Pothmer [GRUNE])

Sie wissen genau, Frau Kollegin, dass in manchen
Branchen die Konjunktur nur kurzfristig anspringt
und relativ schnell wieder herunterféhrt und dass
mancher Unternehmer Angst davor hat, einen un-
befristeten Arbeitsplatz zu schaffen, wenn er nicht
sicher sein kann, dass diese Konjunktur sozusagen
auch in den néachsten Monaten diesen Arbeitsplatz

tragt.
(Zurufe von der CDU)

Die Betriebsrdte und Gewerkschaften sind aber
bereit, flexibel darauf zu reagieren. Man sollte
nicht so tun, als ob z. B. Verdnderungen von ge-
setzlichen Grundlagen nétig sind, um Betriebsréte
flexibler zu machen. Die sind so flexibel, dass sie
manchmal Dinge auf}er Acht lassen, fur die sie
grundsétzlich stehen, nur um den Kolleginnen und
Kollegen den Arbeitsplatz zu erhalten. Ich finde,
das verdient Anerkennung und keine Kritik.

(Beifall bei der SPD)

Uber eines miissen wir uns im Klaren sein, Frau
Kollegin Pothmer. Wir missen tberlegen, ob wir
einen Arbeitsmarkt nur mit Staatsknete unterstiit-
zen konnen. Ich habe den Eindruck, dass vide
Vorschlage - nicht ale-, die gerade aus Ihrer
Fraktion kommen - auch auf Bundesebene-, in
Richtung Dauersubventionierung von Arbeitsplét-
zen gehen. Ich sage das ganz offen, weil jeder von
unsweif3, in welcher finanziellen Situation sich das
Land und der Bund befinden. Wir kénnen uns eine
Dauersubventionierung nicht leisten. Wir missen
es projektbezogen und anlassbezogen organisieren,
und wir missen es so organisieren, dass daraus
Ausstieg aus der Staatsknete und Einstieg in den
normalen ersten Arbeitsmarkt gemacht werden
kann. Dasist unsere Aufgabe.

(Beifall bei der SPD)

Ein Baustein in diesem Zusammenhang ist das
Mainzer Modell. Die Ubertragung dieses Projektes
auf ganz Deutschland wird deshalb von uns aus-
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driicklich unterstiitzt. Es ist ein Programm, ein
Anreiz, mit dem wir geringer qudlifizierte und
Langzeitarbeitslose veranlassen wollen, eine ge-
ring vergltete Tétigkeit aufzunehmen. Wir wollen
jedoch - das sage ich ausdriicklich - keine Verhalt-
nisse wie in den Vereinigten Staaten, wo jemand
ein, zwei, drel, vidlecht vier Jobs annehmen
muss, um unter dem Strich ein Einkommen zu
haben, mit dem er sich und seine Familie erndhren
kann. Das wollen wir ausdriicklich nicht. Wir
wollen auch nicht das Abgleiten von Projekten
dahin, dass Unternehmen tarifvertraglich gesi-
cherte Arbeitsplétze in bezuschusste Arbeitsplétze
umwandeln, meine Damen und Herren.

Ich finde, wir sind auf einem sehr guten Weg. Wir
sind im Gespréch mit den Gewerkschaften und
sind der Meinung, dass die Problematik, so wichtig
die Debatte im Niedersachsischen Landtag und in
den Fachausschiissen ist, nicht nur dort gefhrt
werden kann und muss. Sie muss im Bundnis fur
Arbeit fortgesetzt werden und zu konkreten Ver-
einbarungen fuhren. Dazu rufe ich die Tarifver-
tragsparteien auf, und dazu wird die Politik ihren
qualifizierten Beitrag leisten. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:
Das Wort hat der Kollege Wulff.

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wir konnen sicherlich ge-
meinsam feststellen, dass die Politik einer ruhigen
Hand gescheitert ist.

(Beifall bei der CDU)

Herr Plaue, stellen Sie sich das einmal bildlich vor.
Wenn einem das Wasser bis zum Halse steht wie
momentan der Bundes- und Landesregierung, dann
darf man den Kopf nicht hangen lassen und den
Mund nicht so voll nehmen, schon gar nicht zu
weit offen halten, weil man dann mit Sicherheit
ertrinkt.

(Beifall bel der CDU - Groth [SPD]:
Kommen Sie zum Thema! - Weitere
Zurufe von der SPD)

Die Arbeitsmarktzahlen in Deutschland und in
Niedersachsen sind gerade von Ihnen schongeredet
worden,
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(Plaue [SPD]: Quatsch!)

aber ohne, dass dies noch irgendjemanden in
Deutschland und in Niedersachsen erreichen wiir-
de.

(Plaue [SPD]: 4,8 Millionen!)

Denn seit Januar 2000 steigen die Arbeitslosen-
zahlen saisonbereinigt Monat fur Monat an. Dass
dieses Thema jetzt erstmals nach Jahren bei Ihnen
hektische Aktivitdten in Form eines Antrages her-
vorruft, liegt einzig daran, dass wir jetzt wieder die
magische Vier-Millionen-Grenze (berschritten
haben.

(Plaue [SPD]: Bei lhnen waren es
4,8 Millionen!)

Das ist deshalb so dramatisch, weil die Zahl der
Erwerbsfahigen in Deutschland Jahr fir Jahr ab-
nimmt. Statistischen Angaben zufolge ist seit 1998
die Zahl der Erwerbsféhigen um 668 000 Men-
schen zurtickgegangen, weil oben sehr viel mehr in
Rente gehen, als unten junge Leute in den Ar-
beitsmarkt nachkommen.

(Mdllring [CDU]: Dasist Fakt!)

Das heild, wenn man diesen Effekt herausrechnet,
dann hétte man eine dramatische Bilanz, namlich
dass die Zahl der Arbeitslosen, die bei Ihrer Regie-
rungsiibernahme im Jahre 1998 3,8, 3,9 Millionen
betrug, gegenwaértig bei Uber 5 Millionen I&ge in
Anbetracht der Arbeitdosenzahl von 4,3 Millio-
nen, die wir im Februar fur Januar erwarten.

(Beifall bei der CDU)

Ich meine, dass es lhnen aulRerordentlich zu den-
ken geben muss, dass Sie Uberstundenrekorde,
Schwarzarbeitrekorde und Insolvenzrekorde er-
zielen - die ndchste Statistik der Insolvenzen wird
ja in den néchsten Tagen vorgelegt -, und nicht
dort gute Ergebnisse erziden, wo Sie sie verkiin-
det, versprochen und den Menschen zugesichert
haben. Die Beschéftigtenstatistik kdnnen Sie hier
natrlich nicht anfUhren, denn wenn man die 630-
DM-Jobs so umgestaltet, wie Sie es gemacht ha-
ben, dann hat man zwar mehr als eine Million neu-
er Jobs,

(Plaue [SPD]: Soist es!)

aber man verheimlicht, dass man fast eine Million
630-Mark-Jobs - es waren ndamlich zweieinhalb

Millionen - vernichtet hat und denen, die fleif3ig
waren, das zusétzliche Einkommen genommen hat.

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Abenteuerliche Argumentation!)

Niedersachsen, Herr Plaue, ist in der jingsten Ar-
beitslosenstatistik mit 9,2 % das aleinige Schluss-
licht unter den westdeutschen Flachenlandern,

(Méllring [CDU]: Jal)

und wir sind inzwischen erstmals in der Geschichte
Deutschlands Vorletzter - nur Bremen liegt noch
hinter uns - bei der Arbeitdosenstatistik der aten
elf Bundedander.

(Plaue [SPD]: Bei den soziapflichtig
Beschéftigten haben wir einen Spit-
zenplatz!)

Im Februar werden sich fast 400 000 Niedersach-
sen arbeitslos gemeldet haben, und das vor dem
Hintergrund, dass Ihr damaliger Ministerpréasident
und der jetzige Bundeskanzler gesagt hat, wenn es
uns nicht gelinge, die Arbeitdaosigkeit splrbar zu
senken, hatten wir es nicht verdient, wiedergewahit
zu werden. Und das haben Sie nicht verdient.

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Dasist Quatsch!)

Herr Plaue, wo nimmt man eigentlich in einer sol-
chen Situation, nach solchen Versprechungen die
Motivation her, eéinen Antrag vorzulegen unter der
Uberschrift: ,,Neue Wege in der Arbeitsmarktpoli-
tik erproben”, in dem steht:

»Der Landtag fordert die Landesregie-
rung auf "

- man will sie also zum Jagen tragen -

»,im Bundnis fur Arbeit und Aushil-
dung gezielt Gespréache mit Unter-
nehmen und Unternehmensverbanden
... ZUinitiieren, um ..."

(Zurufe von der SPD)

- ich zitiere aus lhrem Antrag, der hier zur Bera-
tung ansteht -

~Kurzfristig Losungen zu erarbeiten,
wie die Zahl der Uberstunden be-
grenzt werden kann...“?
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(Frau Pawelski [CDU]: Wieder einen
runden Tisch!)

Wenn Sie aso noch nicht Uber Ldsungen verfiigen,
dann sollten Sie sich in die Regeneration begeben,
aber nicht so tun, als wiirden Sie das Land seit 11
Jahren gut regieren, obwohl Sie noch dabel sind,
die Regierung zu bitten, Gber etwas nachzudenken,
wortber wir das Nachdenken langst abgeschlossen
haben und ins Handeln Gbergehen wollen.

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Wo sind Ihre Vorschldge, Schlauber-
ger?)

Mich empért, dass wir in diesem Bereich in
Deutschland hétten Spitze sein konnen, Vorreiter
sein kdnnen.

(Plaue [SPD]: Eine flache Rede nach
der anderen!)

Herr Plaue, ich habe damals in der Aussprache zur
Regierungserklarung anldsslich der Wahl von
Herrn Gabriel zum Ministerprasidenten gesagt:

~Wir brauchen wirkliche Arbeitsforde-
rungsmal3nahmen, die fur Langzeitarbeitso-
se greifen, die diesen die Vorbereitung auf
den Beruf ermdglichen, die ihnen bei der
Bewerbung, beim Einstellungsgespréach und
in den ersten Monaten nach der Arbeitsauf-
nahme helfen, die ihnen durch Kombilohn-
Modelle die Chance geben, dann, wenn sie
arbeiten, erheblich mehr zu haben, als wenn
sie nicht arbeiten und Arbeitslosenhilfe oder
Soziahilfe beziehen.”

(Plaue [SPD]: Wo ist Ihr Antrag?)

Im Jahre 2000 bin ich nach Wisconsin, eéinem in
diesem Bereich erfolgreichen Bundesstaat der Ver-
einigten Staaten von Amerika, geflogen und habe
mir das einige Wochen lang angesehen. Herr Koch
hat heute Morgen um 10.30 Uhr in Berlin ein Kon-
zept zur Anderung der Sozial- und Arbeitsl osenhil-
fe in Deutschland vorgestellt. Warum hat Nieder-
sachsen nicht langst gehandelt und etwas vorange-
bracht auf diesem Feld offensichtlicher Hand-
lungsunfahigkeit?

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD)

Ich komme gleich noch auf Thren spriicheklopfen-
den Ministerprasidenten mit einer Dublette von vor
zwel Jahren zu sprechen, auf die Frau Pothmer
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schon hingewiesen hat. Gabriel hat sich nur als
Moderator im Bindnis fir Arbeit verstanden. Er
wollte Wortmeldungen verteilen. Eigeninitiativen
sind dort nicht vorzuweisen. Die Griinen wurden
gemal¥regelt, als sie Vorschlage zur Arbeitsmarkt-
politik gemacht haben. Ich zitiere Herrn Gabriel:

»Bé den Grinen gehen wir jetzt von
der Volierenhaltung zur Kéafighaltung
Uber

So sollten Koalitionspartner in Deutschland si-
cherlich nicht miteinander umgehen, wenn es um
den Wettbewerb, um das Ringen um den besten
Weg geht.

Das Bundnis fur Arbeit, das Sie eben so hochge-
lobt haben, hat seit einem Jahr nicht mehr getagt,
Herr Plaue. Am Freitag Morgen treffen die sich
nach einem Jahr das erstemal wieder.

(Plaue [SPD]: Das ist Quatsch! Die
Arbeitsgruppen treffen sich!)

- Die Arbeitsgruppen treffen sich, aber ohne Er-
gebnisse. Das Bindnis fur Arbeit hat ein Jahr lang
in Deutschland nicht getagt, und Sie tun so, als ob
die Politik Deutschlands dort in guten Hénden
lage. Sie haben doch ein Rad ab.

(Beifall bel der CDU - Plaue [SPD]:
Sie haben keine Ahnung, wovon Sie
reden!)

Ich bitte, die letzten funf Worter aus dem Protokoll
Zu streichen. Sie sind, glaube ich, sowieso nicht zu
verstehen gewesen.

Die Bayrische Staatsregierung hat eine sozialpoli-
tische Initiative in den Bundesrat eingebracht, dass
es unverantwortlich sei, 55-jahrige Arbeitsose,
zum Teil noch jlngere, zum alten Eisen zu zéhlen.
Das st das, worauf Frau Pothmer hingewiesen hat.
In Bayern gibt es Modellprojekte zur Reintegration
dlterer Erwerbsloser, von denen 70 % im ersten
Arbeitsmarkt eine dauerhafte Beschéftigung fin-
den. Bayern hat im Bundesrat beantragt, dtere
Arbeitdose und Langzeitarbeitdose entsprechend
ihres Anteils an alen Arbeitdosen bei alen Mal3-
nahmen der beruflichen Weiterbildung zu bertick-
sichtigen, und dabel angesichts der besonderen
Probleme dlterer Frauen grofRen Wert auf die Ein-
haltung des Frauenanteils bei alen Mal3nahmen
gelegt. Entscheidend sei die Orientierung auf den
ersten Arbeitsmarkt. - Der Antrag ist von Nieder-
sachsen im Bundesrat abgel ehnt worden.
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(Rolfes[CDU]: Hort, hort!)

Es gibt in diesem Hause zehn Initiativen zur Ar-
beitsmarktpolitik, die Sie ale abgelehnt haben. Sie
haben unsere Antrédge zum Doppelhaushat, zu
Service-Agenturen, zu Jugendbiros und zu aktiver
Arbeitsmarktpolitik abgelehnt. Sie haben sich ge-
weigert, auf diese Diskussionsansdtze anderer
Lénder, wie beispielsweise Bayerns mit dem
3-Saulen-Modell einzugehen. Sie sind in diesem
Bereich, obwohl oder gerade weil das Thema zur
Chefsache erklart worden ist, absolut untétig. Es
geht nach dem Motto zu: Vid reden, nichts ma-
chen!

Der |G Metall-Bezirksleiter Hartmut Meine hat vor
wenigen Wochen davon gesprochen, Gabriel setze
die Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften mit
einem Aktionismus der Schlagzeilen, der keiner
Strategie zu folgen scheine, aufs Spiel. Weiter hat
Herr Meine ds IG Metall-Bezirkdleiter gesagt:
Wenn der Sozialdemokratie beim Thema Arbeits-
losigkeit nur noch einfale, die Schwachsten zu
beschimpfen, dann zeuge das von einer erschre-
ckenden konzeptionellen Armut.

(Beifall bei der CDU)

Wenn ich es Ihnen sage, dann glauben Sie es nicht.
Aber wenn lhre letzten Truppen, die IG Metal,
Ihnen sagen, dass Sie eine konzeptionelle Armut
haben, Herr Plaue, dann sollten Sie in Klausur
gehen und nicht ans Rednerpult.

(Beifall bei der CDU - Plaue [SPD]:
Der meint Ihre Politik, Herr Wulff!)

Lassen Sie mich noch etwas zu diesem grandiosen
Auftritt des Ministerprasidenten beim Neujahrs-
empfang der IHK sagen. Es gibt ja manche Leute,
die der Amnesie verfallen sind und sich sowieso
nicht an Reden von vorgestern erinnern. Es gibt
aber auch noch ein paar, die sich an solche Reden
erinnern. Im Januar 2000, wenige Wochen nach
der Ubernahme des Amtes des Ministerprasidenten
durch Herrn Gabriel, hat dieser beim Neujahrs-
empfang der IHK Hannover-Hildesheim erklart, er
wolle Niedersachsen zum Vorreiter im Kombi-
lohnbereich machen, und kindigte eine entspre-
chende Initiative im Niederséchsischen Bundnis
fur Arbeit an. Auf eine Anfrage der Kollegin
Pothmer im Landtag hat er gesagt, mit einer kon-
kreten Ausgestaltung sei im Mai 2000 zu rechnen.
Dann hief3 die Devise bis heute: Still ruht der See. -
Zwei Jahre spéter, im Januar 2002, sagt Gabriel
beim Neujahrsempfang der IHK Hannover-

Hildesheim, er wolle Niedersachsen zum Vorreiter
im Kombilohnbereich machen, und kindigte ein
konkretes Biindnis an. Wissen Sie, wer sich so his
auf die Knochen blamiert, indem er alle zwei Jahre
das Gleiche erzahlt, ohne etwas zu machen, und
stattdessen zu irgendwelchen Konferenzen fahrt
und Reden halt, der regiert unser Land zu Grunde.

(Lebhafter Beifal bel der CDU -
Plaue [SPD]: Sie schwétzen doch oh-
ne eigenes Konzept!)

- Herr Plaue, jetzt haben Sie das grof3e Gliick, dass
Sie heute wesentlich mehr Redezeit haben als wir.
Aber da wir mehr zu sagen haben, leiden wir dar-
unter mehr als Sie.

(Starker Beifal bei der CDU - Plaue
[SPD]: Nein! Sie haben nichts zu sa-
gen! Kein einziges Wort! Ein so fla-
cher Oppositionsfihrer!)

Vizeprasident Gansauer:

Frau Ministerin Trauernicht, Sie haben das Wort.

Dr. Trauernicht, Ministerin fir Frauen, Ar-
beit und Soziales:

Herr Prasident! Sehr geehrten Damen und Herren!
Der Arbeitsmarkt - das ist das Thema dieser De-
batte - steht vor gewaltigen Herausforderungen.
Immer schneller und immer tief greifender verén-
dern sich die Strukturen der Arbeits- und Wirt-
schaftsmérkte - im Ubrigen nicht nur fir das Ar-
beitsleben, sondern auch fir das Privatleben der
Menschen. Die Griinde sind bekannt und mit eini-
gen Stichworten schnell benannt: der Wandel von
der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft, die
Globalisierung und vieles andere mehr.

Um das Ziel eines hohen Beschaftigungsstandes
und einer niedrigen Arbeitslosenquote zu errei-
chen, sind Aktivitéten auf den verschiedensten
Politikfeldern notig. Nach neueren Untersuchun-
gen machen dabel die Wirtschafts-, Wachstums-,
Finanz- und Tarifpolitik ungefahr 70 % der Effekte
aus, die Arbeitsmarktpolitik rund 30 %. Das heil3t
erstens, dass Beschéftigungspolitik Querschnitts-
politik ist. Das ist auch das Selbstverstandnis der
Niedersichsischen Landesregierung, und so gehen
wir auch an das Thema heran.

Zweitens. Die Moglichkeiten der aktiven Arbeits-
marktpolitik sind begrenzt, aber auf keinen Fall
kann auf sie verzichtet werden. Nach Experten-
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meinung wére die Arbeitsosigkeit namlich ohne
den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente
durch die Bundesanstalt fur Arbeit und durch die
Lander um ungefahr 20 % hoher, als sie zurzeit ist.
Deshalb: Mit dem soeben beschlossenen Job-
AQTIV-Gesetz wird die aktive Arbeitsmarktpolitik
eine neue Schlagkraft entfalten. Die passgenaue
Arbeitsvermittiung sowie die Eingliederungsver-
einbarungen zwischen Arbeitsamtern und Arbeits-
losen stehen im Vordergrund. Zusammen mit den
Arbeitsdmtern in Niedersachsen und den Partnern
im Bundnis fur Arbeit und Ausbildung werden wir
die Chancen des neuen Job-AQTIV-Gesetzes fir
einen nachhaltigen Abbau der Arbeitdosigkeit
nutzen. Im Ubrigen haben wir insbesondere im
Rahmen des Biindnisses fir Arbeit und Ausbildung
in Niedersachsen wesentliche Schritte der Ar-
beitsmarktpolitik in allen Feldern vorbereitet und
umgesetzt. Schnelle Wiedereingliederung der Ar-
beitslosen, die Entschliefung und Aktivierung
zusédtzlicher Beschéftigung, lebenslanges Lernen
und eine Erhéhung der Frauenerwerbsquote sowie
der Abbau der Jugendarbeitdosigkeit sind unsere
Ansdtze. Lassen Sie mich nur eine Zahl nennen:
Wenn es durch zigige Vermittlung gelingen
konnte, die durchschnittliche Arbeitsl osigkeitsdau-
er um einen Monat, und zwar von sieben auf sechs
Monate, zu reduzieren, dann wirde es nach Ex-
pertenschétzungen in Deutschland 600 000 Ar-
beitslose weniger geben, in Niedersachsen aso
rund 60 000 Arbeitdose weniger. Es wird aso
wesentlich darauf ankommen, dass die Arbeitsam-
ter in Niedersachsen die Umsetzung des Job-
AQTIV-Gesetzes in die Hand nehmen. Deshalb
binich froh Uber das zusétzliche Personal, mit dem
dieses Ziel erreichbar wird.

Meine Damen und Herren, durch landeseigene
Programme werden wir die Chancen der Arbeitso-
sen und von Arbeitdosigkeit bedrohten Menschen
weiter verbessern und zugleich dem drohenden
Fachkraftebedarf entgegenwirken. Frau Knorre
und ich haben deshab die Verzahnung der Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktpolitik auf den Weg ge-
bracht; denn es geht ganz wesentlich darum, den
Strukturwandel in den Regionen durch eine Ver-
zahnung von Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
zu begleiten und dadurch den Prozess fur die Men-
schen zu unterstiitzen. Wir haben deshab unsere
Forderprogramme sowohl fir junge as auch fir
dltere Arbeitnehmer umgesteuert. Unsere Frauen-
forderprogramme, die Programme fir Langzeitar-
beitslose - alle Programme sind darauf ausgerich-
tet, die Integration in den ersten Arbeitsmarkt und
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den Strukturwandel zu begleiten. Deshalb haben
wir in Niedersachsen im letzten Jahr mit rund
10 Millionen Euro im Bereich der praventiven
Arbeitsmarktpolitik mehrere Dutzend neue, hierauf
ausgerichtete Projekte mit Beschéftigten insbeson-
dere in kleineren und mittleren Unternehmen ge-
fordert; mehrere tausend Menschen profitieren
davon. Hierzu gehtren Malnahmen wie Jobrotati-
on, Quadlifizierung in Informationstechnologie oder
Team- und Prozessmanagement in Unternehmen.
Hierin liegt der Schlissel fur eine moderne und
leistungsgerechte Arbeitsmarktpolitik.

Meine Damen und Herren, durch die wachsenden
Dienstleistungsbranchen entstehen durchaus auch
Arbeitsplétze fir gering Qualifizierte, allerdings
oftmals auch mit geringen Lohnen. Nachdem -
offensichtlich bedarf es insoweit einer Informati-
on - sich der Niedersachsische Ministerprasident in
der Tat Anfang 2000 fur die Erprobung eines
Kombilohn eingesetzt hat, wurde im Rahmen des
Bindnisses fir Arbeit, Aushildung und Wettbe-
werbsfahigkeit des Bundes entschieden, die Durch-
fihrung auf einige wenige, regiona begrenzte
Modellprojekte in anderen Bundeslandern zu be-
grenzen. Nachdem der Bundesarbeitsminister im
Spétherbst des letzten Jahres den Landern die
Moglichkeit eroffnet hat, Modellprojekte auch in
Niedersachsen durchzufiihren, habe ich sofort die
Initiative ergriffen und zusammen mit den Partnern
Modellprojekte vorbereitet. Nunmehr gibt es bun-
desweit die Voraussetzungen dafir, dieses Instru-
ment flachendeckend einzufiihren. Selbstverstand-
lich haben wir bereits entsprechende Schritte un-
ternommen, um dieses Ziel auch in Niedersachsen
zu erreichen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch der
demografische Wandel wird die Arbeitsgesell-
schaft und damit die Zukunft der Arbeit bestim-
men; Frau Pothmer hat dies schon ausgefihrt. Ich
maochte einige weitere Informationen dazu geben,
um die Dynamik dieses Prozesses deutlich zu ma-
chen. Das Arbeitskréafteangebot in der Bundesre-
publik wird ohne Zuwanderung aus dem Ausland
von heute 41 Millionen Erwerbspersonen bis zum
Jahre 2040 auf voraussichtlich rund 25 Millionen
sinken. Vor alem die Anzahl jingerer Arbeits-
kréfte wird in dieser Zeitspanne um rund 4 Mil-
lionen abnehmen, sodass das Durchschnittsalter
der Bevolkerung weiterhin deutlich anwachsen und
der Anteil der dteren Arbeitskréfte von heute rund
23 % auf 30 % ansteigen wird. Das macht die Bri-
sanz dieses Themas deutlich.
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Der zweite Punkt: Weniger als 40 % der Betriebe
im privaten Dienstleistungssektor und nur jeder
zweite Betrieb des produzierenden Gewerbes ha-
ben Erfahrungen mit dlteren Erwerbstétigen. Das
werden wir uns nicht mehr lange leisten kdnnen.
Altere Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer ver-
flgen Uber eine Menge beruflicher Kenntnisse und
Erfahrungen, die es zu nutzen gilt.

Sowohl bei den von mir genannten Quadlifizie-
rungsprogrammen als auch in den sozialen Betrie-
ben sind deshab dtere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer eine ganz wichtige Zielgruppe. Ein
Beispiel: Rund 20 % der 1 700 Beschéftigten in
sozialen Betrieben sind dter als 50 Jahre.

Meine Damen und Herren, wir werden keine Mog-
lichkeit, den die aktive Arbeitsmarktpolitik bietet,
auslassen und deswegen as weiteren Baustein die
Beschaftigung und Qualifizierung &lterer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer durch Zeitarbeit,
so wie angeregt, aufnehmen. Dazu sind bereits
erste Gesprache gefuihrt worden; die Umsetzung
steht unmittelbar bevor.

Vor diesem Hintergrund sind die Forderungen in
den Entschlieflungsantrdgen zu begrii3en. Meine
Damen und Herren vom Biindnis 90/Die Griinen,
Sie sehen, dass Sie mit |hrem Entschlief3ungsan-
trag , Zeitarbeit mit 50plus® bei uns bereits offene
Turen einrennen.

Seit 1990 wurden in Niedersachsen mehr as
150000 neue sozialversicherungspflichtige Ar-
beitsplétze geschaffen. Gleichzeitig hat die Lan-
desregierung seit 1990 mehr as 900 Millio-
nen Euro eingesetzt, um die Arbeitdosigkeit zu
bekampfen, den Fachkraftebedarf zu sichern und
insbesondere auch jungen Menschen einen Weg
ins Berufsleben zu ebnen. Auch die gleichberech-
tigte Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben ist
unser Ziel. Damit haben wir den Arbeitsmarkt in
Niedersachsen kréftig entlastet und vielen, vielen
tausend Frauen und Méannern eine berufliche Per-
spektive gegeben.

Fir uns sind die SchlUsselbegriffe einer neuen
Arbeitsmarktpolitik in Niedersachsen: Qualifizie-
rung und , lebenslanges Lernen®. Aktivierung statt
Alimentierung; Fordern und Fordern!

In diesem Zusammenhang noch ein Wort zu Herrn
Koch. Das Modédll, das er heute vorstellt, ist ein
Modell, das wir langst praktizieren! Das Konzept
»Fordern und Fordern” ist hier in Niedersachsen
auf den Weg gebracht worden. Ich freue mich na-

turlich ganz besonders, dass fir die Jugendbiros,
meine Idee, viele inzwischen fir sich die ,, Multter-
und Vaterschaft” reklamieren. Sie werden sehen,
dass das genau das Modell i, das jetzt Hessen fur
alle vorschlagt. Und dasist in Ordnung.

Vizeprasident Gansauer :

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Lindhorst?

Dr. Trauernicht, Ministerin fir Frauen, Ar-
beit und Sozidles:

Ich komme gleich zum Ende. - Selbstverstandlich
orientieren wir daran das Arbetsmarktprogramm
»Arbet und Quaifizierung fir Niedersachsen" und
entwickeln es mit Blick auf den ersten Arbeits-
markt sténdig weiter. Damit wird die niedersachsi-
sche Arbeitsmarktpolitik den aktuellen Anforde-
rungen durch einen sténdigen Prozess der Innova-
tion und der Anpassung ihrer Instrumente an die
veranderten Rahmenbedingungen gerecht. - Ich
danke lhnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Meine Damen und Herren, nach § 71 Abs. 2 erhdlt
der Kollege Schirmbeck jetzt noch eine Redezeit
von vier Minuten, weil die Ministerin ihre vorge-
sehene Redezeit ganz erheblich Uberschritten hat.
Bitte schon!

Schirmbeck (CDU):

Verehrte Frau Ministerin, es ist eigentlich ein sehr
ernstes Thema, mit dem wir uns auseinander zu
setzen haben. Ich weil3 nicht, ob wir den Anforde-
rungen, die die Bevolkerung mit Recht an uns
stellt, gerecht werden, wenn wir nur mit Spriichen
mit wenig Sinn wie , Férdern und Fordern* und
was Sie hier so ausgefiihrt haben arbeiten. Das
koénnen Sie natirlich jeden Tag an jedem Ort er-
zéhlen; das ist ja im Grundsatz Uberhaupt nicht
falsch. Aber was wir brauchen, sind Taten. Wir
missen ganz konkret anfangen, etwas umzusetzen!

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Sie kdnnen nicht wegreden, was der Herr Kollege
Wulff hier ausgefihrt hat. In CDU-regierten Bun-
desléndern gibt es diese Programme ganz konkret,
von denen Sie hier nur reden. Ich méchte Ihnen
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jetzt aufzeigen, was es auch in CDU-regierten
Kommunen in Niedersachsen ganz konkret gibt,
ohne dass Sie einen Beitrag dazu geleistet haben.

(Beifall bei der CDU)

Ich finde es wirklich gut, wenn Sie sagen, dass Sie
wieder ein Qualifizierungsprogramm mit 10 Mil-
lionen Euro machen wollen. Aber wenn Sie das
einma durchrechnen, was Sie mit 10 Millio-
nen Euro in einem einzigen Landkreis in Nieder-
sachsen machen konnen, dann ist das lacherlich.
Das muss man mit aller Ernsthaftigkeit sagen.

(Beifall bei der CDU)

Wenn Sie in einem Landkreis Soziahilfelasten,
Hilfe zum Lebensunterhalt von 75 Millionen haben
und Sie diese, ohne dass das Land etwas dazugetan
hat, durch kommunale Mal3nahmen um 25 Mil-
lionen jahrlich reduzieren - auf DM-Basis gespro-
chen -, dann ist das eine Leistung, dann ist das eine
Tat. So etwas erwarten wir von Thnen!

(Beifall bei der CDU)

Verehrte Frau Ministerin, es ist natirlich richtig:
Wir miissen uns um Altere, um Jiingere, um Méan-
ner, Frauen und Behinderte kiimmern. Aber wir
missen uns individuell um jeden einzelnen Ar-
beitsosen kiimmern. Je langer er arbeitdos i,
desto individueller missen wir uns um ihn kim-
mern.

(Beifall bei der CDU - Mihe [SPD]:
Gerade das sieht das Job-AQTIV-
Gesetz vor!)

Frau Ministerin, da Sie das Osnabriicker Land
besonders interessiert, sage ich Ihnen, dass wir seit
sieben Jahren nach dieser Maxime verfahren, dass
wir jedem einzelnen Arbeitslosen die Hand rei-
chen, uns individuell um ihn kiimmern, um ihn zu
therapieren, um ihn zu qualifizieren, um ihn wieder
auf den Arbeitsmarkt und das Berufsleben vorzu-
bereiten, um ihm dadurch eine Chance fir den
ersten Arbeitsmarkt zu geben. Wir haben in dieser
Zeit mehr al's 6 000 Langzeitarbeitd ose, die vorher
im Durchschnitt anderthalbe Jahr arbeitd os waren,
in den ersten Arbeitsmarkt integriert.

(Beifall bei der CDU - Fischer
[CDUJ: Bravo! - Zuruf von der CDU:
Das ist Erfolg! - Gegenrufe von der
SPD)
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Wir haben dabei festgestellt, dass es wiinschens-
wert ist, dass die Arbeitsverwaltung in Zukunft die
Moglichkeit hat, an der einen oder anderen Stelle
flexibler zu reagieren. Da sind Sie gefordert, Uber
den Bundesrat auf die Bundesregierung einzuwir-
ken.

(Beifall bei der CDU)

Ich habe Ihnen eben gesagt, dass wir viel Geld bei
den Soziahilfekosten eingespart haben. Jetzt
koénnte ein Kommunalpolitiker auf die ldee kom-
men, dass wir im Osnabriicker Land im Geld
schwimmen. Denn wenn wir jedes Jahr 25 Mil-
lionen DM einsparen, misste das ja bedeuten, dass
wir jetzt eine grof3e freie Finanzmasse haben. Wis-
sen Sie, was durch den von Ihnen zu verantwor-
tenden Finanzausgleich dabei herauskommt? -
Dass diese Ersparnisse durch den Finanzausgleich
abkassiert werden. Wir werden dafir also noch
nicht einmal belohnt.

(Beifall bei der CDU)

Im Ergebnis fuhrt das dazu, dass wir kommunale
Investitionen zuriickfahren miissen. Das hat wieder
Arbeitdosigkeit zur Folge. Dafur sind Sie verant-
wortlich!

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege Plaue, Sie haben noch einmal das
Wort. Sie haben ebenfalls bis zu vier Minuten Re-
dezeit.

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Schirmbeck, es gibt eine
ganze Reihe von Landkreisen, von kreisfreien
Stadten, die mit unterschiedlichem Erfolg genau
das machen, was Sie vorschlagen. Ich finde, dasist
nicht nur in Ordnung, sondern dasist ihre Aufgabe.
Deshalb sollten wir das erstens loben und zweitens
feststellen, dass andere das auch machen, nicht nur
der Landkreis Osnabrtick.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

- Bleiben Sie ganz ruhig, Herr Kollege Wulff, ich
komme noch auf Sie zu sprechen. Herr Kollege
Wulff und Herr Kollege Schirmbeck, Sie miissen
dann auch mal sagen, dass die Landesregierung
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das, wo sie es kann, auch mit Nachdruck unter-
stiitzt. Dasist unsere Politik, zu der wir stehen. Wir
freuen uns, dass andere auch eine erfolgreiche
Politik machen. Es ist egal, ob der Landkreis von
CDU- oder SPD-Mehrheit regiert wird. Wir sind
dafur, dass eine ordentliche Politik gemacht wird.
Die unterstiitzen wir, meine sehr verehrten Damen
und Herren. Keine Frage!

(Beifall bei der SPD)

Sie haben gesagt, wir hétten etwas vorgelegt, das
10 Millionen Euro umfasst, und das ware |&cher-
lich. Wissen Sie, Herr Kollege Schirmbeck, wie
viel Euro haben Sie denn in lhrem Anderungsan-
trag zum Haushalt beantragt? - Null, meine sehr
verehrten Damen und Herren. Das ist die traurig
Wahrheit.

(Widerspruch bei der CDU - Wulff
(Osnabriick) [CDU]: Das ist doch
gelogen, Herr Plaue, Sie haben keine
Ahnung! - Zuruf von der CDU: Sie
haben den Antrag nicht einmal gele-
sen! - Weitere Zurufe von der CDU)

Aber das passt in die algemeine Debatte. Der
Kollege Oppositionsfihrer stellt sich hier hin und
hélt zehn Minuten lang eine Rede, in der er eine
Plattitide nach der anderen anspricht, ohne auf
einen Fakt einzugehen. Sagen Sie mir doch einmal,
Herr Kollege Wulff, was ist denn das rein mathe-
matisch betrachtet? - 4,85 Millionen Arbeitsose
unter der Kohl-Regierung, jetzt knapp Uber 4 Mil-
lionen Arbeitsdose unter der Schréder-Regierung.
Das sind fast 900 000 Arbeitslose weniger. Darauf
sind wir stolz, meine sehr verehrten Damen und
Herren!

(Beifall bei der SPD - Widerspruch
bel der CDU - Zuruf von der CDU:
Lé&cherlich!)

Herr Kollege Wulff, ich habe hier 14 Punkte vor-
getragen, die in den letzten zwei Jahren angepackt
worden sind, um den Arbeitsmarkt nicht nur zu
entlasten, sondern mehr Arbeit zu schaffen, damit
mehr Menschen in Lohn und Brot stehen. Sie sind
nicht mit einem Wort darauf eingegangen. Damit
wird klar, was dieses Land von Ihnen als Oppositi-
onsfuhrer zu erwarten hat: keine konkreten Pro-
jekte, sondern nur laue Spriiche!

(Beifall bei der SPD - Lachen bei der
CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlieRe damit die
Beratung. Wir kommen zur Ausschussiiberwei-
sung.

Der Altestenrat empfiehlt, beide Antrage zur feder-
flhrenden Beratung an den Ausschuss fir Sozial-
und Gesundheitswesen zu Uberweisen und die
Ausschusse fur Wirtschaft und Verkehr und Haus-
halt und Finanzen mitberatend zu beteiligen. - An-
dere Wiinsche sehe ich nicht. Dann ist das so be-
schlossen.

Meine Damen und Herren, wir treten jetzt in die
Mittagspause ein, sie endet um 14.30 Uhr. Ich
wunsche lhnen guten Appetit.

Unterbrechung: 13 Uhr.
Wiederbeginn: 14.32 Uhr.

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren! Wir setzen die unter-
brochenen Beratungen fort mit

Tagesordnungspunkt 22:

Erste Beratung:

Wohnraum fur Studierende schaffen - An-
trag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen -
Drs. 14/3026

Der Kollege Golibrzuch wird die Einbringung
vornehmen. Bitte sehr!

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Im
laufenden Wintersemester haben 9,8 % mehr Stu-
denten ihr Studium an niedersachsischen Hoch-
schulen aufgenommen as im Wintersemester des
Vorjahres. Die Gesamtzahl der Studierenden be-
lauft sich damit auf mehr als 150 000. Mit der
Steigerung um rd. 23 800 Studienanfénger liegt das
Land in der Spitzengruppe der deutschen Fléchen-
lander.

So erfreulich diese Entwicklung insgesamt ist, so
birgt se auch einige Probleme in sich. Diese
Probleme konnte man zu Beginn des Semesters in
nahezu allen niederséchsischen Hochschulstand-
orten beobachten. Es geht um den gravierenden
Mangel an Platzen fir studentischen Wohnraum.
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Das betrifft sowohl den privaten Vermietermarkt
as auch insbesondere die Wohnheimkapazitéten
der niedersachsischen Studentenwerke.

Wir haben Uberall - ob in Oldenburg, in Emden, in
Hannover oder in Osnabriick - dramatisch lange
Wartezeiten und teilweise 400-fach Uberzeichnete
Wartelisten.

(Mdllring [CDU]: Wer ist denn dafur
zusténdig?)

Das ist eine Situation, die wir seit vielen Jahren
nicht mehr erlebt haben. Wenn man sich allein in
L tineburg umschaut, dann stellt man fest, dass wir
dort eine insgesamt unterdurchschnittliche Wohn-
raumversorgung im Vergleich zum Land haben.
Man miusste 14 Millionen Euro investieren, um
Uberhaupt den Landesdurchschnitt der studenti-
schen Wohnraumversorgung zu erreichen.

Wenn man das weil3, dann versteht man auch die
Warnung des Deutschen Studentenwerkes, man
versteht die Warnung der Hochschulrektorenkonfe-
renz, man versteht die Hinweise der Bund-Lander-
Kommisson fur Bildungsplanung und Forschungs-
forderung. Sie alle haben Ubereinstimmend darauf
hingewiesen, dass wir in Deutschland den Neuau
von studentischen Wohnheimpl&dtzen brauchen.
Wir missen den Studentenwerken zusétzliche Im-
mobilien zur Bewirtschaftung Ubertragen.

Wir brauchen das, weil sich Bund und Lander ei-
nig sind, dass in den néchsten Jahren wenigstens
50 000 auslandische Studierende angeworben wer-
den sollen.

Der Bund hat bisher lediglich seine Bereitschaft
zur Mitfinanzierung von Wohnheimplétzen fir
wissenschaftliche Mitarbeiter angeboten. Wir ken-
nen diese Programme, die von der Alexander-von-
Humbol dt-Stiftung mitfinanziert werden.

Wir sind der Uberzeugung, dass wir auch eine
Verbesserung der sozialen Infrastruktur fir Studie-
rende in diesem Land brauchen. Gerade was die
auslandischen Studierenden betrifft, so wissen wir
aus Erfahrung, dass etwa die Hélfte dieser Perso-
nengruppe wenigstens in der Anfangsphase, also
nachdem sie nach Deutschland eingereist sind, fur
eine Ubergangszeit darauf angewiesen sind, einen
Wohnheimplatz zu erhalten. Diesbezlglich hat sich
die Situation auch auf dem privaten Wohnungs-
markt zugespitzt. Das hat sicherlich auch mit den
Diskussionen nach dem 11. September 2001 zu
tun.
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Nicht nur diese Griinde, sondern auch steigende
Anwerbezahlen fiihren uns zu der festen Uberzeu-
gung, dass wir zusétzliche Wohnheimkapazitéten
brauchen. Wir schlagen lhnen deshab vor, dass
man mit dem Bund darlber verhandelt, wie neue
Wohnheimkapazitéten geschaffen werden kdnnen.
Der Bundeskanzler hat anldssich seines Grul3-
wortes bei der Jubildumsveranstaltung des Deut-
schen Studentenwerkes gesagt, dass der Bund of -
fen sei, wenn vonseiten der Lander der entspre-
chende Bedarf nachgewiesen werden kann.

Wir sehen diesen Bedarf ebenso wie die Studen-
tenwerke. Wir wollen nicht die Situation fort-
schreiben, die in Braunschweig bereits dazu ge-
fuhrt hat, dass zum letzten Wintersemester Notun-
terklinfte bereitgestellt werden mussten. Wir glau-
ben, dass eine verniinftige soziale Infrastruktur
erforderlich ist, um den Studierenden einen zeitge-
rechten Abschluss ihres Studiums zu ermdglichen.
Wir glauben auch, dass man nur dann mit Erfolg
um audandische Studierende werben kann, wenn
tatséchlich sichergestellt ist, dass sie nicht die ers-
ten sechs Monate ihres Aufenthalts in Deutschland
mit der Wohnungssuche verbringen miissen.

Ausall diesen Grinden schlagen wir Ihnen vor, die
MOoglichkeit der Auflegung eines solchen Neubau-
programms zu prifen. Wir schlagen des Weiteren
vor, den Studentenwerken zusdtzlich kommunale
hochschulnahe Immobilien zur Bewirtschaftung zu
Ubertragen. Wir haben damit, glaube ich, gute Er-
fahrungen an bestimmten Orten gemacht. Wir
stellen hierbei aber auch fest, dass es etwa in Ol-
denburg zu einer deutlichen Zunahme der Nach-
frage bei der Wohnraumvermittlungsstelle gefihrt
hat, dass die Studierenden sich also auch in zu-
nehmendem Mal%e fir diese Sozialwohnungen —
solche sind es ja teilweise - bewerben, dass sie um
Berechtigungsscheine nachsuchen. Wir glauben,
wir kénnen dem Problem nur dadurch beikommen,
dass wir tatsachlich die Kooperation zwischen den
Studentenwerken und den kommunalen Woh-
nungsbaugesellschaften verbessern.

Wir hoffen auf Unterstiitzung fir diesen Antrag.

Ich habe extra so lange geredet, damit wenigstens
zwei meiner Kollegen da sind. Ansonsten hétte
wieder, wie Ublich, die CDU bei mir Beifal klat-
schen missen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)
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Vizeprasident Jahn:

In der Aussprache hat Frau Kollegin Schwarz das
Wort.

Frau Schwar z (CDU):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Die
Grinen greifen mit ihrem Antrag zur Forderung
von studentischem Wohnraum letztlich mehrere
Forderungen des Kuratoriums des Deutschen Stu-
dentenwerkes vom Juni und November letzten
Jahres auf. Das Zidl soll eine Steigerung der inter-
national en Attraktivitét des Studienlandes Deutsch-
land sein.

In dem Antrag der Griinen steht im Mittel punkt die
Forderung, ein Aktionsprogramm zur Erweiterung
des Wohnraumangebots aufzulegen. Wenn man
sich die Fordermoglichkeiten im Bereich des
Wohnungsbaus, insbesondere fir Studentenwohn-
heime, anschaut, dann stellt man fest: In diesem
Bereich gibt es nichts. An die bestehenden Pro-
gramme zur Forderung von Mietwohnungen in
Niedersachsen sind bestimmte Voraussetzungen
geknipft. Es miissen Wohnungen unterschiedlicher
GrofRe errichtet und vor alem fir verschiedene
Nutzergruppen bereitgestellt werden. Die Dauer
der Zweckbindung von 25 Jahren stellt ein weite-
res Handikap dar. Daflr ist dieses Forderpro-
gramm daher nicht heranziehbar.

Angesichts der Aufstockung der Mittel fir das
Programm ,, Gemeinsame Initiative Soziale Stadt”
zulasten der Wohnungsbaufdrderung just im Lan-
deshaushalt 2002/2003 durften eventuelle Forder-
mittel eher einem Rinnsal gleichen as einem Fluss
mit Schubkraft.

Zuvor stellt sich jedoch eine ganz andere Frage,
und zwar: Wie hoch ist Uberhaupt der prognosti-
zZierte Bedarf? - Bundesweit werden vom Kuratori-
um 20000 Studentenwohnheimpldtze gefordert,
alerdings auch mit dem Hinweis auf regionae
Besonderheiten. Das hat mich dazu veranlasst,
einmal vor Ort stichprobenartig nachzufragen, wie
das in den einzelnen Stadten in Niedersachsen
gesehen wird.

In Braunschweig wird gesagt: Generell gibt eseine
Wartezeit von sechs bis 18 Monaten. Die 18 Mo-
nate beziehen sich auf Apartments, mit denen ein
bestimmter Komfort verbunden ist. Bei den
Ein-Zimmer-Bereitstellungen geht es wesentlich
schneller.

Fir Oldenburg werden sehr wohl Wartezeiten von
drei bis sechs Monaten genannt. Grof3e Engpésse
werden dort nicht gesehen. Von daher fehlt es
meiner Ansicht nach nicht an Pldtzen in Studen-
tenwohnheimen, sondern - das wurde mir auch
berichtet - eher an der Akzeptanz von ausléndi-
schen Studierenden, entsprechende alternative
Angebote anzunehmen. Sie suchen sehr wohl den
Kontakt zu ihren Landdeuten. Wenn wir Uber In-
tegrationsbemthungen diskutieren, missen wir uns
die Frage stellen, inwieweit sie fruchten kdnnen.

In Hannover werden Wartezeiten von drel bis vier
Monaten an der MHH bzw. bis maximal sechs
Monate an der Uni genannt. Insbesondere in Han-
nover werden bereits verschiedene Programme
gefahren, z. B. das ERASMUS/SOKRATES-Pro-
gramm oder das Tunesien-Programm. Auch das
Akademische Audandsamt ist den auslandischen
Studenten bei der Wohnungssuche behilflich.

Osnabriick briistet sich sogar damit, dass eine
Quote von 15 % der Studierenden ein Quartier in
Studentenwohnheimen finde. Ein statistischer Ver-
gleich zeigt, dass dies kein bundesweiter Spitzen-
platz ist. In stdlicheren Bundedandern gibt es
noch bessere Quoten. Es wird jedoch deutlich, dass
auch der Aspekt eine Rolle spielt, inwieweit die
ortsansassigen Studenten schon vorher in der Stadt
beheimatet waren und dort einen Studienplatz an-
nehmen. Statistiken aleine kann man dafir also
nicht bemuhen.

(Beifall bei der CDU)

Entscheidend ist meiner Ansicht nach der Bedarf
an den einzelnen Hochschulstandorten, der durch
die entsprechende L eerstandsguote gepragt ist.

An dieser Stelle hat die Landesregierung grof3e
Licken hinsichtlich ihrer Kenntnisse, wie die
Antwort auf die Grof3e Anfrage der CDU-Fraktion,
die heute noch beraten wird, gezeigt hat. Darin
heild es, ,dass es keine Statistik Uber den Leer-
stand von Wohnungen, und zwar weder im gefor-
derten noch im freifinanzierten Wohnungsbau,
gibt“. Das hat den Verband der Wohnungswirt-
schaft im Herbst 2001 veranlasst, eine Studie zu
den Leerstdnden in Auftrag zu geben. Die Vorlage
der Ergebnisse dieser Studie soll erst im zweiten
Quartal dieses Jahres erfolgen. Das heifdt, es wird
noch einige Zeit ins Land gehen, bis wir entspre-
chende Antworten bekommen.

Bel der Betrachtung von Angebot und Nachfrage
auf dem Wohnungsmarkt stellt sich auf3erdem die
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Frage, wieso die Griinen bei der Aufstellung eines
Wohnungsbauprogramms nur die Studentenwerke
am Tisch haben wollen. Im Zuge der Einbindung
der Wohnungswirtschaft sind meiner Ansicht nach
sehr wohl deren Vertreter gefordert, ebenso mit-
zuwirken. Sicherlich lief3e sich in diesem Zusam-
menhang auch die Zweckmaliigkeit der Aufsplitte-
rung in der Wohnungsbaufdrderung erortern.

Fraglich ist weiterhin, ob Sie mit lhrer Forderung
eine zusitzliche Belastung der Kommunen bewir-
ken wollen. Letztendlich fordern Sie die Bereit-
stellung von kommunalen Liegenschaften. In die-
sem Zusammenhang stellt sich durchaus die Frage,
zu welchem Entgelt dies geschehen soll oder ob es
wieder nur nach dem Motto ,fir einen Appd und
ein Ei“ geschehen soll. Ich kann mir nicht vorstel-
len, dass die Kommunen dartiber in grof3e Begeis-
terungsstlirme ausbrechen werden.

Weiterhin stellt sich die Frage nach der Héhe der
Finanzmittel, die den Studentenwerken zur Verfi-
gung stehen. Auch die Grinen haben be den
jungsten Beratungen des Doppel haushalts moniert,
dass immerhin 5 Millionen DM gekiirzt wurden.
Ob die Mittel trotz dieser Kiirzung noch dazu aus-
reichen, die Bewirtschaftung von weiteren Woh-
nungen zu bewerkstelligen, ist mit einem grofen
Fragezeichen zu versehen.

Sie selber haben die Erhéhung der Leistungsent-
gelte fur deren Angebote und den Anstieg der
Mieten in den Studentenwohnheimen vorausge-
sagt. Insofern halte ich das, was Sie fordern, fur
kontraproduktiv.

Im Rahmen der Ausschussberatungen ist meines
Erachtens insbesondere die Frage zu erértern, ob
die Wohnbedingungen fir das internationale Re-
nommee und auch fir den Studienerfolg aus
schlaggebend sind, oder ob es nicht eher sinnvall
ist, bei den Hochschulen Investitionen in Personal
und Ausstattung zu tétigen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich sehe gravierende
Fragen, die im Rahmen der Ausschussberatung zu
beantworten sind. Ich hoffe, dass auch die Griinen
etwas K onstruktives dazu vorlegen kénnen.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasident Jahn:

Als néchste Rednerin hat Frau Kollegin Saalmann
das Wort.

Frau Saalmann (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
eine erfreuliche Tatsache, dass audandische Stu-
dentinnen und Studenten nach Niedersachsen
stromen. Das ist ein Zeichen dafir, dass unsere
niedersachsischen Hochschulen in der Welt in
L ehre und Forschung anerkannt werden.

Dass das zu Problemen fihren kann, liegt auf der
Hand. Allerdings hat sich dieses Problem offen-
sichtlich - wenigstens nach meiner Kenntnis und
nach meinen Informationen - so gravierend erst zu
Beginn dieses Wintersemesters gestellt. Es sind
auch nicht alle aud andischen Studierenden von der
Problematik betroffen, keinen Wohnraum zu fin-
den, sondern es sind bestimmte Gruppen von aus-
landischen Studierenden, namlich digjenigen, die
nicht aus dem européischen Kulturkreis kommen.
Das sind inshesondere die Schwarzafrikaner und
jetzt neuerdings die Chinesen. Die Schwarzafrika-
ner werden meines Wissens von den Studenten-
werken sehr sorgféltig behandelt und finden in den
Wohnheimen eigentlich immer Pldtze. Schwierig
wird es jetzt mit den glicklicherweise vielen chi-
nesischen Studentinnen und Studenten, die nach
Deutschland bzw. nach Niedersachsen kommen.
Das hat in diesem Wintersemester zu Problemen
gefuhrt. Inzwischen sind diese Probleme jedoch
erledigt.

Wir halten es nicht fr richtig, fir ein frisch ent-
standenes Problem sofort neue Programme auf
Bundesebene und auf Landesebene aufzulegen und
dafir Geld bereitzustellen. Wir meinen vielmehr,
dass Kreativitdt die Antwort auf die drangenden
Fragenidt.

Das Studentenwerk in Braunschweig hat bei-
spielsweise in Kooperation mit den stéadtischen
Genossenschaften bzw. mit den Wohnungsbauge-
sellschaften in Braunschweig Studierenden leer
stehenden Wohnraum angeboten und vermittelt.
Das hat geklappt. Allerdings ist es flr Studentin-
nen und Studenten, die aus China nach Braun-
schweig kommen, sehr schwierig, sich in einer
neuen Sprache zu verstandigen, viele blrokratische
Dinge zu erledigen und sich dann auch noch ir-
gendwo eine Wohnung zu suchen, die sie einrich-
ten miissen. Deswegen ist es angebracht, dass diese
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Studentinnen und Studenten in Wohnheimen un-
tergebracht werden.

Meine Damen und Herren, in Niedersachsen be-
tragt der Wohnungsleerstand der Wohnungsmarkt-
beobachtung 2001 zufolge, die die Niedersachsi-
sche Landestreuhandstelle vorgelegt hat, 3,1 %.
Diese Quote nimmt nicht etwa ab, sondern steigt.
Seit zwei Jahren sind die Wohnungsleersténde um
1% gestiegen. Die Quote der Wohnungen, die
schwer vermittelbar sind, die adso in sozialen
Brennpunkten liegen oder die nicht saniert sind,
bleibt Uber die Jahre konstant. Insgesamt steigt die
Quote jedoch. Das ist ein Zeichen dafur, dass auch
gut vermittelbarer Wohnraum leer steht. Wenn wir
in Niedersachsen Wohnungsleersténde haben,
konnen wir doch nicht offentliche Gelder bereit-
stellen, um zusétzlichen Wohnraum zu schaffen.
Das zeugt eigentlich von wenig Kreativitét und
Initiative.

Ich habe unlangst mit dem Geschéftsfihrer einer
Braunschweiger Wohnungsbaugenossenschaft ge-
sprochen und habe ihn gefragt, ob er sich vorstel-
len konne, die Wohnungsleerstdnde im Bereich
seiner Genossenschaft zusammenzufassen und dort
studentisches Wohnen anzubieten. Danach war er
vom Studentenwerk noch nicht gefragt worden.
Aber er fand die Idee gar nicht so schlecht und hat
gesagt, er konne sich das durchaus vorstellen; er
wurde sich einmal Uberlegen, in welche Form sich
das gief3en lief3e.

Herr Kollege Sehrt, da Sie der Aufsichtsratvorsit-
zende dieser Wohnungsbaugenossenschaft sind,
werden Sie diese Idee doch sicherlich unterstitzen.

(Sehrt [CDU]: Aber selbstverstand-
lichl)

Meiner Ansicht nach ist es Uberhaupt nicht nétig,
einen Antrag zu beschlief3en, mit dem neue Woh-
nungsbauprogramme gefordert werden. Ich halte es
auch nicht fir notwendig, die Studentenwerke in
einem Antrag aufzufordern, nun tétig zu werden.
Es ist Aufgabe der niedersichsischen Studenten-
werke, die Studentinnen und Studenten mit Wohn-
raum zu versorgen, was in Niedersachsen Ubrigens
gar nicht schlecht lauft. Landesweit haben wir eine
Quote von 14,4 % studentischem Wohnraum fast
ausschliefdich in Wohnheimen. Das ist eine sehr
gute Quote. Diese Quote ist natiirlich von Studien-
ort zu Studienort unterschiedlich. Aber insgesamt
betrachtet ist Niedersachsen mit studentischem
Wohnraum nicht schlecht ausgestattet.

Also: Wir sind nicht schlecht mit studentischem
Wohnraum ausgestattet. Wir haben in Niedersach-
sen einen Wohnraumleerstand von 3,1 %. Ich den-
ke, mit Kreativitat werden es die Studentenwerke
gemeinsam mit anderen Akteuren und den Kom-
munen hinbekommen, fir die Zukunft bessere
Unterbringungsmdglichkeiten  for — audlandische
Studierende zu schaffen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schlief3e die Bera-
tung. Mit diesem Antrag sollen sich drei Ausschils-
se befassen, und zwar federfiihrend der Ausschuss
fur Wissenschaft und Kultur sowie mitberatend der
Ausschuss fir Stadtebau und Wohnungswesen und
der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen. Wer so
beschlief3en will, den bitte ich um das Handzei-
chen. Dasist so beschlossen. Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 23:

Erste Beratung:

Mehr Lebensmittelsicherheit durch Neu-
ausrichtung in der Qualitatssicherung -
Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 14/3028

Der Kollege Groth wird diesen Antrag begriinden.
Sie haben das Wort!

Groth (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es geht
um mehr Lebensmittelsicherheit durch Neuaus-
richtung der Qualitétssicherung.

Vielleicht darf ich zu Beginn kurz auf die Emp-
fehlungen der Regierungskommission eingehen.
Die Kritik, die damals von der Opposition an der
Berufung der Regierungskommission vorgetragen
wurde, ist nach meinem Eindruck verstummt.

(Frau Hansen [CDU]: Das ist Schnee
von gestern!)

Das in breitem Konsens formulierte Ergebnis der
Kommission hat alle —ich glaube, auch die Kriti-
ker — positiv Uberrascht. Die Berufung der Kom-
mission — statt der Einsetzung einer Enquete-Kom-
mission — durch Ministerprasident Sigmar Gabriel
und vor alem deren schnelle Arbeitsweise und das
in breitem Konsens formulierte Arbeitsergebnis
sind beachtlich, haben sich doch bisher vermeintli-
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che Kontrahenten der verschiedenen Wertschop-
fungsstufen zusammengefunden und aufgeschrie-
ben, wie die Zukunft der Landwirtschaft aussehen
soll und muss und wie dabei Qualitétssicherung,
Verbraucherschutz, Tierschutz und Bodenschutz in
einem internationalen Marktgeschehen ausgewo-
gen berlicksi chtigt werden kdnnen.

Der Landtag kann diese Form der konstruktiven
Zusammenarbeit gar nicht genug wardigen. So ist
der Kommissionsbericht meines Erachtens ein
beispielhaftes Arbeitsergebnis und wird von der
SPD-Fraktion hoch geschétzt. Anerkennung gilt
dabei auch denen, die diesen schwierigen Dialog
gemanagt haben, insbesondere dem Geschaftsfiih-
rer, Herrn Meyer, den wir im Unterausschuss
mehrfach kennen lernen konnten.

Ich bin sicher, dass die Ergebnisse und Vorschldge
der Kommission tber die Grenzen Niedersachsens
hinaus Beachtung finden werden. So kann Nieder-
sachsen, wie ich finde, wieder einmal e ndrucks-
voll dokumentieren, dass es as Agrarland Nr. 1
seiner besonderen Verantwortung auch im
V erbraucherschutz gerecht wird.

Aber natirlich missen nun auch Taten folgen. Der
Kollege Oestmann von der CDU-Fraktion hat im
Unterausschuss gesagt, dieser Kommissionsbericht
sei, wenn ich Sie richtig zitiere, ein Steinbruch fur
parlamentarische Initiativen. Wir teilen diese Auf-
fassung und wollen uns heute als erstes mit der
Frage der Qualitétssicherung, die in dem Bericht
eine zentrde Rolle spielt, befassen. Um den
Verbraucherschutz und die Lebensmittelsicherheit
nachhaltig zu verbessern, wird der Agrar- und Er-
nahrungswirtschaft angeraten, die Eigenverant-
wortung fur die Lebensmittelsicherheit und Le-
bensmittelqualitét kinftig durch ein betriebs- und
stufentibergreifendes  Qualitétssicherungssystem
wahrzunehmen, was —das seé ausdriicklich ange-
merkt — staatliche Kontrollen nicht ertbrigt. Es
wére dennoch ein Paradigmenwechsel, wenn
- entsprechend der Auffassung der Kommission —
die Erstverantwortung fir die Lebensmittelsicher-
heit zukinftig zur Grundverantwortung und
Grundpflicht der wirtschaftlichen Akteure gehorte.

Wir begriiRen die in dem Bericht angeregte dyna-
mische Funktionsfahigkeit einer neuen Qualitatssi-
cherung, machen uns die Vorschldge zu Eigen und
raten dem Parlament in seiner Gesamtheit, sie fur
Niedersachsen im Wesentlichen einzufordern.
Diese dynamische Funktionsfahigkeit soll aus fol-
genden Teilen bestehen. Das von der Kommission
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vorgeschlagene System des Qualitétsmanagements
soll branchentibergreifend sein, betriebsiibergrei-
fend organisiert sein und auf alen Stufen der
Wertschdpfungskette stattfinden. Es ist ausdehn-
bar, also modular, auf ale Lebensmittelsegmente.
Es unterscheidet sich damit in einigen wesentli-
chen Punkten von dem System, das schon fir
Fleisch- und Wurstwaren gilt. Mit dem Q&S
System - die Abkirzung steht fur Quaitd und
Sicherheit — fur Fleisch- und Wurstwaren gibt es
bereits ein etabliertes Priifsystem, das von Interes-
senvertretern der Landwirtschaft nicht nur befir-
wortet, sondern auch tatkréftig unterstitzt wird.
Gesellschafter der Q& S-GmbH sind neben der
CMA der Deutsche Bauernverband, die fleischer-
zeugende Industrie und die Lebensmittelhandels-
ketten, also die gesamte Wertschdpfungskette. Mit
diesem System konnte schon bewiesen werden,
dass ein Qualitétssicherungssystem fur Transpa-
renz und Verbrauchervertrauen sorgen kann. Mit
diesem System wird Uber die gesetzlichen Min-
destanforderungen hinausgegangen. Ausgehend
von diesen Erfahrungen sollten nach den Vor-
schldgen der Kommission vor allem auch die Be-
reiche der Futtermittel, der Urproduktion, des
Tierhandels, des Tiertransports, die Tierarztpraxen
sowie der Einzelhandel und die Gastronomiein ein
Qualitétssi cherungssystem einbezogen werden.

Im Ubrigen sieht der Kommissionsvorschlag keine
starren Zertifizierungsrdume vor. Die Prufungen
und Zertifizierungen erfolgen nach diesen Vor-
schlégen zukiinftig bedarfsorientiert. Die Kommis-
sion ist beziglich des Anspruchs, die gesamte
Wertschopfungskette einzubeziehen, der Meinung,
dass Qualitétsmanagementsysteme in der Vorpro-
duktionsstufe bislang am geringsten Verbreitung
gefunden haben und deshalb in der Startphase die
Vorproduktion besondere Aufmerksamkeit erfah-
ren misse. Die Beiréte bel der Qualitéatssicherung
far Fleisch und Wurst sind produktionsspezifische
Beiréte, wie die Kommission formuliert.

Die Kommission schiégt in ihrer Mehrheit vor, fir
mehr Transparenz und Verbrauchervertrauen Bei-
réte zu bilden, die sich aus Vertretern von Wissen-
schaft und Anspruchsgruppen zusammensetzen,
um so noch bessere Aussicht auf Transparenz in
den jeweiligen Wertschépfungsphasen zu organi-
sieren.

Der Staat wird mit seinen Pflichten weiterhin eine
wichtige Bruckenfunktion wahrzunehmen haben.
Er hat die Systemaufsicht und auch die Kontrolle
Uber die Zertifizierer. Der Staat kann in dieser
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Rolle, so die Regierungskommission, noch effi-
zienter und effektiver im Sinne von guter Qualitét
und Sicherheit der Produkte einwirken. Aufgabe
des Staates wird es weiterhin sein, Kontroll- und
Monitoring-Programme durchzufiihren sowie ge-
zZielte Verdachtsverfolgungs- und Beschwerdepro-
ben in den Wertschopfungsbetrieben zu nehmen.

Wir wéaren lhnen sehr dankbar, meine Damen und
Herren — ansonsten spricht unser Antrag fir sich
selbst und ist in sich schlussig formuliert -, wenn
wir uns bel dem Thema der Qualitétssicherung an
die Umsetzung des Berichts der Regierungskom-
mission machen wrden.

Wir freuen uns auf eine hoffentlich konstruktive
Debatte in den Fachausschiissen. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

In der Aussprache hat zundchst Frau Kollegin
Hansen das Wort.

Frau Hansen (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In der Tat haben wir im Unterausschuss
Herrn Meyer héren kénnen. Er hat uns den Kom-
missionsbericht erlautert. Thr Antrag fuf3t auf die-
sem Bericht. Wir mdgen heute dartiber streiten, ob
das eine oder andere richtig war, ob es besser war,
eine Regierungskommission anstelle einer Enque-
teKommission einzusetzen. Wir haben aber kei-
nen MalRstab, um dies zu belegen. Da es keine
Enquete-Kommission gab, kénnen wir auch keine
Ergebnisse miteinander vergleichen. lhre Behaup-
tung bleibt somit im Raum stehen.

Ich gehe davon aus, dass es seit der BSE-Krise Ziel
vieler Bemihungen ist, den Verbraucherschutz und
die Lebensmittelsicherheit nachhaltig zu verbes-
sern und das Vertrauen in die Produkte der heimi-
schen Landwirtschaft in der Bevolkerung zurtick-
zugewinnen. Insoweit stimmen wir sicherlich Uber-
ein.

Ich stelle ebenfalls fest, dass sich die berufsstandi-
sche Vertretung und die Wirtschaft in ihrem eige-
nen Interesse in der Q&S-GmbH zusammenge-
schlossen haben, um zu mehr Qualitétssicherheit
Zzu kommen. Mit dem Q& S-System ist ein Schritt
in die richtige Richtung getan worden. Ich fand es
aber merkwurdig, dass Ministerin Kiinast anlass-

lich ihrer Erdffnungsrede auf der Grinen Woche
diese Bemihungen in der Form abqualifizierte,
dass sie sagte: Die tun doch nur das, was sie ohne-
hin tun missen. - Wieder fiel die Bemerkung
»Klasse statt Masse”. Ich bin der Auffassung, die
Masse der heimischen Produkte ist Klasse.

(Beifall bei der CDU)

Dieser Meinung sind ja auch Sie, Herr Minister;
denn im Ausschuss haben Sie ausdriicklich gesagt,
dass unsere Landwirtschaft hochwertige Nah-
rungsmittel produziere. Wenn Sie dieser Meinung
sind, dann erwarte ich von lhnen, dass Sie den
andauernden Polarisierungen von Frau Klnast im
Bundesrat und auf Ministerebene vehement entge-
gen treten.

(Beifall bei der CDU)

Als Vertreter des Agrarlandes Nr. 1 in der Bundes-
republik sind Sie dazu sogar verpflichtet. Das soll
nun nicht heil3en, meine Damen und Herren, dass
ich der Meinung bin, dass ales im aten Stil wei-
tergehen kann und dass wir in ate Systeme zuriick-
fallen. Nein, die Landwirtschaft muss sich weiter
entwickeln. Sie hat sich eh und je weiter entwi-
ckelt; denn sonst wére sie nicht auf dem heutigen
Stand und nicht so dermal3en produktiv.

(Beifall bei der CDU)

Aber auch Sie, Herr Minister, sagen, das Wort
~Agrarwende’ sei der falsche Begriff. Auch ich bin
ganz ausdriicklich dieser Meinung. Ferner sagen
Sie, wir dirften das Q& S-System nicht kaputt re-
den. Nein, wir wollen dafiir werben, und zwar in
aler Offentlichkeit. Wenn wir aber dariiber hinaus
noch mehr Qualitatssicherung wollen, missen wir
uns im Ausschuss dartiber unterhalten - zu diesem
Zweck liegt ja dieser Antrag vor -, wie wir auf
anderen oder auf zusétzlichen Wegen gehen kon-
nen.

Meine Damen und Herren, die SPD-Fraktion fuhrt
unter Abschnitt | ihres Entschlief3ungsantrages Ele-
mente auf, Uber die wir im Einzelnen noch zu dis-
kutieren haben werden. Herr Groth ist darauf schon
eingegangen.

Unter Abschnitt Il schlagen Sie vor, dass fir den
Erfolg der Neuausrichtung der Mal3nahmen im
Verbraucherschutz ein Prifzeichen in Betracht
kommt. Ich gehe davon aus, dass Sie das Q&S
Prifzeichen meinen, das wir vielleicht weiter ent-
wickeln und auf andere Produkte Ubertragen wer-
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den. Wenn wir uns dartiber einig sind, befinden wir
uns auf dem gleichen Weg.

(Beifall bei der CDU - Brauns [SPD]:
Allesind sich einig!)

Dass die Akzeptanz erst dann erreicht sein wird,
wenn sich genligend Betriebe angeschlossen ha-
ben, ist selbstverstandlich. Entsprechend gekenn-
zeichnete Produkte missen erst auf den Markt
kommen, um Uberhaupt zu dieser Akzeptanz zu
gelangen. Das ist sicherlich alen in diesem Hause
hier klar.

Sie, meine Damen und Herren von der SPD, sagen:

»Der Landtag tritt diesen Vorschlagen
der Regierungskommission im Inte-
resse der Verbraucherinnen und
Verbraucher und der Zukunftsfahig-
keit der heimischen Landwirtschaft
bei.”

Die praktische Umsetzbarkeit, so heifdt es im An-
trag weiter, soll bewertet und Handlungsmoglich-
keiten sollen skizziert werden. - Das unterstiitzt
meine Fraktion ausdrticklich.

Eine weitere Empfehlung der Regierungskommis-
sion lassen Sie aber vdllig aus, namlich die Emp-
fehlung zur Finanzierung. Dazu kam von Herrn
Groth kein Wort. Das Q&S-System - so ist mir
bekannt - wird einzig und alein aus CMA-Mitteln
und aus Mitteln der Wirtschaft, der Landwirtschaft
und aler Verbande finanziert. So ist es doch rich-
tig. Oder befinde ich mich hier auf einem falschen
Weg?

Ich gehe davon aus, dass wir zur Finanzierung
Ihres Modells noch etwas hdren werden; denn fir
mich gilt hier: Ohne Moos nichtslos.

(Beifall bei der CDU)

Die Kommission empfiehlt eine Anschubfinanzie-
rung fur hochstens drei Jahre. Danach musse sich
das System allein tragen. Diese Auffassung teile
auch ich. Uber entsprechende Umschichtungen
muissen wir beraten.

Herr Minister Bartels, die konventionelle Land-
wirtschaft muss bei diesem Vorhaben unterstiitzt
werden. Ob das aus GA-Mitteln, aus dem Einzel-
betrieblichen Forderprogramm oder aus einbehal-
tenen Dieselruickerstattungen erfolgt, ist mir einer-
lei. Die Kommission hat hierzu unterschiedliche
Vorschlage unterbreitet. Hauptsache ist, dass eine
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politische wie auch finanzielle Unterstiitzung er-
folgt, wenn Sie es denn ernst meinen mit lhren
offentlichnen AuRerungen. Verbrauchervertrauen
durch Transparenz zum Wohle unserer Landwirt-
schaft darf nicht nur ein hehres Wort bleiben. Sie
werden oft genug interviewt, Herr Bartels. Ich
erwarte von lhnen - in den letzten Tagen haben Sie
sich hierzu ja gedufRert, woriliber ich informiert
bin -, dass Sie fur dieses Modell werben und wir es
in den kommenden Jahren ausbauen.

Das Q&S-System hat gute Ansdtze. Der Handel
spricht von einer historischen Chance. Wir sollten
diese Chance nicht verpassen, sondern beim
Schopfe greifen. Ich erwarte von Ihnen, Herr Bar-
tels, dass Sie auf das Wir-Gefiihl setzen, damit wir
hier gemeinsam zu guten Lésungen kommen. Wie
der Kollege Groth hoffe auch ich auf eine erfolg-
reiche Beratung im Ausschuss. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:
Jetzt horen wir den Kollegen Klein. Bitte sehr!

(Oestmann [CDU]: Der kommt jetzt
ganz grof3 raus!)

Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Beziig-
lich der Bewertung der Kommissionsarbeit kann
ich mich im Wesentlichen den Ausfiihrungen des
Kollegen Groth anschlief3en. Insbesondere beein-
druckt mich die starke Konkretisierung der Vor-
schlége der Kommission. Vor diesem Hintergrund
bin ich alerdings ein bisschen enttéuscht Uber die
parlamentarische Umsetzung im vorliegenden
SPD-Antrag. Er ist ja doch sehr summarisch und
arbeitet Uberwiegend mit Generalklauseln. Er ist
eher nachvollziehend as vorantreibend. Naturge-
mal3 gibt es keinen Grund, einen solchen Antrag
abzulehnen, aber auch keinen Grund zur zustim-
menden Begeisterung. Ich moéchte ihn einfach als
einen Anlass werten, die Ergebnisse der Kommis-
sion offen zu diskutieren und den Handlungsbedarf
zu ermitteln.

Ein Handlungsbedarf, der ganz vorn ansteht und
den Sie auch angesprochen haben, besteht ange-
sichts des Verhdtnisses der Berichtsvorschlage zu
dem, was derzeit in Wirklichkeit parallel in Sachen
Q&S lauft. Wir missen schon feststellen, dass die
Kommissionsvorstellungen mal3geblich Gber das
hinausgehen, was Q&S im Moment plant und um-
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setzt. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmun-
gen ist natlirlich zu sichern. Das leistet Q&S im
Moment. Das ist aber noch kein Qualitétsplus. Die
15 Kriterien, die dort benannt worden sind, liegen
knapp Uber diesen gesetzlichen Bestimmungen.

Wenn es gelingt, ein dynamisches, innovations-
freundliches und modulares System einzurichten,
wie es die Kommission vorschlagt, ist nichts dage-
gen einzuwenden, wenn man klein anfangt. Es darf
dabei aber nicht der Eindruck entstehen, dass et-
was, was selbstverstandlich ist, namlich die Ein-
haltung der gesetzlichen Bestimmungen, schon
eine besondere Quadlitét ist. Dann konnten die
Verbraucherinnen und Verbraucher den Eindruck
gewinnen, dass lediglich alter Wein in neuen
Schléuchen verkauft wird. Das will in diesem Hau-
se, glaube ich, aber niemand.

Wie Sie sicherlich wissen, sind wir der Meinung,
dass das Kriterium , gentechnikfreie Futtermittel”
in dieses System mit aufgenommen werden muss.

Ein weiterer Bereich ist der Kreis der Mitwirken-
den und der Mitverantwortung Tragenden im
Q& S-System. Ich begriiRe es deshalb aulerordent-
lich, dass im SPD-Antrag der Gedanke der interes-
senpluralistischen Verantwortung fur dieses Sys-
tem auch angesprochen worden ist. Wir haben bei
Q&S im Moment reine Fachbeiréte als Lenkungs-
gremien. Das heildt, Q&S wird im Moment von
Sektoren verantwortet - ich will jetzt niemandem
Zu nahe treten oder Angriffe starten -, die aber
nicht so ganz unbescholten aus den Lebensmittel-
skandalen der letzten Jahre hervorgegangen sind.
Ich glaube, dass die Glaubwirdigkeit und das Ver-
trauen in Q&S erheblich gesteigert werden konn-
ten, wenn es gelingen wirde, das magische Sechs-
eck in seiner Gesamtheit einzubinden, d. h. auch
Verbraucherverbande, Tier- und Umweltschitzer
mit hineinzunehmen. Ich glaube, das kéme dem
System sehr zugute.

Ich mdchte noch einen weiteren Punkt ansprechen,
der mir in diesem Zusammenhang am Herzen liegt.
Das ist die Gefahr, dass wir mit deutscher Perfek-
tion und Grindlichkeit ein System schaffen, das
ausschliefllich auf industrielle Arbeitsmethoden
genormt ist. Das heif3t, dass Hygiene und Sicher-
heit alleinige Parameter fir Qualitdt werden. Ich
glaube, dann unterliegen wir der Gefahr, dass wir
das Kind der Viefalt und des Genusses - so will
ich es einmal nennen - mit dem Bade ausschiitten.
Basissicherheit fur alle ist wichtig. Das ist richtig.
Das soll auch so sein. Ich glaube aber, dass ein

System nicht dazu fuhren darf, dass es z. B nicht
mehr mdglich ist, eine handwerkliche Lebensmit-
telverarbeitung wirtschaftlich zu betreiben, sei es
nun traditionelles Nahrungshandwerk oder seien es
neue regionale Initiativen. Es muss weiterhin
maoglich sein, Direktvermarktung mit einem ver-
tretbaren Aufwand durchzufiihren. Es muss wei-
terhin den Metzger geben dirfen, der seine
Schweine direkt beim Bauern abholt und am
Montag drei Tiere schlachtet, um sie in der Woche
Uber zu vermarkten.

(Kethorn [CDU]: Das wird doch auch
gar nicht verboten!)

Weiterhin muss es mdglich sein, regionale Kost-
lichkeiten geniefen zu kdnnen. Ich mochte in die-
sem Zusammenhang einmal ein ganz problemati-
sches Beispiel anfihren. Ich méchte auch weiter-
hin gern einen Rohmilchkése essen konnen, an
dessen Geschmack ich den Keller erkennen kann,
in dem er gereift ist. Ich weil3, dass dies schwierig
ist. Ich glaube aber, dass es erforderlich ist.

Alte Obst- und ate Gemuisesorten sowie traditio-
nelle Gerichte sind in Gefahr. Sie dirfen dadurch
nicht verschwinden. Das heil¥, Sicherheit und
Vielfat dirfen sich nicht ausschlief}en. Sie missen
es auch nicht, meine Damen und Herren. Ich ver-
weise auf die Untersuchungen Uber Salmonellen
bei Geflligel, in deren Rahmen man festgestellt hat,
dass bel direktvermarktenden Kleinbetrieben we-
niger Salmonellen vorhanden waren als bei grofien
Schlachtbetrieben.

Ich verweise auf Differenzierungen wie Kleiner-
zeugerregelungen, die hier Abhilfe schaffen kon-
nen. Nicht zuletzt verweise ich natrlich auf die
Beispiele Frankreich und Italien, wo traditionelle,
an die Region gebundene Verfahren vorbildlich
geschiitzt werden. - Damit ich keinen Arger mit
den Tierschitzern bekomme, will ich auch gerne
noch anfiigen, dass man dartiber nachdenken kann,
ob dieser Schutz bis zur gestopften Ganseleber
gehen muss. Aber schlimmer als eine hundertpro-
zentig sichere hygienische McDonad's-Einheits-
nahrung finde ich diese V orstellung auch nicht.

Deswegen winsche ich mir, dass die Einrichtung
eines solchen Qualitétssicherungssystems weder
zum Ziel noch zum Ergebnis hat - dazwischen
muss man ja manchmal durchaus unterscheiden -,
alle diese Dinge unmdglich zu machen, sondern
vielmehr versucht, alles unter einen Hut zu brin-
gen. - Danke sehr.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:

Seine Sicht der Dinge méchte uns nun Herr Mi-
nister Bartels vermitteln.

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Prasident! Mene sehr verehrten Damen und
Herren! Ich glaube wirklich, dass das Thema, das
wir gerade diskutieren, kein Streitthema zwischen
uns hier im Parlament sein miisste.

(Frau Hansen [CDU]: Muss es auch
nicht! - Oestmann [CDU]: Bis auf
Herrn Klein ist es das auch nicht!)

Denn die Erfahrungen, die wir gemeinsam gerade
in den letzten eineinhalb Jahren gemacht haben,
zeigen uns ja, Frau Hansen, dass wir in der Tat
nicht einfach so weitermachen kénnen wie bisher.

(Frau Hansen [CDU]: Das will doch
auch keiner!)

Wir haben ja gemeinsam festgestellt, dass hier
Handlungsbedarf besteht, nicht nur weil Verbrau-
cherinnen und Verbraucher verunsichert worden
sind, sondern weil es materiell an Sicherungssys-
temen fehlt. Hier missen wir Verbesserungen vor-
nehmen.

Gemeinsam haben wir aber auch festgestellt, dass
das Niveau der Lebensmittelqualitét und —sicher-
heit in Deutschland sehr hoch ist.

(Frau Hansen [CDU]: Sehr richtig!)

Das ist unbestritten. Aber die Verbraucherinnen
und Verbraucher haben uns das nicht mehr abge-
nommen, sondern Kritik gedul3ert oder Fragezei-
chen dahinter gesetzt. AufRerdem haben wir erheb-
liche Defizite in der stufentbergreifenden Zusam-
menarbeit.

Wenn wir also Sicherheit schaffen und ausschlie-
3en wollen, dass Skandale uns die Beine unter dem
Korper weghauen und gewaltige wirtschaftliche
Folgeschaden auslésen, dann brauchen wir solche
Sicherungssysteme, mit denen wir messerscharf
ansetzen und denjenigen in der Kette ausfindig
machen konnen, der einen Fehler oder der etwas
illegal gemacht hat. Damit kdnnen wir enerseits
den Schaden begrenzen und andererseits das
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Verbrauchervertrauen sehr schnell wiederherstel-
len.

Also brauchen wir solche Gedanken und Ideen,
wie siedie Kommission unsin aler Ruhe und tiber
die Interessenlagen der Wirtschaft hinaus vorge-
schlagen hat. Ich kann das nur begriiRen, so wie
Herr Groth es eben auch schon getan hat. Es sind
geradezu visiondre Vorschlage, die in dem Kom-
missionsbericht insbesondere zu diesem Bereich
gemacht werden.

Meine Damen und Herren, wir brauchen diese
stufentibergreifende Qualitdtssicherung. Das heil3t
aber auch - Sie haben es schon angesprochen -,
dass vorhandene Sicherungssysteme weiterentwi-
ckelt werden konnen. Die sind nicht Uberfllssig.
Im Milchbereich haben wir ja schon Sicherungs-
systeme implementiert, die eine gute Grundlage fur
das Produkt Milch und fur die Produkte, die aus
Milch hergestellt werden, bilden konnen.

Das Q& S-System ist eine gute Grundlage. Durch
die Vorschlége der Kommission wird sie aber noch
erweitert und optimiert. Darlber missen wir im
Ausschuss reden. Informationen werden erst ein-
mal stufen- und branchentibergreifend ermittelt
und festgehalten, dann aber auch weitergegeben
und den nachfolgenden bzw. den vorangegangenen
Stufen verfligbar gemacht. Das ist ja gerade der
Vorteil dieses Systems. dass Kenntnisse weiterge-
reicht werden und jeder daraus Schlussfolgerungen
fur seinen eigenen Produktionsprozess ziehen
kann.

Q&Siist ein guter Einstieg. Aber: Theoretisch kon-
nen wir uns noch so viele schone Dinge Uberlegen:
Wenn wir die Produzenten auf dem Weg zu sol-
chen Systemen nicht mitnehmen, sondern sie durch
Uberhohte Anforderungen von vornherein aus-
schliefen, dann werden wir es nicht schaffen; denn
eine der Voraussetzungen fir das Funktionieren
eines solchen Systems ist, dass ale mitmachen.
Zumindest muss ein sehr grof3er Anteil der Urpro-
duzenten, der Landwirte bereit sein, be diesem
System mitzumachen; sonst bekommen wir das
nicht auf die Reihe. Deshalb muss der Einstieg
auch geleistet werden kdnnen.

Aus diesem Grund habe ich mich auch dafir aus-
gesprochen, das, was von den Partnern, die sich zu
dem System zusammengefunden haben, entwickelt
worden igt, erst einmal als Grundlage zu akzeptie-
ren und zu beginnen. Dann namlich ist fir unser
System Raum und Platz, und dann wird es auch
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weiterentwickelt werden konnen. Ich bin sicher,
dass wir dann auch die Partner finden — interessen-
pluralistisch, so wie das in dem Antrag und in der
Kommissionsarbeit zum Ausdruck gebracht wor-
den ist-, mit denen wir en Lenkungsgremium
bilden kdnnen, das die Weiterentwicklung dieses
stufeniibergreifenden Systems dann begleitet. -
Eine solche Vorgehensweise wird erfolgreich sein
und auch digjenigen mitnehmen, die wir bel der
Umsetzung brauchen.

Ein letztes Wort zu der Frage, welche Rolle der
Staat in der Zukunft spielen soll. Es ist nicht so,
dass durch solche branchentibergreifenden Syste-
me die staatliche Kontrolle Uberflissig wird. Viel-
mehr ist auch bel derartigen Systemen die amtliche
Kontrolle ein wichtiger Baustein. Erst dadurch
wird ein solches System auch aus der Sicht des
Verbrauchers sicher und glaubwirdig. Deshab
brauchen wir die amtliche Kontrolle. Sie hat ver-
schiedene Funktionen innerhalb dieses neuen Qua-
litétssicherungssystems  wahrzunehmen. Darauf
dirfen wir nicht verzichten. Nur die Kombination
beider Elemente wird letztlich zu der Sicherheit
fuhren, die wir bendtigen.

Denken Sie noch einma an die Fragen, die die
aktuellen Ereignisse, Uber die wir heute Morgen
diskutiert haben, aufgeworfen haben. Sie waéren
leichter zu beantworten, wenn wir ein solches
System schon hétten. Dabei will ich nicht behaup-
ten, dass so etwas bel einem solchen System nie
wieder vorkommt. Auch in Zukunft wird es passie-
ren kénnen, dass sich Menschen, die die Elemente
des Systems verinnerlicht haben und es beherr-
schen, kriminell verhalten und es fir eigene Zwe-
cke nutzen. Aber das System gibt uns die M&g-
lichkeit, relativ schnell die undichte Stelle heraus-
zufinden und den Schaden fiir die, die sich ordent-
lich verhaten haben, zu begrenzen. Das ist der
riesige Vortell dieses Systems.

Ich freue mich, dass wir diesen Punkt im Aus-
schuss beraten werden. Ich freue mich, dass wir
gemeinsam ein gutes Ergebnis erzielen werden. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Frau Kollegin Hansen hat sich noch einmal gemel-
det. Bitte!

Frau Hansen (CDU):

Herr Minister, ich freue mich, dass Sie mir in mei-
ner Einschdtzung Recht geben, dass das Q& S-Sys-
tem eine gute Grundlage bildet.

Meine Sorge geht allerdings noch dahin - das habe
ich vorhin vielleicht auf¥er Betracht gelassen -, dass
kleinere Betriebe vidleicht nicht ganz so in der
Lage sein konnten, die Dokumentation vorzuneh-
men. Deshalb sagt der Bericht der Regierungs-
kommission ja auch, dass Sie eine gewisse An-
schubfinanzierung vornehmen mussen, um ales in
Géanze erfassen zu kdnnen. Darauf sind Sie nicht
eingegangen. Aber dasist ein wichtiger Punkt, den
wir auch andiskutieren miissen.

Aulerdem missen wir die Dokumentationen ein-
beziehen, die jetzt schon vorgenommen werden:
durch Dungeverordnung, durch Stallbuch, durch
tiermedizinische Dinge usw. Alles, was schon da
ist, muss einbezogen und entsprechend erweitert
werden. Nur, ob jeder Betrieb dazu so in der Lage
ist?

Der Kommissionsbericht hebt auch darauf ab, dass
es deshalb eine gezielte Beratung geben muss. Das
wurde weder von Herrn Groth noch von lhnen
angesprochen. Ich hoffe, wir verlieren das nicht
aus den Augen.

Mit geht es darum, dass wir die etwas kleineren
Betriebe, die technisch nicht ganz so gut ausge-
stattet sind, mit einbeziehen und auf diesem Weg
mitnehmen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Damit kénnen wir die Beratung dieses Tagesord-
nungspunkts fur heute beenden.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung entspre-
chend der Empfehlung des Altestenrates. Mit dem
Antrag soll sich federfihrend der Ausschuss fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten befassen,
und die Mitberatung soll im Unterausschuss
» Verbraucherschutz* und im Ausschuss fir Sozial-
und Gesundheitswesen erfolgen. Wer so beschlie-
3en mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Daswird dann so erfolgen.

Wir befassen uns nun mit
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Tagesordnungspunkt 24:

Besprechung:

Wohnungspolitik in Niedersachsen - Grof3e
Anfrage der Fraktion der CDU - Drs. 14/2942
- Antwort der Landesregierung - Drs. 14/3067

Das Wort hat fur die Einbringer zunéchst einmal
der Kollege Decker.

Decker (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich bin sicher, dass ale die, die jetzt im
Saal anwesend sind, die 38 Seiten umfassende
Antwort der Landesregierung gelesen haben, und
deswegen werden wir sicherlich zu einer qualifi-
Zierten Debatte Uber die Antwort kommen.

Meine Damen und Herren, wir kdnnen feststellen,
dass wir eine sehr umfangreiche Antwort auf unse-
re Grof®e Anfrage bekommen haben. Sie ist eine
grof3e FleiRarbeit des Ministeriums und liefert uns
viele Daten, die wir fir unsere zuklnftige Arbeit
mit Sicherheit gebrauchen kdnnen.

(Beifall bei der CDU und bei der
SPD)

Was wir dabei aber vermisst haben, meine Damen
und Herren, sind einige Visionen der Landesregie-
rung dazu, wie sie sich die zukinftige Wohnungs-
bauentwicklung in Niedersachsen vorstellt. Nur
»Weiter so* und ,,Wie bisher* kénnen nicht die
Antwort darauf sein. Aber ich bin sicher, dass die
SPD-Fraktion dazu noch weitere Vorschldge un-
terbreiten wird.

Wohnen, meine Damen und Herren, ist ein Grund-
bedirfnis der Menschen. Es geht dabei nicht nur
darum, ein Dach Uber dem Kopf zu haben, sondern
gesicherte, verniinftige Sozialstrukturen, ein ver-
nunftiges Wohnen und ein vernunftiges Wohnum-
feld in einer sicheren Wohnumgebung sind die
Voraussetzungen fir eine gute Entwicklung in
unserer Gesellschaft. Probleme im Wohnungsbau
haben wir in den vergangenen Jahren insbesondere
dort gehabt, wo in den 70er- und 80er-Jahren eine
zu verdichtete Bebauung vorgenommen worden
ist, wo es also zu leblosen und seelenlosen Wohn-
einheiten gekommen ist, die keine Einbindung in
soziale Strukturen erfahren haben, und damit
Spannungen aufgetreten sind, die es heute zu be-
seitigen gilt.

(Beifall bei der CDU)
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Einen Teil dazu hat, meine Damen und Herren, die
Fehlbelegungsabgabe beigetragen. Dazu  wird
gleich mein Kollege Beckmann noch etwas sagen.

Wir missen auch in der Wohnungsbaupolitik die
Veranderungen in der Gesellschaft hinreichend zur
Kenntnis nehmen. Die Gesellschaft befindet sich in
einem stetigen Wechsel und Wandel, und es sind
nicht nur die Zuziige, die dabel eine Rolle spielen,
sondern natlrlich auch die Verénderungen bei den
HaushaltsgrofRen und die Anzahl der Singlewoh-
nungen, die zugenommen hat. Alle diese Betrach-
tungen werden in den zuklnftigen Wohnungsbau-
programmen der Landesregierung von Bedeutung
Sein missen.

Auch wenn es zurzeit einen ausgeglichenen Woh-
nungsmarkt gibt und die ersten Leerstdnde vorhan-
den sind, ist das kein Grund, sich zuriickzulehnen.
Denn der Wohnungsbedarf kann sich sehr schnell
wieder dndern, und heute haben wir schon wieder
in den ersten Bereichen leichte Mangel erscheinun-
gen -so will ich es einmal sagen -, namlich bel
preiswertem Wohnraum in guten Lagen, zu ver-
zeichnen.

In der Antwort auf unsere Anfrage versucht die
Landesregierung, einige positive Entwicklungen
im Wohnungsmarkt fur sich in Anspruch zu neh-
men, die nicht mithilfe des Landes entstanden sind.
Dabel denke ich insbesondere an die Eigenheim-
zulage, wozu Sie schreiben, dass in diesem Bereich
seit 1995 420000 Forderfdlle eingetreten seien.
Wie gesagt, nach dem Fielmann-Prinzip: Und das
Land hat keinen Pfennig dazugezahlt, sondern es
sind ausschliefdlich Bundesmittel gewesen, die
hierbei zum Tragen gekommen sind.

Wir kénnen feststellen, dass in den vergangenen
Jahren nicht alle Programme, die das Land in der
Wohnungsbauférderung aufgelegt hat, den Erfolg
gebracht haben, den man sich vorgestellt hat. Es
hat einmal ein Programm zum sparsamen Umgang
mit Bauland gegeben. 1992 wurden 532 m® Bau-
land je Wohneinheit verbraucht, und im Jahre 2000
waren es 719 m?. Daran sehen Sie, dass Sie auch
mit dem besten Programm den Menschen nicht
umstricken kénnen, wenn es nicht zu seinen Le-
bensvorstellungen passt. Das Bedtirfnis von jungen
Familien mit Kindern ist nach wie vor, in eéinem
Einfamilienhaus mit einem etwas grofieren Grund-
stiick zu wohnen, und sie lassen sich nicht in klei-
nere Einheiten reinquetschen, wo sie nicht das
Wohnumfeld fur ihre Kinder vorfinden, das sie
sich vorgestellt haben.
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(Beifal bei der CDU - Hagenah
[GRUNE]: Dafangt Politik an!)

Wir haben auch feststellen missen, dass in den
vergangenen Jahren am Bedarf vorbei gefOrdert
worden ist, insbesondere beim Geschosswoh-
nungsbau. Hier ist gefordert worden, obwohl es
keinen Bedarf gab und obwohl es den ersten Leer-
stand gab. Aber dort, wo Forderbedarf bestand,
namlich beim Einfamilienhausbau, beim Eigen-
heim, wurde nicht geférdert, sondern dort hat man
sich mehr oder weniger aus der Férderung zurtick-
gezogen. Wenn Sie sagen, kinderreiche Familien
ab vier Kinder kommen noch in die Eigenheimfor-
derung hinein, dann wissen wir, wie die Grenze
gesetzt worden ist, ndmlich so, dass kaum noch
jemand daf Ur in Frage kommt.

Der néchste Punkte, der uns Sorge macht, sind die
Zinserhdhungen im Bereich des sozialen Woh-
nungsbaus. Mit diesen Zinserhdhungen, meine
Damen und Herren, wurde erreicht, dass viele
Wohnungsbauunternehmen, aber auch private In-
vestoren in den vergangenen Jahren Darlehen zu-
riickgezahlt haben, weil die Zinssétze fur Landes-
darlehen inzwischen das Kapitalmarktniveau er-
reicht haben, womit ein verstérkter Rickgang bei
den Wohnungen mit Sozialbindung eingetreten ist.
1994 gab es in Niedersachsen noch 151 000 Woh-
nungen in der Sozialbindung, im Jahr 2000 - weiter
gehen die mir vorliegenden Angaben nicht - waren
es noch 132 000. Die Zahl der Wohnungen mit
Sozialbindung ging in Niedersachsen aso von
151 000 auf 132000 zurtick. Wir mussen darauf
achten, dass auch in der Zukunft ein gehdriges
Mal3 von Wohnungen in der Sozialbindung gehal-
ten wird, um fur die Schwécheren am Wohnungs-
markt den notwendigen Wohnraum zur Verfiigung
stellen zu kénnen. Das wird sehr notwendig und
dringend sein, was wir an dem Programm ,,Soziale
Stadt” sehen, das aber nicht so ausgestattet ist, wie
wir es uns vorstellen. Denn hierin sind zu viele
konsumtive und zu wenige investive Ausgaben
enthalten. Daran konnen wir aber auch sehen, dass
in Niedersachsen in vielen Bereichen eine Be-
standsmodernisierung notwendig ist, und wir soll-
ten Uberlegen, ob wir die wenigen Mittel, die wir
noch zur Verfigung haben, nicht in diesen Bereich
umlenken, um den Bestand zu verbessern, bevor
im Neubaubereich weiter am Bedarf vorbei gefor-
dert wird.

Auch haben wir in den vergangenen Jahren immer
wieder feststellen kénnen, dass die Regelungs-
dichte im Baubereich viel zu grof3 ist. Das Baune-

benrecht muss weiter ausgediinnt werden. Es gibt
dort einfach ein zu dichtes Regelungswerk, und
damit werden zusétzliche K osten erzeugt, wodurch
der Wohnungsbau verteuert wird.

Wir haben noch keine schlanke Verwaltung und
schlanke Strukturen, wenn zwei Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Sozialministerium ein paar
Pfund abgenommen haben, sondern dazu gehort
ein bisschen mehr dazu,

(Frau Merk [SPD]: Was soll denn
das? So etwas Dummes!)

dass man aso die Verwaltungsvorschriften so
schlank macht, dass man damit leben kann.

(Beifall bei der CDU)

Denkmalschutz, meine Damen und Herren, wird
nur dann wirksam sein, wenn das Land auch bereit
und in der Lage ist, im ausreichenden Umfang
finanzielle Mittel dafir zur Verfligung zu stellen.
Wir stellen aber fest, dass sich das Land in den
vergangenen Jahren dabei immer weiter zuriickge-
zogen hat.

Vizeprasident Jahn:

Herr Kollege, ich wollte Sie nur kurz unterbrechen.
Ich dachte, Sie wirden noch Ausfiihrungen zu
Ihrer Anmerkung zu den Mitarbeitern machen. Wir
wollen das bhitte lassen. Wie Sie die Mitarbeiter
vom Gewicht her beurteilen, ist Ihre Auffassung.
Aber das Parlament ist nicht daran interessiert,
sondern wir haben auch eine Schutzpflicht gegen-
Uber den Mitarbeitern im Lande.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Decker (CDU):

Bei der Bekdmpfung der Schwarzarbeit, meine
Damen und Herren, sind wir in den vergangenen
Jahren Uberhaupt nicht vorangekommen. Auf3er
Ankindigungen der Landesregierung haben wir in
diesem Bereich nichts erfahren. Die Kommunen
standen und stehen vor dem grof3en Problem, dass
sie eingreifen, selbst tdtig werden mussten, und
zwar weit Uber das Mal3 hinaus, was Sache der
Kommunen ist. Hier sollte eine Koordination zwi-
schen Zollverwaltung, Arbeitsamt, Polizei und
vielen anderen zustandigen Stellen in diesem Be-
reich vorgenommen werden. Die betreffende Zu-
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sage der damaligen Sozialministerin, Frau Merk,
ist aber bis heute nicht mit Leben erfiillt worden.

Das Ergebnis ist, dass die Kommunen in diesem
Bereich selbst aktiv tdtig geworden sind, alerdings
mit einer ungemein negativen Auswirkung fir sie
selbst. Wenn sie jemanden bei der Schwarzarbeit
erwischt haben, der Betroffene Rechtsmittel gegen
den Bescheid einlegt, das Verfahren vor Gericht
kommt und ein Buflgeld festgesetzt wird, dann
landet das Buf3geld nicht bei dem Landkreis, der
diesen Fall aufgedeckt hat, sondern bel der Staats-
kasse.

(Frau Merk [SPD]: Das ist aber bei
anderen Buf3gel dern auch so!)

Hier, meine Damen und Herren, sollten wir Uber-
legen, welches Interesse bei den Kommunen be-
stehen kann, in diesem Bereich freiwillige Verfah-
ren einzuleiten und vorzunehmen und damit ihre
letzten Ressourcen aufzuwenden, um nachher fest-
zustellen, dass die wirtschaftlichen Erfolge, die
daraus erwachsen kénnen, um die Bekémpfung der
Schwarzarbeit weiter voranzutreiben, wieder ge-
nommen werden.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir haben in den ver-
gangenen Jahren massive Kirzungen im Woh-
nungsbau erleben mussen, auch im steuerlichen
Bereich, insbesondere beim Vorsteuerabzug. Wir
alle zusammen - das will ich gern sagen - haben es
aber nicht erreichen kénnen, dass die dadurch ein-
gesparten Mittel anschliefRend wieder dem Woh-
nungsbau zur Verfigung gestellt worden sind.
Auch deshab sind erhebliche Probleme in der
Bauwirtschaft zu verzeichnen. In der Bauwirtschaft
haben wir eine Talfahrt zu verzeichnen, die ihres-
gleichen sucht. Bei den Baugenehmigungen gibt es
einen Einbruch in einer Art und Weise, wie wir es
in den Nachkrieggahren bisher nicht erlebt haben.
Die Antwort der Landesregierung darauf ist - das
zeigt die ganze Hilflosigkeit -, dass Investitionen
mit einem Volumen von 1,1 Milliarden friihzeitig
angestofRen werden sollen, damit im investiven
Bereich Uberhaupt noch etwas passiert. Unsere
Antwort darauf, meine Damen und Herren, ist:
Eine von der CDU/CSU gefiihrte Bundesregierung
wird im nachsten Jahr so viele Investitionsanreize
durch eine bessere Politik liefern, dass weitere
staatliche Programme nicht notwendig sein wer-
den. Wir machen einfach die bessere Palitik.
- Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.
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(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Hagenah hat das Wort.

Hagenah (GRUNE):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In der Tat sind auch wir der CDU dankbar,
dass sie mit dieser Grol3en Anfrage ein wenig mehr
aktuelle Transparenz in das vielschichtige Thema
Wohnungspolitik im Lande Niedersachsen ge-
bracht hat. Das auf jeden Fall ist lhr Verdienst.
Allerdings werden wir, glaube ich, ein wenig ande-
re Schlussfolgerungen aus den Antworten ziehen,
als wir das gerade vom Kollegen Decker gehort
haben. Es erweist sich ndmlich, dass Wohnungs-
politik in Niedersachsen derzeit eine Art torkelnder
Riese ist, dessen bestimmender Einfluss auf die
soziale Lage, den Arbeitsmarkt und die Raumord-
nung viel zu unkoordiniert von der Landesregie-
rung gesteuert wird - wenn das Uberhaupt gesteuert
wird; man hat den Eindruck, es wird laufen gelas-
sen.

Von den hohen Anspriichen, die von der Regierung
in Bezug auf die Wohnungspolitik immer wieder
formuliert werden, wie ,, Soziae Ausgleichsfunkti-
on“, ,,Konjunkturmotor* und ,, Nachhaltige Fl&chen
gparende Siedlungsentwicklung”, bleibt bei Be-
trachtung der faktischen Entwicklung, wie man an
den Antworten ablesen kann, nichts Ubrig. An-
spruch und Wirklichkeit liegen nicht nur weit aus-
einander, nein, vielfach wird das Gegenteil dessen
bewirkt, was vordergriindig als Ziel formuliert
wird.

Wichtigster Punkt ist dabei aus unserer Sicht die
Flachenentwicklung. Da ist es mitnichten so, dass
alein die Nachfrage als Auddser zu einer gewalti-
gen Ausweitung der Flache pro Wohneinheit in
den letzten acht Jahren gefiihrt hat, sondern die
Gemeinden zielen eindeutig darauf hin, im We-
sentlichen Einfamilienhaus-Siedlungen auszuwei-
sen, und schrecken davor zuriick, verdichteten
Einfamilienhausbau und Geschosswohnungsbau
auszuweisen. Hier hat das Land sehr wohl Len-
kungsmdglichkeiten und Lenkungsaufgaben. Man
kann gegentiber den negativen Aspekten, die durch
diese Entwicklung auftreten - wie Zersiedelung,
Verkehrszunahme und soziale Segregation in den
Zentren -, nicht die Augen verschlief3en. Hier muss
gehandelt werden. Wir haben eine 40-prozentige
Zunahme des Flachenanspruchs pro Wohneinheit
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alein in den letzten acht Jahren. Hier muss gegen-
gesteuert werden.

Es ist auch zu kritisieren, dass zu wichtigen Fra-
gen, wie zum Beispiel zur Entwicklung des Ver-
haltnisses von Mietkosten und Einkommen, Uber-
haupt keine Erhebungen und Daten im Lande Nie-
dersachsen vorliegen. Hier wére eine Untersu-
chung auszuschreiben. Das Gleiche gilt fir genaue
Angaben zur Leerstandssituation am Wohnungs-
markt. Gerade hierzu wird spekulativ die eine oder
andere These in den Raum gestellt, mit der die
Wohnungsbaupolitik in eine bestimmte Richtung
gedrangt werden soll, ohne dass genau bekannt ist,
wo welcher Leerstand zu welchen Bedingungen
entstanden ist. Politik braucht klare Grundlagen,
um auch steuern und handeln zu kénnen.

Die erschreckend hohe Zahl von Sozialbindungen,
die in den néchsten zehn Jahren enden, zeigt auf,
dass dringender Handlungsbedarf besteht. Herr
Decker, wir haben nicht nur 20 000 weniger Be-
legbindungen in den letzten Jahren zu beklagen,
sondern wir haben die Prognose der Landesregie-
rung, dass 40 % der Belegrechte in den néachsten
zehn Jahren zusétzlich audaufen werden und im
Jahre 2011 nur noch 82 000 Wohneinheiten mit
Belegrechten vorhanden sein werden. Die gleiche
Landesregierung sagt uns aber in den Antworten,
dass der Wohnungsmarkt wieder anzieht, sodass
die sozial Schwécheren, die sich nicht selbst ver-
sorgen konnen, eher auf Belegrechte angewiesen
sind, und dass die Bevilkerungsgruppe durchaus
zunimmt, die nicht alein wegen ihrer wirtschaftli-
chen Verhdltnisse, sondern aus anderen Griinden
Versorgungsschwierigkeiten im Wohnungsmarkt
hat. Das heif3t, hier 18uft eine Schere auseinander,
derer sich die Politik und die Landesregierung
dringend annehmen muissen.

Bei der Losung der anwachsenden Herausforde-
rungen kann es nicht nur um Neubau gehen. Das
ist vollig klar. Die Landesregierung sagt aber in
ihrer Antwort Uberhaupt nichts Uber das, was sie
im Bestand vorhat. Hier missen die neuen Chan-
cen, die uns das neue Wohnungsreform- und Woh-
nungsforderungsgesetz des Bundes letztendlich
auch in der Bestandsforderung erméglicht, drin-
gend auch in der Landespalitik umgesetzt werden,
damit wir durch den geférderten Ankauf von Bele-
gungsbindungen, durch den Ankauf von Wohn-
raum mit dieser Zielsetzung und die Férderung des
Kaufs von selbst genutztem Sozialwohnraum auch
das Bestandssegment in unseren Zielkorridor mit
einbeziehen, um dort, wo Bedarf besteht, aber kei-

ne Flache vorhanden ist, um neu zu bauen, auch
neue Belegrechte schaffen zu kénnen.

Die Zahl von 8 186 Ausnahmeregelungen von der
Belegungshindung in den letzten sieben Jahren
-das sind 6% aller offentlich geforderten Bele-
gungsrechte - ist erschreckend hoch. Es ist kaum
vorstellbar, dass die betreffenden Wohnungsunter-
nehmen flr die neu errichteten Wohnungen keine
adaguaten Mieterinnen und Mieter finden konnten.
Eher ist zu vermuten, dass es manche Unterneh-
men von vornherein darauf angelegt haben, so
genannte solvente Mieter fir ihren Bestand anzu-
werben, und gar nicht das Ziel hatten, Sozialmieter
in diesem Umfang in die Wohnungen zu nehmen,
wie sie Soziawohnungen gebaut haben. Daflr ist
aber keine Forderung des Landes notwendig. Das
ist Subventionsmissbrauch und eigentlich ein Fall
fUr den Landesrechnungshof. In jedem Fall muss
an dem Zidl festgehalten werden, Antrége auf Frei-
stellung von der Belegungsbindung so restriktiv
wie moglich zu handhaben.

Die Mobilisierung von Bauland in Baullicken, die
Nutzung von Brachen, all das musste eigentlich
erstes Ziel der Landesregierung sein, die sich ja auf
ihre Fahnen geschrieben hat, nachhaltige Sied-
lungsentwicklung in Niedersachsen betreiben zu
wollen. Hier fehlen die Konzepte. Hier wird nir-
gendwo gehandelt. Es liegt nicht nur an den Bau-
ern, die liquide Mittel beim Kauf des einen oder
anderen Ackers durch Ausweisung von Bauer-
wartungsland realisieren wollen, sondern natlrlich
ist es ein Interesse der Gemeinden, ein bestimmtes
Klientel in ihre Gemeindegrenze hineinzubekom-
men. Warum hat das Land bei seinen Férderungen
nicht schon langst gegengesteuert, zum Beispiel
durch die Mal}gabe, dass es geférderten Woh-
nungsbau nur noch an schienengebundenem of-
fentlichen Personennahverkehr gibt? Hier besteht
die Mdglichkeit, durch den Forderungstatbestand
ohne Restriktion fir andere durchaus auch positiv
auf Verdichtung und sinnvolle Siedlungsentwick-
lung einzuwirken.

Bei der Bekdmpfung der Schwarzarbeit kann ich
Herrn Decker nur beipflichten. Hier muss ich das
nicht wiederholen.

Um die Rede abzukirzen, mochte ich jetzt schon
zu meinem Fazit kommen: Das Politikfeld Woh-
nungspolitik hat das Potenzial, L dsungsbeitrage fr
viele Probleme in Niedersachsen zu erbringen.
Dies wird aber nur bel einer vid konsequenteren
Umsetzung der richtigen theoretischen Ansétze,
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die die Landesregierung in ihren Papieren durchaus
bereits niedergelegt hat, auch in der konkreten
Forderpolitik und im Verwaltungshandeln gelingen
konnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Harden hat das Wort.

Harden (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich méchte zundchst auf die Rede des
Kollegen Hagenah eingehen. Ich glaube, Herr
Kollege Hagenah, beim Fl&chenverbrauch haben
Sie etwas missinterpretiert, der, ich glaube, zwi-
schen 1992 und 1998 um 150 oder 200 m? gestie-
gen ist. Wir hatten Anfang der 90er-Jahre eine
Anderung des Baugesetzbuchs. Danach sind Aus-
gleichs- und Ersatzmal3hahmen mit zu planen. Ich
vermute mal - das wére noch gesondert zu untersu-
chen -, dass der erhthte Flachenverbrauch daraus
resultiert, dass man Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen - heute sind es ja nur noch Ausgleichs-
maldnahmen - in den Flachenverbrauch mit einbe-
rechnet. Das ist aso nur ein rechnerischer Mehr-
verbrauch, der uns eigentlich gar nicht flrchterlich
in Sorge bringen muss.

Das andere, was auch damit zusammenhangt: Es
gibt ja Modellberechnungen, nach denen, wenn
man die Versiegelung in Deutschland auf 80 Jahre
hochrechnet, dann praktisch keine Krume Erde
mehr Ubrig bleilben wirde, die nicht versiegelt
wére. Wenn man das realistisch betrachtet, wirde
man allerdings wahrscheinlich mit 5% zusétzli-
cher Flache auskommen und damit jegliche Nach-
frage abdecken, weil innerorts auch Flachen frel
werden, die entsiegelt und wieder neu genutzt wer-
den konnen, sozusagen ein Recycling. Deswegen
halte ich diese lineare Hochrechnung fur ziemli-
chen Quatsch. Ich méchte dem also nicht so nach-
geben. Im Ubrigen - - -

Vizeprasident Jahn:
»Quatsch” lassen wir auch hier!

Harden (SPD):

Okay, Herr Prasident, selbstverstéandlich. - Herr
Kollege Hagenah, Ihren Vorschlag, die Landesre-
gierung moge in die Planungshoheit der Gemein-
den eingreifen, kann ich eigentlich nur zuriickwei-
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sen mit dem Hinweis darauf, dass das grundge-
setzlich verbrieft ist. Ich denke, ein bisschen kom-
munale Selbstverwaltung muss im Lande ja auch
noch erhalten bleiben. Es gibt ja auch einen Wett-
bewerb unter den Kommunen - ich meine, auch der
muss da sein-, well sich sonst dle auf die
schlechten Leistungen einiger schlechter Vorbilder
zuriickziehen kdnnen.

Herr Kollege Decker hat in vieden Punkten be-
schrieben, wo wir uns einig sind. Die Visionen soll
die SPD einbringen. Vor zehn Jahren hétte ich die
Vision gehabt, dass wir einen ausgeglichenen
Wohnungsmarkt haben, dass man tiberall im Lande
verninftige Wohnungen mieten kann und dass man
welche kaufen kann. Ich stelle fest, diese Vision
aus schlechten Zeiten ist eingetroffen. Jetzt streiten
wir natUrlich dartiber, ob das alles ausgeglichen ist
und ob es nicht noch besser sein konnte. Man kann
sich sicherlich etwas Schoneres vorstellen.

(Zuruf von Decker [CDU])

- Ja, das meine ich mit Visionen. Ich habe gesagt,
die Visionen von vor zehn Jahren haben sich er-
fallt. Aber ich finde, Visionen sind eine Sache, die
man in der Opposition gut entwickeln kann. Da
bleibt jedoch die Opposition einiges schuldig.

(Zurufe von der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Ant-
wort auf die Grof3e Anfrage der CDU-Fraktion zur
Wohnungsbaupolitik ist eindeutig: Der Woh-
nungsmarkt in Niedersachsen ist ausgeglichen wie
selten zuvor. Es gibt in alen Landesteilen geni-
gend Wohnraum fir jeden Bedarf und zumeist
auch erschwingliche Mieten. Dartiber hinaus geben
auch die Leerstdnde noch keinen erhdhten Anlass
zur Besorgnis, also die ostdeutschen Probleme
haben wir hier nicht.

Wenn wir die Bilanz des niederséchsischen Woh-
nungsbaus diskutieren, dirfen wir nicht vergessen,
wo wir vor zwolf Jahren gestanden haben. Seitdem
sind 700 000 Menschen nach Niedersachsen gezo-
gen. Diese Landesregierung - damals noch zu-
sammen mit den Grinen - hat in einer grof3en
Kraftanstrengung mit der Bauwirtschaft dafir ge-
sorgt, dass inzwischen die Wohnungsnot Vergan-
genheit ist. Das hat immerhin 9,3 Milliarden DM
gekostet. Das sollte man nicht vergessen. Das ist
auch noch nicht ales bezahit.

Wir konnen uns jetzt also in aler Ruhe Uber die
einzelnen Facetten der Wohnungspolitik in Nieder-
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sachsen unterhalten. Hierzu méchte ich ein paar
Schwerpunkte herausgreifen, namlich zukunftiger
Wohnungsbedarf, Eigentumsguote, Unterschiede
zwischen Stadt und Land und wohnungspolitische
Instrumente, und unsere Positionen dazu darstel-
len.

Zum zukinftigen Wohnungsbedarf: Es ist in der
umfanglichen Antwort der Landesregierung dar-
gelegt worden, dass die Anzahl der Bevolkerung,
wenn auch nicht mehr so schnell wie in den letzten
Jahren, weiter ansteigen wird. Die Haushaltsgrofie
nimmt ab. Die Anzahl der Haushalte nimmt zu.
Das bedeutet, dass die Wohnungsgrofie je Woh-
nung zunimmt. Sie ist bereits zwischen 1993 und
1998 um 2,7 m? angewachsen. Weiterer Wohnbe-
darf an Wohnraum bedeutet, dass Bauland in aus-
reichender Menge vorgehalten werden muss. Das
heif¥, dass dieses Bauland nicht nur neu sein muss,
sondern dass auch Lickenbebauung, Brachennut-
zung und Nahverdichtung in Stadten Schwer-
punkte der Wohnungsmarktpolitik sein miissen.
Probleme haben wir eigentlich schon immer damit
gehabt und werden wir auch weiterhin haben,
preiswerte Mietwohnungen im unteren Bereich
vorzuhalten. Wir haben zu wenige Altenwohnun-
gen, zu wenige Wohnungen fir Behinderte und zu
wenig Eigentumswohnungen fur Familien mit
mehreren Kindern. Allerdings ist darauf hinzuwei-
sen, dass derzeit die Forderung bei drei Kindern
und nicht bel vier Kindern anfangt. Insofern sind
wir in diesem Bereich etwas besser, als Herr De-
cker vorgetragen hat.

Zur Eigentumsguote: Die Eigentumsquote hat in
den letzten Jahren im Landtag immer eine Rolle
gespielt. Bundesweit hat Niedersachsen eine weit
Uberdurchschnittliche  Eigentumsguote.  Darauf
kénnen wir ein bisschen stolz sein. Der Bund liegt
mittlerweile bei 41 % und Niedersachsen bei fast
50 %. Eine hohere Eigentumsguote haben nur
Saarland und Rheinland-Pfalz. Allerdings liegen
wir so dicht zusammen, dass man das eigentlich
nicht grof3artig auseinanderhalten kann. 1961 hat-
ten wir eine Eigentumsguote von 38 %. Sie ist
damit bis jetzt um 11,5 Prozentpunkte gestiegen.
Ich finde, das ist ein Erfolg. Es ist zu bedenken,
dass auch die CDU-Regierungszeit dazwischen
gewesen ist.

(Decker [CDU]: Da ist das meiste
passiert!)

- Nein, die hat nur 2 % gebracht.

(Krumfuf3 [CDU]: In Harburg!)

- Nein, nicht nur in Harburg, sondern im ganzen
Lande Niedersachsen. Man muss die Statistik nicht
nur angucken, sondern auch lesen.

In den Boom-Jahren, Anfang der 90er Jahre, stieg
die Quoate von 45,6 % um vier Prozentpunkte an.
In diesem Bereich gibt es eigentlich keinen Grund
zur Kritik. Die Férderung des Wohneigentums war
ausgesprochen erfolgreich, wobei zu bedenken ist,
dass es um das selbstgenutzte Wohneigentum und
nicht um das zweite, dritte oder vierte Haus eines
Eigentimers geht. Auf dem Lande ist die Eigen-
tumsguote selbstversténdlich héher - das ist klar -,
weil es mehr M églichkeiten gibt, neu zu bauen und
der Baulandpreis nicht so hoch ist. Das ist aber
eine Folge der Bodenpolitik, die wir in den letzten
50 Jahren betrieben haben. Ansétze, das zu andern,
sind leider nie zum Durchbruch gekommen. Wir
unterstitzen den Verkauf an Mieter im Bestand,
well es hilft, die Quartiere zu sichern und weil man
sich zum Eigentum haufig anders verhdlt als zu
geliehenen Sachen. Das ist menschlich, zwar nicht
bei jedem, aber bei vielen.

Es gibt Unterschiede zwischen Stadt und Land.
Auch dazu gibt es einige Statistiken. Man kann
also mit einigen Vorurteilen aufraumen, wenn man
sich die Antwort aufmerksam durchliest. Sozial-
wohnungen gibt es schwerpunktmalig in Stadten,
und zwar je grofer desto mehr. Das korrespondiert
mit der Kaufkraft, und zwar nimmt die ab. Die
hochsten Einkommen je Haushalt gibt es - das war
fir mich Uberraschend - in Gifhorn, namlich
81 000 DM je Haushalt, gefolgt von Vechta mit
80000 DM je Haushalt, Harburg mit ebenfalls
80000DM je Haushalt und Diepholz mit
78000 DM je Haushat. Am Ende liegen Wil-
helmshaven mit 51 000 DM je Haushalt, Osna-
briick - heute Morgen hochgelobt - mit 52 000 DM
je Haushalt und die Landeshauptstadt Hannover
mit 56 0000 DM je Haushalt. Die Landkreise lie-
gen also bel der Kaufkraft je Haushalt deutlich
Uber den Stadten und bei den Bildungsabschllissen
deutlich darunter. Man sollte einmal dartiber nach-
denken, woran das liegt.

(Eppers [CDU]: Das sind doch keine
politischen Griinde!)

Hieraus kann man ablesen, dass der Wohnungs-
wohlstand auf dem Lande grof3er ist und die prob-
lematischen Haushate mehrheitlich in den Stadten
sind. In den St&dten gibt es preisgunstigen Wohn-
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raum, Anschluss an den Nahverkehr, man benttigt
kein Auto, und die sozialen Einrichtungen sind in
der Regel weitaus stérker vorhanden as auf dem
Lande. Wir liegen adso mit dem Stadtebauftrde-
rungsmitteln und insbesondere mit dem Programm
»S0ziale Stadt* vom Ansatz her genau richtig, well
hier die Probleme sind, die es zu 16sen gilt.

Ein Problem, das ich nicht weiter ansprechen
maochte, ist, dass es dem Land bisher nicht gelun-
gen ist, audandische Mitbirger zu integrieren. In
diesem Bereich hétte wesentlich mehr passieren
mussen.

Bel aler Zufriedenheit missen wir feststellen, dass
die Lage der Bauwirtschaft uns nicht zufrieden-
stellen kann. Esist uns leider nicht gelungen, den
» Schweinezyklus* zu stoppen, der auf einen Boom
immer eine Baisse folgen lasst, die dann wieder
von einem Boom abgel6st wird; alerdings ist das
nicht verladsdich vorhersehbar. Wir haben keine
verlassliche Nachfrage schaffen konnen. Dabel
besteht hoher Investitionsbedarf im Bestand zur
Modernisierung und Energieeinsparung, denn die
CO,-Emission muss reduziert werden.

Leider haben wir keinen exakten Uberblick Uber
den Zustand der einzelnen Wohnungen. Die Ein-
flhrung eines Gebaudepasses - dies wurde in der
Vergangenheit vielfach diskutiert - konnte Woh-
nungen vergleichbarer und Eigentimer empfangli-
cher machen fur die Notwendigkeit standiger Mo-
dernisierung. Jeder Firmeninhaber achtet darauf,
dass die Betriebskosten so gering wie moglich
sind. Eigenheimbesitzer machen das haufig auch.
Vermieter haufig leider nicht.

Zur Zulassung eines Autos bendtigt man einen
Kfz-Schein. Bei uns werden sogar Hauser verkauft,
ohne dass die Baugenehmigung vorgezeigt werden
muss. Ich finde das nicht zufriedenstellend. Ich bin
eigentlich gegen mehr Blrokratie. In diesem Falle
halte ich alerdings den volkswirtschaftlichen und
héufig auch privaten Schaden der Unterlassung fur
groRer as den der Einfuhrung eines Gebaudepas-
Ses.

Ich méchte zum Schluss kommen. Man kann bei
solch einer umfangreichen Antwort sicherlich nicht
den ganzen Bereich ansprechen. Wir haben inzwi-
schen - das ist bereits angemerkt worden - einige
wohnungspolitische Instrumente geschaffen, um
die Hilfen dort einzusetzen, wo sie nétig sind, und
um Probleme rechtzeitig zu erkennen und nicht
bedrohlich werden zu lassen. - Danke schon.
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(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat der Kollege Beckmann.

Beckmann (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Antwort der Landesregierung auf un-
sere Anfrage zeigt, wie weit sie von der woh-
nungspolitischen Realitét im Lande Niedersachsen
entfernt ist und wie wenig sie die Situation vor Ort
in den Kommunen kennt.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD)

Jahr fur Jahr werden an falscher Stelle Millionen in
den Wohnungsbau investiert und gleichzeitig
durch wohnungsmarktregulierende Gesetze und
Verordnungen, die sich langst Uberholt haben,
Millioneninvestitionen verhindert. Wenn mit we-
nig Uberzeugender Begriindung in mehreren Grof3-
stadten, darunter Hannover, Braunschweig, Olden-
burg, Gottingen, Lineburg, noch immer an einer
Verordnung festgehalten wird, die die Zweckent-
fremdung von Wohnraum verhindern soll, dann
zeigt sich,

(Zuruf von der SPD: Olle Kamellen!)

dass diese Regierung nicht nur die Griindung und
Ansiedlung von birgernahen klein- und mittel-
standischen Betrieben verhindert, sondern sie de-
monstriert auch, wie unlangst in Hannover gesche-
hen, wie unsinnig, auch ékonomisch gesehen, sol-
che Malinahmen, die zu friheren Zeiten mogli-
cherweise ihre Berechtigung gehabt haben, heute
sind. Wenn z. B. die Existenzgrindung eines phy-
sikalischen Instituts in einer seit Monaten nicht zu
vermietenden leerstehenden Wohnung an einer
vielbefahrenen Ausfallstral3e Hannovers, namlich
der Podbielskistral3e, nur mit der Auflage zugelas-
sen werden kann, dass an anderer Stelle in glei-
chem Umfang neuer Wohnraum von dieser Exis-
tenzgrinderin neu geschaffen werden muss, dann
zeigt allein dieses Beispiel, wie nicht nur die
Existenzgriindung verhindert wird, sondern wie,
ohne nach Lage und Art der Ansiedlung zu diffe-
renzieren, ganze Stadte unter eine Kaseglocke ge-
stellt werden.

(Beifall bei der CDU)
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Meine Damen und Herren, damit wird die Woh-
nungsversorgung und die Ansiedlung von Betrie-
ben von der Stadt, in diesem Fall der Stadt Hanno-
ver, verhindert. Angaben der Kommunen zum
Wohnungsleerstand kdnnen Uberhaupt nicht ge-
macht werden, weil es zu deren verldsslichen Er-
mittlung Uberhaupt keine Instrumente gibt. Da man
aber ein Kriterium benttigt, womit die Berechti-
gung am Festhalten der Wohnraumzweckentfrem-
dungsverordnung nachgewiesen werden kann, und
da fir Niedersachsen auf Kreisebene keine aktuel-
len Einkommensstrukturen vorliegen, kommt in
der Wohnungsbaubeobachtung der Landestreu-
handstelle der Soziaindikator zur Anwendung.
Allein der gilt zur Feststellung, ob die Wohnraum-
zweckentfremdungsverordnung berechtigt ist oder
nicht. Nun fragen Sie natlrlich, was der Soziain-
dikator ist. Der Sozialindikator ist definiert as
Anteil der Summe von Sozialhilfeempfangern,
Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz und Empfangern von Arbeitslosenhilfe
an der Bevolkerung. Well dieser Personenkreis in
den genannten Stadten Braunschweig, Hannover,
Oldenburg, Luneburg und Gottingen am héchsten
ist, wird diese Verordnung so lange Verwendung
finden, wie SPD-Regierungen in diesem Land
Verantwortung tragen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich meine, dass das so
nicht sein kann. Dieser Indikator kann doch nicht
MalRstab daflr sein, ob eine solche Verordnung
bestehen bleiben kann. Hier muss doch auf die
tatséchlichen Verhaltnisse vor Ort abgestellt wer-
den und mussen bei der Analyse des regionaen
Wohnungsbestandes starker die am Markt betei-
ligten Unternehmen und Interessenvertretungen
einbezogen werden, um endlich nachprifbare Kri-
terien fur den Wohnungsleerstand zu gewinnen.

(Krumfuf3 [CDU]: Genau so ist esl)

Es igt doch ein Unding und ein erheblicher volks-
wirtschaftlicher Schaden, wenn keine der 10 000
bis 20 000 alein in der Landeshauptstadt leer ste-
henden Wohnungen einer verniinftigen Verwen-
dung zugefuhrt werden kann!

(Beifall bei der CDU)

Die Tatsache, dass mit derselben Begriindung wie
bei der Zweckentfremdungsverordnung Kaufer von
Eigentumswohnungen noch immer bis zu zehn
Jahre lang keine Eigenbedarfskiindigungen durch-
setzen konnen und damit kein selbst genutztes

Eigentum begrtinden konnen, zeigt doch deutlich,
wie wenig ernst es die Landesregierung mit der
Investitionsforderung und der Forderung privater
Eigentumsbildung nimmt;

(Beifall bei der CDU)

eine Forderung Ubrigens, die den Steuerzahler im
Gegensatz zu vielen grol3 angelegten Projekten
keinen Pfennig kostet.

Man kann nur von Glick sagen, dass einige Kom-
munen von sich aus erkannt haben, dass Instru-
mente wie die Fehlbel egungsabgabe nicht nur Bu-
rokratie und Verwaltungskosten produziert haben,
sondern auch zur Verslummung ganzer Stadtteile
beigetragen haben.

(Beifall bei der CDU)

Der Schaden, der dadurch entsteht, ist ungleich
hoher als der Vorteil, den man im Interesse sozial
Schwacher zu haben glaubt.

Die Forderung des Mietwohnungsbaus mit offent-
lichen Mitteln muss zugunsten einer stérkeren For-
derung von Eigentumsbildungsmal3nahmen, insbe-
sondere im Einfamilienhausbereich, aber auch
zugunsten einer starkeren Forderung von Sanie-
rungs- und Modernisierungsmal3nahmen im Be-
stand zurticktreten. Davon profitieren nicht nur
Mieter, sondern nebenbe auch noch die Handwer-
ker, was fur die ortsansdssige Wirtschaft ja nicht
schlecht wére.

(Beifall bei der CDU)

Aulerdem wére das ein aktiver Beitrag zum Erhalt
gewachsener Strukturen.

Meine Damen und Herren, hier wurde von Visio-
nen gesprochen. Eine weitere Folgerung, die man
aus der Antwort der Landesregierung auf unsere
Frage ziehen kann, eigentlich ziehen muss, ist die
Umstellung der Forderung auf die Haushalte, die
sich bisher am freien Wohnungsmarkt nicht mit
Wohnraum haben versorgen kénnen. Ich meine
hiermit ganz konkret die Umstellung der Woh-
nungsbauforderung von der Objekt- auf die Sub-
jektforderung. Seit Uber 50 Jahren werden in der
gleichen Weise digjenigen mit offentlichen Mitteln
versorgt, die heute den grofdten Leerstand im Lan-
de Niedersachsen aufweisen.

(Beifall bei der CDU)
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Meine Damen und Herren, dieses Verfahren der
Objektfinanzierung ist kontraproduktiv, zu teuer
und schafft mehr Probleme, als damit geldst wer-
den. Hauser, StralRenziige, Quartiere, ja ganze
Stadtteile weisen zwischenzeitlich einseitige Be-
wohnerstrukturen auf, die in den schlimmsten F&l-
len zu soziden Brennpunkten verkommen sind.
Um hier zu helfen, werden immer wieder neue
Programme ersonnen, aufgelegt und mit unglaub-
lich hohen Milliardensummen finanziert.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, in unseren Gemeinden
brauchen wir zum gedeihlichen Zusammenleben
eine gesunde Durchmischung der Bevolkerung; ich
brauche das nicht weiter zu erldutern. Dieses
Problem [6se ich, indem ich den Bedirftigen die
Chance gebe, sich durch ein individuelles Wohn-
geld auf dem frei finanzierten Wohnungsmarkt
selbst versorgen zu kénnen. Diese Wohnungsfor-
derung ist sozialer, weil sie den Menschen auch die
Chance gibt, sich da anzusiedeln, wo es ihnen ge-
fallt, und fir die offentliche Hand ist sie preiswer-
ter, weil sie zu einer besseren Durchmischung bzw.
Entflechtung problematischer Wohnbereiche fiihrt.

(Glocke des Prasidenten)

- Ich komme zum Schluss, meine Damen und Her-
ren! - Abbrliche von Hausern, um der Gettoisie-
rung vorzubeugen, wie es in Hannover von den
Sozialdemokraten im Rat der Stadt Hannover be-
antragt worden ist, sind die denkbar schlechteste
Art der Forderung.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wenn ich die Ausgaben
fir Objektfinanzierung mit den Ausgaben fir
Subjektférderung vergleiche, dann komme ich zu
dem Ergebnis, dass wir ungeféhr 75 % der heutein
Ansatz gebrachten Wohnungsbaumittel einsparen
konnen.

Ich meine, dass die Landesregierung aufgefordert
ist, mit derselben Innovationsfahigkeit, wie sie der
Ministerprasident in der Schulkonzeption an den
Tag legt oder auch nicht, neue Konzepte vorzule-
gen, die Losungen aufzeigen, wie wir nach 50 Jah-
ren unverdnderter FOrderung zu einer preiswerte-
ren Konstellation gelangen kénnen.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasident Jahn:

Mir liegt jetzt die Wortmeldung von Herrn Minis-
ter Bartling vor. Bitte sehr!

Bartling, Innenminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich freue mich, dass die Grof3e Anfrage
mir Gelegenheit gibt, zu einem Politikfeld zu re-
den, in dem die Landesregierung im Gegensatz zu
dem, was wir eben von Herrn Beckmann gehort
haben, aus meiner Sicht erhebliche Erfolge aufzu-
weisen hat. Das resultiert wahrscheinlich auch aus
der Betrachtungsweise, Herr Beckmann: Haus &
Grund Hannover ist nicht Baupolitik fir Nieder-
sachsen.

(Beifall bei der SPD - Frau Pawelski
[CDU]: Die Probleme in Hannover
sind andere als die in Schaumburg!)

- Die sind von Bedeutung, Frau Pawelski. Das will
ich gar nicht unter den Tisch kehren. Aber wir
haben eben Verantwortung fir ganz Niedersach-
sen. Und da muss man eben ein bisschen differen-
Zierter vorgehen.

(Frau Pawelski [CDU]: Auch fir
Hannover!)

- Auch fur Hannover! Vdéllig richtig.

Meine Damen und Herren, der Wohnungsmangel,
der 1999 bestand, konnte in Niedersachsen auf-
grund der starken Bautdtigkeit, einer sehr hohen
Forderleistung des Landes und einer umfangrei-
chen Baulandbereitstellung durch die Kommunen
friher, als wir ale es zu Anfang der 90er-Jahre
erwartet haben, behoben werden. Rund 600 000
Wohnungen sind seit 1990 in Niedersachsen neu
errichtet worden. Rund 100 000 Wohnungen sind
mit rund 7,1 Milliarden DM aus der Wohnungs-
bauférderung neu gebaut oder modernisiert wor-
den.

Wir haben in Niedersachsen heute eine zufrieden
stellende, teilweise sogar eine gute Waohnungsver-
sorgung. Wie Sie wissen - darauf ist hingewiesen
worden -, sind aber die regionalen und sektoralen
Unterschiede grof3. Bel preiswerten Wohnungen
gibt es aber nach wie vor Engpésse. Wir durfen
deswegen nicht den Fehler der 80er-Jahre wieder-
holen und auf neue Knappheitssymptome zu spét
reagieren.

(Zustimmung von Harden [SPD])
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Deswegen ist es wichtig, den Wohnungsmarkt
genau zu beobachten. Die Landestreuhandstelle fur
das Wohnungswesen fihrt daher mit dem Institut
for Strukturentwicklung und Standortforschung
seit 1996 fir das Land die Wohnungsmarktbeo-
bachtung erfolgreich durch. Mit ihren Informatio-
nen zur aktuellen Situation und zur weiteren Ent-
wicklung hilft die Wohnungsmarktbeobachtung
der Politik, die richtigen Strategien zu formulieren.

Meine Damen und Herren, da Ihnen die Antwort
der Landesregierung schriftlich vorliegt, mdchte
ich mich nur auf einige, aus meiner Sicht wesentli-
che Gesichtspunkte beschrénken.  Wichtige
Schwerpunkte unserer Politik sind die Versorgung
der Bevolkerung mit angemessenem Wohnraum,
durch die Eigenheimférderung und die Férderung
des Mietwohnungsbaus, die Baulandpolitik und die
Stadtebauférderung. Niedersachsen besitzt - Herr
Harden hat darauf hingewiesen - im Bundesver-
gleich eine weit Uberdurchschnittliche Eigentums-
guote. Fast die Halfte der Haushalte lebt in den
eigenen vier Wéanden. Ich halte diese Wohnform
insbesondere fur Haushalte mit Kindern fir ideal.
Im Jahre 2001 sind in der Wohnungsbaufdrderung
1 045 Eigenheime geférdert worden. Hinzu kommt
noch die finanzielle Beteiligung des Landes an den
rund 420 000 Eigenheimen in Niedersachsen, die
seit 1995 mit einem Foérdervolumen von rund
2,2 Milliarden DM durch die Eigenheimzulage
gefdrdert worden sind.

(Vizeprasidentin Goede Ubernimmt
den Vorsitz)

Meine Damen und Herren, bei der Eigenheimfor-
derung miissen wir alerdings die Funktionsfahig-
keit der Stadte im Auge behalten. In der letzten
Woche habe ich sehr aufmerksam den Bericht in
der Hannoverschen Zeitung Uber die Griinde gele-
sen, die Blrger Hannovers bewegen, ihren Wohn-
sitz aulerhalb der Stadtgrenzen zu nehmen. In
vielen stadtischen Wohnvierteln der 50er- und
60er-Jahre steht jetzt ein Generationenwechsel an.
Es wére winschenswert, dass junge Familien ihre
Hauser hier erwerben, statt auf dem Land neu zu
bauen. Deswegen wollen wir in Zusammenarbeit
mit der Kreditanstalt fir Wiederaufbau in der
Wohnraumférderung M odernisierungsmalinahmen
fur solche neu erworbenen Wohnungen fordern.

Auch bel der Forderung von Mietwohnungen wird
es einen neuen Forderansatz geben. In Gespréchen
mit der Wohnungswirtschaft ist vereinbart worden,
dass wir die Modernisierung von Wohnungen for-

dern und dafir zehn Jahre Besetzungsrechte, d. h.
namentliche Belegungsrechte an Wohnungen, er-
halten. Dabel muss nicht unbedingt die gefdrderte
Wohnung von den Mietern bezogen werden, die
die Gemeinde benannt hat. Wenn sich das Woh-
nungsunternehmen und die Gemeinde einig sind,
koénnen auch andere Wohnungen gebunden wer-
den. Damit hat es das Wohnungsunternehmen in
der Hand, die Unterbringungswiinsche der Ge-
meinde so zu erflllen, dass stabile Hausgemein-
schaften entstehen; gleichzeitig trégt das Land mit
dazu bei, den Wohnungsbestand den heutigen An-
forderungen anzupassen.

Auch die Baulandpolitik wird weiterhin die beson-
dere Aufmerksamkeit der Landesregierung erfah-
ren. Die Wohnbaulandumfragen, die wir alle zwei
Jahre in den Stadten und Gemeinden durchfiihren,
belegen, dass sich die Ausweisung von Wohnbau-
land durch die Kommunen inzwischen landesweit
auf einem hohen Niveau stabilisiert hat. Die Lan-
desregierung unterstiitzt auch weiterhin eine vor-
ausschauende, langfristige kommunale Wohnungs-
politik, wobel sie verstarkt ihre Aktivitten auf die
Umsetzung von Brachfléchen setzt. Diese Flachen,
die fruher gewerblich-industriell, militérisch oder
durch Bahn und Post genutzt wurden, sind ein
erhebliches Potenzial fir eine nachhaltige und
zukunftsfahi ge Entwicklung der Stadte.

Ein weiteres wichtiges Instrument fur die Landes-
regierung, um die Funktionsfahigkeit der Innen-
stadte zu erhalten, ist die Stadtebauférderung. Mit
ihr, insbesondere mit der Programmkomponente
,Soziale Stadt”, sollen die Wohnsituation und die
sozialen Rahmenbedingungen fir die Bewohnerin-
nen und Bewohner verbessert werden. Dies stérkt
den Zusammenhang in problematischen Gebieten
und vermeidet Fehlentwicklungen. Die Bundesre-
gierung hat nicht nur im Jahr 2001 die Bundesfi-
nanzhilfen gegeniiber dem Jahr 2000 erhoht, son-
dern fur das Jahr 2002 erfreulicherweise noch eine
weitere Erhdhung vorgenommen.

(Zuruf von der CDU)

Die Verwaltungsvereinbarung fur die Stadtebau-
forderung fur das Jahr 2002 liegt uns inzwischen
vor. Wir haben, wie Sie wissen, die Erhthung fur
2001 mit Landesmitteln gegenfinanziert. Ich kann
Ihnen heute sagen, dass inzwischen die haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen daflr geschaffen
worden sind, auch die Erhéhung 2002 voll gegen-
finanzieren zu kénnen.
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Meine Damen und Herren, abschlief?end darf ich
feststellen, dass mit der Stadtebauforderung wie
mit der Wohnraumférderung Bauinvestitionen
angestoRen werden, deren Finanzvolumen ein
Mehrfaches der eingesetzten Fordermittel umfasst.
Dies schafft Beschaftigung im Baubereich, insbe-
sondere im mittelstéandischen Baugewerbe, wobel
ich mir Uber die Probleme unserer Bauwirtschaft
durchaus im Klaren bin. Wir werden alein mit
unserer Wohnungsbaupolitik das Bauhandwerk
nicht zu 100 % beschéftigen konnen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Schénen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und
Herren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen
zu dieser Grofen Anfrage vor. Ich stelle fest, dass
die Besprechung der Grof3en Anfrage damit abge-
schlossen ist.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 25:

Erste Beratung:

Behandlungsvollzug in der JVA Vech-
ta/Frauen - Antrag der Fraktion der SPD -
Drs. 14/3030

Zur Einbringung hat sich Frau Kollegin Mller
gemeldet. Ich gehe davon aus, Frau Miiller, dass
Sie den Antrag einbringen und die Redezeit fir
Ihre Fraktion mit in Anspruch nehmen. Sie haben
das Wort. Bitte schon!

Frau Mller (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Behandlungsvollzug in der VA fir Frau-
en/Vechtaist unser Thema. Ich glaube, Sie wissen,
dass die Frauen von den Gefangenen in Nieder-
sachsen nur den kleinsten Anteil stellen. Etwa
45% dler Gefangenen sind Frauen. Konkret in
Zahlen ausgedriickt sind es etwa 300, davon allein
200 inder VA in Vechta.

Mit unserem heutigen Antrag fordern wir fur diese
JVA und mit dieser VA gemeinsam die Entwick-
lung eines neuen, umfassenden Behandlungskon-
zeptes, das an den sozia padagogischen Bedirfnis-
sen der inhaftierten Frauen orientiert ist.
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(Mdllring [CDU]: Wére es nicht gut,
wenn der Justizminister da wére?)

Damit hier kein falscher Eindruck entsteht, will ich
noch einmal darauf hinweisen, dass es natlrlich
auch bisher schon Behandlungskonzepte fir diese
JVA gegeben hat. Sieist seit 1991 selbstandig und
hat seitdem bestimmte Konzepte verfolgt. Aber in
den letzten zehn Jahren konnten wir feststellen,
dass sich eine Menge verdndert hat, z. B. bel der
Population der Gefangenen. Sie hat in den letzten
zehn Jahren um etwa ein Drittel zugenommen. Wir
haben in den letzten zehn Jahren auch festgestellt,
dass die Frauen, die dort einsitzen missen, immer
junger werden.

(Mdllring [CDU]: Das liegt daran,
dass wir dter werden! Dasist nur eine
Frage der Sichtweise!)

Fir die Kolleginnen und Kollegen, die sich sehr
damit beschéftigen, ist es nichts Neues, dass in
Vechta eine Reihe von Frauen sitzt, die ihre Kinder
mit im Vollzug haben. Sie kdnnen sich sicherlich
vorstellen, dass fir M Utter mit Kindern im Vollzug
besondere Konzepte dafir bendtigt werden, wie
man mit ihnen umgeht. Ich muss sicherlich auch
niemandem sagen, dass wir diesen Frauen, die mit
ihren Kindern dort einsitzen, besondere Hilfen
geben wollen, damit sie in Zukunft straffrei leben
koénnen und das an ihre Kinder weitergeben kon-
nen, damit wir nicht spéter die zweite Generation
ebenfalls wieder in Vechtafinden.

Wir wissen, dass es beispielsweise in Alfeld eine
sozialtherapeutische Anstalt fur Frauen gibt. Sie
hat aber nur elf Platze; dasist ein sehr kleiner An-
teil. Frauen, die sich aus dem Vollzug dorthin ver-
legen lassen wollen, missen besondere Bedingun-
gen erflllen. Fur Frauen mit Kindern ist das in
Alfeld nicht machbar. Deshalb mochten wir, dass
insbesondere in der Frauenanstalt Vechta ein etwas
niederschwelligeres Angebot, as es in Alfeld be-
steht, vorgehalten wird, angepasst an die Bedarfe
der Frauen. Dieses Konzept soll eine ganze Reihe
von Dingen umfassen. Die Erfahrungen der letzten
zehn Jahre Selbsténdigkeit sollen mit verarbeitet
werden. Das Konzept soll sich an der gestiegenen
Zahl der Gefangenen, an veranderten Gegebenhei-
ten, an der verdnderten Gefangenenpopulation, an
den speziellen Bedirfnissen der Mitter mit Kin-
dern - das habe ich bereits gesagt - und insbeson-
dere auch an den sehr jungen Frauen orientieren.
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Wir sind der Meinung, dass insbesondere fur die
sehr jungen Frauen Bildung, Ausbildung und Qua-
lifizierung im Vollzug einen besonderen Stellen-
wert haben. Jede Art von Quadlifizierung ist ein
Baustein auf dem Weg in eine Zukunft, ohne dass
man dem Strafvoll zug wieder begegnen muss.

Ich hoffe, wir werden im Rechtsausschuss und im
Unterausschuss eine gute und sehr fachliche Dis-
kussion fihren.

Ich mochte noch darauf hinweisen, dass die Frau-
enanstalt in Vechta eine der Anstalten ist, die seit
Jahren das Spritzenaustauschprogramm durchfthrt.
Das ist eine Maldnahme der Gesundheitsprophyla-
xe; dartber sind wir uns enig. Es ist auch sehr
erfolgreich gewesen. Es hat in all den Jahren keine
anstaltsbedingten ansteckenden  Infektionskrank-
heiten wie AIDS und Hepatitis B gegeben. Wir
wollen das Programm auf jeden Fall weiterfihren.

Denjenigen, die sich haufiger mit Vollzug befas-
sen, ist nicht unbekannt, dass mehr als 50 % der
Frauen wegen Vergehen gegen das Betdubungs-
mittelgesetz oder wegen Beschaffungskriminalitét
eingtzen. Wir wissen, dass bel den sehr jungen
Frauen in der Jugendstation bis zu 90 % aus diesen
Grinden dort sind. Deswegen sagen wir ganz
deutlich: Bei einer Uberarbeitung und Neufassung
der Behandlungskonzepte fir Vechta ist das Sprit-
zenaustauschprogramm ein Programm, das wir auf
jeden Fall beibehalten und weiterhin so durchfih-
ren wollen.

Wir freuen uns auf eine angenehme und fachlich
sehr gute Diskussion. Ich mdchte fir meine Frakti-
on noch beantragen, diesen Antrag zusétzlich zur
Mitberatung auch an den Ausschuss fir Gleichbe-
rechtigung und Frauenfragen zu Uberweisen. - Ich
danke Ihnen fir Ihre Geduld.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Schonen Dank, Frau Kollegin Miller. - Jetzt hat
Frau Kollegin Koértner das Wort.

Frau Kortner (CDU):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Die CDU-Fraktion spricht sich, wie schon in
der Vergangenheit, fir einen ordnungsgemalien,
gualitativ angemessenen Behandlungsvollzug, ins-
besondere fir junge Gefangene und fir die in den
Mutter-Kind-Einrichtungen untergebrachten Frau-

en, aus. Dabel besteht absoluter Konsens, liebe
Kollegin Miller.

Dieser Antrag wird in der vorliegenden Fassung
alerdings im zustandigen Rechtsausschuss und
auch im Unterausschuss zu besprechen sein. Dafur
werden wir Zeit brauchen, weil in Ihrem Antrag
einiges argumentativ nicht so schliissig ist, wie es
erforderlich wére. Ich will nur kurz auf einige
Punkte eingehen, weil wir im Rechtsausschuss mit
Sicherheit eine angemessene und sachlich fundier-
te Diskussion fuhren werden.

In der Antragsbegriindung ist unseres Erachtens
nicht hinreichend dargelegt, warum wir fir die
JVA VechtalFrauen zusétzliche Angebote, Aus
stattungs- und Kostenstandards brauchen. Ich be-
Ziehe mich dabei auf die Antwort der Landesregie-
rung auf eine Kleine Anfrage der geschétzten
Kolleginnen Miuller und Schuster-Barkau vom
Oktober 2001. Daraus geht unzweideutig hervor,
dass die personelle und materielle Ausstattung in
der VA Vechta/lFrauen offensichtlich ausreichend
ist.

So ist im Jahr 2001 gemdl der Antwort der Lan-
desregierung eine Stabilisierung der Gefangenen-
zahl festzustellen. Der Mutter-Kind-Bereich ist
gemal3 der Antwort auf die Anfrage personell aus-
reichend besetzt. So stehen fir acht Inhaftierte
zehn Personen zur Verfigung. Von zehn Plétzen
im offenen Mutter-Kind-Heim sind acht Plédtze
tatséchlich besetzt, und von 200 inhaftierten Frau-
en gehen 140 Personen einer Besch&ftigung nach.
Zudem werden, meine Damen und Herren, sozial-
padagogische Pflichtveranstaltungen wie Babytur-
nen, Musikschule, Schwimmen sowie Diétberatung
und psychol ogische Beratung angeboten.

Damit bestehen fur die Inhaftierten und gerade fur
die Mutter mit kleinen Kindern und fur die sehr
jungen Frauen Angebote, die nach Qualité und
Umfang oft Uber das hinausgehen, was Frauen
auRerhalb des Strafvollzugs zur Verfligung haben.
Diesist leider - ich bedauere das auf3erordentlich -
sehr haufig der Fall. Das ist leider Redlitét. Ich
meine, Frau Kollegin Mdller, auch diesen Dissens
werden wir aufzukl&aren haben.

Im Ubrigen darf ich ausdriicklich darauf hinwei-
sen, dass seitens der Leitung und der Mitarbeiter
der VA Vechta/lFrauen eine anerkannt gute und
auf Vertrauen gegrindete Arbeit geleistet wird. Ich
glaube, das wird auch von keiner Seite bestritten.
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Es ist noch darauf hinzuweisen, dass zurzeit im
Justizministerium Konzepte erarbeitet werden, um
zukinftig die Frauen aus dem Frauenvollzug der
JVA Hannover in der JVA Hildesheim unterzu-
bringen. Das ist sinnvoll und wird, glaube ich,
auch unterstiitzt. Aber auch diese Konzepte und die
Auswirkungen des dort beabsichtigten Behand-
lungsvollzugs miissen in die Beratungen einflie-
[3en.

Wir sind mit Ihnen vollig dartber einig, dass Be-
handlung im Vollzug Prévention und damit zu-
gleich auch Opferschutz ist. Aber klargestellt wer-
den muss auch, liebe Kolleginnen und Kollegen,
dass ein ausschliefdich -ich sage ganz bewusst:
ausschliefdich - auf die Resozialisierung gerichte-
tes Vorgehen dem Strafvollzugsgesetz nicht ge-
recht wird, da es neben der Resozialisierung auch
das Ziel festlegt, dass der Vollzug der Freiheits-
strafe auch und gerade dem Schutz der Allgemein-
heit vor weiteren Straftaten dienen muss, insbe-
sondere wenn es sich um junge Frauen handelt, die
sich am Anfang ihres L ebensweges befinden.

Diese Punkte miissen auch im Behandlungsvollzug
in der VA Vechta/lFrauen Berticksichtigung fin-
den. Alle diese genannten Punkte sollten in dem
zustdndigen Ausschuss konkret und umfassend
behandelt werden. Daraus wird sich fir uns erge-
ben, ob die Notwendigkeit fir ein neues Behand-
lungskonzept in der VA VechtalFrauen besteht.
Ich freue mich auf eine sehr gute, faire und sachli-
che Diskussion im zustéandigen Ausschuss. Diesen
Ausschuss hat immer ausgezeichnet, dass wir das
dort gemeinsam sehr gut hinbekommen haben.
- Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Frau Kollegin Kortner. - Herr
Schroder, Sie sind der néchste Redner.

Schroder (GRUNE):

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Kollegin Miller, Sie werden uns natlrlich an lhrer
Seite finden, wenn es darum geht, die Haftbedin-
gungen junger Frauen zu verbessern, wenn es dar-
um geht, ihnen bessere Chancen fir ein Leben in
Freiheit und ohne Straftaten zu ermdglichen.

In IThrem Antrag fordern Sie ein umfassendes Be-
handlungskonzept, das auf die soziapadagogi-
schen und therapeutischen Bedirfnisse von Miit-
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tern und jungen Frauen in Haft abgestimmt ist. Sie
begrinden das mit den Erfahrungen der letzten
zehn Jahre.

An der Stelle, Frau Kollegin Miller, wird es inte-
ressant. Wir, die Fraktion der Griinen, haben Ihnen
im Oktober 1995 einen Entschlief3ungsantrag vor-
gelegt. Darin heifdt es unter Nr. 1 - ich mdchte Ih-
nen das wortlich in Erinnerung rufen -:

»Die Landesregierung wird aufgefor-
dert, ein sich an den besonderen Be-
durfnissen von weiblichen Jugendli-
chen und Heranwachsenden und an
Chancengleichheit orientiertes Voll-
zugskonzept vorzulegen.”

So weit unser Antrag auf dem Jahr 1995. Wie hat
die SPD-Fraktion, wie hat das Justizministerium
darauf reagiert? - Auch das mochte ich IThnen kurz
in Erinnerung rufen. Frau Merk - damals Ministe-
rinin diesem Ressort - erklarte zu unserem Antrag:

»Aus meiner Sicht rennen Sie mit Ih-
rem EntschlieRungsantrag offene Tu-
ren ein. Einer Aufforderung an die
Landesregierung hétte es nicht be-
durft, denn das neue Voll zugskonzept
liegt seit Mai 1995 vor.*

Die Kollegin Elsner-Solar hat in der gleichen De-
batte erklért:

»Alsich diesen Antrag gelesen habe,
war ich zundchst erschrocken. Denn
wenn es so ware, ware es ja furchter-
lich. Ich bin froh, dass ich als Mit-
glied der SPD-Fraktion sagen kann:
Wir haben ein Konzept, und zwar
nicht nur for den Mé&dchenvollzug,
sondern auch fur den Frauenvollzug.”

Ich bin gespannt, wie Sie diesen Antrag in den
weiteren Beratungen konkret ausfillen werden.
- Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Deshab schlief3e ich die
Beratung. Wir kommen zur Ausschussiiberwei-
sung.

Wenn Sie den Ausschuss fur Rechts- und Verfas-
sungsfragen mit der Federfihrung beauftragen
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sowie den Unterausschuss ,Justizvollzug und
Strafféligenhilfe® und den Ausschuss fir Sozial-
und Gesundheitswesen mitberaten lassen wollen,
dann bitteich um Ihr Handzeichen.

(Zuruf von der SPD: Und Gleichbe-
rechtigung!)

- Uberwiesen werden soll auch an den Ausschuss
fur Gleichberechtigung und Frauenfragen. Wenn
Sie dieser Ausschussiiberweisung zustimmen wol-
len, dann bitte ich um Ihr Handzeichen. - Stimmt
jemand dagegen? - Md&chte sich jemand der Stim-
me enthalten? - Dann haben Sie so beschl ossen.

(Prasident Wernstedt Ubernimmt
den Vorsitz)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren! Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 26:

Erste Beratung:

Reform des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb - Antrag der Fraktion der SPD -
Drs. 14/3031

Es sind folgende Redezeiten vereinbart worden:
SPD-Fraktion 15 Minuten, Fraktion der Griinen
funf Minuten, CDU-Fraktion zehn Minuten, Lan-
desregierung funf Minuten.

Wer méchte den Antrag einbringen? - Frau Kolle-
gin Goede!

Frau Goede (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die SPD-Fraktion ist der Mei-
nung, dass das Gesetz gegen den unlauteren Wett-
bewerb auf den Priifstand gehdrt. Darum greift sie
mit ihrem Antrag Probleme auf, die den gesamten
deutschen Handel belasten.

(Mdllring [CDUJ: Ist fir das Gesetz
Herr Oppermann zusténdig?)

Wir mdchten, dass der Bundestag das Wettbe-
werbsrecht modernisiert. Damit meinen wir, dass
das UWG rasch novelliert wird. Wir fordern die
Landesregierung auf, diesen Prozess gegebenen-
falls durch eine Bundesratsinitiative zu beschleu-
nigen.

Meine Damen und Herren, am 23. Juli 2001 hat
der Deutsche Bundestag das fast 70 Jahre dte Ra-
battgesetz und die Zugabeverordnung abgeschafft.
Doch trotz der Abschaffung des Rabattgesetzes
und der Zugabeverordnung konnen in Deutschland
die Firmen immer noch nicht frei darlber ent-
scheiden, wann sie ihren Kunden Rabatte gewah-
ren wollen und in welcher Hohe.

Das UWG erweist sich als ultimatives, alles ver-
schlingendes Gummigesetz. Es stammt aus dem
Jahr 1909 und verbietet so ziemlich alles, was in
einer modernen Marktwirtschaft Ublich ist, etwa
vergleichende Werbung oder das Rabattieren von
Preisen. Das UWG erméchtigt Richter, Handlun-
gen, die ,gegen die guten Sitten* verstolen, zu
untersagen. Damit obliegt es den Juristen und nicht
dem Markt, dartiber zu entscheiden, welche Son-
derpreis- und damit Werbeaktionen fir die Kunden
gut sind und welche nicht.

Hinsichtlich der Novellierung des Wettbewerbs-
rechts mdchte ich einige Punkte nennen, meine
Damen und Herren, die uns dabei wichtig sind.
Wir wollen, dass die Verbraucher und V erbrauche-
rinnen ein algemeines und verschuldensunabhan-
giges Vertragsauflosungsrecht erhalten, wenn der
Vertragsabschluss auf einer unlauteren Handlung
beruht. Wir wollen, dass den Verbrauchern ein
Schadenersatzanspruch bei unlauteren Handlungen
eingerdumt wird, wir wollen ein ausdriickliches
Verbot diskriminierender Werbung, wir wollen,
dass Regeln fur die Werbung mit Gesundheitsbe-
zugen aufgestellt und eine zentrale Datenbank Uber
unlauter agierende Anbieter eingerichtet wird.

Meine Damen und Herren, der Schutzparagraph 7
des UWG ist veraltet und passt nicht mehr zum
Leithild des mindigen Birgers. Das haben wir am
Beispiel des C & A-Textilkonzerns vor einigen
Wochen gemerkt. Der Textilkonzern wollte von
der neuen Freiheit profitieren und seinen Kunden
die Wahrungsumstellung mit einem Rabatt von
20 % bei bargeldlosem Einkauf versifden.

(Mdllring [CDU]: Das haben sie ja
auch gemacht!)

Doch nach wenigen Stunden hatte das Landgericht
Dusseldorf die Werbekampagne per Eilverfahren
verboten.

Die neuen Freiheiten sind fir die Branche langst
nicht so grof3 wie gedacht; denn das Wettbewerbs-
recht gilt - Rabattgesetz hin und her - nach wie vor.
Glnstige Angebote und Sonderaktionen muissen
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sich nun an dem so genannten Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb messen lassen. Das wére
auch richtig, wenn wir an den Konkurrentenschutz
denken. Wer mittels Preisdumping und &hnlichen
Aktivitdten den Markt aufrollt, schadet nicht nur
den Wetthewerbern, sondern letztlich auch den
Kunden und der gesamten Volkswirtschaft. Doch
in diesem Fall geht es nicht um die Wettbewerber,
sondern um Kundenvorteile. Der Fall C & A zeigt,
dass eine zu redtriktive Auslegung des UWG den
unternehmerischen Spielraum Ubermél3ig einzuen-
gen droht, vom Unversténdnis, das das Gesetz bei
den Kunden hervorruft, ganz zu schweigen.

Bezahlen die Kunden wéahrend der Euro-Um-
stellung mit Karte, so verringern sich die Kosten
der Bekleidungskette. Als Gegenleistung erhalten
die Konsumenten Rabatt. Wie diese Aktion die
Konkurrenz im Handel nachhaltig schadigen soll,
kann ich nicht erkennen. Wer wie der Verein zur
Wahrung des lauteren Wettbewerbs, der die Ver-
flgung der Richter beantragt hat, das Gegentell
behauptet, argumentiert meiner Meinung nach
schlicht unredlich.

Hinzu kommt, dass Gerichtsentscheidungen fir
eine enorme Rechtsunsicherheit bei den Handlern
sorgen, die oft nicht wissen, was sie dirfen und
was nicht. Wer dabel im besten Glauben seinen
Kunden Vergingtigungen anbietet, muss unter
Umstdnden in einem jahrelangen Rechtsstreit ge-
gen die missginstige Konkurrenz beweisen, dass
der Nachlass doch rechtens war. Das ist dann
schlecht fur das eigene Geschéft.

Mehr Vertrauen auf den Wettbewerb ist daher ge-
boten. Steht dem die Interpretation der geltenden
Auflagen im Weg, muss der Gesetzgeber unserer
Meinung nach noch einmal tétig werden. Ansons-
ten besteht die Gefahr, dass die mihsam erkampf-
ten Freiheiten in den Gerichtssdlen beerdigt wer-
den.

Meine Damen und Herren, die SPD-Fraktion ist
der Meinung, dass das UWG ein Relikt friihkapi-
talistischer Zeit ist, als es darum ging, Menschen
vor dem Wettbewerb zu schiitzen. Wir sehen unse-
re Aufgabe darin, Wettbewerb zu fordern. Damit
befinden wir uns auf ener Linie mit der
EU-Kommission, die eine Richtlinie zu diesem
Thema auf den Weg bringen wird.

Meine Damen und Herren, damit bin ich am Ende
meines Beitrags angelangt und bitte Sie, zusétzlich
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den Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen
mitberaten zu lassen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Préasident Wer nstedt:

Vielen Dank. - Als Néchste spricht Frau Kollegin
Steiner.

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Vier
Monate ist es erst her, dass die rot-griine Koalition
das Rabattgesetz und die Zugabeverordnung er-
satzlos gestrichen hat. Beides gab dem Handel ein
starres Preiskorsett vor. Auch vor dem Hinter-
grund, dass es in viden EU-Landern keine dem
deutschen Rabattgesetz und der Zugabeverordnung
entsprechenden Regelungen gibt, war eine Geset-
zesanderung seit langem Uberfdlig.

Im Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb blieb
alerdings der Absatz zum Thema Sonderverkaufe
rechtswirksam. Sie sind laut Gesetz verboten und
nur als Sommer- und Winterschlussverkauf sowie
als Jubildumsveranstaltung genehmigungsfahig.
Das Gesetz basiert auf Regelungen von 1909, ver-
scharft durch die Nationalsoziaisten, und ist in der
Tat nicht mehr zeitgemal3. Noch heute verstof es
laut Gesetz gegen die guten Sitten, wenn Endab-
nehmer durch vermeintlich hohe Preissenkungen
zu Ubereilten und uniberlegten Kéufen verleitet
werden sollen. Anscheinend wird davon ausgegan-
gen, dass Verbraucher in Wahrheit Konsumtrottel
seien, die nehmen, was ihnen angeboten wird, und
sei es auch noch so teuer.

Dass diese Sichtweise tberholt ist, zeigen die Er-
fahrungen. Es ist an der Zeit, Verbraucher und
Verbraucherinnen als souverane Kunden zu sehen,
die an dieser Stelle keine gesetzliche Bevormun-
dung brauchen.

Der Wettbewerb Uber die Preisvergleiche funktio-
niert in der Regel, wenn auch zum Teil mit zeitli-
cher Verzbgerung. Einzelhdndler, die bel ihren
Kunden abzocken, machen langfristig ihr Geschéft
kaputt. Im Fall der Regelungen des UWG fordern
Wettbewerbsexperten wie auch Verbraucherschit-
zer in schoner Eintracht K orrekturen des Gesetzes.

Auch fur die Entwicklung der Internetwirtschaft
stellt das Gesetz ein zentrales Hindernis dar. In
diesem Bereich sind Wettbewerbsnachteile zu be-
seitigen, die fur audandische Mitbewerber schon
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lange nicht mehr gelten. Gerade kleine und mittel-
standische Unternehmen konnen in Zukunft davon
profitieren.

In der letzten Woche hat der Briisseler Kommissar
fur Verbraucherschutz, David Byrne, im Zusam-
menhang mit dem C & A-Streit angekiindigt, dass
man nun von Briissel aus fir eine Liberalisierung
sorgen werde. Das war alerdings Uberflissig und
ein wenig arrogant, denn damit wird unterstellt,
dass die deutschen Reformkréfte schlafen. Dabel
bereitet die Bundesregierung langst eine Uberar-
beitung des Gesetzes vor.

Im Bundegjustizministerium gibt es seit 2001 eine
Arbeitsgruppe, deren Erfahrungen - wie etwa im
Fal C& A - in die neue EU-Verordnung einflie-
Ren sollen. Dass sich die Wettbewerbszentrale in
Bad Homburg allerdings einerseits fir die Locke-
rung des UWG einsetzt und auf der anderen Seite
C & A fur seinen Sonderverkauf mit einer Geldbu-
[3e belegt, ist ein Widerspruch, den sie selbst ver-
treten muss.

Insgesamt ist es richtig, eine Reform dieses Geset-
zes anzugehen. Auch die Fraktion der Griinen sieht
Handlungsbedarf. Wir wollen aber nicht, dass das
UWG vollig geschleift wird. Es muss grindlich
Uberprift werden, welche Regeln in diesem Gesetz
der Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs die-
nen, in dem auch kleine und mittlere Unternehmen
eine Chance haben, und welche Regelungen nicht
mehr zeitgemal sind, weil sie unserem Bild des
miindigen Konsumenten nicht mehr entsprechen. -
Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Wernstedt:

Fir die CDU-Fraktion spricht jetzt Frau Abgeord-
nete Rihl.

Frau RUhl (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Bevor
ich zu dem Antrag komme, mdchte ich die Gele-
genheit nehmen, einen Dank auszusprechen, und
zwar einen Dank an unsere Einzelhdndler, die
durch perfekte Vorbereitung und Durchfihrung der
Umtauschablaufe die Euro-Einfihrung sehr er-
leichtert haben und es - so meine ich - auch sehr
interessant gemacht haben. Die positive und opti-
mistische Stimmung rund um unseren Euro, die
wir erfahren haben, haben wir dem Einzelhandd
zu verdanken. Ich glaube, er ist es auch, der den

Euro im Nachhinein so stark machen wird, wie es
unsere Mark war.

(Beifall bei der CDU)

Ein herzliches Dankeschtn also noch einmal den
heimlichen, aber eigentlichen Helden der Eu-
ro-Umstellung, ndmlich den Kassiererinnen und
Kassierern im Einzelhandel.

Nun komme ich zu dem Antrag, Frau Goede. Die-
ser Antrag ist aus unserer Sicht ein sehr populisti-
scher Schnellschuss. Wie wir ale wissen, treffen
Schnellschiisse meistens die Falschen. Das kdnnte
auch in diesem Fall passieren. Die Falschen wéren
unserer Meinung nach die kleinen Einzelhéandler.

(Beifall bei der CDU)

Wir meinen, wir kdnnen bestehende Wettbewerbs-
regelungen nicht einfach abschaffen und es ein
bisschen damit ausschmiicken, dass wir es zum
Schutz des Verbrauchers machen. Das finden wir
nicht in Ordnung. Diese Regeln verhindern, dass
méachtige Anbieter kleinere Konkurrenten mit un-
fairen Praktiken einfach aus dem Markt werfen.

(Beifall bei der CDU)

Das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb soll
in erster Linie Wettbewerber schiitzen, nicht die
Verbraucher und auch nicht den Einzelhandel. Am
wichtigsten ist jedoch, dass beide in allerhdchstem
Male von einem funktionierenden Wettbewerb
profitieren, den wir noch haben.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben erlebt, wie einfach und lohnend es i,
bestehende Gesetze mit Hilfe der Medien zu Uber-
gehen. Koénnen Sie sich vorgellen, dass sich en
kleiner Einzelhandler diesen 20-%-Coup hétte leis-
ten konnen? Auf keinen Fall. Schaffen wir das
Verbot einfach ab, dann haben wir die Misere.

Nach einem solchen Vorfal as Politiker einfach
zu kapitulieren und aus unlauterem Wettbewerb
ein legaes Vorgehen zu machen, erscheint uns
einfach als ein bisschen zu schnell und ist unseres
Erachtens auch ohne Bedacht geplant.

(Beifall bei der CDU)

Wenn das, Frau Ministerin, wie in lhrer Presseer-
kldrung geschehen, unter das Motto ,ab in die
Mottenkiste” gestellt wird, kann sich der Handel
dies so nicht bieten lassen.
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(Zustimmung von Frau Kortner

[CDU])

Das Vorpreschen der Firma Wamart hat gezeigt
- Sie haben das sicherlich mitbekommen -, wie
stark ein deutscher Lebensmittelmulti in Bedrang-
nis kommt, wenn Walmart seine Preispolitik un-
lauter gestaltet. Man hat sich dagegen gewehrt, und
zwar mit Erfolg. Wirde sich ein solcher Fall nicht
im Lebensmittelbereich, sondern im Textilbereich
ereignen, wisste ich nicht, wie sich die einfachen,
die kleinen und mittleren Textiliten dagegen weh-
ren sollten.

(Beifall bei der CDU)

Ich méchte nicht sonderlich lange unsere Beden-
ken ausfihren. Wir wollen eine Reform des UWG
gern mit problematisieren und dies im Ausschuss
intensiv beraten, aber wir wollen nicht einfach
sofort und nach lhren Vorstellungen auf diesen
Zug aufspringen.

(Beifall bei der CDU)

Ein so wichtiges Thema mdchten wir ganz in Ruhe
angehen und vielleicht sogar eine Anhérung durch-
fahren.

(Zuruf von der SPD)

- Sie wollen keine Anhorung. Das ist mir klar. Das
liegt aber an der Disziplin in lhrem Arbeitskreis,
Frau Goede. Weil Sie nicht immer vollzahlig sind,
wollen Sie auch keine Anhdrung.

(Beifall bei der CDU — Frau Vockert
[CDU]: Endlich ist es eéinmal ausge-
sprochen! Mdllring [CDU]: Aul3er-
dem sind die gegen Sachverstand im-
mun!)

Wir missen den Betroffenen das Wort gonnen. Sie
sollen wissen, worliber wir reden, und wir sollten
uns anhoren, was sie dartiber denken.

Ich habe noch ein Zitat fir Siee Wenn ale Regeln
fallen, gibt esin Deutschland keine Schlussverkau-
fe mehr. Diese haben jedoch fir den Handel nach
wie vor grofle Bedeutung und werden vom Ver-
braucher gerne wahrgenommen. — Dies sagte der
Hauptgeschéftsfihrer des Hauptverbandes des
Deutschen Einzelhandels. Das ist fur uns Grund
genug, genauer und préziser nachzufragen. Wir
gehen davon aus, dass Sie bei der Erarbeitung Ih-
res Antrages die Folgen nicht bedacht haben. Wir
mochten die Gelegenheit haben, diese Folgen auf-
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zuzeigen, damit wir nicht, wie schon ganz oft, Frau
Goede, den Sack prigeln, aber den Esel meinen. —
Herzlichen Dank!

(Beifall bei der CDU)

Préasident Wer nstedt:

Das Wort hat die Wirtschaftsministerin, Frau
Dr. Knorre.

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das Verbot der sogenannten Sonderveran-
staltungen nach dem UWG ist nicht mehr zeitge-
mal. Es sollte abgeschafft werden.

(Beifall bei der SPD)

Das UWG ist fast 100 Jahre alt. Bei allem Respekt:
So sieht es auch aus. Insofern ist auch das gesetzli-
che Verbot von Sonderverangtaltungen des Han-
dels angestaubt und dringend abzuschaffen. Der
Bund muss dieses Gesetz ziigig andern. Darin bin
ich einer Meinung mit meinem Kollegen Christian
Pfeiffer, dem Justizminister. Wir werden das Bun-
degustizministerium, das in dieser Angelegenheit
im Bund federfUhrend ist, bel seinen Reformplanen
voll unterstitzen. Hier wird nichts vom Zaun ge-
brochen. Daswird in aler Sorgfalt vorbereitet. Das
macht auch Sinn, denn es geht nicht nur um das
Verbot von Sonderveranstaltungen. Dies ist nur
einer von insgesamt 30 Paragraphen des UWG.
Das muss man insgesamt auf den Prifstand stellen
und sorgfaltig modernisieren.

Wie bereits angesprochen wurde, haben wir es hier
mit einem doppelten Spannungsfeld zu tun. Zum
einen geht es um das Spannungsfeld zwischen
UWG und Wettbewerbsrecht nach dem Kartellge-
setz und zum anderen um das Spannungsfeld zwi-
schen deutschem Recht und EU-Recht.

Dem UWG und dem Kartellgesetz liegen unter-
schiedliche Philosophien zugrunde. Das Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen sieht die Rolle
des Staates im Wirtschaftsgeschehen schlicht und
ergreifend darin begriindet, Wettbewerbsbeschran-
kungen zu beseitigen. Aber sonst gibt es keine
weiteren Vorstellungen Uber staatliche Vorgaben
und schon gar nicht darliber, was richtige Ergeb-
nisse im Wirtschaftshandeln sein sollten. Das wie-
derum ist aber die Philosophie, die eher dem UWG
zugrunde liegt, ndmlich der Versuch, Lauterkeits-
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aspekte zu definieren. Insofern stehen die beiden
Gesetze in einem gewissen Widerspruch zueinan-
der, den man bel ener Reform auflsen muss.

Das zweite Spannungsfeld ist jenes zwischen nati-
onadem Recht und EU-Recht. Auch das wurde
bereits angesprochen. Im Kartellrecht ist das kein
Problem. Die EU hat von Anfang an Uber einen
EU-Rahmen fir das Kartellrecht verflgt und inso-
fern einen einheitlichen europédischen Rechtsrah-
men vorgegeben. Im Zusammenhang mit dem
Lauterkeitsrecht, zu dem auch das UWG gehort,
gibt es einen solchen einheitlichen Rechtsrahmen
nicht. Hier haben wir nur punktuelle Regelungen.
Sie kennen das. vergleichende Werbung oder E-
Commerce. Hier ist ein einheitlicher Rechtsrahmen
noch lange nicht in Sicht. Es gilt das Herkunfts-
landprinzip, das grundlegende Marktprinzip der
EU, so dass ein Unternehmen aus einem Mitglieds-
staat in Deutschland anbieten kann, ohne bei-
spielsweise an das UWG gebunden zu sein. Diese
Situation war ausschlaggebend dafirr, dass das
Rabattgesetz und die Zugabeverordnung im Som-
mer letzten Jahres gestrichen wurden.

Zum einen ist das deutsche Lauterkeitsrecht insge-
samt und nicht nur im Hinblick auf Sonderveran-
staltungen zu reformieren und auch im Verhdltnis
zum Gesetz Uber Wetthewerbsbeschrankungen zu
Uberprifen. Zum anderen wollen wir, wenn wir das
UWG modernisieren, es natirlich Europa-kom-
patibel gestalten. Wenn das gut lauft, wenn die
Ergebnisse befriedigend sind, konnte dies —das
wére die Idealvorstellung -, ein Modell fir einen
EU-einheitlichen Rechtsrahmen werden. Das wére
sicherlich die beste Losung.

Dies ist auch Ziel der Bundesregierung. Es gibt
eine Arbeitsgruppe, die unter Federfihrung des
Bundegustizministeriums tagt, die tbrigens weit
gefasst ist und ale betroffenen Bundesressorts
sowie die Verbande integriert. Die Landesregie-
rung arbeitet in dieser Arbeitsgruppe aktiv mit.
Unser Ziel ist es gemeinsam mit dem Bund, dass
zlgig ein Gesetzesvorschlag vorgelegt wird. Wir
wollen aber ebenso ziigig einige ate Zopfe direkt
abschneiden, so auch das Verbot von Sonderveran-
staltungen. — Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, mir liegen keine weite-
ren Wortmeldungen vor. Wir kommen zur Aus-

schussiiberweisung. Federfihrend soll der Aus
schuss fur Wirtschaft und Verkehr sein, mithera-
tend der Ausschuss fir Bundes- und Europaange-
legenheiten, der Unterausschuss fir Verbraucher-
schutz und der Ausschuss fir Rechts- und Verfas-
sungsfragen. Wer dem zustimmt, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Dasist so beschl ossen.

Bevor ich die Punkte 27 und 28 aufrufe, mochte
ich dem Haus mitteilen, dass sich die Fraktionen
darauf versténdigt haben, den Punkt 34, der auf der
Tagesordnung fir morgen Nachmittag vorgesehen
war, noch heute Abend zu behandeln. Ich sage das,
damit sich die Fraktionen darauf einstellen konnen.
Bei dem Punkt 34 geht es um die Anderung des
Jugendstrafrechts, um konsequente Bekampfung
der Jugendkriminalitdt. Das ist ein Antrag der
Fraktion der CDU. Dieser Antrag soll heute Abend
noch vor dem Vortrag beraten werden.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 27:

Erste Beratung:

Finanzielle Handlungsfahigkeit der Kom-
munen wieder herstellen - Antrag der Frakti-
on Buindnis 90/Die Griinen - Drs. 14/3032

und

Tagesordnungspunkt 28:

Erste Beratung:

Kostenerstattungspflicht des Landes bel
kommunaler  Aufgabenwahrnehmung -
Landesregierung kommt ihren Zahlungs
pflichten nicht nach - Antrag der Fraktion der
CDU - Drs. 14/3035

Fir die Beratung der Antrdge sind folgende Rede-
zeiten vereinbart: SPD bis zu 10 Minuten, CDU bis
zu 15 Minuten, Grine bis zu 10 Minuten und Lan-
desregierung bis zu 5 Minuten.

Wer mdchte einbringen? Das sind der Kollege
Krumfufd und der Kollege Klein. Tagesordnungs-
punkt 27 kommt vor Tagesordnungspunkt 28. Des-
halb erteile ich zunéachst dem Kollegen Klein das
Wort!

9421



Niedersdchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 95. Plenarsitzung am 24. Januar 2002

Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte darauf verzichten, die Dramatik, die sich
im Bereich der Gemeindefinanzen derzeit voll-
zieht, hier noch einma darzustellen. Ich denke,
diese Dramatik ist in unzéhligen Presseberichten,
Resolutionen und Memoranden hinreichend nach-
zulesen. Meiner Meinung nach kdnnen wir es uns
an dieser Stelle erlauben, diesen Bereich nicht
mehr zu referieren, da wir ja schon in der gestrigen
Diskussion so weit waren - so bewerte ich es je-
denfalls -, dass alle drei Fraktionen dieses Hauses
bereit waren, einen dringenden Handlungsbedarf
anzuerkennen.

(Vizeprasidentin Goede Ubernimmt
den Vorsitz)

Angesichts dieses dringenden Handlungsbedarfs
haben wir unseren Antrag eingebracht im Sinne
eines Sofortprogramms. Das heif3t, wir haben unse-
re Vorschlége vorgel egt.

Ich habe schon gestern dargestellt, wie unsere Vor-
schldge aussehen. Deshalb mdchte ich sie heute
nur noch stichwortartig in Erinnerung rufen. Uns
geht es darum - das waren sozusagen die Hausauf-
gaben der Landesregierung im Lande selbst -, die
Gemeinden nicht mit der Riickzahlung des Forder-
zinses zu belasten. Es geht uns ferner darum, die
Verteillungssymmetrie zwischen Gemeinden und
Land neu zu bewerten und daraus die notwendigen
und meiner Meinung nach auch zu Gunsten der
Gemeinden auslaufenden Schlussfolgerungen zu
ziehen. Im Bundesbereich und in Zusammenarbeit
mit den anderen Landern geht es uns darum, die
Erbschaftssteuer neu zu regeln und eine entspre-
chende Initiative zu ergreifen, um auch auf der
Einnahmenseite etwas Zusétzliches zu erreichen.
Es geht uns auRerdem um die Ubernahme von
Kosten der Langzeitarbeitdosigkeit und von Sozi-
alhilfelasten durch den Bund, um auf diese Weise
ebenfalls eine Entlastung zu erreichen. Ferner ha-
ben wir vorgeschlagen, die Sozialhilfeempféanger
und die Sozia hilfeempfangerinnen in die gesetzli-
che Krankenkasse aufzunehmen, um damit die
Kosten der Krankenhilfe nach dem BSHG in den
Griff zu bekommen. Schliefdich geht es uns dar-
um, dass die Landesregierung auch die Moglich-
keit hat, im Zusammenhang mit dem jetzt verhan-
delten Zuwanderungsgesetz etwas fir die Kommu-
nen zu tun, aber nicht in dem Sinne, dass sie mit
Herrn Stoiber um die Lufthoheit Uber den Stamm-
tischen kdmpft, sondern in dem Sinne, dass sie sich
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dafir einsetzt, dass der Bund die nicht unerhebli-
chen Kosten fur die Integration in diesem Bereich
Ubernimmt. - So weit unser Sofortprogramm.

Ich mdchte jetzt die Gelegenheit nutzen und noch
etwas Grundsétzliches zum Neuordnungsbedarf im
gemeindlichen Finanzsystem sagen. Wenn Sie so
wollen, etwas zu den Aufgaben, die die auf Bun-
desebene eingerichtete Kommission zu erledigen
hat. Ich bin der Meinung, dass die Uberpriifung der
Aufgaben und der Ausgaben, fir die die Kommu-
nen zustandig sind, nicht langer aufgeschoben wer-
den darf. Bevor wir den Finanzbedarf der Kommu-
nen berechnen und sichern, mussen wir erst einmal
wissen, wofilr die Kommunen zustandig sein sol-
len, woflr sie sich inhatlich ensetzen sollen und
was sie bezahlen sollen. Der erste Schritt hierbei
ist, die Kommunen von der kommunalen Mitfinan-
zierung staatlicher Aufgaben zu befreien. Ich erin-
nere in diesem Zusammenhang nur einmal an das
Stichwort Kindergelderhthung, aber auch an die
Stichworte Langzeitarbeitslosigkeit und Sozialhil-
felasten.

Im zweiten Schritt geht es uns um die Aufgaben-
kritik. Hinter diesem kleinen und kurzen Wort
steckt aber eine riesige Aufgabe, die noch zu erle-
digen ist. Diese Aufgabe kann aber nur in enger
Abstimmung mit den Nutzern kommunaler Leis
tungen erledigt werden. Das heifdt, wir miissen mit
den Menschen vor Ort Uber die Frage sprechen,
was sie a's unverzichtbare kommunale Daseinsvor-
sorge ansehen, auf welche Dienstleistungen und
Infrastrukturen sie in ihrer Gemeinde auch kinftig
Wert legen und was dort entsprechend abgedeckt
werden soll. Wir gelangen dann auch sehr schndll
in den Bereich der Gebuhren und in den Bereich
der Frage, inwieweit kostendeckende Gebiihren
notwendig und unverzichtbar sind.

In einem dritten Schritt geht es uns darum, dass wir
wegkommen von den Mischfinanzierungstatbe-
stdnden, die wir in so vidféltiger Weise zu ver-
zeichnen haben. Wenn wir darauf verzichten, wer-
den wir auch das Problem des so genannten Gol-
denen Zigels in den Griff bekommen. AufRerdem
werden wir weniger Schwierigkeiten haben bei der
Durchsetzung des K onnexitétsprinzips, also bei der
Durchsetzung des Prinzips, dass der, der die Musik
bestellt, auch die Musik bezahlen muss. Das wird
aber so lange schwierig sein, so lange wir in die-
sem Bereich an der Mischfinanzierung festhalten.

Der zweite groRe Komplex befasst sich mit der
Uberprifung und der Reform des kommunalen
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Steuersystems. Hierbei muss man sich zunéchst
einmal dartber klar werden, welche Ziele wir ei-
gentlich haben. Meines Erachtens muss es im Zu-
sammenhang mit dieser Neuordnung gelingen, eine
aufgabengerechte Finanzierungsbasis fur unter-
schiedlich strukturierte Kommunen zu finden. Das
darf aber nicht mit der Forderung nach Dispens
verwechselt werden. Es darf nicht angehen, dass
ein Birger in einer Gemeinde niedrigere Lebens-
bedingungen auf Dauer oder auch nur vortberge-
hend tolerieren muss, nur weil er das Pech hat, in
einer Gemeinde oder in einem Kreis zu leben, der
strukturell schwach ist. Wir missen hier ein Sys-
tem finden, das den Finanzbedarf aufgaben- und
situationsgerecht sicher stellt. Das soll aber nicht
heil3en, dass in jedem Dorf die gleiche Infrastruk-
tur vorgehalten werden muss. Das versteht sich
auch.

Notwendig ist dartiber hinaus, dass die Einnahmen
der Kommunen berechenbarer, planbarer, unab-
hangig von konjunkturellen Schwankungen und
vor allem - ich denke jetzt an Holzminden - auch
unabhéngig von nur wenigen Steuerpflichtigen
sind.

Ein drittes wichtiges Zidl ist, dass das System auch
weiterhin eine enge Bindung zwischen Wirtschaft
und Kommunen gewahrleisten muss. Es muss an-
passungsféhig und feinsteuerungsféhig sein. Das
heil3, dass wir in diesem Zusammenhang auch auf
ein gemeindliches Heberecht nicht werden ver-
zichten konnen.

Zu einer Optimierung gehort aus unserer Sicht
ferner, dass wir dort, wo es sich anbietet, auch die
Okologischen Lenkungswirkungen eines solchen
Steuersystems nutzen. Ich denke hier insbesondere
an eine Neuordnung der Grundsteuer, womit wir
sicherlich einiges regeln konnten. Meine Damen
und Herren, wer heute behauptet, er wiisste schon
sicher, mit welchem Instrument er diese Ziele er-
reichen kann, dem kann ich bem besten Willen
nicht glauben.

In diesem Zusammenhang werden verschiedene
Projekte diskutiert. Die Vitaisierung der Gewerbe-
steuer ist nur ein Stichwort. Die kommunale Un-
ternehmenssteuer ist en weiteres Stichwort. Ein
Korperschaftssteuerzuschlag befindet sich in der
Diskussion. In der Diskussion ist ferner der BDI-
Vorschlag einer kommunalen Einkommen- und
Gewinnsteuer. Uber al diese Dinge sollten wir
diskutieren. Wir konnen aber erst dann entschei-
den, wenn wir Uber eine Datenbasis verfligen, die

durch Beispiel- und Proberechnungen deutlich
macht, welche Auswirkungen al diese Mafl3nah-
men haben.

Ein weiterer Punkt, der hier angesprochen werden
muss, ist, dass wir uns Uberlegen miissen, wie wir
eine Sicherungsinstanz fur die Durchsetzung des
Konnexitétsprinzips schaffen konnen. Das heil,
wir werden uns Gedanken darliber machen, wie
wir die Kommunen an der Gesetzgebung verstéarkt
institutionel| beteiligen konnen.

Zum Abschluss méchte ich auch noch auf die Be-
dirfnisse des Landes hinweisen. Wir haben schon
gestern darlber diskutiert, dass in erster Linie das
Land fir die Kommunen zusténdig ist und eine
Fursorgepflicht fir die Kommunen hat. Deshab
glaube ich, dass wir auch dem Land bei der Ges-
taltung der eigenen und der kommunalen Steuern
eine grofRere Autonomie el nraumen miissen.

Nur dann, wenn wir diese vier wichtigen Punkte in
den Griff bekommen - das wird aber nicht von
heute auf morgen geschehen konnen, sondern dies
wird vielmehr eine mittelfristige Aufgabe sein -,
wird es mit einem Bundel von Mal3nahmen gelin-
gen, die gemeindlichen Finanzen wieder in ein
ruhiges und ausreichend tiefes Fahrwasser zu brin-
gen. Ich wirde mir wiinschen, dass wir an dieser
Aufgabe gemeinsam arbeiten. - Danke sehr.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, der Kollege Krumfuf3
hat sich zu den Tagesordnungspunkten 27 und 28
zu Wort gemeldet. Bitte schon, Herr Kollege
Krumfuf3!

Krumfuf3 (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich nehme fir die CDU-Landtagsfraktion
zu den beiden Tagesordnungspunkten 27 und 28
Stellung.

Ich will zundchst auf den Antrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen eingehen, den wir in der
Tendenz grundsétzlich begrufien. Dies gilt insbe-
sondere fur die Forderungen nach einer Ubernah-
me der Ausgaben fur Integrationsmal3nahmen
durch den Bund und nach dem Verzicht auf eine
Betelligung der Kommunen an der Rickzahlung
aus der Forderabgabe. Das ist ein ganz wichtiger
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Punkt, denn das wirde den Kommunen sonst den
Rest geben.

Die anderen Punkte lhres Antrags, etwa die Uber-
nahme der Finanzierung der Folgekosten Langzeit-
arbeitsloser durch den Bund und die Neufestset-
zung der Steuerverbundguote zugunsten der Kom-
munen sind mir nicht konkret genug. Hier muss
sicherlich noch das eine oder andere hinzugefiigt
werden. So beschrankt sich der Antrag darauf, sich
fur die Prifung der Moglichkeit einer Bundesfi-
nanzierung der Soziahilfekosten sowie der Neu-
festsetzung der Steuerverbundquote auszuspre-
chen, anstatt entsprechende Forderungen an die
Bundes- und die Landesregierung zu formulieren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
kommunalpolitische Bilanz der SPD auf Landes-
und Bundesebene ist ganz einfach vernichtend. Die
Haushaltssituation der Kommunen ist verheerend,
das ist in der Berichterstattung der Medien in den
letzten Wochen und Monaten Uberaus deutlich
geworden. Der Stadte- und Gemeindebund, der
Landkreistag, der Stadtetag fordern seit Jahren,
dass es hier zu einer Strukturverdnderung kommt,
dass wir eine Gemeindefinanzreform bekommen,
die auch Sinn macht.

Ursache fir diese Entwicklung ist, dass Bund und
Land den Kommunen immer neue Aufgaben Uber-
tragen, alerdings ohne daflrr entsprechende Mittel
bereitzustellen. Die Belastung durch die rot-griine
Steuerreform tut ihr Ubriges.

Wenn wir diese nachhaltige Schwéachung und die
negativen Auswirkungen auf die Kommunen zu-
sammenfassen, kommen wir zu dem Urtell, dass es
so nicht weitergehen kann. Wenn wir mit den
Kommunen in Niedersachsen weiterhin so umge-
hen, wie die Landesregierung dies zurzeit tut, dann
durfen wir uns nicht wundern, wenn hier und da
das Licht ausgeht.

(Beifall bei der CDU)

Aber unsere Kritik, die Kritik der Opposition, ist ja
auf fruchtbaren Boden gefallen. Beide Minister zu
meiner Rechten, sowohl Herr Minister Bartling a's
auch Herr Minister Aller, haben erkannt, dass es
den Kommunen schlecht geht und dass wir drin-
gend fir Abhilfe sorgen missen, dass wir den
Kommunen dringend helfen missen. Das ist vom
Ansatz her schon einmal richtig gedacht. Herr Al-
ler ist ja sogar noch einen Schritt weiter gegangen,
indem er gesagt hat, er will auf die Opposition
zugehen. Ich denke, Herr Kollege Klein, er hat
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gemerkt, dass wir die besseren Rezepte und Kon-
zepte haben.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb ist das auch ein Schritt in die richtige
Richtung.

(Schiinemann [CDU]: Aber der meint
das doch nicht ehrlich!)

- Das miissen wir noch Uberpriifen, wie das mit der
Ehrlichkeit ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, stellen
Sie sich vor, lhnen steht das Wasser bis zum Hals.
Dann brauchen Sie Hilfe, aber keinen Tauchlehr-
gang. Dartiber miissen wir im Landtag debattieren.

(Beifall bei der CDU)

Wir brauchen - CDU hat dazu ja auch ganz klare
Vorstellungen entwickelt - ein Sofortprogramm zur
Starkung der kommunalen Finanzkraft. Sonst pas-
siert ndmlich gerade das, was sich der Ministerpré-
sident nicht winscht. Er hat in der Klosterakade-
mie Loccum davon gesprochen, dass er sich strah-
lende Zentren wunscht: Grundzentren, Mittel zent-
ren, Oberzentren. Wenn die Landesregierung aber
nicht endlich auf die Kommunen zugeht und Hilfe-
stellung gibt, dann haben wir keine strahlenden
Zentren, sondern hier und da nur noch einen Biir-
germeister, der die Taschenlampe hochhélt.

(Beifall bei der CDU)

Die Entwicklung der kommunalen Ausgaben, aber
auch die Entwicklung der kommunalen Einnahmen
- insbesondere bei der Gewerbesteuer - machen
eine umfassende Foderalismus- und Kommunalfi-
nanzreform notwendig. Zwar hat Bundesminister
Eichel Ende 2001 auf Drangen der kommunalen
Spitzenverbande die Einberufung einer Kommissi-
on zur Reform der Kommunalfinanzen angekin-
digt. Bis diese Kommission jedoch Vorschlédge
vorlegt, werden noch Jahre vergehen. Ich sage
noch einmal ganz deutlich: Fir die Kommunen ist
jeder Tag, ist jede Woche entscheidend. Deswegen
ist es gut, dass die beiden Antrége der Opposition,
namlich der Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen und der Antrag der CDU-Landtagsfraktion
dafUr gesorgt haben, dass das endlich einmal hier
im Landtag thematisiert wird.

(Beifall bei der CDU)



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 95. Plenarsitzung am 24. Januar 2002

Die CDU hat schon im Dezember die Riicknahme
der Erhéhung der Gewerbesteuerumlage gefordert.
Wir wollen, dass es dort endlich Fortschritte gibt.

Herr Minister Bartling, wenn Sie davon sprechen,
dass der Bund den Kommunen helfen muss, dann
kann das ein richtiger Ansatz sein. Aber dann mis-
sen Sie das zumindest so versuchen, wie es Ernst
Albrecht Ende der 70er-Jahre getan hat, as er nach
Bonn gefahren ist und im Bundesrat dafir ge-
kampft hat. Er hat zwar verloren, aber er hat es
doch hinbekommen, dass es die Strukturhilfe ge-
geben hat.

(Beifall bei der CDU)

Damit ist doch etwas entscheidend Positives fir
die Kommunen zustande gebracht worden.

(McAllister [CDU]: Da hatten wir
noch eine Regierung! - Jahn [CDU]J:
Und heute kommt Schroder standig
nach Hannover, und es passiert
nichtsl)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
wollen eine ausreichende und zeitgerechte Erstat-
tung der Kosten fur die Erfullung staatlicher Auf-
gaben.

Eine weitere Forderung der CDU-Fraktion geht
dahin, dass die Landesregierung ihre in der Verfas-
sung festgeschriebene Verpflichtung zur Deckung
der Kosten der Kommunen fur die Wahrnehmung
staatlicher Aufgaben. Es ist festzustellen, dass die
Landesregierung dieser Verpflichtung zur aufga-
benangemessenen Finanzausstattung nicht nach-
kommt. Der Kollege Klein hat ganz richtig festge-
stellt: Wer die Musik bestellt, der muss sie auch
bezahlen. Ich weise noch einma darauf hin, dass
uns die kommunalen Spitzenverbande - der Stadte-
und Gemeindebund, der Landkreistag, der Stadte-
tag - seit vielen Monaten und Jahren auffordern,
dass hier endlich etwas getan wird, dass, wenn
Aufgaben von oben nach unten verlagert werden,
auch die Mittel mitgegeben werden.

(Schunemann [CDU]: Dasist richtig!)

Ich bin erschittert gewesen, as ich im Dezember
die Informationen Nr. 5 - 6 des Niedersachsischen
Landkreistags gelesen habe. Auf Seite 30 stand,
was den Kommunen in Niedersachsen zurzeit so
passieren kann. Die Landesregierung hat es nam-
lich versaumt, den Kommunen im vierten Quartal
die Landesmittel zur Erstattung der Kosten im

Zusammenhang mit der Durchfihrung des Nieder-
séchsischen Pflegegesetzes und des Aufnahmege-
setzes zur Verflgung zu stellen. Das ist doch nun
wirklich nicht mehr hinzunehmen! Die Kommunen
finanzieren ihre Haushalte schon Uber Kredite und
werden dann auch noch vom Land genétigt, diese
Mittel vorzufinanzieren, weil das Innenministeri-
um sie nicht eingestellt hat.

(Beifall bei der CDU)

Das ist doch wirklich das Allerletzte, das die Kom-
munen jetzt noch gebrauchen kénnen.

Ich denke, es ist wichtig, die Bedarfszuweisungen
zu erhdhen. Ich habe vorhin von der Strukturhilfe
gesprochen, die es Ende der 70er-/Anfang der
80er-Jahre gegeben hat und die 1986 von der Alb-
recht-Regierung noch einmal aufgelegt wurde. Mit
diesen Mitteln wurde Kommunen, denen es beson-
ders schlecht ging, geholfen. In meinem Wahlkreis
gibt es auch Kommunen, denen es sehr, sehr
schlecht geht, die Uberhaupt nicht mehr in der Lage
sind, freiwillige Leistungen zu erbringen, wo der
Birgermeister in den eigenen Weinkeller gehen
muss, bevor er zur Goldenen Hochzeit gratuliert.
Das ist doch nun wirklich nicht im Sinne des Er-
finders!

Die Bedarfszuweisungen mussen unbedingt erhoht
werden. Aber stattdessen, meine Damen und Her-
ren, muss ich immer wieder beobachten bzw. kann
ich esin der Zeitung lesen, dass die Abgeordneten
der Mehrheitsfraktion im Lande unterwegs sind
und diese Schliisselzuweisungen, die nach ganz
bestimmten Kriterien vergeben werden, fir die sie
Uberhaupt nichts koénnen, as ihre Bedarfszuwei-
sungen verkaufen. Das ist eine Mogel packung
hoch drei, in der nur das eine drin ist: knappe Mit-
tel, die die Gemeinde ohnehin bekommen héite,
und zwar ohne dass der Abgeordnete dies offent-
lich hétte sagen missen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt spricht Frau Kol-
legin Evers-Meyer zu den Punkten 27 und 28. Bitte
schon, Frau Evers-Meyer!

Frau Evers-Meyer (SPD):

Frau Prasidentinl Meine sehr geehrte Damen und
Herren! Ich nehme zun&chst zum Tagesordnungs-
punkt 28 Stellung.
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Meine Damen und Herren, wir haben zur Kenntnis
genommen, dass es hier zu Zahlungsverzégerun-
gen gekommen ist. Das liegt daran, dass der im
Jahr 2001 eingetretenen Mehrbedarf im Bereich
der Pflegeversicherung von den Gebietskorper-
schaften nicht rechtzeitig erkannt worden ist. Sie
sind aber noch am 4. Dezember 2001 zugewiesen
worden. Bel der Kostenerstattung im Rahmen des
Niedersichsischen Aufnahmegesetzes erhielten
einige Kommunen die Zahlungen fir das vierte
Quartal nicht Anfang bis Mitte des Jahres, sondern
erst Ende November. So viel zum Sachverhalt.
Woas soll also das Gerede davon, dass die Kommu-
nen zu einer Vorfinanzierung Uber einen langeren
Zeitraum angehalten werden? Ich verstehe das
nicht.

(McAllister [CDU]: Lugt der Land-
kreistag?)

Viele Dinge, die wir heute von Herrn Krumfufd
gehort haben, haben wir schon gestern ausfihrlich
besprochen.

(Beifall bei der SPD)

Esist uns allen deutlich - ich mochte das in diesem
Zusammenhang noch einmal sagen; ich hoffe, dass
wir in der nachsten Plenarsitzung nicht noch ein-
mal das gleiche Thema behandeln miuissen -: Die
Finanzlage der Kommunen - das ist doch das, was
Sie héren wollen - hat sich dramatisch verschérft,
und zwar durch eine Steuerreform, die die grofde
Steuerentlastung fir Birger und Wirtschaft, insbe-
sondere den Mittelstand, in der Geschichte der
Bundesrepublik gebracht hat.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

- Sie kdnnen protestieren,
(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

aber es bleibt so. Das Entlastungsvolumen betrégt
immerhin 56 Milliarden Euro.

(Schiinemann [CDU]: Wie vide Ar-
beitspldtze hat die Steuerreform ge-
bracht?)

Wenn wir es mit der Sorge um die Finanzlage un-
serer Kommunen erst meinen - das mdchte ich
auch bel der CDU voraussetzen -, bitte ich darum,
in dieser Diskussion glaubwirdig zu bleiben.

(Beifall bei der SPD)
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Tatsache ist doch, Niedersachsen hat keine finan-
zielle Moglichkeit, die Zuschusse an die Kommu-
nen zu erhéhen. Der Verschuldungsstand unseres
Landesist wohl jedem hier im Hause bekannt.

(Schiinemann [CDU]: Wer tragt denn
dafur die Verantwortung?)

Wer also Vorschldgge macht und Forderungen
stellt, muss sagen, woher er z. B. das Geld fur
Darlehensprogramme nehmen will, ohne die Ver-
schuldung noch héher zu treiben - - -

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin Evers-Meyer, darf ich Sie kurz un-
terbrechen? - Gestatten Sie eine Zwischenfrage
von Herrn Méllring?

Frau Evers-Meyer (SPD):

- nein, ich méchte es gern kurz machen -, und vor
alem aufhoren zu fordern, dass die néchste Stufe
der Steuerreform vorgezogen werden muss, well
das sonst unweigerlich zu weiteren erheblichen
Einnahmeverlusten bei unseren Kommunen fihrt.

(Rolfes [CDU]: Was hat das denn
damit zu tun?)

- Herr Krumful3 hat so ausfihrlich Stellung ge-
nommen. Deshalb miissen Sie mir schon die Gele-
genheit geben, darauf einzugehen.

(Beifall bei der SPD)

Auch mochte ich die Opposition eéinma daran
erinnern, dass es in der Vergangenheit doch wonhl
durchaus Versuche vonseiten des Landes gegeben
hat, die Kommunen von Uberzogenen und teuren
Vorschriften zu befreien. Doch das wurde nicht
zuletzt von lhnen boykottiert. Ich rede hier nur
vom Kita-Gesetz und von dem Versuch der Lan-
desregierung, Kindergartenzuschiisse nach Be-
durftigkeit und nicht nach Einwohnerzahl zu ver-
teilen.

(Beifall bei der SPD - McAllister
[CDU]: Was ist mit der 100 %-Fi-
nanzierung? - Weitere Zurufe von der
CDU)

Meine Fraktion begrifdt, dass unser Innenminister
die Bundesregierung aufgefordert hat, die Kom-
munen finanziell zu entlasten, indem sich der Bund
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z. B. an den Sozialhilfekosten beteiligt, und dass
jetzt eine Expertenkommission eingesetzt wird, die
sich mit den Grundsétzen des kommunalen Finanz-
systems befassen soll. Diese Kommission wird
neben Vertretern von Bund, Land und Kommunen
auch Vertreter aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Gewerkschaften haben.

(Schiinemann [CDU]: Wenn dann ge-
nau das gleiche rauskommt wie bei
der Kommission in Niedersachsen,
namlich nichtsl - Heineking [CDUJ:
In diese Kommission kommt Herr
Zitzelsberger mit rein!)

Diese Kommission wird sich - héren Sie hitte ge-
nau zu, Herr Schiinemann, denn gleich kommt ein
sehr wichtiger Punkt, an dem es dann zum Schwur
kommt - mit den Aufgaben der Kommunen und
auch mit deren Finanzierung befassen, und dazu
gehdren ganz besonders die Sozialhilfekosten im
Zusammenhang mit der Arbeitslosenhilfe.

(Zuruf von Schiinemann [CDU])

Doch das zentrale Thema der Reform des Gemein-
definanzsystems - da kommt es zum Schwur - wird
die Zukunft des gesamten Steuer-Einnahme-
Systems betreffen. Aber da stof3en wir unheimlich
schnell an die Vorgaben unseres Grundgesetzes. In
8§28

(Méllring [CDU]: Artikel!)

- Entschuldigung, ich mdchte das korrigieren -, in
Artikel 28 Abs. 2 Satz 3 ist namlich festgelegt,
dass zu den Grundlagen der finanziellen Eigenver-
antwortung der Gemeinden eine mit Hebesatzrecht
versehene wirtschaftsbezogene Steuerquelle ge-
hort.

(Zuruf von Rolfes[CDU])

Nur eine Zweidrittelmehrheit im Bundestag kann
diesen Artikel @ndern. Da sind dann auch Sie ge-
fordert.

(Rolfes [CDU]: Wer will denn das
andern? Was erzdhlen Sie denn hier? -
Zuruf von Schiinemann [CDU])

Sie sehen also, meine Damen und Herren von der
CDU: Es ist nicht so einfach, wie Sie es zu den
Tagesordnungspunkten 27 und 28 vorgeben.

Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin EversMeyer, gestaiten Sie eine
Zwischenfrage von Herrn Heineking?

Frau Evers-Meyer (SPD):
Nein, ich bin jetzt fertig.

(Mdllring [CDU]: Sie hat den fal-
schen Artikel zitiert!)

Zu dem Thema ist schon genug geredet worden.
Wir lehnen diese beiden Antrége ab.

(Beifall bei der SPD - Mdllring
[CDU]J: Hoffentlich kriegt sie einen
guten Listenplatz fUr Berlin, damit wir
uns das nicht langer anhdren missen!)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt hat Herr Minister
Aller das Wort.

Aller, Finanzminister:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ges-
tern in der Aktuellen Stunde sind wohl die wichti-
gen Dinge, die man aus parteipolitischer Sicht zu
diesem Thema sagen muss, gesagt worden. Dem
Kollegen Klein bin ich sehr dankbar, dass er heute
den Antrag der Griinen zum Anlass genommen hat,
Uber die aktuellen Auseinandersetzungen, die man
in Vorwahlkampfzeiten wohl im Landtag fihren
muss, hinausgegangen ist und konzeptionelle Vor-
schldge gemacht hat, die weiterfihrend sind. Das
Fazit dessen, was er gesagt hat, ist fir den einen
Bereich in vollem Umfang zu unterstreichen, nam-
lich dass die Sicherung der kommunalen Finanzen
fur die Zukunft erforderlich macht, dass man sich
mit einer Analyse Uber die Ursachen der jeweiligen
Situation in alen Bundesléndern, also nicht nur in
Niedersachsen, auseinander setzt, denn es ist kein
niedersichsi sches Problem.

(Schiinemann [CDU]: Aber daist das
Problem am grofdtent)

Wir mussen auch berlicksichtigen, wie die Steuer-
politik auf die verschiedenen Einnahmequellen der
Kommunen schlechthin durchschlégt. In die Be-
trachtung muss man auch die Lésungsansétze ein-
beziehen, die weitreichende Diskussionen erfor-
derlich machen, etwa Uber die Zukunft der Gewer-
besteuer, das Zusammenfihren von Sozial hilfe und
Arbeitdosenhilfe und Grundsicherung oder die
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Ausfullung des Konnexitétsprinzips. Gefordert
worden ist das alles oft genug, zu Papier gebracht
worden auch, aber keine Bundesregierung hat es
seit 1969, seit der letzten Finanzreform, geschafft,
diese immer wieder auftauchenden Schwierigkei-
ten so zu regeln, dass sie jetzt nicht voll durch-
schlagen. Deshab gilt das, was ich gestern gesagt
habe, namlich dass es ein parteilibergreifender
Diskurs werden muss, um dafir die Plattform zu
schaffen. In meiner Zeit als Finanzminister, der oft
in Berlin war, Frau Kollegin Pothmer, um gerade
auch die Interessen der niedersdchsischen Kom-
munen zu vertreten und eine Politik zu verhindern,
die noch stérker eingegriffen hétte, habe ich ge-
lernt, dass es eine Allianz derer gibt, die nicht im
kommunalen Bereich verankert sind und kein Ge-
fuhl daftr haben, wie Gesetze, die im Bonner Par-
lament moglicherweise gut gemeint beschlossen
werden, unten herauskommen. Das ist der eine
wichtige Punkt.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Minigter Aller, gestatten Sie eine Zwischen-
fragen von Herrn Kollegen Schiinemann?

Aller, Finanzminister:
Ja, selbstverstandlich.

Vizeprasidentin Goede:

Bitte schdn, Herr K ollege Schiinemann!

Schiunemann (CDU):

Herr Finanzminister, ich stimme Ihnen zu, dass es
auch in dieser Frage sinnvoll ist, dass man zusam-
menarbeitet. Aber kbnnen Sie mir einmal darlegen,
welche konkreten Ergebnisse die Konsensgespré-
che von vor zwei Jahren gebracht haben, bei denen
ale an einem Tisch gesessen haben? Aus diesen
Bemilhungen ist aus meiner Sicht jedoch nichts
Konkretes herausgekommen ist. Oder kdnnen Sie
mir eine einzige Mal3hahme sagen? Es bringt aus
unserer Sicht nichts, wenn Sie irgendwelche Kon-
sensgespréche anbieten, aber das Ergebnis nicht
mittragen oder wenn fur die Kommen dabei nichts
herauskommt. Kénnen Sie konkret sagen, welche
Ergebnisse diese Konsensgespréche gebracht ha-
ben?

(Beifall bei der CDU)
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Aller, Finanzminister:

Es wird noch eine Zeit dauern, Herr Schiinemann,
bis Sie Uber den Schock des Gerichtsurteils von
Bickeburg hinweggekommen sind,

(Schiinemann [CDU]: Wie bitte? Was
hat das denn damit zu tun?)

als Sie in einem sehr wichtigen Rechtsstreit unter-
legen sind, der eine Legende weggeraumt hat, die
Sie jahrlang vertreten haben, namlich 500 Millio-
nen DM enthielte das Land den Kommunen vor.

(Schiinemann [CDU]: Wo ist denn die
Antwort? - Zuruf von Rolfes [CDU] -
Mallring [CDU]: Die Antwort weist
auf mangelnden Sachverstand!)

Ich will das ganz emotionslos sagen: Wenn Sie so
weitermachen wie bisher, dann werden wir Prob-
leme haben zusammenzukommen. Ich sage lhnen
aber, warum wir den Versuch erneut machen mis-
sen. Sie brauchen sich nicht zu echauffieren. Wer
die Interessen der Kommen gegenlber dem Bund
verninftig durchsetzen will, braucht eine lander-
und parteitbergreifende Unterstiitzung, weil die
Kommunen sonst keine direkte Lobby haben.

(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie sich von diesem Grundverstandnis |6sen,
haben Sie ein Problem. Das Problem hat aber
nichts damit zu tun, wer in Bonn regiert hat oder in
Berlin regiert. Wenn ich IThnen das Siindenregister
der Regierung Kohl wieder vorlesen wirde, wur-
den Sie sich sicherlich argern.

(Zuruf von Mdllring [CDU])

Das ist aber kein Grund mehr zur Freude fir die
Kommunen. Lassen Sie uns das doch einmal ein
bisschen zurlickstellen, und wir sollten uns auf den
zweiten Punkt konzentrieren, den der Kollege
Klein angesprochen hat.

In dem Antrag der Fraktion der Griinen wird ja
auch eine Sofortmal3nahme angesprochen, namlich
die Nichteinbeziehung der Effekte des BEB-Urteils
fur die kommunale Seite. Ich stelle das in eine
Reihe mit der Forderung nach Erhéhung der Be-
darfszuweisungen und Ricknahme der Gewerbe-
steuerumlageregelung, wie sie gekommen ist. Ich
habe gestern schon einmal ganz ruhig gesagt: Wer
diese Forderung im Niedersichsischen Landtag
zugunsten der Kommunen aufstellt, der muss ak-
zeptieren, dass ein Landeshaushalt die entspre-
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chenden Summen as Ausgabe dagegenstellt - as
Einnahmeminderung und damit Kirzung oder
Neuverschuldung. Wer diesen Zusammenhang
nicht mitdiskutiert, der ist im analytischen Bereich
schon ma auf dem Holzweg, weil er die Chance,
die voraussehbaren Effekte, die hier diskutiert
werden, bei den Haushatsberatungen schon zu
beriicksichtigen, nicht genutzt hat, weil er sich vor
den Effekten dricken wollte. Die Grof3enordnung
habe ich Ihnen gestern gesagt. Wir reden Uber rund
300 Millionen DM, d. h. 150 Millionen Euro. Das
ist schon eine Menge Holz gemessen an der Fi-
nanzenge, die wir haben.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Minister Aller, Herr Kollege Mdllring mdchte
Ihnen eine Frage stellen. Gestatten Sie das?

Aller, Finanzminister:

Ja, sicher, wenn das nicht von meiner Redezeit
abgeht; ich habe nur fUnf Minuten.

Vizeprasidentin Goede:
Bitte schdn, Herr Mollring!

Mdllring (CDU):

Sie wissen ja, dass Sie nach der Verfassung so viel
reden kdnnen, wie Sie wollen.

Aller, Finanzminister:

Es igt aber die Frage, ob ich das will, wenn Sie
fragen.

Vizeprasidentin Goede:

Ich hitte jetzt, Ihre Frage zu stellen, Herr Kollege
Méllring.

Mollring (CDU):

War das eben eine Zusage an die Kommunen, dass
die Kommunen nicht an den Folgen der BEB-
Entscheidung beteiligt werden?

Aller, Finanzminister:

Wenn Sie das so verstanden haben, dann waren Sie
nicht im Raum. Ich habe eben konstatiert, dass
derjenige, der die drei Elemente, die ich gesagt
habe, zur Entlastung der Kommunen durchsetzen

will, im Landeshaushalt die entsprechenden Vor-
kehrungen treffen muss als Kostenbeitrag - - -

(Mdllring [CDU]: Dann sind sie vall
an der Pleite des Landes beteiligt!)

- Nein, sie sind beteiligt in dem entsprechenden
Kontext kommunaler Finanzausgleich. Das ist den
kommunalen Vertretern unmittelbar nach dem
Urteil mitgeteilt worden.

(Mdllring [CDU]: Die haben aber da-
gegen protestiert! Ich war ja dabei!)

- Natlrlich haben sie protestiert. Sie werden nicht
protestieren - da gebe ich Ihnen Brief und Siegdl -,
wenn Sie sagen , Erhdhung der Bedarfszuweisun-
gen”.
(Mallring [CDU]: Dasist ja etwas an-
deres!)

Da Sie aber nicht fur die Bereitstellung der
100 Millionen DM verantwortlich sind, die Se
fordern, wird man Ihnen nicht glauben.

(Mdllring [CDU]: Noch nicht!)

- Herr Mdllring, es macht ja Spal3, mit Ihnen auch
im Dialog zu reden. Aber eines sage ich lhnen
ganz sicher: Ein Sofortprogramm - das heif3t, in
den néchsten zwei, drei Monaten - werden Sie von
den Oppositionsbénken nicht durchsetzen. Dann
dauert es wieder funf Jahre nach dem Februar, bis
Sie wieder mitreden kénnen.

(Heineking [CDU]: Oh, Herr Minis-
ter, nicht so happig! - Weitere Zurufe
von der CDU - Glocke der Préasiden-
tin)

Herr Mdllring, ich sage Ihnen eines: Ich habe ges-
tern, as wir versucht haben, die bedrohliche Situa-
tion der Kommunalfinanzen Uber die Parteigrenzen
hinweg verniinftig aufzuarbeiten, den Versuch
unternommen, eine Plattform fur eine Diskussion
jenseits dler Differenzen zu schaffen, die wir ken-
nen. Ich habe den Beitrag von Herrn Klein so ver-
standen, as wenn dieser Ball aufgegriffen worden
ist. Er hat das ja auch sehr deutlich gesagt. Wenn
die CDU sich dazu nicht verstehen kann, dann hat
sie ein Problem. Trotzdem werden wir - das sage
ich in aler Deutlichkeit -, mein Kollege Bartling
und ich, vehement daflir streiten, dass die Exper-
tenkommission, die jetzt installiert wird, aus Nie-
dersachsen konstruktive Vorschldge bekommt, wie
man die langfristigen Probleme der Kommunalfi-

9429



Niedersdchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 95. Plenarsitzung am 24. Januar 2002

nanzen in den Griff bekommen kann. Daran wer-
den wir arbeiten. Daflr werden wir die kommuna-
len Spitzenverbéande einladen. Wir werden das
auch denen anbieten, die gutwillig sind, in diesem
Lande mitzuarbeiten. Wer nicht mitmachen will,
bleibt drauRen.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Minister Aller, der Herr Kollege Golibrzuch
madchte Ihnen auch eine Frage stellen.

Aller, Finanzminister:

Nein, ich habe jetzt leider keine Redezeit mehr.
Das geht jetzt in diese Redezeit nicht mehr herein.

Ich mdchte zwei Bemerkungen zu dem Antrag der
Fraktion der CDU machen, der ja auch zur Bera-
tung aufgerufen worden ist. Der Herr Kollege
Krumful3 hat ja angenommen, der Antrag der
Fraktion der Griinen und der Antrag der Fraktion
der CDU seien sozusagen die Weg weisenden
Beitrage fur die Diskussion um die kommunalen
Finanzen gewesen. Wenn ich Sie daran erinnern
darf, Herr Kollege Krumfuf3: Thr Antrag befasst
sich mit der Kostenerstattungspflicht des Landes
bei der Aufgabenwahrnehmung und bezieht sich
somit auf ein kleines Zahlungsproblem, das in
Niedersachsen stattgefunden hat, das im Kern gar
nicht bestanden hat, sondern zwischen den Lan-
desdienststellen und den Kommunen langst ausge-
réaumt ist.

Wenn das |hr Beitrag zur Sanierung der Kommu-
nalfinanzen war und wenn Sie wirklich in dem
Glauben stehen, dass das der Einstieg in eine
Grundsatzdebatte um die Kommunalfinanzen ge-
wesen ist, dann ist das ein bisschen schmal. Neh-
men Sie zur Kenntnis, dass der Kollege Bartling
as Innenminister und der Finanzminister in Nie-
dersachsen in stdndigem Kontakt mit den Kolle-
ginnen und Kollegen aus anderen Bundedandern
und insbesondere mit der Bundesebene und den
kommunalen Spitzenverbadnden das Problem Ge-
meindefinanzen ernsthaft angehen, dass die Chan-
ce Uber die Expertenkommission genutzt wird und
dass wir gemeinsam daflr sorgen miussen, die
Kommunalfinanzen in den Griff zu bekommen.

Ich flge aber eines als Niedersichsischer Finanz-
minister hinzu: Wenn wir nicht das, was andeu-
tungsweise im Antrag der Griinen zum Ausdruck
gekommen ist, auch mit in die Diskussion einbrin-
gen, namlich die Frage, wie eigentlich kiinftig die
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Einnahmeseite der offentlichen Haushalte insge-
samt betrachtet wird, werden wir als Landeshaus-
hélter ein Problem bekommen, weil eine Einigung
zugunsten der Kommunen, ohne dass sich der
Bund bereit erklart, insgesamt das Volumen neu zu
definieren, notwendigerweise zulasten der Lander
gehen muss. Wer diese Diskussion nicht voraus-
sieht, der muss wissen, dass er dann die Landes-
haushalte in Notlagen bringt, die jetzt schon nicht
mehr zu verkraften sind. In diesem Sinne geht es
auch um die Frage der Landerhaushate und des
Bundeshaushaltes. Die Diskussion wird spannend.
Sie wird sicherlich hart. Aber sie muss geflhrt
werden, auch in Wahlkampfzeiten. - Schonen
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, Herr Kollege McAI-
lister hat noch einmal um das Wort gebeten. Bitte
schon! Sie haben noch gut finf Minuten Redezeit.

McAllister (CDU):

Verehrte Frau Prasidentinl Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich glaube, viele bel uns hier
im Hause haben sich jetzt doch gewundert und sind
einigermal3en erstaunt, dass schon wieder der Fi-
nanzminister zum Thema Kommunalfinanzen ge-
sprochen hat und nicht der eigentlich zustandige
Innenminister.

(Beifall bei der CDU)

Herr Minister Bartling, seit drei Jahren schweigen
Sie zu der dramatischen Situation der Kommunal-
finanzen im Lande und auch hier im Hause.

(Reckmann [SPD]: Das stimmt nicht!)

Am Montag haben Sie auf einer Pressekonferenz
in Hannover Ihr Schweigen gebrochen. Ich stelle
fest: Sie haben genau fir einen Tag Ihr Schweigen
gebrochen. Nun sitzen Sie wieder da und lassen
den Finanzminister hier vortragen.

(Beifall bei der CDU)

Herr Minister, wir waren ja neulich zusammen auf
einer Podiumsdiskussion in Braunschweig, wo wir
auch gut zurechtgekommen sind. Nur, ich wundere
mich manchmal, Herr Minister. Sie sind doch nicht
nur Polizei- und Verfassungsschutzminister, son-
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dern Sie sind doch auch Kommunaminister in
Niedersachsen.

(Adam [SPD]: Gott sei Dank ist er
das!)

Ihnen kann doch nicht ganz egal sein, was hier in
Niedersachsen passiert!

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren von den Sozialdemo-
kraten, Ihr Oberblrgermeister in der Landeshaupt-
stadt hat zum Thema Kommunalfinanzen zu Recht
gesagt: Esist nicht mehr finf vor zwdlf, sondern es
ist Punkt zwdlf. - Die Situation von 3,5 Milliarden
illegalen Kassenkrediten - ein historischer Hochst-
stand in Niedersachsen - hat ja Innenminister Bart-
ling voriibergehend veranlasst, sein Schweigen zu
brechen. Nur, wenn ich mir lhre trdnenreichen
Klagen gegentiber der Landespressekonferenz und
anschliefRend Ihr Verhalten heute anschaue, aber
auch wenn ich mir lhr Verhaten in den letzten
Jahren anschaue, dann muss ich sagen: Krokodil,
dein Name sei Heiner Bartling.

(Beifall bei der CDU - Adam [SPD]:
Na, na, junger Mann!)

Sie tragen seit 1990 Verantwortung zusammen mit
diesem Aufgebot auf der linken Seite des Hauses.
Sie haben dem kommunalen Finanzausgleich meh-
rere Milliarden Mark in eéinem beispiellosen Raub-
zug durch die Kassen der Stadte, Gemeinden und
L andkrei se entnommen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
SPD: Das stimmt doch gar nicht! Kei-
ne Ahnung! - Adam [SPD]: Bicke-
burg, junger Mann!)

- Ja, Herr Kollege Adam, Sie sind zweima vom
Staatsgerichtshof verurteilt worden: Hochststra-
fe 6, hinsetzen, schweigen!

(Zustimmung bei der CDU - Adam
[SPD]: Bickeburg, junger Mann!
~Katastrophe" hat Herr Mdllring bei
der Urteilsbegriindung gesagt!)

Herr Minister, seit 1998 tragen Sie zusammen mit
der Mehrheit dieses Hauses und Ihrer Landesregie-
rung auch die kommunafeindliche Politik von
Rot-Grin in Berlin mit. Ich muss sagen, das
jungste Beispiel, das uns geérgert hat, ist: Da liegt
ein Antrag von Bayern auf Riicknahme der Erho-
hung der Gewerbesteuerumlage vor, was wirklich

etwas fur die kommunalen Haushalte bringen wiir-
de. Und was tut Niedersachsen? - ES stimmt im
Finanzausschuss des Bundesrates dagegen! Vielen
Dank fir diese Interessenwahrnehmung!

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren von der SPD, sehr ge-
ehrter Herr Minister, jetzt reden wir hier im Land-
tag Uber eine minimale Erhéhung der Bedarfszu-
weisungen von 100 Millionen DM; das sind unge-
fahr 50 Millionen Euro. Das ist wahrlich ein Trop-
fen auf dem heif3en Stein. Aber nicht einmal dazu
sind Sie in der Lage. Auch diesen Antrag haben
Sie abgelehnt.

(Zustimmung bei der CDU)

Herr Kollege Adam, jetzt komme ich zum Urteil
des Staatsgerichtshofs in Biickeburg. Der Staatsge-
richtshof hat auf ungeféhr Seite 52/53 eindeutig
herausgearbeitet, dass es einen subjektiv-indivi-
duellen Anspruch von Gemeinden und Landkrei-
sen auf Bedarfszuweisungen gibt, wenn alle Még-
lichkeiten ausgeschopft sind.

(Mdllring [CDU]: So weit hat er gar
nicht gelesen! - Gegenruf von Adam
[SPD]: Im Gegensatz zu Ihnen hat er
ales gelesen! Vor alen Dingen hat er
das Urtell wirklich werten kénnen!)

Herr Kollege Adam, Sie werden eine Flut von
Bedarfszuwei sungsantrégen bekommen. Der Land-
kreis Lichow-Dannenberg ist der Erste. Es werden
viele weitere Landkreise und Kommunen folgen.
Gleichzeitig sagt der Minister dann: Nein, es ist
noch nicht mal Geld fir zusétzliche Bedarfszuwei-
sungen von 100 Millionen DM bzw. 50 Millio-
nen Euro im Haushalt. - Meine Damen und Herren,
dasist die Realitét!

In der Woche zuvor hat unser Fraktionsvorsitzen-
der ein Sechs-Punkte-Programm vorgelegt. Ich
denke, mit diesen sechs Punkten werden Sie erst
einma hinreichend beschéftigt sein, die Situation
der Kommunen relativ schnell auf Vordermann zu
bringen. Dazu zéhlen erstens die Riicknahme der
Erhohung der Gewerbesteuerumlage, zweitens die
vollsténdige Aussetzung der Gewerbesteuerfreiheit
von Dividenden aus Unternehmensbeteiligungen
und VerauRerungsgewinnen - ales Themen aus
dem Bundesrat, die Sie kennen mussten -, drittens
ein Leistungsgesetz zur Finanzierung der Dauerar-
beitslosigkeit, viertens eine ausreichende und zeit-
gerechte Kostenerstattung der Erfullung staatlicher
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Aufgaben, funftens die bereits angesprochene Er-
hohung der Bedarfszuweisung und sechstens -
auch das wird ein Thema sein, das die Landespoli-
tik in néchster Zeit beschéftigen wird - die Forde-
rung nach einem Dispens von Aufgaben und Aus-
gaben fir stark verschuldete Kommunen.

(Zuruf von den GRUNEN: Wo sind
eure Antrége dazu?)

Herr Minister, es gibt im Landkreis Cuxhaven eine
Initiative durch den Oberkreisdirektor Dr. Hoppner
- demnéchst wahrscheinlich gestiitzt von allen
Fraktionen im Kreistag -, bei der Landkreis und
seine dazugehorigen Stadte, Gemeinden und Samt-
gemeinden gemeinsam nach Hannover fahren wer-
den -ich hoffe auch mit Unterstiitzung unserer
Vizeprasidentin -, um dem Innenminister deutlich
zu machen: Hier stehen wir, wir konnen nicht
weiter, und zu sagen: Wenn das Land Niedersach-
sen schon nicht bereit ist, mehr Geld zu geben,
dann soll uns das Land zumindest von diesen
wahnsinnigen

(Adam [SPD]: Der Oberkreisdirektor
hat das gerade nétigl)

Standards im Aufgaben- und Ausgabenbereich
befreien, damit wir aus eigener Kraft etwas tun
konnen.

(Beifall bei der CDU - Schinemann
[CDU]: Er hat sich verweigert, dar-
Uber zu reden!)

Herr Minigter, ich gebe die Hoffnung nicht auf,
dass Sie eines Tages doch noch mal zum Thema
kommunal e Finanzen hier im Hause zur Verfligung
stehen werden.

(Schunemann [CDU]: Als Abschieds-
rede! - Mdllring [CDU]: Als innenpo-
litischer Sprecher der Opposition!)

Mit dem, was Sie auf lhrer Pressekonferenz vorge-
schlagen haben, haben Sie zumindest in Teilen die
Unterstiitzung der CDU sicher. Sorgen Sie fiur die
Mehrheiten auf der linken Seite des Hauses.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
CDU: Sehr gut!)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlief®e darum die
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Beratung, und wir kommen zur Ausschussiiberwei-
sung.

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, wir sind jetzt in der
Abstimmung.

Beziliglich des Antrages der Grunen-Fraktion hat
der Altestenrat empfohlen, den Ausschuss fir inne-
re Verwaltung mit der federflhrenden Beratung
und Berichterstattung und die Ausschisse fir
Haushat und Finanzen und fiur Sozia- und Ge-
sundheitswesen mit der Mitberatung zu beauftra-
gen. Wenn Sie dem zustimmen wollen, bitte ich
um lhr Handzeichen. - Stimmt jemand dagegen? -
Stimmenthaltungen? - Sie haben so beschlossen.

Zum Antrag der CDU-Fraktion schlagt der Altes-
tenrat vor, mit der federfihrenden Beratung und
Berichterstattung den Ausschuss fir innere Ver-
waltung sowie mit der Mitberatung den Ausschuss
fur Haushalt und Finanzen zu beauftragen. Wenn
Sie so entscheiden wollen, bitte ich um Ihr Hand-
zeichen. - Mdéchte jemand dagegen stimmen oder
sich der Stimme enthalten? - Sie haben einstimmig
S0 beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 29:

Erste Beratung:

Konsequente Strafverfolgung des Terro-
rismus und der organisierten Kriminalitat -
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 14/3033

Zur Einbringung hat sich der Kollege Stratmann zu
Wort gemeldet. Ich erteile ihm das Wort. Ich gehe
davon aus, Sie bringen den Antrag ein und nehmen
die Redezeit fur Ihre Fraktion in Anspruch. - Bitte
schon, Herr Stratmann.

Stratmann (CDU):

In der Tat! - Frau Prasidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Die wirksame Bekamp-
fung des Terrorismus und der organisierten Krimi-
nalitét gehort, wie wir alle mittlerweile zur Kennt-
nis genommen haben dirften, zu den vordring-
lichsten Aufgaben, die sich uns derzeit stellen. Mit
dem hier in Rede stehenden Antrag wird die Nie-
derséchsische Landesregierung aufgefordert, einen
im Bundesrat eingebrachten Gesetzentwurf der
Lander Bayern und Thuringen zu unterstiitzen, der



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 95. Plenarsitzung am 24. Januar 2002

das von mir gerade beschriebene Ziel verfolgt.
Worum geht es im Einzelnen? - Grundvorausset-
zung fur die Bildung terroristischer Strukturen und
fur die Planung und Durchfihrung von Anschlégen
ist das Vorhandensein erheblicher Geld- und Ver-
mogenswerte. Der Anschlag vom 11. September
letzten Jahres in Washington und in New York
wére ohne das Vorhandensein von Millionen von
Geldbetragen und Vermdgenswerten nicht méglich
gewesen. Diese Feststellung gilt Ubrigens nicht nur
fr den Terrorismus, sondern auch fur ale anderen
Formen der organisierten Kriminalitét. Das heil¥,
meine Damen und Herren, wenn es den Strafver-
folgungsbehdrden gelingen wirde, dem Terroris-
mus und der organisierten Kriminalitét den Geld-
hahn weiter zuzudrehen, wéren viele Terrorakte,
viele Straftaten nicht mehr durchfihrbar. Das
Hauptzid des Gesetzentwurfs aus Bayern und Thi-
ringen ist es deshalb, die rechtlichen Mdglichkei-
ten des Verfalls oder Einzugs von Geld und Ver-
mdgenswerten, d. h. den Ubergang von Eigentum
und Rechten an den Staat, zu verbessern und aus-
zuweiten. Erstmals soll Ubrigens die Verhangung
der Vermdgensstrafe, die Anordnung des erwei-
terten Verfalls und die Dritteinziehung - alles ge-
regelt in den 8843 und 73 ff. des Strafgesetzbu-
ches - auch bei der Bildung terroristischer und
krimineller Vereinigungen moglich sein. Das war
bisher nicht der Fall. Ferner, meine Damen und
Herren, soll im Einzelfall die Anordnung des er-
weiterten Verfalls dadurch erleichtert werden, dass
durch die vorgeschlagene Erganzung im Gesetz-
entwurf dazu beigetragen werden soll, dass der
Téater wahrheitsgemald Angaben zur Herkunft des
Vermogens macht. Fir den Fall namlich, dass sich
der Téter weigert, zur Aufklérung des Sachverhal-
tes beizutragen, was er Ubrigens wegen eines be-
stehenden Aussageverweigerungsrechtes darf, soll
er kiinftig das Risiko eingehen, dass beim Vorlie-
gen entsprechender Anhaltspunkte das Gericht
sagen kann, dass es sich vermutlich um Vermogen
aus rechtswidrigem Erwerb handelt, was zum Ein-
zug und zum Verfall des Vermogens fuhren wirde.
Ich bin sicher, dass sich mancher Téter Uberlegt, ob
er bereit ist, mitzuarbeiten, oder ob er weiter
schweigt oder gar die Unwahrheit sagt.

(Zustimmung von Frau Kortner

[CDU])

Diese Anhaltspunkte, die vom Gericht zu prifen
sind, kénnen z. B. vorliegen, wenn in kurzer Zeit
ein betrachtlicher Vermogenszuwachs beim Téter
Zu beobachten war, wenn grof3e Bargeldmengen
trotz geringem Einkommen vorgefunden wurden,

der Téter Uber erhebliches Vermdgen verfligt, das
zu seinem eigentlichen normalen Einkommen au-
Ber Verhdtnis steht, und wenn z. B. langerer Kon-
takt zu Personen des Terrorismus oder der organi-
sierten Kriminalitét bestand.

(Voigtlander [SPD]: Was geschieht mit den
Spenden, wenn unklar ist, von wem diese
stammen?)

- Ich kann das akustisch nicht verstehen, Herr
Kollege Voigtlander.

(Voigtlander [SPD]: Was geschieht mit den
Spenden, wenn unklar ist, von wem diese
stammen?)

- Ich habe das immer noch nicht verstanden. Ver-
mutlich habe ich etwas an den Ohren. Wenn Sie
sich ans Mikrofon begében, wére ich gerne bereit,
ZU antworten.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Stratmann, Herr Voigtlander mochte
Ihnen eine Frage stellen. Gestatten Sie das?

Stratmann (CDU):
Jal

Vizeprasidentin Goede:

Bitte schdn, Herr Voigtlander!

Voigtlander (SPD):

Was geschieht mit den Spenden, wenn unklar ist,
von wem diese stammen?

Stratmann (CDU):

Das Wort ,, Spenden® hatte ich vorhin nicht ver-
standen. - Das ist etwas, was gottlob die Gerichte
zu beurteilen haben. Die Gerichte machen sozusa-
gen ihre Entscheidung vom Einzelfal abhangig.
Normalerweise wird man wohl bei Spenden zu
dem Ergebnis in dubio pro reo kommen, also im
Zweifel flr den Angeklagten. Ein solches Geld
kann dann nicht eingezogen werden. Aber ich sage
noch einmal: Das sind Entscheidungen, die im
Einzelfall zu treffen sind. Dass Sie mit lhrer Frage
noch einen anderen Zweck verfolgt haben, Herr
Voigtlander, will ich einmal Gbergehen und nicht
weiter beurteilen. Ich finde, solche Zwischenfragen
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werden der eigentlichen Sachlage nicht gerecht. Es
geht hier um ein auf¥erordentlich wichtiges Thema.

Well es so it - das ist Ubrigens auch durch meine
Antwort auf Ihre Frage klar geworden -, dass eine
genaue Prifung jewells durch ein Gericht vorzu-
nehmen ist, bestehen dbrigens, fals das als ein
Gegenargument angefiihrt werden sollte, keine
Bedenken im Hinblick auf die Verfassungsmaldig-
keit des durch Bayern und Thiringen eingebrach-
ten Gesetzentwurfes. Ich antizipiere, dass solch ein
Argument wahrscheinlich von den Griinen gleich
kommen wird. Ferner sollen kiinftig auch solche
Vermogensgegensténde mit einbezogen werden,
die nur mittelbar z. B. aus Geldwéschevorgangen,
aus rechtswidrigen Taten erlangt worden sind.
Wenn beispielsweise kriminelles Geld in eine
Gaststétte investiert worden ist, kann dies natiirlich
auch in Form des Gaststétteninventars eingezogen
werden. Ferner sieht der Gesetzentwurf vor, meine
Damen und Herren, in Bezug auf den Umgang mit
so genannten Schl&fern - wir ale kdnnen mittler-
weile leider mit diesem Begriff etwas anfangen -,
also lebenden Zeitbomben, eine Gesetzed licke zu
schlieffen und Rechtsklarheit zu schaffen. Gelingt
es, ene Person als Schléfer zu enttarnen, muss,
meine Damen und Herren, alles getan werden, um
zu verhindern, dass diese Person in der Lage ist,
ihr geplantes Vorhaben, aso z. B. einen Terroran-
schlag, durchzufihren. Insbesondere bei Selbst-
mordattentétern bleibt nur die sofortige Inhaftnah-
me als geeignetes Mittel Ubrig. Das ist aber bei
dieser fUr uns neuen Téatergruppe nicht ohne Wei-
teres moglich, da Haftgriinde oft nicht vorliegen
bzw. deren Annahme auf rechtlich sehr wackligen
FuRen steht.

Selbst der hier nahe liegende Haftgrund der Ver-
dunklungsgefahr setzt Anhaltspunkte fir Ver-
dunklungshandlungen voraus. Ob die bei Schldfern
angenommen werden konnen, ist hdchst umstrit-
ten. Auch der Haftgrund der Wiederholungsgefahr
hilft hier nicht weiter, da die vermutete Tat ja erst
noch begangen werden soll und insoweit gar nicht
wiederholt werden kann. Das heil3t, dass in diesem
Bereich Rechtsklarheit geschaffen werden muss.

(Zustimmung von Frau Kortner

[CDU))

Ich hielte es fur einen unglaublichen Skandal,
wenn wir eines Tages feststellen mussten, dass
wegen nicht vorhandener Rechtsklarheit ein ent-
tarnter Schléfer nicht in Haft genommen werden
kann und, weil er Selbstmordattentdter ist, auch
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noch einen Anschlag vertuben kann. So etwas darf
esin dieser Republik nicht geben. Deshalb missen
wir insoweit vorbeugen.

(Beifall bei der CDU)

Der Gesetzentwurf sieht daher vor, dass dem Ge-
setz in Bezug auf die vorhandene Straftat der Un-
terstiitzung einer terroristischen oder kriminellen
Vereinigung - der gehort ein solcher Schl&fer jaan;
er hat sich insoweit strafbar gemacht - der Haft-
grund der Eskalationsgefahr hinzugefiigt wird. Mit
diesem Haftgrund konnte man einer solchen Per-
son hinter Schloss und Riegel bringen.

Dariiber hinaus geht es in dem Gesetzentwurf dar-
um, durch die Erganzung der Strafprozessordnung
den Einsatz verdeckter Ermittler rechtlich abzusi-
chern. Sie wissen, meine Damen und Herren, dass
sich V-Leute einer veranderten Identitédt, ener so
genannten Legende, bedienen miissen, um in der
kriminellen Szene unerkannt tétig sein zu kdnnen.
Zur Aufrechterhaltung dieser Legende gerét der V-
Mann oft in Grenzsituationen, in denen er Strafta-
ten mitbegehen muss, um seine Legende nicht
aufzuheben und sich dadurch nicht selbst zu ent-
tarnen. Er wirde sich oft sogar in Lebensgefahr
begeben, wenn er sich weigern wirde, etwa an
einem verbotenen Glicksspiel oder an einem Ein-
bruchsdiebstahl teilzunehmen.

Meine Damen und Herren, bisher wurden haufig
L 6sungen gefunden, um solche V-Leute nicht noch
nachtraglich mit Strafverfahren zu Uberziehen oder
sie gar zu verurteilen. Das sind aber Lésungen
gewesen, wenn es etwa darum ging, die Einstel-
lungsmdglichkeiten nach den 8§ 153 ff. Strafpro-
zessordnung auf3erordentlich grof3ziigig zu hand-
haben, die letztlich vom Ermessen der Staatsan-
waltschaften, von deren Grof3ziigigkeit abhangen.
Ich halte es nach wie vor fur unertréglich, dass wir
- auch niederséchsische - Beamte in solche Gefah-
ren bringen und diese Beamten fiir unsere Sicher-
heit tétig sein missen, ohne dass sie auf einer gesi-
cherten Rechtsgrundlage ales tun kénnen, um ihre
Legende zu sichern und sich nicht enttarnen zu
mussen.

(Beifall bei der CDU)

Ich halte das fur unzumutbar. Die Bayern haben
deshalb gesagt - und wir unterstiitzen ihre Folge-
rungen -, dass wir hier nach vielen Jahren endlich
einmal zu klaren Rechtsgrundlagen gelangen mus-
sen, die diesen Sachverhalt regeln.
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Schliefdlich, meine Damen und Herren, geht es um
die Schaffung rechtlicher Grundlagen fir den Ein-
satz so genannter IMSI-Catcher. Jetzt fragen Sie
mich nicht, wie das technisch funktioniert. Es geht
dabei um Folgendes: Fur die Koordinierung von
Straftaten werden heutzutage natirlich Uberwie-
gend Handys mit so genannten Prepaid-Cards ver-
wendet. Das sind die Handys mit der Karte, die Sie
immer dann neu kaufen und auswechseln mussen,
wenn das Kartenguthaben abtelefoniert oder die
Karte ungiltig geworden ist. Es gibt aso keine
rechtliche Verbindung zwischen dem Nutzer eines
Handys und dem Netzanbieter. Diese rechtlichen
Verbindungen, die es in den meisten Fallen gibt,
erleichtern es natirlich den Strafverfol gungsbehor-
den, herauszubekommen, wer mit welchem Handy
welche Telefonnummern angewahlt hat. Dies ist
bei den Prepaid-Cards bisher unmdglich. Deshalb
missen wir diese IMSI-Catcher, die die techni-
schen Voraussetzungen daf ir schaffen, stérker ein-
setzen und dafUr die rechtlichen Grundlagen schaf-
fen.

Meine Damen und Herren, ich mdchte nur am
Rande bemerken - das gehort nur mittelbar zu die-
sem Thema, aber ich will es nicht unerwédhnt las-
sen -, dass ich es vor dem Hintergrund der derzei-
tigen Sicherheitslage in Deutschland, in Europa
und in der Welt nach wie vor fur unglaublich halte,
dass die Grinen in Berlin dafir gesorgt haben,
dass die gesetzlichen Voraussetzungen fur die
Vornahme der Telefoniberwachung und Handy-
Uberwachung erneut verschérft worden sind und
die Ermittlungsbehdrden dadurch an einer ordent-
lichen Aufgabenerfillung gehindert werden. Ich
halte das fir einen unglaublichen Skandal und
kann nach alem, was geschehen ist, Herr Kollege
Schrdder, nicht nachvallziehen, dass Sie Ihre Poli-
tik der vergangenen Jahre in Sachen innere Sicher-
heit so fortsetzen, nachdem Sie nach dem
11. September eine Schamfrist von wenigen Mo-
naten haben verstreichen lassen.

Ich moéchte hier den Vorsitzenden der Polizeige-
werkschaft GdP, Freiberg, zitieren, der in der Aus-
gabe der Welt vom 22. Januar 2002 mit den Wor-
ten wiedergegeben wird:

»Durch die von den Griinen durchge-
boxte restriktive Neuregelung wirden
besonders bei der Bekampfung der
organisierten Kriminaitdt die Mdg-
lichkeiten der Erkennung krimineller
Netzwerkstrukturen stark beeintréch-
tigt.”

Ich halte dies fir unglaublich und bitte die Griinen,
endlich zur Vernunft zu kommen und in Fragen der
inneren Sicherheit zusammen mit uns an einem
Strang zu ziehen.

Meine Damen und Herren, die innere Sicherheit ist
ein Thema - ich habe es gerade gesagt -, bel dem es
nach meinem Dafirhalten selbstverstandlich sein
sollte, dass die demokratischen Krafte zusammen-
arbeiten. Wir miissen alle gebotenen rechtlichen
erlaubten Mal3nahmen ergreifen, um die Menschen
vor Kriminalitdt und Terror zu schiitzen. Es geht
eben - das will ich an dieser Stelle deutlich sagen -
insbesondere um den Schutz unserer Birgerfrei-
heiten, um die Verteidigung von Freiheit und De-
mokratie. Unsere freiheitliche demokratische
Rechtsordnung wird nicht dadurch gefdhrdet, dass
wir Terrorismus und Kriminalitdt mit rechtsstaatli-
chen Mitteln bekdmpfen. Das genaue Gegenteil ist
der Fal! Unsere Demokratie wird gefahrdet, wenn
wir Terroristen und Kriminellen nicht entschieden
entgegentreten.

(Beifall bei der CDU)

Lassen Sie mich ohne Hame abschlief3end Folgen-
des sagen: Ich bin sehr froh und sehr stolz darauf,
dass zumindest seitens der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion und der CDU-Fraktionen in den Léndern
auch vor dem 11. September in Fragen der inneren
Sicherheit und der Kriminalitétsbekampfung im-
mer klarer Kurs gehalten worden ist.

(Beifall bei der CDU)

Wir brauchen uns dort nichts nachsagen zu lassen.
Bei uns bedirfte es keines so katastrophalen Er-
eignisses wie das des 11. September, sondern wir
haben in diesen Fragen immer Kurs gehalten. Ich
bin dankbar daflr, dass unter der Regierung Kohl
bis 1998 gesetzliche Mal3nahmen geschaffen wor-
den sind, die vielleicht Manches verhindert haben,
von dem wir heute nicht wissen, ab es eingetreten
waére; denn es ist natlirlich schwierig zu beurteilen,
ob diese Ereignisse eingetreten wéren, wenn die
rechtlichen Voraussetzungen anders gewesen wé-
ren. Ich bin aber sicher, dass dies so ist. Deshalb
sage ich noch einmal: Wir Demokraten miissen in
diesen Fragestellungen zusammenhalten und zu-
sammenarbeiten und dirfen uns nicht gegenseitig
unterstellen, dass wir Birgerrechte einschranken
wollten. Das Gegenteil ist der Fall. Ich freue mich
auf die Diskussion im Ausschuss und bedanke
mich fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Stratmann. - Jetzt
spricht Herr Kollege Schréder.

Schroder (GRUNE):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren!

(Adam [SPD]: Frau Prasidentin! Dre-
hen Sie sich einmal um!)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Schroder, ich wallte Thnen nur mit-
teilen, dass hier nicht Herr Prasident sitzt.

Schroder (GRUNE):

Entschuldigen Sie, Frau Prasidentin. Selbstver-
sténdlich: Frau Présidentin! - Herr Kollege Strat-
mann, mit einem Punkt [hres Antrages haben Sie
mich soeben Uberzeugt. Wenn jemand die Her-
kunft groRerer Geldbetrage nicht plausibel erkléren
kann, sondern sich auf ein gegeniiber den anony-
men Geldgebern gegebenes Ehrenwort beruft, dann
muss das in der Tat strafrechtliche Konsequenzen
haben, auch wenn es ein verdienter Kanzler dieser
Republik ist.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Haase [SPD]: Bravo,
Herr Kollege Schroder!)

Aber Scherz beiseite, Herr Kollege!

Ich hatte wahrend lhres Beitrages einen Augen-
blick gehofft, dass Sie mich mit Ihrem Antrag
ernsthaft Uberzeugen und mir darlegen wollten, wo
es vor dem Hintergrund der Ereignisse vom
11. September ernsthaft Sicherheitdicken gibt und
in welcher Weise das, was Sie hier vorschlagen,
notwendig, effektiv und verhadtnisméalkig und daher
geeignet i, diese Licken zu schlief?en und zu
einer effektiven Bekampfung des Terrors beizutra-
gen. Das haben Sie nicht gemacht.

Lassen Sie mich dies an einigen wenigen Beispie-
len deutlich machen. Sie haben viedlleicht die gest-
rigen Meldungen verfolgt, wonach in den 80er-
Jahren rund 200 Millionen Dollar Bestechungsgel-
der vom Baukonzern Holzmann tber den saudi-
arabischen Geheimdienst an bin Laden und Al
Quaida gelangt sind. Was haben eigentlich lhre
Vorschlage zum Verfal und zur Einziehung damit
zu tun, eine Antwort auf die entscheidende Frage
zu finden, wie man die Geldmittel offen legen und
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den Geldhahn zudrehen kann? Wo war eigentlich
Ihr Beitrag, als es darum ging, offen zu legen, wo
solche Gelder versteckt sind? War es nicht die
CDU, diein der Vergangenheit gegen jede Locke-
rung des Bankgeheimnisses aus vollen Rohren
geschossen hat? Und wo war eigentlich lhr ent-
schiedener Kampf gegen Steuercasen, gegen
Schwarzgeldparadiese? Mit Stiftungen in Liech-
tenstein sollen Sie sich ja auskennen!

(Busemann [CDU]: Kommen Sie
einmal zur Sache!)

Wo war eigentlich Ihr entschiedener Kampf gegen
Korruption oder gegen die steuerliche Absetzbar-
keit von Bestechungsgeldern, wie im Falle Holz-
mann? Das ist die Frage, wie man den Geldhahn
zudrehen kann, und nicht das, was Sie hier im De-
tail in den einzelnen Punkten vorgefthrt haben.

Was Sie hier mit lhrem Antrag vorlegen, ist nach
unserer Uberzeugung ein spater und reichlich fader
Nachklapp zu einer Debatte, die im Wesentlichen
mit den Sicherheitspaketen | und Il abgeschlossen
ist. Die Bundesregierung hat hierzu ihre Hausauf-
gaben gemacht. Sie ist nach meiner Uberzeugung
bis an die Grenze dessen gegangen, wohin man
noch gehen kann, wenn man die Freiheit verteidi-
gen will, ohne zugleich mit der Verteidigung die
Freiheit abzuschaffen oder zumindest wesentlich
Zu beeintréchtigen.

Eine Vielzahl von neuen Vorschriften wird ihre
Tauglichkeit in der Praxis erst noch beweisen mis-
sen. Herr Kollege Stratmann, wir sind keine Ge-
sellschaft im Dauerausnahmezustand; das mussich
Ihnen noch einmal deutlich sagen. Wir haben eine
Situation, in der Gerichte die Anordnung der Ras-
terfahndung aktuell aufheben, weil sie sagen: Nach
alen Erkenntnissen, die wir von der Bundesregie-
rung haben, gibt es keine gegenwaértige Gefahr in
Deutschland, die die Anordnung der Mal3nahme
rechtfertigt.

(Mdllring [CDU]: Deshalb brauchen
Sie doch nicht gegen die Rasterfahn-
dung zu sein!)

Sie fordern hier sozusagen noch eéinmal den Nach-
schlag al dessen, was vorher schon gewinscht
war, was direkt und konkret mit den Ereignissen
des 11. September nichts zu tun hat und was ohne
Angste in der Bevolkerung und ohne Ihre Form der
Politik nie auf der Tagesordnung stiinde. Das ist
hier im Grunde der Tenor des Versuchs, mit dem,
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was da passiert ist, politisch Trittbrett zu fahren.
Ich finde das verhangnisvoll!

(Beifal bei den GRUNEN - Mdllring
[CDU]: Der letzte Satz misste ei-
gentlich gertigt werden! Skandal! Un-
glaublich, was hier so durchgeht! —
Weitere Zurufe von der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Schroder. - Herr Kollege
Voigtlander, jetzt sind Sie der nachste Redner.

Voigtlander (SPD):

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Wer
den Terrorismus erfolgreich bekampfen will,
braucht dafir nicht nur erfolgreiche Instrumente.
Der Staat muss dabei auch aufpassen, dass durch
immer weitere Formen der Uberwachung durch die
staatlichen Organe der Rechtstaat und damit zu-
gleich die eigene Verfassung nicht immer weiter
ausgehohlt werden. Wenn die Birger aufgrund
immer neuerer Ausforschungsformen zunehmend
verunsichert werden, hétten die weltweiten unter-
schiedlichen Formen des Terrorismus tatséchlich
ein fir sie wichtiges Ziel ereicht - die Zerschla-
gung rechtsstaatlicher demokratischer Systeme.

Zu lhrem Antrag: Bayern scheint zur Zeit fir
Christdemokraten das Nonplusultra der Politik zu
sein, ob im Bereich der Schulpolitik, der inneren
Sicherheit, ob bei Polizei und V erfassungsschutz,
nun auch im Bereich der Rechtspolitik. Nieder-
sachsens CDU ist zu eigensténdigen Positionen
offensichtlich, warum auch immer, eher weniger
bereit und schliefdt sich Bayern und Thiringen an
oder schreibt einfach ab.

Die bisherigen Debatten im Innenausschuss und im
Plenum haben gezeigt, dass die Verscharfung des
Sicherheitsrechts durch die Landesregierung aller-
dings von der grofReren Oppositionspartei geteilt
wird.

Mit dem Inhalt Ihres heutigen Entschlief3ungsan-
trages wollen Sie das strafrechtliche Instrumentari-
um verandern, um den Terrorismus besser be-
kadmpfen zu kdénnen - so lhr Zid -, und zwar in der
Form, wie es die Bundedander Bayern und Thi-
ringen im Bundesrat vorgeschlagen haben.

Ich mdchte mich mit der Frage auseinandersetzen,
welche Teile lhres Antrages etwas taugen und
welche verfassungsrechtlich bedenklich sind, well

sie die Freiheitsrechte des Birgers unzuldssig ein-
schranken. Mit dem so genannten erweiterten Ver-
fall - hier geht es um Geld- und Vermdgensge-
genstande aus illegalen Rechtsgeschéften, geregelt
im 8 73 d Strafgesetzbuch, den Sie erganzen wol-
len - wird schon nach derzeitiger Fassung voraus-
gesetzt, dass Umstande die Annahme nahe legen,
dass Vermodgensgegenstdnde fir rechtswidrige
Taten - unmittelbar oder mittelbar - aus ihnen
erlangt worden sind. Sie wollen die Vorschrift
dahin gehend erganzen, dass diese Annahme schon
dann nahe liegt, wenn ein Téter bei ungeklarter
Herkunft der Gegenstdnde dazu unzureichende
oder falsche Angaben macht.

Die im Entwurf vorgesehene Beweiserleichterung
durfte gegen die Eigentumsgarantie aus Artikel 14
Grundgesetz und gegen die Unschuldsvermutung
verstolden. Schon jetzt wird die Vorschrift des er-
weiterten Verfalls vom Bundesgerichtshof verfas-
sungskonform ausgel egt.

(Mdllring [CDU]: Das wollen wir
hoffen!)

Danach kommt die Anordnung des erweiterten
Verfals schon jetzt nur dann in Betracht, wenn der
Tatrichter nach erschdpfender Beweiserhebung
und -wirdigung die uneingeschrankte Uberzeu-
gung von der deliktischen Herkunft der betroffenen
Gegenstande gewonnen hat, ohne dass diese selbst
im Einzelnen festgestel It werden muss.

Diese Erganzung ist aus den genannten Grinden
abzulehnen. Verdeckte Ermittler sollen nach den
Vorstellungen des Gesetzentwurfs der Lander
Bayern und Thiringen, dem Sie sich anschliefZen,
unter Berlicksichtigung des Verhadltnismaliigkeits-
grundsatzes Straftaten begehen kénnen. Noch ein-
mal: Sie legalisieren mit lhrem Entwurf Straftaten
durch den Staat!

(Klare [CDU]: Was sagt Schily denn
dazu?)

Eine solche Befugnis zur Begehung milieutypi-
scher Straftaten ist unter rechtsstaatlichen Ge-
sichtspunkten ausgesprochen bedenklich. Die
Grenze zwischen legalem polizeilichen und krimi-
nellem Handeln wird verwischt und dadurch das
Vertrauen der Bevolkerung in rechtsstaatlich ein-
wandfreies polizeiliches Handeln erschiittert.

Die erklarte Absicht, als milieutypische Straftaten
nur leichtere Delikte gelten zu lassen, findet keinen
Niederschlag im Gesetzeswortlaut. Wir durfen
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keine Straftaten genehmigen, um damit organi-
sierte Kriminalitdt besser bekdmpfen zu konnen.
Gut vorbereitete Einsatzkonzepte von Polizei und
Staatsanwaltschaft kénnen gewahrleisten, dass der
verdeckte Ermittler selbst bel von ihm initiierten
Delikten am Ende straffrei bleibt. Wir wollen
nicht, dass Straftaten legalisiert werden. Diese
zentralen Punkte Ihres Gesetzentwurfs lehnen wir
aus den genannten Griinden ab.

Andere Inhalte sind alerdings, Kollege Schroder,
durchaus positiv zu werten. So macht es Sinn, dass
die Ausforschung staatsanwaltlicher Dateien er-
schwert wird. Auch dass der Bundesrat bei dem
Erlass der Telekommunikationsiiberwachungsver-
ordnung zustimmen muss, ist zu beflrworten.
Gleiches gilt grundsétzlich fur die Ausdehnung des
Anwendungsbereichs des erweiterten Verfalls und
der Vermoégensgegenstande, der Vermogensstrafe
auf die Straftatbestdnde der Bildung krimineller
und terroristischer Vereinigungen sowie fir die
Ausdehnung der Anknipfungstatbesténde fir die
Geldwaésche.

Hier ist jedoch die praktische Relevanz ebenso
fraglich wie fir den neuen Haftgrund der so ge-
nannten Eskalationsgefahr.

(Stratmann [CDU]: Ach sol)

Fir so genannte Schiéfer besteht im Regelfall bei
dringendem Tatverdacht der Mitgliedschaft in
einer kriminellen Vereinigung gemad §129a
StGB schon jetzt ein Strafrahmen von einem Jahr
bis zu zehn Jahren Freiheitsentzug und somit die
Begrindung des Haftgrundes Fluchtgefahr. Herr
Kollege Stratmann, wir brauchen also keinen wei-
teren Haftgrund, weil der bisherige Haftgrund der
V erdunkelungsgefahr schon ausreicht.

(Stratmann [CDU]: Eben nicht! Sie
muissen das nicht nur ablesen, sondern
zuhdren, was vorher gesagt wurde!)

Neben der Verdunkelungsgefahr sind meines Er-
achtens keine weiteren Haftgriinde notwendig.

Fazit: Vor diesem Hintergrund ist eine Unterstiit-
zung des Gesetzentwurfs der Freistaaten Bayern
und Thiringen abzulehnen. Die massiven verfas-
sungsrechtlichen Bedenken in den zentralen
Punkten Ihres Entwurfs lassen sich durch die posi-
tiven Ansétze nicht aufwiegen. - Vielen Dank fur
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprasidentin Goede:
Als Néachster hat Herr Minister Pfeiffer das Wort.

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Als ich den Text des Gesetzentwurfes aus Thirin-
gen und Bayern gelesen habe, habe ich mich an die
alte Geschichte vom Trojanischen Pferd erinnert
gefuhlt. In einer schonen Verpackung sollen uns
hier neue gesetzliche Regelungen verkauft werden,
die verfassungsrechtlich durchaus problematisch
sind. Nicht ale, aber ein wichtiger Teil davon.
Zwar will ich bewusst nicht in Anlehnung an die
alte Troja-Geschichte von einer Zerstbrung des
Rechtsstaates sprechen, das wére Ubertrieben. Aber
eine schleichende Erosion wirde es doch geben,
wenn wir uns schrittweise auf diesen Kurs einlas-
sen wrden.

Zunéchst noch einmal zu der schonen V erpackung:
Jacques Voigtlander hat dazu schon einiges gesagt.
Eine Erschwerung der Ausforschung staatsanwalt-
licher Dateien ist ebenso zu begrifRen wie die Zu-
stimmung des Bundesrates zu dem Erlass der Te-
|lekommunikationstiberwachungsverordnung. Da-
bei handelt es sich um alte Forderungen der Lan-
der, die nun von der Bundesregierung zu prifen
sind.

Ich begriiRRe es im Grundsatz, dass die Anwendung
des IMSI-Catchers nun gesetzlich geregelt werden
soll. Aber was verbirgt sich hinter dieser schénen
Verpackung? Mit welchen problematischen Inhal-
ten werden diese positiven Aspekte in dem Geset-
zesantrag der CDU-Fraktion verknUpft? - Mein
Vorredner hat es bereits ausgefiihrt: Faktisch wird
die Unschuldsvermutung aufgehoben, wenn wir
dieser Neuregelung des erweiterten Verfalls zu-
stimmen wuirden. Durch die Befugnis des ver-
deckten Ermittlers zur Begehung von Straftaten
wird die Grenze zwischen dem aufgehoben, was
die Polizei legalerweise tun darf und was illegal-
erweise durch kriminelles Handeln durch V-Leute
- verdeckte Ermittler - geschehen wirde.

(Oestmann [CDU]: Und wie ist die
Realitét?)

Noch etwas verdient Beachtung: Wie bel der Bela-
gerung von Troja handelt es sich bei diesem Geset-
zesantrag nicht um den ersten Versuch, die Festung
Zu erstirmen. Die Antragsteller wollen durch die
Bezeichnung , Antiterrorpaket* den Eindruck er-
wecken, das sei etwas ganz Neues, wegen des



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 95. Plenarsitzung am 24. Januar 2002

11. September miissten wir unsere Bedenken zu-
rickstellen, wir wollten doch dle sicher leben. Im
Rickenwind dieser Geschichte versuchen Sie,
etwas einzubringen, wasin Wahrheit schon im Jahr
1994 von Bayern eingebracht worden it,

(Méllring [CDU]: Ebent)

in der Zeit der Kohl-Regierung. Damals, obwohl
die Kohl-Regierung an der Macht gewesen i, ist
das aus guten Grinden gescheitert, weil die CDU
im Bundestag selber Bedenken hatte, diese Rege-
lung zu den verdeckten Ermittlern so einzufihren,
dass sie beispielsweise auch Straftaten begehen
durfen.

Ganz besonders deutlich wird die Strategie des
Trojanischen Pferdes an der geplanten Regelung
zum IMSI-Catcher. Er ermdglicht es den Strafver-
folgungsbehdrden, die Gerde- und Kartennum-
mern von Mabiltelefonen zu registrieren und das
Mobiltelefon in einem Umkreis von 300 m réum-
lich zu orten. Damit er6ffnet der IMSI-Catcher den
Strafverfolgungsbehorden  weitreichende  Ermitt-
lungskompetenzen, die erheblich in Grundrechte
eingreifen, namlich in das Grundrecht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung und in das Fernmel-
degeheimnis.

Ein solcher weitgehender Grundrechtseingriff
muss natlrlich auf eine gesetzliche Grundlage ge-
stellt werden. Das will auch die CDU-Fraktion.
Was mich stort, ist aber, dass Sie nicht vorsehen,
dass ein Richter so etwas zu genehmigen hat. Das
gilt doch sonst fur ale Vorschriften, die Eingriffe
in Grundrechte vorsehen. Das wére das Mindester-
fordernis, das in diesem Fal nicht eingehalten
wird. Die bewdhrte Systematik rechtsstaatlicher
Eingriffsvoraussetzungen wird daher schlicht nicht
beachtet.

Das soll uns auf verschiedene Weise schmackhaft
gemacht werden. So sieht der Gesetzentwurf vor,
dass die Anbieter von Telekommunikations eistun-
gen in Zukunft auch dazu verpflichtet werden kon-
nen, zum Standort von aktiv geschalteten Mobil-
telefonen Auskunft zu geben. Das ist richtig; aber
auch das ist nicht neu. Damit greift der Gesetzent-
wurf z. B. ein Anliegen auf, das die Landesregie-
rung hier vertreten hat.

Der Hintergrund ist aus unserer Sicht jedoch nicht
die Terrorismusbekampfung. Dazu bendtigen wir
diese Gesetzesdnderung nicht.

Der Hintergrund ist fur uns die Geschichte mit
Herrn Heinz gewesen. Wenn Sie sich erinnern:
Herr Heinz ist dabei erwischt worden, dass er,
nachdem er nicht bestimmungsgemal in die An-
stalt zurtickgekehrt war, mit seinem Handy telefo-
nierte. Man wusste aber nicht, von wo. Es fehlten
die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine Ortung.
Sonst hétten wir gleich gewusst, dass er sich unter
dem Bett seiner Freundin verbirgt.

Das soll gedéndert werden. Dazu werden wir einen
Gesetzentwurf vorlegen. Dazu brauchen wir aber
nicht die Berufung auf den Terrorismus oder auf
den 11. September. Das wird vielmehr ganz regu-
l&r als Gesetzesinitiative kommen, um diese Geset-
zedlcke zu schlieffen, damit wir u. a. flichtige
Sexual straftéter besser orten kdnnen.

Wir kdnnen also festhalten: Auch das falsche Eti-
kett ,, Terrorbekampfung* auf der Verpackung kann
uns nicht dazu verleiten, den versteckten bitteren
Inhalt zu schlucken. - Ich danke fiir die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Stratmann, Sie haben noch einmal
um das Wort gebeten. Ich gebe Ihnen bis zu zwei
Minuten Redezeit.

Stratmann (CDU):

Zwel Minuten Redezeit sind natiirlich en bisschen
wenig, Frau Prasidentin. Wir werden aber die Dis-
kussion im Ausschuss fortsetzen konnen.

Ich habe mich gemeldet, weil ich eines ausdriick-
lich zurlickweisen mochte. Herr Kollege Schroder,
uns oder mir vorzuwerfen, wir seien Trittbrettfah-
rer des 11. September, ist wirklich unter der Gur-
tellinie!

(Beifall bei der CDU)

Eine solche Entgleisung sollte keinem von uns
passieren.

(Mdllring [CDU]: Da kénnte auch die
SPD einmal klopfen! - Gegenruf von
Adam [SPD]: Sie machen uns das
sehr schwer!)

Ich personlich bemihe mich jedenfalls darum, dass
mir das in meiner parlamentarischen Laufbahn
nicht passiert.
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Zweite Bemerkung: Herr Minister, meines Erach-
tens mussen in Deutschland ale Abhoraktionen
richterlich genehmigt werden, somit auch die von
uns beantragten. Darlber kénnen wir natirlich im
Ausschuss weiter diskutieren, wie wir tberhaupt
auch Uber Ihre Anderungsvorschlage diskutieren
konnen.

Ich sage es noch einmal, wie schon so haufig, von
diesem Pult aus: Uns geht es um die Sache; uns
geht es darum, dass wir die Birgerinnen und Biir-
ger unseres Landes schiitzen. Wir sind gern bereit,
gemeinsam mit Ihnen alles Erdenkliche zu tun, was
zur Erreichung dieses Ziels beitragt.

Eine weitere Bemerkung mdchte ich noch machen.
Es gibt in vielen Bereichen einen Streit unter Ju-
risten, lieber Kollege Voigtlénder. Das habe ich
gar nicht bestritten, das habe ich sogar zugegeben.
Damit dieser Streit aus der Welt kommt, mochten
wir, dass es rechtliche Regelungen gibt, dass es
Rechtssicherheit gibt.

(Beifall bei der CDU)

Eine letzte Bemerkung zu lhrer Zwischenfrage:
Was macht ihr eigentlich mit Spendengeldern.

(Voigtldander [SPD]: Helmut Kohl
meinteich!)

Die CDU Deutschland und einige CDU-Politiker
haben Fehler gemacht. Aber wir haben alles Er-
denkliche getan, was zur Aufklérung des Sachver-
halts beitragen konnte.

(Beifall bei der CDU — Widerspruch
bei der SPD - Haase [SPD]: Wo denn,
was denn?)

Ich mochte Sie daran erinnern, dass wir in der
nachsten Rechtsausschusssitzung auch einen Ta
gesordnungspunkt behandeln werden, bei dem es
darum geht, dass sich die SPD und die Griinen im
Untersuchungsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges geweigert haben, dazu beizutragen, aufzukl&
ren, woher in den letzten Jahren SPD-Gelder in
Milliardenhthe gekommen sind.

(Beifall bei der CDU)

Dasigt ein Thema, mit dem sich das Bundesverfas-
sungsgericht demnéchst zu beschéftigen hat. Das
gehort auch zur Wahrheit, Herr Kollege Voigtlan-
der, wenn Sie uns Derartiges unterstellen. Wir
haben zur Aufklérung des Sachverhalts beigetra-
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gen. Die SPD und die Griinen tun dies in eigener
Sache offensichtlich aus guten Griinden nicht.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, bevor ich dem Kollegen
Schroder das Wort erteile, mochte ich eine Anmer-
kung machen. Sollte Herr Schroder die Formulie-
rung ,Sie" - die CDU-Kollegen - ,sind Trittbrett-
fahrer des 11. September” tatséchlich verwendet
haben, werde ich das selbstverstandlich riigen. Das
Prasidium ist in Génze jedoch nicht in der Lage, zu
bestétigen, dass Herr Schréder das so gesagt hat.
Wir werden darum das Protokoll abwarten. Ich
habe dann die Mdglichkeit, nachtraglich einen
Ordnungsruf zu erteilen.

Herr Kollege Schroder hat sich jedoch zu Wort
gemeldet. Vielleicht aulert er sich auch dazu. Bitte
schon, Herr Kollege Schrader!

Schroder (GRUNE):

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! In der
Tat war das der Grund meiner nochmaligen Wort-
meldung. Wenn die Kollegen aus der CDU-Frak-
tion meinen letzten Satz so verstanden haben soll-
ten, dann tut es mir ausdriicklich Leid.

(Mdllring [CDU]: Dass Sie das gesagt
haben, sollte Thnen Leid tun, nicht,
dass wir das so verstanden haben!)

Ich wollte keinesfalls zum Ausdruck bringen, es
handele sich um Trittbrettfahrer des Terrors. Ich
hoffe, dass ich das so nicht formuliert habe. Einen
Ordnungsruf wirde ich dann auch hinnehmen
mussen.

Vizeprasidentin Goede:

Sie kdnnen es aber auch zuriicknehmen.

Schroder (GRUNE):
Ich nehme es ausdriicklich zurtick.

Ich wollte mit meinen offenbar missverstandenen
Ausfihrungen zum Ausdruck bringen, was in die-
sem Fall Herrn Pfeiffer vidleicht besser gelungen
ist, zum Ausdruck zu bringen, namlich dass Plane
zur Debatte stehen, die als Schubladenplane schon
viele Jahre lang existieren und vor dem Hinter-
grund der Ereignisse des 11. September von lhnen
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neu auf die politische Tagesordnung gesetzt wor-
den sind. Herr Pfeiffer hat das ein Trojanisches
Pferd genannt. Er hat gesagt, Sie nutzten rlick-
wartsgewandt bestimmte Ereignisse. Man kann es
vielleicht auch anders formulieren; man kann es
auch falsch formulieren.

Ich glaube aber, es wird deutlich, was mit diesem
Gedanken gesagt werden sollte: dass némlich das,
was hier vorgeschlagen wird, nichts, aber auch gar
nichts konkret mit den Ereignissen vom
11. September zu tun hat. Es wird nur politisch
dafUr benutzt. Das wollte ich sagen; nichts anderes.
— Ich danke Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, Herr Kollege Voigtlan-
der hat noch einmal um das Wort gebeten. Herr
Kollege Voigtlander, Sie haben noch dreieinhalb
Minuten Redezeit.

Voigtlander (SPD):

Herr Kollege Stratmann, ich habe mit meiner Zwi-
schenfrage aufgrund lhrer Darstellung des erwei-
terten Verfalls nachgefragt, was beispiel sweise mit
Spendengeldern geschieht, bei denen die Spender
nicht bekannt sind, bei denen die Hohe der Summe
feststeht,

(Mdllring [CDU]: Das steht im Par-
telengesetz! Das ist kein Straftatbe-
stand, das steht im Parteiengesetz!)

bei denen eine grofRe Geldmenge einfach herumva
gabundiert oder zum Zweck der Schmiergeldzah-
lungen verwendet worden ist.

(Frau Pawelski [CDU]: Wollen Sie
uns das jetzt unterstellen? Das ist eine
Unverschamtheit! Nehmen Sie das zu-
ruck! - Zurufe von Haase [SPD] und
Stratmann [CDU])

Ich erinnere einfach daran, dass im Zuge der Affa
re Leuna etwa 70 Millionen DM - man muss sich
diese Grélenordnung einma vorstellen - herum-
vagabundieren, bel denen nicht klar ist, wo das
Geld geblieben ist.

(Mdllring [CDU]: Nein! — Zuruf von
Adam [SPD] - Gegenruf von Frau

Pawelski [CDU]: Wie vid haben Sie
gekriegt?)

- Bleiben Sie doch einmal ruhig, und lassen Sie
mich zu Ende reden. Sie kdnnen doch darauf ant-
worten; das ist doch kein Problem.

Herr Stratmann, wenn Sie weiterhin sagen, dassin
diesem Zuge alles gemacht worden ist, um das zu
kldren, dann nehme ich lhnen das zum jetzigen
Zeitpunkt nicht ab. Da kdnnen wir ja unterschiedli-
cher Meinung sein. Es ist so, wie ich es gesagt
habe: Es vagabundieren 70 Millionen DM herum,
und zwar bel deutschen Abnehmern.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie zu akzep-
tieren, dass der Kollege Voigtlander das Wort hat.

(Zurufe von Frau Pawelski [CDU]
und Adam [SPD])

- Frau Kollegin Pawelski und Herr Adam, ich bitte
Sie wirklich, das zu akzeptieren.

Voigtlander (SPD):

Ich habe doch Uberhaupt nicht gesagt, dass das
etwas mit der CDU zu tun hat. Das missen Se
doch wissen. Ich weif3 nicht, mit wem es was zu
tun hat.

(Beifall bei der SPD)

Ich stelle nur fest, dass Sie sich offensichtlich in
herausragender Weise dartiber beschweren, dass
ich sage, dass 70 Millionen DM in Deutschland
und international herumvagabundieren,

(Mdllring [CDU]: Eine Unverschamt-
heit! Sie haben gesagt, wer Spenden-
gelder bekommen hat!)

wahrend Sie, Herr Stratmann, sagen, an dieser
Stelle sai ales aufgekléart. Fir mich ist in diesem
Zusammenhang noch Uberhaupt nichts aufgeklért.
Ich habe lediglich darauf hinweisen wollen, dass
ein herausragender Politiker wenige Millionen
bekommen hat und er nicht gesagt hat, woher er
diese Gelder bekommen hat und wofir er sie ver-
wendet hat. Nicht mehr und nicht weniger!

(Méllring [CDU] meldet sich zur Ge-
schéftsordnung - Frau Pawelski
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[CDU]: Da missen Sie eingreifen,
Frau Prasidentin!)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Mdllring, Sie haben sich zur Ge-
schéftsordnung gemel det.

Mollring (CDU):

Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wer in dieser Art und Weise zwel Sach-
verhalte miteinander vermischt, und zwar Spen-
denpraktiken bei Parteien und Schmiergeldzahlun-
gen bei Leuna, die nachgewiesenermal3en nichts
miteinander zu tun haben, der beleidigt ganze
Gruppen dieser Bevdlkerung und Einzel personen.
Ich meine, dass die Prasidentin den Redner zur
Sache hétte rufen sollen.

(Beifall bei der CDU - Widerspruch
bel der SPD)

Ich werde es mir ersparen, ein Beispiel zu nennen.
Wenn Sie zwei Sachverhate miteinander vermi-
schen und den Namen eines Menschen nennen,
koénnen Sie ihn in einen Ruf bringen und hinterher
sagen, Sie hétten drel Sachverhalte genannt, die
nichts miteinander zu tun hétten.

Was Sie, Herr Voigtlander, gemacht haben, war
derart unanstandig, dass Sie sich dafir entschuldi-
gen sollten.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, Herr Kollege Adam hat
sich ebenfalls zur Geschéaftsordnung gemeldet. Ich
bitte darum, jetzt auch zur Geschéftsordnung zu
sprechen.

Adam (SPD):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
weil3 nicht, was der Beitrag des Kollegen Méllring
mit einer Geschéftsordnung zu tun gehabt hat.

(Beifall bei der SPD)

Ich gebe in gleicher Miinze Folgendes zurlick: Die
Kollegin Pawelski hat beim Thema Schmiergeld zu
uns hinubergerufen: ,Und was habt ihr Sozialde-
mokraten moglicherweise ...“ Frau Pawelski, ent-
schuldigen Sie sich bei uns Sozialdemokraten fur
diese Entgleisung!
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(Beifall bel der SPD - Lachen bel der
CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der
Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt. Ich
schliel®e die Beratung. Wir kommen zur Aus-
schusstiberwei sung.

Wenn Sie den Antrag zur federfihrenden Beratung
und Berichterstattung an den Ausschuss fir
Rechts- und Verfassungsfragen sowie zur Mitbe-
ratung an den Ausschuss fur innere Verwaltung
Uberweisen wollen, bitte ich um Ihr Handzeichen. -
Stimmt jemand dagegen? - Mdchte sich jemand
der Stimme enthaten? - Dann haben Sie so be-
schlossen.

Wir kommen jetzt zu

Tagesordnungspunkt 34:

Erste Beratung:

Anderung des Jugendstrafrechts - Konse-
guente Bekampfung der Jugendkriminalitét
- Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 14/3038

Zur Einbringung hat sich der Kollege Dr. Biester
gemeldet. Bitte schon, Herr Dr. Biester!

Dr. Biester (CDU):

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Das
Jugendgerichtsgesetz, ein Gesetz aus dem Jah-
re 1953, regelt die staatlichen Reaktionen auf straf-
rechtliche Verfehlungen junger Menschen von
Beginn der Strafmiindigkeit an mit vollendetem
14. Lebengahr bis zum Erreichen des Status eines
Erwachsenen mit vollendetem 21. Lebengjahr.

Dem Straftdter, der zum Zeitpunkt der Tat bei-
spielsweise 20 Jahre und elf Monate alt war, be-
gegnet das Jugendgerichtsgesetz mit Instrumenten
wie richterliche Ermahnung, richterliche Weisung,
Auflagen und &hnlichen Mitteln, die nach dem
Gedanken des Gesetzes gar nicht als eine straf-
rechtliche Sanktion gemeint sind, sondern as ein
Mittel der Erziehung. Das geschieht immer wieder
deshalb, weil der Jugendrichter auch bel Heran-
wachsenden dazu neigt, ihnen nach dem Grundsatz
»im Zweife lieber fir den Angeklagten® zu ihren
Gunsten zu bescheinigen, dasssiein ihrer geistigen
Entwicklung eher einem Jugendlichen als einem
Erwachsenen gleichen. Dies, meine Damen und
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Herren, geschieht in Norddeutschland Ubrigens
ungleich 6fter alsin Suddeutschland.

Dieser Angeklagte, den ich eben geschildert habe,
ist seit etwa drei Jahren zivilrechtlich voll verant-
wortlich, well voll geschéftsfahig, fur al das, was
er tut, was er unterschreibt und was er an Ver-
pflichtungen eingeht. Dieser Angeklagte darf seit
funf Jahren wahlen und seit drel Jahren gewahlt
werden. Er darf seit drei Jahren Auto fahren. Geht
es nach einigen Diskussionen, die wir in jingster
Zeit verfolgt haben und in denen der Vorschlag
unterbreitet wurde, den Fiihrerschein ab 17 Jahren
zuzulassen, dirfte er dann schon seit fast vier Jah-
ren Auto fahren. Er hat seinen Wehrdienst oder
Wehrersatzdienst absolviert, jedenfalls solange es
in Deutschland noch Wehrgerechtigkeit gab. Er hat
seine Berufsausbildung abgeschlossen, ist viel-
leicht schon verheiratet und hat vielleicht schon ein
Kind.

Dieser soziden Entwicklung, immer friher mit
Rechten versehen, immer friher auch selbstéandig
in einer Gesellschaft zu sein und zu leben, tragt das
Jugendgerichtsgesetz nicht mehr Rechnung. Insbe-
sondere was das System der Sanktionen angeht,
weist das Gesetz nach so vielen Jahren des Bestan-
des einfach entsprechende Defizite auf.

Dieser Mangel wird immer bedriickender, wenn
man sich das Kriminalitatsgeschehen des Jah-
res 2000 in Niedersachsen ansieht: 7 000 Jugendli-
che im Alter von 14 bis 17 Jahren, 8 930 Heran-
wachsende im Alter von 18 bis 20 Jahren, aso
insgesamt 15 930 Verurteilte, hat es im Jahre 2000
in Niedersachsen gegeben, bei denen das Jugend-
gerichtsgesetz in Niedersachsen Anwendung fand.

Die Zahl der Straftaten junger Menschen hat sich
in den letzten zehn Jahren fast verdoppelt. Sie
stagniert auf diesem hohen Niveau. Auf der einen
Seite gibt es also eine viel zu hohe Zahl von Straf-
taten junger Menschen, auf der anderen Seite ha
ben wir ein Gesetz, das im Bereich der Sanktionen
vollig veraltet ist und diesem Umstand nicht mehr
Rechnung tragt.

Wie reagiert die Politik darauf? - Wir haben vor
vielen Jahren Uber etwas diskutiert, was von der
damaligen Justizministerin Frau Merk ins Spiel
gebracht worden ist. NatUrlich kann man die Zahl
der Straftaten reduzieren, indem man einigen De-
likten den Charakter einer Straftat nimmt und sie
zu einer Ordnungswidrigkeit herabstuft, z. B. La
dendiebstahl. Aus unserer Sicht ist dies zum Gliick

nicht zum Tragen gekommen; denn das bedeutet in
der Tat, das Pferd von hinten aufzuzaumen.

Man kann auch eine Politik der ruhigen Hand
betreiben, wie es die SPD auf Bundesebene tut,
also gar nichtstun. Man kann auch das tun, was die
SPD-Fraktion in Niedersachsen tut: Man kann
Anderungsvorschldge der CDU-Fraktion jahrelang
ablehnen, um sie dann irgendwann as eigenes
Gedankengut doch zu Ubernehmen, wie dies bel
den unzdhligen Vorschldgen der CDU-Fraktion
zum Bereich der inneren Sicherheit geschehen it,

(Schunemann [CDU]: Soist es!)

denen die SPD-Fraktion irgendwann nach vielen
Jahren der Diskussion gefolgt ist.

Wir werden sehen, wie unser heutiger Antrag , An-
derung des Jugendstrafrechts - Konsequente Be-
kédmpfung der Jugendkriminalitét® von den
SPD-Kollegen in den Ausschiissen behandelt wer-
den wird. Egal, wie es sein wird, ich prophezeie
Ihnen eines. Zu gegebener Zeit werden auch Sie
diesem Antrag zustimmen.

Neben der Zahl der Straftaten, Uber die ich berich-
tet habe, haben wir im Bereich des Jugendstraf-
rechts folgende weitere Feststellungen zu treffen.
Beim Jugendstrafrecht geht es nicht mehr nur um
so genannte Bagatelldelikte wie Ladendiebstahl.
Nein, die Zahl der Gewaltdelikte hat erheblich
zugenommen. Das gilt auch fur Korperverletzung
und gefahrliche Korperverletzung. Viele der Téter
kommen aus Familien, in denen die Eltern ausan-
discher Herkunft sind. Das ist ein Zeichen fir eine
fehlende Integration und damit verbundener Get-
toisierung. Verbunden mit Arbeitdosigkeit und
Frust ist dies ein Nahrboden fir kriminelles Ver-
halten insbesondere aus der Gruppe heraus.

Wir haben auch festzustellen, dass junge Men-
schen in Norddeutschland wesentlich haufiger
strafféllig werden as junge Menschen im Siiden
unserer Republik. Ursache ist die hohe Arbeitslo-
sigkeit. Ursache ist auch die Scheidungshaufigkeit,
die den jungen Menschen den Halt in der Familie
nimmt. Das hat Ubrigens der damalige Leiter des
Kriminologischen Instituts der Universitét Hanno-
ver und heutige Justizminister Professor Pfeiffer
festgestellt.

Diese Ursachen missen wir natUrlich in erster
Linie praventiv bekdmpfen. Das Strafrecht steht
dabei nicht im Vordergrund, um diesem Einwand
gleich entgegen zu treten. Meine Damen und Her-
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ren von der SPD-Fraktion, Sie hétten also eine
Wirtschaftspolitik betreiben missen, die Arbeits-
plétze for Jugendliche schafft. Sie hétten durch
Ihre Politik tatséchlich fir eine Integration auslén-
discher Jugendlicher Sorge tragen missen. Sie
hétten eine Schulpolitik betreilben miissen, mit der
auch Werte vermittelt werden, z. B. Respekt vor
fremdem Eigentum oder die einfache und schlichte
Tatsache, dass den Rechten des Einen immer
Pflichten Anderer gegenliberstehen.

Am Ende wird aber auch dann, wenn man préven-
tiv tétig ist, fir einen verbleibenden Teil von den-
noch strafféllig werdenden Jugendlichen das Mittel
des Jugendstrafrechts stehen. Fir diesen Teilbe-
reich schldgt Ihnen die CDU-Fraktion insgesamt
sechs Anderungen vor, die ich kurz ansprechen
und begriinden méchte.

Erstens mochten wir, dass Richter bei der Verur-
teilung jugendlicher Straftéter neben einer Bewéah-
rungsstrafe auch Jugendarrest anordnen kdnnen.
Wir haben die Feststellung zu treffen —das ist im
Ubrigen im Erwachsenenstrafrecht nicht viel an-
ders -, dass sehr haufig jemand eine Bewdhrungs-
strafe lieber in Kauf nimmt als eine Sanktion, die
er tatsachlich sofort spurt. Eine Jugendstrafe zur
Bewdahrung bringt dem Téter zunéchst einmal kei-
ne strafrechtliche Sanktion, zumindest spirt er sie
nicht unmittelbar. Wenn sie aber mit einem Ein-
stiegsarrest kombiniert wird, spirt er, was er mit
seinem Tun eingegangen ist, und merkt, welchen
Weg er beschritten hat.

Wir wollen zweitens das Fahrverbot im Jugend-
strafrecht auch fir solche Straftaten verankert wis-
sen, die keinen Bezug zum Stral3enverkehr haben.
Im Bereich des Jugendstrafrechtes soll es natiirlich
spirbare Sanktionen des Staates geben. Nichts ist
im Zeichen der Mobilité und des Wunsches der
Jugendlichen nach Mohilitét effektiver, as diese
Moglichkeit denjenigen vorlbergehend zu be-
schneiden, die strafféllig geworden sind.

Wir wollen drittens die Verhangung einer Sanktion
»Méddepflicht”, die den Jugendlichen zwingt, sich
in einer gewissen Regelmaligkeit bei einer Behor-
de zu melden, womit er nicht frei und uneinge-
schrankt seine Zeit verplanen kann.

Wir wollen —das ist ganz wichtig — viertens, dass
die Straftaten Heranwachsender in Zukunft anders
beurteilt werden a's es heute der Fall ist. Wir haben
heute die Regel, dass ein Heranwachsender wie ein
Jugendlicher behandelt wird. Wir wollen das genau
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umgekehrt haben. Wir wollen, dass ein Heran-
wachsender in der Regel wie ein Erwachsener be-
handelt wird, und dass es e ne Ausnahme darstellt,
wenn er wie ein Jugendlicher behandelt wird, eine
Ausnahme, die dann auch entsprechend schliissig
zu begriinden ist. Nur mit einer solchen Anderung
werden wir der tatséchlichen Entwicklung unserer
Gesellschaft gerecht.

(Beifall bei der CDU — Frau Vockert
[CDU]: Seit 1992 fordern wir dasl)

Wir wollen fiinftens, dass das beschleunigte Ver-
fahren, das wir aus dem Erwachsenenstrafrecht
und auch aus dem Strafrecht fur die Heranwach-
senden kennen, auch auf Jugendliche angewendet
werden kann. Gerade bel Jugendlichen ist es doch
unbestreitbar so, dass eine staatliche Sanktion aus
dem Strafrecht so schnell wie moglich kommen
sollte, um auf den Jugendlichen einzuwirken. Das
konnen wir bei Jugendlichen mit einem beschleu-
nigten Verfahren tun.

Wir wollen sechstens, dass immer dann, wenn ein
Jugendlicher zu einer gegen ihn anberaumten Ver-
handlung nicht erscheint, die Md&glichkeit eines
Vorfuhrhaftbefehls besteht. Es geht also nicht dar-
um, einen solchen Jugendlichen wegen einer sol-
chen Sache auf Dauer in Haft zu nehmen, sondern
ein Vorfuhrhaftbefehl soll erzwingen, dass der
Jugendliche zu dem gegen ihn terminierten Haupt-
verhandlungstermin erscheint.

Wir meinen, dass es dringend an der Zeit ist, die
hier beschriebenen Anderungen des Jugendge-
richtsgesetzes auf den Weg zu bringen. Mit unse-
rem Antrag wollen wir die entsprechende Diskus-
sion ein weiteres Mal in den einschldgigen Aus-
schiissen des Niedersdchsischen Landtages bewir-
ken mit dem Ziel, dass das Land Niedersachsen
Uber eine Bundesratsinitiative aktiv wird und aus
anderen Bundesléndern bereits vorhandene Initia-
tiven unterstiitzt.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin Bockmann, Sie mochten jetzt zu
dem Antrag Stellung nehmen.

Frau Bockmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! , Konsequente Bekampfung der Jugend-
kriminaitét* — so lautet die Headline des CDU-
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Antrages. Zutreffender ware aus unserer Sicht
LJugendstrafrecht als Spielball politischer Debat-
te".

(Beifal bei der SPD — Widerspruch
bei der CDU)

Sie spielen wieder einma mit dem Sicherheitsge-
fuhl der Bevolkerung. Sie gaukeln wieder einmal
angeblich wirksame Mal3nahmen vor. Sie werfen
sich den Ball in Sachen unwirksamer Kriminali-
tatsbekdmpfung mit lhrem Kollegen Schill aus
Hamburg gegenseitig zu.

(Jahn [CDU]: Dasist gemein, was Sie
da sagen!)

Ein Blick in die Praxis des Jugendstrafrechts er-
leichtert die Wahrheitsfindung.

(Busemann [CDU]: Weil3 Herr Schily
in Berlin, was Sie da sagen?)

Leider haben Sie es versiumt, aktuelle Kriminali-
tétszahlen von Jugendlichen und Heranwachsenden
zur Kenntnis zu nehmen. Gerade bei diesem Punkt
hoffe ich, dass der Justizminister die Gelegenheit
zu einigen Ausfihrungen zu diesem Thema nutzen
wird. Leider haben Sie es — gerade bei diesem An-
trag — aber auch versaumt, die von lhnen vorge-
schlagenen Mal3nahmen auf ihre Wirksamkeit zu
Uberprifen. Schliefdlich missen Sanktionen auch
geeignet sein, dem Téter durch Erziehung das be-
gangene Unrecht klar zu machen. Alles andere sind
Spielbélle, die den Jugendlichen und den Heran-
wachsenden auf ihrem Lebensweg kein Stlick
weiter helfen.

Nehmen wir einmal den von lhnen vorgeschlage-
nen Warn- oder Einstiegsarrest, den nach lhren
Vorstellungen ein Richter neben der Bewahrungs-
strafe anordnen soll. Meine sehr verehrten Damen
und Herren, wissen Sie eigentlich, wie der Alltag
im Jugendstrafrecht aussieht? Digjenigen Jugendli-
chen, die eine Bewdahrungsstrafe erhaten, sind
keine unbeschriebenen Bl atter.

(Beifall bei der SPD)

Fast ale waren entweder friher schon einmal im
Jugendarrest oder in der U-Haft. Ein Einstiegsar-
rest wird Uberhaupt nichts bewirken. Mit anderen
Worten: Der Arrest hat schon einmal versagt. Die
von lhnen gewiinschte Schockwirkung geht vollig
ins Leere.

(Frau Vockert [CDU]: Was machen
Sie stattdessen?)

Nun zu der zweiten von lhnen vorgeschlagenen
Mal3nahme, zur Einfuhrung einer neuen Sanktion
~Méddepflicht fur Verurteilte’. Das ist nicht neu,
sondern uralt. Schon nach heute geltendem Recht
besteht die Moglichkeit einer Meldepflicht fir
Jugendliche und Heranwachsende. Schliefdlich ist
der Katalog der Weisungen nach § 10 JGG nicht
abschlieffend geregelt. Jeder Richter hat daher die
Moglichkeit, dem Verurteilten regelméaitige Mel-
dung bel einer amtlichen Stelle aufzuerlegen. Was
schon existiert, muss nicht neu gesetzlich normiert
werden. Das musste eigentlich auch Ihre Logik
sein.

(Beifall bei der SPD)

Akzeptieren Sie deshalb bitte, dass wir mit lhrer
»Initiative der Wirkungslosigkeit® keine Senkung
der Kriminalitét erreichen konnen.

(Beifall bei der SPD)

Nicht nur als wirkungslos, sondern auch als ausge-
sprochen kontraproduktiv beurteilen wir Ihre For-
derung, bei Heranwachsenden algemeines Straf-
recht und Jugendstrafrecht nur in begrindeten
Ausnahmeféllen anzuwenden. Sie suggerieren mit
Ihrem Vorschlag dem fachunkundigen Horer, dass
Jugendstrafrecht milder as Erwachsenenstrafrecht
sei. Das ist schlichtweg Unsinn. Sie haben von
gesellschaftlichen Veranderungen gesprochen. Das
von Ihnen gewdnschte , Zittern vor Gittern® wird
mit solchen Mal3nahmen nicht eintreten. Krimino-
logische Untersuchungen belegen eindeutig das
Gegenteil. Die Anwendung des Jugendstrafrechts
bei den 18- bis21-Jahrigen falt harter aus. Das
Risiko fir Erwachsene und fir Heranwachsende,
ein Mehr an freiheitsentziehenden Sanktionen zu
erhalten, ist beim Jugendstrafrecht wesentlich ho-
her. Im Ubrigen bietet das Jugendstrafrecht mit
seinem breiten, flexiblen Sanktionsspektrum besse-
re Moglichkeiten, auf den Téater individuell einzu-
gehen.

(Zuruf von Mdéllring [CDU])

Eigentlich sollten Sie das wissen, denn schliefflich
ist lhnen dieses Fachwissen auf lhre Kleine Anfra-
ge vom Oktober 2001 schon einmal mitgeteilt
worden.

Deshalb das Ganze noch eéinmal ganz langsam von
vorne. Beispie: Wenn sich ein 19-jahriger ar-
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beitsloser Sozia hilfeempféanger wegen eines Dieb-
stahls verantworten muss, so ware die Konsequenz
nach dem Erwachsenenstrafrecht eine Geldstrafe;
zumindest im Regdfall. Nach dem Jugendstraf-
recht sieht das anders aus. Danach kann eine erzie-
herisch sinnvolle Weisung, wie zum Beispiel eine
Arbeitdeistung mit splrbarem Umfang, erteilt
werden. Mit dieser wirkungsvollen und mal3ge-
schneiderten Mdglichkeit des Jugendstrafrechts
- darin sind sich alle Kriminologen einig — werden
Sie eindrucksvollere Wirkungen bei den Heran-
wachsenden erzielen. Der von |hnen gewiinschte
Schuss vor dem Bug wird auch hier ins Leere ge-
hen.

Ebenso verhdlt es sich mit Ihrer Forderung, durch
Gesetzesanderung eine Beschleunigung von Ju-
gendstrafverfahren zu erreichen. Das Gesetz bietet
in seiner jetzigen Fassung ausreichende Mdoglich-
keiten, Jugendstrafverfahren in kurzer Zeit durch-
zufiihren. Viele Modelle in unterschiedlichen Bun-
desldndern —unter anderem auch in Niedersach-
sen— belegen, dass die Verfahrensablaufe durch
eine Verbesserung der praktischen Zusammenar-
beit zwischen Staatsanwaltschaft, Jugendgericht
und Jugendgerichtshilfe auf der Grundlage des
geltenden Rechts in der gewlnschten Weise er-
heblich beschleunigt werden konnen.

Zur Klarstellung sei auch hervorgehoben, dass
nach der derzeitigen Gesetzeslage die Anordnung
einer Vorfuhrung bzw. der Erlass eines Haftbefehls
bei einem unentschuldigten Fernbleiben des Ju-
gendlichen von der mindlichen Verhandlung
maoglich ist, alerdings unter einer Voraussetzung.
Es muss sich um ein sogenanntes reguléres Ju-
gendverfahren handeln. Unzuldssig sind diese
Mal3nahmen lediglich in Fédlen, in denen im ver-
einfachten Jugendverfahren eine Verfahrenserledi-
gung angestrebt wird. In derartigen Verfahren,
denen leichtere Félle zu Grunde liegen, erscheint
alenfals die Einfuhrung einer Vorfuhrungsmog-
lichkeit verhaltnismalig, nicht jedoch Haft.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie se-
hen: Einer wirksamen Kriminalitéatsbekdmpfung
erteilen wir ein eindeutiges Ja. Zu Populismus aber
sagen wir: Nein danke. - Thnen danke ich fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:
Herr Kollege Schrdder, bitte schon!
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Schroder (GRUNE):

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Es
gibt keinen Vorschlag der Schill-Partel zur Krimi-
nalitétsbekampfung, der in den letzten Jahren nicht
auch schon von der CDU in Niedersachsen erho-
ben worden ist. - Meine Damen und Herren, ich
habe an dieser Stelle auf lhren Beifall gehofft;
denn das war ein Originalzitat Ihres Fraktionsvor-
sitzenden Christian Wulff anldsslich der Grindung
des Landesverbandes Niedersachsen der Schill-
Partei am 10. Januar dieses Jahres. Der Ablauf des
heutigen Tages gibt uns ja einen gewissen Vorge-
schmack auf das, was uns in den kommenden Wo-
chen und Monaten noch erwartet. Heute V ormittag
die Ubertragung der Hamburger Brechmittelde-
batte auf niedersiachsische Verhdltnisse, und am
heutigen spaten Nachmittag ein Antrag zum Total-
umbau des Jugendgerichtsverfahrens, der ziemlich
genau 1:1 dem Programm der Schill-Partei ent-
spricht. Der einzige Unterschied besteht vielleicht
darin, dass die Formulierung vom ,Kartell der
strafunwilligen Jugendrichter* fehlt. Diese Formu-
lierung kann man in der zweiten Beratung aber
noch einfugen.

Vielleicht habe ich der CDU-Fraktion aber auch
Unrecht getan, und vielleicht hat Christian Wulff
Recht. Kann ja sein. Ich habe deshalb ein bisschen
nachgeschlagen und in der Tat festgestellt, dass
das, was ich auf den ersten Blick fur origina Schill
gehalten habe, aber tatséchlich original CDU ist.
Da hat das Bayerische Kabinett im Mai 1998 - also
fast noch vorgestern - zur inneren Sicherheit Fol-
gendes beschlossen - so jedenfdls nach der Deut-
schen Richter zeitung:

»Wiederum steht das Heranwachsen-
denrecht auf der Agenda, begleitet
von der Forderung nach Anhebung
der Hdochststrafe gegen Jugendliche
auf 15 Jahre,”

- ich glaube, dartiber haben wir schon beim letzten
Plenum gesprochen -

»nach der Einfiihrung des so genann-
ten , Einstiegsarrestes’, nach geschlos-
senen Heimen*

- ich glaube, das machen Sie wahrscheinlich
nachstes Mal -

»Sowie nach einem selbststandigen
Fahrverbot - - -,
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Das ist im Antrag mit drin. Das heif3, dass das,
was Sie uns hier as frischen aktuellen Antrag ser-
vieren, nichts weiter ist ds ein vier Jahre alter auf-
gewarmter Stoiber. Uber die Sache haben wir oft
genug gesprochen. Wir werden es auch weiterhin
tun.

Ich mache Ihnen jetzt noch einen letzten Vorschlag
zur Glte. Lassen Sie uns doch bitte eine Anhérung
mit Jugendrichtern, mit Jugendstrafanwaélten,
maoglicherweise auch mit Kriminologen und Erzie-
hungswissenschaftlern durchfihren. Wenn sich
dann herausstellen sollte, dass al das populisti-
scher Quark ist, dann kénnen Sie sagen: Jawohl,
habe ich eingesehen, bin jetzt ruhig. - Sollte sich
aber das Gegenteil herausstellen, werde ich Ihren
Antrag sehr gern unterstitzen. Ich glaube aber,
dass diese Gefahr nur sehr, sehr gering ist. - Vielen
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt spricht Minister
Pfeiffer zu diesem Antrag. Bitte schdn, Herr Mi-
nister!

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Gerne mochte ich mich zu dieser These &ulRern, die
die Grundlage des CDU-Antrages ist, dass es ndm-
lich einen dramatischen Anstieg bei der Jugend-
kriminalitét und auch bel der Jugendgewalt gege-
ben hat. Stimmt das denn Uberhaupt? Gilt das auch
for die letzten Jahre? - Zunédchst einmal: Es
stimmt. Jedenfalls ist die Jugendkriminalitét in
dem Zeitraum 1990 bis 1998 bundesweit - aso
auch in Niedersachsen - deutlich angestiegen.

(Mdllring [CDU]: Den haben Se
doch selbst ermittelt!)

- Richtig. - Dieser Anstieg ist aber nicht deshalb
eingetreten, weil etwa das Jugendstrafrecht versagt
hétte; denn das selbe Jugendstrafrecht galt auch
schon in den 80er-Jahren. In den 80er-Jahren war
aber eine vollige Stahilitét zu verzeichnen. Nein,
die Ursache ist eine ganz andere, und die Fachleute
sind sich dartber vollig einig: Die seit 1990 offe-
nen Grenzen nach Osten haben uns einen enormen
Armutsimport beschert. Das ist das eine Problem.
In dem Vortrag Uber die PISA-Studie werden wir
gleich noch héren, dass wir es nicht sehr gut ge-
schafft haben, diese jungen Menschen in unser

Schulsystem zu integrieren. Auch das ist ein Fak-
tor. Ein weiterer Aspekt ist der, dass der Reichtum
in Deutschland in den 90er-Jahren so geboomt ist
wie noch nie. In der Folge ist die Schere zwischen
Arm und Reich immer grofer geworden. In
Deutschland wie auch in den anderen européischen
Landern hat sich immer mehr eine Winner-L oser-
Kultur herausgebildet. Solch eine Kultur aber ist
ein Nahrboden fir Jugendkriminalitét.

Es kommen noch zwei weitere Probleme hinzu, die
ich gar nicht leugnen will. Wir haben erstens nicht
nur Armut importiert, sondern auch Machokulturen
mit all den Problemen, die sich daraus fir Méann-
lichkeitskonzepte ergeben. Zweitens muss ich das
Drogenproblem erwéhnen, das uns heute schon
einmal in einem anderen Zusammenhang beschéf-
tigt hat. All diese Umstdnde sind ein glnstiger
Nahrboden fir Jugendkriminaitét. Das ist aber
freillich noch kein Anlass, am Jugendstrafrecht
herumzubasteln.

Es gibt auch noch einen Sonderaspekt, auf den ich
jetzt aufmerksam machen mdchte. Es geht um ein
Stiick Mitverantwortung, das auch die CDU mit-
zutragen hat. Die Kohl-Regierung hat das Problem
mit der von ihr betriebenen sehr problematischen
Einwanderungspolitik fur Aussiedler drastisch
verschérft.

(Beifall bei der SPD)

Zwischen 1989 und 1991 sind mehr as 1 Million
Aussiedler in die Bundesrepublik zugewandert.
Die hat man noch gut integriert, weil man seiner-
zeit noch ausreichend Geld hatte. Im Jahr 1992
aber hat man den Geldhahn zugedreht und die For-
dermittel drastisch gekirzt, obwohl jetzt Leute
nach Deutschland kamen, die noch mehr Sprach-
unterricht bendtigt hétten. Das Gegenteil geschah
aber: Die Mittel sind geklrzt worden.

(Beifall bei der SPD)

Trotzdem hat man in den finf Jahren, nachdem die
Mittel drastisch gekiirzt worden sind und alles auf
die armen Kommunen verlagert worden ist, noch
1 Million weitere Menschen ins Land geholt.

(Mallring [CDU] meldet sich zu einer
Zwischenfrage)

- Gerne, wenn Sie eine Zwischenfrage stellen
wollen.
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Vizeprasidentin Goede:

Wenn, dann erteile ich dazu das Wort, Herr Mi-
nister. - Bitte schon!

Mollring (CDU):

Herr Minister Professor Pfeiffer, welche Fraktion
hat denn gestern beschlossen, das CID-Jugendheim
zu schliefen, weil es nicht mehr erforderlich ist,
Leuten mit audéandischer Sprache Deutsch beizu-
bringen?

Dr. Pfeiffer, Justizminister:

Es wird nicht genligend nachgefragt, weil die Aus-
siedler selbst andere Lésungen finden. Es gibt
nicht mehr gentigend Klienten, die in dieses Ju-
gendheim gehen wollen. Das ist der wahre Grund.

(Beifall bei der SPD)

Jetzt komme ich aber zu dem Punkt: Es gab seit
1992 dramatische Signale des Arbeitsmarktes. Es
gab Probleme bei der Integration der jungen Aus-
siedler. Es gab Hinweise darauf, dass es im Krimi-
nalitétsbereich problematisch wird. Trotzdem hat
die Union eine weitere Million Menschen ins Land
geholt.

(Zurufe von der CDU)

Warum wohl? Warum hat sie erst in den Jahren
1996 und 1997 auf die Bremse getreten? In der
Folge gingen die Zahlen dann plétzlich zurtick. In
den Jahren 1998 und 1999 hat sich diese Entwick-
lung fortgesetzt.

Ich mbchte jetzt noch einmal auf die Probleme zu
sprechen kommen. Wir reden mit der Presse gera-
de Uber das, was sich in Hameln abspielt. Warum
haben wir dort Subkulturprobleme, wie es sie in
den 80er-Jahren nie gegeben hat? - Weil 20 % der
Insassen in Hameln junge Aussiedler sind. [hr An-
teil ist damit drei- bis viermal so hoch wie ihr An-
teil an der jungen Wohnbevdlkerung in Nieder-
sachsen. Warum ist in Baden-Wirttemberg jeder
sechste Drogentote ein Aussiedler? lhr Antell ist
dreima so hoch wie ihr Anteil an der Wohnbevol-
kerung. Warum sind diese Menschen zu einer be-
sonderen Randgruppe geworden?

(Frau Pawelski [CDU]: Warum haben
Sie in Niedersachsen nicht mehr ge-
tan?)
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- Weil die Bundesregierung Einwanderung unter
einem problematischen Aspekt betrieben hat. Ich
frage Sie: Hat eine ganz gewichtige Rolle nicht das
Ergebnis von Umfragen gespielt, nach denen 70 %
der Aussiedler die Kohl-Regierung wahlen? Ist das
nicht der Hauptgrund gewesen?

(Beifall bei der SPD - Widerspruch
bei der CDU)

Bei den Ausléandern haben Sie gesagt: Das Boot ist
voll. - In der Folge haben Sie das Asylrecht gedn-
dert. Mit Blick auf die Aussiedler war das Boot
aber pldtzlich nicht voll.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

Von daher tragt die CDU ein Stick Mitverant-
wortung. Ich erinnere mich noch: Ich war auf Ein-
ladung der CDU-Fraktion as Sachverstandiger
selbst in Bonn und habe zu diesen Fragen Stellung
genommen. Da sagt mir doch ein CDU-
Abgeordneter mit Blick auf Herrn Waffenschmidt,
der mit mir gesprochen hat: Das ist unser bester
Wahlhelfer. - Nagut.

Nun aber zuriick zu den Zahlen, die eingangs be-
hauptet worden sind. Abschlieffend mdchte ich
deutlich machen, dass es fur die letzten drei Jahre
einen ausgesprochenen Hoffnungsschimmer gibt.
Pl6tzlich haben wir neue Erkenntnisse, die mich
und vier andere Sachverstandige bewogen haben,
im periodischen Sicherheitsbericht zu sagen: Es
gibt Hoffnung, dass wir uns auf einem guten Kurs
befinden. - Warum? - Wir hatten sowohl fir das
Jahr 1998 als auch fir das Jahr 2000 im Rahmen
einer Dunkelfeldbefragung ermittelt, wie hoch die
Jugendgewalt in den St&dten ist. Im Rahmen dieser
Ermittlung hat sich fur das Jahr 2000 erstmalig seit
langer Zeit wieder ein Rickgang der Jugendgewalt
gezeigt. Warum wird das bel der Polizei nicht
deutlich? - Auch das konnten wir erkldren. Weil
die Anzeigebereitschaft gestiegen ist. Die jungen
Leute sind - was gut ist - heute haufiger als friiher
mit ihren Sachen zur Polizei gegangen. Dadurch
erhoht sich die Sichtbarkeit von Kriminalitéat, not-
wendigerweise aber nicht das Ausmald der Krimi-
nalitét.

Warum ist die Kriminalitét zurtickgegangen? -
Drei Faktoren kann ich dafiir benennen, die hochst
erfreulich sind: Erstens. In den Familien wird we-
niger geprugelt as froher. Zwischen 1998 und
2000 ist auch die innerfamilidre Gewalt zurtickge-
gangen. Zweitens. Die Lehrer schauen in den
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Schulen mehr hin. Wir haben immer gefragt:
Schauen die bei euch in den Schulen hin oder weg?
Im Jahr 2000 gab es sehr vie mehr erfreuliche
Antworten. Wir haben in den Schulen dso in zu-
nehmendem Male eine Kultur des Hinschauens.
Hinzu kommen die Konfliktlotsen, die sich um
Jugendgewalt kUimmern. Drittens hat sich die
Achtung von Gewalt erhdht. In der Gesellschaft
wird deutlich dariber geredet: Wir wollen keine
Gewalt. - Diesbeziiglich hat sich etwas verandert.

Der Anteil der Jugendlichen, die dartiber berichten,
dass sie von ihren Eltern gelobt werden, wenn sie
jemanden zusammen geschlagen haben, ist deut-
lich zuriickgegangen. Auch der Anteil unter den
Gleichaltrigen, die Gewalt prima finden, ist zu-
riickgegangen. Das heifdt: Diese drei Faktoren -
mehr Achtung von Gewalt in der Gesellschaft,
mehr Kultur des Hinschauens, eine leichte Besse-
rung beziiglich der innerfamilidren Gewalt - sind
Grund dafir, weshalb plétzlich auch die Jugend-
gewalt zuriickgeht. Das zeigt, was wir machen
missen, namlich effektive Pravention betreiben
und nicht am Jugendstrafrecht herumbasteln, wie
Sie es uns hier vorgetragen haben.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, Herr Kollege Dr. Bies-
ter hat noch einmal ums Wort gebeten.

Dr. Biester (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
habe etwas gegen einfache Antworten. Ich wirde
niemals sagen, an der Situation, die wir hier im
Zusammenhang mit dem Jugendstrafrecht diskutie-
ren, sind die Auslander schuld.

(Beifall bei der CDU)

Aber ich wiirde auch niemals sagen, Herr Minister
Pfeiffer - ich bedauere, dass Sie das in dieser Form
zum Ausdruck gebracht haben -, daran sind die
Aussiedler schuld.

(Beifall bei der CDU)

Ich widerspreche lhrer AuRRerung, dass die Zahl der
Straftaten Jugendlicher zurlickgegangen ist. Das
steht auch im Widerspruch zu AuRerungen, die Sie
- Anfang Januar in der Welt - selbst gemacht ha-
ben.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben dort konzediert, dass die Zahl der Straf-
taten Jugendlicher auf sehr hohem Niveau stag-
niert. Sie geht also nicht zuriick. - Sie haben ver-
sucht, das damit zu begrinden, dass Sie gesagt
haben, das ist nicht aufgeklart worden, es hat mehr
Verfahren gegeben. Aber Fakt ist: Es gibt diese
hohe Anzahl von Straftaten auch heute.

(Frau Pawelski [CDU]: Natiirlich!)

Wir haben dieses Muster ,, Was habt ihr von 1990
bis 1998 getan?* auch heute zu Genlige erlebt. Ich
sage lhnen: Wir reden hier Uber etwas, was das
Land Niedersachsen tun kann. Hier sind Sie schon
lange - zu lange - an der Regierung.

Sie schulden uns - das vermisse ich in Ihrem Bei-
trag - eine Aussage dazu, was Sie dagegen tun
wollen.

(Beifall bei der CDU)

Sie beschreiben Ursachen. Sie appellieren an den
Rickgang der innerfamiliaren Gewalt. Aber was
Sie konkret im Bereich des Jugendstrafrechts tun
wollen, dazu haben Sie in lhren Ausfihrungen
nicht einen einzigen Satz gesagt.

(Beifall bei der CDU - Dr. Stratmann
[CDU]: Das war die Rede von einem
Minister, der einen Wahlkreis sucht!)

Vizeprasidentin Goede:

Frau Kollegin Bockmann, bitte schon! Sie haben
auch noch einmal ums Wort gebeten.

Frau Bockmann (SPD):

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
brauchen nicht zu interpretieren, was der Minister
gesagt ist. Er hat jedenfalls eindeutig nicht von
Schuld, sondern von Quote geredet.

Wenn wir uns die Zahlen in der VA Hameln an-
sehen, dann miissen wir damit umgehen. Wir kon-
nen nicht so tun, as wenn sie gar nicht da wéaren
bzw. als wenn wir hier nur Vorurteile pflegen wiir-
den.

Das Zweite ist, dass Sie unsin lhrem Antrag nicht
eine einzige wirkungsvolle Mal3nahme vorgeschla-
gen haben.
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(Frau Zachow [CDU]: Lesen! - Mdll-
ring [CDU]: Die Behauptung zu wie-
derholen macht sie nicht richtiger!)

Deshalb -ich finde den Vorschlag des Kollegen
Schroder von der Fraktion der Griinen sehr posi-
tiv - lassen Sie uns im Rechtsausschuss doch en-
mal eine Anhérung mit Fachleuten machen. Dann
werden wir das gemeinsam beurteilen, und dann,
denke ich, werden Sie Antrage, wie Sie sie hier
vorgelegt haben, nicht mehr begriinden konnen.
Was hier in lhrem Antrag steht, ist schlicht und
einfach Nonsens. - Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlief3e die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung. Wenn
Sie den Ausschuss fur Rechts- und Verfassungs-
fragen mit der federfihrenden Beratung beauftra-
gen und den Ausschuss fir Jugend und Sport mit-
beraten lassen wollen, dann bitte ich Sie um Ihr
Handzeichen. - Danke schén. Mdchte jemand da-
gegen stimmen oder sich der Stimme enthalten? -
Dasidt nicht der Fall.

Damit haben wir die heutige Tagesordnung abge-
arbeitet. Wir sehen uns morgen frih um 9 Uhr
wieder. Ich schlief3e die heutige Sitzung und emp-
fehle IThnen den Besuch der beiden Parlamentari-
schen Abende.

Schluss der Sitzung: 18.34 Uhr.
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