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Beginn: 9.02 Uhr.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Guten Morgen, meine Damen und Herren! Ich er-
offne die 48. Sitzung im 17. Tagungsabschnitt der
15. Wabhlperiode.

Geburtstag haben heute die Abgeordneten Volker
Brockmann

(Beifall im ganzen Hause)
und Frank Oesterhelweg.
(Beifall im ganzen Hause)

Ich winsche beiden Abgeordneten von dieser
Stelle aus alles Gute und hoffe, dass sie nachher
noch Zeit haben, ordentlich zu feiern.

(Bernd Althusmann [CDU]: Haben wir
schon!)

- Nach der Sitzung, nicht jetzt.

Zur Tagesordnung: Wir beginnen die heutige Sit-
zung mit Tagungsordnungspunkt 28, der Frage-
stunde. Es folgt dann Punkt 2, die Eingaben. An-
schlieBend erledigen wir die Tagesordnungspunkte
in der Reihenfolge der Tagesordnung. Die heutige
Sitzung soll gegen 12.50 Uhr enden.

Ich erinnere an die rechtzeitige Riickgabe der Re-
den an den Stenografischen Dienst.

Es folgen jetzt geschéftliche Mitteilungen durch die
Schriftfuhrerin.

Schriftfihrerin Isolde Saalmann:

Es haben sich entschuldigt von der Landesregie-
rung der Minister fur Inneres und Sport, Herr
Schinemann, von der Fraktion der CDU Frau Vo-
gelsang, von der Fraktion der SPD Herr Bach-
mann, Herr Pickel und Herr Uwe Schwarz, von der
Fraktion der FDP Herr Dr. Roésler und von der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen Herr Professor
Dr. Lennartz.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 28:
Mundliche Anfragen - Drs. 15/1435

Es ist jetzt 9.03 Uhr. Ich rufe auf

Frage 1:

Ignoriert die Landesregierung verfas-
sungsrechtliche Vorgaben in der Rund-
funkpolitik?

Sie wird vom Abgeordneten Ralf Briese von der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen gestellt.

Ralf Briese (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die Diskussion Uber die Erhéhung der
Rundfunkgebihren in Deutschland hat eine heftige
Kontroverse ausgeltst. Haben verschiedene Mi-
nisterprasidenten vor einigen Monaten einer Ge-
bdhrenerhéhung fir den offentlich-rechtlichen
Rundfunk noch eine vollige Absage erteilt, so ha-
ben sich nunmehr die Ministerprasidenten der
Lander auf eine Erhéhung von 0,88 Euro fur den
offentlich-rechtlichen Rundfunk verstandigt.

Demgegeniuber hat die staats- und politikferne
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfes
(KEF) eine Gebuhrenerhéhung von 1,09 Euro ge-
fordert. Die KEF ist eine unabhéngige Institution
und tragt dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts aus dem Jahre 1994 Rechnung. Darin hat
das hochste deutsche Gericht festgelegt, dass Ar-
tikel 5 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes fur die
Festsetzung der Rundfunkgebtihren ein Verfahren
verlangt, welches dem 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk die zur Erfullung seiner Aufgaben im dualen
System erforderlichen Mittel gewéhrleistet und ihn
vor Einflussnahmen auf das Programm wirksam
sichert.

Verschiedene Medienrechtler haben die Abwei-
chung der Ministerprasidenten vom KEF-Vorschlag
hinsichtlich der Gebuhrenerhéhung scharf kritisiert
und erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken
angemeldet. Auch die Intendanten der Sendean-
stalten behalten sich eine Verfassungsklage vor.
Einigkeit herrscht bei den Intendanten in der Be-
wertung des fragwirdigen politischen Verhaltens
der Ministerprasidenten. Das Verfahren zur Fest-
setzung der Gebluhr ist nach Ansicht der Medien-
schaffenden ,schwer beschadigt® und leistet der
allgemeinen Normenverletzung Vorschub.

5303
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Ich frage die Landesregierung:

1. Wie rechtfertigt sie die Abweichung in der Ge-
bihrenfestsetzung durch die Ministerprasidenten
der Lander und somit auch Niedersachsens von
der Gebuhrenermittelung der KEF?

2. Sieht sie durch die Aufhebung des so genann-
ten PC-Moratoriums (im Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrag) eine signifikante wirtschaftliche Be-
lastung auf niederséachsische klein- und mittelstan-
dische Unternehmen zukommen?

3. Warum sollen an der Gebiuhrenerhéhung nicht
die Landesmedienanstalten partizipieren?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Fur die Landesregierung antwortet Herr Minister-
prasident Wulff.

Christian Wulff, Ministerpréasident:

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Schénen guten Mor-
gen. Einleitend mochte ich sagen, dass das Bun-
desverfassungsgericht tatsachlich ein Verfahren
zur Festsetzung der Rundfunkgebiihren vorgege-
ben hat und dass sich die Lander danach grund-
satzlich an den Gebuhrenvorschlag der Kommissi-
on zur Ermittlung des Finanzbedarfs der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten - abgekirzt ,KEF* -
gebunden fiihlen sollen. Aber genau dieses Ver-
fahren des Bundesverfassungsgerichts eréffnet
auch die Mdglichkeit, aus Grinden der Sozialver-
traglichkeit von diesem Vorschlag abzuweichen.
Fur die Ministerprasidenten aller Lander und fir die
Regierenden Blrgermeister war klar, dass wir
prifen missen, ob den Birgern eine héhere Ge-
bihr zumutbar ist. Das ist der zentrale Aspekt die-
ser Problematik.

Vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen
Rechtsprechung sind wir im Kreise der Minister-
prasidenten zu dem Ergebnis gekommen, dass
gemalR 87 Abs.2 des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages eine Abweichung von den Emp-
fehlungen der KEF geboten war. Im Ergebnis war
der deutlich angespannten wirtschaftlichen Lage
Rechnung zu tragen, die groRe Herausforderun-
gen stellt und finanzielle Einschrankungen fir alle
Teile der Bevélkerung einschlie3lich Leistungsre-
duzierungen auch im sozialen Bereich erforderlich
gemacht hat. Das gilt fir die Bundes- wie fir die
Landesebene. Das gilt auch fur die Tarifvertrags-
parteien. Ich erinnere daran, dass man sich bei

5304

Volkswagen auf 28 Monate Nullrunde verstandigt
hat, eben auch bei Symrise in Holzminden auf zwei
Jahre. Die Streichung der Sonderzuwendungen im
offentlichen Dienst ist ebenso zu nennen wie die
Tatsache, dass jetzt auch die Landtagsabgeord-
neten im dritten Jahr in Folge auf eine Anpassung
der Diaten verzichten. Das heil3t, es geht hier um
ein gesamtwirtschaftliches Umfeld, von dem die
offentlich-rechtlichen Anstalten nicht ganzlich aus-
geschlossen werden konnen. Die o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten missen zur Kennt-
nis nehmen, dass es in Deutschland nicht mehr
wie friher immer nur bergauf geht, sondern dass
Deutschland in den vergangenen Jahren armer
geworden ist. In vielen Bereichen missen echte
substanzielle Einschnitte vorgenommen werden.
Davon kann man den o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk doch nicht vollig ausnehmen. Ich weise aber
darauf hin, dass es beim o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunk nicht um Kdirzungen, nicht um Ein-
schnitte geht, sondern dort geht es um die Be-
grenzung des Zuwachses. Stellen Sie sich einmal
vor, welch glanzende Verhéltnisse wir hatten,
wenn uns nach Anmeldung eines Mehrbedarfes
dieser Mehrbedarf zugestanden wirde. Man
konnte sich fur die sozialen Bereiche unseres Lan-
des fast wiinschen, einem vergleichbaren Verfah-
ren unterworfen zu sein.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Deshalb sage ich lhnen sehr offen, dass ich die in
Ihrer Anfrage zum Ausdruck kommende Empérung
fur unangebracht halte, da wir den Parlamenten
nicht eine Gebuhrenerhéhung um 1,09 Euro, son-
dern nur eine um 88 Cent vorschlagen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Faktisch ist es so, dass die Burgerinnen und Bur-
ger in Deutschland vom 1. April des nachsten Jah-
res an unter der Voraussetzung, dass Sie den
Vertrag hier demnéchst genehmigen - wir werden
hier Gber ihn debattieren, ihn billigen und beschlie-
Ben-, 17,03 Euro pro Monat zu bezahlen haben
werden. Das bedeutet 204 Euro und ein paar Cent
pro Jahr - das sind 400 DM pro Jahr -, die wir ei-
nem Haushalt an Gebihren fir die o6ffentlich-
rechtliche Grundversorgung zumuten. Da ist die
Frage zu stellen: Was geht noch zusétzlich, und
geht Uberhaupt etwas zusatzlich? - Das ist der
Hintergrund fir die Entscheidungen der Minister-
prasidentenkonferenz.
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Gleichzeitig wissen Sie, dass ich mich fur einen
Kompromiss eingesetzt habe und dass ich niemals
von einer Nullrunde gesprochen habe oder davon,
dass keine Gebuhrenerh6hung zugestanden wer-
den sollte, was durchaus in den Regierungsfrakti-
onen differenziert beurteilt wird. Ich mochte aber,
dass kunftig mit der Technologieentwicklung und
mit dem hohen programmatischen Qualitatsstan-
dard des offentlich-rechtlichen Fernsehens und
Rundfunks Schritt gehalten werden kann. Deswe-
gen sehe ich den Kompromiss mit 88 Cent als ein
gutes Ergebnis zur Sicherung des dualen Rund-
funksystems in Deutschland. Dass die o6ffentlich-
rechtlichen Anstalten ihren Verpflichtungen sehr
wohl nachkommen konnen, zeigt wohl auch die
aktuelle Verpflichtung eines bekannten deutschen
Entertainers fur die ARD zu einem doch sehr ho-
hen Honorar. Uber die Verwendung dieses Geldes
kénnte man durchaus andere Vorstellungen ha-
ben.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die drei Fra-
gen, die leider aul3erordentlich kompliziert sind und
deswegen eine detaillierte Antwort erforderlich ma-
chen, wie folgt:

Zu 1: Die Regierungschefs der Léander haben den
14. Bericht der KEF und die Empfehlung, die
Rundfunkgebihr ~ um  monatlich  insgesamt
1,09 Euro zu erh6hen, zur Kenntnis genommen.
Sie sind nach umfassenden Beratungen der
Rundfunkkommission unter Einbeziehung von
ARD, ZDF und Deutschlandradio und nach Erdrte-
rung mit der KEF zu dem Ergebnis gelangt, dass
hiervon gemal § 7 Abs. 2 des Rundfunkfinanzie-
rungsstaatsvertrages eine Abweichung geboten
ist. Danach ist die Gebuhrenerh6hung insgesamt
auf 0,88 Euro monatlich festgesetzt worden und im
Ergebnis wie folgt begriindet - ich muss das hier
ausfuhren, weil maoglicherweise Intendanten die
Landesregierungen oder Landerparlamente ver-
klagen wollen und diese Dinge mit herangezogen
werden koénnten; von daher bitte ich um Verge-
bung, wenn ich lhre Zeit etwas mehr als Ublich
strapaziere -: Die von der KEF vorgelegte Gebuh-
renerhéhung fallt in das Umfeld einer deutlich an-
gespannten wirtschaftlichen Lage, die groRe Her-
ausforderungen und finanzielle Einschrankungen
fur alle Teile der Bevélkerung mit sich bringt. Die
Angemessenheit dieser Belastung fir die Geblh-
renzahler war also zu berucksichtigen. In die An-
gemessenheit einer zusatzlichen Belastung des
Gebuhrenzahlers ist einzubeziehen, dass die KEF
selbst in ihrem 14. Bericht vorhandene Einsparpo-
tenziale aufzeigt, die noch nicht hinreichend er-

schlossen wurden. Dariliber hinaus haben die
Rundfunkanstalten mit der Vorlage von Selbstver-
pflichtungen deutlich gemacht, dass sie entschlos-
sen sind, durch strukturelle und sonstige Mal3nah-
men jenseits der KEF-Vorgaben solche Einspar-
potenziale nutzbar zu machen. Solche Einsparpo-
tenziale ergeben sich weiterhin aus veranderten
staatsvertraglichen Rahmenbedingungen. So ist es
in der Entscheidung der Rundfunkanstalten unter
Wahrung der Moglichkeiten, auf DVB-T umzustel-
len, die analoge terrestrische Fernsehversorgung
dann einzustellen, wenn die Versorgung uber ei-
nen anderen Ubertragungsweg gewahrleistet ist.
Zusatzlich werden einschlieBlich der Vereinfa-
chung des Gebuhrenbefreiungsrechts die die
Rundfunkgebuhr entlastenden MaRhahmen vorge-
nommen. Ich weise an dieser Stelle darauf hin,
dass es fur mich eine sténdige Aufgabe ist, die
Kommunen zu entlasten, und dass wir als Nieder-
sachsen deswegen darauf gedrangt haben, dass
in Zukunft fir die Gebuhrenbefreiungstatbestéande
die Gebuhreneinzugszentrale zusténdig ist und
nicht mehr die Kommunen. Das wird die kommu-
nalen Sozialbehdérden nachhaltig entlasten, also
von der Bewilligung von Gebihrenbefreiungen.
Das ist ein wichtiger Nebenaspekt dieses neu ge-
regelten Bereichs.

(Beifall bei der CDU)

Die Gebuhr hatte eigentlich auf 81 Cent festge-
setzt werden sollen. Sie ist auf 88 Cent festgesetzt
worden, um einen Ausgleich flir das verspatete In-
Kraft-Treten am 1. April zu dem KEF-Vorschlag,
also 1. Januar, zu schaffen, der eigentlich Berech-
nungsgrundlage gewesen ist. Die Regierungschefs
gehen davon aus, dass das Verhaltnis einer Auf-
teilung in Grund- und Fernsehgebihr bzw. zwi-
schen ARD, ZDF und Deutschlandradio grundsatz-
lich erhalten bleibt.

Zu 2: Zu der Frage der Gebuhrenpflicht fir PC mit
Internetanschluss ist einerseits darauf hinzuwei-
sen, dass nach dem derzeit geltenden und nicht
geanderten Moratorium bis zum 31. Dezember
2006 fur Rechner, die Rundfunkprogramme aus-
schlieBBlich Uber Angebote aus dem Internet wie-
dergeben konnen, keine Rundfunkgebihren zu
zahlen sind. Andererseits hat die technische Ent-
wicklung zur Folge, dass auch mit anderen Geré-
ten ein Empfang von Rundfunksendungen mdglich
ist. Dieser technischen Entwicklung soll Rechnung
getragen werden, gerade auf Wunsch der offent-
lich-rechtlichen Veranstalter, die darauf hingewie-
sen haben, dass internetfahige PC in diese Rege-
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lung mit aufzunehmen waren. Zur Klarstellung sei
vorausgeschickt, dass PC mit TV-Steckkarte oh-
nehin bereits derzeit als gebuhrenpflichtige Emp-
fangsgerate anzusehen sind. Insoweit treten also
keine Anderungen ein. Bei den Regelungen ist
zwischen dem privaten und dem gewerblichen Be-
reich zu unterscheiden. Im privaten Bereich gilt
weiterhin: Solange es herkdmmliche Rundfunkge-
rate gibt, besteht Gebuhrenpflicht nur fir das Erst-
gerat; ansonsten gilt fir alle Zweitgerate Gebulh-
renfreiheit, also auch fur PC. Gibt es dagegen kei-
ne Kklassischen Gerdte mehr, sondern PC-
Anschlisse mit TV-Steckkarten und Flachbild-
schirmen, die daran angeschlossen sind, dann tritt
an die Stelle der herkdmmlichen Rundfunkgebuhr
die PC-Gebihr, weil der PC dann das gebuhren-
pflichtige Erstgerat ist.

Im betrieblichen Bereich ist wie bisher jedes der
Gerate gebuhrenpflichtig, nicht hingegen ein PC
mit Internetanschluss. Gibt es im gewerblichen Be-
reich keine klassischen Gerate mehr, dann greift
zukinftig sogar ein Einspareffekt, d. h. fir den
ersten PC, der Rundfunk uber Internet empfangen
kann, ist eine Rundfunkgebiihr zu zahlen. Im Ubri-
gen besteht fur den Gewerblichen in Zukunft
Zweitgeratefreiheit. Damit handelt es sich kiinftig
um eine Besserstellung, weil jetzt generell Zweit-
geratefreiheit besteht. Die aus der Neuregelung
entstehende tatsachliche finanzielle Belastung der
Unternehmen dirfte sich deshalb in Grenzen hal-
ten, zumal im nicht ausschlieRlich privaten Bereich
grundsatzlich pro Grundstiick oder zusammenhan-
genden Grundstucken die Pflicht zur Zahlung nur
einer Gebuihr besteht. Die Zahl der dort vorhande-
nen internetfahigen PC spielt also keine Rolle
mehr. Im Ubrigen weise ich darauf hin, dass das
PC-Moratorium in §5a des Rundfunkgebihren-
staatsvertrages nicht im Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrag geregelt ist.

Zu 3: Die Koppelung der Finanzierung der Lan-
desmedienanstalten an die Rundfunkgebihr ist
seit langem der Kritik der Landesrechnungshofe
und auch der Kritik der Kommission zur Ermittlung
des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten ausge-
setzt. Sie bemangeln: Warum seid lhr der KEF mit
1,09 Euro nicht gefolgt? - Hier sind wir der KEF
gefolgt und haben geméafl der Empfehlung der
KEF die Landesanstalten von den Erhdéhungen
ausgenommen. Denn es kamen die Landesme-
dienanstalten immer in den Genuss der Erhéhung,
ohne dass sie diesen tatsédchlichen Bedarf hatten.
Deshalb sind die Medienanstalten von der auto-
matischen Teilnahme ausgenommen. Die KEF hat
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hierzu in ihrem Bericht festgestellt, dass eine von
der Kommission im Jahre 2003 vorgenommene
interne Zusammenstellung ergeben hat, dass be-
trachtliche Divergenzen bei Finanzausstattungen
und Tatigkeitsspektren der Medienanstalten belegt
sind, und damit die Notwendigkeit und Richtigkeit
des beabsichtigten Vorgehens der Lander besta-
tigt. Die bedarfsorientierte Finanzausstattung der
Medienanstalten férderte namlich die Ausweitung
ihrer Tatigkeitsfelder und ihrer gesetzlichen Aufga-
benspektren. Es kommt hinzu, dass bei Aktivitéten,
die keinen rundfunkspezifischen Bezug haben, die
Finanzierung aus der Rundfunkgebihr verfas-
sungsrechtlich problematisch ist.

So weit die Feststellungen der KEF. Der
8. Rundfunkanderungsstaatsvertrag héalt sich an
diese Feststellungen der KEF, wéhrend es bei der
Erhéhung der Rundfunkgebiihr aus den dargeleg-
ten Grinden zugunsten der Rundfunkteilnehmer
nicht gemacht worden ist. Ich stehe Ihnen fur alle
Fragen zur Verflgung, weise aber darauf hin, dass
wir diesen Vertrag demnéachst in das Parlament
einbringen, Sie ihn zu beraten haben und damit
eine Debatte auch mit lhrer Beteiligung stattfinden
kann.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Bevor ich Herrn Briese das Wort zu seiner ersten
Zusatzfrage erteile, méchte ich den Zuhdrerinnen
und Zuhorern sagen, dass die KEF die Kommissi-
on zur Ermittlung des Finanzbedarfes ist, damit sie
die Diskussion besser verstehen kdnnen. - Jetzt
Herr Briese!

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Das steht in
der Frage!)

Ralf Briese (GRUNE):

Gut, wir werden die weiteren Debatten im Parla-
ment noch fuhren. Aber ich habe noch eine Frage
an die Landesregierung. Sie haben bei der Ein-
bringung des Niedersachsischen Mediengesetzes
stets damit argumentiert, dass das Mediengesetz
deshalb geandert wurde, damit dieser Bereich
guasi politik- und staatsfern gehalten wird. Das war
immer der Argumentationsstrang. Jetzt haben Sie
hier ein quasi verfassungsrechtlich vorgegebenes
Verfahren, das auch politik- und staatsfern ist, un-
terlaufen.
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Briese, kommen Sie bitte zu Ihrer Frage!

Ralf Briese (GRUNE):

Wie passt das zusammen?

Vizeprasidentin Silva Seeler:
Herr Wulff, bitte!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Briese, das lasst sich vielleicht dadurch
erreichen, dass ich lhnen §7 Abs. 2 des Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrages vorlese:

.Der Geblhrenvorschlag der KEF ist
Grundlage fur eine Entscheidung der
Landesregierungen und der Landes-
parlamente. Davon beabsichtigte Ab-
weichungen soll die Rundfunkkom-
mission der L&nder mit den Rund-
funkanstalten unter Einbeziehung der
KEF erdrtern. Die Abweichungen sind
zu begriinden.”

Genau das habe ich gerade getan, d. h. wir ma-
chen genau das, was das gesetzliche Verfahren
vorgibt und nichts anderes. Das sichert die
Staatsferne des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks.
Wir aufern uns z. B. nicht dazu, ob er mehr tber
Brauereien, Ernst-August oder Uber Fahrlehrer be-
richten sollte.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

In Strukturfragen und inhaltliche Fragen mischen
wir uns Uberhaupt nicht ein. Inhaltliche Fragen der
Rundfunkprogrammgestaltung sind Sache der
Gremien, des Rundfunkrates und des Verwal-
tungsrates, nicht der Politik und der Landesregie-
rung.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Dinkla zu seiner ersten Zusatzfrage!

Hermann Dinkla (CDU):

Das Thema der Selbstverpflichtung der Rundfunk-
anstalten wurde eben angesprochen. Ich frage die
Landesregierung: Wer Uberprift eigentlich, ob die
Rundfunkanstalten diese strukturellen Verande-

rungen umsetzen und die Einsparpotenziale wirk-
lich nutzen, wie sie es in ihrer Selbstverpflichtung
angekindigt haben?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Ministerprésident!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Vielen Dank, Herr Kollege Dinkla. Es ist eine we-
sentliche Aufgabe der Gremien der Anstalten, Gber
die Anzahl der Programme und Uber Effizienzge-
winne nachzudenken. Ein Beispiel ist die Frage, ob
man von Hochzeiten in europdischen Konigshau-
sern parallel jeweils vier Stunden mit eigenen
Ubertragungstechniken und eigenen Kommentato-
ren berichtet oder ob man etwas gemeinsam ma-
chen konnte, z. B. die gemeinsame Nutzung von
Ubertragungswagen. Das ist aber eine Sache der
Gremien der offentlich-rechtlichen Anstalten.

Ich mdchte die Frage als Gelegenheit wahrneh-
men, darauf hinzuweisen, dass wir in Nord-
deutschland insgesamt Anlass haben, die Dinge
gelassen zu betrachten, weil der Norddeutsche
Rundfunk fruhzeitig erkannt hat, dass er sich neu-
en Herausforderungen zu stellen hat, mehr als an-
dere Anstalten seine Programme Uberprift hat,
Uber mehrere Lander hinweg Programme organi-
siert hat und Personaleinsparungen vorgenommen
hat. Wir werden also insgesamt damit rechnen
konnen, dass der Norddeutsche Rundfunk besser
als andere damit umgehen kann, dass den offent-
lich-rechtlichen Anstalten in Zukunft weniger mehr
Geld zur Verfigung steht. Ich erlaube mir noch den
Hinweis, dass den offentlich-rechtlichen Rundunk-
und Fernsehanstalten in Deutschland etwa
7 Milliarden Euro zur Verfugung stehen. Die jetzt
erwartete, zu beschlieBende Erhdhung wird etwa
400 Millionen Euro bringen. 7 Milliarden Euro sind
etwa 14 000 Millionen DM. Damit I&asst sich meiner
Meinung nach bei klugen Strukturen ein gutes
Programm und eine 6ffentlich-rechtliche Grundver-
sorgung sichern.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Portner, bitte!

Friedrich Portner (CDU):

Herr Ministerprasident, héalt es die Landesregie-
rung fir legitim, dass die 6ffentlich-rechtlichen
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Rundfunkanstalten immer dann, wenn es um Ein-
sparungen geht, fast nie an die Festkosten des
Apparates denken, sondern in dem Moment immer
nur

(Zurufe von der SPD und von den
GRUNEN: Frage! Frage!)

Klangkorper, Produzenten und Programme erwéh-
nen?

(Zuruf von der SPD: Das ist doch kei-
ne Frage!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Portner hat gefragt. - Herr Wulff, bitte!

Christian Wulff, Ministerpréasident:

Vielen Dank fir die Fragestellung, die nach der
neuen Rechtschreibung offenkundig nicht einmal
eine Zeichensetzung erforderlich gemacht hatte.
Von daher war das ganz gewiss eine Frage.

Ich meine, wir sollten auch hier die Situation des
Norddeutschen Rundfunks naher betrachten. Mei-
ne Gesprache mit dem Intendanten des Norddeut-
schen Rundfunks und Vertretern des Norddeut-
schen Rundfunks in Hamburg lassen mich erwar-
ten, dass die geringflgigen Auswirkungen dieser
wenigen Cent, die es als Erhéhung nicht gegeben
hat, vor allem in Hamburg - am Sitz des NDR -
zum Tragen kommen werden und nicht das kultu-
relle Leben Niedersachsens, vor allem nicht unse-
re wichtigen Klangkoérper treffen wird; denn die
Radiophilharmonie des Norddeutschen Rundfunks
in Hannover und &hnliche Aktivitditen sind ein
wichtiger Beitrag auch zu dem kulturellen Auftrag
offentlich-rechtlicher Anstalten. Sie werden im in-
neren Bereich Uber Kirzungen nachdenken mius-
sen. Aber die in der Fragestellung zum Ausdruck
kommende Kritik gilt ganz gewiss fir andere
Rundfunkanstalten als den Norddeutschen Rund-
funk.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Hogrefe!

Wilhelm Hogrefe (CDU):

Ich frage die Landesregierung, ob ihr bekannt ist,
dass erst vor kurzem die Konferenz der Medien-
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ausschisse der funf norddeutschen Landtage die
Position der norddeutschen Ministerprésidenten in
diesen rundfunkrechtlichen Fragen ausdriicklich
positiv gewurdigt hat. Ich frage die Landesregie-
rung aufRerdem, ob ihr bekannt ist, dass sich alle
Fachleute darlber einig sind, dass gerade der
Niedersachsische Ministerprasident in diesen Fra-
gen aulerst kompetent und sensibel verhandelt
hat

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP - Zurufe von der SPD)

und dass von daher die Landesregierung dem
Parlament die Annahme dieses Entwurfes emp-
fehlen kann.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Hogrefe, Sie haben zwei Fragen gestellt. Jetzt
hat Herr Wulff das Wort.

Christian Wulff, Ministerprasident:

Wenn ich den Vertrag nicht zur Annahme empfeh-
len kénnte, hatte ich ihn nicht vor wenigen Wochen
unterschrieben. Deshalb kann ich ihn hier vollen
Herzens als guten Kompromiss zur Annahme
empfehlen.

Im Ubrigen &uRBert sich die Landesregierung nicht
zu Kommentierungen durch Parlamentarier, weil
wir Respekt vor den norddeutschen Parlamenten
haben. Allerdings freuen wir uns, dass wir vonsei-
ten der Grinen aus Schleswig-Holstein - sie sind
dort in der Landesregierung vertreten - offenkundig
mehr Zustimmung bekommen als von den Griinen
hier im Parlament. Aber es muss ja noch nicht aller
Tage Abend sein.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:
Frau Kuhlo, bitte!

Ulrike Kuhlo (FDP):

Herr Ministerprasident, Sie haben erlautert, dass
die Landesmedienanstalten an der Gebuhrenerho-
hung dieses Mal nicht partizipieren. Sie haben
auch gesagt, warum das nicht der Fall ist. Ich frage
konkret: In welchem Umfang wird die Niederséch-
sische Landesmedienanstalt im Jahr 2004 ihre
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Haushaltsmittel nicht aufbrauchen kénnen? Was
passiert mit dem Geld?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Ministerpréasident!

(Heidrun Merk [SPD]: Sie sitzen doch
in der Landesmedienanstalt! Warum
fragen Sie?)

Christian Wulff, Ministerprasident:

Die Landesmedienanstalt finanziert sich aus 2 %
der Rundfunkgebihren und hat in diesem Jahr
744 000 Euro nicht verbraucht, die an den NDR
zurlickgefuhrt werden.

(Heidrun Merk [SPD]: Das weil} sie
doch!)

- Frau Kollegin Merk, Sie sind doch auch nicht erst
seit vorgestern hier. Dass hier Fragen gestellt wer-
den, deren Antworten man erahnen kann, durfte
auch lhnen in den letzten Jahrzehnten schon ein-
mal aufgefallen sein.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es werden in diesem Jahr also 744 000 Euro zu-
ruckgereicht. Dieser Betrag wird vom NDR im Sin-
ne der Gebuhrenzahler eingesetzt. Sie kommen
also den Gebihrenzahlern zugute. Weil wir eine
gewisse De-luxe-Ausstattung der Landesmedien-
anstalten - das war wohl mit lhrer Fragestellung
intendiert - und eine besonders hohe Zahl von
Landesmedienanstalten sehen, haben wir kluger-
weise im Landesmediengesetz geregelt, dass in
Zukunft jahrlich 600 000 Euro fur den Bereich der
Musikférderung zur Verfligung stehen. Diese Mittel
kénnen flr Projekte, die ausstrahlungsfahig sind,
z. B. im Bereich unserer Jugendklangkdrper wie
dem Landesjugendsinfonieorchester, eingesetzt
werden. Da sind wir auf gutem Wege, sodass die-
se Uberschiisse zukiinftig geringer ausfallen wer-
den.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:
Herr Behr, bitte!

Karsten Behr (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Ich frage die Landesregierung, wie in der

Rickschau die so genannte SMS-Initiative
- benannt nach den drei Ministerprasidenten aus
Bayern, Sachsen und Nordrhein-Westfalen - be-
wertet wird. Dort ist ja die Rundfunkgeblhrenerh6-
hung mit Strukturverdnderungen beim offentlich-
rechtlichen Rundfunk verbunden worden. Ist das
eher ein Erfolg gewesen, oder ist diese Initiative
eher gescheitert?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Ministerprasident!

Christian Wulff, Ministerpréasident:

Die eben genannte SMS-Initiative war sicherlich
unter dem Gesichtspunkt erfolgreich, dass jetzt mit
groRer Aufmerksamkeit 6ffentlich Uber strukturelle
Veréanderungen des offentlich-rechtlichen Bereichs
diskutiert wird. Sie war sicherlich insofern noch
nicht erfolgreich, als es noch nicht zu diesen
Strukturverédnderungen gekommen ist. Man muss
die Initiative also sehr differenziert betrachten. A-
ber auch das ist Bestandteil eines Kompromisses.
Selbstverstandlich hat der Kollege Steinbriick be-
stimmte Positionen zusammen mit Herrn Stoiber
vertreten, die uns nicht in jedem Fall gepasst ha-
ben. Aber wir haben es dann ja hinbekommen,
dass uns am Ende das Ergebnis besonders gut
passt, sodass unsere etwas lautlosere Initiative si-
cherlich erfolgreicher war.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Wiegel, bitte!

Amei Wiegel (SPD):

Herr Ministerprasident, gestatten Sie eine Nach-
frage. Die Uberlegungen der KEF, auf deren
Grundlage sie auf den Vorschlag von 1,09 Euro
gekommen ist, sind in ihrem Bericht nachvollzieh-
bar. Ich frage die Landesregierung: Nach welchen
Kriterien hat die Ministerprasidentenkonferenz
festgelegt oder ermittelt, dass es genau diese
33 Cent weniger als 1,09 Euro sein missen, damit
diese Gebuhr sozial vertraglich ist? Bitte beant-
worten Sie die Frage vor dem Hintergrund, dass
am Anfang dieses Jahres die meisten Kabelkun-
den Gebihrenerhéhungen im zweistelligen Pro-
zentbereich hinnehmen mussten.
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Ministerprésident!

Christian Wulff, Ministerprésident:

Ich gebe Ihnen Recht, dass es einige Auffélligkei-
ten gibt. Die Telefongebiihren sind erhéht worden,
und niemand hat davon Notiz genommen. Wir ha-
ben die Auffalligkeit, dass ganz offenkundig alle
Hinweise darauf hindeuten, dass besonderes viele
von denen, die von der Gebuhr befreit sind, gleich-
zeitig einen besonders umfanglichen Premiere-
Anschluss haben. Es stimmt nattrlich auch sehr
nachdenklich, dass sich sozusagen diejenigen, die
sich am wenigsten einen Anschluss leisten konn-
ten, die teuersten Anschlisse hinzuleisten.

(Friedrich Portner [CDU]: Hort, hort!)

Und wir haben natirlich in den Kabelnetzen die
Situation einer gewissen Monopolisierung. Das ist
der Grund dafir, warum die von mir gefuhrte Lan-
desregierung ganz massiv auf flachendeckenden
Ausbau von DVB-T setzt, damit die Menschen in
Zukunft mit einem solchen Decoder, der etwa
99 Euro kosten soll, alle wesentlichen Programme
jedenfalls - 16 bis 24 - empfangen kdnnen, ohne
die Kabelgebtiihren bezahlen zu mussen.

Sie haben mit Ihrer Fragestellung vollig Recht,
dass eine Befreiung von der Kabelgebihr sozial
sehr viel entlastender ist als die Frage, ob 1 Euro,
1,10 Euro oder 88 Cent.

Wie sind die 88 Cent entstanden? - Ein Teil ist ent-
standen durch diese verschobene Erhohungsfrist,
also 1.Januar zu 4. April. Weiter hat man die
Selbstverpflichtung der Lénder eingeschatzt, die
Hinweise zu Personaleinsparungen seitens der
KEF, die noch nicht verwirklicht worden sind, und
Effektuierungspotenziale unter dem Gesichtspunkt:
Wenn sich alle zur Decke strecken miissen, dann
mussen auch die offentlich-rechtlichen Anstalten
dariiber nachdenken, wie sie sich zur Decke stre-
cken kénnen.

Eine Idee der Anstalten aus den Gesprachen
- nicht von uns eingebracht - wéare ja, dass man
sich beispielsweise an Sportrechten private An-
stalten starker als bisher beteiligt. Also wenn man
fir Milliarden FuRballrechte, Sportrechte, Ubertra-
gungsrechte fir Olympische Spiel erwirbt, dann
kann man Private ein bisschen stéarker daran betei-
ligen, und dann hat man mehr eingespart, als die
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Nicht-Erhdhung an Problemen fur die Anstalten
aufwirft.

Es ist also eine Mischkalkulation, die in den Krei-
sen der Ministerprasidenten mit der KEF und den
Anstalten diskutiert worden ist. Sie hat diesen Be-
trag ergeben, und die Anstalten - lassen Sie sich
das wirklich von mir so sagen - werden mit dieser
Herausforderung fertig werden; da bin ich ganz
gewiss. Ich habe um zwei Liter Rotwein bester
Jahrgédnge mit dem Bundesvorsitzenden der Deut-
schen Journalistenvereinigung gewettet, dass die
Anstalten nicht gegen die 16 Landerparlamente
klagen werden, wenn dieser Vertrag durch alle 16
Landerparlamente hindurch ist. Das wird noch ein
schwieriger Prozess. Sie kdnnen ja auch sagen:
88 Cent sind uns zu viel. - Also wenn das durch ist,
wird nicht geklagt werden, und das Leben geht
weiter.

(Beifall bei der CDU und der FDP -
Unruhe bei der SPD - Wolfgang Jutt-
ner [SPD]: Solche Wettpartner suche
ich mir auch mall)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Weitere Wortmeldungen fur Zusatzfragen liegen
mir nicht vor. - Doch. Dann bitte schon!

Hermann Dinkla (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung: Misste sich das deut-
sche System der offentlich-rechtlichen Anstalten
Uber die aktuelle Diskussion zur Gebihrenerho-
hung hinaus nicht eigentlich viel mehr Sorgen ma-
chen angesichts des Drucks der Européischen
Kommission, das deutsche System an europdi-
sches Wettbewerbsrecht anzupassen, und wirde
das nicht méglicherweise das Ende von ARD und
ZDF bedeuten?

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Ministerprasident, bitte!

Christian Wulff, Ministerpréasident:

Die Landesregierungen und die Landerparlamente
sollten ein gemeinsames Interesse daran haben,
dass die offentlich-rechtliche Struktur in die Zukunft
hinein gesichert wird und damit auch die Qualitat
der Grundversorgung. Im Sinne der Fragestellung
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erfordert das, dass wir die Berichte der KEF sorg-
féltig prifen, sie also nicht einfach blind Uberneh-
men, aber diese sorgfaltige Prifung auch begriin-
den und hier so behutsam, so vorsichtig vorgehen,
wie wir vorgegangen sind. Dann erwarten wir
Uberhaupt keine Auswirkungen aus Briissel.

Die einzige Auswirkung, die es in Zukunft geben
kann, bringt die Transparenzrichtlinie der Europai-
schen Kommission, wonach in Zukunft wahr-
scheinlich ein groRer burokratischer Aufwand in
der Unterscheidung von Kosten, abgegrenzt zu
den Werbeeinnahmen und Kosten der Werbung,
entsteht. Da wird es Probleme geben. Ansonsten
sehe ich keine Auswirkungen aus Brissel.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt gibt es aber keine weiteren Wortmeldungen
fur Zusatzfragen. Wir kommen deswegen zu

Frage 2:
Auswirkungen der geplanten Kopfpau-
schale

Es ist eine Frage der Abgeordneten Frau Janssen-
Kucz von der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen.
Bitte tragen Sie sie jetzt vor.

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Sozi-
alministerin von der Leyen und auch der Minister-
prasident treten fortlaufend o6ffentlich fur eine Um-
strukturierung des Systems der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, also weg vom lohnbezogenen
Beitragssystem hin zum Kopfpauschalenpramien-
system, ein. Dieses urspringlich von der Herzog-
Kommission kreierte Modell stellt ein Konzept mit
mehreren ,Unbekannten“ dar, was u. a. dazu ge-
fahrt hat, dass sich der bayrische Ministerprasident
Stoiber nicht vorstellen kann, mit so einem Kon-
strukt die Bundestagswahl zu gewinnen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie hoch wird nach ihrer Auffassung der tber
die Steuer zu leistende so genannte soziale Aus-
gleich beim Kopfpramienmodell beziffert?

2. Auf der Basis welchen Steuermodells und wel-
chen Steueraufkommens soll dieser Ausgleich
umgesetzt werden?

3. Welche Sicherheiten haben die Arbeitgeber bis-
her angeboten, dass der an die Arbeitnehmerinnen
und Arbeithehmer nach dem Modell auszuzahlen-
de Arbeitgeberbeitrag auf Dauer in voller Héhe als
Tariflohn ausgezahlt und versteuert wird?

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Fir die Landesregierung antwortet Frau Ministerin
von der Leyen.

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Seit
Beginn des neuen Jahrzehnts herrscht in
Deutschland sowohl beim Thema Wachstum als
auch beim Thema Beschaftigung Alarmstufe Rot.
Besonders bedrickend ist, dass ein Ende der
Talfahrt noch nicht abzusehen ist. Die Bertels-
mann-Stiftung hat in einem am 7. Oktober 2004
veroffentlichten internationalen Standort-Ranking
von 21 Industrienationen flr die Bundesrepublik
Deutschland festgestellt:

LArbeitsmarktperformance ungenu-
gend, Wachstumsentwicklung man-
gelhaft, Europas grofite Volkswirt-
schaft liegt auf dem letzten Platz von
21 Industrienationen.”

Vor diesem Hintergrund mussen wir alles daran-
setzen, wieder Arbeit in Deutschland zu schaffen.
Der Arbeitsmarkt in Deutschland tragt eine gewal-
tige Last mit sich. Auf den schmalen Schultern von
26 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten liegt die gesamte Sozialversicherung von
90 % der Deutschen. Vollzeitarbeitsplatze werden
mit einer Abgabenlast von mehr als 40 % belegt.
Das wirkt wie eine Strafsteuer auf Arbeit.

1998 hatte die Bundesregierung versprochen, die
Lohnnebenkosten auf unter 40 % zu driicken.

(Zuruf von der CDU: Hort, hort!)

Herausgekommen ist das Gegenteil: eine Negativ-
guote, die die 42 %-Marke wieder erreicht hat -
trotz Okosteuer.
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Auch die Beitrage zur gesetzlichen Krankenversi-
cherung sind gestiegen. Der Schéatzerkreis der ge-
setzlichen Krankenversicherung hat berechnet,
dass auch im kommenden Jahr der durchschnittli-
che Beitragssatz nicht unter 14 % sinkt, obwohl er
nach der letzten Gesundheitsreform deutlich unter
14 % sinken sollte. Die Begriindung hat der Schat-
zerkreis auch gleich mitgeliefert:

.Bei anhaltender  wirtschaftlicher
Schwache brechen weiterhin die Ein-
nahmen weg."

Wenn wir Uber eine Reform der Finanzierung der
gesetzlichen Krankenversicherung reden, dann
geht es nicht um den Abbau des Sozialstaates,
wohl aber um seinen Umbau. Wer eine Kurskor-
rektur fordert, betreibt keinen sozialen Kahlschlag,
sondern handelt - im Gegenteil - verantwortungs-
bewusst.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das heutige System ist nicht mehr gerecht, und es
ist nicht mehr nachhaltig.

Es liegen inzwischen verschiedene Vorschlage zur
Reform der Einnahmenseite der Krankenversiche-
rung vor. Eines betrifft das Konzept der Pauschal-
pramie. Was heif3t das? - Das bedeutet: Jeder
zahlt den Preis fur Krankenversicherung am Markt.
Einkommen, die dadurch Uberfordert sind, be-
kommen einen Zuschuss von der Solidargemein-
schaft. Kinder werden beitragsfrei versichert; ihre
Krankheitskosten tragen alle Deutschen gemein-
sam aus Steuermitteln.

(Meta Janssen-Kucz [GRUNE]: Aus-
lander nicht, oder?)

- Wie bitte? Auslander?

(Meta Janssen-Kucz [GRUNE]: Wie
steht es mit den auslandischen Ar-
beitnehmern? - Gegenruf von Ernst-
August Hoppenbrock [CDU]: Die Fra-
gen kommen nachher!)

- Aus Steuermitteln von allen Deutschen und allen
denjenigen, die in diesem Land Steuern zahlen.
Gerne mit eingebunden, gerne mit eingebunden!
Wer hier am Sozialwesen und an der Leistung, die
Erziehende fUr die nachste Generation erbringen,
partizipiert, soll sich durchaus an den Steuermitteln
beteiligen, die fur die nachste Generation gezahlt
werden.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, es gibt kein sozial ge-
rechteres Umverteilungssystem als das Steuer-
system, weil durch die Progression im Steuertarif
hohere Einkommen starker herangezogen werden
und weil Familien weniger und gar keine Steuern
zahlen, je mehr Kinder sie haben. Das Prinzip, wo-
nach jeder denselben Markpreis zahlt und Gerech-
tigkeit Uber das Steuersystem hergestellt wird, ist
wohl bekannt und hat in Deutschland einen guten
Namen. Es ist das Prinzip der sozialen Markwirt-
schatft.

(Zustimmung bei CDU)

Ich sage deshalb: Die Gesundheitspramie ist ge-
rechter, die Gesundheitspramie ist solidarischer,
die Gesundheitspramie schafft Transparenz, und
sie schafft Arbeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sie ist gerecht, weil sie alle Einkommen vom Start
an zur Finanzierung heranzieht, und zwar nach
Leistungsfahigkeit. Die Gesundheitspramie unter-
scheidet nicht zwischen Arbeitseinkommen, Miet-
und Zinseinkommen, wie dies die Blrgerversiche-
rung tut.

Zum ersten Mal werden auch Einkommen oberhalb
der Beitragsbemessungsgrenze belastet. Nicht
umsonst titelt der Spiegel zur Pauschalpramie:
~,Umverteilung von oben nach unten.”

(Sigmar Gabriel [SPD]: Wenn Sie die
Steuern erhéhen, Frau Kollegin!)

Bei der Blrgerversicherung dagegen endet die so-
ziale Gerechtigkeit an der Beitragsbemessungs-
grenze. Bei der SPD hort bei 3500 Euro die Um-
verteilung auf, bei den Grinen ist man sich noch
nicht so ganz sicher, ob die Umverteilung bei 3 500
Euro oder bei 5100 Euro aufhért. Zur Finanzie-
rung werden zwar Sparer teilweise und lohnab-
héngige Arbeit vollstandig herangezogen, Mietein-
nahmen aber dagegen gar nicht.

Am treffendsten kommentiert dies der SPD-Berater
Professor Lauterbach in seinem Interview im Han-
delsblatt vom 31. August 2004. Auf die Frage, wa-
rum Erwerbs- und Kapitaleinkommen in der Bur-
gerversicherung so belastet werden, sagt er:

.Ich gebe zu, dass das ein Ungleich-
behandlung ist. Vdllige Beitragsge-
rechtigkeit gibt es in einem System
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mit Beitragsbemessungsgrenzen
nicht. Sie gibt es nur, wenn wir das
Gesundheitssystem (Uber Steuern fi-
nanzieren.”

(Dorothea Steiner [GRUNE]: Ich
dachte, wir reden Uber die Kopfpra-
mien!)

- Die Gesundheitspramie ist nun einmal das Kon-
kurrenzmodell zur Birgerversicherung. Wenn Sie
fragen, wie die Finanzierung der Einnahmeseite
der Krankenversicherung auf die Dauer auf sichere
FuRe gestellt werden kann, dann habe ich das
Recht, dies differenziert darzustellen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
Lassen Sie mich ein weiteres Zitat anfiihren:

.Niemand wirde auf die ldee kom-
men, die Miete fur eine gleiche Woh-
nung nach dem Einkommen des
Mieters zu berechnen. Wenn die
Miete zu hoch ist, gibt es einen Zu-
schuss aus dem Steuersystem. Wa-
rum sollte diese Philosophie nicht
auch im Gesundheitswesen gelten?*

Diese Feststellung stammt von Herrn Professor
Rurup, und der ist lhr Berater und hat |hr Partei-
buch.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Der gestern
erklart hat, Ihr Modell sei Chaos! Un-
glaublich!)

Die Pauschalpramie reduziert die beschéaftigungs-
feindliche Anbindung der Krankheitskosten an die
Arbeitskosten. Sie alle kennen ja das Zitat des
Sachversténdigenrates vom vergangenen Jahr:

.Die Tendenz ist eindeutig: Die Pau-
schalpramie erhtht die Beschafti-
gung. Die Birgerversicherung verrin-
gert die Beschaftigung.”

In diesem Jahr hat der Sachverstandigenrat ein
ahnliches Votum abgegeben. Aber dariiber werden
wir sicherlich gleich noch diskutieren.

Auch der Wissenschaftliche Beirat beim Bundes-
ministerium der Finanzen lehnt die Blrgerversiche-
rung ab - immerhin 29 Wissenschaftler, von Hans
Eichel handverlesen. Sie befiirworten die Gesund-
heitspramie.

Etwas Gutes hat diese Diskussion gehabt. Jetzt
kann man die Konturen der Blrgerversicherung
klarer erkennen. Die Beitragsgerechtigkeit wird
vollig verlassen, wenn Sparer und Lohneinkommen
belastet, aber Hausbesitzer entlastet werden. Die
Verteuerung der Arbeitsplatze in Deutschland wird
nicht gestoppt. Die volle Last der Krankenversiche-
rung liegt weiterhin auf dem Faktor Arbeit. Die Un-
gerechtigkeit, dass Familien ihren eigenen Lasten-
ausgleich selbst mitfinanzieren, wird auch nicht
aufgehoben.

Im Unionsmodell der Gesundheitspramie erfolgt
der Familienlastenausgleich Uber das Steuersys-
tem. Im Steuersystem wirken Kinder steuermin-
dernd. Wer Kinder hat, der zahlt weniger.

AuRerdem ist die Krankenversicherung voéllig los-
gel6st von der Frage - das misste gerade Sie von
den Grinen interessieren -, ob es in einer Ehe ei-
nen oder zwei Verdiener gibt, ob diese Verdiener
in Teilzeit - z. B. eine Dreiviertelstelle haben - oder
in Vollzeit arbeiten. Dagegen wird bei der Blrger-
versicherung Familien der Beitrag prozentual ab-
gezogen, vollig unabhangig davon, ob und wie
viele Kinder erzogen werden. Wenn in einer Ehe
der zweite Ehepartner auch eine Arbeit aufnimmt,
dann gibt es sofort eine Strafsteuer auf diese Ar-
beit. Der Staat mischt sich eben in die Frage ein,
ob das Haushaltseinkommen von einem oder von
beiden Ehepartnern verdient wird, indem er in der
Birgerversicherung die Einverdiener-Ehe begiins-
tigt.

Meine Damen und Herren von der SPD und von
den Grinen, eines muss man lhnen in diesem
Punkt lassen: Sie sind wirklich strukturkonservativ.
Das ist firwahr nicht der richtige Schritt zur ver-
besserten Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

In der Birgerversicherung werden alle Probleme
des heutigen Systems mitgeschleppt, bereichert
um eine gigantische Blrokratie. Ich kann da nur
den Vorsitzenden des Bundestagsausschusses fur
Arbeit und Wirtschaft, Rainer Wend, SPD, zitieren,
der in der Welt vom 2. Juni fragt: ,Muss man dann
nur eine Steuererklarung oder auch eine Sozial-
versicherungsbeitragserklarung abgeben?”

In der Burgerversicherung werden erst einmal alle
Einkunfte danach unterschieden, ob es sich um
Mieten, Pachten oder Kapitaleinkommen handelt.
Dann wird bestimmt, ob und welche Freibetrdge
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berechnet werden kdnnen. Mit Vereinfachung hat
das nichts zu tun.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wie folgt:

(Zuruf von der SPD: Donnerwetter!
Doch schon! - Gegenruf von Bernd
Althusmann [CDU]: Auf die Frage
muss sie doch antworten! - Unruhe -
Glocke der Prasidentin)

- Wenn in der Frage steht,

»S0zialministerin von der Leyen und
auch der Ministerprasident treten
fortlaufend offentlich far eine Um-
strukturierung des System der gesetz-
lichen Krankenversicherung, also weg
vom lohnbezogenen Beitragssystem
hin zum Kopfpauschalenpramiensys-
tem, ein.”,

dann habe ich das Recht, in der Antwort der Lan-
desregierung genau auf diesen Anwurf zu reagie-
ren. Und das tue ich hier.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Zu Frage 1: Die beitragsfreie Mitversicherung der
Kinder soll neu auch Uber das Steuersystem im
Sondervermogen finanziert werden. Dies sind nach
offentlichen Berechnungen von Experten -ich
nenne einige, damit die Unverdéchtigkeit dieser
Zahl auch klargestellt ist-, Rirup, Wille, Bork,
Schnabel, Schneider, Ulrich, rund 16 Milliarden Eu-
ro.

Zu Frage 2: Auf der Basis der Steuerreform von
Merz-Faltlhauser soll eine Absenkung des Spit-
zensteuersatzes von 42 % auf 39 % statt bisher
36 % erfolgen. Das ergibt 8 Milliarden Euro. Der
zweite Teil ergibt sich aus dem Sondervermogen.

Zu Frage 3: Der Arbeitgeberbeitrag wird bei 6,5 %
eingefroren und direkt in das Sondervermdgen der
Finanzverwaltung eingestellt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Die erste Zusatzfrage stellt Frau Steiner.
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Dorothea Steiner (GRUNE):

Frau Prasidentin! In Anbetracht der Tatsache, dass
wir nach der Bewertung der Elemente des Kopf-
pauschalensystems gefragt haben, wiirde ich ger-
ne von der Landesregierung wissen: Wie beurteilt
sie die AuRerung des sie beratenden Wirtschafts-
professors Stefan Homburg, dass der neue Vor-
schlag schlecht sei, weil der Spitzensteuersatz
nicht genug sinke, dass das Modell zu kompliziert
sei und dass die Gesundheitskosten nicht voll-
standig vom Lohn abgekoppelt wirden?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Ich beurteile das folgendermaf3en: Professor Hom-
burg sieht die Tatsache, dass der Spitzensteuer-
satz von 42 % nicht auf 36 % abgesenkt wird, son-
dern auf 49 % - - -

(Sigmar Gabriel [SPD]: 49! Da freut
sich Herr Méllring!)

- Entschuldigen Sie, ich sage 6ffentlich und fur das
Protokoll: 39 %. - Ich kann mich Ubrigens entsin-
nen, dass Sie eine Absenkung des Spitzensteuer-
satzes auf unter 42 % generell scharf kritisiert ha-
ben.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Genau!)

Der Sinn dieser geringeren Absenkung ist eindeu-
tig: Wir wollen, dass darlber die beitragsfreie Mit-
versicherung der Kinder finanziert wird. Das ist
auch richtig so. Denn damit kommen auch die ho-
hen Einkommen - das sind typischerweise die Ein-
kommen, von denen Kinder nicht leben, weil sich
sonst das Einkommen auf sehr viel mehr Kopfe
verteilen wirde und nicht in dieser Steuerprogres-
sionsstufe enthalten waére - fir die Erziehung von
Kindern in Deutschland in der Krankenversiche-
rung mit auf. Das halten wir politisch fir den richti-
gen Schritt. Ich verstehe die Argumentation von
Professor Homburg aus finanzpolitischen Grinden
- auch die Kopplung mit der Unternehmensbesteu-
erung -, dass er sagt, er héatte sich 36 % ge-
wilnscht. Das ist in Ordnung. Hier ist eine politi-
sche Entscheidung zugunsten der Generationen-
gerechtigkeit getroffen worden.
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Nun zu dem zweiten Punkt. Bitte helfen Sie mir auf
die Spriinge und sagen Sie noch einmal, worum es
dabei ging.

(Dorothea Steiner [GRUNE]: Zu kom-
pliziert und Gesundheitskosten nicht
vollstdndig vom Lohn abgekoppelt!)

Recht hat er: Die Gesundheitskosten sind nicht
vollstdndig vom Lohn abgekoppelt. Es ist nur ein
halber Schritt statt des ganzen Schrittes getan
worden, den ich mir personlich gewiinscht hatte.
Es ist insofern nur ein halber Schritt getan worden,
als die Gesundheitskosten nur in Hohe von 7 %
vom Lohn abgekoppelt sind. Immerhin ist dies aber
ein deutlich grolRerer Schritt in die richtige Rich-
tung, als er bei der Birgerversicherung getan wird,
bei der die Gesundheitskosten Uberhaupt nicht
vom Lohn abgekoppelt werden. Bei der Birgerver-
sicherung bleibt der volle Beitrag auf dem Lohn er-
halten.

Ich akzeptiere die Wertung von Professor Hom-
burg, dass das Modell zu kompliziert sei. Das
Reinmodell mit den vier Schritten, das ich am An-
fang vorgestellt habe, ist in der Tat formal einfa-
cher zu kommunizieren. Ich knipfe in diesem Zu-
sammenhang an den dritten Teil Ihrer Frage an. Es
gab offensichtlich den Wunsch, eine starkere Si-
cherheit zu haben und die Arbeitgeber nicht aus
der Verantwortung zu entlassen. Dies ist jetzt er-
reicht worden. Das ist sozusagen eine weitere
Komponente, die einbezogen worden ist. Dass es
sich um einen Schritt mehr handelt, akzeptiere ich
vollkommen. Insofern kénnen wir die Bewertung
von Professor Homburg mit Gelassenheit ertragen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Die nachste Frage stellt Herr Meyer von der SPD-
Fraktion.

Rolf Meyer (SPD):

Ich frage die Landesregierung, ob sie der Kritik des
Bundestagsabgeordneten Seehofer zustimmt, der
heute Morgen in einem Interview sinngemafld ge-
sagt hat, eine Reform, bei der er, Seehofer, wegen
seiner drei Kinder kinftig 210 Euro weniger zu
zahlen habe, sei ungerecht.

(Beifall bei der SPD - Sigmar Gabriel
[SPD]: Was sagen Sie dann erst, Frau
Ministerin?)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fur So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit;

Ich teile diese Kritik nicht. Ich finde es vollkommen
richtig, dass wir das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts, welches das Gericht uns ins
Stammbuch geschrieben hat, umsetzen. Wir set-
zen dieses Urteil im Gegensatz zu lhrer Partei, die
das bis heute noch nicht getan hat, um. Das Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes sagt zu Recht,
dass die Kindererziehung bei jeder Reform der so-
zialen Sicherungssysteme als den finanziellen Bei-
tragen gleichwertiger Beitrag bertcksichtigt werden
muss. Dies haben Sie bisher in keiner Weise um-
gesetzt. In der Krankenversicherung tun wir den
ersten Schritt in der Richtung, dass jemand mit drei
Kindern wie Herr Seehofer in Zukunft in der Tat
weniger Beitrdge zahlt, denn durch die Erziehung
der Kinder leistet er bereits einen Beitrag zur Si-
cherung des Krankenversicherungssystems fir die
nachste Generation. Ohne diese Erziehungsleis-
tung gébe es die Krankenversicherung in der bis-
herigen Form in der nachsten Generation nicht.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Janssen-Kucz, bitte!

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Wie stark steigt eigentlich die Kopfpramie, wenn
die Gesundheitskosten weiter steigen? Dazu ha-
ben Sie nichts gesagt. Sie haben mit den 109 Euro
ja nur ein Lockangebot gemacht.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Widerspruch bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Ich hatte gerne etwas dazu gesagt, Frau Janssen-
Kucz, wenn Sie dies in Ihrer mindlichen Anfrage
angesprochen hatten. Jetzt haben Sie eine ent-
sprechende Frage gestellt, und ich will diese auch
gern beantworten.
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Meines Erachtens muss eines im Sinne einer Kon-
sensgrundlage in der Diskussion klar sein: Wenn
wir Uber die Einnahmeseite der Krankenversiche-
rung und ihre Reformmdoglichkeiten - angefangen
bei der Burgerversicherung bis hin zur Pauschal-
pramie, welches Modell auch immer - sprechen,
sprechen wir in der Tat immer auch Uber die Ver-
festigung und Verstetigung der Einnahmeseite der
Krankenversicherung. Dies hat Uberhaupt nichts
mit der Ausgabeseite der Krankenversicherung zu
tun. Es ist in der Tat eine wichtige Frage, wie man
die Ausgabeseite der Krankenversicherung weiter-
hin begrenzt. Es handelt sich hier um einen steti-
gen Prozess, den wir - egal, um welche Versiche-
rungsform und welche Strukturen es geht - auf die
Dauer weiterfihren mussen. Sonst musste ich
leicht polemisch die Frage stellen, wie denn in der
Birgerversicherung durch die Umstrukturierung
der Finanzierung die Begrenzung der Krankheits-
kosten gewahrleistet sei. Diese Frage wird durch
die Reform der Einnahmeseite bei keinem Modell
angegangen. Sie muss auf der Ausgabeseite an-
gegangen werden. Dazu gehoren die Instrumente
des Wettbewerbs auf dem Markt. Dazu gehoren
die Instrumente, die wir im Konsens bei der Ge-
sundheitsreform, die gerade stattgefunden hat, be-
reits eingefihrt haben. Dies sind Fragen, denen
sich die Politik immer wird stellen missen. Es ist
ahnlich wie in einem Unternehmen, das permanent
seine Qualitatskriterien Gberprifen muss. All dies
hat aber nichts mit der im Augenblick gefiihrten
Diskussion Uber die Einnahmeseite der Kranken-
versicherung zu tun.

Oder wollen Sie sagen, dass die Beitrage in der
Bilrgerversicherung davon unberihrt blieben,
wenn die Krankheitskosten in Zukunft steigen?
Das kann ja wohl nicht sein. Es gibt nur zwei Mog-
lichkeiten. Die Krankheitskosten sind ein fixer Be-
griff. Entweder wir zahlen sie so, wie sie anfallen,
oder wir Uiberlegen uns, wie wir das Geld effizienter
im System einsetzen kdnnen. Die Pramie in Hohe
von 169 Euro, uber die heute diskutiert wird, ist
schlicht und einfach der Spiegel dessen, was wir
heute in der gesetzlichen Krankenversicherung fir
Krankheitskosten ausgeben. Wenn man die Wir-
kungen des GMG schon einbezieht, wie das Pro-
fessor Rlrup getan hat, und die Kosten pro Versi-
cherten rechnet, kommt man auf den Betrag von
169 Euro. Das ist der Spiegel dessen, was heute
Realitat ist. Wenn wir in Zukunft - dies wird zu
Recht gefordert- die Ausgabeseite begrenzen
wollen, miussen wir bei den Ausgaben und bei den
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Strukturen im Gesundheitswesen ansetzen. Das
hat aber mit der Einnahmeseite nichts zu tun.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Gabriel!

Sigmar Gabriel (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Ministerin, da Sie hier so freundlich die Rurup-
Vorschlage mit denen der CDU vermischen, wirde
ich Sie gern zweierlei fragen. Erstens. Sie haben
den Spiegel-Artikel ,Umverteilung von oben nach
unten” zitiert. Ist Ihnen klar, dass in diesem Spie-
gel-Artikel das Rurup-Modell vorgeschlagen wurde,
das eine Steuererhéhung von 11,9 % vorsieht, und
zwar fur alle Menschen in Deutschland, um lhr
Modell zu finanzieren? Wenn Sie sich zu diesem
Artikel bekennen, frage ich Sie, ob auch Sie der
Uberzeugung sind, dass diese Steuererhéhung
notig ist.

Zweitens. Stimmen die Berechnungen des Spiegel
im gleichen Artikel, dass der Spitzenverdiener Herr
Ackermann - dieser wurde als Beispiel angefihrt -,
bevor er 44 000 Euro mehr an Krankenversiche-
rungsbeitrag bezahlen muss, eine Steuersenkung
von 180 000 Euro bekommt, die Sie durch die
Senkung des Spitzensteuersatzes veranlassen
wirden?

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fur So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit;

Herr Gabriel, der Spiegel hat das Prinzip der Pau-
schalpramie, wie ich es eben erklart habe, ganz
korrekt herausgearbeitet.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Ich habe et-
was anderes gefragt!)

- Ich weil3. Ich komme auf Ihre Frage zu sprechen.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Okay, das ist
ja schon!)
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Sie werden mir erlauben, dass ich zumindest einen
Satz dazu formuliere. Ich kdnnte auch mit Nein
antworten, aber dann wirden Sie sagen, diese
Antwort auf Ihre Frage wéare zu kurz und reiche Ih-
nen nicht.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Wenn Sie Ja
sagen wirden, ware es auch sehr
kurz und es wirde reichen!)

- Diesen Gefallen tue ich lhnen heute Morgen
nicht.

In dem Spiegel-Artikel wird ganz korrekt das
Grundprinzip herausgearbeitet und die Frage ge-
stellt, ob wir die Krankenversicherung dahin ge-
hend umstellen, dass es einen Preis fir alle gibt.
Das, was heute die gesetzlich Versicherten, also
nur die lohnabhéngig Beschéftigten auf ihren
schmalen Schultern tragen - - -

(Widerspruch bei der SPD)

- Halten Sie es nicht fur richtig, einen Solidaraus-
gleich in unserer Gesellschaft vorzunehmen? -
Doch, das halten auch Sie fur richtig. Dieser Soli-
darausgleich wird heute von den lohnabhéngig
Beschaftigten und nicht von den Beziehern hoher
Einkommen getragen.

(Beifall bei der CDU)
Das ist die soziale Sauerei, die hier stattfindet.

Es erstaunt mich in der Tat, dass aufseiten der
SPD kein Bedauern geadul3ert wird, dass die sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten die Last der
Umverteilung tragen missen, dass sie die Last des
Familienlastenausgleichs tragen mussen.

(Bernd Althusmann [CDU]: So sind
siel)

Wir sagen, dass in Zukunft von jedem die durch-
schnittlichen Krankheitskosten per Beitrag zur Ver-
sicherung bezahlt werden missen. Fur diejenigen,
die diese Belastung nicht tragen konnen, sollen
aber eben nicht nur die lohnabhéngig Beschéftig-
ten den Solidarbeitrag aufbringen. Fir den Famili-
enlastenausgleich sollen nicht nur die lohnabhan-
gig Beschaftigten den Solidarbeitrag aufbringen.
Es sollen vielmehr alle in das System einbezogen
werden, und zwar nach Leistungsféhigkeit.

Dieses Prinzip hat der Spiegel aufgegriffen. Er hat
verschiedene Vorschlage zur Finanzierung vorge-
legt. Der von Rirup vorgeschlagene Weg ist nicht

unser Weg. Das andert nichts an unserem Grund-
prinzip, dass wir auch fur eine Umverteilung au-
Berhalb des Solidarsystems eintreten. Als Sie von
Herrn Ackermann sprachen, rekurrierten Sie auf
den Steuersatz von 36 %. Wir haben gerade dar-
Uber gesprochen, dass es diesen Steuersatz nicht
mehr gibt.

(Beifall bei der CDU - Sigmar Gabriel
[SPD]: Dann wéren es eben 38 %!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Helmhold, bitte!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Frau Ministerin, Arbeitgeberprasident Hundt hat bei
der Bewertung Ihres Modells und des gerade er-
reichten Kompromisses zur Kenntnis gegeben,
dass keine positiven Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt entstehen werden, weil jede klnftige
Lohn- und Gehaltserhéhung natirlich auch Aus-
wirkungen auf die Lohnnebenkosten haben wird.
Vor dem Hintergrund Ihrer eben lang angefiihrten
Argumente, dass Sie sich arbeitsmarktpolitische
Auswirkungen erhoffen, mdchte ich gerne wissen,
warum Sie sich dann auf diesen Kompromiss ein-
gelassen haben.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Verstandlich ist, dass Arbeitgeberprasident Hundt
fur seine Seite eine Maximalforderung aufstellt.
Das ist vollig legitim. Er muss das auch fordern. Ich
habe bereits gesagt, dass ich das grundsétzlich
systematisch fur richtiger gehalten hatte. Ich habe
aber auch dazu gesagt, dass es aus meiner Sicht
politisch durchaus einen Kompromiss geben muss,
bei dem man alle mitnimmt. Der Kompromiss watr,
den halben Schritt auf diesem Weg zu tun und
nicht den ganzen. Ich moéchte noch einmal Klar-
stellen, dass die Festschreibung der Arbeitgeber-
beitrage bei 6,5 % eine deutliche Verbesserung
gegenuber dem darstellt, was sonst die Blrgerver-
sicherung oder der Status quo bieten wirde.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Groskurt!

Ulla Groskurt (SPD):

Ich frage die Landesregierung: Welches Konzept
hat sie bzw. haben Sie personlich als Sozialminis-
terin, wie und wo Sie die ca. 1,2 Milliarden Euro
einsparen wollen, die dem niedersachsischen
Landeshaushalt jahrlich verloren gehen?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Darf ich fragen, welche 1,2 Milliarden Euro dem
niedersachsischen Landeshaushalt verloren ge-
hen?

(Sigmar Gabriel [SPD]: Durch die
Steuersenkung!)

Ulla Groskurt (SPD):

Durch die Steuersenkung, die dann ja nicht mehr
an das Land weitergegeben werden kann.

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Sie meinen das Merz-Faltlhauser-Konzept fur die
Steuerreform? - Gut. Auf diese klare Frage gibt es
gerne eine Antwort. Vorher war die Frage ja nicht
so eindeutig.

(Widerspruch bei der SPD)

- Es wurde nur gesagt, dem niedersachsischen
Landeshalt gehen 1,2 Milliarden Euro verloren.
Man muss dann auch sagen, welche Pramisse
man dabei unterlegt.

Das durchgerechnete Merz-Faltlhauser-Konzept
geht vor allem von dem Prinzip aus, dass die Aus-
nahmetatbestdnde abgeschafft werden. Ich
mdchte das einmal bildlich darstellen: Wenn man
die vielen Schlupflécher schlie3t, dann hat man ei-
ne breitere Beitragsbhemessungsgrundlage, von
der man schdpfen kann. Um das gleiche Volumen
zu bekommen, muss man geringer schopfen. In-
sofern erlbrigt sich diese Frage; denn ein solcher
Anteil wird dem Landeshaushalt nicht verloren ge-
hen.
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(Uwe Bartels [SPD]: Das klingt nicht
sehr Uberzeugend!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Jahns!

Angelika Jahns (CDU):

Frau Ministerin, der Landtagskollege Uwe Schwarz
hat laut Protokoll vom 29. Oktober 2004 behauptet,
dass der Hildesheimer Bischof Homeyer die Kopf-
pauschale stark kritisiert habe. Wie steht die Lan-
desregierung dazu? Wie bewerten Sie diese Aus-
sage?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fur So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit;

Wir haben in jener Plenarsitzung tber das Thema
Gesundheitspramie diskutiert. In der Tat hat der
Landtagsabgeordnete Schwarz behauptet - was
mich in diesem Augenblick getroffen hat; das will
ich gar nicht verhehlen -, dass der Hildesheimer
Bischof Homeyer die, wie er sich ausdrickt, vorge-
schlagene Kopfpauschale ebenfalls scharf kritisie-
re. Ich schatze Bischof Homeyer als eine ganz
herausragende Personlichkeit. Da mir sein Urteil
gerade in solchen Fragen wichtig ist und da ich
weil3, dass er Uber den Tag hinaus denkt, habe ich
in der bischoflichen Pressestelle nachfragen las-
sen, was es mit dem Zitat des Abgeordneten
Schwarz auf sich habe. Aus der bischoflichen
Pressestelle kam die Antwort, der Bischof habe
das Sitzungsprotokoll ,mit unglaubigem Staunen”
gelesen und gesagt: Weder habe ich dies gesagt,
noch dachte ich so. - Meine Damen und Herren,
hier besteht erheblicher Erklarungsbedarf seitens
der SPD.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Meihsies, bitte!

Andreas Meihsies (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Ministerin, ich frage Sie, wie die demografische
Entwicklung in Ihre Kopfpramie eingearbeitet ist.
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(Dr. Harald Noack [CDU]: Wesentlich
besser als in dem derzeitigen System!
- Bernd Althusmann [CDU]: Das ist
die wesentliche Voraussetzung fir
alles!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fir So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Zwei Punkte erhdhen die Nachhaltigkeit der de-
mografischen Entwicklung bei der Gesundheits-
pramie im Gegensatz zum Status quo bzw. zur
Burgerversicherung: Erstens zur demografischen
Entwicklung. Entscheidend ist - wir haben das hier
schon des Ofteren thematisiert -, dass die Erzie-
hung von Kindern honoriert wird und dass sie auch
weiterhin geleistet wird, nicht nur von einem ganz
kleinen Teil der Gesellschaft.

(Zustimmung bei der CDU)

Ganz entscheidend ist, dass Familien dann ihren
eigenen Lastenausgleich nicht mehr tragen, son-
dern die hohen Einkommen, die nicht weitere Kin-
der aus diesem Einkommen zu erziehen haben.
Deshalb die Finanzierung der Kinderbeitrage tber
die Steuern.

Zweitens zur Nachhaltigkeit. Die Einnahmen der
gesetzlichen Krankenversicherung stammen heute
von den lohnabhéangig Beschéftigten bzw. den
Rentenbeziehern. Die Rentner und Erwerbstatigen
zahlen deutlich unterschiedliche Beitrage. Da-
durch, dass in Zukunft ein einheitlicher Kranken-
versicherungsbeitrag - nicht Umverteilungsbeitrag,
sondern Krankenversicherungsbeitrag - gezahlt
werden soll, wird automatisch eine ganz starke ho-
rizontale Nachhaltigkeit eingezogen - also zwei
Komponenten -, die deutlich die Folgen der demo-
grafischen Entwicklung abschwécht.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Klein!

Hans-Jurgen Klein (GRUNE):

Frau Ministerin, ich weil3 nicht, wie wichtig lhnen
die Meinung des Hartmannbundes ist. Ich frage die
Landesregierung: Was antwortet sie dem Hart-

mannbund, der der Meinung ist, dass mit der
Kopfpramie die Finanzierung des medizinischen
Fortschritts - den Sie ja sicherlich auch den Kran-
ken nicht verweigern wollen - nicht zu bewaltigen
ist?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fur So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Der Hartmannbund fordert zu Recht die Finanzie-
rung des medizinischen Fortschritts ein. Das be-
trifft genau das, was wir vorhin diskutiert haben,
namlich zu sagen: Was bezahlen wir heute? Was
ist der Status quo? - Das sind 169 Euro pro er-
wachsenem Versicherten - das ist das Gleiche wie
14,2 %, die wir heute in der gesetzlichen Kranken-
versicherung zahlen -, also das, was wir heute als
Einnahmen fir die Ausgaben bendétigen. Wenn wir
daruber diskutieren wollen, wie wir in Zukunft den
medizinischen Fortschritt finanzieren wollen, dann
sind das Fragen der Mittelverteilung im System,
der Strukturveranderung, der Effizienz der einge-
setzten Mittel, der Frage, dass man - das halte ich
fur wichtig - Innovationen finanziell zulasst. Das
muss in diesem System aber auch bedeuten - das
sage ich ganz Kklar in alle Richtungen -, dass man
andere Verfahren sein lasst. Man kann nicht immer
nur Add-on-Politik betreiben - immer noch einen
Speckgtirtel mehr -, sondern wenn man Innovatio-
nen einfihrt, missen andere Verfahren abge-
schafft werden. Das hat aber mit der Einnahme-
seite der gesetzlichen Krankenversicherung nichts
zu tun. Das ist eine Frage der Struktur und der
Ausgabenseite.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Hemme, bitte!

Marie-Luise Hemme (SPD):

Vor dem Hintergrund, dass die von Ihnen vertrete-
ne Kopfpauschale weder die Kosten fir das Kran-
kengeld noch fir den Zahnersatz beinhaltet, frage
ich die Landesregierung, wie sie diese Kosten fi-
nanzieren will.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!
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Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fur So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit;

Zahnersatz und Krankengeld werden entspre-
chend dem beschlossenen GMG ab nachstem
Jahr nicht mehr von der gesetzlichen Krankenver-
sicherung erfasst. Sie kdnnen es drehen und wen-
den, wie Sie wollen - das ist ein Tatbestand. Also
kdénnen Sie etwas, was nicht in der gesetzlichen
Krankenversicherung ist, nicht in eine Berechnung
fur einen Systemwechsel einbeziehen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:
Herr Dr. Winn, bitte!

Dr. Kuno Winn (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich frage die Landesregierung: Wie
beurteilen Sie die Beitragsgerechtigkeit zwischen
Burgerversicherung und Gesundheitspramie?

(Erhard Wolfkihler [SPD]: Fragen Sie
doch mal Herrn Seehofer! - Gegenruf
von llse Hansen [CDU]: Hier wird die
Landesregierung gefragt!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fur So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit;

Beitragsgerechtigkeit ist ein Thema, das sich beide
Reformmodelle auf die Fahnen geschrieben ha-
ben. Das ist auch richtig. Was bedeutet Beitrags-
gerechtigkeit? - Das heil3t schlicht und einfach,
dass alle Formen des Einkommens einen identi-
schen Beitrag leisten sollen.

Die 109 Euro Gesundheitspramie, die ein Versi-
cherter an die Krankenversicherung zahlt, sind vol-
lig unabhangig davon, aus welchem Einkommen
sie geschopft werden. Der Staat mischt sich nicht
ein, und der Staat sagt nicht ,Dieses Einkommen
ist uns wichtig, dieses Einkommen ist uns nicht so
wichtig, dieses Einkommen bestrafen wir, und die-
ses Einkommen stellen wir besser”.

Anders ist es bei der Burgerversicherung. Dabei
gibt es ein Topfchendenken. Ich glaube, man
nennt es das Zweisaulenmodell. Da wird unter-
schieden zwischen Einkommen aus lohnabhéngi-
ger Arbeit und Einkommen aus Kapitalertragen.
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Bezieher von Einkommen aus lohnabhangiger Ar-
beit stehen am schlechtesten da, weil diese Ein-
kommen voll belastet werden. Bezieher von Ein-
kommen aus Kapitalertrdgen stehen teilweise gut
und teilweise schlecht da. Es gibt einen Freibetrag
und alles dariiber wird belastet, aber nur bis zur
Beitragsbemessungsgrenze. Wer Einklnfte aus
Vermietung und Verpachtung erzielt, wer also
Hausbesitzer ist, hat es besonders gut, denn der
zahlt auf diese Einnahmen keinen einzigen Cent.
Das verstehe ich nicht unter Beitragsgerechtigkeit.

(Beifall bei der CDU - Dieter Moéhr-
mann [SPD]: Der zahlt aber auch kei-
ne Steuern, Frau Ministerin!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Wenzel, bitte!

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Ministerin, Landtagsabgeordnete bewegen
sich mit ihrem Einkommen ja nicht gerade am un-
teren Ende der Einkommensskala. Ich frage Sie:
Warum muss ich, der ich heute in der GKV einen
hélftigen Krankenkassenbeitrag von etwa 255 Euro
zahle, nach Ihrem Modell um ca. 30 Euro entlastet
werden, und warum soll ich zusatzlich noch von
der Senkung des Spitzensteuersatzes profitieren?
Ist das gerecht?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fur So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit;

Herr Wenzel, mit lhrem Einkommen sind Sie ein
klassischer Vertreter des Mittelstandes. Wenn es
um das Thema soziale Gerechtigkeit und um die
Uberforderungsgrenze von 7 % geht, sollten wir
uns einmal die Verteilungswirkung bei der Ge-
sundheitspramie anschauen. Fur Einkommen Uber
1560 Euro andert sich gegeniuber heute uber-
haupt nichts. Der Beitrag bleibt so wie bisher. Die
Bezieher der Einkommen zwischen rund 1 600 Eu-
ro und der Beitragsbemessungsgrenze werden
besser gestellt. Das ist auch so gewollt, und zwar
aus dem Grund, weil sie diejenigen sind, die die
gesamte Last der Umverteilung allein tragen.
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(Stefan Wenzel [GRUNE]: Ich bin
aber Uber der Beitragsbemessungs-
grenze!)

- lhr Einkommen liegt Uber der Beitragsbemes-
sungsgrenze? Dann kommt es zunachst darauf an,
ob Sie freiwillig versichert sind. In diesem Fall wir-
den Sie entlastet werden. Das ist auch richtig so,
weil Sie bisher die ganze Last der Umverteilung
getragen haben. Wenn Ihr Einkommen Uber der
Beitragsbemessungsgrenze liegt, sind die weiteren
entscheidenden Fragen: Haben Sie Kinder? Wie
viele Kinder haben Sie, und wie alt sind die Kin-
der? Wenn Sie keine Kinder haben, werden Sie in
Zukunft am meisten zur Finanzierung des Lasten-
ausgleichs beitragen, anders als beim Status quo,
auch anders als in der Birgerversicherung, wo
Einkommen Uber 3 500 Euro tUberhaupt nicht mehr
interessieren. Wenn Sie Kinder haben, dann zah-
len Sie weniger Steuern, und das halte ich nach
wie vor fur richtig.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Weddige-Degenhard, bitte!

Dorthe Weddige-Degenhard (SPD):

Ich frage die Landesregierung zu dem jetzt ausge-
handelten und von lhnen favorisierten Kompro-
missmodell. Die Landesregierung tritt ja immer mit
dem Anspruch an, Blrokratie abzubauen und Ab-
laufe zu vereinfachen. Was antworten Sie Ge-
sundheitsékonomen und Krankenkassen, die sa-
gen, das neue Kompromissmodell sei ein giganti-
sches birokratisches Monster?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Den Begriff ,Monster* benutzen wir ja wechselsei-
tig. Aber ich will gern noch einmal - es bleibt Ihnen
heute nicht erspart - die drei Systeme vergleichen:
Status quo, Gesundheitspramie, Blrgerversiche-
rung.

Wenn es nur um die Birokratie geht, ist der Status
quo ganz ohne Zweifel das glnstigste System.
Dass das heutige System ungerecht ist, dass die
Einnahmen wegbrechen und dass deshalb immer

weniger Menschen alles leisten muissen, hat ja
nichts mit Burokratie zu tun. - Nur unter dem Ge-
sichtspunkt Burokratie ware also das heutige Sys-
tem das beste.

Bei der Gesundheitspramie ist die Blrokratie dras-
tisch geringer als bei der Burgerversicherung, und
zwar aus folgendem Grund: Bei der Gesundheits-
pramie zahlt grundséatzlich jeder seinen Beitrag.
Nur fur diejenigen, die wegen ihres niedrigen Ein-
kommens Uberfordert sind, zahlt der Staat einen
Zuschuss, und das ist auch richtig so. Dieser Zu-
schuss wird vom Finanzamt direkt an die Kranken-
versicherung gezahlt. Das ist der Schritt mehr ge-
geniber heute.

Die Burgerversicherung denkt anders. Sie sagt:
Auf alle Einkommen, vom ersten Euro bis zu 3 500
Euro, wollen wir die Beitradge erhdhen.

(Thomas Oppermann [SPD]: Erheben,
nicht erhéhen!)

- Entschuldigung! Erheben, ich wollte nicht ,erho-
hen“ sagen. Das war eine Freud‘'sche Fehlleistung.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Sprache
ist verraterisch!)

In der Birgerversicherung soll der Beitrag auf alle
Einkommen, vom ersten Euro bis zur Beitragsbe-
messungsgrenze, erhoben werden. Das bedeutet,
dass die Krankenkassen, um ihre Einnahmen zu
bekommen, bzw. die Finanzamter jedes Einkom-
men minutiés nachverfolgen missen.

(Enno Hagenah [GRUNE]: Das ma-
chen die doch sowieso!)

Warum sollen 400 Krankenkassen bei der Verfol-
gung des Einkommens erfolgreicher sein als die
Finanzamter?

(Vizepréasidentin Ulrike Kuhlo Uber-
nimmt den Vorsitz)

Wie kann es sein, dass Hans Eichel eine Steuer-
amnestie erklart und die dann offengelegten Ein-
kommen aus Kapitalvermdgen gleich wieder mit
Krankenversicherungsbeitragen belegt werden,
weil bei der Burgerversicherung die Beitrage vom
ersten Euro bis zur Beitragsbemessungsgrenze
erhoben werden? Was wird wohl mit den Einkom-
men passieren? - Sie werden auf die Flucht gehen.
Anders als bei der Gesundheitspramie missen bei
der Burgerversicherung alle Einkommen, egal aus
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welcher Quelle sie stammen, in ihrer vollen Breite
durchleuchtet und belegt werden.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr M6hrmann, bitte!

Dieter M6hrmann (SPD):

Frau Ministerin, Sie haben in lhrer Antwort gesagt,
es sei ungerecht, dass diejenigen, die Einklnfte
aus Vermietung und Verpachtung zu versteuern
haben, in der Blrgerversicherung keine Beitrdge
fur diese EinklUnfte zahlen sollen. Ich frage Sie:
Welchen Beitrag zahlen sie denn Uber das Steuer-
system fir Ihre Kopfpauschale?

Die zweite Frage: Es ist ausgerechnet worden,
dass Sie zur Finanzierung der sozialen Kompo-
nente bundesweit 25 Milliarden Euro brauchen.
Davon entfallen auf die Lander 12,8 Milliarden Eu-
ro. Fur den niederséchsischen Haushalt waren das
1,28 Milliarden Euro. Wie kann Herr Mollring die-
sen Betrag im Haushalt unterbringen?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Ministerin!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit;

Ich beantworte die zweite Frage zuerst: Weil es
vorher eine Steuerreform nach Merz-Faltlhauser
geben muss. Das ist vollig klar. Auf diesem Kon-
zept basiert unser Modell.

Zur ersten Frage zu Mieten und Pachten: Hier wird
der unterschiedliche Denkansatz zwischen Biirger-
versicherung und Gesundheitspramie sehr deut-
lich. Die Ziele sind ja identisch - man will alle Ein-
kommen einbeziehen -, nur die Wege dorthin un-
terscheiden sich.

In der Burgerversicherung soll zunachst jedes Ein-
kommen vom ersten Euro an mit Beitrdgen be-
lastet werden. Dann tat sich nattrlich das Problem
auf, dass Sie zwischen Mietshausbesitzern, Spa-
rern und Lohnabhangigen unterscheiden missen.

Im Steuersystem hingegen werden alle Einkom-
men gleichmafig betrachtet. Es gibt keine zweck-
gebundene Steuer. Es kommt alles, wenn ich es
einmal bildlich ausdriicke, in einen Topf, und dar-
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aus wird geschopft. Es ist also véllig einerlei, wo-
her das Einkommen kommt. Die Leistungsféhigkeit
ist das Grundprinzip der Steuer.

Im Steuersystem belasten Sie oben stark, in der
Mitte mittelm&Rig und unten gar nicht.

In der Burgerversicherung ist das anders. Da ma-
chen Sie eine zweite Proportionalsteuer auf fir die
fur die Krankenversicherung maf3geblichen Ein-
kommen, unten beginnend bis zu einer Beitrags-
bemessungsgrenze. Dann wollen Sie gucken, wel-
ches Topfchen was erbringt, aber dann kommen
Sie in die Schwierigkeit, dass Sie nicht gleichmé&-
RBig belasten kdnnen.

(Dieter Mohrmann [SPD]: Jetzt die
Antwort bitte! Welchen Beitrag aus
der Steuer bringen bei der Kopfpau-
schale Einkulinfte aus Vermietung und
Verpachtung?)

- Die Einnahmen kommen aus dem allgemeinen
Steueraufkommen.

(Dieter Méhrmann [SPD]: Warum ist
es bei der Blrgerversicherung raus?)

- Die Frage ist vdllig richtig. Weil Sie die Beitrage
fur die Kinder nicht von allen bezahlen lassen,
sondern nur von den Einkommen von einem Euro
bis 3 500 Euro. Das ist der Unterschied. Wir neh-
men das Gesamteinkommen und belasten alle
Einkunfte, auch oberhalb der Beitragsbemes-
sungsgrenze.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Die nachste Frage stellt Herr Janf3en.

Hans-Joachim JanBen (GRUNE):

Vor dem Hintergrund, dass sicherlich auch zuklnf-
tig hohere Kosten im Gesundheitswesen entstehen
werden, frage ich die Landesregierung, wie diese
in ihrem System aufgefangen werden sollen. Soll
das durch eine jahrliche neue Festlegung des
Steueranteils, der in das Versicherungssystem
einflieBen soll, geschehen oder eher dadurch,
dass der Prozentsatz der Pauschale erhdht wird?
Letztendlich geht es darum, wie das langfristig ge-
regelt werden soll.
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Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau von der Leyen, bitte!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fir So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Die Finanzierung der Kinderbeitrdge Uber das
Steuersystem funktioniert nach dem gleichen Prin-
Zip wie z. B. das Kindergeld. Beim Kindergeld wird
nicht jedes Jahr neu debattiert, ob es erhtht oder
gesenkt werden soll. Das ist eine Leistung, die zu
erbringen ist, und das ist auch richtig so.

(Hans-Jurgen Klein [GRUNE]: Das
Kindergeld &ndert sich aber nicht!)

- Die Gesamtsumme des Kindergeldes variiert
doch - je nachdem, wie viele Kinder wir haben. Als
wenn das Kindergeld eine konstante GréRRe bliebe
- wir wollen es nicht Ubertreiben!

Die Finanzierung der Kinderbeitrdge Uber das
Steuersystem ist richtig. Wenn es einmal darin
verankert ist, muss es auch bezahlt werden. Das
halte ich far richtig. Ich habe das schon mehrfach
ausgefuhrt und werde es deshalb jetzt nicht noch
einmal sagen.

Die zweite Frage, wie sich die Pramien im Laufe
der Zeit verandern, entspricht der Frage, wie sich
die Beitragssatze im Laufe der Zeit verandern.
Diese Frage beantwortet sich nur, wenn wir eine
Antwort darauf geben, wie erfolgreich wir - damit
meine ich uns alle politisch Verantwortlichen -
darin sind, die Ausgabenstrukturen im Gesund-
heitswesen effizient zu halten. Das ist keine Frage,
die an die Finanzierungsseite des Systems gekop-
pelt ist. Die Pramien mussen natirlich dynamisch
sein, wie auch alle anderen Ausgaben in der Pfle-
geversicherung oder in der Arbeitslosenversiche-
rung, und zwar je nachdem, wie die Bedirfnisse
sind, die bezahlt werden mussen.

Die Frage, die wir heute bei der Reform der Kran-
kenversicherung diskutieren, ist, wie wir die Ein-
nahmeseite systematisch strukturell wieder auf
neue Fiule stellen. Das hat nichts damit zu tun, wie
am Schluss der Preis am Markt ist. Dieser Frage
werden Sie sich auch bei einer Birgerversicherung
oder beim Status quo nicht entziehen kénnen. Wa-
rum wirden wir heute um die Beitragssatze so rin-
gen, wenn die Einnahmeseite nicht weiter zur Dis-
kussion stinde? - Denn nicht nur die Ausgaben
dricken. Dadurch haben wir den Druck der er-
hoéhten Beitragssatze in der Krankenversicherung.

Bezahlt werden muss also das, was von der Ge-
sellschaft im Konsens als Solidarleistung definiert
ist. Das halte ich fir richtig und unabdingbar. Wir
mussen uns dabei die Frage stellen, wie wir die
Einnahmeseite so konjunkturunabhangig wie mog-
lich machen. Der Status quo wird dies auf die
Dauer nicht leisten kdnnen.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Die nachste Frage stellt Frau Polat. Bitte!

Filiz Polat (GRUNE):

Frau Prasidentin! Ich frage die Landesregierung
zum Thema Burokratieabbau: Teilen Sie nicht
auch die Auffassung, dass mit den Clearingstellen
wieder ein grolRer Behotrdenapparat aufgebaut
wird?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Dr. von der Leyen!

(Dorothea Steiner [GRUNE]: Das
kann sie auch ganz kurz mit ,Nein”
beantworten!)

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Es ware eine Mdglichkeit, ,Nein“ zu sagen. - Ich
bin nicht der Meinung, dass ein grofl3er Behdrden-
apparat aufgebaut wird. Stellen Sie sich einmal
den Weg vor. Arbeitgeberbeitrage in ein Sonder-
vermdgen beim Finanzamt und Auszahlung eines
Pramienanteils an die Krankenkasse. Das ist ein
ziemlich einfacher Weg. Es gibt keine besonderen
Vorkommnisse, und es ist elektronisch machbar.

Frage: Gibt es einen Anteil in der Bevélkerung, der
mit 7 % Pramie Uberfordert ist? - Die Antwort ist:
Ja. Fur diesen Anteil wird die Differenz direkt an
die Krankenkasse gezahlt. Im Zeitalter der Elektro-
nik sollte das nicht schwierig sein. Wir brauchen
weder irgendwelche Génge zum Sozialamt noch
irgendwelche Formulare. Es ist einfach eine Frage,
welche Einkommensbezieher tberfordert sind. Die
Differenz geht aus dem Sondervermdégen direkt an
die Krankenversicherung.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Janssen-Kucz stellt ihre zweite Frage.
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Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie benutzten das Schlagwort
.Transparenz* beziglich der Kopfpramie. Kénnen
Sie im Kontext der Gesundheitskosten noch einmal
deutlich machen, wie Sie dort mehr Transparenz
hineinbringen?

(Bernd Althusmann [CDU]: Wo? Bei
der Burgerzwangsversicherung?)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Ministerin, bitte!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fur So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit;

Es gab am Wochenende eine sehr nette Satire in
der Siddeutschen Zeitung - die ist ja unverdach-
tig - zu diesem Thema. Ich sage Ihnen einmal ein
paar Satze daraus. Das kdonnen Sie durchaus er-
tragen; das ist nicht so schlimm: Jemand geht zum
Backer und sagt: Guten Morgen, ich hatte gerne
drei Semmeln. Was macht das? - Wie viel verdie-
nen Sie denn? - Was hat denn das damit zu tun? -
Ja, wenn Sie mehr verdienen, zahlen Sie mehr,
wenn Sie weniger verdienen, zahlen Sie weniger. -
So viel zum Stichwort ,Transparenz am Markt".

(Unruhe bei der SPD)

Sie kdnnen stbhnen, aber ich meine, man muss es
so einfach machen; denn die Frage kam ja.

(Beifall bei der CDU)

Weil3 heute irgendjemand, warum er welche
Summe bei einer Krankenkasse zahlt? Haben Sie
Uberhaupt eine Vorstellung, was heutzutage die
Krankheitskosten im Allgemeinen fir jeden be-
deuten? - Nein. Wenn Sie vier Leute nebeneinan-
der stellen und sie fragen, wer wie viel an seine
Krankenversicherung zahlt - alle sind bei der glei-
chen Krankenversicherung -, dann nennt der eine
diese Zahl, der Néachste jene, der Dritte eine dritte
und der Vierte eine vierte Zahl, und zwar fur ein
und dasselbe Produkt, das bei dieser Krankenkas-
se angeboten wird.

Wenn verschiedene Pramien gefordert werden,
dann muss fir die Nachfrager, damit sie unter-
scheiden kdnnen, klar sein, warum. Bei der Kran-
kenkasse X zahle ich eine Pramie von z.B.
105 Euro und bei der Krankenkasse Y 115 Euro.
Die Krankenkasse mit den 115 Euro bietet z. B.
Akupunktur mit an. Das ist mir wichtig; zu dieser
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Krankenkasse gehe ich. Oder wenn mir das nicht
so wichtig ist, dann gehe ich zu der Krankenkasse,
die nur 105 Euro verlangt. Sie wissen also anhand
des Preises, welche Leistungen erbracht werden
und kénnen unterscheiden. Heute sehen Sie nur
den prozentualen Beitragssatz. Dahinter versteckt
sich der ganze grof3e Topf der Umverteilung, der
die Leistungen der Krankenkasse vdllig verschlei-
ert. Das ist der Unterschied zu Wettbewerb am
Markt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Hagenah!

Enno Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Frau Ministerin von der Leyen, die 6f-
fentlichen Haushalte sind ja auf allen Ebenen we-
gen zu geringer Steuereinnahmen hoch defizitar.
Der Verzicht auf eine Steuersenkung ist aber noch
keine Mehreinnahme. Sie wollen ja mit einem Ver-
zicht auf eine Steuersenkung die Milliarden finan-
zieren, die die Kopfpauschale zuséatzlich kostet. Ich
frage Sie deswegen: Welche Steuern wollen Sie
erhdhen, um diese Betrage zu erbringen?

(Dr. Harald Noack [CDU]: Er hat es
nicht verstanden! - Karl-Heinz Klare
[CDU]: Frau Ministerin, nun senken
Sie aber das Niveau lhrer Antwort,
damit er das versteht!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Ministerin von der Leyen!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Durch einen Verzicht auf eine Steuersenkung hat
man nach Adam Riese fir den Staatshaushalt
mehr Geld, als man vorher eingeplant hatte. Die-
ses Geld geben wir fir die Kinder aus, und das
halte ich fur richtig.

(Lachen bei der SPD)

Das ist doch eine ziemlich einfache Rechnung:
Vorher haben Sie 36 % fur das berechnet, was Sie
brauchen. Jetzt sagen Sie: Wir wollen aber noch
die Beitrdge fur die Kinder finanzieren. Wir brau-
chen also nicht 36 %, sondern nehmen etwas
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mehr, namlich 39 %. Genau um diese Differenz
wird die Steuer aus dem theoretischen Modell her-
aus erhoht. Das ist immer noch besser als der
Status quo und immer noch besser als die Steuer-
reform 2005. Diese Differenz brauchen wir fiir die
Kinder, und die nehmen wir uns auch.

(Beifall bei der CDU - Enno Hagenah
[GRUNE]: Donnerwetter!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Hatte sich Herr Ahlers gemeldet? - Nein. - Dann
stellt Herr Wenzel seine zweite Zusatzfrage.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Ministerin von der Leyen, da Herr Seehofer
heute ja zwangsweise zum Zahnarzt geschickt
wurde, damit er keine Fragen mehr stellen kann,
habe ich noch eine: Herr Seehofer sagt: Die CDU-
Reformkonzepte zu Steuer und Kopfpramie kosten
100 Milliarden Euro.

(Bernd Althusmann [CDU]: Woher
wissen Sie das?)

- Das kann man auch schriftlich bekommen. - Mei-
ne Frage: Wie wollen Sie die Einnahmeausfalle,
die mit etwa 5 % auf den Landeshaushalt durch-
schlagen wirden, gegenfinanzieren?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Ministerin von der Leyen, bitte!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Diese Zahl ist nirgendwo serids belegt. Deshalb
brauche ich diese Frage zu der Aussage von Herrn
Seehofer in der Form auch nicht zu beantworten.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr M6hrmann hat sich zu einer Erklarung aul3er-
halb der Tagesordnung nach 8 77 der Geschéfts-
ordnung zu Wort gemeldet. Herr Méhrmann, Sie
haben das Wort.

(Bernd Althusmann [CDU]: Aber doch
erst am Ende des Tagesordnungs-
punktes!)

Dieter M6hrmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die Frau Ministerin hat bezweifelt,
dass das von Herrn Schwarz angefiihrte Zitat von
Bischof Homeyer tatsachlich so gefallen sei. Frau
Ministerin, wir beziehen uns auf eine Meldung des
Vatikan-Radios vom 15. Oktober 2003.

(Bernd Althusmann [CDU]: Was die
alles hoéren! - Zuruf von den GRU-
NEN: Das ist doch ein prima Sender! -
Wittich Schobert [CDU]: Hauptsache,
ihr hort nicht Radio Eriwan! - Weitere
Zurufe von der CDU - Glocke der Pra-
sidentin)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Meine Damen und Herren, lassen Sie bitte Herrn
Mohrmann das Wort.

Dieter M6hrmann (SPD):

Meine Damen und Herren, ich muss das richtig
stellen, weil es so aussah, als hatte Herr Schwarz
ein Gericht in die Welt gesetzt.

In diesem Bericht von Radio Vatikan heif3t es:

.Der Hildesheimer Bischof Josef Ho-
meyer hat mehr Gerechtigkeit beim
Umbau der Sozialsysteme ange-
mahnt. ... Ausdrucklich kritisierte er
die von der Herzog-Kommission vor-
geschlagene Kopfpauschale. Scharfe
Kritik an den Reformvorschlagen hat
auch der Limburger Bischof Franz
Kamphaus geiibt.”

Vielleicht fragen Sie bei der Pressestelle noch
einmal nach, ob das dort auch bekannt ist.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Ministerin, wiinschen Sie dazu das Wort?

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Man miuisste Radio Vatikan vielleicht nach der
Quelle fragen. Hier ist die E-Mail von der Bischofli-
chen Pressestelle.
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(Zuruf von der SPD: Seid nett zuein-
ander und tauscht die Meldungen
aus! - Weitere Zurufe von der SPD)

- Das sei einmal dahingestellt. Aber ich denke, wir
kénnen Bischof Homeyer das Recht zusprechen,
das zu sagen, was er denkt.

Ich lese lhnen jetzt einmal genau vor, was gesagt
worden ist. - Ich habe hier den falschen Zettel; das
war nur die Anfrage. Ich hole mal eben die E-Mail.

(Beifall und Heiterkeit bei der CDU -
Bernd Althusmann [CDU]: Was haben
die denn noch so bei Radio Vatikan
gesagt?)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Mir liegen noch zwei Wortmeldungen vor, und zwar
die zweite Frage von Herrn Klein und die zweite
Frage von Herrn Meihsies. Darlber hinaus liegen
mir im Moment keine weiteren Fragen mehr vor.

Frau Ministerin, Sie haben das Wort.

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Dienstag, 2. November 2004, 12.54 Uhr: Eine E-
Mail von bistum-hildesheim.de, Bischofliche Pres-
sestelle, Domhof 24, Betreff: Aussagen Bischof
Homeyer zum Pramienmodell. Der Leiter der Pres-
sestelle sagt:

.- iCh komme gerade von Bischof
Homeyer, der Ihr Sitzungsprotokoll
vom vergangenen Freitag mit unglau-
bigem Staunen gelesen hat.”

(Heiterkeit bei der CDU und bei der
SPD - Wolfgang Juttner [SPD]: Un-
glaubig? Ein Bischof, der sich unglau-
big gibt? Das kann nicht sein! Ein Bi-
schof kann nicht unglaubig sein!)

Es geht weiter. Das Folgende entspricht der Art
und Weise, wie wir alle unseren Bischof kennen.
Der Pressesprecher sagt:

.lch darf Bischof Homeyer zitieren:
‘Weder habe ich dies gesagt, noch
dachte ich so!™

(Zurufe von der SPD)
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- Nein, Bischof Homeyer sagt: ,Weder habe ich
dies gesagt, noch déchte ich so!* - Genau so mis-
sen Sie das akzeptieren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Karl-Heinz Klare [CDU]: So ist das!)

Wenn Sie Nachrichten von Radio Vatikan dage-
genstellen, dann missen wir dies mit der Bischofli-
chen Pressestelle noch einmal klaren.

(Zuruf: Wie alt ist denn der Bischof?)

- Wie bitte? Also, Altersdiskriminierung eines Bi-
schofs lasse ich hier nicht zu. ,Wie alt ist denn der
Bischof?" ist eine unverschamte Frage.

(Starker Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Ich erteile Herrn Klein das Wort zu seiner zweiten
Zusatzfrage.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Herr Klein, bitte!

Hans-Jurgen Klein (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie haben heute schon verschie-
dentlich zum Ausdruck gebracht oder zumindest
angedeutet, dass Ihnen Ihr Ursprungsmodell - - -

(Unruhe - Zurufe von der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Man kann die Frage nicht verstehen, wenn Sie
nicht ein bisschen leiser sind.

Hans-Jurgen Klein (GRUNE):

Ich fange noch einmal an: Frau Ministerin, Sie ha-
ben heute schon verschiedentlich zum Ausdruck
gebracht oder zumindest angedeutet, dass Ihnen
Ihr Ursprungsmodell wesentlich lieber als der
Kompromiss ist, der jetzt zwischen Frau Merkel
und Herrn Stoiber erarbeitet worden ist. Ich frage
Sie einfach einmal: Halten Sie es fir Versicherte,
Arbeitnehmer und Arbeitgeber zumutbar, dass sie
sich jetzt mit einem Kompromiss auseinander set-
zen mussen, der zwei vollig unvereinbare Systeme
zusammenschustert und der nur deshalb zustande
gekommen ist, weil man offensichtlich eine grol3e
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Panik vor negativen Umfragewerten bekommen
hat?

(Beifall bei den GRUNEN - Ursula
Koértner [CDU]: Das ist dann wieder
lhre Interpretation! - Karl-Heinz Klare
[CDU]: Herr Klein, war die Frage echt
gemeint?)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Ministerin, bitte!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fir So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Den wertenden Inhalt lhrer Frage teile ich in keiner
Form. Dies stelle ich vorweg. Wie ich gesagt habe,
ware das Reinmodell meine personliche Praferenz
gewesen. Selbstverstandlich trage ich den Kom-
promiss voll mit, denn ein Kompromiss hat eben
die typische Eigenschaft, dass er verschiedene
Meinungen miteinander verbindet.

In der Anfrage lhrer Fraktion war die dritte Frage
genau auf den Punkt abgestellt, welche Sicherheit
es gibt, dass die Arbeitgeberbeitrage in Zukunft
flieBen. Das ist z. .B. eine Komponente, die in dem
Kompromiss extrem wichtig gewesen und die neu
aufgenommen worden ist. Das miusste lhren Inten-
tionen doch entgegenkommen.

Also, der Kompromiss wird von mir voll und ganz
mitgetragen. Man kann sehr wohl unterschiedliche
Meinungen haben, was das Reinmodell angeht. Es
gibt sicherlich andere, die sich eine andere Form
gewulnscht hatten, aber es ist das Wesen eines
Kompromisses, dass man ihn mittragt, wenn die
Handschrift erkennbar ist und wenn man im Gro-
3en und Ganzen damit zurechtkommt.

(Hans-Jirgen Klein [GRUNE]: Und
wenn er nicht realisierbar ist?)

Die wertenden Aussagen in lhrer Frage unterstiitze
ich in keiner Form.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Nun stellt Herr MBhrmann seine zweite Zusatzfra-
ge.

(Zuruf von der CDU: Herr M6hrmann,
fertig? - Gegenruf von Dieter Mohr-

mann [SPD]: Nein, ich hab doch
schon zwei gehabt!)

Gibt es weitere Fragen? - Frau Steiner, bitte!

Dorothea Steiner (GRUNE):

Da wir gerade bei den Marchen und Fabeln sind,
frage ich die Landesregierung vor dem Hintergrund
der Antwort auf die letzte Frage, ob es sich bei
diesem Kompromiss in der Tat nicht doch nur um
einen politischen Wolpertinger handelt, der ein Fa-
beltier ist, der alles erreichen soll, der aber nie
Wirklichkeit werden wird.

(Zuruf von der CDU: Wissen Sie
Uberhaupt, was ein Wolpertinger ist? -
Gegenruf von Dorothea Steiner
[GRUNE]: Ich weil es wohl!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau von der Leyen, bitte!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin fur So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit;

Die Antwort lautet: Nein.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Meine Damen und Herren, wir sind damit am Ende
der Fragestunde angelangt.

Bevor ich den Tagesordnungspunkt 2 noch einmal
aufrufe, stelle ich hiermit die Beschlussféhigkeit
fest.

Ich rufe erneut auf

noch:

Tagesordnungspunkt 2:

18. Ubersicht uber Beschlussempfehlun-
gen der standigen Ausschisse zu Einga-
ben - Drs. 15/1425 - Anderungsantrag der
Fraktion  BuUndnis  90/Die  Grinen -
Drs. 15/1449 - Anderungsantrag der Fraktion
der SPD - Drs. 15/1451

Uber die Ausschussempfehlungen zu den Einga-
ben in der Drucksache 1425, zu denen keine An-
derungsantrage vorliegen, haben wir bereits in der
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46. Sitzung am 17. November 2004 entschieden.
Wir beraten jetzt nur noch uber die Eingaben aus
der Drucksache 1425, zu denen die genannten
Anderungsantrage vorliegen.

Ich erteile Herrn Kethorn das Wort. Herr Kethorn
spricht zur Eingabe 1299.

(Bernd Althusmann [CDU]: Nein, wir
haben die ja nicht strittig gestellt! Erst
einmal muss der SPD-Mann dazu
sprechen! - Karl-Heinz Klare [CDU]:
Wenn er sprechen will, jal!)

Dann hat jetzt Herr Meyer von der SPD-Fraktion
zur Eingabe 1299/07/15 das Wort.

Rolf Meyer (SPD):

Das ist ja schwierig. Wenn man sogar Radio Vati-
kan nicht mehr glauben darf, muss man vorsichtig
sein.

Ich will kurz begrinden, warum wir hinsichtlich der
Eingabe 1299 anderer Meinung als die Mehrheit
des Ausschusses sind. Es geht bei dieser Eingabe
um das Interesse der Birgerinitiative ,Zum Schut-
ze des Waldes in Varel und friesischer Wehde".
Diese Birgerinitiative befirchtet, dass sich durch
die beabsichtigte Forstreform eine deutliche Ver-
schlechterung des Zustandes der niederséachsi-
schen Walder ergibt. Die Mitglieder haben insbe-
sondere Sorge, dass sich die Ziele des LOWE-
Programms, also der langfristigen 6kologischen
Waldentwicklung, nicht aufrechterhalten lassen.
Genau dies beflrchtet die SPD-Landtagsfraktion
auch.

(Frank Oesterhelweg [CDU]: Das
mussen Sie auch! Das ist lhre Aufga-
be!)

Deshalb méchten wir, dass dieser Teil der Eingabe
von der Landesregierung berlcksichtigt wird.

Im Ausschuss fir den landlichen Raum liegt uns
immer noch nicht die letzte Variante des Gesetz-
entwurfes vor, weil, wie man hért, an verschiede-
nen Stellen offenkundig noch gebastelt wird. Ins-
besondere soll das bei dem § 14 und bei dem § 37
des Jagdgesetzes der Fall sein. Man hort, dass mit
den Anderungen - auch an der Spitze des Hau-
ses - nicht alle so einverstanden sind. Deshalb
sind wir natirlich gespannt darauf, was am Ende
dabei herauskommt.
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(Reinhold Coenen [CDU]: Da kommt
etwas heraus!)

In der Tat ergibt sich aber immerhin daraus das
Problem, dass offenkundig auch bei lhnen einige
Sorge haben, dass das Prinzip ,Wald vor Wild"
kiunftig nicht mehr so recht gelten soll.

(Heinz Rolfes [CDU]: Ich glaube, die
Redezeit ist abgelaufen! - Unruhe bei
der CDU)

- lhr musst doch gar nicht so laut schreien; das
kriegen wir doch alles auf die Reihe. - Die Landes-
regierung behauptet bekanntlich immer, dass sie
an LOWE festhalten wolle, und das schreibt sie
auch in der Begrindung. Wenn das stimmt, dann
weil3 ich gar nicht, warum es ein Problem ist, wenn
eben dies von dieser Birgerinitiative angemahnt
wird. Deshalb ware es doch folgerichtig, wenn die
Landesregierung dieses Ansinnen ,zur Berick-
sichtigung” akzeptieren wirde. Deshalb verstehe
ich nicht, warum Sie diesen Punkt abgelehnt ha-
ben. Wir haben uns im Ausschuss zu zwei Seg-
menten der Mehrheitsmeinung ,Sach- und
Rechtslage* angeschlossen. In diesem Punkt hier
aber wollen wir eine Anderung herbeifiihren und
bitten Sie daher zuzustimmen. - Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt erteile ich Herrn Kethorn zu dieser Petition
das Wort.

Friedrich Kethorn (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich konnte dazu nicht vorab Stellung
nehmen. Ich hatte immer noch erwartet, dass die
SPD-Fraktion und auch Herr Meyer so klug wéren,
diese Eingabe nicht strittig zu stellen. Aber nun hat
er sie strittig gestellt. Insofern will ich dazu auch
gerne Stellung nehmen.

Diese Eingabe des Herrn Fischer von der Burger-
initiative ,Zum Schutze des Waldes in Varel und
friesischer Wehde" enthélt, wie korrekt vorgetragen
worden ist, drei Elemente. In den Punkten 1 und 3
sind wir einer Meinung: ,Sach- und Rechtslage*;
die Punkte sind praktisch erledigt. Es geht um den
Punkt 2 dieser Petition. Die Blrgerinitiative fordert:
Es ist sicherzustellen, dass mit der Forstreform
keine negativen Folgen fur die Erholungs- und
Schutzfunktionen der o.a. Waélder eintreten und
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dass die forstliche Bildungsarbeit, also die Offent-
lichkeits- und Umweltbildungsarbeit, im bisherigen
Umfang erhalten bleiben soll. - Das ist die Forde-
rung, die in dieser Petition erhoben wird.

Meine Damen und Herren, ich kann dazu Folgen-
des feststellen: Diese Forstreform, die wir ab-
schlieRend im Dezember-Plenum verabschieden
wollen, verursacht Uberhaupt keine negativen Fol-
gen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Unabhéangig von dieser Forstreform bestimmt das
Niedersachsische Waldgesetz in 81, dass der
Wald wegen seiner Nutz-, Schutz- und Erholungs-
funktion zu erhalten ist, erforderlichenfalls zu meh-
ren und seine ordnungsgemalie Bewirtschaftung
nachhaltig zu sichern ist. Nach 8§ 15 des gleichen
Gesetzes ist der Landeswald zum Wohl der Allge-
meinheit, insbesondere unter Beachtung des
Nachhaltigkeitsgrundsatzes, zu bewirtschaften.
Daran wird durch diese Forstreform nichts geéan-
dert. Also ist sichergestellt, dass diese beiden
Punkte erhalten bleiben.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von Rolf
Meyer [SPD] und Hans-Jurgen Klein
[GRUNE))

- Herr Meyer und Herr Klein, Sie haben nachher
noch Gelegenheit, hier vorn lhre Stellungnahme
abzugeben.

Herr Meyer, dariiber hinaus haben wir das LOWE-
Programm. Das LOWE-Programm tragt den
Schutz- und Erholungsfunktionen in besonderer
Weise dadurch Rechnung, dass es den 6kologisch
ausgerichteten Waldbau auf der Gesamtflache
verbindlich vorschreibt - auch auf den Flachen, die
in der Eingabe benannt sind. Besondere Bestim-
mungen gibt es darliber hinaus zur Ausweisung
eines Konzeptes von Waldschutzgebieten. Nen-
nenswerte Teile der Forstorte, die in der Eingabe
benannt sind, unterfallen auch diesem Waldkon-
zept. Zum Beispiel gilt das fur 64 ha Naturwald im
Neuenburger Holz oder fir den ,'Urwald' ohne Be-
wirtschaftung®”.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD-
Fraktion und Herr Meyer, wie Sie sehen, wird die
Bewirtschaftung der Wélder nach den Grundséatzen
des LOWE-Programmes die Schutz- und Erho-
lungsfunktion aller Landeswaélder nachhaltig si-
chern und deren Schutz- und Erholungswert auch
mittelfristig verbessern. Die Vorgaben des LOWE-

Programms bleiben auch nach der Umsetzung der
Forstreform ganzflachig verbindlich. Wir stellen
diesbeziglich Uberhaupt nichts in Zweifel.

Des Weiteren wird in Punkt 2 darauf hingewiesen
- Herr Meyer, das haben Sie vorhin nicht gesagt -,
dass die Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit mogli-
cherweise von der Forstreform betroffen sein wer-
de. Ich will nicht infrage stellen, dass von der
Forstreform Stellen betroffen sein werden. Herr
Meyer, aber auch nach der Umsetzung der Forst-
reform wird dieser Aufgabenbereich personell ab-
gedeckt. Diese Funktion wird einem Funktionsbe-
amten fir Waldinformation und Offentlichkeitsar-
beit Ubertragen werden. AuRerdem bleibt darliber
hinaus die bewahrte Zusammenarbeit der Revier-
leiter mit den Regionalen Umweltbildungszentren
bestehen,

(Hans-Jurgen Klein [GRUNE]: Da wird
doch gekurzt!)

und die Revierleiter kdnnen weiterhin forstliche
Offentlichkeitsarbeit leisten.

Liebe Kollegen von der Fraktion der SPD und von
der Fraktion BlUndnis 90/Die Griinen, im Vergleich
mit den Reformen der SPD-Regierungen vor uns
gibt es einen elementaren Unterschied zu den
Reformen, die wir durchfihren. Wir debattieren vor
der Umsetzung mit den Betroffenen, wir handeln
und reformieren zlgig und optimieren die Ablaufe
und die Verfahren innerhalb der vorgesehenen
Forstreform. Als Ergebnis kann ich fir diesen Be-
reich feststellen: Die Offentlichkeits- und Bildungs-
arbeit bleibt ebenso wie die Erholungs- und
Schutzfunktion der Walder auch in diesen Waldern
rund um Varel erhalten. Meine Damen und Herren,
das Niedersachsische Waldgesetz wird nicht ge-
andert. Aber mit der Forstreform werden die Ver-
fahren und Ablaufe verdndert. Das ist im Aus-
schuss auch Ihnen deutlich gesagt worden. Der
Petent sieht das auch so,

(Widerspruch bei der SPD)

aber die Mitglieder der SPD-Fraktion sind in die-
sem Punkte uneinsichtig. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Hagenah spricht zur Petition ,Fluglarm®.
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Enno Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Mit der vollstandigen Ablehnung der
Petition 1188 der Arbeitsgemeinschaft Fluglarm-
GrofRraum Hannover vergeben die Mehrheitsfrakti-
onen im Landtag eine Chance zur Verstandigung
und positiven Entwicklung in und um den zentralen
Flughafen unseres Bundeslandes.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir beantragen, die Petition der Landesregierung
zur Erwagung zu Ubergeben, damit den berech-
tigten Anliegen der Anwohner in Zukunft néher
entgegen gekommen wird. Hannover-Langen-
hagen hat als einziger internationaler Flughafen
Niedersachsens eine wichtige wirtschaftliche Be-
deutung fur unser Land. Wéahrend der Gesamtbe-
trieb knapp die Gewinnzone erreicht, ist jedoch der
Nachtflugverkehr defizitar. Die Ausweitung der
Nachtfliige ist deshalb schon aus wirtschaftlichen
Grunden nicht plausibel. Die Nachtflige sind im
Interesse der Anwohner und der Wirtschaftlichkeit
auf ein Mindestmald zu reduzieren. In Langenha-
gen sollte vielmehr die Auslastung zu Kernzeiten,
also tagsuber, optimiert werden.

Stattdessen besteht jetzt durch die neue Nacht-
flugregelung die Gefahr, dass Langenhagen auf-
grund der laxen und wirtschaftlich nicht notwendi-
gen Genehmigung zum Uberregionalen Anzie-
hungspunkt fir den Nachtflugverkehr wird - und
dies zulasten der Lebensqualitat in den Gemein-
den Garbsen, Langenhagen und Isernhagen. Fir
die unmittelbar vom Fluglarm betroffenen Nach-
barn des hannoverschen Flughafens ist die neue,
faktisch uneingeschrankte Nachtfluggenehmigung
sehr enttauschend. Notwendige Larmschutzmalf3-
nahmen fir die Anwohner wurden und werden
auch in Zukunft vom Flughafenbetreiber nur unzu-
reichend finanziert. So hat die Flughafengesell-
schaft in den zurlickliegenden Jahren nur insge-
samt 15 Millionen Euro investiert, um baulichen
Schallschutz an Wohnanlagen vorzunehmen. Das
ist bei anderen so gelegenen Flughéfen in
Deutschland in ganz anderer Dimension umgesetzt
worden. Nach neuer Regelung gibt es dariber
hinaus lediglich die Verpflichtung zu ergdnzenden
SchallschutzmafRnahmen, sofern die fachlich um-
strittenen und aus unserer Sicht zu laschen
Grenzwerte Uberschritten werden. Die Gefahr,
Hannover als Nachtflughafen Uberregional attraktiv
zu machen, wird vor allem auch dadurch verstérkt,
dass bei der neuen Genehmigung darauf verzich-
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tet wurde, die Flige in den Nachtstunden zu kon-
tingentieren, und fir Nachtflige keine deutlich ho-
heren Flughafengebihren verlangt werden als
heute. Gerade diese beiden Steuerungsinstru-
mente sind aus Larmschutzgrinden fur die An-
wohner aber unverzichtbar und sollten nachgebes-
sert werden. Im weiteren Verwaltungsvollzug sollte
der Flughafen auch dazu verpflichtet werden, re-
gelmaRig Larmmessungen durchzufihren.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Hagenah, halten Sie bitte einmal einen Mo-
ment inne.

Enno Hagenah (GRUNE):

Danke. - Ebenso erforderlich wéare eine wesentlich
verbesserte Informationsarbeit seitens des Flug-
hafenbetreibers Uber diese Kontrollen.

Stimmen Sie mit uns, und gehen Sie auf die vom
Larm Betroffenen zu! Das ware ein Beitrag fur das
positive Marketing und fiur die wirtschaftliche Ge-
sundung des Flughafens Langenhagen sowie eine
wichtige Entlastung fir die Anwohner.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Ebenfalls zu dieser Petition hat das Wort jetzt die
Kollegin Konrath.

Gisela Konrath (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die in
der Arbeitsgemeinschaft ,Fluglarm” zusammenge-
schlossenen Blurgerinitiativen Garbsen, Isernha-
gen und Langenhagen sprechen sich als Petenten
dafr aus, dass bei der Verlangerung der Be-
triebsgenehmigung fur den Flughafen der praven-
tive Gesundheitsschutz der Anwohner im Vorder-
grund stehen musse. Die Arbeitsgemeinschaft bit-
tet auRerdem, bei der Nachtflugregelung nach dem
Hamburger Modell zu verfahren, das die Schla-
fenszeiten von Kindern berlcksichtigt, den beluf-
teten Schallschutz umfasst, Flige zwischen
23.30 Uhr und 6 Uhr untersagt sowie fur Flige
zwischen 22 Uhr und 23 Uhr doppelte und ab
23 Uhr dreifache Gebihren verlangt. Insgesamt
wunschen die Petenten, dass sie nicht mehr be-
lastet werden als Anwohner von Flughafen wie
Stuttgart, Bremen und Hamburg.
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(Enno Hagenah [GRUNE]: Das ist be-
rechtigt!)

Gesichtspunkte eines praventiven Gesundheits-
schutzes werden aktuell in der Rechtsprechung
nicht bertcksichtigt, da es sich nicht um eine Neu-
anlage bzw. wesentliche Erweiterung eines Flug-
hafens, sondern um eine Betriebsbeschrankung
handelt.

Das Niedersachsische Ministerium fir Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr hat nach intensiver Uberprii-
fung die Verlangerung der bestehenden Nachtflug-
regelung um weitere finf Jahre ab dem 1. Januar
2005 genehmigt. Die Laufzeit der derzeitigen Re-
gelung von bisher zehn Jahren wurde bewusst auf
funf Jahre verkirzt. Damit erhélt der Flughafenbe-
trieb einerseits die nétige Planungssicherheit, und
gleichzeitig kann eine in kirzeren Intervallen statt-
findende Uberpriifung der Larmentwicklung und
Larmbelastung gewdhrleistet werden. Mit der Ge-
nehmigung sind weitere Voraussetzungen ver-
knupft, die sich in erster Linie auf auszuweitende
LarmschutzmalRnahmen beziehen und eine merkli-
che Verbesserung fur die Anwohner bedeuten.
Erstmals wurde ein Dauerschallpegel von 55 dB(A)
aullerhalb geschlossener Rdume beriicksichtigt.

Das bestehende Larmschutzprogramm des Flug-
hafens muss nun auf Bereiche ausgeweitet wer-
den, in denen laut des eingeschalteten Gutachter-
blros die 55 dB(A) Uberschritten werden und die
aullerhalb der bisherigen Nachtschutzzone liegen.
Als Basis diente eine Verkehrsprognose fur das
Jahr 2009 fur die sechs verkehrsreichsten Monate
von 22 Uhr bis 6 Uhr. Mit den bereits in den Vor-
jahren durchgefihrten SchallschutzmalRhahmen
stellt die Flughafen Hannover-Langenhagen GmbH
sicher, dass es nicht zu unzumutbaren Belastun-
gen durch né&chtlichen Fluglarm kommt. So wurden
insgesamt rund 15 Millionen Euro fir den bauli-
chen Schallschutz an 2 559 Wohnh&usern inves-
tiert. Ohnehin sind bei Starts und Landungen zwi-
schen 23 Uhr und 6 Uhr grundsatzlich nur die nach
internationalem Standard leisesten Flugzeuge er-
laubt.

Das so genannte Jansen-Kriterium als Mal3stab fur
die Zumutbarkeit von nachtlichem Fluglarm wird
von den Petenten angezweifelt. Das Jansen-
Kriterium ist aber nach wie vor aktueller Stand der
Rechtsprechung bei der Beurteilung der Zumut-
barkeit von Fluglarm. Bisher liegen keine gesi-
cherten wissenschaftlichen Erkenntnisse darliber
vor, die das Jansen-Kriterium widerlegen wirden.

Auch die Region Hannover bekennt sich in ihrer
Stellungnahme zur Nachtflugregelung fur den
Flughafen Hannover ausdricklich zum Jansen-
Kriterium als derzeit - Zitat - ,fachlich anerkannte
Definition der Zumutbarkeitsgrenze* und halt es fur
-anwendbar und vertretbar*.

Unserer Ansicht nach enthalt die Verlangerung der
Nachtflugregelung wichtige Larmschutzverbesse-
rungen fir die Anwohner, wie ich sie hier darge-
stellt habe. Es liegt im allgemeinen Interesse, dass
der Flughafen Langenhagen wettbewerbsféhig
bleibt und damit Arbeitsplatze sichert. Dem Minis-
terium flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr ist es ge-
lungen, die Interessen der Anwohner wie die der
Flughafenbetreiber zu berlcksichtigen.

Wir beantragen, die Einsender uber die Sach- und
Rechtslage zu unterrichten. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Zu der Petition zur Forstverwaltung hat sich der
Kollege Klein zu Wort gemeldet. Herr Klein, Sie
haben genau eine Minute.

Hans-Jurgen Klein (GRUNE):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
mdchte noch einmal kurz auf diese Petition einge-
hen. Ich méchte betonen, dass ich es schon un-
verschamt finde, wenn sich Herr Kethorn hier hin-
stellt und behauptet,

(Reinhold Coenen [CDU]: Na, na!)

dass sich durch diese Forstreform nichts andern
wird. Wer behauptet, dass man mit einem Viertel
der Forstamter und der Halfte des Personals, wenn
man die beiden letzten Reformen zusammenfasst,
dieselben Leistungen erbringen kann wie bisher,
der ist schlicht und einfach ein Fantast.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Tatsache, Herr Kethorn, dass Sie behaupten,
selbst der Petent habe dies eingesehen, ist
schlicht unwahr und damit eine Tauschung dieses
Parlaments, die ich zurickweisen mdchte.
- Schdnen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Unruhe bei der CDU)
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Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Ebenfalls zur Petition betreffend die Forstverwal-
tung erteile ich jetzt Herrn Oetjen das Wort.

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Herr Kollege Klein, wir werden uns zwar erst im
Dezember-Plenum noch einmal ausfihrlich mit der
Forstreform beschéaftigen. Aber eines missen Sie
uns zugestehen: Natiirlich wird es Anderungen im
Bereich Forst geben. Deswegen machen wir eine
Forstreform. Wir werden eine schlankere Forst-
verwaltung auf den Weg bringen, die sich an mo-
derne Zeiten anpasst. Wir brauchen nicht mehr so
viele Standorte in der Flache, wie es in der Ver-
gangenheit der Fall gewesen ist. Uns aber zu sa-
gen, es wirden sich durch die Anderungen Ver-
schlechterungen ergeben, die Sie nicht nachwei-
sen konnen, finde ich, gelinde gesagt, unver-
schamt.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Hans-Jirgen Klein [GRUNE]: Das
kann man jetzt schon nachweisen!)

Herr Kollege Klein, sicherlich wird es zu Einspa-
rungen kommen. Es wird durch Umstrukturierun-
gen und Personalversetzungen auch zu Einspa-
rungen im Bereich Umweltbildung etc. kommen.
Aber ich sage Ihnen: Worum es in der Petition im
Kern geht, ist die Fortsetzung des LOWE-Pro-
gramms. Es ist von allen Kollegen aus der FDP-
und der CDU-Fraktion sowie von Herrn Minister
Ehlen und Herrn Staatssekretér Lindemann besta-
tigt worden, dass das LOWE-Programm im bishe-
rigen Umfang fortgesetzt wird. Deswegen brau-
chen wir diese Petition auch nicht zu bertcksichti-
gen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir
stimmen jetzt Uber diese Eingaben ab. Ich rufe sie
einzeln auf und lasse zunachst uUber den Ande-
rungsantrag und, falls dieser abgelehnt wird, dann
Uber die Ausschussempfehlung abstimmen.

Fur die folgende Eingabe liegen gleich lautende
Anderungsantrage der Fraktionen von Biind-
nis 90/Die Grinen und SPD auf Beriicksichtigung
vor.
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Eingabe 1299, betrifft Forstreform. Wer diesem
Anderungsantrag zustimmen maochte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Das
Zweite war die Mehrheit.

Dann lasse ich jetzt Uber die Beschlussempfehlung
des Ausschusses abstimmen. Sie lautet: ,Sach-
und Rechtslage“. Wer mochte der Ausschuss-
empfehlung folgen? - Gegenprobe! - Das Erste war
die Mehrheit.

Wir kommen zur Eingabe 1188, betrifft Verkehrs-
flughafen Hannover-Langenhagen. Der Ande-
rungsantrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
lautet ,Erwégung®. Wer dem Anderungsantrag zu-
stimmen mochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Wer ist dagegen? - Das Zweite ist eindeutig
die Mehrheit.

Wir kommen nun zur Beschlussempfehlung des
Ausschusses. Sie lautet ,Sach- und Rechtslage”.
Wer mochte der Ausschussempfehlung folgen?
- Wer ist dagegen? - Das Erste war die Mehrheit.

Ich rufe jetzt auf

Tagesordnungspunkt 29:

Erste Beratung:

Steuerbetrug bekampfen, Steuergerechtig-
keit herstellen, Finanzamter starken - An-
trag der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen -
Drs. 15/1406

Ich erteile Herrn Wenzel das Wort.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Sehr geehrten Damen und Her-
ren! Angesicht der laufenden Haushaltsverhand-
lungen und Haushaltsberatungen wird es wohl fast
niemanden in diesem Hause geben, der im Mo-
ment nicht in schwierige Gesprache uber die mit
dem Haushaltsplanentwurf der Landesregierung
verbundenen Folgen eingebunden ist. Ob es in
den Wahlkreisen ist, ob es hier am Rande des
Plenums ist, ob es um Projekte oder um Initiativen
geht, oft geht es nur um vergleichsweise kleine
Betrage, die aber viel bewegen kdnnen, wie z. B.
bei der Unterstitzung ehrenamtlichen Engage-
ments. Solche Zuschiisse sollen nach den Pla-
nungen der Landesregierung zum Teil aber ganz-
lich wegfallen.
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Zum wiederholten Mal bekommen wir von der
Landesregierung  einen  verfassungswidrigen
Haushaltsplanentwurf vorgelegt.

(Reinhold Coenen [CDU]: Woran liegt
das denn wohl?)

- Dazu konnen Sie gleich noch Stellung nehmen.
Irgendwann mussen Sie aber anfangen, selbst
Verantwortung zu Ubernehmen.

Wir wollen heute aber nicht Uber kleine Betrage
reden, sondern Uber sehr groRe Betrage. 17,1 %
der Steuereinnahmen des Landes gehen nach den
Planungen von Herrn Finanzminister Mollring allein
fur Zinsen drauf. Das ist ein beispiellos hoher Wert.
Einen solch hohen Wert hat es in der bisherigen
Geschichte des Landes nicht gegeben. Auch wenn
man sagt, ein Land sei nicht konkursfahig, ein
Land sei gegen Konkurs gefeit, so muss einen die-
ser Wert aber dennoch sehr beunruhigen, Herr Mi-
nister Mallring.

Die Deutsche Steuergewerkschaft schatzt das Fi-
nanzvolumen, das den o&ffentlichen Haushalten
durch Steuerbetrug und Steuerhinterziehung verlo-
ren geht, bundesweit auf 60 bis 70 Milliarden Euro
pro Jahr. Allein flr den niedersachsischen Lan-
deshaushalt ergeben sich daraus Einnahmeaus-
falle in Hohe von 3 Milliarden Euro jahrlich. Wiirde
man versuchen, bescheidene 5% oder 10 % die-
ses Betrages durch eine besser ausgestattete und
effizientere Steuerverwaltung einzutreiben, dann
konnte Niedersachsen 150 Millionen oder 300 Mil-
lionen Euro an zusatzlichen Einnahmen verzeich-
nen, und zwar nicht nur einmalig, sondern diese
Summe konnten Sie Jahr fur Jahr in lhre mittelfris-
tige Finanzplanung einstellen.

Meine Damen und Herren, hier geht es nicht um
Steuererhohungen, sondern hier geht es um Gel-
der, die nach geltendem Recht der Steuerpflicht
unterliegen. Allein der sich aus dem Umsatzsteu-
erbetrug ergebende Schaden - um nur einmal ei-
nen Bereich herauszugreifen- wird auf ca.
20 Milliarden Euro jahrlich geschatzt. Oft geht es
dabei um Organisierte Kriminalitdt, um so ge-
nannte Karussell-Geschafte. Dabei werden Waren,
manchmal aber auch nur Rechnungen, mehrfach
Uber Bundes- und Landesgrenzen verschoben. Die
Vorsteuer wird beim Finanzamt geltend gemacht,
bevor diese kriminellen Scheinfirmen wieder dicht-
gemacht werden.

(Bernd Althusmann [CDU]: Was tun
Sie denn auf Bundesebene dagegen,
Herr Kollege?)

- Darauf kommen wir gleich noch, Herr Althus-
mann. - Ein guter Teil der Umsatzsteuerdelikte be-
trifft zudem den Geldwéaschebereich, wie der Bun-
desrechnungshof jetzt festgestellt hat. AuRerdem
fuhren diese Betrugsdelikte zu massiven Wettbe-
werbsverzerrungen, weil die einzelnen Unterneh-
men, die sich im Zweifel gesetzeskonform verhal-
ten, in massive Schwierigkeiten geraten koénnen,
wenn ein Wettbewerber so etwas macht.

Meine Damen und Herren, was tut eigentlich unser
Finanzminister, um in Niedersachsen Steuerge-
rechtigkeit durchzusetzen? Haben wir dazu im
Parlament besondere Arbeitsgerdusche vernom-
men?

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Nein!)

Kirzlich hat er aber Uber die Ergebnisse der Ban-
kenverfahren berichtet. Dabei hat er sich allerdings
mit fremden Federn geschmiickt; denn diese Ver-
fahren laufen zum Teil schon seit zehn Jahren. Die
meisten Dinge wurden schon vor Amtsantritt des
Ministers abgearbeitet.

In Niedersachsen, meine Damen und Herren, wer-
den die Finanzamter nicht gestarkt, in Niedersach-
sen werden die Finanzamter geschwéacht, und
zwar nachhaltig.

(Beifall bei den GRUNEN)

Sie wollen uns in der nachsten Sitzung des Haus-
haltsausschusses empfehlen, nur noch 100 Steu-
er- und Finanzanwarter einzustellen. Das ist weni-
ger als die Halfte dessen, was notwendig wére.
Der geplante Personalabbau wird nicht mit einem
Aufgabenabbau verkniipft. Andernfalls kénnte man
ja dartber reden. Das tun Sie im Kern aber nicht.

(Bernd Althusmann [CDU]: Das ist
falsch! Sie wissen, dass wir eine Pro-
jektgruppe eingesetzt haben!)

Ansonsten erwarten wir, dass die Vorschlage
schwarz auf weil’ auf den Tisch gelegt werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Von Steuervereinfachung haben Sie viel geredet.
Es fehlt aber an Taten, von einem mdoglichen
Tausch bei der Kraftfahrzeugsteuer einmal abge-
sehen. Finanz- und Steueranwarter werden je-
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denfalls nicht in ausreichender Zahl ausgebildet.
Allein bei den Umsatzsteuersonderprifern fehit
fast ein Drittel des ermittelten Bedarfs. Ein Be-
triebsprifer etwa kostet im Jahr 70 000 Euro. Er
bringt im Durchschnitt aber 900 000 Euro an hin-
terzogenen Geldern wieder ein. Diese Zahl ist nicht
von mir, sondern von lhnen, Herr Mdllring. Man
kann sie in der zu Beginn dieses Jahres gegebe-
nen Antwort auf eine Kleine Anfrage so nachlesen.

Alles klar im Wohlfuhlland, Herr Minister Méllring?
Ist bei lhnen Steuerhinterziehung ein Kavaliersde-
likt, oder gehéren Sie zu denen, die schwache Fi-
nanzamter flr eine subtile Form der Wirtschafts-
forderung halten? - Bei Ihnen, Herr Minister Moll-
ring, sind die Ehrlichen die Dummen, und die Ehrli-
chen werden doppelt bestraft, wenn dem Land
plétzlich die Mittel fehlen, um im sozialen und im
kulturellen Bereich sowie in der Bildung die not-
wendigen Investitionen zu tatigen. Wenn Sie
gleichzeitig die Neuverschuldung ausweiten, wenn
man Schatten- und Nebenhaushalte mitrechnet,
dann werden Sie in diesem Jahr mindestens
100 Millionen Euro an zuséatzlichen Schulden ma-
chen.

Wir haben Ihnen einen EntschlieBungsantrag vor-
gelegt, der vier ganz konkrete Vorschlage enthalt.
Zwei dieser Vorschlage kdénnen Sie, Herr Minister
Mollring, sofort umsetzen, die anderen beiden Vor-
schlage erfordern eine Bundesratsinitiative. Sie
mussten aufgrund der bundesweiten Debatte aber
auf Zustimmung stoRen, zumal der Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages erst in der
letzten Woche ebenfalls eine Anhérung zu diesem
Thema durchgefihrt hat.

Wir schlagen Ihnen vier Dinge ganz konkret vor,
namlich erstens die Einrichtung einer zentralen
Fahndungsgruppe Umsatzsteuerbetrug.  Dafir
sollen die Lander Fachleute in eine gemeinsame
Bund-Lander-Gruppe beim Bundesamt fur Finan-
zen entsenden -das hat es schon einmal eine
Zeitlang gegeben -, die die Betrugsbekdmpfung
bundesweit und international koordiniert und in ih-
ren Kompetenzen beim Bundesamt fir Finanzen
eindeutig gestarkt werden soll.

Zweitens schlagen wir vor, die Anrechnung der
Kosten fur die Finanzverwaltung im Landerfinanz-
ausgleich, um den Anreiz zur Bekampfung von
Steuerhinterziehung und Steuerbetrug zu erhéhen.

Drittens schlagen wir eine Aussetzung des Perso-
nalabbaus in den Finanzamtern vor, weil ein Per-
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sonalabbau ohne Aufgabenreduzierung kontrapro-
duktiv ist.

Viertens fordern wir die flachendeckende Einfiih-
rung von Teamarbeit und Risikomanagement in
den niedersachsischen Finanzamtern und einen
Verzicht auf eine rein elektronische Risikoprifung.

Mit diesen Forderungen, meine Damen und Her-
ren, befinden wir uns in guter Gesellschaft. Neben
der Deutschen Steuergewerkschaft haben sich bei
der Anhorung im Deutschen Bundestag auch das
ifo-Institut, der Bundesrechnungshof und das Eu-
ropaische Amt fur Betrugsbekdmpfung mit gleich
lautenden und &hnlichen Vorschlagen eingebracht.
Dabei ist auch deutlich geworden, dass sich ein
grundsatzlich neues Verfahren wie etwa das
Cross-Check-Verfahren oder das Reverse-Charge-
Modell grundsatzlich ebenso wenig eignet wie eine
Zentralisierung der Steuerverwaltung. Stattdessen
sagt z. B. das ifo-Institut: verstarkte Sonderprifun-
gen und notwendiges Personal einstellen, zentrale
Stelle und Straffung beim BFA, zentraler Daten-
pool mit Zugriffsmdglichkeit aller Finanzéamter beim
Bundesamt fUr Finanzen, Verstarkung der europdi-
schen Zusammenarbeit. - Der Bundesrechnungs-
hof sagt ganz deutlich: Es gibt Vollzugsdefizite
insbesondere bei den Landern, Herr Althusmann;
denn die sind im Kern fur die Steuerverwaltung zu-
sténdig. - An dieser Stelle sagen wir aber auch:
Wir wollen beim BFA ein bisschen mehr Kompe-
tenzen bindeln und an dieser Stelle die notwendi-
gen Verbesserungsmoéglichkeiten schaffen. Auler-
dem wollen wir bei den Landesfinanzamtern die
Teamarbeit verstarken, die auch der Bundesrech-
nungshof angesprochen hat.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Kollege Wenzel, Ihre Redezeit ist langst zu
Ende.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Ich bin beim letzten Satz. - Meine Damen und Her-
ren, im Detail sind wir fir Verbesserungsvorschla-
ge jederzeit offen. Im Kern verstehen wir ange-
sichts der Haushaltslage des Landes aber keinen
Spall mehr. Jetzt muss gehandelt werden, Herr
Minister Mollring. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Kollege Dammann-Tamke fur die CDU-
Fraktion!

Helmut Dammann-Tamke (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Fraktion Blndnis 90/Die Griinen hat heute mit dem
vorliegenden EntschlieBungsantrag ein Thema
aufgegriffen, das in diesem Hause im Laufe des
vergangenen Jahres schon mehrmals angegangen
wurde. Vor diesem Hintergrund muss dieser An-
trag auch in das rechte Licht gerickt werden. Im
Zuge der Haushaltsberatungen geht es lhnen, Herr
Wenzel, darum, einen kausalen Zusammenhang
zwischen der Personalausstattung unserer nieder-
séchsischen Finanzverwaltung auf der einen und
der lhrer Meinung nach daraus resultierenden
Konsequenz der wegbrechenden Steuereinnah-
men durch Steuerhinterziehung bzw. Steuerbetrug
auf der anderen Seite herzustellen.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Den Zu-
sammenhang stellt der Bundesrech-
nungshof!)

Dieses Thema, Herr Wenzel, hat fur eine Oppositi-
onsfraktion naturlich einen Charme, dessen Versu-
chung Sie nicht widerstehen konnten. Sie wollen
hier die Mar aufbauen, dass diese Landesregie-
rung auf der einen Seite im Bereich Bildung und
Soziales kirzt, auf der anderen Seite jedoch eine
Oase fur Steuerpflichtige schafft, die es mit der
Steuerehrlichkeit nicht so genau nehmen,

(Zustimmung von Enno Hagenah
[GRUNE))

und dass - was ohne jeden Zweifel noch viel gra-
vierender ware - die Organisierte Kriminalitat fur
Karussellgeschafte - haufig gepaart mit Insiderge-
schaften, Anlagebetrug, Geldwéasche oder Terro-
rismusfinanzierung - gerade hier in Niedersachsen
optimale Bedingungen findet. Dazu passt es auch,
dass die Staatssekretarin im Bundesfinanzministe-
rium Hendricks laut Handelsblatt in der vergange-
nen Woche pauschal den Bundeslandern die
Schuld an der Zunahme des Umsatzsteuerbetrugs
zuwies. Nach Auffassung von Frau Hendricks sei
Deutschland, beginstigt durch seine fdderalen
Strukturen, zur Drehscheibe flr Karussellgeschéfte
geworden.

Wenden wir uns einigen Fakten zu:

Erstens. Die Umsatzsteuer ist die wichtigste, weil
aufkommensstéarkste Steuer im deutschen Steuer-
system. Seit - ich betone - 1999 entwickelt sich das
Aufkommen deutlich schwéacher, als es die ge-
samtwirtschaftlichen Daten erwarten lassen.

Zweitens. Ursachen sind zu suchen im Bereich der
Zunahme der Zahl von Insolvenzen, der Zunahme
der Schattenwirtschaft und dem Anstieg von be-
trugsbedingten Steuerausfallen. Insbesondere der
Anteil der beiden Letztgenannten lasst sich nur
durch Schatzung quantifizieren.

Drittens. Die UFE, die Union des Finanzpersonals
in Europa, schatzt die Umsatzsteuerausfalle auf-
grund der EU-weiten grenziberschreitenden
Transaktionen auf jahrlich mehr als 100 Milliarden
Euro. Die Kommission geht davon aus, dass die
betrugsbedingten Steuerausfélle in mehreren Mit-
gliedstaaten bis zu 10 % der Mehrwertsteuerein-
nahmen ausmachen. Anmerkung dazu meinerseits
- auch im Hinblick auf lhre Forderung nach Zentra-
lismus, Herr Wenzel -:

(Zuruf von Stefan Wenzel [GRUNE])

Ein Zusammenhang zwischen der Hohe von Steu-
erausfallen und zentralen bzw. foderalen Struktu-
ren im Bereich der Kontroll- bzw. Finanzverwaltun-
gen in den EU-Mitgliedstaaten ist nicht ableitbar.

(Beifall bei der CDU)

Viertens. Ich komme jetzt auf das von Ihnen er-
wahnte ifo-Institut zurtick. Laut Schatzung des ifo-
Instituts - und alle mir vorliegenden Stellungnah-
men basieren auf Schatzungen eben dieses ifo-
Instituts - landet nahezu jeder neunte Euro nicht
beim Fiskus, sondern in den Taschen von Steuer-
hinterziehern. Der Vertreter des ifo-Instituts Par-
sche machte laut Handelsblatt am 9. November
dieses Jahres dazu folgende Aussage:

~Wesentlicher Grund fir die signifi-
kante Lucke scheint die unredliche
Ausnutzung von Schwachstellen im
gegenwartigen Mehrwertsteuersystem
Zu sein.”

Ich halte fest: Die Aussage bezieht sich auf das
System. Mit der Formulierung ,scheint* wurde kei-
ne Festlegung getroffen. - So weit zu den Fakten,
Herr Wenzel. Ich stelle fest - um eine von lhnen
benutzte Formulierung aufzugreifen-: Auch die
Fachleute stochern hier noch im Nebel. Wir kon-
nen uns des Themas nicht durch einfache Ant-
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worten entledigen. Auch das steht ohne jeden
Zweifel fest.

Vermutlich genau deshalb hat zu diesem Themen-
komplex in der vorigen Woche im Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages eine Anho-
rung stattgefunden. Meine Damen und Herren von
der SPD- bzw. der Grinen-Fraktion, der Bundes-
rechnungshof, den auch Sie, Herr Wenzel, zitiert
haben, hat der Bundesregierung in seinem Bericht
sehr unangenehme Dinge aufgezeigt. Ich fuhre
drei Punkte auf - es beginnt noch relativ harmlos -:
Erstens. Die Bundesregierung sollte auf der Ebene
der EU-Staaten dafir eintreten, dass die Strafbar-
keitsliicke in allen Mitgliedstaaten schnellstmdglich
geschlossen wird. Zweitens. Bezogen auf das
StVBG, das Steuerverkirzungsbekampfungsge-
setz, fuhren erhebliche Méangel dazu, dass das
Ziel, die massiven Umsatzsteuerausfalle zu redu-
zieren, nicht erreicht wurde. Ferner fuhrten diese
Mangel dazu, dass unter die haftungs- und straf-
rechtlichen Normen des StVBG bislang nur wenige
Sachverhalte subsumiert werden konnten. Die be-
stehenden Verwaltungsvollzugsdefizite sollten da-
her zigig beseitigt werden. - Auch Aufgabe der
Bundesregierung. - Drittens. Allerdings zeigen ge-
rade die aktuellen Betrugsfallkomplexe - man be-
zieht sich hier auf den Themenbereich Karussell-
geschéfte -, dass es ohne weitergehende gesetz-
geberische und zusatzliche verwaltungsseitige
MalRnahmen regelmé&Rig bei der Schadensfest-
stellung bleiben wird. - Jetzt kommt das eigentlich
Bedauerliche. - Meist gelingen weder die Realisie-
rung der abgeschopften Gelder noch die Strafver-
folgung. - So weit der Bundesrechnungshof.

Auch lhre Parteikollegin, die Vorsitzende des Fi-
nanzausschusses im Deutschen Bundestag, Frau
Scheel, hat in ihrer Pressemitteilung Handlungs-
bedarf seitens der Bundesregierung bestatigt. Ich
zitiere aus ihrer Pressemitteilung: Verschiedene
Malinahmen haben wir bereits umgesetzt. Es be-
darf jedoch noch wirksamerer Mal3hahmen.

(Zustimmung von Stefan Wenzel
[GRUNE))

Ich habe, so hoffe ich, aufgezeigt, dass Umsatz-
steuerbetrug ein ausgesprochen komplexes The-
ma ist, das nur unter Bericksichtigung EU-
spezifischer Regelungen mit einem landereinheitli-
chen Vorgehen in enger Abstimmung mit dem
Bund verninftig und wirksam behandelt werden
kann. Die CDU-Landtagsfraktion ist Uberzeugt da-
von, dass die Landesregierung Uber die Finanzmi-
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nisterkonferenz bzw. die betreffenden Bund-
Lander-Arbeitsgruppen ihren Beitrag zur Ldsung
der aufgezeigten Probleme leisten wird.

(Beifall bei der CDU)

Eines ist uns allen im Hause hoffentlich klar, nam-
lich dass die Haushaltskonsolidierung nur erfolg-
reich bewaltigt werden kann, wenn es gelingt, den
Ausgabenbereich zu reduzieren und gleichzeitig
die Einnahmeseite durch einen effizienten Perso-
naleinsatz mit ausreichenden Sachmitteln und in-
telligenten Datenermittlungssystemen abzusichern.

(Uwe-Peter Lestin [SPD]: Und mit
ausreichendem Personal!)

Wenn auf dieser Basis der EntschlieBungsantrag
angegangen werden soll, Herr Wenzel, dann kann
man Uber alles reden, wobei das Ziel Haushalts-
konsolidierung niemals aus den Augen verloren
werden sollte. - Herzlichen Dank.

(Starker Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Ich erteile Herrn Aller von der SPD-Fraktion das
Wort.

Heinrich Aller (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es
ware fatal, wenn sich insbesondere die Haushalter
und die fur die Steuerpolitik zustandigen Mitglieder
der Landtage, des Bundestages und von mir aus
auch der europdischen Ebene in die Flicken dar-
Uber bekamen, wie man sinnvollerweise Steuerge-
rechtigkeit und Steuerrecht praktisch umsetzt. Es
kann eigentlich nur so gehen, dass sich alle einig
sind, dass der Gesetzgeber, wenn er Steuerrecht
geschaffen hat, auch dafir sorgt, dass die ent-
sprechenden Gesetze durchgesetzt werden koén-
nen. Deshalb halte ich Uberhaupt nichts davon, wie
es sich eben dargestellt hat, dass man versucht,
sich durch Schuldzuweisungen den Pelz mehr
oder weniger rein zu waschen und die Folgen, die
dann negativ ausschlagen, den anderen in die
Stammbdicher zu schreiben.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von Hel-
mut Dammann-Tamke [CDU])

Ich kann aus meiner funfjahrigen Téatigkeit als Fi-
nanzminister und meiner Tétigkeit jetzt im Finanz-
ausschuss sagen: Diejenigen, die da zusammen
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sind, arbeiten - unabhéngig von der parteipoliti-
schen Zugehorigkeit - konsequent auf Ziele hin,
wie sie eben von Herrn Wenzel gefordert worden
sind. Das Problem ist nicht, dass man nicht will,
sondern das Problem ist, dass man zum Teil nicht
kann. Dann darf man allerdings die Frage stellen,
woran das liegt.

Der erste Punkt, Herr Wenzel, ist - das sage ich
auch zu diesem Antrag -, dass man mdoglicherwei-
se durch punktuelle Veranstaltungen immer wieder
mal eine Diskussion um Steuerrecht, um Steuerge-
rechtigkeit und auch um Steuerverwaltung beginnt,
dass aber eine in sich konsistente, auf Erfolg an-
gelegte Diskussion derzeit nicht organisierbar ist.
Dafir gibt es eine Reihe von Grinden; Herr Dam-
mann-Tamke hat sie angesprochen. Wir sind eu-
ropaisch erweitert, wir haben in Europa ein unter-
schiedliches Steuerrecht, und wir haben Wettbe-
werbssituationen, die auch durch das Steuerrecht
initiiert werden. Das ist eines der grofl3en, zentralen
Probleme, denen wir uns alle stellen missen.
Gleichwohl haben wir ein nationales Steuerrecht
und auch nationale Mdglichkeiten, Aktivitdten zu
entwickeln.

Dieser Antrag zielt, so wie er gestellt ist - das sieht
man, wenn man genauer hinschaut -, selbstver-
standlich auf Wirkung ab. Er greift ein aktuelles
Thema, die Umsatzsteuer, auf, und er greift ein
Thema in Niedersachsen auf - das ist zul&ssig -,
namlich den Personalabbau im Rahmen des
Haushalts 2005. Ich werde auch etwas dazu sa-
gen.

Das Entscheidende bei der Diskussion, die wir vo-
rantreiben mussen, ist aber, dass wir in Deutsch-
land zunehmend merken, dass die foderale Struk-
tur der Steuerverwaltung ein Problem darstellt, das
andere in dieser Form nicht haben. Sie haben
moglicherweise andere Probleme. Aber wir haben
ein Problem, indem wir das Steuerrecht in Bun-
destag und Bundesrat gemeinsam verabschieden
und gleichzeitig die Verwaltung auf die Bundeslan-
der verlagert haben. Es ist eindeutig so - da gibt es
Uberhaupt kein Vertun -, dass offensichtlich ein
Zusammenhang zwischen der Ausstattung der
Steuer- und Finanzverwaltung und den Ergebnis-
sen, die in den jeweiligen unterschiedlichen Steu-
erarten beigebracht werden, besteht. Es ist unstrit-
tig, dass aus der Betriebspriifung relativ wenig ké-
me, wenn man keinen Betriebsprifer einstellen
wirde. Deshalb ist der Umkehrschluss zuldssig,
den Herr Wenzel gemacht hat, indem er gesagt
hat: Wenn wir eine entsprechende Personalaus-

stattung - mit den entsprechenden Sachmitteln
hinterlegt - einsetzen, dann sind der Erfolg und die
beigebrachte Steuer wesentlich hoéher, als wenn
wir das nicht taten. Das heif3t, wir miissen uns l&an-
derlibergreifend darauf verstandigen, in diesen Be-
reichen vergleichbare Bedingungen zu schaffen,
weil sonst Steuervermeidungsstrategien in Wirt-
schaftsforderung illegaler Art ausarten.

Deshalb stelle ich folgende erste Forderung nach
wie vor auf: Es kann nicht sein, dass die Finanz-
und Steuerverwaltung in der Bundesrepublik zwar
16-mal exekutiert wird, aber den gleichen Sach-
verhalt mit vollig unterschiedlichem Personalbe-
satz, unterschiedlicher Intensitét und unterschiedli-
cher sachlicher Ausstattung bearbeitet. Das ist
Aufgabe der Finanzminister. Dazu kann Herr Moll-
ring vielleicht auch vor dem Hintergrund der Ban-
kenfalle einiges sagen. Die Bankenfélle, die von
Herrn Wenzel angesprochen worden sind, sind ein
Beispiel, wie ein Thema erkannt worden ist. In der
Finanzministerkonferenz ist zusammen mit dem
Bundesfinanzminister beschlossen worden, diese
besondere Form der Steuerhinterziehung gemein-
sam anzugehen. Wir haben speziell dafir das Ge-
setz verandert, um die Aufbewahrungspflichten fir
Beweismaterial zu verlangern. Alles das war noch
einheitlich, aber die Umsetzung dessen, was wir
wollten, hat in Niedersachsen Ergebnisse ge-
bracht, Herr Méllring, die sich sehen lassen kon-
nen. Ich sage das ausdricklich. Den gré3eren Teil
dazu habe ich beigetragen.

(Zuruf von der CDU: Ja?)

-Jal - Immerhin sind das rund 1,2 Milliarden DM,
also gut 600 Millionen Euro, die wir als Steuer-
mehreinnahmen verbucht haben, auch weil einige
Leute strafrechtlich verfolgt worden sind. Ich sage
das so deutlich. Aber wenn man das niedersachsi-
sche Ergebnis in Relation zu den Ergebnissen an-
derer Bundeslander - das ware jetzt interessant -
setzt, dann ist die Frage aufzuwerfen, warum Nie-
dersachsen als so armes und standortbenachtei-
ligtes Land mit einem so hervorragenden Ergebnis
bei der Steuerfahndung herauskommt, wahrend
andere Lander, von denen wir wissen, dass sie ei-
nen ganz anderen Wirtschafts- und Finanzbesatz
haben als Niedersachsen, mit relativ bescheidenen
Ergebnissen in dieser Statistik auftauchen. Das
ware ein Indiz dafir, was Herr Wenzel vermutet,
dass unterschiedliche Personal- und Sachaus-
stattung bei Verwerfungen bei der Beitreibung von
Steuern eine Rolle spielen kdnnen.
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Herr Wenzel, Sie haben in lhrem Antrag vier
Punkte angesprochen. Davon sind zwei in der Tat
nur dann zu realisieren, wenn es durch Initiativen
Uber den Bundesrat zu Aktivitdten auf Bundesebe-
ne kdme. Hier ist auch Uber Frau Hendricks ge-
sprochen worden, die eingefordert hat, dass die
Bundeslander im Bereich der Umsatzsteuer an ei-
nem Strang ziehen. Sich dem zu widersetzen, wa-
re aus Sicht der Steuerbehdrden blanker Irrsinn.
Das wird auch niemand offen tun. Aber wir werden
uns Uberlegen missen, dass nach einer ganzen
Anzahl verschiedener Anlaufe offensichtlich fest-
zustellen ist, dass die Umsatzsteuer nicht den ei-
gentlich zu erwartenden Zuwachs hat. Das heif3t
auch, dass zumindest der Verdacht, dass durch
Steuerhinterziehung und Steuerbetrug im Bereich
der Umsatzsteuer erhebliche Milliarden an die
Seite gezogen werden, gedullert werden muss.
Dieser Betrug darf so nicht weitergehen.

(Bernd Althusmann [CDU]: Das sagt
auch keiner!)

Deshalb darf auch nicht - Herr Althusmann, auch
durch Zwischenrufe darf man das nicht tun - der
Eindruck entstehen,

(Bernd Althusmann [CDU]: Ich habe
genau das Gegenteil gesagt!)

dass durch Zentralisierung oder zentral bereitge-
stellte Mittel und Personal bessere Ergebnisse er-
zielt werden kdnnten. Das darf man nicht verhin-
dern, wenn alle anderen MalRnahmen bisher ver-
sagt haben. Deshalb ist der Weg in diese Richtung
richtig, und ich unterstitze an der Stelle vom
Grundsatz her das, was Herr Wenzel gesagt hat.

Ferner kdnnen wir uns nicht darum herumdriicken,
dass wir uns auch in Niedersachsen Gedanken
machen missen, wie die Steuerverwaltung aus-
gestattet werden soll.

(Bernd Althusmann [CDU]: Da spricht
der Richtige!)

Herr Althusmann hat ja nie geglaubt, dass das
Projekt Finanzamt 2003 erfolgreich sein und Er-
gebnisse bringen kénne, die in Niedersachsen die
Arbeit der Finanzamter verbessern und das Perso-
nal zufriedener machen kénnten. Inzwischen zeigt
sich, dass eine Reihe dieser von den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern erarbeiteten Ergebnisse von
Herrn Mdllring umgesetzt wird. Ich finde das gut,
weil dadurch die Leistungsfahigkeit unserer Fi-
nanzamter gesteigert wird. Erfahrungen, die wir
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machen, dirfen ohne weiteres in anderen Bun-
deslandern eingesetzt werden.

Ich gehe noch weiter: Es macht Sinn, dass wir
- Deutschland - uns in Europa schlau machen,
Z. B. in Nachbarlandern wie Holland, die ganz an-
dere Steuertechniken mit z. T. hervorragenden Er-
gebnissen einsetzen. Wir missen auch erreichen,
dass die aufwandigen Nachforschungen, das Hin-
terherlaufen hinter den Steuern, durch moderne
Methoden in der Technik oder das, was man auf
Englisch ,compliance” nennt, in Angriff genommen
werden.

Ich meine, dass nur durch gut qualifiziertes Perso-
nal in ausreichender Zahl, durch technisch hervor-
ragende Ausstattung, die mit dem Schritt halt, was
auf der anderen Seite - auf der der Steuerpflichti-
gen - auch eingesetzt wird, und durch eine grenz-
Ubergreifende Zusammenarbeit mit Nachbarlan-
dern sowie auf aufRereuropéischer Ebene die ge-
winschten Erfolge erzielt werden kénnen.

Beziglich des konkreten Sachverhalts, der von |h-
nen, Herr Wenzel, in Punkt 3 angesprochen wor-
den ist - die Frage der Personalausstattung in der
Steuerverwaltung -, sage ich fir die SPD-Fraktion:
Wir werden die Fraktionen der CDU und der FDP
auf den Prifstand stellen. Wir werden bei den
Haushaltsberatungen einen Antrag einbringen, der
die Ubernahme des ausgebildeten Nachwuchses
beinhaltet. Dann werden Sie zeigen missen, ob
Sie hier lhre stereotype Antwort - die Rotstift-
Politik - geben oder ob Sie, weil es sachlich be-
grindet ist, mit uns stimmen und wir in diesem
Punkt eine Kurskorrektur vornehmen. - Schénen
Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Bernd Althusmann [CDU:
Wir beseitigen die Probleme, die Sie
uns bereitet haben!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Ich erteile jetzt Frau Peters von der FDP-Fraktion
das Wort.

Ursula Peters (FDP):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Um-
satzsteuerbetrug ist zweifelsfrei zu bekampfen;
denn er geht immer zulasten der steuerehrlichen
Unternehmen sowie zulasten der gesamten Ge-
sellschaft, die flr diese Steuermindereinnahmen
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letztendlich mit Steuermehrzahlungen bufRen mis-
sen.

Die Hinterziehung selbst setzt sich nach derzeiti-
gen Erkenntnissen aus zwei wesentlichen Blocken
zusammen. Das eine ist die so genannte normale
Hinterziehung, die zu einem groRBen Teil der
schattenwirtschaftlichen Aktivitat in der Bundesre-
publik und dem Ausfall von Steuern tber Insolven-
zen geschuldet wird. Von der Hinterziehungsquote
von 10,5 %, die das ifo-Institut schéatzt, entfallen
7 % auf diesen Bereich. Mit den MalRnahmen der
BP ist diesem Vorgehen regelmaRig nicht bzw. nur
sehr fragmentarisch beizukommen.

Der BP sind theoretisch die restlichen 3,5 % - der
andere Bereich - zuganglich, die auf die so ge-
nannten Karussellgeschéfte entfallen, welche sich
zunehmender Beliebtheit erfreuen. Dabei geht es
um Umsatzsteuerbetrug, Betrug im groRen Stil.
Nach Schéatzung des ifo-Institutes handelt es sich
hierbei um etwa 4,5 Milliarden Euro. Genau weifl3
das allerdings niemand. Es ist eine Schatzung. Wir
kennen das schon mit den Schéatzungen: Herr Ei-
chel hat einmal geschatzt, dass die Haushalte
durch das Amnestiegesetz um 5 Milliarden Euro
entlastet wirden. Und wie sah das Ergebnis aus?

(Zustimmung bei der FDP)

Trotzdem: Gesetzt den Fall, die Schatzung wére
richtig, dann waren 4,6 % fur Niedersachsen mithin
200 bis 210 Millionen Euro - nicht 900 Millio-
nen Euro, wie Sie angegeben haben, Herr Wenzel.
Aber auch rund 200 Millionen Euro sind ein erheb-
licher Betrag, Uber den man ernsthaft nachdenken
muss. Da stimme ich lhnen vollig zu. Fur die wirt-
schaftliche Betrachtungsweise - Ilhr Antrag unter-
stellt ja, dass wir den Haushalt damit sanieren
kénnten - missen wir aber etwas weiter denken.

Der Kriminelle, Uber den wir uns hier unterhalten,
ist nicht der Pizzabacker von nebenan, der mal ei-
nen falschen Steuersatz angegeben und ein paar
Euro illegal eingespart hat - der Kriminelle hier ist
ein echter Profi, gut beraten, teuer beraten, eben
Profi. Hier werden haufig zusatzlich Delikte im Be-
reich der Geldwasche, der Korruption, der Insider-
geschéfte, der Terroristenfinanzierung, des Anla-
gebetrugs, allgemein der gesamten Organisierten
Kriminalitéat anzutreffen sein.

Den Hinweis auf die foderale Struktur, die hier hin-
derlich sein soll, halte ich nicht flir so ganz sinnvoll,
so ganz zielfuhrend; denn dieser Betrug wird in der
Regel nicht Uber innerdeutsche Grenzen ausge-

fuhrt, dieser Betrug geht Uber europaische Gren-
zen hinweg. Wenn ein Fall aufgedeckt wird, wartet
der Betruger nicht brav in Paris oder London, bis
zu seiner Verhaftung oder der Einziehung seines
Vermdgens ein deutscher Beamter erscheint. Er
verschwindet in der Regel sehr schnell. Und da er
schon bewiesen hat, dass er den Fiskus nicht wirk-
lich lieb hat, nimmt er gleich sein Geld mit.

(Beifall bei der FDP und Zustimmung
bei der CDU)

Folge ist, dass die Hohe des Schadens mdglicher-
weise zwar zu ermitteln ist, aber eine Realisierung
der durch den Betrug abgeschopften Gelder eben-
so selten ist wie eine geglickte Strafverfolgung. Es
konnte sich also schnell fur den niedersachsischen
Haushalt die Rechnung ergeben: 200 Millionen
hinterzogene Steuern nicht erhalten; Haus-
haltsauswirkung: zusatzlicher Aufwand fir die Er-
mittlung, Verfolgung, moglicherweise Verurteilung
und ergebnislose Vollstreckung.

(Vizeprasident Ulrich Biel uber-
nimmt den Vorsitz)

Auch die Rechnung mit den Betriebspriufern halte
ich personlich fir ein wenig blauaugig. Sie spre-
chen von 70 000 Euro bis zu 900 000 Euro.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Die Zahlen
sind aber von Ihrem Finanzminister!)

- Stimmt, das sind die offiziellen Zahlen. Das be-
streite ich Uberhaupt nicht. Aber das sind
900 000 Euro festgestellte Summen im Betriebs-
prifungsverfahren. Da steht nicht, es sind
900 000 Euro dem Haushalt hinterher zugeflossen.

(Beifall bei der FDP)

Sie kennen das Verfahren mdoglicherweise nicht
S0.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Noch ein-
mal: Die Zahlen sind von lhrem Fi-
nanzminister!)

- Nein, die Zahlen kommen aus der Betriebspri-
fung, und in der Betriebsprufung wird festgestellt,
was von der Betriebsprufung ermittelt worden ist,
nicht, was hinterher, nach Rechtsmittelverfahren,
nach versuchter Vollstreckung wirklich eingebracht
wird.

(Beifall bei der FDP)
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Allein die Rechtsbehelfsverfahren reduzieren in der
Regel diese Summen ganz erheblich. Ex-Minister
Aller weil3 das sehr genau.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Es ist im-
mer noch mehr als die Kosten fir Ge-
halt!)

Diese Zahlen sind also wirklich nicht so realistisch,
wie Sie es darstellen.

(Widerspruch von Stefan Wenzel
[GRUNE))

- Herr Wenzel, ein Angebot zur Gite: Dass wir das
hinterzogene Geld haben wollen, ist ja véllig rich-
tig. Daran gibt es Uberhaupt nichts zu ritteln. Aber
wenn das so einfach wére, wie Sie es hier hinge-
stellt haben, dann missten alle Landerfinanzmi-
nister der Bundesrepublik wegen Beihilfe zur
Steuerhinterziehung eingesperrt werden, weil sie
so angeblich einfache Wege schlicht nicht gegan-
gen sind.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Was wir wirklich brauchen, sind einfache, klare
Gesetze mit niedrigen Steuersatzen - ohne Aus-
nahmen, die zur Hinterziehung einladen, ohne die
Mdglichkeit, ernsthaft dariber nachzudenken: Ist
wirtschaftliches Handeln oder ist die Steuerzahlung
sinnvoller fir mich? Gleichzeitig muss die Moglich-
keit der Umgehung durch Gesetzesvorlagen wirk-
lich konkret ausgeschlossen werden. Und das, lie-
ber Herr Wenzel, braucht Zeit, und das braucht
Kompetenz. Diese Kompetenz sehe ich in vielen
Bereichen der Steuergesetzgebung heutzutage
nicht.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Bevor ich Herrn Minister Mollring fir die Landesre-
gierung das Wort erteile, mochte ich darauf hin-
weisen, dass die Fraktionen uUbereingekommen
sind, den Antrag unter Tagesordnungspunkt 31 di-
rekt zu Uberweisen. - Herr Minister Mdllring, Sie
haben das Wort.

Hartmut Mdllring, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich bin meinem Vorgénger, Herrn Kollegen
Aller, ausgesprochen dankbar dafur, dass er hier
noch einmal darauf hingewiesen hat - und Herr
Wenzel, erkundigen Sie sich da, wo Sie an der
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Regierung sind -, dass die 16 Finanzministerinnen
und Finanzminister in der Finanzministerkonferenz,
die UObrigens einmal im Monat tagt und meistens
mit allen Ministern besetzt ist, ausgesprochen
sachlich an diesem Problem arbeiten und dieses
Thema fortentwickeln, gemeinsam (ber Partei-
grenzen hinweg. Das hat Herr Aller hier dargestellt
- daflir moéchte ich ihm ausgesprochen danken -,
und ich kann das 100-prozentig bestatigen.

Ich weise allerdings zuruick, dass Steuerhinterzie-
hung sozusagen ein Volkssport geworden ist und
ich das als Kavaliersdelikt ansehe. Sie haben neu-
lich schon einmal so etwas in Bezug auf meine
Person geauRert. Nun kann ich mit solchen AufRe-
rungen umgehen, wenn ich sie auch nicht beson-
ders schon finde. Ich hatte es allerdings besser
gefunden, Herr Wenzel, wenn ich von lhnen in der
Zeitung gelesen hatte, dass Sie bei der Aufstellung
der Kandidatenliste fiir das Europaparlament auf-
gestanden waren und gesagt hatten: Der ehemali-
ge Bundestagsabgeordnete, der gemeint hatte,
seine Bundestagsdiaten nicht versteuern zu mus-
sen, und deshalb hatte zuriicktreten missen, kann
nicht ein Jahr spater bereits in das Europaparla-
ment geschickt werden!

(Bernd Althusmann [CDU]: Ozdemir!)

Da kann es natirlich so scheinen, dass die Griinen
meinen: Nun ja, Steuerhinterziehung ist ein Kava-
liersdelikt; wenn er ein halbes Jahr gebif3t hat,
Ubergangsgeld kassiert hat, kann er ins Europa-
parlament.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Unruhe bei der CDU)

Sie wissen, Herr Wenzel, wer mit Dreck schmeif3t,
hat dreckige Hande, aber an dem, der getroffen
wird, bleibt auch immer etwas hangen. Dazu gibt
es auch einen Spruch. Aber Sie missen auch im-
mer sehen: Wenn man im Glashaus sitzt, ist das
sehr Gbel. Ich hatte es besser gefunden, wenn Sie
damit aufgehort hatten.

Ich mochte zu drei Beispielen Stellung nehmen.
Ihre Zahlen sind abstrus. Ich weil3 ja, dass man, je
groRer die Zahl ist, umso besser in die Zeitung
kommt. Wir haben in Niedersachsen ein Steuer-
aufkommen von insgesamt 14,5 Milliarden Euro,
das im Landeshaushalt verbleibt. Sie sagen: Falls
keine Steuerhinterziehung stattfande, waren 20 %
mehr zu erwirtschaften. Das hielRe, jeder flnfte
Steuer-Euro wirde im Moment hinterzogen. - Das
ist vollig abstrus, wenn Sie sich die Wirklichkeit an-
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sehen, weil das nicht geht, da die meisten Steuer-
zahler abhéngig beschéftigt sind und das Geld
vorher gar nicht in die Hand bekommen, sondern
es gleich abgefiihrt wird. Oder Sie mussten dann
eben sagen, dass alle diejenigen, die selbstandig
arbeiten, gar keine Steuern zahlen. Das ist vollig
falsch. Deshalb sind diese Zahlen abstrus. Nie-
mand kennt die genauen Zahlen, deshalb kann
man jede Zahl nennen, aber die von lhnen ge-
nannten Zahlen sind vollig abwegig.

Das gilt genauso fir die Umsatzsteuer. Wir neh-
men im Jahr knapp 140 Milliarden Euro Umsatz-
steuer bundesweit ein. Wenn Sie auch da wieder
sagen, dass 20 Milliarden verkirzt wirden, wére
das immerhin auch jeder sechste Umsatzsteuer-
Euro.

Dass wir weniger Umsatzsteuer haben, als es vom
Wirtschaftswachstum her zu erwarten ware, liegt
schlichtweg daran, dass wir vom Export leben,
d. h. dass wir dem Export unser Wirtschafts-
wachstum verdanken und nicht der Binnenkon-
junktur. Beim Export wird die Umsatzsteuer er-
stattet und fallt deshalb nicht an, wahrend die ver-
besserte Binnenkonjunktur Umsatzsteuer bringen
wirde. Gerade da sind wir schwach; das sagen
uns alle Wirtschaftsinstitute und alle offiziellen
Zahlen der Bundesregierung.

Naturlich gibt es Steuerhinterziehung. Der ein-
fachste Fall ist, dass der Handwerker Sie fragt:
Wollen Sie eine Rechnung haben? Wenn Sie Nein
sagen, kdnnen Sie in der Regel davon ausgehen,
dass darauf keine Einkommensteuer gezahlt wird,
keine Kirchensteuer, kein Solidarbeitrag, keine
Gewerbesteuer und auch keine Umsatzsteuer.

Das wird natdrlich kontrolliert. Eichel hat jetzt
8 000 Zollner dafiir eingesetzt. Wir hatten in Ros-
dorf die Diskussion, wo wir Ubrigens festgestellt
haben, dass nicht schwarz gearbeitet worden ist.
Da sind andere Vergehen begangen worden, aber
keine Schwarzarbeit.

Das, was ich gesagt habe, spielt sich meistens in
den kleinen Fallen zwischen zwei Personen ab,
von denen beide kein Interesse haben koénnen,
das nach aufl3en zu tragen. Wir brauchen also je-
mand, der das beobachtet und dann eine Anzeige
macht, damit dem nachgegangen werden kann,
oder wir missen kontrollieren.

Der zweite Fall ist der, den die Frau Kollegin Pe-
ters schon angesprochen hat. Daflir musste aber
das Bundesgesetz geandert werden. Sie hat von

der Pizzabéackerei gesprochen, Sie kénnen auch
eine Haxenbraterei nehmen. Sie kdnnen meinet-
wegen auch eine Dénerbude nehmen, eine Brat-
wurstbraterei oder eine Hahnchenbraterei. Das ist
mir jetzt vollig egal. Lassen Sie es mich am Bei-
spiel der Pizzabackerei erklaren.

Wenn Sie in eine Pizzagaststatte gehen, sich die
Pizza auf einen Teller geben lassen, sich ein
Besteck dazu geben lassen, eine Serviette auch,
sich dort hinsetzen, die Tischdecke noch schmut-
zig machen und die Pizza dort essen, dann sind
16 % Umsatzsteuer fallig. Wenn lhnen der Pizza-
bécker die Pizza in einen Karton packt, Sie auf die
Stral3e gehen, die Pizza da essen und dann den
Karton ins Gebusch werfen, dann sind es 7 % Um-
satzsteuer.

(Zuruf von der SPD: Das ist nicht in
Ordnung!)

Das ist Bundesrecht. Dass das natirlich den einen
oder anderen zu Steuerhinterziehung verfihrt, der
sich  fragt: ,Warum muss ich denn hier
9 Prozentpunkte mehr an den Staat abfiihren, ob-
wohl ich mehr Arbeit damit habe?", ist das Prob-
lem.

Wir kontrollieren das. Wir kénnen es aber nur kon-
trollieren, indem wir unsere Beamten neben das
Lokal setzen und sie Striche machen lassen: Wie
viel wird im Lokal verzehrt, und wie viel wird nach
drauBen getragen? Das machen wir, Frau Kollegin,
und zwar mit groRem Erfolg, es ist aber sehr ar-
beitsintensiv. Fiur die Pravention ist das jedoch er-
forderlich. Das machen wir natirlich nicht vor lau-
fender Fernsehkamera, weil sonst selbst der
Dimmste merkt, dass er Giberwacht wird.

Der nachste Punkt sind die Karussellgeschéfte.
Das haben Sie richtig angesprochen. Karussellge-
schafte sind mdglich, weil wir die Soll-Soll-
Besteuerung haben. Das heil3t: Wenn ein Unter-
nehmer fur 1 Million Euro Ware bestellt hat, dann
sind darauf 160 000 Euro Mehrwertsteuer fallig. Er
kann dann zu seinem Finanzamt gehen, die Rech-
nung Uber 1160 000 Euro vorlegen und darum
bitten, ihm die Mehrwertsteuer von 160 000 Euro
zu erstatten. Sie wird ihm dann auch erstattet, und
zwar ohne dass eine Priufung stattzufinden hat, ob
die Mehrwertsteuer Uberhaupt schon bezahlt wor-
den ist; denn das Gesetz geht davon aus, dass
derjenige, der die Rechnung gestellt hat, die
160 000 Euro bereits tberwiesen hatte.
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Bei den Ehrlichen ist das auch kein Problem. Ein
Problem entsteht erst dann, wenn in dieser Kette
ein Unehrlicher sitzt. Und wenn das Geschéaft dann
auch noch tber nationale Grenzen hinaus organi-
siert ist, dann ist es schwer zurickzuverfolgen.
Dann kann es passieren, dass Umsatzsteuer er-
stattet wird und der Unehrliche damit stiften geht,
wie es Frau Peters richtig gesagt hat.

Dem kommen wir nur entweder mit einer Ist-Ist-
Besteuerung oder mit den anderen Verfahren bei,
die wir in der Finanzministerkonferenz gerade be-
schlossen haben zu prifen.

und jetzt trifft wieder das zu, was ich lhnen zu
Rosdorf gesagt habe. Im Regelfall ist es schéner
zu regieren, als in der Opposition zu sitzen. Sie
kdnnen das aber gar nicht beurteilen, weil Sie das
noch nie erlebt haben und wahrscheinlich auch
nicht erleben werden. Ich aber habe es erlebt. Es
gibt nur in einem Fall, in dem man es als Oppositi-
on oder als Gewerkschaft leichter hat als die Re-
gierung: Wenn man in der Opposition sitzt, dann
hat man eine héhere Verleumdungskompetenz.

(Beifall bei der CDU - Stefan Wenzel
[GRUNE]: Darunter leiden Sie aber
nicht!)

Herr Wenzel, als Opposition kdnnen Sie sagen,
dass in Gottingen schwarzgearbeitet wird, ob es
stimmt oder nicht. Sie kbnnen sagen, dass Steuern
hinterzogen oder Karussellgeschéfte getatigt wer-
den.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Sie wider-
sprechen sogar dem Radio Vatikan!)

Aber wenn ich als Mitglied der Landesregierung
sage, dass in der und der Firma ein Karussellge-
schéaft stattfindet, dann muss ich das beweisen
kénnen. Das ist das Problem.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Was haben
Sie denn mit Herrn Bartling gemacht!)

Wir sind gerade wieder dabei, Karussellgeschéfte
aufzudecken, Herr Wenzel. Aber wenn wir dann
die Umsatzsteuer nicht erstatten, weil wir den be-
grundeten Verdacht haben, dass Karussellge-
schéfte stattfinden, und weil wir Schaden vom Fis-
kus abwenden wollen, dann erhalten wir Briefe aus
verschiedenen Landtagsfraktionen - véllig uninte-
ressant, aus welchen -, in denen gefragt wird: Wa-
rum stellt sich das Finanzamt da quer? Daran han-
gen 200 Arbeitsplatze. Das kann doch nicht sein!
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Wenn unsere Mitarbeiter die Umsatzsteuer nicht
erstatten und die Firma dabei pleite gehen kann,
dann mussen wir beweisen kdnnen, dass ein straf-
bares Karussellgeschéft stattgefunden hat. Des-
halb missen wir sehr sorgféltig recherchieren und
arbeiten.

Und deshalb kénnen wir als Regierung uns eben
nicht wie die Gewerkschaft oder die Opposition
einfach hinstellen und sagen, dass da etwas pas-
siert. Wir missen es auch beweisen. Wenn wir es
beweisen kdnnen, dann greifen wir hart durch. Wir
haben auch schon erhebliche Umsétze erzielt. Wir
sind gerade wieder dabei, ein Karussellgeschéaft
aufzudecken. Aber das unterliegt dem Steuerge-
heimnis, und deshalb werde ich Ihnen das hier
nicht nennen.

Das, was in Ihrem EntschlieBungsantrag steht, ist
zum Teil schén und richtig. Aber weil wir das be-
reits machen, braucht das nicht beschlossen zu
werden. Allerdings: Die Bundessteuerverwaltung
kann nicht besser sein als eine Landessteuerver-
waltung. Deshalb mdéchte ich wirklich einmal fra-
gen: Wie kommen Sie denn auf die Idee, dass Herr
Eichel das besser organisieren kann als wir Lan-
desfinanzminister?

(Starker, anhaltender Beifall bei der
CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen hat nach § 71
Abs. 2 unserer Geschéftsordnung um zusétzliche
Redezeit gebeten. Ich gewéhre ihr drei Minuten.

(Zuruf von der CDU: Stefan, das hétte
ich nicht gemacht!)

Stefan Wenzel (GRUNE):

Herr Minister Mdllring, dass Sie hier von einer ho-
heren Verleumdungskompetenz der Opposition
sprechen, ist schon etwas merkwirdig. Sie sind
aus dem Verfahren, das Herr Bartling wegen Be-
leidigung gegen Sie angestrengt hat, nur deshalb
herausgekommen, weil die Staatsanwaltschaft
nicht unterscheiden konnte, ob Sie hier als Abge-
ordneter oder als Minister das Wort ergriffen ha-
ben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)
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Wo ist denn das Urteil gegen einen Bundestags-
abgeordneten, der wegen Steuerbetrug verurteilt
wurde? - Ich wirde es gerne schwarz auf weil3 se-
hen und wére Ihnen sehr dankbar, wenn Sie mir
das heute noch zustellen kdnnten. Ich sehe mir
das dann an.

Ich habe hier die Erfahrung gemacht, dass Sie sol-
che Vorwirfe immer dann erheben, wenn es in der
Debatte einmal etwas enger und kritischer wird.
Dann bringen Sie immer die persdnliche Kompo-
nente hinein, dann kommt es zur personlichen
Beleidigung von Abgeordneten, die im Plenum sit-
zen, oder zu irgendwelchen anderen Verleumdun-
gen. Das kann man machen, Herr Mdéllring, das
kann man auch gut finden, und vielleicht klatscht
dann ja auch noch jemand auf der rechten Seite
des Hauses. Aber ich glaube nicht, dass uns die-
ser Stil in der Sache weiterbringt, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ich weil3 nicht, wer von Ihnen heute Morgen die
Welt gelesen hat. Dort ist das Ergebnis einer Um-
frage dazu veroffentlicht, wie gro3 das Vertrauen
der Bevolkerung in Wissenschaft, Wirtschaft und
Politik ist. Wir missen uns alle gemeinsam mit der
Frage auseinander setzen, warum das Vertrauen
in die Politik und in die Wirtschaft in Deutschland
S0 niedrig ist.

Ich meine, es macht keinen Sinn und tragt nicht
dazu bei, dass man in der Sache vorankommt,
wenn man sich immer nur personliche Beleidigun-
gen um den Kopf haut.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Zustimmung bei der FDP - Zu-
ruf von der CDU: Sie sollten sich ein-
mal Ihre Rede durchlesen!)

Ich habe auch bei lhnen vieles gehort, das dazu
beitragt, dass wir vorankommen. Herr Dammann-
Tamke hat in seiner Rede vieles gesagt, was ich
so unterschreiben kann.

(Hans-Werner Schwarz [FDP]: Inshe-
sondere bei Frau Peters!)

Herr Minister Mollring, abgesehen von dem Ein-
stieg, den Sie gewahlt haben, hat aber auch lhre
Rede eine ganze Reihe von nachdenklichen To6-
nen enthalten. Ich meine, dass wir auf der Ebene
weitermachen sollten. Ich hoffe - das ist namlich

unser aller Verpflichtung -, dass wir die Licken im
Steuerrecht schlieen kdnnen.

Was lhren letzten Satz angeht, Herr Méllring: Ich
will keine zentrale Bundessteuerverwaltung. Das
kénnen Sie unserem Antrag entnehmen, und das
habe ich auch in meiner Rede gesagt. Wir wollen
eine Bund-Lander-Fahndungsgruppe beim Bun-
desamt fur Finanzen einrichten, in der Landes- und
Bundesbeamte zusammenarbeiten. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die CDU-Fraktion hat der Abgeordnete
Althusmann das Wort. Fir vier Minuten!

Bernd Althusmann (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lieber Kollege Wenzel, vielen Dank dafir,
dass Sie uns heute Morgen dariber unterrichtet
haben, dass die deutsche Wirtschaft im Moment
wenig Vertrauen in die Zukunft Deutschlands hat.
Ich sage lhnen sehr deutlich: Dafur hat die deut-
sche Wirtschaft auch einen Grund. Dieser Grund
liegt in Berlin, und zwar in der tagtaglichen chaoti-
schen Steuerpolitik dieser Bundesregierung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Stefan Wenzel [GRUNE]: Ich habe
von der Bevélkerung gesprochen!)

Meine Damen und Herren, Steuerbetrug und
Steuervermeidung haben eine Ursache. Wer den
Menschen in Deutschland tagtaglich mit Okosteuer
- 7,6 Milliarden Euro -, mit Tabaksteuer, mit er-
hohter Versicherungssteuer -7 % - und mit er-
hohten Krankenkassenbeitragen zusatzlich in die
Tasche greift, der darf sich nicht dariber wundern,
dass die Menschen daruber nachdenken, wie sie
Ihnen irgendwie entkommen kénnen, lieber Kolle-
ge Wenzel.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Abgeordneter, gestatten Sie eine Frage des
Abgeordneten Briese?

Bernd Althusmann (CDU):

Gerne doch!
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Vizeprasident Ulrich Biel:
Bitte!

Ralf Briese (GRUNE):

Herr Althusmann, sagen Sie mir doch einmal ge-
nau: Wie hoch war der Spitzensteuersatz zuzeiten
der Kohl-Regierung, und wie hoch ist er heute?
Wie hoch war der Eingangssteuersatz zuzeiten der
Kohl-Regierung, und wie hoch ist er heute? Wie
hoch lag das steuerfreie Existenzminimum zuzei-
ten der Kohl-Regierung, und wie hoch liegt es
heute? Sagen Sie das bitte dem Plenum ganz ge-
nau, und dann korrigieren Sie bitte die Aussagen,
die Sie hier gerade gemacht haben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Bernd Althusmann (CDU):

Lieber Kollege Briese, keiner anderen Bundesre-
gierung aulRer der von Helmut Kohl ist es gelun-
gen, die deutsche Einheit nicht nur zustande zu
bringen, sondern auch die notwendigen Finanzie-
rungen nach vorne zu bringen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Lieber Kollege Briese, noch nie zuvor lag die
Quote der volkswirtschaftlichen Einkommensbe-
lastung in Deutschland bei 60 Cent pro Euro. Das
haben Sie in Ihrer Regierungszeit zu verantworten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, Umsatzsteuerbetrug ist
kein Kavaliersdelikt. Die dadurch verursachten
Einnahmeausfélle von 2 Milliarden Euro gilt es
sehr ernst zu nehmen. Ich will auf das hinweisen,
was diese Landesregierung unternommen hat. Wir
haben die Anzahl der Prifer in diesem Bereich um
170 erhoht. Die Sonderprifungen in Niedersach-
sen wurden inzwischen mehr als verdreifacht.

(Zuruf von der CDU: Hort, hort!)

Lieber Kollege Wenzel, lieber Kollege Aller, mir
tranten ja fast die Augen, als ich Sie hier reden
horte. Sie beklagen den Stellenabbau in den Fi-
nanzamtern. Dabei waren Sie es, die seinerzeit
gesagt haben, in den Finanzamtern werden 1 000
Stellen abgebaut. Die Zielvereinbarung 1, die wir in
Hohe von 1 095 Stellen noch erbringen mussen,
stammt doch aus lhrer Regierungszeit. Heute je-
doch vergiel3en Sie hier Krokodilstranen und wer-
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fen uns vor, es gebe nicht mehr gentugend Leute in
den Finanzamtern. Das ist schon etwas unglaub-
wirdig.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
David McAllister [CDU]: Etwas?)

Meine Damen und Herren, mit einer Priifungsquote
von 2,2% bei der Umsatzsteuersonderprifung
liegt Niedersachsen um 10 % Uber dem Bundes-
durchschnitt. Wir haben in Niedersachsen allein
2 Millionen Euro fir Aus- und Fortbildung durch die
Oberfinanzdirektionen eingesetzt, damit die Prufer
in den Finanzéamtern besser ausgebildet sind und
bei der Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetruges
zukinftig auch besser agieren kdénnen. Das kon-
nen Sie in den Haushaltsreden des Finanzminis-
ters im Jahre 2004 gerne nachlesen.

Wir haben im letzten Jahr 48 Millionen Euro fir die
EDV-Technik in den Finanzédmtern eingesetzt. In
diesem Jahr werden dafiir Gber 42 Millionen Euro
eingesetzt.

(Zuruf von der CDU: Eine groR3e
Leistung!)

Lieber Kollege Wenzel, ein allerletzter Satz an lhre
Adresse. Ich will Ihnen Folgendes ganz deutlich
sagen: Man kann sich als Verantwortlicher in einer
Oppositionsfraktion nicht einerseits hier hinstellen
und sagen, wir wollen eine Bundessteuerverwal-
tung, wir wollen alles zentralisieren, andererseits
aber hier vor Ort Stellenabbau beklagen. Was
glauben Sie denn, wohin es fuhrt, wenn wir eine
Bundessteuerverwaltung bekommen?

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Das habe
ich doch gar nicht gefordert!)

Dann werden die Finanzamter in Niedersachsen
am Ende geschlossen. Daflr tragen Sie dann die
Verantwortung, meine Damen und Herren von Rot-
Grun.

(Beifall bei der CDU)

Ich will Innen deutlich sagen: Wir stellen in den
Jahren 2003, 2004 und 2005 insgesamt 543 An-
warter ein. 2004 haben wir 210 Anwarter im geho-
benen und mittleren Dienst ibernommen. Fur 2005
ist beabsichtigt, im gehobenen Dienst 206 und im
mittleren Dienst 57 Anwarter zu Ubernehmen.

(Zuruf von der SPD: Lesen Sie die
Vorlage fur die néchste Haus-
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haltsausschusssitzung gleich auch
noch vor!)

Sie wissen, dass wir im nachsten Jahr mit Blick auf
den Prifungszeitraum 2007/2008 insgesamt 100
Leute im gehobenen und mittleren Dienst einstel-
len werden.

(Glocke des Prasidenten)

- Das ist mein allerletzter Satz, Herr Prasident. -
Die These, dass man allein mit mehr Prifern mehr
Ergebnisse, was die Steuereinnahmequellen ins-
gesamt betrifft, erzielen kénnte, lasst sich nach-
weislich nicht aufrechterhalten. Obwohl bundesweit
ca. 300 Prufer weniger als im Jahr 2000 eingesetzt
worden sind, konnte das steuerliche Ergebnis um
19,2 % gesteigert werden.

Meine Damen und Herren, lhr Antrag ist voéllig
Uberflussig. Alle notwendigen Informationen liegen
vor. Ich bin der Landesregierung sehr dankbar,
dass die entscheidenden Schritte l1angst eingeleitet
worden sind. Lieber Kollege Aller, gerade Sie soll-
ten in dieser Sache am besten schweigen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Ich
schliel3e die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung. Wer dem
zustimmen will, dass der Antrag an den Ausschuss
fur Haushalt und Finanzen Uberwiesen wird, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gibt es Gegen-
stimmen? - Stimmenthaltungen? - Keine Gegen-
stimmen und Stimmenthaltungen.

Ich rufe nun auf

Tagesordnungspunkt 30:

Erste Beratung:

Partnerschaftliche Sozialpolitik Il - Antrag
der Fraktion der SPD - Drs. 15/1419

Der Antrag wird von der Abgeordneten Frau Hem-
me eingebracht. Ich erteile ihr das Wort.

Marie-Luise Hemme (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Als ich
zu Beginn dieser Legislaturperiode die ersten Male

im Ausschuss fir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit war, erschien mir manches ein biss-
chen fremd.

Vizeprasident Ulrich Biel:

Frau Hemme, einen Augenblick! Ich bitte um etwas
mehr Ruhe! - Jetzt kdnnen Sie fortfahren. - Herr
Rolfes, Sie storen. Wir flihren hier die Verhand-
lung.

(Heinz Rolfes [CDU]: Dahinten! Ich
mochte zuhoéren!)

- Herr Rolfes, ganz ruhig! Sonst muss ich Ihnen
einen Ordnungsruf erteilen.

(Beifall bei der SPD)

Frau Hemme, Sie haben das Wort.

Marie-Luise Hemme (SPD):

Ich danke lhnen. - Ich war an die Beratungen im
Ausschuss fur Jugend und Sport und im Aus-
schuss flur Gleichberechtigung und Frauenfragen
gewohnt und war schon fasziniert zu horen, wie
von der CDU-Fraktion als Ziel fir die bevorstehen-
den funf Jahre formuliert wurde, wieder ein sozia-
les Niedersachsen zu schaffen.

Wenn ich mir jetzt den Istzustand anschaue, muss
ich sagen: Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie
sind sehr weit vom Wege abgekommen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Am 25. Marz letzten Jahres haben die CDU-
Fraktion und die FDP-Fraktion einen Antrag mit der
Uberschrift ,,Partnerschaftliche Sozialpolitik* einge-
bracht, der dann am 25. Juni verabschiedet wurde.
Ich zitiere aus diesem Antrag:

.Der Landtag fordert die Landesregie-
rung auf,

- eine Sozialpolitik zu betreiben, die
vor allem die Kommunen und die
Verbdnde von Tragern sozialer
Einrichtungen als Partner mit ein-
bezieht;

- unter Beachtung ... darauf hinzu-
wirken, gemeinsam mit den
Kommunen und den Sozialver-
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banden sozialpolitische Ziele und
Prioritdten zu verabreden;

- darauf hinzuwirken, Kommunen
und Verbanden sozialer Einrich-
tungen Planungssicherheit ... zu
geben ..."

Das waren fur uns eigentlich Selbstverstandlich-
keiten, denn so geht man miteinander um. Es war
fur uns selbstverstandlich, dass man miteinander
spricht, vor allen Dingen dann, wenn es Verande-
rungen gibt.

Ich habe mich gefragt: Wenn die regierungstra-
genden Fraktionen die Regierung schon zu Beginn
einer Legislaturperiode auffordern muissen, so zu
handeln, was treibt sie dann dazu? Haben sie zu
diesem Zeitpunkt schon ein Misstrauen gegenuber
ihrer eigenen Regierung entwickelt,

(Norbert Bohlke [CDU]: Das glauben
Sie doch selbst nicht!)

sodass sie solche Selbstverstandlichkeiten formu-
lieren missen?

Die Antwort der Landesregierung vom 4. Méarz die-
ses Jahres ist relativ umfangreich. Ich méchte eini-
ge Passagen daraus zitieren.

.Zwischen dem Land und den Ver-
banden der Freien Wohlfahrtspflege
ist ... eine ... Vereinbarung ... abge-
schlossen worden. Mit dieser Verein-
barung wird erreicht, dass die von den
Verbanden vorgehaltenen Angebots-
strukturen auch unter den sich an-
dernden finanziellen Rahmenbedin-
gungen im Wesentlichen erhalten
bleiben und den Verbanden zugleich
die erforderliche Planungssicherheit
gegeben wird.”

Wie passt das mit einer Meldung in der Hannover-
schen Neuen Presse vom 15. November dieses
Jahres zusammen? In dieser Meldung heildt es
unter der Uberschrift ,Wohlfahrtspflege klagt tiber
Vertrauensbruch®:

.In einer Resolution forderte der Ver-
band eine Rickkehr zur vertrauens-
vollen Zusammenarbeit ..."

Das klingt nicht danach, als seien die Ziele, die Sie
sich selber gesetzt haben, erreicht worden. Sind
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Sie nicht auch hier ziemlich weit vom Wege abge-
kommen?

Ich zitiere weiterhin aus der Antwort der Landesre-
gierung:

,ES wurden im Sinne der partner-
schaftlichen  Zusammenarbeit  mit
Reprasentantinnen und Représen-
tanten des Landesjugendringes Nie-
dersachsen e. V. ... Gesprache uber
ihre Arbeit und die zukinftigen Per-
spektiven gefuhrt.”

Der Landesjugendring hat sich in einem offenen
Brief darlber beklagt, wie mit diesen Gesprachen
umgegangen worden ist. In diesem offenen Brief
heil3t es, es werde der Eindruck erweckt,

... der Landesjugendring ... habe der
Politik von sich aus grof3ziigige Ein-
sparangebote zur Rettung unseres
Vaterlandes unterbreitet. Die Jugend-
verbande sind mit Recht Uber den
Verrat ihrer Interessen emport und
fuhlen sich verschaukelt.”

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Diese Liste lieRe sich beliebig lange fortsetzen. Ich
will mich hier kurz fassen. Angesichts der Wetter-
lage habe ich den Wunsch, dass Sie alle heil nach
Hause kommen. In Gesprachen mit den betroffe-
nen Verbanden héren wir immer wieder Worte wie
.vertrauensbruch®, ,keine Verlasslichkeit, ,Zusa-
gen werden nicht eingehalten”. Ich finde es schon
bitter, wenn dem Landesblindenverband die Zusa-
ge gegeben wird, dass die Kirzungen nicht wie-
derholt werden, und wir erleben missen, dass die
Blinden vor dem Parlament demonstrieren, um auf
diese Zusage hinzuweisen.

Wie passt das damit zusammen, dass die Ministe-
rin im September 2003 eine Pressemitteilung mit
der Uberschrift ,Freie Wohlfahrtsverbande kénnen
keine weiteren Mittel-Kirzungen verkraften“ he-
rausgab? Gilt 2004 nicht mehr das, was 2003 galt?

Mein Fazit: Diese Landesregierung und die Frakti-
onen, die sie tragen, sind weit von dem selbst
postulierten Weg abgekommen. Deshalb unser
Antrag ,Partnerschaftliche Sozialpolitik [I“. Er ist
fast wortgleich mit friiheren Aussagen und will Sie
an das erinnern, was Sie selbst gesagt haben und
was Sie selbst als Mal3stab fir Ihre Arbeit gewahlt
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haben. Er will Sie daran erinnern, was in diesem
Landtag einmal beschlossen worden ist. Wir ver-
binden damit die Aufforderung an die Landesregie-
rung, Landtagsbeschliisse ernst zu nehmen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die CDU-Fraktion hat der Abgeordnete Bohlke
um das Wort gebeten. Ich erteile es ihm.

Norbert Bohlke (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Hemme, vielen Dank fiur die
Fursorge im Hinblick auf die Rickreise vom Land-
tag in die Wahlkreise. Die Witterungsbedingungen
sind noch einigermallen ertraglich, und Ihre Rede
war keinesfalls stirmisch. So dirfen Sie das bitte
nicht betrachten.

(Zuruf von der SPD: Was soll das
denn?)

Meine Damen und Herren, die SPD-Fraktion hat
mit ihrem Antrag die EntschlieRung des Landtages
aus dem Jahre 2003 aufgegriffen, mit der der
Landtag auf Antrag der Fraktionen der CDU und
der FDP richtigerweise, wie ich finde, die Landes-
regierung aufgefordert hat, bei der Ausformulie-
rung und Durchfihrung der Sozialpolitik auf die
partnerschaftliche Beziehung zu den Kommunen
einerseits und den Verb&anden von Tragern sozia-
ler Einrichtungen andererseits zu achten.

(Zustimmung von Heidemarie Mund-
los [CDU])

Auf diese EntschlieBung hat die Landesregierung
im Méarz 2004 ausfihrlich geantwortet. Frau Hem-
me, diese Antwort und unser Antrag sind weder im
Entschlieungsantrag noch in der Begriindung
auch nur mit einem einzigen Wort erwahnt worden.
Sie haben erstmalig in lhrer Rede hier darauf hin-
gewiesen. Ich meine, so einfach darf man es sich
nicht machen.

Sie setzen noch einen drauf: Mit lhrem Antrag ha-
ben Sie unseren Antrag aus dem Marz 2003 im
Wortlaut nahezu Gbernommen, formlich kopiert. In
dem Text dieser EntschlieBung ist der Absatz 1
glatt abgeschrieben worden, in Absatz 2 ist ledig-
lich das Wort ,rechtzeitig” eingefligt worden, in Ab-
satz 3 wurde das Wort ,Kommune® durch ver-

schiedene Verbande ersetzt, und hier fordert auch
die SPD-Fraktion die Landesregierung auf, fur die
Verbénde Planungssicherheit Gber den bestehen-
den Zeitraum eines Haushaltsjahres von zwdolf Mo-
naten hinaus zu gewahrleisten. Meine Damen und
Herren, das ist angesichts der driickenden Schul-
denlast Niedersachsens sowie der dafir verant-
wortlichen rot-griinen Wirtschafts- und Finanzpoli-
tik auf Bundesebene nicht ohne Weiteres maglich.
Was helfen Versprechen, wenn hinterher das Geld
zur Umsetzung fehlt und nur Gber die Aufnahme
neuer Schulden zu beschaffen ist?

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, Voraussetzung hierftr
ist also, dass verbindliche, realistische, seridse
Steuerschatzungen aus dem Bundesfinanzministe-
rium vorliegen, um eine entsprechende Planungs-
grundlage zu erhalten.

(Zustimmung bei der CDU)

Meine Damen und Herren, zu Zeiten der von der
SPD gefuhrten Landesregierung - das macht sich
an den von lhnen zu verantwortenden Haushalte
der Jahre 2002 und 2003 sehr deutlich - haben Sie
natlrlich auch Gesprache mit den Verbanden lber
die finanzielle Notlage geflihrt. Die Verbénde ha-
ben in diesen Gesprachen aber stets erklart, dass
Abstriche bei den Sozialausgaben mehr als unan-
genehm seien. Dann sind Sie zu den Kreditinsti-
tuten gegangen und haben die Verschuldung nach
oben getrieben. Das ist bequem. Auf diese Weise
kann man naturlich Konflikten aus dem Weg gehen
und Uber eine erhdhte Neuverschuldung unsere
kommenden Generationen belasten.

Offensichtlich ist das auch weiterhin lhr Politikver-
standnis trotz Ihrer Klausurtagung vor wenigen Ta-
gen. Denn wenn Sie in der Begriindung ausfihren,
die Landesregierung ignoriere die Bedenken der
Verbédnde und greife deren Vorschlage nicht auf,
dann frage ich ernsthaft: Wann sind denn die So-
zialpolitiker der SPD-Fraktion tatsachlich in der
Wirklichkeit angekommen?

Wir gehen in der Tat einen anderen Weg. Wir
richten alle Leistungen, d. h. auch Sozialleistungen
des Landes, konsequent an den Einnahmen aus.
Das haben wir auch in allen unseren Gespréachen
immer wieder deutlich gemacht. Das Problem ist
nun, dass die Verbadnde Schwierigkeiten haben,
diese Botschaft tatséchlich zu verinnerlichen und
entsprechend zur Kenntnis zu nehmen. Sie fu3en
offensichtlich immer noch auf den Erfahrungen mit
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der SPD-geflhrten Landesregierung. Ein gutes
Beispiel war jungst in der HAZ vom 9. November
nachzulesen.

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Abgeordneter Bohlke, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage der Abgeordneten Hemme?

Norbert Bohlke (CDU):

Ich mochte gerne fortfihren; denn ich habe nicht
mehr allzu viel Zeit.

Da wurde von Herrn Famulla beklagt, dass die
Kirzungen ungiinstige Folgen haben. Uber diese
Aussage kann man naturlich streiten. Aber eines
ist doch ganz wichtig, wenn man solche offentli-
chen Erklarungen abgibt: Es muss auch deutlich
gemacht werden, dass Kurzungen notwendig sind,
weil wir uns in einer aufRerst schwierigen finanziel-
len Situation befinden. Wir meinen, Partnerschaft
heil3t auch, zumindest ansatzweise die Lage des
Partners zur Kenntnis zu nehmen. Aber was pas-
siert hier? - Es wird so getan, als wenn das Land
aus Jux und Tollerei finanzielle Einschrankungen
vornimmt. Gerade das ist keine Grundlage fiir eine
Partnerschaft.

(Zustimmung bei der CDU)

Aufgabe in dieser Situation ist es vielmehr, deutlich
zu machen, dass eine derartige Argumentation an
der Finanzsituation des Landes Uberhaupt nichts
andert und dass die Freie Wohlfahrtspflege als
Partner aufgefordert bleibt, die Finanzlage zur
Kenntnis zu nehmen und sich auch entsprechend
darauf einzustellen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir wissen aus vielfalti-
gen Gesprachen mit den Verbanden, dass nicht
nur mit uns lebhaft dartiber diskutiert wird, sondern
auch mit der Landesregierung, insbesondere mit
dem Sozialministerium. Nicht nur Hartz IV, sondern
dartber hinaus auch viele andere Themen, die wir
hier im hohen Haus behandeln, sind fast taglich
Gegenstand der Kontakte, die notwendigerweise
bestehen.

Die Fraktionen der CDU und der FDP haben zu
Beginn der Legislaturperiode mit ihrem Antrag ein
deutliches Zeichen setzen wollen, Frau Hemme,
wie kinftig der partnerschaftliche Umgang mit
Kommunen und Verbanden in der Sozialpolitik ge-
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pflegt werden soll. Das setzen wir seither auch
konsequent um - Ubrigens die Landesregierung
auch.

Die SPD-Fraktion hat damals im Sozialausschuss
unseren Antrag abgelehnt und einen eigenen An-
derungsantrag eingebracht. Heute hat die Spre-
cherin der SPD-Fraktion sogar erklart, dass der
Text weitgehend Ubernommen worden ist.

(Zuruf von Ursula Helmhold [GRUNE])

- Warten Sie doch ab! - Das heif3t, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren: Sie haben kopiert. Sie
haben nichts anderes zu tun als abzuschreiben.
Sie schwéacheln, meine Damen und Herren Sozial-
demokraten,

(Zustimmung bei der CDU - Dorothea
Steiner [GRUNE]: Das ist billig!)

angesichts der Auswirkungen lhrer Landespolitik
seit 1990 und der Auswirkungen der Bundespolitik
in Berlin.

Meine Damen und Herren, nehmen Sie zur Kennt-
nis: Sozialpolitik in der heutigen Zeit bedeutet
letztendlich nicht, seinen Sozialtraumen nachzu-
hangen und nicht die Frage der Finanzierung zu
stellen, sondern der Wirklichkeit ins Auge zu
schauen und dafirr Sorge zu tragen, dass die wirk-
lich sozial Schwachen, die wirklich Bedurftigen die
Errungenschaften eines deutschen Sozialstaates
weiterhin geniel3en durfen und auch notwendiger-
weise zugefiihrt bekommen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Dieser Grundsatz war die Voraussetzung fir unse-
ren Antrag. Das bedeutet, partnerschaftliche Sozi-
alpolitik wird ganz im Sinne unseres Antrages aus
dem Jahr 2003 und der Antwort der Landesregie-
rung betrieben.

Meine Damen und Herren, da Sie uber unseren
Antrag referiert und hier deutlich gemacht haben,
dass Sie marginal inhaltliche und redaktionelle
Veréanderungen herbeigefiihrt haben, aber im We-
sentlichen die inhaltlichen Aussagen unseres An-
trages nunmehr mittragen, freue ich mich sehr
dariiber, dass wir uns mit unserem Antrag bestatigt
sehen, den wir hier vor Uber einem Jahr einge-
bracht und beschlossen haben. Wenn es hier jetzt
einen gemeinsamen Weg gibt, meine Damen und
Herren, dann lassen Sie uns doch diesen Weg
auch tatsachlich gemeinsam gehen. Wir haben
aufseiten der CDU-Fraktion kein Problem, diesen
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Antrag heute zu beschlielen. Deshalb beantrage
ich im Namen meiner Fraktion sofortige Abstim-
mung Uber den gestellten Antrag. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Uwe Harden [SPD]: Das kénnen Sie,
aber wir miussen es nicht machen! -
Gegenruf von Bernd Althusmann
[CDU]: Das ware ja ganz merkwurdig!
Das kann man nun wirklich nicht
ernsthaft machen! - Unruhe - Glocke
des Prasidenten)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, das Wort hat die Abge-
ordnete Helmhold von der Fraktion Biindnis 90/Die
Grlnen.

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Bohlke, im Kern geht es darum, dass
Sie Antrdge beschlossen haben und wir jetzt dar-
auf achten muissen, dass Sie sich auch an das
halten, was Sie beschlossen haben.

Die Landesregierung hat in der Regierungserkla-
rung im Marz letzten Jahres erklart, einen gemein-
samen Weg zu einem sozialen Niedersachsen
verbindlich verabreden zu wollen. Noch im selben
Monat haben Sie hier als Regierungsfraktionen
den Antrag zur partnerschaftlichen Sozialpolitik
vorgelegt, in dem Partnerschaft und Verlasslichkeit
geradezu beschworen wurden. Das waren wirklich
feine Worte. Das waren auch sehr schéne Ver-
sprechungen.

Wie aber sieht nun die Realitat fur die Trager sozi-
aler Arbeit aus? - Genau vier Monate nach ihrer
schoénen Regierungserklarung kindigte die Lan-
desregierung ohne Vorankiindigung die Vereinba-
rungen mit der freien Wohlfahrt Uber die Verwen-
dung der Konzessionsabgaben auf. In einem ers-
ten Verhandlungsgesprach einigten sich dann das
Sozialministerium und die Verbande darauf, dass
die Mittel nicht angetastet wirden, sondern man
sich lediglich Uber Vertragsinhalte verstandigen
wolle. Dazu gab es sogar eine gemeinsame Pres-
seerklarung. Nur einen Tag spater beschloss das
Kabinett eine 10-prozentige Kiirzung der Mittel. -
Meine Damen und Herren, Verabredungen mit
Halbwertzeiten von 24 Stunden kann man nun
auch bei allerfreundlichster Betrachtungsweise
nicht mehr als verlasslich bezeichnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Aber das ist, auch wenn man es kaum glauben
mag, noch steigerungsfahig. Zum 1. Januar 2004
wurde ein neuer Vertrag unterschrieben und die
Verbande lieRen sich auf die Zusage ein, dass es
jetzt keine weiteren Kirzungen geben werde. -
Und nun wollen Sie die Konzessionsabgaben wie-
der erheblich kiirzen. Ich sage Ihnen ehrlich: Die-
sen Umgang mit den Tragern sozialer Arbeit finde
ich ungehorig.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Dasselbe Spiel haben Sie ja auch mit den blinden
Menschen in Niedersachsen getrieben.

(Zurufe von der CDU: Na, na!)

Im letzten Jahr gab es eine Kirzung um 20 % mit
der Zusage, das sei es jetzt aber gewesen. Und
nun sagen Sie ,April, April' und wollen das Blin-
dengeld abschaffen. Ich bin wirklich gespannt, ob
Ihren Einlassungen, man kdnne uber einen Kom-
promiss nachdenken, wirklich Taten folgen. Ich
hoffe, dass die 140 000 Unterschriften, die inzwi-
schen gesammelt worden sind, diesen Nachdenk-
prozess befordern werden. Wie glaubwiirdig ist ei-
ne Sozialpolitik, die blinde Menschen reihenweise
auf die Stral3e treibt, weil sie zu Recht Angst ha-
ben, dass ihr Recht auf Teilhabe von dieser Lan-
desregierung kaltherzig abgeschafft werden wird?

(Beifall bei den GRUNEN)

Wie glaubwiirdig sind die AuBerungen einer Regie-
rung, die alle Wohlfahrtsverbdnde dazu zwingt,
Brandbriefe zu schreiben, weil sie die bewéhrte
Sozialpartnerschaft extrem geféhrdet sehen? Wie
ernst durfen wir den Stellenwert der Sozialpolitik
der Regierung vor diesem Hintergrund noch neh-
men?

Wie geht diese Landesregierung mit den in den
sozialen Einrichtungen arbeitenden Menschen
um? - Gelder werden nur schleppend oder ver-
spatet bewilligt, Bescheide werden erst am Ende
der Bewilligungsfrist erteilt und zudem mit der Be-
merkung versehen, eine weitere Bewilligung kénne
im Hinblick auf die Haushaltslage nicht zugesichert
werden. Damit ist soziale Arbeit nicht mehr plan-
bar. Ein solches Vorgehen hat zudem eine verhee-
rende Auswirkung auf die Motivation der dort ar-
beitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. In der
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fortdauernden Situation der Ungewissheit springen
diese teilweise ab und sind nicht wieder zu erset-
zen. Daneben werden Kirzungen sehr kurzfristig
angekindigt und bringen die Einrichtungen auch in
arbeitsrechtlich héchst problematische Situationen.

Meine Damen und Herren, Sie beschwdren in allen
moglichen Verlautbarungen das Ehrenamt und
seinen hohen Stellenwert. Gleichzeitig bringen Sie
Einrichtungen an den Rand der Existenz und sor-
gen daflr, dass Fachkrafte wegbrechen. Ohne
hauptamtliches Rickgrat ist aber eine Gewinnung
und Schulung von Ehrenamtlichen nicht maéglich,
denn die bewegen sich doch nicht im luftleeren
Raum. Auch durch die angekindigte Streichung
von Kleinstférderungen beschadigen Sie birger-
schaftliches Engagement erheblich.

Damals habe ich zu Ihrem Antrag ,Partnerschaftli-
che Sozialpolitik" gesagt: Der Antrag ist doch ei-
gentlich Gberfliissig, denn alles, was in dem Antrag
steht, ist selbstverstandlich, und ich gehe davon
aus, dass das so gemacht wird. Heute sage ich:
Leider macht das Verhalten dieser Landesregie-
rung diesen Antrag erforderlich; denn Sie missen
sich schon an lhren eigenen dort formulierten An-
sprichen messen lassen. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Bevor ich Frau Meil3ner von der FDP-Fraktion das
Wort erteile, mochte ich dem Abgeordneten Bohlke
mitteilen, dass er nach § 39 Abs. 3 unserer Ge-
schaftsordnung den Antrag auf sofortige Abstim-
mung nicht stellen kann.

(Norbert Bohlke [CDU]: Eigentlich
schade! - Heidemarie Mundlos [CDUI:
Aber wir haben damit doch ein Signal
ausgesandt! - Bernd Althusmann
[CDU]: Wir empfehlen der SPD-
Fraktion, das zu beantragen! So war
das gemeint!)

Frau Meil3ner, Sie haben das Wort.

Gesine MeilRner (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren!

(Unruhe)
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Da die Zeit lauft, muss ich wohl anfangen. Es ist
gerade wieder eine allgemeine Unruhe ausgebro-
chen.

(Anhaltende Unruhe - Glocke des
Prasidenten)

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte diesen Antrag zum Anlass nehmen, einmal
zu sagen, was aus liberaler Sicht sozial ist, denn
es geht bei diesem Antrag ja um Sozialpolitik. Was
also ist sozial? - Sozial ist es, fur ein funktionieren-
des soziales mitmenschliches Geflige zu sorgen
und die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass
ein menschliches Leben fir alle bei uns maoglich
ist. Das heil3t: Wir missen denen helfen, die sich
nicht selber helfen koénnen, und darauf den
Schwerpunkt staatlicher Hilfe setzen.

(Unruhe)

- Herr Prasident, wiirden Sie vielleicht noch einmal
mit der Glocke lauten? Das ware schon.

Vizeprasident Ulrich Biel:

Frau Meil3ner, fahren Sie bitte fort.

Gesine Meil3ner (FDP):

Ich habe gerade gesagt: Sozial ist es, fur ein funk-
tionierendes soziales Gefiige zu sorgen. Das heif3t:
Ein menschenwirdiges Leben muss fir alle mog-
lich sein. Das heil3t auch: Wir missen denen hel-
fen, die sich nicht selber helfen kdnnen, und darauf
die staatliche Hilfe als Schwerpunkt setzen. Alle
anderen missen wir in die Lage versetzen, mog-
lichst eigenverantwortlich ihr Leben zu gestalten

(Zuruf von der SPD: Auch den Blin-
den!)

und aus eigener Kraft ihren Lebensunterhalt
bestreiten zu kdnnen. Das halte ich fir eine ganz
soziale Aufgabe, denn es entspricht dem Bedurfnis
aller Menschen, fir sich allein etwas schaffen und
darauf stolz sein zu konnen. Das starkt das
Selbstwertgefuhl und setzt positive Energien frei.

Sozial ist es auch, Arbeitsplatze zu schaffen und
fur diejenigen, die Arbeitsplatze zur Verfigung
stellen, die passenden Rahmenbedingungen. So-
zial ist es - das finde ich ganz wichtig -, an Starke
zu appellieren, sich fur die Schwéacheren einzuset-
zen sowie Rahmenbedingungen fur birgerschatftli-
ches Engagement zu schaffen. Davon hat Frau
Helmhold eben schon gesprochen.



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 48. Plenarsitzung am 19. November 2004

Wir mussen also nicht den Staat stark machen
- der ist im Moment auch gar nicht mehr in der La-
ge, fur alles zu sorgen -, sondern wir sollten jeden
Einzelnen stark machen, um fir sich sorgen und
auch fur andere einstehen zu kénnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Sozial ist es meines Erachtens genauso, Blrokra-
tieabbau zu betreiben, z. B. in der Pflege. Burokra-
tie kostet Zeit und Geld und hindert die Menschen
daran, das zu tun, was wirklich wichtig ist. Es hin-
dert sie, die Arbeit zu erledigen, die getan werden
muss, und es hindert sie unter Umstanden auch,
sich gesellschaftlich in der Art und Weise einzu-
bringen, wie Sie es gern mdchten.

Sozial ist es, an die Zukunft zu denken. Das ist fur
mich ganz wichtig. Das Motto fir den Kirchentag
- es war auch das Motto einer gemeinsamen Pre-
digt am gestrigen Buldtag - lautet: ,Wenn dein Kind
dich morgen fragt“. Ich muss lIhnen ganz ehrlich
sagen: Wenn unsere Kinder, wenn meine und lhre
Kinder und Enkel uns morgen fragen: ,Was habt
ihr denn damals gemacht in der Regierung?”,
mochte ich nicht antworten mussen: ,Wir haben
das Geld ausgegeben fur Dinge, die wir fur gut und
richtig hielten, und nicht darauf geachtet, was die
Zukunft bringt.”

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Das heil3t also - dartiber haben wir ja schon oft ge-
sprochen -: Ganz unsozial ist es, die Verschuldung
des Landes weiter nach oben zu treiben. Das wére
das Falscheste, was wir tun kénnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Uwe Harden [SPD]. Das sagen wir
seit 20 Jahren!)

Ich komme zur partnerschaftlichen Sozialpolitik.
Partnerschaftliche Sozialpolitik in Zeiten knapper
Kassen heif3t: Man muss miteinander reden, auch
und gerade Uber Veranderungen. Das tun wir. Es
heil3t: Wir missen unsere Gesprachspartner und
deren Anliegen ernst nehmen. Auch das tun wir.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Partnerschaftliche Sozialpolitik heif3t nicht, immer
alles so zu lassen, wie es ist. Es &ndert sich immer
etwas und daruber muss man mit den Partnern re-
den. Wir missen versuchen, notwendige Kirzun-
gen moglichst sozial gerecht zu gestalten. Wir
mussen Prioritdten gemeinsam verabreden, wie es
neu im Antrag steht. Dem stimme ich voll zu, und

das tun wir auch. Partnerschaftliche Sozialpolitik
bedeutet weiter, offen zu sein fir Argumente der
Betroffenen und Entscheidungen rechtzeitig zu
verkiinden

(Uwe Harden [SPD]: Jedes Jahr
neue!)

und auch zu begrinden - das tun wir auch - und
Ubergangslésungen und Alternativen gemeinsam
zu diskutieren und entsprechend zu handeln. Auch
das tun wir.

Zur partnerschaftlichen Sozialpolitik gehért auch,
gegebenenfalls neue Wege zu gehen. Gestern hat
die rot-griine Landesregierung in Schleswig-
Holstein die Privatisierung der Psychiatrie verkin-
det. Das ist ein ganz neuer Weg. Solche Uberle-
gungen werden bei uns noch nicht diskutiert.

Letztlich heifl3t partnerschaftliche Sozialpolitik na-
turlich auch, verlasslich zu sein und nichts zu ver-
sprechen, was nicht zu halten ist.

(Zustimmung von Heidemarie Mund-
los [CDU])

Die Meinungen dartber, ob das passiert ist oder
nicht, gehen auseinander. Ich kann fir mich sa-
gen: Ich habe mich im letzten Jahr gehitet, fir
meine Fraktion etwas zu versprechen, weil ich die
Entwicklung der Finanzen noch gar nicht beurtei-
len konnte und nicht wusste, was wir in diesem
Jahr halten kénnen. Natlrlich missen wir verlass-
lich sein, und nattrlich wollen auch wir Planungssi-
cherheit. Das haben wir versprochen, das ist auch
ein Ziel. Das Problem ist nur, dass wir aus finan-
ziellen Grinden in vielen Bereichen bis jetzt noch
keine Planungssicherheit geben konnten. Wirden
wir heute etwas versprechen, das wir spater nicht
einhalten kdnnen, ware das unredlich.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Frau Hemme, Sie haben Demonstrationen ange-
sprochen und gesagt, die Landesregierung lasse
die Leute im Stich. Natirlich gibt es Demonstratio-
nen. Sie sind ein demokratisches Mittel, durch das
man seine Meinung auf3ern kann. Das ist bei uns
in der Demokratie mdglich. Demonstrationen wa-
ren immer moglich, das gab es bei der friheren
Landesregierung, das gibt es bei der Bundesregie-
rung, das gibt es auch bei uns. Das heil3t aber
nicht, dass wir vollig auf dem falschen Wege sind
und keine partnerschaftliche Sozialpolitik machen.
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Zum Antrag kann ich nur noch sagen -im Prinzip
hat Herr Bohlke schon vieles genannt -: Sie haben
unseren Antrag wieder aufgenommen, und natir-
lich sehen wir unseren Antrag als richtig an. Er be-
schreibt eine Zielsetzung, die wir fir diese Legis-
laturperiode haben. Wir sind anscheinend mit Ih-
nen in dieser Richtung sogar einer Meinung; denn
die Zielsetzung ist ja die gleiche. Darum hétte auch
ich gleich dartber abstimmen kdnnen. Wenn das
jetzt nicht geht, werden wir spater im Ausschuss
darliber beraten. Ich freue mich schon jetzt auf die
Beratung.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Ich erteile nun der SPD-Fraktion noch einmal das
Wort. Frau Hemme, vielleicht geht es dann ja
doch.

Marie-Luise Hemme (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Bohlke, es tut mir ja furchtbar Leid, dass ich lhnen
nicht stirmisch genug war.

(Heiterkeit im ganzen Haus - Bernd
Althusmann [CDU]: Das kdnnen Sie ja
noch nachholen! - Zuruf von Norbert
Bohlke [CDU))

- Herr Bohlke, ich finde, dass jeder Mann Traume
haben muss.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD
und bei den GRUNEN)

Um aber wieder auf den Ernst des Themas zu-
rickzukommen: Herr Bohlke, ich fand es schon
haarstrdubend, was Sie vorhin gesagt haben. Sie
werfen den Wohlfahrtsverbdnden und weiteren
Betroffenen letztendlich vor, dass sie noch nicht
begriffen haben, wie der Ernst der Lage ist. Wenn
Sie so etwas behaupten, dann ist das eine Beleidi-
gung der Betroffenen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Sie sagen: Die Betroffenen sehen Notwendigkeiten
nicht ein. - Ich frage mich dann: In welcher Welt
leben Sie denn?

Sie reden davon, dass wir uns von SozialtrAumen
zu verabschieden héatten. In diesem Land hat aber
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niemand mehr Sozialtraume. Dafliir haben u. a.
auch Sie gesorgt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Wenn wir dadurch, dass wir diesen Antrag auch
ein drittes oder viertes Mal wiederholen,

(Bernd Althusmann [CDU]: Jetzt wer-
den Sie aber doch stirmisch!)

weil Sie ndmlich nicht in der Lage sind, lhren selbst
eingeschlagenen Weg zu verfolgen, sondern im-
mer wieder vom Wege abkommen, erreichen, dass
die Halbwertzeiten lhrer Versprechungen erhoht
werden, dann haben wir auch kein Problem damit,
diesen Antrag heute zur Abstimmung zu stellen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Thorsten Thiumler [CDUJ:
Eure Halbwertzeit ist ohnehin nicht
hoch!)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schliel3e daher die Bera-
tung.

Die SPD-Fraktion als antragstellende Fraktion hat
den Antrag auf sofortige Abstimmung gestellt. Ich
lasse nun Uber diesen Antrag der SPD-Fraktion
abstimmen. Wer fur die sofortige Abstimmung ist,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstim-
men! - Stimmenthaltungen? - Ich sehe, das ist
nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, damit kommen wir zur
Abstimmung Uber den Antrag. Wer dem Antrag so
zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? -
Das ist einstimmig so geschehen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich rufe auf
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Tagesordnungspunkt 31:

Mehr Aufklarung und Information fur mun-
dige Burgerinnen und Bulrger - Das Euro-
paische Informations-Zentrum erhalten -
Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 15/1421

Die Fraktionen sind Ubereingekommen, dass die-
ser Antrag direkt Uberwiesen wird, und zwar fe-
derfihrend an den Ausschuss fiir Bundes- und Eu-
ropaangelegenheiten und Medien und mitberatend
an den Ausschuss fur Haushalt und Finanzen und
an den Kultusausschuss. Wer dem so zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genstimmen! - Stimmenthaltungen? - Das ist so
beschlossen.

Ich rufe nun auf

Tagesordnungspunkt 32:

Erste Beratung:

Kommunale Verantwortung fir die Abfall-
wirtschaft sichern - Antrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen - Drs. 15/1432

Der Antrag wird eingebracht von der Abgeordneten
Frau Steiner. Frau Steiner, ich erteile lhnen das
Wort.

Dorothea Steiner (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Entsorgung von Abféllen auf angemessenem Ni-
veau ist ebenso wie die Trinkwasserversorgung
oder die Abwasserentsorgung ein Bestandteil der
offentlichen Daseinsvorsorge. Die Rahmenbedin-
gungen der Abfallentsorgung haben wir zum The-
ma dieses Antrages gemacht.

(Unruhe)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Frau Steiner, einen Augenblick, bitte. - Fahren Sie
bitte jetzt fort.

Dorothea Steiner (GRUNE):

Wir kdnnen feststellen: Die kommunalen Struktu-
ren in der Abfallwirtschaft haben sich bewahrt. Die
Entsorgungssicherheit ist auf hohem technischen
und ©kologischen Niveau gewdhrleistet. Kommu-
nale Trager und ihre Beauftragten stellen fur die
Burgerinnen und Burger und die kleineren Gewer-

bebetriebe ein umfangreiches Dienstleistungsan-
gebot zur Verfigung, und zwar sowohl bei der
Entsorgung als auch bei der Verwertung und Be-
seitigung von Siedlungs- und Gewerbeabfallen.

(Christian Durr [FDP]: Gut so!)

Viele Stadte und Landkreise in Niedersachsen, ca.
die Halfte der entsorgungspflichtigen Korper-
schaften, sind zwar die Trager der Entsorgung,
aber sie lassen ihre Abfalle ganz oder zum Teil von
privaten Unternehmen einsammeln, behandeln
und entsorgen.

(Christian Durr [FDP]: Wettbewerb ist
immer gut!)

Sie profitieren derzeit von einem starken Wettbe-
werb unter den Betrieben. Herr Dirr, das musste
lhnen doch Recht sein.

Nun fordert aber die Entsorgungswirtschaft eine
vollstandige Liberalisierung im Abfallbereich. Bei
den Industrievertretern heif3t das ,starkere Unter-
werfung unter marktwirtschaftliche Prinzipien“.
Konkret heit das, die Andienungspflicht fur
Hausmull und Gewerbemll von kleineren Unter-
nehmen an die kommunalen Entsorger aufzuhe-
ben. Der Restabfall soll frei handelbar werden. Er
ware dann zu behandeln wie ein x-beliebiges Wirt-
schaftsgut, und die Beteiligung von kommunalen
Gremien und Kreistagen an abfallwirtschaftlichen
Entscheidungen ware ausgeschaltet. Bei dieser
Problemlage ist es vonseiten des Umweltministers
vollig verfehlt, offentlich die Liberalisierung der
Hausmullentsorgung in die Diskussion zu bringen.

Stellt man jetzt die Uberlassungs- und Entsor-
gungspflicht fur Abfalle aus privaten Haushalten
und kleineren Gewerbebetrieben zur Disposition,
so ebnet man den Weg fur die Bildung von Muill-
monopolen. Das Bundeskartellamt prift zurzeit die
geplante Ubernahme von 70 % des Entsorgungs-
unternehmens RWE Umwelt durch den Konkur-
renten Rethmann Entsorgung. Rethmann, bisher
die Nummer 2 auf dem bundesweiten Entsor-
gungsmarkt, wiirde mit dieser Ubernahme zum
unangefochtenen Branchenstarksten aufriicken. Er
ware etwa dreimal groRer als der nachste Mitbe-
werber.

Die Branche, bisher mit ca. 600 meist mittelstandi-
schen Betrieben, befurchtet, dass Rethmann damit
die Moglichkeit hat, die Wettbewerber unter sein
Preisdiktat zu zwingen. Das Unternehmen sei lo-
gistisch derart aufgeristet, dass es in jedem Ge-
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biet jeden Wettbewerber, der nicht nach den Vor-
gaben von Rethmann spielt, aus dem Markt fegen
kénne. Solche Zustédnde kann doch auch diese
Landesregierung nicht wirklich wollen.

(Beifall bei den GRUNEN - Christian
Durr [FDP]: Daflr gibt es ja das Bun-
deskartellamt!)

Eine Entwicklung wie auf dem Strommarkt, auf
dem sich als Konsequenz vdlliger Liberalisierung
nach einer Ubergangsphase monopolartige Struk-
turen verstarkt haben, darf sich auf dem Entsor-
gungsmarkt nicht wiederholen.

(Beifall bei den GRUNEN - Christian
Dirr [FDP]: Dazu sage ich gleich et-
was!)

Bei dieser Ausgangssituation kann eine ordnende
Hand des Marktes, auf die der liberale Urvater
Adam Smith noch gesetzt hat, nicht erwartet wer-
den, eher aber Wildwest im Mullbereich.

Was wirde es nun bedeuten, wenn man voll libe-
ralisierte und privatisierte? - Um Fehlinterpretatio-
nen vorzubeugen, die ich schon erahne, die zu-
mindest vonseiten der FDP-Fraktion gleich einge-
bracht werden, méchte ich gleich betonen, dass es
sich hier nicht um den Ausbau des staatlichen
Sektors handelt, sondern es geht um den Erhalt
der Rahmenbedingungen fir die kommunale Ab-
fallwirtschaft und um eine flachendeckende um-
weltgerechte Entsorgung zu sozialvertraglichen
Preisen.

Stellen Sie sich vor, was passieren wirde, wenn
die Andienungspflicht bei den Kommunen fallt und
sich Hausbesitzer und kleine Gewerbebetriebe mit
einem kleinen Schein die anderweitige Verwertung
bestatigen lassen kénnen. Die Kommunen werden
auf ihren Investitionen sitzen bleiben, sie werden
die Kosten fur die Langzeitvorsorge allein bezah-
len muissen, und die kommunalen Betriebe kom-
men in schweres Wasser. Die Kosten wirden auf
die Bulrgerinnen und Blrger umgelegt werden
mussen. Parallel dazu sind diese Birger abhangig
von den Kosten, die ihnen die privaten Entsorger
berechnen. Die Gewinne, die vorher von den
kommunalen Tragern zur Verringerung der Kosten
genutzt werden konnten, wirden dann im Sackel
der privaten Entsorger landen und bei den kom-
munalen Haushalten fehlen. Der Staat bliebe im
Interesse aller weiterhin zur Kontrolle der Abfall-
verwertung verpflichtet. Wie die Kommunen das
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dann effektiv durchfiihren sollen, miissen Sie mir
einmal erklaren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Von der Aufrechterhaltung 6kologischer Standards
in der Entsorgung brauchen wir dann gar nicht
mehr zu reden.

Wollen Sie solche Zustande in Niedersachsen her-
beiftihren? Wir Griinen nicht. Wir befinden uns da-
bei in guter Gesellschaft,

(Beifall bei den GRUNEN - Christian
Dirr [FDP]: Ja, ja, die bose Marktwirt-
schaft!)

und zwar in Gesellschaft der Vertreter der Kom-
munen und des Sachverstandigenrats fur Umwelt-
fragen. Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen
hat in seinem jlngst vorgestellten Gutachten ge-
fordert, dass die Hausmillentsorgung weiterhin in
der ausschlie3lichen Zustandigkeit der kommuna-
len offentlichen-rechtlichen  Entsorgungstrager
verbleiben soll. Auch er sieht die Gefahr, ,dass
sich ein diffuser, mehr an Gewinninteressen als an
Umweltvertraglichkeit  orientierter Entsorgungs-
markt ausbreitet, der nicht mehr gentigend kontrol-
lierbar ist und einen ganz erheblich gesteigerten
Sammlungs- und Transportaufwand mit sich
bringt®. Nach seiner Auffassung wirde eine Libera-
lisierung in diesem Bereich die Kontrolle Uber die
Abfélle erheblich erschweren.

Auf europdischer Ebene wird im néachsten halben
Jahr neu definiert, was unter Abfall, unter Verwer-
tung und unter Beseitigung zu verstehen ist. Der
Umweltrat fordert die Bundesregierung auf, auf
EU-Ebene darauf hinzuwirken, dass die Mitglieds-
staaten weiterhin dazu berechtigt sind, zumindest
die Hausmiullentsorgung vollstandig der offentli-
chen Daseinsvorsorge zuzuweisen. Daflr treten
auch wir ein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Damit kommen wir zur Abfallwirtschaft in Nieder-
sachsen zuriick. Meine Damen und Herren, die
Forderung nach Liberalisierung ist ein falsches po-
litisches Signal. Das richtige Signal heif3t: Griin fir
den Erhalt der kommunal bestimmten Abfallwirt-
schaft. Grun fur die Beibehaltung der Andienungs-
und Entsorgungspflicht. Grin fir den Erhalt einer
mittelstandischen  Entsorgungswirtschaft.  Der
Landtag sollte sich fiir dieses Signal entscheiden,
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und die Planspiele im Umweltministerium sollten
eingestellt werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die CDU-Fraktion hat die Abgeordnete Frau
Klopp um das Wort gebeten. Ich erteile es ihr.

(Christian Durr [FDP]: Ingrid, stelle
das mal klar!)

Ingrid Klopp (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Der Antrag der Griinen
-Kommunale Verantwortung fur die Abfallwirtschaft
sichern* basiert auf AuBerungen von Herrn Um-
weltminister Sander anléasslich einer Tagung der
IHK am 29. September 2004. Die Landkreise ha-
ben diesen Vortrag und den Vortrag von Herrn Kix
vom Niedersachsischen Landkreistag zugesandt
bekommen. Insofern verstehe ich den Antrag der
Griinen nicht, denn Minister Sander hat ausdrick-
lich gesagt:

Llch habe noch keine abschlielende
Antwort, welches Modell und in wel-
cher Ausformung das beste ist.”

Ich zitiere weiter:

.Kostengiinstige und umweltvertragli-
che Entsorgung ist das Ziel.”

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich denke, es ist legitim und Aufgabe eines Um-
weltministers, Denkanstdl3e zu geben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Christian Durr [FDP]: Sehr gut!)

Dies hat Herr Minister Sander getan, und das mit
gutem Grund, wenn man an die Gebihrenent-
wicklung im Abfallbereich in den vergangenen Jah-
ren denkt. Als Kreistagsabgeordnete erlebe ich es
immer wieder: Die Burger verstehen es nicht. Sie
trennen eifrig Mall, die Millmengen gehen zurick,
und trotzdem erhdhen sich Jahr fur Jahr die Ge-
bihren, und zwar gerade in diesem Jahr in man-
chen Kommunen um bis zu 70 %. Wer mit der
Materie vertraut ist, der weil3, dass der Grund fur
die Gebuhrenerhdhung in den hohen Umweltstan-
dards und in den zurickgehenden Gewerbeab-
fallmengen zu sehen ist. Trotzdem sind wir alle

immer wieder aufgerufen zu uUberlegen, wie die
Wirtschaftlichkeit im Abfallbereich unter Wahrung
unserer erreichten Umweltstandards erhéht wer-
den kann. Genau darum geht es Minister Sander.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

AuBerdem wird in dem EntschlieBungsantrag der
Grunen auf die zunehmende Monopolbildung im
Abfallbereich eingegangen, RWE und Rethmann.
Auch das verstehe ich als Hintergrund fur den Ent-
schlieBungsantrag nicht, denn diese Monopolisie-
rung findet unter den bisherigen Rahmenbedin-
gungen und nicht unter liberalisierten statt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP
Christian Durr [FDP]: Sehr richtig!)

Auch Herr Minister Sander hat klar zum Ausdruck
gebracht, dass diese Entwicklung kritisch beo-
bachtet werden muss.

Fur mich stellt sich die Frage, was zu tun ist, um
unser aller Ziel der kostengiinstigen und umwelt-
vertraglichen Abfallentsorgung noch besser zu er-
reichen. Wir sind uns doch alle einig: Durch Muill
kann groRter Umweltschaden entstehen. Unsere
Umwelt ist ein zu hohes Gut, als dass man es dem
vollig freien Spiel der Kréfte tberlassen sollte.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir erleben es gerade im Gewerbeabfallbereich,
wo der Abfall zur Verwertung aus Kostengriinden
nicht selten auf qualitativ fragwirdigen Entsor-
gungswegen verschwindet. Sicherlich kann man,
wie Herr Kix vom Niedersachsischen Landkreistag
auf der Tagung vom 29. September, Uber eine an-
dere rechtliche Zuordnung des Gewerbeabfalls
groRer Unternehmen nachdenken, oder auch dar-
Uber, den Gewerbeabfallbereich in Ganze aus der
offentlich-rechtlichen Zuordnung herauszunehmen.
Im Auge behalten sollten wir jedoch auch den je-
weils entstehenden Kontrollaufwand, der etwaige
wirtschaftliche Vorteile verringern kann.

Im Ubrigen bin ich mir gar nicht so sicher, ob sich
bei Freigabe des Gewerbeabfalls auf lange Sicht
tatsachlich eine Kostenersparnis fur die Wirtschaft
ergeben kann. Bereits jetzt ist aus Fachkreisen zu
horen, dass sich die bislang so gunstigen Konditi-
onen im Bereich des Gewerbeabfalls zur Verwer-
tung nach dem 1. Juni 2005 drastisch &ndern wer-
den, da der Markt zwangslaufig enger wird.
Gleichwohl miussen wir alle daran arbeiten, dass
die Kosten im Abfallbereich gerade auch fir unse-
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re Birgerinnen und Birger nicht weiter sténdig
steigen

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

und dass sich die Birgerinnen und Birger dadurch
fur ihr umweltbewusstes Umgehen mit dem Abfall
bestraft flihlen. Wenn ich an die Ausschreibung zur
Abfallvorbehandlung denke, die bei uns im Land-
kreis Gifhorn im letzten Jahr zum Zuschlag ge-
kommen ist, frage ich mich, ob das, was Herr Mi-
nister Sander erreichen will, nicht auch bei der be-
stehenden offentlich-rechtlichen Struktur erreicht
werden kann. In der Abfallwirtschaft kann man
durch freiwillige Zusammenschlisse positive Er-
gebnisse erzielen, wie das Beispiel Gifhorn belegt.
Der Landkreis Gifhorn hat sich mit den Landkrei-
sen Peine und Wolfenbittel zusammengetan und
alle Mdoglichkeiten ausgeschopft und gemeinsam
verfahrensoffen europaweit ausgeschrieben. Hier-
durch wurde gro3tmoglicher Wettbewerb eréffnet
und ein so gunstiges Ergebnis erzielt, dass die
Gebdhr jetzt nur um 6,1 % anstatt, wie es andern-
orts der Fall ist, um 70 % erhdht werden muss.

Noch einmal zur Monopolstellung von Rethmann.
Im Landkreis Gifhorn hat dieser Anbieter trotz ei-
nes Standortvorteils nicht den Zuschlag bekom-
men. Lassen Sie uns also tberdenken, ob unter
den bestehenden Rahmenbedingungen gesetzli-
che Korrekturen vorgenommen werden koénnen
und mussen. Herr Minister Sander selbst hat am
29. September ein meines Erachtens zutreffendes
Beispiel angefuhrt, als er die Abfallwirtschaftkon-
zept- und -bilanzverordnung infrage stellte.

Meine Damen und Herren, abschlieRend mdchte
ich nochmals betonen, dass die offentlich-
rechtlichen Standards in der Abfallwirtschaft zu-
sammen mit der offentlich-rechtlichen Tragerschaft
und im Verein mit dem Vergaberecht durchaus zu
Wettbewerb und zur Einbeziehung der Privatwirt-
schaft fihren, also zu dem, was sich Herr Minister
Sander und - so denke ich - wir alle uns wiinschen.
Was wir dariiber hinaus noch tun koénnten, das
sollten wir sorgféltig prifen. - Herzlichen Dank.

(Starker Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die FDP-Fraktion hat der Abgeordnete Durr um
das Wort gebeten. Herr Dirr!
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(David McAllister [CDU]: Das musst
du jetzt toppen!)

Christian Durr (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich wende mich zunéchst einmal an Frau
Kollegin Steiner von den Griinen. Ich mdchte Ih-
nen zu Beginn eine dpa-Meldung vom gestrigen
Tag vorlesen, denn es hilft ja manchmal, sich die
Realitéaten in diesem Land anzusehen, um daraus
ein bisschen fur die Arbeit im Landtag abzuleiten.

Ich zitiere eine dpa-Meldung vom 18. November
2004:

.Landkreis Oldenburg senkt Grund-
gebihr fur Millabfuhr deutlich - Wil-
deshausen. Der Landkreis Oldenburg
senkt Anfang 2005 die Grundgebthr
fur die Mullabfuhr um mehr als 10 %."

Weiter heil3t es:

.Bereits in diesem Jahr waren laut
Landkreis die zusétzlichen Gebihren
fur die Restmdull- und Biotonne und
Papiertonne im Schnitt um 27 % ge-
fallen.”

Jetzt kommt das Eigentliche: Mdglich werde dies
vor allem, weil der Kreis nur noch mit privaten Ent-
sorgern zusammenarbeite.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Dorothea Steiner [GRUNE]: Sie ha-
ben immer noch nicht begriffen, was
wir wollen!)

Dies habe die Kosten erheblich reduziert, heif3t es.
- Das ist schon sehr interessant. Meine Damen
und Herren, ich habe mich tber diese Meldung
gleich doppelt gefreut: Erstens wohne ich im Land-
kreis Oldenburg und komme in den Genuss dieser
Geblhrensenkung, und zweitens zeigt das in per-
fekter Weise, wie falsch Sie, meine Damen und
Herren, mit Inrem Antrag liegen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Hans-Joachim JanRen [GRUNE]: Sie
haben den Antrag nicht verstanden!
Das ist das Problem!)

- Ich erklare das jetzt noch einmal, Herr Kollege
Janf3en. - Sie behaupten, dass eine Liberalisierung
zu Konzentrationsprozessen fihrt, die Preiserho-
hungen nach sich ziehen. Als Beispiel fihren Sie
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den Strommarkt an. Das ist geradezu im doppelten
Sinne aberwitzig. Erstens war es doch lhre Bun-
desregierung, die mit der Erlaubnis fir die Uber-
nahme der Ruhrgas durch e.on zu einer Konzent-
ration auf dem Energiemarkt beigetragen hat.

(Dorothea Steiner [GRUNE]: Es war
Ilhr Minister, der die Stromliberalisie-
rung gemacht hat! Rexrodt!)

- Frau Steiner, ich will in diesem Zusammenhang
den Wechsel von ehemaligen Ministern und hohen
Beamten aus der Bundesregierung in die Energie-
wirtschaft Uberhaupt nicht kommentieren. - Zwei-
tens hat nicht etwa die Liberalisierung des Strom-
marktes zu diesem Preisanstieg gefuhrt, sondern
es sind die Steuern und Abgaben - Stromsteuer,
EEG, Kraft-Wé&rme-Kopplung -, die zu einer Erho-
hung der Preise fuhren.

(Dorothea Steiner [GRUNE]: Das ist ja
etwas ganz Neues!)

Ohne Steuern lage der Strompreis - trotz gestiege-
ner Rohstoffpreise - nach wie vor unter dem Ni-
veau vor der Liberalisierung.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Dorothea Steiner [GRUNE]: Das
nennt man die Augen verschlieRen
vor der Realitat!)

- Die Realitdt beweist das Gegenteil - manchmal
auch fir die Grunen! - Der Ruf nach dem Staat ist
typisch fur die Grinen. Denkverbote, meine Da-
men und Herren, bringen uns hier aber nicht wei-
ter.

(Unruhe)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Dirr, einen Augenblick! Wir wollen diejenigen,
die jetzt aul3erhalb der Debatte reden, nicht stéren.

(Heiterkeit bei der FDP)

Herr Dlrr, bitte!

Christian Durr (FDP):

Damit kein Missverstandnis aufkommt: Wir wollen
keine Strukturveranderungen auf Kosten der Ent-
sorgungssicherheit. Ich meine jedoch, dass wir ei-
ne Diskussion Uber Privatisierungspotenziale nicht
verbieten dirfen. Meine Damen und Herren, ich
bin fest davon Uberzeugt, dass sich Entsorgungs-

sicherheit und Wirtschaftlichkeit nicht ausschlie-
Ren. Im Gegenteill Je effizienter eine Aufgabe
wahrgenommen wird - das zeigt sich eben auch in
anderen Bereichen -, desto technisch besser wird
sie auch wahrgenommen werden kénnen.

Mit den folgenden Worten mdchte ich den Griinen
am Ende meiner Rede verséhnlich die Zukunfts-
angst ein wenig nehmen: Markt und Okologie
schlieRen einander nicht aus!

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die SPD-Fraktion hat der Abgeordnete Haase
das Wort.

Hans-Dieter Haase (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Durr, die schéne heile liberale Welt: Ich vermag sie
nicht zu akzeptieren, auch wenn Sie sie mit noch
so leuchtenden Augen immer wieder verkinden. -
Aber lassen Sie uns zum Thema kommen. Das
Thema ,Abfallwirtschaft* ist meines Erachtens zu
Recht heute unser Thema, denn fir die zustandi-
gen Entscheidungstrdger auf der kommunalen
Ebene ist die aktuelle Situation im Abfallbereich
nach wie vor durch eine Reihe von Unwéagbarkei-
ten gepragt. Der Zeitpunkt einer Novellierung des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes ist offen,
und die Diskussion um die Aufteilung der Entsor-
gungsverantwortung zwischen Kommunen und pri-
vaten Entsorgern bei Hausmiull und Gewerbeab-
fallen halt an. Weitergehende Modelle, von Aufga-
benprivatisierung bis hin zur vollstandigen Liberali-
sierung der Abfallwirtschaft, werden debattiert und
erlangen gerade angesichts der européischen
Entwicklungen immer wieder aktuelle Relevanz
auch fur uns. Meine Damen und Herren, aus die-
sem Grunde ist es sehr wichtig und richtig, dass
wir uns heute mit der Zukunft der kommunalen
Abfallwirtschaft befassen.

Ich sage auch zu lhnen, Frau Klopp, schon von
hier aus einen Satz: Ich finde es sehr gut, dass Sie
sehr deutlich gemacht haben, dass die Union, of-
fensichtlich gepragt von kommunalen Interessen,
nicht alles dem freien Spiel der Krafte Uberlassen
will.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Anlass der heutigen Debatte ist - sollte ich sagen:
leider? -, Herr Minister, wieder einmal eine Aussa-
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ge, die Sie auf einer Tagung der IHK zum Thema
~Abfallwirtschaft” getroffen haben. Wie auch dem
Antrag der Fraktion der Griinen - Frau Steiner hat
ihn begriindet - zu entnehmen ist, sind dies einmal
mehr Aussagen, die meines Erachtens nicht un-
kommentiert im Raum stehen bleiben kénnen. Sie
bringen namlich tatsachlich Unruhe in die Kommu-
nen, und zwar nicht produktive.

Meine Damen und Herren, Experten sind sich ei-
nig: Mehr Marktwirtschaft darf nicht als abfallpoliti-
sches Allheilmittel betrachtet werden. Die Frage,
ob offentliche oder private Strukturen zu einer effi-
zienteren Abfallwirtschaft fuhren, wird naturgeman
von Vertretern der Wissenschaft, der mittelstandi-
schen privaten und der kommunalen Entsor-
gungswirtschaft sehr unterschiedlich beantwortet.
Dennoch gibt es in allen diesen Diskussionen ei-
nen gemeinsamen Standpunkt, namlich dass einer
volligen Liberalisierung der Abfallwirtschaft auch
aufgrund der Umweltstandards, die unser Um-
weltminister offensichtlich favorisiert oder zumin-
dest schon wieder andenkt, nicht zugestimmt wird.
Erfahrungen mit der Liberalisierung - ich fiihre jetzt
nicht das Beispiel des Strommarkts an - in anderen
Bereichen der Daseinsvorsorge haben doch deut-
lich gezeigt, dass die Kommunen und ihre Burger
bei einer totalen materiellen Privatisierung der
kommunalen Aufgabe ,Abfallwirtschaft* und einer
Umsetzung der Liberalisierung der kommunalen
Entsorgungsmonopole wenig zu gewinnen, jedoch
viel zu verlieren hatten.

Herr Ministerprasident Wulff hat vorgestern in der
Aktuellen Stunde die Bedeutung der Kommunen
ganz besonders hervorgehoben. Sie seien ortsnah
und dicht an den Bedurfnissen der Menschen. Ich
glaube, dass wir uns darin alle einig sind. Viele von
uns sind ja auch der Kommunalpolitik entwachsen.

(David McAllister [CDU]: Das sagen
Sie einmal |hrem Fraktionsvorsitzen-
den!)

- FUr mich gehort aber dazu im Rahmen der Siche-
rung der Daseinsvorsorge, Herr Mc Allister, auch
eine sichere, umweltgerechte und kostenglinstige
Abfallentsorgung, die bei den Kommunen am
besten aufgehoben ist.

Ich verweise darauf, dass sich, wie es der Zufall
will, gerade dieser Tage in Emden uber 100 Ver-
treter kommunaler Abfallgesellschaften aus allen
norddeutschen Bundeslandern zu einer Jahresta-
gung treffen. Die Position, die dort formuliert wor-
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den ist, ist eindeutig: Wir kbnnen es gut, wir kon-
nen es bei gleichen Bedingungen am Markt auch
zu ansprechenden normalen Preisen, die nicht ho-
her sind als die der Privaten. - Sie begriinden auch
sehr genau, weshalb Private zum Teil billiger sein
kénnen. Da diese Griinde sicherlich noch Gegen-
stand unserer Debatten sein werden, will ich sie
hier nicht ausbreiten; sonst wirde ich Ihnen gern
noch ein paar Zitate inshesondere von dieser Ta-
gung vortragen.

Wie erklart sich denn aber - um auf Sie, Herr San-
der, zuriickzukommen -, dass der Umweltminister
sich in seiner Rede vor der IHK am 29. September,
die Gegenstand des Antrags ist, mit dem wir uns
hier befassen, ganz anders aul3ert? Ich zitiere:

,Die Kommunen missen dazu beitra-
gen, die Blrger zu entlasten. Das be-
deutet z. B., dass sie sich starker auf
ihre  Kernaufgaben konzentrieren
sollten.”

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Christian Durr [FDP]: Richtig!)

- Herr Dirr, machen Sie ruhig weiter!

.Privatisierung und ein Mehr an Wett-
bewerb kénnen in einer kommunalen
Abfallwirtschaft zur Kostensenkung
fahren.”

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, das bedeutet nichts
anderes, als dass man den gesamten Bereich
LJAbfallwirtschaft* nur unter dem einen Gesichts-
punkt der Kosten sieht. Hier geht es um Standards,
hier geht es um Nachhaltigkeit, hier geht es um ei-
ne Zukunft, die in der Tat zukunftsorientiert ist und
nicht dazu dienen soll, mdglicherweise kurzfristige
Kostenermaligungen zu erzielbaren.

(Wolfgang Ontijd [CDU]: Er hat es
noch nicht begriffen!)

Herr Minister, ich meine, dass Sie sehr genau dar-
Uber nachdenken missen, ob Sie oder die Kom-
munen die Situation richtig sehen. Erfahrungen
zeigen namlich deutlich, dass es fur kommunale
Entsorger eine Fille von Chancen, aber auch Risi-
ken im Wettbewerb gibt. Die kommunalen Unter-
nehmen fordern daher nach meinem Daflrhalten
zu Recht einen fairen Wettbewerb, der ihnen
Chancengleichheit ermdglicht und nicht andere,
private Anbieter begiinstigt. Deregulierung und Li-
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beralisierung bedeuten noch lange keinen Wett-
bewerb. Die Marktiberlegenheit privater Unter-
nehmen ist haufig eine lllusion.

(Unruhe)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Abgeordneter Haase, wir warten noch einmal
einen Augenblick. Wir wollen die anderen nicht sto-
ren.

(Wolfgang Ontijd [CDU]: Wir kdnnen
auch Schluss machen!)

Hans-Dieter Haase (SPD):

Das ist schon, Herr Prasident, aber ich schaffe es
auch mit dem Mikro.

Vizeprasident Ulrich Biel:

Okay, fahren Sie fort.

Hans-Dieter Haase (SPD):

Der Minister will aber offensichtlich auf dem RU-
cken der Kommunen eine neue Spielwiese fir sei-
ne Lieblingsthemen ,Privatisierung” und ,Liberali-
sierung” erschliel3en.

Meine Damen und Herren, nennen wir an dieser
Stelle auch eine weitere zentrale Aufgabe des
Landes

(Unruhe)

- nun horen Sie gut zu, verehrte Kollegen aus der
CDU-Fraktion! -:

(David McAllister [CDU]: Die ganze
Zeit schon!)

die Starkung des landlichen Raumes. Ich bin zu-
tiefst davon Uberzeugt - die Diskussion z. B. um
die Liberalisierung der Wasserversorgung hat dies
meines Erachtens bereits belegt -, dass eine fla-
chendeckende Entsorgung zu sozialvertraglichen
Preisen mit verninftigen Umweltstandards nur
durch offentlich-rechtliche Entsorgungstrager dau-
erhaft gesichert ist.

(Ingrid Klopp [CDU]: Was habe ich
denn gesagt?)

Wenn Sie der Privatisierung der Abfallentsorgung
Tdr und Tor 6ffnen, dann werden GrolRunterneh-
mer wie Rethmann - dieses Beispiel ist im Antrag

der Grunen genannt - sich die Rosinen herauspi-
cken. Das sind in der Regel die Ballungsraume
oder aber die Raume direkt um die Ballungsraume
herum. Das ist aber nicht die groRe weite Flache
des landlichen Raumes in Niedersachsen.

(Zuruf von der CDU: Aber selbstver-
sténdlich!)

Wollen Sie in der Tat, dass der landliche Raum
quasi auf der Strecke bleibt oder aber die dortige
Entsorgung mit erheblich héheren Kosten verbun-
den ist? So sieht bei Ihnen die Starkung des land-
lichen Raumes aus. Frau Klopp, ich glaube, das
wollen wir beide nicht.

(Ingrid Klopp [CDU]: Ich habe etwas
anderes gesagt!)

Deswegen sind wir in dieser Frage mdglicherweise
sehr viel dichter beieinander, als Sie glauben. Ein
Gesprach mit Ihren kommunalen Brudern und
Schwestern wird ganz schnell deutlich machen,
dass die Sache dort &hnlich gesehen wird.

Ich kann nur noch einmal sagen: Liberalisierung
und Wettbewerb sind kein Allheilmittel. Herr Mi-
nister, schauen Sie sich, bevor wir weiter diskutie-
ren und uns den Inhalten zuwenden, bei Gelegen-
heit doch einfach einmal die Ergebnisse der
4. Regierungskommission an, die, auch wenn sie
zuzeiten der SPD-Landesregierung erarbeitet wor-
den sind, immer noch aktuell sind. Die Beteiligten
sind exakt die, mit denen Sie sich demnéachst wie-
der auseinander zu setzen haben. Ich hoffe, Sie
werden dann in Zukunft mit Inren AuRerungen be-
zuglich Liberalisierung und Privatisierung etwas
vorsichtiger sein. Am besten wére, Sie wirden
heute noch das Signal geben, dass das ein Denk-
modell war, Sie aber eigentlich schon davon lber-
zeugt sind, dass das alles nichts bringt. Wenn das
nicht der Fall sein sollte, dann freue ich mich schon
jetzt auf die Diskussion im Fachausschuss. Ich be-
antrage bereits jetzt eine groRe, umfassende An-
horung.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die Landesregierung hat nun Herr Minister
Sander das Wort.
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Hans-Heinrich Sander, Umweltminister:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Haase, die 4. Regierungs-
kommission hat sehr gute Arbeit geleistet. Auf-
grund dieser Ergebnisse setzen wir unsere Arbeit
fort. Nur, die Rezepte von gestern, lhre Rezepte,
werden wir nicht mehr 1:1 umsetzen; vielmehr
werden wir neue, bessere Modelle erarbeiten, die
auch in der Abfallwirtschaft unbedingt notwendig
sind.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Herr Kollege Haase, manchmal habe ich den Ein-
druck, dass Sie sich nur in Emden aufhalten. Sie
sollten 6fter einmal aus Emden heraus und in an-
dere Landesteile fahren, in denen die Kommunal-
politiker sehr viel weiter sind. Fahren Sie doch
einmal in die Wesermarsch. Fahren Sie doch ein-
mal in den Landkreis Osterholz, komischerweise
zu lhren kommunalen Bridern und Schwestern,
und nicht zu der anderen Seite. Die haben es
schon langst begriffen, wahrend Sie das leider
noch nicht getan haben.

(UIf Thiele [CDU]: Emden ist auch
schon!)

- Emden ist eine sehr schone Stadt. Allerdings ist
es seit der letzten Kommunalwahl noch schéner
geworden, seitdem namlich CDU und FDP dort die
Mehrheit haben. Insofern ist das richtig.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Minister, nun hat sich der Abgeordnete aus
dem schénen Emden gemeldet und méchte Ihnen
noch eine Frage stellen.

Hans-Heinrich Sander, Umweltminister:

Gerne.

Hans-Dieter Haase (SPD):

Herr Minister, nehmen Sie bitte zur Kenntnis, dass
ich in meiner Rede den Namen ,Emden“ im Zu-
sammenhang mit einer Fachtagung der kommu-
nalen Abfallwirtschaft, die dort gestern und heute
stattfindet, benutzt habe. Es kommt nicht von un-
gefahr, dass sich gerade die Fachleute der kom-
munalen Abfallwirtschaft eine so schdne Stadt
aussuchen.
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(Zuruf von der CDU: Frage!)

Im Ubrigen ist das mit der CDU/FDP-Mehrheit
langst geknackt.

(Zuruf von der CDU: Frage!)

- Ich habe keine Frage gestellt.

Hans-Heinrich Sander, Umweltminister:

Herr Kollege Haase, ich hétte ja - - -

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Minister, einen Augenblick! - Das war natur-
lich nicht in Ordnung, Herr Haase. Sie hatten sich
zu einer Frage gemeldet.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Kurzinter-
vention!)

Herr Minister, fahren Sie fort.

Hans-Heinrich Sander, Umweltminister:

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir sind
uns, glaube ich, dartber einig, dass es nicht sinn-
voll ist, dass die Verwertung der gewerblichen Ab-
falle Aufgabe der privaten Entsorger ist, die Besei-
tigung der gewerblichen Abfélle hingegen nicht.
Man muss sich doch fragen, ob es Sinn macht,
dass im Hinblick auf eine Millfraktion, die getrennt
werden muss, der eine das eine macht und der
andere das andere.

Gerade bei der Beseitigung der Hausabfélle hat es
einen groRRen technischen Fortschritt gegeben. Ich
muss Ihnen sagen: Da ist die rot-griine Landesre-
gierung in Nordrhein-Westfalen sehr viel weiter;
denn dort gibt es neue Denkmodelle. Entschei-
dend ist, dass wir sehr viel weniger beseitigen und
noch mehr verwerten. Eine neue Uberlegung wére
beispielsweise, ob man den Hausmiill, den Gelben
Sack und die Graue Tonne nicht zusammenfuhrt
und in technischen Anlagen dann entsprechend
sinnvoll trennt.

Meine Damen und Herren, ich weil3 ja, wenn die
Worte ,Wettbewerb“ oder ,mehr Markt” fallen, dann
schrecken Sie schon auf. Sie haben Angst vor
Dingen, durch die den Blrgern eine preiswertere
Losung angeboten werden kann.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)
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Es waére ja schon schoén, wenn wir erreichen
kénnten, dass die Mullgebihren eines jeden Ent-
sorgers klar und deutlich erkennbar sind, dass er-
kennbar ist, wie die Kosten entstanden sind. Las-
sen Sie uns mit Kennzahlvergleichen beginnen,
damit der Birger in Hannover genauso gut wie der
in Hameln oder in Emden erkennen kann, wie die
Geblhren zustande kommen.

Ich habe bei der IHK-Tagung das Beispiel ge-
bracht - das ist fir mich ein viel zu radikales Bei-
spiel, weil das nur in Ballungsraumen maglich ist -,
dass jeder Private sich seinen Millentsorger selbst
wahlen kann. Dann kénnen wir Wettbewerb veran-
stalten. Sie werden sich wundern, dass der eine
oder andere das sehr viel kostengunstiger machen
kann.

Es ist nie bezweifelt worden, dass der Staat seine
Aufgabe unter Umweltgesichtspunkten insofern
wahrnehmen muss, als er fir eine ordnungsgema-
Be Beseitigung verantwortlich ist. Eines jedoch,
glaube ich, missen Sie immer mehr zur Kenntnis
nehmen: Die Privaten verstehen von Wirtschaft
mehr als die kommunale Hand. Das ist der Ansatz,
den wir in diesem Falle sehen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Unter dieser Pramisse werden wir weiterhin unser
Ziel verfolgen, durch mehr Wettbewerb im Entsor-
gungsmarkt eine kostengunstigere Entsorgung fur
die - das ist entscheidend - Burger herbeizufihren.
Das wird unter Beibehaltung der Entsorgungssi-
cherheit und des erreichten hohen Umweltniveaus
geschehen.

(Unruhe - Glocke des Préasidenten)

Sehr geehrte Frau Steiner, Sie haben eine Defini-
tion fur Grin gebracht. Ich habe manchmal den
Eindruck, Sie sind der Meinung, dass das politi-
sche Grin mit dem Grin einer Verkehrsampel ver-
gleichbar ist. Die Birger drauf3en verstehen Ihr po-
litisches Griin so: Grin steht fir mehr Géangelung,
far mehr Burokratismus und dementsprechend fur
mehr Staat und weniger Eigenverantwortung.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Bernd Althusmann [CDU]. Genau!
Ruckschritt!)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen hat sich
die Abgeordnete Frau Steiner noch einmal zu Wort
gemeldet.

Dorothea Steiner (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Ich hatte schon beflrchtet, dass es insbesondere
bei den FDP-Kollegen Wahrnehmungsschwierig-
keiten geben wiirde.

(Lachen bei der FDP)

Das muss ich sowohl bei Herrn Dirr als auch bei
Minister Sander feststellen.

Man musste natirlich damit rechnen, dass es wie-
der heif3t: Die Grinen rufen nur nach dem Staat.
Das wollen wir natirlich nicht.

(Christian Durr [FDP]: Was sollen Sie
denn?)

Ich habe es gerade eben betont: Wir wollen, dass
die Kommunen die freie Entscheidung dariiber be-
halten, ob Verwertung und Entsorgung in eigenen
Betrieben geleistet werden soll oder ob sie sie pri-
vat vergeben wollen. Auf jeden Fall muss die Ver-
antwortung, auch die Verantwortung der kommu-
nalen Vertreter und Gremien, beibehalten werden,
und zwar im Sinne der Daseinsvorsorge. Deswe-
gen kann man es nicht ganz privatisieren, sondern
muss in der Entscheidung der Kommunen lassen,
was vergeben wird, wie es behandelt wird, und das
muss kontrolliert werden.

Im Ubrigen hat Herr Durr gerade dem Minister wi-
dersprochen, indem er ein tolles Beispiel dafur an-
gefuhrt hat, dass die kommunalen Kdrperschaften
es billiger machen. Es ist doch wohl eine Mar
- jeder Blick auf die Realitat zeigt, dass es nicht
stimmt - zu behaupten, dass Private von der Wirt-
schaft mehr verstiinden als die kommunalen Ver-
tretungskorperschaften. Erzahlen Sie das einmal
den  kommunalen  Vertretungskorperschaften.
Rechnen Sie die Zahlen durch. Dann werden Sie
sehen, dass sie es genauso gut kbnnen. Wenn sie
es genauso gut kénnen, soll man sie bitte schon
nicht vom Wettbewerb ausschlieRen, sondern auch
deren Konkurrenz zulassen. Das verstehe ich un-
ter Wettbewerb.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Wir sind néamlich, falls lhnen das noch nicht auf-
gefallen ist, fir einen Wettbewerb unter den richti-
gen Rahmenbedingungen. Wir weigern uns aber
nicht, zur Kenntnis zu nehmen, dass sich unter be-
stimmten Bedingungen Monopole herausbilden.

Herr Durr, was Sie uns Uber den Strommarkt er-
zahlt haben, gehort wirklich in den Bereich der
Marchen. Es liegt klar auf der Hand, dass hier eine
Monopolbildung stattgefunden hat. Das sagt ja so-
gar die eigene Unternehmerpresse.

(Christian Durr [FDP]: Wegen der
Bundesregierung! Fragen Sie die
Bundesregierung!)

Kommen Sie auf den Boden der Tatsachen zurtick.
Dann kénnen wir Uber diesen Antrag und Uber das,
was wir fir die Kommunen wollen, verninftig dis-
kutieren. Es darf nicht immer damit enden, dass
der Minister, statt sachliche Ausfiihrungen zu ma-
chen, immer nur die Abgeordneten beschimpft und
ihnen Unkenntnis unterstellt. Das sind noch die
mildesten Formulierungen.

(Starker Beifall bei den GRUNEN und
bei der SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die FDP-Fraktion hat sich der Abgeordnete
Dirr gemeldet. Er steht auch schon am Redner-
pult. Ich erteile ihm das Wort.

Christian Durr (FDP):

Die FDP ist manchmal schnell. - Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Frau
Kollegin Steiner, ich muss hier tatsachlich noch
einmal mit einer Mar aufraumen. Sie und Herr
Haase haben hier gesagt, dass dort, wo es privat
laufe, nicht adaquat entsorgt werde und dass es
dort unter Umsténden 6kologische Probleme gebe.
Herr Haase, nennen Sie uns hier im Parlament
endlich einmal diese Probleme! Reden Sie nicht
immer nur davon, sondern legen Sie Beweise vor,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Das ist unglaublich! Das wiirde bedeuten, dass ich
heute Nachmittag zurtick nach Ganderkesee im
wunderschonen Landkreis Oldenburg fahre, meine
Tasche abstelle, sofort zum Kreishaus zum Land-
rat Frank Eger fahre, der - um es nebenbei zu sa-
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gen - SPD-Mitglied ist, und ihm erklare, dass die
Abfallentsorgung im Landkreis Oldenburg nicht or-
dentlich funktioniere, weil sie privatwirtschaftlich
organisiert ist. Das ist Uberhaupt nicht zu erken-
nen. Ich habe das Geflhl - das ist in der Debatte
hier sehr deutlich geworden, gerade dann, wenn
man bei Ihnen zwischen den Zeilen liest -,

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

dass der Burger in der Sache unmindig gehalten
werden soll. Das aber werden wir nicht zulassen,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP)

Wenn die SPD weiter auf Versorgungspdstchen in
kommunalen Abfallbetrieben baut, dann werden
wir auch das zu verhindern wissen. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor.

(Heiner Bartling [SPD]: Schade! Ich
hatte gern noch jemanden von der
FDP gehort!)

Ich schliel3e die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung. Feder-
fuhrend tatig werden soll der Umweltausschuss;
mitberaten sollen den Antrag der Ausschuss fir
Inneres und Sport, der Ausschuss fur Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr sowie der Ausschuss fir Bun-
des- und Europaangelegenheiten und Medien.
Wer dem zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Gibt es Gegenstimmen? - Gibt es
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall.

Der nachste, der 18. Tagungsabschnitt ist fur die
Zeit vom 14. bis 16. Dezember 2004 vorgesehen.
Der Prasident wird den Landtag einberufen und im
Einvernehmen mit dem Altestenrat den Beginn und
die Tagesordnung der Sitzung festlegen.

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der
Sitzung angelangt. Ich winsche allen eine gute
Heimfahrt. Fahren sie nicht so stiirmisch. Denken
Sie an die Witterungsverhaltnisse.

Schluss der Sitzung: 13.03 Uhr.
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Anlagen zum Stenografischen Bericht
noch:
Tagesordnungspunkt 28:
Mindliche Anfragen - Drs. 15/1435
Anlage 1

Antwort

des Ministeriums flir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 3 des Abg. Dr. Kuno
Winn (CDU)

Abwerbung von Arztinnen und Arzten durch
die Bundesagentur fir Arbeit

In Deutschland herrscht Arztemangel! Viele
Stellen in den Krankenh&usern kénnen nicht
besetzt werden. Auch im niedergelassenen Be-
reich finden sich zunehmend weniger Praxis-
nachfolger, wobei im landlichen Raum der Arz-
temangel noch gravierender ist als in den gro-
Beren Stadten. Am dramatischsten ist die Situ-
ation in den neuen Bundeslandern.

Im Deutschen Arzteblatt, Heft 34-35 (2004), in
der Rubrik Stellenmarkt, wirbt die Bundes-
agentur fur Arbeit mit der Uberschrift ,Schwedi-
sche Krankenhauser und Gesundheitszentren
suchen Arztinnen und Arzte*.

Ich frage die Landesregierung:

1. Halt sie es vor dem geschilderten Hinter-
grund fur opportun, dass eine deutsche staatli-
che Agentur fir das Ausland Abwerbung von
Arztinnen und Arzten betreibt, die hier dringend
gebraucht werden?

2. Hat sie davon Kenntnis, ob die Bundesregie-
rung im Gegenzug ein Programm aufgelegt hat,
das die Attraktivitast des Arztberufes in
Deutschland verbessert und so junge Arztinnen
und Arzte im Lande halt?

3. Gibt es in Niedersachsen &hnliche Abwer-
bungsaktionen?

Die Landesregierung ist bisher nicht von einem
konkreten Mangel in der &rztlichen Versorgung in
Niedersachsen ausgegangen. Die 77. Gesund-
heitsministerkonferenz der Lander hat am 18. Juni
2004 allerdings in Teilbereichen eine Unterversor-
gung an Arztinnen und Arzten festgestellt. So zeigt
sie sich besorgt vor allem Uber die hauséarztliche
Versorgung in den neuen Bundeslandern. Sie er-
wartet von den Selbstverwaltungskdrperschaften,
dass sie ihrer Verantwortung fur das Gesundheits-
system nachkommen und das vorhandene Instru-
mentarium zur Sicherstellung der arztlichen Ver-

sorgung, insbesondere die Mdoglichkeiten nach
§ 105 SGB V, auch tatséchlich ausschopfen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 3: Die Landesregierung hat dazu eine
Stellungnahme der Bundesagentur fir Arbeit, Re-
gionaldirektion Niedersachsen Bremen, eingeholt.
Darin wird bedauert, dass der Eindruck entstanden
sei, bei der angesprochenen Anzeige im Deut-
schen Arzteblatt handele es sich um Abwerbung
von Arzten in das Ausland durch die Bundes-
agentur fur Arbeit (BA). Es wird darauf hingewie-
sen, dass die Vermittlung von hoch Qualifizierten
vom Ausland und ins Ausland zu den origindren
gesetzlichen Aufgaben der BA gehdre und durch
das gemeinsame Europa und die entsprechenden
Abkommen einen besonderen Stellenwert erhalten
habe. Ziel sei ein immer starkerer européischer
Binnenmarkt aufgrund der Freizlgigkeit auch fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Je nach
Quialifikation und Region entwickele sich hierdurch
ein Wettbewerb unter den einzelnen Staaten um
einzelne Berufsgruppen.

Weiter wird von der BA dargelegt, dass der Bedarf
und die Arbeitsmarktsituation von Medizinern in
den einzelnen Europdischen Staaten sehr unter-
schiedlich seien. Wé&hrend die nordeuropdischen
Staaten, hier insbesondere Schweden und Norwe-
gen, bereits in den 90er-Jahren eine Mangelsitua-
tion verzeichneten, libersteige in Osterreich zurzeit
und in den kommenden Jahren das Angebot an
Medizinern erheblich den Bedarf. Die internatio-
nale Vermittlung erfolge innerhalb der BA Uber die
Zentralstelle fur Arbeitsvermittlung (ZAV). Als Mit-
glied der European Employment Services
(EURES) erfolge eine intensive Zusammenarbeit
mit den anderen europdischen Arbeitsverwaltun-
gen. In den 90er-Jahren ware dies unbestritten
aufgrund der relativ schlechten Arbeitsmarktsitua-
tion von Medizinern in Deutschland mehr auf die
Vermittlung in das Ausland gerichtet gewesen. In
den vergangen Jahren ware aufgrund des be-
stehenden und weiter wachsenden Bedarfs an
Medizinern eine noch intensivere Kooperation mit
den Lé&ndern der EU, in denen das Angebot den
Bedarf Ubersteigt, mit dem Ziel, Mediziner nach
Deutschland zu vermitteln, erfolgt. Hier unterstiitze
insbesondere die dsterreichische Arbeitsverwal-
tung die BA. Seit Ende 2002 habe die ZAV mehr
als 300 Fach- und Assistenzkréfte fur eine Tatig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland gewinnen
kénnen. Auch in osteuropéischen Landern werde
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vermehrt geworben. Aufgrund des vorhandenen
Bedarfs fur den deutschen Arbeitsmarkt plane die
ZAV - gemeinsam mit den Partnern in den Nieder-
landen und den EU-Beitrittslandern - weitere Ver-
mittlungsaktivitaten. Intensive Gespréache wirden
vonseiten der ZAV mit der Bundesarztekammer
stattfinden.

Wie die BA weiter ausfuihrt, komme die ZAV unab-
hangig davon weiterhin ihrer Pflicht nach, Arztin-
nen und Arzte Uber die vielfaltigen Beschafti-
gungsmaglichkeiten im Ausland zu informieren,
selbstverstandlich ohne offensiv fur eine Abwande-
rung deutscher Arzte einzutreten. Hier handele es
sich um die Unterstiitzung individueller Entschei-
dungen. Im Rahmen der europaischen Zusam-
menarbeit ermdgliche es die ZAV der schwedi-
schen Arbeitsverwaltung weiterhin, in Deutschland
zu inserieren. Inwieweit heute eine Arbeitsaufnah-
me flur einen Mediziner in Schweden attraktiv sei,
unterliege insofern dem Wettbewerb innerhalb der
Europdischen Union.

AbschlieRend weist die BA auf umfassende Infor-
mationen hin, die sich der gerade veroffentlichten
Arbeitsmarkt-Information der ZAV ,Arztinnen und
Arzte - Facharztmangel droht unter der Internetad-
resse www.ba.de/zav/aktuelles/aerzte.PDF ent-
nehmen lasse.

Zu 2: Von einem Programm der Bundesregierung
im Sinne der Frage ist der Landesregierung nichts
bekannt.

Zur Verbesserung der Attraktivitdt des arztlichen
Berufs tragt nach Auffassung der Bundesregierung
die Abschaffung des so genannten AiP, also der
Phase ,Arzt im Praktikum®, bei. Die Landesregie-
rung teilt diese Auffassung. Die Abschaffung ist
einstimmig vom Deutschen Bundestag beschlos-
sen und vom Bundesrat gebilligt worden. Seit dem
1. Oktober 2004 gibt es diese frihere 18-monatige
Station in der medizinischen Ausbildung nicht
mehr. Angehende Arztinnen und Arzte koénnen
jetzt direkt nach dem Studium mit ihrer Weiterbil-
dung zum Facharzt beginnen und werden wie As-
sistenzéarzte bezahlt. Nach Aussagen der Bundes-
gesundheitsministerin verbessert sich die Ein-
kommenssituation der Berufseinsteiger und damit
die Attraktivitat des Arztberufes. Der Kranken-
hausérzteverband Marburger Bund hat die Ab-
schaffung mit der Begrindung begrtf3t, dass damit
ein ,sinnloser Anachronismus” beseitigt werde.
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Zur Verbesserung der Attraktivitat des arztlichen
Berufs im Rahmen der vertragsarztlichen Versor-
gung koénnen die durch das GMG neu geschaffe-
nen medizinischen Versorgungszentren (MVZ)
beitragen. Dies sind fachubergreifende arztlich
geleitete Einrichtungen, in denen Arztinnen und
Arzte als Angestellte oder Vertragséarzte tétig sind.
Hierdurch wird fiir jingere Arztinnen und Arzte der
Einstieg in die vertragséarztliche Versorgung erheb-
lich erleichtert; denn die Neuregelung eroffnet ih-
nen die Moglichkeit, an der vertragsarztlichen Ver-
sorgung teilzunehmen, ohne die mit einer Praxis-
grindung verbundenen Risiken eingehen zu mus-
sen. Weitere Attraktivitat gewinnt diese Méglichkeit
dadurch, dass die Anstellungsverhéltnisse keine
Vollzeittatigkeit der jungen Arztinnen und Arzte
voraussetzen, sondern eine individuelle Arbeits-
zeitgestaltung ermdglichen. Gerade beim &rztli-
chen Nachwuchs ergibt sich aus der damit verbun-
denen verbesserten Voraussetzung fir die Verein-
barkeit von Beruf und Familie ein zuséatzlicher An-
reiz fur den arztlichen Beruf.

Dariiber hinaus besteht fiir die angestellten Arztin-
nen und Arzte grundsatzlich ein Rechtsanspruch
auf Zulassung zur vertragsarztlichen Versorgung
nach einer fanfjahrigen Tatigkeit im medizinischen
Versorgungszentrum in dem betreffenden Pla-
nungsbereich, und zwar unabhangig von den ein-
schrankenden Vorschriften Uber die Bedarfspla-
nung. Die Vorschriften sind erst seit Jahresbeginn
in Kraft. Es liegt auf der Hand, dass eine derartig
neue Versorgungsform eine gewisse Anlaufphase
braucht, bis sie sich etabliert hat. Gleichwohl wur-
den in Niedersachsen bereits vier medizinische
Versorgungszentren zugelassen, in denen derzeit
zwolf Arzte tatig sind. Weitere sechs medizinische
Versorgungszentren haben Antrage auf Zulassung
gestellt. Ich wage die Prognose, dass die Tatigkeit
als angestellte Arztin oder angestellter Arzt im me-
dizinischen Versorgungszentrum zukinftig noch
starker angenommen wird und diese Versor-
gungsform einen wichtigen Baustein zur Sicher-
stellung der vertragsarztlichen Versorgung bilden
wird.

Anlage 2
Antwort

des Ministeriums fir Inneres und Sport auf die
Frage 4 der Abg. Clemens GrofRe Macke und Jorg
Hillmer (CDU)
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Kostenentlastung fiir die Burger durch mo-
derne kommunale Dienstleistungsunter-
nehmen

In der Presse war kiirzlich uber die bundes-
weite Initiative ,Saubere Kommune“ zu lesen.
Ausgezeichnet wurde die Stadt Diren fur be-
sonderes kommunales Engagement. Die Stadt
hat in den vergangenen Jahren ein modernes
kommunales Dienstleistungsunternehmen ent-
wickelt, indem sie die ursprunglich getrennten
Bereiche Abfallbeseitigung, Bauhof, Friedhofs-
wesen, Gebéaudereinigung, Grinflachenunter-
haltung und StralBenreinigung zusammenge-
fuhrt hat. Die Kommune spart hierdurch jahrlich
Uber 1 Million Euro an Kosten. Die Birger wur-
den an den Einsparungen beteiligt: Sieben Ge-
buhrensenkungen in sieben Jahren bei Abfall-,
Friedhofs- und StraRenreinigungsgebiihren
brachten spurbare Entlastungen.

Um diese Erfolge zu erreichen, hat die Stadt
wéhrend des mehrjahrigen Sanierungsprozes-
ses samtliche Organisationsabléaufe hinterfragt,
das personliche Leistungsniveau kontinuierlich
gesteigert, Personal- und Sachkosten drastisch
gesenkt und neue Dienstleistungsangebote fur
den Burger geschaffen.

Von vergleichbaren Féllen aus Niedersachsen
war bisher nichts zu héren; eine spirbare Ent-
lastung der Burger gerade in strukturschwa-
chen landlichen Regionen konnte jedoch die
Lebensbedingungen der Menschen verbessern.

Wir fragen daher die Landesregierung:

1. Wie beurteilt sie das Beispiel der Stadt Di-
ren, durch Entwicklung eines modernen kom-
munalen Dienstleistungsunternehmens Kosten
fur die Kommune zu sparen und die Biirger zu
entlasten?

2. Halt sie die Erfolge der Stadt Duren fur ein
taugliches Modell fur niederséachsische Kom-
munen?

3. Was hat sie in der Vergangenheit unternom-
men bzw. was plant sie fir die Zukunft, um die
gesetzlichen Rahmenbedingungen im Lande so
zu verbessern, dass derartige Erfolge erleich-
tert werden?

Die in der Stadt Diren (NRW) gebildete Organisa-
tion erfasst u.a. mit der Abfallbeseitigung, dem
Bauhof, mit der Friedhofs- und Grinflachenunter-
haltung sowie der Geb&ude- und Stral3enreinigung
Aufgaben aus dem eigenen Wirkungskreis. Der
dortige Durener Service Betrieb ist seit 1997 ein
kommunaler Eigenbetrieb, dem zwei GmbHs flr
Entsorgung bzw. Gebaudereinigung angeschlos-
sen wurden, Letztere in Zusammenarbeit mit ei-
nem grof3en privaten Reinigungsunternehmen. Die
Werkleitung des Eigenbetriebs startete einen rigo-
rosen Sanierungsprozess, investierte 6,3 Millionen

Euro in eine rationellere Betriebsstatte und berei-
tete das Dienstleistungsangebot in den gewinnori-
entierten steuerpflichtigen Bereich hinein. Als Fol-
ge der dort erzielten Unternehmensgewinne wur-
den Gebiihrensenkungen im Bereich Abfallbeseiti-
gung, StralRenreinigung und Friedhofswesen maog-
lich.

Dies vorangestellt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen wie folgt:

Zu 1: Das Beispiel des Durener Service Betriebes
zeigt, dass bei konsequenter Ausnutzung aller Ra-
tionalisierungsspielraume Kostenreduzierung und
daraus folgend sogar Gebilhrensenkungen maog-
lich sind.

Zu 2: Die niedersachsischen Kommunen stehen
durchweg schon seit langem unter Rationalisie-
rungsdruck und haben entsprechende Schritte
unternommen. Das Beispiel aus Duren liefert kein
Patentrezept fir die niedersachsischen Kommu-
nen. Nicht jede Kommune kann z. B. kurzfristig 6
bis 7 Millionen Euro fir eine bessere Betriebs-
struktur investieren. Auch stellen sich in Nieder-
sachsen Fragen zur Zuléassigkeit der Erweiterung
des Dienstleistungsangebotes in dem Bereich
steuerpflichtiger Gewinnerzielung. Dennoch wer-
den die niedersachsischen Kommunen im eigenen
Interesse den Durener Erfolgsweg sicherlich auf
seine Umsetzbarkeit im eigenen Hause prifen.

Zu 3: Die Modernisierung der Verwaltungen fallt in
den Bereich der kommunalen Personal-, Organi-
sations- und Finanzhoheit. Jede Kommune muss
ihren eigenen, von den drtlichen Verhéaltnissen ab-
hangigen Weg finden. Um Koordination durch das
Land kann es nur dort gehen, wo landesweit ein-
heitliche Lésungen gefunden werden missen, wie
im Bereich der Kommunikationstechnologie.

Anlage 3
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 5 der Abg. Friedhelm Biestmann,
Reinhold Coenen, Karl-Heinz Klare und Ulrike
Schréder (CDU)

Mittelstandsfreundliche Kommunen im Wes-
ten Niedersachsens

Der Mittelstand ist ein wichtiger Beschafti-
gungsmotor in Niedersachsen. Die Kommunen
kénnen gemeinsam mit mittelstandischen Un-
ternehmen den Strukturwandel unterstiitzen,

5365



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 48. Plenarsitzung am 19. November 2004

neue Perspektiven erodffnen und ein wirt-
schaftsfreundlicheres Umfeld schaffen.

RegelméRig alle zwei Jahre vergeben deshalb
der Niedersachsische Handwerkstag sowie der
Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund
gemeinsam mit anderen kommunalen Spitzen-
verbanden den Preis ,Mittelstandsfreundliche
Kommunen in Niedersachsen“. Der Wettbewerb
soll Kommunen fur ihre aktive und wirtschafts-
orientierte Haltung belohnen. Dabei werden
insgesamt neun kommunale Tatigkeitsfelder
von einer Fachjury beleuchtet, u. a. die Berei-
che Wirtschaftsférderung, kommunale Steuern,
Abgaben und Gebihren oder auch die Dauer
und Abwicklung von Genehmigungsverfahren.

Fir besondere Leistungen auf diesen Gebieten
wurden im Mai dieses Jahres in der Kategorie
LStadte und Gemeinden die Samtgemeinde
Artland sowie in der Kategorie ,Landkreise” der
Landkreis Diepholz ausgezeichnet. Die Samt-
gemeinde Artland wurde vor allem fir die Auf-
rechterhaltung niedriger kommunaler Steuern,
Abgaben und Gebuhren pramiert; sie ist nicht
nur deshalb von der Universitat Gottingen zu
einem der 50 wettbewerbsféhigsten Wirt-
schaftsstandorte in Deutschland erklart worden.
Der Landkreis Diepholz wurde besonders fiir
sein vorbildliches Verhalten im Bereich der 6f-
fentlichen Auftragsvergabe sowie fiir die Forde-
rung des Technologietransfers, die Einrichtung
einer EU-Koordinierungsstelle fur kleine und
mittlere Unternehmen und eine Existenzgrin-
dungsoffensive geehrt. Diese Auszeichnungen
verdeutlichen die hohe Wirtschaftskraft und das
besondere Engagement von Stadten und Krei-
sen im Westen Niedersachsens.

Wir fragen daher die Landesregierung:

1. Wie beurteilt sie die wirtschaftliche Leis-
tungskraft der Stadte, Gemeinden und Land-
kreise zwischen Weser und Ems?

2. Unter welchen Voraussetzungen lassen sich
aus ihrer Sicht die besonderen Erfolge des
Landkreises Diepholz und der Samtgemeinde
Artland auf andere Kommunen ubertragen, um
den Mittelstand besonders im landlichen Raum
zu starken?

3. Welche Mdglichkeiten nichtfinanzieller Art
bestehen in Zeiten knapper werdender Haus-
haltsmittel, um die Leistungskraft und das En-
gagement der Stadte, Gemeinden und Land-
kreise weiterhin zu unterstiitzen?

Der wirtschaftliche Erfolg kleiner und mittelstéandi-
scher Unternehmen hangt ganz entscheidend von
den Rahmenbedingungen ab - nicht nur auf Bun-
des- oder europdischer Ebene, sondern auch von
den Rahmenbedingungen vor Ort in den Stédten,
Kreisen und Gemeinden. Kommunen entscheiden
Uber Freirdume und Auflagen, sie gewahren oder
versagen Baugenehmigungen oder Stellplatze, sie
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vergeben Auftrdge und erheben Gebihren und
Abgaben. Kommunen, die mittelstandsfreundlich
sind, sind deshalb eines der Fundamente der
Standortpolitik des Landes. Nur Kommunen, die
die Anliegen der Wirtschaft ernst nehmen, kénnen
neue Unternehmen an den Standort locken und
alteingesessene Betriebe halten.

Vor diesem Hintergrund kann ich die Initiative des
Niedersachsischen Handwerkstages und der kom-
munalen Spitzenverb&nde Niedersachsens, den
Preis ,Mittelstandsfreundliche Kommunen in Nie-
dersachsen* auszuloben, nur nachdricklich be-
gruBen. Ziel dieses Wettbewerbs ist es, gute Bei-
spiele fur eine aktive, wirtschaftsorientierte Haltung
von Kommunen auszuzeichnen und das Bewusst-
sein fiur die Bedeutung wirtschaftsfreundlicher
Strukturen in der Kommunalpolitik und Kommunal-
verwaltung am Leben zu halten und weiter zu stér-
ken.

In diesem Jahr wurden die Gemeinde Artland und
der Landkreis Diepholz im Westen Niedersachsens
mit diesem Preis ausgezeichnet, die ich auf die-
sem Wege heute noch einmal beglickwiinschen
madchte.

Zu 1: Der Weser-Ems-Raum ist zweifellos eine
Region von Uberdurchschnittlicher Wirtschaftskraft
in Niedersachsen. Man kann geradezu von einer
wirtschaftlichen und sozio6konomischen ,Hoch-
ebene” sprechen, die von der Grafschaft Bentheim
Uber Emsland, Osnabriick, Cloppenburg, Diepholz,
Vechta, Verden, Rotenburg bis nach Stade/Har-
burg hinaufreicht. Dabei weisen die Landkreise
Vechta, Cloppenburg und Emsland die mit Ab-
stand hoéchste Wachstumsdynamik in Niedersach-
sen auf. Sie sind damit Beispielregionen fir eine
erfolgreiche Entwicklung im l&ndlichen Raum, so
das soeben vorgelegte Regionalmonitoring des
NIW.

Zu 2: Nicht alle Regionen und Kommunen in Nie-
dersachsen verfugen tber &hnlich ginstige Aus-
gangs- und Standortbedingungen wie die Gemein-
de Artland und der Landkreis Diepholz im Westen
Niedersachsens: eine gesunde demografische
Struktur, eine mit starken Mittel- und Grundzentren
besetzte landliche Siedlungsstruktur mit ausrei-
chender Vielfalt und einem relativ hohen Anteil des
regionseigenen Wirtschaftskreislaufs.

Aber auch unabhangig von den harten Standort-
faktoren gibt es fur alle Kommunen viele Ansatz-
punkte, die drtlichen Strukturen wirtschaftsfreundli-
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cher zu gestalten. Ein Gberdurchschnittlicher Koor-
dinationsgrad, die Zusammenarbeit aller Akteure
vor Ort und Kreisgrenzen ubergreifend scheinen
mir daftir die wichtigsten Voraussetzungen zu sein,
zusammen mit der Bereitschaft und dem Bewusst-
sein, etwas &ndern zu wollen.

Zu 3: Lokales Engagement hangt nicht alleine von
der Finanzkraft ab. Lokales Engagement hangt
ganz wesentlich ab von der Bindung der Men-
schen an ihren Lebensraum und an die lokale
Gemeinschaft. Deshalb spielen weiche Standort-
faktoren heute eine zunehmend wichtige Rolle.
Dazu gehort nicht nur die Qualitat der Wohn- und
Lebensbedingungen fiir die Bevélkerung. Dazu
gehoéren z. B. auch eine geschickte Vermarktung,
ein unbirokratisches Projektmanagement und ein
attraktives unternehmerisches Umfeld. Hier lohnt
es sich deshalb besonders, von den guten Bei-
spielen anderer zu lernen, wie es ja Ziel des Wett-
bewerbs um die ,mittelstandsfreundliche Kommu-
ne" ist.

Anlage 4
Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 6 der Abg.
Dorothea Steiner (GRUNE)

Zweckentfremdung von Landesgeldern in
der Esterweger Dose?

In der Esterweger Dose ist seit den 90er-Jahren
ein Naturschutzgebiet geplant. Im Einverneh-
men mit den angrenzenden Kommunen soll der
Hochmoorstandort zu einem Moornaturschutz-
gebiet entwickelt werden. Schrittweise sollen
dort ehemalige Torfabbauflachen wiederver-
nasst werden.

Mitte der 90er-Jahre hatte das Land Nieder-
sachsen fir 300 000 Euro eine 19 ha grofRe
Flache fir das geplante Naturschutzgebiet an-
gekauft. Der langjahrige Pachtvertrag eines
Landwirts auf 13 ha dieser Flache sollte im Jahr
2004 auslaufen. Damit héatten die Entwicklung
dieser Flache und ihre Wiedervernassung be-
ginnen kénnen.

Wie der Generalanzeiger (19. Oktober 2004)
und die Nordwestzeitung (21. Oktober 2004)
berichten, hat das Umweltministerium kdrzlich
angeordnet, den Pachtvertrag des Landwirts so
lange zu verldngern, bis in angrenzenden Be-
reichen nicht mehr abgetorft wirde. Dies kann
sich allerdings noch tber 20 Jahre hinziehen.
Die Weiterfihrung des Ackerbaus hat zur Fol-
ge, dass der Naturschutz auf dieser Flache
Uberhaupt nicht mehr umgesetzt werden kann.
Die ortlichen Vertreter des BUND bezeichnen

dies als Skandal und Zweckentfremdung von
Landesgeldern.

Darliber hinaus blockiert Minister Sander seit
April die Naturschutzverordnung fir die Ester-
weger Dose und damit die Umsetzung des
Schutzes fir das europaische Vogelschutzge-
biet. Der Generalanzeiger berichtet, dass er bei
einem Besuch im Saterland gesagt habe, die
Interessen der Landwirtschaft und der Torfin-
dustrie hatten Vorrang vor dem Moorschutz.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wer oder was hat den Umweltminister ver-
anlasst, per Erlass groRe Teile einer fir den
Naturschutz angekauften Flache dem Landwirt
weiterhin als Ackerbauflache zu Uiberlassen?

2. Wie beurteilt die Landesregierung die Tatsa-
che, dass dadurch das Naturschutzziel dieses
Grunderwerbs auf absehbare Zeit in dem Ge-
biet nicht erreicht werden kann?

3. Wird der Umweltminister die Ausweisung der
Esterweger Dose als Naturschutzgebiet im vor-
gesehenen Umfang zulassen, oder wird er sie
auf den Sankt-Nimmerleins-Tag vertagen?

Die Esterweger Dose ist eines der grof3ten und
schutzwdirdigsten Hochmoorgebiete in Nieder-
sachsen. Nach Abschluss von genehmigten Torf-
abbauarbeiten sollen die Flachen wiedervernasst
und einer natirlichen Entwicklung zugefuhrt wer-
den. Um dieses Ziel verwirklichen zu kdnnen, hat
das Land in dem Gebiet an verschiedenen Stellen
Flachen aufgekauft.

Grundsatzlich ist es das Ziel der Landesregierung,
Naturschutzkonzepte mdglichst konfliktfrei mit der
ortlich betroffenen Bevélkerung umzusetzen. Das
gilt insbesondere fiur Grundeigentimer und Pach-
ter von landwirtschaftlichen Grundflachen in den
Schutzgebietskulissen. Deshalb ist die Landesre-
gierung bemiht, im Falle von Konflikten zwischen
Naturschutz und Landwirtschaft, wie sie in der
Esterweger Dose aufgetreten sind, nach Lésungen
Zu suchen, die mittel- und langfristig von allen Be-
teiligten mitgetragen werden kénnen.

Dieses vorausgeschickt, beantwortet die Landes-
regierung die Fragen wie folgt:

Zu 1: Es handelt sich um eine eigene Entschei-
dung des Umweltministeriums.

Zu 2: Die Behauptung, dass durch die Verlange-
rung des Pachtvertrags mit einem Landwirt auf an-
gekauften Naturschutzflachen in der Esterweger
Dose die Naturschutzziele auf absehbare Zeit nicht
erreicht werden kdnnten, entspricht nicht den Tat-
sachen. Mittel- und langfristig werden diese Ziele
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im Einvernehmen mit den Landwirten vor Ort
leichter zu erreichen sein.

Zu 3: Die im Zusammenhang mit dem Unter-
schutzstellungsverfahren erforderlichen Prifungen
sind bei der Bezirksregierung noch nicht beendet.
Eine Entscheidung tUber den Verfahrensabschluss
kann erst dann erfolgen, wenn alle Prifungen er-
folgt sind und das Vorhaben entscheidungsreif ist.

Anlage 5
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 7 des Abg.
Enno Hagenah (GRUNE)

CDU und FDP ziehen mit Anderung des
Sparkassengesetzes Hannover Uber den
Tisch

Mit den jetzt geplanten Anderungsvorschlagen
der Landtagsfraktionen von CDU und FDP zum
Entwurf eines Niederséchsischen Sparkassen-
gesetzes soll das Gesetz Uber die Region Han-
nover zur Fusion der Sparkasse Hannover aus-
gehebelt werden. Dies wirde nach der Be-
nachteiligung Hannovers im Rahmen der Maf3-
nahmen zur Verwaltungsreform weitere erhebli-
che Nachteile fiir die Stadt bedeuten.

Der Anderungsvorschlag zum Gesetzentwurf ist
zwar von den beiden Landtagsfraktionen ins
parlamentarische Verfahren eingebracht wor-
den, Urheber scheint jedoch die Landesregie-
rung und insbesondere der Finanzminister zu
sein. ,Die Landtagsattacke auf vertraglich fest-
gehaltene Rechte der Stadt an der Politik der
Sparkasse Hannover ist fur viele im CDU-
Stadtverband Méllrings Versuch, mit dem Kopf
durch die Wand zu brechen. So habe er in sei-
nem Ministerium ein Gutachten anfertigen las-
sen, das sehr wohl rechtliche Chancen sieht,
die bei der Fusion vereinbarte Mitsprache der
Stadt zu beschneiden. Es soll eine Gegenstudie
zu einer elfseitigen Arbeit des Gesetzgebungs-
dienstes beim Landtag sein, dessen Verfasser
die Absicht der CDU/FDP-Koalition fir unzulas-
sig erklart. Mdllring bestreitet, diese Arbeit zu
kennen, seine Parteifreunde in Hannover glau-
ben das nicht., so die Hannoversche Allgemei-
ne Zeitung vom 25. Oktober 2004.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Auffassung vertritt sie zu der Position
des Hannoveraner CDU-Parteichefs Dirk
Toepffer, der die Plane der Landesregierung
zur Anderung des Sparkassengesetzes zulas-
ten der Stadt Hannover fur rechtlich unzulassig
hélt und ablehnt?

2. Ist im Finanzministerium ein Gutachten, eine

Expertise oder Ahnliches angefertigt worden,
um die Benachteiligung der Stadt Hannover
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Uber die Anderung des Sparkassengesetzes
argumentativ zu begleiten und durchzusetzen?

3. Welche weiteren Verschlechterungen fir die
Landeshauptstadt Hannover plant die Landes-
regierung?

Im Namen der Landesregierung beantworte ich Ih-
re Fragen wie folgt:

Zu 1: Es gab und gibt keine Plane der Landesre-
gierung, im Rahmen des vorliegenden Entwurfs
eines Sparkassengesetzes einseitige Anderungen
zulasten der Landeshauptstadt Hannover vorzu-
nehmen.

Zu 2: Nein.
Zu 3: Keine.
Anlage 6
Antwort

des Ministeriums fir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 8 der Abg. Michael Al-
bers, Ulla Groskurt, Uwe Harden, Marie-Luise
Hemme, Gerda Kramer, Manfred Nahrstedt, Uwe
Schwarz und Dorthe Weddige-Degenhardt (SPD)

Moderation in der Pflege

In Gespréachen zwischen Mitgliedern des Sozi-
alausschusses und der Landesgeschéaftsstelle
Niedersachsen des Bundesverbandes privater
Anbieter sozialer Dienstleistungen e. V. wurde
von atmosphérischen Schwierigkeiten zwischen
Leistungserbringern und Pflegekassen in Nie-
dersachsen, tber Probleme bei der Bildung von
Pflegekonferenzen sowie Probleme bei der
Verabredung von Terminen mit Sozialministerin
Dr. Ursula von der Leyen berichtet.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landes-
regierung:

1. Was unternimmt sie, um bestehende atmo-
sphérische Schwierigkeiten zwischen Leis-
tungserbringern und Pflegekassen in Nieder-
sachsen auflésen zu helfen?

2. Was tut sie, um die Bildung von Pflegekonfe-
renzen in Niedersachsen zu unterstitzen?

3. Wird es zu dem vom Verband privater An-
bieter sozialer Dienstleistungen e.V. ge-
wiinschten Gespréachstermin mit der Sozialmi-
nisterin kommen und gegebenenfalls wann?

Der Bundesgesetzgeber hat im SGB Xl das Ver-
héltnis zwischen den Leistungserbringern und den
Leistungstragern in der sozialen und privaten Pfle-
geversicherung als Vertragsparteien klar im Sinne
einer Selbstverwaltung geregelt, in der die Partei-
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en zu partnerschaftlichem Handeln verpflichtet
sind. Staatlicherseits bestehen keinerlei rechtliche
Einflussmdoglichkeiten. Dies gilt auch fir Streitfélle.
Hierflr gibt es die Schiedsstelle nach § 76 SGB Xl
als vorgerichtliche Instanz. AnschlieBend kann der
Klageweg beschritten werden.

Dessen ungeachtet ist das Sozialministerium als
zustandiges Fachressort sowohl auf der Leitungs-
als auch auf der Fachebene verschiedentlich auf
Bitten der Verbande der Leistungserbringer, so
auch des bpa bzw. der Landesarbeitsgemeinschaft
der Verbande der privaten Einrichtungstrager, mo-
derierend tatig geworden. Zu einigen fachlichen
Fragen laufen auch derzeit Gesprache.

Uber aktuelle Probleme bei der Bildung von Pfle-
gekonferenzen liegen dem MS seitens des bpa
keine Eingaben, Hinweise oder Erkenntnisse vor.
Dessen ungeachtet ist auch hier auf die Rechtsla-
ge hinzuweisen: Mit dem Gesetz zur Planung und
Forderung von Pflegeeinrichtungen - Niederséch-
sisches Pflegegesetz (NPflegeG) - vom 22. Mai
1996 haben die damaligen Regierungsfraktionen
von SPD und Bindnis 90/Die Grunen im Nieder-
sachsischen Landtag, einem Wunsch der kommu-
nalen Spitzenverbande folgend, in 8 5 NPflegeG
a. F. ausdricklich keinen Adressaten fur die Bil-
dung solcher Pflegekonferenzen bestimmt. Sie ha-
ben lediglich die Mdglichkeit der Bildung solcher
ortlichen Pflegekonferenzen im Zusténdigkeitsbe-
reich eines Landkreises oder einer kreisfreien
Stadt eingerdumt und fir den Fall ihres Zustan-
deskommens Naheres zu deren Zusammenset-
zung festgelegt. Es ist insofern Aufgabe der ortli-
chen Beteiligten, die Bildung solcher ortlichen
Pflegekonferenzen anzuregen bzw. zu organisie-
ren. Hierzu z&hlen auch die privaten Tréager von
Pflegediensten und Pflegeheimen oder deren Ver-
béande. Sofern die Bildung von ortlichen Pflege-
konferenzen vonseiten der kommunalen Gebiets-
korperschaften erfolgt, geschieht dies in deren ei-
genem Wirkungskreis. Landesseitig bestehen also
keine rechtlichen Einwirkungsmdoglichkeiten. Die
Regelung des NPflegeG Uber die Bildung von ortli-
chen Pflegekonferenzen gilt im Ubrigen auch nach
der Novellierung des Gesetzes mit Wirkung zum
1. Januar 2004 unveréandert fort.

Probleme des bpa bei der Verabredung von Ter-
minen mit mir sind weder mir noch meinem Buro
bekannt. Dem MS liegen Schreiben des bpa vom
27. Februar und vom 24. April 2003 an mich vor.
Sie enthalten neben der Darstellung von aus ver-
bandlicher Sicht drangenden Sachproblemen je-

weils das Angebot zur Zusammenarbeit mit der
neuen Landesregierung bzw. die Bitte um Beteili-
gung im Falle von Beratungen mit den Verbanden
der Leistungserbringer in der Pflege. Ich habe dar-
aufhin mit Schreiben vom 26. Mai 2003 selbst ein
Gesprachsangebot unterbreitet. Das Gespréach hat
am 13. November 2003 unter Leitung von Herrn
Staatssekretar Hoofe in meiner Vertretung statt-
gefunden und ist mit nachgehendem Schreiben
des bpa vom 17. November 2003 als ausdrticklich
positiv hervorgehoben worden. Herr Staatssekretéar
Hoofe hat zudem in meiner Vertretung in einem
GruBwort anlasslich der Mitgliederversammlung
des bpa am 26. Mai 2004 zu den vom Verband
vorab eingereichten Fragen ausfihrlich Stellung
genommen. Die nach Angabe der Abgeordneten
der SPD-Fraktion von der Landesgeschaftsstelle
des bpa berichteten Probleme bei der Verabre-
dung von Terminen sind von daher nicht nachvoll-
ziehbar.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Der Landesregierung sind die atmosphari-
schen Stérungen zwischen den Verbanden der
Leistungsanbieter und der Pflegekassen bekannt.
Sie ist darum ungeachtet der eingangs dargestell-
ten Rechtslage im Sinne einer Moderation tatig
geworden. Die Anliegen der Verbande der Leis-
tungserbringer aufseiten der freien Wohlfahrtspfle-
ge wie der privaten Einrichtungstrager, besonders
des bpa, wurden bzw. werden dabei aufgegriffen.
Zu nennen sind insbesondere:

- mein Gesprach mit den Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege  (geschaftsfihrender  Aus-
schuss) am 13. April 2003,

-mein Gesprdch mit den Landesorganisationen
der gesetzlichen Pflegekassen und dem MDKN
(jeweils Vorstandsebene) am 21. Mai 2003
(Thema u. a.: partnerschaftliche Zusammenarbeit
mit den Leistungsanbietern),

- das Gespréach von Herrn Staatssekretar Hoofe in
meiner Vertretung mit dem bpa (Vorstands- und
Fachebene) sowie Vertreterinnen und Vertretern
weiterer Verbande der privaten Leistungsanbieter
am 13. November 2003,

- mein Schreiben vom 17. Dezember 2003 an die
Verbande der gesetzlichen Pflegekassen in Nie-
dersachsen zum von dort vorgelegten Entwurf
eines Konzeptes fir das Verfahren von Quali-
tatsprifungen nach § 80i. V. m. § 114 SGB XI,
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-mein Gesprdch mit den Landesorganisationen
der Pflegekassen (Vorstandsebene) am 16. Ja-
nuar 2004 zum vorstehenden Thema (so z. B.
auch Anmeldefristen des MDKN bei Stichpro-
benprufungen in Pflegeeinrichtungen),

- die Verbandsubergreifende Arbeitsgruppe des
Landespflegeausschusses zur Erarbeitung von
LLeitlinien zur Pflegedokumentation* auf Anre-
gung des MS; das Ergebnis liegt als Empfehlung
des Landespflegeausschusses vom 28. Oktober
2004 vor,

- die Arbeitsgruppe beim MS (Fachebene) zum
Thema ,Blrokratieabbau in der Pflege” (seit Ja-
nuar 2004, laufend),

-ein Gesprach des MS mit dem MDKN am

19. Oktober 2004 nach Eingabe des bpa zum
Thema ,Begutachtungsdauer zur Feststellung
der Pflegebedurftigkeit”.

Daruiber hinaus erfolgt eine kontinuierliche Mitar-
beit des MS auf der Fachebene in der Pflegesatz-
kommission fur stationdre Einrichtungen mit dem
Ziel einvernehmlicher Empfehlungen zur Pflege-
satzgestaltung und zum Pflegesatzverfahren in
Niedersachsen. In diesem Zusammenhang kam
und kommt dem MS moderierende Funktion zu.

Zu 2: Auf den Vorspann wird verwiesen.

Zu 3: Ein entsprechender Gesprachswunsch ist
nicht bekannt. Einer kirzlich geduf3erten Bitte des
bpa um ein persoénliches GruBwort anlasslich der
Mitgliederversammlung des Verbandes am 13. Ap-
ril 2005 kann ich allerdings aufgrund schon einge-
gangener anderweitiger Verpflichtungen nicht
nachkommen. Im Ubrigen bin ich im Rahmen mei-
ner terminlichen Méglichkeiten jederzeit zu einem
Gesprach mit den Verbé&nden der privaten sowie
der frei-gemeinnitzigen Trager von Pflegediensten
bereit.

Anlage 7
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 9 des Abg.
Thomas Oppermann (SPD)

Privatinsolvenzen in Niedersachsen?

Nach einer Insolvenz-Landkarte, die die Bremer
Firma Seghorn Inkasso erstellt hat, gibt es in
Niedersachsen an verschiedenen Orten eine
ungewohnliche Haufung von Privatinsolvenzen.
So befinden sich unter den zehn Landkreisen
bzw. kreisfreien Stadten mit den meisten Pri-
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vatinsolvenzen funf aus Niedersachsen: Wil-
helmshaven, Holzminden, Hildesheim, Del-
menhorst und Celle.

Ich frage die Landesregierung:
1. Wie bewertet sie die Insolvenz-Landkarte?

2. Wie erklart sie sich, dass von den zehn
Landkreisen mit den meisten Privatinsolvenzen
funf aus Niedersachsen stammen?

3. Was unternimmt sie, um die Zahl der Privat-
insolvenzen zu verringern?

Die angesprochene ,Insolvenz-Landkarte® ist eine
Statistik Uber Insolvenzen natilrlicher Personen.
Die Statistik ist nach Bundeslandern, Regierungs-
bezirken und Landkreisen/kreisfreien Stadten un-
tergliedert und enthédlt Daten Uber die bis zum
30. September 2004 eroffneten Insolvenzverfahren
nattrlicher Personen, die Arbeitslosenzahlen und
-quoten zum 30. September 2004 sowie Zahlen
und Quoten der Sozialhilfeempfanger per 2001.
Die der Statistik zugrunde liegenden Zahlen de-
cken sich mit dem zuganglichen Zahlenmaterial
der statistischen Bundes- und Landesamter. Die
Statistiken und die darauf beruhende Insolvenz-
Landkarte der Firma Seghorn Inkasso weisen eine
aufféallige Haufung von Privatinsolvenzen in Nie-
dersachsen aus. Es trifft zu, dass die Karte unter
den bundesweit zehn Landkreisen/kreisfreien
Stadten mit den meisten Privatinsolvenzen funf
Kommunen aus Niedersachsen ausweist. Eine Er-
klarung hierfar ist auf Grundlage des vorliegenden
Zahlenmaterials nicht mdoglich. Hierauf hatte be-
reits die Firma Seghorn Inkasso in ihrer anléasslich
der Veroffentlichung abgegebenen Presseerkla-
rung hingewiesen.

Die statistischen Ergebnisse durften multiple Ursa-
chen haben. Zudem handelt es sich bei dem
Verbraucherinsolvenzverfahren um ein junges, erst
1999 eingefiihrtes und bereits 2001 erstmals re-
formiertes Verfahren, das sich erst entwickelt. So
ist die Zahl der Privat- oder Verbraucherinsolvenz-
verfahren nach Einfihrung der Stundung der Ver-
fahrenskosten durch 84 a InsO im Jahre 2001
sprunghaft angestiegen. Diese Entwicklung ist
noch nicht abgeschlossen und wird weiter auf-
merksam verfolgt.

Verschuldungsprozesse, die in eine Uberschul-
dung minden, werden durch die unterschiedlichs-
ten Faktoren ausgeldst und treten in allen gesell-
schaftlichen Schichten auf. Arbeitslosigkeit und
niedriges Haushaltseinkommen, Trennung oder
Scheidung vom Partner und schicksalsbedingte
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Lebensereignisse wie eine Erkrankung oder ein
schwerer Unfall sind hier als Ursache zu nennen.
Aber auch Probleme der Haushaltsfihrung und
des Markt-, Konsum- und Kreditverhaltens be-
giinstigen zunehmend den Ubergang von der Ver-
schuldung zur Uberschuldung. Der bargeldlose
Zahlungsverkehr mit Kredit- und Rabattkarten, die
Lieferung von Konsumgitern auf Kredit im Ver-
sandhaushandel und der Vertrieb von Waren und
Dienstleistungen Uber neue Medien wie das Inter-
net oder das Fernsehen verleiten viele Verbrau-
cher, unter Zurlckstellung gegebenenfalls gebote-
ner wirtschaftlicher Bedenken zu konsumieren.

Dieses vorweggeschickt, beantworte ich die Mind-
liche Anfrage im Namen der Landesregierung wie
folgt:

Zu 1: Die Landesregierung kann die ,lInsolvenz-
Landkarte* als solche nicht bewerten. Zum einen
handelt es sich nicht nur um eine Karte, sondern
um eine Statistik in Form von verschiedenen Ta-
bellen und Landkarten. Zum anderen lassen sich
diese nicht in einer vom Fragesteller vorausge-
setzten Allgemeinheit bewerten.

Zu 2: Auf die Vielfaltigkeit der Ursachen fir die In-
solvenzzahlen habe ich schon hingewiesen. Es
mag eine Beziehung der Quote der Privatinsolven-
zen zur Quote der Sozialhilfeempfanger bestehen.
Diese liegt auch in den funf genannten Landkrei-
sen teilweise erheblich tber der durchschnittlichen
niedersachsischen Quote von 3,9 %. Gleichwohl
greifen derartige Erklarungsversuche zu kurz, weil
es auch in Landkreisen und kreisfreien Stadten mit
vergleichbaren oder htheren Quoten weit geringe-
re Privatinsolvenzquoten gab. Das neu geschaffe-
ne Privatinsolvenzverfahren entwickelt sich noch.
Auch dirften die Leistungsfahigkeit der Schuldner-
beratungsstellen und die Akzeptanz des Verfah-
rens in der Bevdlkerung regional unterschiedlich
sein. Hierauf weisen die von Kreis zu Kreis stark
unterschiedlich ansteigenden Verfahrenszahlen
hin. Dass die unterschiedlichen Verfahrenszahlen
nicht nur auf strukturelle regionale Unterschiede
zurtckzufihren sind, sondern vielfaltige Ursachen
haben, zeigt auch der offenbar fehlende Zusam-
menhang mit der Arbeitslosenquote.

Zu 3: Die Landesregierung setzt bereits alles dar-
an, um die wirtschaftliche Lage in Niedersachsen
zu verbessern und auf diese Weise auch die Zahl
der Sozialhilfeempfanger und der Privatinsolven-
zen zu verringern. Auf Bundes- und Landerebene
bemiht sie sich um eine Reform des Verbrau-

cherinsolvenzverfahrens. Dieses soll einfacher und
effektiver werden und die Betroffenen, die Glaubi-
ger und die Landeskasse, weniger belasten.
Gleichwohl beabsichtigen derzeit weder der Bund
noch die Lander, das Verbraucherinsolvenzverfah-
ren abzuschaffen. Dieses bietet Uber eine an-
schlieBende Restschuldbefreiung den Gberschul-
deten Privathaushalten die auch volkswirtschaftlich
und sozialpolitisch sinnvolle Chance, der Uber-
schuldung zu entkommen. Zu diesem Zweck for-
dert das Land Niedersachsen seit 1991 ein fla-
chendeckendes Netz an allgemeinen sozialen
Schuldnerberatungsstellen nach Mal3gabe der
Richtlinie tber die Gewéhrung von Zuwendungen
an Trager von Schuldnerberatungsstellen (gegen-
wartig Erlass des Niedersachsischen Ministeriums
fur Frauen, Arbeit und Soziales - MFAS - vom
19. November 2001, Nds. MBI. S. 968). Die allge-
meine soziale Schuldnerberatung erstreckt sich auf
die umfassende Beratung einschliel3lich Verhand-
lungsvorbereitung und Verhandlungsfuhrung mit
Glaubigern mit dem Ziel der Schuldenregulierung
und Herbeifihrung einer ausgeglichenen Wirt-
schaftsfihrung im Haushalt der Schuldnerin bzw.
des Schuldners. Sie umfasst die wirtschaftliche,
rechtliche, soziale und psychosoziale Ebene, wo-
bei Pravention, Intervention und Krisenbegleitung
die wesentlichen Elemente darstellen. In diesem
Jahr sind landesweit 76 Schuldnerberatungsstellen
gefordert worden. Sie sollen durch eine umfassen-
de Beratung und Aufklarung von Schuldnerinnen
und Schuldnern verhindern, dass Uberschuldung
zur Zahlungsunfahigkeit und Privatinsolvenz fihrt.
Vor diesem Hintergrund sind die Forderung aus-
geweitet und der Haushaltsansatz in diesem Jahr
von bisher jahrlich 358 000 Euro auf 576 000 Euro
aufgestockt worden.

Mit In-Kraft-Treten der Insolvenzordnung zum
1. Januar 1999 ist die Forderung von der Bereit-
schaft der Schuldnerberatungsstellen zur Teilnah-
me an der auBergerichtlichen Schuldenbereini-
gung im Sinne des § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO abhéan-
gig gemacht worden. Die Insolvenzberatung soll
die Schuldner Uber das (Verbraucher-)Insolvenz-
recht und seine Mdéglichkeiten aufklaren, zu einer
Entschuldung zu gelangen. Sie erstreckt sich auf
die Unterstiitzung bei dem Versuch einer auf3erge-
richtlichen Einigung mit den Glaubigern aufgrund
eines Schuldenbereinigungsplans, das Testat tGber
den erfolglosen Einigungsversuch und gegebe-
nenfalls die Hilfestellung bei der Stellung des An-
trages nach 8 305 InsO. In Niedersachsen sind
zurzeit 135 zur auf3ergerichtlichen Insolvenzbera-
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tung ,Geeignete Stellen“i. S.d. § 305 Abs. 1 Nr. 1
Inso anerkannt. Durch die Bereitstellung der erfor-
derlichen finanziellen Ausstattung der Schuldner-
beratungsstellen, die sich an der Hohe der Vergu-
tung der Anwaltschaft fur die Aufgabenwahrneh-
mung im Verbraucherinsolvenzverfahren orientiert
und durch das Niedersachsische Ausflihrungsge-
setz zur Insolvenzordnung als Rechtsanspruch
ausgestaltet ist, gewdhrleistet das Land uber-
schuldeten Schuldnerinnen und Schuldner den
Zugang zum Verbraucherinsolvenzverfahren mit
der Mdglichkeit der Restschuldbefreiung und eines
wirtschaftlichen Neuanfangs. Der Mittelabfluss fir
die Vergltungsanspriiche der ,Geeigneten Stellen”
und die Beratungshilfeanspriiche der Anwaltschaft
fur die genannten Téatigkeiten im aulRergerichtli-
chen Verbraucherinsolvenzverfahren betrug 2003
1837 113,54 Euro. In diesem Haushaltsjahr sind
bisher 3,25 Millionen Euro bereitgestellt worden.
Vor diesem Hintergrund beabsichtigt die Landes-
regierung nicht, den bereits Gberschuldeten Haus-
halten den Weg in das Privatinsolvenzverfahren zu
verbauen, um auf diese Weise die Verfahrenszah-
len zu verringern. Ziel ist vielmehr, das Verbrau-
cherinsolvenzverfahren effektiver zu gestalten. Ziel
ist dartiber hinaus aber vor allem, langfristig die
Zahl der Uberschuldeten Haushalte - gegenwartig
bundesweit ca. 3 Millionen - zu senken, um so
auch die Zahl der Privatinsolvenzen und die Quote
der Sozialhilfeempfanger zu verringern. Dabei
handelt es sich um eine gesamtstaatliche Aufgabe,
an deren Bewadltigung die Landesregierung nach
Kraften mitwirkt.

Anlage 8
Antwort

der Staatskanzlei auf die Frage 10 des Abg. Stefan
Wenzel (GRUNE)

Einladung zum CDU-Vernetzungstreffen

Laut Presseberichten vom 3. November hat der
CDU-Bundesvorstand u. a. die Regierungsspre-
cher der CDU-gefiihrten Landesregierungen
eingeladen, um ,eine stérkere Vernetzung" von
Parteiarbeit und Pressearbeit der Landesregie-
rungen zu erzielen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wird der niedersachsische Regierungsspre-
cher oder ein Stellvertreter an dem Vernet-
zungstreffen des CDU-Bundesvorstands am 11.

und 12. November teilnehmen?

2. Ist dieses Vernetzungstreffen beispielhaft fur
andere Vernetzungstreffen, etwa bei der Er-
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stellung des CDU-Kopfpramienmodells in der
Krankenversicherung durch Beamte der Lan-
dessozialministerien?

3. Wird bei diesen Vernetzungstreffen nach
dem Vorbild der CSU-Kultusministerin Hohl-
meier gehandelt, die sich regelmafig in CSU-
Parteisitzungen durch ihren Kabinettsreferenten
vertreten liel3?

Nicht naher bezeichnete ,Presseberichte” sind nur
schwer auf den tatsachlichen Wahrheitsgehalt zu
Uberprufen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Mundli-
che Anfrage namens der Landesregierung wie
folgt:

Zu 1: Nein.

Zu 2: Nein, siehe auch Landtagsdrucksache
15/1395.

Zu 3: Nein.
Anlage 9
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 11 der Abg.
Ina Korter (GRUNE)

Braucht die Gesamtschule keine eigene
Aufsicht?

Nach Informationen des Gesamtschulverban-
des Niedersachsen sieht die Landesregierung
im Zuge der Umstrukturierung der Schulbehor-
den keine eigenstandigen Dezernate fir die
Aufsicht der Gesamtschulen mehr vor. Statt-
dessen soll die Zustandigkeit fur Integrierte Ge-
samtschulen mit gymnasialer Oberstufe den
Gymnasialdezernaten  zugeordnet  werden,
wahrend die Zustandigkeit fur Integrierte Ge-
samtschulen ohne gymnasiale Oberstufe den
Dezernaten fir Grund-, Haupt-, Real- und For-
derschulen obliegen soll. Fir Kooperative Ge-
samtschulen bestehen damit zwei Zusténdig-
keiten fur eine Schule.

Der auRerhalb der Gesamtschulen geltende
Grundsatz, wonach eine klare lineare Zuord-
nung zwischen Schulform und Schulaufsicht
besteht, gilt damit fir Gesamtschulen offenbar
nicht.

Ich frage die Landesregierung:

1. Aus welchem Grund plant sie, die Schulauf-
sicht fir Gesamtschulen auf verschiedene De-
zernate aufzuteilen?

2. Wie wird fur Integrierte Gesamtschulen mit
gymnasialer Oberstufe durch diese Form der
Schulaufsicht die fachliche Beratung und Un-
terstiitzung fir die Sekundarstufe |, deren Ar-
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beit sich bekanntlich von der Arbeit der Sekun-
darstufe | der Gymnasien konzeptionell erheb-
lich unterscheidet, gewéhrleistet?

3. Ist fir Gymnasien ebenfalls eine Trennung
der Schulaufsicht geplant, je nachdem, ob sie
eine Oberstufe fiihren oder nicht?

Die Landesregierung hat mit der Entscheidung, die
Bezirksregierungen zum 1. Januar 2005 aufzul®-
sen, eine umfassende Schulverwaltungsreform
eingeleitet. Wesentliche Teile dieser Reform sind
die Neustrukturierung der Schulbehérde, die Stér-
kung der Eigenverantwortung der Schule sowie die
Qualitatsentwicklung und -sicherung mittels einer
Schulinspektion. Mit der Neustrukturierung der
Schulbehtrde sowie der Starkung der Eigenver-
antwortung der Schule kdnnen bisherige Aufga-
benbereiche in der Schulbehérde zusammenge-
fasst und in Teilen auf die Schulen verlagert wer-
den. Die Zusammenfassung von Aufgabenberei-
chen dient der Effizienzsteigerung schulbehdrdli-
chen Handelns und vermeidet doppelte Zustandig-
keiten und Bearbeitungsvorgéange bei vergleichba-
ren schulischen Angelegenheiten. Die Verlagerung
von Teilaufgaben auf die Schule ermdglicht
schnellere Entscheidungen und mehr Verantwor-
tungsibernahme vor Ort.

Vor dem Hintergrund der dargelegten Zielsetzun-
gen der Schulverwaltungsreform soll es auch zu
einer neuen Zustandigkeit bei der Schulaufsicht fur
die Gesamtschulen des Landes kommen. Zustén-
dig fur die Gesamtschulen sollen die schulfachli-
chen Dezernate sein, auf deren umfassende Mit-
wirkung und Zuarbeit das Gesamtschuldezernat
bereits zurzeit angewiesen ist.

Mit Bezug auf die Schulbehédrde stellt sich die Si-
tuation der Gesamtschulen im Land wie folgt dar:

Von insgesamt 32 Kooperativen Gesamtschulen
fuhren 18, von insgesamt 28 Integrierten Gesamt-
schulen 16 eine gymnasiale Oberstufe. Der weit-
aus grofRte Teil aller Schuljahrgdnge an den Ge-
samtschulen erstreckt sich somit auf die Schul-
jahrgange 5 bis 10. Hinsichtlich der Zusammenset-
zung der Schilerschaft sowie der Lehrerschaft
l&sst sich - bei einer durchschnittlichen Betrach-
tungsweise - feststellen, dass an den Gesamt-
schulen Uberwiegend Haupt- und Realschilerin-
nen und -schiler beschult werden und der Unter-
richt iberwiegend von Lehrkraften erteilt wird, die
die Lehrbefahigung zur Unterrichtung an einer
Hauptschule oder Realschule erworben haben. In
der gymnasialen Oberstufe einer Gesamtschule
wird der Unterricht von Schilerinnen und Schulern

besucht, die auch die gymnasiale Oberstufe eines
Gymnasiums besuchen kdnnten, und ausschliel3-
lich von Lehrkraften erteilt, die die Lehrbefahigung
zur Unterrichtung an einem Gymnasium erworben
haben.

Die dargelegte Situation fur die Gesamtschulen
macht deutlich, dass die schulfachlichen Dezer-
nate, die fir die Hauptschule und Realschule auf
der einen sowie fur das Gymnasium auf der ande-
ren Seite zustandig sind, bei der schulfachlichen
Arbeit des Gesamtschuldezernats schon jetzt von
der Sache her mafigeblich mitwirken. So gelten
beispielsweise fir die gymnasiale Oberstufe und
die Abiturprufung in der Gesamtschule dieselben
Verordnungs- und Erlassvorgaben wie fir die
gymnasiale Oberstufe des Gymnasiums, sind die
Fachberaterinnen und Fachberater des Gymnasi-
aldezernats gutachterlich tatig fur das Gesamt-
schuldezernat bei der Genehmigung von Aufga-
benvorschlagen fur die schriftliche Abiturprifung
oder die Bewertung von Prifungsleistungen beim
.Dezernentenabitur® an einer Gesamtschule. Des
Weiteren unterscheiden sich die Vorgaben fur die
Unterrichtsstunden, Rahmenrichtlinien und Ab-
schlussprifungen fur die Hauptschule und die Re-
alschule grundsatzlich nicht von denen fiur die ent-
sprechenden Schulzweige an einer Kooperativen
Gesamtschule.

Diese offensichtlichen Zusténdigkeitsiberschnei-
dungen sollen in Zukunft vermieden werden. Sie
sind angesichts notwendiger Verwaltungsvereinfa-
chung und -straffung in den Schulbehérden nicht
mehr zu rechtfertigen. Hinzu kommt, dass eine
vergleichbare schulfachliche Zustandigkeit fur die
Gesamtschulen auch bereits vor dem Jahre 1990
bestand.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Siehe Vorbemerkung.

Zu 2: Um in einer Integrierten Gesamtschule mit
gymnasialer Oberstufe die fachliche Beratung und
Unterstitzung fir den Sekundarbereich| ange-
messen zu gewahrleisten, ist eine Zuordnung einer
Integrierten Gesamtschule mit gymnasialer Ober-
stufe allein zum schulfachlichen Gymnasialdezer-
nat nicht vorgesehen. Da sich in der Tat die Arbeit
im Sekundarbereich | der Integrierten Gesamt-
schule von der im Sekundarbereich | des Gymna-
siums konzeptionell unterscheidet, muissen die
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schulfachliche Beratung und Unterstiitzung durch
dasjenige schulfachliche Dezernat vorgenommen
werden, das hierfir die curricularen und padagogi-
schen Kompetenzen besitzt. Vergleichbares gilt im
Umkehrschluss fur die gymnasiale Oberstufe an

2004 (vorlaufige Version), durch Information der
lokalen Bevolkerung solle eine angemessene
Transparenz des Notliegeplatzkonzeptes er-
reicht werden. AuBerdem wird empfohlen, das
nationale Notliegeplatzkonzept trilateral zu ko-
ordinieren.

einer Gesamtschule.

Zu 3: Nein, da sich die curricularen und padagogi-
schen Vorgaben fir die Arbeit im Sekundarbe-
reich | des Gymnasiums an einem Gymnasium mit
oder ohne gymnasiale Oberstufe nicht unterschei-

den.

Anlage 10

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 12 des Abg. Hans-Joachim Janf3en

Antwort

(GRUNE)
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Das Notliegekonzept fir die niederséchsi-
sche Kiste - unkoordinierte Geheimniskréa-
merei?

In ihrer Antwort vom 16. Februar 2004 auf mei-
ne Mindliche Anfrage ,Bereitstellung von Not-
liegeplatzen an der niederséchsischen Kiste*
teilte die Landesregierung u. a. mit, das Land
Niedersachsen habe dem Havariekommando
die relevanten Daten Uber die Eignung von
Héafen als Notliegeplatze zur Verfigung gestellt.
In Niedersachsen betreffe dieses potenzielle
Liegeplatze in Wilhelmshaven, Emden, Brake,
Nordenham und Cuxhaven. Ferner fihrt die
Landesregierung in ihrer Antwort aus, an den
genannten Orten stiinden Geréatschaften fur
den wasserseitigen Brandschutz und fur Hilfe-
leistungen zur Verfiigung. AulRerdem bestiin-
den zwischen der Wasser- und Schifffahrtsver-
waltung des Bundes, dem Land Niedersachsen
und den genannten Stadten mit hauptberufli-
chen Feuerwehren Vertrdge uber die Bereit-
stellung und die technische und personelle Aus-
rustung von Schiffen zur Brandbekampfung und
Hilfeleistung.

Am 8. Méarz 2004 antwortete die Landesregie-
rung auf meine Mindliche Anfrage ,Einrichtung
von Dalbenliegeplatzen als Notliegeplatze®, es
seien neben den o. g. Hafen u. a. zwei Dalben-
liegeplatze in der Jade- und in der Elbmiindung
im Gesprach. Wann diese Dalbenliegeplatze
realisiert sein werden, war bei Beantwortung
der Anfrage offenkundig noch nicht absehbar.

Die Nordwest-Zeitung berichtete in ihrer Aus-
gabe vom 5. November 2004, das Havarie-
kommando plane die Einrichtung von 40 Notlie-
geplatzen an der deutschen Nord- und Ostsee,
die genauen Orte halte das Havariekommando
aber aus Angst vor Protesten lokaler Politiker
und der ortlichen Bevdlkerung geheim. Im Ge-
gensatz dazu empfiehlt das Trilaterale Watten-
meerforum in seinem WSF-Bericht von Oktober

Ich frage die Landesregierung:

1. Werden die vom Havariekommando geprif-
ten potenziellen Notliegeplatze in Wilhelmsha-
ven, Emden, Brake, Nordenham und Cuxhaven
als Notliegeplatze ausgewiesen, und wird es
zusétzliche Dalbenliegeplétze in der Jade- und
der Elbmindung geben?

2. Wann und wie werden die Kommunen und
die ortliche Bevdlkerung uber Notliegeplatze in
den jeweiligen Stadten und die dort vorgesehe-
nen MaBnahmen im Schadensfall informiert?

3. Welche Koordination mit den benachbarten
Niederlanden ist derzeit im Schadensfall vorge-
sehen, und wie soll diese Koordination geman
der Empfehlung des Trilateralen Wattenmeerfo-
rums kiinftig verbessert werden?

Die Mindlichen Anfragen des Abg. Hans-Joachim
JanRen (GRUNE) ,Bereitstellung von Notliegeplét-
zen an der niedersachsischen Kiste* und ,Ein-
richtung von Dalbenliegeplatzen als Notliegeplat-
ze" wurden seitens der Landesregierung am
16. Februar und am 8. Marz 2004 beantwortet. An
der seinerzeit mitgeteilten Sachlage hat sich zwi-
schenzeitlich nichts geandert. Insbesondere ist es
zwischen dem Bund und den Kiistenlandern noch
nicht zu der Unterzeichnung einer Vereinbarung
Uber die Zuweisung eines Notliegeplatzes im
Rahmen der maritimen Notfallversorgung gekom-
men. Es besteht nach wie vor Dissens Uber die
Formulierung einer Protokollerklarung, in der sich
der Bund verbindlich zur Einrichtung und Unter-
haltung von Dalbenliegepléatzen verpflichten soll.

Die Kustenlander haben mit Schreiben vom 5. No-
vember 2004 an das Bundesministerium fir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen ausdricklich ihre
Bereitschaft bekraftigt, im Hinblick auf die lange
Verhandlungsdauer zur Verbesserung des Not-
fallmanagements auf Nord- und Ostsee die Ver-
einbarung zwischen dem Bund und den Kiisten-
landern Uber die Zuweisung eines Notliegeplatzes
im Rahmen der maritimen Notfallversorgung zu
unterzeichnen. Sie haben in diesem Schreiben je-
doch festgestellt, dass der Bund zur Erflllung sei-
ner Verpflichtungen, die sich aus der EU-Richtlinie
2002/59 vom 27. Juli 2002 ergeben, in Gewdassern,
in denen er Hoheitsbefugnisse zur Gefahrenab-
wehr hat, gleichfalls Notliegeplatze in Form von
Dalbenliegeplatzen vorzusehen hat, und haben
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den Bund aufgefordert, ein Konzept Uber die Her-
stellung, den Betrieb und die Unterhaltung von
Dalbenliegeplatzen zu erstellen und den Kuisten-
landern bald mdglichst zur Abstimmung vorzule-
gen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 2: Auf die Vorbemerkung wird verwiesen.
Die Fragen zu 1 und 2 kdnnen zurzeit noch nicht
beantwortet werden.

Zu 3: Nach der Havarie der ,Pallas” hatte die Ex-
pertenkommission empfohlen, die bestehenden
Vereinbarungen uber die Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung von Meeresverschmutzung u. a. mit
den Niederladen zu ergénzen und sicherzustellen,
dass eine laufende Kommunikation des Havarie-
kommando mit den entsprechenden Einrichtungen
der Nachbarstaaten nach einem standardisierten
Verfahren jederzeit gewahrleistet ist. Im Rahmen
der Arbeiten zur Verbesserung des maritimen
Notfallmanagements wurden daraufhin die be-
stehenden bilateralen Alarm- und Einsatzplane fir
die gemeinsame Bekadmpfung von Meeresver-
schmutzungen durch Ol und andere Schadstoffe
mit den Niederlanden Uberarbeitet. Hierbei wurden
fur den Bereich der Nordsee trilaterale Alarm- und
Einsatzplane zwischen Dé&nemark, Deutschland
und den Niederlanden (DENGERNETH-PIlan) ver-
handelt und ratifiziert, die nunmehr auch allgemei-
ne Schiffshavarien einschlieRen. Sollten die Emp-
fehlungen des Trilateralen Wattenmeerforums aus
dem vorlaufigen WSF-Berichtes von Oktober 2004
hinsichtlich des Notliegeplatzkonzeptes eine Ver-
besserung der bestehenden Vereinbarungen er-
forderlich machen, wéare dies vom Bund unter Be-
teiligung der Klstenlander zu veranlassen.

Anlage 11
Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 13 des Abg. Professor Dr. Hans-Albert Len-
nartz (GRUNE)

Eine Extraportion Vollzeiteinheiten fur das
Innenministerium?

Im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung
werden Aufgaben der aufzuldsenden Bezirks-
regierungen u. a. auch in das Ministerium fir
Inneres und Sport verlagert. Laut Auskunft des
Ministeriums erfordert dies die dauerhafte Auf-
stockung des Beschéftigungsvolumens um 34,5
Vollzeiteinheiten (VZE) in seinem Geschéftsbe-

reich. Dahingegen weist das Beschéftigungs-
volumen des Ministeriums im Haushaltsentwurf
2005 im Kapitel 03 01 einen tatsachlichen Zu-
wachs von insgesamt 100,96 VZE auf. Der be-
rechnete Bedarf wird also um rund 192 % Uber-
schritten.

Die uberzéhligen VZE sind nach Informationen
des Ministeriums mit einem kw-Vermerk verse-
hen. Bis zum jeweiligen Ausscheiden aus dem
Dienst sollen die die Stellen Besetzenden die
tatséchlich bendétigten 34,5 VZE besetzenden
Bediensteten bei der Erledigung ihrer Aufgaben
unterstutzen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie rechtfertigt sich aus ihrer Sicht der Zu-
wachs des Beschaftigungsvolumens um 100,96
VZE, obwohl die in das Ministerium verlagerten
Aufgaben aus den Bezirksregierungen lediglich
34,5 VZE erforderten?

2. Welche anderen Ressorts und nachgeord-
neten Behdrden kénnen auBer dem Ministerium
fur Inneres und Sport auf mehr VZE zuriick-
greifen als laut Aufgabenkritik und -verlagerung
im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung
erforderlich wéaren?

3. Wie viele VZE werden auf diese Weise ins-
gesamt nicht der Jobbdrse zugefiihrt und so
dem Bedarf fur andere erforderliche Aufgaben
im Landesdienst, z. B. in Schulen, entzogen?

Mit dem Beschluss der Landesregierung vom
23. Mérz 2004 zur Verwaltungsmodernisierung und
zum Personalabbau ist in den Personalwirtschaftli-
chen Grundsétzen festgelegt worden, dass zur Er-
haltung der vorhandenen Kompetenzen mit den
Aufgaben grundsatzlich auch die bisher zustandi-
gen Beschéftigten mit den dafiur eingesetzten
Stellen und Beschaftigungsvolumina sowie dem
entsprechenden Budget zu den aufnehmenden
Behorden wechseln. Mit dem Stellen- und Perso-
nallbergang erfolgt eine Verlagerung der kw-
Vermerke aus den Zielvorgaben der Landesregie-
rung.

Personal, dessen Aufgaben im Rahmen der Auf-
gabenkritik tatsachlich entfallen kann oder dessen
Aufgaben zu anderen Kdrperschaften ohne Perso-
nal verlagert wird, wechselt nach den o. a. Perso-
nalwirtschaftlichen Grundsatzen grundséatzlich mit
Stelle, Beschéaftigungsvolumen und Budget in den
fur die Fachaufgabe zustédndigen Geschéftsbe-
reich.

Dies vorangestellt, beantworte ich die Anfrage na-
mens der Landesregierung wie folgt:
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Zu 1: In dem Entwurf des Haushaltsplans fir das
Haushaltsjahr 2005 ist der im Kapitel 03 01 aus-
gewiesene Stellenbestand des Ministeriums fir In-
neres und Sport gegeniber dem Haushaltsplan
2004 per Saldo um 111 Stellen erhéht worden
(insgesamt 119 Stellenzugange und 8 Stellenab-

gange).

Nicht alle dieser Stellen sind dem Ministerium je-
doch aufgrund der Aufgabenzuwachse im Zuge
der Auflésung der Bezirksregierungen zugeordnet
worden. So stammen 17 Stellen aus dem Kapitel
03 20 - Landespolizei -, da es sich als notwendig
erwiesen hat, die seit vielen Jahren in dieser Gro-
Benordnung vorgenommenen Abordnungen als
Dauerbedarf anzuerkennen. Davon sind neun
Stellen nach 8 50 LHO bereits im Jahr 2004 nach
Kapitel 03 01 umgesetzt worden. Dieser Zugang
wird im Entwurf des Haushaltsplans 2005 doku-
mentiert. Die restlichen acht Stellen werden mit
dem Haushalt 2005 von Kapitel 03 20 nach Kapitel
03 01 verlagert. Zu bericksichtigen sind zudem
weitere Stellenumsetzungen aus dem Jahr 2004,
die im Haushalt 2005 dokumentiert werden.

Die als Daueraufgaben in das Ministerium fir Inne-
res und Sport zu verlagernden Aufgaben erfordern
einen dauerhaften zusatzlichen Stellenbedarf von
34,5 Stellen. Fur die restlichen in das Ministeri-
umskapitel zu verlagernden Stellen sind deshalb
59,5 kw-Vermerke sowie ein Haushaltsvermerk
(nur fOr Personalratstatigkeit) Gbernommen wor-
den. Infolge der Auflosung der Bezirksregierungen
werden also 95 Stellen zum Kapitel 03 01 verla-
gert.

Die im Zuge der Auflésung der Bezirksregierungen
verlagerten Stellen sind zwar mit dem vorhande-
nen Personal, nicht aber mit 100 % Vollzeiteinhei-
ten (VZE) und Budget verlagert worden. Entspre-
chend dem tatséchlichen Verhéltnis von Stellen-
zahl zu Beschéftigungsvolumen (BV) im Kapi-
tel 03 05 - Bezirksregierungen - entfallt auf diese
95 Stellen lediglich ein um 7,9 % vermindertes BV
von 87,36 VZE.

Von den mit kw-Vermerken verlagerten Stellen
entfallen allein 25 auf den Bereich Kommunalpri-
fung. Wegen Wegfalls dieser Aufgabe in der un-
mittelbaren Landesverwaltung sind die Stellen
deshalb zwar mit dem (verminderten) Beschafti-
gungsvolumen, jedoch ohne Budget nach Kapi-
tel 03 01 verlagert worden. Da die Uberwiegende
Zahl der Stellen noch besetzt ist, hat dieses Ver-
fahren eine zuséatzliche Belastung des ohnehin
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schon verminderten Budgets des Kapitels 03 01 so
lange zur Folge, bis es gelungen ist, die entspre-
chenden Beschaftigten anderweitig bedarfsgerecht
einzusetzen und die Stellen sowie die anteiligen
VZE in Abgang zu stellen.

Die zusétzlich Uber den anerkannten Dauerbedarf
hinaus zum Kapitel 03 01 verlagerten Stellen wer-
den mit dem eingesetzten Personal teilweise je-
doch noch fiir eine Ubergangszeit erforderlich sein,
weil selbst bei Aufgabenwegfall nicht schlagartig
mit der Auflésung der Bezirksregierungen alle
Restaufgaben abgewickelt sein werden.

Es wird erwartet, dass es durch Inanspruchnahme
des einstweiligen Ruhestands gemaf § 109 Abs. 2
NBG und weiterer personalwirtschaftlicher Maf3-
nahmen bereits mit Ablauf des Haushaltsjahres
2005 moglich sein wird, eine nicht unerhebliche
Zahl von kw-Stellen und Vollzeiteinheiten in Ab-
gang zu stellen.

Zu 2: Samtliche Behdrden, denen im Zuge der
Auflédsung der Bezirksregierungen Aufgaben tber-
tragen und in der Folge davon Beschéftigte, Stel-
len, Budget und Beschéftigungsvolumina in Voll-
zeiteinheiten zugewiesen worden sind, haben aus
den dargelegten Grinden Ubergangsweise mehr
Stellen und somit mehr VZE zur Verfligung, als
nach Aufgabenkritik und -verlagerung im Rahmen
der Verwaltungsreform erforderlich waren.

Zu 2: Es ist nicht zutreffend, dass auf diese Weise
VZE nicht der Jobbdrse zugefiihrt werden. Der
Jobbdrse sind Aufgabenbereiche bzw. Beschaf-
tigte im Personalliberhang, nicht jedoch VZE zu
melden.

Anlage 12
Antwort

des Ministeriums fir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 14 der Abg. Renate
Geuter, Michael Albers, Ulla Groskurt, Uwe Har-
den, Marie-Luise Hemme, Gerda Kramer, Manfred
Nahrstedt, Uwe Schwarz und Doérthe Weddige-
Degenhard (SPD)

Zukunft des Jugendhofes Steinkimmen

Die Landesregierung hat mit der Haushaltsauf-
stellung den Beschluss gefasst, die Haushalts-
mittel fir den Jugendhof Steinkimmen zu strei-
chen. Die Streichung der Haushaltsmittel trifft
den Jugendhof véllig unvorbereitet. Im Zeitraum
vom Bekanntwerden bis zum In-Kraft-Treten
der Mittelstreichungen ist es dem Jugendhof



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 48. Plenarsitzung am 19. November 2004

nicht maoglich, eine andere Konzeption und eine
alternative Finanzierung umzusetzen. Es ist
noch nicht einmal mdglich, zum 31. Dezember
2004 die arbeitsrechtlichen Konsequenzen aus
der Mittelstreichung zu ziehen. Unter diesen
Umstanden droht dem Tragerverein des Ju-
gendhofes die Insolvenz. Das wéare nach 50
Jahren erfolgreicher Jugendbildungsarbeit das
Aus fur den Jugendhof Steinkimmen.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landes-
regierung:

1. Welchen Stellenwert rdumt sie der tberver-
bandlichen Jugendbildung in Niedersachsen
noch ein?

2. Welche Médglichkeiten der Fortfuhrung der
Uberverbandlichen Jugendarbeit in Steinkim-
men sieht sie angesichts der Mittelstreichun-
gen?

3. Ist sie zumindest bereit, fiir eine Ubergangs-
finanzierung zu sorgen, um die Insolvenz des
Tragervereins abzuwenden und die Weiternut-
zung der Immobilie zu sichern?

Die Niedersachsische Landesregierung hat vor
dem Hintergrund der ausgesprochen schwierigen
Haushaltssituation alle Malinahmen auf den Pruf-
stand gestellt. Danach wurde entschieden, die
Haushaltsmittel des Landes fur die Uberverbandli-
chen Jugendbildungsstatten im Haushaltsplanent-
wurf 2005 zu streichen. Die Landesregierung hat
sich diese Entscheidung nicht leicht gemacht, aber
bei einer ernsthaften und soliden Konsolidierung
des Haushaltes sind auch schmerzliche Ein-
schnitte unvermeidbar.

Bei den Prifungen im Vorfeld der Entscheidung,
die Landesférderung fur den Jugendhof Steinkim-
men einzustellen, wurden auch Stellungnahmen
des Niedersachsischen Landesrechnungshofes
und Erkenntnisse der Bewilligungsbehdrde heran-
gezogen. So weist der Landesrechnungshof be-
reits seit einer eingehenden Untersuchung aus
dem Jahr 1992 auf eine mangelnde Nutzung der
Uberverbandlichen Jugendbildungsstatten durch
die Zielgruppen der auferschulischen Jugendar-
beit hin. Eine angemessene Anzahl von Nutzern
aus der speziellen Zielgruppe der aul3erschuli-
schen Jugendarbeit ist jedoch die Voraussetzung
fur eine Landesférderung. Das gilt insbesondere
dann, wenn die Forderung auf der Grundlage der
Bestimmungen der Jugendarbeit gewahrt wird.

Um eine strukturelle Umsteuerung der Einrichtung
einzuleiten, wurde bereits 1999 ein erstes Konzept
zur Forderung so genannter Landesjugendakade-
mien erstellt. Danach sollte der im Landesinteresse

zu foérdernde Bereich des Jugendhofs Steinkimmen
als ,Landesjugendakademie” abgegrenzt und aus-
gewiesen werden. Zur Umsetzung dieses Kon-
zeptes wurden ab dem Jahr 2002 zwischen dem
Land Niedersachsen und dem Jugendhof Stein-
kimmen e. V. Leistungs- und Zielvereinbarungen
abgeschlossen; das heil3t, die Forderung erfolgt
seitdem durch Vertrage. Der erste Vertrag wurde
fur die Jahre 2002 und 2003 abgeschlossen, wobei
das Jahr 2002 als Erprobungsjahr festgelegt wur-
de. Ein weiterer Vertrag wurde fir das Jahr 2004
abgeschlossen.

Es hat sich gezeigt, dass eine Realisierung des
Konzeptes ,Landesjugendakademie” nur in gerin-
gem Umfang erfolgt. Die Zielgruppe wird weder
quantitativ noch qualitativ angemessen erreicht.
Diese kritische Wirdigung seitens des Landes ist
dem Jugendhof Steinkimmen bekannt und war
vielfach gemeinsamer Gesprachsgegenstand.

Auf die Absicht der Landesregierung, die Landes-
forderung einzustellen, wurde die Einrichtung seit
September 2003 mehrfach hingewiesen. Dadurch
ist sichergestellt, dass die Einrichtung einer veran-
derten Situation ihrer Finanzierung nicht unvorbe-
reitet gegenubersteht. Der Vertrag fir das Jahr
2004 lauft ordnungsgemaf mit Ablauf des Jahres
aus. Gleichwohl bemiiht sich die Landesregierung
darum, den Jugendhof Steinkimmen bei seinen
Planungen zum Fortbestand als Einrichtung fir
den regionalen Bedarf zu unterstitzen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1. Der Uberverbandlichen Jugendbildung
kommt zur Qualifizierung der Jugendarbeit auch
auf Uberregionaler Ebene ein groRer Stellenwert
zu. Auf das Konzept einer Landesjugendakademie
beim Jugendhof Steinkimmen soll allerdings kiinf-
tig, auch vor dem Hintergrund der Vielzahl von Ta-
gungs- und Bildungsstatten in Niedersachsen, die
vergleichbare Leistungen anbieten, verzichtet wer-
den.

Zu 2: Nach derzeitigem Kenntnisstand wird seitens
des Jugendhofes Steinkimmen der Aufbau einer
Einrichtung fur den regionalen Bedarf angestrebt.

Zu 3: Eine Ubergangsfinanzierung fir den Ju-
gendhof Steinkimmen ist im Haushaltsplanentwurf
fur das Jahr 2005 nicht vorgesehen. Um den Auf-
bau einer regionalen Einrichtung zu unterstitzen,
wird derzeit geprift, ob die Méglichkeit besteht, ei-
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ne Entlastung fir die im Grundbuch eingetragenen
Grundschulden der Einrichtung zu erreichen.

Anlage 13
Antwort

des Ministeriums flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 15 des Abg. Manfred
Nahrstedt (SPD)

Anderung der Heilberufsgesetzgebung -
Moglichkeit der Nutzung einer Betriebs-
struktur einer Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (GmbH) zur Griindung der per Re-
form gewiinschten medizinischen Versor-
gungszentren (MVZ gem. § 95 SGB V)

Die psychiatrische Patientenversorgung und
-behandlung wird zu 90 % durch niedergelas-
sene Fachéarztinnen und Facharzte gewahr-
leistet. Wie bereits mehrfach vom Landesfach-
beirat Psychiatrie Niedersachsen mitgeteilt, in
vielfachen Veroffentlichungen von Fachverban-
den, Angehdrigenvertretern und Psychiatrieer-
fahrenen verlautbart, steht diese durch mehre
Studien der Versorgungsforschung als inhaltlich
hoch effiziente und kostengunstige Versor-
gungsform seit Jahren zunehmend und derart
unter Kostendruck, dass viele aus Altersgriin-
den abzugebende Praxen verwaisen respektive
keine Nachfolge mehr finden oder auch wegen
Insolvenzen geschlossen werden.

Vor diesem Hintergrund erscheint der Einbezug
der Strukturierungsmoglichkeiten und Weiter-
entwicklung in Richtung integrierte Versorgung
gemal § 140 SGB V und in Richtung medizini-
sches Versorgungszentrum gemaf § 95 SGB V
sowohl aus inhaltlichen als auch aus finanziel-
len Erwagungen potenzieller Betreiber heraus
sinnvoll zur Aufrechterhaltung des Behand-
lungsstandortes der niedergelassenen Nerven-
arzt- bzw. Psychiaterpraxis.

Aktuell wird, im Unterschied zu Berlin und Ba-
den-Wirttemberg, im Bundesland Niedersach-
sen eine Begrindung solcher Zentren - in der
mit Abstand als am meisten sinnvoll zu be-
zeichnenden Form einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung (GmbH) - seitens der arztli-
chen Selbstverwaltung unter Berufung auf die
glltigen Heilberufgesetze ausgeschlossen.

Grindungen im Rahmen z. B. einer Gesell-
schaft burgerlichen Rechts (GbR) hingegen
beinhalten fiir die einzelnen Beteiligten - wegen
der jeweilig auf das Gesamtvolumen bezoge-
nen personlichen Haftung - ein derart hohes Ri-
siko, dass gerade im psychiatrisch-neurolo-
gischen Praxisbereich entsprechende Neu-
grindungen weitestgehend auszuschlieRen
sind.

Wenn andererseits in Konsequenz zur Richtli-

nienvorgabe des Bundes gemaR 8§ 140 und
95 SGB V und in Betrachtung einer Gleichstel-
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lung auf Bundesebene entsprechend finanziell
héhervolumige Behandlungszentren einen we-
sentlichen Beitrag zur notwendigen Aufrechter-
haltung des niederschwelligen Behandlungs-
standortes psychiatrische Facharztpraxis leis-
ten sollen, dementsprechend die Griindung sol-
cher MVZ-Strukturen einen wesentlichen Weg
dahin gehend darstellt, so erscheint es folge-
richtig notwendig, per Anderung der Heilberuf-
gesetzgebung den Weg fiir nachgeordnete An-
derungen in der Berufsordnung der Landes-
arztekammer zu ebnen, auf deren Basis Be-
triebsgriindungen in Form einer GmbH mdglich
werden konnten. Im Ubrigen wiirde mit einer
solchen Veranderung ein wichtiger Beitrag ge-
leistet werden im Rahmen einer Gleichbe-
handlung mit anderen mittelstandischen Betrie-
ben.

In diesem Zusammenhang wird auf die dran-
gende Zeit hingewiesen, die sich durch die
seitens des Bundes definierte Zeitvorgabe der
Erprobung von Behandlungskonzepten inner-
halb der integrierten Versorgung bis zum Ende
des Jahres 2006 ergibt.

Dies vorausgeschickt, frage ich die Landesre-
gierung:

1. Sieht sie Mdoglichkeiten, Betriebsgriindungen
in Form einer GmbH zu ermdglichen?

2. In welcher Art und mdglichst kurzfristigen
Konsequenz sind aus ihrer Sicht Veranderun-
gen im angefragten Sinn moéglich?

3. Koénnte sie sich mit einigen Praxen eine Art
Erprobungslauf vorstellen, in dessen Zusam-
menhang Juristen, Mediziner, Kassenvertreter,
Selbstverwaltung und Politik gemeinschaftlich
den Prozess in Richtung Heilberufs-GmbH be-
gleiten und gestalten?

Die zulassigen Rechtsformen der Berufsausiibung
fur die Heilberufe richten sich in Niedersachsen
nach 8§ 32 des Kammergesetzes fur die Heilberufe
(HKG). Zwar ist in dieser Bestimmung ein GmbH-
Verbot nicht ausdriicklich angesprochen, jedoch
vom Gesetzgeber intendiert. Dies ergibt sich aus
der Gesetzesbegrindung. Danach sind ,arztliche,
zahnarztliche und tierarztliche Tatigkeiten aul3er-
halb des Krankenhauses an die Niederlassung®
gebunden. ,Zusammenschlisse in Form von Ka-
pitalgesellschaften und juristischen Personen, die
aullerhalb von Partnerschaften Heilkunde am
Menschen anbieten, sollen verhindert werden. Fur
die Patientin oder den Patienten muss die Verant-
wortliche oder der Verantwortliche fir eine arztli-
che oder zahnérztliche Behandlung erkennbar
sein. In der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft
ist ein Zusammenschluss von Arztinnen oder Arz-
ten insbesondere auch deshalb nicht zulassig, weil
die Bundesarzteordnung nur natirlichen und nicht
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juristischen Personen die Approbation als Arztin
oder Arzt ermdglicht.” AuRRerhalb der niedergelas-
senen Tatigkeit besteht kein GmbH-Verbot. Des-
halb dirfen Krankenh&user und z. B. Zahnkliniken
in den Rechtsformen juristischer Personen des
Privatrechts, also auch in Form einer GmbH, be-
trieben werden.

Diese Rechtslage ist ebenso fir die durch das Ge-
sundheitsmodernisierungsgesetz (GMG) neu ein-
gefuhrten medizinischen Versorgungszentren im
Sinne des § 95 des Sozialgesetzbuches Funftes
Buch (SGB V) mal3geblich. Auch wenn medizini-
sche Versorgungszentren (MVZ) in § 32 HKG nicht
ausdrucklich erwahnt werden, bestehen gegen ihre
grundsatzliche berufsrechtliche Zulassigkeit in
Niedersachsen keine Bedenken.

Nach Kenntnis der Landesregierung sind in Nie-
dersachsen bereits vier MVZ zugelassen worden,
in denen derzeit zwolf Arzte tatig sind. Weitere
sechs MVZ haben Antrage auf Zulassung gestellt.
Wie der zur Beantwortung dieser Anfrage einge-
holten Stellungnahme der Arztekammer Nieder-
sachsen (AKN) zu entnehmen ist, ist in allen Féallen
die vom jeweiligen Zulassungsausschuss fir die
vertragsarztliche Versorgung der Kassenarztlichen
Vereinigung Niedersachsen (KVN) verlangte Ge-
nehmigung erteilt worden. Sie wurde aber jeweils
unter der Auflage erteilt, dass die Arztin oder der
Arzt, die oder der im MVZ tatig werden will, am
Notfalldienst teilnehmen muss. Anderenfalls wiirde
die Grindung eines MVZ im Hinblick auf den an
die neue Rechtslage noch nicht angepassten § 33
Abs. 1 Satz 2 HKG dazu filhren, dass sich Arztin-
nen und Arzte ihrer Verpflichtung zur Teilnahme
am Notfalldienst entziehen kdnnten.

Fir den Bereich der integrierten Versorgung hat
die AKN ausgefiihrt, dass die Bestimmungen des
HKG der beabsichtigten Grindung einer GmbH
nicht entgegenstehen. Demzufolge sei in Nieder-
sachsen bereits eine Managementgesellschaft im
Sinne von §140b Abs.1 Nr.4 SGBYV in der
Rechtsform einer GmbH gegriindet worden. Im Ub-
rigen stehe die AKN dem Anliegen, durch eine An-
derung des HKG Betriebsgriindungen in Form der
GmbH zu ermdéglich, positiv gegeniuiber. Gegen ei-
nen Erprobungslauf spreche allerdings, dass ein
MVZ nicht an die Gebiihrenordnung fur Arzte
(GOA) gebunden sei, wodurch ohne Begleitrege-
lungen unter Umstanden zusatzliche finanzielle
Belastungen auf die Patientinnen und Patienten
zukommen kdnnten.

Die Landesregierung beabsichtigt, die zulassigen
Rechtsformen der Berufsausiibung der Kammer-
mitglieder fortzuentwickeln. Dies ist im Zuge der
letzten Novellierung des Kammergesetzes fir die
Heilberufe zugesagt worden. Der Dialog mit den
betroffenen Kammern und z. T. auch mit den zu-
kinftigen MVZ wird bereits gefihrt.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1. Die bestehenden Mdoglichkeiten der Be-
triebsgriindung in der Rechtsform einer GmbH in
Niedersachsen ergeben sich aus der in der Vor-
bemerkung dargestellten Rechtslage.

Zu 2: Neben der in der Vorbemerkung angespro-
chenen Fortentwicklung der Formen zulassiger Be-
rufsausiibung der Heilberufe ist darauf hinzuwei-
sen, dass schon nach der jetzigen Rechtslage die
Mdglichkeit der Kammern besteht, Ausnahmen von
den Bestimmungen des § 32 Abs. 1 HKG zuzulas-
sen, wenn berufsrechtliche Belange nicht beein-
trachtigt werden.

Zu 3: Zu einem ,Erprobungslauf* besteht nach
Auffassung der Landesregierung angesichts der
schon stattfindenden Griindung von MVZ und An-
geboten der integrierten Versorgung im Sinne der
88 140 a ff. SGB V kein Anlass.

Anlage 14
Antwort

des Ministeriums fur den landlichen Raum, Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf
die Frage 16 der Abg. Karin Stief-Kreihe, Klaus
Fleer, Claus Johannf3en, Rolf Meyer, Dieter Stein-
ecke und Uwe Harden (SPD)

Sind durch Urteil im Strafverfahren ,D&S
Fleisch GmbH" Wettbewerbsverzerrungen
und kriminelle Handlungen belegt?

Nach aktuellen Zeitungsberichten wurde am
26. Oktober 2004 ein Urteil der 2. Grol3en
Strafkammer des Landgerichts Oldenburg als
Wirtschaftskammer im Strafverfahren D&S
Fleisch GmbH verkiindet. Der Fall um die ille-
gale Beschaftigung von Auslandern in einem
Schlacht- und Zerlegebetrieb hat auch den
Landtag bereits am 12. Dezember 2003 in einer
Dringlichen Anfrage beschéftigt.

Im Rahmen der Antworten auf die Dringliche
Anfrage wurde seitens der Landesregierung
auch der Umfang der Forderung der Firma D&S
Fleisch GmbH angesprochen.
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.Diese Firma hat 1998 zur Schaffung und Si-
cherung von Dauerarbeitsplatzen
478 000 DM und 1999 fur 20 Dauerarbeits-
platze noch einmal 437 000 DM erhalten. In
diesem Jahr hat die Firma fur den Neubau ei-
nes Zerlegebetriebes eine 80-prozentige
Landesburgschaft Gber 6,39 Millionen sowie
einen Zuschuss aus PROLAND-Mitteln in
Hoéhe von 2,68 Millionen Euro erhalten.”

(22. Plenarsitzung am 12. Dezember 2003)

Auf die Frage des Abgeordneten Steinecke, ob
der Minister die Auffassung der Firma Herta-
Artland teile, dass durch die gesetzwidrigen
Praktiken Wettbewerbsbedingungen massiv
unterlaufen und Arbeitplatze der Stammbeleg-
schaften bedroht seien, antwortete Minister
Ehlen: ,Wenn die Vorwiirfe stimmen, ja!“

Da mittlerweile ein rechtskréaftiges Urteil gegen
die Betreiber von D&S Fleisch GmbH vorliegt,
stellen sich weitere Fragen in Verbindung mit
den von der Landesregierung maoglicherweise
zu ergreifenden MalZnahmen.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landes-
regierung:

1. Welche Schritte werden von ihrer Seite un-
ternommen, um den mittlerweile nachgewiese-
nen Wettbewerbsverzerrungen zu begegnen?

2. Besteht fur sie auf der Grundlage der Verur-
teilung die Moglichkeit, von der erteilten Lan-
desbirgschaft zurlickzutreten, und sind in die-
sem Zusammenhang die von der Firma vorge-
legten Zahlen auf ihre RechtmaRigkeit hin
Uberprift worden?

3. Werden auf der Grundlage des Urteils sei-
tens der Landesregierung die Forderrichtlinien
und Priifkriterien fir PROLAND uberpriift?

Seitens der Landesregierung beantworte ich die
obige Anfrage wie folgt:

Im Strafverfahren gegen die Geschéaftsfiuhrer des
Schlachtunternehmens D&S Fleisch GmbH ging es
um die illegale Beschaftigung auslandischer Mitar-
beiter und die sich daraus ergebenden Verstdl3e
gegen Vorschriften des Sozial- und Arbeitsrechtes.
Aus der Veroffentlichung in der Presse ist zu ent-
nehmen, dass eine rechtskraftige Verurteilung der
Beschuldigten zu Bewahrungshaftstrafen und
Geldauflagen erfolgt ist.

Zu 1: Es wird davon ausgegangen, dass VersttRRe
gegen Rechtsbestimmungen, die zu mdéglichen
Wettbewerbsvorteilen gefiihrt haben koénnten,
durch die Ausgleichszahlungen und die verhéng-
ten Geldauflagen kompensiert werden. Es wird
weiter davon ausgegangen, dass aufgrund des
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Ausgangs des Verfahrens bisherige Praktiken nicht
mehr stattfinden.

Zu 2: Eine Madglichkeit, von der tUbernommenen
Landesburgschaft ,zurlickzutreten®, besteht nicht.
Die Birgschaft ist zwar zugunsten des Unterneh-
mens, aber nicht ihm gegeniber, sondern gegen-
Uber der Bank Ubernommen worden. Die Bank
hatte nach derzeitigem Kenntnisstand bei Bean-
tragung und Ubernahme der Landesbiirgschaft
von der illegalen Beschéftigung auslandischer Ar-
beitnehmer ebenso wenig Kenntnis wie das Land.
Der Birgschaftsmandatar des Landes, die PwC
Deutsche Revision AG, hat den Antrag auf Lan-
desbirgschaft mit der seit Jahrzehnten Ublichen
Sorgfalt auf Plausibilitat geprift. Im Rahmen dieser
Prifung haben sich keinerlei Anzeichen fir die il-
legale Beschaftigung von Ausléandern ergeben.

Zu 3: Die verschiedenen FdérdermalRnahmen in
PROLAND verfolgen jeweils spezifische Ziele.
Maflinahmen im Bereich der Vermarktung erfolgen
nach der ,Richtlinie Gber die Férderung von Pro-
jekten zur Marktstrukturverbesserung®.

Die Bewilligungs-, Prif- und Ruckforderungskrite-
rien ergeben sich neben den allgemeinen Vor-
schriften zum Haushaltsrecht aus der Zielsetzung
dieser Mallnahme. Diese dient zur Verbesserung
der Vermarktungsstruktur, d. h. der Landwirtschaft
nachgelagerte Unternehmen sollen in die Lage
versetzt werden, im Zusammenwirken mit den
Landwirten die Vermarktungssituation zu verbes-
sern. Eine Anderung der Vorgaben, insbesondere
die Einbeziehung anderer Rechtsbereiche, die
nicht mit dieser unmittelbaren Zielsetzung zusam-
menhangen, ist nicht vorgesehen.

Anlage 15
Antwort

des Ministeriums fir Inneres und Sport auf die
Frage 17 des Abg. Professor Dr. Hans-Albert Len-
nartz (GRUNE)

Stadt Braunschweig versto3t gegen euro-
paisches und deutsches Wettbewerbsrecht -
Landesregierung sieht tatenlos zu

Die Stadt Braunschweig hat mit der BKB in
Helmstedt einen Vertrag uber die Ubernahme
und Behandlung der Siedlungsabfélle der Stadt
mit einer Laufzeit von 30 Jahren abgeschlos-
sen. Auf eine Ausschreibung dieses Entsor-
gungsauftrages wurde seinerzeit verzichtet,
obwohl eine europaweite Ausschreibung nach
europaischem Recht zwingend erforderlich ge-
wesen ware. Die EU-Binnenkommission hat
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offensichtlich im Fall des Braunschweiger Muill-
vertrages so schwer wiegende Versto3e gegen
européaisches Recht festgestellt, dass sie gegen
die Bundesrepublik Deutschland Klage beim
Européischen Gerichtshof eingereicht hat. Ein
Zwangsgeld wegen fortgesetzter VerstoRe ge-
gen européisches Recht in Hohe von Uber
127 000 Euro téglich droht, wenn es zu einer
Verurteilung kommen sollte. Um das Zwangs-
geld abzuwehren, mussten die Vertragsparteien
bereits im Vorfeld der Verhandlung vor dem
EuGH zu einer Einigung kommen, der Auftrag
musste neu ausgeschrieben werden.”

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Griinde sind ihr bekannt, warum we-
der beim Zustandekommen dieses Vertrages
noch zu einem spéateren Zeitpunkt kommunal-
aufsichtliche Schritte des Landes mit dem Ziel
unternommen wurden, die Stadt Braunschweig
zur Einhaltung der Wettbewerbsauflagen der
EU zu bewegen?

2. Welche konkreten Schritte unternimmt sie,
um den rechtswidrigen Zustand im Zusammen-
hang mit dem Braunschweiger Miillvertrag ab-
zustellen?

3. Wie beurteilt sie die rechtlichen und politi-
schen Mdoglichkeiten des Bundes, in diesem
Fall ein Zwangsgeld direkt oder indirekt auf das
Land abzuwélzen?

Der Vertrag zwischen der Stadt Braunschweig und
den Braunschweigischen Kohlenbergwerken (BKB)
wurde am 30. Marz 1995 geschlossen. Er war we-
der anzeige- noch genehmigungspflichtig.

Die Bezirksregierung Braunschweig befasste sich
aufgrund einer Eingabe des Bundes fir Umwelt-
und Naturschutz Deutschland, Kreisgruppe Braun-
schweig, vom 28. November 1994 mit dem Entwurf
eines Vertrages zwischen der Stadt Braunschweig
und den BKB. Die Bezirksregierung tbersandte die
Eingabe mit der Bitte um ausfiihrliche Stellung-
nahme am 15. Dezember 1994 an die Stadt
Braunschweig. Nachdem mehrfach vergeblich
mundlich an die Erledigung erinnert worden war,
setzte die Bezirksregierung der Stadt eine letzte
Frist bis zum 24. Marz 1995. Die Stellungnahme
der Stadt Braunschweig mit Datum vom 9. Méarz
1995 ging am 22. Méarz 1995 bei der Bezirksregie-
rung ein.

Dies vorangestellt, beantworte ich die Anfrage na-
mens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die Bezirksregierung hatte im Méarz 1995 of-
fenbar keine Zweifel an der Rechtmé&Rigkeit der
Form der beabsichtigten Auftragsvergabe. Ob eine
rechtzeitige Beanstandung der Vergabeentschei-

dung der Stadt Braunschweig vor Abschluss des
Vertrages der Bezirksregierung rechtlich und tat-
sachlich moglich gewesen ware, kann im Nachhi-
nein nicht mehr mit Sicherheit beurteilt werden. In
dem von der Europaischen Kommission 1997 ein-
geleiteten Prifverfahren haben das Land und der
Bund nach grundlicher Prifung der Sach- und
Rechtslage einen Versto3 der Stadt Braunschweig
gegen EU-Vergabevorschriften einrBumen mis-
sen.

Unabhangig davon ist der Vertrag trotz des voran-
gegangenen Verstolles gegen Vergabevorschrif-
ten wirksam zustande gekommen. Insoweit sind
formliche kommunalaufsichtliche Maf3hahmen in
der Folgezeit nicht mehr ergriffen worden. Eine
Auflésung des Vertrages hétte hierdurch nicht er-
reicht werden kénnen. Der Vertrag enthalt keine
Bestimmungen Uber seine vorzeitige Beendigung,
obwohl er Uber einen Zeitraum von 30 Jahren ge-
schlossenen wurde. Ausgenommen sind lediglich
aulRerordentliche Kiindigungsmoglichkeiten wegen
Vertragsverletzungen der Parteien. Ein vor Ver-
tragsabschluss liegender Verstol3 gegen Vergabe-
rechtsvorschriften wird von diesem einzig mogli-
chen Kindigungsgrund nicht erfasst.

Zu 2: Nachdem der Europaische Gerichtshof am
10. April 2003 die Verletzung Européischen Ver-
gaberechts durch die Stadt Braunschweig férmlich
festgestellt hat, hat sich die neue Landesregierung
sofort bemuht, eine Vertragsauflosung zwischen
den BKB und der Stadt Braunschweig zu errei-
chen. Dabei steht eine einvernehmliche Losung an
erster Stelle. Leider konnte auf diesem Wege bis-
her noch kein positives Ergebnis erzielt werden.
Die Landesregierung wird diese Bemuhungen ver-
starkt fortsetzen und dabei auch weitere Losungs-
wege prufen und gegebenenfalls einleiten.

Zu 3: Zwischen der Bundesregierung und den
Landern bestehen unterschiedliche Auffassungen,
ob der Bund berechtigt ist, Zwangsgelder aus einer
Verletzung von EU-Recht durch ein Land bzw. eine
ihm zugehoérige Kommune auf das jeweilige Land
abzuwalzen. Der Bund vertritt hier die Auffassung,
Artikel 104 a Abs. 5 des Grundgesetzes sei eine
solche Rechtsgrundlage. Die Lander haben dem-
gegenuber bisher die Auffassung vertreten, bereits
der Wortlaut von Art. 104 a Abs. 1 GG schliel3e ei-
ne unmittelbare Inanspruchnahme dieser Verfas-
sungsbhestimmung - jedenfalls bei Verstol3en ge-
gen EU-rechtliche Verpflichtungen - aus. Zudem
sei sie ohne Erlass des erforderlichen Ausfih-
rungsgesetzes nicht hinreichend bestimmt. Dieser
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Themenkomplex ist derzeit auch Gegenstand der
Beratungen in der Fdderalismuskommission. Ein
Ergebnis liegt noch nicht vor.
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