(Ausgegeben am 03.02.2006)

Niedersachsischer Landtag

Stenografischer Bericht

80. Sitzung

Hannover, den 26. Januar 2006

Tagesordnungspunkt 19:
Dringliche Anfragen ........cccccvieeiiniienecc e 9143

a) Die Nutzung von Biogasanlagen - Fluch oder
Segen fur die niedersachsische Landwirtschaft? -
Anfrage der Fraktion der CDU - Drs. 15/2558 .......... 9143
Karl-Heinrich Langspecht (CDU) .........cccccooueee.. 9143
Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-

braucherschutz .............cccccovne. 9143 bis 9152
Claus JohannBen (SPD) .....cccccceeeeiiiiivieeneeeeen, 9145
Rolf Meyer (SPD)......cccccevvvvvevienennn 9145, 9146, 9150
Karin Stief-Kreihe (SPD).......c.ccccoecvvveee... 9146, 9149
Klaus Schneck (SPD)......ccccccvvvvveiininennns 9147, 9151
Dieter Steinecke (SPD) ......cccoccveeiiiieeiniiii e, 9147
Dieter Mohrmann (SPD)...........cccoecvvnen... 9148, 9152
Klaus Fleer (SPD)......cccccovcviiinieee e 9148
Friedhelm Biestmann (CDU) ..........ccccceeeevinnneee. 9149

b) Rolle vorwarts, Rolle rickwarts - Kultusminis-
ter Bernd Busemanns Turniibungen bei der
Einflhrung des beitragsfreien Kindergartenjah-
res? - Anfrage der Fraktion der SPD - Drs. 15/2559

Ingrid Eckel (SPD)......coccovviiiieeeiiiie e 9152
Bernhard Busemann, Kultusminister

Joachim Albrecht (CDU).......cccccceeeiiiiiiiiireeene, 9154
Ina Korter (GRUNE)........ccccoevrerieesrenen, 9155, 9160
Wolfgang Wulf (SPD).......ccccocverinieiiieennne. 9155, 9160
Claus Peter Poppe (SPD) .....coovveveiiieeeeniiienne 9156
Jacques Voigtlander (SPD) .......cccccovviieeininenenne 9156
Wolfgang Jattner (SPD)........cccceevivieennnee 9157, 9163
Ursula Kortner (CDU).......cccovveeeeiiiieeiieee e 9157
Meta Janssen-Kucz (GRUNE) ........c.cccceeeevenane. 9158
Dr. Gabriele Andretta (SPD) ..........cceeenee 9159, 9160

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz
(GRUNE) .ot 9161

Ralf Briese (GRUNE) ........ccccoeoveiiiieieeee e 9162
Dieter MOhrmann (SPD) ........ococeeviiireiiieeeee, 9162

c) Mautflichtling Hirche - Anfrage der Fraktion

Biindnis 90/Die Grunen - Drs. 15/2560 .................... 9164
Enno Hagenah (GRUNE)................ 9164, 9167, 9170
Walter Hirche, Minister fir Wirtschaft, Arbeit und

Verkehr ... 9165 bis 9172
Andreas Meihsies (GRUNE)...........cccccovevevenenns 9167
Ursula Helmhold (GRUNE)........c.cccocevvveiennenn. 9168
Karl-Heinz Bley (CDU) .......cccoocveeeiiiiieeiniieee e 9168
Professor Dr. Hans-Albert Lennartz

(GRUNE).....ctiiitiiieteisietee s 9169
Ernst-August Hoppenbrock (CDU)................... 9169
Gisela Konrath (CDU) .......cccovveviieeeiiiiee i 9170
Ina Korter (GRUNE) .......cccoveveveiiieieeeceeeen 9170
Dieter MOhrmann (SPD) ........ocoeeeviiiieiiieeeee 9171
Dorothea Steiner (GRUNE) .........ccccceevevevennnee. 9172
Brunhilde RUNI (CDU).....cccveiviiieeiiiee e 9172

Personliche Bemerkung nach § 76 GO:
Uwe Schwarz (SPD)......coociviiiiieeeiieee e 9173

Tagesordnungspunkt 20:

Zweite Beratung:

Nutzung der oberflachennahen Erdwéarme voran
bringen - Innovative Technologien zum Klima-
schutz starken die heimische Wirtschaft - Antrag
der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen - Drs. 15/1574 -
Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Wirt-

schaft, Arbeit und Verkehr - Drs. 15/2525................ 9174
Hans-Joachim JanRen (GRUNE)............. 9174, 9175
Karsten Heineking (CDU)........cccccovivrennieeennnnee. 9175
Frauke Heiligenstadt (SPD).......c.ccccceevviniennnnee. 9176
Jan-Christoph Oetjen (FDP)........ccccevvvveeininneen. 9178
Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit und

VErKENT .o 9178

BESCHIUSS .....ccvvieiiiieeeeeee e 9179

(Erste Beratung: 53. Sitzung am 27.01.2005)



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 80. Plenarsitzung am 26. Januar 2006

Tagesordnungspunkt 21:

Zweite Beratung:
"Persdnliches Budget" fir Menschen mit Be-
hinderungen weiterentwickeln - Antrag der Frak-
tionen der CDU und der FDP - Drs. 15/2290 -
Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit - Drs. 15/2550 9179
Dr. Max Matthiesen (CDU)........cccccoveveeeninirennne
Gerda Kramer (SPD)..............
Gesine Meil3ner (FDP)...........
Ursula Helmhold (GRUNE)
Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit............. 9184
BESChIUSS.....ueiiiiiiiiie e 9186
(Erste Beratung: 74. Sitzung am 10.11.2005)

Tagesordnungspunkt 22:

Zweite Beratung:

Die wissenschaftlich begleitete Befragung zur
Berufszufriedenheit der Polizei im Jahr 2006
wiederholen! - Antrag der Fraktion der SPD - Drs.
15/2317 - Beschlussempfehlung des Ausschusses

fur Inneres und Sport - Drs. 15/2551...........cccuveeeee. 9186
Professor Dr. Hans-Albert Lennartz
(GRUNE) ..ot 9186, 9194
Johann-Heinrich Ahlers (CDU).........cccoccvvvenee. 9187
Heiner Bartling (SPD).....ccccocvvvviiieiiinennn. 9188, 9192
JOrg Bode (FDP) ...oooviveieiieie e 9190
Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
SPOM i 9190 bis 9195
BESChIUSS. ..ottt 9196

(Erste Beratung: 74. Sitzung am 10.11.2005)

Personliche Bemerkung nach § 76 GO:

Norbert Bohlke (CDU) .......ccocvveevieeiiiiiieeeeeeees 9196
Michael Albers (SPD) .......ccccvveeieeciiiiiiiieieee e 9197
Uwe Schwarz (SPD)......cccooireiiiiiiiiieee e 9197
Johann-Heinrich Ahlers (CDU).........cc.cccoouuee. 9198

Tagesordnungspunkt 23:

Erste Beratung:

Entwicklung von Kraftstoffalternativen und inno-
vativen Antriebstechnologien weiter fordern -
Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP - Drs.

L5/2420 ..ot s 9198
Hermann Dinkla (CDU).......ccccccveeiiiiiiiieeeceeees 9199
Wolfgang Hermann (FDP).......ccccccovvveeiiineennne 9201
Hans-Joachim JanBen (GRUNE)............ 9202, 9203
Klaus Schneck (SPD) .......ccocvvvvvvveiiinnennn. 9203, 9205
Hans-Heinrich Sander, Umweltminister ............ 9205
David McAllister (CDU) .......cccocvveeiiiereeiieeeeee 9206

Ausschusslberweisung ...........ccccoecvvvveeeeeeiiciineeennn. 9207

Tagesordnungspunkt 24:

Erste Beratung:

Qualitat juristischer Dienstleistungen langfristig
sicherstellen - Spartenausbildung einfuhren - An-
trag der Fraktionen der CDU und der FDP -

DrsS. 15/2489 ....oooeiiiiiiieeee e 9207
Dr. Uwe Biester (CDU) .....cccooeeevivieiniieeeniieennn 9207
Heike Bockmann (SPD) .......cccccovcviiinieeeenninenens 9208
Professor Dr. Dr. Roland Zielke (FDP)............. 9209
Ralf Briese (GRUNE) ..........cccoevvierieesevieeiieas 9210
Elisabeth Heister-Neumann, Justizministerin... 9212

AusschussUberweisung .........cccccovvveeeiieeeiniieeee 9214

Tagesordnungspunkt 25:

Einzige (abschlieBende) Beratung:
Aufklarungsoffensive vor und wéhrend der Ful3-
ball-WM 2006 - Rote Karte fiir Zwangsprostitution
und Menschenhandel - Antrag der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen - Drs. 15/2529 - Anderungsantrag
der Fraktionen der CDU, der SPD, der FDP und der
Fraktion Biindnis 90/Die Grunen - Drs. 15/2566...... 9214

Ursula Helmhold (GRUNE) ........ccccceeveviveeennaee 9214
Marie-Luise Hemme (SPD) .......cccoocvvviiveenninennn. 9216
Gesine MeiRner (FDP)......ccccoovveeiviiieeeiiieee e 9217
Gabriele Jakob (CDU) ......cccccocvveeeiiiiiciieee e 9218

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und

Tagesordnungspunkt 26:

Erste Beratung:
Ziele der Landesraumordnung einhalten - Erdka-
bel im Héchstspannungsbereich erproben! - An-
trag der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen - Drs.
1572531t 9220
Hans-Joachim JanBen (GRUNE)............ 9220, 9229
Jan-Christoph Oetjen (FDP)
Renate Geuter (SPD)......ccccoovveiviineiennnee.
Friedhelm Biestmann (CDU) .......c..ccoccvveeviinennn. 9225
Hans-Heinrich Ehlen, Minister fur den landlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz...........ccccccoiiiiiiiiis 9227
AusschussUberweisung .........ccccvvveeeiiiieeenniiee e 9230

Tagesordnungspunkt 27:

Erste Beratung:

Placebo-Gesetz der Bundesregierung verhindern

- Verbraucher durch ein umfassendes Verbrau-
cherinformationsgesetz schiitzen - Antrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 15/2532...... 9230

Hans-Jirgen Klein (GRUNE)................... 9230, 9236
Jan-Christoph Oetjen (FDP)................... 9231, 9238
Karin Stief-Kreihe (SPD)......cccccoecvvvennee. 9232, 9237

Christina Philipps (CDU) .......ccccevvvieenns 9233, 9234



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 80. Plenarsitzung am 26. Januar 2006

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz..............cceeeeieiiiiiiiieeeeeeeeeinn, 9235

AussChusSUberweiSuNg..........ccovvvevieeeieicciiiieee e, 9238

Tagesordnungspunkt 28:

Erste Beratung:
Kisten-, Meeresschutz und Schiffssicherheit
besser und effektiver gestalten - Innenminister
Schinemann muss seinen Widerstand gegen
eine einheitliche nationale Kistenwache endlich
aufgeben! - Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die
Grinen - Drs. 15/2533.....ccccueiiiiiiieeiiiiee e 9238
Hans-Joachim JanRen (GRUNE)
................................................... 9239, 9240, 9245
Wolfgang Ontijd (CDU) 9240, 9241
Werner Buf3 (SPD)......ccccccveeeennn.
Roland Riese (FDP) 9243, 9245
Uwe Schiinemann, Minister fir Inneres und
SPON ettt 9244
Ausschussiberweisung.........ccocevvieeeeiiiiee e 9246

Tagesordnungspunkt 29:

Erste Beratung:

Keine elektronischen FulR3fesseln! Auch nicht fir

potenzielle islamistische Gewalttéter! - Antrag der

Fraktion Bindnis 90/Die Griinen - Drs. 15/2534....... 9246
Professor Dr. Hans-Albert Lennartz

(GRUNE).....ceiieeeeeeeeeeeeeeee e 9246, 9252
Heidrun Merk (SPD) ......cccoovveeeeeiiiiinnen. 9247, 9255
Uwe Schinemann, Minister fir Inneres und

SPOI it 9248, 9253
Hans-Christian Biallas (CDU)........c.cccoeeveeiineen. 9250
JOrg Bode (FDP) .....oooviiiiiiiiiieceiece e 9251

Ausschussiberweisung.........ccccevvieeeiiiiiee e 9255

Tagesordnungspunkt 30:

Verzicht auf Jagdpacht fiir Bundes- und Landes-
stralen - kein Burokratiemonster schaffen! -
Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 15/2535............. 9255
(Ohne erste Beratung tberwiesen in der 80. Sitzung am
26.01.2006)

Tagesordnungspunkt 31:

Fischotter besser schiitzen! - Antrag der Fraktion
der SPD - Drs. 15/2536 ...cccocvvveeiiieeeeiiieeeeeee e 9256
(Ohne erste Beratung tberwiesen in der 80. Sitzung am
26.01.2006):

Tagesordnungspunkt 32:

Erste Beratung:

Kinder- und Jugendliche starker vor Misshand-

lung und Verwahrlosung schitzen - regelméaRige

Kinder- und Jugenduntersuchungen zur Pflicht

machen - Antrag der Fraktion der SPD - Drs.

L5/2538 ..ot
Dorthe Weddige-Degenhard (SPD) ...
Britta Siebert (CDU).......ccccceeeeeevinnnenn.
Meta Janssen-Kucz (GRUNE)...........cccccevevenee.

Gesine Meil3ner (FDP) .......cccccveeeeeeivnnen. 9260, 9261
Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit............. 9262
AusschussUberweisung..........cococveeviiveeinieeeeniieees 9263
NAChSEE SItZUNG ....oeveiiiiiiiieee e 9263



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 80. Plenarsitzung am 26. Januar 2006

Vom Prasidium:

Prasident Jirgen Gansauer (CDU)
Vizeprasident Ulrich Biel (SPD)
Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo (FDP)
Vizeprasidentin Siva Seeler (SPD)
Vizeprasidentin Astrid Vockert (CDU)
Schriftfihrer Lothar Koch (CDU)
Schriftfihrerin Georgia Langhans (GRUNE)
Schriftfihrer Wolfgang Ontijd (CDU)
Schriftfihrerin ChristnaP hilipps (CDU)
Schriftfihrer Friedrich Pdrtner (CDU)
Schriftfiihrerin Isolde Saalmann (SPD)
Schriftfihrerin Bernadette Schuster-Barkau (SPD)
Schriftfhrerin Brigite Somfleth (SPD)
Schriftfiihrerin Irmgard Vogelsang (CDU)
SchriftfGhrerin Anneliese Zachow (CDU)

Auf der Regierungsbank:

Ministerprasident
Christian Wulff (CDU)

Minister fur Inneres und Sport Staatssekretdar Dr. Roland Koller,

Uwe Schinemann (CDU) Niedersachsisches Ministerium fur Inneres und Sport
Finanzminister Staatssekretar Dr. Lothar Hagebdlling,
Hartmut Moéllring (CDU) Niedersachsisches Finanzministerium

Ministerin flr Soziales, Frauen, Familie und Ge- Staatssekretarin Dr. Christine Hawighorst,
sundheit Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen,
Mechthild Ross-Luttmann (CDU) Familie und Gesundheit

Kultusminister
Bernhard Busemann (CDU)

Minister fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr Staatssekretar Joachim Werren,
Walter Hirche (FDP) Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr

Minister fur den landlichen Raum, Ernahrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz
Hans-Heinrich Ehlen (CDU)

Justizministerin Staatssekretar Dr.Jirgen Oehlerking,

Elisabeth Heister-Neumann Niedersachsisches Justizministerium

Minister fur Wissenschaft und Kultur Staatssekretar Dr.Josef Lange,

Lutz Stratmann (CDU) Niedersachsisches Ministerium fur Wissenschaft
und Kultur

Umweltminister
Hans-Heinrich Sander (FDP)



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 80. Plenarsitzung am 26. Januar 2006

Beginn der Sitzung: 9.02 Uhr.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Meine Damen und Herren! Ich er6ffne die
80.Sitzung im 28. Tagungsabschnitt des Nieder-
séchsischen Landtages der 15. Wahlperiode.

Wir beginnen die heutige Sitzung mit Tagesord-
nungspunkt 19, den Dringlichen Anfragen. An-
schlielend setzen wir die Beratungen in der Rei-
henfolge der Tagesordnung fort.

Zu Tagesordnungspunkt 30 - ,Verzicht auf Jagd-
pacht fir Bundes- und Landesstral3en - kein Blro-
kratiemonster schaffen!” - hat die antragstellende
Fraktion ihren Antrag auf Durchfiihrung einer ers-
ten Beratung zuriickgezogen; dieser Tagesord-
nungspunkt soll lediglich zum Zweck der Aus-
schussiberweisung aufgerufen werden.

Die heutige Sitzung soll damit gegen 18.35 Uhr
enden.

An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an den
Stenografischen Dienst - bis spatestens morgen
Mittag, 12 Uhr - wird erinnert.

Es folgen jetzt die geschaftlichen Mitteilungen
durch die Schriftfuhrerin Frau Vogelsang.

Schriftfihrerin Irmgard Vogelsang:

Guten Morgen, meine sehr verehrten Damen und
Herren. - Es haben sich fir heute entschuldigt: von
der Landesregierung der Finanzminister, Herr Moll-
ring, vormittags, von der Fraktion der CDU Frau
Klopp, von der Fraktion der SPD Frau Buhrmann
und Frau Saalmann, von der Fraktion der FDP
Herr Durr und Herr Dr. Rosler, nachmittags, sowie
von der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen Herr
Wenzel.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Ich komme jetzt zu

Tagesordnungspunkt 19:
Dringliche Anfragen

Es liegen drei Dringliche Anfragen vor. Wir begin-
nen mit

a) Die Nutzung von Biogasanlagen - Fluch
oder Segen fur die niedersachsische
Landwirtschaft? - Anfrage der Fraktion der
CDU - Drs. 15/2558

Die Dringliche Anfrage wird von Herrn Langspecht
vorgetragen. Ich erteile ihm das Wort.

Karl-Heinrich Langspecht (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Aktu-
ell werden vermehrt Vorbehalte gegen den weite-
ren Ausbau der Energieerzeugung aus Biogas
geadulRert. FUr Niedersachsen ist dieser Bereich
jedoch bedeutend als Beitrag zur Energieerzeu-
gung aus nachwachsenden Rohstoffen, zur Stér-
kung des landlichen Raums und als Einkommens-
alternative fur die Landwirtschaft.

(Zustimmung von Dr. Harald Noack
[CDU))

Daher fragen wir die Landesregierung:

1. Wie viele neue Biogasanlagen sind seit der No-
vellierung des EEG in Niedersachsen in Betrieb
genommen worden, und wie viele befinden sich im
konkreten Genehmigungsverfahren?

2. Welche Auswirkungen hat der Biogasboom auf
die kunftigen Betriebsstrukturen?

3. Wie schatzt die Landesregierung das Potenzial
fur die Biogasnutzung auf der Basis nachwach-
sender Rohstoffe in Niedersachsen ein?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Danke, Herr Langspecht. - Fir die Landesregie-
rung antwortet der Landwirtschaftsminister.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Dringliche Anfrage zum weiteren Ausbau der
Energieerzeugung aus Biogas in Niedersachsen
gibt mir die Gelegenheit, die grundsatzlichen Posi-
tionen der Landesregierung zur Biogasnutzung in
Niedersachsen kurz darzulegen.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Unstrittig ist die Tatsache, dass wir den Anteil der
erneuerbaren Energien im Rahmen der nationalen
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und europdischen Energieversorgung steigern
muissen. Eine neue und bedeutende Mdglichkeit,
dieses Ziel zu erreichen, besteht gerade in der
verstarkten Erzeugung nachhaltiger Energie aus
Biogas. Die Schlisseltechnologie erneuerbare
Energie bietet den Ausbau der Biogastechnik ge-
radezu an, um fir die Landwirtschaft und den
landlichen Raum positive Aspekte zu schaffen.

Biogas wird in Niedersachsen auf der Grundlage
einer sehr, sehr breiten Rohstoffpalette nur dezen-
tral erzeugt. Die AnlagengroRRe ist aul3erordentlich
flexibel und ermdglicht nachhaltige Nahrstoffkreis-
laufe. Die Biogaserzeugung ermdglicht alternative
Produktlinien in der Landwirtschaft, die nach den
jetzigen Rahmenbedingungen auch einen Ge-
winnbeitrag fir die Betriebe ermdglichen. Aul3er-
dem wird eine erhebliche Wertschopfung erzielt,
und es werden Arbeitsplatze im landlichen Raum
generiert.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister, warten Sie bitte einen Augenblick! -
Es muss hier ruhiger werden. Diejenigen, die ste-
hen, sollten sich setzen.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Biogas stellt aus meiner Sicht die wichtigste, aber
auch die vielseitigste Form der Bioenergie in der
Landwirtschaft dar. Derzeit wird in Deutschland
jede dritte Kilowattstunde Strom aus Biogas in
niedersachsischen Anlagen erzeugt. Die durch das
EEG geférderte Stromerzeugung aus Biogas ent-
wickelt sich im Agrarland Nummer eins zu einem
echten niedersachsischen Standortvorteil mit gro-
Ren Wachstums- und Bewirtschaftungsperspekti-
ven.

Die Biogastechnologie und die Biogasnutzung
werden deshalb aus Sicht der Landesregierung als
zunehmender Faktor fur Wirtschaft und Arbeits-
platze fur den landlichen Raum angesehen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Dringli-
che Anfrage wie folgt:

Zu 1: Seit der Novellierung des EEG im Frihjahr
2004 sind in Niedersachsen 204 neue Biogasanla-
gen am Netz und erzeugen mit einer installierten
elektrischen Leistung von etwa 140 Megawatt jahr-
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lich schatzungsweise 950 000 Megawattstunden
Strom pro Jahr. Damit hat sich die Gesamtzahl der
Biogasanlagen in Niedersachsen auf 430 erhoht.

Hier werden Wachstumskréafte sichtbar, die wir so
dringend auch im Hinblick auf die Erhaltung beste-
hender und die Schaffung neuer Arbeitsplatze
bendtigen. Mit dem enormen Zuwachs an meist
landwirtschaftlichen Biogasanlagen ist ein grof3es
Investitionsvolumen von etwa 300 Millionen Euro
im landlichen Raum verbunden. Dartber hinaus
befinden sich etwa 140 weitere Biogasanlagen
derzeit im konkreten Genehmigungsverfahren oder
in der Planung. Sie werden grofRtenteils im Jahre
2006 in Betrieb gehen.

Neu ist, dass der Schwerpunkt des Zuwachses an
Biogasanlagen nun nicht mehr in den niederséch-
sischen Zentren der tierischen Produktion in Sud-
oldenburg liegt. Vielmehr sind die meisten Anlagen
in den Regionen mit flachenstarken landwirtschaft-
lichen Betrieben wie in den Landkreise Uelzen,
Celle oder Gifhorn sowie in den bevorzugten
Ackerbauregionen im GrofRraum Hannover, Hil-
desheim oder Braunschweig gebaut oder geplant.

Anders als in der Vergangenheit handelt es sich
nicht um Biogasanlagen, die Glille mit Bioabféllen
einsetzen, sondern fast ausnahmslos um Anlagen,
die Energiepflanzen mit oder ohne Gllle verwen-
den. In Niedersachsen werden derzeit etwa
50 000 ha Energiepflanzen wie Mais, Winterrog-
gen und Sonnenblumen angebaut.

Zu 2: Jede Veranderung der Rahmenbedingungen,
wie z. B. die Entkopplung des landwirtschaftlichen
Pramiensystems oder die Férderung der Bioener-
gie zur Erreichung der Klimaschutzziele und zur
Verringerung der Olimportabhangigkeit, hat nattir-
lich Einfluss auf die landwirtschaftliche Flachen-
nutzung und auch auf die Betriebsstrukturen.

Fur die Investitionen der Landwirtschaft in Biogas-
anlagen werden Kooperationen mehrerer Betriebe
nicht nur beférdert, sondern sie sind haufig auch
wegen der hohen Investitionssumme und des FIl&-
chenbedarfs zwingend. Meist werden dadurch
auch Arbeitsplatze in der Landwirtschaft gesichert.
Man konnte die Biogaserzeugung als neue Mog-
lichkeit der Veredelungswirtschaft in der Landwirt-
schaft betrachten, die jetzt auch in den Ackerbau-
regionen Ful} fasst. Mit der Nutzung von Energie-
pflanzenanbau fir Biogasanlagen ist die Form des
Vertragsanbaus von Pflanzen in der Landwirtschaft
entstanden.
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(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

So haben sich Energiepflanzenanbaugesellschaf-
ten als eine Art Erzeugergemeinschaft entwickelt,
die den Anbau, die Ernte, die Logistik, das Quali-
tatsmanagement und die Vermarktung der Ener-
giepflanzen an gréRere Biogasanlagen uberneh-
men. Haufig sind diese gemeinschaftlichen Aktivi-
taten, die auch aus anderen Bereichen der Land-
wirtschaft bekannt sind, mit eigenen Investitionen
in Maschinen, aber auch mit Arbeitsplatzen ver-
bunden. Fir die Landwirtschaft erwarte ich auf-
grund der Erweiterung der Produktion und der
ErschlieBung neuer Markte insgesamt positive
Einwirkungen, sodass wir diese Entwicklung auch
begrifZen.

Zu 3: Unterstellt man die heutige Anlagentechno-
logie und die heutigen Energiepflanzenertrage,
ergibt sich bei vorsichtiger Schatzung ein Biogas-
potenzial auf der Basis nachwachsender Rohstoffe
von ca. 1200 bis 1500 Biogasanlagen bei einer
installierten elektrischen Leistung von schatzungs-
weise 800 MW. Dem steht aber allein bei den
Kraftwerken mit mehr als 100 MW installierter
Leistung eine  Gesamtleistung von etwa
10 000 MW in Niedersachsen gegenlber. Von
diesem Potenzial von schatzungsweise 800 MW
sind zurzeit - ich sage einmal - nur 20 % realisiert.
Bis Ende 2006 kann durch den Bau der in der Ge-
nehmigung befindlichen Anlagen dieses Potenzial
auf etwa 40 % gesteigert werden. Zur Realisierung
des Gesamtpotenzials missten bei den heutigen
Ertrdgen in Niedersachsen Energiepflanzen auf
etwa 250 000 ha angebaut werden. Damit wirden
knapp 15 % der Ackerflache nur fir Biogasnutzung
in Anspruch genommen. Ob es allerdings zu einer
derartigen Inanspruchnahme von Flachen kommt,
hangt stark von den jeweiligen Rahmenbedingun-
gen des Energiepflanzenanbaus und den zu er-
zielenden Deckungsbeitragen ab. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Die erste Zusatzfrage stellt Herr Johannf3en.

Claus Johannf3en (SPD):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Wir
teilen die Auffassung hinsichtlich der sich positiv
auswirkenden Effekte bei der Nutzung von nach-
wachsenden Rohstoffen. Der Minister hat in seiner
Antwort darauf hingewiesen, dass es in bestimm-

ten Landkreisen eine Konzentration von Biogas-
anlagen bzw. beim Bau von Biogasanlagen gibt.
Meine Frage lautet: Gibt es Erfahrungen, wie sich
der Bau von Biogasanlagen in diesen Regionen
auf die Pachtpreise ausgewirkt hat? Wo ist in die-
sen Bereichen die Grenze, die es auch herkbmm-
lich produzierenden Landwirten noch ermdglicht,
Flachen zu auskdmmlichen Pachten anzupachten?

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Johannf3en, die gegenwartigen Ver-
anderungen fuhren in der Tat zu Veranderungen
auf dem Pachtmarkt. Wir kénnen feststellen, dass
sich die Pachtpreise in den Regionen, in denen
vermehrt Biogasanlagen gebaut werden, nach
oben verandern. Es ist aber auch etwas anderes
zu bedenken: Wir haben auch auf der Ebene der
Produkte, bei denen Uberschiisse bestehen, eine
positive Preisentwicklung. Somit sehe ich insge-
samt keine Gefahr fur die niedersachsische Land-
wirtschaft. Im Ubrigen sollte die Landesregierung
lieber die Finger davon lassen, sich in die Festle-
gung der Hohe der Pachtpreise einzumischen.
Landwirte sind betriebswirtschaftlich gut ausgebil-
det. Insofern werden sie schon wissen, wie viel sie
daflr ausgeben kénnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Meyer!

Rolf Meyer (SPD):

Ich freue mich natirlich dariber, dass das EEG
ausdricklich gelobt wurde, was schliel3lich nicht
selbstverstandlich war; denn die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion hat das Gesetz, als darlber
beschlossen wurde, abgelehnt. Offenbar hat seit-
dem ein Erkenntnisgewinn stattgefunden.

(Zuruf von der CDU: Frage!)

Meine konkrete Frage: Es gibt seit Anfang Dezem-
ber die Mitteilung der Kommission zum Aktionsplan
fur Biomasse; diese Vorlage liegt den Kollegen aus
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dem Agrarausschuss vor. Darin wird u. a. die For-
derung erhoben - - -

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Kommen Sie bitte zur Frage!

Rolf Meyer (SPD):

Ich kann die Frage aber nicht einfacher formulie-
ren. Das tut mir Leid. - Darin steht die Forderung,
dass die Warmenutzung aus Biogasanlagen ent-
scheidend vorangebracht werden musse, weil es
einfach eine Vergeudung von Ressourcen waére,
wenn sie unterbliebe. Deshalb frage ich die Lan-
desregierung: Was wird konkret getan, um diesem
Ziel ndher zu kommen?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Meyer, es ist natirlich wichtig, dass
wir bei der Biogastechnologie auch die Warmenut-
zung weiter vorantreiben. Wie Sie sicherlich wis-
sen, werden bei der Warmenutzung aus Biogas-
anlagen fur den Strom dann, wenn die Nutzung
positiv dargestellt werden kann, 2 Cent mehr ver-
gutet. Wir verzeichnen die erfreuliche Entwicklung,
dass bei den neueren Anlagen der Einsatz zur
Warmenutzung gleich mit eingebaut wird.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Man muss auch ein bisschen Fantasie haben. Man
muss sich dariber Gedanken machen und in die
Plane hineinschauen. Dann erkennt man, dass es
schon eine tolle Sache ist, wie diese Warme uber
die Durchleitung durch Nah- und Fernwarmenetze
entweder in 6ffentlichen Gebauden oder auf ver-
traglicher Grundlage von privaten Hausbesitzern
genutzt wird. Es gibt also ein grof3es Potenzial.
Insbesondere in der Heideregion gibt es sehr viele
Ansétze dafir, dass beispielsweise die Trocknung
von Kréutern und anderen Pflanzen mit der dabei
anfallenden Abwarme gemacht werden kann. Ich
meine, dass wir hier auf einem sehr guten Wege
sind, diese Potenziale zu nutzen. Der Anreiz, diese
2 Cent fur sich in Anspruch zu nehmen, ist so
grof3, dass wir meinen, seitens der Landesregie-
rung nicht extra férdern zu missen.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Stief-Kreihe!

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung, ob es Untersuchungen
hinsichtlich der Auswirkungen des verstarkten
Maisanbaus - Mais ist im Moment noch der Roh-
stoff, der beim Betrieb von Biogasanlagen vorwie-
gend genutzt wird - auf den Boden bzw. auf die
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie gibt.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Frau Kollegin Stief-Kreihe, es werden in der Tat
Bedenken gedufRert, dass sich Mais an einigen
Stellen zur Monokultur entwickelt. Ich meine aber,
dass diesem Bedenken durch Cross Compliance,
was in der Landwirtschaft bekanntlich die Voraus-
setzung fur den Erhalt von Pramien ist, entspro-
chen werden kann. Sie wissen, dass eine mindes-
tens dreigliedrige Fruchtfolge eingehalten werden
muss und die Frucht mit dem geringsten Anteil an
dieser Fruchtfolge mindestens 15 % ausmachen
muss. Wir gehen insofern davon aus, dass auf
mindestens einem Drittel der Flachen von Betrie-
ben, die Biogasanlagen betreiben, auch andere
Fruchte angebaut werden. Wir gehen weiterhin
davon aus, dass die Zuchtung von Energiepflan-
zen in der Entwicklung nicht stehen bleiben wird,
sondern dass neben dem Mais auch griner Win-
terroggen, Sonnenblumen und vielleicht auch
Pflanzen, die wir in Niedersachsen im Anbau noch
gar nicht kennen, zum Einsatz kommen werden
und dass wir dann vollig neue Fruchtfolgen entwi-
ckeln kénnen.

Nun zu lhrer Frage, inwieweit der Boden in Mitlei-
denschaft gezogen wird. Wenn man Landwirtschaft
nach der guten fachlichen Praxis betreibt - und das
machen die niedersachsischen Landwirte -, wird es
mit dem Boden kein Problem geben. Ich meine,
dass wir hier nichts tGberspitzen darfen. Schon seit
Jahrzehnten wird in Niedersachsen sehr viel Mais
angebaut. Unsere Boden werden seitdem nicht
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schlechter, sondern immer fruchtbarer. Die Ertrage
steigen. Das ist als wichtiges Ergebnis zu ver-
zeichnen, wenn man letztendlich eine gute fachli-
che Praxis ausubt. Die Wasserrahmenrichtlinie
- da gibt es kein Vertun - missen wir einhalten.
Das tun wir auch. Mit all den Dingen, die ihnen
letztendlich vorgeschrieben werden, wissen Land-
wirte, wie ich meine, auch umzugehen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Schneck!

Klaus Schneck (SPD):

Herr Minister Ehlen, Sie haben das Energieein-
speisungsgesetz sehr gelobt. Es ist ja auch die
Voraussetzung dafirr, dass die Energieerzeugung
aus Biomasse uberhaupt wirtschaftlich darzustel-
len ist. Ich frage die Landesregierung - dies richtet
sich nicht nur an den Landwirtschaftsminister -:
Wie stehen Sie heute zu dem Energieeinspei-
sungsgesetz insgesamt, wie beurteilen Sie die
Weiterentwicklung des Energieeinspeisungsgeset-
zes, und wie wollen Sie sicherstellen, dass auch
andere alternative Energietrédger in Kombination
mit dem Biogas in Niedersachsen vermehrt als
Wirtschaftsfaktor eingesetzt werden?

Vizeprasidentin Silva Seeler:
Bitte!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz;

Herr Schneck, als die Novelle zum EEG 2004 er-
arbeitet wurde, haben wir seitens meines Ministe-
riums - damals noch durch Staatssekretar Linde-
mann - an der Konzeption mitgearbeitet. Wir ste-
hen deshalb auch voll dahinter. Es ist nicht so,
dass daruber sehr kontrovers diskutiert wurde. Wir
standen dahinter und stehen auch heute dahinter.
Natirlich missen wir auch auf den technischen
Fortschritt reagieren. Er bringt ja gunstigere Mog-
lichkeiten der Energieerzeugung mit sich. In die-
sem Zusammenhang wird immer der Wert von 2 %
pro Jahr genannt. Wir missen uns irgendwann
auch der Frage zuwenden, ob die Vergutungen
nach dem EEG noch stimmen. Ich sage hier ganz
klar, dass wir es hier nicht mit einem statischen
Zustand zu tun haben. Vielmehr muss die Dynamik
der Entwicklung der Technik jeweils berlcksichtigt
werden.

(Beifall bei der CDU)

Wir missen naturlich auch andere Formen der
Energiegewinnung mit einbinden. Es gibt dazu
sehr viele Konzepte. Ich war letzte Woche erst in
Wagenfeld, wo sich eine Kooperation bildet, bei
der man aus Abféllen aus der Landschaft, etwa
geschnittenem Gras oder geschnittenem Gestriipp,
oder aus Grabenaushub Energie gewinnen will.
Dies ist wiederum eine ganz andere Ebene. Es
geht dort nicht nur um die Ebene Biogas. Hier wer-
den vielmehr Konzepte entwickelt, bei denen ne-
ben einer Holzhackschnitzelanlage die Vergarung
erfolgt und es vielleicht auch eine Anlage gibt, um
Pellets fur die Verfeuerung zu gewinnen. Wir sind
in dieser Hinsicht auf einem sehr guten Wege,
wobei wir in Niedersachsen, wie ich meine, sogar
fuhrend sind.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Steinecke!

Dieter Steinecke (SPD):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Wir
sind einmitig der Auffassung, dass Bioenergie,
speziell Biogas, eine sinnvolle und sinnhafte Nut-
zung darstellt. In der Dringlichen Anfrage wird dar-
auf abgehoben, dass es auch gegen Biogasanla-
gen zunehmend Vorbehalte gibt. Ich frage die
Landeregierung: Durch welche konkreten Mal3-
nahmen, Untersuchungen oder auch Steuerungen
will sie sicherstellen, dass die Akzeptanz von Bio-
gasanlagen erhalten bleibt oder gréRer wird?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Steinecke, wenn wir uns die gesam-
ten Energieanlagen auf Landesebene anschauen,
stellen wir fest, dass die Dinge, die mit Biogas zu
tun haben, die grofdte Akzeptanz haben. Das gilt
auch, wenn man einen Vergleich mit Windkraftan-
lagen vornimmt. Wir haben - ich meine, dass dies
die groRe Akzeptanz ausmacht - bei Biogas sehr
groRe Wertschépfungen nicht nur bei Landwirten,
sondern auch im Umfeld. All das, was bei Biogas-
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anlagen in der Vielfalt der Anlagentechnik zu leis-
ten ist, kbnnen Handwerker vor Ort machen. Die
bei der Erstellung der Anlagen anfallenden Aufga-
ben kénnen von Betrieben, die mit Beton, mit Ei-
sen, mit Metall und in zunehmendem Mal3e auch
mit Elektronik umgehen kdnnen, wahrgenommen
werden. Fruher hiel3 es, eine Biogasanlage brau-
che gewissermal3en Familienanschluss. Die heuti-
gen Anlagen sind so konzipiert, dass sie durch
elektronische Steuerung betrieben werden kdnnen.
Von daher sind die Vorbehalte sehr gering. Ich
meine auch, dass der Boom, der jetzt zu verzeich-
nen ist, darin begrindet liegt, dass die Akzeptanz
vorhanden ist.

(Beifall bei der CDU - Unruhe)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Bevor ich Herrn Méhrmann das Wort zu seiner
Frage erteile, bitte ich wirklich darum, dass es hier
im Raum leiser wird. - Herr M6hrmann!

Dieter M6hrmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, vor dem Hintergrund, dass ich lhre Auf-
fassung, dass nun allgemeine Akzeptanz einge-
kehrt sei, nicht teile - Inr Vorganger im Amt hat
wegen erheblicher Geruchsbelastigungen an ei-
nem Beispielraum einmal untersuchen lassen,
welche Ursachen diese Geruchsbelastigungen
hatten -, frage ich Sie: Welche Ergebnisse hat
diese Untersuchung seinerzeit zutage geférdert,
und was planen Sie, um die Akzeptanz insbheson-
dere unter dem Aspekt der Geruchsbelastigungen
wirklich zu verbessern?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Méhrmann, diese auffallende Anlage
war in Threm Wahlkreis, wenn ich mich richtig erin-
nere. Das besagt aber nichts.

(Heiterkeit)

Ihre Frage ist naturlich berechtigt. Die von meinem
Vorganger veranlasste Untersuchung hat eigent-
lich von der Technik her keine Ergebnisse ge-
bracht. Wir missen feststellen, dass die betreffen-
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den Anlagen mit Cofermenten betrieben wurden,
deren Herkunft - das will ich hier ruhig einmal sa-
gen - manchmal windig war. In der jingeren Ver-
gangenheit ist sehr viel mehr darauf geachtet wor-
den, was in die Anlagen hineinkommt. Auch bei
den Anlagen, die Cofermente einsetzen, ist man
sehr viel sensibler geworden, weil man es sich
einfach nicht leisten kann, die ganze Nachbar-
schaft mit Geruchsemissionen zu verargern, was
vorher ja geschehen ist.

(Zustimmung bei der CDU)

Wir sind auf der Ebene der nachwachsenden Roh-
stoffe weitestgehend auf der sicheren Seite, wenn
es um Geruchsemissionen geht. Es gibt dabei die
nattrlichen Geriiche, die wir in der Landwirtschaft
normalerweise haben. Wichtig ist auch, dass die
Betreiber der Anlagen kundiger geworden sind,
sodass sie besser in der Lage sind, die Anlagen zu
fahren, und sodass sie wissen, dass dann, wenn
eine bestimmte Verweildauer von Stoffen gegeben
ist, keine Geruchsbelastigungen mehr auftreten.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Fleer!

Klaus Fleer (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, es gibt erhebliche Bedenken von Fleisch
produzierenden Landwirten, die dahin gehen, dass
sie in ihrer Existenz bedroht sind. Teilen Sie diese
Bedenken der Landwirte?

(David McAllister [CDU]: Was war
denn die Frage?)

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Ich kann die Frage ja wiederholen.
(Zustimmung bei der CDU)

Ich habe verstanden, was Herr Kollege Fleer ge-
meint hat. Herr Kollege Fleer mochte wissen, ob
durch die Konkurrenz von Biogasanlagen Betriebe,
die Fleisch und - das beziehe ich mit ein - Milch
produzieren, in ihrer Existenz gefahrdet werden.
Wir haben es hier mit einer Entwicklung zu tun, bei
der Landwirte feststellen, dass sie auch mit ande-
ren Produkten Geld verdienen kdénnen. Dagegen
kénnen wir insgesamt nichts haben. Ich hatte vor-
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hin bei der Beantwortung der ersten oder zweiten
Frage schon gesagt, dass wir es dann naturlich
auch mit einer Konkurrenz um die Flachen zu tun
haben. Das ist selbstverstandlich, und das kommt
dabei heraus. Wenn aber eine Knappheit gegeben
ist, wird auch der Ertrag aus den Flachen, die die
Fleisch oder Milch produzierenden Landwirte be-
wirtschaften, grolRer. Es mag sein, dass es mit
einem kleinen zeitlichen Verzug so kommt. Wer
sich mit betriebswirtschaftlichen Grunddaten und
Grundgesetzen auskennt, weif3 aber, dass dann,
wenn eine Verknappung der Ware einsetzt, auch
der Preis steigt. Herr Kollege Fleer, ich meine des-
halb schon, dass es fur die Einkommen der Land-
wirte von grof3em Vorteil ist, wenn wir Biogas als
Mitbewerber bei Flachen und Rohstoffen haben.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Biestmann!

Friedhelm Biestmann (CDU):

Herr Minister, Sie sprechen von einer sehr einge-
engten Palette von einzusetzenden Rohstoffen.
Vor diesem Hintergrund frage ich erstens: Gibt es
Erkenntnisse, dass andere Pflanzen besser geeig-
net sein kénnten, in Zukunft die notige Energie zu
liefern?

Frage 2: Gibt es Bestrebungen seitens der Lan-
desregierung, Uber vorhandene Einrichtungen,
Kompetenzzentren oder wissenschaftliche Institute
Erkenntnisse darlber zu gewinnen, ob wir viel-
leicht mit anderen Pflanzen, mit Energiepflanzen,
zu einer hoheren Effizienz kommen kénnten? -
Danke schon.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Ich muss noch einmal darauf hinweisen, dass Sie
ruhiger werden missen, sonst muss ich die Sit-
zung fur zehn Minuten unterbrechen, damit Sie
Ihre Privatgesprache in Ruhe fuhren kénnen. So
geht das nicht! Seien Sie jetzt bitte ruhig, und ho-
ren Sie dem Minister zu! - Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Biestmann, Sie sprechen Dinge an,
die in Niedersachsen auf der einen Seite zum Teil
schon im Laufen und auf der anderen Seite gerade
am Start sind. Wir haben in Werlte und Géttingen
Kompetenzzentren, bei denen man sich nach dem
Stand der Technik erkundigen kann. Uber unser
3N-Netz sind wir sehr gut aufgestellt, wenn es
darum geht, die Gesamtpalette wissenschaftlich zu
begleiten.

Dass sich unsere Pflanzenziichtern neuen Her-
ausforderungen stellen mussen, ist selbstverstand-
lich. Ich hatte vorhin ja gesagt, dass man sich in
eine ganz andere Richtung entwickelt. Wir brau-
chen z. B. beim Getreide nicht mehr unbedingt das
reife Korn, sondern die Ganzpflanze ist in einem
gewissen Stadium interessant. Sie wird geerntet
und Uber die Silierung letztendlich in die Biogas-
anlage eingebracht. Das sind ganz andere Ge-
sichtspunkte. Deshalb werden Energiepflanzen
anders aussehen als unsere heutigen -ich sage
einmal - klassischen Pflanzen. Ich meine, dass fir
eine groRe Anzahl unserer Pflanzenzichter eine
riesige Herausforderung besteht, ein grofRes wirt-
schaftliches Potenzial vorhanden ist und zum Teil
im Moment wohl noch brachliegt. Wir missen die-
sen Schatz erst noch heben.

(Beifall bei der CDU - Reinhold Coe-
nen [CDU]: Genau!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Stief-Kreihe zu ihrer zweiten Zusatzfrage!

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, Sie haben vorhin gesagt, es komme zu
einer Konzentration in einzelnen Regionen, was
Auswirkungen auf die Akzeptanz bzw. Nichtak-
zeptanz oder fallende Akzeptanz hat. Einige
Kommunen gehen dazu Uber, Eignungsgebiete
auszuweisen. Sehen Sie in der langfristigen Ent-
wicklung gerade bei der Zunahme der Anlagen
eine Notwendigkeit, dass wir, dhnlich wie bei der
Windenergie, mittel- oder langfristig tatséchlich
raumordnerisch tétig werden mussen, indem die
Kommunen Eignungsgebiete ausweisen?

(Wolfgang Juttner [SPD]: Die einen
sagen so, die anderen sagen so!)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Frau Kollegin Stief-Kreihe, ich glaube, Sie haben
das nicht richtig aufgenommen, als ich das gesagt
habe. Die - ich sage einmal - tierisch starken Ver-
edelungsregionen in Sudoldenburg und im Land-
kreis Rotenburg waren die klassischen Biogasregi-
onen. Daneben haben sich jetzt die Landkreise in
der Heide und in der Region sudlich des Mittel-
landkanals, die eigentlich mehr Ackerbauregionen
waren, dazugesellt. Die Verteilung im Lande ist
sehr gut; besser konnte sie eigentlich gar nicht
sein.

Die Frage der Genehmigungen flr Biogasanlagen
ist ein bisschen differenziert zu betrachten. Fur
eine landwirtschaftliche Biogasanlage besteht die
Mdglichkeit des privilegierten Bauens im Aul3enbe-
reich. Wenn aber - das sage ich aus der Erkennt-
nis dessen, was in den letzten Jahren gelaufen
ist - einige Landwirte planen, mehrere Anlagen in
einer Gemeinde oder auch in einer Region zu
bauen, dann ist es manchmal besser, dies Uber
Vorrangstandorte oder Sondergebiete zu regeln,
weil bei den rein landwirtschaftlichen Biogasanla-
gen die GréRRe gedeckelt ist. Man darf nur eine
500-kW-Anlage, ein Blockheizkraftwerk dieser
GroRRe, betreiben. Es stellt sich die Frage, ob man
in zwei oder funf Jahren diesen Deckel schon er-
reicht hat und was wir dann machen. Dann sind in
der Regel diese Sondergebiete, die wir mit den
Planungstragern vor Ort freiwillig ausweisen kon-
nen, wahrscheinlich besser, als wenn man auf die
Variante des Bauens im AufRenbereich ausweicht.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Meyer zu seiner zweiten Zusatzfrage!

Rolf Meyer (SPD):

Vor dem Hintergrund, dass sich mir eigentlich noch
nicht erschlie3t, warum dies eine Dringliche Anfra-
ge ist, mochte ich bitten, dass die Frage, die ich
vorhin gestellt habe, beantwortet wird. Es wurde
eben gesagt, in Sachen der Warmenutzung kdnne
man das ja abwarten, das musse nicht durch das
Land unterstitzt werden. Die Frage der Pachtprei-
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se solle der Markt regeln. Herr Sonnleitner hat in
Berlin Ubrigens andere Worte dazu gefunden,
durchaus kritischere Tone angeschlagen. Deswe-
gen frage ich die Landesregierung, ob sie nicht der
Meinung ist, dass sie in den nachsten Jahren wirk-
lich schon konkrete Schritte planen muss
- vielleicht auch sofort -, was die Frage der Eig-
nungsgebiete betrifft; denn auch ich nehme bei mir
in der Region durchaus wahr, dass es zunehmend
Widerstéande gegen Biogasanlagen gibt.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Meyer, Sie haben lhre Frage gestellt. Jetzt
kann der Herr Minister antworten.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Meyer, zu der Dringlichen Anfrage will lhnen
Folgendes sagen - ich habe mitgeschrieben -: Es
gibt eine Nachfrage von der CDU-Fraktion, und
alle anderen Fragen kommen von der SPD-
Fraktion. Wenn so viele Nachfragen kommen,
muss es ja dringlich sein.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und bei der FDP - Wolfgang Jittner
[SPD]: Gut gekontert!)

Nun aber zu lhrer Frage. Ich hatte vorhin ganz klar
gesagt, dass der Anreiz von 2 Cent so grof3 ist,
dass wir die Warmenutzungskonzepte jetzt mit
einbauen. Ich bin aber auch der Meinung: Wenn
das so lauft, dann muss der Staat nicht unbedingt
wieder irgendeine neue Forderebene einbauen. Es
stellt sich zudem die Frage, wer die Forderung
bekommt. Wenn wir dies noch extra belohnen
wurden, wirde es wohl zu groRen Ungerechtig-
keiten fuhren; der eine bekommt es, der andere
nicht.

Woran wir allerdings arbeiten mussen, ist die Di-
rekteinspeisung von Biogas ins Gasnetz. Hier
sollten wir alle die Armel ein bisschen hochkrem-
peln und auch auf Bundesebene dies ermdglichen.
Es liegen positive Erfahrungen z.B. aus der
Schweiz vor, der man sich durchaus anschlie3en
kénnte.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Es geht mit den Zusatzfragen weiter. - Herr
Schneck von der SPD-Fraktion zu seiner zweiten
Zusatzfrage!

Klaus Schneck (SPD):

Zum Thema ,Dringliche Anfrage“. Ich meine, es ist
dringlich, Uber dieses Thema zu reden. Es ist auch
besonders dringlich, Sie darauf hinzuweisen, dass
Sie nicht nur das abfeiern dirfen, was andere ini-
tiiert haben.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Schneck, Sie mussen fragen!

Klaus Schneck (SPD):

Meine Frage ist: Was tut diese Landesregierung
ganz konkret daflr, das EEG in seiner jetzigen
Form sozusagen nicht nur zu benutzen und die
Programme anderer zu verfolgen, sondern um
neue Konzepte fir Biogas einzuleiten? - Die CDU-
Fraktion bringt heute Mittag ja einen Antrag tber
innovative Antriebstechnologien ein.

(Zurufe von der CDU: Frage!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Das gehort nicht mehr zur Frage.

Klaus Schneck (SPD):

Was tun Sie daftir?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Schneck, ich werde |hnen nicht den
Gefallen tun,

(Klaus Schneck [SPD]: Schade!)

zu sagen, dass das EEG -ich sage einmal - auf
der Gedankengrundlage von nur einer Partei oder
zwei Parteien gewachsen ist. Da haben auch wir
kraftig mitgeholfen, und das lassen wir uns nicht
kaputtmachen!

(Beifall bei der CDU - Walter Meinhold
[SPD]: Belegen Sie das mal, Herr Mi-
nister!)

- Ich kann Ihnen die Protokolle zur Verfiigung
stellen.

(Walter Meinhold [SPD]: Nein, nennen
Sie das bitte einmal hier im Parla-
ment!)

- Was soll ich denn nennen?

(Walter Meinhold [SPD]: Wozu Sie
beigetragen haben!)

- Wir haben diese Entwicklung seitens des Landes
Niedersachsen -aus meinem Hause, aus dem
Hause des Umweltministers und aus der ganzen
Regierung - positiv begleitet und Dinge einge-
bracht, die uns vorangebracht haben.

(Beifall bei der CDU - David McAllister
[CDULI: Richtig!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Meinhold, auRerdem gehért das nicht zu der
Dringlichen Anfrage. - Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Meinhold, Sie kénnen ja eine ordentliche An-
frage stellen. Wir sind in der Lage, alle Fragen zu
beantworten.

Jetzt zu lhrer Frage, Herr Schneck. Wir miissen
auch den Bereich der Antriebstechnologien weiter-
entwickeln. Das haben Sie angesprochen. Dazu
sage ich ganz klar: Das haben wir mit dem VW-
Werk und mit den Landern Brandenburg und Hes-
sen unterschrieben, wenn es um SunFuel und
BTL-Kraftstoffe geht.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Sie haben
es unterschrieben, weil wir es schon
fertig gemacht hatten! - Karl-Heinz
Klare [CDU]: Ihr habt ja schon alles
fertig gemacht!)

- Das ist ja lacherlich, Herr Kollege Juttner. - Des-
wegen, meine Damen und Herren, sollten Sie nicht
glauben, dass Sie uns hier dazu verfiihren kdnnten
Zu sagen,
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(Lachen bei der SPD)

wir seien dem EEG und den Dingen gegeniber,
die wir in Niedersachsen zusammen mit Nachbarn
entwickelt haben, irgendwie negativ eingestellt.
Das habe ich mir unter den Dingen, die ich als
Minister fur die Landesregierung tun werde, ganz
vorn aufgeschrieben. Sie merken auch, dass ich
schon die Armel aufgekrempelt habe, wo Sie noch
im dicken Wintermantel sitzen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr MGhrmann mit seiner zweiten Frage.

Dieter M6hrmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Fest-
zustellen ist: Das, was an der Anfrage dringlich
war, wurde von unserer Seite gefragt.

Das Zweite, Herr Minister: lhre Fraktion im Bun-
destag hat das EEG abgelehnt.

(Anneliese Zachow [CDU]: Und im
Bundesrat?)

Jetzt zu meiner Frage. Es geht um die Akzeptanz.
Es hat leider einen tddlichen Unfall gegeben; ich
glaube, das war sogar in lhrem Wabhlkreis. Da-
durch wird die Akzeptanz sicherlich nicht verbes-
sert. Ich frage Sie: Gibt es aus diesem Vorfall Er-
kenntnisse, die man umsetzen muss, um so etwas
nach menschlichem Ermessen kinftig vermeiden
zu kdnnen?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Méhrmann, Sie sprechen diesen tra-
gischen Ungliucksfall in Rhadereistedt an. Ich habe
dort selbst mitgewirkt, als dieses Konzept zur Zeit
der Expo in Gang gesetzt wurde. Man weil3 bis
heute nicht ganz genau, wie es zu dieser Anrei-
cherung von Schwefelwasserstoff in dieser Suppe,
sage ich einmal, die in die Anlage eingebracht
werden sollte, gekommen ist. Die Anlage in Rha-
dereistedt wird an sich nur mit Cofermenten gefah-
ren und ist daftir konzipiert worden.
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Die Darstellung der Sicherheit gerade dieser Anla-
gen liegt uns natirlich sehr am Herzen. Das gilt
nach diesem schrecklichen Vorfall umso mehr. Die
Gewerbeaufsichtsdmter haben sofort reagiert und
neue Vorgaben fir den Betrieb solcher Anlagen
gemacht, etwa wenn es darum geht, dass die Ein-
bringungsschleusen abgedeckt sind, wie die Luf-
tung zu laufen hat und dass uber Schnellwarnge-
rate eine Warnung kommen muss.

Es ist traurig, dass dieses Ungliick so passiert ist.
Aber es war so nicht vorherzusehen. Mehr kann
ich dazu nicht sagen. Wir haben auch in anderen
Bereichen tddliche Unfalle. Ich will das nicht her-
unterspielen. Aber dies ist nun einmal so passiert.
Wir haben zusammen mit den Gewerbeaufsichts-
amtern unsere Schlisse im Hinblick auf die Zulas-
sung dieser Betriebe gezogen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Weitere Fragen zu dieser Dringlichen Anfrage
liegen mir nicht vor. Ich rufe die zweite Dringliche
Anfrage unter Tagesordnungspunkt 19 b auf:

b) Rolle vorwarts, Rolle rickwarts - Kul-
tusminister Bernd Busemanns Turnibun-
gen bei der Einfuhrung des beitragsfreien
Kindergartenjahres? - Anfrage der Fraktion
der SPD - Drs. 15/2559

Bevor ich Frau Eckel zur Einbringung der Anfrage
das Wort erteile, stelle ich die Beschlussféhigkeit
des Hauses fest.

Frau Eckel, jetzt haben Sie das Wort.

(Joachim Albrecht [CDU]: Woraus er-
gibt sich hier die Dringlichkeit?)

Ingrid Eckel (SPD):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich stelle fir die SPD-Fraktion die Dringli-
che Anfrage mit dem Titel ,Rolle vorwarts, Rolle
rickwarts - Kultusminister Bernd Busemanns
Turnlbungen bei der Einfihrung des beitragsfreien
Kindergartenjahres*.

Es gibt viele gute Grinde fir ein kostenloses Kin-
dergartenjahr. Unter Expertinnen und Experten ist
bekannt, dass fiir Kinder das Lernen schon in den
ersten Jahren entscheidend ist. Deswegen muss in
den Kindergarten der Fokus starker auf die Bildung
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und nicht nur auf die Betreuung gerichtet werden.
Auch deshalb fordert Bundesfamilienministerin
Ursula von der Leyen (CDU) eine Senkung oder
Streichung der Kindergartengebiihren und begriin-
det ihren Vorschlag in einem Interview mit der
Neuen Presse vom 17.Januar 2006 wie folgt:
.Kindergéarten werden kinftig starker denn je Bil-
dungseinrichtungen sein. Damit mdglichst alle
Kinder davon profitieren kénnen, mussen wir den
Zugang erleichtern.” Die Hannoversche Allgemeine
Zeitung vom 17. Januar 2006 berichtete, dass der
Kultusminister Bernd Busemann (CDU) ,ver-
schnupft” auf diese Vorschlage reagierte und for-
derte: ,Wenn der Bund den Anstol3 zu dieser De-
batte gibt, dann sollte er sich auch finanziell betei-
ligen.”

Kultusminister Bernd Busemann hat sich jedoch
selbst im vergangenen Jahr wiederholt fir zumin-
dest ein beitragsfreies Kindergartenjahr ausge-
sprochen. Dieses versprach die CDU auch in ih-
rem Wahlprogramm zur Landtagswahl 2003: ,Da-
mit alle Kindergartenkinder dieses fur ihre Ent-
wicklung so wichtige Angebot wahrnehmen, sor-
gen wir fir Beitragsfreiheit der Eltern im letzten
Kindergartenjahr.”

(Joachim Albrecht [CDU]: Dann mds-
sen Sie aber weiterlesen! Da steht
noch mehrt!)

Bislang hat Kultusminister Bernd Busemann die
Einfihrung eines beitragsfreien Kindergartenjahres
nicht an die finanzielle Beteiligung des Bundes
geknlpft. Jetzt nimmt er einen Positionswechsel
vor und erklart in der Hannoverschen Allgemeinen
Zeitung vom 17.Januar 2006: ,Es ist groRartig,
dass der Bund der frihkindlichen Erziehung mehr
Gewicht geben will. Aber ich erwarte dann auch
Vorschlage zur Finanzierung.*

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wann plant sie, die Ankindigung ihres Kultus-
ministers Bernd Busemann und ihr Wahlverspre-
chen nach einem beitragsfreien Kindergartenjahr
umzusetzen? Wenn ja, wann und welche Finanz-
konzepte gibt es, um das Konnexitatsprinzip zu
wahren?

2. Wie steht sie zu dem Positionswechsel von
Kultusminister Bernd Busemann, die Einfiihrung
des beitragsfreien Kindergartenjahres von der
finanziellen Beteiligung des Bundes abhéngig zu
machen?

3. Wie steht sie zu den Vorschlagen der Bundes-
familienministerin Ursula von der Leyen, und wie
gedenkt sie die Differenzen zwischen den unter-
schiedlichen Finanzierungsvorstellungen der Bun-
desfamilienministerin  und des Kultusministers
Bernd Busemann zu lésen?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Danke, Frau Eckel. - Ich vermute, dass Minister
Busemann fir die Landesregierung antworten
wird. Herr Busemann!

(Walter Meinhold [SPD]: Wir sind ge-
spannt auf die Antwort! - Wolfgang
Jittner [SPD]: Wahrscheinlich  wird
wieder schwadroniert! Ein paar Turn-
Ubungen vorweg!)

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Notwendigkeit einer mdoglichst frihen Forderung
und Unterstitzung von Kindern ist in der aktuellen
schul- und bildungspolitischen Diskussion nach-
haltig verankert. Entsprechende Initiativen im Hin-
blick auf die notwendige Bildungsarbeit im Kinder-
garten hat im Niederséchsischen Landtag etwa die
CDU-Landtagsfraktion bereits im Dezember 2001
mit einem EntschlieBungsantrag unter dem Titel
,Bildungsauftrag des Kindergartens stérken” in der
Landtagsdrucksache 14/2840 ergriffen.

Nach dem Regierungswechsel hat die neue Lan-
desregierung konsequent einen besonderen
Schwerpunkt ihrer Arbeit im Bereich der frihkindli-
chen Forderung gesetzt. Dokumentiert wird diese
Schwerpunktsetzung durch die Verlagerung der
Zustandigkeit fur die Kindertagesstatten in das
Niedersachsische Kultusministerium, durch die
Erstellung des Orientierungsplanes zur Bildung
und Erziehung gemeinsam mit den Tragern der
niedersachsischen Kindertagesstatten und durch
die Verankerung der Zusammenarbeit von Grund-
schule und Kindergarten im Schulgesetz.

Auch die erheblichen Mittel, die fur die vorschuli-
sche Sprachférderung sowohl in Form von Lehrer-
stunden als auch in Form von Fordermitteln fir die
Kindertagesstatten verausgabt werden, sind ein
Beleg fur das Engagement der Landesregierung
im Bereich der frihkindlichen Bildung. Des Weite-
ren sind zu erwéhnen: die Einrichtung und Foérde-
rung von 13 Konsultationskindertagesstatten, die
Teilnahme an einem Modellvorhaben zur Beo-
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bachtung und Dokumentation - ein Projekt des
Deutschen Jugendinstituts - und ein Multiplikato-
renprogramm zur Qualitatsentwicklung bei Kinder-
gartentragern - ein vom Institut fir Frihpéadagogik
in MUnchen entwickeltes Verfahren.

Alle diese Vorhaben unterstreichen die Bedeutung,
die der frahkindlichen Bildung von dieser Landes-
regierung beigemessen wird.

(Beifall bei der CDU)

Planungen fiur ein elternbeitragsfreies drittes Kin-
dergartenjahr bilden dabei einen wichtigen Bau-
stein.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Erstens. Das Vorhaben eines elternbeitragsfreien
letzten Kindergartenjahres ist auf die finanziellen
Rahmenbedingungen des Landeshaushalts abzu-
stimmen. Auf einen hierflr notwendigen Planungs-
zeitraum wurde von der Landesregierung bereits
wiederholt o6ffentlich hingewiesen. Vorhandene
Uberlegungen sind noch zu konkretisieren. Eine
Entscheidung ist nicht erfolgt. Aber Folgendes ist
klar: Selbstverstandlich wird die Landesregierung
fur den Fall der Einfihrung eines elternbeitrags-
freien Kindergartenjahres das Konnexitatsprinzip
beachten. Etwaige Vorschlage sollen nicht zu
weiteren Belastungen der Kommunen fuhren.

Zweitens. Meine AuRerung in der HAZ vom
17. Januar 2006 bezog sich auf die Forderung von
Bundesfamilienministerin Frau von der Leyen ge-
geniber Landern und Kommunen, Kita-Gebiuhren
generell - d. h. fur alle Jahrgange in den Kinderta-
gesstatten - abzuschaffen. Mit diesem Vorschlag
seitens des Bundes wird die Diskussion bereichert.

(Lachen bei der SPD - Wolfgang Jutt-
ner [SPD]: Sehr gut! Ist lhnen das
selbst eingefallen? Das ist ja pfiffig!)

Hinsichtlich der finanziellen Dimension wird aller-
dings ein Vielfaches dessen gefordert, was ein
beitragsfreies Kindergartenjahr an finanzieller Be-
lastung fur das Land bringen wirde. Vor diesem
Hintergrund kann ich in meiner AuRerung gegen-
Uber der Presse keinen Positionswechsel erken-
nen, wenn ich fir diesen wesentlich weiter gehen-
den Vorschlag eine Beteiligung des Bundes ein-
fordere.
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Drittens. Bildungspolitisch gesehen kann ich die-
sen Vorschlag nur begrifRen, da er Kindertages-
statten als kostenfreie Bildungseinrichtungen als
gleichwertige Partner im Verhaltnis zu unseren
Schulen anerkennt. Zur Frage der behaupteten
Differenz zwischen den Finanzierungsvorstellun-
gen ist zu sagen, dass es sich - wie dargestellt -
um zwei unterschiedliche Vorschlage innerhalb der
Gesamtdiskussion handelt. Eine Differenz - wie
von der SPD behauptet - ist deshalb weder zu
erkennen noch zu lésen. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Albrecht, bitte!

Joachim Albrecht (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung: Trifft es zu, dass Nie-
dersachsen das einzige Bundesland ist, das die
Zustandigkeit fur den Bereich der Kindertages-
statten und der vorschulischen Erziehung insge-
samt beim Kultusministerium angesiedelt hat, da-
mit das Land seinem besonderen Bildungsauftrag
gerecht werden kann?

(Zurufe von der SPD: Was ist das
denn fir eine Frage?)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Diese
Frage kann ich differenziert beantworten. Es gibt
Bundeslander, in denen beim Kultusministerium
nur Teilzustéandigkeiten fur das Kindertagesstat-
tenwesen angesiedelt sind. Der komplette Kita-
Bereich inklusive der Tagespflege ist bisher nur in
Niedersachsen beim Kultusministerium angesiedelt
worden. Ich méchte Ihnen mitteilen - vielleicht kén-
nen Sie das aufgrund der Beratungen der letzten
Schulgesetznovelle und aufgrund der Art und Wei-
se, in der wir in den Grundschulen und in den Kin-
dertagesstatten Sprachforderung betreiben, nach-
vollziehen -, dass es ausgesprochen segensreich
war, die Kindertagesstatten und die Schulen da-
durch besser miteinander zu vernetzen, dass wir
die Zustandigkeiten fir diese beiden Bereiche in
nur einem Haus angesiedelt haben.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Bertholdes-Sandrock, bitte!

(Karin Bertholdes-Sandrock [CDUJ:
Ich ziehe zurlick!)

Frau Korter!

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Ich ziehe
auch zuriick! Alles schon gesagt!)

Ina Korter (GRUNE):

Ich frage die Landesregierung: Herr Busemann,
welche Modelle kann sich die Landesregierung
vorstellen, mit denen der Bund starker in die Fi-
nanzierung der Elementarbildung in den Kinder-
garten einbezogen werden kénnte?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!
(Zuruf von Uwe Harden [SPD])

- Herr Harden, Sie kdénnen sich melden, wenn Sie
eine Frage stellen mochten.

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Kollegin Korter, wir alle sind uns im Klaren dar-
Uber, dass der Bund weder fur das Schul- noch fur
das Kindertagesstattenwesen zustandig ist. In den
letzten ein bis zwei Wochen konnte ich allerdings
wahrnehmen - das war ja fast parteitibergreifend
wahrzunehmen -, dass sich nun auch die Bundes-
politik sehr stark um das Bildungs- und das Kita-
Wesen sorgt mit der Folge, dass jetzt aus Berlin
- egal, von welcher Seite - solch weit reichende
Vorschldge kommen. Das begrif3e ich, weil da-
durch die Diskussion bereichert wird. Wir sind uns
aber einig Uber die begrenzte finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Lander. Wenn sich der Bund
jetzt nicht nur verbal, sondern zur beschleunigten
Umsetzung eines vielleicht gemeinsamen Wun-
sches auch finanziell einbringen wirde, wirde ich
sagen: Der Vorstellungskraft des hiesigen Kultus-
ministers sind keine Grenzen gesetzt. Ganz gleich,
welchen Weg der Bund vorschlagt, um Mittel in
Bewegung zu bringen - ob nun direkt oder Uber
Steuerbeteiligungen -, wir waren fir alles offen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:
Herr Wulf!

Wolfgang Wulf (SPD):

Der Antwort der Landesregierung auf unsere
Dringliche Anfrage habe ich nicht entnehmen kon-
nen, ob die Landesregierung Uberhaupt ein bei-
tragsfreies Kindergartenjahr plant und, wenn ja,
wann dieses beitragsfreie Jahr kommen soll. Da-
her noch einmal folgende konkrete Frage: Welche
Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, dieses
beitragsfreie Kindergartenjahr hier in Niedersach-
sen einzufiihren? Wann kénnen wir damit konkret
rechnen?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Wulf, weil hier auch das Thema Positions-
wechsel angesprochen worden ist, mochte ich Sie
darauf hinweisen, dass ich meine eigenen zu die-
sem Thema seit dem Jahr 1999 gemachten Ver-
lautbarungen noch einmal nachvollzogen habe. Ich
habe mich kontinuierlich in immer der gleichen Art
und Weise dahin gehend artikuliert, dass es aus
bildungs- und familienpolitischen Uberlegungen
heraus durchaus vernlnftig ware, dariiber nachzu-
denken - nicht zuletzt auch deshalb, weil wir uns in
einer finanziell beengten Situation befinden -, das
dritte Kita-Jahr - also das Jahr, das der Einschu-
lung vorausgeht- bildungsméaRig mehr auszuges-
talten und im Zusammenhang damit das Ziel der
Beitragsfreiheit zu verfolgen. Jede von mir in diese
Richtung gemachte AuRerung war aber immer mit
einem Finanzierungsvorbehalt verbunden. Gene-
rell. Das gilt, Herr Juttner, auch fur die Debatten-
beitrdge hier im Haus. Auch der CDU-Landes-
parteitag im letzten Sommer hat dazu einen Finan-
zierungsvorbehalt ausgesprochen. Von daher kann
ich lhnen sagen, Herr Kollege Wulf: Das Ziel ist
lohnenswert, sodass man sich dartiber Gedanken
machen sollte. Uber Modell und Zeitpunkte kann
man aber nur dann verlasslich Auskunft geben,
wenn die Finanzierung sichergestellt ist. Sie wis-
sen aber noch aus den im Dezember durchge-
fuhrten Haushaltsplanberatungen, dass unser
Landeshaushalt immer noch dramatisch Uber-
schuldet und nicht verfassungskonform ist. Von
daher missen zunachst einmal die finanziellen
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Voraussetzungen erkennbar sein, bevor man in
konkrete Planungen eintritt. Der Zeitpunkt ist also
noch offen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Poppe!

Claus Peter Poppe (SPD):

Ich frage die Landesregierung angesichts eines
Zitats in der HAZ vom 17. Januar 2006, wonach
Kultusminister Busemann einen weiteren Vor-
schlag unterbreitet hat, wonach er gesagt hat - ich
Zitiere -:

.lch wirde es begrifen, wenn sich
moglichst bald alle Beteiligten an ei-
nen Tisch setzen.”,

was die Landesregierung bisher unternommen hat,
um diesen Kindergartengipfel zu initiieren.

(Wolfgang Jittner [SPD]:  Wabhr-
scheinlich einen Tisch bestellt!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Poppe, wenn sich alle politischen Ebenen
und die Politiker aller Couleur zu einem so wichti-
gen Thema &auRern, stellt sich fir mich die Frage:
Geschieht das, um am néchsten Tag eine Schlag-
zeile zu haben?

(Wolfgang Juttner [SPD]: Das ist Ih-
nen ja wesensfremd!)

- Ja, ich kenne mich damit nicht aus. Ich bin sozu-
sagen nur Beobachter dieser Phanomene.

(Beifall bei der CDU - Wolfgang Jutt-
ner [SPD]: Das haben Sie ja in dieser
Woche nachgewiesen!)

In einem Gespréach - ich glaube, mit der Hannover-
schen Allgemeinen Zeitung - hatte ich das so an-
geregt. Es ist dann mit dem Stichwort ,Gipfel” be-
legt worden. Nun kann aber nicht der Kultusminis-
ter nur eines einzigen Landes Bund, Lander und
Kommunen auf einen Gipfel eintrimmen. Er ist
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dazu nicht berufen. Ich hére aber auch, dass in
Berlin manche sagen: Es ware nicht schlecht,
wenn man sich zusammenfande. Was ich selbst
getan habe, will ich gar nicht verhehlen. Die
16 Kultusminister sind so weit zustandig fur die
Kitas. Wir befinden uns dartber hinaus auch im
Gesprach dariber, wie wir alle miteinander - ich
sage das jetzt parteilbergreifend von Rheinland-
Pfalz bis Schleswig-Holstein und Bayern - weiter
vorankommen kénnen, wie wir das auch rund um
das PISA-Thema schrittweise und in Ubereinstim-
mung getan haben.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Voigtlander!

Jacques Voigtlander (SPD):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung: Herr Minister Buse-
mann, Sie werden in der taz vom 17. Januar 2006
wie folgt zitiert:

JAls zu teuer lehnt Niedersachsens
Kultusminister  Bernd Busemann
(CDU) Gratis-Kitas ab. Er schétzte,
dass fur die 16 Lander Kosten von
3 Milliarden Euro entstiinden. Dies sei
nur mit Transferzahlungen vom Bund
finanzierbar.”

Herr Minister, ich hatte gern gewusst, ob Sie noch
in dieser Legislaturperiode vorhaben, ein Kinder-
gartenjahr beitragsfrei zu stellen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

(Astrid Vockert [CDU]: Diese Frage
hat er doch vorhin schon beantwortet!
- Joachim Albrecht [CDU]: Das hat er
doch schon beantwortet! Horen Sie
doch mal zu!)

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Voigtlander, vor dem Hintergrund des Vo-
lumens der Gesamtkosten und des Zahlenwerkes
konnte man sich ja herrlich darliber austauschen,
was in den einzelnen Landern machbar ist; egal,
ob sich der Bund beteiligt oder nicht. Das war aber
nicht lhre Frage. Ich glaube, mit meinem Hinweis
auf den Finanzierungsvorbehalt habe ich klar ge-
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stellt, dass ich hier keine Aussage dahin gehend
machen kann, dass wir die Beitragsfreiheit schon
innerhalb der ndchsten 24 Monate realisieren kon-
nen.

(Beifall bei der CDU - Jacques Voigt-
lander [SPD]: Das war keine Antwort
auf die Frage!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Jittner.

Wolfgang Juttner (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Busemann, Sie haben hier den Eindruck erweckt,
als ob es lhnen sehr genehm ware, wenn der Bund
in die Mitfinanzierung im Kita-Bereich einsteigen
wirde. Wie passt das zu den Verabredungen zum
Thema Foéderalismusreform, nach denen die Lan-
der, die dort verhandelt haben - Niedersachsen ist
da ja im Boot -, dezidiert ausschliefen wollen,
dass sich der Bund bei Zustandigkeiten der Lander
- eine solche Zustandigkeit liegt bei Bildung vor -
noch mit Mitteln beteiligen darf? Es wird ihm gera-
dezu verwehrt. Wie passt das zusammen? Sie
erwecken offentlich einen Eindruck, der mit der
Realitat Gberhaupt nichts zu tun hat.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Juttner, ordnungspolitisch sind Sie und ich
in dieser Frage absolut beieinander. Wenn sich die
Foderalismusdiskussion mit entsprechenden Ent-
scheidungen in Berlin in diesem Jahr im Schulbe-
reich und meinetwegen auch im Kita-Bereich so
klart, dass man sagt, wer zusténdig ist - insbeson-
dere der kommunale Bereich, der Bereich der frei-
en Trager, teilweise das Land, der Bund gar
nicht -, dann ist das so. Deswegen ist mein be-
scheidenes Einlassen in den letzten Wochen so zu
verstehen, dass es manchmal etwas kontrapro-
duktiv sein kann, wenn sich der Bund so fordernd
mit Vorschlagen in Richtung Land und Kommune
einbringt, aber offenbar gar nicht bezahlen will und
gar nicht bezahlen darf. Deswegen sind wir auch
gut beraten, diesbeziiglich gar keine Irritationen
aufkommen zu lassen. Ehrlich gesagt - Sie kennen

mich als Pragmatiker; ich habe das bei den Ganz-
tagsmitteln auch so gesagt-: Wenn in Berlin je-
mand Geld los werden will, werden wir ihm immer
dabei helfen. Aber ich bin da Realist.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Kortner!

Ursula Koértner (CDU):

Herr Minister, ich schicke voraus, dass sich wohl
niemandem hier im Raum so recht erschliel3t, wa-
rum diese Dringliche Anfrage eine Dringliche An-
frage ist,

(Heiner Bartling [SPD]: Da sind Sie
die Einzige, der sich das nicht er-
schlief3t!)

da sie sich doch exakt mit dem Text der Mindli-
chen Anfrage Nr. 24 deckt, die am Freitag auf der
Tagesordnung steht.

Analog zu dem offentlichen Eindruck, von dem
Herr JUttner gerade gesprochen hat, Herr Minister,
frage ich die Landesregierung: Ist der Landesre-
gierung bekannt und wie bewertet sie es, dass der
Bundesvorsitzende der SPD, Herr Matthias Platz-
eck, einerseits sehr medienwirksam vor der deut-
schen Offentlichkeit fiir kostenfreie Kinderbetreu-
ung eintritt, andererseits als Ministerprasident von
Brandenburg den Betreuungsanspruch fiir Kinder
einschréankt und die Landeszuschiisse fir Kinder-
tagesstatten in Brandenburg gekdirzt hat?

(Hort, hort! bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ver-
ehrte Kollegin Kortner, ich widerspreche einer bil-
dungspolitisch so engagierten Kollegin nur ungern,
aber ich moéchte zum Stand der Diskussion sagen,
dass die ganze Republik hart dran ist an der Frage
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Kindertages-
statten, frihkindliche Bildung und wie wir das mit-
einander hinkriegen. Weil alle Ebenen dabei kluge
Gedanken entfalten, ist es, glaube ich, gar nicht
verkehrt, wenn wir das zur Klarung der Spielregeln
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im Wege einer Dringlichen Anfrage miteinander
besprechen.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Deswegen
ist es auch ziemlich dringlich! - Zuruf
von der SPD: Sehr gut!)

Im niedersachsischen ,Landle” ist man ja Beob-
achter der grof3en Bundespolitik der bedeutenden
Bundesvorstande der Parteien. Am vorletzten Wo-
chenende gab es geradezu einen Wettlauf in der
Bundespolitik, wer es mit der frihkindlichen Bil-
dung und der Bezahlbarkeit - das eher weniger-
am besten meine. Dabei fiel mir auch auf, dass der
Bundesvorstand der Sozialdemokraten an dem
besagten Wochenende unterwegs war, sich an die
Spitze der Bewegung zu setzen.

(Zustimmung von Wolfgang Jittner
[SPD] - Karl-Heinz Klare [CDU]: Ein
bisschen spat!)

Ich muss sagen, ich habe fast mit Unglauben ge-
hort, dass demnachst alle Kita-Jahrgdnge kosten-
frei sein sollen. Bei den Presseverlautbarungen am
Ende der Sitzung war der geschétzte Herr Platzeck
immerhin so klug, dass er gesagt hat, es konne nur
langfristig so gemeint sein, es misse ja auch be-
zahlbar bleiben. Das hat er sicherlich auch vor
dem Hintergrund der eigenen praktischen Erfah-
rungen in seinem Land gesagt. Wie man weif3, ist
Brandenburg mindestens so pleite wie Nieder-
sachsen. Er weil3, dass manche Dinge nicht be-
zahlbar sind, und stand sicherlich unter dem fri-
schen Eindruck, dass er die Kita-Mittel in seinem
Land kirzen musste, was ihm sicherlich schwer-
gefallen ist. Aber das Ganze passt in den Bestsel-
ler dieser Tage, der mit ,Anspruch und Wirklich-
keit" Uberschrieben ist.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Janssen-Kucz!

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Was wirde ein kostenfreies letztes Kita-Jahr der
Landesregierung nach ihren Berechnungen finan-
ziell aufblrden? Koénnen Sie das ganz konkret
benennen? Wenn Sie Uber einen Planungszeit-
raum sprechen, Herr Busemann, dann miussten
Ihnen ja diese Zahlen vorliegen. Es geht mir dar-
um, einen Uberblick zu bekommen, ob Sie lhr Vor-
haben eines kostenfreien letzten Kita-Jahres auf
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den Sankt-Nimmerleins-Tag verschieben oder ob
doch noch in dieser Legislaturperiode von lhnen
etwas zu erwarten ist.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ver-
ehrte Frau Kollegin, vielleicht ein paar grobe Zah-
len, damit jeder weil3, in welcher Dimension wir da
unterwegs sind.

(Meta Janssen-Kucz [GRUNE]: Es
muss doch konkrete Zahlen geben!)

- Ja, ich komme noch darauf. Aber, ich glaube,
gerade fir das Protokoll ist es gar nicht uninteres-
sant, wenn Sie den grol3en Rahmen haben. - Wir
haben in Niedersachsen zurzeit etwa 4 400 Kitas,
und zwar aus guten, begrifRenswerten Griinden
nicht in Tragerschaft des Landes, sondern vor
allem bei freien Tragern. Der Paritdtische Wohl-
fahrtsverband ist der grof3te Trager. Hinzu kom-
men die Arbeiterwohlfahrt, kirchliche Trager, kom-
munale Trager und, wie gesagt, viele freie Trager,
die das alles ganz toll und segensreich machen.
Die Zahl der Kinder - das sage ich auch unge-
schitzt - schwankt um 250 000, mit unterschiedli-
cher Beteiligung in den jeweiligen Jahrgangen.

Das Gesamtvolumen, das die dffentliche Hand dort
hineinsteckt, mégen Sie an folgenden Zahlen er-
kennen: Das Land Niedersachsen hat vor dem
Hintergrund der glorreichen Anklndigung von
Gerhard Schroder im Jahre 1990, dass das Land
demnéachst 100 % der Personalkosten Uberneh-
men werde - - -

(Zurufe von der SPD)

- Sie konnen ja mit Zahlen umgehen! - Derzeit
werden knapp 20 % der Personalkosten durch das
Land Uber Finanzhilfen an die Trager gezahlt. Das
macht etwa 160 Millionen Euro aus. Wenn Sie die
verbleibenden 80 % der Personalkosten hinzu-
rechnen, geht das in den 800-Millionen-Euro-Be-
reich. Es gibt eine gewisse Unsicherheit, was das
genaue Zahlenwerk anbelangt, weil kein ver-
pflichtendes Meldesystem zwischen den Trégern,
den Kommunen und dem Land besteht. Wenn wir
allein fur die Kita-Szene der offentlichen Hand
noch Sachmittel und dergleichen hinzurechnen,
bewegt sich der Komplex der Kita-Kosten in Nie-
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dersachsen auf etwa 900 Millionen Euro zu. Wenn
Sie die vielen, vielen Leistungen der freien Trager
bericksichtigen, tber die die 6ffentliche Hand kei-
nen kompletten Uberblick hat - das ist auch in
Ordnung -, dann geht das auf etwa 1,3 Milliarden
Euro zu. Wenn man alles bezahlen wollte - das will
ja keiner -, kdme man auf etwa 1,3 Milliarden Euro.

Wenn ich die Elternbeitrage filtere - auch das ist
eine ungeschitzte Zahl; es mag sein, dass sich die
tatsachliche Zahl von meiner Einschatzung unter-
scheidet -, liegen wir, alle drei Jahrgdnge zusam-
mengerechnet, bei einem Elternbeitragsvolumen
fur Niedersachsen von etwa 240 Millionen Euro pro
Jahr. Das ist der Betrag, den die Eltern an die Tré-
ger bezahlen.

Ein Teil der Kinder - das ist eine bemerkenswerte
Zahl - kommt aus sozial schwachen Verhéltnissen.
In der Stadt Hannover sind es 42 %, anderswo
vielleicht nur 10 %, im Landesschnitt vielleicht 20
bis 30 %. Fir diese Kinder zahlen die Eltern gar
nichts, sondern zahlt die o6ffentliche Hand. Wenn
Sie einen entsprechenden Satz zu den eben er-
wahnten 240 Millionen Euro hinzurechnen, liegt
das gedachte Beitragsniveau fiir ganz Niedersach-
sen fur alle Jahrgdnge bei 300 Millionen Euro.
Wenn man den Kénigsteiner Schliissel zugrunde
legt, nach dem auf Niedersachsen ein Anteil von
10 % entféllt, erkennt man, dass die von mir ge-
nannte Zahl von 3 Milliarden Euro - einer tippte das
ja an; diese Zahl ist seinerzeit auch in der Presse
vergffentlicht worden - sehr nahe an der Wirklich-
keit liegt.

Wir als Land geben eine Finanzhilfe fur die Perso-
nalkosten -ich habe es, glaube ich, erwahnt - in
Hohe von 160 Millionen Euro. In diesen GroRen-
ordnungen mussen wir Regelungen treffen.

Wenn ich das Gesamtvolumen der Elternbeitrage
auf den aktuellen dritten Jahrgang umschlissele,
der durchaus eine hohe Beteiligung ausweist
- 90 % und mehr aller Kinder gehen schon in Kitas;
da muss man nicht mehr viel steigern, um 100 %
zu erreichen, was wiinschenswert ist -, dann kom-
me ich eher auf mehr als ein Drittel von
100 Millionen Euro oder auf mehr als ein Drittel
von 240 Millionen Euro. Daraus erkennen Sie den
Handlungsbedarf, und dann wissen Sie genau,
dass das eine grof3e Zahl ist, die wir zu bewaltigen
haben - sei es, dass wir dieses Geld erwirtschaften
oder dass wir umschichten. ,Umschichten” heif3t
immer, anderswo etwas wegzunehmen, was die

Betroffenen auch nicht gut finden. Aber es ist eine
gewaltige Aufgabe, die durchdacht sein will.

(Beifall bei der CDU - Wolfgang Jutt-
ner [SPD]: Im Amt wird man immer
kliger! Nach funf Jahren weil3 man
fast alles!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Andretta!

Dr. Gabriele Andretta (SPD):

Frau Préasidentin! Ich frage die Landesregierung:
Wie bewertet sie es, dass einige niedersachsische
Kommunen trotz angespannter Haushaltslage in
die Finanzierung einsteigen und das dritte Kinder-
gartenjahr freistellen?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Kollegin Andretta, ich bin zu diesem Thema sehr
viel im Lande unterwegs. Ich bin geradezu ange-
nehm berlhrt, wie engagiert Blrgermeister, Ge-
meinderate, insgesamt die kommunale Szene
unterwegs ist, um sich um Familie, um Kinder, um
das demografische Problem zu kimmern. Das
finde ich absolut toll.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zustimmung bei der SPD)

Die offentlichen Etats der Kommunen sind extrem
ausgelutscht. Die haben genug Sorgen und blicken
ja auch kritisch in Richtung Land: Warum die Kir-
zung beim Finanzausgleich um 150 Millionen Eu-
ro? - Ich finde es beachtlich, dass die Kommunen
trotzdem den Nerv getroffen haben, sensibel sind
und in diesem Bereich entsprechend unterwegs
sind.

Bei den Kommunen gibt es aber auch Unterschie-
de. Da und dort gibt es Kommunen, die vielleicht
noch einen gewissen Spielraum haben. Wenn sie
den schmalen finanziellen Spielraum, den sie ha-
ben, in Richtung Familie, Bildung, Kita lenken, so
kann ich das nur begrifRen. Ich hoffe, dass wir
auch irgendwann so weit sind, dass wir die ge-
meinsamen Bemuihungen entsprechend zusam-
menfuihren.

9159



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 80. Plenarsitzung am 26. Januar 2006

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Wulf stellt seine zweite Zusatzfrage.

Wolfgang Wulf (SPD):

Herr Minister, Sie haben lhre Position zur Bei-
tragsfreiheit als ,bescheidenes Einlassen* be-
zeichnet. Man kann das aber auch anders deuten.
Daher frage ich Sie: Ist es nicht so, dass auf der
einen Seite die CDU-Ministerin auf Bundesebene
in Sachen Beitragsfreiheit dicke Backen macht,
aber Sie als CDU-Minister auf der anderen Seite in
Niedersachsen zugeben muissen, dass das alles
im Grunde genommen nur hei3e Luft ist und in
diesem Bereich gar nichts passiert?

(Joachim Albrecht [CDU]: Die SPD-
Vorstande machen noch dickere Ba-
cken!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Wenn schon, waren es die Wangen. - Herr Minis-
ter!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Wulf, ich habe schon im Rahmen der Be-
antwortung der Anfrage gesagt, wie ich die Dinge
sehe. lhren Interpretationen kann ich mich nicht
anschlieBen. Tatsache ist, dass in der Bundespoli-
tik alle Parteien zu diesem wichtigen Thema inte-
ressante Vorschldge machen, dass die Zustandig-
keiten aber eher bei den Kommunen oder zum Teil
beim Land liegen.

Wir stellen auch Uberlegungen an. Aber wenn man
zustandig ist, ist die Frage der Bezahlbarkeit im-
mer anders und nachhaltiger zu betrachten. Ich
sehe das gar nicht als Gegensatz an. Alle sind
unterwegs, um sich mit einem wichtigen Thema zu
befassen und Vorschldge zu machen. Hoffentlich
bekommen wir irgendwann auch verninftige Er-
gebnisse.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Korter stellt inre zweite Zusatzfrage.
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Ina Korter (GRUNE):

Herr Minister Busemann, Sie haben eben ausge-
fuhrt, dass die Freistellung von den Elternbeitrdgen
im dritten Kindergartenjahr das Land ca. 100 Mil-
lionen Euro kosten wirde. Ich frage vor dem Hin-
tergrund dieser Aussage: Werden Sie noch in die-
ser Legislaturperiode lhr Wahlversprechen zur
Freistellung des letzten Kita-Jahres umsetzen?
Wie wollen Sie das dann finanzieren?

(Zuruf von der CDU: Das ist doch
schon beantwortet!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Die Frage ist eigentlich schon beantwortet. - Herr
Minister!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Kollegin Korter, ich habe diese Frage schon min-
destens zweimal beantwortet.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Mindestens
zweimal')

Das Ganze steht unter einem Finanzierungsvorbe-
halt. Deshalb kann man noch keine zeitlichen An-
gaben machen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Andretta!

Dr. Gabriele Andretta (SPD):

Vor dem Hintergrund der Beantwortung meiner
ersten Frage durch Herrn Minister Busemann frage
ich die Landesregierung, wie sie die Anweisung
des Innenministeriums bewertet, keine Bedarfszu-
weisungen an Kommunen zu geben, die das dritte
Kindergartenjahr freistellen.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Wie war die
erste Frage noch? - Wolfgang Juttner
[SPD]: Der eine macht die schénen
Reden und der andere haut dazwi-
schen! Das ist eine schdne Arbeits-
teilung!)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Ich weif3 nicht genau, ob Herr Busemann oder Herr
Schiinemann antworten will. Herr Minister!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Der Kultusminister wiirde nie in die Zustandigkeit
des Innenministers eingreifen.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Aber umge-
kehrt, wie wir gerade hoéren!)

- Nein. Wenn der Kommunalminister und sein
Haus feststellen, wo Spielrdume bei den Kommu-
nen sind, dann muss immer die Gesamtfinanzlage
der jeweiligen Kommune beleuchtet werden. Das
wird auch beim Verfolgen von Antragen, auch Be-
darfszuweisungen, so gemacht. Dann kommt man
auch dabei immer zu vernlnftigen Ergebnissen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Lachen bei der SPD - Jacques Voigt-
lander [SPD]: Weicheier! - Wolfgang
Jattner [SPD]: Rumgeeiere!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Lennartz!

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung, speziell Herrn Buse-
mann: Sie haben vorhin ausgefuhrt, was ein bei-
tragsfreies drittes Kindergartenjahr - das haben Sie
ja gefordert bzw. dartiber denken Sie nach - kos-
ten wirde. Wenn es stimmt, was Sie gesagt ha-
ben, namlich dass bereits 90 % aller in Betracht
kommenden Kinder im dritten Kindergartenjahr
Kindergarten besuchen, dann frage ich mich - - -

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Sie sollen aber nicht sich fragen, sondern die Lan-
desregierung!

(Heiterkeit)

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

- - - dann frage ich Sie: Warum Uberlegen Sie nicht
ernsthaft, das erste Kindergartenjahr beitragsfrei
zu stellen, um in diesem Bereich einen grol3eren
Zulauf zu gewinnen und einen Gewdhnungspro-

zess der Kinder einzuleiten, der sich in den Folge-
jahren fortsetzt?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister, bitte!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Lennartz, das ist keine abwegige Grund-
Uberlegung.

(Ursula Kortner [CDUJ: Ja, eben!)

- Ja. - Wir haben in Niedersachsen im dritten Kita-
Jahrgang eine Beteiligungsquote von 93 %. Sie
musste bei 100 % liegen - Stichworte Sprachforde-
rung, Schule usw.; lassen wir das Wort ,Verpflich-
tung“ einmal beiseite.

Ich mdchte an dieser Stelle eine Diskussion aus
der KMK einflieBen lassen. Dort sagte die Kultus-
ministerin eines anderen Bundeslandes - sie ist
heute nicht mehr im Amt -: Wenn Beitrége offenbar
keine Rolle spielen -denn es nehmen ja schon
Uber 90 % teil -, dann kann das Thema Beitrags-
freiheit ja gar kein Thema sein. - Um die Eltern zu
motivieren, ihre Kinder Gberhaupt zur Kindertages-
statte zu schicken, ware das Argument ,Der erste
Jahrgang ist viel wichtiger; dann sind sie da“
durchaus ernst zu nehmen, um - ich weif3 nicht, wo
die Zahlen liegen, ob es 70 % oder 80 % sind -
auch Richtung 100 % zu kommen. Es gibt aber
auch das Problem, dass manchen Eltern bzw.
Kindern drei Jahre zu viel sind - das ist immer das
Gleiche; Sie kennen dieses Thema- und dass
dann vielleicht der Ausstieg im zweiten Jahr droht.
Das will ich einmal als offene Diskussionsebene so
stehen lassen.

Ich kann natirlich von der Zustandigkeitsseite her
sagen - der Bund erst recht -: Ich bin fir die Kin-
dertagesstatten von der Finanzierungs- bzw. von
der Betreiberseite her eigentlich gar nicht zustan-
dig. Ich bin der Minister fur die Schulen und darf
erwarten, dass die kommunalen Ebenen mir Kin-
der schicken, die hinreichend auf die Schule vor-
bereitet sind. Das klingt jetzt etwas forsch gespro-
chen. Aber ich habe als Kultusminister bzw.
Grundschulminister, ein nachhaltiges Interesse
daran -das ist das groRe Thema fruhkindliche
Bildung -, dass die Kinder entsprechend vorgebil-
det sind, um schon in Klasse 1 der Grundschule
erfolgreich einzusteigen.
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Die wichtigere Gelenkstelle fur den Kultus- und
Kindertagesstattenminister ist der dritte Kita-
Jahrgang, wo wir unsere bildungspolitischen Mal3-
nahmen bindeln kdnnen und das grof3e Thema
Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor dem U-
bergang zur Grundschule einbringen kénnen.
Wenn ich alle diese Uberlegungen abwage, meine
ich, dass wir den dritten Kita-Jahrgang mit einer
besonderen Prioritat versehen muissen. Gleichzei-
tig dirfen wir die anderen Jahrgénge nicht aus den
Augen verlieren.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Briese!

Ralf Briese (GRUNE):

Nun wissen wir aus der Bildungsforschung, dass
insbesondere der Besuch des Kindergartens fir
den spéateren Schulerfolg maf3geblich und wichtig
ist. Wir wissen gleichzeitig, dass gerade Familien
aus sozial schwachen Strukturen oder so ge-
nannten bildungsfernen Schichten ihre Kinder sehr
selten bzw. seltener als finanzstarkere Familien in
den Kindergarten schicken.

Nun haben Sie ausgefiihrt, dass das kostenfreie
Kindergartenjahr unter Finanzierungsvorbehalt
steht. Macht sich die Landesregierung zumindest
Gedanken dariber, wie man Familien aus bil-
dungsfernen Schichten starker motivieren kann,
ihre Kinder in den Kindergarten zu schicken?

Ich meine dabei nicht nur den Aspekt der Finanzie-
rung. Kostenlos - das haben Sie gerade ausge-
fuhrt - ist das heute schon.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Ich glaube, die Frage ist klar. Herr Minister!

Ralf Briese (GRUNE):

Machen Sie sich Gedanken darlber, diese Famili-
en starker zu motivieren, ihre Kinder in den Kin-
dergarten zu schicken?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister!
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Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! ,Bil-
dungsfern” heif3t nicht immer ,sozial schwach" oder
.-arm®. Das muss man auch im Schulwesen durch-
aus sehen. Es gibt auch Leute, die richtig Schotter
haben und trotzdem bildungsfern sind und kein
Buch im Hause haben. Lassen wir das mal aul3en
vor. Aber es muss auch in der frihkindlichen Bil-
dung sichergestellt sein, dass auch die Kinder aus
den so genannten schwierigen oder bildungsfer-
nen Schichten die Kita besuchen.

Sie haben aber - Sie deuteten das auch schon
selber an - einen logischen Fehler in Ihrer Argu-
mentation. Das Finanzthema kann dabei gar keine
Rolle spielen, weil - um es auf den Punkt zu brin-
gen - der Besuch der Kita fur diese Einkommens-
schichten auch jetzt schon faktisch umsonst ist.
Das zahlt die 6ffentliche Hand. Die Stadt Hannover
Ubernimmt beispielsweise die Kosten fur 42 % der
Kinder.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr M6hrmann!

Dieter M6hrmann (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
stelle meine Frage vor dem Hintergrund der Frage
von Bedarfszuweisungen und der Ubernahme der
Kosten fur das dritte Kindergartenjahr durch die
Kommunen. Bis auf einen Landkreis kdnnen die
Landkreise in Niedersachsen ihren Haushalt nicht
mehr ausgleichen. Ich frage die Landesregierung,
wie sie vor diesem Hintergrund die Aussage des
Kultusministers beurteilt, dass er es fiur eine gute
Sache hélt, wenn es bei der Zuwendung von Be-
darfszuweisungen gleichzeitig die Auflage gibt, sie
nur dann zu gewahren, wenn in einer Zielvereinba-
rung nachgewiesen und vereinbart wird, dieses
beitragsfreie dritte Kindergartenjahr wieder zuriick-
zunehmen.

(Ursula Kortner [CDU]: Das hat der
Kultusminister so nicht gesagt!)
Vizeprasidentin Silva Seeler:

Wer mdchte fur die Landesregierung antworten? -
Herr Busemann!
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Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Mohrmann, ich glaube, das Zitat ,gute
Sache” ist nicht korrekt. Der Begriff ist so nicht
gefallen. Aber das ist ja verfahrensimmanent zu
klaren. Wenn eine Kommune, ob arm oder nicht
ganz so arm, sich erfreulicherweise in der Lage
sieht, sich stark im Kindertagesstattenwesen und
in der Tagespflege zu engagieren, kann man so-
wohl von der Sache als auch von den Finanzen
her nur sagen: Herzlichen Glickwunsch! - Dann
muss aber in einem Verfahren auf Prufung von
Antrédgen auf Zuteilung von Bedarfszuweisungen
die zustandige Behoérde - letztlich das Innenminis-
terium - die Gemengelage betrachten. Aus der
Sicht der Kommunalaufsichtsbehérde kann es
doch nicht richtig sein, dass sich jemand in einem
~guten“ Bereich entreichert, weil er dort viel Geld
ausgibt, im Ubrigen aber beim Land Bedarfszuwei-
sungen beantragt, um die eine oder andere MalR3-
nahme durchzufiihren. Sie sind doch Finanzpoliti-
ker und wissen: Das muss in einen Gesamtzu-
sammenhang gestellt und dann ganz nlchtern
miteinander abgeklart werden.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Jittner!

Wolfgang Juttner (SPD):

Herr Busemann, vor dem Hintergrund, dass Sie
eben langere Ausfiihrungen Uber die Komplexitat
der Finanzierung von Bildung gemacht und gesagt
haben, man misse das erst sorgfaltig prifen, frage
ich Sie, wie Sie folgendes Zitat beurteilen -ich
sage es vorher: es ist von lhnen -:

.MoOchten wir dahin kommen, dass wir
die Eltern im dritten Kita-Jahrgang von
den Beitragen freistellen? - Ich glau-
be, das ist eine wirksame, vernlnftige
und bezahlbare MalRBhahme. Das an-
stehende Kostenvolumen macht etwa
0,3 % des Landeshaushalts aus. Es
kann mir niemand erzahlen, dass,
sofern der politische Wille vorhanden
ist, ein solcher Handlungsspielraum
trotz der angespannten Finanzlage
dafur nicht bestinde. Das muss hin-
zukriegen sein.”

Genau, Herr Minister!

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der
CDU: Wann war das?)

- Kein Problem, das Datum liefere ich nach:
23. Oktober 2002. Das ist noch nicht einmal ver-
jahrt.

(Reinhold Coenen [CDUJ: 2002! Sie
kénnen nicht einmal rechnen!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister, bitte!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Juattner, ich will lhnen auch gleich sagen,
wer auf die Frage des Oppositionspolitikers Buse-
mann dann die richtige Antwort gegeben hat. Das
will ich Ihnen gern erzahlen.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Wir nehmen
Sie nur bei lhrem Wort! Das muss
doch maoglich sein!)

Ich habe eben nicht ohne Grund darauf hingewie-
sen, dass ich mich seit etwa 1998/1999 mit diesem
Thema beschéftige. Es ist doch in der Tat - da
haben wir sogar groRen Konsens - eine grolde
PISA-Botschaft, mehr auf dem Gebiet der frih-
kindlichen Bildung zu tun. Der ganze Strukturkram,
der rund um PISA diskutiert wird, ist relativ be-
langlos. Es geht um ganz gezielte MalRnahmen,
um Kinder aus bildungsfernen Familien oder aus
Familien mit Migrationshintergrund an Bildung
heranzufihren und frihkindliche Bildung durchzu-
fuhren. Es gibt tausend gute Griinde - das haben
wir eben ja auch miteinander geklart -, Gber das
dritte Kindergartenjahr entsprechend nachzuden-
ken. FUr meine Seite habe ich bei jeder Erklarung,
auch in der Vergangenheit, immer den Finanzie-
rungsvorbehalt gemacht.

Ich habe die Frage des beitragsfreien Kindergar-
tenjahres hier im Oktober 2002 in der Tat im Rah-
men einer Aktuelle Stunde thematisiert und ge-
fragt, ob das erwirtschaftbar ist. Ich habe vorher
100 Millionen Euro genannt. Man kann die Rech-
nung auch bei 70 Millionen Euro oder 80 Millionen
Euro ansetzen je nachdem, ob man den 6ffentlich
getragenen Teil mit einrechnet oder nicht. Ich habe
damals gefragt, ob man eine Summe in H6he von
0,3 % eines Landesetats erwirtschaften kann.
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Aus heutiger Sicht wirde ich Ihnen sagen: Dieser
Landesetat ist sehr strapaziert. Sie haben mitver-
folgt, was wir tun missen, um dieses Land auch
fiskalisch wieder auf verniinftige FlURe zu stellen.
Ich nenne nur die weitgehende Abschaffung des
Weihnachtsgeldes, die Streichungen beim Ur-
laubsgeld und bei der Lernmittelfreiheit, die Sie ja
wieder einfihren wollen, die Veranderung beim
Blindengeld und andere Mal3nahmen mehr.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Es wird
dunner, Herr Kollege! - Dieter Mohr-
mann [SPD]. Der politische Wille ist
also nicht vorhanden!)

Dieser Etat ist so weit durchgeforstet, dass Betra-
ge in einer GroRenordnung von 70 Millionen Euro
oder 100 Millionen Euro nicht einfach aus der
Hufte organisiert werden kénnen.

(Jacques Voigtlander [SPD]: Das ha-
ben Sie doch gesagt!)

- Ja, aber da ist das grof3e Problem. Nur weil wir
arm sind, héren wir nicht auf zu denken. Aber alles
zu seiner Zeit, Herr Kollege Voigtlander!

(Wolfgang Jittner [SPD]: Gilt jetzt
2006 oder 20027?)

Nun will ich lhnen aber noch sagen, wer damals
dem Oppositionspolitiker Busemann die passende
Antwort gegeben hat.

(Wolfgang Jittner [SPD]:  Wabhr-
scheinlich der Ministerprasident!)

Es geht um die Pressemitteilung vom 24. Oktober
2002. Die Antwort gab der Ministerprasident Gab-
riel. Ich zitiere ihn aus einer dpa-Meldung:

.Niedersachsens Ministerpréasident
Sigmar Gabriel hat der CDU-
Forderung nach einem beitragsfreien
Kindergartenjahr eine klare Absage
erteilt. ,Jeder weil3', so Gabriel, ,in den
nachsten Jahren ist das nicht zu fi-
nanzieren‘, sagte er am Mittwoch im
Landtag in Hannover. Die CDU habe
fur diesen VorstoR3 keine Finanzie-
rungsvorschlage vorgelegt.”

Daraus folgert die Presse, immer unter Hinweis auf
Herrn Gabriel: Hannoversche Allgemeine Zeitung,
24. Oktober 2002: Gratisjahr im Kindergarten un-
bezahlbar. In der NWZ stand, glaube ich: Kein
beitragsfreies Jahr fur Kindergarten. - Gabriel hat
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uns damals vorgerechnet, dass er dieses Geld
- damals ging er von 70 Millionen aus - nicht hatte.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Seit wann
verstecken Sie sich denn hinter Herrn
Gabriel? Das ist etwas ganz Neues!)

- Ich verstecke mich doch nicht hinter Gabriel! Ich
will nur sagen: Auch damals gab es bei lhnen
schon Leute! Ich bitte Sie!

(Wolfgang Jittner [SPD]: Wer poli-
tisch will, kann es schaffen!)

Es ist schon, dass Sie Herrn Gabriel noch einmal
in Erinnerung bringen. Man staunt ja immer, wie
schnell die Leute vergessen werden.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Wenn man
will, schafft man es!)

- Wenn man will, schafft man es.
(Wolfgang Juttner [SPD]: lhr Zitat!)
- Ja.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Wollen Sie
denn? Oder kdnnen Sie nicht?)

- Wir wollen immer. Und Uber den passenden Zeit-
punkt unterhalten wir uns zur passenden Zeit,
namlich dann, wenn die Finanzen das hergeben. -
Danke.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Weitere Wortmeldungen zu diesem Tagesord-
nungspunkt liegen mir nicht vor.

Wir kommen jetzt zu dem Punkt

¢) Mautflichtling Hirche - Anfrage der Frak-
tion Bindnis 90/Die Grinen - Drs. 15/2560

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Hagenah.

Enno Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Im Juli letzten Jahres hat das Ministe-
rium fOr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr eine erste
Auswertung der Ergebnisse der Dauerzahlstellen
an Bundesstrafl3en vorgenommen, die eine erheb-
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liche Zunahme des Lkw-Verkehrs auf Bundesstra-
Ren dokumentiert. ,Dies ist eindeutig auch auf den
so genannten Lkw-Mautausweichverkehr zurlck-
zufuhren®, erklarte Minister Hirche damals in einer
Pressemitteilung (Niederséchsisches Ministerium
fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, 26. Juli 2005,
Presseerklarung Nr. 104).

Als besonders belastete Strecken wurden die
Bundesstral3en 4, 6, 51, 65, 68, 75, 213 und 402
genannt. Im Dezember 2005 hat der Minister dann
allerdings nur die B 4, die B 51 und die B 75

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

dem Bund zur Prifung fur die Ausweitung der
Mautpflicht empfohlen. Die Verkehrszahlungen
hatten landesweit zum Jahresende eine deutliche
Reduzierung des Schwerlastverkehrs ergeben
(Niederséachsisches Ministerium fir Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr, 21. Dezember 2005, Presse-
erklarung Nr. 167).

(Ernst-August  Hoppenbrock [CDUJ:
So ist das!)

Inzwischen wurden vom Land sogar auch noch die
Prifungsantrage an den Bund fur die B 4 und die
B 75 zurlickgezogen. Statt einer Mauterhebung
soll jetzt von den Verkehrsbehdrden mithilfe eines
neuen Verbotsschildes der Durchgangsverkehr far
Lkw mit mehr als 12t Gewicht verboten werden.
Vermutlich wird es aber bis zu einem halben Jahr
dauern, bis die Verbotsschilder an den vorgesehe-
nen StralRenabschnitten aufgestellt sein werden.
Die Beschilderung wird zudem von vielen Anwoh-
nerinnen und Anwohnern belasteter Strecken nicht
als ausreichend angesehen, um den weiterhin
starken Lkw-Ausweichverkehr einzudammen. So
haben nach Pressemeldungen - Hannoversche All-
gemeine Zeitung, 17. Januar 2006 - beispielsweise
Birgerinnen und Burger aus dem Gehrdener
Ortsteil Everloh Demonstrationen angekindigt.
Zudem sei einer Vorlage der Regionsverwaltung
Folgendes zu entnehmen: Die Zahl der Mautflicht-
linge in der Region Hannover ist zwar gegenuber
den ersten Monaten 2005 leicht zuriickgegangen,
hat sich aber auf einem sehr hohen Niveau einge-
pendelt.

Wir fragen die Landesregierung:

Erstens. Wie haben sich die Lkw-Verkehre in der
zweiten Jahreshalfte 2005 nach Auswertung der
Daten der Dauerzahlstellen an den niedersachsi-
schen Bundesstral3en jeweils im Vergleich zum

Vorjahr und zum ersten Halbjahr 2005, bezogen
auf die Lkw-Nachtbelastungen, und von Juli bis
Dezember 2005 im Vergleich zu den Vorjahresmo-
naten an den Bundesstral3en 4, 6, 51, 65, 68, 75,
213 und 402 entwickelt (Angaben bitte entspre-
chend der bereits vorliegenden Auswertung der
Dauerzahlstellen an den Bundesstralen vom
Sommer 2005)?

Zweitens. Wann werden auf welchen Straen bzw.
StraBenabschnitten nach bisheriger Kenntnis der
Landesregierung die neuen Verbotsschilder gegen
den Lkw-Durchgangsverkehr aufgestellt?

Drittens. Durch welche MalRnahmen wird die Lan-
desregierung sicherstellen, dass die Verbote ein-
gehalten werden und es nicht, auch aufgrund
mangelnder Uberwachung, zu regelmaRigen
Ubertretungen kommt?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Fur die Landesregierung antwortet Herr Minister
Hirche.

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Aus den Zahlen fiir den gesamten
Lkw-Verkehr ergibt sich, dass unmittelbar nach
EinfUhrung der Maut auf Autobahnen viele Lkw-
Fahrer versucht haben, auf das mautfreie Stra-
Bennetz auszuweichen. Unterdessen hat sich je-
doch der Lkw-Verkehr aufRerhalb der Autobahnen
landesweit gesehen etwa wieder auf dem Niveau
vor Einfihrung der Maut eingependelt.

Nichtsdestoweniger gibt es eine Reihe von Stra-
Ren, die weiterhin durch zusatzlichen Lkw-Verkehr
hoher belastet sind. Bei allen Anstrengungen, die
Lkw weitestgehend auf der Autobahn zu belassen,
muss die Landesregierung zum einen das gelten-
de Recht beachten und zum anderen bericksichti-
gen, dass die regionale Wirtschaft nicht durch un-
Uberlegte MaRnahmen Schaden nimmt.

Zum rechtlichen Rahmen méchte ich zunachst auf
die Widmung der Strallen aufmerksam machen.
Die Bundes- und Landesstral3en dienen ohne Ein-
schrankung dem weitrdumigen Verkehr, also auch
dem Uberregionalen Lkw-Verkehr. Wenn ein Lkw-
Fahrer von einer Autobahn auf eine Bundes- oder
Landesstralle ausweicht, macht er von diesen
Strallen so Gebrauch, wie es der Bundesgesetz-
geber gewollt hat. Voraussetzung fur eine Einbe-
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ziehung von Bundesstraf3en in die Maut ist gemaf
EU- und Bundesrecht, dass dies mit der Verkehrs-
sicherheit begriindet werden kann. Neben der
Aufnahme dieser Strecken in eine Bundesverord-
nung ist zudem die Beteiligung der EU-Kommis-
sion erforderlich. Das stellt eine hohe Hlrde her.

(Prasident Jirgen Gansauer uber-
nimmt den Vorsitz)

Meine Damen und Herren, diese Bemerkung
macht deutlich: Die Probleme der betroffenen An-
wohner durch Larm und Abgase sind nach der
bestehenden bundesgesetzlichen Grundlage noch
keine tragfahige Begriindung fir eine Bemautung
und wirden durch die Maut auch nicht gelost wer-
den. Aus diesem Grunde haben wir von der Lan-
derseite daflir Sorge getragen, dass die StralRen-
verkehrsordnung in geeigneter Weise erganzt wur-
de. Nunmehr besteht die rechtliche Mdglichkeit, bei
nachgewiesenen Belastungen durch Mautaus-
weichverkehre den Durchgangsverkehr von Lkw
Uber 12 t zu untersagen.

Die Forderung nach einer weiteren Bemautung hat
auch noch eine wirtschaftliche Kehrseite; denn
jedes Unternehmen, das von einer mautpflichtigen
Stral3e aus erschlossen wird, zahlt drauf, egal, ob
es sich um eine Spedition, einen Industriebetrieb,
ein gewerbliches Unternehmen oder einen Han-
delsbetrieb handelt. Die Mautkosten schlagen zu-
nachst bei diesen Unternehmen zu Buche und
verschlechtern deren Position gegeniber Mitwett-
bewerbern, aber sie landen am Ende natirlich bei
den Kunden, bei den Verbrauchern. Dies alles
fuhrt zu einem deutlichen Standortnachteil fur nie-
derséchsische Unternehmen und gefahrdet Ar-
beitsplatze. Aus diesem Grunde ist Augenmald
geboten, unter Berlcksichtigung aller Aspekte zu
entscheiden.

Deswegen, meine Damen und Herren - das ist fur
mich das MaRgebliche -, habe ich mir nicht ange-
maldt, vom grinen Tisch aus zu entscheiden, ob
und welche Stral3en in Niedersachsen in die Maut
einbezogen werden. Wir haben umfangreiche Ver-
kehrszéhlungen durchgefuhrt, diese sorgféltig
ausgewertet und diejenigen einbezogen, die vor
Ort sind und deshalb sachgerechter entscheiden
kénnen. Mal3geblich fur die Meldung an den Bund
waren deshalb die regionalen Voten. Dazu drei
Beispiele:

Die Landkreise Cloppenburg und Emsland haben
sich gegen die Einbeziehung der Bundesstra-
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Be 213 in die Maut ausgesprochen, obwohl diese
Strale vom Lkw-Verkehr stark betroffen ist. Auf-
grund dieses regionalen Votums haben wir die
urspriinglichen Uberlegungen zur Bemautung nicht
weiter verfolgt.

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) hat sich gegen
die Einbeziehung der B 75 in die Mautpflicht aus-
gesprochen. Deswegen haben wir den Prifauftrag
beim Bund zurlickgezogen.

Der Landkreis Gifhorn hat sich nachtraglich gegen
die Einbeziehung der B 4 in die Mautpflicht ausge-
sprochen. Deswegen haben wir auch diesen Prif-
auftrag beim Bund zurlickgezogen.

Es ist aus guten Grinden zu beachten, meine
Damen und Herren, dass wir keinen unubersichtli-
chen Flickenteppich von Mautstrecken und maut-
freien Strecken in Niedersachsen anlegen kdnnen.
Entweder wird eine StraRe einheitlich bemautet
oder gar nicht. Wenn unterschiedliche regionale
Voten vorliegen, dann kann eine Einbeziehung in
die Mautpflicht nicht erfolgen. Aus diesem Grunde
ist lediglich die Meldung der B 51 fiur die Einbezie-
hung in die Maut tbrig geblieben.

Als verkehrspolitische Alternative steht seit Beginn
dieses Jahres die Anordnung eines Durchfahrtver-
bots fur schwere Lkw zur Verfigung. Mit diesem
Instrument haben die Verkehrsbehorden die Még-
lichkeit, in geeigneten Féllen die Stralen fur den
Lkw-Durchgangsverkehr zu sperren und so fur
Entlastung fur die Anwohner zu sorgen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wie folgt:

Zu 1: Die 588 Vergleichszahlen erhalten Sie we-
gen des groRen Umfangs in schriftlicher Form. Ich
kénnte das - wie der Finanzminister bei anderer
Gelegenheit - naturlich alles einzeln vortragen.
Aber ich sehe an lhrem Schmunzeln - Herr Hage-
nah hat sein Einverstandnis schon vorher ange-
kindigt -, dass wir das in schriftlicher Form ma-
chen dirfen. Sofern Nachfragen kommen, darf ich
nachher allerdings noch auf einige Aspekte einge-
hen.

Zu 2: Die Entscheidung, ob, wo und wann ein
Durchfahrtverbot fur den Lkw-Durchgangsverkehr
angeordnet wird, obliegt den o6rtlichen Verkehrshe-
horden. Wann dort der Meinungsbildungsprozess
abgeschlossen ist, kann von hier aus nicht beurteilt
werden. Dass dies auch schnell erfolgen kann,
sehen Sie daran, dass an der B 65 bereits eine
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solche Anordnung ergangen ist. An den Autobah-
nen kann erst dann auf ein Durchfahrtverbot hin-
gewiesen werden, wenn dies fur die nachgeord-
nete Stral3e angeordnet ist. Die Landesbehdrde fir
StralRenbau und Verkehr ist deshalb auf die Mit-
teilung der ortlichen Verkehrsbehorde angewiesen,
bevor sie ein Schild, das ja individuell angefertigt
werden muss, aufstellen kann.

Zu 3: Das Durchfahrtverbot ist eine normale ver-
kehrsbehdrdliche Anordnung, die mit den géangigen
Mitteln Uberwacht wird. Es ist davon auszugehen,
dass zu Anfang ofter kontrolliert wird, um dem
Verbot den nétigen Nachdruck zu verleihen. Wir
werden zuséatzlich zur Polizei die ortlichen Ver-
kehrsbehérden erméachtigen, die Uberwachung
durchzufiihren, sodass eine grof3ere Kontrolldichte
erreicht wird. Nur das Anhalten der Fahrzeuge
muss dann noch durch die Polizei erfolgen. Die
Kontrolle kann dann durch Mitarbeiter der Ver-
kehrsbehdrde erfolgen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jurgen Gansauer:

Herr Minister, vielen Dank. - Herr Kollege Meih-
sies, Sie haben eine Zusatzfrage. Bitte schon!

Andreas Meihsies (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung vor dem Hintergrund
des Mautausweichverkehrs auf der B4 -an der
Zahistelle Grinhagen haben Sie zwischen dem
ersten Halbjahr 2004 und dem ersten Halbjahr
2005 eine Zunahme von 43 % ermittelt; dieser
Wert liegt noch im Mittelfeld, an anderen Stellen
reichen die Werte an 90 % heran -, warum Sie
nicht aktiver werden, um die Menschen vor dieser
unertraglichen Belastung zu schitzen, warum Sie
nicht eine Teilbemautung durchfiihren, anstatt nur
Schilder aufzustellen, was dann auch noch ver-
spatet passiert. Vor dem Hintergrund, dass hier
standig Uber Birgersinn und Blrgernahe gespro-
chen wird, ist das nicht zu verstehen. Helfen Sie
den Menschen an der B 4!

Prasident Jurgen Gansdauer:

Fragen Sie, Herr Kollege.

Andreas Meihsies (GRUNE):

Was wollen Sie konkret tun?

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Minister!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
gar keine Frage, dass es an einzelnen Punkten zu
erheblichen und unertraglichen Zusatzbelastungen
gekommen ist. Dennoch sind wir gehalten - das
habe ich ausgefiihrt -, die Rechtslage zu beachten.
Wir sind auch an das gebunden, was die regiona-
len Instanzen sagen. Der Kreisausschuss in Uel-
zen - das ist mir heute noch einmal gesagt wor-
den - hat sich daflir ausgesprochen, Durchfahrt-
verbotsschilder aufzustellen und nicht eine Be-
mautung zu fordern. Es wird jetzt Aufgabe der
unteren Verkehrsbehdrde sein - und das ist der
Landkreis Uelzen -, hier selbst aktiv zu werden.
Nach dem Grundsatz, Probleme ortsnah zu l8sen,
ist das aus meiner Sicht auch der richtige Weg.

Im Ubrigen haben wir bei der B 4 in der Tat ein
Problem, da sich der Landkreis Gifhorn klar gegen
eine Bemautung ausgesprochen, der Landkreis
Uelzen, der Landrat, sich einer Stellungnahme
dazu enthalten und der Landkreis Luneburg sich
fur eine Bemautung ausgesprochen hat. Aber das
hilft alles nichts. Wir kdnnen die Strecke nur ent-
weder insgesamt oder gar nicht bemauten.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Hagenah hat eine
Zusatzfrage.

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
hatten uns natirlich damit einverstanden erklart,
dass hier nicht das gesamte Datenkonvolut ge-
nannt wird. Ich habe aber doch die Bitte an den
Minister, zumindest die Daten fir die acht in der
Anfrage genannten Strecken, die im letzten Som-
mer dem Bund gemeldet worden sind, zu nennen,
also die jeweils zum Ende des letzten Jahres noch
bestehende Hochstbelastung z.B. beim Lkw-
Nachtverkehr; damit man einmal die GroélRenord-
nung hort.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Minister, geht das? - Bitte
schon!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
sage Ihnen zunachst einmal, wie sich die Durch-
schnittswerte fir die acht genannten Strecken
entwickelt haben. Zum Januar 2005, also dem
Zeitpunkt der Einfihrung der Maut, ist die Zusatz-
belastung im Vergleich zum Januar 2004 im
Schnitt um etwa 37 % gestiegen, nachts sogar
- das will ich ausdrucklich dazu sagen - auf etwa
53 %.

Bis zum April sind die Zahlen in dieser Gré3enord-
nung geblieben. Im Mai haben sie eine besondere
Spitze erreicht, die im Durchschnitt der acht Stre-
cken bei knapp 60 % nachts und bei knapp 40 %
Uber alles lag. Bis zum Oktober sind die Zahlen
dann auf ihren tiefsten Punkt gesunken, im Durch-
schnitt auf von etwa 5 % Uber alles und von etwa
13 % bis 14 % nachts. Bis Dezember sind die
Zahlen wieder etwas angestiegen. Sie liegen nun
bezogen auf die acht Strecken bei unter 20 %
nachts und bei leicht Giber 10 % nachts.

Ich méchte es im Augenblick bei diesen Zahlen
belassen. Wir kdnnen sie natirlich einzeln durch-
gehen. Aber dazu scheint mit eine Ausschusssit-
zung besser geeignet zu sein. Aber Sie bekommen
alle Zahlen.

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Frau Kollegin Helm-
hold, bitte!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Herr Minister Hirche, es scheint
nach meinen Informationen so zu sein, dass ein
Ubertreten des Durchfahrtsverbots mit einer Strafe
von 20 Euro bewehrt ist, was aus meiner Sicht kein
allzu scharfes Schwert ist. Wie beurteilt die Lan-
desregierung die Forderung des Landrates des
Landkreises Schaumburg, die Landesregierung
moge sich dafir einsetzen, dass die Strafe erhoht
wird?

Prasident JUirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Minister!
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Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Frau Kollegin, 20 Euro scheint mir
in der Tat relativ niedrig zu sein. Um wie viel das
BulR3geld fur das Nichtbeachten der Schilder erhoht
werden kdnnte, kdnnen wir aber leider nicht alleine
entscheiden, das geht nur gemeinsam mit dem
Bund und den anderen Landern. Allerdings werden
wir in diese Diskussion unverziglich eintreten.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Bley!

Karl-Heinz Bley (CDU):

Die Mautzusatzverkehre sind ja glicklicherweise
drastisch zurlckgegangen. Ich frage die Landes-
regierung: Wie schatzt sie die Nachteile fir hiesige
Gewerbebetriebe ein, die eine Bemautung der
BundesstralRen hatte?

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Minister!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Herr Kollege Bley, die Uberregio-
nalen Transporteure werden durch die niedrigen
Lohnkosten, die sie u. a. durch die Beschéaftigung
von nichtdeutschen Fahrern erzielen, so stark ent-
lastet, dass es fir sie kein Problem ist, die Maut-
kosten zu erwirtschaften. Fir das regionale Ge-
werbe ware es hingegen eine besondere Belas-
tung, wenn im regionalen Bereich zuséatzliche
Kosten hinzukamen.

Die Situation der deutschen Spediteure wird da-
durch erschwert, dass die Bundesregierung offen-
bar nicht in der Lage ist, in Brussel die von der
vorherigen Bundesregierung versprochene Ent-
lastung der Spediteure durchzusetzen. Seinerzeit
war ja vorgesehen, die Einfihrung der Maut mit
einer Entlastung der Spediteure zu kombinieren.
Diskutiert wurde eine GréRenordnung von
600 Millionen Euro im Jahr. Die 600 Millionen Euro
wurden in allen Berechnungen der Mauteinnah-
men auch immer herausgerechnet.

Wie Sie gestern den Zeitungen entnehmen konn-
ten, hat Brissel diese Entlastung allerdings ver-
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weigert. Jetzt wird Uber andere Verfahren nachge-
dacht.

Letztlich ist mit der Maut nur ein kleiner Teil des-
sen erreicht worden, was man urspringlich errei-
chen wollte, namlich die Transporteure, die in
Deutschland nicht mit Steuern zum Erhalt der
StralRen beitragen, mit heranzuziehen. Wenn man
jetzt die deutschen Spediteure, die hier in vollem
Umfang steuerpflichtig sind, genauso belastet wie
die Auslander, dann hat man dieses Ziel verfehlt.

An dieser Stelle gab es immer einen Stolperstein,
wenn ich das so sagen darf. Jetzt ist die Bundes-
regierung gefordert, einen anderen Weg zu su-
chen. Herr Kollege Bley, ich hoffe sehr, dass es
noch gelingt, eine Entlastung fur die heimischen
Spediteure zu erreichen; denn anderenfalls ist der
Verdrangungsdruck, der ohnehin vorhanden ist, so
gewaltig, dass zu beflrchten ist, dass eines Tages
in Deutschland nicht mehr von Deutschen trans-
portiert wird.

Prasident Jurgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Herr Kollege Len-
nartz, bitte schon!

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nach
Aussagen aus dem Umweltministerium ist geplant,
im Rahmen eines Aktionsplans gegen die Fein-
staubbelastung mit Hilfe dieses eben schon er-
wahnten Verbotschildes auswartige Laster aus
dem Innenstadtbereich von Hannover fern zu hal-
ten. Ich frage die Landesregierung, ob Sie diese
geplante Malinahme fir geeignet und auch fir
durchsetzbar halt.

Prasident Jurgen Gansdauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Herr Minister!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Lennartz, diese Diskussion ist mir bekannt.
Man versucht in Deutschland ja oft, zwei Fliegen
mit einer Klappe zu schlagen. Aber es gilt, das
geltende Recht zu beachten, und das erlaubt diese
Durchfahrtsverbotsschilder nun einmal nur aus
verkehrlichen und eben nicht aus Umweltgriinden.

Die besondere Feinstaubbelastung ist kein Kriteri-
um, um diesen durchaus verstandlichen Wunsch
der Umweltseite zu erflllen.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Herr Kollege Hop-
penbrock, bitte schon!

Ernst-August Hoppenbrock (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, worauf stlitzen Sie die Annahme, dass
die Kommunen oder die ortlichen Behdrden we-
sentlich zielsicherer, genauer und effektiver beur-
teilen konnen, wie die Mautausweichverkehre zu-
gunsten der Bevolkerung wieder zuriickgedrangt
werden kdnnen bzw. wie die heimische Wirtschaft
dann zielgenau vor zuséatzlichen Kosten geschutzt
werden kann?

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Minister!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Hoppenbrock, mein Verstandnis von
kommunaler Selbstverwaltung ist, dass die Akteure
vor Ort - sowohl lokal als auch regional - besser
wissen als jede Landesregierung oder Bundesre-
gierung, was ihnen selber nitzt, was fir sie selber
gut und richtig ist.

(Beifall bei der FDP)

Ich freue mich sehr, dass wir seit den Stein-
Hardenberg‘'schen Reformen vor 200 Jahren in
Deutschland die kommunale Selbstverwaltung
haben und nicht einen zentralistischen Staat, in
dem am Ende alles in einem groRen Computer
gespeichert wird, was in dieser Gesellschaft
machbar ist. Wir haben die kommunale Selbstver-
waltung und sollten sie auch wahrnehmen. Es
muss zu einem Interessenausgleich zwischen den
mit Larm und Staub unertraglich belasteten Bur-
gern auf der einen Seite und der heimischen Wirt-
schaft auf der anderen Seite kommen. Denn aus
der heimischen Wirtschaft kommen wiederum die
Arbeitsplatze, mit denen das alles finanziert wer-
den soll, was die Birger an Anspriichen haben.
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(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Frau Kollegin Konrath
hat eine Frage. Bitte sehr!

Gisela Konrath (CDU):

Herr Prasident! Ich frage die Landesregierung:
Herr Minister, Sie haben auf die Gefahren fir die
heimischen Speditionsunternehmen hingewiesen.
Kodnnen Sie noch einmal die Belastungen darstel-
len, die fir Unternehmen entstehen, die an be-
mauteten StralRen angesiedelt sind?

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Minister!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Kollegin, das ist relativ einfach. Die Speditionen,
die im regionalen Bereich tatig sind, zahlen bisher
keine zusatzlichen Kosten fur die Benutzung der
BundesstralRe, die sie befahren miussen. Das wiir-
de sich in Zukunft andern. Dann kdmen die 12,4
Cent pro Kilometer dazu - morgen vielleicht sogar
noch mehr -, und die missten den Kunden in
Rechnung gestellt werden.

Ein Unternehmen, das Uberregional tatig ist, hat
maoglicherweise auch durch den Einsatz nicht ein-
heimischer Fahrer die Chance, entsprechende
Angebote fur die Kundenbelieferung zu machen.
Das wird am Ende aber dazu fiihren, dass das
heimische Gewerbe vernichtet wird.

Ich finde es wichtig, sich in solchen Debatten auch
Uber die Querverbindungen im Klaren zu sein.
Natiirlich ware es schon, wenn man mit einer
Maflnahme erreichen konnte, dass die zusatzli-
chen Brummis an den Stellen, die heute beson-
ders belastet sind, von der StraRe kommen. Aber
wenn der Preis dafiir ist, dass das heimische Ge-
werbe vernichtet wird, dann hatten wir alle mit
Zitronen gehandelt.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident JUirgen Gansauer:

Frau Kollegin Korter, Sie haben eine Frage. Bitte
sehr!
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Ina Korter (GRUNE):

Herr Préasident! Ich frage die Landesregierung:
Presseberichten war in der letzten Woche zu ent-
nehmen, dass die Aufstellung der Durchfahrtsver-
botsschilder fur Lkw Gber 12t im Raum Hannover
bis Ende Juni andauern soll. Ich frage Sie, Herr
Minister Hirche: Warum braucht die Landesbehor-
de fur die Aufstellung der Schilder so lange?

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank fir die Frage. - Herr Minister, bitte
sehr!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Zu-
nachst einmal darf ich wiederholen: Nicht die Lan-
desbehdrde stellt die Schilder auf, sondern die
ortliche Verkehrsbehérde. Nur an Autobahnen ist
es anders.

Im Ubrigen - das ist nun einmal unser kompliziertes
deutsches Recht, auf das an anderer Stelle von
einigen im Hause immer wieder Wert gelegt wird -
gibt es, wie mir gesagt worden ist, die Notwendig-
keit, an einigen Stellen zusatzliche Verkehrszah-
lungen durchzufiihren. Ich bedauere, dass wir
nicht so ohne weiteres handeln kdnnen. Aber Sie
kennen das ja aus dem Umweltbereich. Man lan-
det dann sehr schnell vor Gericht, und dann sind
MalRnahmen schlicht und einfach hinféllig. Das
mdchten wir uns nicht zu Schulden kommen las-
sen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Hagenah hat noch
eine Frage. Bitte schon!

Enno Hagenah (GRUNE):

Nachdem Herr Minister Hirche deutlich gemacht
hat, dass Teilstiicke von Bundesstral3en - wie es
bei der B 4 im Bereich Melbeck gefordert wird - so
nicht in das Konzept der Bundesstrallienbemau-
tung passen wirden, frage ich die Landesregie-
rung: Wie erklart sie die einzige Mautstrecke auf
BundesstralRen in Niedersachsen, namlich die
Strecke zwischen Osnabrick und Diepholz, die
schlieBlich auch nur ein Teilstiick einer Umge-
hungsstrecke ist? Die Bundesstralle verlauft
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durchaus uber Diepholz hinaus parallel zur Auto-
bahn.

Prasident Jurgen Gansdauer:

Vielen Dank. - Herr Minister!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Hagenah, Sie haben insofern Recht - aber
eben nur scheinbar -, als diese Strecke tatsachlich
ein Stick der B 51 ist. Wir beurteilen das Ganze
jedoch auch von den Verkehrsflissen her, und da
ist dieses Stick B 51 nun einmal anders einzu-
schatzen als das Stick auf der B 4. Die B4 ist
namlich insgesamt betroffen, wéhrend, wie die
Verkehrszéhlungen ergeben haben, die B 51 tat-
sachlich nur auf diesem Teilstiick betroffen ist.
Deswegen wollen wir auf diesem Stlick Autobahn-
ersatz die Querverkehre unterbinden.

Bei der B 4 ist, wie ein Blick auf die Karte sofort
zeigt, der Sachverhalt ein vollig anderer. Die Situa-
tion dort ist eher mit der auf der B 213 vergleich-
bar, die von Holland hinuber zur A1 fuhrt. Auch
dort wirde eine Bemautung kein wesentliches
Ergebnis haben, sondern auch dort ist das Durch-
fahrtverbot die bessere MalRnahme. Damit kénnen
wir die Spreu vom Weizen trennen. Die Spreu, also
die Uberregionalen Verkehre, halten wir heraus,
und den Weizen, die heimischen Verkehre, kdnnen
wir auch in Zukunft férdern.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jurgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Méhrmann hat eine
Frage. Bitte schon!

Dieter M6hrmann (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
habe zwei Fragen zu dem Verbotsschild.

Die erste Frage. Die ortliche StralRenverkehrsbe-
hoérde argumentiert, Stral3en seien gebaut worden,
um dem Verkehr zu dienen. Welche Kriterien muis-
sen erfillt sein, um ein solches Schild aufstellen zu
durfen?

Die zweite Frage. Die Polizei hat in einem konkre-
ten Fall erklart, sie sei aus personellen Griinden
nicht in der Lage, das ,Befolgen eines solchen

Schildes zu Uberprifen. Ist vorher einmal bespro-
chen worden, welchen zusatzlichen Personalauf-
wand die Polizei durch das Aufstellen dieser Schil-
der hat?

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Herr Minister!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Moéhrmann, die Voraussetzungen fir ein
Durchfahrtverbot sind folgende: Die Verkehrsver-
héltnisse missen sich gedndert haben, es muss
also mehr Lkw-Verkehr geben. Das ist mit Zahlun-
gen zu belegen. Ferner muss dieser Mehrverkehr
durch die Maut hervorgerufen worden sein. Er
muss erhebliche Auswirkungen haben - also etwa
eine Larmbelastigung der Anwohner -, und die
Auswirkungen - das muss sichergestellt sein, und
das wird im Zweifelsfall auch nachgeprift - missen
durch die Verkehrsbeschréankungen beseitigt oder
abgemildert werden kdnnen.

Danach darf ein Verkehrsverbot nicht angeordnet
werden: auf freier Strecke - weil keine erheblichen
Auswirkungen vorhanden sind -, flachendeckend in
einer Stadt - weil fur jede Stral3e verédnderte Ver-
kehrsverhéltnisse nachgewiesen werden mussen -
und bei Zunahme des Lkw-Verkehrs, der nicht im
Zusammenhang mit der Maut steht. Da ist schon
relevant, wie weit eine Strale von der Autobahn
weg ist oder nicht, ob man das nachweisen kann
oder nicht.

Zu lhrer zweiten Frage. In der Tat erfordert das
zusatzlichen Kontrollaufwand. Entsprechende Be-
rechnungen liegen mir jedoch nicht vor. Ich weil3
aber, dass z. B. im Landkreis Osnabriick - Stich-
wort ,B 68 - sehr erfolgreich mit zusatzlichen Ver-
kehrskontrollen gearbeitet worden ist. Die Belas-
tung der Strecken mit Lkw-Verkehren ist sehr deut-
lich zuriickgegangen. Das hat in der Zusammenar-
beit zwischen Stral3enverkehrsbehdrde und Polizei
alles gut geklappt.

Richtig ist allerdings, dass die Ressourcen im poli-
zeilichen Bereich knapp sind und dafir nicht aus-
reichen. Deswegen habe ich vorhin schon ausge-
fuhrt, dass wir den Verkehrsbehorden die Mdglich-
keit eroffnen wollen, die Kontrollen selber durch-
zuftihren, sodass die Polizei nur den Anhaltevor-
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gang einleiten muss. Das allerdings muss sie nach
unseren Verkehrsbestimmungen.

Ich denke, wir kommen in dieser Sache pragma-
tisch voran, nachdem sich die Hektik des ersten
Halbjahrs 2005 etwas gelegt hat.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Frau Kollegin Steiner,
bitte schon!

Dorothea Steiner (GRUNE):

Herr Préasident! Ich habe noch eine Frage zu einer
konkreten Bundesstral3e, ndmlich zu der B 213 im
Emsland. Das ist insbesondere fiir niederléandische
Lastwagenverkehre eine beliebte Ausweichstre-
cke, um die Autobahn und damit die Maut zu um-
gehen. Ich frage die Landesregierung: Ist ihr be-
kannt, ob an der B 213 von der betroffenen Ge-
bietskorperschaft Durchfahrtsverbotsschilder auf-
gestellt werden - wie dies notwendig ware -, oder
ist zu beflrchten, dass, um den Druck auf den
vierspurigen Ausbau der B 213 zu erhalten, genau
dies nicht getan wird?

Prasident JUirgen Gansauer:

Ich lasse diese Fragen jetzt zu, sage aber gleich,
dass es sogar fur einen Verkehrsminister natdrlich
faktisch unmdglich ist, jeden Stral3enabschnitt in
Niedersachsen zu kennen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von Dorothea Steiner [GRUNE])

- Okay. Frau Steiner. Sie wissen schon, was ich
meine. - Bitte schon, Herr Minister!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es hat
Vorteile, wenn man in diesem Lande schon etwas
langer Politik macht und fast alle StraRen mehrfach
selbst abgefahren hat und nicht nur auf die An-
nehmlichkeiten eines Ministers zurlickgreifen
muss.

Frau Kollegin Steiner, der Landrat hat einer Be-
mautung dieses Abschnitts der B 213 sehr rasch
widersprochen und gesagt, dass dies die Proble-
me nicht I6sen wirde. Das habe ich damals auch
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nicht behauptet. Wir haben lediglich versucht, die
Instrumente richtig einzusetzen. Mit der Aufstellung
dieses Schildes ist der Landkreis jetzt zufrieden.
Es ist noch offen - mir liegen dazu keine abschlie-
Benden Erkenntnisse vor-, wie der Landkreis
Cloppenburg reagiert. Nach meinem Verstandnis
von kommunaler Selbstverwaltung und regionaler
Betroffenheit - dazu habe ich soeben etwas ge-
sagt - ist das eine Diskussion, die in der Region
gefuhrt werden muss. Es ware allerdings wirklich
fahrlassig - diese Verbindung will ich aufnehmen -
zu meinen, dass man durch die Weigerung, Schil-
der aufzustellen, einen schnelleren Bau von Um-
gehungsstrallen bewirken kdnnte; denn jeder in
diesem Hause und draufBen kennt doch die Zeit-
raume, in denen wir hier insgesamt denken mus-
sen. Da fur einige Ortsumgehungen noch nicht
einmal Anséatze von Planungen vorliegen und dar-
Uber hinaus nur geringe Teile im vordringlichen
Bedarf sind - auch dartiber habe ich mit dem Land-
rat gesprochen -, kann sicherlich niemand darauf
hoffen, dass im Jahre 2007 der Bau von Umge-
hungen stattfindet, weil man im Jahre 2006 das
Aufstellen von Schildern verweigert hat. Jeder
weifd aus seinem Beritt, dass das etwas langere
Zeitraume erfordert. Ich halte unseren friiheren
Kollegen Eveslage fur so klug, dass er diesen
Sachverhalt richtig einschatzen kann.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Frau Kollegin Ruhl
hat eine Frage. Bitte sehr!

Brunhilde Ruhl (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung, welche konkreten
Vorteile sich fir die Verkehrsbehdrden aus dieser
neuen rechtlichen Regelung ergeben wirden.

Prasident Jirgen Gansauer:

Herr Minister, bitte schon!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Vorteile bestehen darin -ich sagte es schon -,
dass man mithilfe des Schildes die Spreu vom
Weizen trennen kann und die Uberregionalen Nut-
zer herausgehalten werden. Dadurch ergibt sich
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eine Entlastung fur die Burger, ohne dass damit
zugleich ein Schaden fur die heimische Wirtschaft
verbunden ist. Wir werden noch sehen, welche
Entlastungen sich aus der Maut ergeben werden;
denn wenn sich Nutzer aus dem Befahren dieser
Stral3en einen erheblichen Zeitgewinn verspre-
chen, dann werden sie sie wahrscheinlich trotz der
Kosten weiterhin befahren. Wir wissen das alles
also nicht genau. Es ist nun einmal im Leben gele-
gentlich so, dass man Dinge ausprobieren muss.
Das werden wir hier tun. Ich bin jedenfalls schon
etwas dariber erleichtert, dass sich dieses rasante
Anwachsen, das wir im ersten Halbjahr 2005 ver-
zeichnet haben, seit dem Mai erheblich beruhigt
hat, sodass auf Dauer vielleicht wieder einigerma-
Ren normale Verhéltnisse einkehren.

Aber wir durfen leider nicht vergessen: Die Trans-
porte durch Lkw nehmen ganz allgemein zu. Von
daher sind Steigerungen von 5 bis 10 % mogli-
cherweise gar nicht in erster Linie eine Folge von
Mautverkehren, sondern vielmehr eine Folge von
zunehmenden Transporten auf der StralRe. Von
daher ist eher die Diskussion gefordert, wie wir das
gesamte Verkehrssystem einschliellich Schiene
und anderer Verkehrstrager so in Ordnung brin-
gen, dass die Straf’e den Anstieg der Transporte
nicht mehr in dem Umfang, wie es heute ge-
schieht, allein verkraften muss.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jurgen Gansdauer:

Vielen Dank. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Damit
ist die Besprechung der Dringlichen Anfrage been-
det.

Bevor ich Tagesordnungspunkt 20 aufrufe, erhalt
jetzt der Kollege Schwarz zu einer persénlichen
Bemerkung nach 8§ 76 der Geschéftsordnung das
Wort. Er ist ein so erfahrener Parlamentarier, dass
ich ihm nicht sagen muss, was er dabei zu beach-
ten hat. Bitte schon!

Uwe Schwarz (SPD):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Der
Kollege Bohlke hat ausweislich des Protokolls
unter dem Tagesordnungspunkt 3 gestern u. a.
gesagt:

.Die absolut regierende SPD unter
Sigmar Gabriel hat noch in der letzten
Wabhlperiode ausdrticklich diesen An-

satz der Privatisierung dargebracht ...
Kaum dass Sie in der Opposition wa-
ren, haben Sie die Rolle rickwarts
gemacht und Ihre Position vollig
Uberarbeitet ... “

(Norbert Bohlke [CDU]: So ist es!)

.~ Das ist die Wabhrheit. Sie héatten
gestern einmal bei der Podiumsdis-
kussion mit ver.di dabei sein sollen.
Ihr Kollege Schwarz hat dies aus-
drucklich bestatigt.”

Meine Damen und Herren, diese Darstellung ist
falsch.

(Beifall bei der SPD)

Ich habe in der Podiumsdiskussion bei ver.di dar-
auf hingewiesen, dass es vollig unstreitig ist, dass
die SPD und Sigmar Gabriel wahrend seiner Re-
gierungszeit einen Prifauftrag zur Frage der Priva-
tisierung der Landeskrankenhauser erteilt hat. Ich
habe in der Podiumsdiskussion allerdings ferner
darauf hingewiesen, dass es auch voéllig unstreitig
ist, dass die SPD-Landtagsfraktion, und zwar ver-
treten durch mich, sehr schnell gegeniber ver.di
und den Betriebsraten Position bezogen hat und
deutlich gemacht hat - und zwar zu Zeiten, wah-
rend der die SPD noch an der Regierung war, und
auch vor dem Landtagswahlkampf -, dass sie sich
gegen eine Privatisierung ausspricht. Ich habe auf
den Brief vom 15. Januar verwiesen, der u. a. aus-
sagt:

.Der von mir als sozial- und gesund-
heitspolitischer Sprecher der SPD-
Landtagsfraktion zu vertretende Be-
reich hat in einer Veranstaltung mit
den Personalraten der Landeskran-
kenhauser Uber das Verfahren ge-
sprochen und unsere Position erlau-
tert. So sieht die SPD-Landtags-
fraktion in einer Privatisierung durch
Verkauf der Landeskrankenh&user
weder inhaltlich noch finanziell eine
Alternative. Abgesehen davon, dass
eine Privatisierung mit hoher Wahr-
scheinlichkeit mittelfristig keinen Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung leis-
ten kann, weil die Investitionskosten
sicherlich nicht durch Private Uber-
nommen werden und die reduzierte
Bettenpauschale ansteigt, gehort der
Mafregelvollzug ... in allen Landes-
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krankenh&usern zu hoheitlichen Auf-
gaben des Landes ... Ohne den Er-
gebnissen der Prufung des Len-
kungsausschusses  vorgreifen  zu
wollen, halte ich eine Entscheidung
fur eine Privatisierung der Landes-
krankenhauser aus den genannten
Griunden fur duBerst unwahrscheinlich
. Die Erkenntnisse der SPD-Land-
tagsfraktion jedenfalls weisen in diese
Richtung, wobei wir derzeitig ein Mo-
dell favorisieren, bei dem die zehn
Landeskrankenhduser zu einem Lan-
desbetrieb mit zehn Standorten zu-
sammengefasst werden kdnnen, um
Synergieeffekte zu nutzen ... Im Ubri-
gen hat die SPD-Fraktion in einem
Entschlieungsantrag zur Weiterent-
wicklung der Psychiatrieversorgung,
der zwischenzeitlich vom Landtag
verabschiedet und den ich in der An-
lage beiftige, deutlich gemacht, dass
die Landeskrankenhauser zukinftig
als Schwerpunktkrankenhauser im
Krankenhausplan des Landes ausge-
wiesen werden sollen.”

Meine Damen und Herren, das war am 15. Januar
2003. An dieser Position hat sich bis heute nichts
geandert.

(Beifall bei der SPD - Bernd Althus-
mann [CDU]: 14 Tage vor der Wahl
haben Sie sich entschieden!)

Ich halte es auch angesichts der wirklich harten
Auseinandersetzung, die wir zu diesem Thema
fuhren, far nicht in Ordnung, dass bewusst aus der
Podiumsdiskussion von ver.di etwas falsch zitiert
wird bzw. dass ein véllig falscher Eindruck erweckt
wird. Lieber Herr Bohlke, wir arbeiten sonst ganz
sachlich zusammen. Aber ich finde, das ist nicht
notig. Falls das eine Verwechslung mit dem vom
gleichen Tag datierenden Brief des damaligen
Parlamentarischen Geschéftsfuhrers der SPD-
Landtagsfraktion ist

(Wolfgang Jattner [SPD]: CDU-
Landtagsfraktion!)

- CDU-Landtagsfraktion! -, dann sehe ich Ihnen
das nach; denn die Position heute ist in der Tat der
Gegensatz dessen, was Sie politisch inhaltlich
planen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)
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Prasident Jirgen Gansauer:

Ich war eben schon versucht, mich vor den Kolle-
gen Moéhrmann zu stellen. Aber Sie haben sich
versprochen, nicht wahr?

Meine Damen und Herren, wir kommen dann zu

Tagesordnungspunkt 20:

Zweite Beratung:

Nutzung der oberflachennahen Erdwéarme
voran bringen - Innovative Technologien
zum Klimaschutz starken die heimische
Wirtschaft - Antrag der Fraktion Blndnis
90/Die Grinen - Drs. 15/1574 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fur Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr - Drs. 15/2525

Dazu hat der Kollege Janf3en das Wort.

Hans-Joachim JanRen (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Etwa 8 Milliarden Euro mussten die Bun-
desburger im letzten Jahr allein fur Heizung und
Warmwasser mehr ausgeben als noch 2003. Fir
einen durchschnittlichen Haushalt ergeben sich
damit nach Schatzungen des Deutschen Mieter-
bundes Mehrkosten in Hohe von 270 Euro pro
Jahr. Allein diese Zahlen machen deutlich, wie
wichtig es ist, auch bei der Warmeversorgung auf
Energieeinsparung und auf Alternativen zu Gas
und Ol zu setzen.

Dabei wird die Nutzung der oberflachennahen
Geothermie zunehmend eine wichtige Rolle spie-
len, weil diese Technik schon heute ohne zusatzli-
che Forderung wirtschaftlich ist. Ich freue mich,
dass aufgrund unserer Initiative jetzt auch Nieder-
sachsen endlich aus dem Dornréschenschlaf er-
wacht ist und endlich mehr fir die Nutzung der
oberflachennahen Geothermie tun will.

(Beifall bei den GRUNEN - Ernst-
August Hoppenbrock [CDU]: Da ha-
ben wir ja richtig Gluck gehabt!)

- Wir freuen uns auch, wenn wir etwas durchkrie-
gen.

Meine Damen und Herren von CDU und FDP, bei
der ersten Beratung unseres Antrages haben die
Herren Heineking, Dirr und Minister Hirche hier
von dieser Stelle aus getdnt, wir stiinden mit unse-
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rem Antrag nur auf einem Bein, weil wir die Nut-
zung der Tiefengeothermie nicht einbezogen hét-
ten.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Wer ist da
eigentlich zustéandig? - Die Sozialmi-
nisterin?)

Wir haben das aus gutem Grund nicht getan, und
zwar deshalb, weil die Instrumente zur Forderung
der jeweiligen Technologien voéllig unterschiedlich
sind. Bei oberflachennaher Erdwarme haben wir es
in erster Linie mit privaten Hausbesitzern zu tun,
die vor der Entscheidung stehen, welche Heizung
sie bei Neubau oder Renovierung einplanen wol-
len. Dort brauchen wir die Forderinstrumente, die
wir heute hier beschliel3en wollen. Es geht darum,
die Grundlagendaten allgemein verstandlich zu
machen, sie einfach zuganglich zu machen und
die Technologie bekannter zu machen. Das sind
ganz konkrete MaflRnahmen, die die Landesregie-
rung fordern soll.

(Zuruf von der SPD: Das interessiert
die Minister offensichtlich gar nicht!)

- Ich merke das schon.

Bei der Tiefengeothermie zur Stromerzeugung ist
es vollig anders. Hier muss in der Regel 3 000 bis
6 000 m tief gebohrt werden, und die Technologie
steckt auch noch in der Erprobungsphase. In der
Anwendung sind uns gegenlber andere Regionen
in Deutschland allein schon deshalb im Vorteil,
weil - - -

Prasident Jurgen Gansdauer:

Ich méchte hier kurz anmerken, dass Minister Hir-
che eben bei mir gewesen ist und sich wegen ei-
nes Umstandes entschuldigt hat, den ich hier nicht
zu erlautern brauche. Er wird sofort wieder im Saal
sein. Okay?

(Wolfgang Jittner [SPD]: Umwelt,
Energie - es interessiert niemanden!)

Bitte schon, fahren Sie fort.

Hans-Joachim Janfzen (GRUNE):

Ich denke, solche Bediirfnisse sollte man zulassen.
(Zustimmung bei der CDU)

Allein wegen der hohen Investitionssummen im
Bereich der Tiefengeothermie kommen dafir nur

groRere Investoren infrage. Sie brauchen in die-
sem Bereich auch ganz andere Forderinstrumente.

CDU und FDP haben sich auch erkennbar schwer
getan, ihren gro3en Ténen vom vorigen Jahr ent-
sprechend Substanzielles im Ausschuss folgen zu
lassen. Sie haben offenbar gemerkt, dass Sie Ap-
fel und Birnen zusammenbringen wollen. Im Hin-
blick auf den Bereich Tiefengeothermie bleiben Sie
auch ziemlich unkonkret. Sie reden nur noch da-
von, dass die Entwicklung hin zum Wissenszent-
rum vorangetrieben werden muss. Aul3erdem wol-
len Sie priufen lassen, ob und wie Risikokapital-
fonds helfen kénnen. Ubrigens haben Sie in Nr. 4
des jetzt vorliegenden Textes formuliert, dass Sie
solche Risikokapitalfonds auch fir die oberfla-
chennahe Geothermie fir sinnvoll halten. Ich wur-
de sagen, damit sollte die Landesregierung sehr
vorsichtig umgehen, weil es sich auch jetzt schon
rechnet.

Wir werden ansonsten sehr genau darauf achten,
was im Bereich der Tiefengeothermie kommt, und
wir werden Uberprifen, ob Sie in diesem Bereich
tatsachlich zusatzliche Innovationen auf den Weg
bringen kdnnen.

Fur den Bereich der Oberflachengeothermie sind
unsere Kernforderungen, die wir aufgestellt haben,
in der Beschlussempfehlung enthalten. Was die
Tiefengeothermie angeht, so steht in der Be-
schlussempfehlung auch nichts Falsches. Wir
stimmen der Beschlussempfehlung daher zu und
hoffen, dass die Nutzung der Geothermie ein
Schwerpunkt der Politik dieser Landesregierung
wird. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident JUirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Herr Kollege Heine-
king hat das Wort.

Karsten Heineking (CDU):

Herr Prasident! Sehr verehrte Damen und Herren!
Zum Warmepumpentag in Rheinland-Pfalz, der fir
den 3. Februar 2006 geplant ist, schreibt die dorti-
ge Staatsministerin fur Umwelt und Forsten:

,Uber die Halfte des Primarenergie-
einsatzes in Deutschland entfallt auf
die Bereitstellung von Wéarme. Hoch-
wertige Dammung, moglichst auf
Passivhausstandard, und maximale
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Energieeffizienz bei der Warmeerzeu-
gung sind deshalb das entscheidende
Konzept fir minimalen Primarenergie-
verbrauch und fur maximale Beitrage
zum Klimaschutz.”

Weiter heil3t es:

,Uberall, wo Wa&rmepumpen Jahres-
arbeitszahlen > 3,5 erreichen und der
Wéarmepumpenstrom regenerativ oder
aus Kraft-Warme-Kopplung erzeugt
ist, sind Warmepumpen in der Regel
in Verbindung mit einer solarthermi-
schen Anlage ein ideales Heizsystem
sowohl im Hinblick auf die Wirtschaft-
lichkeit wie den Klimaschutz."

(Beifall bei der CDU)

Geothermie ist eine einheimische und umwelt-
freundliche Energiequelle. Sie erzeugt keine Luft-
schadstoffe wie CO, und ist ein idealer Ersatz fir
fossile Energietrager Tag und Nacht und unab-
hangig von Klima und Wetter. Deshalb bin ich der
Meinung, dass wir bei der oberflachennahen Ge-
othermie auf dem richtigen Weg sind. Wir missen
die Anwender und Planer mit dem noétigen Wissen
Uber aufgearbeitete geologische Daten unterstiit-
zen. Ebenso werden wir den Bekanntheitsgrad
dieser Heiztechnik erhthen. Im Ubrigen ist diese
Heiztechnik derzeit Stand der Technik.

Die Nutzung der Tiefengeothermie mit der heute
verfigbaren Technologie dient nicht nur der Wéar-
meversorgung und Kihlung von Gebéauden, son-
dern auch der Stromgewinnung. Die Nutzung der
Tiefengeothermie stellt sehr hohe Anforderungen
an die Technologie und die Kenntnis der Unter-
grundverhdltnisse bei sehr hohen Investitionskos-
ten. Die Erkundung der Findigkeiten mit den ent-
sprechenden Risiken ist besonders in Nord-
deutschland im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit
eine groRe Herausforderung.

Die eigentliche Starke Niedersachsens liegt im
herausragenden Know-how, das im Laufe der
letzten Jahrzehnte in den hier ansassigen For-
schungseinrichtungen und Fachbehdérden, an den
Hochschulstandorten Goéttingen und Clausthal-
Zellerfeld und bei der Erdél-, Erdgas- und Tiefen-
bohrindustrie aufgebaut worden ist. Uber Spezial-
wissen im Bereich der Tiefengeothermie verflgt
insbesondere das Geozentrum Hannover mit dem
Institut fir Geowissenschaftliche Gemeinschafts-
aufgaben der Bundesanstalt fir Geowissenschaf-
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ten und Rohstoffe und dem Landesamt fur Berg-
bau, Energie und Geologie. Weit reichende Kennt-
nisse auf diesem Gebiet hat auch das Landes-
bergamt in Clausthal-Zellerfeld, das gleichzeitig
Genehmigungsbehdérde fir Projekte der Tiefenge-
othermie ist. Eine solch dichte Infrastruktur, die
durch zahlreiche private Ingenieur- und Planungs-
biros erganzt wird, ist in Deutschland einzigartig
und bietet, sofern die einzelnen Bestandteile richtig
vernetzt und entwickelt werden, erhebliches wirt-
schaftliches und energetisches Potenzial.

(Beifall bei der CDU)

Die Vernetzung von Behérden und Wirtschaft zu
einem Wissenszentrum ist unser Ziel. Neben dem
technischen und geowissenschaftlichen Fachwis-
sen sind erhebliche Geldmittel nétig, um konkrete
Projekte erfolgreich finanzieren und durchfiihren
zu koénnen. Fiur Kapitalanleger kénnen Investitio-
nen in Erkundungsbohrungen ebenso ein Va-
banquespiel sein, wie es Investitionen in die Erd6l-
exploration in den 70er-Jahren manchmal waren.
Die Landesregierung sollte Prifungen durchfiih-
ren, Mdoglichkeiten ausloten bzw. vermitteln, um
Risikokapital und Fordermittel fur Erfolg verspre-
chende Geothermieprojekte einzuwerben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident JUirgen Gansauer:

Schonen Dank. - Frau Kollegin Heiligenstadt hat
das Wort. Bitte schon!

Frauke Heiligenstadt (SPD):

Herr Prasident! Meine lieben Kolleginnen und Kol-
legen! Dass die Frage, wie wir unseren Energiebe-
darf in der Zukunft decken werden, ohne unsere
nattrlichen Ressourcen auszubeuten und ohne
Riesenprobleme fiir unsere Kinder zu hinterlassen,
fur uns eine der zentralen Fragen in der Zukunft
ist, haben wir heute Morgen in der Debatte Uber
die Dringliche Anfrage betreffend Biomasse und
auch gestern Morgen in der Aktuellen Stunde sehr
deutlich mitbekommen. Nachhaltige Energiege-
winnung ist zwar insbesondere ein Thema der
Umweltpolitik, es ist aber auch immer mehr ein
Thema der Wirtschaftspolitik geworden.

(Zustimmung bei der SPD)

Innovationen und Investitionen schaffen Arbeits-
platze. Das kann in diesen Zukunftsfeldern zu ei-
nem positiven Beschéaftigungseffekt fihren.
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Deutschland war und ist in bestimmten regenerati-
ven Energiegewinnungsformen internationaler Vor-
reiter. Auf dem Gebiet der Windenergie und der
energetischen Nutzung von Biomasse z. B. haben
wir in den letzten Jahren weitere Fortschritte ge-
macht, und es sind zahlreiche Arbeitsplatze ge-
schaffen worden. Das, meine Damen und Herren,
liegt zum einen daran, dass die Politik der Ent-
wicklung von regenerativer Energie Zeit und Raum
l&sst und das auch fordert.

(Beifall bei der SPD)

Das liegt zum anderen aber auch daran, dass wir
bei der Forschung und Entwicklung von regenera-
tiver Energiegewinnung nach wie vor auf einem
hohen Niveau arbeiten.

Die positiven Beschaftigungseffekte beim Einsatz
von Geothermie, insbesondere der Einsatz der
oberflachennahen Geothermie, entstehen durch
Innovationen in den Betrieben und Investitionen in
den privaten Haushalten, zum Teil auch in den
Unternehmen. Diese Arbeitsplatze entstehen direkt
vor Ort, direkt beim Handwerk.

Mit dem vorliegenden Antrag auf Nutzung der
oberflachennahen Erdwarme zur Starkung der
heimischen Wirtschaft kénnen im Rahmen der
Landespolitik durchaus Akzente gesetzt werden.
Dass es die Regierungsfraktionen mit diesen Beta-
tigungsfeldern, die groRe Chancen fiur unsere Wirt-
schaft mit sich bringen kénnen, aber nicht ganz so
eilig haben, zeigen die Beratungen im Ausschuss,
die immerhin 14 Monate gedauert haben.

(Ernst-August  Hoppenbrock [CDUJ:
Wir haben das fundiert gemacht!)

Es dauerte sage und schreibe ein Jahr, bis sich die
Regierungsfraktionen endlich ein Meinungsbild
machen konnten. Dass sie nicht in der Lage wa-
ren, sich so schnell ein Meinungsbild zu verschaf-
fen, hat dazu gefiihrt, dass jetzt andere Bundes-
lander schon ein Jahr weiter sind. Wenn Sie auch
bei zukinftigen Entscheidungen in solchen Poli-
tikfeldern immer so lange brauchen, dann werden
wir uns noch weiter abhangen lassen mussen.

In dem Antrag ist immerhin etwas ergénzt worden.
Zum Thema Tiefengeothermie hat Herr JanRen ja
einiges ausgefihrt. Dagegen ist im Prinzip nichts
einzuwenden, obwohl der Ursprungsantrag in eine
ganz andere Richtung ging. Ich mochte daher
noch einmal ganz kurz auf diese ursprungliche
Richtung eingehen.

In der Bevdlkerung ist leider noch viel zu wenig
bekannt, dass die Nutzung von oberflachennaher
Erdwérme eine Mdglichkeit ist, auf die man schon
heute umsteigen konnte. 50 000 Haushalte in
Deutschland nutzen diese Form der Energie zwar
schon, aber es kdnnten weitaus mehr sein. Diese
Energieform ist klassisch nachhaltig, sie ist im
Gegensatz zu mancher anderen Energieform zu-
verlassig, und sie ist immer verfligbar. Aber private
Haushalte haben dartiber noch nicht genug Infor-
mationen. Daher ist es wichtig, diese unkompliziert
zu erhalten. In Niedersachsen hat sich hier leider
noch nicht viel getan. Ich habe mir gestern einmal
die Muhe gemacht und im Internet recherchiert,
was zum Thema Geothermie beim ehemaligen
Landesamt flr Bodenforschung - jetzt heif3t es ja
.Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie® -
zu finden ist: ganze magere zwei Seiten. Von einer
Geothermie-Geschéftsstelle, wie Sie sie in dem
Antrag aufgeflihrt haben, habe ich im Internet trotz
aufwandiger Recherche nichts gefunden. Aber
vielleicht haben Sie es ja ganz besonders gut ver-
steckt.

Beratung zu diesem Thema fehlt im Grunde ge-
nommen vollig. Daher ist es richtig, dass wir mit
diesem Antrag die Landesregierung auffordern,
hier mehr zu tun. Wenn wir sie dazu auffordern,
dann bitten wir natirlich auch darum, dass es dann
tatsachlich ausgefihrt wird. Ich habe namlich noch
sehr gut in Erinnerung, wie wir im November 2003
einen Antrag zum Aktionsprogramm ,Klimaschutz
schafft Arbeitsplatze” beraten haben, der einstim-
mig verabschiedet wurde. Seitdem habe ich von
dem Fdrderprogramm oder von irgendwelchen
Programmen leider nichts mehr gehért. Sie haben
Gllick, dass jetzt von der Bundesseite ein Pro-
gramm zur Forderung der energetischen Gebé&u-
desanierung aufgelegt werden soll. Von einer Initi-
ative der Landesregierung habe jedenfalls ich
nichts vernommen.

Wir wollen hoffen, dass dieser Antrag, auch wenn
wir ihn heute einstimmig verabschieden werden,
nicht das gleiche Schicksal erleidet wie der aus
dem Jahre 2003. Da es uns wichtig ist, die Bevol-
kerung und die Unternehmen fir dieses wichtige
Thema zu sensibilisieren, werden wir zustimmen
und Sie bei der Abwicklung ganz genau beobach-
ten. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)
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Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Oetjen, bitte schon!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Herr Président! Meine Damen, meine Herren! In
einem zukunftigen Energiemix, in dem vermutlich
fossile Energietrdger zunehmend an Bedeutung
verlieren werden, wird auch die Nutzung der Geo-
thermie eine Alternative sein, auf die man nicht
verzichten sollte; denn das Energiepotenzial der
Geothermie gehort zweifelsohne zu den bedeu-
tendsten regenerativen Energien. Fur die Energie-
versorgung in Deutschland ist sie bisher jedoch
eher unbedeutend. Dies kann sich aber bei ent-
sprechenden energiewirtschaftlichen Veranderun-
gen in der Zukunft grundlegend wandeln. Energe-
tisch kann die Geothermie grundsatzlich durch
Technologie zur Ableitung oberflachennaher und
tiefer Erdwarme genutzt werden. Wir haben den
Antrag der Grinen ja entsprechend ergéanzt.

Die Nutzung der oberflachennahen Geothermie
dient mit der heute verfugbaren Technologie der
Warmepumpe bereits der Warmeversorgung und
Kuhlung von Geb&uden. Wir begruf3en ausdriick-
lich, dass seit Anfang des Jahres 2003 beim Nie-
dersachsischen Landesamt fiur Bodenforschung
gemeinsam mit der Wirtschaft das Projekt ,Geo-
energie” lauft. Einbezogen in dieses Projekt sind
die staatlichen Geologischen Dienste der Lander
Brandenburg, Berlin, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Bremen sowie verschiedene Landeskataster-
verwaltungen. Dies ist also eine nord- und nord-
ostdeutsche Initiative. Inhaltlich beschéftigt sich
das Projekt damit, die Informationen Uber das
oberflachennahe geothermische Potenzial, nam-
lich die Erdwarme, fur die Verbraucher tber das
Internet, wie vorhin schon erwahnt, nutzbar zu
machen. Wenn es da noch Defizite gibt, werden
diese bestimmt noch aufgearbeitet.

Durch die Kenntnisse des Landesamtes flir Bo-
denforschung tber den Untergrund kann die Pla-
nungssicherheit fir die unterirdischen Anlagen
verbessert werden. Damit werden die Kosten flr
die Bauherren besser kalkulierbar. Meine Damen
und Herren, ich bin der Meinung, dass dies ein
sehr guter Weg ist.

Mit dem uns vorliegenden Anderungsvorschlag
sollen daruber hinaus die bereits zur Verfligung
stehenden Geodaten besser nutzbar gemacht
werden, was die Aufarbeitung und die Zuganglich-
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keit betrifft. Der Bekanntheitsgrad dieser Art von
Energiegewinnung soll geférdert werden. Wir alle
wissen wohl, dass das derzeit noch zu wenig be-
kannt ist. Daruiber hinaus soll Niedersachsen zu
einem kompetenten Zentrum fir Geothermietech-
nologie weiterentwickelt und soll zu guter Letzt die
Finanzierbarkeit des Aufbaus einer entsprechen-
den Anlage unterstitzt werden.

Bereits jetzt sind die Voraussetzungen fir eine
verstarkte Nutzung der Geothermie in Niedersach-
sen geschaffen. Mit dieser Beschlussempfehlung,
die auf Anregung der Grinen gemeinsam heute
beschlossen wird, werden wir als Landtag diese
positive Entwicklung weiterhin konstruktiv beglei-
ten. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege Oetjen. - Das Wort hat
der Herr Wirtschaftsminister, bitte sehr!

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Versorgungssicherheit war jahrelang kein
Thema in Deutschland. Aber spatestens, seit die
russische Gazprom der Ukraine kurzzeitig den
Gashahn zugedreht hat, wissen wir wieder, wie
abhangig auch Deutschland von Energieimporten
ist. Als rohstoffarmes Land werden wir uns aus
dieser Abhéangigkeit nie ganzlich befreien kdnnen,
auch nicht ausschlie8lich mit Energiesparmal3-
nahmen oder einer Steigerung der Energieeffi-
zienz. Das sage ich ausdrucklich vorweg, weil der
neue Bundesumweltminister laut Spiegel den Ein-
druck erweckt hat, man kodnne Energieversor-
gungsprobleme dadurch l6sen, dass die Verbrau-
cher erst einmal das richtige Energiesparen lernen.
Auch er selbst habe den Stecker bei sich zu Hause
herausgezogen. - Das ist eine tolle Ldosung fir
unsere Industriearbeitsplatze.

Energieversorgung, Energieerzeugung und Ener-
giespeicherung zahlen unstreitig zu den wichtigs-
ten Politikfeldern der Zukunft. Das gilt natirlich
auch fur Niedersachsen. Wir wollen das Know-how
und die Potenziale, die wir im Energiebereich ha-
ben, weiter konsequent ausschopfen.

Der Geologische Dienst und die Bergverwaltung in
Niedersachsen sind exzellent aufgestellt, sind mo-
derne und wirtschaftsnahe Fachbehérden. Wir
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haben die beiden Behdrden gerade zu einem neu-
en Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie
verschmolzen. Dort haben wir einen neuen
Schwerpunkt ,Energie* verankert, zu dem die Ge-
othermie gehort.

Meine Damen und Herren, mir ist wichtiger, dass
die Leute dort qualitative Arbeit leisten, als dass
vielleicht der Hinweis sticht, im Internet werde nicht
gentgend dariber ausgesagt. Das Wesentliche ist
noch immer, was die Leute machen, und nicht das,
was sie von sich erzahlen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Bei der oberflachennahen Erdwarme sind wir
schon recht gut aufgestellt. Das ist auch wichtig;
denn hier gibt es eine kontinuierliche Bereitstellung
von Energie. Wir wollen die Kosten fir diese Ener-
gie weiter senken und die Risiken der Erschlie-
Bung beherrschbar machen. Das Landesamt wird
das nétige Wissen uber die geologischen Unter-
grundverhdltnisse ermitteln, nach der Sammlung
aufbereiten und fur interessierte Nutzer zur Verfi-
gung stellen. Die Technologien und Verfahren, die
man fur diese Art der Energieerzeugung braucht,
missen besser vermarktet werden. Hier gibt es
noch Wissensdefizite.

Enormes Entwicklungspotenzial - daher begrifl3e
ich die Erweiterung des Antrags - sehen wir bei der
Tiefengeothermie. Hierfur sollen neue Techniken
entwickelt werden, die die Erzeugung von Strom
aus Erdwéarme wirtschaftlich machen. Der Ge-
sichtspunkt der Wirtschaftlichkeit wird in dieser
Diskussion manchmal vergessen.

Im Geozentrum Hannover laufen in diesem Be-
reich schon sehr viel versprechende Projekte. Es
gibt einen Weltmarkt fir technische Anlagen und
Dienstleistungen, der sich rasant entwickeln wird.
Auf diesem Markt kann Niedersachsen ein starker
Mitspieler werden.

Im letzten Jahr haben wir die niedersachsischen
Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwal-
tung an einen Tisch gebracht, um ein gemeinsa-
mes Vorgehen in Sachen Geothermie zu verabre-
den. Damit wurde eine ganze Reihe von konkreten
Projekten auf die Schiene gesetzt, u. a. zur Erhe-
bung und Auswertung von Daten, zur Erstellung
von Leitfdden und Fachinformationssystemen und
zur Beratung bei geothermischen Prasentations-
vorhaben.

Klar, die tiefe Geothermie ist kein Selbstganger,
aber das Wissen, das in Deutschland und speziell
in Niedersachsen im Zusammenhang mit der Erd-
gas- und Erdélférderung vorhanden ist, lasst uns
hoffen, dass wir auf diesem Gebiet einen Vor-
sprung erreichen und erhalten kénnen.

Das Fundigkeitsrisiko und die hohen Investitions-
kosten sind nach wie vor groRe Probleme. Trotz-
dem oder gerade deshalb ist es wichtig, perspekti-
visch zu denken und die mittel- und langfristigen
Mdglichkeiten zu verfolgen. Ich bin sicher, dass
Niedersachsen auf diesen beiden Feldern, der
oberflachennahen und der tiefen Geothermie, pro-
fitieren kann.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jirgen Gansauer:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
zu diesem Tagesordnungspunkt liegen mir nicht
vor.

Wir kommen zu der notwendigen Abstimmung.
Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
- Ich bitte um die Gegenprobe. - Enthaltungen? -
Das ist einstimmig so beschlossen worden.

Meine Damen und Herren, wir kommen nun zu
dem Tagesordnungspunkt 21.:

Tagesordnungspunkt 21:

Zweite Beratung:

»Personliches Budget* fir Menschen mit
Behinderungen weiterentwickeln - Antrag
der Fraktionen der CDU und der FDP -
Drs. 15/2290 - Beschlussempfehlung des
Ausschusses fur Soziales, Frauen, Familie
und Gesundheit - Drs. 15/2550

Zu Wort hat sich Herr Kollege Dr. Matthiesen ge-
meldet. Bitte sehr!

Dr. Max Matthiesen (CDU):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen!
Der niedersachsische Modellversuch zum persén-
lichen Budget hat im Bundesvergleich sehr gut
abgeschnitten. Er ist Ende 2005 mit zuletzt 52
Teilnehmern zu Ende gegangen. Namens der
CDU-Fraktion danke ich den Kommunen, den
Leistungsanbietern und allen Beteiligten sehr herz-
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lich, die den Modellversuch zu einem Erfolg ge-
macht haben und auch kinftig mit dem persoénli-
chen Budget arbeiten wollen.

(Beifall bei der CDU)

Ich bitte die Ubrigen Landkreise und Kkreisfreien
Stadte, dies als Ansporn zu nehmen und ebenfalls
das persoénliche Budget mit den Leistungsberech-
tigten, anderen Kostentragern und Leistungsan-
bietern unverziglich abzustimmen und in die Tat
umzusetzen.

Am 1. Dezember 2005 habe ich auf Einladung des
Sozialministeriums an einer sehr guten nieder-
sachsenweiten Veranstaltung zur Eingliederungs-
hilfe im Kreishaus des Landkreises Hildesheim
teilgenommen. Dort zeigte sich die sehr grol3e
Bereitschaft der zahlreichen anwesenden kommu-
nalen Sozialhilfetrager, die Eingliederungshilfe mit
modernen Instrumenten weiterzuentwickeln. Uber-
einstimmung bestand darin, dass noch viele un-
ausgeschopfte Moglichkeiten bestehen, die Quali-
tat der Eingliederungshilfe zu verbessern und die
knappen offentlichen Finanzmittel mit einer deut-
lich héheren Treffsicherheit einzusetzen.

Die Kommunen sind mit neuen Instrumenten wie
Fachstellen fur Bedarfsfeststellung und Hilfepla-
nung sowie mit Hilfekonferenzen schon ein gutes
Stuck vorangekommen. Die weiteren Schritte sind
nun die flachendeckende Einfihrung des personli-
chen Budgets und auf mittlere Sicht die Kommuna-
lisierung des Vertragsrechts, fur die der Landtag im
Dezember 2004 gesetzliche Grundlagen geschaf-
fen hat.

Fur den flachendeckenden Ausbau des personli-
chen Budgets in Niedersachsen sind nach jetzi-
gem Erkenntnisstand und vorbehaltlich der Aus-
wertung des Abschlussberichts zum Modellversuch
sechs Eckpunkte von besonderer Bedeutung:
erstens der Ausbau ambulanter Strukturen, zwei-
tens die Einbeziehung von Pflegeleistungen im
Wege des tragerubergreifenden Budgets, drittens
die Entdeckelung des Pflegebudgets, viertens die
funktionierende Budgetassistenz, flnftens unburo-
kratische Verwendungsnachweise und sechstens
die Verhinderung von Schwarzarbeit.

Ich begriRe es, dass das Sozialministerium diese
schon in der ersten Beratung von der CDU-
Fraktion angesprochenen Punkte aufgenommen
hat; das ist in der Ausschussberatung deutlich
geworden.
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In den kommenden Jahren wird die Zahl der Men-
schen mit Behinderungen deutlich zunehmen.
Mithilfe des personlichen Budgets ist es auch nach
Auffassung des Ministeriums mdoglich, den paral-
lelen Anstieg der stationdren Betreuung zu kappen
und erheblich starker in den ambulanten Bereich
zu gehen, und dies bei einer qualitativ gleichwerti-
gen oder sogar besseren Lebenssituation der
Menschen mit Behinderungen. Das quotale Sys-
tem bietet den kommunalen Tragern dafir finan-
zielle Anreize.

Nach Auffassung der CDU-Landtagsfraktion kénn-
te auch ein groRRer Teil der bereits in stationdren
Einrichtungen lebenden Leistungsberechtigten
ambulant betreut wohnen. Das sollte in den weite-
ren Gesprachen mit den kommunalen Tragern
deutlich werden.

In diesem Zusammenhang ermuntert die CDU-
Fraktion das Ministerium, wie in der Ausschussbe-
ratung angekiindigt, mit dem Ziel auf die Pflege-
kassen zuzugehen, nunmehr tragertubergreifend
Uber den Bereich der Eingliederungshilfe hinaus
das Budget auf Pflegeleistungen nach dem Pfle-
geversicherungsgesetz auszudehnen. Es ist er-
freulich, dass die Beteiligten in Braunschweig da-
bei sind, Wege zu finden, dieses trégerubergrei-
fende Budget einschlie3lich der Pflegeleistungen
aus einer Hand an die Leistungsberechtigten aus-
zuzahlen.

Um die Mdglichkeiten des personlichen Budgets
umfassend zu nutzen, muss die im Modellversuch
verfolgte Deckelung auf eine HoOchstzahl von
Fachleistungsstunden pro Woche wegfallen. Fach-
lich und kostenmaflig missen dabei sicherlich die
unterschiedlichen Ausgestaltungsmaoglichkeiten im
ambulanten Bereich verglichen werden, also
Sachleistungen oder personliches Budget. Die
gesetzliche Kostenobergrenze ergibt sich dabei
immer aus den Kosten der stationéren Betreuung.

Von besonderer Bedeutung fiir den Durchbruch
des personlichen Budgets ist die so genannte
Budgetassistenz. Im Verlauf des Modellversuchs
haben Betreuer, Hilfeanbieter und Angehorige
diese Arbeit Gbernommen. In der Ausschussbera-
tung war zu héren, dass das Sozialministerium nun
in begrufRenswerter Weise einen Schritt weiter
denkt. Zu Beginn des persoénlichen Budgets kdnnte
der Budgetassistent aus dem personlichen Budget
finanziert werden, um die passgenaue Hilfe abzu-
rufen.
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Erfreulich ist auch, dass sich nach den Erfahrun-
gen des Modellversuchs eine einfache verwal-
tungsméRige Handhabung insbesondere bei den
Verwendungsnachweisen zur Zielerreichungskon-
trolle abzeichnet. In diesem Zusammenhang werte
ich es als sehr positiv, dass das Sozialministerium
sein Augenmerk auf die Verhinderung von
Schwarzarbeit legt und hierzu den Erfahrungs-
austausch mit dem Bund und den anderen Bun-
deslandern sucht. Fir das personliche Budget
passt eventuell eine Regelung, wie sie bei der
Pflegeversicherung besteht. Danach ist das Pfle-
gegeld bei der Pflege durch Familienangehorige
kein steuerliches Einkommen; im Ubrigen miissen
es die Trager dann versteuern.

Es gibt also noch viel zu tun. Es ist notwendig, bei
allen Beteiligten in ganz Niedersachsen Vertrauen
zu schaffen. Die Leistungsangebote muissen aus-
gebaut werden, ohne die vorhandenen Leistungs-
anbieter und ihre Angebote in Misskredit zu brin-
gen. Das personliche Budget darf nicht an der
fehlenden Infrastruktur scheitern.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Deshalb begrufdt die CDU-Fraktion die Idee des
Sozialministeriums, in Kirze eine Abschlussveran-
staltung zu dem Modellversuch durchzufthren und
bei allen kommunalen Sozialhilfetrdgern intensiv
far die unverzugliche Einfihrung des personlichen
Budgets in ganz Niedersachsen zu werben. Der
heute zu erwartende einstimmige Landtagsbe-
schluss wird hierfur hoffentlich Rickenwind brin-
gen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jurgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Das Wort hat jetzt
Frau Kollegin Kramer.

Gerda Kramer (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Was das personliche Budget betrifft, waren
wir uns in der Sache immer einig. Die SPD-
Fraktion hat sich in der Vergangenheit und wird
sich auch in der Zukunft dafur einsetzen, dass es
Menschen mit Behinderungen oder von Behinde-
rung bedrohten Menschen ermdéglicht wird, ein
selbstbestimmtes Leben zu fuhren.

(Beifall bei der SPD)

Wir sind aber nach wie vor der Meinung, es wére
besser gewesen, vor der Einbringung dieses An-
trags am 10. November 2005 den Abschlussbe-
richt der wissenschaftlichen Begleitung abzuwar-
ten. Aufgrund der Zusage des Sozialministeriums,
dass dieser Bericht nun wohl Ende Marz/Anfang
April vorliegt, offentlich diskutiert und dem Fach-
ausschuss im April vorgestellt wird, wollen wir den
weiteren Verlauf nicht behindern und werden dem
uns vorliegenden Antrag so zustimmen.

Trotzdem oder gerade deshalb mdchte ich nach-
folgend aber auf einige wichtige Punkte eingehen,
die gelost werden missen, um das personliche
Budget einen Erfolg werden zu lassen. Wie richtig
unsere Bedenken gegen die Einbringung des An-
trags von CDU und FDP schon im November 2005
waren, hat die Diskussion im Fachausschuss im
Januar dieses Jahres gezeigt. Nicht nur die Mit-
glieder aller Fraktionen haben noch grol3en Kla-
rungsbedarf, nein, auch das Sozialministerium
sagt, dass es noch eine Reihe von Fragen gibt, die
geklart und fir die Regelungen und LoOsungen
erarbeitet werden missen.

In dem jetzt abgeschlossenen Modellversuch hat
man sich auf Sozialhilfeleistungen bzw. auf die
Eingliederungshilfe beschrénkt; die Leistungen der
Pflegeversicherung wurden auf3en vor gelassen.
Es hat sich gezeigt, dass es fur einen erfolgreichen
Ausbau des personlichen Budgets dringend not-
wendig ist, die ambulanten Strukturen trageriber-
greifend zu verstarken. Das heil3t, die ortlichen
Kostentrager missen hinsichtlich des personlichen
Budgets sensibilisiert werden; denn viele Landkrei-
se und auch kreisfreie Stadte sind nicht in der La-
ge oder auch nicht gewillt, Hilfe Suchende zu be-
raten.

Wie sollen daher die drtlichen Trager in die Lage
versetzt werden, die Hilfe Suchenden zu beraten?
Welche Vorstellungen hat hier das Land bzw. das
Ministerium? - Denn ab dem 1. Januar 2008 gibt
es einen Rechtsanspruch auf das personliche
Budget. Kein ortlicher Trager kann es dann, aus
welchen Grinden auch immer, mehr ablehnen. Da
das Bundesgesetz die Leistungen der Pflegeversi-
cherung aber mit einschliel3t, sollten vom Ministe-
rium entsprechende Vorschlage zur Umsetzung
erarbeitet werden, wie es in Nr. 3 des uns vorlie-
genden Antrages formuliert worden ist.

Ein ganz schwieriges Thema ist nach Meinung
aller die Budgetassistenz. Hier sind noch viele
Fragen offen. Um es ganz klar zu sagen: Die SPD-
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Fraktion halt die Budgetassistenz fur wichtig und
unverzichtbar. Fir uns ist nicht klar, wie die Be-
troffenen ohne eine solche Assistenz zurechtkom-
men sollen. Die Frage, ob ein Helfer bzw. Assistent
zusatzlich notwendig ist oder ob diese Aufgabe
auch der gesetzliche Betreuer wahrnehmen kann,
stellt sich uns daher nur mit Blick auf die Qualitat
dieser Leistung. Uns stellt sich aber sehr wohl die
Frage, ob eine Deckelung auf sechs Wochenstun-
den sein muss. Unserer Meinung sollte hierliber
erneut nachgedacht bzw. sollte diese Regelung
gleich gestrichen werden.

Es muss auch dariiber nachgedacht werden, wa-
rum die behinderten Menschen einen Verwen-
dungsnachweis erbringen sollen. Das hat mit der
im Vorfeld versprochenen Verfiigungsfreiheit nichts
mehr zu tun. Die Angst, moglicherweise Schwarz-
arbeit zu fordern, ist meines Wissens durch den
inzwischen abgeschlossenen Modellversuch nicht
bestatigt worden. Man muss von einem Verwen-
dungsnachweis also wieder Abstand nehmen,
wenn man es mit einem selbstbestimmten Leben
fur behinderte Menschen ernst meint.

Ende Marz dieses Jahres soll nun die 6ffentliche
Abschlussveranstaltung stattfinden, in der die ortli-
chen Trager, die Leistungsanbieter und die kreis-
freien Stadte Uber die Ergebnisse des Modellver-
suchs und der wissenschaftlichen Begleitung in-
formiert werden. Ich begriiRe es und halte es fir
aufRerst wichtig, dass bei dieser Gelegenheit nicht
nur die Ergebnisse und Erfahrungen, die die Mo-
dellkommunen gemacht haben, ausgewertet wer-
den sollen, sondern dass auch am persoénlichen
Budget beteiligte Behinderte die Mdglichkeit haben
sollen, Uber ihre Erfahrungen zu berichten. Not-
wendig und sinnvoll ist es meines Erachtens auch,
dass sich das Ministerium mit anderen Bundeslan-
dern wie zum Beispiel Rheinland-Pfalz zum Zweck
des Erfahrungsaustausches und der Suche nach
Losungen in Verbindung setzt. In Rheinland-Pfalz
haben 800 Personen an dem Modellversuch teil-
genommen; in den drei niederséchsischen Modell-
regionen aber nur ca. 50.

Meine Damen und Herren, es wird sicherlich nicht
einfach sein, allen Landkreisen und kreisfreien
Stadten in Niedersachsen die Idee eines personli-
chen Budgets schmackhaft zu machen. Nur der
Druck eines Bundesgesetzes per 1. Januar 2008
ist keine gute Basis. Auch das Bestreben einzelner
Landkreise, vor allem aus Grinden der Kostener-
sparnis auf die Budgetassistenz zu verzichten, darf
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nicht richtungsweisend sein, sondern muss verhin-
dert werden.

Die anstehende o6ffentliche Veranstaltung und die
weitere Diskussion im Sozialausschuss miissen
dazu fuhren, dass wir in Niedersachsen den be-
hinderten und den von Behinderung bedrohten
Menschen mit dem persdnlichen Budget eine Be-
reicherung in ihrem Leben anbieten, nicht aber
eine Minderung ihrer Lebensqualitat. Ich betone
nochmals: Das personliche Budget kann zu einer
Qualitatsabsenkung fuhren. Das aber muss auf
jeden Fall verhindert werden. Deshalb ist es unser
aller Aufgabe, daflr zu sorgen, dass die Hilfe Su-
chenden keine verminderte Qualitat erhalten.

Im Ubrigen erwarte ich mit Interesse den Bericht
des Sozialministeriums, der Ende September die-
ses Jahres vorgelegt werden soll. - Ich bedanke
mich fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Das Wort hat jetzt Frau Kollegin
Meil3ner. Bitte sehr!

Gesine Meil3ner (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
doch schade, dass es - obwohl wir uns einig sind -
trotzdem immer wieder Kritik gibt. Deshalb wollte
ich noch einmal darauf eingehen. Frau Kramer, ich
fange gleich bei Ihnen an.

(Ulrich Biel [SPD]: Das kann aber
noch weiterentwickelt werden!)

- Ja, gut, okay. - Wir sind uns darin einig, dass das
personliche Budget eine gute Sache ist. Nieder-
sachsen ist nicht das erste Bundesland, das das
personliche Budget eingefiihrt hat. Es ist zuvor
schon in Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg
erprobt worden. Uberall dort, wo es erprobt worden
ist, hat man gemerkt, dass die Mdoglichkeit, das
Geld selbst in die Hand zu bekommen, um damit
die jeweils bendtigten Leistungen eigenstandig
einzukaufen, bei den betreffenden Personen zu
mehr Lebensqualitdt und zu mehr Teilhabe an der
Gesellschaft gefiihrt hat. Letztendlich war es eine
rundherum gelungene Sache. Das wissen wir doch
alle. Deshalb wollen wir in Niedersachsen das
Ganze auch weiterentwickeln. Auch dartber sind
wir uns einig; denn das ist wichtig.
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(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Frau Kramer, nun haben Sie heute wie schon im
November kritisiert, dass unser Antrag zu frih
vorgelegt worden sei. Ich denke: Wenn wir im No-
vember 2005 beantragen, dass wir Uber den
31. Dezember 2005 hinaus weitermachen und das
Ganze nicht auslaufen lassen wollen, dann ist das
nicht zu friih, sondern genau der richtige Zeitpunkt.
Dass es weitergehen soll, missen wir doch schon
vorher sagen, namlich kurz vor dem Ende der
zweijahrigen Laufzeit, wenn wir absehen kdnnen,
dass es gute Erfolge gab, sodass es von daher
sinnvoll ist, das Projekt fortzufuhren. Deshalb ha-
ben wir unseren Antrag zur absolut richtigen Zeit
vorgelegt.

(Norbert Bohlke [CDU]: Und wir waren
schneller 1)

- Ja, wir waren schneller. Genau. Richtig. - Wir
wollen keine Einschrankung nur auf Eingliede-
rungshilfeleistungen vornehmen, wie wir das in der
Modellerprobungsphase zunéchst getan haben.
Wir missen aber immer mit etwas anfangen. Das
macht jeder, der ein Modellprojekt installiert. Man
kann es nicht von vornherein auf alles ausweiten.
Wir wollen die Ausweitung auf andere Leistungen
aber prufen, wie wir schon immer gesagt haben.

Selbstverstandlich wird auch Uber die Budgetas-
sistenz diskutiert. Wir werden Uberlegungen dar-
Uber anstellen, wie die Budgetassistenz finanziell
abgesichert und auch die Beratung durchgefiihrt
werden kann. Naturlich k6nnen die Menschen mit
Behinderungen nicht immer von jetzt auf gleich
selbststandig entscheiden und auf gleicher Augen-
hohe mit den Leistungserbringern verhandeln.
Deshalb habe ich auch schon im November ge-
sagt, dass wir fir die Menschen mit Behinderun-
gen und deren Angehorige ganz dringend Fortbil-
dungsmaglichkeiten brauchen, damit sie wirklich in
der Lage sind, selbststéndig zu verhandeln. Wir
sind uns Uber all das, was notwendig ist, im Klaren
und werden uns darum entsprechend kimmern.
Dies qilt auch fur die Deckelung auf sechs Wo-
chenstunden, die probeweise vorgenommen wor-
den war und jetzt voraussichtlich flexibilisiert wer-
den muss.

Ferner haben Sie darauf hingewiesen, dass es in
Rheinland-Pfalz 800, in Niedersachsen aber nur
50 Teilnehmer gab. Frau Kramer, Sie wissen si-
cherlich, dass dies auch darauf zurtickzufuhren ist,
dass es in Rheinland-Pfalz im gesamten Sozialbe-

reich eine vollig andere Struktur gibt als in Nieder-
sachsen. Deshalb ist das nicht miteinander ver-
gleichbar. FiUr uns in Niedersachsen waren 50
Teilnehmer wirklich schon ein Erfolg.

Selbstverstandlich werden wir auch die Qualitat
beachten. Unser Ziel ist es, viel mehr Menschen
die Moglichkeit zu geben, selbststandig dartiber zu
entscheiden, welche Leistungen sie sich einkaufen
wollen. Experten meinen, dass 15 bis 20 % der
Menschen mit Behinderungen fur das Modell ,Per-
sonliches Budget" durchaus geeignet sind. Genau
wie Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg ha-
ben auch wir festgestellt, dass die Erfahrungen
positiv sind und wir deshalb weitermachen sollten.
In Rheinland-Pfalz, wo das Projekt schon Ende
Mai 2005 abgeschlossen worden war und wo an
dem Projekt vier Regionen teilgenommen hatten,
haben sich im Anschluss sieben weitere Kommu-
nen gemeldet, um ebenfalls das personliche Bud-
get einzufiihren. Zahlreiche weitere Kommunen
haben ihr Interesse bekundet. Genau das wollen
wir in Niedersachsen auch erreichen. Nachdem es
an drei Standorten erprobt worden ist, wollen wir
eine landesweite Ausbreitung vornehmen und
dafir werben, dass mehr mitmachen. Ich denke:
Was Rheinland-Pfalz kann, das kénnen auch wir.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Frau Kollegin Helmhold hat jetzt das
Wort.

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Auch wir werden diesem EntschlieBungs-
antrag zustimmen. Sie gestatten allerdings, dass
ich, auch wenn breite Einigkeit Gber das Instrument
an sich besteht, doch einige Gedanken darlege,
die wir uns zu dieser Sache machen, weil die De-
batte im Allgemeinen dann auch Erkenntnisse
befruchtet. Wir in Niedersachsen wollen ja auch
weiterkommen.

Das persotnliche Budget ist natdrlich, auch wenn
das manchmal so durchklingt, keine niederséchsi-
sche Erfindung. Es handelt sich um eine seit lan-
gem erhobene Forderung der Behindertenverban-
de und der Selbsthilfegruppen, und es ist von der
rot-griinen Bundesregierung durchgesetzt worden.
Nur darauf basiert das, was in Niedersachsen und
auch in anderen Bundesléandern getan worden ist.
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Bei diesem Instrument geht es um die Starkung
der Selbstbestimmung, der selbstédndigen Le-
bensfiihrung und der Ausibung des Wunsch- und
Wahlrechtes, soweit das eben mdglich ist. Das ist
etwas, was lange Uberhaupt nicht eingeldst wor-
den ist, weil sehr viele behinderte Menschen ent-
weder von Geburt an stationar untergebracht wur-
den oder bei ihren Eltern lebten und dann, wenn
die Eltern die Betreuung nicht mehr leisten konn-
ten, in eine stationare Unterbringung umsiedeln
mussten. Es hat eigentlich bis in die 80er-Jahre
gedauert, bis vorsichtig solche Formen wie be-
treutes Wohnen in der Wohngemeinschaft oder in
Einzelwohnungen aufgebaut wurden. Darauf baut
das Konzept ,Persotnliches Budget* auf, und da-
hinter steht ein sehr hoher emanzipatorischer An-
spruch, der mit Leben gefullt werden muss.

Das ist genau das, wortiber wir uns hier und auch
in anderen Bundeslandern unterhalten. Dabei
muss noch sehr viel gelernt werden. Lernen mus-
sen die Mitarbeiter der mdglicherweise abgeben-
den Einrichtungen, aus der Firsorglichkeit heraus-
zukommen und teilweise auch Emanzipation zu-
zutrauen. Das betrifft auch die Eltern, die ihre be-
hinderten Kinder pflegen und sich etwas anderes
in Austbung des Flrsorgegedankens sehr oft nur
schwer vorstellen kénnen. Ich glaube, viele Men-
schen miussen viel lernen.

Aber - diese Gefahr besteht immer bei der Imple-
mentierung neuer Instrumente - es gibt auch ande-
re Erwartungen. Insbesondere hoffen manche
Kostentrager, damit zu Einsparungen zu kommen.
Eines muss man ganz deutlich sagen: Das persén-
liche Budget ist kein Sparschweinmodell. Die Héhe
der Eingliederungshilfe wird dadurch nicht sinken;
denn Art und Umfang der Hilfen missen vom Be-
troffenen her buchstabiert werden und sich am
Bedarf bemessen und nicht umgekehrt. Insofern ist
es richtig, dass auch Sie, Herr Matthiesen, fordern,
die Deckelung zu beseitigen und vom anderen
Ende her zu denken.

Das Modell in Niedersachsen war von Anfang an
relativ schmalbristig. Es hat sich tatsachlich nicht
mit den anderen Mdoglichkeiten beschéftigt, nam-
lich mit dem trageribergreifenden Budget als
Komplexleistung, mit dem integrierten Budget oder
auch mit dem Pflegebudget. Es wird jetzt gefordert,
das Modell auch auf die Pflege auszudehnen.
Besser spat als nie! Aber das hatte man schon
langst tun kénnen, und dann wéren wir ein ganzes
Stiick weiter, meine Damen und Herren.
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ich mdchte noch kurz auf die Frage der notwendi-
gen Budgetassistenz eingehen. Es kann nicht sein,
dass die Budgetassistenz aus dem schmalen Bud-
get selbst bezahlt und damit sozusagen die Menge
der Mdglichkeiten, sich Leistungen einzukaufen,
begrenzt wird. Ich glaube, wir sollten dartiber nach-
denken, ob es zweckmaRig ist, sich dem schwedi-
schen Modell zu nahern. Dort lauft die Budgetas-
sistenz semiprofessionell, also quasi ehrenamtlich.
Man konnte das eventuell mit der hiesigen
Ubungsleiterpauschale vergleichen. Ich glaube,
das ist ein Weg, Uber den wir ernsthaft nachden-
ken sollten. Dieses Geld kann der behinderte
Mensch allerdings keinesfalls aus seinem Budget
aufbringen.

Das heif3t, wir sind auf einem guten Weg. Wir
kénnten ein bisschen weiter sein, aber natirlich
wollen wir diesen Schritt jetzt gerne mit lhnen ge-
meinsam gehen. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Frau Helmhold. Das Wort hat jetzt
Frau Ministerin Ross-Luttmann. Bitte sehr.

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fur
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Gern greife ich den EntschlieBungsantrag
der Fraktionen der CDU und der FDP auf, das
personliche Budget fir Menschen mit Behinderun-
gen weiterzuentwickeln. Die zweijéahrige Modell-
phase ist mit dem Ende letzten Jahres ausgelau-
fen. Anfang 2005 wurde der Zwischenbericht der
wissenschaftlichen Begleitforschung veréffentlicht.

Wir konnten damals zweierlei feststellen: Erstens.
Das personliche Budget férdert die Autonomie
behinderter Menschen. Zweitens. Es verhilft ihnen
zu gleichberechtigter Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben.

Ich will dem Abschlussbericht der wissenschaftli-
chen Begleitforschung, der in Kirze veroffentlicht
wird, nicht vorgreifen. Ich halte es aber fur wichtig,
schon jetzt Gber die Fortfihrung dieser Form der
Hilfe nachzudenken. Daher begrif3e ich den Ent-
schlielungsantrag der Fraktionen sehr. Ich freue
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mich auch dartber, dass es in dieser wichtigen
Frage, bei der es um behinderte Menschen geht,
parteiibergreifend Konsens gibt.

Sie haben sicherlich Recht, Frau Helmhold, wenn
Sie sagen, dass der Bund die Anregung gegeben
hat. Aber entscheidend ist nicht nur die Anregung,
sondern entscheidend ist die Umsetzung fur Nie-
dersachsen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ziel der Politik der Landesregierung fir Menschen
mit Behinderungen ist die Verwirklichung des
Rechts auf ein selbstbestimmtes Leben. Mit dem
Modellversuch haben wir es in Niedersachsen
Menschen mit wesentlichen Behinderungen er-
moglicht, Eingliederungshilfeleistungen selbstbe-
stimmt einzukaufen. Mehr als 50 Menschen mit
einer geistigen oder seelischen Behinderung ha-
ben sich am Modellvorhaben beteiligt. Das ist ein
aulRerordentlich erfreuliches Ergebnis. Es ist auch
deshalb erfreulich, weil die drei beteiligten Ge-
bietskdrperschaften, namlich die Landkreise Ems-
land und Osnabrick und die Stadt Braunschweig,
erklart haben, das personliche Budget den Betrof-
fenen auch nach Dezember 2005, also nach Ab-
schluss des Projektes, weiter zu gewahren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es hat
sich gezeigt, dass die Absicht, das persotnliche
Budget zu Beginn nicht zu Uberfrachten, sondern
zunachst ausschlieRlich auf ambulante Leistungen
der Eingliederungshilfe, also auf Sozialhilfeleistun-
gen, zu beschranken, ein wichtiges Element fir
den Erfolg in Niedersachsen war.

(Zuruf von Christa Elsner-Solar [SPD])

Lassen Sie mich das noch einmal sagen, weil Sie
eben gerade dies kritisiert haben.

(Christa Elsner-Solar [SPD]: Aber das
war doch bekannt! Denken Sie an
Baden-Wirttemberg und Rheinland-
Pfalz!)

Wir haben uns auf Kernbereiche beschrankt, die
das Land und die beteiligten Kommunen als Tra-
ger der Sozialhilfe einer Lésung zufuhren konnten.
Das personliche Budget ist keine neue Hilfeart,
sondern eine neue Form der Hilfegewahrung. Sie
lasst sich dort am zigigsten umsetzen, wo es
schon gute Formen der ambulanten Eingliede-
rungshilfe gab.

Ich wiirde mich freuen, wenn die anderen Land-
kreise und Stadte die Erfahrungen aufgriffen, die
im Modellprojekt gemacht wurden, und ebenfalls
das personliche Budget einfihren wirden. Die
Mitglieder der Steuerungsgruppe stehen allen Inte-
ressierten flr Auskinfte und Hilfe zur Verfigung.
Auch die Vorlage des Abschlussberichtes der wis-
senschaftlichen Begleitforschung wird zum Anlass
zu nehmen sein, fur eine flachendeckende Einfiih-
rung des personlichen Budgets in Niedersachsen
zu werben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, hinsicht-
lich der Budgetassistenz und der Einbeziehung
von Leistungen der Pflegeversicherung in das
personliche Budget liegen erst wenige Erfahrun-
gen vor. Sie sind auszuwerten, um gute Empfeh-
lungen fUr alle Beteiligten erarbeiten zu kdnnen.
Ich bin aber sicher, dass uns dies gelingen wird.

Lassen Sie mich zum Schluss kurze Worte des
Dankes an die beteiligten Landkreise Emsland und
Osnabriick sowie an die Stadt Braunschweig, an
Betroffenenverbdnde wie die Lebenshilfe und an
verschiedene Einrichtungen der Behindertenhilfe
richten. Ihre offene Zusammenarbeit hat dem Mo-
dellprojekt zum Erfolg verholfen.

Ich freue mich, dass kinftig noch viel mehr Men-
schen mit wesentlichen Behinderungen in Nieder-
sachsen durch das personliche Budget ein deutlich
hoheres Mal3 an Selbstbestimmung erhalten wer-
den. - Schénen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Frau Ministerin. - Meine Damen und
Herren, zur zweiten Beratung dieses Antrages liegt
die Beschlussempfehlung des Ausschusses in der
Drucksache 2550 vor. Sie lautet auf unverédnderte
Annahme.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
- Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Es ist
einstimmig so beschlossen. - Vielen Dank.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich rufe
auf

9185



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 80. Plenarsitzung am 26. Januar 2006

Tagesordnungspunkt 22:

Zweite Beratung:

Die wissenschaftlich begleitete Befragung
zur Berufszufriedenheit der Polizei im Jahr
2006 wiederholen! - Antrag der Fraktion der
SPD - Drs. 15/2317 - Beschlussempfehlung
des Ausschusses fir Inneres und Sport - Drs.
15/2551

Die Beschlussempfehlung lautet auf Ablehnung.
Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Es handelt sich um einen SPD-Antrag!

(Heiner Bartling [SPD]: Spater! Wenn
ich darf, spater!)

- Sehr ungewohnlich, aber mdglich! Dann, meine
Damen und Herren, hat der Kollege Lennartz das
Wort.

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
haben diesen Antrag der SPD-Fraktion bereits im
Ausschuss und in einer ersten Beratung im Ple-
num behandelt. Sie, die Fraktionen der CDU und
der FDP, haben damals deutlich gemacht: Wir
lehnen diesen Antrag ab. Wir sind gegen eine er-
neute Befragung zur Berufszufriedenheit innerhalb
der Polizei, auch wenn sie wissenschaftlich be-
gleitet wird. Nein, das wollen wir nicht. - Sie wer-
den sicherlich gleich noch einmal ausfuhren, wa-
rum Sie das auch weiterhin nicht wollen.

Nachvollziehbar ist Ihre Position, wenn man sich in
Ihre Situation versetzt: Sie kennen die Stimmung
innerhalb der Polizei. Ich will lThnen noch einmal
einige der Grinde nennen, warum die Stimmung
innerhalb der Polizei schlecht ist:

Ein Grund ist die Streichung des Weihnachtsgel-
des, die fur die Beschaftigen im Dezember 2005
zum ersten Mal hart spirbar geworden ist. Mit
Interesse werden wir - Sie sicherlich auch - die
Musterklagen des Deutschen Beamtenbundes
verfolgen, die darauf abzielen, durch eine verfas-
sungsgerichtliche Uberpriifung feststellen zu las-
sen, ob die von Ihnen durchgesetzte vollige Strei-
chung des Weihnachtsgeldes im Hinblick auf den
Beamtenstatus und das Abstandsgebot haltbar ist.
Diese Klagen sind gut begriindet; das muss man
schon sagen.
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Ein zweiter Grund ist die Verédnderung bei den
Bereitschaftsdiensten im Kontext mit Castortrans-
porten. Auch das war ein Grund dafur, dass die
Stimmung innerhalb der Polizei schlecht ist.

Drittens wird die von Ihnen durchgesetzte Verlan-
gerung der Lebensarbeitszeit fur Polizeibeamtin-
nen und -beamte in Niedersachsen allein zwischen
2009 und 2011 dazu fuhren, dass innerhalb der
Polizei etwas mehr als 900 Beférderungen weniger
stattfinden kénnen. Auch das fiihrt zu schlechter
Stimmung.

Ein weiterer Grund ist das Personalverteilungsmo-
dell, das Sie mit dem Slogan ,Starkung der Flache"
realisiert haben. Ich nenne einen Beispielfall: Im
Bereich der Polizeiinspektion Hameln/Holzminden
hat diese Starkung der Flache bei der Polizei zu
einer Kirzung um 24 Stellen gefuihrt. Das ist ein
Uberzeugender Beleg fir die Realisierung lhres
Ansatzes.

SchlieRlich haben andere die Initiative Ubernom-
men, nachdem Sie gesagt haben: ,Wir machen so
etwas nicht“. Im Bereich der Polizeidirektion Got-
tingen hat es unter den Beschéftigten eine Umfra-
ge zur Berufszufriedenheit gegeben. Diese war
nicht vom Polizeiprasidenten initiiert - dieser durfte
das natdrlich nicht -, sondern sie war von der GdP
initiiert. Ich unterstelle, diese Umfrage ist durchaus
reprasentativ auch fir andere vergleichbare Poli-
zeidirektionen. Das Ergebnis dieser Umfrage war:
Die Stimmung ist miserabel. - Das ist sehr ausfihr-
lich belegt.

Der letzte Punkt, der ein Stlick weit in die Zukunft
weist: |hre Plane zur Umorganisation der Ausbil-
dung werden zu schlechter Stimmung flhren. Die
Abschaffung der Fachhochschule fir offentliche
Verwaltung in Hildesheim und die Zerlegung der
einzelnen Disziplinen stolR3en u. a. bei der Rekto-
renkonferenz der Fachhochschulen fiur 6ffentliche
Verwaltung in der ganzen Bundesrepublik auf Un-
verstandnis.

(Vizeprasidentin Silva Seeler uber-
nimmt den Vorsitz)

Ich zitiere aus einem Schreiben des Leiters dieser
Rektorenkonferenz. Er sagt: ,Die Grindung einer
monostrukturierten Berufsakademie fiihrt in eine
ausbildungspolitische Sackgasse."

Meine Bilanz ist - damit komme ich zum Schluss -:
Ein modernes, dialogorientiertes Personalmana-
gement wirde die Beschéftigen, beispielsweise
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durch eine solche Form der Befragung, einbezie-
hen. Das ist, Herr Minister, aber nicht Ihre Vorge-
hensweise. Sie sind offensichtlich ein Anhanger
des paternalistischen Fihrungsstils. Dazu gehort
sicherlich nicht der Dialog, sondern Befehl und
Gehorsam sind immer noch oberste Prinzipien in
Polizeiorganisationen. - Schénen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Der nachste Redner ist Herr Ahlers von der CDU-
Fraktion.

Johann-Heinrich Ahlers (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es
spricht schon fur sich, dass dieser SPD-Antrag von
Herrn Professor Dr. Lennartz von Biindnis 90/Die
Grinen begriindet wird. Meine Ausfiihrungen zie-
len auf den SPD-Antrag ab. Aus den Protokollen
der bisherigen Beratungen lasst sich entnehmen,
dass die SPD nicht so sehr an der Auseinander-
setzung im Parlament und in den Ausschissen
interessiert war, sondern sich vielmehr mit frag-
wurdigen Presseberichten beschéftigt hat.

(Zustimmung von David McAllister
[CDU])

Meine Damen und Herren, Polizeibeamte haben
es gelernt, sich an Daten, Zahlen und Fakten zu
halten. Gerade bei diesen Presseberichten der
SPD-Abgeordneten ist es anders. Anhand eines
Beispiels mdchte ich verdeutlichen, dass es meiner
Meinung nach unverantwortlich ist, nur aus einem
parteipolitischen Kalkil heraus notwendige Refor-
men schlechtzureden.

So hat ein SPD-Abgeordneter in einem Bericht
vom 13. Dezember 2005 in der Tageszeitung Die
Harke in einer Uberschrift verkiinden lassen: ,We-
niger Polizei im Nordwesten des Landkreises -
SPD-Landtagsabgeordneter Michael Albers infor-
miert sich bei der Polizeigewerkschaft: Miese
Stimmung bei den Beamten.”

Weiter zitiert der SPD-Kollege den GdP-Kreis-
vorsitzenden, nach dem u. a. fir den Bereich Hoya
die Polizeiprasenz geringer sein soll.

Einige Tage spater, am 17. Dezember 2005, for-
derte der Gottinger Polizeiprasident in der gleichen
Tageszeitung dazu auf: ,Bei den Fakten bleiben.”

Weiter sagte der Polizeiprasident: ,Ich habe dafir
Verstandnis, wenn ein Gewerkschaftsvertreter
seinen Unmut Uber Einsparmaflnahmen &ul3ert.
Dies entspricht seiner Rolle. Aber auch er ist auf-
gerufen, bei den Fakten zu bleiben." Wéhrend
SPD-Kollege Albers von weniger Prasenz sprach,
betonte der Polizeiprasident, dass die Prasenz in
Hoya nach der Reform leicht erhdht wurde.

Meine Damen und Herren, in einem Bericht der
Kreiszeitung vom 2. Januar dieses Jahres erklarte
Ubrigens der Leiter der angesprochenen Polizei-
station Hoya, dass er mit seinen 14 Kolleginnen
und Kollegen nicht nur den erhdhten Aufwand, den
die Polizeireform des Jahres 2005 mit sich brachte,
gemeistert habe, sondern dass er sogar auf her-
vorragende Aufklarungsquoten verweisen konne.
Dieser Polizeichef hat auch schreiben lassen, Mur-
ren habe es nicht gegeben. - So fragt sich man-
cher Zeitungsleser: Was gilt denn nun eigentlich?

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Meine Damen und Herren, obwohl der SPD-
Kollege seine Heimatzeitung, die Syker Kreiszei-
tung, immer wieder gerne fir eigene Berichte
nutzt, war ihm offensichtlich der Artikel vom 5. Ok-
tober letzten Jahres entgangen: ,Freude Uber 21
junge Kollegen - Verstarkung fiir die Polizeiinspek-
tion Diepholz.”

Meine Damen und Herren, die Mitglieder unseres
Arbeitskreises ,Inneres und Sport* haben ver-
schiedene Polizeieinrichtungen besucht. Wir ha-
ben uns natirlich nach der Stimmungslage erkun-
digt. Aber das, Herr Bartling, was der Begrindung
zum SPD-Antrag zu entnehmen ist, trifft nicht zu.
Nicht ein einziger von uns befragter Polizeibeamter
hat bestétigt, dass unser neues und modernes
Polizeigesetz fur eine schlechte Stimmung verant-
wortlich ist. Auch die Modernisierung der Verwal-
tung im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit unseres
Landes wurde vielfach gewdrdigt und als ein un-
verzichtbares Element fur die anstehenden Refor-
men angesehen. So sprach z. B. der Kommissari-
atsleiter in Bad Nenndorf von einer guten Zusam-
menarbeit zwischen Schaumburg und Nienburg,
die Service-Einrichtungen hatten sich nach der
Umorganisation deutlich verbessert.

(Jutta Ribke [SPD]: Das glaube ich
nicht!)

Auch der Birgermeister der Nenndorfer Samtge-
meinde hat betont, dass die Blurger von der Umor-
ganisation eigentlich nichts mitbekommen héatten.
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SchlieBlich konnten wir erst gestern einem Bericht
der Braunschweiger Zeitung entnehmen, dass die
Bereitschaftspolizei Braunschweig eine intensive
Verzahnung mit der dortigen Polizeidirektion hat,
die zu vielen polizeilichen Erfolgen fuhrt.

(Werner Bul3 [SPD]: Das ist doch
schon immer so!)

Wenn dann ein Zugfihrer die hohe Motivation der
Krafte in den Hundertschaften erklart, dann ist
auch das die Sprache unserer Polizei. Meine Da-
men und Herren, wir von der CDU-Fraktion sind
stolz auf unsere Polizei.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Wir
auch!)

Aber, meine Damen und Herren, Sie kénnen mir
auch glauben: Die hohe Schuldenlast tut uns allen
sehr weh. In Kirze haben wir sogar ein Jubilaum,
namlich ein Schuldenjubilaum: 50 Milliarden Euro
Schulden und 2,5 Milliarden Euro Zinsen - das ist
ca. zweieinhalbmal so viel wie der Polizeihaushalt.
Darauf sind wir wahrlich nicht stolz. Nur eine
Haushaltskonsolidierung, wie sie unsere Landes-
regierung anstrebt, kann verhindern, dass die
Zinslast ins Unermessliche steigt und dass uns
jegliche Handlungsfahigkeit genommen wird.

Unserer Fraktion ist es durchaus bewusst, dass
der Wegfall des Weihnachts- und Urlaubsgeldes
bei allen Beamten ein harter Einschnitt war. Wir
glauben auch, dass diese Schritte gerade bei den
Polizeibeamten zu keiner guten Stimmung gefihrt
haben. Ich kann mir auch nicht vorstellen, dass
jemand, der am Jahresende weniger hat als im
Jahr zuvor, eine besonders gute Stimmung hat.
Aber wenn ich einerseits feststelle, dass diese
Einschnitte aus einer besonderen finanziellen Not
heraus erfolgten, méchte ich andererseits wirklich
auch betonen, dass die verschiedensten Ge-
sprachspartner bei der Polizei in den Diskussionen
Verstandnis fur unsere Entscheidung gezeigt ha-
ben;

(Zurufe von der SPD - Glocke der
Prasidentin)

denn ohne eine Reduzierung der Ausgaben haben
weder der Bund noch das Land noch die Kommu-
nen eine Zukunftschance.

Meine Damen und Herren, weil die Umorganisation
erst vor gut einem Jahr erfolgte, halten wir eine
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Mitarbeiterbefragung zum jetzigen Zeitpunkt fir
verfriht. Wir glauben vielmehr, dass die Einlas-
sungen zu diesem Thema, insbesondere die Ein-
lassungen der SPD in der Presse, zielgerichtet im
Hinblick auf anstehende Wahlen erfolgen. Wir
lehnen deshalb diesen Antrag ab.

Meine Damen und Herren, Sie sollten bei der Ge-
werkschaft einmal die Liste aller Einsparungen
anfordern, die die SPD von 1992 bis 2003 durch-
gefihrt hat.

(Jutta RUbke [SPD]: Die kennen wir!
Die haben wir selber!)

Hierzu gehorten das Einfrieren der Sonderzuwen-
dung, die Einfihrung der 40-Stunden-Woche, die
Dienstrechtsreform, die Versorgungsreform, die
Kilrzung der Leistungspramie usw.

(Jutta RUbke [SPD]: Das kennen wir
alles!)

All das haben Sie mit zu verantworten. Auch Sie
haben es nicht ohne Not getan, sondern um den
Haushalt zu konsolidieren.

Bitte schenken Sie unserem Antrag mehr Beach-
tung! Lasst uns ndher zusammenriicken, um die
Schuldenlast des Staates endlich zu verringern! -
Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Das
lass bloR keinen in den Dienststellen
horen!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Nachster Redner ist Herr Bartling von der SPD-
Fraktion.

Heiner Bartling (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Nichts anderes dokumentiert die Hilf-
losigkeit der CDU-Fraktion so wie diese Rede von
Herrn Ahlers.

(Beifall bei der SPD)

Was da an Realitatsverweigerung zum Ausdruck
kam, spricht schon Bande.

Ich méchte einmal das Beispiel Bad Nenndorf auf-
greifen. Da marschiert er gemeinsam mit dem
Birgermeister und mit Pressebegleitung in ein
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Polizeikommissariat, und am Heiligabend erscheint
in der Presse ein Artikel Uber diesen Besuch. Ich
gehe seit 20 Jahren jedes Jahr in alle Polizeikom-
missariate Schaumburgs, sage Danke und bringe
etwas hin, in der Regel ohne Pressebegleitung. Ich
glaube, in den 20 Jahren war bei den vier Kom-
missariaten zwei- oder dreimal die Presse dabei.
Als ich Heiligabend dorthin kam und mich eine
Stunde mit acht Kollegen unterhalten habe, war
dort ein Riesenauflauf. Die haben dort mit Fas-
sungslosigkeit den Artikel zur Kenntnis genommen,
der Uber den Besuch von Herrn Ahlers in der Zei-
tung stand. Sie haben gesagt: ,Das kann ja nicht
wahr sein!“ Ein Kollege in Stadthagen sagte mir:
~Herr Bartling, ich kenne den Ahlers. Mit dem habe
ich in Nienburg mal zusammengearbeitet. Der
weild wohl gar nicht mehr, was er in der Vergan-
genheit erzahlt hat.* Das zur Bewertung solcher
Presseberichte!

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Das ist schon abenteuerlich. Das ist einfach nur
ein Ausdruck von Hilflosigkeit.

Natirlich bin auch ich stolz auf die Leistungen
unserer Beamtinnen und Beamten, und ich hoffe
sehr, Herr Ahlers, dass sie die Motivation behalten
und auch weiterhin so ihre Leistungen erbringen,
wie sie es in der Vergangenheit getan haben. Ich
beflrchte aber, dass lhre Entscheidungen dazu
beitragen, dass diese Bereitschaft leider nicht auf-
rechterhalten werden kann.

Herr Dr. Lennartz hat gerade schon die einzelnen
Grunde genannt, weshalb sich die Stimmung so
entwickelt hat. Ich méchte das noch wie folgt er-
ganzen: Verstandnis fiur die konkreten Maf3nah-
men werden Sie -das habe ich bereits bei der
Einbringung gesagt- bei den Kolleginnen und
Kollegen durchaus im Einzelfall finden. Aber es
spricht Bande, mit welcher Schndseligkeit -ich
habe den Begriff beim letzten Mal auch benutzt -
Sie diese MalRnahmen den Kolleginnen und Kolle-
gen verkiindet haben. Das verbittert. Das ist das
Entscheidende.

(Beifall bei der SPD)

Es verbittert, wenn die Justizministerin hier im
Landtag in Vertretung des Herrn Innenministers
sagt, es gebe keine Uberlegungen zur Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit, und dann in einer
Pressekonferenz Uber die Kabinettsklausur mitge-
teilt wird, dass die Lebensarbeitszeit um zwei Jah-

re verlangert wird. Das trifft auf Unversténdnis. Die
Verénderung der Anrechnungszeiten bei den Gor-
leben-Einsatzen zulasten der Kolleginnen und
Kollegen ist damit begriindet worden, dass die
Arbeit leichter geworden, die Beamten hatten
durch Technik und Ahnliches viel Unterstiitzung
usw. Wer solche Behauptungen in die Welt setzt,
der ist nicht in der Lage zu begreifen, welchen
Belastungen die Kolleginnen und Kollegen ausge-
setzt sind! Dafur haben die Polizeibeamten kein
Verstandnis.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Unsere Polizeibeamten zeichnet ja gerade aus,
dass sie auf eine besondere Art und Weise ihren
Dienst tun, dass sie taglich ein besonderes Enga-
gement an den Tag legen. Im Unterschied zu vie-
len anderen Berufsgruppen gibt es bei den Poli-
zeibeamten ein sehr sensibles Empfinden dafir,
ob Ankindigungen auch wirklich eingehalten wer-
den oder nicht. Das sollte die Politik in der Ge-
samtheit beachten. Denn das, was diese Frauen
und Manner fur uns tun, kann man nicht durch
Besuche am Heiligabend bewerten. Wer sich nicht
taglich oder fast taglich mit den Kolleginnen und
Kollegen austauscht, kann ihre Arbeitsbelastung
nicht beurteilen. Das ist eine Aufgabenstellung, die
auch unabhéngig von Haushaltsiberlegungen
gesehen werden muss.

(Joachim Albrecht [CDU]: Der war
doch Heiligabend gar nicht da! Das
waren Sie doch!)

- Ja, aber ohne Presse. Das unterscheidet uns.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Das ist nur ein Beispiel. Lassen Sie den Heilig-
abend weg, nehmen Sie den 20. Dezember. Ein-
mal im Jahr in eine Dienststelle zu gehen und mit
groBem Presseaufwand zu dokumentieren, dass
man sich kimmert, wéhrend man sich in Wirklich-
keit nicht kimmert, ist der falsche Weg. Sie mus-
sen sich wirklich kimmern und héren, was da ab-
[auft!

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der
CDU: Sie gehen nur Heiligabend hin
und sonst nie!)

- Da irren Sie sich. Sie kdnnen gerne die Kollegen
fragen.
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AbschlieBend will ich lhnen noch eines ins
Stammbuch schreiben, weil ich es fir wichtig halte:
Sie verweigern heute die Befragung. Wirden Sie
das Problem ernst nehmen, kénnten Sie aus den
Ergebnissen der Befragung Erkenntnisse gewin-
nen, auf die Sie reagieren kénnten. Dadurch wur-
den Sie die Motivation der Kolleginnen und Kolle-
gen erhalten und einen guten Beitrag dazu leisten,
dass sie weiterhin qualifiziert ihre Arbeit tun. - Vie-
len Dank.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und
Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Als Nachstem erteile ich Herrn Bode von der FDP-
Fraktion das Wort.

Jorg Bode (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
FDP-Fraktion ist stolz auf die niedersachsische
Polizei. Wir sind dankbar fir die hervorragende
Arbeit, die sie jeden Tag leistet - ob im normalen
Einzeldienst oder auch bei Grof3einsatzen wie den
Castortransporten, bei denen wir ja jedes Jahr
wieder einen Eindruck davon gewinnen -, bei den
NPD-Demonstrationen und Gegendemonstratio-
nen und auch bei der kommenden FufZball-WM.

Wir sind schon ein wenig erstaunt dartber, Herr
Bartling - das haben wir auch im Innenausschuss
gesagt -, wie man manchmal in der Presse ein
falsches Bild darstellt, weil man schlicht und er-
greifend mit anderen Zahlen - ich denke beispiels-
weise an verstarkte Polizeiprasenz oder Personal-
zuweisung - argumentiert. Wir sollten vielleicht ein
wenig bei der Sache bleiben und feststellen, dass
wir hier in Niedersachsen vor ungefahr einem Jahr
eine ziemlich umfassende Polizeireform durchge-
fuhrt haben, die wir im Gegensatz zu lhrer letzten
Polizeireform aber nicht von einem Gutachter ha-
ben entwickeln lassen

(Prof. Dr. Hans-Albert Lennartz
[GRUNE]: Erzdhlen Sie keine Mar-
chen!)

oder uns selber ausgedacht und der Polizei tber-
gestllpt haben,

(Jutta Ribke [SPD]: Das stimmt doch
gar nicht!)

sondern die von der Polizei selber entwickelt
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(Heike Bockmann [SPD]: Oh nein!)
und von uns umgesetzt worden ist.
(Zustimmung bei der FDP)

Selbstverstandlich missen wir nach einem Jahr
nachjustieren, wenn man sieht, wie die Umsetzung
vor Ort tatsachlich wirkt. Das werden wir auch tun.
Wir hoéren daher sehr genau hin, was uns die Kol-
legen vor Ort sagen. Erst wenn alle Reformmal3-
nahmen vor Ort umgesetzt und alle Effekte daraus
bekannt sind, also erst wenn ein genaues Ergebnis
vorliegt - das haben Sie bei lhrer Polizeireform
genauso gemacht -, ist es sinnvoll, auch wissen-
schaftlich begleitete Befragungen durchzufuihren,
um langfristig Ergebnisse, Hinweise und Ideen zu
gewinnen. Vorher macht diese wissenschaftlich
begleitete Befragung allerdings keinen Sinn. Da
mussen wir im normalen Tagesgeschéaft die Ab-
lauforganisation beachten.

Da Sie das Thema ein wenig ausgedehnt haben,
sage ich Ihnen ganz ehrlich, Herr Bartling: Wir
hatten uns natirlich gewlnscht - das gilt nicht nur
fur die Polizeibeamten, sondern auch fur alle ande-
ren Landesbediensteten -, dass wir die Sonderzu-
wendung nicht hatten streichen missen, dass wir
nicht hatten eingreifen missen, sondern dass wir
allen noch hétten mehr geben koénnen. Allerdings
muss man realistisch sagen - ich will wiederholen,
was Sie heute im Zusammenhang mit der Dringli-
chen Anfrage schon gehort haben -: Wir haben
nach 13 Jahren SPD-Regierung und rot-griner
Regierung hier in Niedersachsen einen desastro-
sen Schuldenhaushalt Ubernommen und muissen
den Karren erst aus dem Dreck ziehen, bevor wir
weiter Geld ausgeben kdnnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt erteile ich Herrn Minister Schiinemann das
Wort.

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich bin wirklich sehr froh, dass wir in
Niedersachsen eine hoch motivierte Polizei haben,
auf die Verlass ist und die eine hervorragende
Arbeit leistet.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Es ist vollig unstreitig, dass die Kirzungen, die wir
vorgenommen haben, nicht zu einer besonders
guten Stimmung gefihrt haben. Das kann man
auch nicht erwarten, wenn man das Weihnachts-
geld streicht, wenn man das Urlaubsgeld streicht
und wenn man auch die Lebensarbeitszeit verlan-
gert. Aber, meine Damen und Herren, wenn man
die Notwendigkeit mit den Polizeibeamtinnen und
-beamten vor Ort diskutiert, dann kann man dabei
zumindest ein gesamtstaatliches Verstandnis ver-
nehmen. Meiner Ansicht nach ist es wichtig, dass
wir diese Malinahmen erklaren. Das ist notwendig.

Ich finde es aber, ehrlich gesagt, nicht gut, meine
Damen und Herren, dass Sie versuchen, diese
Kldrzungen und diese zugegebenermalien
schlechte Stimmung dadurch fir eine politische
Kampagne auszunutzen, um Streitigkeiten in die
Polizei hineinzutragen. Das ist meiner Ansicht
nach vollig falsch,

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

wenn man genau dies aus politischem Kalkul her-
aus macht. Nichts anderes ist das.

Herr Bartling, ich darf daran erinnern: Auch Sie
- nicht Sie selbst, aber auf jeden Fall Ihre Fraktion -
und lhre Vorganger haben Mitte der 90er-Jahre
eine grolRe Polizeireform durchgefuhrt. Damals
haben Sie zu Recht gesagt: Wir missen natrlich
erst einmal diese Polizeireform umsetzen, und erst
nach finf bis sechs Jahren kénnen wir eine wis-
senschaftliche Evaluation machen; dann kdnnen
wir genau die Schlisse daraus ziehen, die wir
daraus ziehen miussen. - Genau das machen wir
jetzt auch. Wir sind mitten im Umstrukturierungs-
prozess. Wir haben gesagt: Nach funf Jahren wer-
den wir eine wissenschaftliche Evaluation durch-
fuhren und dann auch die Ergebnisse nutzen, um
sie verninftig auszuwerten und umzusetzen.

Aber jetzt sind Sie in anderer Funktion - als innen-
politischer Sprecher -, stellen sich hier hin und
sagen: Nein, jetzt muss das ein Jahr nach der
Polizeireform mitten in einem Umstrukturierungs-
prozess geschehen. - Merken Sie nicht, dass Sie
da vollig unglaubwirdig sind? Sie haben doch
- das will ich gerne eingestehen - als Innenminister
durchaus Anerkennung gehabt. Aber wenn Sie
jetzt so argumentieren, dann werden Sie unglaub-
wirdig. So werden Sie die Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten nicht dazu bewegen, zu sagen,
dass sie deshalb vielleicht eine schlechtere Stim-
mung haben. Das ist der véllig falsche Weg.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Nein, meine Damen und Herren, wir sollten uns an
den Tatsachen orientieren. Es geht vor allen Din-
gen darum, dass wir die Bedingungen fir die Poli-
zei verbessern, damit sie die Kriminalitét in unse-
rem Land noch besser und professioneller be-
kéampfen kann. Deshalb haben wir die Polizeire-
form durchgefiihrt. Wir haben gesagt: Wir missen
in einigen Bereichen auch eine Zentralisierung
vornehmen, um noch hoéhere Aufklarungsquoten
Zu erzielen. - Wir werden ja sehen, ob uns das in
den nachsten Jahren gelingt. Daran mussen wir
uns messen lassen; das ist Uberhaupt keine Frage.
Natiirlich muss man dafiir auch Uberzeugungsar-
beit bei denen leisten, die davon betroffen sind,
dass ihre Arbeit in Zukunft zentral erledigt wird.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Aber es geht darum, dass wir eine bessere Aufkla-
rungsquote erreichen und dass wir vor allen Din-
gen Straftaten verhindern.

Es macht auch Sinn, dass das Personal verniinftig
verteilt wird. Wenn es an einer Stelle zum jetzigen
Zeitpunkt weniger Personal gibt, dann kann man
das durchaus erklaren - weil wir nicht nach irgend-
welchen Schlisseln verteilen, die man nicht nach-
vollziehen kann, sondern weil wir nach dem Straf-
tatenaufkommen verteilen. Dort, wo die meiste
Arbeit gemacht wird - das wird sogar faktorisiert -,
bringen wir das Personal hin. Sie sagen mir dann,
dass das falsch sei. Aber ganz im Gegenteil: So
kann man die Kriminalitat verniinftig bekampfen.

Meine Damen und Herren, wir haben ganz klare
Signale in Richtung der Polizei gesetzt.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Wir haben gesagt: Wir werden die zweigeteilte
Laufbahn weiter fortsetzen.

(Anhaltende Unruhe)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Schinemann, warten Sie bitte einen Augen-
blick! - Es muss ruhiger werden.

(Anhaltende Unruhe)
Es muss ruhiger werden. - Herr Lennartz!

Herr Schiinemann, Sie kdnnen fortfahren.
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Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Wir werden die
zweigeteilte Laufbahn fortsetzen. Sie haben da-
mals die zweigeteilte Laufbahn eingefuhrt. Aller-
dings war das mit einem massiven Personalabbau
verbunden; damit haben Sie das bezahlt. Wir ma-
chen es anders. Wir fihren die zweigeteilte Lauf-
bahn fort, werden allerdings auch einen Schwer-
punkt auf die Realschuler setzen, weil gute Real-
schiler auf jeden Fall auch eine Zukunft bei der
Polizei haben. Deshalb haben wir die Akzente
auch hierfir schon gesetzt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Anders als alle anderen Bundeslander missen wir
jetzt noch zuséatzlich Polizeibeamte einstellen.
1 000 zusatzliche Stellen werden geschaffen, um
sicherzustellen, dass wir auch in der Zukunft eine
vernunftige Polizeiarbeit haben. Wenn das umge-
setzt ist - die ersten werden schon im Oktober
dieses Jahres auf der Stral3e sein -, wird dies der
Polizei insgesamt helfen, weil sie entlastet wird. Ich
kann mich noch gut an die vielen Uberstunden
erinnern, die wahrend lhrer Regierungszeit ange-
hauft worden sind. Wir sind auf jeden Fall dabei,
dies mdoglichst abzumildern, indem wir mehr Poli-
zeikrafte zur Verfugung stellen.

Ich kann mich daran erinnern: Sie haben hier ei-
nen Haushaltsantrag gestellt. Sie wollten, dass
diese Polizeibeamten nicht eingestellt werden. Das
vergisst die Polizei auch nicht, meine Damen und
Herren. Sie wollten namlich, dass dies hier in Nie-
dersachsen nicht passiert. Das ware sicherlich
nicht in Ordnung gewesen.

(Beifall bei der CDU und Zustimmung
bei der FDP)

Meine Damen und Herren, ich kénnte noch viele
Dinge anfuhren. Aber: 150 000 Euro sollen fir
etwas ausgegeben werden, was Sie hier schon als
Fakt dargestellt haben. Sie sagen: Die Stimmung
in der Polizei ist schlecht. Dafir mdchten Sie jetzt
noch ein Attest haben, damit Sie dann sagen kon-
nen: Es ist alles schwierig. Aber das bringt nun gar
nichts. Insofern kénnen wir diese 150 000 Euro
besser in die Polizeiarbeit stecken und versuchen,
noch das eine oder andere zusatzlich zur Verfu-
gung zu stellen. Deshalb ist es richtig, diese Eva-
luation nicht zum jetzigen Zeitpunkt durchzufihren,
sondern in funf Jahren. Dann werden Sie sehen,
dass das, was wir auf den Weg gebracht haben,
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genau in die richtige Richtung fuhrt, dass wir héhe-
re Aufklarungsquoten haben und dass wir ein nied-
riges Straftatenaufkommen haben. Dann macht es
auch Sinn, das eine oder andere, was uns dann
noch auf den Weg gegeben wird, zu korrigieren.
Das ist Gberhaupt keine Frage.

Ich habe gehort, dass beschlossen worden ist,
dass die GdP diese 150 000 Euro zur Verfliigung
stellen will, um diese Befragung durchzufiihren. Es
ist jeder Gewerkschaft vollig freigestellt, was sie
mit ihren Mitgliedsbeitrdgen macht. Aber meine
Damen und Herren, aus dem, was ich gerade dar-
gestellt habe, kann ich nur sagen: Es wird keinen
Gewinn an Informationen geben. Daran, ob es
Uberhaupt gewollt ist, sachliche Informationen zu
bekommen, habe ich allerdings gro3e Zweifel.

In diesem Sinne: Trotz dieser Befragung, die Sie
vielleicht auRBerhalb dieses Parlaments mitorgani-
sieren, werden sich die Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten nicht verunsichern lassen. Sie
werden ihren Dienst weiterhin motiviert umsetzen.
Das ist gut so. Ich bin sehr froh, dass man sich auf
die Polizei in unserem Lande auf jeden Fall verlas-
sen kann. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt erteile ich Herrn Bartling das Wort. Sie haben
eine Restredezeit von 2:19 Minuten.

Heiner Bartling (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
mochte nur kurz auf einige Aspekte reagieren. Herr
Schinemann, Sie sollten einmal dartber nachden-
ken, ob Sie nicht vielleicht selbst schuld daran
sind, dass wir jetzt diesen Antrag stellen, eine sol-
che Befragung durchzufiihren. Wenn Sie in lhren
Erklarungen von der erfolgreichsten Polizeireform
sprechen, die es jemals in Niedersachsen gege-
ben hat - ich denke nur an den Empfang der Poli-
zei in Gottingen und was dort Uber den griinen
Klee gelobt worden ist, was Sie Tolles auf den
Weg gebracht haben -,

(Beifall bei der CDU)

dann mussten Sie auch bereit sein, das Uberprifen
zu lassen. Das scheint aber einstweilen nicht der
Fall zu sein.
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Lassen Sie mich noch etwas zur zweigeteilten
Laufbahn und lhrer Aussage sagen, wir hatten
Stellen eingespart: Wir haben 158 Stellen einge-
spart; zweimal 79 Stellen. Das ist in der Tat richtig.
Sie laufen heute dem Fetisch Polizeidichte nach,
wenn Sie von den 1000 zusatzlichen Stellen re-
den. Wenn Sie die 1000 zusatzlichen Krafte im
Einsatz haben und das auf die Polizeidichte umge-
rechnet wird, dann werden Sie immer noch nicht in
der Spitzengruppe der Flachenlander stehen, well
Niedersachsen immer noch weiter unten steht.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Aber
besser, weil Sie Schlusslicht waren!)

Bei der Frage der Qualitat der Arbeit der Polizei ist
es nicht das Wichtigste, ob man eine bestimmte
Polizeidichte hat, wie Sie sie immer wie einen Fe-
tisch vor sich hertragen, sondern die Qualitat der
Arbeit ist das Entscheidende. Darauf sollten Sie
Wert legen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich mochte noch eines
hinzufugen: Es ist geradezu l&acherlich - auch Herr
Bode hat das wieder versucht -, zu behaupten, an
der schlechten Stimmung in der Polizei sei die
SPD schuld. Dazu haben sich einige in der Zeitung
geaulert. Das ist so lacherlich, dass Ihnen das in
der Polizei niemand -und in der Offentlichkeit
schon gar niemand - abnimmt. Das ist einfach
lacherlich.

(Beifall bei der SPD - Jorg Bode
[FDP]: Das habe ich nicht gesagt,
Herr Bartling!)

Genauso lacherlich ist Ihre Behauptung, dass die
Strukturverdnderungen, die Sie jetzt durchgefiihrt
haben, unter starker Beteiligung der Polizeibe-
diensteten erfolgt seien. Fragen Sie einmal dieje-
nigen, die eigentlich hatten beteiligt werden sollen,
was die dazu sagen! Die werden Ihnen genau das
Gegenteil sagen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Schiinemann hat sich noch einmal zu
Wort gemeldet.

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Der Erfolg dieser Polizeireform scheint Ihnen ja
machtig im Magen zu liegen, Herr Bartling, und
das kann ich auch verstehen. Aber ich muss schon
noch einmal darstellen, wie diese Polizeireform
vorbereitet worden ist; denn das ist etwas, was Sie
sich wahrscheinlich gar nicht vorstellen konnten.

In den 90er-Jahren hat man schlicht ein Kienbaum-
Gutachten in Auftrag gegeben.

(Professor Dr. Hans-Albert Lennartz
[GRUNE]: Das war ein einziges Gut-
achten! Ansonsten wurde genauso
vorgegangen, wie Sie es jetzt ge-
macht haben!)

- Aber es stimmt ja wohl, dass es ein Kienbaum-
Gutachten gegeben hat. Und auf der Grundlage
dieses Kienbaum-Gutachtens haben Sie versucht,
die Polizei zu reformieren.

Was hingegen haben wir gemacht? - Wir haben
eine Lenkungsgruppe eingesetzt und haben die
Polizeibeamten breit mit einbezogen. Mehr als 100
von ihnen sind in Arbeitsgruppen aktiv gewesen,
die uns zugearbeitet haben. Da kam nichts von
aul3en, sondern wir haben uns auf den Sachver-
stand der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Polizei in Niedersachsen verlassen.

(Beifall bei der CDU)

AnschlieBend haben wir genau das umgesetzt,
was dort empfohlen worden ist. Das missen Sie
nun einmal zur Kenntnis nehmen!

Natlrlich missen wir gerade auf die Qualitat der
Polizeiausbildung achten. Deshalb reformieren wir
die Gbrigens auch.

(Georgia Langhans [GRUNE]: Nach
dem Motto: Zu viel denken schadet
nur!)

- Zu viel denken schadet nur? - Sie mussen wirk-
lich einmal mit den Polizeibeamten sprechen!

Auch hinsichtlich der Grindung der Berufsakade-
mie folgen wir Vorschlagen aus der Polizei, die mit
der bisherigen Ausbildung durch die Fachhoch-
schule nicht zufrieden gewesen ist. Dort hat es viel
Burokratie gegeben, und man konnte sich nicht auf
die Polizeiausbildung konzentrieren.
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Herr Bartling, als ich meine Uberlegungen zu der
Berufsakademie vorgestellt habe, haben Sie mir in
einer Pressemitteilung vorgehalten, wir hatten
noch viel zu wenig reformiert, noch viel zu wenig
eingespart. Sie selbst aber waren vier Jahre lang
Innenminister und haben nichts gemacht - aul3er
schone Reden zu schwingen. Wir hingegen ma-
chen etwas. Wir haben die Aus- und Fortbildung
zusammengelegt, was ja auch logisch ist. Die SPD
hatte 13 Jahre Zeit, Sie personlich vier Jahre, aber
Sie haben auf diesem Gebiet nichts gemacht.

Wir veréndern jetzt die Art der Ausbildung - und
zwar so, wie es von der Polizei selbst gefordert
wird -, und Sie werfen mir vor, wir wirden da etwas
machen, was nicht verninftig ist. Wir machen sehr
wohl etwas Verninftiges, und das lasse ich mir von
Ihnen nicht schlechtreden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wenn Sie behaupten, wir hatten Angst davor, dass
die Polizeireform evaluiert wird, dann haben Sie
wirklich nicht zugehdrt. Ich sage Ihnen: Selbstver-
sténdlich missen wir die Polizeireform einschliel3-
lich der Reform der Ausbildung evaluieren; denn
natiirlich kann an der einen oder anderen Stelle
auch schon einmal ein Fehler gemacht worden
sein, und dann muss man gegensteuern. Aber
eine Evaluation macht doch erst dann Sinn, wenn
die Polizeireform in allen Punkten umgesetzt wor-
den ist. Wir sind jetzt mit Nachdruck dabei, die
Servicedienste der Polizei umzustrukturieren.
Wenn das abgeschlossen ist, stellen wir uns einer
Evaluation. Ich sage lhnen, ich habe damit keine
Probleme.

Herr Bartling, ich werfe Ihnen vor - und das hat
nichts mit Zeitungsartikeln zu tun -, dass Sie eine
schlechte Stimmung, die aufkommt, weil wir Kr-
zungen vornehmen mussten, mit den Dingen ver-
mischen, die wir organisatorisch machen mussten.
Daraus wollen Sie politischen Erfolg ziehen, und
das ist ja auch legitim. Aber gerade wenn es dar-
um geht, dass unsere Polizei motiviert ist, macht
es keinen Sinn, alles daran zu setzen, eine Miss-
stimmung dort hineinzubringen.

Die Polizei will keine Missstimmung. Sie will eine
hohe Aufklarungsquote, sie will Straftater dingfest
machen, und dabei lasst sie sich auch nicht durch
Ihre Kampagnen irritieren. Dessen bin ich mir ganz
sicher. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Ich mdchte nur mitteilen, dass die Landesregierung
ihre Redezeit um das Dreifache Uberzogen hat.
Herr Lennartz, Sie bekommen zusétzliche Rede-
zeit. Ich gewahren Ihnen zwei Minuten.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Herr
Bartling, das wird heute nichts mehrt)

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
will mich gerne an der Aufrechnung, wer was
falsch gemacht hat, beteiligen und dabei auf Ihren
Redebeitrag reagieren, Herr Schiinemann.

Erstens: zweigeteilte Laufbahn. Sie haben zu An-
fang dieser Wahlperiode ernsthaft geplant, die
zweigeteilte Laufbahn abzuschaffen.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der SPD)

Sie haben mehr als zweieinhalb Jahre gebraucht,
um diese ernsthaften Plane zu korrigieren und sich
darauf festzulegen - was wir begrif3en -, dass es
bei der zweigeteilten Laufbahn bleibt.

(Beifall bei den GRUNEN)

So viel zu Threm Argument, andere hatten nichts
gemacht oder hatten zu lange gebraucht.

Zweitens: die Ausbildung der Polizei und Ihre Um-
organisationsplane. Setzen Sie sich hier bitte mit
den Argumenten auseinander! Ich habe Ihnen
vorgelesen, welche Auffassung die Rektorenkonfe-
renz der Fachhochschulen des o6ffentlichen Diens-
tes dazu vertritt. Sie kdnnen jetzt zwar sagen, die
missen so argumentieren, weil sie schliel3lich die
Interessen ihrer Fachhochschulen zu vertreten
haben, aber ich meine, so einfach werden Sie es
sich nicht machen kénnen. Sie missen sich schon
mit ihren Argumenten auseinander setzen.

Der letzte Punkt. Ich mochte den Mérchen, die Sie
hier erzahlen, eine Tatsache entgegenstellen. Die
Polizeireform, die von 1992 bis 1993 konzipiert
und dann umgesetzt worden ist, ist in starkem
MafRe von den Beschéaftigten der Polizei gepragt
gewesen.

(Beifall bei der SPD)

Neben der eigentlichen Reformkommission, die
nach meiner Erinnerung aus ca. zehn Personen
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bestand, hat es namlich eine ganze Reihe von
Arbeitsgruppen gegeben, die dieser Kommission
zugearbeitet haben. Insofern gibt es, was die Be-
teiligung der Beschéftigten angeht, keinen grofRen
Unterschied zu lhrer Vorgehensweise, nur dass bei
lhnen die Zahl der Einbezogenen noch gro3er war.

Und dann kommen Sie immer mit dem Argument,
damals sei nur ein Gutachten erstellt worden, und
das héatten wir einfach umgesetzt. - Herr Schiine-
mann, das stimmt einfach nicht! Es hat ein Gut-
achten der Firma Kienbaum gegeben, aber ich darf
Sie daran erinnern, dass Sie, die CDU, und der
Bund Deutscher Kriminalbeamter sich immer dar-
Uber aufgeregt haben, dass der Vorschlag von
Kienbaum nicht 1:1 umgesetzt worden ist. Kien-
baum hatte sich gegen die volle Integration von
Vollzugspolizei und Kripo ausgesprochen, wir aber
haben diese Integration gleichwohl vollzogen.

Also nehmen Sie bitte zur Kenntnis: Unsere Re-
form ist nicht durch ein externes Gutachten kon-
zeptioniert worden, sondern das Gutachten war
nur ein Baustein. Ansonsten ist sie in ganz starkem
Maf3e aus dem Personalkorper der Polizei gepragt
gewesen.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN
und bei der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt hat sich noch einmal Herr Schiinemann ge-
meldet. Ich erteile ihm das Wort.

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Herr Kollege Lennartz, damit auch Ihr Marchen
nicht im Raum stehen bleibt, die zweigeteilte Lauf-
bahn wére von mir grundsatzlich in Frage gestellt
worden - - -

(Zuruf von Heiner Bartling [SPD])

- Sehr geehrter Herr Bartling, Sie muissen bitte
sehr genau nachlesen, was ich vor der Wahl und
was ich nach der Wahl gesagt habe. Ich habe im-
mer gesagt, dass ich die zweigeteilte Laufbahn vor
dem Hintergrund Gberprifen will, dass ich Real-
schilern eine bessere Chance geben will. Nicht
mehr und nicht weniger!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Dieses Ziel habe ich bei der Umorganisation der
Aus- und Fortbildung vorgegeben. Die ersten Er-
gebnisse habe ich bereits présentiert: Es wird
schon jetzt einen erheblichen Anteil an Realschi-
lern in der Polizei geben. Ich sage Ihnen: Das ist
nicht nur richtig, sondern das ist langst tberfallig
gewesen. Insofern bin ich voll auf der Linie, die ich
von Anfang an verfolgt habe.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Herr Lennartz, ich bin sehr froh, dass Sie noch
einmal dargestellt haben, wie Sie lhre Polizeire-
form organisiert haben. Ich habe nie gesagt, dass
Sie Uberhaupt keine Polizeibeamten beteiligt ha-
ben. Aber Grundlage Ihrer Reform war nun einmal
ein Gutachten. Meine Meinung dazu ist Kklar, und
das habe ich auch in anderen Zusammenhéangen,
etwa bei der Verwaltungsreform, immer wieder
dargestellt: Man kann gerne Gutachten in Auftrag
geben. Aber anschlieBend muss man doch immer
wieder auf den Sachverstand der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zuriickkommen; denn die missen
reflektieren, ob das, was in dem Gutachten aufge-
schrieben worden ist, Gberhaupt sinnvoll ist.

Meine Damen und Herren, anders als Sie haben
wir von Anfang an gesagt, wir kbnnen uns auf den
Sachverstand der Polizeibeamten in unserem
Land verlassen. Daflr bendétigen wir nicht erst
irgendwelche Gutachten in diesem Bereich.

(Beifall bei der CDU)

Herr Lennartz, Sie haben angedeutet, dass die
Rektorenkonferenz der Fachhochschulen des 6f-
fentlichen Dienstes nicht glicklich ist, wenn sie ein
Mitglied verliert. Das ist aber auch vollig klar. Das
bedeutet jedoch nicht, dass es richtig ist, darauf zu
horen. Ich meine, wir missen auch hier auf das
horen, was uns die Polizeipraktiker sagen, dass
namlich das, was an der Fachhochschule gelehrt
worden ist, eben nicht optimal gewesen ist.

Wir haben auf das gehort, was die Praktiker gesagt
haben, und setzen das auch um. Sie werden se-
hen, dass die Qualitat der Ausbildung der Polizei-
beamtinnen und -beamten erheblich besser wird,
wenn wir die Berufsakademie in Niedersachsen
zum Laufen gebracht haben. Ich sage Ihnen: Die
Berufsakademie wird ein Schlager in Deutschland
sein.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Weitere Wortmeldungen zu diesem Tagesord-
nungspunkt liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der SPD ableh-
nen will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ge-
genstimmen? - Stimmenthaltungen? - Das Erste
war die Mehrheit.

Mir liegen jetzt zwei Wortmeldungen zu personli-
chen Bemerkungen vor, einmal von Herrn Bohlke
und zum anderen von Herrn Albers. Ich mdchte
deswegen noch einmal vorlesen, was 8§ 76 der
Geschéftsordnung dazu sagt:

.Das Mitglied des Landtages darf in
der personlichen Bemerkung nur An-
griffe zurtickweisen, die in der Aus-
sprache gegen es gerichtet wurden,
oder eigene Ausfuhrungen berichti-
gen. Es darf nicht langer als funf Mi-
nuten sprechen. Bei VerstdRen gilt
8 71 Abs. 3 entsprechend.”

Herr Bohlke, Sie haben das Wort.

Norbert Bohlke (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Kollege Schwarz von der SPD-
Fraktion hat mir vorhin in einer personlichen Erkla-
rung vorgeworfen, dass ich unzutreffend tber die
Entscheidungsfindung und Berichterstattung der
SPD-Fraktion zum Thema Mafregelvollzug wéh-
rend der gestrigen Debatte gesprochen hatte. Er
bezog sich hier auf das Datum 15. Januar eines
Schreibens.

Ich mochte gerne aus dem Protokoll der Plenarsit-
zung vom 16. September 2005 zitieren. Ausweis-
lich der Seiten 7913 und 7914 sagte Herr Schwarz:

Zweite Anmerkung. Herr Finanzmi-
nister, natirlich hat es das Berger-
Gutachten gegeben. Das war ein
Prufauftrag; das wissen Sie ganz ge-
nau. ...

Es hat auch eine Lenkungsgruppe
gegeben. Die Unterlagen der Len-
kungsgruppe habe ich auch dabei;
daraus kann ich lhnen auch vorlesen.
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Aufgrund dieser Ergebnisse”
- bitte héren Sie jetzt genau zu! -

.hat die SPD-Fraktion schon Ende
Februar 2003 ... schriftlich mitgeteilt,
dass eine Privatisierung nicht weiter
verfolgt wird, und zwar mit all den Ar-
gumenten, die wir Ihnen jetzt auch
vorgetragen haben, meine Damen
und Herren."

Herr Kollege Schwarz hat also hier im Parlament
deutlich gemacht, dass die Entscheidungsfindung
der SPD - so wie ich es auch vorgetragen hatte -
schon Ende Februar 2003, also nach den Land-
tagswahlen, stattgefunden hatte und dass die SPD
im Parlament eine entsprechende, auch schriftliche
Erklarung abgegeben hat.

(Bernd Althusmann [CDU]: Im Febru-
ar')

Ich kenne den Schriftwechsel des Kollegen
Schwarz nicht im Einzelnen, sondern ich habe
unter dem Eindruck dessen vorgetragen, was er
hier im Landtag berichtet hat und wie die Podi-
umsdiskussion vor zwei Tagen abgelaufen ist.

Ich stelle fest, dass die Aussagen, die er hier im
Parlament schriftlich gemacht hat - nachzulesen im
Protokoll -, nach meiner Auffassung der Wahrheit
entsprechen; und darauf nehme ich auch Bezug.

Die Vorwurfe, die er mir gemacht hat, sind daher
unzutreffend.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Es hatte sich auch Herr Albers zu einer personli-
chen Erklarung gemeldet. Ich erteile ihm das Wort.

Michael Albers (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! In der Debatte zu dem vorherigen
Tagesordnungspunkt hat der Kollege Johann-
Heinrich Ahlers mir vorgeworfen, mit einem Artikel
in der Harke die Stimmung bei der Polizei und in
der Bevdlkerung schlechtzureden.

Ich mache dazu folgende Anmerkungen:

Erstens. Ich bitte darum, dass man, wenn man
schon aus einem Artikel zitiert, auch richtig zitiert.
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Herr Ahlers, Sie haben gesagt: ,den Fokus auf
Hoya gelegt‘. In dem Artikel ist zu lesen: ,habe
Albers bestatigt, dass fir die Bereiche Liebenau,
Marklohe, Hoya und Eystrup weniger Polizeipra-
senz vorhanden ist*. Das heil3t: fur diese vier
Dienststellen. - Ich bitte, das richtig darzustellen
und sich nicht auf Hoya zu beziehen, wo sich in
der Tat nichts verschlechtert hat.

Zweitens. So negativ, wie Herr Ahlers das hier
darstellt, hat die Bevolkerung den Artikel in der
Harke anscheinend nicht empfunden, auch nicht
die Polizistinnen und Polizisten. Ich habe auf die-
sen Artikel nur positive Rickmeldungen bekom-
men, sowohl von den Polizistinnen und Polizisten
wie auch aus der Bevolkerung. Insofern kann ich
mir nicht vorstellen, dass es solche AuRerungen
tatsachlich gegeben haben soll.

Lieber Kollege Ahlers, ich bin gerne bereit, mit
lhnen zusammen eine Diskussion mit den Polizis-
tinnen und Polizisten vor Ort zu fihren.

(Zurufe bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Albers, das ist keine personliche Erklarung!
Das kénnen Sie Herrn Ahlers gerne drauf3en sa-
gen.

Michael Albers (SPD):

Dazu bin ich gerne bereit. Dann kénnen wir klaren,
was tatséchlich fur eine schlechte Stimmung im
Lande sorgt: die Einsparvorgaben der Landesre-
gierung oder mein Artikel.

(Anhaltende Zurufe bei der CDU)

Als Letztes: So geht es nicht, meine Damen und
Herren von der CDU und von der FDP. Im ganzen
Land entfachen Sie Feuer der Unzufriedenheit und
beschimpfen diejenigen, die das Feuer melden.

(Anhaltende Zurufe bei der CDU)
Vizeprésidentin Silva Seeler:

Herr Albers, das ist keine personliche Erklarung.
Bitte horen Sie jetzt auf!

Michael Albers (SPD):

Herzlichen Dank.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Ich habe noch eine weitere Wortmeldung zu einer
personlichen Bemerkung. Diesmal von Herrn
Schwarz. Ich erteile ihm das Wort.

Uwe Schwarz (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Sehr
geehrter Herr Kollege Bohlke, diese Nummer hat
der Finanzminister auch schon mal versucht.

(Norbert Béhlke [CDU]: Das ist keine
Nummer!)

- Das ist schon eine Nummer. Ich habe an dieser
Stelle wiederholt und vorhin noch einmal einen
Brief der SPD-Landtagsfraktion vom 15. Januar
2003, fur den ich verantwortlich war, zitiert. Dieser
Brief ist aktenkundig. Er liegt den Gewerkschaften
vor, er liegt den Betriebsraten vor, und soweit ich
weil3, liegt er Ihnen auch vor.

Erstens. Ich habe in der von Ihnen gerade zitierten
Debatte in der Tat dieses falsche Datum genannt.
Sie versuchen nun immer wieder, dieses Datum so
auszulegen, wie Sie es gerade wieder getan ha-
ben. Das andert aber nichts an dem Sachverhalt,
dass sich die SPD-Landtagsfraktion zuzeiten der
SPD-Regierung vor der Landtagswahl eindeutig
positioniert hat, und zwar so, wie ich es vorgelesen
habe.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens. Ich habe mich in meiner persénlichen
Erklarung nicht gegen das gewandt, was Sie hier
eben unter Bezug auf ein Protokoll konstruiert
haben, sondern ich habe festgestellt, dass die
Aussage, die Sie hier gestern getroffen haben,
schlichtweg falsch war. Sie haben gestern ver-
sucht, den Eindruck zu erwecken, dass ich in einer
Podiumsdiskussion von ver.di bestatigt hétte, dass
die SPD-Landtagsfraktion erst in der Opposition
eine Rolle rickwarts gemacht habe. Das ist falsch.
Das habe ich weder bei ver.di gesagt, noch ist es
dort debattiert worden. Vielmehr habe ich hier vor-
hin deutlich gemacht, wie die Zeitablaufe gewesen
sind.

Ich finde, Sie sollten das endlich zur Kenntnis
nehmen und sich dem Thema sachlich widmen,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt hat sich auch noch der Kollege Herr Ahlers
zu einer personlichen Bemerkung gemeldet. Herr
Ahlers, Sie haben das Wort.

Johann-Heinrich Ahlers (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! In
einer personlichen Erklarung mochte ich ganz kurz
Stellung zu dem nehmen, was der Kollege Albers
gerade gesagt hat: dass ich nicht richtig zitiert
hatte.

Ich habe hier drei Artikel. Sie sprechen von einem
Bericht aus der Tageszeitung Die Harke vom
13. Dezember. Darin hei3t es in der Tat: ,habe
Albers bestatigt, dass fur die Bereiche Liebenau,
Marklohe, Hoya und Eystrup weniger Polizeipra-
senz vorhanden sei.” Richtig ist aber auch - - -

(Zurufe von der SPD)

- Ich bitte doch darum, dass Sie mir zuhoren.
Wenn Sie mir das vorwerfen, bitte ich auch darum,
dass Sie sich anhoren, was wirklich drin stand.

Da stand einerseits drin, was ich gerade gesagt
habe. Genauso stand aber auch drin, dass Herr
Albers Hoya besucht hat und die Prasenz der Poli-
zei bemangelt hat. Ich zitiere:

»Im Mittelpunkt des Gespraches stand
vor allem die Frage, die Prasenz der
Polizei und die Stimmung der Polizis-
ten und Polizistinnen vor Ort zu er-
grinden. ,Die CDU/FDP-Regierung in
Hannover, aber auch Regierungsab-
geordnete behaupten unablassig, die
Prasenz der Polizei hatte sich durch
die Reform verbessert', so Albers. ,In
der Realitat sieht es jedoch anders
aus."

(Beifall bei der SPD)

- Ich kann ja verstehen, dass Sie das in lhrem
Bericht so darstellen. Tatsachlich hat aber auch
unser Polizeiprasident Wargel geantwortet, und
der hat dem widersprochen. Ich kann das gerne
dem Protokoll anfigen. Dann kdnnen Sie lesen,
was er dazu gesagt hat.

(Zurufe von der SPD)
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Im Ubrigen, lieber Kollege Albers, méchte ich dar-
auf hinweisen - ich kann das hier nicht sagen, weil
es eine nichtoffentliche Sitzung war - - -

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Ahlers, ich habe nicht die Diskussion ertffnet,
sondern Sie haben die Gelegenheit zu einer per-
sonlichen Erklarung gehabt.

Johann-Heinrich Ahlers (CDU):

Ich habe den gesamten Pressebericht im Innen-
ausschuss dargestellt. Herr Bartling hat sich dazu
eingehend geé&ulert.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Ahlers, warten Sie einen Augenblick! - Es
muss hier ruhiger werden, wenn jemand eine per-
sonliche Erklarung abgibt.

(Zurufe von der SPD)

- Es muss hier ruhiger werden, und es wird hier
ruhiger! Wir warten, bis es leise geworden ist. -
Herr Ahlers, Sie haben das Wort.

Johann-Heinrich Ahlers (CDU):

Ich betone, dass Herr Albers Recht hat, dass er
vier Bereiche angesprochen hat, die dem friheren
Polizeikommissariaten Hoya und Marklohe zuge-
ordnet waren. Aus Grinden der Zeitersparnis habe
ich nur Hoya ausdricklich erwahnt, ebenso die
Gegendarstellung von Polizeiprasidenten Wargel.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Danke, Herr Ahlers. - Wir kommen jetzt zu

Tagesordnungspunkt 23:

Erste Beratung:

Entwicklung von Kraftstoffalternativen und
innovativen Antriebstechnologien weiter
fordern - Antrag der Fraktionen der CDU und
der FDP - Drs. 15/2421

Eingebracht wird der Antrag von Herrn Dinkla von
der CDU-Fraktion.
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Hermann Dinkla (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
stetige Weiterentwicklung von Kraftstoffalternativen
und innovativen Antriebstechnologien ist ein Anlie-
gen der Politik von CDU und FDP in Niedersach-
sen, das wir mit Uberzeugung vertreten.

Politische Verantwortung darf sich nicht auf aktu-
elle Tagespolitik reduzieren.

(Beifall bei der CDU)

Erforderlich ist die energische und zielgerichtete
Entwicklung von Alternativen, die geeignet sind,
die jetzigen Abhéangigkeiten zu verringern. Ich will
nur an einem Beispiel verdeutlichen, wie ausge-
pragt diese Abhangigkeit zurzeit ist: Jeden Tag
werden in Deutschland 2,9 Millionen Barrel Erddl
verbraucht. Die eigene Forderung in Deutschland
betrdgt nur zwischen 74 000 bis 75 000 Barrel.
Seit Beginn ihrer Amtszeit fordert diese Nieder-
sachsische Landesregierung Projekte und Vorha-
ben, die sich der Innovation und fortschreitenden
Technologisierung in diesem Bereich verschrieben
haben.

Nur kurz méchte ich hier die Projekte im Rahmen
der Landesinitiative Brennstoffzelle, die Projekte zu
Kraftstoffen der Zukunft oder die Landesinitiative
Energieeinsparung nennen. Niedersachsen ist
aber auch Spitzenreiter bei der Erzeugung von
Biogas. Gerade die Dringliche Anfrage heute friih
hat das enorme Potenzial in diesem Bereich auf-
gezeigt. Wir werden auch hier unseren konse-
quenten Weg, der 0©kologisch und 6konomisch
sinnvoll ist, weitergehen.

Meine Damen und Herren, diese Initiative halte ich
vor dem Hintergrund immer weiter steigender
Roholpreise fur zwingend erforderlich.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das Ol ist zurzeit der Grundstoff fiir den Verkehrs-
bereich. Als Antwort auf die weltweit ansteigende
Nachfrage nach Ol, dessen verfiigbare Vorkom-
men begrenzt sind, und auch wegen der Klimare-
levanz fossiler Energietrdger muss der Verbrauch
fossiler Kraftstoffe gesenkt werden. Die Entwick-
lung alternativer Kraftstoffe und Energie sparender
Antriebe ist deshalb fur die Sicherung einer nach-
haltigen Mobilitat von hervorragender Bedeutung.

Meine Damen und Herren, der rasante Preisan-
stieg bei den Kraftstoffen in den letzten Monaten
hat zu starken finanziellen Belastungen von

Verbrauchern und Unternehmen gefiihrt. Die gest-
rige Meldung aus dem Statistischen Bundesamt
hat die schlimmsten Beflrchtungen bestatigt: Im-
portiertes Rohdl verteuerte sich 2005 gegentber
2004 um durchschnittlich 41,3 %. Auch die Preise
fur importierte Mineral6lerzeugnisse lagen im Jah-
resdurchschnitt um 36,2 % héher als 2004.

Die gegenwartige Preissituation belastet den
Standort Niedersachsen, bedroht zahlreiche Ar-
beitsplatze und wirkt sich Tag fur Tag in den
Haushalten der Verbraucher aus. Vor diesem Hin-
tergrund mussen Wirtschaft, Forschung und Politik
ihre Anstrengungen verstarken, die Abhé&ngigkeit
von herkdmmlichen Kraftstoffen zu beenden und
wesentlich intensiver als bislang die Entwicklung
von Kraftstoffalternativen und innovativen An-
triebstechnologien vorantreiben.

Niedersachsen ist hier auf einem guten Weg. Be-
reits heute gibt es in einigen Teilbereichen der
Energiewandlung Alternativen zum Einsatz von
Erdol, z. B. durch Biokraftstoffe, Solarenergie und
auch Erdwéarme. Allerdings ist der Energiebedarf
wesentlich hoéher, als dass er derzeit regenerativ
abgedeckt werden kénnte. Die Wirtschaft wie die
privaten Verbraucher sind auf die Ressource Erdol
angewiesen wie auf keinen anderen Rohstoff.
Deshalb, meine Damen und Herren, ist es umso
wichtiger, dass alle Beteiligten ihre Anstrengungen
weiter intensivieren, um auf lange Sicht die Unab-
hangigkeit vom Ol Schritt fiir Schritt zu erreichen.

Es macht aber auch keinen Sinn, hier lllusionen zu
verbreiten, dass dieses Endziel schnell erreicht
werden kénne. Aber wir missen in Deutschland
intensiver als bislang daran arbeiten. Niedersach-
sen kann hier weiter einen hervorragenden Beitrag
leisten und hat sich dabei auch ehrgeizige Ziele
gesetzt.

Um die Abhéngigkeit vom Erddl und den Ausstol}
klimarelevanter Gase vor allem im Verkehrssektor
zu mindern, setzt die Niedersachsische Landesre-
gierung wie auch die Europaische Kommission
u. a. auf alternative Kraftstoffe. Der Anteil alternati-
ver Kraftstoffe - dazu zéhlen Erdgas und Biokraft-
stoffe wie beispielsweise Biodiesel oder Ethanol -
soll bis zum Jahre 2010 mindestens 5,75 % und
bis zum Jahre 2020 mindestens 20 % des Kraft-
stoffverbrauchs von Pkw und Lkw ausmachen. Fir
Niedersachsen als groliem Agrarland und als be-
deutender Standort fir die Automobilbranche birgt
diese neue Kraftstoffstrategie eine riesige Chance.
Neue Wertschopfung, Arbeitsplatze und Absatz-
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moglichkeiten fur landwirtschaftliche Erzeugnisse
kénnen dadurch entstehen.

Meine Damen und Herren, an dieser Stelle mdchte
ich aber auch die Automobilindustrie auffordern, ihr
Engagement bei der Entwicklung von Kraftstoffal-
ternativen und vor allen Dingen auch neuen An-
triebstechnologien stetig zu steigern. In den Fokus
von Forschung und Entwicklung gehoren aus mei-
ner Sicht vor allem Brennstoffzellenantriebe, Hyb-
ridmotoren, Erdgasantriebe und Motoren, die mit
alternativen Kraftstoffen, z. B. Alkohol, syntheti-
schem Diesel oder Wasserstoff, betrieben werden.

Die weitere Verdichtung des Tankstellennetzes fir
erdgasbetriebene Fahrzeuge muss auch forciert
werden. Die Forderung der Umrustung halte ich
auch weiterhin fiir sehr sinnvoll. Im Ubrigen ist
auch die Umrlstung ein interessantes Auftragsvo-
lumen fir mittelstdndische Fachunternehmen, was
man nicht vernachléassigen darf. Gerade bei Hyb-
ridantrieben gibt es aus meiner Sicht noch erhebli-
chen Nachholbedarf. Wir missen hier aufpassen,
dass uns die asiatischen Autohersteller nicht auf
Dauer eine Nasenlange voraus sind. Toyota und
Honda beispielsweise haben Hybridantriebe mit
Ottomotoren als alternative Antriebsform vor allem
fur die USA bereits anwendungsreif entwickelt und
produzieren und verzeichnen bereits deutlich stei-
gende Absatzzahlen. Das wirde ich mir persdnlich
fur Deutschland auch wiinschen.

Im Mittelpunkt der technologischen Weiterent-
wicklung sollten auch die Minderung der Kfz-
Emissionen, die Minderung des Kraftstoff-
verbrauchs und die Schonung von natirlichen
Ressourcen stehen. Wegen der langfristigen wirt-
schaftlichen und verkehrlichen und auch 6kologi-
schen Auswirkungen ist dringend eine Erfolg ver-
sprechende Strategie fur den Einsatz von wettbe-
werbsfahigen alternativen Kraftstoffen und An-
triebstechnologien fir Deutschland erforderlich.
Vor allem in Niedersachsen wollen wir das innova-
tive Potenzial alternativer Kraftstoffe und An-
triebstechnologien fir Wachstum und Beschéfti-
gung nutzen.

Meine Damen und Herren, Niedersachsen muss
sich hier nicht verstecken, sondern gerade hier in
Niedersachsen haben wir flr diese neuen Markt-
segmente und -entwicklungen eine hervorragende
Ausgangssituation.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Nach meiner Uberzeugung bestehen (ibrigens
auch gute Mdoglichkeiten, dass Mittel aus Forder-
programmen der Europaischen Union fir diesen
Zweck gebunden werden kénnen. Wegen der lan-
gen Umstellungszeiten ist ein frihzeitiger Einstieg
in alternative Kraftstoffe aber zwingend notwendig.
In meinen Augen sind vor allem diejenigen Kraft-
stoffalternativen, die Uber ein hohes Mengenpo-
tenzial verfigen und Chancen zur Marktdurchdrin-
gung haben, besonders aussichtsreich. Die Wirt-
schaftlichkeit, insbesondere die Kosten fur die
Herstellung des Kraftstoffs, ist ebenfalls ein wichti-
ges Kriterium. Viele alternative Kraftstoffe und
Antriebe sind heute aber noch weit von der Wirt-
schaftlichkeit entfernt. Die Anstrengungen von
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik missen dar-
auf ausgerichtet sein, hieran etwas zu andern.

Meine Damen und Herren, aus meiner Sicht ber-
gen die folgenden vier Alternativen das hochste
Potenzial, um den Verbrauch fossiler Kraftstoffe zu
vermindern:

Erstens die Effizienzsteigerung bei Benzin- und
Dieselmotoren.

Zweitens synthetische Kraftstoffe aus Biomasse.
Ich verweise auch hier darauf, dass konkrete An-
trdge verschiedener Unternehmen oder privater
Initiatoren vorliegen, sodass wir in Niedersachsen
gut beraten sind, diese vorliegenden Antréage kon-
struktiv flankierend zu begleiten. Ich glaube, die
Bindung dieser aussichtsreichen Projekte an den
Standort Niedersachsen ist die richtige Lésung und
ware auch insgesamt das richtige Signal.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Drittens die kombinierten Antriebe. Ich habe auf
den Hybridbereich hingewiesen.

Viertens der Wasserstoffmotor und die Brennstoff-
zelle.

Der Staat - hier ist sicherlich auch das Land gefor-
dert - kann, um auf diesen Feldern entscheidend
voranzukommen, die notwendigen Rahmenbedin-
gungen schaffen. Es ist dann aber Sache der Wis-
senschaft, der Forschung und der Entwicklung, die
Dinge voranzubringen. Ebenso ist es Sache der
Mineraldl- und der Energiewirtschaft, die Anlagen
zur Erzeugung der Kraftstoffe zu bauen. Zugleich
ist es Sache der Autoindustrie, die Entwicklung bei
den Antriebstechnologien voranzubringen. Nur
wenn jeder Akteur seine Aufgabe erfillt, wird der
grol3e Durchbruch gelingen.
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Eine in die Zukunft gerichtete Energiepolitik muss
auf Nachhaltigkeit basieren, auf Ideologien ver-
zichten und sich von marktwirtschaftlichem Prag-
matismus leiten lassen. Die CDU-Landtagsfraktion
wirde es begriiRen - das ist ja nicht unbekannt -,
wenn sich die Landesregierung weiter dieser Ma-
xime verschreiben wirde.

Ich mochte hier abschlieRend einen Anderungs-
wunsch der CDU-Landtagsfraktion und, wovon ich
ausgehe, auch der FDP-Landtagsfraktion vortra-
gen. Die Federflihrung fur die Beratung des Antra-
ges soll nach dem vorliegenden Vorschlag beim
Umweltausschuss liegen. Unsere Bitte geht dahin,
eine Korrektur vorzunehmen. Wir mdchten, dass
die Federfuhrung beim Ausschuss fur Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr liegt. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Der nachste Redner ist Herr Hermann von der
FDP-Fraktion.

Wolfgang Hermann (FDP):

Frau Prasidentin! Verehrte Damen, meine Herren!
Ich komme vielleicht am Schluss noch darauf zu
sprechen, welcher Ausschuss die Federfihrung
Ubernehmen sollte. Es ist ja haufig so, dass Um-
welt auch Wirtschaft tangiert und Wirtschaft auch
die Umwelt beachten muss.

Uber den Umstand, dass die OI- und Erdgasreser-
ven endlich sind, besteht wohl in diesem Hause
Einigkeit. Die politische Situation in vielen der Ol
produzierenden Lander des Nahen Ostens ist un-
sicher. Wir in Deutschland besitzen, abgesehen
von kleineren Vorkommen, kaum Reserven an
fossilen Energietragern. Die Preise fur diese Ener-
gietrdger werden sich deshalb auch in Zukunft
weiter nach oben entwickeln.

Angesichts dieser Umstande lasst sich leicht er-
kennen, wie wichtig es gerade fur den Mobilitéats-
sektor ist, sich im Bereich der Alternativen zu den
herkémmlichen Kraftstoffen fur die Zukunft gut
aufzustellen. Die Forderung und die Schaffung
gunstiger Rahmenbedingungen hierfir liegen in
der Verantwortung der Politik. Dem darf sich eine
verantwortungsbewusste Partei nicht entziehen. Es
geht hier um zukunftsfahige Losungen und Ideen,
aber auch jetzt schon ganz konkret um Arbeitsplat-
ze in den forschenden und bereits produzierenden
Betrieben.

An dieser Stelle sei mir ein Wort zum Koalitions-
vertrag der neuen Bundesregierung gestattet. Er
birgt aus unserer Sicht grof3e Probleme flir den
noch relativ jungen Sektor der alternativen Kraft-
stoffe. Der Plan, die Mineral6lsteuerbefreiung fur
Biokraftstoffe durch eine Beimischungspflicht zu
ersetzen, héatte aller Voraussicht nach das Ende
aller reinen Biokraftstofflinien wie Biodiesel oder
Pflanzendl und vermutlich das Ende einer jungen
mittelstandischen Industrie auch hier bei uns in
Niedersachsen zur Folge. Es ist jedoch dringend
notwendig - auch das muss gesagt sein -, dass die
biogenen Reinkraftstoffe im Wettbewerb bestehen
kénnen. Sie kénnen es aber nicht allein. Man muss
ihnen also auch noch Support geben.

(Zustimmung von Gesine Meil3ner
[FDP] und Ursula Kértner [CDU])

Neuentwicklungen wie die der synthetischen Kraft-
stoffe aus Biomasse dirfen nicht gehemmt wer-
den. Eine Besteuerung der Biokraftstoffe muss
diese Aspekte berlcksichtigen, darf aber selbst-
verstandlich nicht zu der von der EU auch nicht
erlaubten Uberkompensation fiihren.

Niedersachsen ist im Bereich alternativer Energie-
trager nichtsdestotrotz bereits hervorragend aufge-
stellt.

(Beifall bei der FDP)

Das haben wir in dem Antrag zusammen mit dem
Kollegen Hermann Dinkla von der CDU verdeut-
licht. Hier sei im Besonderen die Landesinitiative
Brennstoffzelle genannt, in deren Rahmen unsere
Landesregierung seit drei Jahren konsequent ein-
zelne innovative Projekte fordert und die Zusam-
menarbeit von Wirtschaft und Forschung unter-
stutzt. Mit einem Anteil von einem Dirittel des ins-
gesamt in Deutschland erzeugten Stroms aus Bio-
gas stehen wir extrem gut da. Ich will auch noch
einmal das Engagement unserer Landesregierung
bei der Forschung und Entwicklung von Sunfuel
aus Biomasse im Rahmen der Kooperation der
Firma PYTEC und des Clausthaler CUTEC-
Instituts ausdriicklich loben. Ich meine, dass dort
oben im Harz eine gewisse Mobilitatsgarantie fir
die Zukunft gegeben wird.

Meine Damen und Herren, Sie sehen, wir in Nie-
dersachsen haben das Potenzial, gut vorbereitet in
die Zukunft zu gehen,

(Beifall bei der FDP)
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in der Alternativen zum Ol im Energiemix, aber
auch in der Kraftstoffversorgung zunehmend an
Bedeutung gewinnen werden. Mit diesem Antrag
begleiten und unterstiitzen wir den Weg der Lan-
desregierung, damit wir Niedersachsen fir die
Zukunft fit machen. - Danke schon.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Danke, Herr Hermann. - Wir hier oben haben uns
gefragt, was ,ablative Flashpyrolyse plus Upgra-
ding” ist. Vielleicht kann einer der nachsten Redner
das einmal erklaren.

Der néachste Redner ist jetzt Herr Janf3en von der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen.

Hans-Joachim JanRen (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Auf-
grund der Kirze der mir zur Verfigung stehenden
Zeit Uberlasse ich diese Erklarung der CDU-
Fraktion. Sie kann diesen Begriff sicherlich erkla-
ren; denn der Antrag kommt ja auch von diesen
Herrschaften.

Es ist sehr schon, dass insbesondere Herr Dinkla
hier quasi eine Regierungserklarung abgegeben
und den Antrag noch einmal komplett vorgelesen
hat. Allerdings erkenne ich bis jetzt Uberhaupt
nicht, wo der Antragscharakter dieses so genann-
ten Antrages sein soll. Die Uberschrift ist ja noch
ganz viel versprechend. Was aber dann folgt, ist
eine einzige Enttauschung. Uber eine Dreiviertel-
seite wird allgemein Bekanntes Uber den Erddl-
markt und die Energiepreise verbreitet. Das alles
ist nicht falsch, aber es hilft uns eigentlich auch
nicht besonders viel weiter. In lhren Ortsver-
sammlungen wirden Sie selbst in lhrer Partei
bestenfalls ein Gahnen dafir ernten.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Was Sie dann zu den Alternativen sagen, ist auch
nicht viel besser. Ich entschuldige mich im Voraus
dafir, aber ich kann lhnen ein Zitat aus dem An-
trag nun wirklich nicht ersparen. Ich zitiere:

~Inzwischen gibt es in einigen Teilbe-
reichen der Energiewandlung Alterna-
tiven zum Einsatz von Erddl, z.B.
durch Biokraftstoffe, Solarenergie und
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Erdwarme, Gezeiten-, Wind- und
Wasserkraftwerke.”

Ach was, tatsachlich? - Schon, dass auch Sie,
meine Damen und Herren von der CDU und von
der FDP, das nun erkannt haben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Im zweiten Teil des Antrags héren wir dann wie-
derum vollig unerwartet das hohe Loblied auf die
Landesregierung und das, was sie alles schon tut.
Aber auch hier gilt: Wo Licht ist, da ist auch
Schatten. - Ich nenne als Beispiel die Landesinitia-
tive Brennstoffzelle. Die Zusammenfihrung der
hier tatigen Institutionen ist eine gute Sache und
bringt Synergieeffekte. Um aber z. B. an EU-Wett-
bewerb ,Kickstart to Hydrogen Communities” teil-
nehmen zu kénnen, fehlt es an der nétigen Unter-
stitzung des Landes. Hier kénnten Sie aufgrund
der Férdersumme einen erheblichen Schritt voran-
kommen. Daran missen wir weiter arbeiten. Ein
entsprechender Antrag von uns liegt ja vor.

Fir die Spitzenposition Niedersachsens bei der
Biogaserzeugung kénnen Sie, meine Damen und
Herren von der CDU und auch von der FDP, recht
wenig. Diese hat namlich die rot-griine Bundesre-
gierung mit dem von lhnen immer bekampften
EEG zustande gebracht.

(Beifall bei der CDU)

Ich habe gemerkt, dass in dieser Hinsicht auch
Lernfahigkeit bei der CDU besteht. Das ist absolut
begriiRenswert. Der Lernprozess ist aber noch
nicht zum Abschluss gekommen.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Das dau-
ert auch noch lange!)

Heute Morgen hat Herr Minister Ehlen das EEG
ausdricklich fur sich reklamiert. Das ist ein neuer
Zungenschlag. Bis jetzt hat die CDU den Unter-
gang der Wirtschaftsfahigkeit Deutschlands an die
Wand gemalt, seitdem es das EEG gibt.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Meine Damen und Herren, Sie missen sich einmal
einigen, was Sie eigentlich wollen, und sollten
nicht einmal gegen das EEG und einmal fur das
EEG reden, gerade wie es lhnen in den Kram
passt. Sie missen an einer konsistenten Position
also noch arbeiten.
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(Zustimmung bei den GRUNEN)

Die neue rot-schwarze Bundesregierung mdchte
sogar die Steuerbefreiung von Biokraftstoffen zu-
mindest reduzieren. Wie passt das denn aber zu
dem, was Sie gerade ausgefiihrt haben? Sie ha-
ben ausgefihrt, dass Sie die Entwicklung von Bio-
kraftstoffen vorantreiben wollen. Dazu hat der Kol-
lege Hermann durchaus Zutreffendes gesagt.

Meine Damen und Herren, Ihr Antrag, wenn es
denn einer ist, enthalt eine einzige Formulierung,
in der die Fraktionen die Landesregierung um et-
was bitten - eine einzige Formulierung auf zwei
Seiten! Dieser Antrag ist eigentlich so Uberfllissig
wie ein Kropf, die Ziele sind wirklich nur heil3e Luft,
und die MaRnahmen enthalten nichts Konkretes.
Selbst die Ublichen Lobpreisungen auf die Landes-
regierung bleiben vergleichsweise allgemein. Dafir
habe ich groRtes Verstéandnis; denn so viel gibt es
nicht, mit dem sie sich beweihrauchern kénnte.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir haben in den letzten
Monaten eine Reihe von Antrdgen dazu vorgelegt,
wie wir Kraftstoffalternativen férdern koénnen. Ich
erinnere an unseren Antrag zur Forderung der
Wasserstofftechnologie in der Drucksache 1254
und an unseren Antrag zur Innovationsoffensive
Weg vom OI“ in der Drucksache 2177. Morgen
machen wir Ihnen zum Thema Energieeffizienz
- dazu gehort auch der Mobilitétsbereich - ein wei-
teres Angebot. Ich kann Sie nur dazu auffordern:
Lassen Sie uns diese wirklich substanziellen An-
trage intensiv in den Ausschiissen beraten!

Wir kdénnen und mussen natirlich auch diesen
Antrag im Ausschuss beraten. Sie werden aber
lhre Zielrichtung noch etwas konkretisieren mus-
sen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr JanfRen, Sie missen zum Schluss kommen!

Hans-Joachim JanRen (GRUNE):

Letzter Satz. - Meine Damen und Herren, lhr An-
trag ist so, wie Sie ihn vorgelegt haben, nicht nur
ziemlich substanzlos, sondern er ist auch wirklich
stinklangweilig. - Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Ernst-August Hoppenbrock

[CDU]: Sie haben es nicht verstan-
den!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt erteile ich Herrn Schneck von der SPD-
Fraktion das Wort.

Klaus Schneck (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr verehrte Da-
men und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen
von der CDU-Fraktion! Ich bin schon etwas ver-
wundert darliber, dass dann, wenn Sie gerade den
Antrag stellen, diesen angeblichen Antrag in den
Wirtschaftsausschuss und nicht in den Umwelt-
ausschuss zu Uberweisen, der zustandige Fachmi-
nister stante pede dieses Haus verlasst und uns
diesen Beitrag nachher nicht einmal kommentieren
kann. Darlber bin ich schon etwas verwundert. Sie
haben den Antrag gestellt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Sehr geehrte Damen und Herren, es freut uns als
SPD-Fraktion sehr festzustellen, dass es auch der
Landesregierung inzwischen aufgefallen ist, dass
wir ein Energieproblem haben. Mit Antritt der neu-
en CDU/FDP-Landesregierung wurde dies wohl
noch vollig anders eingeschatzt. Wie sonst kann
man es sich erklaren, dass die Niedersachsische
Energie-Agentur erst einmal in einzelne Bestand-
teile zerlegt und dann faktisch abgeschafft wurde?
- Bis heute leistet sich das Land Niedersachsen
den Luxus, keine Energie-Agentur zu haben, im
Gegensatz zu ebenfalls unionsgefihrten Landes-
regierungen wie in Bayern oder Nordrhein-
Westfalen. Entspricht dies der Vorbildfunktion von
Niedersachsen fir ganz Deutschland, wie wir im-
mer wieder von Herrn Ministerprasidenten Wulff
horen? - Mittlerweile haben Sie wohl eingesehen,
dass es ohne nicht geht. Aber anstelle eine ganz-
heitliche Losung ins Auge zu fassen, wird erst
einmal 3N konzipiert. Das missen Sie einmal je-
mandem erklaren! Ein bisschen Kompetenzzent-
rum Biomasse hier, ein bisschen Kompetenzzent-
rum Brennstoffzelle da, etwas Biokraftstoffe dort
usw. Wir haben uns die letzten zwei Tage bis zum
jetzigen Zeitpunkt in diesem Hause sehr ausfihr-
lich mit diesen Themen befasst.

In diesem Zusammenhang noch eine Anmerkung:
Von einer Unterstlitzung der FAL in Braunschweig,
der Forschungsanstalt fur Landwirtschaft, als Bio-

9203



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 80. Plenarsitzung am 26. Januar 2006

massekompetenzzentrum seitens der Landesre-
gierung habe zumindest ich bis heute nichts ver-
nommen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Dieses Kompetenzzentrum fir Biogas besteht
schon seit mehr als 20 Jahren. Da kénnen Sie
Synergien schdpfen, meine sehr verehrten Damen
und Herren.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Jeder von uns, der sich ernsthaft mit dem Thema
Energie auseinander setzt, insbesondere mit er-
neuerbaren Energien, wird feststellen, dass man
nur mit ganzheitlichen Ansatzen zum Ziel kommt.
Einzelne Elemente des Gesamtprozesses zu be-
trachten, bringt vielleicht eine gute Schlagzeile in
den Medien, dient aber selten der Problemldsung.
Deshalb der Beitrag unserer Fraktion: Wir fordern
ein ganzheitliches Konzept und die Schaffung von
arbeitsfahigen Strukturen, die dem Einsatz der
alternativen und regenerativen Energien unterstit-
zend zur Seite stehen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Dass wir dort ein strukturelles Defizit haben, be-
weist eine Biomassepotenzialstudie, die Anfang
letzten Jahres vom Energie-Kompetenz-Zentrum
Salzgitter fir die Region Siudostniedersachsen
erstellt wurde. Selbstverstandlich bieten wir an, in
den Ausschussberatungen unsere Fachkompetenz
und eigene konzeptionelle Vorstellungen mit ein-
zubringen, die uns auf Landesebene weiterbrin-
gen.

Bundesseitig steht demnéachst ein Energiegipfel
an; er ist auf der Agenda. Der von Gerhard Schro-
der eingerichtete Nachhaltigkeitsrat wird seine
Tatigkeit wieder aufnehmen.

(Ernst-August Hoppenbrock [CDUJ:
Der war nachhaltig!)

Hier sollten Sie sich einbringen und die Kompeten-
zen Niedersachsens scharfen, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)
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Was passiert stattdessen? - Uberpriifen Sie einmal
Ihren angeblichen Antrag im Hinblick auf die Rea-
litat der Presselandschaft in den letzten Wochen!

(Wilhelm Hogrefe [CDU]: Was heif3t
hier ,angeblicher Antrag“?)

Voraussetzung dafir, dass das, was Sie hier vor-
bringen, glaubhatt ist, ist doch, dass Sie sich end-
lich einmal an die Koalitionsvereinbarung aus Ber-
lin halten.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Jorg Bode [FDP]: Die gilt
hier nicht!)

Voraussetzung daflr ist auch, dass Herr Wulff
nicht zum Atomministerprasidenten mutiert, meine
sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vieles von dem, was in CDU/FDP-Papieren an
Aktivitaten ausgefihrt wird, stammt noch aus der
Zeit der vorigen SPD-gefiihrten Landesregierung,
so die Projekte Sunfuel mit Volkswagen und dem
Land Brandenburg sowie seit kurzem auch mit
Hessen und mit Unterstitzung von CUTEC in
Clausthal-Zellerfeld zur Entwicklung des syntheti-
schen Kraftstoffes.

Nachdem unter der ehemaligen rot-grinen Bun-
desregierung das Energieeinspeisegesetz verab-
schiedet wurde, ist das Thema Biogas zum bun-
desweiten Renner geworden, wohl auch in Nieder-
sachsen. Erinnern Sie sich bitte an die Debatte
heute Morgen. Es ist also keine Initiative der Nie-
dersachsischen Landesregierung, wie Sie hier
eventuell deutlich machen wollen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren. Das soll hier noch ein-
mal deutlich herausgestellt werden.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Sie rechnen in Ihrem Antrag ja vor, was Energie
alles kostet. Das ist sicherlich lhre Motivation. Aber
nicht ein einziges Wort in Ihrem Antrag befasst
sich mit der Energieeffizienz. Dieses Wort steht
mittlerweile mindestens einmal taglich in der Pres-
se, mit Vorschlagen, wie Energie eingespart wer-
den kann; denn neben der Substitution von fossi-
len Energien gilt es, Energie einzusparen. Das ist
der erste und wichtigste Schritt, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren.
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(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Der Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP
will die biogenen Kraftstoffe fordern. Offensichtlich
ist hier in erster Linie an Forschung und Entwick-
lung gedacht. So habe zumindest ich es heraus-
gehort. Es fehlt vollig der Ansatz einer Verbrau-
cherférderung und -beratung, die den Verbraucher
anregt oder eventuell sogar belohnt, vermehrt Bio-
kraftstoffe zu tanken sowie Energiesparmalinah-
men in Haus und Wohnung vorzunehmen. Viele
Forderprogramme sind den privaten Verbrauchern
gar nicht bekannt. Eine bessere Kommunikation
ware hier mehr als Uberfallig, auch vonseiten der
Landesregierung.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Es reicht nicht aus, nur dann aktiv zu werden,
wenn wieder einmal ein neuer Benzinpreisrekord in
der Bild-Zeitung gemeldet wird; denn eines ist
sicher: Die nachste Benzinpreisrekordmeldung
kommt bestimmt.

(Ernst-August  Hoppenbrock [CDUJ:
Tolle Nummer! - Jorg Bode [FDP]:
Und wer ist daran schuld?)

Da ware es mir schon viel lieber, eine Zielrichtung
vorzugeben, wie sie vom Fraunhofer-Institut UM-
SICHT fur die bevorstehende Februar-Veranstal-
tung BIO-raffiniert formuliert wurde. Schon heute
zeichnen sich zahlreiche Faktoren deutlich ab, die
unser Leben kinftig bestimmen werden: zuneh-
mender Ressourcenkonflikt, verteiltes, aber koope-
ratives Arbeiten, Klimawandel, um nur einige zu
nennen. Schon heute haben wir den Spielraum,
unsere Zukunft aktiv zu gestalten. Dazu brauchen
wir innovative Sichtweisen und Konzepte. Mit der
Bioraffinerie greift das Fraunhofer-Institut eines
dieser visionaren Konzepte heraus. Das hilft, den
wachsenden Ressourcenkonflikt zu entschéarfen
und der Petrochemie heutiger Pragung evolutiona-
re Impulse zu eréffnen.

Die Bioraffinerie, das integrative Gesamtkonzept
fur die biochemische und thermochemische Um-
wandlung nachwachsender Rohstoffe zu Chemika-
lien, Werkstoffen sowie Brenn- und Kraftstoffen
unter moglichst vollstandiger Ausnutzung der ge-
samten Biomasse, treibt derzeit internationale
Unternehmen und Forscher an. Auch in Deutsch-
land wachst die Zahl der wissenschaftsbasierten
Gremien, die sich mit diesem Thema befassen. Die

Vision lautet, im Jahr 2020 20 % der Chemikalien,
Werkstoffe, Brenn- und Kraftstoffe aus nachwach-
senden Rohstoffen in Bioraffinerien zu erzeugen.
Diese Richtung sollten wir auch bei den nieder-
sachsischen Aktivitdten debattieren und das The-
ma Bioraffinerien weiter nach vorn bringen.

Noch steht die Bioraffinerie am Anfang. Bei fast
allen Prozessschritten gibt es teils erheblichen
Innovationsbedarf. Auch die Fragen nach den
sinnvollen Eingangsstoffen aus der Fille des
pflanzlichen Spektrums und nach den profitabels-
ten Produkten sind erst ansatzweise bearbeitet.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Kollege, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Klaus Schneck (SPD):

Es gibt also noch viel zu tun. Aber bitte keine
Energieverschwendung durch ein unkonventionel-
les und konzeptionsloses Vorgehen, wie es lhr
Antrag schon wieder erahnen lasst. Werden Sie
konkreter in lhrer Regierungsarbeit, und belassen
Sie es nicht beim Abwarten, dass andere und der
Markt es schon regeln werden! - Herzlichen Dank,
sehr verehrte Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt erteile ich Herrn Minister Sander das Wort. Er
wird uns sicherlich auch erklaren, was ,ablative
Flashpyrolyse plus Upgrading” ist.

Hans-Heinrich Sander, Umweltminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Der Antrag der Fraktionen der CDU
und der FDP liegt voll und ganz auf der Linie der
Niederséachsischen Landesregierung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Lachen bei der SPD - Hans-Dieter
Haase [SPD]: Uberraschung! - Weite-
re Zurufe von der SPD)

Ich méchte Sie, Herr Kollege Haase, Herr Kollege
Schneck, insofern aufklaren: Auch im Miteinander
versucht diese Regierung immer, Energien zu
bindeln und dementsprechend effizient zu arbei-
ten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Daher ist es im Grunde genommen gleichgultig, ob
der Umweltminister oder der Wirtschaftsminister
diese Themen hier bespricht. Entscheidend ist,
dass die Landesregierung diese Initiative nach
vorn bringt. Das ist der Maf3stab unseres Han-
delns.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Herr Kollege Schneck, Ihnen ist vielleicht entgan-
gen, dass insbesondere Niedersachsen bei der
Brennstoffzellentechnik sehr weit zurtickgelegen
hat. Dieses Thema haben wir im Jahr 2004 sehr
stark nach vorn gebracht. Wir haben zu einer Ver-
netzung der unterschiedlichen Aktivitaten beige-
tragen und wollen damit an die Spitze kommen,
weil wir davon Uberzeugt sind, dass die Brenn-
stoffzellentechnik sowohl im stationdren als auch
im mobilen Bereich eine Zukunftstechnologie ist.

Trotz des EEG machen wir diese Projekte, Herr
Schneck, wobei wir wissen, dass das EEG not-
wendig ist, um diese einzelnen Projekte zum Erfolg
zu bringen.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Das EEG
ist doch gut!)

Herr Schneck, eines héatte ich lhnen nicht zuget-
raut, namlich dass Sie

(Heidrun Merk [SPD]: Jetzt werden
Sie nicht polemisch!)

noch Uber die Energie-Agentur streiten. Damals
haben Sie aus gutem Grund nicht darliber gespro-
chen. Denn der Landesrechnungshof hatte einige
Dinge angesprochen, bei denen Sie in Ihrer Regie-
rungszeit Geld vernichtet haben, Steuerzahlergeld.
Allerdings haben wir diese Energie-agentur nicht
abgeschafft, sondern aufgelost.

(Lachen bei und Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren, wir werden weiter dafur
sorgen, dass insbesondere die mittelstandischen
Unternehmen in die Lage versetzt werden, ihr
Know-how, also ihr Wissen, weiter umzusetzen.
Dazu brauchen sie natirlich Eigenkapital. Dieses
haben diese Unternehmen haufig nicht. Deshalb
ist es wichtig, dass wir kleine und mittelstandische
Unternehmen unterstitzen, damit sie weiter in
diese Zukunftstechnologien investieren. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr McAllister, Sie haben eine Restredezeit von
einer Minute.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Klarst du
uns jetzt auf?)

David McAllister (CDU):

Verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrte
Damen und Herren! Die Prasidentin hatte darum
gebeten, dass einer der Redner den Begriff ,abla-
tive Flashpyrolyse plus Upgrading" erlautern
mdchte. Ich mache das, weil ich davon bis vor zwei
Wochen auch nichts wusste, aber jetzt dabei sein
konnte, als die weltweit gré3te Anlage in diesem
Bereich in der vorletzten Woche in Builkau im
Landkreis Cuxhaven eingeweiht wurde. Staatssek-
retar Eberl ist bei der Inbetriebnahme anwesend
gewesen. Umweltminister Sander hatte seinerzeit
bei Projektbeginn den Landkreis Cuxhaven be-
sucht.

Letztlich ist das Ziel, taglich aus 6t Restholz, das
in der Firma Sagewerk Hagenah anfallt, ein be-
stimmtes Ol zu gewinnen. Aus jeweils 100 kg
Holzabféllen sollen 70 kg Bio6l gewonnen werden.
Das Biodl kann wie normales Heizél als Brennstoff
fur Maschinen oder zur Gewinnung von Warme
oder Strom verwendet werden.

Wie geht das? - Bei einer Temperatur von
450 Grad Celsius wird die Biomasse unter Sauer-
stoffabschluss sehr schnell erhitzt und anschlie-
Bend sofort abgekuhlt. Mit einer Ausbeute von
60 bis 75 % kondensiert ein Biodl. Zusatzlich ent-
stehen Holzkohle und Gas, die zur Erzeugung der
Prozessenergie eingesetzt werden kénnen, sodass
als Abfall lediglich Asche entsteht.

Das Vorhaben in Bilkau ist ein Kooperationsmo-
dell der Firma PYTEC in Luneburg, des CUTEC-
Instituts in Clausthal und der Bundesforschungs-
anstalt fur Holzwirtschaft in Hamburg. Dieses Pro-
jekt ist von der Bundesstiftung Umwelt und vom
Land Niedersachsen, namlich vom Umweltministe-
rium, unterstitzt worden.

Das ist ein aktuelles, ganz konkretes Beispiel fir
die Entwicklung von Kraftstoffalternativen und die
Forderung innovativer Antriebstechnologien. Des-
halb, so finde ich, sollte das gesamte Haus diese
vorzigliche Initiative von CDU und FDP gemein-
sam beraten und beschlie3en. - Herzlichen Dank.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zurufe von der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Vielen Dank fur Ihre Erklarung, Herr McAllister.
(Zurufe)

Es ist unklar, welcher Ausschuss federfiihrend
beraten soll. Ich lasse daher dariiber abstimmen.

Wer mochte, dass der Ausschuss fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr federfihrend berat, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Das
Erste war die Mehrheit. Federfuhrend berat somit
der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.

Mitberaten sollen die Ausschiisse fur Umwelt, flr
Wissenschaft und Kultur sowie fiir Haushalt und
Finanzen. Wer so beschlieen moéchte, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Es ist so beschlossen.

Wir gehen jetzt in die Mittagspause und treffen uns
um 14.30 Uhr hier wieder.

Unterbrechung der Sitzung: 13.28 Uhr.

Wiederbeginn der Sitzung: 14.31 Uhr.

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, ich ertffne die fir die
Mittagspause unterbrochene Sitzung wieder und
rufe auf den

Tagesordnungspunkt 24:

Erste Beratung:

Qualitat juristischer Dienstleistungen lang-
fristig sicherstellen - Spartenausbildung
einfihren - Antrag der Fraktionen der CDU
und der FDP - Drs. 15/2489

Dieser Antrag wird eingebracht durch den Abge-
ordneten Dr. Biester. Sie haben das Wort.

Dr. Uwe Biester (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Juristenaushildung ist seit Jahrzehnten nahezu
unverandert geblieben; von kleineren Korrekturen
einmal abgesehen. An der Universitat soll das
theoretische Wissen Uber das materielle und das
formelle Recht vermittelt werden. Das endet dann
mit dem 1. Staatsexamen. Es folgt das Referenda-

riat, in dem der Referendar bzw. die Referendarin
befahigt werden soll, das an der Universitat er-
lernte theoretische Wissen in die Praxis umzuset-
zen. Ziel der Referendarausbildung ist die Schaf-
fung eines so genannten Einheitsjuristen. Das
hei3t, der Jurist soll dann nach dem
2. Staatsexamen flr praktisch jeden in Betracht
kommenden juristischen Beruf qualifiziert sein; ob
nun Wirtschaftsjurist, Verwaltungsjurist, Richter,
Staatsanwalt oder was sonst noch denkbar ist. Die
Ausbildung soll ihn befahigen, in all diesen Berufen
sofort gleichmaRig gut zu starten.

Dem liegt eine stillschweigende Geschéftsgrundla-
ge zugrunde: Jedem, der das 2. Staatsexamen
bestanden hat, stehen all diese Berufe zur Wahl
offen, und jeder kann in diesen Berufen entspre-
chend seinen Féhigkeiten sofort einen Arbeitsplatz
finden. Wir von der CDU- und von der FDP-
Fraktion meinen aber, dass diese Geschéfts-
grundlage inzwischen nicht mehr gegeben ist. Wir
mussen namlich zwei Dinge feststellen. Zum einen
stellen wir eine zunehmende Spezialisierung in
allen Berufsfeldern fest. Auch innerhalb eines Be-
rufes wird die Spezialisierung immer deutlicher.
Dieser Entwicklung wird die Ausbildung zum Ein-
heitsjuristen, der alles kénnen soll, nicht gerecht.
Zum anderen stellen wir fest, dass heute in kei-
neswegs allen Berufsfeldern, die den Juristen fri-
her offen standen, tatsachlich auch Arbeitsplatze
zur Verfliigung stehen.

Um es einmal etwas drastischer zu formulieren:
Wir bilden jeden Rechtsreferendar zu einem po-
tenziellen Richter aus. Wenn wir ehrlich sind, mis-
sen wir aber feststellen: Kaum jemand wird noch
Richter. Und umgekehrt: Wir kdnnen die Ausbil-
dung etwa am Arbeitsplatz des Anwaltes nur relativ
schwer kontrollieren. Wir stellen fest, dass 75 %
aller Referendarinnen und Referendare nach dem
2. Staatsexamen den Weg in den Anwaltsberuf
wahlen. Die Ausbildung passt mit der derzeitigen
Wirklichkeit nicht mehr automatisch Uberein.

(Beifall bei der CDU)

Wir meinen deshalb, dass es jetzt an der Zeit ist,
die Ausgestaltung des Referendariats einmal
grundlegend zu uberdenken. Wir sind diesbezig-
lich offen; konkrete Vorschlage haben wir nicht
unterbreitet. Es liegen aber Vorschlage auf dem
Tisch. Uber die sollten wir im zustandigen Aus-
schuss miteinander reden. Ich erinnere z.B. an
das, was die Anwalte sagen. Sie sagen: Wir brau-
chen eine spezialisierte Anwaltsausbildung. Das
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heif3t, wir Anwélte wollen die Ausbildung der Refe-
rendare in diesem Bereich - auch auf eigene Kos-
ten - gern selbst Gbernehmen. - Diesem Wunsch
liegt der berufsstéandisch durchaus nachvollziehba-
re Gesichtspunkt zugrunde, dass man den An-
waltsmarkt dadurch steuern kann, dass uber die
Ausbildung nicht mehr unbedingt jeder Zugang
zum Anwaltsberuf findet, weil er nicht die entspre-
chende Ausbildungsstelle hat. Andererseits haben
wir aber nach wie vor das 2. Staatsexamen. Vor
diesem Hintergrund hat der Staat die Pflicht, je-
dem, der einen entsprechenden Beruf ergreifen
will, die Ausbildung dorthin zu ermdglichen. Dar-
Uber werden wir miteinander sprechen mussen.

Es liegt nahe, die groRen Bereiche der Justiz ein-
mal aufzuschlisseln und zu sagen: Es gibt Leute,
die in die Verwaltung gehen. Es gibt Leute, die in
die Justiz gehen. Es gibt Leute, die in den An-
waltsberuf gehen. Von daher wéare es sinnvoll,
einmal zu uUberlegen, ob in der Referendarzeit
nicht eine spezialisierte Ausbildung Platz greifen
sollte, um die Juristen spezieller und gezielter auf
ihre zukunftigen Berufe vorzubereiten. Jedem Re-
ferendar kann zugemutet werden, sich im Alter von
26, 27 oder 28 Jahren -in diesem Alter beginnt
man normalerweise das Referendariat - rechtzeitig
fur den kinftigen Beruf zu entscheiden, nicht aber
erst nach dem 2. Staatsexamen.

Wir méchten dartiber - wie gesagt - im Ausschuss
gern miteinander diskutieren. Wir mochten im Aus-
schuss auch eine entsprechende Anhoérung
durchfiihren. Die Berufsverbande sollen ihre Vor-
stellungen zur Reform der Referendarausbildung
vortragen. Dann wird der Arbeitskreis vielleicht
doch einvernehmliche Vorschlage erarbeiten. Fer-
ner bitte ich darum, die Vorschlage dann Uber die
Justizministerin an die Justizministerkonferenz
weiterzugeben, die sich mit diesem Thema auch
schon befasst hat. - Vielen Dank fur Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:
Fir die SPD-Fraktion hat nun die Abgeordnete
Bockmann das Wort.

Heike Bockmann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Sehr verehrtes erlesenes Publikum! Wir
sollen es hier und heute mit der Qualitat juristi-
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scher Dienstleistungen zu tun bekommen. Im ers-
ten Moment habe ich gedacht, dass Sie das Wi-
derspruchsverfahren wieder einfihren wollen;
denn in der Uberschrift Ihres Antrages heil3t es
unter anderem: Qualitat juristischer Dienstleistun-
gen langfristig sicherstellen. - Aber nein, meine
sehr verehrten Damen und Herren, es geht hier um
ein anderes Faktum. Die Hanseatische Rechtsan-
waltskammer hat es jiungst auf den Punkt ge-
bracht. Der lautet: ,Das Boot ist voll.*

Jahrlich beenden immerhin 10 000 Studierende ihr
Jurastudium erfolgreich. Der Anwaltsmarkt benétigt
aber lediglich 3500 junge Nachwuchsjuristinnen
und -juristen. Da lediglich 15 bis 20 % dieser jun-
gen Juristen eine Anstellung beim Staat oder bei
den Kommunen finden, endet ein riesiger Teil auf
dem freien Anwaltsmarkt. Er bzw. sie macht sich
zunachst einmal als Einzelperson selbstandig. Er
bzw. sie lasst sich als Einzelperson ohne Berufs-
erfahrung nieder. Diesen freien Markt - das hat
mich allerdings gewundert - will nun auch die FDP
so nicht akzeptieren, sondern es sollen Regularien
eingefuhrt werden; denn als Ursache fur diese
Juristenschwemme wird die Ausbildung genannt.

Da lauft es folgendermaflRen ab: Erst Studium,
dann 1. Staatsexamen, dann Lehrzeit als Referen-
darin oder Referendar, dann 2. Staatsexamen. Erst
dann ist man Volljuristin oder Volljurist und vom
Anspruch her Uberall einsetzbar. Oder wie es so
schon heil3t: Die Befahigung zum Richteramt eint
alle Juristen. - Das soll nun anders werden. Insbe-
sondere der Deutsche Anwaltsverein hat sich
jungst dafir eingesetzt, diese Einheitsjuristen ab-
zuschaffen. Vielmehr sollen fur die Zeit nach dem
Abschluss des 1. Staatsexamens so genannte
Berufssparten geschaffen werden: eine Sparte
Justiz, eine Sparte Verwaltung, eine Sparte An-
waltschaft. In der Praxis soll, wenn man so will,
berufsspezifisch ausgebildet werden.

Im Zusammenhang damit tritt allerdings ein Prob-
lem auf: Die Anwélte moéchten - Herr Dr. Biester
hat dies vorhin ausgeftihrt- ihren Nachwuchs
selbst ausbilden. Sie stellen dabei folgendes An-
forderungsprofil: Nur derjenige wird mit ausgebil-
det, der einen bezahlten Arbeitsplatz in einer An-
waltskanzlei nachweisen kann.

Wenn Sie sich noch einmal die Zahlen ansehen,
kdnnen Sie unschwer nachrechnen, dass zahlrei-
che junge Menschen auf der StralRe stehen wer-
den. Das sind junge Menschen, die acht bis zehn
Semester investiert haben und versuchen, einen
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Platz bei einer Anwaltskanzlei zu bekommen. Das
aber wird aufgrund der Masse der Studentinnen
und Studenten nicht in jedem Fall mdéglich sein.
Schliel3lich stehen sie ohne endgultigen Berufsab-
schluss auf der Stral3e.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, so wie es
da geplant ist, ist das eine Verschwendung von
Ressourcen, auf die wir uns nicht einlassen kon-
nen.

(Beifall bei der SPD)

Die Bundesnotarkammer hat sich im Gegensatz
zur Anwaltschaft vor kurzer Zeit sehr kritisch dage-
gen ausgesprochen, weil sie dieses Prozedere
nicht verantworten kann.

Was ist aber nun der Hintergrund dieses Antrages
der Fraktionen von CDU und FDP, den ich, ehrlich
gesagt, fur ausgesprochen uberflissig halte? -
Tatsache ist, dass sich die Justizministerkonferenz
im vergangenen Herbst, also im Jahr 2005, mit der
Juristenaushildung beschéftigt hat. Natdrlich ist es
bei den derzeitigen Mehrheiten in den Landern
nicht so, dass jeder Beschluss immer optimal lauft.
Nicht jeder Beschluss ist die Druckkosten wert.
Aber dieser Beschluss der Herbstkonferenz, die in
Berlin stattgefunden hat, ist durchaus sehr beacht-
lich. Er sagt ndmlich inhaltlich aus, dass sich die
Justizministerkonferenz erst im Jahre 2008 erneut
mit einem Entwurf Uber die so genannte Sparten-
bildung beschéftigen will. Erst im Jahre 2008 will
sie sich erneut damit beschaftigen!

Warum ,erneut*? - Erneut deshalb, weil im Juni
2003 schon eine Reform in Kraft getreten ist. Auch
wir in Niedersachsen haben im Rechtsausschuss
daran mitgearbeitet. Die Ausbildung wurde praxis-
néher, sie wurde internationaler - man muss z. B.
eine Fremdsprache lernen -, und sie wurde gerade
auch im Anwaltsbereich erweitert. Die Pflichtstation
far Anwaltinnen und Anwalte betragt danach neun
Monate. Mit weiteren drei Monaten Wabhlstation
kann das Referendariat immerhin aus zwo6lf Mo-
naten Anwaltstatigkeit bestehen.

Diese Reform, meine sehr verehrten Damen und
Herren, ist so druckfrisch, dass die ersten Anwar-
ter, die mit dieser Ausbildung fertig sind, erst im
Jahre 2007 auf den Markt kommen. Das heil3t, es
liegen keinerlei Erfahrungen mit der aktuell laufen-
den Reform vor. Deshalb hat die Justizminister-
konferenz zu Recht gesagt, dass sie die Ergebnis-
se dieser Reform erst abwarten wolle, bevor sie an
eine neue herangehe.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich denke, das ist eine schliissige Vorgehenswei-
se. Unsere Ankundigungsministerin aus Nieder-
sachsen hat schon eine Menge Eigentore produ-
ziert. Dem wollten sich die Kolleginnen und Kolle-
gen aus den anderen Bundeslandern nicht an-
schlief3en und wir tbrigens auch nicht.

(Beifall bei der SPD)

Die Regierungsfraktionen legen uns heute also
einen Antrag vor, mit dem wir die so genannte
Spartenausbildung begrifen sollen. Das tun wir
nicht. Wir arbeiten gerne an einer Juristenausbil-
dung mit, aber an einer Juristenausbildung und
nicht an einer Berufsbegrenzung, wie es das Ziel
dieser Spartenausbildung ist. Wir wollen die Juris-
tenausbildung gerne optimieren, aber eben im
Konzert mit den anderen Landern und nicht als
niedersachsischer Flickenteppich. - Ich danke fir
die Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die FDP-Fraktion hat nun der Abgeordnete Dr.
Zielke das Wort.

Professor Dr. Dr. Roland Zielke (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Dass es
die Justizministerkonferenz mit Reformen zurzeit
nicht ganz eilig hat, mag man an der Tatsache
ersehen, dass ihr zwar auf der Sitzung am
24. November 2005 ein ausfuhrlicher Bericht zum
Bologna-Prozess in der Juristenausbildung vorlag
- immerhin 343 Seiten lang! -, dass sie aber Be-
schliisse dazu nicht gefasst hat, sondern sich im
Jahr 2008 erneut berichten lassen will.

Die letzte groRere Reform der Juristenausbildung,
und zwar gerade auch des Teils, den wir mit die-
sem Antrag erneut radikal veréndern wollen, liegt
erst zwei Jahre zuriick. Da mag der Wille zu einer
erneuten  Diskussion von Ausbildungsfragen
- vielleicht verstandlicherweise - noch nicht wieder
sehr ausgepragt sein. Das andert aber nichts dar-
an, dass wir die Initiative unserer Ministerin nach-
driicklich unterstitzen, selbst wenn mit schnellen
Ergebnissen kaum zu rechnen ist.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Die bisherige einheitliche Ausbildung bis zum
2. Staatsexamen hat einen hohen Standard si-
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cherstellen kdnnen. Noch gibt es also kein Quali-
tatsproblem. Aber das ist keine Garantie fur die
Zukunft. Die nachuniversitare Juristenausbildung
soll auf die Berufspraxis vorbereiten. Die Qualitat
dieser Ausbhildung kdnnte noch gesteigert werden,
wenn sie spartenbezogen erfolgen wirde. ,Spar-
tenbezogen®, das konnte z. B. bedeuten, dass die
offentlichen Arbeitgeber ihren eigenen juristischen
Nachwuchs ausbilden, ebenso die freie Wirtschaft
und die Anwaltsverbande, jeder fur sich, gegebe-
nenfalls in Teilverbiinden.

Andererseits - so jedenfalls vermutet das anfangs
zitierte Gutachten - wirde eine spartenbezogene
Ausbildung die Anerkennung der Abschlisse auf
europdischer Ebene erschweren, was sicherlich
nicht im Sinne des Bologha-Prozesses ware.

Ein anderes, eher psychologisches, aber durchaus
nicht gering zu schéatzendes Argument fir die bis-
herige Einheitsausbildung ist, vor Gericht wurden
die Rechtsanwélte den Richtern oder Staatsan-
walten nur dann auf Augenhdhe begegnen kon-
nen, wenn sie, jedenfalls prinzipiell, die gleiche
Ausbildung durchlaufen hatten.

Bisher konnten sich die 6ffentlichen Arbeitgeber
ihre Juristen de facto nach der Examensnote unter
allen Absolventen aussuchen. Falls Examensnoten
etwas aussagen, war das eine Bestenauslese.
Beim Spartenmodell wirde sich die Auswahlmog-
lichkeit notwendigerweise auf diejenigen Absol-
venten beschranken, die sich fiir die Sparte Offent-
licher Dienst entschieden hatten. Fir die Zulas-
sung zu dieser Sparte kdnnte aber die Performan-
ce im Referendariat offensichtlich nicht berilick-
sichtigt werden.

Der DAV, der Deutsche Anwaltsverein, sieht dem
Spartenmodell mit Zuversicht entgegen. Er hofft,
dadurch bei der Zulassung zur Sparte ,angehen-
der Anwalt* begrenzend eingreifen zu kdénnen,
etwa durch vorherigen Nachweis eines Ausbil-
dungsplatzes, wie auch immer das im Einzelnen
aussehen konnte. Das wirde der so genannten
Juristenschwemme, die eigentliche eine Anwalts-
schwemme ist, entgegenwirken.

Man sieht, bei der Frage, ab wann sich die juristi-
sche Ausbildung spezialisieren soll, spielen neben
dem grofRen Ubergeordneten Ziel, namlich einer
optimalen Rechtspflege, unterschiedlichste Ge-
sichtspunkte und Interessen eine Rolle. Deshalb
mdchte ich an dieser Stelle unsere Justizministerin
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zitieren. Sie sagte am 5. November 2004 in der
Universitat Hannover:

,Ob die Anwaltsausbildung zu den
Kernaufgaben der Justiz gehort, ist in
der Tat eine Frage, der man sich wird
zuwenden mussen. Auch diese Frage
lasst sich aber nur nach genauer
Analyse in einem komplexeren Zu-
sammenhang entscheiden.”

Gestatten Sie mir zum Schluss einen etwas spe-
kulativen Blick in die Zukunft. Wenn man Uber
frlhere Spezialisierung und Effizienz der Ausbil-
dung nachdenkt - vorausgesetzt, dies sei sachlo-
gisch und fachimmanent mdglich -, sollte man
dann nicht auch erwagen, die Spezialisierung so-
fort nach dem Bachelorgrad zu beginnen, wenn er
denn einmal eingefihrt worden sein sollte? - Vie-
len Dank.

(Beifall bei der FDP - Zustimmung bei
der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die Fraktion Blndnis 90/Die Griinen hat der
Abgeordnete Briese das Wort.

Ralf Briese (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wissen Sie, Frau Kollegin Bockmann, was
Sie gesagt haben, stimmt. Der Antrag, der von den
Mehrheitsfraktionen gestellt wurde, ist ausgespro-
chen dinn. Man kann an ihm viel kritisieren. Aber
wir sind froh dartber, dass die Mehrheitsfraktionen
Uberhaupt einmal ein rechtstatsachliches Problem
erkannt haben und nicht immer nur Uberflissige
Bundesratsinitiativen machen oder Scheinproble-
me auf den Tisch legen, die dann spatestens dort
abgeschmiert werden oder gro3e Koalitionskrache
hervorrufen. Insofern sind wir froh darlber, dass
hier Uberhaupt einmal ein richtiges Problem er-
kannt worden ist.

(Hans-Werner Schwarz [FDP]: Wir
fuhlen uns geehrt, Herr Briese!)

Es ist zwar richtig, meine sehr verehrten Damen
und Herren, dass wir die Juristenausbildung gera-
de erst vor zwei Jahren reformiert haben; aller-
dings wissen auch wir, dass das nicht der Weisheit
letzter Schluss sein kann.
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(Heinz Rolfes [CDU]: So oberflachlich
kann man uber ein Problem reden!)

Ich gebe Ihnen allerdings vollig Recht: Man wun-
dert sich ein bisschen, wenn man diesen Antrag
liest. Wenn das die ganz grol3en schwarz-gelben
Schritte sein sollen, die Sie immer ankindigen,
kann ich nur sagen, dass die Forderung nach ei-
nem Prifauftrag, die Sie erhoben haben, eine
ganz harmlose, eine ganz dinne Forderung ist.
Der Antrag schlie3t nahtlos an den Antrag an, den
wir vor der Mittagspause debattiert haben: viel
Gerede, viel deskriptive Beschreibung, aber wenig
konkrete inhaltliche Forderungen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Hans-Werner Schwarz [FDP]:
Und jetzt kommen wir zum Thema!)

- Wir sind schon mitten dabei, Herr Schwarz. Wenn
Sie genau zugehort haben, haben Sie gemerkt,
dass das eine ganz prazise Einleitung war.

(Norbert Bohlke [CDU]: Das war bis
jetzt dann!)

Wissen Sie, zur Beantwortung der Frage, ob die
Einheitsausbildung fir den Juristendienst noch
aktuell, noch modern ist, brauchen wir keinen
Prifauftrag. Sogar ein Politologe kann Ihnen sa-
gen, dass das eigentlich nicht mehr zeitgemar ist.
An dieser Ausbildung gibt es mittlerweile sehr viel
Kritik. Das gibt der Antrag ja auch her. Sie schrei-
ben dort, dass die allerwenigsten Jura-
Studierenden anschlielend in den staatlichen
Dienst gehen und der Rest in irgendwelche ande-
ren Berufe geht. Das ist natirlich eine Verschwen-
dung von Lebenszeit. Das ist eine individuelle Le-
benszeitverschwendung. Auch volkswirtschaftlich
ist es nicht sinnvoll, dass wir Leute sehr lange
ausbilden - in meinen Augen zu lange -, die dann
gar nicht in den entsprechenden Beruf gehen,
sondern irgendwelche anderen Berufe ergreifen.

Ich finde die Frage, die in dem Antrag aufgeworfen
wird, namlich ob eine Spartenausbildung sinnvoll
ist, nicht verkehrt. Das will ich deutlich sagen. Die
Idee bzw. die Anregung, die dahintersteckt, ist
nicht so dumm.

(Dr. Harald Noack [CDU]: Vielen
Dank!)

Die Kritik, die die Kollegin Bockmann geé&uf3ert hat,
ist allerdings sehr wohl berechtigt. Man muss auf-
passen, ob die Juristenausbildung anschliel3end

nicht zu einem Marktzugangshemmnis oder einer
Konkurrenzvermeidung in den freien Berufen fuhrt.
Das ist eine sehr interessante Debatte.

(Zustimmung von Heidrun Merk
[SPD])

Von den Mehrheitsfraktionen wird immer sehr viel
nach mehr Markt gerufen. Mehr Markt ist das allein
Seligmachende. Aber mit diesem Antrag versu-
chen Sie ganz vorsichtig, ein Marktzugangshemm-
nis auszubauen. Warum sollte es nicht auch auf
dem Anwaltsektor mehr Markt geben? - Die
Verbraucher wird es vielleicht freuen, dass die
Preise ein bisschen purzeln.

(Zustimmung von Hans-Joachim Jan-
Ren [GRUNE])

Aber da halt man an solchen sonderbaren, einzig
und allein in Deutschland existierenden Rechtsbe-
ratungsgesetzen fest. Das ist in der ganzen Welt
einzigartig. Niemand anders darf Rechtsberatung
machen. Das ist auch ein Marktzugangshemmnis.
In diesem Bereich kdnnten wir auch ein bisschen
mehr Wettbhewerb brauchen. Wir durfen nicht im-
mer nur auf die Lobbyarbeit der Anwalte horen,
meine sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Mit Blick auf diesen Antrag ist es auch sehr ge-
wagt, wenn man sagt, Niedersachsen bzw. die
Justizministerin ware die Speerspitze der Reform-
bewegung. Der Kollege Zielke und die Kollegin
Bockmann haben das richtig dargestellt. Es wird
Uberhaupt nicht diskutiert, ob der Bologna-Prozess
auf die Juristenausbildung Ubertragen werden
kann. In der aktuellen Ausgabe der Richterzeitung
wird ein interessantes Modell prasentiert. Dort
steht auch, dass man das sehr wohl Ubertragen
kdnnte. Der Rest Europas schafft das ja auch. Nur
Deutschland geht mit der Ausbildung zum Vollju-
risten wieder einen Sonderweg. Andere Staaten
haben langst den Bachelor- und Masterabschluss
in Jura eingefiihrt. Ich weil3 nicht, warum wir das
nicht hinkriegen sollten.

Ich finde es in Ordnung, dass wir zu diesem The-
ma im Fachausschuss eine breite Anhérung ma-
chen. Dort wird es viele Anregungen geben. Meine
erste Forderung ware zu prifen, ob man auch fir
den Jura-Ausbildungsberuf Studieneingangspri-
fungen durchfuhren sollte. Man sollte die Studie-
renden einmal konkret befragen. Jura ist ahnlich

9211



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 80. Plenarsitzung am 26. Januar 2006

wie das Lehramtsstudium héaufig ein Verlegen-
heitsstudium. Die Leute wissen nicht genau, was
sie machen sollen, also studieren sie Jura, weil
man damit angeblich alles machen kann. Dem ist
heute nicht mehr so, das wissen Sie.

(Zustimmung bei der CDU)

Wenn dann jemand in der Studieneingangsprifung
sagt: ,Was ich damit machen will, weil3 ich noch
nicht so genau,; notfalls werde ich vielleicht Politi-
ker“, dann sollte derjenige gar keinen Studienplatz
bekommen.

Ich finde, wir sollten auch dariiber nachdenken,
das Grundstudium etwas zu entschlacken. Da gibt
es viel zu viel Paragrafenhuberei. Das ist ein gene-
reller Mangel im deutschen Universitatsstudium.
Die Lehrplane sind viel zu voll. Wir sollten mehr
kritisches Denken beibringen und weniger Fakten-
huberei betreiben. Prinzipiell kann ich nur sagen:
Die gegenwartige Juristenausbildung kann nicht
der Weisheit letzter Schluss sein. Da kénnen wir
noch etwas optimieren oder verbessern. - Vielen
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN - Zustim-
mung bei der SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die Landesregierung hat nun Frau Ministerin
Heister-Neumann das Wort.

Elisabeth Heister-Neumann, Justizministe-
rin;

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich begrifRe den EntschlieBungsantrag.
Ich glaube, er kommt zur richtigen Zeit und auch
von den richtigen Fraktionen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, ich begrife diesen
Entschlieungsantrag im Interesse der Qualitat
unserer Juristenausbildung. Ich werde deshalb
diesen Arbeitsauftrag sehr gerne annehmen; denn,
meine Damen und Herren, es geht dabei auch um
die beruflichen Erfolgschancen der Absolventinnen
und Absolventen unserer juristischen Examina.

Die Fakten sind lhnen bekannt - davon gehe ich
aus. Tatsache ist, dass heute etwa drei Viertel der
Referendare in den Anwaltsberuf streben. Diese
anwaltlichen Berufsanfanger treffen auf einen Ar-
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beitsmarkt, der im Jahr 2004 bereits rund 127 000
Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalte umfasste.
Dies stellt eine Steigerung um mehr als 100 % seit
1990 dar.

Die Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft dieses
Arbeitsmarktes ist fur die Zukunft mehr als be-
grenzt. So mussen wir bereits heute feststellen,
dass selbst Absolventen mit sehr ordentlichen
Abschlissen oft monatelang einen Arbeitsplatz
suchen. Meine Damen und Herren, das ist in die-
ser Auspragung neu und meines Erachtens nach
der sehr langen und guten Ausbildung Besorgnis
erregend. Denn das Durchschnittsalter der Absol-
ventinnen und Absolventen des zweiten Staatsex-
amens betragt 30 Jahre. Frau Bockmann, ich bin
der Uberzeugung, dass es fur diese Personen, die
erst mit 30 Jahren in diesen Markt kommen, vor-
teilhafter wéare, wenn sie sich schon zu einem fri-
heren Zeitpunkt die Frage stellten, ob das tatséach-
lich der richtige Weg ist. Insofern ist das, was Herr
Briese gesagt hat, in diesem Fall richtig. Hier geht
es tatsachlich um Verschwendung von Ressour-
cen.

In dieser harten Konkurrenzsituation sind wir ge-
fordert, friihzeitig zu prufen, ob die bereits mit Er-
folg ergriffenen Mal3hahmen, also die Ausbildung
starker auf die Anwaltstatigkeit auszurichten, fir
die Zukunft fur alle juristischen Berufsfelder ausrei-
chen. So missen wir ebenfalls beobachten, wie
sich die starkere Betonung der Anwaltsausbildung
auf die berufsspezifische Vorbereitung fir die
spateren Justiz- und Verwaltungsjuristen auswirkt.
Auch in diesen Berufsfeldern sind spezielle Fertig-
keiten gefordert, und die Anforderungen steigen
weiter durch immer komplexere Sachverhalte.
Meine Damen und Herren, die bisherige Ausbil-
dungsreform wird deshalb hinsichtlich beider As-
pekte fortlaufend zu prufen sein.

Unabhangig von der begleitenden Beobachtung
sollten wir aber schon jetzt Gber Alternativen und
vor allem die weitere Entwicklung der Ausbildung
nachdenken. Die dargestellte Situation lasst es
namlich auch vor dem Hintergrund europaischer
Uberlegungen nicht zu, mit der sorgfaltigen Ent-
wicklung von Alternativkonzepten erst zu begin-
nen, wenn der Bericht Uber die Ergebnisse der
letzten Reform vorliegt. Dieser Bericht wird dem
Koordinierungsausschuss der Justizministerkonfe-
renz erst im Jahre 2008 zur Verfligung stehen.
Insoweit hat Frau Bockmann Recht,
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(Hans-Dieter Haase [SPD]: Sie hat
fast immer Recht!)

und insoweit hat sie auch richtig berichtet. Sie hat
dabei nur leider vergessen, dass die Justizminis-
terkonferenz daruber hinaus einen weiteren Be-
schluss gefasst hat, und zwar auf Anregung Nie-
dersachsens, meine Damen und Herren.

(Heike Bockmann [SPD]: Kenne ich
auch!)

Auch da sind mir meine Kolleginnen und Kollegen
gefolgt. Insofern ist das sicherlich recht weise. Auf
der letzten Justizministerkonferenz wurde namlich
der Beschluss gefasst, dass der Koordinierungs-
ausschuss schon jetzt ein umfassendes und reali-
sierbares Konzept einer Spartenaushildung eben-
falls bis 2008 entwickeln soll.

(Zustimmung von Dr. Harald Noack
[CDU] - Joachim Albrecht [CDU]: Man
darf eben nicht immer nur die Halfte
erzahlen! - Hans-Dieter Haase [SPD]:
Wer war das?)

Dieses Modell erméglicht durch Aufspaltung des
Vorbereitungsdienstes in die verschiedenen be-
rufsbezogenen Ausbildungsgange eine sehr ge-
Zielte und vor allem bedarfsorientierte Ausbildung.

Meine Damen und Herren, man wird allerdings
- darauf hat Professor Zielke auch schon hinge-
wiesen - sehr sorgféltig die Vor- und Nachteile
eines solchen Spartenmodells zu prifen und ab-
zuwagen haben. Einige Punkte sind angesprochen
worden. Gibt man die Ausbildung der zukinftigen
Rechtsanwaélte in die Hande der Anwaltschaft, ist
diese voraussichtlich besser in der Lage, den
Nachwuchs auf hohem Niveau bedarfsorientiert
und bedarfsgerecht auszubilden.

Zugleich bietet sie aber auch die Mdglichkeit, die
Betatigung des Staates im Hinblick auf seine
Kernaufgaben kritisch zu hinterfragen. Ist es fir
unseren Rechtsstaat wirklich notwendig, dass eine
staatliche Monopolausbildung erfolgt? Sollte sich
der Staat nicht vorrangig auf die Ausbildung derje-
nigen konzentrieren, die er in Justiz und Verwal-
tung bendtigt? - Nach der jetzigen Ausbildungs-
ordnung kann eine Referendarin oder ein Referen-
dar bis zu 13 Monate von insgesamt 24 Monaten
seiner Ausbildung in einer Rechtsanwaltskanzlei
ableisten. Darauf haben Sie hingewiesen. Aber wir
mussen Uberlegen, ob diese Art von Ausbildung in
Zukunft tatsachlich den Bedarf an hoch qualifi-

zierten Richterinnen und Richtern, Verwaltungsju-
ristinnen und Verwaltungsjuristen abdeckt.

(Heike Bockmann [SPD]: Aber dem
haben Sie doch gerade zugestimmt!)

Hierlber sollten wir gemeinsam konstruktiv und
offen nachdenken. Ich meine, das ist im Rahmen
einer Aufgabenkritik nétig und sinnvoll.

Wichtig ist fir mich bei all diesen Uberlegungen
aber vor allem eines: Ein solches Modell darf mei-
nes Erachtens nicht dazu dienen, die jeweiligen
Berufsfelder mit ihren Ausbildungsgangen fir die
Zukunft nach der einen oder anderen Seite abzu-
schotten. Im Gegenteil: Ich halte es fir zwingend
notwendig, dass auch nach dem Abschluss in der
einen Berufssparte ein Wechsel in eine andere
maoglich ist. Zum einen bietet dies den jeweiligen
Interessenten die Mdglichkeit, sich auch spéater
noch entsprechend ihrer personlichen Entwicklung
zu orientieren. Zum anderen bietet es insbesonde-
re in den jeweiligen Berufsfeldern die Chance, die
Erfahrungen aus dem anderen Berufsfeld zu nut-
zen. Auch jetzt wechseln durchaus schon Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aus der Anwaltschaft in
die Justiz, und auch im Bereich der Finanzge-
richtsbarkeit leisten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter ihren Dienst, die aus den Finanzamtern oder
der Finanzverwaltung kommen.

Meine Damen und Herren, alle diese Mitarbeiter
sind gerade in der Justiz hoch willkommen. Auf
diese Erfahrungen sollten wir nicht verzichten.
Deshalb sollte ein Wechsel auch kinftig weiterhin
moglich sein. Mir ist das jedenfalls sehr wichtig.

Unser juristischer Nachwuchs hat jedenfalls nach
wie vor eine hohe Akzeptanz. Das kann ich fur die
Justiz, insbesondere auch was die jingsten Absol-
venten anbelangt, wirklich noch einmal unterstrei-
chen. Ich meine, das muss auch so bleiben. Des-
halb haben wir darauf hinzuwirken, dass dieser
Nachwuchs weiterhin bestens auf die Anforderun-
gen des Arbeitsmarktes in der Justiz, in der Ver-
waltung, aber auch in der Wirtschaft vorbereitet ist.

In diesem Sinne verstehe ich diesen Entschlie-
Bungsantrag, und in diesem Sinne ist es auch an
der Zeit, sich mit diesem Thema intensiv und
sorgfaltig zu beschéaftigen, sodass wir in Nieder-
sachsen auf die im Jahr 2008 erfolgenden Ande-
rungen wieder einmal sehr gut vorbereitet sind,
Herr Briese. - Herzlichen Dank fur lhre Aufmerk-
samkeit.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung. Wer den
Antrag zur federfihrenden Beratung an den Aus-
schuss fur Rechts- und Verfassungsfragen sowie
zur Mitberatung an den Ausschuss flr Wissen-
schaft und Kultur sowie den Ausschuss fir Inneres
und Sport Uberweisen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gibt es Gegenstimmen? - Gibt
es Stimmenthaltungen? - Ich sehe, das ist nicht
der Fall.

Nun rufe ich auf den

Tagesordnungspunkt 25:

Einzige (abschlieRende) Beratung:
Aufklarungsoffensive vor und wahrend der
FuBball-WM 2006 - Rote Karte fir Zwangs-
prostitution und Menschenhandel - Antrag
der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen -
Drs. 15/2529 - Anderungsantrag der Fraktio-
nen der CDU, der SPD, der FDP und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen -
Drs. 15/2566

Die Fraktionen sind tbereingekommen, die zweite
Beratung unmittelbar im Anschluss an die erste
Beratung durchzufihren, und haben dazu in der
Drucksache 2566 einen gemeinsamen Ande-
rungsantrag vorgelegt.

Eingebracht wird dieser Antrag von der Abgeord-
neten Frau Helmhold von der Fraktion Blnd-
nis 90/Die Griinen. Frau Helmhold, Sie haben das
Wort.

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! ,Gefangen mitten in Berlin® lautet die
Uberschrift eines Artikels aus der Frankfurter All-
gemeinen Zeitung vom 11. Januar dieses Jahres,
aus dem ich mit Genehmigung des Prasidenten
einige Passagen zitieren mdchte:

.Elena hatte sich alles gut Uberlegt:
Wenn sie erst einmal mit einem Tou-
ristenvisum nach Deutschland einge-
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reist ware, wirde sie dort den Freund
ihres Bekannten treffen, der ihr schon
eine Stelle als Putzfrau oder Kiichen-
hilfe organisiert haben sollte. Das
sollte erst das Sprungbrett sein: ,Ich
habe gehofft, dass ich mir einen Stu-
dien- oder Ausbildungsplatz organi-
sieren kénnte, wenn ich erst einmal in
Deutschland bin." Ein Studium war
schon immer ihr Traum. Aber ihre
Mutter konnte sich die Studiengebih-
ren nicht leisten. Davon, dass junge
Frauen aus Osteuropa in den Westen
gelockt werden, um sich dort zu pros-
tituieren, hatte sie noch nie etwas ge-
hort. Bis sie vor drei Jahren nach Ber-
lin kam. ...

Elena wurde zu einer Gefangenen
mitten in Berlin. Die Madchen schlie-
fen in einer bewachten Wohnung.
Mittags wurden sie von ihrem rumani-
schen Zuhélter abgeholt, der sie mit
dem Auto zu dem illegalen Bordell
fuhr. Rund um die Uhr waren sie ent-
weder eingesperrt oder bewacht.
Selbst wenn Elena sich Zigaretten am
Kiosk holte, wurde sie begleitet. In
dem Bordell mussten sie sich umzie-
hen, schminken und auf ihre Freier
warten. ,Ich lebte eigentlich nicht mehr
richtig. Ich habe nichts mehr geges-
sen, sondern nur noch geraucht und
geheult’, erzahlt Elena. Wollte eine
Frau nicht gehorchen, wurde ihr mit
korperlicher Gewalt gedroht. Oder sie
wurde mit der Drohung gefligig ge-
macht, ihrer Familie in Rumanien et-
was anzutun.”

Meine Damen und Herren, Frauen wie Elena gilt
dieser Antrag und diese Debatte. Im Zusammen-
hang mit der FuRball-Weltmeisterschaft 2006 ist
namlich mit einer steigenden Nachfrage nach se-
xuellen Dienstleistungen an den Austragungsorten
zu rechnen. Zahlreiche Prostituierte werden aus
diesem Grunde aus dem Ausland nach Deutsch-
land einreisen, und viele von ihnen werden mit
Gewalt zu dieser Arbeit gezwungen werden und
kommen nicht freiwillig; denn Zwangsprostitution
und Menschenhandel sind ein &uRerst lukratives
Geschaft. Die ,Ware Frau“ bringt dem international
organisierten Verbrechen Milliardengewinne, die
inzwischen hoher sind als die aus illegalem Dro-
gen- und Waffenhandel.
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(Vizeprasidentin  Astrid  Vockert

Ubernimmt den Vorsitz)

Zahlreiche Frauenverbande nehmen deshalb die
FuRball-Weltmeisterschaft zum Anlass, um auf das
Schicksal dieser Frauen hinzuweisen.

(Zustimmung von Gabriele Jakob
[CDU))

Der Deutsche Frauenrat hatte bereits im Septem-
ber 2005 an den Deutschen Fuf3ball-Bund appel-
liert, sich gegen Menschenhandel und Zwangs-
prostitution auszusprechen. Bislang hat der DFB
es jedoch abgelehnt, sich mit dem Problem zu
befassen. Herr Mayer-Vorfelder erklarte fir den
DFB, man wolle sich mit diesem ,leidigen Thema*“
nicht beschaftigen.

(Zuruf von der SPD: Das passt zu
ihm!)

Die Spieler der Nationalelf jedoch sind fir viele
Manner und Jugendliche Idole und Vorbilder. Des-
halb kénnten sie mit einem eindeutigen Bekenntnis
gegen Zwangsprostitution sehr glaubwirdig ver-
mitteln, dass sie personlich Menschenhandel und
Zwangsprostitution die Rote Karte zeigen,

(Beifall bei allen Fraktionen)

weil es in der gesamtgesellschaftlichen Verant-
wortung steht, betroffenen Frauen aus dieser men-
schenrechtswidrigen Zwangslage herauszuhelfen.
Fraueninitiativen und Bundes- und L&anderfrauen-
rate, so auch der Landesfrauenrat Niedersachsen,
deren Vorsitzende, Frau Thiamler, ich sehr herzlich
begrife und bei der ich mich auch fir die gute
Zusammenarbeit in diesem Fall sowie in jedem
anderen Fall bedanke,

(Beifall bei allen Fraktionen)

fordern deshalb in einer am 5. November 2005
einstimmig verabschiedeten Resolution eine Auf-
klarungsoffensive. In dieser Resolution wird gefor-
dert, den Menschenhandel vor und wéhrend der
FuRRball-Weltmeisterschaft 2006 zum Anlass zu
nehmen, dem organisierten Verbrechen entgegen-
zutreten, die Freier zu sensibilisieren und den Op-
fern dabei zu helfen, sich zwecks Unterstlitzung an
einschlagige Fraueneinrichtungen oder auch an
die Polizei zu wenden.

Der Landesfrauenrat Niedersachsen fihrt in die-
sem Zusammenhang die Kampagne ,Gegen
Zwangsprostitution - Freier haben Verantwortung”

durch, deren Auftaktveranstaltung am 2. Februar in
Wolfsburg stattfinden wird und zu der ich Sie alle
herzlich einlade. Es geht hierbei ausdrticklich nicht
um eine Kampagne gegen Prostitution. Es geht
auch nicht um eine Kampagne gegen den Ful3ball
oder seine Fans. Vielmehr soll anlasslich des gro-
Ben Ereignisses auf die begleitenden eklatanten
Menschenrechtsverletzungen gegen Frauen auf-
merksam gemacht werden.

Den Freiern ist oft nicht bewusst, welche AusmalRle
die Zwangsprostitution inzwischen erreicht hat.
Aber wir meinen, dass Freier aufmerksam sein
sollen. Sie sollen Verantwortung fur die geschun-
denen Frauen Ubernehmen und auf Anzeichen von
Zwangsprostitution achten. Sie kénnen zum Bei-
spiel darauf achten, ob die Frauen verletzt oder
eingeschichtert sind, ob sie sich Uberhaupt ver-
standigen koénnen oder ob sie das Geld fur ihre
Dienstleistungen nicht selbst erhalten. In solchen
Fallen sollte ein Freier, durchaus auch anonym,
eine Fachberatungsstelle, z. B. Kobra, oder auch
die Polizei informieren.

Zurzeit wird unter der Federfihrung von Kobra,
gemeinsam mit der Landeshauptstadt und dem
Landeskriminalamt und finanziert vom Landespré-
ventionsrat, ein Aufklarungsspot erstellt, der auf
den GroR3leinwanden in Niedersachsen gezeigt
werden soll. Es ware schon, wenn sich der Minis-
terprasident dafir einsetzen wirde, dass dieser
Spot auch in den Stadien gezeigt werden kann.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der SPD)

Vielleicht kann ja Herr Wulff den Prasidenten des
DFB von der Bedeutung des ,leidigen Themas*
Uberzeugen, sozusagen von Prasident zu Prasi-
dent.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der SPD)

SchlieRRlich hat das Land dem Fuf3ballbund auch
einiges an Mitteln fir die Offentlichkeitsarbeit zur
Verfligung gestellt.

Meine Damen und Herren, der Handel mit Frauen
zum Zweck der Ausbeutung insbesondere in der
Prostitution ist ein wirklich besonders verabscheu-
ungswirdiges und menschenverachtendes Ver-
brechen. Es gilt, jede Mdglichkeit zur Aufklarung
und Verhinderung sowie zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit zu nutzen und zu unterstiitzen, um
den Machenschaften der organisierten Kriminalitat
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in diesem Bereich den Nahrboden zu entziehen.
Auch wenn Sie sich unserem Antrag nicht an-
schlieBen konnten, begrif3e ich lhre Bereitschaft
Zu einer gemeinsamen Initiative sehr.

Die Begriindung unseres Antrags habe ich jetzt im
Wesentlichen vorgetragen. Damit die Landesregie-
rung mdglichst schnell handeln kann, wollen wir
heute sofort abstimmen.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der CDU)

Jede Frau, meine Damen und Herren, jede einzel-
ne Frau, Frauen wie Elena, die wir aus den Fan-
gen des organisierten Verbrechens befreien kon-
nen, ist alle Anstrengungen wert. - Ich danke Ih-
nen.

(Beifall im ganzen Hause)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schén. - Fur die SPD-Fraktion hat sich Frau
Kollegin Hemme zu Wort gemeldet. Bitte schén!

Marie-Luise Hemme (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Im
Rahmen der Ful3ballweltmeisterschaft - wir haben
das auch gestern gehort - wird iiber langere Off-
nungszeiten von Biergéarten diskutiert, wird Uber
Einkaufen rund um die Uhr nachgedacht und wird
mit zusatzlichen Arbeitsplatzen im Zusammenhang
mit der Weltmeisterschaft gerechnet.

Grol3veranstaltungen ziehen aber auch immer
Menschen an, die mit krimineller Energie ihren
eigenen Profit aus diesem Ereignis ziehen wollen.
So flrchtet nicht nur der Deutsche Frauenrat, dass
mehr Prostituierte in die Austragungsorte gebracht
werden. Von diesen Frauen werden nicht alle wis-
sen, was sie erwartet. Sie werden im Heimatland
Uber Arbeitsmdglichkeiten getéduscht und glauben,
mit einer ordentlichen Arbeit im Westen der Armut
zu Hause entfliehen zu kdnnen. Stattdessen ereilt
sie ein furchtbares Schicksal: Sie werden mit Ge-
walt zur Prostitution gezwungen.

Aber FuR3ball, liebe Kolleginnen und Kollegen, darf
nicht den Rahmen fir solche frauenverachtenden
Taten bieten.

(Beifall bei der SPD, bei der FDP und
bei den GRUNEN)
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Ménner als Kunden sorgen fir Nachfrage und
mussen sich deshalb auch die Frage nach der
Verantwortung stellen. Im Jahr 1999 hat die Frau-
enorganisation Terre des Femmes die Plakataktion
.Méanner setzen Zeichen“ in Baden-Wirttemberg
durchgefiihrt. Man hat eine Auswertung durchge-
fuhrt. Das Ergebnis war, dass Manner durchaus an
Informationen zum Thema Frauenhandel interes-
siert sind. Egal, ob sie Freier waren oder nicht,
wollten sie wissen, was in Verdachtsfallen zu tun
ist, an wen sie sich wenden konnten. Deshalb
muss es neben der Aufdeckung und der strafrecht-
lichen Verfolgung des Menschenhandels auch
mehr Aufklarung der mannlichen Offentlichkeit
geben.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Dieser Antrag fordert von der Landesregierung
u. a. die Unterstitzung der MalRhahmen zur Frei-
ersensibilisierung ein.

Anschreiben des Deutschen Frauenrates an den
DFB mit dem Wunsch nach Unterstiitzung - meine
Kollegin Frau Helmhold hat es schon gesagt - wur-
den ignoriert. Auch wenn die Anzahl weiblicher
Fans in den Stadien steigt und die deutsche Frau-
ennationalmannschaft schon die Titel gewonnen
hat, nach denen die Manner noch streben, so ist
FuZball immer noch ein ménnerdominierter Sport.
So ist die Ignoranz des DFB nicht akzeptabel. Um-
so mehr begrif3e ich die positive Reaktion des
Vorsitzenden des Niedersachsischen FuRballver-
bandes, Herrn Karl Rothmund, auf ein entspre-
chendes Schreiben des niedersachsischen Lan-
desfrauenrates. Ich wirde mich allerdings noch
mehr freuen, wenn Herr Rothmund diese verbale
Unterstitzung auch in konkrete Taten umsetzen
wurde.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

In einer FulRballstadt wie Wolfsburg - Wolfsburg ist
ja nicht nur eine Autostadt, sondern auch eine
FuRballstadt - ware vielleicht auch die Anwesen-
heit zur Ausstellungseroffnung ein erstes Zeichen.

Vor einigen Jahren gab es eine Plakataktion gegen
Gewalt an Frauen. Der damals noch aktive Ful3-
baller Thomas Helmer zeigte Gesicht auf diesen
Plakaten. Deshalb sage ich: Sport und das o6ffentli-
che Eintreten gegen Gewalt an Frauen passen
sehr wohl zusammen, Herr Mayer-Vorfelder.

(Zustimmung bei der SPD)
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Die niedersachsenweite  Kampagne gegen
Zwangsprostitution ,Freier haben Verantwortung"
greift das Thema mit der Ausstellung von Terre
des Femmes auf. Der Landesfrauenrat hat sich
dankenswerterweise erneut mit dem Thema be-
schéftigt, und zwar nicht nur auf der Delegierten-
konferenz mit einem Beschluss, sondern auch
zusammen mit der LAG der Frauenbeauftragten
und der Stelle KOBRA. Diese drei filhren diese
Kampagne durch. Auch der Landtag wird aktiv und
fordert die Landesregierung auf, hierbei unterstit-
zend zur Seite zu stehen.

Der Flyer zur Eroffnung der Ausstellung zeigt mit
der Vielfalt der Erstunterzeichnenden, dass der
Kampf gegen Menschenhandel und Zwangspros-
titution von vielen unterstitzt wird. Dass der Sport
hier nicht abseits steht, zeigt u. a. die Unterschrift
des Prasidenten des Landessportbundes, Herrn
Professor Umbach.

Wir sagen ja zu einer frohlichen und friedlichen
FuR3ballweltmeisterschaft, aber nein zu Menschen-
handel und Zwangprostitution.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fir die FDP-Fraktion hat Frau
Kollegin Mei3ner das Wort. Bitte!

Gesine Meil3ner (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Sie
haben schon gehort, dass wir alle uns fraktions-
Ubergreifend fir diesen Antrag einsetzen werden.
Das finde ich sehr gut so. Die Hessen haben uns
schon ein gutes Beispiel gegeben. Im Hessischen
Landtag ist schon am 20. Dezember fraktionsiber-
greifend ein fast gleich lautender Entschlie3ungs-
antrag verabschiedet worden. Ich halte das fur
sehr wichtig; denn wir alle freuen uns auf die Ful3-
ballweltmeisterschaft. Das ist vollig klar. Deutsch-
land freut sich darauf, dass dieses Grol3ereignis
hier stattfindet.

Vielleicht denken einige: Warum sollen wir uns
dann mit diesem Thema beschéftigen? - Ich halte
es fiur sehr notwendig, dieses Thema nicht aul3er
Acht zu lassen. Sie haben schon gehoért, dass von
allen Experten geschétzt wird, dass die Zwangs-
prostitution im Zusammenhang mit der FuRball-
weltmeisterschaft in Deutschland rasant ansteigen
wird. Darauf missen wir im Vorfeld entsprechend
reagieren.

Um zu zeigen, was fir ein ,tolles" Geschéft das ist:
Das BKA schatzt, dass allein 2003 bei 93 Verfah-
ren von Zwangsprostitution von den Mannern, die
das vermittelt hatten, ungefahr 12 Millionen Euro
verdient worden waren. Das heif3t, es handelt sich
um ein Verbrechen, um eine Menschenrechtsver-
letzung, die ein sehr lukratives Geschaft ist, und
zwar inzwischen wesentlich lukrativer als z. B. der
Drogenhandel. Wenn man das weil3, dann kann
man nicht die Augen davor verschlieRen, sondern
muss sich dagegen einsetzen.

Profisportler haben fir die ganze Bevoélkerung eine
Idolfunktion, eine Vorbildfunktion, die sie wahr-
nehmen sollten. Deswegen muss man meiner
Meinung nach alles tun, um den DFB, der im Sep-
tember die Aufforderung des Deutschen Frauen-
rats abgelehnt hat, gemeinsam eine Kampagne zu
starten, dazu zu bewegen, dies doch noch zu tun.
Der DFB hat in anderen Féllen Kampagnhen mit
unterstitzt. Es gab z. B. schon Kampagnen des
Deutschen FuB3ballbundes gegen Drogen und ge-
gen Rassismus. Meiner Meinung nach passt es
durchaus, wenn er nun eine Kampagne gegen
Zwangsprostitution mit unterstitzt.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Noch einmal: Es geht nicht darum, in irgendeiner
Weise die Prostitution generell zu bestrafen oder
zu diskriminieren. Vielmehr geht es darum, Frauen
zu schitzen, die hier in eine elendige Situation
geraten. Wir sollten einmal dariiber nachdenken,
wie es umgekehrt ware, wenn Deutschland ein
Land mit sehr groRRen wirtschaftlichen Problemen
ware, aus dem ein junges Madchen, um der Fami-
lie zu helfen, ins Ausland gehen wirde, meinetwe-
gen nach Osteuropa - um es umzudrehen -, in der
Hoffnung, dort eine Stelle als Kellnerin zu finden,
und dann dort in Zwangsprostitution - in eine Ge-
fangnissituation, wie es Frau Helmhold beschrie-
ben hat - geraten wirde. Wenn ich an so etwas
denke, dann sage ich mir: Spatestens das muss
uns alle wachritteln, dass wir wirklich etwas dage-
gen tun mussen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Wir wollen also die Freier sensibilisieren. Wir wol-
len ihnen Wege aufzeigen, wie sie, wenn sie mer-
ken, dass sie es mit Zwangsprostitution zu tun
haben, anonym eine Meldung abgeben kénnen,
damit man dem nachgeht.

Es ist angesprochen worden: Auch der Landes-
frauenrat hat eine Resolution formuliert, die Anfang
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Februar bei einer Ausstellungseréffnung vorgestellt
wird. Es ist schon gesagt worden, dass Herr Prasi-
dent Umbach unterschrieben hat. Wir haben ja den
Prasidenten des Niedersachsischen Turnerbundes
hier unter uns. Er ist mit Sicherheit auch dafir, das
Ganze zu unterstitzen. Wir haben unter den Erst-
unterzeichnern der Resolution auch alle weiblichen
Mitglieder des Landeskabinetts inklusive Staats-
sekretdren und auch den stellvertretenden Minis-
terprasidenten; er hat auch schon unterzeichnet.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Und der
echte?)

Ich bin ziemlich sicher, dass andere diesem Bei-
spiel folgen werden.

Jetzt, Herr Schiinemann, ein Appell ganz speziell
an Sie: Das ist eine Angelegenheit - es wurde
schon gesagt -, die mit Polizei und innerer Sicher-
heit zu tun hat und nattrlich auch mit dem Sport.
Ihr Ministerkollege in Hessen, Herr Bouffier, hat,
nachdem dieser gemeinsame EntschlielBungsan-
trag verabschiedet worden ist, dem Parlament
zugesagt, er werde sich im Namen der Landesre-
gierung und auch des Parlaments daflr einsetzen,
dass der DFB das mit aufgreift, damit Deutschland
bei der WM ein positives Gesicht zeigt und dass
wir uns auch hierbei vorbildlich zeigen. Ich bin
sicher, Sie werden darlber nachdenken und uns
vielleicht entsprechend folgen.

(Beifall bei der FDP - Zustimmung bei
der CDU und bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schén. - Fur die CDU-Fraktion hat Frau
Kollegin Jakob das Wort. Bitte schon!

Gabriele Jakob (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In wenigen Monaten haben wir in
Deutschland die Welt zu Gast. Wir alle freuen uns,
dass die FuBball-Weltmeisterschaft hier bei uns
stattfindet. Die Vorbereitungen laufen Uberall auf
Hochtouren. Wir alle fiebern mit unserer Mann-
schaft, halten die Daumen und hoffen, dass wir
Weltmeister werden.

Doch leider hat dieses sportliche Ereignis auch
eine Schattenseite. Erfahrungen bei vergleichba-
ren Veranstaltungen zeigen, dass man von einer
Ausweitung des Menschenhandels und der
Zwangsprostitution ausgehen muss. In diesem
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Zusammenhang fordern Menschenrechts- und
Frauenorganisationen bereits seit langerer Zeit,
MaRnahmen zu ergreifen, um die Offentlichkeit fiir
das Thema zu sensibilisieren. Denn Frauenhandel
ist heute das lukrativste, risikodrmste Geschéaft der
organisierten Kriminalitat. Wir missen feststellen:
Obwohl der Frauenhandel rasant zunimmt, sinkt
seit Jahren die Zahl der Verurteilungen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nach
Schéatzungen des Deutschen Stadtetages werden
zusatzlich bis zu 40 000 Prostituierte vor allem aus
Osteuropa zu uns kommen. Auch beim Bundes-
kriminalamt heif3t es: Naturlich richten sich Bor-
dellbetreiber auf solche GroRereignisse ein; denn
erfahrungsgeman steigt auch die Nachfrage nach
sexuellen Dienstleistungen.

Nur wenige Frauen arbeiten selbstédndig ohne Zu-
halter und Bordellbetreiber. Wir wissen, viele wer-
den mit Erpressung und Gewalt gefiigig gemacht
und abkassiert.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Opfer von
Zwangsprostitution brauchen Aufmerksamkeit und
Hilfe. Deshalb bedanke ich mich bei allen Fraktio-
nen, dass es uns gelungen ist, zu diesem wichti-
gen Thema einen interfraktionellen Antrag einzu-
bringen.

(Zustimmung bei der CDU)

Es geht darum, auch in Niedersachsen entspre-
chende Aktivitdten zu unterstitzen, um vor und
wahrend der FuRballweltmeisterschaft die Offent-
lichkeit, insbesondere die Freier, Uber Zwangs-
prostitution aufzuklaren. Es ist wichtig, dass wir ein
breites Bindnis aus Frauen-, Menschenrechtsor-
ganisationen, Kirchen, Gewerkschaften und Politik
bilden. Die CDU begruf3t, dass sowohl Frauenver-
bande als auch die Landesregierung auf die Prob-
lematik wahrend der Weltmeisterschaft hinweisen.
Wir begrifRen weiterhin, dass sich der ressorttiber-
greifende Arbeitskreis ,MaRnahmen zur Bekamp-
fung des Menschenhandels* bereits mit dieser
Thematik befasst hat.

Auch direkte Aktivititen sind schon geplant. Der
Landespraventionsrat plant gemeinsam mit der
Koordinierungsstelle, der Beratungsstelle KOBRA
und der Landeshauptstadt Hannover eine landes-
weite Kampagne, um die Gesellschaft, insbeson-
dere die Freier, fur das Thema Zwangsprostitution
zu sensibilisieren.
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Es soll ein Filmspot erstellt werden. Dieser soll ein
verantwortungsvolles Handeln férdern; denn viele
Freier machen sich nicht bewusst, dass sie es mit
Opfern eines Verbrechens zu tun haben, dass sie
erst durch ihre Nachfrage direkt oder indirekt Men-
schenhandel und organisierte Kriminalitat unter-
stitzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir mus-
sen jede Mdoglichkeit der Aufklarung und der Ver-
hinderung nutzen. Hierbei ist gerade auch der
Deutsche Ful3ballbound gefordert. Bedauerlicher-
weise ist bisher nichts geschehen. Vielleicht tber-
legt er es sich aufgrund unseres Appells heute
noch einmal. Schlie3lich hat er als gro3e Sportor-
ganisation eine Vorbildfunktion gerade auch fir
junge Menschen; denn in unserem Rechtsstaat
durfen Menschenrechtsverletzungen keinen Platz
haben.

Ich freue mich, dass wir diesen interfraktionellen
Antrag sofort beschlieRen. Denn Wegsehen und
Schweigen ist fir uns keine Lésung. Diese Schick-
sale gehen uns alle an. Deshalb gilt es, hier Ver-
antwortung zu tbernehmen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zustimmung bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fir die Landesregierung hat
Herr Innenminister Schinemann das Wort. Bitte
schon!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die Niedersachsische Landesregie-
rung misst der Bekampfung des Menschenhandels
und der Zwangsprostitution seit jeher auch losge-
I6st von der FuBballweltmeisterschaft 2006 eine
hohe Prioritéat zu. Wir haben eine Vielzahl von Initi-
ativen und MalBnahmen zum Schutz und zur be-
sonderen Betreuung der Opfer ergriffen. Dies wur-
de gegenlber dem Niedersachsischen Landtag
wiederholt dargelegt.

Die niedersachsische Polizei geht seit mehreren
Jahren nach einem dreistufigen Konzept erfolg-
reich gegen den Menschenhandel vor. Danach
werden zunéachst relevante Informationen erhoben,
um Téterstrukturen erkennen zu koénnen. Auf der
Grundlage dieser Daten werden operative MalR3-

nahmen, z. B. Razzien, durchgefiihrt. Die in die-
sem Zusammenhang erlangten zusatzlichen Er-
kenntnisse werden weiter ausgewertet, analysiert
und als landesweite Datenbasis den flachende-
ckend in Niedersachsen fiir die Bearbeitung von
Menschenhandelsverfahren zusténdigen Dienst-
stellen zur Verfigung gestellt.

Auf der Grundlage weiterer Konzeptionen optimiert
und intensiviert die Polizei u.a. den Schutz von
Opferzeuginnen und Opferzeugen in Féllen von
Menschenhandel. In Kirze wird eine Arbeitshilfe
.Menschenhandel” zur polizeilichen Ermittlungs-
unterstitzung eingefuhrt.

Meine Damen und Herren, die FuRballweltmeister-
schaft 2006 in Deutschland ist ein herausragendes
Ereignis von internationaler und nationaler Be-
deutung. Nach Einschatzung des Organisations-
komitees der WM 2006 werden insgesamt ca.
3 Millionen Besucher, davon ca. 1 Million Besucher
aus dem Ausland, erwartet. In Hannover werden
funf Spiele ausgetragen. Wir werden die bundes-
weit zur Gewahrleistung der inneren Sicherheit
anlasslich der WM 2006 erstellten Malinahmen-
konzepte natirlich auch in Niedersachsen umset-
zen. Der Erarbeitung spezieller MaBhahmen liegt
dabei die fortlaufende Bewertung der Kriminali-
tatslage zugrunde. Die zu erwartende Kriminali-
tatsentwicklung lasst sich gegenwaértig jedoch nur
auf der Basis einer bislang noch ungesicherten
Informationslage beschreiben. Belastbare Aussa-
gen konnen zurzeit nicht getroffen werden. Den-
noch berlcksichtigen die Polizeien des Bundes
und der Lander bereits im Vorfeld bei ihren
Einsatzplanungen eine mdogliche Zunahme der
allgemeinen, der organisierten sowie der politisch
motivierten Kriminalitdt. Hierzu z&hlen die Men-
schenhandels- und Zwangsprostitutionsdelikte.

Ich mdchte jedoch betonen, dass bislang keine
Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass eine signifi-
kante Zunahme der Kriminalitdt im Bereich des
Menschenhandels bzw. der Zwangsprostitution vor
dem Hintergrund der WM 2006 zu erwarten ware.
Meine Damen und Herren, gleichwohl halte ich
Kampagnen zur Freiersensibilisierung und gegen
Zwangsprostitution fur wichtig und absolut unter-
stutzenswert. Die FuRballweltmeisterschaft 2006
ist sicherlich auch eine geeignete Grolveranstal-
tung, um auf diese menschenverachtende Krimi-
nalitat hinzuweisen und potenzielle Freier zu sen-
sibilisieren und aufzuklaren. So plant u.a. der
Landespraventionsrat, wie schon mehrfach darge-
stellt worden ist, eine Aufklarungskampagne gegen
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Zwangsprostitution. Diese Spots sollen auch auf
Grol3bildleinwdnden gezeigt werden. Es ist klar,
dass auch wir uns dafur einsetzen, dass dieser
Film dann eine breite Ausstrahlung erfahrt. Inso-
fern werden wir auch hierzu mit dem Organisati-
onskomitee noch Gesprache fuhren.

Die angestrebte Zielrichtung entsprechender Kam-
pagnen sollte in der Aufklarung und Sensibilisie-
rung der Offentlichkeit und insbesondere von Frei-
ern liegen. Diesen sollte deutlich gemacht werden,
dass Frauen nicht selten aufgrund falscher Ver-
sprechungen nach Deutschland geschleust und
gegen ihren Willen zur Prostitution gezwungen
werden. Keineswegs sollen Opfer stigmatisiert
werden.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung ist
davon Uberzeugt, dass seitens des DFB Men-
schenhandel und Zwangsprostitution entschieden
verurteilt werden. Die Entscheidung - das ist Klar
und das wissen Sie auch -, ob und mit welcher
Intensitat sich der DFB mit dem Thema Men-
schenhandel und Zwangsprostitution im Zusam-
menhang mit der FuBballweltmeisterschaft 2006
befassen wird, ist natirlich allein Angelegenheit
seiner zustandigen Gremien. Allerdings bin ich
sicher, dass ein einmitiges Votum verschiedener
Landerparlamente und auch verschiedener Lan-
desregierungen den DFB zum Nachdenken und,
ich wirde es mir wiinschen, auch zum Umdenken
bewegen wird. Daflir werden wir uns einsetzen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zustimmung bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wie angekindigt, schlieBen wir die zweite Bera-
tung unmittelbar an. Wir stimmen nun also uber
den Antrag in der Fassung des interfraktionellen
Anderungsantrages ab.

Wer dem Anderungsantrag der Fraktionen der
CDU, der SPD, der FDP und der Fraktion Bindnis
90/Die Grinen zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimment-
haltungen? - Das ist einstimmig so beschlossen.

(Beifall bei allen Fraktionen)
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Ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 26:

Erste Beratung:

Ziele der Landesraumordnung einhalten -
Erdkabel im Hochstspannungsbereich er-
proben! - Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen - Drs. 15/2531

Herr Kollege JanBen von der Fraktion Bindnis
90/Die Griinen, Sie haben das Wort.

Hans-Joachim JanBen (GRUNE):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren!
Oberirdische Hochspannungstrassen stellen immer
eine erhebliche Beeintrachtigung der von ihnen
betroffenen Menschen dar. Sie sind keine Zierde
fur das Landschaftsbild und kénnen auch die Vo-
gelfauna zum Teil erheblich beeintrachtigen.

Diese Situation ist nicht neu und auch absolut nicht
auf den Ausbau der Windkraft beschréankt. Wer
sich die Umgebung bestehender Kraftwerke oder
auch die Umgebung von Umspannwerken ansieht,
weil3, wovon ich hier rede.

Wenn es gangbare Alternativen dazu gibt, muss
man sie nutzen. Ich denke, meine Damen und
Herren, da haben wir hier im Landtag heute durch-
aus auch ein gemeinsames Ziel. Die CDU- und
FDP-Fraktionen haben zwar mit ihrem Antrag vom
Februar 2005 vor allem gegen die Offshore-
Windkraft polemisiert. Aber das halten Sie, wie ich
annehme, wenn ich die Beschlisse lhres Landes-
verbandes Oldenburg richtig interpretiert habe,
heute so nicht mehr aufrecht. So kdnnen wir uns
hier auf sachliche Beratungen freuen.

(Zuruf  von Jan-Christoph Oetjen
[FDP])

- Ja. Aber wenn der CDE-Landesverband Olden-
burg beschlieRt, dass er zu Offshore-Windkraft
eine positive Einstellung hat, dann ist das doch
immerhin schon ein sichtbares Ergebnis.

Die Hochspannungstrasse zwischen Ganderkesee
und St. Hilfe ist bekanntlich im Raumordnungs-
verfahren. Wir haben in den Ausschissen des
Landtages bereits eine umfassende und intensive
Diskussion dartiber gefuihrt, um die Mdglichkeiten
einer Erdverkabelung auszuloten.
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Sowohl bei der Anhdrung im Mai letzten Jahres als
auch bei der Vorstellung des ForWind-Gutachtens
zur Kostenrelation zwischen Freileitung und Erd-
kabel im September sind allerdings offene Fragen
zuriickgeblieben. Die Kostenkalkulation beriick-
sichtigt keine volkswirtschaftlichen Schéaden. Er-
hohte naturschutzrechtliche Kompensationsanfor-
derungen bei Freileitungen sind nicht mit einbezo-
gen. Geringere Stromverluste bei erdgebundenen
Leitungen sind nicht in den Verkaufspreis einge-
flossen. Die Angaben zur Reparaturanfalligkeit von
Erdleitungen sind mit Vorsicht zu geniel3en.

Meine Damen und Herren, in der Studie des For-
Wind-Instituts wurde ausdriicklich darauf hinge-
wiesen, dass Erfahrungen mit einem Erdkabel tGber
380 kV bislang fur eine Strecke von 50 km nicht
vorliegen. Wenn dem so ist, muss so etwas im
Rahmen eines Pilotvorhabens erprobt werden. An
einem Pilotvorhaben muisste wegen der erhebli-
chen Widerstdnde gegenlber Freileitungen auch
anderenorts - ich erinnere hier nur an eine Freilei-
tung im Raum Osnabriick - die Energiewirtschaft
ein erhebliches Interesse haben. Auch fir die An-
bieter erdgebundener Leitungssysteme dirften
diese Erfahrungen von immenser Bedeutung flr ihr
weiteres, auch weltweites Geschaft sein.

Ein solches Pilotprojekt, meine Damen und Herren,
wirde endlich Klarheit Uber die moglichen Mehr-
kosten bringen und eine vernlinftige Diskussion
nicht nur in Niedersachsen dartber erlauben, wie
zukinftig neue Energietrassen gebaut werden.
Erst valide Ergebnisse in der Praxis stellen eine
vernunftige Grundlage fir die weitere Diskussion
dar.

Meine Damen und Herren, Sie kénnen es bei die-
ser Trasse im Rahmen des Raumordnungsverfah-
rens auch durchsetzen. Die unterirdische Verle-
gung ist als Ziel im Landes-Raumordnungspro-
gramm festgeschrieben. Dort heif3t es namlich - ich
zitiere -: ,Sie", also Hochspannungsfreileitungen,
»Sind, soweit technisch mdglich und wirtschaftlich
vertretbar, zu verkabeln.”

Teile des Gebietes, die dort betroffen sind, sind
zudem Bestandteil des Naturparks Wildeshauser
Geest, eines Gebietes, das sich durch besondere
landschaftliche Schonheit auszeichnet. Andere
Bereiche haben eine besondere Bedeutung fir
den Vogelschutz. Es gibt also durchaus raumord-
nerische Grinde, in diesem Gebiet den Bau einer
Freileitung zu untersagen. Nutzen Sie diese Chan-
ce! Beweisen Sie Mut!

(Beifall bei den GRUNEN)

Unabhangig von diesem Einzelfall ist eine Redu-
zierung der Grenzwerte fir elektromagnetische
Strahlung dringend erforderlich, um gesundheitli-
che Gefahren im Sinne der Vorsorgepflicht tat-
sachlich ausschlieRen zu kénnen. Der Vorsorge-
wert der Weltgesundheitsorganisation betragt fur
das Magnetfeld 0,2 Mikrotesla, der Grenzwert in
Deutschland betragt zurzeit 100 Mikrotesla. Italien
hat 3 Mikrotesla als Qualitatsziel seit 2003 festge-
schrieben und daran den Bau neuer Freileitungen
ausgerichtet.

Um gesundheitliche Gefahren von der betroffenen
Bevolkerung abzuwenden, fordern wir die Landes-
regierung auf, zu handeln und sich im Bundesrat
fur eine Reduzierung des aktuell viel zu hohen
Grenzwertes einzusetzen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, da die Anderung von
Grenzwerten im Dschungel zwischen Bundesrat
und Bundestag ein mihsames Geschéft ist und
Zeit kostet, missen wir schneller zu Ergebnissen
kommen. Die Landesregierung kann hier durchaus
selbst handeln, z. B. indem sie die Abstandsemp-
fehlungen analog zu Nordrhein-Westfalen entwi-
ckelt und uUbernimmt. Bei 380-kV-Leitungen wird
hier ein Abstand von 160 m zur Wohnbebauung
empfohlen. Das kdnnen Sie allein in Niedersach-
sen umsetzen. Sie wirden damit die von neuen
Hochspannungsleitungen Betroffenen tatséchlich
ernst nehmen und nicht nur davon reden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, natirlich sollen diese
Punkte dazu beitragen, Freilassungstrassen unab-
hangig vom Fall Ganderkesee - St. Hiilfe generell
zu erschweren. Das, meine Damen und Herren, ist
auch gut so. Bei erdgebundenen Ldsungen gibt es
erhebliche Vorteile fir das Allgemeinwohl: Die
Versorgungssicherheit wird erhoht, wie wir jetzt
nach den Ereignissen vom Dezember letzten Jah-
res wissen. Die Gefahrdung der Menschen wird
deutlich verringert, keine Seilabrisse, keine Mast-
umbriche, kein Eisfall und kaum Elektrosmog.
Wertverluste fur Immobilien fallen geringer aus.
Die Landschaft wird weniger belastet. Naherholung
und Lebensqualitat bleiben erhalten. Risiken fir
Vogel werden ausgeschlossen, und, meine Damen
und Herren, die Stromverluste sind geringer; das
ist auch ein 6kologischer Vorteil.
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Liebe Kollegen von der CDU, héren Sie auf lhre
Kollegen aus dem Landesverband Oldenburg, die
genau das, was wir jetzt hier beantragen, namlich
ein Pilotverfahren fur die Trasse Ganderkesee -
St. Hiilfe, letztes Wochenende in Friesland be-
schlossen haben. Nutzen Sie die Chance, erdge-
bundene Hochspannungstrassen voranzubringen.
Sie kdnnen hier wirklich etwas bewegen.

Ihren Antrag vom Februar 2005 sollten Sie aller-
dings lieber zurlickziehen. Sie hauen namlich
sonst die Regierung Merkel in die Pfanne

(Beifall bei den GRUNEN)

und widersprechen im Ubrigen natiirlich auch wie-
der den Forderungen lhres Landesverbandes Ol-
denburg.

Setzen Sie im Raumordnungsverfahren die Erd-
leitung als Pilotprojekt durch! - Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Janf3en. - Fir die FDP-Fraktion
Herr Kollege Oetjen! Sie haben das Wort.

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Frau Présidentin! Meine Damen! Meine Herren!
Niedersachsen ist das Bundesland mit dem
héchsten Anteil an Windenergie im Energiemix.
Das klingt auf den ersten Blick sehr gut, wie ich
von der linken Seite schon gehdort habe. Was aber
in der Windeuphorie vergessen wurde, war, ein
schliissiges Konzept fir die Ableitung der anfal-
lenden Mengen an Windstrom zu erstellen. Bis
2010, so die Plane der alten Bundesregierung,
sollen allein in Niedersachsen 3 000 MW Wind-
kraftleistung im Offshore-Bereich fest installiert
sein.

Mit dem Regierungswechsel hat sich an dieser
Zielvorgabe - das hat der Kollege JanRen gerade
schon gesagt - dank Trittins Erbe im Bundesum-
weltministerium noch nicht so viel geandert. Wind-
parks auf See missen sehr grof3zligig genehmigt
werden. Nicht ausreichend ausgebaute Stromnet-
ze sind ausdricklich als Genehmigungshindernis
ausgenommen. Das hatte zur Folge, dass seitens
des Bundes weiterhin fréhlich Windparks im Off-
shore-Bereich genehmigt werden, und das ohne
ein ausreichendes Netzkonzept.
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Wir sind der Uberzeugung, dass Windenergieanla-
gen im Offshore-Bereich erst dann genehmigt wer-
den durfen, wenn ein sicheres Ableitungskonzept
fur den anfallenden Strom besteht. Dieses muss
erstellt werden, um Uberhaupt eine Entschei-
dungsgrundlage Uber die Notwendigkeit zukinfti-
ger Trassen zu haben.

Meine Damen, meine Herren, der Bund muss in
dieser Frage endlich handeln und darf Nieder-
sachsen nicht einfach im Regen stehen lassen.
Sinnbildlich fir die Debatte ist sicherlich die der-
zeitige Diskussion um die geplante Trasse der
E.ON Netz zwischen Ganderkesee und St. Hilfe.
Diese Trasse ist ausschlie3lich fir die Ableitung
von Windstrom notwendig. Sie ist damit die direkte
Folge der verfehlten Ausbaupolitik der alten Bun-
desregierung. Anstatt auf intelligente Losungen
und damit auf Energiemanagement und Speicher-
technologien zu setzen, wird nach wie vor der
Windstrom 1: 1 ins Netz eingespeist. Das ist die
direkte Folge der Vorgaben im EEG. Die FDP hat
dazu eine sehr klare Position. Hier mussten
schnellstméglich Anderungen her.

In der Diskussion vor Ort stehen die Entscheidun-
gen zwischen Freilandleitungen und Erdverkabe-
lungen im Mittelpunkt. Entscheidungsgrundlage fir
oder gegen die eine oder die andere Technik mis-
sen die Belange aller Beteiligten sein. Die Sorgen
der Menschen vor Ort missen wir sehr ernst neh-
men. Gleichzeitig missen wir den Stromkunden
hohere Strompreise ersparen. Diese wirken sich im
Privathaushalt vielleicht nicht maR3geblich aus, mag
der eine oder andere denken. Anders sieht das
allerdings in den energieintensiven Betrieben aus.
An einer entsprechenden Entscheidung hangen
dann namlich letztendlich auch Arbeitsplatze.

Vor allem aber muss der Dialog mit den betroffe-
nen Menschen vor Ort weiter gefihrt werden. Ei-
nen entsprechenden Antrag haben wir als Regie-
rungsfraktionen von FDP und CDU schon auf den
Weg gebracht. Es freut uns, dass auch die Griinen
das Thema jetzt entdeckt haben - vielleicht mit
etwas Verspatung.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Erdverlegte Kabel sind im Vergleich zu Freiland-
leitungen die fur Natur und Menschen bessere
Lésung; das hat der Kollege JanRen aus meiner
Sicht richtig dargestellt. Einschrankungen bleiben
allerdings die Faktoren der Wirtschaftlichkeit und
der technischen Realisierbarkeit; die Studie dazu
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ist hier im Hause bekannt. Es stellt sich daher
durchaus die Frage eines Forschungsprojekts in
diesem konkreten Fall.

Ich kann durchaus verstehen, dass Sie aus lhrer
Rolle als Oppositionsfraktion heraus gerne den
bequemen Weg vermeintlich populéarer Forderun-
gen gehen. Zurzeit verhindert aber der Bund selbst
durch seine Vorgaben gegeniber der Bundes-
netzagentur eine Erdverkabelung. Sie machen den
betroffenen Menschen damit etwas vor, wenn Sie
S0 tun, als ob das Land hier alle Hebel in der Hand
hatte. Das kann am Ende nur als Tauschungsma-
ndver gewertet werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Frau Kollegin Geuter von der
SPD-Fraktion, jetzt haben Sie das Wort.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Wie er-
klart man ihm das jetzt richtig!)

Renate Geuter (SPD):

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren!
Hochspannungsfreileitungen sind in Deutschland
in groRerem Umfang letztmalig Anfang der 1990er-
Jahre als Folge der deutschen Wiedervereinigung
gebaut worden. Seit der Zeit hat es einen grof3en
Umbruch in der Energiewirtschaft gegeben, der
sowohl durch starke Vorgaben und Winsche der
Européischen Kommission zur Errichtung des Eu-
ropdischen Binnenmarktes Elektrizitat als auch
durch unser gemeinsames politisches Interesse,
den Ausbau der erneuerbaren Energien zu forcie-
ren, beeinflusst worden ist. Auf diese Herausforde-
rungen, die also nicht nur aus dem Thema ,Wind-
energie” resultieren, sind die kontinentalen euro-
paischen Verbundnetze, zu denen auch unsere
deutschen Netze gehdren, nicht ausreichend vor-
bereitet. Plane von unterschiedlichen Netzbetrei-
bern, insbesondere die Region Weser-Ems mit
neuen Leitungstrassen zu durchziehen, haben
nicht nur in der Bevdlkerung, sondern auch bei den
betroffenen Kommunen zu erheblicher Verunsiche-
rung gefuhrt.

(Zustimmung bei der SPD)

Die widersprichlichen Aussagen uber die Anzahl
der benétigten Trassen und die zugrunde liegen-
den Bedarfe waren wenig geeignet, diese Irritatio-
nen auszurdumen. Es hat sich in diesem Zusam-

menhang sehr deutlich gezeigt, dass die einzelnen
Antragsteller ihre Planungen ohne Abstimmung mit
anderen verfolgt haben.

Aus diesem Grunde begriRen wir die Entschei-
dung der Niedersachsischen Landesregierung, alle
vorliegenden Antrége fur Hochspannungsleitungen
so lange zuriickzustellen, bis im Rahmen der No-
vellierung des Landes-Raumordnungsprogramms
eine Gesamtkonzeption und eine auf den tatsach-
lichen Bedarf abgestimmte optimierte Trassenfih-
rung fir neue Netztrassen erarbeitet worden sind.
Das war ja auch eines der Ziele unseres Antrages
vom Februar letzten Jahres.

Nicht nachvollziehbar ist fir uns allerdings die
Entscheidung, die geplante 380 kV-Leitung von
Ganderkesee nach St. Hulfe nicht in diese Ge-
samtkonzeption mit einzubeziehen,

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

sondern entgegen den Antrdgen der betroffenen
Gemeinden -und das waren nicht nur SPD-
dominierte Gemeinden - das Raumordnungsver-
fahren fur diese Trasse fortzufiihren. Wéhrend der
Ministerprasident in einem Schreiben im Marz des
letzten Jahres an einen Landtagskollegen der
FDP, der heute bezeichnenderweise nicht gespro-
chen hat,

(Jan-Christoph Oetjen [FDP]: Der
Kollege ist entschuldigt!)

darauf verweist, diese Hochspannungsleitung sei
auch ohne den beabsichtigten Ausbau der Wind-
energie erforderlich, wird aus dem Hause des
Landwirtschaftsministeriums der Bedarf fur diese
Leitungen auch mit der erforderlichen Ableitung
von Strom aus noch zu erstellenden Offshore-
Anlagen begrindet. Der Antragsteller selbst
musste zugeben, dass er diese Leitung natrlich
auch in nicht unerheblichem Umfange fir den in-
ternationalen Stromhandel nutzen will.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Diese Unterschiede machen deutlich, wie wichtig
es ist, auch diese Trasse mit in eine Gesamtkon-
zeption im Rahmen des Landes-Raumordnungs-
programms einzubinden.

Wir sind den vielen Birgerinnen und Blrgern aus
der betroffenen Region sehr dankbar fir ihre um-
fangreichen Stellungnahmen und Einwendungen
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im Laufe des ersten Raumordnungsverfahrens.
Hatte der Landwirtschaftsminister in einem Schrei-
ben vom 19. Januar 2005 noch dargelegt, der An-
tragsteller fur die Trasse Ganderkesee - St. Hulfe
habe hinreichend dargelegt, warum eine Ausfih-
rung der Leitung als Erdkabel nicht in Betracht
komme - der Minister selbst fiihrte dafiir Kosten-
grinde und die bessere Betriebssicherheit von
Freileitungen an -, so haben ihn die Stellungnah-
men der Blrgerinnen und Blrger zumindest zu der
Erkenntnis gebracht, dass flir eine Entscheidung
Uber den vorliegenden Antrag ein weitergehendes
Gutachten erforderlich ist. Im Rahmen dieser so
genannten Vergleichsstudie sind die Ubertra-
gungsalternativen Freileitung, Erdkabel und gas-
isolierte Leitung untersucht worden.

Wir kdnnen heute feststellen, dass die jetzt vorlie-
gende Studie zwar eine gute Grundlage fur eine
weitere intensive Bearbeitung bildet, dass sie aber
gleichzeitig viele Fragen offen lasst. Zu begriiRen
sind die Ergebnisse, dass entgegen allen vorher-
gehenden anders lautenden Hinweisen alle drei
Leitungsalternativen technisch realisierbar sind
und dass die Kostenunterschiede zwischen einer
Freileitung und einer unterirdischen Verkabelung
deutlich geringer ausfallen, als sie vorher prognos-
tiziert wurden.

Es sind aber - darauf verweisen auch die Verfasser
des Gutachtens - nur die Investitionskosten und
die Betriebskosten miteinander verglichen worden.
Leider fehlt eine gesamtwirtschaftliche Betrach-
tung, die fur eine abschlieBende Beurteilung erfor-
derlich ist. Zu dieser abschlieienden Beurteilung
- darauf verweist auch der Niedersachsische
Stadte- und Gemeindebund - gehdren u.a. die
Kosten flur Ausgleichs- und Kompensationsmaf-
nahmen flr dauerhafte Umweltbeeintrachtigungen,
die Wertverluste fiir die anliegenden Grundstiicke,
die Folgen fur den Tourismus, fur die dauerhafte
Zerstorung des Landschaftsbildes und natirlich
auch die Auswirkungen bei steigenden Energie-
kosten. Dem Kostenvergleich in diesem Gutachten
sind namlich Handelspreise fir Strom zugrunde
gelegt worden, die schon heute nicht mehr den
tatsdchlichen Zahlen entsprechen. Steigende
Strompreise sind nicht hinreichend bertcksichtigt
worden.

Fehlerhaft ist in dem Gutachten auch, dass bei
allen Ausfihrungsvarianten identische Genehmi-
gungskosten zugrunde gelegt wurden. Planfest-
stellungsverfahren gibt es bekanntlich nur bei
Freileitungen.
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Die unterschiedlichen Verfahrensdauern haben
Uberhaupt keine Berlcksichtigung gefunden. Ich
erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass
die Sachverstandigen im Rahmen der Anhérung im
Mai des letzten Jahres darauf verwiesen, dass bei
Genehmigungsverfahren fir Freileitungen eine
deutlich langere Verfahrensdauer einzuplanen sei,
weil bei allen bekannten Planungen die betroffe-
nen Birgerinnen und Birger alle rechtlichen Mdg-
lichkeiten nutzen, um sich gegen diese von ihnen
nicht akzeptierte Technik zur Wehr zu setzen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Eine der wesentlichen Schlussfolgerungen des
ForWind-Gutachtens lautet: Freileitungen seien
deshalb zu bevorzugen, weil sie schneller zu bau-
en -ich erinnere an das, was ich gerade gesagt
habe -, zuverlassiger im Betrieb und einfacher zu
warten seien. Meine Damen und Herren, diese
Aussage ist auch aufgrund der Ereignisse der ver-
gangenen Wochen im Munsterland wohl mehr als
widerlegt worden.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Hans-Dieter Haase [SPD]:
Schone Bilder!)

Haben deutsche Netzbetreiber vor nicht allzu lan-
ger Zeit darauf verwiesen, dass Stromausfalle wie
die, die wir vor einiger Zeit in den USA, in Italien
oder Schweden verfolgen konnten, bei uns nicht
vorstellbar seien, so haben uns die aktuellen Er-
eignisse eines Besseren belehrt.

Die inzwischen bekannt gewordenen Zahlen Uber
die kontinuierlich zuriickgegangenen Netzinvestiti-
onen zeigen uns auch, was von der seinerzeitigen
Begriindung der Versorgungsunternehmen zu
halten ist, die Versorgungssicherheit in Deutsch-
land sei deshalb so hoch, weil die Netzbetreiber
regelmanig hohe Summen in die Netztechnik und
die Netzsicherheit investiert hatten, und die damit
auch ihre hohen Preise begriindet haben. Auch da
wissen wir heute mehr. Es reicht auch nicht aus,
die Ereignisse im Minsterland auf ein nicht zu
erwartendes Jahrhundertwetter zu schieben. Kili-
maforscher sind sich seit langem in der Prognose
einig, dass schwere Wetterereignisse wie dieses
sich zukunftig haufen werden.

Einige Energieversorger und Netzbetreiber haben
im Zusammenhang mit dem Unwetter im MUnster-
land auch darauf verwiesen, dass ein Hauptgrund
fur ihre hohere Zuverlassigkeit in der Energiever-
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sorgung sei, dass sie ihre Leitungen nahezu voll-
standig unterirdisch verkabelt hatten. Ich stelle
lhnen die entsprechenden Presseinformationen
gerne zur Verfigung. Wenn also schon nach den
Aussagen derjenigen, die etwas davon verstehen
mussen, mit Freileitungen keine Vertrauen erwe-
ckende Versorgungssicherheit zu erreichen ist, so
kénnen diese in einem Raumordnungsverfahren
auch nicht mehr als Stand der Technik gelten.

Schon wéahrend der Anhodrung im Niedersachsi-
schen Landtag wurde deutlich, dass die jetzigen
Grenzwerte der 26. BImSchV veraltet sind. Meine
Damen und Herren, es wird gerne und oft darauf
verwiesen, dass bundesdeutsche Regelungen und
Grenzwerte deutlich restriktiver seien als die in den
europdischen Nachbarlandern. Hier missen wir
darauf verweisen - das hat mein Kollege JanRRen
schon getan -, dass der Vorsorgewert der WHO
bei 0,2 Mikrotesla liegt, dass wir in Italien einen
Grenzwert von 0,5 Mikrotesla verzeichnen und
dass selbst in Nordrhein-Westfalen die Vorgabe
gemacht wurde, dass im Rahmen der Bauleitpla-
nung fir Wohnbebauung ein Grenzwert von
10 Mikrotesla einzuhalten ist. Bei dieser Entschei-
dung, Uber die wir jetzt sprechen, gehen wir immer
noch von einem Grenzwert von 100 Mikrotesla
aus. Das kann ja wohl nicht wahr sein!

Wir sind der Uberzeugung, dass eine gesamtwirt-
schaftliche Betrachtung aller Faktoren, die ich hier
nur teilweise anfihren konnte, zu dem Ergebnis
kommen muss, dass nur eine unterirdische Netz-
anbindung fur zukinftige Netze der Regelfall sein
kann.

Der vorliegende Antrag der Grinen, den wir in
groBen Teilen mittragen kdnnen, mag mit dazu
beitragen, bei der Beratung der bereits vorliegen-
den Antrdge zu dem gleichen Thema ein bisschen
als Katalysator zu wirken, damit wir in dieser nicht
nur fur die Bevolkerung im Bereich von Ganderke-
see und St. Hilfe so wichtigen Frage endlich zu
einer Antwort kommen.

Meine Damen und Herren, die Politiker der CDU
und FDP vor Ort haben sich mit Forderungen nach
Erdverkabelung an den Ministerprasidenten und
an den zustandigen Minister gewandt. Ahnliches
gilt fir Landtagskollegen und Bundestagsabgeord-
nete der FDP. Verehrte Kolleginnen und Kollegen
von der Regierungsfraktion, Sie haben die Mog-
lichkeit, Ihren eigenen Minister davon zu lberzeu-
gen, dass er im Rahmen der Raumordnung seine

Moglichkeiten nutzt, dieses berechtigte Anliegen
auch umzusetzen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Frau Geuter, Sie haben lhre Redezeit bereits
Uberschritten.

Renate Geuter (SPD):

Ich bin fertig. Ich moéchte fir die SPD-Fraktion nur
noch beantragen, dass neben den schon aufge-
fuhrten Ausschiissen auch der Umweltausschuss
an der Beratung zu beteiligen ist.

(Starker, anhaltender Beifall bei der
SPD und bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Frau Geuter. - Fur die CDU-
Fraktion hat nun Herr Kollege Biestmann das Wort.

(Dorothea Steiner [GRUNE]: Der Lan-
desverband Oldenburg!)

Friedhelm Biestmann (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Herr JanfRen, ich werde lhr Gliicksge-
fuhl noch steigern, indem ich als Mitglied des Lan-
desverbandes Oldenburg zu dieser Problematik
spreche.

Meine Damen und Herren, wir beraten heute in
erster Lesung Uber den Antrag der Fraktion Bind-
nis 90/Die Grunen mit dem Titel ,Ziele der Landes-
raumordnung einhalten - Erdkabel im HOchstspan-
nungsbereich erproben!”. Man kénnte glauben, der
Landtag und die Landesregierung wirden sich
damit einer vollig neuen Thematik erstmalig stel-
len. In Wirklichkeit berat der Landtag nun schon
seit genau einem Jahr Uber diese Problematik.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Das ha-
ben die Vorredner schon betont!)

CDU und FDP haben in einem EntschlieBungsan-
trag vom 15. Februar 2005 gefordert, niedersach-
sische Burger vor unzumutbaren Beeintrachtigun-
gen durch Hochspannungsleitungen zu schitzen
und die Bundesregierung nicht aus ihrer Verant-
wortung fir den Netzausbau zu entlassen. Die
SPD-Fraktion forderte in einem eigenen Antrag,
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den Bedenken der Bevolkerung beim weiteren
Netzausbau Rechnung zu tragen.

Lassen Sie mich noch einmal auf den Antrag von
CDU und FDP eingehen. Die zentrale Forderung
darin ist: Beim weiteren Ausbau unserer Stromnet-
ze muss die Verlegung von Erdkabeln dem Bau
von Hochspannungsfreileitungen vorgezogen wer-
den, wenn dies technisch realisierbar und wirt-
schaftlich machbar ist. - Diese zentrale Forderung
halten wir auch heute noch aufrecht.

Auch unsere Forderung an die Bundesregierung
halten wir aufrecht, ndmlich ihre Verantwortung in
der Energiepolitik dahin gehend wahrzunehmen,
ein realistisches Konzept fur die zukinftige und,
wie wir wunschen, preiswerte und sichere, aber
auch umweltfreundliche Energieversorgung
Deutschlands zu erstellen. Das hat auch etwas
damit zu tun, dass lhr Parteifreund Gabriel jetzt
Umweltminister ist. Thn kénnen Sie jetzt ja auch
nicht aus der Verantwortung entlassen. - Hier war
eben nur von Frau Merkel die Rede. Ich will das
nur nebenbei anmerken.

Wir fordern eine Minimierung der Belastung der
Bevolkerung bei der Weiterleitung des Stroms und
eine bundesweite Verteilung der Kosten fir Netz-
verstarkungen. Dartber hinaus fordern wir eine
Intensivierung der Forschung betreffend alternative
Stromspeicher und Ubertragungstechniken wie
z. B. eine unterirdische Unterbringung von Strom-
netzen.

Das bedeutet fur uns auch eine starkere Préferenz
von Alternativen zum Freileitungsbau. Wir halten
es fur unverantwortlich, immer mehr Genehmigun-
gen fur Offshore-Windparks auszusprechen, wie
es die alte Bundesregierung getan hat, ohne die
grundsatzlichen Fragen kinftiger Stromverbund-
netze an Land zu klaren.

(Beifall bei der CDU)

Auch kinftig gilt: Die Landespolitik kann Genehmi-
gungen von Antragen fir die Erweiterung der
Stromverbundnetze nur nach raumordnerischen
Gesichtspunkten, nur nach LROP begleiten. Nur
falls die raumordnerischen Ziele in der Flache
durch Investitionsmalinahmen infrage gestellt wer-
den, kann die Landesregierung im Genehmi-
gungsverfahren intervenieren. Das gilt auch fir
aktuelle Pilotprojekte im Nearshore-Bereich gene-
rell, nicht fir Offshore-Windparks in der allgemei-
nen Wirtschaftszone.
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In dem heute zur Beratung anstehenden Antrag
von Biindnis 90/Die Griinen geht es vorrangig um
einen Stromnetzliickenschluss zwischen Gander-
kesee und Diepholz im Rahmen transeuropaischer
Netze. Es geht hier - damit muss ich meinem Kol-
legen Oetjen etwas widersprechen - nicht um die
Offshore-Technik. Es geht um eine 60 km lange
Strecke, die - so sieht es der Antrag von E.ON
vor - mit einer 380 kV-Freileitung bestiickt werden
soll. Stadte und Gemeinden, Birgerinitiativen so-
wie kommunale Spitzenverbande wenden sich
gegen diese Freileitung und fordern eine Erdver-
kabelung dieser Strecke. Sie wenden sich gegen
viele denkbare Beeintrachtigungen und Belastun-
gen bis hin zum vermuteten Wertverlust von Im-
mobilien.

Meine Damen und Herren, wir nehmen diese Sor-
gen ernst. Wir haben bisher schon in den vielen
Gesprachen mit den Beteiligten die Bereitschaft
zum Dialog deutlich gemacht und werden das
auch weiterhin tun.

Der Niedersachsische Landtag hat auf unseren
Antrag hin und unter Beteiligung von drei Aus-
schissen im Mai letzten Jahres eine Anhérung zu
dieser Problematik veranstaltet. Die Anhdérung war
fachlich gut. Sie hat Uberregional grof3en Anklang
gefunden und deutlich gemacht, dass die Politik
eine gewisse Bereitschaft hat, beim notwendigen
Ausbau der Stromnetze neue Wege zu gehen. Die
Ergebnisse, die von dem Expertenkreis umfassend
vorgetragen wurden, haben uns Mut gemacht, im
Rahmen unserer Zustandigkeiten und Mdglichkei-
ten Alternativen modellhaft weiterzuentwickeln und
anzuwenden. Die geringe Trassenldnge zwischen
Ganderkesee und Diepholz bietet sich unseres
Erachtens hervorragend als Modellstrecke an.

Sehr hilfreich fir die Debatte der letzten Monate
war das von der Landesregierung in Auftrag gege-
bene Fachgutachten vom Zentrum fur Windener-
gieforschung ForWind der Hochschulen Oldenburg
und Osnabriick im Rahmen des Raumordnungs-
verfahrens fiur die von der E.ON Netz GmbH ge-
plante Hochstspannungsleitung von Ganderkesee
nach Diepholz. Ein Schwerpunkt in den von den
beteiligten Kommunen und Privatpersonen vorge-
brachten Stellungnahmen war die Ablehnung der
vom Antragsteller vorgesehenen Freileitung. Als
Alternative zu Freileitungen wurden Erdverlegung
mittels VPE-Kabel oder eine gasisolierte Leitung
gefordert.



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 80. Plenarsitzung am 26. Januar 2006

Um im Raumordnungsverfahren auf umfassende
Informationen zuriickgreifen zu kénnen, wurde ein
Vergleich der Ubertragungssysteme aus techni-
scher, betriebswirtschaftlicher und umweltfachli-
cher Sicht vorgenommen. Die Untersuchungen
beziehen sich konkret auf die geplante 380-kV-
Strecke Ganderkesee — St. Hilfe. Professor Os-
wald, der diese Studie federfihrend begleitet,
kommt zu folgendem Schluss:

Erstens. Alle drei Leitungsarten - Freileitung, Kabel
und GIL - sind fiir die Ubertragungsaufgabe prinzi-
piell geeignet.

Zweitens. Die Freileitung stellt aus technischer und
energiewirtschaftlicher Sicht die eindeutig beste
Lésung dar. - Das ist sein Schluss.

VPE-Kabel haben hinsichtlich der Lebensdauer
Reparaturnachteile und sind geringer belastbar,
haben aber den geringsten Flachenverbrauch.

Die GIL-Leitung hat deutlich geringere Verluste
und &hnliche elektrische Eigenschaften wie die
Freileitung.

Bei den Kosten der Systeme geht es darum, dass
die VPE-Kabel mindestens um etwa den Faktor 2,2
teurer sind als die Freileitungssysteme und dass
die GIL-Leitung um den Faktor 4,7 teurer ist. Die
Diskussion um die Vollkosten und die Verfahrens-
dauer - Frau Geuter, es ist nicht ganz unberechtigt,
wie Sie das dargestellt haben - muss sicherlich in
eine Gesamtrechnung einfliel3en.

Wenn man diese Untersuchungen miteinander
vergleicht und die besondere Struktur dieser Stre-
cke betrachtet, so bietet sich unserer Meinung
nach ein Modellverfahren an. Wir wirden diesen
Schritt gerne zusammen mit der Landesregierung
- wir wollen die Landesregierung sehr gerne unter-
stutzen -, mit der Wirtschaft, moglicherweise mit
der EU, mit anderen Leuten und Institutionen, die
bereit sind, sich einzubringen, gehen. Wir wirden
diesen Schritt aber vor allen Dingen gern zusam-
men mit der Wirtschaft machen, um deutlich zu
machen, dass sie hier die groRe Chance hat, eine
weltweit vollig neue Technologie zu entwickeln und
in dieser Zukunftstechnologie fuhrend zu sein.

(Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo Gber-
nimmt den Vorsitz)

Wir wirden uns gerne einbringen wollen, weil wir
der Meinung sind, dass sich diese Strecke fir ein
Pilotvorhaben in besonderer Weise eignet. Es gibt

noch andere Verfahren, die noch teurer sind und
auch Nachteile haben. Wir gehen davon aus, dass
sich langfristig auf Dauer Freileitungen im 380-kV-
Bereich nicht mehr halten lassen und dass wir in
einigen Jahrzehnten ohnehin zu anderen Syste-
men kommen. Wir wirden gerne heute damit be-
ginnen und die entsprechende Unterstitzung sig-
nalisieren. - Schénen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Als Nachster hat Herr Minister Ehlen das Wort.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eine sichere und umweltvertragliche Energiever-
sorgung ist das Ziel der Niedersachsischen Lan-
desregierung. Das ist auch im geltenden Landes-
Raumordnungsprogramm niedergeschrieben.
Hierin sehe ich keinen Widerspruch zu Ihrem An-
trag; denn auch das kinftige Landes-
Raumordnungsprogramm wird z. B. einen Vorrang
zur Nutzung der jetzt schon vorhandenen Lei-
tungstrassen vor dem Bau neuer Trassen festle-
gen. Das ist Bestandteil eines Gesamtkonzeptes.
In lhrer Forderung werden jedoch einige Differen-
zen offenkundig.

Meine Damen und Herren, wir als Landesregierung
sind dazu aufgefordert, ein Raumordnungsverfah-
ren fur eine Freileitung durchzufiihren. Das ist der
Antrag der Betreibergesellschaft. Ich will das hier
noch einmal ausfiihren, wie ich es schon bei der
Beratung der Antrage im Mai letzten Jahres gesagt
habe: Wenn man ein Raumordnungsverfahren fir
eine Freileitung beantragt, dann haben wir es sei-
tens des Landes so durchzufiihren. Wir kénnen
zwar eine andere Leitung praferieren. Aber der
Betreiber musste dann eine solche Leitung bean-
tragen. So einfach ist das. Ich will das einmal ein
bisschen locker sagen: Wenn man den Bau eines
Einfamilienhauses beantragt, dann bekommt man
die Baugenehmigung fir das Haus und nicht fir
eine Tiefgarage. Ich bitte Sie, diesen Vergleich
nicht auf die Goldwaage zu legen; ich wollte dies
anhand dieses Beispieles nur erklaren. Wenn je-
mand einen Antrag auf ein Raumordnungsverfah-
ren stellt, dann muss das, was er beantragt, be-
handelt werden.
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Meine Damen und Herren, deshalb werden wir im
Rahmen des laufenden Raumordnungsverfahrens
fur die 380-kV-Hochspannungsleitung zwischen
Ganderkesee und St. Hiilfe kein Pilotprojekt zur
Erprobung unterirdischer Verlegungen durchset-
zen und durchsetzen kénnen. Wir kénnen den
Vorhabentrager nicht zu etwas zwingen - ich hatte
es schon gesagt -, was er gar nicht beantragt hat.

Der Antragsteller hat eine Freileitung beantragt.
Deshalb werden wir die rechtlichen Anforderungen
auf die Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der
Raumordnung und den anderen Planungen und
offentlichen Belangen prifen. Dazu zdhlen u. a.
die Prufung der technischen Machbarkeit und die
wirtschaftliche Vertretbarkeit der Verkabelung, wie
es im Landes-Raumordnungsprogramm steht.

Die von lhnen zitierte Studie des Instituts ForWind
hat im Ergebnis festgestellt, dass fur die geplante
380-kV-Leitung die Ausfuhrungsvarianten Freilei-
tung, VPE-Leitung und gasisolierte Leitung tech-
nisch machbar sind. Der Kollege Biestmann hat
dies eben schon zitiert. Die Ergebnisse werden
auch nicht angezweifelt. Deshalb werden wir im
Raumordnungsverfahren gemeinsam mit den be-
troffenen Kommunen eine vertragliche Trasse fur
die Freileitung finden, weil hier von der Wirtschaft-
lichkeit her die Vorteile liegen und dies ja auch
beantragt wurde.

Dabei nehmen wir die Sorgen und Beflrchtungen
der Mitblrgerinnen und Mitblrger um den Lebens-
raum natirlich sehr ernst. Wir miissen aber trotz-
dem das geltende Recht anwenden.

Die Landesregierung - da sind wir wohl sehr nahe
beieinander - wird dieses Vorhaben zum Anlass
nehmen, vor dem Netzausbau zur weiteren Ener-
gieableitung beim Bund zu versuchen - immerhin
ist unser ehemaliger Kollege aus dem Landtag und
Ministerprasident, Herr Gabriel, ja Umweltminis-
ter -, auf der Ebene von Forschung und Pilotpro-
jekten zur Erdverkabelung auszuprobieren, ob
Hochstspannungsleitungen unter der Erde verlegt
werden kdnnen.

Die Festschreibung von Mindestabstanden zwi-
schen Wohnbebauung und Freileitungen ist ent-
behrlich. Grundsatzlich missen die Hochspan-
nungsleitungen die in der 26.Verordnung zur
Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes genannten Grenzwerte in Gebauden oder
auf Grundstiicken, die nicht nur zum voruberge-
henden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind,
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auch bei hochster betrieblicher Auslastung einhal-
ten. Fur die Ermittlung dieser Werte hat der Anla-
genbetreiber im Rahmen seines Antrages entspre-
chende Angaben Uber die Betriebsdaten und die
Anlagenauslastung gemacht. Konkrete Abstands-
vorgaben sind in der Verordnung nicht enthalten.

Zur Umsetzung der 26. Verordnung hat der Lén-
derausschuss fur Immissionsschutz 2004 neue
Hinweise zur Durchfihrung der Verordnung Uber
elektromagnetische Felder herausgegeben. Diese
werden von den niedersdchsischen Behdrden bei
der Beurteilung einer Anlage herangezogen. Da-
nach erfolgt die Prufung in Abhangigkeit von der
Spannungsebene innerhalb eines Streifens von bis
zu 20 m, gemessen vom auf3ersten Leiter. Fir alle
aulRerhalb dieses Streifens gelegenen Bereiche
werden die Anforderungen der 26. BImSchV si-
cherlich eingehalten. Etwas anderes regelt auch
der zum Teil angeflhrte nordrhein-westfalische
Erlass nicht.

Fur die Reduzierung der Grenzwerte in der
26. BImSchV gibt es im Moment keinen Anlass.
Wenn darin etwas geandert werden sollte oder
musste -es ist ja ein Bundesgesetz -, miusste
letztendlich unser bzw. Ihr Bundesumweltminister
aktiv werden, falls es darum geht, zu neuen Be-
wertungen zu kommen.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Es gibt doch
einen Bundesrat! - Anneliese Zachow
[CDU]: Rot-Grun hétte das doch ge-
macht, wenn es so dringlich gewesen
ware!)

- Wir kdnnen die Dinge noch gerne im Ausschuss
diskutieren.

Meine Damen und Herren, ich komme zum
Schluss. Wir werden die Argumente, die an uns
herangetragen worden sind, in einem Raumord-
nungsverfahren prifen und die in diesem Verfah-
ren zu treffenden MafRnahmen durchfiihren. Viele
andere Dinge, die angesprochen worden sind,
konnen in Pilotprojekten - dariber muss man re-
den, auch mit dem Bund, eventuell sogar mit der
EU - betrachtet werden. Spezielle Dinge kdnnen
letztendlich in der Planfeststellung geregelt wer-
den. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt hat sich der Kollege Janf3en noch einmal zu
Wort gemeldet. Herr Kollege, Sie haben noch zwei
Minuten Restredezeit. Ich erteile Ihnen das Wort.
Bitte schon!

Hans-Joachim JanRen (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zu-
nachst einige Klarstellungen zu den Ausfiihrungen
des Kollegen Oetjen. Erstens -das ist schon
zweimal angesprochen worden - dient diese Tras-
se nicht dem Offshore-Windstrom, bestenfalls der
Ableitung von Onshore-Windstrom, aber auch dem
internationalen Stromgeschatft.

(Jan-Christoph Oetjen [FDP]: Auch!)

Zweitens. Die Bundesnetzagentur misste ein sol-
ches Vorhaben genehmigen; das ist richtig. Dazu
musste man einen entsprechenden Antrag stellen.

Ich will Thnen aber auch sagen, wie hoch die Be-
lastung pro Kilowattstunde ungefahr ware. Sie
betriige einen tausendstel Cent. Ich meine, das
kann man fir ein Pilotvorhaben bezahlen. Das wird
auch die deutsche Wirtschaft in ihrer Existenzfa-
higkeit nicht schadigen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ansonsten missten Sie in der FDP-Fraktion ein-
mal Ihr Verhaltnis zum Offshore-Windstrom klaren.
Wenn Sie weiterhin fordern, dass die binnenlandi-
schen Netze zunéchst ausgebaut sein missen und
ein komplettes Konzept vorliegen misste, bevor
man weitere Genehmigungen in der AWZ erteilt,
dann heildt das auf gut Deutsch, dass Sie die
Windkraft erst einmal stilllegen muissten. Sie mis-
sen umgekehrt handeln und zusehen, dass Sie lhr
Landes-Raumordnungsprogramm schnellstens auf
den Weg bekommen. Sie stellen hier namlich die
Regierung, und Sie sind in diesem Fall auch dafir
verantwortlich. Das muss lhnen klar sein.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Dariiber hinaus muss man zu der Position von
Herrn Ehlen eindeutig sagen: Auch bei einem
Raumordnungsverfahren gibt es grundséatzlich die
Madglichkeit der Ablehnung. Das ist so. Man muss
nicht dem zustimmen, was beantragt wurde. Man
kann nattrlich nicht die Alternative einfuhren, aber
man kann auch ablehnen.

Als Ablehnungsgrund steht Ihnen nicht nur die
26. BImSch-Verordnung zur Verfiigung. Ich habe
Ihnen vielmehr vorhin zwei weitere Punkte ge-
nannt, die in diesem Verfahren durchaus tragfahig
sind, namlich u. a. der Umstand, dass groR3e Teile
des Gebiets, das durchschnitten wird, Land-
schaftsschutzgebiet sind mit der ausdriicklichen
Zielsetzung, die naturlichen Eigenschaften und die
Schoénheit der Landschaft zu erhalten. Diese aus-
gewiesene Zielsetzung kann einem solchen Vor-
haben raumordnerisch durchaus entgegenstehen.
Das muss man einmal zur Kenntnis nehmen. Es ist
nur die Frage, ob man es will oder nicht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Worte des Kollegen Biestmann habe ich sehr
wohl vernommen. Ich sehe aber auch einen deutli-
chen Dissens zwischen dem Landesverband OI-
denburg der CDU und der CDU-Landesregierung.
Ich hoffe, dass sich der Landesverband Oldenburg
mit unserer Unterstitzung in diesem Punkt durch-
setzt. - Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Weitere Wortmeldungen zu diesem Tagesord-
nungspunkt sehe ich nicht.

Wir kommen damit zur Ausschussiiberweisung.

Federfihrend soll der Ausschuss fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz beraten. Mitberaten sollen der
Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr so-
wie - auf Antrag von Frau Geuter von der SPD-
Fraktion - auch der Umweltausschuss. Wer so
verfahren méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gibt es Gegenstimmen? - Dann ist es ein-
stimmig so beschlossen worden.

Nun rufe ich auf
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Tagesordnungspunkt 27:

Erste Beratung:

Placebo-Gesetz der Bundesregierung ver-
hindern - Verbraucher durch ein umfas-
sendes Verbraucherinformationsgesetz
schitzen - Antrag der Fraktion Bindnis
90/Die Grunen - Drs. 15/2532

Ich erteile dem Kollegen Klein von der Fraktion
Biindnis 90/Die Grunen zur Einbringung das Wort.

Hans-Jurgen Klein (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Bun-
desverbraucherminister Seehofer auf3erte in einer
Bundestagdebatte im Dezember 2005, es mache
keinen Sinn, einen friher bereits abgelehnten
Entwurf aufzuwarmen, ein Entwurf werde nicht
dadurch besser, dass er mehrfach eingebracht
werde. Minister Seehofer bezog sich dabei auf das
Verbraucherinformationsgesetz.

Angesichts dieser Aussagen muss es schon Uber-
raschen, dass die groRe Koalition jetzt einen Ge-
setzentwurf vorlegt, der zu 98 % dem Abschnitt 11
des im Jahr 2005 im Vermittlungsausschuss erar-
beiteten Kompromisses zum Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch entspricht. Es handelt sich
also um einen bereits vorgelegten und bearbeite-
ten Gesetzentwurf. Wir wissen, dass dieser Ent-
wurf trotz der gemeinsamen Erarbeitung dann
genauso wie die rot-grine Initiative aus dem Jahr
2002 von CDU und CSU abgelehnt wurde.

Tatsachlich Uberrascht uns das naturlich nicht. Wir
hatten beflirchtet, dass nach den vollmundigen
Erklarungen und Versprechungen im Rahmen der
ersten Reaktion auf den Gammelfleischskandal am
Ende ein Informationsgesetz light vorgelegt wer-
den wirde, ein Gesetz namlich, das den Verbrau-
chern lediglich ein Auskunftsrecht gegeniber Be-
horden eréffnet und sie von den in der Regel bes-
seren Informationen der Unternehmen ausschlief3t,
und ein Gesetz, das sich weitgehend auf Lebens-
und Futtermittel beschrankt und andere Produkte
und Dienstleistungen auf3en vor lasst.

Die ideologische Linie dahinter ist relativ klar. Hier
geht eindeutig Unternehmerschutz vor Verbrau-
cherschutz.

Es Uberrascht uns tbrigens nicht, dass inzwischen
auch die Bundes-SPD diesen Gesetzestorso von
Seehofer lobt, obwohl noch Mitte Dezember 2005
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der SPD-Fraktionsvize Kelber in der Berliner Zei-
tung verkiindet hatte:

,Ohne eine ersten Schritt hin zu ei-
nem Auskunftsrecht der Kunden ge-
genlUber der Wirtschaft kann es keine
Einigung geben.”

Wollen und Koénnen sind eben zweierlei. Schon
unter Rot-Griin hatte Kanzler Schréder in seiner
Funktion als Genosse der Bosse eine Auskunfts-
pflicht der Wirtschaft aus dem Kuinast-Entwurf
herausgestrichen.

(Jan-Christoph Oetjen [FDP]: Warum
wohl?)

Ganz anders - in diesem Punkt muss ich Sie loben,
meine Damen und Herren - die Landes-SPD, die
seinerzeit mit Uwe Bartels einen eigenen Entwurf
in den Bundesrat eingebracht hatte, der die Aus-
kunftspflicht der Unternehmen vorsah.

Ich hoffe, meine Damen und Herren, dass sich
diese Auffassung bei lhnen nicht veréndert hat,
und kann Sie nur ermuntern, standhaft zu bleiben.

Ein umfassendes Verbraucherinformationsgesetz
ist Uberfallig. Es greift zu kurz, wenn wir eine sol-
che Initiative nur als Reparaturpatch der Sicher-
heitsliicke Gammelfleisch begreifen. Wir brauchen
ein komplettes neues Betriebssystem fir die
Mérkte, auf denen sich Unternehmen und
Verbraucher begegnen.

Das heutige Informationsungleichgewicht muss
durch eine Situation der Markttransparenz fir bei-
de Seiten abgeldst werden. Nur so kann der viel
beschworene miindige Verbraucher auch mindige
und damit wettbewerbsférdernde Entscheidungen
treffen. Nur so kann die Verbraucherin ihren
Wunsch nach einem nachhaltigen Konsum reali-
sieren und damit ihren Beitrag zur Oslo-Strategie
der EU leisten.

Wir brauchen deshalb, wie in unserem Antrag be-
schrieben, ein Gesetz, das neben Lebens- und
Futtermitteln auch andere Produkte, wie z.B.
technische Geréate, und Dienstleistungen, wie z. B.
Telekommunikations- oder Finanzdienstleistungen,
einschlieRt. Wir brauchen ein Gesetz, das vorhan-
dene Verbraucherinformationen bei Behérden und
Unternehmen zuganglich macht, und das, meine
Damen und Herren, leicht und ohne Schikanen.

Die Behorden sollen das Recht und die Pflicht
erhalten, die Verbraucher aktiv Uber marktrele-
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vante Vorkommnisse zu informieren, natirlich Gber
gesundheitsgefahrdende und Ekel erregende Pro-
dukte, aber eben auch uber irrefihrende und den
Verbraucher tauschende Geschéftspraktiken. Da-
bei spricht aus unserer Sicht Uberhaupt nichts
dagegen, dass sich der Staat diese Aufgabe mit
den Verbraucherzentralen teilt, statt diese, wie es
hier in Niedersachsen geschieht, kaputtzusparen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ross und Reiter missen benannt werden, meine
Damen und Herren.

(Clemens GrolRe Macke [CDU]: Ab
wann?)

Selbstverstandlich sind Datenschutzinteressen und
Betriebsgeheimnisse angemessen zu bericksich-
tigen. Aber sie durfen das grundsétzliche Informa-
tionsrecht nicht aushdhlen und dessen Wahrneh-
mung nicht unndtig erschweren.

Setzen Sie sich mit uns dafir ein, dass die
Verbraucher nicht allein mit Informationen aus
zweiter Hand abgespeist werden! Wir brauchen ein
Gesetz, das den Verbrauchern Transparenz bietet
und somit Marktvertrauen schafft und damit auch
der Wirtschaft niitzt. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Néachster Redner ist der Abgeordnete Oetjen fir
die FDP-Fraktion. Ich erteile ihm das Wort.

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Frau Préasidentin! Meine Damen, meine Herren!
Die Grinen scheinen seherische Féahigkeiten zu
haben, nehmen sie doch in ihrem Antrag, der
schon vor einiger Zeit gestellt wurde, auf einen
Gesetzentwurf der Bundesregierung Bezug, den
es noch gar nicht gibt. Aber vielleicht hat der Kol-
lege Klein noch gute alte Beziehungen in das Bun-
desverbraucherschutzministerium, das ihm einen
Referentenentwurf zugestellt hat. Dennoch ist das
Thema Verbraucherinformationsgesetz nattirlich in
aller Munde. Fir die FDP-Fraktion mdchte ich fest-
stellen: Wir brauchen in Deutschland ein Verbrau-
cherinformationsgesetz. Die Frage bleibt aller-
dings, Herr Kollege Grof3e Macke, wie es ausges-
taltet sein soll. Dazu einige Anmerkungen aus
meiner Sicht.

Erstens. Wir missen ein Verbraucherinformations-
gesetz auf den Weg bringen, das vorsieht, dass
samtliche Informationen, die dem Verbraucher zur
Verfiigung gestellt werden, sachgerecht aufgear-
beitet und erlautert werden. Ein bloRes An-den-
Pranger-Stellen von Unternehmen darf es nicht
geben. Schlie3lich erweisen sich die meisten Er-
mittlungen im Nachhinein als unbegriindet.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Clemens Grol3e Macke [CDU]: Da gibt
es einen Unterschied!)

Zweitens. Das Nennen von Produkten und Unter-
nehmen muss sich auf die Gesundheitsgefahrdun-
gen konzentrieren. Ein generelles Nennen von
Unternehmen und Produkten darf es ansonsten
nur bei rechtskraftig festgestellten Gesetzesver-
stdl3en geben.

(Beifall bei der FDP)

Drittens. Wir missen auch die Verhaltnismaigkeit
gegeniuber den Unternehmen wahren. Wer weil3,
dass schon eine gesprungene Fliese im Arbeitsbe-
reich eine Anmerkung im Prifbericht bedeutet,
wird einsehen, dass man fachlich sehr genau hin-
sehen muss, wenn es um die Frage geht, welche
Informationen zu welchem Zeitpunkt an die Offent-
lichkeit gegeben werden.

(Beifall bei der FDP)

Von daher meine ich, dass die von den Grinen
formulierten Vorschlage nicht dazu beitragen, eine
gemeinsame Losung zu finden. Wenn wir ein
Verbraucherinformationsgesetz wollen, muss man
auch das Machbare im Auge haben. Schlieflich ist
auch der Bundesrat mit von der Partie. Vielfach
gehen die Vorschlage weit tUber das Machbare,
aus meiner Sicht aber auch Uber das Winschens-
werte hinaus. Ein generelles Informationsrecht des
Verbrauchers gegentber Unternehmen halte ich
sowohl aus Grinden des Wettbewerbs zwischen
den Unternehmen als auch aus verfassungsrecht-
lichen Grinden fur zweifelhaft. Meine Damen und
Herren, wir sollten auf Sachlichkeit statt auf Popu-
lismus setzen.

(Beifall bei der FDP)

Lassen Sie mich abschlieBend sagen, dass die
FDP-Landtagsfraktion einem Gesetz, das dem
Verbraucher die Mdoglichkeit gibt, sich zu informie-
ren, und das es der Wirtschaft erméglicht, mit dem
Thema fair umzugehen, positiv gegenibersteht.
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Daruiber hinaus missen wir im Sinne der Verbrau-
cher aber auch daran arbeiten, eine bessere Ver-
zahnung von staatlichen und privaten Qualitatssi-
cherungssystemen auf den Weg zu bringen; denn
wer glaubt, dass ein Verbraucherinformationsge-
setz allein ein Allheilmittel sei, der ist schief gewi-
ckelt. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Als Né&chste hat Frau Kollegin Stief-Kreihe von der
SPD-Fraktion das Wort.

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren!
Verbraucher durch ein umfassendes Verbraucher-
informationsgesetz wirksam schitzen - das ist ein
Anliegen, das die SPD-Fraktion voll und ganz un-
terstiitzt. Diese Forderung ist Bestandteil unseres
Antrags, den wir hier im Dezember im Plenum
behandelt haben. Diese Forderung haben wir
- darauf hat Herr Klein bereits hingewiesen - auch
schon im Jahr 2002 durch eine Bundesratsinitiative
erhoben. Wir haben nicht nur gefordert, sondern
wir haben damals auch gehandelt. Das Land Nie-
dersachsen - damals in der Person des Ministers
Bartels - hat die Initiative ergriffen und im Jahr
2002 einen eigenen Gesetzentwurf in den Bundes-
rat eingebracht.

Herr Minister Ehlen, das sollte vielleicht fur Sie ein
Vorbild sein. Seit vier Jahren blockieren CDU und
FDP die Verabschiedung eines Verbraucherinfor-
mationsgesetzes auf Bundesebene.

(Zuruf von Dieter M6hrmann [SPD])

In Niedersachsen hat die Vorgangerregierung ge-
handelt: im Rahmen des eigenen Wirkungskreises
durch die Einrichtung des Landesamtes fir
Verbraucherschutz. Zur Zeit der SPD-Landesregie-
rung wurde Verbraucherschutz noch ernst ge-
nommen.

Meine Damen und Herren, damals fand in Nieder-
sachsen noch Verbraucherpolitik statt. Heute ist
der Begriff ,Verbraucherschutz* zwar Bestandteil
des Namens des zustandigen Ministeriums, neue
Initiativen gibt es aber nicht. Uber den technischen
Verbraucherschutz - auch darauf hat Herr Klein
schon hingewiesen -, fir den Herr Minister Hirche
zustandig ist, wird in diesem Lande uUberhaupt
nicht geredet.
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Nicht die politische Vernunft, sondern die Fleisch-
skandale der letzten Wochen und Monate haben
die Debatte Uber ein Verbraucherinformationsge-
setz wieder in Schwung gebracht. Erst in diesen
Tagen wurden neue Vorfélle bekannt. Die Firma
Kaufland musste Hackfleisch wegen Befall mit
Kolibakterien zuriickholen. Uber diese Riickholak-
tion wurde noch nicht einmal in den Zeitungen
berichtet. Es gab zu diesem Fall auch keine Stel-
lungnahme - das ist fir mich so ein typisches Bei-
spiel - des Landwirtschaftsministeriums, obwohl
Kaufland entsprechend einer Meldung aus Saar-
brucken diese Hackfleischware mit Produktnen-
nung zurtickgeholt und die Verbraucher mit fol-
gendem Satz gewarnt hat: ,Denjenigen Verbrau-
chern, die Hackfleischwaren der oben genannten
Sorte mit dem Verfalldatum 21.Januar bereits
verzehrt haben, wird empfohlen, beim Auftreten
erster Symptome wie Ubelkeit und Erbrechen um-
gehend einen Arzt aufzusuchen.” Das heil3t, es
bestand eine gesundheitliche Gefahrdung. Diese
Hackfleischware ist auch in Niedersachsen - z. B.
bei mir in Meppen bei Kaufland - aufgetaucht. Also
keine einzige Meldung aus dem Ministerium!

Gestern wurde z. B. gemeldet, dass in Bayern
verdorbenes Wildfleisch entdeckt worden ist. Das
hei3t, die Fleischskandale gehen weiter. Man hat
langsam das Geflihl, dass das Ganze Normalitat
wird.

Die SPD-Fraktion hat im letzten Plenum einen
Forderungskatalog zur Verbesserung des Ver-
braucherschutzes vorgelegt. Dazu wurde eine
Anhorung durchgefihrt. Anlasslich der Grinen
Woche war der gesamte Ausschuss in Berlin und
hat dort mit Vertretern der Verbraucherzentrale
sowie des Bundesamtes fir Verbraucherschutz
gesprochen. Uberall wurde die Forderung nach
einem umfassenden Verbraucherinformationsge-
setz gestellt. Wie gesagt, auch Herr Seehofer hat
das Verbraucherinformationsgesetz in seinen
Zehnpunkteplan aufgenommen. Meine Damen und
Herren, geredet worden ist in den vergangenen
Wochen genug. Jetzt miussen endlich Taten fol-
gen.

Die Fraktion der Grinen hat im Dezember in den
Bundestag einen Gesetzentwurf eingebracht. Der
Gesetzentwurf von Herrn Seehofer - Herr Oetjen
hat darauf hingewiesen - liegt noch in der Schub-
lade. Wie das nun im politischen Leben aber so ist:
Auch das, was in der Schublade liegt, wird be-
kannt. Von daher ist auch der Referentenentwurf
von Herrn Seehofer bekannt geworden. Meine
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Damen und Herren, er durfte auch der Landesre-
gierung bekannt sein. Der inoffizielle Gesetzent-
wurf - so bezeichne ich ihn einfach - bleibt weit
hinter den Forderungen der Verbande zurtick.

(Clemens Grole Macke [CDU]: Wel-
cher Verbé&nde denn?)

Die Verbraucher und Verbraucherinnen erhalten
das Recht, Informationen abzufordern. Es wird
aber keine Informationspflicht der Wirtschaft oder
der staatlichen Behérden verankert. Also nur wer
fragt, bekommt eine Antwort. Es gibt aul3erdem
viele Hintertlirchen, warum die eine oder andere
Frage nicht beantwortet werden kann.

Meine Damen und Herren, wir erwarten von lhnen,
Herr Minister Ehlen, dass Sie sich aktiv einbringen
und Forderungen hinsichtlich der Ausgestaltung
eines wirklich umfassenden Verbraucherinformati-
onsgesetzes erheben. Das erwarten auch die
Verbraucher und Verbraucherinnen in Niedersach-
sen. Sie aber warten nur ab. Bisher jedenfalls ha-
ben Sie durch eigene Initiativen nicht gerade ge-
glanzt. Ganz im Gegenteil: Gerade die Informati-
onspolitik der Landesregierung im Fall Lastrup war
aus Sicht der Verbraucher und Verbraucherinnen
katastrophal. Wir haben jetzt das neueste Beispiel
mit Kaufland.

Die Wirtschaft beklagt, dass angeblich einzelne
schwarze Schafe die gesamte Branche in Verruf
bringen. Dann muss man sich von diesen schwar-
zen Schafen eben distanzieren. Ein umfassendes
Verbraucherinformationsgesetz bietet der Wirt-
schaft die Gelegenheit, Produktion und Vertriebs-
wege transparent zu machen. Welche Sorgen
haben eigentlich ordentlich und sauber arbeitende
Unternehmen?

Meine Damen und Herren, dieser Antrag ist fir die
CDU- und die FDP-Fraktion und ganz besonders
auch fir Sie, Herr Minister Ehlen, ein Armutszeug-
nis, weil man Sie wiederum auffordern muss, zu
handeln. Sie tragen mit dazu bei, dass die
Verbraucher und Verbraucherinnen zunehmend
das Vertrauen verlieren. Vielleicht haben Sie aber
auch gedacht, Sie konnten das Ganze aussitzen,
indem Sie ein paar Wochen ins Land gehen las-
sen. Aber jeder neue Lebensmittelskandal holt Sie
wieder ein.

Wir fordern Sie heute also noch einmal auf, zu
handeln und niedersachsische Forderungen ein-
zubringen. Dabei kdnnen Sie sehr gern auf den
Gesetzentwurf der ehemaligen SPD-Landesregie-

rung zurtckgreifen. Sorgen Sie dafir, dass ein
Verbraucherinformationsgesetz den Anspriichen
der Verbraucher und Verbraucherinnen nach mehr
Transparenz gerecht wird! Nehmen Sie die Sorgen
der Verbraucherinnen und Verbraucher ernst!

Gerade im heutigen Pressespiegel war ein Artikel
mit der Uberschrift ,Minister Ehlen will in Berlin
kampfen - Politik teilt Sorgen der Obst- und Spar-
gelbauern®. Ich hoffe, dass Sie demnéchst folgen-
de Uberschrift haben: ,Minister Ehlen will in Berlin
kampfen - Politik teilt Sorgen der Verbraucher und
Verbraucherinnen®. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Fur die CDU-Fraktion hat jetzt Frau Philipps das
Wort.

Christina Philipps (CDU):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es ist schon, in Niedersachsen, dem Agrarland
Nummer eins in Deutschland, zu leben. Als Verb-
raucherin fuhle ich mich gesund, sicher und sehr
gut versorgt in unserem Land. Eine riesige Aus-
wahl von hochwertigen Lebensmitteln und anderen
Produkten, welche in unserem Land wachsen und
produziert werden, tragt dazu bei. Die Kette von
der Produktion Uber Verarbeitung und Handel ist
gut gegliedert, schnell und nachverfolgbar. Auch
das ist ein wichtiger Baustein im Verbraucher-
schutz.

Vielfaltige Branchen sind hier angesiedelt. Eine
davon ist ein Schwerpunkt unserer Wirtschaftskraft
und unseres Arbeitsmarktes: unsere Nahrungs-
mittelwirtschaft. In modernen Betrieben wird mit
kompetenten Fachkraften unter hygienischen Be-
dingungen ein groRRer Teil unserer Nahrung herge-
stellt. Sehr viele Produkte sind bekanntermalen
zertifiziert und rundherum von verlasslicher Quali-
tat.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Diese Produkte werden nicht nur in Deutschland
gern gekauft. Unsere Betriebe erfillen die hohen
Anforderungen, die an sie gestellt werden. Sie
beachten die Vorschriften, sind vielen Kontrollen
unterworfen und zeigen sich verantwortlich, auch
mit eigenverantwortlicher Selbstkontrolle. Ja, sie
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tragen auch hohe Kosten zur Erfullung der gefor-
derten Sicherheitsstandards, und das ist gut so.

(Zuruf von Monika Wormer-Zimmer-
mann [SPD])

Leider, Frau Wérmer-Zimmermann, gelingt es aber
doch einzelnen Personen und Betrieben, in unver-
antwortlicher Weise und in Gewinnsucht - - -

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Entschuldigen Sie bitte, Frau Philipps. - Es ist sehr
laut hier. Vielleicht sollten Sie lhre Privatunterhal-
tung drauf3en fortsetzen.

(Heinz Rolfes [CDU]: Finde ich auch!)
- Genau, Herr Rolfes, ich habe auch Sie gemeint!

(Heinz Rolfes [CDU]: Ich habe aber
nichts gesagt!)

Christina Philipps (CDU):

Leider gelingt es aber doch einzelnen Personen
und Betrieben, in unverantwortlicher Weise und mit
Gewinnsucht, ja auch mit krimineller Energie die
Vorschriften zu umgehen und unsere Gesetze
nicht einzuhalten. Solches Fehlverhalten 16st viel
aus. Wir haben es mehrfach erleben missen. Die
Verbraucher sind verschreckt; Unsicherheit und
Arger stellen sich ein. Die Kéaufer reagieren mit
Kaufzurlickhaltung. Ein grof3er Schaden fir die
Verbraucher und fur unsere Betriebe ist die Folge.

Natdrlich ist auf Landes- und Bundesebene sofort
zum Schutz der Verbraucher und zur Beendigung
dieser Machenschaften gehandelt worden. Infor-
mationen liefen zusammen, Behdrden wurden
aktiviert und die Menschen informiert. Fiir die Lan-
des- und fur die Bundesregierung ist der Schutz
der Verbraucher eine Selbstverstandlichkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Karin Stief-Kreihe [SPD]: Das stimmt
doch gar nicht!)

Aber die Behorden kdnnen ohne handfest gepriifte
Tatsachen nicht gleich alle sozusagen in Haft
nehmen. Sie muissen auch mit einer gewissen
Sensibilitat vorgehen. Ehrlich wirtschaftende Be-
triebe mussen sie schitzen und dirfen sie nicht
verunglimpfen.
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(Zuruf von der CDU: Sehr richtig!)

Die Regierung ist auch in der Verantwortung, kei-
nen wirtschaftlichen Schaden fir die Betriebe ent-
stehen zu lassen. Ich erinnere nur an die Anho-
rung, die wir von der CDU beantragt haben, in der
uns ein Unternehmer klar gemacht hat, was es
bedeutet, wenn vorschnell falsche Meldungen
hinausgehen. Eine leichtfertige Gefahrdung von
Tausenden von Arbeitsplatzen ist mit unserer
Fraktion nicht zu machen.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb ist es gut und wir begrif3en es, dass un-
ser neuer Bundesminister Seehofer mit Staatssek-
retar Lindemann durch das Zehnpunkteprogramm
die richtige Antwort zur Lebensmittelsicherheit
gegeben hat.

(Zuruf von Karin Stief-Kreihe [SPD])

Dieses Zehnpunkteprogramm wird eine noch
schnellere und noch bessere Information Uber
Landergrenzen hinweg und auch eine tagliche
Datenerfassung ermoglichen. Ein nationales
Schnellwarnsystem wird installiert werden, und
weitere MalRnahmen zur Qualitatssicherung kom-
men hinzu. AuBRerdem wird der Entwurf fir ein
Verbraucherinformationsgesetz vorgelegt werden.
Dieses Gesetz wird u. a. den Verbraucherinforma-
tionsanspruch gegeniber den Behdrden aufzeigen
und die Verbraucherinformation verbessern. Bei
Gefabhr fur die Gesundheit ist die Behorde naturlich
schon jetzt verpflichtet, Informationen herauszuge-
ben. Darauf legen wir auch groRen Wert.

Gut und ehrlich wirtschaftende Betriebe dirfen in
unserem Land nicht geschadigt werden. Es wird
genau gepruft werden mussen, ob und wie die
Betriebe, die gegen das Lebensmittel- und das
Futtermittelrecht versto3en haben, genannt wer-
den kénnen.

(Zuruf von Dorothea Steiner [GRU-
NE])

Natirlich muss Fehlverhalten sanktioniert werden.
Auch Unternehmer, denen unsichere Lebensmittel
angeboten werden, stehen in der Pflicht, dies zu
melden.

Meine Damen und Herren, es ist ein ganzer Strauld
von MalRnahmen. Ich sehe die Wirtschaft nicht von
vornherein als einen Partner, der keine Verant-
wortung tragt, und ich unterstelle auch nichts; denn
jeder Unternehmer in unserem Land weil3, dass
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sich seine Produkte auf Dauer nur am Markt hal-
ten, wenn sie die Anspriiche erfullen. Nur dadurch
hat die Produktion Erfolg.

(Beifall bei der CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen vom Bind-
nis 90/Die Griunen, lhre Forderung auf unverzugli-
che Zuganglichkeit zu Information und Unterrich-
tung ist nicht so einfach zu realisieren, wie Sie das
beschreiben. Diese Forderung ist wenig praktika-
bel. Wollen Sie schon bei einem eventuellen Ver-
dacht alles offentlich machen? Kriminelle Machen-
schaften - das wissen Sie auch - spielen sich hinter
verschlossenen Tiren ab.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Die in der
Offentlichkeit noch nicht einmal be-
kannt sind!)

Auch das Einsetzen eines Bundesbeauftragten bei
Streitfallen ist so mit uns nicht zu machen. Er wir-
de auch nicht viel nitzen, und er wiirde die Buro-
kratie vermehren und wieder eine zusatzliche In-
stanz bedeuten.

(Beifall bei der CDU - Dorothea Stei-
ner [GRUNE]:) Das ist eine vollig fal-
sche Argumentation!)

Wir sehen diese Notwendigkeit nicht. Bei Streitig-
keiten auf Bundesebene geht es meistens um die
Auslegung von Gesetzen und Verordnungen. Das
ist klar geregelt. Wenn man sich nicht einigen
kann, haben wir dafir die Justiz!

(Lachen bei der SPD - Karin Stief-
Kreihe [SPD]: Und wo bleibt der
Verbraucher?)

Ich denke, es ist viel auf den Weg gebracht wor-
den, sodass wir die Punkte, die Sie fordern, so
nicht tbernehmen kénnen. Aber wir werden lhren
Antrag in den Ausschiissen noch diskutieren und
auch darUber sprechen, wie wir die geplante
Verbraucherinformation sehen.

Meine Damen und Herren, guter Verbraucher-
schutz ist auch Wirtschaftsschutz, und beides wird
in unserem Bundesland durch unseren Landwirt-
schaftsminister Ehlen und sein Ministerium bes-
tens geleistet.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Widerspruch bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Bei uns wird nicht von vornherein verdachtigt, an-
geprangert und ausgegrenzt. In Niedersachsen
und in Deutschland wird eine realisierbare und
realistische Politik zum Wohle unserer Verbraucher
gemacht.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Widerspruch bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Fir die Landesregierung erteile ich jetzt Herrn
Minister Ehlen das Wort.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit dem vorliegenden EntschlieBungsantrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen soll die Landes-
regierung aufgefordert werden, den altbekannten
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Verbrau-
cherinformation im Rahmen des Bundesratsverfah-
rens so zu verbessern, dass erstens den Verbrau-
chern Informationen bei Behérden und Unterneh-
men leicht und ohne unzumutbare Hirden zu-
ganglich gemacht werden, dass zweitens die Be-
horden ein Recht und eine Pflicht zur Aufklarung
des Verbrauchers tber marktrelevante Vorkomm-
nisse erhalten, dass drittens - das wurde eben
schon gesagt- fur Streitfalle ein Bundesbeauf-
tragter eingesetzt wird und dass viertens Aus-
schlussgriinde angemessen zu formulieren sind,
um den Informationsanspruch des Burgers nicht zu
unterlaufen.

(Werner BuR [SPD]: Dann ist ja alles
in Ordnung!)

Meine Damen und Herren, in diesem Zusammen-
hang muss ich lhnen von der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen zunéchst sagen, dass ein vom
Kabinett beschlossener Gesetzentwurf oder auch
ein von den Koalitionsfraktionen in den Bundestag
eingebrachter Gesetzentwurf zur Verbraucherin-
formation bislang nicht vorliegt.

Zu den in Ihrem Antrag aufgefiihrten Forderungen
muss ich sagen, dass eine Landesregierung - ich
glaube, da sind wir uns alle einig - keine Traum-
t&nzerei betreiben kann, sondern der harten Rea-
litdt entgegensehen muss.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Die Realitat ist folgende: Wir brauchen jetzt ein
Verbraucherinformationsgesetz im Bereich der
Lebens- und Futtermittelsicherheit. Weiter haben
wir Uber dieses Thema im Rahmen des Vermitt-
lungsverfahrens zum Lebensmittel- und Futtermit-
telgesetz, das jetzt beschlossen worden ist, mehre-
re Monate parallel intensiv mit diskutiert. Die jetzt
auf Bundesebene angestellte Uberlegungen wer-
den wohl zu einem Kompromiss und damit endlich
zu einer Verabschiedung eines Verbraucherinfor-
mationsgesetzes filhren.

Meine Damen und Herren, Niedersachsen hat als
Koordinierungsland Uber den Bundesrat im Ver-
mittlungsverfahren zum Lebens- und Futtermittel-
gesetz intensiv fur klare Regelungen gekampft. Die
Landesregierung handelt also langst. Wir lassen
uns auch nicht dauernd vorwerfen, dass wir an-
geblich nichts tun!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, auch die anderen Be-
teiligten wissen, dass wir einen erkennbaren Kom-
promiss jetzt schnell wieder zum Scheitern bringen
kénnten, wenn wir Querschisse machen und viele
neue Einzelheiten einbringen wirden. Deshalb
wollen wir im Bundesratsverfahren das Machbare
ins Visier nehmen, um letztendlich das Informati-
onsrecht der Blrger gegeniiber den Behérden im
Bereich der Lebens- und Futtermittel festzuschrei-
ben.

Mal eben ein Informationsrecht gegentiber Unter-
nehmen festzuschreiben, ist wahrlich keine Hel-
dentat, wenn man keine Antworten auf die verfas-
sungsrechtlichen Fragen hat, die sich aus der Ab-
grenzung des berechtigten Schutzinteresses der
Wirtschaft und den Informationswiinschen der
Burger ergeben.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Liebe Kollegin Frau Stief-Kreihe, als das Lan-
desamt fur Verbraucherschutz ins Leben gerufen
wurde, haben wir dies seitens der CDU als Oppo-
sition voll mitgetragen. Sie greifen jetzt, da Sie in
der Opposition sind, dieses tolle Amt fir Verbrau-
cherschutz andauernd an. Das kann doch wohl
nicht angehen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Karin Stief-Kreihe [SPD]: Das ist doch
gar nicht wahr!)
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Ich muss Ihnen noch eines sagen - das bezieht
sich darauf, womit wir verantwortungsvoll umzuge-
hen haben, Frau Kollegin Philipps hat ja darauf
hingewiesen -: Mein Vorganger, Uwe Bartels,

(Monika Woérmer-Zimmermann [SPD]:
Sehr guter Mann!)

hat sich in diesem Zusammenhang einmal richtig
vertan: Als ein Kind nach dem Genuss einer Torte
gestorben ist, hat er das Unternehmen Coppenrath
& Wiese sofort genannt und bloR3gestellt, obwohl er
zu diesem Zeitpunkt - und auch spéter nicht - keine
Beweise hatte. Wenn dieses Unternehmen es
darauf angelegt hatte, dann hatte das Land Nie-
dersachsen in einem riesigen Umfang Schadens-
ersatz leisten miussen. Deshalb missen wir uns
dariber bewusst sein: In dem Moment, in dem
jemand auf die Anklagebank gestellt oder blo3ge-
stellt wird, weil Informationen in ein System einge-
stellt werden, mussen wir klare Beweise haben.
Wir durfen nicht einmal eben so Informationen
einstellen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, mit dem in Berlin vor-
liegenden Gesetzentwurf wird die Position der
Verbraucher und Marktteilnehmer entscheidend
verbessert. Deshalb soll dieser schnell verab-
schiedet werden, wir wollen nicht mehr lange dar-
Uber diskutieren. Das Land Niedersachsen wird,
wenn es so weit kommt, diesem Gesetzentwurf im
Bundesrat zustimmen. Den Antrag der Fraktion der
Griunen lehnen wir in der vorliegenden Form ab.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Kollege Klein von der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen hat sich noch einmal zu Wort gemeldet.
Bitte schon!

Hans-Jurgen Klein (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Minister Ehlen, Herr Kollege Oetjen, wir werden
dieses Thema im Ausschuss sicherlich noch ein-
mal differenziert und detailliert besprechen und
diskutieren. Ich personlich glaube aber nicht, dass
die Verfassung den Vertrieb von gesundheitsge-
fahrdenden und Ekel erregenden Produkten
schitzt oder den Gebrauch von irrefihrenden Ge-
schéaftspraktiken in irgendeiner Form unter Schutz
stellt.
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(Jan-Christoph Oetjen [FDP]: Das hat
auch niemand behauptet! Darum geht
es nicht!)

Niemand hat verlangt, dass wir in Zukunft an die-
sem Tisch auswirfeln, welches niedersachsische
Unternehmen wir vielleicht als Nachstes an den
Pranger stellen. Natirlich muss es eindeutige Hin-
weise darauf geben, dass Gefahr fir die Verbrau-
cher besteht. Dann muss man in der Lage sein, die
Konsequenzen zu ziehen und Ross und Reiter zu
nennen. Das ist im Zuge der Gammelfleischaffare
von allen immer wieder gefordert worden.

(Zustimmung von Dorothea Steiner
[GRUNE))

Aber es ist ja so: Solange ein Skandal in den
Schlagzeilen ist, rufen alle nach besserer Kontrol-
le, nach mehr Transparenz und versuchen, sich in
ihren Forderungen gegenseitig zu Ubertreffen. Das
ist dann aber schnell vergessen. Denen, die kon-
sequent bleiben und die ihre Versprechungen ein-
halten wollen, wird dann Unrealismus und Bro-
kratismus vorgeworfen - Burokratismus natirlich
nur dann, wenn es der eigenen ldeologie nutzt.
Diskriminierende Befragungen von einburge-
rungswilligen Immigranten oder neue Gesetzes-
hirden gegen das Selbstbestimmungsrecht tod-
kranker Menschen sind natiirlich keine Blrokratie.

Frau Philipps, Sie haben die Beauftragten ange-
sprochen und auch in diesem Zusammenhang die
Burokratie angeprangert. Ich selbst bin sicherlich
kein Freund des Beauftragtenwesens. Aber in
diesem Fall ist gerade diese Institution und die
damit verbundene Funktion, die man ohne Weite-
res dem Bundesamt fiur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit zuordnen kann, ein Ele-
ment der Burokratieeindammung. Wenn man ein
S0 neues Gesetz wie ein Verbraucherinformations-
gesetz einbringt, dann gibt es am Anfang immer
viele Interpretationsstreitigkeiten. Dann wére es
sinnvoll, dass man nicht immer gleich vor Gericht
ziehen muss, um diese dort zu klaren.

Zu dem Hinweis, dass unsere Vorstellungen nicht
realistisch, nicht umsetzbar seien: Wir haben doch
geniigend Beispiele, bei denen wir das Gegenteil
feststellen konnen. Die Belastungen der Unter-
nehmer bleiben kalkulierbar. Das zeigen die Erfah-
rungen aus anderen Landern und mit anderen
Informationsgesetzen. Die Auskunftspflicht ist auf
das vorhandene Wissen begrenzt. Dabei ist lo-
gisch, dass das beim Metzger an der Ecke be-

grenzter ist als beispielsweise beim Nestlé-
Konzern.

Die konstruierte Unzumutbarkeit offenbart aus
meiner Sicht nur lhren mangelnden Respekt vor
Verbraucherrechten. Diese Verbraucherrechte sind
verfassungsmafig genauso geschitzt wie alle
anderen Rechte der Wirtschaft auch. Deshalb
mussen wir aufhdren, standig eine Schieflage in
die Diskussion zu bringen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Man kann auch nicht sagen, dass das Ganze in
irgendeiner Form systemwidrig oder ordnungs-
rechtlich nicht unterzubringen ist. Denken Sie ver-
gleichsweise doch einmal an die umfangreichen
aktiven Informationspflichten, die im Aktienrecht
festgelegt sind. Haben Sie diese schon einmal in
irgendeiner Form als einen Verstol3 gegen Wirt-
schaftsinteressen gemalfiregelt? - Nein, das haben
Sie nicht, weil diese namlich nicht in erster Linie
den Kleinanlegern dienen, sondern weil sie zum
Schutz von institutionellen GroRRanlegern erlassen
worden sind.

(Wilhelm Heidemann [CDU]: Lesen
Sie mal das Gesetz!)

Da zeigt sich wieder Ihre ideologische Festlegung.
Meine Damen und Herren, ich wiederhole: Dieses
Gesetz ist weder verfassungswidrig noch in ir-
gendeiner Form ein Angriff auf die Wirtschaft, son-
dern es stellt Chancengleichheit an den Markten
her. Deswegen hoffe ich, dass wir im Laufe der
Beratungen zu einer gemeinsamen Position kom-
men und die Fehlentwicklungen auf der Bundes-
ebene korrigieren kénnen. - Schénen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt hat sich die Kollegin Stief-Kreihe noch einmal
zu Wort gemeldet. Ihnen bleibt noch eine Redezeit
von 41 Sekunden, Frau Stief-Kreihe. Ich rdume
Ihnen grofRziigigerweise eine Minute ein.

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Hort
man Frau Philipps, denkt man: Die Welt ist in Ord-
nung, wir brauchen gar nichts zu machen. Aber
noch einmal zurickkommend auf Herrn Minister
Ehlen, der den Antrag gleich in Bausch und Bogen
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abgelehnt hat: Niemand - auch ich nicht - hat et-
was gegen das LAVES gesagt. Ganz im Gegenteil:
Wir sind stolz darauf, dass wir das LAVES aufge-
baut haben.

(Beifall bei der SPD)

Aber das LAVES ist gegeniber dem Ministerium
weisungsgebunden. Das heil3t, die Informationen,
die aus dem LAVES kommen, kénnen nur heraus-
gegeben werden, wenn das Ministerium zustimmt,
dass sie herausgegeben werden. Das ist in der
Vergangenheit leider oft nicht passiert. Von daher,
Herr Minister Ehlen, missen Sie sich die Vorwurfe
schon gefallen lassen; denn Sie haben bis heute
zu den Inhalten eines Verbraucherinformationsge-
setzes, das Sie fur Niedersachsen zum Schutz der
Verbraucher und Verbraucherinnen winschen,
Uberhaupt nichts gesagt.

Das beste Beispiel ist das Informationsdefizit, das
ich lhnen am Fall der Firma Kaufland aufgezeigt
habe - Stichwort ,Hackfleisch®. - Null Information
aus lhrem Hause, obwohl Niedersachsen direkt
betroffen ist.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Noch einmal hat der Kollege Oetjen das Wort. Herr
Oetjen, Sie haben noch eine Redezeit von 1:19
Minuten.

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Herr Kollege
Klein, ich glaube, wir kommen sehr schnell zuein-
ander, wenn es darum geht, dass wir gemeinsam
fordern, bei einer direkten Gesundheitsgefahrdung
von Verbraucherinnen und Verbrauchern in Nie-
dersachsen und in Deutschland Produkte und Un-
ternehmen zu nennen. Da sind wir sehr schnell
beieinander. Aber ich sage Ihnen auch ganz deut-
lich fur die FDP und, ich nehme an, auch fir die
Kolleginnen und Kollegen von der CDU: Wir sind
uns eben nicht einig, wenn es darum geht, bei
Verdachtsmomenten und bei allen VerstéRen,
egal, in welchem Bereich, sofort an die Offentlich-
keit zu gehen. Ich sage hier ganz deutlich: Das
wird mit uns nicht machbar sein.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU)
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Frau Kollegin Stief-Kreihe, Sie haben gerade noch
einmal die Vor-Ort-Kontrollen angesprochen und
auf unsere Debatte - Stichwort ,Fleischskandal
Lastrup” etc. pp. - hingewiesen. In der Debatte im
Rahmen einer Aktuelle Stunde zu diesem Thema
haben Sie die Behdrden vor Ort und auch das
Landesamt fur Verbraucherschutz sehr scharf
angegriffen und gesagt, die Vor-Ort-Kontrollen
seien nicht in Ordnung. Wir als regierungstragende
Fraktionen stellen uns ganz eindeutig vor unsere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, weil sie vor Ort
eine fachlich ausgezeichnete Arbeit leisten.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Wir sind am Ende der ersten Beratung und kom-
men zur Ausschussiberweisung. Federfuhrend
soll der Ausschuss fir den landlichen Raum, Er-
nahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
sein, mitberatend die Ausschisse fir Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit sowie fir Inneres
und Sport. Wer so verfahren méchte, den bitte ich
um sein Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? Dann ist einstimmig so beschlossen
worden.

Bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt auf-
rufe, mochte ich Ihnen mitteilen, dass zuséatzlich zu
Tagesordnungspunkt 30 auch Punkt 31 der heuti-
gen Tagesordnung, der Antrag der SPD-Fraktion
mit dem Titel ,Fischotter besser schiutzen!”, ohne
Aussprache in den Ausschuss Uberwiesen werden
soll.

Jetzt kommen wir zu

Tagesordnungspunkt 28:

Erste Beratung:

Kisten-, Meeresschutz und Schiffssicher-
heit besser und effektiver gestalten - In-
nenminister Schinemann muss seinen
Widerstand gegen eine einheitliche natio-
nale Kistenwache endlich aufgeben! - An-
trag der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen -
Drs. 15/2533

Ich erteile Herrn Kollegen JanRRen, Biindnis 90/Die
Grinen, das Wort zur Einbringung. Bitte schon,
Herr JanRen!
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Hans-Joachim Janfzen (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! In-
zwischen sind gut sieben Jahre vergangen, seit
Ende Oktober 1998 der Frachter ,Pallas” vor Am-
rum gestrandet ist. Obwohl damals 16 000 Seevo-
gel verendet sind, hatten wir Glick im Unglick,
weil das meiste Ol aus dem Schiffsrumpf abge-
pumpt werden konnte. Damals sind wir der ganz
groRen Katastrophe fir die gesamte Kiste und
den einzigartigen Lebensraum Wattenmeer nur
knapp entgangen. Nach der ,Pallas“-Havarie war
klar: So kann es mit dem Kompetenz-Wirrwarr
zwischen Bund und Landern, aber auch zwischen
den einzelnen Bundes- und Landesbehdrden nicht
weitergehen. Die nach dem ,Pallas“-Unfall einge-
setzte so genannte Grobecker-Kommission hat im
Prinzip schon damals die Einrichtung einer natio-
nalen Kiistenwache vorgeschlagen.

Inzwischen sind zwar mit der Griindung des Hava-
riekommandos, mit der Leitstelle der Wasser-
schutzpolizeien und der Schaffung des Maritimen
Lagezentrums durchaus Schritte in die richtige
Richtung unternommen worden. Das hat am
Zusténdigkeitendschungel innerhalb des Bundes
und zwischen Bund und Landern im Alltagsbetrieb
aber nicht viel geéandert. Blockierer und Besitz-
standswahrer bei Bund und L&ndern haben wirkli-
che Reformen bisher erfolgreich verhindert. Das
wiederum beeintrachtigt auch die Effizienz des
eingesetzten Havariekommandos. Es liegen fur die
Akteure, die das Havariekommando in GroRR3scha-
densereignissen koordinieren sollen, keinerlei All-
tagserfahrungen vor, und damit steigt in Scha-
denssituationen das Risiko von Fehlern in der Zu-
sammenarbeit. Ich bin deshalb sehr froh, dass der
Bundesminister eine jahrelange Forderung der
Griunen aufgegriffen hat und offenbar einen neuen
Anlauf zur Einrichtung einer einheitlichen nationa-
len Kustenwache unternehmen will. Wie die Vor-
schlage konkret aussehen werden und wie sie zu
bewerten sind, wird man sehen, wenn sie auf dem
Tisch liegen.

Meine Damen und Herren, dass sich nun Herr
Minister Schiinemann sofort zu Wort meldet und
lauthals ,Mit uns auf keinen Fall!* ruft, war abseh-
bar. Sie haben sich ja nicht nur in dieser Frage
schon ofter als Bremser hervorgetan.

(Wolfgang Ontijd [CDU]: Nun wollen
wir mal nicht Apfel mit Birnen verglei-
chen!)

Damit liegen Sie auch durchaus auf der Linie lhres
Ministerprasidenten; denn der spielt sich in letzter
Zeit auch gern als Schattenkanzler auf, durchaus
auch zum Nachteil unseres Landes, wenn man
zum Beispiel daran denkt, in welcher Art und Wei-
se er Gorleben der Republik als Atomklo andient.

(Zustimmung bei den GRUNEN - Er-
hard Wolfkthler [SPD]: Jetzt weichen
Sie aber vom Thema ab!)

- Das hat nichts damit zu tun, meinen Sie? - Herr
Schinemann, lhrer Verantwortung fir einen effek-
tiven Meeres- und Kustenschutz werden Sie mit
Ihren AuRerungen jedenfalls nicht gerecht. Gerade
Niedersachsen muss ein besonderes Interesse an
einer funktionsfahigen Kustenwache haben. Vor
der niedersachsischen Kiste liegen namlich be-
sondere Schwerpunkte des Schiffsverkehrs. Des-
halb ist schon die statistische Wahrscheinlichkeit
besonders grofl3, dass Niedersachsen bei einem
folgenschweren Unfall auch direkt betroffen wére.
Meine Damen und Herren von CDU und FDP, ich
kann Sie daher wirklich nur dringend auffordern:
Lassen Sie es nicht zu, dass lhr Innenminister
durch seine Blockadehaltung den niedersachsi-
schen Interessen in diesem Punkt weiter Schaden
zuflgt.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Anstatt immer wieder lauthals ,Nein!* zu rufen, ist
es im fundamentalen niedersachsischen Interesse,
dass wir uns offensiv in die Diskussion um eine
einheitliche nationale Kiistenwache einbringen, die
im Ubrigen auch die schleswig-holsteinische Lan-
desregierung beflrwortet.

(Erhard Wolfkuhler [SPD]: Einzelmei-
nung!)

Wir missen daflr eintreten, dass die Besitz-
standswahrer auch auf der Seite des Bundes end-
lich in die Schranken gewiesen werden. Wir brau-
chen effektive und schlanke Entscheidungsstruktu-
ren, die nicht nur bei Unfallen schnelles und
durchgreifendes Handeln ermdéglichen. Wir brau-
chen klare Verantwortlichkeiten, die an einer Stelle
gebundelt werden, damit die Zustandigkeiten nicht
zwischen Bund und L&ndern und zwischen den
einzelnen Ressorts hin und her geschoben werden
kénnen.

Auch im Alltagsbetrieb mussen wir durch eine
schlanke und effektive Verwaltung dafir sorgen,
dass sich die Kuistenwache nicht vorrangig mit
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Abstimmungen untereinander beschéftigt, sondern
effektiv genau das tut, woflr sie eigentlich da ist,
dass sie fir die Sicherheit auf See sorgt und die
immer wieder vorkommenden Umweltsauereien
wirksam bekampft.

(Roland Riese [FDP]: Hat er ,Sauerei*
gesagt?)

Herr Minister Schinemann, das Maritime Sicher-
heitszentrum, von dem Sie ja meinen, es mache
eine nationale Kistenwache Uberflissig, ist ledig-
lich die raumliche Zusammenfassung von zwolf
Behorden und Dienststellen, um die Zusammenar-
beit zu verbessern. Dass dieses Zentrum ein Fort-
schritt ist, ist unbestritten. Das ist aber zu kurz
gesprungen, weil sich damit an der Parallelitat des
Arbeitens nichts gedndert hat. Noch immer hat
jede Behorde sowohl raumlich als auch fachlich
ihren eigenen Zusténdigkeitsbereich. Die vorhan-
denen Schiffe und Ressourcen sind damit nicht
effizient einsetzbar. Die Fischereiaufsicht des Lan-
des Niedersachsen - Herr Minister Ehlen ist im
Moment leider nicht da- ist innerhalb der 12-
Seemeilen-Zone zusténdig, die des Bundes au-
Berhalb der 12-Seemeilen-Zone, und die Wasser-
schutzpolizei hat naturlich nichts mit der Einhaltung
fischereirechtlicher Auflagen zu tun.

Die nach dem Unfall der ,Pallas* 1998 eingesetzte
Kommission hat unter anderem auch die Einrich-
tung gemischter Besatzungen auf Einsatzschiffen
gefordert, damit Ressourcen, namlich Schiffe und
Personal, optimal einsetzbar sind. So etwas hat
natirlich auch finanzielle Auswirkungen. Die
Schutzgemeinschaft Deutsche Nordsee schatzt,
dass mit der Einrichtung einer nationalen Kisten-
wache jahrlich Einsparungen in zweistelliger Millio-
nenhdhe moglich sind.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Kollege Meihsiehs, konnten Sie mit lhren
Gesprachspartnern bitte nach drauf3en gehen?

(Andreas Meihsies [GRUNE] verlasst
mit seinen Gesprachspartnern den
Plenarsaal)

Hans-Joachim JanRen (GRUNE):

Selbst wenn wir keine inhaltlichen Verbesserungen
im Alltagsbetrieb oder in Schadensféllen erwarten
koénnten, ware allein dieses Einsparpotenzial
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Grund genug, die einheitliche nationale Kistenwa-
che endlich auf den Weg zu bringen. Nur weil sich
staatliches Handeln auf See naturgemafd eher der
offentlichen Kontrolle entzieht, sollten wir hier nicht
weniger genau hinsehen und die Uber Jahrzehnte
in Ressortegoismen entstandenen Strukturen end-
lich in eine moderne und effiziente Verwaltung
Uberfuhren.

Deshalb bitte ich Sie, meine Damen und Herren:
Holen Sie gemeinsam mit uns Herrn Schiinemann
aus dem Bremserhduschen! Beteiligen wir uns
friihzeitig und offensiv an Uberlegungen des Bun-
des zur Schaffung einer einheitlichen Kistenwa-
che, und sorgen wir so dafir, dass die Sicherheit
und der Schutz unserer Kisten besser und effekti-
ver werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Als Néachster hat der Kollege Ontijd, CDU-Fraktion,
das Wort. Bitte schén, Herr Ontijd!

Wolfgang Ontijd (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich denke nicht, dass Herr Schiine-
mann im Bremserhduschen sitzt. Ich glaube eher,
dass er im Fuhrerhaus sitzt

(Wolfgang Juttner [SPD]: Und warum
hat er den Rickwartsgang eingelegt?)

und versucht, das herauszuholen, was fir die Si-
cherheit unserer Kiste wichtig und notwendig ist.

Meine Damen und Herren, mit diesem Antrag ist
es genauso wie mit dem Placebo-Antrag, tber den
wir gerade unter dem Tagesordnungspunkt 27
diskutiert haben: Dieser Antrag der Fraktion Bund-
nis 90/Die Griinen ist in sich unschlissig, ober-
flachlich und dadurch eigentlich auch tberflissig.

(Zustimmung bei der CDU)

Man konnte das ganze Antragswerk mit einem
Satz beantworten und dazu sagen: Es ist alles
grundgesetzlich in Artikel 87 Abs. 1 Satz 2 in Ver-
bindung mit dem Bundespolizeigesetz geregelt,
namlich die Zustandigkeiten von Bund und Lan-
dern im Bereich innerhalb und aufRerhalb des
deutschen Kiustenmeeres an Nord- und Ostsee.
Deshalb haben die Kistenlander bereits am
6. September des letzten Jahres eine Vereinba-
rung geschlossen. Herr JanRen, dabei handelt es
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sich um funf Kistenléander und nicht um vier, wie
Sie in lhrem Antrag formuliert haben.

(Hans-Joachim JanRen [GRUNE]: Ich
habe mich auf die Nordsee bezogen!)

- Wir sind doch ein Bundesstaat. Dazu gehdrt auch
Mecklenburg-Vorpommern. Das muissen Sie doch
wissen. Das ist doch auch ein Kistenland.

(Hans-Joachim JanRRen [GRUNE]: Die
Formulierung bezieht sich auf die
Nordsee!)

- Bessern Sie das aus! Aber das beweist ja auch
Ilhre Oberflachlichkeit, mit der Sie solche Antrage
stellen.

(Zustimmung bei der CDU)

Meine Damen und Herren, gemeinsam mit dem
Bund hat man die Einrichtung eines Maritimen
Sicherheitszentrums in Cuxhaven - also vorzugs-
weise in Niedersachsen - vereinbart. Darin sind
alle derzeit tatigen Institutionen integriert. Wir ha-
ben es also mit einer Anlaufstelle - so, wie Sie es
fordern - zu tun. Vielleicht haben Sie diesen Um-
stand nicht wahrgenommen. Vielleicht - ich gehe
davon aus und vermute das - wollten Sie diesen
Umstand gar nicht wahrnehmen, damit Sie wieder
einen Antrag stellen kdnnen.

Sie sprechen wider besseren Wissens von un-
durchsichtiger Verantwortungslosigkeit des Innen-
ministers, von unsachgemafRen Vorhaben usw.
Das sind alles falsche Behauptungen, meine Da-
men und Herren. Die von lhnen geforderte Effekti-
vierung ergibt sich gerade aus dieser Vereinba-
rung, die lhnen sicherlich noch durch den Innen-
minister selbst erklart werden wird. Es kommt eben
nicht auf ideologisch gefarbten Zentralismus an,
sondern darauf, dass eine Gefahren abwehrende
Einrichtung funktioniert.

Im Ubrigen - lassen Sie mich das in diesem Zu-
sammenhang noch einmal sagen - funktioniert die
innere Sicherheit in Deutschland in unserem fode-
rativen Aufbau mit den Bundeslandern bereits seit
Uber 50 Jahren. Auch nach der Wiedervereinigung
funktioniert das in allen 16 Bundeslandern sehr
gut. Lassen Sie mich sagen: Wenn Sie einmal das
Bundeskriminalamt als Bundesbehdrde im Zu-
sammenwirken mit den Landeskriminalamtern ar-
beiten sehen und sich damit befassen, dann wer-
den Sie feststellen, dass es sich um eine funkiti-
onsfahige Institution handelt, die gemeinsam alles

das, was notwendig ist, auf den Weg bringt. Auch
die Bundespolizei, die friher Bundesgrenzschutz
hie3, ist mit den Landerpolizeien in einer ganz
guten Gemeinschaft. Auch bei der FuRballwelt-
meisterschaft, die vor uns steht, wird die innere
Sicherheit in Deutschland wohl gewahrleistet sein.

Meine Damen und Herren, es kommt darauf an,
dass ein Team zusammenarbeitet. Das haben wir
beim Havariekommando. Das haben wir in der
Seeschifffahrt immer gehabt. Es ist Tradition, dass
Teams zusammenarbeiten. Das sind Gefahrenge-
meinschaften, die gut zusammenarbeiten. So ist es
auch hierbei. Wir haben qualifiziertes Personal,
und wir haben auch die richtigen Einsatzmittel
parat.

In Ihrem Antrag sprechen Sie von Substandard-
schiffen. Auch die sind auf den Weg gebracht. Sie
werden erleben, dass das Lotsenwesen in der
nachsten Zeit auch mit einem solchen Schiff aus-
geristet wird.

Meine Damen und Herren, wir wissen, dass es,
gemessen an den alltaglichen Lagen, nur zu einem
ganz geringen Prozentsatz zu besonderen polizei-
lichen Lagen kommen kann bis hin zum GAU. Ich
gestehe Ihnen zu, das treibt uns alle sehr um. Wir
haben immer vor Augen, dass so etwas an unserer
Kuste passieren kann. Aber wir wissen auch, dass
eine Ubergestilpte Mammutbehorde, wie Sie sie
fordern - eine Zentrale mit einer groRen Verwal-
tung und umstandlichen Fuhrungsinstituten -, nicht
das bringt, was wir in dieser Vereinbarung der finf
deutschen Kistenlander zustande gebracht haben.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Ontijd, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Abgeordneten JanR3en?

Wolfgang Ontijd (CDU):

Nein, danke schon. - Es kommt darauf an, dass die
gemeinsam beschlossene Zentrale, namlich das
Maritime Sicherheitszentrum in Cuxhaven, bereits
geschlossen und qualitativ gut aufgestellt ist. Alles
spricht daftir, dass das auch so funktioniert.

Also: Effizienz und Synergien sind gewahrleistet.
Dass es dennoch zu einem von lhnen in Szene
gesetzten Schiffsunfall - ich sagte es bereits - mit
den Folgen bis hin zum GAU kommen kann, haben
wir vor Augen. Wir missen alles tun, dass diese
Gefahr, auch wenn sie nicht ganz beseitigt werden
kann, so gering ist, dass wir nach aller Wahr-
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scheinlichkeit einen solchen GAU nicht bekom-
men.

Das beste Mittel dagegen sind nach meiner Ein-
schatzung sichere Schiffseinheiten. Die IMO-
Vorschriften sagen es: Bei Tankern gibt es keine
einfachen Wandungen mehr, sondern es geht hier
immer um die Doppelhtllentanker. Darliber haben
wir in diesem Landtag seit Jahren immer wieder
diskutiert. Aul3erdem kommt die standige Wach-
samkeit des Maritimen Sicherheitszentrums hinzu.
Das fordern wir, und wir begrif3en, dass unser
Innenminister, Herr Schiinemann, auf diesen Weg
gekommen ist. Es gibt also keinen von Ihnen be-
haupteten unsachlichen Widerstand des Innenmi-
nisters - ich finde lhren Umgang damit schon et-
was grob fahrlassig -, zumal die von mir genannte
Vereinbarung von ihm paraphiert worden ist. Die
Landesinteressen wurden also nicht beschadigt,
sondern es besteht ein Vorteil, nicht zuletzt auch
mit dem Standort Cuxhaven.

Herr Janf3en und meine Kolleginnen und Kollegen
von den Bindnisgrunen, Sie wollen, wie bei ande-
ren Antragen und Initiativen auch - wir haben sie in
diesen Tagen wieder erleben dirfen -, ein Nega-
tivimage erreichen und Angst verbreiten. Die Angst
spielt in Ihren Antrdgen immer eine Rolle.

(Zurufe von den GRUNEN)

Zum Abschluss mdéchte ich Ihnen auch noch etwas
zu lhrem gestern zurtickgezogenen Antrag sagen.
Auch darin haben Sie genau das gefordert: Die EU
soll eingebracht werden. Die EU will eine neue
Kistenwache. Wenn sie das will, dann soll sie das
tun, dann soll sie auch gleich die Konnexitat mit
Ubernehmen. Dann kdnnen wir auch die EU noch
gerne in die vereinbarte Kistenwache in Cuxhaven
aufnehmen und alles noch funktionsfahiger ma-
chen. Ich glaube, das ware ein guter Weg. - Scho-
nen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Als Nachster hat Herr Kollege Bul3 fir die SPD-

Fraktion das Wort. Bitte schoén, Herr Bul3!

Werner Bul3 (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Dieser Antrag der Fraktion Bind-
nis 90/Die Grlnen ist absolut Uberflissig.
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(Beifall bei der SPD, bei der CDU und
bei der FDP)

Denn wenn es irgendwo eine gut funktionierende
Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den
Kistenlandern gibt, dann auf dem Gebiet der ma-
ritimen Sicherheit. Defizite, die es bis zur Havarie
der ,Pallas” noch gab, sind lange beseitigt. Mangel
in der Aufbau- und Ablauforganisation der Wasser-
schutzpolizeien der Kistenlander sind bisher we-
der in der alltdglichen Aufgabenwahrnehmung
noch bei besonderen Einsatzen erkennbar oder
von einer Fachbehotrde, einem Schifffahrtsverband
oder der schifffahrtstreibenden Bevdlkerung be-
hauptet worden, auch nicht von der Grobecker-
Kommission, wie Sie hier falschlicherweise gesagt
haben. Die Wasserschutzpolizeien der Kistenlan-
der kooperieren eng miteinander und mit den Bun-
des- und Landesbehdrden in der taglichen Aufga-
benwahrnehmung mit taglicher Lagemeldung an
das Kustenwachzentrum und im polizeilichen Ein-
zelfall durch die Wasserschutzpolizeileitstelle unter
einer Leitung.

In der Darstellung und Bearbeitung der maritimen
Lage kooperieren die Wasserschutzpolizeien tber
die WSP-Leitstelle mit den Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektionen, den Wasser- und Schifffahrts-
amtern, dem Maritimen Lagezentrum sowie den
Havariekommandos hervorragend, ohne dass die
vollzugspolizeilichen Aufgaben vermischt wirden.
Der Datenschutz ist durch technisch-organisato-
rische Malinahmen sichergestellt.

In Cuxhaven sind bereits alle Fachbehdrden fir die
maritime Notfallversorgung und das Notfallmana-
gement konzentriert. Die grenzpolizeilichen Aufga-
ben werden in Cuxhaven durch die Bundespolizei
- ehemals BGS - wahrgenommen.

Kommunikationsprobleme zwischen den Wasser-
schutzpolizeien der Kustenlander, den Wasser-
und Schifffahrtsverwaltungen, den Verkehrszent-
ralen, dem Havariekommando, den Hafen- und
Schifffahrtsorganisationen sind weder bekannt,
noch werden sie von irgendeiner Seite behauptet.

Die Neuaufteilung der Zustandigkeiten zugunsten
des Bundes wirde neben einer erforderlichen
Verfassungsanderung auch die Anderung der
umfassenden und vernetzten Systeme der Ab-
kommen und Vertrdge zwischen den Kistenlan-
dern erfordern.

Ich glaube, meine Damen und Herren von den
Grinen, Sie haben sich mit dem gut organisierten
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und gut funktionierenden System der maritimen
Sicherheit in Deutschland nicht geniigend befasst.

(Beifall bei der CDU - Hans-Christian
Biallas [CDU]: Jetzt hast du einmal
wirklich Recht!)

- In diesem Fall habe ich immer Recht, glaube ich.

Im Fernsehen kdnnen wir hervorragende deutsche
Krimis sehen, die sich so oder so &ahnlich abge-
spielt haben kdnnten. Die Vorabendserie ,Kisten-
wache" allerdings hat aber rein gar nichts mit der
Wirklichkeit zu tun. Vielleicht haben Sie diese Sen-
dung zu oft gesehen.

(Heiterkeit bei der CDU - Hans-
Joachim JanRen [GRUNE]: Leider gar
nicht! - Hans-Christian Biallas [CDU]:
Das ist aber eine schwere Beleidi-

gung!)
- Die Sendung ist nicht gut, nicht?

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Aber
eine Beleidigung!)

Dass die Aufgabenwahrnehmung der Coast Guard
in den USA Vorbild sein kénnte, dem widerspreche
ich massiv, da nicht nur eine Vermischung von
Aufgaben, sondern auch eine Vermischung von
auRerer, namlich militarischer, und innerer polizei-
licher Sicherheit stattfindet. Die Zusammenfassung
von 29 Behorden in den USA zum Secretary of
Homeland Security hat neben der Aufgabenvermi-
schung auch zu erheblichen Spannungen und
Problemen zwischen den dazu gezwungenen Be-
hoérden gefihrt.

(Zustimmung bei der CDU)

AuBerdem hat die Coast Guard dariber hinaus
noch den Kombattantenstatus, der fir viele west-
europdische Polizeien aus guten Grinden abge-
schafft wurde.

Es gibt viele Vorteile der differenzierten Aufgaben-
wahrnehmung und viele Nachteile einer Mammut-
behorde.

In den Ausschissen und somit auch im Unteraus-
schuss ,Hafen und Schifffahrt sollten wir das
Thema ,Maritime Sicherheit* intensiv beraten. Es
steht auch standig auf der Tagesordnung. Aber in
diesem Fall sollten wir den Vorstellungen der Gri-
nen bestimmt nicht folgen. Ich hoffe, der Innenmi-
nister bleibt bei seiner Meinung. Wir haben Sie

auch in diesem Fall immer unterstiitzt, ebenso wie
die Vorgangerregierung. - Danke.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Als Nachstes horen wir die Meinung der FDP-
Fraktion, vorgetragen durch den Abgeordneten
Roland Riese. Bitte schon, Herr Riese!

Roland Riese (FDP):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die gute Nachricht zuerst: Es gibt die
Kistenwache schon. Ich habe zuféllig eine Liste
mit den 29 Fahrzeugen bei mir, die fur die Kisten-
wache in unseren Kistenmeeren unterwegs sind.
Sie haben so klangvolle Namen wie ,Seefalke”,
.Neuwerk®, .Emden“ und ,Duderstadt* und gehéren
in der Tat verschiedenen Behdrden an.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: ,Du-
derstadt” gibt es auch?)

- ,Duderstadt* gibt es auch, und zwar beim Bun-
desgrenzschutz.

Die Schiffe gehoéren in der Tat verschiedenen Be-
horden an, die in der hier schon gentgend be-
schriebenen Art und Weise koordiniert werden.
Kistenwache ist in der Gegenwart der Koordinie-
rungsverbund der Vollzugskrafte des Bundes auf
See. Die Bund-Lander-Kooperation ist gerade
schon gewiirdigt worden. Von daher ist der Antrag
tatsachlich in der Weise ungenau, wie es der Kol-
lege Wolfgang Ontijd hier schon ausgefihrt hat.
Insbesondere mangelt es dem Antrag an einer
Analyse der Aufgaben, die von einer Kustenwa-
che, wie sie Ihnen unklar vorschwebt, in der Zu-
kunft durchgefuhrt werden sollten. Ich habe den
Antrag mehrfach und sorgfaltig gelesen und fand
dabei den Hinweis auf Kistenschutz, Meeres-
schutz und Schiffssicherheit. Das ist mir ein biss-
chen zu allgemein. Denn die Autoritaten, die zur-
zeit in der deutschen Nordsee unterwegs sind,
werden von Cuxhaven hervorragend koordiniert.
Wir kdnnen froh sein, dass wir das in unserem
Bundesland haben - Ubrigens fir die Nordsee und
die Ostsee in gleicher Weise.

Die Aufgaben, die von den Behorden zurzeit wahr-
genommen werden, die sich dort in der Kiistenwa-
che treffen, umfassen nicht nur den polizeilichen
Grenzschutz, den Fischereischutz, die Schadstoff-
und Feuerbekampfung, die Gewahrleistung der
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Sicherheit und Leichtigkeit der Schifffahrtswege,
die Fischereikontrolle, die Uberwachung von Be-
schrankungen im Warenverkehr durch gesetzliche
Vorschriften - Beispiele sind Waffen und Drogen.
Da gibt es ganz typische Landesaufgaben, die bei
der Wasserschutzpolizei origindr und nach unse-
rem geltenden Grundgesetz untergebracht sind
wie Objekt- und Personenschutz, Verkehrsuber-
wachung, aber auch die Uberwachung der Ein-
haltung landesrechtlicher Vorschriften. An dieser
Stelle muss ich unseren Innenminister als einen
gewieften Kenner der grundgesetzlichen Vor-
schriften loben, was die Aufgaben- und Zustandig-
keitsverteilung angeht. Da missen Sie, verehrter
Herr JanRRen, offenbar noch einiges nacharbeiten.

(Beifall bei der CDU)

Herr Bu3 hat zu Recht vorgetragen - er ist Gbri-
gens ebenfalls ein gewiefter Kenner der Materie,
was ich ihm von dieser Stelle erneut bestatigen
darf - - -

(Zurufe von der SPD)

Es istimmer ein Genuss, Sie mit Fachkenntnis hier
vortragen zu horen. Herr Buld hat beschrieben,
dass sich der Unterausschuss ,Hafen und Schiff-
fahrt“ regelmafRig Uber Fragen der Sicherheit des
Schiffsverkehrs unterhdlt. Er wird das auch anhand
dieses Antrages tun. Aber wir sollten alle miteinan-
der zur Kenntnis nehmen, dass der Begriff ,Kis-
tenwache" sogar in die Koalitionsvereinbarung der
beiden Krafte Eingang gefunden hat, die zurzeit
die Bundesregierung stellen. In den Zeilen 2430
bis 2432 lasst sich dort Folgendes nachlesen:

.Die Leistungsfahigkeit des Maritimen
Sicherheitszentrums wird nach drei
Jahren evaluiert. Es ist dabei dann
auch zu prifen, ob das bestehende
Konzept vorteilhaft ist oder die Ein-
richtung einer ,Nationalen Kistenwa-
che’ angestrebt werden sollte.”

Sollte sie angestrebt werden, konnte dies nur auf
der Grundlage einer sehr genauen Aufgabenana-
lyse geschehen. Es muss vor allen Dingen vermie-
den werden, dass eine neue Behorde auf dem
Reil3brett geplant wird - wie in diesem Antrag -, die
nicht unbedingt zu den Einspareffekten fuhrt, die
die von mir sonst geschétzte Schutzgemeinschaft
Deutsche Nordseekiiste anfiuihrt, aber im Einzelfall
nicht belegen kann. Die Erfahrung zeigt normaler-
weise, dass ein neuer Behodrdenzweig die alten
Behorden mit ihren Aufgaben keineswegs Uber-
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flussig macht. Das heif3t, nach diesem Modell wird
es zu einer Vermehrung der Behdrden und inso-
fern keineswegs zu einer Einsparung kommen,
sondern zum Gegenteil.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Schiinemann, Sie haben das Wort.

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich lasse mich immer sehr gerne von
Fachleuten beraten, insbesondere wenn sie hier
im Parlament sitzen. Gerade mit Herrn Buf3 und
Herrn Ontijd haben wir exzellente Fachleute, was
den Bereich Kistenschutz und Schiffssicherheit
angeht.

(Zustimmung bei der SPD)

Deshalb kann ich nur sagen: Ich bin froh, dass hier
klar dargestellt worden ist, dass der Weg, der hier
gegangen worden ist, ein Maritimes Sicherheits-
zentrum zu schaffen, ein Musterbeispiel dafir ist,
wie man in einem foderalen Staat zusammenar-
beiten kann. Ich bin froh, dass das hier bestatigt
worden ist und dass sogar sehr eindrucksvoll
nachgewiesen worden ist, dass das der Weg fir
die Zukunft ist.

Meine Damen und Herren, deshalb ist es genauso
richtig, dass man, nachdem man so etwas einge-
richtet hat, nach drei, vier Jahren das Ganze eva-
luiert und pruft, ob das eine oder andere nachjus-
tiert werden sollte. Das machen wir bei der Polizei-
reform so, und das machen wir genauso beim
Maritimen Sicherheitszentrum. Die Grundausrich-
tung ist absolut richtig und zukunftsweisend.

Ich habe natirlich mit dem Bundesinnenminister,
Herrn Dr. Schauble, dariiber gesprochen, ob es
tatsachlich richtig ist, dass man Uberlegt, eine nati-
onale Kiustenwache einzurichten. Er hat mir sofort
gesagt: Mitnichten ist das so. Er ist fest davon
Uberzeugt, dass dieses Maritime Sicherheitszent-
rum in Cuxhaven der richtige Weg ist.

(Zustimmung bei der CDU)

Ich bin froh, dass wir hier gute Fachleute haben.
Deshalb sollten Sie, Herr Janf3en, sich diesem
hervorragenden Rat anschlieRen und den Antrag
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zurlickziehen. Der Innenminister wird in dieser
Frage auf jeden Fall auf einer breiten Basis Kurs
halten wie in vielen anderen Bereichen auch.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Der Kollege JanfRen hat sich noch einmal zu Wort
gemeldet. Bitte schoén, Herr Janf3en! Sie haben
noch gut zwei Minuten Redezeit.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Zieh' den
Antrag zurtick!)

Hans-Joachim JanRen (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Nein,
Herr Haase, ich ziehe den Antrag nicht zurick.
Das hat gute Grinde. Das hat z. B. den Grund,
dass in der 15. Wahlperiode die CDU-Fraktion und
auch die FDP-Fraktion im Bundestag da schon
deutlich weiter waren. Sie haben den Antrag auf
Einrichtung einer nationalen Kiistenwache gestellt.

(Zuruf von der SPD: Sie sind auch
schlauer geworden!)

Er ist damals - insofern ist Herr Buf3 nur konse-
quent - an dem Widerstand des damaligen Minis-
ters Schily gescheitert. Insofern ist die Haltung der
SPD hier durchaus konsistent.

Allerdings schauen Sie nicht Uber den Tellerrand,
meine Damen und Herren. Das muss man ganz
deutlich sagen. Artikel 87 des Grundgesetzes ge-
hort nicht zum Grundrechtskatalog des Grundge-
setzes. Er ist durchaus &anderbar. Es sind auch
andere Maoglichkeiten denkbar, zu einer solchen
Zusammenarbeit zu kommen, die einheitliche und
schlanke Entscheidungsstrukturen in einer Behor-
de zulasst.

Ich will es noch einmal ganz deutlich hervorheben:
Es ist schlicht und ergreifend nicht nachvollziehbar,
warum eine Vielzahl von Schiffen unterschiedlicher
Behorden im niedersachsischen und angrenzen-
den AWZ-Kistenmeer herumdimpelt und jeder
seine eigene Aufgabe wahrnimmt. Was spricht
denn dagegen, gemischte Besatzungen einzu-
richten, um flachendeckend den gesamten Kon-
trollumfang wahrnehmen zu kénnen? - Das ist
bislang nicht der Fall.

Es geht hier auch nicht um eine Mammutbehérde,
sondern es geht letztendlich nur darum, dass man
die Vielzahl von Zusammenarbeitserlassen, von

Koordinationsstellen zu einer einheitlichen Leitung,
zu einer einheitlichen Behotrde zusammenfihrt.
Das macht man an anderer Stelle auch. Oder aus
welchen Grinden hat diese Landesregierung ein
NLWKN unter einer einheitlichen Leitung ge-
schaffen? Kénnen Sie mir das mal verraten?

(Zuruf von Wolfgang Ontijd [CDU])
- Das ist mir ja vollig egal.
(Wolfgang Ontijd [CDU] lacht)

- Nein, Herr Ontijd, es geht ganz klar darum, zu
einer sachlich vernunftigen Struktur zu kommen

(David McAllister [CDU]: Sie sind ein
Zentralist!)

und das, was sich sozusagen in 50 Jahren Fdde-
ralismus entwickelt hat, auf das absolut inhaltlich
notwendige Mald zurecht zu stutzen. - Danke
schon.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf von
der CDU: Stutzen, das wollt ihr, ja!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Riese, Sie haben eine halbe Minute Redezeit.

Roland Riese (FDP):

Es ist guter Stil, verehrte Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren, dann, wenn Legenden entwi-
ckelt werden, denen an dieser Stelle sofort vorzu-
beugen, so wie man Unkraut immer moglichst frih
ausrotten sollte.

Mit ihrem Antrag in der Drucksache 15/4847 vom
16. Februar 2005 beantragt die FDP im Deutschen
Bundestag, ein Gutachten in Auftrag zu geben,
das einen mdoglichen Aufbau und die zu erwarten-
den Effizienzgewinne einer nationalen Kistenwa-
che als eigenstandige Behoérde untersucht. - Erst
die Kenntnis, dann die Tat!

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

So, jetzt schreiten wir zur Tat. Wir stimmen nam-
lich Uber die Ausschussiiberweisung ab. Federfih-
rend soll sich der Ausschuss flr Inneres und Sport
und mitberatend der Ausschuss fir Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr sowie der Unterausschuss
.Héfen und Schifffahrt* mit diesem Antrag befas-
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sen. Wer méchte so verfahren? - Die Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Dann ist einstimmig so
beschlossen worden.

Ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 29:

Erste Beratung:

Keine elektronischen Fuffesseln! Auch
nicht fir potenzielle islamistische Gewalt-
tater! - Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die
Grinen - Drs. 15/2534

Zu diesem Antrag findet antragsgemald die erste
Beratung statt. Ich erteile Herrn Professor Dr. Len-
nartz das Wort zur Einbringung. Bitte schon!

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! So-
zusagen als Geschenk zum Fest des Friedens,
namlich zu Weihnachten, kam die Ankindigung
von Innenminister Schinemann, in der Innenmi-
nisterkonferenz 2006 eine Anderung des Aufent-
haltsgesetzes mit der Einflihrung elektronischer
FuRRfesseln fUr so genannte islamistische Gewalt-
tater durchsetzen zu wollen. Offensichtlich wollte
sich Herr Schinemann im CDU-internen Wett-
kampf des symbolischen Aktionismus nicht von
Bundesinnenminister Schauble abhéngen lassen,
der fur den gleichen Personenkreis eine ebenfalls
verfassungsrechtswidrige Vorbeugehaft fordert.

Markenzeichen der Konservativen im Bereich der
inneren Sicherheit ist inzwischen die Rhetorik der
Militanz. Neues Bekampfungsrecht wird geschaf-
fen. Es wird nicht mehr an das konkrete Tun der
Person angeknlpft, sondern an die so genannte
Gefahrlichkeit einer Person.

Gegen diese bewusst inszenierte Demontage des
Rechtsstaates muss an zwei elementare Grund-
satze der Rechtsstaatlichkeit erinnert werden.
Auch im Bereich der Terrorismusbekéampfung gilt,
dass der Staat die Freiheit eines Menschen nur
nach einem ordentlichen Gerichtsverfahren wegen
eines konkreten GesetzesverstofR3es oder voruber-
gehend zur Abwendung einer nachweislich unmit-
telbaren Gefahr durch einen Tatverdachtigen nach
richterlicher Anordnung einschrénken darf.
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(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Mit dem Kriterium der Gefahrlichkeit einer Person
werden die Prinzipien des Ausnahmezustands in
den Rechtsstaat implantiert. Das alles, von der
Verfassungswidrigkeit einmal abstrahiert, hat in
Niedersachsen auch schon deswegen keine Be-
rechtigung, weil es hier eine islamistische Bedro-
hung nicht gibt.

(Zustimmung bei der SPD)

Schon auf meine Anfrage zur Bekampfung isla-
mistischen Terrorismus in Niedersachsen in der
Drucksache 760 hat die Landesregierung vor zwei
Jahren einrAumen muissen, dass es aul3er einem
Ermittlungsverfahren ohne eine konkrete Zuord-
nung zum Islamismus seit dem 11. September
2001 keine weiteren Verfahren gegeben habe.
Auch in den Folgejahren 2004 und 2005 hat sich
dieser Befund nicht geandert, sodass schon die
umfangreichen seit 2003 vorgenommenen uber
15000 Personenkontrollen im Umfeld von Mo-
scheen in Niedersachsen unverhaltnismafig und
damit rechtswidrig waren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dem symbolischen Aktionismus des Innenminis-
ters entspricht auch seine Weigerung, zeitnah die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
Juli 2005 durch Uberarbeitung des niederséchsi-
schen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes umzu-
setzen.

(Beifall bei den GRUNEN - David
McAllister [CDU]: Was soll das denn?)

Sie erinnern sich: Das Bundesverfassungsgericht
hat § 33 a des niederséchsischen Polizeigesetzes
fur verfassungsrechtswidrig und nichtig erklart.

(David McAllister [CDU]: Mit der ge-
botenen Sorgfalt werden wir das ma-
chen!)

Aus dieser Entscheidung missen Konsequenzen
gezogen werden - nicht nur in Bezug auf die Re-
gelung des § 33 a, sondern auch auf eine ganze
Reihe weiterer Tatbestédnde des Gesetzes.

Weder unser Antrag zur Korrektur schon vor dem
Hintergrund der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum groRBen Lauschangriff vom
Sommer 2004 noch der Gesetzentwurf der SPD
zur Anderung des Polizeigesetzes im Gefolge der
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eben erwéhnten Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom Sommer 2005, mit der die vor-
beugende Telefonliberwachung fir nichtig erklart
wurde, sind bislang Gberhaupt auch nur inhaltlich
beraten worden.

Ich wundere mich schon, Herr Schiinemann, dass
Sie innerhalb des Kabinetts offensichtlich juristi-
sche Narrenfreiheit genieRen. lhr Ministerprasi-
dent, der bekanntlich Jurist ist, also einschéatzen
kénnen misste, wie lhr Agieren zu bewerten ist,
nimmt die Richtlinienkompetenz aus Artikel 37 der
Niedersachsischen Verfassung nicht wahr.

Meines Erachtens muss die Opposition in diesem
Haus, wenn Sie, Herr Innenminister, nicht kurzfris-
tig endlich einen Gesetzentwurf zur rechtsstaatli-
chen Korrektur des Polizeirechts vorlegen, die
Einleitung eines Verfahrens nach Artikel 40 der
Niederséachsischen Verfassung - das ist die Ankla-
ge gegen Mitglieder der Landesregierung wegen
vorsatzlicher Verfassungsverletzung - prufen. - Ich
bedanke mich fur Ihre Aufmerksamekeit.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD - Hartmut Mdll-
ring [CDU]: Herr Professor, Sie sind
doch kluger! Sie wissen doch, wie
man so etwas macht!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Das Wort hat die Kollegin Merk fir die SPD-
Fraktion. Bitte schon!

Heidrun Merk (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ganz
offensichtlich gefallt sich der Niedersachsische
Innenminister zunehmend in der Rolle als Buh-
mann. So lasst er Uber die Presse munter verkin-
den - insbesondere beim Thema Flichtlingspoli-
tik -: Ich habe keine Angst, der Buhmann zu sein. -
Herr Minister, mit Verlaub, das spiren wir, ja, das
glauben wir Ihnen sogar. Nur, Herr Minister, weder
hier noch bei der Frage der elektronischen Ful3fes-
sel fr gewaltbereite Islamisten stellt sich die Frage
des Buhmanns. Vielmehr stellt sich die Frage an
den Verfassungsminister, wie er es mit der Verfas-
sung hier in Niedersachsen halt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Da wird uns - auch den meisten Innenministern der
Lander, insbesondere aber auch den Verfassungs-

rechtlern - nicht nur mulmig, sondern wir sind in
Sorge um dieses Land.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Oh!)

Es wird immer klarer: Dieser Minister will mit dem
Kopf durch die Wand. Er posaunt erst einmal her-
aus, was ihm handfeste Schlagzeilen liefert. Den
Blick ins Gesetz scheut er wie der Teufel das
Weihwasser. Aber er kennt auch nicht den Satz,
der Blick ins Gesetz fordert die Rechtskenntnis
ganz ungemein. Sonst hétte er einen solchen Vor-
schlag ja wohl nicht machen kénnen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, nun hatte er das ja
wenigstens die ihm zur Seite sitzende Justizmi-
nisterin machen lassen kdnnen. Aber auch sie
Ubergeht er. Er Ubergeht sogar das gesamte Kabi-
nett, die Fraktion der FDP als Koalitionspartner
ebenso. Er fragt auch nicht den ehemaligen
Rechtsanwalt und heutigen Ministerprasidenten.
Und so nimmt es auch nicht Wunder, wenn sich
selbst der Nichtjurist Herr Umweltminister Sander
ganz spitz dazu aul3ert. Er sagt: ,Das ist ein lusti-
ger Vorschlag. Er fallt in die nachrichtenarme Zeit
zwischen Weihnachten und Neujahr.*

(Ina Korter [GRUNE]: Das ist typisch
Sander! - Hans-Dieter Haase [SPD]:
Ist der Sander denn jetzt fur alles zu-
standig?)

Und der Fraktionsvorsitzende der FDP, auch
Nichtjurist, aber auch gescharft im Verstand, se-
kundiert ihm: ,Rechtsstaatlich bedenklich und zur
Terrorismusbekdmpfung ungeeignet.“ - Recht ha-
ben die Herren, meine Damen und Herren. Ich
hoffe, dass sehen alle hier im Parlament so.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Wir hoffen - das richte ich an die FDP -, dass Sie
sich hier einmal durchsetzen werden, nicht mehr
lavieren, sondern dem vorliegenden Entschlie-
Bungsantrag zustimmen.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Die kippen
doch wieder um!)

Meine Damen und Herren, der Pressesprecher des
Ministers, ein ganz kluger Mann, &uf3ert sich dann
auch noch zu den Anderungen des Auslander-
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rechts. Er sagt ndmlich, fur die elektronische Ful3-
fessel reiche eine Anderung im Auslanderrecht.

(Zurufe von der SPD und von den
GRUNEN)

Und der Verfassungsminister Schinemann nennt
die elektronische Ful3fessel fir Menschen, die
keine Straftaten begangen haben, auch noch ,ge-
pruft* und ,rechtlich einwandfrei®.

(Vizeprésident Ulrich Biel Uber-
nimmt den Vorsitz)

Herr Minister, Sie haben sich - das darf ich in aller
Deutlichkeit sagen - ein Armutszeugnis allererster
Gute ausgestellt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Wir sind beschamt tiber Sie.

Herr Ministerprésident - er ist nicht da; ich richte
diese Worte trotzdem an ihn-: Sie haben dem
Innenminister zwei Staatssekretdare an die Seite
gegeben. Das ist, wie wir wissen, ein teurer Spal3.
Aber gebracht hat es auch nichts.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ich empfehle dem Ministerprasidenten, nicht nur
die Staatssekretdare auszuwechseln, sondern in
allererster Linie den Innenminister, damit uns
Rechtspleiten und Peinlichkeiten wie die, die wir
hier in der letzten Zeit bereits im Parlament disku-
tiert haben, zukinftig erspart bleiben.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Zurufe von der CDU)

Meine Damen und Herren, wer auf die Verfassung
des Landes und des Bundes den Eid geschworen
hat, sollte sich der Verantwortung entsprechend
auch bewusst sein. Er sollte die Verfassung ein-
halten und auch achten. Man spielt nicht mit
Schlagzeilen, man jongliert nicht mit der Verfas-
sung. Das gilt hier und tberall.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Praventiv sollen mit der elektronischen Ful3fessel
freiheitsbeschrankende  MaRnahmen auferlegt
werden. Wer soll dartiber entscheiden? Welcher
Radius soll hier Uberhaupt kontrolliert werden,
ganz zu schweigen von den dabei technisch auf-
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tretenden Schwierigkeiten, die die Justizminister in
ihren Konferenzen schon mehrfach sehr breit er-
ortert haben? Deshalb lauft in Hessen derzeit auch
nur der Versuch. - Das wissen Sie auch alles, Herr
Minister. Dennoch posaunen Sie.

Wir haben es, wie Sie wissen, nicht mit Beschul-
digten zu tun, sondern mit abstrakt von lhnen Ver-
dachtigten. Wo bleibt da die Einhaltung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit, Herr Minis-
ter? Sie bleiben die Antwort schuldig. Es hat ja
ausgereicht, zu posaunen.

Wie ist es denn mit dem UbermaRverbot? - Sie
bleiben die Antwort schuldig.

Meine Damen und Herren, das Ubrige hat in her-
vorragender Form mein Vorredner bereits gesagt.
Ich fordere den Ministerprasidenten auf. Greifen
Sie diesem Herrn Innenminister ins Rad! Greifen
Sie ein, und ersparen Sie es unserem Land und
den Bulrgern, weitere verfassungsrechtliche Bla-
magen wie die hier vorgelegte noch weiter zu er-
ortern.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN - Klaus Krumfu
[CDU]: Das darf doch nicht wahr
sein!)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die Landesregierung hat nun Herr Minister
Schinemann das Wort.

(Axel Plaue [SPD]: Na, schon bei der
Wurzel-Behandlung gewesen?)

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin schon sehr verwundert. Ich habe
den Eindruck, dass Sie sich mit diesem Vorschlag
nicht intensiv befasst haben.

(Beifall bei der CDU - Widerspruch bei
der SPD)

Was nicht nur mich, sondern was alle Innenminis-
ter in dieser Frage bewegt, ist das Ziel, zu einer
Verbesserung der Sicherheitslage zu kommen,
indem man aktiv zu einer Weiterentwicklung des
rechtlichen Instrumentariums beitrégt, das den
Sicherheitsbehérden, den Auslénderbehérden und
der Justiz zur Verfligung steht. So genannte aus-
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landische Top-Gefahrder, die ausgewiesen wurden
und deren Abschiebung noch nicht durchgefuhrt
werden kann, weil z. B. noch ein Pass beschafft
werden muss oder andere Abschiebungshinder-
nisse bestehen - beispielsweise weil im Her-
kunftsland Folter oder die Todesstrafe drohen -,
kénnen durch auslanderrechtliche MalRnahmen in
ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt werden.
Das ist Ubrigens schon jetzt rechtlich méglich. Frau
Justizministerin a. D., ich meine, das mussten Sie
auch wissen.

(Heidrun Merk [SPD]: Davon dirfen
Sie ausgehen!)

Die Einhaltung dieser Auflagen konnte mit der
elektronischen FuRfessel Uberwacht werden.
Durch einen Richtervorbehalt wird erreicht, dass
die Voraussetzungen fur den Einsatz der elektroni-
schen Ful¥fessel durch eine unabhangige Instanz
Uberprift werden. Es besteht also kein Anlass,
Angst vor einem Uberwachungsstaat zu schiiren.

Meine Damen und Herren, es gab einen ganz kon-
kreten Anlass, weshalb ich diese Forderung erho-
ben habe. Das war im Ubrigen nicht zwischen
Weihnachten und Neujahr, sondern schon sehr
viel friher. Dieser konkrete Anlass war der Fall
Kaplan, den Sie sicherlich alle noch in Erinnerung
haben. Wir haben damals miterleben missen,
dass Herr Kaplan untergetaucht war und wir nicht
wussten, wo er sich befand. Deshalb kam eine
Diskussion auf, in der nicht die CDU, die CSU oder
gar ich, sondern an erster Stelle Bundesinnenmi-
nister Schily gefordert hat, eine so genannte Si-
cherungshaft einzufihren.

(Zuruf von Heidrun Merk [SPD])

- Das entspricht dem, was ich gerade gesagt habe:
Auf der gleichen Grundlage soll jemand in Haft
genommen werden kdnnen.

(Heidrun Merk [SPD]: Da waren wir
auch nicht einer Meinung!)

Ich gebe offen zu, dass es in diesem Zusammen-
hang auch Vorschlage aus der Union gab.

Wenn man es genau prift, ist es zumindest ver-
fassungsrechtlich sehr schwierig, dieses Vorhaben
umzusetzen. Deshalb darf man aber nicht die Au-
gen vor dem Problem verschlieRen. Wenn wir mit
jemandem zu tun haben, der als Top-Gefahrder
eingestuft ist, den wir aber aus den Griinden, die
ich gerade genannt habe, nicht abschieben kon-

nen, dann muss dieser Rechtsstaat in der Lage
sein, ihn wenigstens so im Blick zu haben, dass
man nicht befurchten muss, dass er untertaucht
und vielleicht sogar noch auf unserem Boden An-
schlage planen kann. Genau darum geht es mir.

(Beifall bei der CDU)

Insofern frage ich mich schon, wie Sie, wenn wir
Vorschlage unterbreiten, die hinsichtlich der
Schwere des Eingriffs wirklich weit unter dem von
Bundesinnenminister Schily zur Einfihrung der
Sicherungshaft liegen, eine solche Rede halten
konnen. Ich kann nur sagen: Dann héatten Sie hier
so auftreten mussen, als Bundesinnenminister
Schily genau dies gefordert hat. Ich habe hier ei-
nen Vorschlag unterbreitet, mit dem genau das
erreicht werden soll: die Top-Geféhrder wenigstens
so weit im Auge zu haben, dass wir sicherstellen
koénnen, dass sie nicht unerkannt untertauchen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, dieser Vorschlag wird
jetzt in der Innenministerkonferenz diskutiert. Ubri-
gens hat auch Herr Wiefelsplitz von der SPD ge-
sagt, wir mussen diesen Vorschlag von Herrn
Schinemann prifen, weil auch wir diese Geset-
zeslliicke durchaus sehen.

Meine Damen und Herren, es ist schlichtweg vdllig
unangemessen, deshalb hier so einen Popanz
aufzubauen.

(Heidrun Merk [SPD]: Popanz? Sol-
che Einschréankungen der Freiheits-
rechte sind kein Popanz!)

- Natdrlich ist das ein Popanz: weil das, was Sie
hier vorgetragen haben, in keiner Weise gerecht-
fertigt ist.

Wir versuchen lediglich - aus dem Ausléanderrecht
entwickelt -, die Einhaltung der Auflagen, die man
schon jetzt einem Auslander auferlegen kann, zu
kontrollieren. Nicht mehr und nicht weniger bein-
haltet mein Vorschlag.

Zu Herrn Lennartz kann ich nur sagen, dass die
MaRRnahmen im Anwendungsbereich des Polizei-
gesetzes, die dort beschlossen worden sind, aul3er
Kraft gesetzt worden sind, sodass hier kein soforti-
ger Handlungsbedarf besteht. Die MaRnahmen,
die notwendig sind, befinden sich jetzt schon in der
Abstimmung. Mithin kénnen wir im Marz einen
Gesetzentwurf vorlegen, und das heif3t, im Frih-
jahr dieses Jahres werden wir einen Entwurf zur
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Anderung des Polizeigesetzes vorlegen. Also auch
hier besteht kein Anlass, dieses Vorhaben in ir-
gendeiner Weise anzugreifen, weil ndmlich alle auf
diesem Weg sind.

Also, meine Damen und Herren: keine Aufregung!
Dies ist ein Vorschlag, der abgewogen ist und der
im Kreis der Innenminister gerade ernsthaft disku-
tiert wird. Ich bin sicher, dass er eine verninftige
Alternative zur Sicherungshaft ist und insofern
auch akzeptiert werden kann.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Biallas und Herr Bode, ich habe von lhnen
Wortmeldungen vorliegen. Hat der Herr Minister
das schon gesagt, was Sie sagen wollen, oder
wollen Sie noch das Wort ergreifen?

(Heiterkeit - David McAllister [CDUJ:
Natdrlich wollen wir auch etwas sa-
gen! Wir sind das Parlament! Biallas
kann man nicht Ubertreffen!)

Herr Biallas, Sie haben das Wort.

Hans-Christian Biallas (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Zunachst einmal gehe ich davon aus, Herr
Prasident, dass Sie die Interessen des Hohen
Hauses selbstverstandlich wahren

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

und dass Sie Mitglieder des Landtages, die sich zu
Wort melden, selbstverstandlich auch zu Wort
kommen lassen. Herr Prasident, ich gebe lhnen in
Ihrer Einschatzung ja Recht, dass der Herr Innen-
minister ganz im Sinne der CDU-Fraktion gespro-
chen hat.

(Beifall bei der CDU)

Ich gehe einmal davon aus, dass diese Seite des
Hauses es auch nicht anders erwartet hat.

Die Sache ist aber in der Tat zu ernst, als dass
man es so abtun kann, wie Frau Kollegin Merk es
getan hat. Mit Verlaub, Frau Kollegin, ich hatte es
bei Ihnen auch nicht anders erwartet. Wenigstens
bei Herrn Kollegen Dr. Lennartz habe ich aber
erwartet, dass er sich die ganze Angelegenheit
erst einmal genau anguckt. Das hatte dann verhin-
dert, dass bei diesem Antrag allein schon von der
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Wortwahl in der Uberschrift der Eindruck erweckt
wird, als wolle man sozusagen weit Uber das Ziel
hinausschiel3en und das Kind mit dem Bade aus-
schitten. Das ist in dieser wichtigen Frage allemal
das vdllig falsche Rezept.

Der Herr Innenminister hat eben dargestellt, dass
der Antrag, den Sie formuliert haben, auf vdllig
falschen, aber wenigstens sehr verzerrten Annah-
men beruht.

(Uwe Harden [SPD]: Falsch oder ver-
zerrt?)

- Ich mache es nun nicht wie die Marchentante
eben, sondern ich mache es schon sachlich.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, Sie erwecken den Ein-
druck, als habe der Herr Innenminister in der Zeit
zwischen Weihnachten und Neujahr nichts Ver-
ninftiges zu tun gehabt, und es sei ihm deshalb
die ldee gekommen, man kdnne doch jeden po-
tenziellen islamistischen Gefahrder mit elektroni-
schen Fulfesseln ausstatten. Sie erwecken den
Eindruck, dass sozusagen der Herr Innenminister
selber entscheidet, fir wen das gilt und fur wen es
nicht gilt. Nur dann, wenn das wahr wére, hatten
Sie Recht.

Nun hat der Herr Innenminister eben ja vorgetra-
gen, dass es ihm nicht darum geht, dass sozusa-
gen alle je nach Gutdunken des Entscheidungstra-
gers mit diesen elektronischen Ful3fesseln aus-
gestattet werden. Er hat hier vielmehr sehr kon-
krete Beispiele genannt. Einen solchen Fall, der
uns hier im Landtag und dariiber hinaus vor einiger
Zeit bewegt hat, will ich jetzt noch einmal in Erinne-
rung rufen. Es ging damals um Herrn Kaplan, al-
lerdings in Koln.

(Zuruf von Monika Wdérmer-Zimmer-
mann [SPD])

- Frau Woérmer-Zimmermann, auf lhre Einlassun-
gen habe ich gewartet, und ich habe sie mit gro-
Bem Respekt gehort.

(Heiterkeit bei der CDU und bei der
FDP)

Herr Prasident, meine Damen und Herren, ich
wollte am Beispiel von Herrn Kaplan noch einmal
deutlich machen, dass Herr Kaplan einer war, bei
dem eigentlich parteitibergreifend und in der ge-
samten Bevolkerung alle der Auffassung waren, er
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musse schleunigst - das war auslanderrechtlich ja
auch einwandfrei festgestellt worden - ausgewie-
sen werden. Er konnte nicht ausgewiesen werden,
weil ihm in der Turkei, deren schnellen EU-Beitritt
einige hier ja besonders fordern, Folter drohte. Das
war der Tatbestand. Deswegen hatte man Herrn
Kaplan Meldeauflagen gemacht, die er aber ver-
schiedentlich nicht einhielt. Er war mehrere Tage,
manchmal mehrere Wochen verschollen; man
wusste nicht, wo er war. Was der Innenminister
fordert, ist, Frau Wd&rmer-Zimmermann, dass in
einem solchen Fall ein unabhéangiges Gericht fest-
stellt, ob eine elektronische Ful3fessel dafiir sorgen
kann, dass man weil3, wo der Betreffende ist, da-
mit man seiner in dem Moment, in dem man weif3,
dass man ihn abschieben kann, auch habhaft wer-
den kann. Diese Feststellung soll nicht vom In-
nenminister, sondern ausdriicklich von einem un-
abhangigen Gericht getroffen werden.

Damit wirde das passieren, was Sie, Herr Len-
nartz, in solchen Debatten sonst immer fordern.
Sie sagen ja, die Verfassungsgemalfheit entschei-
de sich wesentlich an der Tatsache des Richter-
vorbehalts. Dieser ist vom Innenminister ausdriick-
lich immer betont worden. Von lhnen ist das aber
offensichtlich bewusst nicht wahrgenommen wor-
den. Jetzt héren wir von Ihnen das, was man als
Geplarre einer unorientierten Opposition nattrlich
erwarten muss. Sie beherrschen die Kunst der
Ubertreibung. Sie versuchen, hier den Skandal
auszurufen. Sie erdreisten sich sogar, dem Herrn
Minister vorzuwerfen, er verstol3e gegen die Lan-
desverfassung. Das ist ein starkes Stick. Wir wei-
sen das mit Empdrung zuriick.

(Beifall bei der CDU - Ursula Helm-
hold [GRUNE]: Das wirde er ja auch
nie machen!)

Ich will hun noch eine Bemerkung machen, die
meine Auffassung verdeutlichen soll. Ich weil3,
dass Sie ungern die Wahrheit héren, aber ich kann
sie lhnen nicht ersparen. Herr Prasident, Sie wer-
den jetzt auch zu der Uberzeugung gelangt sein,
dass es durchaus hilfreich ist, dass die beiden
Vertreter der Regierungsfraktionen hier noch zu
Wort kommen. Ich kann lhnen sagen, dass die
Rechtslage im Moment die ist, dass bei dem Per-
sonenkreis, den ich eben angesprochen habe, aus
Sicherheitsgriinden natirlich eine standige Obser-
vation durch die Sicherheitsbehoérden durchgefiihrt
wird. Diese Observation der potenziellen Gefahr-
der rund um die Uhr ist erstens sehr personalin-
tensiv und sie verursacht zweitens fir alle Steuer-

zahler in einem betrachtlichen Mal3e Kosten. Die
rechtliche Wirdigung des Tatbestandes, dass ein
potenzieller islamistischer Gefahrder rund um die
Uhr observiert wird, was ja auch fur die Person-
lichkeitsrechte der betreffenden Person relevant
ist, ist im Grunde dieselbe wie die Wirdigung des
Tatbestandes, der erfullt wird, wenn man nach
einer Entscheidung des Gerichtes mit Hilfe der
elektronischen Ful3fessel arbeitet. Darum geht es.

Wer hier so tut, als wolle diese Landesregierung
quasi alle unter Generalverdacht stellen, alle mit
FuRfesseln ausstatten, als ob der Herr Minister am
Monitor sitze und gucke, wo sich seine Klientel
aufhalt, dem kann ich nur zurufen: Das will hier
keiner. Hier will auch keiner die Mundfessel fir die
Grinen.

(Heiterkeit bei der CDU und bei der
FDP)

Auch das wollen wir nicht. Wir wollen die Mei-
nungsfreiheit. Herr Kollege Lennartz, wenn Sie
nicht wissen, was ich mit dieser Mundfessel meine:
Sie kdnnen sich das in der Tierarztlichen Hoch-
schule angucken. Dort wird diese Mundfessel in
der Pferdeklinik an Pferden praktiziert. Das wollen
wir aber natirlich nicht. - Vielen Dank fur die Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Biallas, Sie haben in lhrer Rede eben den
Begriff ,Marchentante” gebraucht. Ich weil3 nicht,
ob Sie Frau Merk damit gemeint haben. Ich weil3
deshalb auch nicht, bei wem Sie sich entschuldi-
gen konnen. Marchentanten sind hier nicht im
Parlament. Geplarre gibt es hier im Parlament
auch nicht. Sie sollten wirklich einmal auf die
Wortwahl achten und solche Aussagen unterlas-
sen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Als Néachster hat sich Herr Bode zu Wort gemeldet.

Jorg Bode (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn
man diese Diskussion bewerten will, muss man
sich auch mit der Vergangenheit und den Ausl6-
sern der Diskussion auseinander setzen. Tatsach-
lich ist es so, dass die Diskussion im letzten Jahr
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durch die damals amtierende rot-griine Bundesre-
gierung begonnen wurde, als der Bundesinnenmi-
nister und auch andere Vertreter der SPD, z. B.
Herr Wiefelspltz, mit einer ganz neuen Kreation
aufwarteten und die praventive Sicherungshaft
forderten. Man kann der Bundesregierung sogar
dankbar sein, weil sie ndmlich sehr konkret darin
geworden ist, wie sie sich das vorstellt. Das hat
Herr Schily dann auch allen erzahlt, namlich in
einem Interview mit der Suddeutschen Zeitung.
Darin heil3t es: Es gehe ihm um Félle, bei denen
es ,keine konkreten Anhaltspunkte fur eine Straf-
tat gebe und daher kein Ermittlungsverfahren
eingeleitet werden durfe. Solche Personen solle
der Staat ,zur Gefahrenabwehr und zur Sicherheit
der Bevdlkerung“ in Haft nehmen durfen.

Er wird sogar noch genauer und sagt, welche De-
likte man als Anhaltspunkte bezeichnen kénnte. Er
sagt, das konnte auch der Vertrieb von Videos sein
- also von Videos, die ihm nicht gefallen.

Meine Damen und Herren, dieses Ansinnen von
Rot-Griin in Berlin war vdllig unhaltbar und wére
auch verfassungswidrig gewesen. Wir missen froh
sein, dass diese Sicherungshaft nicht kommt.
Wiurde man den Vorschlag mit der elektronischen
FuRfessel damit vergleichen, dann ware diese
schon ein Riesenschritt hin zu mehr Rechtsstaat.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Aber nur
.ware“)

Die FDP ist keinesfalls der Meinung, dass man
islamistische Terroristen schitzen oder dem The-
ma gegeniuber nicht offen sein sollte. Wir haben
daher im Zuwanderungsgesetz umfangreiche
Mdglichkeiten zur Ausweisung von potenziellen
Gefahrdern bzw. potenziellen Terroristen vorgese-
hen.

Die Frage der Unverletzlichkeit der Freiheit der
Person - Artikel 2 unseres Grundgesetzes - ist
allerdings durchaus ernst. Wir haben unsere Wur-
zeln in der Magna Charta von 1215. Ich mdchte
Ihnen die Passage, die fur diesen Fall gilt, zitieren
- es handelt sich um Artikel 39 der Magna Charta -:

.Kein freier Mann soll ergriffen, gefan-
gen genommen ... werden, noch wol-
len wir gegen ihn vorgehen oder ihm
nachstellen lassen, es sei denn auf-
grund eines gesetzlichen Urteils sei-
ner Standesgenossen und gemaR
dem Gesetz des Landes.”
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Genau so ist es, meine Damen und Herren; dem
ist nichts mehr hinzufigen. Niemand wird wegen
des Vertriebs von Videos oder anderer obskurer
Anhaltspunkte, dass er eventuell etwas tun kdnnte,
in Deutschland gefangen genommen, inhaftiert
oder gefesselt werden - egal, ob elektronisch oder
manuell -, jedenfalls so lange nicht, wie die FDP
etwas zu sagen hat. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die Fraktion Blndnis 90/Die Griinen hat Herr
Dr. Lennartz das Wort. Sie haben noch eine Rede-
zeit von vier Minuten.

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich will
die Gelegenheit nutzen, auf einige Bemerkungen
insbesondere des Kollegen Biallas und auch von
Herrn Schiinemann einzugehen.

Herr Schinemann, zur Rechtfertigung Ihres Vor-
stoBes haben Sie ja den Fall Kaplan herangezo-
gen. Es hétte aber doch viel néher gelegen, die
tatsachliche islamistische Bedrohung in Nieder-
sachsen heranzuziehen. Diese ziehen Sie aber
nicht heran - weil es sie namlich gar nicht gibt.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der SPD)

Sie nehmen also einen Fall, der bereits stattgefun-
den hat. Dass Kaplan fir mehrere Tage ver-
schwunden war, ist in meinen Augen auf eine
Panne der nordrhein-westféalischen Sicherheitsbe-
horden, der Polizei und des Verfassungsschutzes,
zurtckzufiihren. Und Sie sagen jetzt: Damit solche
Pannen, die flir einen Innenminister -in diesem
Fall fir den nordrhein-westfalischen Innenminister,
nicht fur Sie - und fir die Polizeibehdrden nattrlich
sehr unangenehm sind, in Zukunft nicht mehr vor-
kommen, soll die elektronische Fulfessel kom-
men.

Herr Schiinemann, ich hatte schon erwartet, dass
Sie, wenn Sie schon begrinden, aus welchem
Motiv heraus lhr Vorschlag entstanden ist, auch
sagen, welchen Sicherheitszuwachs Sie in Nieder-
sachsen dadurch erwarten. Denn Sie sind in Nie-
dersachsen zustandig und sonst nirgendwo.
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Welchen Sicherheitszuwachs erwarten Sie in Nie-
dersachsen? - Die Debatte, die Sie hier fihren, ist
rein fiktiv.

Nun komme ich zu den Bemerkungen, die Herr
Biallas gemacht hat. Er sagte ja, ich hatte einen
ungeheuerlichen Vorwurf erhoben, dass namlich
verfassungswidrig gehandelt wirde, wenn man die
elektronische Ful3fessel einfiihren wirde. Nehmen
wir einmal an - das habe ich in meiner Einfiih-
rungsrede deutlich hervorgehoben -, die elektroni-
sche Fullfessel wirde eingefihrt. Dazu wird es
allerdings nicht kommen, weil andere Innenminis-
ter, auch CDU-Innenminister, diese Position nicht
unterstitzen. Aber nehmen wir einmal an, fir den
Personenkreis, fur die Sie sie einfiihren wollen,
wirde die elektronische FulR3fessel tatsachlich
kommen und es wirde auch ein Richtervorbehalt
geschaffen. In meinen Augen - und offensichtlich
auch in den Augen von Frau Merk; denn Sie hat in
der gleichen Weise argumentiert - wére diese Re-
gelung gleichwohl verfassungswidrig. Da hilft auch
der Richtervorbehalt nicht, weil Sie mit dieser Re-
gelung ndmlich von den zentralen Elementen des
Rechtsstaates, wie sie im Grundgesetz normiert
sind, abweichen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Herr Biallas, ich méchte Sie schlie3lich noch an
etwas erinnern. Sie haben sich ja so empoért dar-
Uber gezeigt, dass der Regierung bzw. lhrer Frak-
tion der Vorwurf gemacht wurde, Sie wirden ver-
fassungswidrige Vorschlage unterbreiten. Sie ha-
ben gesagt, so etwas ware fir Sie undenkbar. -
Aber wie war das denn im letzten Jahr?

(David McAllister [CDU]: Nun hor* a-
ber mal auf!)

Was hat denn das Bundesverfassungsgericht im
Juli 2005 entschieden?

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Es hat entschieden, dass |hr Polizeigesetz verfas-
sungswidrig ist.

(David McAllister [CDU]: In einem
Punkt!)

- In einem Punkt. Aber dieser eine Punkt wird Kon-
sequenzen fir andere Bestimmungen des Geset-
zes haben. Das wird bei den Beratungen und bei
den Anhorungen deutlich werden.

Der zweite Fall: Was war denn mit dem Nieder-
sachsischen Mediengesetz, zu dem der Staatsge-
richtshof festgestellt hat, dass es mit der Nieder-
sachsischen Verfassung nicht in Einklang steht?

Ich winsche mir, Sie wirden nicht den Eindruck
erwecken, als ware lhnen das voéllig fremd. Es gibt
Belege daflr, dass Sie gegen die Verfassung ver-
stoRen haben. Deswegen sind wir auch so sensi-
bel, wenn solche Vorschlage von lhnen kommen. -
Schénen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Ursula Helmhold [GRUNE]:
Das missen wir ja sein!)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die Landesregierung hat noch einmal Herr
Minister Schiinemann das Wort.

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Lennartz, ich wirde gerne auf
diese drei Punkte im Detail eingehen.

Zum einen ist es mir wichtig, dass ich, dass der
Gesetzgeber nicht erst dann reagiert, wenn schon
etwas Schreckliches passiert ist.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
David McAllister [CDU]: Richtig!)

Das ist Ubrigens der Unterschied zu der Vorgéan-
gerregierung.

(David McAllister [CDU]: Jawohl!)

Die Rasterfahndung z. B. hat der Kollege Bartling
erst eingefuhrt - und das auch noch im Schnell-
verfahren -, nachdem der schreckliche Anschlag in
New York gewesen ist. Als auf einer Innenminis-
terkonferenz die Rasterfahndung angeordnet wur-
de, musste er leider sagen: In Niedersachsen kon-
nen wir die Rasterfahndung nicht durchfiihren, weil
wir uns geweigert haben, diese Mdoglichkeit ins
Gesetz aufzunehmen. - Ich glaube, das macht
deutlich, dass wir rechtzeitig alle Mdglichkeiten
ausschopfen miussen, damit wir gegen die Bedro-
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hungen, denen wir ausgesetzt sind, gewappnet
sind.

Hier ist im Ubrigen nicht ein niedersachsisches
Gesetz berthrt, sondern Bundesgesetze: das Zu-
wanderungsgesetz und die Auslandergesetzge-
bung. Dazu habe ich einen Vorschlag gemacht.
Insofern habe ich mich in die Debatte auf der Bun-
desebene eingeschaltet, die ganz klar von der
Sorge gepragt ist, dass wir keine Mdglichkeit ha-
ben, Top-Gefahrder, die nicht ausgewiesen wer-
den konnen, verninftig zu beobachten. Um nicht
mehr und nicht weniger geht es.

Ich mochte noch einmal genau sagen, was ich
vorhabe und welchen Vorschlag ich gemacht ha-
be. Offenbar ist es Ihnen ja immer noch nicht deut-
lich geworden.

Schon jetzt kénnen wir nach dem Auslandergesetz
Meldeauflagen verhangen und bewegungsein-
schrankende MalRnahmen anordnen. Das ist si-
cherlich unstrittig. Nun aber geht es darum, wie
man Uberwachen kann, dass diese MalRhahmen
auch eingehalten werden. Herr Biallas hat das ja
eindrucksvoll geschildert: Ich kann z. B. - ich tber-
treibe jetzt ein wenig- einen Zug der Bereit-
schaftspolizei zu dem Haus von Herrn Kaplan
schicken. Aber ob das ein geringerer Eingriff in die
Privatsphéare ist, als - durch einen Richter ange-
ordnet; Richtervorbehalt! - eine elektronische
FuRfessel anbringen zu lassen, weil} ich nicht. Die
elektronische FuRRfessel macht schlie3lich nichts
anderes, als ein Signal auszusenden, wenn je-
mand gegen eine bewegungseinschrankende
MaRnahme verstoR3t, sodass man sofort eingreifen
kann. Das ist das, was ich vorgeschlagen habe.
Wenn man mir deshalb vorwirft, dass das ein Ein-
griff sei, der offensichtlich verfassungswidrig sei,
dann kann ich das wirklich nicht nachvollziehen.
Denn es ist nur eine zusatzliche MalRnahme, um
sicherzustellen, dass nicht gegen Auflagen versto-
Ben wird.

Meine Damen und Herren, zum letzten Punkt. Es
ist vollig richtig, dass wir beim Polizeigesetz in
einem Punkt vom Verfassungsgericht verurteilt
worden sind. Das ist keine Frage. Deshalb muss
hier nachgebessert werden. Ich sage lhnen aber
genauso: Die Intention war und ist auch noch
heute, dass wir in dem Bereich der praventiven
Telefoniiberwachung weiterkommen, wenn es um
Terrorismusverdacht geht.
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Die Bayern haben jetzt in ihrem Gesetz eine nach
dem Urteil des Verfassungsgerichts angemessene
Losung vorgebracht. Auch dagegen wird geklagt.
Wir werden sehen, ob diese Regelung wirklich
standhéalt. Aus meiner Sicht sind dann die Innen-
minister und wir alle gefordert, diese Regelung in
unsere Polizeigesetze aufzunehmen. Denn meiner
Ansicht nach ist es ganz wichtig, rechtzeitig an
Informationen zu kommen.

Aber man kann hier nicht jedes Mal einen Popanz
aufbauen und sagen, dass eine Regierung in die-
sem Punkt, weil sie sich um die Sicherheit in unse-
rem Lande kimmert, an die Grenzen des Rechts-
staats gegangen ist. In diesem Fall ist man zuge-
gebenermalRen einmal Uber die Grenzen des
Rechtsstaats hinausgegangen, was aber mit einer
neuen Regelung zuriickgenommen werden muss.
Statt einen Popanz aufzubauen, sollte man sich an
die eigene Nase fassen.

Ich kann lhnen zig Verfassungsgerichtsurteile auf-
zahlen, die wahrend der Amtszeit der rot-griinen
Bundesregierung ergangen sind. Ein Urteil habe
ich noch sehr genau in Erinnerung, weil das gera-
de im Bereich der inneren Sicherheit Folgen hatte
haben kénnen. Dies betraf den européaischen Haft-
befehl. Das Gesetz, das auf einem Gesetzentwurf
von Frau Justizministerin Zypries beruhte, ist vom
Verfassungsgericht eindeutig einkassiert worden
mit der Folge, dass sogar ein Top-Geféahrder frei-
gelassen werden musste, weil man hier nicht ver-
ninftig gearbeitet hat. Ich sage das, um nur ein
Beispiel zu nennen.

Wir sollten gerade in dieser Debatte aufhéren, uns
dies links und rechts um die Ohren zu schlagen.
Denn wir sind wirklich in einer Situation, in der es
auch um terroristische Bedrohung geht. Wir mus-
sen sehen, dass wir verniinftige rechtsstaatliche
Maflinahmen - keine Frage - ergreifen. Angesichts
dieser Bedrohung missen wir auch an die Gren-
zen des Rechtsstaates gehen, weil wir ansonsten
fur die innere Sicherheit nicht garantieren kdnnen.

Meine Damen und Herren, das haben die Birge-
rinnen und Burger auf keinen Fall verdient. Wir
muissen alles daransetzen, in unserem Land An-
schlage zu verhindern. Dafir stehe ich. Darin kon-
nen Sie ganz sicher sein.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die SPD-Fraktion hat Frau Merk um das Wort
gebeten. Frau Kollegin, Ihnen stehen noch 3:19
Minuten Redezeit zur Verfliigung.

Heidrun Merk (SPD):

Herr Minister, nur zur Klarstellung: Sie sind nicht
vom Verfassungsgerichtshof verurteilt worden, wie
Sie eben gesagt haben. Vielmehr ist Ihr Gesetz fur
nichtig erklart worden. Das macht einen ganz fei-
nen juristischen Unterschied aus.

(Zuruf von der CDU: In einem Punkt!)

Was machen Sie denn mit den so genann-
ten - - - Wie nannten Sie die mdglichen Tater? Die
Top - --

(Zurufe von der SPD: Gefahrder!)

- Die Top-Geféahrder. - Ich hatte gern eine Legal-
definition von Ihnen, was das ist.

Herr Minister, Sie haben eben gesagt, man muisse
das Zuwanderungsrecht, das Auslanderrecht an-
dern. Meine Damen und Herren, es gibt sehr viele
ehemalige Auslander, die inzwischen deutsche
Staatsbirger sind. In welchem Gesetz mdochte
denn der Minister dann entsprechende Regelun-
gen treffen?

Sie nehmen doch hoffentlich zur Kenntnis, dass wir
inzwischen sehr viele eingebirgerte Auslander
haben - das ist Ubrigens auch in anderen européi-
schen Landern der Fall -, die langst die deutsche
Staatsbirgerschaft haben. Wo wollen Sie denn
dann die FulR3fessel verankert wissen?

(Zurufe von der CDU: Mikro! Wir ho-
ren nichts! - Unruhe - Glocke des Pra-
sidenten)

Sie haben gerade gesagt, dass Sie die Ful3fessel
im Auslanderrecht und im Zuwanderungsgesetz
verankert wissen méchten. Das betrifft aber nur die
Auslanderinnen und Auslander, die vielleicht diese
Top-Gefahrder sind. Es kdnnte sich aber genauso
gut um Deutsche handeln. Ich frage mich, wie Sie
mit diesen umgehen wollen.

Ganz zum Schluss, Herr Minister, empfehle ich
Ihnen einen Blick in den Artikel 79 Abs. 3 unseres
Grundgesetzes, der ausdriicklich ausfihrt, dass
bei Fragen der Menschenwiirde Anderungen im
Grundgesetz durch einfaches Gesetz nicht moglich

sind. Sie sollten sich wirklich besser beraten las-
sen. Ich bin dankbar, dass die FDP ganz zum
Schluss - allerdings etwas verdeckt - gesagt hat,
dass auch sie das nicht mittragt, was Sie hier ma-
chen wollen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, es liegen keine weite-
ren Wortmeldungen mehr vor.

Wir kommen zur Ausschussiuberweisung.

Federfuhrend soll der Ausschuss fir Inneres und
Sport beraten. Mitberaten sollen der Ausschuss fir
Rechts- und Verfassungsfragen und die Ausléan-
derkommission. Wer dem so zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gibt es Gegen-
stimmen? - Gibt es Stimmenthaltungen? - Ich se-
he, das ist nicht der Fall. Dann ist der Antrag in die
Ausschiisse Uberwiesen worden.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 30:

Verzicht auf Jagdpacht fir Bundes- und
LandesstralBen - kein Burokratiemonster
schaffen! - Antrag der Fraktion der SPD -
Drs. 15/2535

Die Fraktionen sind Ubereingekommen, dass die-
ser Antrag ohne Beratung in die Ausschisse
Uberwiesen werden soll.

Federfihrend soll der Ausschuss fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz beraten. Mitberaten sollen der
Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr so-
wie der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen.
Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gibt es Gegenstimmen? - Gibt es
Stimmenthaltungen? - Ich sehe, das ist nicht der
Fall. Das ist so beschlossen.

Ich rufe auf
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Tagesordnungspunkt 31:
Fischotter besser schitzen!
- Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 15/2536

Die Fraktionen sind tUbereingekommen, auch die-
sen Antrag direkt in die Ausschiisse zu Uberwei-
sen.

Der Antrag soll zur federfuhrenden Beratung in
den Ausschuss fur den landlichen Raum, Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz sowie
zur Mitberatung in den Umweltausschuss Uberwie-
sen werden. Wer dem zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gibt es Gegenstimmen? -
Gibt es Stimmenthaltungen? - Ich sehe, das ist
nicht der Fall. Das ist so beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 32:

Erste Beratung:

Kinder- und Jugendliche starker vor Miss-
handlung und Verwahrlosung schitzen -
regelméaRige Kinder- und Jugenduntersu-
chungen zur Pflicht machen - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 15/2538

Eingebracht wird der Antrag von der Abgeordneten
Weddige-Degenhard. Frau Kollegin, Sie haben das
Wort.

Dorthe Weddige-Degenhard (SPD):

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es sind
keine mehr da.

(Zurufe: Was? Sind keine mehr da?)
- Zumindest auf den Rangen nicht.

(Heiterkeit)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Frau Abgeordnete, Sie sprechen die Leute, die auf
den Réangen sind, ohnehin nicht an. Sie sprechen
das Parlament an.

(Heiterkeit)
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Dérthe Weddige-Degenhard (SPD):

Schodnen Dank fur die Belehrung, Herr Prasident. -
Von den Fuf3fesseln zu den Kindern.

Kinder misshandelt, Kinder eingesperrt, Kinder
totgeschuttelt, Kinder verhungert - solche Nach-
richten erreichen uns haufig durch unsere Medien -
zu haufig, meine Damen und Herren!

(Beifall bei der SPD)

Am Montag dieser Woche beantragte der Cottbu-
ser Staatsanwalt eine lebenslangliche Freiheits-
strafe fur die Eltern des kleinen Dennis, dessen
Leiche im Juni 2004 in der Tiefkihltruhe entdeckt
wurde. Dieses Kind wog im Alter von sieben Jah-
ren noch ganze 7 kg. Wie kann so etwas mitten
unter uns unentdeckt bleiben?

Dennis hatte die ersten eineinhalb Lebensjahre in
einem Heim verbracht und war gesund in die Fa-
milie zuriickgekehrt; das berichtet die behandelnde
Arztin. Danach versteckten ihn die Eltern und
stellten ihn finfeinhalb Jahre lang keinem Arzt
mehr vor. - So etwas ist méglich in unserem Land,
liebe Kolleginnen und Kollegen.

Dennis hat an keiner Vorsorgeuntersuchung mehr
teilgenommen. Er hat keinen Kindergarten be-
sucht. Es war das Recht seiner Eltern, diese staat-
lichen Angebote nicht wahrzunehmen. - Wo bleibt
eigentlich das Recht des Kindes?

(Beifall bei der SPD)

Dieses Beispiel soll nicht verallgemeinert werden.
Aber wir mussen uns die Frage gefallen lassen,
was wir denn tun, um solche Félle und vor allem
die vielen Falle, die nicht ans Licht der Offentlich-
keit gelangen, zu verhindern.

Laut Statistik des Bundeskriminalamts wurden im
Jahr 2004 2916 Kinder misshandelt und ver-
nachlassigt. Aber die Dunkelziffer ist sehr viel ho-
her. Der Kinderschutzbund nennt eine Zahl von
50 000 als Untergrenze fur die Zahl der Kinder, die
erheblich vernachlassigt werden. Nach oben
schwankt die Zahl zwischen 250 000 und 500 000.

Warum vernachlassigen oder misshandeln Eltern
ihre Kinder? - Ein solches Verhalten gegenlber
Sauglingen und Kleinkindern entsteht selten
spontan in akuten Krisen, so der Deutsche Kinder-
schutzbund. Vernachlassigende Eltern sind meist
Uberfordert, die alltaglichen Dinge des Lebens zu
regeln und auf die Bedurfnisse eines Kindes ein-
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zugehen. Das betrifft sowohl Nahrung, Kleidung,
Sauberkeit und Pflege als auch Zuwendung,
Schutz, Zartlichkeit und Wertschatzung. Dabei
gelten als Risikofaktoren z. B. materielle Probleme
und personliche Belastungen wie Suchtprobleme,
ungewollte Schwangerschaft oder eigene negative
Kindheitserfahrungen. Auch Partnerschaftsproble-
me oder eine hohe Krankheitsanfalligkeit kénnen
Risikofaktoren sein.

Eltern, die dermalRen belastet sind, reagieren mit
Erschopfung, Apathie oder Resignation und isolie-
ren sich von ihrer Umwelt. Zu diesen hoch geféhr-
deten Kindern kommen noch die vielen bewe-
gungsgestorten, zu dicken oder diabetesgefahr-
deten Kinder aus den so genannten normalen
Familien hinzu. Wir, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, mussen uns fragen, wie wir allen Kindern eine
korperlich und psychisch gesunde Kindheit ermdg-
lichen kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Uns ist durchaus klar, dass es kein Patentrezept
gibt. Wie in anderen Bereichen kommt es aber
auch hier auf einzelne Bausteine an, aus denen
diese Briicke zu den Kindern gebaut wird. Dazu
gehort natirlich auch die flachendeckende Schul-
eingangsuntersuchung nach gleichen Kriterien, die
wir gerade im Zusammenhang mit dem Gesetz
Uber den offentlichen Gesundheitsdienst diskutie-
ren.

Um einen weiteren Baustein geht es in dem von
uns vorgelegten Antrag. Die von den Krankenkas-
sen kostenlos angebotenen Vorsorgeuntersuchun-
gen fur Sauglinge und Kinder bis zum zwdlften
oder dreizehnten Lebensjahr werden leider nur von
durchschnittlich 75 % der Familien wahrgenom-
men, von bildungsfernen Familien nur zu knapp
50 % - und das, obwohl alle Eltern das Untersu-
chungsheft ausgehandigt bekommen und von Kili-
niken und Hebammen dariber informiert werden.
Deshalb halt es die SPD-Fraktion fur dringend
geboten, die Bundesratsinitiative des Saarlands
und Hamburgs zu unterstitzen, die zum Ziel hat,
die U-Untersuchungen bis zur J1 verpflichtend
vorzuschreiben. Dass weitere Lé&nder dartber
nachdenken, zeigt auch eine vom brandenburgi-
schen Landtagsprasidenten am vergangenen
Montag gemachte AuRerung, die in die gleiche
Richtung geht. Heute ist in der Suddeutschen Zei-
tung zu lesen, dass auch Berlin, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz in diese Richtung
denken.

AuRBerdem halten wir es fur sinnvoll, die anonymi-
sierten Daten aus diesen Untersuchungen auf
Bundes- und Landerebene zu sammeln. Damit
hatten wir endlich eine gesicherte Datenlage zur
Kindergesundheit in unserem Land, die es uns
ermdoglichen wirde, gezielte Praventionsprogram-
me auf den Weg zu bringen.

Der dritte Punkt unseres Antrags betrifft die Um-
setzung der aus den Untersuchungen gewonne-
nen Erkenntnisse, die wir in weitere Bausteine wie
z. B. eine aufsuchende Betreuung gefahrdeter
Familien einbinden mussen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir dirfen nicht
wegschauen, wenn Eltern ihre Pflichten nicht
wahrnehmen. Wir missen Kinderrechte schiitzen;
denn Kinderrechte sind Menschenrechte. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, man sollte sich Uberle-
gen, ob es sich lohnt, bei einem solch ernsten
Thema Zwischenrufe zu machen. Ich sage das nur
zu dem letzten Zwischenruf.

(Hans-Werner Schwarz [FDP]: Was
war das denn fur ein Zwischenruf?
Aus dem Zuschauerraum?)

Von der CDU-Fraktion hat sich die Abgeordnete
Siebert zu Wort gemeldet.

Britta Siebert (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Es ist unfassbar, nicht vorstellbar und fur
jeden von uns auBerordentlich erschreckend zu
sehen, dass es immer wieder Kleinkinder, Kinder
und Jugendliche - Madchen wie Jungen - gibt, die
von ihren Eltern derart vernachlassigt werden,
dass sie in ihren Familien kdrperlich und seelisch
verwahrlosen. In den vergangenen Wochen und
Monaten haben uns alle schockierende Fotos und
Filmberichte Uber zahlreiche derartige Félle in
Deutschland erreicht. Dabei kann es kein Trost
sein, dass bisher kein Fall aus Niedersachsen
dabei war.

Schnell wird der Ruf in Politk und Medien laut:
Was konnen wir tun? So etwas darf schlieB3lich
nicht passieren! - Ja, meine Damen und Herren, so
etwas darf nicht passieren. Aber: Was kdnnen wir
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tun? - Die SPD fordert in dem vorliegenden Antrag
eine Verpflichtung zur Teilnahme an den regelmé-
Rigen Kinder- und Jugenduntersuchungen, die
vielen besser als U-Untersuchungen bekannt sind.

Die Idee klingt zunachst verlockend gut. Ob sie
aber auch so gut ist, wie im ersten Moment ge-
dacht, gilt es in den kommenden Beratungen in
den Ausschissen zu Uberpriufen. Es darf jedenfalls
keinen Beschluss geben, der uns lediglich beru-
higt, aber den Kindern wenig nitzlich ist.

(Beifall bei der CDU)

Bereits jetzt weisen Kinderarzte darauf hin, dass
sie diesem Vorhaben, das ja auch auf Bundesebe-
ne diskutiert wird, skeptisch gegeniberstehen. Sie
befurchten nicht zuletzt einen Vertrauensverlust
zwischen Arzt und Patient bzw. den Erziehungsbe-
rechtigten. Einzelne Kommunen merken bereits
an, dass die Gedanken zunachst gut klangen, aber
wirklichkeitsfern und nicht umsetzbar waren.
SchlieRlich brauchte man Kontroll- und Sanktions-
mechanismen, und die Kontrolle der Einhaltung
einer Untersuchungsverpflichtung ware kaum leist-
bar. Deutschlandweit gibt es derzeit keine Einrich-
tung, die dokumentiert, ob und wo unsere Burge-
rinnen und Blrger versichert sind.

Zudem ist es unbedingt erforderlich, unsere Kom-
munalpolitiker einzubinden. Ich bin mir sicher, dass
auch sie das Wohl unserer Kinder absolut im Blick
haben. Doch wir missen vernetzt mit den Kommu-
nen arbeiten und im Zusammenhang mit dem
Konnexitatsprinzip, das wir erst gestern alle be-
schlossen haben, auch die Kostenfrage klaren.

Eine Pflicht zur Teilnahme an den entsprechenden
Untersuchungen wirde vermutlich - so traurig es
auch ist- Missbrauchs- und Misshandlungsfalle
nicht vollig unterbinden koénnen. Oftmals haben
Arzte und Pflegepersonal schon heute Verdachts-
momente, die aber nicht genau belegt werden
kénnen. ,Oftmals sind wir einfach hilflos®, schil-
derte mir im Vorfeld der Beratungen eine Kinder-
krankenschwester. Sie erganzte, manchmal bleibe
einfach ein ungutes Geflhl, weil bestimmte Verlet-
zungen und Verhaltensweisen erklart wirden, aber
nicht vollig klar ersichtlich seien.

Zudem ist die psychische Stabilitit der Eltern
mafgeblich fur das Verhalten ihren Kindern ge-
genlber. Kénnen wir die durch U-Untersuchungen
des Kindes wirklich feststellen? Kénnen wir fir
geordnete Verhdltnisse zu Hause garantieren und
sicherstellen, dass die héusliche Situation schon
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am Tage nach der Untersuchung immer noch kin-
desgemal ist? - Wohl leider nicht. Den Stein der
Weisen haben wir noch nicht gefunden. Ich bin
aber froh, dass wir uns weiter auf die Suche nach
ihm begeben und dass wir an dieser Stelle nicht
resignieren, wenn es darum geht, welchen Weg wir
einschlagen werden, um Kindern derartiges Leid,
wie eingangs erwahnt, ersparen zu kénnen. Ich bin
ferner froh darliber, dass Niedersachsen fernab
dieses Antrags bereits auf einem guten Weg ist,
was die Pravention im Kinder- und Jugendbereich
betrifft.

Ich bin auch froh dartber, dass es modellhaft be-
reits gute Ansatze wie z. B. die Begleitung sozial
auffalliger oder gefahrdeter junger Familien durch
Hebammen gibt, die Uber die herkdbmmliche Ge-
burtsvor- und -nachbereitung hinaus téatig sind. An
dieser Stelle danke ich ganz herzlich der Stiftung
.Eine Chance fir Kinder“, die hier ein grof3artiges
Engagement zeigt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Positiv hervorzuheben ist zudem, dass durch leicht
verstandliche Einladungen in Deutsch, aber auch
in Russisch und Turkisch die Inanspruchnahme
der wichtigen Vorsorgeuntersuchungen gesteigert
werden konnte. Dafir einen herzlichen Dank an
das Ministerium und an Frau Mechthild Ross-
Luttmann!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es ist wichtig, dass wir auch weiterhin offensiv fur
diese Untersuchungen werben.

In der Hoffnung auf gute und vor allem ertragrei-
che Beratungen im Sinne unserer Kinder und Ju-
gendlichen mdchte ich zu guter Letzt an uns alle
appellieren: Wir alle - ob wir Erzieher, Lehrer,
Sporttrainer, Nachbarn oder Verwandte sind - ha-
ben die Pflicht, in begriindeten Verdachtsfallen
Meldung zu machen. Wir missen gemeinsam fur
einander einstehen und dirfen zum Wohl unserer
Kinder nicht einfach wegschauen. Meine Damen
und Herren, wir alle sind gefragt, wenn es darum
geht, die Misshandlung von Kindern einzudam-
men.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen hat das
Wort die Abgeordnete Janssen-Kucz.
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Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
SPD-Fraktion fordert in ihrem Antrag, die bislang
freiwilligen Vorsorgeuntersuchungen fir Kinder
und Jugendliche in Pflichtuntersuchungen umzu-
wandeln. Dazu sagen wir Grune Ja. Das ist aus
unserer Sicht ein wichtiger Baustein in einem not-
wendigen Praventionsprogramm zur Vermeidung
von Kindesmisshandlung und -vernachlassigung,
aber auch ein Baustein zur Friuhforderung von
Kindern.

(Zuruf von den GRUNEN: Genau!)

Meine Damen und Herren, die Pflichtuntersuchun-
gen sollten nicht auf die lange Bank geschoben
werden, sondern muissen umgehend umgesetzt
werden. Die Zahlen variieren. Bundesweit sollen
mehr als 200 000 Kinder in Verwahrlosung leben
bzw. taglichen Misshandlungen ausgesetzt sein.
Dazu kommt, dass 6 % der Kinder in so genannten
Risikofamilien leben. Was mich aber noch mehr
erschreckt, ist die Zunahme der Defizite im psy-
chosozialen Umfeld in so genannten normalen
Familien, die wir in unsere Betrachtung auch ein-
flieBen lassen missen.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass der Handlungs-
bedarf grof3 ist. Die Umwandlung von bislang frei-
willigen Vorsorgeuntersuchungen zu Pflichtunter-
suchungen darf deshalb nicht im politischen Zeit-
lupentempo stattfinden, sondern muss so schnell
wie maoglich erfolgen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Meine Damen und Herren, es geht nicht darum,
ein staatliches Kontrollsystem einzufiihren, son-
dern darum, zu erkennen, wo Hilfen notwendig
sind, und diese Hilfen dann auch zu leisten. Die
Einfihrung von Pflichtuntersuchungen ist nur ein
Rettungsring - ich nehme einmal dieses Bild -, und
dieser Rettungsring muss zur Schwimmbhilfe fur die
Kinder und ihre Familien entwickelt werden.

(Zustimmung von Gesine Meil3ner
[FDP])

Die Kinder- und Jugendhilfe - das wissen wir alle -
hat in den letzten Jahren in der Politik auf kommu-
naler Ebene und auf Landesebene kaum eine
Lobby gehabt. Sie war der Bereich, in dem am
schnellsten, am ehesten gespart wurde. Die Forde-
rung von praventiven Malinahmen ist stetig zu-

rickgefahren worden. Dieses Zuriickfahren auf
Landesebene, aber auch auf der kommunalen
Ebene, die beriihmte Debatte Gber Pflichtaufgaben
und so genannte freiwillige Aufgaben im Rahmen
der Kinder- und Jugendhilfe, die die Kommunalpo-
litiker unter uns kennen, haben das Hilfenetz sehr
I6chrig gemacht. Auch einzelne Modellversuche
wie z. B. das sehr erfolgreiche Hebammenprojekt
nutzen nichts, wenn sie nicht flichendeckend in-
stalliert und mit ausreichenden finanziellen Res-
sourcen ausgestattet werden.

Darlber hinaus ist es auch notwendig, dass die
unterschiedlichen Professionen zusammenarbeiten
und dass diese Zusammenarbeit forciert wird, dass
die Professionen also nicht nebeneinander arbei-
ten und die eine nichts von der anderen weil3.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung von Gesine Meil3ner [FDP])

Wir wissen, dass die Praventions- und Hilfsange-
bote dringend ausgebaut und mdoglichst
niedrigschwellig angeboten werden mussen, damit
die Familien, die mit der Erziehung und Versor-
gung ihrer Kinder Uberfordert sind, kommen und
Hilfe sowie Unterstiitzung abholen und nicht nach
einem Mal wieder gehen und sich verstecken. Es
geht darum, den berihmten oder berichtigten
Teufelskreis zu durchbrechen und frihzeitige Hil-
fen zu installieren, damit nicht erst reagiert wird,
wenn das Kind in den Brunnen gefallen ist, wie es
im Moment angesichts der zum Teil sehr aufge-
regten offentlichen Diskussion den Anschein hat.

Meine Damen und Herren, priméres Ziel aller An-
strengungen muss der Ausbau von sozialen Frih-
warnsystemen sein, eingebettet in ein Praventi-
onsprogramm.

Noch ein Wort zu den U-Untersuchungen, die in
das gelbe Heft eingetragen werden. Die Miutter
und wohl auch manche Manner kennen das.

(Zuruf von der CDU: Ich kenne das!)

Es reicht nicht aus, das aus den 70er-Jahren
stammende Konzept nur zur Verpflichtung zu ma-
chen. Diese Form der Untersuchung ist veraltet. Es
ist notwendig, zeitgleich eine komplette Neuaufla-
ge der U-Untersuchungen anzugehen, damit mehr
aktuelle Kriterien bertcksichtigt, genauere Fragen
gestellt und die Eltern starker eingebunden wer-
den.
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Dazu gehort auch, dass die seit dem letzten Jahr
freiwilligen, damit aber auch von den Eltern zu
bezahlenden - pro Untersuchung 30 Euro! - weite-
ren vier Checks auf Sprachprobleme, Ubergewicht,
Lernstérungen, Allergiebereitschaft sowie motori-
sche Defizite und Hyperaktivitdt mit in die Pflicht-
untersuchung einflielen und nicht nur diejenigen in
den Genuss dieser Checks kommen, die sich das
leisten kdnnen und pro Untersuchung die erwahn-
ten 30 Euro zahlen.

Noch ein Wort zu den im Rahmen der Pflichtunter-
suchungen erhobenen Daten zur Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen zur Verbesserung der
bislang mangelhaften Gesundheitsberichterstat-
tung fur administrative und gesetzgeberische Kon-
sequenzen: Wenn die Daten dafir zur Verfigung
stehen sollen, dann ist es notwendig, dass die
Inhalte und die Art der Durchfihrung der Vorsor-
geuntersuchungen nicht von einem Arzt zum ande-
ren variieren. Nur ein einheitliches, standardisier-
tes Verfahren mit einheitlichen Kriterien ermdglicht
eine umfassende Gesundheitsberichterstattung.

Meine Damen und Herren, ich komme zum
Schluss. Wenn wir den politischen Konsens haben,
dass Pflichtuntersuchungen im Rahmen von Frih-
erkennung und Frihférderung wichtig sind, dann
mussen auch die notwendigen Korrekturen vorge-
nommen und die Mittel daftir zur Verfigung gestellt
werden. Wir fordern das von der Niederséachsi-
schen Landesregierung, aber auch von der
schwarz-roten Bundesregierung, insbesondere von
der Familienministerin Frau Dr. von der Leyen, die
es als Arztin eigentlich besser wissen miisste.

(Beifall bei den GRUNEN)
Konkretes Handeln ist angesagt. - Danke.
(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)
Vizeprasident Ulrich Biel:
Fur die FDP-Fraktion hat nun Frau MeiBner das
Wort.
Gesine Meil3ner (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wor-
Uber wir jetzt reden, ist Kindergesundheit. Das ist
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ein Zukunftsthema, das auf jeden Fall uns alle
angeht.

(Beifall bei der FDP)

Der Anlass fir die Uberlegungen, die U-Unter-
suchungen zur Pflicht zu machen, zum ersten Mal
im Saarland geauf3ert, war die immer grol3ere Zahl
von bekannt gewordenen Fallen von Kinderver-
nachlassigung und Kindesmisshandlung. Um
gleich das aufzugreifen, was Frau Janssen-Kucz
gerade sagte: Bei den U-Untersuchungen werden
Anzeichen von Kindesmisshandlungen gar nicht
weiter nachgeprift. Naturlich kann ein Arzt oder
eine Arztin sehen, wenn ein Kind blaue Flecken
oder ein blaues Auge hat. Dieser Priufkomplex
musste aber noch erweitert werden.

Es ist zwar schon viel dazu gesagt worden, aber
trotzdem mochte ich noch einige Argumente ein-
bringen, weil das Thema wirklich wichtig ist.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Ob wir jetzt wirklich eine Pflicht einfihren oder
nicht, missen wir prifen. Vielleicht wird jetzt wie-
der gesagt, die FDP wolle nie eine Pflicht. Wir
wollen aber sehr wohl manchmal eine Pflicht vor-
sehen, namlich dann, wenn wir den Eindruck ha-
ben, dass die Freiheit von Einzelnen sonst zu stark
beschrankt wird, und hier geht es um Kinder, die
sich nicht wehren kénnen. Deshalb miissen wir
rechtzeitig tberlegen, was wir tun kénnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Was ich ganz erschreckend fand, als ich mich mit
diesem Tagesordnungspunkt beschaftigt und mich
auf ihn vorbereitet habe, ist die Tatsache, dass
offensichtlich noch nicht einmal alle neugeborenen
Kinder untersucht werden. Das macht man sich
gar nicht klar; denn ich nehme an, wir alle sind, als
wir geboren wurden, sofort vom Arzt untersucht
worden. Das heil3t, die U 1 hat stattgefunden. Ich
kenne Statistiken aus Hamburg - von wo aus bri-
gens am 17. Januar die erste Bundesratsinitiative
zur Einflhrung der Untersuchungspflicht gestartet
worden ist -, die zeigen, dass im Jahre 2005 sogar
bei der U 1 nur 95,8 % der Kinder erfasst wurden.
Das ist der hochste Wert, der in Hamburg bei die-
sen U-Untersuchungen Uberhaupt verzeichnet
wurde.

Bei den Untersuchungen U 1 bis U 6, die wahrend
des ersten Lebensjahres des Kindes durchgefihrt
werden, liegt die Teilnahme in der Regel noch Uber
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90 %. Mit diesem gelben Heft, das offensichtlich
noch nicht einmal alle Eltern frr ihre Kinder haben,
werden also mehr als 90 % der Kinder erfasst.
Danach, ab dem zweiten Lebensjahr, geht es rapi-
de bergab.

(Unruhe)

- Ich finde es schade, dass so viele reden, weil das
wirklich ein Thema ist, bei dem eigentlich alle zu-
horen sollten. - Ab dem zweiten Lebensjahr geht
die Zahl also rapide bergab. Deswegen missen
wir etwas tun, um die Eltern in die Pflicht zu neh-
men.

Ich sagte schon, das Saarland hat als erstes Bun-
desland Uberlegungen dahin gehend angestellt,
das verpflichtend zu machen. Das Saarland hat
aber noch keine Bundesratsinitiative gestartet,
sondern zunachst fur den 3. Februar eine Anho-
rung angesetzt, um zu prifen, was rechtlich getan
werden musste und wie man eine solche Initiative
formulieren sollte.

(Unruhe)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Frau Meil3ner, einen Augenblick bitte.

Gesine Meil3ner (FDP):

Die Uhr lauft aber weiter?

Vizeprasident Ulrich Biel:

Nein.

Gesine Meil3ner (FDP):
Gut, danke.

Vizeprasident Ulrich Biel:

Sie brauchen keine Sorge zu haben. Sie haben
darum gebeten, dass die anderen zuhdéren, und ich
bitte jetzt auch darum. - Bitte!

Gesine Meil3ner (FDP):

Danke schdn. - Ich sagte, dass das Saarland pru-
fen lasst, was Uberhaupt mdoglich ist. Am
3. Februar findet dort eine Expertenanhdrung statt.
Danach soll eine Bundesratsinitiative formuliert
werden. Hamburg hat das bereits getan. Dort hat
man gesagt, dass man im Rahmen der verfas-
sungsrechtlich mdglichen Gegebenheiten eine

Verpflichtung zur Teilnahme an den Untersuchun-
gen einfuhren will.

Dem Weser-Report aus Bremen waren Uberle-
gungen zu entnehmen, was man tun kann. Die
Bremer Senatorin fir Frauen, Jugend und Ge-
sundheit hat gesagt, dass man eine solche Pflicht
braucht. Der Vorstandsvorsitzende der AOK hat
erklart, die Pflicht helfe gar nichts, man konne die
Krankenkassen als Kostentrager nicht zu Ausfih-
rungsgehilfen des Staates machen und misse
daher auf Freiwilligkeit pochen und mehr dafir
werben. Es ist also eine heftige Diskussion im
Gange.

Frau von der Leyen hat gesagt: ,Der Staat muss
seine Wachterfunktion dort wahrnehmen, wo Fa-
milien schlicht tUberfordert sind.” Gesundheitsmi-
nisterin Schmidt hat verlangt: ,Kinder in unserem
Land sollen die bestmdgliche Betreuung und den
bestmoglichen Schutz geniel3en.*

Es gibt sehr viele Uberlegungen. Wir miissen jetzt
prifen, was wirklich geht. Ein Punkt ist, dass nicht
alle Kinder krankenversichert sind, dass Uber die
Krankenkassen also gar nicht alle erfasst sind.
Eine weitere Frage ist, ob man im SGBV uber-
haupt eine Verpflichtung zur Teilnahme an den
Untersuchungen festmachen kann. Das miusste
man auch prifen.

Fazit: Meines Erachtens ist es sehr wichtig, dieses
Thema weiter zu verfolgen und zu uberlegen, wie
man den Kindern helfen kann, denen sonst nicht
geholfen wird und die in keiner Weise Aufmerk-
samkeit erfahren - nicht nur im Interesse der Kin-
der, sondern auch im Interesse der gesamten Ge-
sellschaft. Denn es kostet uns alle wesentlich
mehr, wenn wir nicht friihzeitig anfangen gegenzu-
steuern. Es geht auch nicht nur um Vernachlassi-
gung, es geht - das klang auch schon an - genau-
so um gesundheitliche Defizite, um bestimmte
Fehlbildungen, die Kinder haben kdnnen, die ohne
arztliche Untersuchung aber nicht entdeckt wer-
den. In diesen Fallen kommt die Schuleingangs-
untersuchung einfach zu spét, um den Kindern
eine Chance auf ein Leben in Gesundheit zu ge-
ben, das sie alle verdient haben.

Wir mussen also unbedingt Uber dieses Thema
diskutieren. Ich bin sehr gespannt, was wir heraus-
finden, was rechtlich geht und wie wir uns dann
letztlich als Niedersachsen verhalten.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)
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Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die Landesregierung hat nun Frau Ministerin
Ross-Luttmann das Wort.

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fur
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich freue mich zu sehen, dass wir uns in
unserer Sorge um die junge Generation einig sind.
Wir alle wissen, wie wichtig es ist, im Kindes- und
Jugendalter beginnende korperliche und seelische
Stoérungen frihzeitig zu erkennen. Was rechtzeitig
erkannt wird, kann meist ganz gut behoben oder
doch gelindert werden. Ich halte es fir immens
wichtig, Zeichen von Misshandlungen und Ver-
wahrlosungen bei Kindern friih zu erkennen, um
rechtzeitig gegensteuern zu kénnen. Traurige und
unfassbare Kinderschicksale wie das der kleinen
Jessica, die nach jahrelangem Martyrium durch
ihre Eltern verhungern musste, fordern uns als
Gesellschaft auf, tatig zu werden. Wir sind uns
einig, dass wir Kinder vor Gesundheitsschaden,
vor Gewalteinwirkungen und vor Vernachlassigun-
gen bewahren missen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich bin immer offen flr neue Vorschlage. Wir soll-
ten uns aber bei allen Vorschlagen die Zeit neh-
men, sorgfaltig zu Uberprifen, ob wir damit das
Ziel, Kindern und Jugendlichen zu helfen, auch
wirklich erreichen.

Meine Damen und Herren, Niedersachsen misst
der Pravention hohe Prioritdt bei, um Kinder und
Jugendliche auf ihrem Weg zu einem gesunden
Erwachsenwerden zu unterstitzen. Wir sind damit
auch auf einem guten Weg. Wir haben die Friher-
kennungsuntersuchungen U1 bis U9 und die
Jugendgesundheitsuntersuchung J 1 als Leistun-
gen der gesetzlichen Krankenversicherung. Es
zeigt sich, dass die Inanspruchnahme trotz vieler
Anstrengungen leider noch nicht bei 100 % liegt.
Aber sie ist in den vergangen Jahren kontinuierlich
gestiegen. Aktuelle Zahlen fir Niedersachsen zei-
gen, dass die Untersuchungen U 1 bis einschliel3-
lich U 6 von immerhin 90 % der anspruchsberech-
tigten Kinder wahrgenommen werden. Die spéte-
ren Untersuchungen U7 bis U9 sowie die J1
werden leider weniger in Anspruch genommen.
Sozial benachteiligte Gruppen beteiligen sich noch
immer stark unterdurchschnittlich. Dennoch nimmt
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auch hier erfreulicherweise die Teilnahme konti-
nuierlich zu.

Ich stimme mit lhnen Uberein, dass wir die Beteili-
gung an den Vorsorgeuntersuchungen noch erho-
hen missen. 90 % sind immer noch 10 % zu we-
nig. Aber wir sollten die bestehenden Untersu-
chungen nicht ungeprift zur Pflicht machen. Es
sind noch viele Fragen offen, die ich ganz kurz
einwerfen mochte. Sie sagen in lhrem Antrag z. B.
nicht, wer die Beteiligung der Kinder an den Unter-
suchungen kontrollieren soll oder ob und gegebe-
nenfalls welche Sanktionen Sie sich bei Nichtbetei-
ligung vorstellen. Die Beantwortung dieser und
anderer Fragen kann aber unter Umstanden sogar
verfassungsrechtlich relevant sein.

Im Saarland, auf das Sie sich in lhrem Antrag zu
Recht beziehen, wird derzeit genau aus diesem
Grund erst einmal geprift, inwiefern alle anderen
Wege der Motivation zur Teilnahme an den
U-Untersuchungen ausgeschopft werden konnen,
bevor das Land eine rechtliche Verpflichtung wei-
ter verfolgt. Dort wird im Februar eine Expertenan-
horung stattfinden. Erst danach wird tber die von
Ihnen erwahnte Initiative entschieden. Solche Ex-
pertenanhdrungen muss nicht jedes Land selbst
durchfiihren. Wir werden aber die saarlandischen
Ergebnisse aufmerksam verfolgen.

Meine Damen und Herren, wir missen uns um die
Familien kiimmern, die sich nicht ausreichend in
der Verantwortung fir die gesundheitliche Vorsor-
ge ihrer Kinder sehen. Dabei missen nicht
zwangslaufig Verpflichtungen eingefordert werden.
Es kann auch sinnvoll sein, verstarkt auf Eltern und
Arzte zuzugehen, um sie zu einer vermehrten Teil-
nahme der Kinder an den U-Untersuchungen zu
motivieren. Wir sollten motivieren statt zu sanktio-
nieren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir haben in Niedersachsen einiges auf den Weg
gebracht, um die Teilnahmezahlen an den
U-Untersuchungen zu erhéhen. Ich mdchte bei-
spielsweise unsere muttersprachlich formulierten
Einladungsbégen nennen. Wir haben im Internet
ein einheitliches, leicht verstandliches Anschreiben
an Eltern zur Verfiigung gestellt, das die einladen-
den Krankenkassen auch in russischer und ttrki-
scher Sprache abrufen kénnen. Denn die Landes-
regierung hat die Starkung der Inanspruchnahme
der Vorsorgeuntersuchung bereits seit langerem
auf ihrer Agenda.
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AuBerdem setzen wir uns im Rahmen des neuen
Gesetzes Uber den offentlichen Gesundheitsdienst
dafur ein, dass die bewahrten Schuleingangsun-
tersuchungen auch weiterhin landesweit durchge-
fuhrt werden. Der offentliche Gesundheitsdienst
untersucht alle Kinder etwa ein halbes bis ein Jahr
vor Schulbeginn. Hierbei sind wir gerade mitten in
der parlamentarischen Diskussion. Sie wissen,
dass ich mich entschieden dafiir einsetze, dass wir
belastbare Daten Uber die Gesundheit unserer
Kinder erhalten. Ich glaube, das ist ganz wichtig.

Ich hoffe sehr, dass wir gemeinsam eine Losung
finden, damit auch in Zukunft wie bisher mdglichst
alle Kinder in Niedersachsen an diesen Vorsorge-
untersuchungen teilnehmen. Ich bin fest davon
Uberzeugt, dass wir alle Kinder in Niedersachsen
durch die Schuleingangsuntersuchung erreichen
mussen. Neben den Schuleingangsuntersuchun-
gen und den Vorsorgeuntersuchungen leistet auch
die aufsuchende Kinder- und Jugendarbeit ihren
Beitrag dazu, dass Kinder und Jugendliche in Nie-
dersachsen vor Ort in ihren Familien gut begleitet
und betreut werden, damit so ein Fall wie der der
kleinen Jessica von vornherein vermieden wird.

(Zustimmung bei der CDU)

Wir haben bereits einige Mallhahmen zur Praven-
tion mit Erfolg auf den Weg gebracht. Ich darf an
dieser Stelle - meine Kollegin hat das bereits an-
gesprochen - das so genannte Hebammen-Projekt,
die ,Aufsuchende Familienhilfe flr junge Mitter -
Netzwerk Familienhebammen“ nennen. Die Er-
gebnisse sind eindeutig. Gezielte MaRhahmen mit
aufsuchendem Charakter sind ein geeignetes In-
strument, um Risikofamilien zu erreichen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Dieser Projektansatz wird durch eine gezielte
Weiterbildung von Hebammen in die Flache getra-
gen. Das auch von Niedersachsen initiierte Frih-
forderprojekt der Bundesfamilienministerin  wird
einen Schwerpunkt in Niedersachsen haben. Der
praventive Charakter wird in diesem Projekt noch
ausgeweitet. Schwangere werden bereits ab der
20. Schwangerschaftswoche begleitet. Die Star-
kung der Erziehungskompetenz wird dartiber hin-
aus auch weiterhin im Fokus unserer Aktivitaten
bleiben.

Ich meine, wir sind uns alle einig: Kinder sind un-
ser wertvollstes Gut. Sie bendétigen Zuwendung,
Forderung und unser aller Schutz. Wo immer wir
Vernachlassigung, Misshandlung oder andere

gesundheitliche Risiken erkennen und eingreifen
koénnen, ist es unser aller Pflicht, dieses zu tun und
Hilfestellung zu geben - aber bitte Gberlegt, plan-
voll und systematisch. Dabei sollten wir fur alle
weiteren Uberlegungen beriicksichtigen: Motivie-
rende Aktionen bringen immer mehr nachhaltige
Akzeptanz als gesetzliche Verpflichtungen. - Herz-
lichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, es liegen keine weite-
ren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung. Feder-
fuhrend soll der Ausschuss flir Soziales, Frauen,
Familie und Gesundheit, mitberatend sollen der
Kultusausschuss und der Ausschuss fir Inneres
und Sport sein. Wer dem so zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gibt es Gegen-
stimmen? - Gibt es Stimmenthaltungen? - Ich se-
he, das ist nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, bevor ich lhnen allen
einen schénen Abend wiinsche und die Sitzung
schlie3e, méchte ich Sie daran erinnern: Laut aus-
gedruckter Tagesordnung erwartet der Prasident
Sie alle morgen um 9 Uhr hier.

Schluss der Sitzung: 18.39 Uhr.
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