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Beginn der Sitzung: 9.00 Uhr.

Prasident Hermann Dinkla:

Guten Morgen, Kolleginnen und Kollegen! Ich er-
offne die 53. Sitzung im 18. Tagungsabschnitt des
Niedersachsischen Landtages der 16. Wahlperio-
de.

Mitteilungen des Prasidenten

Die Beschlussfahigkeit werde ich zu einem spate-
ren Zeitpunkt feststellen.

Geburtstag hat heute der Abgeordnete Ronald
Schminke. Ich Ubermittle Ihnen im Namen des
Hauses herzliche Glickwinsche. Gesundheit und
Wohlergehen fur das vor lhnen liegende neue
Lebensjahr!

(Beifall)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, wir treten jetzt
in die Tagesordnung ein. Wir beginnen die heutige
Sitzung mit dem Tagesordnungspunkt 25, den
Mindlichen Anfragen. Es folgen die strittigen Ein-
gaben, also die Fortsetzung der Beratung am ers-
ten Plenartag. AnschlieRend erledigen wir die
verbleibenden Tagesordnungspunkte mit Ausnah-
me des bereits gestern behandelten Tagesord-
nungspunktes 32 in der Reihenfolge der Tages-
ordnung.

Die heutige Sitzung soll gegen 14.20 Uhr enden.

Ich darf Sie bitten, lhre Reden rechtzeitig an den
Stenografischen Dienst zurlickzugeben.

Die mir zugegangenen Entschuldigungen teilt Ih-
nen nunmehr die Schriftfihrerin mit.

Schriftfihrerin Gisela Konrath:

Es haben sich entschuldigt von der Fraktion der
CDU Herr Thiele bis ca. 10.30 Uhr, Frau Klopp,
Frau Lorberg und Herr Héttcher, von der Fraktion
der SPD Frau Seeler, Frau Ribke und Herr Bru-
notte.

Prasident Hermann Dinkla:

Vielen Dank. - Ich rufe jetzt den Tagesordnungs-
punkt 25 auf:

Mundliche Anfragen - Drs. 16/1860

Die Frage 33 wurde von der Fragestellerin zurlick-
gezogen.

Die fir die Fragestunde geltenden Regelungen
unserer Geschaftsordnung setze ich als bekannt
voraus.

Um dem Prasidium den Uberblick zu erleichtern,
bitte ich, dass Sie sich nach wie vor auch schriftlich
zu Wort melden, wenn Sie eine Zusatzfrage stellen
mochten.

Ich stelle fest: Es ist 9.03 Uhr.

Wir beginnen mit der Frage 1:

Verteilungsgerechtigkeit - Aufgabengerechtig-
keit im KFA - Unzulanglichkeit der Bundeser-
stattungen zum SGB II: Wo bleibt die verfas-
sungsrechtliche Verpflichtung, nach der es
geboten ist, dass das Land gerade in der Fi-
nanzkrise die Kommunen bei der Bewaltigung
ihrer Aufgaben unterstitzt?

Dabei handelt es sich um eine Mindliche Anfrage
der Abgeordneten Dieter M&hrmann, Johanne
Modder und Renate Geuter von der SPD-Fraktion.
Ich erteile dem Kollegen Méhrmann von der SPD-
Fraktion das Wort.

Dieter M6hrmann (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In der
Zeitung des Niedersachsischen Landkreistages
(2/2009) wird auf Seite 84 zu den Kommunalfinan-
zen 2008 ausgeflhrt:

,Gleichwohl hat die erheblich verbes-
serte Einnahmesituation noch nicht zu
einer grundlegenden Rickfihrung der
Kassenkredite ausgereicht. Dies ist
vor dem Hintergrund der zu erwarten-
den Einnahmeriickgange aufgrund
von Gesetzesanderungen und der
sich abzeichnenden konjunkturellen
Auswirkungen der Finanzkrise au-
Rerst bedenklich.”

Inzwischen liegen auch die konkreten Auswirkun-
gen der Steuerschatzungen von Mai und Novem-
ber 2009 vor. Damit ist klar, wie grol3 die Lécher
sind, die durch die Koalitionsvereinbarung auf
Bundesebene zusatzlich in die Kassen der 6ffentli-
chen Hande gerissen werden.

(Unruhe)
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Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege, ich darf Sie kurz unterbrechen. Ich
hatte den Eindruck, dass Sie besonders in lhrer
Fraktion nicht die nétige Aufmerksamkeit genie-
Ren.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Das kann ich
mir nicht vorstellen!)

Dieter M6hrmann (SPD):
Herr Prasident, das ist sehr bedauerlich.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Das kann
nicht sein!)

Prasident Hermann Dinkla:

sIch hatte” - das war die Vergangenheitsform, Herr
Juttner. Es hat sich etwas geandert. Aber ich bitte
noch einmal mit allem Nachdruck darum, dass hier
Ruhe einkehrt.

Dieter M6hrmann (SPD):

Die Aussicht auf sprudelnde neue Steuereinnah-
men aufgrund eines schnell anspringenden Kon-
junkturhochs wird nicht nur von der Wissenschaft,
sondern zunehmend auch aus den Bundeslandern
sehr skeptisch beurteilt.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat die
Bundesregierung aufgefordert, ein Sofortrettungs-
programm fiur die Stadte und Gemeinden zu be-
schlieRen. ,Den Kommunen drohen in den Jahren
2010 und 2011 jeweils Defizite in zweistelliger
Milliardenhohe®, heildt es wortlich. Der Finanzaus-
schuss des Niedersachsischen Stadtetages stellt
laut Oldenburger Nachrichten vom 31. Oktober
2009 fest: ,Wir haben Land unter - unter diesen
Bedingungen kann kaum noch eine Gemeinde ein
positives Ergebnis erwirtschaften®. Insgesamt be-
laufen sich die ,neuen Liquiditatskredite* der
Kommunen auf inzwischen wieder Uber 4 Milliar-
den Euro - und sie steigen weiter an. Niedersach-
sens Kommunen sind hier bundesweit nach wie
vor in der Spitzenposition.

Nun soll zwischen dem niedersachsischen Innen-
ministerium und den Kommunen eine Vereinba-
rung getroffen werden, die es bestimmten Kom-
munen ermdglicht, von den Tilgungs- und Zinszah-
lungsleistungen fiir aufgelaufene Kassenkredite
befreit zu werden. Nach Aussagen des Innenminis-
ters kdnnten damit rund 1,1 Milliarden Euro an
Kassenkrediten bei den Kommunen getilgt und
verzinst werden. Urspringlich war es dabei die
Absicht des Landes, den Kommunen diese Entlas-
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tungsmoglichkeit nur dann einzurdumen, wenn sie
sich zu kommunalen Zusammenschlliissen bereit-
finden wirden. Auch Landkreise sollten zunachst
ausgenommen werden.

Inzwischen sollen ,auskonsolidierte Kommunen®
auch ohne Zusammenschluss mit Nachbarkom-
munen diese Leistung, die zur Halfte aus dem
bestehenden Topf fir den kommunalen Finanz-
ausgleich finanziert wird, erhalten. Fachleute be-
furchten namlich, dass auch konsolidierte Kommu-
nen - Landkreise, Stadte und Gemeinden - wegen
der vollig unzureichenden Einnahmesituation in
wenigen Jahren wieder vor finanziellen Problemen
stehen werden.

Als Beispiel dafir kann der Landkreis Soltau-
Fallingbostel gelten. Nach den Berechnungen des
Kreises wird der Haushalt 2009 mit einem struktu-
rellen Uberschuss von mindestens 2 Millionen
Euro abschlieen. Dies wird aufgrund einer Ziel-
vereinbarung Uber Ausgabebeschrankungen zwi-
schen den Fraktionen und dem Landrat moglich.
Die Personalkosten konnen seit Jahren, bis auf
Tarifsteigerungen, relativ konstant gehalten wer-
den. Die sogenannten freiwilligen Leistungen be-
wegen sich seit Jahren auf dem Niveau von unter
1 % des Haushaltsvolumens. Die Kreisumlage ist
mit 54 % eine der héchsten in Niedersachsen.

Trotzdem wird nach belastbaren Zahlen fir den
Haushaltsentwurf 2010 ein strukturelles Fehl von
rund 9,6 Millionen Euro erwartet. Dies ist eine Ver-
schlechterung gegenuber 2009 von tber 11 Millio-
nen Euro. Wesentlicher Grund fur diese Ver-
schlechterung sind die zusatzlichen Belastungen
im Sozialhaushalt und die wegbrechenden Ein-
nahmen aus Kreisumlage und kommunalem Fi-
nanzausgleich. Allein die Unterkunftskosten nach
dem SGB Il belasten den Kreishaushalt auf der
Grundlage der Berechnungen des Landkreistages
im Jahr 2010 mit zusatzlich 2,4 Millionen Euro. Der
Grund daflr liegt schon seit 2008 an der Nichtum-
setzung des vorgesehenen Verteilungsmalstabes
zwischen Bund und Kommunen. Die Summen
beliefen sich in 2008 auf 1,6 Millionen Euro und in
2009 auf 2,2 Millionen Euro zusatzliche Belastun-
gen fir den Kreishaushalt.

Die von den Fachbereichen eigentlich fiir notwen-
dig gehaltenen Haushaltsansatze wurden im Ent-
wurf fur 2010 schon um Uber 2 Millionen Euro re-
duziert. Auch in den Jahren der verbesserten Ein-
nahmesituation konnten die Kassenkredite nur
unwesentlich reduziert und die Nettoneuverschul-
dung nur unzureichend zuriickgefiihrt werden, weil
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in die sehr marode Substanz der Schulen drin-
gend, z. B. auch aus Brandschutzgrinden, inves-
tiert werden musste. Auch der neu in den Finanz-
ausgleich eingefuhrte ,Flachenfaktor® flihrte nicht
zu entscheidenden Verbesserungen.

Soltau-Fallingbostel ist aber nur ein Beispiel. Viele
Landkreise und auch Kommunen in Niedersach-
sen befinden sich in einer dhnlichen Lage.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesre-
gierung:

1. Sind solche auskonsolidierten Kommunen und
Landkreise, wie der hier beispielhaft genannte
Kreis Soltau-Fallingbostel, berechtigt, Mittel fiir die
Tilgung und Verzinsung ihrer Kassenkredite auf-
grund der vertraglichen Vereinbarungen des Lan-
des mit den Kommunen zu beantragen? - Wenn
nein, warum nicht, und welche objektiven Kriterien
mussen erfullt sein, um in das Programm zu kom-
men?

2. Warum hat die Landesregierung der Herabset-
zung des Bundeszuschusses fir die niedersachsi-
schen Kommunen trotz der oben geschilderten
Entwicklung von 2007 von 31,7 % auf 2009
25,4 % der Kosten fir Heizung und Unterkunft im
SGB-II-Bereich zugestimmt, und welche Erstat-
tungssumme wird den niedersachsischen Kommu-
nen auf der Grundlage der Berechnungen des
Landkreistages - namlich fir 2008 37,1 % statt
28,6 %, fur 2009 37,1 % statt 25,4 % und fir 2010
23 % statt der geforderten 35,4 % - insgesamt
entgehen?

3. Warum erkennt die Landesregierung die zur
Erfullung der Aufgaben nicht ausreichende finan-
zielle Minderausstattung der niedersachsischen
Kommunen und damit den Verfassungsgrundsatz
der ,aufgabengerechten Finanzausstattung“ auch
im Vergleich zu den anderen Bundeslandern nicht
an, obwohl in Niedersachsen alle Kommunen ei-
nen hohen Investitionsbedarf - belegt durch die
innerhalb weniger Wochen ,auf den Tisch geleg-
ten® und zuvor wegen finanzieller Notlagen zu-
ruckgestellten MalRnahmen fiir die Konjunkturpake-
te des Bundes - haben, und wie sollen die Kom-
munen die in der Koalitionsvereinbarung der
schwarz-gelben Koalition auf der Bundesebene
beschlossenen zusétzlichen Einnahmeverluste
verkraften?

Prasident Hermann Dinkla:

Fir die Landesregierung antwortet Herr Minister
Schiinemann. Ich erteile ihm das Wort.

Uwe Schiinemann, Minister fir Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Finanzsituation von Land und Kommunen ist, be-
dingt durch die Finanz- und Wirtschaftskrise,
durchaus ernst. Ich habe jedoch immer wieder
darauf hingewiesen, dass die niedersachsischen
Kommunen aufgrund der Vorarbeiten dieser Lan-
desregierung flr die sie erwartenden Herausforde-
rungen gut gerustet sind. Ein gutes Beispiel dafir
sind die kommunalen Kassen- oder Liquiditatskre-
dite. Es ist richtig, dass die Verschuldung, die sich
hier angesammelt hat, hoch ist - kein Zweifel, sie
ist zu hoch. Diese Landesregierung hat das er-
kannt und ein Konzept entwickelt, um den Berg der
Kassenkredite abzutragen.

In den Vorbemerkungen der Anfrage finden sich
einige falsche Aussagen zu den Kassenkrediten in
Niedersachsen. Deshalb méchte ich lhnen einmal
die Fakten darstellen:

Am 31. Dezember 2006 hatten wir seit 13 Jahren
einen unaufhaltsamen, kontinuierlichen Anstieg
der Kassenkredite von 90 Millionen Euro auf
4,5 Milliarden Euro - in den 13 Jahren ab 2006
zurlckgerechnet. In den Jahren 2007 und 2008 ist
es erstmalig gelungen, eine Rickfihrung dieser
enormen Summe auf unter 4,1 Milliarden Euro zu
erreichen. Zweimal in Folge ist der Bestand an
Krediten nicht angestiegen, sondern zurtickgegan-
gen. Man muss schon ein merkwurdiges Verhaltnis
zum Geld haben, wenn diese erstmalig positive
Entwicklung nach Uber 13 Jahren nicht anerkannt,
sondern stattdessen bagatellisiert wird.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wabhr ist aber auch, dass sich diese positiven Ent-
wicklungen nicht ohne Weiteres unbegrenzt fort-
setzen lassen. Vielleicht ist bei Ihnen noch nicht
angekommen, dass wir uns derzeit mit den Aus-
wirkungen der schwerwiegendsten Finanz- und
Wirtschaftskrise seit Bestehen der Bundesrepublik
auseinanderzusetzen haben.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Ehrlich?)

Selbstverstandlich stellt das uns und die Kommu-
nen vor ganz besondere Herausforderungen. Sie
kdonnen sich aber sicher sein, dass diese Landes-
regierung unsere Stadte, Gemeinden und Land-
kreise mit allen Kraften unterstitzen wird.

(Zustimmung bei der CDU - Johanne
Modder [SPD]: Na, na, na!)
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Des Weiteren wird in der Anfrage behauptet, Nie-
dersachsen habe bei den Kassenkrediten bun-
desweit die Spitzenposition. Auch das ist falsch. In
absoluten Zahlen wird die Spitzenposition von
Nordrhein-Westfalen gehalten. Die Kommunen
dort hatten am 31. Dezember 2008 Kassenkredite
in H6he von 16,5 Milliarden Euro.

(Zuruf von Heinrich Aller [SPD])

- 16,5 Milliarden Euro, Herr Aller. - Davon sind wir
glicklicherweise noch weit entfernt. Relativ be-
trachtet liegt Niedersachsen mit 514 Euro pro Ein-
wohner und deutlichem Abstand zur hochsten Pro-
Kopf-Verschuldung im Mittelfeld.

Auch aus der Erkenntnis der hohen Kassenkredite
will die Landesregierung mit dem von ihr initiierten
Zukunftsvertrag ein Instrumentarium schaffen,
welches zur Leistungsfahigkeit der Gebietskorper-
schaften und zur Entspannung der strukturellen
Finanzprobleme einzelner besonders stark betrof-
fener Kommunen beitragen wird. Mit der Einrich-
tung eines Entschuldungsfonds kénnen Kommu-
nen im Einzelfall dauerhaft von ihrer finanziellen
Belastung durch Zins und Tilgung der aufgelaufe-
nen Liquiditatskredite in Hohe von bis zu 75 %
freigestellt werden.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
wie folgt:

Zu Frage 1: Auf der Grundlage eines Kabinettsbe-
schlusses vom 3. Marz 2009 hat das Niedersach-
sische Ministerium fir Inneres, Sport und Integrati-
on mit den kommunalen Spitzenverbanden eine
gemeinsame Erklarung zur Zukunftsfahigkeit der
niedersachsischen Kommunen verhandelt. Nach
einem grundsatzlichen Einvernehmen der kommu-
nalen Spitzenverbande im September/Oktober
2009 hat auch die Landesregierung mit Kabinetts-
beschluss vom 24. November 2009 diesem Ver-
tragsentwurf mit kleinen Ergédnzungen zugestimmt.
Die endgultige Zustimmung der kommunalen Spit-
zenverbande wird demnachst erwartet.

Die Landesregierung und die kommunalen Spit-
zenverbande verabreden mit diesem Vertrag den
Ausbau eines Instrumentariums zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Gebietskorperschaften und
damit auch einen Beitrag zur Entspannung der
strukturellen Finanzprobleme einzelner besonders
stark betroffener Kommunen. Im Mittelpunkt ste-
hen dabei das Prinzip der birgernahen Durchflh-
rung Offentlicher Aufgaben, die Mdoglichkeit einer
kommunalen Entschuldung als zentraler Baustein
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fir eine zukunftsfahige Ausrichtung zahlreicher
strukturschwacher Gemeinden und Landkreise
sowie eine ressortubergreifende Strukturpolitik mit
den Kommunen des Landes.

Zur Finanzierung dieses Entschuldungspro-
gramms, mit dem der prekaren Finanzlage zahlrei-
cher Kommunen wirkungsvoll begegnet werden
kann, sollen ab dem Jahr 2012 jahrlich bis zu
70 Millionen Euro in einem Sondervermdgen be-
reitgestellt werden. Die Halfte des Betrages er-
bringt die kommunale Ebene durch Inanspruch-
nahme des kommunalen Finanzausgleichs als
Ausdruck der gelebten Solidaritat zwischen dem
Land und seinen Kommunen. Die konkrete Aus-
schopfung der Betrage ist abhangig vom Umfang
der Angebotsinanspruchnahme und der im jeweili-
gen Einzelfall unabweisbar erforderlichen Ent-
schuldungshohe. Die Entschuldungshilfe wird da-
bei individuell mit den einzelnen Kommunen ver-
einbart.

Entsprechend der vertraglichen Vereinbarung sol-
len in den Genuss einer entsprechenden Ent-
schuldungshilfe ,insbesondere diejenigen struktur-
schwachen Kommunen kommen, welche zum
Zweck der Haushaltskonsolidierung Fusionen mit
anderen Gebietskorperschaften oder die Umwand-
lung von einer Samtgemeinde in eine Einheitsge-
meinde anstreben, soweit dieses zur finanziellen
Gesundung beitragt und erforderlich ist*. Unab-
hangig von einer Fusion sollen nach dem Vertrag
aber auch diejenigen Kommunen unterstitzt wer-
den, ,die ihre dauernde Leistungsfahigkeit trotz
extremer Kassenkreditverschuldung auch ohne
Fusion wiederherstellen kénnen.*

Dementsprechend werden keine Kommunen mit
Uberdurchschnittlich hohen Kassenkrediten und
strukturellen Haushaltsdefiziten vom Zukunftsver-
trag ausgeschlossen. Dies gilt auch fur den Land-
kreis Soltau-Fallingbostel. Ob tatsachlich eine Ent-
schuldungshilfe in Anspruch genommen werden
kann, hangt von den konkreten Haushaltszahlen
ab. Nach Gewahrung einer Entschuldungshilfe
muss die dauernde Leistungsfahigkeit des Land-
kreises gegeben sein. Eine mit Mitgliedern der
kommunalen Spitzenverbande und der Landesre-
gierung paritatisch besetzte Kommission wird bei
der Mittelvergabe mitwirken.

Zu Frage 2: Zu den finanziellen Grundlagen der
Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozi-
alhilfe gehdrte von Beginn an die Zielsetzung, dass
die kommunalen Trager durch die Ubernahme der
Kosten im SGB Il nicht schlechter gestellt sein
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sollten als in der bis dahin geltenden Sozialhilfe
nach dem BSHG.

Die heutige Fassung des § 46 SGB Il ist das Er-
gebnis schwieriger Verhandlungen. Dort ist - ne-
ben der jahrlichen Entlastung der Kommunen um
2,5 Milliarden Euro - geregelt, dass der Bundesan-
teil nach einer Formel berechnet wird, die auf die
Entwicklung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften
abstellt.

Diese Berechnungsformel war von Beginn an um-
stritten. Kritisiert wurde vor allem, die Entwicklung
der Bedarfsgemeinschaften zugrunde zu legen;
denn nur die Unterkunftskosten seien relevant.
Letztlich war aber die Berechnungsformel ein
Kompromiss zwischen dem Bund und den Lan-
dern, der auch mit dem Ziel geschlossen wurde,
regelmaflige Auseinandersetzungen zwischen dem
Bund und den Landern Uber die Hohe der kommu-
nalen Entlastung zu beenden.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Der Rickgang der Bedarfsgemeinschaften hat
dazu gefiihrt, dass sich die Hohe der Bundesbetei-
ligung fir Niedersachsen seit 2007 von 31 vom
Hundert auf aktuell 25,4 vom Hundert in 2009 re-
duziert hat.

Die Entwicklung war aus der Sicht der Landesre-
gierung so lange hinnehmbar, wie sich der Ruck-
gang der Zahl der Bedarfsgemeinschaften ent-
sprechend gunstig auf die Kosten flr Unterkunft
und Heizung auswirken wurde. Tatsachlich sind
die entsprechenden Ausgaben bundesweit von
13,7 Milliarden Euro in 2007 auf 13,35 Milliarden
Euro in 2008 gesunken. Von daher war der Quote
fiir 2009 nicht zu widersprechen.

Die infolge der Weltwirtschaftskrise eingetretene
Wende sowohl bei der Entwicklung der Zahl der
Bedarfsgemeinschaften als auch bei den Unter-
kunftskosten hat allerdings die Landesregierung
veranlasst, gemeinsam mit den anderen Landern
der beabsichtigten Absenkung der Bundesbeteili-
gung zu widersprechen und den von Nordrhein-
Westfalen formulierten Entschliefungsantrag zu
unterstitzen. Nach dem aktuellen Stand ist nicht
erkennbar, wie mit der nach der Formel errechne-
ten - gegeniber 2009 von 25,4 vom Hundert auf
dann 23 vom Hundert abgesenkten - Bundesbetei-
ligung die zugesagte Entlastung erreicht werden
koénnte. Die Berechnung des Deutschen Landkreis-
tages ist eher hypothetischer Natur, da sie davon
ausgeht, die Quote fir 2008 ware auf der Grundla-
ge der Entwicklung der Kosten fir Unterkunft und

Heizung und nicht auf der Grundlage der Entwick-
lung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften ermittelt
worden.

(Unruhe)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister, darf ich kurz unterbrechen? - Die
Gesprache in den Fraktionen sind so intensiv, dass
es hier wirklich sehr stort. Wer an dem Thema
nicht interessiert ist - was ich mir personlich fast
nicht vorstellen kann -, hat die Moglichkeit, den
Plenarsaal zu verlassen und die Gesprache drau-
Ren zu fihren. Ich glaube, das Thema ist ernst
genug, um hier wirklich die entsprechende Auf-
merksamkeit zu erlangen. Ich bitte daher dringend
darum, die Gesprache in den Fraktionen einzustel-
len.

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Bei Ausgaben fur Unterkunft und Heizung von
voraussichtlich 1,27 Milliarden Euro in Niedersach-
sen im Jahr 2009 hatte sich auf der Grundlage der
Annahmen des DLT eine Nettobelastung der nie-
dersachsischen Kommunen von 0,8 Milliarden
Euro ergeben, wahrend diese nach der gultigen
Quote bei 0,95 Milliarden Euro liegen wird. Ich
verweise auf den Antrag der Regierungsfraktionen,
der im Anschluss an die Dringliche Anfrage zu
diesem Thema beraten wird.

Zu Frage 3: Eine Regierung unterscheidet von der
Opposition, dass man nicht stdndig neue und mehr
Ausgaben fordern kann, ohne dafiir eine solide
Gegenfinanzierung aufzustellen. Naturlich wiinsch-
ten wir uns alle, unseren Gemeinden und Land-
kreisen mehr Geld zur Verfiigung stellen zu kon-
nen. Nur, leider gehen manche Winsche nicht in
Erfillung, wenn man verantwortungsbewusst mit
dem Geld umgehen will, das einem vom Steuer-
zahler anvertraut wird.

Wenn Sie schon die Verfassung zitieren, dann
sollten Sie das auch vollstédndig tun. Das Land wird
namlich nicht ohne Einschrankung zur aufgaben-
gerechten Finanzausstattung verpflichtet. Vielmehr
steht diese Verpflichtung im Wechselspiel mit der
finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes.

Nun interessieren Sie sich flir gewohnlich nicht fir
die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes,

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Das ist
eine Uble Unterstellung!)
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aber diese Landesregierung achtet sehr genau
darauf, was sie den Landesfinanzen zumuten kann
und was nicht.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich wiederhole daher
noch einmal, was ich zu ahnlichen Anfragen in den
vergangenen Wochen immer wieder ausgefihrt
habe:

Die Steuerverbundquote, die wesentlichen Einfluss
auf die Hohe der Zuweisungsmasse im kommuna-
len Finanzausgleich hat, ist nicht willkirlich gegrif-
fen. Dies ware aus verfassungsrechtlichen Grin-
den nicht mdglich. Vielmehr basiert die Verbund-
quote auf einem sorgfaltig zwischen Land und
Kommunen austarierten Verhaltnis, das finanzielle
Leistungsfahigkeit und die Belastung beider Ebe-
nen miteinander vergleicht.

Die Landesregierung ist zur regelmaRigen Uber-
prufung verpflichtet, ob diese als Verteilungssym-
metrie bezeichnete Lastenverteilung noch gewahrt
ist. Aus dem Ergebnis dieser Uberpriifung schlagt
sie dem Landtag als Budgetverantwortlichem vor,
ob eine Anpassung der Verbundquote nach un-
ten - wie zuletzt 2005 - oder nach oben - wie zu-
letzt 2007 - geboten ist. Die letzte Uberpriifung hat
ergeben, dass die Verteilungssymmetrie zwischen
Land und Kommunen derzeit gewahrt ist. Die der-
zeitige Hohe der Steuerverbundquote ist also, bei
allem Wunsch nach héheren Zuweisungen fur die
kommunalen Kérperschaften, ein angemessener
Kompromiss zwischen den Interessen der Kom-
munen und des Landes.

Ob und welche Einnahmeverluste durch die Be-
schlisse der Koalitionsvereinbarung der schwarz-
gelben Koalition auf der Bundesebene tatsachlich
eintreffen und wann dies sein wird, vermag derzeit
niemand abschlieRend zu sagen. Tatsache ist: Die
zu erwartenden Einnahmeverluste treffen Land
und Kommunen gleichermalien entsprechend
ihrem gesetzlichen Anteil an den jeweiligen Ein-
nahmen. Selbstverstandlich ist es fir diese Lan-
desregierung, dass die Kommunen in Niedersach-
sen fair partizipieren werden, wenn der Bund den
Landern fir die aus der Erhéhung des Kindergel-
des ab dem Jahr 2010 resultierenden Minderein-
nahmen bei der Lohn- und Einkommensteuer ei-
nen Ausgleich zahlt. Im Ubrigen werden mdogliche
Einnahmeausfalle aufgrund von MalRnahmen, die
auf der Koalitionsvereinbarung der schwarz-gelben
Koalition auf Bundesebene beruhen, verstarkte
KonsolidierungsmafRnahmen aufseiten des Landes
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und der Kommunen unabdingbar machen. Das ist
klar.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Bevor ich die erste Zusatzfrage aufrufe, stelle ich
die Beschlussfahigkeit des Hauses fest.

Die erste Zusatzfrage stellt Herr Kollege Jittner
von der SPD-Fraktion. Ich erteile lnnen das Wort.

Wolfgang Jattner (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Schiinemann, die Qualitat von Antworten zeigt sich
auch darin, ob man auf Diffamierungen der Oppo-
sition verzichten kann.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Zu meiner Frage: Der Staatssekretar im Nieder-
sachsischen Ministerium flir Ernahrung, Landwirt-
schaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung
hat auf dem Fachkongress ,Leitlinien der nieder-
sachsischen Landesentwicklungspolitik® am 12.
November ein Referat mit der Uberschrift ,Landes-
entwicklung aus einem Guss“ gehalten, in dem er
deutlich gemacht hat, dass die Landkreise aus
seiner Sicht Uberfordert seien, mit den gegenwarti-
gen Herausforderungen klarzukommen, auch in
Fragen Europas wie auch in Fragen zusatzlicher
Aufgaben. Stattdessen hat er 11 bis 14 neue Su-
perbehdrden - niedersachsische Entwicklungszent-
ren - vorgeschlagen.

Ich frage die Landesregierung, ob sie die Ein-
schatzung aus Regierungskreisen teilt - wie im
Weserkurier vom 20. November nachzulesen -,
dass es sich bei diesen Aussagen um eine Privat-
meinung eines Privatmannes handelt, der dort
geredet hat, und dass diese Aussagen des Privat-
mannes im Gegensatz sowohl zur Meinung der
Landesregierung als auch zum bisherigen Pla-
nungsstand beim Zukunftsvertrag stehen.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Staatssekretar Ripke ist falsch zitiert
worden. Bei seinen Uberlegungen handelt es sich



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

in keiner Weise darum, neue (berregionale Amter
zu schaffen. Dies ist mitnichten ein Vorschlag von
Staatssekretar Ripke. Insofern ist dieses Zitat dar-
aus falsch.

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Was
hat Herr Ripke denn nun vorgeschla-
gen?)

Im Ubrigen sind die Landkreise - nicht nur Holz-
minden, sondern die Landkreise insgesamt - nat(ir-
lich sehr leistungsstark. Das ist Uberhaupt keine
Frage.

(Lachen bei der SPD - Unruhe - Glo-
cke des Prasidenten)

Es ist aber sinnvoll, Uber Strukturen nachzuden-
ken, die auch auf die Zukunft ausgerichtet sind.
Denn wir haben teilweise - deshalb habe ich Holz-
minden und auch andere genannt - eine negative
demografische Entwicklung. Insofern ist es sinn-
voll, diesen Regionen Uber den Zukunftsvertrag zu
helfen, damit sie in der Zukunft Verwaltungsstruk-
turen haben, die diese Leistungsfahigkeit auch auf
Dauer halten kdnnen.

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege M&hrmann von der SPD-Fraktion
stellt seine erste Zusatzfrage. Bitte!

Dieter M6hrmann (SPD):

Herr Minister, da muss man doch noch einmal
nachfragen.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Falsch zitiert
vor 200 Zeugen? - Unruhe - Glocke
des Préasidenten)

Wenn Sie jetzt sagen, der Staatssekretar sei falsch
zitiert worden, dann frage ich Sie: Warum muss die
offizielle Presseverlautbarung der Regierung dann
so lauten, es handele sich um eine Privatmeinung?
- Das habe ich nicht verstanden!

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD
und bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es gibt
dazu keine offentliche Pressemitteilung, die das
aussagt. Wir haben keine Presseerklarung aus
dem Innenministerium herausgegeben, aus der

Sie das ersehen konnen. Diese kénnen Sie mir
auch nicht zeigen.

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Aber
die Staatskanzlei?)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Behrens von der SPD-Fraktion stellt
ihre erste Zusatzfrage.

Daniela Behrens (SPD):

Guten Morgen, Herr Prasident! Sehr geehrte Kol-
legen und Kolleginnen! Vor dem Hintergrund, dass
die offentliche Daseinsvorsorge in manchen Kom-
munen in Niedersachsen aufgrund der hohen Ver-
schuldung gar nicht mehr gewahrleistet ist - ich
mdchte das am Beispiel des Landkreises Cuxha-
ven deutlich machen; der Landkreis Cuxhaven und
die Stadt Cuxhaven haben zum Ende dieses
Haushaltsjahres ein Liquiditatskreditvolumen von
600 Millionen Euro aufgesammelt -, frage ich die
Landesregierung: Wie wollen Sie diesen hochver-
schuldeten Kommunen mit ihrem Zukunftsvertrag
helfen, bzw. welche strukturverdndernden Mal}-
nahmen erwarten Sie von der Region Cuxland?

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es gibt gerade im Landkreis Cuxhaven
verschiedene Initiativen von interkommunaler Zu-
sammenarbeit bis hin zu Fusionsbestrebungen.

(Zuruf: Fusion mit Helgoland!)

Unter anderem gibt es ein Projekt der Stadt Cux-
haven. Hier ist es meiner Ansicht nach ganz sinn-
voll, Uber ein Gutachten zu erfahren, welche Syn-
ergieeffekte auch grélRere Strukturen mit sich brin-
gen. Wenn dies mit zusatzlichen Strukturhilfen
dazu flhrt - die allerdings im Landkreis Cuxhaven
und in der Stadt Cuxhaven schon seit Jahren ge-
wahrt werden -, dann glaube ich, dass es eine
Chance gibt. Mit den 70 Millionen Euro, die dann
jahrlich zur Verfiigung stehen wirden, wenn der
Haushaltsgesetzgeber dies beschlie3t, kann man
bei dem Zinssatz, den wir im Moment haben,
durchaus bis zu 1,5 Milliarden Euro an Kassenkre-
diten tilgen. Das betrifft natlrlich genau die Regio-
nen, die Sie gerade genannt haben. Auch in dem
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Kabinettsbeschluss sind genau diese Regionen,
auch der Landkreis Cuxhaven, genannt worden,
wo es zugegebenermallen, was die Kassenkredit-
verschuldung angeht, eine besondere Problematik
gibt.

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Mundlos von der CDU-Fraktion stellt
ihre erste Zusatzfrage. Bitte!

Heidemarie Mundlos (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Zum Fragenkomplex 2 dieser Mundlichen
Anfrage hatte ich gerne gewusst, Herr Minister, wie
viele Bundesratsinitiativen es vonseiten aller Bun-
deslander gegeben hat und inwieweit das Land
Niedersachsen an diesen Bundesratsinitiativen
beteiligt war.

(Petra Emmerich-Kopatsch [SPD]:
Bundesratsinitiativen woftr? - Klaus-
Peter Bachmann [SPD]: Er weil}
schon, was sie meint! Er ist ja vorbe-
reitet!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren!

(Zurufe von der SPD - Glocke des
Prasidenten)

Frau Mundlos hat gesagt: zu Frage 2. Wenn Sie
sich lhre eigene Frage 2 durchlesen, dann er-
schlief3t sich Ihnen, worauf sie sich bezieht. Inso-
fern ist das, glaube ich, unproblematisch.

(Zurufe von der SPD - Heinz Rolfes
[CDU]: Das ist eben dieses arrogante
Getue da driiben! - Unruhe)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister, kurze Unterbrechung, bis sich die
Aufregung in einer Fraktion gelegt hat! So viel Zeit
sollte sein. - Bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fir Inneres, Sport und
Integration:

Es gab seit 2006 insgesamt vier Initiativen von
Landern zum Thema ,Kosten der Unterkunft im
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SGB II*. Darauf haben Sie sich ja in Ihrer Frage
bezogen.

(Heinrich Aller [SPD]: Woher wissen
Sie denn, was Sie antworten sollen,
wenn in der Frage gar nicht gesagt
worden ist, worauf Sie antworten sol-
len? - Heiterkeit und Beifall bei der
SPD)

- Herr Aller, das habe ich schon in meiner Ein-
gangsbemerkung erklart. Sie missen sich lhre
eigene Frage zweimal durchlesen. Ich glaube, das
ist das Entscheidende.

(Heiner Bartling [SPD]: Sie miussen
Frau Mundlos besser vorbereiten!)

Wenn Sie aber dazu keine Nachfragen zulassen
wollen, wird es schwierig.

(Zurufe von der SPD - Glocke des
Prasidenten)

- Wollen Sie also die Bundesratsinitiativen nicht
kennenlernen? Das kann meiner Ansicht nach
auch ein Punkt sein.

(Christian Meyer [GRUNE]: Wir wollen
alle horen!)

Aber gerade die linke Seite des Parlaments sieht
immer ein Problem, dass angeblich nicht umfas-
send geantwortet wird. Deshalb mussen Sie schon
ertragen, wenn gefragt wird, welche Bundesratsini-
tiativen zu diesem Thema es gibt, dass man sie
hier vortragt.

(Christian Meyer [GRUNE]: Aber alle!
- Heinrich Aller [SPD]: Kaspertheater
im Niedersachsischen Landtag!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Meyer, Herr Kollege Aller, Sie haben
die Mdglichkeit, vom Mikrofon aus Fragen zu stel-
len. Sie missen sich nicht durch Zwischenrufe
auflern. Wenn Sie diese Mdglichkeit nutzen wollen:
Wir sind hier offen fir Wortmeldungen. Im Augen-
blick hat der Herr Minister das Wort. Ich bitte, ihm
entsprechend Gehdr zu schenken.

Uwe Schiinemann, Minister fir Inneres, Sport und
Integration:

Wie gesagt, gab es vier Initiativen von verschiede-
nen Landern: aus Hamburg, aus Baden-Wurttem-
berg, dann einen eigenen Antrag Bayern/Nieder-
sachsen, dem auch Baden-Wirttemberg und Hes-
sen beigetreten sind. Hier ging es um das Ziel der
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Anderung der Anpassungsformel. Ich glaube, man
ist hier einhellig der Auffassung, dass die Formel
angepasst werden sollte. Zuletzt ist am 15. Okto-
ber 2009 ein Antrag von Nordrhein-Westfalen im
Bundesrat beschlossen worden. Er hat zum Inhalt,
die Quote auf 35 % festzulegen. Dies wird zurzeit
verhandelt.

Wir mussen uns Uberlegen, ob wir nicht in der
Zukunft zu auf Dauer festen Quoten kommen mus-
sen. Einen entsprechenden Prifauftrag sollten wir
uns genauer anschauen - das ist zumindest die
Auffassung der Niedersachsischen Landesregie-
rung und der sie tragenden Fraktionen -, damit wir
irgendwann einmal tatsachlich zu einer Planungs-
sicherheit kommen. Das ist wichtig. Insofern gibt
es entsprechende Verhandlungen mit der Bundes-
ebene.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Seine erste Zusatzfrage stellt der Kollege Dr. Sohn
von der Fraktion DIE LINKE. Bitte!

Dr. Manfred Sohn (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Schinemann, ich habe gleich zwei Fragen zu den
langfristigen Perspektiven.

An dem Beispiel der Fragestellung ist deutlich
geworden, dass selbst auskonsolidierte Kommu-
nen in der Perspektive erhebliche finanzielle
Schwierigkeiten haben werden.

Deshalb habe ich erstens die Frage, ob Sie unge-
achtet dieser Schwierigkeiten den kommunalen
Finanzausgleich so lassen wollen, wie er gegen-
wartig ist, oder ob Sie vorausschauende Uberle-
gungen anstellen, wie man ihn anpassen muss,
um den massiven Finanzbedarf der Kommunen
angemessener zu bericksichtigen.

Die zweite Frage bezieht sich auf eine der stabilen
Einnahmequellen der Kommunen, namlich die
Gewerbesteuer. Wie positioniert sich die Landes-
regierung angesichts der Plane des Koalitionspart-
ners FDP, diese Gewerbesteuer in der Perspektive
ganzlich zu streichen?

(Zustimmung bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fir Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Beim kommunalen Finanzausgleich ist es
so, wie ich es in der ersten Antwort gesagt habe:
Hier haben wir die Verteilungssymmetrie zwischen
Kommunen und Land zu betrachten. Entsprechend
wird es einen Anteil der Kommunen geben. Wir
haben in den letzten Jahren eine sehr positive
Entwicklung gehabt, mit dem héchsten Stand des
kommunalen Finanzausgleichs von uber 3 Milliar-
den Euro. Er wird jetzt, wenn die Steuereinnahmen
insgesamt zuriickgehen, natirlich auch erheblich
reduziert - das ist keine Frage-, etwa auf
2,5 Milliarden Euro in der Perspektive fir das Jahr
2010.

Daran ist nichts zu andern. Der Staatsgerichtshof
hat klar dargelegt, dass diese Verteilungssymmet-
rie hergestellt werden muss. Dies muss jedes Jahr
festgestellt werden. Das machen wir. Da sind ge-
rade die Kommunen durchaus der Meinung, dass
dies genau richtig ist. Sie wollen nicht - wie es in
der letzten Plenarsitzung ein Antrag der SPD vor-
sah - eine Nivellierung, eine Verstetigung: Wenn
einmal mehr kommt, geht es in die Rlcklage; wenn
es weniger ist, dann wird das ausgeglichen. - Das
ist sicherlich nicht der richtige Weg, wie es Rhein-
land-Pfalz macht. Die Probleme, die daraus ent-
stehen, habe ich hier beim letzten Mal sehr aus-
fuhrlich dargestellit.

Die zweite Frage betraf die Gewerbesteuer. Es ist
wahr, dass die Gewerbesteuer eine der groflten
Einnahmequellen auf der kommunalen Ebene ist:
etwa 45 Milliarden Euro, wenn ich es richtig in
Erinnerung habe. Das bedeutet, dass die Kommu-
nen auf diese Steuer angewiesen sind. Aber die
Gewerbesteuer ist - auch das habe ich schon beim
letzten Mal dargestellt - keine stetige Einnahme,
auf die man sich verlassen konnte. In den Jahren
2006, 2007 und 2008 hat es durchaus sehr hohe
Gewerbesteuereinnahmen gegeben. Da hat jeder
gesagt: Gewerbesteuer ist wunderbar.

Jetzt sieht das aber etwas anders aus. Die Gewer-
besteuer geht zumindest im Bundesdurchschnitt
rasant zurick. Die Kommunen nehmen, glaube
ich, 12, 13, 14, bis zu 15 % weniger ein, was sie
empfindlich trifft. Gott sei Dank ist die Entwicklung
in Niedersachsen im Moment nicht so schlecht. Ich
glaube, die Mindereinnahmen liegen bei 6 oder
7 %.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
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Aber auch das wird sich naturlich beim Landerfi-
nanzausgleich wieder auswirken, sodass wir dann
insgesamt weniger Steuern zur Verfiigung haben.

Daraus ergibt sich, dass es schon sinnvoll ist, dar-
Uber nachzudenken, wie man eine Verstetigung
der kommunalen Einnahmen erreichen kann. Wir
haben deshalb in der B-Innenministerkonferenz
angeregt, zusammen mit dem Finanzministerium -
also Innenministerium und Bundesfinanzministeri-
um gemeinsam - eine Arbeitsgruppe zu bilden, an
der auch die kommunalen Spitzenverbande betei-
ligt sind, um grundsatzlich Gber die Einnahmen der
kommunalen Seite zu reden. Die Anteile an der
Umsatzsteuer und der Einkommensteuer sind
stetige Einnahmen fur die Kommunen. Es ist aber
absolut notwendig, dass sich Investitionen fiur Fir-
men, in den Aufbau der Infrastruktur und in ande-
ren Bereichen fur eine Kommune lohnen. Deshalb
ware eine generelle Aufgabe der Gewerbesteuer
schlicht falsch,

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

weil man ansonsten kaum dieses Engagement
hinbekommt.

(Wolfgang Juttner [SPD]: So ist es!)

Aber ob die Gewerbesteuer, wie sie im Moment
ausgestaltet ist, der richtige Weg ist, muss auf-
grund der sehr vielen und grof3en Schwankungen
in diesem Bereich zumindest Gberprift werden.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Das ist in
den letzten zehn Jahren Aaulerst
grundlich uberpruft worden!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Meyer von der Fraktion Blnd-
nis 90/Die Griinen stellt eine weitere Zusatzfrage.

Christian Meyer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund der Tatsache, dass Sie, Herr
Minister, gesagt haben, in den Genuss der Son-
derzuweisungen nach dem Zukunftsvertrag kdmen
auch Kommunen, die durch andere MaRnahmen
als eine Fusion eine dauerhafte Leistungsfahigkeit
herstellen, méchte ich die Landesregierung fragen,
wie sie dieses Kriterium ,dauerhafte Leistungsfa-
higkeit®, wie es in dem Zukunftsvertrag steht, defi-
niert.

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister, bitte!
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Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es geht darum, dass man nur dann eine
Entschuldung erreichen kann, wenn man in der
Zukunft einen ordentlichen Haushalt vorlegen
kann. Das ist ein wichtiges Kriterium. Ich hatte das
hier immer wieder dargestellt. Das ist ja die flnfte
oder sechste Debatte zu diesem Thema. Das gilt
immer noch, damit man nicht, wie es friher im
Harz gewesen ist, Geld fir eine Entschuldung gibt
und dann nach vier oder funf Jahren eine hdhere
Verschuldung hat als vorher. Das heil’t, es muss
insgesamt eine Strukturveranderungen geben, und
es muss dargestellt werden kénnen, dass unterm
Strich zwar nicht schon im ersten Jahr nach einer
Strukturveranderung, aber doch in der Perspektive
ein ausgeglichener Haushalt erzielt werden kann.
Naturlich kébnnen solche Finanz- und Wirtschafts-
krisen und ihre Auswirkungen, wie sie jetzt herr-
schen, nicht vorausgesagt werden, aber in einer
normalen Entwicklung muss das dargestellt wer-
den. Dies zu bestatigen wird Aufgabe der Kommu-
nalaufsicht sein, ansonsten wird es keine Mdéglich-
keit geben.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Ich will ganz klar sagen, dass ich, wenn ich mir die
Entwicklung nicht nur auf der Ebene der Landkrei-
se, sondern auch auf der Ebene der Gemeinden
anschaue, mir nur schwer vorstellen kann, dass
man es in den betroffenen Strukturen erreichen
kann, diesen ausgeglichenen Haushalt hinzube-
kommen, ohne dass man interkommunale Zu-
sammenarbeit und auch Fusionen anstrebt. Im-
merhin kann man {ber solche Fusionen zwischen
10 % und 20 % an Verwaltungskosten einsparen.
Das ist die Grundvoraussetzung dafir und der
sinnvollste Weg. Wenn wir aus der Solidargemein-
schaft des kommunalen Finanzausgleichs immer-
hin 30 Millionen Euro herausnehmen - 30 Millionen
Euro zusatzlich zur Verfigung stellen -, dann kon-
nen die Kommunen nur in den Genuss kommen,
wenn sie tatsachlich eigene Anstrengungen unter-
nehmen

(Zustimmung von David McAllister
[CDU))

und auch harte Einschnitte machen, damit sie in
der Zukunft einen ausgeglichenen oder zumindest
ordentlichen Haushalt aufstellen konnen. Alles
andere ware unverantwortlich, und die Solidarge-
meinschaft wirden wir Uberstrapazieren. Das ware
gar nicht machbar.
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Ich will es klar sagen: Ohne Strukturveranderun-
gen auch bei den betroffenen Kommunen wird es
kaum moglich sein, in den Genuss solcher Ent-
schuldungsgelder zu kommen.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt Herr Kollege Klein
von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.

Hans-Jirgen Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Meine
Frage zielt auf die Einschatzung der Landesregie-
rung zur Zukunftsfahigkeit der Samtgemeinden.
Vor dem Hintergrund, dass bei einer Fusion von
zwei Samtgemeinden bei Beibehaltung der Samt-
gemeindestruktur mindestens ein grofRer Teil der
Fusionsrendite dadurch neutralisiert wird, dass der
Abstimmungsaufwand sehr viel gréer wird - man
muss keinem Kommunalpolitiker erzahlen, dass es
in einer Samtgemeinde mit zehn Einheitsgemein-
den

(David McAllister [CDU]: Mitgliedsge-
meinden!)

sehr viel schwieriger ist, eine Befriedung und Ab-
stimmung herzustellen, als in einer Samtgemeinde
mit finf Mitgliedsgemeinden -, und vor dem Hinter-
grund, dass es kontraproduktive Wirkungen gibt,
wie wir sie jetzt beim gescheiterten Fusionspro-
zess der Kommunen Bleckede, Dahlenburg und
Amt Neuhaus festgestellt haben, der ja knapp ge-
scheitert ist - Dahlenburg plant jetzt, die 75 % Ent-
schuldung Uber eine Umwandlung der Samtge-
meinde in eine Einheitsgemeinde zu bekommen,
was dazu flhren wird, dass fiir Dahlenburg auf
Jahre hinaus kein Anreiz bestehen wird, sich wie-
der mit Fusionsfragen zu beschaftigen -, frage ich
die Landesregierung: Kann sie sich vorstellen,
dass sie die Aufldsung zur grundsatzlichen Vor-
aussetzung fir eine Schuldenhilfe macht und die
Umwandlung einer Samtgemeinde in eine Ein-
heitsgemeinde mdglicherweise nicht ganz so hoch
bewertet und belohnt wie sehr viel verniinftigere
Zusammenschlisse von Gemeinden auf Basis
einer Einheitsgemeinde?

(David McAllister [CDU]: Das ware ja
noch schoner! - Heiner Bartling [SPD]:
Die Landesregierung macht doch al-
les freiwillig!)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Fusion in der Region, die Sie genannt
haben, Herr Klein, ist ja nicht an Dahlenburg ge-
scheitert, sondern leider an Bleckede, mit einem
Patt von zwolf zu zwolf Stimmen, wenn ich das
richtig in Erinnerung habe.

(Zuruf von Kurt Herzog [LINKE])
- Bitte?

(Kurt Herzog [LINKE]: Diese Leute
waren nicht an Bord! - Glocke des
Prasidenten)

Fakt ist, dass gerade diese Region strukturell
schwach ist, hohe Kassenkredite hat und dass
eine solche Fusion sicherlich sehr sinnvoll gewe-
sen ware. Das will ich ausdricklich sagen. Deshalb
habe ich mich daflr eingesetzt. Ich hére ja auch,
dass es weiterhin Initiativen gibt, sodass dieses
Kapitel noch nicht abgeschlossen ist.

Sie haben die Frage nach der Zukunft der Samt-
gemeinden gestellt. Fir Samtgemeinden gibt es
viele Vorteile.

(Zustimmung bei der CDU)

Es gibt auch einige Nachteile, das ist keine Frage.
Aber die Vorteile sind vor allen Dingen, dass man
das ehrenamtliche Engagement in einer Samtge-
meinde in ganz besonderer Weise mit einbeziehen
kann.

(Beifall bei der CDU)

Aber es ist vor Ort zu entscheiden, ob die Form der
Einheitsgemeinde oder der Samtgemeinde die
richtige Antwort auf die Probleme ist, die dort be-
stehen. Deshalb gilt auch das, was ich eben ge-
sagt habe: Eine Entschuldungshilfe gibt es nur
dann, wenn durch Strukturveranderungen erreicht
werden kann, dass man in Zukunft einen ordentli-
chen Haushalt vorlegen kann.

Ich habe die Zahlen speziell von Dahlenburg jetzt
nicht hier, aber wenn ich es noch richtig in Erinne-
rung habe, wird es allein durch eine Umwandlung
einer Samtgemeinde in eine Einheitsgemeinde
wahnsinnig schwierig, weil die eigentlichen Einspa-
rungen ja dadurch erreicht worden waren, dass
sich drei Gemeinden zusammengeschlossen hat-
ten. Das wird mit der Umwandlung kaum machbar
sein. Aber das muss man sich im Detail noch ein-
mal anschauen.
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Also: Allein die Umwandlung einer Samtgemeinde
in eine Einheitsgemeinde wird in der Regel nicht
dazu fihren, dass man einen ordentlichen Haus-
halt erreichen kann. Im Einzelfall kann das so sein,
dann sind aber auch zusétzliche Anstrengungen
notwendig. Wenn das der Fall ist, dann ware es
aus meiner Sicht absolut ungerecht, sie, nachdem
sie sich entschieden haben, eine Einheitsgemein-
de zu bilden - dies ist eine Strukturanderung, bei
der es durchaus zu Einsparungen kommen kann -,
davon auszuschlielen. Die kommunalen Spitzen-
verbande haben zu Recht darauf hingewiesen,
dass dies notwendig ist und mdglich sein soll.

Sie sehen, dass es durchaus auch Zusammen-
schlisse von Samtgemeinden gibt, die jetzt nicht
mehr durch Gesetz sondern einfach nur durch
Beschlisse und anschlieRende Anzeige beim In-
nenministerium umgesetzt werden koénnen. Mit
dem Zusammenschluss der Samtgemeinde Polle
und der Samtgemeinde Bodenwerder im Landkreis
Holzminden haben wir schon das erste Beispiel
nach der neuen Regelung erreicht. Aber auch hier
sieht man, dass man allein durch solch einen Zu-
sammenschluss Synergieeffekte in einer erhebli-
chen Grolkenordnung erzielen kann. Auch das
wurde in diesem Fusionsprozess dargestellt.

Alles, was ich gesagt habe, zeigt, dass es falsch
ware, sich einfach hinzusetzen und zu sagen: Wir
machen eine Loésung auf Landesebene, und das
wird am Schreibtisch des Innenministers gemacht.
- Vor Ort gibt es ganz individuelle Losungen. Das
eine Mal kann eine Einheitsgemeinde sinnvoll sein,
ein anderes Mal ein Zusammenschluss von Samt-
gemeinden, durch den man schon Synergieeffekte
erzielt und mit dem die Bevolkerung und die ge-
wahlten Vertreter genau die richtige Entscheidung
getroffen haben. Deshalb ist diese Vielfalt in einem
Flachenland wie Niedersachsen wichtig. Das ist
unsere Konzeption. Ich glaube, dass das die richti-
ge Antwort auf die Herausforderungen der Zukunft
ist.

(Beifall bei der CDU - Johanne Mod-
der [SPD]: Sie laufen vor die Wand,
Herr Minister! Das wissen Siel)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Focke
von der CDU-Fraktion.

Ansgar-Bernhard Focke (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung zu Nr. 2 der Anfrage:
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Wie hat sich der Bundesrat in seiner Stellungnah-
me zu diesem Gesetzentwurf der Bundesregierung
geaullert, und wie hat das Land Niedersachsen in
dieser Sache gestimmt?

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Das wa-
ren zwei Fragen! - Gegenruf von Da-
vid McAllister [CDU]: Sehr gute Fra-

gen!)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Wenn ich es richtig verstanden habe, geht es um
die Bundesratsinitiative, die von Nordrhein-Westfa-
len gestartet worden ist.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
Niedersachsen hat diesem Antrag zugestimmt.

(Anhaltende Unruhe)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister, ich darf kurz unterbrechen. Wir soll-
ten so lange warten, bis die intensiven Gesprache
in der Spitze der FDP-Fraktion beendet sind. -
Bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Inhalt der Bundesratsinitiative ist, dass der Bun-
desrat begrufdt, dass der Bund an der in §46
Abs. 5 SGB Il gesetzlich festgelegten Entlastung
der Kommunen in Héhe von 2,5 Milliarden Euro
festhalt. Die Bestimmung der Hohe der Bundesbe-
teiligung muss sachgerecht an den Aufwendungen
fir Unterkunft und Heizung erfolgen. Die Auswir-
kungen der Finanz- und Wirtschaftskrise im Be-
reich der Leistungen fir Unterkunft und Heizung
dirfen nicht einseitig auf die ohnehin stark belaste-
ten kommunalen Haushalte verlagert werden. Die
Anpassungsformel flir die Hohe der Bundesbeteili-
gung an den Kosten der Unterkunft und Heizung
ist zu andern, indem die Bundesbeteiligung ent-
sprechend der Entwicklung der Ausgaben fir Un-
terkunft und Heizung und nicht entsprechend der
Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften berechnet
wird. Hier hat Niedersachsen zugestimmt. Das ist
im Moment die Grundlage fir die Verhandlungen
mit dem Bund.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Prasident Hermann Dinkla:

Eine Zwischeninformation: Es liegen noch Wort-
meldungen fur 15 Zusatzfragen vor.

(Johanne Modder [SPD]: Das st
schlief3lich ein wichtiges Thema!)

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Adler
von der Fraktion DIE LINKE.

Hans-Henning Adler (LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe zwei Fragen: Erstens. Angesichts
der Tatsache, dass sich der Innenminister eben fir
die Verfestigung der Einnahmen der Kommunen
im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer ausge-
sprochen hat, frage ich die Landesregierung: Wie
steht sie zu dem Vorschlag, die Basis der Gewer-
besteuer in der Weise zu verbreitern, dass alle
Unternehmen, also auch diejenigen, die nicht als
Gewerbe zahlen, in diese Steuer einbezogen wer-
den?

(Beifall bei der LINKEN)

Zweitens. Wenn die Fusionsbereitschaft von
Kommunen mit einem Sondervermdgen von nur
70 Millionen Euro, von dem die Halfte Uber den
kommunalen Finanzausgleich finanziert wird, sti-
muliert werden soll, was passiert dann, wenn die-
ser Topf ausgeschopft ist, mit den Kommunen, die
auch fir ihre Fusion belohnt werden wollen? Gilt
dann das Windhundprinzip, oder bekommen alle
fusionsbereiten Kommunen weniger?

(Beifall bei der LINKEN - Dr. Manfred
Sohn [LINKE]: Sehr gute Fragen!)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Zu lhrer ersten Frage: Ich habe dargestellt,
dass es sinnvoll ist, dass wir auf Bundesebene mit
Beteiligung der Lander, aber auch der Kommunen
eine Arbeitsgruppe aus dem Bereich Finanzen und
Inneres bilden. Insofern sollte es aus meiner Sicht
keine Vorfestlegung geben. Ziel ist insgesamt die
Verstetigung der kommunalen Finanzen. Das ist
ein schwieriges Feld, das wir bei einer Steuerre-
form insgesamt mitberticksichtigen sollten. Des-
halb wird es von meiner Seite und auch vonseiten
der Landesregierung jetzt keine Vorfestlegungen
geben.

Zu lhrer zweiten Frage: Wenn der Haushaltsge-
setzgeber, also Sie, zustimmt, stehen uns insge-
samt 70 Millionen Euro zur Verfigung. Damit kann
man Kassenkredite in einer Hohe von bis zu
1,5 Milliarden Euro tilgen. Mir liegen zurzeit 60
Uberlegungen hinsichtlich Fusionen bzw. einer
intensiven interkommunalen Zusammenarbeit vor.
Sogar wenn alle Vorhaben realisiert wiirden, wiirde
dieser Topf ausreichen. In diesem Zusammenhang
gehen wir also nicht davon aus, dass der Betrag
von 70 Millionen Euro nicht ausreichen wird. Diese
Frage stellt sich also tberhaupt nicht.

Wir haben ebenfalls dargestellt, dass bis zu 75 %
entschuldet werden koénnen. Dies hangt jedoch
nicht vom Gesamttopf ab, sondern vom Grad der
Verschuldung und davon, wie viel Entlastung statt-
finden muss, um einen ordentlichen Haushalt ver-
abschieden zu kénnen.

Der Solidargemeinschaft ist Uberhaupt nicht zu
erkldren, wenn man bei einigen Kommunen sogar
Uberkompensieren wirde und wenn sie im Prinzip
bessergestellt wirden als andere, die die Ent-
schuldung zum Teil Uber den kommunalen Finanz-
ausgleich mitfinanzieren mussten.

Die Regelung ist insofern klar. Die Initiativen, die
zurzeit im Gesprach sind, kénnen aus dem Topf
auf jeden Fall finanziert werden.

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Briese von der Fraktion Bilnd-
nis 90/Die Grlnen stellt eine weitere Zusatzfrage.

Ralf Briese (GRUNE):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Ich mdchte Folgen-
des fragen: Was genau verbirgt sich hinter dem
Begriff der ,dauerhaften Leistungsfahigkeit bzw.
der ,ordentlichen Haushalte*? An welchen Krite-
rien, Herr Minister, machen Sie einen ordentlichen
Haushalt fest? Dirfen gar keine Schulden mehr
aufgenommen werden? Mussen Schulden sogar
abgebaut werden? Oder darf es zukunftig, ahnlich
wie beim Bund, nur noch einen gewissen Schul-
denzuwachs im Vergleich zur eigenen Wirtschafts-
kraft geben? Meine erste Frage ist also: Was be-
deuten ,dauerhafte Leistungsfahigkeit® und ,or-
dentlicher Haushalt“?

Meine zweite Frage: Was machen Sie eigentlich
mit Regionen, die zwar fusionswillig sind und Fusi-
onsbestrebungen zeigen, die aber trotzdem diese
dauerhafte Leistungsfahigkeit oder diesen ordentli-
chen Haushalt nicht vorweisen kénnen? - Es gibt ja
entsprechende Regionen wie z. B. den Harz oder
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auch Cuxhaven, die trotz Fusionsbestrebungen
keine ordentlichen Haushalte aufstellen kénnen.
Welches Konzept hat die Landesregierung fir
diese schon heute abgehangten Regionen?

(Beifall bei den GRUNEN - Johanne
Modder [SPD]: Keines!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Schiinemann!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ordent-
liche Haushalte und die Haushaltsflihrung definie-
ren sich nach § 23 der Gemeindehaushalts- und
Kassenverordnung. Darin ist klar dargelegt, wie ein
Haushalt aufgestellt werden muss. Ich habe die
Verordnung jetzt nicht greifbar. Ich werde sie lhnen
nachreichen, damit Sie nachlesen kénnen, wie das
Ganze definiert ist.

In der Zukunft muss man zumindest eine Chance
haben, einen strukturell ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Das ist ein wichtiges Ziel. Dies kann
aber in den meisten Fallen nur mittel- bzw. langfris-
tig erreicht werden; das ist vollkommen klar. Des-
halb haben wir klar gesagt: Es kann nicht sein,
dass ein strukturell ausgeglichener Haushalt nur
Uber einen Entschuldungsfonds erreicht wird, son-
dern es mussen insgesamt MaRnahmen ergriffen
werden, damit die Strukturschwache in der Zukunft
zumindest abgemildert werden kann. Man kann
das ja nicht einfach iber LandesmalRnahmen ver-
ordnen, sondern das ist ein langerfristiger Prozess.

Dies ist der am Weitesten reichende Vorschlag,
um Kommunen, die strukturschwach sind, zu un-
terstiitzen. Bisher hat es in der Geschichte des
Landes noch nie den Fall gegeben, dass wir struk-
turschwachen Gebieten ganz gezielt eine solche
Unterstitzung gewahren. Wir muissen allerdings
darauf achten, dass es unter dem Strich auch lang-
fristig zu einer Verbesserung kommt.

Manchmal ist gerade vor Wahlen viel Geld in die
Hand genommen worden, z.B. 20 Millionen
D-Mark. Man hat dieses Geld den Kommunen zur
Verfligung gestellt, hat sich fiir die Sonderbedarfs-
zuweisungen feiern lassen und gesagt: Jetzt habe
ich dieser Region unheimlich viel Unterstiutzung
gegeben.

(Ursula Kortner [CDU]: Oh ja! Gabriel
war das!)
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Diese Unterstiitzung hat anschlieRend aber nicht
viel geholfen; denn die Kommunen haben sich an
die Bedarfszuweisungen gewoéhnt und im Prinzip
Uberhaupt keine Veranderungen vorgenommen.

Das Schlimme ist, dass dieses Vorgehen von den
Bezirksregierungen, von der Kommunalaufsicht
zumindest zum Teil sogar noch unterstitzt worden
ist. Sie haben namlich bei der Genehmigung von
Haushalten nicht darauf geachtet, dass die Kom-
munen, wenn sie Bedarfszuweisungen erhalten,
auch eigene Anstrengungen unternehmen mis-
sen, damit sie in Zukunft einen ausgeglichenen
und ordentlichen Haushalt hinbekommen. Das ist
jetzt zu Ende. Das kénnen wir uns insgesamt nicht
leisten. Deshalb haben wir ein Gesamtkonzept
entwickelt.

Ich glaube, dass diese Unterstutzung sinnvoll und
hilfreich ist. Gleichwohl werden wir dadurch nicht
alle Probleme l6sen kdnnen. Ich habe mich nie
hier hingestellt und gesagt, dass wir die kommuna-
le Ebene mit einem solchen Konzept so aufstellen
werden, dass es keine Probleme mehr gibt. Aber
immerhin ist es ein Angebot gerade fir die beson-
ders betroffenen Kommunen. Wenn wir denen
nicht helfen, wenn wir sagen: ,lhr kénnt so weiter-
machen wie bisher. Wir machen die Augen zu“,
dann werden wir die Schere, die wir im Land zum
Teil schon jetzt haben, noch weiter 6ffnen.

In einigen Regionen gibt es trotz der Wirtschafts-
krise Gott sei Dank fast Vollbeschaftigung; eine
Arbeitslosenquote von nur 4 %. In einigen Gebie-
ten - ich nenne nur die Grafschaft Bentheim, Os-
nabrick und das Emsland - lauft das hervorra-
gend.

(Reinhold Coenen [CDUJ: Dort, wo die
CDU regiert!)

Aber es gibt auch andere Bereiche mit dramati-
schen Entwicklungen. Wegen der Wirtschaftkrise
wird diese Entwicklung sogar noch verscharft.

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass man
gerade den besonders betroffenen Kommunen ein
Angebot macht. Dies ist mit den kommunalen Spit-
zenverbanden so vereinbart worden. Das ist kein
einfacher Prozess; das ist klar. Denn die Verant-
wortung fir die Entscheidung, ob etwas verandert
werden soll, wird letztendlich auf der kommunalen
Ebene belassen. Das ist nicht einfach. Ich erlebe
das ja bei mir vor Ort selbst. Es gibt heftige Debat-
ten; das ist keine Frage. Aber jetzt zu sagen, das
Land solle letztendlich die Entscheidung fir die
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Kommunen treffen, kann nicht die richtige Antwort
sein.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben immer gesagt- auch Sie haben das
gerade richtigerweise ausgefuhrt -, dass die kom-
munale Selbstverwaltung im Grunde genommen
das hochste Gut der Kommunen ist. Die héchste
Form der kommunalen Selbstverwaltung ist, dass
man den Kommunen sagt: Wir geben euch Ange-
bote und moderieren. Aber die Entscheidung, ob
ihr das Angebot annehmt und ob das der richtige
Weg ist, muss bei euch in den kommunalen Par-
lamenten entschieden werden. - Das ist unser
Weg. Ich glaube, das ist der richtige Weg. Dies hat
etwas mit Berlcksichtigung der kommunalen Ebe-
ne zu tun. Wir nehmen die kommunalen Vertreter
in den Raten und Kreistagen ernst.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Ralf Briese [GRUNE]: Und was ist mit
meiner zweiten Frage? - Minister Uwe
Schinemann: Das habe ich doch ge-
sagt! - Ralf Briese [GRUNE]: Frage 2
war: Was passiert mit den fusionswil-
ligen Gebieten, die keinen ordentli-
chen Haushalt aufstellen kdnnen? -
Minister Uwe Schinemann: Das habe
ich doch gesagt!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Schiinemann noch einmal zur Klar-
stellung!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Ich habe dargestellt, dass ein Entschuldungsfonds
allein natirlich nicht ausreicht, sondern dass man
gerade bei diesen Kommunen parallel dazu durch
Bindelung von StrukturmalRnahmen und Mal-
nahmen in anderen Bereichen helfen muss, damit
sie weiter nach vorne kommen. Das ist doch véllig
klar. Das habe ich lhnen hier schon mindestens
zehnmal erzahlt. Insofern habe ich diese Frage
nun wirklich eindeutig beantwortet.

(Zustimmung bei der CDU - Ralf Brie-
se [GRUNE]: Jetzt ist es mir klar ge-
worden!)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt Herr Kollege Herzog
von der Fraktion DIE LINKE.

Kurt Herzog (LINKE):

Beziglich der Kassenkredite fuhrten Sie aus, dass
Niedersachsen mit einer Belastung von umgerech-
net 514 Euro pro Einwohner deutschlandweit im
Mittelfeld lage. Kennen Sie z. B. die Berechnung
des NLT, wonach, wenn man die I&ndlichen Berei-
che betrachtet, Niedersachsen in der Kassenkre-
ditbelastung in Deutschland mit weitem Abstand
fuhrend ist?

(Zurufe von der CDU und von der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
kenne diese Berechnung nicht und weil3 auch
nicht, welche Landkreise man dabei mit einge-
rechnet hat und welche nicht, was man unter land-
lichem Raum versteht und was nicht. Mir liegen die
Zahlen vom Land Niedersachsen vor. Ich glaube,
nur diese koénnen Berechnungsgrundlage sein.
Nach diesen Zahlen liegen wir bei der von Ihnen
zitierten Pro-Kopf-Verschuldung eben nicht an der
Spitze, sondern im Mittelfeld. Ich muss mir die
Berechnungen des Niedersachsischen Landkreis-
tages genau anschauen, um festzustellen, was bei
diesen Berechnungen einbezogen bzw. herausge-
lassen wurde.

Entscheidend kann aber doch nur die Gesamtzahl
sein. Ansonsten miuissten Sie bei Nordrhein-
Westfalen und bei den anderen Flachenlandern
einzelne Regionen herausrechnen. Ich habe eben
schon dargestellt, dass es einige Regionen in un-
serem Land gibt, die von der Strukturschwache
besonders betroffen sind und insofern besondere
Probleme haben. Es ware aber falsch zu sagen,
wir wirden uns nicht darum kimmern. Deshalb
haben wir das Konzept, das ich lhnen hier schon
ein paar Mal dargestellt habe, zusammen mit den
kommunalen Spitzenverbanden entwickelt.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Wenzel von der Fraktion Bindnis
90/Die Grinen stellt eine weitere Zusatzfrage.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Minister Schinemann, vor dem Hin-
tergrund der Tatsache, dass das Verschuldungs-
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wachstumsgesetz der Bundesregierung die Kom-
munen ja noch erheblich starker unter Druck setzt,

(David McAllister [CDU]: Was ist das
denn flr ein Gesetz?)

als sie schon jetzt durch die Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise unter Druck stehen, frage ich Sie: Wel-
che Auswirkungen hat das Verschuldungswachs-
tumsgesetz der neuen Bundesregierung

(David McAllister [CDU]: Das gibt es
nicht!)

auf die Einnahmen bei der Mehrwertsteuer, der
Erbschaftsteuer, der Korperschaftsteuer und der
Einkommensteuer, und zwar einmal in absoluten
Zahlen und einmal in seiner Wirkung auf die Ver-
bundmasse, wenn es zum Tragen kommt oder
wenn es so, wie es im Entwurf vorliegt, umgesetzt
wirde?

(David McAllister [CDU]: Das Gesetz
gibt es nicht!)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es gibt die Bundestagsdrucksache 17/15
vom 9. November 2009, die den Entwurf eines
Wachstumsbeschleunigungsgesetzes, wie ihn das
Kabinett beschlossen hat, enthalt.

(David McAllister [CDU]: So heildt
das!)

Mir ist allerdings nicht bekannt, dass der Gesetz-
entwurf schon verabschiedet worden ist. Trotzdem
konnte man daraus natlrlich die Zahlen entwi-
ckeln.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Es wird
noch gestritten, wie man liest!)

Ich kann lhnen die Auswirkungen flr das Jahr
2010 hier darstellen, wobei ich mich auf die origi-
naren Steuereinnahmen vor dem kommunalen
Finanzausgleich beziehe. 2010 hat das Land ein
Minus von 264 Millionen Euro zu erwarten, und die
Kommunen haben ein Minus von 68 Millionen Euro
zu erwarten. Allerdings gibt es eine Kompensation
fur die Uberproportionale Belastung von Land und
Kommunen im Zusammenhang mit der Kinder-
gelderhéhung durch den Bund. Diese Entlastung
erfolgt Gber die Umsatzsteuer. Das Land wird dann
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93 Millionen Euro und die Kommunen werden
33 Millionen Euro als Kompensation erhalten.
Wenn Sie diese 33 Millionen Euro von den 68 Mil-
lionen Euro abziehen, ergibt sich fir die Kommu-
nen im Jahr 2010 als Auswirkung des zuvor ge-
nannten Gesetzes eine Belastung von 35 Millionen
Euro.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Ich hatte
nach den Belastungen der Landkreise
gefragt! Kénnen Sie mir diese nen-
nen?)

- Die habe ich aber nicht.

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt Herr Kollege Mohr-
mann von der SPD-Fraktion. Bitte!

Dieter M6hrmann (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, Sie unterstellen bei den Kommunen im-
mer, man habe sich Uberhaupt nicht angestrengt,
zu einem konsolidierten Haushalt zu kommen. Ich
habe extra meinen Landkreis als Beispiel genannt.
Wenn Sie mir unterstellen, ich ware beim Geld-
ausgeben vielleicht etwas leichtsinnig, dann wirde
ich das zumindest flir den Landkreis anders sehen.

Deswegen ist die Frage zu stellen: Was tun Sie im
Falle der Landkreise, der Kommunen, die wirklich
nichts mehr haben, wo sie noch einsparen konn-
ten, und die trotzdem nicht zurechtkommen?

Ich will in diesem Zusammenhang aus dem Urteil
des Staatsgerichtshofs vom 7. Marz 2008 das
zitieren, was dort zu Leitsatz 3 unter b) - daraus
ergibt sich, dass Sie nicht nur Uber Verteilungs-
symmetrie reden dirfen - ausgesagt wird:

,Die finanzielle Mindestausstattung ist
demgegeniber jedenfalls dann nicht
erreicht, wenn die Kommunen auf-
grund ihrer finanziellen Situation au-
Rerstande sind, Uberhaupt freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben wahrzu-
nehmen.*

Warum wird das nicht beachtet?

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Schiinemann!
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Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Moéhrmann, Sie missen das gesamte Urteil lesen.
Dann ergibt sich - so habe ich es dargestellt -,
dass die Verteilungssymmetrie insgesamt gewahr-
leistet sein muss. Das heilt, das Land muss selber
in der Lage sein, hohere Zuweisungen vorzuneh-
men. Wenn das Land dazu selber nicht in der Lage
ist, kann man dies nicht umsetzen. Das ist vollig
logisch. Das hat der Staatsgerichtshof auch so
dargestellt.

Sie haben sich in Ihrer Frage auf den Landkreis
Soltau-Fallingbostel bezogen. Mir liegt hier das
strukturelle Ergebnis fiir die Jahre 2008 und 2009
fur diesen Landkreis vor. Der Abschluss weist so-
gar positive Zahlen auf. So ist es mir hier zumin-
dest dargestellt worden, Herr Méhrmann. Aus die-
sem Grunde sollten Sie Ihr Licht nicht unter den
Scheffel stellen; denn es wird die positive Zahl von
1 052 885 Euro ausgewiesen.

(Dieter Méhrmann [SPD]: Herr Minis-
ter, ich hatte in meiner vielleicht etwas
lang geratenen Eingangsbemerkung
auf das Jahr 2010 hingewiesen! Das
ist doch das Problem!)

- Das ist klar. Trotzdem ist es doch interessant zu
sehen, welches strukturelle Ergebnis flr Soltau-
Fallingbostel zu verzeichnen ist. Im Jahr 2009
belief sich das Ergebnis auf 2 050 100 Euro.

Die Wirtschaftskrise hat nattrlich auch diesen Be-
reich erfasst. Diese Wirtschaftskrise hat den Bund
getroffen, und sie hat natirlich auch die Lander
und die Kommunen hart getroffen. Insofern ist klar,
dass von den Auswirkungen alle drei Ebenen be-
troffen sind und insofern auf Landesebene und auf
der kommunalen Ebene bei uns besondere An-
strengungen unternommen werden missen.

Es ist doch nicht vorstellbar, dass, wenn Sie in
diesem Jahr ein ,Wirtschaftswachstum® von minus
4,5 % und im nachsten Jahr nur einen ganz leich-
ten Aufschwung zu verzeichnen haben, ein Land in
der Lage ware, die Folgen auf der kommunalen
Ebene zu 100 % auszugleichen. Das ist vollig un-
moglich. Eine Lésung des Problems kann vielmehr
nur unter dem Gesichtspunkt der Verteilungssym-
metrie erreicht werden.

Im Landkreis Soltau-Fallingbostel waren in den
letzten beiden Jahren positive Zahlen zu verzeich-
nen. Das zeigt, dass es ausschlieBlich um die
Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise
geht. Ich muss offen sagen, dass es ausgeschlos-
sen ist, dass das Land Niedersachsen Mechanis-
men schaffen kann, um einen Ausgleich zu 100 %
oder annahernd in dieser GréRenordnung zu errei-
chen. Weder der Bund noch das Land Nieder-
sachsen - das gilt ebenso fir andere Lander - ist in
der Lage, dieses in den Griff zu bekommen.

Es ist wichtig, dass jetzt die richtigen Beschlisse
gefasst werden, um wieder Wirtschaftswachstum
zu generieren. Allein durch Einsparungen werden
wir es nicht schaffen - in dieser Hinsicht brauchen
wir uns nichts vorzumachen -, auch auf der kom-
munalen Ebene wieder aus der Finanzkrise he-
rauszukommen. Wir haben es in den Jahren 2007,
2008 und 2009 auf der kommunalen Ebene doch
nur deshalb geschafft, einigermallen ausgegliche-
ne Haushalte zu erreichen, weil die Wirtschaft
vorher wieder geboomt hat und wir deshalb Mehr-
einnahmen zu verzeichnen hatten. Es ist deshalb
wichtig, dass die Bundesregierung jetzt die richti-
gen Entscheidungen trifft, damit wir wieder Wirt-
schaftswachstum haben. Dann kommen wir wieder
aus der Krise heraus.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Juttner von der SPD-Fraktion stellt
seine zweite Zusatzfrage. Bitte!

Wolfgang Jittner (SPD):

Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Wulff, Herr
Schinemann hat gesagt, Herr Ripke sei falsch
zitiert worden. Dann frage ich mich aber, warum
der Landkreistag bei lhnen eine Klarstellung ver-
langt; denn schliellich waren doch einige seiner
Mitglieder dort anwesend.

Ich frage die Landesregierung, welches ihre offi-
zielle Position ist, die des Innenministers, der der
Meinung ist, man misse mit den Kreisen darlber
verhandeln, ihnen weitere Aufgaben zu Ubertra-
gen, oder die des Landwirtschaftsministeriums,
das der Meinung ist, dass die Landkreise in ihrer
heutigen Verfassung nicht in der Lage sind, die
aktuellen Aufgaben zu erfillen, und dass es des-
halb 11 bis 14 neuer Behorden bedarf, die in der
Lage sind, europaische Gelder zu akquirieren und
weitere Aufgaben zu Gbernehmen?
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Beide Positionen sind nicht miteinander vereinbar.
Ich erwarte von der Landesregierung, dass sie hier
deutlich macht, welches ihre offizielle Position ist.

(Beifall bei der SPD - Reinhold Coe-
nen [CDU]: Absolut falsch!)

Prasident Hermann Dinkla:

Fir die Landesregierung antwortet der Minister-
prasident. Bitte!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Verehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Das Kabinett hat am Dienstagmorgen die
offizielle Position der Landesregierung beschlos-
sen: in Form eines Zukunftsvertrages, den wir den
kommunalen Spitzenverbanden anbieten. lhn wer-
den wir in den kommenden Tagen noch schluss-
verhandeln. Danach wollen wir in einer breit ange-
legten Form weiter Uber die Verlagerung von Auf-
gaben auf die Landkreise, aber auch Uber die Ver-
lagerung von Aufgaben von den Landkreisen auf
die Gemeinden sprechen. Das haben wir ja auch
schon in den letzten Jahren getan, als wir nach der
Abschaffung der Bezirksregierungen Aufgaben auf
die kommunale Ebene verlagert haben.

Dankenswerterweise hat dieses Parlament in den
letzten Jahren die Niedersachsische Verfassung
geandert und in ihr das Konnexitatsprinzip veran-
kert. Danach erhalt die kommunalen Ebene vom
Land den Aufwand erstattet, der ihr durch die Erle-
digung dieser Aufgaben entsteht. Mithin gibt es
keinen Grund, etwas nur deshalb nicht auf diese
untere Ebene zu Ubertragen, weil sie dazu nicht in
der Lage sei. Die kommunalen Spitzenverbande
legen zu Recht Wert darauf, dass diese Ubertra-
gung nur in Verbindung mit dem Konnexitatsprin-
Zip stattfindet.

Wir glauben, dass die kommunale Ebene gestarkt
werden muss. Die Aufgabenerfiillung auf der
kommunalen Ebene hat den grofen Vorteil, dass
man nah an den Menschen und an den o6rtlichen
Problemen ist und dartiber hinaus Gber eine grof3e
Kompetenz beim Umgang mit ihrer jeweiligen ortli-
chen Bevolkerung verfigt. Diese Auffassung wird
auch vom Landwirtschaftsminister und seinem
Staatssekretar geteilt.

Zu der Frage ,missverstanden® habe ich meine
eigene Auffassung. Ich habe den Journalisten, der
diesen Bericht geschrieben hat, namlich als je-
manden kennengelernt, der immer authentisch und
sachkundiger als nahezu jeder andere berichtet
und schreibt. Von daher schlieRe ich fir mich per-
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sonlich aus, dass er etwas missverstanden haben
konnte; denn so etwas habe ich bei ihm bisher
noch nie erlebt. Ich vermute, dass sich der Staats-
sekretar dort verklrzt eingelassen hat.

(Lachen bei der SPD - Wolfgang Juitt-
ner [SPD]: Das hat er inzwischen aber
schon zweimal gemacht! Das macht
nachdenklich, Herr Wulff!)

Er hat es aber jedenfalls nicht in dem Sinne vorge-
tragen, den Sie ihm hier unterstellen. Er hat weder
von ,neuen Behdrden“ noch von ,sich dadurch
ergebenden Auswirkungen auf die Zahl der Land-
kreise“ gesprochen.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Von beste-
henden, die angereichert werden sol-
len! GLL!)

- Herr Juttner, im Gegensatz zu lhnen halten wir
die Verwaltungsreform fur einen fortlaufenden
Prozess. Wir werden nie sagen, jetzt ist das Opti-
mum erreicht, und dabei bleibt es. Wir arbeiten
vielmehr bestandig daran, unsere Verwaltungs-
strukturen zu modernisieren, sie zukunftsfahig zu
machen und sie den Herausforderungen des de-
mografischen Wandels anzupassen, namlich dem
Umstand, dass es immer mehr altere und immer
weniger jingere Menschen gibt und dass die Be-
volkerung in bestimmten Landkreisen, insbesonde-
re im Osten und im Suden unseres Landes, mehr
und mehr abnimmt.

Herr Ripke hat die GLLs in Niedersachsen zu ex-
zellenten Behdrden entwickelt. Die GLLs werden -
Frau Modder, auch in lhrer Heimatregion, dem
schonen Ostfriesland - nur gelobt, soweit ich das
mitbekomme, wenn ich dort unterwegs bin. Es
heillt immer: Das sind super Behérden, mit denen
kénnen wir super kooperieren, die machen klasse
Arbeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Deshalb bin ich natirlich hinlénglich stolz auf die-
sen von lhnen zitierten Staatssekretar, weil er dies
so glanzend auf die Beine gestellt hat.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Wir hatten
den Eindruck, dass er Ihre Meinung
offentlich vertritt!)

Dass er nun sagt, die GLLs kénnten noch weiter
gestarkt werden, halte ich fir eine Position, die
man sehr schnell sehr Gberzeugend finden kann.
Jetzt gibt es aber noch einen Innenminister, und
jetzt gibt es auch noch einen Umweltminister. Die
sagen: Auch wir haben tolle Behdrden.
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(Wolfgang Juttner [SPD]: Was nun?
Da sind Sie ja plotzlich gefordert! -
Heiterkeit bei der SPD)

- Wissen Sie, ich mache davon ja nicht so viel
Aufhebens, aber wenn Sie mal fragen, rdume ich
das natirlich gerne ein: Selbstverstandlich fiihle
ich mich dafiir verantwortlich, dass alles gut lauft.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Oh!)

Also werden wir im Kabinett Ende Januar uber
genau diese Winsche der einzelnen Ressorts
sprechen. Minister, die bisher meinen, dass sie
daran moglicherweise nicht so sehr zu beteiligen
sind, werden noch sehr schnell merken, dass alle
beteiligt sind. Das gesamte Kabinett wird Ihnen
hier ein Konzept prasentieren, das ahnlich Uber-
zeugend sein wird wie die bisherigen Konzepte,
die wir bisher prasentiert haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Hagenah von der Fraktion Bind-
nis 90/Die Grinen stellt eine weitere Zusatzfrage.

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Vor dem Hintergrund, dass die Kommunen
und ihre Spitzenverbande sicherlich am besten
wissen, was ihnen in der augenblicklichen Finanz-
und Wirtschaftskrise schadet und was ihnen even-
tuell helfen kénnte, vor dem Hintergrund, dass sie
eine sehr eindeutige Position gegen Steuersen-
kungen eingenommen haben und vor dem Hinter-
grund, dass sich Minister Schiinemann in seinen
Beitragen hier sehr stark als Fursprecher der
kommunalen Interessen hervorgetan hat, frage ich
die Landesregierung, warum sie den Hebel, den
sie hat, um diese Steuersenkungen zu verhindern,
nicht nutzt und im Bundesrat dagegen stimmt.

Vielen Dank.

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe schon dargestellt, dass wir aus
dieser Krise nur herauskommen, wenn wir in Berlin
die richtigen Beschlisse fassen, um zu mehr
Wachstum zu kommen. Das ist der entscheidende
Punkt. Daruber gibt es eine Koalitionsvereinba-

rung. Die Details werden zurzeit erarbeitet. Eine
Arbeitsgruppe befasst sich mit der Veranderung
des Steuerrechts.

Fir mich als Kommunalminister ist wichtig, dass
die kommunale Ebene in diese Uberlegungen mit
einbezogen wird. Zum einen geht es dabei darum,
die kommunalen Steuereinnahmen zu verstetigen.
Zum anderen ist aber auch wichtig, dass wir insge-
samt zu einer Einnahmesituation kommen, die uns
auch kiinftig noch in die Lage versetzt, unsere
Aufgaben zu erledigen.

Insofern geht es fir mich zunachst erst einmal
darum, die Details zu kennen. Das ist fir das Land
wichtig, das ist fur die Kommunen wichtig. Aber
auch wenn wir uns Uber Einsparungen, Steuerent-
lastungen usw. unterhalten: Entscheidend ist, dass
wir aus dieser Krise nur dann herauskommen wer-
den, wenn es uns gelingt, wieder ein positives
Wirtschaftswachstum zu erzeugen. Derzeit haben
wir ein Wachstum von minus 4,5 %. Welche Aus-
wirkungen das hat, erleben wir ja gerade.

Insofern steht das Wirtschaftswachstum aus mei-
ner Sicht ganz oben an. Das ist die entscheidende
Antwort auf die Krise, und diesbezliglich habe ich
groRes Vertrauen in die neue Bundesregierung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Ihre zweite Zusatzfrage stellt die Kollegin Behrens
von der SPD-Fraktion.

Daniela Behrens (SPD):

Herr Prasident! Geehrte Kolleginnen und Kollegen!
Herr Minister Schinemann, Sie haben in lhren
Antworten ausgefihrt, wie wichtig Ihnen die Ent-
schuldungshilfe fir besonders betroffene Kommu-
nen ist, und Sie haben auch noch einmal auf den
Entschuldungsfonds hingewiesen, der ein Volu-
men von insgesamt 1,5 Milliarden Euro haben
wird. Vor dem Hintergrund, dass ein Drittel dieser
Summe allein in den Landkreis Cuxhaven gehen
musste, frage ich Sie, ob dieser Fonds ausreichen
wird, um die tatsachlich betroffenen Kommunen im
Land Niedersachsen wirklich zu starken.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Schiinemann, bitte!
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Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Diese Frage habe ich schon ausfiihrlich beantwor-
tet. Ja.

Prasident Hermann Dinkla:

Eine weitere Zusatzfrage stellt der Kollege Haus-
mann von der SPD-Fraktion.

Karl Heinz Hausmann (SPD):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen!
Herr Minister, zundchst méchte ich mein Befrem-
den darliber zum Ausdruck bringen, dass Sie den
Harz wiederholt als schlechtes Beispiel angefuhrt
haben. Ich komme aus dem Harz und finde es
nicht sehr schon, dass Sie hier immer wieder den
Harz genannt haben. Sicherlich gibt es auch an-
derswo schlechte Beispiele.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Es gibt Ubrigens auch gute Beispiele aus dem
Harz. Es ware schdn, wenn auch die einmal ge-
nannt wirden.

Nun zu meiner Frage. Sie haben gesagt, Sie woll-
ten fusionswilligen Gemeinden mit dem Entschul-
dungsfonds helfen. Nun haben Sie das alles auf
freiwillige Basis gestellt. Trotzdem gibt es dabei
etliche Huirden, und zwar insbesondere dann,
wenn es um kreisUbergreifende Fusionen geht.
Eine Hirde ist z. B., dass alle Gebietskorperschaf-
ten zustimmen, d. h. auch die Landkreise. Ich kann
mir nun aber nicht vorstellen, dass beide Landkrei-
se zustimmen, wenn ein Landkreis Gebiete abge-
ben muss. Also, diese Hirde halte ich schon fir
ziemlich hoch.

Und was ist eigentlich mit einer fusionswilligen
Gemeinde, die keine Fusionspartner findet? Sie
bleibt ja trotzdem fusionswillig. Wird auch dieser
Gemeinde geholfen?

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Harz ist eine sehr interessante Region,

(Beifall bei der SPD und den GRU-
NEN)
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in der ich sogar schon haufiger Urlaub gemacht
habe. Allerdings muss sich der Harz, was den
Tourismus angeht, durchaus noch anstrengen;
denn er befindet sich im Wettbewerb mit anderen
Regionen. Ich bin froh, dass das Wirtschaftsminis-
terium die Anstrengungen in diesem Bereich un-
terstutzt.

Gerade der Harz wurde in der Vergangenheit von
der alten Landesregierung mit zusatzlichen Be-
darfszuweisungen bedacht. Das habe ich den
Harzgemeinden durchaus gegdnnt. Das Problem
ist aber, dass sie nur wenige Jahre, nachdem sie
diese Bedarfszuweisungen bekommen haben,
schon wieder hdher verschuldet waren als vor den
Bedarfszuweisungen. Das ist Fakt. Dafiir sind nicht
die Blrgerinnen und Bulrger verantwortlich. Aber
die Politik - vor allen Dingen die damalige Landes-
regierung - muss sich schon fragen lassen, ob das
Geld, das sie damals zur Verfigung gestellt hat,
richtig angelegt war oder ob es nicht sinnvoller
gewesen ware, die Zahlung von Bedarfszuweisun-
gen mit der Aufforderung zu verbinden, zu struktu-
rellen Veranderungen zu kommen.

Wenn eine Kommune freiwillig fusionieren will,
aber keinen Partner findet, gilt das, was in diesem
Vertrag steht: Es kann nur zu einer Entschul-
dungshilfe kommen, wenn die Kommune nachwei-
sen kann, dass sie mittelfristig - spatestens lang-
fristig - einen ordentlichen Haushalt aufstellt. Dazu
ist es notwendig, die Strukturen zu verandern.
Anders geht es nicht.

Grundsatzlich ist es auch mdglich - das habe ich
schon beim letzten Mal dargestellt -, dass man
landkreistbergreifend fusioniert. Es trifft zu, dass
die Gebietskorperschaften dann zustimmen mius-
sen. Aber letztendlich wird das Ganze vom Ge-
setzgeber zu beschlielen sein. Aber wie gesagt:
Der Zukunftsvertrag schlie3t kreisibergreifende
Fusionen nicht aus.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Meyer
von der SPD-Fraktion. Bitte!

Rolf Meyer (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund, dass der Ministerprasident eben
die Position des Staatssekretars konsolidiert hat,
der, wie ich finde, véllig zu Recht darauf hingewie-
sen hat, dass die Landkreise mit der Umsetzung
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der EU-Regelungen grof3e Probleme haben, habe
ich zwei Fragen.

Erste Frage: Werden die GLLs kinftig gegeniber
den Landkreisen weisungsbefugt sein, wenn sie
solche Entscheidungen durchsetzen sollen?

Zweite Frage: Gibt es objektive Kriterien, wann
eine Kommune auskonsolidiert ist? Dieser Begriff
ist heute vielfach gebraucht worden. Ich habe mir
darunter noch nichts vorstellen kénnen. Wann ist
eine Kommune auskonsolidiert?

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:

Fur die Landesregierung antwortet Herr Minister
Schinemann. Bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Als
auskonsolidiert gilt fur die Kommunalaufsicht eine
Gemeinde, wenn samtliche Einsparmalinahmen
gegriffen haben und jede weitere Einsparmal3-
nahme dazu flihren wirde, dass sie ihre Pflicht-
aufgaben und einen gewissen Anteil von freiwilli-
gen Aufgaben nicht mehr erfiillen kdnnte.

Wenn dieser Zustand erreicht ist, wird es Bedarfs-
zuweisungen geben - so wie es auch in der Ver-
gangenheit Bedarfszuweisungen gegeben hat -,
und zwar ohne dass man fiir jedes Jahr eine Ziel-
vereinbarung abschlie3t; denn wenn man alle Ein-
sparungen generiert hat, macht es keinen Sinn
mehr, noch Zielvereinbarungen abzuschlielen.
Dann wird nur darauf geachtet, dass man nicht
wieder mehr ausgibt, als man sich tatsachlich leis-
ten kann.

(Zuruf von Rolf Meyer [SPD])

- Nein, da hat die Kommunalaufsicht ganz klare
Kriterien, wann das der Fall ist.

(Frauke Heiligenstadt [SPD]: Welche?
- Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Zu lhrer ersten Frage: Der Ministerprasident hat
eben ausgeflihrt, dass es eine weitere Phase der
Verwaltungsmodernisierung geben wird. Dabei
wird u. a. zu prifen sein, welche Aufgaben viel-
leicht ganz wegfallen, welche privatisiert werden
oder welche auf die Landkreisebene bzw. vom
Landkreis auf die Gemeindeebene Ubertragen
werden kénnen.

Das ist ein Prozess, den wir bereits kennen. Wir
haben schon in den Phasen | und Il der Verwal-
tungsmodernisierung eindrucksvoll bewiesen, dass
das gemeinsam mit den Kommunen hervorragend
[uft.

Es ist klar, dass wir die Funktion der Kommunal-
aufsicht nicht mehr in der Flache, etwa in den Re-
gierungsvertretungen, haben werden. Wir haben
die Kommunalaufsicht im Innenministerium zentra-
lisiert, und das hat sich eindeutig bewahrt. Daran
werden wir in der Zukunft festhalten, auch wenn
wir Veranderungen vornehmen werden.

(Rolf Meyer [SPD]: Ich hatte nach der
GLL und den Landkreisen gefragt! -
Anhaltende Unruhe)

Prasident Hermann Dinkla:

Meine Damen und Herren, wir diskutieren hier
lange Uber einen, wie ich glaube, fur die Kommu-
nen sehr wichtigen Punkt. Dieser Punkt muss auch
entsprechend Gehor finden. Deshalb fordere ich
Sie noch einmal auf: Wer an dem Thema nicht
interessiert ist, der moge seine Gesprache drau-
Ren fuhren. Ich bitte ausdricklich darum, dass jetzt
der Kollege Bosse von der SPD-Fraktion Gehor fiir
seine weitere Zusatzfrage findet.

Marcus Bosse (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen! Meine Herren! Herr
Minister Schinemann, ich mdchte zwei Fragen
stellen.

Im Rahmen der Verhandlungen zum Zukunftsver-
trag sind im Landkreis Wolfenbittel auch mit Ver-
tretern des Ministeriums schon viele Gesprache
gefihrt worden. Die Fusionsbemihungen der
Samtgemeinde Asse und der Samtgemeinde
Oderwald waren sehr weit fortgeschritten, sind jetzt
jedoch ins Stocken geraten, weil zwei Fragen offen
sind. Die Gemeinde Cramme, Mitgliedsgemeinde
der Samtgemeinde Oderwald, mdéchte jetzt lieber
mit der Stadt Wolfenbuttel fusionieren. Aus der
Samtgemeinde Asse mdchte die Mitgliedsgemein-
de Denkte auch gerne mit der Stadt Wolfenbdlttel
fusionieren. Diese Fragen sind offen geblieben.
Insofern stellt sich die erste Frage: Kdénnen unter
diesen Umstanden die beiden Samtgemeinden
Asse und Oderwald tberhaupt noch fusionieren?

Die zweite Frage: Was machen Sie mit den Samt-
gemeinden - hier ist beispielsweise die Samtge-
meinde Schoppenstedt zu nennen -, die a) einen
hoch defizitaren Haushalt haben und aus eigener
Kraft Uberhaupt nicht mehr handeln kdnnen, die b)
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Bedarfszuweisungsgemeinden sind, die c) keinen
Fusionspartner finden, weil sie an einer Landes-
bzw. Landkreisgrenze liegen - hier an der Grenze
zu Sachsen-Anhalt und zum Landkreis Helm-
stedt-, und denen d) insbesondere die CDU-
geflihrten Mitgliedsgemeinden die Bemihungen in
Bezug auf eine Einheitsgemeinde verweigern?

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fir Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Freiwil-
ligkeit ist Freiwilligkeit! Das heif3t, man muss sich
auf der kommunalen Ebene entscheiden. Das ist
ein qualender Prozess, das ist klar, das ist keine
einfache Entscheidung. Deshalb hat die Landesre-
gierung ja angeboten, dass sie diesen Prozess
Uber die Regierungsvertretungen oder aus dem
Ministerium heraus mit moderiert. Wir haben eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, die die Fragen, die vor
Ort entstehen, beantworten kann. Wir haben Geld
fur Gutachten zur Verfiigung gestellt, damit man
wenigstens einmal Fakten ermittelt.

Aber unterm Strich bleibt, dass sich die kommuna-
le Ebene entscheiden muss, ob das flir sie der
richtige Weg ist oder nicht. Die Vorteile dieses
Verfahrens habe ich dargestellt.

Sie mogen ja sagen, dass jetzt das Land als
Schlichter auftreten misste. Das ware eine Ge-
bietsreform von oben. Wenn das der Wunsch der
SPD ist,

(Johanne Modder [SPD]: Die En-
quetekommission hier im Landtag!)

dann ist das auch eine Antwort. Darauf sage ich
Ihnen aber, dass wir diesen Weg nicht suchen,

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

sondern dass wir versuchen, gemeinsam mit der
kommunalen Ebene diesen Prozess durchzufih-
ren.

(Zuruf)

- Sie haben recht. Einen solchen Weg hat es bun-
desweit noch nicht gegeben. Ihn hat es deshalb
noch nicht gegeben, weil man bisher immer gesagt
hat, letztendlich solle das Land entscheiden. Aber
was dann passiert, haben Sie doch gesehen. Ich
rede jetzt nicht von dem, was in den 70er-Jahren in
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Niedersachsen passiert ist; denn das durfte ich ja
noch nicht ganz so intensiv miterleben. Ich rede
von dem, was in anderen Bundeslandern passiert
ist: Schauen Sie sich Mecklenburg-Vorpommern
an, schauen Sie sich Schleswig-Holstein an. Dort
hat man als Land einfach neue Grenzen auf der
Karte gezogen. Das aber hat einen jahrelangen
Streit vor den Landesverfassungsgerichten nach
sich gezogen. Ich finde, das hilft der kommunalen
Ebene nicht.

(Vizeprasident Hans-Werner Schwarz
Ubernimmt den Vorsitz)

Ich gebe zu, dass der Weg, den wir gehen wollen,
der anspruchsvollere ist. Hier muss man sich ge-
nau Gedanken machen, hier muss man Gesprache
fihren, hier muss man mit anderen Kommunen
sprechen, vielleicht sogar landkreisibergreifend.

Dieser Weg ist anspruchsvoll, aber es lohnt sich,
ihn zu gehen, anstatt einfach zu sagen, die kom-
munale Ebene ist nicht in der Lage, sich selbst zu
helfen. Wenn wir dieses grundsatzlich unterstellen,
dann haben wir meiner Ansicht nach schon verlo-
ren. Deshalb haben wir einen anderen Weg ge-
wahlt. Ich bin noch optimistisch, dass es uns gelin-
gen wird, dies zum Erfolg zu fuhren.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Die nachste Frage stellt Frau Geuter. Bitte!

Renate Geuter (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
habe zwei Fragen.

Ich frage die Landesregierung erstens: Halt sie es
fur verfassungs- und kommunalrechtlich zuldssig,
einen Vertrag, der zu erheblichen Veranderungen
kommunaler Grenzen und kommunaler Zustandig-
keiten fihren kann, lediglich zwischen der Exekuti-
ve und den kommunalen Spitzenverbdnden abzu-
schlief3en, ohne die Legislative zu beteiligen?

(Beifall bei der SPD)

Meine zweite Frage bezieht sich auf die AuRerung,
die der niedersachsische Innenminister eben ge-
macht hat, dass Niedersachsen alle Gesetze auf
Bundesebene unterstiitzen werde, die geeignet
seien, Wachstum zu generieren. Vor diesem Hin-
tergrund frage ich die Landesregierung: In welcher
Grolenordnung erwarten Sie flr Niedersachsen
Wachstum aus der Senkung des Umsatzsteuer-
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satzes von 19 % auf 7 % fir HoteliUbernachtun-
gen?

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Herr Minister, bitte!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist verfassungsrechtlich alles in Ord-
nung, was wir hier machen; denn die Bereitstellung
des Geldes ist Sache des Haushaltsgesetzgebers,
und das ist der Landtag. Darlber muss hier ent-
schieden werden, vielleicht schon im Rahmen von
Verpflichtungserméachtigungen im Haushalt 2010,
aber spatestens im Jahre 2012, wenn die Zahlun-
gen dann tatsachlich geleistet werden sollen. Das
ist genau der Punkt, bei dem der Landtag allein die
Entscheidung darlber trifft, ob das umgesetzt wer-
den kann. Das ist auch sinnvoll.

(Zuruf von Frauke Heiligenstadt [SPD])
- Bitte?
(Zuruf von Frauke Heiligenstadt [SPD])

- Ich habe Sie nicht verstanden. Aber Sie haben ja
die Moglichkeit, offiziell eine Frage zu stellen.

Was die zweite Frage betrifft, so gehe ich davon
aus, dass Sie von mir jetzt nicht Zahlen héren wol-
len. Es ist schon sinnvoll, wenn man durch be-
stimmte Malnahmen erreicht, dass im Bereich
Tourismus investiert werden kann, und man auf
diese Weise mit dazu beitragt, dass Wachstum
nicht nur direkt im Hotelgewerbe, sondern auch im
Handwerk und in anderen Bereichen mit unter-
stitzt wird. Es ist ein Unterschied, nicht nur von
direkten Investitionen der kommunalen Ebene oder
der Landes- bzw. Bundesebene auszugehen, son-
dern die Wirtschaft auch in die Lage zu versetzen,
selber mehr zu investieren. Dass das durchaus
einen Wachstumseffekt hat, ist doch vdllig klar.
Diese Malinahmen werden insgesamt zu mehr
Wachstum in Niedersachsen und - das hoffe ich -
vor allem im Bereich Harz flihren.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Modder stellt die nachste Frage. Bitte schon,
Frau Modder!

Johanne Modder (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
habe zwei Fragen.

Die eine Frage bezieht sich auf die Ausflihrungen
des Ministerprasidenten, aus denen ich zumindest
grol’e Sympathien fir den Vorschlag des Staats-
sekretars herausgehort habe. Ich frage die Lan-
desregierung: Wann kommt es zu einer Klarstel-
lung, ob die Aufgaben, die bei den GLLs liegen,
kommunalisiert werden sollen - das ist eine grund-
satzliche Forderung der kommunalen Spitzenver-
bande - oder ob die GLLs weiter mit Landesaufga-
ben angefiittert werden? - Ich habe den Minister-
prasidenten so verstanden, dass eine Klarstellung
erst auf der Klausurtagung im Januar erfolgt.

(Heinz Rolfes [CDU]: Ja, das hat er
doch gesagt!)

Die zweite Frage: Vor dem Hintergrund dessen,
dass ich nicht genau weil3, ob ich die aktuelle Ver-
sion des Zukunftsvertrages kenne, weil gestern
Abend noch ziemlich viel Abstimmungsbedarf be-
stand, und vor dem Hintergrund dessen, dass ein
Punkt die Bestandsaufnahme der kommunalen
Strukturen ist und Sie Professor Hesse erneut
beauftragt haben, ein Gutachten zu erstellen, frage
ich die Landesregierung: Kénnen Sie dem Hohen
Hause den genauen Untersuchungsauftrag erlau-
tern bzw. zumindest skizzieren? Wie wird dieses
Gutachten in den laufenden Prozess, in dessen
Rahmen einzelne Gutachten der fusionierten
Kommunen erstellt werden, und vor dem Hinter-
grund der weiteren Kommunalisierung von Lan-
desaufgaben einflieBen? Wann kénnen wir da mit
einem Ergebnis rechnen?

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Minister, bitte schon!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zu Fra-
ge 1: Es gibt in keinem Punkt eine Vorfestlegung.
Es wird Uber alle Punkte gesprochen, die sich die
kommunale Ebene vorstellen kann, die wir uns
aber auch als Land vorstellen kénnen. Das ist
ausdricklich im Vertrag, aber auch noch einmal in
einem Gesprach mit dem Ministerprasidenten und
den kommunalen Spitzenverbdnden dargelegt
worden.

6677



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

Im Vertrag selbst steht, wenn ich es richtig in Erin-
nerung habe, dass eine Antwort auf die Frage,
welche Aufgaben kommunalisiert werden kénnen,
bis zum 31. Dezember 2010 gegeben werden soll.
Es wird ja im Detail geprift, was sinnvoll ist. Das
Entscheidende ist doch - der Ministerprasident hat
zu Recht auf das Konnexitatsprinzip hingewiesen -,
dass eine Kommunalisierung fur alle Ebenen wirt-
schaftlich sein muss. Selbst dann, wenn eine Auf-
gabe, die zuvor bei 6 oder 7 Behdrden erledigt
worden ist, nunmehr von 37 Behdrden erledigt
wird, muss es einen Benefit geben. Dass das mog-
lich ist, haben wir in der ersten Phase der Verwal-
tungsreform in Bezug auf 72 Aufgaben bereits
dargestellt. Es ist, ehrlich gesagt, schon eine be-
sondere Anerkennung fir die Landesregierung,
dass sich die kommunale Ebene die Ubertragung
von Aufgaben auf die kommunale Ebene wiinscht.
Als Sie regiert haben, hat man sich geweigert,
Uberhaupt darliber zu reden;

(Beifall bei der CDU)

denn es war klar, dass Sie die Aufgaben Ubertra-
gen, aber anschlieflend nicht das Geld zur Verfi-
gung stellen.

(Zuruf von der CDU: So war das!)

Zwischen dieser Landesregierung und den Kom-
munen besteht ein Vertrauensverhaltnis. Nur auf
dieser Basis kann man Uberhaupt so etwas ver-
handeln.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von Johanne Modder [SPD])

- Ja, Frau Modder, so ist das.

(Zuruf von der CDU: Wahrheit tut
weh!)

Die zweite Frage betraf das Gutachten, das Herr
Professor Hesse jetzt erarbeitet. Es geht nicht
darum, eine neue Gebietsreform zu begleiten;
vielmehr wird das Leitbild, das in den 70er-Jahren
entworfen worden ist, darauf Uberprift, ob es noch
in allen Punkten richtig ist bzw. ob es Hinweise
gibt, wie man hier vielleicht Veranderungen vor-
nehmen kann. Es geht nicht um Vorgaben, wie
Landkreise anschlieBend auszusehen haben. Das
derzeitige Leitbild sieht z. B. eine Mindestzahl von
150 000 Einwohnern vor. Das ist aber nicht umge-
setzt worden. Das heildt, es geht um eine generelle
Uberpriifung. Ich biete gerne an, dass im Innen-
ausschuss dazu vorgetragen wird, sobald Zwi-
schenergebnisse vorliegen. Es ist sinnvoll, dass
wir eine umfangreiche Information, aber auch eine
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breite Diskussion dariber haben. Daran wird ne-
ben den kommunalen Spitzenverbanden auf jeden
Fall das Parlament beteiligt.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Seine zweite Zusatzfrage stellt Herr Klein von der
Fraktion Blndnis 90/Die Grunen. Bitte sehr, Herr
Klein!

Hans-Jirgen Klein (GRUNE):

Aus gegebenem, dem Innenminister sicherlich
auch bekannten Anlass frage ich die Landesregie-
rung: Wie wird denn Uberhaupt der Betrag der
Kassenkredite festgesetzt, der Bemessungsgrund-
lage fir die 75-prozentige Hilfe ist? Ist das der
Bestand an einem bestimmten Stichtag? Ist das
ein jahrlicher Durchschnitt? Ist das ein tatsachli-
cher oder ein prognostizierter Betrag? Wie erfolgt
die Abgrenzung zwischen Kassenkrediten und
,normalen Schulden“? Ist auch das inzwischen
geklart?

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:
Herr Minister, Sie haben das Wort.

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das
wird an einem Stichtag festgelegt. Voraussichtlich
ist das der 31. Dezember dieses Jahres. Ansons-
ten sind die Kassenkredite, die in den Haushalten
ausgewiesen sind, Grundlage fiir die Berechnung.

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Staudte, Sie stellen die nachste Zusatzfrage.
Bitte schon!

Miriam Staudte (GRUNE):

Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Minister Schii-
nemann, das Land will die fusionswilligen Kommu-
nen unterstitzen, indem es 75 % der Kassenkredi-
te Ubernimmt. Dariiber haben wir ja schon im ver-
gangenen Plenarabschnitt diskutiert. Ich hatte Sie
gefragt, ob 75 % der Kredite an sich oder 75 %
von Zins und Tilgung Ubernommen werden sollen.
Sie antworteten darauf - das méchte ich zitieren -:

,Es ist klar, dass wir die Kassenkredi-
te nicht in einer Summe Ubernehmen.
Wir werden diese Schulden nicht als
originare Landesschulden {berneh-
men.*
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Als ich das vor Ort im Rahmen des Fusionspro-
zesses Dahlenburg, Bleckede, Amt Neuhaus be-
richtet habe, habe ich in doch recht erstaunte Ge-
sichter gesehen. |hr Pressesprecher, Herr Enge-
mann, dementierte am 16. November in der Lan-
deszeitung mit der Aussage:

,=Das Land Ubernimmt die Kassenkre-
dite auf einen Schlag. Das war von
Anfang an so geplant, und das wird
auch so bleiben.*

Vor dem Hintergrund, dass diese widersprichli-
chen Aussagen dazu gefiihrt haben, dass der Fu-
sionsprozess Bleckede/Amt Neuhaus/Dahlenburg
gescheitert ist, frage ich Sie: Wessen Aussage gilt
eigentlich: lhre oder die lhres Pressesprechers?

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Herr Minister, Sie haben das Wort.

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Es gilt immer das Wort des Ministers, und das ist
auch richtig.

(Zustimmung von Heinz Rolfes [CDU])

Es ist geplant, einen Entschuldungsfonds einzu-
richten, in dem die bendtigte Summe - diese
35 Millionen Euro, wenn sie benétigt werden - re-
serviert ist, sodass klar ist, dass dann, wenn eine
Gemeinde fusioniert, wahrend des Zeitraumes bis
zur Gesamttilgung Zins und Tilgung Gbernommen
werden kénnen. Das ist exakt die Planungssicher-
heit fir die Kommunen. Ich war personlich im Ver-
waltungsausschuss in Bleckede, in dem ich das im
Detail dargestellt habe. Insofern ist klar, dass es
dariber gar keine Unsicherheit gegeben haben
kann.

AulRerdem haben wir den Kommunen zugesichert
und werden wir den Kommunen zusichern kénnen,
dass die Schulden, die bei ihnen verbleiben, bei
der Genehmigung von Haushalten nicht bertck-
sichtigt werden. Das heil}t, es ist klar, dass wir
nicht in einer Summe bis zu 1,5 Milliarden Euro als
Landesschulden Ubernehmen. Es ist aber ganz
sicher, dass Zins und Tilgung bis zur 100-prozen-
tigen Tilgung der Kredite der kommunalen Ebene
Ubernommen werden. Das ist bekanntlich der ent-
scheidende Faktor. Aulerdem sind diese Kredite
bei der Genehmigung von Haushalten nicht zu be-
ricksichtigen. Mehr kénnen wir auf der kommuna-

len Ebene an Planungssicherheit Giberhaupt nicht
erreichen. Das macht auch Sinn.

Stellen Sie sich doch einmal theoretisch vor, dass
wir als Land jeden Kredit Ubernahmen. Wir muss-
ten dann anschlieRend mit jeder Bank neu verhan-
deln. Das ist aberwitzig, funktioniert nicht und
macht auch keinen Sinn. Die Kommunen haben
absolute Planungssicherheit. Sie werden damit bei
der Genehmigung von Haushalten Uberhaupt nicht
mehr belastet. Auflerdem ist Uber diesen Ent-
schuldungsfonds sichergestellt, dass bis zur 100-
prozentigen Tilgung Zins und Tilgung Gbernommen
werden. Das ist vollig klar und den Kommunen
immer gesagt worden. Insofern gibt es gar keine
Unsicherheit.

(Miriam Staudte [GRUNE]: Also nicht
auf einen Schlag!)

- Naturlich nicht.

(Miriam Staudte [GRUNE]: Darf ich
dann noch eine Zusatzfrage stellen?)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:
Nur dann, wenn der Herr Minister es zulasst.

Uwe Schiinemann, Minister fir Inneres, Sport und
Integration:

Gerne. Sehr gerne sogar, wenn es der Klarheit
dient.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Bitte sehr!

Miriam Staudte (GRUNE):

Danke sehr. - Werden Sie, wenn lhr Pressespre-
cher Herr Engemann das nicht korrekt ausgefiihrt
hat und meine AuRerungen vor Ort als blanken
Unsinn bezeichnet hat, lhren Pressesprecher auf-
fordern, das 6ffentlich zurlickzunehmen?

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Bitte sehr, Herr Minister!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Ich kann lhnen nur darlegen, dass von Anfang an
klar war, dass die Kommunen Planungssicherheit
haben mussen und dass ihnen zugesichert werden
muss, dass sie dann, wenn sie die Strukturen ver-
andern und unter Inanspruchnahme der genannten
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UnterstitzungsmalRnahmen mittelfristig ordentliche
Haushalte ausweisen konnen, sicher sein konnen,
dass Zins und Tilgung bis zur 100-prozentigen
Tilgung Ubernommen werden. Das ist meiner An-
sicht nach der entscheidende Faktor. Und - das ist
im Prinzip materiell genau der gleiche Punkt und
auch so, wie es in der Presse dargestellt worden
ist-: Wenn diese Kredite bei der Genehmigung
nicht herangezogen werden, ist das quasi so, als
wenn die Kommunen davon freigestellt werden.
Das ist der ganz entscheidende Faktor. Aber das
Land kann diese Schulden in Ganze nicht auf ein-
mal Ubernehmen. Das macht, wenn Sie es in der
Praxis umsetzen, keinen Sinn. Wenn es insofern
hiertber Irritationen gegeben hat, dann hoffe ich,
dass ich sie hiermit ausgerdumt habe. Wichtig ist,
dass die kommunale Ebene bis zu dem Punkt
Planungssicherheit hat, an dem die Verschuldung
beseitigt und die Kassenkredite getilgt sind.

(Miriam Staudte [GRUNE]: Er muss
sich also nicht offentlich entschuldi-
gen!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Die nachste Wortmeldung kommt von Herrn Meyer
von der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen. Es ist
seine zweite Zusatzfrage. Bitte schon, Herr Meyer!

Christian Meyer (GRUNE):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Angesichts der vom
Kollegen Wenzel gefragten und vom Innenminister
bestatigten hohen Einnahmeausfalle durch das
geplante Schuldenwachstumsgesetz des Bundes
frage ich die Landesregierung, ob sie die Privati-
sierung, den Ausverkauf kommunaler Daseinsvor-
sorge - z. B. kommunaler Krankenhduser, Stadt-
werke - zur Voraussetzung fiir die Inanspruchnah-
me der sogenannten Hochzeitspramie bei Fusio-
nen machen wird. Ist das eine Auflage in dem Ver-
trag, die gemacht wird, dass man kommunales
Eigentum verkaufen muss, um die Gelder zu be-
kommen?

(Wilhelm Heidemann [CDU]: Nein!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Herr Minister!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
klar, dass kommunales Vermogen bei der Ge-
samtbetrachtung mitbewertet wird. Es wird aber
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immer auch darauf geachtet, ob eine Verauerung
von Vermaogen sinnvoll ist und welche Rendite die
Kommunen aus dem Vermdgen generieren kon-
nen. Insofern kann man davon nicht generell spre-
chen. Aber natirlich wird kommunales Vermdgen
durchaus in die Gesamtbetrachtung mit einbezo-
gen.

(Beifall bei der CDU - Unruhe - Glocke
des Prasidenten)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Die zweite Zusatzfrage stellt Herr Herzog von der
Fraktion DIE LINKE.

Kurt Herzog (LINKE):

Herr Minister, ich habe neben meinem Landtags-
mandat bekanntlich auch Mandate im Gemeinde-
rat, im Samtgemeinderat und im Kreistag. Deswe-
gen mochte ich lhre theoretischen Ausfiihrungen
auf Praxistauglichkeit abfragen. Vor dem Hinter-
grund, dass fir eine Fusion der Landkreise LU-
chow-Dannenberg und Uelzen von den Kamme-
rern ein Defizit struktureller Art von 23 Millionen
Euro prognostiziert und ausgerechnet wurde, vor
dem Hintergrund, dass der Landkreis Lichow-
Dannenberg allein im nachsten Jahr 12 Millionen
Euro strukturelles Defizit hat, vor dem Hintergrund,
dass in Lichow-Dannenberg die Samtgemeinde-
fusionen schon 2006 erfolgt sind und dort zu
Samtgemeinden mit ca. 25 000 Einwohnern, also
relativ groRen Einheiten, gefuhrt haben und dass
diese Samtgemeinden trotzdem weiterhin erhebli-
che strukturelle Defizite aufweisen, vor dem Hin-
tergrund, dass der Landkreis Lichow-Dannenberg
und die Samtgemeinden etliche Zielvereinbarun-
gen mit Ihrem Haus abgeschlossen und erfiillt
haben, vor dem Hintergrund, dass eine Lenkungs-
gruppe, in der Ihr Haus mitarbeitet, zu dem
Schluss gekommen ist, dass es nur noch ge-
ringstfligige Einsparpotenziale gibt, die auch um-
gesetzt werden, vor dem Hintergrund also, dass
die Samtgemeinden in Lichow-Dannenberg und
der Landkreis im wortlichen Sinne bis auf ge-
ringstfligige Restmdglichkeiten echt auskonsoli-
diert sind, vor dem Hintergrund also, dass eine
dauerhafte Leistungsfahigkeit nicht herstellbar ist,
frage ich Sie ganz konkret: Sind damit nach lhrer
Definition von vorhin, wonach eine dauerhafte
Leistungsfahigkeit hergestellt werden muss, in
Lichow-Dannenberg sowohl der Landkreis als
auch die Samtgemeinden von diesem Entschul-
dungstopf vorn vornherein abgeschnitten?

(Beifall bei der LINKEN)



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:
Herr Minister, Sie haben das Wort.

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, ich bitte aber wirklich
noch einmal um Ruhe.

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich spreche vor dem Hintergrund, dass
sich insbesondere die Region Llchow-Dannen-
berg leider Gottes nicht so konstruktiv verhalt, wie
ich es mir gewlnscht habe; denn es liegen dort
noch 20 Millionen Euro an Bedarfszuweisungen,
die extra fir diese Region seit Jahren reserviert
sind. Diese Bedarfszuweisungen sind aber nur vor
dem Hintergrund reserviert, dass man bereit ist,
strukturelle Veranderungen tatsachlich vorzuneh-
men.

(Zuruf von Kreszentia Flauger [LINKE])

Es ist so etwas wie ein Punktesystem erarbeitet
worden: Wenn man 1 Million Euro einspart, be-
kommt man fur die erste Million 3 Millionen Euro
an Bedarfszuweisungen, fir die nachste sogar
4 Millionen Euro usw. - Das ist vereinbart worden.
Wir haben auRerdem angeboten, eine Lenkungs-
gruppe einzusetzen. Dann ist gesagt worden:
Nein, das Innenministerium wollen wir als Modera-
toren nicht haben. Wir wollen die Rechtsanwalte
nehmen, die die Gemeinden vor dem Staatsge-
richtshof vertreten haben, weil wir denen mehr
vertrauen. - Dann ist mit denen geredet worden.
Plétzlich hat man aber auch kein Interesse daran
gehabt, dass dieses umgesetzt wird. Leider Gottes
warte ich leider mittlerweile wohl schon seit zwei
Jahren darauf, dass es jetzt konstruktive Vorschla-
ge gibt und wir wenigstens die MalRnahme mit den
20 Millionen an Bedarfszuweisungen umsetzen.

(Zuruf von Kurt Herzog [LINKE])
Das ist flr mich ein Musterbeispiel dafir - - -

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Kennen
Sie das Ergebnis der Lenkungsgrup-

pe?)

- Ich kenne das Ergebnis der Lenkungsgruppe. -
Ich sage lhnen: Das, was dort bisher gemacht
wird, ist nicht befriedigend. Es ist unbefriedigend,
dass man sich nicht einigen kann, strukturelle Ver-
anderungen vorzunehmen. Ich sage hier, vor die-
sem Haus, noch einmal: Es wird auch flr diesen
Bereich keine Sonderzuweisungen geben, wenn

man nicht bereit ist, im eigenen Bereich weiter
einzusparen. Wir haben Vorschlage gemacht, wie
so etwas machbar ist.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das ist flr mich unvorstellbar. Da liegen 20 Millio-
nen Euro herum.

(Zuruf von Kurt Herzog [LINKE])

Wenn man sich dort weiter verweigert und nicht
weiter vorankommt, muss ich mir doch irgendwann
die Frage stellen, ob ich diese 20 Millionen Euro
nicht in anderen Bereichen einsetzen kann. Das ist
ein ganz wichtiger Punkt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von Kreszentia Flauger [LINKE])

Wir sind in diesem Bereich immer beteiligt gewe-
sen. Die Entscheidung, ob man bereit ist, sich
vertraglich zu verpflichten, Einsparungen vorzu-
nehmen, muss aber vor Ort getroffen werden. Das
ist jedoch nicht der Fall gewesen. Deshalb liegen
diese 20 Millionen noch da, und das gucke ich mir
nicht mehr langer an, wenn es in der Zukunft nicht
tatsachlich zu echten Entscheidungen kommt. Das
will ich lhnen einmal deutlich sagen.

(Kurt Herzog [LINKE]: Hat der Vertre-
ter lhres Hauses an diesen Ergebnis-
sen mitgewirkt?)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Herr Herzog, Sie haben keine Frage mehr.

(Kurt Herzog [LINKE]: Aber er geht
doch gar nicht auf meine Frage ein!)

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Ich bin ja noch gar nicht fertig. Sie mussen mich
wenigstens ausreden lassen.

(Kurt Herzog [LINKE]: Aber aus lhrem
Hause war ein Mitarbeiter dabei!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Herzog, wir fangen hier nicht an zu diskutie-
ren. Die Sitzungsleitung ist hier oben. Das Wort hat
der Herr Minister. - Bitte schon!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Fakt ist: Mir liegt kein Vertrag oder keine Vereinba-
rung vor, wonach ich diese 20 Millionen Euro in
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den Bereich Lichow-Dannenberg Uberweisen
kénnte, und das ist aus meiner Sicht nach zwei
Jahren ein ziemlich schwieriges Ergebnis, um es
einmal ganz deutlich zu sagen.

Ferner kann nur dann festgestellt werden, ob ein
Entschuldungsfonds tatsachlich greift, wenn zuvor
die Fakten ermittelt worden sind. Deshalb hat dan-
kenswerterweise der Landkreis Uelzen Uber den
Kreisausschuss beschlossen, ein entsprechendes
Gutachten in Auftrag zu geben.

(Zuruf von Andrea Schroder-Ehlers
[SPD])

- Entschuldigung, aber das ist so. - In Lichow-
Dannenberg hat man leider - so habe ich es ge-
hort - gesagt, das wolle man nicht. Offentlich ist
kommuniziert worden: Wir wollen es deshalb nicht,
weil wir die Gorleben-Frage in einem groferen
Landkreis vielleicht nicht verninftig regeln kénnen.
- Das ist eine politische Entscheidung. Als Kom-
munalminister habe ich diese Entscheidung, die
auf der kommunalen Ebene getroffen wurde, zu
akzeptieren. Ich verstehe allerdings nicht, dass Sie
dann hier die Frage stellen, ob wir Lichow-
Dannenberg grundséatzlich aus dem Entschul-
dungsfonds ausschlieBen wollen. Wenn man aus
politischen Griinden in Lichow-Dannenberg noch
nicht einmal den Mut hat, die Fakten zu ermitteln,
dann empfinde ich solche Fragen schon als
schwierig, und dann bin ich auch nicht bereit, dar-
auf weiter einzugehen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Seine zweite Zusatzfrage stellt Herr Wenzel von
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen. Bitte schon,
Herr Wenzel!

Stefan Wenzel (GRUNE):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Herr Innenminister, ich habe eine Frage zu dem
Hesse-Gutachten zur Entwicklung im Bereich der
Kreise und Gemeinden: Schlielen Sie eigentlich
aus, dass es im Ergebnis auch zu einer Neufest-
setzung des Leithildes kommt, nachdem dieses
Gutachten vorgelegt wurde?

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Minister, Sie haben das Wort.
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Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Der Auftrag beinhaltet nicht, ein neues Leitbild
vorzulegen oder eine neue Landkarte in Nieder-
sachsen zu zeichnen.

(Ralf Briese [GRUNE]: Das haben Sie
vorhin doch selber gesagt!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Brinkmann von der SPD-Fraktion hat das
Wort fUr eine Zusatzfrage. Bitte schon!

Markus Brinkmann (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Schinemann, Sie haben, wenn ich es mir richtig
notiert habe, vorhin auf die Frage, unter welchen
Bedingungen und Kriterien ein Kommunalhaushalt
als auskonsolidiert bezeichnet werden kann, aus-
gefuhrt, hierfir habe die Kommunalaufsicht klare
Kriterien entwickelt. Ich mochte Sie bitten, einmal
einige dieser Kriterien zu benennen.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:
Herr Minister, bitte schdn!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Als auskonsolidiert gilt ein Haushalt, wenn eine
Kommune lediglich noch 3 % freiwillige Leistungen
tatigen kann.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Die nachste Zusatzfrage stellt Frau Bertholdes-
Sandrock von der CDU-Fraktion.

Karin Bertholdes-Sandrock (CDU):

Herr Prasident! Vor dem Hintergrund, dass der
Kollege Herzog und andere Kollegen, gerade von
der Linken, aber auch von den Griinen und von
der SPD, permanent im Niedersachsischen Land-
tag, aber natlrlich auch in Besuchergruppen und
in Lichow-Dannenberg selber den Vorwurf erhe-
ben, dass sich die Landesregierung permanent
sperre, von ihr gemachte Zusagen hinsichtlich
einer finanziellen Konsolidierung des Landkreises
Lichow-Dannenberg einzuhalten, vor dem Hinter-
grund, dass der Kollege Herzog eben auch eine
Kostprobe seines Verhaltens, wie er parlamentari-
sche Debatten zu gestalten gedenkt, gegeben hat,
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was aber glucklicherweise im Landtag einer gewis-
sen Kontrolle unterliegt, frage ich die Landesregie-
rung, frage ich Herrn Minister Schiinemann:

Herr Minister Schinemann, ist Ihnen bekannt - ich
wlinsche mir, dass das dem ganzen Hause und
am besten ganz Niedersachsen bekannt ist -, dass
der Kollege Herzog Kreistagsabgeordneter und
insofern auch mein Kreistagskollege im Kreistag
von Luchow-Dannenberg ist und seit Jahren seine
vorderste Aufgabe darin sieht - ich mochte wissen,
ob lhnen das bekannt ist -, alle Einsparbemuihun-
gen permanent zu torpedieren, damit es nicht zu
Auszahlungen - genigend haben wir ja bekom-
men - kommt, und ist lhnen ebenfalls bekannt,
dass er den jingsten Versuch in Lichow-Dan-
nenberg, lediglich ein Gutachten in Auftrag zu ge-
ben, das zu 80 % die Landesregierung noch be-
zahlt hatte, um zu prifen, ob denn eine Fusion mit
dem Landkreis Uelzen unter Umstanden Sinn ma-
chen kénnte, mit allen Kraften torpediert hat?

Teil meiner Frage ist auch: Ist lhnen bekannt, dass
der Kollege Herzog einer der ideologischen Fuhrer
der Gruppe X im Kreistag von Liichow-
Dannenberg ist?

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Das ist ja
eine interessante Fragetechnik! - Zu-
rufe von der LINKEN)

- Ich wirde gern weiterreden.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Bertholdes-Sandrock, das war mittlerweile die
dritte Frage.

Karin Bertholdes-Sandrock (CDU):

Das ist eine integrierte Frage. - Ist Ihnen bekannt,
dass der Kollege Herzog - - -

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Bertholdes-Sandrock - - -

Karin Bertholdes-Sandrock (CDU):

Darf ich weiter reden?

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Redezeit
fir Frau Bertholdes! - Zurufe von der
SPD und von der LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Nun bleiben Sie doch ruhig!

Karin Bertholdes-Sandrock (CDU):

Herr Prasident, ich komme zum Ende. - Ist der
Landesregierung drittens bekannt - - -

(Zurufe)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Bertholdes-Sandrock, Sie haben im Moment
nicht das Wort. Ich méchte gerne abwarten, bis
das Plenum ruhig ist. Und dann méchte ich lhnen
sagen: Sie haben mittlerweile eine dritte Frage
gestellt. Eine vierte Frage kénnen wir wirklich nicht
zulassen.

(Zurufe von der SPD, von den GRU-
NEN und von der LINKEN)

Sie dirfen lhren Satz zu Ende bringen. Bitte
schon, Frau Bertholdes-Sandrock!

Karin Bertholdes-Sandrock (CDU):

Meine Frage im vierten Teil dieser Frage nach dem
Kollegen Herzog ist,

(Zurufe von der SPD, von den GRU-
NEN und von der LINKEN)

ob der Landesregierung bekannt ist, dass der Kol-
lege Herzog der flihrende ideologische Kopf der
Gruppe X ist, die einschliel3lich der FDP alle Grup-
pen auler der CDU in Lichow-Dannenberg zum
Kampf gegen das mdogliche Atomendlager in Gor-
leben aufruft? Daher bezieht er seine ideologische
Legitimation.

(Beifall bei der CDU - Kreszentia
Flauger [LINKE]: Herr Minister, Sie
werden jetzt doch wohl nicht vier Fra-
gen beantworten!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Minister, lhnen ist selbstverstandlich freige-
stellt, auf wie viele Fragen Sie antworten. Zwei
Fragen wurden zusatzlich gestellt.

(Unruhe)

- Ich bitte Sie, verehrte Kolleginnen und Kollegen,
die GroRziigigkeit, die heute an den Tag gelegt
worden ist, und zwar bei allen Abgeordneten, auch
in diesem Fall gelten zu lassen. - Bitte schon, Herr
Minister!

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
kenne Herrn Herzog nur hier aus dem Landtag und
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habe ihn noch nicht so genau kennengelernt. Aber
es war schon interessant.

(Zurufe von der LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Jetzt hat Frau Flauger noch eine Zusatzfrage an-
gemeldet. Frau Flauger, ich erteile lhnen das Wort,
mdchte lhnen aber auch gleich sagen: Vier Fragen
lasse ich in der Tat nicht zu. Bitte schén!

Kreszentia Flauger (LINKE):
Das ist aber unfair.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Ja, das glaube ich. - Bitte schén!

Kreszentia Flauger (LINKE):

Ich stelle nur eine Frage. Ich kenne ja die Spielre-
geln an dieser Stelle.

(Zustimmung bei der LINKEN - Oh!
bei der CDU - David McAllister [CDU]:
An dieser Stelle! - Unruhe - Glocke
des Prasidenten)

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung, insbesondere naturlich
Herrn Schinemann: Die Lenkungsgruppe Lichow-
Dannenberg, an der ja auch lhr Haus beteiligt war,
hat ein Resteinsparvolumen von 1,6 Millionen Euro
ausgemacht. Ich frage Sie, ob Sie das bestatigen
kénnen. Und wenn Sie das bestatigen kénnen,
frage ich Sie, welche Erwartungen Sie denn noch
an den Kreis haben, wenn das, was die Lenkungs-
gruppe festgestellt hat, die letzten Einsparmaoglich-
keiten waren. Welche Wunder oder Zauberakte
erwarten Sie denn dann eigentlich noch von die-
sem Landkreis?

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung
von Andrea Schréder-Ehlers [SPD])

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Minister, Sie haben das Wort zur Beantwor-
tung.

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
habe selber an verschiedenen Besprechungen
teilgenommen, in denen wir vereinbart haben,
dass wir uns im Detail noch einmal anschauen
wollen, wo es weitere Einsparmdglichkeiten gibt,
und genau deshalb ist dieser Katalog erstellt wor-
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den, in dem festgelegt wurde, wofir man noch
welche zusatzlichen Millionen bekommt. Ich kann
nur sagen, dass man mit diesen 1,6 Millionen Euro
nicht weit genug gegangen ist.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Was er-
warten Sie denn?

Deshalb sollten ja zusatzliche Einsparpotenziale
erarbeitet werden. Ich habe darauf hingewiesen,
dass Beratungen in einer Arbeitsgruppe unter der
Moderation des Innenministeriums oder sogar der
Regierungsvertretung nicht zum Erfolg gefihrt
haben. Es hat dann eine weitere Arbeitsgruppe
unter der Fihrung der Rechtsanwélte gegeben,
deren Name mir im Moment nicht einfallt. All das
hat aber nicht zum Erfolg gefihrt.

Deshalb kann ich Ihnen nur sagen: Diese Zuwei-
sungen in Héhe von 20 Millionen Euro werden nur
zur Verfiigung gestellt, wenn in der in diesem Kata-
log festgelegten Grolenordnung konsolidiert wird.
Wird diese Konsolidierung nicht erbracht, wird es
nur in der Groflenordnung Zuweisungen geben,
wie es damals vereinbart worden ist. Wenn
1,6 Millionen Euro konsolidiert werden, dann wer-
den die Zuweisungen nur die vereinbarte Hbhe
haben. Fur die erste Million sind es 3 Millionen
Euro, wenn ich es richtig in Erinnerung habe. Das
kann nur so umgesetzt werden. Die 20 Millionen
Euro werden dann nicht vollstdndig zur Verfigung
gestellt werden kdnnen.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Vielen Dank, Herr Minister. - Eine zweite Zusatz-
frage stellt Frau Flauger. Bitte sehr!

(David McAllister [CDU]: Wir fragen
doch erst seit zwei Stunden!)

Kreszentia Flauger (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung, ob ihre Erwartungshal-
tung gegenuber den Landkreisen nur aus Zahlen
besteht oder ob sie, wenn alles ausgereizt ist,
wenn offensichtlich alle Mdglichkeiten erschopft
sind und in verschiedenen Gremien festgestellt
wurde, das Weiteres nicht moglich ist, auch in der
Lage ist, inhaltliche Anregungen zu geben, was
eingespart werden koénnte, anstatt einfach nur
zahlenmaRige Ziele zu setzen.

(Zustimmung bei der LINKEN - Hans-
Christian Biallas [CDU]: Das kann
doch das Ministerium nicht vorschrei-
ben!)
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Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Minister, ich erteile lhnen das Wort zur Be-
antwortung.

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In Nie-
dersachsen gibt es die kommunale Selbstverwal-
tung. Es ist die erste Aufgabe der Kommunen,
entsprechende Vorschlage zu machen. Allerdings
ist gerade die in meinem Ministerium angesiedelte
Kommunalaufsicht in Niedersachsen dafir be-
kannt, dass sie nicht nur nach reinen Zahlen geht,
sondern auch sehr intensive Beratungsgesprache
fuhrt.

(Zustimmung bei der CDU)

Das wird mir Gberall im Land bestatigt. Vor diesem
Hintergrund kann ich nur sagen: Es geht hier nicht
nur um Zahlen, sondern auch um eine inhaltliche
Beratung. Aber entscheiden muss dann schlielich
der Rat oder der Kreistag direkt vor Ort, damit
entsprechend Einsparungen vorgenommen wer-
den konnen. Dazu muss ich feststellen, dass es
gerade in der Region, flr die Herr Herzog das
dargestellt hat, wahnsinnig schwierig ist, zum Er-
folg zu kommen.

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir ha-
ben fur die Beantwortung der ersten Mundlichen
Anfrage heute fast exakt zwei Stunden bendtigt.
Jetzt liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
Damit ist die Fragestunde fir diesen Tagungsab-
schnitt beendet.

Die Antworten der Landesregierung zu den Anfra-
gen, die jetzt nicht mehr aufgerufen werden konn-
ten, werden nach § 47 Abs. 6 unserer Geschéafts-
ordnung zu Protokoll gegeben.

Damit rufe ich die Fortsetzung des Tagesord-
nungspunktes 2 auf:

18. Ubersicht iiber Beschlussempfehlungen der
standigen  Ausschiusse zu Eingaben -
Drs. 16/1865 - Anderungsantrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 16/1889 - Ande-
rungsantrag der Fraktion der SPD - Drs. 16/1903 -
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE -
Drs. 16/1904

Uber die Ausschussempfehlungen zu den Einga-
ben in der Drs. 16/1865, zu denen keine Ande-
rungsantrage vorliegen, haben wir bereits in der
51. Sitzung am 24. November 2009 entschieden.
Jetzt beraten wir nur noch Uber die Beschlussemp-
fehlungen aus der Drs. 16/1865, zu denen die
genannten Anderungsantrage vorliegen.

Damit kommen wir zur Beratung. Es liegen ver-
schiedene Wortmeldungen vor. Zunachst einmal
erteile ich Herrn Borngraber von der SPD-Fraktion
das Wort. Bitte schon!

Ralf Borngraber (SPD):

Herr Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Ich spreche zu der Eingabe 986 aus der 16.
Wabhlperiode.

Die Petenten beklagen sich zu Recht Uber die
mangelnde Umsetzung des Erlasses des Kultus-
ministeriums zur Foérderung von Schilerinnen und
Schilern mit besonderen Schwierigkeiten im Le-
sen, Rechtschreiben oder Rechnen aus dem Jahr
2005. Die SPD-Landtagsfraktion unterstiitzt diese
Eingabe, liebe Kolleginnen und Kollegen.

Was war in Salzgitter los? - Die Tochter der Peten-
ten wird wahrend der Grundschulzeit wegen ihrer
Lese-Rechtschreib-Schwéache aullerschulisch the-
rapiert. Kostentrager ist zunachst das Jugendamt.
Spater wollte das Jugendamt die Kosten nicht
mehr tragen. Es kommt zu einer Verhandlung vor
dem Verwaltungsgericht in Braunschweig. Das
Verwaltungsgericht in Braunschweig stellt fest,
nunmehr sei das Jugendamt nicht mehr in der
Pflicht, sondern die Tochter der Petentin sei in der
Schule entsprechend zu férdern.

Meine Damen und Herren, wenn Sie nun hoffen,
jetzt sei alles gut, dann muss ich Sie leider enttau-
schen. Die zustdndige Realschule stellt zwar zu-
satzliche Arbeitsmaterialien zur Verfigung. Die
individuelle Forderung des Kindes findet aber le-
diglich im sogenannten binnendifferenzierten Un-
terricht statt. Naturlich wird ein Nachteilsausgleich
gewahrt, aber mehr kann die Emil-Langen-Real-
schule anscheinend nicht leisten. Es fehlt ihr ndm-
lich an entsprechenden Férderstunden. Das MK
spart in seiner Stellungnahme eine Darstellung der
seinerzeitigen  Unterrichtungsversorgung auch
galant aus. Ein zwingendes Foérderkonzept schien
die Schule damals auch nicht zu haben. Auch
hierzu gibt es keinen Hinweis in der Stellungnahme
des Kultusministeriums.
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Meine Damen und Herren, Herr Ministerprasident
Wulff, lhre Ministerin auf Abruf setzt die eigenen
Erlasse nicht um!

(Astrid Vockert [CDU]: Das ist eine
Frechheit!)

Ich habe vorhin zur Kenntnis genommen, dass Sie
sich fur alle lhre Kolleginnen und Kollegen in den
Ministerien verantwortlich fiihlen. Dann fragen Sie
bitte einmal Ihre Ministerin, warum sie fir die
sachgerechte Umsetzung ihrer Erlasse keine aus-
reichenden Ressourcen bereitstellt!

Meine Damen und Herren, Sie kennen sicherlich
die tibetanischen Gebetsmiihlen dieser Landesre-
gierung: ,Kein Kind darf verloren gehen® oder ,Mir
liegt jedes Kind besonders am Herzen®. Aber wie
sieht die Realitdt aus? - Die Schilerin hatte eine
Gymnasialempfehlung und besucht heute die
Hauptschule!

(Johanne Modder [SPD]: Was?)

Hier haben Eltern zum Wohle ihres Kindes abschu-
len missen, weil das System Schule nicht in der
Lage war, ihre Tochter individuell zu férdern. Die
Ausgestaltung der von der Schule durchgefiihrten
Foérdermalinahmen entsprach dabei nicht den
Winschen der Erziehungsberechtigten, schreibt
das Ministerium. Ich fige hinzu: und auch nicht
dem Sinn des Erlasses. - Dieser Erlass entpuppt
sich regelmaRig als Feigenblatt, als Papiertiger.

Ich beantrage fiir die SPD-Fraktion die Berticksich-
tigung dieser Petition.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Zu der gleichen Eingabe hat sich Frau Koénig von
der Fraktion DIE LINKE zu Wort gemeldet. Frau
Kdnig, Sie haben das Wort.

(Beifall bei der LINKEN - Zuruf: Wo ist
die Ministerin?)

Marianne Konig (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
spreche auch zu der Eingabe 986. Darin wird die
Umsetzung des bereits erwdhnten Erlasses des
MK zur Foérderung von Schilerinnen und Schiilern
von Eltern eingefordert - von Eltern, die sich um ihr
Kind mit Rechtschreibschwache sorgen.
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(Christian Meyer [GRUNE]: Wo ist die
Ministerin? - Unruhe - Glocke des
Prasidenten)

Die jetzt 13-jahrige Schilerin hatte nach der
Grundschule eine Gymnasialempfehlung bekom-
men. Das ist wirklich etwas Besonderes fur diese
Kinder. Die Eltern haben sie zunachst auf der Wal-
dorfschule eingeschult. Das war wohl nicht das
Richtige; das Kind ist dann zur Realschule gegan-
gen. Auf dieser Realschule hat es einen Leis-
tungsabfall erlebt. Es musste zur Hauptschule. In
der Hauptschule kam es wieder zu einer Verbesse-
rung der Leistungen, sodass das Kind jetzt wieder
auf die Realschule kdnnte. Aber wir missen die
Sorge der Eltern verstehen: Auf dieser Realschule
ist ihr Kind schon einmal nicht geférdert worden.
Herr Borngraber hat das eben vorgetragen.

Wir haben im Ausschuss Uber die Eingabe beraten
und festgestellt, dass diese Eingabe in den Fach-
ausschuss, namlich den Kultusausschuss, uber-
wiesen werden musste.

(Zustimmung bei der LINKEN)
Dazu ist es aber nicht gekommen.

Meine Fraktion empfiehlt hier ebenfalls ,Bertck-
sichtigung“. Es muss geprift werden, wie der Er-
lass an dieser Realschule umgesetzt wird, bzw. es
muss daflir Sorge getragen werden, dass dieses
Kind zur Realschule gehen und weiterhin die Leis-
tung halten kann, die es zurzeit auf der Hauptschu-
le erbringt. Ich méchte an dieser Stelle auch die
Worte sagen: Kein Kind darf uns verloren gehen. -
Fir dieses Kind kénnen wir etwas tun. Ich bitte um
Berticksichtigung.

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN - Christian
Meyer [GRUNE]: Die Ministerin ist uns
hier verloren gegangen!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Zu der gleichen Eingabe hat sich Herr Deneke-
Joéhrens von der CDU-Fraktion zu Wort gemeldet.
Bitte schon, Herr Deneke-Johrens!

Dr. Hans-Joachim Deneke-J6hrens (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Petenten fordern die Umsetzung eines
Erlasses zur Forderung von Schilern mit besonde-
ren Schwierigkeiten beim Lesen, bei der Recht-
schreibung oder beim Rechnen.
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Das, was hier vorliegt, beruht auf einem klassi-
schen Konflikt zwischen Schule und Elternhaus.
Die Schilerin hatte nach der Grundschule trotz
Lese-/Rechtschreibschwéache eine Gymnasialemp-
fehlung bekommen. Das ist hier ausgefiihrt wor-
den. Die Eltern entschieden sich fir den Besuch
einer Waldorfschule. Nach der 6. Klasse wurde
das Madchen auf eine Realschule geschickt. Die
Eltern kritisierten die Realschule dahin gehend,
dass keine besondere Férderung flr ihre Tochter
erfolgt sei, wie es der Erlass vorschreibt. Nach
einem halben Jahr setzten die mit der Schule un-
zufriedenen Eltern ihren Willen durch und melde-
ten ihre Tochter auf einer Hauptschule an. Damit
besuchte das zwdlfjahrige Madchen mittlerweile
die vierte Schule.

Gewohnlich wird vom Elternhaus eine weiterfih-
rende Schullaufbahn gewahilt, als die Schule emp-
fiehlt, wenn es da Diskrepanzen gibt. In diesem
Fall war es zweimal umgekehrt. Die Empfehlungen
der Schulen wurden ignoriert.

Jetzt hat dieses Madchen neun Einsen in ihrem
Hauptschulzeugnis und aufgrund dieser Leistung
eine Empfehlung zum Schulwechsel auf eine Re-
alschule. Die Eltern machen die mangelnde Unter-
stutzung der vorherigen Realschule dafir verant-
wortlich, dass die Schiilerin die Hauptschule be-
sucht.

Fur uns bleibt festzuhalten, dass die Schule den
Erlass umgesetzt hat. Die Emil-Langen-Realschule
hat nach padagogischer Wirdigung der Lern-
schwierigkeiten der Schilerin gehandelt und eine
individuell angepasste Foérderung angeboten. Herr
Borngraber, Sie haben den Nachteilsausgleich
genannt. Es wurde eine verlangerte Arbeitszeit
eingerdumt, die Nutzung von Hilfsmitteln ist gestat-
tet worden, zusatzliches Arbeitsmaterial wurde an
die Hand gegeben, und die Grammatik wurde ver-
tieft.

Die Schiilerin hatte zum Halbjahreszeugnis eine
positive Prognose zum Erreichen des Klassenzie-
les. Es ist hier auch zu vermerken: Es galt, in der
Hauptsache aus der Waldorf-Schulzeit resultieren-
de Defizite im Bereich der Grammatik aufzuarbei-
ten und nachzuholen, weniger die Dinge, die durch
die Lese-/Rechtschreibschwache verursacht wa-
ren. Das hatte weiterer Zeit bedurft. Diese ist der
Schule und auch der Schilerin von den Eltern
nicht eingeraumt worden.

Die Schulerin kann jederzeit wieder eine Realschu-
le oder ein Gymnasium besuchen. Es liegt an den
Eltern, dies zu entscheiden. Aufgrund dieses

Sachverhaltes kbnnte man wohl den freien Eltern-
willen infrage stellen - das konnte ich noch nach-
vollziehen -, aber nicht die Umsetzung des
Lese-/Rechtschreiberlasses, Herr Borngraber.

Wir empfehlen: ,Sach- und Rechtslage*.
(Sehr gut! und Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Ich rufe die nachste Eingabe auf. Sie betrifft einen
Antrag auf Versetzung an eine heimatndher gele-
gene JVA. Herr Thomas Adasch von der CDU-
Fraktion hat sich dazu gemeldet. Bitte sehr!

Thomas Adasch (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zu den Eingaben 973 und 1010.

Worum geht es den beiden im mittleren allgemei-
nen Justizdienst beschaftigten Petenten? - Beide
wollen sich von der JVA Sehnde an eine Abteilung
der JVA Wolfenbittel versetzen lassen, um von
ihrem jetzigen Wohnort einen kirzeren Arbeitsweg
zu haben. Wahrend der eine Petent inzwischen an
die Abteilung Bad Gandersheim der JVA Sehnde
versetzt worden ist und damit seinen Arbeitsweg
von rund 90 km auf 43 km deutlich verkdrzt hat, ist
der andere Petent seit Juli 2009 erkrankt.

Grundsatzlich ist das Justizministerium nach unse-
ren Wahrnehmungen bestrebt, Versetzungswin-
sche der Justizvollzugsbediensteten zu erfiillen.
Nicht immer Iasst sich dies jedoch kurzfristig um-
setzen. Voraussetzung daflr ist ein Personalbe-
darf in der Anstalt, an die die oder der Bedienstete
versetzt werden soll, oder eine Tauschpartnerin
bzw. ein Tauschpartner mit gleicher Qualifikation.
Die dienstrechtlichen Befugnisse fur die Einstel-
lungen und Versetzungen obliegen den Justizvoll-
zugsanstalten.

Die JVA Wolfenbiittel hat aktuell durch die Schlie-
Rung der Abteilung Kdnigslutter und die im nachs-
ten Jahr zu vollziehende Fusion mit der JVA
Braunschweig keinen Personalbedarf. Fir die bis-
her in den zu schlielenden Abteilungen eingesetz-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter missen sozi-
alvertragliche Lésungen im eigenen Bereich ge-
funden werden. Tauschpartnerinnen bzw. Tausch-
partner mit gleicher Qualifikation stehen ebenfalls
gegenwartig nicht zur Verfigung. Der Einsatz in
der Abteilung Goslar der JVA Wolfenbittel setzt
zudem die Erfullung eines speziellen Anforde-
rungsprofils voraus.
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Zusammenfassend lasst sich Folgendes feststel-
len: In den hier vorliegenden Fallen konnte seitens
des Dienstherrn nicht anders gehandelt werden.
An der im Ausschuss fur Rechts- und Verfassungs-
fragen ausfihrlich dargelegten Verfahrensweise
bei der Behandlung von Versetzungsgesuchen gibt
es Uberhaupt nichts auszusetzen. Schlieflich ist
eine Behandlung der Eingaben als Material nicht
geboten. Die CDU-Fraktion pladiert aus den ge-
nannten Grlinden fir ,Sach- und Rechtslage®.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Zur gleichen Eingabe spricht Herr Bosse von der
SPD-Fraktion. Bitte schén, Herr Bosse!

Marcus Bosse (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen! Meine Herren! Lie-
ber Thomas Adasch, in der Tat hatte man, wenn
das kurzfristig ware, durchaus Verstandnis dafr.
Aber in beiden Fallen - sowohl bei dem Petenten
Dielefeld als auch bei dem Petenten Steinmann -
ist das nicht der Fall. Der erste Petent, Herr Diele-
feld, hat den ersten Versetzungsantrag im Jahre
2001 gestellt und hat danach eine Versetzungs-
odyssee erlebt: von Sehnde nach Hannover, von
dort nach Braunschweig, dann wieder zurtick nach
Sehnde, jetzt aber nach Bad Gandersheim. Wohn-
haft ist er in Goslar im Harz.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Sie haben
damals auch nicht geholfen!)

Ahnlich verhalt es sich bei Herrn Steinmann, der in
Langelsheim wohnt. Auch er hat seine Ausbildung
in Wolfenbuttel begonnen, ist dann nach Sehnde
versetzt worden, hat im Jahre 2004 einen Verset-
zungsantrag gestellt, ist von Sehnde dann, weil er
heimatnaher eingesetzt werden wollte, nach Celle
versetzt worden. In Celle war er ein halbes Jahr.
Dort hat er wieder einen Versetzungsantrag ge-
stellt, um nach Wolfenbittel zu kommen. Dann
wurde er von Celle nach Hameln versetzt. Ich be-
merke an dieser Stelle: Er wohnt in Goslar. Wir
sind noch sehr bescheiden, wenn wir sagen: Wir
wollen diese beiden Eingaben der Landesregie-
rung als Material Gberwiesen haben, um in Zukunft
solche langen Zeitrdume der Versetzungsantrage
zu vermeiden.

(Beifall bei der SPD - Karin Berthol-
des-Sandrock [CDU]: Nennen wir hier
die Namen von Petenten?)
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Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Zu der Eingabe betr. ,Voraussetzung fur die Errich-
tung einer Integrierten Gesamtschule; Stadt Vis-
selhévede” hat sich Herr Borngraber gemeldet. Ich
erteile Ihnen das Wort.

Ralf Borngraber (SPD):

Herr Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Zur zweiten schulpolitischen Eingabe mdchte
ich nun auch Frau Ministerin Heister-Neumann
herzlich begrifRen. Ich spreche zu der Eingabe
1153. Ich sage es gleich vorweg: Die Petenten
haben recht. Wenn diese Landesregierung nicht
schleunigst die Griindungsvoraussetzungen flr
neue Gesamtschulen lockert, sieht es in Visselhd-
vede schulisch bald ganz dister aus.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, die Eheleute
Rudiger und Monja Hoérl, die ich auch auf der Be-
suchertribline recht herzlich begriiRe, hatten sich
im Juli an die Kultusministerin - -

(Zurufe von der CDU: So nicht!)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Borngraber, Sie wissen, dass das nicht tblich
ist und nicht parlamentarisch ist!

Ralf Borngraber (SPD):

Vielen Dank fir diesen Hinweis. Ich bin nur ein
freundlicher Mensch.

Sie hatten sich im Juli an das Kultusministerium
und an den Landtag gewandt. Die Petenten win-
schen sich auch fiir kleinere Stadte und Kommu-
nen zu Recht ein umfassendes Schulangebot in
Form einer Integrierten Gesamtschule. Die Stadt
Visselhovede will das auch und hat einen Antrag
beim Landkreis Rotenburg gestellt. Aber Visselho-
vede ist auch ein landesweites Beispiel. Die Stadt
hat 10 600 Einwohner und kénnte, wenn es dumm
kommt, ihre weiterfihrenden Schulen verlieren.
Vier Stadte und Gemeinden im Sitden des Land-
kreises haben die Griindung einer IGS beantragt
und wollen diese Schule. Das Gesamtschulverhin-
derungsgesetz der rechten Seite dieses Hauses
lasst aber nur ein bis zwei Standorte zu.

Meine Damen und Herren, diese gangelnde Vor-
gabe gehort abgestellt!

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)
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Ich fuge ausdricklich hinzu: Jede Kommune soll
ihre Wunschschule entwickeln kénnen. Deshalb
beantrage ich fur die SPD-Fraktion, diese Eingabe
der Landesregierung zur Berlcksichtigung zu
Uberweisen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Noch einmal zwei Anmerkungen: Verehrte Frau
Abgeordnete Bertholdes-Sandrock, wir haben eine
offentliche Vorlage, die jedermann zuganglich ist.
In ihr sind die Namen genannt. Insofern gibt es
hier keinen Anlass zur Kritik.

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Sie
hat eine Sondergeschéaftsordnung!)

Herr Borngraber, auch Sie missen sich an die
Spielregeln halten. Sie haben Uberhaupt keinen
Grund, hier als Parlamentarier Begriflungsworte
zu sprechen.

Zur gleichen Eingabe - IGS - spricht jetzt Herr
Danwitz von der CDU-Fraktion.

(Unruhe)

- Im Moment aber noch nicht, Herr Danwitz! Einen
kleinen Moment, bitte!

(David McAllister [CDU]: Von Danwitz!
- Karl-Heinz Klare [CDU]: Dr.von
Danwitz! Er hat promoviert und ist
»von“l)

Herr Kollege von Danwitz, bitte schén!

Dr. Karl-Ludwig von Danwitz (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zur
IGS-Grindung in Visselhévede hat im Landkreis
Rotenburg eine Elternbefragung stattgefunden.
Dabei kam eindeutig heraus, dass nicht gentigend
Schiler da sind. Nur 80 Eltern haben angekreuzt,
dass sie ihre Kinder zur IGS schicken wirden.
Damit wirde die Mindestziigigkeit tGiberhaupt nicht
erreicht.

(David McAllister [CDU]: Einzugigkeit!)

Selbst wenn Schiler aus Nachbarlandkreisen, die
man angesprochen hat, diese Schule besuchen
wirden, waren nicht genligend Schiler da. Des-
wegen ist das nicht genehmigungsfahig.

Herr Borngraber, die Mindestzigigkeit muss blei-
ben, weil eine ausreichende Differenzierung auf
verschiedenen Anforderungsniveaus sonst nicht
moglich ist. AuBerdem haben wir in den sechs
Jahren unserer Regierungszeit mehr Neugriindun-
gen von Gesamtschulen zugelassen als die Vor-
gangerregierung in ihrer gesamten Zeit. Darauf
muss man einfach einmal hinweisen.

(Zustimmung bei der CDU)

Wir stehen fiir qualifizierten Unterricht an qualifi-
zierten Schulen. Wir pladieren dafiir, die Einsender
Uber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Bei der nachsten Eingabe handelt es sich um eine
Beschwerde Uber das Personalauswahlverfahren
beim Landesamt fir Bergbau, Energie und Geolo-

gie.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Hagenah von der
Fraktion Blindnis 90/Die Grunen. Bitte schon, Herr
Hagenah!

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Ministerin Ross-Luttmann, nehmen
wir einmal an, eine Ingenieurin hat sich bei einem
mittelstandischen Unternehmen in Niedersachsen
auf eine Abteilungsleitung beworben und wurde
zum Vorstellungsgesprach eingeladen, sie wird
danach auf den zweiten Platz der Bewerberliste
gesetzt und soll, nachdem der Erstplatzierte einen
anderen Job annimmt, plétzlich doch nicht ge-
nommen werden,

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Das kann
doch gar nicht sein!)

weil nach Prifung bekannt wurde, dass sie in den
vergangenen Jahren einige Male krank war,

(Ernst-August Hoppenbrock [CDULI:
Na, na, na!)

dies aber, weil sie schwanger war und nach der
Geburt haufiger bei ihrem zunachst krankelnden
Kind geblieben ist - dies allerdings vor allen Din-
gen deshalb, weil ihr Ehemann weit entfernt von zu
Hause schon in dem Unternehmen arbeitet, bei
dem sie sich gerade erst beworben hat, und des-
wegen unter der Woche nicht zu Hause ist. Nach-
dem das auf entsprechende Kritik von der Perso-
nalvertretung trifft, erklart der Firmenchef, dass ihm
jetzt zusatzlich aufgefallen ist, dass die Bewerberin
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gar nicht ausreichend qualifiziert ist, und darum
musse die Stelle jetzt neu ausgeschrieben werden.

(Bernhard Busemann [CDU]: Wie vie-
le Bewerber gab es insgesamt?)

- Das kommt alles.

(Bernhard Busemann [CDU]: Sie war
die letzte in der Liste!)

Ich glaube, Herr McAllister, Herr Dirr, wenn wir
diese Geschichte hier so vorgelegt bekamen, wiir-
den wir doch alle empdrt von dem Unternehmen
Korrekturen fordern

(Bernhard Busemann [CDU]: Sie war
die letzte in der Bewerberliste!)

nach dem Gleichstellungsgesetz und dem Nieder-
sachsischen Gleichberechtigungsgesetz. Das ist
doch Klar.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Weil ich aber nicht Gber irgendein Unternehmen,
sondern Uber das Landesamt fiir Bergbau, Energie
und Geologie gesprochen habe, bei dem es um
die Besetzung einer Stelle im hdheren Dienst geht,
haben CDU und FDP diesen eindeutigen Fall von
Frauendiskriminierung zunachst als Sach- und
Rechtslage hinnehmen wollen. Nach Kritik im Aus-
schuss haben sie den Fall etwas kritisiert, aber
nicht korrigieren wollen.

(Bjorn Thimler [CDU]: Das stimmt
nicht!)

Die Beweisaufnahme durch die Eingabe sei un-
vollstandig, so lhr Argument. Deshalb kénne man
den Vorgang nicht einfach der Landesregierung
zur Berucksichtigung uberweisen. Dabei hatte lhre
Berichterstatterin alle Moglichkeiten gehabt, fir
den Ausschuss vorher umfassend zu recherchie-
ren. Das habe ich inzwischen gemacht. Und es
stellt sich heraus: Alle Ausfliichte treffen nicht zu. -
Herr Hoppenbrock, passen Sie auf!

(Beifall bei den GRUNEN)

Es hie3 namlich noch im Ausschuss, die Krank-
heitsgeschichte der fursorglichen Mutter sei nicht
Gegenstand des Verfahrens gewesen. Anhand der
schriftlichen Stellungnahme des Prasidenten ge-
genuber der Personalvertretung vom Juni dieses
Jahres, in der er vorrangig die Krankengeschichte
als Ablehnungsgrund nennt und sie sogar noch
bezlglich der Vorjahre erganzt, in denen die Dame
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Ubrigens weniger als zehn Tage pro Jahr krank
war, kann aber das Gegenteil belegt werden.

(Zuruf von den GRUNEN: Skandal!)

Es hiel3 zweitens vom Ministerium, die Nichtein-
stellung sei ausschlieRBlich aufgrund der zu spat
erkannten Geringqualifizierung der Bewerberin
erfolgt.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Warum
war sie dann Uberhaupt auf dem zwei-
ten Platz?)

Der Prasident erwdhnt das in seinem Schreiben
vom Juni hingegen nur als Zusatz, nach der aus-
fuhrlich beschriebenen Krankengeschichte - und
das vor dem Hintergrund, dass er vor den Bewer-
bungsgesprachen gegenlber der Personalvertre-
tung nachweislich gesagt hat, die Qualifikation
einer solchen Bewerberin - sie ist Markscheiderin -
sei ausreichend und fir diese Bewerbung genau
sinnvoll. Das hat er gesagt; das ist belegbar.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Er hat sie
auch eingeladen!)

- Er hat sie eingeladen und auf Platz 2 setzen las-
sen.

Als letztes Argument hie} es dann im Ausschuss,
die Platzierung auf Platz 2 besage gar nichts, weil
es nur wenige Bewerber gegeben habe. - Auch
das ist nicht richtig. Acht Bewerbungen waren al-
lein fir diese Stelle eingegangen und 13 fir eine
parallele. Die beiden Stellen wurden gemeinsam
vergeben. Da gab es keinen Besetzungsnotstand.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Meine Damen und Herren, Sie sollten heute drin-
gend das korrigieren, was Sie im Ausschuss be-
schlossen haben. Es ist belegt, dass die Eignung
einer fachlich qualifizierten Bewerberin allein auf-
grund frauenspezifischer Belastungen durch die
Geburt eines Kindes in Abrede gestellt wurde - in
einem Amt des Landes Niedersachsen!

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Unglaub-
lich! Unmoglich! Was sagt die Frau
Ministerin dazu?)

Dies kdnnen und mussen wir als Landtag meines
Erachtens heute korrigieren, Frau Ministerin,

(Zustimmung bei den GRUNEN, bei
der SPD und bei der LINKEN)
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damit die Umsetzung der Gesetze, die wir von
anderen verlangen, auch im Landesdienst korrekt
geschieht.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN und Zustimmung bei der
LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Wir kommen damit zur offensichtlich letzten Einga-
be, die besprochen werden soll. Herr Poppe - - -

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Wie, kei-
ner spricht dazu? Das ist ja peinlich!
Auch die Frauenministerin nicht? Und
wo ist die frauenpolitische Spreche-
rin? Unglaublich! Die Ministerin kann
jederzeit zum Thema sprechen! Ich
finde, das sollte sie jetzt auch! - Wei-
terer Zuruf von den GRUNEN: Der
Ministerprasident sollte etwas dazu
sagen! Das ist die Frauenférderung
der CDU! - Wolfgang Jittner [SPD]:
An ihren Taten werdet ihr sie erken-
nen! - Unruhe)

- Da wir wirklich in der Zeit zuriickhangen, ware ich
Ihnen ausgesprochen dankbar, wenn Sie zum
Schluss kommen kénnten, um dann wieder in den
Tagungsablauf eintreten zu kénnen.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Nein, das
kann man aber nicht!)

Frau Konrath hatte sich zu Wort gemeldet.
(Ursula Helmhold [GRUNE]: Ah!)

Die Redezeit der CDU-Fraktion ist aber bis auf vier
Sekunden aufgebraucht. Es tut mir leid.

(Christian Meyer [GRUNE]: Dann
kann ja die Landesregierung reden!)

Wir werden jetzt so verfahren, dass die letzte Ein-
gabe besprochen wird. Sie betrifft die Umwandlung
der Vollen Halbtagsschule Grundschule am Otter-
meer in eine Verlassliche Grundschule. Herr Pop-
pe, Sie haben 1:17 Minuten zur Verfigung. Bitte
schon!

(Enno Hagenah [GRUNE] meldet sich
zu Wort)

- Einen Moment, Herr Poppe! Bevor Sie beginnen,
spricht Herr Hagenah zur Geschéftsordnung.
Bitte schon!

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Angesichts der Notlage, dass die Regie-
rungsfraktionen jetzt offensichtlich gar nicht mehr
einlenken und auf diese Diskussion eingehen kon-
nen, halte ich es bei einer solchen Frage fir an-
gemessen, dass das Haus auf Rickiberweisung
entscheidet, damit geschaftsordnungsgemal er-
neut eine sachliche Beratung mdglich ist.

Danke.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Gibt es zu diesem Geschéaftsordnungsantrag eine
Gegenrede? - Ich sehe, das ist nicht der Fall. Dann
lasse ich dartber befinden.

Wer dem Antrag von Herrn Hagenah folgen moch-
te, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist
dagegen? - Das Zweite war die Mehrheit, der An-
trag ist abgelehnt worden.

(Zurufe)

Wir setzen jetzt die Beratung fort, und zwar mit
dem Beitrag von Herrn Poppe. Bitte schon!

Claus Peter Poppe (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Fir die
Unruhe im Hause habe ich nun wirklich Verstand-
nis.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Jetzt aber zu diesem Thema: Die Grundschule
Ottermeer ist eine Volle Halbtagsgrundschule und
eine vorbildhafte Einrichtung fur Inklusion mit ei-
nem beispielhaft engagierten Kollegium. Dieser
Vorbildschule wird durch die Landesregierung ihr
Konzept zerstért. Dagegen - genauer: gegen die
Streichung der zuséatzlichen Lehrerstunden - rich-
ten sich drei Petitionen, die unter der angegebe-
nen Nummer zusammengefasst sind. Dabei wer-
den zwei Ebenen angesprochen, nadmlich zum
einen die Gesetzesanderung, mit der die Vollen
Halbtagsschulen durch Streichung des § 189 ab-
geschafft werden, und zum anderen der Wunsch,
dass diese herausragende Schule - wenn sie
schon nicht Volle Halbtagsschule bleiben kann -
eine besondere Forderung erhalt.
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Unabhéngig davon, in welche Richtung argumen-
tiert wird, ist unsere Position: Die angemessene
Reaktion auf diese Petitionen lautet ,Bericksichti-
gung®, und zwar ohne Wenn und Aber.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
von Enno Hagenah [GRUNE])

Die Vertreter der Regierungsfraktionen erkennen
offenbar die gute Arbeit der Schule ebenfalls an
und mochten sich vor Ort auch gerne feiern lassen.

(Glocke des Prasidenten)

Wenn es aber zum Schwur kommt, dann folgt im
Kultusausschuss ein Eiertanz sondergleichen.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Kommen Sie bitte zum Schluss!

Claus Peter Poppe (SPD):

Die Wahrheit kommt zutage. Die Lehrerstunden,
um die es geht, sind weg. Sie pladieren fur ,Sach-
und Rechtslage®. Den Petenten konnen wir nur
sagen: Hutet euch vor den gespaltenen Zungen!

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Klare hat sich zu Wort gemeldet. Vier Sekun-
den hat er, die er gerne nutzen mochte. Bitte
schon, Herr Klare!

(Dr. Gabriele Andretta [SPD]: Herr
Klare, das wird jetzt schwierig!)

Karl-Heinz Klare (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Poppe, Sie argumentieren absolut unlauter. Wir
haben erklart und beschlossen, dass die Schule
Lehrerstunden erhalt, und zwar in einer GréRen-
ordnung, Uber die wir ebenfalls gesprochen haben.
Mehr darf ich jetzt leider nicht mehr sagen.

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Kommen Sie bitte zum Schluss!

Karl-Heinz Klare (CDU):

Ich wiederhole es: Was Sie hier gemacht haben,
war unlauter und entspricht nicht der Wahrheit.

(Reinhold Coenen [CDU]: Gespaltene
Zungen!)
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Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir sind
damit am Ende der Beratung und stimmen nun
Uber diese Eingaben ab.

Zuvor hat sich aber der Herr Ministerprasident zu
Wort gemeldet. Bitte schon, Sie haben das Wort.

Christian Wulff, Ministerprasident:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Eben
hat es eine gewisse Verunsicherung Uber die Fra-
ge gegeben, ob sich die Regierung einlassen soll-
te.

Wir hatten es nicht flr erforderlich gehalten, weil
wir den Eindruck haben, dass der Ausschuss dem
Plenum die richtige Empfehlung unterbreitet hat,
namlich zu der eben vorgetragenen streitbefange-
nen Frage der potenziellen Frauenbenachteiligung
wegen der Erziehungsverpflichtungen ,Erwagung*
zu beschlielRen.

Das heil’t, die Sachverhaltsdifferenzen konnten im
Ausschuss nicht geklart werden. Das erfordert eine
Sachverhaltsaufklarung. Dies soll jetzt seitens des
Ministeriums erfolgen.

Wenn Sie jetzt ,Erwdgung“ entscheiden, wird es
noch einmal erwogen. Das heil’t, es ist eigentlich
nicht erforderlich, dass man sich jetzt an der De-
batte im Plenum beteiligt, sondern Sie empfehlen
uns, es noch einmal zu erwagen. Wir werden das
tun, was das Parlament beschlief3t.

Ich glaube, damit ist die Aufregung ausreichend
aufgeklart.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Dieter Mohrmann [SPD]. Das hatte
auch lhre Frauenministerin erklaren
kdénnen!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
stimmen nun Uber diese Eingaben ab. Ich rufe sie
einzeln bzw. bei gleichem Sachinhalt im Block auf
und lasse zundchst Uber die Anderungsantrage
und - falls diese abgelehnt werden - dann Uber die
Ausschussempfehlung abstimmen.

Ich rufe die Eingabe 805 auf. Sie betrifft die Um-
setzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie; hier:
Planung eines Logistikzentrums im Gewerbegebiet
Bantorf Nord.

Hierzu liegt ein Anderungsantrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen vor. Er lautet ,Material”.
Wer so entscheiden mochte, den bitte ich um das



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

Handzeichen. - Gegenstimmen? - Das Zweite war
die Mehrheit. Der Anderungsantrag wurde abge-
lehnt.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses. Sie lautet
»~Sach- und Rechtslage“. Wer so beschlieRen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genstimmen? - Das Erste war die Mehrheit. Damit
ist so beschlossen worden.

Wir kommen zur Eingabe 977. Sie betrifft die Be-
handlung des ehrenamtlichen Seniorenbeauftrag-
ten der Samtgemeinde Elbmarsch.

Hierzu liegt ein Anderungsantrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Grinen. Er lautet ,Beriicksichti-
gung®. Wer so befinden méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Das Zweite
war die Mehrheit. Der Anderungsantrag wurde
abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Beschluss-
empfehlung des Ausschusses. Sie lautet ,Sach-
und Rechtslage”. Wer so befinden moéchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Das Erste war die Mehrheit. So ist beschieden
worden.

Wir kommen zur Eingabe 986. Sie betrifft die Um-
setzung des Erlasses des Kultusministeriums zur
Férderung von Schilerinnen und Schilern mit
besonderen Schwierigkeiten im Lesen, Recht-
schreiben oder Rechnen.

Hierzu liegen gleichlautende Anderungsantrage
der Fraktion Blindnis 90/Die Grlinen, der Fraktion
der SPD und der Fraktion DIE LINKE vor. Sie lau-
ten ,Bericksichtigung“. Wer so befinden méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist dage-
gen? - Das Zweite war die Mehrheit. Die Ande-
rungsantrage wurden abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung uber die Beschluss-
empfehlung des Ausschusses. Sie lautet ,Sach-
und Rechtslage®. Wer so abstimmen mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist dagegen?
- Das Erste war die Mehrheit. Damit ist so ent-
schieden worden.

Wir kommen zur Eingabe 1151 mit dem Betreff
Teilzeitbeschéaftigung. Der Anderungsantrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen lautet ,Material®.
Wer so entscheiden mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Dieser Ande-
rungsantrag wurde abgelehnt.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses. Sie lautet

»Sach- und Rechtslage®. Wer dafir ist, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Das
Erste war die Mehrheit. Entsprechend ist entschie-
den worden.

Die Eingabe 1153 betrifft die Voraussetzung fur die
Errichtung einer Integrierten Gesamtschule; Stadt
Visselhdvede.

Hierzu liegen gleichlautende Anderungsantrage
der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen, der Fraktion
der SPD und der Fraktion DIE LINKE vor. Sie lau-
ten ,Berlcksichtigung®. Wer so entscheiden méch-
te, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist
dagegen? - Die Anderungsantrdge wurden abge-
lehnt.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses. Sie lautet
»oach- und Rechtslage®. Wer ist dafir? - Wer ist
dagegen? - Das Erste war die Mehrheit. Damit ist
so entschieden worden.

Wir kommen zur Eingabe 1218. Sie betrifft die
Besoldung der Lehrkrafte flr Fachpraxis.

Hierzu liegen gleichlautende Anderungsantrage
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, der Fraktion
der SPD und der Fraktion DIE LINKE vor. Sie lau-
ten ,Material“. Wer so entscheiden mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist dagegen?
- Das Zweite war die Mehrheit. Insofern wurden die
Anderungsantrage abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Beschluss-
empfehlung des Ausschusses. Sie lautet ,Sach-
und Rechtslage®. Wer ist dafiir? - Wer ist dage-
gen? - Das Erste war die Mehrheit. Entsprechend
ist entschieden worden.

Die Eingabe 1000 betrifft eine Beschwerde Uber
das Personalauswahlverfahren beim Landesamt
fur Bergbau, Energie und Geologie.

Hierzu liegen gleichlautende Anderungsantrage
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, der Fraktion
der SPD und der Fraktion DIE LINKE vor. Sie lau-
ten ,Berlcksichtigung®. Wer ist dafur? - Wer ist
dagegen? - Das Zweite war die Mehrheit. Die An-
derungsantrage wurden abgelehnt.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses. Sie lautet
~Erwagung“. Wer so entscheiden mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Das
Erste war die Mehrheit. ,Erwagung*® ist entschieden
worden.
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Wir kommen zur Eingabe 973, betreffend Verset-
zungsantrag, und um die Eingabe 1010, betreffend
Versetzung an eine heimatnaher gelegene JVA.

Hierzu liegen gleichlautende Anderungsantrage
der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen und der Frak-
tion der SPD vor. Sie lauten ,Material®. Wer so
entscheiden mdchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Wer ist dagegen? - Das Zweite war die
Mehrheit. Die Anderungsantrage wurden abge-
lehnt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Beschluss-
empfehlung des Ausschusses. Sie lautet ,Sach-
und Rechtslage®. Wer so entscheiden mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist dagegen?
- Das Erste war die Mehrheit. Somit ist das Ergeb-
nis festgestellt.

Wir kommen zur Eingabe 968. Es geht um die
Umwandlung der Vollen Halbtagsschule GS am
Ottermeer in eine Verlassliche Grundschule.

Hierzu liegen gleichlautende Anderungsantrage
der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen, der Fraktion
der SPD und der Fraktion DIE LINKE vor. Sie lau-
ten ,Bericksichtigung®. Wer so befinden méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist dage-
gen? - Das Zweite war die Mehrheit. Die Ande-
rungsantrage wurden abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Beschluss-
empfehlung des Ausschusses. Sie lautet ,Sach-
und Rechtslage”. Wer ist dafiir? - Wer ist dage-
gen? - Das Erste war die Mehrheit. Entsprechend
ist entschieden worden.

Die nachste Eingabe befasst sich mit der Al-
tersteilzeit fur Lehrkréfte.

Hierzu liegen gleichlautende Anderungsantrage
der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE LINKE
vor. Sie lauten ,Erwagung®. Ich lasse dartber be-
finden. Wer dafir ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Wer ist dagegen? - Die Anderungsan-
trdge wurden abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses. Sie lautet
-~2ach- und Rechtslage®. Wer ist daflir? - Wer ist
dagegen? - Das Erste war die Mehrheit. Ich stelle
das Ergebnis entsprechend fest.

Die nachste Eingabe befasst sich mit dem Unter-
richtsfach Werte und Normen, hier: Anforderungs-
niveau, als Prufungsfach, Fachberater/Fachmode-
ratoren, Anerkennung als Mangelfach.
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Hierzu liegt ein Anderungsantrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Grinen vor. Er lautet ,Bertcksich-
tigung®. Wer so befinden méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Wer ent-
halt sich? - Bei Enthaltung der Fraktion DIE LINKE
war das Zweite die Mehrheit.

AuRerdem liegen gleichlautende Anderungsantré-
ge der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE
LINKE vor. Wer ,Material“ entscheiden mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist dage-
gen? - Enthalt sich jemand? - Das Zweite war die
Mehrheit. Dementsprechend wurden die Ande-
rungsantrage abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Beschluss-
empfehlung des Ausschusses. Sie lautet ,Sach-
und Rechtslage®. Wer ,Sach- und Rechtslage*
entscheiden mdchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Wer ist dagegen? - Das Erste war die
Mehrheit. Es ist entsprechend entschieden wor-
den.

Ich danke Ihnen fir die Disziplin. Wir sind damit mit
den Eingaben fertig.

(Unruhe)

- Bevor ich die beiden nachsten Tagesordnungs-
punkte aufrufe, mochte ich Ihnen die Gelegenheit
geben, den Saal zu verlassen, wenn es Sie da-
nach drangt. Ich bitte allerdings darum, dass der
eine oder die andere noch hier bleibt; denn sonst
kénnen wir nicht weitermachen. Diejenigen, die
hinaus wollen, sollten dies tun, damit wir fortsetzen
koénnen.

(David McAllister [CDU]: Herr Prasi-
dent, auf der Regierungsbank gibt es
noch Tumult! - Heiner Bartling [SPD]:
Das kennen wir schon langer!)

- Tumult auf der Regierungsbank? Ist das korrekt?
- Nein, es ist alles bereinigt. Herzlichen Dank!

Jetzt ist wieder Ruhe eingekehrt, und wir kdnnen
im ordnungsgemaflen Tagungsablauf weiterma-
chen.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 26
und 27, die ich vereinbarungsgemall zusammen
aufrufe:

Erste Beratung:

Neuordnung der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende: Ja zu den ,Zentren fur Arbeit und
Grundsicherung“ - Ja zur Entfristung und Ent-
kontingentierung der Optionskommunen - Ja
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zur zugigen und kompetenten Betreuung aus
einer Hand - Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Grunen - Drs. 16/1858

Erste Beratung:

Strukturreform des SGB Il - Betreuung verbes-
sern, Rechtssicherheit herstellen, Beschéfti-
gung sichern - Antrag der Fraktion DIE LINKE -
Drs. 16/1872

Wir kommen zur Einbringung des ersten Antrags,
und zwar durch die Kollegin Frau Helmhold von
der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen. Ich erteile
Ihnen das Wort.

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin schon erstaunt darlber, dass bei
dem wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Thema,
das die Republik noch schwer beschéaftigen und
das wahrscheinlich zu Verwerfungen in jeder ein-
zelnen Kommune filhren wird, die Mitglieder des
Landtages, insbesondere der Regierungsfraktio-
nen, die ja im Bund jetzt Verantwortung fur dieses
Chaos haben, fluchtartig den Raum verlassen. Das
lasst tief blicken!

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN - Clemens
Grolle Macke [CDU]: Und die Gru-
nen? Schauen Sie einmal, wie viele
Abgeordnete der Grinen noch da
sind! - Bjérn Thimler [CDU]: Sie sind
doch sonst doppelt so viele, oder?
Auch die Abgeordneten der SPD wa-
ren schon einmal mehr! Héchst pein-
lich!)

Die schwarz-gelbe Bundesregierung, meine Da-
men und Herren - - -

(Unruhe)

- lch will Ihnen eines sagen: Sie wissen selbst,
dass im Moment vier bis fiinf Besuchergruppen im
Haus sind. Gucken Sie einmal, wie viele Abgeord-
nete von lhnen bei Besuchergruppen sind und wie
viele Abgeordnete von uns bei Besuchergruppen
sind. Wir werden das anschlieRend in Relation
setzen. Dann sollten Sie sich schamen.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Meine Damen und Herren von dieser Seite, lhre
schwarz-gelbe Bundesregierung hat in ihrem Koali-

tionsvertrag fir die 6,5 Millionen ALG-II-Empfanger
einen folgenschweren Beschluss gefasst: Sie will
die Jobcenter auflésen und die Betreuung von
Arbeitslosen zukiinftig wieder getrennt organisie-
ren. Die Bundesagentur ware dann fir die berufli-
che Wiedereingliederung und fir die Auszahlung
des Arbeitslosengelds Il zustandig, die Kommunen
fir soziale Komponenten. Die 69 Optionskommu-
nen, die es jetzt gibt, sollen unbefristet weiterarbei-
ten kdnnen. Damit hat sich Schwarz-Gelb im Bund
fur die schlechteste aller moglichen Ldsungen
entschieden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Helmhold, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Mollring?

Ursula Helmhold (GRUNE):
Sehr gerne!

Hartmut M6llring (CDU):

Frau Helmhold, kénnen Sie mir sagen, wie viele
Mitglieder |hrer Fraktion bei Besuchergruppen sind
und wie viele drau3en beim Kaffee anstehen?

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und bei der FDP - Bjorn Thumler
[CDU]: Jetzt wird es peinlich, Frau
Helmhold!)

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Kollege, ich bin Ihnen sehr dankbar fir die
Sorgfalt und die Aufmerksamkeit, die Sie meiner
Fraktion widmen. Ich glaube, es kdnnen maximal
zwei sein.

(Zustimmung von Helge Limburg
[GRUNE] - Ursula Ernst [CDU]: Na,
na, na!)

Union und FDP im Bund konterkarieren ihre selbst
gesteckten Ziele in der Arbeitsmarktpolitik. Sie
schreiben zwar im Koalitionsvertrag, dass sie
Langzeitarbeitslosigkeit vermeiden bzw. so schnell
wie moglich Uberwinden wollen, dass sie die kom-
munalen Handlungsspielrdume erweitern und eine
birgerfreundliche Verwaltung ohne Doppelarbeit
schaffen wollen. Aber das geht doch nicht mit dem
Modell der getrennten Tragerschaft! Das eine kon-
nen Sie mit dem anderen nicht erreichen.

Dieses Modell entspricht im Wesentlichen den
kooperativen Jobcentern, mit denen Anfang 2008
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der damalige Bundesarbeitsminister Scholz auf
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts reagier-
te. Die FDP Ubrigens lehnte den Scholz-Vorschlag
damals glattweg ab. In einem Antrag der FDP-
Fraktion im Mai 2008 heilRt es wortlich - ich zitie-
re -

,Die Vorschlage fir kooperative Job-
center fihren zu einer weiteren Zent-
ralisierung der Aufgaben bei der BA
und weg von dem Prinzip, dass Hilfen
aus einer Hand gewahrt werden soll-
ten. Eine derart weitreichende Steue-
rung der Kommunen durch die BA ist
nicht im Interesse einer maoglichst fle-
xiblen und effizienten Arbeitsmarktpo-
litik.“

(Filiz Polat [GRUNE]: Hért, hért!)

Die FDP hat in ihrem Antrag recht gehabt.

(Zustimmung von Helge Limburg
[GRUNE])

Auch der heutige FDP-Minister Dirk Niebel war im
Juni 2008 Uberzeugt - ich zitiere -:

,Eine geteilte Verantwortung bedeutet
Zustandigkeitschaos und eine doppel-
te Burokratie.”

Wir wissen ja, dass besonders Herr Niebel aul3er-
ordentlich flexibel ist und jetzt sogar ein Ministeri-
um leitet, das er eigentlich abschaffen wollte und
woflr er jetzt noch mehr Geld fordert.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Er hat
schnell dazugelernt!)

Noch im Oktober dieses Jahres betonte auch der
damalige niedersachsische Wirtschaftsminister
Résler in der Wirtschaftswoche, dass Stadten und
Kreisen im Grundgesetz mdglichst schnell eine
sichere Basis geschaffen werden solle.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Sehr gute
Position!)

Heute will die FDP im Bund davon offensichtlich
nichts mehr wissen, sondern sie fahrt voll auf dem
alten Scholz-Kurs. Das begreife, wer wolle, ich
jedenfalls nicht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Auch die Union reagierte damals mehr als skep-
tisch auf den Scholz-Vorschlag. Wir haben uns hier
in Niedersachsen mit sehr groRer Mehrheit ent-
schieden, eine Verfassungsanderung anzustreben.
Alle Redner betonten in der damaligen Debatte,
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dass nur das ein verninftiger Weg sei. Leider wur-
de dieser Weg von der Unionsfraktion im Bundes-
tag boykottiert.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Wir stehen vor einem riesigen arbeitsmarktpoliti-
schen Ruickschritt. Man braucht sich doch nur ein-
mal anzuschauen, was passieren wird. Die Akten
der Argen missen komplett kopiert und an die
Kommunen gegeben werden. In der Region Han-
nover sind das etwa 60 000 Aktenvorgange. Das
Ganze muss neben der normalen Arbeit gesche-
hen, und es geschieht zudem im Zeichen der Kri-
se. Das Ganze muss zur Sicherstellung der unge-
storten Leistungsgewahrung zum 1. Juli 2010 fertig
sein.

Was soll eigentlich mit den kommunalen Mitarbei-
tern geschehen? Sie haben in der HAZ heute viel-
leicht gelesen, dass allein die Stadt Hannover 500
kommunale Mitarbeiter in der Argen hat, die si-
cherlich nicht zur BA wechseln. Was sollen sie
eigentlich tun? Wie stellen Sie sich das eigentlich
vor?

(Beifall bei den GRUNEN)

Mietvertrage missen gekiindigt werden und neue
R&aume mussen beschafft werden. Personalrechtli-
che und wirtschaftliche Fragen missen geklart
werden. Es muss wohl auch eine neue Software
beschafft werden. Wie soll das alles gehen? Chaos
Uber Chaos - und das mitten in einer groRen Wirt-
schaftskrise.

(Beifall bei den GRUNEN)

Fir die arbeitslosen Menschen bedeutet das eine
enorme Birokratie. Sie mussen sich wieder bei
zwei Stellen melden. Sie bekommen wieder zwei
Bescheide. Die Fehleranfalligkeit wird steigen. Mit
Sicherheit wird auch die Klageflut an den Sozialge-
richten zunehmen, denn die Betroffenen muissen
dann ja gegebenenfalls gegen zwei Stellen vorge-
hen. Das ist arbeitsmarktpolitisches Harakiri.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir haben 2005 mit gutem Grund beschlossen, die
Betreuung der Arbeitslosen aus einer Hand zu
organisieren. Was jetzt passiert, kann doch nie-
mand ernsthaft wollen. Hamburg ist schon umge-
schwenkt und will optieren. Auch andere Kommu-
nen, z. B. Hannover, méchten das gern tun. Sie
moéchten lieber das tun, als sich unter die Knute
der BA zu begeben. Das Problem ist aber, dass
eine Ausweitung der Option in den Planen der
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Koalitionare im Bund Uberhaupt nicht vorgesehen
ist. Es wird auch nicht gehen. Damit ist die ange-
strebte Losung fir jeden hier im Hause, der da-
mals im Mai die EntschlieBung unterstitzt hat,
inakzeptabel. Weiterhin ist sehr zweifelhaft, ob die
bestehenden Optionskommunen - nicht einmal
diese sind verfassungsfest - weiter bestehen kén-
nen. Sie agieren im Moment unter einer Experi-
mentierklausel. Um sie zu verstetigen, wird man
ebenfalls eine Verfassungsanderung brauchen. Es
gibt auch ernst zu nehmende verfassungsrechtli-
che Zweifel daran, ob man die getrennte Trager-
schaft jetzt einfachgesetzlich umsetzen kdnnte.

Wissen Sie, was ich befirchte, wenn es so
kommt? Das Chaos wird in der Arbeitsverwaltung
ausbrechen. Das System wird wieder monatelang
mit sich selber beschaftigt sein. Die Betroffenen
werden das Nachsehen haben. Am Ende wird das
Bundesverfassungsgericht feststellen, dass auch
diese Lésung nicht verfassungskonform ist.

Noch ist vielleicht etwas zu retten. Wir wiinschen
uns sehr, dass die Niedersachsische Landesregie-
rung in Person des stellvertretenden Vorsitzenden
der CDU, des Niedersachsischen Ministerprasi-
denten, sich weiter energisch fur den niedersach-
sischen Weg einsetzen wird.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Kommen Sie bitte zum Schluss!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Gerne.

Wir mdchten den Ministerprasidenten dabei unter-
stltzen. Wir méchten hier die EntschlieBung aus
dem Mai bekraftigen. Wir brauchen jetzt insofern
keine Beratungszeit mehr. Es ist alles klar. Ich
beantrage deshalb sofortige Abstimmung Uber
unseren Antrag.

Herzlichen Dank.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Den Antrag der Fraktion DIE LINKE mdéchte Herr
Humke-Focks einbringen. Ich erteile ihm das Wort.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Durch den Ausgang der letzten Bundestagswahl
mit dem bekannten Ergebnis und den verabschie-
deten Koalitionsvertrag ist deutlicher denn je ge-

worden, dass es bei den jetzt Regierenden keine
klaren Positionen fiir eine Reform des SGB Il gibt.

(Beifall bei der LINKEN)

Vielmehr wird in der auch uns hier im Landtag
gewohnten Weise und getreu dem Motto ,Immer
schon mit guten Worten um den heil3en Brei her-
umreden® Folgendes mitgeteilt. Ich zitiere aus dem
Koalitionsvertrag auf Bundesebene. Zwei Stellen
mochte ich daraus besonders hervorheben.

Auf Seite 81 von 131 Seiten des Koalitionsvertra-
ges steht:

»Wir wollen die Vielzahl der ... Ar-
beitsmarktinstrumente deutlich redu-
zieren. Unser Ziel ist es, vor Ort ein
hohes Mal} an Ermessensspielraum -
kombiniert mit einem wirksamen Cont-
rolling - zu erreichen und dadurch die
Integration in den Arbeitsmarkt ent-
sprechend den regionalen Bedingun-
gen deutlich zu verbessern.”

Eine Seite weiter, auf Seite 82 von 131 Seiten,
steht:

~Wir streben eine verfassungsfeste
Lésung ohne Anderung des Grundge-
setzes und ohne Anderung der Fi-
nanzbeziehungen an ... Dabei gilt es,
die Kompetenz ... der Lander und der
Kommunen vor Ort sowie der Bun-
desagentur fur Arbeit in getrennter
Aufgabenwahrnehmung fir die Be-
treuung und Vermittiung der Lang-
zeitarbeitslosen zu nutzen. Die beste-
henden Optionskommunen sollen die-
se Aufgabe unbefristet wahrnehmen
kénnen ... Die Bundesagentur fur Ar-
beit erhalt die Aufgabe, den Kommu-
nen attraktive Angebote ... zu unter-
breiten.”

Die Aussagen zur kunftigen Struktur von Arbeits-
vermittlung und Arbeitsverwaltung bleiben nebulds.
Man mochte sich in jeder Richtung alle Wege of-
fenhalten. Ein Abriicken von dem zu unterstitzen-
den Teil der Hartz-Gesetzgebung, namlich von der
Gewahrung der Leistungen aus einer Hand, ist
angesichts der zitierten Aussagen zu beflirchten.
Von einer Erhéhung der Regelsatze oder von einer
Sicherung der Beschéaftigungsverhaltnisse der
Beschaftigten in den Jobcentern und der Arbeits-
verwaltung ist auch nicht andeutungsweise die
Rede.
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Wir missen daher feststellen, dass die Teile der
Landesregierung, die den Koalitionsvertrag mit
ausgehandelt haben, versagt haben. Das ist eine
traurige Bilanz gerade fir die Herren Wulff und
Rdosler, die jetzt auch dem letzten Zweifler gezeigt
haben, dass eine verantwortungsvolle und soziale
Politik im Widerspruch zu diesen beiden Herren
steht.

(Beifall bei der LINKEN)

Der Niedersachsische Landtag tragt allerdings
auch Verantwortung fir die Betroffenen dieser
Politik, zum einen fir die SGB-II-Leistungsemp-
fanger, aber auch fir die Beschaftigten der Ar-
beitsverwaltung und der Jobcenter. Naturlich eig-
net sich aus unserer Sicht unser Antrag dafir,
diesem Anspruch gerecht zu werden. Wir hoffen
deshalb, dass wir ihn konstruktiv weiterentwickeln
kénnen. Darauf komme ich spater noch zu spre-
chen. Wir Linke wollen gemeinsam mit lhnen ei-
nerseits eine Bundesratsinitiative auf den Weg
bringen, die dazu beitragen soll, dass die Leis-
tungsgewahrung aus einer Hand endlich dauerhaft
abgesichert wird und die Regelsatze endlich auf
ein Mall angehoben werden, das den Betroffenen
und insbesondere den Kindern, die in erheblicher
Weise von Armut betroffen sind, ein Leben in Wr-
de und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ermdglicht.

(Beifall bei der LINKEN)

Andererseits wollen wir flr die Leistungsempfanger
endlich Rechtssicherheit bei der Auslegung des
SGB Il erreichen. Weiterhin méchten wir, dass die
Beschaftigten in den Jobcentern endlich eine Be-
schaftigungsgarantie auch tber den 31. Dezember
2010 hinaus bekommen, damit auch sie dauerhaft
motiviert sind und sich nicht tagtéglich Gedanken
Uber das mdgliche eigene Abrutschen in Hartz IV
machen missen.

Des Weiteren missen wir hier im Hause dazu
beitragen, dass alle beschlossenen MalRhahmen
zur Strukturreform der Arbeits- und Erwerbslosen-
verwaltung endlich verfassungssicher, also grund-
gesetzsicher ausgestaltet werden. Das ist bisher
leider nicht der Fall und verhindert zuweilen auch
eine zielgerichtete Politik hin zu einer wirklichen
Reform und zu einer Evaluierung der bisherigen
Umsetzung des SGB I, bei der auch wir gehalten
sind, die Kommunen und deren Spitzenverbande
mit ins Boot zu nehmen.

Die vielen Klagen gegen die Leistungsbescheide
resultieren aus den zunehmend fehlerhaften Be-
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scheiden und sprechen eine Sprache fiir sich. Ich
habe hier einen aktuellen Bescheid meiner Stadt
Gottingen mitgebracht, bei dem jemand, der sich
auch nur ansatzweise mit dem SGB Il auseinan-
dersetzt, sofort erkennt, wo der Fehler liegt.

(Dr. Max Matthiesen [CDU]: Was ist
denn eigentlich mit dem Daten-
schutz?)

Ich mochte den Kollegen von der Stadtverwaltung
aber keinen Vorwurf machen. Solche Bescheide
sind eben die Resultate Ihrer Politik und des Um-
gangs mit den Beschaftigten, die sich unter standi-
gem Druck befinden. Die Leidtragenden sind dann
eventuell diejenigen, die sich nicht von unabhangi-
gen Stellen oder von ihrem Abgeordneten, der
ebenfalls Hinweise geben kénnte, beraten lassen.
Ein Fehler wie in dem mir hier vorliegenden Be-
scheid ist vermeidbar.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir brauchen Transparenz, und zwar auch bei den
Entscheidungen. Die Bescheide mussen fir jeden
Mann und fir jede Frau nachvollziehbar sein. Die
Forderung der Erwerbslosen muss wieder absolut
in den Vordergrund gestellt werden.

Die Grinen winschen eine sofortige Abstimmung
Uber ihren Antrag.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Wo ist
denn die Sozialministerin?)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Humke-Focks, gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Kollegen Schwarz?

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):
Bitte!

Uwe Schwarz (SPD):

Herr Kollege, ich méchte Sie fragen, wie Sie es
finden, dass die Ministerin offensichtlich keine Zeit
hat, lhren Ausfihrungen zuzuhéren.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Herr Humke-Focks, bitte!

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Ich finde es grundsétzlich bedauerlich, dass so
wenige Vertreterinnen und Vertreter der Landesre-
gierung anwesend sind.

(Beifall bei der LINKEN)
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Ich hatte aber nicht im Auge, wo Frau Ross-
Luttmann war. Deshalb kann ich dazu nichts sa-
gen.

Nun zum Umgang mit den beiden Antragen: Wir
hatten es fur gunstiger gehalten, wenn im Aus-
schuss uber beide Antrage diskutiert worden ware.
Damit hatte man zum einen den Beschluss be-
rucksichtigen kdnnen, den wir hier im Mai gefasst
haben, zum anderen aber auch die neuen Entwick-
lungen auf Bundesebene, namlich die Koalitions-
vereinbarung der neuen Bundesregierung, die wir
in unserem Antrag aufgegriffen haben. Moglicher-
weise ware es ja auch gelungen, zu einer von allen
Fraktionen getragenen Beschlussempfehlung zu
kommen. SchlieBlich gebe ich die Hoffnung nicht
auf, dass es bei Positionen, bei denen es keine
groRen Widerspriche gibt, irgendwann doch ein-
mal gelingen wird, eine gemeinsame Initiative hin-
zukriegen.

(Vizeprasident Dieter Mohrmann
Ubernimmt den Vorsitz)

Wir werden uns bei der Abstimmung Uber den
Antrag der Griinen auf sofortige Abstimmung ent-
halten. Wie gesagt, wir hielten es fur besser, dass
beide Antrage gemeinsam beraten wirden. Unser
Antrag greift die aktuelle Debatte aus unserer Sicht
besser auf und geht auch, wie ich eben schon
sagte, auf den Koalitionsvertrag ein.

Wir wollen eine schnelle Lésung im Interesse der
Betroffenen - also der Bezieherinnen und Bezieher
von Leistungen nach dem SGB Il -, aber auch der
Beschaftigten. Das ist unser Ziel. Darauf missen
wir in gemeinsamen Verantwortung hinwirken.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, zu einer Kurzinterventi-
on hat sich Frau Helmhold gemeldet. Bitte!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Lieber
Herr Humke-Focks, weil mir eben die Zeit fehlte,
will ich jetzt kurz erldutern, warum ich es fur ratsam
halte, Uber unseren Antrag sofort abzustimmen.
Unser Antrag bedarf ja keiner Beratung mehr;
denn er enthalt exakt den Wortlaut der Entschlie-
Rung, die wir hier im Mai einstimmig gefasst ha-
ben. Insofern fande ich es miRig, mit diesem An-
trag noch einmal in die Beratungen zu gehen. Ich
habe in unserem Antrag auch auf eine schriftliche

Begriindung verzichtet, weil er sich sozusagen
selbst erschliet. Im November kann ja nicht falsch
sein, was im Mai noch richtig war. Damit der Minis-
terprasident seinen ganzen Einfluss wirklich gel-
tend machen kann, méchten wir ihm einfach den
Ricken starken und sagen: Was im Mai gegolten
hat, soll auch jetzt noch gelten. - Deshalb wollen
wir schon heute abstimmen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasident Dieter MOhrmann:
Wollen Sie erwidern, Herr Humke-Focks? - Bitte!

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Frau Helmhold, auf
der einen Seite haben Sie recht. Auf der anderen
Seite habe ich aber die Befiirchtung, dass wesent-
liche Aspekte unserer Forderungen vonseiten der
Regierung so interpretiert werden koénnten, dass
man unseren Antrag im Ausschuss gar nicht mehr
ernsthaft behandelt. Unser Antrag ist sachlich for-
muliert und steht im Prinzip nicht im Widerspruch
zu gemeinsamen Positionen. Wir wollen die Hoff-
nung ja nicht aufgeben. Deshalb unsere Position.
Wir werden uns bei der Abstimmung enthalten.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizepréasident Dieter MGhrmann:

Meine Damen und Herren, nachster Redner ist
Herr Dr. Matthiesen von der CDU-Fraktion. Bitte
schon!

Dr. Max Matthiesen (CDU):

Herr Prasident! Meine Kolleginnen und Kollegen!
Der neue Berliner Koalitionsvertrag hebt die ein-
vernehmlichen Beschllsse des Niedersachsischen
Landtages zur Neuordnung der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nicht auf. Sie haben weiterhin
Bestand. Deswegen ist der erneute Antrag der
Grinen vollig Uberflissig. Dies gilt insbesondere
fur die EinfGhrung der Wabhlfreiheit fir die Trager-
schaft der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
also zwischen Option und Arbeitsgemeinschaft.
Dem folgt der Berliner Koalitionsvertrag nun leider
nicht. Er spricht sich fir die getrennte Aufgaben-
wahrnehmung aus und verzichtet auf eine Verfas-
sungsanderung.

Grund ist sicher, dass bis heute im Bund und in
den 16 Bundeslandern eine sehr vielfaltige Ge-
mengelage an Interessen besteht; auch innerhalb
der kommunalen Spitzenverbande. Unsere eigene
Niedersachsische Landesregierung hat sich mit
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sehr groBem Einsatz flr die niedersdchsische
Position eingesetzt. Erst gestern noch hat unsere
Sozialministerin Mechthild Ross-Luttmann bis spat
in die Nacht verhandelt und wieder einiges er-
reicht.

(Zustimmung bei der CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, jetzt ist die Bun-
desregierung am Zug. Sie ist nun gefordert, den
Koalitionsvertrag mit der dort verankerten getrenn-
ten Aufgabenwahrnehmung umzusetzen. Dieser
Koalitionsvertrag schreibt der Bundesagentur fir
Arbeit die Aufgabe zu, den Kommunen attraktive
Angebote der freiwilligen Zusammenarbeit zu un-
terbreiten. Dazu soll das Bundesarbeitsministerium
einen Mustervertrag ausarbeiten, der die Zusam-
menarbeit regelt und die kommunale Selbstverwal-
tung achtet.

Das BMAS hat gestern Eckpunkte mit der ASMK
besprochen. Die kommunalen Spitzenverbande
sollen folgen, und am 18. Dezember, also nachs-
ten Monat, will das BMAS abgestimmte Eckpunkte
fur die Ausarbeitung des Mustervertrages vorle-
gen.

Fir die weitere Diskussion sind nach unserer Auf-
fassung sechs Punkte von besonderer Bedeutung.

Erstens. Eine der grofiten Herausforderungen der
getrennten Aufgabenwahrnehmung ist die rechts-
sichere und verwaltungsékonomische Erbringung
der Geldleistungen durch die beiden Trager Bun-
desagentur und Kommune. Das ist von existenziel-
ler Bedeutung fiir die Menschen, die darauf ange-
wiesen sind. Allein im Bereich der heutigen Job-
center wird sich die Zahl der jahrlichen Leistungs-
bescheide von zurzeit ca. 17 Millionen auf 34 Milli-
onen verdoppeln; denn BA und Kommunen mus-
sen getrennt Uber ALG Il und die Kosten der Un-
terkunft entscheiden, obwohl beides Uber die Leis-
tungsvoraussetzungen eng miteinander verzahnt
ist.

Das BMAS will hier mit Tatbestandswirkungen fiir
die Kommunen die Leistungsvoraussetzungen bis
hin zur Einkommens- und Vermdgensprifung fest-
stellen lassen. Dies kdnnte wegen der eigenver-
antwortlichen Aufgabenwahrnehmung und der
Verantwortungsklarheit aber verfassungsrechtlich
problematisch sein. Diese Dinge mussen noch
sehr sorgfaltig erarbeitet und beschlossen werden.

Zweitens. Doppelarbeit muss minimiert werden. Mit
diesem Ziel soll der Mustervertrag Module entwi-
ckeln, die beispielsweise die Antragsformulare, die
Antragsausgabe und -annahme, die Informations-
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technik mit Nutzung der BA-Software durch die
Kommunen, die Versendung von Bescheiden und
die Uberweisungen von Leistungen und auch eine
gemeinsame Anlaufstelle betreffen.

Drittens. Die Personalfragen - Sie haben sie ja
angesprochen - missen zufriedenstellend und
zugig geldst werden. Das betrifft insbesondere die
rund 22 000 kommunalen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in den Argen; davon 4 000 befristet
Beschéftigte. Die BA raumt ein, dass sie zumindest
fur eine Ubergangszeit auf kommunales Personal
angewiesen ist. Sie will einen eigenen Personal-
kérper auch durch Ubernahme der kommunalen
Beschaftigten aufbauen, die zur BA wechseln wol-
len und geeignet sind. Dies sollte vertraglich und
nicht gesetzlich geregelt werden.

Viertens. Zentrales Ziel ist es, die kiinftige kommu-
nale Mitgestaltung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
zu sichern. Das muss weiterhin ermdéglicht werden;
denn die Kommunen haben den besten Draht zur
Ortlichen Wirtschaft und zum &rtlichen Bildungssys-
tem.

(Zustimmung bei der CDU)

Diese Forderung findet auch eine Grundlage im
Koalitionsvertrag. Herr Kollege Humke-Focks hatte
gerade vorgetragen, dass die Ortliche Anbindung
gewollt ist, dass die regionalen Bedingungen be-
achtet werden sollen und dass ein ortlicher Ermes-
sensspielraum eingeraumt werden soll. Das spielt
naturlich ganz klar in Richtung Kommunen. Ohne
deren Mitgestaltung geht es nicht.

Leider gewichtet der kursierende Arbeitsentwurf
die kommunalen Belange noch nicht ausreichend.
Das muss noch verbessert werden. Im Moment ist
vorgesehen, dass der Tragerausschuss von BA
und Kommune das lokale Arbeitsmarkt- und Integ-
rationsprogramm ohne Bindungswirkungen beréat.
Das sollte verbindlich gemacht werden, wie es
auch die ASMK im Juli des letzten Jahres be-
schlossen hat. Diese Hausaufgabe muss noch
erledigt werden.

Aufgegriffen werden sollte auch der Vorschlag des
Deutschen Stadtetages zur Sicherstellung des
kommunalen Einflusses, alle Méglichkeiten der
wechselseitigen Beauftragung der beiden Grundsi-
cherungstrager BA und Kommune auszuschopfen.
So koénnte ein Mustervertrag vorsehen, dass die
BA die Kommune mit dem Fallmanagement fir
bestimmte Personengruppen beauftragt. Aus nie-
dersachsischer Sicht ist es begrifienswert, dass
der Berliner Koalitionsvertrag die Entfristung der



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

bestehenden Optionskommunen anstrebt. Be-
kanntlich ist Niedersachsen mit 13 Optionskom-
munen Spitzenreiter in Deutschland.

Wir wissen, dass noch viele weitere Kommunen
gerne Optionskommunen werden wirden; das
hatten Sie, Frau Helmhold, auch gesagt. In diesem
Zusammenhang ist es sehr interessant, Frau
Helmhold, dass der Deutsche Landkreistag noch in
diesem Monat erneut mit einem verfassungsrecht-
lichen Gutachten untermauert, dass nicht nur die
Entfristung der Option nach geltendem Verfas-
sungsrecht zulassig ist, sondern auch die Erweite-
rung um zusatzliche Optionskommunen. Dies
schlie®t (brigens der Berliner Koalitionsvertrag
nicht aus.

Finftens. Zu Uberlegen ist, ob die Kommunen auf
lokaler Ebene durch Einfihrung kommunaler Bud-
gets aus EU-Mitteln beispielsweise im Ausgaben-
feld ,Ubergang Schule/Beruf gestarkt werden
kénnten, auch zur Verbesserung der Kooperation
mit der BA.

Sechstens. Die kommunale Mitgestaltung setzt
voraus, dass Entscheidungen der BA endlich de-
zentralisiert werden und die Agenturen vor Ort
lokale Entscheidungsverantwortung enthalten. Das
scheint auch der Koalitionsvertrag, wie gerade
ausgefuhrt, anzustreben.

Zum Schluss noch ein Wort zum Antrag der Linken
mit der dort angesprochenen Regelsatzbemes-
sung. Beim Kinderbedarf ist inzwischen auch auf
Betreiben Niedersachsens eine ganze Menge ge-
schehen. Es gibt nun eine weitere Altersstufe flr
Kinder vom 7. bis zum 14. Lebensjahr mit einer
Regelleistung von 70 % statt bisher von 60 % vom
Haushaltsvorstand. Zur Verfigung steht nun auch
ein Schulbedarfspaket von 100 Euro pro Schuljahr.

Das Bundesverfassungsgericht wird Anfang nachs-
ten Jahres zum Regelsatz und zur Regelleistung
entscheiden, einschlieRlich des Kinderbedarfs. Bei
der Umsetzung dieser Entscheidung wird das Land
Niedersachsen mitwirken. Wir werden bei der zu-
standigen Konferenz Antrage einbringen.

Wir kénnen uns nun in Ruhe der Diskussion der
Antrage von Grinen und Linken im zustandigen
Sozialausschuss zuwenden. Ich beantrage, dass
beide Antrage in den zustandigen Sozialausschuss
Uberwiesen werden, also keine sofortige Abstim-
mung erfolgt.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD)

Vizepréasident Dieter MGhrmann:

Meine Damen und Herren, zu einer weiteren Kurz-
intervention hat sich Frau Helmhold von der Frakti-
on Biindnis 90/Die Griinen gemeldet. Bitte schon!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Matthiesen, ich habe mir einmal die
Muhe gemacht, das Protokoll vom 13. Mai anzu-
gucken, und mdchte aus lhrer damaligen Rede
zitieren:

(Wolfgang Juttner [SPD]: Oh, ge-
mein!)

sFestzuhalten ist, dass es dringend an
der Zeit ist, die Neuordnung anzuge-
hen. Dafiir wirbt unser Antrag. Wir bit-
ten die Landesregierung sehr um Un-
terstitzung, damit die folgenden drei
Eckpunkte bis Ende nachsten Jahres
durchgesetzt werden kénnen: erstens
die Bestandsicherung der bisherigen
69 Optionskommunen, zweitens zu-
satzliche Optionskommunen und drit-
tens eine geeignete Organisation der
Mischverwaltung aus Bundesagentur
und Kommunen.*

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der SPD)

.Dazu, wie das umgesetzt werden
kénnte, liegt der Vorschlag bzw. das
Gutachten von Professor Wieland vor,
wie ein neuer Artikel 91 ¢ des Grund-
gesetzes aussehen koénnte. Frau Mi-
nisterin Ross-Luttmann hat das auf
den Weg gebracht. Damit kdnnten wir
arbeiten. Wir bitten noch einmal um
Unterstutzung und hoffen, dass noch
etwas daraus wird.*

Herr Matthiesen, das haben Sie wirklich gut ge-
sagt. Davon kann ich jedes Wort unterstitzen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Warum das jetzt plétzlich so anders ist, bleibt aber
Ihr Geheimnis.

Dass Sie diese Rede halten mussten, tut mir regel-
recht ein bisschen Leid. Sagen Sie doch einfach:
Der Ministerprasident hat sich nicht durchsetzen
kénnen, Niedersachsen ist komplett gescheitert bei
den Verhandlungen. Das tut mir Leid. Dafur Gber-
nehmen wir die Verantwortung. - Damit kdnnten

6701



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

wir leben. Aber dass wir uns jetzt anhéren mussen,
wie Sie versuchen, sich das sozusagen schénzu-
reden, das kénnen Sie uns eigentlich nicht zumu-
ten.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, Herr Dr. Matthiesen
mochte erwidern. Bitte schon!

Dr. Max Matthiesen (CDU):

Liebe Frau Kollegin Helmhold, ich verstehe lhre
Freude. Ich hoffe, irgendwann kommen die Griinen
auch einmal an die Regierung, dann ist das alles

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Kreszentia Flauger [LIN-
KE]: Ein Schwarz-Grun-Fan!)

eine andere Situation. Wir werden sehen, wie sich
alles entwickelt.

Eines ist doch klar: Deutschland ist ein sehr grof3er
Staat mit Gber 80 Millionen Einwohnern, das Zug-
pferd in der Europaischen Union. In diesem groRen
Deutschland mit seiner diskutierfreudigen Abge-
ordnetenschaft in 16 Landtagen und einem Bun-
destag, bei kommunalen Spitzenverbanden - drei
an der Zahl -, die alle unterschiedlicher Meinung
sind,

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Alles wa-
ren sich schon einig!)

kann es schon einmal vorkommen, dass jemand
mit seiner Position nicht sofort Erfolg hat.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Sagen sie
das doch klar! Lullen Sie uns nicht
ein!)

Die Landesregierung hat ausgezeichnet gekampft,
sie hat auch vieles bewegt. Nun ist es aber so: Der
Bund hat etwas vorgelegt, und nun missen wir
damit klarkommen.

(Wolfgang Jattner [SPD]: Gestern
stand ich im Abgrund, heute bin ich
ein Schritt weiter!)

- Wie bitte?

(Wolfgang Jittner [SPD]: Gestern
stand ich im Abgrund, heute bin ich
ein Schritt weiter! Das hatten Sie sa-
gen sollen! Das hatte gereicht!)
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Wir stehen gerade vor dem Beginn einer neuen
Diskussion, und nun kommt es darauf an, dass wir
das Ganze konstruktiv bewaltigen. Mal sehen, was
am Ende dabei herauskommen. Jedenfalls werden
wir uns gut im Sinne derjenigen, die Arbeit brau-
chen und Arbeit finden wollen, diesem Problem
zuwenden und nicht in blof3er Polemik verharren.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU - Wolfgang Jitt-
ner [SPD]: Er muss einen Zuschlag
fur Regierungsfraktionsmitglieder ha-
ben - als Harteausgleich!)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, nachster Redner flr die
FDP-Fraktion ist Herr Riese.

Roland Riese (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist schon einigermalRen erstaunlich,
dass sich die Abgeordnete Frau Helmhold hier
hinstellt und Liebeserklarungen an die FDP und
Liebesadressen an die CDU verteilt und sozusa-
gen fur Niedersachsen Jamaika ausruft.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Da ha-
ben Sie etwas missverstanden!)

Wir warten noch, verehrte Frau Helmhold, auf den
Tag, an dem Sie das auch in der Bildungspolitik
machen und mit uns genauso freundlich umgehen.
Dann waren wir ndmlich ein ganzes Stuck weiter.

Meine Damen und Herren, meiner Erinnerung
nach haben in den letzen Monaten in Berlin Koali-
tionsverhandlungen zwischen der Bundes-FDP,
der Bundes-CDU und der der bayerischen CSU
stattgefunden. Soweit ich weil}, hat das Land Nie-
dersachsen an den Koalitionsverhandlungen, die
zur Bildung einer Bundesregierung gefiihrt haben,
nicht teilgenommen, weil das Land Niedersachsen
eine Eigenstaatlichkeit hat. Im Rahmen der Eigen-
staatlichkeit kann dieser Landtag Beschlisse fas-
sen, die er keineswegs flinf Monate spater erneut
bekraftigen muss. So mussen wir mit unseren ei-
genen Beschlussfassungen nicht umgehen! Was
wir beschlossen haben, gilt fir das Land Nieder-
sachsen und fir den Niedersachsischen Landtag.

Es gibt innerhalb der Griinen und innerhalb der
SPD, vielleicht sogar bei den Linken, jedenfalls
weild ich das ganz sicher von der FDP und vermute
es von der CDU schon einmal den einen oder an-
deren Punkt, an denen die Landesparteien und die
Bundesparteien nicht hundertprozentig homogene
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Meinungen haben. Auch das sind Kennzeichen
unseres wunderbaren demokratischen und fodera-
listischen Staatsaufbaus.

Aber der Kollege Matthiesen hat eben gerade hier
ausgeflihrt, dass die Koalitionsvereinbarung zu der
Frage der kinftigen Neuordnung der Grundsiche-
rung fir Arbeitssuchende einigen Gestaltungs-
spielraum offen lasst. Er hat ferner ausgefihrt, auf
welche Grundsatze wir fir die Zukunft Wert legen
mussen. Das tun wir aus der Sicht des Landes
Niedersachsen naturlich im gleichen Male, in dem
wir es bisher schon beschlossen haben. Es muss
namlich eine mdglichst groRe Selbststandigkeit der
kommunalen Aufgabenwahrnehmung gewahrleis-
tet sein. Das ist durch den Koalitionsvertrag durch-
aus nicht ausgeschlossen. Das Zunehmen der
Zahl der Optionskommunen ware ein richtiger
Schritt in diese Richtung;

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Gewe-
sen!)

denn es gilt nach wie vor: Die Erledigung dieser
Aufgabe kann dort am besten und am menschen-
gerechtesten stattfinden, wo man die Blrger am
besten kennt, also in der Kommune.

Das galt gestern, und das gilt auch morgen.
Gleichwohl kann ich die Kollegen in Berlin nattrlich
verstehen, dass sie im Lichte der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtet nun nicht so tun
wollten, als gabe es den Spruch des Bundesver-
fassungsgerichts nicht, der uns allen im Ergebnis
nicht ganz gut gefallt.

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Aller?

Roland Riese (FDP):
Ich gestatte, Herr Aller.

Heinrich Aller (SPD):

Herr Kollege, nachdem Herr Matthiesen und jetzt
auch Sie so deutlich daflir pladieren, dass die in
Berlin vorherrschende Richtung aufgeweicht wer-
den soll, wirden Sie die Ambitionen der Region
Hannover unterstiitzen, den Kreis der 69 Options-
kommunen zu vergréern und noch die eine oder
andere Ausnahme hineinzuverhandeln?

Roland Riese (FDP):

Die FDP, verehrter Herr Aller, hat sich immer daftr
ausgesprochen, die Zahl der Optionskommunen so

grold wie moglich auszugestalten. Ich wisste nicht,
dass die FDP ihre Position dazu geandert haben
sollite. Ich hoffe, dass wir ein Beschreiten dieses
Weges miteinander erleben werden.

(David McAllister [CDU]: Herr Aller,
Sie waren doch immer gegen die Op-
tionskommunen!)

Das habe ich eben, glaube ich, schon sehr deutlich
ausgeflhrt.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Herr Riese, es soll eine weitere Zwischenfrage
gestellt werden. Erlauben Sie das?

Roland Riese (FDP):

Meine Redezeit ist etwas knapp, aber eine weitere
Zwischenfrage gestatte ich gerne.

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Das wird ja nicht angerechnet. - Bitte, Frau Helm-
hold!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Kollege Riese, teilen Sie die Auffassung, dass
es verfassungsrechtlich tberhaupt nicht mdglich
sein wird, den Kreis der Optionskommunen, so wie
es jetzt vorgesehen ist, zu vergroRern?

Roland Riese (FDP):

Diese Auffassung, Frau Helmhold, teile ich nicht.
Es gilt der alte Grundsatz: Wir wollen nicht wissen,
warum es nicht geht, wir wollen wissen, wie es
geht.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Wie ge-
hen Sie denn mit unserem Grundge-
setz um? Das ist ja der Hammer!)

Wenn die 69 Optionskommunen, die ihre Aufga-
ben derzeit redlich und rechtlich sicher ausflihren,
im rechtlichen Bestand gesichert sind, dann muss
die Zahl nicht festgelegt werden. Ich habe mit gro-
Rem Erstaunen zur Kenntnis genommen, dass
gewisse Leute die Zahl 69 in das Grundgesetz
hineinschreiben wollten. Das ware wohl doch eine
Ziselierung des Grundgesetzes, der wir keinen
Vorschub leisten wollen.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Wenn
Sie das ohnehin nicht ernst nehmen,
dann ist das auch egal!)

6703



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

Die Vorschlage, die die Fraktion der Linken unter
diesem Tagesordnungspunkt macht, gehen weit
Uber die Frage hinaus, mit der wir uns derzeit zu
beschaftigen haben. Sie mussen daher ebenso
wie der Antrag der Griinen im Ausschuss sorgfaltig
besprochen werden. Deswegen wird die FDP den
Antrag auf sofortige Abstimmung nicht unterstut-
zen, sondern flr Ausschussiberweisung pladie-
ren. Ich darf aber schon einmal ankiindigen, dass
die Ausschussberatungen nicht sehr lange dauern
werden, weil beide Antrage hoffentlich bald durch
einen gemeinsamen ersetzt werden kdnnen, der
aus niedersachsischer Sicht und im Lichte des in
Berlin geschlossenen Koalitionsvertrages darstellt,
wie es weitergeht, welche Rechtssicherheit wir
herstellen missen und wie wir erreichen, dass
moglichst viele Aufgaben in den Kommunen wahr-
genommen werden.

Ich danke lhnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizepréasident Dieter MGhrmann:

Meine Damen und Herren, zu einer Kurzinterventi-
on hat sich Herr Humke-Focks von der Fraktion
DIE LINKE gemeldet. Bitte!

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Herr Riese, ich finde, Sie stellen lhrer Partei und
der Landesregierung ein Armutszeugnis aus,

(Hans-Werner Schwarz [FDP]: Wieso
das denn?)

wenn es richtig ist, wie Sie die Rolle der Landesre-
gierung und auch deren Einfluss auf die Bundes-
regierung beschrieben haben. Uber die Aussage,
Niedersachsen sei gar nicht mit am Tisch gewe-
sen, kann man eigentlich nur mide lacheln. Das
finde ich aulerst traurig.

In einem weiteren Punkt beweisen Sie auch kein
Ruckgrat. Wenn Sie sagen, es gebe verschiedene
Positionen in den Landesverbanden oder Ahnli-
ches, dann kann ich Ihnen nur sagen: Sie missen
entsprechend Werbung machen, damit Sie zu
einer einheitlichen Interpretation des SGB Il kom-
men. Ansonsten sagen Sie, dass lhre Partei will-
kurlich aufgestellt sei oder dass Sie - Sie sind ja
auch keine Partei, die den Anspruch erhebt, eine
sozialpolitische Partei zu sein - solche Themen in
Ihrer Partei gar nicht diskutieren. Deswegen kann
vielleicht eine solche Verwirrung auf den verschie-
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denen Ebenen eintreten. Sie beweisen hier jeden-
falls kein Ruckgrat.

Richtig haneblichen - das ist meine letzte Bemer-
kung - ist lhre offensichtliche Position zum Grund-
gesetz. Ich muss sagen: Fir uns ist die Losung
Jegal, illegal, scheilegal“ nicht die Leitlinie der
Politik.

(David McAllister [CDU]: Das ist un-
parlamentarisch! Wir sind hier doch
nicht bei den Linken!)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Herr Kollege, ich weil}, das war ein Zitat. Aber Sie
wissen, was ich zum Ausdruck bringen will. Danke.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Das ist nicht unser Umgang mit dem Grundgesetz.
Strengen Sie sich wieder an, achten Sie das
Grundgesetz, und sorgen Sie fir eine Verfas-
sungsmanigkeit lhrer Position.

(Beifall bei der LINKEN - Bjérn Thim-
ler [CDU]: Das sollten Sie gerade
nicht sagen, Herr Humke-Focks! Da
ware ich sehr vorsichtig!)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, Herr Riese modchte
erwidern. Bitte!

Roland Riese (FDP):

Verehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Es besteht bei der FDP kaum ein Zweifel dar-
an, dass sich die Linke sehr viel weiter aus der
Verfassung unserer Bundesrepublik Deutschland
herauslehnt als irgendeine andere Partei dieses
Hauses.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Zuruf von der LINKEN)

Uberpriifen Sie, verehrte Kolleginnen und Kollegen
von den Linken, Ihr Verhaltnis zum Privateigentum.
Lesen Sie noch einmal nach, was Sie in Ihren Pro-
grammen dazu niedergeschrieben haben, und
erbleichen Sie.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Wenn sich ein Vertreter der Linken hier hinstellt
und den Eindruck erweckt, als wirden Koalitions-
verhandlungen auf Bundesebene von Landern
betrieben, dann zeigt das ein sehr merkwurdiges
Verfassungsverstandnis. Es kann nicht ausbleiben,
dass die Persodnlichkeiten, die an den Koalitions-
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verhandlungen teilnehmen, auch Bundeslandern
angehdren. Das ist ja nun einmal so. In meinem
Personalausweis steht als Staatsangehdrigkeit
deutsch. Darin steht nicht ,Staatsangehdrigkeit
Niedersachsen“. Aber ich gehére dem Staat Nie-
dersachsen an,

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Dem
Land Niedersachsen! Niedersachsen
ist kein Staat!)

und ich gehére dem Staat Bundesrepublik
Deutschland an, beiden Staaten (brigens aus
Uberzeugung.

(Norbert Bohlke [CDU]: Und den Ost-
friesen!)

Wenn niedersachsische Burgerinnen und Burger
an den Koalitionsverhandlungen teilnehmen, dann
kénnen sie vor dem Hintergrund der Beschlisse
dieses Landtages dort Gesichtspunkte einbringen.
Aber sie bringen dort nur ein Zehntel des Gewichts
der Bundesrepublik Deutschland ein.

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Herr Riese, Sie kdnnen die Theorie beziglich der
Koalitionsverhandlungen nicht fortsetzen; denn
Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Roland Riese (FDP):

Angesichts dessen habe ich Verstandnis dafir,
dass sich die Kollegen in dem einen oder anderen
Punkt nicht ganz haben durchsetzen kénnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, nachster Redner ist
Herr Watermann von der SPD-Fraktion.

Ulrich Watermann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Man hat ja das Geflihl, manche Rede, die
hier gehalten worden ist, ware besser nicht vorge-
tragen worden. Herr Kollege Vorsitzender meines
schonen Ausschusses: lhre gehort mit Sicherheit
dazu.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie sind
ja alle perfekt darin, aus Protokollen zu zitieren und
vieles andere zu machen, ein groRes Staatsver-
standnis darzustellen. Ich kann mich noch daran
erinnern, wie die Diskussionen hier im Hause ge-

laufen sind. Wir haben dieses Thema hier mehr-
fach diskutiert. Ich kann mich gut daran erinnern,
dass der Ministerprasident, der Fraktionsvorsitzen-
de der FDP und der Fraktionsvorsitzende der CDU
mir hier mitgegeben haben, ich solle doch einmal
daflir sorgen, dass Herr Scholz das, was wir hier
beschlossen haben, auch umsetzt. Wenn Sie das
in Zusammenhang mit dem bringen, was Sie hier
ausgeflihrt haben, dann entsteht die Situation, in
der Sie sich selbst ein wenig in Frage stellen.

(Zurufe von der CDU)

- Nun warten Sie doch einmal ab. Bleiben Sie doch
ruhig.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Er hat
seine Pflicht erflllt!)

Sie haben nichts geschafft. Sie haben bei diesem
Thema nichts geschafft. Sie haben es lediglich
geschafft, dass Ihr Kollege sich hier verdrehen
musste wie ein Korkenzieher. Das ist das Einzige,
was Sie geschafft haben.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN - Bjorn Thimler [CDU]: Und was
haben Sie geschafft?)

Als wir hier damals zusammengesessen haben,
lag ein Vorschlag vor, der genau das zum Gegens-
tand hatte, was Herr Scholz vorgeschlagen hatte.
Genau das stellen Sie jetzt als Erfolg dar. Es be-
stand vor der Bundestagswahl die Mdaglichkeit,
genau das, was wir beschlossen hatten, umzuset-
zen. Das aber ist an der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion gescheitert. Das missen Sie einrdumen;
da kénnen Sie sich auch nicht herausreden.

(Beifall bei der SPD)

Das Vorgehen bedeutet im Ergebnis, dass wir die
Kommunen im Stich lassen.

(Bjorn Thumler [CDU]: Sagen Sie
einmal, warum!)

- Warum? Weil wir die gemeinsame Tragerschaft
nicht umsetzen kdénnen. Das war der Wille dieses
Hauses. Das ist nicht umsetzbar. Das flihrt dazu,
dass vor Ort weitere Belastungen entstehen. Der
Kommunalminister, der hier heute Morgen eigent-
lich versprochen hat, den Kommunen zu helfen, ist
weder da noch kiimmert er sich darum. Sie lassen
die kommunale Seite im Stich, und Sie lassen
andere im Stich. Sie lassen die Mitarbeiter im
Stich, deren Zukunft véllig unsicher ist. Sie lassen
die Betroffenen im Stich; denn die Betroffenen
mussen sich nicht nur mit zwei verschiedenen
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Amtern auseinandersetzen, sondern auch mit zwei
verschiedenen Gerichtsbarkeiten. Sie fordern Bl-
rokratie in héchstem Malie und erzahlen der Be-
volkerung etwas anderes.

Vizepréasident Dieter MGhrmann:

Kollege Watermann, gestatten Sie eine Zwischen-
frage von Herrn Thiele?

Ulrich Watermann (SPD):

Aber ja, immer.

(Karl-Heinrich Langspecht [CDU]: Bei
90 % wdurde ich ein bisschen vorsich-
tig sein!)

UIf Thiele (CDU):

Herr Kollege, vor dem Hintergrund |hrer Ausflih-
rungen frage ich Sie: Wie beurteilen Sie die 6ffent-
liche Bekundung des Landrates des Landkreises
Leer, Herrn Bernhard Bramlage, SPD, der sich
ausdricklich positiv Uber die im Koalitionsvertrag
gefundene Regelung gedullert hat und sich dafir
bedankt hat, dass es heute Rechtssicherheit gibt
und er seinen Mitarbeitern im Zentrum fir Arbeit im
Landkreis Leer sagen kann, dass ihre Arbeitsplat-
ze dauerhaft gesichert sind?

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ulrich Watermann (SPD):

Sehen Sie, Herr Kollege, das ist wieder etwas, was
entsteht, wenn man etwas ausblendet. Der Kom-
promiss, den wir hier geschlossen haben, war: Wir
erkennen an, dass Optionieren eine Sache ist, die
man absichern muss. Das war die schwierige Auf-
gabe, die ich weiterzutragen hatte. Sie haben ak-
zeptiert, dass die anderen Wege, die gegangen
worden sind, auch mitgetragen worden sind. Die
aber lassen Sie im Stich; das sind auch eine ganze
Menge Leute. Das sind diejenigen, die auf die
gemeinsamen Jobcenter gesetzt haben. Diese
stehen jetzt im Leeren. Das ist unfair.

(Beifall bei der SPD)

Wer Solidaritat so begreift, dass er andere in den
Regen stellt - Betroffene, Landkreise -, der ist auf
dem falschen Weg. Ich habe hier gestanden und
mich mit Leuten auseinandergesetzt, die die ge-
samte Gesetzgebung fir falsch gehalten haben.
Da haben Sie hier geklatscht und gejohlt. Jetzt
muss ich erleben, wie Sie etwas zerlegen, was
eine gute Reform war, wie Sie wirklich die Axt an
ein Reformwerk anlegen, das gut war, wie Sie sich
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aus der Verantwortung herausdrehen, wie Sie es
schonreden, aber im Prinzip die Betroffenen im
Stich lassen. Das ist Ihre Politik.

(Beifall bei der SPD - Ulf Thiele
[CDU]: Sie wissen, dass das nicht
stimmt!)

- Nein. Ich weild sehr wohl, dass ich recht habe.
Die Rede von Herrn Matthiesen war sehr deutlich.
Wenn Sie heute nicht in der Lage sind, das, was
wir im Mai beschlossen haben, zu bekraftigen,
dann erklaren Sie damit, dass Sie aus dem gesam-
ten Reformwerk ausgestiegen sind.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das ist
die Situation, in der sich die Betroffenen wiederfin-
den - eine Situation, in der sie sich mit zwei Ge-
richtsbarkeiten auseinandersetzen missen und in
der sie in die Lage geraten, nicht mehr die Um-
stande vorzufinden, die wir haben wollten. Wir
wollten, dass ihnen von einer Stelle geholfen wird.
Wir wollten, dass die Kommunen entlastet werden.
Wir haben jetzt die Situation, dass die Kommunen
nicht mehr wissen, was sie mit den Mitarbeitern
machen sollen, und dass wir nicht wissen, wie wir
das vor Ort organisieren sollen. Wir stehen an
einem Punkt, an dem wir wissen, dass in 2010
eine Situation eingetreten sein wird, fur die heute -
zumindest da, wo die Argen sind -, niemand eine
Antwort hat. Deshalb treten wir fiir sofortige Ab-
stimmung ein. Wir sind der festen Uberzeugung,
dass wir zu der gemeinsamen Verantwortung zu
stehen haben.

Bei dem Antrag der Linken misste man Uber das
eine oder andere, bei dem ich inhaltlich nicht bei
Ihnen bin, noch reden; das wissen Sie. Da aber,
wo Sie dafir eintreten, dass das aus einer Hand
geschieht, werden wir beieinander sein.

Ich habe erleben dirfen, dass wir das Thema wie-
der im Ausschuss behandeln missen. Ich glaube
nicht, dass das zu neuen Erkenntnissen fiihren
wird. Wir stehen auf jeden Fall zu unserer gemein-
samen Verantwortung. Ich kann Sie nur auffordern:
Werden Sie |hrer gemeinsamen Verantwortung
gerecht! Die SPD-Bundestagsfraktion wird das,
was auf dem Tisch gelegen hat und dem auch
Ministerprasident Jurgen Ruttgers und andere
zugestimmt haben,

(Wolfgang Juttner [SPD]: Und Frau
Merkel!)
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im Dezember wieder als Gesetzentwurf einbringen.
Jetzt haben Sie die Gelegenheit, lhr verantwor-
tungsloses Handeln zu korrigieren. Dazu kann man
Sie nur auffordern. Sie haben mich damals aufge-
fordert zu handeln. Ich habe mich bemiht, die
Entschliefung etwas abzumildern und zu einem
Kompromiss zu gelangen. Das war aus meiner
Sicht ein Erfolg. Das, was Sie hier darstellen, ist
der gréRte Misserfolg fiir dieses gesamte Projeki.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizepréasident Dieter MGhrmann:

Meine Damen und Herren, nachste Rednerin ist
Frau Ministerin Ross-Luttmann. Bitte schon!

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Erzahlen
Sie jetzt etwas von gestern?)

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin flr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Niedersachsen halt daran fest, dass sich
die Zusammenarbeit und die Zusammenflhrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe grundsatzlich
bewahrt haben. Zur Umsetzung der Zusammen-
fuhrung waren die Kompetenzen und Starken der
Bundesagentur und der Kommunen bei der Be-
kampfung von Armut und Langzeitarbeitslosigkeit
zusammenzuflhren. Niedersachsen hat sich schon
sehr frih fur die Optionskommunen ausgespro-
chen. Allein die Tatsache, dass bundesweit 69
Optionskommunen, davon 13 in Niedersachsen,
diese Aufgabe bewaltigen, war ein Erfolg.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, in Niedersachsen ha-
ben alle Kommunen, die damals optieren wollten,
diese Chance auch erhalten.

(Beifall bei der CDU)

Unsere 13 Optionskommunen, aber auch die 30
Arbeitsgemeinschaften haben das Ziel der Leis-
tungserbringung aus einer Hand zugunsten der im
SGB Il genannten Hilfeempfanger erfolgreich um-
gesetzt. Das gilt aber auch fir die vier getrennten
Tragerschaften.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts 2007
hat die Zusammenarbeit in den Arbeitsgemein-
schaften als unzulassige Mischverwaltung fir ver-
fassungswidrig erklart und dem Bundesgesetzge-

ber auferlegt, bis Ende 2010 eine verfassungskon-
forme Lésung umzusetzen.

(Wolfgang Jattner [SPD]: Stimmt! Das
ist aber bekannt!)

Meine Damen und Herren, Niedersachsen hat sich
in der Folge auch hier im Landtag immer engagiert
fur eine Verfassungsanderung ausgesprochen, um
so weiter die Losung aus einer Hand zu gewahr-
leisten.

Fir die Umsetzung einer Verfassungsanderung -
auch das ist bekannt - brauchen wir eine Zweidrit-
telmehrheit im Bundestag und im Bundesrat. Trotz
zweijahriger Verhandlungen und vieler Gesprache
ist die Verfassungsanderung wahrend der letzten
Legislaturperiode des Bundes leider nicht gelun-
gen.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Und wa-
rum?)

- Aus den ganz unterschiedlichsten Griinden.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Aus einem
ganz einfachen Grund!)

Ich begrifie, dass die neue Bundesregierung mit
dem Anspruch antritt, zligig eine Losung zu errei-
chen, die dazu beitragt, dass Langzeitarbeitslosig-
keit Uberwunden und vermieden wird, und bei der
die Kompetenzen und Erfahrungen der Lander und
der Kommunen vor Ort genutzt werden.

(Beifall bei der CDU - Wolfgang Jutt-
ner [SPD]: Was ist das denn?)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
mdchte nicht weiter dartber diskutieren, was nicht
mdglich ist und was nicht umgesetzt wird, sondern
ich mdchte darlber diskutieren, was geht.

(Uwe Schwarz [SPD]: Sie haben eine
Beschlussgrundlage! - Filiz Polat
[GRUNE]: Sie haben einen Auftrag
des Parlamentes bekommen! Ein-
stimmig!)

Wenn wir daruber diskutieren, was geht, dann
mussen wir in den Gesprachen mit dem Bund vor-
wartsgewandt an Ld&sungen arbeiten, die dazu
beitragen, dass erstens der hilfebedirftige Mensch
seine Anspriche verwirklichen kann und der hilfe-
beddirftige Mensch im Zentrum aller Uberlegungen
steht, dass zweitens die Mitarbeiter in den Argen
eine berufliche Perspektive haben und dass drit-
tens eine verfassungsrechtliche Losung gefunden
wird, die den Bedurfnissen gerecht wird. Viertens
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mussen die Optionskommunen abgesichert und
kommunalfreundlich ausgerichtet werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, gestern
haben die Arbeits- und Sozialminister der Lander
im Kamingesprach mit Minister Jung Uber mogliche
Lésungen gesprochen.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Ist der denn
noch im Amt? - Heiterkeit bei der
SPD)

Es war ein ausgesprochen konstruktives, sehr
offenes und sehr von Ldsungsorientiertheit getra-
genes Gesprach. Minister Jung hat deutlich ge-
macht, die Optionskommunen entfristen zu wollen
und Uber freiwillige Kooperationen der BA mit den
Kommunen zu einer tragfédhigen Losung zu kom-
men.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Uwe Schwarz [SPD]: Das geht doch
Uberhaupt nicht! - Wolfgang Juttner
[SPD]: Auf welcher Rechtsgrundlage
denn?)

Wichtig war ihm in diesem Zusammenhang auch,
einen breiten Konsens herbeizufiihren. Er hat zu-
gesagt, sobald ein auf Bundesebene abgestimm-
tes Eckpapier vorliegt, gemeinsam mit den Lan-
dern und Kommunen zigig hieriiber zu beraten.

Vizepréasident Dieter MGhrmann:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Adler?

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Nein.

Und, meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
weil} aus zahlreichen Gesprachen, wie unendlich
schwierig es ist, hier zu einer tragfahigen Lésung
zu kommen. Deshalb missen wir jetzt alle Krafte
blndeln und daran arbeiten, dass wir gemeinsam
eine Losung hinbekommen;

(Uwe Schwarz [SPD]: Das haben wir
schon dreimal versucht! Das ist drei-
mal gescheitert!)

denn das sind wir sowohl den Birgerinnen und
Birgern, die auf Sozialhilfeleistungen angewiesen
sind, als auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, die diese Arbeit und Aufgabe tagein und tag-
aus erledigen, schuldig.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Wolfgang Juttner [SPD]: Wenn ihr da
klatscht, missen euch doch die Han-
de abfallen!)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, zu Wort gemeldet hat
sich Herr Watermann von der SPD-Fraktion. Bitte!

Ulrich Watermann (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sehr
geehrte Frau Ministerin, wir haben hier eine ge-
meinsame Entschliefung gefasst. Diese gemein-
same EntschlieBung hat zum Inhalt, dass wir eine
Verfassungsanderung anstreben. Ich habe |hnen
soeben gesagt, die SPD-Fraktion wird das, was
vor der Bundestagswahl als Kompromiss vorlag,
wieder einbringen. Das beinhaltet, dass es die
Verfassungsanderung gibt und dass sowohl die
Argen als auch die Optionskommunen eine Chan-
ce haben. Sie haben jetzt die grofle Chance, hier
zu erkldren, dass Sie sich dafur einsetzen und
dass Sie das in den Mittelpunkt stellen; denn das
ware die Erflillung dessen, was wir hier gewollt
haben.

Sie stellen sich hier hin und erzahlen, dass der
Betroffene im Mittelpunkt steht. Sagen Sie mir
doch einmal, worin flir einen Betroffenen die gute
Situation besteht, wenn er sich zukinftig mit zwei
Gerichtsbarkeiten auseinandersetzen muss. Er
muss sich mit der Verwaltungsgerichtsbarkeit und
der Sozialgerichtsbarkeit auseinandersetzen. Das
ist die Beschlusslage und entspricht den Vorlagen.
Er befindet sich in einer Situation, die sich aus
seiner Sicht dramatisch verschlechtert. Das ist
doch eine Situation, die wir nicht wollen kénnen.
Wir stehen vor der Situation, Blrokratie aufzubau-
en.

Herr Ministerprasident, Sie haben die Chance, das,
was wir hier gewollt haben und was Sie mir mitge-
geben haben, umzusetzen. Ich hoffe, dass wir das
auch hinbekommen; denn das, was jetzt kommt, ist
vor Ort fir die, die nicht Optionskommunen sind,
eine Katastrophe. Das darf nicht sein.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizepréasident Dieter M6hrmann:

Herr Ministerprasident, Sie kommen natirlich je-
derzeit dran. Herr Matthiesen hatte sich aber zu
einer Kurzintervention gemeldet. - Aber bitte
schon!
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Christian Wulff, Ministerprasident:

Ich wollte nur den Hinweis von Frau Ross-
Luttmann weitergeben, dass die Landesregierung
die Einschatzung hat, dass die Verfassungsande-
rung nach zweijahriger Debatte gescheitert ist.

(Wolfgang Jattner [SPD]: An wem
denn? An uns nicht!)

- Die Debatte ist nach Ihrer Meinung an uns ge-
scheitert, nach unserer Meinung ist sie an Ihnen
gescheitert.

(Zustimmung bei der CDU)

Fir beide Meinungen gibt es hervorragende Ar-
gumente. Da ich die Gespréache selbst gefuhrt
habe, kann ich die Chronologie hier gern noch
einmal in Erinnerung rufen.

Wir haben seit 2001/2002 die Meinung vertreten,
dass die Arbeitsverwaltung und die Arbeitsvermitt-
lung starker in die ortliche Zustandigkeit gelangen
mussen und nicht allein zentral von Nurnberg aus
gesteuert werden dirfen. Daraufhin hat es in Nie-
dersachsen bundesweit einzigartige Modellversu-
che gegeben, beispielsweise im Landkreis Ems-
land und im Landkreis Osnabriick, die in den Vor-
schlag der Union mindeten, diese Optionsge-
meinden bundesweit einzufiihren.

Das hat die Sozialdemokratie nie gewollt, weil sie
diese Schwachung der Bundesagentur fur Arbeit -
zentral und dezentral - nie gewollt hat. Ich verkirze
jetzt sehr, versuche aber, es sehr sachlich vorzu-
tragen. Daraufhin wurde am Kamin im Bundesrat
nachts um halb drei mit Bundeskanzler Schroder,
dem damaligen BundesauRenminister Joschka
Fischer, der damaligen Oppositionsfiihrerin Merkel,
dem FDP-Fraktionsvorsitzenden Westerwelle und
einigen anderen - zu Zehnt etwa haben wir ver-
handelt - ein Kompromiss ausgehandelt.

Eines der Ergebnisse war, dass die Bundeslander
bis zu 69 Optionskommunen einrichten durfen,
davon die einzelnen Lander jeweils so viele, wie
sie Bundesratsstimmen haben, also wir eigentlich
sechs.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Als Modell-
versuch!)

Wenn aber einzelne Bundeslander die auf sie ent-
fallenden Zahlen nicht in Anspruch nehmen, dann
kdénnen die anderen Lander ihre Zahl entspre-
chend aufstocken. Daraus ist diese fir Nieder-
sachsen einzigartige Situation entstanden, dass 13
Landkreise Optionsgemeinde werden wollten und
13 Optionsgemeinde werden durften.

Dass spater dann Regionen wie die Region Han-
nover zu der Uberzeugung gekommen sind, das
wére angesichts des unendlichen Argers mit der
Bundesagentur fur Arbeit fiir sie genau das Richti-
ge gewesen, aber leider kdme man zu spat und
kénne jetzt nicht mehr Optionsgemeinde werden,
hat uns immer veranlasst zu sagen: Wir missen
auch fir Herrn Jagau mit seiner heute richtigen
Erkenntnis, Optionsgemeinde werden zu wollen,
ein Turchen 6ffnen und die Erweiterung von 69 auf
mehr Optionsgemeinden mit einer Grundgesetz-
anderung moglich machen.

Die Sozialdemokratie hat aber gesagt: Das Au-
Rerste ist die Entfristung, das unbefristete Fortbe-
stehen der 13 Optionsgemeinden in Niedersach-
sen, der 69 im Bund. - Herr Scholz hat mir gesagt:
Eine Ausweitung ist mit uns Sozialdemokraten
nicht moglich. Damit kriegen wir die SPD-
Bundestagsfraktion nicht ins Boot. - Daran ist aus
unserer Sicht die Verfassungsanderung geschei-
tert.

Dann folgten monatelange Verhandlungen - mal
hat Ruttgers fur uns verhandelt, mal Koch, mal ich,
wir waren bei Scholz und bei anderen, haben auch
mit Steinmeier geredet -, die am Ende gescheitert
sind. lhr Arbeitsminister Scholz hat Uber ein Jahr
versucht, eine Loésung fir dieses Problem zu fin-
den, es aber nicht hingekriegt. Mit dieser Situation
mussten wir dann in den Koalitionsverhandlungen
in Berlin umgehen. Die Situation ist im Ubrigen
deshalb so schwierig, weil die Kommunen gegen
das Modell der Arbeitsgemeinschaften geklagt
haben. Wir dirfen auch manchmal den Verursa-
cher des Problems nicht ganz aus dem Auge ver-
lieren.

Normalerweise hatten jetzt die Arbeitsgemein-
schaften von Agentur fir Arbeit und Kommunen
weiterarbeiten kdnnen, was wir ja wollen - mit ei-
nem Bescheid von einer Stelle, einer Zustandig-
keit, wenig Burokratie.

Aber dagegen sind die Kommunen zu Felde gezo-
gen, jedenfalls einige, und sie haben unglickli-
cherweise auch noch recht bekommen vor dem
Bundesverfassungsgericht, das gesagt hat: Das,
was ihr euch da Uberlegt habt - ein Bescheid, eine
Zustandigkeit, ein Verfahren -, ist ja schon, aber es
ist mit der Verfassung nicht vereinbar.

Sie kénnen mich und andere nun nicht zwingen,
gegen die Verfassung zu verstollen, also missen
wir dieses Urteil des Bundesverfassungsgerichts
jetzt umsetzen. Das geht nun einmal nur so, dass
wir erst einmal hoffen, dass Karlsruhe uns die 69
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Optionsgemeinden nicht kaputt macht - auch dar-
Uber gibt es ja unterschiedliche Auffassungen -,
und dass wir sagen: Das ist von dem Urteil wohl
gedeckt, die durfen weiterarbeiten wie bisher. Fir
die anderen Kommunen in Deutschland missen
wir unter Berlcksichtigung der Vorgaben des Ver-
fassungsgerichts eine Losung finden, mit der wir
aber trotzdem so viel Einheitlichkeit wie madglich
schaffen: One-stop-Strategie, eine Zustandigkeits-
stelle, ein abschlieRender Bescheid in zwei For-
men. Denn sonst wirden wir Karlsruhe brechen.
Das mussen wir jetzt organisieren.

Der neue Bundesarbeitsminister, Herr Jung, will
nun bundesweit einheitliche Vertrage fur freiwillige
Abschlisse zwischen der jeweiligen Agentur fur
Arbeit und der jeweiligen Kreisverwaltung entwi-
ckeln. Das missen wir weiter verfolgen. Ob solche
Abschlisse gelingen, ob man bei der Sozialminis-
terkonferenz gestern Abend in Berchtesgaden in
diesem Bereich vorangekommen ist, das missen
die nachsten Tage zeigen. Wir reden heute Abend
in Berlin mit der Bundeskanzlerin wieder Uber das
Thema. In diese Richtung muss jetzt gearbeitet
werden.

Wenn die Bemuhungen scheitern, ware das eine
schlichte Katastrophe, und zwar fir alle, die Herr
Watermann hier beschrieben hat: fir die Mitarbei-
ter, die sich in den Argen stark engagieren und
hochgradige Kompetenzen erworben haben, die
sie auch weiter einsetzen wollen, und auch fir die
Gemeinden, zu denen dann Leute zurlickkommen,
die sie gar nicht beschaftigen kdnnen und fir de-
ren Bezahlung sie gar keine Mittel im Haushalts-
plan haben. Es wird auch eine Katastrophe fir die
betroffenen Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen,
die erwarten kdnnen, dass sie an einer Stelle um-
fassend und kompetent beraten werden, dass sie
von einer Stelle die Bescheide, das Geld und die
Vermittlungschance bekommen.

Es geht hier um ein grof3es Problem, das seit Jah-
ren ungeldst ist, und wir machen uns jetzt daran,
im Rahmen der Verfassungsrechtsprechung fiir die
Betroffenen eine angemessene Ldsung zu finden.
Naturlich kdnnen wir uns hier noch stundenlang
daruber aufregen. Aber das flihrt fir die Betroffe-
nen zu keiner Losung.

(Filiz Polat [GRUNE]: Dann stimmen
Sie doch unserem Antrag zu!)

- Nein, ich kann lhrem Antrag nicht zustimmen,
weil lhr Antrag im Grunde genommen ein Aufbru-
hen von Dingen ist, die seit zwei Jahren nicht zum
Ziel gefuhrt haben. Wir arbeiten in die Zukunft
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hinein; denn in der werden wir leben und nicht in
der Vergangenheit.

(Starker Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, es liegen jetzt drei
Wortmeldungen vor und ein Wunsch nach einer
Kurzintervention. Da sich die Wortmeldungen mit
Ausnahme der letzten von Herrn Jittner nicht auf
den Redebeitrag des Ministerprasidenten bezie-
hen, halte ich die Kollegin Helmhold und die Kolle-
gen Adler und Dr. Matthiesen fur damit einverstan-
den, dass zunachst Herr Jittner in der Replik auf
Herrn Wulff spricht. Kénnen wir das einvernehm-
lich so regeln? - Danke schon.

Wolfgang Jattner (SPD):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Herr Wulff, vor dem
Hintergrund, dass Sie gesagt haben, dieser Antrag
sei seit zwei Jahren obsolet, taucht natirlich die
Frage auf, warum wir vor sechs Monaten einstim-
mig den gleichen Wortlaut hier beschlossen ha-
ben.

Ich kann Ihnen in dem, was Sie vorgetragen ha-
ben, gar nicht widersprechen. Es muss allerdings
um ein paar Aspekte erganzt werden.

Richtig ist: Damals war es ein Kompromiss. Die
SPD auf Bundesebene hat diesen Optionsgedan-
ken relativ strikt abgelehnt - das haben Sie richtig
beschrieben -, und auf CDU-Seite war man sehr
auf Option orientiert. Und dann war es wie so oft in
der Politik, vor allem dann, wenn man eine Zwei-
drittelmehrheit braucht- das war hier nicht der
Fall -: Es gab einen Kompromiss, der beinhaltet:
Das Normale sollen die Arbeitsgemeinschaften
sein, also eine neue Form der Kooperation, fur die
wir uns auch stark gemacht haben, weil sie verwal-
tungsvereinfachend ist, und als Entgegenkommen
gegenuber der damaligen Opposition CDU/CSU
wurden befristet Optionskommunen eingerdumt.
Dabei war vollkommen klar, dass es nach der Be-
fristung einer neuen Rechtsgrundlage bedarf und
die Regelung sonst auslaufen wirde. So war da-
mals die Situation.

In der Zwischenzeit hat sich einiges geandert,
Ubrigens auch in unserer Position. In den letzten
Monaten haben wir - Uli Watermann und meine
gesamte Fraktion - dafiir gekdmpft, dass die Posi-
tion, die im Niedersachsischen Landkreistag entwi-
ckelt worden ist, namlich einen Kompromiss von
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damals zu einem Kompromiss von heute zu entwi-
ckeln, im ganzen Bundesgebiet durchgesetzt wird.

Was wir hier miteinander beschlossen haben, ist
genau die Position des Niedersachsischen Land-
kreistages. Wir haben gesagt: Wir helfen allen
Beteiligten, allerdings nicht allen in allen Punkten -
auch das ist Ublich bei einem Kompromiss -, indem
wir miteinander verabreden, dass wir die Verfas-
sung andern und damit eine Rechtsgrundlage
schaffen, auf der fir alle Betroffenen eine einheitli-
che Gerichtsbarkeit und ein einheitlicher An-
sprechpartner moglich sind, also eine verfassungs-
feste Dauerregelung fir die Arbeitsgemeinschaf-
ten, und im Gegenzug gibt es eine Dauerregelung
fur die bestehenden 69 Optionskommunen.

Das war die Verabredung hier. Dass das Teilen
der kommunalen Seite nicht weit genug ging, ist
richtig. Aber so ist es bei einem Kompromiss: Je-
der gibt etwas her.

Dann wurde verhandelt - und da waren Sie, glaube
ich, nicht ganz sauber in lhrer Argumentation -,
und Ende letzten Jahres - im November/Dezem-
ber - wurde ein Kompromiss genau auf dieser Ba-
sis erzielt.

Dieser Kompromiss hat die Zustimmung der SPD-
Bundestagsfraktion und des CDU-Prasidiums ge-
funden, wurde aber anschlieBend in der CDU-
Bundestagsfraktion einkassiert. Ich will das jetzt
nicht dramatisieren und die Schuld dafiir Einzelnen
in die Schuhe schieben, sondern ich will lhre Aus-
fihrungen an dieser Stelle nur erganzen.

Anschlielend haben wir im Mai diese Position des
Landkreistages bekraftigt.

Was ware nun leichter, als auf dieser Basis - ich
weill, das steht nicht im Koalitionsvertrag - eine
verfassungsfeste Rechtsgrundlage zu schaffen?

Herr Watermann hat darauf hingewiesen: Die
SPD-Bundestagsfraktion fiihlt sich an die Verabre-
dung vom Ende letzten Jahres gebunden. Sie wird
das wieder einbringen. Es ware ein Leichtes, die
Verfassung an der Stelle so zu andern, dass so-
wohl die Optionskommunen als auch die Arbeits-
gemeinschaften auf Dauer sicher arbeiten kénnen.
Ansonsten wird es in den Arbeitsgemeinschaften
wirklich Chaos geben. Das, worliber wir in den
letzten Tagen gelesen haben, wird in den nachsten
Wochen uberall in Deutschland der Fall sein: Es
wird ein groRes Durcheinander an allen moglichen
Stellen und hochgradige Verunsicherung geben.

Ich finde, das dirfen wir uns nicht leisten. Deshalb
sollten wir beide auf Bundesebene dazu beitragen,
dass die damalige Verabredung jetzt ins Grundge-
setz aufgenommen wird.

Vielen Dank.

(Starker Beifall bei der SPD, bei den
GRUNEN und bei der LINKEN)

Vizepréasident Dieter MOhrmann:

Her Ministerprasident, bitte!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Herr Kollege Juttner, meine Beurteilung, dass in
den letzten zwei Jahren die Chance flr eine Ver-
fassungsanderung bestanden hat und sie jetzt
nicht mehr besteht, resultiert natirlich daraus, dass
die die Bundesregierung tragenden Fraktionen im
Parlament und CDU und SPD im Bundesrat eine
Zweidrittelmehrheit hatten. In dieser Zeit, in der wir
jeweils Uber eine Zweidrittelmehrheit verfigt ha-
ben, ist es nicht zu dieser Anderung gekommen.

Ich kann jetzt nur das Angebot machen, wenn lhre
Bundestagsfraktion in Berlin einen Antrag auf
Grundgesetzanderung stellt, diesen, wenn er un-
seren Vorstellungen entspricht, im Bundesrat mit
zu unterstltzen.

Allerdings ist das damals bei CDU und CSU auf-
grund der formulierten Frist gescheitert. CDU/CSU
hatte die Vorstellung - von Rattgers mit Scholz
ausverhandelt -, dass bis zum 31. Dezember 2009
die Zahl der Optionsgemeinden einmalig ausge-
weitet werden kann. Das war ein Wunsch der
Nordrhein-Westfalen; denn sie haben nur sechs
Optionsgemeinden. Sie haben das damals unter
Steinbriick nicht gewollt. Wir in Niedersachsen
haben die meisten - 13 -, aber auch wir wollen
mehr, z. B. die Region Hannover. Auch andere
wollen jetzt Optionsgemeinden werden. Diese
Méglichkeit soll einmalig innerhalb einer Uber-
gangsfrist geschaffen werden.

Das war bisher in der SPD-Bundestagsfraktion
nicht mehrheitsfahig. Aber wenn man jetzt in der
Opposition - manchmal wird man da ja kliger und
nutzt das zur Restrukturierung - - -

(Ulrich Watermann [SPD]: Na ja! In
der Regierung ist man auch schon
kliiger geworden!)

- Das alles hat es ja schon gegeben. Das ist ja
auch eine Chance. Sie versuchen standig, sie zu
nutzen, ohne dass das ausreichend gelingt. Aber
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Sie befinden sich ja auf dem Weg. Also stellen Sie
einen Antrag, dann beschaftigen wir uns damit.

Aber eines mussen wir machen: Wir missen ver-
suchen, das Chaos, das entstehen kénnte, das
sozusagen seit Jahren vor der Tur liegt, zu verhin-
dern. Deswegen reden wir mit Bundesarbeitsminis-
ter Jung Uber eine sachgemafle Losung fir die
Zukunft der Arbeitsgemeinschaften. Das ist unsere
Pflicht. Denn wir kénnen nicht einfach eine Verfas-
sungsanderung beantragen, wenn wir uns vorher
nicht hinreichend mit dem Thema beschaftigt ha-
ben.

Wir befassen uns mit dem Thema und schlieRen
dabei gar nichts aus. Aber ich halte das nicht flr
realistisch. Deswegen meine ich, dass wir damit
heute auf das falsche Pferd setzen wiirden.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, jetzt missen wir noch
die restlichen Wortmeldungen abarbeiten. Herr
Matthiesen hat zunachst das Wort zu einer Kurzin-
tervention auf den Redebeitrag von Herrn Water-
mann. Bitte!

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Was hat
er denn noch mal gesagt, Herr Mat-
thiesen?)

Dr. Max Matthiesen (CDU):

Herr Watermann hat tatsachlich noch etwas ande-
res gesagt. Die SPD-Bundestagsfraktion wird jetzt
auf die Verfassungsanderung spielen, weil sie
meint, sie kdnnte uns damit argern.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Koénnte es
uns auch um die Sache gehen?)

Aber das ist ein Spiel mit dem Feuer, weil dabei
durchklingt, dass Sie sich der eigentlichen Aufga-
be, die sich aus der Aufgabentrennung ergeben-
den Probleme zu Iésen, nicht zuwenden wollen.
Das muss ja erreicht werden.

(Widerspruch bei der SPD)

Wenn Sie jetzt sagen, dass Sie sich nicht darum
kimmern, weil Sie eine Verfassungsanderung
wollen, dann kann ich nur sagen: So geht das
nicht.

AuRerdem waren Sie es, die das Ganze torpediert
haben. Denn Herr Scholz wollte ins Grundgesetz
aufnehmen, dass es keine zusatzlichen Options-
kommunen geben soll. So war das namlich.
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(Hans-Dieter Haase [SPD]: Haben Sie
Ihrem Ministerprasident nicht zuge-
hort? - Weitere Zurufe von der SPD)

Sie haben das Ganze erst torpediert, und jetzt
wollen Sie die Kiste mit der Verfassungsanderung
wieder neu aufmachen. Aber nun kommt es doch
darauf an, die Probleme ziigig zu I6sen.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, Herr Watermann moch-
te erwidern. Bitte!

Ulrich Watermann (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren, mir zu
unterstellen, dass ich mich nicht um die Sache
kiimmere, ist schon ein starkes Stlick. Aber das
nehme ich einfach mal so hin.

Ich will Ihnen sagen, wie ich das sehe: Der ur-
springliche Vorschlag - das hat der Ministerprasi-
dent richtig dargestellt - hat zu den Optionsberei-
chen gar nichts enthalten. Dann haben wir hier
einen Beschluss gefasst. Die sozialpolitischen
Sprecher sind auf Bundesebene zusammenge-
kommen; ich durfte Uwe Schwarz vertreten. Dort
habe ich sehr dafiir geworben, dass man sich auch
bei den Optionsbereichen entgegenkommt, auch
was die Anzahl angeht. Das war nicht durchset-
zungsfahig. Nur die Entfristung war durchsetzbar,
die auch in dem Vorschlag zur Verfassungsande-
rung mit enthalten war.

Ein einziger Punkt, den der Ministerprasident hier
benannt hat, ndmlich die Erhéhung der Anzahl der
Optionskommunen - das war mit Ruittgers so aus-
gehandelt -, war nicht durchsetzbar. Ich glaube,
allen - jenseits von Opposition und Regierung und
von dem, was wir hier auffihren - ist doch klar,
dass man sich fir den Fall vorbereiten muss, dass
man keine Lésung hat. Dagegen habe ich nichts.
Aber wenn man ernsthaft etwas will, dann muss
man doch ernsthaft die Chance ergreifen und ver-
suchen, noch einmal Uber diesen einen Ubrig ge-
bliebenen Punkt zu reden, um das zu vermeiden,
was, wie ich beflirchte, kommt: namlich die Tren-
nung der Aufgaben. Das ware die schlechteste
Ldésung.

Aber wenn Sie mir unterstellen, dass es mir nicht
ernsthaft um die Sache geht, dann kann ich nur
sagen: Ich habe zu diesem Thema immer ernsthaft
in der Sache geredet. Vielleicht erschien das nicht
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so. Aber das nehme ich fir mich allemal in An-
spruch.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, die Fraktion Biind-
nis 90/Die Grunen hat zusatzliche Redezeit bean-
tragt. Frau Helmhold, Sie haben zwei Minuten.

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
hatten doch in Niedersachsen immer einen wirklich
sehr breiten Konsens in dieser Frage. Ich habe
den Ministerprasidenten eben auch eher in dieser
Richtung verstanden. Von daher habe ich lhren
Beitrag gar nicht nachvollziehen kénnen, Herr Mat-
thiesen. Wahrscheinlich war sozusagen die Erre-
gung aufgrund des Beitrags des Kollegen Water-
mann bis zur Kurzintervention aufgespart.

Einmal ganz unabhéngig davon, wer letztlich die
Schuld am Scheitern getragen hat: Wir alle sollten
doch dazu beitragen, eine Mehrheit flir eine Ver-
fassungsanderung herbeizufihren, die uns all das
ersparen wirde, was uns bevorsteht. Ich habe mir
dieses Eckpunktepapier einmal angeschaut. Es ist
doch eine Katastrophe, dass es in einem Eckpunk-
tepapier darum geht, wie die SGB-II-Telefonie
zwischen der BA und den Kommunen funktioniert,
wie das Widerspruchs- und Klageverfahren laufen
soll, ob einheitliche Antrdge mdglich sind oder
nicht. Wir alle wissen doch, was da auf uns zu-
kommt. Das wird furchtbar werden.

Deswegen mochte ich sehr dafiir werben, dass
jeder von seiner Stelle aus versucht, alles daflir zu
tun, um eine Verfassungsanderung zu erreichen,
damit die Arbeitsverwaltung auf eine verninftige
Grundlage gestellt wird. Das Bundesverfassungs-
gericht hat ja nicht verboten, es so zu machen, wie
es jetzt gemacht wird, sondern es hat nur gesagt,
dass eine verfassungsfeste Losung gefunden wer-
den muss. Die Mischverwaltung ist im Prinzip dann
in Ordnung, wenn sie eine Grundlage hat.

Deswegen mdchte ich noch einmal dafur werben,
den Beschluss zu bekraftigen, den wir gefasst
haben. Was darin steht, ist doch nicht falsch. Das
kénnen wir doch heute noch einmal bekraftigen
und sagen: Das ist der Plan A. Dafur kdmpft jeder
an seiner Stelle - in seinen Fraktionen, in seinen
Parteien, bei seinen Kollegen im Bundesrat, bei

der Arbeits- und Sozialministerkonferenz. Jeder
versucht, sich an seinem Platz daflir einzusetzen,
dass fir die arbeitslosen Menschen in diesem
Land das Beste erreicht wird. Darum werbe ich.
Deswegen: Stimmen Sie unserem Antrag bitte zu!

Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der SPD)

Vizepréasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, Herr Riese hat sich zu
einer Kurzintervention gemeldet. Bitte schon!

Roland Riese (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Liebe
Frau Helmhold, das Werben ist gar nicht nétig.
Was wir hier vor einem halben Jahr beschlossen
haben, gilt fir uns heute genauso weiter. Ich habe
alle Krafte des Hauses - vielleicht mit Ausnahme
von Herrn Humke-Focks - so verstanden, dass
jeder an seiner Stelle in genau dem Sinne arbeitet,
in dem Sie es gerade eingefordert haben. Wenn
wir auch diesen Antrag in die Beratung mitnehmen,
dann doch vor allem aus parlamentarischer Hygie-
ne, damit wir uns nicht der Lacherlichkeit preisge-
ben, erneut etwas zu beschlielien, was wir bereits
beschlossen haben. Das wird auch auf Parteitagen
nicht getan.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Bekrafti-
gen ist doch nicht schlimm!)

Wir wissen doch, wohin wir inhaltlich wollen. Ich
verstehe wirklich alle Krafte, die in dieser Richtung
unterwegs sind.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU - Johanne Modder [SPD]: Das
musste noch mal gesagt werden! -
Kreszentia Flauger [LINKE]: Im Euro-
paausschuss waren Sie besser, Herr
Riese!)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Frau Helmhold, wollen Sie darauf antworten? -
Bitte schon!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Nur ein Wort, Herr Riese: Es geht darum, diesen
Beschluss zu bekraftigen - nicht mehr und nicht
weniger. Das ist ein Signal aus diesem Land - das
habe ich schon gesagt - zur Starkung unserer Po-
sition. Damit vergibt man sich doch uberhaupt
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nichts - jedenfalls nicht nach den Beitragen, die ich
hier heute Uberwiegend gehdrt habe.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, die Fraktion DIE LINKE
hat auch zusatzliche Redezeit beantragt. Herr
Adler hat zusammen mit der Restredezeit drei
Minuten.

Hans-Henning Adler (LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts ist eine neue Lage entstanden. Die-
ser neuen Lage missen sich eigentlich alle stellen.

Das Bundesverfassungsgericht hat nicht gesagt,
dass das Zusammenlegen von Agentur fir Arbeit
und Kommunen in einer gemeinsamen Mischver-
waltung an sich nicht nachvollziehbar sei. Es hat
nur gesagt: Dafur, wie ihr es gemacht habt, gibt
das Grundgesetz keine Grundlage.

Also ist es doch der nachstliegende Gedanke, den
man Uberhaupt haben kann, zu sagen: Na gut,
dann nehmen wir diese Belehrung des Bundesver-
fassungsgerichts ernst und andern das Grundge-
setz so, dass die urspriingliche Absicht jetzt ver-
wirklicht werden kann.

Da frage ich mich: Warum kommt das nicht zu-
stande? Es misste doch mdglich sein, sich auf
diesen gemeinsamen Nenner zu einigen - nicht
irgendetwas draufzusatteln, sondern entsprechend
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ein
verfassungsanderndes Gesetz auf den Weg zu
bringen.

Herr Ministerprasident Wulff, Sie haben mir nicht
erklaren kénnen, warum Sie das nicht einfach tun.

(UIf Thiele [CDU]: Das hat er sehr wohl!)

Sie haben doch genlgend Juristen in lhrer Abtei-
lung. Sie kénnen doch einen Gesetzentwurf erar-
beiten, den Sie in den Bundesrat einbringen, und
sagen: Die Juristen haben uns aufgezeigt, dass
man das Grundgesetz so andern konnte, damit
das, was wir mit den Argen und den Job-Centern
wollen, erreicht werden kann.

Ich kann mir vorstellen, dass Sie fur diese Verfas-
sungsanderung ziemlich viel Zuspruch finden wiir-
den, wenn Sie sich schlicht und einfach darauf
beschranken wirden, diesen Fehler zu korrigieren.
Das ist ja vollig naheliegend.
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(Kreszentia Flauger [LINKE]: Das wa-
re ja einmal nach vorne gedacht!)

- Genau, das ware ja einmal nach vorne gedacht.
(Beifall bei der LINKEN)

Ich méchte noch eine zweite Bemerkung zu dem
machen, was in der Debatte angesprochen wurde:

Die Bedarfssatze fir die Kinder sind eindeutig zu
niedrig. Die Situation ist, dass erst wieder das
Bundesverfassungsgericht kommen muss, um
dieses Gesetz den gesetzgebenden Koérperschaf-
ten um die Ohren zu hauen.

Meine Frage ist: Kann man das nicht vorher ma-
chen? Kann man nicht vorher zu der Erkenntnis
kommen, dass Kinderarmut eine Schande fiir die-
ses Land ist, und diese Bedarfssatze schon vorher
erhdhen, damit es gar nicht erst zu einer Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts in dieser
Frage kommen muss?

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, jetzt hat auch die CDU-
Fraktion zusatzliche Redezeit beantragt. Frau
Mundlos, Sie haben drei Minuten, wenn Sie sie
brauchen.

Heidemarie Mundlos (CDU):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich mdchte noch einmal ganz klar zum Ausdruck
bringen: Das ist ein sehr wichtiges Thema. Die
Landesregierung und die Fraktionen der CDU und
der FDP haben das in der Vergangenheit sehr
ernst genommen und haben es auch immer ernst
genommen, wie sie agiert haben.

Deshalb kann ich nur noch einmal betonen: Die
Ausschussliberweisung ist das einzig Richtige,
was wir heute hier beschliefen kénnen. Wir wer-
den dann einen Vorschlag machen. Sich daran zu
beteiligen, ware sicherlich nicht verkehrt. Das steht
Ihnen frei. Lassen Sie uns versuchen, auch hier
eine Loésung zu finden, die fir die Menschen gut
und richtig ist! Denn sie sind es, die im Mittelpunkt
stehen. Deshalb kann heute nur eine Ausschuss-
Uberweisung tragen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schlielRe die Beratung.
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Von der einbringenden Fraktion ist sofortige Ab-
stimmung beantragt worden. Dem ist von der
CDU-Fraktion und von der FDP-Fraktion wider-
sprochen worden.

Es sind auch 30 Abgeordnete anwesend, sodass
wir zur Ausschussiberweisung kommen.

Es wird vorgeschlagen, beide Antrage, die jetzt
besprochen worden sind, an den Ausschuss fur
Soziales, Frauen, Familien und Gesundheit zu
Uberweisen. Wer dem zustimmen mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gibt es Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Das ist so beschlos-
sen.

Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 28 auf:

Besprechung:

Ohne uns geht es nicht - Seniorinnen und Se-
nioren fur Niedersachsen - GroRRe Anfrage der
Fraktionen der CDU und der FDP - Drs. 16/1404 -
Antwort der Landesregierung - Drs. 16/1855

Zunachst hat die Fragestellerin bzw. der Fragestel-
ler das Wort. Danach kommt die Landesregierung
zu Wort. Fragesteller sind die CDU-Fraktion und
die FDP-Fraktion. Frau Prlssner hat sich fur die
CDU-Fraktion gemeldet. Sie bekommt jetzt das
Wort.

Dorothee Priissner (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn
Sie einen Blick auf die Tagesordnung werfen, stel-
len Sie fest, dass wir insgesamt fast eine Stunde
Redezeit fur diesen Tagesordnungspunkt zu Seni-
orinnen und Senioren veranschlagt haben. Ich
halte es fir wichtig, dass wir uns diese Zeit neh-
men.

Ich danke dem Sozialministerium dafiir, dass es
uns auf die Grol3e Anfrage der Fraktionen der CDU
und FDP aus dem Juni dieses Jahres einen derart
umfangreichen Sachstandsbericht von immerhin
125 Seiten Uber die Lage der Seniorinnen und
Senioren in Niedersachsen gegeben hat.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das ist nicht der erste Bericht - wir haben ja schon
einige Berichte bekommen -, der als Basis auf die
Zahlen hinweist, die uns aufgrund der demografi-
schen Entwicklung den Handlungsbedarf fir die
nachsten Jahre aufzeigt.

Von den knapp 8 Millionen Niedersachsen im De-
zember 2007 waren schon gut 2 Millionen Men-
schen 60 Jahre und alter mit der Tendenz, dass
dieser Anteil im Jahre 2030 knapp 40 % betragen
wird - und dies bei gleichzeitiger Abnahme der Ge-
samtbevoélkerung um prognostizierte 600 000 Men-
schen. Aber auch der Bevdlkerungsanteil mit Mi-
grationshintergrund wird alter. Der Anteil der Uber
60-Jahrigen wird sich in den nachsten finf Jahren
noch verdoppeln.

Betrachtet man die Karte Niedersachsens fir das
Jahr 2020, stellt man fest, dass nur noch sieben
Gebiete Altersstrukturen aufweisen werden, bei
denen der Anteil der 60-Jahrigen unter 25 % liegt.
Fur diejenigen, die hier diesen Kreis vertreten: Es
werden Hannover, Oldenburg, Osnabriick, Emden
sowie die Landkreise Lineburg, Vechta und Clop-
penburg sein.

Zudem entwickelt sich die Bevolkerungspyramide
in Niedersachsen sehr unterschiedlich. Mehr als
die Halfte der Korperschaften liegt Uber dem Lan-
destrend von ca. 25 % bei den Uber 60-Jahrigen.
Spitzenreiter sind in meinem Bereich, im Harz,
Osterode und der Landkreis Goslar. Dort ist schon
jetzt jeder Dritte Uber 60 Jahre alt.

Die Konsequenzen fir die Sozialsysteme heutiger
Art sind schon oft beschrieben worden und zwin-
gen zu politischem Handeln, um ein aktives und
menschliches Altern in unserer Gesellschaft zu
ermoglichen, da diese Entwicklungen mit den ge-
stiegenen Lebenserwartungen korrespondieren,
die wiederum mit zunehmendem Alter auch eine
Zunahme des Kranken- und Pflegebedarfs hervor-
rufen.

Beachtet man die Winsche, Bedirfnisse und
Angste derer, die ein gewisses Alter erreicht ha-
ben - ich weil3, dass heute Besucher einiger Senio-
renvertretungen hier bei uns zu Gast sind -, weil}
man, dass an erster Stelle als gréfter Wunsch im
Alter steht, weiterhin aktiv zu sein, am gesellschaft-
lichen Leben teilzunehmen und ein intaktes sozia-
les bzw. familiares Umfeld zu haben.

(Beifall bei der CDU)

Der Wunsch nach korperlicher und geistiger
Selbststandigkeit, Unabhangigkeit und Mobilitat im
Alter ist ebenfalls sehr stark ausgepragt. Ferner ist
eine ausreichende gesundheitliche, medizinische
und pflegerische Versorgung im Alter wichtig. Die
grofite Angst haben altere Menschen vor Einsam-
keit, Isolation und sozialer Ausgrenzung. Dem folgt
die Sorge vor Armut, mangelnder finanzieller Aus-
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stattung bzw. nicht ausreichender Rente. Dies
macht deutlich: Das Alter ist vielfaltig. Politik und
Gesellschaft missen diese unterschiedlichen Inte-
ressen und Bedirfnisse wahrnehmen und nach
Wegen suchen, die ihnen gerecht werden. Dabei
sind aktive Lebensgestaltung, Gesundheit und
Ernahrung, Bildung und Kultur, Wohnen und Ver-
sorgung ebenso Themen wie Integration der Alte-
ren in die Gesellschaft und Solidaritdt der Genera-
tionen.

Die vom Sozialministerium in der Broschire ,Altern
als Chance® aufgestellten 20 Leitsatze fir eine
moderne Seniorenpolitik in Niedersachsen bilden
sehr umfangreich die Themenkomplexe ab, fiir die
wir Losungen brauchen oder Vorhandenes gege-
benenfalls verbessern mussen. Die Leitlinien mis-
sen in konkrete Politik, in konkrete Projekte umge-
setzt werden.

(Beifall bei der CDU)

Dazu missen wir das Altern wirklich als Chance
verstehen, und das Bild der zunehmenden Defizite
muss in ein Bild der vielféltigen Potenziale gewan-
delt werden. Wir missen das Thema ,Erwerbsta-
tigkeit im Alter”, die Stabilitat der wirtschaftlichen
Situation bis hin zur Altersarmut in den Griff be-
kommen. Wir missen Antworten auf die Fragen
nach dem sozialen Engagement und ehrenamtli-
cher Tatigkeit finden; denn wir sollten die Potenzia-
le von Wissen und Erfahrungen der Alteren nicht
brachliegen lassen

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

und deren gesellschaftlichen wie auch volkswirt-
schaftlichen Wert nicht unterschatzen. Bildung,
Weiterbildung, Qualifizierung kénnen hier ebenso
einen Beitrag leisten wie fir den Bereich von Sport
und Gesundheit. Dieser kann wiederum einen
ganz entscheidenden positiven Einfluss auf das
Aktivitatspotenzial, die Selbststédndigkeit und das
Wohlbefinden haben. Selbstverstandlich sind Pfle-
ge- und Krankensystem so zu gestalten, dass ein
moglichst hohes Mal an Selbststandigkeit erhalten
wird und Ambulantes Vorrang vor Stationarem hat.

Themenbereiche wie Wohnen, Mobilitat, Kommu-
nikation sind aber fiir unsere Senioren und Senio-
rinnen genauso wichtige Handlungsfelder, zumal
die zunehmende Technisierung flr alle Zielgrup-
pen erreichbar sein sollte, wenn man z. B. an das
Internet denkt.

Meine Damen und Herren, die uns heute vorlie-
genden Antworten, die umfangreichen Informatio-
nen und Zusammenhange sollten uns in der
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nachsten Zeit in die Lage versetzen, uns mit die-
sen Themenkomplexen kompetent auseinander-
zusetzen und mdglichst viele Losungen zu finden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, eine aktive und
moderne Seniorenpolitik wird Kernstlick der Ge-
sellschaftspolitik von morgen und damit auch ein
Kernstlick unserer Arbeit hier in diesem Parlament
sein.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, nach unserer Ge-
schaftsordnung ist als Nachstes die Landesregie-
rung an der Reihe. Ich erteile hiermit Frau Ministe-
rin Ross-Luttmann das Wort. Bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels stellen Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft vor enorme Herausforderungen. Die
seit vielen Jahren sinkenden Geburtenzahlen und
die steigende Lebenserwartung fihren zu einer
Verschiebung im Altersaufbau der Gesellschaft.
Das trifft nicht nur auf Niedersachsen, sondern
bundesweit zu. Deshalb hat die Bundeskanzlerin in
ihrer Regierungserklarung vom 10. November das
Thema ,Demografie” als eine wichtige gesell-
schaftliche Aufgabe formuliert und gefordert:

Wir missen eine Antwort auf die
Veranderung des Altersaufbaus unse-
rer Gesellschaft finden.”

Denn der demografische Wandel wird Auswirkun-
gen auf alle Lebensbereiche haben. Diesen Her-
ausforderungen stellen wir uns bereits.

Schon jetzt leben in Niedersachsen tber 2 Millio-
nen uber 60-Jahrige. Diese Zahl wird sich bis 2030
auf knapp 2,8 Millionen Menschen erhdhen. Weil
sich im gleichen Zeitraum die niedersachsische
Bevdlkerung voraussichtlich um etwa 600 000
Menschen verringern wird, steigt damit der Anteil
der alteren Bevdlkerung von jetzt 25 % auf 37 %.
Hinzu kommt, dass die Entwicklung der Alters-
struktur von starken regionalen Unterschieden ge-
kennzeichnet ist. Osterode am Harz beispielsweise
gilt schon heute als der Landkreis in Deutschland
mit dem héchsten Durchschnittsalter. Dem gegen-
Uber stehen Landkreise wie Cloppenburg und
Vechta, die aufgrund ihrer hohen Geburtenraten zu
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den jungsten Landkreisen der Bundesrepublik
zahlen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in der
Antwort auf die Grole Anfrage stellt die Landesre-
gierung ihre Ziele einer zukunftsorientierten und
aktivierenden Seniorenpolitik dar, in deren Zentrum
der altere Mensch mit seinen vielfaltigen Potenzia-
len, die Bewahrung und Férderung seiner Selbst-
sténdigkeit und Lebensqualitdt, die Infrastruktur,
Pflege und Gesundheitsvorsorge sowie bedarfsge-
rechte Wohnraumangebote stehen. Einige wesent-
liche Punkte méchte ich herausgreifen.

Erstens: Teilhabe und birgerschaftliches Engage-
ment. Wer Uber die Zukunftsfahigkeit unserer Ge-
sellschaft nachdenkt, erkennt, wie unverzichtbar
birgerschaftliches Engagement ist. Es geht darum,
Verantwortung flir andere zu Gbernehmen, fiir eine
Gesellschaft, in der das Miteinander pragend sein
sollte. Rund 30 % der Uber 65-Jahrigen engagie-
ren sich bereits ehrenamtlich. Weitere 11 % wiir-
den gerne ihr Wissen, ihre Erfahrungen und ihre
Fahigkeiten einbringen. Wir wollen gerade auch
unsere alteren Mitblrgerinnen und Mitburger er-
muntern, sich noch mehr in sozialen, kulturellen,
Okologischen oder anderen Bereichen zu engagie-
ren.

Neben Wertschatzung und Anerkennung brauchen
sie dann aber auch gute Rahmenbedingungen
durch Beratung und Unterstitzung, Qualifizierung -
wie beispielsweise durch das Programm mit der
Bezeichnung ELFEN -, die Férderung der Freiwilli-
genagenturen, von Seniorenservicebiros, die als
zentrale Beratungs- und Anlaufstellen fungieren
und auch das freiwillige Jahr flr Seniorinnen und
Senioren organisieren. Unsere Zielsetzung bei der
nachhaltigen Foérderung von Ehrenamt und bur-
gerschaftichem Engagement lautet: Bewahrtes
erhalten und gleichzeitig neue Formen des Enga-
gements verstarkt unterstutzen!

Zweitens: Qualitat in der Pflege. Meine Damen und
Herren, soziale Berufe werden mehr denn je Beru-
fe mit Zukunft sein. Da die Zahl der alteren Men-
schen steigt, wird auch die Zahl der Menschen
zunehmen, die auf Hilfe angewiesen sind. Die
Landesregierung will daher junge Menschen ermu-
tigen, einen pflegerischen Beruf zu ergreifen. Kon-
kret wird sie im Bereich der Altenpflege Ausbil-
dungsplatze in stationdren und ambulanten Ein-
richtungen férdern, Schilerinnen und Schiler beim
Schulgeld entlasten, aber auch tatige Pflegefach-
krafte durch Férderung von Schulungen weiterqua-
lifizieren, die Selbsthilfe férdern sowie u.a. an

allgemeinbildenden Schulen eine Imagekampagne
fur den Pflegeberuf starten.

Drittens, meine sehr geehrten Damen und Herren,
ist neben einer guten Infrastruktur das Wohnen im
Alter entscheidend. Uber 90 % der &lteren Men-
schen wohnen noch zu Hause. Die Mehrheit der
alteren Menschen moéchte namlich moglichst lange
und selbststandig in der vertrauten Umgebung
leben. Dies berucksichtigen wir bereits. Das Nie-
dersachsenbiro ,Neues Wohnen im Alter® unter-
stutzt beim Aufbau und der Weiterentwicklung von
regionalen Wohnberatungsangeboten und zusatz-
lich auch bei der Entwicklung alternativer Wohn-
formen.

Ganz wichtig ist mir auch, dass dies in unserem
Wohnraumforderprogramm wiederzufinden ist. Die
Schaffung altengerechten Wohnraums ist ein
Schwerpunkt der sozialen Wohnraumférderung in
Niedersachsen. Dazu gehéren der Neubau und die
bedarfsgerechte Modernisierung von Senioren-
wohnungen, MaRnahmen zum Abbau von Barrie-
ren und die Férderung gemeinschaftlicher Wohn-
formen. Unser Wohnraumférderprogramm wird
hervorragend angenommen. Deshalb werden wir
es fortsetzen und weiterhin einen Schwerpunkt auf
das Wohnen im Alter legen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Her-
ausforderungen an eine alter werdende Gesell-
schaft sind vielfaltig. Das Land, die Kommunen,
das Gesundheitswesen, die Pflegeeinrichtungen,
die Wohnungswirtschaft, die freien Trager, Kultur-
und Bildungseinrichtungen und viele mehr haben
in den vergangenen Jahren ein gutes Fundament
fur die Bewaltigung der anstehenden Aufgabe ge-
schaffen.

Politik fir und mit Seniorinnen und Senioren ist
eine aktive, zukunftsorientierte und integrative
Gesellschaftspolitik. Lassen Sie uns gemeinsam
weiter fir ein menschliches und solidarisches Mit-
einander arbeiten!

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, Frau Groskurt von der
SPD-Fraktion hat sich zu Wort gemeldet.

Ulla Groskurt (SPD):

Herr Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Zuerst einmal auch von mir ein groes Dan-
ke an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
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Ministeriums! Sie haben viel Zeit und Kompetenz
eingesetzt, um auf 125 Seiten die GroRe Anfrage
der Fraktionen der CDU und der FDP zu beantwor-
ten. Ich finde es anerkennenswert, dass Sie sich
die Mihe gemacht haben, die Quellen zu erschlie-
Ren und zusammenzutragen, die den Antworten
zugrunde liegen.

Dabei kann ich nicht darauf verzichten, die Kolle-
ginnen und Kollegen von der CDU und von der
FDP nachdricklich zu bitten, sich auch einmal
selber an den PC zu setzen und das eine oder
andere zu recherchieren oder aber zumindest die
im Landtag erarbeiteten Berichte zu lesen. Dass
das Ministerium auf den Bericht der Enquetekom-
mission zum demografischen Wandel oder auf das
Landesprogramm ,Leben und Wohnen im Alter”
und auf noch einige Quellen mehr verweisen
muss, die den Abgeordneten bekannt sein muss-
ten, ist fur die Fragesteller meiner Meinung nach
peinlich.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Ein Grolteil lhrer Fragen waren reine Arbeitsbe-
schaffungsmalRnahmen, die das Sozialministerium
wirklich nicht braucht. Sie wissen genauso gut wie
ich, dass noch viele Antrdge und Gesetzentwirfe
auf die notwendige Weiterbearbeitung warten, die
sich durch unnétige Fragen verzogert.

Damit will ich aber auf keinen Fall die Ausarbeitung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialmi-
nisteriums schmalern. Ganz im Gegenteil. Ich will
die Beantwortung der Grof3en Anfrage nicht kriti-
sieren - es steht nichts Falsches darin -, sondern
sie zum Anlass nehmen, auf ein paar Punkte hin-
zuweisen, bei denen sich fir meine Fraktion noch
Erganzungsfragen ergeben oder dringender Hand-
lungsbedarf der Landesregierung besteht.

Zu |: Aktuelle Situation und Trends fur die Zukunft.
Hierzu habe ich keine weiteren Fragen und An-
merkungen.

Zu ll: Erwerbstatigkeit und gesetzliche Altersgren-
zen. Zu den Nrn. 1, 2 und 4 hatte ich gerne eine
Gliederung der Erwerbstatigen Gber 55 Jahre nach
Frauen und Mannern, auflerdem erganzend dazu,
wie hoch das Durchschnittseinkommen der Frauen
im Verhaltnis zu dem der Mannern ist. Daraus
kénnen dann Schlisse in Bezug auf die Rente und
die zu erwartende Altersarmut von Frauen gezo-
gen werden. Hier waren differenziertere Fragen
hilfreich gewesen.
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Zu llI: Bildung, Weiterbildung und Qualifizierung.
Aus der Antwort ergibt sich, dass der Frauenanteil
an Weiterbildungsmalinahmen groRer ist als der
Manneranteil. Das stelle ich erfreut fest und denke
mir mein Teil.

(Beifall bei der SPD)

Zu |V: Berucksichtigung altersbezogener Interes-
senslagen. Die Frage, was die Landesregierung
unternimmt und plant, wird so beantwortet, dass
ein 20-Punkte-Katalog die Herausforderungen und
Ziele der Landesregierung definiert. Der 20-Punk-
te-Katalog, in dem man viele Absichtserklarungen
lesen kann, wird dann aufgelistet. Zu einigen
Punkten des Kataloges mdchte ich Folgendes
bemerken:

In Nr. 4 des Katalogs heif3t es unter anderem:

,Keine Generation ist verzichtbar: Die
Ideen der Jingeren, ihre Dynamik, ih-
ren Schwung, ihre Risikofreude, ihren
Drang nach Veranderung werden
ebenso gebraucht wie der Rat, die Er-
fahrungen und die Kompetenzen der
Alteren.”

Ja, das alles ist richtig. Mit Blick auf die Regie-
rungsbank hat mich das aber zum Gribeln ge-
bracht. Im Landtagshandbuch habe ich das Ge-
burtsdatum nachgelesen. Das Alter sieht man den
Ministern ja nicht unbedingt an. Politik halt jung,
wie wir wissen. Ich habe den Eindruck, dass in
diesem Haus eher die Uber 60-Jahrigen auf der
Regierungsbank die Dynamischen mit Risikofreude
sind. Das sind namlich diejenigen, die sich im Ple-
num zu ihren Taten erklaren missen. Ob gute oder
schlechte - diese Bewertung Uberlasse ich dem
Parlament.

(Zustimmung von Petra Tiemann
[SPD])

Die Opposition mahnt seit Jahren die fehlende
Dynamik der Sozialministerin an. Diese Ministerin
muss sich leider zu keinen Taten erklaren, nicht zu
guten und nicht zu schlechten.

(Zustimmung von Uwe Schwarz
[SPD])

Zur Behinderten- und Altenhilfe heif3t es, dass sie
weiterentwickelt und bedarfsgerecht unterstitzt
werden soll. Das ist schon zu lesen, doch leider
ebenfalls nicht durch Taten der Landesregierung
unterstutzt.

(Petra Tiemann [SPD]: Richtig!)
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Wir weisen immer wieder mahnend auf die Hand-
lungsschwerfalligkeit der Ministerin hin. Es interes-
siert die SPD, wann und wie die Landesregierung
sich diesen Zielen nahert.

Dann wird auch noch einmal aufgefiihrt, was die
Landesregierung aufgrund der Empfehlungen der
Enquetekommission zum demografischen Wandel
umgesetzt hat. Da haben die CDU und die FDP
der Landesregierung netterweise die Chance ge-
geben, wortreich gute Ideen und vermeintlich gute
Ideen aufzuflihren - vermeintlich gute Ideen des-
halb, weil sie sich nicht wirklich um die Umsetzung
gekimmert hat. Ich kann das Eigenlob also nicht
wirklich teilen.

Ein Beispiel sind die Mehrgenerationenhauser, die
vom Grundgedanken her ja nicht schlecht sind.
Dann wurde aber nie wieder geprift, wie sie von
mehreren Generationen angenommen wurden und
werden. Einige sind darauf reduziert, dass in der
Kita einmal im Monat nachmittags, wenn die Kin-
der weg sind, ein Seniorencafé stattfindet. Das
kann nicht im Sinne eines Mehrgenerationenhau-
ses sein!

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
von Ursula Helmhold [GRUNE])

Vor diesem Hintergrund bitte ich auch um Detail-
angaben zu einigen soziokulturellen Projektforde-
rungen. Zum Beispiel kann ich mir unter ,Als Ful3-
ball laufen lernte“ nichts vorstellen, bei ,Trau kei-
nem unter 50 schon eher.

Bei der Antwort zur Nutzung von Onlineangeboten
musste ich schmunzeln. Hier steht:

,Differenziert man die 50+-Gruppe
nach Geschlecht, so nutzen 56,3 %
der Manner in dieser Gruppe das In-
ternet.”

Von Frauen ist da nicht die Rede! Nun sind Frauen
erfreulicherweise in der Lage, selbst auszurech-
nen, wie viele Frauen dann Onlineangebote nut-
zen, namlich 43,7 %. Irgendwie ist das symptoma-
tisch fur das sogenannte Frauenministerium: Die
Frau als solche kommt nicht vor!

(Norbert Boéhlke [CDU]: Die telefonie-
ren mehr!)

Zum Abschnitt VI ,Ehrenamt und soziales Enga-
gement‘ wird in der Beantwortung das grof3e eh-
renamtliche Engagement der Einwohnerinnen und
Einwohner Niedersachsens aufgezeigt. Der Viel-
zahl der ehrenamtlich Tatigen in Niedersachsen ist
erst einmal ein groRer Dank auszusprechen. Nie-

dersachsen liegt hier an der Spitze der Bundes-
lander.

Diesen Dank kann ich allerdings nicht auf die Lan-
desregierung ausweiten. Denn ein Grund des gro-
Ren ehrenamtlichen Engagements ist auller der
Tatsache, dass die Menschen in Niedersachsen
besonders aktiv sind, auch die Notwendigkeit,
politische Defizite auszugleichen.

(Beifall bei der SPD)

Die Menschen in Niedersachsen nehmen das
selbst in die Hand, da sie nicht auf die Politik war-
ten wollen und wissen, dass da auch nicht viel zu
erwarten ist.

(Heinz Rolfes [CDU]: Das ist Versor-
gungsstaat a la SPD! Haben Sie
schon einmal etwas von Subsidiaritat
gehort?)

Das Engagement der Landesregierung erschopft
sich in grol3 angelegten Werbeaktionen fir die
Gewinnung Ehrenamtlicher. Da hat die Landesre-
gierung Erfolg. Herr Rolfes, das muss man doch
auch einmal sagen. Wenn ich sie lobe, missen Sie
das auch mitkriegen!

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Die Ehrenamtlichen missen aber oftmals fehlen-
des Regierungshandeln ausgleichen. Ein Beispiel:
Schulen. In niedersachsischen Ganztagsschulen
sind im Bereich Sport viele Seniorinnen und Senio-
ren fir auRBerunterrichtliche Angebote im Einsatz.
AuRerdem sind sie als ehrenamtliche Konflikt-
begleiterinnen und Konfliktbegleiter tatig. Ob Sie,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen von der
CDU und von der FDP, der Landesregierung mit
dieser Frage einen Gefallen getan haben, bezweif-
le ich, da sie doch einige Mangel deutlich macht.

Die Frage Nr.7 zur Wohnsituation wird mit der
Aussage zu Frage Nr. 6 beantwortet:

~-Am 28. Mai 2009 wurde der Weg fir
Pflegestiitzpunkte in Niedersachsen
freigemacht:”

.Freigemacht® ist hier das richtige Wort; denn bis
dahin wurde der Weg blockiert.

(Beifall bei der SPD - Petra Tiemann
[SPD]: Richtig!)

Dass dann die Vorteile von Pflegestitzpunkten
aufgeflhrt werden, hat mich nach den langen De-
batten um die Einrichtung von Pflegestiitzpunkten
letztendlich doch ein kleines bisschen beruhigt.
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Die Fragen unter Abschnitt X ,Pflege und Versor-
gung“ u.a. nach der langfristigen Versorgung
durch Haus- und Facharzte sehe ich als lebens-
notwendig an. Hier konnte die Antwort, dass im
Ministerium ein runder Tisch ,Starkung der haus-
arztlichen Versorgung“ eingerichtet wurde, aller-
dings nicht wirklich zufriedenstellen. Welche Er-
gebnisse hat der runde Tisch?

In der weiteren Antwort wird eine ,Studie zur Prob-
lemanalyse und Aufzeigung von Steigerungspo-
tenzialen der Berufe in der Pflege“ genannt, die
voraussichtlich Ende November 2009 vorliegen
soll. Die SPD-Fraktion bittet darum, diese zeitnah
zu erhalten.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, die Ant-
worten der Landesregierung machen deutlich:
Ohne Seniorinnen und Senioren geht es nicht! -
Das ist richtig. Von der Koalition muissten jetzt
reihenweise Antrage mit Forderungen an die Lan-
desregierung kommen. Die SPD-Fraktion ist ge-
spannt, ob und wie die Landesregierung die Ant-
worten auf die Grofte Anfrage ernsthaft als Ar-
beitsgrundlage nimmt.

Ich hoffe, dass die Sportaktion ,Bewegung im Nor-
den“ ab sofort auf die Landesregierung und die
Koalitionsfraktionen zutrifft und dass das Verspre-
chen, das Frau Prussner eben gegeben hat, ndm-
lich dass gehandelt wird, auch erfiillt wird.

Schoénen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, nachster Redner ist
Herr Riese flir die FDP-Fraktion. Bitte!

Roland Riese (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Gestern konnte man in der Hannover-
schen Allgemeinen Zeitung einen Artikel auf einer
Seite lesen, die vielleicht nicht jeder von Ihnen
gelesen hat, namlich auf der Feuilletonseite. Dort
ging es um den Klavierprofessor Herrn Kadmmer-
ling von der hiesigen Hochschule, der- meiner
Auffassung nach zu Recht - als der weltbeste Kla-
vierlehrer gefeiert wurde und der im Alter von
79 Jahren immer noch Pianisten zur Weltklasse
ausbildet.

(Heinz Rolfes [CDU]: Hort, hort! Sehr
gut!)
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Er muss nicht, sondern er méchte. Er steht damit
als ein Beispiel fur die vielen Menschen, die sich
weigern, im Alter von 63, 65 oder 58 Jahren auf
das Altengleis geschoben zu werden und fir die
Gesellschaft nur noch ein Objekt der Politik zu
sein.

(Vizepréasidentin Astrid Vockert Uber-
nimmt den Vorsitz)

In diesem Lichte, meine sehr verehrten Damen
und Herren, bin ich einigermallen erschuttert dar-
Uber, wie die Kollegin Frau Groskurt soeben die
Ergebnisse der Antwort auf die Grolle Anfrage
ausgewertet und hier an dieser Stelle ein Politik-
verstandnis ausgebreitet hat, das die alteren Mit-
blrgerinnen und Mitblrger in erster Linie als Ob-
jekte des Wohlfahrtsstaates darstellt

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: So ein
Blédsinn! - Gerd Ludwig Will [SPD]:
Ich welchem Film sind Sie denn ge-
wesen?)

und nicht als Menschen, die mit Gestaltungswillen,
Gestaltungskraft und hoher Kompetenz ihr eigenes
Leben gestalten kénnen und wollen und die Ge-
sellschaft mit dem reichen Schatz ihrer Erfahrun-
gen und Erkenntnisse befruchten.

(Uwe Schwarz [SPD]: Kann es sein,
dass Sie die Rede schon vor langerer
Zeit geschrieben haben?)

Der Landesregierung, verehrte Kolleginnen und
Kollegen, bin ich auferordentlich dankbar dafir,
dass sie das Menschenbild der wertvollen Men-
schen mit einem reichen Schatz an Erfahrungen,
mit dem Willen, sich einzubringen und mitzugestal-
ten, in der Antwort auf die Anfrage durchgehend so
abgebildet hat.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die Anfrage hat zu einer
Antwort gefihrt, die uns umfangliches Datenmate-
rial gibt. Das eine oder andere hat vielleicht schon
einmal woanders gestanden. Ich stelle aber fest,
dass auch Frau Groskurt, die doch so gerne im
Internet recherchiert und Uber so viele Broschiren
verflgt, in denen bereits alle mdglichen zusam-
menfassenden Daten abgebildet sind, Zusatzfra-
gen hatte und die Regierung damit zusatzlich be-
schaftigt hatte. Aber das ist ja schliellich ein par-
lamentarisches Instrument, das wir alle nutzen
kdnnen.

Die Antworten, die wir erhalten haben, stellen dar,
dass das Land Niedersachsen in den Politikberei-
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chen, in denen &ltere Menschen tatsachlich be-
sondere Bedarfe haben, hervorragend aufgestellt
ist, als da sind: Gesundheitspolitik, Pflegepolitik
usw. Politik ist nie am Ende der Gestaltungsnot-
wendigkeiten. Es muss immer angepasst und
nachgesteuert werden. Insbesondere fordert das
Land Niedersachsen die ehrenamtliche Tatigkeit
von Seniorinnen und Senioren und regt zu gesell-
schaftlicher Mitverantwortung an. Hier befinden wir
uns auf einem Weg, auf dem wir gemeinsam fort-
schreiten missen.

Meine Damen und Herren, in zahlreichen Kommu-
nen des Landes Niedersachsen gibt es Beirate. Mit
dem Kollegen Bachmann habe ich mich neulich
bei einer 6ffentlichen Veranstaltung tber Integrati-
onsbeirate unterhalten. In zahlreichen Kommunen
gibt es auch Seniorenbeirate.

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Sehr
richtig!)

Wenn wir schon solche Seniorenbeirate haben,
dann konnen wir die Mitgestaltung dadurch ver-
starken, dass wir den Seniorenbeiraten nicht nur
ein Mitspracherecht, sondern auch ein Antrags-
recht geben. Das kdme den Menschen, die sich
dort engagieren, sehr entgegen. Es wirde die
Begeisterung erhdéhen, dort mitzuarbeiten, und
wirde ihnen mehr Gelegenheiten verschaffen, im
kommunalen demokratischen Bereich mitzugestal-
ten.

Die Kollegin Frau Prussner hat Altersgrenzen an-
gesprochen. Ich habe ja meine Ausfilhrungen mit
einem besonderen Beispiel begonnen, wie eine
Berufstatigkeit auch jenseits von Altersgrenzen
noch sehr konstruktiv ausgeibt werden kann. Wir
haben ausweislich der Antwort einige Altersgren-
zen im landesrechtlichen Bereich zu verantworten,
mit denen wir uns erneut beschaftigen mussen.

Ich will gar nicht in Abrede stellen, dass sich die
eine oder andere Kommune in Niedersachsen
moglicherweise darauf freut, dass die Hauptver-
waltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeam-
te eines Tages die Altersgrenze erreicht und dann
eine Neuwahl moglich ist; das mag wohl vorkom-
men.

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Witz-
bold!)

Mit der Frage, ob angesichts der Tatsache, dass
sich jeder Angehdérige der Feuerwehr ohnedies
regelmaflig Tauglichkeitsiberprifungen unterzie-
hen muss, und ob vor dem Hintergrund, dass wir
auch im siebten Lebensjahrzehnt noch sehr fitte

Seniorinnen und Senioren haben, eine starre Al-
tersgrenze von 62 Jahren wirklich das zeitgemafRe
Instrument ist, werden wir uns allerdings politisch
zu beschaftigen haben.

Meine Damen und Herren, Seniorinnen und Senio-
ren sind nicht nur unverzichtbar. Sie sind nicht nur
ein vollig selbstverstandlicher Teil der Gesellschaft.
Sie sind in der Tat ein Schatz. Sie haben ein un-
geheures Potenzial, zu dem niemand sie zwingen
darf, es beruflich einzusetzen, das aber fiir ehren-
amtliche und burgerschaftliche Mitwirkung weite
Méglichkeiten bietet. In diese Richtung missen wir
die Gesellschaft aufgrund der Antworten auf die
Grolte Anfrage weiterentwickeln. Dann wird der
demografische Wandel zu Chancen fihren und
uns nicht nur als Risiko begegnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Riese. - Fir die Fraktion
DIE LINKE hat Herr Humke-Focks das Wort.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich habe die Beantwortung der GroRen Anfrage
unter dem Aspekt betrachtet, welchen Erkenntnis-
gewinn ich daraus bekomme und welchen Ge-
brauchswert sie fiir die politische Arbeit hat. Da bin
ich - vorsichtig gesagt - etwas enttduscht worden.

Aus Zeitgrinden mdéchte ich mich nur zu drei Bl6-
cken aulern:

Erstens zum Sinn und Unsinn von Suggestivfra-
gen. Deutlich geworden ist, dass das Ziel der Gro-
Ren Anfrage der Regierungsfraktionen ist, gefallige
Fragen zu stellen, um die eigene Regierung gut
aussehen zu lassen. Diese Vorgehensweise zieht
sich durch die gesamten tber 100 Seiten.

(Heinz Rolfes [CDU]: Na, na, na!)

Diese Fragen bleiben aus unserer Sicht an der
Oberflache und sind leider nicht mehr als Gefallig-
keitsfragen mit wenig Substanz. Ein schénes Bei-
spiel ist die Frage I. 5. Sie fragen:

,Gibt es zentrale Anlaufstellen, um gu-
te Lebensbedingungen fir Altere zu
gestalten?

Diese Frage hatte auch lauten kdnnen: Wie sehen
Umsetzung und Stand der von der Landesregie-
rung eingeflihrten Seniorenservicebiros aus? - Wir
gehen jedenfalls davon aus, dass der Startschuss
zu diesen Einrichtungen 2008 von CDU und FDP

6721



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

nicht Gberhdrt worden ist, womit sich die Frage, ob
es zentrale Anlaufstellen gibt, ertibrigt haben durf-
te.

Nach ahnlichem Muster wird unter Frage IV. 1.
nach Planungen der Landesregierung bezlglich
eines positiveren Altersbildes in der Gesellschaft
gefragt. Dieser selbst gesetzte Aufschlag wird im
Kern dazu genutzt, die Leitlinien ,Altern als Chan-
ce” in einem 20-Punkte-Katalog aufzulisten, die die
Landesregierung bereits 2007 herausgegeben hat.

Im zweiten Punkt komme ich zu den dinnen Ant-
worten und ihren Konsequenzen, die wir daraus
sehen. Die unter der Antwort zu |. 2. aufgeflihrte
Tabelle verdeutlicht, dass die finf niedersachsi-
schen Regionen - vier Landkreise und eine kreis-
freie Stadt - mit der hdchsten Anzahl von Seniorin-
nen und Senioren zugleich zu jenen Regionen im
Lande gehoren, die bei der Bemessung des Ar-
mutsrisikos in Niedersachsen Spitzenplatze bele-
gen, namlich die Landkreise Osterode, Goslar,
Lichow-Dannenberg sowie Holzminden und die
Stadt Wilhelmshaven. An dieser Stelle muss die
Frage erlaubt sein, inwieweit die Landesregierung
eine besondere Forderung plant, z. B. hinsichtlich
der Mobilitdt und Freizeitangebote, wenn es bei-
spielsweise im Landkreis Goslar und in der Stadt
Wilhelmshaven aktuell laut dieser Antwort nicht
einmal Seniorenservicebiros gibt.

Die signifikante Zunahme des weiblichen Bevolke-
rungsanteils in den Altersgruppen Uber 70 Jahren -
Antwort zu I. 1 b - in Kombination mit ihrem jeweils
signifikant steigenden Anteil am Bezug der Grund-
sicherung im Alter nach SGB XII in der gleichen
Altersgruppe sollte ebenfalls zum Anlass genom-
men werden, eine auf Frauen zielende Unterstit-
zung auf Landesebene zu initiieren. Die Mdoglich-
keiten reichen hier von einer spezifischen Sozial-
beratung Uber die Evaluierung spezifischer Prob-
lemkonstellationen bis hin zu konkreten besonde-
ren Betreuungsangeboten.

Nun zum letzten Punkt, ndmlich zu dem, was aus
unserer Sicht ungefragt oder unbeantwortet
geblieben ist. Die Suche nach diesem Ungesagten
und Ungefragten ist eine Methode des Erkenntnis-
gewinns, die auch im Fall der GroRen Anfrage der
Regierungsfraktionen auferst hilfreich ist. Beispiel
Frage Il. 4: Es geht um die Anzahl der Alteren, die
trotz des Erreichens der Altersgrenze von derzeit
65 Jahren erwerbstatig sind. Hier wird in einer
Ubersichtlichen Tabelle eine Auflistung vorgenom-
men. Aber weder in der Frage noch in der Antwort
ist ein Interesse daran erkennbar, worin die Grin-
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de fir diese spate Erwerbstatigkeit liegen. Die
Frage, wie viele altere Menschen aus sozialer Not
arbeiten muissen, bleibt vollig offen. In der darauf
folgenden Frage und Antwort werden lediglich
Anreize erwogen, ein vorzeitiges Ausscheiden aus
dem Berufsleben zu verhindern.

Die Antworten zum gesamten Abschnitt V, die
wirtschaftliche Situation alterer Menschen betref-
fend, fallt substanziell knapp aus. Vor dem Hinter-
grund statistischer Darstellungen zum SGB XII
werden altere Menschen einerseits als Konsumen-
ten in den Fokus genommen. Andererseits wird mit
dem Hinweis auf den Niedersachsischen Armuts-
und Reichtumsbericht eine verbreitete Altersarmut
in Niedersachsen verneint und einleitend insge-
samt auf eine unvollstandige Datenlage verwiesen.
CDU und FDP haben die GroRe Anfrage dazu
genutzt, die raren und wenigen Elemente ihrer
Seniorenpolitik in eine Art Reklamebroschire zu
fassen. Meine Fraktion wird ihnen dazu nicht gratu-
lieren.

Vielen Dank fiir die Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fur die Fraktion Blndnis 90/Die
Grinen hat Frau Kollegin Helmhold das Wort. Bitte
schon!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Man kann der Beantwortung der Gro-
Ren Anfrage nicht vorwerfen, dass sie die neural-
gischen Punkte des Themas ,Politik fur und mit
alteren Menschen® nicht aufgelistet hatte. Das
geschieht allerdings eher beilaufig, wohl um nicht
zu viele Anlasse fur Einreden zu bieten. Ich mdch-
te dies an einigen Punkten deutlich machen.

Die Armutsgefahrdungsquote wird mit 12,3 % an-
gegeben. Das ist im Vergleich zu den anderen
Altersgruppen eine unterdurchschnittliche Quote.
Es bleibt aber ungesagt, dass wir bereits jetzt wis-
sen, dass die Altersarmut gewaltig steigen wird.
Die Niedriglohner, die prekar Beschaftigten von
heute sind die Altersarmen von morgen. Leider
findet sich in der Antwort kein Wort dazu, dass lhre
Politik dies billigend in Kauf nimmt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Frauen sind mehr als doppelt so haufig von Armut
betroffen wie Manner. Dies ist auch Ausfluss der
Tatsache, dass Frauen bei gleicher Arbeit immer
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noch weniger verdienen als Manner. Das war fri-
her so und daran hat sich leider noch nichts gean-
dert.

(Zuruf: Das wird sogar noch schlim-
mer!)

Andererseits verfiigen die Menschen im Alter von
Uber 60 Jahren heute Uber fast ein Drittel der
Kaufkraft. Dies ist ein Indiz dafilir, dass es die
Gruppe der alteren Menschen tberhaupt nicht gibt
und man das Thema wohl kaum eindimensional
wird behandeln kénnen.

Der zweite Punkt, den ich ansprechen mdchte, ist
die Beratung. Es zeigt sich an der Antwort, dass
wegen teilweise ideologischer Voreinstellungen in
Niedersachsen jetzt Parallelstrukturen aufgebaut
werden, die an das Absurde grenzen. Es gibt ein
Nebeneinander von Serviceblros, Pflegestlitz-
punkten und Mehrgenerationenhdusern, das noch
um die Pflegeberaterinnen und -berater der Kas-
sen erganzt wird. Dabei handelt es sich aus meiner
Sicht um ein willentlich angerichtetes Chaos der
Zustandigkeiten und Tragerschaften, das die Be-
troffenen nur verwirren kann und wird. Selbst wenn
sie eine kompetente Beratung erhalten haben, gibt
es nur wenig Wahlfreiheit, weil z. B. Gber Versor-
gungs- und Stiitzungsmdglichkeiten im Wohnquar-
tier zu wenig Kenntnisse in den Kliniken vorhanden
sind, Angehorige nicht da sind, die sich darum
kiimmern kénnten, und die Ldsung, ins Heim zu
gehen, einfacher ist oder Dienste und nachbar-
schaftliche Hilfen einfach nicht ausreichend im
Sinne eines dichten Netzes vorhanden sind.

Es gibt aber auch das Problem der Vereinsamung
in der eigenen Wohnung. Zur Lésung dieses Prob-
lems bedirfte es intensiver Besuchsdienste oder
des vermehrten Ausbaus gemeinschaftlichen
Wohnens. Der Verein ambet e. V. hat in Braun-
schweig weit verstreut wohnende und aufwendig
zu betreuende altere Menschen, teilweise an De-
menz erkrankt, davon Uberzeugen kdnnen, in eine
betreute Wohngemeinschaft zu ziehen. Dazu be-
darf es aber intensiver Uberzeugungsarbeit und
Ansprache. Leider ist die Zahl solcher gemein-
schaftlichen Wohnformen in Niedersachsen nach
wie vor viel zu gering.

In der Antwort wird auch wenig von notwendiger
Rehabilitationsarbeit gesprochen, auller dass sie
schwerpunktmafig ambulant erfolgen soll. Im
SGBV ist seit Jahren verankert, dass Reha vor
Pflege gehen soll. In der Praxis wird das leider nur
wenig umgesetzt. Es ist doch ein Warnzeichen,
dass laut Antwort der Landesregierung die weni-

gen vorhandenen speziellen geriatrischen Abtei-
lungen an Krankenhausern eher unterausgelastet
sind. Die meisten normalen Stationen in den Kran-
kenhausern - das wird in der Antwort auf die An-
frage gar nicht beleuchtet; es ist allerdings auch
nicht danach gefragt worden - sind z. B. auf alters-
verwirrte und demente alte Patientinnen und Pati-
enten Uberhaupt nicht eingestellt, weder quantita-
tiv-personell noch in qualitativer Hinsicht. Einen
Lehrstuhl fur Geriatrie gibt es an den medizini-
schen Fakultdten und Hochschulen des Landes
nicht. Er ware wirklich dringend erforderlich.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es gibt auch keine Bedarfsplanung fir stationare
Bettenkapazitaten. Das hat damals die FDP zur
Zeit von Kohl im SGB XI durchgesetzt. Hier sollte
der reine Markt alles regeln. Laut Antwort der Lan-
desregierung gibt es einen Uberhang an stationa-
ren Betten. Man konnte sagen: Gut, das ist eben
Marktrisiko. - Ich glaube aber, dass die Trager mit
aller Macht versuchen, Menschen in ihre Betten-
burgen hineinzulocken und dann auch dort zu be-
halten. Fir die Betroffenen ist das fatal.

(Glocke der Prasidentin)

Leider wurde auch nicht nach der Situation von
pflegebediirftigen Menschen, die auf erganzende
Sozialhilfe angewiesen sind, gefragt. Sonst hatte in
der Antwort stehen miussen, dass z. B. in Hildes-
heim Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger
auf preiswerte Hauser verwiesen werden, in denen
sie in Zwei- und Mehrbettzimmern untergebracht
werden.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:
Frau Helmhold, kommen Sie bitte zum Schluss!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Ich komme zum Schluss. - In der Antwort der Lan-
desregierung gibt es des Weiteren einen seiten-
langen Abdruck von Statistiken. Dort wird z. B.
etwas Uber Sportabzeichen gesagt. Alle Erwach-
senenbildungseinrichtungen werden dort aufge-
fuhrt. Selbst die Apotheken werden in ihrer se-
gensreichen Funktion fur Seniorinnen und Senio-
ren erwdhnt. Insgesamt: viel Papier und wenig
Zukunftsperspektive.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung von Patrick-Marc Humke-
Focks [LINKE])
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fur die CDU-Fraktion hat nun Herr
Kollege Bohlke das Wort.

Norbert B6hlke (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
Antwort der Landesregierung und, wie ich finde,
auch die Debattenbeitrage der Vertreter der Oppo-
sitionsfraktionen machen uns heute deutlich, dass
im Flachenland Niedersachsen eine erfolgreiche
Generationenpolitik betrieben wird, die es alteren
Menschen moglichst lange erlaubt, ein unabhangi-
ges und eigenverantwortliches Leben zu fiihren.

(Zustimmung bei der CDU)

Das soll auch so bleiben, denn die demografischen
Veranderungen werden bald im Alltagsleben ihren
Niederschlag finden. Unsere Gesellschaft, der
Staat und die Politik mUssen hierauf auf vielfaltige
Weise rechtzeitig vorbereitet sein. Deshalb haben
wir auch unsere Anfrage gestellt, auf die wir von
der Landesregierung Antworten erhalten haben,
die uns Anlass zu Zuversicht, aber auch zu ernst-
hafter Entscheidungsfindung in vielen Einzelfragen
bieten.

Dies fordert zu Recht auch der Landesseniorenrat
Niedersachsen ein. Er wurde bekanntlich 1983 in
der Regierungszeit Ernst Albrechts als Landesver-
tretung gegrundet. Diesem Gremium gehdren mitt-
lerweile 157 aktive Mitgliedsverbande an. Dieses
wichtige Gremium stellt fir uns einen Gesprachs-
partner dar, dessen Fachkenntnisse bei der Aus-
arbeitung der Anfrage mit eingeflossen sind. Das
macht deutlich, dass Kritik dahin gehend nicht
berechtigt ist, die GroRe Anfrage sei darauf ange-
legt gewesen, die richtigen Antworten zu bekom-
men. Wenn der Landesseniorenrat sich entspre-
chend mit einbringt, wird deutlich, dass die wesent-
lichen Kernpunkte angesprochen werden.

(Beifall bei der CDU)

Es ist nicht zu bestreiten: Eine moderne Senioren-
politik wird Kernstlick der Gesellschaftspolitik von
morgen sein. Altere Menschen sind in der Gesell-
schaft des langen Lebens gefragt wie nie zuvor.
Wir wissen ihre Mitverantwortung und ihre Aktivita-
ten zu schatzen. Wir wollen, dass ihre gesellschaft-
liche Rolle im Ehrenamt, aber auch in der Wirt-
schaft und in der Politik weiterhin eine hohe Be-
deutung hat.

In diesem Zusammenhang mdchte ich noch Fol-
gendes deutlich machen. Die Zahl der alteren
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Menschen auslandischer Herkunft ist ebenfalls zu
bertcksichtigen. Diese Gruppe wird immer starker.
Wir missen uns dieser Gruppe entsprechend stel-
len. Es muss sichergestellt sein, dass ihr die Teil-
habe an den kulturellen, sozialen und gesundheit-
lichen Angeboten jederzeit moglich ist.

(Zustimmung bei der CDU)

Bei der Anfrage standen, wie ich meine, einige
wichtige Themen im Mittelpunkt, so beispielsweise
die Situation der arztlichen Versorgung. Bekannt-
lich hat die Kassenarztliche Vereinigung die Ver-
sorgung durch Haus- und Facharzte sicherzustel-
len, und zwar auch in der Flache. Die Arztzahl-
prognosen fiir das Jahr 2020 lassen erkennen,
dass Probleme in diesem Bereich rechtzeitig an-
gepackt werden mussen. Die Landesregierung hat
mit einem runden Tisch zur Starkung der hausarzt-
lichen Versorgung bereits eine Initiative ergriffen.
Ich denke, das setzt Zeichen. Es setzt auch im
Hinblick auf die stationare Behandlung von Kran-
ken Zeichen. Sie steht beim Niedersachsischen
Krankenhausplan im Mittelpunkt. In einem Fla-
chenland ist dies ein ganz besonders wichtiges
Thema. Dies gilt speziell fir kranke und é&ltere
Menschen, die ein entsprechendes Angebot erwar-
ten, denn es geht zum Teil auch um hochbetagte
kranke Menschen, die wir nicht sonst wohin trans-
portieren koénnen. Es geht also darum, fir sie
wohnortnah entsprechende Einrichtungen vorzu-
halten.

Meine Damen und Herren, das Pilotprojekt MoNi
macht deutlich, wie wichtig es in einem Flachen-
land ist, dass der alteren Generation gerade auch
in der Flache eine entsprechende medizinisch-
technische Betreuung zugesichert werden kann.

Die Antworten der Landesregierung zum Thema
Pflege stehen hier ebenfalls im Mittelpunkt. Dies ist
ein Thema, das uns auch in der aktuellen Ausei-
nandersetzung intensiv bindet. Es bedeutet aber
auch, dass wir Antworten finden mussen. Mit dem
Pflegepaket ist z. B. sehr intensiv an einer Verbes-
serung der aktuellen Situation gearbeitet worden.
Die Landesregierung hat dieses Paket ja auf den
Weg gebracht. Damit verbunden sind aber auch
strukturelle Verbesserungen, die wir aber auch
langfristig entsprechend sicherstellen missen.

Unser aktueller Antrag zur Weiterentwicklung der
Pflegeausbildung ist in diesem Zusammenhang zu
erwahnen. Es geht darum, durch den demografi-
schen Wandel hervorgerufenen Herausforderun-
gen in der Kranken- und Altenpflege entsprechend
zu begegnen. Es geht darum, langfristige Perspek-
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tive fur Auszubildende, die diesen Beruf ergreifen
sollen, aber auch fiir Menschen, die bereits in der
Pflege tatig sind, sowie fir die Einrichtungstrager
als Arbeitgeber darzustellen.

Ferner geht es darum, einen Einstieg in die Pfle-
geberufe fur Hauptschulabsolventen, fir Berufs-
wechsler oder auch fiir Berufsriickkehrer zu er-
leichtern und zu ermoglichen sowie zu gewahrleis-
ten, dass eine kontinuierliche Aus-, Fort- und Wei-
terbildung auch in diesem Bereich gesichert und
verankert wird.

Ich mo6chte auRerdem darauf hinweisen, dass Mo-
dellversuche wie z. B. das MIKA-Projekt des Hen-
riettenstiftes in Hannover sowohl in der Antwort der
Landesregierung als auch in der Entwicklung eine
grolRe Bedeutung haben. Darlber hinaus moéchte
ich deutlich machen, dass Themen wie z. B. die
Wohnraumférderung insbesondere auch fiir die
altere Generation von grofer Bedeutung sind.
Schlie3lich will ich deutlich machen, dass wir auch
das neue Heimgesetz, das wir hier demnachst
beraten und verabschieden werden, in den Mittel-
punkt stellen werden. All die Fragen, die wir hier
angesprochen haben, machen deutlich, dass wir
auch in der taglichen politischen Auseinanderset-
zung und Entscheidungsfindung insbesondere in
diesem Bereich besonders gefordert sind, verehrte
Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der CDU)

In diesem Zusammenhang mdchte ich auch noch
einmal die sehr erfolgreiche Initiative hinsichtlich
des niedrigschwelligen Betreuungsangebotes im
Sinne des §45 des Sozialgesetzbuches XI zu
nennen. Dieser niedersachsische Weg ist, wie wir
alle wissen, unbestritten sehr erfolgreich. Hier wer-
den pflegende Angehdrige entlastet, beraten und
unterstitzt. Insbesondere gehéren Betreuungs-
gruppen fur Menschen mit demenzbedingten Fa-
higkeitsstorungen, geistigen Behinderungen oder
auch psychischen Erkrankungen hinzu.

Die Angebote der Tagesbetreuung in Kleingruppen
oder auch in der Einzelbetreuung sowie die famili-
enentlastenden Dienste sind auch in diesem Be-
reich, wie ich finde, von ganz grof3er Bedeutung.

Im Jahr 2004 hatten wir 81 anerkannte niedrig-
schwellige Betreuungsangebote. Heute kénnen wir
auf 308 Leistungsanbieter in Niedersachsen hin-
weisen, meine Damen und Herren.

(Zustimmung bei der CDU)

Die Landesregierung und damit auch die sie tra-
genden Landtagsfraktionen haben ihr Ziel, in je-
dem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt min-
destens ein solches Angebot zu etablieren, er-
reicht. Das ist wirklich eine sehr gute Erfolgsge-
schichte, die wir hier in den Mittelpunkt stellen
kénnen, meine sehr verehrten Kolleginnen und
Kollegen.

(Zustimmung bei der CDU)

Auch die Altersarmut ist ein besonderes Thema.
Hierbei geht es nicht nur um diejenigen, die im
Alter noch berufstatig sind und auch bewusst be-
rufstatig bleiben wollen, aber nicht deshalb, weil
sie dies aufgrund einer Not missen, sondern des-
halb, weil sie eine Perspektive haben. In mehreren
Diskussionsbeitragen ist hier ja sehr deutlich ge-
worden, dass wir hier auf einem guten Weg sind,
entsprechende Angebote weiterzuentwickeln und
zu verdeutlichen.

Wir verschlieen die Augen auch nicht davor, dass
aufgrund veranderter wirtschaftlicher und demo-
grafischer Strukturen die Gefahr steigender Alters-
armut besteht. Deshalb wollen wir gemeinsam mit
Land und Bund die private und die betriebliche
Altersvorsorge auch flr Geringverdiener attraktiver
machen. Wir wollen dafiir Sorge tragen, dass hier
Angebote vorgehalten werden, die diese Gefahr
weitgehend ausschlieRen. Daflir werden wir uns
stark machen. Die Koalitionsfraktionen auf Bun-
desebene haben mit ihrer Koalitionsvereinbarung
deutlich gemacht, dass bei denjenigen, die dem-
nachst in Rente gehen, weitere Komponenten wie
etwa die Erziehungsphase mit zu berlcksichtigen
sind.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, altere Men-
schen spielen heute eine wichtige Rolle. Sie wer-
den in der Gesellschaft von morgen aber eine
noch weitaus wichtigere Rolle spielen. Wir, die wir
uns als Jungsenioren verstehen, sollten wissen:
Alle wollen alt werden, alter werden nur einige von
uns. Alt werden wollen wir alle. Wir wollen uns hier
auf einen guten Weg begeben. Mit dieser Landes-
regierung und der hier vorliegenden Antwort befin-
den wir uns auf einem guten Weg. Dies wird deut-
lich. Ich glaube, die daraus abzuleitenden hohen
Anforderungen an die taglichen Entscheidungen
der Politik sind gegeben.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Kollege Bohlke, kommen Sie zum Schluss.
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Norbert Bohlke (CDU):

In diesem Sinne befinden wir uns auf einem guten
Weg. Das mdchte ich noch einmal abschlielend
unterstreichen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
Damit kann ich feststellen, dass die Besprechung
der Grol3en Anfrage abgeschlossen ist.

Ich rufe nun die Tagesordnungspunkte 29 bis 31
vereinbarungsgemal zusammen auf;

Zweite Beratung:

Bundesratsinitiative zur Aussetzung der Sank-
tionen fir Hartz-IV-Beziehende (8 31 SGB Il) -
Antrag der Fraktion DIE LINKE - Drs. 16/1736 -
Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Sozia-
les, Frauen, Familie wund Gesundheit -
Drs. 16/1834

Zweite Beratung:

Ablehnung des Gesetzentwurfs der Bundesre-
gierung vom 7. Oktober 2009 , Sechstes Gesetz
zur Anderung des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch” im Bundesrat und Neuverhandlung
des Bundesanteils an der Finanzierung der
Kosten der Unterkunft far Langzeitarbeitslose
und ihre Familien fir das Jahr 2010 - Antrag der
Fraktion DIE LINKE - Drs. 16/1738 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fiir Soziales, Frau-
en, Familie und Gesundheit - Drs. 16/1840

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Entlastung der Kommunen im Rahmen des
SGB Il sicherstellen - Antrag der Fraktionen der
CDU und der FDP - Drs. 16/1851 - Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses flur Soziales, Frauen,
Familie und Gesundheit - Drs. 16/1881 - Ande-
rungsantrag der Fraktion der SPD, der Fraktion
Biindnis 90/Die Grinen und der Fraktion DIE LIN-
KE - Drs. 16/1897

Der Ausschuss empfiehlt lhnen, die beiden Antra-
ge der Fraktion DIE LINKE unter den Tagesord-
nungspunkten 29 und 30 abzulehnen und den
Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP unter
Tagesordnungspunkt 31 unverandert anzuneh-
men.
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Der gemeinsame Anderungsantrag der Fraktion
der SPD, der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen und
der Fraktion DIE LINKE in Drs. 16/1897 zielt auf
eine Annahme des Antrags der Fraktionen der
CDU und der FDP in einer geanderten Fassung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, eine Berichter-
stattung ist nicht vorgesehen.

Fir die CDU-Fraktion erteile ich Herrn Lammerskit-
ten das Wort. Bitte schon!

Clemens Lammerskitten (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Verehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Ich versuche heute, zwei, wenn
auch inhaltlich zusammenhangende, Themen auf-
zugreifen und mich dennoch kurzzufassen. Dabei
kommt mir zugute, dass heute Morgen bei der
Beantwortung der Muandlichen Anfrage der SPD
schon einiges gesagt worden ist. Dennoch: Einige
Aspekte sind uns so wichtig, dass ich sie hier noch
einmal herausstellen méchte.

Zur Frage der Sanktionen fiir Empfangerinnen und
Empfanger von Hartz IV ist zunachst und vor allem
zu sagen, dass die Zahlen, die im Antrag genannt
werden, auf unzuldssige Weise ausgewahlt wor-
den sind. Unzulassig deshalb, weil sie die tatsach-
lichen Gewichtungen nicht wiedergeben. Um die-
sen Antrag zu stltzen, miussten Sie schon andere
belastbare Argumente liefern.

Unabhangig von den Zahlen aber gilt grundsatz-
lich: Kein Spiel ohne Regeln. - Wenn der Staat aus
Steuergeldern finanzierte Transferleistungen zur
Verfligung stellt, dann hat er nicht nur das Recht,
sondern die Pflicht, deren rechtmaflige Verteilung
und zweckmafige Verwendung durchzusetzen
und zu kontrollieren, notfalls auch mit Sanktionen.
Auf dieses Prinzip wirden gerade Sie als An-
tragsteller - da bin ich mir sicher - uns nur allzu
gern hinweisen, wenn es beispielweise um Investi-
tionen oder um Subventionen ginge und der Staat
diese freihandig ohne jede Kontrollbefugnis vertei-
len wirde.

Dieselbe Kontrollbefugnis wollen Sie der Agentur
fur Arbeit aber vorenthalten. Aus unserer Sicht ist
das inkonsequent. Man kann immer dariber disku-
tieren, wie Regeln zu gestalten und zu kontrollie-
ren sind. Ganz ohne Regeln aber geht es nicht,
wenn wir von denen, die das System mit ihren
Beitrdgen finanzieren, verantwortungsvolles Han-
deln erwarten. Wir jedenfalls wollen das, und des-
halb ist es gut und richtig, dass sich CDU, FDP
und SPD in der letzten Plenarsitzung in lobenswer-
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ter Einmutigkeit zum bestehenden System bekannt
haben.

Zur Frage des Bundesanteils an den Unterkunfts-
kosten im Rahmen des SGB Il hat nicht nur das
Land Niedersachsen schon mehrfach konsequent
Stellung bezogen und die Entlastung der Kommu-
nen gefordert, sondern auch der Bundesrat. Die
Landerkammer hat am 6. November dazu Stellung
genommen und den Bund aufgefordert, die Entlas-
tung der Kommunen in Héhe von 2,5 Milliarden
Euro weiterhin sicherzustellen. Genau das ist und
bleibt auch die Position der Niedersachsischen
Landesregierung. Ich habe es schon in meinem
Beitrag Ende Oktober gesagt - erlauben Sie mir,
mich selbst zu zitieren -:

,FUr uns als Land Niedersachsen und
fur die Landesregierung ergibt sich
daraus eine Konsequenz: am Ball
bleiben! Die Landesregierung wird
weiterhin konsequent ihren Stand-
punkt, der auf eine tatsachliche Ent-
lastung der Kommunen abzielt, vertre-
ten.”

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, dieser Antrag,
mit dem wir als CDU-Fraktion unsere Position klar
und einleuchtend darlegen, zeigt, dass wir zu die-
sem Wort stehen.

Vielen Dank fiur Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Lammerskitten. - Fur die Frak-
tion DIE LINKE erteile ich Herrn Humke-Focks das
Wort.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die vorliegenden Antrage beziehen sich letztlich
auf die Anderungen zur Umsetzung des SGB Il
keine Frage. Zum einen behandeln wir hier unse-
ren Antrag hinsichtlich einer méglichen Aussetzung
von Sanktionen gegen Empfanger von Leistungen
gemal SGB Il entsprechend der Forderung der
Initiative fur ein Sanktionsmoratorium.

DIE LINKE tragt die Position des Sanktionsmorato-
riums weiterhin mit, und wir kdnnen es Uberhaupt
nicht nachvollziehen, dass sich die Regierungspar-
teien hier im Hause weiterhin diesen sachlichen
Argumenten verweigern

(Beifall bei der LINKEN)

und diesen Antrag und dieses Anliegen ohne wei-
tere Debatte beerdigen wollen. Wir Linke werden
selbstverstandlich gegen Ihre Beschlussempfeh-
lung stimmen.

Aber vielleicht wird die irrationale Verweigerungs-
haltung der CDU und der FDP deutlicher, wenn ich
mich hier jetzt noch einmal Uber Ihren Umgang mit
dem Ursprungsantrag der Linken im Zusammen-
hang mit der - ich zitiere - ,Ablehnung des Gesetz-
entwurfs der Bundesregierung vom 7. Oktober
2009 ,Sechstes Gesetz zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch™ etc. pp. beschaftigen
werde.

In diesem Antrag machte unsere Fraktion deutlich,
dass sie die Initiativen der Lander hinsichtlich einer
anderen Lastenverteilung bei der Bezuschussung
der Kosten der Unterkunft teilt und hier parteitiber-
greifend die Interessen der Lander gegenuber dem
Bund auch von der Niedersachsischen Landesre-
gierung vertreten lassen will. Ein einstimmiges
Votum eines Landerparlaments starkt den Mitglie-
dern des Landes im Bundesrat den Ricken und
stltzt die Interessen des Landes Niedersachsen.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung
von Ursula Helmhold [GRUNE])

In der Debatte um den Antrag wurde deutlich, dass
es Uberhaupt keine Unterschiede in Zielrichtung
und Argumentation zwischen den Fraktionen gab
und gibt. Allerdings ist es ein anderes Hindernis,
das die Regierungsparteien weiterhin mit sich her-
umschleppen und auch mit sich herumschleppen
wollen, ndmlich den Beschluss der CDU-Fraktion,
unter keinen Umstanden gemeinsam mit der Frak-
tion DIE LINKE unter einem Antrag zu stehen.

Ich frage mich an dieser Stelle doch: Ist diese He-
rangehensweise politisch? - Ich meine: nein. Ist
diese Position irgendwie zielfiihrend? - Ich meine:
nein. Ist die Einstellung der Bevolkerung auf Dauer
vermittelbar? - Nein, das ist sie schon jetzt nicht
mehr. - Ich denke gerade daran, dass Sie an die-
sem Punkt vier Minuten Redezeit an diesem Punkt
eingespart haben, um sie spater bei der Diskussi-
on um die Frage des Mauerbaus draufzuschlagen.
Das zeigt auch die Gewichtung. - Ist das auf Dauer
vermittelbar? - Ich meine: Das ist schon jetzt in
breiten Teilen der Bevdlkerung Uberhaupt nicht
mehr zu vermitteln. Was ist diese Haltung dann? -
Sie ist aus meiner Sicht ein Uberbleibsel des Kal-
ten Krieges, das es aber auch in den Kopfen zu
beseitigen gilt, indem man das aufarbeitet.

6727



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

Linke, SPD und Grine stehen wie Sie dazu, dass
die Landesregierung im Bundesrat den Gesetz-
entwurf des Bundes ablehnen muss, der das Ziel
hat, die tatsachlichen Kosten der Unterkunft in
noch héherem Male, als es bereits jetzt der Fall
ist, auf die Kommunen abzuwalzen. Wir stehen
gemeinsam wie Sie dazu, Uber die Finanzierung
der tatsachlichen Kosten der Unterkunft zusam-
men mit anderen Landesregierungen und mit der
Bundesregierung neu zu verhandeln und damit die
derzeitige Berechnungsformel fir den Bundesan-
teil an den Kosten der Unterkunft zu &ndern und zu
sichern. Hierzu gab es auch eine entsprechende
Pressemitteilung des Deutschen Landkreistages,
der, was diese Fragen angeht, auch auf unserer
Seite steht.

Es ist den Leistungsempfangerinnen und -emp-
fangern und der Offentlichkeit gegeniiber verant-
wortungslos, solche politischen Spielchen, wie Sie
sie hier auffihren, zuzumuten.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung
von Ursula Helmhold [GRUNE]))

Deshalb haben die Fraktionen der Linken, der SPD
und von Biindnis 90/Die Griinen auf der Grundlage
des Ursprungsantrags der Linken einen Ande-
rungsantrag zu lhrer hier abzustimmenden Vorlage
formuliert. Nehmen Sie endlich zur Kenntnis, dass
in diesem Falle zum einen unsere gemeinsame
Vorlage in jeder Beziehung klarer und eindeutiger
formuliert ist- also unser gemeinsamer Ande-
rungsantrag - als lhr Papier. Zum anderen bitte ich
Sie, endlich wieder Ihre Politikfahigkeit unter Be-
weis zu stellen, indem Sie vielleicht gemeinsam mit
uns auf eine Sachebene zuriickkehren und unser
gemeinsames Anliegen in konsequenter Weise in
eine gemeinsame Beschlussfassung miinden zu
lassen. Ich denke, das ist ein Ziel. Springen Sie
endlich Uber Ihren Schatten! Gerde an diesem
Punkt ist es notwendig, auch im Interesse der Be-
troffenen und im Interesse unseres Landes.

Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung
von Ursula Helmhold [GRUNE])
Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Humke-Focks. - Fir die Frakti-
on Buindnis 90/Die Griinen erteile ich Frau Kollegin
Helmhold das Wort. Bitte schon!
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Ursula Helmhold (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich méchte zunachst inhaltlich auf die
beiden Antrdge der Linken eingehen. Wir unter-
stitzen den Antrag zu den Sanktionen. Dazu habe
ich im letzten Plenum ausgefiihrt, dass wir so lan-
ge, wie das Foérdern in den Agenturen nicht wirklich
funktioniert, solange die Betroffenen nicht mit ent-
scheiden kdnnen und ein Wunsch- und Wahlrecht
haben, auch wir fir ein Sanktionsmoratorium sind.
So lange darf nicht gegangelt werden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Zu dem Antrag zu den Unterkunftskosten: Es ist
erst vier Wochen her, dass wir dariiber gesprochen
haben, dass es fir die Kommunen eine Riesenbe-
lastung ist, so wie es ist. Wir alle waren uns an der
Stelle einig. Deswegen will ich jetzt zum Verfahren
sprechen.

Es war im letzten Plenum vdllig klar. Herr Lam-
merskitten, vielleicht ist es flir Sie heute ein groRer
Tag, auch ich zitiere Sie namlich, nachdem Sie
sich schon selbst zitiert haben, aus dem Land-
tagsprotokoll;

(Zustimmung bei der CDU)
Herr Lammerskitten sagte:

»Wir erleben heute eine Situation mit
Seltenheitswert: Der Landtag berat in
erster Lesung einen Antrag der Frak-
tion DIE LINKE zur Neuverhandlung
der Verteilung von Unterkunftskosten
fur Langzeitarbeitslose, in dessen In-
halt und Aussage auch wir uns als
CDU-Fraktion wiederfinden kénnen;"

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Dann ein Zwischenruf:

~Wolfgang Juttner [SPD]: Das durft ihr
aber nicht! Da habt ihr doch einen
Beschluss!®

Lammerskitten weiter:

,denn dieser Antrag entspricht nicht
nur Positionen, fur die sich das Land
Niedersachsen in der Vergangenheit
ohnehin stark gemacht hat, sondern
er deckt sich inhaltlich auch mit den
Forderungen der kommunalen Spit-
zenverbande.”
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Nun haben wir da gedacht: Das ist ja prima, dann
stimmen wir sofort ab, und alles geht flott! - Aber
nein, das ging eben nicht. Dann wurde in den Aus-
schuss Uberwiesen. Was da passierte, war aller-
dings eine Farce. Ich habe im Ausschuss nachge-
fragt: Was ist denn jetzt eigentlich der Unterschied
zwischen diesem Antrag und jenem, namlich dem,
den Sie ins Verfahren eingebracht haben? - Das
war der einzige Sinn der Ausschussiberweisung,
namlich Zeit zu gewinnen, noch etwas Eigenes zu
schreiben.

Da haben Sie gesagt: Ja, bei der Linken steht ja
nur ,Kosten der Unterkunft. In Wirklichkeit sind es
aber ,Kosten von Unterkunft und Heizung“. - Hei-
eiei, haben wir gedacht. Gut, dann heilen wir das
und machen einen gemeinsamen Anderungsan-
trag. In dem heil3t es namlich: ,an den tatsachli-
chen Kosten der Unterkunft‘. Das entspricht dem
Gesetzestext, mit dem gemeint ist, dass die Hei-
zungskosten in den tatsachlichen Kosten enthalten
sind. Deswegen ware dieser Anderungsantrag,
den wir lhnen heute vorlegen, zustimmungsfahig.
Er muss zustimmungsfahig sein, weil das eigent-
lich der einzige Unterschied ist.

Ich muss lhnen ehrlich sagen: Was Sie hier ma-
chen, ist doch allmahlich absurdes Theater. Ein
Antrag muss in den Ausschuss, damit Sie Zeit
haben, einen eigenen zu formulieren, in dem dann
aber nichts anderes steht als in dem Ursprungsan-
trag.

Ich glaube nicht, dass Sie das, was Sie hier be-
sténdig tun, bis zum Ende der Wahlperiode durch-
halten kénnen; denn damit fihren Sie das, was wir
als Parlament tun, ad absurdum. Die Offentlichkeit
begreift das nicht mehr, und wir werden auch nicht
aufhéren, es der Offentlichkeit zu erzéhlen. Leider
- denn wenn wir der Offentlichkeit erzéhlen, was
Sie hier tun, machen wir etwas 6ffentlich, von dem
ich glaube, dass es dem Parlamentarismus grof3en
Schaden zufigt. Die Menschen werden denken,
wir sind hier in Absurdistan. Wir kdnnen ja noch
nicht einmal den Beschluss ,Im Osten geht die
Sonne auf‘ fassen, ohne dass Sie sagen: Nein, bei
uns aber nicht, wir missen das in einem Antrag
von CDU und FDP irgendwie anders aufschreiben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Wir, meine Damen und Herren, machen das jeden-
falls nicht mehr mit. Fir dieses Theater sind wir
nicht mehr zu haben.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN - Kreszentia Flauger [LINKE]:
Das ist unwirdig!)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Frau Helmhold. - Nun hat fir die
FDP-Fraktion Herr Kollege Riese das Wort.

Roland Riese (FDP):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Frau Helmhold, wenn Sie glauben,
dass Sie mit Geschaftsordnungsdebatten den ver-
ninftigen und geordneten demokratischen Gang
im Niedersachsischen Landtag in ein merkwirdi-
ges Licht stellen kénnen, dann missen Sie bedeu-
tend friher aufstehen.

Tatsache ist, wir haben den Antrag - das haben
Sie richtig dargestellt - im Fachausschuss disku-
tiert. Tatsache ist auch, dass dort eine einstimmige
Entscheidung fur den Antrag in der Drs. 16/1851
getroffen wurde, die wir heute ganz genauso wie-
derholen kénnen.

Tatsache ist auRerdem, dass es zwischen dem
Antrag der Linken-Fraktion und dem der Koalition
einen wichtigen sachlichen Unterschied gibt. Das
ist die Frage der Spitzabrechnung. Die Linke-
Fraktion hat in ihrem Ursprungsantrag gefordert,
dass im Einzelfall die Kosten der Unterkunft auf-
summiert und die Kommunen entsprechend entlas-
tet werden. Das ist ein komplizierter Weg.

Meine Damen und Herren, der 24. Dezember 2003
war ein schéner Tag. Da wurde namlich in deut-
schen Haushalten und in vielen anderen Haushal-
ten der Welt Weihnachten gefeiert. Auflerdem
wurde an diesem Tag ein Gesetz ausgefertigt, das
uns in der Gegenwart noch sehr beschaftigt. Es
handelt sich dabei um das Vierte Gesetz fir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. Dieses
Gesetz hatte tatsachlich historische Auswirkungen:
Anderthalb Jahre spéater verlor die SPD mit einer
donnernden Niederlage die Landtagswahl in Nord-
rhein-Westfalen. Ein weiteres halbes Jahr spater
verlor Gerhard Schroder die Kanzlerschaft, was er
am Wahlabend noch nicht wahrhaben wollte.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Jetzt
zum Themal)

Drei Jahre spater wurde uns die Gegenwart der
Linken-Fraktion im Niedersachsischen Landtag
beschert. Insofern, verehrte Kolleginnen und Kol-
legen von den Linken, sollten Sie dieses Gesetz
begrifien, statt es regelmalig zu bekampfen. Nur
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diesem Gesetz verdanken Sie im Westen lhre
politische Existenz. Vorher war |hre Bedeutung
marginal.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Ich fin-
de, das wird dem Thema nicht ge-
recht!)

Das ist auch nicht ganz witzig, weil wir anhand des
Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt schon feststellen konnen, dass Ge-
setzgebung kompliziert ist und manchmal zu Ne-
benwirkungen fiihrt, die nicht nur erfreulich sind.
Zu den nicht erfreulichen Nebenwirkungen gehort -
Herr Ministerprasident Wulff hat sie heute aus
seiner personlichen Erinnerung heraus noch ein-
mal dargestellt -, dass man gelegentlich bei wichti-
gen und grundsatzlichen Entscheidungen, deren
eigentliche Auswirkungen von allen rechtlich Den-
kenden politisch befurwortet werden, nur zu
schwierigen, kompromissbeladenen Wegen findet,
die am Ende vom Bundesverfassungsgericht kriti-
siert werden. Das haben wir heute bei einem ande-
ren Tagesordnungspunkt schon diskutiert.

Wenn denn das damalige politische Ziel darin be-
standen hat, die Kommunen um 2,5 Milliarden
Euro zu erleichtern,

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Zu ent-
lasten!)

dann - bitte entschuldigen Sie, mein Weltverstand-
nis ist manchmal etwas einfach - ware es meiner
Auffassung nach ein leichter Weg gewesen, im
Rahmen des Finanzausgleichs 2,5 Milliarden Euro
an die Lander und dann weiter an die Kommunen
zu Ubertragen, diese Summe also einmal zu bezif-
fern. Damit ware dem politisch klar gedulerten
Ziel, nédmlich der Entlastung um 2,5 Milliarden Eu-
ro, Rechnung getragen gewesen.

Diesen Weg ist man nicht gegangen. Stattdessen
brauchen wir jahrlich neue Anpassungsgesetze fir
das SGB Il. Es werden dementsprechend Debat-
ten geflihrt, wie wir sie hier erleben, und wir stellen
fest, dass zwischen Bundesrat und Bundestag
grundsatzlich unterschiedliche Auffassungen dar-
Uber bestehen, ob die Entlastung um 2,5 Milliarden
Euro auf dem gefundenen Weg erreicht worden ist
oder nicht.

Meine Damen und Herren, wir sollten uns bei wei-
teren Gesetzen, die wir beraten und im Rahmen
unserer politischen Verantwortung auf den Weg
bringen, an den Grundsatz der Einfachheit und
Klarheit halten, mit dem die Bundesrepublik
Deutschland vor 60 Jahren ihren Anfang genom-
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men hat und der im politischen Geschaft heute
leider manchmal verloren geht. Das Einkommen-
steuerrecht ist ein weiteres Beispiel. Ich bin aller-
dings guter Dinge, dass die Koalition, die jetzt in
Berlin Verantwortung hat, dem Grundsatz der Ein-
fachheit und Klarheit Rechnung tragt, wie wir auch
im Lande Niedersachsen unsere Gesetze Uber-
sichtlich zu gestalten pflegen, wenn auch nicht
immer zu lhrem Wohlwollen.

Bitte stellen Sie die Einigkeit, die wir im Ausschuss
gefunden hatten, wieder her. Widersprechen Sie
dem Moratorium. Ich sage deutlich: ein Moratorium
dem Moratorium! Ein Moratorium ware der absolut
falsche Weg und ergdbe vdllig falsche Signale.
Stellen Sie bitte die Einigkeit fir den Antrag in
Drs. 16/1851 wieder her.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Kreszentia Flauger [LINKE]: Und was
ist mit den Kosten der Unterkunft?)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fur die SPD-Fraktion hat Herr
Kollege Watermann das Wort.

Ulrich Watermann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Herr Kollege, ich kann nur das wie-
derholen, was ich vorhin gesagt habe: Manche
Rede ware besser nicht gehalten worden. lhre
gehort wieder einmal dazu.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Wenn Sie denn schon die Geschichte heranzie-
hen, dann sollten Sie sie richtig heranziehen. Der
Ministerprasident hat vorhin etwas dazu gesagt.
Wenn Sie gut zugehdrt hatten, dann wissten Sie
es. Die Vereinbarung, die genau die unglickselige
Situation bei der Frage der Unterkunft herbeige-
fuhrt hat, Gber die wir jetzt reden, ist nachts um
drei bei einem Kompromiss zwischen Bundesrat
und Bundesregierung entstanden. Mit am Tisch
haben leider auch die kommunalen Spitzenver-
bande gesessen. Verantwortlich dafir ist der Stad-
te- und Gemeindebund. Das haben wir nun immer
und immer wieder von Neuem auszubaden. Ich
sage ganz klar: Ich stehe zu diesem Gesetz; das
wissen Sie von mir. Das unterscheidet mich fun-
damental von der Fraktion DIE LINKE. Ich setze
mich mit denen gern inhaltlich auseinander. Ich
wirde auch lhnen ganz dringend empfehlen, dazu
zurlckzukehren, sich mit dieser Fraktion inhaltlich
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und nicht Uber Geschaftsordnungstricks auseinan-
derzusetzen.

(Zustimmung von Kreszentia Flauger
[LINKE] - Zuruf von der CDU)

- Nein, Sie machen diese Tricks, weil Sie da, wo
gemeinsame Inhalte sind, diese nicht mittragen,
sondern hier herumtricksen. Da Gott sei Dank
keine Offentlichkeit mehr da ist, kénnen wir das
einmal ernsthaft ansprechen. Ich wiirde viel mehr
davon halten, dass wir uns Uber die Punkte aus-
einandersetzen, bei denen es Differenzen zwi-
schen uns gibt. Differenzen gibt es in der Frage,
was das Aussetzen von Sanktionen angeht. Das
tragen wir so nicht mit, weil es eine Situation ist,
die wir nicht akzeptieren kdnnen. Wir sagen aller-
dings auch, dass wir, wenn wir diesen Antrag noch
vernlinftig hatten weiterberaten kénnen, was die
Mehrheit im Ausschuss so nicht wollte, dariber
hatten reden kénnen, wie wir Sanktionen veran-
dern. Darlber hatte man mit uns reden koénnen.
Deshalb werden wir uns zu diesem Punkt der
Stimme enthalten.

Bei der anderen Frage ist es natirlich etwas gro-
tesk. Wir sind alle der Meinung, dass bei der Frage
der Kosten der Unterkunft eine Besserstellung
erreicht werden muss. Das ist einhellige Auffas-
sung. Die einzige Differenz, die der Ausschussvor-
sitzende hier noch vorgetragen hat, ist durch den
Anderungsantrag ausgerdumt worden. Jetzt kénn-
ten Sie zeigen, dass wir dies wirklich gemeinsam
nach vorne bringen kdnnen. Sie haben es ja auch
so wunderschon formuliert, dass wir eigentlich eine
gemeinsame Zielsetzung haben. Diese gemein-
same Zielsetzung wirkt nur dann verndnftig und
stark, wenn wir sie als Landtag insgesamt auf den
Weg bringen. Das hatten wir dann erfolgreich um-
gesetzt. Dann kénnten wir der verbliifiten Offent-
lichkeit einmal erklaren, dass wir durchaus in der
Lage sind, etwas flir die kommunalen Ebenen zu
tun; sie haben das namlich auszubaden. Sie brau-
chen ganz dringend eine Regelung. lhnen nitzt ein
Geschaftsordnungstrick im  Niedersachsischen
Landtag nichts, sondern sie brauchen eine L06-
sung.

Ich bin dankbar dafiir, dass die Landesregierung
im November im Bundesrat dazu beigetragen hat,
dass man dem Vorschlag von Nordrhein-Westfalen
beigetreten ist, um das durchzusetzen. Wir brau-
chen aber ein Ergebnis, das sicherstellt, dass die
Kommunen mit den Unterkunftskosten nicht allein-
gelassen werden; denn sonst geraten sie ange-
sichts der Belastungen, die sie an anderer Stelle

haben, in die Gefahr, ihre Handlungsfahigkeit
ganzlich zu verlieren. Deshalb ware ich lhnen
dankbar, wenn Sie dem Anderungsantrag zustim-
men konnten, damit wir ein ordentliches Gewicht
hineinbringen, und wirklich dazu zurlckkehren,
sich mit den Inhalten auseinanderzusetzen; denn
ich glaube, dass das auf Dauer viel erfolgreicher
ist, als wenn man die Sachen macht, die wir hier
gestern erlebt haben. Ich finde es jedenfalls nicht
hilfreich, wenn versucht wird, an Ecken auszu-
grenzen, an denen es vollig Uberflussig ist. Ich
sage lhnen auch ganz deutlich: Ich bin als Land-
tagsabgeordneter und als Demokrat zutiefst be-
tribt darliber, wenn es Zwischenrufe gibt, wie es
gestern en masse der Fall gewesen ist, mit denen
anderen die demokratische Gesinnung abgespro-
chen wird.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Das ist aus meiner Sicht hochproblematisch. Ich
sage auch ganz offen: Ich bin wirklich streitlustig,
was die Inhalte der Linken angeht; das mdchte ich
auch bleiben. Aber ich bin absolut dagegen, dass
man sich gegenseitig die demokratische Gesin-
nung aberkennt. Ich wurde wirklich darum bitten,
weil jetzt von aullen vielleicht kaum noch jemand
zuhort, dass alle, die das tun, einmal in sich ge-
hen, wenn diese Plenarsitzung heute zu Ende ist,
und daruber nachdenken, ob das wirklich unserer
Demokratie zutraglich ist.

(Hans-Werner Schwarz [FDP]: Warten
Sie einmal den nachsten Punkt ab!)

- Wissen Sie, Sie kdnnen ja auch einmal etwas
dazu beitragen, Herr Vizeprasident, indem Sie sich
darauf konzentrieren, sich inhaltlich mit den Positi-
onen auseinanderzusetzen.

(Hans-Werner Schwarz [FDP]: Das
werden wir gleich tun!)

Da hatten Sie mich voll auf Ihrer Seite. Sie wissen
ja, dass ich Uber Inhalte gerne streite. Es muss
benannt werden, wenn sich andere nicht daran
halten. Aber auch wir miissen dazu beitragen. Der
gestrige Tag war in der Beziehung absolut kein
Héhepunkt.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Zu einer Kurzintervention hat Herr
Kollege Riese von der FDP-Fraktion das Wort fur
anderthalb Minuten.

Roland Riese (FDP):

Frau Prasidentin! Meine verehrten Damen und
Herren! Es gibt ein Buch, das seinerzeit gut ver-
kauft wurde. Wenn ich mich an den Titel richtig
erinnere, dann hiel es: Ungehaltene Reden unge-
haltener Manner.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Nein,
Frauen waren es! - Zuruf von Ulrich
Watermann [SPD])

- Verehrter Herr Watermann, Sie werden sich mei-
ne Reden schon anhéren miissen; sie sind auch
an der Sache orientiert.

Ich weise den Niedersachsischen Landtag noch
einmal darauf hin - so steht es auch in der Tages-
ordnung der heutigen Plenumssitzung -: Es hat
zum Antrag von CDU und FDP in der Drs. 16/1851
im Fachausschuss einen einstimmigen Beschluss
gegeben. Heute liegt dazu ein unnétiger Ande-
rungsantrag vor. Das ist ein Geschaftsordnungs-
trick, Herr Kollege Watermann. Wir haben im Aus-
schuss eine Einigkeit hergestellt. Diese Einigkeit
kénnen wir auch hier wieder haben. Es ware am
einfachsten, wenn Sie den Anderungsantrag zu-
rickziehen und das Abstimmungsverhalten aus
dem Ausschuss hier wiederholen. Falls der Ande-
rungsantrag abgelehnt wird, wovon ich ausgehe,
kénnen Sie gleichwohl zur demokratischen Einig-
keit zurGckkommen und der Drs. 16/1851 zustim-
men.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Herr Kollege Watermann mdochte
antworten. Auch Sie haben anderthalb Minuten.
Bitte schon!

Ulrich Watermann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Herr Kollege, Herr Vorsitzender, wir
werden dem zustimmen - das ist doch selbstver-
standlich -, weil das inhaltsgleich ist. Dieser Ande-
rungsantrag resultiert nur daher, dass wir deutlich
machen missen, wo in der letzten Plenarwoche,
als wir den Antrag schon langst hatten auf den
Weg bringen kénnen, unnétigerweise die Spaltung
eingetreten ist.
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Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fur die Fraktion DIE LINKE hat
sich noch einmal Herr Kollege Humke-Focks zu
Wort gemeldet. Bitte schoén!

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Zum Abschluss, in den letzten 50 Sekunden mei-
ner Redezeit, mochte ich noch einmal erklaren,
warum es sinnvoll ist, diesen Anderungsantrag zu
stellen.

Wir haben lhren letzten Bedenken entsprochen
und auch diesen Satz, flir den Sie unseren Antrag
kritisiert haben, aus dem Anderungsantrag gestri-
chen. Legen Sie die Antrdge nebeneinander und
vergleichen Sie ihre Aussagen, und entscheiden
Sie dann, welcher dieser Antrdge der qualitativ
bessere ist. Entscheiden Sie dann sachlich. Das
ware eine verninftige Entscheidung.

(Christian Durr [FDP]: Das haben wir
getan!)

- Das haben Sie eben nicht gemacht, Herr Dirr!
Das ist ja das Schlimme. Dazu sind Sie gar nicht
bereit. Diese Debatte ist eine Peinlichkeit gewe-
sen.

(Christian Durr [FDP]: Sie sind pein-
lich!)

Ich komme zum Schluss. Diese Peinlichkeiten
werden wir lhnen nicht mehr durchgehen lassen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Humke-Focks. - Auf Sie
folgt zu einer Kurzintervention von der Fraktion
Blindnis 90/Die Grlinen fir anderthalb Minuten
Frau Helmhold. Bitte schon!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Herr Humke-Focks, lhre Redezeit war
fur die Kurzintervention auf 90 Sekunden begrenzt.
Deswegen sind Sie sicherlich nicht dazu gekom-
men zu erklaren, dass Sie - so ist jedenfalls unsere
Sicht - ein solches Verhalten von CDU und FDP fir
falsch, unparlamentarisch und undemokratisch
halten, namlich guten Antradgen aus ideologischen
Grinden nicht zuzustimmen, weil sie von der fal-
schen Seite kommen. Wir werden uns so nicht
verhalten.
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Wir werden lhrem Antrag zustimmen, weil darin
etwas Richtiges steht.

(Jorg Hillmer [CDU]: Das ist ja ein
starkes Stick!)

Ich erklare jetzt auch den Grund daflr. Wir werden
bestimmt nicht den Fehler begehen, den Sie ma-
chen, indem Sie einfach nur aus dummem Zeug
und aus Prinzip bei irgendwelchen Sachen nicht
mitstimmen. Wo etwas Verniinftiges drinsteht, da
stimmt meine Fraktion auch zu.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Kollege Humke-Focks mdchte antworten. Sie
haben anderthalb Minuten. Bitte schon!

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Vielen Dank. - Das ist der Punkt, den ich noch
erganzen mochte. Ich bin seit 14 Jahren im Rat der
Stadt Goéttingen. Auch dort hat es ein bisschen
gedauert, bis die Pdbeleien usw. aufgehdrt haben,
und zwar auch von lhrer Seite.

(Zurufe von der CDU und bei der FDP
- Jorg Hillmer [CDU]: Unverschamt-
heit! - Glocke des Prasidenten)

- Mit Ihrem Kollegen Wolfgang Thielborger ist Ubri-
gens ein anderer Umgang moglich, und zwar sehr
viel niveauvoller als mit Ihnen.

Im Rat der Stadt Goéttingen ist es eine gute Traditi-
on, dass man sich aufeinander bezieht und selbst-
verstandlich auch den guten Antragen anderer
Fraktionen zustimmt. Dort ist der Umgang uber-
haupt nicht mehr spannungsgeladen, sondern in
den wesentlichen Punkten sachorientiert. Natirlich
gibt es auch Unterschiede; deswegen sind wir in
verschiedenen Parteien. Aber den Punkt, dass
bestritten wird, dass der Himmel blau ist, haben wir
seit Jahren Uberwunden.

(Zuruf von Frank
[CDU))

Oesterhelweg

- Herr Oesterhelweg oder Osterhase - ich weil}
nicht mehr genau, wie Sie heifen -: |hr Niveau ist
wirklich unterirdisch. Jetzt héren Sie endlich einmal
auf!

(Beifall bei der LINKEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Wir werden uns bemihen, im Parlament weiterhin
unseren Sprachschatz zu wahren.

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schliel3e damit die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wir kommen zunachst zur Abstimmung zu Punkt
29. Wer der Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses folgen und damit den Antrag der Fraktion DIE
LINKE in der Drs. 16/1736 ablehnen mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Das Erste war die Mehrheit.

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 30. Wer
der Beschlussempfehlung des Ausschusses zu-
stimmen und damit den Antrag der Fraktion DIE
LINKE in der Drs. 16/1738 ablehnen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Das Erste war die Mehrheit.

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 31. Der auf
Annahme in einer gednderten Fassung zielende
Anderungsantrag entfernt sich inhaltlich vom ur-
sprunglichen Antrag. Wir stimmen daher zunachst
Uber diesen Anderungsantrag ab. Falls er abge-
lehnt wird, stimmen wir anschlie®end Uber die
Beschlussempfehlung ab.

Wer dem gemeinsamen Anderungsantrag der
Fraktion der SPD, der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen und der Fraktion DIE LINKE in der
Drs. 16/1897 zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthal-
tungen? - Damit ist der gemeinsame Anderungsan-
trag abgelehnt.

Wir kommen daher zur Abstimmung Uber die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses. Wer der
Beschlussempfehlung des Ausschusses zustim-
men und damit den Antrag der Fraktionen der CDU
und der FDP in der Drs. 16/1851 unverandert an-
nehmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Der An-
trag ist einstimmig angenommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 33 auf:

Erste Beratung:
20 Jahre Mauerfall - Antrag der Fraktionen der
CDU und der FDP - Drs. 16/1853

Vor dem Hintergrund der beim letzten Tagesord-
nungspunkt angedeuteten Mallinahmen will ich auf
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§ 88 unserer Geschaftsordnung hinweisen und
darauf aufmerksam machen, dass als Ordnungs-
verletzungen nach der Kommentierung zur Ge-
schaftsordnung des Bundestages u. a. auch Fol-
gendes angesehen wird, welches auch wir uns als
Verhaltensmaliregeln am Anfang der Legislaturpe-
riode gegeben haben: Gegenseitige Vorwirfe oder
wechselseitige Vergleiche mit Bezug auf den Nati-
onalsozialismus oder das DDR-System, die die
gemeinsamen, das parlamentarische Leben ftra-
genden demokratischen Grundiberzeugungen
infrage stellen, werden im Deutschen Bundestag
mit einer ermahnenden Erlauterung zurtuckgewie-
sen, auch wenn keine Ausdriicke verwendet wer-
den, die schon als solche verunglimpfend und
damit ordnungswidrig sind. Ich kann trotz alledem
jederzeit einen Ordnungsruf erteilen. Dies vorab.

Zur Einbringung des Antrages erteile ich Herrn
Dinkla das Wort. Bitte schon!

Hermann Dinkla (CDU):

Frau Prasidentin! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Die deutsche Nation ist mit Zustimmung der
Nachbarn und der GroRméachte in einem Staat
vereint. Die Burger der ehemaligen DDR kdnnen
stolz darauf sein, dass sie im November 1989 die
Fesseln der ehemaligen DDR gesprengt haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es war keine einseitige Entscheidung des Wes-
tens. Es waren die Birger der DDR, die auf die
Stralle gegangen sind und das SED-Regime da-
vongejagt haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es war der Druck des Volkes, der mit Parolen wie
Wir sind das Volk!“, ,Wir sind ein Volk!* und
.Deutschland, einig Vaterland!* die Machthaber in
die Enge trieben. Und es war nicht nur der totale
wirtschaftliche Kollaps der DDR - nein, das gesam-
te politische System der DDR war 1989 geschei-
tert.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

,o0fort, unverziglich ...“ - mit diesen lapidaren
Worten zur neuen Reiseregelung - und dabei ist es
fast unwichtig, ob dies ein sprachlicher Lapsus
oder eine gezielte Information war - wurde der
friedlichen Revolution zum endgtltigen Sieg ver-
holfen. Die Mauer, jahrzehntelang schandliches
Symbol gewaltsamer Trennung in Deutschland und
Europa und ideologisch verklart ,als antifaschisti-
scher Schutzwall® dargestellt, wurde einfach (ber-
rannt. Es sind unvergessliche Bilder, die sich in
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unser kollektives Gedachtnis formlich eingebrannt
haben. Aber ich betone: Es war eine deutsche
Sternstunde der europaischen und der deutschen
Freiheits- und Demokratiegeschichte.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es ist aber, verehrte Kolleginnen und Kollegen,
deshalb auch konsequent, in diesem Zusammen-
hang z. B. an die russischen Dissidenten Sacha-
row und Solschenizyn, an das Vorbild der tsche-
chischen Charta 77 mit Vaclav Havel, an die polni-
sche Oppositionsbewegung Solidarnosc, an die
ungarische Reform und an die Perestroika-Politik
in Russland zu erinnern. Damals wurden Steine ins
Rollen gebracht, die nicht mehr gebremst werden
konnten. Sie ertffneten spater den Spielraum fir
das Uberlegte politische Handeln von George
Bush, Michail Gorbatschow und Helmut Kohl -
Ubrigens gegen erhebliche Bedenken in verschie-
denen europaischen Landern.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir miussen heute noch, verehrte Kolleginnen und
Kollegen, dankbar sein, dass die friedliche De-
monstration der Menschen in der DDR eine Revo-
lution der Kerzen und nicht der Waffen wurde. Wie
oft wurde wohl in den vielen Kirchen, in der Leipzi-
ger Nikolaikirche oder in der Berliner Gethsemane-
kirche, zum Schluss gesungen: ,Dona nobis pa-
cem“?

Es gibt keine unfreiwillig passendere Aussage zu
diesen spannungsgeladenen Stunden als die von
Horst Sindermann, dem damaligen Volkskammer-
prasidenten. Er sagte:

-Wir hatten alles geplant, wir waren
auf alles vorbereitet, nur nicht auf
Kerzen und Gebete.”

Fir diesen Mut, fir das unglaubliche MalR an Be-
sonnenheit, an dem auch die Kirchen grof3en An-
teil hatten, und flr den ungebrochenen Willen zur
Freiheit sind wir den Menschen in der ehemaligen
DDR, all denen, die durch ihren persénlichen Ein-
satz der Freiheit zum Durchbruch verhalfen, zu
tiefstem Dank und groRem Respekt verpflichtet.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP
sowie Zustimmung bei der SPD, bei
den GRUNEN und bei der LINKEN)

Der DDR-Birgerrechtler Werner Schulz hat im
Leipziger Gewandhaus die Montagsdemonstratio-
nen in Leipzig ganz treffend formuliert:
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~Was Karl Marx allen Berufsrevolutio-
naren mit auf den Weg gab, dass die
Idee zur materiellen Gewalt wird,
wenn sie die Massen ergreift, fand in
Leipzig eine kreative Umsetzung. Die
Idee der Freiheit wurde zur Macht der
Wirde. Das werktatige Volk hat die
Diktatur des Proletariats gestirzt, und
das auch noch auf dem Karl-Marx-
Platz.*

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
Dieses Zitat wollte ich lhnen nicht vorenthalten!

Aber was bedeutete diese ,Mauer der Furcht®, wie
sie von Bundesprasident Kéhler bezeichnet wurde,
fur das Leben der Deutschen? Es war eine Grenze
mit brutalen Wirkungen, an der dber 1 000 Men-
schen ihr Leben gelassen haben, weil sie den Weg
in die Freiheit suchten. Und deshalb war die DDR
kein missgliucktes Experiment sozialistischer Plan-
wirtschaft oder gar ein vermeintlich flrsorglicher
Solidarstaat, wie das System der DDR zunehmend
verharmlosend eingestuft wird.

20 Jahre nach dem Mauerfall muss allen klar sein:
Die SED-Herrschaft war ohne demokratische Legi-
timation, also eine Diktatur. Die Menschen muss-
ten in standiger Angst vor Gangelung, Bespitze-
lung und vor den Foltergefangnissen der Staatssi-
cherheit leben. Weshalb haben denn so viele
Menschen die groften Gefahren der Flucht auf sich
genommen? - Es war die Flucht vor den Schikanen
der SED-Staatsmacht, und es war der unstillbare
Wunsch nach einem selbstbestimmten Leben in
Freiheit, den tUber 1 000 Menschen an der inner-
deutschen Grenze mit ihrem Leben bezahlten.

Kein demokratisches Land dieser Welt, in dem
Menschen- und Birgerrechte etwas gelten, darf
seinen Birgern das antun, was die SED, was die
Stasi ihren Blrgern zugemutet hat.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP
sowie Zustimmung bei den GRUNEN)

Die Burgerrechtler haben mit der von ihnen er-
zwungenen Offnung der Stasiakten ans Licht ge-
bracht, dass Unrecht, Heimticke, Gemeinheit,
Verrat und Verleumdung an der Tagesordnung
waren. Damit wurde der Herrschaftsapparat der
SED fast mikroskopisch demaskiert. Allein schon
dieses Wirken der Stasi macht den Unrechtsstaat
aus.

Wie war es denn um das Rechtssystem in der
DDR bestellt? - Die Justiz wirkte mit, als schon

kurz nach dem Kriege auf dem Boden der spéate-
ren DDR die politisch motivierten Repressalien
einsetzten. Ich erinnere an die zwangsweise Ent-
eignung von Grundbesitzern und Unternehmern
unter dem Deckmantel eines heuchlerischen Anti-
faschismus. Ich erinnere an die schon bald einset-
zende politische Verfolgung Andersdenkender bis
hin zur Zwangsvereinigung der Sozialdemokrati-
schen Partei mit der Kommunistischen Partei im
April 1946. Es gab unzahlige Opfer, darunter auch
viele Sozialdemokraten. Viele erlitten erneute Ver-
folgung nach dem Unrecht der gerade tGberwunde-
nen Zeit des Nationalsozialismus - und dies haufig
genug auch noch in den Lagern, die schon dem
Terror der Nazis dienten.

In der spateren DDR war die Justiz niemals unab-
hangig, sondern immer Teil des SED-Macht-
apparates. Gerade in der Frage nach der Unab-
hangigkeit der Justiz unterscheidet sich aber ele-
mentar der Rechtsstaat vom Unrechtsstaat. Walter
Ulbricht machte kein Hehl daraus, dass die Justiz
als - ich zitiere - ,Waffe im Klassenkampf" instru-
mentalisiert werden sollte. Deshalb darf nur eine
historische Wahrheit Bestand haben: Die DDR war
ein Unrechtsstaat, und der SED-Staat war ein Ge-
fangnis.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Zum Wesen der Diktatur gehorte auch, dass de-
mokratische Parteien in der DDR keine Chance auf
einen politischen Wettbewerb im System hatten.
Es gehdrte zum System, sich mit den sogenannten
Blockparteien eines scheindemokratischen Deck-
mantelchens zu bedienen, um die Alleinherrschaft
der SED zu beschdnigen. In Wirklichkeit waren
auch die Blockparteien stasidurchsetzt und kontrol-
liert, sodass jeder oppositionelle Ansatz im Keim
erstickt wurde.

Zur Wahrheit gehort aber auch, dass viele deshalb
Mitglied einer Blockpartei wurden, um dem standi-
gen Druck der SED auszuweichen. Andere wie-
derum haben an die Zukunft ihrer Kinder, an den
Studienplatz oder auch an den Arbeitsplatz ge-
dacht. Manche werden aber auch im Herzen die
Idee der demokratischen Parteien bewahrt haben.
Die Blockparteien waren jedoch Bestandteil eines
ausgeklligelten totalitaren Systems. Und natirlich
hat es auch willfahrige Mitlaufer gegeben.

In der Freude Uber den Fall der Mauer missen wir
aber auch an den 9. November 1938, an das
schlimme Ereignis der Reichspogromnacht, erin-
nern, als nationalsozialistische Schergen die Men-
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schenwitrde der judischen Mitblrger, Toleranz und
Freiheit mit FliRen traten.

Fast auf den Tag genau vor 20 Jahren wurde aber
auch der Sprecher der Deutschen Bank, Alfred
Herrhausen, brutal von der RAF ermordet. Wir
haben fast vergessen, dass zum Zeitpunkt des
Mauerfalls der freie Teil Deutschlands noch immer
vom Terror linksextremistischer Ideologen bedroht
war.

Diese Daten unserer Geschichte missen uns deut-
lich machen, dass nur eine wehrhafte Demokratie
Schutz gegen jede Art und Gestalt des Extremis-
mus bietet.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Die junge Generation, die in einem geeinten und
freien Deutschland gro3 geworden ist, kennt nichts
anderes als ein Leben in Freiheit. Und dass diese
Freiheit mehr bedeutet als Abwesenheit von
Zwang und Unterdrickung, mussen junge Men-
schen lernen. Es muss ihnen vermittelt werden,
dass gerade das vereinte Deutschland eine be-
sondere Verantwortung hat und der Freiheit, dem
Recht und der Menschenwirde verpflichtet ist.

Das Bild der DDR als totalitdrer Unterdriickungs-
staat verschwindet zunehmend aus der offentli-
chen Wahrnehmung. Wir dirfen nicht zulassen,
dass aus Nostalgie oder gar bewusster Ge-
schichtsverfalschung nur noch die Erinnerung an
eine vermeintlich fiirsorgliche DDR zuriickbleibt, in
der man eigentlich gut leben konnte.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es darf keine schleichende Verklarung der Ver-
gangenheit geben. Aber, verehrte Kolleginnen und
Kollegen, auf keinen Fall durfen die Tater die Deu-
tungshoheit Uber die Vorgédnge von damals erhal-
ten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir durfen nicht zulassen, dass die uber 1000
Toten an der Grenze und der Mauer in Verges-
senheit geraten und dass Uber den menschenver-
achtenden Uberwachungsapparat mit fast 100 000
Stasimitarbeitern, Uber die Drangsalierung von
Christen und Oppositionellen, Uber die Indoktrina-
tion der Jugend und Uber Kommunikationsverbote
mit der Einschrankung der Meinungsfreiheit und
auch der Einschrankung der Reisefreiheit in der
DDR nicht gesprochen wird oder werden darf.
Dazu bedarf es neben Lehrplanen und Ge-
schichtsbichern auch auferschulischer Lernorte.
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Einige von uns sind in Marienborn gewesen - auch
am 9. November; das will ich ausdricklich beto-
nen.

Diese Aufarbeitung der Geschichte der DDR bleibt
eine elementare Aufgabe. Die Frauen und Manner
des 17. Juni 1953 mussten 36 Jahre warten, bis
die Mauer 1989 fiel. Die Erinnerung an diesen Tag
muss ebenfalls unausléschlicher Bestandteil deut-
scher Geschichte sein. Es geht hierbei nicht um
Schuldzuweisungen oder Besserwisserei. Es geht
zum einen darum, die Lebensleistungen der Men-
schen in der DDR vor dem Hintergrund eines dikta-
torischen Regimes zu wirdigen. Vor allem geht es
aber darum, unserer Jugend ein Bildungsfunda-
ment der Geschichte zu geben, das sie stark
macht gegen Extremismus und Gefahren der Zu-
kunft. Aus dem Mauerfall, verehrte Kolleginnen
und Kollegen, erwachst ein Vermachtnis, weiter an
der Vollendung der Einheit zu arbeiten und sich
immer bewusst zu sein, dass der Mauerfall ein
Sieg des unstillbaren Wunsches nach Freiheit war.

(Starker, lang anhaltender Beifall bei
der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fir die SPD-Fraktion spricht Herr
Kollege Bartling. Sie haben das Wort.

Heiner Bartling (SPD):

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich bin |hnen sehr dankbar, Herr
Dinkla, fur die Form, in der Sie den Antrag begrin-
det haben. Das unterschied sich massiv von dem,
was wir z. B. bei der vorhergehenden Abstimmung
erlebt haben.

Das, was Sie gesagt haben, lasst sich in hohem
Mafe unterschreiben, insbesondere auch der Hin-
weis darauf - das war ein wenig dem entlehnt, was
der Herr Ministerprasident in seiner Rede in Ma-
rienborn zum Ausdruck gebracht hat; das wurde
mir berichtet, ich konnte leider nicht dabei sein -,
dass wir die Biografien der Menschen in der ehe-
maligen DDR zwar nicht verklaren durfen, aber
auch Verstandnis daflur aufbringen missen, wenn
der eine oder andere, der sich in dieser Gesell-
schaft eingerichtet hat, sich dort wohlgefiihlt hat,
heute manchmal mit einer Vorstellung zurick-
schaut, die wir vielleicht nicht so ganz nachvollzie-
hen kénnen.

Meine Damen und Herren, ich bin sehr dankbar
dafiir, dass die Diskussion in dieser Sachlichkeit
geflhrt wird. Als ich den Antrag gelesen habe,
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habe ich mich allerdings gefragt, warum er zwei
Wochen nach dem 9. November eingebracht wird,
an dem so intensiv Uber das Thema 20 Jahre
Mauerfall und auch das im Antrag formulierte
Thema diskutiert wurde. Das ist in allen Medien
dargestellt worden. Wir sind uns der Leistungen
der Menschen in der DDR bewusst geworden, die
zu diesem Ergebnis beigetragen haben. Erst habe
ich gedacht, Sie wollen vielleicht wieder einen
schnellen Versuch unternehmen, sich wieder ein-
mal mit der Linken auseinanderzusetzen. Aber
nein, das gibt der Text nicht her. Allerdings - den
Hinweis muss ich doch noch loswerden - haben
Sie die Rolle der Blockparteien meiner Ansicht
nach etwas zu verniedlichend dargestellt.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Dieser Punkt sollte in der Diskussion noch eine
Rolle spielen.

Dann ist mir allerdings - das ist aber wohl nur ein
Zufall im Druck - auf der zweiten Seite des Antra-
ges der letzte Absatz ins Auge gefallen; und ich
habe mich gefragt, ob das nicht vielleicht die Be-
grindung fir den Antrag sein konnte. Unter Nr. 6
begrifen Sie die Einrichtung einer Arbeitsgruppe,
die die Enteignungen von 1945 bis 1949 in der
sowjetischen Besatzungszone Uberpriifen soll mit
der Zielsetzung, den Betroffenen einen bevorzug-
ten Erwerb zu erméglichen.

Meine Damen und Herren, was Sie hier wieder
aufschniren wollen, gehérte zu den umstrittensten
Fragen im Zuge der Wiedervereinigung. Eine Ab-
schlussregelung wurde im Entschadigungs- und
Ausgleichsgesetz 1994 getroffen. Diese gesetzli-
che Regelung und die darauf basierende Flachen-
erwerbsverordnung waren ein politischer Kompro-
miss zu den Enteignungsmaflnahmen in der sow-
jetischen Besatzungszone nach alliietem Recht.
Die gesetzlichen Regelungen nach der Wiederver-
einigung sind unter Regierungsverantwortung von
CDU/CSU und FDP erfolgt. Die SPD hatte sich
immer daflr eingesetzt, dass die ortsansassigen
landwirtschaftlichen Unternehmen in den neuen
Bundeslandern Uber langfristige Pachtvertrage die
landwirtschaftlichen Flachen nutzen koénnen und
beim Flachenverkauf gleichberechtigt behandelt
werden.

Diesen politischen Kompromiss, meine Damen und
Herren, kundigt die schwarz-gelbe Koalition in
Berlin jetzt auf. Damit verunsichern Sie diejenigen,
die dort ihren Lebensunterhalt verdienen. Das ist
einer der Grinde, warum ich - Herr Dinkla hat ei-

nen entsprechenden Antrag gar nicht gestellt, aber
uns wurde vorher mitgeteilt, dass heute sofort ab-
gestimmt werden soll - es fir sinnvoll halte, den
Antrag im Ausschuss zu behandeln, damit wir uns
mit den Folgewirkungen der Unterstitzung einer
solchen Zielsetzung auseinandersetzen kénnen.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Ich verkneife mir jetzt einige Bemerkungen in Rich-
tung der FDP zu diesem Passus. Das wirde die
friedliche Stimmung vielleicht etwas storen.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Ich danke lhnen, Herr Bartling. - Fir die Fraktion
Blndnis 90/Die Grunen spricht Herr Briese. Sie
haben das Wort.

Ralf Briese (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Mir ist
es wahrend der Rede von Herrn Dinkla ahnlich
gegangen wie Herrn Bartling. Ich fand diese Rede
sehr angemessen, um noch einmal das zu wirdi-
gen, was vor 20 Jahren passiert ist. Herr Dinkla,
Sie haben daflir sehr treffende und richtige Worte
gefunden.

Trotzdem hat man sich ein Stlick weit gefragt, was
dieser Antrag jetzt und in diesem Landtag soll -
genauso ging es auch mir, Herr Bartling. Man hatte
ein bisschen den Eindruck, dass das Ziel ist, wie-
der eine Debatte dartber zu flhren, wie schlimm
der Kommunismus in der Geschichte war. Und er
war schlimm; darum braucht man gar nicht herum-
zureden. Der Kommunismus hat auf der Welt sehr
viel Leid gebracht. Das sollte man sich mit sehr
offenen Augen anschauen.

Genauso richtig ist, dass ein ungeziigelter Finanz-
kapitalismus momentan zu viel Arbeitslosigkeit und
Armut fihrt, ohne - das will ich gleich betonen -
dass ich das irgendwie auf eine Stufe stellen, mit-
einander vergleichen oder irgendwie relativieren
will. In diesem Hause sind wir ja immer hypersen-
sibel, dass es blof3 keine Vergleiche von Unrechts-
gehalten gibt. Das will ich eingangs dazu sagen
und noch einmal ganz deutlich machen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

6737



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

Ich glaube auch, dass man in diesem Hause sehr
stark aufpassen sollte, dass man die verschiede-
nen Unrechtsgehalte, die es bei den verschiede-
nen Formen des Extremismus in der deutschen
Geschichte gegeben hat, nicht miteinander ver-
gleicht. Vergleichen darf man sie sogar miteinan-
der, aber man darf sie nicht gleich bewerten. Ich
glaube, das ist das ganz Entscheidende.

Zu den Punkten des Antrags ist schon vieles ge-
sagt worden. Es war eine phantastische und be-
wundernswerte Bewegung, die damals vor 20 Jah-
ren in der DDR entstanden ist. Es wurde eine fa-
mose historische Leistung vollbracht. Ich will das
gar nicht wiederholen. Das sollte uns aber ein
Stlck weit daflr sensibilisieren, auch heute unser
Ohr immer wieder etwas starker am Wort des Vol-
kes zu haben. ,Wir sind das Volk“, das war damals
eine ganz tolle Parole. Ich frage mich manchmal,
warum wir eigentlich heute so angstlich sind, was
Plebiszite angeht. ,Wir sind das Volk*, das war
doch damals eine richtige und gute Parole. Wir
sollten also heute nicht so plebiszitscheu sein.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Die Antragsteller wissen natlrlich auch, dass die
ganze Debatte Uber die Frage, ob die DDR ein
Unrechtsstaat war, in den politischen Gazetten, in
den juristischen Kommentaren oder in den politik-
wissenschaftlichen Seminaren immer wieder sehr
kontrovers diskutiert worden ist.

Ich finde, die Frage ist politisch eindeutig mit Ja zu
beantworten, dass die DDR ein Unrechtsstaat war.
Das ist fur mich gar keine Frage. Wenn es in ei-
nem Land keine Meinungsfreiheit gibt, wenn ein
Land seine Leute einsperrt, wenn sie also keine
Reisefreiheit haben, wenn es keine Pressefreiheit
gibt, wenn es politische Gefangene gibt, wenn
gefoltert wird, dann ist das schlicht und ergreifend
Unrecht. Darum braucht man gar nicht herumzure-
den.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
CDU, bei der SPD und bei der FDP)

Das andere ist - Herr Dinkla, Sie haben das etwas
angedeutet; ich finde, das kommt in dieser ganzen
Debatte immer etwas zu kurz; daher missen wir
scharf unterscheiden -, dass deswegen die DDR-
Bevolkerung als Ganze keine Unrechtsbevolke-
rung war.

(Zurufe von der CDU: Das ist richtig! -
Das stimmt!)
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Das muss man streng unterscheiden: das Un-
rechtssystem auf der einen Seite und die Bevolke-
rung und die Lebensbiografien der Menschen auf
der anderen Seite.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
CDU, bei der SPD und bei der FDP)

Dieses Empfinden haben die Birger in den neuen
Bundeslandern immer wieder, weil man sagt: Euer
gesamtes Staatssystem war ein groRes Unrechts-
system. - Sie haben dann zumindest den Eindruck,
dass damit auch ein Stick weit gesagt wird: lhr
habt euch immer kollektiv unrecht verhalten. - Ich
glaube, dass wir in der inneren Vereinigung Ofter
sensiblere und differenzierendere Worter finden
mussen, damit diese Gesellschaft tatsachlich wei-
ter zusammenwachst.

Vieles haben wir schon geschafft. So schlecht ist
die Vereinigung nicht gelaufen. Dabei muss man
ehrlicherweise sagen, dass nicht alles gut gewe-
sen ist, wie der innere Vereinigungsprozess ange-
schoben wurde. Auch das gehort zur historischen
Wabhrheit dazu.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
CDU, bei der SPD und bei der FDP)

Herr Dinkla, Sie haben interessanterweise Herrn
Herrhausen genannt. Herr Herrhausen hatte da-
mals im Vereinigungsprozess eine sehr interessan-
te Anmerkung an Herrn Kohl gerichtet und gesagt:
Stellt euch das dkonomisch nicht so einfach vor.
Das wird sehr viel schwieriger. - Ich erinnere mich
auch noch an die Debatte, in der Politiker gesagt
haben: Das alles wird nicht so einfach werden. Das
sollten wir der Bevdlkerung wahrhaftig sagen. -
Andere haben gesagt: Das wird vielleicht doch
relativ schnell gehen und relativ einfach werden.

Ich méchte nur sagen, dass auch das zur Wahrheit
dazugehort.

Ich méchte jetzt auf die Nr. 3 des Antrages einge-
hen; auch dazu hat Herr Bartling etwas gesagt.
Dabei geht es um die Rolle der so genannten
Blockparteien in dem System der DDR. Das war
sicherlich eine schwierige Rolle. Das will ich
zugeben. Trotzdem vermisse ich eine konsequente
und ehrliche Aufarbeitung, welche Rolle die Block-
parteien in der DDR gehabt haben und wie der
Aufarbeitungsprozess nach der entsprechenden
Vereinigung stattgefunden hat.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Ich finde schon, dass da noch ein bisschen mehr
ehrliche Aufarbeitung stattfinden koénnte. Ich jeden-
falls vermisse die eine oder andere kontroverse
Debatte. Ich habe mir das genau angeschaut. Da-
zu mdchte ich ein Zitat von einem gegenwartigen
Ministerprasidenten anfiihren, der erst vor Kurzem
in der Wahl bestatigt worden ist, namlich von Herrn
Tillich im Staat Sachsen. Herr Tillich sagte:

,Die Ost-CDU war Teil des DDR-
Systems und hat letztlich den Macht-
apparat der SED unterstitzt.”

Das gehort schlicht und ergreifend einfach zur
historischen Wahrheit dazu.

(Glocke der Prasidentin)

Zur historischen Wahrheit gehoért auch dazu, dass
Sie diese Teile der CDU relativ kritiklos - Ubrigens
genau wie die FDP auch - einfach ibernommen
haben. Diese Debatte, sich damit kontroverser
auseinanderzusetzen, vermisse ich heute - das
muss ich ehrlich sagen - in lhrer Parteigeschichte.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Denn zur Ehrlichkeit gehért dazu, dass es sich die
SPD nicht so einfach gemacht hat. Die SPD hat
eben nicht die Teile, auch vielleicht den reformori-
entierten Teil der SED, in ihrer Partei Gbernom-
men, sondern da gab es die entsprechende Spal-
tung. Das ist der Unterschied in der Historie.

(Glocke der Prasidentin)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Zeit
ist zu Ende. Es ist ein sehr spannendes Thema. Es
ist ein sehr konfliktbeladenes Thema. Eigentlich ist
es in der Geschichte ganz gut gelaufen, dass wir
da sind, wo wir heute sind. Ich wiinsche mir aber in
dem Landtag - das hat wohl auch die gestrige De-
batte gezeigt -, dass wir in der einen oder anderen
Debatte etwas differenzierter und etwas sachlicher
werden. Plakatparolen oder das Eindreschen auf-
einander hilft uns jedenfalls nicht weiter, wenn wir
die Vereinigung weiter voranbringen wollen.

Vielen Dank.
(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Dankeschon, Herr Briese. - Fiur die Fraktion DIE
LINKE hat Frau Zimmermann das Wort.

Pia-Beate Zimmermann (LINKE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Meine
Fraktion verurteilt den Bau der Mauer als ungeeig-
nete Malnahme, einen im Aufbau befindlichen
sozialistischen Staat zu sichern. Nie wieder darf
ein Staat zur Grundlage haben, dass die dort le-
benden Menschen ihr Land nicht verlassen durfen.
Wir verurteilen auch, dass es durch die Etablierung
eines Grenzregimes zu Todesopfern gekommen
ist, und empfinden die nicht zu rechtfertigenden
Inhaftierungen fiir gescheiterte Fluchtversuche als
unmenschlich.

Der Fall der Mauer am 9. November 1989 ist ein
denkwirdiger Tag fir die Freiheit. Die Mauer und
die Art und Weise der Grenzsicherung haben der
sozialistischen Idee schweren Schaden zugefigt.

Meine Damen und Herren, der 9. November ist in
mehrfacher Hinsicht ein denkwirdiger Tag fiir die
Freiheit. Im Jahr 1918 wurde am 9. November
infolge einer Revolution in Deutschland unwider-
rufbar die Republik ausgerufen. Der deutsche Kai-
ser, der fir die Auslosung des Ersten Weltkrieges
mit 17 Millionen Todesopfern mitverantwortlich
war, musst abdanken und ins Ausland fliehen.

(Beifall bei der LINKEN)

Am 9. November 1923 fand der sogenannte Hitler-
Putsch statt, an dem Hitler versucht hatte, mit Ge-
walt die Macht zu ergreifen.

Nie vergessen werden darf der 9. November 1938,
an dem mit der Reichspogromnacht die Verfolgung
und spatere Ermordung von 6 Millionen Juden
durch die Nationalsozialisten eingeleitet wurde.
Herr Dinkla, Sie haben das bereits erwahnt. Das
hat mir gut gefallen.

Meine Damen und Herren, im Gedenken an den
Mauerfall vor 20 Jahren ist das Menschenrecht
eingeschlossen, das eigene Land ungehindert
verlassen zu dirfen. Das funktioniert aber nur,
wenn andere Staaten bereit sind, Flichtlinge auf-
zunehmen. Vor dem Hintergrund der aktuellen
Probleme von Flucht und Vertreibung missen wir
Verantwortung Ubernehmen und dafir sorgen,
dass sich Europa nicht mit Gesetzen und Verord-
nungen als Festung ummauert. Deutschland und
Europa mussen sich fir Menschen in Not 6ffnen.

(Beifall bei der LINKEN und Zustim-
mung bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, Sie setzen sich in Ihrem
Antrag nicht tiefgreifend mit der Geschichte der
DDR und des Mauerfalls auseinander. Wirden Sie
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das tun, dann hatten Sie in lhrem Antrag nicht die
Moglichkeit angesprochen, den im Zuge der Bo-
denreform enteigneten GroRgrundbesitzern in der
damaligen sowijetischen Besatzungszone Grund-
sticke zum bevorzugten Erwerb anzubieten. Auch
wenn die Art und Weise der Bodenreform aus heu-
tiger Sicht kritikwlrdig ist, bleibt sie eine soziale
Errungenschaft.

(Zurufe von der CDU: Bitte?)

Die Ergebnisse der Bodenreform sind in einer Note
zum Zwei-plus-Vier-Vertrag und im Einigungsver-
trag festgeschrieben worden. Das ist gut so, welil
unermesslicher Reichtum von wenigen an Landlo-
se verteilt wurde und dadurch viele Menschen
neue Existenzmdglichkeiten erhielten. Im Ubrigen
fand die Bodenreform grofde Zustimmung in der
Bevdlkerung und wurde grundsatzlich nicht nur
von der KPD, sondern auch von der SPD und der
CDU unterstutzt.

Meine Damen und Herren, ich bin auch sehr fur
eine Ausschusslberweisung und denke, nur das
wilrde zeigen, dass wir es ernst meinen, weiter
dariber zu reden und fur die Zukunft zu lernen.

Ich ende mit Erlaubnis der Prasidentin mit einem
Zitat von Rosa Luxemburg:

,Freiheit ist immer die Freiheit des
Andersdenkenden.”

(Beifall bei der LINKEN)

Aber wie frei sind die anderen, und was denken
sie?

Danke schon.

(Beifall bei der LINKEN und Zustim-
mung bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Dankeschon. - Fur die FDP-Fraktion haben Sie,
Herr Kollege Schwarz, jetzt das Wort.

Hans-Werner Schwarz (FDP):

Frau Prasidentin!l Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Herr Briese und Herr Bartling haben
gefragt, warum wir das jetzt machen. Ich glaube,
der Beitrag von Frau Zimmermann hat deutlich
gezeigt, dass wir uns eigentlich standig mit dieser
Frage beschaftigen mussen, nicht nur jetzt.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, bevor
ich es vergesse: Ich teile das, was Herr Briese
bezlglich der Menschen gesagt hat, die in der
DDR gelebt haben. Wir missen zwischen dem
System und denjenigen, die dort gelebt haben,
stark trennen. Ich selbst habe es am eigenen Lei-
be erfahren. Das, was er gesagt hat, unterstitze
ich ausdrucklich.

In diesem Antrag wird eine Kernforderung aufge-
stellt: Im Absatz 4 geht es um den Umgang mit der
jungeren deutschen Geschichte. Gerade nach den
Ausfihrungen des Landtagsprasidenten mochte
ich mich schwerpunktmaRig auf diesen Absatz 4
beziehen.

Jeder Mensch hat Schlisselerlebnisse, die er ein
ganzes Leben lang bewahrt.

1956 war ich zehn Jahre alt. Dennoch kann ich
mich sehr genau an den Ungarn-Aufstand erin-
nern. Das hatte etwas mit der Olympiade in Mel-
bourne zu tun. Den ungarischen Sportlern flogen
damals die Sympathien der ganzen Welt entge-
gen, weil sie von einem totalitaren Regime unter-
drtickt wurden.

Im August 1961 begriff ich durch den Mauerbau
noch viel intensiver, mit welchen Mitteln Menschen
ihrer Freiheit beraubt werden sollten.

Die Ereignisse des Prager Fruhlings gingen unter
die Haut. Noch heute habe ich die Bilder vom
Wenzelsplatz vor Augen, bei denen Menschen-
massen ihrem Drang nach Freiheit Luft verschaff-
ten und ,Dubc&ek! Svoboda!“ skandierten.

(Zustimmung von Helge Limburg
[GRUNE])

Dann musste ich mir als junger Erwachsener in
einem Reisebus in Ostberlin den Schwachsinn
anhoren, dass die DDR zum Schutz ihrer Bevolke-
rung gegen imperialistische Krafte des Westens
eine Mauer gebaut habe.

Es folgten durch zahlreiche Besuche in der ehema-
ligen DDR schmerzliche Erfahrungen, in denen die
Symbole der Freiheit mit Fliien getreten worden
sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich sage
Ihnen das, damit Sie verstehen, warum ich der
Meinung bin, dass wir es nicht zulassen durfen,
dass 20 Jahre nach dem Fall der Mauer in Teilen
unserer Gesellschaft immer noch so getan wird,
als sei der Unrechtsstaat DDR ein Betriebsunfall
gewesen. Ich lege Ihnen Fakten dazu dar, dass
das heute noch so ist.
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Ich erwdhnte bereits bei einer anderen Gelegen-
heit die Veranstaltung zum 60. Jahrestag der
Grindung der DDR am 26. September dieses
Jahres in Berlin, zu der die Partei DIE LINKE - ob
Sie sich den Schuh jetzt anziehen oder nicht, aber
Sie waren es - einen Tag vor der Bundestagswahl
aufgerufen hatte. Ich zitiere in Ausziigen den so-
genannten Festredner:

,Die 40-jahrige Geschichte der DDR

. ist untrennbar verbunden mit dem
Wirken so herausragender Person-
lichkeiten wie Wilhelm Pieck, Otto
Grotewohl und Walter Ulbricht,
Erich Honecker und vieler anderer.
Wir gedenken heute der Burger der
DDR, die bei dem Putsch 1953, beim
Schutz der Staatsgrenze der DDR, bei
gegnerischen Anschlagen ermordet
wurden ...

Die Grindung der DDR erfolgte im
Ergebnis der antifaschistisch-demo-
kratischen Entwicklung im Osten
Deutschlands, die vor allem mit Un-
terstitzung der sowjetischen Besat-
zungsmacht erfolgreich gestaltet wur-
de. Die DDR wurde Teil des Uber-
gangs vom Kapitalismus zum Sozia-
lismus, Bestandteil der neuen Epo-
che, die mit der Oktoberrevolution
eingeleitet wurde. Diese Epoche des
Uberganges vom Kapitalismus zum
Sozialismus ist trotz der Niederlage in
der UdSSR und den europaischen
sozialistischen Landern nicht ab-
gebrochen, sie wird nur anders ver-
laufen als vorher angenommen. ...

Letztendlich bleibt es eine unumstoR-
liche Wahrheit, dass die Uberwindung
der kapitalistischen Ausbeuterord-
nung nur unter Fihrung einer marxis-
tisch-leninistischen revolutionaren
Partei moglich ist. Das Kommunisti-
sche Manifest ist und bleibt unser
Programm.®

Dann verteidigt der Redner das Handeln und die
Einsatze des Ministeriums flr Staatssicherheit und
erklart,

,dass wir (auch heute) solidarisch an
der Seite der Genossen des Ministeri-
ums fur Staatssicherheit und der an-
deren bewaffneten Organe der DDR
stehen.”

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich ver-
mute, dass der Redner fir seinen Beitrag auch
noch tosenden Applaus bekommen hat.

Es gab in dieser Rede kein Wort von Uberwachung
und Bespitzelung der Intimsphare der einzelnen
Menschen, von Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit, von organisierter Folterung von Menschen
in unserer unmittelbaren Nahe, keine zwei Eisen-
bahnstunden von hier entfernt, von Mord im Auf-
trag des Staates. Meine sehr verehrten Damen
und Herren, das ist Geschichtsklitterung, und dar-
Uber muss geredet werden.

(Lebhafter Beifall bei der FDP und bei
der CDU sowie Zustimmung bei der
SPD und bei den GRUNEN)

Der SPD-Politiker Wolfgang Thierse hat die PDS
als Chamaleon bezeichnet, weil Parteifundamenta-
listen wie die Mitglieder der Kommunistischen
Plattform - Sahra Wagenknecht - oder des Marxis-
tischen Forums konsequent die Verherrlichung der
SED-Diktatur betreiben.

Es muss aber auch deshalb dariber gesprochen
werden - das ist mein letzter Beitrag -, weil Lothar
Bisky noch am 15. Juni 2007 auf dem 10. Parteitag
seiner Partei ausgeflhrt hat:

»~Ja, wir diskutieren auch und immer
noch die Veranderung der Eigentums-
und Herrschaftsverhaltnisse und auch
das unterscheidet eine neue Partei
links von der Sozialdemokratie in
Deutschland von anderen. Kurz ge-
sagt: Wir stellen die Systemfrage! Fur
alle von den geheimen Diensten noch
einmal zum Mitschreiben: Die, die aus
der PDS kommen, aus der Ex-SED
und auch die neue Partei DIE LINKE -
wir stellen die Systemfrage.”

Herr Kollege Watermann, Sie haben vorhin dazu
aufgerufen, wir sollten nach diesem Plenum in aller
Ruhe nach Hause gehen und uns Gedanken ma-
chen. Ich denke, damit haben Sie auch sich selbst
gemeint.

Vielen Dank.
(Starker, nicht enden wollender Beifall

bei der FDP und bei der CDU)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Kollege Schwarz. - Es lie-
gen zwei Wortmeldungen zu Kurzinterventionen
vor. Zunachst erteile ich Herrn Dr. Sohn von der

6741



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

Fraktion DIE LINKE fir anderthalb Minuten das
Wort. Bitte schon!

Dr. Manfred Sohn (LINKE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Schwarz, Sie hatten zwei Zitate gebracht. Das
erste Zitat - es ist mir wichtig, das zu sagen - fiel
nicht auf einer Veranstaltung der Partei DIE LINKE
und spiegelt nicht die Position der Partei DIE LIN-
KE wider.

(Beifall bei der LINKEN)

Das zweite Zitat, das Sie gebracht haben, namlich
von Lothar Bisky, spiegelt sie wider. Es hatte aber
des Zitates von Lothar Bisky nicht bedurft, weil das
Offenhalten der Systemfrage in Artikel 15 des
Grundgesetzes steht.

Schonen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Ebenfalls fur anderthalb Minuten erteile ich Herrn
Kollegen Wenzel von der Fraktion Blindnis 90/Die
Griinen das Wort.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Herr Schwarz, ich habe noch eine Frage zu
Ihrem Antrag. Er enthalt zumindest ein trojanisches
Element, namlich den Punkt 6, zu dem Sie in Ihrer
Rede merkwirdigerweise gar nichts ausgefuhrt
haben.

Dieser Punkt betrifft Fragen des Alteigentums in
den neuen Bundeslandern, die eigentlich rechts-
verbindlich abschlieRend entschieden sind, die
auch hochstrichterlich ausgeklagt sind. Der Eini-
gungsvertrag und der Zwei-plus-Vier-Vertrag ha-
ben das abschlieBend verbindlich geregelt. Die
CDU-Bundestagsfraktion hat noch im Sommer
2009 mitgeteilt, dass es keinen Grund gibt, dieses
Fass wieder aufzumachen.

Ich frage Sie, was unter Umstanden auch bezlg-
lich der Rechtssicherheit bei Investitionen in den
neuen Bundeslandern zu beflirchten ist, wenn Sie
dieses Fass wieder aufmachen, und welche Fol-
gen es eventuell auch aufenpolitisch hat, wenn
man an dieser Stelle diese Beschliisse wieder
infrage stellt.

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Pacta
sunt servanda!)
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Ich ware lhnen dankbar, wenn Sie sehr prazise
darauf eingehen wiirden.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN,
bei der SPD und bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Kollege Schwarz, Sie moéchten antworten.
Bitte schon!

Hans-Werner Schwarz (FDP):

Herr Kollege Wenzel, wir hatten eigentlich daflr
pladiert, heute dariber abzustimmen. Herr Bartling
hat darum gebeten, nicht so zu verfahren. Ich ver-
weise auf die Ausschussberatungen.

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Jetzt hat sich von der Landesregie-
rung Herr Minister Schiinemann zu Wort gemeldet.
Bitte schon!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Am 9. November 1989 fiel die Berliner
Mauer und damit das Symbol fir kommunistische
Unterdrickung im 20. Jahrhundert. Vorausgegan-
gen waren bewegte Wochen und Monate, in denen
immer mehr Burgerinnen und Burger in der DDR
den Mut fanden, sich gegen die SED-Diktatur auf-
zulehnen. Diese Zeit war gepragt von Massen-
flucht und der Bildung oppositioneller Gruppen und
von GroRdemonstrationen bis zur Offnung der
Grenzen und zum Ende der SED-Willkirherrschaft.

In unzahligen Stadten und Gemeinden gingen im
Herbst 1989 die Menschen auf die Straflen, um fir
ihnre Freiheit zu demonstrieren. Oppositionelle
Gruppen wurden gebildet, die runden Tische for-
mierten sich. ,Wir sind das Volk* wurde zum Motto
der Proteste gegen die DDR-Fuhrung. Der Auf-
stand gewann zusehends an Eigendynamik. Dem
Massenprotest konnte die SED schliel3lich nichts
mehr entgegensetzen. Dem Fall der Mauer am
9. November folgte der Sturz des Regimes.

All dies geschah ohne Gewalt. Auch und gerade
deshalb ist das Erinnern an diese Ereignisse von
fundamentaler Bedeutung. Der Zusammenbruch
dieser Diktatur auf deutschem Boden geschah
ohne Blutvergielten. Wir erlebten eine friedliche
Revolution. Dies ist in der deutschen Geschichte
einmalig.
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Fir uns Deutsche ist dieses Ereignis ein Grund zu
Freude und Dankbarkeit. Mit ihrem Mut hat die
Burgerrechtsbewegung in der ehemaligen DDR die
Mauer zum Einsturz gebracht. Es gehdrte groRer
Mut - ich finde sogar: Tapferkeit- dazu, den
Machthabern in Ostberlin die Stirn zu bieten. Die
friedliche Revolution hat den Weg fiir die Deutsche
Einheit entscheidend gebahnt. An erster Stelle
stand vor 20 Jahren der Wunsch vieler Ostdeut-
scher nach Freiheit. Sie wollten nicht langer ent-
mindigt sein.

Meine Damen und Herren, niemand will die Le-
bensbiographien der Menschen in der DDR und
ihre personlichen Leistungen schmalern. Darauf ist
von allen Rednern hingewiesen worden. Das ist
ein ganz entscheidender Punkt. Es geht auch nicht
darum, die DDR zu damonisieren. Aber dieses
System war keine Wohlfiihldiktatur: Permanente
Bespitzelung und Terrorisierung Andersdenkender,
die Militarisierung einer ganzen Gesellschaft,
Wahlfalschungen und die Todesschiisse an der
Mauer - das waren keine Entgleisungen, sondern
tragende Saulen des SED-Regimes. Wer diese
historischen Tatsachen heute noch in Abrede stellt
oder sogar kleinredet, verhéhnt die Opfer von Dik-
tatur und Gewalt. Das durfen wir nicht zulassen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, mindestens 136 Men-
schen fielen den Schissen an der Berliner Mauer
zum Opfer. Etwa 1 000 Flichtlinge starben an der
innerdeutschen Grenze. Mehr als 200 000 politi-
sche Gefangene waren wahrend der SED-
Herrschaft inhaftiert. Bis zu 100 000 Menschen
wurden im Zusammenhang mit Fluchtversuchen
verhaftet. Unzahlige Menschen wurden zudem
Opfer staatlicher ZersetzungsmafRnahmen, wie es
im Jargon der Stasi hiel. lhr Ruf wurde auf Anwei-
sung des MfS systematisch ruiniert, beruflicher und
privater Misserfolg organisiert. Zu einem ganz
Uberwiegenden Teil handelte es sich dabei um
Menschen, die nichts anderes taten, als ihre Men-
schen- und Burgerrechte wahrzunehmen, die sich
nach Freiheit sehnten, die die staatliche Gangelei
nicht langer ertragen konnten und wollten, die Li-
gen und Missstande offen ansprachen oder die
einfach nur einer falschen Gruppe angehorten.

Wer Staatsfeind war, bestimmten allein die SED
und ihre Staatssicherheit. Demokratische Rechte
gab es nur auf dem Papier, demokratische Kontrol-
le nur in der Theorie. In der Praxis gab es weder
Meinungs- noch Pressefreiheit, eine unabhangige
Justiz oder einen wirksamen Rechtsschutz. Erst

1971 wurde die Gewaltanwendung gegen Haftlin-
ge im DDR-Strafvollzug offiziell untersagt. Erst
1987 wurde die Todesstrafe, die zuvor 164 Mal per
Guillotine oder Nahschuss vollstreckt worden war,
abgeschafft. Insbesondere die Untersuchungshaft
in den Gefangnissen der Stasi blieb fir politisch
Verfolgte bis zum Ende der DDR voller Schikanen
wie Einzelhaft, Verhére zur Nachtzeit, systemati-
scher Schlafentzug, Isolierung und Informations-
sperren. Auch nach der Haft wurden politische
Haftlinge diskriminiert. Viele von ihnen mussten
weiterhin Nachteile hinnehmen, z. B. ein Berufs-
verbot. Manchen von ihnen waren zwischenzeitlich
ihre Kinder weggenommen und zur Zwangsadopti-
on freigegeben worden. Zu den Folgen der Haft
gehoren bei vielen Opfern bis heute Angste und
Depressionen, korperliche Erkrankungen, Schlaf-
und Konzentrationsstérungen. Auch deshalb ist es
wichtig, die politischen Opfer des SED-Regimes zu
rehabilitieren und ihnen ein Minimum an Unterstut-
zung zu ermdglichen. Daflr hat sich diese Landes-
regierung kontinuierlich eingesetzt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, ich kann nicht nachvoll-
ziehen, dass es immer noch Stimmen gibt, die die
DDR auch noch 20 Jahre nach dem Mauerfall als
international anerkannten Staat auf deutschem
Boden bezeichnen kénnen, auf den viele Men-
schen Hoffnungen gesetzt haben. Diese Sicht geht
im Kern vollkommen an der SED-Diktatur vorbei.
Mit Sorge beobachten wir, dass sich 20 Jahre nach
dem Fall der Mauer eine zunehmende Unwissen-
heit Gber die zweite Diktatur auf deutschem Boden
und ihre Folgen breit macht. Es gibt Untersuchun-
gen, in denen Schilerinnen und Schuler befragt
wurden, wie sie die DDR gesehen haben. Erhe-
bungen zum Schilerwissen Uber die SED-Diktatur
offenbaren unglaubliche Defizite. Da wird Hone-
cker plétzlich zum ersten Bundeskanzler, die Bun-
desrepublik zum Erbauer der Mauer und die DDR
zum demokratischen Rechtsstaat. Viele glauben in
der Rickschau sogar, die DDR sei der soziale und
freiheitliche deutsche Staat gewesen. Meine Da-
men und Herren, wir sind es den Opfern schuldig,
uns heute und kiinftig dem Vergessen, Verdrangen
und Verklaren der SED-Diktatur zu widersetzen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wer heute die historischen Tatsachen in Abrede
stellt oder kleinredet, wer von der friedlichen Revo-
lution als der Niederlage von 1989 spricht, wer
Vladimir - das ist Lenin - und Walter - gemeint ist
Ulbricht - als Lichtgestalten des Sozialismus preist,
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wessen Ziel noch immer der Kommunismus ist, der
stellt sich auBerhalb des demokratischen Konsens,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Unser Grundgesetz feiert in diesem Jahr sein 60-
jahriges Bestehen. Pragend fir das Grundgesetz
ist sein antitotalitdrer Konsens, die Ausrichtung als
wehrhafte Demokratie. Unser Staat ist gehalten,
sich frihzeitig gegen extremistische Bestrebungen
jeglicher Ausrichtung zu wehren. Wir haben die
Pflicht, vor allem Jugendliche verstarkt Uber die
historischen Zusammenhange und ihre aktuellen
Fortentwicklungen aufzuklaren. Deshalb wollen wir
kiinftig die Schulen fiir eine verstarkte Beschafti-
gung mit der SED-Diktatur gewinnen. Lehrer mis-
sen auch fir die Gefahren des Linksextremismus
sensibilisiert werden. Schiler méchten wir durch
Jugendkongresse, Zeitzeugengesprache und Hin-
tergrundinformationen uber die jungste deutsche
Geschichte und die Bedrohungen, denen unsere
Demokratie ausgesetzt ist, umfassend informieren.
Aus diesem Grund haben wir die Ausstellung des
Niedersachsischen Verfassungsschutzes um den
Bereich Linksextremismus erweitert.

Zu einer umfassenden Praventionsarbeit gehort
aber auch der Besuch authentischer Orte. Nieder-
sachsen hatte die langste gemeinsame Grenze
aller westdeutschen Bundeslander mit der DDR.
Zahlreiche Grenzlandmuseen, insbesondere aber
die Gedenkstatte Marienborn als friherer Grenz-
Ubergang, klaren eindrucksvoll dartber auf, was
Ausreise, Flucht und SchieRbefehl an der deutsch-
deutschen Grenze flr den Einzelnen bedeuteten.
An authentischen Orten wie diesen kénnen Schu-
ler und junge Menschen hautnah erfahren, was es
bedeutet, Opfer einer willkiirlichen Staatsmacht zu
sein, was es bedeutet, in einer Diktatur zu leben.

20 Jahre nach der friedlichen Revolution sind wir
es den Opfern von Diktatur und Unrecht schuldig,
die Erinnerung an das Leid aufrechtzuerhalten und
unermddlich fir unseren demokratischen Rechts-
staat einzustehen.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Minister. - Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor. Ich schlie3e damit die
Beratung.
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Wir kommen zur Ausschussiiberweisung.

Federflihrend soll sich der Ausschuss fiir Rechts-
und Verfassungsfragen mit dem Antrag auseinan-
dersetzen. Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen?
- Das sehe ich nicht. Dann ist so beschlossen.

Der nachste, der 19. Tagungsabschnitt ist vom
Montag, dem 14., bis Donnerstag, dem 17. De-
zember 2009, vorgesehen. Er wird also vier Tage
umfassen. Der Prasident wird den Landtag einbe-
rufen und im Einvernehmen mit dem Altestenrat
den Beginn und die Tagesordnung der Sitzung
bestimmen.

Ich schlielRe die Sitzung und bedanke mich ganz
herzlich gerade fur die letzte konstruktive und
sachliche Debatte. lhre Disziplin hat mir ausge-
zeichnet gefallen. Deswegen herzlichen Dank!

Ihnen allen einen wunderschonen ersten Advent
und, falls wir uns vorher nicht mehr wiedersehen,
auch einen zweiten und dritten Advent. Unmittelbar
nach dem dritten Advent sehen wir uns hier im
Landtag wieder. Einen schonen Heimweg und auf
Wiedersehen!

Schluss der Sitzung: 15.19 Uhr.
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Anlagen zum Stenografischen Bericht
noch:
Tagesordnungspunkt 25:
Mindliche Anfragen - Drs. 16/1860
Anlage 1

Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 2 der Abg. Christian Grascha und
Gabriela Kénig (FDP)

EU-Forderung

Vor dem Hintergrund der Entscheidungen, die
die neue Europaische Kommission mit Blick auf
die Forderperiode 2014 bis 2020 zu treffen hat,
findet derzeit in Brissel eine grofe Diskussion
Uber die Zukunft der EU-Fodrderung statt. Dabei
wird insbesondere die Fortsetzung der Ziel-2-
Foérderung problematisiert und von einigen Mit-
gliedstaaten infrage gestellt.

Neben finanzpolitischen Aspekten werden da-
bei vor allem die Wirkungen der EU-Férderung
in Westeuropa und damit auch in Niedersach-
sen hinterfragt.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Was unternimmt sie, um die Fortsetzung der
EU-Forderung Uber das Jahr 2013 hinaus si-
cherzustellen?

2. Die Lissabon-Strategie stellt besonders auf
+Wachstum und Beschaftigung® ab. Wie stellt
die Landesregierung sicher, dass diese Ziele
erreicht werden, welche Wirkungen hat die
EU-Férderung in Niedersachsen in den letzten
Jahren gehabt, und lassen sich insbesondere
Aussagen zu geschaffenen und gesicherten
Arbeitsplatzen treffen?

3. In den Diskussionen auf der europaischen
Ebene wird haufig auch die nachhaltige Wirk-
samkeit der europdischen Forderung eingefor-
dert. Wie geht die Landesregierung in ihren
Forderprogrammen damit um, und welche
Leuchtturmprojekte sind bisher umgesetzt oder
fur eine Férderung vorgesehen worden?

Die Debatte, die derzeit in Brissel Uber die Fort-
setzung der EU-Férderung geflhrt wird, ist auch
fir Niedersachsen von erheblicher Bedeutung.
Allein aus EFRE und ESF erhalt das Land bis
2013 rund 1,7 Milliarden Euro. Diese Summe er-
offnet dem Land Spielraume und Mdglichkeiten fiir
Forderprogramme und Projekte, die sonst im
Rahmen der Haushaltskonsolidierung nicht beste-
hen wirden. Es liegt deshalb auf der Hand, dass
wir alles daransetzen, fir unser Land auch ab
2014 moglichst viele EU-Mittel nach Niedersach-
sen zu holen. Denn in den nunmehr rund zwei
Jahrzehnten ihres Bestehens hat die EU-

Forderung vieles in unserem Lande ermoglicht,
was sonst nicht hatte realisiert werden konnen.

Wir haben zwar eine funktionierende Infrastruktur
in Deutschland. Strafen, Hafen, Flughafen und
wirtschaftsnahe Infrastruktur sind in vielen Fallen
vorbildlich. Aber dies ist kein Ruhekissen, meine
Damen und Herren. Infrastruktureinrichtungen
mussen gepflegt, unterhalten und vor allem regel-
maRig modernisiert werden, wenn man im interna-
tionalen Standortwettbewerb bestehen will. Und
die damit verbundenen Herausforderungen kann
man eben oft nicht alleine bewaltigen, weder als
Kommune noch als Land. Hier bedarf es einer
Kooperation aller politischen Ebenen und Partner
von Stadt und Landkreis Uber das Land und den
Bund bis hin zur Europaischen Union.

Dies ist fir mich eine wesentliche Konsequenz aus
der Lissabon-Strategie. Wenn wir es ernst meinen
mit dem Anspruch, Europa zur DEM ,wettbewerbs-
fahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt* zu machen, dann mus-
sen wir diesen Anspruch auch in ganz Europa
einlésen. Und dann gehért es dazu, dass die EU
sich auch finanziell an den entscheidenden Projek-
ten beteiligt. Ich denke dabei nicht nur an Grofpro-
jekte wie den JadeWeserPort. Auch die aktuellen
Diskussionen Uber die Notwendigkeit des Ausbaus
der Breitbandnetze sind ein guter Beleg fir diesen
umfassenden Ansatz. Auch hier hilft uns die
EU-Férderung. Um die Kommunen bei der Erarbei-
tung von Konzepten zu beraten und so einen effi-
zienten und wirkungsvollen Einsatz der Mittel si-
cherzustellen, haben wir in Osterholz ein Breit-
bandkompetenzzentrum gegrindet, mit EU-Mitteln.
Diese Einrichtung unterstiitzt die Kommunen nicht
nur bei der Planung und Umsetzung der Breitband-
férderung aus unserem EFRE-Programm, sondern
bietet die gleichen Leistungen auch fiir die ent-
sprechenden Programmteile des nationalen Kon-
junkturpaketes an.

So gut verzahnt stellen wir uns die EU-Férderung
vor. So kennen und praktizieren wir sie seit vielen
Jahren, und dies wollen wir auch nach 2013 so
beibehalten.

Gleiches gilt fur die einzelbetriebliche Forderung
von Unternehmen. Unsere anspruchsvollen Quali-
tatskriterien sorgen hier dafiir, dass mit jeder ge-
féorderten betrieblichen Investition auch ein Moder-
nisierungsschub, ein Zuwachs an Innovation und
auch wichtige Beitrage zur Energieeinsparung und
damit auch zum Klimaschutz geleistet werden. Und
weil dem so ist, kann ich Uberhaupt nicht ver-
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stehen, warum in Brissel manchmal hinter vorge-
haltener Hand so getan wird, als ob einzelbetriebli-
che Forderung nichts mit der Lissabon-Strategie zu
tun hatte. Das Gegenteil ist der Fall, meine Damen
und Herren. Einzelbetriebliche Férderung und Lis-
sabon-Strategie gehdren zusammen. Auch daflr
gibt es hier in Niedersachsen eine Reihe von guten
Beispielen.

Auf den Windkraft-Cluster Cuxhaven bin ich ges-
tern im Rahmen des Entschliefungsantrages ja
schon eingegangen. Deshalb moéchte ich heute ein
anderes Beispiel unserer Férderung vorstellen.

Kennen Sie die Bohlsener Mihle? - Einige von
Ihnen bestimmt. Die Bohlsener Muhle ist einer der
grolten Hersteller und Anbieter von Bioprodukten
aus dem Getreidemarkt. Von unterschiedlichen
Backprodukten Uber Kekse bis hin zu Backmi-
schungen fur die weitere Verwendung im betriebli-
chen und privaten Bereich wird dort ein so umfang-
reiches Sortiment angeboten, dass die Firma heute
zu den Marktfhrern in Norddeutschland zahlt und
ihre Produkte bundesweit anbietet.

Die dafur notwendigen Investitionen wurden aus
dem EFRE gefordert. Manch einer verbindet Bio-
produkte mit nostalgischen und ineffizienten Pro-
duktionsmethoden. Wer dies tut, dem kann ich nur
sagen: weit gefehlt. Der Betrieb, den wir aus dem
EFRE gefordert haben, ist in einem Male effizient,
energiesparend und hochflexibel, wie man sich
das von vielen Betrieben wiinschen wirde - und all
dies noch verbundenen mit Produkten, die einen
wichtigen Beitrag zur gesunden Ernahrung leisten.
Das nenne ich ganzheitliche EFRE-Foérderung,
meine Damen und Herren.

Dies zeigt: Einzelbetriebliche Férderung kann viel
mehr sein als reine Subvention. Man muss nur die
Projekte entsprechend auswahlen. Dann kann
man am Ende auch Projektergebnisse vorweisen,
die auch die Europaische Kommission von der
Wichtigkeit der Weiterfiihrung der EU-Férderung in
Niedersachsen lberzeugen werden.

So weit zum Grundsatzlichen, meine Damen und
Herren. Im Einzelnen beantworte ich die Frage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Wir haben uns schon friihzeitig in die Dis-
kussionen auf der europaischen, aber auch auf der
nationalen Ebene eingemischt und hier Position
bezogen. Im Sommer dieses Jahres haben die
Landerwirtschaftsminister einen Brief an den da-
maligen Bundeswirtschaftsminister zu Guttenberg
geschrieben. Sie fordern ihn in diesem Brief auf,
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sich gegenuber Brissel fir eine Fortsetzung der
EU-Férderung in Westdeutschland einzusetzen.
Diese Initiative ist ganz wesentlich auf Anregungen
aus unserem Bundesland zurlckzufihren. Wenn
man fir die Fortsetzung der EU-F6rderung werben
will, kommt es aber vor allem darauf an, die Er-
gebnisse der Forderung darzustellen. Und diese
Ergebnisse kdnnen sich hier in Niedersachsen nun
wahrlich sehen lassen.

Zu 2: Allein in der Foérderperiode 2000 bis 2006
sind in Niedersachsen mithilfe der EU-Mittel weit
mehr als 100 000 Arbeitsplatze geschaffen und
gesichert worden, viele davon durch direkte be-
triebliche Investitionsférderung. Fir die gegenwar-
tige Forderperiode wird sogar mit noch hoheren
Zahlen gerechnet. So wollen wir mithilfe der EFRE-
Foérderung rund 45 000 neue Arbeitsplatze schaf-
fen und weit Gber 100 000 Arbeitsplatze sichern.
Und mit dem ESF werden wir allein 80 000 Be-
schaftigte qualifizieren und rund 160 000 Arbeits-
lose auf ihrem Weg zurlck in den ersten Arbeits-
markt unterstitzen. Besonders wichtig ist uns da-
bei die Férderung von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen. Denn der Ubergang von der Schule
in den Beruf stellt fir viele eine immer grofiere
Hurde dar. Hier setzen unsere Programme an. Und
hier haben wir uns auch sehr ehrgeizige Ziele ge-
setzt. 14 000 Ausbildungsplatze wollen wir mit dem
ESF zusatzlich schaffen. Die ersten Zwischener-
gebnisse zeigen, dass wir dieses Ziel erreichen
koénnen.

Ein gutes Beispiel fir die Wirkung unserer Ar-
beitsmarktpolitik ist aber auch das Programm ,In-
dividuelle Weiterbildung in Niedersachsen®, mit
dem wir Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik in
besonderer Weise miteinander verzahnen. Mithilfe
des ESF ist hier seit 2005 ein Netzwerk von soge-
nannten regionalen Anlaufstellen bei den Kam-
mern aufgebaut worden. Diese Anlaufstellen bera-
ten KMU in Weiterbildungsfragen und fordern be-
darfsgerecht und direkt die berufliche Weiterbil-
dung von einzelnen Beschaftigten in KMU. Seit
dem Start des Programms konnten auf diese Wei-
se rund 20 000 Beschéftigte aus fast 10 000 Be-
trieben eine Férderung fir eine berufsbegleitende
Qualifizierung erhalten. Auch das sind Beitrage zur
Sicherung von Arbeitsplatzen.

Zu 3: Vor wenigen Tagen haben wir das 20-jahrige
Jubildum der niedersachsischen EU-Forderung mit
einer groflen Veranstaltung im Congresscentrum
Hannover begangen. Wer von Ihnen die Gelegen-
heit genutzt und an der Veranstaltung teilgenom-
men hat, wird, wie ich selbst auch, sehr beein-
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druckt gewesen sein von der grofen Vielfalt, der
Kreativitdt, aber auch der nachhaltigen Wirkung
der Projekte.

Wer nicht auf der Veranstaltung war, hat wirklich
etwas verpasst. Denn die Liste herausragender
EU-Projekte ist lang. Ich nenne nur den Jade-
WeserPort, Yukon-Bay, die Iberger Tropfsteinhéh-
le, das Sanierungsgebiet Nino in Nordhorn, die
Konversionsforderung fiir Hameln, den Windkraft-
Cluster in Cuxhaven, die Varus-Schlacht in Osna-
brick und aktuell, auch wenn diese Projekte noch
ganz am Anfang stehen, den Innovationsinkubator
an der Hochschule Lineburg, den Neubau der
Elbe-Jeetzel-Klinik in Dannenberg bis hin zu Ver-
kehrsprojekten wie der Ortsumgehung von Celle.
All diese Projekte - und das ist nur ein kleiner Aus-
schnitt - haben wir durch EFRE- und ESF-Mittel
auf den Weg gebracht.

Die EU-Forderung hat in Niedersachsen zu einer
erheblichen Verbesserung der wirtschaftlichen
Strukturdaten, aber auch zu einer konzeptionellen
Aufwertung der Instrumente der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik beigetragen, die ohne EFRE
und ESF nicht zu erzielen gewesen ware.

Die wissenschaftlichen Untersuchungen, auf deren
Grundlagen die niedersachsischen EU-Programme
entwickelt wurden, zeigen, dass diese Einschat-
zung auch fir die kommenden Jahre Bestand ha-
ben wird. Insofern kommt fir die Bewaltigung der
zentralen Fragen der kommenden Jahre den mit
EU-Mitteln geférderten Projekten weiterhin eine
herausragende Bedeutung zu - gleichermalen als
Motor regionaler Wachstumspolitik wie auch als
Vorbild und Modell fir neue innovative Losungen
und Politikansatze, die morgen und Ubermorgen
pragend fir Landes- und Bundespolitik sein wer-
den. Deshalb hoffe ich, dass die EU-Beschlisse
fir die kommende Forderperiode so getroffen wer-
den, dass wir die EU-Forderung auch tber 2013
hinaus in Niedersachsen fortsetzen kénnen.

Anlage 2
Antwort

der Niedersachsischen Staatskanzlei auf die Frage
3 der Abg. Ursula Helmhold, Dr. Gabriele Heinen-
Kljaji¢, Ina Korter, Filiz Polat, Miriam Staudte und
Elke Twesten (GRUNE)

Teilt die Landesregierung die Auffassung,
dass ein Drittel mehr ist als ein Funftel?

In der Antwort auf eine Dringliche Anfrage der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen im Nieder-

sachsischen Landtag antwortete Ministerprasi-
dent Wulff in der Plenarsitzung am 29. Oktober
2009 auf die Frage nach einem Stufenplan zur
Erhéhung des Frauenanteils im Kabinett: ,Wir
sind der nachhaltigen Uberzeugung, dass we-
sentlich mehr Frauen in FuUhrungsverantwor-
tung gehoren. Das gilt fiir alle gesellschaftlichen
Bereiche. Deswegen steigt in den letzten Jah-
ren die Zahl der Frauen unter den Ministern und
Staatssekretdren, wie Sie an den jeweiligen
Umbesetzungen, insbesondere im Bereich der
Staatssekretére, erkennen kénnen.*

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie hoch war der Frauenanteil in der Regie-
rung (absolut und prozentual; Ministerinnen und
Minister und Staatssekretarinnen/Staatssekre-
tare) am Ende der 13. Wahlperiode, und wie
hat er sich in der 14., 15. und 16. Wahlperiode
entwickelt?

2. Teilt die Landesregierung die Auffassung,
dass ein Frauenanteil von einem Drittel
(13. Wahlperiode) hoher ist als einer von einem
Flnftel wie in der jetzigen Regierung?

3. Wie ist die Landesregierung zu der in der
Plenarsitzung am 29. Oktober durch den Minis-
terprasidenten gedufierten Auffassung gelangt,
dass die Zahl der Frauen unter den Ministern
und Staatssekretaren in den letzten Jahren ge-
stiegen sei, und welche MaRnahmen will sie er-
greifen, um ihrer nachhaltigen Uberzeugung,
dass wesentlich mehr Frauen in Flhrungsver-
antwortung gehoren, Ausdruck zu verleihen?

Ministerprasident Christian Wulff hat in der Plenar-
sitzung am 29. Oktober 2009 die Uberzeugung der
Niedersachsischen Landesregierung zum Aus-
druck gebracht, dass wesentlich mehr Frauen in
Fihrungsverantwortung gehéren. Diese Uberzeu-
gung spiegelt sich in der Politik dieser Regierung
wider. Um die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu
erhéhen und infolgedessen auch die Reprasentanz
von Frauen in Flhrungspositionen zu verbessern,
hat die Landesregierung zahlreiche MaRnahmen in
Angriff genommen und Projekte geférdert:

- Zahlreiche Malinahmen der Qualifizierungsinitia-
tive Niedersachsen tragen bis zum Jahr 2013 da-
zu bei, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
fur Frauen und Manner zu erleichtern und die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu verbessern. In
diesem Zusammenhang werden auch Konzepte
zur Erhéhung der Prasenz von Frauen in Fuh-
rungspositionen entwickelt und umgesetzt.

Erfolgreiche Durchfihrung des europaischen For-
derprogramms FIFA zur Férderung der Integrati-
on von Frauen in den Arbeitsmarkt unter beson-
derer Beriicksichtigung der Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie. In diesem Zusammenhang wur-
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de bis September 2009 ein Mentoring-Projekt fur
weibliche Fuhrungskrafte durchgefiihrt.

- Ab dem nachsten Jahr Angebot eines Mentoring-
Programms fir die niedersdchsischen Kommu-
nen, das sich an die weiblichen Beschaftigten
des gehobenen Dienstes richtet.

- Im Rahmen der niedersachsischen Struktur-
fondspolitik werden 19 Koordinierungsstellen
Frauen und Wirtschaft von der Landesregierung
gefordert, die 20. nimmt am 1. Januar 2010 im
Landkreis Nienburg die Arbeit auf.

- Durchfuihrung von drei Mentoring-Programmen,
um Frauen den Einstieg in die politische Arbeit zu
erleichtern. Eine Neuauflage soll im nachsten
Jahr erfolgen.

- Das Programm ,Familie mit Zukunft - Kinder bil-
den und betreuen® unterstitzt die Kommunen in
den Jahren 2007 bis 2010 insbesondere bei der
Verbesserung der Betreuung der unter Dreijahri-
gen. In der damit einhergehenden verbesserten
Vereinbarkeit von Familie und Beruf liegt ein
wichtiger Ansatzpunkt zur Verbesserung der
Reprasentanz von Frauen in Fihrungspositionen.

- Das Niedersachsische Gleichberechtigungsge-
setz schreibt den Dienststellen vor, dass sie fur
Teilzeitangebote auch im Bereich der FUhrungs-
amter zu sorgen haben.

- Das Zertifikat ,audit berufundfamilie” dient einer
familienbewussten Arbeitswelt und wurde mitt-
lerweile an 104 niedersachsische Unternehmen
vergeben. Der Erwerb des Zertifikats soll bis zum
Jahr 2011 weiter ausgebaut werden.

An diesem facettenreichen und Erfolg verspre-
chenden Kurs der Frauenférderung wird die Lan-
desregierung festhalten.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Am Ende der 13. Wahlperiode des Nieder-
sachsischen Landtages gab es insgesamt elf Mi-
nister- und zwolf Staatssekretarsposten. Bekleidet
wurden hiervon vier von Ministerinnen und zwei
von Staatssekretarinnen. Der Frauenanteil betrug
damit 26 %.

In der 14. Wahlperiode gab es elf Minister- und
zwoOIf Staatssekretarsposten. Bekleidet wurden
hiervon zu Beginn der Wahlperiode zwei von Mi-
nisterinnen und einer von einer Staatssekretarin.
Der Frauenanteil betrug damit 13 %. Am Ende der
14. Wahlperiode gab es drei Ministerinnen und
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zwei Staatssekretarinnen. Der Frauenanteil betrug
damit 22 %.

Zu Beginn der 15. Wahlperiode gab es zehn Minis-
ter- und zwolf Staatssekretarsposten, wovon zwei
von Ministerinnen und einer von einer Staatssekre-
tarin bekleidet wurden. Der Frauenanteil betrug
damit 14 %. Am Ende der 15. Wahlperiode gab es
bei zehn Minister- und elf Staatssekretarsposten
zwei Ministerinnen und zwei Staatssekretarinnen.
Der Frauenanteil betrug damit 19 %.

In der laufenden 16. Wahlperiode gibt es zwei
Ministerinnen und zwei Staatssekretarinnen bei
zehn Minister- und zwolf Staatssekretarsposten.
Das entspricht einem Frauenanteil von 18 %.

Zu 2: In dem von den Fragestellerinnen in den
Blick genommenen Zeitraum seit Ende der
13. Wahlperiode bis heute schwankte der prozen-
tuale Anteil der Frauen bei den Ministern und
Staatssekretaren zwischen 13 % (Anfang der
14. Wahlperiode) und 26 % am Ende der 13. Wahl-
periode. Der Frauenanteil bei den Ministern und
Staatssekretaren in der vergangenen und in der
laufenden Wahlperiode lag jeweils zwischen die-
sen Eckwerten.

Entgegen der Annahme der Fragestellerinnen hat
es eine Frauenquote von einem Drittel unter den
Ministern und Staatssekretdren am Ende der
13. Wahlperiode nicht gegeben. Vielmehr lag die
Quote bei einem Viertel. Daher teilt die Landesre-
gierung die Auffassung, dass sowohl ein Drittel
mehr als ein Flnftel als auch ein Viertel weniger
als ein Drittel ist.

Zu 3: Ministerprasident Christian Wulff hat mit sei-
nem Verweis auf die gestiegene Zahl der Staats-
sekretarinnen auf die Tatsache hingewiesen, dass
es zu Beginn der 15. Wahlperiode eine Staatssek-
retarin gab (Frau Dr. Wurzel). Nach dem Wechsel
von Staatsekretar Hoofe nach Berlin wurde Frau
Dr. Hawighorst neue Staatssekretérin im nieder-
sachsischen Sozialministerium. Dadurch stieg die
Zahl der Staatssekretarinnen auf zwei. Mit dem
Wechsel von Staatssekretar Dr. Hagebdlling vom
Finanzministerium in die Staatskanzlei und dem
Nachricken von Frau Hermenau an seine Stelle
gab es drei Staatssekretarinnen. Nachdem die
Staatssekretarin Dr. Wurzel aus ihrem Amt ausge-
schieden war, gab es zum Ende der 15. Legisla-
turperiode zwei Staatssekretarinnen. Zwei Staats-
sekretarinnen sind mehr als eine. Die Zahl der
Staatssekretarinnen ist im Laufe der Regierungs-
zeit gestiegen.
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Im Hinblick auf den zweiten Teil der Frage wird auf

die einleitenden Bemerkungen verwiesen.

Anlage 3

des Ministeriums fur Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 4 der Abg. Kreszentia Flauger (LIN-

KE)

Antwort

Welche Abgeordneten der Fraktion DIE LIN-
KE im Niedersachsischen Landtag werden
mit welchen Mitteln und in welchem Umfang
vom Verfassungsschutz beobachtet?

Im April und September 2008 stellte die Frakti-
on DIE LINKE jeweils Anfragen an die Nieder-
sachsische Landesregierung, in denen um die
Beantwortung von Fragen zur Beobachtung
durch den Verfassungsschutz gebeten worden
war. Beide Anfragen wurden unter Berufung auf
die Geheimhaltung nicht beantwortet
(Drs. 16/244 und Antwort der Landesregierung
auf eine Anfrage der Fragestellerin im Rahmen
der Fragestunde am 18. September 2008).

Die Landesregierung verwies darauf, dass sie
zur Beobachtung von Abgeordneten die ,zur
Verfligung stehenden Mittel* nutze. Eine Erkla-
rung der Begrifflichkeiten und eine Mitteilung
Uber die Namen der beobachteten Abgeordne-
ten, des zeitlichen Umfangs und der zur Be-
obachtung verwendeten Mittel blieb allerdings
aus. Als Begriindung gab die Landesregierung
an, dass Aussagen zu den ,geheimhaltungsbe-
durftigen® Angelegenheiten des Verfassungs-
schutzes, insbesondere in Bezug ,auf dessen
Arbeitsweise, Strategie und Erkenntnisstand in
Bezug auf bestimmte Personen oder Organisa-
tionen grundsatzlich nur in den dafir vorgese-
henen Gremien“ des Landtags getroffen wir-
den.

Unabhangige Experten bewerten die Beobach-
tung von Abgeordneten durch den Verfas-
sungsschutz nicht nur als hdchst bedenklich,
sondern vertreten die Position, dass dadurch
auch die Mdglichkeit, ihrer politischen Arbeit
nachzugehen, stark eingeschrankt wird.

Am 31. Juli 2009 gestand das Bundesverfas-
sungsgericht Abgeordneten das Recht auf Auf-
klarung hinsichtlich ihrer Uberwachung durch
Geheimdienste zu. Das Gericht raumte den In-
formationsrechten der Parlamentarier schon
deshalb ein besonderes Gewicht ein, weil eine
nachrichtendienstliche Beobachtung der Abge-
ordneten ,erhebliche Gefahren im Hinblick auf
ihre Unabhangigkeit* berge. Nach Aussage des
Gerichts sei es nicht ausreichend, ausschlieR3-
lich zustandige parlamentarische Kontrollgre-
mien zu informieren. Auch die Mitglieder des
Niedersachsischen Landtags koénnen somit
grundsatzlich Auskiinfte zu ihrer Beobachtung
durch den Verfassungsschutz verlangen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Abgeordneten der Linksfraktion im
Niedersachsischen Landtag werden vom nie-
dersachsischen Verfassungsschutz in welchem
Umfang beobachtet, und seit wann erfolgt die
Beobachtung?

2. Werden bei der Beobachtung dieser Abge-
ordneten nachrichtendienstliche Mittel einge-
setzt und, falls das der Fall ist, in welchem Zeit-
raum und gegen welche Abgeordneten?

3. Welche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Linksfraktion im Niedersachsischen Landtag
(inklusive Wahlkreismitarbeiterinnen und -mit-
arbeiter) werden vom niedersachsischen Ver-
fassungsschutz in welchem Umfang, seit wann
und mit welchen nachrichtendienstlichen Mitteln
beobachtet?

Die Landesregierung hat - insbesondere in den
jahrlichen Verfassungsschutzberichten des Minis-
teriums fir Inneres, Sport und Integration - kontinu-
ierlich dargelegt, dass die Partei DIE LINKE, zuvor
Die Linkspartei.PDS bzw. Partei des Demokrati-
schen Sozialismus (PDS), tatsachliche Anhalts-
punkte fur linksextremistische Bestrebungen im
Sinne des § 3 Abs. 1 des Niedersachsischen Ver-
fassungsschutzgesetzes (NVerfSchG) bietet. Dem
gesetzlichen Auftrag folgend, wird die Partei durch
die niedersachsische Verfassungsschutzbehoérde
beobachtet. Der Einsatz nachrichtendienstlicher
Mittel nach § 6 Abs. 1 NVerfSchG ist dabei nicht
ausgeschlossen, wenn die entsprechenden ge-
setzlichen Voraussetzungen einen Einsatz zulas-
sen und insbesondere der Grundsatz der Verhalt-
nismaligkeit, an den angesichts der besonderen
Stellung von Parteien und ihren Abgeordneten im
Grundgesetz (Artikel 21) hohe Anforderungen ge-
stellt werden, gewahrt ist.

Die RechtmaRigkeit dieser Beobachtung der Partei
DIE LINKE durch den Verfassungsschutz ist zu-
letzt durch das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-
Westfalen (OVG NRW) mit Urteil vom 13. Februar
2009 (16 A 845/08) bestatigt worden. Das Gericht
stellte in seinem Urteil fest, dass die Gesamtschau
aller vorhandenen tatsachlichen Anhaltspunkte
darauf hindeutet, dass die Parteien PDS, Die
Linkspartei.PDS und heute DIE LINKE gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung gerich-
tete Bestrebungen verfolgten und weiterhin verfol-
gen. Daher erklarte auch das OVG NRW, dass
eine weitere nachrichtendienstliche Aufklarung
erforderlich erscheint.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Anfra-
ge namens der Landesregierung wie folgt:
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Zu 1: Die Partei PDS, die Linkspartei.PDS bzw.
DIE LINKE wird seit 2003 durch die niedersachsi-
sche Verfassungsschutzbehoérde beobachtet. Eine
Beobachtung von Einzelpersonen, wie in den Fra-
gen 1 und 2 unterstellt, wird durch die Verfas-
sungsschutzbehdrde nur in besonderen, in §4
Abs. 1 Satz 3 NVerfSchG geregelten Ausnahme-
fallen durchgefihrt. In diesem Sinne werden keine
Abgeordneten der Linksfraktion im Niedersachsi-
schen Landtag von der niedersachsischen Verfas-
sungsschutzbehdrde beobachtet.

Die niedersachsische Verfassungsschutzbehérde
beobachtet die Partei DIE LINKE auf der Grundla-
ge des § 3 Abs. 1 NVerfSchG. Fir die Bewertung
der Partei ist deren gesamtes Auftreten malige-
bend. Parteien manifestieren sich, wie auch ande-
re Beobachtungsobjekte des Verfassungsschut-
zes, durch AuRerungen und Handlungen ihrer
Mitglieder, wobei bei Parteien auch ihre Abgeord-
neten eingeschlossen sind. In diesem Sinne wer-
den auch personen- und sachbezogene Informati-
onen von Abgeordneten der niedersachsischen
Landtagsfraktion der Partei DIE LINKE, die fir die
Bewertung der Partei und zur Aufklarung des be-
stehenden Verdachts relevant sind, durch die nie-
dersachsische Verfassungsschutzbehoérde erho-
ben und gespeichert. Zu diesen Informationen
gehdren u. a. biografische Daten der Abgeordne-
ten, deren Funktionen innerhalb der Partei, Mit-
gliedschaften in extremistischen Zusammen-
schlissen der Partei bzw. frihere Mitgliedschaften
in extremistischen Personenzusammenschlissen
sowie Kontakte zu in- und auslandischen extremis-
tischen Parteien und Gruppierungen.

Zu 2: Zur Beantwortung dieser Frage wird auf die
Ausfihrungen in der Vorbemerkung und zur Be-
antwortung der Frage 1 verwiesen.

Erganzend zu diesen Ausfihrungen wird darauf
hingewiesen, dass Detailinformationen dariber,
welche Beobachtungsobjekte mit welchen konkre-
ten nachrichtendienstlichen Mitteln von einer Ver-
fassungsschutzbehérde (berwacht werden, der
Geheimhaltung unterliegen wirden.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 1. Juli 2009 (Az. 2 BvE 5/06) steht einer Ge-
heimhaltung nicht entgegen. Auch nach dieser
Entscheidung ist eine Auskunftsverweigerung ge-
genlber Abgeordneten bei parlamentarischen
Anfragen aus Geheimhaltungsgriinden mdglich.
Das Bundesverfassungsgericht hat dazu entschie-
den, dass die Auskunftsverweigerung einer ge-
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sonderten Begriindung bedarf, sofern die Geheim-
haltungsbedurftigkeit nicht bereits evident ist.

Es ist offensichtlich, dass in diesem Fall 6ffentlich
keine Informationen dazu gegeben werden kon-
nen, wie und unter Einsatz welcher konkreten
nachrichtendienstlichen Mittel die Verfassungs-
schutzbehdrde eine Beobachtung durchfiihrt. Bei
einer Beantwortung dieser Frage misste die Lan-
desregierung in namentlich benannten Einzelfallen
den konkreten Einsatz nachrichtendienstlicher
Mittel offenlegen, was zu einer Offenbarung der
Arbeitsweise, Strategien, Methoden und des Er-
kenntnisstandes der Verfassungsschutzbehdérde
fihren wirde. Dies wiirde die Arbeitsfahigkeit und
Aufgabenerfiillung der Verfassungsschutzbehor-
de - hier die weitere Beobachtung des Beobach-
tungsobjektes - erheblich gefdhrden und dadurch
dem Wohl des Landes Niedersachsen Nachteile
zufiigen und gleichzeitig schutzwiirdige Interessen
Dritter verletzen (Artikel 24 Abs. 3 der Niedersach-
sischen Verfassung). In solchen Fallen ist auch
angesichts der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts eine Geheimhaltung dieser Infor-
mationen offensichtlich erforderlich.

Zu 3: Siehe Vorbemerkung sowie die Antworten zu
den Fragen 1 und 2.

Anlage 4
Antwort

des Ministeriums fur Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 5 des Abg. Hans-Christian Biallas
(CDU)

Freiwilliger Ordnungs- und Streifendienst in
Niedersachsen

Zum Frihjahr 2007 wurde in mehreren Stadten,
Samtgemeinden und Gemeinden ein Freiwilli-
ger Ordnungs- und Streifendienst (FOSD) ein-
gerichtet.

Der FOSD soll die Préasenz der Ordnungsbe-
hérden im offentlichen Raum verbessern und
dazu beitragen, das Sicherheitsgefuhl der Bur-
ger zu verbessern, VerstolRe gegen Rechtsvor-
schriften oder gegen die allgemeinen Regeln
eines geordneten Zusammenlebens zu verrin-
gern und Zivilcourage und burgerschaftliches
Engagement zu starken.

Hier geht es einerseits um eine effektive Aufga-
benwahrnehmung und einen konsequenten
Gesetzesvollzug durch die Behdrden, anderer-
seits aber auch darum, dass unter den Burgern
eine Kultur des Hinsehens und der gegenseiti-
gen Verantwortung entstehen und erhalten
bleiben muss. Beides wird durch den Freiwilli-
gen Ordnungs- und Streifendienst geférdert,
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der an der Schnittstelle zwischen behérdlichem
Gesetzesvollzug und birgerschaftlichem Enga-
gement ansetzt.

Die Anzahl der Freiwilligen reicht von nur einer
Person in Wittingen bis sieben in Nordhorn und
vierzehn in Stade; die Einsatzkonzepte und
Auftréage variieren je nach den ortlichen Gege-
benheiten. Auswahl und Qualifizierung der
Freiwilligen erfolgten unter Beteiligung der Poli-
zeiakademie Niedersachsen und der &rtlichen
Polizeidienststellen.

Ich frage die Landesregierung:

1. In welchen niedersachsischen Stadten und
Gemeinden existiert ein Freiwilliger Ordnungs-
und Streifendienst (FSOD) mit welcher Perso-
nenstarke?

2. Wie bewertet die Landesregierung die Arbeit
des Freiwilligen Ordnungs- und Streifendiens-
tes in Niedersachsen?

3. Welche MaRnahmen unternimmt die Landes-
regierung, damit weitere Stadte und Gemein-
den einen Freiwilligen Ordnungs- und Streifen-
dienst einfihren bzw. diesen - soweit er bereits
besteht - in personeller Hinsicht ausweiten?

Im Jahr 2006 wurde das Pilotprojekt ,Freiwilliger
Ordnungs- und Streifendienst - FOSD* initiiert, mit
dem neue Wege beschritten werden sollten, um
das Sicherheitsgefiihl der Blrgerinnen und Burger
zu verbessern. An dem Pilotprojekt haben acht
niedersachsische Stadte und Gemeinden teilge-
nommen. Die Grundidee des FOSD ist, blrger-
schaftliches Engagement fiir den Bereich o&ffentli-
che Sicherheit und Ordnung zu aktivieren und
Burgerinnen und Blrger gezielt in die Arbeit der
Ordnungsbehérden mit einzubeziehen. Dadurch
soll einerseits die Aufgabenwahrnehmung der
Ordnungsbehorden intensiviert, andererseits aber
auch unter den Birgerinnen und Birgern eine
Kultur des Hinsehens und der gegenseitigen Ver-
antwortung gefordert werden. Hierzu hat jede Pi-
lotkommune ihr eigenes Konzept entwickelt.

Durch die Beteiligung ehrenamtlich tatiger freiwilli-
ger Helferinnen und Helfer, die zusatzlich zu den
eigenen Bediensteten eingesetzt werden, haben
die Kommunen die Mdglichkeit, ihre Prasenz im
offentlichen Raum zu erhdhen. Die Freiwilligen
sollen dazu beitragen, VerstolRe gegen Rechtsvor-
schriften oder gegen die allgemeinen Regeln eines
geordneten Zusammenlebens zu verringern und
dadurch auch das subjektive Sicherheitsgefihl der
Burgerinnen und Burger zu starken. Dabei werden
den Freiwilligen keine hoheitlichen Befugnisse
Ubertragen, sondern sie sollen ausschliel3lich als
engagierte Mitblirgerinnen und Mitblrger auftreten,
die allerdings durch Stadt oder Gemeinde mit ei-
nem besonderen Auftrag ausgestattet sind und mit

den zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
in enger Verbindung stehen. Der FOSD bildet so
eine Schnittstelle zwischen behérdlichem Geset-
zesvollzug und burgerschaftlichem Engagement.

Die Polizeiakademie hat das Projekt begleitet und
die Arbeit des FOSD in den Jahren 2007 und 2008
im Auftrage des Niedersachsischen Ministeriums
fur Inneres, Sport und Integration evaluiert. Hierzu
wurden Birger- und Expertenbefragungen durch-
gefihrt und die Arbeit des FOSD vor Ort beobach-
tet. Die Befragung von insgesamt 1 580 Burgerin-
nen und Biirgern und die Befragung von insgesamt
166 Anwohnerinnen und Anwohnern sowie Nutze-
rinnen und Nutzern der durch die Freiwilligen be-
streiften oOffentlichen Anlagen und Platze (im Fol-
genden Befragungsgruppe Anlagen) haben eine
hohe Zustimmung in der Bevdlkerung ergeben. So
fuhlen sich seit Einrichtung des FOSD 33,8 % der
Burgerinnen und Birger sicherer; bei der Befra-
gungsgruppe Anlagen sagen dies sogar 51,3 %.
Dass die Anzahl der Verst6RRe zuriickgegangen ist,
meinen 46,3 % der Burgerinnen und Burger und
60,8 % der Befragungsgruppe Anlagen. Dabei ist
die Einschatzung der Befragungsgruppe Anlagen
besonders interessant, weil sie mit dem FOSD am
intensivsten in Berlhrung kommt und deshalb
auch am ehesten in der Lage ist, die Wirkungen
seiner Arbeit wahrzunehmen. Dies gilt vor allem
auch fiur Veranderungen in der Einhaltung der
allgemeinen Regeln eines geordneten Zusammen-
lebens. Auch auBerhalb der Befragungsgruppe
Anlagen ist die Akzeptanz fiir die Arbeit des FOSD
hoch. So sprechen sich 82,1 % der Birgerinnen
und Burger fir eine Fortsetzung des Dienstes in
ihrer Kommune aus.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: In folgenden niedersachsischen Stadten und
Gemeinde besteht derzeit ein FOSD:

Stadt Celle: 8 Freiwillige (5 Frauen

und 3 Manner)

Gemeinde Goldenstedt: 3 Freiwillige (1 Frau

und 2 Manner)

Gemeinde Hermannsburg: 5 Freiwillige (5 Man-
ner)

Stadt Nordhorn: 9 Freiwillige (2 Frauen

und 7 Manner)

Stadt Stade: 11 Freiwillige (2 Frau-
en und 9 Manner)
Stadt Wittingen: 1 Freiwilliger (1 Mann)
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Die Gemeinde Belm und die Samtgemeinde Ber-
senbriick haben das Pilotprojekt FOSD nicht in
eine Dauereinrichtung Uberfihrt und jeweils zum
31. Dezember 2008 bzw. 31. Mai 2009 auslaufen
lassen.

Zu 2: Mit der Einrichtung eines FOSD sind drei
Hauptziele verknupft:

- das Sicherheitsgefuhl in der Bevdlkerung zu stei-
gern,

- die Anzahl der Verstolie gegen Rechtsvorschrif-
ten und die allgemeinen Regeln des Zusammen-
lebens zu reduzieren und

- die Entwicklung von Zivilcourage und burgerli-
chem Engagement zu férdern.

Die Evaluation durch die Polizeiakademie hat ge-
zeigt, dass diese Ziele auch erreicht werden. Dabei
kommt es entscheidend auf die hohe Akzeptanz
des FOSD in der Bevolkerung an, ohne die er sei-
nen hohen Wirkungsgrad nicht entfalten konnte.
Die Burgerinnen und Birger nehmen das Angebot
einer niedrigschwelligen Kontaktmoglichkeit an
und sind bereit, auf Ansprache der FOSD-Mitglie-
der einzugehen und Fehlverhalten abzustellen.
Selbstverstandlich kann der FOSD nicht alle Kon-
flikte selbst I6sen - die bisherigen Erfahrungen
zeigen jedoch, dass sich auch und gerade im Kon-
takt auf Augenhdhe vieles bewirken Iasst.

Die Landesregierung ist daher der Auffassung,
dass der FOSD in Niedersachsen erfolgreich arbei-
tet und in den Stadten und Gemeinden, die einen
FOSD eingerichtet haben, zu einer splrbaren Ver-
besserung des Lebensumfelds der Birgerinnen
und Burger fiihrt.

Zu 3: Den niedersachsischen Stadten und Ge-
meinden wurde nach Abschluss der zweijahrigen
Pilotphase am 10. August 2009 erneut die Gele-
genheit gegeben, sich in einer Informationsveran-
staltung in Hannover Uber das Projekt FOSD zu
informieren. Dabei wurden die Ergebnisse der
Evaluation vorgestellt und Informationsmaterial zur
Verfugung gestellt. Stadten und Gemeinden, die
einen FOSD neu einrichten wollen, bietet das Nie-
dersachsische Ministerium fir Inneres, Sport und
Integration in gleicher Weise wie den acht Pilot-
kommunen die Unterstitzung der Polizeiakademie
Niedersachsen und der értlichen Polizeidienststel-
len an. So unterstiitzen die Polizeiakademie und
die ortliche Polizei die Kommunen z. B. bei der
Erstellung des 6rtlichen Konzepts eines FOSD und
des Anforderungsprofils fiir die Freiwilligen. Sie
beteiligen sich an der Durchfliihrung des Auswahl-
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gesprachs und fihren gemeinsam mit den Kom-
munen die Qualifikation der ausgewahlter Bewer-
berinnen und Bewerber durch, bei der insbesonde-
re die erforderlichen Kommunikationstechniken,
Deeskalationsmoglichkeiten sowie die notwendi-
gen MaBnahmen der Eigensicherung erarbeitet
und Moglichkeiten der Stressreduzierung aufge-
zeigt werden.

Auf dieses Angebot hin haben inzwischen einige
Kommunen mit der Polizeiakademie Kontakt auf-
genommen, und in einer Gemeinde hat die Poli-
zeiakademie Dbereits eine Informationsveran-
staltung vor dem Praventionsrat der Gemeinde
durchgefihrt.

Auch die Kommunen mit einem eingerichteten
FOSD werden weiterhin unterstitzt. Es besteht ein
regelmafliges Kontaktangebot mit den ortlichen
Polizeidienststellen; die Polizeiakademie Nieder-
sachsen begleitet Feedback-Runden und Fortbil-
dung und bietet bei Bedarf auch Qualifizierungen
fir neue Bewerberinnen und Bewerber an.

Anlage 5
Antwort

des Ministeriums fur Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 6 der Abg. Ronald
Schminke und Dr. Gabriele Andretta (SPD)

Warum verlangt die Sozialministerin, Ver-
kaufseinkiinfte aus StralBenmagazinen als
Einkommen fur Leistungsempfanger nach
dem SGB Il/SGB XlIl anzurechnen?

Die Zeitschrift TagesSatz ist ein StraRenmaga-
zin fir Menschen in sozialer Not mit Redaktio-
nen in Géttingen und Kassel. Dieses Magazin
lebt durch die Einkinfte aus dem StralRenver-
kauf von Monat zu Monat weiter und gibt den
Verkauferinnen und Verkaufern die Chance, ihr
Leben wieder in geordnete Bahnen zu lenken.
Getragen wird dieses Projekt von dem Verein
TagesSatz e. V., einem mildtatigen Verein, der
es sich zum Ziel gesetzt hat, mehr Leute von
der Stral3e in die Gesellschaft zuriickzuholen.

Das Straflenmagazin wird derzeit von 18 Men-
schen verkauft, die sich in schwierigen Lebens-
lagen befinden. Seit Marz 2009 bestand mit
dem Landkreis Géttingen eine Sonderregelung,
dass Einkinfte aus dem Verkauf nicht auf die
Sozialleistungen angerechnet werden, auch
nicht, wenn diese iber 100 Euro liegen.

Am 29. September 2009 erhielt der Tagessatz
e. V. ein Schreiben des Landkreises Géttingen,
aus dem hervorgeht, dass das Ministerium fur
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit alle
Einkiinfte aus dem Verkauf des Gottinger Stra-
Renmagazins TagesSatz kinftig wieder als
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Einkommen ansehen und demnach im Rahmen
der Leistungsberechnung nach SGB Il und
SGB XIlI anrechnen wird. Das bedeutet: Ver-
kauft eine Verkauferin oder ein Verkaufer bei
1 Euro Gewinn pro Heft mehr als 100 Zeitungen
im Monat, werden alle Einkilinfte Uber diesem
Grundfreibetrag zu 80 % abgezogen.

Sollte die Anrechnung der Einkinfte uber
100 Euro auf die Sozialleistungen angewendet
werden, bringt das sowohl die Verkauferinnen
und Verkaufer des StraRenmagazins als auch
den Verein selbst in Bedrangnis: Die Verkaufe-
rinnen und Verkaufer sind an die Verkaufsan-
zahl von 100 Heften pro Monat aus Angst vor
Kontrollen und Leistungskiirzungen seitens des
Sozialamtes gebunden mit Folgen fiir den Ver-
ein TagesSatz e. V., da die Refinanzierung des
Heftes durch die begrenzte Anzahl der Verkau-
ferinnen und Verkaufer nicht langer moglich wa-
re.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Warum hat das Landesministerium den
Landkreis Gottingen angewiesen, Einkinfte aus
dem Verkauf des Stralenmagazins bei den
Verkauferinnen und Verkaufern als Einkommen
anzusehen und im Rahmen der Leistungsbe-
rechnung nach dem SGB II/SGB XIl anzurech-
nen, und auf welcher Rechtsgrundlage erteilte
der Landkreis Géttingen die genannte Ausnah-
megenehmigung?

2. Aufgrund welcher anderen Rechtsauffassung
kénnte das Ministerium zu dem Ergebnis kom-
men, dass die Einklinfte bei der Leistungsbe-
rechnung nicht anzurechnen waren?

3. Wie will die Landesregierung ermdglichen,
dass das Projekt Tagessatz e.V. weiterhin
Menschen in sozialer Not mit seiner Tatigkeit
helfen kann und weiterhin ein Anreiz fir die
Verkauferinnen und Verkaufer bestehen bleibt,
die Magazine in entsprechender Auflage zu
verkaufen?

In mehreren Stadten Niedersachsens werden
StralRenzeitungen wie z. B. Asphalt in Hannover,
Abseits in Osnabriick oder TagesSatz in Géttingen
verkauft. Die Verkaufspreise liegen zwischen
1,10 Euro und 2 Euro. Etwa die Halfte des Ver-
kaufserloses erhalt die Verkauferin oder der Ver-
kaufer. Oft handelt es sich bei den Verkauferinnen
und Verkdufern um Personen, die Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem
SGB Il oder Sozialhilfe nach dem SGB XII bezie-
hen.

Die Anrechnung dieser Verkaufseinkinfte auf die
staatlichen Transferleistungen hangt davon ab, ob
die bzw. der Betroffene Leistungen nach dem
SGB Il oder nach dem SGB XII erhalt.

Bei Leistungsberechtigten der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il sind Einklnfte

aus dem Verkauf von Strallenzeitungen gemaf
§ 11 Abs. 2 Satz 2 SGB Il bis zu einem Betrag von
monatlich 100 Euro anrechnungsfrei. Ubersteigt
der monatliche Erlés diesen Betrag, ist nach § 30
SGB Il fur den Ubersteigenden Betrag ein prozen-
tual gestaffelter Betrag vom Einkommen abzuset-
zen. Belauft sich der Erlés monatlich auf bei-
spielsweise 200 Euro, bliebe ein Betrag von
120 Euro bei der Bemessung der Leistung nach
dem SGB Il anrechnungsfrei.

Fur Leistungsberechtigte, die Sozialhilfe nach dem
SGB XlI beziehen, gibt es keine dem SGB Il ver-
gleichbare Regelung des Grundfreibetrages.

Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und auch bei
der Grundsicherung im Alter sowie bei Erwerbs-
minderung ist gemal § 82 Abs. 3 Satz 1 SGB XIlI
ein Betrag in Hohe von 30 % des Einkommens aus
selbststandiger und nicht selbststandiger Tatigkeit
des Leistungsberechtigten abzusetzen. Der abzu-
setzende Betrag darf aber in der Regel héchstens
die Halfte des Eckregelsatzes von gegenwartig
359 Euro betragen.

Allerdings wird es rechtsaufsichtlich nicht bean-
standet, wenn auch bei Leistungsbeziehern nach
dem SGB XlI Einkunfte aus dem Verkauf von
StralRenzeitungen unter Bericksichtigung der be-
sonderen Anreiz- und Motivationswirkung bis zu
einem Betrag von monatlich 100 Euro unbertck-
sichtigt bleiben.

Des Weiteren rdumt das Gesetz in begrindeten
Einzelfallen die Moglichkeit ein, einen abweichen-
den hoheren Betrag vom Einkommen abzusetzen.
Dies ist beispielsweise mdglich, wenn ein beson-
derer Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
gesetzt werden soll. Bei der Entscheidung Gber die
Hohe des Absetzbetrages sind die personlichen
und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Leistungsbe-
rechtigten und die besonderen Umstande des Ein-
zelfalls zu berucksichtigen.

Daneben ist im SGB Xl auch zu prufen, inwieweit
es sich bei Einkinften aus dem Verkauf von Stra-
fenmagazinen um Zuwendungen im Sinne von
§ 84 Abs. 1 SGB XIllI handelt. Die Verkaufsprovisi-
on in diesem Bereich liegt deutlich Gber derjenigen
des gewerblichen Zeitschriftenhandels. Dies ist in
der Regel aber nur moglich, weil zu den Produkti-
ons- und Vertriebskosten oft Zuschisse kirchlicher
oder anderer karitativer Einrichtungen gezahlt wer-
den. Sie haben den Zweck, Einkunfte fur die Ver-
kauferinnen und Verkaufer in Héhe des halben
Verkaufspreises zu erzielen. Es ist daher zu pru-
fen, ob auch unter Berlcksichtigung dieses Ge-
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sichtspunktes Leistungen der Sozialhilfe daneben
gerechtfertigt sind.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Im Marz 2009 sind drei Einzelfalle aus dem
Geschaftsbereich der Stadt Goéttingen in der Pres-
se publiziert worden, in denen die Anrechnung von
durch Betteln und aus dem Verkauf von Strafien-
zeitungen erzielten Einklnften auf Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
SGB Il und der Sozialhilfe nach dem SGB XII hin-
terfragt wurde. Das Sozialministerium hat die An-
rechnungspraxis der Stadt Goéttingen in diesen
Einzelfallen zum Anlass genommen, den Landkreis
Gottingen als zustandigen ortlichen Trager der
Sozialhilfe am 21. April 2009 auf die geltende
Rechtslage’ hinzuweisen.

Fir den Personenkreis der Leistungsberechtigten
im Sinne des SGB Il hat der Landkreis Gottingen
zu diesem Zeitpunkt eine sofortige Anrechnung
des den Grundfreibetrag von monatlich 100 Euro
Ubersteigenden Einkommens aus dem Verkauf von
Strallenzeitungen zunachst zurlickgestellt. Es
wurde dort geprift, ob die Verkaufstatigkeit des
Strallenmagazins TagesSatz als eine Integrati-
onsmallnahme gemal § 16 SGB Il ausgestaltet
werden kann. Soweit die Verkaufstatigkeit als In-
tegrationsmaflRnahme im Sinne des § 16 SGB Il zu
bewerten gewesen ware, waren die hieraus erziel-
ten Einkiinfte als Einnahmen im Sinne des SGB I
gemall §11 Abs.1 SGB Il unbericksichtigt zu
lassen gewesen.

Der Landkreis Goéttingen hat diese Planungen zur
Arbeitsintegration wegen rechtlicher Bedenken
jedoch nicht umgesetzt. Das Integrationskonzept
des Landkreises Gottingen ist darauf ausgerichtet,
schwer integrierbare Leistungsberechtigte mit mul-
tiplen Vermittlungshemmnissen vorrangig in Tatig-
keiten des allgemeinen Arbeitsmarktes zu vermit-
teln.

Nach Abschluss seiner Prifung hat der Landkreis
Gottingen die Redaktion der Stralienzeitung Ta-
gesSatz mit Schreiben vom 29. September 2009
entsprechend informiert.

Zu 2: Das Sozialministerium ist ebenso wie der
Landkreis Goéttingen an die geltende Rechtslage

! Siehe Vorbemerkung und Antwort der Landesregierung auf
die Mundliche Anfrage der Abg. Bohlke, Lammerskitten und
Mundlos (CDU) im Mai 2009, Anlage 20 des Stenografischen
Berichtes der 38. Sitzung des Niedersachsischen Landtages
S. 4761 ff.)
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gebunden. Die Anrechnungsregelung im SGB I
entspricht dem Grundsatz, dass erwerbsfahige
Hilfebedurftige und die mit ihnen in einer Bedarfs-
gemeinschaft lebenden Personen Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem
SGB Il erhalten, wenn sie ihren notwendigen Le-
bensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus
eigenen Kraften und Mitteln, insbesondere aus
ihrem Einkommen und Vermdgen, bestreiten kdn-
nen. Hierbei soll derjenige, der arbeitet, mehr Geld
zur Verfugung haben als Leistungsbezieher, die
keiner Arbeit nachgehen.

Leistungen nach dem SGB XlI erhalten hingegen
bedirftige Personen, die dem Arbeitsmarkt alters-
oder gesundheitsbedingt nicht mehr zur Verfiigung
stehen. Die Anforderungen an eine Arbeitsauf-
nahme und die Anreize hierfur sind insoweit an-
ders ausgestaltet als bei erwerbsfahigen Personen
im Sinne des SGB |I.

Der Gesetzgeber raumt der Verwaltung Uber die
grundsatzliche Anrechnungsregelung in § 82
Abs. 3 Satz 1 SGB XlI hinaus ein Ermessen ein, in
Abhéangigkeit von den persoénlichen und wirtschaft-
lichen Verhaltnissen des Einzelfalls bei der Pri-
fung der Hohe des Anrechnungsfreibetrages einen
besonderen Anreiz fir eine Arbeitsaufnahme zu
setzen. Dieses Ermessen ist pflichtgemal auszu-
Uben.

Zu 3: Aus sozialpolitischer Sicht ist das Thema der
Einkommensanrechung dieser geringfiigigen Ein-
kinfte vielschichtig und erfordert differenzierte
Antworten. Es kann nicht im Sinne des Gesetzge-
bers sein, die Hilfs- und Spendenbereitschaft der
Blrgerinnen und Birger zu konterkarieren, die
ihren Mitmenschen uber den Kauf einer Straf3en-
zeitung eine zusatzliche Unterstitzung zukommen
lassen wollen. Es kann auch nicht gewollt sein,
dass Projekte wie der Verkauf von Strallenzeitun-
gen dadurch entwertet werden, dass sie nicht pri-
mar als Motivation zur Selbsthilfe, sondern als
Moglichkeit der Kostensenkung der offentlichen
Hand verstanden werden.

Andererseits ist die Freilassung solchen Einkom-
mens auch nicht grenzenlos moglich. Leistungen
nach dem SGB Il und dem SGB Xll sollen bedurf-
tigen Menschen, die Uber kein ausreichendes ei-
genes Einkommen verfiigen, ein menschenwiirdi-
ges Leben ermoglichen. Insoweit besteht bei der
Festsetzung der Anrechnungsbetrdge immer ein
Spannungsfeld, einerseits zu einer Arbeitsaufnah-
me zu motivieren und andererseits auch den Inte-
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ressen der Allgemeinheit, die diese Mittel bereit-
stellt, angemessen nachzukommen.

Letztlich kommt es auch hier auf das richtige Au-
genmald und das Versténdnis fur die betroffenen
Menschen an. Das Gesetz bietet hinreichende
Méglichkeiten, unter Berlicksichtigung der Um-
stdnde im Einzelfall angemessene Ldésungen zu
finden, die den Einzelnen zu einer Arbeitsaufnah-
me motivieren und die Aufrechterhaltung sozialer
Projekte gewahrleisten.

Anlage 6
Antwort

des Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung auf die
Frage 7 des Abg. Jan-Christoph Oetjen (FDP)

Zunehmender Rickgang der heimischen Ei-
erproduktion

Die Eiererzeugung in Deutschland ist seit Jah-
ren rucklaufig. Lag die verwendbare Erzeugung
in 2004 noch bei 805 000 t, ist sie in 2006 be-
reits auf 774000t und in 2008 auf 605 000 t
gesunken. Dies entspricht einem Riickgang al-
lein im Jahr 2008 um rund 17 % im Vergleich zu
2007. Damit ist die Eierproduktion in Deutsch-
land auf einem Tiefpunkt angekommen.

Wahrend die Kafighaltung fir Legehennen im
restlichen Europa erst bis zum Jahr 2012 ver-
boten ist, geht Deutschland einen Sonderweg
und hat bereits jetzt die herkdmmliche Kafighal-
tung abgeschafft. Dies und die Tatsache, dass
die Anforderungen an die Kleingruppen- und
die Bodenhaltung in Deutschland Uber die
EU-weit geltenden Mindeststandards hinausge-
hen, koénnten einerseits zu einem Wettbe-
werbsnachteil fiihren, kdénnten aber anderer-
seits daflr sprechen, sich bewusst fiir deutsche
Eier zu entscheiden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Rechnet die Landesregierung mit einem wei-
teren Ruckgang der Eierproduktion in Nieder-
sachsen, oder ist mit einer Trendumkehr nach
Abschluss der Umstellung der Haltungsform auf
alternative Methoden zur Kafighaltung zu rech-
nen?

2. Wie hat sich bei den Konsumeiern der Anteil
der aus deutscher Produktion stammenden im
Verhaltnis zum Gesamtabsatz der Konsumeier
in den letzten finf Jahren entwickelt?

3. Welche Anteile werden die vier unterschiedli-
chen Haltungsformen voraussichtlich in den
nachsten Jahren an der Eierproduktion in Nie-
dersachsen haben?

Die Regelung in der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordung fiihrt in Deutschland dazu, dass spates-

tens zum Ende dieses Jahres keine Eier in her-
kommlichen Kafigen erzeugt werden dirfen.
EU-weit gilt eine solche Regelung ab dem
1. Januar 2012. Die Verbraucherinnen und Ver-
braucher werden (ber nationale Herkunft und die
Haltungsart durch rechtlich vorgeschriebene An-
gaben informiert. Die Eier aus Kleingruppenhal-
tung missen entsprechend der EU-Vermarktungs-
normen mit der Ziffer ,3“ fir Kafighaltung gekenn-
zeichnet werden. Auf den Eiern und der Verpa-
ckung kann jedoch der zusatzliche Hinweis auf die
Kleingruppenhaltung erfolgen. Diese Moglichkeit
wird von den Eierproduzenten genutzt.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Nach derzeitiger Einschatzung wird hinsicht-
lich der Anzahl Legehennenplatze in diesem Jahr
ein Tiefststand zu verzeichnen sein. Nennenswerte
Aufstockungen sind fir 2010 nicht zu erwarten, die
Bestandzahlen der Vorjahre werden nicht wieder
erreicht werden.

Zu 2: Die Konsumeiererzeugung in Deutschland ist
seit den letzten finf Jahren riicklaufig. Die Produk-
tion sank von 12 588 Millionen Stick in 2003 auf
11 891 Millionen Stiick in 2008; dies ist ein Ruick-
gang von 5,5 %. Dagegen erfolgte bei der Einfuhr
der zum Konsum bestimmten Eier von 6 711 Milli-
onen Stick in 2003 auf 8 394 Millionen Stick in
2008 ein Anstieg von 25 %. Folglich fiel auch der
Selbstversorgungsgrad von noch 71,2 % in 2003
auf 67,4 % in 2008.

Zu 3: Die Umstellungsphase zeigt, dass die Bo-
denhaltung sich zum bevorzugten Haltungssystem
entwickelt; ihr Anteil wird eindeutig Gber 50 % lie-
gen. Auf Freiland- und Okohaltung zusammen
kénnten ca. 20 % entfallen, sodass die Legehen-
nenhaltung in der Kleingruppe voraussichtlich etwa
ein Viertel ausmachen wird.

Anlage 7
Antwort

des Ministeriums flr Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 8 der Abg. Ina Korter und Elke
Twesten (GRUNE)

Gefahrliche Atomtransporte Uber den Hafen
Nordenham?

Inzwischen verdichten sich Hinweise, dass der
in Kurze anstehende Transport plutoniumhalti-
ger MOX-Brennelemente aus der Wideraufbe-
reitungsanlage Sellafield zum niedersachsi-
schen Atomkraftwerk Grohnde Uber den Hafen
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der Firma Rhenus Midgard in Nordenham ab-
gewickelt werden soll. Von diesen Transporten
gehen hohe Gefahren aus.

In der Beantwortung der parlamentarischen An-
frage ,Umschlag von radioaktiven Stoffen im
Cuxhavener Hafen“ des Abgeordneten Hans-
Jurgen Klein am 28. August 2009 hat Innenmi-
nister Schinemann jegliche Zustandigkeit des
Landes verneint. ,Das heil3t, die Niedersachsi-
sche Landesregierung hat Uberhaupt keinen
Einfluss auf die Durchfihrung dieses Trans-
ports. Wir werden als Innenbehdrde lediglich in
dem Sinne beteiligt, dass abgefragt wird, ob der
Termin aus Sicherheitsgriinden in irgendeiner
Weise problematisch ist. Das ist unsere Beteili-
gung....“, so Innenminister Schinemann ge-
maf Plenarprotokoll (Seite 5 500).

Dieser Darstellung widerspricht das vom In-
nenminister fur zustandig erklarte Bundesamt
fur Strahlenschutz (BfS): Nach einem Bericht
des Weser-Kurier vom 8. September 2009 er-
klart das BfS, Route und Zeitpunkt des Trans-
ports wiirden zwischen dem vom Energiever-
sorger beauftragten Transporteur und der Lan-
despolizei abgestimmt. Festlegungen zur
Transportabwicklung wirden dem BfS von der
Polizei vorgegeben.

Inzwischen haben sowohl das Land Bremen als
auch die private Cuxhavener Hafengesellschaft
Cuxport den Transport der MOX-Brennelemen-
te Uber ihre Hafen abgelehnt. Auch dieses lasst
Planungen des Transports Uber den Hafen in
Nordenham wahrscheinlicher erscheinen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Kenntnisse hat sie (ber einen
Transport von MOX-Brennelementen aus Sella-
field Gber den Hafen in Nordenham, bzw. liegt
fir einen solchen Transport bereits ein An-
trag/eine Anfrage vor?

2. Nach welchen Kriterien werden die Eignung
bzw. Nichteignung eines Hafens fiir die Anlan-
dung und anschlieBende Verladung von MOX-
Brennelementen und die Eignung einer poten-
ziellen Transportstrecke zwischen dem Anlan-
dungshafen und dem Kernkraftwerk Grohnde
festgestellt?

3. Zu welchem Zeitpunkt (Zeitraum vor dem
Transport) werden die Kommunen informiert,
auf deren Gebiet die MOX-Brennelemente an-
gelandet und Uber deren Gebiet sie zum Kern-
kraftwerk Grohnde transportiert werden?

Deutschland hat sich verpflichtet, die bei der Wie-
deraufarbeitung deutscher Brennelemente in
Frankreich und dem Vereinigten Konigreich anfal-
lenden Abfalle und das Plutonium zurtckzuneh-
men. Die deutschen Energieversorgungsunterneh-
men haben nach den Bestimmungen des Atomge-
setzes den Wiedereinsatz des aus der Aufarbei-
tung gewonnenen Plutoniums in den Kernkraftwer-
ken zu gewahrleisten. Die Riucknahme des Pluto-
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niums soll in Form von Mischoxid-Brennelementen
erfolgen, die als Kernbrennstoff eine Mischung aus
Uranoxid und Plutoniumoxid enthalten.

In diesem Zusammenhang liegt dem zustandigen
Bundesamt fiir Strahlenschutz derzeit gemal § 4
des Atomgesetzes (AtG) ein Antrag auf Genehmi-
gung der Befdorderung von Mischoxid-Brennele-
menten aus GroRbritannien in ein niedersachsi-
sches Kernkraftwerk vor. Der Transport soll auf
einem Spezialschiff und mit StraBenfahrzeugen
erfolgen. Der Antrag erstreckt sich auf hdchstens
zwei Seetransporte mit insgesamt vier Stral3en-
transporten. Die Durchfihrung des Transportes
war urspringlich im Herbst dieses Jahres vorge-
sehen, ist dann aber auf einen der Landesregie-
rung noch nicht bekannten Termin verschoben
worden. Der gestellte Antrag auf Durchfiihrung
einer Beférderungsgenehmigung ist durch die Ter-
minverschiebung nicht gegenstandslos geworden,
sondern weiter anhangig und beim Bundesamt flr
Strahlenschutz in Bearbeitung.

Die Verantwortung fiir die Beférderung von Kern-
brennstoffen liegt beim Bundesamt fiir Strahlen-
schutz als der fur die Erteilung der Beférderungs-
genehmigung gemal § 4 AtG zustandigen Behor-
de, und zwar auch, soweit es um Fragen der Stre-
ckenflhrung geht. Weder die Innenministerien der
Lander noch die Polizeibehérden haben die Be-
fugnis, dem Bundesamt fiir Strahlenschutz inso-
weit verbindliche Vorgaben zu machen oder direkt
gegeniber dem Befdrderer Anordnungen zu tref-
fen. Eine Verpflichtung fir das Bundesamt fur
Strahlenschutz, vor Erteilung der Genehmigung
das Einvernehmen oder zumindest das Benehmen
mit anderen Behdrden herzustellen, besteht nach
dem Atomgesetz nicht.

Zu den durch das Bundesamt fur Strahlenschutz
zu prufenden und zu verantwortenden Vorausset-
zungen fir die Genehmigungserteilung gehoéren
u. a. auch der erforderliche Schutz gegen Stoér-
mafBnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
(§4 Abs. 2 Nr.5 AtG) und die Vereinbarkeit von
Art, Zeit und Weg des Transports mit 6ffentlichen
Interessen (§ 4 Abs. 2 Nr. 6 AtG). Um das Vorlie-
gen dieser Genehmigungsvoraussetzungen zu
prufen, beteiligt das Bundesamt fiir Strahlenschutz
die Innenministerien der Lander, die aus polizeili-
cher Sicht zu Fragen der Sicherung der Transporte
vor Sabotage, Angriffen oder sonstigen Stérungen
Stellung nehmen. Dabei spielen regelmalig auch
die Streckenflhrung und der vorgesehene Trans-
porttermin eine Rolle. Die Transportrouten und
-termine werden allerdings nicht von der Polizei
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ausgearbeitet, sondern vom Antragsteller bereits
mit dem Antrag oder im Laufe des Verfahrens ge-
genliber dem Bundesamt fir Strahlenschutz vor-
geschlagen. Es ist letztlich Sache des Bundesam-
tes fir Strahlenschutz, zu entscheiden, ob und
welche Auflagen zur Streckenfihrung und zur
Terminierung in den Genehmigungsbescheid auf-
zunehmen sind und dabei neben den Bedurfnissen
der Sicherung des Transports vor StérmafRnahmen
und sonstigen Einwirkungen Dritter z. B. auch die
Belange des Gefahrgutrechts (§4 Abs.2 Nr.3
AtG) zu berlcksichtigen und kollidierende Interes-
sen gegebenenfalls zum Ausgleich zu bringen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
im Namen der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Informationen Uber die Streckenfiihrung ein-
schlieRlich des vorgesehenen Hafens unterliegen
der Geheimhaltung.

Zu 2: Die Eignung einer Transportstrecke ein-
schliellich eines Hafens hat das Bundesamt flr
Strahlenschutz im Rahmen der Erteilung der Be-
forderungsgenehmigung zu prifen. Dabei muss
insbesondere nach § 4 Abs. 2 Nr.3 AtG gewahr-
leistet sein, dass die Kernbrennstoffe unter Beach-
tung der fir den jeweiligen Verkehrstrager gelten-
den Rechtsvorschriften Uber die Beférderung ge-
fahrlicher Guter beférdert werden.

Zu 3: Eine allgemeine Information der von den
Transporten berthrten Kommunen erfolgt aus
Grinden des Geheimschutzes nicht. Die vertrauli-
che Behandlung der Anmeldungen von siche-
rungsrelevanten Transporten ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Gewahrleistung des erfor-
derlichen Schutzes gegen Stérmalinahmen und
sonstige Einwirkungen Dritter. Das Bundesamt flr
Strahlenschutz als die fir die Erteilung der Befor-
derungsgenehmigung zusténdige Behdrde nimmt
eine Beteiligung der betroffenen Kommunen nicht
vor, da eine solche gesetzlich nicht vorgesehen ist
und vom Bundesamt fur Strahlenschutz nach ei-
gener Aussage angesichts der Vielzahl der tan-
gierten Kommunen auch nicht flr sachgerecht
gehalten wird.

Anlage 8
Antwort

des Ministeriums flir Umwelt und Klimaschutz auf
die Frage 9 des Abg. Kurt Herzog (LINKE)

Nimmt die Landesregierung schwerwiegen-
de Sicherheitsmangel beim AKW Emsland
billigend in Kauf?

Der ehemalige Umweltminister Sigmar Gabriel
sah schwerwiegende Sicherheitsmangel beim
AKW Emsland. Sein Ministerium bezweifelte,
dass ein Storfall infolge eines KihImittelverlusts
im AKW beherrschbar ware.

Er forderte deshalb Nachbesserungen und
setzte daflr eine Frist bis Ende November
2009.

Ich frage die Landesregierung:

1. Worin genau bestanden die Sicherheitsbe-
denken des Bundesumweltministeriums?

2. Wie wird die Landesregierung inhaltlich auf
die Fristsetzung reagieren?

3. Wie schatzt die Landesregierung die Gefahr-
dung der Sicherheit durch eine Verstopfung der
Sumpfsiebe im Kuhlkreislauf ein?

In der Vorbemerkung der Anfrage wird ausgefihrt,
dass nach Ansicht des ehemaligen Bundesum-
weltministers Gabriel im Kernkraftwerk Emsland
schwerwiegende Sicherheitsmangel bestehen wiir-
den und dass sein Ministerium die Beherrschung
des KuhImittelverluststorfalls bezweifeln wirde. Ich
gehe davon aus, dass mit der Anfrage der Schrift-
wechsel des Bundesministeriums fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU) mit den
Aufsichtsbehérden der Lander angesprochen wird,
der seitens des BMU mit Schreiben vom 15. und
16. September 2009, die das BMU in Internet ver-
offentlicht hat, eingeleitet wurde. Die Anfrage des
BMU vom 15. September 2009 betraf u. a. das
Kernkraftwerk Emsland. Sie wurde vom Nieder-
sachsischen Ministerium fir Umwelt und Klima-
schutz fristgerecht am 2. Oktober 2009 beantwor-
tet. Anderen Kernkraftwerken in Deutschland war
zur Beantwortung eine langere Frist bis zum 9. Ok-
tober 2009 eingeraumt worden, weil zu diesen
Anlagen aufwendigere technische Fragestellungen
vorgetragen worden waren.

Das BMU hat auf die das Kernkraftwerk Emsland
betreffende Antwort des Niedersachsischen Minis-
teriums fir Umwelt und Klimaschutz mit einem
weiteren Schreiben vom 12. Dezember 2009 rea-
giert. Darin wurde die administrative Einordnung
der im Kernkraftwerk Emsland getroffenen Rege-
lungen kritisiert und eine Frist bis zum
31. Dezember 2009 eingeraumt, um entsprechend
Abhilfe zu schaffen. Der sichere Betrieb der Anlage
oder die zur Beherrschung des in Rede stehenden
Storfalls getroffenen MaRnahmen an sich wurden
hingegen insbesondere in dem Schreiben vom
12. Oktober 2009 nicht infrage gestellt. Daher kon-
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nen auch aus Sicht des Bundesumweltministeri-
ums keine schwerwiegenden Sicherheitsdefizite im
Kernkraftwerk Emsland vorliegen.

Die Landesregierung nimmt selbstverstandlich
keine Sicherheitsmangel beim Kernkraftwerk Ems-
land in Kauf. Richtig ist vielmehr, dass sie auch in
diesem Falle maRgeblich mit zum Vorantreiben der
Sicherheitsvorsorge beigetragen hat.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: In seinem Schreiben vom 15. September
2009 hat das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU) die beiden
folgenden Punkte kritisiert:

- Die Rickspllprozedur sei im Notfallhandbuch
(NHB) statt im Betriebshandbuch (BHB) geregelt.

- Die Ruckspulprozedur sei nicht einzelfehlerfest.

In der Antwort vom 12. Oktober 2009 auf die Stel-
lungnahme des Niedersachsischen Ministeriums
fur Umwelt und Klimaschutz vom 2. Oktober 2009
kritisierte das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit, dass das Vorge-
hen des Niedersachsischen Ministeriums fir Um-
welt und Klimaschutz der Strahlenschutzverord-
nung widerspreche. Das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
schlie3t sich weiterhin ausdriicklich den Empfeh-
lungen der RSK-Stellungnahme an und fordert das
Niedersachsische Ministerium flir Umwelt und
Klimaschutz auf, den Vollzug des Gesetzes wie
nachfolgend beschrieben vorzunehmen:

- Die RuckspulmaRnahmen im Kernkraftwerk Ems-
land seien in die Sicherheitsebene 3 einzustufen,

- der KuhImittelverluststérfall unter Berlcksichti-
gung der Freisetzung von Isoliermaterial sei voll-
standig nachzuweisen. und

- betriebliche und apparative MalRnahmen seien
bis spatestens 31. Dezember 2009 durchzufih-
ren.

Zu 2: Das Niedersachsische Ministerium fir Um-
welt und Klimaschutz hat den Betreiber des Kern-
kraftwerkes Emsland aufgefordert, bis zum
30. November 2009 Stellung zu dem Schreiben
des Bundesministeriums fir Umwelt Naturschutz
und Reaktorsicherheit vom 12. Oktober 2009 zu
nehmen.

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und
Klimaschutz wird nach Prifung der Stellungnahme
des Betreibers Uber das Erfordernis der behordli-
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chen Festlegung etwaiger erforderlicher bzw. sinn-
voller erganzender technischer oder administrati-
ver Malnahmen entscheiden. Es besteht keine
Eilbedurftigkeit, da die Beherrschung des Kihimit-
telverluststorfalls nicht infrage gestellt ist, sondern
es nur um Fragen der Optimierung der Nachweis-
fihrung geht.

Zu 3: Eine Verstopfung der Sumpfsiebe durch
Isoliermaterial ist im Kernkraftwerk Emsland auf-
grund der anlagenspezifischen Gegebenheiten ein
auferst unwahrscheinliches Szenario. Der Grund
hierfir sind die vorhandenen grof’en Siebflachen
und die daraus resultierende geringe Stromungs-
geschwindigkeiten an den Sieben, die die Ablage-
rung des Isoliermaterials im Sumpf vor den Sieben
beginstigen.

Sollte es im Verlauf eines Kuhimittelverluststorfalls
dennoch zu einer kontinuierlichen Belegung an
den Sumpfsieben mit einem anwachsenden Druck-
anstieg kommen, ist die Erkennung einer sich an-
bahnenden dichten Belegung mit einer nicht ganz-
lich auszuschlieBenden Verstopfung mithilfe der
vorhandenen Instrumentierung zur Bestimmung
des Differenzdruckes an den Sumpfsieben friihzei-
tig moglich. Es sind daher ausreichende Reakti-
onszeiten zur Einleitung von Gegenmalnahmen
auf der Grundlage einer grundlichen Beurteilung
des Anlagenzustandes gewahrleistet. Zu diesen
Gegenmalinahmen zahlen u. a. die Abschaltung
einzelner Nachkihlpumpen, um ein Abfallen der
Siebbelage herbeizufiihren und das Rickspilen
der Sumpfsiebe aus dem Primarkreis bzw. aus
dem Brennelementlagerbecken.

Es ist daher festzustellen, dass der Nachweis zur
Beherrschung des Kihimittelverluststorfalls unter
Berlicksichtigung der Freisetzung von Isoliermate-
rial im Kernkraftwerk Emsland gefihrt ist. Es be-
steht somit keine Gefahrdung der Sicherheit des
Kernkraftwerkes Emsland durch eine Verstopfung
der Sumpfsiebe.

Anlage 9
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 10 des Abg.
Dr. Uwe Biester (CDU)

Anderungen im Sozialrecht

Nach der Bundesstatistik 2008 steigt die Zahl
neuer Klagen in der ersten Instanz weiter. Ins-
gesamt sind mehr als 327 000 Hauptsachever-
fahren anhangig geworden. Gleichzeitig weist
die Statistik um ca. 10 % geringere Erledigun-
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gen, namlich knapp 296 000 Verfahren, auf. Die
Bestédnde haben sich also weiter erhéht und
reichen nun fast an 400 000 Verfahren heran.

Auch im ersten Halbjahr 2009 hat in Nieder-
sachsen die Zahl der Eingange immer noch
leicht die Zahl der Erledigungen iberstiegen,
was zu einem weiteren Bestandszuwachs ge-
fuhrt hat.

Die Zahl der Verfahren an den acht nieder-
sachsischen Sozialgerichten stieg nach Pres-
seberichten von 21 000 im Jahre 2004 auf heu-
te knapp 40 000. Danach wurden allein im letz-
ten Jahr 17 290 sogenannte Hartz-IV-Klagen
verhandelt. Dies stellt einen Zuwachs von
24,6 % gegenuber 2007 dar.

Nach Aussagen einer Sprecherin eines nieder-
sachsischen Sozialgerichts hat mittlerweile fast
jede zweite Klage einen arbeitslosengeldlichen
Hintergrund.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die Aus-
sage aus der gerichtlichen Praxis, die als Ursa-
che fir die Klageflut an den Sozialgerichten und
die als ungewdhnlich hoch angesehene Er-
folgsquote vielfache Anderungen eines uniiber-
sichtlichen und lickenhaften materiellen Geset-
zes benennt?

2. Welche MaRnahmen fordert die Landesregie-
rung im Rahmen des EntschlieBungsantrages,
der gemeinsam mit dem Land Sachsen-Anhalt
am 16. Oktober 2009 im Bundesrat eingebracht
worden ist?

3. Welche MaRnahmen hat die Landesregie-
rung bereits getroffen, um die Belastung der
Sozialrichter zu reduzieren?

Zu 1: Die Landesregierung sieht als eine wesentli-
che Ursache fiir die Klageflut an den Sozialgerich-
ten die auRerordentlich hohe Anzahl an Leistungs-
bescheiden und Anderungsbescheiden. Zu der
hohen Anzahl gerichtlicher Rechtsbehelfe fiihren
zum einen unvollstandige Aufklarungen des Sach-
verhalts und zum anderen Probleme der Rechts-
anwendung.

Ursachlich hierfiir erscheinen nach Auffassung der
gerichtlichen Praxis die gesetzlichen Regelungen,
die zum Teil luckenhaft oder unibersichtlich sind;
auch sind wesentliche Tatbestandsmerkmale nicht
hinreichend bestimmt. Dieses betrifft insbesondere
den praxisrelevanten und streittrdchtigen Bereich
der Kosten der Unterkunft und Heizung nach § 22
des Sozialgesetzbuches Zweites Buch - Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende - (SGB Il). So miissen
die vom Gesetzgeber verwendeten unbestimmten
Rechtsbegriffe ,angemessen” und ,Aufwendungen
fur Unterkunft® angesichts fehlender gesetzlicher
Vorgaben und nach Feststellung der gerichtlichen
Praxis haufig unzureichender Ermittlungen im

Verwaltungsverfahren erstmalig im gerichtlichen
Einzelfall fir die einzelnen rdumlichen Vergleichs-
bereiche und fiir die einzelnen, den Bedarfsge-
meinschaften je nach Anzahl der Mitglieder unter-
schiedlich zugestandenen WohnungsgréRen be-
stimmt werden. Dabei mussen sich die Ermittlun-
gen an den detaillierten, in der taglichen Verwal-
tungs- und Gerichtspraxis nur schwer umsetzbaren
Vorgaben des Bundessozialgerichtes - BSG -
messen lassen (vgl. exemplarisch fir Wilhelmsha-
ven: Terminsbericht Nr. 52/09 des BSG zum Urteil
vom 22. September 2009 - B 4 AS 18/09 R -; vor-
hergehend Landessozialgericht Niedersachsen-
Bremen, Urteil vom 11. Dezember 2008 - L 13
AS 81/08 -).

Die teilweise Unubersichtlichkeit gesetzlicher Re-
gelungen, etwa bei den Sanktionstatbestanden
des §31 SGB Il, und zahlreiche Gesetzesande-
rungen tragen ebenfalls dazu bei, dass die Ausfiih-
rung des SGB Il aufseiten der Leistungstrager
erschwert sein kann und dass die Regelungen des
SGB Il von den Hilfesuchenden teilweise nicht
verstanden werden bzw. auf wenig Akzeptanz
stolRen.

Nach den im Koalitionsvertrag formulierten Planun-
gen der Regierungsfraktionen auf Bundesebene
koénnte es infolge der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts zur jetzigen Struktur der Ar-
beitsgemeinschaften (vgl. Urteil vom 20. Dezember
2007 - 2 BvR 2433/04 -) im Hinblick auf die verfas-
sungsrechtliche Unzulassigkeit einer Mischverwal-
tung aller Voraussicht nach ab dem Jahr 2011 zu
einer getrennten Aufgabenwahrnehmung durch die
Bundesagentur fur Arbeit (Vermittlung der Hilfe-
empfanger und Bewilligung der Regelleistung) und
durch die kommunalen Trager (Bewilligung der
Leistungen fir Unterkunft und Heizung) kommen.
Eine getrennte Aufgabenwahrnehmung mit den
sich daraus ergebenden Veranderungen (zwei Be-
willigungsbescheide, gegebenenfalls Aufhebungs-
und Riickforderungsbescheide fiir einen Bewilli-
gungszeitraum, gegebenenfalls mehrere Beteiligte
aufseiten der Leistungstrager bzw. Beiladung)
wirde aufgrund eines erhohten Abstimmungsbe-
darfes zu veranderten Verfahrensablaufen fiihren
und hatte damit unter Umstanden auch Auswir-
kungen auf die Verfahrensdauer.

Zu 2: Das Niedersachsische Justizministerium hat
eine Praktikerarbeitsgruppe von zwdlf Richterinnen
und Richtern aus den Landern Bremen, Hamburg,
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen ebenso mit
initiiert, wie es sich an einer von der Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister eingesetz-
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ten Arbeitsgruppe beteiligt hat. Beide Arbeitsgrup-
pen haben umfangreiche Vorschlage zur Beseiti-
gung von Schwachstellen des materiellen Rechts
insbesondere im SGB-Il-Bereich erarbeitet, die
nach den Beschlissen der Justizministerkonferenz
noch mit der Arbeits- und Sozialministerkonferenz
abzustimmen sind. Zudem hat sich die Landesre-
gierung in einem gemeinsamen EntschlieRungsan-
trag mit dem Land Sachen-Anhalt (Bundesrats-
Drucksache 750/09) ebenfalls fiir eine Uberprii-
fung des materiellen Rechts durch den Bundesge-
setzgeber eingesetzt. Im Mittelpunkt all dieser
Uberlegungen stehen die Fragen,

- ob die angemessenen Aufwendungen flr Unter-
kunft und Heizung entweder Uber die bereits be-
stehende, bislang jedoch nicht in Anspruch ge-
nommene Verordnungsermachtigung des § 27
SGB Il oder durch eine gesetzliche Regelung
pauschaliert werden koénnen,

- ob die Sanktionstatbestande des § 31 SGB I
Ubersichtlicher gestaltet werden kénnen,

- ob die Einkommensanrechnung innerhalb der
Bedarfsgemeinschaften nach § 9 Abs.2 Satz 3
SGB Il von der derzeit geltenden, sogenannten
horizontalen Einkommensanrechnung auf die so-
genannte vertikale Einkommensanrechnung um-
gestellt werden kann,

- ob die Einkommensermittlung bei Selbststandi-
gen im Rahmen des § 11 SGB Il in Verbindung
mit der Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld-Verord-
nung wieder entsprechend der bis 31. Dezember
2007 geltenden Rechtslage nach den bewahrten
steuerrechtlichen Vorgaben entsprechend § 15
des Sozialgesetzbuches - Viertes Buch - erfolgen
kann und

ob eine sogenannte Offnungsklausel fiir beson-
dere, verfassungsrechtlich begriindete, abwei-
chende Bedarfe vergleichbar § 28 Abs. 2 Satz 1
des Sozialgesetzbuches Zwolftes Buch - Sozial-
hilfe - geschaffen werden kann.

Zu 3: Das Niedersachsische Ministerium fur Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit ist bestrebt,
die Verfahrensablaufe mit den ihm zur Verfiigung
stehenden Mitteln immer weiter zu optimieren. So
hat das MS aus der Erkenntnis heraus, dass die
weit Uberwiegende Anzahl der Klageverfahren
ohne streitige Entscheidung beendet wird (im Ok-
tober 2009 waren dies 774 der 954 erledigten Ver-
fahren), den Schluss gezogen, dass durch eine
Verbesserung des Verwaltungsverfahrens, aber
auch des Widerspruchsverfahrens ein erheblicher
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Teil der gerichtlichen Streitverfahren vermieden
werden konnte. Dies gilt insbesondere im Hinblick
auf Defizite, die im direkten Kontakt mit den Leis-
tungsberechtigten behoben werden koénnen. Ge-
meinsam mit Bremen und der Regionaldirektion
Niedersachsen-Bremen der Bundesagentur fir
Arbeit entwickelt MS derzeit ein Konzept, um bei
den Arbeitsgemeinschaften Bremen und Lineburg
sowie der Optionskommune Goéttingen unter wis-
senschaftlicher Begleitung modellhaft Verfahrens-
weisen zu erproben. Ein Ansatzpunkt wird dabei
das Gesprach der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mit den Leistungsberechtigten sein, da diese hau-
fig nicht in der Lage sind, die Anforderungen eines
schriftlichen Verfahrens in der gebotenen Weise zu
erfillen.

Das Recht der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
unterfallt gemall Artikel 74 Abs.1 Nr.7 des
Grundgesetzes (6ffentliche Firsorge) der konkur-
rierenden Gesetzgebung. Der Bundesgesetzgeber
hat hiervon mit dem SGB Il abschlielfend Ge-
brauch gemacht. Das Niedersachsische Justizmi-
nisterium kann daher neben den zu 2. aufgefiihr-
ten Aktivitdten auf Bundesebene auf Landesebene
unmittelbar nur mit einer Aufstockung der perso-
nellen und sachlichen Mittel auf die Belastungssi-
tuation in der Sozialgerichtsbarkeit reagieren.

Dies ist in groRem Umfang erfolgt. Die Sozialge-
richtsbarkeit ist seit dem Jahr 2005 sowohl durch
Schaffung neuer Stellen liber den Landeshaushalt
als auch durch Verlagerungen aus anderen Ge-
richtsbarkeiten mit 54 dauerhaften Richterstellen
(davon 14 Stellen fiir das Landessozialgericht und
40 Stellen fur die Sozialgerichte) sowie 55 dauer-
haften Stellen/Beschaftigungsmdglichkeiten in den
Folgediensten verstarkt worden.

Neben diesen dauerhaften Malinahmen ist eine
bis Ende 2009 bzw. Ende 2010 befristete Perso-
nalverstarkung im Richterdienst durch Verlagerung
von 17 Stellen aus anderen Gerichtsbarkeiten
erfolgt. Als Ersatz fur die bei funf Stellen zum Jah-
resende 2009 auslaufende Befristung sollen weite-
re drei, mit einem kw-Vermerk versehene Stellen,
die derzeit noch in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
ressortieren, mit dem Haushalt 2010 in die Sozial-
gerichtsbarkeit umgesetzt werden.

Uberdies erhalt die Sozialgerichtsbarkeit seit Be-
ginn des Jahres 2008 weitere Verstarkungen im
Wege der Abordnung von Richterinnen und Rich-
tern aus anderen Gerichtsbarkeiten. Im Jahr 2008
erfolgte zunachst eine auf ein Jahr befriste Perso-
nalverstarkung durch die Abordnung von finf Rich-
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terinnen und Richtern aus der Verwaltungsge-
richtsbarkeit. In diesem Jahr kommt den Sozialge-
richten die ebenfalls auf ein Jahr befristete Abord-
nung von insgesamt elf Richterinnen und Richtern
aus der ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Verwal-
tungs- und der Arbeitsgerichtsbarkeit zugute. Die
MaRnahme wird auch in den kommenden beiden
Jahren fortgesetzt. Es ist vorgesehen, dass in den
Jahren 2010 und 2011 jeweils insgesamt 13 Rich-
terinnen und Richter aus dem Bereich der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit, von den Verwaltungsgerich-
ten und von den Staatsanwaltschaften an die So-
Zialgerichte abgeordnet werden.

Anlage 10
Antwort

des Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz auf
die Frage 11 der Abg. Sigrid Rakow (SPD)

Ehrenamt im Naturschutz - Wie sieht die
Kooperation mit der Landesumweltverwal-
tung aus?

Das Sondergutachten des Sachverstandigen-
rats fur Umweltfragen zur Verwaltungsreform
(2007) fuhrt aus: ,Bedingt durch die Verwal-
tungsreform wurde der Personalbestand der
niedersachsischen Umweltverwaltung im Ver-
gleich zur gesamten niedersachsischen Verwal-
tung Uberproportional abgebaut. Hiervon ist im
Geschaftsbereich des niedersachsischen Um-
weltministeriums wiederum der Naturschutzbe-
reich besonders betroffen. Faktisch kapazitats-
mindernd wirkte sich uberdies aus, dass struk-
turell durch die Aufldsung des Niedersachsi-
schen Landesamtes fiir Okologie und die Uber-
fihrung in den NLWKN mit insgesamt elf Be-
triebstatten die gebulndelten Kompetenzen im
Naturschutzbereich flachendeckend Uber das
Land zerstreut wurden. ... Auch die ehrenamt-
lich aktiven Umweltverbande in Niedersachsen
kénnen weder maRgeblich zur fachlichen Be-
gleitung der Verwaltungsreform beitragen noch
von der Verwaltung nicht mehr zu bewaéltigende
Aufgaben ubernehmen. Durch die parallel zur
Verwaltungsreform erfolgte Abschaffung der in-
stitutionellen Verbandeférderung in Niedersach-
sen wurden die Kapazitaten des ehrenamtli-
chen Sektors ebenfalls stark geschwacht.”

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie schatzt die Landesregierung die o. a.
Aussagen des Sondergutachtens ein, und wie
wirkt sich das auf die fachliche Arbeit in der
Landesumweltverwaltung konkret aus?

2. Wie hat sich die Zuarbeit/Mitarbeit der eh-
renamtlich aktiven Naturschitzer zur kontinuier-
lichen Datenerhebung in den Artenerfassungen
des Landes seit 2003 entwickelt (Angaben zur
Entwicklung in Anzahl der aktiven ehrenamtli-

chen Erfasser und abgegebenen Datenerfas-
sungsbogen)?

3. Wie hat sich grundséatzlich die Kooperation
zwischen ehrenamtlichem und behdrdlichem
Naturschutz (in der Landesumweltverwaltung)
seit 2003 entwickelt, und mit welchen Instru-
menten/Einrichtungen wird die Zusammenarbeit
gepflegt (gegebenenfalls durch regelmaRige
gemeinsame Veranstaltungen)?

Die Reform der niederséchsischen Naturschutz-
verwaltung ist mit Wirkung vom 1. Januar 2005
realisiert worden. Ein wichtiges Ziel der Verwal-
tungsreform war und ist es, in Form von Stellen-
einsparungen einen Beitrag zur unabdingbaren
Konsolidierung des Landeshaushaltes zu leisten.
Im Geschéaftsbereich des Niedersachsischen Mi-
nisteriums fir Umwelt und Klimaschutz (MU) sind
400 Stellen einzusparen, von denen 49 Stellen auf
die Naturschutzverwaltung entfallen. Die Alfred
Topfer Akademie fur Naturschutz (NNA) ist als
selbststdndige nachgeordnete Behdrde erhalten
geblieben. Dort sind auf dem Wege der Rationali-
sierung zwei Stellen einzusparen. Das zum
1. Januar 2005 aufgeldste Niedersachsische Lan-
desamt fiir Okologie (NLO) war die niedersachsi-
sche Fachbehorde fir Naturschutz gemafl § 57
des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes. Das
NLO ist zum 1. Januar 2005 aufgelést worden. In
der ehemaligen Abteilung Naturschutz des NLO
waren drei Stellen auf dem Wege der Rationalisie-
rung einzusparen. Im Ubrigen ist der gesamte
Personalbestand der Abteilung Naturschutz des
NLO in den Niedersachsischen Landesbetrieb fir
Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz
(NLWKN), Betriebsstelle Hannover/Hildesheim,
Uberfuhrt worden.

Der NLWKN nimmt seit dem 1. Januar 2005 die
Aufgaben der Fachbehdrde fir Naturschutz wabhr,
insbesondere auch die Umsetzung der Aufgaben-
bereiche Natura 2000, Férderprogramme, Arten-
schutz, ,Natur erleben”, Fachbeitradge/Naturschutz-
information, Staatliche Vogelschutzwarte (Umset-
zung Vogelschutzrichtlinie), Tier- und Pflanzenar-
tenschutz (Umsetzung FFH-Richtlinie - Tier- und
Pflanzenartenschutz) sowie Aufgaben des interna-
tionalen Artenschutzes. Mit Auflésung der Bezirks-
regierungen Hannover, Braunschweig, LlUneburg
und Oldenburg waren in den friiheren Dezernaten
Naturschutz insgesamt 44 Stellen einzusparen (15
Stellen bedingt durch den Wegfall von Aufgaben
und 29 Stellen im Wege der Kommunalisierung
von Aufgaben). Der Personalbestand der Dezerna-
te fir Naturschutz der Bezirksregierungen ist je-
weils in die Betriebsstellen Hannover, Braun-
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schweig, Lineburg und Oldenburg des NLWKN
Uberfiihrt und in Hannover mit dem Personal-
bestand der friheren Abteilung Naturschutz des
NLO zusammengefasst worden.

Die unteren Naturschutzbehdrden sind fur die ehe-
mals von den Bezirksregierungen wahrgenomme-
nen, nunmehr auf sie Ubertragenen hoheitlichen
Vollzugsaufgaben des Artenschutzes und die Aus-
weisung von Naturschutzgebieten zustandig. Fur
diese Aufgabenwahrnehmung erhalten die Kom-
munen seit 2005 fir die ihnen seitdem Ubertrage-
nen Naturschutzaufgaben auf der Grundlage des
damals geschatzten Aufwandes einen jahrlichen
Kostenausgleich in Héhe von rund 1,037 Millionen
Euro. Unter Bericksichtigung der Ergebnisse der
zwischenzeitlich planmaRig erfolgten Evaluation
des Kostenausgleichs erhalten die Landkreise, die
Region Hannover, die kreisfreien Stadte und die
Stadt Gottingen ab 2010, vorbehaltlich der Verab-
schiedung des Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersachsischen Finanzausgleichsgesetzes, fir den
Ausgleich samtlicher im Zuge der Verwaltungsmo-
dernisierung kommunalisierten Naturschutzaufga-
ben einen Kostenausgleich in H6he von insgesamt
3,35 Millionen Euro jahrlich. Darin enthalten ist der
Kostenausgleich fir die erst im zweiten Schritt zum
1. Januar 2008 kommunalisierten Aufgaben des
Naturschutzes in Héhe von rund 1,374 Millionen
Euro.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die Aussagen des Sondergutachtens des
Sachverstandigenrats fir Umweltfragen zur Ver-
waltungsreform von 2007 sind unzutreffend, weil
den Gutachtern offenbar falsche Informationen
Uber die neuen Verwaltungsstrukturen in Nieder-
sachsen vorlagen.

Anders als die Gutachter angenommen haben,
sind die bis zum 1. Januar 2005 durch das NLO
wahrgenommenen Aufgaben der Fachbehdrde fur
Naturschutz nicht auf elf Betriebsstellen Uber das
Land zerstreut worden. Diese Aufgaben werden,
wie in den Vorbemerkungen ausgefihrt, nach wie
vor von zentraler Stelle in der Betriebsstelle Han-
nover/Hildesheim des NLWKN wahrgenommen.
Auch die Annahme, dass die ehemaligen Mitarbei-
ter der Dezernate fur Naturschutz der Bezirksregie-
rungen auf elf Betriebsstellen zerstreut worden
waren, ist unzutreffend. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter arbeiten nunmehr in den jeweiligen
Betriebsstellen in Hannover, Braunschweig, Line-
burg und Oldenburg und sind dort regional bera-
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tend und an der Durchfiihrung des Naturschutzge-
setzes mitwirkend tatig. Seit dem 1. Januar 2005
ist die Meldung der europaischen Vogelschutzge-
biete und FFH-Gebiete an die Europdische Kom-
mission abgeschlossen worden. Bei der hoheitli-
chen Sicherung dieser Gebiete ist landesweit ein
grofller Schritt nach vorn getan worden. Auferdem
sind fur die Erhaltung und Entwicklung der Natura-
2000-Gebiete umfanglichste und detaillierte Voll-
zugshinweise fir die zustandigen unteren Natur-
schutzbehdrden erarbeitet worden, die diese nun-
mehr in die Lage versetzen, fir jedes gemeldete
Gebiet spezifische Erhaltungs- und Entwicklungs-
maflnahmen fir die wertgebenden Vogelarten,
Tier- und Pflanzenarten sowie Lebensraume tref-
fen zu kdénnen.

Fir das seit dem Jahr 2004 entwickelte und umge-
setzte Konzept ,Natur erleben” in Niedersachsen
erfahrt die niedersachsische Naturschutzverwal-
tung bundesweit Anerkennung. Die Umsetzung der
entwickelten Strategie zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt in Niedersachsen ist beispielgebend.
Der Vertragsnaturschutz ist kontinuierlich so weit
entwickelt worden, dass ab 2010 voraussichtlich
41 000 ha wertvoller landwirtschaftlicher Nutzfla-
che unter Naturschutzvertrag stehen werden. Die-
se bundesweit beachteten Erfolge belegen, dass
die auf zwei Stufen verschlankte niedersachsische
Naturschutzverwaltung, die vom NLWKN als kom-
petenter Fachbehorde beraten wird, sehr viel effek-
tiver arbeitet, als es im Rahmen der vorher gege-
benen Verwaltungsstrukturen méglich war. Die
Schlussfolgerungen des Sachverstandigenrats fur
Umweltfragen sind deshalb nicht nachvollziehbar.

Zu 2: Die Zuarbeit/Mitarbeit der ehrenamt-
lich/aktiven Naturschitzer zur kontinuierlichen
Datenerhebung in den Artenerfassungen des Lan-
des haben sich seit 2003 wie folgt entwickelt®:

1. Tierartenerfassungsprogramm:
2003 269 Meldungen auf 1 600 Meldebbégen
2008 287 Meldungen auf 4 200 Meldebbégen

2. Pflanzenartenerfassungsprogramm:
2003 193 Meldungen auf 6 000 Meldebbdgen

2008 66 Meldungen - Zahl der Meldebdgen
nicht erfasst

% Die vorliegenden Daten weisen nicht immer einen liickenlosen
Verlauf aus, und es liegen nicht fiir alle Jahre ab 2003 Daten
vor, sodass hier lediglich die aktuellsten vorhandenen Daten
genannt wurden.
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3.Vogelartenerfassungsprogramm:
2003 469 Meldungen auf 7 367 Meldebbgen
2007 360 Meldungen auf 6 877 Meldebbdgen

Die Zahlen der Melder und der ausgefllliten Mel-
debdgen schwankem aufgrund verschiedener
Rahmenbedingungen und Vorgaben der Behérden
von Jahr zu Jahr stark.

Zu 3: Das Land kooperiert mit den Naturschutzver-
banden auf vielfaltige Weise. Es fordert Einzelpro-
jekte. Es arbeitet aber auch mit den Ehrenamtli-
chen in Form von Vertrdgen zusammen. Es beste-
hen Kooperationsvertrage mit dem BUND und dem
Verein Naturschutzpark Lineburger Heide. Es
steht in Verhandlungen (ber die Fortsetzung der
Kooperation mit Naturschutzverbdnden am Dim-
mer. Mit dem NABU stehen die Verhandlungen
Uber einen Vertrag zur Férderung hochst gefahrde-
ter Vogelarten kurz vor dem Abschluss. Weitere
Vertrdge mit Ehrenamtlichen und Verbanden Uber
die Betreuungsstationen fiir verletzte, hilflose und
kranke Tiere sowie fur die unterzubringenden ein-
gezogenen Tiere sind abgeschlossen worden.

Anlage 11
Antwort

des Ministeriums fiir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 12 des Abg. Dieter
Moéhrmann (SPD)

Arztemangel im landlichen Raum: Schwes-
ter statt Arzt auf Hausbesuch - Pflegediens-
te furchten um Fachkréafte: Wie positioniert
sich die Landesregierung?

Nach einer Meldung des Weser-Kuriers vom
20. Oktober 2009 schlagt die Kassenarztliche
Vereinigung Niedersachsen (KVN) vor, Arzthel-
ferinnen mit Hausbesuchen zu betrauen. Die
KVN erhofft sich von dieser MaRRnahme, die
Landflucht der Allgemeinmediziner zu lindern
und einer arztlichen Unterversorgung insbe-
sondere im landlichen Raum entgegenzuwir-
ken. Die Niederlassung als Landarzt soll damit
auch wieder attraktiver werden.

Bisher gibt es besonders in den Landkreisen
Peine, Wolfenbuttel, Lichow-Dannenberg so-
wie im Landkreis Gifhorn und im Landkreis Sol-
tau-Fallingbostel erhebliche Probleme. Auch
Ministerin Ross-Luttmann hat sich der Thematik
angenommen und einen weiteren runden Tisch
eingerichtet. Bisher sind dazu zwei Modelle im
Gesprach. In Niedersachsen soll das Modell
+,MoNi* (Modell Niedersachsen) umgesetzt wer-
den. Hierzu werden Arzthelferinnen in Kursen
fortgebildet.

In anderen Bundeslédndern wird das Modell
LAGNES" (arztentlastende, gemeindenahe,
E-health-gestitzte, systemische Intervention)
préferiert. Hier sind die Anforderungen an die
Aus- und Fortbildung der nicht medizinischen
Fachkrafte erheblich héher. Die AGnES-Fach-
kraft flhrt die delegierten arztlichen Leistungen
in der Hauslichkeit der Patientinnen und Patien-
ten durch. Die Ergebnisse der AGnES-Modell-
projekte waren Grundlage einer Gesetzes-
anderung im SGB V, die eine Uberfiihrung in
die ambulante medizinische Regelversorgung
seit Januar 2009 erlaubt.

Gleichzeitig furchten Pflegedienste im landli-
chen Raum durch die neue Konkurrenz um ihre
Fachkrafte. Es wird nicht ausgeschlossen, dass
die arztlichen Mitarbeiterinnen auch bisher
durch Fachkrafte erbrachte Dienstleistungen im
Pflegebereich mit bernehmen koénnten. Da-
durch wiirden bisher beschaftigte Fachange-
stellte nicht mehr ausgelastet werden, und man
werde immer starker in den Bereich der eher
einfachen Pflegedienstleistungen abgedrangt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welches der Modelle der ,Schwestern auf
Hausbesuch® praferiert sie, und warum sieht sie
darin den entscheidenden Baustein zur Behe-
bung des Arztemangels in den genannten
Landkreisen?

2. Geht es bei den genannten Modellen ledig-
lich um die Entlastung von Hauséarzten, oder ist
die Befiirchtung von Pflegediensten zutreffend,
dass hier eine zusatzliche Einnahmemadglichkeit
des arztlichen Berufsstandes geschaffen wird
und damit die Beschaftigung und Ausbildung
von Fachkréaften bei Pflegediensten zumindest
erschwert wird und sie Marktanteile verlieren?

3. Welche konkreten MaRnahmen auf Grundla-
ge der Koalitionsvereinbarung des Bundes wird
die Landesregierung Uber die reine Rechtsauf-
sicht hinaus ergreifen, um die flachendeckende
hausarztliche Versorgung in Niedersachsen zu
sichern, und welche MaRnahmen ergreifen bei-
spielhaft andere Flachenlander?

Es ist ein wichtiges gesundheitspolitisches Ziel der
Landesregierung, dass auch in Zukunft alle Men-
schen in Niedersachsen - unabhangig von Ein-
kommen, Alter, sozialer Herkunft oder gesundheit-
lichem Risiko - eine qualitativ hochwertige, mdg-
lichst wohnortnahe medizinische Versorgung erhal-
ten und am medizinischen Fortschritt teilhaben
kénnen.

Die Sicherstellung der vertragsarztlichen Versor-
gung ist nach der bundesgesetzlichen Regelung in
§ 75 SGB V Aufgabe der jeweiligen Kassenarztli-
chen Vereinigung.

Die Versorgungssituation im hausarztlichen Be-
reich in Niedersachsen ist zurzeit iberwiegend als
gut anzusehen. Es ist aber bereits jetzt in einzel-
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nen Regionen schwierig, frei werdende Arztsitze
wiederzubesetzen. Auch ist in einzelnen Regionen
eine nicht ausgewogene Verteilung der Arzte zwi-
schen Land und Stadt zu verzeichnen.

Deshalb und auch wegen der demografischen und
morbiditatsbedingten Entwicklung einer alter wer-
denden Gesellschaft ist eine friihzeitige Weichen-
stellung flr und in Niedersachsen wichtig.

Die Landesregierung hat zu diesem Zweck bereits
Ende 2008 einen Austausch der Beteiligten zur
yotarkung der hausarztlichen Versorgung® initiiert
und alle maRgeblichen Gesundheitsakteure Nie-
dersachsens zur Mitarbeit eingeladen. Bislang
haben zwei Gesprachsrunden stattgefunden. Das
nachste Gesprach ist im Dezember 2009 vorgese-
hen. Der Diskussions- und Koordinierungsprozess
hat bestatigt, dass auf den verschiedensten Ebe-
nen ein ganzes Bindel von Mallnahmen notwen-
dig ist, um die Rahmenbedingungen zur Steige-
rung der allgemeinmedizinischen Ausbildung zu
verbessern und mittel- und langfristig eine mog-
lichst wohnortnahe Versorgung insbesondere
durch Hausérzte sicherzustellen.

Zu den diskutierten MalRnahmen gehort es, den
Beruf des Hausarztes attraktiver zu gestalten. Der-
zeit kdénnen Hausbesuche, Verwaltungsaufgaben
und andere ,einfache“ vertragsarztliche Leistungen
gerade in einer stark frequentierten (landlichen)
Hausarztpraxis dazu flhren, dass sich der Arzt nur
noch bedingt auf seine Kernkompetenzen Diagno-
se und Therapie konzentrieren kann. Der damit
einhergehende Zeitaufwand kann die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie erheblich erschweren. Viele
Studierende beurteilen die Arbeitsbedingungen
des Hausarztes daher skeptisch.

Hier setzen Delegationsmodelle wie das der Kas-
senarztlichen Vereinigung Niedersachsens (KVN)
,MoNi“ (Arztlich delegierbare Leistungen - Modell
Niedersachsen) an. Daneben gab und gibt es wei-
tere vergleichbare Modelle, z. B. ,AGnES* (arztent-
lastende, gemeindenahe E-health-gestiitzte, sys-
temische Intervention, Modellprojekte in Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen und Brandenburg),
-MoPras® (Modellprojekt Mobile Praxisassistenten
in Sachsen-Anhalt) oder ,VERAH® (Versorgungs-
assistentinnen in der Hausarztpraxis - Modell des
Deutschen Hausarzteverbandes). Alle Modellpro-
jekte wollen ein modernisiertes arbeitsteiliges Zu-
sammenwirken zwischen arztlichen und nicht arzt-
lichen Berufsgruppen etablieren, damit der Haus-
arzt auch bei sich andernden Rahmenbedingun-
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gen hochwertige Leistungen der Primarversorgung
erbringen kann.

Der Spitzenverband der Krankenkassen und die
Kassenarztliche Bundesvereinigung haben sich im
Marz 2009 auf die Umsetzung von Delegations-
modellen in die Regelversorgung bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen nach der Delegati-
ons-Vereinbarung3 verstandigt. Neben Regelun-
gen zur erforderlichen Qualifikation fur die medizi-
nische Fachangestellte ist u.a. auch vereinbart
worden, dass die Leistungen nur erbracht und
abgerechnet werden dirfen, wenn der Landesaus-
schuss der Arzte und Krankenkassen (§ 90
SGB V) fur den Ort der Leistungserbringung eine
arztliche Unterversorgung oder eine drohende
Unterversorgung oder einen zusatzlichen lokalen
Versorgungsbedarf im hausarztlichen Versor-
gungsbereich festgestellt hat (§ 100 Abs. 1 oder 3
SGB V).

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Ein Delegationsmodell kann - abhangig von
der genauen Ausgestaltung - einen ganz wesentli-
chen Beitrag zur hausarztlichen Versorgung dar-
stellen. Es ermdglicht bessere Arbeitsbedingungen
fir den Hausarzt, der sich mehr seinen originaren
Aufgaben, namlich Diagnose und Therapie, wid-
men kann, und hilft mafigeblich, die sich andern-
den Versorgungsbedingungen (z.B. Zunahme
chronischer Erkrankungen) zu bewaltigen.

Die Landesregierung begrifRt das Delegationsmo-
dell fir Niedersachsen (,MoNi“) der KVN und ein
vergleichbares Projekt der AOK Niedersachsen im
Raum Niederelbe mit einer an mehrere niederge-
lassene Arzte angebundenen Betreuungsschwes-
ter. Sie bevorzugt kein bestimmtes Delegations-
modell, sondern hat vielmehr in der letzten Ge-
sprachsrunde zur ,Starkung der hausarztlichen
Versorgung“ am 14. September 2009 betont, dass
am Ende fur Niedersachsen ein Modell stehen
sollte, das den Gegebenheiten des Landes ent-
spricht. Die Einzelheiten sind zwischen den nie-
dersachsischen Krankenkassen und der KVN ab-
zustimmen.

Zu 2: Die in der Vorbemerkung genannte Delegati-
onsvereinbarung auf Bundesebene beschrankt
den Versorgungsauftrag auf die dort aufgefiihrten
Hilfeleistungen, die ,....im Einzelfall vom Arzt ange-
ordnet und nicht durch andere nicht arztliche Leis-

3 Anlage 8 zum Bundesmantelvertrag-Arzte bzw. Arzte/Ersatz-
kassen, In-Kraft-Treten: 17.03.2009
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tungserbringer erbracht werden® (§ 5 Abs. 1 Satz 1
der Vereinbarung).

Bei ihren Bemiihungen um die Starkung der haus-
arztlichen Versorgung geht es der Landesregie-
rung um die Entlastung des Hausarztes und die
Starkung seiner Kernkompetenzen sowie um die
Bewaltigung zukiinftiger Versorgungsanforderun-
gen. Dies ist im Wesentlichen auch die Zielsetzung
der genannten Modellprojekte. Die konkrete Aus-
gestaltung der Projekte obliegt den jeweiligen Ver-
handlungspartnern (fir ,MoNi“ der KVN und den
niedersachsischen Krankenkassen bzw. deren
Landesverbanden).

Die Auswertung der Ergebnisse der Uber einen
langeren Zeitraum angelegten Projekte ist abzu-
warten.

Zu 3: Die Koalitionsvereinbarung des Bundes be-
statigt in wesentlichen Punkten die in der von der
Landesregierung initiierten Gesprachsrunde erfolg-
te Analyse der Versorgungssituation. Die folgen-
den Themen wurden dort bereits einer vertieften
Betrachtung unterzogen:

- Steigerung der Attraktivitdt der allgemeinmedizi-
nischen Ausbildung,

- Verbundweiterbildung,

- Modellprojekte zur Entlastung von Hausérzten
sowie

- strategische Partnerschaft zwischen den Kom-
munen und der KVN.

Daraufhin haben sich Ende September 2009 auf
Einladung des Sozialministeriums Vertreter der
Gespréachsrunde intensiv mit dem Thema Starkung
der Allgemeinmedizin an den Universitaten ausein-
andergesetzt. Auch Krankenkassen und KVN ha-
ben bereits erste Gesprache zur Umsetzung des
KVN-Delegationsmodellprojekts ,MoNi“ gefuhrt.

Soweit in der Koalitionsvereinbarung die Prifung
fachlicher Einwirkungsmoglichkeiten der Lander
bei der Frage der flachendeckenden und bedarfs-
gerechten Versorgung in Aussicht gestellt wird, be-
gruft das Land Niedersachsen dieses Vorhaben.

Welche MalRnahmen andere Flachenlander auf
Grundlage der Koalitionsvereinbarung ergreifen, ist
der Landesregierung derzeit nicht bekannt.

Anlage 12
Antwort

des Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 13 der Abg. Uwe Schwarz, Markus
Brinkmann, Marco Brunotte, Ulla Groskurt, Stefan
Klein, Matthias Mohle, Petra Tiemann und Ulrich
Watermann (SPD)

Kieferorthopédische Leistungen in Nieder-
sachsen: Teilt die Sozialministerin die Auf-
fassung von Lobbyisten in Bezug auf eine
ausschlielliche private Abrechnung kiefer-
orthopédischer Leistungen?

Unter der Uberschrift ,Ross-Luttmann: Gemein-
same Ziele in der Gesundheitspolitik* berichten
die ZKN-Mitteilungen - die Monatszeitschrift der
Zahnarztekammer Niedersachsen - in ihrer Ok-
toberausgabe auf Seite 628 von einem Ge-
sprach der Sozialministerin Frau Ross-Lutt-
mann mit u. a. der Bundes- und Landesvorsit-
zenden des Berufsverbandes der Deutschen
Kieferorthopaden (BDK), Frau Dr. Gundi Min-
dermann. Unter anderem bestehe Einigkeit
daruber, dass es in Niedersachsen eine drama-
tische Unterversorgung im Bereich der Kieferor-
thopadie gebe.

Frau Dr. Mindermann war eine der Wortfiihre-
rinnen der kollektiven Riickgabe der Kassenzu-
lassung niedersachsischer Kieferorthopaden im
Jahre 2003. Ziel war die Durchsetzung einer
ausschlieBlich privaten Abrechnung kieferortho-
padischer Leistungen.

Erst durch dieses Verhalten kam es zu einer
gewollten voriibergehenden Gefahrdung der
kieferorthopadischen Versorgung. Noch unter
Frau Ross-Luttmanns Vorgangerin hatte das
Land diesen kollektiven Ausstieg als rechtswid-
rig angesehen.

Das Bundessozialgericht bestatigte am 17. Juni
2009 die Rechtswidrigkeit des kollektiven Aus-
stiegs aus der Kassenzulassung mit folgenden
Worten: ,Zum anderen ist zu bertcksichtigen,
dass der an der gelenkten Aktion teilnehmende
Vertragsarzt es auf die Zerstdrung des ver-
tragsarztlichen Versorgungssystems anlegt und
damit systemgefahrdend wirkt.”

Der ZKN-Artikel erweckt nun den Eindruck,
dass die Sozialministerin trotz dieser Vorge-
schichte einen Kurswechsel vornehmen will und
sich vor den Karren einer Lobbyistenkampagne
spannen lasst.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie hat sich seit dem Jahre 2000 die Zahl
der Kieferorthopadinnen und Kieferorthopaden
in Niedersachsen bzw. kieferorthopadisch tati-
ger Zahnarztinnen und Zahnarzte entwickelt,
und teilt vor diesem Hintergrund die Landesre-
gierung die Aussage von Frau Dr. Mindermann
in der o.g. Zeitschrift, wonach es in Nieder-
sachsen ,gerade im Bereich Kieferorthopadie*
eine ,dramatische Unterversorgung“ gebe?
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2. Was sind die in der ZKN-Mitteilung genann-
ten ,gemeinsamen Ziele in der Gesundheitspo-
litik“ von BDK und Sozialministerin Frau Ross-
Luttmann?

3. Wie hoch ist das durchschnittliche Praxisein-
kommen von Kieferorthopadinnen und Kieferor-
thopaden in Niedersachsen einschlieRlich
Selbstzahlern und Einkiinften aus privater Li-
quidation?

Eine qualitatsorientierte Versorgung der nieder-
sachsischen Patientinnen und Patienten, die kie-
ferorthopadische Leistungen bendtigen, liegt im
Interesse der Niedersachsischen Landesregierung.
Deshalb flihrt die Landesregierung regelmaiig Ge-
sprache mit allen an dieser Versorgung Beteiligten.
Dies sind die niedersachsischen Krankenkassen,
die Kassenzahnarztliche Vereinigung Niedersach-
sen (KZVN), die Zahnarztekammer Niedersachsen
(ZKN) und auch der Berufsverband der Deutschen
Kieferorthopaden (BDK) als Interessenvertretung
der Kieferorthopadinnen und Kieferorthopaden.

Am 11. August 2009 fihrte Frau Ministerin Ross-
Luttmann ein Gesprach mit Vertreterinnen der ZKN
und des BDK. Thema des Gesprachs waren das
Urteil des Bundessozialgerichts (BSG) vom 17. Ju-
ni 2009 zum kollektiven Zulassungsverzicht nie-
dersachsischer Kieferorthopadinnen und Kiefer-
orthopaden im Jahr 2004, die kinftige Ausgestal-
tung der Geblhrenordnung fir Zahnarzte (GOZ)
sowie die Honorarsituation niedersachsischer Kie-
ferorthopaden.

Das Sozialministerium hatte wahrend des kollekti-
ven Zulassungsverzichts im Rahmen seiner
Rechtsaufsicht Gber die KZVN festgestellt, dass fiir
die Landkreise Cuxhaven, Hannover und Hildes-
heim die vertragszahnarztliche Versorgung der
Versicherten ab dem 1. Juli 2004 nicht sicherge-
stellt ist. Daher wurde die Verantwortung fir die
Sicherstellung der Versorgung in diesen Bereichen
von der KZVN insoweit auf die Krankenkassen
Ubertragen. Nachdem die Krankenkassen gegen-
Uber dem Sozialministerium bestatigt hatten, dass
sich die Versorgungslage in den genannten Pla-
nungsbereichen wieder vollstdndig normalisiert
habe, hat die KZVN den Sicherstellungsauftrag fir
den Landkreis Cuxhaven zum 1. April 2005 und flr
die Landkreise Hannover und Hildesheim zum
1. April 2009 wieder zurtickerhalten.

Dass das Sozialministerium beim Kollektivverzicht
niedersachsischer Kieferorthopadinnen und Kie-
ferorthopaden gemal den gesetzlichen Vorgaben
gehandelt hat, wurde durch die Rechtsprechung
des BSG bestatigt.
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Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die Zahl der kieferorthopadischen Behandler
hat sich nach Angaben der KZVN von 214 im Jahr
2000 mit einem Versorgungsgrad von landes-
durchschnittlich 42 % auf 297 im Jahr 2008 mit
einem Versorgungsgrad von landesdurchschnittlich
76 % erhoht. Die Versorgungssituation im Bereich
Kieferorthopadie hat sich somit deutlich verbessert.

Die Aussage im Artikel der ZKN-Mitteilungen Uber
eine ,dramatische Unterversorgung“ ist im Zu-
sammenhang mit der dort zuvor genannten Bud-
getfestsetzung auf Basis des Jahres 1997 zu se-
hen. Hieraus leitet der BDK eine aus seiner Sicht
bestehende Mangelversorgung, bezogen auf eine
VergUtungsproblematik, ab.

Zu 2: In dem zitierten Gesprach haben die Vertre-
terinnen des BDK und der ZKN das Sozialministe-
rium Uber ihre Sichtweise u. a. zur Systematik der
privatzahnarztlichen und vertragszahnarztlichen
Vergltung informiert. Frau Ministerin Ross-Lutt-
mann hat die Ansichten des BDK und der ZKN zur
Kenntnis genommen und gebeten, Probleme bei
der Weiterentwicklung der GOZ friihzeitig zu be-
nennen und hierbei insbesondere die niedersach-
sischen Interessen herauszustellen. Im Zusam-
menhang mit dem kollektiven Zulassungsverzicht
niedersachsischer Kieferorthopadinnen und Kie-
ferorthopaden im Jahr 2004 hat sie herausgestellt,
dass die Landesregierung in ihrem Handeln den
gesetzlichen Rahmen eingehalten hat und dieses
Vorgehen durch das BSG bestatigt wurde.

Zu 3: Die KZVN hat nach ihren Angaben im Jahr
2008 im Rahmen der Honorarverteilung an jeden
Kieferorthopaden durchschnittlich 152 000 Euro fir
die Behandlung von GKV-Versicherten ausgezahlt.
Bei diesem Durchschnittsbetrag handelt es sich
um den Honorarumsatz. Fachibergreifende Pra-
xen wurden bei der Betrachtung nicht bericksich-
tigt.

Uber Einkiinfte aus privater zahnarztlicher Liquida-
tion liegen der Landesregierung keine Daten vor.

Anlage 13
Antwort

des Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 14 der Abg. Pia-Beate Zimmermann
(LINKE)
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Was tut die Landesregierung gegen die kri-
minellen Aktivitdten von sogenannten Ro-
ckergruppen in Niedersachsen?

Ende Oktober dieses Jahres kam es in Duis-
burg zu schweren Auseinandersetzungen zwi-
schen den Rockergruppen Hell's Angels und
Bandidos, welche deutlich machen, dass diese
Gruppierungen eine Gefahr flr die Sicherheit in
unserem Land darstellen. Auch im Land Nie-
dersachsen treten diese Gruppierungen immer
offensiver auf. Das wurde kurzlich auch von der
Landesregierung in der Antwort auf eine Kleine
Anfrage in der Fragestunde im August 2009
bestatigt. In Niedersachsen sind laut dieser
Antwort u. a. die groRen vier Klubs Hell's An-
gels MC, Bandidos MC, Outlaws MC und Gre-
mium MC vertreten. Die Mitglieder entfalten ihre
Aktivitdten u. a. in den Bereichen Rotlichtmilieu,
Eventgastronomie sowie dem Sicherheitsge-
werbe. Die Zahl der Mitglieder in diesen Grup-
pierungen liegt laut Landesregierung derzeit bei
ca. 300 Personen. Uber etwa die Hélfte dieser
Personen liegen kriminalpolizeiliche Erkennt-
nisse vor. Der niedersachsischen Polizei seien
im vergangenen Jahr insgesamt 49 Straftaten,
begangen durch Mitglieder dieser Gruppen, be-
kannt geworden, denen 56 Tatverdachtige zu-
geordnet werden kénnen. Dabei handelt es sich
im Wesentlichen um Gewaltdelikte (Kérperver-
letzung, Noétigung, Bedrohung, Erpressung und
Sachbeschadigung), Eigentumsdelikte, Versto-
Be gegen das Waffengesetz und Verstofle ge-
gen das Betaubungsmittelgesetz.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Malinahmen ergreift die Landesre-
gierung gegen die kriminellen Aktivitaten soge-
nannter Rockergruppen angesichts der jlngs-
ten schweren Auseinandersetzungen?

2. Prift die Landesregierung in diesem Zu-
sammenhang ein Verbot solcher Gruppierun-
gen, und, wenn ja, wann ist damit zu rechnen?

3. Wenn nein, aus welchen Griinden ist eine
solche Priifung nicht vorgesehen?

Mit Erlass des Niedersachsischen Innenministeri-
ums vom 29. Juli 2005 ist die ,Rahmenkonzeption
zur Intensivierung der Bekampfung der schweren
und Organisierten Kriminalitdt im Umfeld von Mo-
torradclubs (Rockerkriminalitat) in Niedersachsen"
in Kraft getreten. Damit einhergehend ist im Lan-
deskriminalamt Niedersachsen in der Zentralstelle
Organisierte Kriminalitdt (Dez. 35) eine Ermitt-
lungsgruppe eingerichtet worden. Die Ermittlungs-
gruppe gewahrleistet als Zentralstelle das Informa-
tionsmanagement in diesem Phanomenbereich in
Niedersachsen. Neben der Erstellung und Fort-
schreibung eines Lagebildes werden dort auch
schwerpunktmaBig Ermittlungen in straf- und ge-
fahrenabwehrrechtlichen Einzelverfahren gefiihrt.
Zudem ist sie Ansprechstelle im Rahmen des bun-
desweiten und internationalen Informationsaustau-

sches. Die so gewonnenen Erkenntnisse werden -
gegebenenfalls mit einer strategischen Ergénzung
oder Bewertung - anlassbezogen den Polizei-
dienststellen fir deren Aufgabenbewaltigung zur
Verfugung gestellt.

Die allgemeine Informationsgewinnung zu Motor-
radclubs und die gezielte Informationsbeschaffung
im Deliktsbereich ,Rockerkriminalitat werden vor-
rangig in den Polizeidienststellen in der Flache
wahrgenommen. Hierzu sind in jeder Polizeiin-
spektion  Ansprechpartner ,Rockerkriminalitat”
eingesetzt, die Gefahrensituationen im Vorfeld
erkennen und minimieren sollen.

Die Malinahmen einer dartber hinaus vor wenigen
Wochen zwischen den Landern und dem Bund
abgestimmten Bekampfungsstrategie werden in
Niedersachsen konsequent umgesetzt.

Im Ubrigen wird auf die Beantwortung der Miindli-
chen Anfrage des Abgeordneten Biallas (CDU) zur
Fragestunde des Niedersachsischen Landtages
am 28. August 2009 verwiesen.

Dies vorangestellt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Auch im Hinblick auf die jungsten Auseinan-
dersetzungen in Nordrhein-Westfalen wird der
Informations- und Erfahrungsaustausch durch eine
zielgerichtete Informationserhebung, Informations-
steuerung und -verarbeitung zur nachhaltigen Be-
kampfung des Phanomens innerhalb der einzelnen
Lander und dem BKA gewahrleistet.

Sowohl das Landeskriminalamt Niedersachsen als
auch die Ansprechpartner ,Rockerkriminalitat® der
Polizeiinspektionen sind direkt in den Informations-
und Erfahrungsaustausch eingebunden.

Hinsichtlich des Aspektes der Verdachtsgewinnung
werden samtliche Informationsquellen genutzt. Das
Instrumentarium polizeilicher Ermittlungsmafnah-
men zur Bekd&mpfung Organisierter Kriminalitat
wird dabei vollstéandig eingesetzt.

Die Ausschopfung aller rechtlichen und taktischen
Méoglichkeiten, einschlieRlich aller verkehrs-, gast-
statten-, gewerbe-, vereins- und baurechtlichen
MaRnahmen bis hin zu Zeugen-/Opferschutzmaly-
nahmen, stellt sich fur die Polizeibehdrden bei der
Ermittlungsfihrung als handlungsleitend dar.

Im Ubrigen siehe Vorbemerkung.

Zu 2 und 3: Das Landeskriminalamt Niedersach-
sen bearbeitet herausragende Ermittlungsverfah-
ren im Umfeld der Rockergruppierungen in Nieder-
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sachsen. Félle, in denen den Ermittlungskomple-
xen Straftaten zugrunde liegen, die Verbindungen
zwischen den Tatern und der Gruppenstruktur
erkennen lassen, werden auch unter vereinsrecht-
lichen Gesichtspunkten bewertet.

Um die Wirksamkeit moglicher vereinsrechtlicher
MaRBnahmen nicht zu gefahrden, kénnen keine
Auskiinfte dartber erteilt werden, ob und gegebe-
nenfalls gegen welche Rockergruppierungen Ver-
botsverfahren geplant sind.

Anlage 14
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 15 des Abg. Kurt Herzog (LINKE)

Sollen Atomtransporte, z.B. von MOX-
Brennelementen, unter Geheimhaltung der
Streckenfuhrung tUber niedersachsische Ha-
fen geleitet werden?

Die angekindigten Transporte von MOX-Brenn-
elementen von Sellafield nach Grohnde sorgen
bei der niedersachsischen Bevolkerung zuneh-
mend fur Unruhe. Mehrere Kommunen mit Ha-
fenanlagen haben inzwischen Beschlisse ge-
fasst, keine solchen Transporte mehr Uber ihre
Hafen zulassen zu wollen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche niedersachsischen Hafen sind
grundsatzlich fur die Verladung solcher Trans-
porte geeignet?

2. Welche Entscheidungszustandigkeiten fiur
die Umladung gibt es dort jeweils fir a) das
Land, b) die Kommune, c) welche privaten Drit-
ten?

3. Auf welcher Rechtsgrundlage kann in diesen
Hafen die Umladung solcher Atomtransporte
untersagt werden?

Transporte von MOX-Brennelementen werden wie
andere Transporte auch von privaten Unterneh-
men organisiert und durchgefiihrt. Diese entschei-
den unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten, wel-
che Verkehrsmittel, Wege und gegebenenfalls
Hafen im Einzelnen genutzt werden sollen. Dabei
sind die notwendigen Sicherheitsvorkehrungen
und -auflagen zu beachten. Fir das Einbringen
von Gefahrgutern einschlieBlich radioaktiver Stoffe
in Hafen besteht seitens der Verantwortlichen eine
Melde- und Auskunftspflicht der Hafenbehdérde
gegenuber. Die Hafenbehdrde hat keine Befugnis,
Informationen Uber solche Umschlage in Hafen an
Dritte weiterzugeben.
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Dieses vorausgeschickt, werden die Fragen na-
mens der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Grundsatzlich sind alle Hafen geeignet, so-
fern das fir einen Transport Uber See eingesetzte
Schiff den einzelnen Hafen anlaufen kann. Das ist
abhangig von den Abmessungen des Schiffes
(Lange, Breite, Tiefgang). Weiter missen im Hafen
die fir die Transportart passende Infrastruktur und
Umschlageinrichtungen vorhanden sein.

Zu 2: Die folgenden Zustandigkeiten fiir einen Um-
schlag sind gegeben:

- Seitens des Landes ist MW Hafenbehérde und
kann die fir die Gefahrenabwehr in Hafenange-
legenheiten notwendigen Maflinahmen treffen.
Damit sind solche MalRnahmen gemeint, die sich
ausschlieRlich auf das Schiff und den Umschlag
selbst beziehen.

- Im Zusammenhang mit dem Umschlag im Hafen
bestehen fir die Kommunen keine Entschei-
dungszustandigkeiten.

Ein Umschlag von Ladung in Hafen wird durch
einen Umschlagbetrieb durchgeflihrt. Dieser
muss im Rahmen wirtschaftlicher Uberlegungen
entscheiden, ob ein Schiff mit einer bestimmten
Ladung durch ihn abgefertigt wird oder nicht.
Darlber hinaus haben private Dritte keine Zu-
standigkeiten, die den Umschlag betreffen.

Zu 3: Die Beforderung radioaktiver Giter unterliegt
den Bestimmungen des Atomrechts. Fir die Ertei-
lung der Genehmigung zur Beférderung von Kern-
brennstoffen gemal § 4 des Atomgesetzes (AtG)
ist das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) zu-
standig. Die Genehmigung erfasst dabei auch den
Umschlag von Kernbrennstoffen im Hafen, da dies
einen Teil der Beforderungskette darstellt.

Liegt diese Genehmigung vor und werden dariber
hinaus keine Verstdlke gegen sonstige Rechtsvor-
schriften, insbesondere des Gefahrgutrechts, fest-
gestellt, besteht fir die Hafenbehdrde keine
Rechtsgrundlage fir ein Verbot des Umschlags.

Ein Umschlagverbot durch die Hafenbehdrde kann
auf Grundlage des Niedersachsischen Hafensi-
cherheitsgesetzes oder der Niedersachsischen
Hafenordnung nur ausgesprochen werden, wenn
VerstdRe gegen Anordnungen, Auflagen oder ge-
gen sonstige Rechtsvorschriften festgestellt wer-
den oder wenn notwendige Genehmigungen nicht
vorliegen, soweit dieses zur Gefahrenabwehr in
Hafenangelegenheiten erforderlich ist. Dabei ist
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jedoch im Einzelfall stets zu prufen, ob ein Verbot
verhaltnismagig ware.

Davon unberiuhrt bleibt die Anordnungsbefugnis
der atomrechtlich zusténdigen Aufsichtsbehdrde
gemaf § 19 Abs. 3 AtG.

Anlage 15
Antwort

des Ministeriums fur Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 16 der Abg. Pia-Beate Zimmermann
(LINKE)

Stellt der Hooliganuberfall auf dem Bahnhof
Weddel am 7. November 2009 eine neue
Qualitat der Gewalt in Niedersachsen dar?

Schwerbewaffnete Braunschweiger Hooligans
haben am Samstag, den 7. November 2009,
auf dem Bahnhof Weddel, Ostlich von Braun-
schweig, einen mit FuBballfans von Hanno-
ver 96 besetzten Regionalzug attackiert. Nach
Angaben der Polizei gingen 20 bis 30 ver-
mummte Gewalttater mit Eisenstangen und
Baseballschlagern auf den Zug los, in dem et-
wa 130 Fans aus Hannover saRen. Dabei rich-
teten die noch unbekannten Angreifer nach An-
gaben der Bahn mehrere Zehntausend Euro
Sachschaden an. Die Angreifer hinterlieRen am
Tatort antisemitische Schmierereien. Bereits im
Februar dieses Jahres wurde ein Fanlokal in
Hannover von Personen aus dem Braun-
schweiger Umfeld lberfallen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie stellt sich aus Sicht der Landesregierung
der Tathergang am 7. November 2009 auf dem
Bahnhof Weddel dar, und wie bewertet sie die-
sen?

2. Teilt die Landesregierung die Einschatzung,
dass es sich in diesem Zusammenhang um ei-
ne neue Qualitat der Gewalt handelt, und, wenn
ja, welche MafRnahmen wird sie dagegen einlei-
ten?

3. Gibt es aus Sicht der Landesregierung Zu-
sammenhénge zwischen dem Uberfall im Fe-
bruar dieses Jahres und dem Uberfall auf dem
Bahnhof Weddel?

Zu der vorliegenden Anfrage hat mir die o6rtlich
zustandige Polizeidirektion Braunschweig berich-
tet. Danach sind die polizeilichen Feststellungen
und ersten EinsatzmalRnahmen im Zusammen-
hang mit dem in Rede stehenden Sachverhalt am
7. November 2009 am Bahnhaltepunkt Weddel
ausschlieBlich durch die Bundespolizei getroffen
worden.

Krafte der Landespolizei sind ca. zehn Minuten
nach dem Vorfall aufgrund einer Information der

Bundespolizei nach Weddel verlegt worden, trafen
allerdings erst vor Ort ein, als die Tater bereits
geflichtet waren. Eine anschlieBende Fahndung
sowie weitere MalRnahmen am Bahnhof Braun-
schweig fuhrten nicht zum Ergreifen von Tatver-
dachtigen.

Zum Geschaftsbereich der Bundespolizei nimmt
die Landesregierung grundsatzlich nicht Stellung.
Zudem sind die Ereignisse in Weddel derzeit Ge-
genstand eines strafrechtlichen Ermittlungsverfah-
rens wegen schweren Landfriedensbruchs, sodass
eine abschlielende Stellungnahme der Landesre-
gierung derzeit nicht mdglich ist.

Da sich in dem nahe der Stadt Braunschweig an-
gegriffenen Zug ca. 130 Anhanger von Hannover
96 auf der Rickfahrt von einem FuBballspiel be-
fanden, kommt der bestehenden Rivalitat bzw.
Feindschaft gewaltbereiter Fuballfans der Vereine
Hannover 96 und Eintracht Braunschweig selbst-
verstandlich eine besondere Bedeutung bei der
Ermittlung von Identitat und Motivation der Angrei-
fer zu. Die Ermittlungen werden daher in einer
gemeinsamen Ermittlungsgruppe der Bundespoli-
zeiinspektion Hannover und der Landespolizei in
Braunschweig gefiihrt.

Dies vorangestellt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Siehe Vorbemerkung.

Zu 2: Die Landesregierung stellt aktuell fest, dass
die Gewalt im Zusammenhang mit Ful3ballspielen
zunimmt. Auch in den Problemfanszenen ist der-
zeit eine strukturelle Wandlung festzustellen, die
genau beobachtet wird.

Offensichtlich aufgrund des mittlerweile in den
Stadien erreichten Sicherheitsstandards, der im
Rahmen der Zusammenarbeit zwischen Verei-
nen/Verbanden und Polizei immer weiter verbes-
sert worden ist, werden mittlerweile vermehrt Aus-
einandersetzungen auf den Reisewegen der Fans
festgestellt. Dieses sind zum Teil Aktionen im
Rahmen eines zufalligen Aufeinandertreffens, zum
Teil aber auch vorbereitete Treffen, sogenannte
Drittortauseinandersetzungen.

Auf der Grundlage bestehender und bewahrter
Konzepte hat die Polizei Niedersachsen die Vor-
aussetzungen verbessert, solche Drittortauseinan-
dersetzungen friihzeitig zu erkennen und zu ver-
hindern, zuletzt u. a. durch die Ausweitung und die
Qualifizierung des Einsatzes von szenenkundigen
Beamtinnen und Beamten.
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Darlber hinaus werden im Zusammenwirken aller
Beteiligten, insbesondere der Lander- und Bun-
despolizeien, derzeit Konzepte entwickelt, die eine
noch effektivere Bekédmpfung derartiger Aktionen
gewaltbereiter Fans auf den Reisewegen gewahr-
leisten werden.

Ein besonderes Gewicht wird die Landesregierung
daruber hinaus auf eine Intensivierung der Gewalt-
pravention im Zusammenhang mit Fuball legen.
Um die hierzu erforderlichen gemeinsamen An-
strengungen zwischen Sicherheitsbehérden und
Verbanden zu initiieren, hat Niedersachsen bereits
erste Gesprache mit dem Deutschen Ful3ballbund
gefiihrt und diese Thematik zur Erdrterung in der
nachsten Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Lander angemeldet.

Weitere Ausfuhrungen zu den in Niedersachsen
ergriffenen MalRnahmen zur Bekampfung von Ge-
walt im Zusammenhang mit Fufiballspielen sind
den Ausflhrungen in der Beantwortung der Mund-
lichen Anfrage ,FuRball und Gewalt - Situation in
Niedersachsen® aus dem  August 2009
(LT-Drs. 16/1625, Mundliche Anfrage Nr.7) zu
entnehmen.

Zu 3: Der Landesregierung liegen keine Erkennt-
nisse vor, die auf einen unmittelbaren Zusammen-
hang zwischen den beiden Vorfallen schlief3en
lassen. Im Ubrigen siehe Vorbemerkung.

Anlage 16
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 17 der Abg.
Kreszentia Flauger (LINKE)

Bewerbungen an Integrierten Gesamtschu-
len

Die Integrierten Gesamtschulen verzeichnen
auch in Niedersachsen einen erheblichen Per-
sonalansturm. Es gibt mehr Lehrerinnen und
Lehrer, die an einer IGS arbeiten wollen, als
Stellen vorhanden sind. Zahlreiche Padagogin-
nen und Padagogen schatzen das schiler-
freundliche Konzept des gemeinsamen Ler-
nens, da sie sowohl aus ihrer Praxiserfahrung
als auch durch ihre Ausbildung wissen, welche
menschlichen, didaktischen und padagogischen
Vorteile diese Schulform sowohl fir Lehrerin-
nen und Lehrer als auch fur Schulerinnen und
Schiler bietet. Viele Lehrerinnen und Lehrer
arbeiten an Schulen anderer Formen, wiirden
aber moglicherweise einen Arbeitsplatz an ei-
ner IGS préaferieren.
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Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Versetzungsgesuche und Bewer-
bungen hat es in den letzten zwei Jahren an
den niedersachsischen Schulen gegeben? Bitte
geben Sie die Statistiken fir die folgenden
Schulformen getrennt an: Hauptschulen, Real-
schulen, Gymnasien, Kooperative Gesamtschu-
len und Integrierte Gesamtschulen. Die Auflis-
tung ordnen Sie bitte nach Landkreisen und
kreisfreien Stadten.

2. Falls es auffallige oder erhebliche Unter-
schiede in den Bewerbungszahlen zwischen
den einzelnen Schulformen gibt, wie erklart sich
die Landesregierung diese Differenzen?

Die Sicherung der Unterrichtsversorgung an allen
Schulformen hat fir die Landesregierung hochste
Prioritat. Sowohl die Ermittlung der landesweit
erforderlichen Stellen als auch die Verteilung der
bereitgestellten Stellen auf die einzelnen Schul-
formen und Schulen erfolgt daher strikt nach dem
Bedarf der Schulen. Dieser wird nach festgelegten
Kriterien der Klassenbildung und Lehrerstunden-
zuweisung ermittelt. Selbstverstandlich werden bei
der Entscheidung Uber Versetzungsantrage oder
bei der Auswahl im Bewerbungsverfahren regiona-
le und schulformspezifische Einsatzwiinsche der
Lehrkrafte bertcksichtigt, jedoch sind diese keine
Kriterien der Ermittlung des Unterrichtsbedarfs und
damit der Zuweisung von Stellen.

Die Landesregierung hat zum Schuljahr 2009/2010
insgesamt 2 506 Lehrkrafte eingestellt. Fir diese
Einstellungen standen Uber 4 800 Bewerberinnen
und Bewerber zur Verfigung, davon 2 826 Lehr-
krafte mit dem Lehramt an Grund-, Haupt- und
Realschulen, 136 mit dem Lehramt an Realschulen
und 1446 fir das Lehramt an Gymnasien. Eine
groRere Zahl von Bewerbungen als Stellen ist da-
bei unverzichtbar, um landesweit alle Stellen ent-
sprechend dem facherspezifischen Bedarf beset-
zen zu kénnen. Nicht alle Bewerberinnen und Be-
werber sind regional mobil und verfligen Uber die
an den Schulen bendtigten Facher.

In den vergangenen Einstellungsverfahren waren
Stellen an Integrierten Gesamtschulen mit dem
Lehramt an Gymnasien durchgehend schwieriger
zu besetzen als an Gymnasien. Beispielsweise
konnten zum Schuljahresbeginn 2009/2010 an den
Integrierten Gesamtschulen von 105 fiir das Lehr-
amt an Gymnasien bekannt gegebenen Stellen 75
Stellen, entsprechend 71 %, mit ausgebildeten
Gymnasiallehrkraften besetzt werden, die weiteren
Besetzungen erfolgten mit Quereinsteigern und
Lehrkraften mit anderer Lehrbefahigung. An Gym-
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nasien konnten 87 % der Stellen mit ausgebildeten
Gymnasiallehrkraften besetzt werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Eine Auswertung der Bewerbungen nach
Schulformen und Landkreisen erfolgt nicht.

Die Bewerbung der Lehrkréfte erfolgt nicht fur ein-
zelne Schulformen, sondern fiir bestimmte Stellen
oder alle Stellen in bestimmten Landkreisen. Lehr-
krafte haben die Mdglichkeit, bestimmte Schulfor-
men auszuschlieBen, wenn sie an dieser Schul-
form nicht unterrichten mochten. Erfolgt kein Aus-
schluss einer Schulform, wird die Bewerbung bei
allen Stellen mit passender Facherkombination
entsprechend den regionalen Praferenzen in das
Auswahlverfahren einbezogen. In den meisten
Fallen bezieht sich die Bewerbung auf mehrere
Schulformen und Landkreise.

Zum Schuljahresbeginn 2009/10 haben 22 % der
Bewerberinnen und Bewerber mit dem Lehramt an
Grund-, Haupt- und Realschulen und 20 % der
Lehrkrafte mit dem Lehramt an Gymnasien einen
Einsatz an Integrieten Gesamtschulen ausge-
schlossen.

Eine eindeutige Aussage Uber die Praferenz von
Bewerberinnen und Bewerbern ist nur moglich,
wenn bis auf eine alle anderen Schulformen aus-
geschlossen werden. Uber 8 % der Lehrkrafte mit
dem Lehramt an Gymnasien wiinschten zum
Schuljahresbeginn einen Einsatz ausschlielich an
Gymnasien. 15 % aller Lehrkrafte mit dem Lehramt
an Grund-, Haupt- und Realschulen haben ihre Be-
werbung ausschlief3lich fur Stellen an Grundschu-
len eingereicht. Dagegen gab es keine einzige
Lehrkraft, die sich durch Ausschluss aller anderen
Schulformen ausschlieBlich fur Integrierte Gesamt-
schulen beworben hat.

Versetzungsantrage werden vorwiegend nicht fir
einzelne Schulen oder Schulformen, sondern flr
Regionen gestellt. Eine Auswertung nach Ziel-
schulformen erfolgt nicht.

Zu 2: Aus den Angaben der Bewerberinnen und
Bewerber lasst sich kein Bewerberansturm fur die
Integrierten Gesamtschulen ermitteln. Im Ubrigen
wird auf die Antwort zu 1 verwiesen.

Anlage 17
Antwort

des Ministeriums fir Inneres, Sport und
Integration auf die Frage 18 des Abg. Victor
Perli (LINKE)

Ist eine ,schlampige Behdrdenarbeit”
Schuld an der Abschiebung eines Ruanders
in die politische Verfolgung?

Am 14. Oktober 2009 wurde der 24-jahrige ru-
andische Staatsangehdrige Innocent Irankunda
aus dem Landkreis Wolfenblttel nach Kiga-
li/Ruanda abgeschoben. Unmittelbar nach sei-
ner Landung wurde er in Haft genommen und
langen Verhoéren unterzogen. Zur Last gelegt
werden dem Inhaftierten Verrat, die Falschung
von Dokumenten und die Verbreitung von Ge-
nozidideologie zur Zeit des Vélkermords an den
Tutsi, obwohl der Flichtling 1994 erst neun
Jahre alt war. Nach Auskunft der deutschen
Botschaft droht ihm eine Haftstrafe von bis zu
zehn Jahren. Die ruandische Presse spricht von
maoglicherweise 20 Jahren Haft, die Irankunda
zu erwarten habe.

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
hatte den in Wolfenbduttel lebenden Irankunda
im Mai 2009 im Asylverfahren angehért und
seinen Asylantrag am 10. September 2009 als
,offensichtlich unbegriindet” abgelehnt. Nun-
mehr werfen die Rechtsanwaltin des Betroffe-
nen, der Flichtlingsrat Niedersachsen und PRO
ASYL der zustdndigen Aulenstelle des Bun-
desamtes fir Migration und Flichtlinge in
Braunschweig ,schlampige Arbeit* und mangel-
hafte amtsinterne Kontrolle vor. Aus ihrer Sicht
hatten die Angaben des Asylsuchenden zu sei-
nem Schicksal viele Ansatzpunkte fur erforder-
liche Nachfragen geboten und eine weitere Re-
cherche des Bundesamtes nétig gemacht. Das
unterblieb jedoch. In Ruanda ist das Verfahren
gegen Herrn Irankunda kurzfristig angesetzt
worden. Ein Urteil wird fir den 27. November
2009 erwartet. Die Fairness des Verfahrens
wird von Beobachtern bezweifelt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Weshalb wurde der ruandische Staatsange-
hoérige trotz der oben benannten Zweifel abge-
schoben, wie bewertet die Landesregierung
diesen Vorgang, und welche Konsequenzen
werden daraus gezogen?

2. In welcher konkreten Form prift und verfolgt
sie in diesem Zusammenhang etwaige dienstli-
che Vergehen von Beamtinnen und Beamten?

3. Welche Auswirkungen hat der oben benann-
te Vorgang auf den kiinftigen Umgang mit Asyl-
antragen ruandischer Staatsangehoriger?

Der ruandische Staatsangehodrige Innocent Iran-
kunda hatte bei dem flr die Durchfiihrung des
Asylrechts zustandigen Bundesamt flir Migration
und Flichtlinge ein erfolgloses Asylverfahren
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durchlaufen. Die Prufung der asylrechtlich relevan-
ten, zielstaatsbezogenen Aspekte hatte ergeben,
dass ihm weder eine Flichtlingseigenschaft zuer-
kannt werden kann noch Abschiebungshindernisse
vorliegen. Somit lagen die Voraussetzungen fiir die
Erteilung eines Aufenthaltsrechts flir Deutschland
nicht vor. Ein Antrag auf Gewahrung vorlaufigen
Rechtsschutzes zur Verhinderung der Abschie-
bung wurde vom Verwaltungsgericht abgelehnt.

Nach der rechtskraftigen Ablehnung seines Asyl-
antrages war Herr Irankunda vollziehbar zur Aus-
reise verpflichtet, ist dieser Verpflichtung jedoch
freiwillig nicht nachgekommen. Die Auslanderbe-
horde, in deren Zustandigkeitsbereich der Vollzug
des Aufenthaltsgesetzes fallt, war an die asylrecht-
liche Entscheidung des Bundesamtes gebunden.
Sie war nach den Regelungen des Aufenthaltsge-
setzes verpflichtet, den Aufenthalt von Herrn Iran-
kunda zwangsweise durch Abschiebung zu been-
den. Ein Ermessen wird den Auslanderbehérden
nach den gesetzlichen Vorschriften nicht eréffnet.

Die Entscheidung, dass Herr Irankunda nicht
schutzbedurftig war und damit kein Aufenthalts-
recht in Deutschland erhalten konnte, wurde weder
von der kommunalen Auslanderbehérde noch von
einer anderen Behorde des Landes Niedersachsen
getroffen. Vielmehr bestand fir die Auslanderbe-
hoérde die gesetzliche Verpflichtung, den Aufenthalt
von Herrn Irankunda zu beenden.

Es liegen keine Erkenntnisse vor, ob die Verhaf-
tung des Herrn Irankunda unmittelbar nach Rick-
kehr in Ruanda aufgrund strafrechtlicher Verfeh-
lungen nach den nationalen Strafvorschriften Ru-
andas erfolgt ist oder ob diese aus Grinden erfolg-
te, die asylrechtliche Relevanz haben. Die Inhaftie-
rung hat seine Ursache jedoch nicht in der von der
Auslanderbehérde durchgefiihrten Abschiebung.
Die von Herrn Irankunda bevollmachtigte Rechts-
anwaltin ist unmittelbar vom Auswartigen Amt Uber
die von der Deutschen Botschaft in Kigali Uber die
Situation des Herrn Irankunda in Erfahrung ge-
brachten Erkenntnisse informiert worden. Die Bot-
schaft wird den Fall weiter beobachten und das
Auswartige Amt entsprechend informieren.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
im Namen der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Es wird auf die in den Vorbemerkungen ge-
schilderte Rechtslage verwiesen.

Zu 2: Die Entscheidung Uber die Schutzgewahrung
bzw. Uber die Ausreiseverpflichtung wird vom Bun-
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desamt getroffen. Auf die Vorbemerkungen wird
verwiesen.

Zu 3: Aktuelle Erkenntnisse der deutschen Aus-
landsvertretung in Ruanda uber die Lage vor Ort
werden bewertet und finden bei jeder Einzelfallent-
scheidung des Bundesamtes Berlcksichtigung.

Anlage 18
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 19 der Abg. Ursula Weisser-Roelle
(LINKE)

Bauverzégerung am JadeWeserPort?

Am 4. November 2009 wurde durch den NDR
bekannt, dass das Umschlagsunternehmen Eu-
rogate eine Ausschreibung fur die Befestigung
des geplanten Containerterminals beim Jade-
WeserPort in Wilhelmshaven zuriickgezogen
habe. Grund fiir diese MaRnahme sei laut Eu-
rogate, dass fur die erwahnte Ausschreibung
keine wettbewerbsfahigen Angebote eingetrof-
fen seien. Laut Weser-Kurier vom 5. November
2009 liege der begriindete Verdacht vor, dass
Eurogate versucht, die Inbetriebnahme zeitlich
zu verzégern. Eurogate soll sich hierbei auf ei-
ne vertraglich festgeschriebene Klausel berufen
kdnnen, wonach eine solche Verzégerung mog-
lich sei. Da jede Verzdgerung Mehrkosten fur
das Land Niedersachsen und damit fir den
Steuerzahler nach sich zieht, sollte es im Inte-
resse der Landesregierung sein, diese zu ver-
hindern.

Nach Einschatzung des niedersachsischen
Wirtschaftsministers J6rg Bode bleibt der Ja-
deWeserPort das bedeutsamste Infrastruktur-
projekt. Seine Wirtschaftlichkeit sei angesichts
der zuversichtlichen Prognosen nicht infrage zu
stellen. Es wird aber gleichzeitig vom Ge-
schaftsfihrer der JadeWeserPort-Realisie-
rungsgesellschaft betont, dass eine Neuaus-
schreibung schnellstmdglich stattfinden muss,
da andernfalls Verzégerungen nicht zu vermei-
den seien.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie konnte es dazu kommen, dass der Part-
ner der Landesregierung, Eurogate, der ein
Projekt in Milliardenhdhe realisieren soll, mit der
Landesregierung uber die Presse kommuni-
Ziert?

2. Wie hoch sind die monatlichen Zusatzkosten,
die bei einer verspateten Fertigstellung entste-
hen wirden?

3. Gibt es konkrete Plane, nach denen einzu-
sehen ist, wann Eurogate die erforderlichen
BaumaRnahmen am JadeWeserPort aus-
schreibt?
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Die Rechte und Pflichten von Eurogate als Betrei-
ber des JadeWeserPorts sind im sogenannten
Betreibervertrag geregelt. Vertragspartner sind
Eurogate und die JadeWeserPort Realisierungs
GmbH & Co. KG (JWP-R), die eine gemeinsame
Gesellschaft der Lander Niedersachsen und Bre-
men ist. Niedersachsen ist beteiligt Uber die Ja-
deWeserPort Logistics Zone GmbH & Co. KG und
Bremen Uber Bremenports. Im Moment gibt es
keine konkreten Verzégerungen beim Bau. Nach
den Gesprachen zwischen Eurogate und dem
Vertragspartner JWP-R sowie Informationsgespra-
chen zwischen Eurogate und den Gesellschaftern
Bremen und Niedersachsen gibt es keinen Zweifel
daran, dass sich Eurogate weiterhin an die beste-
henden Vertrage halten wird.

Die Gesamtinvestition in den Hafen betragt knapp
1 Milliarde Euro. Der Teil, der auf die sogenannte
Suprastruktur und damit auf Eurogate entfallt, be-
lauft sich nicht auf Milliarden, sondern vielmehr auf
rund 350 Millionen Euro.

Dieses vorausgeschickt, werden die Fragen na-
mens der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Eurogate ist nicht Vertragspartner der Lan-
desregierung. Vertragspartner des Betreiberver-
trags sind Eurogate als kiinftiger Betreiber und die
JWP-R als Errichter des Hafens fiir die beiden
Gesellschafter Niedersachsen und Bremen. Nur
die JWP-R flhrt also an dieser Stelle die Verhand-
lungen und ist das gemeinsame ,Sprachrohr® fiir
Niedersachsen und Bremen.

Es steht im Ubrigen keinesfalls fest, dass Eurogate
die Presse Uber eine Verzdgerung der Baumafl-
nahme informiert hat. Eurogate bestreitet dies mit
Nachdruck. Vielmehr hat Eurogate am 4. Novem-
ber in einem Schreiben an Ministerprasident Wulff
und mich ausdricklich erklart - ich zitiere wortlich -
»die Ausschreibung zuriickgezogen und umge-
hend neu ausgeschrieben...“ zu haben. In diesem
Schreiben hat Eurogate weiter versichert, gar ,kein
Interesse daran“ zu haben, die Ausschreibung auf
Eis zu legen. Ich schliele aus diesen Aussagen,
dass es wegen der Ausschreibungsverfahren kei-
ne Verzdgerungen im Projekt geben wird.

Zu 2: Die monatlichen Zusatzkosten im Fall einer
verspateten Fertigstellung des Hafens sind nicht
serids zu beziffern, solange nicht bekannt ist, wie
lange sich die Fertigstellung gegebenenfalls ver-
zogert und wer vertraglich fir die Folgekosten her-
anzuziehen ware. Auch wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen waéren in diese Berechnungen und die
Gesamtbilanz einzubeziehen. Eine verspatete

Fertigstellung ist nicht zu erwarten. Vielmehr ist die
JWP-R trotz der Explosion eines Blindgangers in
der Nacht zum 10. Oktober bei den Baumal3nah-
men voll im Zeitplan.

Zu 3: Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

Anlage 19
Antwort

des Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 20 der Abg. Marianne Konig (LINKE)

Ende des Bombodroms Nordhorn Range in
der Grafschaft Bentheim

Im Juli 2009 entschied der friihere Bundesver-
teidigungsminister Franz-Josef Jung, die Kyritz-
Ruppiner Heide im Land Brandenburg nicht
mehr als Luft-Boden-Schieliplatz auszubauen.
Sein Ministerium verzichtete auf eine Revision
gegen das letzte Urteil des Oberverwaltungsge-
richtes. Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen,
dass Deutschland im Hinblick auf Auslandein-
satze Bombenabwurfplatze benétige.

Die Bundeswehr betreibt seit dem Jahr 2001
den Luft-Boden-SchieBplatz Nordhorn Range in
der Grafschaft Bentheim. Dieser ehemalige Ar-
tilleriestitzpunkt wurde nach dem Zweiten
Weltkrieg von der britischen Armee zum Uben
von Bombenabwdirfen Gibernommen.

Die Kernaussagen des Gerichtsurteils zur Ky-
ritz-Ruppiner Heide treffen auch fur die Birge-
rinnen und Burger der Grafschaft Bentheim zu.
Der Larm und das Risiko von Fehlabwiirfen
oder Flugzeugabstirzen Uber besiedelten Re-
gionen sind nach Auffassung von Beobachtern
nicht zumutbar. Ein besonderes Risiko stelle
das nur wenige Flugsekunden entfernte Atom-
kraftwerk Lingen dar.

Ich frage die Landesregierung:

1. Teilt die Landesregierung weiterhin die von
Ministerprasident Wulff erhobene Forderung
nach Schlieung des Luft-Boden-Schiel3platzes
Nordhorn Range (Die Welt 13. Juli 2009) und,
wenn nein, warum nicht?

2. Welche MaRnahmen hat die Landesregie-
rung ergriffen, um die Forderung nach Schlie-
Rung des Luft-Boden-Schieflplatzes Nordhorn
Range von Ministerprasident Wulf umzusetzen?

3. Welche Auswirkungen hat der Verzicht auf
eine militdrische Nutzung der Kyritz-Ruppiner
Heide auf den Flugverkehr am Standort Nord-
horn Range?

Ziel der Niedersachsischen Landesregierung bleibt
es - bei allem Verstandnis flir die sicherheitspoli-
tisch berechtigten Belange der Bundeswehr -, die
anliegenden Gemeinden der Nordhorn Range und
ihre Bevolkerung bei dem Bemihen zu unterstit-
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zen, die von dieser Liegenschaft ausgehenden
erheblichen Larmbelastigungen zu beschranken
und den Flugbetrieb langfristig gesehen ganz ein-
zustellen.

Im Hinblick auf die erfolgte Entscheidung des Bun-
desverteidigungsministeriums, den Luft-Boden-
Schief3platz in Wittstock/Brandenburg endglltig
aufzugeben, hat der Bundesverteidigungsminister
in seinem Schreiben vom Juli dieses Jahres an
den Niedersachsischen Ministerprasidenten mitge-
teilt, dass es eine Erhéhung der Ubungstatigkeit
Uber das im aktuellen Nutzungskonzept fiir die
Luft-Boden-Schiel3platze Nordhorn und Siegen-
burg festgelegte Niveau hinaus nicht geben werde.

Die Niedersachsische Landesregierung hat wie-
derholt den Bund aufgefordert, eine gleichmafige
Verteilung der mit dem Flugbetrieb der Bundes-
wehr verbundenen Lasten sicherzustellen. So wur-
de beispielsweise durch den Niedersachsischen
Ministerprasidenten gegeniiber dem Bundesver-
teidigungsminister appelliert, in dem Bemuihen um
eine gleichmaRige Lastenverteilung nicht nachzu-
lassen. Die ausgewogene Verteilung der mit dem
Ubungsbetrieb der Luftwaffe verbundenen Lasten
ist von entscheidender Bedeutung fir die Akzep-
tanz dieser Beeintrachtigungen innerhalb der be-
troffenen Bevdlkerung.

Mit einem in der letzten Woche erfolgten Schreiben
des Niedersachsischen Ministerprasidenten an den
neuen Bundesverteidigungsminister hat sich der
Ministerprasident - auch im Namen der Burger im
Landkreis Grafschaft Bentheim und in der ganzen
dortigen Region - erneut flr die langfristige Schlie-
Rung des Bombenabwurfplatzes Nordhorn Range
eingesetzt. Durch die Entscheidung des Bundes-
verteidigungsministeriums, den Luft-Boden-
Schielplatz in Wittstock endgliltig aufzugeben,
werde die Zusage des Verteidigungsministeriums,
durch die Einrichtung eines dritten solchen
Ubungsplatzes (neben Nordhorn und Siegenburg)
die Belastungen fur die Burger in der Umgebung
der Nordhorn Range zu minimieren, mit Sorge
betrachtet. In diesem Zusammenhang hat der Mi-
nisterprasident gegeniber dem Bund gefordert,
mittel- oder sogar kurzfristig eine Entlastung (d. h.
Reduktion der aktuellen Flugbelastungen) der Biir-
ger herbeizufihren und langfristig zu einer Lésung
zu gelangen, die idealerweise beinhaltet, dass die
Nordhorn Range auf Dauer nicht mehr bendétigt
wird.
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Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 bis 3: Siehe Vorbemerkung.

Anlage 20
Antwort

des Ministeriums fur Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 21 des Abg. Victor Perli (LINKE)

Berater aus der ,Neuen Rechten“ bei der
CDU-Jugend - Ist die Junge Union nach
Rechtsaufien ,nicht ganz dicht*?

Am 14. November veranstaltete die Junge Uni-
on Niedersachsen ihr ,7. Rotenburger Sicher-
heitsforum®. Dort referiete zum Thema ,Die
zunehmende Bedrohung unserer Gesellschaft
durch Extremisten von Links- und Rechtsau-
Ren“ u. a. Marco Kanne von der ,Informations-
und Dokumentationsstelle gegen Linksextre-
mismus und Gewalt (IDS)“, der fur die ,ersatz-
lose Streichung” von staatlichen Programmen
gegen Rechtsextremismus eintritt. Kanne ist
u. a. Autor der Zeitschrift und Internetplattform
Blaue Narzisse. Laut der Webseite ,Endstation
Rechts®, die von dem Rechtsextremismusex-
perten Mathias Brodkorb betrieben wird, der auf
dem ,2. Extremismus-Symposium® des nieder-
sachsischen Innenministeriums am 16. Sep-
tember 2009 referierte, handelt es sich dabei
um ein ,rechtsgerichtetes Internetprojekt®, wel-
ches Parallelen zum Konzept der nationalkon-
servativen Wochenzeitung Junge Freiheit auf-
weise und ,an einer rechten Milieubildung mit-
arbeiten“ wolle. Es bestehe eine Kooperation
mit dem ,Institut flr Staatspolitik, welches laut
der Darstellung verschiedener Fachorgane ,der
intellektuellen ,Neuen Rechten’ zuzuordnen ist,
einer Strdomung innerhalb der extremen Rech-
ten, die sich darauf konzentriert, Rechtsextre-
mismus mit Ideologie zu untermauern®.

Kanne nahm als ,Netzseitenverantwortlicher
und Mitarbeiter” der Blauen Narzisse am 6. Mai
2006 mit einer Dankesrede den ,Carl-von-
Hochenegg-Preis“ der Wiener akademischen
Burschenschaft Libertas entgegen, der ,fur her-
ausragende Taten im Sinne des national-
freiheitlichen Gedankens® verliehen wird. Die
Burschenschaft, die u.a. die (ehemaligen)
FPO-Politiker Walter Rosenkranz und Hans
Achatz sowie den Anhanger Horst Mahlers,
Reimer Timmel, zu ihren ,Alten Herren“ zahlt
und bereits Ende der 1870er-Jahre als erste
Verbindung Juden die Aufnahme verwehrte,
gibt auf ihrer Homepage als weiteren Preistra-
ger den neonazistischen ,Bund Freier Jugend®
(BFJ) an, der laut den &sterreichischen Griinen
seit 2003/2004 unter dem Verdacht der
NS-Wiederbetatigung stand und 2007 eine ent-
sprechende Anzeige durch die Exekutive er-
hielt. Achatz kritisierte im Oktober 2007 die
strafrechtliche Verfolgung von Holocaustleug-
nern. Es gehe nicht an, ,den Glauben an mehr
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als 60 Jahre zurlickliegende Verbrechen vorzu-
schreiben, indem der daran ge&uflerte Unglau-
be unter Strafe gestellt wird“ (Die Aula 11/2007,
S. 36).

Die Blaue Narzisse veranstaltete am
11. November 2009 eine sogenannte ,konser-
vative-subversive Aktion, bei der vor dem
Reichstag u. a. ein Transparent entrollt wurde,
welches den Verséhnungsbesuch der Bundes-
kanzlerin Angela Merkel in Frankreich im Ge-
denken an das Ende des Ersten Weltkriegs kri-
tisierte. Zugleich wurde die ,Geschichtsverges-
senheit® der Kanzlerin mit scharfen Worten at-
tackiert. In einem auf YouTube eingestellten Vi-
deo spricht sich Kanne ferner gegen das im
Grundgesetz mit der Ewigkeitsklausel (Arti-
kel 79 Abs. 3) verankerte Sozialstaatsprinzip
(Artikel 20 Abs. 1) aus, weil der Sozialstaat ,ge-
rade Sozialschwachere in seinem System ge-
fangen“ halte, sie ,in den Fangen des Sozial-
staats® unselbststdandig mache und Familien
zerstore. In einem Kommentar auf der Websei-
te des Grunen-Politikers Sebastian Brux ver-
glich Kanne die Bekdmpfung des Rechtsextre-
mismus mit der Judenverfolgung in der NS-Zeit
(http://sebastianbrux.de/?p=219).

Ich frage die Landesregierung:

1. Zahlt die Landesregierung die Blaue Narzis-
se, das ,Institut fUr Staatspolitik* und die ,Infor-
mations- und Dokumentationsstelle gegen
Linksextremismus und Gewalt* (IDS) zum de-
mokratischen Spektrum? Wenn ja, warum?

2. Bewertet die Landesregierung die Einladung
Marco Kannes durch die Junge Union - z. B. mit
Blick auf die jingste Kampagne der Blauen
Narzisse gegen den am 11. November erfolg-
ten Vers6hnungsbesuch der Bundeskanzlerin
Angela Merkel in Frankreich, in Kenntnis seiner
Gleichsetzung der strafrechtlichen Verfolgung
von Neonazis mit der Judenverfolgung im Drit-
ten Reich und angesichts seiner Infragestellung
von Verfassungsprinzipien - als sachdienlich fur
die Bekampfung verfassungsfeindlicher Bestre-
bungen? Wenn ja, warum?

3. Unterstltzt die Landesregierung die Durch-
fihrung des ,7. Rotenburger Sicherheitsforums*
der Jungen Union mit finanziellen Zuwendun-
gen, die z. B. auf dem Verteilvorschlag der Ver-
einigung Politischer Jugend (VPJ) beruhen, und
wird daraus auch das Honorar fiir den Referen-
ten Marco Kanne finanziert?

Der niedersachsische Verfassungsschutz beob-
achtet im Rahmen der ihm nach dem Niederséach-
sischen Verfassungsschutzgesetz zugewiesenen
Aufgaben Bestrebungen gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung. Die Eingriffsschwel-
le fur eine Beobachtung durch den Verfassungs-
schutz ist gesetzlich klar festgelegt und damit ver-
bindlich fir die Arbeit des Verfassungsschutzes.
Demnach mussen ,tatsachliche Anhaltspunkte®
(§5 Abs.1 NVerfSchG) fir eine extremistische

Bestrebung vorliegen. Dabei ist fur eine entspre-
chende Zuordnung einer Organisation das Ge-
samtbild der Organisation maRgebend, d. h. das
Zusammenspiel personeller, institutioneller und
programmatischer Faktoren, die fir ihre Ausrich-
tung und ihr Auftreten in der Offentlichkeit pragend
sind. Es reicht infolgedessen nicht aus, die Beob-
achtung einer Organisation nur auf bedenkliche
Verlautbarungen eines einzelnen (fihrenden)
Funktionstragers zu stltzen. Verhaltensweisen von
Einzelpersonen, die nicht in oder fiir einen Perso-
nenzusammenschluss handeln, sind nach §4
Abs. 1 Satz 3 NVerfSchG nur dann Bestrebungen
nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NVerfSchG, wenn sie
auf Anwendung von Gewalt gerichtet oder auf-
grund ihrer Wirkungsweise geeignet sind, ein
Schutzgut des NVerfSchG erheblich zu beschadi-
gen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Anfra-
ge namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Keine der in der Frage genannten Organisa-
tionen hat ihren Sitz oder ihren Tatigkeitsschwer-
punkt in Niedersachsen. Der Landesregierung ist
es in solchen Fallen nicht moéglich, den politischen
Charakter der Organisationen abschlielend zu
beurteilen. Dies gilt insbesondere dann, wenn es
sich um Organisationen handelt, bei denen der
Verdacht besteht, dass sie oder einzelne Repra-
sentanten sich im Grenzbereich zum Extremismus
bewegen kdénnten. Ansonsten siehe Vorbemer-
kungen.

Zu 2: Eine Bewertung wird nicht abgegeben, weil
der Charakter einer solchen Veranstaltung auf-
grund der Teilnahme einer einzelnen Person un-
abhangig von den tatsachlichen Inhalten nicht
eingeschatzt werden kann.

Zu 3: Im Rahmen einer Projektférderung fur politi-
sche Jugendbildungsangebote wurde der Jungen
Union als Mitgliedsverband der Vereinigung Politi-
scher Jugend (VPJ) fir das ,7. Rotenburger Si-
cherheitsforum® eine Zuwendung bewilligt. Im Fi-
nanzierungsplan sind u. a. auch Referentenkosten
veranschlagt. Die Referenten werden jedoch na-
mentlich nicht benannt.

Anlage 21
Antwort

des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 22 der Abg. Ernst-August Hop-
penbrock und Karsten Heineking (CDU)
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Offentlich zugangliche Mietrader in Nieder-
sachsen

Deutschlandweit sind durch die Bahn an den
ICE-Bahnhéfen Uber das Programm ,Call a Bi-
ke* 6ffentlich Fahrrader zuganglich. Bei diesem
Programm, fur welches eine Registrierung er-
forderlich ist, wird die Nutzungsdauer minuten-
genau abgerechnet. In der Regel kbnnen Rader
nur am Bahnhof zuriickgegeben werden.

Alternativer Anbieter in Hannover ist z.B.
Jnextbike“, der in Hannover 16 offizielle Stand-
orte und damit héhere Flexibilitat bietet.

Die Verfligbarkeit von glinstigen Leihradern ist
einer der Faktoren, die Verkehrsteilnehmern
den Umstieg auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel
vereinfachen. Zusammen mit dem verfliigbaren
Rad ist fur eine ausreichende Flexibilitat ge-
sorgt.

Wir fragen die Landesregierung:

1. An welchen Bahnhofen in Niedersachsen
stellt die Bahn wie viele Fahrrader zur Verfi-
gung?

2. Gibt es weitere Anbieter mit kurzfristig ver-
fugbarem Fahrradangebot in der Art von ,next-
bike“? Wenn ja, wo und mit wie vielen Radern?

3. An welchen Standorten betreiben die Tou-
rismusinformation oder sonstige Unternehmen
in unmittelbarer Bahnhofsnahe Fahrradverleih-
stationen?

In verschiedenen gréReren Stadten gibt es durch
offentlich zugangliche Mietrader eine neue Alterna-
tive zum OPNV. An éffentlichen Verleihstationen
kénnen stunden- oder tageweise Fahrrader ausge-
liehen werden. Die Stadte bieten damit fur die all-
taglichen kurzen Wege eine bequeme, umwelt-
freundliche und aktive Fortbewegungsmdglichkeit
als schadstofffreie und kostenglinstige Alternative
zum Autoverkehr.

Zu 1: Nach Angaben der DB AG gibt es in Nieder-
sachsen aktuell an 6 Bahnhdfen Fahrradabstell-
platze von ,Call a bike*, und zwar in Braunschweig
mit 10 Fahrradern, Hannover mit 20, Wolfsburg mit
10, Oldenburg mit 6, Goéttingen mit 10 und Hildes-
heim mit noch einmal 10 Fahrradern.

Reprasentative Daten fir alle niedersachsischen
Stadte und Gemeinden zu den Fragen 2. und 3.
liegen nach Angabe der kommunalen Spitzenver-
bande nicht vor.

Zu 2: Eine vom MW kurzfristig durchgefihrte Um-
frage unter den 19 gréften niedersachsischen
Stadten mit mehr als 50 000 Einwohnern wurde
von 15 Stadten beantwortet. In keiner dieser Stad-
te gibt es bisher Anbieter mit kurzfristig verfligba-
rem Fahrradangebot in der Art von ,nextbike®.
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Zu 3: In unmittelbarer Bahnhofsnahe besteht in
neun Stadten mindestens eine Fahrradverleihstati-
on. Anbieter sind in der Regel gewerbliche Unter-
nehmen, teilweise handelt es sich um gemeinnit-
zige Einrichtungen der Kommunen. Die &rtlichen
Touristinformationen sind in diesen Stadten nicht in
der Weise aktiv. Soweit bekannt, werden von den
Tourismusorganisationen auch an den touristisch
besonders nachgefragten Standorten keine Fahr-
radverleihstationen in Bahnhofnahe betrieben.
Wenn, dann erfolgt auch hier ein Angebot durch
private Anbieter, die in unmittelbarer Bahnhofsna-
he oder fulllaufig erreichbarer Entfernung bis zu
500 m Fahrradverleihangebote vorhalten (z. B.
Bad Bentheim, Otterndorf, Norderney, Langeoog,
Emden und Borkum).

Anlage 22
Antwort

des Ministeriums fir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 23 der Abg. Heidemarie
Mundlos und Dr. Max Matthiesen (CDU)

Mogliche Auswirkungen einer Verkirzung
des Wehrdienstes auf sechs Monate auf den
Zivildienst in Niedersachsen

Laut Koalitionsvertrag zwischen den Fraktionen
von CDU/CSU und FDP im Deutschen Bundes-
tag soll die Dauer des Grundwehrdienstes von
neun auf sechs Monate verkurzt werden. Erfor-
derlich wére hierzu eine Anderung des §5
Abs. 1 a des Wehrpflichtgesetzes. Da geman
§ 24 Abs. 2 des Zivildienstgesetzes die Dauer
des Zivildienstes der Dauer der Wehrpflicht
entspricht, wirde sich eine solche Verklrzung
entsprechend auf den Zivildienst auswirken.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie viele Zivildienstleistende gibt es in Nie-
dersachsen; aufgegliedert nach Aufgabenberei-
chen?

2. Sind der Landesregierung Uberlegungen von
Tragern des Zivildienstes bekannt, Zivildienst-
stellen zu streichen oder einzuschranken?
Wenn ja, in welchen Bereichen und in welchem
Umfang?

3. Sieht die Landesregierung Méglichkeiten, bei
Kirzung der Dauer des Grundwehrdienstes auf
sechs Monate Eingriffe in den Zivildienst zu
verhindern oder zu kompensieren? Wenn ja,
welche? Konnten aus Sicht der Landesregie-
rung Anreize geschaffen werden, freiwillig den
Zivildienst zu verlangern - dies insbesondere im
Hinblick darauf, dass eine Vielzahl von Zivil-
dienststellen eine langere Einweisung bzw.
Grundausbildung in die Tatigkeit voraussetzt?
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Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP
(17. Legislaturperiode des Deutschen Bundesta-
ges) wurde unter dem AbschnittV. 5. ,Fir eine
leistungsstarke und moderne Bundeswehr formu-
liert:

,Die Koalitionsparteien halten im
Grundsatz an der allgemeinen Wehr-
pflicht fest mit dem Ziel, die Wehr-
dienstzeit bis zum 1. Januar 2011 auf
sechs Monate zu reduzieren.”

Die hierzu notwendige Anderung des § 5 Abs. 1 a
des Wehrpflichtgesetzes korreliert mit dem Zivil-
dienstgesetz, da sowohl die Dauer der Wehrpflicht
als auch die Dauer des Zivildienstes gleich lang
sind.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass nach dem
Zivildienstgesetz Zivildienstplatze nur dann aner-
kannt werden, wenn diese nachweislich keinen
Arbeitsplatz ersetzen oder eine Neuschaffung ver-
hindern (Arbeitsmarktneutralitat).

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Mit Stand 1. November 2009 gab es in Nie-
dersachsen 10 244 Zivildienstplatze. Davon sind
6 802 Platze belegt. Die Verteilung der Zivildienst-
stellen (ZDS), der Zivildienstplatze (ZDP) und de-
ren Belegung in Niedersachsen sowie die Auftei-
lung der ZDP und der Belegung in Niedersachsen
nach Téatigkeitsgruppen sind den folgenden Tabel-
len zu entnehmen.

Aufteilung der Zivildienststellen (ZDS), der Zi-
vildienstplatze (ZDP) und deren Belegung in
Niedersachsen auf die Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege

Deutsches Jugendher-

bergswerk 63 149 98

Diakonisches Werk 743 2014 1371

Deutsche Krankenhaus-

gesellschaft 58 692 452

Deutscher Sportbund 28 17 11

Sonstige 1099 2825| 1821

davon o6ffentl.-rechtl.

Gebietskorperschaften 350 957 627

Gesamt 3404| 10244 | 6802

Aufteilung der Zivildienstplatze (ZDP) und der
Belegung in Niedersachsen nach Tatigkeits-

gruppen

(Stand: 01.11.2009)

Spitzenverband ZDS |ZDP davon
belegt
Arbeiterwohlfahrt 131 305 197

Deutscher Caritasver-

band 439| 1386 926

Deutsches Rotes Kreuz 226 782 518

Deutscher Paritatischer 6801 2223| 1506

Wohlfahrtsverband
davon 598 1930| 1321
Arbeiter-Samariter-Bund 19 144 87

(Stand: 01.11.2009)

Tatigkeitsgruppen ZDP davon belegt
Pflege_hilfe und Betreu- 6619 4 341
ungsdienste

Handwerkliche Tatigkei- 1205 1025
ten

Gartnerische und land-

wirtschaftliche Tatigkei- 250 187
ten

Kaufménr!_is_che.und Ver- 210 19
waltungstatigkeiten

Versorgungstatigkeiten 543 384
Tatigkeiten im Umwelt- 205 171
schutz

Kraftfahrdienste 147 124
Tatigkeiten im Kranken-

transport und 367 194
Rettungswesen

I\/_Iobﬂe Soziale Hilfs- 240 146
dienste

Individuelle Schwerstbe-

hindertenbetreuung 215 110
ISB von Kindern in inte-

grativen Kinder- und 146 98
Jugendeinrichtungen

Spitzensportler 7 3
Gesamt 10 244 6 802
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Zu 2: Uberlegungen von Tragern des Zivildienstes,
Zivildienststellen zu streichen oder einzuschran-
ken, sind der Landesregierung nicht bekannt.

Zu 3: Die Landesregierung begriiRt Uberlegungen,
die Moglichkeit einer freiwilligen Verlangerung des
Zivildienstes zu schaffen. Die Dienstleistungen der
sozialen Einrichtungen sollen auch weiterhin gesi-
chert bleiben. Eine entsprechende Option ware
nach dem Wortlaut des Koalitionsvertrages maog-
lich.

Anlage 23
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 24 der Abg. Heidemarie Mundlos
und Carsten Hottcher (CDU)

Braunschweig fir Monate ohne Intercityan-
schluss?

Am 9. November 2009 war in der Braunschwei-
ger Zeitung unter der Uberschrift ,Braun-
schweigs Bahnpendler fiir vier Monate ohne In-
tercityanschluss” u. a. zu lesen: ,Die Deutsche
Bahn wird Braunschweig fiir Monate vom Inter-
citynetz abhangen. Von Anfang Mai bis Ende
Juli kommenden Jahres streicht sie alle IC-Ver-
bindungen zwischen Braunschweig und Han-
nover im Berufsverkehr. Die Zlige fahren auch
im August noch nicht wieder. Die umfangrei-
chen Einschnitte treffen vor allem Pendler. Die
Veranderungen sind allerdings erst auf den
zweiten Blick aus dem neuen Fahrplan - giiltig
ab 13. Dezember 2009 - zu erkennen. Sie ver-
bergen sich in einem Anhang. Grund flr die
monatelange Unterbrechung sind Bauarbeiten.
Die Bahn setzt allerdings dem jetzt verdffent-
lichten neuen Fahrplan zufolge wéahrend der
Bauzeit kaum Ersatz auf die Schiene - zwi-
schen Braunschweig und Hannover nicht ein-
mal eine Handvoll zusatzliche Regionalexpres-
se.”

Dies dirfte zu Uberflllten Zigen fihren und er-
heblichem zeitlichem Mehraufwand. Nachdem
jetzt erste Proteste laut werden, hat die Bahn
erklart, dass man nunmehr an Sonderfahrpla-
nen arbeite. Auch an den Einsatz von Bussen
sei gedacht. Da Braunschweig - zweitgroRte
Stadt Niedersachsens - ohnehin keine optimale
Anbindung beim Fernverkehr ans Bahnnetz hat
(z. B. um nach Berlin zu gelangen, ist vielfach
der Umweg Uber Wolfsburg erforderlich), fragt
man sich, ob diese Vorgehensweise der Bahn
noch andere Griinde haben kénnte.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Malnahmen ergreift die Deutsche
Bahn AG, um die Verbindung von Braun-
schweig nach Hannover wahrend der Baupha-
se zu optimieren, damit Pendler ohne Zeitver-
luste im Vergleich zum Iststand die Zugverbin-
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dung in Anspruch nehmen kénnen? Ist die Lan-
desregierung informiert und eingebunden?

2. Wie kann und wird die Landesregierung auf
die Bahn einwirken, um die Interessen der
Pendler zu vertreten und zu wahren, damit kei-
ne Mehrkosten fir die Pendler entstehen bzw.
gezahlte IC-Aufschlage riickerstattet werden?

3. Wie will die Landesregierung sicherstellen,
dass auch kinftig eine angemessene, mog-
lichst verbesserte Bahnverbindung Braun-
schweig—Hannover gewahrleistet sein wird?
Dies gilt gleichermafen fir Fernverbindungen
generell und firr die Erreichbarkeit von Berlin im
Besonderen.

Mit Inkrafttreten der Bahnreform im Jahre 1994 ist
die Deutsche Bahn AG als privatrechtlich organi-
siertes Unternehmen Eigentimer und Betreiber der
Schieneninfrastruktur der Schienenwege des Bun-
des. Die in Artikel 87 e Abs. 4 des Grundgesetzes
festgelegte Verantwortung des Bundes fiir die
Schieneninfrastruktur der Eisenbahn des Bundes
wird durch das Bundesschienenwegeausbauge-
setz sowie durch § 22 des Deutsche Bahn Grin-
dungsgesetzes konkretisiert. Die Mitwirkungsrech-
te der Lander sind danach stark eingegrenzt. Seit
der Regionalisierung des o6ffentlichen Personen-
nahverkehrs 1996 haben die Lander die Verant-
wortung lediglich fir den Schienenpersonennah-
verkehr. Die Deutsche Bahn AG konzipiert seit der
Bahnreform ihr Fernverkehrsangebot eigenverant-
wortlich und betreibt den Fernverkehr eigenwirt-
schaftlich.

In der Zeit von Mai bis August 2010 werden an der
betreffenden IC-Strecke zwischen Hannover und
Braunschweig folgende BaumafRnahmen durchge-
fuhrt:

- 24 km Gleiserneuerung
- 30 Weichenerneuerungen
- 2 km Untergrunderneuerung

- Anpassungen am elektronischen  Stellwerk

(EStW Braunschweig)

Aufgrund dieser MaRnahmen erfolgen Einschran-
kungen im Fernverkehr.

Der Pressebericht ist insoweit zu korrigieren, als
dass in der genannten Zeit von Anfang Mai bis
Ende Juli 2010 zwischen Hannover und Braun-
schweig in jeder Richtung lediglich zwei 1C-Zlige
verkehren. Auch im August 2010 verkehren die IC-
Zuge zwischen Hannover und Braunschweig nur
eingeschrankt - zweistundlich. Dies ist jedoch be-
grindet in Baumalnahmen zwischen Braun-
schweig/Weddel und Helmstedt.
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Der Nahverkehr zwischen Hannover und Braun-
schweig ist von den kapazitiven Einschrankungen
nicht betroffen. Die Regionalexpressziige zwischen
Hannover und Braunschweig mit einer Fahrtdauer
von 45/46 Minuten verkehren samtlich weiterhin,
einschlieBlich der Verstarkerfahrten. Auf diese
Weise muss die iberwiegende Anzahl der Pendler
und insbesondere der Pendler, die zwischen
Braunschweig und Hannover zu- bzw. aussteigen,
keine Einschrankungen hinnehmen.

Die vorstehende Lésung der Einschrankung des
IC-Verkehrs wurde von der DB gewahlt, da die
Nahverkehrszuge zwischen Hannover und Braun-
schweig zu den starkst belegten in Norddeutsch-
land gehdren, sodass sie nicht auf die Strale ver-
lagert oder umgeleitet werden kénnen.

Zwar sind auch die Fernverkehrszige der beiden
betroffenen IC-Linien ausgelastet. Deren Kapazitat
bleibt bei der Umleitung fur die Fahrgaste auf dem
Abschnitt Hannover—Magdeburg jedoch grund-
satzlich erhalten; denn die Ziige werden U(ber
Wolfsburg umgeleitet.

Dieses vorausgeschickt, werden die Fragen na-
mens der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Fur IC-Pendler, die auf Regionalexpressziige
ausweichen, beabsichtigt die DB Regio in den
Hauptverkehrszeiten zusatzliche Wagen bereitzu-
stellen. Fur diese Pendler betragt die Fahrtdauer
zwischen Hannover und Braunschweig unaus-
weichlich statt 32/33 Minuten dann 45/46 Minuten.

Im Ubrigen verkehren trotz der Kapazitatsein-
schrankungen in jeder Richtung zwei IC-Zlge.
(Hannover ab 5.36 Uhr und 9.36 Uhr, Braun-
schweig ab 9.51 Uhr und 11.51 Uhr).

Die Landesregierung wurde auf Nachfrage Uber
die Auswirkungen der BaumaRRnahmen informiert.

Zu 2: Die Landesregierung begrii’t, dass es fir die
Uberwiegende Zahl der Pendler zwischen Hanno-
ver und Braunschweig im Nahverkehr keine Ein-
schrankungen geben wird.

Die Landesregierung hat um eine kundenfreundli-
che Erstattungsregelung flir die durch den einge-
schrankten IC-Verkehr betroffenen Zeitkarteninha-
ber gebeten, die derzeit von der DB geprift und
voraussichtlich im Februar bekanntgegeben wird.

Zu 3: Die Bauarbeiten sind zur Instandsetzung der
Strecke erforderlich und aus Sicherheitsgriinden
geboten. Nach deren Ende tritt der regulare Fahr-
plan in Kraft. Die zustandigen Aufgabentrager in
dem Bereich - Region Hannover und ZGB - bem-

hen sich um eine stetige Optimierung des Ver-
kehrsangebots. Beziiglich des Fernverkehrs wird
auf die Vorbemerkung verwiesen.

Anlage 24
Antwort

der Niedersachsischen Staatskanzlei auf die Frage
25 der Abg. Ralf Briese und Helge Limburg (GRU-
NE)

Geplantes SWIFT-Abkommen - Wie wird
sich Niedersachsen verhalten?

Am 30. November 2009 soll das sogenannte
SWIFT-Abkommen, welches vorsieht, US-Ter-
rorfahndern dauerhaft Zugriff auf Daten europa-
ischer Bankkunden zu sichern, von den Innen-
und Justizministern der EU gebilligt werden.

Das Abkommen ist politisch umstritten, da es
sich um schwer kontrollierbare und rechtlich
nicht Uberprifbare Eingriffe auslandischer Be-
hérden in das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung der Bundesblrger oder juristischer
Personen handelt.

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat einen
EntschlieBungsantrag in den Bundesrat einge-
bracht (Bundesratsdrucksache 788/09), in dem
die Bundesregierung aufgefordert wird, dem
Abkommen zur Bereitstellung von Finanztrans-
aktionsdaten nur dann zuzustimmen, wenn
Zweck und Voraussetzungen der Datenuber-
mittlung klar festgelegt sind, eine Weitergabe
der Daten an Drittlander ausgeschlossen und
ein effektiver Rechtsschutz gewahrleistet sind.
Die Beratungen in den Fachausschissen des
Bundesrats sind bis dato noch nicht abge-
schlossen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung das
SWIFT-Abkommen, bzw. wie haben sich die
Vertreter der Landesregierung bisher in den
Bundesratsausschissen zur L&nderinitiative
Hamburgs verhalten, und wie werden sie sich
letztlich in ihrem Abstimmungsverhalten dazu
positionieren?

2. Wie soll bzw. kann nach Ansicht der Lan-
desregierung der verfassungsrechtlich garan-
tierte Rechtsschutz gewahrleistet werden, wenn
z. B. personenbezogene Daten und Konto-
nummern niedersachsischer Blrger an US-Be-
hérden gelangen und diese die Daten sogar an
Drittstaaten weitergeben durfen, sprich, an wel-
ches Gericht kénnen bzw. mussen sich die Be-
troffenen wenden, und auf welche Weise wird
sichergestellt, dass diese Uberhaupt Kenntnis
von der Datenlbermittiung bekommen?

3. Wie tragt die Landesregierung dafiir Sorge,
dass Finanztransaktionsdaten groRer internati-
onal operierender Konzerne oder global agie-
render Unternehmen aus Niedersachsen durch

6779



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

das SWIFT-Abkommen nicht zu Zwecken der
Wirtschaftsspionage missbraucht werden?

Die EU verhandelt gegenwartig mit den USA Uber
das SWIFT (Society for Worldwide Interbank Fi-
nancial Telecommunication) -Abkommen, durch
das den USA der Zugriff auf Daten Uber internatio-
nale Finanztransaktionen, die auf SWIFT-Servern
in Europa gespeichert werden, erméglicht werden
soll. Die USA haben dargelegt, einen Zugriff auf
diese Daten zum Zwecke der Terrorismusbekamp-
fung zu bendtigen. Schon in der Vergangenheit
hatten die USA - unter Beachtung vereinbarter
Datenschutzregelungen - Zugriff auf den Datenbe-
stand, der den europdischen Zahlungsverkehr
betrifft, weil er auch auf einem in den USA gelege-
nen Server gespeichert war. Da die Datenbestan-
de Uber den europaischen Zahlungsverkehr ab
Jahresbeginn 2010 nur noch auf in Europa betrie-
benen Servern gespeichert werden, befirchten die
USA eine ,Sicherheitsliicke* und streben deshalb
eine Regelung in dem sogenannten SWIFT-Ab-
kommen an.

Es ist vorgesehen, dass das SWIFT-Abkommen
eine Laufzeit von maximal zwolf Monaten haben
wird. Zu Beginn des kommenden Jahres sollen
Verhandlungen Uber ein unbefristetes Abkommen
aufgenommen werden. Hierbei sollen dann - nach
Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon unter
Einbeziehung des Europaischen Parlamentes —
Regelungen betreffend Daten- und Rechtsschutz
neu ausgehandelt werden.

Bei den Verhandlungen auf europdischer Ebene ist
Deutschland der einzige Mitgliedstaat, der auch im
Endstadium der Verhandlungen noch erhebliche
Bedenken aus rechtsstaatlicher Sicht hat. Es fin-
den derzeit noch permanent Gesprache statt, um
den von deutscher Seite vorgebrachten Einwan-
den Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung hat
auch in der Sitzung des Ausschusses der Standi-
gen Vertreter (AStV) am 20. November 2009 noch
keine Stellungnahme zu dem Abkommensentwurf
abgegeben. In der Sitzung des Rates Justiz und
Inneres am 30. November 2009 werden die Mit-
gliedstaaten endglltig Uber den Entwurf des
SWIFT-Abkommens entscheiden. Die Haltung der
Bundesregierung wird voraussichtlich bis zu die-
sem Zeitpunkt offen bleiben. Fir die Ratsentschei-
dung ist Einstimmigkeit erforderlich.

Der Bundesrat hat eine Entschlielung erarbeitet,
die die erheblichen Bedenken der Lander zusam-
menfasst. Sie soll am 27. November 2009 verab-
schiedet werden.
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Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Der Entwurf des SWIFT-Abkommens ist von
der Niedersachsischen Landesregierung sehr kri-
tisch bewertet worden. Der EntschlieBungsantrag
der Freien und Hansestadt Hamburg ist deshalb im
Rahmen der Beratung in den Ausschissen des
Bundesrates mit niedersachsischer Unterstitzung
noch um weitere Anforderungen zum Rechtsschutz
und zu den Standards im Datenschutz erweitert
worden.

Zu 2: Die RechtmaRigkeit der Datenlbermittlung
von deutschen Geldinstituten an SWIFT bemisst
sich nach den Regelungen des §§4b, 4 c des
Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG). Der Betrof-
fene hat dabei ein Auskunftsrecht zu den zu seiner
Person gespeicherten Daten sowie zu den Stellen,
an die die Daten weitergegeben werden (§ 34
BDSG).

Im Zusammenhang mit dem Anliegen der USA,
Finanztransaktionsdaten zum Zwecke der Praven-
tion und der Bekampfung des Terrorismus von der
EU zu erhalten, wurde am 17. September 2009
eine EntschlieBung des Europaischen Parlaments
gefasst (Drs. 765/09), die dieses Anliegen unter-
stuitzt, gleichzeitig aber im Hinblick auf die Rechts-
staatlichkeit flr die Datentransfers von europai-
schen personenbezogenen Daten an Drittlander
konkrete Vorgaben an ein Abkommen zu den
Transfers einfordert. Danach

- sollen Daten nur zur Terrorismusbekampfung
Ubermittelt und verarbeitet werden dirfen,

- muss das Ubermittlungsersuchen sich auf geziel-
te Falle beziehen, die zeitlich begrenzt sind,

- wird eine richterliche Genehmigung zu den Ersu-
chen gefordert,

ist EU-Blrgern und -unternehmen das Recht auf
Uberpriifung der Ersuchen durch die Gerichte zu
gewahren,

- sollen die Ubermittelten Daten den gleichen
Rechtsmittelverfahren unterliegen wie innerhalb
der EU gespeicherte Daten,

- sollen die nach dem geplanten Abkommen
Ubermittelten Daten nicht fir andere Zwecke als
im Zusammenhang mit der Terrorismusfinanzie-
rung genutzt werden durfen.

Die Auskunftsersuchen sollen von einer ,06ffentli-
chen Behorde* jeweils gepriift werden. Zum Schutz
der personenbezogenen Daten werden damit
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strenge Kontrollen der Datenanfragen gefordert,
die auch eine gerichtliche Uberpriifung einschlie-
Ren.

Der Bundesrat unterstreicht diese Forderungen in
seinem EntschlieBungsentwurf (Drs. 788/09), der
auch von Niedersachsen mitgetragen wird. Insbe-
sondere werden die Notwenigkeit der Konkretisie-
rung des Verwendungszwecks und der Vorausset-
zungen der Datenudbermittlung, der Ausschluss der
Weitergabe an Drittlander und ein effektiver
Rechtsschutz eingefordert.

Sofern das SWIFT-Abkommen Wirksamkeit entfal-
tet, was bei Zustimmung aller Mitgliedstaaten auf
dem JI-Rat am 30. November 2009 der Fall ware,
hatte der nationale Bundesgesetzgeber fur eine
Umsetzung in das nationale Recht zu sorgen. Aus
diesem Grunde ist es der Landesregierung derzeit
nicht moglich, Vorhersagen zu treffen oder gar
Vorschlage dahin gehend zu unterbreiten, in wel-
cher Form der Schutz des Grundrechts der infor-
mationellen Selbstbestimmung gewahrleistet wer-
den soll. Der Landesregierung ist namentlich nicht
bekannt, ob der Rechtsschutz beispielsweise in
der Strafprozessordnung, im Bundesdatenschutz-
gesetz oder andernorts verankert werden soll.
Somit kann auch weder eine Aussage Uber das
gegebenenfalls zustandige Gericht getroffen wer-
den noch ist bekannt, auf welche Weise eine
Kenntniserlangung des Betroffenen von einer Da-
tenubermittlung geregelt werden soll. Auch inso-
weit wird sich zu gegebener Zeit der Bundesge-
setzgeber erklaren. Die Landesregierung wird sich
bei der Umsetzung in nationales Recht im entspre-
chenden Gesetzgebungsverfahren selbstverstand-
lich fur einen umfassenden und effektiven Rechts-
schutz einsetzen.

Zu 3: Die Moglichkeiten der Einflussnahme durch
die Landesregierung gegen eine missbrauchliche
Verwendung von Unternehmensdaten im Zusam-
menhang mit dem SWIFT-Abkommen fokussieren
sich auf den Bundesrat. Die beteiligten Ausschis-
se des Bundesrates haben eine EntschlieRung
vorbereitet, mit der die Bundesregierung gebeten
wird, dem Abkommen nur zuzustimmen, wenn
Zweck und Voraussetzungen der Datenlbermitt-
lung hinreichend klar festgelegt sind, eine Weiter-
gabe der Daten an Drittlander ausgeschlossen und
ein effektiver Rechtsschutz gewahrleistet sind. Der
Bundesrat beabsichtigt, die EntschlieBung in sei-
ner Sitzung am 27. November 2009 zu fassen.

Vor einem Datentransfer wird eine strenge Priifung
(Bedrohungs- und Gefahrdungsanalyse) des Ver-

wendungszwecks gefordert. Daten sollen nur zu
Zwecken des Aufsplrens der Terrorismusfinanzie-
rung Ubermittelt werden durfen. Die Weitergabe
und Nutzung durch Dritte wird nach den Vorgaben
der unter 2. genannten EntschlieBungen des Eu-
ropaischen Parlamentes und des Bundesrates
dabei ausgeschlossen.

Anlage 25
Antwort

des Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 26 des Abg. Ralf Briese (GRUNE)

Wie geht es weiter mit dem Glucksspiel-
staatsvertrag?

Das Bundesland Schleswig-Holstein hat ange-
kundigt, den Glucksspielstaatsvertrag zu kindi-
gen und damit einer Verldngerung nach 2011
nicht beitreten zu wollen. Damit besteht die Ge-
fahr, dass der bisher bundesweit geltende
Staatsvertrag seinen Sinn verliert, weil ein Bun-
desland aus der Phalanx des allein staatlich or-
ganisierten Glucksspiels ausschert und dort
auch private Anbieter zum Zuge kommen kon-
nen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Alternativen gibt es zur Verlangerung
des geltenden Glicksspielstaatsvertrags?

2. Bereitet sich die Landesregierung auf ein
Konzessionsmodell fiir private Glicksspielan-
bieter vor?

3. Welche Einnahmeverluste drohen kulturellen
und sportlichen Organisationen und Vereinen,
wenn das Glicksspiel Lotto und Sportwetten
privatisiert werden?

Nach dem Niedersachsischen Gesetz zur Neuord-
nung des Gllcksspielrechts vom 17. Dezember
2007 (Nds. GVBI. S.756) tritt der Gliicksspiel-
staatsvertrag (GIUStV) Ende 2011 auler Kraft,
soweit nicht eine Mehrheit von 13 Landern die
Fortgeltung beschliel3t (§ 28 GIiUStV). In diesem
Fall gilt diese Fortgeltung aber nur unter den Lan-
dern, die dem Fortgeltungsbeschluss zugestimmt
haben. Nach § 28 Abs. 2 GIUStV kann erst in der
Phase der Fortgeltung (also erst nach dem
31. Dezember 2011) von jedem der Lander, in dem
der Vertrag fortgilt, zum Schluss eines Kalender-
jahres gekindigt werden.

Eine Kiindigung des Gliicksspielstaatsvertrages
vor dem 31. Dezember 2011 ist damit nicht mog-
lich. Sollte ein Land einer Fortgeltung nicht zu-
stimmen, wéare dieses ab dem 1. Januar 2012 nicht
mehr durch den Staatsvertrag gebunden. Vor 2011
kann der Staatsvertrag damit allenfalls durch eine
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Aufhebung des geltenden Staatsvertrages beendet
werden. Dieses Verfahren setzt die Zustimmung
aller Vertragspartner (und auch der Landerparla-
mente) voraus, wofir derzeit keine Anhaltspunkte
vorliegen. In Niedersachsen wiirde der Gliickspiel-
staatsvertrag nach Artikel 1 Abs. 4 und 6 des Nie-
dersachsischen Gesetzes zur Neuordnung des
Glicksspielrechts auch bei einem Aulerkrafttreten
als Landesrecht weitergelten.

Der Glicksspielstaatsvertrag wird gemafl § 27
GIliUStV evaluiert. Das Ergebnis ist drei Jahre nach
Inkrafttreten, also spatestens zum Jahreswechsel
2010/2011, vorzulegen. Die Evaluation wird seit
2007 von den Gliicksspielaufsichtsbehtérden der
Lander unter Mitwirkung des Fachbeirats aus Ex-
perten in der Bekdampfung der Glicksspielsucht
betrieben. Dafir werden umfangreiche Erhebun-
gen durchgefihrt und den im Bereich des Gliicks-
spiels aktiven Beteiligten Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben. Mit einem Bericht ist voraus-
sichtlich im Herbst 2010 zu rechnen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 2: Aktuell liegen keine aktuellen und kon-
kreten Alternativkonzepte vor. Das seit 2008 gel-
tende Glicksspielrecht wurde durch das Bundes-
verfassungsgericht und die Oberverwaltungsge-
richte nicht beanstandet. Verschiedene Alternati-
ven wurden nach den Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts 2006 bis zur Entscheidung der
Ministerprasidentenkonferenz im Dezember sowie
auch noch wahrend der Notifizierung und der Rati-
fizierung des Staatsvertrages mit den Landeraus-
fuhrungsgesetzen in den Landerparlamenten 2007
umfangreich diskutiert. Im Zuge der laufenden
Evaluation sowie der Auswertung einer internatio-
nalen Vergleichsstudie im Auftrag einer Arbeits-
gruppe der Chefs der Staatskanzleien wird unter
Mitwirkung Niedersachsens gegebenenfalls Ande-
rungsbedarf wahrscheinlich ab Mitte 2010 darge-
legt und erdrtert werden. Erst dann sollte Gber eine
unveranderte Fortgeltung oder Modifikationen des
Glicksspielstaatsvertrages bzw. durch andere
Rechtsvorgaben entschieden werden, bei dem
auch ein Konzessionsmodell fir private Anbieter
einbezogen werden kdnnte.

Zu 3: Fur Niedersachsen sind die Finanzhilfen fur
die Destinatare abschlielend in § 14 des Nieder-
sachsischen Gllcksspielgesetzes der Hohe nach
geregelt. Anderungen bedirfen daher der Ent-
scheidung des Gesetzgebers. Da es derzeitig kei-
ne Anhaltspunkte flir eine Privatisierung von
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Glicksspielen gibt, kann auch keine Prognose
Uber kinftige Regelungen fir Finanzhilfen abge-
geben werden.

Anlage 26
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 27 des Abg.
Hans-Christian Biallas (CDU)

GEW-Konferenz verursacht Unterrichtsaus-
fall

Vom 2. bis 6. November 2009 veranstaltete der
GEW-Bezirksverband Lineburg in Cuxhaven-
Duhnen seine 65. Padagogische Woche. Das
Programm startete am Montag um 14 Uhr und
endete freitags um 12 Uhr. Damit konnten die
teilnehmenden Lehrkréfte ihrer Unterrichtsver-
pflichtung eine Woche lang nicht nachkommen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die Durch-
fuhrung einer funftagigen Fortbildungsveran-
staltung wahrend der Unterrichtszeit?

2. Wie viele Lehrkrafte haben nach Kenntnis
der Landesregierung an dieser Veranstaltung
teilgenommen, und wie viele Stunden Unterricht
sind dadurch insgesamt ausgefallen?

3. Welche MaRnahmen gedenkt die Landesre-
gierung zu ergreifen, um zu verhindern, dass es
durch Fortbildungsmafnahmen sowie Gewerk-
schaftstagungen wahrend der Unterrichtszeit in
erheblichem MaRe zu Unterrichtsausfall
kommt?

Grundsatzlich kann Lehrkraften gemal® §2 Nr. 1
der Niedersachsischen Sonderurlaubsverordnung
(Nds. SUrlVO) Urlaub unter Weitergewahrung der
Beziige fir die Teilnahme an beruflichen Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen  gewahrt  werden.
Allerdings muss in jedem Einzelfall geprift werden,
ob die Teilnahme fiir die dienstliche Tatigkeit von
Nutzen ist und dienstliche Griinde nicht entgegen-
stehen. Bei der Entscheidung Uber die Gewahrung
von Sonderurlaub ist daher stets zu berlcksichti-
gen, ob die Unterrichtsversorgung an der betref-
fenden Schule eine Beurlaubung zulasst.

Urlaub unter Weitergewahrung der Bezuge kann
gemal § 3 Abs. 1 Nds. SUrlVO auch gewahrt wer-
den fir die Teilnahme an Tagungen von Gewerk-
schaften auf internationaler, Bundes-, Landes-
oder Bezirksebene als Vorstandsmitglied oder als
Delegierte oder Delegierter, wenn dringende
dienstliche Griinde nicht entgegenstehen. Drin-
gende entgegenstehende dienstliche Grinde wer-
den nur im Ausnahmefall gegeben sein, wenn
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durch die Gewahrung von Sonderurlaub die dienst-
lichen Belange nachhaltig betroffen sind.

Gleiches gilt auch fiir die sonstige Teilnahme an
Tagungen auf Kreisebene oder an Schulungen der
Gewerkschaften. In diesem Fall wird aber lediglich
fur die Halfte des Teilnahmezeitraums Sonderur-
laub gewahrt. Fir den Ubrigen Zeitraum kann die
Teilnahme im Rahmen des sogenannten flexiblen
Unterrichtseinsatzes durch ein Unterschreiten der
Unterrichtsverpflichtung erfolgen, d. h. dass in dem
entsprechenden Umfang Minderstunden entste-
hen, die ausgeglichen werden muissen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Die Eigenverantwortlichen Schulen kénnen
neben den Angeboten dienstlicher Fortbildung
auch Fortbildungsangebote externer Anbieter in
Anspruch nehmen. Auf die Ausgestaltung und
Dauer von externen Angeboten kann kein Einfluss
genommen werden. Es gibt keine generelle Rege-
lung, dass aus Fortbildungsgriinden kein Unterricht
ausfallen darf.

Zu 2: Es kann keine Aussage dariber getroffen
werden, wie viele Lehrkrafte an dieser Veranstal-
tung teilgenommen haben und wie viele Stunden
Unterricht dadurch insgesamt ausgefallen sind.
Gemal dem gemeinsamen Runderlass des MK
und des MS vom 20. Juli 2008 (Nds. MBI. S. 803)
obliegt den Schulleiterinnen und Schulleitern die
Entscheidung Uber die Bewilligung von Sonderur-
laub unter Weitergewahrung der Bezlge nach §§ 2
und 3 Nds. SUrlVO, soweit die Dauer von funf
Arbeitstagen im Urlaubsjahr nicht Uberschritten
wird. Ansonsten entscheidet die Landesschulbe-
hérde. Das MK erhalt Uber diese Beurlaubungen
grundsatzlich keine Mitteilung.

Zu 3: Zu besonderen Maflnahmen besteht kein
Anlass. Im Rahmen der Umsetzung und Anwen-
dung der Niedersachsischen Sonderurlaubsver-
ordnung werden die Sonderurlaubsantrage von
den jeweils zustandigen Dienststellen gewissen-
haft und pflichtbewusst unter Beriicksichtigung der
Belange der Unterrichtsversorgung gepruft, um mit
dem auch Lehrkraften zustehenden Anspruch auf
Sonderurlaub verantwortungsbewusst umzugehen.

Anlage 27
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 28 des Abg.
Dr. Karl-Ludwig von Danwitz (CDU)

Umsatzsteuerpflicht fir Schulmittagessen

Nach einem Urteil des Bundesfinanzhofes vom
Februar 2009 unterliegen die Schulmittages-
sen, die durch einen ehrenamtlich tatigen
Schulférderverein an einer Ganztagsschule ver-
kauft werden, der Umsatzsteuerpflicht. Die von
engagierten Eltern getragenen Schulférderver-
eine leisten fir das Schulleben sehr wertvolle
Arbeit. Dies darf nach Auffassung aller Beteilig-
ten nicht durch unnétige zusatzliche burokrati-
sche Anforderungen erschwert werden. Das
Land Niedersachsen solle ein Interesse haben,
dass Uberflissige Hurden abgebaut werden.
Die Erhebung der Umsatzsteuer durfe auller-
dem nicht dazu fiihren, dass das Schulmittag-
essen kinstlich verteuert werde; denn alle Kin-
der sollten an dem kostenglinstigen gesunden
Essen teilnehmen kénnen. Das ehrenamtliche
Engagement, mit dem sich die Eltern in den
Schulalltag einbringen, sei ein sehr hohes Gut
und habe Vorbildcharakter.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Schulférdervereine sind in Nieder-
sachsen umsatzsteuerpflichtig, weil sie nach
der Kleinunternehmerregelung nicht unter einer
Umsatzgrenze von 17 500 Euro bleiben?

2. Haben niedersachsische Schulférdervereine
Probleme mit den Konsequenzen, die sich aus
der Umsatzsteuerpflicht ergeben?

3. Hat die Landesregierung die Schulférderver-
eine darlber informiert, wie sie mit der Umsatz-
steuerpflicht umgehen missen?

Die Forderung des Ehrenamtes ist der Landesre-
gierung ein besonderes Anliegen. Soweit das von
Ihnen angesprochene Urteil des Bundesfinanzhofs
teilweise zur Verunsicherung in ehrenamtlich ge-
fuhrten Schulférdervereinen geflhrt haben sollte,
ergreife ich darum gern die Gelegenheit, die
Grundziige der Umsatzbesteuerung der Abgabe
des Schulmittagessens zu erldutern und mdgli-
cherweise bestehende Missverstandnisse aufzu-
klaren.

Die Umsatzbesteuerung der Schulférdervereine
richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen
des Umsatzsteuergesetzes. Es ist schon jetzt unter
den Voraussetzungen des Gesetzes mdglich, eine
Umsatzsteuerbefreiung der Abgabe des Schulmit-
tagessens zu erreichen. Allerdings sind nach gel-
tendem Recht dabei einige Grundbedingungen zu
beachten.
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Ersten. Die Abgabe des Schulmittagessens an
Schilerinnen und Schiiler ist steuerfrei, wenn die-
se Leistung durch eine Einrichtung erbracht wird,
die die Schilerinnen und Schiler zu Erziehungs-
oder Ausbildungszwecken bei sich aufnimmt. Fihrt
der Schultrager die Mittagsversorgung selbst
durch, ist fur seine betreffenden Umséatze daher
die Umsatzsteuerbefreiung anwendbar.

Zweitens. Dagegen hat aber der Bundesfinanzhof
in dem besagten Urteil vom 12. Februar 2009 klar-
gestellt, dass die Umsatze eines Schulférderver-
eins in der Form eines reinen Schulkantinenver-
eins nicht befreit sind, weil diese Befreiung mehr
als eine blofe Essensausgabe erfordert. Dieses
Urteil hat nicht den Fall eines nicht gemeinnutzigen
Vereins betroffen. Denn eine Steuerbefreiung der
Abgabe des Schulmittagessens durch einen ge-
meinnutzigen Schulférderverein lasst sich unterbe-
stimmten Voraussetzungen erreichen. Hierfur ist
insbesondere Voraussetzung, dass der gemein-
nitzige Schulférderverein einem Wohlfahrtsver-
band als Mitglied angeschlossen ist und dass der
Preis fir das Essen unter den Preisen liegt, die
Erwerbsunternehmen wie etwa Caterer verlangen.
Unter diese Umsatzsteuerbefreiung fallen regel-
mafig die Umsatze der Studentenwerke in ihren
Mensen und Cafeterien.

Drittens. Sollte ein Schulférderverein diese Vor-
aussetzungen nicht erfillen, gilt fir seine Umsatze
der ermaligte Umsatzsteuersatz von 7 %, wenn
der Verein gemeinnutzig ist.

Viertens. Im Ubrigen ist zu beachten, dass nach
der sogenannten Kleinunternehmerregelung die
Umsatzsteuer aus den steuerpflichtigen Umséatzen
nicht erhoben wird, wenn die Vorjahresumsatze
des Vereins nicht Gber 17 500 Euro liegen; dies
hat praktisch die Wirkung einer Umsatzsteuerbe-
freiung.

Finftens. Ansonsten gilt, dass ein gemeinnutziger
Schulférderverein keine Umsatzsteuer an das Fi-
nanzamt abzufiihren hat, wenn seine Vorjahres-
umsatze nicht Uber 35 000 Euro betragen, weil
dann der Umsatzsteuer eine pauschale Vorsteuer
in derselben Héhe gegengerechnet werden kann.

Sechstens. Die Niedersachsische Landesregierung
wird sich, um die Befreiungsregelungen transpa-
renter und praxisgerechter zu gestalten, in den
anstehenden Reformuiberlegungen zur Umsatz-
steuer fiir einen Umsatzsteuerbefreiungstatbe-
stand fur Schulmensen einsetzen.
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Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
des Abgeordneten Dr. Karl-Ludwig von Danwitz im
Namen der Landesregierung wie folgt.

Zu 1: Der Landesregierung liegen dazu keine Er-
kenntnisse vor.

Zu 2: Es ist nicht bekannt, inwieweit in der Vielzahl
von Einzelfdllen die oben genannten Vorausset-
zungen einer Umsatzsteuerbefreiung nach §4
Nr. 18 des Umsatzsteuergesetzes durch Schulfor-
dervereine nicht erfullt werden kdénnen oder inwie-
weit im Einzelfall trotz ermafligtem Umsatzsteuer-
satz, Vorsteuerabzug und Kalkulation auf Selbst-
kostenbasis die abzufiihrende Umsatzsteuer einen
mehr als nur geringen Anteil am Essenspreis aus-
macht.

Zu 3: Das Finanzministerium hat im Juni dieses
Jahres u. a. alle Férdervereine an den allgemein-
bildenden Schulen des Landes Uber die Schulleite-
rinnen und Schulleiter angeschrieben und gebeten,
Fragen und Problemstellungen mitzuteilen, die die
Besteuerung des Vereins bzw. der ehrenamtlichen
Tatigkeit betreffen. Die Antworten werden derzeit
ausgewertet. Sie werden in den niedersachsischen
Beitrag zu Steuerreformiiberlegungen auf Bundes-
ebene einflieRen.

Anlage 28
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 29 der Abg. David McAllister, Hans-
Christian Biallas, Kai Seefried, Helmut Dammann-
Tamke, Heiner Schonecke und Norbert Bohlke
(CDU)

Verkehrsexperten: ,Verbesserungen im
Bahnverkehr zwischen Cuxhaven und Ham-
burg: Zwei Jahre Metronom und S-Bahn-
Verlangerung bis Stade sind eine Erfolgsbi-
lanz*

Seit dem Fahrplanwechsel am 9. Dezember
2007 hat es firr die Bahnstrecke von Cuxhaven
nach Hamburg nach Ansicht zahlreicher Ver-
kehrssachverstandiger deutliche Verbesserun-
gen gegeben. Auf dieser Strecke verkehren
seitdem hochmoderne Ziige der Metronom-Ei-
senbahngesellschaft mit Doppelstockwaggons
und neuen Dieselloks. Das bedeutet fiir die
Fahrgaste mehr Zige direkt von Cuxhaven bis
Hamburg Hauptbahnhof, moderne, luftgefeder-
te und klimatisierte Doppelstockwagen mit mehr
Sitzplatzen und der Mdéglichkeit der Platzreser-
vierung sowie einen kundenfreundlicheren
Fahrplan.
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Ebenfalls mit diesem Datum ist auch der Be-
trieb aufgenommen worden auf der verlanger-
ten S-Bahn-Strecke von Hamburg-Neugraben
nach Stade. Die S-Bahn bietet den Menschen
in der Unterelberegion eine bessere Anbindung
an die Hansestadt. Die Fahrtzeit Stade—-Ham-
burg betragt ca. 60 Minuten. 70 Millionen Euro
hat der Ausbau der Bahnhofe und Gleise auf
S-Bahn-Standard gekostet.

Uber die Landesnahverkehrsgesellschaft hat
das Land Niedersachsen an dieser Entwicklung
mitgewirkt und auch finanziell notwendige Mittel
fur den Ausbau der Bahnhéfe und Gleise be-
reitgestellt. Die beiden verbesserten Angebote
werden von den Fahrgasten gut angenommen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie hat sich das Fahrgastaufkommen auf
der Strecke Cuxhaven—Hamburg sowie auf der
verlangerten S-Bahn-Linie von Stade nach
Hamburg seit Dezember 2007 verandert?

2. Welche baulichen oder sonstigen Malnah-
men sind seitdem an dieser Bahnstrecke und
den daran liegenden Bahnhéfen vorgenommen
worden?

3. Welche BaumaRnahmen an der Strecke und
den daran liegenden Bahnhdfen sind fur die
Zukunft notwendig und bereits geplant?

Land und LNVG haben in den zurlickliegenden
Jahren das Angebot im SPNV im Unterelberaum
nachhaltig verbessert. Einen Schwerpunkt bildete
der Einsatz neuer Fahrzeuge. So wurden der Met-
ronom-Eisenbahngesellschaft fur die Verkehre
Cuxhaven—Hamburg neue Doppelstockwagen
und Lokomotiven fiir Gber 70 Millionen Euro zur
Verfugung gestellt. Fur die Ausweitung der
S-Bahn-Verkehre nach Stade wurden zur Umrls-
tung vorhandener und der Beschaffung zusatzli-
cher Fahrzeuge der S-Bahn Hamburg GmbH Zu-
wendungen in HOhe von 78 Millionen Euro ge-
wahrt.

Gerade die Verlangerung der S-Bahn Uber Ham-
burg-Neugraben hinaus nach Stade war jedoch
nur durch gleichzeitigen Ausbau der Infrastruktur
moglich. Trotz alleiniger Verantwortung des Bun-
des haben das Land und die LNVG fir den
70 Millionen Euro teuren Ausbau der Strecke und
Stationen 20 Millionen Euro bereitgestellt.

Dieses vorausgeschickt, werden die Fragen na-
mens der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Das Fahrgastaufkommen auf der Linie Cux-
haven—Hamburg und bei den S-Bahn-Verkehren
von Stade in Richtung Hamburg hat sich seit Be-
triebsaufnahme im Dezember 2007 jeweils um
30 % erhoht. Dies unterstreicht die nachhaltige
Angebotsaufwertung, die der Unterelberaum mit

der Betriebsaufnahme des Metronom und des
Einsatzes attraktiver Doppelstockziige sowie der
zeitgleichen Aufnahme umsteigefreier Verkehre in
S-Bahn-Qualitédt von Stade in die Hamburger In-
nenstadt im Dezember 2007 erfahren hat.

Zu 2: Aufgrund der weitreichenden Umgestaltung
des Bahnhofs Neu Wulmstorf und dessen Umfel-
des wurde der Abschluss dieser MaRnahmen bis
Dezember 2007 nicht erreicht. Wahrend die bei der
Aufnahme der S-Bahn-Verkehre zunachst proviso-
risch erstellten Bahnsteige inzwischen endgultig
fertiggestellt sind, dauern die Arbeiten im Umfeld
dieser S-Bahn-Station (P+R-Anlage, B+R-Anlage,
ZOB) noch an. Auch die Umgestaltung des Bahn-
hofumfeldes wurde mit 1,4 Millionen Euro bezu-
schusst.

Zu 3: Im Rahmen des Ende 2008 mit der DB AG
vereinbarten Programms ,Niedersachsen ist am
Zug 2 werden bis Ende 2013 insgesamt
100 Millionen Euro (davon 30 Millionen Euro Lan-
desmitteln) zur Modernisierung von 40 weiteren
Bahnhofen in Niedersachsen bereitgestellt. Aus-
gebaut werden sollen u. a. auch die an der Strecke
Cuxhaven—Hamburg liegenden Stationen Ham-
mah, Himmelpforten, Hechthausen, Wingst und
Cuxhaven. SchwerpunktmaRig sollen die Bahn-
steige barrierefrei auf 55 cm erhéht und an einzel-
nen Stationen neue Wetterschutzhduser aufge-
stellt werden. Die Planungen hierfir sind inzwi-
schen angelaufen.

Ferner sollen im Rahmen der Konjunkturprogram-
me | und Il diverse Mallnhahmen auch entlang der
Strecke Hamburg—Cuxhaven umgesetzt werden.
So soll in den Stationen Agathenburg, Buxtehude,
Cadenberge, Dollern, Hammah, Hemmoor, Him-
melpforten, Horneburg, Neu Wulmstorf, Neukloster
und Otterndorf neue Informationstechnik installiert
werden. Zusatzlich sollen der Wetterschutz im
Bahnhof Buxtehude sowie das Erscheinungsbild
der Station Otterndorf verbessert werden.

Notwendig ist aus Sicht des Landes weiterhin, die
Leistungsfahigkeit der Strecke Cuxhaven—Ham-
burg im eingleisigen Abschnitt Hechthausen—Him-
melpforten und im hoch belasteten Abschnitt Sta-
de—Hamburg—Harburg, auf dem neben den Met-
ronom-Zigen mit steigender Tendenz auch
S-Bahn- sowie Giterziige verkehren, sowie im
Knoten Hamburg selbst zu erhéhen. Hier sind
Bund und DB Netz gefordert, Lésungen zur be-
darfsgerechten Abwicklung dieser Verkehre zu
entwickeln.
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Anlage 29
Antwort

des Ministeriums flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 30 der Abg. Uwe
Schwarz, Markus Brinkmann, Marco Brunotte, Ulla
Groskurt, Stefan Klein, Matthias Mohle, Petra Tie-
mann und Ulrich Watermann (SPD)

Verzégert die Landesregierung unter Aus-
hoéhlung parlamentarischer Kontrollrechte
die Beantwortung von Anfragen?

Seit langerer Zeit haufen sich Antrage der Lan-
desregierung zur Fristverlangerung der Beant-
wortung parlamentarischer Anfragen. Festzu-
stellen ist, dass insbesondere das Sozialminis-
terium schon fast routinemagig solche Fristver-
langerungen beantragt. Dabei geht es um so
unterschiedliche Sachverhalte wie das ,Ultima-
te Fighting“, die Auswirkungen des Gesetzes
fur ein verbindliches Einladungswesen auf die
kommunale Kinder- und Jugendhilfe, das Er-
ziehungslotsenprogramm des Landes, Aus-
landsprojekte der Jugendhilfe oder Daten zum
Schicksal der friiheren Heimkinder in Nieder-
sachsen. Bei der Anfrage zum Heimkinder-
schicksal bat die Landesregierung sogar mehr-
fach um Fristverlangerung, um dann nach drei
Monaten anlasslich einer Veranstaltung am
5. Oktober per Pressemitteilung des Sozialmi-
nisteriums vorab einzelne Auskiinfte zu geben.
In der nunmehr vorliegenden Antwort beantwor-
tet die Landesregierung 15 der 17 gestellten
Fragen nur mit einem Hinweis auf eine ausste-
hende wissenschaftliche Aufarbeitung des The-
mas. Beobachtern drangt sich der Eindruck auf,
dass die Landesregierung die Beantwortung
von Anfragen bewusst hinauszdgert, obwohl
das Fragerecht ein verbrieftes Kontroll- und In-
formationsrecht des Parlaments ist.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die ge-
schilderte Praxis, und welche MalRnahmen wird
sie ergreifen, um der Bedeutung des parlamen-
tarischen Kontroll- und Fragerechts in Zukunft
Rechnung zu tragen?

2. Bei wie vielen Schriftichen Anfragen seit
dem Jahre 2003 - aufgeteilt nach den einzelnen
Jahren - hat die Landesregierung Fristverlange-
rung - aufgeteilt nach einmaliger und mehrmali-
ger Verlangerung - beantragt?

3. Wie stellt sich bei den unter Ziffer 2 aufge-
fuhrten Fristverlangerungen die Verteilung nach
den Ressorts der Landesregierung und nach
den Fraktionen des Landtages dar?

Die Landesregierung hat nach Artikel 24 Abs. 1
der Niedersachsischen Verfassung (NV) Anfragen
im Landtag und seinen Ausschissen nach bestem
Wissen unverziglich und vollstandig zu beantwor-
ten. Dabei ist das Begriffspaar ,unverzuglich und
vollstandig” nicht trennbar. Dieses Gebot wird im
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allgemeinen Konsens auch auf schriftliche Anfra-
gen angewendet. Konkrete Fristen werden in der
NV nicht genannt.

In Ausgestaltung des Artikels 24 NV hat sich die
Landesregierung im Wege der Selbstbindung in
§ 33 Abs. 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung
der Landesregierung und der Ministerien (GGO)
eine Frist zur Beantwortung Kleiner Anfragen von
zunachst einem Monat gesetzt. Kann diese Frist
nicht eingehalten werden, so ist der Landtag un-
verziglich schriftlich tGber die Hinderungsgriinde zu
unterrichten und anzugeben, wann eine Antwort zu
erwarten ist.

Entsprechend wurde z. B. bei der Beantwortung
der Kleinen Anfragen zu der Thematik ,,Auswirkun-
gen des Gesetzes fir ein verbindliches Einla-
dungswesen auf die Kinder- und Jugendhilfe* ver-
fahren. Hierzu waren im Mai und Juni dieses Jah-
res 28 gleich- oder ahnlich lautende Anfragen zu
den moglichen Auswirkungen des Gesetzes auf
einzelne Kommunen gestellt worden. Eine weitere
Anfrage dazu folgte im September. Fir die Beant-
wortung war es erforderlich, den jeweils zustandi-
gen Ortlichen Trager der offentlichen Kinder- und
Jugendhilfe um die Zusammenstellung und Aufbe-
reitung umfangreicher Daten zur Situation in der
aufsuchenden Kinder- und Jugendhilfe seit dem
Jahr 2000 zu bitten. Dies war in der von der GGO
angestrebten Frist nicht mdglich.

Entsprechendes gilt flir weitere Anfragen wie z. B.
zum Erziehungslotsenprogramm der Landesregie-
rung. Fir diese Beantwortung war eine Abfrage bei
25 Familienbildungsstatten notwendig.

Die Kleine Anfrage zum Schicksal ehemaliger
Heimkinder umfasst 17, zum Teil sehr detailliert
gestellte Fragen zur Entwicklung und zu Strukturen
von Einrichtungen der Jugendhilfe in den Jahren
zwischen 1945 und 1975. Diese Fragen werden in
einen Forschungsauftrag der Landesregierung
einflieBen und wissenschaftlich aufgearbeitet. Auf
die Inhalte dieses auch vom Landtag gewlinschten
Forschungsvorhabens haben sich die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer des Gesprachsarbeitskrei-
ses ,Heimerziehung 1945 bis 1975 am 5. Oktober
2009 verstandigt. Das Ergebnis der Sitzung war
bei der Beantwortung der Kleinen Anfrage zu be-
rucksichtigen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Mit dem Instrument der Fristverlangerung
geht die Landesregierung - schon aus Respekt vor
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dem Parlament - angemessen um. So werden
stets die Griinde fir eine langere Bearbeitungszeit
mitgeteilt.

Fiar die vollstandige Beantwortung der Anfragen
kann es - je nach Fragestellung - notwendig wer-
den, umfangreiche Recherchen anzustellen, kom-
plexes Datenmaterial auszuwerten oder Auskinfte
von Stellen aullerhalb der Landesregierung einzu-
holen. Dadurch kann die in der GGO genannte
Frist nicht immer eingehalten werden.

Zu 2 und 3: Den nachstehenden Ubersichten, die
als Anlage beigefligt sind, entnehmen Sie bitte die
erfragten Angaben.

Anlage 30
Antwort

des Ministeriums fur Umwelt und Klimaschutz auf
die Frage 31 der Abg. Brigitte Somfleth und Sigrid
Rakow (SPD)

Niederungen sind zudem bislang nicht ge-
schutzt.

In der Pressemeldung des Niedersachsischen
Ministeriums fur Umwelt- und Klimaschutz
Nr. 92/2009 ,Umsetzung von Natura 2000“ wird
die Aussage getroffen: ,Bestandsriickgdngen
sei entgegenzuwirken, und die Situation der
Tier- und Pflanzenarten sei auf Dauer zu ver-
bessern.”

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wo setzt die Landesregierung nach welcher
Strategie die Prioritaten fir den Artenschutz
und die Erhaltung der Biodiversitat in Nieder-
sachsen?

2. Mit welchem finanziellen, personellen und
fachlichen externen Aufwand (z. B. beauftragte
Dritte) will die Landesregierung vereinzelte und
zum Teil in Niedersachsen bereits ausgestor-
bene Arten in welchen Gebieten/auf welchen
Flachen wieder ansiedeln?

3. Wie beurteilt die Landesregierung die An-
siedlung gebietsfremder Arten (z. B. Wasser-
buffel in den Natura-2000-Gebieten Barnbruch
oder Steinhuder Meer), und wie ist das Vorha-

Artenschutz in Niedersachsen - Wo liegen
die Prioritaten?

Die SPD-Fraktion hat in ihrer Kleinen Anfrage
zur mundlichen Beantwortung vom 2. Februar
2009 ,Wiesenvogel trotz Vogelschutzgebieten
auf dem Ruckzug in Niedersachsen* am 20. Fe-
bruar 2009 eine ausflhrliche Antwort der Lan-
desregierung erhalten. Die Antwort der Landes-
regierung vom 21. Oktober 2009 auf die Frage
Wiesenvogel vom Aussterben bedroht?”, die
die FDP-Fraktion am 19. August 2009 einge-
bracht hat, erganzt das Bild, wie es um den Zu-
stand der Wiesenvdgel in Niedersachsen be-
stellt ist. Die vergleichenden Bestandszahlen
aus den Jahren 1975 und 1990 sind fiir alle dort
aufgefiihrten und wertgebenden Charakterarten
ricklaufig. Der Zustand der Vogelschutzgebiete
wird in der erstgenannten Antwort Uberwiegend
mit mittel bis schlecht angegeben.

Gleichwohl betont die Landesregierung in ihren
Antworten, wie wichtig der Erhalt des Grinlan-
des in Niedersachsen flr den Naturschutz (Bio-
diversitat), den Klimawandel und den Wasser-
schutz ist. Griinland gehdre zu den artenreichs-
ten Biotoptypen Mitteleuropas. Die EU-Vogel-
schutzgebiete Niedersachsens hatten eine her-
ausragende Bedeutung als Lebensraum fur
Brut- und Gastvogel. Die Landesregierung gibt
ferner an, dass sich die drei Schutzinstrumente
Sicherung von Flachen durch Grunderwerb,
Vertragsnaturschutz und Gelegeschutz bewahrt
hatten. Dies steht im Widerspruch zu der gefes-
tigten Angabe, dass die Bestande kontinuierlich
abnehmen. Obwohl bereits Teile der wichtigs-
ten Wiesenvogellebensraume als Schutzgebie-
te gesichert sind, konnte bislang in etlichen
Schutzgebieten ein Bestandsriickgang nicht ge-
stoppt werden. Wichtige Flachen z.B. in der
Grafschaft Bentheim oder der Leda-Jimme-

ben in Bezug auf die Biodiversitat zu beurtei-
len?

Weltweites Anliegen der Staatengemeinschaft ist
die Erhaltung der biologischen Vielfalt. Die Siche-
rung und Entwicklung der wildlebenden Pflanzen-
und Tierarten und ihrer Lebensraume auf der Erde,
in Europa, in Deutschland und in Niedersachsen
sind eine groRe Herausforderung in Gegenwart
und Zukunft.

Eine der Hauptaufgaben der niedersachsischen
Naturschutzverwaltung ist es, den Bestandsrick-
gangen entgegenzuwirken und die Situation unse-
rer Tier- und Pflanzenarten auf Dauer zu verbes-
sern. Dabei ist die Umsetzung der FFH-Richtlinie
und der EU-Vogelschutzrichtlinie mit Blick auf die
Bewahrung der biologischen Vielfalt von besonde-
rer Bedeutung.

Nachdem das Schutzgebietsnetz Natura 2000
nach Meldung von insgesamt 385 FFH-Gebieten
und 71 EU-Vogelschutzgebieten vervollstandigt
wurde, kommt es nun darauf an, die notwendigen
MaRnahmen zur Sicherung und Entwicklung der
Gebiete festzulegen und praktisch umzusetzen.
Auf der Grundlage der Landtagsentschlieffung
vom 13. November 2008 - Drs. 16/652 ,Biologi-
sche Vielfalt durch eine niedersachsische Arten-
schutzstrategie erhalten und vergrofRern® - hat die
Landesregierung konkrete und zielgerichtete
Schritte zur Erhaltung der biologischen Vielfalt im
Rahmen der Umsetzung der niedersachsischen
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Strategie fir den Arten- und Biotopschutz unter-
nommen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Das Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz
hat den Niedersachsischen Landesbetrieb flr
Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz
(NLWKN) als Fachbehoérde fur Naturschutz beauf-
tragt, im Rahmen der niedersachsischen Strategie
zum Arten- und Biotopschutz (vgl. LT-Unterrich-
tung vom 14. Mai 2009 - Drs. 16/1283) Prioritaten-
listen zu erstellen, in denen diejenigen Arten und
Lebensraumtypen aufzufiihren sind, fir die ein
besonders dringender Handlungsbedarf besteht.
Der Schwerpunkt liegt auf den Arten und Lebens-
raumtypen, die aufgrund der europaischen Vorga-
ben wertbestimmend fir die Natura-2000-Gebiete
sind. Daneben sind die Anstrengungen aber auch
auf weitere Arten und Biotope von nationaler und
niedersachsischer Bedeutung zu richten. Auf der
Grundlage dieser Prioritatenlisten werden seit An-
fang 2009 vom NLWKN sogenannte Vollzugshin-
weise erarbeitet. Der erste Teil dieser Vollzugs-
hinweise fur die Arten und Lebensraumtypen mit
hdéchster Prioritdt wurde den unteren Naturschutz-
behorden im Juni 2009 Ubergeben. Die weiteren
Teile sollen bis Juni 2010 fertiggestellt sein und
sollen dann ebenfalls an die unteren Naturschutz-
behdrden Gbergeben werden.

Die Vollzughinweise enthalten Angaben zu den
wichtigsten Vorkommen der oben genannten Arten
und Lebensraumtypen, Vorschlage fir konkrete
Erhaltungs- und Entwicklungsmalinahmen sowie
Hinweise auf geeignete Finanzierungs- und Voll-
zugsinstrumente. Auf der Grundlage dieser Priori-
tatenlisten und Vollzugshinweise werden kunftig in
Niedersachsen die Schwerpunkte fir die Erhaltung
und Entwicklung von Gebieten sowie beim Mit-
teleinsatz fir praktische MaRnahmen gesetzt.

Um die biologische Vielfalt landesweit zu erhalten
und verbessern zu kdénnen, sind kontinuierlich
praktische und zielgerichtete MalRnahmen notwen-
dig. Jede praktische Mallnahme zum Schutz der
Lebensraume und Arten bedeutet zugleich, dass
die niedersachsische Strategie zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt ein Stiick vorangebracht und
mit Leben erfillt wird.

Die Erhaltung der biologischen Vielfalt ist eine
Kernaufgabe der Landesregierung in den kom-
menden Jahren.
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Zu 2: Das Land Niedersachsen stellt den unteren
Naturschutzbehérden insbesondere fir die Durch-
fihrung praktischer zielgerichteter Malinahmen
innerhalb von Naturschutzgebieten und Natura-
2000-Gebieten zur Umsetzung der niedersachsi-
schen Strategie fir den Arten- und Biotopschutz
finanzielle Mittel in Hohe von ca. 2,6 Millionen Euro
im Jahr 2009 zur Verfugung (vgl. MU-Presseinfor-
mation Nr. 92 vom 9. November 2009). In diesem
Betrag sind auch entsprechende Maflnahmen auf
landeseigenen Flachen enthalten.

Durch die Instrumente des Vertragsnaturschutzes
sowie durch den Erschwernisausgleichs wird der
Arten- und Biotopschutz zusatzlich unterstitzt; im
Jahr 2009 stehen hierfir ca. 11,4 Millionen Euro
an EU- und Landesmitteln zur Verfigung. Im Rah-
men der finanziellen Mdglichkeiten, insbesondere
durch Inanspruchnahme von Modulationsmitteln,
wird eine Verstarkung des Vertragsnaturschutzes
angestrebt.

Daneben werden die Naturschutzprogramme (z. B.
Moorschutzprogramm, Weilistorchprogramm) er-
folgreich weitergefiihrt. Im Jahr 2009 werden hier-
fur Landes- und EU-Mittel in Hohe von ca.
4.4 Millionen Euro eingesetzt. Durch gezielten
Einsatz von EU-Mitteln kann dieses Niveau auch in
den Folgejahren gehalten werden.

Daruber hinaus legt die Landesregierung weiterhin
grolRen Wert auf die Fortsetzung der partnerschaft-
lichen und kontinuierlichen Zusammenarbeit mit
Verbanden, Grundeigentimern und nachhaltigen
Nutzern.

Die bereits seit einigen Jahren bestehenden Ver-
einbarungen mit Verbanden haben ein finanzielles
Gesamtvolumen von jahrlich ca. 1 Millionen Euro.
Zurzeit finden Verhandlungen mit dem Natur-
schutzbund Deutschland (NABU), aber auch ande-
ren Verbanden Uber die Ausgestaltung von zusatz-
lichen Vereinbarungen Uber Artenschutzmafinah-
men statt.

Verschiedene Projekte befinden sich derzeit in der
vorvertraglichen Phase. Insofern kann hier weder
Uber konkrete Inhalte noch Uber den finanziellen
Umfang berichtet werden. Beispiele fir laufende
und geplante Projekte sind:

- Wiederansiedlung des Luchses im Harz,

- Wiederansiedlung des Europédischen Stérs im
Nordseeeinzugsgebiet/Versuchsbesatz in der
Oste,
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- Wiederansiedlung des Europaischen Nerzes/Mo-
dellprojekt im Bereich des Steinhuder Meeres.

Zu 3: Nach § 40 des Bundesnaturschutzgesetzes,
das am 1. Marz 2010 in Kraft tritt, ist die Ausbrei-
tung gebietsfremder Arten in der freien Landschaft
so weit wie mdglich zu unterbinden, da einige die-
ser Arten aufgrund ihrer Konkurrenzstarke heimi-
sche Arten verdrangen und somit die biologische
Vielfalt verringern kénnen.

Beweidungsprojekte mit verschiedenen Nutztier-
rassen sind dagegen nicht in den Zusammenhang
mit der Ansiedlung gebietsfremder Arten zu stellen.
Es handelt sich nicht um eine Ansiedlung von Ar-
ten, sondern um eine Nutztierhaltung im landwirt-
schaftlichen Sinne. Die verschiedenen Rassen von
Rindern und anderen Weidetieren sind in unter-
schiedlichem Male geeignet, bestimmte Lebens-
raume offen zu halten und damit die gebietstypi-
sche Vielfalt von Biotopen und Arten zu bewahren.
Dazu gehdren traditionelle niedersachsische Nutz-
tierrassen wie Heidschnucken, Moorschnucken
oder Harzer Rotvieh, aber auch in jlingerer Zeit
aus anderen Landern eingefiihrte Formen wie
Galloways und die angesprochenen Wasserbiffel.
Wasserbiiffel sind besonders zur Pflege von
Feuchtbiotopen geeignet und werden daher in
verschiedenen Schutzgebieten erfolgreich einge-
setzt. Beweidungsprojekte u. a. mit Wasserbliffeln
sind somit wichtige Instrumente und damit von
groller Bedeutung fiir die Erhaltung und Entwick-
lung der biologischen Vielfalt und werden daher
von der Landesregierung unterstitzt. Nicht zuletzt
stellen grol’e Weidetiere eine besondere Attraktion
fur das Angebot zum Naturerleben dar.

Anlage 31
Antwort

des Ministeriums fur Umwelt und Klimaschutz auf
die Frage 32 der Abg. Sigrid Rakow und Brigitte
Somfleth (SPD)

Grinland, Wiesenvogel, Artenschutz - Bio-
diversitat in Niedersachsen auf gutem Weg?

Die SPD-Fraktion hat in ihrer Kleinen Anfrage
zur mundlichen Beantwortung vom 2. Februar
2009 ,Wiesenvogel trotz Vogelschutzgebieten
auf dem Riickzug in Niedersachsen* am 20. Fe-
bruar 2009 eine ausfiihrliche Antwort der Lan-
desregierung erhalten. Die Antwort der Landes-
regierung vom 21. Oktober 2009 auf die Frage:
Wiesenvogel vom Aussterben bedroht?”, die
die FDP-Fraktion am 19. August 2009 einge-
bracht hat, erganzt das Bild, wie es um den Zu-
stand der Wiesenvdgel in Niedersachsen be-

stellt ist. Die vergleichenden Bestandszahlen
aus den Jahren 1975 und 1990 sind fiir alle dort
aufgefiihrten und wertgebenden Charakterarten
rucklaufig. Der Zustand der Vogelschutzgebiete
wird in der erstgenannten Antwort (iberwiegend
mit mittel bis schlecht angegeben.

Gleichwohl betont die Landesregierung in ihren
Antworten, wie wichtig der Erhalt des Griinlan-
des in Niedersachsen fir den Naturschutz (Bio-
diversitat), den Klimawandel und den Wasser-
schutz ist. Griinland gehore zu den artenreichs-
ten Biotoptypen Mitteleuropas. Die EU-Vogel-
schutzgebiete Niedersachsens hatten eine her-
ausragende Bedeutung als Lebensraum fir
Brut- und Gastvogel. Die Landesregierung gibt
ferner an, dass sich die drei Schutzinstrumente
Sicherung von Flachen durch Grunderwerb,
Vertragsnaturschutz und Gelegeschutz bewahrt
hatten. Dies steht im Widerspruch zu der gefes-
tigten Angabe, dass die Bestande kontinuierlich
abnehmen. Obwohl bereits Teile der wichtigs-
ten Wiesenvogellebensraume als Schutzgebie-
te gesichert sind, konnte bislang in etlichen
Schutzgebieten ein Bestandsriickgang nicht
gestoppt werden. Wichtige Flachen z. B. in der
Grafschaft Bentheim oder der Leda-Jimme-
Niederungen sind zudem bislang nicht ge-
schutzt.

In der Pressemeldung des Niedersachsischen
Ministeriums fir Umwelt- und Klimaschutz
Nr. 92/2009 ,Umsetzung von Natura 2000“ wird
die Aussage getroffen: ,Bestandsriickgangen
sei entgegenzuwirken, und die Situation der
Tier- und Pflanzenarten sei auf Dauer zu
verbessern.”

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie erklart sich die Landesregierung den
kontinuierlichen Rickgang am Beispiel der
wichtigen Wiesenvogelgesellschaften, obwohl
ihrer Einschatzung nach bewahrte Instrumen-
te - Sicherung von Flachen durch Grunderwerb,
Vertragsnaturschutz und Gelegeschutz - ange-
wendet werden?

2. Wie will das Land Niedersachsen zukiinftig
den Schutz und den Erhalt in den Schutzgebie-
ten ohne weitere Ruckgange der Bestande ge-
wabhrleisten, und wie gedenkt die Landesregie-
rung die Artenbestdnde in Niedersachsens
wertvollen Gebieten zu erhalten, die (noch) kein
Schutzgebiet sind (gemal Artikel 10 der FFH-
Richtlinie)?

3. Warum reduziert die Landesregierung die
Mittel fir den Grunderwerb, bzw. inwiefern ist
das der richtige Weg, um den Bestandsrick-
gangen von Tier- und Pflanzenarten unter Natu-
ra-2000-Gesichtspunkten entgegenzuwirken?

Kaum eine andere Vogelgemeinschaft pragt die
ndrdliche Tiefebene Niedersachsens so wie die
Wiesenvogel. Sie kommen insbesondere landes-
weit dort vor, wo heute noch offene, ausgedehnte
Grinlandflachen das Landschaftsbild pragen. Far
alle Wiesenvogel gilt, dass sie als Lebensraum fur

6789



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

die Brut, Aufzucht und Nahrungssuche vor allem
landwirtschaftliche Flachen - insbesondere Wiesen
und Weiden - brauchen.

Aufgrund der sehr hohen Bedeutung Niedersach-
sens fir Wiesenvogel und ihrer aktuellen Gefahr-
dung wird der Sicherung und Entwicklung der Be-
stande dieser Vogelgruppe seit Langem grof3e
Aufmerksamkeit geschenkt.

Der feststellbare Riickgang der Bestande typischer
Wiesenvogelarten - insbesondere Kiebitz, Ufer-
schnepfe, GroRRer Brachvogel, Kampflaufer, Be-
kassine und Rotschenkel - beruhte in der Vergan-
genheit vor allem auf Veranderungen in Feuchtge-
bieten. Entwasserungsmaflnahmen und der Um-
bruch von Grinland haben vielerorts erhebliche
Lebensraumverluste fiir Wiesenvogel verursacht.
Dazu kamen Veranderungen in der landwirtschaft-
lichen Bewirtschaftungspraxis. Neuere Untersu-
chungen belegen zudem, dass die Pradation von
Gelegen und Kuken zu oftmals nicht ausreichen-
den Bruterfolgen fihrt.

Das Land Niedersachsen bemuht sich intensiv, die
Lebensbedingungen fir Wiesenvogel zu verbes-
sern. Schwerpunkte des Wiesenvogelschutzes
sind die Sicherung und Verbesserung des vorhan-
denen Grinlands. Hierzu wurden und werden im
Rahmen der Umsetzung europarechtlicher und
nationaler Schutzverpflichtungen verschiedene
Wege beschritten, wie die Meldung von EU-
Vogelschutzgebieten und ihre anschlieRende ho-
heitliche Sicherung als Natur- bzw. Landschafts-
schutzgebiete. Besonders hervorzuheben ist in
diesem Zusammenhang der Vertragsnaturschutz
mit Landwirten. Das Land Niedersachsen ist uber-
zeugt, dass ein wirksamer Wiesenvogelschutz nur
unter Einbindung der ortlichen Landwirte erfolg-
reich sein kann. Gleiches gilt fir den inzwischen
praktizierten Gelege- und Kiikenschutz.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die Bestandsentwicklung der verschiedenen
Wiesenvogelarten in Niedersachsen ist art- und
gebietsspezifisch sehr unterschiedlich. In den gro-
Ren Grinlandgebieten, die seit langerer Zeit durch
hoheitliche Sicherung geschitzt und durch Fla-
chenankauf, Optimierung des Wasserhaushaltes
sowie eine angepasste landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung in ihrer Qualitat fir Wiesenvogel verbes-
sert wurden (z. B. Flumm-Fehntjer Tief, DUmmer),
sind bei den meisten Arten gleichbleibende oder
sogar steigende Bestandszahlen zu konstatieren.
Gleiches gqilt fir das seit 1993 im Vertragsnatur-
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schutz bewirtschaftete Gebiet der Stollhammer
Wisch (Landkreis Wesermarsch). Hier ist es also
gelungen, den bereits seit Jahrzehnten zu beob-
achtenden Ruckgang uber die oben genannten
Schutzinstrumente zu stoppen bzw. sogar umzu-
kehren.

Erste Ergebnisse zum Gelegeschutz lassen ferner
erkennen, dass durch diese Sicherungsmafnah-
men landwirtschaftlich bedingte Gelegeverluste in
Wiesenvogelgebieten fast vollstdndig vermieden
werden konnen. Dariliber hinaus sind auch Maf3-
nahmen des Pradatorenmanagements durch Be-
jagung in einem ausgewahlten Gebiet (Stollham-
mer Wisch) eingeleitet worden.

Trotz aller Bemiihungen ist selbst in Schutzgebie-
ten bei einigen wenigen Arten wie der Uferschnep-
fe ein landesweiter Bestandsriickgang festzustel-
len. Die Landesregierung fihrt dies vor allem auf
Uberregionale Einflussfaktoren zuriick. Die Ufer-
schnepfe ist ein Langstreckenzieher, der im Mit-
telmeerraum rastet und in Zentralafrika Uberwin-
tert. Dort scheint es durch praktizierten Vogelfang
zu erhdhten Verlusten zu kommen.

Zu 2: Die Landesregierung ist der Auffassung,
dass sich die bisherigen Schutzinstrumente wie
Flachenkauf zwecks Optimierung des Wasser-
haushaltes, Vertragsnaturschutz, und Gelege-
schutz bewahrt haben. Sie sollen deshalb in den
Schwerpunktgebieten der Wiesenvogel weiterhin
praktiziert werden.

Die Landesregierung hat die zahlen- und flachen-
maRig geeignetsten Gebiete mit entsprechenden
Wiesenvogelvorkommen als EU-Vogelschutzge-
biete gemeldet. Grundlage hierfir ist der Artikel 4
Abs. 1 und 2 der EU-Vogelschutzrichtlinie. Fir den
Schutz lokal oder regional bedeutsamer Wiesen-
vogelvorkommen, die nicht in gemeldeten EU-Vo-
gelschutzgebieten liegen, sind die unteren Natur-
schutzbehdrden zustandig, die geeignete Schutz-
instrumente wie hoheitliche Sicherung oder Gele-
geschutz nach eigenem Ermessen einsetzen.

Zu 3: Um die biologische Vielfalt zu erhalten, kon-
nen verschiedene Instrumente des Naturschutzes
angewendet werden. Dazu zahlt z. B. der Grund-
erwerb, aber auch der Erschwernisausgleich. Die
Naturschutzprogramme des Landes dienen eben-
falls der Erhaltung der biologischen Vielfalt und
ermoglichen neben der Finanzierung investiver
MaRnahmen auch den Grunderwerb. Fir das Jahr
2010 ist vorgesehen, den Ansatz der Naturschutz-
programme um 350 000 Euro zugunsten des Er-
schwernisausgleichs abzusenken.
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Das Instrument des Erschwernisausgleichs kommt
gerade in ausgewiesenen Naturschutzgebieten mit
Wiesenvogelvorkommen zum Tragen. Es ist neben
dem Flachenerwerb ein wirkungsvolles Instrument
zur Erreichung einer an die Bediirfnisse der Wie-
senvogel angepassten Bewirtschaftung.

Zudem werden fir die Finanzierung von Grunder-
werb neben den Mitteln der Naturschutzprogram-
me weitere Landesmittel des Naturschutzes sowie
im groflen Umfang EU-Mittel eingesetzt. Insofern
ist festzuhalten, dass der Mitteleinsatz zur Erhal-
tung der biologischen Vielfalt gesamt betrachtet
nicht reduziert wird.

Anlage 32
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 34 der Abg.
Ina Korter und Ursula Helmhold (GRUNE)

Rahmenbedingungen fir Gesamtschulen in
Niedersachsen

Das Land Niedersachsen schreibt fir die Neu-
grindung von Gesamtschulen vor, dass dauer-
haft gesichert sein muss, dass mindestens 130
Schdlerinnen und Schiler pro Jahrgang vor-
handen sind. Es miissen mindestens funf Zlige
(funf Parallelklassen pro Jahrgang) gebildet
werden. Der Erlass ,Klassenbildung und Leh-
rerstundenzuweisung an den allgemeinbilden-
den Schulen” sieht vor, dass bei der Bildung
von Klassen in den Integrierten Gesamtschulen
die Schulerhéchstzahl 30 ,anzuwenden® ist.

Demgegeniber ist die neu gegriindete Neue
Schule Wolfsburg als Integrierte Gesamtschule
nur vierzlgig. Sie sieht eine Klassenfrequenz
von 20 bis 22 Schilerinnen und Schilern pro
Klasse und damit nur 80 bis 88 Schulerinnen
und Schiler pro Jahrgang vor. Anders als im
Erlass ,Die Arbeit in den Schuljahrgangen 5 bis
10 der Integrierten Gesamtschule® sieht das
padagogische Konzept der Neuen Schule
Wolfsburg keine Fachleistungsdifferenzierung
durch Kurse unterschiedlicher Anspruchsebe-
nen vor. Die Neue Schule Wolfsburg folgt dem
Motto: ,Fur die besten Kopfe von morgen mis-
sen wir heute die besten Schulen schaffen.” Die
Anfangsfinanzierung dieser Schule wurde von
der Volkswagen AG Ubernommen, an der das
Land Niedersachsen mit 20 % beteiligt ist. Im
Kuratorium der Schule ist auch die Landes-
schulbehorde vertreten.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Aus welchen Griinden verlangt die Landes-
regierung fiir neugegriindete Gesamtschulen in
staatlicher Tragerschaft eine héhere Zigigkeit
und eine héhere Anzahl von Schilerinnen und
Schiilern pro Jahrgang als fiir die neugegriinde-
te Neue Schule Wolfsburg?

2. Aus welchen Griinden sieht die Landesregie-
rung fur die Gesamtschulen in staatlicher Tra-
gerschaft eine um fast 50 % hohere Klassen-
frequenz vor als an der Neuen Schule Wolfs-
burg?

3. Aus welchen Griinden verlangt die Landes-
regierung von den Gesamtschulen in staatlicher
Tragerschaft, eine aufere Differenzierung in
Fachleistungskursen vorzunehmen, wahrend
besonders Schulen wie die IGS Goéttingen-
Geismar, die Glockseeschule Hannover und
kinftig auch die Neue Schule mit sehr gutem
Erfolg mit Konzepten der inneren Differenzie-
rung arbeiten kénnen?

Bei der Neuen Schule Wolfsburg handelt es sich
um eine (Ersatz-) Schule in freier Tragerschaft, die
zum Schuljahresbeginn 2009/2010 genehmigt wur-
de und den Betrieb aufgenommen hat. Genau
genommen handelt es sich um zwei Schulen, nam-
lich um eine Grundschule und um eine Integrierte
Gesamtschule, die als Schulzweige in einer Schule
organisatorisch zusammengefasst sind. Trager der
Schule ist nicht etwa die Stadt Wolfsburg, wenn
auch diese Vermutung aus den Verlautbarungen,
dass der VW-Konzern der Stadt diese Schule ge-
schenkt habe, auf den ersten Blick nachvollziehbar
scheint. Trager dieser privaten Schule ist vielmehr
der Schulverein Neue Schule Wolfsburg e. V.

In Niedersachsen gilt entsprechend den verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben aus Artikel 7 Abs. 4
des Grundgesetzes und innerhalb der verfas-
sungsrechtlichen und darauf beruhenden schul-
rechtlichen Grenzen die Privatschulfreiheit als
sogenanntes Jedermannsrecht. Zusammengefasst
bedeutet dies, dass jede natirliche Person und
jede juristische Person (des privaten Rechts) bei
Vorliegen der Voraussetzungen einen Rechtsan-
spruch auf die Genehmigung zum Errichten und
Betreiben einer Privatschule besitzt. Privatschulen
unterliegen grundsatzlich auch der staatlichen
Aufsicht. Allerdings bestliinde in einer staatlichen
Vorgabe zu einer Mindestzligigkeit oder einer Min-
destgréfie oder bei einem Abstellen auf ein nach-
zuweisendes Bedurfnis fir eine Privatschule ein
unzulassiger Eingriff in die verfassungsrechtlich
garantierte Privatschulfreiheit. Deshalb gelten die
fur oOffentliche Schulen bestehenden Vorgaben
hinsichtlich einer Mindestzligigkeit oder Mindest-
grofe nicht fur Schulen in freier Tragerschaft. In
diesem Zusammenhang darf auch nicht unerwahnt
bleiben, dass Privatschulen das Recht auf freie
Auswahl der Schilerinnen und Schiiler zusteht.

Land und kommunale Schultrdger haben nicht
eine, sondern Uber 3 000 offentliche Schulen un-
terschiedlichster Schulformen in den unterschied-
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lichsten Regionen Niedersachsens (Harz, Heide,
Kiste, Inseln, kleine Doérfer und GrofRstadte, kon-
fessionell gepragte Gebiete, Gebiete mit unter-
schiedlichen Anteilen von Kindern mit Migrations-
hintergrund u. v.a. m.) zu betreiben. Sie haben
stets und fir alle Schilerinnen und Schiler ein
qualitativ hochwertiges, regional ausgeglichenes
und vielfaltiges Bildungsangebot vorzuhalten. An-
ders als freie Trager haben die 6ffentlichen Schul-
trager damit eine Verpflichtung, der sie sich nicht
entziehen kdnnen. Sie haben damit aber auch eine
Aufgabe, die sie gern und engagiert erflllen, bei
der jedoch nicht alles, was wunschenswert ist,
zugleich auch vor dem Hintergrund der finanziellen
Rahmenbedingungen umsetzbar ist.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Siehe Vorbemerkungen.
Zu 2: Siehe Vorbemerkungen.

Zu 3: Nach der geltenden Vereinbarung der Kul-
tusministerkonferenz (KMK) Uber die Schularten
und Bildungsgange im Sekundarbereich | wird der
Unterricht an Schularten mit mehreren Bildungs-
gangen in abschlussbezogenen Klassen oder - in
einem Teil der Facher - leistungsdifferenziert auf
mindestens zwei lehrplanbezogen definierten An-
spruchsebenen in Kursen erteilt. Niedersachsen
hat flr die Kooperativen Gesamtschulen den ers-
ten und fir die Integrierten Gesamtschulen den
zweiten Weg vorgegeben. Der leistungsdifferen-
zierte Unterricht in der Integrierten Gesamtschule
erfolgt in den Fachern Mathematik, Englisch,
Deutsch und Naturwissenschaften. Aufgrund eines
besonderen padagogischen Konzeptes hat Nie-
dersachsen fir die Integrierte Gesamtschule Got-
tingen eine Abweichung vom Regelfall der adufe-
ren Fachleistungsdifferenzierung bei der KMK
angezeigt und eine Anerkennung dieses abwei-
chenden Verfahrens erwirkt. Vergleichbares haben
andere Lander bei der KMK erwirkt, so z. B. Berlin
und Nordrhein-Westfalen fir je zwei und Hamburg
fur eine Schule. Es handelt sich jeweils um beson-
dere Konzepte, die nicht ohne Weiteres verallge-
meinerbar sind.

Im Rahmen der Beratungen und Entscheidungen
Uber die allgemeine Hochschulreife nach zwdlf
Schuljahren auch an den Gesamtschulen haben
die Mehrheitsfraktionen und die Landesregierung
mitgeteilt, dass in den untergesetzlichen Regelun-
gen fur die Integrierte Gesamtschule geregelt wird,
dass die Schule auf Antrag und bei Vorlage eines
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entsprechenden Unterrichtskonzepts in den Schul-
jahrgangen 7 und 8 von der aulleren Fachleis-
tungsdifferenzierung zugunsten einer inneren
Fachleistungsdifferenzierung absehen kann. Die
Schule kann dann in den Schuljahrgangen 5 bis 8
in allen Fachern mit Ausnahme der Wahlpflichtfa-
cher gemeinsamen Unterricht anbieten. Dies stellt
eine erhebliche Ausweitung des gemeinsamen
Lernens an den Integrierten Gesamtschulen dar.
Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkungen verwie-
sen.

Anlage 33
Antwort

des Ministeriums flr Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 35 der Abg. Hans-Jirgen Klein und
Miriam Staudte (GRUNE)

Wer, wie, was, wieso, weshalb, warum - Un-
klarheiten bei der Altschuldenhilfe far Fusi-
onskommunen?

Das Landeskabinett hat beschlossen, ab 2012
mit jahrlich 70 Millionen Euro Fusionskommu-
nen bei der Entschuldung von 75 % ihrer Kas-
senkredite zu helfen. Der Betrag soll je zur Half-
te vom Land und von den Kommunen selbst zur
Verfugung gestellt werden. Aufgrund wider-
spriichlicher Aussagen ist unklar, wie die Uber-
nahme der Kassenkredite durch das Land fi-
nanztechnisch und haushaltsrechtlich gestaltet
werden soll, zumal nach eigenen Aussagen des
Innenministers Verpflichtungen Ubernommen
werden missen, die sich ,wahrscheinlich Uber
20 Jahre erstrecken®.

In der Fragestunde der Landtagssitzung vom
30. Oktober 2009 erklart Minister Schiinemann,
dass bereits im Haushalt 2010 (7?) fur sich ab-
zeichnende Vertrage ,entsprechende Verpflich-
tungserméachtigungen eingestellt werden®. Sein
Pressesprecher erklart dagegen unter Verweis
auf einen aktuellen Entwurf des Zukunftsvertra-
ges zwischen Land und Kommunen, dass die
Mittel ,in einem Sonderfonds zur Ruckfihrung
von Liquiditatskrediten fur Kommunen* zur Ver-
fugung gestellt werden. In einem Brief des In-
nenministers an Bleckedes Blirgermeister heif3t
es, dass die Landesregierung die betroffenen
Kommunen ,dauerhaft entlasten® will. In der
schon angesprochenen Fragestunde fuhrt er
aus: ,Es ist klar, dass wir die Kassenkredite
nicht in einer Summe Ubernehmen. (...) Wir
missen stattdessen sehr genau schauen, wie
diese Kommunen in der Zukunft reagieren. Das
heilt, wir werden diese Schulden nicht als ori-
gindre Landesschulden Ubernehmen.” Diese
Formulierung legt nahe, dass die Ubernahme
des Schuldendienstes auch widerrufen werden
kann, wenn z. B. die nheue Kommune in ihrem
Sparwillen erlahmt. Der Pressesprecher Enge-
mann hingegen erklart in der Landeszeitung
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vom 16. November 2009: ,Das Land Gbernimmt
die Kassenkredite auf einen Schlag. Das war
von Anfang so geplant, und das wird auch so
bleiben.“ Die Aussage der Griinen-Abgeordne-
ten Miriam Staudte, dass das Land lediglich
75 % der Zins- und Tilgungsleistungen zahlt,
erklart er bei dieser Gelegenheit fiir ,blanken
Unsinn®. In der Fragestunde fiihrte der Innen-
minister auch aus, dass mit der geplanten Hilfe
kinftig auch ,nach relativ kurzer Zeit - ich sage
einmal: vielleicht in fiinf, sechs Jahren -“ keine
Bedarfszuweisungen mehr zur Verfigung ge-
stellt werden miissen. Dabei blieb offen, ob das
fur alle Kommunen gelten soll oder sich nur auf
die entlasteten Gebietskdrperschaften bezog.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie wird die geplante Schuldenbhilfe inhaltlich
und zeitlich, finanztechnisch und haushalts-
rechtlich bereitgestellt, veranschlagt, im Lan-
desetat abgesichert, ausgezahlt und abgerech-
net?

2. Bleiben die zu entlastenden Kommunen bei
der Ubernahme des Schuldendienstes durch
das Land weiterhin Vertragspartner des Kredit-
gebers und damit haftbar fir alle Anspriiche
aus diesem Kreditgeschaft, einschlieRlich des
Risikos, dass das Land seine Zusage zur Uber-
nahme des Schuldendienstes zurlickzieht?

3. Wie wird sich das Konzept der konkreten
Schuldenhilfe auf die Hohe und inhaltliche Ge-
staltung der bisherigen Bedarfszuweisungen
auswirken, sowohl in Bezug auf den Gesamt-
topf als auch in Bezug auf die entlasteten ,neu-
en“ Kommunen?

Auf der Grundlage eines Kabinettsbeschlusses
vom 3. Marz 2009 hat das Niedersachsische Minis-
terium fOr Inneres, Sport und Integration mit den
kommunalen Spitzenverbanden eine gemeinsa-
men Erklarung zur Zukunftsfahigkeit der nieder-
séchsischen Kommunen (Zukunftsvertrag) verhan-
delt. Diesem Zukunftsvertrag hat die Landesregie-
rung mit Beschluss vom 24. November 2009 zuge-
stimmt. Nach der grundsatzlichen Zustimmung der
kommunalen Spitzenverbande im September/Ok-
tober 2009 wird die endgliltige Zustimmung auf der
Basis des Kabinettsbeschlusses vom 24. Novem-
ber 2009 demnachst erwartet. Die Landesregie-
rung und die kommunalen Spitzenverbande verab-
reden mit diesem Vertrag den Ausbau eines In-
strumentariums zur Steigerung der Leistungsfahig-
keit der Gebietskdrperschaften und damit auch
einen Beitrag zur Entspannung der strukturellen
Finanzprobleme einzelner Kommunen. Im Mittel-
punkt stehen dabei das Prinzip der blrgernahen
Durchfiihrung offentlicher Aufgaben, die Moglich-
keit einer kommunalen Entschuldung als zentraler
Baustein flr eine zukunftsfahige Ausrichtung zahl-
reicher strukturschwacher Gemeinden und Land-

kreise sowie eine ressortiibergreifende Strukturpo-
litik mit den Kommunen des Landes.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die die Fra-
gen namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Zur Finanzierung eines Fusionsférderungs-
und Entschuldungsprogramms, mit dem der preka-
ren Finanzlage zahlreicher Kommunen wirkungs-
voll begegnet werden kann, sollen ab dem Jahr
2012 jahrlich bis zu 70 Millionen Euro in einem
Sondervermdgen (Entschuldungsfonds) bereitge-
stellt werden. Die Entschuldungshilfen missen von
den kommunalen Gebietskoérperschaften spates-
tens bis zum 31. Oktober 2011 beantragt werden.
Die Halfte des Betrages erbringt die kommunale
Ebene durch Inanspruchnahme des kommunalen
Finanzausgleichs als Ausdruck der gelebten Soli-
daritdt zwischen dem Land und seinen Kommu-
nen. Die Einzelheiten des Modells werden mit den
kommunalen Spitzenverbanden vereinbart. Die
konkrete Ausschdpfung der Betrage ist abhangig
vom Umfang der Angebotsinanspruchnahme und
der im jeweiligen Einzelfall unabweisbar erforderli-
chen Entschuldungshdhe. Die Entschuldungshilfe
wird individuell mit den einzelnen Kommunen ver-
einbart. Die erforderlichen haushaltsrechtlichen
Genehmigungen sind rechtzeitig herbeizufiihren.

Zu 2: Die Ausgestaltung der Haftung bedarf noch
der Erarbeitung einer Regelung mit den kommuna-
len Spitzenverbanden. Eine einseitige Riicknahme
der Verpflichtung zur Entschuldungshilfe vonseiten
des Landes ist auf Wunsch der kommunalen Spit-
zenverbande fur die individuellen Vertrage mit den
Kommunen nicht vorgesehen.

Zu 3: Das Konzept der Schuldenhilfe wird sich auf
die Bedarfszuweisungen weder inhaltlich noch der
Hoéhe nach direkt auswirken. Der Bedarfszuwei-
sungsfonds ist abhangig von den im kommunalen
Finanzausgleich zur Verfugung stehenden Mitteln.
1,6 v. H. der jahrlichen Zuweisungsmasse werden
fur Bedarfszuweisungen bereitgestellt. Es ist nicht
beabsichtigt, diesen gesetzlich verankerten Anteil
zu verandern. Im Ubrigen ist auch Ziel der Ent-
schuldungshilfe, dass Kommunen danach keine
Bedarfszuweisungen mehr benétigen.

Anlage 34
Antwort

des Ministeriums fUr Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 36 der Abg. Dr. Gabriele Heinen-
Kljaji¢ und Ralf Briese (GRUNE)
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Wohin steuert die Verwaltungsmodernisie-
rung in Niedersachsen?

Verlautbarungen des Agrar-Staatssekretars
Friedrich-Otto Ripke zufolge plant die Landes-
regierung, elf bis vierzehn neue regionale Lan-
desbehdrden zu schaffen, die sich zukunftig
vorrangig um die EU-Férderpolitik kiimmern
sollen. Laut Staatssekretar Ripke seien die Be-
hoérden in der derzeitigen Struktur nicht leis-
tungsfahig genug fir den Wettbewerb um
EU-Zuschisse.

Kritik an diesem Vorhaben kommt beispielswei-
se vom Landkreistag, welcher beanstandet,
dass es sich dabei um neue Superbehdrden
handle und diese Plane den allgemeinen For-
derungen nach Behdrdenabbau und Kommuna-
lisierung widersprachen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Plant die Landesregierung tatsachlich, 14
neue regionale Landesbehérden zu schaffen?
Und wenn ja: Welchen Zeitrahmen sieht die
Landesregierung dafir vor?

2. Wo sollen diese neuen regionalen Landes-
behdrden angesiedelt werden?

3. Wie passt die Schaffung neuer Sonderbe-
hérden zu den allgemeinen Absichten, Aufga-
ben zu kommunalisieren und Behdrdenabbau
zu betreiben?

Mit Kabinettsbeschluss vom 8. Juli 2004 wurden im
Zuge der Verwaltungsmodernisierung 24 Vermes-
sungs- und Katasterbehdrden mit 53 Dienststellen,
11 Amter fur Agrarstruktur, die Domanenamter
Norden und Stade sowie die Staatliche Moorver-
waltung Weser-Ems in Meppen aufgeldst und -
zuzuglich einer Reihe von Fachaufgaben der
ebenfalls aufgelosten vier Bezirksregierungen - in
insgesamt 14 Behorden fir Geoinformation, Land-
entwicklung und Liegenschaften (GLL) integriert.

Auf diese 14 GLL haben sich auch die Ausfihrun-
gen von Agrar-Staatssekretar Ripke anlasslich
eines Expertenforums zur Regionalpolitik am
12. November 2009 in Hannover bezogen. Anders
als von den Fragestellern vermutet, geht es also
keinesfalls um die Bildung ,neuer” regionaler Lan-
desbehorden wie beispielsweise ,Landesregiona-
ldmter®, sondern ausschlief3lich um den klnftigen
Aufgabenzuschnitt vorhandener Behorden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 bis 3: Siehe Vorbemerkung.

6794

Anlage 35
Antwort

des Ministeriums fur Inneres, Sport und Integration
auf die Frage 37 des Abg. Christian Meyer (GRU-
NE)

Welche Rolle spielt Innenminister Schine-
mann bei der Auflosung des Landkreises
Holzminden?

Aufgrund von Gesprachen mit dem niedersach-
sischen Innenministerium haben die Landrate
der Landkreise Holzminden und Northeim in
den letzten Wochen eine Fusion zu einem
GroRkreis im Solling vorgeschlagen. Dies hat
Streit und Diskussionen in der Region ausge-
16st.

Innenminister Schiinemann, der auch Kreis-
tagsmitglied in Holzminden und Ratsvorsitzen-
der in der Kreisstadt Holzminden ist, ,steht dem
Projekt positiv gegeniiber (Neue Presse vom
5. November 2009), obwohl der Kreistag und
der Stadtrat mit seiner Stimme noch vor 15 Mo-
naten jeweils einstimmig Resolutionen fir den
Erhalt des Landkreises Holzminden verab-
schiedet haben.

Laut Té&glichem Anzeiger Holzminden (TAH)
vom 10. November 2009 hat Innenminister
Schiinemann eine Aufldsung des Landkreises
Holzminden als ,riesige Chance® bezeichnet
und betont, dass er froh sei, dass Holzmindens
Landrat Walter Waske die Diskussion ange-
schoben hat: ,Wir als Land wollen das unter-
stutzen®. Zusatzlich habe Schinemann zuge-
sagt, ,als Modellregion Aufgaben des Landes
auf Landkreis und Kommunen zu lbertragen®
(TAH vom 10. November 2009).

In der Deister-Weser-Zeitung vom 5. November
2009 wird Uber ein Gesprach des Northeimer
Landrats Michael Wickmann mit Innenminister
Schiinemann (ber eine Fusion berichtet:

JZiel einer Fusion sei es einerseits, bei den
Personalkosten zu sparen, sagte Wickmann.
Die Verwaltung solle jedoch auch neu organi-
siert werden. Ihm schwebe ein landesweiter
Modellkreis mit einer burgerfreundlichen, de-
zentralen Verwaltung vor. Stadte und Gemein-
den sollten mdglichst viele Aufgaben vor Ort er-
ledigen und Ansprechpartner fir die Bilrger
sein. Der neue Grof¥kreis solle nur zentrale
Aufgaben Ubernehmen. Innenminister Schiine-
mann (CDU), mit dem die Landrate die mogli-
che Fusion besprochen haben, steht dem Pro-
jekt nach Wickmanns Worten positiv gegen-
Uber. Innenminister Schiinemann sitzt als Ab-
geordneter auch im Kreistag seines Heimat-
kreises Holzminden* (DEWEZET vom 5. No-
vember 2009)

Noch im Februar 2009 hatten sich aufgrund ei-
nes ahnlichen VorstoRes von Innenminister
Schiinemann fir einen ,Weserberglandkreis®
(siehe Kleine Anfrage zur mindlichen Beant-
wortung ,Will Innenminister Schinemann die
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Landkreise Holzminden. Hameln-Pyrmont und
Schaumburg auflésen?” vom 10. Februar 2009)
der FDP-Umweltminister und Kreisvorsitzende
Hans-Heinrich Sander sowie die Kreistagsfrak-
tionsvorsitzenden von SPD, CDU und Biindnis
90/Die Grinen noch einmitig und ,ohne Wenn
und Aber* fir den Erhalt eines eigenstandigen
Landkreises Holzminden ausgesprochen (TAH
vom 26. Februar 2009). Weder in Holzminden
noch in Northeim gibt es bislang einen Kreis-
tags- oder Kreisausschussbeschluss zur Auf-
nahme von Verhandlungen mit den Nachbar-
kreisen und dem Land. Im Gegenteil gibt es vie-
le negative AuRerungen aus allen Fraktionen
gegen Verhandlungen und die Aufgabe der
Selbststandigkeit (siehe DEWEZET vom 6. No-
vember 2009, 10. November 2009 oder 14. No-
vember 2009).

Die Landrate aus Schaumburg, Hameln-Pyr-
mont, Géttingen und Osterode kritisierten den
aktuellen Alleingang der zwei Landrate aus
Holzminden und Northeim mit dem Land. Oste-
rodes Landrat Bernhard Reuter sagte: ,Ich be-
dauere, dass hier zwei Landrate vorangehen
und dass man sich nicht zu viert in Siidnieder-
sachsen zusammensetzt* (HNA vom
10. November 2009). Seinen Hauptvorwurf rich-
tete Reuter aber an die Landesregierung: ,Weil
diese keine verbindlichen Strukturen vorgebe,
auf deren Basis sich eine Kreisreform vollzie-
hen soll, sei nun ein Wildwuchs bei Fusionen
maoglich. Das wird chaotisch enden.” (HNA vom
10. November 2009). Fur Goéttingens Landrat
Reinhard Schermann ist ein Zusammenschluss
mit einem oder mehreren Landkreise kein
Thema: ,Die Braut ware teurer als die Hoch-
zeitspramie“ (HNA vom 10. November 2009).
Stattdessen erwarte er von der Landesregie-
rung finanzielle Hilfe.

Als Grund flr Fusionen wird immer wieder die
desolate Finanzlage kleiner Landkreise ange-
geben. Laut DEWEZET vom 26. Februar 2009
betragen die langfristigen Schulden in Hameln-
Pyrmont 57,4 Millionen Euro, im Landkreis
Holzminden jedoch nur 2,8 Millionen Euro, also
weniger als ein Zwanzigstel. Pro Einwohner
betragen die Schulden im deutlich gréReren
Kreis Hameln-Pyrmont 365,13 Euro, im von der
Einwohnerzahl her zweitkleinsten Landkreis
Holzminden nur 37,33 Euro pro Kopf. Der Land-
kreis Holzminden hat ausgeglichene Haushalte
ohne  Haushaltskonsolidierungszwang  und
konnte erst kirzlich wieder 1 Million Euro fir die
Vorplanung einer Bundesstralte (,Ith-Tunnel®)
ausgeben.

Klaus Wallbaum schrieb in der HAZ vom
15. April 2009: ,Das Lockmittel der Landesre-
gierung wirkt in Holzminden nicht. Das Kabinett
hatte groRziigig angeboten, im Fall der Fusi-
onsbereitschaft einen Grofteil der Altschulden
zu Ubernehmen. Landrat Waske aber hat gar
keine klamme Kasse, denn als Spatfolge aus
dem Verkauf der Anteile an der Energieversor-
gung Wesertal konnte der Kreis einen zweistel-
ligen Millionenbetrag auf die hohe Kante legen.”
Eine Leserin wird zitiert: ,Vielleicht sollten wir

uns unattraktiver machen. Wenn wir auch so
viele Schulden hatten wie die Hamelner, wir-
den die uns womdglich gar nicht wollen...*
(DEWEZET vom 26. Februar 2009).

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie hoch sind jeweils die langfristigen Ver-
bindlichkeiten, Kassenkredite, Ricklagen und
sonstigen Schulden der Landkreise Holzmin-
den, Hameln-Pyrmont, Northeim und Hildes-
heim?

2. Stimmt die Aussage der Landrate aus Holz-
minden und Northeim, dass Innenminister
Schiinemann eine Fusion der beiden Landkrei-
se befiirwortet, wenn ja, warum?

3. Welche Zusagen des Landes hat Innenminis-
ter Schiinemann den beiden Landraten im Fall
einer Kreisfusion konkret gemacht oder in Aus-
sicht gestellt?

Auf der Grundlage eines Kabinettsbeschlusses
vom 3. Marz 2009 hat das Niedersachsische Minis-
terium fir Inneres, Sport und Integration mit den
kommunalen Spitzenverbdnden eine gemeinsa-
men Erklarung zur Zukunftsfahigkeit der nieder-
sachsischen Kommunen (Zukunftsvertrag) verhan-
delt. Nach der grundsatzlichen Zustimmung der
kommunalen Spitzenverbande im September/Ok-
tober 2009 wird die endgultige Zustimmung auf der
Basis des Kabinettsbeschlusses vom 24. Novem-
ber 2009 demnéachst erwartet. Die Landesregie-
rung und die kommunalen Spitzenverbande verab-
reden mit diesem Vertrag den Ausbau eines In-
strumentariums zur Steigerung der Leistungsfahig-
keit der Gebietskdrperschaften und damit auch
einen Beitrag zur Entspannung der strukturellen
Finanzprobleme einzelner Kommunen. Im Mittel-
punkt stehen dabei das Prinzip der birgernahen
Durchfilhrung offentlicher Aufgaben die Moglich-
keit einer kommunalen Entschuldung als zentraler
Baustein fir eine zukunftsfahige Ausrichtung zahl-
reicher strukturschwacher Gemeinden und Land-
kreise sowie eine ressortibergreifende Strukturpo-
litik mit den Kommunen des Landes.

Das Niedersachsische Ministerium fir Inneres,
Sport und Integration fihrte bisher mit Gber 60
niedersachsischen Kommunen Gesprache Uber
die Inanspruchnahme einer Entschuldungshilfe auf
der Basis des Zukunftsvertrages. In diesem Zu-
sammenhang fand am 27. Oktober 2009 auf
Wunsch der Landrate der Landkreise Holzminden
und Northeim ein Gesprach im Ministerium fur
Inneres, Sport und Integration im Beisein des Mi-
nisters statt.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die die Fra-
gen namens der Landesregierung wie folgt:
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Zu 1:

Hameln-
Pyrmont

Hildesheim Holzminden

investive (langfristige) Verschuldung inkl.
Haushaltseinnahmereste voraussichtli-
cher Stand zum 31.12.2009

57.376.233 €

52.751.100 € 8.589.738 €

investive (langfristige) Verschuldung pro
Einwohner

voraussichtlicher Stand zum 31.12.2009

(Landesdurchschnitt Pro-Kopf-
Verschuldung am 31.12.2008: 337,50 €)

364,97 €

183,46 € 113,49 €

Liquiditatskredite (kurzfristige Verschul-
dung) Stand zum 30.06.2009

40.277.704 €

82.000.000 € 30.900.000 €

Liquiditatskredite (kurzfristige Verschul-
dung) pro Einwohner

Stand zum 30.06.2009

256,21 €

285,18 € 408,27 €

noch abzudeckender Fehlbetrag aus
Vorjahren (kameral und doppisch insge-
samt) voraussichtlicher Stand zum
31.12.2009

45.127.256 €

96.692.000 € 20.349.041 €

Rucklagen bzw. Finanzvermdgensanla-
gen voraussichtlicher Stand zum
31.12.2009

51.489.300 €

5.152.641€ 11.854.904 €

Zu 2: Der Minister fir Inneres, Sport und Integrati-
on befirwortet grundsatzlich alle Bemihungen um
eine freiwillige Fusion von Kommunen. Dies gilt
auch fir die Bemihungen um eine mogliche Fusi-
on der Landkreise Holzminden und Northeim.

Zu 3: Der Minister fur Inneres, Sport und Integrati-
on hat den Landraten bei ihren Bemihungen um
eine Fusion die in seinen Mdglichkeiten liegende
Unterstiitzung zugesagt, wie dieses in allen ande-
ren Fallen auch erfolgt ist. Insbesondere ist den
Vertretern der Landkreise die finanzielle Forderung
in Aussicht
gestellt worden, wie dieses generell bei konkreten

eines etwaigen Fusionsgutachtens

Fusionsabsichten ublich ist.

Anlage 36

Antwort

des Ministeriums flir Umwelt und Klimaschutz auf
die Frage 38 des Abg. Christian Meyer (GRUNE)

Opfert Umweltminister Sander die erfolgrei-
che Naturschutzarbeit am Dimmer der FDP-

Parteipolitik?
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Der Dimmer ist ein von der EU pramiertes und
Uber zwei Life Projekte geférdertes Schutzge-
biet von grofRer Bedeutung fir den Naturschutz
in Niedersachsen und zudem ein Gebiet von
gesamtstaatlicher Bedeutung fiur den Natur-
schutz in Deutschland.

JAnfang der 1990er-Jahre war die Situation am
Dimmer noch von Konfrontation und Misstrau-
en zwischen Naturschutz, Landwirtschaft und
Fremdenverkehr gepragt. Dass diese Konfron-
tation einer in weiten Teilen produktiven und
vertrauensvollen Zusammenarbeit gewichen ist,
kann als das wichtigste Ergebnis der Natur-
schutzarbeit der vergangenen Jahre angesehen
werden. Wichtigste Faktoren hierfiir sind eine
intensive Offentlichkeitsarbeit und die Présenz
des Naturschutzes vor Ort. Auch die nicht un-
erheblichen Finanzmittel, die fir Naturschutz-
maflinahmen aufgewendet worden sind und den
Naturschutz auch zu einem bedeutenden Wirt-
schaftsfaktor in der Region gemacht haben,
dirften dabei eine Rolle gespielt haben. In der
1993 offiziell erdffneten Naturschutzstation
Dimmer in Hiide arbeiten Naturschutzbehorde
und Naturschutzverbande bei der Betreuung
der Schutzgebiete zusammen. (...) Die im Dum-
mergebiet tatigen Naturschutzverbande BSH,
Mellumrat und NABU haben sich zum Natur-
schutzring Dimmer e. V. zusammengeschlos-
sen, um ihre Aktivitdten zu biindeln und als Ko-
operationspartner des Landes wesentliche Teile

Northeim

50.917.598 €

355,50 €

45.500.000 €

317,68 €

50.192.327 €




Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 53. Plenarsitzung am 26. November 2009

der Schutzgebietsbetreuung zu Ubernehmen®
(Quelle: NVN/BSH-Biotope 04).

Trotz der breiten Anerkennung der Naturschutz-
arbeit u. a. vom Naturschutzbeauftragten des
Landkreises Diepholz plant Umweltminister
Sander nach Medienberichten (,Naturschitzer
stehen im Regen*, taz vom 6. November 2009),
den Ende 2009 auslaufenden Kooperationsver-
trag mit dem Naturschutzring Dummer e. V.
nicht zu verldngern, sondern die Arbeit einer
neuen Natur- und Umweltschutzvereinigung
Dimmer e. V. (NUVD) zu lbertragen. Im Vor-
stand des neuen Vereins sitzt u. a. der FDP-
Funktionar Jirgen Hage. Die taz schreibt tUber
den neugegriindeten Verein, der erst im Sep-
tember an die Offentlichkeit trat und im Oktober
noch nicht im Vereinsregister eingetragen war:
,Die meisten sind wie Hage altgediente Mitglie-
der der Interessengemeinschaft Dimmer, einer
Versammlung wohlhabender Hobbyjager und
Segler, die gegen den Naturschutzring einen
,pathologischen Hass’ entwickelt haben. (...)
Die Mitglieder der NUVD haben mit Naturschutz
soviel am Hut wie der ADAC* (taz vom 6. No-
vember 2009).

Die Diepholzer Kreiszeitung schreibt am
11. November 2009, dass der NUVD praktisch
personal identisch mit der Interessengemein-
schaft DUmmer, einer Vereinigung von wohlha-
benden Jagern, Seglern und Tourismusvertre-
tern, sei. Deren Vorstandsmitglied Jirgen Hage
mache auch keinen Hehl daraus, welche Ziele
der NUVD verfolgt: ,Er schimpft auf das Verbot,
den See im Winter mit Segelbooten und Surf-
brettern zu befahren, und streitet fur die Er-
laubnis, Kormorane abschiefen zu durfen. Er
sieht im Naturschutzring nur Aktivisten die ,nur
Voégel zahlen und Leute quélen’. Was ihn privi-
legiert, im neuen Kooperationsvertrag bedacht
zu werden, ist sein Parteibuch“ (Diepholzer
Kreiszeitung 11. November 2009).

Der Naturschutzbeauftragte des Landkreises
Diepholz forderte daher, den Vertrag mit dem
bisherigen Trager der Naturschutzarbeit dem
Naturschutzring zu verlangern. Die vier Mitar-
beiter hatten ,flr ein entspanntes, produktives
Verhaltnis am Dummer zwischen Naturschutz
und Landwirtschaft gesorgt (taz vom 6. No-
vember 2009).

Im August 2009 hatte Umweltminister Sander
jedoch den Naturschutzring ins Ministerium
einbestellt, an dem Gesprach nahmen auch
Mitglieder der Interessengemeinschaft Dimmer
teil. Dabei firmierte Letztere erstmalig unter
dem Kirzel NUVD. ,Ob die Vereinigung vor
oder erst nach dem Termin oder gar auf Anre-
gung des Umweltministeriums geschmiedet
wurde, ist umstritten® (taz vom 6. November
20009).

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die bishe-
rige Arbeit des Naturschutzring Dimmer e. V.,
und was ist der Grund, diesem nicht mehr die

bisherigen Aufgaben am Dummer zu ubertra-
gen und nicht weiter zu férdern?

2. Hat das Umweltministerium oder der Um-
weltminister in irgendeiner Weise zur Griindung
des NUVD beigetragen bzw. diesen beraten,
wann wurde dieser genau gegrindet, und wa-
rum ladt das Umweltministerium Personen un-
ter dem Kirzel NUVD im August 2009 zu einem
Fachgesprach Uber die Tragerschaft organisier-
ter Naturschutzarbeit am Dimmer ins Ministeri-
um ein, obwohl zu diesem Zeitpunkt ein solcher
Verein offensichtlich rechtlich noch nicht ge-
grindet, offentlich nicht aufgetreten und auch
nicht geschéaftsfahig war?

3. Welche Kriterien mussen Vereine und Ver-
bande erflllen, damit sichergestellt ist, dass sie
Aufgaben der Pflege und Entwicklung in
Schutzgebieten sachgerecht Ubernehmen kon-
nen?

Fir das Land Niedersachsen hat die Zusammen-
arbeit im Naturschutz mit den Naturschutzverban-
den einen sehr hohen Stellenwert. Deshalb ist das
Land standig bestrebt, Projekte und Mallnahmen
mit und durch Naturschutzverbdnde umzusetzen
bzw. umsetzen zu lassen.

Im angesprochenen Fall 1auft der bestehende Ver-
trag mit dem Naturschutzring Dimmer e. V. nach
funfjahriger Laufzeit zum 31. Dezember 2009 aus.
Bis dahin ist zu entscheiden, ob bzw. in welcher
Weise die Landesregierung die Zusammenarbeit
mit dem ehrenamtlichen Naturschutz auf vertragli-
cher Basis am Dummer fortsetzen will. Dazu hat es
mehrfach Gesprache mit dem Naturschutzring
Dimmer wie auch mit der Natur- und Umwelt-
schutzvereinigung Dummer gegeben. Beide Ver-
bande haben dem Niedersachsischen Ministerium
fur Umwelt und Klimaschutz Konzepte Uber die
kinftige Ausgestaltung der mdglichen Zusammen-
arbeit mit dem Land nach ihren Vorstellungen vor-
gelegt. Eine Entscheidung Uber die kinftige Zu-
sammenarbeit der Landesnaturschutzverwaltung
mit dem ehrenamtlichen Naturschutz am Dimmer
ist bisher noch nicht getroffen worden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Das Land Niedersachsen ist mit der bisheri-
gen Arbeit des Naturschutzringes Dimmer zufrie-
den. Eine Entscheidung Uber die weitere Koopera-
tion mit dem Naturschutzring Dimmer und dem
Land Niedersachsen ist noch nicht getroffen wor-
den.

Zu 2: Weder der Umweltminister noch das Nieder-
sachsische Ministerium fir Umwelt und Klima-
schutz (MU) haben bei der Griindung des NUVD
mitgewirkt. Die Natur- und Umweltschutzvereini-
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gung Dimmer e. V. wurde am 12. August 2009
gegrindet. Das MU hat rechtzeitig vor Ablauf eines
Vertrages Sondierungsgesprache mit potenziellen
Vertragspartnern gefihrt. Zum Zeitpunkt des Ge-
sprachs mit NUVD am 20. August 2009 im MU war
der Verein NUVD bereits gegriindet. Bei einem
moglichen Vertragsabschluss werden die erforder-
lichen rechtlichen Rahmenbedingungen selbstver-
standlich geprift.

Zu 3: Der Vertragspartner muss die sachgerechte
Erflllung des Vertragszwecks gewahrleisten. Ver-
tragsinhalte (Kriterien), die den Vertragszweck
konkretisieren, sind noch zu verhandeln.
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Anlage zu Frage 30

15. Wahlperiode
Jahr: 2003

Cbu

SPD

FDP

GRUNE

MI

eine FV 1

zwei oder mehr FV

MF

eine FV

zwei oder mehr FV

MS

eine FV 1

zwei oder mehr FV

MWK

eine FV

zwei oder mehr FV

—_

MK

eine FV

zwei oder mehr FV

MW

eine FV 1

zwei oder mehr FV

—_

ML

eine FV

zwei oder mehr FV

MJ

eine FV

zwei oder mehr FV

MU

eine FV

zwei oder mehr FV

StK

eine FV

zwei oder mehr FV
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15. Wahlperiode
Jahr: 2004

CDU SPD FDP GRUNE

MI

eine FV 5 1

N

zwei oder mehr FV 1 1 3

MF

eine FV 2

zwei oder mehr FV

MS

eine FV 3 4 1 1

zwei oder mehr FV

MWK

eine FV 3 1

zwei oder mehr FV

MK

eine FV 2 6

zwei oder mehr FV 1

MW

eine FV 2 4 1

—_

zwei oder mehr FV

ML

eine FV 1

zwei oder mehr FV 1 1

MJ

eine FV 2 1

zwei oder mehr FV 1

MU

eine FV 1 1

N

zwei oder mehr FV 2

StK

eine FV

zwei oder mehr FV
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15. Wahlperiode
Jahr: 2005

CDU

SPD

FDP

GRUNE

MI

eine FV

zwei oder mehr FV

MF

eine FV

zwei oder mehr FV

MS

eine FV

zwei oder mehr FV

MWK

eine FV

zwei oder mehr FV

MK

eine FV

zwei oder mehr FV

MW

eine FV

zwei oder mehr FV

ML

eine FV

zwei oder mehr FV

MJ

eine FV

zwei oder mehr FV

MU

eine FV

zwei oder mehr FV

StK

eine FV

zwei oder mehr FV
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15. Wahlperiode
Jahr: 2006

CDU

SPD

FDP

GRUNE

MI

eine FV

~

(¢,

zwei oder mehr FV

MF

eine FV

zwei oder mehr FV

MS

eine FV

zwei oder mehr FV

MWK

eine FV

zwei oder mehr FV

MK

eine FV

zwei oder mehr FV

MW

eine FV

zwei oder mehr FV

ML

eine FV

zwei oder mehr FV

MJ

eine FV

zwei oder mehr FV

MU

eine FV

zwei oder mehr FV

StK

eine FV

zwei oder mehr FV
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15. Wahlperiode
Jahr: 2007

CDhu

SPD

FDP

| MI

| eine FV

| zwei oder mehr FV

| MF

| eine FV

| zwei oder mehr FV

| MS

| eine FV

| zwei oder mehr FV

| MWK

| eine FV

| zwei oder mehr FV

| MK

| eine FV

| zwei oder mehr FV

| MW

| eine FV

| zwei oder mehr FV

| ML

| eine FV

| zwei oder mehr FV

| MJ

| eine FV

| zwei oder mehr FV

| MU

| eine FV

| zwei oder mehr FV

| StK

| eine FV

| zwei oder mehr FV
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15. Wahlperiode
Jahr: 2008 (bis Februar)

CDhU SPD FDP GRUNE

Mi

eine FV 1

zwei oder mehr FV

MF

eine FV

zwei oder mehr FV

MS

eine FV

zwei oder mehr FV

MWK

eine FV

zwei oder mehr FV

MK

eine FV

zwei oder mehr FV

MW

eine FV 1

zwei oder mehr FV

ML

eine FV

zwei oder mehr FV

MJ

eine FV

zwei oder mehr FV

MU

eine FV

zwei oder mehr FV

StK

eine FV

zwei oder mehr FV
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16. Wahlperiode

Jahr: 2008 (ab Ende Februar)

CDU

SPD

FDP

GRUNE

LINKE

fraktionslos

Ml

eine FV

zwei oder mehr FV

MF

eine FV

zwei oder mehr FV

MS

eine FV

zwei oder mehr FV

MWK

eine FV

zwei oder mehr FV

MK

eine FV

zwei oder mehr FV

MW

eine FV

w

zwei oder mehr FV

ML

eine FV

zwei oder mehr FV

MJ

eine FV

zwei oder mehr FV

MU

eine FV

zwei oder mehr FV

StK

eine FV

zwei oder mehr FV
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16. Wahlperiode
Jahr: 2009

CDU

SPD

FDP

GRUNE

LINKE

fraktionslos

MI

eine FV

o

w

zwei oder mehr FV

MF

eine FV

zwei oder mehr FV

MS

eine FV

15

zwei oder mehr FV

21

MWK

eine FV

zwei oder mehr FV

MK

eine FV

11

zwei oder mehr FV

MW

eine FV

zwei oder mehr FV

ML

eine FV

zwei oder mehr FV

MJ

eine FV

zwei oder mehr FV

MU

eine FV

zwei oder mehr FV

StK

eine FV

zwei oder mehr FV
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