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Prasidentin Regina van Dinther: Sehr geehrte
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Ich heilBe Sie herzlich willkommen zu unserer
heutigen, der 32. Sitzung des Landtages Nord-
rhein-Westfalen. Mein Gru3 gilt auch unseren
Gasten auf der Zuschauertribline sowie den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Medien.

Fir die heutige Sitzung haben sich zwolf Abge-
ordnete entschuldigt; ihre Namen werden ins
Protokoll aufgenommen.

Meine Damen und Herren, heute haben wir wieder
ein Geburtstagskind in unseren Reihen, und zwar
feiert Herr Hans-Willi Korfges seinen 52. Geburts-
tag. Herzlichen Gluckwunsch, Herr Kollege, und
alles Gute!

(Allgemeiner Beifall)

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich Ihnen
Folgendes mitzuteilen: Die Fraktionen haben sich
darauf verstandigt, den Tagesordnungspunkt3 —
das ist ein Antrag der Fraktion der SPD Drucksa-
che 14/1976 — und den Tagesordnungspunkt 6 —
das ist ein Eilantrag der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen Drucksache 14/2011 — wegen des Sach-
zusammenhangs in verbundener Debatte zu disku-
tieren. Nach § 19 Abs. 2 Geschéftsordnung kann
der Landtag vor Eintritt in die Tagesordnung die Be-
ratung gleichartiger oder verwandter Gegensténde
verbinden. Sind damit alle einverstanden? — Ich se-
he keinen Widerspruch. Dann werden wir entspre-
chend verfahren und die Tagesordnungspunkte 3
und 6 gemeinsam beraten.

Wir treten in die Beratung der heutigen Tages-
ordnung ein.

Ich rufe auf:

1 Aktuelle Stunde

Thema: Tag der Ausbildung in Deutsch-
land: Das Schweigen der Landes-
regierung in Nordrhein-Westfalen

Antrag
der Fraktion der SPD
geman § 90 Abs. 2 GeschO

Die Fraktion der SPD hat mit Schreiben vom
29. Mai 2006 zu der genannten aktuellen Frage
der Landespolitik eine Aussprache beantragt.

Ich er6ffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner vonseiten der antragstellenden Fraktion
Herrn Schmeltzer von der SPD das Wort.

Rainer Schmeltzer” (SPD): Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Montag, 29. Mai
2006, Tag der Ausbildung — laut Ankiindigung mit
Unterstlitzung von Politik, Kammern und den Me-
dien —: eine gute Sache. Die Bundesagentur ist
gerannt, die Kammern waren mit aktiv, die Medien
haben umfangreich berichtet. Die Politik, Blrger-
meister und Landrate beteiligten sich, gingen
Klinken putzen, warben Ausbildungsplatze ein, die
eventuell anders nicht zustande gekommen wéa-
ren.

Und die Landesregierung? — Nach Informationen
der Landesregierung vom 26. Mai Uber die Termi-
ne der Kabinettsmitglieder haben die Mitglieder
der Landesregierung an dem Tag insgesamt
19 Termine wahrgenommen. Keiner vom Minis-
terprasidenten, keiner vom Arbeitsminister, der in
irgendeinem Zusammenhang mit dem Tag der
Ausbildung gestanden hétte. Einzig Frau Ministe-
rin Thoben richtete im Kreis Coesfeld im Rahmen
einer Pressekonferenz einen Appell an die dorti-
gen Firmen, noch einmal zu Uberdenken, ob nicht
doch ein Auszubildender eingestellt werden kann.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Immerhin!)

Na ja, das war es dann wohl mit dem uneinge-
schréankten Engagement zum Tag der Ausbildung
2006 seitens der Landesregierung. Versprechen
in der Vergangenheit wurden von den Zahlen der
Gegenwart mal wieder eingeholt. Das, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, kann es unmdglich sein.
Das unter dem Gesichtspunkt der gestern verof-
fentlichten neuen Zahlen auf dem Ausbildungs-
markt.

(Beifall von der SPD)

Die Lucke zwischen Angebot und Nachfrage
wéachst von Monat zu Monat. Rund 4.000 Be-
rufsausbildungsstellen weniger wurden im Ver-
gleich zum Vorjahresmonat gemeldet.

Ich kdnnte es mir an dieser Stelle einfach machen
und auf meinen Redebeitrag von vor zwei Wo-
chen verweisen. Das wirde der dramatischen Si-
tuation auf dem Ausbildungsmarkt jedoch absolut
nicht gerecht. Wenn selbst die Minister Mintefe-
ring und Glos gemeinsam die Wirtschaft auffor-
dern, mehr Ausbildungsplatze zu schaffen, dann
sollten wir uns im Sinne der Unversorgten — mit
unversorgt meine ich ausdriicklich diejenigen oh-
ne Ausbildungsplatz — heute nicht ein politisches
Scharmdtzel liefern, wie es die ,Rheinische Post"
bereits gestern in ihrem Kommentar glaubte vor-
aussagen zu kénnen.

Der Knackpunkt ist nach wie vor: Es fehlen Aus-
bildungsplatze. Wer die Presseinformationen und
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die Statistiken vom gestrigen Tag sieht, wird er-
schreckend feststellen, wo gerade Berufsausbil-
dungsstellen weggebrochen sind: Bergisch Glad-
bach minus 261, Bonn minus 766, Herford minus
623, Recklinghausen minus 446 — dies nur exem-
plarisch dafiir, wie sich der Zusammenbruch dar-
stellt.

Wie sagte Herr Glos?

~Jeder Jugendliche, den man heute selber aus-
bildet, kann morgen die wichtigste Stitze des
Betriebes sein.”

Recht hat er! Ich hatte es hier vor zwei Wochen
bereits &hnlich formuliert. Das lasst doch hoffen.

Und Muntefering erganzt:

.Die jungen Leute brauchen eine Chance, und
die Unternehmen brauchen kiinftig Fachleute.
Da muss mehr Druck in den Kessel!

Diesen Druck missen unter anderem die aus-
Uben, die ihrer Verpflichtung nachkommen, oft-
mals sogar Uber ihre eigenen Bedirfnisse ausbil-
den.

(Christian Lindner [FDP]: Trifft das auch auf
die Gewerkschaften zu?)

—Das gilt auch fur die Gewerkschaften. Das gilt
im Ubrigen auch fir die Parteien. Wir bilden an
vielen Stellen aus.

(Christian Lindner [FDP]: Die haben eine ho-
here Ausbildungsquote als die Fraktionen!)

— Herr Lindner, wir kénnen jetzt in einen Wettbe-
werb eintreten. Gehen Sie einmal in lhre Wirt-
schaftsverbande und sagen denen, sie sollten
Ausbildungsplatze anbieten. Dann sind wir auf der
richtigen Ebene.

(Beifall von SPD und GRUNEN - Wider-
spruch von der FDP)

Ich personlich, Herr Lindner, habe in meiner Hei-
matstadt durchaus positive Erfahrungen gesam-
melt — oft durch persénliche Ansprache, aber hau-
fig auch durch das eigene Engagement der Un-
ternehmen. Ja, wir haben in meiner Heimatstadt
Linen sogar einen Zusammenschluss von Unter-
nehmern — nennt sich ,Pro Liinen* —, der es sich
unter anderem zur Aufgabe gemacht hat, mehr
Ausbildungsplatze selber zur Verfigung zu stel-
len, aber im Kreis ihrer Kollegen auch massiv da-
fur zu werben. Und das mit Erfolg!

Dass permanentes Werben erforderlich ist, zeigt
das von der Regionaldirektion dargelegte enttau-
schende Ergebnis vom vergangenen Montag.
Obwohl (ber 1.000 Betriebe mehr aufgesucht

wurden, war die Ausbeute im Vergleich zum Vor-
jahr mit 1.000 Ausbildungsplatzen weniger eher
dramatisch.

Der Tag ist symbolisch, aber die Aufgabe muss
uns taglich beschéftigen. Hierbei missen wir uns
alle selber immer wieder kritisch prifen. Tun wir
vor Ort wirklich alles in unserem Ermessen Mogli-
che zur Anwerbung von Ausbildungsplatzen? Dis-
kutieren wir nicht gemeinsam immer wieder zu
theoretisch Uber das Problem der Lehrstellenli-
cke? Verfallen wir nicht wirklich, wie in der ,Rhei-
nischen Post* dargelegt, immer wieder in Refle-
xe?

Da Ausbildungskonsens war und ist wichtig fur
unser Land, wenngleich sich Minister Laumann
vor zwei Wochen sehr despektierlich hierzu ge-
aulert hat. Aber ware die Aufgabe des Ausbil-
dungskonsenses nicht viel einfacher, wenn we-
sentlich weniger Jugendliche durch ihn versorgt
werden mussten, weil namlich schon mehr junge
Menschen eine Ausbildung héatten?

Der Ausbildungskonsens ist in der Ausbildungspo-
litik von Nordrhein-Westfalen ein wichtiger Bau-
stein, aber nicht das Allheilmittel.

(Minister Karl-Josef Laumann: Das ist wahr!)

Wir brauchen keine Diskussion von Politik und
Wirtschaft Uber zu hohe Ausbildungsvergitungen.
Das schadet eher der gesamten Diskussion in der
Ausbildungsmarktpolitik. Alle Wirtschaftspolitiker,
insbesondere die zustandigen Minister in Bund
und Land, missen bei der Wirtschaft permanent
Ausbildungsplatze anmahnen und alle Mdglichkei-
ten nutzen, bei der Wirtschaft mal laut, mal leise
fur Ausbildungsplatze zu k&mpfen. Appelle nitzen
nicht, sie reichen tberhaupt nicht aus. Es muss
gehandelt werden.

Der Lenkungsausschuss auf Bundesebene zum
Ausbildungspakt hat bisher keinerlei Ergebnisse
vorgelegt. Frau Schavan und Herr Glos missen
die Arbeit des Lenkungsausschusses dringend im
Sinne der zigtausend Jugendlichen vorantreiben.
Die ,Kolnische Rundschau” schreibt in ihrer heuti-
gen Ausgabe, ein Vertreter der Wirtschaftsver-
bénde habe gedul3ert: Glos wird Ubel genommen,
dass er einen fur Mitte Juni angesetzten Termin
fur den Lenkungsausschuss des Ausbildungspak-
tes lange im Vorfeld abgesagt hat. Das wird als
Geringschatzung des Gremiums empfunden. —
Hier ist dringender Handlungsbedarf gegeben.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Wir alle missen ernsthafte Gedanken entwickeln,
wie in einer verbesserten Form die Nachvermitt-
lung nach dem alljghrlichen 30. September inten-
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siviert werden kann. Wir bieten hier, Herr Minister,
ausdriicklich unsere Unterstitzung und Mitarbeit
an.

Es gibt Modelle, die einzeln angewandt werden
und Erfolge zu verzeichnen haben. Haben diese
Modelle jeweils ein Copyright? — Natirlich nicht!

Ich horte in der letzten plenaren Debatte, dass der
Kollege Kern Klinken putzt. Meine Anerkennung!
Ich tue dies auch — mit gewissen Erfolgen. Sollten
wir die zum Putzen erforderlichen Utensilien nicht
vielmehr sachlich im Ausschuss austauschen, um
dann an noch mehr Stellen im Land die Erfahrun-
gen anderer umzusetzen? Ich glaube, dass wir im
Sinne Tausender Jugendlicher tatsachlich auf die
erwarteten Reflexe verzichten sollten. Die Zukunft
wirde es uns danken, wenn Jugendliche mit un-
ser aller Hilfe ausgebildet wirden und die zu er-
wartende Fachkraftelicke geschlossen werden
kénnte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir missen die
Situation ernster nehmen. Dazu gehort, dass der
Tag der Ausbildung von allen Mitgliedern des Ka-
binetts nicht nur ernst genommen, sondern dass
an diesem Tag auch gehandelt wird.

(Beifall von der SPD)

Ausbildungskonsens und Ausbildungspakt sind
und bleiben unverzichtbar und missen entspre-
chend unterstiitzt werden. Wenn wir alle das wirk-
lich wollen, dann bin ich guter Dinge.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke, Herr
Schmeltzer. — Fir die CDU-Fraktion spricht nun
der Kollege Knieps.

Franz-Josef Knieps (CDU): Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Sozial
ist, was Arbeit schafft. Es ist unsozial, ein Bundes-
land mit tGber eine Million Arbeitslosen zu hinter-
lassen.

(Zuruf von der SPD: Es hat immer noch eine
Million Arbeitslose! — Gegenruf von Minister
Karl-Josef Laumann: Wir arbeiten dran!)

Es ist unsozial, ein Schulsystem zu hinterlassen,
das junge Menschen nicht ausreichend auf die
Berufswelt vorbereitet.

(Beifall von CDU und FDP)
In Nordrhein-Westfalen fehlen Ausbildungsplatze,

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: So viele wie noch
niel)

und bundesweit geht die Ausbildungsbereitschaft
allgemein zurtck. Im Bund sind zurzeit 354.500
ohne Ausbildungsvertrag: 15 % mehr als im Vor-
jahr.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Schlimmer denn
jel)

— Jawohl, schlimmer denn je.
(Dr. Axel Horstmann [SPD]: So ist es!)

Wir haben aber auch 9 % unbesetzte Lehrstellen.
Das sind immerhin 134.400.

(Zuruf von Dr. Axel Horstmann [SPD])

Das Handwerk bildet hier allerdings eine Aus-
nahme. Das Verhéltnis von sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten und Ausbildungsplatzen ist
seit vielen Jahren konstant. Wie wir alle, auch Sie
von der Opposition, wissen, stellen kleine und
mittlere Unternehmen den GrofR3teil der Ausbil-
dungsplatze in Deutschland.

Dennoch haben viele der kleinen und mittleren
Unternehmen sowie der Handwerksbetriebe gro-
Be Sorgen. Viele Firmen haben keinen finanziel-
len Spielraum und keine ausreichende Perspekti-
ve, um einen jungen Menschen fir mehrere Jahre
in eine Ausbildung zu nehmen. Wer nicht weil3, ob
seine Firma in zwei Jahren noch existiert, stellt
kaum einen Lehrling ein. Allein im Bezirk der
Handwerkskammer Koéln sind in den letzten funf
Jahren 45.000 Mitarbeiter verloren gegangen —
die Zahl sank von 240.000 auf 195.000 —, und das
bei einer steigenden Mitgliederzahl bei den Be-
trieben.

Diese neuen Betriebe sind in der Regel allerdings
Kleinstbetriebe in zulassungsfreien Berufen, die
nicht ausbilden kénnen oder dirfen. Das ist eine
Folge der Novellierung der Handwerksordnung,
die — zum Beispiel im Fliesenlegerhandwerk — kei-
ne Meisterpflicht mehr erfordert. Hier sind nicht
einmal mehr Gesellenpriifungen noétig. Dass hier
die Ausbildungsbereitschaft zuriickgeht, liegt fur
alle auf der Hand.

Schuldzuweisungen dirfen aber nicht nur an die
Wirtschaft gehen. Es zeigt sich namlich, dass das
Problem des Mangels an Ausbildungsplatzen auf
gewisse Regionen beschrankt ist, in denen in der
Vergangenheit der Strukturwandel verpasst oder
durch eine fehlende Wirtschaftspolitik schlecht
begleitet wurde. Viel wichtiger ist es, mit einer
klugen und vorausschauenden Wirtschaftspolitik
den Firmen bessere Chancen zu eréffnen und ein
besseres Klima zu vermitteln. Die ,Westdeutsche
Allgemeine Zeitung“ hat vorgestern geschrieben:
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zJnternehmen fiihlen sich wohl in NRW*. Das ist
doch ein guter Neuanfang.

25 % der Jugendlichen sind zurzeit nicht ausbil-
dungsfahig oder nicht ausbildungswillig.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Aha!)

Viel wichtiger ist es daher auch, dass wir unseren
Jugendlichen wieder bessere Chancen bieten, so
gut ausgebildet zu werden, dass die Firmen er-
kennen: Unsere Jugendlichen in NRW sind wieder
ausbildungsféahig und ausbildungswillig.

Die neue Landesregierung unter Ministerprasident
Dr. Jirgen Ruttgers ist hier auf dem richtigen
Weg. Wir bauen an einem neuen Bildungssystem,
und wir bauen an einer neuen Wirtschaftspolitik.
Wir bauen an einem neuen NRW.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Es gibt eine
grolRere Lehrstellenliicke als vorher!)

Die CDU hat die Landtagswahl 2005 unter ande-
rem mit der Aussage gewonnen, dass wir den
Menschen wieder mehr Eigenverantwortung zu-
muten wollen. Das gilt auch fir die jungen Men-
schen. Das gilt fur Betriebsinhaber und auch fir
Politiker.

Ich teile den Aufruf des DGB nicht, wieder und
wieder irgendwelche Notprogramme oder Son-
derausgaben fur die Ausbildung ins Leben zu ru-
fen. Debatten Uber Ausbildungsplatzabgaben fiih-
ren uns hier Uberhaupt nicht weiter. Vielmehr ge-
héren Fragen zur Flexibilitdét auf den Prifstand.
Fragen zur Entfernung zwischen Wohnort und
Lehrstelle gehdren ebenso dazu wie die Frage
des Berufswunsches.

Allerdings geht es auch um die Ausbildungsvergi-
tung. Wenn hier argumentiert wird, dass immer
zwei Unterschriften unter den Vertragen stehen,
so sage ich: Das ist richtig. — Richtig ist aber
auch, dass die Frage nach der Ausbildungsvergu-
tung gestellt werden muss, wenn es den Betrie-
ben schlechter geht. In den letzten Jahren sind
immerhin 30 % der Betriebe im Bauhauptgewerbe
insolvent geworden. Die anderen haben seit zehn
Jahren unter einer schwachen Konjunktur gelitten.
Darum muss zumindest die Frage erlaubt sein, ob
man hiertiber reden sollte.

(Zuruf von Hannelore Kraft [SPD])

Mehr Eigenverantwortung fur einen jungen Men-
schen heif3t auch: Suche selbst mit nach einer
Ausbildungsstelle. — Ich bin davon Uberzeugt,
dass der personliche Einsatz, zum Beispiel die
personliche Vorsprache in einem Betrieb, auch
ein hervorragendes Mittel ist. Allein im Bezirk der

Handwerkskammer Koéln sind derzeit tber 300
freie Ausbildungsplatze gemeldet. In NRW sind es
fast 1.500. 27 Lehrstellenwerber bei den IHKSs,
den Handwerkskammern und den Kammern der
freien Berufe entfalten groRes Engagement und
konnten allein im Jahr 2006 2.000 zusétzliche
Ausbildungsplatze akquirieren.

Mehr Eigenverantwortung zuzumuten heil3t aber
auch, den Betrieben klar zu machen, dass wir be-
reits in wenigen Jahren einen erheblichen Mangel
an Fachkraften haben werden. Wer heute ausbil-
det, wird sich morgen Uber diesen Schritt freuen,
und er sichert die Zukunft seiner Firma und seines
Berufsstandes.

(Beifall von der CDU)

Mein Appell richtet sich deswegen auch an die
Betriebe: Bildet aus, auch Uber den Bedarf hin-
aus.

(Zuruf von Dr. Axel Horstmann [SPD])

Ubrigens appelliere ich in jeder internen Hand-
werkssitzung und auch in jeder externen Sitzung
an die Betriebe und weise sie darauf hin, dass sie
eine hohe Verantwortung haben. In dem Punkt
sind wir uns vdllig einig.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Sagen Sie das
Ilhren Leuten!)

Aber es gibt auch positive Signale. So ist Ende
April in den IHKs bei den unterschriebenen Lehr-
stellenvertragen ein Plus von 2,3 % zu verzeich-
nen. Beim Handwerk sind es sogar 2,5 % mehr
als im Vorjahr.

Vor zehn Tagen erfuhren wir durch die Umfragen,
dass 62 % der Einwohner in NRW mit der neu
begonnenen Politik von CDU und FDP einver-
standen sind. Diese Politik von CDU und FDP
wird Frichte tragen, auch bei der Wirtschaftsbe-
lebung und somit bei der Bereitschaft, wieder
mehr Lehrlinge auszubilden.

Bauen Sie mit. Liebe Kolleginnen und Kollegen
von der Opposition, muten auch Sie sich mehr Ei-
genverantwortung zu. Trauen Sie sich, den klugen
Entscheidungen der neuen Landesregierung zu-
zustimmen. Sie werden feststellen: NRW kommt
wieder.

(Beifall von der CDU — Zuruf von der SPD:
Welche klugen Entscheidungen der Landes-
regierung? — Weitere Zurufe von der SPD)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Herr Knieps. — Fir die Fraktion Bundnis 90/Die
Griinen spricht jetzt die Kollegin Steffens.
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Barbara Steffens” (GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Das Thema der Aktu-
ellen Stunde zeigt, dass der Tag der Ausbildung
Anlass fiir die heutige Debatte ist, wie wir mehr-
fach gehort haben. Zu demselben Thema haben
wir als Griine vor zwei Wochen einen sehr um-
fangreichen Antrag mit dem Titel ,Soziale Gerech-
tigkeit statt Perspektiviosigkeit in teuren Warte-
schleifen — Chancen fur Ausbildung und Beruf si-
chern“ eingebracht, der sehr viele notwendige E-
lemente angesprochen hat.

Zu diesem Antrag haben wir noch eine intensive
Debatte vor uns. Die Debatte vor zwei Wochen
hat deutlich gemacht, dass ein Tag der Ausbil-
dung, ein Tag, an dem Aktivitaten ins Leben geru-
fen werden, die vielleicht stattfinden, aber auch
von vielen Personen nicht wahrgenommen wer-
den, nicht ausreicht — unabhangig davon, wie in-
tensiv dieser Tag genutzt wird —, um die Ausbil-
dungsmisere anders in den Griff zu bekommen.
Ein Tag der Ausbildung kann nur ein Bruchteil des
Aufwandes sein, der eigentlich notwendig ware.

Naturlich ware es wiinschenswert gewesen, wenn
die Landesregierung diesen Tag intensiver ge-
nutzt hatte. Denn der grof3e Einsatz derjenigen,
die Klinken putzen gegangen sind, hat, wie die
Zahlen gezeigt haben, nur 2.241 Platze in diesem
Jahr zusatzlich gebracht. Das sind 1.000 weniger
als im Vorjahr. Mehr Leute vor Ort — aus der Ver-
waltung, aus der BA — haben Klinken geputzt, a-
ber der Einsatz von oben ist nicht in dem erforder-
lichen Mal3e da gewesen. Der Erfolg ist zu gering;
die Bilanz ist sehr schlecht.

Ich habe gerade gesagt, es reicht nicht, an einem
Tag Klinken zu putzen. Ich erwarte in dem Be-
reich von einer Landesregierung, dass sie nicht
nur an einem solchen Tag Klinken putzen geht,
sondern auch an allen anderen Tagen im Jahr.
Das Prinzip ,Foérdern und Fordern“, das wir bezo-
gen auf Hartz IV mehrfach diskutiert haben, sollte
auch flr die Wirtschaft und die Unternehmen gel-
ten. Man sollte also nicht immer Uber die Bitten,
Wiinsche und Bedarfe der Unternehmen reden,
sondern bei allen Terminen sollten auch Diskussi-
onen und Gesprache zur Ausbildungssituation
stattfinden.

Wir haben eben einen umfassenden Bericht zur
Ausbildungswilligkeit und der Misere im Handwerk
gehort. Das Handwerk ist mit Abstand der Be-
reich, der immer noch massiv ausbildet — keine
Frage —, der aber auch viele Probleme hat. Aber
es ist kein Reflex und auch nicht der Weg in die
falsche Richtung, wenn man an der Stelle wieder
die Diskussion Uber die Ausbildungsplatzumlage

eroffnet. Denn wir haben gesehen, als die Diskus-
sion im Bund eine starkere Rolle spielte,

(Zuruf von Christian Lindner [FDP])

gab es eine Menge Unternehmen, die unter dem
Druck des Androhens einer Ausbildungsplatzum-
lage auch bereit waren zu Uberlegen, ob sie nicht
doch den einen oder anderen Platz mehr einrich-
ten. Alle freiwilligen Vereinbarungen mit den Un-
ternehmen und gerade mit den grofRen Unter-
nehmen haben nichts, aber auch gar nichts ge-
bracht. Sie haben keine Ausbildungsplatze ge-
schaffen.

Wenn Sie, Herr Lindner, wieder dazwischenrufen
und irgendwelche Flexibilisierungsgedanken im
Hinterkopf haben, schauen Sie sich die Modellre-
gion OWL an. In OWL haben wir flexibilisiert und
Burokratie abgebaut, und es hat nicht zu mehr
Ausbildungsplatzen gefihrt, sondern OWL ist die
Region, in der auf einen Ausbildungsplatz funf
Ausbildungsplatzsuchende kommen — im Landes-
durchschnitt sind es zwei —, die keinen Platz fin-
den. Insofern kann man sagen: Noch mehr Biro-
kratie abzubauen, ist kein einfaches Rezept fir
mehr Ausbildungsplatze.

62 % der Unternehmen in Nordrhein-Westfalen
sind in der Lage auszubilden. Von diesen 62 %
bilden nur die Halfte aus. Daran sieht man, dass
die Unternehmen nicht dazu bereit sind. Wenn
Herr Laumann sagt: ,Ausbildung ist Ehrensache®,
muss man sagen, von diesen 62 % der Unter-
nehmen, die ausbilden kdnnten, haben die Halfte
keine Ehrenmanner in den Unternehmen,

(Minister Karl-Josef Laumann: Oder Ehren-
frauen!)

weil sie nicht aushilden oder nicht in dem Male
ausbilden, wie sie es koénnten. Dann muss man
versuchen, mit einem anderen System wie der
Ausbildungsplatzumlage zurande zu kommen.

Ich mdchte noch auf einen anderen Punkt einge-
hen. In der gestrigen Aktuellen Stunde ging es
auch um die Thematik der Hartz-Gesetzgebung.
Wenn wir uns heute die Zahlen und die Misere am
Ausbildungsmarkt ansehen und gleichzeitig die
Debatte verfolgen, welcher Druck regelmaRig auf
Jugendliche ausgeibt werden soll — auf Jugendli-
che, die in diesen Warteschleifen sind, auf Ju-
gendliche, die Ausbildungsplatze suchen —, ist
festzustellen, dass das zynisch ist.

Ich finde es verlogen, zum einen Flexibilitat zu
fordern und zum anderen zu verlangen:

(Beifall von GRUNEN und SPD)



Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

Ihr dirft nicht ausziehen, Ihr dirft die Mobilitats-
mdoglichkeiten und Rahmenbedingungen nicht
nutzen. Das halte ich fur fatal. Da wird auf der ei-
nen Seite gespart und auf der anderen Seite den
Jugendlichen nicht der notwendige Rahmen zur
Verfligung gestellt, den sie brauchen.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Wir haben aber in unserem Antrag, den wir vor
zwei Wochen vorgelegt haben, nicht nur das In-
strument der Ausbildungsplatzumlage gefordert,
sondern wir haben auch klar an die Landesregie-
rung appelliert und die Landesregierung aufgefor-
dert, endlich die Moglichkeiten, die durch das Be-
rufshildungsgesetz geschaffen worden sind, zu
nutzen und Uber externe Kammerprifungen bei
vollzeitschulischen Ausbildungen einen Schritt
weiterzukommen. NRW ist im Vergleich zu ande-
ren Bundeslandern immer noch weit hinterher.
Auch hier hat also die Landesregierung ihre
Hausaufgaben noch nicht gemacht.

(Beifall von den GRUNEN)

Letzter Punkt: In der 6ffentlichen Debatte sagen
viele, wir mussen die Gehéalter der Auszubilden-
den dricken. Wer solche Forderungen stellt, soll
sich die Diskussion von gestern in Erinnerung ru-
fen. Was ist denn mit den Hartz-Aufstockern, die
hier so beklagt worden sind? Wollen wir noch den
gesamten Bereich der Auszubildenden in die
SGB-ll-Leistungen als ergénzende Leistung trei-
ben, weil wir jetzt dartiber reden, ob wir die Gehal-
ter der Auszubildenden reduzieren. Ich sage:
Nein, das kann nicht sein. Wir kénnen nicht auch
den Kombilohn in der Ausbildung einfuhren.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Meine Damen und Herren von der CDU, Sie ha-
ben im letzten Jahr Rot-Griin hier bei allen Ar-
beitsplatz- und Ausbildungsdiskussionen immer
gesagt: Wenn wir an die Regierung kommen, wird
die Wirtschaft Vertrauen haben und ausbilden. —
Die Zahlen, die jetzt vorgelegt worden sind, be-
deuten eine klare Antwort von der Wirtschaft: Sie
hat kein Vertrauen in ihre Politik, sie hatte in Rot-
Griin noch mehr Vertrauen.

(Dr. Stefan Romberg [FDP]: Och!)

Denn jetzt gibt es noch weniger Ausbildungsplat-
ze. Damit haben Sie im Nachhinein Ihr Schoénre-
den, wie toll die schwarz-gelbe Politik sein wird,
selber konterkariert.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Frau Steffens. — Als Nachster redet Herr Witzel
von der FDP-Fraktion.

Ralf Witzel (FDP): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich glaube, dass
sich vom Startpunkt der Betrachtungen aus alle
vier Landtagsfraktion selbstverstandlich im Ziel
letztlich einig sind: Wir brauchen mehr betriebliche
Lehrstellen in Nordrhein-Westfalen.

(Beifall von Walter Kern [CDU])

Wir brauchen sie nicht nur, aber selbstverstand-
lich auch aus 6konomischen Grinden, weil uns
das, was wir heute an Qualifizierung unserer Ju-
gend unterlassen, natirlich als Fachkraftemangel
auf die FuRe fallt, wenn wir zukinftig keine gebur-
tenstarken Jahrgdnge mehr haben. Selbstver-
standlich haben wir auch hierbei als Politik auch
eine soziale Verantwortung.

(Rudiger Sagel [GRUNE]: Wo haben Sie das
denn gelesen?)

Welche Motivation sollen junge Menschen fiir sich
und ihre Zukunft entwickeln, wenn die erste Erfah-
rung nach dem Ausscheiden aus der Schule von
Jugendarbeitslosigkeit und von Perspektiviosigkeit
gekennzeichnet ist?

Aber wir unterscheiden uns sehr grindlich, was
den Weg angeht. Denn letzten Endes werden wir
nur dann Lehrstellen im betrieblichen Bereich
schaffen, wenn es uns gelingt, mehr ausbildungs-
bereite Betriebe zu finden, die diese Platze auch
einrichten. Deshalb missen alle Bestrebungen
der Landespolitik Nordrhein-Westfalens darauf
gerichtet sein, das Ausbildungsinteresse der aus-
bildenden Wirtschaft zu erhéhen. Ich finde es be-
denklich und bedauerlich zugleich, dass ein gro-
Ber Teil aushildungsberechtigter Betriebe nicht die
Verantwortung zur Ausbildung junger Menschen
tatsachlich Gbernimmt.

(Beifall von Walter Kern [CDU])

Wie erhdhen wir nun die Ausbildungsbereitschaft
der Betriebe? Wir missen natlrlich beim Zustan-
dekommen von Ausbildungsvertragen auf die
Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der
Jugendlichen schauen; auch diese Debatte darf
nicht tabuisiert werden. Wir haben knapp 10 %
Jugendliche ohne Schulabschluss mit grof3en De-
fiziten bei der Qualifikation. Pisa lasst grif3en.

Wir haben Jugendliche, die auch von sich aus die
Attraktivitdt von Berufswarteschleifen empfinden.
Sie machen halbtags Schule und zusatzlich einen
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400-Euro-Job; dann bleibt netto mehr tbrig als in
bestimmten Ausbildungsberufen.

(Minister Karl-Josef Laumann: Nee, nee,
nee! — Rainer Schmeltzer [SPD]: Das ist
doch Ihr Koalitionspartner!)

Auch an dieser Stelle miissen wir handeln, da
dieses Problem existiert.

Aber wir missen uns selbstversténdlich auch dar-
um kiimmern, dass die betrieblichen Belange flr
die ausbildende Wirtschaft besser berlcksichtigt
werden. Genau das machen wir.

Sie haben eben gefordert: Benennen Sie doch
einmal konkret, in welchen Feldern diese Landes-
regierung handelt! — Wir hatten Ihnen das Anfang
dieses Monats im Plenum vorgestellt. Wir fangen
jetzt an. Das ist ein erster Schritt — noch nicht fir
alle Ausbildungsberufe.

(Rudiger Sagel [GRUNE]: Nach einem Jahr!
— Weitere Zurufe von SPD und GRUNEN)

— Richtig! Aber wir fangen im Bereich des Hand-
werks an, dadurch eine Konzentration auf lange
Phasen mit nur einem Berufsschultag Abwesen-
heit vom Betrieb unter Beibehaltung des 480-
Stunden-Volumens zu ermd@glichen, dass wir vor-
gelagert, also bereits vor dem Einstieg in die Aus-
bildung, im ausbildenden Betrieb bereits einen
Prasenzblock konstruieren. Mit den ersten zehn
Berufen gehen wir dabei jetzt an den Start. Weite-
re Berufe mussen folgen. Wir beschlieBen Ende
nachsten Monats das Schulgesetz, das die Be-
lange der Arbeitgeber bei der Wahl des fiir sie
passenden Berufskollegs besser beriicksichtigt.
Auch dazu sind in der Anhdrung von der ausbil-
denden Wirtschaft Punkte vorgetragen worden,
dass mehr Flexibilitat und Kompatibilitdt mit den
Belangen der ausbildenden Wirtschaft zum Ab-
schluss zusatzlicher Lehrvertrage fuhren.

Insofern sind wir als FDP-Landtagsfraktion glaub-
wuirdig. Wir haben bereits in der letzten Legisla-
turperiode zwei wegweisende Papiere zur Zukunft
der Ausbildung vorgelegt.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Zwei Papiere!
Nicht wegweisend!)

Ich darf in diesem Zusammenhang an die Druck-
sachen 13/5435 und 13/6037 erinnern: ,Ausbil-
dungsstandort Nordrhein-Westfalen braucht wie-
der Perspektive® und ,Schaffung zuséatzlicher Aus-
bildungskapazitaten ermdglichen®.

Wir haben mittlerweile, ein Jahr nach dem Politik-
wechsel, schon fast alles umgesetzt, was wir da-
mals an Versprechen fir den Politikwechsel an

die ausbildende Wirtschaft im Land adressiert ha-
ben.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Weniger Lehr-
stellen denn je!)

Zum Ersten haben wir versprochen: Wir konzent-
rieren den Berufsschulunterricht auf einen Tag pro
Woche. Der Einstieg im Handwerk ist an dieser
Stelle gemacht. Weitere Berufsbilder missen in
den néachsten Jahren in enger Abstimmung mit
den Sozialpartnern folgen, wie es bislang im Aus-
bildungskonsens gelungen ist.

Zweitens. Der Prasenzblock vor Einstieg in die
Ausbildung, der zugleich qualifizierende Wirkun-
gen hat — vor dem ersten Présenztag im Betrieb,
aber naturlich auch danach fur den Betrieb —, die
Verfugbarkeit von mithelfenden Auszubildenden
gerade in kleinen und mittleren Betrieben, die
noch die hdchste Ausbildungsneigung haben; das
ist auch auf den Weg gebracht.

Wir haben zum Dritten versprochen: Wir geben
Arbeitgebern groRere Gestaltungsmdglichkeiten
bei der Mitwirkung und beim Finden des fir sie
passenden Berufskollegs. Das wird im Rahmen
der schulgesetzlichen Anderungen im nachsten
Monat vollzogen.

Wir haben angekiindigt: Wir miissen gerade auch
fur einen sehr schwierigen Bereich von Problem-
jugendlichen mit eingeschrankten Qualifikationen
ohne Schulabschluss neue Perspektiven durch
die Einfuhrung von Kurzausbildungsgangen fin-
den. Auch hier sind wir einen wesentlichen Schritt
vorangekommen. Wir haben so viel an Komplexi-
tat und an Anforderungen in klassische Ausbil-
dungsordnungen in den letzten Jahren zusétzlich
hineingelegt, dass natirlich diejenigen auf der
Strecke geblieben sind, die selber nicht die volle
Bandbreite der winschenswerten Qualifikationen
bieten kénnen.

Zum Letzten haben wir versprochen: Wir gehen
den Weg Richtung Modularisierung der Be-
rufsausbildung. Es dirfen zwischenzeitliche Stati-
onen der beruflichen Qualifizierung keine Sack-
gasse sein. Wir brauchen Anrechnungsmodelle.
Auch die Qualifikationsbausteine, die in bestimm-
ten Kernphasen erworben worden sind, wirken
sich insgesamt im Rahmen der Anrechnung aus-
bildungsverkiirzend fur die Zukunft positiv aus.
Auch das ist mit den ersten Pilotberufen nach
Rucksprache mit dem Ausbildungskonsens NRW
in den letzten Tagen und Wochen auf den Weg
gebracht worden.

Insofern ist es unberechtigt, was die SPD-
Landtagsfraktion als beantragende Fraktion fir
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diese Aktuelle Stunde ausfiihrt, dass namlich die
Landesregierung im ersten Jahr ihrer Politik kei-
nerlei Perspektiven oder Aktivitaten entwickelt ha-
be, zusatzliche Ausbildungskapazitaten zu schaf-
fen.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Sie sollten einmal
in die Statistik der Regionaldirektionen
schauen!)

Richtig ist allerdings der letzte Absatz Ihrer Be-
grindung, in dem Sie schreiben:

Jeder Ausbildungsplatz zahlt. Jetzt missen al-
le Kréafte zur Aktivierung neuer Ausbildungsstel-
len geblndelt werden, damit noch fir das Aus-
bildungsjahr 2005/2006*

—ich vermute, Sie beziehen sich auf 2006/2007 —
,heue Ausbildungsplatze aktiviert werden kénnen.“

Damit haben Sie Recht. Damit kdnnen Sie sehr
glaubwiirdig auch als SPD-Landtagsfraktion lhren
eigenen Beitrag leisten. Nach dem Stand von vor
ein paar Wochen bildet namlich die SPD-
Landtagsfraktion als einzige bislang nicht aus,
wahrend es alle anderen machen. Bei uns sind
von den 24 Beschaftigten drei Auszubildende.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Sie leben immer
ein bisschen in der Vergangenheit, Herr Wit-
zel! — Zuruf von Hannelore Kraft [SPD])

Wenn wir diese Ausbildungsneigung uberall bei
den Ausbildungsberechtigten der Wirtschaft hat-
ten, hatten wir keinerlei Lehrstellenmangel in
Nordrhein-Westfalen. Aber Uber lhren eigenen
Beitrag zur Glaubwaurdigkeit, wie Sie ihn von an-
deren fordern, wirden wir uns freuen.

(Zuruf von Hannelore Kraft [SPD])

Denn das ware in der Tat ein wichtiges offentli-
ches Signal und ein Problemldsungsbeitrag fur
junge Menschen und fir bessere Perspektiven in
NRW. — Ich danke lhnen.

(Beifall von FDP und CDU)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Witzel. — Fiur die Landesregierung spricht
jetzt Herr Minister Laumann.

Karl-Josef Laumann, Minister fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales: Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist ei-
ne gute Tradition, dass die Agentur fur Arbeit in
Deutschland einmal im Jahr den Tag der Ausbil-
dung durchflhrt. Viele Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Agenturen werben an diesem Tag ganz
besonders um zusétzliche Ausbildungsplatze.

Dank solcher Aktivitdten riickt das Thema Ausbil-
dung und Zukunft unserer Jugend mehr als sonst
in die Medien.

Dabei ist klar: Ein Tag der Ausbildung reicht nicht
aus, um die in der Tat schwierige Situation auf
dem Lehrstellenmarkt in den Griff zu bekommen.
Wer weild dies besser als die vielen engagierten
Berufsberaterinnen und Berufsberater der Agentur
fur Arbeit? Wir brauchen solche besonderen, auch
symboltrachtigen Aktivitaten. Doch viele andere
sind in diesem Zusammenhang auch zu nennen:
zum Beispiel die Lehrstellenbdrse der Kammern,
die Infotage zur Ausbildung und Beruf an Schulen,
die WDR-2-Lehrstellenaktion, der personliche
Einsatz vieler Kolleginnen und Kollegen aus allen
Fraktionen dieses Hauses. Jede Aktion fur sich ist
gut und wichtig.

Aber das Engagement der Landesregierung in
Sachen Ausbildung daran festzumachen, ob oder
in welchem Umfang sie sich an den einen oder
anderen Aktivitaten beteiligt, halte ich fir
schlichtweg dummes Zeug.

(Beifall von der CDU)

Das ware so, als beurteilte man einen guten Ka-
tholiken daran, ob er zu Weihnachten zur Kirche
geht, statt darauf zu achten, ob er regelmafig
sonntags zur Messe geht.

Ich sage hier klipp und klar: Fir die Landesregie-
rung ist jeder Tag im Jahr ein Tag der Ausbildung.

(Beifall von der CDU)

Dabei setzen wir auf die richtige Mischung, auf
einen Mix von gezielter Offentlichkeitsarbeit und
einer breit angelegten Sensibilisierung fur dieses
Thema, auf das Ringen um jeden einzelnen Aus-
bildungsplatz, aber auch auf strukturelle Wei-
chenstellungen, den Abbau von Ausbildungs-
hemmnissen, auf kurz- und mittelfristig wirksame
Instrumente fur mehr Ausbildung und vor allem
auf die konstruktive und kontinuierliche Zusam-
menarbeit mit unseren Partnern im Ausbildungs-
konsens. Und diese Mischung zeigt Wirkung.

(Zuruf von Sylvia Léhrmann [GRUNE])

Die Landesregierung hat innerhalb eines Jahres
mehr nachhaltig wirksame Aktivitaiten auf den
Weg gebracht als alle ihre Vorganger.

(Beifall von der CDU — Dr. Axel Horstmann
[SPD]: Ach du liebe Zeit! Die Lehrstellenli-
cke war noch nie gréRer!)

Ich mochte einige spiegelstrichartig aufzahlen, um
Schluss zu machen mit der Mar, wir wirden in
Sachen Ausbildung nichts unternehmen.
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Erstens. Nordrhein-Westfalen liegt bei der Umset-
zung der Mdoglichkeiten des reformierten Be-
rufsausbildungsgesetzes an vorderster Stelle der
Lander. Herr Schmeltzer, wenn Sie wissten, was
uns das in den letzten Wochen und Monaten an
Arbeitszeit gekostet hat, es zu schaffen, die
Kammern, die Gewerkschaften und die Arbeitge-
berverbande dazu zu bewegen, dass wir fiir die
Warteschleife in den Berufsschulen jetzt eine
Maoglichkeit erdffnen, lange Praktika bis hin zur
Kammerprufung durchzufihren. Das war nicht
einfach, und zwar fur keine Seite.

Ich sage deutlich: Es wird nach wie vor in einigen
Kammern dagegen ,gemoppelt’, obwohl wir so
viele Altbewerber haben, die sich sonst gar nicht
mehr auflésen lieBen. Hier haben wir einiges er-
reicht. Reden Sie einmal mit Herrn Schneider von
der Gewerkschaft, wie schwer es war, auch den
DGB in dieser Frage auf unsere Seite zu bekom-
men.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Haben Sie mit
Ihren Kollegen aus der Fraktion gespro-
chen?)

Wir haben weiter mit den Innungen und den Be-
rufsverbéanden dartber gesprochen, dass wir es in
vielen Ausbildungsbereichen geschafft haben, fur
das zweite und dritte Lehrjahr den zweiten Be-
rufsschultag zu streichen, indem wir in diesen In-
nungen vor der Ausbildung, im Monat August, ei-
nen Schulblock von vier Wochen legen, im ersten
Lehrjahr zwei Berufsschultage haben, im zweiten
und dritten Lehrjahr einen.

Ich bin der Kollegin Frau Sommer sehr dankbar,
dass wir das auch jetzt mit den Berufsschulen in
vielen Bereichen auf die Beine gestellt haben.
Damit haben wir einer alte Forderung des Hand-
werks entsprochen, die betriebliche Ausbildungs-
zeit, die Uber Jahrzehnte zuriickgefuhrt worden
ist, wieder zu erhéhen.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Deshalb ist die
Lehrstellenliicke noch gréRer geworden!)

Naturlich gehe ich davon aus, dass wir auch in
diesen Bereichen zumindest zu einer Stabilisie-
rung der Ausbildungstéatigkeit kommen. Auch sol-
che Springe fallen nicht vom Himmel, sondern
mussen durch viele Einzelgesprache, im Ubrigen
auch mit Berufskollegs, errungen werden. Da ist
die Bereitschaft gar nicht so grof3, das zu machen.
Dass wir dieses im Konsens zwischen Gewerk-
schaften, Arbeitgeberverb&nden, Kammern und
Berufskollegs in den letzten Monaten geschafft
haben, ist schon eine erhebliche Leistung.

Mit dem Werkstattjahr haben wir eine Mdglichkeit
eroffnet, uns um diejenigen zu kimmern, um die
sich noch nie einer in diesem Jahr gekiimmert hat —
nicht mit einer Sackgasse, sondern mit einem ersten
Modul der Ausbildung. Dass wir den Beruf des Au-
toservicemechanikers und weitere einfache Berufs-
bilder auch schon fir dieses Ausbildungsjahr ein-
fuhren werden, dass wir als Landesregierung jetzt
Modellversuche mit 700 Lehrstellen im Bereich
der Altenpflegehilfe fahren, was immerhin
700 Lehrstellen, die es im vorigen Jahr nicht ge-
geben hat, fir Schilerinnen und Schiiler bedeu-
tet, die nach der jetzigen gesetzlichen Lage gar
nicht in diesen Berufsbereich einsteigen kdnnten,
dass wir dies alles im Konsens hinbekommen ha-
ben, ist eine Leistung der Landesregierung, die
uns in der Frage der Ausbildung erheblich weiter-
bringt.

Die Landesregierung hat ein Weiteres getan — das
unterscheidet uns auch von der Vorgangerregie-
rung — Wir haben von Anfang an in die Debatte
um die Lehrstellensituation in Nordrhein-Westfa-
len viel mehr Ehrlichkeit gebracht.

(Widerspruch von der SPD)

Die Verlautbarungen der vorherigen Landesregie-
rung — ich kann lhnen das hier vorlegen — waren
immer: Es gibt kein Lehrstellenproblem in Nord-
rhein-Westfalen. Alle sind am Ende eines Ausbil-
dungskonsenses versorgt. — Wir waren die erste
Landesregierung, die die Zahlen erst einmal auf-
gedeckt hat, welche Warteschleifen in diesem
Land in den letzten Jahren aufgebaut wurden.

(Beifall von der CDU — Dr. Axel Horstmann
[SPD]: Selbst das Argument ist unwahr!)

Die Warteschleifen, mit denen ich hier zu kdmpfen
habe, sind doch, Herr Dr. Horstmann, unter lhrer
Zeit entstanden.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Die grof3te Lehr-
stellenliicke aller Zeiten!)

Da haben Sie doch die Jugendlichen versteckt
und haben anschlieRend gesagt, sie seien alle
versorgt.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Sie sind ein Zy-
niker, Herr Laumann!)

— Herr Horstmann, wer solche Warteschleifen in
den Berufsschulen hinterlassen hat wie die Lan-
desregierung, der Sie angehdrt haben, der hat



Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

kein Recht, heute zu kritisieren, wenn wir diese
Warteschleifen abschaffen.

(Beifall von der CDU — Dr. Axel Horstmann
[SPD]: Dem Knieps rennen Sie hinterher! Die
Licken werden immer grofer!)

Herr Horstmann, Sie haben doch diejenigen, die
in den Berufsschulen waren, als versorgt gemel-
det. Ich kann lhnen die Pressemitteilungen aus
meinem Ministerium vorlegen, die damals veran-
lasst worden sind.

(Beifall von CDU und FDP — Dr. Axel Horst-
mann [SPD]: Mehr arbeitslose Jugendliche
als je — nach einem Jahr Schwarz-Gelb!)

Dass wir jetzt offen und ehrlich Uber diese Warte-
schleifen reden und damit natiirlich auch ein Prob-
lem haben, ist die neue Ehrlichkeit einer neuen
Landesregierung, die leider altes Versagen ohne
Ende aufdeckt.

(Beifall von CDU und FDP — Widerspruch
von der SPD — Hannelore Kraft [SPD]: Das
ist doch kabarettreif!)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Minister Laumann. — Fir die SPD spricht nun
Frau Gebhard.

Heike Gebhard” (SPD): Frau Prasidentin! Liebe
Kollegen! Liebe Kolleginnen! Wenn man der Lan-
desregierung und lhnen, meinen Damen und Her-
ren von CDU und FDP, im letzten Jahr zugehort
hat — das habe ich immer aufmerksam getan —,
konnte man den Eindruck gewinnen, dass Sie
selbst daran geglaubt haben, dass sich durch die
bloBe Regierungsiibernahme die Stimmung und
damit die wirtschaftliche Situation verbessern
wurde.

Nun ist in der Wirtschaft zwar vieles von Stim-
mungen abhéngig, wie man oft genug an diversen
Bdrsenschwankungen ablesen kann. Ihre Regie-
rungstibernahme ist von den Verbandsvertretern
von Unternehmen auch mit Wohlwollen aufge-
nommen worden. Sie schenkten und schenken
Ihnen an diversen Stellen Beifall. Doch Ausbil-
dungsplatze, die Sie dann positiv verkaufen koénn-
ten, schenken Sie lhnen nicht.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: So ist es!)

Hier, wo es ans Eingemachte geht und um Fak-
ten, verhalten sich die Unternehmen lhnen ge-
genilber nicht anders als gegenlber jeder ande-
ren Regierung.

So konnten wir in der vergangenen Woche, am
24. Mai, mit Erstauen in der ,WAZ" lesen, dass
Herr Ministerprasident — ist er da? —

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Im Dunkeln!)

Uber Arbeitgeber verargert ist und er sie sogar —
man hore und staune — angreift. Ich zitiere mit Er-
laubnis der Préasidentin:

Es kann nicht dabei bleiben, dass nur jeder drit-
te Betrieb Lehrstellen zur Verfugung stellt. In
der sozialen Marktwirtschaft ist es eine Ver-
pflichtung, fir die Ausbildung der nachfolgen-
den Generation zu sorgen.

Da kann ich nur sagen: Willkommen in der Wirk-
lichkeit!

(Minister Karl-Josef Laumann: Die Warte-
schleife ist nicht von mir gemacht worden!)

Ich darf nach dem Beitrag von Herrn Knieps anfi-
gen: Nehmen Sie ihn mit in die Wirklichkeit. Er hat
das offensichtlich noch nicht verstanden.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Was folgt denn jetzt aus dem Ankommen in der
Wirklichkeit? — Ich habe heute gehort, dass Sie
sich weiterhin dariiber beklagen, dass sich die
Wirtschaft der Verantwortung entzieht. Was ist
das andere Losungsmodell? — Sie suchen den
schwarzen Peter bei den Jugendlichen selbst.

(Minister Karl-Josef Laumann: Nein!)

— Doch, ich zitiere. Ganz ruhig, ich meine nicht
Sie, Herr Laumann!

(Dr. Stefan Romberg [FDP]: Wen zitieren Sie
denn?)

— Ganz ruhig, warten Sie ab, ich komme dazu! Ich
mache das natirlich kenntlich, Herr Romberg.

So erklarte Frau Ministerin Thoben am bundes-
weiten Tag des Ausbildungsplatzes in Coesfeld —
ich darf aus den ,Westfalischen Nachrichten“ vom
30. Mai zitieren —: ,Viele Jugendliche sind mit dem
Schulabgang noch nicht ausbildungsfahig.“

Nun ist ,viele* ein dehnbarer Begriff.
(Dr. Stefan Romberg [FDP]: Richtig!)

Bevor wir Jugendliche in eine solche Ecke stellen,
sollte man sich tUber die GrolRenordnung klar wer-
den.

(Rudolf Henke [CDU]: Gibt es denn solche
Jugendliche, oder gibt es sie nicht?)

— Ganz ruhig! Naturlich gibt es welche,
(Ah-Rufe von der FDP)



Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

aber man muss sich doch uber die Gré3enord-
nung verstandigen. Man muss sich anschauen,
welche GroéRenordnung das ist und ob man damit
die Jugendlichen insgesamt in die Ecke stellt.
Herr Henke, vielleicht erinnern Sie sich auch dar-
an, dass in der Anhérung zum Werkstattjahr im
Februar dieses Jahres

(Ralf Witzel [FDP]: 29 %!)

Herr Brink von der Gesellschaft fir innovative Be-
schaftigungsférderung dazu ausgefiihrt hat, dass
von den 150.000 Jugendlichen in Nordrhein-
Westfalen — ich erinnere daran, dass Sie vorhin
sagten: Es gibt 1.500 freie Stellen —, die sich in
den verschiedensten Malinahmen im Wartestand
befinden, zwei Drittel sofort aushildungsfahig sei-
en.

(Beifall von der SPD)

Es kann doch nicht angehen, dass in der politi-
schen Diskussion das fehlende Drittel — Sie haben
vorhin sogar eingerdumt, es seien nur 25 %, also
noch nicht einmal ein Drittel —, fir das man be-
sondere MalRnahmen ergreifen muss, um die Ju-
gendlichen an den Arbeitsmarkt heranzufiihren,
als Alibi dafir benutzt wird, dass Jugendliche kei-
nen Ausbildungsplatz erhalten.

(Beifall von der SPD)

AuRerungen, die Sie, Frau Thoben, gemacht ha-
ben — wenn Sie das so isoliert betrachten —, viele
Jugendliche seien nicht ausbildungsfahig, liefern
meines Erachtens den Vorwand fir die Unter-
nehmen, ihre Hande in Unschuld zu waschen.

So fallen Sie meines Erachtens auch lhrem Minis-
terprasidenten in den Rucken. Stattdessen ware
es doch auch lhre Aufgabe, die Unternehmen in
die Pflicht zu nehmen, zumindest die zwei Drittel
der Jugendlichen in das duale System aufzuneh-
men. Sie wissen, dass wir davon meilenweit ent-
fernt sind.

Dabei gibt es sehr wohl auch positive Ansétze: In
meiner Heimatstadt Gelsenkirchen haben wir im
letzten Monat den starksten Rickgang der Ar-
beitslosigkeit bei den Jugendlichen, das heif3t bei
den Arbeitslosen unter 25 Jahren gehabt. Trotz
der im Vergleich zum Sommer 2004 héheren
Neubewerberzahlen im Sommer 2005 waren im
April 2006 154 Jugendliche weniger arbeitslos als
im April 2005. Das ist keine grol3e Zahl; aber tber
jeden Jugendlichen, der es geschafft hat, kbnnen
wir froh sein.

Das ist nicht den MaRnahmen der Landesregierung,
sondern den veranderten Strukturen durch die
Hartz-Gesetzgebung geschuldet. In Gelsenkirchen

ist die Vorgabe, dass sich ein Berater beziehungs-
weise Vermittler um maximal 75 Jugendliche zu
kimmern hat, Realitdt. Das zeigt inzwischen Wir-
kung. AuRerdem funktioniert in diesem Bereich ins-
besondere die Zusammenarbeit von Agentur und
Argen. SGB-II-Jugendliche werden von der Agentur
genauso beraten und vermittelt wie andere, sodass
es zu keiner Stigmatisierung kommen kann. Gleich-
zeitig kann der Fallbetreuer oder die Fallbetreuerin
der Bedarfsgemeinschaft, der dieser Jugendliche
unmittelbar angehort, auf die Ergebnisse der Bera-
tungs- und Vermittlungsgespréache zugreifen.

Von allen Beteiligten ist dazu ein hohes Maf3 an
Engagement erforderlich. Eine Diskussion, wie wir
sie gestern zum Thema Hartz gefiihrt haben, bei
der undifferenziert Agenturen und Argen beschei-
nigt wird, dass sie nicht in der Lage seien, die po-
litischen Vorgaben umzusetzen — ich erinnere an
Stichworte wie: Arbeitslose mussten ein Jahr war-
ten, um dberhaupt Beratungsgesprache zu be-
kommen —, sind nicht gerade motivationsfordernd.

(Beifall von der SPD — Rudolf Henke [CDUL:
Gibt es das, oder gibt es das nicht?)

— Das ist genau das gleiche Problem wie bei den
Jugendlichen: Wenn ich sozusagen bestimmte
Erscheinungsformen, die auch vorkommen, zum
Maflistab erklare und alle Beschéftigten, die gute
Arbeit leisten, mit in einen Topf werfe, mache ich
genau das Gegenteil: Ich motiviere nicht. Ich helfe
nicht mit, dass die Sache auf einen guten Weg
kommt, sondern ich mache das Gegenteil.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Alle verstarkten Vermittlungsbemihungen der
Agentur durch einerseits verstarktes Klinkenput-
zen bei den Unternehmen und andererseits ver-
stéarktes Fordern und Fordern eines jeden einzel-
nen Jugendlichen finden nattrlich dort ihre Gren-
zen, wo nicht geniigend Ausbildungsplatze vor-
handen sind. Wenn, wie in meiner Heimatstadt,
auf jeden Ausbildungsplatz vier Bewerberinnen
oder Bewerber kommen, dann sind und bleiben
die Mdoglichkeiten der Vermittlung begrenzt. Die-
ser Realitdt mussen wir ins Auge sehen. Da er-
warte ich — die Ausfihrungen des Ministers Lau-
mann haben mir nicht ausgereicht — eigentlich die
Landespolitik und Aktivitaten der Landesregie-
rung. Die haben wir noch nicht in ausreichendem
MalRe sehen kdnnen. — Danke schon.

(Beifall von SPD und GRUNEN)
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Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Frau Gebhard. — Fir die CDU spricht nun Herr
Henke.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Mal sehen, ob er
die Senkung der Ausbildungsvergitung for-
dert! — Gegenruf von Christian Weisbrich
[CDUJ: Ist doch nicht verkehrt!)

Rudolf Henke (CDU): Frau Préasidentin! Verehrte
Damen, meine Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Herr Horstmann, zundchst einmal forde-
re ich etwas weniger brasiges, selbstgefalliges
Gezeter von lhnen.

(Beifall von CDU und FDP)

Dass ausgerechnet Sie — ich nehme Herrn
Schmeltzer und Frau Gebhard ausdricklich aus —
als Mitglied des letzten Kabinetts und als Mitver-
antwortlicher fur die Entwicklung in den vergan-
genen Jahren rot-griiner Politik

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Die grof3te Lehr-
stellenliicke aller Zeiten! — Weitere Zurufe
von der SPD)

und als einer, der hdchst aktiv mit dazu beigetra-
gen hat, die sieben mageren Jahre rot-griner
Bundespolitik zu rechtfertigen und zu legitimieren,
mit dem Finger auf andere zeigen, ist hanebi-
chen.

(Beifall von CDU und FDP - Zuruf von
Dr. Axel Horstmann [SPD])

Der Abbau von einer Million Stellen in den ver-
gangenen Jahren hat auch zum Verlust von
60.000 Lehrstellen gefuhrt. Ohne diesen Verlust
von 60.000 Lehrstellen misste niemand die Sorge
aulRern, dass im September rund 50.000 junge
Menschen ohne Lehrstelle bleiben kdnnten. Ge-
nau diese Sorge ist berechtigt. Auch Nordrhein-
Westfalen ist von dieser Entwicklung nicht ausge-
nommen, denn von Anfang Oktober 2005 bis En-
de Mai diesen Jahres wurden in NRW 77.120
Ausbildungsplatze gemeldet. Davon waren 27.230
noch nicht endglltig besetzt. Das heilit, diese
Zahl nicht endgiltig besetzter Stellen lag knapp
4 % hoher als Ende Mai 2005. Zugleich ist aber
auch die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber
auf 129.580 gestiegen und liegt damit um knapp
9 % hoher als im Jahr zuvor.

Wir hatten, Herr Horstmann, natirlich kein Prob-
lem, wenn es in den vergangenen Jahren in lhrer
Regierungszeit gelungen waére, jeden Schulab-
ganger mit einer Lehrstelle zu versorgen.

(Zuruf von Dr. Axel Horstmann [SPD])

Fakt ist aber, dass auf jeden neuen Schulabgén-
ger, der sich auf eine Lehrstelle bewirbt, noch ein
Schulabgénger kommt, der in den vergangenen
Jahren keine Lehrstelle gefunden hat. In Ihrer Re-
gierungszeit in Bund und Land, Herr Horstmann
und Frau Steffens ...

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Die Lucke ist
grol3er denn jel)

— Naturlich ist sie gro3er denn je,

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Was heif3t denn
das? Das ist doch nicht naturlich!)

weil es eine Erblast lhrer Regierungszeit im Bund
ist. Es ist das Resultat lhrer Politik,

(Zurufe von der SPD und GRUNEN)

dass es einen Arbeitsplatzabbau und damit ver-
bunden einen Ausbildungsabbau gegeben hat.
Sie haben in Ihrer Regierungszeit nicht unterbin-
den konnen, dass die Leute in der Warteschleife
geparkt worden sind und dass damit der heutige
Lehrstellenmarkt mit doppelt so vielen Bewerbern
belastet ist wie die Zahl derer, die jetzt den Schul-
abschluss machen.

(Beifall von CDU und FDP — Dr. Axel Horst-
mann [SPD]. Damit kénnen Sie das nicht
mehr erklaren!)

Das ist das Ergebnis lhrer Politik. Die Probleme,
vor denen wir heute stehen, sind doch nicht von
einem Tag auf den anderen entstanden. Im Jahre
1999, dem ersten Regierungsjahr von Rot-Griin
im Bund, gab es 635.559 neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage.

(Hannelore Kraft [SPD]: Gucken Sie auf heu-
te und nicht in die Vergangenheit!)

Im Jahre 2005, dem Jahr der Abwahl von Rot-
Griin im Bund, waren es nur noch 559.227. Das
ist ein Minus von 12 % in sieben mageren Jahren.

(Beifall von der CDU — Dr. Axel Horstmann
[SPD]: Sagen Sie, was Sie tun wollen!)

Niemand, der dazu beigetragen hat, hat jetzt ein
Recht, Uber andere herzuziehen, die fir Wege zu
einem besseren Erfolg eintreten.

(Gisela Walsken [SPD]: Was kommt denn
jetzt? Was haben Sie gemacht?)

Aus der Verantwortung fur diese Probleme kann
sich niemand herausmogeln, auch nicht, indem er
in einer Aktuellen Stunde auf andere zeigt.

Der Aachener IHK-Hauptgeschéftsfiihrer Jirgen
Drewes hat Recht, wenn er sagt: Jeder Jugendli-
che, der draul3en herumhéngt, ist ein Sprengsatz



Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

fur die Gesellschaft. — Es gibt zu viele Unterneh-
men, die sich daran gewoéhnt haben, fertige Krafte
einzustellen, weil sie glauben, dass Ausbilden nur
Geld kostet und Arbeit macht, ohne sich zu loh-
nen. Solchen Betrieben missen wir klar machen,
dass sie jemanden, den sie fur ihren Bedarf aus-
bilden, umso besser einsetzen kénnen.

AuRBerdem muss jedes Unternehmen wissen,
dass wir ab 2010 so geburtenschwache Jahrgan-
ge am Ausbildungsmarkt haben werden, dass die
Unternehmen besser jetzt Uber Bedarf ausbilden,
wenn sie spéater genug qualifizierte Mitarbeiter
haben wollen. Immerhin schlieBen Lehrlinge die-
ses Jahres ihre Ausbildung erst 2009 ab. Unter-
nehmen, die kiinftig Fachleute brauchen, missen
jungen Leuten heute eine Chance geben. Ansons-
ten schaden sie sich selbst. Wer heute nicht aus-
bildet, der darf morgen nicht jammern, wenn er
trotz handeringenden Suchens keine Nachwuchs-
kréafte findet.

Richtig ist trotzdem, dass kein Jugendlicher er-
warten kann, dass man auf ihn wartet und dass
ihm ohne eigene Anstrengung ein Ausbildungs-
platz ins Haus flattert. Engagement, Berufsfelder-
kundung durch Praktika, stimmige Vorbereitung
auf Bewerbungen und nicht zuletzt schlichte Hart-
nackigkeit fihren auch heute eher zum Erfolg als
Passivitat. Je hoher die Beweglichkeit auf beiden
Seiten, desto besser.

(Gisela Walsken [SPD]: Bla, bla, bla! — Wei-
tere Zurufe von der SPD)

Besonders schwer haben es diejenigen, die nicht
zumindest die Mittlere Reife erzielt haben. Des-
wegen ist es ein wichtiger Punkt in der Politik der
Koalition in Nordrhein-Westfalen, die Lage an den
Hauptschulen zu verbessern durch bessere Leh-
rerausstattung, mehr Unterricht, mehr Erziehung
und mehr Ganztagsplatze.

(Prof. Dr. Gerd Bollermann [SPD]: Das ist Ih-
re Antwort?)

— Gerade schulmide Jugendliche, die Uber kleine
Erfolge im betrieblichen Alltag zu motivieren wa-
ren, gehen doch bei der Lehrstellensuche meis-
tens leer aus.

(Hannelore Kraft [SPD]: 1.490 weniger Stel-
len in den Hauptschulen!)

Inzwischen ist in den Berufskollegs die Schiler-
zahl in den Fachklassen dualer Ausbildungen um
fast 20 % kleiner als die Schilerzahl in den voll-
zeitschulischen Bildungsgangen. Deswegen un-
terstiitze ich all das sehr, was der Minister Uber
den Rechtsanspruch von Absolventen vollzeit-
schulischer Bildungsgange auf Zulassung zur

Kammerabschlussprifung gesagt hat, auch wenn
das umstritten ist. Wir missen in dieser Frage
Fortschritte erzielen, denn ansonsten kommen wir
nicht weiter.

Auch die Entscheidung, ob eine erworbene Vor-
bildung in einer berufsbildenden Schule auf eine
sich anschlieRende Berufsausbildung angerech-
net wird, muss mit den Sozialpartnern vor Ort dis-
kutiert und so weit wie mdglich in verlassliche An-
rechnung umgesetzt werden. Deshalb bin ich dem
Landesausschuss flur Berufsbildung fir seine Zu-
stimmung und der Landesregierung fur den Be-
schluss der entsprechenden Rechtsverordnung
aulerordentlich dankbar. Auch so besteht eine
Méoglichkeit, den Lehrstellenmarkt zu entlasten.

Allerdings muss dann auch Schluss damit sein,
dass der Lernort Schule fir Simulation steht und
der Lernort Betrieb fur Ernsthaftigkeit. Schule
muss sich so aufstellen, dass sie praxisbezogen
ist und Jugendliche dort packt, wo sie etwas kon-
nen und leisten wollen.

Zum Schluss: Michael Glos hat Recht, und ich
stimme seinem von Herrn Schmeltzer zitierten
Satz — das Zitat mache ich mir auch zu Eigen —
zu: Jeder Jugendliche, den man heute selber
ausbildet, der kann morgen die wichtigste Stitze
des Betriebes sein. — Vielen Dank, dass Sie mir
zugehort haben.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Herr Henke. — Fir die Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen spricht nun Frau Beer.

(Zurufe von der FDP: Kopftuch vergessen!)

Sigrid Beer (GRUNE): Frau Prasidentin! Liebe
Kollegen und Kolleginnen! Mehr sehr geehrten
Damen und Herren! Welchen praktischen Né&hr-
wert hatte der Beitrag von Herrn Henke eigentlich
fur die Jugendlichen in diesem Land?

(Beifall von GRUNEN und SPD - Dr. Axel
Horstmann [SPD]: Null!)

.Harte Wahrheiten auch auf dem Arbeitsmarkt‘, so
titelte die Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen
der Bundesagentur fur Arbeit. ,Die Liicke zwischen
Angebot und Nachfrage wachst von Monat zu Mo-
nat‘, wird weiter ausgefiihrt. Die regionalen Unter-
schiede haben sich nicht verschoben. Das haben
wir eben schon gehért: In Ostwestfalen — dorther
komme ich — steht finf Bewerbern ein unbesetzter
Ausbildungsplatz gegentiber.
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Der Tag des Ausbildungsplatzes, an dem sich Po-
litiker/innen, Kammern, Agenturen und Medien
beteiligt haben, hat eine ernlichternde Bilanz ge-
zeigt: In diesem Jahr heil3t es fur Tausende Ju-
gendliche wieder ,Warteschleife Schule* und/oder
,Vollige Perspektiviosigkeit”.

Am fatalsten ist die Situation in der Tat fur die,
Herr Henke, die schulmide sind und nur ein ge-
ringes Bildungsniveau erreicht haben. Diese
Schulmiidigkeit bahnt sich jedoch an, sie ist nicht
von jetzt auf gleich da.

Lehrerinnen und Lehrer, Sozialpddagoginnen und
Sozialpddagogen, die mit schulmiden Jugendli-
chen arbeiten, wissen, worauf es ankommt: Ler-
nen am und im Leben, Freude am Lernen, Motiva-
tion fur das Lernen! — Das gelingt allerdings nicht
in einer Schule, die Schilerinnen und Schilern
das Geflhl vermittelt, abgehangt zu sein, es nicht
zu schaffen, weniger wert zu sein als andere.

Schulen, die mehr Versagenserlebnisse produzie-
ren statt Selbstwirksamkeitserleben, Schulen, de-
nen es nicht gelingt, das Selbstwertempfinden zu
starken, haben vor allem dann ein Problem, wenn
sich bei ihnen die Bildungsverlierer in dieser Ge-
sellschaft sammeln beziehungsweise dort ge-
sammelt werden. Das Ergebnis ist ein anre-
gungsarmes Entwicklungsmilieu, in dem die Schi-
lerinnen in der Leistungsentwicklung zuriickblei-
ben und personale und soziale Kompetenzen
nicht ausreichend entwickeln kdnnen. Diese Hy-
pothek schleppen sie durch ihr Leben. Und des-
halb finden sie auch nur sehr schwer einen Ein-
stieg in die Weiterbildung.

Anstatt den Ursachen des Schulfrusts auf den
Grund zu gehen, die benachteiligenden Schulmi-
lieus aufzubrechen, erziehungsunféhigen Eltern
moglichst frihzeitig unter die Arme zu greifen,
werden die Verhaltnisse und Strukturen weiterge-
fahren, und alle zahlen bei den spéateren Repara-
turmalBnahmen drauf, am bittersten die betroffe-
nen Jugendlichen.

Es braucht ein Unterstiitzungssystem, das pra-
ventiv wirken kann und die Aufgaben bei den
Wourzeln packt. Das erfordert eine Schule auf dem
Weg zum Beruf, die ausstrahlt, dass es durch das
Lernen fir das Leben etwas zu gewinnen gibt,
dass das Lernen dort Sinn macht und dass das
mit dem richtigen Leben zu tun hat.

Das ist der Weg, Schulmidigkeit zu vermeiden
oder aufzubrechen, der Jugendlichen dabei hilft,
Bildungsperspektiven und damit auch Ausbil-
dungsinitiativen und -perspektiven zu entwickeln.

Das sind aber nicht die konzeptionellen Ansétze,
die Sie entwickeln, um Schulfrust, der sich haufig
im Schulschwanzen niederschlagt, zu begegnen.
Sie wahlen als Verantwortliche die populistische
Billigvariante, die Schilerinnen und Schiler ledig-
lich teuer zu stehen kommen soll. Das Schulmi-
nisterium muss dabei keine Initiative entfalten, um
die Ursachen zu bekadmpfen. Die geplante Schul-
schwénzergebuhr é&ndert nichts an der Schulsitua-
tion, an den Ursachen des Schulfrusts, und bei
notorischen Schulschwanzern wird das kaum ver-
fangen.

Es missen Antworten darauf gefunden werden,
mit welchen Unterrichtsformen und -inhalten die
Schule arbeiten muss, wie Schule neu gebaut
werden und aussehen muss, die allen Kindern
und Jugendlichen eine anregende Lernumgebung
und soziales Miteinander bietet und die die
Grundlage fur erfolgreiches, lebensbhegleitendes
Lernen schafft, fir eine Zukunftsfahigkeit und eine
gerechte Teilhabe in dieser Gesellschaft.

Dazu, wie eine solche Schule und Grundlage fir
die Bildung geschaffen werden kénnen, ist von
der Landesregierung nichts zu héren, nur
Schweigen wie am Tag der Ausbildung.

(Beifall von den GRUNEN)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Frau Beer. — Fir die FDP spricht nun der Kollege
Dr. Romberg.

Dr. Stefan Romberg (FDP): Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Kollegen!
Das Bild der SPD heute war nicht tberzeugend.
Ich wiirde sogar sagen, es war fast erbarmlich.

(Beifall von der FDP — Widerspruch von der
SPD)

— Ich habe Ihnen aufmerksam zugehdrt, aber von
Ihnen weder eine verninftige Analyse vernom-
men, weshalb eigentlich so wenig ausgebildet
wird — Sie sagen lediglich, die Regierung sei
schlecht: eine lhrerseits naturlich ,sehr leistungs-
starke" Analyse —,

(Beifall von der FDP — Unruhe und Zurufe
von der SPD)

noch Vorschlage. Das war vollig konzeptlos.
(Zurufe von der SPD)

— Opposition braucht keine Ideen, das ist klar!
Das ist der Zustand, in dem sich die SPD befin-
det. Deshalb sind Sie abgewéahlt worden und ste-
hen in den Umfragen mittlerweile so schlecht da.
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Das ist das Bild, das von lhnen mittlerweile im
Land angekommen ist.

(Beifall von der FDP — Anhaltende Unruhe
und Zurufe von der SPD)

Wenn Sie meinen, Politik bestehe nur daraus,
dass an bestimmten Tagen zu werben ist: Dieses
Werben ist sicherlich eine wichtige Aufgabe. — Ich
frage mich allerdings, ob Sie an Tagen, an denen
fur andere Dinge geworben wird, auch so ausfihr-
lich werben. Gestern beispielsweise war Welt-
nichtrauchertag. Da héatte man Ihrerseits ja auch
einmal ...

(Prof. Dr. Gerd Bollermann [SPD]: Zur Sa-
che, Herr Kollege!)

— Nein, nicht: ,Zur Sache!*

(Prof. Dr. Gerd Bollermann [SPD]: Das ist
nicht zur Sache!)

— Das ist schon zur Sache.
(Lachen von der SPD)

Die SPD-Fraktion stellt den Vorsitzenden des Ge-
sundheitsausschusses, der gestern sicherlich kei-
ne Zigarette weniger geraucht hat. Und die Zehn-
tausende von Nikotintoten in NRW ...

(Prof. Dr. Gerd Bollermann [SPD]: Kommen
Sie auf den Punkt!)

— Das wollen Sie gar nicht héren. Genauso aber
ist es.

(Glocke)
Sie haben keinerlei Konzepte.

Und, Herr Schmeltzer, gerade Gewerkschaften —
Sie kommen ja aus den Gewerkschaften — haben
eine sehr, sehr niedrige Ausbildungsquote. Des-
halb ist in der Tat pharisderhaft, hier in dieser
Weise fur Ausbildungsplatze zu werben, anstatt
erst einmal im eigenen Laden verninftig aufzu-
raumen. Das gilt fir die gesamte SPD-
Landtagsfraktion in Bezug auf die bisherige Dis-
kussion um die Ausbildung.

Die Grunen haben ihr altes Réppelchen, die Aus-
bildungsplatzabgabe. Als ob es hilfreich ware, Un-
ternehmen, denen es im Moment wirtschaftlich
schlecht geht, immer noch weiter etwas draufzu-
satteln! Man muss doch schauen, weshalb Unter-
nehmen nicht ausbilden

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Weshalb denn?
— Zuruf von der SPD: Jetzt kommt es!)

und weshalb kein Nachwuchs kommt. In unsiche-
ren Lebenszeiten gibt es eben auch bei den Men-

schen wenig Nachwuchs. Die Rahmenbedingun-
gen stimmen einfach nicht.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Welche?)

Da ist natirlich auch die SPD gefordert. Gerade
auf Bundesebene ist dort auch die SPD gefordert.
Was ist denn mit der Unternehmensteuerreform,
die notwendig ist, damit die Wirtschaft hier wieder
floriert und Ausbildungs- und Arbeitsplatze ent-
stehen?

(Beifall von der FDP — Zurufe von der SPD)

In Berlin ist doch Herr Steinbriick. Oder nicht?
Haben Sie mit ihm Gberhaupt nichts mehr zu tun?
Und wie ist es mit dem Uberzogenen Jugend-
schutz, der immer noch Ausbildung hemmt?

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Und lhre Leute?)

Haben lhre Leute das einmal angepackt? Das
sind doch Dinge, die in Berlin gerichtet werden
mussen, damit hier in NRW auch Ausbildung ent-
steht. Wir sind hier doch nicht auf einer Insel
NRW, Herr Horstmann.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Sie bekéampfen die
Jugendlichen und nicht die Arbeitslosigkeit!)

Die Ausbildungssituation ist doch in Gesamt-
deutschland problematisch, nicht nur in Nord-
rhein-Westfalen.

(Gisela Walsken [SPD]: Jugendschutz!)

Was wir hier anpacken, um den Unternehmen
wieder mehr Leben einzuhauchen, ist der Abbau
von Bulrokratie. Das ist wichtig. Wir starken auch
die Bildung. Das ist ebenfalls wichtig.

(Zurufe von der SPD)

— Diese Dinge horen Sie natirlich nicht gerne,
weil sie in letzter Zeit von lhnen eben nicht ver-
ninftig angepackt worden sind. — Wir missen al-
so die Rahmenbedingungen so verandern, dass
es Unternehmen besser geht, dass Arbeitsplatze
und damit auch Ausbildung entstehen.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Michael Vesper)

Naturlich missen wir auch werben und darauf
Wert legen, dass Unternehmen ausbilden. Es
bringt aber (berhaupt nichts, zu sagen, wir
brauchten nur viel Werbung von der Politik, dann
sei alles geregelt. Vielmehr missen die Rahmen-
bedingungen hergestellt werden. Insofern sind
Politik und Gesetzgebung gefordert. — Danke
schon.

(Beifall von FDP und CDU — Gisela Walsken
[SPD]: Peinlich! — Weitere Zurufe von der
SPD)
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Vizepréasident Dr. Michael Vesper: Als nachster
Redner hat Minister Laumann das Wort.

Karl-Josef Laumann, Minister fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales: Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! In dieser
Debatte muss man doch ein paar Dinge zurecht-
ricken.

Herr Horstmann, die Art, wie Sie sich in dieser
Debatte eingelassen haben, finde ich unertraglich.

(Beifall von CDU und FDP — Dr. Axel Horst-
mann [SPD]: Sie sind doch der Meister der
kiinstlichen Aufregung!)

Die Wahrheit ist doch, dass wir in vielen Regionen
Nordrhein-Westfalens in den Warteschleifen der
Kreisberufsschulen zahlenméafig mittlerweile ein
komplettes Schulausbildungsjahr vor uns her-
schieben.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Und daran sind
wir jetzt schuld? — Gegenruf von Christian
Weisbrich [CDU]J: Natdrlich!)

— Nein, Herr Horstmann. Ich sage ja gar nicht,
dass Sie daran schuld sind. Aber schieben Sie es
bitte heute auch nicht mir als dem neuen Arbeits-
minister in die Schuhe. Ich war noch gar nicht im
Amt, als diese Warteschleifen entstanden sind.
Darauf lege ich schon ein bisschen Wert.

(Beifall von CDU und FDP)

Jetzt nenne ich lhnen einen weiteren Punkt. Wir
mussen doch alle zur Kenntnis nehmen, dass in
Nordrhein-Westfalen in den letzten zehn Jahren
jede vierte Lehrstelle verschwunden ist. Wir ha-
ben in diesen zehn Jahren einen Riickgang der
Lehrstellen um ein Viertel zu verzeichnen, und
zwar quer durch die Branchen: freie Berufe;
Handwerk; dass es bei der IHK ein bisschen bes-
ser aussieht, liegt daran, dass die IHK mehr Be-
triebe hat, die sie fur Ausbildung gewinnen kann.

Ich sage hier ganz deutlich — dartiber wird in die-
sem Haus auch Einigkeit herrschen —: Dass jeder
zweite Betrieb in Nordrhein-Westfalen, der ausbil-
den konnte, dies gar nicht mehr tut, ist nicht in
Ordnung und mit keiner Begrindung zu akzeptie-
ren. Das ist ganz klar.

(Allgemeiner Beifall)

Wissen Sie, wie es ist, wenn wir gemeinsam un-
sere Veranstaltungen Uber die Berufsaushildung
durchfiihren? — All diejenigen, die zu unseren Ver-
sammlungen beziehungsweise zu den Kammer-
gesprachen kommen, sind auch diejenigen, die
ausbilden, und diejenigen, die uns immer wieder

die Praktikumsplatze zur Verfiigung stellen. Die-
jenigen, die sich an Ausbildung nicht beteiligen,
erscheinen nicht einmal bei diesen Versammlun-
gen. Das ist auch die Wabhrheit.

Die Politik muss jetzt auch einmal den Mut auf-
bringen, ganz unmissverstandlich zu sagen, dass
wir dem Teil der Wirtschaft, der jahrelang hervor-
ragende Ausbildung zur Verfigung stellt, sehr
dankbar sind. Auch im letzten Jahr gab es
111.000 unterschriebene Lehrvertrdge mit Ausbil-
dungsvergitung

(Beifall von der CDU)

und mit dem Willen, einen jungen Menschen drei
Jahre lang in seinem Beruf zu pragen und auszu-
bilden. Das finde ich eine klasse Leistung. Dass
andere sich gar nicht darum kiimmern, hat mit so-
zialer Marktwirtschaft, wie wir sie begreifen, nichts
zu tun. Und das ist nicht in Ordnung. Ich sage das
noch einmal.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Weil3 das auch
Herr Romberg?)

— Das weil3 auch Herr Romberg.
(Lachen von der SPD)

Aber was kann man als Land in einer solchen Si-
tuation denn jetzt ganz praktisch tun? — Naturlich
werben wir alle fur Lehrstellen. Ich habe letztes
Jahr die 16 Regionen des Ausbildungskonsenses
besucht. Viele Kollegen von Ihnen, die dort ihre
Wabhlkreise haben, waren mit dabei. Ich habe dem
Ausbildungskonsens sehr viel Mut gemacht usw.
Alle diese Dinge betreiben wir ja gemeinsam. Na-
turlich wird das im Sommer wieder in dieser Art
und Weise stattfinden. Das gehdrt zu meinem Amt
dazu. Ich bin auch allen Landtagsabgeordneten
dankbar, die mich dann, wenn ich in ihre Wahl-
kreise komme, bei diesen Aktionen begleiten und
unterstitzen. — Das ist die eine Seite.

Die andere Seite ist aber, dass wir als Regierung
schauen missen, was wir ganz praktisch tun kén-
nen. Ich kann mir die Lehrstellen ja auch nicht
kaufen. Das mache ich ein Jahr. Dann habe ich
im nachsten Jahr noch weniger Lehrstellen, weil
alle darauf warten, dass der Arbeitsminister Lehr-
stellen kauft. Dieses Instrument kdnnten Sie nur
ein Jahr anwenden.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Richtig! Das ist
wahr!)

Was kann ich also tun? Es gibt eine alte Forde-
rung des Handwerks, die man wirklich nicht gering
schéatzen sollte, denn: Die Abschaffung des zwei-
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ten Berufsschultages im zweiten und dritten Lehr-
jahr hilft uns schon.

(Beifall von CDU und FDP — Dr. Axel Horst-
mann [SPD]: Viel davon zu sehen ist nicht!)

Und nach dem von allen Parteien im Deutschen
Bundestag verabschiedeten Berufsbhildungsgesetz
ist die Moglichkeit er6ffnet, Ausbildungsvergitun-
gen bis zu 20 % zu variieren. Das ist in Deutsch-
land Gesetzeslage. Jeder Betrieb, der nicht tarif-
gebunden ist — das ist die Einschrankung — kann
die Ausbildungsvergitung um 20 % absenken,
wenn er will; und die Kammern muissen diese
Lehrvertrage in den sogenannten Aushildungsrol-
len eintragen. Fur die Forderungen nach Absen-
kung der Lehrlingsgehalter gilt also:

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Das reicht Herrn
Knieps anscheinend nicht! — Weitere Zurufe
von der SPD)

Leute, ihr kdnnt sie senken! Daran wird es nicht
scheitern. Daran wird keine Eintragung eines
Ausbildungslehrvertrages scheitern. Das haben
alle Parteien gemeinsam im Deutschen Bundes-
tag vor anderthalb Jahren beschlossen.

Ferner haben wir in Nordrhein-Westfalen zum
1. August eine weitere Moglichkeit umgesetzt. Ich
stelle sie lhnen einmal an einem praktischen Bei-
spiel vor. Herr Horstmann, in der Region, wo Sie
zu Hause sind, schieben wir 60.000 Leute in den
Warteschleifen vor uns her.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Katastrophal!' —
Hannelore Kraft [SPD]: Das ist besser als auf
der Stral3e!)

—Ja, dartber sind wir uns einig. Aber ich habe mir
Uberlegt, wie ich diese Warteschleife auflésen
kann. Eine entsprechende Anzahl an Ausbil-
dungsplétzen steht nicht zur Verfiigung.

(Hannelore Kraft [SPD]: Dann missen Sie
sich die Hacken abrennen!)

Die Ausbildungsplatze dafiir haben wir nicht. Auch
wenn Sie hier herumkeifen, entsteht dadurch kein
einziger zusatzlicher Ausbildungsplatz.

(Beifall von CDU und FDP — Zuruf von Han-
nelore Kraft [SPD])

Da kann doch eine Landesregierung nur ganz
praktisch sagen: Wir nutzen die Méglichkeiten des
neuen Berufsausbildungsgesetzes, namlich: die
jungen Leute Uber die Kreisberufsschulen mit
Praktikaanteilen in zwei oder drei Jahren zu
Kammerprufungen zuzulassen, damit sie ihren
Gesellen- und Facharbeiterbrief machen.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Ahal)

Ich weil3: Das ersetzt keine duale Ausbildung, es
ist ein Notnagel. Aber ein Notnagel ist in dieser
Zeit besser als gar kein Nagel. Deswegen gehen
wir das ganz praktisch an.

(Beifall von CDU und FDP)

Die Kammern, die noch dagegenhalten, werden
von Frau Thoben und mir persdnlich aufgesucht.
Denn vonseiten der Kammern kann man sich
nicht gegen diesen Weg wehren, es sei denn,
man wirde uns die bendtigten Lehrstellen brin-
gen. Wenn die Kammern den beschriebenen Weg
nicht wollen, sollen sie uns erklaren, wie wir die
Ausbildungsliicke auf andere Art und Weise
schlieBen kdnnen. — Von diesem Notnhagel ver-
spreche ich mir also schon ein bisschen.

Jetzt mdchte ich noch einmal hervorheben, was
ich fur wirklich wichtig halte. Ich mache dieses
Theater — ob das Ausbildungskonsens heif3t oder
wie es in der Offentlichkeit auch immer heiRen
mag — nicht mit, n&mlich sich am Ende des Jahres
zu treffen und zu verkiinden: Simsalabim, wir ha-
ben alle versorgt. Diese Pressemitteilung aus Ih-
rer Regierungszeit habe ich in meinem Haus
schon vorgefunden.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Nein, so war es
nicht!)

Die Wahrheit ist, dass wir uns offen dazu beken-
nen mussen, dass diese Probleme existieren. Die
Jugendlichen lesen staunend die Zeitung: Die
Landesregierung, der Ausbildungskonsens, ver-
kiindet: Alle sind versorgt. Aber in Wahrheit befin-
den sie sich in berufsschulischen Warteschleifen,
weil sie keine Lehrstelle gefunden haben.

(Beifall von CDU und FDP - Ralf Witzel
[FDP]: So ist das!)

Damit gehen wir jetzt einfach ehrlicher um.
(Beifall von CDU und FDP)

Und dass wir damit ehrlicher umgehen, das lasse
ich von Ihnen, Herr Horstmann, nicht kritisieren,
denn Sie haben einem Kabinett angehort, wel-
ches das alles vertuscht hat.

(Beifall von CDU und FDP — Dr. Axel Horst-
mann [SPD]: Sie reden dariber weniger als
frGhere Regierungen!)
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Vizepréasident Dr. Michael Vesper: Der nachste
Redner ist der Abgeordnete Schmeltzer von der
SPD-Fraktion.

(Minister Karl-Josef Laumann: Das ist uner-
traglich! — Hannelore Kraft [SPD]: lhr Beitrag
ist unertraglich!)

Rainer Schmeltzer” (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Der Redebaustein der
Erblast passt hier nicht, liebe Kolleginnen und Kol-
legen der Koalition. Ausbildungsplatzliicke als
Erblast zu nehmen, ist unredlich und falsch.

(Beifall von der SPD)

Wir haben jedes Jahr aufs Neue neue Schulab-
ganger. Wir haben jedes Jahr aufs Neue das
Problem, dass die Betriebe nicht mehr ausbilden.
Das ist die Wahrheit, und das ist mit Erblast nicht
zusammenzubringen. Das vorweg.

(Beifall von der SPD — Zuruf von Dr. Stefan
Romberg [FDP])

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, ich dachte am
Anfang der Debatte, dass die Reflexe, die von der
.Rheinischen Post‘ angesprochen wurden, heute
nicht kommen wirden. Aber spatestens nach den
Ausfiihrungen der Kollegen Knieps und Witzel bin
ich mir sicher: Die Reflexe sind wieder voll vor-
handen.

Wir wollen gleich, weil hier ,so schon* von Zah-
lenspielen aus der Regierungszeit Schroder ge-
sprochen worden ist, Herr Kollege Henke, mit
dem Thema ,Zahlenspiel* anfangen. Wir haben
uns noch einmal die Statistik angesehen. Ich ware
sehr vorsichtig, mit Zahlen aus der Zeit der Bun-
desregierung unter Gerhard Schréder zu spielen,
wenn man sich nicht die Zahlen aus der Regie-
rungszeit von Herrn Kohl und diesem Zukunftsmi-
nister angesehen hat.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Die will ich lhnen jetzt nennen. 1995 — Kohl regier-
te — 572.774 neu abgeschlossene Ausbildungs-
vertrdge, 2000 — Kanzler Schroder — 621.693.
Das war der Unterschied bei der Zahl der Ausbil-
dungsvertrage.

(Beifall von der SPD)

Jetzt nehmen wir die Bugwelle, Herr Kollege Hen-
ke, die von lhnen allen angeprangert wird. Herr
Kollege Laumann, ich gebe Ihnen Recht: An der
Bugwelle miissen wir arbeiten. Das ist Uiberhaupt
nicht die Frage. Aber wenn wir die Zahlen spielen,
dann spielen wir sie auch weiter. 1997/1998 — ein
denkwirdiges Datum in der Bundesrepublik

Deutschland —: 47.399 noch nicht vermittelte Be-
werber. Von 1999 an ging diese Zahl stetig nach
unten, und selbst im Jahre 2005 — wir wissen, wie
es damals um die Konjunktur stand — war die
Bugwelle geringer, namlich bei 40.900. Das sind
die wahren Zahlen, wenn Sie schon Schrdder zi-
tieren und letztendlich auch Kohl zitieren wiirden.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Zu dem Reflex von Herrn Witzel nur zwei Anmer-
kungen, denn mehr verdient er an der Stelle nicht.
Erste Anmerkung — da bin ich Minister Laumann
sehr dankbar; das war Kommentar genug —: Per-
manentes Kopfschitteln auf der Regierungsbank.
Herzlichen Dank, Herr Laumann.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Zweite Anmerkung. Bevor Sie mit Ausbildungs-
platzen in Ihrer Fraktion prahlen und uns etwas
vor Augen halten, sollten Sie sich besser informie-
ren. Unabhéngig davon, dass die SPD-Fraktion
eine qualifizierte ordentliche Ausbildung anbieten
wird, gibt es im SDP-Landesverband Nordrhein-
Westfalen elf ordentliche Ausbildungsplatze.

(Zuruf von Dietmar Brockes [FDPY])

Das ist eine Ausbildungsleistung, die tatsachlich
bei ,uber Bedarf* zu vermerken ist. Nun wollen wir
letztendlich einmal gucken, wo Sie insofern ste-
hen.

(Beifall von der SPD)

Kollege Knieps, im Hinblick auf die Aussage, dass
die Ausbildungsvergitungen gesenkt werden
mussten, vermisse ich eine Erwiderung, Bestati-
gung oder irgendetwas vom Arbeitsminister.

(Beifall von Hannelore Kraft [SPD])

Aber ich will Ihnen eines sagen, und das — der Ar-
tikel von heute ist Gold wert — findet sich auch in
der ,Kélnischen Rundschau“ wieder. Die Uber-
schrift ist schon schoén: ,Sehnsucht nach Wolf-
gang Clement — Wirtschaftsverbande &uf3ern sich
zu der zunehmenden Licke".

(Heiterkeit von CDU und FDP)

In der ,Kdélnischen Rundschau“ von heute steht
genau zu dem Thema: Auch der Glos-Vorstol3 fir
eine Senkung der Lehrlingsgehéalter wird von vie-
len Handwerksmeistern abgelehnt. Spatestens im
dritten Lehrjahr sei ein Azubi so weit, dass seine
Arbeit mehr Wert ist, als der Lehrling kostet.

(Beifall von der SPD)
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Schauen Sie sich doch lhre Unternehmen vor Ort
an. Das wird Ihnen auch vor Ort bestétigt.

(Christian Weisbrich [CDU]: Weniger!)

Herr Minister Laumann, der ,Tag der Ausbildung®
sollte jeden Tag sein. Da gebe ich lhnen uneinge-
schrankt Recht. Aber was wirde sich eine Lan-
desregierung vergeben, an dem ,Tag der Ausbil-
dung“, der Symbolcharakter hat, etwas zu unter-
nehmen, sich als Speerspitze zu sehen nach dem
Motto: Heute ist der Symboltag, und heute mus-
sen wir extra etwas machen.

(Beifall von der SPD)

Ich spreche Ihnen nicht ab, dass Sie aktiv sind,
aber an einem solchen symboltrachtigen Tag
missen Sie aktiv sein und Flagge zeigen, sonst
werden namlich diejenigen, die Flagge gezeigt
haben, im nachsten Jahr fragen: Was soll ich tun,
wenn dieser Arbeitsminister in seiner Hitte bleibt?

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, abschlieend
will ich auf das eingehen, was Minister Laumann
mit der neuen Ehrlichkeit angedeutet hat. Herr
Minister Laumann, ist es ehrlich, hier in allen De-
batten — jetzt nehme ich bewusst die vor zwei
Wochen aus, denn da sind Sie namlich das erste
Mal bei dem Thema aufgefallen — zu loben, wie
gut der Ausbildungskonsens funktioniert, wie oft
Sie ihn zusammenholen, wie einheitlich Sie dort
arbeiten, um dann vor zwei Wochen das erste Mal
den Ausbildungskonsens zu kritisieren und ihn
jetzt gar in Abrede zu stellen? Ich habe zumindest
noch eingeschrankt, er sei kein Allheilmittel. Sie
durfen ihn nicht verteufeln. Das ist missbrauchlich
gegeniber den Leuten, die dort tatig sind. Das ist
schadlich fur dieses Land.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Sie missen es richtig machen und jetzt auch rich-
tig an die Sache herangehen.

(Beifall von der SPD)

Was wir brauchen, ist Akquise. Sie haben deutlich
gemacht, was in lhrem Haus fur den Kontakt mit
Kammern, Gewerkschaften, Berufskollegs usw.
an Arbeitszeit aufgebracht wurde. Ich kann das
nachvollziehen. Ich habe selber vor wenigen Jah-
ren die Kontakte mit den Kollegen aus Dortmund
aufgebaut. Ich kann lhnen sagen: Die personli-
chen Gesprache waren fruchtbar. Sie kriegen die
Leute schnell an einen Tisch, wenn Sie sie zu-
sammen an einen Tisch holen. Wir haben, zu-
sammen mit allen Betroffenen, in 15 Monaten 113
zuséatzliche, neue Ausbildungsplatze ...

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Herr Abge-
ordneter, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Rainer Schmeltzer” (SPD): ... allein im Einzel-
handel geschaffen. Holen Sie sie sich auch ein-
zeln an den Tisch! Tun Sie etwas! Und wie die
Kollegin Kraft zu Recht gesagt hat: Rennen Sie
sich die Hacken ab!

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Der nachste
Redner ist der Abgeordnete Henke fur die CDU-
Fraktion.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Nicht wieder das
Haar in der Suppe!)

— Hier darf jeder sagen, was er will, Herr Schmelt-
zer.

Rudolf Henke (CDU): Herr Prasident! Verehrte
Damen! Meine Herren! Liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Ich will die Zahlenspiele nicht fortsetzen, a-
ber es bleibt naturlich Faktum, dass in der Zeit der
rot-griinen Bundesregierung die Zahl der abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage — und die ist ja
nun einmal entscheidend fir die Aufnahmeféhigkeit
des Ausbildungsmarktes — von 635.559 — sogar
nach einem Anstieg von 1999 auf 2000 — abge-
sunken ist, um in der Bilanz insgesamt bei minus
12 % und damit bei 559.227 zu landen. Das bleibt
Faktum.

(Zuruf von der SPD — Hannelore Kraft [SPD]:
Davon hat Herr Henke keine Ahnung! Damit
kennt er sich nicht aus!)

Aber ich glaube, Sie haben uns mit dem, was Sie
zum Schluss gesagt haben, also mit dem Hinweis
auf diese ortlichen Erfahrungen in Dortmund, viel-
leicht wirklich auch ein bisschen zum Nachdenken
dartiber angeregt, wie man denn die Situation in
der Tat verbessern kann.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Das hatte ich im
ersten Beitrag schon!)

Es sind ja viele Schritte beschrieben worden, mit
denen die Landesregierung vorangeht.

In den Statistiken, die die Bundesagentur fur Arbeit
und die Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen
jetzt publizieren, findet man in der Tat riesige Un-
terschiede in den verschiedenen Regionen. Man
muss sich diese regionalen Unterschiede hochst-
wahrscheinlich sehr prazise ansehen und nach den
Grunden suchen. Eben ist auch Ostwestfalen-
Lippe erwahnt worden; dartber erfahrt man nicht
nur etwas aus dem Kontakt zum Kollegen Kern.
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Man muss wissen: In Ostwestfalen-Lippe leben
zum Beispiel sehr, sehr viele Menschen mit Migra-
tionshintergrund als Aussiedler.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Dann kommen
Sie mal zu mir nach Hause!)

— Ich komme auch gern zu Ihnen nach Hause. Ich
sage ja nur: Man muss sich das im Einzelnen an-
gucken.

Im Vergleich zum Vorjahresmonat ist bei mir in Aa-
chen bei den Berufsausbildungsstellen ein Plus in
Hohe von 13,8 % zu verzeichnen. Andererseits ha-
ben wir in Herford ein Minus in Héhe von 24,4 %.
Wir haben Arbeitsamtsbezirke, zum Beispiel Bo-
chum, in denen es praktisch keinen Zuwachs an
Bewerbern gegeben hat. Wir haben aber andere,
zum Beispiel Iserlohn, wo der Zuwachs an Bewer-
bern bei 28,5 % liegt. Selbst bei der Zahl der Ende
Mai mit einem Ausbildungsplatz versorgten Bewer-
ber zeigen sich im Vergleich zum Vorjahresmonat
sehr grof3e Differenzen. In einigen Bereichen hat
sich die Lage gebessert,

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Und andere, die
sich drastisch verschlechtert haben!)

etwa im Arbeitsamtsbezirk Dusseldorf — zwar
nicht viel, aber gebessert —, in anderen betragt die
Verschlechterung 77 %.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Aber Sie geben
mir Recht, dass die Verschlechterung unter
dem Strich viel groRer ist?)

—Ich will damit nur sagen, dass wahrscheinlich
ein Weg, der helfen wird, darin besteht, dass wir
préaziser die vorgenommenen Interventionen, die
ja auch regional sehr unterschiedlich sein kénnen,

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Punktuell!)
in ihren Wirkungen analysieren.

Ich kenne das aus meinem beruflichen Feld so,
dass ein Arzneimittel, bevor es eingesetzt wird,
zunéchst einmal in seinen Wirkungen geprift
wird. Sie missen eine klinische Prifung machen,
wenn Sie ein neues Arzneimittel in den Markt
bringen wollen. Sie miissen eine Wirkungsanalyse
machen und gucken, ob dieses Arzneimittel hilft.
Sie wissen, dass wir auf dem Arzneimittelsektor
eine riesige Debatte Uber sogenannte Me-too-
Effekte haben, in der man darlber diskutiert, ob
denn bestimmte geringe Verédnderungen tatsach-
lich eine Verbesserung darstellen.

Mir scheint es manchmal so zu sein, dass wir bei
den Interventionen sowohl im allgemeinen Ar-
beitsmarkt — die gesamte Hartz-Gesetzgebung ist
auch ein Beispiel dafir — als auch im Ausbil-

dungsmarkt méglicherweise die Wirkungsanalyse
und die Auswertung, welche Erkenntnisse wir aus
dem ableiten, was an Interventionen vorgenom-
men worden ist, nicht ausreichend durchgefihrt
haben.

Da, meine ich, wird es auch wichtig sein, zu pri-
fen, welche Konsequenzen jetzt die regional un-
terschiedliche Umsetzung der Rechtsverordnung
der Landesregierung zur Umsetzung des Be-
rufsausbildungsgesetzes auslosen wird. Das
Bundesgesetz ,Berufliche Ausbildung® wird in
Rechtsverordnungen in den Bundeslandern um-
gesetzt. Insofern ist Nordrhein-Westfalen Spitze.
Aber nun muss das Vorgehen zusatzlich regional
in den Ausbildungskonsensen jeweils einzeln ver-
abredet werden. Da, finde ich, muss der eine
auch vom anderen lernen.

Das alles andert nichts daran, dass wir naturlich
weiterhin aus der politischen Gesamtverantwor-
tung heraus die Blockaden uberwinden mussen,
die als unterbliebene Strukturreformen in der so-
zialen Sicherung, in der Steuer- und in der Fi-
nanzpolitik, in der Wirtschafts- und in der Arbeits-
marktpolitik des Bundes in den vergangenen Jah-
ren die Gewinnung neuer Arbeitsplatze behindert
und verhindert haben. Denn das ist nun einmal
wabhr: Ein Betrieb, der gar nicht mehr existiert, der
bildet auch nicht aus.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Das ist die Sache
mit dem toten Pferd!)

Deswegen lautet die Antwort auf die Frage, was
Ausbildungsplatze herbeifthrt, natirlich: Schaf-
fung eines Existenzgrinderklimas, in dem es
Spald macht, in neue Arbeitsplatze zu investieren.
Wer in neue Arbeit investiert, der investiert auch
in neue Ausbildung. Dafiir kann man dann ge-
meinsam werben. — Ich bedanke mich dafir, dass
Sie mir noch einmal zugehért haben.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Nun spricht
fur die Landesregierung die Wirtschaftsministerin
Frau Thoben.

Christa Thoben, Ministerin fir Wirtschaft, Mit-
telstand und Energie: Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! 39 Jahre lang hat-
ten Sie Gelegenheit, all das zu tun ...

(Beifall von CDU und FDP — Zurufe von SPD
und GRUNEN: Oh! — Zuruf von der SPD:
Das haben wir schon lange nicht mehr ge-
hort! Das ist ein neues Argument!)
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Ich sage das in aller Ruhe; ich habe sehr ruhig
zugehort. Mir sind allerdings drei Schreihalse auf-
gefallen, die mit Gebrull die inhaltliche Leere er-
setzen.

(Edgar Moron [SPD]: Herr Laumann war ei-
ner davon!)

Das waren Frau Kraft, Frau Walsken und Herr
Dr. Horstmann. Denen ist die Aktuelle Stunde so
wichtig, dass sie schon gar nicht mehr da sind.

(Beifall von CDU und FDP — Edgar Moron
[SPD]: Dann haben Sie eine begrenzte
Wahrnehmung! — Rainer Schmeltzer [SPD]:
Bei Ihnen kann ja keiner schreien, da ist ja
niemand! — Weitere Zurufe von der SPD —
Unruhe)

Stellen Sie sich doch bitte einmal einen Moment
vor — da nehmen wir die Frau Kraft als Beispiel —,
Sie salen als Eltern von ausbildungsfahigen Ju-
gendlichen

(Hannelore Kraft [SPD]: Bin ich! — Rainer
Schmeltzer [SPD]: Bin ich, Frau Thoben!)

oder als Jugendlicher da oben. Was wirden Sie
von der Debatte halten, die hier abgelaufen ist? —
Null!

(Beifall von CDU und FDP)

Deshalb: Wenn Ihnen das Thema ernst ware, hat-
ten Sie all die Punkte, die Karl-Josef Laumann
hier vorgetragen hat, die wir tatsachlich machen,

(Anhaltende Unruhe — Glocke)

von denen wir uns etwas versprechen, hier ernst-
haft besprechen kénnen.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: So ernst wie der
CDU-Fraktion, die nicht da ist! — Hannelore
Kraft [SPD]: Ihre Fraktion nimmt das ja sehr
ernst hier!)

Zweite Anmerkung: Ich war am Tag der Ausbil-
dung bei der Arbeitsagentur Coesfeld. Dort fand
ein Gesprach gemeinsam mit kommunalen Wirt-
schaftsforderern und Kammern statt. Aber da ging
es um konkrete Schritte und nicht um Geschrei.
Wenn nicht alles von dem, was wir dort bespro-
chen haben, in die Zeitung gekommen ist, Frau
Gebhard, dann habe ich das nicht zu vertreten.

(Zuruf von der SPD: Sie sollten besser noch
einmal Herrn Laumann reden lassen!)

Aber vielleicht kann lhnen Frau Beer die Informa-
tionen Uber Schulmidigkeit, Abbrecher und sons-
tige Probleme einmal anreichen, damit Sie die
Sachverhalte zur Kenntnis nehmen.

Wir wissen, dass das Schaffen von Ausbildungs-
platzen, das Uberwinden der Warteschleifen viele
Schritte erfordert. Wir werden sie in Ruhe, aber
nicht langsam gehen, sondern ordentlich, abgewo-
gen und Schritt fur Schritt fir Schritt. Ich gebe ger-
ne zu — da Sie mir ja unterstellen, dass ich, weil ich
einmal bei einer Kammer gearbeitet habe, mdagli-
cherweise nicht Uber den Rand hinausblicke —:
Auch mir liegt daran, dass wir mehr Unternehmen
fur die Aushildung gewinnen.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Dazu reichen a-
ber keine Appelle! Handeln heil3t es dann!
Handeln!)

Das geht aber nicht mit Beschimpfen, sondern
dann muss es hei3en: gewinnen! — Vielen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Weitere
Wortmeldungen liegen mir zurzeit nicht vor. Die
grof3en Fraktionen hétten je noch einen Redebei-
trag. — Dann schliel3e ich die Aktuelle Stunde.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir
kommen zu:

2 Wirksame Mallnahmen gegen Zwangsver-
heiratungen ergreifen

Antrag

der Fraktion der CDU und

der Fraktion der FDP
Drucksache 14/1985 — Neudruck

Ich er6ffne die Beratung. — Als erste Rednerin hat
fur die CDU-Fraktion Frau Westerhorstmann das
Wort.

Maria Westerhorstmann (CDU): Sehr geehrter
Herr Prasident! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen!
Sehr geehrte Damen und Herren! Wir beraten
heute den Antrag der Koalition der Erneuerung
zum Thema Zwangsverheiratung. Dieser Antrag
beschéftigt uns nun schon seit Monaten und ist
mindestens ebenso lange Gegenstand einer 6f-
fentlichen Debatte.

Wir haben uns bereits im letzten Jahr mit diesem
Phanomen beschéaftigt. Schon in der vergangenen
Legislaturperiode fand im Landtag eine Anhorung
zu diesem wichtigen Thema statt. Im Ergebnis
waren sich alle Fraktionen dariber einig, dass
Zwangsverheiratung nicht zu tolerieren sei und
dass MaRBnahmen ergriffen werden missten, um
dieser modernen Form der Sklaverei ein Ende zu
bereiten. Ein gemeinsamer Antrag kam entgegen
aller Verabredungen indes nicht zustande. Mir
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drangt sich der Verdacht auf, dass er von man-
cher Stelle vielleicht doch gar nicht so gewollt war,

(Barbara Steffens [GRUNE]: Stimmt! Von |h-
rer Fraktion!)

obwohl das von lhnen immer wieder beteuert
wurde.

(Helga GielRelmann [SPD]: Ja, Sie waren
immer so fleil3ig!)

Ich und mit mir meine Fraktion bedauern dies, wa-
re es doch ein Signal gewesen, wenn man sich in
diesem zentralen Thema héatte einigen und eine
gemeinsame Initiative daraus hatte machen kon-
nen. Aber eine Einigung um jeden Preis kann und
wird es mit uns nicht geben, meine Damen und
Herren von der Opposition. Wir lassen uns auch
von lhnen nicht den Takt diktieren, wenn es dar-
um geht, die Meinung klar und deutlich zu sagen.

(Helga GieRRelmann [SPD]: Dann muss man
sich auch einmal zusammensetzen und darf
den Treffen nicht fern bleiben, Frau Kolle-

gin!)

Zwangsverheiratung ist eine schwerwiegende
Verletzung der Menschenrechte, die in einer frei-
heitlichen Gesellschaft nicht hingenommen wer-
den kann. Staat und Gesellschaft stehen daher in
der Pflicht, von Zwangsheirat betroffene und be-
drohte Frauen und Méanner zu unterstiitzen und
Zwangsverheiratung wirksam entgegenzuwirken.

Zwangsverheiratungen sind Ausdruck eines patri-
archalen, traditionellen, hdufig sogar noch stam-
mesgebundenen Familienverstandnisses, das
Tochtern und Sohnen kein Recht auf Selbstbe-
stimmung zugesteht.

Zwangsverheiratungen wirken damit integrations-
hemmend. Sie erschweren, dass Menschen unse-
re Gesetze und Werte akzeptieren und ihren Soh-
nen und Toéchtern, Schwestern und Bridern die
Rechte zugestehen, die alle Menschen in unserer
Gesellschaft genie3en. In Deutschland sind tber-
wiegend Madchen und junge Frauen mit Migrati-
onshintergrund von Zwangsverheiratung betrof-
fen; zum Teil sind es aber eben auch junge Man-
ner.

Insgesamt gibt es wenig verlassliche Daten tber
das Ausmal von Zwangsverheiratungen in unse-
rem Land. Eine Untersuchung in Berlin aus dem
Jahre 2002 ergab eine Zahl von ca. 230 von
Zwangsverheiratung bedrohten jungen Madchen
und Frauen. Die Dunkelziffer aber, meine Damen
und Herren, dirfte um Vielfaches hoéher liegen.
Laut einer Studie des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum The-

ma ,Gewalt gegen Frauen in Deutschland” hat je-
de zweite der hier lebenden Turkinnen angege-
ben, ihre Eltern héatten den Ehepartner fir sie
ausgesucht. Jede vierte hat angegeben, ihren
Mann vor der Hochzeit nicht kennen gelernt zu
haben.

Die Studien zeigen, dass es sich bei dem Phano-
men der Zwangsheirat nicht um ein Einzelproblem
handelt. Eine genaue Abgrenzung zwischen ar-
rangierter EheschlieBung und Zwangsheirat ist
dabei schwierig. Es ist auch nicht auszuschlieRen,
dass Zwangsheiraten zum Teil als sogenannte
arrangierte Ehen verharmlost werden.

Meine Damen und Herren, die Koalition der Er-
neuerung regt die Erarbeitung eines umfassenden
Handlungskonzepts an, um den umfangreichen Ur-
sachen von Zwangsheirat angemessen und wirk-
sam begegnen zu konnen. In das 37. Strafrechts-
anderungsgesetz vom 11. Februar 2005 wurde die
Zwangsverheiratung als Regelbeispiel fur einen be-
sonders schweren Fall der Nétigung aufgenommen.
Das war ein wichtiger und richtiger erster Schritt, um
Zwangsverheiratung strafrechtlich zu ahnden. Dem
Unrechtsgehalt der Tat wird hierdurch jedoch nicht
hinreichend Rechnung getragen.

Notwendig ist daher ein deutliches Signal, dass
wir Zwangsverheiratung nicht dulden und ein ent-
sprechendes Verhalten unmissverstandlich als
strafrechtliches Unrecht kennzeichnen. Damit tre-
ten wir der Fehlvorstellung entgegen, bei der
Zwangsheirat handele es sich — zumindest teil-
weise — um eine tolerierte Tradition aus friheren
Zeiten oder anderen Kulturen. Ein eigener Straf-
tatbestand tragt dem schwerwiegenden Unrechts-
gehalt der Zwangsverheiratung eher Rechnung
und kann die unverkennbare Botschaft vermitteln,
dass der Staat die mit einer Zwangsheirat ver-
bundenen Eingriffe in die Rechte der Betroffenen
mit dem scharfsten ihm zur Verfigung stehenden
Mittel unterbinden will.

Wir wollen keine Kultur der falschen Toleranz. Da
haben Sie, meine Damen und Herren von den
Grinen, mittlerweile auch einen Richtungswech-
sel vollzogen. Das entnehme ich zumindest lhrem
neuen Fraktionsbeschluss ,Perspektive Staats-
birgerin und Staatsbirger”, welchen Sie erst vor
zwei Tagen auf Bundesebene gefasst haben. Hier
werden auch Anforderungen an die Migrantinnen
und Migranten formuliert. So heil3t es beispiels-
weise — ich zitiere mit lhrer Erlaubnis, Herr Prasi-
dent —:

Wer selbstbestimmt hier leben will, muss auch
anderen Menschen das Grundrecht auf eine
freie Entfaltung der Personlichkeit zugestehen
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und darf andere Menschen, insbesondere
Frauen und Kinder, nicht daran hindern, sich
sozial, politisch, religiés oder kulturell weiterzu-
entwickeln und sich gegebenenfalls auch aus
dem Zusammenhang der eigenen sozialen be-
ziehungsweise kulturellen Gruppe zu lésen.”

In der Vorbemerkung heifl3t es:

.Integration bedeutet Anstrengungen fir Deut-
sche und Nichtdeutsche. Auf beiden Seiten ist
die Bereitschaft zur Verstandigung und zur
Veranderung notwendig. Migrantinnen und
Migranten betrifft dies allerdings in noch héhe-
rem Mal3e, da sie sich durch die Ankunft in ei-
ner neuen Gesellschaft gréReren Veranderun-
gen stellen missen.”

Ich finde, dies ist eine wichtige Feststellung. Viel
zu lange hat man in unserer Gesellschaft akzep-
tiert, dass sich der Staat in die Beziehungen von
Familien mit Migrationshintergrund méglichst we-
nig einzumischen hat. Damit hat man die Opfer,
Uberwiegend junge Frauen und Méadchen, mit ih-
ren Problemen allein gelassen — mit fatalen Aus-
wirkungen. Der Wunsch und das Bestreben nach
einer multikulturellen Gesellschaft haben dazu ge-
fuhrt, dass sich zum Teil Parallelgesellschaften
entwickelt haben, in denen andere Regeln und
Normen gelten. Dieser Entwicklung missen wir
entgegentreten.

Wir brauchen gezielte Integrationsbemihungen
und -mallnahmen, damit sich Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte als Teil unserer Gesell-
schaft fuhlen und von ihr auch als solche akzep-
tiert werden. Das, meine Damen und Herren,
kann nur dann gelingen, wenn die Menschen, die
bei uns in Deutschland leben méchten, auch be-
reit sind, sich in unsere Rechts- und Gesell-
schaftsordnung einzufiigen und das geltende
Recht zu achten. Ich winsche mir, dass junge
Menschen in unserem Land nicht Opfer derartiger
Menschenrechtsverletzungen werden.

Meine Damen und Herren, die Unterstiitzung der
Bundesratsinitiative ist aber nur ein wichtiger
Baustein unseres Antrags. Ebenso wichtig ist eine
Verbesserung der Pravention und der Hilfsange-
bote fir die Opfer. Hier setzen wir auf verschiede-
nen Ebenen an.

Wir wollen, dass die Offentlichkeit besser infor-
miert und fir das Problem hinreichend sensibili-
siert wird. Hier sind vor allem Betroffene oder von
Zwangsheirat Bedrohte sowie deren Familien
wichtige Adressaten. Wir dirfen die Familien nicht
aus ihrer Verantwortung entlassen.

(Beifall von Manfred Kuhmichel [CDU])

Aber es gilt auch, die Gesellschaft insgesamt fir
das Thema zu sensibilisieren und aufzuklaren.
Ziel muss dabei sein, nicht nur die M&dchen und
die jungen Frauen zu erreichen, sondern auch die
jungen Manner mit einzubinden. Sie sind die po-
tenziellen Eheménner und Vater und sollten zum
Engagement gegen Zwangsheirat motiviert wer-
den. Nur wenn beide Geschlechter erreicht wer-
den und sich gegen derartige Menschenrechtsver-
letzungen zur Wehr setzen, kann Zwangsheirat
wirksam unterbunden werden.

Wir wollen auch, dass bereits bestehende Anlauf-
stellen besser untereinander vernetzt werden. Wir
wollen die vorhandenen Einrichtungen in diesem
Bereich starken. Wir wollen, dass sie gute Arbeit
vorhalten und auch ein gutes Angebot. Wir wollen
die Infrastruktur erhalten und qualitativ weiterent-
wickeln.

Wir wissen aus vielen Beratungseinrichtungen
und aus vielen Gesprachen, dass der Anteil der
Klienten mit Zuwanderungsgeschichte in den ver-
gangenen Jahren deutlich angestiegen ist. Dem
missen die Einrichtungen Rechnung tragen und
ihre Angebote auf die spezifischen Probleme die-
ser Menschen ausrichten. Wir wollen auch, dass
sich die Hilfsangebote durch eine optimale Ver-
netzung verbessern, passgenau zusammenfinden
und dass Opfer von Zwangsheirat durch eine
Verbesserung der Kooperation zwischen Frauen-
netzwerken, Polizei, Jugendamtern und Schulen
sowie Arzten schneller die jeweils notwendige Un-
terstiitzung erfahren.

Auch die Schule ist in diesem Zusammenhang ge-
fordert. Hier kdbnnen und wollen wir Madchen und
Jungen zu selbstbewussten und starken Persén-
lichkeiten erziehen und ihnen vermitteln, dass es
sich bei Zwangsverheiratungen um nicht zu tole-
rierende Menschenrechtsverletzungen handelt.
Die Schule bietet den Vorteil, dass wir hier bereits
frihzeitig auf die Thematik aufmerksam machen
und nahezu alle Kinder mit Migrationshintergrund
erreichen kdnnen. Die Lehrerinnen und Lehrer
sind héaufig die ersten Ansprechpartner fur die
Kinder. Und so gilt es, sie fir dieses Thema zu
sensibilisieren und entsprechend zu informieren.

So sollen nach unserer Auffassung auch die be-
stehenden Migrantenselbstorganisationen in das
Praventionskonzept eingebunden werden und mit
den anderen Einrichtungen kooperieren. Sie kon-
nen die Eltern leichter erreichen. Sie geniel3en
entsprechendes Vertrauen und kénnen als Mittler
zwischen den Kulturen dienen.

Mit dem vorliegenden Antrag wollen wir die Situa-
tion von jungen Frauen mit Migrationshintergrund
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verbessern, indem wir umfassende und effektive
MalRnahmen gegen Zwangsverheiratung auf den
Weg bringen. — Ich danke lhnen fir lhre Aufmerk-
samkeit und hoffe auf einen konstruktiven Dialog
im Anschluss.

(Beifall von der CDU)

Vizepréasident Dr. Michael Vesper: Fiur die zwei-
te antragstellende Fraktion, die FDP-Fraktion,
spricht nun Frau Abgeordnete Freimuth.

Angela Freimuth (FDP): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen
und Herren! Bis zum Jahr 2005 konnten Zwangs-
verheiratungen strafrechtlich lediglich als Noti-
gung beziehungsweise gegebenenfalls als Sexu-
aldelikt verfolgt werden. Das war bei weitem nicht
ausreichend. Das zwischenzeitlich auf Bundes-
ebene verabschiedete 37. Strafrechtsanderungs-
gesetz fuhrt nun immerhin ein Regelbeispiel fur
den besonders schweren Fall der Notigung zur
Eingehung einer Ehe ein. Das ist ein Schritt in die
richtige Richtung.

Allerdings wird damit aus Sicht der FDP-Fraktion
dem Unrecht der Tat nach wie vor nicht ausrei-
chend Rechnung getragen; denn wir missen
nach aufen ganz klar und unmissverstandlich
signalisieren, dass Zwangsehen nicht schlicht ei-
ne andere Sitte oder einen anderen Brauch dar-
stellen, sondern dass sie integrationshemmende
Menschenrechtsverletzungen sind, die in Deutsch-
land nicht geduldet, nicht toleriert und nicht akzep-
tiert werden durfen, und dass wir sie deshalb auch
mit den Instrumentarien des Strafrechts bekampfen
mussen. Deswegen werben wir gemeinsam mit der
CDU fir die Einfihrung eines separaten Straftat-
bestandes fir die Zwangsverheiratung.

Allerdings ist das Strafrecht immer nur ein Instru-
ment, wenngleich ein wichtiges. Aus meiner Sicht
gibt es im Zivilrecht viele Ansétze.

(Zuruf von Barbara Steffens [GRUNE])

die wichtig sind, um den Schutz der Opfer vor
Zwangsverheiratung auszubauen. Notwendig ist
es zum Beispiel, die Mdoglichkeiten zur Annullie-
rung einer Ehe auszuweiten. Zwangsehen mus-
sen immer aufgeldst werden kénnen. Der Wegfall
der einjahrigen Antragsfrist fur die Aufhebung ei-
ner durch Drohung geschlossenen Ehe ist des-
wegen aus Sicht der FDP-Fraktion eindeutig an-
zustreben. Diese formale Frist darf zukinftig kein
Kriterium mehr sein beziehungsweise als Hinde-
rungsgrund im Wege stehen.

(Zuruf von Barbara Steffens [GRUNE])

Weiterhin sind im Zivilrecht unterhaltsrechtliche
Aspekte starker als bisher in den Fokus zu stellen.
Eine zwangsverheiratete Frau hat nur dann einen
Unterhaltsanspruch, wenn ihr Ehepartner selbst
sie zu der Ehe gezwungen hat. Das trifft allerdings
in den allermeisten Fallen Uberhaupt nicht zu. In
den allermeisten Fallen — das ist hier schon er-
wahnt worden — sind solche Ehen namlich von
den Familien ,arrangiert* worden. Genau an der
Stelle greift der Unterhaltsanspruch fur Frauen —
meistens sind es ja die Frauen, die davon betrof-
fen sind — eben nicht. Es bleibt dann nur die Még-
lichkeit, die Scheidung zu beantragen und im Lau-
fe des einjahrigen Trennungsjahres Unterhaltsan-
spriche zu wahren — was aus meiner Sicht in ei-
ner solchen Konstellation eine Zumutung ist. Der
Ausschluss des gesetzlichen Erbrechts beim Tod
des gendtigten Ehepartners und andere Punkte
mehr bei solchen Zwangsverheiratungen will ich
nur kurz erwéhnen.

Die Bundesratsinitiative des Landes Baden-
Wirttemberg begrii3e ich ausdriicklich und wer-
be daflr, dass wir in Nordrhein-Westfalen in die-
sem Landtag und mit unseren Gesprachen mit
den Parteien auch im Bundestag diese Initiative
mit allem Engagement unterstiitzen. Dabei mus-
sen wir zivilrechtliche Aspekte neben der Auswei-
sung eines eigenen Straftatbestandes im Fokus
haben.

Ein Aspekt, der aus meiner Sicht viel zu selten in
die Diskussion eingefuhrt wird, betrifft die gesam-
te auslanderrechtliche Problematik.

(Zuruf von Barbara Steffens [GRUNE])

Sehr oft sind die Zusammenhénge so, dass eine
solche Ehe wegen der entsprechenden auslén-
derrechtlichen Bleiberechtsregelungen bestehen
bleibt. Die sind dann an dieser Stelle ein Kriteri-
um. Der angemessene Umgang mit diesem The-
ma ist auch bei den Praktikern sehr umstritten; ich
weil3. Das wird auch von den Praktikern so gese-
hen. Inshesondere da wir bislang nur tUber unzu-
reichende Zahlenmaterialien verfligen, bedarf die-
ser Punkt noch einer intensiven Diskussion und
Beratung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe
Kolleginnen und Kollegen, es ist allerdings, wie
ich finde, gerade sehr deutlich geworden — ich
kann das nur noch einmal mit Nachdruck unter-
stlitzen —, dass wir uns auch im Landtag mit die-
ser Thematik insgesamt beschéaftigen mussen,
und zwar fernab von dem, was im Zusammen-
hang mit strafrechtlichen und zivilrechtlichen Re-
gelungen primér Uber den Bundesrat und die
Bundesebene initiiert werden muss. Es gibt viel,
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was wir in Nordrhein-Westfalen tun kénnen und
auch mussen.

In diesem Antrag haben wir einige Punkte aufge-
fuhrt, die in den Bereich der Information und Auf-
klarung der betroffenen Migrantinnen und Migran-
ten fallen. Denn nicht nur Frauen sind Opfer von
Zwangsverheiratungen — obwohl das die tberwie-
gende Anzahl zu sein scheint —, sondern es sind
auch junge Manner davon betroffen. Fir beides
missen wir die Sensibilitat bewahren.

Es ist wichtig, dass wir fur Deutschland insge-
samt, aber auch fur Nordrhein-Westfalen im Be-
sonderen Zahlen zur Verfiigung gestellt bekom-
men — uns erarbeiten —, mit denen wir umgehen
und aus denen wir Schlussfolgerungen und kon-
krete HandlungsmalRhahmen ableiten kénnen.

(Zuruf von Barbara Steffens [GRUNE])

Eine Bemerkung zu den Zufluchtsstatten: Ich
weil3, wir haben diese Diskussion auch im Rah-
men der Verabschiedung des Haushalts 2006 ge-
fuhrt. Unberechtigte Befurchtungen wurden sei-
nerzeit geaulRert.

(Zuruf von Barbara Steffens [GRUNE])

— Frau Kollegin Steffens, Sie reden doch gleich.
Dann koénnen wir lThre Meinung zur Kenntnis neh-
men.

Ich will darauf hinweisen, dass wir bei der dramati-
schen Haushaltssituation in Nordrhein-Westfalen,
die nach wie vor dramatisch ist — sie hat sich in den
letzten drei Wochen noch nicht wesentlich zum Gu-
ten verandert, sehr zu meinem Bedauern —, wohl
nicht mehr Geld fur MaRnahmen und Zufluchtsstét-
ten werden einsetzen konnen. Wir missen mit ver-
einten Kraften dartiber nachdenken, wie wir den-
noch eine effiziente Ausgestaltung des Opferschut-
zes erreichen konnen.

Dieses Thema soll und darf nicht Gegenstand
kleinlicher parteipolitischer Auseinandersetzungen
sein. Das gilt auch fur mich und meine Kollegin
Ingrid Pieper-von Heiden. Wir miissen sehen, wie
wir die Angebote, die in Nordrhein-Westfalen vor-
handen sind — auch das groRe ehrenamtliche En-
gagement, das wir bei uns vorfinden und fiir das
ich herzlich danke —, weiter unterstiitzen und mit-
einander vernetzen kénnen, um einen wirksamen
auch burgerschaftlichen Schutz vor Zwangsver-
heiratung in unserer Gesellschaft zu bekommen.
Denn wir dirfen in unserem Land nicht auf Dauer
zweierlei Sorten ,Mause“ haben: solche, fur die
die Menschenrechte gelten, und solche, die wehr-
los  Menschenrechtsverletzungen  wie  der
Zwangsverheiratung ausgesetzt sind. — Vielen
Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von FDP und CDU)

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Vielen Dank. —
Frau Abgeordnete Kieninger hat fir die SPD-
Fraktion das Wort.

Gerda Kieninger (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen, liebe Kollegen! Frau Freimuth, ich
kann das kaum nachvollziehen: Sie haben gerade
das aufgezahlt, was wir im Antrag zu verwirkli-
chen winschten, und genau daran sind wir bei
den Koalitionsfraktionen gescheitert.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Zwangsverheiratung — ein Thema, das alle Fraktio-
nen hier im Landtag schon seit der 13. Legis-
laturperiode beschaftigt. Es ware schon gewesen,
wenn wir zu einem gemeinsamen Ergebnis ge-
kommen waren. Aber ich konnte dem Pressespie-
gel von gestern entnehmen, dass Sie iberwiegend
auf das Strafrecht setzen und da initiativ werden.
Das ist eine Variante, der wir so nicht folgen kon-
nen. Wir setzen auf Aufklarung, Sensibilisierung,
Pravention und Strafrecht.

(Beifall von der SPD)

Dazu gehort aber ein bisschen mehr als Sprach-
kurse und Familienzentren.

Zuerst moéchte ich einen Rickblick zur geschicht-
lichen Klarstellung geben. In der 13. Legislatur-
periode gab es zum Thema Zwangsheirat einen
Antrag der CDU-Fraktion. Dazu gab es Entschlie-
Bungsantrage der damaligen Koalitionsfraktionen
und der FDP. Uber einen gemeinsamen Antrag
wurde nachgedacht; er scheiterte aber seinerzeit
schon. Die CDU-Fraktion hat dann in der letzten
Sitzung des Frauenausschusses der 13. Legis-
laturperiode ihren Antrag zuriickgezogen, sodass
die EntschlieBungsantrage nicht abgestimmt wer-
den konnten — ein Geschaftsordnungstrick.

Vielleicht haben Sie Ahnliches jetzt von uns er-
wartet. Oder warum haben Sie lhren Antrag er-
neut plenar eingebracht und nicht als Entschlie-
Bungsantrag in den Ausschuss? Das hatten wir
nicht getan; so etwas lohnt sich nur zum Ende ei-
ner Legislaturperiode.

Es gab dann ein Angebot zu einem gemeinsamen
Antrag, aber keine Vereinbarung, wie Sie es im-
mer wieder darstellen.

Wir haben am 15. September 2005 einen neuen
Antrag zum Thema Zwangsheirat in den Landtag
eingebracht, und Bindnis 90/Die Griinen haben
einen EntschlielBungsantrag gestellt. Wir haben
vereinbart, eventuell einen gemeinsamen Antrag
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zu schreiben. Ein halbes Jahr ging ins Land, ohne
dass sich die Koalitionsfraktionen CDU und FDP
der Sache annahmen. Die arme Referentin der
CDU arbeitete fleiRig, aber offensichtlich ohne die
Meinung der eigenen Fraktion einzuholen. Das
merkte man deutlich an den ersten Entwurfen.

Wie ernst die CDU es mit einem gemeinsamen
Antrag meinte, wurde bei den Obleutegesprachen
deutlich, zu der die Frau Vorsitzende des Frauen-
ausschusses einlud. Die Vorsitzende Frau Rihl
sowie die frauenpolitische Sprecherin Frau Wes-
terhorstmann lieRen sich durch die Referentin der
CDU vertreten. Arroganz der Macht oder einfach
Desinteresse — das sei dahingestellt. Aber vor Os-
tern gab es einen Entwurf, dem alle zustimmen
konnten. Dieser Entwurf ist noch vor Ostern durch
die SPD-Fraktion gegangen. Ich nahm an, dass
das auch bei den anderen Fraktionen so ablief.
Aber siehe da, es wurde weiter weichgespllt, bis
wir gesagt haben: So geht es nicht weiter.

Nun zu lhrem Antrag: Er besteht zu 90 % aus
dem EntschlieBungsantrag von SPD und Blnd-
nis 90/Die Grinen aus der 13. Legislaturperiode.
Sie haben wohl bemerkt, lhr eigener Antrag war
nicht gut. Sonst hatten Sie ihn zur Grundlage |h-
res neuen Antrags machen kénnen.

(Beifall von der SPD)

Aber hier geht es um die restlichen 10 %. Die Ex-
pertinnenanhérung in der letzten Legislaturperio-
de zum Thema Zwangsheirat hat uns alle noch
mehr sensibilisiert. Sehr deutlich machten die Ex-
pertinnen den Unterschied zwischen Zwangsver-
heiratung und arrangierter Ehe, aber sie rdumten
auch ein, dass die Ubergange manchmal flieRend
sein kénnen.

Einig waren sich die Expertinnen, dass es als Ers-
tes eine Studie zu Ausmall und Formen von
Zwangsheirat und zu dem Partnerwahlverhalten
von Migrantinnen und Migranten geben muss,
damit an die Stelle von Vermutungen Fakten tre-
ten. Das ist die Grundlage fir weitere MalRRnah-
men.

Diese Studie halten die Koalitionsfraktionen fur
nachrangig. Das zeigte sich deutlich in den Ver-
handlungen, zum Beispiel bei Formulierungsan-
satzen wie: die Prifung der Mdoglichkeit der
Durchfuhrung einer umfassenden Studie Uber das
Heiratsverhalten. — Ich frage mich, wie man eine
Maoglichkeit prft.

Sehr deutlich wurde in der Anhérung, dass eine
weitere Anderung des Strafrechts, wie es die
Bundesratsinitiative Baden-Wirttembergs zur Ein-
fuhrung eines eigenen Straftatbestandes zur

Zwangsheirat fordert, das Problem nicht I6st, son-
dern Betroffene in noch mehr Konflikte stirzt,
wenn gegen ihre Familien staatsanwaltlich ermit-
telt wird. Die in der Anhdrung geschilderten Fall-
beispiele machten diesen Konflikt sehr klar. Dann
wird der Bruch — die Trennung von allen Famili-
enmitgliedern — unausweichlich. Das halt fast kein
Mé&dchen aus, komplett mit der Familie zu bre-
chen. Es ist eine Situation, die die menschliche
Seele eigentlich nicht ertragt.

Wir brauchen ein Handlungskonzept. Das kdénnen
wir eben nicht alleine; dazu brauchen wir Partner,
insbesondere Migrantinnen und Migranten. Es
bringt uns nicht weiter, wenn wir Uber sie reden,
sondern es bringt uns nur weiter, wenn wir mit ih-
nen reden. Wenn Migranten vorwiegend als po-
tenzielle Tater oder Opfer wahrgenommen wer-
den, nicht aber als Kooperationspartner bei der
Bekampfung von Zwangsheirat, kann das nicht
zum Erfolg fUhren.

(Beifall von der SPD)

Das zeigt sich auch im 6ffentlichen Mediendiskurs,
der dazu verleitet, Ehen von Migranten grundsétz-
lich mit Argusaugen zu betrachten und insbesonde-
re arrangierte Ehen mit Zwangsehen gleichzuset-
zen.

Wenn einer arrangierten Ehe, die auf dem freien
Willen beider Partner beruht, mehr Versténdnis
entgegengebracht wird, dann wird es uns besser
gelingen, den Zugang zu dem Teil der Migranten-
bevdlkerung zu bekommen, der am ehesten dazu
beitragen kann, praventive MalRnahmen gegen
erzwungene Ehen wirkungsvoll durchzusetzen.

(Beifall von der SPD)

Wir sollten nicht so tun, als ob uns arrangierte
Ehen vollig fremd sind. Es soll sie in bestimmten
Kreisen heute noch geben.

Ein weiterer wichtiger Punkt im Handlungskonzept
ist die Pravention. Da gilt es, Konzepte zu entwi-
ckeln, mit denen die Familien, in denen es zu
Konflikten, zu Zwangsverheiratungen und Uberle-
gungen hierzu kommt, entsprechende professio-
nelle Hilfe erhalten.

Um keinen Irrtum aufkommen zu lassen: Naturlich
ist Zwangsheirat eine Menschenrechtsverletzung
und muss geahndet werden. Darum begriif3en wir
die Anderung des § 240 Abs. 4 Strafgesetzbuch,
wodurch Zwangsheirat als ein besonders schwe-
rer Fall von Nétigung eingestuft und ein Strafmaf3
von bis zu funf Jahren vorgesehen wird. Wir hal-
ten die konkrete Benennung der Zwangsheirat als
einen besonders schweren Fall der Nétigung im
Strafgesetzbuch fir geeignet, Zwangsehen zu
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achten, ihren Unrechtscharakter gesellschaftlich
deutlich zu machen und Zwangsverheiratungen
rechtlich wirksam zu verfolgen, um so auch bei
den unmittelbar Beteiligten ein Unrechtsbewusst-
sein zu schaffen.

Aber oft ist der Versuch von Eltern, die Tochter
oder auch den Sohn zwangsweise zu verheiraten,
ein Ausdruck von grof3er Hilflosigkeit, um nach
traditionellem Muster auf schwerwiegende Prob-
leme und Konflikte zu reagieren, die sich zuge-
spitzt haben. Sie kommen mit der grof3en Last der
Verantwortung nicht zurecht und sind tberfordert.
Sehr haufig sind es Probleme, die mit dem Beginn
der Pubertat der Kinder vorkommen, und somit
Generationenkonflikte auslésen. Auch migran-
tenspezifische und religiose Probleme kommen
hinzu.

Es qilt, hierzu vielseitige MalRnahmen zu entwi-
ckeln. Auch hier brauchen wir kompetente Part-
ner, zum Beispiel Frauennetzwerke — an dieser
Stelle méchte ich noch einmal mein groRes Be-
dauern ausdriicken, dass es die Koordinierungs-
stelle gegen Gewalt an Frauen nicht mehr gibt,
denn sie kdnnte hierbei wertvolle Hilfe leisten —,

(Beifall von der SPD)

Lehrerinnen und Lehrer, Jugendamter, Jugendhil-
fe, Arztinnen und Arzte und die Polizei, um Hilfen
fur die von Zwangsheirat Betroffenen oder Be-
drohten zu leisten und die Gefahr einer drohen-
den Zwangsheirat zu erkennen, zum Beispiel in
Schulen oder Arztpraxen.

Der nachste Punkt ist der Schutz der Betroffenen
und der sie Unterstiitzenden. Hier geht es um Be-
ratung, Hilfe und Unterbringung, um geschulte
Teams, die mit der Thematik vertraut sind, um Un-
terbringungsmaglichkeiten, die anonym sind und
die auf die spezielle psychische Situation der
Frauen und Madchen eingehen kénnen. Sie mis-
sen aber auch in die Lage versetzt werden, ver-
netzte Hilfe und Beratung anzubieten.

Zu guter Letzt muss geklart werden, ob jugendhil-
ferechtliche oder aufenthaltsrechtliche Korrektu-
ren notig sind. Ein solches Handlungskonzept
wollen wir,

Ich begriRe, dass der Integrationsminister in der
9. Sitzung des Frauenausschusses erklarte, schon
bis zur Sommerpause ein Handlungskonzept zu
erarbeiten.

(Zuruf von der SPD)

Ich zitiere mit Genehmigung des Prasidenten aus
dem Ausschussprotokoll 14/154 vom 23. Méarz
2006:

,Das Konzept zur Zwangsheirat, antwortet Mi-
nister Armin Laschet, werde bis zur Sommer-
pause erarbeitet. ,Zwangsheirat’ bedeute dabei
einen von mehreren Schwerpunkten, fir den
eine interministerielle Arbeitsgruppe eingerich-
tet worden sei.”

Ich hoffe nur, dass auch die Expertinnen und die
Migrantenorganisationen einbezogen werden,
damit vorhandenes Fachwissen und existierende
Erkenntnisse in dieses Konzept einflieBen kon-
nen.

So ist der Integrationsminister den Koalitionsfrak-
tionen wieder einmal weit voraus. Aber das ist er
ja haufiger, wie ich der Presseschau immer wie-
der entnehmen konnte — aber nicht immer zur
Freude seiner eigenen Fraktion. Daher erwarten
die Fraktionen von CDU und FDP erst Ende 2007
ein Handlungskonzept.

(Zuruf von Barbara Steffens [GRUNE])

Trauen Sie lhrem Minister nicht, oder warum be-
harren Sie auf dem Termin Ende 20077 Ich jeden-
falls bin gespannt, wenn nach der Sommerpause
im Ausschuss fur Frauenpolitik dieses Konzept
vorgestellt wird.

Natirlich stimmen wir der Uberweisung zu. — Herz-
lichen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Nachste Red-
nerin ist fir die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen
Frau Abgeordnete Steffens.

Barbara Steffens” (GRUNE): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Frau Freimuth, ich hat-
te Ihnen eben gern die Frage gestellt, ob Sie ei-
gentlich wissen, woran dieser Uberfraktionelle An-
trag gescheitert ist. — Dieser Uberfraktionelle An-
trag ist daran gescheitert, das SPD und Grine
genau einen der Punkte, die Sie gerade genannt
haben, fir sehr wichtig hielten, namlich dass die
Datenlage bisher unsicher ist.

Das steht ja jetzt auch in Ihrem gemeinsamen An-
trag. Die Datenlage ist unsicher. Uns fehlt eine
Datenerhebung. Wir kdnnen auch schwer Kon-
zepte vom Minister erwarten und bekommen, die
in Ganze stimmig sind, wenn wir nicht tber be-
stimmte Datengrundlagen verfligen. Deswegen
haben wir gesagt, dass wir es wichtig finden, nicht
nur zu sagen, die Daten fehlen, sondern dass wir
auch als Forderung in den Antrag schreiben: Wir
wollen, dass wir an die Daten kommen.
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Da gab es Formulierungsvorschlage, dass eine
Studie die Daten erheben soll. Es gab den Wider-
spruch vonseiten der CDU, das gehe auf keinen
Fall. Eine Studie kénne man nicht durchfiihren;
dafiir sei kein Geld vorhanden. Dann haben wir
gesagt: Okay, dann lasst uns eine andere Formu-
lierung finden.

Es gab keine Bereitschaft, einen Spiegelstrich
aufzunehmen, die Daten erheben zu wollen. Jetzt
gibt es einen Spiegelstrich in Ihrem Antrag zur
Unterstutzung der Durchflhrung einer bundeswei-
ten Studie. Wir haben dann beim Bundesministe-
rium nachgefragt, ob so eine Studie wenigstens
beabsichtigt ist, damit man sie auch unterstiitzen
kann. Denn wenn es eine Bundesstudie gibt, kann
man auch sagen, seht einmal darauf, dass es
spezifische Daten fir NRW gibt.

Es gibt diese Bundesstudie nicht. Das Bundesmi-
nisterium hat auch nicht vor, sie zu erstellen.

Die Antwort von Frau Westerhorstmann darauf
war: Ist doch egal, ob es jetzt eine Bundesstudie
gibt oder nicht. Wenn es die mal gibt, werden wir
sie schon unterstitzen. — Das reicht uns nicht
aus. Deswegen sind wir nicht zueinander gekom-
men.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Ich finde es sehr schon, dass Sie hierzu eine an-
dere Auffassung haben. Vielleicht kénnen Sie
noch einmal mit Frau Westerhorstmann reden und
ihr klar machen: An einem solchen Punkt sollte
ein gemeinsamer Antrag nicht scheitern. Man ka-
me besser zu dem Antragsentwurf zurlick, der
vorher da war. Ich finde, es ist ein Armutszeugnis
fur ein Land, wenn an einem solchen Punkt ein
gemeinsamer Antrag scheitert.

Zu den Punkten, die Sie alle aufgefiihrt haben —
gleich gehe ich auch noch einmal darauf ein —:
zivilrechtliche Fragen, Fragen des Aufenthalts-
rechts — all dies waren Forderungen in dem ge-
meinsamen Antrag. Dem hatten auch die CDU
und lhre Fraktion zugestimmt.

Das kam dann wieder heraus, weil es ein eigen-
stéandiger Antrag von Schwarz-Gelb ist. Danach
ist es nicht mehr notwendig, zivilrechtliche Malf3-
nahmen zu Uberprifen, wenn es zu einem ge-
meinsamen Antrag gekommen ware, schon. Auch
das ist ein Punkt, bei dem ich es fiir sehr bedauer-
lich halte, dass es so gekommen ist.

Herr Laschet, der zweite Grund, warum der An-
trag gescheitert ist — Sie gucken so skeptisch —,
ist Ihr Haus. Wir haben lhre Ankindigung, dass
Sie ein Konzept vorlegen, ernst genommen und
haben gesagt: Dann geben wir Ihnen eben bis

Ende dieses Jahres Zeit. Bis 2006 sollte es vorge-
legt werden.

Frau Westerhorstmann hat gesagt: Das geht
nicht. Da misste das Jahr 2007 hinein, weil das
Ministerium von Minister Laschet gesagt hat: Bis
zum Jahr 2006 kdnne man das nicht leisten.

Das kann ich mir eigentlich nicht vorstellen. Sie
sind die zweite Stellschraube. Sie kdnnten der
CDU erklaren, dass Sie das sehr wohl bis 2006
schaffen. Wir haben ja nicht erwartet, dass Sie ein
abschlieBendes umfassendes, fir alle Zeiten gul-
tiges Konzept vorlegen. Man muss doch jetzt an-
fangen. Man kann nicht sagen: Wir warten das
Jahr 2007 noch ab, obwohl bekannt ist, dass das
ein Problem ist, da das Konzept nicht in Génze
abgeschlossen ist. Das war der zweite Punkt.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Frau Westerhorstmann, deswegen kann ich nur
sagen: Zu lhrem Redebeitrag, den Sie eingangs
hier gehalten haben, stimme ich Ihnen in einem
einzigen Punkt zu, dass man namlich im Laufe
des Verfahrens das Gefuhl hatte: Es gab eine
Fraktion, die diesen Antrag nicht will, und das war
Ihre Fraktion. Sie wollten keinen gemeinsamen
Antrag.

(Beifall von der SPD)

Sie hatten sieben Monate Zeit, mit uns gemein-
sam diesen Prozess zu durchzufihren. Ich kann
allen, die daran Interesse haben, noch einmal den
Werdegang der unterschiedlichen Antrége zur
Verfigung stellen. Das ist so ein Stapel. Es gibt
etliche Fassungen. Die erste Fassung war wun-
derbar. Darin hatten Sie noch die griine Bundes-
tagsfraktion gelobt. Dann haben Sie gemerkt,
dass man das vielleicht doch nicht tun sollte.
Dann haben Sie andere Antrage formuliert. Alles
okay. Ein Prozess ist ein Prozess.

Dass Sie uns aber immer wieder abstimmungsrei-
fe Antrdge haben zukommen lassen und die dann
wieder zurlickgeholt haben, wie es Frau Kieninger
vorhin beschrieben hat, das hat nichts mit einem
ernsthaften gemeinsamen Verfahren zu tun, um
zu einem Konsens zu kommen.

Einen Antrag, den unsere Fraktion und die SPD-
Fraktion getrennt verabschiedet haben, weil er
von Ihnen als abstimmungsreife Vorlage heruber-
gereicht worden war, zuriickzuholen, ist meiner
Meinung nach kein demokratisches Verfahren.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Das hat fir mich auch ein Stiick die interfraktio-
nelle Zusammenarbeit, zumindest in dem Bereich,
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infrage gestellt. Ich weild nicht, warum ich sieben
Monate lang unsere Kapazitaten hineinstecke, um
einen Antrag mitzuentwickeln und zu erarbeiten,
wenn es am Ende heil3t: Prozess gescheitert! Wir
streichen alles raus.

(Sylvia Léhrmann [GRUNE]: Das ist schlech-
ter Stil')

Wir haben dann sozusagen die Arbeit fur die Koa-
lition gemacht, damit die wenigstens zu einem aus
Ihrer Sicht einigermalBen akzeptablen Antrag
kommt. Das finde ich peinlich. Ich wiirde mir win-
schen, dass es dazu noch eine Aufarbeitung gibt.
Das kann man vielleicht an anderer Stelle ma-
chen. Das Verfahren ist aber fatal.

Ich finde es noch heftiger, dass Sie dann nicht
wenigstens Ihren Antrag als EntschlieRungsantrag
ins Verfahren einspeisen, sondern dass Sie so
tun, als ob Ihr Antrag jetzt die neue Erfindung der
Welt sei. Die Antrage der SPD-Fraktion und von
unserer Fraktion sind im Beratungsverfahren.
Vielleicht kdnnen Sie sich darauf besinnen, dass
dies der Ursprung ist, warum tberhaupt noch ein
Antrag zustande gekommen ist.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Ich méchte noch etwas zu dem Inhalt sagen.
Auch wenn man die Rede von mir zu dem Thema
aus dem letzten Jahr jederzeit einsehen kann,
mdchte ich noch etwas zu dem sagen, was mich
an lhrem Antrag in der veréanderten Fassung ex-
trem stort.

Das Strafrecht steht fiir Sie im Mittelpunkt. Wenn
man sich ansieht, in welcher Situation diese jun-
gen Frauen sich befinden, dann wird klar, dass
eine Strafrechtsverscharfung nicht das ist, was
einer jungen Frau in dem Moment, in dem sie von
ihrer Familie eine Zwangsehe angedroht be-
kommt, in irgendeiner Weise hilft. Darliber steht
das Damoklesschwert: Wenn du dich outest, wirst
du abgeschoben. Wenn du sechs Monate zu
Hause bist, kannst du auch nicht wieder zurlck-
kommen.

Das heil3t, man muss darlber reden, wie man ei-
nen gesetzlichen Rahmen schaffen kann, sodass
die jungen Frauen auch von diesem Recht ge-
schitzt werden, namlich insoweit, dass sie die Si-
cherheit haben: Wenn ich gegen den Tater etwas
unternehme, dann geschieht mir nichts, denn ich
bekomme Schutz in diesem Land, wenn ich ver-
suche, gegen eine nicht gewollte, geahndete
Struktur anzugehen, namlich gegen diese patriar-
chalische  Familienstruktur, wonach Frauen
Lverheiratbar” sind.

Im Moment ist es so, dass diese jungen Frauen
nicht geschitzt sind. In dem Augenblick, in dem
es — wie auch immer — zu einer 6ffentlichen Aus-
einandersetzung um die Situation der Zwangshei-
rat kommt, werden sie unter dem Druck ihrer Fa-
milien noch massiver angegangen, in den meisten
Fallen sogar in ihr Heimatland abgeschoben.
Dann haben sie das Problem, dass zum Beispiel
diejenigen, die nur deutsch sprechen, sich in ei-
nem anderen Land wiederfinden, in dem die dort
gesprochene Sprache nichts mit ihrer eigenen
Sprache zu tun hat.

Wir sagen: Nicht die Frage des Strafrechts, son-
dern die Frage des Opferschutzes muss im Vor-
dergrund stehen. Wir hatten in dem Antrag einen
Punkt stehen, in dem es heif3t: Uberpriifung der
Notwendigkeit einer Korrektur. Das war schon der
Kompromiss. Wir haben nicht gesagt, eine Veran-
derung, sondern wir haben nur formuliert, Uber-
prufung der Notwendigkeit einer Korrektur weite-
rer zivilrechtlicher, aufenthaltsrechtlicher und ju-
gendhilferechtlicher Bestimmungen zum Schutz
der Opfer.

Das waren Punkte, die sogar die Staatssekretérin
und auch der Minister mehrfach angesprochen
haben, dass man naturlich darber zu reden hat,
ob man zu einem eigenstandigen Aufenthaltsrecht
kommen muss — in welcher Form auch immer —,
ob man zu zivilrechtlichen Anderungen kommt, ob
man auch Uber die Jugendhilfe Zugang zu be-
stimmten Instrumenten erhalt, damit die Opfer ge-
schitzt werden.

Das sind aber Themen, die spielen bei Schwarz-
Gelb keine Rolle mehr. Dieser Spiegelstrich ist
aus dem Antrag in der letzten Uberarbeitung he-
rausgestrichen worden, weil die zivilrechtliche, die
aufenthaltsrechtliche und die jugendhilferechtliche
Uberpriifung, eine Korrektur, eine Veranderung
von |hrem groRem Koalitionspartner, zumindest
von der Mehrheit, nach dem Beschluss nicht ge-
wollt ist.

Meiner Meinung nach mussen wir auch dariiber
reden, dass Zwangsheiraten nur die Spitze des
Eisberges ist, dass es um sehr viel mehr geht.
Das wird auch in der Studie des Bundesministeri-
ums aus dem Herbst 2004 deutlich. Danach be-
steht gegen Migrantinnen, insbesondere gegen
junge Migrantinnen, ein deutlich hdheres Gewalt-
potential als gegen andere Teile der Bevolkerung.
Wir missen gegen Gewalt und gegen hausliche
Gewalt gegen Migrantinnen massiv mehr unter-
nehmen.

Als letzter Punkt, um die Kurve zu dem zu krie-
gen, was die Landespolitik in dem Bereich macht:
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Die Schutzeinrichtungen, die Strukturen fir die
Opfer missen erhalten bleiben. Das wird in dem
letzten Haushalt nicht in der notwendigen Form
sichergestellt. Das wird auch Uber den nachsten
Haushalt, so wie ich es im Moment hore, wahr-
scheinlich nicht verbessert.

Wer sagt, wir miissen etwas gegen Zwangsheirat
machen, der muss in die Strukturen fur die Opfer
investieren, der muss Opferschutz grof3 schrei-
ben. Er kann sich nicht dahinter verstecken, ein-
fach zu sagen: Wir wollen ein neues Strafrecht
und eine Strafrechtsverscharfung haben. Das hilft
den Menschen, den betroffenen Frauen letztlich
nicht. Vielleicht ist das in 10, 20, 30 oder
40 Jahren der Fall, wenn sich die Gesellschaft
theoretisch einmal verandert haben wirde. Aber
ein Wenn und Dann kdnnen wir nicht setzen; wir
wollen den Opfern heute, hier und jetzt helfen. —
Danke.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Fir die Lan-
desregierung spricht nun Herr Minister Laschet.

Armin Laschet, Minister fir Generationen, Fami-
lie, Frauen und Integration: Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich denke, es ist gut,
dass wir diesen Antrag heute beraten. Ich will gar
nicht auf die Geschichte eingehen, warum kein
gemeinsamer Antrag zustande gekommen ist. Ich
denke, im Ergebnis wére es gut, wenn der gesam-
te Landtag dieses Thema mit einvernehmlichen
Handlungskonzepten und einvernehmlichen Posi-
tionen — vielleicht nach der Ausschussberatung —
beraten und sich diese Position zu Eigen machen
wirde.

Die erste Frage lautet, weshalb wir ein solches
Thema eigentlich erst seit wenigen Jahren disku-
tieren. Nach 50 Jahren Zuwanderung und Ein-
wanderung nach Deutschland beginnt man jetzt,
Uber Straftatbestande zur Zwangsverheiratung,
Uber Konzepte, Uber Opferschutz, Uber zivil- und
auslanderrechtliche Regelungen nachzudenken.

Das Thema haben wir in der Gesellschaft lange
Zeit verdrangt. Wenn wir es thematisieren, sollten
wir das nicht nur fir Deutschland tun. Der Bericht
der Vereinten Nationen ist zitiert worden, der
Zwangsverheiratung als eine moderne Form der
Sklaverei bezeichnet hat. Es gibt Berichte von U-
nicef, dass jahrlich weltweit Millionen von Mad-
chen in jungen Jahren ohne ihr Einverstandnis
verheiratet werden. Insofern ist es richtig, dieses
Thema als generelles Thema der internationalen
Politik zu benennen und es nicht nur auf eine in-

nerdeutsche Diskussion zwischen Zuwanderern
und Zugewanderten zu beschranken.

Unser Problem ist allerdings, dass wir keine gesi-
cherten Zahlen Uber das Ausmald dieser Praxis
haben. Es steht nur fest: Es sind keine Einzelfélle,
in denen junge Frauen und auch Mé&nner unter
psychischem, wenn nicht gar physischem Druck
verheiratet werden. Die tatsédchliche Zahl von
Zwangsverheiratungen in  Nordrhein-Westfalen
oder in ganz Deutschland ist schwer zu erfassen.
Fachleute schatzen, dass die Dunkelziffer um ein
Vielfaches hoéher liegt, als uns bekannt ist. Sie
gehen von einer steigenden Tendenz aus.

Es ist wichtig, dass diese Debatte nicht nur von
uns, von der deutschen Gesellschaft gegen die
Zuwanderer gefuhrt wird, sondern dass Zuwande-
rer selbst zunehmend artikulieren, dass sie nicht
bereit sind, das fir sich selbst hinzunehmen, und
als Frauen — und ganz bewusst als turkische Au-
torinnen — dieses Thema in den Blickpunkt der Of-
fentlichkeit rticken.

Mit einer Delegation des Ministeriums war ich vor
wenigen Tagen in der Tirkei. Selbst dort beginnt
nun die Debatte dariiber, wie man gegen Zwangs-
verheiratungen oder &hnliche Phanomene starker
vorgehen kann. Sie ist noch nicht ganz so enga-
giert wie die Debatte um Ehrenmorde. Nun kann
man sagen: Diese sogenannten Ehrenmorde sind
natdrlich eine noch gréBere Menschenrechtsver-
letzung; aber dass diese Debatte auch in anderen
Landern beginnt und wir dadurch Rickwirkungen
auf uns erleben, ist ein sehr gutes Signal.

Um Zwangsverheiratungen in Nordrhein-Westfalen
und in Deutschland zu bek&mpfen, missen wir zu-
néchst den Sachstand kennen: Wie ist die Situati-
on? Welche Instrumente haben wir? Welche In-
strumente bendtigen wird noch?

(Zuruf von der SPD: Genau das haben wir
gesagt!)

— Es ist wichtig, dass man diese Analyse hat.

(Zuruf von der SPD: Aber lhre Fraktion will
das ja nicht!)

Die Rednerinnen heute haben unterschieden: Ar-
rangierte Ehen und Zwangsehen sind zweierlei.
Das ist eine, glaube ich, sehr wichtige Differenzie-
rung. Denn man darf auch hier nicht das Kind mit
dem Bade ausschiitten, sondern man muss ge-
nau fragen: Was wollen wir eigentlich mit wel-
chem Mittel bekdmpfen? Ich teile deshalb die Ein-
schatzung, dass wir zunachst eine fundierte Un-
tersuchung Uber das Heiratsverhalten von Zu-
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wanderern brauchen, und zwar nicht nur in Nord-
rhein-Westfalen, sondern bundesweit.

(Beifall von der SPD)

Das kann eines der Themen sein, die wir auch in
den Integrationsgipfel der Bundeskanzlerin ein-
bringen. Der Integrationsgipfel ist sehr breit ange-
legt. Das Kabinett wird sich zuvor auch noch mit
diesem Thema befassen und eigene Handlungs-
konzepte in den Gipfel einbringen. Dieses Thema
gehort ebenfalls in die Debatte Uber eine gemein-
same Werteauffassung, eine gemeinsame Leitkul-
tur, die Zuwanderer und Mehrheitsgesellschaft
gemeinsam fiihren kénnten und bei der wir auch
die Migrantenorganisationen selbst brauchen, die
uns dabei helfen missen.

Nun haben Sie nach dem Handlungskonzept ge-
fragt, das die Landesregierung lhnen bis zur
Sommerpause — in welchem Jahr auch immer —
versprochen hat. Ich denke, dass wir bausteinartig
einzelne Dinge zusammenfiigen muissen: Die in-
terministerielle Unterarbeitsgruppe hat bisher
zweimal getagt und wird in den nachsten Wochen
erneut tagen. Einige der Themen aus dem Antrag
und aus dem, was durch die anderen Fraktionen
in die Ausschussberatungen eingebracht worden
ist, wird sie Punkt fir Punkt abarbeiten. Diesen
Zwischenbericht kann man sicherlich geben.

Erstens. Wir brauchen einen verbesserten rechtli-
chen Schutz. Deshalb ist dieser Straftatbestand
nicht das Hauptthema und das einzige Thema,
weil man das Problem nicht nur mit Strafrecht 16-
sen kann. Aber man kann durch das Strafrecht
ganz entscheidend Bewusstsein pragen. Das ist
ein Thema, das zurzeit im Bundesrat behandelt
wird.

Zweitens. Wir brauchen eine Problemorientierung,
Aufklarung und o6ffentliche Sensibilisierung in die
Einwanderungsgesellschaft hinein. Dabei kommt
den Migrantenselbstorganisationen, auch den re-
ligibssen Gemeinschaften und den fremdsprachi-
gen Medien als Verblindeten eine ganz grof3e
Bedeutung zu. Da Zwangsverheiratungen nicht
religiés begrindet sind — es gibt keine muslimi-
sche Anweisung zur Zwangsverheiratung; das ist
eine bestimmte patriarchalisch gewachsene
Struktur, Gber die wir hier sprechen —, halte ich es
durchaus fiir denkbar, dass man mit den Imamen
einmal bespricht, in ihren Freitagspredigten die-
ses Thema Zwangsverheiratungen verstarkt zum
Thema zu machen.

Einige haben das schon gemacht, wie mir berich-
tet wurde. Aber da es da eine viel straffere Orga-
nisation gibt — in der katholischen Kirche wirde
man das Hirtenbriefe nennen, dass man also in

allen Gemeinden an einem Tag zu einem Thema
sprechen kann —, ware das sicherlich ein wichtiger
Faktor, um Bewusstsein, Aufklarung und o6ffentli-
che Sensibilisierung zu schaffen.

Drittens. Wir missen Uberlegen, ob sich nicht
auch die Sprach- und Orientierungskurse, die wir
fur Neuzuwanderer machen, mit diesem Thema
intensiver beschaftigen konnten, als das bisher
der Fall ist.

Viertens. Wir brauchen helfende Lehrer, Sozial-
padagogen und Arzte, also alle Berufsgruppen,
die als Schaltstellen fungieren kénnen. Damit sie
kompetent mit den spezifischen Problemen um-
gehen kodnnen, missen sie entsprechend aus-
und fortgebildet werden. Um solche Aus- und
Fortbildungen einzuplanen, muss man natirlich
mit den Verbanden den Dialog fortsetzen.

Funftens. Wir brauchen Anlauf- und Beratungs-
stellen fur Menschen, die von Zwangsheirat be-
troffen sind. Hilfeeinrichtungen fir Madchen und
Frauen sowie Beratungsstellen von und fur Zu-
wanderer missen auf die Problemlage vorbereitet
sein. Das sind dann nicht die landesweiten Koor-
dinierungsstellen, sondern das mussen Frauen-
notrufe, Beratungsstellen vor Ort sein, die einer
Frau in einer solchen Situation, wenn sie Hilfe
sucht, zur Verfigung stehen.

(Birgit Fischer [SPD]: Gibt es doch nicht
mehr, wenn Sie alle wegkirzen!)

— Sie wissen genau, Frau Fischer, dass keine ein-
zige verschwunden ist. Jedes Frauenhaus ist er-
halten geblieben. Die Frauennotrufe und alles,
was dazu gehort, haben wir gerade dadurch, dass
wir nicht pauschal gekirzt haben, als Anlaufstelle
gerade fir Menschen, die davon betroffen sind,
erhalten.

Sechstens. Wir haben ein sehr gutes Netz an
Migrantenselbstorganisationen, die einen grof3en
Beitrag zur Vorbeugung und Aufklarung in den
Familien leisten. Auch im kommenden NRW-
Programm, wo sich die Kommunen sehr stark um
Integrationspolitik kimmern, ist dieses Thema be-
reits verankert.

Siebtens. Zum Straftatbestand habe ich bereits
etwas ausgeftihrt. Ich hoffe, dass der Beschluss
des Bundesrates vom letzten Jahr jetzt von der
grof3en Koalition im Deutschen Bundestag aufge-
griffen wird, sodass recht bald eine Regelung ge-
troffen wird.

Achtens. Ich habe die Medien bereits erwahnt.
Die Zeitung ,Hurriyet* macht beispielsweise eine
Kampagne gegen hausliche Gewalt, die sie in der
Turkei begonnen hat und jetzt auch hier durch-
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fuhrt, wodurch sie natirlich eine bestimmte Grup-
pe an Zuwanderern erreicht, was durch unsere
deutschen Medien, auch durch Landtagsdebatten
und selbst durch einen Integrationsgipfel der Bun-
deskanzlerin nicht gelingen kann. Vielleicht lasst
sich auch einmal eine vergleichbare Kampagne
gegen Zwangsverheiratungen machen. Turkisch-
sprachige Medien sind fir uns ein sehr wichtiger
Bundnispartner in der Bewusstseinsschaffung.

Wir haben also schon eine Menge Instrumente,
aber wir missen das optimieren und vernetzen,
um den Betroffenen Schutz gegen Zwangsverhei-
ratungen zu bieten. Insofern brauchen wir ein
Handlungskonzept. Darlber, ob das jetzt im Jahr
2006 oder im Jahr 2007 vorliegt, sollten wir nicht
in einen Streit eintreten. Wir sollten bald im zu-
stéandigen Ausschuss die MalRnahmen, die ich ge-
rade erwadhnt habe, vielleicht verbunden mit ei-
nem Zwischenbericht der interministeriellen Ar-
beitsgruppe, absprechen. Dann, wenn wir mit al-
len Akteuren und Hilfseinrichtungen gesprochen
haben, sollten wir gemeinsam ein Handlungskon-
zept verabschieden, wohinter moglichst alle Frak-
tionen des Landtages stehen sollten. Ich glaube,
dass nach der Integrationsoffensive, die 2001 be-
gonnen hat, die Fortsetzung einer solchen Initiati-
ve eine Mdoglichkeit béte, an diesem Thema ge-
meinsam weiterzuarbeiten.

Wichtig ist: Zwangsehen sind keine religidsen Sit-
ten. Sie eignen sich auch nicht, um bestimmte An-
tihaltungen gegen den Islam deutlich zu machen.
Sie werden auch vom islamischen Glauben verur-
teilt, und sie sind in der Theorie eine langst Uber-
wundene Unsitte, die wir auch in Deutschland
nicht akzeptieren durfen. Zugewanderte und Ein-
heimische gemeinsam in Land und Kommunen
stehen vor der Verantwortung, dieses Phanomen
der unfreien Ehe verschwinden zu lassen.
Zwangsehen sind eine Menschenrechtsverlet-
zung, die wir in Nordrhein-Westfalen nicht dulden
sollten. Die Debatte, die wir heute gefihrt haben,
hat das noch einmal in groRer inhaltlicher Uber-
einstimmung mit einigen Formalien bezlglich der
Antrage deutlich gemacht. Insofern danke ich den
Fraktionen, dass jetzt die Debatte in die Parla-
mentsausschiisse geht und vielleicht nach der
Sommerpause in einen gemeinsamen Antrag des
Parlaments mindet.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Vielen Dank. —
Nun hat Frau Abgeordnete Kieninger, SPD-Fraktion,
noch einmal das Wort.

Gerda Kieninger (SPD): Herr Minister Laschet,
es hat sich alles wunderbar angehort. Vielleicht
sollten Sie uns den Antrag schreiben,

(Beifall von SPD und GRUNEN)

denn dann kamen wir moglicherweise zueinander.
Es sind genau die Punkte, die wir, Biindnis 90/Die
Grinen und SPD, in dem Antrag wiederfinden
wollten und die lhre Fraktion mit allen Mitteln der
Kunst bekampft hat. In der parlamentarischen Be-
ratung ist das Thema bereits, denn der Antrag ist
ja schon im letzten Jahr eingebracht worden. Das
hatten wir also bereits alles gut regeln kdnnen.

Wir haben von Anfang an vorgeschlagen, dass
sich Ihr Haus an der Beratung des gemeinsamen
Antrages beteiligt. lhre Fraktion hat jedoch ge-
sagt, das ginge auf gar keinen Fall. Vielleicht wa-
ren wir schon zueinander gekommen, méglicher-
weise hatten wir schon einen gemeinsamen An-
trag und kdnnten als Parlament darstellen, dass
wir alle bei dem Thema dicht beieinander stehen.
Man soll die Hoffnung nicht aufgeben. Nutzen Sie
die Gelegenheit, reden Sie mit lhrer Fraktion,
dann bekommen wir es vielleicht hin.

(Beifall von der SPD)

Einen Punkt mochte ich noch kurz ansprechen.
Muss ich davon ausgehen, wenn ein Minister die-
ser Landesregierung am 23. Marz 2006 ,bis zur
Sommerpause” sagt,

(Minister Armin Laschet: Das war ein
Scherz!)

dass das vielleicht in 20 Jahren ist, oder kann ich
mich darauf verlassen, dass dieses Jahr gemeint
ist? — Herzlichen Dank.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Deswegen schlieBe ich die Beratung,
und wir kommen zur Abstimmung.

Der Altestenrat empfiehlt uns die Uberweisung
des Antrags in der Drucksache 14/1985 im Neu-
druck an den Ausschuss fir Frauenpolitik —
federflhrend — und mitberatend an den Aus-
schuss fur Generationen, Familie und Integra-
tion, an den Innenausschuss und an den
Rechtsausschuss. Die abschlielende Beratung
und Abstimmung soll im federfiihrenden Aus-
schuss in offentlicher Sitzung erfolgen. Wer méch-
te dieser Altestenratsempfehlung zustimmen? —
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Damit ist
das einstimmig so beschlossen.
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Wir kommen zum Tagesordnungspunkt

3 Die Zukunft des Nahverkehrs in NRW pla-
nen — den von der Bundesregierung be-
schlossenen Mittelkliirzungen nicht kon-
zeptionslos begegnen!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/1976

In Verbindung damit:

Keine Kirzung der Regionalisierungsmittel
fir NRW — Landesregierung soll Bundes-
haushalt im Bundesrat ablehnen

Eilantrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/2011

Ich weise auf den EntschlieBungsantrag der
Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP
Drucksache 14/2029 — Neudruck — zum Antrag
der SPD hin.

Ich erdffne die Beratung. Als erster Redner hat
der Abgeordnete WiRen von der SPD-Fraktion
das Wort.

Bodo WilRen (SPD): Herr Prasident! Sehr geehrte
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Dem offentlichen Nahverkehr in Nordrhein-
Westfalen geht es an den Kragen. Nach einer bei-
spiellosen Erfolgsgeschichte mit einer erheblichen
Angebotsausweitung und Zuwachsraten von
OPNV-Nutzern von bis zu 40 % in den vergange-
nen zehn Jahren ist der o¢ffentliche Personennah-
verkehr in Nordrhein-Westfalen zu einer echten
Mobilitatsalternative geworden. Das war und ist
dringend notwendig; denn das nordrhein-
westfélische Strallennetz ist hoffnungslos Uberlas-
tet. Auch machen steigende Energiepreise den mo-
torisierten Individualverkehr zu reinem Luxus. Nicht
zuletzt: Einen besseren Umweltschutz als einen
funktionsfahigen OPNV kann es doch gar nicht ge-
ben.

Es sind gerade Kinder und Jugendliche, Berufs-
pendler und altere Menschen, die auf ein gut funk-
tionierendes Nahverkehrsangebot angewiesen
sind. Uns Sozialdemokraten ist es ein Anliegen,
dass die Menschen in NRW qualitativ hochwertig
und zu bezahlbaren Preisen von A nach B kom-
men. Das jedoch ist mit einer reinen Privat-vor-
Staat-Debatte von Schwarz-Gelb nicht zu errei-
chen. Wir Sozialdemokraten wissen um die sozia-

le Bedeutung des offentlichen Personennahver-
kehrs.

Sehr geehrte Damen und Herren, gleichzeitig
werden in dem vom Ministerprasidenten ausgeru-
fenen Jahr des Kindes 2006 die dringend notwen-
digen Schilerbeférderungskosten nun um uber
27 Millionen € gekirzt. Gleichzeitig leugnet An-
kiindigungsminister Wittke die eigenen Kirzungen
hier im Landtag, bringt aber im Rahmen der
Haushaltsverhandlungen eine Kompensation in
Hbhe von 20 Millionen € aus Resten der Regiona-
lisierungsmittel des Vorjahres zur Unterstiitzung
des OPNV im landlichen Bereich ein. Hier werden
Kirzungen auf zwielichtige und kurzfristige Art
und Weise Uberdeckt. Einige glauben falschli-
cherweise, Licht am Ende des Tunnels zu sehen.
Immer da, wo wir einen Lichtstrahl der Landesre-
gierung entdecken, ist es aber nicht die gleiRende
Sonne, sondern ein Kerzchen, dessen Docht an
beiden Enden brennt.

(Beifall von der SPD)

So stellt sich die Frage, warum diese Kompensa-
tion notwendig war, wenn Kirzungen angeblich
nicht stattfinden. Reflexartig reagiert Baustellen-
minister Wittke, indem er auf die Klirzungsverein-
barungen aus dem Koch/Steinbriick-Papier oder
auf den Bundesfinanzminister selbst verweist.

Bei diesem ausgestreckten Zeigefinger weisen
allerdings vier Finger derselben Hand auf Akti-
onsminister Wittke selber zuriick:

Zum einen steht die CDU durch den hessischen
Ministerpréasidenten Koch selber in der Verantwor-
tung, das Koch/Steinbrick-Papier initiilert zu ha-
ben.

(Angela Freimuth [FDP]: Welcher Fraktion
gehort denn Herr Steinbriick an?)

Zum anderen war Ministerprasident Ruttgers per-
sonlich in der Verhandlungskommission zur Aus-
arbeitung des Koalitionsvertrages auf Bundes-
ebene beteiligt und hat, wie andere CDU-
Ministerpréasidenten, die vereinbarte Kirzung der
Regionalisierungsmittel selber zu verantworten.
Wo war da der laute Protest des ansonsten lauten
Ministers Wittke zu héren?

(Beifall von der SPD)

Und mehr als das: Blockademinister Wittke tragt
eigene Kiirzungsvorschlage zulasten des OPNV
in der Verkehrsministerkonferenz mit, um sich
dann Uber genau diesen Umstand zu beschwe-
ren. Offenbar haben wir es mit einer gespaltenen
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Personlichkeit, mindestens aber mit einer gespal-
tenen Zunge des Ressortministers zu tun.

(Christof Rasche [FDP]: Steinbriick!)

Letztlich bereitet die Landesregierung durch ihre
sogenannte ideologiefreie Politik und damit gegen
die bisherige Vorrangstellung Ooffentlicher Ver-
kehrstrager dem Angriff auf den OPNV noch das
Feld.

Sehr geehrte Damen und Herren, im vorliegenden
EntschlieBungsantrag der Regierungsfraktionen
wird bereits das Festhalten an der gesetzlich ver-
einbarten Revision des Bundesregionalisierungs-
gesetzes ab 2008 als grol3er Verhandlungserfolg
der nordrhein-westfalischen Landesregierung ge-
feiert.

(Parl. Staatssekretar Manfred Palmen [CDU]:
Das ist es auch!)

— Wenn das bei der akuten Bedrohung der OPNV-
Finanzierung schon ein grof3er Erfolg war, mdéchte
ich Uber die kinftigen Verhandlungsergebnisse
mit dem Bund in keinster Weise spekulieren.

Sehr geehrte Damen und Herren, diese Landes-
regierung wei3 also, dass es zu Kirzungen
kommt — einerseits, weil Ministerprasident Rutt-
gers die Kirzungen der Regionalisierungsmittel
selbst unterschrieben hat, und andererseits, weil
sie selbst die Kirzungen noch verschéarft. Es soll
sich hier keiner von der Union in die Blsche
schlagen und sagen, er habe von nichts gewusst,
wenn demnéchst Linien ausgedinnt oder aufge-
geben werden missen. Die Tater sitzen in diesem
Hause und im Stadttor.

Was die Landesregierung jetzt vorlegen muss, ist
ein Konzept, wie mit diesen Kirzungen umgegan-
gen werden soll. Doch Fehlanzeige! Statt sich mit
Sammelbildchen zu beschéftigen, sollte Presse-
minister Wittke jetzt endlich fir Planungssicherheit
bei allen Beteiligten im OPNV sorgen.

(Beifall von der SPD)

Das ist er auch den vielen Nutzerinnen und Nut-
zern des OPNV in diesem Lande schuldig. Wie-
derholt fordert er von den Verkehrsverbiinden ef-
fizientere Arbeit als bisher und fordert bis Ende
2007 Fusionen im nordrhein-westfalischen Nah-
verkehr. Die Verkehrsverbinde, die Blockademi-
nister Wittke an die Spitze ihres Aktionsbiindnis-
ses gegen Kurzungen bei Bahn und Bus beriefen,
haben wohl den Bock zum Gartner gemacht.
Schon jetzt verkiindet er, dass neun Verkehrsver-
biinde in NRW zu viel seien und die Landesregie-
rung die Agentur Nahverkehr, bei der bisher die

Aktivitdten der NRW-Verbinde erfolgreich koordi-
niert wurden, nicht mehr férdern will.

Bei diesen vielen Ideen des Vorschlagsministers
Wittke ist es doch erstaunlich, dass die Landesre-
gierung noch nicht einmal andeutungsweise weif3,
wie die Zukunft des Nahverkehrs in NRW ausges-
taltet werden soll.

Sehr geehrte Damen und Herren, eines misste
den Regierungsfraktionen doch klar sein: Die von
ihnen geforderte Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses wird in keiner Weise die Situation des
Nahverkehrs in NRW verbessern. Auf den Aus-
gang eines mdglichen Vermittlungsverfahrens auf
Bundesebene und die Verabschiedung des Bun-
deshaushalts zu warten heif3t, unnétig Unsicher-
heiten in den Nahverkehr des Landes zu tragen.
Besser ware es vielmehr, wenn die Landesregie-
rung verschiedene mdgliche Optionen darlegt, um
den Burgerinnen und Birgern des Landes offen-
kundig zu machen, dass es bei intelligenter Poli-
tikgestaltung zu den Hiobsbotschaften der Stre-
ckenstilllegungen nicht kommen muss.

Glauben Sie denn ernsthaft, Herr Minister, dass
die Haushalts- und Finanzpolitiker noch fachliche
Einwénde gelten lassen werden? — Sie und lhre
beteiligten Kollegen haben sich das Heft des
Handelns aus der Hand nehmen lassen. Das war
ein wahrer Pyrrhussieg. Mich wundert auch, dass
die FDP diese Forderung mittragt, denn im Ver-
mittlungsausschussverfahren sitzt sie noch nicht
einmal mit am Tisch. Letztlich wird die Bundes-
kanzlerin mit ihren CDU-Granden in den Landern
das Ergebnis bestimmen, und die FDP sitzt véllig
am Rande.

Sehr geehrte Damen und Herren, die SPD-
Fraktion fordert die Landesregierung mit dem vor-
liegenden Antrag auf darzustellen, wie sie selber
die Zukunft des Nahverkehrs in Nordrhein-
Westfalen planen will. Das gilt nicht nur hinsicht-
lich der Revision der Bundesregionalisierungsmit-
tel, sondern auch bezuglich der eigenen Kiirzun-
gen bei den Schulerbeférderungskosten und erst
recht hinsichtlich der vielen Rationalisierungsvor-
schlage des Verhandlungsministers.

Sehr geehrte Damen und Herren, zum Beispiel
sollte folgender Sachverhalt zu denken geben:
Laut einer Presseinformation der DB-AG vom
5. Mai 2006 haben die Verkehrsministers des
Bundes und der Lander im Rahmen einer Fest-
veranstaltung eine Bilanz der vor zehn Jahren ge-
starteten Regionalisierung des SPNV gezogen. Im
Rahmen dieser Veranstaltung erklarte Herr Meh-
dorn den Regionalverkehr zum Herzstick des
Konzerns. Mit 554 Millionen € erwirtschaftete die
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DB-AG im Jahr 2005 im Regionalverkehr tber
40 % ihres Gewinns. Dieser dreistellige Millionen-
gewinn aus dem Nahverkehr kommt zu einem be-
deutenden Anteil aus Nordrhein-Westfalen und
besteht im Wesentlichen aus Regionalisierungs-
mitteln des Bundes.

Es stellt sich jedoch die Frage, wie sich die DB-
AG ihrerseits fur den Nahverkehr in NRW enga-
giert. Das betrifft die Punktlichkeit, ein ausrei-
chendes Sitzplatzangebot, Sauberkeit und ande-
res mehr. Angesichts solcher Gewinne der DB-AG
in NRW fordern wir mehr Qualitdt zu einem ver-
ninftigen Preis. Diese Forderung muss sich der
zustandige Minister zu Eigen machen.

(Beifall von der SPD)

Sehr geehrte Damen und Herren, wir fordern Sie
ebenfalls auf, aus eigener CDU-Regierungsveran-
twortung heraus fir Nordrhein-Westfalen und im
Bund den Menschen in diesem Lande, die von lh-
nen zu verantwortende Zukunft des Nahverkehrs
darzustellen. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizepréasident Dr. Michael Vesper: Vielen Dank.
N&chster Redner ist der Abgeordnete Keymis fir
die Fraktion Buindnis 90/Die Griinen.

Meine Damen und Herren, ich darf noch kurz dar-
auf hinweisen, dass wir die Redezeit fiir den unter
TOP 3 zu behandelnden Antrag mit der Redezeit
fur den Eilantrag addieren, sodass jede Fraktion
finf Minuten mehr Redezeit hat als nach den Re-
dezeiten unter TOP 3.

Oliver Keymis*) (GRUNE): Vielen Dank, Herr Préa-
sident! Wir haben uns heute mit zwei Antrédgen zu
befassen. Der eine Antrag ist von der SPD und
weist ein Stick weit in die Vergangenheit, indem
er danach fragt, wie es war. Die Regierung solle
das noch einmal darstellen. Dann fragt der Antrag
danach, wie es in der Zukunft weitergehen soll.

Der andere Antrag ist der von Bindnis 90/Die
Griunen, der schlicht und ergreifend sagt: Wir
missen jetzt fur die Zukunft handeln und ent-
scheiden. Dabei steht zundchst einmal das The-
ma ,Kirzung der Regionalisierungsmittel* im
Raum.

Kollege Wil3en, ich wei natirlich, dass das fir
Sie gar nicht so leicht ist, weil wir in einer Situati-
on diskutieren, in der die SPD in Berlin die Ver-
antwortung mittragt und es genau auf diesem Feld
zwei SPD-Minister sind, die Verantwortung tra-
gen, namlich Herr Tiefensee als Verkehrsminister
und Herr Steinbriick als Finanzminister. Die bei-

den haben — wenn ich mich recht entsinne — am
22. Februar in der Bundesregierung beschlossen,
die Regionalisierungsmittel zu kiirzen, und zwar —
kdme es so, wie die beiden sich das vorstellen —
um immerhin 3,3 Milliarden € fir die gesamte Re-
publik kumuliert und auf Nordrhein-Westfalen her-
untergerechnet 519 Millionen € bis zum Jahre
2010.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Warum nicht?
Das verstehe ich Uberhaupt nicht!)

Diese dramatische Situation ist eine schwarz-rote
Beschlusslage in Berlin. Deshalb ist klar, dass Sie
an der Stelle naturlich ein Stick weit miteiern
missen und es in gewisser Weise nicht leicht ha-
ben, hier sozusagen vor Ort die grof3en Kampfer
fir Bus und Bahn zu sein, die Sie eigentlich sein
wollten und — zumindest solange Sie mit uns koa-
liert haben — auch waren.

Wir hoffen natirlich alle, dass Sie zurlckfinden
und an der Stelle, Herr Horstmann, in Berlin den
Einfluss, den Sie in der Presse angekiindigt ha-
ben geltend zu machen, auch einbringen

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Ja, sicher! Was
machen Sie in Berlin?)

und dafur sorgen, dass diese Kiirzungen so nicht
kommen.

Wir haben aus meiner Sicht folgende problemati-
sche Situation, in der Sie, Kollege Wil3en, Herrn
Wittke wieder sehr, sehr richtig charakterisiert ha-
ben als jemanden, der sehr viel ankindigt und
sich an die Spitze der Bewegung der Kirzungs-
gegner stellt, um dann aber gleichzeitig in Berlin
nach dem Motto zu blinken: Wir sind gesprachs-
bereit, Kirzungen mit vorzunehmen. — Fir uns
Grlne ist klar: Der Einstieg in die Kirzungen, die
jetzt kommen sollen und die vom Bund im Prinzip
beschlossen sind, ist gestern Abend mit dem Be-
schluss des Bundesrates erfolgt, ndmlich die Dy-
namisierung in Héhe von 1,5 % herauszunehmen,
die uns nach dem Gesetz bis zum Jahre 2007 in-
klusive zusteht. Ich glaube auch — darauf ist der
Kollege Wil3en richtig eingegangen —, dass die
Kirzungen bereits abgemachte Sache sind. Die
Frage ist nur noch das Wie.

Wir Grine haben einen anderen Vorschlag ge-
macht, der am 10. Mai in Form eines Gesetzes-
vorschlags im Bundestag eingereicht worden ist.
Wir haben gesagt: Wir bleiben bei dem, was bis-
her gesetzlich zugesagt worden ist, ndmlich bei
den Mitteln fir 2006 und 2007 inklusive der Dy-
namisierung in Hohe von 1,5 %. Wir frieren das
bis zum Jahr 2013 ein, um es anschlielend ab
2013 wieder um 1,5 % zu dynamisieren. Das ist
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ein Konsolidierungsvorschlag, der es dem o6ffentli-
chen Personenverkehr erlaubt, sich weiterzuent-
wickeln. Das, was sozusagen in der Stagnations-
phase auf dem Niveau von 2007 plus 1,5 % zur
Verfiigung steht, ist das Material, mit dem wir die
nachsten Jahre sinnvoll 6ffentlichen Personenver-
kehr in Nordrhein-Westfalen organisieren kénnen
und wollen. Das ist ein ganz anderer Vorschlag
als das, was Sie beide in Berlin diskutieren, und
das, was Sie, Herr Wittke, uns bisher zu dem
Thema hier vortragen konnten und was insgesamt
relativ dinn war.

Aus meiner Sicht spielt auch eine Rolle, dass Sie
immer von unheimlichen Effizienzgewinnen spre-
chen, indem wir beispielsweise die neuen Ver-
kehrsverbiinde in Nordrhein-Westfalen zusam-
menlegen. Ich lasse mir von den Experten, die
dartber eine Menge mehr wissen als manche hier
im Raum, immer wieder erklaren, dass das Spar-
potenzial sehr gering ist. Das Hauptproblem liegt
maoglicherweise eher in der sehr dichten Vertei-
lung von Verkehrsunternehmen im Land. Davon
haben wir eine ganze Menge — jedes mit einem
Aufsichtsrat und einem Aufsichtsratsvorsitzenden.
Und in diesen von den kommunalen Gebietskor-
perschaften besetzen Gremien sind nattrlich vor
allem CDU-Leute sehr stark vertreten. Das gilt fur
die Zweckverbiinde allemal. Deswegen verwun-
dert mich auch ein Stiick weit, dass die CDU im-
mer wieder den Vorwurf erhebt, in den Zweckver-
binden sei nicht effizient gearbeitet worden. Dort
hatten Sie, Kollegen von der CDU, in den letzten
Jahren doch immer eine Menge zu sagen.

Insofern richtet sich der Vorwurf, es sei dort nicht
effizient genug vorgegangen worden, wenn er
stimmt, an Sie selbst.

(Beifall von den GRUNEN)

Also: Das ist eine Diskussion, die aus meiner
Sicht nicht weiterfiihrt. Ich glaube, dass man Uber
Strukturverdnderungen diskutieren kann. Ob am
Ende vier, sechs oder drei Verblinde herauskom-
men, muss man im Lichte einer Diskussion be-
trachten.

Mich irritiert aber der Vorgang, der mir durch ei-
nen Brief des Stadtetages bekannt gemacht wor-
den ist, dass ndmlich die Regierungsfraktionen —
ich gratuliere lhnen dazu herzlich — bereits ge-
meinsam (ber ein Gutachten diskutieren, das
uns bisher nicht vorliegt — jedenfalls mir nicht als
Griuner und vermutlich auch nicht den Kollegen
der SPD. Ich sehe Nicken auf der Seite der SPD.
Es ist ein Gutachten Uber die Frage, wie man eine
Reorganisation der Struktur bei den Verbiinden in
Nordrhein-Westfalen vornehmen kénnte. Dieses

Gutachten ist der Opposition im Landtag nicht be-
kannt. Es wird von den Regierungsfraktionen be-
reits diskutiert. Herr Minister, das ist im Grunde
ein Skandal.

(Bodo WiRen [SPD]: Nicht zum ersten Mal!)
So kdnnen wir nicht miteinander umgehen.
(Beifall von GRUNEN und SPD)

Wenn wir eine gemeinsame Debatte Uber Struk-
turreformen fihren wollen, dann missen Sie uns
auch die Mdoglichkeiten einraumen, die Sie den
Regierungsfraktionen einrdumen. So ist das im
Parlament. Wir missen lhnen das an der Stelle in
der Deutlichkeit noch einmal sagen und hoffen,
dass Sie da jetzt ganz schnell nacharbeiten. Das
gilt Gbrigens auch fir den Stadtetag, dem das
Gutachten auch nicht vorliegt. So kdnnen wir na-
tirlich nicht in eine gemeinsame Diskussion
kommen. Glauben Sie nicht, dass wir an der Stel-
le viel Kooperationsbereitschaft zeigen konnen,
wenn Sie Diskussionen so einstielen.

Bei der Kirzungsdiskussion ist es genauso. Sie
signalisieren nach Berlin: Ich bin zu Kiirzungsge-
sprachen bereit. Sie signalisieren nach Schluss
mit der Schienenvorrangpolitik in NRW. Das war
ideologisch. Jetzt machen wir die Politik, wie sie
sich gehdrt. StralRenbau ist das Stichwort. — Sie
meinen, damit in Berlin irgendetwas erreichen zu
kdnnen.

Sie meinen auch, durch dieses Verhandlungsge-
schick erreichen zu kénnen, dass wir im Zuge der
Revisionsdiskussion zum 1. Januar 2008 einen
gréReren Anteil fur NRW bekommen. Auch da bin
ich nach dem, wie Sie sich bisher einlassen — hier
der Kampfer gegen die Kirzung und dort der ge-
sprachsbereite Kirzungspolitiker — der Meinung,
dass Sie mit dieser Strategie auf Dauer auf dem
Bauch landen und keinen Erfolg erzielen. Das ist
fur das Land sehr schlecht.

Die konkreten Folgen werden landauf landab dis-
kutiert, Herr Wittke. Sie waren auf diesen Veran-
staltungen teilweise selbst zugegen und haben
diese Reden geschwungen. Sie haben aber im-
mer in einem Nebensatz gesagt, man muisse tber
Kirzungen reden. Wenn wir beim o&ffentlichen
Personenverkehr aber Uber Kirzungen reden,
dann ist das in einer Zeit, in der wir wissen, dass
die Verkehre auf der StraRe zunehmen, dass wir
plus 60 % LKW-Verkehr auf den Straf3en bis 2015
in der Prognose haben, der absolut falsche Weg.

Vor diesem Hintergrund sage ich Ihnen: Die grine
Politik — ich hatte gesagt, wie wir uns die Regiona-
lisierungsmittel kinftig vorstellen — sieht anders
aus. Wir sind die Freunde des offentlichen Perso-
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nenverkehrs und insbesondere des schienenge-
bundenen Personenverkehrs. Wir wollen, dass er
in der Flache, in der Vertaktung, in der Dichte
noch sauberer, noch punktlicher fir die Menschen
erhalten bleibt, weil alle im Portemonnaie merken,
dass das Benzin teurer wird, und zwar nicht nur
wegen der steuerlichen Belastung, sondern weil
das Ol teurer und knapper wird. Vor dem Hinter-
grund gibt es zu dieser Politik aus unserer Sicht
keine Alternative.

(Beifall von den GRUNEN)

Wir werden alles ablehnen, was sich auf den Vor-
schlag von lhnen fir Kiirzungen beim 6ffentlichen
Personennahverkehr bezieht. Ich halte das fir
falsch. Ich glaube auch, dass es wichtig ist, dass
Leute wie wir sagen, dass das falsch ist.

Herr Schulte, ich habe hier lhre Pressemitteilung
vom 22. Februar: 2006 keine Kirzung beim Nah-
verkehr! — Das ist natirlich eine ganz tolle CDU-
Meldung, aber die ist, ehrlich gesagt, fast ein
bisschen schwachsinnig, denn wir kdnnen keine
Kirzungen 2006 vornehmen. Das ist gar nicht
moglich. 2007 — wenn ich den Minister richtig ver-
standen habe — durfte es auch sehr schwer wer-
den, weil in seinem eigenen Hause die Vermerke
kursieren, die deutlich betonen, das Vorgehen des
Bundes sei im Grunde nach § 106 Grundgesetz
so nicht durchfuhrbar. Hier wird eine Politik be-
trieben, die die Lander in eine Situation zwingt,
die sie den Menschen gar nicht zumuten wollen.

Herr Wittke, wenn Sie sich daran beteiligen, dann
machen Sie es falsch. Wenn Sie so handeln, wie
Sie hier reden, dann ist unser Antrag richtig, und
dann werden Sie ihm sicher genauso begeistert
zustimmen, denn schlieB3lich fordern wir Sie und
Ihre Koalitionsfraktionen auf, gegen Kirzungen
einzutreten. An der Stelle werbe ich dafir, dass
wir das alle gemeinsam tun. Wenn Sie den Antrag
ablehnen, werden Sie einmal mehr Ihrer Glaub-
wurdigkeit schaden. Das nitzt nicht dem Land
und auch uns nicht.

Ich sehe jetzt hier keine Minute Redezeit mehr.

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Ich hatte e-
ben gesagt, dass funf Minuten fur jede Fraktion
noch hinzugefiigt werden, was jedoch aus techni-
schen Griinden am Pult nicht angezeigt werden
kann.

Oliver Keymis” (GRUNE): Vielen Dank. — Dann
mdchte ich gerne mit einem Punkt abschliel3en,
der den Umgang mit den Schulerbeférderungsmit-
teln nach § 45 a betrifft.

Wir haben eine Situation, die Sie mit dem Vor-
schlag, 20 Millionen € aus den Regionalisierungs-
mitteln zu Ubertragen, repariert haben. Den ent-
sprechenden Beschluss haben Sie gefasst. Ich
glaube, dass das ein Fehler ist, weil es Sie vor dem
Hintergrund, dass Sie sagen, in anderen Landern
werde mit den Regionalisierungsmitteln nicht ver-
ninftig umgegangen, in der Diskussion schwacht
und offentlich zumindest der Eindruck entsteht,
dass das im Land jetzt aber so geschieht.

Wir haben das in den letzten zehn Jahren immer
vermieden. Es ist uns in den letzten zehn Jahren
gelungen, dem Schienenpersonenverkehr, dem
offentlichen Personenverkehr die Bedeutung in
Nordrhein-Westfalen zu geben, die er heute hat,
die er in unserem dicht besiedelten Land haben
muss. Ich gehe davon aus, dass — wenn alle poli-
tisch bei Verstand sind — lhnen klar ist, dass es
kiinftig die Hauptaufgabe sein muss, den Men-
schen diese Verkehre sicher, ordentlich, sauber,
pinktlich und zu sozialvertraglichen Preisen, also
bezahlbar, zu organisieren.

Deshalb ist der Bund gefordert, die Mittel so wie
beschlossen zu verteilen und zu dynamisieren. Er
ist ab 2008 aus unserer Sicht gefordert, in einem
neu geordneten Verfahren mit etwas gréRerem
Anteil fur NRW die Mittel weiterhin zu gewéhrleis-
ten. Wir in Nordrhein-Westfalen sind gefordert,
Herr Minister, keine Ideologiepolitik fur die Stral3e
zu betreiben, sondern ausdriicklich eine ausge-
wogene Politik, die den Schienen weiterhin Priori-
tdt — wir haben namlich viel mehr Stralen als
Schienen — einrdumt, damit wir eine verninftige
Alternative fur die Menschen leisten kdnnen.

Die Menschen sind noch nicht zufrieden mit dem,
was heute schon besteht, aber sie sind zufriede-
ner als noch vor zehn Jahren. Wir wollen, dass sie
in zehn Jahren noch einmal so zufrieden sind wie
heute, damit wir an der Stelle in Nordrhein-
Westfalen vorbildlich sind und uns nicht das leis-
ten, was Sie ankiindigen, namlich Stra3en auszu-
bauen, Strallen neu zu bauen, Landesstral3en,
die kaputt sind, zu reparieren, weil lhnen da die
Mittel fehlen, die Sie ja in den Neubau stecken.
Wir erleben auf die Art eine Ideologiepolitik ,pro
Strae“, die der Schiene und dem offentlichen
Personennahverkehr insgesamt abtraglich ist.

Ich hoffe, Sie stimmen unserem Eilantrag zu. Wir
haben im Anschluss an die Debatte dazu eine di-
rekte Abstimmung. Ich freue mich, wenn wir we-
nigstens da einer Meinung sind: Keine Kirzung
der Regionalisierungsmittel! — Danke schén.

(Beifall von den GRUNEN)
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Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Vielen Dank. —
Der nachste Redner ist der Abgeordnete Lehne fir
die CDU-Fraktion.

Olaf Lehne (CDU): Herr Prasident! Sehr geehrte
Damen und Herren! Liebe Zuhorer! Der Eilantrag
der Griinen schiel3t wie immer véllig Gber das Ziel
hinaus. So kann man mit dem Thema nicht um-
gehen. Die Landesregierung soll aufgefordert
werden, den Landesverkehrsminister in seinem
Engagement gegen die drohenden Kiurzungen bei
Bus und Bahn mit allen Kréaften zu unterstitzen.
Das ist noch verstandlich. Nun taucht das Prob-
lem auf, namlich die Aufforderung, den Bundes-
haushalt im Bundesrat abzulehnen. Meine Damen
und Herren von den Grlinen, Sie haben wie im-
mer nichts verstanden.

(Beifall von der CDU)

Wie Ublich darf ich zunachst festhalten, dass Sie
gemeinsam mit der SPD viele Jahre auch im
Bund regiert haben und den Schuldenberg des
Bundes wie auch den des Landes um etliche Mil-
liarden erhéht haben. Ein Sparwille war und ist bei
Ihnen nicht, und zwar Uberhaupt nicht, erkennbar.
Dies zeigt deutlich, dass Sie die Realitat nicht se-
hen und auch nicht sehen wollen. lhr Eilantrag ist
deshalb véllig unsinnig, weil Sie bereits heute ei-
nen Landtagsbeschluss herbeifiihren wollen, dass
sich die Landesregierung daflr einsetzt, den Bun-
deshaushalt im Bundesrat abzulehnen. Genau
dies wollen wir eben so, wenn méglich, nicht.

Der Eilantrag ist auch nicht eilig. CDU und FDP
und separat auch die SPD haben normale Antra-
ge eingebracht. Dies zeigt das. Der Antrag der
SPD weist zwar ebenfalls eine gewisse Realitats-
ferne auf, er hat allerdings deutlich mehr Sub-
stanz als der der Griinen.

(Zuruf von der SPD: Das kann doch nicht
wahr sein! — Weiterer Zuruf von der SPD:
Danke!)

Zur Sache: Mitte der 90er-Jahre hat der Bund den
Landern die Verantwortung fir den Schienenper-
sonennahverkehr Ubertragen. Zur Finanzierung
des offentlichen Nahverkehrs erhalten die Lander
vom Bund die sogenannten Regionalisierungsmit-
tel. Das Regionalisierungsgesetz sieht fur 2006
bundesweit Ausgleichszahlungen in Hbhe von
7,16 Milliarden € vor. Nordrhein-Westfalen erhéalt
davon 1,13 Milliarden €. Der Beitrag erhéht sich
nach dem Gesetz flir 2007 um eine jahrlich vor-
gesehene Dynamisierungsrate von 1,5 %.

Zudem verpflichtet das Gesetz den Bund, in 2007
den Landern einen Vorschlag zur gesetzlichen
Neufestsetzung der ihnen zustehenden Mittel ab

2008 zu unterbreiten, der eine Angleichung der
Leistungen an die sich verdndernden Verhaltnisse
gewahrleisten soll. Die Neufestsetzung im Gesetz
bedarf der Zustimmung des Bundesrates, also der
der Lander.

Im Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2006
plant die Bundesregierung, die Regionalisie-
rungsmittel bis 2010 um 3,3 Milliarden € zu kir-
zen, um den Bundeshaushalt zu entlasten. In
2006 sollen die Mittel um 105 Millionen €, 2007
um 556 Millionen €, 2008 um 765 Millionen € so-
wie 2009 um 876 Millionen € und 2010 schliel3lich
um 988 Millionen € reduziert werden. Zudem soll
die im Gesetz verankerte fiir 2008 anstehende
Revision auf 2011 verschoben werden.

Fir Nordrhein-Westfalen hétte die vorgesehene
Anderung des Regionalisierungsgesetzes Kiirzun-
gen in Hohe von insgesamt rund 516 Millionen € im
Zeitraum von heute bis 2010 zur Folge. In der Kon-
sequenz muissten die derzeit ca. 101 Millionen
Zugkilometer wahrscheinlich um 20 % reduziert
werden.

Die Lander haben sich auf der Sonderverkehrs-
ministerkonferenz vom 12. Marz 2006 zunéachst
darauf geeinigt, dass uber die Verkehrsminister-
konferenz der Bedarf der Regionalisierungsmittel
der einzelnen Lander ermittelt wird und auf dieser
Grundlage neue Verhandlungen um die Hohe des
Konsolidierungsbeitrags mit dem Bund aufge-
nommen werden sollen.

Klrzungen in 2006 werden von den Verkehrsmi-
nistern schon deshalb nicht akzeptiert, da die
Kosten in diesem Jahr bereits entstanden sind
und entstehen und bestehende Vertrage nicht ein-
fach aufgekindigt werden kénnen.

Die CDU und die FDP hier in Nordrhein-Westfalen
fordern wie die Landesregierung auch die im Ge-
setz festgelegte Revision des Regionalisierungs-
gesetzes mit dem Ziel, zu einer gerechteren Ver-
teilung der Mittel zu kommen und zu verhindern,
dass Mittel in vielen Landern zweckentfremdet
eingesetzt werden. Die Verkehrsministerkonfe-
renz halt im Ubrigen an der Revision fiir 2008 fest,
um schnellstmdglich weiteren Missbrauch der Mit-
tel zu verhindern und eine gerechte Verteilung der
Mittel zu erreichen. Die Aufschiebung der Revisi-
on wurde deshalb zu Recht auch schon vom
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
zuriickgenommen.

Im Gegensatz zu den Griinen und auch zur SPD
hier im Lande haben die Vertreter der Lander den
Verzicht auf die Dynamisierungsquote von 1,5 %
angeboten. Die L&nder haben namlich erkannt,
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dass auch im Bund in erheblichem Umfang
selbstverstandlich gespart werden muss.

Am 7. April 2006 hat sich der Bundesrat gegen
die Kiirzungen ausgesprochen. In der Zwischen-
zeit haben die Verkehrsunternehmen, Verbiinde
und Aufgabentrager das NRW-Aktionsbiindnis
gegen Kirzungen bei Bahn und Bus gegrindet.
Damit will man in der Offentlichkeit auf die dro-
hende Kirzung aufmerksam machen und diese
verhindern.

Bei der Verteilung der Bundesmittel auf die Lan-
der schneidet NRW schlecht ab. Die abgewdhite
rot-griine Regierungskoalition hat hier in der Ver-
gangenheit anscheinend keinerlei Einsatz gezeigt,
um auch nur ansatzweise zu einer fur NRW an-
gemessenen Grdlienordnung zu kommen. Nord-
rhein-Westfalen hat mit 61,47 € pro Einwohner
den schlechtesten Stand. Lediglich Bremen steht
noch schlechter da. Brandenburg ist mit 156,93 €
Spitzenreiter im Landervergleich.

In Nordrhein-Westfalen wird das Geld effektiv ein-
gesetzt. Mit 1€ Regionalisierungsmittel fahrt ein
Fahrgast in Nordrhein-Westfalen 6,8 km. Zum Ver-
gleich: In Brandenburg sind es 4,6 und in Sachsen
gar nur 1,9 km.

Darliber hinaus wird vonseiten der CDU/FDP-
Koalition erwartet, dass die Verbunde und Zweck-
verbande eigene Konsolidierungsbeitrdge leisten
und nicht bei jedem Finanzproblem gleich zu Fahr-
preiserhéhungen oder Leistungskiirzungen greifen.
Auch eine Zusammenlegung von Verbinden und
Zweckverbanden sollte erwogen werden.

Die abgewabhlte rot-griine Koalition hat eine vollig
einseitige Verkehrspolitik betrieben und hierbei
noch nicht einmal das Beste fir das finanzielle
Wohl des Landes herausgeholt. Dies zeigt sich
unter anderem an der bereits festgestellten un-
glucklichen und ungerechten Verteilung der Mittel
unter den Bundeslandern.

Die Aufforderung der SPD, kurz und schnell ein-
mal konzeptionell darzustellen, wie denn die Mit-
telausfalle bestmdglich verkraftet und der Nahver-
kehr wirtschaftlich effektiver gestaltet werden
kann, ist nichts anderes als eine plumpe Provoka-
tion.

(Zuruf von der SPD: Aha!)

Die SPD weil3, dass ein solches Konzept nicht
einfach so aus dem Armel zu schiitteln ist. Sie
weill auch, dass der Entwurf des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2006 und seine Folgen inshesonde-
re auf die Regionalisierungsmittel noch nicht lan-
ge bekannt sind.

Im Unterschied zu Rot-Grun sind sich CDU und
FDP in Nordrhein-Westfalen dariiber einig, dass
auch der SPNV einen Beitrag zur Konsolidierung
des Bundeshaushalts erbringen muss. Wir haben
erkannt, dass SparmafRnahmen dringend erforder-
lich sind, und zwar sowohl auf Bundes- wie auch
auf Landesebene, um uns von dem Milliarden-
Schuldenberg, den uns Rot-Griin hinterlassen hat,
zu befreien.

Die Kurzung der Mittel fir 2006 wird aufgrund der
fortgeschrittenen Zeit nicht mehr realisierbar sein.
Da sich alle Lander gegen die Kurzungen im lau-
fenden Jahr stellen, muss auch davon ausgegan-
genen werden, dass die Bundesregierung davon
Abstand nehmen wird. Aber wir sollten erst einmal
abwarten, bis zur Sommerpause klare Zahlen vor-
liegen. Auf dieser Basis kdnnen wir zusammen
mit den Verbunden und den Zweckverbanden ein
seriéses Konzept entwickeln, wie in 2007 die Kir-
zungen in Nordrhein-Westfalen kompensiert wer-
den kénnen.

(Bodo WiRen [SPD]: Dann wird es aber Zeit!)

Die Neuentwicklung eines Konzepts fir 2007 be-
notigt etwas Zeit und keinen blinden Aktionismus,
Herr WiRen. Die CDU will im Gegensatz zu den
Grinen keine Eskalation um jeden Preis und eben
keine Konzeptlosigkeit, sondern eine tragbare und
mehrheitsfahige Entscheidung zum Wohle des
Landes.

Aus diesem Grunde fordern wir auch fur den Fall
der Nichteinigung Uber die Zuweisung der Regio-
nalisierungsmittel fur die Jahre 2006 und folgende
eine Entscheidung des Bundesrates zur Anrufung
des Vermittlungsausschusses.

Fur 2006 gilt, dass Kirzungen im groRen Umfang
nicht mehr umsetzbar sind. Fir die Folgejahre ist
ein verniunftiges Konzept mit sdmtlichen Beteilig-
ten zu entwickeln, auf welche Weise Mittelkiirzun-
gen durch Einsparungen und andere MalRhahmen
am besten aufgefangen werden kénnen.

Nur durch ein solches verantwortungsvolles Han-
deln ist eine friihzeitige Planungssicherheit tiber die
finanziellen Rahmenbedingungen des OPNV auch
in Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Dies muss das
Ziel der Revision des Regionalisierungsgesetzes
sein. Die Zeit rennt uns davon, und die Schulden
wachsen uns Uber den Kopf. Handeln ist gefragt.

Wir bitten Sie daher um Unterstitzung fur unseren
EntschlieBungsantrag und waéren insbesondere
der Opposition dankbar, wenn Sie aus lhrer Le-
thargie erwachen und an der Zukunftsgestaltung
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unseres Landes verantwortungsbewusst mitarbei-
ten wiirden. — Ich danke fiir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Vielen Dank. —
Als Letzter in der ersten Runde hat der Abgeordnete
Rasche, FDP-Fraktion, das Wort.

Christof Rasche (FDP): Herr Prasident und Ful3-
ballexperte! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr
geehrte Damen und Herren!

Vizeprasident Dr. Michael Vesper: Das Kompli-
ment muss ich natirlich zuriickgeben, weil wir das
gemeinsam mit Herrn Muller und Herrn Peschkes
geschafft haben.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: War das abge-
sprochen?)

Christof Rasche (FDP): Herzlichen Dank. — Die
Zukunft des Nahverkehrs in Nordrhein-Westfalen
ist in der Tat ein wichtiges Thema; erst recht vor
dem Hintergrund der Beschlisse der Bundesre-
gierung und den mdoglicherweise gravierenden
Auswirkungen auf den Nahverkehr in Nordrhein-
Westfalen.

Die Antrage der Griinen und auch der SPD sind
inhaltlich schwach. Ich gebe gerne zu: Der von
den Griunen ist noch weitaus schwécher. Aber
auch lhrer ist schwach; darauf komme ich gleich
zurick. Beide Antrdge werden den Problemen
nicht gerecht, und es ist nicht tiberraschend, dass
sie schwach sind, denn die Nahverkehrspolitik zu
Regierungszeiten von Rot-Griin war in einigen
Bereichen ebenso schwach, Herr WiRRen.

(Zuruf von Bodo Wil3en [SPD])

Werfen wir doch einmal einen Blick zuriick auf
zwei Punkte:

Nordrhein-Westfalen wurde bei der Mittelvergabe
extrem benachteiligt. Der Verteilungsschlissel
zwischen den Bundeslandern war ein extrem
schwaches Verhandlungsergebnis lhrer Regie-
rung, Herr Wi3en.

Der heutige Bundesfinanzminister, Peer Steinbrtick —
das ist der zweite Punkt —, zuvor Verkehrsminister in
Nordrhein-Westfalen, hat als Ministerprasident von
Nordrhein-Westfalen hier an diesem Rednerpult
den ITF 3, also die wesentliche Ausweitung des
SPNV, versprochen. Nichts ist daraus geworden.
Das Ergebnis waren ein extrem schlechter Vertei-
lungsschlussel und leere Versprechungen. Das
sind zwei Merkmale Ihrer Nahverkehrspolitik zu |h-
ren Regierungszeiten.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Angela Freimuth)

Meine Damen und Herren, die aktuellen Probleme
sind bekannt:

Erstens: die Hohe der Kiirzung, die der Bund be-
schlossen hat — insgesamt 3,3 Milliarden €.

Zweitens: die Kurzfristigkeit einiger Kirzungen mit
Blick auf die Jahre 2006 und 2007.

Drittens: die Rasenmahermethode der Kiirzun-
gen, die die Ungerechtigkeiten des Verteilungs-
schlissels fortschreibt.

Wer hier allerdings glaubt, dass man beim Nah-
verkehr an KonsolidierungsmalRnahmen jeglicher
Art vorbeikdme, der ist weltfremd und will die
Schuldenpolitik der vergangenen Jahre in Bund
und Land fortsetzen. Das wird diese Koalition
nicht mitmachen.

(Beifall von FDP und CDU)

Der Landesregierung ist es gelungen, auf der Ba-
sis des Landtagsbeschlusses vom 15. Marz unter
den Landern zahlreiche Verbiindete zu finden und
die fur 2010 vorgesehene Revision wieder auf den
urspringlichen Termin zurtickzuziehen.

Unsere weiteren Ziele sind: Keine Kirzungen im
Jahre 2006 — Wie sollen die auch umgesetzt wer-
den? —, eine wesentliche Reduzierung der geplan-
ten Kirzungen im Jahre 2007, keine Festlegung
von Kirzungen ab 2008, da erst die Revision er-
folgen muss.

Zum Antrag der SPD: Der Umgang mit Mittelaus-
fallen kann erst — Ubrigens in Absprache mit allen
Beteiligten — erfolgen, wenn die Rahmenbedin-
gungen feststehen. Verschiedene Szenarien auf
der Grundlage von Spekulationen zu erstellen,
wie von der SPD gefordert, schafft viel Unruhe,
bringt am Ende aber tberhaupt nichts.

Eine Auflistung von mdglicherweise verzichtbaren
SPNV-Leistungen, wie von der SPD gefordert,
wirde unsere Verhandlungsposition gegeniiber
dem Bund erheblich schwéchen. Das ist also
auch vdlliger Unsinn.

Zum Fragenkatalog der SPD: Wenn einem nichts
mehr einfallt, wiederholt man Fragen, die man erst
kirzlich in einer Kleinen Anfrage gestellt hat. Auch
diese Vorgehensweise spricht fur sich.

Zum Antrag der Griinen, meine Damen und Her-
ren: Mit der geforderten Ablehnung des Bundes-
haushaltes allein erreichen wir Giberhaupt nichts.

(Johannes Remmel [GRUNE]: Hat er doch
gestern gesagt!)
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Zielfuhrend ist die gemeinsame Vorgehensweise
der Lander, notfalls Uber den Vermittlungsaus-
schuss. Allein mit Ablehnung hat man in Deutsch-
land noch nie etwas erreicht; mit Uberzeugung
hingegen moglicherweise schon sehr viel.

(Johannes Remmel [GRUNE]: Aber das ist ja
gegen den Minister!)

Der Antrag und damit die Nahverkehrspolitik der
Griinen sind nahezu konzeptionslos.

(Minister Dr. Ingo Wolf: Normal')

Die Nahverkehrspolitik der SPD bestand in der
Vergangenheit — ich habe es lhnen eben geschil-
dert — aus leeren Versprechungen und erbarmli-
chen Verhandlungsergebnissen fur Nordrhein-
Westfalen. Eine aktuelle neue Nahverkehrspolitik
der SPD kann ich nicht erkennen. Ebenso nicht
erkennen kann ich den Einfluss der NRW-SPD
auf den SPD-Teil der Bundesregierung und auf
die SPD-Bundestagsfraktion in Berlin.

Meine Damen und Herren, Minister Oliver Wittke
hat bisher eine einheitliche Vorgehensweise der
Bundeslander und einen Verzicht auf die Ver-
schiebung der Revision erreicht. Dazu kann man
ihm nur gratulieren.

Weitere Ziele sind die Verhinderung von Kirzun-
gen 2006, vertretbare Kiirzungen 2007 und — das
ist besonders wichtig — eine langfristige Pla-
nungssicherheit fir den Nahverkehr in Nordrhein-
Westfalen.

Ich hoffe, wir werden auch diese Ziele erreichen.
Ich bin optimistisch. Es ware schén, wenn die Op-
position sich konstruktiv beteiligen wirde, doch da
erwarte ich wahrscheinlich — wie immer — zu viel.

(Beifall von FDP und CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Rasche. — Als néachster Redner hat
fur die Landesregierung Herr Minister Wittke das
Wort.

Oliver Wittke, Minister fir Bauen und Verkehr:
Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Lassen Sie mich vielleicht mit dem Gemein-
samen, mit dem Verbindenden beginnen. Ja, wir
sind uns einig — der gesamte nordrhein-
westfalische Landtag von Christdemokraten tber
Liberale Uber Sozialdemokraten bis hin zu den
Bundnisgriinen —, dass das, was in Berlin auf den
Weg gebracht worden ist, und dass das, was dort
in Sachen Regionalisierungsmittel geplant ist, auf
unseren Widerstand und auf unsere Ablehnung
stoRt. Weil das so ist, ist es gut, dass wir heute ei-

ne Debatte zum Thema Regionalisierungsmittel
hier im nordrhein-westfélischen Landtag fiihren.

Es ist nicht gut, dass zwei Fraktionen aus diesem
Landtag aber aus einer Phalanx ausbrechen, die
Gott sei Dank in den vergangenen Wochen gehalten
hat, ndmlich einer Phalanx aus 16 Bundeslandern
und 16 Landesregierungen, aus Nahverkehrsver-
biinden in Nordrhein-Westfalen von Ostwestfalen
bis nach Aachen, aus Verkehrsunternehmen in allen
Stadten Nordrhein-Westfalens, von den kommuna-
len Spitzenverbénden angefangen bis hin zum VDV,
wie am letzten Dienstag noch einmal eindrucksvoll
unter Beweis gestellt worden ist.

Wir haben es hinbekommen, in gro3er Einigkeit
gegen die Kirzungsabsichten in Berlin vorzuge-
hen, und wir haben erste Erfolge erzielt.

Was Sie dazu beigetragen haben, kann ich nicht
erkennen. Ganz im Gegenteil: Sie zerren dieses
Thema in den parteipolitischen Streit hier im nord-
rhein-westfalischen Landtag, wo eigentlich Einig-
keit gegeniber Berlin angesagt ware und nicht
politischer Streit.

(Beifall von der CDU)

Deshalb will ich schon einmal fragen: Wo war
denn Ihr Beitrag in den vergangenen Wochen und
Monaten gegen die Kirzungsbeschlisse in Ber-
lin? Herr WiBen, was haben Sie denn mit dem
beamteten Staatssekretdr im Bundesverkehrsmi-
nisterium, mit Herrn Hennerkes, der ja aus Nord-
rhein-Westfalen stammt, in Berlin besprochen, als
Sie mit der Arbeitsgruppe dort waren? Warum ha-
ben Sie mit ihm nicht besprochen, wie wir Kiir-
zungen abmildern kdnnen, wie wir es fur Nord-
rhein-Westfalen und die anderen Bundeslander
ertraglicher machen kénnen? Sie haben Gespra-
che gefuhrt, aber Sie waren erfolglos.

Warum haben Sie nicht mit dem sozialdemokrati-
schen Bundesfinanzminister, der ja aus seiner Ta-
tigkeit als Verkehrsminister in Nordrhein-Westfa-
len die Situation hier wie kein Zweiter kennen
musste, gesprochen? Warum haben Sie nicht mit
dem sozialdemokratischen Bundesverkehrsminis-
ter gesprochen und versucht, ihn von dem zu -
berzeugen, was Sie hier vorgetragen haben? Wa-
rum haben Sie nicht mit dem Parlamentarischen
Staatssekretar im Bundesverkehrsministerium ge-
sprochen, der ja auch aus Nordrhein-Westfalen
kommt und die Verhaltnisse hier kennt?

Mit all denen hatten Sie sprechen und dabei U-
berzeugungsarbeit leisten kdnnen. Nichts haben
Sie getan! Stattdessen ziehen Sie hier ein Thema,
das viel zu wichtig ist, um im parteipolitischen
Klein-Klein unterzugehen, in die politische Arena.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

Das ist nicht die Wahrnehmung von nordrhein-
westfélischen Landesinteressen, um das klipp und
klar zu sagen.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Minister,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Wiken?

Oliver Wittke, Minister fir Bauen und Verkehr:
Nein. Ich wirde gerne in Ganze vortragen, Frau
Prasidentin. Ich bitte um Verstandnis.

Meine Damen und Herren, darliber hinaus legt die
SPD einen Antrag vor, der eine Vielzahl von an
die Landesregierung gerichteten Aufforderungen
und Erwartungen enthalt. Bevor ich auf diese im
Einzelnen zu sprechen komme, mdchte ich einen
Blick auf die hierzu von der SPD zu Papier ge-
brachte Begriindung werfen. Gleich zu Beginn
dieser Begriindung heif3t es, der nordrhein-west-
falische Verkehrsminister lasse die Verkehrsun-
ternehmen und Verkehrsverbiinde — jetzt zitiere
ich wortlich — ,mit den Folgen der Kirzungen 6f-
fentlicher Mittel fir den OPNV ... allein®.

Lieber Herr WilRen, da frage ich Sie: Haben Sie
am vergangenen Dienstag nicht zugehort, als der
VDV seine Jahrestagung in Bochum abgehalten
hat? Das, was ich da vorgetragen habe und was
heute von diesem Parlament beschlossen werden
wird, ist dort mit groBem Beifall aufgenommen
worden: von allen Nahverkehrsunternehmen, von
allen Verbundunternehmen, nicht nur aus Nord-
rhein-Westfalen, sondern auch weit dartiber hin-
aus. Sie haben sich in eine Minderheitenposition
begeben, indem Sie einen notwendigen Konsens,
den ich mir in diesem Haus in dieser Frage ge-
winscht hatte, gar nicht erst haben zustande
kommen lassen.

Meine Damen und Herren, ich will noch einmal
auf die Geschichte der Kiirzungen bei den Regio-
nalisierungsmitteln hinweisen.

(Bodo WiRen [SPD]: Fragen Sie mal lhren
Ministerprasidenten!)

Die Kirzungen nahmen ihren Ausgang in einer
Koalitionsvereinbarung, Herr WiRRen, fur die Sie
auf einem SPD-Parteitag den Arm gehoben ha-
ben. Das heif3t, in einer Koalitionsvereinbarung
von CDU und SPD ist vereinbart worden, dass es
zu Kiurzungen kommen soll.

(Bodo Wif3en [SPD]: Dann stehen Sie dazu!)

Da haben Sie den Arm dafiir gehoben, und jetzt
stellen Sie sich hier hin und tun so, als hatten Sie
mit alldem nichts zu tun.

(Beifall von CDU und FDP — Bodo Wil3en
[SPD]: Dann stehen Sie dazu!)

Sie bemuhen sich noch nicht einmal, an dem Ziel
mitzuarbeiten, eine Abmilderung dieser Kirzun-
gen zu erreichen. Denn eines ist vollig klar — das
sage ich jetzt genauso wie ich es bereits vor eini-
gen Monaten gesagt habe —:

(Bodo WiRen [SPD]: Sie haben demonstriert
am Disseldorfer Bahnhof!)

Auch an Nordrhein-Westfalen, auch am OPNV
und auch am SPNV werden Kirzungen nicht vor-
beigehen, denn wir wollen den Bundeshaushalt
sanieren. Aber im Unterschied zu lhnen — Sie wol-
len wieder auf den schon aus nordrhein-
westfalischer Zeit bekannten steinbriickschen Ra-
senmaher setzen — setzen wir auf Einschrankun-
gen und Kirzungen mit Augenmal3. Das ist der
Unterschied zwischen Sozialdemokraten und
CDU.

(Beifall von der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich bin
froh darlber, dass alle 16 Bundeslander gestern
im Verkehrsausschuss des deutschen Bundesra-
tes eine Kompromisslinie aufgezeigt haben.

Wir wollen, dass es im Jahre 2006, wie von mir im
Ubrigen schon vor Monaten gefordert, nicht zu
Kirzungen kommt, denn diese wéren gar nicht
mehr umsetzbar.

Wir wollen, dass es in 2007 nur einen Verzicht auf
die 1,5%igen Zuwéchse gibt, weil wir glauben,
dass wir Zeit gewinnen und zunéchst einmal die
Revision abwarten missen. Denn eine Revision
macht doch keinen Sinn, wenn man ihre Ergeb-
nisse schon heute vorwegnimmt, indem man eine
Finanzplanung fur die Jahre 2008, 2009 und 2010
in die mittelfristige Finanzplanung hineinschreibt.
Das muss auch Finanzpolitikern — das sage ich in
beide Richtungen — in der sozialdemokratischen
und in der Unionsbundestagsfraktion deutlich
werden. Wer Revision ernst meint — wir Ver-
kehrsminister der 16 Bundeslander haben sie im-
mer ernst genommen —, der muss dafir sorgen,
dass diese mittelfristige Finanzplanung aus dem
Haushaltsbegleitgesetz entfallt.

(Beifall von Gerhard Lorth [CDU])

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der im
Antrag der Fraktion der SPD enthaltene Vorwurf,
die Landesregierung lasse die Verkehrsunter-
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nehmen und die Verkehrsverbiinde allein, ist auch
vor einem anderen Hintergrund nicht richtig. Wir
haben in enger Abstimmung mit den Verkehrsver-
binden in Nordrhein-Westfalen unsere Position
beschrieben. Darum war es auch gut, dass der
Verkehrsminister dieses Landes nicht nur in Dus-
seldorf, sondern auch in Berlin an grof3en De-
monstrationen teilgenommen hat, die darauf hin-
gewiesen haben, welche Folgen es haben konnte,
wenn es zu Kirzungen kame.

Ich will Sie fragen, Herr WiRen: Wo waren denn
da die sozialdemokratischen Vertreterinnen und
Vertreter?

(Beifall von Walter Kern [CDU])

Ich habe Sie weder in Dusseldorf noch in Berlin
gesehen. Stattdessen produzieren Sie Papiere,
Antrage, man kdnnte auch sagen: Sie produzieren
eine grol3e Show.

(Bodo WilRen [SPD]: Das muss der grol3e
Show-Minister sagen!)

Einige Bemerkungen noch zum Antrag der Sozi-
aldemokraten!

Erstens. Die SPD verlangt eine Darstellung des
Umgangs mit den Mittelausfallen, die wir infolge
der vom Bund beabsichtigten Kiirzungen zu ver-
kraften haben. Wie soll das Uberhaupt gehen,
Herr WiBen — vielleicht kdnnen Sie das diesem
Hohen Haus erklaren —, wenn Uberhaupt noch
nicht bekannt ist, welche Kiirzungen auf uns zu-
kommen, und wenn wir noch dariiber verhandeln,
dass die Kurzungen mdglichst gering ausfallen,
dass wir eine sachgerechte Losung haben wol-
len? Wollen Sie wirklich, dass wir die Verhand-
lungsposition der deutschen Bundeslander und
damit auch Nordrhein-Westfalens schadigen und
beeintrachtigen, indem wir schon heute irgend-
welche Szenarien an die Wand malen? Einen sol-
chen Weg wird es mit dieser Landesregierung
nicht geben.

(Beifall von CDU und FDP)

Zweitens. Gleiches gilt beziiglich der Forderung,
eine klare Konzeption zur Zukunft des Nahver-
kehrs vorzulegen. Sie wissen ganz genau, dass
ich eingehend eine Konzeption auf der Grundlage
des geltenden Finanzierungssystems in der Sit-
zung des Ausschusses fur Bauen und Verkehr am
8. September vergangenen Jahres dargelegt ha-
be.

Konzeptionen auf Grundlage kinftiger Rahmen-
bedingungen, die der Antrag der SPD-Fraktion mit
vagem Hinweis auf etwaige Anderungen anderer
Bundesgesetze umreildt, werden o6ffentlich vorge-

stellt, wenn diese Anderungen Fakt geworden
sind — aber erst dann, wenn sie Fakt geworden
sind; denn ich lasse mich nicht auf irgendwelche
Spekulationen ein und will nicht irgendwelchen
Geruchten Vorschub leisten. Ich werde mich auch
nicht daran beteiligen, die Nahverkehrsteilnehmer
in Nordrhein-Westfalen an jeder sich bietenden
Stelle zu verunsichern.

Drittens. Einer an die Landesregierung gerichteten
Aufforderung, im Herbst einen SPNV-Finanzie-
rungsplan vorzulegen, bedarf es nun wirklich nicht.
Wenn Sie sich nur ein bisschen in der Materie aus-
kennen wiirden, wissten Sie, dass die Landesregie-
rung in §11 OPNV-Gesetz Nordrhein-Westfalen
verpflichtet ist, einen solchen Bericht zu geben.

(Bodo WiRen [SPD]: Dann wird es einmal
Zeitl)

Die geforderte Darstellung unterschiedlicher Sze-
narien sieht das Gesetz im Ubrigen nicht vor — zu
Recht, wie ich finde. Der SPNV-Finanzierungs-
plan ist namlich entgegen seiner Bezeichnung
kein Planungsinstrument, sondern dient der Aus-
weisung der Finanzmittel, die das Land den
Zweckverbéanden zur Finanzierung der SPNV-
Betriebskosten zur Verfligung stellt.

(Zuruf von der SPD: Lesen kann ich auch!)

Der Finanzierungsplan ist damit szenarischen Be-
trachtungen unzuganglich, auch wenn lhnen das
nicht schmecken mag. Aber so ist es im Gesetz
nun einmal festgelegt.

Viertens. Das Kkinftige, diesem Finanzierungs-
rahmen unterliegende OPNV-Grundangebot wird
sich, soweit es den SPNV betrifft, aus diesem Fi-
nanzierungsplan ergeben. Die Bekanntgabe et-
waiger verzichtbarer SPNV-Leistungen wird
selbstverstandlich nicht vorher erfolgen, da, wie
ich gerade schon einmal dargelegt habe, eine
vorzeitige offentliche Diskussion den anstehenden
Verhandlungen mit der Bundesseite nun wirklich
abtraglich ist. Sie kénnen nicht allen Ernstes von
uns verlangen, dass wir mitten in den Verhand-
lungen mit dem Bund die Hosen herunterlassen

(Bodo WiRen [SPD]: Bitte nicht!)

und sagen: Da kdnnen wir kiirzen, da streichen
wir eine Linie, da machen wir etwas. — Auf eine
solche Debatte werden wir uns nicht einlassen.

Lassen Sie mich abschlieRend zwei Bemerkun-
gen zum Eilantrag der Biundnisgrinen machen.
Erstens. Herr Kollege Keymis, dass Sie sich mit
der Materie nicht auseinander gesetzt und den
Antrag mit heier Nadel gestrickt haben, kann
man schon daran sehen, dass Sie den Bundes-
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haushalt 2006 zur Grundlage lhres Antrags ge-
macht haben. Die Sachverhalte, Uber die wir hier
reden, sind aber im Haushaltsbegleitgesetz 2006
geregelt. Darum gilt der alte Spruch: Wer lesen
kann, ist klar im Vorteil.

(Beifall von der CDU)

Ein Blick in die Vorlagen hétte das vereinfacht und
es lhnen ermdglicht, einen Antrag mit Substanz
zu stellen, statt eine Show zu veranstalten, wie
Sie es hier getan haben.

(Beifall von der CDU)

Zweitens. Herr Kollege Keymis, Sie haben sich
hierhin gestellt und grof3 getént: Wir haben uns in
der Vergangenheit immer sauber verhalten. Die
neue Landesregierung bringt sich in Argumentati-
onsnote. — Das Gegenteil ist der Fall, und zwar
sowohl auf die neue als auch auf die alte Landes-
regierung bezogen.

Erstens haben wir nicht einfach §-45a-Mittel durch
Regionalisierungsmittel gedeckt. Wir haben sie
nicht ersetzt, sondern wir haben schlicht dafur ge-
sorgt, dass Vorhaltekosten kiinftig in einem gro-
Beren Umfang anerkannt werden. Das ist rechtlich
nicht nur unverdachtig, sondern sogar einwandfrei
und sauber.

Aber das, was Sie im Doppelhaushalt 2004/2005
gemacht haben, wird uns von dem, der es weif3,
namlich von dem beamteten Staatssekretar im
Bundesverkehrsministerium, jetzt vorgehalten. Sie
haben damals im Doppelhaushalt 2004/2005
20 Millionen € direkt aus den Regionalisierungs-
mitteln genommen und damit die Schulerbeférde-
rungskosten in Nordrhein-Westfalen bezahlt. Da
haben wir uns in Nordrhein-Westfalen falsch ver-
halten. Das wird mir jetzt vorgehalten. Nur, ich
trage dafir nicht die Verantwortung, sondern der
Verkehrsminister a. D., der gleich nach mir reden
wird, tragt die Verantwortung daftir. Aber ich kann
mich jetzt in Berlin daflr rechtfertigen.

(Beifall von der CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr verehrte
Damen und Herren, ich habe eine ganz grofRe Bit-
te: Da wir uns im Ziel einig sind, lassen Sie uns im
Landtag ein so wichtiges Thema nicht im parteipo-
litischen Gezénk und im Kleinklein zerreden, son-
dern lassen Sie uns gemeinsam dafir kAdmpfen,
jeder an seiner Stelle — wir im Bundesrat und in-
nerhalb der CDU- und der FDP-Bundestags-
fraktion, Sie bitte bei Ihren Parteifreunden im Fi-
nanzministerium und im Bundesverkehrsministe-
rium —, dass wir das Schlimmste, was Nordrhein-
Westfalen passieren konnte, abwenden. Das
Schlimmste waére in der Tat, wenn das, was jetzt

vom Bundestag auf den Weg gebracht worden ist
und worlber wir in den néchsten Tagen noch zu
beraten haben werden, 1:1 umgesetzt wirde. —
Herzlichen Dank fir lhre Mithilfe. Ich hoffe, dass
ich auf sie bauen kann.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister Wittke. — Als nachster Redner hat
der Kollege Dr. Horstmann fir die SPD-Fraktion
das Wort.

Dr. Axel Horstmann (SPD): Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr
Minister Wittke, ich will das, was Sie gerade vor-
getragen haben, eine ,Sandwichrede” nennen.
Sie beginnen mit einem Appell an die Gemein-
samkeit, und Sie enden mit einem Appell an die
Gemeinsamkeit. Dazwischen steckt ein Wust von
Beschimpfungen.

(Zuruf von der CDU: Fakten!)

Das nehme ich nicht Gbel und auch nicht person-
lich. Jeder hat seinen Stil. Im Ubrigen ist es in der
Substanz Taktiererei. Ja, bei dem, was Sie ma-
chen, handelt es sich um Taktiererei.

(Zuruf von der CDU: Damit kennen Sie sich
aus!)

Ich will Ihnen das an einem Beispiel deutlich ma-
chen. Sie werfen uns vor, mit unserem Antrag
machten wir dem Bund das Angebot, Kirzungen
vorzunehmen. Wir wiirden den Bund sozusagen
darauf aufmerksam machen, dass Einsparungen
moglich seien. — Herr Minister Wittke, Sie haben
in lhrer ersten Rede zum Thema ,Kirzung der
Regionalisierungsmittel“ bereits gesagt, dass im
OPNV Einsparungen méglich seien und auch rea-
lisiert werden sollten.

(Beifall von der SPD)

Sie haben sogar Spuren gelegt, zeigen, wo diese
Einsparungen lhrer Meinung nach moglich seien.
Die Opposition zum gemeinsamen Handeln auf-
zufordern und sie gleichzeitig fir das zu be-
schimpfen, was Sie selbst zu verantworten haben,
finde ich nicht ganz in Ordnung — wenn ich das
einmal in aller Bescheidenheit sagen darf.

(Beifall von der SPD)

Zunachst moéchte ich auf eines aufmerksam ma-
chen. Herr Minister Wittke — damit richte ich mich
auch an die Kolleginnen und Kollegen der Koaliti-
onsfraktionen —, Sie muissen fur sich eine Frage
klaren. Sie mussen fir sich die Frage klaren: Wol-
len Sie mehr und besseren offentlichen Nahver-
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kehr in Nordrhein-Westfalen? Oder wollen Sie
weniger?

(Zuruf von der CDU)

— Diese Frage missen Sie beantworten. Sie mis-
sen, bevor wir Uber das Geld aus Berlin reden, ei-
ne Vorstellung davon haben, wie der Nahverkehr
in Nordrhein-Westfalen fortentwickelt werden soll.

(Zuruf von Bernhard Schemmer [CDU])

— Herr Kollege Schemmer, auch Sie waren Oh-
renzeuge und haben gehort, dass der Verkehrs-
minister des Landes gesagt hat, jetzt sei endlich
Schluss mit der OPNV-Vorrangpolitik in Nord-
rhein-Westfalen. Das hat er in seiner ,kleinen Re-
gierungserklarung” vor dem Ausschuss fir Bauen
und Verkehr des Landtags gesagt. Wenn er sich
jetzt als Vorkampfer flr zumindest gleich bleiben-
de, wenn nicht sogar héhere Zuschisse fir den
Nahverkehr in Nordrhein-Westfalen in den néchs-
ten Jahren hinstellt, fragt sich doch der einiger-
mafen mit logischem Verstand ausgestattete Zu-
horer: Was will er nun? Will er weniger OPNV,
oder will er mehr OPNV?

Wenn man das geklart hat und zu dem Schluss
gekommen ist, dass man mehr und besseren
OPNV will, kann man in Berlin glaubwirdiger auf-
treten. Dann hat das einiges mehr an Substanz.
Das muss ich einmal sagen.

An einer Stelle bin ich etwas empfindlich — nicht
nur persoénlich, weil ich einmal Verkehrsminister
war, sondern auch im Namen vieler Kolleginnen
und Kollegen, die sich um den Nahverkehr in
Nordrhein-Westfalen bemuiht haben, nicht alleine,
sondern gemeinsam mit vielen Kommunalpoliti-
kern —: In den letzten zehn Jahren, nachdem die
Lénder die Verantwortung fur den Regionalver-
kehr ibernommen haben, ist von allen Beteiligten
wirklich Betrachtliches geleistet worden.

(Beifall von der SPD)

Herr Rasche, wenn Sie einfach von schlechter
Nahverkehrspolitik sprechen — ich kann das ab —,
mussen Sie doch einmal Uberlegen, was Sie da-
mit offentlich bewirken. Sie wissen doch: Wir ha-
ben heute im Schienenpersonennahverkehr in
Nordrhein-Westfalen Uber ein Drittel mehr Ange-
bot und Uber ein Drittel mehr Leistung.

(Beifall von der SPD)

Anfang der 90er-Jahre hatte niemand mehr einen
Pfifferling auf den offentlichen Nahverkehr gege-
ben — jedenfalls in der Flache. Das waren die Zei-
ten, in denen Schienenstrecken abgebaut, Halte
geschlossen und Bahnhidfe aufgegeben worden

sind. Jeder hat gesagt: Das ist der Siegeszug des
Automobils; der OPNV hat keine Zukunft mehr. —
So ist es doch gewesen. Das, was wir in den letz-
ten zehn Jahren erreicht und erlebt haben, ist
nicht mehr und nicht weniger als eine Renais-
sance des offentlichen Nahverkehrs von Bus und
Bahn in ganz Nordrhein-Westfalen — sogar in der
Flache —:

(Beifall von SPD und GRUNEN)

mit der Wiedereréffnung von Bahnstrecken, mit
der Wiederer6ffnung von Halten an diesen Bahn-
strecken. Das kann man doch nicht einfach in die-
ser Form, wie Sie es getan haben, schlechtreden.

Auf eines bin ich stolz — lesen Sie einmal den Be-
richt der Verbraucherzentrale, der vor wenigen
Tagen erschienen ist und eine Bilanz Uber die
Entwicklung der Qualitat im OPNV und die Zufrie-
denheit der Fahrgaste mit dem 6ffentlichen Nah-
verkehr in Nordrhein-Westfalen, die manchmal im
Argen gelegen hat, darstellt! —: Die von uns sei-
nerzeit gestartete Qualitatsoffensive im Nahver-
kehr ist ein groRer Erfolg gewesen, jedenfalls im
Spiegel der Meinungen der Fahrgaste und der
Schlichtungsstelle Nahverkehr, die uns eine ent-
sprechende Veroffentlichung in die Facher gelegt
hat. Deswegen: Der Nahverkehr in Nordrhein-
Westfalen ist eine Erfolgsgeschichte. Héren Sie
auf, ihn schlechtzureden! Ich weil3 nicht, warum
Sie das tun.

(Beifall von der SPD)

Das, was aus Berlin kommt, ist eine ernste Ge-
fahrdung dessen, was wir haben.

(Beifall von der SPD)

Ja, das ist eine ernste Gefahrdung. Ich habe da-
mit, das festzustellen, Herr Kollege Keymis, tber-
haupt kein Problem. Ich will mich auch nicht he-
rauswinden. Ich will auch nicht so tun wie Herr
Wittke, als sei der sich mit seinem CDU-Kollegen
in Berlin einig, wahrend wir uns bei unseren nicht
durchsetzen koénnten. Nein, das ist ein Konflikt
zwischen Land und Bund, den es oft gibt. Und bei
einer solchen Konfliktlinie ist die entscheidende
Frage fir einen Landespolitiker doch ganz einfach
Zu beantworten.

Ich will nicht kommentieren, was Sie im Einzelnen
beantragt haben; auch das ist eine ziemliche Tak-
tiererei. Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen
von den Koalitionsfraktionen, anders als in Ihrem
Antrag suggeriert, kann kein Land einen Bundes-
haushalt im Bundesrat teilweise ablehnen. Das
geht Uberhaupt nicht. Sie kdnnen nur entschei-
den, dass Sie den Vermittlungsausschuss anru-
fen.
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(Beifall von der SPD - Gisela Walsken
[SPD]: Genau!)

Ich bin einmal gespannt, ob die Landesregierung
Rittgers das tun wird, nachdem Herr Ruttgers
selber Mitglied der Kommission gewesen ist, die
diesen Koalitionsvertrag in Berlin ausgehandelt
hat.

(Beifall von der SPD)

Zunden Sie keine Nebelkerzen! Wir werden bald
erfahren, wie Sie sich dort verhalten werden.

Zur Sache. Herr Minister Wittke, Herr Schulte,
Herr Rasche und andere, die fur die Verkehrspoli-
tik in der Koalition Verantwortung tragen: Sie wis-
sen doch, dass der Antrag der SPD nur allzu be-
rechtigt ist.

(Christof Rasche [FDP]: Kontraproduktiv!)

Wenn auch nur ein Teil der Kirzungen kommt, die
der Bund uns zurzeit androht, sind in Nordrhein-
Westfalen sehr schwierige Fragen zu beantwor-
ten, die dieses Haus massiv beschéftigen werden.
Es wird darum gehen, ob das OPNV-Gesetz no-
velliert werden muss. Es geht um Verteilungsfra-
gen zwischen den Zweckverbanden in Nordrhein-
Westfalen. All das rumort doch politisch schon.
Herr Schulte, Sie sitzen doch schon auf dem
Schleifstein zwischen den groRen Zweckverban-
den VRR und VRS, in denen CDU-Leute das Sa-
gen haben, und Ihren Leutchen bei den landlichen
Aufgabentragern. Glauben Sie, wir héren nicht zu,
was fur eine Debatte dazu in Nordrhein-Westfalen
stattfindet?

Naturlich muss sich dann die Landespolitik mit der
Frage beschaftigen: Was tun wir eigentlich? Ich
bitte Sie um eines — nicht nur, weil Sie hier so tun,
als waren wir diejenigen, die dem Bund die Kir-
zungen anbieten wirden, sondern auch der Sa-
che wegen —: Setzen Sie keine lllusionen in die
Welt nach dem Motto ,Na ja, da kommen Kirzun-
gen, dann missen wir eben die neun Zweckver-
bande in Nordrhein-Westfalen fusionieren! Ich
sage lhnen: Damit haben Sie nicht einen Bruchteil
des Problems gelést — wenn der Nahverkehr in
Nordrhein-Westfalen dadurch Uberhaupt besser
wirde. Man muss es auch noch einmal von der
Sache her diskutieren.

Nein, selbst wenn es Ihnen gelingen sollte, 10 oder
20 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beim VRR,
beim VRS und sonst wo einzusparen, weil Sie be-
stimmte Aufgaben zusammenlegen, werden Sie so
mit einer solchen Kirzung nicht umgehen kdnnen.

Deswegen ist sehr bald eine Diskussion ernsthafter
und substanzieller Art dartiber notwendig, was dann

passiert. Es muss Aufgabe der Landesregierung
sein — auch des Landtags Nordrhein-Westfalen —,
alles zu tun, was in ihrer Macht steht, damit bei Kur-
zungen im offentlichen Nahverkehr eben nicht Stre-
ckenstilllegungen und mafilose Preiserhdhungen die
Antwort sind, sondern womdglich wirtschaftlichere
Lésungen. Da wird das Land gefordert sein.

Das beginnt bei der gelungenen Kooperation zwi-
schen dem Land und den kommunalen Aufgaben-
tragern. Kooperation Land — Kommune ist wichtig.
Herr Kollege Lehne, wer wiisste das besser als
Sie; Sie bemuihen sich ja in einem speziellen Fall
um die bessere Kooperation zwischen Land und
Kommune.

(Demonstrativer Beifall von der CDU)

Damit haben Sie einen kleinen Ausschnitt, und
Sie konnen vielleicht ahnen, was auf Sie zu-
kommt. Ich kann nur empfehlen, diese enge Ko-
operation tatsachlich zu suchen.

Wenn eine Ldsung flir den Umgang mit weniger
Geld gefunden werden soll, kann sie nur darin be-
stehen, wirtschaftlichere Losungen fir die Organi-
sation, aber auch fur die Leistungserbringung im
Nahverkehr in Nordrhein-Westfalen zu entwickeln.

Ich sage ganz deutlich: Ich glaube, dass es nach
zehn Jahren an der Zeit ist, dass sich die Zweck-
verbénde in Nordrhein-Westfalen eines starkeren
Wettbewerbs befleiRigen, als das gegenwartig der
Fall ist.

Einige Aufgabentrdger nutzen sehr intensiv die
Mdglichkeit, tber Ausschreibungen Preisvorteile
bei der Erbringung von Leistungen zu erhalten. Es
gibt andere, denen man ein bisschen auf die
Spriinge helfen muss. Sie haben lange Zeit ganz
gute Argumente gehabt: Das geht so nicht, es gibt
fur die Bahn keine leistungsfahige Konkurrenz. All
diese Argumente verlieren an Bedeutung. Und
deswegen glaube ich, dass es, hachdem wir eine
Qualitatsoffensive im OPNV gemacht haben und
das OPNV-Gesetz in Nordrhein-Westfalen so
fortentwickelt haben, dass mehr Qualitdt zum
zwingenden Bestandteil der Verkehrsvertrage
wird,

(Das Ende der Redezeit wird angezeigt.)

an der Zeit ist, dass sich das Land auch gesetz-
geberisch Uberlegt, was es tun kann, um mehr
Wettbewerb zu forcieren — gerade beim offentli-
chen Nahverkehr.

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Horstmann, Sie haben lhre Redezeit schon etwas
Uiberzogen.
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Dr. Axel Horstmann (SPD): Letzte Bemerkung:
Um die Marktmacht derjenigen, die Verkehrsver-
trage zu vergeben haben, zu starken, ist die A-
gentur Nahverkehr Nordrhein-Westfalen gegrin-
det worden. Die Nachfragemacht auf der Aufga-
bentragerseite sollte gestarkt werden. Die Bahn
sollte nicht neun Aufgabentrager so leicht gegen-
einander ausspielen kénnen, wie es in der Ver-
gangenheit moglich war.

(Christof Rasche [FDP]: Die Redezeit, meine
Gute!)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Horstmann, ich darf Sie bitten, zum Schluss zu
kommen.

Dr. Axel Horstmann (SPD): Dass Sie nun ausge-
rechnet in Ihren Beitrag zum Umgang mit weniger
Mitteln im SPNV in Nordrhein-Westfalen einstei-
gen, indem Sie diese Agentur zur Disposition stel-
len, halte ich, ehrlich gesagt, fur den falschen An-
satz.

(Beifall von der SPD)

Das ist der falsche erste Schritt, Herr Minister
Wittke. Ich fordere Sie auf, lhren Kurs neu zu
bestimmen und zu ordnen.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Horstmann!

Dr. Axel Horstmann (SPD): Herzlichen Dank —
vor allem fur das Verstandnis der Frau Prasiden-
tin!

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Das neigte sich
soeben seinem Ende zu — genau wie lhre Redezeit!
Herzlichen Dank, Herr Kollege Horstmann. — Als
nachster Redner hat dann der Kollege Schulte fur
die Fraktion der CDU das Wort.

Vielleicht eine Bemerkung zur Erlauterung: Die
Redezeit ist zunéachst fur den urspringlichen An-
trag unter Tagesordnungspunkt 3 eingestellt. Das
heildt: Der Redner selbst kann am Mikrofon
schlecht beurteilen, wie weit seine Redezeit Uber-
zogen ist.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Sonst wéare mir
das namlich nicht passiert!)

Das sage ich vielleicht zur Erlauterung fir alle an-
deren, warum es hier etwas energischer zuging.

Bernd Schulte (CDU): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Die Einlassung vom Kollegen
Horstmann hat eines wieder ganz deutlich ge-
macht: Vor dem Hintergrund einer erfolgreichen
Koaliton von CDU und FDP in Nordrhein-
Westfalen

(Gisela Walsken [SPD]: Was fir eine Koaliti-
on?)

und lhrer Rolle als Opposition in diesem Hause ist
der Gedanke an eine grof3e Koalition in Berlin von
Tag zu Tag neu zu erarbeiten und schwer abstra-
hierbar. Das ist eine deutliche Feststellung.

(Zuruf von Dr. Axel Horstmann [SPD])

Und Sie haben — ich will es ja ausgeglichen ma-
chen, Herr Kollege Horstmann — einen wahren
Satz gesagt — ich habe ihn mir aufgeschrieben —:
Was aus Berlin kommt, ist eine groRe Gefahrdung
fir Nordrhein-Westfalen.

(Bodo Wisen [SPD]: Das war |hr Minister! —
Weitere Zurufe)

Jetzt personifizieren wir doch einmal das, was aus
Berlin kommt.

(Beifall von der CDU — Zurufe von der SPD:
Ja, gerne!)

Wer sind denn da die verantwortlich handelnden
Personen? In der wichtigen Frage der Regionali-
sierung spielt der Bundesverkehrsminister keine
Rolle.

(Zuruf von Dr. Axel Horstmann [SPD])

Den kennt in Nordrhein-Westfalen niemand. Aber
sein beamteter Staatssekretér hat bis vor wenigen
Monaten noch auf dieser Bank gesessen.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Den gab es
noch gar nicht, als der Koalitionsvertrag ge-
schrieben wurde! — Zuruf von Gisela
Walsken [SPD] — Weitere Zurufe)

uUnd der beamtete Staatssekretar im Verkehrsmi-
nisterium ist der Erfiillungs- und Verrichtungsge-
hilfe des Bundesfinanzministers,

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Ach!)

der das Diktat der Verkehrspolitik schreibt. Dieser
Finanzminister war Ministerprasident in diesem
Hause.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Ach, horen Sie
doch auf!)
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Sie, Herr Kollege Horstmann, bezeichnen ihn als
eine Geféhrdung fur Nordrhein-Westfalen.

(Beifall von der CDU - Gisela Walsken
[SPDI: Ah!)

Das ist doch die Sachlage, die sich aus dieser
Personifizierung lhrer Aussage ergibt.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Schulte, wollen Sie eine Zwischenfrage ...

Bernd Schulte (CDU): Und in dem Zusammen-
hang sage ich Ihnen eines: Von Herrn Steinbriick
geht die Aussage aus, was man sich in Nordrhein-
Westfalen denn aufrege. Das Land bekomme ab
1. Januar 2007 eine Beteiligung an der Mehr-
wertsteuererhfhung. Mit dieser Mehrwertsteuer-
erh6hung habe das Land die Mdglichkeit, seine
Einnahmeausfalle im Nahverkehr zu kompensie-
ren.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Schulte.

Bernd Schulte (CDU): Damit macht man es sich
sehr einfach.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Gestatten Sie
eine Zwischenfrage?

Bernd Schulte (CDU): Damit macht man es sich
sehr einfach,

(Gisela Walsken [SPD]: Er gestattet keine
Zwischenfrage!)

und das ist, wie ich denke, auch keine Argumen-
tation.

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Gestatten Sie
eine Zwischenfrage, zunachst von mir, ob Sie ei-
ne Zwischenfrage von Kollege Wil3en zulassen?

Bernd Schulte (CDU): Von Ihnen viel lieber.
(Heiterkeit von der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Gut. Wirden

Sie dann auch die Freundlichkeit haben, die Zwi-

schenfrage von mir zu beantworten, ob Sie die
Zwischenfrage des Kollegen Wien zulassen?

(Allgemeine Heiterkeit — Gisela Walsken
[SPD]: Und jetzt?)

Bernd Schulte (CDU): Bei einer so netten Frage
kann ich nicht Nein sagen.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr WiRen,
Sie haben es gehort: Sie haben das Wort. Das Eis
wird bei Gelegenheit entgegengenommen.

Bodo WiRRen (SPD): Danke an beide, dass ich die
Zwischenfrage stellen darf. Ich habe eigentlich
sogar zwei Zwischenfragen,

(Zurufe von CDU und FDP: Eine!)

was durch den einleitenden Satz schon klar sein
musste. Zum einen wirde mich interessieren, weil
Sie gerade von Personalisierung sprechen, wie
toll diese Personalisierung beim gemeinsamen
Treffen der hessischen und der nordrhein-
westfalischen Landesregierung geklappt hat, als
es um die Zukunft des Flughafens Pader-
born/Lippstadt und um die Verhinderung einer
Erweiterung des Flughafens Kassel-Calden ging.
Mehr als Sahnetdrtchenessen ist dabei nicht he-
rausgekommen.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Da war Herr
Steinbriick nicht dabei! — Heiterkeit von der
SPD)

Die Frage ware, wie Sie da die Personalisierung
sehen.

Wo wir bei Personalisierung im zweiten Falle sind,
darf ich doch einmal fragen, wer denn mit wehen-
den Fahnen am Hauptbahnhof in Duisseldorf
prachtig demonstriert hat, wahrend sein eigener
Ministerprasident die Kirzung der Regionalisie-
rungsmittel mit unterschrieben hat.

(Beifall von der SPD - Gisela Walsken
[SPD]: Genau!)

Bernd Schulte (CDU): Herr Kollege Wil3en, ges-
tatten Sie mir die Bemerkung: Sie sind der leben-
de Beweis dafur, dass es mdglich ist, Wissen und
Unwissen in einer Person zu vereinen.

(Allgemeine Heiterkeit — Beifall bei der CDU)

Ich denke, Sie spielen auf Koch/Steinbriick an,
was die von Ihnen apostrophierte erfolgreiche Zu-
sammenarbeit zwischen Hessen und Nordrhein-
Westfalen angeht. Da liegen die Anséatze.

(Bodo Wil3en [SPD]: Ja, Sahnettrtchen!)

Ich will Ihnen des Weiteren einmal erzéhlen, wie
Ihre Parteifreunde an die Gesprache mit ihren
Kollegen in Berlin herangehen: Ich hatte im Feb-
ruar das Vergnigen, mit einem lhrer Fraktionskol-
legen in einem Verkehrsverbund zu sitzen, um
Uber die Einsparungen und deren Kompensation
zu reden. Ich habe dem SPD-Kollegen dringlich
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empfohlen: Sprechen Sie mit Ihren Parteifreunden
in Berlin.

(Walter Kern [CDU]: Der hat doch keine
Freunde!)

Das war im Februar. Er sagte: In Ordnung, im Mai
treffe ich Herrn Steinbrick. Da war dieser Fall er-
ledigt.

(Hannelore Kraft [SPD]: Das ist doch Unsinn!
Es hat doch Gesprache gegeben!)

Das Zweite ist: Sprechen Sie in Berlin mit lhren
Kollegen. Sie wundern sich heute noch dariber
und lachen sich insgeheim kaputt, welche Ver-
handlungsstrategie der damals amtierende Minis-
ter Horstmann in Sachen Revision der Regionali-
sierung an den Tag gelegt hat, als es darum ging,
nordrhein-westfélische Interessen zu vertreten.
Sie haben leichtfertig auf Mittel aus dem Regiona-
lisierungsgesetz verzichtet im Hinblick auf eine
unklare und in den Konturen unsichere Finanzie-
rung lhres Metrorapids. Sie haben nichts bekom-
men.

(Beifall von der CDU)

Wir haben heute das Nachsehen, weil Sie uns
nicht nur weniger Geld, sondern auch eine ver-
dammt schlechte Verhandlungsposition hinterlas-
sen haben.

(Beifall von der CDU — Zuruf von Hannelore
Kraft [SPD])

Das ist die Situation. Ich kann Sie nur dringend
bitten: Starken Sie unsere Position in Berlin, in-
dem Sie auf die handelnden Personen Steinbriick
und Hennerkes Einfluss nehmen. Da liegt der
Schliissel fir eine Zukunft des Nahverkehrs in
Nordrhein-Westfalen.

Nach allem, was ich bisher erlebt habe, ziehen
Sie hier die groBe Schau ab, und in Berlin ma-
chen Sie gar nichts. Das ist Faktum. Und das soll-
te sich andern.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Schulte. — lhre Beantwortung der
Frage des Kollegen WiRen war so umfangreich,
dass Kollege Horstmann mit seiner Zwischenfrage
leider nicht mehr zum Zuge kam.

Als nachster Redner hat nun, ordnungsgeman
gemeldet, fir die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
Kollege Keymis das Wort.

Oliver Keymis” (GRUNE): Vielen Dank, Frau
Prasidentin! — Herr Kollege Minister Wittke, es ist

schon eine Ungeheuerlichkeit, dass Sie mir vor-
werfen, ich kénnte nicht lesen. Da wir alle wissen,
dass das Quatsch ist, was Sie da behaupten, weil
ich ja lesen kann ...

(Zuruf von Bernhard Schemmer [CDU])

— Herr Schemmer, Sie sollten sich da besser he-
raushalten.

(Gisela Walsken [SPD]: Gerade Herr
Schemmer! Gerade Herr Schemmer! — Hei-
terkeit — Unruhe)

Herr Minister, ich kann Ihnen den Vorwurf nicht
ersparen, dass Sie nicht zugehort haben. Ich ha-
be eben in meiner Rede klar erklart, wie wir Grine
uns die Zukunft der Regionalisierungsmittel vor-
stellen. Ich werde das nicht wiederholen; Sie kon-
nen das nachlesen. Denn Sie kénnen ja lesen. Ich
mochte vielmehr zwei Dinge betonen, die mir
wichtig sind.

Erstens. Es ist deutlich geworden, dass dieses
Spiel zwischen Schwarz und Rot, so wie es jetzt
zwischen Berlin und Dusseldorf lauft, auf Dauer
fur das Land aus griiner Sicht und aus Sicht vie-
ler, die sich das anschauen mussen, nichts bringt.

(Beifall von den GRUNEN)

Zweitens. Sie haben kein Wort dazu gesagt, dass
Sie dabei sind, einen Skandal vorzubereiten, in-
dem Sie lhren Koalitionsfraktionen ein Gutachten
zur Verfugung stellen, Gber das wir nicht verfigen.

(Zuruf von der CDU)

— Ausweislich des Briefes des Stadtetages gibt es
das.

(Christof Rasche [FDP]: Zeigen!)

— Den Brief habe ich jetzt nicht hier. Ich kann Ih-
nen den aber gerne geben. Das ist ein Vorwurf,
den Sie aus der Welt schaffen sollten. Also: Das
Gutachten bitte an alle Fraktionen, damit wir dis-
kutieren kénnen!

Der dritte Punkt — den finde ich besonders wichtig —:
Es kommen Berichte aus Berlin, wonach wir eine
vollig abgespeckte Version des Rhein-Ruhr-
Expresses bekommen sollen. Wenn Sie, Herr
Schulte, irgendwelche Vorwiirfe aus der alten Zeit
hervorholen — Stichwort Metrorapid —, dann ist das
ausgesprochen langweilig. Sie langweilen uns damit
wirklich. Machen Sie doch mal Politk nach vorne
und sagen Sie uns, was beim Rhein-Ruhr-Express
wirklich ansteht.

(Beifall von SPD und GRUNEN)
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Sie sagen nichts dazu, dass das Ding nur noch
alle 20 Minuten fahren soll, dass keine neuen
Gleise mehr in Rede stehen, dass das Ding keine
neuen Fahrzeuge mehr hat; Wen wollen Sie damit
noch locken? Das, was jetzt als Rhein-Ruhr-
Express von Berlin hier angekindigt wird, ist vollig
uninteressant. Dazu sagen Sie kein Wort.

Herr Schulte, Ihr Scheitern in Berlin ist mindes-
tens so grof3 wie das Scheitern, das Sie denjeni-
gen vorwerfen, die hier bisher regiert haben —
mindestens. Insofern wirde ich da den Mund
nicht so voll nehmen. Ich erwarte von lhnen viel-
mehr — dazu hat niemand aus den beiden groRen
Parteien etwas gesagt —, einmal darzulegen, wie
Sie sich die Zukunft der Regionalisierungsmittel
und damit des OPNV in Nordrhein-Westfalen vor-
stellen.

Wir haben dazu eine klare Konzeption vorgelegt.
Dem Bundestag liegt der Gesetzentwurf seit dem
10. Mai vor. Darin sagen wir ganz klar, wie wir uns
das vorstellen. Darin ist auch eine Sparkompo-
nente enthalten, Herr Minister. Die haben Sie ein-
fach Ubergangen, weil Sie nicht zuhdren kdénnen
oder wollen. Da steht drin, dass wir bis 2013

(Das Ende der Redezeit wird angezeigt.)

keine Steigerung der Mittel und keine Dynamisie-
rung wollen, sondern dass wir das bis 2013 stag-
nieren lassen wollen und erst ab 2013 wieder eine
Dynamisierung hineinbringen. Das heif3t, das ist
ein ganz konkreter Vorschlag, wie man mit den
Mitteln umgehen kann, ndmlich dem Gesetz fol-
gend bis zum Jahr 2008, von 2008 bis 2013 auf
die Dynamisierung verzichten, dann wieder dy-
namisieren. Mit unserem Vorschlag leisten auch
wir einen Beitrag zum Sparen.

Herr Rasche, dass Sie das alles nicht mitbekom-
men haben, argert mich sehr, wundert mich aber
nicht. — Danke schon.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Keymis. — Als néchster Redner hat
fur die FDP-Fraktion Kollege Rasche noch einmal
das Wort.

Christof Rasche (FDP): Frau Présidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Man konnte einiges in
dieser Debatte mit Interesse verfolgen. Der erste
Punkt, den ich ansprechen mdochte, ist der Koaliti-
onsvertrag von CDU und SPD auf Bundesebene.
Er stand mehrfach im Blickpunkt Ihrer Argumenta-
tionen.

Bei beiden Parteien habe ich festgestellt, dass sie
sich immer gegenseitig vorwerfen: Das ist lhr
Koalitionsvertrag, das ist Ihr Koalitionsvertrag.
Kein Vertreter dieser groRen Koalition, von denen
auch manche hier im Landtag sitzen, hat behaup-
tet: Das ist unser Koalitionsvertrag.

Meine Damen und Herren, wenn Sie nicht hinter
dem Koalitionsvertrag in Berlin stehen, dann l6sen
Sie ihn doch auf, auch die Regierung! Vielleicht
gibt es dann eine verniinftige Regierungsmehrheit
in Berlin.

(Beifall von der FDP)

Zum zweiten Punkt, den ich ansprechen mdochte:
Herr Dr. Horstmann, ich habe in keinster Weise
behauptet, dass die gesamte Nahverkehrspolitik
der alten Regierung schwach war. Ich habe aus-
dricklich gesagt — und ich kann es noch einmal
zitieren —: Die Nahverkehrspolitik von Rot-Griin
war in einigen Bereichen zu ihrer Regierungszeit
schwach. — Das habe ich gesagt. Ich habe zwei
Beispiele genannt, Herr Dr. Horstmann. Anschei-
nend haben Sie die schon wieder vergessen.

Das gesamte Haus und die gesamte Fachwelt
sind sich einig, dass Nordrhein-Westfalen beim
Verteilungsschliissel der Regionalisierungsmittel
extrem benachteiligt ist.

(Zuruf von Dr. Axel Horstmann [SPD])

Das ist das Ergebnis lhres Verhandlungsge-
schicks, der alten Regierung, der alten Koalition.
Daran waren Sie beteiligt. Das kénnen Sie nicht
abstreiten, und das kénnen Sie wabhrlich nicht als
stark bezeichnen.

(Zuruf von Hannelore Kraft [SPD])

Der nachste Punkt: Der damalige Ministerprasi-
dent dieses Landes hat an diesem Rednerpult —
ich sage es noch einmal deutlich — versprochen,
den Schienenpersonennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen erheblich auszubauen. Passiert ist aber
gar nichts, passiert ist null, Herr Horstmann, abso-
lut null.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Das ist doch gar
nicht wahr! Da geht es wieder los!)

Das konnen Sie doch nicht als starke Nahver-
kehrspolitik bezeichnen — im Gegenteil: Auch das
waren leere Versprechungen und damit eine ganz
schwache Nahverkehrspolitik.

Ich komme zu den Griinen: Lieber Herr Keymis,
mir steht kein Gutachten zur Verfigung. Es mag
sein, dass die Regierung — das ist auch deren
Aufgabe - irgendwelche Gutachten in Auftrag
gibt. Unserer Fraktion steht keines zur Verfigung.
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Damit werden wir genauso behandelt wie Sie. Sie
haben also Uberhaupt keinen Grund, sich zu be-
schweren.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Rasche,
kommen Sie zum Schluss.

Christof Rasche (FDP): Sie haben dann den
RRX angesprochen. Wir wissen, dass die Fi-
nanzmittel in Berlin knapp sind, und méchten das
meiste fur Nordrhein-Westfalen herausholen. lhre
Koalition hat im Jahre 2002 oder 2003 hier am
Rednerpult versprochen: Der Metrorapid fallt
flach. Der neue RRX féhrt zur Ful3ballweltmeister-
schaft 2006 durch das Ruhrgebiet. Das war Ihr
Versprechen. Und das belegt auch gleichzeitig Ihr
Versagen in der Verkehrspolitik: Denn da fahrt
keiner.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Rasche, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Dr. Horstmann?

Christof Rasche (FDP): Meine Damen und Her-
ren, wenn man sich in der Verkehrpolitik in der
Sackgasse befindet, hat man zwei Mdoglichkeiten:
Entweder dreht man um und macht vernuiinftige
Verkehrspolitik, oder man macht die Augen zu
und rennt irgendwann vor die Wand. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von FDP und CDU)

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Rasche. — Als nachster Redner hat
fur die Landesregierung Herr Minister Wittke das
Wort.

Oliver Wittke, Minister fur Bauen und Verkehr:
Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Ich habe zwei mal zwei Bemerkungen — an
jede Oppositionsfraktion jeweils zwei, damit das
auch gerecht verteilt ist.

Erstens. Herr Kollege Keymis, das OPNV-
Gutachten liegt seit wenigen Tagen bei mir im
Haus vor. Es ist nicht verbreitet worden. Ich selbst
habe es noch nicht gelesen. Die Hausspitze hat
es noch nicht abgezeichnet. Sobald das gesche-
hen ist, werden wir es selbstversténdlich, so wie
es sich gehdrt, allen Mitgliedern des Verkehrsau-
schusses und weiteren Interessierten gerne zur
Verflgung stellen.

Zweitens. Glauben Sie nicht alles, was in irgend-
welchen Zeitungen steht. Das missten Sie als

Abgeordneter eigentlich wissen. Das gilt auch fir
den Rhein-Ruhr-Express. Wir sind zurzeit in der
Tat in Verhandlungen mit dem Bund. Es stimmt,
was der Kollege Rasche gesagt hat: Wir wollen
das Beste fir Nordrhein-Westfalen herausholen.
Ich bin sicher: Wir werden eine gute Ldsung fur
Nordrhein-Westfalen erreichen. Aber lassen Sie
sich nicht von irgendwelchen Tartarenmeldungen
ins Bockshorn jagen.

Im Ubrigen bin ich es leid, solche Meldungen an
jeder Stelle zu dementieren. Das muissen Sie mit
denjenigen ausmachen, die so etwas verbreiten.
Als Quelle ist ausdrticklich nicht das Landesver-
kehrsministerium oder irgendein Landespolitiker,
sondern der Bund genannt worden. Ich kann lh-
nen sagen: Viele Dinge, die berichtet worden sind,
sind schlicht nicht richtig. Ich denke, dass wir in
den nadchsten Monaten einen Schritt weiterkom-
men. Dann werden wir den Verkehrsausschuss
und die interessierte Offentlichkeit ebenfalls so,
wie es sich gehort, informieren.

Eine Bemerkung zum RRX will ich noch anschlie-
Ben: Es ist schon ein starkes Stlick, sich hier hin-
zustellen und uns fir etwas verantwortlich zu ma-
chen, fir was wir nun wirklich nicht verantwortlich
gemacht werden kénnen.

(Beifall von CDU und FDP)

Dass der Metroexpress nicht zur FuRBballweltmeis-
terschaft fahrt, liegt nicht an denjenigen, die in
den letzten elf Monaten in diesem Land Verant-
wortung getragen haben. Denn obwohl wir gut
sind, schaffen selbst wir es nicht, ein solches Ding
in elf Monaten auf das Gleis zu setzen.

(Beifall von CDU und FDP)

Zwei weitere Bemerkungen in Richtung der sozi-
aldemokratischen Landtagsfraktion:

Erstens. Ich finde es bemerkenswert, wie man
Uber 20 Minuten lang uber einen Antrag reden
kann, der sich ausweislich seines Titels an die
Bundesregierung richtet. Es geht um die ,von der
Bundesregierung beschlossenen Mittelkiirzun-
gen“. Aber Sie haben nicht eine einzige Forde-
rung in Richtung Berlin formuliert — weder schrift-
lich in diesem Antrag, Herr Kollege WiRen und
Herr Kollege Horstmann, noch in dieser Debatte.
Das ist in der Tat atemberaubend. Ich hatte mir
gewilnscht, dass Sie nordrhein-westfélische Inte-
ressen auch gegeniber lhren Freunden in Berlin
wahrnehmen.

(Beifall von CDU und FDP)
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Vizepréasidentin Angela Freimuth: Herr Minister
Wittke, gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Oliver Wittke, Minister fur Bauen und Verkehr:
Nein, bitte nicht. — Eine letzte Bemerkung: Frau
Kraft, ich habe gerade mit grol3er Freude gehort,
dass Sie in Berlin Gesprache in Sachen Regiona-
lisierungsmittel gefuhrt haben. Wéaren Sie dann
bitte so freundlich, dieses Hohe Haus Uber die Er-
gebnisse dieser Gesprache zu informieren? —
Herzlichen Dank.

(Beifall von CDU und FDP — Christian Lind-
ner [FDP]: Dabei ist nichts herausgekom-
men!)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister Wittke. — Mir liegen keine weiteren
Wortmeldungen vor. Meine sehr verehrten Damen
und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, wir
sind damit am Schluss der Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrags mit der Drucksache 14/1976 einschliel3-
lich des EntschlieBungsantrags, der lhnen mit
der Drucksache 14/2029 — Neudruck — vorliegt,
an den Ausschuss fir Bauen und Verkehr; die
abschlieBende Beratung und Abstimmung soll
dort in offentlicher Sitzung erfolgen. Wer dieser
Uberweisungsempfehlung zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenstim-
men? — Enthaltungen? — Dann ist diese Uberwei-
sungsempfehlung mit den Stimmen aller Fraktio-
nen angenommen worden.

Ich lasse zweitens Uber den Eilantrag mit der
Drucksache 14/2011 abstimmen. Uber ihn ist di-
rekt abzustimmen, sodass wir sofort zur Abstim-
mung kommen kénnen. Wer diesem Eilantrag zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Damit
ist der Antrag mit den Stimmen von CDU, SPD
und FDP gegen die Stimmen der Fraktion Bind-
nis 90/Die Grunen abgelehnt, und wir sind wir am
Ende dieses Tagesordnungspunktes.

Ich rufe auf:

4 Menschenhandel bekampfen — Opferrechte
weiter ausbauen

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1987

Ich er6ffne die Beratung und erteile fiir die antrag-
stellende Fraktion Bindnis 90/Die Griinen der
Kollegin Duker das Wort.

Monika Duker (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Kolleginnen und Kollegen!
Das Thema ,Zwangsprostitution und Menschen-
handel” ist durch die Weltmeisterschaft in unse-
rem Land einmal mehr in den Blick der Offentlich-
keit gelangt.

Einen wesentlichen Beitrag zur 6ffentlichen De-
batte liefert die Kampagne ,Abpfiff — Schluss mit
Zwangsprostitution“ des deutschen Frauenrats.
Sie nutzt die FulRballweltmeisterschaft, um eine
breite Offentlichkeit im In- und Ausland auf das
Problem der kriminellen Machenschaften und der
Zwangsprostitution aufmerksam zu machen. Ziel
der Kampagne ist es aber auch, die politisch Ver-
antwortlichen mit Nachdruck dazu aufzufordern,
konsequenter und erfolgreicher gegen diese
schweren Verletzungen von Menschen- und
Frauenrechten vorzugehen.

(Beifall von den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, Menschenhandel ist
ein schwerwiegender Versto3 gegen die Men-
schenrechte. Opfer sind insbesondere Frauen, die
sexuell ausgebeutet werden. Sie sind physischer
und psychischer Gewalt ausgesetzt. Sie werden
vergewaltigt. Ihnen wird gedroht, dass ihren Fami-
lienangehdrigen im Heimat- und Herkunftsland
Gewalt angetan wird. Sie werden unter Vortau-
schung falscher Tatsachen angeworben: Nur ein
Drittel der Frauen ist bei der Anwerbung damit
einverstanden, dass sie zum Zweck der Prostituti-
on angeworben werden. Selbst diese Frauen wis-
sen nichts Uber die — in Anflhrungszeichen — ,Ar-
beitsbedingungen®, die sie hier erwarten.

Die Frauen kommen zu einem grof3en Teil aus
Osteuropa. Ursachen sind die steigende Armut
und insbesondere natirlich auch die steigende
Frauenarmut in diesen Landern. Die sich 6ffnenden
Grenzen nach Osteuropa verstarken das Problem.
Der Anteil der Minderjahrigen steigt in einem dra-
matischen Mal3e an. Laut Lagebericht des Landes-
kriminalamts zum Menschenhandel aus dem Jahr
2004 war das jungste Opfer 14 Jahre alt. Mit men-
schenverachtenden Methoden erzielen die Hinter-
manner hohe Profite, die laut Landeskriminalamt
inzwischen mit denen des internationalen Drogen-
handels konkurrieren.

Die Strafverfolgung ist aufwendig, es gibt abge-
schottete Bandenstrukturen, die Dunkelziffer ist
hoch. Die Frage ist, wie man an die Tater kommt.
Aus dem Lagebericht Menschenhandel des Lan-
deskriminalamtes hierzu ein Zitat:

.Die Detailinformationen zu den Verfahren be-
ruhen ausschlieRlich auf den Angaben der Op-
fer. Diese Angaben wurden auf der Basis inten-
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siver Ermittlungen im Rotlichtmilieu, einer en-
gen Zusammenarbeit zwischen Polizei und den
spezialisierten Fachberatungsstellen ... sowie
einer umfassenden Begleitung und Betreuung
der Opfer erlangt.”

Die Situation der Opfer ist dadurch gekennzeich-
net, dass sie Opfer und Zeuginnen sind, aber
auch Beschuldigte, weil sie oft mit einem illegalen
Aufenthaltsstatus in Deutschland leben. lhre Fa-
milien und Freunde werden Drohungen ausge-
setzt, sie haben schlechte Erfahrungen in ihren
Herkunftslandern mit Polizei und staatlichen Insti-
tutionen gemacht. Was wir brauchen, meine Da-
men und Herren, ist ein verstarkter Schutz, mehr
Sicherheit fur diese Opfer. Das mussen wir aus-
bauen. Dann werden wir auch bei der Strafverfol-
gung und bei der Ermittlung mehr Erfolge erzie-
len. Wir missen die Frauen rechtlich absichern,
finanzielle Hilfen, Hilfsmdglichkeiten und psycho-
soziale Beratung anbieten. Hier leisten die Fach-
beratungsstellen in unserem Land eine wichtige
Arbeit.

Die derzeitige Situation ist besser als in vielen an-
deren Bundeslandern, aber noch immer nicht so,
dass wir sagen konnen, wir haben ein ausrei-
chendes Schutzprogramm flr die Frauen, sodass
fur sie ein besonderer Anreiz zu einer Aussage im
Strafverfahren besteht, wie es im Ubrigen die EU-
Richtlinie vom April 2004 fordert. So werden nach
wie vor auch nach dem Lagebericht Menschen-
handel des Landeskriminalamtes Uber ein Drittel
der von Zwangsprostitution betroffenen Frauen
abgeschoben oder sie reisen aus. Unter Umstan-
den hétten diese Frauen wertvolle Informationen
fur das Ermittlungsverfahren liefern kénnen.

Was also muss verbessert werden? — Wir brau-
chen fir die Opfer, wenn sie aufgegriffen werden,
eine relativ lange Bedenkzeit, einen Aufenthaltsti-
tel. Wir sagen, wir brauchen einen Aufenthaltstitel
fir sechs Monate als Bedenkzeit, als Stabilisie-
rungszeit fir diese Frauen. Wenn sie sich ent-
schlieRen, im Verfahren auszusagen, dann brau-
chen wir nicht wie bisher eine Duldung, sondern
eine verninftige Aufenthaltsberechtigung fur die
Dauer des Verfahrens. Nach dem Verfahren — das
ist uns ganz wichtig — brauchen wir eine Hartefall-
regelung, damit die Frauen, denen durch ihre
Aussage eine Gefahrdung in ihrem Herkunftsland
droht — es sind nicht wenige, die akut geféhrdet
sind, wenn sie nach einer erfolgreichen Aussage
wieder in ihre Herkunftslander zuriickgehen —, ei-
nen gesicherten Aufenthaltsstatus haben.

Wir brauchen eine soziale Absicherung fir die
Dauer ihres Aufenthaltes. Zurzeit verfugen sie,
wie gesagt, nur Uber eine Duldung. Wir brauchen

einen Zugang zum Arbeitsmarkt sowie nicht nur
eine medizinische Notversorgung, sondern die
notwendige medizinische Versorgung. All dies
tragt zur Stabilisierung der Frauen und dazu bei,
dass sie in den Verfahren aussagen, sodass wir
an die Tater herankommen.

(Das Ende der Redezeit wird angezeigt.)
— Ich komme zum Schluss.

Der Referentenentwurf, der zurzeit zum Aufent-
haltsgesetz in Berlin diskutiert wird, bleibt hinter
diesen Forderungen weit zurlick. Wir sagen heu-
te: Ein verbesserter Opferschutz ist nicht nur
wichtig fur die Opfer, sondern auch fur eine bes-
sere Strafverfolgung und mehr Erfolge im Kampf
gegen Menschenhandel und Zwangsprostitution.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Duker. — Als néachster Redner hat
fur die Fraktion der CDU der Kollege Schittges
das Wort.

Winfried Schittges (CDU): Frau Présidentin!
Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen! Sie
alle wissen, dass die Rechte der Opfer von Men-
schenhandel ein sensibles Thema sind. Leider
wird der Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Gri-
nen dieser Sensibilitat nicht gerecht, weil dieser
Antrag erstens populistisch und zweitens Uber-
wiegend Uberflussig ist.

Uberfliissig ist er deshalb, weil die in dem Antrag
aufgestellten Forderungen entweder in dem Refe-
rentenentwurf, Frau Kollegin Duker, bereits ent-
halten sind oder tber die Erfordernisse der Richt-
linien hinausgehen. Es dirfte hinlanglich bekannt
sein, dass die Koalition in Nordrhein-Westfalen
erneuern will und wird und sich vor allem darauf
geeinigt hat, EU-Richtlinien 1:1 umzusetzen. Aber
das scheint Ihnen — das erlebe ich immer wieder —
entgangen zu sein.

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Schittges, gestatten Sie eine Zwischenfrage der
Kollegin Duker?

Winfried Schittges (CDU): Immer, aber heute
nicht — ich bitte herzlich um Verstandnis —, weil ich
meine, sachlich auf diese Position eingehen zu
mussen, und weil ich, wenn Frau Kollegin Duker
mir zuhdrt, wahrscheinlich Gelegenheit habe, alle
ihre Fragen in ausreichender Weise zu beantwor-
ten.
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Meine Damen und Herren, die Erforderlichkeit fur
ein Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher
und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen
Union ergibt sich aus der Verpflichtung zur Um-
setzung von Richtlinien der Europaischen Ge-
meinschaft in das nationale Recht. Es handelt
sich um elf Richtlinien aus dem Bereich des Aus-
lander- und Asylrechts, die im Zeitraum von No-
vember 2002 bis Dezember 2005 erlassen wor-
den sind. In weiten Teilen, meine Damen und Her-
ren, stimmt das geltende Auslanderrecht mit den
Richtlinien tberein, sodass nur geringfugige An-
passungen und punktuelle Anderungen erforder-
lich sind.

(Monika Diiker [GRUNE]: Das stimmt doch
gar nicht!)

—Ich spreche von 1:1-Umsetzung, Frau Duker.
Bitte halten Sie das nach.

Allerdings fuhrt die Erforderlichkeit zur Schaffung
neuer Aufenthaltsrechte und Zulassungsverfahren
bei der Umsetzung einiger Richtlinien zu umfang-
reichen Anderungen im Aufenthaltsrecht und in
der Aufenthaltsverordnung. Ziel der Harmonisie-
rung ist es, durch Festlegung von Mindestnormen
ein Mindestmaf} an Schutz zu gewéhrleisten und
durch Angleichung der Rechtsvorschriften Anreize
fur Sekundarmigration auf dem Gemeinschafts-
gebiet zu verringern.

Fernziel ist ein von uns immer wieder eingeklag-
tes gemeinsames Asylsystem mit einem einheitli-
chen Status fur Flichtlinge und subsidiar Ge-
schitzte in einem gemeinsamen Asylverfahren.
Die Richtlinie Gber die Erteilung von Aufenthaltsti-
teln fur Drittstaatenangehdrige, die Opfer des
Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur
illegalen Einwanderung geleistet wurde — ich be-
tone das — und die mit den zustandigen Behorden
kooperieren, Frau Duker, dient der Bekampfung
der illegalen Einwanderung. Sie fordert aufent-
haltsrechtliche MafRRhahmen zugunsten der ge-
nannten Personen, die bereit sind, mit den Straf-
verfolgungsbehorden und Strafgerichten zusam-
menzuarbeiten und sich als Zeugen zur Aufkla-
rung und Verfolgung entsprechender Straftaten
zur Verfligung zu stellen.

(Vorsitz: Prasidentin Regina van Dinther)

Dies ist unbedingte Grundvoraussetzung dafiir,
dass diese Personen in den Genuss der aufent-
haltsrechtlichen Vergunstigungen kommen.

(Monika Duker [GRUNE] unterhélt sich.)

— Frau Diker, wenn Sie zuhoren wirden, brauch-
ten Sie wahrscheinlich keine Frage zu stellen.

Die Einfigung eines neu zu schaffenden § 25
Abs. 4 Aufenthaltsgesetz fir die Opfer des Men-
schenhandels erfordert die Regelung des Leis-
tungsbezugs nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz.

Somit ist eine andere Regelung — das darf ich mit
Blick auf lhren Antrag sagen — gar nicht méglich.
In der Regel ist der Aufenthalt dieser Personen-
gruppe — auch das betone ich — rechtswidrig. Zu-
dem besitzen sie oftmals keinen Pass, etwa, weil
er lhnen — das sei zugegeben — von den Téatern
abgenommen wurde. Oftmals ist ihre Identitat —
das wissen Sie alle — durch die Ausléanderbehér-
den vor Ort nicht geklart.

Um diesem Personenkreis die Erteilung eines
Aufenthaltstitels zum voribergehenden Aufenthalt
zu ermoglichen, sieht Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie
vor, dass eine unerlaubte Einreise und die Nicht-
erfullung der Passpflicht hierfir unschadlich sind.
Des Weiteren sind Mittel zur Sicherstellung des
Lebensunterhalts zu gewéhrleisten, wenn der be-
gehrende Auslander nicht Giber ausreichende Mit-
tel verfiigt. Weiterhin soll der fiir Opfer von Men-
schenhandel vorgesehene Aufenthaltstitel fur die
Dauer von mindestens sechs Monaten gliltig sein.

Daher wird fur die in 8 25 Abs. 4 Aufenthaltsge-
setz neu geschaffene Aufenthaltserlaubnis eine
Regelerteilung — ich versuche mich diesem The-
ma sachlich zu nédhern, Frau Duker —

(Monika Duker [GRUNE]: Davon merke ich
nichts!)

mit einer Verlangerungsdauer von sechs Monaten
vorgesehen. Diese Regelbefristung tragt dem
Umstand Rechnung, dass die Aufenthaltserlaub-
nis nur fir einen vorlbergehenden Aufenthalt
ausgestattet ist. Zugleich wird damit eine enge
Bindung an die Dauer des Strafverfahrens ge-
wabhrleistet. Die Regelbefristung von sechs Mona-
ten ermdglicht im Hinblick auf die zumeist nicht
genau vorhersehbare Dauer eines Ermittlungs-
oder gerichtlichen Strafverfahrens die Aufent-
haltsdauer — es hat keinen Zweck, Ihnen das zu
erlautern; Sie horen nicht einmal zu — an den je-
weils absehbaren néachsten Verfahrensschritt an-
zupassen. Bei einer generell langeren Geltungs-
dauer stiinde zu befirchten, dass in einer Vielzahl
von Féllen Widerrufsverfahren mdéglich sind.

Nach bisheriger Verwaltungspraxis wurde mut-
malfilichen Opfern eine mindestens vierwdchige
Ausreisefrist gewahrt. Diese Verwaltungspraxis
wird nun durch die Umsetzung der Richtlinie ge-
setzlich geregelt. Die Auslanderbehérden — das
wissen Sie auch — haben im Rahmen der Festset-
zung der Ausreisefrist die betreffenden Personen
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zugleich auf die fur Opfer von Menschenhandel
bestehenden gesetzlichen Regelungen aufmerk-
sam gemacht.

Ich sehe, dass meine Redezeit zu Ende geht. Das
Ganze konnte ich noch intensiver ausfiihren. Ich
stelle das gerne dem Protokoll zur Verfugung. Al-
lerdings bin ich folgender Auffassung: Wenn Sie
sich sachlich mit diesem Thema auseinander set-
zen und nicht nur die Aktualitat der Weltmeister-
schaft in den Mittelpunkt stellen, werden Sie fest-
stellen, dass die EU-Richtlinie eine durchaus
mafvolle Regelung ist, die auch von allen getra-
gen werden kann. Ich glaube, dass meine ein-
gangs gemachte Bemerkung genau richtig ist:
Das Ganze hat populistischen Charakter und
passt Uberhaupt nicht in die Zeit. Die Entwicklung
ist weit an lThrem Antrag vorbei. — Danke schon.

(Beifall von der CDU)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Schittges. — Fir die SPD-Fraktion spricht nun
Frau Ruff-Handelkes. Bitte schon.

Monika Ruff-Handelkes (SPD): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Lieber Herr Schittges,
ich hoffe, dass Sie noch kurze Zeit hier bleiben.

Der Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
hat eine besondere Aktualitit — gerade in einer
Zeit, in der insbesondere Frauen zum Zweck der
Prostitution in unser Land gebracht werden. Das
FuRball-GroRRereignis, wie wir es alle kennen, ist
mit eine Ursache dafur. Das wissen Sie ganz ge-
nau. Die WM fangt in acht Tagen an. Herr Schitt-
ges, man kann ein Ding naturlich sachlich sehen.
Was wir nicht so gerne moégen, ist aber, es in die-
ser Weise darzustellen und die Emotion ganz he-
rauszuhalten. Das finden wir vollig verkehrt.

(Beifall von der SPD)

Damit wir uns nicht missverstehen: Ich bin selbst
seit Uber 40 Jahren ful3ballbegeistert. Meine Fa-
milie ist Zeuge. Ich mdchte auch keine Spielver-
derberin sein. Wir tragen aber alle die Verantwor-
tung fur das Recht der eingeschleusten Frauen.
Sie wissen ganz genau, dass diese Verantwor-
tung fur korperliche Unversehrtheit und ein men-
schenwirdiges Dasein von den Schleusern, die
diese Frauen in unser Land bringen, eben nicht
getragen wird. Das hat Frau Duker gerade schon
ansatzweise beschrieben. Diese Frauen werden
namlich nicht in unser Land gebracht, weil sie sich
hier in Sicherheit wiegen kénnen. Vielmehr wird
ihnen Heirat beziehungsweise ein Beruf verspro-
chen. Zum Beispiel wird den Brasilianerinnen eine
Tatigkeit in einer Bar versprochen. Wissen Sie,

was ,Bar” in Brasilien bedeutet? Einfach Café, al-
S0 etwas ganz Seridses.

Die Schleuser sind Menschenhandler. Sie tragen
fur die Betroffenen eben keine Verantwortung. Die
Frauen sind in starker Abhangigkeit — ohne Aus-
weispapiere, ohne Bargeld und ohne Auf3enkon-
takte. So missen sie hier leben. Liebe Abgeord-
nete, wir kbnnen uns ein solches Leben nicht vor-
stellen. Ich will Thnen aber einmal ein ganz prakti-
sches Beispiel nennen. Ich habe gestern mit einer
Leiterin eines Frauenhauses gesprochen. Diese
Frauen, die dort leben und versteckt werden, dir-
fen eigentlich gar nicht hier sein. Sie dirfen noch
nicht einmal die Toilettenspilung betatigen — aus
Angst, dass die Schleuser und die kriminellen
Herren, die sie dorthin gebracht haben, entdeckt
werden. Ich finde, das ist ein Skandal. Da darf
man schon ein bisschen emotionaler sein und die
Sache nicht so sehr versachlichen.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Meine Damen und Herren, eben ist kurz ange-
sprochen worden, dass die EU eine Richtlinie er-
lassen hat. Es ist sicher auch verninftig, diese
Richtlinie 1:1 umzusetzen. Wenn Sie sich diese
funfseitige Richtlinie aber genau anschauen, stel-
len Sie fest, dass es auch Mdglichkeiten gibt, die
Richtlinien im Einzelfall noch zu erweitern. Das
liegt in der Obliegenheit eines jeden Staates.

Wir haben bei den Recherchen natirlich auch
festgestellt, dass diese Richtlinien in unserem
Land vom Bundesinnenministerium bis zum
6. August 2006 umgesetzt werden sollten. Das ist
leider bisher nicht erfolgt. Dies ist schade fur die
Frauen, die — ich habe es eben erwahnt — gerade
zur FuBball-WM hier eingeschleust worden sind.
Weil das entsprechende Gesetz noch nicht in
Kraft ist, kann es den Frauen hier auch nicht hel-
fen. Deshalb fordern wir, endlich eigene rechtliche
Grundlagen zu schaffen.

Eines ist doch ganz wichtig, meine Damen und
Herren: Viele von uns, die mit Frauenhausern o-
der mit der Polizei zu tun haben, wissen, dass
zum jetzigen Zeitpunkt Uberhaupt nur solche
Frauen mit der Polizei kooperieren, die bei Raz-
zien mit aufgenommen und in Frauenhauser ge-
bracht werden. Sie sind nicht motiviert, sich vor-
her zum Beispiel Justizbeamten anzuvertrauen.
Das konnen sie aus einer ganz grof3en Unsicher-
heit heraus auch gar nicht; sie haben einfach rie-
sige Angste. Wir hoffen natirlich, dass die Koope-
ration mit einer neuen Gesetzgebung viel, viel
besser wird.

Meine Damen und Herren, eben ist schon vieles
von dem angeklungen, was geeignet ist, um den
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Frauen helfen zu kénnen. Uns sind natirlich auch
noch die medizinische Betreuung ganz wichtig
und auch die psychotherapeutische Behandlung,
die notwendig sein kann. Eine solche Behandlung
kann Zeit beanspruchen. Das sehen wir auch so.
Wir kénnen den Frauen nicht sechs Monate ge-
ben, um dann zu sagen: Der Frau geht es jetzt
gut! — Die Frau wird eine gewisse Zeit brauchen,
und wir mussen auf das schauen, was danach
kommt. Was ist mit Zeugenschutzprogrammen?
Wie kdénnen wir auch nach Verhandlungen, die
eventuell stattfinden, die Zeugen schitzen?

Meine Damen und Herren, es gibt Fragen uber
Fragen. Uns ist an einer verbesserten Situation
fur die Opfer sowie an der Bekampfung der krimi-
nellen Machenschaften gelegen. Ganz wichtig ist,
dass das unser gemeinsames Ziel sein sollte. Wir
stimmen der Uberweisung des Antrags in den
Rechtsausschuss, in den Frauenausschuss und
nattrlich in den federfiihrenden Innenausschuss
zu. — Danke schon.

(Beifall von der SPD)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Frau Kollegin. Fur die FDP-Fraktion spricht nun
der Abgeordnete Engel.

Horst Engel (FDP): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Menschenhandel
und Zwangsprostitution entschieden zu verhin-
dern und zu bekampfen, ist das besondere Anlie-
gen jeder hier vertretenen Fraktion. Das kann
man wohl ohne Einschrdnkungen sagen. Aber,
Frau Duker und Frau Ruff-Handelkes, ich habe
den Eindruck, dass Sie das Betroffenheitsbild, das
Sie hier zu zeichnen versucht haben, Uberzeich-
net haben.

(Widerspruch von Monika Dilker [GRUNE])

Wir wollen doch alle, dass die Téter bestraft und
die Opfer wirklich unterstitzt werden. Darlber gibt
es doch Uberhaupt keinen Dissens. Uns ist bereits
seit langem bewusst: Menschenhandel macht ei-
nen bedeutenden Anteil an der schwerwiegenden
internationalen Kriminalitdt aus. Menschenhandel
bedeutet in besonderem MaRRe Frauenhandel, se-
xuelle Ausbeutung und Zwangsprostitution durch
skrupellose — das sage ich ganz deutlich — Ver-
brecher, die auf Profit aus sind und sich in keiner
Weise um das Leid der Opfer scheren. Es ist klar:
Menschenhandel stellt einen gravierenden Ver-
sto3 gegen die Menschenrechte der Opfer dar.
Wie kann man diese Menschen dingfest machen,
die Frauen wie Ware uber Grenzen schleusen, an
Dritte weiterverkaufen und ihren Verkaufswert al-
lein nach dem zu erwartenden Erlés bestimmen?

Was geschieht mit den gepeinigten Opfern? —
Das sind die Kernfragen.

Bei den Tatern Uberwiegt erwartungsgemaf der
méannliche Anteil. Doch ist bereits jetzt jeder
sechste Tater eine Frau. Etwa jeder zweite Tater
ist Nichtdeutscher. Die Tater agieren meist in in-
ternationalen Bandenstrukturen. Sie locken Mad-
chen mit falschen Versprechungen in ein anderes
Land, oftmals agieren sie mit gefiihlloser Harte
und Uben durch Drohung und Gewalt massiven
Druck auf die Opfer aus.

Das Strafgesetzbuch bietet mit Tatbestanden wie
.Menschenhandel, ,Ausbeutung von Prostituier-
ten“, ,Zuhalterei“, ,Vergewaltigung“ und ,Sexueller
Noétigung” ausreichende Sanktionsmdglichkeiten.
Als Hinweis auf die Forderung seitens der SPD-
Fraktion, einen eigenen Rechtsrahmen zu schaf-
fen: Es gibt eben kein Vollzugsdefizit!

Wie in anderen Bereichen der organisierten Kri-
minalitat gestalten sich auch hier die Ermittlungen
schwieriger, da die Frauen durch die Tater in
Angst versetzt werden und sich nicht an die Poli-
zei wenden. Zudem befinden sich viele Frauen
auch illegal in Deutschland und befirchten selbst
Sanktionen. Ich erinnere an unsere Diskussion in
der 13. Legislaturperiode im Zusammenhang mit
den Visa-Skandalen rund um die deutschen Bot-
schaften in Kiew und Moskau. Seinerzeit haben
wir das bereits thematisiert.

Fir Polizei und Staatsanwaltschaften bedeutet
dies, durch kontinuierliche Arbeit in diesem Be-
reich zunachst Vertrauen gegentber den Opfern
aufzubauen, damit sich diese an die Polizei wen-
den. Zudem finden in regelmafRigen Abstanden
Kontrollen und Razzien statt, um Falle von Men-
schenhandel und Zwangsprostitution aufzude-
cken.

Oft braucht es aber auch einige Anstrengungen,
bis die Polizei eine sichere Beweislage gegen die
Tater hergestellt hat. Neben anderweitig gewonne-
nen Beweismitteln — etwa aus der Telefoniiberwa-
chung — dient fir strafrechtliche Verfahren oft die
Aussage des Opfers als entscheidendes Beweis-
mittel. Denn den Frauen, die sich der Staatsan-
waltschaft als Zeuginnen zur Verfigung stellen,
werden verschiedene Schutz- und Hilfsmdglichkei-
ten zuteil. Das ist die Lebenswirklichkeit.

Aufgrund des grenziiberschreitenden Aktionsradi-
us der Tater ermitteln die Polizeien der europai-
schen Nachbarstaaten schon langst nicht mehr
nur landesintern. Es finden ein Austausch von In-
formationen und landerUbergreifende Maf3nah-
men statt. Denn die Bekampfung des Menschen-
handels und der Schutz der Menschenrechte, wie
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sie in der Europaischen Menschenrechtskonven-
tion verbrieft sind, stellen eine internationale Auf-
gabe dar. Auch das im Antrag genannte Abkom-
men der Vereinten Nationen nennt als gemeinsa-
me Ziele aller Mitgliedstaaten die Verhitung, Be-
kampfung und Ahndung von Menschenhandel.

Die angesprochene, vom Rat der Europdischen
Union erlassene Opferschutzrichtlinie wird derzeit
gerade auf Bundesebene in das deutsche Aufent-
haltsrecht umgesetzt. Das haben die Vorredner
bereits angesprochen. Ziel soll es sei, fiir die Op-
fer Anreize zu schaffen, mit den Strafverfolgungs-
behdrden zusammenzuarbeiten. Unsere Landes-
regierung unterstitzt die Plane der Bundesregie-
rung, die EU-Opferschutzrichtlinie noch in diesem
Jahr 1:1 gesetzlich umzusetzen.

Frau Duker, lhre wesentlichen Forderungen tra-
gen da nicht. Eine zu lange Bedenkzeit ist kontra-
produktiv, da Beweise zeitnah gesichert werden
mussen, um etwa auslandische Tater an der
Flucht ins Ausland hindern zu kénnen. Ein dauer-
haftes Bleiberecht fur die aussagebereiten Opfer
gibt es auch bei anderen Delikten — etwa fiir aus-
landische Opfer von Gewalttaten — nicht. Es muss
klar sein, dass ein illegaler Aufenthalt in Deutsch-
land nur in besonderen Ausnahmeféllen weiterhin
geduldet wird. Polizei und Justiz sind im Kampf
gegen den Menschenhandel gut aufgestellt.

Ich komme zum Schluss: Ich freue mich auf die
Fachdiskussion im Innenausschuss. Darliber hin-
aus stimmen wir der Uberweisung zu. — Herzli-
chen Dank.

(Beifall von der FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Engel. — Es spricht nun fiir die Landesregie-
rung Herr Minister Wolf.

Dr. Ingo Wolf, Innenminister: Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Ich habe bereits am
2. Februar dieses Jahres ausgefiihrt, dass die
Landesregierung Menschenhandel und Zwangs-
prostitution als sehr schwerwiegende internationa-
le Kriminalitdt bewertet. Verhitung und Verfol-
gung dieser Delikte sind uns daher besonders
wichtig. Das mdochte ich heute erneut betonen.
Die Tater missen beweissicher verfolgt und kon-
sequent verurteilt werden. Die Unterstiitzung der
Opfer ist uns Verpflichtung, denn ihre Aussagen
sind natirlich auch — das hangt mit dem ersten
Punkt zusammen — essenziell fur die wirksame
Strafverfolgung.

Nordrhein-Westfalen ist dazu gut aufgestellt. Die
gesetzlichen Regelungen greifen bereits ange-

messen. NRW hat eine vorbildliche Infrastruktur
zur Unterstitzung betroffener Frauen. Die Forde-
rung dieser Struktur haben wir bewusst von Kur-
zungen ausgenommen.

Die Landesregierung unterstiitzt auch die Plane
der Bundesregierung, die EU-Opferschutzrichtlinie
noch im Jahr 2006 1:1 gesetzlich umzusetzen.
Die bisherigen Verzégerungen sind in jedem Fall
nicht der Landesregierung zur Last zu legen.

Lassen Sie mich nun kurz auf die wesentlichen
Forderungen des Antrags eingehen. Bereits jetzt
haben die Opfer des Menschenhandels eine Be-
denkzeit von grundsétzlich einem Monat. In dieser
Zeit kdnnen sie entscheiden, ob sie mit den Straf-
verfolgungsbehtérden zusammenarbeiten wollen.
Kollege Engel hat gerade ausgefiihrt, dass dieses
nicht nur ausreichend, sondern auch sehr sachge-
recht ist, weil es um schnelle Entscheidungsfin-
dung geht.

Ansonsten wirde die sehr dringliche Beweisfiih-
rung — denken Sie zum Beispiel an die Haftpri-
fungsfristen — und damit der Erfolg der Verfahren
infrage gestellt. Gerade dazu wird den Opfern hier
der Aufenthalt fur die Dauer des Verfahrens ges-
tattet, und auch diese wollen, dass ihre Peiniger
wirksam bestraft werden.

Nach der Bedenkzeit soll kiinftig kooperationsbe-
reiten Opfern fur mindestens sechs Monate eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Diese Frist
kann verlangert werden, wenn es das Strafverfah-
ren oder bestimmte Umstande, zum Beispiel bei
Minderjahrigen, erforderlich machen. Auch dies
entspricht der EU-Richtlinie. Ein dauerhafter
Verbleib des Opfers in Deutschland aus personli-
chen Grunden kommt jedoch weiterhin grundsatz-
lich nicht in Betracht. Auch die EU-Richtlinie sieht
allein den vortbergehenden Aufenthalt zur Mitwir-
kung im Strafverfahren vor. Daneben lasst es das
Aufenthaltsgesetz weiterhin zu, den Aufenthalt
aus wichtigen Griinden noch zu gestatten.

Die bestehenden Regelungen stellen bereits jetzt
fur Opfer von Menschenhandel fir die Dauer ihres
Aufenthaltes angemessenen Unterhalt und medi-
zinische Versorgung sicher. Die medizinische
Versorgung soll mit der Umsetzung der EU-
Opferschutzrichtlinie auf Bundesebene noch wei-
ter verbessert werden.

Ferner diurfen Opfer von Menschenhandel auch
jetzt bereits Arbeit aufnehmen und an Qualifizie-
rungsmaflnahmen teilnehmen. Dies schafft fur die
Zeit nach ihrer Rickkehr bessere berufliche Per-
spektiven und schitzt sie davor, aufgrund wirt-
schaftlicher Zwange erneut Opfer von Schleuser-
und Zuhalterbanden zu werden.
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Die spezialisierten Fachberatungsstellen betreuen
die Opfer von Menschenhandel sehr eng und ver-
trauensvoll. Dies kann im Einzelfall zu rechtlichen
Konflikten fiihren. Die Voraussetzungen fir ein
Zeugnisverweigerungsrecht ihrer Bediensteten
sind jedoch derzeit nicht gegeben. Die Verfassung
knlpft daran auch hohe Anforderungen. Dazu be-
dirfte es insbesondere einer Konkretisierung des
Berufsbildes dieser Bediensteten, wie es bereits
bei anderen Berufsgruppen der Fall ist, die ein
Zeugnisverweigerungsrecht haben.

Polizei und Justiz unseres Landes sind fur die Be-
kdmpfung des Menschenhandels und der
Zwangsprostitution sehr gut aufgestellt. Bei der
Polizei sind gerade die Kriminalhauptstellen sehr
schlagkraftige Aktivposten im Kampf gegen die
organisierte Rotlichtkriminalitait des Menschen-
handels. Dies schlief3t die gute internationale Zu-
sammenarbeit unter dem Dach von Eurojust, Eu-
ropol und Interpol ein. Es bedarf also keiner Neu-
organisation.

Auch die Fortbildung von Justiz und Polizei ist gut.
Diese erfolgt institutionell Ubergreifend und ist
fachlich stets aktuell und von hoher Qualitat. Dass
sie dabei besonders die Anforderungen des Op-
ferschutzes beriucksichtigen muss, ist selbstver-
standlich.

Ich fasse zusammen: Nordrhein-Westfalen ist fir
die Bekdmpfung des Menschenhandels und der
Zwangsprostitution gut geristet. Opferschutz und
Opferrechte werden auf hohem Niveau und ent-
sprechend der EU-Vorgaben gewahrleistet. Eine
Uber 1:1 hinausgehende Umsetzung wollen wir
nicht. — Vielen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Vielen Dank,
Herr Innenminister. — Meine Damen und Herren,
es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
Deshalb kénnen wir zum Schluss der Beratung
kommen.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrags Drucksache 14/1987 an den Innenaus-
schuss — federfihrend — und an den Ausschuss
fur Frauenpolitik sowie an den Rechtsaus-
schuss — mitberatend. Die abschlieRende Bera-
tung und Abstimmung soll im federfihrenden
Ausschuss in offentlicher Sitzung erfolgen. Wer
dieser  Uberweisungsempfehlung  zustimmen
kann, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist
dagegen? — Wer enthalt sich? — Dann ist das ein-
stimmig angenommen.

Wir kommen zu:

5 Gesetz zur Anderung des LandesstralRen-
ausbaugesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/1998

erste Lesung

Ich er6ffne die Beratung und gebe Herrn Minister
Wittke das Wort.

Oliver Wittke, Minister fur Bauen und Verkehr:
Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Mit der Vorlage des Entwurfs zur Anderung
des LandesstraRenausbaugesetzes folgt die Lan-
desregierung einem gesetzlichen Auftrag. Nach
8§ 1 Absatz 4 des Landesstral3enausbaugesetzes
ist der LandesstralRenbedarfsplan jeweils nach
funf Jahren durch Gesetz fortzuschreiben.

Dieser Pflicht hat sich die Vorgangerregierung
zweimal entzogen. Der derzeit noch geltende
LandesstraRenbedarfsplan stammt aus dem Jah-
re 1993. Er waére turnusgemald 1998 und 2003
fortzuschreiben gewesen. Es ist kein Geheimnis:
Den damaligen Regierungen und mehr noch den
sie tragenden Regierungsparteien mangelte es an
Kraft und Konsensfahigkeit fir gemeinsame Infra-
strukturentscheidungen, insbesondere fiir den
StralRenverkehr. Das war nicht gut fur die Ver-
kehrspolitik, und es war auch nicht gut fiir unser
Land. Durch Stillstand kann man Zukunft nicht
gestalten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir
freuen uns nun, dass die Fortschreibung zum fri-
hestmdglichen Zeitpunkt nach dem Regierungs-
wechsel auf den Weg gebracht werden kann. Das
ist ein Signal fur den notwendigen Aufbruch, far
Verlasslichkeit und Planungssicherheit in der fr
Wirtschaft und Arbeitsplatze so wichtigen Ver-
kehrs- und Infrastrukturpolitik.

Mit Verabschiedung des vorgeschlagenen Ande-
rungsgesetzes tritt der neue Bedarfsplan, der dem
Gesetzentwurf als Karte beigefiigt ist, an die Stel-
le des bisherigen Bedarfsplanes von 1993. Die
Feststellung des Bedarfs fur die Landesstral3en
erfolgt analog zur Feststellung des Bedarfs bei
den BundesfernstraRen ausdriicklich durch Ge-
setz. Das Land regelt damit fiir die StraRen in sei-
ner Baulast, dass die Festlegung des Bedarfs im
Interesse der Planungssicherheit und Planungs-
beschleunigung fir die Linienbestimmung nach
§ 37 und die Planfeststellung nach § 38 des Stra-
Ben- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen verbindlich ist. Verwaltungen und Ge-
richte sind an diese Bedarfsfestlegung gebunden.
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Die schematisierte Form der Darstellung in der
Bedarfskarte bedeutet keine Vorentscheidung -
ber den Trassenverlauf. Uber die Realisierbarkeit
und Gestaltung des jeweiligen Vorhabens wird
nach sorgféltiger Abwéagung im Planfeststellungs-
verfahren entschieden. Grundlage fiir die Uber-
prufung und Fortschreibung des Bedarfs fur die
LandesstraBen ist die Integrierte Gesamtver-
kehrsplanung des Landes. Dieses Planungsin-
strument mit systematischer Einbeziehung aller
berthrten Belange und friihzeitigen Beteiligungs-
moglichkeiten ist im Vorfeld der Herstellung des
Einvernehmens durch den Verkehrsausschuss
am 11. Mai 2006 ausfuhrlich und umfassend dis-
kutiert und beraten worden. Auf Wiederholungen
mdchte ich deshalb verzichten.

Hervorheben mochte ich aber die Mitwirkung der
Regionalrate. Diese waren von Anfang an in das
Verfahren eingebunden und haben insbesondere
die Erstellung der Malnahmenlisten durch ihre
Vorschlage aktiv begleitet. Anders als in der Ver-
gangenheit hat diese Landesregierung auch auf
die Regionalrate gehdrt, hat die Anregungen und
Anderungswiinsche aufgenommen und hat nicht
nur eine Pro-forma-Beteiligung durchgefihrt.

Ich bin den Regionalraten Gberaus dankbar dafr,
dass sie sehr schnell zu Uberzeugenden prakti-
schen Vorschlagen gekommen sind, die auch die
kommunalen Belange einbeziehen. Diese Vor-
schlage waren auf die zuigige Aufstellung des Be-
darfsplanentwurfs ausgerichtet. Soweit in wenigen
Fallen den Vorschlagen nicht oder nur teilweise
gefolgt werden konnte, hat die Landesregierung
hierzu dem Regionalrat und dem Verkehrsaus-
schuss bereits ausfuhrlich berichtet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der
heute vorliegende Bedarfsplanentwurf ist iden-
tisch mit dem als Bestandteil der IGVP am
11. Mai 2006 im Ausschuss fir Bauen und Ver-
kehr verabschiedeten Malinahmenkatalog des
Landes zu den Landesstra3en. Dieses Verfahren
entspricht der Systematik integrierter Verkehrs-
planung und vereinfacht die Beratungen. Das Par-
lament ist in seinen Beratungen selbstverstandlich
nicht an die Gesetzesvorlage gebunden. Da die
Vorlage aber exakt der IGVP entspricht, wirden
Abweichungen allerdings auch Abweichungen von
den IGVP-Ergebnissen bedeuten.

Der Bedarfsplanentwurf enthalt die Dringlichkeits-
stufen 1 und 2.

Stufe 1 bedeutet vordringlicher Bedarf. Diese Stu-
fe enthalt alle MaRRnahmen, deren Realisierung
bis zum Jahre 2015 abgeschlossen sein soll be-
ziehungsweise eingeleitet werden kann. Einge-

schlossen ist eine Planungsreserve von einem
Drittel des Volumens zur Sicherstellung der Pro-
grammkontinuitéat, weil eben nicht an jeder Stelle
sichergestellt sein kann, dass auch tatsachlich
Planungs- und damit Baurecht geschaffen werden
kann und damit bis 2015 wirklich jede dieser
Mafnahmen realisiert werden kann.

Stufe 2 bedeutet weiterer Bedarf. Fir die Maf3-
nahmen dieser Planungskategorie, die bis zur Li-
nienbestimmung konkretisiert werden kdnnen,
sind bis 2015 keine Finanzmittel eingeplant.

Analog zum Bundesfernstraenbedarfsplan wurde
zur Flexibilisierung des Planungssystems fiir zehn
besonders dringliche Vorhaben der Stufe 2 ein
uneingeschranktes Planungsrecht vorgesehen.
Dieses ermoglicht die Herstellung der Baureife,
das heil3t, die Planung bis einschliel3lich Durch-
fuhrung des Planfeststellungsverfahrens.

Daneben ist in 8§ 5 des Landesstralienausbauge-
setzes eine Ausnahmeregelung fur den Fall des
unvorhergesehenen Bedarfs enthalten. Ausnah-
meentscheidungen erfolgen natirlich nur im Be-
nehmen mit dem Verkehrsausschuss des Landta-
ges.

Der Einplanungsrahmen fir die Stufe 1 einschlief3-
lich Planungsreserve wurde auf 1,045 Milliarden €
und fir die Stufe 2 auf 0,555 Milliarden € begrenzt.
Der Gesamteinplanungsrahmen von 1,6 Milliar-
den € bleibt damit tberschaubar und entspricht der
derzeitigen Finanzierungslinie fir den Landesstra-
Renbau. Gegeniber dem Bedarfsplan 1993 liegt
das Einplanungsvolumen in der Stufe 1 rund 30 %
niedriger. Der Programmrahmen schafft Pla-
nungssicherheit und eine langfristige Perspektive,
die, wie im Bereich der programmatischen Pla-
nung Ublich, auf 15 bis 20 Jahre fixiert werden
kann.

Der Bedarfsplanentwurf enthdlt 335 Vorhaben,
davon 263 in Stufe 1 und 72 Vorhaben in Stufe 2.
Insgesamt wurden Uber 600 Vorhaben mit einem
Kostenvolumen von rund 3,2 Milliarden € fur die
Bedarfsplanfortschreibung und Bewertung im
Rahmen der IGVP angemeldet. Bei der Auswahl
der Projekte mussten deshalb strenge Mal3stabe
angelegt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Vo-
ten der Regionalrate und die Resonanz im Lande
zur Vorabstimmung im Rahmen der IGVP bestati-
gen: Dieser Programmentwurf kann sich sehen
lassen, auch wenn nicht alle Wiinsche erftillt wur-
den.

Ich begrifBe es, dass die IGVP-Bewertungen
und -Einplanungskriterien von Betroffenen kritisch
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hinterfragt worden sind. Auch nach kritischer U-
berprifung bleibt aber der Nutzen-Kosten-
Quotient unverzichtbare zentrale Entscheidungs-
hilfe, die die Wirkung von MaRnahmen transpa-
rent und auch vergleichbar macht.

Mit Blick auf die verfigbaren Mittel musste der
Richtwert fur die Stufe 1 mit 2,2 und fur die Stu-
fe 2 mit 1,0 festgelegt werden. Natlrlich wurden
unter anderem auch Kriterien der Okologie, des
Stadtebaus, der Raumordnung und der Netzfunk-
tion in die Gesamtbeurteilung einbezogen. So
konnten auch Projekte mit niedrigen Nutzen-
Kosten-Quotienten realisiert werden, wenn die
anderen Belange entsprechend hoch zu gewich-
ten waren.

Nicht eingeplant werden konnten Projekte, deren
Nutzen nicht dem Baulasttrager Land, sondern
insbesondere anderen Baulasttragern dienen soll-
te. Ebenso musste die Aufnahme substanzerhal-
tender Vorhaben und punktueller Verkehrssiche-
rungsmaflnahmen aus grundsatzlichen Erwagun-
gen unterbleiben. Letztere sind auch ohne IGVP-
Einschatzung aus wirtschaftlichen und rechtlichen
Erfordernissen geboten. Eine Bedarfsplanrele-
vanz wie bei kapazitatserweiternden Vorhaben
besteht dabei im Ubrigen nicht.

Ich verkenne nicht: Der seit Jahren aufgelaufene
Erhaltungsstau ist in der Tat ein gravierendes
Problem. Die Anmeldungen mit einem Kostenvo-
lumen von uber 500 Millionen €, die mit der IGVP-
Systematik nicht priorisierbar waren, bestéatigen
diesen Trend. Im Kern geht es um einen Sanie-
rungsfall, der entstanden ist, weil die friher ver-
fugbaren Mittel des Landesstral3enbaus fur ande-
re politische Prioritdten veranschlagt wurden. Man
kénnte auch sagen: Die Mittel fur die StralRenlo-
cher versickerten in Lieblingsprojekten der Vor-
gangerregierung.

Da es nicht um ein Bedarfsplanthema geht, wéren
Vorschlage zu einem Programmhopping oder zur
Verfélschung des Ausbaubedarfs ein falscher
Weg. Ein solcher Weg wirde nicht nur den Prinzi-
pien der Ehrlichkeit und Transparenz widerspre-
chen, sondern auch noch die Ergebnisse der in-
tegrierten Verkehrsplanung im Hinblick auf die An-
forderungen an die Ausgestaltung des Bedarfs
der Verkehrstrager auf den Kopf stellen. Dies
kdnnen wir nicht zulassen, weil die Probleme da-
mit nur verschoben wirden.

Im Zusammenhang mit der Beratung des Haus-
haltsplans 2007 werden wir mit der gleichen Dy-
namik, mit der wir IGVP und Bedarfsplanung vo-
rangebracht haben, das Thema der Stral3enerhal-
tung anpacken. Schon im Jahr 2006 haben wir mit

dem 10-Millionen-€-Sofortprogramm zur Beseiti-
gung gravierender Deckenschaden die neue Ge-
wichtung der Stral3enerhaltung verdeutlicht. Vor
Abschluss der Bestandsaufnahme und Bewertung
lassen wir uns von den Problemverursachern, die
jahrelang nichts getan haben, allerdings nicht
grobe Schnellschisse aufdréangen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nach
Verabschiedung des Bedarfsplans gehen wir noch
im laufenden Jahr an die Erarbeitung des Lan-
desstral3enausbauplans. Wir werden das zigiger
tun als der Bund, der zwei Jahre nach Verab-
schiedung des BundesfernstralRenbedarfsplans
noch immer keinen Ausbauplan vorgelegt hat.
Dieser Plan, auch Fiinf-Jahres-Plan genannt, wird
die mittelfristig anzugehenden Projekte und ihre
Finanzierung konkret darstellen.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, die vorge-
schlagene Anderung des LandesstraRenausbau-
gesetzes, flr die wir um Zustimmung bitten, ist
zukunftsfahig und belastbar. Sie schafft die Vor-
aussetzungen fir eine bedarfsgerechte Gestal-
tung des Landesstrallennetzes. Dabei wurden die
Herausforderungen fir eine moderne Mobilitét
aufgegriffen.

Unsere Vorbereitung war transparent und offen.
Samtliche Malinahmen wurden praxisnah, ver-
kehrstrégeriibergreifend konzipiert und in ihrer
Notwendigkeit und Dringlichkeit unter wissen-
schaftlicher Begleitung und in enger Tuchfiihlung
mit den Regionalraten begriindet. Das Verfahren
hierzu wurde noch von der Vorgangerregierung
festgelegt und auf den Weg gebracht. Ich verheh-
le nicht: Wir selbst hatten einiges gerne anders
gemacht.

Eine wichtige Erfahrung aus der Vorbereitungs-
phase ist, dass auch moderne Planungsprozesse
nicht ohne Bereitschaft zur Ubernahme politischer
Verantwortung fur Prioritdtensetzungen und Infra-
strukturentscheidungen funktionieren. Diese Be-
reitschaft hat die jetzige Landesregierung gezeigt.
Als programmatischer Rahmenplan fiir die Infra-
strukturentwicklung hat der Bedarfsplan keine
unmittelbaren Auswirkungen auf den Landes-
haushalt. Fir die Realisierung der baureifen Pro-
jekte sind die Festlegungen der jeweiligen Jah-
reshaushalte verbindlich.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, fiir derzeit un-
erfullbare Winsche zum Bedarfsplan habe ich ei-
nen ganz kleinen Trost parat: Der vorliegende
Plan ist nach funf Jahren fortschreibungsféahig und
Uberprifungsbedurftig. Diese Regierung will und
wird sich dann dieser Aufgabe gerne in der Konti-



Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

nuitt des bisherigen Verfahrens stellen. — Herzli-
chen Dank flr Inre Aufmerksamekeit.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Minister Wittke. — Fir die SPD spricht nun
der Kollege Haseloh.

Karl-Heinz Haseloh” (SPD): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen!
Nachdem mit der Integrierten Gesamtverkehrs-
planung in Nordrhein-Westfalen der grundsatzli-
che Bedarf von Verkehrsinfrastrukturmafinahmen
im Bereich Schiene und Stral3e festgelegt wurde,
wird dieser Bedarf im Landesstral3enausbauge-
setz gesetzlich verankert. Mit dem Landesstra-
Renausbaugesetz wird seit 1980 versucht, die
LandesstralRenplanung langfristig und bedarfsge-
recht durchzufiihren und nach Dringlichkeit zu
ordnen.

Die nunmehr von der Landesregierung vorgelegte
Fortschreibung des LandesstralRenausbaugeset-
zes umfasst, wie Herr Minister Wittke eben schon
sagte, fur 263 MalRnahmen ein Finanzvolumen
von Uber 1 Milliarde € fur den Zeitraum bis 2015.
Dabei ist die neu geschaffene Kategorie der erhal-
tungs- beziehungsweise bestandsorientierten
AusbaumalRnahmen sowie der sogenannten
Punktmaflinahmen im Landesstral’enbedarfsplan
nicht ausgewiesen.

Diese neue Kategorie beinhaltet 109 erhaltungs-
orientierte Ausbauvorhaben mit einem Gesamtvo-
lumen von noch einmal Gber 558 Millionen €. Die
Finanzierung soll kinftig nur aus Erhaltungsmit-
teln erfolgen. Interessant ist dabei, dass diese Ka-
tegorie 28 MalRnahmen beinhaltet, die bisher im
LandesstraBenbedarfsplan ausgewiesen waren;
19 von ihnen sogar in der Bedarfsplanstufe 1 —
also mit hoher Prioritét.

Nun wollen wir einmal nur das Volumen des Be-
darfsplans von uber 1 Milliarde € auf zehn Jahre
rein finanztechnisch betrachten. Das bedeutet,
das eine notwendige jahrliche Investitionsquote
von Uber 104 Millionen € erforderlich ist. Hinzu
kommt der Finanzbedarf fur erhaltungsorientierte
Ausbaumalnahmen von Uber 558 Millionen € fir
funf Jahre. Das bedeutet nochmals Uber
111 Millionen € Finanzbedarf per anno. In den
funf Jahren wollen Sie ja die Erhaltung und den
Bestand sichern. Deshalb kann man da keine
Zehnjahresplanung machen, sondern das sind
dringende MaRnahmen, die zur Erhaltung des
Bestandes notwendig sind. Ich gehe davon aus,
dass das innerhalb von finf, sechs Jahren ange-

gangen werden muss, wenn man nicht will, dass
die Stral3en ,abgéangig” werden.

(Christof Rasche [FDP]: Warum sind die
Stral3en denn nicht schon alle fertig?)

—Ja, wir haben den Leuten gesagt, was wir leis-
ten konnen.

(Christof Rasche [FDP]: Die sind doch nicht
von einem auf den anderen Tag kaputtge-
gangen!)

— Die sind nicht alle einer nach dem anderen ka-
putt gegangen, sie sind nachgearbeitet worden.
So weit zu den Planungen der Landesregierung
unter dem finanzpolitischen Aspekt.

(Zuruf von der SPD)

Nun zu dem, was die Landesregierung hier an
Strallenbauinvestitionen vorlegt, also zu dem,
was winschenswert ist: Dabei werden zur konse-
guenten Abarbeitung dieser Liste, wie eben dar-
gestellt, im Jahr tber 215 Millionen € fur die ge-
samten Neubau- und ErhaltungsmafRnahmen im
Strallenbau benétigt. Von den laufenden Erhal-
tungsmalRnahmen, zum Beispiel Stralenschaden
aufgrund des vergangenen, harten Winters, ist
hier noch gar nicht die Rede.

(Zuruf von der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, nun haben uns
die regierungstragenden Parteien im vergangenen
Wahlkampf gerade hinsichtlich der Verkehrsinfra-
struktur das Blaue vom Himmel versprochen.

(Beifall von der SPD)

Das hat heute noch seinen Niederschlag. Das
Blaue am Himmel ist immer weniger geworden,
wir hatten einen harten Winter und schlechtes
Wetter noch dazu. Ich will Sie jetzt nicht dafir
verantwortlich machen, aber: So ist das, wenn
man das Blaue vom Himmel verspricht.

(Heiterkeit von der SPD)

Die CDU kundigt in ihrem Wahlprogramm ein so-
genanntes Sonderprogramm Verkehrsinfrastruktur
2010 an, und die FDP hat fir die Jahre 2004 und
2005 noch Mittelerhéhungen fur den Landesstra-
Renbau, Herr Rasche, von iber 167 Millionen €
pro Jahr beantragt.

(Bodo WilRen [SPD]: Das ist ja unglaublich!)

Dabei wurden die Vertreter der beiden Regie-
rungsparteien damals nicht mude, sich zur Ver-
bildlichung ihrer Versprechen an ausgesuchten
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Schlagléchern in Nordrhein-Westfalen presse6f-
fentlich mit Blumenkibeln usw. zu positionieren.

(Beifall von Bodo Wif3en [SPD])

Sie sollten sich alle einen solchen Filmbeitrag
einmal anschauen, zum Beispiel den Uber den
Kollegen Rasche in der Sendung Westpol von vor
einem Jahr. Da kann man sehen, wie damit im
Grunde genommen umgegangen wurde.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, im vdlligen Ge-
gensatz zu den Wahlversprechen und den dama-
ligen Ankiundigungen hier im Landtag weist der
Landeshaushalt 2006 StralRenbaumittel jedoch
nur in Héhe von 67 Millionen € und Erhaltungsmit-
tel in H6he von 53 Millionen € aus. Mit diesen
120 Millionen € sollen also die Neubau- und die
ErhaltungsmaBnahmen bei einem Bedarf von
215 Millionen € gedeckt werden. Faktisch haben
wir bereits im Jahr nach der Wahl eine Unterde-
ckung von 95 Millionen €.

(Beifall von der SPD)

Dabei ist von der dringend notwendigen laufenden
Instandsetzung des Stral3ennetzes noch gar nicht
gesprochen worden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, diese Tatsachen
fuhren zum Beispiel auch dazu, dass die regie-
rungstragenden Fraktionen mittlerweile nicht mehr
bereit sind, den ADAC-Stral3enzustandsbericht fur
NRW entgegenzunehmen. Sie wollen an ihre al-
ten Versprechungen nicht mehr erinnert werden.

Die damalige Landesregierung und die sie tra-
genden Fraktionen haben den Landesstral3en-
ausbauplan seit 1993 grundsatzlich nicht mehr
fortgeschrieben, sondern nur noch einzelne Malf3-
nahmen im Wege der Ausnahmeregelung aufge-
nommen.

(Christof Rasche [FDP]: 53!)

Dem lag zugrunde, dass die notwendigen Mittel
fur Investitionen in InfrastrukturmafRnahmen nicht
zur Verfigung standen und wir die Menschen in
unserem Lande wahrheitsgemald dartber unter-
richtet haben.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Wir haben es also anders gemacht als Sie noch
vor einem Jahr.

Was Sie jetzt machen, ist, Wunschlisten aufstel-
len, die bereits Makulatur sind.

(Beifall von der SPD)

Sie streuen den Menschen in unserem Lande
Sand in die Augen, indem Sie MalRnahmen in die

Bedarfsplanung aufnehmen, deren Finanzierung
Sie nie sicherstellen werden.

(Zustimmung von der SPD)

Ihre grol3spurigen Ankindigungen wurden mit
dem Haushaltsplan véllig entzaubert. Das FDP-
Logo ,NRW macht Tempo“ wurde unmittelbar
nach der Wahl aufgelést.

(Beifall von Bodo Wil3en [SPD])

Prasidentin Regina van Dinther: Herr Kollege,
erlauben Sie eine Zwischenfrage von Herrn Kolle-
gen Schemmer?

Karl-Heinz Haseloh” (SPD): Ich komme jetzt zum
Ende meiner Rede. Wir werden die Diskussion ja
noch im Fachausschuss fuhren.

Ich meine, das sind alles falsche Versprechungen,
(Beifall von Bodo Wil3en [SPD])

die im vorliegenden Gesetzentwurf festgeschrie-
ben sind. Gehen Sie auch noch hin und schwa-
chen den offentlichen Personennahverkehr, wird
der Verkehrstrager StralRe in Nordrhein-Westfalen
zusatzlich belastet, ohne den entsprechenden In-
vestitionsbedarf zu erhéhen.

(Beifall von Bodo Wil3en [SPD])

Wir werden der Uberweisung des Gesetzentwurfs
in den Fachausschuss natirlich zustimmen. — Vie-
len Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Herr Kollege Haseloh. — Fur die CDU spricht nun
Herr Schulte.

Bernd Schulte (CDU): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Lassen Sie mich zu diesem
Gesetzentwurf der Landesregierung vier Feststel-
lungen treffen.

Feststellung Nr. 1: Die Fortschreibung des Lan-
desstral3enbedarfsplans schafft ein Ende des bis-
herigen verkehrspolitischen Stillstandes. Was zu-
vor in acht Jahren verzdgert wurde, hat die neue
Landesregierung in nicht einmal einem Jahr um-
gesetzt. Nach dem Landesstral3enausbaugesetz
soll der Bedarfsplan nach Ablauf von funf Jahren
fortgeschrieben werden. Der letzte Bedarfs- und
Ausbauplan stammt aus 1993. Finf Jahre spater,
also 1998, hatte er fortgeschrieben werden mus-
sen. Das ist nicht erfolgt und wurde mit der Erar-
beitung der Integrierten Gesamtverkehrsplanung
begrindet. Mit dem Gesetz zur IGVP im Mai 2000



Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

wurde zwischenzeitlich der erneute Auftrag zur
Durchfihrung gegeben. Auch diese Frist ist ver-
strichen, sodass die neue Landesregierung einen
bedarfs- und ausbauplanlosen Zustand vorfand,
der jetzt aufgehoben wird.

Feststellung Nr. 2: Die Fortschreibung des Lan-
desstraRenbedarfsplans schafft ein Ende der bis-
herigen verkehrspolitischen Willkdir.

(Widerspruch von der SPD)

Gemal} dem geltenden Landesstral3enausbauge-
setz ist dem Ministerium bei einem sogenannten
unvorhersehbaren Bedarf und im Benehmen mit
dem Verkehrsausschuss das Recht zugestanden,
Uber Ausnahmen vom Bedarfsplan zu entschei-
den.

Dazu die Zahlen: Seit 1993 wurden 60 Landes-
straRenneubauvorhaben durch Ausnahmen oder
Anpassungen in den Landesstral3enbedarfsplan
neu aufgenommen. Ich frage Sie: Nach welchen
Kriterien ist das erfolgt? Das ist wahrscheinlich
nach den damaligen jeweiligen Wahlkreisabgeord-
neten oder nach sonstigen Gesichtspunkten er-
folgt.

(Christof Rasche [FDP]: Reine Verschleie-
rung! — Widerspruch von SPD und GRUNEN)

Durch die Kategorie 2* wird der Willkiir ein Ende
gesetzt. MaBnahmen in dieser Kategorie erhalten
eine zusatzliche Prioritdt bei einem mdglichen
Nachricken in die Kategorie 1.

(Bodo Wil3en [SPD]: Wo nichts hintersteckt!)

Dadurch, dass Vorhaben in die Kategorie 2* bis
zur Baureife gefuhrt werden koénnen, ist eine zugi-
ge Realisierung der MalRRnahmen gewébhrleistet,
wenn sie in die Stufe 1 nachriicken. Grundsétzlich
ware eine Hoherstufung der MaRnahmen 2* in
Stufe 1 auch ohne Benehmen des Verkehrsaus-
schusses denkbar, da tber diese insgesamt zehn
Vorhaben bereits im Rahmen der Integrierten Ge-
samtverkehrsplanung Einvernehmen hergestellt
wurde.

Feststellung Nr. 3: Die friihzeitige Einbringung des
LandesstralRenausbaugesetzes vermeidet mehr-
fache Umweltprifungen. Durch die rechtzeitige
Einbringung des Gesetzentwurfes kann die Pflicht
zur Strategischen Umweltprifung, SUP, vermie-
den werden. Dieser Weg ist in der Anhérung von
Rechtsexperten sehr eindeutig aufgezeigt worden.
Die Vorhaben des Landesstral3enbedarfsplans
unterstehen in den meisten Féllen ohnehin der
Pflicht einer Projektumweltvertraglichkeitsprifung.
Durch Vermeidung der SUP kdnnen doppelte
Umweltprifungen ausgeschlossen werden. Diese

doppelten Umweltprifungen wirden die Realisie-
rung von Vorhaben zusétzlich verzdégern und auch
verteuern.

Feststellung Nr. 4: Wir werden fir den Landes-
strallenbau einen verlésslichen und stetigen Fi-
nanzrahmen fassen. Rot-Grin hatte 1995 fir den
LandesstraRenneubau einen Kostenrahmen von
150 Millionen DM vorgesehen. Dieser Ansatz
wurde nie erreicht. Wir werden den Mittelansatz
von 67 Millionen € in den néchsten Jahren verste-
tigen. Bis 2015 sind das dann 670 Millionen €.
Darauf wird eine Planungsreserve  von
300 Millionen € gesetzt. Wer das kritisiert, muss
sich vor Augen halten, dass das ein Verfahren ist,
das analog nach dem BundesfernstralBenbedarfs-
plan erfolgt. Da ist in der gleichen Weise vorge-
gangen worden. Wir haben die Moglichkeit, mit
1 Milliarde € Uber den Zeitraum bis 2015 eine Ge-
genfinanzierung auf solider Grundlage betreiben
zu kénnen.

Aber — jetzt muss ich wiederum einen Tropfen
Wasser in den Wein schitten — dieser Betrag wird
durch die Rickzahlungen von sogenannten priva-
ten Vorfinanzierungen von Tunnelmal3nahmen in
Wuppertal und Plettenberg belastet. Ich tue mich
schwer mit dem Begriff ,private Vorfinanzierun-
gen“; denn das ist ein Etikettenschwindel einer
grof3en Kategorie: Bis 2022 werden in der Spitze
bis zu 16 Millionen € pro Jahr aufgebracht werden
mussen, um die Kosten dieser sogenannten priva-
ten Vorfinanzierungen abzudecken. Das schmé-
lert natrlich Uber einen sehr langen Zeitraum, der
Uber die Geltung des Bedarfsplans hinausgeht,
das Investitionsvolumen.

Ich bin gespannt auf die Beratungen im Aus-
schuss und hoffe, dass die Opposition die Blo-
ckadehaltung, die sie bei der IGVP an den Tag
gelegt hat, tGberwindet und bei dem Bedarfsplan
zu einer dem Lande dienenden Kooperation fin-
det. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Herr Kollege Schulte. — Fur die Fraktion Bund-
nis 90/Die Griinen spricht jetzt Herr Keymis.

(Zuruf von der SPD: Immer der Grofl3e und
der Stimmenzahl nach! — Gegenruf von Syl-
via Léhrmann [GRUNE]: Der Stimmenzanhl
nach, ganz genau!)

— Bitte schon, Herr Keymis hat jetzt das Wort,
meine Damen und Herren.
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Oliver Keymis” (GRUNE): Frau Prasidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Ich freue mich Uber die
herzliche Atmosphare, die zwischen den Kollegen
herrscht, obwohl das Thema eigentlich gar nicht
so lustig ist. Immerhin geht es um die vom Minis-
ter jetzt durchgepeitschten IGVP, die die Grundla-
ge fir das LandesstralBenausbaugesetz bildet,
Uber das hier diskutiert wird.

(Minister Oliver Wittke: Sechs Jahre!)

— Herr Minister, ich wei3 das alles ganz genau.
Ich bin im sechsten Jahr im Parlament, also mis-
sen Sie mir das nicht vorrechnen. — Die IGVP —
die Integrierte Gesamtverkehrsplanung — war die
Grundlage dessen, was jetzt vorliegt. Herr Wittke,
wir haben bereits im Ausschuss dariiber disku-
tiert, dass dieses Verfahren insgesamt nicht so
gelaufen ist, wie man sich das fir ein ordnungs-
gemales Verfahren vorstellt. Wir haben ubrigens
auch die Problematik, dass Sie landauf, landab
erklaren, dass Sie die Schienenvorrangpolitik des
Landes jetzt beenden, obwohl sie noch im IGVP-
Gesetz steht. Von daher haben wir es hier insge-
samt mit einer Situation zu tun, die, jedenfalls aus
unserer Sicht, nicht rechtskonform ist.

Diese Auffassung ist auch begriindet, und zwar
nicht durch uns, sondern durch die Aussagen, die
wir in der Anhdrung am 26. April gemeinsam ent-
gegennehmen konnten. Es wurde uns ein Uber
80-seitiges Protokoll vorgelegt, in dem die Aussa-
gen der Anzuhérenden stehen, die uns noch ein-
mal deutlich und sehr eindrucksvoll dargelegt ha-
ben, dass es sich nach ihrer Einschatzung bei der
IGVP nicht um eine wirkliche integrierte Gesamt-
verkehrsplanung handelt, und zwar nicht aufgrund
ihrer Systematik, sondern aufgrund der Durchfiih-
rung des Verfahrens. Ich zitiere aus der Stellung-
nahme des Stadtetags Nordrhein-Westfalen
Drucksache 14/0340 Seite 2:

svor der Ermittlung der bedarfsplanrelevanten
Infrastrukturvorhaben hatte eine landesver-
kehrspolitische Gesamtverkehrskonzeption als
landespolitisches Zielkonzept und landespoliti-
scher Handlungsrahmen erstellt und beraten
werden mussen. Diese integrative Grundlage
und Klammer fehlt ganzlich.

Die Infrastrukturvorhaben sind nur einzeln und
nicht in ihrern (teilrAumlichen) Gesamtwirkun-
gen und den Wechselwirkungen zwischen den
Verkehrstragern bewertet worden. Dieser
Schritt hin zu einem die Verkehrstrager integrie-
renden Infrastrukturplan ist véllig ausgelassen
worden.”

Das ist aus der Stellungnahme des Stadtetags zu
der Anhorung. Ich kénnte so fortfahren. Herr Mi-

nister, die IGVP, so, wie Sie sie zu Ende gebracht
haben, ist nicht die IGVP, wie wir sie begonnen
haben. Das macht die Problematik deutlich.

(Beifall von den GRUNEN — Minister Oliver
Wittke: Da lag auch eine Wahl dazwischen!)

Jetzt verfahren Sie entsprechend. Sie haben das
Verfahren schon in einer Weise durch die Regio-
nalrate gepeitscht, dass die dort ehrenamtlich ta-
tigen Politikerinnen und Politiker nicht in der Lage
waren, die Uber 600 Projekte — Bahn-, Auto- und
Stral3enprojekte — wirklich umfassend zu Uberpri-
fen. Sie haben lhren Kollegen Uhlenberg im Kabi-
nett dipiert, indem Sie ihm die Unterlagen fir die
entsprechende Kabinettssitzung 48 Stunden vor-
her zugeleitet und ihn gebeten haben, das zu -
berpriifen. Die Experten — seine Beamten — haben
dem Minister in einem Brief geschrieben: Das
kénnen wir nicht. Wir halten dieses Vorgehen
rechtlich fiir bedenklich. — Herr Minister, Sie kon-
nen weiter scherzen und schwatzen, aber Sie
kommen um diese Diskussionslage leider nicht
herum. Sie ist Fakt. Das liegt schriftlich vor.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Es macht an dem Punkt auch keinen Spaf3, dar-
Uber hinwegzulacheln — auch wenn Sie sich jetzt
hier kraft lhrer Mehrheit brachial und tber alles
hinweg durchsetzen. Die Kritik an der mangeln-
den Beteiligung ist nicht nur von lhrem Kollegen
Uhlenberg, sondern auch vom Stadtetag geaulRert
worden. Auf diese Weise ist die Situation entstan-
den, vor der wir heute stehen.

Die eigentliche Sorge, die Sie immer haben, ist
doch, dass Sie die Strategische Umweltprifung
durchfihren mussen, die ab dem 20. Juli 2006
auch in Nordrhein-Westfalen Pflicht ist. Das ist ei-
ne europdische Gesetzgebung. Deshalb haben
Sie den Gesetzentwurf auch heute schon einge-
bracht. Deshalb haben Sie bereits am 11. Mai den
Ausschuss mit seiner schwarz-gelben Mehrheit
das Einvernehmen herstellen lassen. Im Prinzip
haben Sie damit die Diskussion uber die IGVP
sehr schnell beendet.

Wir hatten zwischen der Kenntnisnahme des Pro-
tokolls, das Gber 80 Seiten umfasst, und der Aus-
schussentscheidung exakt zwei Tage Zeit. Die
Kollegen wissen, wovon ich rede. Die anderen
Kollegen wissen es auch, aber sie brauchen es ja
nicht mehr zu lesen. lhr hebt nur noch die Hand,
wenn es darauf ankommt, Herr Schemmer.

(Beifall von den GRUNEN — Zuruf von Bern-
hard Schemmer [CDU])

Deshalb braucht Ihr Euch mit den Aussagen de-
rer, die die Anhorung sehr kritisch gestaltet ha-
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ben, gar nicht mehr auseinander zu setzen. Das
ist ja auch klar.

Der Herr Minister hat eben angekindigt, dass er
mit derselben Dynamik weiterarbeiten will. Auch
das ist mir klar. Herr Kollege Schulte, ich ware |h-
nen dankbar, wenn Sie irgendwann einmal eine
neue Platte auflegen wirden. Sie haben immer
dieselben Platten.

(Zuruf von der SPD: Die Ruckseite!)

Noch ein Tipp: Wir leben im CD-Zeitalter. Da kann
man auf ,Repeat” dricken. Damit haben Sie es
einfacher. Das, was Sie uns hier vorgehalten ha-
ben — Blockadepolitik, die StraBenplane seien
mdoglicherweise nach den Winschen einzelner
Abgeordneter entschieden worden —, halte ich fur
ziemlichen Humbug. Sie haben auch keinen Be-
leg dafir.

Aber als ich Ihnen im Ausschuss einen Beleg vor-
getragen habe, der nicht von mir, sondern von
den Birgern in Mdnchengladbach stammte, ndm-
lich dass der Kollege Schroeren als Immobilien-
makler, als Mitglied des Stadtrates und als Mit-
glied des Landtags die L 19 politisch vorantreibt,
die bei Ihnen jetzt in Stufe 1 steht, haben Sie sich
aufgeregt. Sie finden es politisch nicht in Ord-
nung, wenn man einmal ausspricht, was politisch
Fakt ist.

(Beifall von den GRUNEN)

Aber lhre pauschalen Vorwirfe, Herr Kollege
Schulte, die Sie an die SPD-Kollegen und an uns
gerichtet haben — angeblich wegen der Vergan-
genheit —, ziehen nicht. Herr Kollege Haseloh hat
schon auf die groBen Spriiche hingewiesen, die
noch vor der Wahl gemacht worden sind. Herr
Rasche, darin waren Sie Meister. Sie haben er-
klart, wie viel Sie fur den Ausbau in den Haushalt
einstellen wollten. Hinter Ihnen sitzt Ihre haus-
haltspolitische Sprecherin. Sie springt lhnen ins
Genick, wenn Sie heute vorschlagen, pro Jahr
167 Millionen € in den Neubau von Stral3en zu
stecken. Das war l|hr haushaltspolitischer Vor-
schlag, den wir mit einer Mehrheit — das war eine
Mehrheit der Vernunft, wenn ich das einmal so
sagen darf — abgelehnt haben.

(Beifall von den GRUNEN)

Machen wir uns an dieser Stelle nichts vor. Herr
Minister, ich habe den festen Eindruck, dass Sie
hier einen Landesstralenausbauplan vorlegen,
der dem entspricht, was man ideologisch ,Stra-
Benausbaupolitik“ nennen kann. Den Schienen-
vorrang haben Sie sowieso erledigt. Jetzt wird
eben gebaut, so gut es geht.

Ein Problem bleibt Ihnen erhalten, und das finde
ich entscheidend — Herr Rasche, wir kehren in
dem Punkt in ein paar Jahren alle wieder zur Ver-
nunft zuriick — Mit jeder Stral3e, die wir neu bau-
en, vergroBern wir das Problem, dass wir die
Stral3enerhaltung nicht finanzieren kénnen.

Tatsache ist, dass wir immer noch nicht — das ist
auch die Kritik an unserem ehemaligen Koaliti-
onspartner — die Systematik umstellen, mehr Geld
fur den Erhalt von Stral3en als fir den Neubau
von Stral3en auszugeben. Dass Sie sich dieser
Systematik nicht verschreiben, weil ja fir Sie
StralRenbau Uber alles geht, ist mir klar, aber wir
haben es in der alten Koalition leider auch nicht
aushandeln kénnen. Diese umgestellte Systema-
tik fihrt am Ende dazu, dass wir das hochdichte
StralRennetz in Nordrhein-Westfalen fur die Men-
schen in einem befahrbaren Zustand halten kén-
nen.

So wie Sie jetzt agieren und wie auch der Ge-
setzentwurf lautet, geht das genau in die andere
Richtung. Vor dem Hintergrund kann ich nur sa-
gen: Es ist bitter fiir uns. Es ist bedauerlich fiir die
Menschen in Nordrhein-Westfalen. Ich glaube
auch nicht, dass es zu wesentlich Neuem fihrt,
das fur die Menschen von groRem Vorteil ist. Sie
machen vielmehr die falsche Politik an der Stelle
weiter, an der wir sie immer kritisiert, aber bisher
nicht durchgesetzt haben. Aber dass man sich als
kleiner Partner nicht immer durchsetzt, Herr Ra-
sche, werden Sie gleich noch einmal beweisen,
wenn Sie uns erklaren, wie Sie die 167 Millionen €
im nachsten Jahr in den Haushalt einstellen, die
Sie, als Sie noch nicht an der Regierung waren,
gefordert haben. — Ich danke lhnen.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén. —
Fur die FDP hat Herr Kollege Rasche das Wort.

Christof Rasche” (FDP): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Mit dem Gesetzentwurf
kommt die Landesregierung einer gesetzlichen
Verpflichtung nach, die Rot-Griin tUber Jahre hin-
weg ignoriert hat. In § 1 des Landesstral3enaus-
baugesetzes vom 20. April 1993 heilt es:

,Fur den Bau neuer und die wesentliche Ande-
rung bestehender Landesstral3en in der Lan-
desstraflenbaulast des Landes wird ein Lan-
desstral3enbedarfsplan aufgestellt, ...

Der LandesstralRenbedarfsplan umfasst die
langfristigen Planungen flr Landesstral3en; ...
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Nach Ablauf von jeweils funf Jahren wird der
LandesstralRenbedarfsplan durch Gesetz fort-
geschrieben.”

Dieser gesetzlichen Verpflichtung hat sich die rot-
grine Mehrheit Anfang 1999 per Landtagsbe-
schluss entledigt. Zu grof3 war damals der Investi-
tionsstau im LandesstraRenbau, sodass man den
tatsachlichen Bedarf nicht durch eine Fortschrei-
bung offen legen wollte. Das ist doch der wahre
Grund, warum Sie das Gesetz nicht fortgeschrie-
ben haben.

Seitdem hat das Verkehrsministerium im Wege
der Ausnahmeregelung von 8 5 Landesstral3en-
ausbaugesetz alleine Gber Anderungen des Lan-
desstralBenbedarfsplans entschieden. Auf diesem
Weg, der nach dem Gesetz eigentlich auf Einzel-
féalle bei unvorhergesehenem Bedarf beschrankt
bleiben soll, sind insgesamt 60 Projekte neu in
dem LandesstralRenbedarfsplan aufgenommen
worden.

(Oliver Keymis [GRUNE]: Keine Blockade!)
60 neue Projekte!
(Oliver Keymis [GRUNE]: Eben!)

Sie kénnen mir doch nicht erzahlen, dass Sie fur
diese 60 Projekte vorher keinen Bedarf gesehen
hatten und sie alle véllig unvorhergesehen waren,
wie es das Gesetz vorgibt. Nein, das war Willkir-
politik pur. Mit dem Verkehrsausschuss des Land-
tags wurde dabei lediglich das Benehmen herge-
stellt.

Der alte Bedarfsplan von Rot-Griin aus dem Jahre
1993 enthielt fur die Stufe 1 einen Investitions-
rahmen von 1,3 Milliarden €. Die Haushaltsansat-
ze fur das LandesstraRenausbauprogramm waren
allerdings viel zu gering, um Uberhaupt zu diesem
Bedarfsplan zu passen. Unterdeckung unter Rot-
Grin, Herr Haseloh: 500 Millionen €. Sie missten
sich zumindest Uberlegen, was Sie uns fir die Zu-
kunft vorlegen. Das kénnen Sie noch gar nicht be-
legen, weil wir noch nicht wissen, wie die Haus-
haltsanséatze in neun oder zehn Jahren sein wer-
den. Sie mussen sich zumindest vorhalten lassen,
dass Sie bei lhren Pléanen in den vergangenen
zehn Jahren eine tatsachliche Unterdeckung von
500 Millionen € hatten. Das ist das Ergebnis lhrer
Verkehrspolitik.

Die Auswahl der Mal3nahmen orientierte sich am
Bewertungsergebnis der IGVP, insbesondere am
Nutzen-Kosten-Quotienten. Denn angesichts der
schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen ist
es unabdingbar, die einzelnen Vorhaben streng
nach dem wirtschaftlichen Nutzen zu bewerten. Bei
dieser Haushaltssituation bleibt uns nichts anderes

mehr Ubrig. Wir haben einen riesigen Investitions-
stau, auch im Neubau: 500 Millionen € von lhnen in
Ihrem Programm hinterlassen. Zudem haben wir
einen Riesenschuldenberg von 112 Milliarden €.
Das sind die beiden Fakten.

(Bodo WiRen [SPD]: Sie setzen noch einen
drauf!)

— Wir haben keine andere Wahl, Herr Wissen. Wir
hatten doch eben schon einmal den Begriff von
Wissen und Unwissen in einer Person. Ich weil}
jetzt gar nicht mehr, ob ich Sie ,WiRen* oder ,Un-
wissen“ nennen soll, mein lieber Kollege. Ich habe
am Ende fir Sie personlich, Herr WiRen, weil ich
Sie schéatze, die groRe Angst, dass Sie das, was
Sie hineinrufen, tatsachlich glauben. Das ware
schade.

Mit einem Schuldenberg von 112 Milliarden €
muss man umgehen. Wir reduzieren die tatsachli-
che Kreditaufnahme von Jahr zu Jahr.

(Zuruf von der SPD: Sie haben die hdchste
Neuverschuldung!)

Das ist unser Ziel, und deswegen haben wir im
Jahre 2006 die 167 Millionen € fir den Landes-
straBenausbauplan gar nicht mehr gefordert, weil
wir die Kreditaufnahme von Jahr zu Jahr reduzie-
ren wollen.

Lieber Herr Keymis, ich komme zu lhrer Kritik an
der Systematik: auf der einen Seite Neubau, auf
der anderen Seite Erhaltung. Sie wissen ganz ge-
nau, dass der Neubautitel im Jahre 2006, also im
jetzigen Landeshaushalt, zu 100 % durch alte
LandesstraBenbaumalRnahmen verausgabt wird.
Maximal 0,5 % sind neue MalRnahmen. Das heif3t,
der Haushaltstitel ,Neubau im LandesstraRenaus-
bauplan“ wurde mit alten MafRhahmen von Rot-
Grian hinterlegt. Auch im Jahre 2007 ist dieser
Haushaltstitel mit Baumafnahmen aus Ihrer Re-
gierungszeit belegt.

(Zuruf von der SPD: Das ist logisch!)

Wir haben uns ganz klar entschieden, wir wollen
die Bruicken, die Sie in die Landschaft gesetzt ha-
ben, nicht einfach stehen lassen, sondern wir wol-
len links und rechts StraRen daneben bauen.

(Zuruf von der SPD: Dann war es doch nicht
so schlecht, was wir gemacht haben!)

Das fuhrt automatisch dazu, Herr Keymis, dass
wir diese Gelder nicht aus dem Neubau heraus-
nehmen kénnen, um sie in die Erhaltung zu ste-
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cken. Man kann namlich nur eines: entweder die
vorhandenen BaumafRnahmen zu Ende flihren

(Bodo WilRen [SPD]: Das ist doch deckungs-
fahig!)

oder sie abbrechen — das ware jetzt Ihr Vorschlag,
Herr Wien, wenn Sie sagen, das ist deckungsfa-
hig — und das Geld in die Erhaltung stecken. Das
haben Sie gerade gesagt, oder Sie haben sich
mal wieder einmal versprochen. — Das zu lhrer
Kritik an der Systematik. Das haben Sie hinterlas-
sen, und wir haben heute Uberhaupt keine andere
Wahl.

Aber trotz einer extrem schwierigen Haushaltsla-
ge haben wir mit dem Haushaltsentwurf 2006 eine
neue Prioritét zugunsten des Landesstral3enbaus
gesetzt. Erstmals seit Jahren, lieber Herr Haseloh,
ist der Haushaltsansatz fur die Landesstra3en
wieder angehoben worden — erstmals, Sie haben
das nicht geschafft, Sie haben nicht einmal lhre
Koalitionsvereinbarung eingehalten —, und zwar
um 5 % auf insgesamt 133,7 Millionen €.

Ich sage auch ganz deutlich — das gebe ich gerne
zu —, das reicht eigentlich nicht aus, der Bedarf ist
groRRer, aber die finanziellen Mdglichkeiten lassen
uns keine andere Wahl. Aber wir gehen einen
Schritt in die richtige Richtung. Das haben Sie,
meine Kollegen von Rot und Grin, friher ver-
saumt. Der grofRe Vorwurf, den ich lhnen noch
einmal mache, ist, dass Sie den Landesstral3en-
bedarfsplan nicht fortgeschrieben haben, weil Sie
haben schon damals ganz klar erkannt haben, wie
riesengroR der Investitionsstau ist. Den wollten
Sie nicht offen legen.

Im Gegensatz zu Rot-Griin packt die neue Koaliti-
on die Probleme des Landes an. Mit der Fort-
schreibung des LandesstralRenbedarfsplans setzt
die neue Landesregierung einen Meilenstein in
der Verkehrspolitik. — Herzlichen Dank.

(Beifall von FDP und CDU — Zurufe von der
SPD: Uih, Uih!)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Rasche. — Es spricht jetzt der Kollege Schul-
te.

Bernd Schulte (CDU): Frau Préasidentin! Meine
Damen und Herren! Getretener Quark wird nicht
stérker, sondern breiter.

(Zuruf von Edgar Moron [SPD])

Insofern nutzt es nichts, wenn der Kollege Keymis
hier die Behauptung wiederholt, die er schon im
Ausschuss wiederholt hat. Herr Kollege Keymis,

ich fordere Sie auf, Ihre gegeniber dem Kollege
Schroeren aufgestellte Behauptung entweder zu
beweisen oder sie mit dem Ausdruck einer Ent-
schuldigung zurtickzunehmen.

(Beifall von CDU und FDP — Zuruf von der
SPD: Er hat doch Uberhaupt nichts gesagt!)

Prasidentin Regina van Dinther: Meine Damen
und Herren, der Kollege ARbrock hat nun das
Wort.

Wolfgang ARbrock” (CDU): Frau Prasidentin!
Meine liebe Kolleginnen und Kollegen! Zunachst
zu lhnen, Herr Haseloh: Mir hat sich Ihr Beitrag
heute leider nicht erschlossen. Denn ich habe aus
den Beratungen im Ausschuss fiir Bauen und
Verkehr noch gut in Erinnerung, dass lhre
Wunschliste doch noch viel langer war. Wir haben
uns an Fakten orientiert, aber Sie haben noch
mehr Wiinsche gedulert, sind es heute allerdings
wiederum schuldig geblieben, zu erlautern, wie
Sie das Ganze denn letztlich finanzieren wollen.

(Karl-Heinz Haseloh [SPD]: Sie haben mehr
versprochen!)

In wenigen Monaten ist etwas erreicht worden,
wovon Rot-Grin nur jahrelang getrdumt hat: Die
Integrierte Gesamtverkehrsplanung wurde abge-
schlossen. Das Einvernehmen im Ausschuss
wurde hergestellt. Heute legt die Landesregierung
dem Landtag das Gesetz zur Anderung des Lan-
desstral3enausbaugesetzes dem Landtag vor.

(Vorsitz: Vizeprasident Edgar Moron)

Heute schaffen wir die verlasslichen Vorausset-
zungen fir die weitere Planung, die Finanzierung
und die Umsetzung der wichtigsten Infrastruktur-
mafnahmen bis zum Jahre 2015.

Mein besonderer Dank gilt Verkehrsminister Oli-
ver Wittke und seinen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern, die dieses liberzeugende Ergebnis in die-
ser kurzen Zeit méglich gemacht haben.

(Beifall von CDU und FDP)

Herr Dr. Horstmann, der verehrte Kollege aus
Ostwestfalen, hat neulich in einer grof3en deut-
schen Tageszeitung, die in Ostwestfalen er-
scheint, Folgendes gesagt und insofern die Kolle-
gen der CDU beschimpft:

(Zuruf von Bodo Wil3en [SPD])

Die Abgeordneten der CDU hatten die Durch-
schlagskraft eines Abnickvereins.

(Beifall von Svenja Schulze [SPD] — Zurufe
von der SPD)
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Ich méchte an dieser Stelle aus Zeitgriinden gar
nicht auf die vielen Beispiele eingehen, wo Herr
Dr. Horstmann Projekte angeschoben hat, bei de-
nen er als Tiger gestartet und letztlich als Bettvor-
leger gelandet ist.

(Beifall von der CDU - Christof Rasche
[FDP]: Nicht einmal!)

— Nicht einmal das. -Meine Damen und Herren,
lieber erfolgreiche und effiziente Arbeit zum Woh-
le dieses Landes als taglicher Hauskrach mit 6f-
fentlicher Begleitmusik, wie es uns Rot-Grin in
den vergangenen Jahren erfolgreich vorgefuhrt
hat. Dies hat dazu gefiihrt, dass Ihnen die Blrge-
rinnen und Birger am 22. Mai 2005 die rote Karte
gezeigt haben und Sie in die Opposition geschickt
haben.

(Zuruf von Sigrid Beer [GRUNE]))

Aber wie wir immer wieder gemeinsam feststellen:
Auch da sind Sie bis heute nicht angekommen.

Was — ich habe das eben schon gesagt — Sie jah-
relang nur formuliert haben, haben diese Landes-
regierung und die sie tragenden Fraktionen inner-
halb weniger Monate erfolgreich abgeschlossen.

Im Rahmen des Gesamtverkehrsplanes zur IGVP
bestand in ausreichendem MalRe Gelegenheit, re-
gionale und sektorale Aspekte einzubringen. Ich
kann an dieser Stelle feststellen, dass davon ge-
rade noch bis in die jingsten Tage hinein reichlich
Gebrauch gemacht wurde.

Wir haben sicherlich ein straffes Tempo vorgelegt.
Das war aus unserer Sicht notwendig, aber auch
ausdriicklich gewollt. Ich méchte an dieser Stelle
noch einmal ausdricklich festhalten: Das Verfah-
ren war korrekt und ordnungsgemalf3. Herr Key-
mis, was Sie eben mit ,brachial* bezeichnet ha-
ben, kann ich nur zuriickweisen.

Der drohende rot-griine verkehrspolitische Still-
stand ist erfolgreich abgewendet worden.

(Widerspruch von SPD und GRUNEN)

Wir haben Schluss gemacht mit ideologischer Be-
vorzugung eines bestimmten Verkehrstragers,
namlich der Schiene.

(Zuruf von der SPD)

Mein besonderer Dank gilt den guten und nach-
vollziehbaren Beratungsergebnissen der Regio-
nalrate. Da ich selber Vorsitzender eines Regio-
nalrates bin, weil3 ich: Jede einzelne MaRhahme
wurde inhaltlich bewertet. Aber, meine Damen
und Herren, kein Mitglied der Regionalrate ist da-
von ausgegangen — bis vielleicht auf die Kollegen

der SPD —, dass alle Wiunsche, die aus regionaler
Sicht berechtigterweise formuliert wurden, auch
tatsdchlich 1:1 in der IGVP umgesetzt werden
kénnen.

(Dieter Hilser [SPD]: Das ist schlicht die Un-
wahrheit!)

Nicht alle Winsche sind in der Tat realisierbar.
Hier ist die Schuldenspirale von Rot-Grin in den
vergangenen Jahren maf3los Uberzogen worden:

(Zuruf von der SPD: Ohl)

112 Milliarden € Schulden — auch das soll noch
einmal ausdricklich gesagt werden.

(Bodo WiRRen [SPD]: Sie legen noch Schulden
oben drauf! — Weitere Zurufe von der SPD)

Bei dieser angespannten Haushaltslage ist ein
wirtschaftlicher Mitteleinsatz zwingend erforder-
lich. Das haben wir in diesem Verfahren zur IGVP
ausdricklich getan.

Meine Damen und Herren, neben der Stufe 1 gibt
es eine Stufe 2*. Ich mdchte das ausdricklich er-
wahnen. Das heifldt nicht — wie im Bundesver-
kehrswegeplan geschehen —, dass die Maf3nah-
me schwebend unwirksam ist und auf Eis gelegt
wird.

(Bodo WiRen [SPD]: Beruhigungspille heif3t
das!)

Ganz im Gegenteil: Diese MalRBhahmen genielR3en
mit oberste Prioritdt und kénnen mit Planungs-
recht zur Baureife gefiihrt werden.

Fiar die MaBnahmen der Stufe 2 — sowohl bei den
Landstraen als auch beim schienengebundenen
Nahverkehr — sieht die CDU-Fraktion auch noch
nach dem Jahre 2015 einen weiteren Bedarf.

Eben wurden von Herrn Haseloh die erhaltungs-
und bedarfsorientierten Ausbaumafnahmen, die
nicht bedarfsplanpflichtig sind und deshalb auch
nicht Gegenstand der Bedarfsplanung sein wer-
den, angesprochen.

(Zuruf von Karl-Heinz Haseloh [SPD])

Ich gehe davon aus, Herr Haseloh, dass es gelin-
gen wird, den Mittelansatz fur die erhaltungsorien-
tierten MalRBnahmen noch zu steigern, um die
dringend notwendigen Erhaltungsmafinahmen
umsetzen zu kénnen. — Ich freue mich auf die Be-
ratungen im Ausschuss. Wir als CDU-Fraktion
stimmen der Uberweisung zu. — Herzlichen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)
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Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Kollege ARbrock. — Fir Bindnis 90/Die Griinen
wuinscht noch einmal Herr Keymis das Wort. Bitte
schon.

Oliver Keymis*’ (GRUNE): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich bin aufgefordert
worden, mich zu entschuldigen. Das tue ich hier
nicht, sondern ich lese lhnen aus dem Protokoll
der Anhérung, das Sie offenbar nicht zu lesen
brauchten, die Aussagen des Birgers Axel
Schmidt auf Seite 72 vor. Er wurde befragt und
hat Folgendes erklart — ich zitiere —:

»Zur Frage der Partialinteressen der L 19. Das
ist ein Punkt, der mit Sicherheit bei der weiteren
Evaluation beim Ministerium fir Bauen und
Verkehr Berucksichtigung finden sollte.

Sieht man sich die Trassenfiihrung der L 19 an,
ist festzustellen, dass die Uberwiegende Anzahl
der Grundstiicke auf der L 19 der Stadt Mon-
chengladbach gehéren. Weiterhin fiihrt die L 19
direkt in ein Bebauungsgebiet, wo auch die U-
berwiegende Anzahl der Grundstiicke sich im
Eigentum der Stadt Mdnchengladbach befindet.
Damit ist festzustellen, dass der Bedarf nicht
durch Bedarf determiniert ist, sondern durch die
Eigentumsverhéltnisse. Hier kdnnten Partialin-
teressen Uber Gemeininteressen stehen. Das
ist der erste Teil.

Weiterhin sollte man in Betracht ziehen, dass
die Stadt Monchengladbach Baugrundstiicke
grundsatzlich oder Gberwiegend Uber das Mak-
lerbliro Schroeren verkauft. Herr Schroeren hat
als Ratsmitglied und als Mitglied des Landtags
Nordrhein-Westfalen die Initiative zur L 19 initi-
iert und treibt den Prozess. Auch hier kdnnte
die Gefahr bestehen, dass Eigennutz tiber Ge-
meininteresse steht.

Das ist etwas, was man im weiteren Verfahren
deutlich priifen sollte, wie diese beiden Partialin-
teressen zu sehen sind, einerseits von der Stadt
Moénchengladbach und andererseits von einem
Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen.*

Herr Schulte, nehmen Sie das zur Kenntnis. Das
ist ein Anhérungsprotokoll, aus dem ich zitiere.
Anderes tue ich nicht. Alles Weitere miissten Sie
irgendwann einmal versuchen zu widerlegen. So
steht der Vorwurf im Raum, so wie er hier formu-
liert wurde, und zwar nicht von mir, sondern von
Leuten, die wir zur Anhérung eingeladen hatten.

Ein letzter Satz: Der Plan, den Sie uns vorlegen,
ist ein Popanz, um es klar zu sagen, weil er auf
der einen Seite bedeutet, dass Sie uns vorblasen,
wie viele Stral3en Sie zu bauen gedenken — lhre

systematische Analyse ist falsch, Herr Rasche —,
zum Zweiten aber haben Sie kein Geld dafir, die
StraBen, die immer weniger befahrbar sind, in
Ordnung zu halten.

Ich bleibe dabei: Stecken Sie mehr in den Erhalt,
weniger in den Neubau! Dann sind wir auf dem
richtigen Weg. — Danke schon.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Keymis. — Fir die Landesregierung hat jetzt Minis-
ter Wittke um das Wort gebeten. Ich mache dar-
auf aufmerksam, dass die Landesregierung ihre
Redezeit ausgeschopft hat. Die jetzige Redezeit
wird auf die anderen Fraktionen entsprechend
umgelegt. Bitte schon, Herr Minister.

Oliver Wittke, Minister fur Bauen und Verkehr:
Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich hatte gehofft, dass wir diese Debatte in Ruhe
und ohne Ereiferung der Opposition fiihren kénn-
ten. Denn mir fehlte die Vorstellungskraft, dass
diejenigen, die Uber Jahrzehnte hinweg Nord-
rhein-Westfalen regiert haben und jahrelang
nichts im StraRenbau und in der Instandhaltung
getan haben, heute eine grof3e Lippe riskieren.

(Beifall von CDU und FDP)

Die Vorstellungskraft fehlt mir in der Tat. Ich bin
eines Besseren belehrt worden. Darum mdchte
ich Ihnen gerne einige Zahlen vortragen, Herr Ha-
seloh und Herr Keymis.

Wir haben in diesem und im kommenden Jahr
vorgesehen, so viel Geld fiir das LandesstraRen-
ausbauprogramm zur Verfiigung zu stellen, wie es
in den letzten zehn Jahren nicht mehr der Fall
gewesen ist. Damit I6sen wir einen Stau im Neu-
baubereich in Nordrhein-Westfalen auf. Aus ideo-
logischen Grinden wurden in der Vergangenheit
StraRenbauvorhaben verhindert. Da ging es nicht
nur um Geld, sondern es ging um Ideologie. Ich
weild — und Sie, Herr Haseloh, wissen es noch
besser —, wovon wir hier reden. Denn Sie hatten
einen Koalitionspartner, dessen erklartes Ziel es
war, notwendige Lickenschlisse, notwendige
Ortsumgehungen und andere Dinge nicht zu bau-
en.

Darum ist es schon vermessen, sich hierhin zu
stellen und so zu tun, als sei das alles noch viel
zu wenig und als misse man noch viel mehr ma-
chen, als kdnne man da aus dem Vollen schop-
fen. Sie tragen die Verantwortung dafur, dass in
den vergangenen Jahrzehnten kein ordentlicher



Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

Stral’enbau in Nordrhein-Westfalen stattgefunden
hat.

(Beifall von CDU und FDP)

Zweitens. Wir geben in diesem und im nachsten
Jahr so viel an Erhaltungsinvestitionen bei Landes-
stral3e aus, wie es in den vergangenen 25 Jahren
nur zweimal der Fall gewesen ist. Nur in den Jah-
ren 2001 und 2003 wurde mehr fur die Landes-
straRenunterhaltung ausgegeben, als wir das in
den Jahren 2006 und 2007 tun.

Herr Keymis, Herr Haseloh, es ist eine Unver-
schamtheit, hier so zu tun, als sei das alles noch
viel zu wenig und als misse noch viel mehr getan
werden. Sie haben in der Vergangenheit verhin-
dert, dass die StralRen in Schuss gebracht wur-
den. Sie tragen die Verantwortung dafur, dass wir
bei unseren Stral3en in Nordrhein-Westfalen von
der Substanz leben.

(Beifall von der CDU)

Wenn wir heute einen Investitionsstau bei den be-
stehenden LandesstraRen in H6he von 350 Millio-
nen € haben, dann sind es Ihre Schlaglécher, die
sich auf den Landesstral3en Nordrhein-Westfalens
befinden. Wir sind die Reparaturkolonne, die sich
jetzt auf den Weg macht, um die Versaumnisse der
letzten Jahre und Jahrzehnte abzubauen. Bitte
werfen Sie uns nicht vor, dass das alles nicht
schnell genug geht und dass das alles noch nicht
genug ist. Sie hatten jahrzehntelang Zeit, haben
diese Zeit nicht genutzt.

(Hubertus Kramer [SPD]: Reine Abgeordne-
tenbeschimpfung!)

Jetzt rufen Sie nach dem Motto: Haltet den Dieb!
Haltet den Dieb! — Das musste hier noch einmal
gesagt werden. — Herzlichen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Minister. — Die Landesregierung hat ein wenig 0-
berzogen. Wenn sich die anderen Fraktionen
noch kurz auf3ern wollen, dann kdnnen sie das. —
Herr Schulte, Sie haben sich als Erster gemeldet.

Bernd Schulte (CDU): Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Kollege Keymis hat sich die
Behauptung zu Eigen gemacht, die ein Birger
aus Monchengladbach im Rahmen eines Anho-
rungsverfahrens vorgetragen hat. Da er sie sich in
diesem Hause zu Eigen gemacht hat, bleibe ich
bei meiner Aufforderung an ihn, entweder fur die-
se von ihm vertretene Behauptung den Beweis
anzutreten oder sich mit dem Ausdruck des Be-

dauerns in Form einer Entschuldigung von dieser
Aussage zu distanzieren.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Schulte. — Jetzt habe ich von der Fraktion Blnd-
nis 90/Die Grunen zwei Wortmeldungen. Wen darf
ich aufrufen?

(Sylvia Lohrmann [GRUNE]: Herr Keymis
wollte eine Zwischenfrage stellen!)

— Herr Remmel, bitte schon.

Johannes Remmel”? (GRUNE): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Herr
Wittke, Sie haben Sachlichkeit in der Debatte an-
gemahnt, insbesondere mit Blick auf das Thema
Stral3enerhalt.

Wir haben, Herr Keymis, heute zum wiederholten
Male deutlich gemacht, dass wir uns in unserer
Regierungszeit — das ist von unserer Seite wirk-
lich der letzte Satz zu diesem Thema — in dieser
Frage nicht haben durchsetzen kdnnen, jawohl.
Aber das macht doch den Inhalt nicht ,falscher”.

(Beifall von den GRUNEN)

Ihnen liegen doch auch die Zahlen und Untersu-
chungen vor, die besagen, dass wir, auch wenn
wir das, was wir heute in den StralRenerhalt
und -unterhalt reinstecken, verdoppelten, noch
nicht einmal die Substanz von heute erhalten
kénnten. Das sind die Fakten. Dazu muss ein
Verkehrsminister auch Stellung nehmen. Sie kon-
nen sich nicht mit Ausflichten in die Vergangen-
heit retten; sie missen zu diesen Zahlen und die-
sen Fakten Stellung nehmen.

(Beifall von den GRUNEN)

Das heil3t: Wir leben aktuell von der Substanz,
und die Substanz verfallt. Das kénnen wir jedem
Birger und jeder Burgerin drauf3en erklaren. Da
wird auch nicht zuerst Uber einen Anbau nachge-
dacht, wenn es durchs Dach regnet, meine Da-
men und Herren,

(Beifall von den GRUNEN)

sondern da wird das Dach abgedichtet und dann
an den Anbau gedacht. Und das ist die politische
Forderung, die wir hier und heute stellen. Deshalb
ist das, was wir als LandesstralRenbedarfsplan
heute diskutieren, eine politische Schiméare. Es
geht um etwas ganz anderes, namlich die vor-
handene Substanz fur die Wirtschaft, fir die Men-
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schen, fur den Verkehr, fur die Umwelt, zu erhal-
ten. Das ist die erste Aufgabe. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank. — Fir
die FDP-Fraktion hat sich noch Herr Rasche ge-
meldet. Bitte schon.

Christof Rasche” (FDP): Herr Remmel, ich finde
es gut, dass Sie offen und ehrlich zugeben, dass
Sie sich in dieser Frage in der alten Koalition nicht
haben durchsetzen kénnen. Das ist véllig in Ord-
nung. Nur muss man insgesamt bei der Wahrheit
bleiben.

Sie haben mit dazu beigetragen, dass die Mittel
fur die NeubaumaRnahmen in den néchsten Jah-
ren vergeben sind. Das ist Ergebnis der Politik der
alten Koalition. Obwohl Sie das ganz genau wis-
sen, machen Sie gleichzeitig eine riesengrof3e
Pressekonferenz, kiindigen ein Sonderprogramm,
eine Milliarde fur Erhaltungsmal3nahmen, an —
wohl wissend, dass die Finanzierung dadurch,
dass Sie die Mittel schon fur die nachsten Jahre
fur Neubaumal3nahmen verausgabt haben, nicht
maglich ist.

(Zuruf von Johannes Remmel [GRUNE])

Sie haben sie verausgabt. Sie kdnnen die Bri-
cken nicht einfach in der Landschaft stehen las-
sen.

Deswegen, Herr Remmel: Wenn Sie hier von
Wahrheit reden, erzdhlen Sie bitte die gesamte
Wahrheit und nicht nur einen kleinen Teilaspekt.
Das sind dann namlich Halbwahrheiten; und das
ist leider typisch griine Politik. — Danke schén.

(Beifall von FDP und CDU)

Vizeprasident Edgar Moron: Fir die SPD-
Fraktion hat Herr Hilser das Wort.

Dieter Hilser” (SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! In aller Kiirze zwei Anmerkun-
gen.

Herr Minister Wittke, ich sage Ihnen das zum wie-
derholten Mal: Es ist unertraglich, in welcher Art
und Weise Sie mit dem Parlament umgehen. Ich
fordere Sie wirklich auf, sich in Zukunft in lhrer
Wortwahl zu ziigeln.

(Beifall von der SPD)

Mein zweiter Punkt: Sie haben so getan, als ware
zehn Jahre lang im StralRenbau in Nordrhein-
Westfalen nichts passiert und als hatte erst die
Regierung wechseln missen, damit die Strafen

in einen Zustand gebracht werden, der einiger-
malen akzeptabel ist.

Heute lag in den Fachern aller Landtagsabgeord-
neten der StraRenbaubericht NRW 2004; ein Be-
richt also, der die Zeit vor der Regierungsiber-
nahme durch Sie betrachtet. Dieser Bericht ent-
halt ein Vorwort des jetzigen Ministers Oliver Witt-
ke, der genau 2004 in Gelsenkirchen als Ober-
birgermeister abgewahlt worden ist, in dem er die
Bauleistungen im Stral3enbereich in Nordrhein-
Westfalen ausdrticklich lobt. Das karikiert all das,
was Sie hier in den letzten Minuten gesagt haben,
meine Damen und Herren.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Edgar Moron: Meine Damen und
Herren, jetzt haben wir uns ausgetauscht. Es gibt
keine weiteren Wortmeldungen mehr. Es steht im
Ubrigen auch keine weitere Redezeit mehr zur
Verfiigung. Damit schlieRe ich die Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 14/1998 an den
Ausschuss fur Bauen und Verkehr — federfih-
rend — sowie an den Ausschuss fir Kommunal-
politik und Verwaltungsstruktur mitberatend.
Wer dieser Uberweisungsempfehlung zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Ist jemand
dagegen? — Enthaltungen? — Dann ist das ein-
stimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich rufe auf:

6 Umfassende Luftreinhaltung NRW - die
Landesregierung muss sich dieser Heraus-
forderung fur Umwelt und Gesundheit stel-
len

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1992

Ich er6ffne die Beratung und erteile fur die antrag-
stellende Fraktion Herrn Abgeordneten Remmel
das Wort.

Johannes Remmel”? (GRUNE): Sehr geehrter
Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Luft macht krank — zumindest die Luft, die Stick-
oxide, Benzole und Partikel enthalt. Das wird von
berufener Seite bestatigt: Die Weltgesundheitsor-
ganisation, die EU-Kommission oder das National
Research Council stellen die Wirkung beispiels-
weise von Partikeln auf die menschliche Gesund-
heit als eines der gegenwartig vorrangigen um-
welthygienischen Schwerpunktthemen heraus.
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Feinstaub verursacht schwere Gesundheitsscha-
den. Laut einer aktuellen Studie der EU-Kommission
starben in Europa mehr als 280.000 Menschen —
davon alleine 75.000 Menschen in Deutschland —
frihzeitiger — vorrangig an den Folgen der Fein-
staubbelastung. Nach Einschatzung des Bundes-
umweltministeriums kénnen die europdischen Lan-
der durch die Vermeidung von Feinstaub im Ge-
sundheitswesen rund 35 Milliarden € pro Jahr — die-
se Zahl muss man sich auf der Zunge zergehen las-
sen — einsparen. Etwas abgeschwécht steht dies,
wenn auch nicht in dieser Ausfihrlichkeit, in einem
Strategiepapier des hiesigen Landesumweltministe-
riums unter der Uberschrift Strategiepapier zur Luft-
reinhaltung im aktuellen Cave-Prozess, verdffentlicht
am 15.03.2006.

Am Anfang — Herr Minister wird das heute wieder
tun — hat diese Landesregierung ihr Engagement
in der Frage der Luftreinhaltung unterstrichen.

(Minister Eckhard Uhlenberg: Gut erkannt!)

Am Anfang der Regierungszeit — das zieht sich
wie ein roter Faden durch Ihre Reden — haben Sie
das in Ihrem Programm, das Sie dem Ausschuss
vorgetragen haben, auch deutlich gemacht. Und
Sie haben es auch — das will ich durchaus lobend
zugestehen — im Haushaltsplan mit Erhéhungen
unterfuttert.

(Minister Eckhard Uhlenberg: Nicht nur das!)

Sie haben — auch das will ich Ihnen zugute halten —
in der konkreten Praxis beispielsweise gegentber
den Versuchen der Stadt Hagen, aus Luftreinhalte-
planen auszubrechen, versucht, abzusichern. Des-
halb haben wir lhnen in dieser Frage auch politi-
sche Unterstiitzung und politisches Wohlwollen zu-
gesagt.

Wir missen allerdings nach einem Jahr, Herr Mi-
nister, liebe Regierungsfraktionen, Bilanz ziehen
und lhre Luftreinhaltepolitik in Nordrhein-West-
falen einem Praxistest unterziehen; deshalb ha-
ben wir auch den Antrag gestellt. Was ist tatsach-
lich in der Praxis passiert?

Lassen Sie mich einige Stichworte nennen, etwa
die Kennzeichnungsverordnung. Hier missen wir
feststellen — und Nordrhein-Westfalen hat daran
keinen geringen Anteil —, dass die von der Bun-
desregierung verabschiedete Kennzeichnungs-
verordnung fir Dieselfahrzeuge vom Bundesrat
gestoppt und verandert worden ist.

(Minister Eckhard Uhlenberg: Verbessert!)

Meine Damen und Herren, es wird dazu kommen,
dass alle neu angebotenen Fahrzeuge, die keinen
Partikelfilter enthalten, nicht gekennzeichnet wer-

den. Eine zusatzliche Kennzeichnung héatte dazu
gefuhrt, dass man bei der Einhaltung und Be-
schreibung von Umweltzonen solche PKW aus
den Innenstadten hatte heraushalten konnen. Hier
wird also kein Anreiz fir den Kauf von Autos mit
Partikelfiltern gegeben, sondern eine allgemeine
Verwasserung betrieben. Denn es gab Interessen
der Wirtschaft, die interveniert hat, einen solchen
schnelleren Vorwartsschritt nicht zu tun; das muss
man an dieser Stelle auch deutlich benennen.

Der zweite Punkt des Praxistests ist die Frage der
steuerlichen Férderung. Wir haben lange genug
darauf gewartet. Heute lese ich eine entspre-
chende DPA-Meldung, dass es in Berlin offen-
sichtlich eine Verstandigung gibt. Aber auch dazu
hat der Umweltminister des Landes Nordrhein-
Westfalen wenig bis gar nicht beigetragen. Wir
hatten langst da sein kénnen, wo die beiden Mi-
nisterien heute offensichtlich stehen. Hier hat es
immer wieder Interventionen vonseiten der Fi-
nanzminister gegeben.

Das dritte Stichwort ist die Frage nach der Forde-
rung von OPNV-Bussen; das ist nun wirklich eine
Sache, die eigenverantwortlich in Nordrhein-
Westfalen geregelt werden kdnnte. Man misste
nur, wie von uns vor einem Jahr gefordert, fir die
Nachristung mit Partikelfiltern ein spezielles Bud-
get fur Busse festschreiben. Aber auch hier kneift
der Umweltminister,

(Zuruf von der CDU: Unsinn!)

weil der Verkehrsminister sagt: Das ist alles nicht
mdglich. Das geht nicht. — Der Umweltminister ist
an der Stelle einfach nicht vorhanden.

Beim Stichwort Verkehr sind wir dann auch beim
richtigen Stichwort, denn richtigerweise steht in
Ihrem Papier vom 15.3., dass Sie die Grof3fla-
chenlésung vor allem im Verkehrsbereich suchen
und dass das vor allem im Ausbau des OPNV lie-
gen musse, Herr Minister. — Ich kann Ihr Anliegen
nur unterstreichen.

Wenn man aber guckt, wie sich der Minister in der
Praxis verhdlt, was in der Praxis dabei heraus-
kommt, dann darf ich nur auf die heutige Tages-
ordnung verweisen. Eben haben wir (ber den
LandesstraRenbedarfsplan diskutiert. Was will
diese Regierung in diesem Landesstra3enbe-
darfsplan streichen? — Den Vorrang fir den
OPNV. Man kann doch nicht in Strategien zur
Luftreinhaltung den Ausbau des OPNV fordern,
gleichzeitig aber in den Gesetzesinitiativen die
Streichung des Entsprechenden einbringen. Das,
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meine Damen und Herren, passt nicht zusammen
und héalt dem Praxistest nicht Stand.

(Beifall von den GRUNEN)

Zum Praxistest der Gesamtverkehrsplanung: Sie
hatten es doch in die Integrierte Gesamtverkehrs-
planung einbringen kénnen, dass es an vielen
Stellen in Nordrhein-Westfalen Probleme mit un-
serer Luft gibt. Dazu findet sich kein einziges
Wort. Ich habe mir das extra heute noch einmal
durchgelesen. In der Integrierten Gesamtver-
kehrsplanung steht nichts dariiber, dass es eine
angepasste Untersuchung und eine Beeintrachti-
gung der Verplanungen vor dem Hintergrund der
Anforderungen der Luftreinhaltung gibt.

Viertens. Es ist ein Hohn, wenn man in den Papie-
ren etwas vom Ausbau des OPNV liest. Der Um-
weltminister hat sich bisher in keinster Weise zu
den Schwierigkeiten ge&uf3ert, die auf Nordrhein-
Westfalen zukommen kdnnten, wenn das Realitat
werden wuirde, was die Bundesregierung plant,
namlich die Kirzung der Regionalisierungsmittel.
Ich frage in diesem Zusammenhang: Wo ist die
Stimme des Umweltministers in Nordrhein-
Westfalen?

Meine Damen und Herren, wenn ich einen Strich
unter den Praxistest ziehe, dann muss ich fest-
stellen, dass immer dann, wenn die Wirtschaft, die
Finanzen und der Verkehr kommen, der Umwelt-
minister abtaucht, dann ist er nicht da.

(Beifall von den GRUNEN)

Er kann sich namlich nicht durchsetzen. Vor mei-
nen Augen taucht spontan das Bild eines Comic-
films auf: ein Muskelmann, der sich immer auf-
blast und von Luftreinhaltung redet; dann aber
kommt ein Mauseschwanzchen daher, und schon
ist die Luft heraus. So, meine Damen und Herren,
stellt sich der Umweltminister in Nordrhein-
Westfalen in der Frage der Luftreinhaltung dar.

(Beifall von den GRUNEN - Zuruf von Minis-
ter Eckhard Uhlenberg)

Dabei kénnten wir so viele gemeinsame Zukunfts-
initiativen starten, zumal die Luftreinhaltung nicht
nur in Bezug auf den Schutz der Umwelt und der
Gesundheit ein wesentliches Feld der Umweltpoli-
tik bildet. Vielmehr kénnte man gerade in Nord-
rhein-Westfalen mit seiner bedeutenden Automo-
bilzulieferindustrie Umwelt6kologie und -6konomie
in idealer Weise miteinander verbinden und dem-
entsprechend die Okologie zum Motor der wirt-
schaftlichen und technischen Entwicklung in unse-
rem Lande machen. Die Perspektiven richten sich
namlich auf 2010, denn dann greifen die entspre-
chenden Rahmensetzungen und Grenzwerte fur

Stickoxide. Daflir braucht es eine Weiterentwick-
lung der Technologie.

Diese Weiterentwicklung kann man nicht voran-
treiben, wenn man, wie Sie das tun, politisch in
diesem Zusammenhang an vielen Stellen kneift
und nicht als Anwalt der Umwelt das Wort fir
mehr Initiativen im Rahmen der Luftreinhaltung in
Nordrhein-Westfalen ergreift.

Ich hoffe, dass die Debatte heute und im Aus-
schuss dazu beitragt, dass der Minister in Zukunft
kampft, denn wer nicht kAdmpft, der hat schon ver-
loren. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN — Minister Eck-
hard Uhlenberg: Der schwatzt auch! Mus-
kelmann Remmel!)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter Remmel. — Fur die CDU-Fraktion
erhalt das Wort der Abgeordnete Kress.

Karl Kress” (CDU): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Lieber Johannes
Remmel, lhre Zitate im ersten Teil lhrer Rede
stimmen in der Tat mit den Aussagen der Landes-
regierung Uberein; das ist okay. Mit dem zweiten
Teil lhrer Rede unterstreichen Sie jedoch sehr
nachhaltig, dass der von lhnen eingebrachte An-
trag so unsinnig wie ein Kropf ist.

Vorab: Die CDU-Landtagsfraktion begleitet und
unterstitzt die Initiativen der Landesregierung zur
Feinstaubreduzierung sehr aktiv, und zwar auf al-
len Ebenen, zum Beispiel im Landesbeirat fir
Immissionsschutz, der in seiner 81. Sitzung vor
zwei Tagen zum wiederholten Mal und explizit
dieses Thema und ganz konkret die Umsetzung
von Luftreinhalteplanen und Aktionsplanen be-
handelt hat. So stand es auch auf der Tagesord-
nung, die mit der Einladung bereits am 3. April
2006 allen Fraktionen zugestellt wurde.

Leider hat trotz rechtzeitig erfolgter Einladung kein
Vertreter von Bundnis 90/Die Griinen an dieser
Fachdiskussion teilgenommen. Na ja, der Beirat
tagt ja nicht 6ffentlich.

Wenn Sie teilgenommen hatten, Herr Kollege
Remmel, dann wirden Sie sicherlich die vielfalti-
gen Aktivitaiten der Landesregierung positiv be-
werten und nicht fragen, was die Landesregierung
gemacht hat, nicht nach der Stimme des Um-
weltministers fragen. Sie missen erst einmal zu-
héren, wenn der Umweltminister zu lhnen spricht.

Vor allem aber kdnnten Sie jetzt und hier die
Sachebene viel besser besetzen und missten
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nicht die Forderungen von vorgestern wiederho-
len.

Sie hatten von unserem Staatssekretar Dr. Schink
und dem Feinstaubexperten Falkenberg vom
Landesumweltamt gehért, dass es vorher keine
Uberschreitung des Landesmittelwertes in Nord-
rhein-Westfalen gegeben hat und dass der kriti-
sche PMC-Wert fur die Staubfraktion mit Partikeln
kleiner 10 pu im Vorjahr deutlich reduziert wurde. In
der Tat sind die Staubimmissionen innerhalb von
vier Jahren um 55,8 % reduziert worden.

Sie hétten aber auch gehort, dass die Filtertechnik
mit Katalysatoren zur Oxidation fuhrt und damit
einhergehend auch NO:-Belastungen zunehmen
und sogar die Toleranzmarge punktuell Uber-
schritten wird.

Aber Sie wollten und wollen gar nicht zuhoren,
welche konkreten MaRRnahmen die Landesregie-
rung entwickelt und eingeleitet hat. Sie lassen lie-
ber ein paar Luftballons in den Himmel steigen
und wiederholen Argumente und Forderungen,
die in vielen Arbeitspapieren und Antréagen aller
Fraktionen enthalten waren und die von der Lan-
desregierung sehr zlgig abgearbeitet wurden. Ich
erwahne lhre gleichlautenden Antrdge 14/36,
14/309 und lhre Anfrage 14/911. Sie haben zu al-
len Antrdgen und Anfragen umfangreiche Antwor-
ten erhalten.

Der Kollege Dr. Vesper hat gestern im Plenum ge-
sagt, dass die Neuigkeit einer Wegbeschreibung
nichts bringt, wenn man bereits am Ziel angekom-
men ist. Ich danke dem Kollegen Dr. Vesper ganz
ausdricklich fur die treffende Beschreibung des
Antrages von Buindnis 90/Die Griinen.

Sie ignorieren die Aktivitdten der Landesregierung
und stellen in der Tat Forderungen, die bereits er-
fullt werden. Sie ignorieren die Ergebnisse der 82-
seitigen Kohortenstudie zu Partikelimmissionen
von Mai 2005, die gemeinsam mit einem umfang-
reichen MaBBnahmenkatalog des Landesumwelt-
amtes bereits am 19. Oktober 2005 von Herrn Mi-
nister Uhlenberg vorgestellt wurde.

Sie ignorieren die analytischen Bewertungen,
dass zum Beispiel das Lungenkrebsrisiko beim
Einflussfaktor Partikelbildung durch Rauchen
zehn- bis 15-mal groRer ist als beim Feinstaub
und dass eben nicht allein die Masse der PMyq-
Teilchen unsere Gesundheit geféahrdet. Die Wis-
senschaftler sagen uns heute, dass die Chemie
und Physik der Teilchen wichtiger sind als nur das
Gewicht, etwa ihre Gestalt oder ihre Fahigkeit zu
agglomerieren — ob es sich um harmlosen Wis-
tenstaub oder Atzendes wie Aerosole, um Schup-
pen, Pollen, Viren oder Bakterien handelt.

Auch die Europaische Union hat dieses Problem
erkannt und die Arbeitsgruppe CAFE eingesetzt,
um die Revision der bestehenden Richtlinien zu
prufen. Auch dartuber wurde im Landesbeirat fur
Immissionsschutz am Dienstag berichtet. In einem
CAFE-Projektbericht heil3t es, dass Teilchen klei-
ner als 2,5 um der Hauptgrund fur Gesundheitsef-
fekte seien — je kleiner die Partikel, umso grof3er
die Gefahr fir die Gesundheit. Deshalb sollten wie
in den USA kiinftig die feineren Partikel zum wich-
tigsten MalRRstab werden, so die EU-Experten.

Die Uni Wuppertal und die TU Darmstadt fihren
zurzeit entsprechende Partikelanalysen durch und
erstellen Wirkungskatasterstudien. Diese Analy-
sen und Wirkungskatasterstudien miissen wir uns
naturlich genau ansehen — und damit einherge-
hend auch die von anderen Landern wie zum Bei-
spiel Rheinland-Pfalz geforderte Modifizierung der
EU-Luftqualitdtsrahmenrichtlinie.

Meine Damen und Herren, fiur die CDU-
Landtagsfraktion ist das Thema Feinstaubreduzie-
rung viel zu wichtig, als dass wir hier und heute
Schauantrége unterstiitzen wirden. Blinder Aktio-
nismus und Schnellschiisse bringen uns in der
Tat nicht weiter.

Im Rahmen der Diskussionen zum vergangenen
Feinstaubantrag der Grinen vom 26. September
2005 - inhaltlich absolut gleich — hat der Kollege
Bodo WiRen von der SPD-Fraktion gesagt — ich
darf ihn zitieren —:

.Frei nach dem Titel des Kinofilms ,Und taglich
grult das Murmeltier' befasst sich der nord-
rhein-westfalische Landtag wieder einmal auf
Initiative der grinen Fraktion mit der Fein-
staubproblematik. Wieder einmal greift der An-
trag viel zu kurz.*

Meine sehr geehrten Damen und Herren, daher
hat die SPD-Fraktion damals gemeinsam mit uns
und der FDP den Antrag abgelehnt. Er war ein-
fach zu kurz gesprungen — wie auch heute.

Das macht die Landesregierung nicht. Minister Uh-
lenberg und sein Haus haben dieses Thema opti-
mal besetzt und Fortschritte erzielt. Daflr danke ich
Namen der CDU-Fraktion der Landesregierung
ganz herzlich. Auf dem weiteren Weg werden wir
die Landesregierung konstruktiv unterstiitzen und
bitten sie, alle Anstrengungen zur Reduzierung der
Feinstaub- und NO,-Belastungen in Nordrhein-
Westfalen fortzusetzen. — Ich danke lhnen fir lhre
Aufmerksamekeit.

(Beifall von der CDU)
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Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Kollege Kress. — Fir die SPD-Fraktion erhélt jetzt
Frau Abgeordnete Wiegand das Wort.

Stefanie Wiegand (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Liebe Antragsteller von
Bindnis 90/Die Griinen, mit diesem Antrag haben
Sie wieder einmal gezeigt, dass Sie lhre
Hausaufgaben gemacht haben. Sie haben einen
Aufsatz vorgelegt, der die wesentliche Problema-
tik der aktuellen Luftreinhaltesituation gut und
ausschweifend wiedergibt. In den meisten Berei-
chen ist er dabei auch noch richtig. Diesen Ple-
narantrag kénnen Sie so als wissenschaftlichen
Aufsatz einreichen oder an den Schulen verteilen,
um den Wissensstand der Schiler zu verbessern.
Fir uns im Landtag grenzt es jedoch schon fast
an eine Zumutung, dass man mehr Zeit zum Le-
sen des Antrags braucht, als man Redezeit hat.

(Beifall von der SPD — Minister Eckhard Uh-
lenberg: Die Mitarbeiter!)

Sieben Seiten Text bei 14 Minuten Redezeit! Die
kleine FDP hat sogar nur acht Minuten Zeit, sich
zu diesem Antrag zu positionieren.

(Sigrid Beer [GRUNE]: Jetzt weine ich aber,
Frau Wiegand!)

Ich denke, in der Kirze liegt die Kraft. Darum
brauche ich auch nicht alles das zu wiederholen,
was hier ohnehin schon nachzulesen ist. Fakt ist:
Dieser Antrag wird gar nicht gebraucht, da in Be-
zug auf Luftreinhaltung in NRW bereits alles auf
dem Weg ist. Luftreinhaltepolitik haben wir bereits
unter Klaus Matthiesen angestoRen und unter
Umweltministerin Barbel H6hn vorangetrieben.

(Beifall von Svenja Schulze [SPD])

Aktuell 1auft in der Umsetzung der MalRhahmen
noch nicht alles rund. Wir haben dabei aber Um-
setzungs- und nicht Regelungsdefizite zu beman-
geln. Wir wollen nicht, dass jede Kleinfeuerungs-
anlage in privaten Haushalten einen eigenen
RuRpartikelfilter bekommt; denn wir wollen keine
zusatzlichen Regelungen, die die Kleinsten und
Schwéchsten unter uns zusétzlich belasten. Die
Schornsteinfeger wirden sich zwar freuen und
Hunderte neuer Mitarbeiter einstellen kénnen.
Aber wollen Sie den kleinen Haushalten das wirk-
lich zumuten?

Wollen Sie auf der anderen Seite die Debatte um
die Verordnung zur Kennzeichnung emissionsar-
mer Fahrzeuge wirklich wieder aufmachen? Sie
wissen doch, seit wie vielen Jahren man versucht
hat, eine Ldsung herbeizufihren. Nun ist man
dem tragfahigen Ergebnis endlich nahe. Die wirk-

liche Problematik um vier oder funf Schadstoff-
klassen wird sich wohl erst im Jahr 2010 im Zu-
sammenhang mit den Euronormen ergeben. Wol-
len Sie dafur wirklich wieder das gesamte Verfah-
ren verzdgern? Sie wissen genau, dass es allein
acht Monate braucht, bis ein abgestimmtes Ver-
fahren umgesetzt werden kann. Wie soll es aber
dem Luftreinhalteplan nutzen, wenn wir nach den
ersten gemeinsamen Schritten aufgrund tberbor-
dender Regelungen nicht weiterkommen?

Schon jetzt ist klar, dass die Plaketten frihestens
ab Februar 2007 gelten kénnen, obwohl wir sie
eigentlich schon im kommenden Herbst dringend
brauchten, da der Herbst der Zeitraum ist, in dem
wir aufgrund der Wetterlage die meisten Grenz-
wertiiberschreitungen haben. Im Hinblick auf die
derzeitigen Grenzwertliberschreitungen in einigen
Stadten dréngt die Zeit auch. Von daher sind wir
der Ansicht: Besser der Spatz in der Hand als die
Taube auf dem Dach.

(Beifall von der SPD)

In der Praxis geht es jetzt darum, zu L6ésungen zu
kommen, die dem Gesundheitsschutz bestmdg-
lich dienen und gleichzeitig von den Menschen
verstanden und akzeptiert werden. Dies erreichen
wir nicht mit einer erneuten Debatte und vielleicht
noch weiteren Plakettenfarben. Jetzt muss ge-
handelt werden. Die geplante Plakettenlésung
muss schnell kommen.

Genau diese Einstellung bestatigt auch ein aktuel-
les Grundsatzurteil aus Bayern. Der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof hat namlich am 18. Mai
2006, also vor wenigen Tagen, bestatigt, dass ein
Aktionsplan zur Vermeidung von Feinstaub auf-
gestellt werden muss, auch wenn die Einhaltung
aller Grenzwerte dadurch nur teilweise erreicht
werden kann.

NRW braucht kein Problemfindungskomitee fir
eventuell vorhandene Detailprobleme, sondern
ein abgestimmtes Vorgehen uUber die Grenzen
von Kommunen, Regionen und Landern hinweg.
Zum Beispiel kommen bei Westwind grofl3e Men-
gen des diffusen Feinstaubs aus den Niederlan-
den.

(Bodo Wilzen [SPD]: Ahal)

Auch hat die Uberlastung von StraRenschluchten
ihren Grund Ublicherweise nicht ausschlieBlich in
der betroffenen Stadt. Auch wenn der Verkehr nur
zu ca. 30 % zum Feinstaubproblem beitragt, so
brauchen wir dennoch dringend Konzepte zur
Verringerung des Stral3enverkehrs. Ein gut aus-
gebauter OPNV ist unserer Meinung nach ein
Schliissel zur Feinstaubverminderung.
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Vizepréasident Edgar Moron: Frau Abgeordnete
Wiegand, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Remmel.

Stefanie Wiegand (SPD): Nein, ich halte es wie
Frau Sommer, ich mdchte heute keine Frage zu-
lassen.

Busse und Bahnen kénnen den PKW-Verkehr
verringern. Sechs Jahre lang bin ich taglich mit
meinem Auto von der A 2 Uber die B 224 nach
Essen geschlichen. Das waren sechs Jahre, in
denen ich Morgen fiir Morgen und jeden Abend
davon getraumt habe, mein Auto auf einem soge-
nannten Park-and-ride-Parkplatz in der Nahe der
Autobahn abstellen zu kénnen, um mit o6ffentli-
chen Verkehrsmitteln zum Arbeitsplatz kommen
zu kénnen.

Ich sehe mit gro3er Sorge, dass Verkehrsminister
Wittke hier zwar mit lautem Getdse nach Berlin
ruft, um mehr Bundesmittel fir Nordrhein-
Westfalen zu erhalten, gleichzeitig aber die Lan-
despolitik vom Schienen- zum Stral3enverkehr
umsteuert.

(Beifall von der SPD — Bodo WiRen [SPD]:
Jawohl!)

Das ist der falsche Weg. Wir brauchen flachende-
ckende und uber die Hoheitsbereiche der jeweili-
gen Stadte und Regionen hinaus geltende Mali3-
nahmen zur Verringerung des Verkehrsaufkom-
mens in Ballungsraumen. Damit entlasten wir
namlich nicht nur die Stralen und die Nerven der
Anwohner vom StralRenverkehr, sondern leisten
gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zur Verminde-
rung der Feinstaube.

(Beifall von der SPD)

Dazu mussen vor Ort séamtliche Detailmafl3nah-
men ergriffen werden, ob grine Welle oder weite-
re einfache MalRhahmen wie regelméafige Stra-
Renreinigung oder -benéssung. Jeder Beitrag zur
Verbesserung der Luftqualitat ist zu nutzen. Der-
zeit sehe ich leider, dass die Landesregierung in
die falsche Richtung fahrt. Von CDU und FDP soll
die Vorrangstellung der o6ffentlichen Verkehrstra-
ger aus ideologischen Griinden gestrichen wer-
den.

(Beifall von der SPD)

Das haben zum einen die heute gefiihrte Debatte
zum Tagesordnungspunkt 3 und zum anderen die
Kirzung der Schuilerbeférderungsmittel im Jahr
des Kindes gezeigt. Die notwendigen Rahmenbe-
dingungen zur Umrlstung der nordrhein-
westfalischen Busflotten auf Gasantriebe oder ein

wirkliches Engagement zum Einsatz von Partikel-
filtern bei Bussen kann ich bei der derzeitigen
Landesregierung leider nicht erkennen.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Generell missen wir dartber hinaus zukinftig
Umweltzonen fir Regionen und nicht mehr nur fur
einzelne Stadte aufstellen. Hier war man bereits
auf dem Weg, und es gab regionale Luftreinhalte-
plane, zum Beispiel fur die Rheinschiene Sud.
Heute kann man Luftreinhalteplane und Aktions-
plane leider nur noch fir einzelne Stadte finden.

Ein Gesamtkonzept fir den Ballungsraum Ruhr-
gebiet soll zwar angedacht sein; wie weit das An-
denken eines solchen Gesamtkonzepts inzwi-
schen ist und ob sich daraus Aktivitdten ableiten,
kann man zurzeit nirgends finden.

(Minister Eckhard Uhlenberg: Ich hatte als
Erster reden sollen, dann héatte sich alles er-
ledigt!)

—Ich moéchte das aber auch irgendwo schriftlich
sehen, um es nachlesen zu kénnen, Herr Minister
Uhlenberg.

Bei alledem ist es immens wichtig, dass man die
Kommunen nicht im Regen stehen lassen darf
und regelmaRige Informationen nachvollziehbar
sicherstellen muss. An dieser Stelle zeigt sich Ub-
rigens ein fundamentaler Unterschied zwischen
unserem Politikverstdndnis und der neoliberalen
Umweltpolitik von Schwarz-Gelb: Wir sind der fes-
ten Uberzeugung, dass die Kleinen und Schwa-
chen einen starken und handlungsfahigen Staat
brauchen.

(Beifall von der SPD)

Sie wollen sich offensichtlich dadurch aus der
Verantwortung stehlen, dass Sie den Umwelt-
schutz weitestgehend privatisieren und/oder
kommunalisieren. Aber genau dort scheint sich
nun ein groRes Problem aufzutun: Wie wird eine
langfristige und abgestimmte Luftreinhaltung nach
der Kommunalisierung der Umweltbehdrden aus-
sehen? — Wir von der SPD stehen flr eine Um-
weltpolitik des Landes, die die Kommunen mit ei-
nem handlungsfahigen Konzept unterstitzt, ohne
zusatzlich burokratische und spezifische Rege-
lungen aufzustellen.

Bei uns diirfen nicht die Kleinen wie zum Beispiel
die Schiler und Pendler die Verlierer sein. Sie
sind auf einen handlungsfahigen Staat zwingend
angewiesen.

Sie, Herr Kollege Remmel von Bindnis 90/Die
Grinen, fordern eine Bevormundung des Staates
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auf Kosten der einzelnen Birger. Der Wahlspruch
der FDP ,Privat vor Staat” ist altbekannt. Aber lei-
der lassen Sie dabei die Schwachen wieder im
Regen stehen. Ginge es nach l|hnen, wirden
Umwelt und Natur zu Gitern, die sich nicht mehr
jeder leisten kénnte. Die CDU wiegt Umwelt und
Arbeitsplatze gegeneinander auf. Dabei verges-
sen Sie, dass Bundeskanzlerin Merkel noch vor-
gestern in Bonn verkiindet hat, der Mensch kdnne
sehr viel von der Natur lernen, wenn er sie nicht
kaputt macht. Naturschutz ist kein Luxus. — Frau
Merkel scheint uns hier naher zu sein als ihre ei-
gene Partei im bevélkerungsreichsten Bundes-
land.

(Beifall von der SPD)

Denn wir von der SPD erwarten von einer verant-
wortlich handelnden Landesregierung einen roten
Faden auch in der Umweltpolitik, in der moderne
Umweltpolitik und erfolgreiche Wirtschaftspolitik
keine Gegensatze sind, in der es klare und um-
setzbare Zustéandigkeiten und Regelungen gibt, in
der die Schwéacheren geschiitzt werden und in der
die Belange zukinftiger Generationen nicht dem
kurzfristigen Profitstreben einzelner geopfert wer-
den. Diese Position werden wir wieder und wieder
einfordern. Das gilt bei der Luftreinhaltung genau-
so wie in anderen Bereichen des Umweltschut-
zes.

Wir stehen fur eine nachhaltige Entwicklung Nord-
rhein-Westfalens im Dialog mit den Menschen. —
Danke.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Frau
Abgeordnete Wiegand. — Fir die FDP-Fraktion
spricht jetzt Herr Dr. Romberg.

Dr. Stefan Romberg” (FDP): Herr Prasident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Kollegen!
Frau Wiegand, der Staat ist pleite. Warum der
Staat pleite ist, wollen wir jetzt nicht diskutieren.
Aber ohne privates Engagement werden wir die
Umwelt so nicht erhalten kénnen. Dartber sollten
Sie sich einmal Gedanken machen.

Remmel sagt: Luft macht krank! — Romberg sagt:
Luft halt gesund und halt uns am Leben! — Das ist
der deutliche Unterschied zwischen der politi-
schen Denkweise von Liberalen und Grinen, Herr
Remmel.

Ich fand es schlimm, mit welchen Todeszahlen
Sie hier wieder aufgetreten sind:75.000 Tote in
Deutschland durch Luftverschmutzung! — Sie ha-
ben in Ihrem Antrag derart fragwirdige Studien

erwédhnt, dass Sie mit diesem Antrag besser vor-
ab zu lhrem Hausarzt gegangen waren, damit der
einmal ein Auge darauf wirft, was dort fur ein Mist
drinsteht.

Vizeprasident Edgar Moron: Herr Dr. Romberg,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Ab-
geordneten Remmel?

Dr. Stefan Romberg” (FDP): Gerne.
Vizepréasident Edgar Moron: Bitte schon.

Johannes Remmel” (GRUNE): Bezweifeln Sie
diese offiziellen Zahlen der EU-Kommission?

Dr. Stefan Romberg*) (FDP): Ja, Herr Remmel,
ich bezweifele diese offiziellen Zahlen der EU-
Kommission. Wissenschaftliche Zahlen werden
aus den unterschiedlichsten Lagern immer wieder
aufbereitet.

(Zuruf von Bodo WiRen [SPD])

Sie glauben doch auch nicht, dass jede wissen-
schaftliche Untersuchung qualitativ wertvoll ist.
Und die Untersuchungen, die Sie hier zitieren,
sind qualitativ sicher nicht wertvoll.

(Zuruf von Bodo WilRen [SPD])

Ich gehe noch einmal direkt auf die Zahlen ein.
Hier steht zum Beispiel: Reduzierung der Kinder-
sterblichkeit von 600 auf 300 Falle, Reduzierung
der Krankenhauseinweisungen wegen Herz-
Kreislauf-Erkrankungen von 32.000 auf 20.000
Falle. Jeder Mensch, der in Grundziigen Medizin
studiert hat, weil3, dass bei Herz-Kreislauf-
Erkrankungen so viele Faktoren eine Rolle spie-
len, dass alleine die Luft nicht zu einer Reduktion
um fast 50 % bei den Erkrankungen fuhren kann.
Das ist grof3er Blodsinn. Deshalb finde ich es
schlimm, dass Sie das hier zitieren.

Auch die Studie, die in NRW aufgestellt wurde,
bei der 4.800 Frauen im Ruhrgebiet und im Mins-
terland untersucht wurden! Man kann doch nicht
einfach die Lebensdauer von Frauen kombiniert
mit der Luftproblematik im Ruhrgebiet und im
Minsterland betrachten. Herr Remmel, das ist
wirklich zu wenig. Damit Menschen und auch
Frauen gesund bleiben, spielen ganz viele Fakto-
ren eine Rolle.

(Heiterkeit von der SPD — Zuruf von der
SPD: Menschen und Frauen!)

—Ja, deshalb ist die Studie so interessant. Gut,
dass Sie lachen. Es geht darum, dass dort eine
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reprasentative Studie an 4.800 Frauen gemacht
wurde und nicht an Mannern.

Vizeprasident Edgar Moron: Herr Dr. Romberg,
darf ich Sie noch einmal unterbrechen. Jetzt
mdchte Frau Abgeordnete Godecke eine Zwi-
schenfrage stellen.

Dr. Stefan Romberg*) (FDP): Ja, Frau Godecke.

Vizepréasident Edgar Moron: Das erlauben Sie.
Dann werde ich Frau Goédecke das Wort geben.
Bitte schon.

Carina Godecke (SPD): Danke schon, Herr
Dr. Romberg. Sie haben eben eine wissenschaft-
lich sehr interessante Aussage getatigt. Sie haben
namlich gesagt: Menschen und auch Frauen.
Wollen Sie uns damit mitteilen, dass Frauen keine
Menschen sind oder nur in Ausnahmefallen?

Dr. Stefan Romberg*) (FDP): Nein, liebe Frau
Godecke, Frauen sind durchweg Menschen.

(Heiterkeit von der SPD)

Wenn man aber wissenschaftliche Studien ver-
ninftig durchfuhren will, nimmt man dafir nicht
nur Frauen und nicht nur Manner. Gerade aus |h-
ren Reihen habe ich in den letzten Jahren, als es
um Frauengesundheit ging, haufiger gehort, dass
alle Studien nur auf Manner gemunzt seien. Also:
Fur vernlnftige wissenschaftliche Studien braucht
man Frauen und Manner. Und es ist nicht nur al-
lein der Feinstaub, der eine Rolle spielt.

Wenn man sich die Gesundheitssituation von
Menschen im Ruhrgebiet und im Munsterland an-
guckt, spielen ganz viele andere Faktoren eine
Rolle: Bildungsniveau, psychosoziale Situation,
besonders die Familiensituation, Anzahl der Kin-
der, weitere Gesundheitsfaktoren, Alkohol- und
Nikotinkonsum. Es gibt riesige Unterschiede, und
es ware wirklich zu einfach, das alleine an dem
Faktor Feinstaub festzumachen.

Die Zahl der Herz-Kreislauf-Erkrankungen ist rela-
tiv stabil, Herr Remmel. Was jedoch weiter zu-
nimmt, sind die psychischen Erkrankungen und
besonders die Angsterkrankungen. Da tragen
Grine Mitverantwortung, denn sie sind in den
letzten Jahren in der gesellschaftlichen Wahr-
nehmung der Angsttreiber Nummer eins gewe-
sen. Uberall machen sie den Menschen Angst mit
ihren Problemen, die sie ...

(Svenja Schulze [SPD]: Jetzt ist es aber ge-
nug! So wichtig sind die auch nicht!)

—Ja, die sind schon wichtig. Sie sind der Angst-
treiber Nummer eins in dieser Gesellschaft. Aber
das hat zum Glick jetzt ein Ende. Zumindest in
der Regierungsverantwortung werden sie nicht
mehr wahrgenommen und damit wird sich die
Angst in Grenzen halten, die sie weiter verbreiten
kdnnen.

(Bodo WiRen [SPD]: Das ist ganz groRRer
Quatsch! — Minister Eckhard Uhlenberg: A-
ber leider die Wahrheit!)

— Den Quatsch kénnen Sie fir sich behalten.
(Weitere Zurufe)

Jetzt zum Antrag! Hier hat sich jemand wirklich
Gedanken zum Thema gemacht. Nur: Der An-
tragsteller — nicht zum ersten Mal — zitiert haupt-
sachlich andere Quellen, zusammengezimmert
und in weiten Teilen wortwdrtlich. Deshalb fehlen
die Danksagungen an die Bundestagsfraktion der
Grunen, an Herrn Dr. Uwe Lahl, Ministerialdirektor
im Bundesumweltministerium. Es féllt jedenfalls
auf, dass der Antrag nicht das notwendige Spekt-
rum der auf3erst vielschichtigen Diskussion wider-
spiegelt. Selbst die fir den Antrag verwendeten
Quellen setzen sich wesentlich differenzierter mit
dem Thema auseinander, als es der Antrag selbst
tut.

Die Antragsteller haben sich nur auf das bezogen,
was in ihr ideologisch verfestigtes, aber sehr (-
berschaubares Welthild passt. Hier ein Beispiel:
Der eben zitierte Dr. Lahl bemerkt in seiner Stel-
lungnahme: Ein besonderes Problem stellt der Ein-
satz von Holz in Kleinfeuerungsanlagen/Hausbrand
dar. Nach einer internen Ermittlung des Bundes-
umweltamtes haben solche Holzfeuerungsanlagen
mit schatzungsweise 80 % den groften Anteil an
den staubférmigen Emissionen aus den Kleinfeue-
rungsanlagen. Deutschlandweit betrachtet errei-
chen die Emissionen von Feinstaub aus Holzfeue-
rung die Groé3enordnung von Emissionen aus dem
StraBenverkehr. Die Zahl der Anlagen wird voraus-
sichtlich wegen der Bedeutung von Holzbrennstof-
fen als alternative Brennstoffe zunehmen. — Dieser
Aspekt wird hier Uberhaupt nicht aufgefihrt.

Um Missverstandnissen vorzubeugen: Auch wir
befurworten die Verwendung von Holz als nach-
wachsendem Rohstoff mit seinen vielfaltigen Ein-
satzmdglichkeiten. Man muss aber dann auch
ehrlich sein und die Risiken und Nebenwirkungen
in eine Gesamtbetrachtung mit einflielBen lassen.
Hiermit haben sich Grine mal wieder wirklich sehr
schwer getan.

Vizeprasident Edgar Moron: Herr Dr. Romberg,
ob Sie es glauben oder nicht: Ich habe noch eine
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Zwischenfrage — dieses Mal von Herrn Remmel.
Wollen Sie die zulassen?

Dr. Stefan Romberg” (FDP): Ja.

Vizeprasident Edgar Moron: Bitte schon, Herr
Remmel.

Johannes Remmel” (GRUNE): Herr Dr. Romberg,
wirden Sie vielleicht zur Kenntnis nehmen, dass der
Punkt 9 des Forderungskataloges genau die von |h-
nen gerade als fehlend beschriebenen MalRnahmen
zu den Kleinfeuerungsanlagen beschreibt?

Dr. Stefan Romberg*) (FDP): Aber vorher in die-
sem langatmigen Text, den Frau Wiegand kaum
lesen konnte, ist diese Problematik kein bisschen
erwahnt.

(Zuruf von Johannes Remmel [GRUNE])

Die Luftqualitat hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten durch die strengen gesetzlichen Vorgaben
und den technischen Fortschritt erheblich verbes-
sert. Auch das muss man an dieser Stelle feststel-
len. Wir haben schon riesige Fortschritte in der
Luftreinhaltung gemacht. Im Jahre 1970 wurden
noch in beiden Teilen Deutschlands zusammen
mehr als 3 Millionen t Gesamtstaub jahrlich durch
Verbrennungsvorgadnge, Umschlag von Schuttgu-
tern und andere Produktionsprozesse emittiert. Im
Jahre 2002 sank die Gesamtstaubemission auf
209.000 t.

Das Thema Feinstaub bleibt dennoch eine Her-
ausforderung, die aber vor allem durch grenz-
Uberschreitende Mallnahmen gel6st werden
muss. Kompetenz der Européischen Union im
Rahmen der Gesetzgebung mit dem Ziel der Luft-
reinhaltung macht dabei Sinn, aber nur mit ehrli-
chen Zahlen. Das muss sich die EU schon gefal-
len lassen.

Die Anstrengungen, die in Sachen Luftreinhaltung
in den vergangenen Monaten und Jahren unter-
nommen wurden, zeigen Erfolg. So werden etwa
die durch die EU-Luftqualitatsrichtlinie vorgege-
benen Grenzwerte fiir Kohlenmonoxid und Blei-
verbindungen an allen nordrhein-westfalischen
Messstellen eingehalten.

Vor einigen Jahren war Smog ein grol3es Thema.
Hauptursache des Smogs waren hohe Schwefel-
dioxidemissionen. Seit 1964, dem Beginn der sys-
tematischen Messungen, ist die Belastung der
Luft mit Schwefeldioxid heute auf 3 % des Aus-
gangswertes zurlickgegangen. Auch das ist ein
groRer Erfolg.

Allen Beteiligten ist klar, dass wir uns auf européi-
scher Ebene fir ambitionierte Ziele bei der Luft-
reinhaltung eingesetzt haben und diese auch er-
reichen wollen. Um die ehrgeizigen Emissions-
grenzwerte, die aus der EU in deutsches Recht
Ubernommen wurden, einzuhalten, bedarf es er-
heblicher Anstrengungen auf européischer, natio-
naler, regionaler und auch kommunaler Ebene.

In den Fokus der offentlichen Wahrnehmung ist in
den letzten Jahren zunehmend die Belastung der
Luft mit Feinstaubpartikeln geriickt. Dabei ist fest-
zustellen, dass der Grenzwert fir das Feinstaub-
jahresmittel an allen Messstationen eingehalten
wurde. Problematisch sind eben die Uberschrei-
tungen der Grenzwerte von Feinstaubtagesmit-
telwerten. Dort sind lokale Lésungen kommunal
mittlerweile vorbereitet worden. An manchen Or-
ten mussen sie sicher noch verbessert werden.

Dabei muss die Verkehrskonzeption mit bertick-
sichtigt werden. Vieles liegt an verfehlter Ver-
kehrspolitik. Wir haben eben noch dartber ge-
sprochen, dass der Verkehr in den Innenstadten
haufig blockiert wurde, dass kein fliissiger Verkehr
geschaffen wurde und dass Verkehrswege nicht
intelligent gelenkt worden sind. Das alles sind As-
pekte, die eine Rolle spielen, um die Feinstaubbe-
lastungen gerade auch in den Innenstadten zu re-
duzieren.

Vizeprasident Edgar Moron: Herr Dr. Romberg,
kommen Sie bitte zum Ende lhrer Rede.

Dr. Stefan Romberg” (FDP): Das mache ich sehr
gerne, Herr Prasident. — Es gibt viele Facetten,
die wir im Fachausschuss noch ausfihrlich disku-
tieren missen. Dieser Antrag hat nicht das Ni-
veau, das man sich von einem Antrag der Grinen
winschen wirde. Deswegen wird er im Aus-
schuss von uns sicher auch nur spérliche Zu-
stimmung erfahren.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Dr. Romberg. — Das Wort hat Herr Minister Uh-
lenberg. Bitte schon.

Eckhard Uhlenberg, Minister fur Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen
der Fraktionen, alle Menschen, Damen und Her-
ren, nette Menschen, vielleicht auch etwas weni-
ger nette Menschen!

(Allgemeine Heiterkeit)
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Die Sympathie anderen Menschen gegeniber ist
ja von Tag zu Tag auch sehr unterschiedlich, je
nachdem, wie einem gerade ist und was man sich
alles so anhoren muss.

Herr Kollege Remmel, die Kollegen haben gerade
schon darauf hingewiesen: Das war eine intensive
Arbeit, die Sie mit diesem Antrag geleistet haben,
mit dem sich nun die Landesregierung auseinan-
der setzen soll. Sie arbeiten sich gerade an Initia-
tiven ab. Wir haben ein Heft tber die Umweltpoli-
tik der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
in dieser Legislaturperiode herausgegeben. Man
merkt lhrem Antrag an, dass Sie die Dinge mihe-
voll zusammengetragen haben. Gleich behandeln
wir ja noch das Thema Larm. Jetzt sprechen wir
Uber Feinstaub. Das ist wohl das Prinzip. Im
Grunde ist das eine kleine Seminararbeit zum
Thema Luftreinhaltung. Aber Sie sind nicht bei al-
len Themen, die Sie angesprochen haben, auf
dem neuesten Stand. Immerhin haben Sie aber
eine Fille von Informationen zusammengetragen.

Ein wenig habe ich mich bei der Lektire des An-
trags gelangweilt, und zwar nicht allein wegen des
oberlehrerhaften Stils. Der wird dann auch noch
formvollendet durch lhre Rede hier im Plenum.
Das ist nicht nur schriftlich oberlehrerhaft. Der Stil
lhrer Rede kommt noch hinzu. Aber daran haben
wir uns inzwischen gewdéhnt.

Ich war stéandig auf der Suche nach etwas Neu-
em, nach einem Aha-Erlebnis. Immer wieder stiel3
ich aber auf Altbekanntes. Frau Kollegin Wiegand
hat eben schon darauf hingewiesen.

Manches habe ich auch vermisst. Sie haben zum
Beispiel vergessen zu erwédhnen, dass wir in
Nordrhein-Westfalen es waren, die zusammen mit
anderen Bundesléndern die Initialziindung fur ei-
ne praktikable Kennzeichnungsverordnung gege-
ben haben. Der BMU, damals noch Ihr Partei-
freund Trittin, hatte tatsdchlich schon einmal ein
eigenstéandiges Konzept vorgelegt. Sie kdnnen
sich moglicherweise daran erinnern. Das war
dann allerdings nicht nachvollziehbar und ist wéah-
rend der Kabinettsitzung in Berlin auch gekippt
worden. Daran kann ich mich noch sehr gut erin-
nern. So ganz erfolgreich waren Sie bei all diesen
Themen also bis jetzt noch nicht.

Unser Bundesratskonzept hat der Bundesum-
weltminister dann weiterverarbeitet, was sein gu-
tes Recht ist. Das, was Sie als BMU-Konzept be-
zeichnen, stammt ganz wesentlich aus dem Bun-
desrat. So viel Zeit muss sein, wenn wir mit die-
sem Thema verantwortungsvoll umgehen wollen.

Der Bundesrat hat dann im zweiten Durchgang
wieder Veranderungen vorgenommen. So ist auch

das politische und parlamentarische Spiel in Ber-
lin. Ich gehe davon aus, dass Sie auch schon
einmal etwas davon gehort haben, dass Politik die
Kunst des Machbaren und des Mdglichen ist.

Genau das haben wir hier erreicht. Sie haben ja
zurzeit nicht einmal die Méglichkeit, auf irgendei-
ner Ebene auch nur irgendetwas ins politische
Geschehen auf Bundesebene einzubringen. Herr
Kollege Remmel, Sie sollten sich einmal fragen,
weshalb das so ist. Ich glaube, das hangt auch
mit diesem oberlehrerhaften Stil zusammen.

(Beifall von der CDU)

Sie treten ja nicht nur hier so auf, sondern Sie tre-
ten auch drau3en so auf. Das waren die Men-
schen leid. Deswegen sind Sie auch uberall aus
den Regierungen herausgewahlt worden, weil Sie
gerade im Zusammenhang mit diesen Umwelt-
themen dieses Oberlehrerhafte haben und die
Menschen auch nicht mitgenommen haben. Sie
besuchen die Menschen vor Ort und sagen ihnen
dann, was gut fur sie ist. Meistens fiihlen sich die
Leute aber dort ganz wohl, wo sie leben. Aber
dann kommen die Grinen und sagen: Hier ist al-
les ganz schlecht, und hier muss jetzt alles gean-
dert werden.

(Beifall von CDU und FDP)

Das waren die Leute leid. Auch in Nordrhein-
Westfalen waren sie das leid.

Ganz nebenher: Beim Thema DieselruRpartikelfil-
ter sind die Griinen wirklich extrem spat wach ge-
worden. Ich sage das, weil Sie sich hier eben an-
ders dargestellt haben. Von lhnen habe ich vor
dem 1. Januar 2005, dem Stichtag, an dem die
Grenzwerte in Kraft traten, hier im Landtag nie-
mals etwas zu diesem Thema gehort.

Jetzt noch einmal der Reihe nach: Die Landesre-
gierung hat sich wéahrend der vergangenen zehn
Monate im Bundesrat fir Dieselruf¥filter und fr
Umweltzonen, in denen nur noch saubere Fahr-
zeuge fahren dirfen, eingesetzt. Konkret haben
wir dafur gesorgt, dass die Verordnung, in der die
technischen Anforderungen an die Filter festge-
legt sind, schnellstmdglich in Kraft tritt. Hier ist al-
so gearbeitet worden. Voraussetzung fur die
Ausweisung von Umweltzonen ist die Kennzeich-
nung von Fahrzeugen entsprechend ihrem
Schadstoffaussto3 mit Plaketten. Die Landesre-
gierung hat, nachdem vom Bund zu lhrer Regie-
rungszeit kein geeigneter Vorschlag gekommen
war, gemeinsam mit Baden-Wirttemberg, Bayern
und Hessen eine Kennzeichnungsverordnung
vorgelegt, die im Bundesrat beschlossen wurde.
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Der Bund hat daraufhin diesen Verordnungsentwurf
um eine Extraplakette erweitert. Diese war fir die
PKW gedacht, die bereits den vorgeschlagenen Eu-
ro-5-Grenzwert fiir Partikel einhalten. Der Vorschlag
hat bei den Landern allerdings keine Mehrheit ge-
funden. Nordrhein-Westfalen hat sich dennoch den
anderen Landern angeschlossen, weil wir der Auf-
fassung sind, dass wir schnell und Ubersichtlich
nachvolliziehbare Plakettenregelungen brauchen.
Nur so kdnnen wir die in den Luftreinhaltungsakti-
onsplanen vorgesehenen MalRnahmen jetzt auch
wirklich konkret umsetzen. Da sind wir doch dran.

Auch mit der Kennzeichnungsverordnung, so wie
sie jetzt ist, kbnnen Fahrverbote und Ausnahmen
fur schadstoffarme Fahrzeuge, die in Kommunen
wie zum Beispiel in der Stadt Disseldorf geplant
sind, umgesetzt werden.

Eine erneute Umarbeitung dieses Bundesratsbe-
schlusses wirde unweigerlich dazu fiihren, dass
der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung
auf inakzeptable Weise weit in die Zukunft ver-
schoben wirde. Das wollen wir nicht. Auf3erdem
wirde sich die Umsetzung von Mafinahmen, die
jetzt in Luftreinhaltungsaktionsplanen vorgesehen
sind weiter verzégern. Das kann doch nicht in un-
serem Interesse sein, das kann nicht im Interesse
der Gesundheit der Birgerinnen und Burger lie-
gen.

Ich darf auch darauf verweisen, dass wir viel wei-
ter als zu der Zeit von Rot-Grin und dass die
Bundesregierung gestern den Bundesratsvor-
schlagen zugestimmt hat. Dies ist in der Tat der
Durchbruch fur die Einfuhrung von Umweltplaket-
ten, ein Durchbruch auch fur unsere Initiative, die
von Nordrhein-Westfalen in dieser wichtigen um-
weltpolitischen Frage ausgegangen ist.

Meine Damen und Herren, ganz nebenbei und
von lhnen offenbar auch nicht bemerkt, hat sich
die Landesregierung im Bundesrat maf3geblich
dafiir eingesetzt, dass die Nachrustung von Die-
sel-PKW mit Partikelfiltern jetzt endlich in Gang
kommt. Bei den Beratungen zu der 29. Verord-
nung zur Anderung der StraRBenverkehrszulas-
sungsverordnung hat die Landesregierung echte
Uberzeugungsarbeit geleistet. Nur so konnte der
von der Bundesregierung vorgeschlagene und
von der EU notifizierte Verordnungsentwurf ziigig
verabschiedet werden.

In dieser Verordnung werden die technischen An-
forderungen an Partikelminderungssysteme fir
PKW geregelt. Damit haben die Filterhersteller
und die Automobilindustrie klare Verhdltnisse und
Planungssicherheit, auf die Sie jahrelang gewartet
haben. Es ist wirklich erstaunlich, wie Sie sich

jetzt hier hinstellen, nachdem vorher nichts gelau-
fen ist und in wenigen Monaten alle diese Dinge
politisch auf den Weg gebracht worden sind. Die-
se Verordnung war nicht nur die Grundlage fur die
Kennzeichnungsverordnung, sondern auch fir die
steuerliche Foérderung fur die Nachrustung von
Altfahrzeugen.

Neben den Partikeln spielen die Stickoxidemissi-
onen der Fahrzeuge natirlich eine gravierende
Rolle in der Luftreinhaltung. Derzeit wird die Fort-
entwicklung und Fortschreibung der Euro-
Abgasstandards diskutiert. Fir PKW hat die Eu-
ropaische Kommission einen Euro-5-Vorschlag
vorgelegt. Im Rahmen des Bundesratsverfahrens
zur Stellungnahme gegentber der Europdischen
Union haben wir deutlich gemacht, dass der anvi-
sierte Stickstoffgrenzwert hinter dem Stand der
Technik zurlckbleibt und nicht mit den Zielen der
Luftreinhaltung in Einklang zu bringen ist. Wir hof-
fen, dass sich diese Sichtweise bei den Beratun-
gen in Brissel durchsetzt.

Der Trend der Belastung weist hier unabweisbar
nach oben. Ohne jetzt schon ansetzende Minde-
rungsstrategien wird die Situation der Uberschrei-
tung mindestens so gravierend sein wie bei dem
Thema Feinstaub. Also auch in dieser wichtigen
Frage sind wir aktiv geworden.

Die Nutzfahrzeuge sind ohne Zweifel die Haupt-
verursacher der verkehrsbedingten Stickoxid- und
Partikelbelastungen. Deshalb muss auch in die-
sem Bereich die Abgasgesetzgebung forciert wer-
den. Daflr treten wir ein.

Ich habe meine Ministerkollegen vor wenigen Ta-
gen in der Umweltministerkonferenz in Nieder-
sachsen daflir gewinnen kénnen, die Bundesre-
gierung zu bitten, die Entwicklung der Euro-6-
Norm fir die Nutzfahrzeuge wahrend der deut-
schen EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr
2007 voranzutreiben. Wir werden auch bei diesem
Thema, meine Damen und Herren, verehrte Kol-
leginnen und Kollegen, nicht locker lassen.

In Nordrhein-Westfalen liegen die Grenzwertliber-
schreitungen fur Feinstaub PMC und Stickstoffdi-
oxid NO, sowie Benzol vor, die bisher zu insge-
samt mehr als 20 Luftreinhaltungsaktionsplénen in
bis zu 16 Stadten in Nordrhein-Westfalen gefiihrt
haben.

Die konsequente Umsetzung der darin festgeleg-
ten Mafl3nahmen lasst erste Erfolge erkennen. Die
weitere Reduzierung dieser kritischen Belastun-
gen bleibt ein Schwerpunkt kiinftiger Aktivitaten in
Nordrhein-Westfalen.
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Der eingeschlagene Weg in Zusammenarbeit mit
den Kommunen und Regionen wird konsequent
fortgesetzt. Wir sind in dieser Frage auch weiter
als die anderen Bundeslander, zumal wir mit un-
seren Grof3stddten in Nordrhein-Westfalen, mit
dem Ruhrgebiet und mit den groRen Stadten hier
am Rhein, hinsichtlich dieser Problematik auch
eine ganz andere Situation haben als viele andere
Bundeslander, die sich als Flachenlander darstel-
len.

Ihnen dirfte auch bekannt sein, dass das MUNLV
die Aufstellung von Luftreinhaltungsaktionspléanen
durch die Einrichtung einer Steuerungsgruppe ko-
ordiniert und Uberwacht. In dieser Steuerungs-
gruppe unter Leitung meines Hauses sind das
MBV, die Bezirksregierungen, das Landesum-
weltamt, die betroffenen Kommunen, der Stadte-
tag Nordrhein-Westfalen, der Regionalverbund
Ruhr, die IHK sowie BUND und NABU vertreten.
Also: Wir machen diese Politik, meine Damen und
Herren, auf einer breiten Basis. Damit ist auch ein
ressort- und verwaltungsebenenibergreifender
Erfahrungsaustausch gewabhrleistet.

An das, was in Hagen gelaufen ist, haben Sie ja
eben erinnert. Ich méchte auch noch einmal dar-
auf hinweisen, dass wir auch in einer solchen Si-
tuation, obwohl es erheblichen Druck gegeben
hat, entsprechend konsequent geblieben sind.

Meine Damen und Herren, die konsequente Um-
setzung der in diesen Planen festgeschriebenen
MalRnahmen zeigt in der Tat erste positive Wir-
kungen. Es wird Sie sicherlich auch interessieren,
dass das MUNLV die Kommunen mit Haushalts-
mitteln in H6he von 2 Millionen € im Jahre 2006
unterstiitzt. Noch mehr wird Sie mdglicherweise
interessieren, dass das 700.000 € mehr sind als
im Jahre 2005, namlich zu der Zeit, als Sie noch
die politische Verantwortung getragen haben.

(Zuruf von Johannes Remmel [GRUNE])

Wir brauchen nattirlich regionale und tberregiona-
le Ansatze, um die gesundheitsbezogenen Grenz-
werte dauerhaft einhalten zu kdénnen. Insofern ist
die Forderung, in den Ballungsgebieten eine fla-
chendeckende Luftreinhalteplanung durchzufiih-
ren, selbstverstandlich.

Ich sage lhnen noch einmal, dass wir das ge-
meinsam mit den Kommunen auf den Weg brin-
gen.

(Zuruf von Johannes Remmel [GRUNE))

Das gilt ebenso — das sage ich in aller Deutlichkeit —
fur die Landwirtschaft. Denn es gibt in der Landwirt-
schaft — hier insbesondere bei einigen Tierhaltungs-
betrieben — Probleme im Zusammenhang mit den

Ammoniakemissionen. Hier missen wir in den
nachsten Jahren zu einer deutlichen Minderung
kommen. Ich bin gerade in den letzten Tagen
beim Umweltamt in Essen gewesen, um diese
Frage vor Ort zu diskutieren. Wir versuchen der-
zeit, die Ammoniakprobleme in den Gebieten in
Nordrhein-Westfalen, in denen wir eine starke
Veredlung haben, in den Griff zu bekommen.
Auch da ist vorher eigentlich relativ wenig gelau-
fen.

Vizeprasident Edgar Moron: Herr Minister, darf
ich Sie an die vereinbarte Redezeit erinnern?

Eckhard Uhlenberg, Minister fur Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Herr Prasident, zu diesem wichtigen Thema gébe
es noch viel zu sagen. Aber ich komme zum
Schluss; die Ammoniakprobleme werde ich jetzt
aus Zeitgriinden nicht mehr ansprechen.

Wir werden dies im Zusammenhang mit der Ver-
waltungsstrukturreform auf den Weg bringen —
das Thema ist eben angesprochen worden —, so-
dass nach der Umsetzung der Verwaltungsstruk-
turreform und nach der Neuorganisation der Um-
weltverwaltung in Nordrhein-Westfalen die Aufga-
ben, die von den Kommunen vor Ort geregelt
werden kénnen, auch von den Kommunen gere-
gelt werden. Das ist sinnvoll, auch im Sinne der
Subsidiaritat, zu der sich die Griinen friher einmal
bekannt haben; heute rufen sie nur noch nach
dem Staat.

Wir brauchen in Nordrhein-Westfalen auf regiona-
ler und auf Landesebene leistungsfahige Umwelt-
amter, da grofe Anlagen kommunal nicht zu be-
herrschen sind. An diesem Konzept arbeiten wir.
Ich spreche dieses Thema nur an, ...

Vizeprasident Edgar Moron: Herr Minister.

Eckhard Uhlenberg, Minister fir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
... weil es hier eben eine Rolle gespielt hat. Auch
hier arbeiten wir an einem glaubwirdigen Kon-
zept, das erfolgreich sein wird — genau wie unsere
Luftreinhaltepolitik im ersten Jahr der Regierung
Riuttgers. — Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Minister. — Meine Damen und Herren, fur die
CDU-Fraktion hat noch der Herr Abgeordnete
Husken das Wort.
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Wolfgang Huisken” (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Nachdem zu diesem Thema
schon so viele gesprochen haben, ist es schwie-
rig, noch etwas oben draufzusetzen.

(Svenja Schulze [SPD]: Es ist schon alles
gesagt!)

Trotzdem will ich die Gedanken, die ich mir zu
diesem Thema im Vorfeld gemacht habe, die sich
insbesondere auf die kommunale Sicht erstre-
cken, an dieser Stelle anbringen.

Herr Kress ist schon auf das Bindel von Mal3-
nahmen eingegangen, die die Landesregierung
umgesetzt hat. Herr Minister Uhlenberg hat gera-
de noch einmal sehr umfassend und nachvoll-
ziehbar dargestellt, was im Einzelnen im letzten
Jahr gerade von dieser neuen Regierung getan
worden ist. Ich denke, die Ergebnisse kdnnen sich
sehen lassen.

Lassen Sie mich, Herr Remmel, zu Ihrem Antrag
Folgendes sagen: Ich habe ihn sehr intensiv gele-
sen. Es ist schon sehr mihsam, ihn zu lesen, wie
das gerade auch schon gesagt worden ist. Gut,
bei solch komplexen Sachverhalten mag das viel-
leicht nicht anders gehen und auch notig sein.
Aber wenn ich diesen Antrag vergleiche mit den
bestehenden gesetzlichen Regelungen, den Aus-
sagen in der Literatur und der Fachwelt und auch
mit dem, was die jetzige Landesregierung erreicht
hat, muss ich feststellen, dass es nicht viel Neues
gibt.

Ich kann nur konstatieren, dass Sie mit diesem
Antrag suggerieren wollen, in der Umweltpolitik
sei im Bereich der Feinstaubbelastung nichts ge-
tan worden. Ich bin da vollkommen anderer Mei-
nung, insbesondere nach den gerade von Herrn
Minister Uhlenberg vorgetragenen Argumenten
und den MalRnahmen, die wir hier im Land durch-
gefihrt haben. Insofern kann man zu lhrem An-
trag nur feststellen, dass das, was Sie hier vorge-
bracht haben, einfach ins Leere geht.

Aber, Sie erkennen auch an — das haben wir e-
benfalls zur Kenntnis genommen —, dass wir in
unserem Koalitionsvertrag richtige Aussagen zur
Feinstaubproblematik getroffen haben und dass
wir als Land die Kommunen in ihren Bemihungen
zur Reduzierung des Feinstaubs vorbehaltlos un-
terstitzen. Insoweit kdnnen wir auch hier keine
vorwerfbaren Versaumnisse der Landesregierung
feststellen. Sie wiederholen nur von uns langst
ergriffene Initiativen.

Man kann nur restmieren: Nordrhein-Westfalen
ist, soweit es in seinen Mdglichkeiten steht, sei-

nen gesetzlichen Verpflichtungen in dieser Rich-
tung nachgekommen.

Die EU-Rahmenrichtlinie geht von einer gebiets-
bezogenen Luftreinhaltung aus. Das hat zur Fol-
ge, dass bei der Umsetzung erforderlicher Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Luftqualitat alle
malfigeblichen Verursacher einen Beitrag zur Luft-
reinhaltung zu leisten haben. Als Verursacher —
auch das kam gerade schon zur Sprache — sind
hier Industrie, Gewerbe, auch Landwirtschaft —
das konnten wir eben nicht mehr zu Ende héren —,
Haushalte, aber hauptsachlich der StralRenverkehr
Zu nennen.

Fur das gesamte Landesgebiet wird die verkehrs-
bedingte Feinstaubbelastung mithilfe von Scree-
ningverfahren ermittelt. In hoch belasteten Gebie-
ten werden Luftreinhalte- beziehungsweise Akti-
onsplane erstellt.

Luftreinhalteplane, so wissen wir, sind fir die
Luftschadstoffe zu erstellen, bei denen die ge-
messenen Tages- beziehungsweise Jahresmit-
telwerte Uber den vorgegebenen Grenzwerten lie-
gen.

Demgegeniiber beschreiben Aktionsplane kurz-
fristig zu ergreifende temporare MalRhahmen.
Dies kdnnen verkehrslenkende Mal3nahmen, Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen oder Eingriffe in den
Verkehr sein. Es sollen auf diese Art und Weise
Grenziberschreitungen vermieden beziehungs-
weise die Uberschreitungsdauer reduziert werden.

Bereits in der Vergangenheit sind die Stadte in un-
serem Lande bei der Aufstellung entsprechender
Plane von Landesseite unterstiitzt worden. Inzwi-
schen sind — Herr Minister Uhlenberg hat es gera-
de schon ausgefihrt — mehr als 20 Luftreinhalte-
und Aktionsplane in zurzeit 16 Stadten Nordrhein-
Westfalens aufgestellt. Insofern ist auch lhre dahin
gehende Aufforderung an die Landesregierung U-
berflissig. Hier wird nur gefordert — ich habe es
eingangs schon einmal gesagt —, was das Land be-
reits geleistet hat und auch kiinftig verstérkt leisten
wird. Die Erfolge, so meine ich, sprechen hier fir
sich.

Im soeben verabschiedeten Haushaltsplan fir
2006 sind fur die Erstellung und Umsetzung der
Malinahmeplane sowie fir Entwicklungsaufgaben
2 Millionen € bereitgestellt worden. Damit unter-
stiitzt die Landesregierung die Stadte auch finan-
ziell bei ihrer schwierigen Aufgabenstellung. Zu-
dem steht das Landesumweltamt den Kommunen
fachlich begleitend zur Seite.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die Ursa-
chen der Emissionsiiberschreitungen vielfaltige
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Hintergriinde haben. Auf der einen Seite kdnnen
Grenzwerte in Ballungsraumen eingehalten wer-
den, auf der anderen Seite sind MaRnahmen we-
gen der hohen Hintergrundbelastungen begrenzt.
Der Nutzfahrzeugverkehr kann gebietsweise be-
schrankt und die Verkehrsleitsysteme und Logis-
tikkonzepte kénnen eingeschrankt werden. Der
OPNV kann ausgebaut werden. Das Emissions-
verhalten der Busse kann verbessert werden.
Darliber hinaus sind MalRnahmen in einzelnen
StraBen mdglich. Der LKW-Verkehr kann umgelei-
tet werden. Insgesamt kann der Kraftverkehr
durch verkehrslenkende MalRnahmen optimiert
werden.

Hierbei allerdings ist zu bedenken, meine Damen
und Herren, dass sich die gerade angesproche-
nen MaRnahmen wiederum kontraproduktiv in an-
deren Gebietsrdumen auswirken kodnnen. Aus
diesem Grunde ist eine regionale und Uberregio-
nale Koordination und Zusammenarbeit unerléss-
lich. Dies ist durch eine vom Umweltministerium
eingesetzte Steuerungsgruppe — Herr Minister
Uhlenberg hat sie eben angesprochen — gewéhr-
leistet, der unter anderem, und das betone ich ge-
rade aus kommunaler Sicht, auch der Regional-
verband Ruhrgebiet und der Stadtetag NRW an-
gehoren.

Vizeprasident Edgar Moron: Herr Kollege
Husken.

Wolfgang Hiisken? (CDU): Herr Prasident, ich
komme zum Ende. — Wir werden die Kommunen,
die nur begrenzte Regelungsmdglichkeiten haben,
bei der Lésung der Fragen nicht im Stich lassen.
Durch unsere Umweltpolitik erhalten sie die Un-
terstitzung, die sie bendtigen, um die gesund-
heitsbezogenen Grenzwerte dauerhaft einhalten
zu kénnen. Insbesondere gilt das fur das Ruhrge-
biet.

Lassen Sie mich von dieser Stelle aus noch einen
ausdriicklichen Dank an die Kommunen fiir das
bisherige kooperative Verhalten aussprechen. Wir
konnen lber das Thema in den Fachausschiissen
gern weiter diskutieren. — Danke schon.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Husken. Das werden wir tun. — Ich schliel3e die
Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrags Drucksache 14/1992 an den Aus-
schuss fir Umwelt, Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz — federfithrend —,

an den Ausschuss fur Kommunalpolitik und
Verwaltungsstrukturreform, an den Ausschuss
far Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie —
darauf haben sich die Fraktionen verstandigt —
auch an den Ausschuss fur Wirtschaft, Mit-
telstand und Energie und an den Ausschuss
fur Bauen und Verkehr. Die abschlieRende Be-
ratung wird im federfiihrenden Ausschuss, dem
Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz, erfolgen. Wenn
Sie damit einverstanden sind, dann bitte ich um
das Handzeichen. — Ist jemand dagegen? — Ent-
haltungen? — Dann haben wir so entschieden.

Wir kommen zu:

7 Auslandsmissionen und Polizeihilfeprojek-
te — Wirdigung der hervorragenden Arbeit
der nordrhein-westfélischen Polizei auch
im Ausland

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/1876

Hierzu erteile ich dem Abgeordneten Lohn von
der CDU-Fraktion das Wort.

Werner Lohn (CDU): Herr Prasident! Sehr geehr-
te Damen und Herren! Nachdem es eben um E-
missionen ging, geht es jetzt um Missionen. Das
Thema Auslandsmissionen der Polizei ist vor zwei
Jahren anlasslich des zehnjahrigen Jubilaums
breit durch die Offentlichkeit gegangen. Die ,Ta-
gesschau” der ARD hat damals getitelt: ,Die deut-
sche Polizei ist ein Exportschlager*.

Das ist auch heute immer noch richtig, und das
freut natdrlich sowohl die Polizei als auch die Poli-
tik. Zu diesem Erfolg hat die nordrhein-west-
falische Polizei einen erheblichen Beitrag geleis-
tet. Es kommt daher nicht von ungeféhr, dass un-
ser Inspekteur der Polizei, Herr Wehe, Vorsitzen-
der einer entsprechenden Bund-Lander-Arbeits-
gruppe ist, die diese Einsatze koordiniert.

In den vergangenen zwolf Jahren waren insge-
samt Uber 550 nordrhein-westfélische Polizeibe-
amte im Ausland eingesetzt. Heute sind knapp
300 deutsche Polizisten im Ausland beziehungs-
weise in internationalen Projekten tétig. Von den
300 deutschen Polizisten, die im Ausland fir uns
arbeiten, stammen im Moment exakt 38 aus Nord-
rhein-Westfalen. Der weitaus grol3te Teil dieser
Polizisten — mit 30 Teilnehmern aus Nordrhein-
Westfalen — gehdrt zur UN-Mission im Kosovo.
Weitere Einsatzregionen deutscher Polizisten und
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unterstitzte Lander sind Georgien, Bosnien-Herze-
gowina, Mazedonien, Liberia, Sudan, Irak, Afghanis-
tan und seit kurzem auch Palastina.

Aus Nordrhein-Westfalen befinden sich heute
zwei Beamte fur die UN in Liberia, einer ist fir die
EU in Palastina, und funf sind im Rahmen eines
Polizeihilfsprojektes in Afghanistan im Einsatz.

Diese Einsatzorte sind uns alle bestens bekannt.
Doch leider sind sie uns nicht im positiven Sinne
als Urlaubsorte, sondern eher als die Krisenregio-
nen auf der Erde bekannt. Besonders nachdenk-
lich macht mich, dass gerade in den letzten Tagen
die Meldungen aus Afghanistan von Berichten
Uber eskalierende Gewalt gepragt waren. Lassen
Sie uns hoffen — ich denke, das Ministerium wird
auch die nétige Vorsorge treffen —, dass die Ge-
sundheit unserer Polizisten in Afghanistan keinen
Schaden nimmt. Trotz der bekannten Geféhr-
dungslage in diversen Landern leisten unsere Po-
lizistinnen und Polizisten freiwilig und unter
schwierigen Bedingungen mit groBem Engage-
ment hervorragende Arbeit.

Die internationale nordrhein-westfalische Polizei-
arbeit wird hoch geschéatzt und auch sehr rege
nachgefragt. Unsere nordrhein-westfélische Poli-
zei ist daher ein wesentlicher Teil des zitierten
deutschen Exportschlagers.

An dieser Stelle ist es angebracht, allen aktiven
und ehemaligen Einsatzkréaften, aber auch deren
Familien, die zu Hause lange auf ihre Polizisten
verzichten mussten, zu danken und sie aufzufor-
dern, auch kinftig eine entsprechende Bereit-
schaft mitzubringen.

(Beifall von der CDU)

Erfolgreiche nordrhein-westfélische Polizeieinsat-
ze im Ausland gehédren eigentlich nicht zu dem
klassischen Bild von Arbeit fiir die innere Sicher-
heit. Dennoch sind sie als gesamtstaatliche Auf-
gabe wichtig fir Deutschland und wichtig fir
Nordrhein-Westfalen. Zum Beispiel sorgen unsere
Polizisten im Kosovo mit aktiver klassischer Poli-
zeiarbeit vor Ort fir die nétige Sicherheit. Erst da-
durch wird ermoglicht, dass sich dort mit der Zeit
ein demokratisch legitimierter und freiheitlicher
Rechtsstaat bilden kann. Im Irak, in Afghanistan
und auch in anderen Landern schaffen Polizei-
missionare durch Aufbau, Beratung und anschlie-
Rende Uberwachung der lokalen Polizeien eben-
falls die Basis fur einen demokratischen Staat.

Wir kénnen zu Recht stolz auf die insgesamt tber
550 NRW-Auslandspolizisten sein. Sie sind mit
ihrer Arbeit erfolgreiche Botschafter unseres funk-
tionierenden Rechtsstaats. Ganz ohne Nutzen

und ganz ohne Sicherheitsaspekte ist das fir uns
naturlich nicht. Wenn man namlich heute die Ge-
fahrdungslage auf der Welt beurteilt, muss man
zu dem Ergebnis kommen: Internationale Praven-
tion und Gefahrenabwehr beginnen heute weit vor
den Grenzen unseres eigenen Landes.

Zum Beispiel profitieren auch wir in Nordrhein-
Westfalen ganz speziell von den sich standig sta-
bilisierenden Verhaltnissen auf dem Balkan. Das
ist unter anderem eine Voraussetzung fir die Ein-
dammung organisierter Kriminalitdt, es ist aber
auch eine Voraussetzung dafir, dass bei uns auf-
fallige Kriegsfliichtlinge in ihre Heimat zurtickkeh-
ren kénnen.

Der Erfolg dieser polizeilichen Auslandsarbeit ist
kein Zufall. Ich betone ausdriicklich: Sowohl die
alte als auch die neue Landesregierung haben die
Bedeutung der Polizeiauslandsmissionen hoch
eingeschatzt beziehungsweise schéatzen sie hoch
ein. Unsere Beamten werden gut vorbereitet und
betreut. Das muss auch so sein. Es handelt sich
bekanntlich nicht um Urlaubsreisen.

Noch gestern habe ich ein langes Gesprach mit
zwei Beamten gefihrt, die mehrfach in Bosnien
eingesetzt gewesen sind. Die beiden Beamten
lobten ausnahmslos die nahezu optimale Vorbe-
reitung, Betreuung und Nachbereitung ihrer Ein-
satze.

Leichte Kritik kam zu der finanziellen Ausstattung
auf. Man hat sich nicht beklagt, aber verglichen
mit anderen Entsendelédndern liegen Nordrhein-
Westfalen und Deutschland insgesamt bei der fi-
nanziellen Ausstattung der Beamten im unteren
Drittel. Wenn wir dort eine Verbesserung erzielen
wollen, muss der Bund erkennen, dass Polizei-
Auslandsmissionen gesamtstaatliche Aufgaben
sind, die auch gesamtstaatlich finanziert werden
missen. Wenn ich richtig informiert bin, ist die
Landesregierung aktiv in Verhandlungen mit dem
Bund.

Weiteren Handlungsbedarf — da ist wohl der Schwer-
punkt wirklich berechtigter Kritik anzusetzen — gibt es
bei der dienstlichen Férderung von Missionsteilneh-
mern. Es fangt schon damit an, dass Bewerber, die
freiwillig — auf eigenen Wunsch — ins Ausland ge-
hen mdchten, bei den Behorden nicht mit offenen
Armen aufgenommen werden. Bewerbungen wer-
den nicht gerne gesehen, weil diejenigen, die nach
einem Auswahlverfahren wirklich ins Ausland ge-
hen, auf der Dienststelle fehlen, Nachersatz nicht
eingeplant und auch nicht zu bekommen ist. Die
verbleibenden Beamten vor Ort missen also mehr
arbeiten und auf Freizeit verzichten, damit Aus-
landsmissionen mdglich sind.
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Schwerwiegender wurde von den Beamten beur-
teilt, dass sich riickkehrende Beamte, denen ei-
gentlich auf dem Papier und auf dem Erlasswege
versprochen wird, eine besondere dienstliche
Forderung zu erfahren, gerade dariiber beklagen,
dass diese dienstliche Férderung so nicht prakti-
ziert wird. Es ist im Gegenteil oft so, dass Beamte
bei der Rickkehr aus dem Kosovo oder anderen
Landern feststellen, dass die Behdrden nicht auf
die Ruckkehr vorbereitet sind. Entweder gibt es
gar keine Verwendungskonzepte oder vorhande-
ne Verwendungskonzepte werden nicht entspre-
chend umgesetzt.

Die neue Landesregierung ist gut beraten, sich
dieser Problematik anzunehmen; sie wird es wohl
auch tun. Denn die Wertschéatzung der Téatigkeit in
den Auslandsmissionen soll sich kinftig mehr als
bisher in der dienstlichen Férderung wiederfinden.
Wertschatzung darf nicht zur bloRen Worthilse
verkommen.

Der Antrag von CDU und FDP und der nachge-
reichte ahnlich klingende, ja fast wortgleiche Ent-
schlieungsantrag von SPD und Grinen lassen
erkennen, dass es hier im Hause verninftigerwei-
se einen breiten Konsens gibt, was die Anerken-
nung und Forderung der Arbeit unserer Polizei im
Ausland angeht.

Besonders wiirde ich mich freuen, wenn die gleich
anschlieRende Diskussion ohne strategische Fron-
tenbildung verlaufen wiirde. So kdnnten wir viel-
leicht mit einer positiven Botschaft versuchen, dazu
beizutragen, dass in Nordrhein-Westfalen vielleicht
kiinftig der Sitz einer UN-Organisation ist, die welt-
weite Polizeieinsatze koordinieren soll. Die Landes-
regierung ist auch dazu aktiv. Eine Standortent-
scheidung dirfte in der zweiten Jahreshélfte fallen.

Sehr geehrte Damen und Herren, es ware eine
echte Belohnung fur die Polizei und die Politik hier
im Lande, wenn diese Standortentscheidung zu-
gunsten von Nordrhein-Westfalen ausfallen kénn-
te.

Ich freue mich auf Ihre Wortbeitrdge und mdochte
Ihnen in der verbleibenden Zeit ausreichend Ge-
legenheit geben, die deutsche und die nordrhein-
westfalische Polizei zu loben. — Danke schén.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter Lohn. — Ich mache darauf aufmerk-
sam, dass zum Antrag der Koalitionsfraktionen
noch ein EntschlieBungsantrag der Fraktion der
SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
Drucksache 14/2036 vorliegt. Wir beziehen die-
sen EntschlieBungsantrag in die Debatte ein.

Als Nachster hat fur die FDP-Fraktion Herr Engel
das Wort. Bitte schon.

Horst Engel*) (FDP): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herrn! Die Bundesrepublik
Deutschland beteiligt sich seit ihrem Beitritt zu
den Vereinten Nationen im Jahre 1973 mit finan-
ziellen Beitragen und dem Einsatz ziviler Helferin-
nen und Helfer an Friedensmissionen der Verein-
ten Nationen.

Das Bundesverfassungsgericht stellte mit Urteil
vom 12. Juli 1994 fest, dass sich Deutschland zur
Wahrung des Friedens im Rahmen von Art. 24
Abs. 2 Grundgesetz mit Zustimmung des Deut-
schen Bundestages auch mit Einsatzen bewaffne-
ter Streitkrafte an internationalen Missionen betei-
ligen kann. Der Einsatz von Polizeikraften im
Rahmen von Friedensmissionen ist als eine typi-
sche, mit dem System verbundene Aufgabe eben-
falls verfassungskonform.

Am 25. November 1994 beschloss die Standige
Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander, dass sich die Lander durch den Einsatz
von Polizeibeamtinnen und -beamten an solchen
Missionen beteiligen und zusammen mit dem
Bund eine Arbeitsgruppe griinden. Diese Bund-
Lander-Arbeitsgruppe ist das zentrale Beratungs-
und Entscheidungsgremium fir alle Fragen der
Beteiligung an internationalen Polizeimissionen.
Vorsitzender der Arbeitsgruppe — das hat Kollege
Lohn schon herausgestellt — ist seit ihrer Grun-
dung der Inspekteur der Polizei in Nordrhein-
Westfalen.

Die Teilnahme von Polizeibeamtinnen und -beam-
ten an Auslandseinsétzen ist freiwillig. Nach einem
Auswahlverfahren erfolgt eine bundeseinheitliche
Vorbereitung. Missionssprache ist Englisch. Nord-
rhein-Westfalen bildet einen Ausbildungsverbund
mit dem Saarland, Rheinland-Pfalz, Thiringen und
Sachsen sowie den Grenzschutzprasidien Mitte
und West. Besonders wichtig vor Missionsbeginn
ist ein intensives Training, das eindringlich auf die
Gefahren von Landminen hinweist und lehrt, wie
man mit dieser Gefahr umgeht.

Im Falle von ungewohnlich stark belastenden Er-
eignissen wie Todesfallen — das sagt sich hier so
leicht —, schweren Verletzungen oder personli-
chen Krisensituationen, die au3erhalb der norma-
len menschlichen Erfahrung liegen und in denen
zu erwarten ist, dass der Polizeibeamte sie nicht
ohne Unterstlitzung verarbeiten kann, steht in
Deutschland ein aus Medizinern, Psychologen,
Seelsorgern und Polizeibeamten zusammenge-
setztes Kriseninterventionsteam zur Verfigung.
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Dieses Team kiummert sich im Anforderungsfall
um die Betroffenen und die Angehérigen.

Der Innenminister, der Staatssekretar, der Inspek-
teur der Polizei, Behordenleiter, aber auch Parla-
mentarier, zum Beispiel die innenpolitischen
Sprecher oder der Petitionsausschuss, haben sich
bei Besuchen vor Ort wiederholt ein personliches
Bild von den Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Polizeibeamten gemacht. Dabei dirfen wir in
Nordrhein-Westfalen stolz auf das NRW-Kontin-
gent sein. Ich erinnere an den Leitenden Polizeidi-
rektor Stefan Feller, der sogar zum Chief Com-
missioner der Unmik, United Nations Mission in
Kosovo, berufen wurde und seit geraumer Zeit —
es sind wohl zwei Jahre — an wichtiger Stelle in
Brussel tatig ist.

Der Auslandseinsatz ist an Harte nicht zu tGberbie-
ten: Dienst rund um die Uhr, oft unter Lebensge-
fahr, Privatheit — null, im Winter oft Eiseskalte,
tagliche Stromausfalle, von Komfort keine Spur,
Trennung von zu Hause, fremde Kultur, oft das
Geflhl, auf einem Pulverfass zu sitzen — das sind
die Lebensumstande der Auslandsmissionen.

(Beifall von Ralf Witzel [FDP])

Und dennoch: wieder und wieder das aufopfernde
Bemiihen zu schlichten, zu schitzen, die 6ffentli-
che Sicherheit und Ordnung herzustellen — und
das in einer unwirtlichen Welt: in Ddérfern, deren
Hauser so zerstort wurden, dass ein Wiederauf-
bau aufgegeben wurde — Sie kennen die Bilder
vom Balkan aus dem Fernsehen —, mit einer Be-
volkerung, die traumatisiert und immer noch ver-
unsichert ist, und mit Verwaltungen, die erst noch
lernen missen, was es bedeutet, dass sie an
Recht und Gesetz gebunden sind.

Wie labil die Verhéltnisse sind, wurde im
Marz 2004 im Kosovo sichtbar: Uber Nacht eska-
lierende Unruhen forderten 20 Tote und ca.
850 Verletzte und erhebliche Sachschaden: Ge-
baude, Kldster und Kirchen, die bislang erfolg-
reich von der Unmik vor der Zerstérung bewahrt
werden konnten, wurden in Schutt und Asche ge-
legt. Nur die internationale Présenz konnte eine
weitere Eskalation verhindern.

Mit unserem Antrag moéchte die Koalition dieses,
weit Uber das normale Mal3 hinausgehende En-
gagement der Polizeivollzugsbeamten in Aus-
landsmissionen in besonderer Weise wurdigen.
Fir die FDP-Fraktion und fur mich als ihr innenpo-
litischer Sprecher ist es dabei wichtig — genauso,
wie es der Kollege Lohn vorgetragen hat —, dass
die Polizeivollzugsheamten nach erfolgreicher
Auslandsmission dienstlich wirklich geférdert wer-
den. Das ist Punkt 3 in unserem Antrag. Bislang

ist die Lebenswirklichkeit leider anders; der Kolle-
ge Lohn hat das dargestellt.

Ich bitte den Innenminister Dr. Wolf, zum Beispiel
mit einem Erlass oder in anderer geeigneter Form
seinen Behordenleitern eine klare Ansage zu ma-
chen.

Wir stimmen der Uberweisung zu. Ich freue mich
auf die Debatte im Innenausschuss.

Am Schluss — ich habe noch eine Minute Rede-
zeit, meine sehr verehrten Damen und Herren —
mdchte ich auf die ,Streife” hinweisen; ich habe
diese Zeitschrift mit ans Rednerpult genommen.
Die innenpolitischen Sprecher werden sie kennen.
Das ist ein Blatt, das die Landesregierung zum
zehnjahrigen Bestehen der Auslandsmissionen
herausgegeben hat. In verdichteter Form ist kom-
plett nachzulesen, wer wo wie und unter welchen
Umstdnden als  Polizeibeamter  Nordrhein-
Westfalens in der Welt tatig ist. Ich empfehle ein-
fach, dass vielleicht eine neue Auflage in ein oder
in zwei Jahren dieses hervorragende Blatt er-
ganzt. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter Engel. — Fur die SPD-Fraktion hat
das Wort der Abgeordnete Stiittgen.

Gerd Stuttgen” (SPD): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Die Polizei in Nordrhein-
Westfalen hat uns in letzter Zeit mehrfach be-
schaftigt. Zuletzt haben wir am 18. Mai dieses
Jahres im Plenum noch einmal kontrovers tber
die geplante sogenannte Polizeireform diskutiert.
Zu einer nennenswerten Annéherung der Stand-
punkte von Regierung und Opposition ist es dabei
zu unserem Bedauern nicht gekommen.

Deutlich anders liegt die Sache aus Sicht meiner
Fraktion beim vorliegenden Antrag der Regie-
rungsparteien. Zwar kénnen wir im Kern wesentli-
che Teile dieses Antrags durchaus mittragen, ins-
gesamt geht uns der Antrag aber nicht weit ge-
nug. Insbesondere, meine Damen und Herren, ist
uns unverstandlich, dass allein die Regierungs-
fraktion der FDP sich nicht in der Lage sah, der
Einbringung eines interfraktionellen Antrags zu
diesem wichtigen Thema zuzustimmen. Die CDU-
Fraktion hatte der gemeinsamen Einbringung ei-
nes gemeinsamen Antrages aller Fraktionen be-
reits zugestimmt, sich dann aber aus Grinden der
Koalitionsdisziplin zur Zuriickhaltung gendétigt ge-
sehen.
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Hier wird wieder einmal deutlich, dass bei
Schwarz-Gelb der Schwanz mit dem Hund wa-
ckelt, meine Damen und Herren.

(Beifall und Heiterkeit von der SPD — Monika
Diiker [GRUNE]: Da wackelt alles! — Zuruf
von der SPD: Das Schwanzchen!)

Gerade in Anbetracht der hervorragenden Leis-
tungen nordrhein-westfalischer Beamtinnen und
Beamter bei Auslandseinsatzen ware es wichtig
gewesen, ein gemeinsames Zeichen aller im
Landtag vertretenen Fraktionen zu setzen und die
Angelegenheit nicht zum Spielball parteipolitischer
Interessen werden zu lassen, meine Damen und
Herren.

(Beifall von SPD und GRUNEN - Monika
Diiker [GRUNE]: Richtig!)

So haben wir uns veranlasst gesehen, den Ihnen
vorliegenden EntschlieBungsantrag Drucksache
14/2036 einzubringen, um die in Teilen bestehen-
den unterschiedlichen Auffassungen hinreichend
deutlich zu machen.

Meine Damen, meine Herren, wir sind uns be-
wusst, dass die Auslandseinséatze unserer Polizei
unter schwierigen und teilweise sehr gefahrlichen
Bedingungen stattfinden muissen. Gleichwohl ist
diese Arbeit unverzichtbar. Gerade in ehemals
konfliktgeschittelten Regionen der Welt ist eine
funktionierende, nach demokratischen Grundsét-
zen operierende, verlassliche und vertrauenswiir-
dige Polizeiorganisation fiir die innere Stabilitat,
den Aufbau von Zivilgesellschaften und recht-
staatlichen Verhéltnissen von herausragender
Bedeutung.

Die Polizeikrafte aus Nordrhein-Westfalen spielten
und spielen dabei seit dem Beginn der Aus-
landseinsatze Mitte 1990er-Jahre im Vergleich der
Bundeslander eine herausragende Rolle. Auch
uns Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
ist es ein Bedurfnis, die internationale Zusam-
menarbeit der Polizei zu wirdigen und uns fur die
gute und professionelle Arbeit von Beamtinnen
und Beamten aus Nordrhein-Westfalen in den
verschiedensten Einsatzgebieten rund um die
Welt zu bedanken.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Diese Tatigkeit ist natirlich in erster Linie als Un-
terstiitzung fir die jeweiligen Lander gedacht. A-
ber zu Recht weisen der zur Beratung anstehende
Antrag der Regierungsfraktionen sowie der hierzu
von den Oppositionsfraktionen eingebrachte Ent-
schlieBungsantrag darauf hin, dass wir stark an
einer praventiven Gefahrenabwehr jenseits der
Grenzen der Europdischen Union interessiert

sind. Ganz nebenbei, meine Damen und Herren,
starkt unser Engagement im Polizeibereich auch
das Ansehen von Nordrhein-Westfalen in Europa
und in den jeweiligen Zielen der Auslandseinséat-
ze.

Allen Beamtinnen und Beamten, die bereits seit
mehr als zehn Jahren in verschiedensten Teilen
der Welt Dienst taten oder derzeit tun, gilt der
herzliche Dank der SPD-Landtagsfraktion und,
wie ich wohl annehmen darf, meine Damen und
Herren, der Dank des gesamten Hauses.

Selbstverstandlich unterstitzt auch die SPD-
Fraktion die Bemuhungen um die Ansiedlung der
UN-Organisation Standing Police Capacity in ei-
ner Stadt unseres Landes. Eine solche Einrich-
tung ist im Hinblick auf eine bessere Koordinie-
rung der internationalen Polizeieinsatze und fir
eine moglichst rasche Einsatzplanung zweifellos
von Vorteil. Die Ansiedlung einer solchen Stelle
gerade in Nordrhein-Westfalen ist nicht zuletzt
auch deshalb sinnvoll, weil unser Land seit dem
Beginn von Auslandseinsétzen das grofte Kon-
tingent aller Landespolizeien stellt.

Ein schoner Nebeneffekt fir Nordrhein-Westfalen
ware dabei natirlich auch der weitere Zuwachs
internationaler Organisationen in unserem Bun-
desland. Nicht vergessen sollte man daneben
auch, dass die Polizei in Nordrhein-Westfalen mit
dem |Institut fir Ausbildung und Fortbildung in
Briihl und dem dort angesiedelten Dezernat Aus-
landseinséatze Uberaus professionell arbeitet. Die-
se Einrichtung ist ein wichtiger Faktor fiir die Pla-
nung der Einsatze und die Vorbereitung der ein-
zelnen Beamtinnen und Beamten.

Aulerordentlich positiv zu beurteilen ist — Kollege
Lohn hat es eben bereits angesprochen — das
mehrstufige Betreuungskonzept sowie die profes-
sionelle Vor- und Nachbereitung der Einsatze. Ich
mdchte auch hervorheben, dass auch die Ange-
horigen der eingesetzten Beamtinnen und Beam-
ten von Psychologen, Polizeipfarrern und Lan-
desbetreuungsbeamten wahrend und nach der
Einsatzzeit vielfaltig unterstutzt werden. In dieser
Hinsicht ist die Polizei in Nordrhein-Westfalen
nicht nur national, sondern, liebe Kolleginnen und
Kollegen, auch international vorbildlich.

Allerdings, meine Damen und Herren, verehrte
Kolleginnen und Kollegen von den Regierungs-
parteien, ist kritisch anzumerken, dass der vorlie-
gende Antrag von lhnen in seiner jetzigen Form
auller der zweifellos wichtigen Wirdigung nur
wenig Substanz hat. Insbesondere kostet er die
Landeskasse nichts. Sie von den Regierungspar-
teien stellen sich gar nicht erst die Frage, wie wir
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als Landesparlament die Bedingungen der Aus-
landseinséatze verbessern kdnnen.

So gilt es insbesondere fiir eine fortlaufende Op-
timierung der Sachausstattung seitens des Lan-
des aktiv Sorge zu tragen. Gerade dieses ist fur
die Sicherheit der im Ausland eingesetzten Beam-
tinnen und Beamten aus Nordrhein-Westfalen in
Anbetracht ihrer nicht ungeféhrlichen Aufgaben
dringend geboten. Zu denken ware hier aktuell
etwa an die Ausstattung mit GPS-Geréten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Sicherheit
unserer in Krisengebieten eingesetzten Frauen
und Manner muss uns das wert sein. So gut und
professionell die Einsatze mittlerweile auch
durchgefiihrt werden, ist keine Organisation so
perfekt, dass sich nicht noch etwas verbessern
lieBe. So muss die reibungslose Wiedereingliede-
rung von Beamtinnen und Beamten nach Ab-
schluss ihres Auslandsaufenthaltes und eine
Vermeidung der Abkopplung von mdéglichen Be-
foérderungen ein besonderes Anliegen des Dienst-
herrn sein.

Insbesondere in groReren Polizeibehdrden gibt es
einige Falle, in denen die Wiedereingliederung auf
gewisse Probleme gestol3en ist. So sollen Ruck-
kehrer aus dem Ausland ihre alten Stellen von
anderen Beamten besetzt vorgefunden haben.

Ich mochte hier zwar nicht den Eindruck erwe-
cken, dass dieses und andere Probleme Massen-
phanomene darstellen. Ich will damit nur deutlich
machen, dass in allen Bereichen staatlichen Han-
delns auch im Bereich der Auslandseinséatze der
Polizei eine stetige Aufgaben- und Malinahmen-
Uberprifung erforderlich ist. Ein bloRes gegensei-
tiges Schulterklopfenkollektiv in der Fassung des
Antrages von CDU und der FDP reicht dabei nicht
aus.

Meine Damen und Herren von den Regierungs-
parteien, wir fordern Sie auf: Sagen Sie uns kon-
kret, wie Sie die Arbeit unserer Polizei im Ausland
unterstitzen und verbessern wollen! Im Ubrigen
mochte ich auch nicht verhehlen, dass meine
Fraktion deutliche Bauchschmerzen mit dem im
Antragstext von CDU und FDP immer wieder an-
klingenden Lob fiir die derzeitige Landesregierung
hat.

Meine Damen und Herren, ich erlaube mir mit
Nachdruck darauf hinzuweisen, dass fast alle im
Antrag aufgefuhrten Auslandsmissionen auf Initia-
tive sozialdemokratisch gefuhrter Landesregie-
rungen durchgefuihrt worden sind. In dieser Zeit
sind auch die wesentlichen Voraussetzungen und
Strukturen fir die Durchfihrung von Aus-
landseinsatzen hier in Nordrhein-Westfalen ge-

schaffen worden. Der Dank des Hauses miisste
daher insbesondere auch den vorangegangenen
Landesregierungen gelten. Jedenfalls kann ich
sagen, dass ich mich bereits jetzt auf die entspre-
chenden Beratungen im Innenausschuss freue
und wir natiirlich der Uberweisung an den Innen-
ausschuss zustimmen.

Da wir, wie gesagt, grundsatzlich meinen, dass
sich die Unterstiitzung unserer Polizeikrafte im
Ausland nicht fur parteipolitische Profilierungsver-
suche eignet, gebe ich der Hoffnung Ausdruck,
dass wir im Ausschuss noch zu einer von allen
Fraktionen dieses Hauses getragenen L&sung
kommen. — Ich bedanke mich fir die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Abgeordneter Stittgen. — Fir die Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen hat jetzt Frau Diker das Wort,
bitte schon.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Mit Bedauern nehme auch
ich heute zur Kenntnis, dass es offenbar die Re-
gierungskoalition, aus welchen Grinden auch
immer, nicht geschafft hat, auf unsere Angebote
einzugehen, eine interfraktionelle Initiative daraus
zu machen. Das ist parlamentarisch absolut unib-
lich, Herr Kruse, Herr Engel.

Normalerweise bringt man gemeinsame politische
Positionen auch in gemeinsame Antrage ein. Wa-
rum das heute nicht geht und Sie daraus eine par-
teipolitische Auseinandersetzung machen, verste-
he ich nicht. Es ist schade fir das Thema; es ist
aber auch schade fur die Kolleginnen und Kolle-
gen, die Polizeivollzugsheamtinnen und -beamten
in den Einsatzen. Denn eigentlich haben sie es
nicht verdient, dass der gesamte Landtag nun da-
riber streitet, wer jetzt wie und wo was getan hat,

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE])

sondern sie haben von allen einen einheitlichen
Dank verdient. Ich finde das sehr schade.

Weil wir diesen Antrag nicht so im Raum stehen
lassen wollen, sondern weil wir diese Einsatze
ausdriicklich auch unterstitzen und sie in Konti-
nuitat zur alten Landesregierung sehen, haben wir
einen eigenen EntschlieBungsantrag eingebracht,
in dem wir die bewahrten nordrhein-westfalischen
Auslandsmissionen und Polizeihilfeprojekte wei-
terhin unterstiitzen und Dank und Anerkennung
fur die im Ausland eingesetzten Beamtinnen und
Beamten aussprechen.
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Diese Auslandseinsatze stehen nicht nur in der
Kontinuitat rot-griiner Landespolitik und jetzt der
Politik der neuen Landesregierung; auch auf Bun-
desebene werden sie bestatigt — zuletzt durch den
Aktionsplan ,Zivile Krisenpravention, Konfliktl6-
sung und Friedenskonsolidierung®, den die rot-
griine Bundesregierung im Mai 2004 verabschie-
det hat, in dem die Polizeieinsatze ausdriicklich
ein Bestandteil sind. Er betont den Primat der zivi-
len Krisenpravention. Zivile Konfliktbearbeitungs-
maRnahmen und die Uberwindung struktureller
Krisenursachen kénnen nicht nur durch bewaffne-
te Interventionen ersetzt werden. Das macht der
Aktionsplan noch einmal ausdrticklich deutlich.

Zu diesen Praventivmalinahmen gehdren insbe-
sondere die Polizeieinsatze, denn, Kolleginnen
und Kollegen, den Krieg zu beenden, heif3t noch
lange nicht, Frieden zu schaffen. Nach der Krise
ist auch immer vor der Krise. Friedenssicherung
braucht auch und gerade zivile Komponenten.
Dazu gehdren aus meiner Sicht der Aufbau einer
unabhéngigen Justiz und ganz besonders auch
die Implementierung einer rechtsstaatlichen Poli-
zei. Im Rahmen des State- oder Institution-Buil-
ding, wie das jetzt neudeutsch heif3t, ist das die
Basis fur Rechtsstaatlichkeit sowie flur die Siche-
rung von Menschenrechten und verhindert einen
Ruckfall in Gewalt und Krise.

Die Lander leisten mit den Polizeieinsatzen hierzu
einen ganz wichtigen Beitrag zur Stabilisierung in
den Krisenregionen der Welt. Dem stellt sich
Nordrhein-Westfalen in besonderem Mal3e. Es ist
dargestellt worden, dass wir hier eine herausra-
gende Rolle spielen. Das muss ich nicht noch
einmal betonen.

Die Bedeutung der Polizei gegeniiber den militari-
schen Einsatzen — das wird in den Fernsehbe-
richterstattungen oft ein bisschen nach hinten ge-
schoben — sollten wir als Land zur Stabilisierung
in den Landern noch einmal deutlich herausstel-
len, den Einsatz wirdigen und unterstutzen. Des-
wegen finde ich die Initiative richtig.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich hatte mir
auch vorstellen kdnnen — ich habe das im Obleu-
tegesprach eingebracht —, dass wir diese beson-
dere Unterstiitzung des Hauses fur die Einsatze
durch einen personlichen Besuch gerade im Ko-
sovo, wo sehr viele nordrhein-westfalische Poli-
zeibeamtinnen und Polizeibeamte eingesetzt wer-
den, dokumentieren.

(Beifall von den GRUNEN)

Das haben wir in der letzten Legislaturperiode
gemacht. Ich habe dort in vielen Gesprachen mit
den Beamtinnen und Beamten auch als Land-

tagsabgeordnete erfahren kénnen, wo der Schuh
driickt. Die Probleme sind genannt worden: Das
ist die Ruckkehr, die Eingliederung in die Behor-
denstruktur und die Tatsache, dass die Behodrden
darauf oftmals nicht eingerichtet sind. Man héatte
sich das noch einmal von den Betroffenen selber
anhdren kbénnen.

Wir hatten damals sehr viele positive Rickmel-
dungen. Es ist sehr gut angekommen, dass wir
uns vom Ausschuss da haben einmal blicken las-
sen. Anstatt hier wohlfeile Appelle und Antrage zu
stellen, hatten wir hinfahren kdnnen. Herr Kruse,
Sie wollten das nicht. Ich kann nur noch einmal
sagen: Ich fande es sehr gut, wenn wir es in die-
ser Legislaturperiode vielleicht doch noch hinbe-
kommen wirden, ein persdnliches Dankeschén
vor Ort auszurichten. Es ist bedauerlich, dass wir
das nicht interfraktionell hinbekommen haben.

Ich finde, diese Auslandseinsétze sind Diamanten
in der deutschen AufRenpolitik. Wir sollten sie wei-
terhin unterstiitzen — und zwar mit allen im Land-
tag vertretenen Parteien. Dann dienen wir den
Menschen dort unten, die den Einsatz machen,
wohl mehr, als wenn wir uns hier zanken.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Frau
Diker. — Das Wort hat der Innenminister Dr. Wolf.

Dr. Ingo Wolf, Innenminister: Vielen Dank, Herr
Préasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Es ist viel Gutes Uber den Einsatz unserer
Polizisten im Ausland gesagt worden. Ich will dem
ausdriicklich hohe Anerkennung zollen. Ich glau-
be, gerade Herr Kollege Engel hat in eindrucks-
voller Weise dargestellt, welchen Belastungen die
Kolleginnen und Kollegen dort ausgesetzt sind.
Ich glaube, das kann man in der Tat nur ermes-
sen, wenn man entweder selber dabei war, oder
wenn man es auch einmal besuchsweise erlebt
hat.

Ich selber habe das im letzten Oktober mit einer
kleinen Delegation gemacht. Frau Diker, auch an
dieser Stelle lohnt es sich, die Aufregung ein we-
nig zu dampfen: Wir wollen selbstverstéandlich mit
den innenpolitischen Sprechern einen weiteren
Besuch im Kosovo machen. Das ist bereits ange-
dacht.

(Monika Duker [GRUNE]: Das hat Herr Kru-
se doch abgelehnt!)
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— Bleiben Sie mal ganz ruhig. Ich sage lhnen jetzt,
dass das auch koalitionar

(Monika Diiker [GRUNE]: Vielleicht erfahren
wir das dann auch?)

durchaus angedacht ist. Wenn Sie sich vielleicht
den Terminkalender anschauen, was die Welt-
meisterschaften betrifft — nicht nur eine Weltmeis-
terschaft, sondern viele Weltmeisterschaften —,
wird vielleicht klar, dass es ein bisschen schwierig
ist, das zum jetzigen Zeitpunkt zu machen.

(Zuruf von Carina Godecke [SPD])

Aber ich kann lhnen in aller Ruhe versichern,
dass das angedacht ist. Wir werden das sicherlich
auch moglich machen.

Entscheidend ist, dass wir mit unseren Polizei-
einsatzen im Ausland bei den polizeilichen Mal3-
nahmen zur Friedenssicherung und Friedenser-
haltung eine herausragende Rolle spielen. Ich
glaube, das wird auch international durchaus an-
erkannt. Ich habe jedenfalls bei meinem Besuch
erlebt, welch groRe Hochachtung dort gerade un-
seren sehr gut ausgebildeten und sehr gut qualifi-
zierten Polizistinnen und Polizisten entgegenge-
bracht wird. Es ist auch schon erwahnt worden,
dass der Inspekteur unserer Polizei, Herr Dieter
Wehe, auch auf Bundesebene maRgeblichen Ein-
fluss auf die Ausgestaltung der internationalen
Beziehungen nimmt.

Es ist aber auch richtig, dass es naturlich gilt, die-
jenigen, die fur uns die schwere Arbeit machen,
auch entsprechend vorzubereiten und zu betreu-
en. Das wird in professioneller Art und Weise in
Trainingszentren gemacht, von dem eines gerade
in Nordrhein-Westfalen besondere Anerkennung
geniel3t: Das IAF ist hier vorbildlich. Wir sind, was
die Kooperation mit anderen Landern anbetrifft,
sicherlich auch ganz vorne.

Aber natirlich kommt es auch auf die Nachberei-
tung an; sie ist ebenso wichtig wie die Betreuung
wahrend der Einséatze. Dazu sind auch schon vie-
le richtige Anmerkungen gemacht worden. Was
von dem einen oder anderen Redner kritisch an-
gesprochen worden ist, will ich nicht verschwei-
gen: Das ist das Thema der Wiedereingliederung.
Das sie in Einzelféllen nicht immer konfliktfrei
l&uft, ist sicherlich nicht zu leugnen.

Das muss man aber in Relation zu anderen Tat-
bestdnden setzen: Es ist nicht selten auch bei
Abordnungen oder anderen Einsatzen so, dass
derjenige, der nach kurzerer oder langerer Zeit
wieder in die Behérde kommt, natlrlich durchaus
schon einmal das eine oder andere Problem hat.

Ich glaube, Herr Kollege Engel, dass wir dem in
der Tat individuell nachgehen missen.

Dabei missen wir naturlich darauf achten, dass
wir keine neuen Birokratien aufbauen. Wir mis-
sen daflir sorgen, dass das Verstandnis fir diese
besondere Belastung wachst. Ich glaube aber,
dass das bei uns in guten Handen ist. Ich weil3,
dass auch meine Fuhrungskrafte daran arbeiten,
diese Uberzeugungsarbeit mit der nétigen Intenti-
on zu betreiben.

Selbstverstandlich muss sich die Betreuung auch
auf die Angehorigen erstrecken. Bei meinem Be-
such ist mir klar geworden, dass diese Belastun-
gen nicht nur auf den Betroffenen liegen, die teil-
weise mit stédndigen Diensten unter einem un-
glaublichen Druck stehen und vielleicht nicht so
sehr zum Nachdenken kommen, sondern dass
vieles auch auf den Familien lastet, die Uber viele
Monate ohne das Familienmitglied auskommen
missen. Deswegen gibt es ein interessantes
Betreuungssystem, das Uber die Heimatdienst-
stellen lauft und aus meiner Sicht psychologisch
auRerst wertvoll ist.

Der eine oder andere hat den Standort Bonn als
mdglichen Standort fir den Aufbau einer soge-
nannten UN Organisation Standing Police Capaci-
tiy angesprochen. Ich wirde mich sehr freuen,
wenn das klappt. Die gunstige Infrastruktur in
Nordrhein-Westfalen ist gegeben. Die vorhandene
Qualifikation ist unbestritten. Wenn wir das ge-
meinsam auf den Weg bringen kénnten, dann wa-
re das sicherlich eine gute Sache. Hierfiir werden
wir sehr viel Unterstitzung brauchen, nicht nur in
Nordrhein-Westfalen, sondern auch auRerhalb
von Nordrhein-Westfalen. Ich weil3 aber, dass hier
unsere Kolleginnen und Kollegen in den verschie-
denen politischen Funktionen durchaus aktiv sind.

Lassen Sie mich zum Abschluss meinen Polizis-
tinnen und Polizisten, die sich fur diese Frie-
denseinsatze zur Verfigung stellen, ganz herzlich
Dank sagen. Das ist ein Beispiel fir Engagement
und Bereitschaft, Uber das Normalmafd und Uber
einen obligationsmafRigen Einsatz hinaus etwas
zu geben. Das verdient allen Respekt und alle
Anerkennung. — Herzlichen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Minister. — Meine Damen und Herren, es liegen
keine weiteren Wortmeldungen vor. Ich begrif3e
das sehr, denn dadurch sind wir wieder einiger-
mafien im Zeitplan.
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Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrags Drucksache 14/1876 einschliel3lich des
EntschlieBungsantrages Drucksache 14/2036
an den Innenausschuss. Dort wird abschlieRend
beraten und in offentlicher Sitzung entschieden.
Wer dem zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenstimmen? — Stimmenthal-
tungen? — Einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir kommen zum Ta-
gesordnungspunkt

8 Keine Kooperation mit Schleusern -
Rechtsstaatliche Verfahren bei Sammelan-
hérungen von Flichtlingen sicherstellen

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1986

Ich er6ffne die Beratung und erteile fiir die antrag-
stellende Fraktion Bindnis 90/Die Grinen Frau
Diker das Wort. Bitte schon, Frau Duker.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die zentrale Auslanderbehor-
de Dortmund hat im Mérz dieses Jahres eine gui-
neische Delegation eingeladen, um in Form einer
sogenannten Sammelanhdrung Identitdten von
Uber 300 Personen ohne Papiere festzustellen.
Dieses Verfahren ist im Auslanderrecht so vorge-
sehen. Aber trotz Verbalnote und ,Ordre de Mis-
sion“, durch die diese Delegation sich hat legiti-
mieren lassen, hatte dieses Verfahren friihzeitig
hinterfragt werden miissen, denn es lagen eindeu-
tige Informationen vor, die die Legitimitat dieser
Delegation in Frage gestellt haben, nicht zuletzt
dadurch, dass es in Hamburg vor geraumer Zeit
eine dhnliche Situation gegeben hat, wo gerade
diese Legitimitat nicht gegeben war. Trotzdem
wurden die Anhdrungen durchgefiihrt und in 272
Fallen Passersatzpapiere durch diese Delegation
aufgrund Aussagen der Delegationsteilnehmer
ausgestellt.

Nach den Anhdrungen verdichtete und bestétigte
sich der Verdacht, dass der Delegationsleiter mit
Namen Keita als Schleuser und Menschenhandler
in der Flichtlingsszene bekannt ist. Betroffene
bestatigten nach einem Bericht der ,Welt am
Sonntag” vom 14. Mai in Gesprachen durchaus
glaubwiirdig, dass dieser Keita mit gefalschten
Passen Menschen aus Guinea nach Europa ein-
schleust, ihnen die Papiere und das Geld ab-
nimmt, ihnen bei Aussage und Vorlegen von Be-
weisen droht, ihren Familienmitgliedern etwas an-
zutun. Das heil3t, fir Geld schleust er Flichtlinge

ein, und fur Geld stellt er fur den guineischen
Staat die Identitaten fest und die Ausreisepapiere
aus.

Diese Informationen und Verdachtsmomente la-
gen kurz nach diesen Verfahren vor. Aber, meine
Damen und Herren, es war wohl wichtiger, das
Ziel zu erreichen, ndmlich mdglichst viele unlieb-
same Flichtlinge auf einfache und schnelle Art
und Weise wieder loszuwerden, als dem Vorwurf
eines gravierenden Verbrechens, namlich Men-
schenhandel und Schleusung, nachzugehen und
diese Vorwirfe ernst zu nehmen, um moglicher-
weise eine Straftat aufzuklaren. Die Staatsanwalt-
schaft Dortmund hat erst Mitte Mai Vorermittlun-
gen aufgenommen.

Vor diesem Hintergrund, liebe Kolleginnen und
Kollegen, kann es doch nicht sein, dass wir,
nachdem aus meiner Sicht die Behdrden mit Zu-
tun eines Menschenhandlers in Zusammenarbeit
mit Schleusern Identitatsfestellungen vollzogen
und sich die Verdachtsmomente verdichtet haben,
aufgrund dieser Verfahren diese Menschen ab-
schieben. Genau dies hat das Innenministerium
vor. Wir missen doch erst priifen, ob diese Vor-
wirfe stimmen oder nicht. Wir missen doch erst
die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen abwar-
ten. Wenn es sich bestatigt, dass dies so war,
dass hier Schleuser am Werk waren, dann kann
es doch nicht sein, dass wir das als rechtsstaatli-
ches Verfahren gelten lassen, auf deren Grundla-
ge Menschen wieder in diese Lander abgescho-
ben werden.

(Beifall von den GRUNEN)

Wir missen in Zukunft verhindern, dass es zu
solchen Zusammenarbeiten mit Schleusern und
Menschenhandlern aus solchen dubiosen Delega-
tionen kommt.

(Beifall von den GRUNEN)

Das heif3t, wir brauchen klare Standards, Hinter-
fragungen und rechtsstaatliche Verfahren, die si-
cherstellen, dass so etwas verhindert wird. Man
muss sich einmal die Rechtsfolgen vorstellen. Ein
Land wie Guinea ist ja kein demokratischer
Rechtsstaat. Es kann nicht sein, dass Menschen
in diese Staaten abgeschoben werden, wo ihnen
zum Teil wieder Unheil droht. Dies darf nicht auf
der Grundlage von solchen Vorfihrungen und
Sammelanhdrungen geschehen, wo Zweifel daran
bestehen, dass das rechtsstaatlich ablauft.

Wir bitten daher den Innenminister in einem weite-
ren Vorschlag, dieses Verfahren in der Innenmi-
nisterkonferenz noch einmal auf den Prifstand zu
stellen, es nach rechtsstaatlichen Grundsatzen zu
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bewerten und dafiir Sorge zu tragen, dass so et-
was in Zukunft nicht wieder passiert, sondern
sorgfaltig hingeschaut wird, bevor solche Sam-
melanhdrungen stattfinden.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Frau
Duker. — Fur die CDU-Fraktion hat der Abgeord-
nete Kruse das Wort. Bitte schon.

Theo Kruse” (CDU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Verehrte Frau Kol-
legin Duker, der Uberschrift und der Intention des
vorliegenden Antrags ist uneingeschrénkt zuzu-
stimmen. Kooperation — ganz gleich, auf welcher
Ebene — mit Schleusern darf es nicht geben. Hier
haben die neue Landesregierung und die sie tra-
genden Fraktionen eine klare Linie. In der Tat dir-
fen sich solche skandaltsen Vorfalle nicht wie-
derholen.

Allerdings wird es aus unserer Sicht nicht ausrei-
chen, ein Handlungskonzept nur in Nordrhein-
Westfalen zu erstellen; denn gerade bei der inter-
national aufgestellten Schleuserkriminalitat arbei-
ten deutsche Behorden oftmals wie Don Quichotte
gegen Windmdihlenfligel. Sie sprechen in lhrem
Antrag von einem Schleuser und Menschenhand-
ler, der Hunderte von Guineern nach Deutschland
eingeschleust haben soll.

Ich méchte in diesem Zusammenhang auf ein ge-
nerelles Problem hinweisen. Wenn man in all den
letzten Jahren einmal einen der kriminellen Hin-
termanner zum Greifen hatte, endete die Macht
der europaischen Ermittler und auch die der Dip-
lomaten an den AuRRengrenzen der Européischen
Union. Das war und ist mehr als demutigend.

Somit brauchen wir ein Gesamtkonzept fir die
Européische Union; denn die Sorgen und Néte
deutscher Polizeidienststellen sind mehr als be-
rechtigt.

Zum Beispiel hatte das Landeskriminalamt in Ber-
lin bei Menschenhandel und Bandenkriegen sowie
bei Schleuser-, organisierter und importierter Kri-
minalitat auch eine Gruppe auslandischer Mitbir-
ger im Visier, die sich als derart kriminell erwiesen
hatte, dass ihr die Ehre eines immerhin 50 Seiten
umfassenden Sonderberichts  zuteil wurde.
~Importierte Kriminalitdt" und deren Etablierung”
nannte sich der im Januar 2003 erstellte Bericht
des LKA Berlin. Er analysiert nicht nur eine tber
Jahrzehnte inmitten Deutschlands gewachsene
Tatergruppe, sondern zeigt vielmehr auch sehr
anschaulich die Verflechtungen mit der grenz-
Uberschreitenden organisierten Kriminalitat, die

allméahlich gewachsen sind, nicht energisch genug
bekéampft wurden und nicht nur die deutsche
Hauptstadt, sondern uns insgesamt in der Zukunft
vor ein gewaltiges Problem stellen kénnen.

Vizeprasident Edgar Moron: Herr Abgeordneter
Kruse, gestatten Sie eine Zwischenfrage der Frau
Abgeordneten Beer?

Theo Kruse” (CDU): Ja, gerne.

Vizeprasident Edgar Moron: Bitte schon, Frau
Beer.

Sigrid Beer” (GRUNE): Herr Kruse, waren Sie
bereit, uns zu erlautern, wie Sie in der von Frau
Duker eben aufgezeigten speziellen Situation im
Sinne der im Fall Dortmund betroffenen Men-
schen zu handeln bereit sind?

Theo Kruse” (CDU): Frau Kollegin Beer, ich nei-
ge dazu, nicht nur einen Einzelfall herauszugrei-
fen und diesen zu bewerten.

(Sigrid Beer [GRUNE]: 300 Falle! — Zurufe
von Andrea Asch [GRUNE] und Monika Dii-
ker [GRUNE])

Gleichwohl komme ich noch auf die von lhnen ge-
schilderte Situation zuriick, Frau Kollegin Diker.
Warten Sie doch erst einmal den Gesamtbeitrag
ab.

(Weitere Zurufe von den GRUNEN)

Ich stelle die Bewertung auch eines solchen Prob-
lems ganz gerne in einen Gesamtzusammen-
hang.

Der angesprochene Bericht des LKA Berlin hat bun-
desweit Aufsehen erregt — nicht zuletzt deswegen,
weil in diesem Bericht auf ein ganz besonderes Zu-
kunftsproblem hingewiesen wurde; denn einige in
dem Bericht erwdhnten Schwerstkriminelle reisen
Uber den Osten in die Bundesrepublik Deutschland
ein. Vor dem Hintergrund der EU-Erweiterung berei-
ten sich dieselben Personen auf die neuen Zustan-
de vor. Sie brauchen Abschiebungen in ihre Heimat-
lAnder kaum noch zu fiirchten. Die Beispiele in dem
angefiihrten Bericht — ich empfehle lhnen seine Lek-
tire sehr — zeigen deutlich, wie sich die mit allen
Wassern gewaschenen Kriminellen gerade aus dem
Bereich des Menschenhandels und der grenziber-
schreitenden organisierten Kriminalitat langst auf die
neuen Zustande der EU-Erweiterung eingestellt ha-
ben.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Angela Freimuth)
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Landeskriminaldmter und Polizeidirektionen beur-
teilen die zuklnftig moglichen Entwicklungen vor
dem Hintergrund folgender vier Grundfreiheiten:
freier Personenverkehr und Niederlassungsfrei-
heit, freier Warenverkehr, freier Dienstleistungs-
verkehr sowie freier Kapital- und Zahlungsver-
kehr. Deswegen brauchen wir ein Handlungskon-
zept fur Deutschland insgesamt und fir die Euro-
paische Union.

Der Erweiterungskommissar Giinter Verheugen —
auch das mochte ich erwdhnen — hat vor gerau-
mer Zeit die Hoffnung zum Ausdruck gebracht,
dass die Einbindung in die Européische Union die
Bekéampfung der Kriminalitat erleichtern wird. Dies
setzt jedoch voraus, dass sich die 16 Lander in
Deutschland, aber vor allen Dingen die Verant-
wortlichen in Europa endlich beeilen und das Ubel
von Schleuserkriminalitdt, organisierter bezie-
hungsweise importierter Kriminalitdt und Men-
schenhandel ernst nehmen und mit wirksamen
MaRnahmen bekampfen.

Verehrte Frau Kollegin Diiker, die CDU-Fraktion ist
fur eine klare rechtsstaatliche Vorgehensweise —
ohne Wenn und Aber. Wir bitten die Landesregie-
rung, so wie Sie es vorgetragen haben, um Aus-
kunft dariiber, ob im vorliegenden Fall tatsachlich
Zweifel an der Rechtsstaatlichkeit des zugrunde
liegenden Verfahrens bestehen. Nach meinen,
nach unseren und, glaube ich, auch nach lhren
Informationen sind die staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungen gegen den Delegationsleiter nicht
abgeschlossen.

Falls jedoch die faktischen Abschiebungshinder-
nisse weggefallen sind, kann unter dieser Voraus-
setzung aus unserer Sicht lhrer Forderung nach
einem umgehenden Abschiebestopp nicht ent-
sprochen werden. Das ist der Punkt.

Wir werden im Ausschuss dartber beraten. Ihr
Antrag wird dorthin verwiesen. Ich freue mich auf
die Erldauterungen und Beratungen im Innenaus-
schuss. — Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksam-
keit.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Kruse — auch, weil Sie mir das Hus-
ten just noch erspart haben. — Als nachster Red-
ner hat fiir die Fraktion der SPD Herr Kollege Kut-
schaty das Wort.

Thomas Kutschaty” (SPD): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Keine Kooperation mit Schleusern, so

lautet die Uberschrift des Antrags. Ich glaube,
dass wir uns darin alle einig sind.

Aber was eigentlich selbstverstéandlich sein soll,
ist in dem von Frau Kollegin Diiker geschilderten
Fall gerade nicht selbstverstandlich gewesen,
auch wenn damit die Praxis der Sammelanhodrung
nicht grundsatzlich infrage gestellt werden kann.
In der Regel funktionieren diese Sammelanhorun-
gen ja durchaus sauber und ordentlich. So bleibt
dennoch in diesem Fall ein bitterer Nachge-
schmack.

Wir missen uns fragen: Wie konnte so etwas
passieren? Was missen wir insbesondere tun,
um zukunftig zu verhindern, dass so etwas noch
einmal passiert?

Zu einer umfassenden Analyse und Aufklarung
werden wir sicherlich heute innerhalb der kurzen
Redezeit nicht kommen kénnen. Wir werden aber
natirlich die Gelegenheit in den Ausschissen
nutzen, um die Sache noch einmal intensiver auf-
zuarbeiten. Insbesondere gilt es dabei, die han-
delnden Personen kritisch zu hinterfragen.

Eins bleibt allerdings festzustellen: Es bestehen
durchaus Handlungsbedarf und die Notwendig-
keit, verlassliche und rechtssichere Standards fur
Sammelanhdrungen zu schaffen. Wir werden uns
wohl oder Ubel die Frage nach der Vertrauens-
wirdigkeit und Legitimation von Delegationen und
Personen stellen missen.

Ich méchte das Verfahren hier noch einmal ver-
deutlichen: Es geht darum festzustellen, aus wel-
chem Land Menschen stammen, die als Flichtlin-
ge zu uns gekommen sind. Diese Uberpriifung
dient dazu, eine Abschiebung ins richtige Land
vornehmen zu konnen. Die Tests und Uberpri-
fungen zur Abschiebung und Staatsangehdorigkeit
werden von Reprdsentanten gerade des Staates
durchgefiihrt, aus dem die Leute geflohen sind.
Speziell deshalb ist es natirlich besonders
schwierig, weil wir uns bestimmt darin einig sind,
dass es sich dabei — wie in diesem Fall — nicht
immer unbedingt um Rechtsstaaten handelt.

Schaue ich mir an, was das Auswartige Amt unter
anderem zur Menschenrechtslage in Guinea
schreibt: Die Menschenrechtslage weist gravie-
rende Defizite auf, eine fehlende Unabhé&ngigkeit
der Justiz, Straflosigkeit bei Menschenrechts-
Ubergriffen staatlicher Stellen, willkirliche Verhaf-
tungen und Folterungen!

Unser Problem besteht daher darin, ob wir unse-
rem eigenen rechtsstaatlichen Selbstverstandnis
gerecht werden, wenn wir die Mithilfe dubioser
Personen billigend in Kauf nehmen, nur um Ab-
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schiebungen durchfiihren zu kénnen? — Ich den-
ke: Nein!

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Die Anhdrung in Dortmund ist nicht das einzige
Beispiel, das belegt, dass einheitliche und ver-
lassliche Standards und Verfahrensablaufe not-
wendig sind. Sammelanhérungen kdnnen ein legi-
times Mittel sein, um Staatsangehdrigkeitsfragen
zu klaren, sind aber nur dann legitim, wenn sie
unseren rechtsstaatlichen Anspriichen genigen.
Gerade vor dem Hintergrund unseres Rechtsver-
stéandnisses muissen wir uns im Vorfeld die Frage
stellen, auf wen und mit wem wir uns einlassen.

Das eigentliche Argernis in diesem Zusammen-
hang ist allerdings, wie sich der Innenminister of-
fensichtlich aus der Verantwortung stehlen will.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Sehr geehrter Herr Minister Wolf, Sie verhalten
sich so, als hatten Sie mit den gesamten Vorgan-
gen rein gar nichts zu tun, sitzen als stiller Beob-
achter dabei und gucken und hoffen, anschlie-
Bend den schwarzen Peter weiterschieben zu
kénnen. So scheint es auf jeden Fall im Augen-
blick zu sein.

Das Land fuhrt die Abschiebungen aus. Also
muss das Land auch fiir eine saubere Uberprii-
fung von Flichtlingen sorgen.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Manchmal gibt es auch unangenehme Aufgaben
zu erledigen. Manchmal, Herr Minister, muss man
auch einmal von dem eben beschafften hohen
Ross herabsteigen und sich mit nicht so leicht
verdaulichen Fragen beschéaftigen.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Bei aller Lethargie, die im Innenministerium um
sich greift; Ware es von lhnen zuviel verlangt ge-
wesen, Herr Wolf, unverziiglich die Staatsanwalt-
schaft zu benachrichtigen und nicht erst zu war-
ten? Frau Diker hat ausgefihrt, die Anhaltspunk-
te seien offensichtlich gewesen. Man legt aber die
Hande in den Schol3. Herr Kollege Kruse, Sie ha-
ben es auch gesagt und werden in der ,WELT
KOMPAKT*" zitiert: Die Staatsanwaltschaft muss
ermitteln! — Ja, sie muss ermitteln, aber jetzt be-
finden wir uns in einem Stadium, in dem der maf3-
gebliche Schlepper/Schleuser auBer Landes ist.
Die Strafverfolgung wird nattrlich erheblich er-
schwert. Wie wollen wir das jetzt noch entschei-
dend hinbekommen? — Die passive Haltung des
Innenministers trotz entsprechender Warnungen
ist der weitere Skandal in dieser Angelegenheit.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Herr Minister, auch wenn Sie sich nicht zustandig
fuhlen, sind Sie zumindest diesem Parlament eine
Erklarung Uber das schuldig, was Sie unternom-
men haben, beziehungsweise das, was Ihr Haus
nicht unternommen hat oder besser hatte unter-
nehmen sollen, um zu einer schnelleren Aufkla-
rung der schwerwiegenden Vorwiirfe beizutragen.
Ich erwarte von lhnen zumindest jetzt gleich noch
eine Stellungnahme. Ansonsten werden wir si-
cherlich noch in den Ausschiissen diesen Vor-
gang intensiv aufarbeiten kdnnen. Selbstverstand-
lich stimmen wir der Uberweisung zu. — Herzli-
chen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kutschaty. — Als nachster Redner hat fir die
Fraktion der FDP der Kollege Engel das Wort.

Horst Engel” (FDP): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Schleuser und
Menschenhandler miissen — das habe ich vorhin
und im Laufe des Tages bei verschiedenen De-
batten wiederholt ausgefuhrt — konsequent ver-
folgt und bestraft werden. Dies tun Polizei und
Justiz auch mit aller Kraft.

Mit dem Sachverhalt, der in der Presse kursierte
und Grundlage lhres Antrags ist, Frau Duker, ha-
be ich mich ausfihrlich beschéftigt. Der Sachver-
halt war bereits Grundlage Ihrer Kleinen Anfrage
631. In seiner Antwort auf lhre Kleine Anfrage hat
Innenminister Wolf namens der Landesregierung
detailliert den zugrunde liegenden Sachverhalt
geschildert, hat die rechtlichen Voraussetzungen
fur Sammelanhérungen und die Zustandigkeiten
fur solche Sammelanhérungen aufgezeigt.

Zusammengefasst ergibt sich demnach nach
meiner Einschatzung folgendes Bild: Die Mitglie-
der der Delegation aus Guinea sind mit einer offi-
ziellen Verbalnote des guineischen Auf3enministe-
riums im Ublichen diplomatischen Schriftverkehr
der zusténdigen zentralen Auslénderbehérde
Dortmund genannt worden, welche Uber die Deut-
sche Botschaft in Conakry in Guinea sowie das
Auswartige Amt in Berlin zugestellt wurde.

Zu der Delegation gehorten jeweils zwei Bediens-
tete des guineischen AuRenministeriums und zwei
Bedienstete des guineischen Sicherheitsministeri-
ums. Allein das jeweilige Herkunftsland war und
ist befugt, Gber die Zusammensetzung der eige-
nen Delegation zu entscheiden.
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Bei ihrer Ankunft in Deutschland haben sich die
Mitglieder der Delegation bei ihrer guineischen
Botschaft in Berlin vorgestellt und dort einen
schriftlichen ,Gesehen“-Vermerk auf ihre Missi-
onspapiere erhalten.

Zu den in Dortmund durchgefiihrten Anhérungen
selbst wurde Folgendes mitgeteilt: Bei den Anho-
rungen waren regelmafig Bedienstete der Zentra-
len Auslanderbehérde Dortmund sowie ein Dol-
metscher anwesend. Vertrauenspersonen der Be-
troffenen durften den Anhérungen beiwohnen. Die
Passersatzpapiere wurden von den dazu inner-
staatlich legitimierten Mitgliedern der Delegation
ausgestellt.

Die bei der Vorfuhraktion in Dortmund ausgestell-
ten Visa wurden von der Deutschen Botschaft in
Conakry sorgfaltig Gberprift und nicht beanstan-
det.

Nach dem derzeitigen mir vorliegenden Erkennt-
nisstand hat die Dortmunder Behorde unter Wah-
rung des Volkerrechts, der diplomatischen Ge-
pflogenheiten und der in Deutschland geltenden
rechtsstaatlichen Grundséatze sowie in ausrei-
chender Abstimmung mit dem Auswartigen Amt
und der zusténdigen Botschaft gehandelt.

Sofern die laufenden Untersuchungen ergeben,
dass die gegen den Delegationsleiter der Sam-
melanhdrung erhobenen Vorwirfe zutreffen, mis-
sen daraus selbstredend Konsequenzen gezogen
werden.

Naturlich kann es in einem Rechtsstaat nicht an-
gehen, dass Flichtlinge beziehungsweise Asyl-
bewerber Personen vorgefiihrt werden, die in un-
rechtmaRigen Machenschaften verwickelt sind.
Schleuser und Menschenhandler missen konse-
quent verfolgt und bestraft werden. Die zustandi-
ge Staatsanwaltschaft in Dortmund hat unlangst
von den in der Offentlichkeit erhobenen Vorwiirfen
gegen den Delegationsleiter Kenntnis erlangt und
pruft derzeit, ob gegen ihn ein Ermittlungsverfah-
ren einzuleiten ist. Dies liegt nicht — wie der An-
trag falschlicherweise darstellt — im Einflussbe-
reich des Innenministeriums.

Unabhéngig vom Ausgang der Ermittlungen ge-
gen den Delegationsleiter ist die Entscheidung der
zustandigen Auslanderbehdrde, die von den An-
horungen betroffenen Auslanderinnen und Aus-
lander trotz der erhobenen Vorwurfe abzuschie-
ben, nicht zu beanstanden.

(Monika Diiker [GRUNE]: Das ist unglaub-
lich!)

Leider reichen wirtschaftliche oder sonstige Inte-
ressen nach den einschlagigen Gesetzen nicht

aus, um einen Aufenthaltstitel oder eine Duldung
in Deutschland zu erlangen. Fir die Betroffenen
liegen rechtskraftige Entscheidungen vor, dass
Abschiebungshindernisse im Sinne des 8 60 Auf-
enthaltsgesetz nicht bestehen und somit bei
Ruckkehr in das Heimatland insbesondere keine
Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit besteht.

(Monika Diiker [GRUNE]: Identitétsfeststellung?)

Einem Rechtsstaat missen Mittel zur Verfligung
stehen, um Personen, die sich unrechtmafig in
Deutschland aufhalten und ihren Pass mit dem
Ziel vernichtet haben, so eine Abschiebung zu
verhindern, doch in ihr Herkunftsland zuriickzu-
fuhren.

Von den 242 Betroffenen aus Nordrhein-Westfa-
len sind 70 % straffallig geworden und verursa-
chen jahrliche Kosten an Sozialleistungen in Héhe
von knapp 1,5 Millionen €.

Vorfihrungen sind ein Ubliches und zulassiges
Instrumentarium, die im Verhaltnis zu einer Viel-
zahl von Herkunftsstaaten angewandt werden, um
die Nationalitdt und Identitat ausreisepflichtiger
Auslénder festzustellen und eine erfolgreiche
Ruckfuhrung durchzufihren.

Da wir davon ausgehen, dass die Verfahren nach
rechtsstaatlichen Gesichtspunkten stattfinden und
andernfalls die zustandigen Behorden wie die
Staatsanwaltschaften einschreiten, sehen wir der-
zeit keinen Anderungsbedarf. Wir stimmen der
Uberweisung und der Diskussion im Fachaus-
schuss zu. — Herzlichen Dank.

(Beifall von FDP und CDU — Monika Duker
[GRUNE]: Unglaublich! Das ist der Rechts-
staat! So etwas nennt sich liberal!)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Engel. — Als néchster Redner hat
Herr Minister Dr. Wolf fur die Landesregierung
das Wort.

Dr. Ingo Wolf, Innenminister: Der Antrag der Frak-
tion Bundnis 90/Die Grunen basiert auf nicht be-
wiesenen Vorwirfen. Dem Innenministerium wer-
den im Zusammenhang mit Sammelvorfuhrungen
von guineischen Staatsangehdrigen bei der zentra-
len Auslanderbehdrde Dortmund Versaumnisse
vorgeworfen.

Meine Damen und Herren, die Vorwirfe gehen
fehl. Es geht darum, in einem rechtsstaatlich ein-
wandfreien Verfahren gesetzliche Ausreisepflich-
ten konsequent und ziigig durchzusetzen. Bei den
von den Anhdrungen betroffenen Auslanderinnen
und Auslandern handelt es sich um abgelehnte
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Asylbewerber, bei denen nicht zuletzt aufgrund
ihrer eigenen Angaben davon auszugehen ist,
dass sie aus Guinea stammen. Sie leben ohne
Aufenthaltsrecht in Deutschland. In allen Fallen ist
rechtskraftig entschieden, dass Abschiebehinder-
nisse im Sinne des § 60 Aufenthaltsgesetz nicht
vorliegen. Daran vermdgen alle Einschatzungen,
die Sie hier vornehmen, nichts zu andern.

Diese Personen haben trotz gesetzlicher Ver-
pflichtungen Deutschland nicht freiwillig verlassen.
Sie haben auch nicht an der Beschaffung von I-
dentitdtsnachweisen mitgewirkt.

(Zuruf von der CDU: Hort, hort!)

Vielmehr — es ist Praxis in den Auslanderbehor-
den, dass das festgestellt wird — kommt es nicht
selten sogar zu ldentitéatstduschungen. Damit ha-
ben sie selbst die Ursache gesetzt, dass eine Ab-
schiebung rechtlich zwingend ist.

Diesen Sachverhalt kennt die Abgeordnete Frau
Duker bereits aufgrund der Beantwortung ihrer
Kleinen Anfrage.

(Zuruf von der CDU: Hoért, hort!)

Ich stelle daher nur noch einmal fest, dass die
Kooperation mit der guineischen Delegation unter
Wahrung des Volkerrechtes sowie in Deutschland
geltender rechtsstaatlicher Grundsatze erfolgte.
Das sollten sich vielleicht die ins Stammbuch
schreiben, die von Liberalitat sprechen. Dazu ge-
hort namlich Rechtsstaatlichkeit und dazu gehort
das Anerkennen von rechtsstaatlichen Grundsét-
zen.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Minister,
gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Dr. Ingo Wolf, Innenminister. Wenn der Sprecher
der SPD meint,

(Zuruf von Monika Diiker [GRUNE])

hier mit subtilen Unterstellungen und Vorwurfen
Provokationen hervorrufen zu kénnen, dann kann
ich nur erwidern: Das geht fehl. Sie kénnen sich
gerne bei meinem geschatzten Vorganger Herrn
Dr. Behrens erkundigen. Diese Art von Verfahren
hat es auch friher gegeben und die gibt es auch
in den anderen Bundeslandern,

(Frank Sichau [SPD]: Dazu hat er nichts ge-
sagt! — Rainer Schmeltzer [SPD]: Haben Sie
der Rede des Kollegen Kutschaty nicht zu-
gehort?)

die andersfarbig regiert werden.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Minister,
gestatten Sie eine Zwischenfrage der Abgeordne-
ten Frau Beer?

Dr. Ingo Wolf, Innenminister: Ich werde jetzt erst
einmal meinen Satz zu Ende fihren, und dann
kann sie ihre Frage stellen.

Ich versuche, Ihnen zunéchst einmal darzulegen,
dass dies ein absolut Ubliches rechtsstaatliches
Verfahren ist, was auch in anderen Bundeslan-
dern so Anwendung findet.

(Zuruf von der CDU: So ist es!)

Vielleicht ertbrigt sich lhre Frage nach dem Fol-
genden sogar. Die Vorwiirfe gegen den Leiter der
Delegation wurden erst nach Abschluss der MalR3-
nahme erhoben. Das heil3t, da war die MafRnah-
me bereits beendet.

(Beifall von CDU und FDP — Zuruf von Moni-
ka Duker [GRUNE])

Mir liegt jetzt eine aktuelle Stellungnahme des
Auswartigen Amtes vor, und das Auswartige Amt
hat keine Erkenntnisse, die die Vorwirfe bestati-
gen. So ist die Sachlage.

Ungeachtet dessen prift die Staatsanwaltschaft
Dortmund, ob aufgrund der in der Offentlichkeit er-
hobenen Vorwirfe ein Ermittlungsverfahren wegen
einer verfolgbaren Straftat einzuleiten ist. Die Er-
gebnisse dieses Verfahrens — da ist die Ermitt-
lungsbehdrde bekanntlich die Staatsanwaltschaft —
bleiben abzuwarten.

Zu den Forderungen des Antrages im Einzelnen.

(Zuruf von Sigrid Beer [GRUNE] — Andrea
Asch [GRUNE]: Der Satz ist langst zu Ende!)

Fur die Frage eines generellen Abschiebestopps
sind die Berichte des Auswartigen Amtes malf3-
geblich. Danach hat kein Bundesland die Not-
wendigkeit eines solchen Abschiebestopps fir
ausreisepflichtige Flichtlinge aus Guinea gese-
hen,

(Zuruf von Monika Diiker [GRUNE])

da bei der Rickkehr in das Heimatland — so je-
denfalls die Aussagen, die fur uns maf3geblich
sind — keine Gefahr fiir Leib, Leben und Freiheit
besteht.

(Monika Dilker [GRUNE]: Darum geht es
doch gar nicht!)

Jetzt kann Frau Diiker, wenn Sie moéchte, lhre
Frage stellen.
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Vizepréasidentin Angela Freimuth: Es gibt eine
Zwischenfrage der Kollegin Beer. Ich denke, fir
die wird Gleiches gelten. Bitte, Frau Kollegin Beer.

Sigrid Beer” (GRUNE): Ich bedanke mich fiir die
Gute und Gnade, dass ich jetzt fragen darf.

Das Auswartige Amt ist ja keine Strafverfolgungs-
behdrde. Wenn Sie davon ausgehen mussen,
dass gegebenenfalls hier festgestellt wird, dass es
sich um einen Schleuser handelt, dann méchte
sich die Landesregierung sicherlich nicht der Kol-
laboration mit einem Schleuser bezichtigen las-
sen. Wie gehen Sie damit um?

Zweitens. Werden Sie Zeugen, die in diesem Ver-
fahren aussagen konnen, abschieben, und wer-
den Sie hinterher gegebenenfalls den Zeugen
auch Zeugenschutz gewéahren?

Dr. Ingo Wolf, Innenminister: Alles das sind hypo-
thetische Fragen, die ich deswegen Uberhaupt
nicht beantworte. Wir haben uns ausschlie3lich
danach zu richten, wie der Erkenntnisstand zum
jeweiligen Stand des Verfahrens ist. Ich habe Ih-
nen mitgeteilt, dass zu dem Zeitpunkt, als diese
Vorfihrungen und die gemeinsame Ermittlungen
vorgenommen wurden, keine Erkenntnisse da wa-
ren. Wir werden jetzt sehen, wie sich die Dinge
weiterentwickeln.

Diejenigen, die der Abschiebung unterliegen,
werden natirlich rickgefiihrt. Das ist véllig selbst-
verstandlich.

(Zuruf von Sigrid Beer [GRUNE]))

Wer sagt denn, dass sie Zeuge sind? Ich bin nicht
die Ermittlungsbehdrde. Die Staatsanwaltschaft
hat das in den Handen. Bisher gibt es keinerlei
Anhaltspunkte, ob diese ganzen Spekulationen —
und das sind sie ja bisher blo3 — wahr sind oder
nicht.

Das heifl3t: Wir verhalten uns- das richtet sich an
den Sprecher der SPD-Fraktion — genauso wie
alle anderen Bundeslander. Die anderen Bundes-
l&ander verfahren genauso. Die ausgestellten Visa,
die von der deutschen Botschaft in Conakry sorg-
faltig Uberprift und nicht beanstandet worden
sind, sind flr uns natirlich auch Maf3stab.

Es wird auch in Zukunft Vorfihrungen geben, bei
denen aus Rechtsgrinden das jeweilige Her-
kunftsland Uber die Zusammensetzung der eige-
nen Delegation entscheidet. Diese Thematik wur-
de Ubrigens schon — das zu lhrer entsprechenden
Forderung — im Rahmen einer Arbeitsgruppe der
IMK am 18./19. Mai 2006 mit den Vertretern aller
Bundeslander sowie des Bundesministeriums des

Inneren und des Auswartigen Amtes erdrtert. Sol-
che Vorfohrungen wurden ausdricklich fur not-
wendig erachtet. Sie sind unverzichtbar, um Aus-
reiseverpflichtungen ziigig durchzusetzen.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Minister,
gestatten Sie eine Zwischenfrage der Kollegin
Frau Duker?

Dr. Ingo Wolf, Innenminister: Na ja.

Monika Dilker (GRUNE): Herr Minister, auch ich
bedanke mich fur die Gnade und Gite, lhnen
noch eine Nachfrage stellen zu durfen. Meine
Frage ist: Liegen lhnen Informationen vor, dass
Zeugen, weil sie sich durch den Delegationsleiter
auch bedroht fihlen, bei einem entsprechenden
Schutzprogramm bereit waren auszusagen? Lie-
gen lhnen diese Informationen vor oder nicht?

Dr. Ingo Wolf, Innenminister: Informationen die-
ser Art gibt es immer wieder. Die Frage ist, ob sie
denn auch tragen. Das wird alles untersucht. Die
Staatsanwaltschaft wird sich mit dem Thema be-
schaftigen.

Die Tatsache, dass wir hier an dieser Stelle von
Ihnen und leider Gottes auch von der SPD, die ja
in friheren Zeiten den Innenminister gestellt hat,
der in gleicher Weise tatig geworden ist, in dieser
Art und Weise angegangen werden, zeigt uns a-
ber, dass es lhnen weniger um eine sachliche
Auseinandersetzung geht, sondern um eine politi-
sche Dramatisierung.

(Widerspruch von den GRUNEN)

Das ist Ihr gutes Recht. Aber es ist auch das gute
Recht, darauf hinzuweisen, dass die Behdrden
rechtsstaatlich sauber gearbeitet haben auf der
Grundlage dessen, was alle Bundeslander ge-
meinsam beschlossen haben. Die Tatsache, dass
Mutmafiungen in der Welt sind, fuhrt nicht dazu,
dass das rechtsstaatlich durchgefiihrte Verfahren
anfechtbar wéare. Das habe ich lhnen versucht
darzulegen. Das wollen Sie nicht wahrhaben. Ich
kann lhnen deswegen nur sagen: Wir werden das
Verfahren der Staatsanwaltschaft und die Ergeb-
nisse abwarten und die Sache sicherlich im Aus-
schuss auch noch diskutieren.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprésidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister Dr. Wolf. — Meine lieben Kolleginnen
und Kollegen, weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor, sodass wir damit auch am Schluss der
Beratung sind.
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Wir kommen zur Abstimmung uber die Uberwei-
sungsempfehlung. Der Altestenrat empfiehlt die
Uberweisung des Antrags Drucksache 14/1986
an den Innenausschuss — federfiihrend — sowie
an den Rechtsausschuss. Die abschlieBende
Beratung und Abstimmung soll im federfihrenden
Ausschuss in offentlicher Sitzung erfolgen. Wer
dem zustimmen mdochte, bitte Hand aufzeigen. —
Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Damit ist die-
se Uberweisungsempfehlung mit Zustimmung al-
ler Fraktionen angenommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich rufe auf:

9 Mehr Zuwendung fur pflegebedirftige Men-
schen durch Entburokratisierung

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/1984

Ich er6ffne die Beratung und erteile fiir die antrag-
stellende Fraktion der CDU dem Kollegen Burkert
das Wort.

Oskar Burkert” (CDU): Sehr geehrte Frau Préasi-
dentin! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Vor
dem Hintergrund der demographischen Entwick-
lung und der Notwendigkeit, eine qualitativ hoch-
wertige Pflege sicherzustellen, wird es zunehmend
wichtiger, die Pflegedienste und -einrichtungen fir
die steigenden Anforderungen zukunftsfest fit zu
machen.

Ich mdchte hier nicht den Antrag von CDU und
FDP zitieren, denn Sie haben ihn sicherlich selbst
gelesen. Ich moéchte lhnen die dort genannten
Verwaltungs- und Dokumentationspflichten mit
Leben fullen und anhand einiger Beispiele darstel-
len, wie sich diese Pflichten im Alltag der Alten-
pflege niederschlagen.

Die Flut von Vorschriften lasst sich etwas plasti-
scher fassen, wenn man sich vor Augen fihrt,
dass sich Deutschlands Heime mit 80 Gesetzen
und 980 Vorschriften auseinander setzen missen.
Deutschland — Land der unbegrenzten Vorschrif-
ten. In der Pflege muss rund die Halfte der Ar-
beitszeit fur Burokratie aufgewendet werden. An-
gesichts dieser Regelungswut bekommt man das
Gefuhl, Pflegeeinrichtungen seien gefahrlicher als
der Jungfernflug eines Airbusses.

Mehr als 40 prifende Institutionen Gberwachen die
Arbeit der Einrichtungen. Um nur einige zu nennen:
Heimaufsicht, Medizinischer Dienst der Kranken-
kassen, Landeswohlfahrtsverband, Regierungs-

prasidium, Forderbehtérden des Landes, Kreises
oder Bundes, Bauamter, Gesundheitsamter, Kran-
kenkassen, Pflegekassen, Heimbeiréte, Betreuer
oder Betreuungsvereine, Finanzamter, Wirt-
schaftspriifer, Berufsgenossenschaften, Hauptfir-
sorgestellen nach dem Schwerbehindertenrecht,
Brandschutz, Gewerbeaufsichtsamt, Ordnungsamt
usw.

Diese Einrichtungen prifen teilweise auf gleichen
Prufgebieten unabgestimmt und manchmal mit
widersprichlichen Ergebnissen. So kann es bei-
spielsweise vorkommen, dass die Heimaufsicht
zur milieutherapeutischen Gestaltung von Fluren
als sekundaren Wohnbereichen réat, wahrend die
Feuerwehr auf der Entfernung jeglicher Brandlast
und damit sdmtlichen Mobiliars auf den Fluren
besteht.

Im Vordergrund sollte aber nicht der Streit von
Behdrden um Einrichtungsgegenstande, sondern
der Mensch stehen.

(Beifall von CDU und FDP)

Manchmal kommt es vor, dass funf Behotrden
nacheinander ein Pflegeheim besuchen, um die
Sicherheit des Gebdudes zu Uberprifen. Erst
kommt das Gewerbeaufsichtsamt, dann die Be-
rufsgenossenschaft, danach die Feuerwehr, spa-
ter das Regierungsprasidium und zu guter Letzt
die Heimaufsicht. Jede Priifung muss jedoch von
den Einrichtungen aufwendig und sorgféltig nach-
bereitet werden.

Daruber hinaus sind die Erwartungen und Anfor-
derungen der einzelnen Priufer nicht einheitlich
und transparent. Von manchen wird die Erhebung
einer Datenfulle gefordert, deren praktizierter Nut-
zen fur die Pflege und Betreuung der Bewohner
nicht nachvollziehbar ist und die schlichtweg nur
Zeit kostet.

So wird beispielsweise verlangt, dass die Kihl-
schranktemperatur zweimal téglich dahin gehend
Uberpraft wird, ob sie 8 Grad C betrégt. Ebenso
wird verlangt, die Temperatur jeden warmen Es-
sens mit einem Thermometer zu messen und auf
einem Papierprotokoll festzuhalten, statt dem Se-
nior bei der Einnahme des Essens zu helfen. Wird
beim Einkauf der Thermometerhersteller gewech-
selt, hat das eingehende Handhabungsunterwei-
sungen zur Folge, die ebenfalls wiederum doku-
mentiert werden muissen.

Selbstverstandlich hat jede kontrollierende Instanz
ihre eigenen Formulare und Protokollvorlagen,
weshalb es nicht nur zu Mehrprifungen, sondern
auch zu Mehrfachprotokollierungen kommt. Diese
seltene koordinierbare Kontrollwut fuhrt im Be-
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triebsalltag unweigerlich zu erheblichen Behinde-
rungen. So kann eine gestirzte Person nicht ein-
fach im Krankenwagen in das Krankenhaus ge-
bracht werden: Der Transport muss vorab von der
Krankenkasse genehmigt werden. Das anschlie-
Bend auszufullende Sturzergebnisprotokoll um-
fasst zwei DIN-A4-Seiten.

Meine Damen und Herren, Sie sehen: Es wird
Zeit. Wenn man nach dem Heimgesetz verschie-
dene Institutionen bereits zur Kooperation ver-
pflichtet hat, besteht im Bereich der Koordination
und des Informationsaustausches zwischen den
verschiedenen Priifbehdrden ein erheblicher Ver-
besserungsbedarf.

(Beifall von CDU und FDP)

Die Kontrolle der unterschiedlichen Aufsichtsbe-
hérden muss aufeinander abgestimmt werden.
Dariiber hinaus gehoren alle birokratischen Vor-
schriften auf den Prifstand, um zu verhindern,
dass eine Qualitatsentwicklung durch Vorschriften
letztlich behindert wird. Regeln sind wichtig, aber
niemand wird dazu gezwungen, auch das Gehirn
einzuschalten.

Fur die Pflegeeinrichtungen bedeutet dies mehr
Gestaltungsraum und ein Mehr an Selbstverant-
wortung. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mussen entlastet werden, damit sie mehr Zeit fir
den Dienst am Menschen haben.

Die Pflegedokumentation ist keine Schikane der
Kontrollinstanzen, sie muss jedoch mit Augenmarf
geschehen. Nun gilt es, praktikable Entbirokrati-
sierungsmafnahmen zu entwickeln und moglichst
schnell umzusetzen. Ziel muss sein, ein Gesamt-
konzept aufzustellen, das zu einer zukunftswei-
senden Alten- und Pflegepolitik fuhrt.

Dazu fordere ich die Landesregierung mit dem an-
fangs zitierten Antrag auf. Der Vorschlag der Ar-
beitsgruppe, die der Minister eingesetzt hat, liegt
jetzt auf dem Tisch. Wir bitten die Landesregie-
rung, diese Vorschlage auf ihre Praktikabilitat und
Umsetzungsmadglichkeiten zu prifen und dem
Ausschuss schnellstens vorzulegen.

Meine Damen und Herren, die Klagen Uber Biro-
kratielasten sind Jahrzehnte alt. Die Ankiindigung
der Politik, daran etwas zu &ndern, ist fast ebenso
alt. Wir glauben, dass wir etwas andern kénnen,
und wir wollen es. Packen wir es an! — Danke
schon.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Burkert. — Als nachster Redner fir

die antragstellende Fraktion der FDP der Kollege
Dr. Romberg.

Dr. Stefan Romberg*) (FDP): Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit diesem An-
trag wollen CDU und FDP erreichen, dass ein
wichtiges Anliegen im Bereich der Pflege zielori-
entiert umgesetzt wird. Die Birokratie in der Pfle-
ge hat in den letzten Jahren lberhand genom-
men. Das gilt fir die ambulante Pflege, aber ins-
besondere fiir den Heimbereich.

Der Runde Tisch Pflege hat in seinem Bericht
festgestellt, dass ein so komplexes Themenfeld
nicht ohne Regelungen auskommt, damit quali-
tatsorientiert gehandelt werden kann. Gerade
pflegebedurftige Menschen bedirfen unseres be-
sonderen Schutzes, vor allem dann, wenn sie
demenziell erkrankt sind und ihre Bedurfnisse nur
noch sehr eingeschrankt oder gar nicht mehr arti-
kulieren kénnen. Gerade in den Heimen nimmt die
Zahl der Menschen zu, die unter diesen Erkran-
kungen leiden und rund um die Uhr Unterstiitzung
bendtigen.

Die damit verbundene Arbeit der Pflegekrafte ist
in hohem Mal3e anspruchsvoll und belastend und
darf selbstverstandlich nicht dem Zufall Uberlas-
sen werden. Aber offensichtlich tut man des Gu-
ten — zumindest in einigen Bereichen — entschie-
den zu viel. Das Verhéltnis von Aufwand und Er-
gebnis muss jedenfalls in vielfacher Hinsicht mit
einem Fragezeichen versehen werden.

Probleme burokratischer Art treten nicht nur bei
der Umsetzung von Gesetzen auf, sondern auch
durch Schnittstellenprobleme der unterschiedli-
chen Gesetze. Besonders zeitaufwendig gestalten
sich Doppel- und Mehrfachiberprifungen, die
durch Uberschneidungen in den Zustandigkeiten
entstehen.

Ein weiteres Beispiel liefert der Bereich Dokumen-
tation. Grundsétzlich ist Dokumentation pflegeri-
scher Leistung ein unverzichtbares Instrument zur
Qualitatssicherung, an dem nicht geruttelt werden
soll. Sie bildet auf3erdem die Basis fir eine trans-
parente Pflegeplanung. Allerdings fuhrt die prakti-
sche Umsetzung in vielen Diensten und Einrich-
tungen offenbar dazu, dass sehr viel Zeit gebun-
den wird, die dann fur die unmittelbare Bezie-
hungspflege fehlt.

Dieser Anspruch der Bezugspflege war vor allem
innerhalb der stationdren Pflege bedauerlicher-
weise nicht immer selbstverstandlich. Ablesbar
war dies allein schon am deutlichen Wandel in der
Bauweise von Pflegeheimen in den vergangenen
Jahrzehnten. Die ersten Heime besal3en reinen
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Anstaltscharakter. Die Menschen wurden vor-
zugsweise in Mehrbettzimmern ,aufgebahrt. In-
zwischen wird dem Recht auf Individualitdt und
personlicher Freiheit in sehr viel starkerem MaRRe
als zuvor Rechnung getragen. Davon zeugen
nicht zuletzt in hohem MaRe die Zahl von ge-
schaffenen Einzelzimmern und die Moglichkeit,
den eigenen Wohnbereich individueller zu gestal-
ten.

Dennoch st63t man auf einzelne Vorschriften wie
im Bereich des Brandschutzes, die zwar augen-
scheinlich sehr viel Sicherheit bieten, aber Uber-
deutlich zeigen, dass Heime in erster Linie Institu-
tionen sind. Dies wiegt besonders schwer, da die
Mobilitéat der Bewohnerinnen und Bewohner durch
Pflegebedurftigkeit und Behinderungen ohnehin
bereits stark eingeschréankt ist. Normalitat und das
Recht auf Selbstbestimmung sind dann etwas, um
das jeden Tag neu gerungen werden muss.

Wir haben uns im Landtag noch vor Kurzem mit
der Ubertragung des Heimgesetzes in die Zu-
standigkeit der Bundeslander auseinander ge-
setzt, die im Zuge der Fdderalismusreform ge-
plant ist. Es wurde darauf hingewiesen, dass das
Heimgesetz und dessen Vorschriften einem Aus-
bau von neuen Wohnformen im Alter offensicht-
lich entgegenstehen. Dies missen wir eingehend
prufen und entsprechend andern.

Bei den Qualitatspriifungen wird der Ergebnisqua-
litdt im Vergleich zur Struktur- und Prozessqualitéat
noch immer zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt.
Das geht aus dem Bericht der Enquetekommissi-
on ,Situation und Zukunft der Pflege in NRW*" her-
vor. Vermutlich liegt dies daran, dass Ergebnis-
qualitat schwieriger zu messen ist. Auch hier
brauchen wir mehr Transparenz.

Es geht dabei nicht nur um die Vermeidung von
Pflegeméangeln wie zum Beispiel unzureichende
Flussigkeitsversorgung, Druckgeschwire oder
Stirze. Es geht auch um die Erhaltung und Wie-
dererlangung von Selbststandigkeit und Selbstbe-
stimmung — all das, was die Lebensqualitat pfle-
gebedirftiger Menschen durch pflegerische Inter-
vention verbessert.

Qualitat braucht Uberprifbare Standards und kann
nicht mittels starrer Vorschriften in Einrichtungen
hineingepruft werden.

(Beifall von der FDP)

Hier werden wir mehr Spielrdume bendtigen. In-
novative Losungsansétze brauchen wir. Die Be-
dirfnisse und Fahigkeiten des einzelnen Men-
schen sollten dabei immer im Vordergrund ste-

hen, ebenso die Tatsache, dass man Menschen
dabei als Ganzes betrachtet.

(Beifall von der FDP)

Dabei ist das richtige Verhéltnis zwischen Sicher-
heit und personlichen Freirdumen fir die pflege-
bedirftigen Menschen, aber auch fur die Pflege-
krafte mitunter eine Gratwanderung, die stéandiger
Reflexion bedarf.

Burokratie entsteht innerhalb der unterschiedli-
chen Ebenen. Inzwischen ist bekannt, dass sich
eine Vielzahl von Einzelproblemen dem Einfluss
des Gesetzgebers entziehen und daher auf der
Ebene der Trager, der Dienste und Einrichtungen
entstehen, zum Beispiel im organisatorischen Be-
reich.

Vor diesem Hintergrund haben wir die Landesre-
gierung gebeten, auf der Grundlage des Arbeits-
gruppenberichtes die unterschiedlichen Bereiche,
in denen Birokratie entsteht, differenziert zu be-
trachten und entsprechende Ld&sungsvorschlage
zu unterbreiten. Wir hoffen, dass wir auf diese
Weise einen Beitrag leisten, die Qualitat der Pfle-
ge zu starken und die Pflege wieder ein Stiick le-
bensnaher zu gestalten. — Danke schén.

(Beifall von FDP und CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Dr. Romberg. — Als nachster Redner hat fir
die Fraktion der SPD der Kollege Bischoff das
Wort.

Rainer Bischoff’ (SPD): Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Herr Burkert hat eben ein Horrorszenario gemalt
und die Probleme sehr eindimensional dargestellt.
Natirlich wissen wir, dass es in der Pflege Prob-
leme mit der Birokratie und auch Beschwerden
dartber gibt. Aber ich glaube, ich werde gleich
nachweisen kénnen, dass das eine etwas eindi-
mensionale Sichtweise ist, die in |hrem Antrag
deutlich wird.

Aber eine Sache vorweg: Herr Laumann, ich habe
die Vorlage, auf die sich der Antrag der CDU und
der FDP bezieht, ndmlich den Abschlussbericht
der AG ,Entbirokratisierung in der Pflege in
NRW* um 16:50 Uhr in meinem Fach vorgefun-
den. Jetzt ist es 17:39 Uhr. Um 15:40 Uhr wurde
ich informiert — ich war in einem Gesprach —; dass
dieser Bericht jetzt im Fach liegt.

Die Fraktionen der CDU und der FDP haben ihren
Antrag auf den 23. Mai datiert. Ich bitte Sie also,
Herr Laumann, gleich in lhrem Redebeitrag zu er-
klaren oder sich zu entschuldigen, warum Sie die
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Fraktionen hier im Hause vollig unterschiedlich
behandeln.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Die Fraktionen der CDU und der FDP haben sich
namlich auf den von lhnen vorgelegten Bericht
der Arbeitsgruppe berufen, den ich, wie gerade
geschildert, um 16:50 Uhr bekommen habe. Das
gilt fur die Kolleginnen und Kollegen meiner Frak-
tion gleichfalls.

(Zuruf: Sauerei! — Gegenruf von Minister
Karl-Josef Laumann)

— Der Zwischenruf ,Sauerei“ mag nicht besonders
parlamentarisch sein, Herr Minister Laumann, a-
ber er trifft dennoch die Realitat und das Vorge-
hen Ihres Ministeriums.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Bischoff, ...

Rainer Bischoff’ (SPD): Da winsche ich mir
gleich eine Erklarung und eine Entschuldigung.

(Manfred Palmen [CDU]J: lhr seid die Inquisi-
tion!)

— Nein, wir sind nicht die Inquisition. Wir sind die
Opposition. Und wir sind eine Fraktion hier im
Landtag. Es ist Ublich, dass die Landesregierung —
Herr Palmen, Sie werden sich noch an lhre frihere
Tatigkeit erinnern — die Fraktionen gleichzeitig und
gleichberechtigt informiert. Ich habe |hnen gerade
nachgewiesen, dass dies nicht der Fall ist.

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Bischoff, ...

Rainer Bischoff”’ (SPD): Wenn CDU und FDP
einen Antrag mit Datum 23. Mai stellen und ich
selber als Sprecher meiner Fraktion das Papier,
auf das sich der Antrag beruft, um 16:50 Uhr des
heutigen Tages, also am 1. Juni, bekomme, dann
habe ich lhnen das nachgewiesen, Herr Palmen.

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Bischoff, ich habe zwei ordnungsgemal} ange-
meldete Zwischenfragen von Kollegen, und zwar
einmal von Herrn Dr. Romberg und dann von
Herrn Henke. Wollen Sie die zulassen?

Rainer Bischoff ? (SPD): Ich bin noch gar nicht
bei der Sache, aber ja.

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Okay. — Dann
hat der Kollege Romberg als N&chster das Wort.

Dr. Stefan Romberg*) (FDP): Herr Bischoff, glau-
ben Sie mir, dass ich genauso verwundert war,
dass der Bericht auch in mein Fach erst zu dem
von lhnen genannten Zeitpunkt, namlich gegen
15:30 Uhr, gelegt wurde und dass ich ihn dann
erstmalig in der Hand gehalten habe?

Rainer Bischoff’ (SPD): Glauben heif3t nicht
Wissen. Aber ich bin hoch verwundert. Sie haben
den Antrag unterschrieben — Ihr Name steht dar-
unter: Dr. Stefan Romberg —, den wir gerade be-
raten:

.Der Landtag begrif3t, dass zur Vorklarung der
Problemlagen in Diensten und Einrichtungen
sowie der Handlungsmdoglichkeiten der Lan-
despolitik von der Landesregierung eine Ar-
beitsgruppe ,Entbirokratisierung in der Pflege’
eingesetzt worden ist, die nunmehr ihren Ab-
schlussbericht vorgelegt hat. Darin werden ins-
besondere folgende Entburokratisierungspo-
tenziale aufgezeigt ..."

Dann skizzieren Sie mit vier Spiegelstrichen Ihre
Interpretation der mit dem Papier vorgelegten Er-
gebnisse der Arbeitsgruppe. Wenn Sie mir jetzt
sagen, Sie hatten das gar nicht gesehen, dann
kann ich nur sagen: Ziehen Sie den Antrag zu-
rick, aber ganz schnell! Den haben Sie unter-
schrieben! Darunter steht lhr Name! Sie haben
auch gerade dazu gesprochen.

(Dr. Stefan Romberg [FDP]: Lesen Sie ihn
doch!)

— Dann glaube ich gar nichts mehr, dann bin ich
nur noch verwundert, Herr Dr. Romberg.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Herr Romberg,
entweder sind Sie Hellseher oder nicht mit-
beteiligt!)

Sie bewerten also etwas, was Sie noch gar nicht
gesehen haben, Herr Dr. Romberg. Datum 23. Mai!
Das ist ein dicker Hund!

Haben Sie den Bericht auch gerade erst gesehen,
Herr Henke?

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Henke, bitte.

Rudolf Henke” (CDU): Ist Innen bekannt, dass es
bereits vor dem Antrag der Koalitionsfraktionen
eine offentlich zugangliche, auch im Internet ste-
hende Pressemitteilung des Ministeriums fiir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales gegeben hat, in der
Auskunft ber Zusammensetzung und Arbeitsauf-
trag dieser Arbeitsgruppe gegeben wird? Und ha-
ben Sie zur Kenntnis genommen, dass unter den
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Menschen, die dort tétig sind, auch eine ganze
Reihe von Leuten ist, die sich der Diskussion mit
Abgeordneten nicht entziehen?

(Heiterkeit von Minister Karl-Josef Laumann)

Rainer Bischoff’ (SPD): Ich denke, es ist ziem-
lich unwesentlich, ob mir das bekannt oder nicht
bekannt nicht.

(Zuruf von Minister Karl-Josef Laumann)

— Jetzt horen Sie doch einmal zu, Herr Minister!
Seien Sie doch nicht so aufgeregt! — Es geht doch
darum, ob die Landesregierung die Fraktionen
entweder nicht gleichzeitig mit den Papieren be-
dient hat, die sie ihnen fur eine solche Debatte zur
Verfiigung stellen missen, oder ob — das muss
ich sagen, nachdem sich Herr Dr. Romberg ein-
gebracht hat; dann ist es politisch noch merkwr-
diger — zwei Fraktionen einen Antrag auf Basis
eines Arbeitsgruppenberichtes stellen, den sie gar
nicht kennen. Das ist ja noch merkwurdiger. Da ist
mir ziemlich egal, was das Internet oder die Pres-
seabteilung des Ministeriums sagt. Ich bin hier
Abgeordneter.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich ver-
suche, jetzt zur Sache zu kommen.

Nachdem Herr Burkert hier also solch ein Horror-
szenario dargestellt hat, hat mich ein Satz in |h-
rem Antrag besonders angesprochen — wo Sie
Ubrigens das Ergebnis der Arbeitsgruppe bewer-
ten —, mit dem Sie die Abschaffung Uberflissiger
Gesetze fordern. Da habe ich erst einmal gesagt:
Boah! Abschaffung Uberflissiger Gesetze! — Das
fordern Sie ja so pauschal. Nach dem ersten Ein-
druck sagt man: Da haben Sie bei allen Wirtsleu-
ten und in allen Hinterstuben und an allen Stamm-
tischen einen Treffer gelandet. ,Alle Gberflissigen
Gesetze abschaffen” ist eine Tautologie.

Jetzt frage ich mich aber: Was meinen Sie mit der
Abschaffung Uberfliissiger Gesetze? Ich habe Ih-
nen beiden sehr gut zugehort, Herr Burkert und
Herr Dr. Romberg — kein Wort. Ich weil3 jetzt
nicht, welche Gesetze in lhren Augen Uberflissig
sind und welche nicht. Sie erwarten von uns aber
eine Stellungnahme zu dem Antrag.

Ich will an einem Beispiel aus einem anderen Ar-
beitsgebiet deutlich machen, dass die Ansichten
dabei durchaus auseinander gehen kénnen. Beim
Tariftreuegesetz beispielsweise streiten wir der-
zeit Uber Folgendes: Ich — auch meine Fraktion —
halte das fiir ausgesprochen wichtig und dariiber
hinaus fir verbesserungsbediirftig. Frau Thoben,
die nicht anwesend ist, findet das gar nicht wich-
tig; sie findet es Uberflissig. Wenn ich es richtig

verstehe, ist Herr Laumann eingeknickt; er sagt
eigentlich gar nichts zu dem Thema, weil er mog-
licherweise ganz &hnlich denkt wie ich. Ich weild
es nicht.

Ich will an diesem Beispiel deutlich machen, dass
die Definition Uberflissiger oder nicht Uberflissi-
ger Gesetze geradezu das Wesen der politischen
Auseinandersetzung ist. Wenn Sie derart allge-
meine Formulierungen, namlich dass Sie die 0-
berflissigen Gesetze abschaffen, hineinpacken
und dadurch unsere Zustimmung erlangen wollen,
missen wir, bitte schon, erst einmal dariiber dis-
kutieren, welche Gesetze Sie Uberhaupt meinen.
Das ist ein Antrag, der Uberhaupt nicht detailliert
vorgeht und tberhaupt nicht abwégt — das ist mir
bei Herrn Burkert auch noch einmal aufgefallen —,
dass Gelder Dritter, in dem Fall in der Regel Gel-
der der Pflegeversicherung, verbrannt werden und
dass es auf der einen Seite zwar eine Belegpflicht
und auch eine Nachweispflicht geben muss, auf
der anderen Seite aber natirlich keine Uberbor-
dende Burokratie entstehen darf.

Zwischen diesen beiden Anforderungen muss
man abwagen. Auch ich kenne das. Ich will das
an einem Beispiel aus einem anderen Bereich
zeigen. Ich habe jahrelang Jugendarbeit gemacht.
Jugendarbeiter wie ich sind in der Regel Sozialar-
beiter, Diplompadagogen oder sonst was, die al-
les mdgen, nur nicht, bitte schén, dauernd Belege
oder irgendwelche Unterschriftenlisten zu sam-
meln und sie dann auszufiillen und einzureichen.
Das mochte ich auch nicht. Den Kram fand ich
ziemlich Uberflissig.

(Rudolf Henke [CDU]: Da haben Sie auch
Recht!)

— Ziemlich Uberflissig. — Nun ist Herr Laschet zu
dieser spaten Stunde auch nicht mehr da. Dabei
ware ich interessiert daran, ihn zu fragen. Es geht
namlich um Landesgelder aus seinem Ministeri-
um. Wirde er auch sagen: ,Das ist alles Gberflis-
sig, das brauchen wir nicht“? Er méchte namlich
schon, dass nachgewiesen wird, was mit seinem
Geld geschehen ist. Das wollen die Pflegeversi-
cherungen auch.

Insofern — ich wiederhole es — brauchen wir ein
Abwagen zwischen den beiden Anspriichen. Das
aber geben weder ihr Antrag noch die AuRRerun-
gen von Herrn Romberg oder Herrn Burkert in ir-
gendeiner Form her. Vielmehr geht es dort ein-
fach populistisch — Uberhaupt nicht fachgerecht —
darum, Birokratie abzubauen. Ich habe es gerade
erwahnt: Die Stammtische der FDP sowie der
Wirtschaft und der Unternehmen werden Sie da-
mit erreichen. Aber sach- und fachgerecht gehen
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Sie mit dieser Sache nicht um. Das kann man gar
nicht anders sagen.

Dritter Aspekt. Uns ist aufgefallen, dass Folgen-
des fehlte: Es ist zu einer durchaus erfolgreichen
Methode geworden, bestimmte Einrichtungen zu
zertifizieren, sie also positiv auszuzeichnen und
mit einem Gltesiegel — natirlich von Dritten — zu
versehen, um damit ein Stuck weit Burokratie ab-
zubauen, aber den Menschen auch ein Stiick weit
die Sicherheit zu geben, dass bestimmte Quali-
tatsmerkmale eingehalten werden.

Dass man eine solche Vorgehensweise ebenfalls
wéhlen kdnnte, kommt in Ihrem Antrag nicht vor.
Ich glaube zu ahnen, warum das so ist: Es geht
Ihnen wirklich nur darum, nach auf3en hin populis-
tisch deutlich zu machen, dass Sie Birokratie ab-
bauen. Das hort sich ein Stiick weit nach ,Hurra,
wir haben es geschafft* an. Ich spire so eine Art
Goldgraberstimmung in lThrem Antrag. Der Sache
haben Sie sich bisher aber tUberhaupt nicht ange-
nommen.

Um zum Abschluss zu kommen — ich will das
noch einmal zusammenfassen —: Ich halte den
Antrag fir sehr allgemein. Noch einmal: Mit der
Grundforderung, die Burokratie in bestimmten Ab-
laufen zu minimieren, habe ich kein Problem.
Daruber kann man reden. Es geht aber um die
Einseitigkeit Ihres Antrags. Wie soll ich das sa-
gen? Mir fallt dafur nichts Besseres ein als der
Begriff ,allgemeine Formulierungen®, den ich eben
verwendet habe, als es um die Uberflissigen Ge-
setze und deren Abschaffung ging. Es sind Stil-
bluten — genau, das Wort habe ich gerade ge-
sucht —, die in dem Antrag stehen.

Wir sollten uns dartber auseinander setzen und
auch einmal vom Allgemeinen ins Konkrete kom-
men. Sie sollten uns im Ausschuss vortragen,
welche Gesetze und Verordnungen Sie im Auge
haben. Dann kénnen wir im Ausschuss sehr treff-
lich dartber streiten, was wir angehen wollen oder
nicht angehen wollen. Der Antrag in seiner jetzi-
gen Form kann jedenfalls auf gar keinen Fall un-
sere Zustimmung finden. Wenn er nicht verandert
wird, werden wir ihm im Ausschuss nicht zustim-
men.

Aber hier geht es zunachst einmal um die Uber-
weisung. Dann werden wir sicherlich darlber
streiten kdnnen. Herr Laumann, bis dahin habe
ich auch das Papier — seit 16:50 Uhr liegt es mir
vor — durchgelesen. Ich will es noch einmal zei-
gen.

(Der Redner hélt ein Papier hoch.)

Es ist durchaus umfangreich. Herr Romberg hat
es dann auch gelesen. Dann kann er seinen An-
trag vielleicht noch einmal neu formulieren; denn
ich hoffe doch, dass er zu neuen Erkenntnissen
kommt, wenn er das gelesen hat. Herr Romberg,
vielleicht decken sich lhre Erkenntnisse mit mei-
nem Redebeitrag, und wir kommen uns im Aus-
schuss etwas nédher. — Ich bedanke mich flr Ihre
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Bischoff. — Als néachste Rednerin hat Frau
Kollegin Steffens fur die Fraktion Bundnis 90/Die
Grinen das Wort.

Barbara Steffens” (GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Ich mdchte mit dem
Punkt Verfahren einsteigen. Ich finde das Verfah-
ren schon erstaunlich. Herr Henke, dass Sie sa-
gen, lhr Antrag basiere auf der Pressemitteilung
oder auf der Presseinformation der Homepage des
Ministeriums, halte ich nicht fur korrekt; denn ihr
Antrag enthalt schon Sachen, die in der Pressean-
kiindigung nicht stehen, und Sie beziehen sich in
Ihrem Antrag explizit darauf und sagen: Darin wer-
den insbesondere folgende Entblrokratisierungs-
potentiale aufgezeigt. — Dann aber kommen in |h-
rem Antrag Sachen vor, die, wie gesagt, auf der
Homepage so nicht stehen.

Von daher hatten Sie auf jeden Fall die Informati-
onen Uber das Ergebnis der Arbeitsgruppe zum
Zeitpunkt der Erstellung Ihres Antrags.

(Zuruf von Sylvia Léhrmann [GRUNE])

Es mag ja sein, dass Sie diese Information viel-
leicht nicht vom Minister persoénlich bekommen
haben, sondern dass in der Arbeitsgruppe des
Ministeriums Ihr MdB Willy Zylajew genau deshalb
gesessen hat, damit Sie die Informationen Uber
ihn erhalten. Aber ich finde es auch ungewo6hn-
lich, wenn das Ministerium einzelne, eigene Ab-
geordnete einer Bundestagsfraktion einbindet. Ich
hielte es fur normal, wenn man das Ministerium
oder die Beamten einbindet. Aber ich finde, dass
hier die Vermengung zwischen Partei- und Regie-
rungspolitik in einem hohen MalR3e stattfindet, und
zwar in einem solchen Mal3e, dass Sie das in der
Vergangenheit, wenn das jemals jemand von der
Regierung so gemacht hatte, niemals hatten
durchgehen lassen.

(Beifall von den GRUNEN)

Deswegen bitte ich Sie, in Zukunft dartiber nach-
zudenken, inwieweit man die Informationen allen
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gleichberechtigt zuganglich macht. Sie brauchen
sich doch keine Sorgen zu machen, gerade bei
einem Thema, bei dem es in der Enquetekommis-
sion viel Ubereinstimmung gab, dass es einen
Wettlauf um die unterschiedlichen Antrage gibt.
Von daher finde ich das fatal.

Wenn es nur darum geht, zu sagen: ,Lieber Minis-
ter, setz doch einmal das um, was die Arbeits-
gruppe gemacht hat“, dann ist der Antrag ein Ar-
mutszeugnis fur Sie, Herr Minister. Wenn namlich
das Ergebnis der Arbeitsgruppe gut ist, halte ich
es flir vollig normales Regierungshandeln, dass
man das Ergebnis einer solch umfangreichen Ar-
beitsgruppe in politisches Handeln umsetzt und
Vorschldge macht: Was kann davon umgesetzt
werden? Was passt in das Gesamtkonstrukt? Wie
passt das in das Konstrukt mit einer gegebenen
Veranderung des Heimgesetzes im Sinne der Fo6-
deralismusreform? Dass die Fraktion Sie auffor-
dern muss, ganz normales alltagliches Regie-
rungshandeln zu betreiben, finde ich fatal. Das ist
mehr als Uberflissig an diesem Punkt.

Wenn man sich den Antrag ansieht — es ist nicht
der erste Antrag der CDU zum Thema ,Entbiro-
kratisierung in der Pflege®, und es ist nicht das
erste Mal, dass wir hiertiber diskutieren; wir haben
in der Enquetekommission dariiber debattiert, Sie
haben damals Antrdge gestellt —, fallt mir auf,
dass das, was Sie friher von uns gefordert ha-
ben, nicht mehr vorkommt. Haben Sie nun Er-
kenntnisse gewonnen, oder sind Sie so sanft ge-
worden, dass all die Aufforderungen, was wir als
Bundesratsinitiative in Berlin umsetzen sollten,
nicht mehr auftauchen? Daran sollten Sie anknlp-
fen und lhren Minister gleichberechtigt auffordern,
damit er vielleicht da Unterstiitzung bekommt, wo
er sie in Berlin dringend notwendig hatte.

Zum Inhalt lhres Antrags kann ich nur sagen,
dass er gegen null geht. Ich kann mich nur mei-
nem Vorredner anschlieBen. Der Antrag enthalt
etwa die Forderung, die Dokumentationspflichten
zu reduzieren. Das haben wir in der Enquete-
kommission auch schon gesagt. Das haben wir
mehrfach gefordert. Wir als Griine haben auch
hier in der Diskussion irgendwann schon einmal
deutlich gemacht, dass das Problem im Detail
liegt: Auf der einen Seite gibt es die Gratwande-
rung zwischen Sicherheit und Qualitat in der Pfle-
ge der Pflegebedurftigen, zwischen Sicherheit und
Garantie der Abrechnung fir die Finanziers der
Pflege, und auf der anderen Seite stehen die 0-
berfliissigen wie auch immer entstandenen Do-
kumentationsaufgaben.

Aus der Pressemitteilung des Ministers ist klar zu
erkennen, in der Arbeitsgruppe ist auch festgehal-

ten worden, dass fir den Umfang der Pflegedo-
kumentation nicht gesetzliche Regelungen ver-
antwortlich sind, sondern ganz andere Grinde.
Das haben wir in der Vergangenheit schon einmal
thematisiert. Aber dem haben Sie sich friher in-
haltlich nie angeschlossen. Vielmehr haben Sie
immer gesagt, das Land und die Landesregierung
sollten den Umfang der Pflegedokumentation al-
leine reduzieren. Von daher: Im Teufel steckt das
Detail.

(Lachen von Rudolf Henke [CDU])

Insofern kann man nicht einfach sagen: Wir
schlieBen uns an und werden alles modifizieren.
Das wird so nicht funktionieren, sondern wir wer-
den im Detail Uber das, was der Minister aus der
Arbeitsgruppe herausziehen wird, reden miissen,
um zu schauen, was im Einzelnen damit passiert.
Welche Veranderungen liegen wirklich im Interes-
se der Betroffenen, im Interesse der alteren Men-
schen? Bleiben die Sicherheit und die Garantie
auf Sicherheit erhalten?

Es gibt viele Punkte — der eine oder andere ist
auch genannt worden —, zum Beispiel bezogen
auf Brandschutzvorrichtungen und Brandschutz-
auflagen, die gerade fur neue Wohnformen tber-
flissig sind. Es gibt eine Menge Vorschriften in
der Lebensmittelhygiene, die es alteren Men-
schen verbieten, sich an der Zubereitung des Es-
sens zu beteiligen. Es gibt viele unsinnige Rege-
lungen. Darliber kann man gerne reden. Man wird
aber auch dartber sprechen missen, welche
sinnvollen Mal3nahmen erhalten bleiben mussen.

Deswegen werden wir die Diskussion im Detail
fuhren missen. Wir haben immer gesagt: Wir sind
gerne bereit, Uber Entschlackung und Burokratie-
abbau zu reden. Machen Sie endlich konkrete
Vorschlage, Herr Minister, was Sie verandern wol-
len! Dann kdnnen wir dartiber debattieren, ob das
sinnvoll ist oder nicht. Aber fir solche pauschalen
Antrdge kann man sich das Papier sparen. Las-
sen Sie uns lieber Giber die Details reden.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Steffens. — Als nachster Redner hat
fur die Landesregierung Herr Minister Laumann
das Wort.

Karl-Josef Laumann, Minister fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales: Frau Préasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Zunachst zu
lhren Vorwitirfen, Herr Bischoff und Frau Steffens:
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Ich habe mir die Pressemitteilung vom 15. Mai
noch einmal angeschaut.

(Barbara Steffens [GRUNE]: Die habe ich
hier!)

Die Fraktion hat sich wohl auf diese Pressemittei-
lung bezogen.

(Johannes Remmel [GRUNE]: Guck ihn dir
doch an! Er wird doch rot dabei! — Heiterkeit
von SPD und GRUNEN)

Ich will Thnen die Wahrheit sagen, wie das mit
diesem Bericht war. Gestern wahrend der Hartz-
Debatte kam meine Mitarbeiterin, die Leiterin des
Ministerbiiros, mit dem Bericht der Arbeitsgruppe.
Ich habe gesagt: Ich unterschreibe all das jetzt
ganz schnell. Seht zu, dass das morgen in die
Facher kommt, sonst werde ich von Frau Steffens
angegriffen, dass der Bericht nicht vorliegt!

(Demonstrativer Beifall von Norbert Killewald
[SPD])

Wie man es macht, macht man es anscheinend
verkehrt.

(Johannes Remmel [GRUNE]: Eujeujeu!)

Wenn der Bericht heute nicht vorgelegen hatte,
ware genau dieser Angriff auf den Minister ge-
kommen, dass ich ihn zu dieser Debatte nicht
vorgelegt habe.

(Zuruf von der SPD: Ja klar!)

Ich weil3 — das ist anscheinend der Stil der Oppo-
sition hier im Landtag —, dass man als Minister
machen kann, was man will, irgendeiner — Frau
Steffens oder Herr Bischoff — wird immer so lange
den Kopf Uber der Suppe schiitteln, bis er ein
Haar gefunden hat, um es mir vorzuhalten.

(Widerspruch von den GRUNEN)

Daran muss ich mich anscheinend in diesem
Landtag gewo6hnen. Ich bin im Ubrigen lange in
einem Parlament gewesen, in dem das nicht ub-
lich war. Dort hat man wegen solcher Dinge nicht
so viel Zeit verplempert. Diese kunstlichen Aufge-
regtheiten erregen mich null, und deswegen blei-
be ich dabei, dass ich mich véllig korrekt verhalten
habe.

(Beifall von CDU und FDP)

Ich bin meiner Fraktion sehr dankbar, dass wir
heute auf der Grundlage eines Antrags Uber eine
Frage debattieren, die in der Szene rund um die
Pflege bei jedem Besuch, den ich in Pflegeeinrich-
tungen mache, eine Riesenrolle spielt. Wenn Sie
in die Einrichtungen kommen, wird das wohl nicht

anders sein, dass das Thema Burokratie und der
Anteil des Burokratieaufwands an der Arbeitszeit
einer Pflegekraft bei jedem Besuch — das gilt nicht
nur fur Pflegeheime, sondern auch fir Kranken-
hauser — eine Rolle spielt. Deswegen ist es rich-
tig, dass wir uns darum kiimmern wollen, diesen
Birokratiedschungel in der Pflege zu lichten.

Dadurch haben wir die Madoglichkeit, bessere
Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen im
Pflegebereich zu schaffen und die Belegschaft zu
entlasten. Durch Burokratieabbau kénnen wir da-
fur sorgen, dass die Menschen, die in der Pflege
tatig sind, mehr Zeit fur Zuwendung fir die einzel-
nen Pflegebedurftigen haben. Das sollte ein Ziel
sein, bei dem man nicht das Haar in der Suppe
suchen, sondern gemeinsam versuchen sollte, es
zu erreichen. Daher wundert es wohl keinen,
wenn ich diesen Antrag fir die Landesregierung
ausdricklich begrii3e.

In Zeiten knapper werdender finanzieller und per-
soneller Ressourcen mussen alle Krafte zur Si-
cherstellung einer hochwertigen Pflege gebiindelt
werden.

Vor diesem Hintergrund ist der Birokratieabbau
eines der wichtigsten Ziele der Landesregierung.
Ich habe deshalb unmittelbar nach meinem Amts-
antritt eine Expertengruppe zu diesem Thema
eingerichtet, die mir bis Mitte Mai dieses Arbeits-
ergebnis prasentiert hat. Wir werden das jetzt be-
werten und natirlich auch in den Fachausschis-
sen dariber reden.

Der Prifauftrag der Arbeitsgruppe erfasste das
Heimrecht, die Pflegeversicherung, das Landes-
pflegerecht, aber auch Regelungsbereiche wie
etwa den Brandschutz und die Hygieneaufsicht.
Sie alle belasten Pflegeeinrichtungen mit Birokra-
tie. Die Arbeitsgruppe hat nach meiner Auffas-
sung schnell und gut gearbeitet. Dafir mochte ich
mich bei den Mitgliedern, die diese intensiven Be-
ratungen neben ihren eigentlichen Aufgaben in
Unternehmen, Verbadnden und Organisationen
gemeistert haben, auch noch einmal auf diesem
Wege recht herzlich im Namen der Landesregie-
rung bedanken.

(Beifall von der CDU)

Ich teile die Einschatzung der Regierungsfraktio-
nen, dass uns die Arbeitsgruppe im Hinblick auf
praxistaugliche, umsetzbare Schritte wertvolle
Zuarbeit geleistet hat. Bei allen uns unterbreiteten
Vorschlagen zur Entbirokratisierung ist allerdings
zu beachten, dass es unterschiedliche Hand-
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lungsebenen wie etwa den Bund fir die Anderun-
genim SGB XI ...

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Im SGB XI!)

—ja, SGB XI — und im SGB V, die Landesebene
fur das Landespflegegesetz und die Verordnun-
gen, die Kreise und kreisfreien Stadte als Umset-
zer des Landespflegegesetzes und des Heimrech-
tes und die Trager von Pflegeeinrichtungen fir in-
terne MaRhahmen gibt.

Wir missen auch berticksichtigen, dass wir vieles
erst im Kontext bedeutender Reformvorhaben wie
der Reform der Pflegeversicherung, der GKV-
Reform sowie der Foderalismusreform durchfih-
ren kénnen.

Dennoch liegen jetzt rund 35 konkrete Vorschlage
zu Anderungen und zu anderen MaRnahmen in
den verschiedenen Lebensbereichen vor. So wer-
de ich mich beim Heimgesetz und seinen Verord-
nungen dafir einsetzen, dass eine generelle Mo-
dernisierung des veralteten Heimrechtes zustande
kommt. Ich werde mich darauf konzentrieren, den
heimrechtlichen Fokus auf ordnungsrechtliche
Bestimmungen zu richten, wahrend Qualitatsan-
forderungen Uber Vereinbarungen nach dem
SGB Xl abgesichert werden sollten. Ich werde un-
ter anderem auch dafir Sorge tragen, dass Heim-
aufsicht und MDK ihre Prifungen kinftig besser
aufeinander abstimmen; nur so kann man Dop-
pelprifungen vermeiden.

(Vorsitz: Prasidentin Regina van Dinther)

In der Pflegeversicherung geht es darum, den ge-
genwartigen Reformzug auch dafir zu nutzen,
Uberflissige Regelungen wie etwa Wirtschaftlich-
keitspriifungen, Pflegebuchfiihrungsverordnungen
und Pflegeheimvergleich konsequent zu strei-
chen, weil sie in Zeiten, in denen die Preisbildung
Uber den Pflegemarkt bestimmt wird, Uberflissig
sind.

Im Rahmen des von uns zu verantwortenden
Landespflegegesetzes und einer Verordnung
werde ich zur Entburokratisierung des Verfahrens,
zur Beantragung und Gewéhrung von Pflege-
wohngeld das Gespréach mit den kommunalen
Spitzenverbanden suchen, um zukilnftig die dazu
erforderlichen Formulare zu vereinheitlichen und
die notwendigen Festlegungen und Angaben zu
begrenzen und um das Verfahren der Beratungen
und Gewéhrungen an einer Stelle in der Kommu-
nalverwaltung zu biindeln.

Soweit die Arbeitsgruppe Vorschlage zur Kran-
kenversicherung gemacht hat, werde ich mich im
Reformprozess des SGB V dafiir einsetzen, die
angemahnten Klarungen bei der Gewahrung von

hauslicher Krankenpflege herbeizufiihren. Das be-
trifft zum Beispiel den geforderten kiinftigen Weg-
fall des Genehmigungsvorbehaltes der Kranken-
kassen bei Vorliegen einer arztlichen Verordnung
oder auch die Verordnung nach einer Verord-
nungsmaglichkeit von Krankenhauséarzten bei Ent-
lassungen in die eigene Hé&uslichkeit sowie die
Implementierung eines Systems heimarztlicher
Versorgung.

Daneben gibt es aber auch Vorschlage, die auf
der Selbstverwaltungsebene umgesetzt werden
kdnnen. Hierzu gehdren die zeitliche Entzerrung
bei arztlichen Versorgungen zum Quartalsende
sowie die Aufhebung zeitlicher Befristungen von
Verordnungen fur chronisch Kranke und die Si-
cherung der Vollstandigkeit der vorgenommenen
Verordnungen.

Ich werde die Beratungen mit der Selbstverwal-
tung nutzen, um diese Anregungen zu transportie-
ren. Fir andere Mallnahmen als Gesetzesande-
rungen miissen wir bei den Beteiligten erst Uber-
zeugungsarbeit leisten, wie zum Beispiel trégerin-
terne Anforderungen nicht par ordre du mufti ab-
zuschaffen. Hier werden uns die Ergebnisse des
Referenzmodells helfen.

Hierzu habe ich die Beteiligten aufgefordert, mir
bis Mitte September ein Praxishandbuch vorzule-
gen, das erstens bei der Optimierung der Arbeits-
ablaufe, zweitens bei der Vereinfachung der Pfle-
gedokumentation und drittens bei der Verbesse-
rung der Zusammenarbeit Hilfestellungen gibt.

Auch dies schafft zeitliche Freirdume, die den
Pflegebedirftigen zugute kommen sollen. Hierfur
muss kein Federstrich an bestehenden Regelun-
gen verandert und kein Euro mehr in die Hand
genommen werden. Uns hilft aber auch, wenn wir
mit parlamentarischer Unterstiitzung in die not-
wendigen Fachgesprache gehen. Deshalb ist die-
ser Antrag wichtig.

SchlieRlich mdéchte ich noch einmal ein Hand-
lungsfeld bei der Entbirokratisierung ansprechen,
das uns allen in diesem Hause noch intensive Be-
ratungen bringen kénnte, namlich das Stichwort
Foderalismusreform. Die Landesregierung be-
gruidt die Foderalismusreform in diesem Zusam-
menhang und auch die Absicht, das Heimrecht in
die Zustandigkeit der Lander zu geben.

Damit widerspreche ich ausdricklich denjenigen,
die eine Verlagerung des Heimrechtes in die Zu-
standigkeit der Lander ablehnen, weil sie damit in
einem Atemzug den Abbau von Schutzrechten
verbinden. Vielmehr bin ich mir sicher, dass wir
viel konkreter und viel eher mit einem Heimrecht
in Landeszustandigkeit auf die individuellen Be-
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durfnisse der Menschen eingehen kdnnen als mit
einem Bundesgesetz. Das musste als verordnetes
Mittelmal3 die unterschiedlichen Interessen von
16 Landern koordinieren. Gesetzliche Licken
kénnen auf der Landesebene zigiger ausgefillt
und geltende Regelungen kénnen bei Anderungs-
bedarf schneller — jedenfalls ohne langwierige
bundesweite Abstimmungsprozesse — angepasst
werden.

Im Ubrigen ist es auch mit bundesrechtlichen
Vorgaben nicht gelungen, tatsachlich einheitliche
Bedingungen fur Heime in den Landern zu schaf-
fen — nicht nur, weil das Gesetz des Bundes je-
weils unterschiedlich ausgefiihrt wird. Die Lander
unterscheiden sich schon heute in der Forderung
der Pflegeinfrastruktur und in dem, was auf Lan-
desebene zwischen Pflegekassen und Verbanden
der Einrichtungen Uber Vergitungen und Leistun-
gen, Qualitdt und Pflege in Rahmenvertragen ver-
einbart wurde. Stattdessen wollen wir gemeinsam
fachlich dariiber sprechen, wie wir das Heimrecht
in Nordrhein-Westfalen im Interesse der Pflege-
bedirftigen gestalten wollen.

Auch hier hat die von mir eingerichtete Arbeits-
gruppe wichtige Anregungen gegeben. Es hat
sich gezeigt, dass es unbestreitbar einen Novellie-
rungsbedarf fir die heimrechtlichen Vorgaben
gibt. Die notwendigen Anderungen diirfen aber
die Schutzfunktion des Gesetzes fir die Bewoh-
nerinnen und Bewohner von Pflegeeinrichtungen
nicht schwachen. Warten wir also die Ergebnisse
der Beratungen in Berlin ab. Die Anh6érung zum
Heimgesetz findet in dieser Woche in der Bun-
deshauptstadt statt. Nutzen wir gemeinsam die
Chancen, die uns die Delegation des Heimrechtes
in die Zustandigkeit der Lander bietet.

Birokratieabbau ist — das sage ich auch mit Blick
auf die anstehenden Ausschussberatungen -
mehr als ein banales Streichkonzert. Wir miissen
die pflegebedirftigen Menschen mit ihrer best-
mdglichen Versorgung vor Augen haben, wenn
wir dem Normendschungel den Kampf ansagen.
Wir wollen diesen Kampf mit Sorgfalt und Augen-
malR aufnehmen.

Die Landesregierung dankt den Regierungsfrakti-
onen fir die parlamentarische Unterstitzung. Ich
wirde mich freuen, wenn auch die Oppositions-
fraktionen diesen Weg mitgehen kénnten. — Scho-
nen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)
Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,

Herr Minister. — Fir die SPD-Fraktion spricht nun
Kollege Killewald.

Norbert Killewald” (SPD): Frau Prasidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Herr Dr. Romberg, ich
komme aus Kevelaer, bin rémisch-katholisch.
Mein Glaube steht fest. Insofern will ich IThnen das
einmal glauben,

(Heiterkeit)

auch wenn es mir an einigen Punkten schwer fallt.
Ich méchte das auch begriinden.

Der funfte Abschnitt Ihres Antrages — Sie kénnen
das, wenn Sie bisher noch nicht die Mdglichkeit
hatten, den Bericht durchzulesen, nachher nach-
lesen — ist nicht nur inhaltlich, sondern auch von
der Wortwahl her ziemlich genau dem Bericht
entnommen. Das kann Zufall sein. Ich will einmal
daran glauben.

Was aber noch schwerwiegender ist, das ist die
Tatsache, dass es auf Bundesebene die Bemu-
hungen gibt, dass bei der Fachkraftquote im Sin-
ne des Verbraucherschutzes Vorkehrungen ge-
troffen werden sollen. Ich kann mir nicht vorstel-
len, dass Sie das nicht wussten. Wenn man die
Diskussionen in der CDU-Bundestagsfraktion und
der SPD-Bundestagsfraktion in den letzten zwei,
drei Wochen verfolgt hat, dann konnte man Punk-
te genau mit dem Inhalt dieses Antrages verneh-
men. Ich nehme an, dass lhr Antrag sonst anders
formuliert ware. Meine Damen und Herren, ich will
es einmal glauben.

Herr Burkert, Sie haben in lhrer Aufzdhlung noch
die Apotheker vergessen. Der Vollstandigkeit hal-
ber muss man ehrlicherweise sagen, dass auch
die noch einmal prufen kdnnen, wenn es um die
Medikamentenabgabe, die Medikamentenschran-
ke etc. geht. Insofern ist das wirklich eine Katast-
rophe.

Meine Damen und Herren, ich mdchte Sie darauf
hinweisen, dass der Wunsch nach Entburokrati-
sierung nichts Neues ist. Herr Minister, Sie neh-
men ja diesen Bericht zum Anlass zu formulieren:

Sowohl auf Bundes- wie auf Landesebene
— damit ist wohl Nordrhein-Westfalen gemeint —

hat es bereits in der letzten Legislaturperiode
Initiativen gegeben, die pflegerische Versor-
gung von unndtigem burokratischen Ballast zu
entschlacken und die Aufsichtsfunktionen so
weit wie mdglich zu bindeln und besser auf-
einander abzustimmen.

Sie sehen, dies ist kein neuer Wunsch. Sie sehen,
jeder Sozialminister ist seit den 70er-Jahren mit
diesem Wust der Birokratisierung konfrontiert
worden, der hier angefallen ist.
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Man muss auch ehrlicherweise fragen, wenn man
das hier beklagt und uns indirekt vorwirft, wir hat-
ten da nichts getan: Wie ist es denn zu diesen
Dingen gekommen? Da waren unter anderem Po-
litiker aus der CDU-Fraktion vor zwei Jahren an
der Skandalisierung von einzelnen Pflegefallen
eindeutig beteiligt. Das hat bei den Tragern be-
wirkt, dass sie sehr vorsichtig mit einer Entburo-
kratisierung umgehen wollen, weil die Beweislast
im Moment noch sichergestellt wird.

Ich mdchte damit nicht sagen, dass wir uns gegen
Entburokratisierung stellen wollen. Ich méchte nur
sagen: Wir missen einen ernsthaften Weg gehen.
Wir haben hier eine Aufgabe, die wir ernst neh-
men sollten.

Herr Laumann, ich finde es schade, dass Sie alle
vier Male, in denen wir Sie und die Regierungs-
fraktionen aufgefordert haben, endlich im Bereich
Pflege einen gemeinsamen Weg einzuschlagen,
diese Aufforderung ausgeschlagen haben. Gera-
de bei der Entbirokratisierung der Pflege werden
wir, wenn wir auf Landes- und Bundesebene nicht
einheitlich vorgehen, verlieren. Dann wird es zu
noch mehr Birokratie statt zu einer Entburokrati-
sierung kommen. Das zeigt die Vergangenheit,
die Weisheit der letzten 30 Jahre.

(Beifall von der SPD)

Meine Damen und Herren, hier mochte ich schlie-
3en. Ich erwarte noch eine Gegenrede von Herrn
Henke. Ich méchte uns nicht die Gelegenheit
nehmen, darauf noch antworten zu kénnen. — Ich
danke Ihnen.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Prasidentin Regina van Dinther: Meine Damen
und Herren, nach meinem Plan gibt es keine
Wortmeldungen mehr. Wir kommen zum Schluss
der Debatte.

(Zurufe)

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrages Drucksache 14/1984 an den Aus-
schuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales.
Die abschlie3ende Beratung und Abstimmung soll
dort in offentlicher Sitzung erfolgen. Wer diesem
Uberweisungsantrag zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? —
Wer enthalt sich? — Dann ist das mit grol3er Mehr-
heit so beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir kommen zu Ta-
gesordnungspunkt:

10 Larmschutz als Gesundheitsvorsorge

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1991

Ich eréffne die Beratung und gebe Herrn Remmel
von der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen das
Wort.

Johannes Remmel ? (GRUNE): Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Sehr geehrte Frau
Préasidentin! Sehr geehrter Herr Minister — diesmal
sind Sie nicht gemeint, Herr Laumann, sondern
der Kollege Uhlenberg —, nachdem es eingerissen
ist, dass der Minister die Redebeitrédge der Oppo-
sition einzeln bewertet und benotet, sage ich Ih-
nen gleich am Anfang, dass ich es wahrscheinlich
nicht schaffen werde, von Ihnen in die Kategorie
der netteren Abgeordneten aufgenommen zu
werden. Aber ich werde mich auf alle Falle um die
Kategorie Lieblingsoberlehrer bewerben.

(Minister Eckhard Uhlenberg: Die ist schon
vergeben!)

Ich werde es mit diesem Thema zumindest versu-
chen.

Larm, meine Damen und Herren, macht krank.
Zwei Drittel der Bevdlkerung in Deutschland fuh-
len sich durch Larm belastigt oder gestort. Uber
ein Drittel der Bevélkerung ist sogar gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen durch Larm ausgesetzt.
Nach aktuellen Angaben des Umweltbundesam-
tes lassen sich rund 4.000 Herzinfarkte pro Jahr in
Deutschland ...

(Dr. Stefan Romberg [FDP]: Ein bisschen
leiser bitte!)

— Jawohl, Herr Romberg, Sie kénnen auch an die-
ser Stelle gut zuhdren — auf Straf3enverkehrslarm
zurlickfuhren. Dass in der Ruhe die Kraft liegt,
wird uns oftmals erst dann bewusst, wenn es uns
an Ruhe mangelt.

Das Problem der Larmbekampfung ist in Nord-
rhein-Westfalen und in Deutschland nicht neu.
Aber wir haben es in der Perspektive 2007/2008
mit der Umsetzung einer EU-Richtlinie zu tun, die
das Thema aufgegriffen und systematisch geord-
net hat. Sie ist durch ein Bundesgesetz umgesetzt
worden. Jetzt sind das Land beziehungsweise die
Kommunen an der Reihe.

Bevor man ins Detail geht, muss man sicherlich
zwei Vorbemerkungen machen: Zum einen han-
delt es sich um einen umfassenden Ansatz, der
es verdient, dass alle politischen Krafte, die dem
Larmschutz verpflichtet sind, auf allen Ebenen an
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diesem Ansatz intensiv arbeiten. Zum anderen
muss man aber auch vorwegschicken, dass die-
ser Ansatz der EU Schwachen aufweist, wenn es
darum geht, nach Feststellung von Problemen
auch entsprechende MalRnahmen zur Bekamp-
fung von Larm einzuleiten. Hier ist die Systematik
schwéacher als bei der Parallelrichtlinie zur Be-
kampfung der Luftverschmutzung.

Wenn man das weil3, ist das gleichzeitig eine Auf-
forderung, bei der Umsetzung und bei der An-
wendung der Richtlinie nicht noch zu zusatzlichen
Verwasserungen zu kommen. Ich habe den Ein-
druck, dass es auf der Landesebene und insbe-
sondere durch das Umweltministerium Uber An-
wendungsvorschlage zur Verwéasserung dieser
Richtlinie kommen soll — und das bewusst.

Ich will vier Bereiche nennen, von denen ich mei-
ne, dass es zu klareren Regelungen im Sinne von
mehr Larmschutz kommen sollte. Der erste Be-
reich betrifft die Zustandigkeitsregelung: Wer ist
fur die Umsetzung und insbesondere im ersten
Schritt fur die Kartierung von Larm zustandig?
Das Bundesgesetz sieht die Kommunen als Zu-
stéandige vor. Allerdings kénnen die Lander davon
abweichende Regelungen treffen. In Nordrhein-
Westfalen beabsichtigt die Landesregierung eine
generelle kommunale Zustandigkeit.

Das wird von den kommunalen Spitzenverban-
den, insbesondere aber vom Stadte- und Ge-
meindebund mit dem Hinweis auf das Konnexi-
tatsprinzip abgelehnt. Darlber hinaus weist er
darauf hin, dass die vielen kleinen Gemeinden,
die diese Larmkartierung entlang der Hauptver-
kehrsstral’en ausfihren, dazu fachlich einfach
nicht in der Lage sind. Sie haben schlicht und ein-
fach nicht die Kapazitaten. Das haben andere
Bundeslander aufgegriffen, indem sie die Verant-
wortung zumindest fir Stadte unter 250.000 Ein-
wohner dem Landesumweltamt gegeben haben.
Das sind im Ubrigen auch Bundeslander, die nach
einer ahnlichen Farbenlehre regiert werden wie
Nordrhein-Westfalen.

Zumindest von Kommunen unter 250.000 Ein-
wohnern kann man annehmen, dass sie nicht -
ber eigene fachliche Kapazitaten verfligen. Erste
Nachfragen in diesen Kommunen haben bereits
ein starkes Interesse daran erkennen lassen,
dass das einheitlich, von einer Stelle und klar ge-
regelt bernommen wird. Hier bietet sich in der
Tat — wie in anderen Bundeslandern auch — das
Landesumweltamt an.

(Beifall von den GRUNEN)

Also verfolgen Sie hier nicht Ihre Ideologie zu
kommunalisieren, die Sie bei der Verwaltungsre-

form versuchen durchzutragen. Dariiber kann
man im Einzelfall diskutieren. Aber es darf nicht
so zum Prinzip werden, dass es zulasten der Sa-
che geht. Hier geht es zulasten der Sache, ndm-
lich zulasten einer schnellen, einheitlichen und ef-
fizienten Larmkartierung in Nordrhein-Westfalen,

(Beifall von den GRUNEN)

auch wenn Sie den Kommunen entsprechende
Hilfestellungen versprochen haben. Aber Sie wer-
den nicht umhin kommen zu erklaren, wie es for-
malrechtlich gehen soll: Einerseits sind die Kom-
munen zustandig, dann soll Ihnen das Land hel-
fen. Wer soll wen beauftragen? In welcher Form
soll das geschehen? Das schafft zuséatzliche Bi-
rokratie. Im Ubrigen ist es auch teurer: Nach Un-
tersuchungen, die uns vorliegen — lhnen mussten
die in der entsprechenden Machbarkeitsstudie
auch vorliegen —, ist es um fast 60 % billiger,
wenn es das Land macht und nicht die Kommu-
nen.

(Minister Eckhard Uhlenberg: Die Frage ist
doch, wie man das bezuschusst!)

— Das steht doch in lhrer eigenen Machbarkeits-
studie: Pro Einwohner kostet es 3,20 € an Verwal-
tungsaufwand, wenn es die Kommunen machen.
Wenn es das Land macht, kostet es pro Einwoh-
ner 1,30 €. Das sind zumindest die Zahlen aus
Ihrer eigenen Studie; die diurfen ja wohl entspre-
chend zitiert werden.

(Beifall von den GRUNEN)

Es kommt weiter dadurch zu einer Aufweichung,
dass Sie den Begriff Ballungsraum einseitig aus-
legen. Sie interpretieren Ballungsraum eng defi-
niert in den kommunalen Grenzen. Das kann fir
Nordrhein-Westfalen einfach nicht der Sachstand
sein, weil wir einen Ballungsraum hier etwas an-
ders definieren; Das Ruhrgebiet ist ein zusam-
menhangender Ballungsraum. Wenn man lhre
Thesen — beispielsweise diejenigen, die wir eben
im Zusammenhang mit der Luftreinhaltung disku-
tiert haben — ernst nimmt, dass man solche Fra-
gen wie Larmbekampfung und Luftqualitat nur in
einem gréRBeren Zusammenhang beantworten
kann, muss es doch in diesem Fall zu einer ent-
sprechenden Kartierung und Meldung im zusam-
menhéngenden Raum fir das gesamte Ruhrge-
biet kommen. Ansonsten sind Sie in sich nicht
konsistent. In der Sache ist es auch nicht ange-
messen, weil man das Problem nur in einem sol-
chen regionalen Zusammenhang angehen kann.

Einen weiteren Punkt, der darauf hindeutet, dass
es zu einer Verwasserung kommen soll, ist ein
Antrag hinsichtlich der Schwellenwerte, den Sie
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im Bundesrat unterstiitzen. Wenn — wie von Ba-
den-Wirttemberg beantragt und von Nordrhein-
Westfalen massiv unterstiitzt — die Schwellenwer-
te bei 70 dB(A) am Tag und 60 dB(A) in der Nacht
liegen sollen, dann erlbrigt sich eigentlich eine
weitere Kartierung. Im Ubrigen ist das auch keine
1:1-Umsetzung des EU-Rechts, weil die EU vor-
schreibt, dass eine entsprechende Kartierung in
Ballungsrdumen bei Werten ab 55 dB(A) am Tag
und 60 dB(A) in der Nacht erfolgen soll.

Ich frage mich, wozu man kartieren soll, wenn
man spater erst zu einem viel héheren Wert Maf-
nahmen ergreifen soll? Das macht doch keinen
Sinn. Hier soll offensichtlich mit hdheren Schwel-
lenwerten die Losung eines Problems auf die lan-
ge Bank geschoben werden.

Meine Damen und Herren, dies macht deutlich, in
der Sache gibt es, was die Bekdmpfung von Larm
angeht, einen politischen Konsens. Wenn es al-
lerdings darum geht, ins Detail zu gehen und
ernsthaft das Problem in Nordrhein-Westfalen an-
zugehen, dann zeigen sich deutliche Schwachen.
Deswegen haben wir diesen Antrag gestellt.

(Minister Eckhard Uhlenberg: Unterschiede!)

— Nein, es sind Schwéichen. Wenn man an be-
stimmten Stellen nicht das, was zur Bekdmpfung
notwendig ist, unternimmt, sondern Versaumnisse
zutage treten, dann muss man das politisch the-
matisieren. Deshalb haben wir den Antrag ge-
stellt. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Herr Remmel. — Fir die CDU-Fraktion spricht jetzt
der Kollege Hubert Schulte.

Hubert Schulte” (CDU): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Dass die Beeintrachtigung
des personlichen Umfeldes durch Larm heute ein
immer groRer werdendes Problem darstellt, ist
unstrittig und jedem bekannt. Viele dieser Larm-
quellen wirken taglich auf jeden Einzelnen von
uns ein, doch dabei ist die Wahrnehmung von
Larm und die dadurch verursachte personliche
Betroffenheit hochst unterschiedlich. Was fur Ju-
gendliche fetzige Musik in der Disco ist, das ist fur
andere nur noch eine Zumutung und wird auch als
solche bezeichnet. Im FufR3ballstadion freuen sich
die dort Anwesenden darlber, dass sie gemein-
sam Gesange und Schlachtrufe veranstalten. An-
wohner der Stadien empfinden gerade diese Ge-
sange und Schlachtrufe als groRe Stérung und
wehren sich bis hin zu Klagen vor Gericht.

Einig ist man sich in der stérenden Wahrnehmung
von Stral3en-, Flugzeug- und Industrielarm, um
nur einige Larmquellen zu nennen, wobei der ge-
messene Larmpegel allein noch keine Aussage
Uber die Wirkung auf die Betroffenen darstellt. So
hoért man haufig von Anwohnern an Stral3en, dass
sich bei Verlagerung des StraRenverkehrs und
der damit verbundenen Verringerung des Ver-
kehrslarmpegels Anwohner beschweren, weil nun
nicht mehr der kontinuierlich hohe Larmpegel vor-
handen ist, sondern der deutlich niedrigere Larm-
wert aufgrund unterschiedlicher Intensitat dazu
fuhrt, dass er viel intensiver wahrgenommen wird.

Durch Larm entstehen starke Beeintrachtigungen
der Lebensqualitat fur unsere Birgerinnen und
Burger, die so weit gehen kdnnen, dass sogar
Krankheiten ausgeltst werden. Um dem entgegen-
zuwirken, haben wir mehrere Gesetze und Verord-
nungen, eine davon ist die EU-Umgebungs-
l[armrichtlinie, die dazu dienen soll, den Larmpegel
zu begrenzen.

Der erste Schritt ist die Kartierung von Larmbelas-
tungen in besonders betroffenen Gebieten. Dazu
zéhlen Ballungsraume, Hauptverkehrswege und
Grof¥flughafen. Bis zum 30. Juni 2007 ist diese
Larmkartierung abzuschlieBen. Wir begriiBen es,
dass Nordrhein-Westfalen hier zigig aktiv wird
und die Initiative im Land ergriffen hat. Zur Unter-
stiitzung der Kommunen bei dieser Aufgabe sind
im Landeshaushalt 1,4 Millionen € bereitgestellit.
Nun gilt es bei dieser groRen Aufgabe, die Krafte
zu bundeln, sodass das Land und die Kommunen
zusammenarbeiten und Parallelarbeiten vermie-
den werden. Ein Beitrag hierzu ist die Zurverfu-
gungstellung aller bereits bei den verschiedenen
Amtern, beispielsweise beim Landesumweltamt,
vorhandenen relevanten Daten.

Meine Damen und Herren, die Kartierung der
Larmquellen und der Belastungen mindert noch
keinen Larm. Das kann nur der erste Schritt zu
einer effektiven Larmbekampfung sein, damit man
weil, was los ist. Denn es ist schén und gut,
wenn man weil3, wie hoch der Larm ist und von
wem der Larm verursacht wird. Doch damit ist
noch niemandem geholfen.

Auf der Grundlage der Larmkarten sind dann die
Larmaktionsplane zu erarbeiten. Dann geht es
auch richtig ins Geld. Die Larmsanierung muss in
den besonders stark belasteten Gebieten begin-
nen. Bei dem Umfang der Aufgaben kdnnen nicht
alle Gebiete gleichzeitig in Angriff genommen
werden. So macht es keinen Sinn, wie im Antrag
gefordert, die Werte nach unten zu veréandern.
Man wirde damit die betroffenen Gebiete erwei-
tern und entsprechende Hoffnungen wecken, oh-
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ne die erfillen zu kénnen. Es bringt auch nichts,
weitere Gebiete durch entsprechende Benennung
als Ballungsgebiete mit in diesen Bereich hinein-
zubringen. Es ware genau dieselbe Wirkung.

(Minister Eckhard Uhlenberg: So ist es!)

Meine Damen und Herren, es erweckt Erwartun-
gen, die nicht erflllt werden kénnen. Es ist sehr
leicht zu fordern, wenn man nicht die Verantwor-
tung hat. Herr Remmel, Sie hatten ja bereits mit
der vorherigen Landesregierung, die abgewahlt
worden ist, die Gelegenheit, aktiv zu werden.

(Zuruf von Johannes Remmel [GRUNE])

Doch der Larm spielte bei Ihnen tberhaupt keine
Rolle, auBer wenn Sie ihn selbst veranstaltet ha-
ben.

(Zuruf von der SPD: Wie witzig! — Johannes
Remmel [GRUNE]: Soll das das Niveau
sein? — Gegenruf von Parl. Staatssekretar
Manfred Palmen: Das missen Sie gerade
sagen!)

Wir werden auch die EU-Larmrichtlinie 1:1 umset-
zen und keinen kostentrachtigen Extraweg fir
Nordrhein-Westfalen gehen. Wir werden die Um-
gebungslarmrichtlinie unbdirokratisch und prakti-
kabel umsetzen. Der von der jetzigen Landesre-
gierung eingeschlagene Weg wird von uns voll
und ganz unterstitzt. — Vielen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Schulte. — Fir die SPD-Fraktion spricht nun
Frau Wiegand.

Stefanie Wiegand (SPD): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen
und Herren! Gesundheitsgefahr durch Larm ha-
ben wir heute Abend bei diesem Tagesordnungs-
punkt hier im Plenarsaal zu dieser Tageszeit be-
stimmt nicht mehr zu erwarten. Das ist tagtaglich
im Land aber anders. Larm z&hlt zu den grof3ten
Umweltproblemen unserer Zeit und beschéftigt
Uber die Grenzen Nordrhein-Westfalens und
Deutschlands hinaus die Verantwortlichen aus
Umwelt-, Gesundheits- und Kommunalpolitik. So
steht das Thema Larmschutz seit vielen Jahren
auf der Tagesordnung der Umweltpolitik. Dabei ist
Larmschutz anders als Luftverschmutzung oder
Feinstaub ausschlie3lich ein lokales und damit
kommunales Umweltproblem.

Uber 80 % der Deutschen fithlen sich vom Larm
belastigt. Larm schrankt die Lebensqualitat ein
und kann zu gesundheitlichen Problemen fihren.

Der Antrag von Bundnis 90/Die Grinen verdeut-
licht das in aller Ausflihrlichkeit.

Die Rechtslage und damit auch die Ausgangslage
fur unsere heutige Debatte ist klar: Die Européi-
sche Umgebungslarmrichtlinie wurde 2005 in
deutsches Recht umgesetzt.

Unabhangig vom aktuellen Anlass war das Land
Nordrhein-Westfalen unter der Vorgangerregie-
rung bereits aktiv an Larmschutzmal3nahmen be-
teiligt. So hat das Land Nordrhein-Westfalen unter
der Vorgéngerregierung bis einschliel3lich 2004
910 Millionen € fur aktiven und 73,4 Millionen € flr
passiven Larmschutz an Bundes- und Fernstra-
Ren ausgegeben.

Der Umweltausschuss des Landtages wurde in
seiner Sitzung am 26. April dieses Jahres Uber die
Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie in-
formiert. Dort wie auch in der Sitzung des Lan-
desbeirates fir Immissionsschutz vor zwei Tagen
wurde versichert, dass das Land die Kartierung
der HauptstraRen — also Autobahnen und Bun-
desstral3en — Gbernimmt und dafir auch Geld im
aktuellen Haushalt bereitgestellt hat. Die ent-
scheidende Frage hat die schwarz-gelbe Landes-
regierung dabei aber jedes Mal elegant umschifft:
Wer bezahlt eigentlich die sich anschlie3enden
Larmaktionsplane und gegebenenfalls erforderli-
chen MalRnhahmen?

(Beifall von der SPD)

Hinzu kommt, dass die Landesregierung ihrer In-
formationspflicht nicht nachkommt. Die notwendi-
gen Informationen an die Kommunen, die weniger
als 100.000 Einwohner haben, aber an Hauptver-
kehrsstralRen und Autobahnen mit mehr als 6 Mil-
lionen Fahrzeugen pro Jahr liegen, fehlen voll-
standig.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Sie erzeugen so Unsicherheit und sorgen fir
Verwirrung. Eine aktuelle Nachfrage bei kleinen
Kommunen im Minsterland ergab, dass viele
noch Uberhaupt nichts von der Umsetzung der
EU-Umgebungslarmrichtlinie gehoért haben. Dass
das Munsterland dabei kein Einzelfall ist, zeigt der
hier vorliegende Brief einer Kommune vom Nie-
derrhein. Diese Stadt mit etwas mehr als 36.000
Einwohnern hat nach einer Unterrichtung durch
die zustandige Bezirksregierung Sorge, dass sie
nun eine Larmkartierung und anschlieende Akti-
onsplanung in Eigenregie erstellen muss, nur weil
sie an einem 4 km grof3en Abschnitt einer Auto-
bahn liegt.
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Hier ist etwas grindlich schief gelaufen, meine
Damen und Herren der Regierungsparteien.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Hat die zustandige Bezirksregierung Sie falsch
verstanden? Da stellt sich mir gleich die Frage, ob
das vielleicht sogar Absicht war, weil es hier um
das gute Geld geht. Oder hat die Kommune das
falsch verstanden? Auf jeden Fall zeigt sich, dass
es hier riesige Defizite in Ihrer Informationspolitik
gibt.

Apropos Informationsdefizit, lieber Kollege Rem-
mel vom Bindnis 90/Die Grinen: Sie fordern In-
formationen zu den Werkstattgesprachen. Selber
suchen macht schlau! Auf den Internetseiten des
MUNLYV finden Sie die gewunschten Unterlagen.
Ich gebe zu, dass ich nicht zu beantworten ver-
mag, was zuerst da war: das Huhn oder das Ei
beziehungsweise der Bericht Uber die Werkstatt-
gesprache oder lhr heutiger Antrag. Aber ich
mdchte den Mitarbeitern der Landesregierung hier
nichts unterstellen und gehe daher davon aus,
dass man den Bericht dort auch schon vorher héat-
te abrufen kénnen.

(Minister Eckhard Uhlenberg: Das ist schon
lange dort abrufbar!)

Auch die Teilnahme an der Sitzung des Landes-
beirates fir Immissionsschutz vor zwei Tagen wé-
re hilfreich gewesen, da alle umweltpolitischen
Themen, die Sie fur heute auf die Tagesordnung
haben setzen lassen, dort ausfihrlich behandelt
worden sind.

Ohne mich nun weiter in die Details des vorlie-
genden Antrags vertiefen zu wollen, interessiert
mich schon die Antwort der Landesregierung auf
die Forderung zur Aufstellung von Larmminde-
rungsplanen bei den angegebenen Schwellenwer-
ten.

Ferner interessiert mich, wie Sie, Herr Kollege
Remmel, den grof3en Stadten erklaren wollen, dass
diese ihre Aktionen zur Larmerfassung und -ver-
meidung selber bezahlen missen, die Kommunen
der zweiten Phase die gleichen Aktivitdten jedoch
vom Land finanziert bekommen sollen, wenn lhre
Forderungen dieses Antrages umgesetzt wirden;
denn Zustandigkeit heil3t fur mich auch finanzielle
Zusténdigkeit.

Unabhangig davon, dass wir die Idee der Beriick-
sichtigung von geplanten StralBenbauvorhaben
bei der Larmkartierung und -minderungsplanung
nicht mitgehen wollen, machen wir uns Sorgen
dartber, wie die Larmschutzmal3nahmen zukinf-
tig — das heil3t nach Umsetzung der Kommunali-
sierung der Umweltbehorden — koordiniert werden

kénnen; denn wir erwarten von der Landesregie-
rung, dass es fur den Larmschutz inklusive der
Larmkartierung und der Erstellung der Larmakti-
onsplane klare Zusténdigkeiten und Regelungen
gibt, dass Kommunen bei der Umsetzung von
LarmminderungsmalRnahmen kompetent mit ei-
nem tragfahigen Handlungskonzept unterstitzt
werden, ohne dabei zusatzliche burokratische
Hurden Uberwinden zu missen, dass Larmver-
meidung — also La&rmminderung und passiver
Larmschutz — ein wesentliches Element der
Larmschutzpolitik Landesregierung fir jetzt und
fur die Zukunft sein wird und dass moderne Larm-
schutzpolitik nicht als Hindernis fir eine aktive
Wirtschaftspolitik gesehen, sondern als gemein-
same Chance verstanden wird.

Larmschutz heif3t vor allem Schutz der Kleinen
und Schwachen unserer Gesellschaft. Vom Larm
betroffene Blrger missen dabei durch einen
handlungsfahigen und handlungswilligen Staat
geschutzt werden.

(Beifall von der SPD)

Ob dies mit dem Motto der FDP ,Privat vor Staat"
gelingt, bezweifle ich.

(Beifall von der SPD)

Abschlielend mochte ich nur noch eines anfiigen:
Dieser Antrag war wieder einmal viel L&rm um
nichts. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Frau Wiegand. — Fur die FDP spricht nun Herr
Dr. Romberg.

Dr. Stefan Romberg” (FDP): Frau Préasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Remmel,
Sie kommen der Wahrheit allmahlich etwas néher.
Ihrer vorhin gemachten Aussage ,Luft macht
krank” habe ich vollig widersprochen. Jetzt starte-
ten Sie mit: L&rm macht krank. Das kann ich auch
noch nicht voll unterstreichen. lhre Rede hatte ge-
legentlich deutlich Gber 60 Dezibel. Das stufen
manche schon als Larm ein. Trotzdem hat Ihre
Rede mich noch nicht ganz krank gemacht. Daran
sieht man aber, wie unterschiedlich Larm emp-
funden werden kann.

Neben der Umsetzung der Europdischen Luftquali-
tatsrichtlinie stehen Lander und insbesondere
Kommunen vor einer weiteren gro3en Herausforde-
rung, namlich der Umsetzung der Europaischen
Umgebungslarmrichtlinie. Experten gehen davon
aus, dass die Umsetzung der EU-Umgebungs-
larmrichtlinie schwieriger, langwieriger und kostspie-
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liger sein wird als die Umsetzung der EU-Luftqua-
litAtsrichtlinie.

Es ist unstrittig, dass Larm gerade fur Bewohner
stadtischer Ballungsrdume insgesamt eine Belas-
tung werden kann. Larm wird als stérend empfun-
den. Larm wird aber auch immer nur von anderen
verursacht. Man selbst verursacht selten Larm,
allerhbchstens Gerdausche. Fast jeder fuhlt sich
also durch Larm belastigt. Fast jeder ist aber auch
selbst Ursache fir den belastigenden Larm.

Wer am Samstagnachmittag seinen Rasen maht,
fur den ist die Gerduschentwicklung seines Ra-
senméahers eine Selbstverstandlichkeit, fir den
Nachbarn hingegen ist sie das nicht. Der empfin-
det das haufig als Larm.

Viele Menschen leben bewusst und gerne in stad-
tischen Zentren. Sie schatzen ausdriicklich, dass
dort immer etwas los ist, nehmen die Freizeit- und
Verkehrsangebote gerne in Anspruch. Dies ist fir
viele ein Stlick Lebensqualitat. Ungern lasst man
sich seine Lebensqualitat jedoch dadurch ein-
schranken, dass die Nachbarn auch einmal larm-
trachtige, stadtische Sachen unternehmen. Die
Belebung unserer Innenstadte wird von allen Par-
teien immer wieder gefordert und unterstitzt.
Dass eine belebte Innenstadt zum Null-Dezibel-
Tarif zu haben ist, dirfte allerdings eine Illusion
bleiben.

Larmbelastung kann konkret in Zahlen und Wer-
ten ausgedrickt werden. Sie haben schon wieder
Krankheitsfalle aufgezahlt. Auch deren Hohe
zweifele ich an. Sie haben sich aber alleine auf
die organischen und die Herz- und Kreislaufer-
krankungen beschrankt. Eine viel grol3ere Rolle
spielt Larm fur psychische Erkrankungen. Das
wird in lhrem Antrag nicht erwédhnt.

Ihre Wahrnehmung ist vollig subjektiv. Es gibt
namlich Menschen, die ein tropfender Wasser-
hahn am Schlafen hindert. Andere brauchen zum
Schlafen lauten Fernsehton. Menschen sind in der
Beziehung sehr unterschiedlich. Deshalb ist es
auch schwierig, Larmgrenzen so haargenau zu
definieren.

Larm muss Grenzen haben. Er belastigt, hat
Auswirkungen auf Lebensqualitdit und die Ge-
sundheit der Menschen. Die Burger haben einen
Anspruch auf angemessenen Schutz vor Larm.
Dies ist unstrittig. Allerdings sollte man sich immer
wieder auch ein grof3es Stick weit an der Le-
benswirklichkeit der Menschen orientieren und
nicht in einen dogmatischen Rigorismus verfallen.

Larmschutz ist fir die Kommunen nichts Neues,
weder in rechtlicher noch in praktischer Hinsicht.

Die TA Larm, das Bundesimmissionsschutzgesetz,
das Landesimmissionsschutzgesetz. sind fir die
Kommunen nichts Unbekanntes. Auf diesem Ge-
biet besitzen die Kommunen langjéhrige Erfahrun-
gen, und zwar sowohl in der Kartierung als auch in
der Planung von L&rmminderungsmalnahmen.
Diese Erfahrungen sollten nicht ungenutzt bleiben.

Viel wichtiger aber ist, dass wir die langjahrigen
aktiven Bemuhungen der Kommunen auf dem
Gebiet des Larmschutzes nicht durch unpraktikab-
le und komplizierte Detailregelungen konterkarie-
ren. Nach Berechnungen des Deutschen Stadte-
tages wird die Kartierung und Planung die Kom-
munen etwa 3,50 € pro Einwohner kosten. Eine
Stadt wie Koln muss also zunachst einmal
3,5 Millionen € ausgeben, um den europdischen
und den bundesrechtlichen Anforderungen an
Kartierung und Planung zu genugen.

Nun hat man damit aber noch keinen einzigen Eu-
ro in irgendeine konkrete Malnahme zur Larm-
minderung investiert. Im Vergleich zur Luftquali-
tatsrichtlinie muss bei der Umgebungslarmrichtli-
nie eine immense Masse an Daten erhoben, be-
arbeitet, bewertet werden. Geodaten von Straflen
und Schienenwegen missen ebenso erfasst wer-
den wie Geodaten der betroffenen Gebiete inklu-
sive der betroffenen Einwohner. Gleichzeitig mis-
sen Immissionsdaten erhoben und gewertet wer-
den. Dies geht so weit, dass die Schallausbrei-
tung und -reflexion fiir einzelne StralRenzige mit-
hilfe dreidimensionaler Computermodelle errech-
net werden muss.

Die Kommunen haben bereits einige Erfahrungen
mit dem Thema Larmbekampfung. Dennoch er-
fordert die EU-Richtlinie eine hohe Qualitat der
Daten, die bislang noch nicht vorliegt. Die Daten-
beschaffung und -integration erfordert einen sehr
hohen Personaleinsatz und gleichzeitig eine hohe
Fachkompetenz in Sachen Akustik, Geoinformati-
on und Verkehrsplanung.

Sowohl die vom Institut fir Kartographie und Geo-
information der Universitdt Bonn erstellte Mach-
barkeitsstudie als auch der Endbericht zur Larm-
kartierungswerkstatt haben verdeutlicht, welche
Datenflut zu verarbeiten und auszuwerten ist. Das
zustandige Landesumweltministerium bietet den
Kommunen umfangreiche Hilfestellungen an. Die
entsprechenden Informationen und Dokumente
sind frei zugéanglich. Darlber hinaus bin ich si-
cher, dass die Landesregierung den kleineren
Kommunen, die aufgrund ihrer fachlich und per-
sonell begrenzten Ressourcen an ihre Grenzen
stoRRen, konkrete Hilfestellung bei der Kartierung
und Planung anbieten wird.
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Die Griinen erwecken allerdings den Eindruck, als
sei die EU-Richtlinie in ihrer Gesamtheit — von der
Kartierung Uber die Larmminderungsplanung bis
zu den konkreten MalRnahmen — im Handstreich
umzusetzen. Ich empfehle den Griinen, zunéachst
einmal ihre eigenen kommunalen Mandatstrager
zu fragen, welche Konsequenzen diese Forde-
rung fur die einzelnen Kommunen wirklich hat.

Niemand will die Larmproblematik auf die leichte
Schulter nehmen. Dennoch missen wir uns unter
den gegebenen Umstanden und insbesondere un-
ter Beriicksichtigung der Finanzsituation der
Kommunen Schwerpunkte setzen und ein verant-
wortbares, abgestuftes und deshalb leistbares
Vorgehen planen. Wir missen uns an den Reali-
taten und dem Machbaren orientieren.

Vor diesem Hintergrund weist der angesprochene
baden-wirttembergische Antrag einen richtigen
Weg. Es ist im Sinne aller, wenn die Planung der
MalRnahmen zunachst auf die wichtigen Zonen
konzentriert wird. Der vorliegende Antrag der
Grunen enthalt einige wenige richtige Gedanken.
Ganz Uberwiegend geht er aber an der Wirklich-
keit vorbei oder ist einfach falsch.

Frau Wiegend hat es schon angesprochen: Die
Ergebnisse der Werkstattgesprache sowie der
Machbarkeitsstudie sind langst offentlich. Die Be-
teiligung der Offentlichkeit auch an dem Verfahren
zur Erarbeitung der Larmaktionspléne ist im ent-
sprechenden Bundesgesetz zur Umsetzung der
EU-Richtlinie ausreichend geregelt. Eine dartber
hinausgehende Beteiligung der Umweltverbéande
ist entbehrlich.

Die Griunen versuchen, sich als Gralshiiter des
Larmschutzes zu profilieren. Dazu noch eine An-
merkung zum Schluss: Der Betrieb einer Wind-
energieanlage im Nennleistungsbereich verur-
sacht Schallleistungspegel von rund 103 Dezibel.
Auch das wird immer ausgespart. Das Minster-
land ist lauter geworden, aber durch die Windra-
der. An der Stelle sollten die Griinen selbst einmal
ihre eigene Glaubwuirdigkeit in Sachen L&arm-
schutz prufen. — Danke sehr.

(Beifall von FDP und CDU)

Prasidentin Regina van Dinther: Fir die Lan-
desregierung spricht jetzt Minister Uhlenberg.

Eckhard Uhlenberg, Minister fir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Frau Préasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Es ist immer gut, wenn man Uber al-
les redet und wenn immer wieder neue Antrage
gestellt werden. Aber, Herr Abgeordneter Rem-

mel, ich darf noch einmal in aller Bescheidenheit
darauf verweisen, dass ich in einem Brief an alle
Abgeordneten mit Datum vom 24. April — das ist
noch nicht lange her — fuir die Politik der Offenheit,
wie sie von unserem Haus praktiziert wird, Gber
die wichtigsten Dinge informiert habe. Das gilt
auch fir die Broschiren, die wir auf den Weg ge-
bracht haben. Die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen sind informiert worden.

Jetzt kann man anlasslich einer Debatte wie heute
nattrlich erklaren, es sei nicht informiert worden.
Ich werde gleich noch etwas dazu sagen, wann
wir informiert haben und dass wir — wo wir jetzt
mit der Frage der Larmbekampfung in Nordrhein-
Westfalen richtig zu Gange sind — in diesem Ver-
fahren die Strategie nicht &ndern, sondern sie mit
dem Ziel umsetzen, wirklich zu einer Verminde-
rung der Larmbelastigung fur die Menschen in
Nordrhein-Westfalen zu kommen. Daflr bitte ich
um Verstandnis.

Ich mdchte noch einmal darauf hinweisen, dass
diese Themen, wie sie hier diskutiert werden —
auch mir ist es wie der Abgeordneten Wiegand
aufgefallen —, im Umweltausschuss intensiv disku-
tiert worden sind und dass es zumindest seitdem
keine neuen Erkenntnisse gibt. Aber ich betone
noch einmal gerne fur die Landesregierung, wenn
es denn auch im Rahmen einer Landtagsdebat-
te wichtig ist: Der Umgebungsléarm ist ein groRes
Problem. Der Umgebungslarm hat in den dicht
besiedelten Stadten und Ballungsrdumen Nord-
rhein-Westfalens vielfach Ausmale angenom-
men, die extrem belastigend sind und auf Dauer
krank machen. Deswegen sind wir in dieser Frage
S0 aktiv.

Besonders das Anwachsen des Stral3enverkehrs
hat dazu gefiihrt, dass ruhige Gebiete bei uns
immer seltener werden. Etwa zwei Drittel der
Menschen klagen heute allein Uber den Stral3en-
verkehrslarm. Dieser Entwicklung, die in ganz
Deutschland und in allen européischen Mitglied-
staaten zu beobachten ist — gegeniber vielen an-
deren europdischen Mitgliedstaaten, etwa Frank-
reich, sind wir, was das Thema Larm angeht,
noch richtig aktiv —, will die Europaische Gemein-
schaft mit dieser Umgebungslarmrichtlinie entge-
gentreten, damit dieses Problem mdglichst euro-
paweit geregelt wird.

Ziel dieser Richtlinie ist die Ermittlung der Belas-
tung durch Umgebungslarm anhand von Larmkar-
ten sowie die Erstellung von Aktionsplanen zu be-
sonderen Larmzonen. Zuséatzlich soll sicherge-
stellt werden, dass die Offentlichkeit ausreichend
Uber den Umgebungslarm informiert und an der
Aktionsplanung beteiligt wird. Fir diese Aufgaben
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hat die Europaische Union den Mitgliedstaaten
sehr enge Fristen gesetzt.

Beispielsweise sollen in einer ersten Stufe bis Ju-
ni 2007 Larmkarten fir samtliche Ballungsraume
Uber 250.000 Einwohner und wichtige Verkehrs-
wege und GroR3flughdfen ausgearbeitet sein.
Wichtige Verkehrswege sind Bundesautobahnen,
Bundes- und Landstrallen mit mehr als 6 Millio-
nen Kfz pro Jahr und Schienenwege mit mehr als
60.000 Zlugen pro Jahr. Bis 2008 sollen dann Ak-
tionspléane zur Verringerung der Larmbelastung
vorliegen. Grenzwerte legt die EU-Richtlinie nicht
fest.

Fiur die Aufgaben der Umgehungslarmrichtlinie
sind in Deutschland die Kommunen zustandig.
Auch in den anderen Bundeslandern sind die
Kommunen daflr zustandig. Auch wenn es jetzt in
den Landern die Diskussion gibt, ob sie bei den
Kommunen richtig aufgehoben sind oder ob man
sie moglicherweise auf die Landesebene Ubertra-
gen soll, sind wir der Auffassung: Weil wir die Zu-
sammenarbeit mit den Kommunen begonnen ha-
ben, ist die Zustdndigkeit bei den Kommunen
auch richtig. Unsere Haltung ist also eine andere,
als es in dem vorliegenden Antrag gefordert wird.
Denn Larm verursacht in der Regel kleinrdumige
Konflikte, die nur durch ortliche Planungen und
MalRRnahmen bekdmpft werden kdnnen. Der Erfolg
des Larmschutzes hangt maf3geblich von den ort-
lichen, auf die jeweilige Gemeinde zugeschnitte-
nen Konzepten und von der Akzeptanz vor Ort ab.

Wenn ich so etwas mit den Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen gemeinsam auf den Weg bringe,
meine Damen und Herren, Frau Abgeordnete
Wiegand, dann gehdrt es sich nattrlich, dass die
Gemeinden auch entsprechend informiert werden.
Sie haben vorhin ganz interessante Gedanken
gedulert, aber ich kann Sie beruhigen: Die Ge-
meinden sind informiert.

(Frank Sichau [SPD]: Bisher noch nicht!)

Da war eine Zwischenfrage?

Prasidentin Regina van Dinther: Wer mdchte
eine Zwischenfrage stellen? — Herr Remmel, bitte
schon.

Johannes Remmel”? (GRUNE): Herr Minister,
vielleicht kénnten Sie noch einmal erklaren, wie
Sie sich das konkret vorstellen, wenn Larm uber-
Ortlich verursacht wird, ndmlich durch Hauptver-
kehrsstrallen, wie er dann drtlich, kleinrdaumig,
kommunal bek&mpft werden soll.

Eckhard Uhlenberg, Minister fir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Das habe ich doch gerade erklart, Herr Abgeord-
neter Remmel. Ich habe erklart, wie wir vorgehen:
Einmal bei den grof3en Stadten in den Ballungs-
zentren Uber 250.000 Einwohner plus entspre-
chende Flughafen und Autobahnen in Nordrhein-
Westfalen, bei denen wir diese Larmmessung
vornehmen.

Ich werde gleich noch etwas dazu sagen, dass wir
im Gegensatz zu dem, was Sie fordern, nicht in
die gesamte Flache hineingehen und so im Grun-
de das Problem nicht I6sen kénnen, sondern wir
werden uns vor dem Hintergrund der Finanzsitua-
tion des Landes, aber auch der Finanzsituation
der Stadte und Gemeinden in den nachsten zwei
bis drei Jahren auf die Bereiche konzentrieren, bei
denen wir es auch bezahlen kdnnen.

(Beifall von Dr. Stefan Romberg [FDP])

Sie haben einen voéllig anderen Ansatz, Herr Ab-
geordneter Remmel. Sie mochten mit diesem
Thema in ganz Nordrhein-Westfalen Unruhe stif-
ten, ohne das Problem zu l6sen, weil Sie mit dem
Thema Larm lhr politisches Sippchen kochen
mdchten.

(Beifall von CDU und FDP)

Wir haben den Ansatz, dass wir das Problem in
Nordrhein-Westfalen 16sen wollen und dort anfan-
gen, wo es entsprechend geldst werden muss.
Deswegen haben wir mit den Kommunen ange-
fangen.

Ich darf noch einmal darauf verweisen, dass wir
am 9. Marz dieses Jahres alle Kommunen zu ei-
ner Besprechung zu dem Thema eingeladen ha-
ben — diejenigen, fur die das vor Ort ein wichtiges
Thema ist, waren auch da —, dass wir am 19. Ok-
tober 2005, also relativ schnell nach dem Regie-
rungswechsel, auch Vertreter der grol3en Bal-
lungsraume zu einer Besprechung eingeladen
haben. Ich habe als Minister die kommunalen
Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen eingela-
den und habe mit denen die Larmproblematik und
das gemeinsame Vorgehen zwischen Landesre-
gierung und den Kommunen in Nordrhein-
Westfalen besprochen.

Ich bin bei der Losung dieser Frage wie tUberhaupt
der Umweltprobleme in Nordrhein-Westfalen wirk-
lich der Meinung, dass der Weg der Griinen, alles
zu verstaatlichen und alles von der staatlichen
Ebene zu l8sen, falsch ist.

(Zuruf von Sylvia Léhrmann [GRUNE])
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Lassen Sie uns dies doch mit den Kommunen
machen. Das Land soll dann helfen, wenn es
sinnvoll ist, insbesondere bei kleinen Gemeinden,
die gar nicht den Apparat daflir haben, dieses
Problem zu lésen. Wir sind mit denen im Ge-
sprach und sind auf einem guten Weg. Wir fangen
doch hier nicht bei null an, sondern wir arbeiten
seit einem Jahr intensiv an diesem Thema.

Die Aufgaben der Umgebungslarmrichtlinie — dar-
auf lassen Sie mich noch hinweisen — stellen die
Kommunen aber vor die Probleme, die ich ge-
nannt habe, weil gerade bei den kleinen Kommu-
nen das Personal und die Finanzierung nicht vor-
handen sind. Deswegen missen wir wie in vielen
anderen Bereichen auch Schritt fiir Schritt vorge-
hen.

Wir sind fur eine sachgerechte, fristgerechte und
vor allem kostenginstige Larmkartierung fir Nord-
rhein-Westfalen. Hier hat das Umweltministerium
schon sehr frihzeitig diese Machbarkeitsstudie,
von der schon die Rede war, und eine Werkstatt
mit allen Akteuren durchgefuhrt. Dabei hat sich ge-
zeigt, dass besonders kleine Kommunen an
Hauptverkehrsstrallen und im Umland an Grof3-
flugh&fen Hilfestellung bei dieser Kartierung bent-
tigen. Das Umweltministerium beabsichtigt des-
halb, den Kommunen auf3erhalb der Ballungsrau-
me — die anderen kdénnen das alleine; sprechen Sie
mal mit der Stadtverwaltung in Dortmund — die Er-
arbeitung der Larmkarten durch das Land anzubie-
ten.

Also: Enge Kooperationen, aber keine Verwischung
der Verantwortung.

Weiterhin ist vorgesehen, vorhandene Landesda-
ten allen Kommunen Uber die bestehende Geoda-
teninfrastruktur zur Verflgung zu stellen, was
auch fur die Kommunen in den Ballungsrdumen
eine wichtige Hilfe ist.

Die Landesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt,
den Umgebungslarm in den Stadten Nordrhein-
Westfalens wirksam und umfassend zu beka&mp-
fen und natirlich damit auch die Lebensqualitat
der hier lebenden Menschen zu verbessern. In
diesem Zusammenhang erwarten wir von der
Umgebungslarmrichtlinie  entscheidende  Fort-
schritte.

Nordrhein-Westfalen hat aufgrund der Industrie-
dichte und des hohen Verkehrsaufkommens er-
wartungsgemal hoéhere Belastungsstrukturen und
damit grofRere Umsetzungsprobleme als andere
Bundeslander. Das Thema Feinstaub haben wir ja
in dem Zusammenhang eben schon diskutiert.

Prasidentin Regina van Dinther: Herr Minister,
Herr Remmel hat noch eine Frage. Gestatten Sie
die?

Eckhard Uhlenberg, Minister fir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Ja, gerne.

Prasidentin Regina van Dinther: Bitte, Herr
Remmel.

Johannes Remmel” (GRUNE): Schénen Dank. —
Sie haben eben dargestellt, wie Sie das beabsich-
tigen mit den kleineren Kommunen. Sie sind nach
Gesetzeslage, jedenfalls nach Bundesgesetz, zu-
sténdig und Sie wollen ihnen Daten zur Verfligung
stellen beziehungsweise anbieten, dass das Lan-
desumweltamt die Kartierung vornimmt. Wer be-
auftragt das Landesumweltamt? Wer zahlt letzt-
lich die Kosten? Stellt das Land den Kommunen
dann die Kosten in Rechnung? Wie ist dieser
Verwaltungsakt zu erklaren? Wie wird das prak-
tisch vonstatten gehen?

Eckhard Uhlenberg, Minister fir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Herr Abgeordneter Remmel, die Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie ist keine Landesaufga-
be, sondern liegt in der Zusténdigkeit der Kom-
munen. Damit liegt auch die Finanzierung in der
Zustandigkeit der Kommunen.

Aber ich sage noch einmal: Weil wir wissen, dass
es dort Probleme gibt, unterstiitzen wir die Kom-
munen dadurch, dass wir das Datenmaterial mit
dem Landesumweltamt erarbeiten und es den
Kommunen zur Verfligung stellen. Das ist eine
enorme Entlastung fur die Arbeit der Kommunen.

Sie haben eben selber einige Zahlen zu den Kos-
ten genannt, die inzwischen erarbeitet worden
sind. Es kostet ungefahr pro Einwohner einer
Stadt 70 Cent, zunachst einmal den Aktionsplan
zu erstellen. Die Umsetzung ist natlrlich bedeu-
tend teurer. Da kann man aber auch nur Durch-
schnittswerte nennen. Das liegt zwischen 2, 3 und
5 €. Das sind im Moment alles gegriffene Zahlen
bei den Kommunen, weil die Konsequenzen und
die Auswirkungen je nach Malinahme, die in der
jeweiligen Kommune getroffen werden muss, sehr
unterschiedlich sind. Deswegen bringen Durch-
schnittszahlen hier relativ wenig. Das muss man
sehr genau auf die einzelne Kommune herunter-
brechen.

Ich méchte noch etwas zum Thema 70 dB(A) sa-
gen. Die Landesregierung hat im Bundesrat eine
Anderung der Larmkartierungsverordnung unter-



Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

stutzt, die Auslosewerte fur die Larmaktionspla-
nung von 70 dB(A) am Tag und 60 dB(A) nachts
vorsieht. Damit wollen wir die Kommunen in die
Lage versetzen, zuerst die wichtigsten Larmprob-
leme zu l8sen. Ich habe ja bereits am Anfang ge-
sagt, dass wir keine landesweite Panik auslésen
wollen mit dem Ergebnis, dass sich nichts andert,
weil weder die Kommunen noch das Land das
bezahlen kdnnen, sondern es ist wichtig, dass wir
uns auf die Kommunen konzentrieren, in denen
die Menschen durch Larm besonders belastet
sind.

Ich bitte deswegen auch um Verstandnis dafir,
dass wir uns zunéachst belastbare Daten Uber die
Larmsituation beschaffen miissen, um den Sanie-
rungsbedarf zu ermitteln. Wir wollen deshalb die
Larmkartierung in den Kommunen schnell voran-
bringen. Dabei sind wir jetzt. Erst wenn diese Da-
ten vorliegen, macht es Sinn, die Wertediskussion
weiterzufihren.

Klar ist auch, verehrte Kolleginnen und Kollegen,
dass es in Gebieten, die einer Larmaktionspla-
nung unterliegen, zu massiven Forderungen der
Bevolkerung kommen wird, wenn die Daten vor-
handen sind. Das ist vollig klar. Es ist aber nie-
mandem zu vermitteln, dass man erst plant und
MalRnahmen fir sinnvoll erachtet und dann nichts
unternimmt, weil es auch fur die Kommunen fi-
nanziell nicht realisierbar ist. Anspruchsvolle Aus-
I6sewerte wiirden somit Hoffnungen in der Bevdl-
kerung wecken, die nicht erfillt werden kdnnen.
Die Landesregierung lehnt deshalb die Forderun-
gen aus dem vorliegenden Antrag ganz konkret,
was diesen Punkt angeht, ab.

Meine Damen und Herren, Sie sehen: Beim The-
ma Umgebungslarm wie beim Thema Feinstaub,
das wir eben miteinander diskutiert haben, ist die
Landesregierung gut aufgestellt. Wir bringen die
Dinge voran.

(Beifall von CDU und FDP)

Ich darf das wirklich noch einmal mit groRem Ernst
sagen: Die Themen Feinstaub und Umgebungs-
larm plus Hochwasserschutz sind die umweltpoliti-
schen Herausforderungen gerade bei der Struktur
hier in Nordrhein-Westfalen. Weil das die groRen
umweltpolitischen Herausforderungen insbesonde-
re in den Ballungsgebieten in Nordrhein-Westfalen,
aber auch in der Nahe von Flughafen oder Auto-
bahnen sind, stellt sich die Landesregierung dieser
wichtigen umweltpolitischen Aufgabe. Wir werden
sie im Rahmen unserer Moglichkeiten — damit mei-
ne ich natirlich auch Finanzen — gemeinsam mit
den Kommunen realisieren. — Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamekeit.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Schénen Dank,
Herr Minister. — FUr die CDU spricht Herr Deppe.

Rainer Deppe” (CDU): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Liebe Kollegen, ich bitte Sie
darum, meine Stimme ein bisschen zu entschuldi-
gen. Aber das hat nichts mit dem FulR3ballabend
von gestern zu tun.

(Allgemeine Heiterkeit)

Herr Remmel und liebe Kollegen von den Griinen,
Sie schreiben in lhrem Antrag wortreich Uber Kar-
tierungen, Uber Pléane, Uber Zusténdigkeiten. Nur
dartiber, wie wir wirklich zu Verbesserungen
kommen, haben Sie kein einziges Wort verloren —
weder in Ihrem Antrag noch eben in lhrem Rede-
beitrag. Ich habe sehr gut aufgepasst, als Sie e-
ben gesagt haben, das wichtige Thema, die Sa-
che, um die es geht, sind die Larmkartierungen.
Da muss ich lhnen sagen: Das ist doch deutlich
zu kurz gesprungen. Das ist vielleicht der Unter-
schied zwischen der ideologischen Politik der
Vergangenheit und pragmatischer und umset-
zungsorientierter Politik, wie wir sie jetzt in unse-
rem Lande haben und wie sie hier Realitat gewor-
den ist.

Meiner Meinung nach muss der Schwerpunkt auf
der spateren Umsetzung der Larmaktionsplane
liegen. Dartber mussen wir uns heute schon,
wenn es um die Kartierung geht, Gedanken ma-
chen. Denn die Kartierung ist der erste Schritt,
wenn wir zu einer Umsetzung kommen wollen.

Unserer Meinung nach wird die Umsetzung vor-
rangig in den Kommunen geschehen. Denn an-
ders als bei der Belastung der Luft mit Schadstof-
fen, die weitrdumig verweht werden kdnnen oder
die eingeweht werden konnen, ist die Larmbelas-
tung lokal begrenzt. Sie wird im Regelfall durch
lokale Ereignisse verursacht und muss folglich
Uberwiegend durch lokale Malinahmen bekampft
werden. Wir brauchen individuelle und auf die je-
weilige ortliche Situation zugeschnittene Mal3-
nahmekonzepte.

Ganz wichtig ist au3erdem: Wir brauchen fur die-
se MalRnahmen die Zustimmung der Bevdlkerung
vor Ort. Stellen Sie sich doch bitte einmal vor, was
es stadtebaulich heif3t, wenn zum Beispiel an
StraBenbahnlinien oder an viel befahrenen Stra-
Ren Larmschutzwdnde angebracht werden mis-
sen. Ist das das, was gewollt ist?

Ich denke, das missen wir dann in der Stadt mit
der Bevolkerung diskutieren und dann die ent-
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sprechenden MalRnahmen daraus entwickeln. Das
kann auch nicht am grinen Tisch von irgendeiner
Landesbehérde aus im ehemaligen ,Kdnigreich
Hohn" entschieden werden, sondern nur vor Ort.

(Svenja Schulze [SPD]: Kénigreich Hohn!
Oh, oh!)

Die Umsetzung gehdrt in die Hand der Kommu-
nen. Genau das ist der Grund, warum der Bun-
desgesetzgeber diese Aufgabe vorrangig den
Gemeinden zugewiesen hat. Anders als in vielen
anderen Bundeslandern haben wir in Nordrhein-
Westfalen grofRe und leistungsstarke Kommunen.
Dies ist auch der Grund, weshalb die Koalition der
Erneuerung die Schwellenwerte fir die Gemein-
degréRenklassen absenken wird.

Prasidentin Regina van Dinther: Herr Deppe,
Herr Remmel hat noch eine Zwischenfrage. Er-
lauben Sie diese?

Rainer Deppe*) (CDU): Ich wirde gerne erst ein-
mal zu Ende reden. Dann gucken wir gleich ein-
mal. — Als jemand, der grof3es Vertrauen in die
Handlungskompetenz der Kommunen hat, bin ich
fest davon Uberzeugt, dass die értliche Ebene die
richtige ist.

Ich bin mir auch sicher, dass die Forderung der
Grinen, das Land solle fur die Kommunen unter
250.000 Einwohner zustandig sein, nicht der Sor-
ge um die No6te der Kommunen entspringt, son-
dern hier wieder einmal ihr latentes Misstrauen
zum Vorschein kommt, wenn die Dinge nicht zent-
ral geregelt werden sollen.

(Beifall von der CDU - Johannes Remmel
[GRUNE]: Fragen Sie doch die Kommunen
selber! — Minister Eckhard Uhlenberg: Ma-
chen wir doch!)

Wir sind der Auffassung, dass es vor allem unter
dem Aspekt der Umsetzung — darauf kommt es an —
sinnvoller ist, wenn von Anfang an, von der Kartie-
rung an und vor allen Dingen bei der Erarbeitung der
Larmaktionspléne, die Federfihrung bei den Kom-
munen liegt.

Die Zeiten, in denen der Staat meinte, den Kom-
munen alles vorgeben und sich standig in kom-
munale Angelegenheiten einmischen zu missen,
sind fur die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen gliicklicherweise seit einem Jahr vor-
bei.

Ich jedenfalls mochte nicht im Rathaus meiner
Stadt, in der ich wohne, den Kommissar der Be-
zirksregierung sitzen haben, der dem Stadtrat
vorschreibt, welche MalRhahmen er beim Larm-

schutz zu ergreifen hat. Ich denke, das kénnen wir
vor Ort wesentlich besser. Als gelernter Kommu-
nalpolitiker habe ich den Eindruck, dass wir in den
Kommunen ohnehin schon viel zu oft dem Eingriff
in die kommunale Selbstverwaltung durch die
Aufsichtsbehdrden ausgesetzt sind.

Herr Remmel, Sie stehen ja schon noch in gewis-
ser Kontinuitat lhrer Vorgangerin. Ich habe mir im
Internet angesehen, was Frau H6hn so zustande
gebracht hat. Das Beste, was ich zum Thema
Larmminderung gefunden habe, das war — die
erste Seite habe ich mitgebracht — der Leitfaden
zur Larmminderungsplanung in NRW,; 57 Seiten
stark und dann noch ein dicker Anhang. Da wird
toll beschrieben, wie man einen Larmminde-
rungsplan aufstellt, aber es fehlt der Aspekt Um-
setzung. Ich glaube, gerade das ist Ihr Problem.

Frau Hohn hat sich im Jahre 2003 im Ausschuss
geaulert, dass schon fir die bereits bestehenden
Larmminderungsplane und auch fiur die Umset-
zungsmalRnahmen wenig Mittel zur Verfiigung
stiinden.

Ich denke, dieses Thema sollten Sie anpacken.
Wir sollten dafur sorgen, dass wir die Larmver-
haltnisse vor Ort verbessern. Dann ist den Kom-
munen geholfen. Ansonsten — ich stimme selten
der SPD zu; ich bin sicher auch kein Anhanger
der grof3en Koalition —, Frau Wiegand, in dem Fall
hatten Sie Recht: Das war viel Larm um nichts.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Herr Deppe. — Es liegen keine weiteren Wortmel-
dungen vor. Wir kommen deshalb zum Schluss
der Beratungen.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrages Drucksache 14/1991 an den Aus-
schuss fur Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz — federfih-
rend —, den Ausschuss fir Kommunalpolitik
und Verwaltungsstrukturreform, den Aus-
schuss fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
sowie an den Ausschuss fur Schule und Wei-
terbildung. Die abschlieende Beratung und Ab-
stimmung soll im federfihrenden Ausschuss in
offentlicher Sitzung erfolgen. Wer dieser Uberwei-
sungsempfehlung zustimmen kann, den bitte ich
um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer
enthalt sich? — Dann ist dies einstimmig so be-
schlossen.
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Meine Damen und Herren, ich schlieRe die heuti-
ge Sitzung und winsche lhnen ein erholsames
Pfingstfest.

Schluss: 19:04 Uhr.

Von der Rednerin bzw. dem Redner nicht
Uberpruft (§ 96 GeschO)

Dieser Vermerk gilt fir alle in diesem Plenarproto-
koll so gekennzeichneten Rednerinnen und Red-
ner.
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