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Beginn: 10:01 Uhr

Prasident Martin Kayenburg:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich er6ff-
ne die 9. Tagung des Schleswig-Holsteinischen
Landtages. Das Haus ist ordnungsgemal3 einberufen
und beschlussféhig. Beurlaubt ist Frau Abgeordnete
Susanne Herold.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, sich zu er-
heben.

(Die Abgeordneten erheben sich)

Am Heiligen Abend des vergangenen Jahres
verstarb kurz vor Vollendung seines 65. Lebensjah-
res der ehemalige Abgeordnete des Schleswig-Hol-
steinischen Landtages Uwe Greve. Er gehdrte dem
Parlament in der 15. Legislaturperiode as Mitglied
der CDU-Fraktion an.

Mit Uwe Greve haben wir einen Politiker verloren,
der auch gegen vielfaltige Widerstande zu seiner ei-
genen Auffassung, die manchmal von uns al's unbe-
guem empfunden wurde, gestanden hat und seine
Position vertreten hat.

Insbesondere wegen seiner Geradlinigkeit und we-
gen seiner Offenheit, die er auch im zwischen-
menschlichen Umfang pflegte, wurde er Gber Frak-
tionsgrenzen hinweg geachtet und as engagierter
Abgeordneter geschétzt. IThm lagen greifbare The-
men wie die Entwicklung des Mittelstandes am
Herzen und er hegte die Uberzeugung, dass - wie er
selbst einmal formuliert hat - Geschichte, richtig
verstanden, nicht das Gedéachtnis beschwert, son-
dern den Verstand erleuchtet, insbesondere den po-
litischen.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag gedenkt Uwe
Greve in Dankbarkeit. Unsere Anteilnahme gilt sei-
ner Frau und seiner Familie.

Ich bitte, dem Verstorbenen ein kurzes Gebet zu
widmen.

Sie haben sich zu Ehren des Verstorbenen erhoben.
Ich danke I hnen.

Meine Damen und Herren, ich habe Ihnen ene
Aufstellung der im Altestenrat vereinbarten Rede-
zeiten Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich verstan-
digt, die Tagesordnung in der ausgedruckten Rei-
henfolge mit folgenden Malf3gaben zu behandeln:
Zu den Tagesordnungspunkten 10, 19, 21, 22, 26
bis 29 sowie 33 ist eine Aussprache nicht geplant.

Zur gemeinsamen Beratung vorgesehen sind fol-
gende Tagesordnungspunkte: 4 und 23, Anderung
des Gesetzes Uber den Offentlichen Gesundheits-

dienst und Antrag zur Einfuhrung einer verbindli-
chen Voarsorgeuntersuchung fir Zweijdhrige, 5 und
18, Antrége zur Zukunft des Verkehrslandeplatzes
Holtenau und Anbindung von Kiel an den Flugha-
fen Hamburg, 6 und 17, Antréage zu den Perspekti-
ven fir den Norden Schleswig-Holsteins sowie der
gemeinsamen Wirtschafts- und Verwaltungsregion
Schleswig-Holstein/fHamburg, sowie 8 und 14, Re-
form des Foderalismus und Foderalismusreform.

Die Antrége zu den Tagesordnungspunkten 9 und
13, Finanzielle Auswirkungen auf die zukinftige
EU-Forderung und Européischer Finanzrahmen
2007 bis 2013, wurden von den Fraktionen und den
Abgeordneten des SSW zuriickgezogen.

Antrége zur Aktuellen Stunde liegen nicht vor.

Wann die einzelnen Tagesordnungspunkte voraus-
sichtlich aufgerufen werden, ergibt sich aus der 1h-
nen vorliegenden Ubersicht Uber die Reihenfolge
der Beratungen der 9. Tagung.

Wir werden heute und morgen unter Einschluss ei-
ner zweistiindigen Mittagspause jeweils langstens
bis 18 Uhr tagen. Am Freitag ist ein Ende der Sit-
zung gegen 13 Uhr zu erwarten. Eine Mittagspause
ist fir Freitag daher nicht vorgesehen. - Ich hore
keinen Widerspruch. Dann wird auch so verfahren.

Nunmehr darf ich auf der Tribiine sehr herzlich
Schilerinnen und Schiler des Gymnasiums Maolln
und der Realschule Altenholz mit ihren Lehrkraften
begrifZen.

(Beifal)

AuRerdem freue ich mich, auf der Triblne unsere
ehemaligen Kolleginnen und Kollegen Frau Gra-
vert, Frau Vorreiter, Herrn Plischau, Herrn Profes-
sor Wiebe und Herrn Behm zu sehen. - Seien Sie
uns alle herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe den Tagesordnungspunkt 39 auf:

Fragestunde

Es liegt eine Frage des Herrn Abgeordneten Karl-
Martin Hentschel vom 16. Januar 2006 vor.

Zunéchst erteile ich dem Fragesteller das Wort.
Herr Hentschel, sie haben das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Ich frage die Landesregierung: Wie will die Lan-
desregierung in Zukunft die Unabhangigkeit des
L andesnaturschutzbeauftragten gewahrleisten, des-
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(Karl-Martin Hentschel)

sen Handeln nach dem Landesnaturschutzgesetz
»an Weisungen nicht gebunden ist“?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: So, wie es das
Gesetz vorsieht!)

Prasident Martin Kayenburg:
Herr Minister Dr. von Boetticher, bitte.

Dr. Christian von Boetticher, Minister fur Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Hentschel, Sie haben mit lhrer Frage
§ 48 Abs. 4 des Landesnaturschutzgesetzes korrekt
vorgelesen. Das ist eine gesetzliche Pflicht. Diese
gesetzliche Pflicht gedenken wir - wie bisher auch -
einzuhalten.

(Beifall bei CDU und SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Herr Hentschel, Sie haben das Wort zu einer weite-
ren Frage.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Herr Minister, wie steht die Landesregierung zu
dem Vorwurf des ehemaligen Landesnaturschutz-
beauftragten, die Landesregierung misse eine , mo-
ralisch-ethische Grenze respektieren*? Darlber sei
bei der Landesjagdverordnung ,allzu elegant hin-
weg argumentiert worden“. Ich habe aus dem
Ricktrittsschreiben des ehemaligen Landesnatur-
schutzbeauftragten zitiert.

Dr. Christian von Boetticher, Minister fur Land-
wirtschaft, Umwelt und l1andliche Raume:

Das Zitat belegt, dass er bisher frei von Weisungen
gewesen ist. Hétten wir ihm bisher Weisungen er-
teilt, hatte er diese Kritik so in der Offentlichkeit si-
cherlich nicht geduRert. Dass er mich kritisiert hat,
ist aso der beste Beleg dafiir.

(Beifall der Abgeordneten Herlich Marie
Todsen-Reese [CDU])

Ich sage lhnen: Lesen Sie bitte § 48 Abs. 2 des
L andesnatur schutzgesetzes. Dort steht namlich
drin, dass der Landesnaturschutzbeauftragte den
Minister berét und unterstitzt. Er berdt und unter-
stiitzt also die oberste und die obere Naturschutzbe-
horde. Das heif} nicht, dass er ihr befiehlt. Das be-
deutet auch nicht, dass er Beschllisse fasst. Die Be-
schliisse hat am Ende der Minister zu fassen - unter
Abwagung dessen, was ihm der Naturschutzbeauf-

tragte auf den Tisch legt. Das haben wir umfang-
reich erdrtert, im Ubrigen auch mit ihm. Am Ende
bin ich zu einem anderen Ergebnis gekommen.

Ich weil’ nicht, ob mein Vorganger immer alen
Empfehlungen seines Beauftragten gefolgt ist. Das
kann ich nicht abschétzen. Es ist aber nicht unge-
wohnlich, wenn es einmal zu Konfliktsituationen
kommt und der Minister anders entscheidet.

Prasident Martin Kayenburg:

Herr Hentschel, Sie haben das Wort zu einer zwei-
ten Zusatzfrage.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Herr Minister, wie steht die Landesregierung zu
dem Vorwurf des ehemaligen Landesnaturschutz-
beauftragten, die dem Beirat des Landesnatur-
schutzbeauftragten vorgelegten Informationen zur
Begrindung der Kormoranverordnung seien in we-
sentlichen Teilen , nicht korrekt, unzutreffend inter-
pretiert und falsch kalkuliert worden® ?

Dr. Christian von Boetticher, Minister fUr Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume:

Wir nehmen das als eine Stellungnahme in dem
Anhorungsverfahren. Ein Anhoérungsverfahren ist
dafur da, vielféltige Meinungen einzuholen. Diese
Meinungen werden wir auch bei der Vorlage einer
neuen Begrindung zur Kormoranverordnung be-
rucksichtigen.

Prasident Martin Kayenburg:

Herr Hentschel, Sie haben das Wort zu einer letzten
Zusatzfrage.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Wie steht die Landesregierung zu dem Vorwurf des
Landesnaturschutzbeauftragten, der Wunsch des
Ministeriums auf Vorabinformationen Uber seine
Offentlichkeitsarbeit sei , mit der eindeutigen Ziel-
setzung einer Uberprifungsmoglichkeit erfolgt*,
und seiner Aussage, er halte dies ,unter dem
Aspekt eines an Weisungen nicht gebundenen Han-
delns des Landesnaturschutzbeauftragten schlicht
fur eine Zumutung* ?
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Dr. Christian von Boetticher, Minister fur Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume:

In diesem Zusammenhang verweise ich gern noch
einmal auf 8§ 48 Abs. 2 Landesnaturschutzgesetz,
auf die Beratungs- und Unter stiitzungspflicht des
Beauftragten. Darin steht, dass er den Minister
berdt und unterstiitzt. Darin steht aber nicht, dass
eine Beratung Uber die Presse zu erfolgen hat. Wir
haben lediglich darauf hingewiesen, dass nach Ein-
gang einer Stellungnahme zunédchst einmal ein Dia-
log mit dem Minister gefuhrt werden muss, bevor
der Minister die Meinung des L andesnaturschutzbe-
auftragten aus der Presse erféhrt. Auf diesen Ab-
stimmungsprozess haben wir hingewiesen. Das war
keine Weisung. Das war eine Bitte, den Pflichten
aus § 48 Abs. 2 komplett nachzukommen.

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einer Zusatzfrage erteile ich dem Kollegen Hil-
debrand von der FDP das Wort.

Glnther Hildebrand [FDP:

Herr Minister, das Landesnaturschutzgesetz wird
zurzeit novelliert beziehungsweise ist in Vorberei-
tung. Ist in Threm Hause beabsichtigt, die Position
des Naturschutzbeauftragten in dem Uberarbeiteten
Gesetz aufrechtzuerhalten?

Dr. Christian von Boetticher, Minister fur Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume:

Es ist Teil des Koalitionsvertrages gewesen. Nach
den Verabredungen, die das Kabinett gestern ge-
troffen hat, ist es auch nicht beabsichtigt, den Lan-
desnaturschutzbeauftragten  abzuschaffen.  Das
heildt, die Stellung des Landesnatur schutzbeauf-
tragten wird selbstversténdlich auch in dem Ge-
setzentwurf und dann hoffentlich in einem neuen
Gesetz, Uber das dann der Landtag zu befinden hat,
weiterhin bestehen. Dasist dann lhrer Entscheidung
Uberl assen.

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einer Zusatzfrage erteile ich der Fraktionsvorsit-
zenden der Grinen, der Kollegin Anne Litkes, das
Wort.

Anne L iitkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Minister, in Ansehung der Beantwortung der
zweiten Frage und der Frage des Kollegen Hilde-
brand frage ich Sie, wie Sie zur Position des ehe-
maligen Landesnaturschutzbeauftragten stehen, der
vorgeschlagen hat, den Landesnaturschutzbeauf-

tragten in Zukunft unmittelbar dem Parlament ,, zu-
zuordnen“, ihn vom Landtag berufen zu lassen, um
seine vom Parlament gewollte Unabhangigkeit
Uber die jetzige Regelung des Gesetzes hinaus oder
anders geregelt zu garantieren? Wie stehen Sie als
zustdndiger Minister dazu? Schliefdlich haben Sie
gerade eine andere Richtung angedeutet. Wirden
Sie noch einmal im Klartext sagen, wie Sie diesen
Vorschlag sehen?

Dr. Christian von Boetticher, Minister fur Land-
wirtschaft, Umwelt und |andliche Raume:

Ich habe heute nicht zum ersten Ma deutlich ge-
macht, dass wir gerade mit dem neuen Landesna-
turschutzgesetz zum Ausdruck bringen wollen, dass
wir nach wie vor diese Beratungsfunktion als ober-
ste und obere Naturschutzbehérde innehaben méch-
ten. Wenn sich der Landtag dagegen entscheidet
und lieber einen eigenen Beauftragten berufen
maochte, dann steht das natiirlich der Weisheit des
Parlamentes anheim. Der Vorschlag meines Minis-
teriumsist alerdings ein anderer.

Préasident Martin Kayenburg:

Zu einer weiteren Zusatzfrage erteile ich der Kolle-
gin Anne L iitkes das Wort.

Anne L iitkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sie sehen also die vom ehemaligen Landesnatur-
schutzbeauftragten beschriebene Gefahr, dass der
L andesnaturschutzbeauftragte moglicherweise auch
von lhnen mundtot gemacht werden konnte - das
war ein Zitat - und er nur noch - dasist auch ein Zi-
tat - ein Nischendasein als Lobpreiser des Regie-
rungshandels fristen und verkommen wirde. Sehen
Sie eine solche Gefahr?

Und wenn ja: Wie sehen Sie sie aufgrund der bishe-
rigen Geschichte und aufgrund des vom zuriickge-
tretenen Landesnaturschutzbeauftragten beschriebe-
nen Kommunikationszusammenhangs zwischen Ih-
nen und ihm selber? Wie mdéchten Sie gewahrlei-
sten, dass eine solche Gefahr, geschweige denn eine
solche Tatsache in Zukunft nicht noch einmal zu
beschreiben ist?

Prasident Martin Kayenburg:
Herr Minister, bitte.

Dr. Christian von Boetticher, Minister fur Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume:

Aus der Presseberichterstattung und aus der Kritik,
die ich mir zu Recht oder zu Unrecht habe gefallen


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D29&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D567&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D567&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG

1248 Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 19. Sitzung - Mittwoch, 25. Januar 2006

(Minister Dr. Christian von Boetticher)

lassen missen, wird deutlich, dass es auch in der
Vergangenheit nicht einma eine Spur von Wei-
sungsgebundenheit gab.

Im Gegenteil, es gab eine ganz offensive Kritik.
Wir haben darauf verwiesen, dass zundchst einmal
Beratung und Unterstiitzung im Vordergrund stehen
sollten. Es gab keine Weisung. Ich sehe die Gefahr
von daher in der Zukunft genauso klein, wie sie bis-
her gewesen ist.

Es wird sicherlich ein Naturschutzbeauftragter zu
wahlen sein, der kritisch ist. Dagegen habe ich
nichts; ich habe es auch zum Ausdruck gebracht.
Darum habe ich ja einen sehr engagierten Natur-
schiitzer genommen, der von Anfang an klar ge-
macht hat, dass er auch einmal Paroli bietet. Die
Frage ist lediglich, wie das geschieht. Die Frage i<t,
wie eine Beratungs- und Unterstitzungsfunktion
wahrgenommen wird. Das sind die einzigen Ge-
spréche, die es gab. Weisungen hat es nicht gege-
ben. Weisungen wird es insofern auch nicht geben.
Von daher sehe ich esin Zukunft mit der Gelassen-
heit, mit der ich es bisher auch gesehen habe.

(Beifall bei der CDU)

Préasident Martin Kayenburg:

Zu einer Zusatzfrage erteile ich der Frau Abgeord-
neten Monika Heinold von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Minister, der ehemalige Landesnaturschutzbe-
auftragte zitiert folgende Aussage von Staatssekre-
tar Rabius aus einem gemeinsamen Gespréch: ,, Wir
wollen bestimmte Ziele umsetzen und kdnnen dabei
keinen Sand im Getriebe gebrauchen.” So soll es
Staatssekretér Rabius gesagt haben. - 1st diese Aus-
sage so oder sinngemald getédtigt worden und wie
bewertet die Landesregierung eine solche Aussage?
- Daswar ein Zitat aus dem Rucktrittsschreiben.

Dr. Christian von Boetticher, Minister fur Land-
wirtschaft, Umwelt und l1andliche Raume:

Daich bei dem Gespréch nicht anwesend war, kann
ich Thnen leider nicht sagen, wie der Wortlaut die-
ses Gespraches gewesen ist.

Préasident Martin Kayenburg:

Zu einer weiteren Zusatzfrage erteile ich der Kolle-
gin Heinold das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Wie wirde die Landesregierung eine solche Aussa-
ge bewerten, falls sie so getroffen worden wére?

Dr. Christian von Boetticher, Minister fir Land-
wirtschaft, Umwelt und |andliche Raume:

Nach Rucksprache mit meinem Staatssekretdr kann
ich Ihnen sagen, dass eine solche Aussage nicht ge-
macht worden ist. Es ist vielmehr darauf hingewie-
sen worden, dass man die Beratungs- und Unter-
stitzungsfunktion sehe. Es wurde darum gebeten,
dass einer Stellungnahme des L andesnaturschutzbe-
auftragten eine angemessene Frist zur internen Re-
aktion - im Negativen wie im Positiven - einge-
raumt werde, bevor die Stellungnahme Uber die
Presse erfolgt. Es soll nicht wie in diesem Fall dazu
kommen, dass der Minister die Stellungnahme aus
der Presse und nicht vom Landesnaturschutzbeauf-
tragten selbst erhdlt. Das war ein Hinwels, der so
gegeben wurde. Die von Ihnen vorgetragenen Zitate
kann ich darum nicht bestétigen.

Prasident Martin Kayenburg:

Zuihrer letzten Zusatzfrage erteile ich der Frau Ab-
geordneten Anne L ttkes das Wort.

Anne L Gitkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Minister, der ehemalige Landesnaturschutzbe-
auftragte hat - Sie haben es gerade ansatzweise zi-
tiert - sehr harte Vorwtrfe gegen Sie erhoben. Esist
von ,,mundtot gemacht®, ,Lobpreiser®, ,,Sand im
Getriebe” die Rede und insbesondere seien Sie
nicht mit ihm darin einig, die moralisch-ethische
Grenze bei dem Tdéten von Tieren zu garantieren.
Wie bewerten Sie diese doch sehr harten und auch
bewusst von ihm selber 6ffentlich gemachten Vor-
wrfe vor dem Hintergrund, dass |hnen das Gesetz
€ine bestimmte beratende Zuarbeit gewahrt?

Prasident Martin Kayenburg:
Herr Minister, bitte.

Dr. Christian von Boetticher, Minister fur Land-
wirtschaft, Umwelt und |andliche Raume:

Wir haben seine Stellungnahmen auch in die Vor-
haben umfangreich eingearbeitet. Wir haben im
Ubrigen nach der Anhorungsphase einige Anderun-
gen unter anderem in der Landesjagdzeitenverord-
nung bewirkt. Darum hatte ich das Gefuhl, dass es
einen positiven Dialog gab.
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Ferner hat er von vornherein deutlich gemacht, mit
welchen Regeln des Koalitionsvertrages er Proble-
me haben wirde. Bei der Einstellung hatte ich nicht
das Gefiihl, dass das die Crux ist, an der er einen
Ruicktritt festmachen wirde. Das hat er wahrend
des Verfahrens auch nicht deutlich gemacht. Das
Verfahren rihrt aus September/Anfang Oktober
dieses Jahres. Der Rucktritt erfolgte dann zwei Mo-
nate spéter. Ich habe auch von anderen Dingen ge-
hort, die zu diesem Riicktritt geftihrt haben.

Im Kern haben wir alle seine Argumente abgewo-
gen und sind in einigen Bereichen zu einer anderen
Auffassung gelangt. Meiner Meinung nach ist das
der normale Abwagungsprozess, den ein Minister
zu treffen hat, und vor alen Dingen muss ich am
Ende die politische Verantwortung dafur tberneh-
men und diese Ubernehme ich mit dieser Entschei-
dung sehr gern.

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Fragen sehe ich nicht. Ich danke der Regie-
rung fur die Beantwortung der Fragen und schlief3e
die Fragestunde.

(Beifall bei der CDU)
Ich rufe die Tagesordnungspunkte 8 und 14 auf:

Gemeinsame Beratung
a) Reform des Foderalismus

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/484

b) Foderalismusreform

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/505

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN
Drucksache 16/536

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall

Dann rufe ich die Abstimmung zu Tagesordnungs-
punkt 8 auf. Mit dem Antrag Drucksache 16/484
wird ein mundlicher Bericht zur laufenden Tagung
erbeten. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Dann ist einstimmig so beschlossen und die Ab-
stimmung zu Tagesordnungspunkt 14 ertbrigt sich.

Herr Ministerprésident, ich erteile Ilhnen das Wort.

Peter Harry Carstensen, Ministerprésident:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Uber Jahrzehnte gewachsene Verflech-
tung der Lénder des Bundes und der Européischen
Union birgt immer haufiger die Gefahr, dass sich
die verschiedenen Ebenen nicht immer sinnvoll er-
ganzen. Damit Aufgaben und Verantwortlichkeiten
der Kommunen, der Lander, des Bundes und Euro-
pas fur die Blrgerinnen und Blrger wieder durch-
schaubarer werden, brauchen wir eine Reform des
Foderalismus.

Im November 2005 haben sich CDU, SPD und
CSU darauf geeinigt, im Bund eine grof3e Koalition
zu bilden. Deutschland steht vor grof3en Herausfor-
derungen. Arbeitslosigkeit, Staatsverschuldung, de-
mographischer Wandel und der durch die Globali-
sierung veranderte Wettbewerb verlangen grof3e po-
litische Anstrengungen. Es braucht diese Anstren-
gungen, um heutigen und kiinftigen Generationen
ein Leben in Wohlstand zu sichern. Die Koalitions-
partner haben sich darauf geeinigt, diesen Heraus-
forderungen fur Deutschland durch eine gemeinsa-
me Politik zu begegnen, und zwar mit Mut und
Menschlichkeit, wie es im Titel des Koalitionsver-
trages heifdt.

Unter anderem haben die Koalitionspartner verein-
bart, die foderalen Strukturen der Bundesrepublik
zu erneuern. Dies soll durch die Entflechtung der
Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern und
durch eine klare Festlegung von Verantwortlichkei-
ten geschehen. Wir miissen Uberregulierungen ab-
bauen und dem Prinzip der Subsidiaritat wieder
mehr Geltung verschaffen. Aufgaben, die die Kom-
mune l6sen kann, soll die Kommune |6sen. Aufga
ben, die ein Land 16sen kann, muss das Land |6sen.
Erst dann sind der Bund und die EU gefordert.

In den letzten sieben Jahren haben wir eine Diskus-
sion Uber die Reform der bundesstaatlichen Ord-
nung gefihrt. Ein Teil der jetzigen schleswig-hol-
steinischen Landesregierung hat in den vergange-
nen Jahren an diesem Prozess mitgewirkt. Ein an-
derer Teil der Regierung hatte nur noch in den letz-
ten Monaten die Chance, sich in die Diskussion ein-
zubringen. Die schleswig-holsteinische Landesre-
gierung unterstiitzt im Grundsatz die angestrebte
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung. In
meiner Regierungserklarung vom Mai und in mei-
ner Antrittsrede al's Bundesratspréasident im Novem-
ber letzten Jahres habe auch ich eine Neubestim-
mung des FOoderalismus gefordert.

Dies geschah aus einem verfassungspolitischen
Grundversténdnis heraus. Durch eine effiziente
bundesstaatliche Gliederung wird die fir einen de-
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mokratischen Rechtsstaat selbstverstandliche Tei-
lung der Staatsgewalt in drei Tellgewaten ge-
stérkt. Diese Gewaltenteilung soll eine falsche
Machtkonzentration verhindern. Nicht eine Uber-
méchtige Zustandigkeitskonzentration beim Bund,
sondern eine klare Kompetenzverteilung zwischen
den beiden Staatsebenen Bund und Lé&ndern fahrt
auch zu einer wirksamen Gewaltenteilung. So ver-
leihen wir dem Demokratieprinzip unserer staatli-
chen Ordnung wieder mehr Geltung. Die Burgerin-
nen und Birger mussen klar erkennen kénnen, wer
politisch fur was verantwortlich ist. Ich bleibe da-
bei: Demokratie muss transparent sein, sonst ver-
liert sie an Zustimmung.

(Beifall bei CDU, SPD, FDP und SSW)

Selbstbewusste L énder pragen die Bundesrepublik
Deutschland. Sie sind Garanten fur einen konstruk-
tiven innerstaatlichen Wettbewerb. Wir mussen
aber auch dafur sorgen, dass die Lander in der Lage
sind, ihre Aufgaben aus eigener Kraft zu erfillen.
Die jetzt angestrebten Anderungen des Grundge-
setzes werden den Abstimmungsbedarf zwischen
Bundestag und Bundesrat vermindern. Mitwir-
kungsrechte des Bundesrates werden durch eine
Befugnis der Lander zu abweichender Gesetzge-
bung in zentralen Regelungsbereichen - etwa in
den Bereichen Umwelt, Boden, Raumordnung und
Hochschulrecht - ersetzt werden. Die Rahmenge-
setzgebung des Bundes wird vollstandig abge-
schafft. So wird das Betdtigungsfeld des Vermitt-
lungsausschusses erfreulicherweise eingeschrank.
Dadurch wirden wir auch der Gefahr einer gegen-
seitigen Blockade den Boden entziehen. Wir kon-
nen uns einen Féderalismus mit angezogener Hand-
bremse nicht mehr leisten. Wir wollen ihn auch
nicht mehr verantworten.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD)

Unser Land Schleswig-Holstein wird durch die
Verlagerung vieler Gesetzgebungszustandigkeiten
insgesamt gestarkt werden. Die M&glichkeiten, zum
Beispiel fiur das Ladenschlussrecht oder das Gast-
stéttenwesen hier im Landtag passgenaue Regelun-
gen zu finden, werden unserem Land als Touris-
musstandort nur nitzlich sein.

(Beifall bei der CDU und der Abgeordneten
Lothar Hay [SPD] und Jutta Schimann
[SPD])

Wo Licht ist, ist aber auch Schatten. Einige Vor-
schlége zur geplanten Foderalismusreform bergen
fur Schleswig-Holstein erhebliche Nachteile. Das
gilt fur die Verlagerung einiger Gesetzgebungs-
kompetenzen ebenso wie fir finanzielle Folgewir-

kungen angestrebter Grundgesetzénderungen. Die
schleswig-holsteinische Landesregierung sieht ins-
besondere die Verlagerung der Gesetzgebungskom-
petenzen im Laufbahnbesoldungs- und im Versor-
gungsrecht auf die Lander sehr kritisch. Auch die
Verlagerungen der Gesetzgebung im Strafvollzug
sowie in bestimmten Bereichen des Wohnungswe-
sens und des Heimrechts auf die Lander miissen wir
uns sehr genau ansehen. Hier kénnen - insbesonde-
re fir die strukturschwécheren Lander - massive
Nachteile drohen. Gleichzeitig kritisieren wir die
angestrebte Verlagerung der Gesetzgebungszustan-
digkeit fur die friedliche Kernenergienutzung von
der konkurrierenden in die ausschliefdliche Gesetz-
gebung des Bundes, die die Mitwirkung der Lénder
an der Atomgesetzgebung in nicht akzeptabler Wei-
se beschrénken wiirde.

Wichtig wird fur uns die Debatte um eine Neuord-
nung der Finanzbeziehungen sein. Hier sage ich
noch einmal ganz deutlich: Wir missen daflr sor-
gen, dass die Lander in der Lage sind, ihre Aufga-
ben aus eigener Kraft zu erfllen. Ich meine, insge-
samt fihrt das vorgesehene Reformpaket zu einer
grundsétzlich begruffenswerten und klareren Kom-
petenzverteilung zwischen Bund und L&ndern.
Es beinhaltet aber auch Punkte, die einem Wettbe-
werbsféderalismus den Weg bereiten. Wir dirfen
die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse im ge-
samten Bundesgebiet nicht gefdhrden. Daher wer-
den wir sorgféltig abwégen, wie sich Schleswig-
Holstein zu den einzelnen Bestandteilen des Re-
formpakets positioniert.

Die Landesregierung hélt an ihrer grundsétzlichen
Unterstitzung der Bemiuhungen von CDU, SPD
und CSU fest, den deutschen Foderalismus zu mo-
dernisieren. Die Interessen unseres Landes haben
fUr die Landesregierung ein natirliches und grof3es
Gewicht. So ist es auch im Koalitionsvertrag zwi-
schen der schleswig-holsteinischen CDU und der
schleswig-holsteinischen SPD vereinbart. Daher
wird die Landesregierung im Bundesrat dann, wenn
konkrete Vorschlage zur Anderung des Grundgeset-
zes vorliegen, jeden einzelnen Vorschlag sehr ge-
nau und sehr sorgféltig auf seine Vereinbarkeit mit
schleswig-holsteinischen Interessen prifen.

(Beifall bei CDU, SPD und SSW)

Auf der Ministerprésidentenkonferenz am 14. De-
zember 2005 habe ich unseren Vorbehalt ausdriick-
lich zu Protokoll gegeben, dem sich mein Kollege
Ringstorff aus Mecklenburg-Vorpommern dankens-
werterweise angeschlossen hat. Dort wurde be-
schlossen, die zur Umsetzung der Foderalismusre-
form erforderlichen Gesetzentwiirfe ziigig und par-
alel im Bundestag und im Bundesrat einzubringen,
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Zu beraten und zu verabschieden. Diese Gesetzent-
wurfe werden nun unter Federfilhrung der Lander
Nordrhein-Westfalen, Bayern, Berlin und Bremen
in einer Arbeitsgruppe vorbereitet. Dort haben wir
zu unseren Kritikpunkten bereits konkrete Ande-
rungsvorschlége unterbreitet. Wir bringen uns in
die Diskussion so ein, wie es unsere Aufgabe ist,
namlich konstruktiv.

(Beifall bei CDU, SPD und SSW)

Préasident Martin Kayenburg:

Ich erdffne die Aussprache. Ich erteile nun dem Op-
positionsfiihrer im Schleswig-Holsteinischen Land-
tag, dem Fraktionsvorsitzenden der FDP und Kolle-
gen Wolfgang Kubicki, das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kollegen und Kollegen! Es
gibt angesichts der Tatsache einer grof3en Koalition
in Berlin aus unserer Sicht nicht viel Positives zu
vermerken, auller dass diese grof3e Kodlition die
Chance beinhaltet, dass das, was bisher as Blocka
de des Foderalismus bezeichnet worden ist, bei der
Reform des Foderalismus nicht stattfindet. Herr Mi-
nisterprasident, die Blockade, die wir beklagen, war
namlich keine Blockade nach dem Prinzip Lander
gegen Bund, sondern sie wurde von den jeweiligen
Regierungen im Bund einerseits und in den Lan-
dern andererseits parteipolitisch organisiert und ge-
speist. Es war aso im Prinzip eine Blockade A ge-
gen B und nicht Bund gegen Lénder.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Nun besteht mit der grof3en Koadlition in Berlin die
Chance, die bisherige Blockade aufzul 6sen und tat-
sachlich zu einer Reform des Foderalismus, die von
uns alen gewinscht wird, kommen zu kénnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist auch keine
Diskussion, die parteipolitisch gefiihrt werden
muss. Viele von denen, die hier im Raum sitzen,
sind ja gelegentlich bei Konferenzen mit Kollegin-
nen und Kollegen des Bundes zusammen. Es geht
um die Frage: Mochte man mehr Zentralisierung
oder mehr Dezentralisierung? Wenn ich mit meinen
Kollegen aus Berlin zusammensitze, sind die der
Auffassung, an fur sich musste alles in Berlin gere-
gelt werden und die Lander hétten - wenn Uber-
haupt - eine Existenzberechtigung allenfalls als aus-
flhrende Organe.

Dagegen glaube ich aus tiefster Uberzeugung, dass
die Dezentralisierung von Entscheidungen das A
und O ist, nicht nur aus dem demokratischen Prin-

zip heraus, nicht nur um Machtbalance zu erhalten,
sondern vor alen Dingen auch, um eine weitere
Partizipation der Birgerinnen und Birger zu er-
moglichen. Je weiter weg Entscheidungen getroffen
werden, desto weiter weg empfinden die Burgerin-
nen und Birger auch die Grundlagen dieser Ent-
scheidungen und desto weniger identifizieren sie
sich damit. Herr Ministerprésident, Sie haben zu
Recht darauf hingewiesen: Je naher man dran ist, je
starker man an der Krone dran ist, desto grofier ist
die Identifikation. Wir haben nun die Chance, den
Foderalismus tatsdchlich neu zu gestalten.

Im Spdtsommer 2003 wurde eine Kommission zur
Reform des deutschen Foderalismus eingesetzt.
Man hatte erkannt: Das Loblied auf das Modell
Deutschland und seine politischen Erfolge mit kon-
sensorientierten Verhandlungsldsungen war verk-
lungen. Zu unbeweglich schien das Land angesichts
anhaltender 6konomischer Probleme, fortschreiten-
der europédischer Integration und globalisierter
Weltwirtschaft. Nahezu einhellig wurde erkannt:
Wir brauchen eine Reform. Insbesondere die Lan-
desparlamente standen vor der Herausforderung,
zum ersten Mal moglicherweise als Sieger aus poli-
tisch-strukturellen Verénderungen hervorgehen zu
kénnen.

Wir erinnern uns nicht zuletzt an das Bekenntnis al-
ler Landtage zum Foderalismus und zur Subsidiari-
tét mit dem Ziel, die Landesparlamente zu stér-
ken, so wie es in der ,Lubecker Erklérung* der
deutschen Landesparlamente vom Foderalismus-
konvent vom 31. Mai 2003 nachzulesen ist.

Wir selbst haben noch am 12. November 2004 in
diesem Haus Uber die Foderalismusreform debat-
tiert. Wir haben einen gemeinsamen Antrag verab-
schiedet, der auf die Notwendigkeit fur eine Fode-
ralismusreform hinweist. Das ales fand letztlich
kein Gehor. Am 17. Dezember 2004 - Herr Minis-
ter Stegner, Sie werden sich erinnern - scheiterten
um 15:45 Uhr die Verhandlungen der damaligen
Kommission zur Reform des deutschen Foderalis-
mus. Es wurde vor den Landtagswahlen in Schles-
wig-Holstein, in Nordrhein-Westfalen und vor der
Bundestagswahl damit die wohl einschneidenste
Reform des deutschen Staatswesens seit 1969 zu-
néchst beerdigt.

Die Probleme aber sind geblieben. Auch weiterhin
haben wir das fur die Blrgerinnen und Blrger nur
schwer durchschaubare Wirrwarr in den Systemen
aus Mischverwaltung und Mischfinanzierung, in
der konkurrierenden Gesetzgebung und bei den Zu-
stimmungserfordernissen im Bundesrat. Gerade
Letzteres ist ja immer wieder im Vorweg zu
Wahlen als Blockadei nstrument genutzt worden.
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S0 ist es kein Wunder, wenn vermehrt Diskussio-
nen um den Zusammenschluss ganzer Bundeslan-
der - Stichwort ,Nordstaat* - und um die Existenz-
berechtigung der Landesparlamente entstehen. Die-
se Diskussionen begriinden sich nicht nur in der
schlechten Lage der offentlichen Haushalte, son-
dern in dem fur die Birgerinnen und Birger immer
schwerer erkennbaren Aufgabenprofil der Lander.
Hier bedarf es klarer Abgrenzungen.

(Beifall bei der FDP)

Es bedarf klarer gesetzgeberischer Zusténdigkeiten
und finanzieller Kompetenzen und nur im Ausnah-
mefall, etwa im Hinblick auf das Sozialstaatsprin-
zip oder auf die Einheitlichkeit der Lebensver-
haltnisse in der Bundesrepublik, darf es erlaubt
sein, von klaren Zusténdigkeiten abzuweichen.

Ich habe es friher schon einmal gesagt: Wenn wir
die finanziellen Zustandigkeiten nicht ordentlich re-
geln, ist ales andere, was wir beschlie3en, Makula-
tur. Wir sollten uns nicht damit zufrieden geben,
dass man uns Brosamen hinwirft, aber bei der Frage
der Finanzierung - wie in der Vergangenheit ge-
schehen - uns anschlief3end die guten Dinge wieder
wegnimmt.

(Vereinzelter Beifall)

Esist richtig, den Prozess fur eine Reform des deut-
schen Foderalismus wieder aufzurollen, wie es un-
ter anderem auch die grof3e Koalition in Berlin be-
schlossen hat. Sie hat Ende letzten Jahres ihre Leit-
linien fur eine solche Reform abgesteckt. Die Er-
gebnisse der Koalitionsarbeitsgruppe zur Féde-
ralismusreform mit den atbekannten Akteuren
Mintefering und Stoiber liegen vor. Sie haben teil-
weise sinnvolle Vorschldge unterbreitet, allerdings
auch Vorschlége, Uber deren Sinn oder Unsinn man
streiten kann und Uber die, wenn sie umgesetzt wer-
den, auch méchtig gestritten werden wird. Am En-
de, so hoffen wir, steht dann ein Modell, welches
klar herausstellt, wer, ob Bund oder Land, kinftig
welche Gesetzgebungskompetenzen bekommt und
wie sich die Einnahmen in der Bundesrepublik auf
Bund, Lander und Kommunen verteilen. Das ist
wohl die heikelste Frage der gesamten Reform.

Liebe Kaolleginnen und Kollegen, die grof3e Koaliti-
on hat im Bereich der Gesetzgebungskompetenzen
ein teillweise neues Modell entwickelt. Bisher gab
es in der Verfassung die ausschliefdliche Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes oder der Lander, die
Rahmengesetzgebung und die konkurrierende Ge-
setzgebung. Das Modell von Minister Mintefering
und Ministerprasident Stoiber verzichtet nun in
Géanze auf die Rahmengesetzgebung. Sie wird ab-
geschafft. Das ist positiv. Daflir wird aber als Neu-

heit die so genannte ,, abweichende Gesetzgebung"”
prasentiert.

Liebe Kolleginnen und Kollegen aus der SPD-
Landtagsfraktion, die funktioniert wie folgt: Wenn
der Bund in bestimmten Bereichen von seiner Ge-
setzgebungsbefugnis Gebrauch gemacht hat, sollen
die Lander hiervon abweichende Regelungen tref-
fen konnen. Das gilt beispielsweise fir die Hoch-
schulzulassung und die Hochschulabschliisse, die
Raumordnung, das Jagdwesen, den Naturschutz
und die Landschaftspflege, die Bodenverteilung
und den Wasserhaushalt, soweit es sich nicht um
stoff- oder anlagenbezogene Regelungen handelt.

Dieses neue Modell ist zwar aus unserer Sicht ein
Fortschritt Zu der bisherigen
Rahmengesetzgebung, weil sich die Lander eben
im Zweifel nicht an einen vorgegebenen Rahmen
des Bundesgesetzgebers halten miissen. Man darf
und muss sich dennoch fragen, welchen Sinn es
machen soll, auf Bundesebene Regelungen zu erlas-
sen, die die Lander im Zweifel durch eigene Rege-
lungen ersetzen kdnnen. Man stelle sich vor, Bun-
desumweltminister Gabriel schafft sein lang ersehn-
tes Bundesumweltgesetzbuch und die Lander dur-
fen hiervon komplett abwei chende Regelungen tref-
fen. Das zu erkléren, dirfte schwierig werden.

(Beifall bei der FDP sowie Beifall der Abge-
ordneten Konrad Nabel [SPD] und Jirgen
Weber [SPD])

Warum konnte man sich nicht dazu durchringen -
vielleicht ist das im Rahmen der weiteren Erorte-
rungen ja noch maglich -, die Kompetenzen gleich
in die Zustandigkeit der Lander oder des Bundes zu
verlagern? Diese Frage gilt es zu beantworten und
wir dirfen gespannt sein, welche Position die Lan-
desregierung dazu in der weiteren Diskussion ver-
tritt, Herr Ministerprésident. Ich wére fur klare Zu-
standigkeitsregelungen,

(Beifall bei der FDP)

denn - wie gesagt - ein Bundesumweltgesetzbuch
und abweichende Regelungen der Lénder Schles-
wig-Holstein, Baden-Wurttemberg oder Mecklen-
burg-Vorpommern sind schwer zu vermitteln. Da
hétten wir Debatten, wie wir sie heute Morgen in
der Fragestunde hier hatten, beispiel sweise dartiber,
warum die Landesregierung Schleswig-Holstein
von Regelungen des Bundes in der einen oder ande-
ren Form abweichen will.

Auch in den Bereichen, in denen man sich in Berlin
anscheinend fur klare Gesetzgebungskompetenzen
flr den Bund oder die Lander entschieden hat, gibt
es noch ausreichend Zindstoff. Das gilt beispiels-
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weise fur den Bereich der Innenpolitik. So hat der
Landtag erst im Dezember auf Initiative von FDP
und Griinen beschlossen, es aus guten Grinden bei
der Bundeskompetenz bei den Regelungen zum
Strafvollzug zu belassen.

Vid interessanter und wohl auch problematischer
wird es aber bei der Frage des Beamtenr echts. Sie
haben es angesprochen. Die grof3e Koalition in Ber-
lin will die einheitlichen Regelungen des Beamten-
rechts aufgeben und an die Lénder Ubertragen. Die
Landesregierung in Schleswig-Holstein sieht das
anders. So konnten wir lesen, dass sich der Innen-
minister wie auch der Ministerprasident einig wa
ren in der Frage der kiinftigen Regelung des Beam-
tenrechts. Beide wollen, dass die Beamtenbesol-
dung weiterhin bundeseinheitlich geregelt wird,
und wir stimmen ihnen ausdrticklich zu.

(Beifall bei der FDP)

Esistin der Tat so, dass eine L anderkompetenz in
der Frage der Beamtenbesoldung zu einem negati-
ven Wettlauf mit niedriger Besoldung, léngeren Ar-
beitszeiten und so weiter bel den &rmeren Landern
fihren wirde und zwangsweise fuhren misste,
wahrend die reicheren Bundeslander die besten Be-
amten fur sich abwerben konnten. Wir sind skep-
tisch, ob dieser Weg wirklich der richtige ist, well
er unmittelbar mit der Qualitét staatlichen Handelns
verbunden ist.

Tar- und Tordffner fUr diese unségliche Debatte -
daran mochte ich gern erinnern - und den Wettbe-
werb um weniger Leistungen bei den Beamten -
man kann es gar nicht oft genug wiederholen - war
die SPD-gefuhrte Landesregierung in Schleswig-
Holstein mit dem damaligen Finanzminister Ralf
Stegner, die die Offnungsklauseln beim Weih-
nachts- und Urlaubsgeld quasi erfunden haben. In-
sofern freut es uns auf3erordentlich, dass es einen
Sinneswandel bei Minister Stegner gegeben hat.

Er geht aber sogar noch einen Schritt weiter. Kaum
ist der Ministerprasident zu Besuch bel der dani-
schen Konigin und der Innenminister allein zu
Haus, diktiert Minister Stegner der Presse in die
Bldcke, dass er die Zustimmung zum gesamten Fo-
deralismuspaket an dieser Frage scheitern lassen
wolle. Hier wird es interessant. Wahrend der Innen-
minister tatsachlich klare Konsequenzen aus einer
klaren Position ziehen will, eiert der Ministerprési-
dent herum. Er sei zwar mit Herrn Stegner in der
Sache einer Meinung, will aber die Foderalismusre-
form an der Frage der Beamtenbesoldung nicht
scheitern lassen. Wir hétten gern eine Antwort dar-
auf, worauf sich die Landesregierung nun besinnen
wird, darauf, dass die Reform an diesem Punkt

scheitert, oder darauf, dass sie an diesem Punkt
nicht scheitert.

(Beifall bei der FDP und der Abgeordneten
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Eine weitere heikle Frage betrifft den kinftigen
Status des Berufsheamtentums. Die Grinen ha-
ben in ihrer Ergdnzung zu unserem Antrag aus-
drtcklich darauf hingewiesen. Will auch die Lan-
desregierung mittelfristig die Aushebelung des Be-
amtenstatus aus Artikel 33 Abs. 5 des Grundgeset-
zes? So steht es jaim Berliner Koalitionspapier zur
Foderalismusreform. Dort wird eine Neuregelung
in Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes vorge-
schlagen, nach der die hergebrachten Grundsétze
des Berufsbeamtentums , fortentwickelt" werden
sollen. , Fortentwickelt* meint in diesem Wortsinn
wirklich ,fortentwickeln® und nicht ,weiterent-
wickeln®.

Dagegen haben wir uns as FDP in diesem Hause
immer ausgesprochen. Wir haben immer gesagt:
Gebt dem offentlichen Dienst weniger Aufgaben,
dann braucht er auch nicht so viele Mitarbeiter. Wir
brauchen aber in der Ker nverwaltung Beamte, die
nicht streiken dirfen. Ich denke dabei erneut an Po-
lizei, Lehrer oder die Berufsfeuerwehren. Was pas-
siert, wenn diese streiken?

Schliefdich sehen wir auch die kiinftige Zentralisie-
rung der inneren Sicherheit mit grolRer Skepsis,
Herr Ministerprésident. So soll nach den Vorstel-
lungen von CDU und SPD in Berlin das Bundes-
kriminalamt mit zusétzlichen Kompetenzen in der
Terrorismusbekdmpfung betraut werden. Es ist
aber ein Trugschluss zu erwarten, dass es ein Mehr
an Sicherheit gibt, wenn sich das BKA in Félen
von landertbergreifender Gefahr auf Dauer selbst
fur zustandig erkléren darf, noch einmal, sich selbst
fur zusténdig erkléren darf, so wie es von der Re-
gierungskoalition in Berlin vorgesehen ist. Im Ge-
genteil, nach unserer Auffassung - das haben Anho-
rungen und Symposien immer wieder belegt - sind
die Orts- und Milieukenntnisse der dezentral orga-
nisierten Landespolizeien hierfir deutlich besser
geeignet.

(Beifall bei der FDP)

Ich gehe davon aus, dass eine gemeinsame Fodera
lismusreform des Bundes und der Lander nicht die
Zustimmung der FDP-mitregierten Lander finden
wird, wenn die neue Bundesregierung auf unnoti-
gen Kompetenzen fir das Bundeskriminalamt bel
der Terrorismusbekampfung besteht.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Anzahl der
zustimmungspflichtigen Gesetze im Bundesrat
soll reduziert werden, und das ist gut so. Dabei ent-
spricht die von der grofen Koalition gewéhlte Neu-
formulierung des Art. 84 Grundgesetz im Wesentli-
chen einem Gesetzentwurf der FDP-Bundestags-
fraktion aus dem April 2005. Nach Art. 84 Abs. 1
des Grundgesetzes ist die Einrichtung der Behdrden
und das Verwaltungsverfahren im Bereich der so
genannten Landesexekutive Sache der Lander, so-
weit nicht Bundesgesetze mit Zustimmung des
Bundesrates etwas anderes bestimmen. Wéahrend
die Rechte des Bundes hierbei urspriinglich als eng
begrenzte Ausnahme konzipiert waren, enthalten
heute eine erhebliche Zahl an Bundesgesetzen Re-
gelungen Uber Organisation und Verfahren der Lan-
desverwaltung und beschrénken so die Organisati-
onshoheit der Lénder.

Zu einem weiteren Anstieg der Zustimmungserfor-
dernisse in diesem Bereich hat lange Zeit die vom
Bundesverfassungsgericht  vertretene , Einheits-
theorie* gefiihrt, wonach nicht die einzelne Vor-
schrift zum Verwaltungsverfahren, sondern das je-
weilige Bundesgesetz als Ganzes zustimmungs-
pflichtig ist. Der Bundesrat darf auch einem Gesetz,
das sowohl materielle Normen als auch Vorschrif-
ten Uber das Verfahren der Landesverwaltung ent-
hélt, deshalb die Zustimmung versagen, weil er nur
mit der materiellen Regelung nicht einverstanden
ist. Das hat in der Vergangenheit oft zu obskuren
Situationen geflhrt, dass der Bund versucht hat, die
materiellen Regelungen in einem Gesetz zu regeln
und die Verfahrensvorschriften in einem anderen,
um die Zustimmungspflicht auf diese Art und Wei-
se zu reduzieren.

Wie das teilweise politisch und nicht im Sinne der
Birgerinnen und Birger genutzt wurde, haben wir
in der Vergangenheit nur allzu oft erlebt. Durch die
vorliegende Neuformulierung des Art. 84 Abs. 1
des Grundgesetzes entféllt ein grof3er Teil der bis-
her zustimmungspflichtigen Gesetze, da sie Lander-
interessen nicht mehr berthren. Die Lander haben
durch ein Zugriffsrecht die Moglichkeit, abwei-
chend von der bundesgesetzlichen Vorgabe die Be-
hérdenorganisation und das Verwaltungsverfahren
eigenstandig zu regeln. Darliber hinaus sieht der
neue Art. 84 vor, dass durch Bundesgesetz Aufga
ben an Gemeinden und Gemeindeverbande nicht
mehr Ubertragen werden durfen. Das ist, so meine
ich, ein Schritt in die richtige Richtung.

Besser wére es allerdings gewesen, man hétte sich
die Aufgabenlbertragung vom Bund auf die
Kommunen, die ja durchaus sinnvoll sein kann, of-
fen gehalten und entsprechend das Konnexitats-

prinzip im Verhdtnis Bund-Kommunen verankert,
so wie wir es im Land Schleswig-Holstein haben,
damit die Finanzierung der Durchfuhrung der Auf-
gaben durch die Gemeinden und Gemeindeverbéan-
de sichergestellt ist.

(Beifall bei der FDP)

So hat es, liebe Kolleginnen und Kollegen, im Ub-
rigen auch der Sachverstandigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in
seinem Thesenpapier zur Foderalismusreform ge-
fordert.

Eswére im Ubrigen auch fiir die kommunalen Spit-
zenverbande interessant zu erfahren, welche Auf-
fassung die Landesregierung hierzu vertritt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Redezeit
reicht heute nicht aus, um alle Aspekte und wichti-
gen Punkte der Foderalismusreform in geblhren-
dem Mal3e zu berlicksichtigen. Eines steht aber fest:
Teilweise gehen die Vorschlage aus Berlin zu weit,
teilweise driicken sich die Grof¥koalitionére in Ber-
lin vor wesentlichen Punkten. So wurde einer der
wesentlichen Kernpunkte der Foderalismusreform,
die Entflechtung der Einnahmen und eine grél3ere
Autonomie von Bund und Landern bei der Einnah-
megestaltung bisher bis auf die neue Landerkom-
petenz bei der Grunderwerbsteuer fast vollig ausge-
spart. Ich wiederhole noch einmal, Herr Minister
Wiegard, eine Foderalismusreform ohne eine ent-
sprechende Reform der Finanzverfassung ist Maku-
latur.

(Beifall bei der FDP)

Dennoch befinden wir uns erst am Anfang einer
neuen Debatte zur groften Reform seit 1969. Wir
sollten diese Debatte offen fuhren. Wir sollten uns
auch as Parlament von vornherein aktiv einmi-
schen, um zu einer staatlichen Neuordnung zu kom-
men, die klare Zustandigkeiten fir Bund und Lé&n-
der vorgibt und damit kinftig verhindert, dass der
Bundesrat as politisches Blockadeinstrument
missbraucht werden kann, die aber die Neuordnung
der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lén-
dern nicht ausspart, sondern als wesentliches Ele-
ment einer solchen Reform begreift. Nur so macht
die Reform wirklich Sinn.

Herr Prasident, wir bitten um Uberweisung an den
Innen- und Rechtsausschuss.

(Beifall bei der FDP)
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Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der CDU erteile ich dem Herrn
Fraktionsvorsitzenden Dr. Johann Wadephul das
Wort.

Dr. Johann Wadephul [CDU]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Nachdem der Kollege Kubicki gestern bei
einer Veranstaltung die Beflirchtung geauf3ert hatte,
ich konnte wie in vergangenen Diskussionsrunden
seinen Beitrag fur politisch nicht ausreichend hal-
ten,

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sagen Sie jetzt
gerade noch ausreichend!)

werde ich jetzt, Herr Kollege Kubicki, das Urteil in
dieser Debatte korrigieren: Das war ein Beitrag, der
fur einen Oppositionsfuhrer im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag schon ganz ordentlich war.

(Heiterkeit bei der FDP)

Sie haben auch gemerkt, Kollege Weber hat ap-
plaudiert, Kollege Baasch tragt heute sogar einen
Button, der an einen FDP-Button erinnert. Insofern
gibt esin grof3en Teilen Zustimmung, Herr Kollege
Kubicki, zu dem, was Sie gesagt haben. Dennoch
ist eswichtig, dass wir uns heute mit diesem Thema
in diesem Hause einmal mehr beschéftigen. Es geht
bei dem Thema um das Kernelement der gesetzli-
chen Aufgabenverteilung zwischen dem Bund und
den Léandern. Heute sind jedoch die Grundvoraus-
setzungen anders as in vielen Debatten vorher. Es
bewegt sich etwas in Deutschland, und das ist ein
wichtiges Signal.

Werfen wir noch einmal einen Blick zuriick. Vor
rund einem Jahr scheiterte die Foderalismuskom-
mission unter Leitung von Franz Mintefering und
Edmund Stoiber. Viele in Deutschland hatten grof3e
Hoffnungen in diese Kommission gesetzt, dieinin-
tensiver Arbeit mit Fachgruppen und Spezialisten
mihsam einen weitgehenden Entwurf vorbereitet
hat. Das Entsetzen und die Enttduschung waren am
Ende umso groRer. Den Birgerinnen und Birgern
wurde sichtbar vor Augen gefiihrt, dass unser Land
jedenfalls damals offenbar nicht in der Lage war,
wichtige und notwendige Korrekturen vorzuneh-
men. Das Medienecho war dem entsprechend ver-
nichtend.

Zwei annaghernd gleich grof3e politische Bldcke ver-
hinderten jegliche Veradnderung. Unterschiedliche
Mehrheiten im Bundestag und in der Landerkam-
mer bei einer notwendigen Zustimmungspflicht
von 60 % aller gesetzlichen Vorhaben machten das
Dilemma deutlich. Alle politischen Kréfte waren

und sind sich in der grundsétzlichen Bewertung ei-
nig. Unser Bundesprasident Horst Kohler schrieb
uns Politikern ins Stammbuch: ,, Die bestehende fo-
deralistische Ordnung ist Uberholt.* Trotzdem hat
es damals nicht zu einer Kurskorrektur gereicht.

Die grofe Kodlition in Berlin bietet jetzt genauso
wie die grofe Koalition bei uns in Schleswig-Hol-
stein die Chance, den Knoten der Blockade zu
durchschlagen. Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel
und Vizekanzler Franz Mintefering haben schon
wahrend der Koalitionsverhandlungen diese Chan-
ce mutig ergriffen. Es wurden Nagel mit Kdpfen
gemacht. Die Ministerprasidenten der Lander sind
Uber ihren Schatten gesprungen und haben trotz un-
terschiedlicher Bedenken auf ihrer gemeinsamen
Konferenz ihre grundsdizliche Zustimmung zum
Reformwerk erklart. Kurzum, wir sind enen riesi-
gen Schritt weitergekommen und sprechen heute
nicht mehr Uber das Ob einer Foderalismusreform,
sondern Uber das Wie, und auch hier nur noch tUber
eingeschrankte Bereiche. Um diese auszuleuchten,
haben wir die Landesregierung um diesen Bericht
gebeten, fir dessen Erteilung ich ausdriicklich dan-
ke. Die Chancen, aber auch die Risiken dieser Re-
form missen von uns benannt werden. Deswegen
sage ich fur meine Fraktion: Die CDU tritt fir eine
klare Entflechtung der Kompetenzen und ihre Neu-
vertellung zwischen Bund und La&ndern ein, damit
staatliche Ebenen wieder echte politische Gestal-
tungsmoglichkeiten zurtickgewinnen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Wie bei unseren Reformvorhaben in Schleswig-
Holstein miissen die Anderungen den Zielen der
Transparenz staatlichen Handelns, der effizienten
Erledigung offentlicher Aufgaben sowie der Zu-
sammenfihrung von politischer Entscheidungs-
macht und Konnexité entsprechen. Zudem muss
als zentraler Mal3stab der Gedanke der Subsidiari-
tat - der Herr Ministerprasident hat darauf hinge-
wiesen - gelten. Wir missen diese Chance der Ver-
fassungsénderung beherzt nutzen, um weitgehende
Doppelstrukturen und Wildwuchs von Birokratie
abzubauen.

Wir stehen dazu, as Land Schleswig-Holstein dort
Verantwortung zu uUbernehmen, wo wir ngher an
den Menschen sind und die hoheren Kompetenzen
als der Bund haben. Wir scheuen auch nicht den
Wettbewer b mit anderen, den wir als CDU auch an
anderer Stelle propagieren, damit Leistungen und
Ideen freigesetzt werden, die sonst verkimmern
wirden. Allerdings - und darauf missen wir als
kleineres Bundesland besonderen Wert legen -
muss es in aler erster Linie ein Wettbewerb der
Ideen und der Flexibilitét sein und nicht ein Wett-
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bewerb, der durch finanziellen Mitteleinsatz ge-
pragt ist. Einen Wettbewerb mit finanziellen Einsét-
zen kann kein kleineres Bundesland gewinnen, und
das wirde auch dem Auftrag des Grundgesetzes zur
Schaffung einheitlicher Lebensverhéltnisse in
ganz Deutschland zuwider laufen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Unser Ministerprasident Peter Harry Carstensen hat
deshalb zu Recht auf diese Problematik, insbeson-
dere bei der Ubertragung der Kompetenzen firr die
Beamtenbesoldung und -versorgung vom Bund
auf die Lander hingewiesen und bei seinen Kolle-
gen interveniert. Leider scheinen aber ale Lander
aul3er Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vor-
pommern mit den gemachten Vorschldgen in die-
sem Bereich einverstanden zu sein. Hoffentlich
wird dieses in seiner Tragweite von alen wirklich
Uberschaut. Insofern konnen die freien Demokraten,
Herr Kollege Kubicki, an der einen oder anderen
Stelle noch fur Aufklérung sorgen. Sie sind ja be-
kanntlich an Landerregierungen beteiligt, die bisher
vorbehaltlose Zustimmung signalisiert haben. Ich
bitte, an der Stelle dann auch Ihren grof3en bundes-
politischen Einfluss - jedenfalls soll er ja innerhab
der FDP bestehen - geltend zu machen und dafir zu
sorgen, dass wir Bindnispartner bekommen. Wir
setzen uns daflr ein, dass auch CDU-Ministerprési-
denten zu einer Kurskorrektur bereit sind.

(Beifall bei CDU und SPD)

Es macht meiner Meinung nach jedoch wenig Sinn,
an dieser Stelle die Zustimmung scheitern zu las-
sen. Ich danke dem Ministerprasidenten ausdriick-
lich fir seine klarstellenden Bemerkungen. Mir
missfallt fur Schleswig-Holstein das Bild eines be-
leidigten Jungen, der mit dem Ful3 aufstampft und
sich in den Schmollwinkel zurlickzieht, well er sei-
nen Willen nicht bekommt.

Es geht im Grol3en um das lange Zeit von uns ange-
strebte Gesamtpaket, dessen Scheitern wir nicht
wollen, ebenso wenig wie eine Isolation im Kreis
der Bundeslander. Sollten beim Thema Beamtenbe-
soldung die Vorschlége unverdndert Bestandteil der
Reform bleiben, missen wir aktiv handeln und den
Verbund mit den norddeutschen Landern fir ein
einheitliches Besoldungsrecht anstreben.

(Beifall bei der CDU)

Es darf nicht dazu kommen, dass wir mit unseren
Nachbarlandern uns gegenseitig L ehrer, Hochschul-
professoren, Polizisten und andere Kréfte abwer-
ben. Ich danke, Lothar Hay, den Sozialdemokraten
ausdrticklich dafir, dass wir in dieser Frage einig
sind. Auch Bildungsministerin Erdsiek-Rave hat

das zum Ausdruck gebracht. Wir ziehen in der
grofden Koalition an einem Strang fir endlich mehr
norddeutsche Kooperation.

(Beifall bei CDU und FDP)

Einen weiteren kritischen Punkt haben wir partei-
Ubergreifend einmiitig in der letzten Landtagssit-
zung vor Weihnachten behandelt. Die Ubertragung
der Gesetzgebungskompetenz im  Bereich des
Strafvollzugs und der Untersuchungshaft vom
Bund auf die Lander birgt die Gefahr des unglei-
chen Vollzugs der Strafen und Mal¥regeln, im
schlimmsten Fall nach Kassenlage des jeweiligen
Landes. Das ist insbesondere deshalb nicht hin-
nehmbar, well mit dem Inkrafttreten des Strafvoll-
zugsgesetzes vor Uber 30 Jahren eine bewéhrte ein-
heitliche Grundlage geschaffen wurde. Mit dem
einstimmigen Votum hat der Landtag der Landesre-
gierung fur Verhandlungen den Riicken gestérkt.

Es gibt weitere Risiken. So konnen die Uberfih-
rung der Aufgaben aus der Heimaufsicht und des
Wohnungswesens auf die Lander zu einem erhoh-
ten Personalbedarf fihren. Der Zuschuss fur den
Neubau und die Erweiterungen von Universitéten
von derzeit 700 Millionen € jéhrlich wird geklrzt
und langfristig ganz heruntergefahren. Die Auswir-
kungen EU-rechtlicher Bestimmungen bleiben un-
durchsichtig.

Bildlich gesprochen kommt es mir manchmal so
vor, as wirden wir eine Schiffsreise buchen, bei
der wir nicht genau wissen, was die Reise kostet
und wo das genaue Reisezidl liegt, auch wenn, wie
gesagt, die Richtung stimmt. Nicht jeder angekiin-
digte Zwischenstopp dieser Reise erscheint loh-
nenswert. Das Kultur- und Sportprogramm an Bord
bleibt uns Uberlassen und wir hoffen, dass alle
Schiffe dieser Linie das Zi€l erreichen und niemand
wegen Treibstoffmangels auf der Strecke bleibt.

Wir unterstiitzen deshalb mit Nachdruck die Lan-
desregierung bei allen Punkten, die Risiken fur un-
ser Land beinhalten, Nachbesserungen zu erwirken.
Wir sind uns alerdings auch der Situation bewusst,
dass dies kein leichtes Unterfangen ist. Wie ein-
gangs geschildert, ist das Gesamtpaket einmiitig ge-
billigt worden.

Deswegen, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren - das méchte ich zum Beitrag des Kollegen Ku-
bicki noch einmal sagen -, sollten wir die positive
Signalwirkung, Herr Kubicki, der Foderalismusre-
form auch nicht zerreden - bel allen Gefahren, tber
die wir unsim Kern, glaube ich, sogar einig sind.

(Beifall bei CDU und FDP)
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Wir neigen in Deutschland manchmal dazu, ale
Ansitze einer Neugestaltung zu demontieren und
durch Klagen und Jammern fir den unbeteiligten
Betrachter ein Bild des Grauens zu erzeugen. Dabei
wissen wir doch genau, wie schwierig die Abgren-
zungsprozesse zwischen 16 sehr unterschiedlichen
Bundeslandern auf der einen und dem Bund auf der
anderen Seite bei der Neujustierung der Gesetzge-
bung sind. Es miissen Kompromisse eingegangen
werden. Das bedeutet natirrlich auch, dass nicht al-
les so werden kann, wie ich es mir oder wie wir es
uns im ldealfall fur Schleswig-Holstein vorstellen.
Deshalb sollten wir diesen Einigungsprozess insge-
samt nicht herunterreden. Er zeigt uns namlich,
dass die grof3en politischen Kréfte die ihnen aufer-
legte Verantwortung wahrnehmen, dass wieder ge-
staltet wird und dass in unserem Land nicht
blockiert wird. Wir gehen die Probleme an. Wir
wollen mit Anderungen das Land von Fesseln be-
freien. Dabei wissen wir, es kdnnen auch Fehler
passieren. Aber es gilt auch der Satz: Nur wer nicht
handelt, macht keine Fehler.

Deswegen lassen Sie uns gemeinsam die Spielrau-
me nutzen, die uns erdffnet werden. Die Kompe-
tenzverlagerung des Ladenschlussrechtes und des
Gaststéttenrechtes auf die Lander sind fur uns als
Tourismusland zum Beispiel von grof3em Vorteil.
Hier konnen wir flexible Regelungen fur Schies-
wig-Holstein erwirken.

(Beifall bei der CDU)

Weitere Kompetenzen wie das Notariatsrecht, die
Flurbereinigung, der landwirtschaftliche Grund-
stiicksverkehr, die Behandlung des Sport- und Frei-
zeit- und des so genannten Soziall&rms sowie das
Versammlungsrecht werden in ihrer rechtlichen Ge-
staltung aleine von den Landern gestaltet werden
konnen.

Wollten wir nicht auch immer mehr individuelle
Gestaltungsspielrdume in der Bildungspolitik?
Jetzt bekommen wir sie. Lassen Sie uns diese mutig
ausgestalten. Esist eine besondere Herausforderung
fUr die Lander, diese Gestaltungsspielrdume zu nut-
zen. Beklagen wir uns also nicht Uber das Ge-
wiinschte, sondern machen wir uns daran, mit ande-
ren Landern weitere Standards zu entwickeln, damit
Schulabschltisse in Deutschland auch in Zukunft
vergleichbar sind. Ein Schulabschluss in Flensburg
muss mit dem in Gorlitz oder Freiburg vergleichbar
bleiben. Hierin missen wir die KMK mit ihrer neu-
en Présidentin Ute Erdsiek-Rave unterstiitzen. Hier
ist sie gefordert. Trauen wir uns und trauen wir die-
sen Ingtitutionen wieder einmal mehr zu.

(Vereinzelter Beifall der CDU)

Gleiches gilt fur die Verfahren und die Abschlisse
an den Hochschulen. Lassen Sie uns die Chancen
nutzen, ohne vor den Risiken die Augen zu ver-
schliefen.

Auch beim Natur- und Umweltrecht haben wir
uns immer wieder Uber Regelwerke geérgert, die
am grinen Tisch in der EU oder in Berlin ausgebri-
tet worden sind. Deswegen beurteile ich auch die-
sen Punkt etwas anders as die Freien Demokraten.
Wenn es die Chance gibt, eine an den landesspezifi-
schen Problemen néher orientierte Regelung auch
im Umweltbereich zu machen, dann sollten wir die-
se nutzen, weil sie unseren Gegebenheiten als Land
zwischen den Meeren vidleicht mehr entgegen-
kommt als eine bundesgesetzliche Regelung, die fir
ganz Deutschland gestrickt worden ist.

Deshalb rufe ich uns ale dazu auf, die politische
Konstellation, die sich durch die Wahlen ergeben
hat, zu nutzen, zu nutzen fir die Projekte, diein den
Jahren vorher liegen geblieben sind, weil man sich
davor gefirchtet hat, Wahler zu verschrecken. In
der Tat, es war eine Blockade von SPD und CDU
mit verteilten Rollen auf Bund- und Landerebene.
Wir haben das in den letzten zehn, 15 Jahren deut-
lich erfahren. Doch jetzt merken wir und spiiren es
Uberdl: Die Menschen im Land sind froh, dass das
tagliche nichts bringende Hickhack der grof3en Par-
telen der Vergangenheit angehdrt und dass sich
endlich etwas bewegt. Die Stimmung klart auf. Die
Foderalismusreform ist ein wichtiger Baustein auf
einem guten Weg fur Deutschland und Schleswig-
Holstein.

(Beifall bei CDU und SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der SPD erteile ich dem Herrn
Fraktionsvorsitzenden, dem Kollegen Lothar Hay,
das Wort.

Lothar Hay [SPD]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir fUhren im hohen Haus ja nicht die er-
ste Debatte zum Thema Fdderalismus. Ich kann
mich an die Debatten bis zum Jahre 2004 noch sehr
gut erinnern und auch an die Sorgen, die wir hatten,
as es dann im Jahre 2004 doch nicht zu einer
grol3en Losung gekommen ist, welil die Interessen
derjenigen, die an diesem Komplex gearbeitet ha-
ben, letztendlich dann doch nicht miteinander ver-
einbar waren.

Umso mehr muss man vom Grundsatz her feststel-
len, dass das, was die grof3e Koalition in Berlin ver-
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einbart hat, sicherlich der richtige Weg ist. Dies
sollte uns allerdings nicht daran hindern, aus Sicht
der Interessen des Landes Schleswig-Holstein eine
Bewertung der einzelnen Felder vorzunehmen und
Zu sagen, wo wir Nachteile erwarten und wo wir
diesen Weg mitgehen. Am Ende muss dann eine
Entscheidung unserer Landesregierung stehen, was
das Abstimmungsverhalten im Bundesrat betrifft.

Besonders gut finde ich auch das, was der Kollege
Wolfgang Kubicki gesagt hat - dies lasst erkennen,
dass wir uns in der Bewertung im Grundsatz einig
sind -, ndmlich dass es einen Komplex gibt, mit
dem wir uns in den Parteigremien sicherlich noch
beschéftigen missen. Das ist die Reform der Fi-
nanzbeziehungen, die aus meiner Sicht bisher
nicht den nétigen Stellenwert gefunden hat. Wir
mussen uns dartiber im Klaren sein, dass eine Re-
form des FOderalismus mit einer ausreichenden
Ausstattung der Bundeslander unterfiittert werden
muss, damit sie neue Aufgaben in dem Sinne erfil-
len kénnen, wie esin Berlin angedacht ist.

(Beifall bei SPD, CDU, FDP und SSW)

In der Januar/Februar-Ausgabe des ,DBB-Maga-
zins' des Deutschen Beamtenbundes ist Folgendes
Zu lesen:

»Carstensen: Foderalismusreform noch ver-
besserungsfahig. Der schleswig-holsteinische
Ministerprésident Peter Harry Carstensen
sieht vor einer abschliel?enden Entscheidung
zur Foderalismusreform noch Klarungsbe-
darf. Uber jede einzelne auf Bundesebene
vorgeschlagene Grundgesetzanderung solle
erst im Bundesratsverfahren nach sorgfaltiger
Einzelprifung und Abwagung, insbesondere
hinsichtlich méglicher negativer Auswirkun-
gen auf ale oder einzelne Lander entschie-
den werden, sagte Carstensen dem ,DBB-
Magazin.'*

Er fahrt fort:

»FUr Schleswig-Holstein gilt dies insbeson-
dere fir die Beibehaltung eines einheitlichen
Dienst-, Besoldungss und Versorgungs
rechts.”

Dasist exakt die Meinung der SPD-L andtagsfrakti-
on. Und hier kénnen Sie sehen, dass CDU und SPD
in Schleswig-Holstein gemeinsam mit der Landes-
regierung an einem Strang ziehen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und CDU)

Die richtige Positionsbestimmung ist das eine, die
MOoglichkeit der Durchsetzung - da bin ich Redlist,

ich komme aus Nordfriesland - in Berlin das ande-
re.

Die Landtags- und auch die Bundestagsabgeordne-
ten sind gewéahlt, um die Interessen ihres Landes zu
vertreten. Bei den Bundestagsabgeordneten, auch
denen der SPD, steht dieses Ziel im wahrsten Sinne
des Wortes ganz vorn. Das heif¥, bei der Foderalis-
musreform vertreten die Bundestagsabgeordneten
aus Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen und auch
Nordrhein-Westfalen zunéchst einmal die Interes-
sen ihrer Lander und dann die der Bundesrepublik
in ihrer Gesamtheit. Und die Interessen der bisheri-
gen Geberlander im Léanderfinanzausgleich sind
Uber die Parteigrenzen hinweg gleich. Sie wollen @)
weniger zahlen und b) im Rahmen der Foderalis-
musreform neben vielen Punkten, in denen wir
Ubereinstimmen, Wettbewerbsvorteile fur ihr Bun-
dedland erreichen. Ich kann die Interessenlage der
finanziell stérkeren Lander durchaus nachvollzie-
hen. Unter der Zielsetzung der Schaffung gleicher
L ebensver haltnisse im Bundesgebiet habe ich al-
lerdings Probleme damit, wenn das zum Mal3stab
der Reform gemacht wird.

In der Diskussion Uber die Neuordnung des fodera-
tiven Systems fordern die so genannten reichen
Lander einen Wettbewer bsfoderalismus. Das wé-
re eine Umkehrung von dem, was wir bisher haben.
Deshalb konnen die Sozialdemokraten das nicht
mittragen.

(Beifall bei der SPD)

Sie sind zwar auch der Auffassung, dass die Lander
mehr Kompetenzen erhalten sollten und die Finanz-
kraft der Lander durch eigene Steuern gestérkt wer-
den muss, sie wollen aber in ihren Landern eigene
Standards entwickeln, um sich von anderen Lan-
dern abzugrenzen und sich aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen und finanziellen Situation einen Wett-
bewerbsvorteil verschaffen zu kénnen. Ich Gberspit-
ze bewusst.

Bel dieser Form von Wettbewerbsfoderalismus, wie
er angedacht ist, haben die nicht so finanzstarken
Lander von vornherein keine Chance, weil der Start
zum Wettbewerb aus einer vollig ungleichen Kon-
kurrenzsituation heraus erfolgt. Ich méchte einmal
ein Beispiel dafir nennen, wie man Wettbewerb
nicht verstehen darf. Das wére etwa so, as wirde
man beim Start zum 100-m-Lauf einem Teillnehmer
einen Rucksack mit 10 kg Gewicht aufpacken und
der Rest startet ohne. Das as Wettbewerb zu ver-
stehen, glaube ich, wird vom hohen Haus nicht ak-
zeptiert.

Wir sind uns bewusst, dass - wenn tiberhaupt - An-
derungen nur in ein oder zwel Punkten moglich
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sein werden. Die Frage der Beamtenbesoldung
steht flr uns ganz vorn. In der vorigen Legislatur-
periode haben wir mehrere Debatten zum Thema
Foderalismusreform gefihrt und im November
2004 eine Entschliefung in Anlehnung an die
»~Munchner Erklarung” der Landtagsprésidenten
verabschiedet. Bereits in dieser Erkldrung hatten
wir auf die Festlegung der Beamtenbesoldung as
Landersache bewusst verzichtet. Das war richtig
und bleibt auch heute eine wichtige Grundposition
der Sozialdemokraten in Schleswig-Holstein.

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, gestatten
Sie mir an dieser Stelle, auch einen Appell an die
Kolleginnen und Kollegen in anderen Landesparla-
menten, vor allen Dingen an die der heutigen Ge-
berlander, zu richten und in diesem Zusammen-
hang einmal dezent daran zu erinnern, dass bei-
spielsweise  Baden-Wurttemberg noch 1988
982 Millionen € aus dem Landerfinanzausgleich er-
halten hat, Bayern 1994 noch 342 Millionen € und
Hessen noch 1992 942 Millionen €. Bei Nordrhein-
Westfalen liegen die letzten spirbaren Zahlungen
als Nehmerland in der Mitte der 70er-Jahre. Das
heif¥ doch, die Politiker und Politikerinnen aus den
heutigen grofen Geberléndern haben Uber Jahr-
zehnte aus den Regelungen mit dem Ziel, gleiche
L ebensverhaltnisse im Bundesgebiet zu schaffen,
durchaus erhebliche Vorteile gezogen. Nachdem
dann die Ostlichen Bundeslander ab 1995 in den
Finanzausgleich einbezogen wurden, wurde die Sa-
che fur die Geberlander richtig teuer. Wenn wir die
Forderung nach gleichen Lebensverhédltnissen auf-
geben, dann legen wir die Axt an die Grundfesten
unserer foderalen Struktur. Dann gibt es eine ande-
re foderale Struktur in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Und es muss die Frage geklart werden, ob wir
diesen Weg mitgehen wollen. Ich sage fur uns Sozi-
aldemokraten: Nein, das wollen wir nicht.

(Beifall bei der SPD und der Abgeordneten
Anne Litkes [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Ein weiterer Punkt, der unsin die Kleinstaaterei zu-
rickfuhren wiirde, ist die Ubertragung des Straf-
vollzugs - das ist schon erwadhnt worden - auf die
Lander. Es gibt aus meiner Sicht keine fachlichen
Grinde, die fur eine Verlagerung der Gesetzge-
bungskompetenz auf die Lander sprechen. Da es
auf européischer Ebene gerade Bemihungen um ei-
ne Vereinheitlichung im Strafvollzug gibt - der Eu-
ropaminister hat das in den Ausschiissen auch
schon dargestellt -, wére es geradezu widersinnig,
innerhalb Deutschlands jetzt die vorhandene Ein-
heitlichkeit aufzugeben.

(Beifall der Abgeordneten Rolf Fischer
[SPD] und Jutta Schiimann [SPD])

Die Ubertragung der Zustandigkeit fiir das Heim-
recht auf die Lander birgt 8hnliche Schwierigkeiten
wie beim Strafvollzug. Nachdem es seit 1972 inten-
sive Bemiihungen der Lander um eine bundesein-
heitliche Regelung der Heime gegeben hat, ist 2002
- also 30 Jahre spéter - mit Zustimmung der Léander
ein grundlegend novelliertes Heimrecht in Kraft ge-
treten. Dabei ging es um eine Verbesserung der
Rechtsstellung der Heimbewohner, Verbesserung
der Eingriffsméglichkeiten der Heimaufsicht und
weitere grundsdtzliche Regelungen. Bei unter-
schiedlichen Standards - das ist die Gefahr, die wir
sehen - in den Léndern besteht die Gefahr eines So-
zialdumpings. Das kann doch nicht unsere Politik
fUr die Alten- und Pflegeheime in der Bundesrepu-
blik Deutschland sein.

(Beifall bei der SPD und der Abgeordneten
Anne Litkes [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Auch die Abschaffung der Gemeinschaftsaufgabe
Hochschulbau wird fir das Land Schleswig-Hol-
stein Probleme schaffen. In einer Antwort der Bun-
desregierung auf eine Kleine Anfrage der Griinen
im Bundestag im Dezember heif3t es:

»Die Bundesregierung erwartet, dass die
Lander die ihnen nach der angestrebten FO-
deralismusreform zustehenden Kompensati-
onsbetrage des Bundes entsprechend ergén-
zen.*

Genau darin kann unser Problem liegen. Darliber
mussen wir dann auch in den Haushaltsberatungen
fur die Haushate 2007/2008 und 2009/2010 be-
schéftigen. Auf die Schwierigkeiten, die sich for
unsere Blaue-Liste-Institute ergeben konnen, will
ich hier nicht néher eingehen. Dazu ist sicherlich an
anderer Stelle Gelegenheit. Ich méchte auch nicht
auf das, was Herr Kubicki angesprochen hat, einge-
hen, das Thema Umweltgesetzgebung, Presserecht
und die Europa-Fragen.

Die Neuordnung des Foderalismus ist ohne Zweifel
eine vordringliche Aufgabe. Esist gut, dass sie jetzt
von der grofen Koalition in Berlin angepackt wird.
Gerade die Rolle des Bundesrates ist immer proble-
matischer geworden. Wir brauchen hier Reformen.
Ein verkrustetes System des koordinierenden Fode-
ralismus hemmt Innovationen auf fast allen Gebie-
ten. ,, Der urspriingliche Gestaltungsfoderalismus ist
langst zu einem blofRRen Beteiligungsfoderalismus
geworden.” - Das war ein Zitat unseres heutigen
Landtagsprasidenten aus der Zeit, in der er noch ei-
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ne andere Rolle hier im Landtag einnahm, aus dem
Jahr 2004.

Genau hier missen wir ansetzen. Wenn aso der
Bundestag zuklnftig deutlich mehr Gesetze ohne
Zustimmung des Bundesrates beschlief3en kdnnen
soll, dann missen die Lander - und hier auch die
Landesparlamente - mehr eigenstdndige Gestal-
tungsbereiche erhalten, aber eben da, wo es sinn-
voll ist.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Eine sinnvolle Entscheidung kann jedoch nur gelin-
gen, wenn die eur opdische Entwicklung in die Re-
formiberlegungen mit einbezogen wird.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Wir als Sozialdemokraten unterstiitzen die FOdera-
lismusreform. Allerdings kommt es uns schon dar-
auf an, Anderungen an einigen Punkten - wie im
Beamtenrecht und im Strafvollzug - vorzunehmen.
Wir rechnen hier fest mit der Unterstiitzung unseres
Koalitionspartners. Das ist in der Debatte aber auch
schon deutlich geworden.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei der
CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich der Fraktionsvorsitzenden, Frau Abgeord-
neter Anne L Utkes, das Wort.

Anne L iitkes [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Hay, vielen Dank fir Ihre Rede. Sie hat
deutlich gemacht, was hier in Schleswig-Holstein
von den regierungstragenden Fraktionen vertreten
wird. Sie hatten den Berichtsantrag gestellt und so
habe ich meine heutige Aufgabe auch eigentlich
darin verstanden zu schauen, was insbesondere die
Landesregierung zum vorgelegten Katalog der Ar-
beitsgruppe Foderalismus der grof3en Kodition in
Berlin zu sagen hat.

Wir stehen hier jetzt etwas ratlos, denn der Minis-
terprasident teilt mit - zu Recht -, dass man zu pri-
fen habe. Aber gerade auf der Grundlage der Debat-
te der letzten Jahre haben wir erwartet, dass statt
der Prifungsankindigung hier auch Ergebnisse,
Meinungen, formuliert werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die so genannte Foder alismuskommission hat in
den Jahren 2004 und ein bisschen schon in 2003
sehr intensiv und aus meiner Sicht - ich hoffe nicht

nur aus meiner Sicht - sehr klug gearbeitet. Sie hat
ausgezeichnete Gutachten zu den unterschiedlichen
Fragestellungen vorgelegt. Aber insbesondere zwel
Vorsitzende haben nicht klug - Herr Prasident, ich
darf das vielleicht mit Verlaub sagen - gehandelt,
sondern die Kommission schlicht gegen die Wand
gefahren. Viele andere - ich auch - sind nach wie
vor Uberzeugt, dass das bewusste Scheitern im De-
zember 2004 keine materielle, sondern eine Macht-
grundlage hatte. Der Stil dieses Endes war Aus-
druck der stillosen Politik, insbesondere der CDU-
gefuhrten Lander und deren Ministerprésidenten
und ein wenig auch des heutigen Vizekanzlers.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es gibt - in der Analyse sind wir uns heute einig -
nach wie vor reichlich Handlungsbedarf. Die der-
zeitige Organisation des Foderalismus fihrt zu
zahlreichen Problemen, die auch im Zeichen grof3er
Koalitionen geblieben sind. Es sind grundsétzliche
strukturelle Fragen. Die Gesetzgebungskompetenz
ist ein Geflecht, das fir den normalen Menschen,
aber nicht nur fur den, nicht durchschaubar ist. Die
Unlbersichtlichkeit des Gesetzgebungsverfahrens
ist auch eine Ursache fur die Politikver dr ossenheit
vieler Menschen. Die Beteiligung des Bundesrates
an der Gesetzgebung des Bundes erstreckt sich auf
Zu viele Bereiche. Die starke ingtitutionelle Ver-
flechtung bewirkt Politikblockaden. In einigen Fel-
dern, besonders in verfahrensrechtlichen Fragen, re-
gelt der Bund zu viel, tangiert die Eigenstandigkeit
der Lander und verletzt gar das Subsidiaritétsprin-
zZip. In anderen Bereichen mangelt es dem Bund an
Handlungsfahigkeit zur Wahrung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse oder zum Beispiel zur Siche-
rung von Schutzinteressen in Umwelt- und Ver-
braucherschutz.

Der Foderalismus hat sich zu einem Exekutivfode-
ralismus entwickelt. Die Finanzverflechtungen von
Bund, Léandern und Gemeinden sind unibersicht-
lich und verhindern in ihrer Struktur einen optima-
len Einsatz von Steuergeldern und die européische
Willenshildung ist in Deutschland suboptimal.
Wenn andere schon entscheiden, diskutiert
Deutschland und lauft hinter der eigenen Entschei-
dung her. Insbesondere, meine Damen und Herren,
in der Bildungspolitik ist Handlungsbedarf. Aller-
dings - da haben wir grof3e Differenzen - sollte Bil-
dungspolitik zundchst eine origindre Landesaufgabe
sein. Allerdings leidet gerade der Bildungsbereich
vor allem an der gegenseitigen Blockade der Lan-
der in der Kultusministerkonferenz. Daist die Frau
Présidentin sicherlich gefragt. Wir Grinen verlan-
gen deshalb nach wie vor ein Bundesgr undsatzge-
setz. Rahmengesetzgebung ist etwas, was in der al-
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ten Koalition schon as obsolet diskutiert worden
ist, aber Grundsadtze auf bundesrechtlicher Ebene
sind notwendig. Ein solches Grundsatzgesetz sollte
die gegenseitige Anerkennung der Bildungsab-
schlisse regeln und garantieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ein solches Gesetz wére ein gutes Beispiel dafur,
dass gerade durch ein Grundsatzgesetz die Hand-
lungsfreiheit der Lander hergestellt werden kann.

Meine Damen und Herren, ich mochte aber nicht
verhehlen, dass nicht nur in der Griinen-Debatte,
sondern auch gesellschaftlich diese Position nicht
unumestritten ist. Es wird durchaus ein einheitliches
gleichwertiges Schulsystem fir alle Kinder in der
Bundesrepublik diskutiert. Das ist so nicht unstrei-
tig.
(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

In der Umweltpolitik kénnen wir davon ausgehen,
dass sich moglicherweise auf der Basis der Kom-
missionsvorschldge etwas tut. Die Situation stellt
sich etwas anders dar as in der Bildungspolitik. Es
gibt hehre Prinzipien, die gerade in der Umweltpo-
litik im Konkreten oft gern geopfert werden. Des-
halb brauchen wir nationale Grundsétze. Aber aus
unserer Sicht sollten diese Standar ds doch, im Ge-
gensatz zur Auffassung der FDP, die Mdglichkeit
lassen, sozusagen nach oben Ubertroffen zu werden.
Die Lander sollten eigene Regelungen treffen kon-
nen, die Uber die Standards hinausgehen. So ist zum
Beispiel bei den Umweltabgaben eine origindre
Landerzusténdigkeit durchaus denkbar.

Ein Thema, wo ich hier von lhnen, Herr Minister-
président, doch eine klare Aussage erwartet hétte,
zumal es letztlich unstreitig ist, ist das Thema K-
stenschutz. Mir scheint es mittlerweile - ich hoffe
sehr, dass es dabei bleibt - unstreitig, dass die Fi-
nanzierung des Kustenschutzes eine bundesstaatli-
che Aufgabe, aso eine Gemeinschaftsaufgabe blei-
ben muss und bleiben sollte. Das ist ein origindres
Interesse Schleswig-Holsteins. Selbst Ministerpré
sident Koch hat in der letzten Kommission deutlich
erkléart, dass er das versteht, zumal er oft auf Sylt
ist.

Das dffentliche Dienstrecht ist angesprochen wor-
den. Natirlich ist der grofte Teil der Beamten und
Beamtinnen und Angestellten im offentlichen
Dienst im Dienste der Lander und Kommunen. Wir
meinen so wie die alte Landesregierung und wie es
sich jetzt moglicherweise andeutet, dass bundesge-
setzliche Grundsétze notwendig sind. Ein 16-faches
Beamtenrecht, das Uber die derzeitigen Regelun-
gen hinausgeht, halten wir fir problematisch. Aber,

meine Damen und Herren, ich werde nicht miide,
darauf hinzuweisen, dass letztlich der Artikel 33
Absatz 4 GG und insbesondere Absatz 5 zu regeln
beziehungsweise zu andern ist. Die vorgeschlagene
Losung, die herkdmmlichen Grundsétize des Be-
rufsbeamtentums weiterzuentwickeln, ist ein alter
Vorschlag aus Bayern, der aber Steine statt Brot
gibt, weil er ndmlich nicht an die Grundsétze heran-
geht, sondern letztendlich die herkdmmlichen
Grundsétze fortschreibt. Nach wie vor ist nach un-
serer Auffassung die Bullsche Reform auf die Ta
gesordnung zu setzen.

Vordergriindig, meine Damen und Herren, bin ich
etwas beruhigt, aber leider hat der Herr Minister-
président dazu nichts gesagt. Artikel 74 Absatz 1
Ziffer 7, das heifdt die Bundeskompetenz zur Ge-
setzgebung bei der offentlichen Firsorge, kommt,
soweit ich das in diesem dicken Papier von CDU
und SPD habe lesen kénnen, nicht vor. Das heif3t
im Klartext, moglicherweise gehen Sie mit uns da-
von aus, dass gleichwertige Lebensverhdtnisse, ge-
rade bei der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch im
Heimrecht weiter bundesrechtlich garantiert wer-
den mussen. Ich hoffe, dass wir da nichts Ubersehen
haben und wére natiirlich dankbar, wenn Sie, Herr
Ministerprasident, dazu ebenso klar und deutlich
Stellung nehmen wiirden, wie Sie eben zum Thema
Strafvollzug lhre Position geéufert haben. Denn
wir mochten uns gerade nicht auf das freundliche
L&cheln unserer jetzigen Bundesfamilienministerin
verlassen, sondern denken, dass schon gerade die
Ministerprésidenten der Lander dazu Stellung neh-
men sollen. Ich darf Sie daran erinnern, dass wir in
dieser Frage in der letzten Legidlaturperiode hier im
Landtag parteitibergreifende und fraktionstibergrei-
fende Einigkeit erzielt hatten.

Keine Einigung hatten wir erzielt - darum wére ich
auch hier fur eine AuRRerung dankbar gewesen - in
sicherheitspolitischen und rechtspolitischen Grund-
satzfragen. Beispielsweise warnen wir nach wie vor
intensiv davor, das foderale System in Fragen der
Zusténdigkeit des Bundeskriminalamtes anzuta-
sten, eine zentrale Weisungsbefugnis des Bundes-
kriminalamtes, wie sie immer noch durch die Ge-
gend geistert, halten wir fir hochproblematisch. Et-
was anderes wére eine grundsétzliche Zusammenar-
beitsreform der Dienste.

Meine Damen und Herren, eine wirkliche Entflech-
tung zwischen Bund und Lé&ndern - grof3e Koalitio-
nen hin oder her - wird es nur geben, wenn ein
sorgféltiges Geben und Nehmen von beiden Seiten
garantiert ist. Dazu gehért - ich glaube, Herr Ku-
bicki hat das deutlich gesagt - das Konnexitéats-
prinzip. Es gehort in das Grundgesetz. Da gibt es
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kein Vertun und auch da sollte Schleswig-Holstein,
vertreten durch die Landesregierung, ein deutliches
Wort sagen.

Die Reform der Finanzbeziehungen von Bund,
Landern und Gemeinden ist Uberfalig. Eine sach-
gerechte Reduktion und inhaltliche Effektivierung
sind angesagt. Die gemeinsame Finanzierung von
Aufgaben durch unterschiedliche Ebenen sollte auf
die Tatbesténde begrenzt werden, bei denen eine
Betelligung des Bundes aufgrund der nationalen
Bedeutung oder fur die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse erforderlich ist. Wir sind nach
wie vor der Auffassung, dass beispielsweise bei der
Finanzierung von Kinderbetreuungsmoglichkeiten
der Bund in der Pflicht wére, er ist es aber grundge-
setzlich und tatsdchlich gegenwaértig nicht. Also
auch hier: Wer bestellt, der bezahlt. Das Konnexi-
tatsprinzip sollte durchschlagend zur Geltung kom-
men, wenn es erst einmal im Grundgesetz wére.

Herr Hay hat etwas zur Gemeinschaftsaufgabe im
Hochschulbau gesagt. Vidlleicht kommt noch eine
erganzende Stellungnahme der Landesregierung,
zumal der Katalog, den die grof3e Koalition vorlegt,
sehr detailliert Stellung nimmt. Wir sind nach wie
vor der Meinung, dass die Finanzierung unserer
Hochschulen nattrlich grundsétzlich neu geordnet
werden muss, es aber nicht allein einem einzelnen
Bundesland Uiberlassen werden darf zu entscheiden,
ob an einem Standort international wettbewerbsfé-
hige Spitzenleistungen in der Wissenschaft von ge-
samtgeselIschaftlicher Bedeutung sind, entwickelt
werden oder verkimmern.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir Griinen haten nach
wie vor fest am Begriff des Gestaltungsfoderalis-
mus. Dieser Begriff erlautert unsere Philosophie.
Er grenzt sich ab gegen den
Blockadefdderalismus, der von parteipolitischen
Interessen bestimmt ist. Er grenzt sich ab gegen den
Exekutivfoderalismus, fur den in der Vergangen-
heit sich deutlich die Ministerprasidenten profilie-
ren wollten. Im Moment ist es etwas ruhiger gewor-
den, aber man weil3janie, wie es weitergeht.

Der Gestaltungsfoderalismus offnet sich zunéchst
einer nationalen Stérkung der Landesparlamente,
konnte aber auch geeignet sein, eine Internationali-
sierung der Parlamente herbeizufthren. Dieser Be-
griff des Gestaltungsfoderalismus grenzt sich aber
auch ab gegen den Wettbewerbsféderalismus. Wir
halten nach wie vor an einer Verfassungsaufgabe
zur Garantie der gleichwertigen Lebensverhalt-
nisse in der ganzen Bundesrepublik fest. Ich bin
nach wie vor der Auffassung, dass die Festlegung

dieser Verfassungsaufgabe im Grundgesetz ange-
bracht wére in Erganzung des Artikels 20 und nicht
durch eine von Ihnen moglicherweise aufgeweichte
Erforderlichkeitsklausel, wo die gleichwertigen Le-
bensverhaltnisse unter ferner liefen im Grundgesetz
erwdhnt wirden. Ich denke, diese Verfassungsauf-
gabe ist das Bindende in einem Bundesstaat. Alle
Menschen, die gestaltend tétig sind, sollten die Ver-
pflichtung haben, die Gleichwertigkeit der Mdg-
lichkeiten, insbesondere der Kinder und Jugendli-
chen zu garantieren und es nicht dem freien Spiel
der Kréfteim Verhdtnis der Lander zu Uberlassen.

Eine solche Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnis-
se in einem Bundesstaat zu garantieren, der nicht
durch Kkleinstaatliches Flrstentumdenken gehindert
wird, der in der Lage ist, den Zentralstaat zurtick-
zugrenzen und der darliber hinaus auch noch grenz-
Uberschreitend handlungsfahig ist und den Landern
an ihren Grenzen die Mdoglichkeit gibt, mit den
Nachbarlandern wirklich zusammenzuarbeiten und
nicht den Umweg tber den Bund nehmen zu mis-
sen, dasist unsere Leitlinie.

Meine Damen und Herren, das hief3e aber auch, um
es einmal anzusprechen - niemand hat es heute ge-
sagt -, dass eine Gebietsreform durchaus auf der
Tagesordnung stande, und zwar nicht nur fir Nord-
deutschland, wo die Debatte gefuhrt wird - Anke
Spoorendonk guckt kritisch, aber sie wird gefihrt -,
sondern fir die ganze Bundesrepublik. Das heil3t
auch, dass die Bedeutung des Nationalstaates in
einem vereinten Europa zu diskutieren sein wird,
wenn es - auch das missen wir diskutieren - um die
Abgabe von Hoheitsrechten an ein neues européi-
sches Gebilde geht, dass dann vielleicht ein Bun-
desstaat oder wenigstens ein Staatenbund sein
MUSS.

Das hief3e aber auch, mutig die Kommunalfinanzen
voranzutreiben; denn eine solche Weiterentwick-
lung des Staates erfordert starke Kommunen und
starke Lander. Da haben wir noch ein ganzes Stiick
zu laufen. Deshab bin ich der Auffassung, dass
das, was die Bundeskanzlerin gesagt hat, ndmlich
der Knoten in der Foderalismuskommission sei
durchgeschlagen, leider nicht der Fall ist. Er ist
festgezurrt. Es ist ein dickes Papier, aber gelost ist
nun leider gar nichts. Insofern warte ich auf weitere
Berichte.

Herr Ministerprésident, ich hoffe, im Ausschuss
kann das weiter in einer detaillierten Form bespro-
chen werden. Vielleicht nehmen wir dann das Pa
pier, die Anlage 2 zum Vertrag der grofien Koaliti-
on, und arbeiten es gemeinsam durch. Dann wissen
wir, was die Landesregierung von Schleswig-Hol-
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stein dazu sagt. Heute haben wir es leider nicht er-
fahren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich habe verstan-
den, dass es bei der Foderalismusreform insheson-
dere auch um die Rechte des Parlaments geht. Es
ware schon, wenn wir das durch Présenz ein wenig
dokumentieren konnten.

(Beifall bei SPD und FDP)

Nunmehr erteilte ich fir die Abgeordneten des
SSW das Wort der Vorsitzenden, der Kollegin An-
ke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der Landtag nimmt sich heute 90 Minuten Zeit, um
Uber den Stand der Foderalismusreform zu debattie-
ren. Vidleicht hdtten wir sagen missen, in der Kir-
ze liegt die Wurze. Aber dennoch denke ich, dass
das angemessen ist; denn das Vorhaben, den bun-
desdeutschen Foderalismus zu reformieren, gehort
schliefflich zu den zentralen Reformprojekten der
neuen Berliner Koalition.

Die Reform kann aber nur gelingen, wenn die
Blockaden der bundespolitischen Entscheidungs-
strukturen wirklich aufgebrochen werden und die
L andesparlamente ihre urspriingliche Funktion und
Macht wiedererlangen. Das wére dann aber auch ei-
ne auf¥erordentliche historische Leistung der grof3en
Koadlition unter der Bundeskanzlerin Merkel. Fir
das Scheitern gilt umgekehrt das Gleiche: Sollte die
langst Uberféllige Reform zu einem Reférmchen
verkommen oder doch wieder an parteipolitischen
Spielchen scheitern, wére eine Chance vertan.

Zu den konkret vorliegenden Vorschldgen der
grof3en Koalition, die als Anlage der Koalitionsver-
einbarung beigefiigt sind, haben wir uns ja bezlig-
lich des Strafvollzuges bereits in der letzten Land-
tagstagung gedul3ert. Der SSW hat hier seine Kritik
an der vollsténdigen Verlagerung des Strafvollzu-
ges einschliefdich des Vollzugs der Untersuchungs-
haft auf die Landerebene dargelegt. Wir teilen im
Ubrigen - das sage ich auch noch einmal - die Hal-
tung der Landesregierung in Bezug auf die Zustan-
digkeiten bei der Landesbeamtenbesoldung, die
nach den Vorstellungen der Koalition in Berlin
ganz auf die einzelnen Lander ibergehen soll.

So sind wir eigentlich auf einem guten Weg, tber
die Kompetenzen zu diskutieren. Ich bin davon
Uberzeugt, dass wir dabei bleiben sollten: Wir soll-

ten auch die weiteren Vorschlage auf ihre Auswir-
kungen auf die Lander und ihre Tragfahigkeit hin
kritisch Uberprifen.

Die Ruckfuihrung der Gemeinschaftsaufgaben, die
Auflésung der Mischfinanzierung sowie die Redu-
zierung der Rahmengesetzgebung und damit der
zustimmungspflichtigen Gesetze sind grundsétzlich
auch aus Sicht des SSW zu begrii3en. Damit wirde
wirklich vieles klarer werden. Dennoch darf nicht
Ubersehen werden, dass der Bund zum Beispidl im
Bereich der Bildung weiterhin einer gesamtgesell-
schaftlichen Verantwortung nhachkommen muss. Es
muss also méglich sein, auch kiinftig Hochschulen
und Schulen vonseiten des Bundes finanziell zu un-
terstiitzen. Nur der Bund konnte zum Beispiel mit
dem Programm fir die Ganztagsschulen diesen Be-
reich bundesweit in Bewegung setzen. Das Gleiche
gilt fur die Forderung von Forschung und Wissen-
schaft. Auch hier springt zu kurz, wer nur die reine
Lehre vertritt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, gestatten Sie mir
vor diesem Hintergrund einen Hinweis auf ein wei-
teres potenzielles Aufgabenfeld: Der Bund hat sich
in lobenswerter Weise in den letzten Jahren zur Un-
terstitzung der nationalen Minderheiten sowie
deren Sprachen und Kultur bekannt und die vier an-
erkannten autochthonen Minderheiten (ber den
Bundeshaushalt gefordert. Auch wenn dieser
Aspekt bei der Foderalismusreform sicherlich nicht
im Vordergrund steht, so sollte diese - zweifellos
gemeinsame - Aufgabe der Lander und des Bundes
in diesem Prozess mitbedacht werden. Ich rege da-
her an, dass sich Schleswig-Holstein gemeinsam
mit Sachsen und Brandenburg, also den Bundeslén-
dern mit einer sorbischen Minderheit, Uberlegt, wie
diese durchaus in Teilen Uberregionale Aufgabe
Schutz und Férderung der autochthonen Minderhei-
tenkulturen bei der anstehenden Grundgesetzénde-
rung systemkonform berticksichtigt werden kdnnte.

(Beifall beim SSW und des Abgeordneten
Jirgen Weber [SPD])

Die bisher eher zufallige Form der Forderung sollte
in eine Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern auf eine solide und verlassliche Grundlage
gestellt werden. Die Minderheitenpolitik ist kein
zentrales Thema in der Foderalismusdiskussion,
zeigt aber anschaulich, um was es geht: um die zu-
kiunftige Verfasstheit Deutschlands.

Nun, liebe Kolleginnen und Kollegen, komme ich
vom Detail zum Grundsétzlichen. In Deutschland
besteht ein dringender institutioneller Reformbe-
darf. Die Mtter und Véter des Grundgesetzes ha-
ben sich sicherlich nicht traumen lassen, dass aus
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der Doppelzustandigkeit von Bundesrat und Bun-
destag eine handfeste Blockademdglichkeit er-
wachsen wirde, die von der einen oder anderen
Volkspartei je nach Gusto missbraucht wird. Ich
meine, dass man durchaus von einer latenten Ver-
fassungskrise sprechen kann, wenn man die L&h-
mung der Politik der letzten Jahre betrachtet.

Die letzten grofRen Foderalismusreformen hat dbri-
gens die letzte grofl3e Koalition Mitte der 60er-Jahre
vorgenommen. Unter anderem wurden Gemein-
schaftsaufgaben, lieber Kollege Weber, ins Grund-
gesetz eingefiihrt und somit die Mischfinanzierung
erheblich ausgeweitet. Auch damals ging man mit
den besten Absichten zu Werke. Die gesellschaftli-
che Entwicklung erforderte zentralere, einheitliche-
re Losungen unter Beibehaltung der verfassungs-
mafdig vorgeschriebenen foderalen Ordnung.

Die unbeabsichtigte Folge ist: Der Anteil der zu-
stimmungspflichtigen Gesetze wuchs stetig an.
Mitte der 70er-Jahre kam es durch unterschiedliche
parteipolitische Mehrheiten in Bundestag und Bun-
desrat zu einem sprunghaften Anwachsen der Anru-
fungen des Vermittlungsausschusses; Uber 100
Anrufungen, Uberwiegend seitens des Bundesrates.
Die damalige Regierung Schmidt - so ist die Ge-
schichte des Foderalismus - hat sich in der Regel
durch Zugestandnisse an einzelne oder mehrere der
unionsgefuhrten ,,B-Lander" die Zustimmung oder
den Kompromiss ,,erkauft”. Das ist eine Praxis, die
von spéteren Regierungen in den 80er-Jahren fort-
gesetzt wurde. Der Bund setzte sich meistens durch,
aber im doppelten Sinne flr einen hohen Preis. Ei-
nerseits wurden Steuergelder umgelenkt und ande-
rerseits wurden die Ergebnisse jenseits der Offent-
lichkeit im nichtoffentlichen Vermittlungsausschuss
ausgehandelt.

Gleichzeitig geraten die Landesparlamente ins Hin-
tertreffen, weil die Landesvertreter im Bundesrat
Mitglieder der jeweiligen Landesregierungen und
nicht der Landtage sind.

Zwanzig Jahre lang -, das wissen wir - wurde die
Diskussion uber die Méngel der bundesdeutschen
Ordnung hauptsachlich in akademischen Fachzir-
keln gefuhrt. Die zunehmende Krise der &ffentli-
chen Haushalte im Laufe der 80er- und 90er- Jahre,
die den Spielraum fir teure Kompromisspakete zu-
nehmend einengte, sowie die Deutsche Einheit, die
die Zahl der Bundedlénder von 11 auf 16 erhohte,
setzte die Reform des Foderalismus ernsthaft auf
die politische Tagesordnung.

Auch ich mdchte in diesem Zusammenhang an den
Foder alismuskonvent der deutschen Landesparla-
mente im Mé&rz 2003 in Lbeck erinnern, zu dem ja

der damalige schleswig-holsteinische Landtagspréa:
sident Heinz-Werner Arens eingeladen hatte.

Dort sind die Probleme und der konkrete Hand-
lungsbedarf aus Sicht der Landesparlamente disku-
tiert und in der LUbecker Erklarung formuliert wor-
den. Hierauf kénnen und sollten wir in der aktuel-
len Diskussion aufbauen. Wir miissen das Rad also
nicht neu erfinden.

In den Protokollen der letzten Legislaturperiode ist
nicht nur nachzulesen, wie die Debatten damals
verliefen. Viel wichtiger ist, aus der Sicht des SSW
in Erinnerung zu rufen, dass wir uns in einem frak-
tionstibergreifenden Antrag daflr stark machten,
den Parlamenten ihre Macht zurtickzugeben. Da-
her sollten wir weiter gemeinsam daran arbeiten,
fur eine Starkung des Fdderalismus dort einzutre-
ten, wo wir als Parlament das Zepter in der Hand
haben, zum Beispiel bel den Voten der Landesre-
gierung fur den Bundesrat. Die Forderung nach ei-
ner dahin gehenden Erweiterung des Artikel 23
Grundgesetze ist weiterhin richtig und wichtig. Die
Landesregierung soll in ihrer Arbeit nicht behindert
werden - das will keiner von uns -, aber dennoch
sollten wir uns a's Parlament von unserer selbst ge-
wéhlten Bescheidenheit verabschieden.

Ich hoffe, dass damit deutlich geworden ist, dass
wir vom Schleswig-Holsteinischen Landtag ein Si-
gnal in Richtung Berlin geben sollten. Ich mdchte
auch in Erinnerung rufen, dass die Landesparla
mente bei der letzten Foderalismuskommission am
Katzentisch dabei waren, jetzt aber anscheinend
vollig weg vom Fenster sind. Hier gibt es also noch
sehr viel zu tun. Ich hoffe, dass wir das auch im
Ausschuss gemeinsam miteinander beraten werden.

Die Reform muss insgesamt ein neues Gleichge-
wicht zwischen Bund und Landern, Exekutive und
Legidative, den grof3en und den kleinen Léndern
sowie zwischen den reichen und den armen Léan-
dern finden. Das ist eine schwierige Aufgabe. Das
wissen wir. Fur den SSW ist klar, dass die Reform
vor alem zwei Ziele umsetzen muss: eine solide Fi-
nanzausstattung der Lénder und - wie bereits er-
wahnt - eine starke sowie effektive demokratische
Kontrolle.

Der zukinftigen Ausgestaltung der Finanzhoheit
der Lander - einschliefdlich des Léanderfinanzaus-
gleichs - kommt bel der Reform eine zentrale Rolle
zu. Fir den SSW ist klar, dass ein reiner Wettbe-
wer bsfoderalismus die fasche Antwort auf die
Herausforderungen ist. Dieser ist nicht mit dem
bundesstaatlichen Prinzip vereinbar, da er das soli-
darische Element des Foderalismus zersetzt. Die
Vielfalt macht eben den Reiz des Foderalismus aus.



Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 19. Sitzung - Mittwoch, 25. Januar 2006 1265

(Anke Spoor endonk)

Hier liegt das innovative Potenzia fur neue Politi-
kansétze. Der SSW fordert Wettbewerb der besse-
ren Ideen und Ansétze statt ruindse Konkurrenz un-
ter ungleichen Bedingungen.

Den Landern muss in ihrer jetzigen Form eine aus-
reichende Finanzgrundlage gesichert werden, die
die Strukturschwachen beriicksichtigt und gleich-
zeitig wirtschaftliches Handeln belohnt. ,Wer be-
stellt, muss bezahlen®, ist die stark vereinfachte
Fassung unserer Forderung nach klaren finanziellen
Verantwortlichkeiten. Wir stehen fur das K onnexi-
tatsprinzip, das heifét die Verknipfung von Regel-
kompetenz und Finanzierungsverantwortung auf ei-
ner Ebene. Das gilt nicht nur fir die kommunale
Ebene, sondern auch in der Beziehung zwischen
dem Bund und den Landern.

Dazu gehort aber auch mehr Autonomie der Lan-
derebene bel der Gestaltung von Einnahmen und
Ausgaben. Wir sollten uns nicht immer reinreden
lassen muissen. Also brauchen wir eine klare Auf-
gabenteilung.

Wir brauchen auch demokratische Transparenz.
Mit der ist es namlich nicht sehr gut bestellt. Ich
sagte das schon, asich kurz die Rolle des Vermitt-
lungsausschusses ansprach.

So, wie die Landesparlamente die eindeutigen Ver-
lierer der bisherigen Entwicklung des deutschen
Foderalismus sind, so sind unserer Meinung nach
die Staatskanzleien der Lander die Gewinner dieser
Entwicklung gewesen. Die Macht, die den Minis-
terpréasidenten Uber den Bundesrat zuwuchs, ver-
leiht ihnen bundespolitische Bedeutung, Einfluss
und Aufmerksamkeit in der Bundesregierung, in
der Offentlichkeit und nicht zuletzt auch in der ei-
genen Partei.

Dies ist zu verlockend, um es brach liegen zu las-
sen. Kein Politiker kann sich einer solchen effekti-
ven und in weiten Teilen unkontrollierten Ein-
flussmoglichkeit entziehen. Auflerdem kann man
gegebenenfalls auch Sonderinteressen des Landes
beim Bund durchsetzen, wenn man nur hoch genug
pokert. Das mag alles gut gemeint sein. Die Kosten
dieser privilegierten Einflussmoglichkeiten sind
aber zu hoch. Die Bundespolitik kann blockiert
werden. Aullerdem werden die 6ffentlichen Haus-
halte aufgeblaht und die Landtage verlieren an Be-
deutung.

Wie bei jeder ernst gemeinten Reform geht es auch
diesmal darum, Macht neu zu verteilen. Im vorlie-
genden Fall fihrt das zum Paradox, dass die erfor-
derliche ingtitutionelle Neuverteilung der Macht
von der Zustimmung derer abhéangt, die Macht an
die Landesparlamente und die Bundesebene abge-

ben missten, némlich den Ministerprasidenten der
Lander. Genau daran ist auch die Arbeit der letzten
Foderalismuskommission gescheitert.

Die Foderalismusreform geht uns alle an. Das zeigt
die heutige Debatte. Gerade wir als Landtag mis-
sen uns in den Prozess einbringen. Es gilt, den F6-
deralismus zu stérken und zukunftsfahig zu ma
chen, auch um ein selbststéndiges Schleswig-Hol-
stein im 21. Jahrhundert zu sichern. Das, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, wollen wir doch ale, oder
etwanicht?

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Auf der Tribune darf ich jetzt wiederum ganz herz-
lich Schilerinnen und Schiler des Gymnasiums
MolIn mit ihren Lehrerinnen und Lehrern begrifen.
- Herzlich willkommen!

AulBerdem Auszubildende des Amtsgerichts Kiel
und unseren frilheren Kollegen Klaus-Peter Solter-
beck. - Herzlich willkommen!

(Beifall)

Im Rahmen der vereinbarten Redezeit erteile ich
nunmehr dem Innenminister, Herrn Dr. Ralf Steg-
ner, das Wort. - Herr Innenminister, Sie haben das
Wort.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrter Herr Président! Meine sehr verehrten
Damen und Herren Abgeordnete! Wie der Herr Mi-
nisterprésident klar und eindeutig ausgefihrt hat,
begrifdt die Landesregierung grundsétzlich die an-
gestrebte  Foderalismusreform.  Wir wollen die
Kompetenzen zwischen Bund und Landern ent-
flechten, um mehr Transparenz zu schaffen, um
handlungsféahiger zu werden und um Burokratie ab-
zubauen. Die Reform ist aber kein Selbstzweck,
sondern muss sich an diesen Zielen messen lassen -
umso mehr, also wir uns auch der Ziele bewusst
sein mussen, die zu einem Bundesstaat fihren.

Es geht um die Solidaritdt untereinander, wo wirt-
schafts- und finanzstarke Lander den weniger Be-
gunstigten unter die Arme greifen missen. Wir ha
ben vorhin gehdrt: Wer heute finanzstark ist, war
das nicht immer. Es geht um Regelungen, die sinn-
vollerweise bundesweit geregelt werden miissen,
und es geht um die Einheitlichkeit der Lebensver-
hédltnisse. Das ist Ubrigens keine Petitesse, sondern
einer der Grundpfeiler des Grundgesetzes. Um es
prézise zu sagen: Es geht um die Gleichwertigkeit
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der Lebensverhéltnisse. Dasist ein wichtiger Pfei-
ler im Grundgesetz.

(Beifall bei der SPD)

Insofern stimme ich in diesem Punkt dem Herrn
Abgeordneten Kubicki und der Frau Abgeordneten
L Utkes zu.

Stutzig sollte uns schon machen, dass es die relativ
reichen und grof3en Lander sind, die sich besonders
fur die Reform in dieser Form stark machen. Sie
mogen sich daran erinnern: Konrad Adenauer hat
immer zwischen der Wahrheit und der reinen
Wahrheit unterschieden. Wenn man Herrn RUttgers
hort, stellt man fest, es gibt offenkundig auch noch
die rheinische Wahrheit. Richtig jedenfalls ist, dass
nicht sein kann, dass jemand sagt: Es geht alles nur
so oder Uberhaupt nicht. - Es muss um die Solidari-
tét gehen, auch zwischen West und Ost und zwi-
schen Sid und Nord. Das Ziel der Foderalismus-
reform muss sein, alle Lander gegeniber dem
Bund zu stérken. Wettbewerb ja, aber aggressiver
Wettbewerbsfoderalismus, bei dem wir auf der
Strecke bleiben, nein. Deswegen dirfen die Unter-
schiede nicht auch noch verstarkt werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Was nutzt uns die Zusténdigkeit fur finanziell ex-
trem aufwendige Bereiche, wenn wir dann doch
wieder auf den Bund als Geldgeber angewiesen
sind oder aber sich die reicheren Lander aus der so-
lidarischen Finanzierung herausgezogen haben?

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das eigentliche Ziel der Foderalismusreform, ndm-
lich die klare Aufteilung von Zusténdigkeiten,
wurde dann quasi ins Gegenteil verkehrt. Deswegen
brauchen wir verlassliche Festlegungen fur die zu-
kinftigen finanziellen Ausgleichsmechanismen.
Der Herr Kollege Hay hat das angesprochen. Das
ist der Kern, den wir brauchen. Das ist nicht etwa
etwas, von dem man sagt: Darliber reden wir spéter
einmal.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wir haben uns im Koalitionsvertrag, aber auch mit
unserem Amtseid verpflichtet, die Interessen
Schleswig-Holsteins zu wahren. Herr Kollege Wa-
dephul, genau darum geht es, Ubrigens nicht nur fir
die kleinen Jungen, sondern fir die gesamte Bevdl-
kerung in Schleswig-Holstein. Wir haben uns an
den Interessen des Landes zu orientieren. Deswe-
genist es so, dass der Finanzminister vor den finan-
ziellen Belastungen warnt, die die Reform mit sich

bringt. Deswegen ist es so, dass die Bildungsminis-
terin vor einem ungesunden Wetthewerb im Bil-
dungswesen warnt. Als Innenminister muss ich sa
gen: Es geht um die Verlagerung der Gesetzge-
bungszustandigkeiten fur die Laufbahn-, Besol-
dungs- und Versorgungsrechte der Beamtinnen und
Beamten von Bund und Landern und der Abschaf-
fung des entsprechenden Rahmenrechts.

Herr Kubicki, Sie sind so wunderbar berechenbar.
Deswegen wusste ich, dass Sie mit dem Sinneswan-
del kommen, den wir angeblich vollzogen hétten,
was das Thema Beamtenr echt angeht. Ich darf mit
der Genehmigung des Prasidenten aus der Debatte
vom 12. November 2004 zitieren. Da hat die dama-
lige Ministerprésidentin Frau Simonis Folgendes
ausgefihrt:

»ES darf auch nicht sein, dass offentliche
Firsorge, Besoldungs- und V ersorgungsrecht
davon abhangig gemacht werden - dort bin
ich beispielsweise ganz anderer Meinung as
Sie, Herr Hentschel -, wie nun gerade die
Kassenlage der einzelnen Lander aussieht
oder wie gut es einem gelingt, die anderen zu
Uberreden oder besoffen zu reden, dass eine
Erhohung oder Senkung fir irgendetwas ver-
ninftig ist. Da mussen schon Spielregeln
sein, die von Nord bis Siid und Ost bis West
gelten, die uns aber Gestaltungsspielraum
lassen.”

Und um den Gestaltungsspielraum ging es bei den
Offnungsklauseln, Herr Kubicki. Insofern ist der
Wankelmut eher bei Thnen. Denn die Drucksache
tragt Ihre Unterschrift, wie ich gesehen habe. Inso-
fern weil3ich nicht, wer seine Position gedndert hat.
Ich war es nicht, sondern vielleicht der Abgeordne-
te Kubicki.

Das Vorhaben in der jetzigen Form, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, wirde dazu fihren, dass
wir neues Personal in den Landern brauchten - also
mehr und nicht weniger Blrokratie -, dass wir Ko-
sten- und Personal steigerungen hétten, dass wir im
Zweifelsfall 17 verschiedene Besoldungs- und Ver-
sorgungssysteme hétten, dass wir in einem zusam-
menwachsenden Europa weniger Mobilitét hétten
und dass wir die Altersversorgungssysteme, die oh-
nehin schon undurchsichtig genug sind, verkompli-
Zieren wirden.

Eines muss ich Ihnen auch ehrlich sagen: Der Ver-
fall eines einheitlichen Flachentarifvertrags, der
vor allem von den grof3en und reichen Landern oder
den grofRen Unternehmen betrieben wird, meine
sehr verehrten Damen und Herren, ist nicht im In-
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teresse unseres Landes. Das steht Ubrigens auch
nicht in unserem Koalitionsvertrag.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben uns im Koalitionsvertrag auf etwas an-
deres versténdigt. Also, es gibt auch als grundsétzli-
cher Beflrworter einer Foderalismusreform gute
Griinde dafur, sehr wohl auf die Details zu achten.
Dies gilt umso mehr, als von interessierter Seite ein
zlgiges Gesetzgebungsverfahren angestrebt wird
und ziigig heif3, man soll hier nicht Uber die Details
reden. Ich finde, bei den Lebensfragen unseres Lan-
des sollte - auch im Interesse der Parlamente - sehr
wohl Uber Details geredet werden durfen.

(Beifall bei der SPD)

Also, weder Parteiraison noch Resignation - und
ich habe selten so oft den Satz ,, Sie haben ja Recht,
aber..." gehort - sollte uns daran hindern, Uber die
Frage vernlinftig zu sprechen.

Herr Kubicki: Knapp daneben ist auch vorbei. Sie
haben mich falsch zitiert, was die dpa-Meldung an-
geht. Ich habe da etwas anderes festgestellt. Denn
es gilt: Uber das Abstimmungsverhalten im Bun-
desrat entscheidet nicht der Innenminister, sondern
das gesamte Kabinett, meine Damen und Herren.
Wir werden unseren konstruktiv-kritischen Kurs an
dieser Stelle im Interesse des Landes, im Interesse
seiner Burgerinnen und Birger und letztlich im In-
teresse einer funktionierenden bundesstaatlichen
Ordnung der Bundesrepublik Deutschland fortset-
zen. Denn diese bundesstaatliche Ordnung wird
nicht besser, wenn die kleinen Lander gezwungen
werden zu fusionieren. Das liegt meiner Meinung
nach nicht im Interesse eines selbstbewussten Lan-
des, wie es Schleswig-Holstein einesist.

(Beifal)

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4 unserer Ge-
schéftsordnung erteile ich Herrn Abgeordneten Rolf
Fischer das Wort.

Rolf Fischer [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! In den
verschiedenen Beitragen ist schon in Halbsétzen
darauf hingewiesen worden, dass zur Foderalismus-
reform auch die europédische Dimension, also die
europdische Ebene gehort. Frau L tkes hat das zu-
treffend ausgefihrt. Ich will deutlich machen, dass
sich die Foderalismusreform in der Bundesrepublik
nicht durchsetzen wird, wenn es nicht gelingt, die
neue Ebene, ndmlich Europa mit einzubeziehen. In-
sofern nehme ich es gerne auf.

Lassen Sie mich auf Folgendes hinweisen: Es hat in
der Debatte zur Foderalismusreform zwei Schwer-
punkte gegeben. Das ist zum einen die Frage der
EU-Haftung und zum anderen die Frage des Art. 23
GG, Betelligung beziehungsweise Berticksichti-
gung der Lander, gewesen; auch das ist bereits ge-
nannt worden. Die vorliegenden Ergebnisse aller-
dings gehen bisher nur in eine Richtung und das er-
scheint mir zu wenig.

Esist nicht ausreichend, nur die | nfor mationsr ech-
te, adso die frihzeitige Information oder Berlick-
sichtigung festzuschreiben. Es muss vielmehr auch
darum gehen, dass der Einfluss der Lander in Berlin
und auf Europa stérker wird. Hier miissen wir nach-
arbeiten, wenn wir Einfluss nehmen wollen.

Das gelingt nur, wenn wir auch die Fokussierung
auf die Landesregierungen, die hier gemeint sind,
ein wenig auflésen. Es liegt sicherlich im Interesse
des gesamten Parlamentes, dass es uns gelingt, dar-
Uber zu diskutieren, wie wir uns als Parlament fit
machen konnen, die neuen Instrumente, die uns
durch diese Foderalismusreform gegeben werden,
auch anzuwenden. Diese Instrumente miissen wir
aber zunachst diskutieren und beschliefen.

Ich weise darauf hin, dass die Starkung der Euro-
pakammer auf Bundesratsebene ein Schritt ist,
dass wir aber die Voraussetzungen fir die Stérkung
der Bundesebene nur schaffen kdnnen, wenn wir ei-
ne Art Europakammer auf Landesebene einrichten.
Das heil3t, wir missen die Instrumente, die wir hier
im Land haben, schéarfen, damit wir die Europa
tauglichkeit, die durch die Féderalismusreform auf
den Weg gebracht wird, auch in Einfluss umsetzen
konnen. Dafur mdchte ich werben.

Daher mache ich den Vorschlag, dass wir im Euro-
paausschuss die Frage der Europaebenen, der
Schéarfung der Instrumente, die wir haben, mdgli-
cherweise mit der Konsequenz einer Anderung der
Landesverfassung oder der Geschéaftsordnung unse-
res Landtags intensiv diskutieren und hier im Parla-
ment in einer Debatte behandeln. Ich glaube, das
wirde auch die parlamentarische Seite und nicht
nur die Seite der Regierungen stdrken. Daswére ein
Weg hin zu mehr Einfluss und nicht nur zu mehr
Informationen.

(Beifall)

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4
unserer Geschéftsordnung erteile ich der Frau Ab-
geordneten Monika Heinold das Wort.
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Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das Ziel
dieses Berichtsantrages ist es - so habe ich den Be-
richtsantrag auch verstanden -, anschliefiend zu
wissen, was auf Bundesebene diskutiert wird und
wie sich unsere Landesregierung verhélt. Diese Fra-
ge, Herr Ministerprasident, haben Sie nicht beant-
wortet. Nach dieser Debatte weil3 ich als Parlamen-
tarierin immer noch nicht, ob Schleswig-Holstein
der Foderaismusreform zustimmen wird, selbst
wenn es in den ndchsten Wochen zu keinerlei Be-
wegung mehr kommt.

Der Innenminister spricht von ruindsem Wettbe-
werbsfoderalismus und hat in Koln eine grofie Rede
dazu gehalten. Der Ministerprasident sagt, letztlich
dirfe das Ganze nicht platzen. Ich fordere Sie auf,
Herr Ministerprasident, dem Parlament - noch be-
vor Sie im Bundesrat abstimmen - hier und heute zu
sagen, ob Sie der Reform zustimmen werden, selbst
wenn es keine Anderungen mehr am Paket gibt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen. - Es ist
beantragt worden, den mindlichen Bericht der Lan-
desregierung an den Innen- und Rechtsausschuss
und mitberatend an den Europaausschuss zu Uber-
weisen. Wer so beschliefen mochte, den bitte ich
ums Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Dann ist das einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung der Verfassung des L andes Schleswig-
Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, FDP und der Abgeordneten des
SSW

Drucksache 16/354 (neu) - 2. Fassung

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist ersichtlich nicht der Fall.

Ich er6ffne die Grund%tzberatung. Das Wort hat
die Fraktionsvorsitzende von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Frau Abgeordnete Anne L litkes.

Anne L itkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
freue mich, dass wir gemeinsam mit der Fraktion
der FDP und den Abgeordneten des SSW hier einen

Antrag zur Anderung der Landesverfassung vorle-
gen kdnnen.

Meine Damen und Herren, Verfassungsanpassun-
gen sind rechtsstaatliche Verankerungen eines ge-
wandelten Bewusstseins. Sie dienen der Integration
gesellschaftlicher Gruppen und sie fiihren zur I den-
tifikation der Blrgerinnen und Blrger mit ihrem
Staat.

Staatsziele formulieren einen Anspruch der Gesell-
schaft an sich selber. Sie sind gleichzeitig das Er-
gebnis eines sich wandelnden Bewusstseins, diirfen
sich jedoch nicht auf die Dokumentation gesell-
schaftlicher Realitéten beschrénken.

Viele Verfassungsdnderungen spiegeln historische
Umbrtiche oder gednderte Rahmenbedingungen wi-
der. So ist ganz besonders vor dem Hintergrund der
europédischen Minderheitenpolitik die Aufnahme
der Rechte der Sinti und Roma in den Katalog der
Minderheitenrechte, die durch Art. 5 unserer Ver-
fassung geschiitzt sind, geboten.

Neben dem Landesverfassungsgericht, das wir
mit dieser Anderung einrichten wollen und fir das
ich mich schon sehr lange auch als Justizministerin
stark gemacht habe, liegt allen Antragsstellern das
allgemeine Diskriminierungsverbot am Herzen.
Wir wollen alle drei Sdulen unserer Staatsgewalt
verpflichten, aktiv sozialen und rassistischen Dis-
kriminierungen entgegenzuwirken. Hiermit setzen
wir einmal mehr ein wichtiges Signal fur ein
weltoffenes und solidarisches Schleswig-Holstein .

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Zum Thema Pflege! Wir wollen festhalten, dass das
Land Schleswig-Holstein in den letzten Jahren viel
erreicht hat und dass dies in einer ganz praktischen
Verbesserung erfolgte. Gerade darum ist es wichtig,
den hohen Standard, den wir uns selber gesetzt ha-
ben, auch in der Verfassung zu verankern. Es ist
gut, dass die SPD ihren Koalitionspartner offen-
sichtlich davon Uberzeugt hat, dass dieswichtig ist.

Wir schlagen weiter vor, die Klagebefugnis vor
dem Landesverfassungsgericht auch fir die Oppo-
sition so zu regeln, dass nicht nur ein Drittel der
Abgeordneten des Landtags klagen kdnnen. Das ist
in einem demokratischen Rechtsstaat ein elementa-
res Recht. Im Gegensatz zu anderen parlamentari-
schen Minderheitsrechten kann man dies nicht auf
dem Weg der Selbstverpflichtung der grofRen Koali-
tion regeln. Vielmehr bedarf dies einer verfassungs-
rechtlichen Absicherung.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)
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Die in diesem Antrag aufgefiihrten Verfassungser-
ganzungen stehen groftenteils schon sehr lange im
Raum und auch in diesem konkreten Raum. Eine
Ausnahme machen unsere jetzt vorgelegten Vor-
schldgge zur Regelung der Oppositionsfihrer-
schaft. Herr Oppositionsfihrer, sehr gern schlagen
wir gemeinsam vor, die heute gegebene Situation
des Fraktionspatts so zu regeln, denn FDP und Gri-
ne haben jeweils vier Abgeordnete, sind also quan-
titativ gleich. Mehr méchte ich dazu jetzt nicht sa-
gen. Insofern bedarf es einer klaren Regelung.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

Das Recht der Opposition auf die Erweiterung der
Normenkontrollfrage haben Sie schon erwéhnt.
Wir haben also schon sehr lange Uber diese konkre-
ten Vorschlage diskutiert, zuletzt im Januar 2005,
also vor genau einem Jahr. Damals hat die CDU-
Fraktion den noch von Rot-Griin vorgelegten An-
trag, der von der FDP unterstitzt wurde, mit der
Begrindung abgelehnt, dass man aus rein formalen
Grinden in der bald zu Ende gehenden Legislatur-
periode keine Verfassungsanderung mehr auf die
Schiene setzen wollte. Es gab also keinen inhaltli-
chen Dissens, sondern es gab lediglich Verfahrens-
grinde.

Insofern haben wir gewartet. Nun haben wir schon
fast seit einem Jahr eine neue Legidaturperiode.
Wir wissen, dass es zwischen den Koalitionspartei-
en in dem hier schon vid zitierten Koalitionsvertrag
eine Vereinbarung gibt, unter anderem ein Landes-
verfassungsgericht einzurichten.

Der Kollege Puls hat as Sprecher in der letzten In-
nen- und Rechtsausschusssitzung angekiindigt, dass
im Rahmen dieser Sitzung von der Landesregierung
oder aber von den beiden grofen Koalitionsfraktio-
nen ein Vorschlag vorgelegt werden sollte. Insofern
haben wir zunéchst gewartet und gesagt: Gut, wenn
€s einen gemeinsamen Antrag oder eine gemeinsa
me Zielrichtung geben kann, dann wollen wir nicht
vorpreschen, denn eine Verfassung sollte man mog-
lichst einversténdlich diskutieren und regeln. Leider
liegt heute kein Antrag der grofRen Koalition vor.
Wir lesen aber in der Presse, dass der Vorsitzende
der CDU schon den Standort des Verfassungsge-
richts fur Schleswig-Holstein, das wir noch nicht
haben, nach Libeck verschenkt oder verkauft hat.
Ich weil3 es nicht. In jedem Fall hat er versprochen,
dass das Verfassungsgericht nach Libeck kommen
wird. Ich glaube, in der Frage des Standorts werden
wir uns sicher einig werden. Es wird viele Vor-
schldge geben. Entscheidend ist erst einmal, dass
die Verfassung ein Landesverfassungsgericht zu-

lasst und dass wir nicht as einziges Bundesland
von 16 kein solches Gericht haben.

Wir haben also nicht léanger gewartet. Gern wéren
wir gemeinsam vorgegangen. Es geht nicht. Man
kann nicht einerseits einen Sitz des Gerichtes be-
stimmen, andererseits aber keinen Antrag vorlegen.
Insofern hoffen wir auf der Basis der gesamten und
inhaltlich auch einversténdlichen Debatte der Ver-
gangenheit, dass unsere Verfassungserweiterung
vom ganzen Haus mitgetragen und - wie wir es ge-
rade vom Innenminister gelernt haben - zugig, in-
haltlich und solidarisch in Erster Lesung zur Kennt-
nis genommen wird, schnell im Ausschuss beraten
und hier erneut beschlossen wird.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der CDU erteile ich Herrn Abge-
ordneten Thomas Stritzl das Wort.

Thomas Stritzl [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit dem vorgelegten Antrag der Oppositi-
onsfraktionen wird im Wesentlichen das nachvoll-
zogen - dies ist zu begrifien -, was CDU und SPD
in ihren Koalitionsvereinbarungen bereits verabre-
det haben. Ich freue mich, dass wir im hohen Haus
dahin gehend Ubereinstimmen, dass zum Beispiel
das Recht auf menschenwiirdige Pflege sowie der
Schutz der Rechte der Pflegebedirftigen als Staats-
ziel in unsere Landesverfassung aufgenommen wer-
den sollen. Im Grundsatz herrscht auch Einigkeit
Uber die Frage der Einrichtung eines Verfassungs-
gerichts, wobei unter anderem sicherlich noch Uber
die Frage der Besetzung zu diskutieren sein wird.

Mit der Aufnahme von Staatszielen in die Verfas-
sung sollte meines Erachtens allerdings vorsichtig
umgegangen werden. Um es Uberspitzt auszu-
driicken: Die Verfassung des Landes darf und sollte
ebenso wenig wie die des Bundes ein Bekenntnis-
buch sein. Man sollte vielleicht auch davon Ab-
stand nehmen, in der Landesverfassung Regelungen
neu zu treffen, die ihrem Grundsatz nach bereits im
Grundgesetz niedergelegt sind.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das st fast alles!)

Auch wenn wir zum Beispiel in politisch wichtigen
Fragen Ubereinstimmung haben, so bleibt im An-
schluss daran immer noch die Frage zu kléren, ob
diese Ubereingtimmung und die Bedeutung von
Sachfragen letztlich dazu fihren missen, daraus
Staatsziele zu formulieren, Herr Kollege Kubicki.
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Bisher hatten wir unter anderem zwei Staatsziele.
Das eine war der Erhalt der natUrlichen Lebens-
grundlagen und das andere war der Schutz der na
tionalen Minderheiten, die in Schleswig-Holstein
eine Besonderheit darstellen. Wenn zum Beispiel
darlber hinaus die Aufnahme eines besonderen
Schutzes oder einer besonderen Forderung von
Kindern und Jugendlichen verlangt werden, so sind
wir unstreitig einer Meinung, dass der Schutz und
die Forderung von Jugendlichen politisches Anlie-
gen oberster Prioritdt sein missen. Gleichwohl er-
laubt sich die Frage, ob angesichts der aktuellen
enormen Anstrengungen der Politik auf allen Ebe-
nen darlber hinaus noch die Notwendigkeit einer
entsprechenden Staatszielbestimmung zu sehen ist,
um diese Anliegen zu verankern.

Ich finde es gut, dass auch im Hinblick auf die Re-
gularien, die dazu fuhren, im Schleswig-Holsteini-
schen Landtag den Oppositionsfihrer zu bestim-
men, Einigkeit herrscht. Ich finde es gut, dass Sie
dies in ihren Antrag aufgenommen haben, denn es
macht deutlich, dass hier nicht die Mehrheit der
Minderheit irgendetwas oktroyiert, sondern dass
wir im demokratischen Konsens sind und dass die-
jenigen, die jetzt betroffen sind, eine einvernehmli-
che Regelung getroffen haben. Ich glaube, das ist
im Sinne des demokratischen Geistes dieses Hauses
zu begriflen und sollte vielleicht auch ein wenig
den Geist bestimmen, in dem wir im Ausschuss ge-
meinsam die Vorschldge von Opposition und Ko-
aition sachgerecht diskutieren. Das sollte unser ge-
meinsames Anliegen sein. Wir sind dazu bereit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Stritzl. - Flr
die SPD-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten
Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ei-
gentlich ist es ein schdnes Gefuhl, wenn ein Antrag,
den man vor Jahren einmal selbst formuliert hat,

(Beifall bei der FDP und der Abgeordneten
Anne Liitkes [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

von anderer Seite das Parlament erreicht und jetzt
sogar die Chance hat, zumindest teilweise mit der
erforderlichen Zweidrittelmehrheit angenommen zu
werden. Wir freuen uns, dass die Opposition die
Rechte und Interessen pflegebedirftiger Menschen
in unserer Landesverfassung absichern und eine

Versorgung foérdern will, die allen Pflegebedirfti-
gen ein menschenwirdiges Leben ermdglicht. Wir
freuen uns auch dartiber, dass die Opposition Vor-
schlgge fur die Errichtung eines Landesverfas-
sungsgerichts in Schleswig-Holstein wiederholt, die
seit langem auf dem Tisch - oder besser in der
Schublade - liegen. Die drel kleineren Fraktionen
dieses Hauses dokumentieren damit, dass sie den
Koalitionsvertrag der Regierungsparteien unterstiit-
zen und dass sie uns bel der Umsetzung durch kon-
struktive Beitrage behilflich sein wollen. Daflr vie-
len Dank!

(Beifall bei der SPD)

Die Fraktionen von CDU und SPD bereiten in der
Tat einen Gesetzentwurf vor, der neben einer Kon-
kretisierung der Parlamentsinformationsrechte ex-
akt auch die beiden genannten Punkte erfasst. Frau
L ttkes hat darauf hingewiesen. Wir werden also al-
le gemeinsam in diesem hohen Hause den Schutz
pflegebedirftiger Menschen als verpflichtendes
Staatsziel in der Landesverfassung verankern. Ich
finde, dasist ein gutes Signal an die auch in Schles-
wig-Holstein grof3e und zunehmende Anzahl Be-
troffener, die auf konkrete, standige und regel mai-
ge landespolitische Unterstlitzung angewiesen sind.

Wir werden endlich as letztes Bundesland auch ein
eigenes Landesverfassungsgericht bekommen.
Uber den Standort und tber die Frage, ob man es
gemeinsam mit Hamburg betreiben sollte, wird 6f-
fentlich schon eifrig spekuliert. Fur die SPD-Land-
tagsfraktion darf ich dazu sagen: Erstens. Wir stre-
ben kein gemeinsames Landesverfassungsgericht
mit Hamburg an.

Zweitens ist aus unserer Sicht der Standort Schles-
wig moglicherweise kostenginstiger als Lubeck,
welil dort beim OV G ein mit Geschéftsstellenunter-
bau schon vorhandenes Zentrum des offentlichen
Rechts mitgenutzt werden konnte. Darliber wird
aber noch zu diskutieren sein.

Ich will an dieser Stelle ausdriicklich hinzufiigen,
dass wir als SPD-Fraktion die Bemiuhungen der
Landesregierung, des Justizministers um eine Zu-
sammenlegung anderer Landesobergerichte mit
Hamburger Obergerichten begriRen und unterstiit-
zen. Das Landesverfassungsgericht nehmen wir da-
von - wie gesagt - wegen unterschiedlicher eigen-
staatlicher Landess und Kommunalverfassungen
aus. Ein gemeinsames Finanzgericht konnen wir
uns in Hamburg vorstellen. Mit Hamburg gemein-
same Landesarbeits- und Landessozialgerichte wé-
ren fir unsin Schleswig-Holstein denkbar.

Eines - um auch das klar zu sagen - strebt die SPD-
Landtagsfraktion mit der Zusammenlegung von Ge-
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richten allerdings nicht an: den Nordstaat. Wir
wollen in alen Bereichen - Wirtschaft, Verkehr,
Verwaltung, auch Justiz - die Zusammenarbeit mit
Hamburg weiter intensivieren, weil jede engere
Form der Kooperation auch tber Landesgrenzen
hinweg den offentlichen Dienst fir unsere Birge-
rinnen und Burger kundenfreundlicher und kosten-
gunstiger macht. Stérkung der Metropolregion heif3t
flr uns Stérkung der K ooperation und dadurch Stér-
kung fir Hamburg und Schleswig-Holstein glei-
chermalden. Metropolregion darf nicht bedeuten,
dass wir in Schleswig-Holstein durch eine einseitig
gestérkte Metropole Hamburg zur regionalen Wa:
lachei werden.

(Vereinzelter Beifall)

Meine Damen und Herren, lassen Sie uns die Ge-
setzentwirfe der Oppositions- und Regierungsfrak-
tionen im zustdndigen Fachausschuss zusammen-
fdhren und dort zusammenfligen, was zusammen
passt.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Puls und erteile
fur die FDP-Fraktion dem Fraktionsvorsitzenden
Wolfgang Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Sehr verehrter Herr Kollege Puls, ich bin fur die
Ausfuhrungen auf3erordentlich dankbar, weil Sie
mich veranlassen festzustellen: Wir vollziehen
nicht nach, was die grof3e Koalition beschlossen
hat, sondern wir bringen im Wesentlichen nur das
wieder ein, was wir schon einmal gemeinsam be-
schlossen haben, ohne Union.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es war ja bisher ohne die Union einhellige Auffas-
sung, wenigstens in wesentlichen Punkten so zu
verfahren, wie wir esjetzt vorschlagen.

Neben den Haushaltsdebatten gibt es kaum ein The-
ma, das dieses Haus so regelméfdig beschaftigt wie
die Anderung der Verfassung des Landes Schles-
wig-Holstein. Nichtsdestotrotz unternehmen wir
heute gemeinsam mit den Grinen und dem SSW
einen erneuten Versuch, endlich die schon lange
angestrebten Anderungen nun wirklich ins Werk zu
setzen.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW])

Denn wir wollen endlich ein Landesverfassungsge-
richt fir Schleswig-Holstein, wir wollen die Staats-
zielbestimmungen erweitern und wir wollen - das
ist dieses Mal neu - die in der Geschéftsordnung in-
zwischen festgeschriebene Regelung, wie der Op-
positionsfuhrer ermittelt wird, formgerecht in unse-
rer Verfassung verankert wissen.

Nachdem Schleswig-Holstein bereits seit einigen
Jahren das einzige Bundesland ohne eigenes Lan-
desverfassungsgericht ist, will die FDP diesen Zu-
stand schnellstens andern. Mir ist bekannt, dass das
auch Gegenstand des Koalitionsvertrages ist. Aber
wir wollen das jetzt ziigig anpacken. Sie wissen
schon: Wir haben etwas gegen Stillstand. Geredet
wurde bereits genug und die Argumente sind aus
diversen Diskussionen in Enguetekommissionen
und Ausschusssitzungen bekannt. Wir brauchen
zeitnahe, raumnahe und sachnahe Entscheidungen
im Land. Wir brauchen sie, wie ich finde, nétiger
denn je. Man kann dem zustimmen oder entgegen-
treten. Viel mehr an Formulierungen hin und her,
Kollege Puls, wird es kaum geben, sodass die Ar-
gumentation, wir kbnnten noch abwarten, eigentlich
falschist.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Wir brauchen sie zur Beendigung der Insellage
Schleswig-Holsteins, aber auch zur Beendigung der
bereits aufkeimenden , Tyrannei“ der Mehrheit
hierzulande. Die Beispiele Haushalt und Kormoran-
verordnung machen das deutlich: Nach bisheriger
Prifung hat die FDP in beiden Félen erhebliche
Zweifel an deren Verfassungsmalligkeit. Nur bis-
lang kénnen wir das kaum Uberprifen lassen. Zwar
haben uns die grof3en Koalitionsfraktionen nach ih-
ren bisherigen Absichtserkldrungen vollmundig fur
den Fall der Féle die erforderlichen Quoren zu-
gesagt. Insofern ware es wirklich reizvoll, es einmal
auf den Ernstfall ankommen zu lassen.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Aber im Rechtsstaat bin ich in diesen Fragen nicht
gern auf das Wohlwollen einer Mehrheit angewie-
sen. Daflr gibt es verbindliche Regelungen. Des-
halb brauchen wir eine Verfassungsénderung, die es
nicht nur der Landesregierung oder einem Drittel
der Mitglieder des Landtages ermdglicht, beim
Landesverfassungsgericht die Vereinbarkeit von
Landesrecht mit der Verfassung Uberprifen zu las-
sen, sondern dieses Recht muss auch eine Fraktion
haben beziehungsweise die Abgeordneten, denen
die Rechte einer Fraktion zustehen. Das ist eigent-
lich eine Selbstverstandlichkeit. Das st schlicht Be-
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standteil von Minderheitenrechten. Es ist das einzi-
ge Mittel, die Regierung gegebenenfalls in die
rechtlichen Schranken zu weisen.

Wir wollen deshalb nicht nur ziigig ein Landesver-
fassungsgericht fur Schleswig-Holstein, wir brau-
chen zuigig ein Landesverfassungsgericht.

Die besondere Mehrheiten-/Minderheitensituation
im Land hat es dartber hinaus erforderlich ge-
macht, die landesverfassungsrechtlich garantierte
Stellung des Oppositionsfiihrers néher zu beleuch-
ten. Nach zugegeben anfénglichen Querelen haben
wir uns fraktionsiibergreifend bereits auf eine An-
derung der Geschéftsordnung einigen kénnen. Die
entsprechende Anderung in der Landesverfassung
ist deshalb nur konsequent.

Lieber Kollege Stritzl, dies gilt auch fir die Frage
der Staatszielbestimmungen. Wir haben Ubrigens
auch den Sport as Staatszielbestimmung in der
Verfassung verankert. Denn mit der aktuellen Ver-
fassungsanderung bietet sich gleichzeitig die Gele-
genheit, die Verfassung konsequent und systema
tisch auch in den Punkten zu éndern, die den Men-
schen in Schleswig-Holstein besonders am Herzen
liegen: Schutz und Forderung der nationalen dani-
schen Minderheit, der Minderheit der Sinti und Ro-
ma deutscher Staatsangehdrigkeit und der friesi-
schen Volksgruppe; Schutz und Forderung sozialer
Minderheiten; Schutz und Férderung von Kindern
und Jugendlichen; Tierschutz.

Sicherlich kann man dartber streiten, ob es notwen-
dig ist, diesen besonderen Schutz in die Verfassung
hineinzuschreiben. Ich personlich habe da nach wie
vor Zweifel. Aber umgekehrt - das sage ich aus-
dricklich - schadet diese Auflistung auf jeden Fall
auch nicht. Wichtig ist vor alem, dass wir den
Schutz und die Forderung, die wir den in der Ver-
fassung Genannten zusagen, auch mit Leben erfil-
len.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Es reicht nicht, Staatszielbestimmungen festzu-
schreiben und anschlief3end in einfachgesetzlichen
Verfahren stecken zu bleiben. Diese Aufgabe ist
weit grof3er a's nur die Verfassungsanderung.

Kollege Puls, erlauben Sie mir, weil Sie diesen
Schlenker gemacht haben, eine Ausfihrung zur
Frage gemeinsamer Obergerichte mit Hamburg.
Das ist in Bereichen denkbar, in denen es eine ein-
heitliche bundesgesetzliche Regelung gibt: bei Fi-
nanzgerichten wahrscheinlich und bei Sozialgerich-
ten. Bel den ordentlichen Gerichten habe ich
Schwierigkeiten, bei den Verwaltungsgerichten

auch, und zwar deshalb, weil die landesgesetzlichen
Regelungen in Hamburg und Schleswig-Holstein
unterschiedlich sind. Wer die Strecken und Wege
kennt, sollte sich davor hiten, beispielsweise ein
Oberlandesgericht von Schleswig nach Hamburg zu
verlegen. Damit wirden wir unserem Land keinen
Gefallen tun. Das Gegenteil wére der Fall. Da mis-
sen wir sehr sorgféltig und sorgsam vorgehen.

Wir haben schon in anderen Bereichen die Erkennt-
nis, dass Fusion nicht unbedingt zu Effizienzsteige-
rung und kostenglnstigen Ldsungen fihrt, sondern
das Gegenteil bewirkt werden kann. Gerade bei der
Gerichtsbarkeit sollten wir sehr vorsichtig sein.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Kubicki. - Das
Wort fir den SSW hat deren Vorsitzende, Frau Ab-
geordnete Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSWI]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung der
Landesverfassung greift unterschiedliche rechtliche
und gesellschaftliche Sachverhalte und Entwicklun-
gen auf, die der Beriicksichtigung bedirfen. Zu den
Oppositionsrechten und zur Klarung der Frage,
wie die Oppositionsfiihrerschaft kinftig festge-
stellt werden soll, ist von der Kollegin Litkes und
von dem Kollegen Kubicki schon alles gesagt wor-
den. Das lasse ich einma so stehen. Ich mdchte
stattdessen ein paar Anmerkungen zu den anderen
Punkten des vorliegenden Gesetzentwurfs machen.

CDU und SPD haben in ihrer Koalitionsvereinba-
rung selbst die Einrichtung eines Landesverfas-
sungsgerichts sowie die Aufnahme des Rechts auf
menschenwirdige Pflege und den Schutz von Pfle-
gebedlrftigen als Staatsziel in die Landesverfas-
sung festgelegt. Das begrifRen wir. Der SSW hat
sich seit langem fir ein eigenes Landesverfassungs-
gericht ausgesprochen, damit unsere Birger endlich
nicht in jeder verfassungsrechtlichen Streitigkeit
gleich an das Bundesverfassungsgericht verwiesen
werden mussen.

Zu dem Staatsziel der menschenwirdigen Pflege
verweise ich auf die Debatten, die wir dazu in der
letzten Legidaturperiode gefuhrt haben. Wir finden
esrichtig, dass das jetzt aufgenommen wird.

Dass der SSW konsequent fir die Starkung der par-
lamentarischen Rechte eintritt, ist auch eine Selbst-
verstandlichkeit. Deshalb wird es niemanden ver-
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wundern, dass wir uns weiter fir das Anrufungs-
recht beim Verfassungsgericht fir einzelne Fraktio-
nen aussprechen.

Ich will auch nicht verhehlen, dass wir im SSW im-
mer wieder eine Diskussion Uber Staatszielbestim-
mungen fuhren, ob es richtig ist, so viele Staats-
Zielbestimmungen in die Verfassung aufzunehmen.
Fir uns ist es aber wichtig - wir wissen, dass wir
Verfassungsanderungen nur im Paket beschlief3en
konnen -, dass die alte Kernforderung des SSW, die
Aufnahme der deutschen Sinti und Roma in Arti-
kel 5 der Landesverfassung, umgesetzt wird. Dasist
fUr uns der entschei dende Punkt.

Die Entwicklung seit der Verabschiedung der Lan-
desverfassung im Jahre 1990 macht diese Forde-
rung nach Anpassung an die gesellschaftliche Rea-
litdt ganz einfach aktueller denn je. Mit der Ratifi-
zierung des Rahmenilibereinkommens zum Schutz
nationaler Minderheiten durch die Bundesrepublik
sind die deutschen Sinti und Roma eine anerkannte
autochthone nationale Minderheit in Deutschland
und damit auch in Schleswig-Holstein. Es ist nur
mehr als konsequent, wenn die europdische und
bundesdeutsche Entwicklung in der Minderheiten-
politik in der Landesverfassung des Landes Schles-
wig-Holstein nachgeholt wird. Der Landesverband
der deutschen Sinti und Roma in Schleswig-Hol-
stein ist schon jetzt ein geschétzter und anerkannter
Partner in der Minderheitenpolitik. Die Landesre-
gierung hat den Landesverband selbstverstéandlich
auf gleicher Ebene wie die Verbande der danischen
Minderheit und der friesischen Volksgruppe behan-
delt, und das ist gut so. Die Angehérigen der Sinti
und Roma in Schleswig-Holstein sind seit Jahrhun-
derten hier zu Hause, sind Steuer zahlende Burger
dieses Landes. Der Schutz und die Forderung durch
dieses Land steht ihnen genauso zu wie uns Danen
und Friesen. Darum hoffe ich sehr, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, dass wir in der vor uns stehen-
den Diskussion Uber die Anpassung der Landesver-
fassung diesmal weiterkommen als 1998 und 2003.
Ich bitte wirklich darum, das so zu sehen. Ich will
meine Argumentation nicht wiederholen. Man kann
das auch in den vorherigen Debatten nachlesen. Fur
unsist das ein ganz entscheidender Punkt.

(Beifall beim SSW)

Ich weil3 sehr wohl, dass Verfassungen trége sind
und nicht unbedingt ihrer Zeit vorauseilen. In die-
sem Fall ist es jedoch Klar, dass die Landesverfas-
sung eine gesellschaftspolitische Entwicklung auf-
holen muss. Gehen Sie also bitte mit offenen Augen
und vorurteilsfrei an die Anderung der Landesver-
fassung heran. Sie hat es verdient.

(Beifall bei SSW, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk und
erteile das Wort fir die Landesregierung dem In-
nenminister, Herrn Dr. Stegner.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr verehrte Frau Présidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Das Aktenstudium nimmt
inzwischen den Charakter einer wissenschaftlichen
Promotion an, wenn man einma nachzuvollziehen
versucht, wie viele Antrage zur Anderung der Lan-
desverfassung in den letzten Jahren gestellt worden
sind, wie vielfatig und wie ergebnislos sie waren.
Inhaltlich ging es immer um zwel Schwerpunkte,
zum einen um die Aufnahme verschiedener Staats-
zZiele, zum anderen um die Errichtung eines eigenen
Schleswig-Holsteinischen  Landesverfassungsge-
richts. Dartiber ist hier im Plenum mehrfach inten-
siv diskutiert worden.

Ich méchte mich wie mein Amtsvorganger an die-
ser Stelle nicht in die politische Diskussion des Fir
oder Wider bestimmter Staatsziele einmischen. Der
vorliegende Anderungsantrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN greift die bekannten Forde-
rungen erneut auf und er greift einem Gesetzent-
wurf der Regierungsfraktionen vor, den diese gera-
de vorbereiten, wie Frau Kollegin Litkes eben auch
erwahnt hat. - Warum auch nicht, kénnen doch die
Vorschlage wunderbar im Ausschuss beraten wer-
den.

Ubereinstimmungen sind heute in der Debatte be-
reits deutlich geworden. Dies scheint vor alem bei
der Aufnahme des Staatsziels Pflege sowie bei der
Einrichtung eines eigenen Landesverfassungsge-
richts der Fall zu sein und, Herr Oppositionsfuhrer,
natirlich auch, was die Stellung des Oppositions-
fuhrers angeht, nicht so sehr, was die zusétzlichen
Rechte angeht.

Herr Abgeordneter Kubicki, ich habe gehort, Sie
brauchten dringend neue Regelungen, um die Re-
gierung in die Schranken zu weisen. Ich finde das
aus IThrem Munde erstaunlich, wo Sie doch sonst
mit solcher Argumentationskraft und Wortmacht
die Regierung seit Jahren herausfordern. Warum
bedarf es neuer Instrumente, um daran etwas zu
veradndern?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Es geht um Rech-
tel)
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Zeit
ist reif und mit der grof3en Regierungsmehrheit ist
auch die Gelegenheit da, digjenigen Ziele, die einen
wirklich breiten Rickhalt in der Bevdlkerung ha-
ben, mit einem breiten parlamentarischen Konsens
in unsere Verfassung aufzunehmen. Unsere Verfas-
sung sollte aktueller Ausdruck dessen sein, was ei-
ne grof3e Mehrheit in unserem Land als grundlegen-
de Ziele und grundlegende Strukturen haben moéch-
te. Weder durfen wir eine Verfassung leichtfertig
andern noch eignet sie sich fur Kungelgeschéfte.
Sie darf nicht zu wenig, sie sollte aber auch nicht zu
viel enthalten. Sie sollte neue Entwicklungen be-
riicksichtigen, sich aber auch nicht auf thematische
Eintagsfliegen einlassen.

Wenn die Aufnahme einiger hier vorgeschlagener
Staatsziele in die Landesverfassung nicht mehr-
heitsfahig ist, bedeutet das nicht, dass die Landesre-
gierung die ihnen zugrunde liegenden politischen
Ziele und Absichten aus dem Auge verliert. Inso-
fern schrénke ich die anfangs von mir postulierte
Ergebnidosigkeit ein. Die diskutierten Ziele wur-
den zwar nicht in die Verfassung aufgenommen,
auf die Politik und das Regierungshandeln haben
die Debatten aber doch erheblichen Einfluss ge-
nommen. Ahnliches gilt im Ubrigen auch fur wis-
senschaftliche Arbeiten, die oft eher zu langfristi-
gen Anderungen im Denken und Handeln fiihren,
als zu kurzfristig greifbaren Ergebnissen.

Wir werden also die von uns fir wichtig und richtig
angesehenen Ziele, die wir auch im Koalitionsver-
trag genannt haben, weiterverfolgen, Institutionen
und Projekte fordern oder selbst gestalten, auch
dann, wenn sie keinen Verfassungsrang haben. Dies
gilt im Hinblick auf die geforderten Staatsziele -
der Koalitionsvertrag trifft dazu auch Aussagen -,
far die Politik fir Menschen mit Behinderungen,
fur Familien, fur Kinder, fur Jugendliche oder Se-
nioren, aber natirrlich auch, Herr Kollege Garg, fur
eine verantwortungsvolle Tierschutzpolitik.

Ich will ausdriicklich das unterstreichen, was Herr
Kollege Puls Uber die Zusammenarbeit mit Ham-
burg gesagt hat. Wir werden am Freitag Gelegen-
heit haben, hier dariber zu debattieren. Da muss
nicht nur gelten was gut fir Hamburg ist, ist gut fir
Schleswig-Holstein, sondern es muss auch umge-
kehrt gelten, was gut fur Schleswig-Holstein ist, ist
auch gut fur Hamburg. Nur so kann man selbstbe-
wusst gemeinschaftlich zu verniinftigen Ergebnis-
sen kommen.

(Beifall bei SPD, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Die abstrakten Debatten um irgendwel che Gehilde,
die mbgen ja Kammern Uberzeugen, aber die Be-
volkerung eher weniger. Ich glaube, wir sollten
Uber konkrete Zusammenarbeit reden und nicht so
sehr Uber Konstrukte, wie immer wir sie nennen.
Ich bin sehr skeptisch, ob die Menschen sich, wenn
sie entscheiden sollen, an der Urne fur das entschel -
den, was der eine oder andere Geschéftsfuhrer fir
richtig halt. Das machen sie dann schon selbst.
Wichtig ist aber, dass das nicht ein Auftrag zum
Nichthandeln ist, sondern dass wir alles, was ge-
meinsam maoglich ist, voranbringen. Das erwarten
die Menschen von uns. Nebenbei bemerkt, Schles-
wig-Holstein und Hamburg tun das ja auch seit ei-
ner ganzen Weile besser, a's andere das tun, die da
von viel reden.

(Beifall bei SPD, CDU und FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Innenminister. Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e die Bera
tung.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/354 (neu) dem Innen- und Rechtsaus-
schuss zu Uberweisen. Wer dem zustimmen will,
den bitte ich um sein Handzeichen. - Das ist ein-
stimmig so beschlossen.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Ausfihrung des Transplantationsgesetzes (AG-
TPG)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 16/501

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Dann er6ffne ich die Generalaus-
sprache. Das Wort hat der Herr Abgeordnete
Dr. Heiner Garg fur den Antragsteller.

Dr. Heiner Garg [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Organ- und Gewebstransplantationen ermdgli-
chen heute vielen schwerkranken Menschen Hei-
lung oder Linderung ihres Leidens. Wer Gbernimmt
die notwendige Vermittlungsarbeit gegentiber den
Angehorigen, die betroffen sind von der Nachricht,
dass mdoglicherweise ihr Kind, Ehegatte, ihre
Schwester oder ihr Bruder nicht mehr zu retten ist,
aber durch eine Organspende andere Menschen ret-
ten konnte? Wie viel Mut und welches Einfih-
lungsvermogen braucht der Mediziner beziehungs-
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weise die Medizinerin, den Eltern, die bereits Stun-
den oder Tage am Bett ihres Kindes in der Intensiv-
station verbracht haben, die traurige Mitteilung zu
Uberbringen, dass nur noch Maschinen die Kdrper-
funktionen aufrechterhalten und der geliebte
Mensch, der sich warm anfihlt, lebendig aussieht
und behandelt wird wie ein Lebender, eigentlich
schon tot ist? Was fur einer Kraft bedarf es darliber
hinaus, diese Angehdrigen in einer solchen Situati-
on davon zu Uberzeugen, dass ein anderer Mensch
womadglich stirbt, wenn er keine |ebensrettenden
Organe erhdlt und die Organspende letztlich der
letzte Ausweg ist?

Diese undankbare Aufgabe, liebe Kolleginnen und
Kollegen, kommt auf die Transplantationsbeauf-
tragten zu, und zwar neben der innerklinischen Or-
ganisation, und das regelmaidig neben den anderen
Aufgaben im Klinikalltag, die der Mediziner eben-
falls noch zu bewdltigen hat. Umso wichtiger ist es
deshalb, die Stellung der Transplantationsbeauf-
tragten einerseits in den Kliniken zu stérken und ih-
nen andererseits flr diese herausragende Arbeit in
Zukunft mehr Freirdume zu geben.

Esist im Ubrigen nicht so, Frau Ministerin, dass es
in Schleswig-Holstein keine Transplantationsbeauf-
tragten gébe. Ich habe in letzter Zeit immer wieder
gehort, es gdbe hier keine. Das ist mitnichten so.
Aus Sicht der FDP-Landtagsfraktion wére es aller-
dings besser, wenn die bisher praktizierte freiwilli-
ge Basis, auf der die Transplantationsbeauftragten
arbeiten, entsprechend rechtlich abgesichert wiirde,
weil die bisherige Praxis angesichts der Anzahl von
Transplantationen nicht zu den gewilinschten Ergeb-
nissen gefuhrt hat.

(Beifall bei der FDP sowie vereinzelt bei der
SPD)

Ich bitte Sie, das noch einmal in die Beratungen
mitzunehmen. Wir haben bereits heute nach Aus-
kunft der Deutschen Stiftung Organtransplantation
80 Transplantationsbeauftragte an den Kliniken in
Schleswig-Holstein. Das Traurige ist, dass diese
Beauftragten in nicht wenigen Félen nicht einmal
bei den Kollegen und Mitarbeitern in den Klinken
selbst bekannt sind und somit als Ansprechpartner
de facto nicht zur Verfligung stehen.

Mit dem vorgelegten Entwurf eines Ausfuhrungs-
gesetzes zum Transplantationsgesetz wollen wir
deshalb den Transplantationsbeauftragten eine ei-
genstandigere Position einrdumen und sie in der
verantwortungsvollen Aufgabe als Mittler zwischen
Spendern, deren Angehtérigen und Organempféan-
gern starken. Ausgestattet mit einem konkreten
Aufgabenprofil erhoffen wir uns nicht nur eine

bessere Aufklérung von Spendern beziehungsweise
deren Angehtrigen, sondern auch eine bessere Ak-
zeptanz von Organspenden insgesamt. Gleichzeitig
soll dadurch die Zusammenarbeit von Krankenh&u-
sern, Transplantationsbeauftragten und der Deut-
schen Stiftung Organtransplantation weiter verbes-
sert werden.

Transplantationsbeauftragte sind aus unserer Sicht
dartiber hinaus notwendige Multiplikatoren inner-
halb eines Krankenhauses. Sie sollen Uber die
grundsétzlichen medizinischen und rechtlichen Fra-
gen der Organspende informieren und im Bereich
ihres Krankenhauses auch die erforderliche Aufkl&
rungs- und Offentlichkeitsarbeit leisten. Dies ist
dringend geboten; denn trotz EinfUhrung eines
Transplantationsgesetzes auf Bundesebene und der
grundsétzlichen Bereitschaft zur Organspende in-
nerhalb der Bevolkerung warten deutschlandweit
rund 12.000 Patientinnen und Patienten darauf, dass
andere Menschen bereit sind, nach ihrem Tod Or-
gane zu spenden. Das gilt auch fur Schleswig-Hol-
stein: Nach einer Statistik der DSO belegte Schles-
wig-Holstein im Jahre 2004 den drittletzten Platz
mit 11,7 Organspenden je eine Million Einwohner.
Im Vergleich: In Mecklenburg-Vorpommern, wo
Transplantationsbeauftragte gesetzlich verankert
sind, sind es 36,5 Organspenden je eine Million
Einwohner.

Auffallig ist im Bundesvergleich, dass das Engage-
ment flr die Organspende bisher stark von den je-
weiligen Ansprechpartnern und deren Stellung vor
Ort abhéangt. Die Erfahrungen in anderen Bundes-
landern haben gezeigt, dass mit der Einfihrung und
rechtlichen Absicherung von Transplantationsbe-
auftragten eine deutliche Steigerung der Organ-
spendezahlen erreicht werden konnte.

Mit dem jetzt vorgelegten Gesetzentwurf zur Aus-
flhrung des Transplantationsgesetzes werden, Frau
Ministerin, keine neuen Strukturen geschaffen, son-
dern lediglich bereits vorhandene Institutionen ge-
setzlich verankert. Das gilt im Ubrigen auch fir die
bereits vorhandene Kommission fir Lebendspen-
den, die die Arztekammer an den beiden Transplan-
tationszentren in Lubeck und Kiel eingerichtet hat.

Der Arbeitseinsatz eines Transplantationsbeauftrag-
ten ist auch die Legitimation fur Mehrkosten, auf
denen aber die Krankenhauser, wie oft falsch be-
hauptet wird, nicht sitzen bleiben. Deren Ar-
beitseinsatz ist als Kosten der Krankenversorgung
zuzuordnen und nach einer Vereinbarung der
Selbstverwaltungsgremien auf Bundesebene nach
8§ 11 Abs. 2 des Transplantationsgesetzes durch die
Krankenkassen zu tragen, da Transplantationsbe-
auftragte vorbereitend im Vorfeld von Organent-
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nahmen tétig sind und die Organentnahmeabl&ufe
koordinieren sowie die gesetzlichen Verpflichtun-
gen der Krankenhduser aus dem Transplantations-
gesetz sicherstellen.

Angesichts der Zeit erspare ich mir weitere Einzel-
heiten, was die Ausfihrung unseres Gesetzentwurfs
anbelangt. Ich bitte aber, zwei Dinge zu berticksich-
tigen, dieim Moment in Teilen der Fachoffentlich-
keit falsch artikuliert werden. Erstens. Wir haben
Transplantationsbeauftragte. Diese  wollen  wir
rechtlich absichern. Zweitens. Auf unsere schles-
wig-holsteinischen Krankenhduser kommen durch
unser Ausfiihrungsgesetz keine zusétzlichen Kosten
zu.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. Garg. - Das
Wort fir die CDU-Fraktion hat der Herr Abgeord-
nete Torsten Geerdts.

Torsten Geerdts[CDUJ:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ziel des Transplantationsgesetzes ist die nachhalti-
ge Steigerung der Zahl der Organspenden. Unge-
fahr 12.000 Menschen in Deutschland warten auf
eine Transplantation. Unsere Aufgabe ist es zu pri-
fen, ob es sinnvoll ist, die bisherige Landesverord-
nung zur Bestimmung der Zustdndigkeiten nach
dem Transplantationsgesetz vom 2. Dezember 1999
aul3er Kraft zu setzen und durch ein Landesausftih-
rungsgesetz zu ersetzen. Wir missen im weiteren
Verfahren die Frage kléren, ob wir die Chancen der
Menschen, die auf ein Spenderorgan warten, mit ei-
nem Landesausf iihrungsgesetz steigern kénnen.

Den ungefahr 12.000 Menschen, die auf eine Trans-
plantation warten, standen in den Jahren 2002 bis
2004 zwischen 3.162 und 3.508 Organspenden ge-
genuber. Im Jahr 2004 wurden zusétzlich 553 Orga-
ne nach einer Lebendspende transplantiert. Das
Transplantationsgesetz des Bundes hat die Verant-
wortung fir die so wichtige Aufgabe der Organ-
spende ganz bewusst auf unterschiedliche Partner
wie Arzteschaft, Krankenkassen, Krankenh&user,
die Beauftragten und die Politik verteilt. Eine we-
sentliche Aufgabe wird insbesondere von der Deut-
schen Stiftung Organtransplantation wahrgenom-
men. Sie vertritt die Interessen der Patientinnen und
Patienten, die auf eine lebensnotwendige Trans-
plantation warten.

Alle Akteure haben darauf zu achten, die Wirde
des Verstorbenen zu wahren und den Angehdrigen
von Organspendern zur Seite zu stehen. Dasist eine
Gemeinschaftsaufgabe von Arzten in Kranken-
hdusern und Mitarbeitern in den Krankenkassen.
Aber auch die Palitik - deshalb diskutieren wir die-
ses Thema hier im Landtag - mussihren Beitrag lei-
sten, damit die Organspende eine noch grof3ere ge-
sellschaftliche Akzeptanz findet. Ich finde es posi-
tiv, dass durch die Arbeit der Deutschen Stiftung
Organtransplantation spezielle Fortbildungen, Be-
suche und Gesprachsangebote stérker in den Klini-
kalltag integriert werden. Es ist fir uns wichtig zu
wissen, dass rund um die Uhr eine umfassende Be-
arbeitung aler Spendermeldungen aus den Kran-
kenhdusern sichergestellt ist, um auch mdglichst
vielen Patientinnen und Patienten konkret zu hel-
fen.

Wo stehen wir in Schleswig-Holstein, nachdem die
Landesverordnung seit gut funf Jahren in Kraft ist?
Ich habe mir die Vergleichszahlen anderer nord-
deutscher Bundeslénder und des Bundes ange-
schaut: Bundesweit kommen auf eine Million Ein-
wohner 13,1 Organspenden. In Hamburg sind es
23,6. In Schleswig-Holstein und Niedersachsen
kommen aber auf eine Million Einwohner nur 11,7
Organspenden. Niedersachsen hat ein Ausfuhrungs-
gesetz und wir in Schleswig-Holstein haben die
Landesverordnung aus dem Jahr 1999. Es gibt in
dieser Frage also Handlungsbedarf.

Ob wir das Problem mit einem Landesausfihrungs-
gesetz entscharfen kdnnen, wollen wir im Aus
schuss beraten. Richtig ist allerdings, dass es in
Deutschland lange Wartelisten mit Patientinnen und
Patienten gibt, die dringend ein Spenderorgan bend-
tigen. Allein 10.000 Patienten warten auf eine Nie-
re. Die Wartdiste fir die Nierentransplantation
wird seit Jahren kontinuierlich lénger. Das belegt
auch die stets steigende Zahl der Dialysepatienten.
Aber auch bei anderen transplantationsféhigen Or-
ganen wie Leber, Herz, Lunge und Dinndarm wer-
den lange Wartelisten gefiihrt. Wir sollten in der
Ausschussberatung sehr genau hinterfragen, welche
zusétzlichen Probleme es fir Organspender, fir Pa-
tienten, die auf eine Organtransplantation angewie-
sen sind, und flr Angehérige im Umgang mit dem
Transplantationsgesetz des Bundes und unserer
Landesverordnung ganz konkret gibt.

Ich freue mich auf eine Ausschussberatung, bei der
Patienten, Arzte, Angehdrige und die Deutsche
Stiftung Organtransplantation zu Wort kommen.

(Beifall im ganzen Haus)
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Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Geerdts. - Be-
vor wir weiter diskutieren, mochte ich auf der Be-
suchertribline Soldaten des Flottenkommandos
Glucksburg sehr herzlich begrifZen. - Seien Sie uns
herzlich willkommen!

(Beifall)

Das Wort fir die SPD-Fraktion hat nun die Frau
Abgeordnete Jutta Schiimann.

Jutta Schiimann [SPD]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eine Organspende kann Dialysepatienten die Riick-
kehr in ein normales Leben ermdglichen. Doch die
Chancen, noch zu Lebzeiten ein passendes Organ
Zu bekommen, sind in Deutschland nicht grof3. Tég-
lich werden laut Deutscher Stiftung fir Organtrans-
plantation, abgekirzt DSO, €lf lebensrettende
Transplantationen durchgefihrt. Aber es sterben
drei Menschen, weil sie keine Organspende bekom-
men. Die DSO weist darauf hin, dass circa 80 %
der Deutschen grundsétzlich fir Organspende sind,
70 % sogar selbst spenden wollen, jedoch nur rund
13 % einen so genannten Organspendeausweis ha-
ben. Diese Zahlen sprechen fir sich. Ich meine, hier
muss etwas geschehen.

Obwohl mit der Verabschiedung des Transplantati-
onsgesetzes im Jahre 1997 eine hohere Rechtssi-
cherheit eingetreten ist, hat sich die zweite Erwar-
tung, namlich eine deutliche Zunahme an Organ-
spenden, bisher nicht erfillt.

Lieber Kollege Garg, Sie legen heute einen Ausfih-
rungsgesetzentwurf vor, bei dem mir die inhaltlich-
fachliche Begriindung und das Ziel nicht auf An-
hieb eingeleuchtet haben. Allerdings ist es durch
Ihren Beitrag etwas deutlicher geworden. Als ich
das las, fragte ich mich: Wollen Sie die Rechtssi-
cherheit verstérken oder die Anzahl der Organspen-
den erhthen? Ich habe das inzwischen verstanden:
Sie versuchen beides.

Die Rechtssicherheit ist jedoch meines Erachtens
in Schleswig-Holstein ausreichend durch die Lan-
desverordnung zur Bestimmung der Zusténdigkei-
ten nach dem Transplantationsgesetz, neben dem
Bundesgesetz, gegeben. Als Beweis einige Beispie-
le aus dem Entwurf.

Zum Thema Transplantationsbeauftragte méchte
ich auf das Bundesgesetz verweisen. Dort sind die
zusténdigen Stellen benannt. Es gibt heute in den
infrage kommenden Krankenhdusern Transplantati-
onsbeauftragte - es gibt siein der Tat - und ihr Ein-
satz hat sich erwartungsgemald bewahrt. Allerdings

- da stimme ich Ihnen zu - kann man standig dar-
Uber nachdenken, ob man die Arbeit der Beauftrag-
ten noch verbessern kann und ob man ihren Be-
kanntheitsgrad erhthen kann. Allerdings muss man
dann auch mit den Trégern der Einrichtungen, das
heil3 mit den Krankenhausern, sprechen. Wozu al-
so noch die Festlegung in einem zusétzlichen oder
neuen Landesgesetz?

Zum Thema Kommission zur Prifung der Freiwil-
ligkeit und Unentgeltlichkeit der L ebendspende: In
der Schleswig-Holsteinischen Landesverordnung
sind die entsprechenden Aufgaben bereits seit 1999
auf die Arztekammer als Selbstverwaltungsaufgabe
Ubertragen worden.

Zum Thema Offentlichkeitsarbeit mochte ich er-
wahnen, dass die Arztekammer einma im Jahr
einen entsprechenden Erfahrungsbericht veroffent-
licht.

Zum Thema Berichtspflicht der Transplantations-
zentren: Auch dieseist bereits jetzt vorgesehen. Die
Koordinierungsstelle ist verpflichtet, aufgrund der
Angaben der Transplantationszentren jahrlich einen
Tétigkeitsbericht zu erstellen; dieser ist jedem In-
teressenten auch jetzt schon zugénglich. Ein rechtli-
cher Neuregelungsbedarf, der mit Sicherheit zu-
satzliche Burokratie und Kosten nach sich zieht,
besteht nach meiner Auffassung also nicht.

Sollten allerdings Ihre gesundheitspolitischen Ziele
darin bestehen - und sie bestehen darin, das weil3
ich jetzt auch -, die Anzahl der Organspender zu er-
hohen, um die eingangs genannte Diskrepanz zwi-
schen zu einer Organspende bereiten Menschen und
Menschen, die bereits einen Organspendeausweis
haben, aufzuheben, so sind wir gern bereit, daran
mitzuarbeiten.

Ich mdchte noch einmal auf eine damalige Kampa-
gne nach Verabschiedung des Bundesgesetzes hin-
weisen, auf die Kampagne ,,Organspenden: Wissen
hilft entscheiden”, die damals noch Frau Moser ein-
geleitet hat. Sie hat damals die Kampagne mit dem
Satz ins Leben gerufen - den ich einmal zitieren
maochte, weil er nach wie vor zutreffend ist -:

» Viele Menschen haben Angst, sich mit dem
eigenen Sterben oder dem Tod eines nahen
Angehorigen auseinander zu setzen. Auf der
anderen Seite darf uns die Angst der Schwer-
kranken, die auf ein lebensrettendes Organ
warten, nicht unberihrt lassen. Es muss da-
her unser Ziel sein, moglichst viele Men-
schen fur das Thema zu sensibilisieren, damit
sie fur sich eine Entscheidung fir oder gegen
eine Organspende treffen konnen.*
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So Frau Moser vor vier Jahren. Mir ist bekannt,
dass das Ministerium bis zum heutigen Tag bestrebt
und daran interessiert ist, in den entscheidenden
Gremien dafir zu werben und die Organspenden
auszubauen und zu verbessern.

Wie gesagt, wir sind nicht fur den Aufbau von zu-
sétzlicher Birokratie, alerdings fur eine Verbesse-
rung der Situation im Bereich der Organspenden.
Deshalb sollten wir das dann gemeinsam im Aus-
schuss diskutieren.

(Beifall bel SPD und SSW sowie vereinzelt
bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Ich danke der Frau Abgeordneten Schiimann.

Auf der Besuchertribiine haben gute Augen unseren
ehemaligen Abgeordneten Solterbeck entdeckt. -
Seien Sie uns herzlich willkommen!

(Beifall)

Das Wort fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN erteile ich Frau Abgeordneter Monika
Heinold.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich melde schon jetzt an, dass ich spéter
auch zweimal begrit werden mdchte, wenn ich
einmal dort oben sitze.

(Heiterkeit)

Mit dem Gesetzentwurf zur Ausfihrung des Trans-
plantationsgesetzes hat die FDP uns alle Uberrascht.
Die Frage, ob wir diesen Gesetzentwurf brauchen,
steht erst einmal offen im Raum, denn die entschei-
denden rechtlichen Parameter sind auf Bundesebe-
ne geregelt. Es ist Aufgabe der einzelnen Bundes-
lander, die Zustandigkeiten zur Umsetzung der bun-
desrechtlichen Vorgaben zu bestimmen. Es ist
schon gesagt worden, dass dies bislang in einer sehr
schlanken Landesverordnung geregelt war. Es
stellt sich aso die Frage, was die FDP andern will,
warum sie ein Gesetz mochte. Ist es notwendig?
Bringt es Vorteile?

Herr Dr. Garg hat sehr deutlich gemacht, was seine
Ziele sind. Eins haben wir auch alle gemeinsam
festgestellt: Die bestehende Regelung greift nicht
vollsténdig, noch nicht so, wie wir es uns win-
schen, denn Schleswig-Holstein liegt bei einem
Bundesvergleich immer noch am unteren Ende,
wenn es darum geht, die Menschen zu einer Organ-
spende zu motivieren. Wir kénnen uns mit Sicher-
heit vorstellen, dass das eine sehr schwere Aufgabe

ist. Ich finde esrichtig, dass die FDP uns als Parla-
ment jetzt mit einem Gesetzentwurf dazu zwingt,
dass wir uns dieses Themas annehmen und das
auch im Ausschuss beraten.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Frau Abgeordnete, gestatten Sie eine Zwischenfra-
ge des Herrn Abgeordneten Dr. Garg?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Nein, ein Dreimi-
nutenbeitrag!)

- Ach so, das war eine Meldung zu einem Dreimi-
nutenbeitrag.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Ich wundere mich Uber die Auffassung der SPD,
die schon vor einer Anhorung gesagt hat, dass sie
dieses Gesetz nicht mochte, weil es zu mehr Biro-
kratie fuhrt. Dasist mir ein bisschen zu einfach. Ich
setze auf Herrn Geerdts, der sehr deutlich gemacht
hat, dass er im Ausschuss mit den Fachleuten die-
sen Gesetzentwurf diskutieren mdchte.

Unser Ziel als Grine ist es, alles dafir zu tun, dass
in den Krankenhausern tatsachlich fir die Spenden-
bereitschaft geworben wird. Das mussin unser aller
Interesse sein. Das muss Uber einen Multiplikati-
onsprozess in den Krankenhausern selbst gesche-
hen.

Ich hoffe, dass wir im Ausschuss eine offene und
sachliche Debatte fuhren werden. Sollten wir eine
Chance der Verbesserung der Situation gemeinsam
darin sehen, jetzt eine gesetzliche Regelung zu
schaffen, werden wir dieser gesetzlichen Regelung
auf jeden Fall zustimmen. Dann kann das ein richti-
ger Schritt sein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Heinold. Das
Wort fir den SSW hat Herr Abgeordneter Lars
Harms.

LarsHarms[SSW]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der von der FDP-Fraktion vorgelegte Ge-
setzentwurf bildet eine hervorragende Grundlage
fUr die Diskussion zu einem schwierigen Thema.
Ausdriicklich mochte ich den Kollegen fir seine so-
lide Arbeit loben, denn der Entwurf |&sst eine wirk-
lich konkrete Diskussion zu. Der SSW stimmt aber
keineswegs dem vorliegenden Entwurf in allen
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Punkten zu, sondern wir glauben, dass manche Re-
gelung moglicherweise so weitreichend ist, dass wir
dieser so nicht zustimmen kénnen. Trotzdem - das
mdchte ich noch einmal festhalten - ist eine Diskus-
sion, die sich an einem solchen Gesetzentwurf fest-
macht, besser as eine Diskussion, die nur sehr all-
gemein gehalten ist.

Natirlich setzen wir uns daflr ein, dass mehr Pati-
enten in Deutschland das Organ bekommen, das sie
dringend bendtigen. Viele Patienten sterben, bevor
sie das Organ erhalten, obwohl sie mit hoher Priori-
tét auf der Warteliste stehen. Das muss sich éndern.
Esist nicht leicht fir die Angehdrigen, einer Organ-
entnahme zuzustimmen, wahrend der geliebte Bru-
der, die Ehefrau oder der Vater im Sterben liegt.
Daher haben wir Organspendeausweise, die den
Angehorigen, aber auch den Arzten vieles erleich-
tern. Die wenigsten Menschen, schétzungsweise
nur jeder finfte Erwachsene in Deutschland, haben
aber einen solchen Ausweis. Hier tut also eine brei-
te Aufklarung Not. Hierbei muss es vor allem dar-
um gehen, die Menschen dartiber zu informieren,
dass man auch as Organspendeausweisinhaber
nicht alle Organe pauschal zur Verfigung stellt,
sondern man den Zeitpunkt und das jeweilige Or-
gan selbst bestimmen kann. Hier gibt es noch viele
Angste, die es abzubauen gilt. Dabei muss die In-
formation hierzu breit angelegt werden und sie
wird, wenn man es wirklich will, viel Geld kosten.
Zum Vergleich kénnen hier durchaus die Anti-Al-
DS-Kampagnen herangezogen werden, die langfri-
stig angelegt sind und auf viele verschiedene Medi-
en gestreut werden. Dies ist teuer und es bleibt Uber
einen langen Zeitraum teuer. Aber nur so lassen
sich die Leute wirklich dauerhaft und nachhaltig in-
formieren und fur ein Thema sensibilisieren. Des-
halb muss man auch bei einer Kampagne fir die
Organspende in solchen Kategorien denken.

Ein Teil des Problems sind aber auch die Strukturen
in den Kliniken. Hirntote Patienten werden derzeit
nur im Ausnahmefall als potenzielle Spender ge-
meldet. Dabel sollte das eigentlich der Regelfall
sein. Im Stress des Klinikalltages wird aber nicht
jeder Organspender als solcher auch erkannt und
das fuhrt dazu, dass potenzielle Organspenden nicht
getdtigt werden, obwohl das Einverstdndnis des
Verstorbenen vorliegt. Hier soll nun etwas gesche-
hen. Die FDP schlégt aus diesem Grund die Frei-
stellung von Transplantationsbeauftragten in den
Kliniken vor. Erfahrungen - unter anderen in Bay-
ern und Mecklenburg-Vorpommern haben ge-
Zeigt -, dass die Beauftragten wirklich etwas bewir-
ken konnen, wenn sie gesetzlich abgesichert sind.
Dort konnte das Spendenaufkommen erheblich
gesteigert werden.

Das Beispiel aus Baden-Wirttemberg oder auch
von uns lehrt uns, dass die einfache Benennung von
Beauftragten aber nicht geniigt. Die unentgeltlich
tétigen Beauftragten entwickeln kaum Durch-
schlagskraft. Das hat auch die FDP erkannt und ei-
ne pauschale Vergiutung und eine entsprechende
rechtliche Absicherung vorgeschlagen. Auch wenn
die Finanzierung der Vergltung noch nicht feststeht
und wir hier moglicherweise noch nacharbeiten
mussen, ist eine solche Regelung nach unserer Auf-
fassung wirklich nétig.

In Sachen Transplantation hat eine Enquetekom-
mission des Bundestages vor einem Jahr ein gutes
Papier vorgelegt. Die Kommission lehnt in ihrer
Stellungnahme unter anderem die Ausweitung von
L ebendspenden ab. Die Kollegen in Berlin haben
es sich mit ihrer Position im Ubrigen nicht leicht
gemacht. Diese wegweisende Arbeit konnen wir
auch fir die anstehende Entscheidung bezlglich
des Transplantationsgesetzes gut nutzen.

Der SSW lehnt eine Ausweitung der Lebendspen-
den ab. Die Erfahrung lehrt uns, dass Menschen in
grofter Not bereit sind, sehr viel zu riskieren. Ver-
zweiflung ist aber ein sehr schlechter Ratgeber. Vor
alem ist das Risiko grof3, dass gewissenlose Organ-
handler in Deutschland Fufl3 fassen kénnten. Nur im
Verwandtschaftsfall darf eine Niere oder ein Tell
der Leber gespendet werden. So muss es bleiben,
sonst 6ffnen wir Manipulationsversuchen Tir und
Tor.

Bleibt Schleswig-Holstein bei seiner Ablehnung der
Ausweitung der Lebendspende, dann ist eine Kom-
mission zur Prifung der Freiwilligkeit und Unent-
geltlichkeit der Spende, wie sie § 2 des Gesetzent-
wurfs vorsieht, Uberflissig. Der SSW ist nicht ge-
willt, einen Vorratsbeschluss fur den Fall zu treffen,
dass die Lebendspenden wider Erwarten doch aus-
geweitet werden und eine neue bundesgesetzliche
Regelung kommt. Das mussen wir dann neu disku-
tieren, aber eben erst dann. Auch wir sind natdrlich
damit einverstanden, das Ganze noch einmal in den
Sozialausschuss zu Uberweisen und zu sehen, ob
ein Gesetz notwendig ist. Ich glaube, in Teilen
schon. Dann miissen wir sehen, wie es mit dem ge-
samten Verfahren weitergehen soll.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Harms. Ich ha-
be Wortmeldungen fir Dreiminutenbeitrage. Zu-
néchst hat der Herr Abgeordnete Dr. Garg das
Wort.
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Dr. Heiner Garg [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Zunéchst kurz zu Thnen, Herr Kollege Harms.
Die von Ihnen aufgeworfene Frage der Finanzie-
rung ist geregelt. Die kdnnten wir als Landesge-
setzgeber gar nicht regeln. Sie ist bereits im Bunde-
stransplantationsgesetz geregelt, und zwar im § 11
Abs. 2. Gerade diese Regelung ermdglicht es mir,
die Aussage zu treffen, dass auf die schleswig-hol-
steinischen Krankenhduser keine zusétzlichen Ko-
sten zukommen wirden. Insofern besteht aso
Rechtssicherheit.

Frau Kollegin Schiimann, ich war doch etwas ver-
wundert Uber Ihren Beitrag. Nicht dariber, dass Sie
mir nicht jubelnd zugestimmt haben, das bin ich
von Ihnen gewohnt, sondern dass Sie die rechtliche
Absicherung der Transplantationsbeauftragten von
der Frage ,Wie komme ich zu mehr Organspen-
den?' so trennen. Das versteheich nicht.

(Beifall bei der FDP)

Denn wenn Sie die rechtliche Absicherung der
Transplantationsbeauftragten verbessern, wenn Sie
deren Bedingungen verbessern, dann fuhrt das auto-
matisch - das haben die Erfahrungen in den Lan-
dern, die das anders gemacht haben, gezeigt - zu ei-
ner Erhohung der Transplantationen. Ich weil3 sehr
wohl, dass Heide Moser immer strikt gegen ein
Transplantationsausfuhrungsgesetz war. In dieser
Frage hétte ich mich gern mit ihr fachlich gestritten.
Das konnte ich damals nicht. Darum geht es aber
nicht. Gerade die von lhnen zitierte Verordnung
von 1999 fihrt dazu, dass die Transplantationsbe-
auftragten, die es in Schleswig-Holstein gibt, ein
echtes Schattendasein fuhren. Aus diesem Schatten-
dasein gilt es, sie herauszuholen und sie rechtlich
abzusichern in al den Funktionen, die sie zwar be-
nannt haben, die aber nur in der Verordnung stehen.
Ich glaube, zumindest in diesem Punkt miissten wir
eigentlich einer Meinung sein, dass zwischen einer
Verordnung und einem Gesetz ein materieller Un-
terschied besteht. Insofern habe ich also diese Kri-
tik nicht verstanden.

Ich will diesen Weg, zu mehr Organspenden zu
kommen, so gehen, dass ich zun&chst die Arbeits-
bedingungen der Transplantationsbeauftragten ver-
bessere, ihnen eine rechtliche Absicherung tber ein
Ausfihrungsgesetz ermdgliche, um dann zu einer
hoheren Anzahl von Transplantationen zu gelan-
gen. Wenn Sie andere L6sungsmdglichkeiten an-
sprechen - Kollege Harms hat gesagt, vielleicht
Teile des Gesetzes -, es gibt ein Land, ndmlich Ba-
den-Wiirttemberg, das kein Ausflihrungsgesetz ge-
wahlt hat, sondern im letzten Jahr die Transplantati-

onsbeauftragten im baden-wurttembergischen Lan-
desgesetz gesetzlich verankert hat, well es gesehen
hat, dass ohne gesetzliche Verankerung - nur im
Wege der Verordnung -, eben gerade das eintritt,
was wir in Schleswig-Holstein derzeit als unbefrie-
digenden Zustand haben.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort zu einen Dreiminutenbeitrag hat die Frau
Abgeordnete Jutta Schiimann.

Jutta Schiimann [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Kollege Garg und auch liebe Kollegin Hei-
nold! Wir verweigern uns nicht einer Verbesserung
der Situation. Das, glaube ich, habe ich sehr deut-
lich gemacht. Da sind wir uns in der Koalition auch
einig. Wir sagen allerdings, dass man sich ein neues
Gesetz sehr kritisch ansehen muss. Wir haben
schon auf Bundesebene gesehen, dass das Gesetz
nicht dazu gefihrt hat, dass sich die Spenderzahlen
erhoht haben. Insofern bezweifeln wir, dass dies in
Schleswig-Holstein durch ein neues Ausfihrungs-
gesetz moéglich sein wird. Dasist das Erste. Organ-
spendeber eitschaft lasst sich nicht per Gesetz ver-
ordnen. Das sind also unsere Zweifel.

Zweitens. Naturlich kann man Uber die Arbeitssi-
tuation und Uber die Absicherung der Transplanta-
tionsbeauftragten nachdenken. Man muss es auch
tun. Wir sollten das auch hinterfragen. Ob wir das
ganze Problem aber Uber eine gesetzliche Regelung
|6sen konnen, stellen wir sehr stark infrage. Ihr Ge-
setz ist wesentlich umfassender al's nur die Absiche-
rung zu dem Einzelthema. Wir haben Zweifel dar-
an, dass sich die Situation verbessert. Wir sind fest
davon Uberzeugt, dass sich durch Berichtspflichten
und Uberprifungspflichten - zwei Verordnungser-
méchtigungen stehen allein auf diesen vier Seiten -
natlrlich die Blrokratie erhéht. Selbst wenn man
die Kosten aus anderen Topfen refinanzieren kann,
ist zusétzliche Birokratie notwendig. Darum sehen
wir nicht unbedingt, dass sich damit die Zahl der
Organspenden in Schleswig-Holstein erhéhen wird.

Wir sind der Auffassung, dass man lUber Kampa-
gnen nachdenken muss, zum Beispiel Kampagnen
in der Offentlichkeit, an Schulen, um die Bereit-
schaft zu erhdhen, die Erkenntnis und die Kenntnis
Uber solche Vorgéange besser zu verdeutlichen, bes-
ser zu diskutieren und Menschen dabei zu helfen,
sich zu einer solchen Entscheidung durchzuringen
oder gegebenenfalls auch davon Abstand zu neh-
men. Das kann man nicht per Gesetz verordnen.
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Das kann man Uber Kampagnen, Uber Diskussio-
nen, zum Beispiel in Schulen, aber auch an anderen
Stétten, in den Kliniken und bei Hausérzten viel
besser 16sen. Wir brauchen, wie gesagt, kein Ge-
setz. Wir haben eine sinnvolle Verordnung. Die
kann man gern noch einmal auf den Prifstand stel-
len. Verordnungen haben nattirlich auch verpflich-
tenden Charakter. Wir wollen also nicht mehr Bii-
rokratie, sondern wir wollen eine Verbesserung der
Situation mit anderen Instrumenten.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort fir die Landesregierung hat nun die Ge-
sundheitsministerin Dr. Gitta Trauernicht.

Dr. Gitta Trauer nicht, Ministerin fir Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Transplantationen kdnnen Leben retten. In
Schleswig-Holstein sind im Jahr 2004 etwas Uber
100 Organe gespendet worden, bundesweit waren
es circa 3.500 Organspenden von insgesamt
1.081 Menschen. Eines ist aber klar: Wir haben zu
wenig Organspenden. Wir haben 12.000 Menschen
auf den Wartelisten. Deswegen muss unser Ziel
sein, die Schere zwischen Angebot und Nachfrage
zu schlief3en. Es stellt sich die Frage, mit welchen
Instrumenten wir diesem Ziel am néchsten kom-
men.

Zunéchst einmal zu der Lage in Schleswig-Hol-
stein. Esist in mehreren Debattenbeitragen deutlich
geworden, dass Schleswig-Holstein mit 11,7 Or-
ganspendern auf eine Million Einwohner unter dem
Bundesdurchschnitt von 13,1 Organspendern
liegt. Es stellt sich die Frage, wie dies zu bewerten
ist.

Ich glaube, dass es wichtig ist, auch bel der Frage,
welche Instrumente uns helfen werden, auf die
Zeitschiene zu schauen. Denn dann wird man fest-
stellen, dass diese unterdurchschnittliche Situation
in Schleswig-Holstein erst im Jahr 2002 eingetreten
ist. In den Jahren zuvor hat Schleswig-Holstein mit
einigen anderen Landern zusammen eine Spitzen-
position eingenommen. Was ist also passiert, dass
es seit dem Jahr 2002 zu einem Einbruch gekom-
men ist? Nach Kenntnis der Fachleute ist es so,
dass die Deutsche Stiftung fir Organtransplantation
im Jahr 2001 ohne vorherige Ankiindigung das Kie-
ler Koordinationsbiiro mit Sitz am Universitatskli-
nikum aufgegeben hat. Das Hamburger Biro war
noch nicht eingerichtet, sodass es keine bekannten
und anerkannten Koordinatoren in diesem Bereich

gegeben hat. Es kamen personliche Probleme dazu,
sodass die gesamte Organisationssituation im
nordlichen Raum dazu gefihrt hat, dass es zu einem
Einbruch gekommen ist. Daran musste naturgemafd
gearbeitet werden und es wird daran gearbeitet.
Nach Auskunft meiner zustandigen Mitarbeiterin,
Frau Dr. Sitepu, die sehr engagiert in diesem Be-
reich ist, hat sich die Situation inzwischen wieder
entspannt, sodass wir davon ausgehen kénnen, dass
wir zumindest mittelfristig diesen unterdurch-
schnittlichen Wert wieder erhthen konnen.

Mit Blick auf die Instrumente spielt natlrlich der
Transplantationsbeauftragte eine grof3e Roalle.
Wir haben hier im Land circa 80 an 39 Kliniken,
die fur Organspenden infrage kommen. Das heif3,
wir haben keinen Mangel, aber sie brauchen eine
starke Stellung. Diese Stellung versuchen wir durch
intensive Gespréche zu verbessern, auch seitens des
Ministeriums mit den Krankenhdusern. Ich werde
demnéchst ale Transplantationsbeauftragten einla-
den, mit ihnen personlich in ein Gespréch darlber
eintreten, was aus ihrer Sicht noch Not tut, um ihre
Stellung zu stérken. Natirlich haben die Krankenh-
ausgesellschaft und die Deutsche Stiftung Organ-
transplantation hier auch eine zentrale Rolle.

Es gilt, eine kontinuierliche Offentlichkeitsar beit
zu betreiben. Denn es sind viel mehr Menschen be-
reit, Organe abzugeben, als digjenigen, die das red
mit einem Ausweis tatsdchlich auch dokumentie-
ren. Dadurch kommt es dazu, dass nur 20 % derje-
nigen, von denen ein Organ entnommen wird,
selbst schriftlich oder miindlich zu Lebzeiten er-
klé&rt haben, dass sie dazu bereit sind. Fir die ande-
ren haben das die Angehdrigen getan. Da liegt also
noch ein riesiges Potenzial versteckt, das es zu he-
ben gilt. Es wére sicherlich auch eine gute Bot-
schaft, wenn wir als Abgeordnete das alle mit ei-
nem eigenen Ausweis dokumentieren und Vorbild
sein wirden.

(Beifall des Abgeordneten Klaus Muller
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Mit Blick auf die spannende Frage, die hier heute
zur Debatte steht, namlich hilft uns ein Gesetz,
maochte ich auf die bundesweite Situation hinwei-
sen. Vier Lander haben Gesetze mit der Regelung,
dass es einen Transplantationsbeauftragten geben
soll. Es gibt des Weiteren Ausfiihrungsgesetze, die
andere Dinge regeln. Lediglich Mecklenburg-Vor-
pommern - das hat mit der speziellen DDR-Vergan-
genheit zu tun - nimmt eine herausragende Rolle
ein. Ansonsten liegt nur noch Rheinland-Pfalz mit
17,5 Organspendern auf eine Million Einwohner
merklich Uber dem Bundesdurchschnitt von 13,1.
Bayern liegt bei 13,2, Hessen bei 10,5. Man kann
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also nicht sagen, dass es einen unmittelbaren Zu-
sammenhang zwischen dem Vorliegen eines Lan-
desgesetzes und der Anzahl der Organspenden gibt.
Diesen Zusammenhang gibt es nicht. Deswegen
meine ich, dass man die Frage der Notwendigkeit
eines Gesetzes im Ausschuss noch einmal intensiv
beraten sollte.

Ich meine, wir brauchen hier auch keine grundsétz-
lichen Auseinandersetzungen zu fihren. Die Kern-
frage muss sein: Nitzt es etwas? Wenn es etwas
nitzt, muss es gemacht werden. Wenn es dafur kei-
ne Hinweise gibt, rate ich davon ab, Energie darauf
zu richten, sondern wir missen uns darauf konzen-
trieren, den Kontakt zu den Krankenhdusern herzu-
stellen, von denen Organspenden ausgehen konnen,
und dort die Situation verbessern.

Insofern finde ich diese Diskussion nicht Uberflis-
sig, sondern wichtig, und ich freue mich, dass das
Thema in die Offentlichkeit kommt; denn dieses
Thema braucht Offentlichkeit, damit mehr Men-
schen bereit sind, tatséchlich ihre Organe nach ei-
nem Hirntod zu spenden.

(Beifall bei SPD, CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/501 dem Sozialausschuss zu Uberweisen.
Wer so beschliel?en méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Dann ist das einstim-
mig so geschehen.

Mir ist gesagt worden, dass wir noch die Tagesord-
nungspunkte ohne Aussprache behandeln wollen.

(Zuruf: Sehr gut!)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 10 auf:

Programme fir Bildung und Jugend der Euro-
paischen Union

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/492

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/526

Es handelt sich um einen Berichtsantrag. Mir ist si-
gnalisiert worden, dass das Wort zur Begrindung
gewinscht wird. Bitte schon, Frau Abgeordnete
Heinold.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wir
ergénzen unseren Antrag um den Anderungsantrag
16/526 von CDU und SPD.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Heinold. Eine
Aussprache ist nicht vorgesehen. Die antragstellen-
de Fraktion hat ihren Antrag um den Inhalt des An-
derungsantrages in Drucksache 16/526 ergéanzt. Ich
schlage vor, dass wir Uber diesen erweiterten An-
trag abstimmen. Wer zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Das ist einstimmig so er-
folgt. Damit ist dann in der logischen Konsequenz
der Antrag 16/526 Gibernommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 19 auf:

Situation und Entwicklung der Printmedien in
Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/511

Dasist ein Berichtsantrag fir die 12. Tagung. Wird
das Wort zur Begrindung gewinscht? - Das ist
nicht der Fall. Eine Aussprache ist nicht vorgese-
hen. Ich schlage daher Abstimmung in der Sache
vor. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Dannist das einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 21 auf:

Zukunft der integrierten Versorgung in Schles-
wig-Holstein

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/516 (neu)

Dasist ein Berichtsantrag fur die 14. Tagung. Wird
das Wort zur Begrindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Eine Aussprache ist nicht vorgese-
hen. Ich schlage Abstimmung in der Sache vor.
Wer zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Danke schon. Dann ist das einstimmig so
beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 22 auf:

Kinder gesundheitsbericht

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/517
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Das ist ein Berichtsantrag, der sich auf 2003 be-
Zieht. Sie kennen den Antrag. Wird das Wort zur
Begriindung gewiinscht? - Dasist nicht der Fall. Ei-
ne Aussprache ist nicht vorgesehen. Ich schlage
deshalb Abstimmung in der Sache vor. Wer zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Stimmenthaltungen? - Dann ist das of -
fensichtlich einstimmig so gewollt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 26 auf:

Bericht zum Verbraucher schutz

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/190

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/215

Bericht und Beschlussempfehlung des Sozialaus-
schusses
Drucksache 16/453 (neu)

Ich erteile das Wort der Frau Berichterstatterin des
Sozialausschusses, Frau Abgeordnete Tenor-Al-
schausky.

Siegrid Tenor-Alschausky [SPD]:

Vielen Dank. - Sehr geehrte Frau Prasidentin! Lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Dem Sozialaus-
schuss sind zwei Antrége Uberwiesen worden, die
das Zidl verfolgen, dem Landtag einen Bericht zum
Verbraucherschutz zu erstatten. Der Ausschuss hat
die beiden vorliegenden Antrége in zwei Sitzungen
beraten und aus den beiden Antrégen einen gemein-
samen erarbeitet. Den Text konnen Sie der Be-
schlussempfehlung in Drucksache 16/453 (neu) ent-
nehmen. In Anbetracht der Zeit werde ich Ihnen
den Vortrag dieser Drucksache ersparen.

Der Ausschuss hatte urspriinglich empfohlen, dem
Landtag den Bericht zur Mé&rz-Tagung zu erstatten.
Um der Landesregierung gentigend Zeit zur Erar-
beitung zu geben, hat der Ausschuss die Beratung
wieder aufgenommen und empfiehlt dem Landtag
fUr die Berichterstattung einen spéteren Zeitpunkt,
namlich die Tagung vom 31. Mai bis 2. Juni 2006.

Im Namen des Sozialausschusses bitte ich Sie da-
her, der Beschlussempfehlung des Sozialausschus-
ses mit der Mal3gabe zuzustimmen, dass der Bericht
nicht zur Mérz-Tagung, sondern in der 13. Tagung
der 16. Wahlperiode erstattet wird.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Wortmeldun-
gen zum Bericht seheich nicht. Eine Aussprache ist

nicht vorgesehen. Ich lasse dann Uber die Antrége
in der vom Ausschuss empfohlenen Fassung mit
der Ergénzung Berichterstattung in der 13. Tagung
im Mai abstimmen. Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Das ist einstimmig
S0 beschlossen; vielen Dank.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 27 auf:

Keine Privatiserung des deutschen Autobahn-
netzes

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/305

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/358

Bericht und Beschlussempfehlung des Wirtschafts-
ausschusses
Drucksache 16/487

Ich erteile das Wort dem Berichterstatter des Wirt-
schaftsausschusses, dem Abgeordneten Hans-Jorn
Arp.

Hans-Jorn Arp [CDU]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Antréage 16/305 und 16/358 standen alternativ
zur Abstimmung. Einvernehmlich stellte der Wirt-
schaftsausschuss die Antrége alternativ zur Abstim-
mung an. Der Antrag 16/358 erhielt mit den Stim-
men von CDU, SPD und FDP die Mehrheit. Der
Wirtschaftsausschuss empfiehlt daher dem Plenum
des Landtages, den Antrag in der Drucksache 16/
358 anzunehmen.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wortmeldun-
gen seheich nicht. Eine Aussprache ist nicht vorge-
sehen. Der Ausschuss empfiehlt die Annahme des
Antrages in Drucksache 16/358. Wer so beschlie-
Ren will, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genstimmen? - Stimmenthaltungen? - Der Antrag in
Drucksache 16/358 ist mit den Stimmen von CDU,
SPD und FDP gegen die Stimmen von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW angenommen worden.
Damit ist die Drucksache 16/305 gleichzeitig abge-
lehnt worden. Ich bedanke mich.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 28 auf:

Resolution zur Breitbandinter netver sorgung
DSL in Schleswig-Holstein

Beschlussempfehlung des Wirtschaftsausschusses
Drucksache 16/510
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Dazu erteile ich wiederum dem Berichterstatter des
Wirtschaftsausschusses, Herrn Abgeordneten Hans-
Jorn Arp, das Wort.

Hans-Jorn Arp [CDU]:

Schonen Dank, Frau Prasidentin. - Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Der Wirtschaftsausschuss hat sich in sei-
ner Sitzung am 11. Januar 2006 mit dem Bericht
der Landesregierung zur Breitbandinternetversor-
gung DSL in Schleswig-Holstein, mit der Drucksa-
che 16/417, die ihm durch Plenarbeschluss am
16. Dezember 2005 zur abschlief3enden Beratung
Uberwiesen worden war, befasst.

Zum DSL-Versorgungsstand in Schleswig-Holstein
hat der Wirtschaftsausschuss zur Kenntnis nehmen
missen, dass im Bereich der breitbandigen Tele-
kommunikation in Schleswig-Holstein - wie auch
bundesweit - Versorgungsdefizite in der Fléche
festgestellt worden sind. Der Ausschuss hélt jedoch
- genauso wie die Landesregierung - eine flachen-
deckende Verflgbarkeit von schnellen Internetver-
bindungen fur dringend geboten.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sehr gut!)

Da das am DSL-Markt fuhrende Unternehmen
Deutsche Telekom AG bisher auch nicht bereit ge-
wesen ist, auf Schleswig-Holstein bezogene Ver-
sorgungszahlen dem Ministerium fir Wissenschaft,
Wirtschaft und Arbeit mitzuteilen - das Unterneh-
men macht hier die Wahrung von Geschéftsge-
heimnissen geltend -, schlagt der Wirtschaftsaus-
schuss dem Plenum des Landtages im Rahmen des
Selbstbefassungsrechts der Ausschiisse vor, folgen-
de Resolution anzunehmen:

,Der Ausbau von DSL fir bisher nicht ver-
sorgte Gebiete im landlichen Raum soll wei-
ter vorangetrieben werden. Der Landtag be-
fUrwortet die Initiativen der Landesregierung
zum Ausbau von DSL fir bisher nicht ver-
sorgte Gebiete im landlichen Raum und for-
dert deshalb die Deutsche Telekom AG auf,
den Ausbau des DSL-Netzes konsequent
fortzusetzen und der Landesregierung die auf
Schleswig-Holstein bezogenen DSL-Versor-
gungszahlen mitzuteilen. Eine Verletzung
des Geschaftsgeheimnisses kann der Landtag
hierin nicht erkennen.”

Meine Damen und Herren, Sie kbnnen den Text der
Resolution in der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses, Drucksache 16/510, nachlesen, wenn Sie
das so schnell nicht verstanden haben.

Ich bedanke mich bei allen Mitgliedern des Aus-
schusses, dass wir diese Resolution in diesem Haus
haben fassen kdnnen, und bitte im Namen des Aus-
schusses um |hre Unterstiitzung.

(Beifall - Monika Heinold [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN]: Das steht nicht im Koaliti-
onsvertrag!)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. - Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der
Fall. Eine Aussprache ist nicht vorgesehen.

Ich lasse dann Uber die Resolution des Wirtschafts-
ausschusses, in der Drucksache 16/510 nachzule-
sen, wie eben von Herrn Arp vorgetragen, abstim-
men. Wer ihr zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Das ist einstimmig so beschlossen
und mdge Erfolg haben.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 29 auf:

Weiterentwicklung der Beruflichen Schulen un-
ter besonderer Berlicksichtigung der Regionalen
Berufsbildungszentren (RBZ)

L andtagsbeschluss vom 29. September 2005
Drucksache 16/274 (neu) - 2. Fassung

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/346

Bericht und Beschlussempfehlung des Bildungsaus-
schusses
Drucksache 16/514

Ich erteile der Berichterstatterin des Bildungsaus-
schusses, der Frau Abgeordneten Sylvia Eisenberg,
das Wort.

Sylvia Eisenberg [CDUJ:

Frau Prasidentin, vielen Dank! Meine Damen und
Herren! Der Bildungsausschuss hat sich mit dem
Bericht der Landesregierung, Drucksache 16/346,
am 12. Januar 2006 befasst. Einstimmig empfiehit
der Ausschuss dem Landtag, den Bericht zur
Kenntnis zu nehmen. Wir werden die Inhalte des
Berichtes mit Sicherheit noch im Rahmen der
Schulgesetzénderung diskutieren.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. - Wortmel-
dungen zum Bericht sehe ich nicht. Eine Ausspra-
cheist nicht vorgesehen.
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Der Ausschuss empfiehlt Kenntnisnahme des Be-
richts Drucksache 16/346. Wer das so tun will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Das ist einstimmig
SO passiert.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 33 auf:

Bericht der Landesregierung an den Landtag
gemal § 126 Abs. 9 HSG - Universitatsklinikum
Schleswig-Holstein fur das Jahr 2004

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/420

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Ich schlage
vor, den Bericht der Landesregierung Drucksache
16/420 dem Bildungsausschuss

(Zurufe: Und dem Finanzausschuss!)

- und dem Finanzausschuss zur abschlief?enden Be-
ratung zu Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Das ist einstimmig
SO passiert.

Bevor ich Sie in die Mittagspause entlasse, méchte
ich Sie auf eine Veranstaltung hinweisen. Im
Schleswig-Holstein-Saal werden heute um 14 Uhr
Schulen aus allen Tellen des Landes ausgezeichnet,
die sich in ihrer Unterrichtsgestaltung in besonde-
rem MalRe um die Forderung des Niederdeutschen
verdient gemacht haben. Ihnen wird dafir das Nie-
derdeutsche Schulsiegel verliehen. Ich bitte Sie
herzlich, daran teilzunehmen, wenn Ihnen das mog-
lichist.

Diese Sitzung ist unterbrochen.
(Unterbrechung: 13:05 bis 15:01 Uhr)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Meine Damen und Herren, die 19. Sitzung ist wie-
der eréffnet und ich begriiRe Sie herzlich. Ich freue
mich, dass wir weitermachen. Bevor wir in die Ta-
gesordnung eintreten, habe ich Thnen mitzuteilen,
dass Herr Minister Wiegard wegen dienstlicher
Verpflichtungen auf Bundesebene beurlaubt ist.

Zu Beginn unserer Sitzung mdchte ich Justizsekre-
téranwarterinnen und -anwérter beim Landgericht
L Gbeck, Mitglieder des Inner Wheel Clubs, Husum,
sowie des Wassersportvereins Plon auf der Besu-
chertribiine begriif3en. - Seien Sie uns herzlich will-
kommen!

(Beifal)

Wir treten nun in die Tagesordnung ein und ich rufe
Tagesordnungspunkt 35 auf:

Bericht Giber die Weiterentwicklung des Schulsy-
stemsin Schleswig-Holstein

Landtagsbeschluss vom 10. November 2005
Drucksache 16/353 (neu)

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/495

Ich erteile der Ministerin fur Bildung und Frauen,
Frau Ute Erdsiek-Rave, das Wort.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur Bildung und
Frauen:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Am
vergangenen Freitag brachte das ZDF in seinem
»Mittagsmagazin“ - vielleicht haben Sie es selbst
gesehen - einen Beitrag Uber die Schule in Schaff-
lund. Mit Lernplanarbeit, Wochenplanen fir die
Kinder, Binnendifferenzierung und Iebendigem
Schulleben ist diese Schule ein Beispiel von vielen
dafur, wie Schule gelingen kann. Unser Schulsy-
stem ist von Vielfalt geprdgt und das meine ich
auch im kulturellen Sinne. Wir haben eben zusam-
men mit dem Landtagsprasidenten und Abgeordne-
ten das Niederdeutschsiegel an acht Schulen ver-
liehen. Auch das ist ein schones Beispiel fir die
kulturelle Vielfalt.

Die Mdoglichkeiten der Schilerinnen und Schiiler,
Uberall im Land die danische Sprache in freiwilli-
gen Angeboten zu erlernen, zeigt unsere besondere
Starke im Umgang mit Minder heiten. Dies wollen
wir erhalten und mit vertretbarem Ressourcenein-
satz verstérken. Wir wollen auch die Mdglichkeit,
Friesisch zu lernen, erhalten und erproben derzeit
in einem Projekt auf Sylt sogar die Ausweitung
Uber die Grundschulzeit hinaus. Es bleibt abzuwar-
ten, in welchem Umfang sich Eltern und Kinder
dort fUr das Friesischlernen entscheiden. Wir wer-
den das beobachten; dazu wird der Kollege Lars
Harms mit seinen Kleinen Anfragen sicherlich im-
mer wieder beitragen. Wir werden das evaluieren
und daraus Schlussfolgerungen ziehen.

Meine Damen und Herren, vieles an den Schulen
und in unserem Schulsystem steht auch nach den
PISA-Diskussionen nicht infrage. Wie jeder von
uns aus seiner eigenen Lebenserfahrung weil3, ver-
kehrt sich Gutes leicht ins Gegenteil oder es kehrt
zumindest Routine und manchmal auch Erlahmen
ein, wenn man nicht dranbleibt und nicht kontinu-
ierlich hinschaut. Wo man Schwachen entdeckt,
muss man nachjustieren und Weichen neu stellen.
Man muss also das tun, was wir im Koalitionsver-
trag als Weiterentwicklung bezeichnet haben. Eben
dieser Verpflichtung zur dauernden Anpassung stel-
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len wir uns mit der geplanten Schulgesetznovelle,
deren Eckpunkte der vorgelegte Bericht beschreibt.

Es ist unabdingbar - und ich bin dankbar dafir -,
dass wir inzwischen durch die internationalen Ver-
gleichsunter suchungen, durch die nationalen Be-
richte, durch die geplanten deutschlandweiten und
landesbezogenen Vergleiche regelméldig klare Hin-
weise darauf erhaten, wo Schwachstellen liegen,
und damit die Chance haben, zielgenau auch dort
V eranderungen vorzunehmen.

Uber die Ziel perspektive gibt es trotz mancher Un-
stimmigkeit im Einzelnen breiten Konsens. Wir ale
wollen die Qualitét unserer Bildungsangebote er-
halten und steigern. Wir wollen mehr Bildungsge-
rechtigkeit schaffen, weniger Kinder scheitern las-
sen, mehr Kindern die Chance auf hodhere Ab-
schliisse erméglichen und wir wollen die Weiter-
entwicklung unseres Schulwesens bedarfsgerecht
gestalten, das heif3 ein mdglichst wohnortnahes
Schulangebot an allgemein bildenden Schulen si-
chern und die Zukunftssicherheit der beruflichen
Bildung gewahrleisten. Wir wollen und missen na-
turlich 6konomisch - ich kénnte auch ,, sparsam” sa-
gen - mit den Ressourcen umgehen, die wir haben.

Auf diese Herausforderungen sind die Veradnderun-
gen, die wir planen, meiner Meinung nach richtige
Antworten. Aber rechtliche Regelungen sind immer
nur das eine. Esist wichtig, die Menschen, die Han-
delnden im Bildungswesen zu gewinnen und mitzu-
nehmen. Wir werden deshab insbesondere die
Lehrkréfte dabel unterstiitzen, dass konsequentes
Fordern und Fordern Grundlage des Handelns sind.

Man konnte es vielleicht so zusammenfassen: Klare
Forderorientierung auf der einen Seite, klare Lei-
stungs- und Qualitétsanforderungen und deren
Uberprifung auf der anderen Seite. Das ist die
Grundphilosophie.

Forderorientierung, das heildt die verstérkte Nut-
zung von Lernplénen, ist ein Instrument, das sich
mehr und mehr bewahrt. Forderorientierung bein-
haltet die Verpflichtung der Schulen zur Erarbei-
tung eines eigenen Forderkonzepts und Forderori-
entierung soll durch gezielte L ehrerfortbildung und
mithilfe von zusétzlichen Ressourcen aus dem For-
derfonds stattfinden.

Meine Damen und Herren, in allen Schularten und
Schulklassen sind die Fahigkeiten, Begabungen und
Leistungen unterschiedlich verteilt. Es gibt mehr
Leistungstiberschneidungen auch zwischen den
Schularten, als wir das etwa vor PISA geglaubt ha-
ben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Kein Lehrer hat eine wirklich homogene Gruppe
vor sich und darf sich deshalb auch nicht an einem
fiktiven Mittelwert oder moglicherweise am unte-
ren Wert - seltener wohl am oberen Wert - orientie-
ren, bei dem dann sowohl die Schwachen als auch
die Starken zu kurz kémen.

Das heif®, ein individualisierender Blick auf die
Lernfortschritte wird deutlich mehr Kinder zu
besseren Leistungen fihren und hilft, Misserfolge
und Sitzenbleiben zu vermeiden. Das ist Ubrigens
eines der grof3en Themen, die sich die KMK vorge-
nommen hat. Sie will die Forderorientierung star-
ken und dartber mit den Lehrerverbéanden und den
Elternverbadnden bundesweit zu gemeinsamen Leit-
vorstellungen und Leitlinien kommen.

Von dieser Einsicht getragen, sollen auch da in
Schleswig-Holstein, wo Schultréger und Schulen
dies wollen, neue Formen léngeren gemeinsamen
Lernens ermdglicht werden. Es wird aber keine
von oben eingerichtete Gemeinschaftsschule geben.
Wo sich die Beteiligten vor Ort auf diesen Weg
verstandigen wollen und etwa angesichts sinkender
Schiulerzahlen und wachsender Anspruche ihr
Schulangebot so gestalten wollen, kdnnen sie mit
unserer Unterstitzung rechnen.

(Beifall bei der SPD)

Die Schultrager sollen kiinftig insgesamt stérker an
der Gestaltung der 6rtlichen und regionalen Bil-
dungslandschaft und der Profilbildung der Schulen
mitwirken kénnen. Die demographische Entwick-
lung zwingt Kommunen Gberall im Land, die
Schulentwicklungsplanung aktiv in Angriff zu neh-
men und mehr als bisher mit ihren jeweiligen Nach-
barn abzustimmen; das ist auch bildungsokono-
misch dringend notwendig. Wir missen uns einge-
stehen, dass die derzeitige Kleinteiligkeit der
Schultr&gerlandschaft in Schleswig-Holstein die
notwendige Ubergreifende Sichtweise erschwert
und sie deshalb in ein System von Nahbereichs-
schulverbanden Uberfuhrt werden soll.

Alles ist darauf ausgerichtet, das Schulangebot be-
darfsgerecht weiterzuentwickeln und in Zukunft
maoglichst auch im landlichen Raum die Bildungs-
abschliisse wohnortnah anzubieten, soweit dies -
das betone ich - bildungsokonimisch vertretbar ist.

Meine Damen und Herren, wir wollen, dass im Bil-
dungswesen fir junge Menschen Leitern gebaut
und keine Turen zugeschlagen werden. Wir mdch-
ten, dass die Durchlassigkeit verbessert wird, und
wir wollen mehr Kindern unabhéngig von ihrer so-
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zialen Herkunft mehr und bessere Chancen eroff-
nen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Schon seit 18
Jahren!)

Vor allem deshalb muss an allen Schulen und an al-
len Schularten ein Perspektivwechsel vollzogen
werden; sozusagen von der Fahndung nach Fehlern
und Defiziten hin zur Schatzsuche. Dabei geht es
keineswegs um eine Neuauflage von irgendwelchen
alten sozialromantischen Ideen oder gar um eine
Absage an den Leistungsgedanken. Es gilt immer,
gleichzeitig das Niveau der Leistungen zu halten
und zu stérken, die Vergleichbarkeit und Orientie-
rung an Standards zu stérken und die Anforderun-
gen, die an Schulen und an jeden einzelnen jungen
Menschen gestellt werden, noch besser zu erfiillen.

Ich will in aller Kiirze sagen: Die Struktur der gym-
nasialen Oberstufe macht dies deutlich. Individu-
elle Stérken und Begabungen der Schiller sollen
eben nicht in einer Fille von Wahl- und Abwahl-
moglichkeiten ihren Ausdruck finden, sondern in-
nerhalb des Profils, das die Schulen entwickeln, ge-
fordert werden und so eine breitere Allgemeinbil-
dung und eine bessere Grundbildung in den Kernfé&
chern erméglichen. So wird es Ubrigens seitens der
Wirtschaft und der Hochschulen immer wieder ge-
fordert. Das blof3e Festhalten an schon lange nicht
mehr Bewahrtem fhrt nicht weiter.

(Beifall bei der SPD)

Wir kénnen es auch nicht einfach hinnehmen, dass
unsere Schulabganger im internationalen Ver-
gleich zu alt sind. Deshalb werden wir den gymna-
sialen Bildungsgang auf acht Jahre verkirzen. Die
Reduzierung des Sitzenbleibens muss Ubrigens
auch in diesem Kontext gesehen werden. Wir gehen
auch hier nicht sorgsam mit der Lebenszeit junger
Menschen um.

(Beifall bei der SPD)

Um eine bessere Vergleichbarkeit der Leistungen
zu gewahrleisten, werden wir die Durchfiihrung
von Vergleichsarbeiten ausweiten. Kinftig wird es
nicht nur am Ende der dritten Jahrgangsstufe in den
Fachern Deutsch und Mathematik, sondern auch in
den Klassen sechs und acht Vergleichsar beiten ge-
ben. Wir werden schrittweise fur ale Schulab-
schltisse zentrale Priifungen einflhren. Schilerin-
nen und Schiiler, die zurzeit die elfte Klasse besu-
chen, werden dabei die ersten sein. Sie werden sich
in diesem Jahr darauf vorbereiten kdnnen. Auch der
mittlere Schulabschluss und der Hauptschulab-
schluss werden kinftig nur in Verbindung mit einer
Prifung mit zentralen Teilen erworben werden kén-

nen. Wir wollen aso die Qualitat und die Ver-
gleichbarkeit der Abschlisse sichern und gleich-
zeitig mehr Schulerinnen und Schiler zu hoheren
Abschlissen fuhren. Dass das geht, und zwar nicht
zulasten der Qualitét, zeigen beispielsweise Lander,
die im Silden erheblich héhere Abiturientenquoten
als wir haben, und zwar bei mindestens gleicher
Qualitét.

Die Sicherung und die Steigerung der Qualitét sind
auch unser Motiv bei der Weliterentwicklung der
Beruflichen Schulen zu Regionalen Berufsbil-
dungszentren. Als rechtlich und wirtschaftlich
agierende Einrichtungen wird es ihnen noch besser
gelingen, bedarfsgerechte und hochwertige Qualifi-
zZierungsangebote zu realisieren, wobel natirlich die
Erflllung des staatlichen Bildungsauftrags Kern-
auftrag der Beruflichen Schulen bleiben wird. Dies
gilt es, immer wieder zu betonen.

Ich fasse zusammen: Nicht der eine oder der ande-
re, sondern beide Aspekte - die Forderorientierung
stérken und die Qualitédt sichern - bilden den roten
Faden der geplanten Mal3nahmen zur Weiterent-
wicklung unserer Schulen. Dies alles ist nicht Uber
Nacht zu bewerkstelligen und umzusetzen. Ich ver-
hehle auch nicht, dass es in manchen Fragen noch
Klarungsbedarf gibt und dass auch zwischen den
Koalitionspartnern noch Kompromisse gefunden
werden miissen. Uber die Grundlinie, die ich darge-
stellt habe, sind wir uns jedoch einig. Wir sind uns
auch insgesamt einig in dem Bemilhen um mehr
Bildungsqualitdét und um Verbesserung der Le-
benschancen fur unsere Kinder und die jungen
Menschen in Schleswig-Holstein.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Ministerin fur den Bericht und
eroffne die Aussprache. - Fur die CDU-Fraktion er-
teile ich Frau Abgeordneter Sylvia Eisenberg das
Wort.

Sylvia Eisenberg [CDU]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Nichts
ist so interessant wie das Thema Schule - -

(Es ertbnen Signalttne aus den Lautspre-
chern - Unruhe)

- Frau Landtagsprasidentin, konnten Sie einmal sa
gen, was hier los ist? - Gut, ich versuche es noch
einmal. Jeder war einmal in der Schule, jeder hat
Erfahrungen aus der Schulzeit - mal gute und mal
schlechte. Alle sprechen nach TIM SS und nach PI -
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SA von notwendigen Reformen, aber abgesehen
von den Experten weil3 keiner genau, was und wie.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Also alle!)

Hochfliegende Trdume werden zusétzlich noch
durch die enge Finanzdecke begrenzt. Insgesamt ist
das a'so nicht einfach.

Will man Schule von Grund auf reformieren, was
sich die grofRe Koalition zum Ziel gesetzt hat, so
muss man im Primar- und im Elementarbereich
beginnen. Dabei darf man den Sekundarbereich na-
tdrlich nicht vergessen. Man muss auch auf die Be-
rufsbildung und auf das Studium selbst achten. In
alen Schulbereichen geht es fur die CDU - und
selbstverstandlich auch fur den Koalitionspartner -
um die Verbesserung der Qualitét der schulischen
Bildung insgesamt, um Transparenz und Vergleich-
barkeit der schulischen Abschliisse, um Durchléas-
sigkeit innerhalb des bestehenden Systems bel
Wahrung der Qualitét der Ausbildung, um die Aus-
schépfung der Begabungsreserven durch Férderung
der schwachen und Forderung der leistungsstarken
Schilerinnen und Schiller. Das wollen wir als CDU
und hier sind wir uns mit der SPD einig.

Die Eckwerte fir eine Neufassung des Schulgeset-
zes liegen vor. Damit haben die Landesregierung
und das Bildungsministerium erste inhaltliche Vor-
stellungen offentlich gemacht, die breit diskutiert
werden. Der vorliegende Bericht fasst diese Eck-
werte noch einmal zusammen. Es wird Aufgabe des
Landtages sein, die Schulgesetznovelle zu beschlie-
f3en und dafir zu sorgen, dass unsere Kinder und
Jugendlichen, aber auch unsere Enkelkinder von
den Malnahmen profitieren, die im Schulgesetz
verankert werden.

(Zurufe)

- Ein paar haben wir hier schon. Herr Dr. Klug, die-
ser Aufgabe sollten wir uns auch hier im Landtag
bewusst sein. Das gilt naturlich auch fur die Oppo-
sitionsparteien.  Wir sollten das parteipolitisch
Winschenswerte auf das faktisch Machbare und
Sinnvolle zum Wohle unserer Kinder reduzieren.
Dass bei dieser Ausgangslage Kompromisse ge-
schlossen werden und auch geschlossen werden
mussen, ist klar. Es missen selbstversténdlich auch
Kompromisse zwischen den Koalitionsparteien ge-
schlossen werden. Plakative Schlagworte hinsicht-
lich der prozentualen Durchsetzung parteipoliti-
scher Ansdtze sind bei der Kompromissfindung
nicht gerade hilfreich, Herr Dr. Klug. Das sollen
diese Schlagworte ja auch nicht sein. Sie sollen
einen Kodlitionsstreit heraufbeschwéren.  Herr
Dr. Klug, das haben wir in der Opposition lange ge-

nug versucht; gentitzt hat es unseren Schilerinnen
und Schillern nicht.

In den letzten Landtagssitzungen haben wir ausgie-
big Uber die Reform der Oberstufe des Gymnasi-
ums debattiert. Wir haben ebenfals Uber die Wei-
terentwicklung der Beruflichen Schulen diskutiert.
Ich will hier ausdriicklich hervorheben: Die CDU
steht hinter beiden Reformansétzen. Die Weiterent-
wicklung der Oberstufe in Richtung Profiloberstu-
fe, der vermehrte Unterricht im Klassenverband bei
Erhalt einer wenn auch eingeschrankten Wahifrei-
heit und die schrittweise Einflhrung der landesweit
einheitlichen Abiturprifung sind Reformen, die zu
einem Zuwachs an Allgemeinbildung und damit zu
verbesserter Studierféhigkeit fihren. Sie gewéhrlei-
sten auch eine stérkere Vergleichbarkeit der Lei-
stungen und eine erhohte Transparenz der Aufga
benstellungen. Damit schliefdt Schleswig-Holstein
endlich zu der bundeseinheitlichen Entwicklung
auf. Dasist gut so.

Auch die Verkirzung der gymnasialen Schulzeit
auf zwolf Jahre ist unser Wunsch. Allerdings fuhrt
der vorgesehene Einstieg im Schuljahr 08/09 dazu,
dass der erste verkirzte Abiturjahrgang erst im
Schuljahr 2016 Abitur machen wird. Eine frihere
Einfiihrung wirde die CDU begrifien. Da das aber
zusétzliche personelle Ressourcen erfordert, geht
unsere Bitte an den Finanzminister, die frihere Ein-
fuhrung des achtjdhrigen Gymnasiums zumindest
zu prifen und wenn moglich unter finanziellen Ge-
sichtspunkten hinzubekommen. Leider ist er zurzeit
nicht anwesend.

Der Koalitionsvertrag sieht eine Weiterentwicklung
des gegliederten Schulsystems vor. Dartber hin-
aus kann es ein Nebeneinander von Schulen des ge-
gliederten Schulsystems und von Gemeinschafts-
schulen geben. Die Wahlfreiheit der Eltern muss
erhalten werden. Gesamtschulen sollen sich - so
steht es im Koalitionsvertrag - schrittweise zu Ge-
meinschaftsschulen entwickeln.

Die Weiterentwicklung des gegliederten Schulsy-
stems bedeutet fir die CDU-Fraktion, Begabungen
und Begabungspotenziale durch mehr Durchlassig-
keit - vor allem nach oben - auszuschopfen, Wie-
derholungen und Ruckstufungen durch eine echte
Orientierung in den Klassen funf und sechs mdg-
lichst zu vermeiden durch den Einsatz von Forder-
maldnahmen fir leistungsschwache und leistungs-
starke Schiler im Rahmen des Foérderfonds und
durch Erweiterung der Bestimmungen fir Nachpru-
fungen. Ein Versetzen auf Probe wére ebenfalls
denkbar, aber ein Durchreichen durch die Klassen 7
bis 9 fdlt uns in erheblichem Mal3e schwer. Das
will ich hier durchaus noch einmal sagen.
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(Beifall der Abgeordneten Heike Franzen
[CDU])

Fir die CDU-Fraktion bedeutet die Weiterentwick-
lung des gegliederten Schulwesens nicht die Um-
wandlung des gegliederten Systems zu Gemein-
schaftsschulen,

(Beifall des Abgeordneten Thomas Stritzl
[CDU])

wie man es aus den vorgelegten Eckwerten heraus-
lesen konnte. Ein vollstandiger Verzicht auf Wie-
derholungen und Ruckstufungen - das wére Ubri-
gens einmalig in der bundesrepublikanischen Bil-
dungslandschaft - fuhrt nach alen Prognosen zur
Auflésung des differenzierten Schulwesens und vor
allem zur Auflésung der Hauptschule.

(Beifall der Abgeordneten Heike Franzen
[CDU] und Thomas Stritzl [CDU])

Das entspricht weder dem Wortlaut noch dem Geist
des Koalitionsvertrages.

Nach wie vor ist uns alerdings noch unklar, was
die geplante Gemeinschaftsschule von den bereits
bestehenden integrativen Gesamtschulen unter-
scheidet. Es scheint so, as wirde der Wegfall der
Eingangsvoraussetzungen, der Wegfall der Dritte-
lung der Schiler in Hauptschul-, Realschul- und
Gymnasialempfohlene der einzige Unterschied zwi-
schen Gemeinschaftsschule und Gesamtschule sein.
Schon deswegen haben wir als CDU-Fraktion ge-
wisse Schwierigkeiten damit. Frau Erdsiek-Rave,
wir kénnen unsere Auffassung natirlich, genauso
wenig wie Sie es machen, an der Tlr der grof3en
Koalition abgeben.

Gemeinschaftsschulen nach finnischem Vorbild -
das haben wir hier in den letzten Jahren ausgiebig
diskutiert - werden in Schleswig-Holstein aufgrund
der Infrastruktur und des Finanzrahmens nicht
moglich sain.

Angesichts sinkender Schulerzahlen, die landes-
weit nicht einheitlich sinken werden, kommt der
Schulentwicklungsplanung eine ganz besondere
Bedeutung zu. Die Ressourcen der Kommunen und
des Landes - das wissen wir alle - sind begrenzt.
Das betrifft sowohl den finanziellen Bereich as
auch den Lehrernachwuchs, der uns zunehmend
fehlt. Es ist erklartes Ziel der grof3en Koalition,
nicht nur moglichst die kleinen Grundschulen auf
dem Land zu erhalten, sondern auch den Erhalt der
weiterfihrenden Schulen und Abschliisse auf dem
Land zu sichern. Dasist richtig und sinnvoll.

Allerdings wird das in Nordfriesland sicher schwe-
rer sein as in den Mittelzentren und kreisfreien

Stédten. Durch organisatorische Verbindung und
raumliche Zusammenlegung verschiedener Schu-
len, aber auch Schularten bei Erhalt des jeweiligen
Schulartprofils muss dem voraussichtlichen Rlck-
gang der Schiilerzahlen Rechnung getragen werden.
Die Voraussetzung daflr ist aber eine langfristige
Schulentwicklungsplanung, die verbindlich von den
ortlichen Schultrégern und den Kreisen Uber6rtlich
organisiert und letztlich von den Kreistagen be-
schlossen wird. Voraussetzung ist aber auch, dass
die Mindest- und Hoéchstschilerzahl einer Klasse
moglichst verbindlich festgelegt wird.

Eine Neuordnung des Schullastenausgleichs hin-
sichtlich der Einbindung auch der investiven Ko-
sten ist Uberféllig und schafft - so meinen die CDU-
Fraktion und ich - mehr finanzielle Gerechtigkeit.

Auch das in den Eckwerten genannte Ziel der mit-
telfristig vollstandigen Aufhebung der Schulein-
zugsbereiche ist richtig. Wenn sich die Schulen -
vor alem die weiterfihrenden Schulen - zu Profil-
schulen entwickeln sollen und werden, so muss
auch den Eltern die Moglichkeit gegeben werden,
ihre Kinder an die Schule ihrer Wahl zu schicken,
alerdings unter Beteiligung an den Schiilerbeférde-
rungskosten, wenn das notwendig ist. Das war und
ist immer die Auffassung der CDU gewesen.

Ob der geplante Schulausgleichsfonds dezentral
bei den Kreisen oder zentral beim Land gefuhrt
wird, ist ein Problem, mit dem sich zurzeit die kom-
munalen Landesverbénde in Verbindung mit dem
Bildungsministerium noch befassen. Wir werden
die Ergebnisse abwarten.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Ich darf Sie auf die Redezeit hinweisen.

Sylvia Eisenberg [CDU]:

Ich komme zum Schluss. - Wir stehen im Rahmen
der Diskussion um die Schulgesetznovelle vor weit-
reichenden Entscheidungen. Im Rahmen der politi-
schen Diskussion wird es auch zu einem politischen
Schlagabtausch kommen. Das ist notwendig. Wir
sollten aber eines nicht vergessen: Schule wird
nicht flr Politiker, fir Blrgermeister und Landréte
gemacht, nicht fir Verbande und Lobbyisten, son-
dern fir die nachfolgende Generation, fir Schile-
rinnen und Schuler, aber auch fur Lehrerinnen und
Lehrer. Sie haben die Folgen unserer Entscheidung
Zu tragen. Dessen sollten wir uns alle bewusst sein.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bel der
SPD)


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D450&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D36&format=WEBVOLLLANG

1290 Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 19. Sitzung - Mittwoch, 25. Januar 2006

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Frau Abgeordneter Eisenberg. - Das
Wort fur die SPD-Fraktion hat nun Herr Abgeord-
neter Dr. Henning HOppner.

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das Institut der deutschen Wirtschaft Koln
und die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft ha-
ben vor kurzem eine Vergleichsstudie der Bil-
dungssysteme der Bundedander verdffentlicht.
Nach dieser Studie hat Schleswig-Holstein - ganz
knapp hinter Bayern - den hdchsten Anteil offentli-
cher Ausgaben fir allgemein bildende Schulen aller
Bundesldnder. Auch im Bereich der Beruflichen
Schulen gibt Schleswig-Holstein pro Berufsschiiler
im dualen System knapp hinter Bayern das meiste
Geld aus. Bei den Berufsschilern im Vollzeitbe-
reich sind wir sogar Spitzenreiter.

Ich erwéhne das hier einleitend, weil uns in der 6f-
fentlichen Diskussion um die Weiterentwicklung
unserer Schulen immer wieder vorgehalten wird,
dass andere Bundeslénder doch viel mehr Geld in
die Hand nehmen als wir. Das ist nhachgewiesener-
mal3en so nicht richtig. Vielmehr sind unsere finan-
ziellen Anstrengungen as wirtschaftlich struktur-
schwach geltendes Land ganz erheblich.

Das Jahr 2006 ist das Jahr funf nach Erscheinen der
ersten PISA-Studie und wiederum ein Jahr, in dem
die dritte PISA-Studie gestartet wird. Die Aufge-
regtheiten um die Ergebnisse der Studien finden vor
alem in den deutschen Bundeslandern statt. In an-
deren européaischen Léndern spielen die PISA-Stu-
dien in einer 6ffentlichen bildungspolitischen Dis-
kussion kaum eine Roalle, vielleicht abgesehen von
Finnland, das as Siegerland geradezu zu einer Art
Wallfahrtsort fUr bundesrepublikanische Bildungs-
politiker geworden ist. Esist bei unsin der Bundes-
republik Deutschland auch eher der foderale Wett-
bewerb in der Ranking-Liste, der die palitische Dis-
kussion bestimmt.

Ich will in meinen Ausfiihrungen heute nur zu zwei
Aspekten Stellung nehmen. Der Schwachpunkt un-
seres Schulsystems - und zwar bundesweit - ist die
starke soziale Differenzierung. Der Schulerfolg in
Deutschland ist ganz wesentlich durch das Eltern-
haus bestimmt. Die soziale Differenzierung ist in
Bayern besonders grof3, gefolgt von Schleswig-Hol-
stein. Nur 18,8 % der Schillerinnen und Schiler in
Bayern erreichen in den allgemein bildenden Schu-
len eine Hochschulzugangsberechtigung und
16,9 % erreichen dort einen Hochschul abschluss.

Der Verband der bayerischen Wirtschaft hat vor
kurzem festgestellt, dass das Land Bayern schon im
Jahr 2015 den Eigenbedarf an akademisch ausgebil-
deten Fihrungskréften in Wirtschaft und Verwal-
tung, im Bereich der Lehrkréfte, Forschung und
Wissenschaft, im Gesundheitswesen und anderen
Bereichen, in denen Akademiker gefordert sind,
nicht mehr selbst wird decken kénnen.

In Schleswig- Holstein ist das nicht anders. 22 %
der Schulabgéanger bei uns erreichen die Hoch-
schul- oder Fachhochschulreife, aber nur 12,7 % er-
reichen einen Hochschulabschluss. Wir sind mit
Brandenburg das Schlusslicht in der Bundesrepu-
blik. Wir brauchen mehr Abiturienten und Schiler
mit Fachhochschulreife. Denn Schleswig-Holstein
ist heute schon ein Importland fir ausgebildete
Akademiker, zum Beispiel in der Lehrerversor-
gung.

Neben diesem hohen Mal3 an sozialer Differenzie-
rung stellt sich in Schleswig-Holstein auch ein ganz
anderes, eigenes Phanomen ein. Schleswig-Holstein
ist das Land mit dem hdchsten Anteil an Schilerin-
nen und Schillern, die eine so genannte ver zogerte
Schullaufbahn haben, sprich das Land mit dem
groften Anteil an Rickstellungen, Klassenwieder-
holungen und Schrégversetzungen, und zwar mit
sehr deutlichem Vorsprung vor dem néachsten Bun-
desland und in einer GroRRenordnung, die mehr as
doppelt so hoch ist wie zum Beispiel im Bundes-
land Thuringen. Der Anteil an Klassenwiederholun-
gen in den Grundschulen mag vielleicht noch klein
erscheinen. Mit 2 % sind das doppelt so vielewiein
Thiringen. Aber in den weiterfihrenden Schulen
sind wir in diesem Bereich einsame Spitzenklasse.

Es scheint in Schleswig-Holstein eine lange Traditi-
on des Sitzenbleibens und des Klassenwiederholens
zu geben, die wir vielleicht schon aus unserer eige-
nen Schulzeit kennen.

Daher, glaube ich, finden viele Menschen in unse-
rem Land auch nichts Dramatisches an diesem Tat-
bestand.

Das Institut der deutschen Wirtschaft - ich habe
vorhin schon auf dieses Ingtitut aufmerksam ge-
macht - macht in einer Schlagzeile im November
darauf aufmerksam, dass das Klassenwiederholen
erhebliche volkwirtschaftliche Verschwendung
darstellt. Es wurde die Zahl von 3,7 Milliarden €
genannt, die besser in die Forderung von Schlerin-
nen und Schilern gesteckt werden kdnnten. Wenn
15-jahrige Hauptschiler in Schleswig-Holstein zu
mehr as 70 % eine verzogerte Schullaufbahn ha
ben, dann besuchen Hauptschiler bei uns nicht
neun Jahre die Schule bis zum Ende, sondern
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durchschnittlich wohl zehn Jahre. Was das fir Ko-
sten verursacht, kdnnen wir leicht ausrechnen.

Wie stark das Instrument des Sitzenbleibens oder
Schrégver setzens in den Kopfen unserer Schulen
und Lehrerkollegien verankert ist, mag folgendes
Beispiel zeigen. Im Kreis Rendsburg-Eckernférde
hat eine Grund- und Hauptschule in ihrem Haupt-
schulteil derzeit noch insgesamt 80 Schilerinnen
und Schiler. Dass sich die Schule Sorgen um die
zukinftige Schilerentwicklung macht, ist verstand-
lich. Allerdings ist nicht die Erkenntnis um den de-
mographischen Wandel ausschlaggebend, sondern
der Vorwurf geht an die Landesregierung, die die
Existenz der Hauptschule geféhrde, weil sie das
Schrégversetzen nach der Klasse 7 deutlich redu-
zieren will, also weniger Realschilerinnen und Re-
alschiler auf die Hauptschulen zuriickversetzt.
Meine Damen und Herren, Schrégversetzen und
Sitzenbleiben dirfen nicht zu einem Instrument der
Sicherung von notwendigen Schilerzahlen und
Klassengrof3en werden.

(Beifall bei SPD und CDU)

Genauso wenig - das ist unsere Auffassung - darf
das Sitzenbleiben das erste und wichtigste Forder-
instrument von leistungs- oder meistens sogar nur
teilleistungsschwachen Schillern werden. |, Sitzen-
bleiben ist beschdmend und bringt fast nie Vortei-
le Dasist ein Zitat des Hamburger Bildungswis-
senschaftlers Peter Struck. Sie konnen es heute
nachlesen in einem Leitartikel der ,, Schleswig-Hol-
steinischen Landeszeitung”. Wir miissen umsteuern
und gezielter Uber individuelle Forderung von
Schilerinnen und Schilern nachdenken, nicht nur
um ihr Leistungsniveau anzuheben, sondern auch
um ihre Bildungschancen besser auszuschopfen.

Ich komme zum zweiten Punkt. Mit Beginn des
Schuljahres 2008/2009 werden wir in die achtjah-
rige gymnasiale Schulzeit bis zum Abitur einstei-
gen. In den acht Jahren wird es dieselbe Unter-
richtsmenge geben wie in den heutigen neun Jah-
ren, also 265 Jahreswochenstunden oder minde-
stens 256. Die Unterrichtsdichte in den Gymnasien
wird steigen. Durchschnittlich werden es 32 bis 34
Unterrichtsstunden pro Woche sein. Kommen Ar-
beitsgemeinschaften hinzu, kann es fir einige Schi-
lerinnen und Schiler durchaus zu einer 40-Stunden-
Woche kommen. Die siebte und achte Stunde wer-
den zum Regelfall werden und der Weg der Gym-
nasien zu gebundenen Ganztagsschulen ist nicht
sehr weit. Cafeterien werden Regelausstattung sein,
es sei denn, viele Schulen denken wie in der Ver-
gangenheit dariiber nach, wieder am Sonnabend zu
unterrichten.

In den integrierten Gesamtschulen werden es nach
wie vor 13 Jahre bis zum Abitur sein. Der Weg
Uber die Realschule und das Fachgymnasium oder
Uber die Realschule und die Oberstufe eines Gym-
nasiums wird ebenfalls 13 Jahre dauern, genauso
wie Uber die Gemeinschaftsschulen oder innerhalb
der Gemeinschaftsschulen, wenn diese eine gymna-
side Oberstufe haben werden. Dieser schnellere
Weg sichert erkennbar die Exklusivitdt des Gymna-
siums. Der achtjdhrige Weg bis zum Abitur ist ein
Privileg der Gymnasien. Dartiber sind wir uns in
meiner Fraktion schon sehr im Klaren. Wir glauben
aber aufgrund der ersten Erfahrungen aus anderen
Bundesldndern, dass der Leistungsdruck fir die
Schulerinnen und Schiler und vor allen Dingen fur
die Lehrerkollegien eher steigen wird, zumindest in
der Umstellungsphase, in der die sechgjghrige Se-
kundarstufe |1 und die funfjahrige parallel zueinan-
der verlaufen.

Da wir nachgewiesenermal3en mehr Schulabganger
mit Hochschulzugangsberechtigung brauchen, ins-
besondere auch angesichts der demographischen
Entwicklung, werden wir verstarkt auf den zweiten,
auf den 13-jahrigen Weg zum Abitur setzen mis-
sen. Die Gemeinschaftsschule wird die Chancen
eréffnen, auch an Standorten, an denen ein Bil-
dungsgang zum Abitur nicht existiert, ein solches
Angebot aufbauen zu kdnnen. Ich denke hier vor al-
len Dingen an den landlichen Raum. Nehmen wir
einma den Landesteil Schleswig. Die Gymnasien
befinden sich dort an der Westkiste in Niebull und
Husum, in den Orten Flensburg, Satrup, Kappeln
und Schleswig, also an der Ostkiiste oder im Sliden
in Rendsburg. Eine ganz groRe Fléche,
40 mal 40 km des Landesteils, ist frei von gymna-
siden Angeboten. Ich glaube, dass die Schultrager
sehr schnell die Chancen erkennen werden, die ein
komplettes Angebot an Bildungsgangen in einer
Schule erdffnet. Letztendlich bestimmt das Schul-
angebot vor Ort auch die Standortqualitét in einem
Amt oder einer Gemeinde.

Meine Damen und Herren, der Bericht der Landes-
regierung, fur den wir, Frau Ministerin, sehr herz-
lich danken, ist ein Art Annotation zur kommenden
Schulgesetznovelle. Sie wird zu wirklich heftigen
und intensiven Diskussionen um die Entwicklung
unseres Schulsystems fiihren. Die SPD-Fraktion ist
jedenfalls der Uberzeugung, dass wir mit den Ver-
einbarungen im Koalitionsvertrag, mit den Eck-
punkten und mit dem vorliegenden Bericht wirklich
auf dem richtigen Weg sind.

(Beifall bei SPD und CDU)
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Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Héppner. - Flr
die FDP-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten
Dr. Ekkehard Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDPF]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Die
Weiterentwicklung des Schulsystems darf kein
Selbstzweck sein. Sie muss vielmehr eine dienende
Funktion haben. Sie soll Schiilerinnen und Schiilern
ndmlich bessere Bildungschancen ertffnen. Dabei
geht es nicht nur um formale Optionen. Minde-
stens genauso wichtig, eigentlich noch wichtiger ist
die Frage, inwieweit solche formal bestehenden
Optionen auch materiell durch qualitativ anspruchs-
volle Bildungsangebote und entsprechende Schul-
abschlUsse eingel 6st werden. Das ist meines Erach-
tens die Kernfrage, die durch eine einseitige Fixie-
rung auf die ach so interessante Schulformdebatte
oft zu sehr in den Hintergrund gerét.

Fir denjenigen, dem das ales vielleicht zu abstrakt
klingt, will ich das mit einem konkreten Beispiel er-
lautern. In Hamburg hat man gerade die Ergebnisse
von LAU 13 - Lernausgangsuntersuchung am Ende
des 13. Jahrgangs in Schulen mit gymnasialer
Oberstufe - vertffentlicht. Das Ergebnis war, dass
in einigen Schularten mit gymnasialer Oberstufe
der Leistungsstand am Ende der 13. Klasse gerade
mal so hoch ist wie in den Hamburger Gymnasien
Zu Beginn des 11. Jahrgangs in den Fachern Mathe-
matik und Englisch. Das heif¥, es kommt nicht nur
darauf an, was formal an Zertifikaten von einer
Schule am Ende der Schulzeit verteilt wird, sondern
auch wie qualitativ anspruchsvoll das ist, was in
den Schulen an Bildung vermittelt wird.

(Beifall bei der FDP)

Meine Damen und Herren, angesichts dessen, was
man verkdrzt mit dem Begriff PISA-Debatte be-
schreiben kann, lasst sich die konkrete Herausfor-
derung der kommenden Jahre, wie ich meine, so
formulieren: Wie schaffen wir es, die so genannte
Risikogruppe - Begriff aus der PISA-Diskussion -
der schwacheren Schiler so nachhaltig zu fordern
und ihnen so zu helfen, dass diese in Deutschland
und leider auch Schleswig-Holstein bislang auf
einen Anteil zwischen einem Finftel und einem
Viertel der Schilerschaft bezifferte Gruppe deutlich
verkleinert, zumindest in einem ersten Schritt we-
nigstens halbiert wird? Wie kann zum Zweiten die-
ses Ziel erreicht werden, ohne dabei die Bildungs-
chancen leistungsstérkerer Schiler durch eine Her-
absenkung des Niveaus zu schmélern? Das ist ein

Konflikt zwischen zwei Zielen, die wir erreichen
mussen. Davon binich fest Giberzeugt.

Die schulpolitischen Vorhaben der Landesregie-
rung sind aber gerade in Bezug auf diese beiden
Ziele ungentigend. Eine gezielte Forderung schwé:
cherer Schiiler findet tatsachlich nicht statt.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Von einer Unterstitzung der Hauptschulen, der
Schulen mit Hauptschulzweigen oder auch einer
Forderung der Gesamtschler, derjenigen 30 % der
Gesamtschiler, die ihre Schulen mit Hauptschul ab-
schluss oder ohne Schulabschluss verlassen, ist nir-
gendwo etwas zu horen.

Meine Damen und Herren, es soll ein Forderfond
mit 40 Lehrerstellen eingerichtet werden, schritt-
weise von Jahr zu Jahr aufgestockt auf 200 Lehrer-
stellen. Diese Mittel will die Landesregierung aber
nicht zielgerichtet etwa zur Forderung der Gruppe
einsetzen, die ich gerade beschrieben habe, sondern
diese Mittel werden per Gielskanne Uber alle Schu-
len der Sekundarstufe | und alfallig tber neue Ge-
meinschaftsschulen ausgeschittet. Wer  knappe
Ressourcen derart vergeudet, wird, davon bin ich
Uberzeugt, am Ende nichts bewirken. Das ist das
Problem der Schulpolitik dieses Landes: Die grof3e
Koalition hangelt sich in der Schulpolitik um not-
dirftig zusammengezimmerte Koalitionskompro-
misse herum, statt die knappen Mittel da einzuset-
zen, wo sie die beste Wirkung erreichen kénnen.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Bildungsministerin ruhrt landauf, landab die
Werbetrommel fir die Gemeinschaftsschule, aber
nicht einmal die bestehenden Gesamtschulen kon-
nen der von der grofen Koalition geplanten Um-
wandlung in diese neue Schattenschulart tatséchlich
etwas abgewinnen. Sie wollen das nicht. Das liegt
zum einen daran, dass bislang reichlich nebul s ge-
blieben ist, worum es sich bei einer Gemeinschafts-
schule etwa in Abgrenzung von einer Gesamtschule
konkret handelt, zum anderen ist unklar, nach wel-
chen Personazuteilungskriterien diese neue
Schulart Uberhaupt ausgestattet werden soll. Ginge
es dabei nach der Personalzuteilungspraxis des ge-
gliederten Schulwesens, so wére die Ausstattung et-
wa um ein Siebtel schlechter als digienige, die jetzt
die Gesamtschulen haben, und damit wére natirlich
auch klar, warum die Gesamtschulen nicht Gemein-
schaftsschulen werden wollen.

Wirde man hingegen die neuen Gemeinschafts-
schulen nach den gleichen Kriterien ausstatten, wie
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heute die Gesamtschulen ausgestattet sind, so ent-
stiinde bei Neugriindung jeder Gemeinschaftsschule
ein zusdtzlicher Personalbedarf, fir den Frau Erd-
siek-Rave tatséchlich Uber keine Ressourcen ver-
fugt.

Zum letzten Eckpunktepapier der Bildungsministe-
rin, ndmlich dem zum Thema Gemeinschaftsschule
und zur Abschaffung des Sitzenbleibens, hat die
Kollegin Herold, die schulpolitische Sprecherin der
CDU-Fraktion, erklart: Dieses Papier ist in zentra-
len Punkten nicht konsensfahig. - Wie die Grolse
Koalition diese offenen Widerspriiche aufldsen
will, hat uns auch Frau Kollegin Eisenberg in ihrem
Redebeitrag leider nicht erléutert. Wir sind ge-
spannt auf die konkreten Gesetzesvorlagen, die da-
Zu angekindigt sind.

Frau Erdsiek-Rave wird derweil weiter den Spagat
betreiben miissen zwischen ihrer Wunschschulform
Gemeinschaftsschule und der im Koalitionsvertrag
formulierten Zielsetzung, nach der sie auch noch
Huterin des gegliederten Schulwesens sein soll.
Letzteres erinnert mich manchmal an die beriihmte
Geschichte von dem kleinen M&dchen, das mit weit
aufgerissenen Augen die Frage stellt: Gro3muitter,
warum hast du so spitze Zahne?

Frau Erdsiek-Rave, wenn Sie die Zahl der Schiiler
erhthen wollen, die hthere Schulabschlisse errei-
chen, gabe es dafir in diesem Land ein ganz einfa
ches Mittel: Geben Sie den ber ufsbildenden Schu-
len, wie zum Beispiel den Berufsfachschulen und
den Fachgymnasien, in denen Schiller mit Haupt-
beziehungsweise Realschulabschluss weitere Bil-
dungsabschltisse erreichen kénnen, die Aufnahme-
kapazitaten, die sie tatséchlich brauchen. Heute ist
es so, dass Fachgymnasien, die Schiler mit einer
Durchschnittsnote von 3,0 aufnehmen konnten,
vielfach einen Numerus clausus von 2,5 haben. Das
heif}, viele von der formalen Voraussetzung her ge-
eignete Schilerinnen und Schiller kénnen in diesen
Schulen nicht aufgenommen werden, koénnen die
Fachhochschulreife beziehungsweise das Abitur
nicht erreichen, weil die Aufnahmekapazitét dieser
Schulen im Lande zu gering ist. Das gilt neben den
Fachgymnasien auch fiir die Berufsfachschulen.

Wir haben in der Sitzung des Landtages im Dezem-
ber 2005 Uber das Thema , Regionale Berufsbil-
dungszentren® ausfihrlich diskutiert. Ich bin nach
der Debatte eigentlich davon ausgegangen, dass die
Probleme und Konflikte, die bel diesem Thema an-
fangs bestanden haben, ausgerdaumt worden seien.
Sie haben in Ihrem Papier auch den Eindruck er-
weckt, als werde die Entwicklung dieser neuen
Form von berufsbildender Schule nun im Einver-
nehmen mit der ausbildenden Wirtschaft vorange-

trieben. In den letzten Tagen haben uns Briefe der
Industrie- und Handelskammern von Herrn Drift-
mann und Herrn Janssen und Briefe der Hand-
werkskammer eines anderen belehrt. Offensichtlich
besteht in zentralen Fragen Gberhaupt kein Konsens
mit der ausbildenden Wirtschaft, die Sie im Ubri-
gen - wie Sie in Ihrem Papier geschrieben haben -
auch fur die Sachausstattung der Regionalen Be-
rufshildungszentren gewinnen wollen. Wie das bei
der Kritik, die aus dieser Ecke jetzt laut geworden
ist, klappen soll, ist mir schleierhaft. Wir werden
dieses Thema, obwohl wir den Bericht in der letz-
ten Sitzung des Bildungsausschusses diskutiert ha-
ben, im Bildungsausschuss noch einmal erértern
missen.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Die Schulentwicklungsplanung - auch schon an-
gesprochen - ist ein wichtiges Thema. Die demo-
graphische Entwicklung wird vor allem im néch-
sten Jahrzehnt, wenn auch regional in unterschiedli-
chem Umfang, Platz schaffen. Diese Entwicklung
bietet die Chance, Schulangebote vor Ort in ganz
anderer Weise als bisher mit anderen 6ffentlichen
Angeboten zu vernetzen, in diesem Zusammenhang
Verbindungen, Vernetzungen und Synergieeffekte
Zu erreichen.

Schon heute gibt es vereinzelt solche Beispiele, et-
wa dass Schultréger neben ein Schulgebdude ein
stadtisches Jugendzentrum setzen oder in ein Schul-
zentrum eine Filiale der jeweiligen Stadtbiicherel
hineinsetzen.

Ich nenne einmal aus meiner Arbeit ein Beispidl da-
flr, wie sinnvall solche Vernetzungen sind. Es gibt
ein Schulzentrum in einer Stadt in Schleswig-Hol-
stein mit drei Schularten. Vier Kilometer entfernt
liegt ein Jugendzentrum. Der Leiter des Jugendzen-
trums wendet sich an die drei Schulen und sagt:
Schickt uns doch bitte Jugendliche. Wir haben kei-
ne Besucher in unserem Jugendzentrum. - Wenn
beide Einrichtungen, die Schulen und das Jugend-
zentrum, raumlich miteinander verkoppelt werden,
nebeneinander bestiinden, dann lief}e sich beides,
auch zum Beispiel zur Ausgestaltung von Ganz-
tagsangeboten an Schulen, ganz anders miteinander
vernetzen.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Das gilt nattrlich auch fir andere Dinge, wie die
Stadtblicherei, die Volkshochschule und Erzie-
hungsberatungsstellen. Das ist natirlich Aufgabe
der Schultrager.
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(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Aber wenn das Land die Schulentwicklungsplanung
mit den Schultragern in Angriff nimmt und dartber
mit den Schultrégern diskutiert, dann ist es eben zu
kurz gesprungen, Holger Astrup, wenn die Landes-
regierung das ausschliefdlich unter dem Aspekt der
Schulen und der Schulstrukturen macht. Dann muss
man ndmlich vor dem Hintergrund der frei werden-
den Raume im néchsten Jahrzehnt auch fir die Bil-
dung solcher drtlichen Bildungs- und Kulturzen-
tren sorgen, die, wie gesagt, nicht nur finanzielle
Synergieeffekte mit sich brachten, sondern durch
die sich Uber die wechselseitige Mitnutzung das,
was wir an Bildungs- und Kulturangeboten vor Ort
haben, auch in Zeiten knapper 6ffentlicher Mittel
deutlich verbessern lief3e. Deshalb darf man das
Thema Schulentwicklungsplanung nicht isoliert un-
ter dem Aspekt der ortlichen Schulangebote oder
der Schulstrukturen diskutieren, wie es bislang - je-
denfalls nach allen Papieren, die Sie vorgelegt ha-
ben - die Landesregierung macht. Das muss man
Offnen und man muss auch hier von den Erfahrun-
gen lernen, die die Nachbarstaaten um uns herum,
was die Vernetzung solcher 6ffentlichen Angebote
aus dem Bildungs- und Sozialbereich und dem Kul-
turbereich angeht, in den vergangenen Jahren ge-
sammelt haben.

Uber alles Weitere werden wir im Bildungsaus-
schuss diskutieren.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. Klug. - Das
Wort fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat der Herr
Abgeordnete Karl-Martin Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Der Bericht ist eine seltsame Mischung.
Die SPD darf die Gemeinschaftsschule ins Schul-
gesetz schreiben, aber noch immer weil3 keiner so
richtig, was das sein soll, jedenfalls nicht, was die
SPD damit vorhat. Aul3erdem sagen die Birgermei-
ster und Landréte der CDU, dass sie das nicht bean-
tragen wollen. Die CDU bekommt als Ausgleich
dafur eine Ober stufenreform mit Abschaffung des
Kurssystems, Zentralabitur und Schulzeitverkir-
zung.

Wenn wir in den Ublichen Podiumsdiskussionen
vor Ort in den Schulen sitzen, erlebe ich Folgendes:

Anke Spoorendonk und ich streiten fur eine konse-
guente Schulreform. Die SPD erklart, dass sie das
an sich auch wolle und mit der Oberstufenreform
auch ihre Probleme habe. Die CDU sagt, sie kénne
auch nicht so richtig erkléren, was das alles solle.
Herr Dr. Klug findet das dreigliedrige Schulsystem
toll, aber so, wie die Koalition das mache, sal dles
Mist.

In den Schulen sitzen die Lehrer und Schiilerinnen
und Schller, staunen Uber das, was da wieder aus-
gebritet wird, und haben die Hoffnung auf Besse-
rung langst aufgegeben.

Frau Erdsiek-Rave, Tatsache ist, dass 22,3 % aller
deutschen Schiilerinnen und Schiiler einen norma-
len Zeitungstext nach Abschluss ihrer Schulzeit
nicht lesen und verstehen kdnnen. Darauf mussen
wir eine Antwort geben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Das konservative ifo-Institut der Universitat Min-
chen hat ale bekannten internationalen Studien
noch einma ausgearbeitet und dabel untersucht,
welche Faktoren dazu fuhren, dass die Kinder aus
sozial schwachen Elternhausern in Deutschland kei-
ne Chancen haben. Wider Erwarten kommen ausge-
rechnet die konservativen Bayern zu folgendem Er-
gebnis: Wirklichen Einfluss haben nur zwel Fakto-
ren: das Alter, in dem die Kinder in mehrere
Schularten aufgeteilt werden, und die Anzahl der
Kinder, die bereits mit drel Jahren in den Kinder-
garten gehen.

Fur Deutschland bedeutet das in der Konsegquenz:
Am Ende der gemeinsamen Schulzeit in der Grund-
schule liegt unser Land bei der Bildungsgerechtig-
keit international im oberen Mittelfeld. Nach der
Grundschule liegen wir im oberen Mittelfeld. Bei
den Funfzehnjahrigen erféhrt Deutschland einen
dramatischen Abbruch und fallt vom oberen Mittel-
feld auf den unrihmlichen Spitzenplatz as das un-
gerechteste Schulsystem weltweit. Bayern liegt
trotz seiner hervorragenden Durchschnittswerte auf
einem der schlechtesten Plétze bei der Bildungsge-
rechtigkeit, auch in Deutschland.

Weil immer so auf Bayern gepocht wird, gestatten
Sie mir, die Schlusssétze dieser bayerischen Studie
Zu zitieren:

~Das mehrgliedrige Schulsystem wird oft-
mals mit angeblichen positiven Niveaueffek-
ten, insbesondere fur leistungsstarke Schiiler,
verteidigt. Die vorliegenden Befunde legen
aber nahe, dass eine frihe Selektion der
Schiler in verschiedene Schultypen nicht nur
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die Chancenungleichheit erhtht, sondern
auch das gesamte Leistungsniveau eher senkt
as erhoht. Damit ergibt sich in diesem Be-
reich*

- anders, als Herr Dr. Klug es eben gesagt hat -

.eher kein Zielkonflikt zwischen Gleichheit
und Effizienz in der Organisation des Schul-
systems.”

Meine Damen und Herren, was macht diese Lan-
desregierung? Diese Landesregierung stérkt vor al-
lem die Gymnasien. Sie will in den kommenden
Jahren im Rahmen der Schulzeitverkirzung zusétz-
lich vier Stunden Unterricht pro Woche - das sind
15 % mehr - in die Klassen flnf bis neun der Gym-
nasien stecken.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

15 % mehr Unterricht in den Gymnasien! Und was
ist mit den Hauptschulen und was ist mit den Real-
schulen? Da gibt es nicht 15 % mehr Unterricht.
Das heifdt, wenn die Schiler 15 sind, dann sind die
Gymnasiasten mit 15 % mehr Unterricht gestérkt,
wahrend an den anderen Schulen das gerade nicht
gemacht wird. Das ist hochgradig ungerecht.

Ist das die Stérkung der Hauptschulen, die die CDU
immer lauthals versprochen hat? Ich verstehe auch
nicht, dass sich die Sozialdemokratie so etwas ge-
fallen lasst.

Meine Damen und Herren, die Vereinigung der
bayerischen Wirtschaft ist nicht gerade typisch fir
eine Unterstutzung griner Politik.

(Zuruf von der CDU: Das kann sich noch an-
dern!)

- Das kann sich noch andern, klar. Die Vereinigung
der bayerischen Wirtschaft hat gemeinsam mit der
Prognos AG ein Buch herausgegeben, das ich je-
dem empfehle. Alle Abgeordneten haben es Ubri-
gens zugeschickt bekommen: ,,Bildung neu den-
ken! Das Zukunftsprojekt”. Das haben Sie in lhrer
Fraktion wahrscheinlich auch. Ich zitiere aus den
Empfehlungen der bayerischen Wirtschaft, Sei-
te 148:

,,Der deutsche Sonderweg eines dreigliedri-
gen Schulsystems léasst sich im Européisie-
rungsprozess nicht halten. Im globalen Mal3-
stab ist durchaus eine Entwicklung erwartbar,
wie sie in Japan mit der Einheitsschule er-
folgreich eingeschlagen wurde: Dort erwer-
ben 95 % eines Altergahrgangsin einer ,,Ge-
samtschule" eine Hochschulzugangsberechti-
gung."

Dann geht es weiter in dieser Studie:

,,Begabungsreserven im Bereich der Kinder
mit Migrationshintergrund konnen ebenso
wenig durch eine separate Beschulung in der
Hauptschule als Restschule aktiviert werden
wie die Reserven von hochbegabten Kin-
dern.”

Wohlgemerkt, das ist kein griines Parteiprogramm,
sondern Quintessenz einer Studie der bayerischen
Wirtschaft, die letztes Jahr an ale dieses Hauses
verschickt worden ist.

Meine Damen und Herren, es ist auch kein Zufall,
dass ausgerechnet Sachsen und Thiringen in den
vergangenen Jahren den grofdten Schritt nach vorne
gemacht haben, obwohl diese Lander mit ihrer ho-
hen Arbeitdosigkeit extrem schlechte Ausgangsbe-
dingungen haben. Sachsen und Thiringen haben
keine Hauptschule mehr.

Die Burgerschaft in Hamburg hat jetzt eine Enque-
tekommission eingesetzt, wie die Abschaffung der
Hauptschule organisiert werden soll. Insofern be-
grufde ich es, dass nun auch der Bildungsausschuss
in Schleswig-Holstein auf Initiative der CDU-Frak-
tion nach Sachsen fahrt und sich das anschaut.

(Sylvia Eisenberg [CDU]: Und nach Baden-
Wirttemberg!)

- Ja, ich weil3, Frau Eisenberg, ich komme gern mit.
Wir kénnen uns das gern vor Ort anschauen. Wir
kénnen ja dann auf der Reise einen gemeinsamen
Antrag fir eine Enquetekommission in Schleswig-
Holstein vorbereiten, den wir dann hier im Landtag
verabschieden.

Meine Damen und Herren, zu dem Bericht kann
noch sehr viel gesagt werden. Dazu fehlt leider die
Zeit. Deswegen zum Schluss die Frage: Was fir
Schulen brauchen wir? Ich glaube, wir brauchen
Schulen, in die Kinder gerne gehen, wo sie begei-
stert werden, selbst zu lernen und ihre Fahigkeiten
zu entwickeln, wo ihre unterschiedlichen Fahigkei-
ten anerkannt und geférdert werden, wo Bildung,
Erziehung und ganzheitliche Entwicklung als
gleichberechtigt angesehen werden. Wir brauchen
Schulen, an denen Eltern und Lehrer sich gegensei-
tig helfen, angtatt sich als Feinde zu betrachten, und
an denen Lehrerinnen und Lehrer mit Freude unter-
richten. Wir brauchen Schulen, an denen der Satz
gilt, den Reinhard Kahl auf jeder Veranstaltung im-
mer wieder wiederholt: ,,Kein Kind darf beschamt
werden."

Und das Erstaunliche ist: Solche Schulen gibt es
Uberdl. Nicht nur in Finnland, auch in Deutschland,
in Bayern ebenso wie in Schleswig-Holstein. Ich
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habe einige besucht. Das sind nicht nur freie Schu-
len oder danische Schulen, das sind auch ganz nor-
male offentliche Schulen, wo begeisterte und enga
gierte Lehrerkollegien die Vorschriften vergessen
und eine Schule gestalten, von der andere nur tréu-
men.

,,Geben Sie Gedankenfreiheit!" sagte in Schillers
Drama,,Don Carlos' der Marquis de Posa zum Ko-
nig von Spanien.

(Zuruf von der CDU: Sirel)

Ich heil3e nicht Posa und sage deshalb: Geben Sie
Unterrichtsfreiheit, geben Sie Spielraum an den
Schulen, Frau Erdsiek-Rave, und kommen Sie zur
Besinnung, liebe Kollegen von der CDU! Héren
Sie auf, in Schleswig-Holstein die notwendige Ent-
wicklung zu blockieren. Ihre Kollegen in Hamburg
sind in Bewegung geraten. Nun sind Sie dran!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Hentschel. -
Fir den SSW im Landtag erteile ich das Wort der
Vorsitzenden Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Fir das Innenleben der grofen Koalition mag es ja
von hoher Bedeutung sein, dass alles, was im vor-
liegenden Bericht Uber die Weiterentwicklung des
Schulsystems steht, auch im Koalitionsvertrag
nachzulesen ist - ,,in Abschnitt 4, fur digjenigen,
die es genau wissen wollen. Aber ich gestehe, als
Parlamentarierin reagiere ich mittlerweile en bis-
schen empfindlich, wenn ich solche Formulierun-
gen hore. Vidlleicht sollten wir sagen: im neuen
Jahr nicht mehr. Wir wissen, dass wir eine grofe
Koalition mit einem Koalitionsvertrag haben. Ich
denke, dasist ein Selbstganger.

(Beifall bei CDU und SPD)

Ohne Ironie mochten wir aber gern die Bildungsmi-
nisterin dafiir loben, dass sie die individuelle Férde-
rung der Schilerinnen und Schiller in den Mittel-
punkt der Schule riicken will. Das weitgehende Ab-
schaffen von Sitzenbleiben und Schrégver setzun-
gen sind sinnvolle Malinahmen. Denn wie alle Un-
tersuchungen belegen, hat beides bisher in der Re-
gel nicht den gewtinschten Erfolg gehabt. Aber oh-
ne Fortbildung der Lehrkréfte wird es aus Sicht des
SSW nicht moglich sein, diese Ziele umzusetzen.
Denn richtig ist ja, das sagt der Bericht auch, dass
es letztlich auf eine Verdnderung der Unterrichts-
kultur hinausl &uft.

Auch mdchten wir die Bildungsministerin ermuti-
gen, bel der Gemeinschaftsschule nicht klein bei-
zugeben. Was vor der Landtagswahl galt, sollte im-
mer noch der Mal3stab fir die Einfihrung der Ge-
meinschaftsschule sein. Damit meine ich, dass
Konkretisierungen und Festlegungen dringend not-
wendig sind, um die Gemeinschaftsschule in
Schleswig-Holstein zu etablieren.

(Beifall beim SSW)

Der SSW ist sich immer bewusst gewesen, dass es
nicht moglich ist, das Schulsystem in Schleswig-
Holstein wie auf dem Reif3rett zu verandern. Un-
ser Ziel ist aber weiterhin, dass Kinder langer ge-
meinsam unterrichtet werden sollen. Und somit
werden wir das neue Schulgesetz daran messen, ob
es transparente Wege dafir aufzeigt. Das soll hei-
Ben: Es darf nicht so kommen, dass nur Gesamt-
schulen in Gemeinschaftsschulen umgewidmet
werden oder dass es ausschliefdlich zu Zusammen-
legungen von Haupt- und Realschulen kommt. Ge-
meinschaftsschulen dirfen auch nicht per se zu
Schulen fur Benachteiligte umfunktioniert werden.
Denn auch dazu gibt es gentigend Untersuchungen:
Sowohl die schwachen als auch die guten Schiile-
rinnen und Schiler profitieren von heterogenen
Lerngruppen.

Die beiden jungsten PISA-Studien haben einmal
mehr deutlich gemacht, dass in Deutschland insge-
samt und auch in Schleswig-Holstein die schulische
Laufbahn eines Kindes stark davon abhangt, wel-
cher sozialen Schicht die Eltern angehdren. Vor
diesem Hintergrund enth&lt der Bericht einige Aus-
sagen, die den SSW aufhorchen lassen und die wir
uns, wenn sie in Gesetzesform vorliegen, ganz ge-
nau anschauen werden. Uber die Verkiirzung der
Schulzeit an Gymnasien geht aus dem Bericht zum
Beispiel hervor, dass an den Gesamtschulen weiter-
hin der 13-jdhrige Bildungsgang bestehen bleiben
soll. Das Gleiche gilt fur das Fachgymnasium. Aus
Sicht des SSW heil3t das, dass weitere Hurden ein-
gebaut werden: Nur, wer gut ist und die Unterstit-
zung des Elternhauses erfahrt, macht kiinftig Abitur
am traditionellen Gymnasium. Da bin ich wieder
bei den sozialen Faktoren. Alle anderen werden auf
die Gesamtschule oder auf das Fachgymnasium
verwiesen. Dass es Wartelisten bei den Gesamt-
schulen und bei den Fachgymnasien ein Art Nume-
rus Clausus gibt, fige ich nur am Rande hinzu. Ich
sehe darin wirklich etwas, das zu beméngeln ist und
das wir nur kritisch begleiten kénnen.

Fir den SSW steht fest, dass wir eine Entwicklung
dieser Art wirklich nicht wollen. Wir bleiben dabei,
dass aus unserer Sicht eine Verkirzung der Schul-
zeit an Gymnasien nur Sinn macht, wenn die Schul-
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strukturen insgesamt verandert werden. Nicht hin-
nehmbar sind fUr uns Strukturen, die zu weiteren
Sortiermechanismen fuhren.

Zum Thema Oberstufenreform und Zentralabitur
haben wir in diesem Hause erst kirzlich eine De-
batte gefihrt. Hier und heute mochte ich nur meiner
Verwunderung Luft machen, dass wir dem Bericht
auf Seite 5 zum Thema Zentralabitur Folgendes
entnehmen kénnen, ich zitiere:

,,In Fachern, wo dies von den Lehrplanen her
moglich ist, ist eine Kooperation mit Ham-
burg angebahnt".

Daher sage ich, wenn die Landesregierung den
Nordstaat will, dann soll sie das auch laut sagen
und ihn nicht Uberall mit hineinschmuggeln. An-
sonsten teilt der SSW die Kritik der GEW an der
Reform des Gymnasiums. Wir sehen nicht, wie es
moglich sein wird, ein Profil der Oberstufe hinzu-
bekommen mit der Festschreibung von Mathema-
tik, Deutsch und einer Fremdsprache as verbindli-
che Prufungsfécher.

Ich denke, dass das eher mit einem etwas antiquier-
ten Verstdndnis von Allgemeinbildung zusammen-
hangt. Diese Kritik haben wir ja auch schon deut-
lich gemacht, als wir das in der letzten Landtagsde-
batte ansprachen.

Der Bericht geht auch auf die Perspektiven fur die
zukinftige Finanzierung der Schulen der dani-
schen Minderheit ein. Das ist fir den SSW natir-
lich ein wichtiges Thema. Wir vermissen hier eine
Klarstellung der Landesregierung, dass man seit
1997 vom Prinzip der Gleichstellung von offentli-
chen Schulen und den Schulen der danischen Min-
derheit abgewichen ist. Auch wenn durch eine
Schulgesetzanderung, unterstiitzt von SPD, Griinen
und SSW, nach 2001 eine Nachbesserung zugun-
sten der Schulen in freier Tragerschaft beschlos-
sen wurde, so hat der Danische Schulverein seit
1997 durch die fehlende Gleichstellung bereits Ein-
nahmen von etwa 6 Millionen € verloren. Das wur-
de im Ubrigen auch bei der Anhérung im Bildungs-
ausschuss im Dezember 2005 deutlich.

Wenn im Bericht daher Zahlen prasentiert werden,
die zeigen, dass der Danische Schulverein seit
2001 weniger Schilerzahlen hat, aber mehr Zu-
schiisse erhalten hat, so ist das aso nur ein Teil der
Wahrheit. Bei einer Umsetzung der Gleichstellung
hétte der Danische Schulverein also weitere Zu-
schiisse vom Land erhalten. Daher darf es nieman-
den verwundern, wenn der Déanische Schulverein
zurzeit grol3e finanzielle Probleme hat. Eine Schlie-
3ung von drei Schulen und zwei Kindergérten ist
immer noch aktuell und soll gegebenenfalls in der

nachsten Woche beschlossen werden. Insbesondere
Schulschlieffungen - ich sage das auch noch ein-
mal - sind fir die dénische Minderheit katastrophal,
da die Schulen auch Kulturzentren und Zentren ins-
gesamt fir die Arbeit der Minderheit sind.

Der SSW hat sich deshalb tber die Deutlichkeit ge-
freut, mit der sich Ministerprasident Carstensen bel
seinen danischen Gastgebern Uber die Minderhei-
tenpolitik in Schleswig-Holstein geduf3ert hat. So
hat der Ministerprasident in Kopenhagen &ffentlich
klargestellt, dass Minderheitenzuschisse ,keine
Subventionen* sind, sondern den Minderheiten als
gleichberechtigte Staatsbiirger zustehen. Dennoch
sei die Frage erlaubt, warum denn die danische
Minderheit bis 2008 auf die finanzielle Gleichstel-
lung bei den Zuschissen fur ihre Schulen warten
muss und die Landesregierung nicht schon vorher
handeln will.

Im Ubrigen darf die Gleichstellung aus Sicht des
SSW nicht nur fir die Schilerkostensitze gelten,
sondern auch fir Bauinvestitionen sowie fir die
Kosten der Schilerbefdrderung. Daher findet auch
eine andere Aussage des Ministerprasidenten anlés-
dlich seines Besuchs in Kopenhagen die Zustim-
mung des SSW. In Dénemark hat Peter Harry Car-
stensen gesagt, dass die ,,Minderheiten keine Bela-
stung fur Schleswig-Holstein, sondern eine Chance
sind". Wir fragen uns aber, warum der CDU-Lan-
desvorsitzende dann nicht verstérkt auf seine Kom-
munalpolitiker im Landesteil Schleswig einwirkt
und sie mit seiner Haltung vertraut macht.

Hier denke ich natirrlich insbesondere an die Kir-
zungen bei den Zuschiissen fir die Schiilerbeftr-
derung in den CDU-gefuhrten Kreisen im Landes-
teil Schleswig.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Das ist der Un-
terschied zwischen Sonntag und Alltag!)

Der Ministerprésident hat jetzt eine wohlwollende
Prifung einer gesetzlichen Regelung fur die Zu-
schiisse der Schilerbeférderung zu den danischen
Schulen zugesagt. Das ist ausgesprochen positiv.

(Beifall
[SSW])

Der SSW wird daher die in diesem Jahr anstehende
Schulgesetzénderung und insbesondere die ange-
strebte Anderung des Schullastenausgleiches nut-
zen, um eine gesetzliche Regelung der Schillerbe-
forderung im Sinne der Gleichstellung herbeizufiih-
ren.

Fir den SSW steht fest: In Sachen Minderheitenpo-
litik ist 2006 der Lackmus-Test fur den guten Wil-

des Abgeordneten Lars Harms
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len der groflen Koalition. Dann werden wir sehen,
ob den schénen Worten auch Taten folgen.

Der Friesischunterricht in Nordfriesland und auf
Helgoland ist eine Erfolgsgeschichte. Dies war die
Konklusion meines Kollegen Lars Harms, nachdem
er eine Antwort der Landesregierung auf eine Klei-
ne Anfrage zum Friesischunterricht erhalten hatte,
auf die der Bericht ja auch verweist. In den letzten
zwanzig Jahren hat sich die Zahl der Schilerinnen
und Schiler, die Friesischunterricht erhaten, ver-
doppelt. Das zeigt, dass die Zweisprachigkeit bei
Eltern und Schiilern als immer wichtiger angesehen
wird und dass man die M&glichkeiten in Nordfries-
land auch nutzt.

Allerdingsist die Anzahl der Schulstandorte, an de-
nen Friesischunterricht erteilt wird, in den letzten
Jahren leicht gesunken. Es wurden Angebote zu-
sammengelegt und man hat versucht, effektivere
Strukturen hinzubekommen. Wir kénnen jetzt fest-
stellen, dass zwar weniger Schulen Friesischunter-
richt anbieten, dafir sind die Angebote aber viel
breiter in der Region verteilt und viel mehr Schille-
rinnen und Schiler kénnen Friesi schangebote wahr-
nehmen. Das begriifzen wir.

Nicht hinnehmbar ist fir uns, wenn diese wichtige
Arbeit vor Ort - ich sage es einmal ganz salopp -
durch kleinliche Auflagen der Schulaufsichtbehor-
den infrage gestellt oder gar behindert wird.

Leider kdnnen wir beim Danischunterricht an den
offentlichen Schulen nicht in gleicher Weise von ei-
ner Erfolgsstory sprechen. Denn hier sind die Zah-
len - Frau Prasidentin, ich komme zum Schluss -
mit 16blichen Ausnahmen, die die Landesregierung
jaauch im Bericht erwéhnt - zum Beispiel die ge-
meinsame Europaklasse an den Gymnasien in Nie-
bull und Tender -, insgesamt gesehen gesunken.
Fir eine Verbesserung der grenziiber schreitenden
Zusammenarbeit ist es aber entscheidend, dass
vermehrt die Sprache des Nachbarn erlernt und ge-
sprochen wird. Der von der Region Schleswig-
Senderjylland am 9. Februar veranstatete
Sprachentag, woran ja auch das Ministerium betei-
ligt ist, ist daher ein sehr gutes Projekt, um genau
dieses Ansinnen voranzubringen. Aber unter dem
Strich bleibt noch viel zu tun.

(Beifall
[SSW])

des Abgeordneten Lars Harms

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Anke Spooren-
donk. - Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen
vor. Es ist beantragt worden, den Bericht der Lan-

desregierung, Drucksache 16/495, dem Bildungs-
ausschuss zur abschlieffenden Beratung zu iberwei -
sen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Dasist so beschlossen.

Wir kommen jetzt zu Tagesordnungspunkt 7, Keine
Ausweitung der Vorratsdatenspeicherung von Tele-
fon- und Internetverbindungen.

(Zurufe)
- Aber sehr gern!
(Zuruf: Tagesordnungspunkt 38!)

- Ja, das liegt vor. Es war dem Présidium entgan-
gen, dass sich die Fraktionen anders verstandigt ha-
ben.

Ich rufe dann den Tagesordnungspunkt 38 auf:

Beratungsstellen FRAU & BERUF

L andtagsbeschluss vom 11. November 2005
Drucksache 16/338

Mundlicher Bericht der Landesregierung

Ich erteile das Wort der Ministerin fur Bildung und
Frauen, Frau Ute Erdsiek-Rave.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur Bildung und
Frauen:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es ist
in Deutschland immer noch so, dass fast aus-
schliefdlich die Frauen mit dem Problem konfron-
tiert sind, Beruf und Familie miteinander zu verein-
baren.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Frau Ministerin, darf ich Sie kurz unterbrechen? -
Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie haben sich
darauf geeinigt, diesen Tagesordnungspunkt vorzu-
Ziehen. Ich bitte um Aufmerksamkeit.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur Bildung und
Frauen:

Vielen Dank, Frau Prasidentin! Ich wiederhole den
Satz, auch damit sich viele ihn wirklich einprégen
und das auch verinnerlichen. Damit richte ich mich
gar nicht unbedingt an die Ménner, sondern an uns
dle ds Politikerinnen und Politiker. Es ist in
Deutschland so, dass immer noch Uberwiegend die
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Frauen mit dem Problem konfrontiert sind, Familie
und Beruf miteinander zu vereinbaren. Ich bin
wirklich froh, dass die grofe Koalition in Berlin
dieses Problem ganz oben auf ihre Agenda gesetzt
hat. Ein familienfreundliches Deutschland umfasst
eben auch dieses Problem von Familie und Beruf,
Kinderbetreuung, Ausbau der Kinderbetreuung und
Verbesserung der Bedingungen auch steuerlicher
Art. Ich hoffe, dass damit die richtigen Weichen ge-
stellt werden, um Beruf und Familie zu vereinba-
ren.

Aber esist klar, auch in Zukunft werden wir spezi-
elle Angebote fir Frauen brauchen, etwa durch die
Beratungsstelle FRAU & BERUF, um gerade Frau-
en bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz oder
Arbeitsplatz zu beraten und zu unterstiitzen, vor al-
lem dann, wenn es um den Wiedereinstieg nach ei-
ner Familienphase geht, wenn es um Fort- und Wei-
terbildung der beruflichen Fahigkeiten und Kennt-
nisse fur einen Arbeitsmarkt geht, der sich jaimmer
schneller veréndert. Je lénger die Pause ist, desto
schwieriger ist auch der Wiedereinstieg.

Auf Initiative des damaligen Frauenministeriums
wurden seit 1989 flachendeckende Angebote in
Schleswig-Holstein geschaffen, ein Netz FRAUEN
& BERUF. Das wird zu zwe Dritteln aus dem
ASH-Programm vom Land und zu einem Drittel
von der Europdischen Union finanziert. Im vergan-
genen Jahr haben die zwdlf Beratungsstellen mehr
als 10.000 Frauen in Schleswig-Holstein beraten
und unterstiitzt.

Aber Haushaltskonsolidierung und Einsparvorga-
ben machen natirlich vor fast nichts Halt. Deswe-
gen mussten von uns bei der Forderung der Bera
tungsstellen 100.000 € eingespart werden. Diese
Summe konnte natrlich unméglich von allen Bera-
tungsstellen gleichermal3en erbracht werden. Dann
wére deren Arbeitsfahigkeit grundsétzlich infrage
gestellt worden. Deshalb haben wir einen Alterna-
tivvorschlag erarbeitet, mit den Betroffenen eror-
tert. Mit folgender Lésung kdnnen sowohl das Ein-
sparziel erreicht als auch gleichzeitig das Bera
tungsangebot in anderer Form aufrechterhalten wer-
den.

Erstens. Die Beratungsstelle FRAU & BERUF,
die fur die Landeshauptstadt Kiel und den Kreis
Plon zustandig war, wird in neuer Tragerschaft und
mit einem reduzierten Zuschuss neu aufgebaut.
Statt der GEFAS in Rendsburg, der Gesellschaft fiir
Arbeitsmarkt und Strukturpolitik, Gbernimmt das
Frauennetzwerk als Trager die Beratungsstelle und
erhdlt dafir einen Landeszuschuss von insgesamt
75.000 €. Das Frauennetzwerk ist bereits Trager der
gleichen Einrichtung fur die Stadt Libeck. Damit

wird ein anerkannter, qualifizierter Trager die Ar-
beit fur Kiel und Plon fortsetzen, der auch schon
andere Arbeitsmarktprojekte in der Region erfolg-
reich organisiert.

Zweitens. Die landesweit tdtige Beratungsstelle
~Perspektiven fur Bauerinnen in Tragerschaft
der Landwirtschaftskammer wurde zum Jahresende
2005 geschlossen. Deren spezifisches Beratungsan-
gebot wird zum einen durch vier Stellen aus der
landwirtschaftlichen Erwerbs- und Einkommensbe-
ratung in der Landwirtschaftskammer aufgefangen.
Das kann sie sehr gut; dessen haben wir uns versi-
chert. Das Landwirtschaftsministerium stellt der
Landwirtschaftskammer daflr zusédtzlich 20.000 €
zur Verfigung. Wir danken fir die kollegiale Hilfe
an dieser Stelle.

(Beifall bei SPD und CDU)

- Das muss ja auch einmal gesagt sein. - Zum ande-
ren bieten die elf Beratungsstellen FRAU & BE-
RUF in den Flachenkreisen zukinftig fur diese Kli-
entel dezentral spezielle Unterstiitzung an.

Was diese Reorganisation angeht, kénnen wir mit
gutem Gewissen sagen: Trotz der Einsparungen
wird die inhaltliche Arbeit durch die Beratung vor
Ort sogar noch verstérkt, insbesondere fir die eben
genannte Zielgruppe.

Liebe Kollegin Liitkes, zu den beiden weiteren Fra-
gen, die im Berichtsantrag gestellt worden sind,
kann ich Ihnen heute nattirlich nur eine Zwischen-
information geben. Denn die Landesregierung ist
derzeit erst dabei, die Konsequenzen aus den EU-
Finanzbeschliissen, deren Schicksal Sie kennen,
und der daraus notwendig werdenden Neuausrich-
tung der Forderprogramme in Schleswig-Holstein
ZU beraten. Ich sage Ihnen aber heute schon zu, dass
ich im zustandigen Ausschuss natirlich tber unsere
weiteren Planungen informieren werde.

Ein langfristiges Konzept fir die Forderung der Be-
ratungsstellen FRAU & BERUF l&sst sich eben lei-
der auch erst dann erarbeiten. Es muss sich in die
Neukonzeption der Arbeitsmarktforderung auf der
Grundlage der Fordergelder aus dem Européischen
Sozialfonds integrieren. Zum jetzigen Zeitpunkt ge-
hen wir davon aus, dass wir mit weniger EU-Mit-
teln im Vergleich zur laufenden Forderperiode
rechnen mussen. Es zeichnet sich ebenfalls ab, dass
bessere berufliche Chancen von Frauen und deren
erhdhte Erwerbsbeteiligung kein eigenstandiger
Schwerpunkt im Européischen Sozialfonds mehr
sein werden. Kinftig sollen alle Forderprogramme
diese Ziele berlicksichtigen.
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Diesen Querschnittsansatz kann man aus arbeits-
marktpolitischer Sicht sinnvoll finden. Er entspricht
auch dem Prinzip des Gender Mainstreaming. Wir
brauchen aso auch in Zukunft den Sachverstand
der Beratungsstellen FRAU & BERUF, um Frauen
erfolgreich in Arbeit und Ausbildung zu vermitteln.

Das Wissen und die Erfahrung der Mitarbeiter in
den Beratungsstellen muss und wird auch in Zu-
kunft die Arbeit flr bessere Perspektiven von Frau-
en im Arbeitsmarkt leiten und Grundlage daflr
sein. Das ist fur uns die Linie bei den anstehenden
Planungen, Uber dieich Sieim kommenden Verfah-
ren der néchsten Wochen und Monate gern infor-
mieren und mit Ihnen im Gespréch bleiben mdchte.
Es tut mir Leid, dass ich Sie heute sozusagen nur
vor dem Hintergrund der noch nicht abgeschlosse-
nen Beratung in Briussel und in Straltburg, was die
Zukunft der EU-Finanzen angeht, informieren
kann.

(Beifall)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Ministerin und er6ffne hiermit
die Aussprache. Ich erteile der Frau Abgeordneten
Anne Lutkes fur die antragstellende Fraktion das
Wort.

(Klaus Klinckhamer [CDU]: Mach jetzt kei-
nen Wahlkampf!)

Anne L itkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Frau
Ministerin, obwohl es sich nur um einen rudimenta-
ren Bericht handelt, sage ich trotzdem vielen Dank.
Ich mdchte deutlich machen, dass ich meine, der
Berichtsantrag ist noch nicht ganz erflllt. Wir ha
ben bewusst - vielleicht etwas ungewohnlich - kei-
nen schriftlichen Bericht beantragt, weil unserer
Fraktion und wohl auch dem ganzen Haus bekannt
ist, dass sich die Dinge zu entwickeln haben, Sie si-
cherlich sehr intensive konzeptionelle Gedanken
hegen und Gespréache dazu fuhren. Sinn und Zweck
unseres Berichtsantrages war, auf die Problematik
hinzuweisen.

Ich bedanke mich dennoch, well Ihre klaren Worte
anerkennen, dass die Beratungsstruktur im Land zu
erhalten ist und die Beratungskompetenz von
FRAU & BERUF fir dieses Land und fir Frauen,
die in das Erwerbsleben zuriickzukehren wiinschen,
aus lhrer Sicht zu erhalten ist. Das ist eine Bot-
schaft, eine klare Aussage, die hier in diesem hohen
Haus Gehor finden sollte.

In der Vergangenheit haben wir uns mehrfach mit
dem Thema Vereinbarkeit von Familienarbeit
und Erwerbsarbeit unterhaten und sind im hohen
Haus - davon gehe ich weiter aus - in der Grund-
analyse einig. Allerdings muss, wenn man in die
Zukunft hineinschaut, deutlich gemacht werden,
dass die Beratungsstrukturen, die Gber lange Zeit
im Land gewachsen sind, erhalten bleiben. Wir wis-
sen, dass der Européische Sozialfonds mit Ende des
laufenden Jahres abgeschlossen sein wird. Ab
1. Januar 2007 wird es fur den Strukturfonds neue
Planungsrunden geben. Die EU l&sst verlauten, dass
in der zukunftigen ESF-Forderung noch deutlicher
als bisher auf die Gleichheit der Geschlechter hin-
gewirkt wird. Dazu konnte der Europaminister viel-
leicht etwas sagen. Denn gerade die Erwerbsbeteili-
gung von Frauen steht nach wie vor auf der euro-
péischen Agenda. Das wéren gute V oraussetzungen
gerade fur die Frauenforderung hier in Schleswig-
Holstein.

Deshalb war unser Berichtsantrag davon bestimmt,
dass wir gern mochten - Sie haben deutlich ge-
macht, dass Sie auf dem Weg sind -, dass die Re-
gierung diese Chance nutzt, dass rechtzeitige Ziel-
setzungen und Zielvorgaben des neuen Programmes
klargemacht und mit der Beratungsstruktur hier in
Schleswig-Holstein in Einklang gebracht werden,
damit nicht nur keine Fristen, sondern auch keine
Chancen vertan werden.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Daruber hinaus wissen wir alle, dass das SGB 11 -
umgangssprachlich Hartz 1V - neue organisierte
Beratungsangebote geschaffen hat. Auch hier ist die
frauenspezifische Beratung zu stiitzen. Auch hier
konnte es Moglichkeiten geben, die Erfahrungen
und die Potenziale von FRAU & BERUF stérker
bei einer Neuorganisation im Jahr 2007 zu ber{ick-
sichtigen und fir die kompetente Beratung von
Frauen, die nach wie vor digjenigen sind, die Fami-
lienarbeit und Erwerbsarbeit unter einen Hut brin-
gen sollen, die aber auch so beraten werden mis-
sen, dass sie neue, andere Formen der Berufs- und
Erwerbsarbeit |eben kdnnen, zu erhalten.

Wir wissen, dass die Arbeitsagentur Frauen nach
wie vor im Sinne der herkbmmlichen frauenspezifi-
schen Berufswahl berdt. Es bedarf nach wie vor des
parteilichen frauenspezifischen Beratungsblickes.
Er mag in der grofRen Erfahrung, der langen Er-
kenntnis von FRAU & BERUF angesiedelt sein.
Ich wére dankbar, wenn Sie uns moglichst bald -
das geht sicherlich nicht von heute auf morgen -
darUber berichten kénnten, wie die Neuorganisation
ab 2007 aussehen soll, wie die Mdglichkeiten gege-
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benenfalls auch der européischen Férderung ausse-
hen. Ich rege deshalb an, dass wir diesen mundli-
chen Bericht an den zusténdigen Ausschuss Uber-
weisen und er dort weiter beraten wird. Sollte das
hohe Haus anderer Auffassung sein, werden wir z{-
gig - nicht im Sinne von detailliert, sondern bald,
wie wir heute gelernt haben - einen neuen Antrag
stellen missen. Aber ich glaube, das wird nicht ng-
tig sein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

und FDP)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Litkes. Bevor ich
der Frau Kollegin Todsen-Reese das Wort erteile,
erlauben Sie mir, Besucher auf der Tribline zu be-
grulen. Ich freue mich besonders, den CDU-Be-
zirksverband Eggebek mit dem Birgermeister
Reinhard Breidenbach wie auch den SPD-Ortsver-
ein Jevenstedt begriien zu dirfen. - Seien Sie uns
herzlich willkommen!

(Beifall)

Ich erteile jetzt der Frau Abgeordneten Herlich Ma-
rie Todsen-Reese fir die CDU-Fraktion das Wort.

Herlich Marie Todsen-Reese [CDU]J:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir haben es eben schon gehort: Die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ist eines der wichtigsten
Handlungsfelder unserer zukiinftigen Familien- und
Frauenpolitik. Anders as im skandinavischen
Raum gehen bei uns die Wiinsche der Frau und die
Redlitét in Bezug auf die Vereinbarkeit von Famili-
engrindung und Berufs- und Karriereplanung im-
mer noch weit auseinander. Eine Studie des Bun-
desinstituts fir Bevolkerungsforschung aus dem
Jahr 2005 zeigt, dass bundesweit 54 % der Frauen
Familie und Beruf in Form von Teilzeitarbeit und
19 % in Form von Vollzeitarbeit vereinbaren moch-
ten und sich nur 22 % fir eine vortibergehende Un-
terbrechung der Erwerbstétigkeit entscheiden wiir-
den. Anhand der tatsichlichen Zahlen zeigt sich,
wie weit Wunsch und Wirklichkeit auseinander
klaffen.

Eine Studie der Konrad-Adenauer-Stiftung zeigt
auf, dass zurzeit zwe Drittdl aller Frauen mit der
Familiengrindung den Ber uf voribergehend aufge-
ben. Mit zunehmendem Alter der Kinder wollen
dann circa 75 % dler Mtter wieder in den Beruf
zuriickkehren. Die meisten Frauen arbeiten dann
nach der Geburt des Kindes jahrelang in Teilzeit-
stellen. Dadurch ist eine berufliche Weiterentwick-

lung aber oft nicht mehr mdglich, da hierfir ein
Stundenumfang von mindestens 75 % einer Voll-
zeitstelle notwendig wére.

Kurz gesagt: Wir ale wissen, wie schwierig es flr
Frauen ist, wieder in einen Beruf einzusteigen. Das
gilt in besonderer Weise fir Frauen, die tber 50
sind. Durch die genannten Zahlen in aler Kirze
und die geschilderte Situation wird deutlich, wie
wichtig die Unterstiitzung von Frauen ist, die Fami-
lie und Beruf unter einen Hut bringen méchten.

Diesem Ziel hat sich FRAU & BERUF verschrie-
ben. Seit 1989 wurde ein fldchendeckendes Netz-
werk von Anlaufstellen in ganz Schleswig-Holstein
eingerichtet. Dies machte FRAU & BERUF <o er-
folgreich, dass sie im Jahr 2003 durch die Stiftung
Warentest fur das flachendeckende Beratungsange-
bot in Schleswig-Holstein lobend hervorgehoben
wurde.

(Beifall)

Diesem Lob mdchte ich mich ausdriicklich an-
schlieffen und herzlichen Dank aussprechen. Dieser
Dank richtet sich auch an die, die FRAU & BERUF
mit initiiert haben.

Die Aufgaben und Ziele von FRAU & BERUF ha-
ben sich seit 1989 kontinuierlich weiterentwickelt.
Wahrend es urspriinglich reine Weiterbildungsbera-
tungsstellen fur Berufsriickkehrerinnen waren, ar-
beiten die Beratungsstellen seit 1996 mit einer er-
weiterten Konzeption. Grundlagen des Konzepts
sind im Wesentlichen drei Aufgaben: die arbeits-
marktorientierte Beratung von Frauen, die Abstim-
mung des regionalen Weiterbildungsangebots auf
die Situation von Frauen und die strukturpolitischen
Aktivitdten zur Verbesserung der Arbeitsmarktsi-
tuation von Frauen.

Neben der Weiterbildungsberatung gehéren hierzu
die Unterstiitzung bei der Erstellung von Bewer-
bungen, die Beratung bei Existenzgriindungen, die
Hilfe bei der beruflichen Orientierung, die Bewdlti-
gung von Konflikten am Arbeitsplatz sowie die Be-
ratung bel der Kinderbetreuung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, FRAU & BERUF
ist eine wichtige Einrichtung im Land. Trotzdem
mussten wir aufgrund der katastrophalen finanziel-
len Lage des Landes Schleswig-Holstein bei den
Haushaltsberatungen fir den Haushalt 2006 auch
an diesen Bereich heran. Es gab eigentlich keinen
Bereich im Landeshaushalt, der nicht von Sparmal3-
nahmen betroffen war.

Dies galt leider auch fir die Zuschiisse an Tréger
von Beratungsstellen FRAU & BERUF. Betroffen
hiervon ist die fur die Landeshauptstadt Kiel und
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den Kreis PIon bisher zustdndige Einrichtung
FRAU & BERUF in Tragerschaft der Gesellschaft
far Arbeitsmarkt und Strukturpolitik und die lan-
desweit tédtige Beratungsstelle Perspektive fir
Bauerinnen in Tragerschaft der Landwirtschafts-
kammer.

Ich bedauere sehr, dass von den Kirzungen zwei
Trager und damit zwel Beratungsstellen betroffen
sind, die eine sehr zielorientierte, erfolgreiche und
im Fall der Landwirtschaftskammer auch sehr spe-
Zielle Beratungstétigkeit geleistet haben. Ich freue
mich aber, dass es uns gemeinsam - also mit CDU
und SPD - gelungen ist, die geplanten Kiirzungen in
den Haushaltsberatungen zumindest abzufedern;
Frau Ministerin, Sie haben darauf hingewiesen.

Im Zusammenwirken mit den Agrarkolleginnen
und -kollegen sowie dem Landwirtschaftsministeri-
um und der Landwirtschaftskammer soll auch in
Zukunft ein qualifiziertes Beratungsangebot fir
Bauerinnen bei der Kammer aufrechterhalten wer-
den. Dafir gibt es aus dem Agrarhaushalt den Zu-
schuss von 20.000 €. An dieser Stelle betone ich:
Ich finde, wir sollten daran arbeiten, dass der Zu-
schuss in Zukunft daher kommt, wohin er originér
gehort, namlich aus dem Bereich, der dann auch fir
die Frauenpolitik zustandig ist.

Der Wegfall der Beratungsstelle am Standort See-
fischmarkt soll in Teilen durch das Frauennetzwerk
in Kiel aufgefangen werden. Unabhangig davon
orientieren sich Frauen, die bisher die Beratungs-
stelle am Seefischmarkt genutzt haben, nach Rends-
burg und nutzen die dortige Beratungsstelle der Ge-
sellschaft fir Arbeitsmarkt und Strukturpolitik.

Das grofite Problem bei der notwendigen Absiche-
rung der Beratungsstellen - dasist eben deutlich ge-
worden - ist nicht nur die ungesicherte Férderung
durch die EU, sondern auch die angespannte Haus-
haltslage unseres Landes. Da wir wissen, dass die
europaischen Mittel ohnehin verringert werden,
halte ich es vor diesem Hintergrund fir dringend
geboten, ein neues landesweites Konzept zu ent-
wickeln.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Frau Abgeordnete Todsen-Reese, formulieren Sie
bitte den letzten Satz.

Herlich Marie Todsen-Reese [CDU]J:

Ich formuliere den letzten Satz. - Wir brauchen eine
strategische Neuausrichtung nicht zuletzt auch, um
andere Kofinanzierungsmdglichkeiten einzubinden.
Dies kann auch unter Beteiligung von Unternehmen

oder der ARGE geschehen, wie es zum Beispiel
von der Rendsburger Gesellschaft fir Arbeitsmarkt
und Strukturpolitik bereits angedacht ist. Hier kon-
nen wir vielleicht lernen.

Unser gemeinsames Ziel muss es dabei sein, kinf-
tig ein flachendeckendes qualifiziertes Beratungs-
angebot fur Frauen sicherzustellen, das von kompe-
tenten Trégern begleitet wird.

(Beifall bei CDU, SPD und SSW)

Vizepréasidentin Frauke Tengler:

Fir die SPD-Fraktion erteile ich der Frau Abgeord-
neten Birgit HerdejUrgen das Wort.

Birgit Herdejurgen [SPD]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen! Liebe Kolle-
gen! Wir haben uns tber den im Antrag der Griinen
genannten Termin fur diesen Bericht etwas gewun-
dert. FUr den einen Teil kommt er zu spét, ndmlich
far das, was wir im Dezember fir die Strukturen
2006 mit der Verabschiedung des Haushalts be-
schlossen haben. Fiir den anderen Tell, namlich fur
die EU-Forderung, kommt er zu frih. Denn zurzeit
kann noch niemand sagen, wie die Struktur der neu-
en Forderung aussehen wird und welche Mittel
nach Schleswig-Holstein flieRen. Ich denke, wir
werden uns im Ausschuss dartiber von Zeit zu Zeit
informieren lassen.

Von daher bleibt der Sinn des Antrages auch nach
den Erléauterungen, die nun gekommen sind, etwas
im Dunkeln. Aber wir nehmen natlrlich gern die
Gelegenheit wahr, noch einmal grundsétzlich die
Bedeutung von FRAU & BERUF herauszustellen,
wie es auch schon die Vorrednerinnen getan haben.

Seit Einrichtung der Beratungsstellen - das ist
schon gesagt worden - hat sich am grundsétzlichen
Rahmen, aus dem sich damals die Notwendigkeit
spezieller Angebote fir Frauen ergeben hat, wenig
geéndert. Das kann man - und muss man vermutlich
- beklagen, es zeigt aber, dass dieses Angebot nach
wievor ndtig ist.

Dabel geht der Auftrag der Beratungsstellen folge-
richtig Uber die Einzelberatung von Frauen hinaus.
Sicherlich ist es wichtig, den beruflichen Wieder-
einstieg von Frauen effektiv und bedarfsgerecht zu
organisieren. Das Ziel unseres politischen Strebens
muss aber darin bestehen - und das findet sich in
den Schwerpunkten von FRAU & BERUF wie-
der -, die wirtschaftlichen und familienpolitischen
Infrastrukturen langfristig so zu organisieren, dass
Qualifizierungsdefizite bei Frauen in diesem Mal3e
gar nicht erst entstehen konnen. Der Katalog ist be-
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kannt. Die Umsetzung ist - wie wir alle wissen -
sehr zé&h.

Das landesweite Netz der Beratungsstellen auch
durch mobile Angebote sichert eine flachendecken-
de Beratung von Frauen, von Betrieben. Die Kon-
takte in die Region hinein sind Voraussetzung fur
eine erfolgreiche Arbeit und in den vergangenen
Jahren sind die Beratungsstellen FRAU & BERUF
fester Bestandteil der regionalen Netzwerke gewor-
den. Dabel haben sich unterschiedliche Schwer-
punkte herausgebildet und diese Arbeitsteilung
deckt durch den engen Kontakt innerhalb dieses
Netzes ein breites Spektrum an Themen ab.

Fir uns war daher immer wichtig, unterschiedliche
Tréger mit nattrlich unterschiedlichen fachlichen
Hintergrinden zuzulassen. Im Laufe der Zeit waren
aus unterschiedlichen Griinden Veranderungen der
Tragerschaft geboten. So ist das Frauennetzwerk
Kiel als Trager der Lubecker Beratungsstelle ins
Spiel gekommen. Aus unserer Sicht hat sich die Ar-
beit dort sehr positiv entwickelt mit dem Nebenef-
fekt, dass sich durchaus Synergien mit dem Aufga-
benspektrum der Existenzgriindungsberatung und
der speziellen Kontakte des Frauennetzwerkes erge-
ben haben.

Die SPD-Landtagsfraktion hat das Vorgehen des
Ministeriums im Rahmen der Haushaltsaufstellung
grundsétzlich begrifdt: keine Rasenméahermethode
und damit Existenzsicherung fur kleinere Projekte.
Wir haben - denke ich - trotz der notwendigen Ein-
sparungen ein fir alle zufrieden stellendes Ergebnis
erreicht. Ich gehe davon aus, dass die Beratung in
den Kreisen Kiel und Plon sowie die besondere Un-
terstitzung fur Bauerinnen zeitnah und ohne grofie-
re Briche weitergefihrt werden. Das wurde hier
schon angesprochen.

Was die Zukunft der Beratungsstellen angeht, so ist
die Abhangigkeit von den Entscheidungen auf EU-
Ebene dargestellt worden. Klar ist uns allen, dass
die jetzige Struktur alein aus Landesmitteln nicht
finanzierbar ist. Was dieses Thema betrifft, so hat
unsere Fraktion Gesprdche dartber gefuhrt, was
sich die Landesarbeitsgemeinschaft FRAU & BE-
RUF vorstellen kann. Moglicherweise werden sich
regional unterschiedliche Lésungen herauskristalli-
sieren.

Grundsétzlich wird es aber darauf ankommen, die
neuen Strukturen der EU-Forderung als Chance zu
verstehen und im Sinne Schleswig-Holsteins zu
nutzen. An zeitgemél3en, modernen und am Kriteri-
um der Qualitét orientierten Schwerpunkten ist ja
nichts auszusetzen. Wir werden uns entsprechend

présentieren missen. Ich denke aber, wir kdnnen
unsrelativ zuversichtlich darauf einlassen.

Abschlieffend méchte ich mich bei den Trégern, vor
alem aber bei den Mitarbeiterinnen von FRAU &
BERUF fir die gute Arbeit und fir die gute Zusam-
menarbeit bedanken, die fir uns sehr wichtig ist.
Die Arbeit der Beratungsstellen ist ein Weg, lan-
despolitische Ansétze in die Fléche zu transportie-
ren. Uns liegt sehr daran, dass dies auch weiterhin
geschehen kann.

(Beifall bei SPD, CDU und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Frau Abgeordneter Herdejurgen. - Fur
die FDP-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten
Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Liebe Frau Frauenministerin! So, wie alle drei Kol-
leginnen dartber hinweggegangen sind, dass
schlicht und ergreifend zwel Stellen zugemacht
werden mussten, war mir das entschieden zu ku-
schelig.

(Lothar Hay [SPD]: Was haben Sie gegen
kuschelig?)

- Ich habe nichts gegen kuschelig. Ich habe etwas
dagegen, dass zwei Stellen zugemacht werden mus-
sten, obwohl es Alternativen gegeben hétte. Liebe
Frau Kollegin Litkes, es gab von Ihnen und von Ih-
rer Fraktion entsprechende Haushaltsantrage. Von
der FDP-Fraktion gab es auch entsprechende Haus-
haltsantrage. Es hétte also durchaus eine Alternati-
ve gegeben.

(Beifall bei der FDP)

Liebe Kollegin Litkes, in der letzten Legisaturpe-
riode hat die FDP-Landtagsfraktion in einer Grof3en
Anfrage zur Arbeitsmarktpolitik unter anderem da-
nach gefragt, inwieweit die Arbeitsbilanz der Bera-
tungsstellen FRAU & BERUF den gestellten An-
forderungen geniigt. Die Antwort der damaligen
Landesregierung war mehr als positiv. Nach der
Antwort der damaligen Landesregierung wurden
die Beratungsstellen nicht nur gut angenommen,
sondern sie haben durch ihre Arbeit auch dazu bei-
getragen, dass viele Frauen in Schleswig-Holstein
wieder erwerbstétig sind oder geeignete Qualifizie-
rungsmalinahmen gefunden haben. Die Arbeit der
Beratungsstellen wurde somit von der Landesregie-
rung als eine herausragende Angebotserganzung
eingestuft, da viele Frauen durch die Bundesagentur
fur Arbeit keine geeignete Forderung erhaten. Sie
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sind somit , faktisch von den Weiterbildungsange-
boten ausgeschlossen”.

Vor diesem Hintergrund frage ich Sie: Was recht-
fertigt die Kirzung und somit die Schliefung von
zwei Beratungsstellen? Frau Frauenministerin, es
kann ja wohl kaum die gerade eben gelobte Ar-
beitsbilanz sein. Sie salfen schon damals in entspre-
chend verantwortlicher Position in der Regierung.

(Birgit Herdejurgen [SPD]: Das ist eine an-
dere Tragerschaft, keine Schlief3ung!)

Insofern hétte ich mir einen Bericht der Landesre-
gierung am liebsten im Rahmen der vergangenen
Haushaltsberatungen gewiinscht. Dann hétte man
rechtzeitig dartber diskutieren kdnnen, inwieweit
ein neues Anforderungsprofil fur die Beratungsstel-
len notwendig ist, um sie auch nach dem Wegfall
von ESF-Mitteln zu erhalten.

(Beifall bei der FDP)

Wenn wir kiinftig weiterhin den beruflichen Wie-
dereinstieg von Frauen nach Familienphasen for-
dern wollen, dann ist es aus Sicht der FDP-Fraktion
kontraproduktiv, an dieser Stelle zu streichen.
Brauchen wir nicht gerade niederschwellige Ange-
bote, um das Problem der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf zugunsten der Betroffenen zu l6sen?
Welche Kriterien missten die Beratungsstellen also
erfullen, um Frauen noch effizienter und profilierter
beraten und férdern zu kénnen?

(Zuruf des Abgeordneten Gilinter Neugebauer
[SPD])

- Sie sind kein frauenpolitischer Experte, Herr Kol-
lege Neugebauer!

(Zuruf der Abgeordneten Birgit Herdejlrgen
[SPD])

- Frau Herdgjlrgen, das macht mich traurig. Be-
standteil eines solchen Anforderungsprofils wére
aus unserer Sicht nicht nur eine bessere Vernet-
zung mit anderen Beratungsstellen, sondern auch
mit den Jobcentern. Ein weiteres Kriterium musste
sein, bereits vorhandene Angebote - wie die der
Bundesagentur fir Arbeit - mit denen aus dem Pro-
gramm fir ASH zu biindeln und gezielt Uber diese
Beratungsstellen anzubieten. Man kdnnte durchaus
dartber nachdenken, ob es partiell vorhandene
Doppelstrukturen in den Beratungsangeboten der
kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauf-
tragten oder der Beauftragten fir Chancengleichheit
der Arbeitsagenturen gibt beziehungsweise ob man
diese in Zukunft vermeiden konnte. Ich finde, man
hétte insbesondere den Vorschlag des Instituts fir
Soziaforschung und Gesellschaftspolitik aus Dres-

den, ISG, die Beratung weiblicher Existenzgrinde-
rinnen und die Vermittlung von Frauen mit Migrati-
onshintergrund in Beschaftigung - wie im Gutach-
ten der Landesregierung vom November 2005 un-
terbreitet - durch diese Beratungsstellen wahrneh-
men zu lassen, zumindest einmal Uberprifen kon-
nen.

(Beifall bei der FDP)

Die Mittelkirzung und damit in Konsequenz die
Abschaffung von zwei Beratungsstellen zeigt, dass
die Landesregierung bisher weder ein neues Kon-
zept entwickelt noch die Arbeit der Beratungsstel-
len inhaltlich begleitet hat.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

- Kollege Kubicki, das ist insofern nicht nur traurig
und unglaublich, sondern auch bedenklich, da die
seit 1996 bestehenden Beratungsstellen woméglich
bereits viel friher hatten umstrukturiert werden
konnen, um sie auf die neue Situation vorzuberei-
ten. Dann hétte aber die von der zusténdigen Frau-
enministerin in ihrem Einzelplan zu erbringende
funfprozentige Kurzung der FoOrderprogramme
nicht erbracht werden kénnen. Frau Erdsiek-Rave,
das ist in dem Protokoll der gemeinsamen Sitzung
von Finanz- und Bildungsausschuss vom 15. Sep-
tember auf Seite 7 nachzulesen.

(Zuruf des Abgeordneten Glinter Neugebauer
[SPD])

- Kollege Neugebauer, ist das I hre Bewerbung zum
neuen Frauenbeauftragten der SPD-Fraktion? Lie-
ber Kollege Neugebauer, ich komme in der letzten
halben Minute dazu. Dass es anders geht, haben so-
wohl die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN als
auch die FDP-Fraktion bewiesen. Wir haben ent-
sprechend finanzierte Haushaltsénderungsantrége
gestellt. Dass Sie heute moglicherweise behaupten,
sie seien nicht finanziert, wie Sie das immer tun, ist
aus meiner Sicht eher peinlich, weil es schlicht und
ergreifend nicht stimmt. Es gab fur beide Alternati-
ven Gegenfinanzierungsvorschlége.

(Beifadl bei der FDP - Wolfgang Kubicki
[FDP]: Die ganze Regierung ist nicht finan-
ziert!)

Liebe Kollegin Ltkes, ich unterstiitze ausdriicklich
Ihren Vorschlag, dass wir den mindlich gegebenen
Bericht an den zustandigen Fachausschuss Uberwei-
sen und uns noch einmal ernsthaft Gedanken dar-
Uber machen, wie die verbleibenden Strukturen op-
timiert werden konnen. Sie missen dann bitte
schon aber auch mit den entsprechenden Mitteln
ausgestattet werden, denn nur zu loben und den Be-
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teiligten immer mehr abzufordern, fihrt - so glaube
ich - nicht dazu, dass die Beteiligten sich darin in
ihrer Arbeit bestarkt fihlen.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Wir danken dem Kollegen Dr. Garg fir seine frau-
enpolitische Rede. - Fir den SSW erteile ich Herrn
Abgeordneten Lars Harms das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Landtag hat in den Haushaltsberatun-
gen noch einiges gedndert, was vorher eingespart
werden sollte. Das sollte man im Hinterstiibchen
haben. Das gilt auch fir die Beratungsstellen
FRAU & BERUF. Wir haben durch unsere Diskus-
sionen zumindest gemeinsam erreichen koénnen,
dass die Kirrzungen gerade noch ertréglich waren,
wenn wir sie auch alle nicht prickelnd finden. Auch
wir sind damit natdrlich nicht richtig froh gewor-
den. Besonders der SSW hat sich fir die Arbeit von
FRAU & BERUF stark gemacht, weil dieses bun-
desweit gelobte Erfolgsmodell hervorragende Ar-
beit leistet und eine solide Finanzierung braucht.

Wenn es um Daten beziiglich des regionalen Ar-
beitsmarktes fur Frauen geht, ist FRAU & BE-
RUF die erste Anlaufstelle; Ubrigens auch fir den
Landtag. Wir haben in nicht wenigen Anhérungen
vom Know-how der Beraterinnen profitiert. So ist
es nicht verstandlich, dass die Arbeit von FRAU &
BERUF immer wieder zur Disposition gestellt
wird. Wenn wir bei Anhérungen meinen, dass uns
FRAU & BERUF als kompetenter Ratgeber so im-
mens wichtig ist, dann muss sich dies auch in der
Unterstiitzung der taglichen Arbeit niederschlagen.

Ein transparenter Arbeitsmarkt ist ein grof3er Vor-
teil bei der Planung arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen. Genau das bietet FRAU & BERUF, indem
man dort einen wichtigen und besonders zu be-
trachtenden Teil des Arbeitsmarktes, namlich den
fur Frauen, kompetent bearbeitet.

Ein weiterer Punkt macht die Arbeit von FRAU &
BERUF unverzichtbar. Im Gegensatz zu den Ar-
beitsagenturen berdt FRAU & BERUF wirklich je-
de Frau, und zwar unabhéangig davon, ob ein Bera
tungsanspruch besteht oder nicht. Davon profitieren
nicht nur Selbststandige und Frauen, die derzeit
noch einen Arbeitsplatz haben, mittelfristig aber
darum flrchten. Es profitieren auch besonders
Frauen in der Familienphase, die so genannten Be-
rufsriackkehrerinnen. lhnen werden im Ar-

beitsamt Flensburg beispielsweise Uberwiegend
Gruppenberatungen angeboten. Da ist das ergéan-
zende Angebot der Beraterinnen von FRAU & BE-
RUF dringend nétig. Deren fundierte Einzelbera-
tung hat nicht zuletzt auch die Stiftung Warentest
gelobt. Die Frau Kollegin Todsen-Reese hat es ge-
sagt. Ich zitiere: , Frauenberatungsstellen sind die
erste Adresse fir Frauen, die nach einer beruflichen
Auszeit wieder einsteigen wollen.”

Dieswird im Test-Heft Nr. 2 aus dem Jahr 2004 ge-
sagt. Es stimmt: Auch FRAU & BERUF in Nord-
friedand leistet in Husum erstklassige Arbeit und
kann nicht nur mit allgemeinen Auskiinften aufwar-
ten, sondern man kann dort nachweisen, dass man
Frauen definitiv in Arbeit gebracht hat. FRAU &
BERUF bietet dort weiterhin eine kompetente Ein-
stiegsberatung, die den Frauen erst einmal hilft her-
auszufinden, welchen Weg man Uberhaupt be-
schreiten will. Dadurch werden die speziellen Qua
lifikationen und Fertigkeiten, die die Frauen besit-
zen, optimal nutzbar gemacht. Das ist gut fur die
Frauen und das ist gut fir den regionalen Arbeits-
markt.

Die solide Arbeit von FRAU & BERUF steht also
auler Zweifel. Die Arbeit der Beratungsstellen ist
unverzichtbar. Gerade darum fordert der SSW die
Landesregierung auf, die Finanzierung dieser Ar-
beit auch Uber das Jahr 2007 hinaus zu gewahrlei-
sten.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW] und Wolfgang Kubicki [FDP])

Die Umstrukturierung der EU-Férderung trifft auch
die Beratungsstellen von FRAU & BERUF. Deren
Haushalte werden zu 40 % vom ESF getragen. Ich
bezweifle aber, dass FRAU & BERUF dlein in der
Lage sein wird, die Anforderungen des neuen For-
derschemas zeitnah erfillen zu kdnnen. Zur Ver-
meidung einer Finanzierungslticke fordert der SSW
die Landesregierung auf, FRAU & BERUF so friih-
zeitig wie moglich Uber die Brisseler Entscheidung
in Kenntnis zu setzen.

Diese Flrsorgepflicht gilt nattrlich auch fir ale an-
deren Einrichtungen, aber fir FRAU & BERUF
ganz besonders. Je nachdem ob man fir FRAU &
BERUF die europdischen Mittel wieder so nutzen
kann wie bisher oder nicht, muss das Land seine
Forderinstrumente so gestalten, dass die Beratungs-
stellen weiter wie gewohnt gefordert werden kon-
nen. Es gibt kaum Stellen, die eine so effektive Ar-
beit nachweisen kdnnen wie diese.

Aber nicht nur das Land sollte fordern, sondern
auch die Kreise und kreisfreien Stadte. Hier hat
man sich nach und nach aus der Verantwortung zu-
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rickgezogen und fordert diese Stellen nun nicht
mehr. Dasist ein Fehler und kann dazu fuhren, dass
Arbeitslosenberatung,  Existenzgriinderinnenbera-
tung oder auch die allgemeine Information tber zu-
kinftige Moglichkeiten am Arbeitsmarkt fur die
Frauen schlechter durchgefiihrt werden als bisher.
Deshalb muissen auch die Kreise und kreisfreien
Stadte wieder mit ins Boot. Sowohl das Land als
auch die kommunale Ebene stehen hier in der
Pflicht, diese hervorragenden Beratungsstellen wei-
ter adaquat zu férdern und deren Rahmenbedingun-
gen zu verbessern.

(Beifall beim SSW sowie der Abgeordneten
Herlich Marie Todsen-Reese [CDU] und An-
ne L utkes [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Wir danken Herrn Abgeordneten Lars Harms. - Fur
einen Dreiminutenbeitrag nach § 56 Abs. 4 der Ge-
schéftsordnung hat sich zunéchst Frau Abgeordnete
Birgit Herdejlrgen gemel det.

Birgit Herdejiirgen [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen! liebe Kolle-
gen! Lieber Kollege Garg, nur um der Legendenbil-
dung vorzubeugen: Wir haben nicht zwei Bera
tungsstellen gestrichen. Wir haben umstrukturiert,
wir sind zu anderen Tragerschaften gekommen. In-
sofern gehen wir davon aus, dass die Beratung in
Kiel und dem Kreis Plon wie bisher stattfinden
kann, mit anderer personeller Ausstattung, aber
auch mit einer anderen Anbindung an einen vorhan-
denen Tréager.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Und wenn nicht?)

- Was heil3t, wenn nicht? Das haben wir im Haus-
halt mit den Anderungsantragen, die von SPD und
CDU eingebracht worden sind, beschlossen. Ge-
nauso ist mit der Verabschiedung des Haushaltes
auch eine Umschichtung von Mitteln in den Be-
reich der Beratung der Landwirtschaftskammer flr
Bauerinnen beschlossen worden. Insofern glaube
ich, dass wir mit dem Ergebnis sehr zufrieden sein
konnen.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Frau Kollegin Herdejurgen, erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Garg?

Birgit Herdejurgen [SPD]:

Aber gern.

Dr. Heiner Garg [FDP]: Frau Kollegin Her-
dejlrgen, ist es richtig oder falsch, dass es
jetzt zwei Beratungsstellen weniger gibt?

Dasist falsch.
(Heiterkeit und Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fir einen weiteren Kurzbeitrag erhalt
Frau Abgeordnete Anne L tkes.

Anne L titkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Auch
ich mochte fir die Geschichte festhalten:

(Zurufe)

Erstens. Die Griinen haben einen Finanzierungsvor-
schlag gemacht. Das war finanziert. Lieber Herr
Neugebauer, das sollten Sie so nicht sagen.

(Unruhe)

Zweitens. Herr Kollege Garg, Sie haben eine komi-
sche Vorgellung von Kuscheln. Ich mochte hier
auch feststellen, dass die mit meiner nicht Uberein-
stimmt.

(Thomas Stritzl [CDU]: Daran kénnen Sie
aber noch arbeiten! - Heiterkeit und Zurufe)

Da, wo die Landesregierung einen Berichtsantrag
von uns abarbeitet, nehme ich einmal zur Kenntnis,
was sie zu sagen hat. Dagegen kann man eigene
Vorstellungen stellen und diskutieren, aber mein
Begehren im griinen Berichtsantrag war zu wissen,
was die Landesregierung tut und ob sie sich der
Problemlage von FRAU & BERUF bewusst ist,
deshalb auch der Zeitpunkt, liebe Kollegin Herde-
jurgen. Es ist EU-finanzierungsrechtlich Hand-
lungsbedarf vorhanden, man muss sich Uber das,
was mit FRAU & BERUF im Jahr 2007 geschieht,
gemeinsam mit den Beratungsstellen Gedanken ma-
chen. Die Zahl der Tréger ist reduziert, es gibt we-
niger Trager, das ist richtig. Aber ich hoffe, es gibt
nicht weniger Beratungsarbeit. Das werden wir be-
obachten mussen. Im Ansatz soll die Beratungs-
struktur aber erhalten bleiben.

Meine Frage zielte auf das Konzept der langfristi-
gen Entwicklung. Da hat die Frau Ministerin sehr
deutlich gesagt: Es ist heute ein rudimentérer Zwi-
schenbericht moglich. Es muss mehr passieren. Ich
weil3 natdrlich und freue mich darliber, dass die
Vergangenheit gelobt wird. Die Arbeit von FRAU
& BERUF ist in den letzten Jahren immer gefordert
worden und esimmer dartiber nachgedacht worden,
wie die Beratungsarbeit |angerfristig gesichert wer-
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den kann. Es falt nicht vom Himmel, dass man die
Struktur &ndern muss, weil im Jahr 2007 die EU-
Mittel anders, aber hoffentlich nicht auf null gefah-
ren werden. Vorarbeit ist - das darf ich aus meiner
alten Kenntnis sagen - doch geleistet worden.

Wir wollen jetzt wissen, wie die Vorarbeit aktuali-
siert wird. Wir wollen nicht warten, bis in Briissel
irgendwelche Entscheidungen gefallen sind. Da
kann man namlich vorher denken. Man kann insbe-
sondere vorher denken, weil das SGB |1 verschie-
dene Mdglichkeiten gibt. Nichts anderes wollten
wir heute wissen. Wir haben nicht alle Antworten,
deshalb wollen wir im Ausschuss mehr wissen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fur einen weiteren Kurzbeitrag erteile ich
Frau Ministerin Ute Erdsiek-Rave.

Ute Erdsiek-Rave [SPD]:

Frau Prasidentin, das geht ganz schnell. Ich schlage
vor, dass wir unsim Ausschuss noch einmal mit der
neuen Struktur befassen. Herr Kubicki, dann wer-
den Sie sehen, dass die grofRen Sorgen um die Zu-
kunft der Frauenberatung, die Ihre Fraktion hier
gedul3ert hat, wirklich unberechtigt sind.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Aber ich habe mich aus einem anderen Grund ge-
meldet. Ich habe ein bisschen das Gefiihl, dass an
manchen Stellen nicht ganz ehrlich argumentiert
wird. Ich hore hier Begriffe wie , Erhalt der Struk-
turen®. Der Kollege Harms hat sogar gesagt: Weiter
wie gewohnt. Ich glaube nicht, dass das Kriterien
sind, mit denen wir in Zukunft noch weiterkom-
men. Wo kamen wir hin, wenn wir an unsere Poli-
tik dieses,, Weiter wie gewohnt* als Mal3stab anleg-
ten? Dann werden wir weder zu einer Haushalts
konsolidierung noch zu einer Modernisierung der
Strukturen in der Verwaltung kommen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Es geht doch darum, qualitativ hochwertige, regio-
nal gut erreichbare, effiziente Angebote vorzuhal-
ten, und das mdglichst mit weniger Geld. Ich sage
voraus, dass das heif3en wird, dass nicht jede Ein-
richtung in Schleswig-Holstein erhalten werden
kann. Ich sehe immer, dass Sie das einerseits in
grofRen Fensterreden fordern, dass dies endlich mal
geschieht. Wenn es aber um die kleine Einrichtung
im Zusammenhang mit einer Fachpolitik geht, dann
soll das auf einmal ales nicht sein, dann bringen

Sie Haushaltsvorschldge, die mit irgendwelchen
Luftnummern gedeckt sind.

(Zurufe)

Ich kann Thnen nur sagen: Wenn es darum geht, ef-
fiziente Strukturen zu erhalten und dabei auch zu
kirzen - und siehe da, es funktioniert trotzdem -,
dann misste Sie das doch erfreuen, gerade als
Haushaltspolitiker. Ich mahne mehr Ehrlichkeit mit
uns selber an.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Ministerin. Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Ich schlief3e damit die Be-
ratung. Es ist beantragt worden, den mindlichen
Bericht der Landesregierung dem Sozialausschuss
zur abschlieffenden Beratung zu Uberweisen. Wer
so beschlieffen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das
ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe jetzt Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Keine Ausweitung der Vorratsdatenspeicherung
von Telefon- und I nter netver bindungen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/472

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich er¢éffne die Aussprache und
erteile dem Oppositionsfihrer, Herrn Abgeordneten
Wolfgang Kubicki, das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Kein Streit, ich spreche als Person, unabhangig
vom Titel, zu eéinem Thema, von dem ich glaube,
dass viele bisher nicht begriffen haben, was es fir
weitreichende Konsequenzen auf Ihre personliche
L ebensgestaltung haben kann. Ich sehe, der Kollege
Fischer ist davon noch nicht tberzeugt; ich hoffe,
dassich ihn mit meiner Rede tiberzeugen kann.

T-Online darf nur fur Rechnung ndtige Verbin-
dungsdaten speichern - das war heute die Uber-
schrift einer ,,dpa‘-Meldung Uber die Entscheidung
des Landgerichts Darmstadt zur notwendigen Erfas-
sung und Speicherung von Verbindungsdaten im
Internet. Das Gericht entschied, dass T-Online
kinftig die bei jeder Einwahl neu vergebene Inter-
netadresse eines Kunden sofort nach dem Ende der
Verbindung zu l6schen hat.
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Das Européische Parlament hat entschieden, dass
dies kinftig anders werden soll. Am 14. Dezember
letzten Jahres folgte das Européische Parlament
dem Vorstol3 der Justizminister der Mitgliedstaaten
und beschloss die Richtlinie zur Ausdehnung der
Telekommunikationsiiberwachung. Nach dieser
Richtlinie sollen kinftig Telekommunikationsan-
bieter in den Mitgliedstaaten gezwungen werden,
die elektronischen Spuren der Nutzer mindestens
sechs bis 24 Monate aufzubewahren, egal, ob es
hierzu einen konkreten Anlass gibt oder nicht. Be-
troffen sind damit alle Birgerinnen und Birger Eu-
ropas, die regelmaldig telefonieren, SMS versenden
und das Internet nutzen. Der glaserne Blrger soll
damit Einzug in die Telekommunikation nehmen.
Die Unschuldsvermutung soll in Europa zum Ge-
ner alver dacht mutieren.

In Deutschland war diese Diskussion nicht neu.
Schon Ex-Bundesinnenminister Schily wollte im
Frihjahr 2005 eine zwolfmonatige Speicherfrist
dler Telekommunikationsdaten einfihren und
scheiterte am Widerstand des Bundestages und
auch an weiten Teilen seiner eigenen Fraktion. Nun
hat die alte und neue Bundesjustizministerin im
Bunde mit den Soziallisten und den Konservativen
im Européischen Parlament Schilys Wunsch nach-
tréglich durch ihre Zustimmung zur Telekommuni-
kati onsiiberwachungsrichtlinie nahezu vollendet.

Es gab gute Grinde, bereits gegen die Plane von
Otto Schily zu sein. Diese gelten genauso fir die
Richtlinie der EU fort. Eine umfassende Vorratsda-
tenspeicherung ist weder rechtlich, wirtschaftlich
noch vom kriminalistischen Standpunkt aus sinn-
voll. Sie setzt die Unschuldsvermutung, eine Saule
des deutschen und européischen Rechtsversténdnis-
ses, aulRer Kraft: Jeder Birger gilt gleichsam as
schuldig, bis seine Unschuld erwiesen wird. In ei-
nem Europa der Rechtsstaatlichkeit ist dies nicht
hinnehmbar. Hinzu kommt, dass digjenigen, gegen
die die Maltnahmen ergriffen werden sollen, diese
einfach umgehen kénnen, indem sie beispielsweise
einen aul%ereuropéischen Provider wahlen oder statt
vom Festnetz aus Telefonzellen anrufen. Gesetze-
streue Birgerinnen und Birger hingegen sind das
Opfer einer ungerechtfertigten Uberwachungskam-

pagne.

Wir glauben nicht, dass durch die einschneidenden
Mal3nahmen Uberhaupt ein Erfolg im Kampf gegen
den Terrorismus oder die organisierte Kriminali-
tat herbeigefuhrt wird. Fur die Aufklarung der At-
tentate in Madrid 2004 jedenfalls wére eine Verlan-
gerung der Speicherdauer unerheblich gewesen:
Die getétigten Anrufe fanden am selben Tag statt.

Die Kosten, die durch die Speicherung der Daten
entstehen werden, sind ebenfalls nicht zu rechtferti-
gen. Und letztlich wird einmal mehr der Verbrau-
cher diese Kosten zu tragen haben. Auch wird es
unmoglich sein, die enorme Datenmenge zeitnah
auszuwerten und den Sicherheitsbehdrden zuzulei-
ten. Aus diesem Grund haben im Ubrigen sogar die
Amerikaner in Reaktion auf die Terroranschlage
vom 9. September 2001 eine anlassbezogene Da-
tenspeicherung fur ausreichend und angemessen
gehalten. Die amerikanische Regierung unter Geor-
ge Bush zeigt sich in diesem Fall sogar liberaler as
deutsche Sozialdemokraten und Christdemokraten
im Europaischen Parlament. Das an sich ist ja auch
schon einmal eine Feststellung wert.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Auch wir als Parlamentarier miissen uns die Frage
stellen, inwieweit wir in unserer unabhéngigen
Arbeit durch die Pflicht zur Speicherung unserer
Telefon- und Internetdaten beeintréchtigt werden
konnen. Was ist mit Menschen, die sich anonym an
uns wenden, um Misssténde anzusprechen? Werden
die erfasst? Was ist mit Journalisten und Rechtsan-
wélten? Telefonate mit Mandanten und Informan-
ten - wenn auch nur die Verbindungsdaten und
nicht die Gesprachsinhalte - werden erfasst. Das
kann so nicht sein. Kollege Fischer, ich empfehle
Ilhnen einma eine Diskussion mit lhrem Partei-
freund Hombach, der mittlerweile mit den Finanz-
behdrden in Nordrhein-Westfalen darum kampft,
dass die Erfassung der Telefondatenverbindungen
von Journalisten zu unterbleiben hat, weil die Fi-
nanzbehdrden ansonsten die berufliche Veranlas-
sung von Handys und Telefonkommunikationen
nicht mehr zulassen wollen. Das ist der Beginn da-
fUr, dass Beziehungen ausgeforscht werden von
Exekutivorganen in Bereichen, in denen das bisher
nicht gewollt war.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir gefahrden da-
mit das Vertrauensverhatnis zwischen Anwalt und
Mandanten und den unabhéngigen Journalismus.
Wir gefdhrden auch die Unabhangigkeit des Man-
dats. Die Cicero-Affare l&sst grufien.

Nach meiner Auffassung verstofd die Richtlinie zur
Speicherung von Telekommunikationsdaten gegen
die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts. Sie
darf daher nicht in nationales Recht umgesetzt wer-
den.

Urspriinglich wollten wir beantragen, in der Sache
zuzustimmen. Da sich aber der Altestenrat auf un-
seren Vorschlag hin mit einem Gutachtenauftrag an
den Wissenschaftlichen Dienst gewandt hat, ob und
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inwieweit die jetzigen Vorgaben der EU-Richtlinie
in die Freiheit des Mandats eingreifen, beantrage
ich Uberweisung an den Innen- und Rechtsaus-
schuss, um im Lichte des Gutachtens eine weitere
Erdrterung vorzunehmen und gegebenenfalls zu ei-
ner gemeinsamen Entschlief3ung zu kommen.

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Wolfgang Ku-
bicki und erteile fir die CDU dem Herrn Abgeord-
neten Peter Lehnert das Wort.

Peter Lehnert [CDUJ:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Beim Thema der Vorratsdatenspeicherung ist es
wichtig, die Balance zwischen Sicherheit und
Freiheit zu finden, die Balance zwischen den be-
rechtigten Interessen der Birger und der Strafver-
folgungsbehtrden nach Sicherheit enerseits und
den gesellschaftlichen Interessen sowie den Interes-
sen der Telekommunikationsunternehmen anderer-
seits. Dabei kommt es ganz entscheidend auf die
Verhaltnismaligkeit der Mal3nahmen an. Eines ist
in der Debatte wichtig: Es geht nicht darum, wahl-
los Datenberge anzuhdufen. Dem wollte der Bun-
destag mit dem im Dezember 2004 einstimmig ge-
fallten Beschluss letztlich vorbeugen.

Die Bundesregierung hat dann in Brissal in Sachen
Vorratsdatenspeicherung lange, intensiv und
durchaus erfolgreich verhandelt. Sie hat einen
Kompromiss erreicht, mit dem wir zufrieden sein
koénnen. Es ist gelungen, die Vorratsdatenspeiche-
rung auf das zu reduzieren, was zur Bekampfung
von Terrorismus und Kriminalitdt derzeit erforder-
lich ist. Ubrigens hat auch das Européische Parla-
ment mit grof3er Mehrheit diesem Kompromiss zu-
gestimmt, sodass die Richtlinie jetzt verabschiedet
werden kann. Dabel sollte man sich in Erinnerung
rufen, dass Entwirfe der Kommission und einer
Gruppe von vier Mitgliedstaaten auf dem Tisch la-
gen, die erheblich weiter gegangen wéren. Die
Mindestspeicherfrist betrégt nach der Richtlinie
sechs statt 12 Monate. Ebenso werden erfolglose
Anrufversuche nicht gespeichert. Ebenfalls nicht
gespeichert werden Standortdaten am Ende von
Mobilfunkverbindungen. Auch das war gefordert
worden. Ich denke, auch hier wurde viel erreicht,
indem nicht durch das mégliche Anlegen von eng-
maschigen Bewegungsprofilen in die Rechte der
Burgerinnen und Burger eingegriffen werden kann.
Beim Internet wird lediglich die Tatsache gespei-
chert, dass sich der Nutzer online befindet. Es wer-

den ebenfals Daten zur Internettelefonie und be-
zlglich der E-Mail-Dienste gespeichert. Informatio-
nen, welche Websites benutzt werden, werden
ebenfalls nicht gespeichert.

Der Beschluss des Bundestages ist Grundlage der
erfolgreichen Verhandlungen der Bundesregierung
gewesen. Die Datenerhebung wurde begrenzt auf
die Verbindungsdaten, die zur Aufkldrung von
schwersten Straftaten und zur Aufdeckung von
organisierten Téaterstrukturen erforderlich sind. Hier
mochte ich nochmals eindringlich darauf hinwei-
sen, dass die Verbindungsdaten vielfach der einzige
Ansatz sind, einen Téter zu Uberfihren. Gerade bel
Delikten wie dem Handel mit Kinderpornogra-
phie sollte in diesem Haus Einvernehmen darUber
bestehen, dass wir das Netz um die Téter enger zie-
hen missen. Solche Ermittlungsansétze durfen in
diesen Falen nicht durch Zeitablauf zunichte ge-
macht werden.

Wenn umfangreiche Ermittlungen durchzufiihren
sind, lasst sich oft nicht sofort erkennen, welche
Verbindungsdaten bendtigt werden. Nach einem
Terroranschlag kann es beispielsweise eine Weile
dauern, bis man weif3, auf welche Personen sich die
Ermittlungen konzentrieren miissen und auf welche
Verbindungsdaten es ankommt. Das ist ein sténdi-
ger Wettlauf gegen die Zeit, weil die Unternehmen
die Verbindungsdaten Ublicherweise nach kurzer
Frist - in aler Regel nach drei Monaten - nicht
mehr fur ihre Kundenrechnungen bendtigen und die
Daten |6schen. Untersuchungen haben aber gezeigt,
dass Verbindungsdaten in diesen Féllen auch noch
nach drei Monaten gebraucht werden. Schon des-
halb sollen die Telekommunikationsunternehmen in
Zukunft bestimmte Datenarten noch langer vorhal-
ten, insgesamt mindestens sechs Monate. Geldst
wurde ebenfalls das Problem mit den so genannten
Flatrate-Tarifen, bei denen mangels Rechnungs-
stellung teilweise Uberhaupt keine Verbindungsda
ten gespeichert wurden.

Ich denke, die vorliegende Richtlinie stellt einen
guten Rahmen dar, in dem eine verfassungskonfor-
me Umsetzung in nationales Recht erfolgen kann.
Dies war auch das mehrheitliche Ergebnis der De-
batte im Deutschen Bundestag. Insofern sehe ich
auch keine Veranlassung, dass sich der Schleswig-
Holsteinische Landtag kritisch mit den Beschllissen
des Européischen Parlaments und des Deutschen
Bundestages auseinander setzt. Ich bin aber durch-
aus der Meinung des Kollegen Kubicki, dass wir
nach Eingang des Gutachtens noch einmal in Aus-
schussberatungen dieses Thema vertiefen sollten.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Peter Lehnert
und erteile das Wort fur die SPD-Fraktion dem
Herrn Abgeordneten Klaus-Peter Puls.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Die
FDP-Fraktion wendet sich mit ihrem Antrag gegen
die Speicherung von Telekommunikationsdaten zur
Bekdmpfung schwerer und schwerster Kriminali-
tétsformen im européischen Rahmen. Schon formal
spricht gegen den Antrag dreierlel.

Erstens. Gegen Plane der EU-Justizminister zur so
genannten Vorratsdatenspeicherung kann sich der
Landtag gar nicht mehr mit irgendeiner irgendwie
gearteten Erfolgschance aussprechen, weil es in-
zwischen nicht mehr nur Pléne der EU-Justizminis-
ter, sondern weil es eine Mitte Dezember 2005 vom
Européischen Parlament mit nahezu Zweidrittel-
mehrheit - fast 400 zu 200 Stimmen - gefasste EU-
Richtlinie gibt.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Der Antrag ist
vorher gestellt worden!)

Zweitens. Auf die zuvor bestehende Beschlusslage
des Bundestages kann sich der Landtag seitdem
nicht mehr berufen, weil die frihere Beschlusslage
des Bundestages durch das aktuell hoherrangige
EU-Recht gegenstandsl os geworden ist.

Drittens. Die Landesregierung aufzufordern, , sich
im Bundesrat gegen ale Gesetzentwiirfe auszuspre-
chen, die die Umsetzung der EU-Beschliisse zum
Ziel haben“, ist formal-rechtlich nicht mdglich,
weil die Bundesrepublik Deutschland wie alle an-
deren Mitgliedstaaten der EU verpflichtet ist, ho-
herrangiges EU-Recht innerstaatlich umzusetzen.
Sie hétten ja, Herr Kollege Kubicki, Ihren Antrag
andern und aktualisieren konnen.

Aus unserer Sicht sind allerdings die inhaltlichen
Grinde wichtiger. Auch die inhaltlich gegen die
EU-Richtlinie vorgetragenen Grinde halten nach
unserer Auffassung einer Uberpriifung nicht stand,
sind nicht durchgehend stichhaltig und Uberzeu-
gend.

Ubertrieben scheint uns die sehr scharfe Kritik un-
seres Landesdatenschiitzers, der die EU-Beschliisse
unter Hinweis auf den Verfassungsgrundsatz der
Verhdltnismaigkeit als ,grundrechtliche Verro-
hung” bezeichnet. Natirlich ist die Sammlung von
Daten auch gesetzestreuer Birgerinnen und Blrger
ein Eingriff in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht. Allerdings ist darauf hinzuweisen -
der Kollege Lehnert hat dasin Teilen schon getan -,

dass erstens nur Zugangs- und V erkehrsdaten, keine
Inhaltsdaten gespeichert werden sollen, zweitens
die Bundesregierung die Daten bei den Telefonge-
sellschaften statt der bisher dort schon praktizierten
drei bis vier Monate hdchstens insgesamt sechs
Monate gespeichert haben mdchte, drittens konkre-
te Abfragen seitens der Polizel oder anderer Straf-
verfolgungsbehdrden in Deutschland nur  unter
Richtervorbehalt moglich sein sollen und werden.

Viertens flige ich hinzu, well Sie, Herr Kollege Ku-
bicki, auch insoweit Bedenken vorgetragen haben:
Es stimmt, dass aus den Reihen von Verleger- und
Journalistenverbanden erhebliche Bedenken dahin
gehend laut geworden sind, die Regelung untergra-
be den Informantenschutz. Sie haben auch die An-
waltschaft angesprochen. Allerdings beschloss das
EU-Parlament gerade einen Anderungsantrag, dem-
zufolge das Berufsgeheimnis generell, unter ande-
ren auch von Journalisten, gewahrt bleiben miisse.
Bei der Anwendung der Richtlinie beziehungsweise
der Umsetzung in nationales Recht werden wir
selbstverstéandlich auch darauf zu achten haben.

Da immer wieder sehr algemein der Verfassungs-
grundsatz der Verhdtnismaldigkeit bemiht wird,
sollten wir auch in diesem Fall die erforderliche
Abwagung in der Weise vornehmen, dass wir die
Bedeutung des unstreitigen Eingriffs in das Perso-
nal datensel bstbestimmungsrecht ins Verhdtnis set-
zen zu der Bedeutung der nach wie vor unbestreit-
bar ebenfalls vorhandenen weltweiten Bedrohung
menschlichen Lebens und menschlicher Gesundheit
durch internationalen Terrorismus und organisierte
Kriminalitét.

Wir as SPD-Fraktion stehen dazu, der Polizei und
den Strafverfolgungsbehdrden auch im européi-
schen Rahmen alle geeigneten und verflgbaren
rechtlichen und technischen Mdglichkeiten an die
Hand zu geben. Natirlich werden wir dabei, soweit
es in unserer Einflusssphére liegt, nicht unverhélt-
nismalig und verfassungswidrig in birgerliche
Freiheitsrechte eingreifen und darauf achten, dass
rechtsstaatliche Grenzen nicht Uberschritten wer-
den.

Richtig ist alerdings auch, dass Kriminalitét vor
national staatlichen Grenzen nicht Halt macht und
dass deshalb fir Europa insgesamt, aber auch dar-
Uber hinaus international vereinbarte, mdglichst
einheitliche Regelungen nicht nur zweckmalfiig,
sondern notwendig sind. Dem kdnnen und werden
sich auch die Bundesregierung, der Bundestag und
der Bundesrat nicht entziehen konnen.

Ich freue mich auf eine vertiefende Diskussion im
Fachausschuss.
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(Klaus-Peter Puls)

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Kollegen Klaus-Peter Puls und ertei-
le fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
der Fraktionsvorsitzenden Anne L Uitkes das Wort.

Anne L itkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Eine
Ubereinstimmig zwischen Burgerrechtlern, Anwal-
ten und Journalistenverbanden kommt haufiger vor.
Nicht so haufig kommt vor, dass sich die Blrger-
rechtsinteressen und die Wirtschaftsinteressen in ei-
ner aktuellen politischen Frage treffen. Bei der Dis-
kussion um den Beschluss des Europaparlaments
zur Speicherung von Telekommunikationsverbin-
dungsdaten ist das allerdings der Fall.

Worum geht es? - In Zukunft sollen die Kommuni-
kationsdaten von tber 400 Millionen EU-Birgern
und -Birgerinnen langfristig gespeichert werden.
Der Vorstandsvorsitzende des Verbands der deut-
schen Internetwirtschaft hat zum Verhaten der
groRen Koalition in Deutschland gesagt: Mit der
Begrindung, Terroristen zu jagen, speichert man
jetzt nutzlose Daten auf Kosten der Industrie.

Auch der Dachverband der européischen Internet-
wirtschaft fuhrt aus, dass durch diese Malinahme
der globale Wettbewerb vdllig verzerrt werde. Die-
se Malnahmen belasten die gesamte europdische
I nter netwirtschaft in einem sehr hohen Mal3e. Sol-
che Regelungen wéren in den USA, wo es bekann-
termal3en die meisten Internetprovider gibt, wohl
nicht moglich. Wir alle wissen, dass man in den
USA ganz gewiss keine Zogerlichkeit oder Uber-
triebene Ricksichtnahme bei der Terrorismusbe-
kampfung erkennen kann; man kann es ihnen nicht
nachsagen.

Bei den Uberwachungsplanen in Briissel geht es
prinzipiell um die Speicherung der Verbindungs-
und Standortdaten, die bei der Abwicklung von
Diensten wie Telefonieren, SMS, E-Mailen oder
Surfen anfalen. Mithilfe der Datenberge sollen
Profile von Kommunikationsverhalten und von Be-
wegungen Verdachtiger erstellt werden.

Die Auseinandersetzung Uber die Einflhrung von
Mindestspeicherpflichten von Telekommunikati-
onsdaten gibt es ja nun schon viele Jahre. Zahlirei-
che nationale Parlamente, auch der Bundestag,
lehnten die Vorratsdatenspeicherung immer wie-
der kategorisch ab. Zum Schluss ging es zu unser
aller Erstaunen aber doch recht schnell. Das Ge-
setzgebungsverfahren kénnte wohl als das schnell-

ste dler Zeiten in der EU-Geschichte betrachtet
werden, da zwischen Vorstellung des Richtli-
nienentwurfs und der entscheidenden Lesung nur
drei Monate lagen. Eine wirklich ernsthafte Debatte
Uber die pauschale Uberwachung fand nicht statt.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Das war nicht
unsere Schuld!)

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander, Verbraucherschitzer und engagierte Ver-
bénde, viele quer durch das Land, haben bis zur
letzten Minute gegen diese Richtlinie gekampft.
Die langfristige Speicherung von Telekommunika-
tions-Verkehrsdaten ist nur ein Beispid fur die all-
gemein zu beobachtende Weichenstellung fir mehr
Uberwachung. Mit dem pauschalen Hinweis auf
Terrorismusbekdmpfung werden unverdéchtige
Menschen in verschiedenen Lebensbereichen
gescannt und Uberwacht. Was besonders bedenklich
stimmt, ist die Pauschalitat. Wir - wir ale, weil wir
letztlich ale mitverantwortlich sind - verletzen da-
mit einen der obersten Verfassungsgrundsédtze der
Bundesrepublik Deutschland: das Verhaltnisma-
RBigkeitsprinzip. - Dabinich vollig anderer Auffas-
sung as Sie, Herr Kollege Puls.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Aus der Beachtung dieses Prinzips heraus muss je-
de freiheitseinschrénkende Malinahme - das ist
auch eine Uberwachung - einer griindlichen Erfor-
derlichkeitsprifung unterzogen werden. Das heil3t,
es muss genau dargelegt und es muss auch debat-
tiert werden konnen, warum diese MalRnahme not-
wendig ist und andere, weniger scharfe nicht aus-
reichen. Das ist seit 2001 immer wieder diskutiert
worden. Esist eine fatale Tendenz festzustellen. Da
muss ich doch dem Datenschitzer von Schleswig-
Holstein, Thilo Weichert, Recht geben, wenn er die
Lage mit seiner Warnung auf den Punkt bringt: Wir
mussen verhindern, dass 2006 zum Jahr der Vor-
ratsdatenspei cherung wird.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SPD)

Der Bundestag hat in seiner alten Zusammenset-
zung sehr klar gegen Vorratsdatenspei cherung Stel-
lung genommen. Der Beschluss galt, as die Bun-
desjustizministerin sich auf den Weg machte, um
zum Vollzug der grofen Koalition wieder einmal
einen Koalitionsvertrag, Herr Ministerpréasident, auf
EU-Ebene umzusetzen. Dieser Beschluss hétte ei-
gentlich fur sie gegolten. Wenn man sich vor Au-
gen fuhrt, dass das Gesetzgebungsverfahren nur
drei Monate gedauert hat, dann relativiert sich doch


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D92&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D567&format=WEBVOLLLANG

1312 Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 19. Sitzung - Mittwoch, 25. Januar 2006

(Anne L ttkes)

sehr die Ernsthaftigkeit der Debatte um das Frih-
warnsystem im europaischen Raum.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Was diskutieren wir hier unter Beteiligung der Par-
lamente, auch der Landesparlamente, wenn hier ein
Exempel statuiert wird, wie man ein verfassungs-
widriges Vorhaben durchzieht? Das ist dann letzt-
lich nur noch symbolische Politik; diese teilen wir
nicht. Deshalb wollen wir gern dem FDP-Antrag
zustimmen.

Sie haben darauf hinwiesen, Herr Kollege Kubicki,
dass wir unsim Altestenrat tiber die Verfassungsre-
levanz von Telefonanlagengestaltung - um es ein-
mal so zu sagen - unterhalten haben. Auch das Da-
tenschutzgremium des Landtages beschéftigt sich
damit. Insofern ist es sicherlich richtig, da noch ge-
nauer zu diskutieren. Aber eigentlich ist die klare
Aussage trotz der vorgeschobenen rechtlichen Be-
denken des Herrn Puls heute Entscheidungslage.
Ich halte es flir etwas abwegig, an den Formulierun-
gen herumzukritteln. Die Intention des Antrages der
FDP ist eindeutig. Ich nehme an, sie beantragen
einfach, ,,Beschliisse” statt Plane aufzunehmen.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Frau Kollegin, formulieren Sie bitte Ihren letzten
Satz.

Anne L itkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin, ich sage nur: Wir stimmen mit der
FDP Uberein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fir den SSW erteile ich der Frau Abge-
ordneten Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Was mit den neuen Kommunikationstechniken alles
maoglich ist, brauche ich in diesem Haus nicht zu
vertiefen. Es ist ja mittlerweile auch eine Binsen-
weisheit, dass riesige Datenmengen vom anderen
Ende der Welt innerhalb von Sekunden in die eige-
nen Wande ubertragen werden konnen. Da die Me-
dien nicht von sich aus erkennen kdnnen, welche
Informationen gut oder bdse sind, juckt es Geheim-
dienste und Strafverfolgungsbehdrden natirlich im-

mer in den Fingern, diese Informationsflut zu sam-
meln, zu kontrollieren und auszuwerten.

Um Kriminellen, die diese Techniken fir illegale
Zwecke nutzen, das Handwerk legen zu kénnen,
wurde in Deutschland die Vorratsspeicherung von
Bestands-, Verbindungs- und Nutzungsdaten
eingefuhrt. Mit dem Beschluss des Europdischen
Parlaments vom 14. Dezember des vergangenen
Jahres wurde einer EU-Richtlinie zugestimmt, die
den Weg fir eine flachendeckende Uberwachungs-
struktur in Europa ebnet.

Genau das ist ja das Neue und Erschreckende, will
ich hinzufigen. Denn damit bekommen wir eine
Ausweitung der bisherigen Regelung. Das heif¥,
wer in der EU Anrufe tétigt, im Internet surft oder
E-Mails verschickt oder andere Dinge im Internet
nutzt, muss kinftig davon ausgehen, dass seine
elektronischen Fullspuren zwischen sechs und
24 Monate lang gespeichert werden. Dabei be-
schrénkt sich die Richtlinie auch nicht auf Daten
bezliglich des organisierten Verbrechens oder des
Terrorismus, sondern allgemein auf schwer e Straf-
taten. Hierbei obliegt es den einzelnen Nationen
festzulegen, was eine schwere Straftat ist. Diese
Debatte steht uns ja noch bevor. Ebenso werden
nicht zustande gekommene Telefonanrufe gespei-
chert. Dabei wurden keine Sicherheits- und Da-
tenschutzkriterien in die Richtlinie eingearbeitet.
Mit dieser Richtlinie schafft die EU ein Meer von
Daten, damit Polizei und Geheimdienste mithilfe
von Data-Mining-Techniken untersuchen und re-
konstruieren kdnnen, wer wann mit wem und wie
lange kommuniziert hat. Ich sage daher auch noch
einmal ganz ausdricklich, wir teilen die Kritik des
Datenschutzbeauftragten in dieser Frage.

Schon als wir im Mai 2001 hier im Parlament die
Telekommunikationsiiberwachungsverordnung  de-
battiert haben, haben wir unsere Kritik gegen eine
solche Verordnung ausgesprochen. Wir waren der
Auffassung, dass diese Verordnung einen Eingriff
in die Freiheit der Blrgerinnen und Blrger dar-
stellt, der nicht gerechtfertigt ist. Auch hier ist das
zentrale Stichwort die Verhaltnismagigkeit.

Angesichts dessen, was die EU jetzt auf den Weg
gebracht hat, wird der SSW — das kann nicht tber-
raschen - bel seiner kritischen und ablehnenden
Haltung gegeniiber solchen Uberwachungsinstru-
menten bleiben.

(Beifall bei SSW und FDP)

Die Vorratsdatenspeicherung ist aus unserer Sicht
ein weiteres Law-and-order-Instrument. Aber -
auch das méchte ich noch einmal anfligen - leider
ist es anscheinend so, dass der Innenminister unse-


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D92&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D567&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D92&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D119&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 19. Sitzung - Mittwoch, 25. Januar 2006 1313

(Anke Spoor endonk)

res Landes sich jetzt zu einem begeisterten Flrspre-
cher so einer Politik unter dem Deckmantel der
Terrorismusbekampfung gewandelt hat. Ich finde,
das ist etwas, was fur uns auch schwer zu verkraf-
ten ist. Das ist eine Diskussion, die wir schon ge-
habt haben. Dazu hat es auch Presseverdffentli-
chungen gegeben. Darum appelliere ich noch en-
mal an die Kolleginnen und Kollegen der SPD zu
sagen: Jetzt reicht es. Ich erwarte von lhnen, dass
Sie zu der Tradition der liberalen Innen- und
Rechtspoalitik zuriickkehren, die ja auch immer ein
Markenzeichen lhrer Partei und der letzten Jahre in
Schleswig-Holstein gewesen ist.

(Beifall beim SSW)

Ich kann auch nicht nachvollziehen, warum jetzt
gesagt wird, wir hétten keine Einflussmdglichkeit.
Dateile ich ausdriicklich die Auffassung der Kolle-
gin Litkes, die sagt: Wenn wir es ernst meinen mit
der Subsidiaritatskontrolle und wenn wir es ernst
meinen, dass wir uns als Landtag friihzeitig in die
Debatten auch auf EU-Ebene einklinken sollen,
dann ist das ein Punkt, wo es wirklich nétig ist,
Flagge zu zeigen. Darum ist es richtig und wére es
das Mindeste, dass wir das noch einmal im Aus-
schuss tun. Wir missen dann sehen, welche weite-
ren Moglichkeiten wir haben. Wir kdnnen das nicht
einfach hinnehmen, indem wir sagen, gut, das EU-
Parlament hat das so beschlossen und dann haben
wir keine Moglichkeit, das zu verdndern. Das kann
nicht das letzte Wort in dieser Sache gewesen sain.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bei SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Abgeordneten Spoorendonk und er-
teile das Wort fir einen Dreiminutenbeitrag - - Ent-
schuldigung, Herr Kubicki, wirden Sie noch einen
Moment warten? - Ich erteile das Wort fir die Re-
gierung Herrn Minister Uwe DOoring.

(Unruhe - Zuruf: Das soll der Altestenrat ent-
scheiden!)

- Das konnen wir ohne den Altestenrat regeln, liebe
Kolleginnen und Kollegen. Es gibt das Prinzip, dass
die Regierung nicht das letzte Wort haben soll. Da-
mit wére es richtig, wenn der Kollege Kubicki nach
dem Minister spricht. Herr Minister, ich erteile Ih-
nen jetzt das Wort.

Uwe Doring, Minister fir Justiz, Arbeit und Euro-
pa

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Das
letzte Mal ist uns etwas Ahnliches passiert, Herr

Kubicki; ich lese das jetzt auch einmal selber nach.
Ich hore auch sehr gern noch lhren Beitrag, bevor
ich meinen Wortbeitrag leiste.

Lassen Sie mich eine kleine Vorbemerkung ma-
chen. Bei diesem Thema tue ich mich ausgespro-
chen schwer. Esist eines, bel dem wir uns wechsel-
seitig unterstellen sollten, dass jeder auf seine Wei-
se versucht, zu diskutieren und die Baance zwi-
schen den Themen Sicherheit und Freiheit herzu-
stellen. Wir sollten unterstellen, dass alle Seiten
dies wollen, um dann zu sehen, wie wir am besten
dahin kommen. Ich muss ehrlich gestehen, nach
dem, was in den letzten Monaten und Jahren pas-
sierte, fallt mir immer ein Zitat von Benjamin Fran-
klin ein: ,, Wer seine Freiheit eintauscht, um Sicher-
heit zu erhalten, der wird am Ende beides verlie-
ren.” Das ist mehr als 200 Jahre her, aber es gilt
nach wie vor.

(Beifall beim SSW)

Weil das so ist, missen wir bei jedem Eingriff in
Burgerrechte innehalten und prifen, ob wir nicht an
einem Punkt angelangt sind, wo wir tatséchlich sa-
gen missen: Weiter kdnnen wir nicht.

Das ist richtig und deswegen finde ich es gut, dass
wir das mit allem Ernst diskutieren, auch noch ein-
mal im Ausschuss, wie es sich tatsachlich verhdlt.
Ich denke auch, bei der Vorratsspeicherung von
Kommunikationsdaten - Herr Lehnert hat es vorhin
gesagt - muss die Balance gehaten werden. Leider
gibt es dabel keine Zauberformel. Die Speicherung
dieser Daten ist ganz ohne Zweifel ein gravierender
Eingriff. Es wurde schon gesagt, gespeichert wer-
den nicht die Inhalte der Kommunikation, sondern
eben die Kommunikation an sich. Aber es ist kri-
tisch wegen der ungeheuren Streubreite. Es werden
sehr viele Mengen an Verbindungsdaten gespei-
chert, unabhéngig von einem konkreten Verdacht.
Wir missen in all diesen Punkten sicher gehen,
dass mit diesen Dingen kein Schindluder getrieben
wird. Deswegen ist der Punkt Verhéltnismaiigkeit
ernsthaft zu diskutieren.

Meine Damen und Herren, was die richtige Balance
zwischen Freiheit und Sicherheit angeht, missen
wir erkennen, dass auf der anderen Seite natiirlich
Terrorismus und organisierte Kriminalitdt weiter
zugenommen haben und dass wir in einer Reihe
von Féllen - Herr Lehnert hat darauf hingewiesen -
gerade durch die Verbindungsdaten Verbrechen ha-
ben aufkléren kdnnen.

Nach langer Diskussion hat der Rat der EU-Justiz-
und Innenminister nun eine gemeinsame Auffas-
sung gefunden. Das Européische Parlament hat mit
wenigen Anderungen zugestimmt. Kern ist der zeit-
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liche Speicherkorridor von mindestens sechs und
langstens 24 Monaten, die Beschrankung des Da-
tenzugriffs auf die Ermittlung, Aufdeckung und
Verfolgung erheblicher Straftaten, die Pflicht,
durch rechtliche Vorkehrung Datenschutz zu ge-
waéhrleisten und Missbrauch zu verhindern.

Meine Damen und Herren, ich meine nach langer
Diskussion auch bel uns im Hause, dass man einen
Kompromiss gefunden hat, dem man zustimmen
kann. Er l&sst uns auch in der nationalen Umset-
zung geniigend Spielraum. Am Abstimmungsver-
halten der Kollegin Zypries kann ich nichts zu kriti-
sieren finden. Sie hat die Beschliisse des Bundes-
rats nicht ignoriert, sondern vertreten. Sie hat dem
Kompromiss im Dezember zwar zugestimmt, aber
unter dem Vorbehalt, dass die Gremien des Bun-
destages nach erneuter Konsultation dies bestéti-
gen.

Zweitens ist es natdrlich richtig, dass wir im Be-
reich Bundesrat und Bundestag von einer Mindest-
speicherfrist abgesehen hatten. Das ist neu. Aber
wir haben auch erleben missen, dass es eine neue
Anzahl von Terroranschldgen gegeben hat. Man
kann sich darliber streiten, ob die Mindestspeicher-
frist sechs Monate sein muss. Man hat diesen Kom-
promiss gefunden. Ich bin sicher, dass der Bundes-
tag dies bei seiner Bewertung des Vorschlags des
EU-Ministerrats gebiihrend bertcksichtigen wird.

Meine Damen und Herren, der Bundesrat hat - Ubri-
gens insbesondere auf Initiative Schleswig-Hol-
steins - mehrheitlich das Vorhaben der EU grund-
sétzlich begriifd, die Bundesregierung jedoch auf-
gefordert, sich fur eine dem Datenschutz Rechnung
tragende L6sung einzusetzen. Das ist geschehen.
Der Kompromiss enthélt schon eine Reihe von da-
tenschutzrechtlichen Regelungen. Bei der nationa
len Umsetzung wird die Landesregierung ihre Zu-
stimmung im Bundesrat zu den jeweiligen Gesetzen
davon abhangig machen, wie weit die Vorgaben
des Bundesrates tatsachlich berticksichtigt werden.

Meine Damen und Herren, ich freue mich auf die
Diskussion im Ausschuss. Wir sollten das mit alem
Ernst miteinander betreiben. Wir wollen dasselbe.
Wir mussen sehen, wie wir die Instrumente dafUr
schaffen. Ich sage aber auch ganz deutlich an dieser
Stelle, es gibt auch irgendwo einen Punkt, wo man
sagen muss, Birgerrechte miissen gewahrt bleiben.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Kollegen Déring und erteile jetzt
das Wort zu einem Dreiminutenbeitrag nach 8§ 56
Abs. 4 der Geschéftsordnung dem Vorsitzenden der

FDP-Fraktion, Herrn Abgeordneten Wolfgang Ku-
bicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich danke Herrn Minister Doring ausdriicklich fur
den sachlichen Beitrag. Ich meine, wir beide ken-
nen uns gut genug, um zu wissen, dass es tatséch-
lich darum geht, genau bei der Gratwanderung zwi-
schen Sicherung der Freiheit und der Sicherheit der
Burger das notwendige Mal3 zu finden.

Ich moéchte mit einigen Unklarheiten aufrdumen.
Herr Kollege Puls, wir haben den Antrag zu einem
Zeitpunkt gestellt, als es noch modern war. Wir ha
ben Ubereinstimmend mit der SPD-Fraktion, mit
Holger Astrup, darauf verzichtet, den Antrag neu zu
formulieren, weil wir nicht in der Sache abstimmen
lassen wollten, sondern im Ausschuss beraten las-
sen wollten wegen der neuen Entwicklung, um
dann moglicherweise zu einem gemeinsamen An-
trag zu kommen.

Ich mochte des Weiteren mit falschen Argumenten
aufrdumen. Die Vorratsdatenspeicherung dient
nicht der Strafverfolgung, weil sie zur Strafverfol-
gung untauglich ist. Sie kann keine wesentlichen
Beitrége dazu leisten, einen Téter einer Tat zu Uber-
fUhren, well die Inhalte nicht gespeichert werden.
Das konnen Sie nur mit Telefoniberwachung fest-
stellen. Sie kdnnen nur feststellen, dass ein An-
schluss zu einem bestimmten Zeitpunkt angewahlt
worden ist. Sie kdnnen weder sagen, wer es gewe-
sen ist noch was Gegenstand der jeweiligen Erorte-
rung gewesen ist.

Das, was Sie machen kdnnen, ist, dass sie Kommu-
nikationsbewegungsbilder erstellen. Ich sage noch
einmal: Herr Kollege, es gibt Gbrigens bisher keine
einzige Aufklarung von Straftaten nur aufgrund von
Verbindungsdaten. Das war eine Chimére.

Das, was Sie damit nicht erfassen konnen, ist die
Kinderpornographie, ausdricklich dieser Bereich
der Kinderpornographie, und zwar deshalb, weil
Kinderpornographie nicht zu den schweren Strafta-
ten gehort, die davon erfasst werden. Das sind
Straftaten mit einer Mindestfreiheitsstrafe von finf
Jahren und das ist bei Kinderpornographie nicht der
Fall. Das heifd also, Ihre Argumentation, was Sie
damit eigentlich wollen, taugt nicht zur Begrin-
dung dieses V orhabens.

Was aber insgesamt passieren kann - ich sage es
noch einmal; Sie sind doch lange genug im Ge-
schéft -, ist, dass damit tatsachlich Schindluder ge-
trieben werden kann, dass man tatsichlich feststel-
len kann, mit wem Fischer oder Kubicki oder Peter
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Harry Carstensen telefoniert hat. Wo ist da ein
Netzwerk? Deshalb tun das die Behdrden gelegent-
lich auch so.

Das konnen wir durch eine Mitteilung des Bundes-
datenschitzers zur Kontenabfrage feststellen. In
neun von zehn Fallen waren Kontoabfragen von Fi-
nanz- und Sozial@dmtern rechtswidrig, weil die Vor-
aussetzungen dafir nicht gestimmt haben, weil man
einfach ohne Begriindung und ohne jeweils die Be-
troffenen vorher zu fragen gesagt hat: Wir wollen
mal gucken, wo der jeweils Betroffene seine Kon-
ten hat und wasim Zweifel darauf ist.

Die spannende Frage ist doch: Bringt diese Vorrats-
speicherung der Daten von mehr as 400 Millionen
Menschen tatséchlich ein Mehr an Sicherheit?
Kann es das? Oder aber erhdhen sich die Risiken,
dass mit diesen Daten, die gespeichert werden, bei-
spielsweise im terroristischen Bereich, beispiels-
weise im Bereich der Abgeordneten Schindluder
getrieben wird?

»Cicero" ist ein Beispiel dafir, was man mit Daten
machen kann. BKA und BND kommen irgendwann
auf die Idee, da sind geheime Berichte herausge-
gangen. Es ist eine schwere Straftat, strenge Ge-
heimnisse der Bundesrepublik Deutschland offent-
lich zu machen, Landesverrat, Geheimnisverrat.
Schon sind wir genau da, wohin wir nicht kommen
wollen, namlich bei der Unkultur des Misstrauens.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Herr Abgeordneter, kommen Sie bitte zum Schluss.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Ich komme zu meinem letzten Satz, Frau Prasiden-
tin! - Das ist das Gegenteil von dem, was wir brau-
chen. Wir brauchen Vertrauen der Menschen in die
staatlichen Organe im Kampf gegen die organisier-
te Kriminalitét und den Terrorismus und kein Miss-
trauen.

(Beifall bei FDP, SPD und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e damit die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Antrag Drucksache
16/472 dem Innen- und Rechtsausschuss, mitbera-
tend dem Europaausschuss zu Uberweisen. Wer
dem so zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Esist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 11:

Keine flachendeckenden Kombiléhne - Lohnne-
benkosten senken und Arbeitsose qualifizieren

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/502

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 16/527

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/540

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich ertéffne die Aussprache und
erteile dem Herrn Abgeordneten Lars Harms das
Wort.

LarsHarms[SSW]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die CDU-Bundespartei und der neue Ge-
neralsekretér Ronald Pofalla haben Anfang des Jah-
res das Thema Kombildhne im Niedriglohnsektor
geschickt auf die mediale Tagesordnung gesetzt.
Leider vermisst man bel diesem Thema aber die n6-
tige Seriositét einer Regierungspartei.

(Beifall des Abgeordneten Klaus Muller
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Denn wer den Menschen vormacht, dass man mit
dem Kombilohnmodell der viel zu hohen Arbeitdo-
sigkeit der geringer qualifizierten Arbeitslosen bei-
kommen kann, der streut den Menschen Sand in die
Augen.

Zum einen hat Deutschland bereits einen umfang-
reichen Niedriglohnsektor, der durch staatliche
Eingriffe nicht erst geschaffen werden muss. Der
Anteil der Niedriglohnbeschéftigung liegt in
Deutschland heute Uber dem EU-Durchschnitt.
Nach aktuellen Berechnungen des |AT arbeiten fast
22 % der Beschéftigten fur einen niedrigen Lohn
im Sinne der OECD-Definition. Das heif, sie ver-
dienen weniger als zwei Drittel des Durchschnitts-
lohnes. In einigen Branchen - wie bei den Frisoren
oder beim Wachpersonal - kann man selbst durch
Tarifvertrége nicht immer Niedrigldhne verhindern.
Fast sieben Millionen Menschen arbeiten in
Deutschland im Niedriglohnsektor. Dazu hat auch
der Boom bei den Minijobs beigetragen, die seit
1999 mit Uber 30 % angestiegen sind.

Die einfache Formel ,,Es gibt genug Arbeit, sie ist
aber nur zu teuer” stimmt so nicht mehr. Im Gegen-
teil, wegen der ansteigenden Arbeitslosigkeit kon-
nen sich viele Unternehmen kaum noch vor der Be-
werberflut bei einfachen Tétigkeiten schitzen. Wir
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konnen aso feststellen, dass es den riesigen Nied-
riglohnsektor schon gibt und dass dieser nicht noch
flachendeckend erweitert werden muss. Daflr Steu-
ermittel auszugeben ware nicht nur fahrlassig, son-
dern wirde der Staatsverschuldung Vorschub lei-
sten und der wirtschaftlichen Entwicklung und der
Binnenkonjunktur erheblich schaden.

Zum Zweiten sind die bisherigen Modellversuche
bei den Kombil6hnen - zum Beispiel das Elmshor-
ner Modell oder das Mainzer Modell - zwar in
Teilbereichen sehr erfolgreich gewesen. Allerdings
sind die Wirkungen einer flachendeckenden Ein-
fihrung des Kombilohnmodells sehr umstritten.
Das liegt natrlich auch an den enormen Kosten,
die das zur Folge haben wirde. Denn schliefdlich
muss der Staat ja bei den Kombil6hnen einen hohen
Zuschuss an die Firmen fr den einzelnen Beschéf-
tigen geben. Das eingesparte Arbeitslosengeld wiir-
de dafUr bel weitem nicht ausreichen.

Aber viel schlimmer sind die Folgen flr die Léhne
und Gehdlter. Denn bel einer flachendeckenden
Einfihrung der Kombil6hne besteht die grof3e
Gefahr, dass das allgemeine Lohnniveau dadurch
gesenkt wirde oder dass es sogar zu Lohndumping
kommen koénnte. Schliefdlich wird jedes Unterneh-
men die Lohnzuschiisse mit einplanen und natdirlich
wird der Druck auf die Arbeitnehmer noch erhéht
werden. Deshab lehnt der SSW eine flachen-
deckende Einfiihrung von Kombilhnen ab.

Allerdings konnen wir uns schon vorstellen, dass
man in einzelnen Bereichen den Kombilohn sinn-
voll einsetzen kann. Allerdings nur, wenn es um
Modelle geht, die zeitlich begrenzt sind und bei de-
nen die Arbeitslosen gezielt an den Arbeitsmarkt
herangefiihrt werden und entsprechende erganzende
Module, wie zum Beispiel den Erwerb von Zusatz-
qualifikationen oder die Schaffung von neuen Be-
rufsbildern, beinhalten. Bel einer solchen Abgren-
zung koénnen wir sogar die Forderung von Arbeits-
minister DAring nach der Modellregion Schleswig-
Holstein unterstiitzen.

Ziel muss es also sein, die Menschen besser zu qua-
lifizieren. Wenn dies mit einem zeitlich begrenzten
Kombilohn kombiniert wird, dann kann das durch-
aus in Ordnung sein. Aber auf jeden Fall mussen
wir Mitnahmeeffekte bei den Unternehmen und
Lohndumping verhindern. Doch auch bei der Erfuil-
lung aler von uns vorgeschlagenen Kriterien wer-
den die Kombildhne niemals mehr als eine Ergan-
zung der bereits vorhandenen arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumentarien sein kdnnen. Sie werden nie
dazu beitragen konnen, die Arbeitslosigkeit in der
Breite markant zu senken.

Wenn man die Arbeitslosigkeit der geringer Quali-
fizierten wirklich senken will, muss man aus Sicht
des SSW einen ganz anderen Ansaiz verfolgen.
Zum einen sollte man die Arbeitskosten fur ale
Lohnempfanger mit einer steuerfinanzierten Sen-
kung der Lohnnebenkosten massiv senken. Eine
Senkung der Lohnnebenkosten um 1 % bringt
100.000 Menschen mehr in Arbeit. Wenn also jetzt
die Mehrwertsteuer erhdht wird und die daraus ent-
stehenden Mehreinnahmen nicht vollstandig zur
Senkung der Lohnnebenkosten genutzt werden,
dann schadet die Bundesregierung der wirtschaftli-
chen Entwicklung in unserem Land. Auch das
mochte ich hier ganz deutlich sagen.

(Beifal der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW] und Klaus Muller [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Zum anderen geht es entscheidend darum, die Ar-
beitdosen zu qualifizieren. Wahrend in West-
deutschland in 2004 circa 22 % der Arbeitslosen
noch ohne Berufsabschluss waren und in Ost-
deutschland sogar 51 %, waren bei den Personen
mit Lehre oder Fachhochschul- oder Hochschulab-
schluss in Westdeutschland nur zwischen 3 % und
7 % und in Ostdeutschland zwischen 6 und 19 %
arbeitslos.

Deshalb muss unser Programm fir mehr Bildung
gegen Arbeitslosigkeit sein.

(Beifall beim SSW)

Deshalb fordern wir die Landesregierung auf, eine
Initiative nach skandinavischem Vorbild mit dem
Ziel zu starten, genau dort anzusetzen. Sie kdnnen
das in unserem Antrag am Ende nachlesen. Fir uns
ist es wichtig, dass wir in Bildung investieren.
Wenn wir wirklich Arbeitsplétze schaffen waollen,
miissen wir in das investieren, was wir anderen vor-
aus haben.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:
Herr Kollege, kommen Sie bitte zum Schluss.

LarsHarms[SSW]:

Und das ist Bildung, Bildung und nochmals Bil-
dung. - Vielen Dank, Frau Présidentin.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Ihnen. - Vor der néchsten Worterteilung
lassen Sie mich Besucherinnen und Besucher auf
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der Triblne begrifien, den SPD-Ortsverein Neu-
munster. - Herzlich willkommen!

(Beifall)

Das Wort fur die CDU-Fraktion erteile ich dem
Herrn Abgeordneten Torsten Geerdts.

(Claus Ehlers [CDU]: Das passt ja nun! Wol-
len wir mal sehen, wie das Stimmergebnis
nachher aussieht!)

Torsten Geerdts[CDUJ:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
In unserem Bundesland wird das Kombilohnmodell
bereits genutzt. Seit dem November 2004 wurden
680 Bewilligungsbescheide erteilt. Das ist eine er-
freuliche Zahl, aber sie ist aus Sicht unserer Frakti-
on noch nicht ausreichend. Wir haben in Schles-
wig-Holstein erfolgreiche Modelle durchgefiihrt.
Ich nenne hier nur das Stichwort EImshorner Mo-
dell.

Ich will, um das eingangs klarzustellen, ebenso un-
missverstandlich sagen: Der Kombilohn ist kein
Allheilmittel im Kampf gegen die nach wie vor viel
zu hohe Arbeitd osigkeit.

(Beifal)

Die CDU-Landtagsfraktion unterstiitzt den Vor-
schlag von Arbeitsminister Uwe Déring, Schles-
wig-Holstein zur Modellregion fir die Einfuhrung
des Kombilohns zu machen. Dabei sind wir uns
darliber einig, dass wir die Idee des Kombilohns
nur zu einem Erfolg fuhren konnen, wenn die
schleswig-holsteinische Wirtschaft diesem Instru-
ment aufgeschl ossen gegeniibersteht.

Jeder, der sich mit der Situation auf dem Arbeits-
markt intensiv auseinander setzt, wird feststellen,
dass wir gerade im Niedriglohnsektor zu wenig
Arbeitsplétze haben. Diese konnten allerdings ent-
stehen, wenn sowohl fir die Betriebe als auch fir
die Arbeitslosen Anreize in einem Kombilohnsy-
stem bestehen.

Durch die Schaffung von Kombil6hnen darf es zu
keiner Gefahrdung regulérer Arbeitsplatze des er-
sten Arbeitsmarktes kommen. Das ist die vordring-
lichste Aufgabe, die wir wahrzunehmen haben,
wenn wir diesen Punkt auf den Weg bringen. Wir
wollen durch dieses Modell keine Arbeitsplétze im
ersten Arbeitsmarkt gefahrden.

(Beifall bei der SPD und des Abgeordneten
Niclas Herbst [CDU])

Wir wollen aber auch Mitnahmeeffekte verhindert
wissen. Es muss ausgeschlossen sein, dass Arbeit-

geber auf diese Weise auf Zeit und staatlich sub-
ventioniert gunstige Arbeitskréfte  beschéftigen
kénnen, die danach erneut in die Perspektivlosig-
keit entlassen werden. Daher ist die Forderung rich-
tig, die Zeit des Kombilohnbezugs auch fur eine
Weiterqualifizierung zu nutzen. Die Arbeitslosen
bendtigen eine Perspektive, die Uber einige wenige
Monate hinausgeht.

Es muss ausgeschlossen sein, dass ein Arbeitneh-
mer in den vergangenen sechs Monaten im selben
Unternehmen sozialversicherungspflichtig beschéf-
tigt gewesen igt, das ihn jetzt als Kombilohnbezie-
her einstellen will. Diese Regelung ist dringend ge-
boten, um zu verhindern, dass Beschéftigung im er -
sten Arbeitsmarkt verhindert wird.

Ich mdchte eine klare Regelung tber eine wochent-
liche Mindestarbeitszeit fur Kombilohnbezieher.
Auch das ist eine Forderung, die wir gemeinsam
tragen konnen.

Wir missen uns Uber den Zeitraum, in dem die For-
derung gewahrt wird, verstandigen. Dabel muss die
Frage im Mittelpunkt stehen, nach welcher Zeit ei-
ne Chance auf Ubernahme des Arbeitnehmersin
ein reguldres Beschéaftigungsverhdltnis des ersten
Arbeitsmarktes besteht. Denn das ist das wahre
Ziel, das wir verfolgen.

Die CDU-Landtagsfraktion erwartet auf3erdem kla-
re Regelungen Uber die Einkommensgrenzen fir
Kombilohnbezieher.

Meiner Fraktion ist es wichtig, Menschen ohne Be-
rufsabschluss oder mit nur geringer Qualifikation
eine Perspektive zu geben. Vor allem wollen wir
dieses Instrument aber fur dtere Langzeitarbeitso-
Se nutzen.

CDU und SPD sind sich mit dem Arbeitsminister in
dem Ziel einig, Schleswig-Holstein zu einer Mo-
dellregion fir Kombilohnmodelle zu machen. Ich
habe ein paar Eckpunkte genannt, die aus unserer
Sicht Berticksichtigung finden missen.

Wir wollen eine Heranflhrung von Arbeitslosen an
den ersten Arbeitsmarkt. Das kann aber nur gelin-
gen, wenn die Zeit der Beschéaftigung durch zusétz-
liche Module auch genutzt wird, um den Erwerb
von Zusatzqualifikationen sicherzustellen.

(Beifall des Abgeordneten Niclas Herbst
[CDU))

Ich stimme ausdrticklich der Forderung zu, dass wir
die Voraussetzung zur Bereitstellung von mehr Be-
schéaftigung im Niedriglohnsektor schaffen missen.

Es kommt nun der Punkt Finanzierung. Bei der
Einfihrung des Kombilohns ist zu prifen, inwie-
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weit wir Bundesmittel im Rahmen der Hartz-1V-
Forderung aus dem Eur opdischen Sozialfonds nut-
zen konnen.

Kombiléhne sind nicht unumstritten. Aus Sicht der
CDU-Landtagsfraktion kénnen sie einen Beitrag im
Kampf gegen die Arbeitdosigkeit leisten. Diese
Chance sollten wir nutzen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Torsten Ge-
erdts und erteile fur die SPD-Fraktion dem Herrn
Abgeordneten Wolfgang Baasch das Wort.

Wolfgang Baasch [SPD]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Als Kombilohn bezeichne ich jedes Einkommen,
bel dem das Arbeitseinkommen mit staatlichen
Transferleistungen kombiniert wird, um insgesamt
en existenzsicherndes Einkommen fir den einzel-
nen Arbeitnehmer und firr die einzelne Arbeitneh-
merin zu erreichen. Anders ausgedrickt: Kom-
biléhne sollen ermdglichen, dass Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer Arbeit annehmen, bei der
der Lohn unter oder nahe am Niveau reiner staatli-
cher Transferleistungen liegt.

Diese Form der Subventionierung von Arbeit be-
ziehungsweise Arbeitsleistung ist nicht neu. Bisher
gab es bereits Lohnkostenzuschtisse an Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber, die auch im Rahmen von
verschiedenen Programmpunkten bel Arbeit fur
Schleswig-Holstein - ASH - gezahlt wurden. Mit
dem Elmshorner Modell haben wir diese Art der
Lohnsubventionierung geférdert, wenn neue, zu-
sétzliche Arbeitspldtze im Niedriglohnbereich ein-
gerichtet wurden.

Auch der Zuverdienst ist eine Variante des Kombi-
lohns. Hierbei handelt es sich um die Aufstockung
staatlicher Transferleistungen. Die Beschéftigten
erhalten Arbeitsosengeld. Wenn sie eine Beschéfti-
gung aufnehmen, wird ein Teil ihres Erwerbsein-
kommens nicht auf den Bezug der Transferleistung
angerechnet.

Die Debatte um den Kombilohn ist nicht neu, wie
gesagt, aber sie bringt die dramatische Situation der
Langzeitarbeitslosen erneut in den Mittelpunkt der
politischen und gesellschaftlichen Diskussion. Dies
ist umso wichtiger, fihrt man sich die Zahlen vor
Augen. Die Bekdmpfung der L angzeitar beitslosig-
keit - von ihr betroffen waren im Jahr 2004 knapp
1,7 Millionen Menschen, das waren etwa 39 % aller
Arbeitslosen in der Bundesrepublik Deutschland -

muss uns weiter nicht nur herausfordern, sondern
eine entschiedene Aufgabe in der Arbeitsmarktpoli-
tik sein.

(Beifall bei SPD und SSW)

Darum ist es gut, dass beim Bundesminister fir Ar-
beit und Soziales eine Arbeitsgruppe eingerichtet
wurde, die bis zum Herbst 2006 Vorschlége fir ei-
ne Beschéftigung fur gering qualifizierte Menschen
erarbeiten soll. Die Arbeitsgruppe wird Maf3nah-
men entwickeln, die sicherstellen, dass enerseits
Lohne nicht in den Bereich der Sittenwidrigkeit
heruntergedriickt werden konnen und andererseits
Menschen mehr als bisher die Moglichkeit zur Be-
schaftigung mit niedrigem Einkommen erhalten.

Dazu wird die Einfuhrung von Kombildhnen durch
Zusammenfassung von bestehenden Mal3hahmen
der Lohnergdnzung gepriift. Einige der bis heute
bestehenden Mal3nahmen habe ich bereits aufgeli-
stet. Wichtig ist auch, dass die Wechselwirkung mit
der Steuer- und Abgabenpolitik und der verringer-
ten Beitragsbelastung bei Mini- und Midijobs ein-
bezogen wird. Dies beriihrt nattrlich auch Themen
wie das Entsendegesetz und die Diskussion um
den Mindestlohn oder die Auswirkungen der EU-
Dienstleistungsrichtlinie. Das heif, fir uns Sozial-
demokraten kommt es bei der Entscheidung fir ein
Kombilohnmodell darauf an, dass negative Auswir-
kungen von Transferleistungen weitgehend vermie-
den werden.

Ein Kombilohn darf nicht dazu fihren, dass Be-
schéftigte mittelfristig keine regulére entlohnte Ta
tigkeit aufnehmen oder dass diese Beschéftigten
dauerhaft in der Abhangigkeit von Transferleistun-
gen verbleiben. Kombilthne dirfen nicht dazu fih-
ren, dass ortstibliche Loéhne absinken oder bel den
Unternehmen Mitnahmeeffekte entstehen. Vor al-
lem durfen Kombiléhne nicht dazu fihren, dass
existenzsichernde Arbeitspldtze vernichtet und in
bezuschussungsfahige Arbeitsplatze umgewandelt
werden. Zusammengefasst: Kombilthne dirfen
nicht zur Lohndriickerel beitragen oder Mitnahme-
effekte beinhalten.

(Beifall bei SPD und CDU)

Gleichzeitig bleibt festzuhalten, dass Kombildhne
helfen kdnnen - wenn sie dann mit den anderen Ele-
menten angereichert sind -, eine grof3e Anzahl von
Menschen, die aus den unterschiedlichsten Griinden
schon lange nicht mehr gearbeitet haben, in Arbeit
zu bringen und wieder an Arbeit heranzufiihren.

Aber enes ist auch klar: Es wird auf Dauer eine
grofde Zahl von Menschen in unserer Republik ge-
ben, die nicht mehr in den allgemeinen oder so ge-
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nannten ersten Arbeitsmarkt integriert werden
kénnen. lhnen kann die Einrichtung eines &éffentli-
chen zweiten Arbeitsmarktes, der mit Transferlei-
stungen unterstiitzt wird, eine Zukunftsperspektive
geben. Dort konnen diese Menschen fir sich selbst
und fUr die Gesellschaft Sinnvolles leisten.

(Beifall bei SPD und SSW)

Den Grundsdtzen von Fordern und Fordern ware
auch hiermit Gentige geleistet.

Kombil6hne sollen die Beratung von Unternehmen
beinhalten wie auch die moglichst passgenaue Ver-
mittlung von Langzeitarbeitslosen in regulére Ar-
beitsplédtze. Mit dem Kombilohn muss es auch
moglich sein, gezielt Langzeitar beitsose zu quali-
fizieren und zu aktivieren.

Kombilohnmodelle sind keine Wunderwaffe - das
ist hier schon angesprochen worden -, um Arbeits-
losigkeit zu bekdmpfen. Sie kénnen aber im Einzel-
nen die Arbeitsmarktpolitik sinnvoll unterstitzen.
Darum unterstiitzen wir den Vorschlag von Arbeits-
minister Doring, Schleswig-Holstein as Modéllre-
gion fur die Einfihrung eines Kombilohnmodells
vorzuschlagen. Denn jeder Schritt, um wirksam
Langzeitarbeitslosigkeit zu bekampfen, verdient
Unterstiitzung.

(Beifall bei SPD, CDU und SSW)

Es wird Sie nicht wundern, dass ich Sie vor diesem
Hintergrund bitte, den Antrag von CDU und SPD
ZU unterstiitzen.

(Beifall bei SPD, CDU und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Wolfgang
Baasch und erteile flr die FDP-Fraktion dem Herrn
Abgeordneten Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Ich habe mit meiner Fraktion gemeinsam sehr
lange gedacht und gehofft, dass Kombilohnmodelle
in welcher Form auch immer einen Beitrag dazu
leisten konnten, Langzeitarbeitslosen wieder eine
Perspektive erdffnen zu konnen. Ich stelle heute
auch fur die FDP-Fraktion fest, Kombilohnmodel-
le - egal, ob sie in Rheinland-Pfalz, ElImshorn oder
Baden-Wirttemberg stattgefunden haben - kénnen
nicht dazu beitragen, Langzeitarbeitslosen wieder
eine Perspektive am ersten Arbeitsmarkt zu er¢ff-
nen. Ich glaube, dass wir mit Kombilohnmodellen
welcher Art auch immer einen falschen Weg be-
schreiten, der ineffizient und zu teuer ist.

(Beifall der Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP] und Klaus Mller [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Wie in keinem anderen so genannten reichen Land
der Welt haben wir hier in Deutschland ein riesen-
grof3es Problem. Denn ein sehr hoher Anteil gering
qualifizierter Menschen ist arbeitdos. In West-
deutschland sind das 20 %, in Ostdeutschland sind
es sogar Uber 50 %. Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, das hat fast gar nichts mit der Konjunktur zu
tun, das hat aber fast ales damit zu tun, dass einfa-
che Arbeit in Deutschland zu teuer ist. Das heif¥,
wir haben es hier mit einem Strukturproblem zu
tun.

(Klaus Muller [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Sehr richtig!)

Nun wird an Kombilohnmodelle in welcher Aus-
préagung auch immer die Hoffnung geknupft, man
wrde preiswertere Arbeitsplétze fr geringer quali-
fizierte Menschen schaffen und es wiirde ein Sozi-
ahilfesystem etabliert, das irgendwie Arbeitsplatze
fordert und gleichzeitig fir ein menschenwdirdiges
Einkommen sorgt. Auf diese Weise soll es regional
begrenzt und zeitlich begrenzt fir Unternehmen in-
teressant werden, arbeitslose Menschen einzustel-
len. Man hofft, dass so viele geringer qualifizierte
Menschen endlich oder zum ersten Mal Arbeit fin-
den.

Wenn dann das Arbeitseinkommen nicht so hoch
ist, dass es als menschenwiirdig gilt, dann verfligen
diese Menschen trotzdem Uber ein menschenwiirdi-
ges Gesamteinkommen. Das ist ein Ziel, das wir al-
le auf unterschiedlichen Wegen mdglicherweise er-
reichen wollen. Das wollen viele mit Kombiléhnen
erreichen.

Wenn ein Unternehmen einen langzeitarbeitslosen
Menschen einstellt - so die Philosophie -, dann soll
der Staat einen Zuschuss zahlen, der die L ohnko-
sten senkt. Ich will ausdriicklich sagen: Das hort
sich gut an und das ist mit Sicherheit auch gut ge-
meint. Ich glaube mittlerweile aber trotzdem, dass
es schlecht ist.

Denn Lohnkostenzuschtisse reizen vor alem Unter-
nehmen, soziaversicherungspflichtige Arbeitsver-
haltnisse durch solche mit Kombiléhnen zu erset-
zen. Dann nitzen ale Beschwérungen nichts. Lie-
ber Wolfgang Baasch, naturlich glaube ich, dass es
en Ziel von lhnen ist, dies zu vermeiden. Aber das
Wollen wird nichts daran éndern, dass sich Unter-
nehmen genau so verhalten werden. Deswegen
glaube ich, dass L ohnkostenzuschiisse nicht die Be-
schéftigung fordern, sondern dass Lohnkostenzu-
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schisse vor alem Mitnahmeeffekte massenhaft
subventionieren.

(Beifall der Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP] und Klaus Muller [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Unsere Vorstellung ist: Wir wollen keine Loéhne
kombinieren, sondern wir wollen mittelfristig errei-
chen, dass Einkommen kombiniert werden. Wir
wollen nicht Unternehmen bezuschussen, sondern
wir wollen Menschen direkt helfen. Zu Ende ge-
dacht wirde ein solches System aus drei Bausteinen
bestehen.

Wir missen es zulassen, dass auf dem Arbeits-
markt zundchst einmal Angebot und Nachfrage
den Lohn bestimmen. Wenn das Einkommen eines
Menschen beim Marktlohn niedriger ist als das, das
wir as menschenwirdig empfinden, dann stockt
der Staat das Markteinkommen mit steuerfinanzier-
ten Zuschiissen auf ein menschenwirdiges Niveau
auf.

Kollege Miller, das wird Sie nicht verwundern.
Schliefdlich ist es nichts Neues. Das ist das Konzept
einer negativen Einkommensteuer oder eines Bir-
gergeldes, das seit 50 Jahren in der Diskussion ist.
Ich glaube, dass bei der jetzigen Debatte um Kom-
bilohne der richtige Zeitpunkt gekommen ist, end-
lich ale unterschiedlichen staatlichen Transferlei-
stungen zu bundeln und zu einer Leistung aus einer
Hand zusammenzufhren.

(Beifall bei der FDP)

Die Einkommenszuschiisse sollen dann so gestaf-
felt sein, dass das Gesamteinkommen steigt, wenn
das Arbeitseinkommen entsprechend steigt. Auch
das passiert heute nicht.

Zu dem Argument - das steht im SSW-Antrag und
wohl auch im Antrag von CDU und SPD -, ver-
mehrt Sozialversicherungsabgaben steuerlich zu fi-
nanzieren: Da fehlt mir ehrlich gesagt ein Schritt
und das ist auch einer der Hauptkritikpunkte,
warum ich Kombilohnmodelle mittlerweile ableh-
ne. Es fehlt mir der Zwischenschritt, dass die Sozi-
aversicherungssysteme zundchst einma grundle-
gend reformiert werden und dazu gehdrt die Frage
der Leistungskataloge. Das heifdt: Was soll in Zu-
kunft in Leistungskatalogen enthalten sein und wie
sollen dann in einem zweiten Schritt diese Leistun-
gen finanziert werden?

Eine grofRe Koalition lauft eher Gefahr, tendenziell
ales so zu belassen, wie esist und nur ein bisschen
daran herumzudoktern. Das heifdt, wer heute Kom-
bilohnmodelle einfiihrt und Lohnzuschiisse auf So-
Zialversicherungssysteme zahlt, von denen wir ale

wissen, dass sie schon heute nicht mehr funktionie-
ren, der subventioniert letztlich nicht mehr funkti-
onsfahige Sozialversicherungssysteme.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Kollege Dr. Garg, bitte formulieren Sie lhren letz-
ten Satz.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Ich komme zu meinem letzten Satz, Frau Prasiden-
tin. - Ich hoffe, dass wir mittelfristig zu einem Sy-
stem kommen, das nicht Unternehmen subventio-
niert und Arbeitsplétze wegsubventioniert, sondern
das Menschen hilft, ein menschenwiirdiges Leben
mit einem entsprechenden Einkommen zu fihren.

Ich weil3 nicht, ob in der Sache abgestimmt wird.
Ich wirde mich freuen, wenn wir uns Uber alle drei
vorliegenden Antréage noch einmal im Ausschuss
unterhalten koénnten.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich dem Herrn Abgeordneten Klaus Mller das
Wort.

Klaus Muller [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Debatten - und leider auch diese De-
batte - Uber Kombilthne leiden unter einer merk-
wiurdigen Schieflage. Es wird immer wieder sugge-
riert, dass es erstens in Deutschland noch keinen
Niedriglohnsektor gebe und dass zweitens Kom-
bildhne ein geeignetes Instrument seien, etwas ge-
gen die Arbeitslosigkeit zu tun. Beides halte ich fir
falsch.

Liebe Kolleginnen und Kollege, Kollege Lars
Harms hat schon darauf hingewiesen: Das Institut
far Arbeit und Technik in Gelsenkirchen hat mit ei-
ner ganz aktuellen Studie aus dem Januar dieses
Jahres nachgewiesen, dass der Niedriglohnanteil
in Deutschland bereits im Jahr 2000 erstmals tiber
dem EU-Durchschnitt lag und dass unter Einbezie-
hung der Teilzeitbeschéftigten und Minijobber im
Jahr 2004 mehr as ein Funftel der Beschéftigten in
Deutschland fir Stundenléhne unterhalb der Nied-
riglohnschwelle gearbeitet hat. Bei einer Gesamt-
zahl von rund 31 Millionen abhangig Beschéftigten
sind es demnach rund 7 Millionen Menschen in
Deutschland, die das betrifft.
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Und noch eins oben drauf: Knapp die Halfte der
Niedriglohnbeschéftigten in Deutschland arbeitet
sogar fir weniger as die Héfte des nationalen
Mindestlohnes, also nach der internationalen Defi-
nition des so genannten Armutslohns.

Die Einfuihrung genereller Kombilohnmodelle oder,
lieber Kollege Garg, einer negativen Einkommen-
steuer nach dem Vorbild der USA hétte zur Folge,
dass Millionen bereits bestehender Arbeitspléatze
gefordert werden muissten.

Insofern hat die Bundeskanzlerin Recht, dass die
EinfUhrung zusétzlicher Kombildhne in Deutsch-
land ohne die gesetzliche Festlegung eines Min-
destlohnes fir die Steuerzahler ein Fass ohne Bo-
den werden wiirde.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich erinnere daran, dass dieser Diskussionszusam-
menhang bereits seit Mal vergangenen Jahres im
Wirtschaftsausschuss schlummert. Da haben wir a's
grine Fraktion Antrage eingebracht und wir hoffen
- wenn Kollege Arp da wére, wisste er es -, es
demnéchst diskutieren zu kénnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es gibt viele wei-
tere gute Grinde, gegen die Ausweitung bezie-
hungsweise gegen zusdtzliche neue Modelle von
Kombil6hnen zu sein. Kombil6hne sind extrem teu-
er. Das Institut zur Zukunft der Arbeit spricht von
40.000 € pro zusétzlichem Arbeitsplatz und Jahr.
Professor Wolfgang Franz, Mitglied im Sachver-
standigenrat und Président des ZEW in Mannheim,
spricht in der ,Siiddeutschen Zeitung* vom 16. Ja-
nuar 2006 sogar von 35.000 bis 70.000 € pro Ar-
beitsplatz. Das ist wesentlich mehr, als Geringver-
diener im Jahr verdienen.

Kombilohne sind eine Gefahr fir Arbeitsplétze,
weil sie eine inhdrente Logik haben, dass es fir Un-
ternehmen gunstiger ist, jemanden, der einen regu-
laren Arbeitsplatz hat, zu entlassen und zu einem
niedrigeren Lohn plus staatlicher Subvention wie-
der einzustellen. Wenn man dies ausschliefsen will,
dann kommt man zu sehr komplizierten Regelun-
gen, die gleichzeitig an anderer Stelle den Erfolg
wieder abschwéchen. Kombilthne haben auch ein
soziales Problem, denn sie degradieren Bezieher
dahin gehend, dass sie dauerhaft von staatlichen
Transfers abhangig sind. Wie gesagt, in der Regel
erfordern sie mehr Birokratie bei der Bundesagen-
tur fur Arbeit. An anderer Stelle haben wir dies
schon hart kritisiert.

Wir halten dagegen ein einfacheres Modell fur
sinnvoll und angemessen, namlich eine zielgenaue
Absenkung der Lohnnebenkosten. Das Progres-

sivmodell ist ein besserer Weg und auch ein erster
kohérenter Schritt zu einer generellen Umfinanzie-
rung von Lohnnebenkosten hin zu Steuern.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Im Steuersystem wird als selbstverstandlich und ge-
recht empfunden, was bei den Sozialversicherungs-
beitragen bisher nicht der Fall ist, ndmlich dass mit
dem Einkommen zunehmend auch eine Verénde-
rung der Hohe der Abgaben erfolgt. Herr Kollege
Garg, in der Tat sind wir hier gar nicht so weit ent-
fernt von Birgergeldmodellen. Wie wir das dann
jeweils andern, ist in der Tat kompatibel. Wer we-
niger verdient, der muss prozentual auch weniger
Sozialabgaben zahlen. Das ist fur eine Welt unter
demographischen und unter Globalisierungsge-
sichtspunkten ein richtigerer und ein einfacherer
Weg. Eine solche Progression wirde die enormen
Arbeitsmarkthirden der hohen Lohnnebenkosten
gerade fir digjenigen senken, die bisher mit wenig
Geld nach Hause gegangen sind, schwarzarbeiten
oder ganz ohne Job sind. Interessanterweise hat
auch der Arbeitsminister, Herr Déring, am Ende
seines Gastkommentars vom 29. Dezember 2005 in
der , Financial Times Deutschland* in seinen Uber-
legungen dieses Modell berticksichtigt.

Leider planen CDU und SPD in Berlin aber genau
das Gegenteil. Ihre Ankindigung, die Erhéhung der
pauschalen Abgabe auf Minijobs von 25 auf 30 %
Zu erhohen, hat in der Wirtschaft zu Recht eine
Welle der Emporung ausgeldst. Der Hauptge-
schéftsfuhrer des Deutschen Einzelhandels, Herr
Holger Wenzel, hat in der ,FAZ" vom 16. Janu-
ar 2006 prognostiziert, dass die grof3e Koalition auf
diesem Weg ,,den Anteil der Schwarzarbeit erhthen
und zum Abbau von Hunderttausenden legaler Be-
schéftigungsverhaltnisse beitragen wird."

Herr Ministerprésident, es wéare schén, wenn Sie
bei diesem Thema hier gewesen wéren. lhr Arbeits-
minister ist aber da. Hier ist Schleswig-Holsteins
Einsatz gefragt, in Berlin diesen Rickschritt zu ver-
hindern und mit einem einfachen und klaren Signal
aus Schleswig-Holstein einen positiven Beitrag zu
leisten. Wir bitten insofern um Zustimmung zu un-
serem Antrag oder hilfsweise um die Uberweisung
unseres Antrages an den Wirtschaftsausschuss, um
so zusammen mit den anderen Antrégen zu einem
verninftigen Paket zu kommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP)])
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Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Klaus Muller und
erteile fur die Landesregierung Herrn Minister Uwe
Ddoring das Wort.

Uwe Doring, Minister fur Justiz, Arbeit und Euro-
pa

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Auch
dies ist wieder ein schtnes Beispiel dafur, wie uns
babylonische Sprachverwirrung an Lésungen hin-
dert. Wir adle wollen eigentlich dasselbe. Jeder ver-
sucht aber, den anderen erst einmal durch Begriff-
lichkeiten in eine Ecke zu stellen. Zu nennen sind
hier die Begriffe Kombilohn, negative Einkommen-
steuer und degressive Sozialversicherungsbeitréage.
Dann wird gesagt, das sei Teufelswerk.

Wir sind uns alle einig.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP))

- Herr Garg, diese Diskussionen fihren leider
manchmal dazu, wenn wir das eigentliche, was von
uns erwartet wird, namlich etwas gegen die Ar-
beitdosigkeit zu tun und die niedrig qualifizierten
Menschen in Arbeit zu bringen, die eine Sockelar-
beitdosigkeit bilden, einbeziehen. Wenn es tatséch-
lich Wachstum geben wird, dann werden wir sehen,
dass sich der Arbeitsmarkt spaltet und dass wir auf
der einen Seite Fachkraftemangel und auf der an-
deren Seite eine hohe Sockelarbeitdosigkeit von
niedrig qualifizierten Menschen haben werden.
Diesen Menschen, die ich bundesweit auf 1,8 Mil-
lionen schétze, kénnen wir nicht sagen, wir tun
nichts oder wir streiten uns nur. Wir missen fest-
stellen, dass sie aufgrund ihrer vorhandenen Quali-
fikationen, die man in vielen Fallen nicht beliebig
nach oben bringen kann, am Markt nicht das erzie-
len kdnnen, was sie fir einen verniinftigen Lebens-
unterhalt benttigen.

Diese Licke missen wir durch Mal3nahmen schie-
Ren. Wir konnen nun darlUber streiten, ob dies
Kombilohn ist, ob dies kein Kombilohn ist oder ob
dies irgendetwas anderes ist. Sicher ist gerade in
diesem Bereich, in dem wir direkte Lohnkostenzu-
schiisse an Arbeitgeber zahlen, die Gefahr sehr
grof3, dass es Mitnahmeeffekte gibt und dass eine
Abwaértsspirale einsetzt. Deswegen wird dies auch
nicht der richtige Weg sein. Es wird auch nicht der
richtige Weg sein, wie es zu Beginn diskutiert wor-
denist, den Kombilohn fir alle digjenigen im Nied-
riglohnsektor einzufiihren, die jetzt Arbeit haben.
Dies st unbezahlbar. Das wissen wir. Die verschie-
denen Modelle wurden durchgerechnet. Das funk-
tioniert nicht.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Deshalb habe ich auch immer dann, wenn ich vom
Kombilohn gesprochen habe, gesagt, dass Kombi-
lohn etwas sei, bei dem wir fir den Arbeitnehmer
Zusatzleistungen zu seinem Verdienst brauchen.
Man kann sich darber unterhalten, ob dies der
Weg ist oder ob es einen anderen Weg gibt. Viel-
leicht ist es auch der Weg, der beispielsweise in
Groflbritannien gegangen wird. Dort sagt man, es
gibt degressive Zuschusse zu den Lohnen, die am
Arbeitsmarkt erzielt werden. Diese werden hinter-
her wieder abgeschmolzen. Ich muss auf jeden Fall
verhindern, Stufen einzubauen, denn an diesen Stu-
fen staut sich die Arbeitsosigkeit immer. Das mis-
sen wir verhindern und ich denke, dariiber sind wir
uns auch einig.

Wir missen diese Diskussion schnell fihren und
wir missen sie zu Ende fihren. Wir haben schon
einige Modelle gehabt. Das Elmshorner Modell
war nicht so schlecht. Die Frage ist nur, ob man es
unter heutigen Gesichtspunkten ausdehnen kénnte.
Unter den vorhandenen Modellen war es jedenfalls
das erfolgreichste Modell.

Wenn ich gesagt habe, dass wir das in Schleswig-
Holstein einmal ausprobieren kénnen, dann meine
ich damit, dass wir hier einen Arbeitsmarkt haben,
der dies in seiner Vielfalt widerspiegelt. Wir haben
einerseits das Hamburger Umland mit einer relativ
hohen Beschéftigung. Andererseits haben wir die
Westkiiste mit hoher Arbeitslosigkeit und den Nor-
den mit der Grenzlandproblematik. Im Grunde ha-
ben wir hier das, was wir auch sonst haben, in einer
Laborzusammenstellung. Wir kdnnten hier so etwas
also einmal erproben und missten nicht gleich in
die Flache gehen. Das waren mein Ansatz und mein
Grundgedanke dabei.

Ich will nicht missverstanden werden: Wenn ich
mich daflr ausgesprochen habe, dann geht es nicht
darum, fldchendeckend etwas einzufiihren. Es geht
nicht darum, mehr Leute in ein Lohndumping hin-
einzutreiben. Es geht nicht darum, direkt Unter-
nehmen zu fordern. Wir werden auch dieses Mo-
dell, das ich eben vorgestellt habe, branchenbezo-
gen durchfiihren missen. Wir werden sehen, wo
das am Notwendigsten ist. Hier wird es Unterschie-
de geben.

Wir sind in den vergangenen Jahren dem grofen
Irrtum erlegen anzunehmen, wir hétten eine Blau-
pause gegen Arbeitslosigkeit. Wir haben festge-
stellt, dass es die nicht gibt. Es gibt keinen Master-
plan. Der letzte Masterplan war der von Peter
Hartz. Das war eben kein Masterplan, auch wenn er
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uns einen Funken weiter gebracht hat. Er hat aber
nicht das gebracht, was erwartet worden ist. Deswe-
gen warne ich davor, in der Bundespolitik vonsai-
ten der grofden Koalition - aber auch von anderer
Seite - zu sagen: Wir haben jetzt den Kombilohn
und alles wird gut. Es wird dadurch tberhaupt nicht
gut. Der Kombilohn ist keine Wunderwaffe, aber er
ist eine Moglichkeit die Menschen vielleicht auf
den richtigen Weg zu bringen.

Eine Bemerkung mdchte ich noch machen, da hier
eine Bemerkung zum Mindestlohn gefalen ist.
Hierzu mdchte ich als Arbeitsminister noch eine
deutliche Aussage machen, woflr ich - so glaube
ich - bekannt bin: Ich halte nichts von einem ge-
setzlich festgel egten Mindestlohn.

(Beifall bei SPD, CDU und FDP)

Ich halte davon dann nichts, wenn er in Euro und
Cent vom Staat festgelegt wird. Das muss schief
gehen. Entweder ist er zu hoch, dann fordert er die
Arbeitslosigkeit, und wenn er zu niedrig ist, dann
ist er folgenlos. Wir brauchen in diesem Bereich ta-
rifliche Mindestléhne.

(Beifall bei der SPD)

Eventuell kdnnte man sich in den Bereichen, in de-
nen das nicht hinkommt, mit gesetzlichen Regelun-
gen helfen, indem man sagt, moglicherweise kann
man in Anlehnung an den Wuchertatbestand je
nach Branche einen gesetzlichen Prozentsatz von
10 oder 20 % unter dem tariflich vereinbarten Lohn
festlegen. Ich mdchte in dieser Diskussion aber aus-
dricklich davor warnen, in dieser Frage einen
Heilsglauben an den Staat zu haben.

Unabhéngig davon, was mit den Antrédgen ge-
schieht, werden wir Uber dieses Thema weiter dis-
kutieren, weil die Wirklichkeit so ist. Ich hoffe auf
einen intensiven Gedankenaustausch. Ich werde
auch auf Bundesebene alles versuchen, diese The-
men voranzutreiben und die schleswig-holsteini-
schen Interessen so weit wie maglich einzubringen.
Dazu gehort auch das, was zum Schluss zu den
Niedrigléhnen gesagt worden ist. Ich hoffe, wir
kommen in dieser Frage zu einem fruchtbaren Aus-
tausch. Letztlich wollen wir dasselbe. Lassen Sie
uns auch gemeinsam dafiir kampfen. Wir werden
sehen, wie die einzelnen Modelle tatsachlich ausse-
hen. So furchtbar weit liegen wir nicht auseinander.
In Schleswig-Holstein warten sehr viele Menschen
darauf, dass hier etwas getan wird. Lassen Sie uns
das zusammen anpacken.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Minister Doring. Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor. Ich schlief3e damit
die Beratung. Es ist beantragt worden, die Antrége
Drucksachen 16/502, 16/527 und 16/540 federfih-
rend dem Sozialausschuss und mitberatend dem
Wirtschaftsausschuss zu Uberweisen. Wer dem zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? —

(Zurufe)

Damit ist die Ausschussiiberweisung mit den Stim-
men von CDU und SPD gegen die Stimmen von
FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW ab-
gelehnt.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Und einigen Abgeordneten der CDU!
- Zurufe)

- Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich schlage vor,
gemal’ 8 75 - Abweichung von der Geschéftsord-
nung - alle vorliegenden Antrége zu selbststandigen
Antrégen zu erkléren. - Widerspruch sehe ich nicht;
dann werden wir so verfahren.

Wer dem Antrag der Abgeordneten des SSW,
Drucksache 16/502, zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? - Damit ist der Antrag des SSW mit den
Stimmen von CDU, SPD, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen des SSW ab-
gelehnt.

Wer dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Drucksache 16/527, zustimmen will,
den hitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit ist der Antrag mit den
Stimmen von CDU, SPD und SSW gegen die Stim-
men von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthal-
tung der FDP abgel ehnt.

Wer dem Antrag der Fraktionen von CDU und
SPD, Drucksache 16/540, zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit ist der Antrag der
Fraktionen von CDU und SPD mit den Stimmen
von CDU und SPD gegen die Stimmen von FDP,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW angenom-
men.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, lassen Sie mich
eine geschéftseitende Bemerkung machen: Tages-
ordnungspunkt 12 ist auf Donnerstag verschoben
worden; er wird nach Tagesordnungspunkt 37 auf-
gerufen werden.
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Ich unterbreche die 9. Tagung, schlief3e die heutige Schluss: 18:04 Uhr
Sitzung und wuinsche lhnen einen erholsamen
Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.
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