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Beginn: 10:02 Uhr

Prasident Martin Kayenburg:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich erdffne die 29. Ta-
gung des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Das
Haus ist ordnungsgemdl einberufen und be-
schlussfahig. Erkrankt sind die Kolleginnen und
Kollegen Monika Schwalm, Sandra Redmann, Ulri-
ke Rodust und Konrad Nabel. - Ich wiinsche allen
von hier aus gute Besserung.

(Beifall)
Beurlaubt ist Minister Dr. Christian von Boetticher.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, sich von
Ihren Pl&tzen zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)

Am vergangenen Donnerstag verstarb im Alter von
76 Jahren der ehemalige Abgeordnete des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages Klaus Kdberle. Er
gehdrte dem Parlament in der vierten und finften
Wahlperiode as Mitglied der Fraktion der CDU an.
Klaus Koberle trat 1955 in die CDU ein, war von
1961 bis 1964 Landesvorsitzender der Jungen Uni-
on und gilt as Grunder der Sozialausschisse der
CDU in Schleswig-Holstein.

Mit Klaus Kdberle haben wir einen Politiker verlo-
ren, der as Jurist und Bankfachmann als ausgewie-
sener Experte im Finanzausschuss tatig war. Zu-
gleich war er aber auch ein engagierter Sozialpoli-
tiker im damals noch a's Ausschuss fir Volkswohl-
fahrt bezeichneten Sozialausschuss.

Klaus Koberle war im starken Mal3e geprégt durch
die Schrecken wahrend des Kriegsendes, als er as
14-Jéhriger alein seine Flucht aus dem Sudeten-
land nach Eutin erlebte. Von Wegbegleitern als Fa
natiker der Gerechtigkeit bezeichnet, nannte er die
ursdchlichen Zusammenhange von Schuld, Versa
gen und Verantwortung beim Namen und er zog
daraus Konsequenzen. Als Vorstandsmitglied der
Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen
plédierte er fir die Einheit der Gewerkschaften im
DGB. Nur diese kénnten mit einem Generalstreik
die mogliche Gefahr eines erneuten staatlichen Irr-
weges, vergleichbar mit 1933, verhindern.

Wegen seiner Gradlinigkeit wurde er als verlassli-
cher und engagierter Abgeordneter und Kollege ge-
schétzt. Die Forderung des wirtschaftlichen Mittel-
standes lag ihm besonders am Herzen. Diese Auf-
gabe hat er auch als Direktor der Wirtschaftsbank

lange nach seiner Parlamentstétigkeit wahrgenom-
men.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag gedenkt
Klaus Kdberle in Dankbarkeit. Unsere Anteilnahme
gilt seiner Frau und seiner Familie. Ich bitte, dem
Verstorbenen ein stilles Gebet zu widmen. - Sie ha-
ben sich zu Ehren des Verstorbenen erhoben, ich
danke I hnen.

Ministerprdsident Carstensen hat mit Schreiben
vom 15. Januar 2008 mitgeteilt, dass Herr Lothar
Hay mit Wirkung vom gleichen Tag als Nachfolger
fur den zurtickgetretenen Dr. Ralf Stegner zum In-
nenminister ernannt wurde. Nach Artikel 28 Abs. 2
der Landesverfassung hat der Landesminister im
Anschluss an seine Berufung vor dem Landtag den
Eid zu leisten. Ich bitte daher den Herrn Innenmini-
ster Lothar Hay, zur Vereidigung nach vorn zu
kommen. Ich bitte die Anwesenden, sich zu erhe-
ben.

(Die Anwesenden erheben sich - Der Innen-
minister wird nach folgender Eidesformel
vereidigt: Ich schwére: Ich werde meine
Kraft dem Wohle des deutschen Volkes wid-
men, seine Freiheit verteidigen, seinen Nut-
zen mehren, Schaden von ihm wenden, die
Gesetze der Bundesrepublik Deutschland und
des Landes Schleswig-Holstein wahren, mei-
ne Pflichten gewissenhaft erflllen und Ge-
rechtigkeit gegenuiber allen Menschen ben,
so wahr mir Gott helfe.)

Sehr geehrter Herr Innenminister, ich beglickwin-
sche Sie zu lhrem Amt, winsche lhnen in der
Amtsfuhrung immer Glick und Erfolg und hoffe
auf eine angenehme, freundschaftliche Zusammen-
arbeit zum Wohle unseres Landes. - Das Haus gra-
tuliert Ihnen.

(Beifall)

Ich mdchte von dieser Stelle aus auch einen Gliick-
wunsch an den neuen Fraktionsvorsitzenden der so-
Zialdemokratischen Fraktion, Herrn Dr. Stegner,
richten. - Alles Gute!

Meine Damen und Herren, die Fraktionen von
CDU und SPD haben mit der Drucksache 16/1828
einen Vorschlag zur Wahl eines richterlichen Mit-
glieds des Richterwahlausschusses eingereicht. Ich
schlage lhnen vor, diese Vorlage als Tagesord-
nungspunkt 10 a in die Tagesordnung einzureihen
und den Punkten ohne Aussprache hinzuzufugen.
Des Weiteren haben sich die Fraktionen darauf ver-
sténdigt, den Tagesordnungspunkt 3, Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur An-
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derung des Schulgesetzes, Drucksache 16/1715, in
dieser Tagung abschlieffend zu beraten. - Ich hoére
keinen Widerspruch, dann werden wir so verfahren.

Meine Damen und Herren, ich habe lhnen eine
Aufstellung der im Altestenrat vereinbarten Rede-
zeiten Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich verstan-
digt, die Tagesordnung in der ausgedruckten Rei-
henfolge mit folgenden Mal3gaben zu behandeln:
Zu den Tagesordnungspunkten 6, 8 bis 11, 14, 15
sowie 20 bis 27 ist eine Aussprache nicht geplant.
Von der Tagesordnung abgesetzt werden soll der
Tagesordnungspunkt 2, Gesetzentwurf der Fraktion
der FDP zur Anderung des Schleswig-Holsteini-
schen Schulgesetzes, Drucksache 16/1762. Antrége
zur Aktuellen Stunde oder zur Fragestunde liegen
nicht vor. Wann die weiteren Tagesordnungspunkte
voraussichtlich aufgerufen werden, ergibt sich aus
der 1hnen vorliegenden Ubersicht iiber die Reihen-
folge der 29. Tagung.

Wir werden heute unter Einschluss einer zweitslin-
digen Mittagspause langstens bis 18 Uhr tagen, am
Donnerstag ist das Ende der Tagung, ebenfalls un-
ter Einschluss einer zweistiindigen Mittagspause,
gegen 16:30 oder 17 Uhr zu erwarten. - Ich hore
keinen Widerspruch, dann werden wir so verfahren.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, auf der Tribune begrifRen wir sehr herz-
lich Rechtspflegeranwaérterinnen und -anwérter
vom Amtsgericht Kiel, Schilerinnen und Schiiler
mit ihren Lehrkréften von der Kreisberufsschule
Segeberg und angehende Verwaltungsfachange-
stellte mit ihren Lehrkréften von den Beruflichen
Schulen Rendsburg sowie unsere fritheren Kollegen
Behm, Plischau und Poppendiecker. - Seien Sie
uns ale sehr herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe nunmehr den Tagesordnungspunkt 7 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung der Verfassung des L andes Schleswig-
Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, SPD,
FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abge-
ordneten des SSW

Drucksache 16/1817

Wird das Wort zur Begrindung gewtnscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich er6ffne die Grundsatzberatung
und erteile fur die Fraktion der CDU Herrn Abge-
ordneten Thomas Stritzl das Wort.

Thomas Stritzl [CDUJ:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Ta
gesordnungspunkt spiegelt wider, dass wir - so
koénnte man es skeptisch sagen - ein weiteres Mal
Hand an unsere Verfassung legen wollen. Vielleicht
ist es aber die konsequente Uberlegung, um fiir ver-
fassungsrechtliche Anderungen auch ein Landes-
verfassungsgericht fur Schleswig-Holstein einzu-
richten.

So geht es bei der vorliegenden Frage nur noch dar-
um, was jemand vor dem Landesverfassungsgericht
des Landes Schleswig-Holstein mit Rechtsmitteln
angreifen konnen soll. Dem Vorschlag liegt die
fraktionsiibergreifende Uberlegung zugrunde, dass
mit einer Klage vor dem Landesverfassungsgericht
des Landes Schleswig-Holstein eben nicht nur
kommunale Verfassungsstreitigkeiten, sondern
auch abstrakte Normenkontrollen durchgeftihrt und
Grundrechtsverletzungen durch Landesrecht gel-
tend gemacht werden konnen. - Ich will jetzt keine
langeren Ausfihrungen zum Thema machen; ab-
strakte Normenkontrollen und konkrete Normen-
kontrollen sind nicht Gegenstand der parlamentari-
schen Diskussion.

Letztlich ist politisch zu entscheiden, ob wir as
Landtag den Weg dafUr 6ffnen wollen, um auch vor
dem Landesverfassungsgericht des Landes Schles-
wig-Holstein Klagen durchfthren zu kénnen, die
Grundrechtsverletzungen seitens der Antragstel-
ler durch Landesgesetze infrage stellen. Das ist die
politische Diskussion.

Das Haus hat sich mit Uberragender Mehrheit, also
interfraktionell, darauf verstandigt zu sagen: Ja
wohl, wir machen das wie fast ale anderen Landes-
gesetzgeber auch. Ich glaube, Hamburg ist das ein-
Zige Bundesland, das noch keinen Grundrechtsbe-
zug in seiner Landesverfassung hat. Wir hatten die-
sen Grundrechtsbezug nicht, weil wir kein Landes-
verfassungsgericht hatten. Nun haben wir ein Lan-
desverfassungsgericht. Insofern soll auch dieses die
Moglichkeit haben, die Grundrechtskonformitét
von Landesgesetzes prufen zu kénnen. Das ist un-
sere Uberzeugung.

Von daher ist es klug, das Landesverfassungsge-
richt des Landes Schleswig-Holstein mit Personen
ZU besetzen, die die Befahigung zum Richteramt
haben.

(Beifall bei CDU, SPD, FDP und SSW)
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Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der SPD erteile ich Herrn Abge-
ordneten Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Esist so
weit: Seit mehr as zehn Jahren versuchen wir as
SPD, in Schleswig-Holstein die dritte Staatsge-
walt unseres Landes mit dem noch fehlenden Lan-
desverfassungsgericht auszustatten. Mit Rot-Griin
in den 90er-Jahren und auch der Unterstiitzung
durch die FDP, Herr Kubicki, war die dafur erfor-
derliche Zweidrittelmehrheit im Landtag nicht er-
reichbar. Die Grof3e Koalition aus SPD und CDU
hat es nun moglich gemacht: Mit Gesetz vom
17. Oktober 2006 haben wir beschlossen, es alen
anderen Bundesléndern gleichzutun und auch bel
uns und fur uns zur Kl&rung verfassungsrechtlicher
Streitfragen und Meinungsverschiedenheiten ein ei-
genes Gericht zu errichten.

Bis dato war es dem Bundesverfassungsgericht in
Karlsruhe vorbehalten, schleswig-holsteinische
Landesverfassungsfragen zu kléren. Kunftig wer-
den also Juristinnen und Juristen, die im schleswig-
holsteinischen Landesrecht zu Hause sind, orts-
nah, sachnah und hoffentlich zeitnah die an sie her-
angetragenen Streitfélle entscheiden.

In der Dezember-Tagung des vergangenen Jahres
haben wir in einem Landesverfassungsgerichtsge-
setz und in der Geschéftsordnung unseres Landta-
ges Organisations- und Verfahrensfragen gere-
gelt. Entscheiden wird das neue Gericht zum Bei-
spiel Uber die Auslegung der Landesverfassung,
wenn es Streitigkeiten Uber Rechte und Pflichten
von Verfassungsorganen wie Landtag oder Landes-
regierung gibt. Entscheiden kann das neue Gericht
bei Meinungsverschiedenheiten Uber die Vereinbar-
keit von Landesgesetzen mit der Landesverfassung
auch auf Antrag kleinerer Oppositionsfraktionen.
Und endlich kann in Schleswig-Holstein vor Ort
entschieden werden Uber Verfassungsbeschwerden
von Gemeinden und Kreisen, die dasin der Landes-
verfassung verankerte Recht auf kommunale
Selbstverwaltung durch den Landesgesetzgeber
verletzt sehen.

Heute geht es nun darum, die Paette der inhaltli-
chen Kompetenzen noch einmal zu erweitern. Wir
wollen mit einem gemeinsamen Gesetzentwurf aller
Fraktionen des Hauses dafiir sorgen, dass das neue
Gericht auch Uber die Vereinbarkeit von Landesge-
setzen mit den burgerlichen Grund- und Frei-

heitsrechten entscheiden kann, die im Grundgesetz
des Bundes verankert sind.

Erforderlich dafirr ist eine erneute Ergénzung unse-
rer Landesverfassung. Rechtlich moglich wére die
Formulierung eines eigenen landesrechtlichen
Grundrechtskatalogs - das haben viele andere Bun-
deslander so gehandhabt - oder die schlichte Uber-
nahme der Grundrechte des Grundgesetzes in die
Landesverfassung durch ausdriickliche Bezugnah-
me. Wir haben uns fir die zweite M&glichkeit ent-
schieden und wollen nach mecklenburg-vorpomme-
rischen Vorbild folgenden Satz in unsere Landes-
verfassung schreiben: ,Die im Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland festgelegten Grund-
rechte und staatsbirgerlichen Rechte sind Bestand-
teil dieser Verfassung und unmittelbar geltendes
Recht.”

Ebenfalls noch in dieser Tagung des Landtages
werden wir dafur sorgen, dass fur die Besetzung
des Landesverfassungsgerichts mit kompetenten
verfassungsrechtlich versierten Personlichkeiten die
parlamentarischen Vorbereitungen getroffen wer-
den. Wir werden einen Wahlvorbereitungsaus-
schuss konstituieren und an dessen Spitze die Frak-
tionsvorsitzenden der beiden grofRen Koalitionen
wahlen. Wir hoffen, dass dann spétestens Mitte des
Jahres das hohe Gericht im Namen des Volkes sei-
ne Arbeit aufnehmen kann.

(Beifall bei SPD, CDU und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der FDP erteile ich dem Oppositi-
onsfuhrer, Herrn Fraktionsvorsitzenden Wolfgang
Kubicki, das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Esist zu
dem gemeinsamen Gesetzentwurf auf Anderung der
Landesverfassung eigentlich alles gesagt - nur nicht
von mir. Deshalb méchte ich einige Anmerkungen
anschlief3en.

Diese kleine Anderung, die wir im vorliegenden
Gesetzentwurf mithilfe einer sogenannten Rezepti-
onsklausel vornehmen, wird zu einer entscheiden-
den materiellrechtlichen qualitativen Aufwertung
unserer Landesverfassung fuhren. Es ist die logi-
sche Konsequenz fur die Einrichtung eines Landes-
verfassungsgerichts, dass die Gesetze, die wir hier
verabschieden, mit der Landesverfassung vereinbar
sein missen und dass sie auch dem Grundrechte-
katalog des Grundgesetzes entsprechen. Es wéare
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absurd, wenn wir beispielsweise bei Grundrecht-
seingriffen das Bundesverfassungsgericht anrufen
muissten, weil wir eine entsprechende Rezeptions-
klausel in der Landesverfassung nicht verankert
hétten.

Herr Kollege Puls, meine Fraktion - das wissen Sie
- hat ausdriicklich darauf bestanden, die Rezepti-
onsklausel einzufigen. Denn es ist praktikabel.
Stellen Sie sich einmal vor, wir wirden einen eige-
nen Grundrechtekatalog normieren. Angesichts der
Geschwindigkeit, mit der die Grundrechte auf Bun-
desebene regelméllig novelliert werden, missten
wir als Landesgesetzgeber standig hinterherlaufen,
wenn wir - -

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Vorangehen!)

- Fir die Grundrechte, Herr Kollege Hentschel, sind
wir bedauerlicherweise trotz unserer Allzusténdig-
keit nicht zustandig. Das macht der Bundesgesetz-
geber. Wir missten aso entsprechende Rege-
lungen, wie sie in anderen Landesverfassungen vor-
gesehen sind, regelméaliig novellieren, was zu nach-
laufenden gesetzgeberischen Aktionen fihren wir-
de. Deswegen ist die Rezeptionsklausel der sichere
Weg.

Ich mdchte mich an dieser Stelle ausdriicklich beim
Wissenschaftlichen Dienst des Landtages bedan-
ken, der uns und ale anderen Fraktionen auf die
Problematik hingewiesen hat, die uns zum Handeln
veranlasst hat. Ich bin dankbar, dass wir in dieser
wichtigen Frage eine einvernehmliche LAsung Uber
ale Parteiengrenzen hinweg in diesem Hause ge-
funden haben. Denn das tut der Verfassung gut. Es
tut dem neuen Gericht gut und ich bin mir sicher,
Herr Kollege Puls, dass das V erfassungsgericht, das
wir jetzt eingerichtet haben, auf dieser Grundlage
eine sehr wirkungsvolle und sinnvolle Arbeit lei-
sten kann.

(Beifall bei FDP, CDU und SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
erteile ich Herrn Fraktionsvorsitzenden Karl-Martin
Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Esist schon erstaunlich. Das, was wir heu-
te verabschieden, ist im Grunde die wichtigste An-
derung der schleswig-holsteinischen Verfassung

wéhrend meiner Zeit im Landtag. Dasist ein grund-
legender Schritt, denn die Grundrechte in Schles-
wig-Holstein werden in die Verfassung aufgenom-
men. Dennoch ist diese Anderung eher einem Zu-
fal zu verdanken. Wir haben im Rahmen der Aus-
schussberatungen (ber das neue Landesverfas-
sungsgericht die Frage gestellt, welche Moglichkei-
ten der Klage in Zukunft bestehen. Auf eine Frage
von mir hin sagte der Wissenschaftliche Dienst, der
dies Uberprift hat, es werde keine Méglichkeit ge-
ben, die schleswig-holsteinischen Gesetze vor dem
Hintergrund der Grundrechte zu prifen, weil dies
nicht Bestandteil der Verfassung sei. Daraufhin ha
ben wir angeregt, dies zu korrigieren, auf dass die
Grundrechte in die Verfassung aufgenommen wer-
den. Zunéchst gab es bei den grof3en Fraktionen ei-
ne Abneigung dagegen. Vor allem Kollege Puls hat
vehement widersprochen und gesagt, dies komme
nicht in die Tute. Ich freue mich daher auf3erordent-
lich, dass es innerhalb von kurzer Zeit bei beiden
grofien Fraktionen zu einer Klarung gekommen ist.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Keine Ge-
schichtsklitterung! - Werner Kalinka [CDU]:
Das stimmt so nicht!)

- Herr Kollege Kalinka, wir kénnen gern das Proto-
koll zur Hand nehmen. Ich freue mich, dass es dazu
gekommen ist und dass wir jetzt Ubereinstimmend
diese Grundlage schaffen. Ich glaube, das ist ein
grof3er Schritt. Ich glaube, das ist auch ein grof3er
Schritt fUr die Grof3e Koalition, denn das Recht,
Verfassungsklagen zu fuhren und Verstofe gegen
Grundgesetze zu priifen, ist origindr ein Recht fur
die Opposition. Das stérkt die Opposition.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Das gab es
doch auch vorher!)

- Natirlich. Ich gehe davon aus, dass die Regie-
rungsfraktionen ihre eigenen Gesetze, die sie mit
Mehrheit verabschieden, fur verfassungskonform
halten. Das ist meine Einschatzung. Wiein der Ver-
gangenheit gesehen, existieren in dieser Frage bel
der Opposition haufig Zweifel. Wenn dies geprift
werden soll, dann ist das eine Starkung der Opposi-
tion, wenn dies moglich wird. Dafur bedanke ich
mich bei den beiden grof3en Fraktionen. Ich glaube,
Sie sollten es ertragen kénnen, dassich mich bei Ih-
nen bedanke.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)
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Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Abgeordneten des SSW erteile ich der Vor-
sitzenden, Frau Anke Spoorendonk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung unse-
rer Landesverfassung ist keine juristische Lappalie,
sondern berthrt ein zentrales demokratisches
Recht. Darum freue ich mich ausdricklich Uber die
Einhelligkeit in diesem Punkt. Das ist ein wichtiges
Signal nach auf3en dahin gehend, dass wir es im
Landtag mit den Birgerrechten ernst meinen.
Grundrechte werden nun einmal auch in unserer de-
mokratisch verfassten Gesellschaft - und eben auch
in Schleswig-Holstein - verletzt. Dahinter stehen in
der Regel keine bbsen Motive, sondern oftmals
Nachl&ssigkeit oder gar Schlamperei.

Die Verletzung der Grundrechte kommt zum
Glick nicht haufig vor. Dazu kénnte es aber kom-
men, wenn wir uns bei einem eigenen Landesver-
fassungsgericht weiter mit den langen Verfahrens-
zeiten in Karlsruhe abfinden. Grundrechte gehdren
zum demokratischen Fundament unserer Gesell-
schaft. Sie verkiimmern, wenn sie nicht immer wie-
der aufs Neue gelebt werden.

Der estnische Staatsprésident Lennart Meri hat vor
ein paar Jahren in Kidl erzahlt, dass er noch zu Zei-
ten des Kalten Krieges ein Exemplar des Deutschen
Grundgesetzes nach Hause schmuggelte. Damals
war das fUr ihn eine unerhérte Lektire und gleich-
zeitig ein starker Ansporn, die undemokratischen
Verhdltnisse in seinem Land zu verdndern. Genau
darum geht es. Wir mussen das Grundgesetz ernst
nehmen und die Grundrechte leben. Dazu gehort,
dass die Burgerinnen und Blrger unseres Landes
ihre Grundrechte mittels eines kurzen und Uber-
sichtlichen Verfahrens hier in Schleswig schiitzen
konnen. Professor von Mutius hat in seinem Gut-
achten auf die guten Erfahrungen anderer Bundes-
lander hingewiesen, bei denen ein eindeutiger Zu-
sammenhang zwischen der Bekanntheit und der
Akzeptanz des Landesverfassungsgerichts und der
Maoglichkeit der Burgerklage besteht. Die Birgerin-
nen und Blrger begreifen, dass die Verfassung
nicht nur die Beziehungen der Verwaltungen unter-
einander regelt, sondern dass sie auch fir sie daist.

Das Grundgesetz ist nach dem Krieg nach Jahren
der Unterdriickung und Unfreiheit as Akt der de-
mokratischen Selbstbestimmung entstanden. Ich sa
ge dies auch vor dem Hintergrund des Gedenktages
anlassich des Jahrestages der Befreiung des Kon-

zentrationslagers Auschwitz am 27. Januar. Wichtig
ist also, dass die Grundrechte nicht auf Sonntagsre-
den beschréankt bleiben, sondern das demokratische
Bewusstsein der Blrgerinnen und Burger starken.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vor dlem fir die Jingeren sind der demokratische
Willenshildungsprozess und die ungeheuerlichen
Anstrengungen, die dem Grundgesetz 1949 voraus-
gingen, nur noch Gegenstand verstaubter Papiere.
Diese zunehmende Distanz ist - so denke ich - be-
sorgniserregend. Ich hoffe, dass das Landesverfas-
sungsgericht als ein unabhangiges und streitbares
neues Verfassungsorgan hilft, diese Distanz zu ver-
ringern.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Im Rahmen der verbliebenen Redezeit erteile ich
Herrn Abgeordneten Wolfgang Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der Tag begann so harmonisch. Trotzdem miissen
wir jetzt einige Unrichtigkeiten klarstellen. Frau
Kollegin Spoorendonk, es gibt in Schleswig-Hol-
stein kein Individualklagerecht, auch kinftig
nicht, und zwar trotz der Rezeption der Grundrech-
te bel Grundrechtsverletzungen. Daflr ist nach wie
vor Karlsruhe zustandig. Wir dirfen also nicht den
Eindruck erwecken, als kénnten Birgerinnen und
Birger des Landes Schleswig-Holstein morgen zum
Landesverfassungsgericht laufen und eine Individu-
aklage erheben.

Herr Kollege Hentschel, nicht Ihre Frage hat das
Problem auf den Tisch gebracht. Ihre Frage haben
Sie Uberhaupt nur stellen kénnen, weil Thnen vorher
klar geworden ist, worum es geht. Anlésslich der
Prufung des neuen Palizeirechtes haben sowohl der
Wissenschaftliche Dienst des Landtages als auch
der Kollege Burkhard Hirsch, den wir gebeten ha-
ben, das zu begutachten, festgestellt, dass auch das
Bundesverfassungsgericht das Polizeirecht an der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein deshalb
nicht auf Grundrechtsrelevanz messen kann, weil
die Rezeptionsklausel fehlt. Dieswar, was die Ein-
richtung eines Landesverfassungsgerichts angeht,
vollig egal. Die Tatsache, dass wir eine andere Ge-
richtszusténdigkeit geschaffen haben, hat an dem
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grundlegenden Problem nichts geéndert. Das soll-
ten wir auch so bekennen.

Ich sage es nicht nur in die Richtung des Kollegen
Puls, sondern ich sage dies auch in die Richtung
des nicht mehr anwesenden Kollegen Wadephul,
der jetzt da oben mit dem ehemaligen Innenminister
sitzt. Ich bin wirklich dankbar, dass die beiden
grollen Fraktionen dieses Problem gesehen haben
und sich ihm gestellt haben. Wir kommen jetzt zu
einer Regelung, die auler in Hamburg - dies sage
ich ausdriicklich - in allen anderen L&ndern in
Deutschland gilt. Dafir sollten wir wirklich dank-
bar sein und nicht einfach nur Wasser ins Feuer
schiitten und ein bisschen Rauch aufsteigen lassen.
Dies wollte ich noch einmal klarstellen.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich
Herrn Abgeordneten Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
mochte noch ganz kurz etwas sagen, weil ich per-
sonlich vom Kollegen Hentschel angesprochen
worden bin. Er sagte, ich wollte esnicht in die Tite
lassen, dass hier und heute diese Grundgesetzande-
rung erfolgt. Herr Kollege Hentschel, dieser Ein-
druck konnte bei lhrer Wortmeldung entstehen. Ich
habe Sie in den Ausschussberatungen nur vehement
darauf hingewiesen, dass nach geltendem schles-
wig-holsteinischen Landesverfassungsrecht eine
Uberpriffung von Gesetzen auf Ihre Vereinbarkeit
mit Grundrechten hin durch das Landesverfas-
sungsgericht nicht moglich ist. Dann ist es zu der
Frage gekommen, wie wir das mdglich machen.
Heute haben wir das mdglich gemacht. Insofern
mussten wir uns eigentlich alle einig sein.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Landesregierung hat Herr Innenminister
Lothar Hay das Wort.

Lothar Hay, Innenminister:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Es ist zu Recht schon darauf hingewiesen
worden, dass die Verfassungen der Lander Schles
wig-Holstein und Hamburg bisher die einzigen
sind, die weder einen eigenen Grundrechtskata-

log noch einen Verweis auf die Grundrechte des
Grundgesetzes enthalten. Diese fast 60-jahrige Tra-
dition griindet auf der Entscheidung des schleswig-
holsteinischen Landesverfassungsgebers vom De-
zember 1949, der damals eine Verfassung, die da-
mals a's Landessatzung bezeichnet wurde, schaffen
wollte, die mehr den Charakter eines Organisations-
statuts aufweisen sollte. Damit sollte auch die Stel-
lung Schleswig-Holsteins im Gesamtstaat verdeut-
licht werden, wobei natUrlich unstreitig war, dass
die im Grundgesetz verankerten Grundrechte auch
in Schleswig-Holstein unmittelbar geltendes Recht
waren und bis heute sind.

Unsere Landesverfassung beschrénkt sich aller-
dings nicht auf Regelungen der
Staatsorganisation, sondern sie beinhaltet bereits
einige dartber hinausgehende Staatszielbestim-
mungen und auch grundrechtsdhnliche Rechte
wie zum Beispiel das freie Bekenntnis zu nationa-
len Minderheiten und Volksgruppen in Artikel 5,
was unsere Landesverfassung besonders im positi-
ven Sinne von anderen Bundesl@ndern abhebt.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen in Arti-
kel 6 aist eine Ergdnzung der jlngsten Vergangen-
heit. Der Schutz der natrlichen Grundlagen des
Lebens nach Artikel 7 oder die Regelung des
Schulwesens nach Artikel 8 der Landesverfassung
sind ebenfalls zu nennen. Nach dem bisher Gesag-
ten besteht somit aus meiner Sicht kein zwingendes
verfassungsrechtliches Bedirfnis nach einem Ver-
weis auf die Grundrechte des Grundgesetzes, wie
das im Gesetzentwurf aler Fraktionen vorgesehen
ist.

Trotzdem ist der Entwurf zu begriiRen, wenn auch
aus anderen Grunden. Es erfolgt namlich eine Aus-
weitung des Kompetenzbereiches unseres neuen
Landesverfassungsgerichts. Darauf ist hinzuweisen.
Allerdings sind dort ehrenamtliche Richter und
Richterinnen tétig, die dort Recht sprechen sollen.
Wenn diese Uberlegungen im Gesetzgebungspro-
zess zum Landesverfassungsgericht auch noch nicht
die entscheidende Rolle gespielt haben, so ist zu
konstatieren, dass das Landesverfassungsgericht in
bestimmten Fallkonstellationen nach bestehender
Rechtdage gehindert wird, schleswig-holsteini-
sches Landesrecht am Mal3stab der Grundrechte zu
prifen.

Herr Kubicki hat beispielsweise auf die Novellie-
rung des Landesverwaltungsgesetzes - kurz ausge-
driickt: Polizeirecht - hingewiesen. Das wére nicht
moglich gewesen.
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Dies wére durch den vorgelegten Gesetzentwurf im
Verfahren der abstrakten Normenkontrolle mog-
lich. Da kann das auf seine Vereinbarkeit mit den
Grundrechten hin Uberpriift werden.

Wenn auch eine Rechtsschutzllicke fir die Birge-
rinnen und Burger hierdurch nicht besteht, Herr
Kollege Hentschel, weil der notwendige Rechts-
schutz gegen staatliche Grundrechtseingriffe nach
Ausschopfung des ordentlichen Rechtsweges durch
die Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfas-
sungsgericht gesichert ist, so verstarkt die Hinzufu-
gung des Artikels 2 a des Gesetzentwurfs den
Grundrechtsschutz doch erheblich. Rechtsverstélie
koénnen dann sowohl vor dem Bundesverfassungs-
gericht im Namen der Verfassungsbeschwerde as
auch vor dem Landesverfassungsgericht im Nor-
menkontrollverfahren gertigt werden.

Lassen Sie mich schlieRen mit einem Zitat, nicht
von Hermann Hesse, sondern mit eéinem Wort des
englischen Philosophen und sozidlen Reformers
John Stuart Mill:

»DieVerfassung ist ein Mittel, das sicherstel-
len soll, dass die Herrschenden ihre Macht
nicht missbrauchen.”

(Beifall bei SPD, CDU, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung.

Ich schlage dem Hohen Haus vor, den Gesetzent-
wurf Drucksache 16/1817 an den Innen- und
Rechtsausschuss zu Uberweisen. Wer so beschlie-
Ren mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Enthaltungen? - Dann ist einstimmig
so0 beschlossen worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 10 auf:

Wahl der Prasidentin oder des Préasidenten bei
dem Schleswig-Holsteinischen Oberlandesge-
richt in Schleswig

Wahlvorschlag des Innen- und Rechtsausschusses
Drucksache 16/1813

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Ich lasse
Uber den Wahlvorschlag des Innen- und Rechtsaus-
schusses abstimmen und schlage Ihnen offene Ab-
stimmung vor. - Widerspruch hore ich nicht. Dann
werden wir so verfahren.

Ich weise das Hohe Haus nochmals darauf hin, dass
fur die Wahl die Mehrheit von zwei Dritteln der ab-
gegebenen Stimmen, das heilt 46 Stimmen, erfor-
derlich ist. Wer dem Wahlvorschlag Drucksache
16/1813 seine Zustimmung geben will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltung?
- Dann it einstimmig so beschlossen worden.

Ich stelle fest, dass damit die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit fur die Annahme erreicht und der
Wahlvorschlag angenommen ist. Damit ist Frau Uta
Folster zur Présidentin bei dem Schleswig-Holstei-
nischen Oberlandesgericht in Schleswig gewahlt. -
Frau Prasidentin, ich gratuliere Ihnen sehr herzlich
zur Wahl. Die guten Wunsche des Hohen Hauses
und die Gluckwinsche begleiten Sie. Mdgen Sie
flr unser Land in lhrer Amtsfihrung immer eine
gltckliche Hand haben. Herzlichen Gliickwunsch!

(Beifall)
Ich rufe nunmehr den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Nutzung Erneuerbarer Warmeenergiein Schles-
wig-Holstein (Erneuerbare Warmeenergie-Ge-
setz - EWarmeG)

ngtzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 16/1791

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist offensichtlich nicht der Fall. Ich ertffne die
Grundsatzberatung. Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Detlef Matthiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Herr Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Wéarme zum Heizen, zur Brauchwassererwér-
mung, Energie zur Luftung von Gebauden, das ver-
schlingt laut internationaler Energieagentur 40 %
des weltweiten Energieverbrauchs. Private Haus-
halte in unserem Land verbrauchen etwa ein Drittel
der Endenergie, also Erdgas, leichtes Heizdl und
Strom. Davon werden circa 70 % fur die Raumhei-
zung verbraucht.

Wir brauchen ein Erneuerbare Wéarmeenergie-Ge-
Setz, um einen relevanten Beitrag zum Klimaschutz
leisten zu kdnnen. Mit dem Erneuerbare Warme-
Gesetz wollen wir Schleswig-Holsteins Hauser
warmer anziehen. Mit dem Erneuerbare Wéarme-
energiegesetz in Schleswig-Holstein wollen wir die
Sonnein die Hauser lassen.
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Heizen und Warmwasserbereitung beruhen immer
noch Uberwiegend auf fossilen Brennstoffen. Das
ist technisch gesehen von gestern. Der Energiever-
brauch unserer Hauser kann heute schon Uberwie-
gend mit regenerativer Energie abgedeckt werden.
Der Energieverbrauch insgesamt kann aber vor al-
len Dingen radikal gesenkt werden. Ziel des Ge-
setzentwurfes ist es, im Interesse des Klimaschut-
zes eine anteilige Nutzung erneuerbarer Energien
bei Wohngebauden verbindlich als Standard ein-
zufuhren.

Die Vorteile sind nicht nur fur die Umwelt, sondern
auch wirtschaftlicher Natur. Wenn ohnehin Bau-
maldnahmen anstehen, sind energetische Moderni-
sierungen besonders wirtschaftlich. Der erhdhte
Aufwand fir Solarkollektoren und Wéarmeschutz
amortisiert sich Uber die eingesparten Heizkosten.
Fast alle Hauser, die vor 1977 gebaut wurden,
konnten durch Wérmeschutz und eine effiziente
Heizungsanlage den Verbrauch um die Hélfte redu-
Zieren und damit Heizkosten einsparen - so die Ein-
schétzung der Energieagentur Schleswig-Holstein.

Mit steigenden Energiepreisen steigt auch die Ren-
tierlichkeit der Investitionen. Die Verknappung
der Energierohstoffe wird bislang nicht in den géan-
gigen Kalkulationen und Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen berticksichtigt. Die Preise werden allenfalls,
wenn Uberhaupt, nur im Rahmen der algemeinen
Inflation steigend angenommen. Dabel liegt der
Preis fUr leichtes Heizdl - so steht es in der WI 4/
2008, das ist die Wohnungspolitische Information
des Bundesverbandes Deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen - von November 2006 bis
November 2007 um 23,7 %. Es wurde 23,7 % teu-
rer. In einem Jahr.

Meine Damen und Herren, die Preise steigen
schnell. Die Investitionen sind jedoch langlebig.
Bel Heizungen 12 bis 15 Jahre. Eine Solaranlage
kann auch gern 20 Jahre alt werden. Bauliche Mal3-
nahmen sind fir Jahrzehnte gedacht. Jeder Neubau
von heute unter dem KfW-40-Standard ist das wér-
metechni sche Sanierungsobjekt von morgen.

(Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Dasist wahr!)

Ich komme zu unserem Kollegen vom SSW, zu
LarsHarms. Ich zitiere:

»Der Gesetzentwurf der Grinen ist voller gu-
ter Absichten,”

- so schreibt er in seiner Presseerklérung -

.aber die Umsetzung ist fragwirdig. Ange-
sichts der heute noch hohen Kosten der kli-

maf reundlichen Technologien kdnnte dies fur
viele Familien erst einmal bedeuten, dass es
gar kein Eigenheim gibt.”

Er befirchtet also, dass wegen der hohen Kosten
gar nicht mehr gebaut wirde. Das Gesetz (ibte zu
viel Zwang aus. Deswegen will ich gern darauf ein-
gehen. Das Gesetz Ubt einen Zwang aus. Ja, €s
macht Vorschriften. Das ist bei Gesetzen nun ein-
mal so Ublich. Das haben sie so an sich. Das ist in
diesem Fall auch so beabsichtigt. Das gilt fir die
EinfUhrung der Gurtpflicht im Auto, das gilt fur die
Warmeschutzverordnung von 1995, das gilt fur die
L andesbauordnung und das gilt auch fir das Erneu-
erbare Warmeenergie-Gesetz Schleswig-Holstein.

Eine Fehlannahme ist jedoch, dass erneuerbare
Warme, also die solare Baupflicht, furchterlich teu-
er ist. Eswird nur eines vom Kopf auf die FiiRe ge-
stellt. Ich kann entweder billig bauen und teuer un-
terhalten oder ich baue etwas teurer und spare an
der Unterhaltung.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Billig bauen, teuer heizen oder glnstig bauen, ge-
ringe Heizkosten - so lautet die Formel. An dem
Budget, das der Familie zur Verfligung steht, andert
das zundchst nichts. Jeder verninftige Architekt
kann das der Bank vorrechnen. Die LBS-Gruppe,
aso die Bauabteilung unserer Sparkassen, wirbt ge-
zielt fur den Bau von Passivhausern, weil sie sich
zu Recht sagt: Das Geld, das der Olscheich ein-
streicht, leite ich doch lieber in meine Bausparkas-
se. Aus der Sicht der Baufinanzierer ist solares
Bauen auch sicherer, weil die Energiepreise immer
unkalkulierbarer werden.

Die Energieagentur Schleswig-Holstein spricht
auch von einer Wertsteigerung der Immobilie
jenseits der Energieeinsparung. Ich zitiere:

»Fachméannisch geplante und durchgefihrte
Sanierungsmaldnahmen schiitzen die Bausub-
stanz und vermeiden Bauschaden. Optimaler
Waéarmeschutz bedeutet, Warmebriicken wei-
testgehend zu vermeiden. Das Gebaude ge-
winnt an Attraktivitat, nicht nur auf3erlich.”

Von dem Gesetz erwarten wir einen wichtigen und
kalkulierbaren Wirtschaftsimpuls fiir das Handwerk
im Bereich Haustechnik sowie bei zahlreichen Bau-
gewerken. Solar- und Regenerativtechnik wird
von der Ausnahme zum Normalfall und damit zu
noch ginstigeren Preisen auf der Verbraucherseite
fUhren. Das bedeutet neue Chancen im Baugewer-
be. Der Anteil sanierungsbedurftiger Hauser in
Schleswig-Holstein ist sehr hoch, ein grof3es wirt-
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schaftliches Potenzial fur das Baugewerbe. Es
konnten Tausende neuer Arbeitsplétze entstehen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich habe bei der Formulierung des schleswig-hol-
steinischen Gesetzes Anleihen in Baden-Wrttem-
berg genommen.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Anleihen? - Heiter-
keit)
Das Gesetz dort hat eine dhnliche Systematik wie
unser Vorschlag. Das baden-wirttembergische Ge-
setz wurde im November eingebracht und gilt dort
seit Beginn des Jahres, also von heute an gerechnet
seit 30 Tagen.

Es wurde mit den Stimmen der CDU, der Griinen
und der FDP verabschiedet.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Hort, hort!)

Herr Dr. Garg findet das Gesetz in Baden-Wirttem-
berg gut, unsere dartber hinausgehenden Vorschlé
ge hier findet er nicht so gut. Dartiber wird zu bera-
ten sein. FUr mich ist der Mal3stab der Stand der
Technik und der Wirtschaftlichkeit.

Noch ein Hinweis fir Sie, Herr Dr. Garg: Wir ge-
ben nur einen Rahmen vor, etwa durch Energie-
kennzahlen, die einzuhaten sind, und zwar einen
weiten zeitlichen Rahmen. Das verstehe ich unter
liberaler Wirtschaftslenkung.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Dramatik der Verknappung und Verteuerung
fossiler Energietrager ist im offentlichen Bewusst-
sein noch nicht in vollem Umfang angekommen.
Die geforderten Mal3nahmen rechnen sich bereits
heute flr Hauseigentimerinnen und Hauseigenti-
mer und werden in Zukunft mit der zu erwartenden
Energiepreisentwicklung in ihrer Wirtschaftlichkeit
noch weiter steigen.

Die Tatsache, dass heute nur jede zehnte neue Hei-
zung mit erneuerbaren Energien betrieben wird,
|&sst darauf schliefl3en, dass die Vorteile der erneu-
erbaren Energien fur die Kunden noch zu intranspa-
rent sind und die Investoren vor den Investitions-
kosten zurtickschrecken.

Auf der anderen Seite steht auch oft die unter-
schiedliche Interessenlage zwischen Investor und
Nutzer einer Immobilie. Die Interessen der Kéaufer
von Heizungsanlagen, also der Vermieterinnen und
Vermieter, und der Wéarmeverbraucher, also der
Mieterinnen und Mieter, liegen hdufig auseinander.
Vor dem Hintergrund dieses Dilemmas werden
haufig erneuerbare Energien auch dann nicht einge-

setzt, wenn sie gunstiger als fossile Energietrager
sind.

Betriebswirtschaftlich ist das zum Tell verstandlich,
klimapolitisch und volkswirtschaftlich ist das Gift.
Mieterinnen und Mieter sind deshalb auch wesent-
lich Profiteure unseres regenerativen Wéarmeener-
giegesetzes fur Schleswig-Holstein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

In welchen Féllen findet das Gesetz Anwendung?
Im Neubaubereich soll ein Anteil von 40 % der
Waéarme durch erneuerbare Energien gedeckt wer-
den, im Bestand soll ein Anteil von 20 % der Wér-
me durch erneuerbare Energien gedeckt werden.
Der Wéarmebedarf bestehender Wohngebaude soll
bestimmte Werte, ndmlich Energiekennzahlen,
nicht Uberschreiten. Zeitlich gestaffelt sollen Ge-
baude ab dem Jahr 2010 nicht mehr als 35 Liter pro
Quadratmeter Wohnflache verbrauchen. Das heil¥,
wir wollen an die richtigen Energieschleudern ran,
gerade auch dann, wenn dort nichts getan wird. Ab
2015 26 Liter, ab 2020 17 Liter. Die hierfur not-
wendigen Technologien sollen weiter ausgebaut
werden und zu einer nachhaltigen Energieversor-
gung beitragen.

Bereits heute ist es sowohl technisch mdglich als
auch wirtschaftlich sinnvoll, 90 % des Warmebe-
darfes durch erneuerbare Energien zu decken. Tat-
sachlich werden aber nur 6 % genutzt. Mit Blick
auf das Klimaschutzziel, bis 2020 CO,-Einsparun-
gen von 40 % zu erreichen, missen wir die bisher
getroffenen Mal3nahmen zum Ausbau der erneuer-
baren Energien drastisch verstarken.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Der aktuelle Entwurf des Bundesgesetzes zur Nut-
zung erneuerbarer Energien aus dem Bundesum-
weltministerium sieht eine verbindliche Nutzung
dieser Energien nur im Neubaubereich vor. Das ist
wenig ambitioniert, auch in den dort ins Auge ge-
fassten Zahlen. Die Masse des Heizenergiever-
brauchs findet ndmlich in Bestandsgebduden statt.
Die wéarmetechnische Sanierung im Bestand hat
wirtschaftlich einen wichtigen Vorteil - wir kennen
die Story von Motorola in Flensburg, wir kennen
die Story von Nokia jetzt aktuell in Nordrhein-
Westfalen -: Die sanierungsbedirftigen Hauser in
Kiel, Neumunster, Marne und Molln kdnnen nicht
weglaufen, die Arbeit bleibt hier im Lande. Hier
kommen Okonomie und Umweltnutzen zusammen.

Meine Damen und Herren, ich freue mich auf die
Befassung mit dem schleswig-holsteinischen Er-
neuerbaren Warmeenergie-Gesetz im Ausschuss.
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Ich bin mir sicher, dass wir zu einem guten Ergeb-
nis kommen werden. Ich beantrage Uberweisung an
den Umweltausschuss.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der CDU erteile ich Herrn Abge-
ordneten Manfred Ritzek das Wort.

Manfred Ritzek [CDU]J:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In dem Dokumentarfilm von Al Gore, dem
friheren amerikanischen Vizeprasidenten und
Hauptdarsteller des Dokumentarfilms ,,Eine unbe-
gueme Wahrheit“, werden schmelzende Gletscher,
Hurrikans, Uberschwemmungen, Ernteausfélle,
Durren gezeigt - Bilder, die uns vor Augen fuhren,
dass die Zeit des Achselzuckens vorbe ist. Ich
glaube, dem stimmen wir ale zu.

(Beifall)

Wir alle sind gefordert, jeder Einzelne, unser Land
Schleswig-Holstein, Deutschland, Europa und die
ganze Wdt, sich den Herausforderungen des Kli-
mawandels zu stellen.

Die Landesregierung hat vor einigen Tagen die Be-
deutung von Klimaschutzmalhahmen und Kli-
maschutzzielen genannt, ebenso die beiden Koali-
tionsparteien wie auch die Oppositionsparteien. Da
sind wir uns ale einig. Das ist eine gute Basis fir
ein langfristiges, verantwortungsbewusstes Handeln
zur Rettung des Klimas auch in Schleswig-Hol-
stein.

Soeben hat auch die Europdische Kommission
einen EU-Plan bis zum Jahre 2020 verabschiedet
mit einem Klimapaket, das auch fir Deutschland
die Erfullung konkreter Ziele bis zum Jahr 2020
fordert, namlich die Erhthung des Anteils regene-
rativer Energien von heute 6,6 % auf 18 %, das
Erreichen eindeutiger Grenzen fur den CO»-Aus
sto? mit einer Reduzierung um 14 % gegentber
1990 und die Umsetzung von Mal3nahmen zur Er-
hohung der Ener gieeffizienz in allen Bereichen des
Energieverbrauchs.

Ich zitiere Kommissionsprasident Barroso:

» Eine Wundertite fir die Rettung des Klimas
gibt es nicht. Anstrengungen sind notwendig,
die Geld kosten.”

Erstmals nennt die Européische Union auch kon-
krete Zahlen der finanziellen Belastung: Woche fir

Woche muss fir die Rettung des Klimas jeder Biir-
ger - ob jung oder alt - mit einer Belastung von 3 €
rechnen. Im Jahr sind das circa 160 € oder auf ganz
Deutschland hochgerechnet etwa 13 Milliarden €,
fur die Europaische Union 60 Milliarden bis
80 Milliarden €.

Wenn wir jedoch nichts tun, werden die Aufwen-
dungen zur Schadensbehebung von Klimaschaden
mindestens finfmal so teuer, im schlimmsten Fall
sogar zwanzigmal so hoch sein - so Barroso.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Dieser Betrag von etwa 13 Milliarden € pro Jahr fur
Deutschland zur Rettung des Klimas ist nicht nur
ein Kostenfaktor, sondern er bedeutet auch Finanz-
mittel zur Entwicklung neuer Technologien und
Schaffung neuer Arbeitsplatze im Bereich regene-
rative Energien.

(Vereinzelter Beifall)

Wir kénnen mithelfen, ganz konkret unseren Bei-
trag zum Klimaschutz zu leisten. Eine Mdglichkeit
ist die Erhdhung der Nutzung des Anteils regenera
tiver Warmeenergien, also der Verbrauch in Haus-
halten oder allgemein in Gebauden, die nach ihrer
Zweckbestimmung Uberwiegend dem Wohnen die-
nen, wie zum Beispiel in Wohn-, Alten- und Pfle-
geheimen.

Haushalte in Deutschland sind mit circa 14 % oder
etwa 125 Millionen t pro Jahr am CO,-Ausstol? be-
teiligt, mit etwa 30 % entsprechend etwa 142 Mil-
lionen t Steinkohleeinheiten am Energieverbrauch.
Der Haus- beziehungsweise Wohnsektor ist ein
wichtiger Bereich zur Erhdhung der Energieeffizi-
enz und zur CO,-Reduzierung neben den Bereichen
Industrie, Verkehr, Gewerbe, Handel und Dienstlei-
stungen.

Auf das Segment Wohnen bezieht sich der Gesetz-
entwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Esist nur zu schade, dass die Griinen wieder einmal
etwas abgeschrieben haben, namlich das Gesetz des
Landes Baden-W(rttemberg. In einigen Zahlen, wo
die Grinen glaubten, die Anforderungen noch et-
was verscharfen zu missen, weichen sie vom Ge-
setz aus Baden-Wrttemberg ab. Ansonsten ist der
Text fast ein reines Plagiat. ,Plagiat kommt aus
dem Lateinischen und bedeutet ,, Menschenraub®;
30 schlimm ist es zwar nicht, aber der Gesetzent-
wurf ist als Gesetzentwurf fir unser Land Uberfl Us-
sig.
(Beifall bei der CDU)
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Denn das Bundesumweltministerium hat im Ok-
tober letzten Jahres einen ersten Referentenentwurf
Zu einem ,, Gesetz zur Forderung erneuerbarer Ener-
gien im Warmebereich* vorgelegt. Am 5. Dezem-
ber ist das Gesetz im Rahmen des Meseberg-Pake-
tes von der Bundesregierung beschlossen worden.
Es wird nun - insbesondere auch in Abstimmung
mit den Landern - im Bundestag beraten und verab-
schiedet.

Ein Vorpreschen unseres Landes wiirde bezogen
auf das zu erwartende Bundesgesetz vorhersehbare
Schwierigkeiten machen, so wie diese jetzt auf Ba-
den-Wirttemberg zukommen. Beide Gesetze - auch
auf den Entwurf der Grinen trifft das zu - unter-
scheiden sich namlich sowohl in der Konzeption as
auch in Details. Da wir uns in konkurrierender Ge-
setzgebung befinden, hat das Bundesgesetz grund-
sétzlich Vorrang, zumindest ab Inkrafttreten des
Bundesgesetzes.

Diese Prableme brauchen wir uns nicht ins Haus zu
holen. Wir sollten uns vielmehr auf die Bedeutung
der Sache konzentrieren, heute schon. Die Verab-
schiedung des Bundesgesetzes ist dann nur noch
der gesetzliche Rahmen.

Zweck des zukunftigen Bundesgesetzesist es, ,ins-
besondere im Interesse des Klimaschutzes, der
Schonung fossiler Ressour cen und der Minderung
der Abhangigkeit von Energieimporten eine nach-
haltige Entwicklung der Energieversorgung zu er-
maoglichen und die Weiterentwicklung von Techno-
logien zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren
Energien zu fordern”. Weiter heil3t es im Gesetzent-
wurf:

»Um den obigen Zweck unter Wahrung der
wirtschaftlichen Vertretbarkeit zu ermégli-
chen, verfolgt dieses Gesetz das Ziel, dazu
beizutragen, den Anteil erneuerbarer Energi-
en fur die Heizung, Warmwasserbereitung
und Erzeugung von Kuhl- und Prozesswarme
bis zum Jahr 2020 auf 14 % zu erhGhen.”

Der Gesetzentwurf des Bundes definiert unter ande-
rem Geltungsbereich der Nutzungspflicht, Nach-
weis der Umsetzung, Ausnahmen, Uberprifung, fi-
nanzielle Forderung, fur die im Ubrigen pro Jahr
bis 2012 mit etwa 50 Millionen € gerechnet wird.
Im Anhang des Gesetzentwurfs werden dann die
Anforderungen an die einzelnen regenerativen
Energien erklért, um auch als solche gemal den
Anforderungen des Gesetzes anerkannt zu werden.

Es gibt viele kritische Punkte und viele Anfragen,
die dieses Gesetz begleiten und die von den Lan-
dern geprift werden. Der Gesetzentwurf muss ins-

besondere mit den Landern Uberprift werden und
das ist zurzeit Inhalt des Diskussions- und Anho-
rungsprozesses auf Bundesebene. Gepriift werden
sollte, ob alle Anforderungen im Gesetzentwurf
wettbewerbsneutral sind, besonders ob es keine Be-
vorzugung bestimmter Energietechniken und Ener-
gietréger gibt. Gepruft werden muss, ob bestimmte
Energietechniken, die im Gesetz nicht oder nur ein-
geschrankt aufgefihrt sind, kostenginstiger waren
bei gleicher Zielfihrung. Gepriift werden muss, ob
der Ausschluss von fllssiger oder gasférmiger Bio-
masse wie Deponiegas, Klérgas, Klarschlamm,
Grubengas sowie der biologisch abbaubare Anteil
von Abféllen aus Haushalt und Industrie rechtlich
Bestand hat. Gepruft werden muss, ob Erdgas nicht
auch als Moglichkeit der Nutzungspflicht fir Hei-
zungssysteme zwingend aufgenommen werden
muss. Denn die Kombination Erdgas und Solarther-
mieist zum Beispiel eine erstklassige kosteneffekti-
ve Option mit hohem Anteil zur CO,-Reduzierung.
Gepriift werden muss, ob die Gefahr einer Gange-
lung der Haus- und Wohnungseigentimer und ein
nicht zu rechtfertigender Eingriff in das Eigentum
besteht. Gepruft werden muss, ob die Wirtschaft-
lichkeit und VerhdltnismalRigkeit bei der Pflicht zur
Nutzung regenerativer Energien gewahrt ist. Und
gepriift werden muss, ob die Bul3geldvorschriften
nicht zu sehr den Charakter der Bedrohung haben.

Der Gesetzentwurf des Bundes beinhaltet weitere
Fragen, auf die ich aber nicht weiter eingehen will.

Wir sollten nicht warten, bis das Bundesgesetz ver-
abschiedet wird.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir konnen heute schon starten, so wie es uns die
Innovationsstiftung Schleswig-Holstein in Zusam-
menarbeit mit dem Wirtschaftsministerium und der
Investitionsbank bel der Energieolympiade der
Kommunen 2008 vormacht. Stadtwerke kénnen
einen Klimakredit zur Heizungsmodernisierung in
Zusammenarbeit mit den ortlichen Banken anbie-
ten. Kommunen, auch die kleinsten, konnen Klima-
tage im Rahmen einer Industriemesse durchfihren.
Vor Ort kdnnen Fachleute am besten Uber die Ener-
gieauswahl, Uber Klimakredite, Solarenergie und
andere regenerative Energietréger, tUber Brennwert-
technik, Uber Warmepumpen, Uber Miniblockheiz-
kraftwerke, Uber richtiges Wohnen, neue Haushalts-
geréte, staatliche Fordermittel und so weiter infor-
mieren. Dieses bunte Programm kénnte und sollte
zusétzlich geférdert werden, und zwar wieder von
unserer Innovationsstiftung, der Investitionsbank,
dem Wirtschaftss und dem Umweltministerium.
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Warum nicht eine neue Olympiade, warum nicht ei-
ne Weltmei sterschaft?

Das Klimaproblem mtssen wir weltweit |6sen. Be-
ginnen wir konkret vor Ort. Nehmen wir auch das
neue, bald zu verabschiedende Bundesgesetz als
positive Herausforderung fir unser Land an.

Meine Damen und Herren, ich beantrage die Ableh-
nung des Gesetzentwurfs der Griinen und die Uber-
weisung des gesamten Sachverhats an den Wirt-
schaftsausschuss.

(Beifall bei der CDU)

Préasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der SPD erteile ich Herrn Abge-
ordneten Thomas Hdélck das Wort.

Thomas Hélck [SPD]:

Sehr verehrter Herr Landtagsprasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Mit dem Gesetzentwurf zur
Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Schleswig-
Holstein hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN dem Landtag einen Vorschlag unterbreitet,
der in dieser Form dem hohen Stellenwert der Kli-
madiskussion nicht gerecht wird. Es ist vdllig un-
streitig, dass die Erzeugung und Nutzung erneuer-
barer Energien ausgebaut werden muss. Aber ob
das gesetzlich vorgeschrieben dezentral fur jedes
Gebaude geschehen muss, ist unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen vdllig zweifelhaft. Sinnvoller
ist ein bundeseinheitliches Vorgehen. Die Gesetzes-
grundlagen sind auf Bundesebene bereitsin der Be-
ratung. Ziel ist es, den Anteil erneuerbarer Energien
bis 2020 auf 25 bis 30 % zu erhthen und anschlie-
[3end weiter auszubauen.

Die SPD-Landtagsfraktion unterstitzt uneinge-
schrankt den weiteren Ausbau und die Nutzung er-
neuerbarer Energien.

(Beifall bei der SPD)

Erneuerbare Energien bilden fur eine nachhatige
Energieversorgung und den Klimaschutz ein we-
sentliches Fundament. Fir eine erfolgreiche Ener-
giewende ist es notwendig, dass die Blrgerinnen
und Birger Gesetzesvorschriften nicht als burokra-
tischen und finanziellen Ballast empfinden. Viel-
mehr ist es wichtig, dass die Bevilkerung motiviert
wird, erneuerbare Energien einzusetzen. Das wird
mit diesem Gesetzentwurf mit Sicherheit nicht ge-
lingen. Wer die Bevdlkerung finanziell durch neue
Vorgaben belastet, kiirzeste Ubergangsregelungen
will, wer GeldbulRen bei Ordnungswidrigkeiten von

50.000 bis 100.000 € androht, wer einen Uberwa-
chungsmechanismus aufbauen will, der nur durch
eine Baupolizei zu leisten ist, der wird die Bevolke-
rung nicht vom Einsatz erneuerbarer Energien Uber-
zeugen konnen.

(Beifall bei SPD und FDP)

Einen Gesetzentwurf abzuschreiben, die Zielsetzun-
gen zu verschérfen, ohne die wirtschaftlichen und
sozialen Folgen abzuschétzen, ist schlichtweg man-
gel haft.

(Beifall bei SPD, CDU und FDP)

Um einen wirksamen Beitrag zur CO,-Reduzierung
zu erreichen, ist der Wohnungsbau von besonderer
Bedeutung, insbesondere der Bestandswohnungs-
bau. Hier liegen enorme Energieverbrauchspoten-
ziale, die durch effektive, aufeinander abgestimmte
Mal3nahmen schnell, unburokratisch und kosten-
gunstig verringert werden mussen. 90 % der ver-
brauchten Heizenergie wird von Gebauden ver-
braucht, die vor 1982 errichtet wurden. Deshalb hat
die Energieeinsparung in Wohnungsbesténden eine
zentrale Bedeutung und ist dem Einsatz erneuerba-
rer Energien zunéchst vorzuziehen. Den Energie-
verbrauch zu reduzieren, ist der beste Klimaschutz.
Jede nicht verbrauchte Kilowattstunde schont Res-
sourcen, senkt Kosten und vermindert die Abhén-
gigkeit von Energieimporten. CO,-reduzierende
technische Anforderungen, die gerade im Neubau
eine wichtige Rolle spielen kénnen, missen in der
Energieeinsparverordnung geregelt werden.

Sollte der von den Grinen vorgelegte Gesetzent-
wurf beschlossen werden, wirde sich die Gewich-
tung der kinftigen Investitionen im Wohnungs-
bau, auch im Hausbau, verdndern. Investitionen in
warmeddmmende Malinahmen wirden zugunsten
des Einsatzes erneuerbarer Energien eingeschrankt.
Das kann nicht gewollt sein und hétte negative Fol-
gen fur den Bestandswohnungsbau und fir die Mie-
ter.

Es lohnt sich daher, einen Blick in die Wohnungs-
marktprognose fir Schleswig-Holstein bis 2020 zu
werfen. Nach Angaben der Wohnungswirtschaft
sind 40 % der Mietwohnungen in den néchsten Jah-
ren ohne Modernisierung nicht mehr wettbewerbs-
fahig. Dabel gehen 65 % der Befragten davon aus,
dass sich die notwendigen Aufwendungen durch
die erzielbaren Mieten nicht finanzieren lassen. Mit
dem Einbau von Haustechnik zum Einsatz erneuer-
barer Energien wird sich die Wettbewerbsfahigkeit
ganzer Stadtquartiere nicht wieder herstellen lassen.
Nicht mehr marktgerechte Wohnungsbestande wer-
den vom Markt genommen. Ich beflirchte, dieser
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Gesetzentwurf wird diese Entwicklung weiter be-
schleunigen. Damit wird bezahlbarer Wohnraum
vernichtet, mit unabsehbaren Folgen fir Mieter mit
geringem Einkommen.

(Beifall bei der SPD)

Aufgrund der hohen Sanierungsrickstande in
Schleswig-Holstein brauchen wir ein Handlungs-
konzept, das den sozialen, wirtschaftlichen und
energetischen Aspekten im Bestandswohnungsbau
gerecht wird. Das bedeutet FOrderung von energeti-
schen Sanierungsmaldnahmen durch en neues
Wohnraumfordergesetz  statt  dirigistischer
Zwangsmittel mit unverhdltnismalBigen Umset-
zungsfristen. Durch die notwendigen M odernisie-
rungsmalinahmen werden die Betriebskosten ab-
gesenkt. Die Refinanzierung der Malnahmen er-
folgt durch vertretbare Mieterhdhung. Entscheidend
ist, dass im Ergebnis die Summe der Belastungen
der Mieterinnen und Mieter nicht Gberproportional
ansteigt. Das wird in weiten Bereichen nur gelin-
gen, wenn Wohnraumférdermittel oder KfW-Mittel
des Bundes zur energetischen Erneuerung von
Wohneinheiten zur Verfligung stehen.

Je intensiver man sich mit den Auswirkungen des
Gesetzentwurfs der Fraktion der Griinen beschéf-
tigt, um so offensichtlicher wird, dass der ganzheit-
liche Politikansatz fehlt. Ich will dies an einem wei-
teren Beispid verdeutlichen.

Man konnte argumentieren, es ist ja egal, ob vor-
handene Wohnungsbesténde, Ein- oder Zweifamili-
enhauser energetisch saniert werden oder der Anteil
der erneuerbaren Energien zur Warmeerzeugung er-
hoht wird.

Hauptsache, der CO,-Ausstol wird verringert und
die Klimaschutzziele werden erreicht. - Das halte
ich fur eindeutig falsch. Auf die Rehenfolge
kommt es an. Dammung als erster Schritt und,
wenn moglich, der Einsatz erneuerbarer Energie als
Zweiter Schritt.

Die energetische Modernisierung der Fassaden
dient gleichzeitig der Wohnumfeldverbesserung.
Die stadtebauliche Erneuerung und die Erneuerung
der Quartiere ist ein wichtiges Nebenprodukt, wenn
die Gebaudehillen warmeddmmtechnisch saniert
werden. Auf diesen Aspekt dirfen wir hinsichtlich
der wichtigen integrativen Funktion von Quartieren
nicht verzichten.

Das Gesetz strotzt vor Uberregulierung und Biiro-
kratisierung und trampelt jeden freiwilligen Ansatz,
den CO,-Ausstol? zu reduzieren, mit Zwangsmal3-
nahmen nieder.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Soist das!)

Dabel ist es gar nicht nétig, Eigentimer und Woh-
nungswirtschaft zu klimaschitzenden Investitionen
zu zwingen. Die Unternehmen des Verbandes nord-
deutscher Wohnungsunternehmen haben sich in der
Aktion , Energiewende fir Klimaschutz und Wirt-
schaftlichkeit” freiwillig dem Klimaschutz ver-
pflichtet. Ziel ist es, den Energieverbrauch und
den CO,-Ausstol? bis 2020 bei nachprifbaren Kri-
terien um 15 % beziehungsweise 25 % zu senken.
Ohne passende politische und wirtschaftliche Rah-
menbedingungen wird die Selbstverpflichtung nicht
umgesetzt werden kénnen.

Wie wichtig aber die Warmedammung ist, kdnnen
Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen von den Gri-
nen, in der Antwort der Landesregierung auf die
GrofRe Anfrage der SPD-Landtagsfraktion zur Woh-
nungspolitik in Schleswig-Holstein nachlesen. Bei
einem Modernisierungsaufwand, der sich auf die
Warmedammung der Gebaudehille und eine
gleichzeitige Modernisierung der Heizungsanlage
bezieht, ist eine Reduzierung von 80 kg CO, pro
Quadratmeter Wohnflache zu erreichen. Be
150.000 Wohnungen, die nach Schétzungen von
Experten - wiederum aus ,, Wettbewerbsgriinden” -
bis 2010 saniert werden mussten, lassen sich bel &i-
ner durchschnittlichen Wohnungsgroe von 62 m?
744.000 t CO, pro Jahr einsparen. Wir haben also
kein Erkenntnisdefizit, sondern ein Handlungsdefi-
zit,

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN]: Richtig!)

weil niemand weil3, woher die geschétzten 3,1 Mil-
liarden € kommen sollen, um diese Modernisie-
rungsmal3nahmen zu finanzieren.

Die Frage der Wirtschaftlichkeit beziehungsweise
der Verhdltnismagigkeit wird in dem Gesetzent-
wurf der Griinen nicht beantwortet. Beim Abschrei-
ben des Gesetzes aus Baden-Wirttemberg wurde
nicht einmal der Versuch unternommen, die Ver-
hatnismaldigkeit zu wahren. Auf die im baden-
wrttembergischen Gesetz vorgesehene ersatzweise
Erfillung, as Alternative zur anteiligen Nutzungs-
pflicht erneuerbare Energien einzusetzen, wurde
ganz verzichtet. Das heil¥, ein Anrechnen an ande-
rer Stelle bereits umgesetzter oder noch durchzu-
fuhrender Wéarmeddmmmal3nahmen findet nicht
statt.

Es bleibt festzuhalten: Eine Umstellung der Ener-
gieversorgung weg von fossilen Energietrdgern hin
Zu erneuerbaren Energien ist grundsétzlich heute
schon machbar. Der Einsatz erneuerbarer Energie
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wird bei zunehmender Knappheit fossiler Rohstoffe
mittelfristig betriebswirtschaftlich sinnvoll sein.
Der Aufbau einer dezentralen Ener giever sorgung
ist daflr der geeignetere Weg. Viele dezentrale
Kraftwerke, insbesondere die von der SPD-Fraktion
favorisierten Kombikraftwerke, die sich in der N&
he der Verbraucher befinden und erneuerbare Ener-
gie produzieren, helfen uns, die Klimaschutzziele
Zu erreichen, zu denen sich die Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet hat und die von der EU-
Kommission kinftig gefordert werden.

Fazit: Die ldeeist diskussionswirdig, das Gesetz ist
schlecht, aber immer noch besser, als neue Atom-
kraftwerke im Kreis Steinburg bauen zu wollen.

Ich beantrage Uberweisung in den Wirtschaftsaus-
schuss, in den Innen- und Rechtsausschuss und in
den Umweltausschuss.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der FDP hat Herr Abgeordneter
Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDP:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen! Liebe Kolle-
gen! Lieber Kollege Matthiessen, mer konnet elles,
sogar uf Hochditsch. - So oder so dhnlich miissen
Sie sich gefiihlt haben, as Sie den Gesetzentwurf
aus Baden-Wrttemberg auf Ihren Schreibtisch leg-
ten und dann lhren eigenen formulierten. Als ich
die Drucksache mit der entsprechenden Uberschrift
das erste Mal gelesen habe, habe ich gedacht:
Warum nicht?

Am 7. November 2007 hat die CDU-FDP-Regie-
rung in Baden-Wurttemberg das Gesetz beschlos-
sen, das den Titel trégt: Gesetz zur Nutzung er neu-
erbarer Warmeenergie in Baden-Wirttemberg.
Dann habe ich lhre Drucksache neben das grund-
sétzlich verninftige gelb-schwarze Gesetz aus Ba
den-Wiirttemberg gelegt und verglichen. Und siehe
dac Der vermeintlich grine Gesetzentwurf ent-
spricht durchaus zu einem Teil - jedenfalls was
Buchstaben und Sétze anbelangt - dem Gesetzent-
wurf aus Baden-Wrttemberg.

Wer alerdings glaubt, dass auch der Inhalt weitge-
hend identisch ist, der irrt. Zwar sind dieselben
Buchstaben verwandt worden, aber die Zielrichtung
des Gesetzes des Kollegen Matthiessen ist eine an-
dere als die des baden-wirttembergischen Gesetz-
entwurfs. Deshalb ist es, finde ich, wert, dass man
sich mit den einzelnen Regelungen, die uns heute

vorgelegt wurden, konkret auseinandersetzt, um
diesen Unterschied auch zu zeigen. Es ist grund-
sétzlich in Ordnung, wenn die Initiative auch auf
Landesebene ergriffen wird. Da bin ich etwas ande-
rer Meinung als die beiden Kollegen zuvor.

(Beifall des Abgeordneten Detlef Matthies-
sen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Aber man muss sich dann schon fir das entschei-
den, was man liberale Wirtschaftslenkung nennt
und was man darunter vielleicht versteht. Schauen
wir aso einma in lhren Gesetzentwurf hinein, Herr
Kollege Matthiessen!

8§ 4, anteilige Nutzungspflicht. In 8§ 4 Ihres Gesetz-
entwurfs wird geregelt, dass fur private neu gebaute
Héauser und Wohnungen ab dem 1. April 2008 - das
ist nicht mehr lange hin - 40 % des jahrlichen War-
mebedarfs durch erneuerbare Energie gedeckt wer-
den sollen. In privaten bereits bestehenden Hausern
und Wohnungen sollen ab dem 1. Januar 2010
20 % des Warmeenergiebedarfs aus erneuerbaren
Energien stammen.

Zum Vergleich: In dem grundsétzlich verniinftigen
Gesetz aus Baden-Wiirttemberg - das will ich im-
mer heranziehen - werden fir Neubauten 20 % und
fuor bereits bestehende Hauser und Wohnungen
10 % vorgeschrieben. Das ist realistisch und das ist
auch erreichbar. Ich frage mich, warum Sie an der
Stelle nicht wirklich die Anleihe genommen haben,
sondern noch eines draufgesetzt und schlicht ver-
doppelt haben. Meine verehrten Kolleginnen und
Kollegen von den Griinen, Sie schief3en damit weit
Uber das Ziel hinaus und verursachen Mehrkosten
bei Birgerinnen und Birgern, anstait Anreize zu
setzen.

Schauen wir uns § 5 an: Energetische Anforderun-
gen. Denn hier geht es weiter. In 8 5 bauen die Gru-
nen etwas ein, was sich im verniinftigen Gesetz aus
Baden-Wirttemberg aus gutem Grund gerade nicht
findet. Sie wollen den Jahresenergiebedarf fur be-
stehende Wohngebaude, fir Heizung, Warmwas-
serbereitung und LUftung per Gesetz reduzieren,
und zwar bis auf 170 kWh pro Quadratmeter
Wohnflache im Jahr 2020. Damit sich jeder, der
sich nicht jeden Tag mit diesem Thema beschéftigt,
etwas darunter vorstellen kann: Das heifdt im Klar-
text gesprochen: Sie wollen, dass der Staat dem
Blrger vorschreibt, wie hoch der Energiever-
brauch in seinem Haus hdchstens sein darf.

Man kann das machen, aber wir nehmen jetzt ein-
ma einen durchschnittlichen schleswig-holsteini-
schen Burger. Er hat im Oktober 2007 ein 120 m?
grof3es Einfamilienhaus fertig gebaut, lebt dort mit
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seiner Frau und seinen zwel Kindern, zahlt den
Kredit fur eben dieses Haus die kommenden 25
Jahre bel seiner oOrtlichen Sparkasse zuriick und
heizt sein Haus, wie er denkt, relativ umweltfreund-
lich mit Erdgas. Laut einer Statistik des Bundeskar-
tellamts verbraucht diese Familie etwa 35.000 kWh
an Warmeenergie, also 290 kWh pro Jahr und
Quadratmeter.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von den Griinen,
was soll er nun in sieben Jahren eigentlich machen?
Einen neuen Kredit aufnehmen, um die komplette
Heizungsanlage umzustellen? Oder soll er nur je-
den zweiten Tag heizen? Das, was Sie vorschlagen,
ist schlichtweg unrealistisch, um nicht zu sagen ab-
surd.

(Beifall bei der FDP - Vereinzelter Beifall
bei der CDU)

Was machen Sie mit Hartefdllen? Was machen Sie
mit Rentnern und sozial Benachteiligten? Warum
fdhren Sie in lThrem Gesetzentwurf noch nicht ein-
mal eine Ubergangsregelung ein?

Aullerdem: Meinen Sie nicht, dass dadurch ein er-
heblicher Fehlanreiz besteht? Das stért mich an Ih-
rem Gesetz am meisten. Meinen Sie nicht, es ist
sinnvoller, die Reduzierung der Wé&rmeenergie zu
belohnen, anstatt die Uberschreitung willkrlicher
Matthiessen’scher Hochstgrenzen zu  bestrafen?
Und schlieffdlich die Frage: Wer soll das dles ei-
gentlich kontrollieren und was sind die Konsequen-
zen, wenn die Vorgabe aus Ihrem Gesetz nicht ein-
gehalten wird?

All das war bislang wenig Uberzeugend. Aber es
geht noch weiter, liebe Kolleginnen und Kollegen.

8 6, elektrische Heizungen. In 8§ 6 fordern Sie, dass
bis zum 30. Juni 2015 sémtliche Direktheizungen
oder Nachtspei cherheizungen aul3er Betrieb zu neh-
men sind. Die Forderung, die Nutzung der elektri-
schen Heizungen zu reduzieren, ist sinnvoll. Das
sage ich, um kein Missversténdnis aufkommen zu
lassen. Sie ist aber genauso Uberflissig, Kollege
Matthiessen. Die Bundesregierung hat namlich im
August 2007 beschlossen, genau dieses Ziel im ge-
samten Bundesgebiet zu erreichen, und zwar - mit
guten Begriindungen - bis zum Jahr 2020.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, was mich an der
Verschlimmbesserung durch die Grinen allerdings
am meisten nicht nur érgert, sondern auch gewun-
dert hat, sind die fehlende Selbstverpflichtung und
die fehlende Vorbildfunktion. Warum, lieber Kolle-
ge Matthiessen, haben Sie sich bei Ihren Kollegen
in Baden-Wrttemberg nicht Uber das gesamte Ge-

setzgebungsverfahren informiert? Denn neben dem
Gesetz von Schwarz-Gelb gab es auch noch einen
Entschlief3ungsantrag von CDU und FDP, der -
man hore und staune! - fordert, dass die Ziele des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes analog auch fur die
L andesliegenschaften und fur die Landesgebaude
gelten sollen. Warum fehlt denn diese unabdingbare
Forderung in lThrem heute vorgelegten Gesetzent-
wurf?

(Lachen und vereinzelter Beifall bei FDP und
SSW)

Dieser Gesetzentwurf ist aus meiner Sicht typisch
fUr grine Politik. Es werden gute Ideen aufgegrif-
fen, diese dann aber zulasten der Burgerinnen und
Burger vollig verunstaltet, Mehrkosten verursacht,
verbunden mit mehr Burokratie und mit mehr Stra-
fen. Anreize zu einem klimaschonenden Verhalten
werden nicht geschaffen und ein solches Verhalten
nicht belohnt. Stattdessen soll nach Threm Willen
noch nicht einmal das Land mit gutem Beispiel vor-
angehen. Warum eigentlich nicht? Gut gemeint,
schlecht gemacht und deswegen in dieser Form mit
Sicherheit nicht zustimmungsfahig.

(Beifall bei FDP und CDU)

Fazit: Die Grunen schreiben ein Gesetz von FDP
und CDU in Baden-Wirttemberg ab. Das kann
prinzipiell nicht schaden. Die Griinen verunstalten
dieses Gesetz mit Zwangsmalinahmen und mehr
Burokratie. Das schadet dann schon eher. Die Gru-
nen zeigen mit dieser Vorlage, dass ihnen Gange-
lung und Bestrafung der Burger wichtiger sind, als
verninftige Anreize zur Energieeinsparung zu
schaffen. Das allerdings lehnen wir ab.

(Beifall bei der FDP)

Aus Sicht der FDP-Fraktion muss es, wenn man das
as Landesaufgabe definiert, Aufgabe des Landes
sein, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, um den Anteil erneuerbarer Energien an der
Stromerzeugung zu erhthen, anstatt Birger zu be-
strafen.

Wie wére es beispielsweise mit einer Initiative, das
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz zu reformieren mit
dem Ziel, eine moglichst hohe Energieeffizienz bei
der Erzeugung von Strom und Warme zu gewahr-
leisten und die Verschwendung von Energie zu mi-
nimieren? Wie wére es mit einer parlamentarischen
Unterstitzung von Fernwarmekonzepten zur effizi-
enten und umweltschonenden Nutzung erneuerba
rer Energien in der Warmeproduktion? Wie wére es
mit einem Abbau von Uberflissigen Regelungen,
die die energetische Nutzung von Biomasse behin-
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dern, zum Beispiel die Zulassung von Getreide als
Regelbrennstoff, Zulassung der energetischen Ver-
wertung agrarischer Reststoffe wie tierische Fette,
die nicht zu Erndhrungs- oder Futterzwecken zuge-
lassen sind und zurzeit mit hohen Kosten entsorgt
werden muissen?

Natdrlich erwarte ich an der Stelle auch mehr In-
itiative von der Landesregierung. Aber initiativ
wurde zunéchst nur einmal BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Wir werden tber den Gesetzentwurf na-
tarlich im entsprechenden Fachausschuss beraten,
gegebenenfalls auch Anderungsvorschlage einbrin-
gen. Aber um zum Anfang zurtickzukehren: Ihr
kennet halt doch nit elles.

(Beifall bei der FDP)

Préasident Martin Kayenburg:

Fir den SSW erteile ich Herrn Abgeordneten Lars
Harms das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die umfangreichen klima- und energiepoli-
tischen Debatten, die wir hier im Landtag gefuhrt
haben, haben immer wieder eines deutlich gemacht:
Der gute Wille zur Verbesserung ist bei allen vor-
handen, jedoch wird Uber die Umsetzung ausfihr-
lich gestritten. Gleiches konnen wir derzeit in
Deutschland auch im Zusammenhang mit dem Ge-
setz fur erneuerbare Warmeenergie feststellen.
Die Bundesregierung hat vor gut zwei Jahren ange-
kindigt, ein solches Gesetz auf den Weg zu brin-
gen, doch erst seit Dezember letzten Jahres ist der
Entwurf offentlich. Baden-Wirttemberg hat die-
sen langen Zeitraum konstruktiv genutzt. Seit dem
1. Januar hat man dort ein geltendes Gesetz zur
Nutzung erneuerbarer Warmeenergie. Das Gesetz
wurde, wie von dem Kollegen bereits erwahnt, von
CDU, FDP und Griinen gemeinsam verabschiedet.

Befligelt von den guten Erfahrungen in Baden-
Wirttemberg haben die Griinen unter anderem in
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und nun auch
hier bei uns in Schleswig-Holstein entsprechende
Gesetze eingebracht, daher auch die groke Uberein-
stimmung des vorliegenden Gesetzentwurfs mit
dem baden-wirttembergischen Gesetz, obgleich die
vorliegende Kopie wesentlich weiter geht als das
Original.

Doch was in Baden-Wrttemberg geht, muss nicht
unmittelbar in anderen Landesparlamenten gehen,
wird jetzt gesagt. So setzt die CDU in Schleswig-

Holstein darauf, dass eine bundesweite Lésung ge-
funden werden muss, damit es keinen Flickentep-
pich auf Landerebene gibt. Als gewahiter Abgeord-
neter will ich dort Uber Gesetze entscheiden, wo ich
entsprechend Einfluss nehmen kann, also hier im
Parlament. Daher halte ich es fur richtig und wich-
tig, dass wir uns hier mit diesem Thema ausfihrlich
befassen und nicht darauf warten, dass Bund und
die Lander irgendwann einmal etwas gemeinsam
aushandeln.

Leider liegen mir keine genauen Zahlen vor, aber es
ist davon auszugehen, dass auch bel unsin Schles-
wig-Holstein ein Grolteil der Gebdude energetisch
sanierungsbedirftig ist. Der grof3e Teil des Ener-
gieverbrauchs in den Wohnungen geht auf Heiz-
warme und Warmwasser zuriick. Generell gilt, dass
Warme die wichtigste Energieform fir Deutsch-
land ist. Sie hat einen Anteil von fast 60 % des Ge-
samtenergieverbrauchs und ihre Erzeugung etwa
30 % der CO,-Emissionen. Angesichts der Tatsa
che, dass wir uns national und international ver-
pflichtet haben, den CO,-Ausstol3 drastisch zu mi-
nimieren - ndmlich um 40 % bis zum Jahre 2020 -,
erfordern derartige Ziele auch entsprechende Maf3-
nahmen und Gesetze.

Lange Zeit war die Wéarmeerzeugung aus erneuer-
baren Energien nur eine Idee, die an technischen
und oOkonomischen Hindernissen gescheitert ist.
Doch die Zeit ist auch hier nicht stehen geblieben.
Der technische Stand ist in den letzten Jahren er-
heblich fortgeschritten und die Preisexplosionen auf
dem Energiesektor lassen die erneuerbaren Warme-
energien zur echten Alternative werden. Es ist
langst nicht mehr nur eine Nische fur ideologische
Fantasten. Mittlerweile ist die erneuerbare Warme-
energie zu einem o©konomischen Rechenexempel
geworden, das am Ende auch fiur die Verbraucher
aufgehen kann. Aber Zahlen belegen, dass auf die-
sem Sektor in den letzten Jahren nur ein geringes
Wachstum zu verzeichnen ist. Um hier den notwen-
digen Kick hinzubekommen, benétigen wir einen
entsprechenden Rahmen. Dies fordern die Verbéan-
de bereits seit Jahren.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf kdnnen wir
der Wéarmeerzeugung aus erneuerbaren Energien
letztendlich zum Durchbruch zu verhelfen und wir
kénnen damit die notwendige Dynamik entfalten,
um die energiepolitischen und insbesondere die
CO2-Reduktionsziele zu erreichen. Daher sind wir
der Meinung, dass der Gesetzentwurf in die richtige
Richtung weist.

Jedoch habe ich bei einigen Punkten des Gesetzent-
wurfs Klarungsbedarf, zum Beispiel bel § 2, An-
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wendungsbereich. Demnach gilt das Gesetz nur fur
Gebaude, die Uberwiegend zu Wohnzwecken ge-
nutzt werden, einschliefdich Wohn-, Alten- und
Pflegeheimen. Der vorliegende Entwurf bezieht
sich also ausschlieffdlich auf Wohngebaude. Alle
Nichtwohngebaude, beispielsweise Blros, gewerb-
lich genutzte Gebaude oder Schulen, finden sich im
Gesetz nicht. Damit sind aso auch ale offentli-
chen Gebaude auffen vor. Doch gerade dieser Be-
reich sollte eine Vorreiterrolle spielen und hier mit
gutem Beispiel vorangehen. Wir kénnen doch auf
der einen Seite nicht der Bevolkerung vorschreiben,
fur Energieeinsparmaldnahmen und erneuerbare
Warmeenergien Investitionen zu tétigen, und ande-
rerseits die Offentlichen Geb&ude auf¥en vor lassen.
Damit verliert das Gesetz seine Glaubwirdigkeit
und trégt dann eben nicht dazu bei, das 6ffentliche
Bewusstsein fir erneuerbare Wéarmeenergien zu
stérken. Hier muss auf jeden Fall nachgebessert
werden.

Ich habe bereits eingangs gesagt, dass der vorlie-
gende Gesetzentwurf in manchen Punkten vom ba-
den-wirttembergischen Original abweicht, so auch
in 8 4, der anteiligen Nutzungspflicht von erneuer-
baren Wérmeenergien. Das baden-wirttembergi-
sche Gesetz sieht vor, dass die Warmeversorgung
fur Neubauten, fUr die ab 1. April 2008 die Bauun-
terlagen erstmalig eingereicht werden, zu minde-
stens 20 % Uber erneuerbare Energien wie Sonnen-
energie, Erdwarme und Wéarmepumpen oder Bio-
masse gedeckt wird. Fir den Gebaudebestand wird
ab 2010 ein Antell regenerativer Energien von
10 % vorgeschrieben, der immer dann erflllt wer-
den muss, wenn es zum Austausch der Heizungsan-
lage kommt.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Griinen sieht
nun fir Schleswig-Holstein die doppelte Prozent-
zahl vor. Im Gegensatz dazu sieht der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung sogar vor, dass erneuer -
bare Warmeenergien nur bei Neubauten vorgese-
hen sind. Esist nachvollziehbar: Je hther der Anteil
erneuerbarer Warmeenergien, desto besser fur die
Umwelt und das Erreichen der politischen Klima-
schutzziele. Aber: Lassen sich die vorgegebenen
Zahlen auch mit Leben erfiillen? Schaffen wir das
Uberhaupt - vorausgesetzt, wir wollten es? Haben
wir die Kapazitdten, um die angestrebte Verdoppe-
lung umzusetzen? Dies sollten wir in der Anhdrung
hinterfragen, denn es niitzt uns nichts, wenn wir be-
stimmte Mengen gesetzlich festlegen, diese aber
von der Wirtschaft nicht eingehalten werden kon-
nen.

Ich sehe das Problem nicht so sehr im Bereich der
solarthermischen Anlagen - auf diesem Gebiet ha-
ben wir sicherlich genligend Produktionskapazité-
ten -, aber im Bereich von Biogas, Biodl oder Geo-
thermie.

Eine weitere Frage bei der Umsetzung des Ge-
setzes, gerade in Bezug auf die solarthermischen
Anlagen, lautet: Wie soll dies in Einklang gebracht
werden, wenn ein Wohngebaude beispielsweise un-
ter Denkmalschutz steht oder der 6rtliche Bauleit-
plan derartige Anlagen Uberhaupt nicht erlaubt? In
meiner ehemaligen Heimatgemeinde ist erst vor
Kurzem erlaubt worden, sich eine Solaranlage aufs
Dach zu setzen.

(Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das hat bei anderen auch lange ge-
dauert!)

Was macht dann der Hausl ebauer, wenn dieses Ge-
setz in Kraft getreten ist, seine Kommune aber sagt:
Du darfst nicht! - Diesist nicht geklért. Es gehort in
ein gutes Gesetz hinein, dass solche Fragen geklart
sind. Auch dies sind Punkte, die wir im Ausschuss
naher erdrtern und kléren miissen.

Heftige Bauchschmerzen bereitet mir § 5 des Ent-
wurfs, in dem es um die energetischen Anforderun-
gen an bestehende Wohngebaude geht. Die dort
vorgeschriebene etappenweise Reduzierung des
Jahresendenergiebedarfs bestehender Wohnge-
baude fur Heizung, Warmwasserbereitung und L Uf-
tung sehe ich sehr kritisch.

Das erfordert, dass Geld in die Hand genommen
werden muss, um die Vorgaben zu erflllen. Wir
wissen, dass klimafreundliche Technologien und
Energieeinsparmal3nahmen nicht umsonst sind. An-
gesichts der immer noch hohen Kosten in diesen
Bereichen konnte dies bedeuten, dass viele Famili-
en erst eéinmal auf ihr Eigenheim verzichten mis-
sten oder vor massive finanzielle Probleme gestellt
wirden. Das kann nicht gewollt sein. Daher ist es
notwendig, dass es im Gesetz entsprechende Inve-
stitionsprogramme gibt.

Ebenso halten wir es fir notwendig, dass es auch
Hartefallregelungen geben muss, beispielsweise
wenn es fir den Eigentiimer unzumutbar ist zu in-
vestieren, weil es die 6konomische Situation ein-
fach nicht zul&sst. Ich denke hierbei an Rentner
oder Familien mit niedrigen Einkommen. Hier
muss der Gesetzgeber darauf achten, dass es Hérte-
fallregelungen fur finanziell Schwéchere gibt, da-
mit sie nicht irgendwann hinten runterfallen.
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Wenn man so will, ist das wieder die konsequente
Umsetzung der Agenda-21-Prinzipien: Durch Inve-
stitionsprogramme 6konomisch sinnvoll gestalten,
mit dem Gesetz umweltpolitische Ziele umsetzen
und durch die Berticksichtigung der Rentner, Fami-
lien und Geringverdiener auch die soziale Dimensi-
on nicht vergessen.

(Beifall beim SSW)

Auch wenn wir einige Punkte des Gesetzentwurfs
kritisch angesprochen haben, sind wir der Auffas-
sung, dass wir mit einem solchen Gesetz einen er-
heblichen Beitrag fur die Umsetzung der Klima-
schutzziele leisten kénnen. Angesichts der Trég-
heit, Energiesparmal3nahmen durchzufihren oder
erneuerbare Energien starker zu nutzen, halte ich
das Gesetz fr ein gutes Instrument, um endlich Be-
wegung in die Sache zu bringen. Das erfordert aber
auch, dass wir Geld in die Hand nehmen und Inve-
stitionsmodelle bereithalten, um es den Birgerin-
nen und Birgern zu ermdglichen, die Vorgaben des
Gesetzes Uberhaupt erfillen zu kénnen.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir sollten uns weiter der Agenda 21 verpflichtet
fuhlen. Das vorliegende Gesetz wére eine Chance,
hier einen Schritt weiterzukommen, wenn es denn
entsprechend gedndert wird und 6konomische, tko-
logische und soziale Aspekte in dem Gesetz be-
ricksichtigt werden.

(Beifall beim SSW und des Abgeordneten
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Préasident Martin Kayenburg:

Zu einem Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4 der Ge-
schéftsordnung erteile ich Herrn Abgeordneten
Karl-Martin Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Ich danke Lars Harms fur den konstrukti-
ven Beitrag. Ich denke, die Fragen werden wir im
Ausschuss behandeln, deshalb moéchte ich darauf
nicht weiter eingehen.

Ich mdchte gern auf zwei Punkte eingehen, die zen-
tral sind. Zum enen ist der Vorwurf gekommen,
wir wirden hier unnétige Regularien einfihren und
Grenzwerte seien nicht notwendig. In allen umwelt-
politischen Diskussionen, ob es um Atomkraftwer-

ke, Chemieindustrie oder die Frage von Hausemis-
sionen, die heutigen Heizungsanlagen in den Hau-
sern geht, gelten Grenzwerte as ein sinnvaolles In-
strument, weil sie marktwirtschaftlich sind. Grenz-
werte sind marktwirtschaftlich, weil die Umsetzung
dieser Grenzwerte dem Einzelnen Uberlassen bleibt.
Er kann dann entscheiden, wie er das technisch
macht. Das ist Marktwirtschaft.

Die Diskussion, die wir eben gehort haben, erinnert
mich an die Diskussion Uber den Katalysator da-
mals. Auch da wurde immer gefragt: Warum wollt
ihr ales regulieren? Nachher ist es ganz anders ge-
kommen und wir haben heute europaweit einheitli-
che Regelungen zum Katalysator, das ist mittler-
weile selbstverstéandlich. Es gibt nun einmal Regu-
lationsmechanismen und die Argumente, die be-
haupten, Grenzwerte seien nicht marktkonform,
sind schlicht unsinnig.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Dr. Heiner Garg [FDP]: Das hat kein Mensch
behauptet!)

Das zweite zentrale Argument war, wir sollten
nicht etwas regeln, was der Bund regelt. Dieses Ar-
gument ist falsch, weil der Bund nur den Neubau
regelt. Der Bund regelt den Altbau Gberhaupt nicht.
Er Uberldsst den Altbau sogar explizit den Landern,
weil hier unterschiedliche Bedingungen existieren.
Das ist auch sinnvoll. Der Altbau macht aber die
grol3e Masse aus. Der Neubau macht jahrlich nur
1 % aus, das sind bis 2020 13 %; aber der Anteil,
der beim Neubau gespart wird, ist viel geringer als
beim Altbau. Das heif¥, wir reden bei den Altbau-
ten Uber 95 bis 99 % der mdglichen Einsparungen.
Deshalb ist die Regulierung des Altbaus durch Lan-
desgesetz unbedingt notwendig und die Argumente,
die hier vorgetragen wurden, sind einfach nicht zu-
treffend.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es ist schon erstaunlich, was wir immer wieder bel
umweltpolitischen Debatten erleben, namlich dass
am Sonntag Grundsatzreden gehalten werden. Der
Kollege Ritzek hat wunderbar die Notwendigkeit,
Energie zu sparen, dargestellt, hierzu Al Gore zi-
tiert und so weiter und so fort. Wenn es aber kon-
kret wird, dann, wenn es darum geht, die Dinge
auch tatsdchlich umzusetzen - obwohl uns viele
Okonomen vorgerechnet haben, dass das billiger
wird; Sie selber haben zitiert und gesagt, wenn wir
keinen Klimaschutz machen, wird es zehnmal teu-
rer als mit Klimaschutzmal3nahmen; das steht auch
in dem jetzigen Bericht der EU von Barroso drin -,
kriegen Sie kalte FiRe. Wenn es konkret wird, sa-
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gen Sie: Wir doch nicht, lass das doch andere ma-
chen! Der Beitrag des Kollegen von der SPD hat
mich zutiefst enttéuscht, das muss ich wirklich sa-
gen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Sie sagen am Sonntag im Wahlkampf zum Umwelt-
schutz, sie wollten eine Umweltschutzpartei sein,
wenn es hier aber konkret wird, halten Sie nicht
einen Redebeitrag, der sich konstruktiv mit der Sa-
che auseinandersetzt, sondern einen Redebeitrag,
der schlicht wirklich von gestern ist.

Meine Damen und Herren, Uberlegen Sie sich das
noch einmal! Ich freue mich, dass esim Ausschuss
eine Beratung geben wird, und bin sehr sicher, dass
wir zu der Entscheidung kommen werden, dass
auch Schleswig-Holstein ein War meschutzgesetz
bekommen wird.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Préasident Martin Kayenburg:

Fir die Landesregierung hat der Minister fur Wis-
senschaft, Wirtschaft und Verkehr, Dietrich Auster-
mann, das Wort.

Dietrich Austermann, Minister fir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Manch-
mal enthalt die Tagesordnung eines gewisse Ironie.
Wir beraten unter Tagesordnungspunkt 5 Uber
einen Gesetzentwurf der Grinen, der vorgeblich
dem Thema Klimaschutz im Zusammenhang mit
Hausern in Schleswig-Holstein dient und damit
400.000 Eigenheimer betrifft. Unter Tagesord-
nungspunkt 16 beraten wir Uber den Schutz von Im-
mobilienbesitzern, die sich in problematischer Lage
befinden.

(Heiterkeit des Abgeordneten Dr. Heiner
Garg [FDP])

Ich denke, deutlicher kann man nicht machen, wo-
hin der Gesetzentwurf der Griinen fiihrt, wenn man
ihn tatséchlich nachvollziehen sollte.

(Zuruf der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Herr Hentschel, Sie haben versucht nachzubessern,
was Herr Matthiessen vorgetragen hat. Das ist |h-
nen aber nicht gelungen, kann Ihnen auch gar nicht
gelingen. Der entscheidende Punkt ist doch der:
Man kann nicht einzelne Malthahmen treffen, die

das Etikett umweltfreundlich auf der Stirn tragen,
aber inhatlich Uberhaupt nicht umweltfreundlich
und schon gar nicht wirkungsvoll sind. Sie missen
davon ausgehen, dass jede Malinahme, die getrof-
fen wird, auf ihre Effizienz geprift wird. Das heif¥,
es wird gepruft: Ist das, was wir uns an CO,-Ver-
meidung bis 2020 vorgenommen haben, im Ver-
haltnis zu den Kosten, die fur die Investitionen an-
gesetzt werden, tragbar, sind die Kosten zu amorti-
sieren? Dazu gibt es eine sehr gute Untersuchung.
Ich empfehle Ihnen, das nachzulesen. Das Fraunho-
fer-Ingtitut 1Sl hat das Meseberger Programm der
Bundesregierung daraufhin geprift, welche Mal3-
nahme am ehesten geeigneten ist, fir CO,-Vermei-
dung zu sorgen und welche Mal3nahme da eher be-
lastend und kostentreibend ist.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Luftanhalten ist
geeignet!)

Das, was die anderen Abgeordneten hier ale zur
Kostenkalkulation gesagt haben, einschliefdlich
Herrn Holck - dessen Beitrag ich sehr unterstiitzen
kann; ich hoffe, das schadet ihm nicht innerhalb der
eigenen Truppe -,

(Heiterkeit)

ist sehr nachvollziehbar. Die Frage ist: Ist das, was
wir dort tun, auch tatséchlich fir den Umweltschutz
wirkungsvoll? Sie kénnen ein konkretes Beispiel
nehmen: Sie kénnten den Menschen zum Beispiel
vorschreiben, das Dreifache an Fléche an Solarkol-
lektoren auf ihr Dach aufzubringen. Eben hat ein-
mal ganz kurz hier die Sonne durchgeschaut, in Ba-
den-Wiirttemberg ist das ein bisschen anders, das
Land hat wesentlich mehr Sonnentage als Schles-
wig-Holstein. Aber im Winter werden ihnen die
Sonnenkollektoren trotzdem wenig helfen, Warm-
wasser zu erzeugen, und im Sommer brauchen sie
sie nicht.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Duschen Sie nur im Winter,
Herr Minister!)

Wenn man also Uberlegt, was ich fur die Helzung
tue und was ich an anderer Stelle tue, muss ich
doch Uberlegen, was die hichste Effizienz hat. Die
hochste Effizienz haben natirlich energieeffiziente
Produkte, das Umstellen der Heizung in Bezug auf
den Brenner und die Brennerqualitét und vieles an-
dere mehr. Man kann eine klare Relation aufstellen:
Eingesetzte Euro - Wirkung bei der CO,-Vermei-
dung. Wenn Sie diese Rechnung aufmachen, zielt
ales das, was Sie hier vorschlagen, in die falsche
Richtung.
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Sie kdnnen das Gleiche auch am Beispiel Biomasse
sehen. Ich sage das einma aus meiner konkreten
Erfahrung. Ich wohne in einem kleineren Reihen-
haus in ltzehoe. Wir waren, als wir es bezogen ha
ben, an die Fernwarme angeschlossen und haben
uns dle fur ,mordsmodern* gehalten. Dann ist die
Fernwarme, die auf Ol basiert hat, auf Gas umge-
stellt worden. Damit waren wir wieder spitze, das
war modern, jeder hat gesagt: Erdgas stof3t wesent-
lich weniger CO, aus as Erdol. Dann haben die
Nachbarn angefangen, ihre eigene Anlage im eige-
nen Haus zu bauen, weil sie gesagt haben, sie woll-
ten nicht von der grof3en Anlage abhéngig sein. Das
war nicht so richtig. In letzter Zeit haben alle einen
Kamin errichtet. Gehen Sie einmal bei dieser Witte-
rungslage abends durch die Stral3en und versuchen
sich daruber klar zu werden, wenn einer Pellets in
seinen Ofen schmeifdt, ob das umweltfreundlicher
ist als eine Zentralheizung mit Erdgas!

Gucken Sie sich einmal die Feinstaubrelationen an!
Wir haben inzwischen in Deutschland eine stérkere
Belastung durch Feinstaub aus Haushalten as
durch die gesamten Diesel-Lkw und -Pkw.

Man sollte also versuchen, wenn man ein Pro-
gramm macht, das vorgibt, umweltfreundlich zu
sein, die Relation dessen, was Belastung und Entla-
stung betrifft, einzuhalten. Die Landesregierung hat
dies mit ihrem Klimaschutzprogramm gemacht,
das vor Kurzem vorgestellt worden ist. Wir haben
ein Grunbuch vorgelegt, das sich bemiht, dort an-
zusetzen, wo wir am wirkungsvollsten sind.

Es gibt die Grol3e Anfrage der Regierungskoalition,
die in die gleiche Richtung geht, némlich zu unter-
suchen, wo man die meisten positiven Wirkungen
fur die Umwelt erreicht.

Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf erar-
beitet, der bel den Hausbauern ansetzt. Das ist rich-
tig und verniinftig. Denn jeder, der ein Haus baut,
weil3, wie er kalkulieren muss, und er geht den Kos-
ten mit der richtigen Rechnung nach. Aber versu-
chen Sie heute einmal, den vielen Menschen in
Schleswig-Holstein und in Deutschland - wir reden
alle von Reallohnverzicht, von einer steigenden In-
flationsrate, von Altersarmut und vielen anderen
Dingen - zu sagen, dass sie eben mal so 50.000 € in
die Hand nehmen missen, um ihre Heizung auf
Vordermann zu bringen, die Fenster zu dammen
und vieles andere mehr zu machen. Dabel weil3
man doch, dass dies weder etwas an Effizienz noch
an CO,-Vermeidung bringt. Deswegen sage ich:
Bevor Sie Gesetzentwirfe abschreiben, sollten Sie
gucken, was gemeint ist.

(Beifall bei CDU und SPD)

Die Bundesregierung will den Landern die Mog-
lichkeit geben, eigene Regelungen vorzunehmen,
die sich auf die jeweiligen L andersituationen be-
ziehen. Dazu kdnnte beispielsweise gehdren, dass
Gemeinden den Anschluss an Netze innerhalb eines
Neubaugebietes vorschreiben. Ich sage alerdings,
dass diese Mal3nahmen so gewéhlt werden miissen,
dass der Nutzen in absehbarer Zeit eine gewisse
Rentabilitdt bringt. Sonst bekommen wir namlich
nicht die Zustimmung der Menschen zum Umwelt-
schutz. Wenn die Menschen feststellen, dass das,
was sie tun, wesentlich teurer ist, sich allerdings nie
rentieren wird, dann sehen sie darin keinen Anreiz.
Meiner Meinung nach mussen aber Anreize fir
einen modernen Umweltschutz geschaffen werden.
Also, lhr Antrag ist gut gemeint, aber schlecht ge-
macht. Es ist fir Neubauten sinnvoll, aber bei Alt-
bauten sollten die Mal3nahmen erfolgen, die ver-
nunftig sind.

Man sollte schauen, wo die grofite CO,-Belastung
fur Deutschland entsteht und was dies fur die allge-
meine Energieversorgung bedeutet. Dann kommen
Sie zu einem anderen Thema.

Herr Ritzek, Sie haben Al Gore erwéhnt. Ich glau-
be, er gibt 20.000 $ im Monat fir die Beheizung
seines Gebaudes aus. Insofern sollte man vielleicht
schauen, welche Beispiele man bringt. Natdrlich
trégt jeder Einzelne ein hohes Mal3 an Verantwor-
tung, aber die Verantwortung darf nie so grof3 sein,
dass der Einzelne Uberfordert wird, auch tatsichlich
mitzumachen. Insofern danke ich den Kollegen der
Koalition und den Sprechern der Opposition - bis
auf den der Griinen -, dass sie auf diesen Zusam-
menhang hingewiesen haben: Es muss die Wirt-
schaftlichkeit gewahrleistet sein. EsS muss die
Amortisation gewdhrleistet sein. Es muss das Nut-
zen-Kosten-Verhdltnis eingehalten werden.

Das Fraunhofer-Institut hat gesagt, dass Maldnah-
men im Haushalt und in der Industrie das gréfite
Potenzial hatten, um Energie zu sparen. Sie nehmen
den Rang eins beim Thema Amortisation ein. An
zweiter Stelle steht die Vermeidung von CO, durch
Pkws. An dritter Stelle werden Foérder programme
zum Thema Klima und Energie genannt und dann
kommt eine Weile gar nichts. Irgendwann kommt
die Kraft-Warme-Kopplung, aber sie kann sich
nur in einem gewissen Zeitraum rentieren. Bei der
Gewinnung von Strom aus erneuerbaren Energien
sieht die Bilanz sogar negativ aus und deshalb emp-
fehle ich, dass wir uns im Ausschuss diese Thema-
tik besonders angucken. Wir sollten den Aspekt be-
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leuchten, ob das, was wir wollen, auch wirklich et-
was fur die Umwelt bringt.

Die zweite wichtige Frage ist, ob das, was wir fir
die Umwelt wollen, von den Burgern auch bezahl-
bar ist. Die 400.000 Eigenheimbesitzer in Schles-
wig-Holstein wollen ndmlich nicht bedréngt, son-
dern mitgenommen werden. Da helfen Anreize,
aber keine Drohung mit 50.000 € Buf3geld.

(Beifall bei CDU, SPD und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Nach § 56 Abs. 4 unserer Geschéaftsordnung erteile
ich Herrn Abgeordneten Detlef Matthiessen fir
einen Kurzbeitrag das Wort.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Herr Président! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Das war ein sehr bemerkenswerter Beitrag des
Wirtschaftsministers, der auch Energieminister die-
ses Landesiist.

(Demonstrativer Beifall bei der CDU)

Er hat sozusagen geduRlert: Es lohnt sich nicht, So-
larkollektoren aufs Dach zu legen. Es lohnt sich
nicht, die Hauser zu dammen. Pelletheizungen tau-
gen nichts. Und auch Strom aus erneuerbaren Ener-
gienist nicht rentierlich. - Die Rede muss ich spéter
noch einmal lesen. Ich empfand es geradezu als Ti-
rade gegen Energiesparmal3nahmen, die aus meiner
Sicht mit gesicherten Erkenntnissen belegt sind.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Natlrlich ist es aus volkswirtschaftlicher Sicht so:
Wenn man Geld in die Hand nimmt, um Klima-
schutz zu machen, muss man die Frage stellen, wel-
cher Euro am rentierlichsten investiert ist, und gera-
de im Bereich der Warmenutzung liegen sehr grof3e
Potenziale im Klimaschutz und im technol ogischen
Fortschritt. Diese Potenziale wollen wir mit dem
Erneuerbare Energien-Gesetz in  Schleswig-Hol-
stein nutzen.

Ich habe in dieses Gesetz eine ganze Menge an
Dingen nicht hineingeschrieben. Ich habe nicht
Uber Schlachtabfédle und Getreideanwendung ge-
schrieben. Ich habe auch nichts Uber Offentliche
Gebaude oder Bauleitplanung geschrieben. All dies
sind Themen, Uber die es sich selbstverstandlich zu
diskutieren lohnt,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

aber mit diesem Gesetz habe ich mir lediglich einen
Ausschnitt vorgenommen; ich meine, das ist ein
sehr relevanter Ausschnitt.

Es gibt zahlreiche weitere Mal3nahmen. Auch ge-
gen die von lhnen genannten Ausstellungen, Mes-
sen sowie Vor-Ort-Beratungen, Herr Ritzek, habe
ich nichts.

Der Gipfel war aber der Kollege Holck, der sagte,
ich sa gegen Warmedammung. Also, das ist mir
vollig unversténdlich. Wir kdnnen Anteile an rege-
nerativer Warme in Hausern nur dann abdecken,
wenn der Energiebedarf insgesamt niedrig ist. Also,
wir wollen gut geddmmte Hauser und wir wollen,
dass neue Fenster eingebaut werden. Ich habe das
bei meinem Haus auch gemacht. Mein Haus ist von
1910. Ich habe den Energieverbrauch im Laufe der
Zeit durch Malnahmen, die sehr rentierlich sind,
erheblich senken kénnen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Und das Auto?)

Das ist meine personliche Erfahrung. Ich kann Ih-
nen aber auch sagen: Es gibt Gutachten ohne Ende,
die die Rentierlichkeit solcher Investitionen un-
terstreichen. Von daher - ich sage es nochmals - ist
mir der Beitrag des Wirtschafts- und Energieminis-
ters dieses Landes vallig unverstandlich.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Esist ein Offenbarungseid.

Im Ubrigen zeichnete sich kein anderer Beitrag aus
diesem Haus durch eine derartige Tonalitdt gegen-
Uber erneuerbaren Energien im Warmebereich und
bei der DAmmung aus. Das war ein Unterschied wie
Tag und Nacht, Herr Minister.

Es ist so, Herr Kollege Ritzek: Der Bundeswirt-
schaftsminister hat lediglich einen Gesetzentwurf
vorgelegt, der den Neubaubereich regelt. Er hat ex-
tra hineingeschrieben: Liebe Lander, regelt es im
Altbaubereich selbst. - Dem dient unser Gesetz.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Préasident Martin Kayenburg:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag gemal3 8 56 Abs. 4
der Geschéftsordnung erteile ich Herrn Abgeordne-
ten Manfred Ritzek das Wort.

Manfred Ritzek [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
richtig: In dem Bundesgesetz steht, dass die Rege-
lungen nur fir Neubauten ab dem 1. Januar 2009
Gultigkeit haben sollen und dass fir Altbauten die
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Lander zustandig sein sollen. Aber gerade das - das
kénnen Sie in meinem Redebeitrag nachlesen -
wird zu heif3en Diskussionen fuhren. Denn Ihr Ge-
setzentwurf, Herr Matthiessen, erzeugt durch die
verschéarften Grenzwerte und die Nichtberticksichti-
gung der Wirtschaftlichkeit und Verhdtnismalig-
keit Angst. Wenn Sie solche Malinahmen fir die
Menschen oder generell auf Landesebene ergreifen
wollen, dann diirfen Sie beispielsweise die 400.000
Eigenheimbesitzer nicht verunsichern, indem Sie
bei Nichterreichen von bestimmten Werten Bul3gel-
der fordern.

(Beifall bei der CDU)

Des Weiteren nennen Sie Investitionssummen, die
viele Hauslebauer gar nicht schultern kénnen.

Ein grofRer Kritikpunkt an lhrem Gesetz ist aso,
dass Sie Angst innerhalb der Bevolkerung erzeu-
gen, und das ist der schlechteste Weg, um die Mal3-
nahmen zu erreichen, die wir uns ale aufs Panier
geschrieben haben.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung.

Esist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/1791 federfihrend an den Innen- und
Rechtsausschuss und mitberatend an den Wirt-
schaftsausschuss sowie an den Umwelt- und Agrar-
ausschuss zu Uberweisen. Wer so beschlielzen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Dann haben wir einstimmig so be-
schlossen.

Auf der Tribine begrufRen wir ganz herzlich Schi-
lerinnen und Schiller der Realschule Bad Bramstedt
sowie ihre Lehrerinnen und Lehrer. - Seien Sie uns
herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des L andeswahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 16/1541 (neu)

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen- und
Rechtsausschusses
Drucksache 16/1818

Ich ertelle dem Berichterstatter des Innen- und
Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Werner
Kalinka, das Wort.

Werner Kalinka [CDU]J:

Herr Prasident! Der Innen- und Rechtsausschuss
hat den ihm durch Plenarbeschluss vom 13. Sep-
tember 2007 Uberwiesenen Gesetzentwurf in meh-
reren Sitzungen beraten, zuletzt in seiner Sitzung
am 23. Januar 2008, und eine schriftliche Anhérung
durchgefihrt.

Mit den Stimmen von CDU und SPD gegen die
Stimme von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN emp-
fiehlt er dem Landtag die Ablehnung des Gesetz-
entwurfs der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zur Anderung des Landeswahlgesetzes,
Drucksache 16/1541 (neu).

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der
Fall. Ich erdffne die Aussprache. Nach unserem
Vorschlag hat die stérkste Fraktion - die CDU - das
Wort, und zwar der Herr Abgeordnete Thomas
Stritzl.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

Thomas Stritzl [CDUJ:

So schéne Sachen kann man gar nicht vergessen,
Herr Kollege Kubicki.

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die CDU-Fraktion wird den vom Aus
schussvorsitzenden vorgetragenen Empfehlungsbe-
schluss des Innen- und Rechtsausschusses mittra-
gen und heute im Plenum entsprechend abstimmen.
Ich glaube, sowohl in der ersten Lesung dieses Ge-
setzentwurfs a's auch im Rahmen der Ausschussbe-
ratungen wurden die unterschiedlichen Stellung-
nahmen deutlich. Ich will diese deshalb heute nicht
noch einmal in extenso vortragen. Es Uberwiegen
die verfassungsrechtlichen Zweifel. Es tberwiegen
die europarechtlichen Zweifel im Hinblick auf die
Umsetzung des Vorschlags, den die Griinen unter-
breitet haben. Dartiber hinaus tberwiegen auch - -

(Zuruf der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Frau Kollegin Birk, ich gebe Ihnen gern die Gele-
genheit, die rechtliche Uberlegenheit Ihres Ent-
wurfs aus Ihrer Sicht hier darzustellen.
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(Beifall bei der FDP)

Ich will dies mit Blick auf die Zeit selbst jetzt nicht
vornehmen, um das Gegenteil zu beweisen. Fir den
Fall, dass Sie dies hier machen wollen, werde ich
mich noch eéinmal zu einem Dreiminutenbeitrag zu
Wort melden.

Stichwort ist die Frage der politischen Gestal-
tungsfahigkeit, die dahintersteht. Auch dartber
miissen wir reden. Wir sind auch der Meinung, dass
eine zusétzliche Quotierung, wie sie von der gru-
nen Fraktion vorgeschlagen wurde, im Ergebnis
dem gewtinschten Ziel nicht ndherkommt. Auch wir
wollen natlrlich einen héheren Anteil von Frauen.
Diesen streben wir an und wir haben in unserer Par-
tei selbst einen entsprechenden Quorumsbeschluss.
Eine gesetzliche Quotierung aber, die darliber hin-
ausgeht und einen entsprechenden direkten Einfluss
auf das L andeswahlgesetz hat, halten wir - wie ge-
sagt - weder rechtlich noch politisch fur vorzugs-
wardig.

Man muss natirlich die Frage beantworten: Wollen
wir - wenn wir die Entwicklung zu Ende denken -
in der Zukunft nur eine Quote fur Frauen? Brauch-
ten wir nicht im Hinblick auf den demografischen
Wandel unserer Gesellschaft auch eine Jugendquo-
te? Brauchten wir vielleicht im Hinblick auf die Zu-
sammensetzung der Parlamente eine Berufsguote?

(Zuruf)

- Naturlich. Die Vielféltigkeit des Parlamentes mis-
ste sich auch in der Unterschiedlichkeit der Berufe
deutlich machen. Dartiber kann man nachdenken.
Man kann das alles quotieren. Ich will gar nicht be-
streiten, dass man das politisch wollen kann.

(Unruhe - Zuruf des Abgeordneten Dr. Hel-
ner Garg [FDP)])

Prasident Martin Kayenburg:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Herr Abgeordne-
ter Stritzl hat das Wort.

Thomas Stritzl [CDU]J:

Wir wollen das politisch nicht, weil wir dem Prin-
zip nachhéngen und uns ihm verpflichtet fuhlen,
dass derjenige, der wahlen soll, ndmlich die Birge-
rin oder der Blrger, ein freies Wahlrecht hat, und
zwar maoglichst uneingeschrénkt durch politische
Vorgaben.

(Beifall bei CDU und FDP)

Dass Demokratien, durch unser Grundgesetz und
durch uns und durch die Parteien, die nach politi-
scher Betrachtung an der Willensbildung des Vol-
kes mitwirken sollen, getragen, auch in ihrer inne-
ren Ordnung moglichst nach diesem Grundsatz der
freien Wahlbetétigung organisiert sein missen, ist
unsere Uberzeugung. Auch vor diesem Hintergrund
glaube ich, dass Ihr Vorschlag nicht vorzugswirdig
ist. Das heif}t nicht, dass wir nicht all das tun mis-
sen, um auch aus einem Eigeninteresse der Politik
heraus mdglichst viele Mal3nahmen zu unterneh-
men, um eine zunehmende Ferne der Menschen -
jung oder at, Mann oder Frau, Beamter oder aus
der freien Wirtschaft kommend - von der Politik
entgegenzuwirken. Ich glaube, das ist unser ge-
meinsamer politischer Auftrag. Ubrigens wird man
auch dem durch Quotierungen irgendwelcher Art
nicht entgegenwirken. Meine Beflrchtung waére,
dass diese Ferne dadurch noch verstetigt wirde.
Auch das kann im Ergebnis nicht unser gemeinsa-
mes Ziel sein.

(Beifall bei der FDP)

Haben wir Zutrauen zu der Urteilsfahigkeit der
Menschen. Haben wir Zutrauen zu ihrem Auswah-
lermessen, das sie austiben konnen und miissen!
Glauben wir an die Selbststéndigkeit der Wahlerin-
nen und Wahler in der Bevolkerung und in den Par-
teien! All dies tragt im Ergebnis die Zustimmung
zur Innen- und Rechtsausschussempfehlung, die
vom Ausschussvorsitzenden vorgetragen wurde.
Auch wenn Ihr Vorschlag gut gemeint ist, so wird
er im Ergebnis nicht das bewirken, was Sie wollen.
Deshalb Iehnen wir ihn ab.

(Beifall bei CDU, FDP und vereinzelt bei der
SPD)

Préasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der SPD hat Herr Abgeordneter
Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Ge-
setzentwurf der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zielt darauf ab, durch eine gesetzliche
Quotenregelung den Anteil der weiblichen Abge-
ordneten im Schleswig-Holsteinischen Landtag zu
erhohen. Die Parteien sollen durch Gesetz darauf
verpflichtet werden, dass auf ihren Listen fur die
Landtagswahlen jeweils zur Halfte Manner und
Frauen kandidieren. Das soll durch eine Platz fur
Platz abwechselnde Besetzung der Landedlisten mit
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Ménnern und Frauen im sogenannten Reil3ver-
schlussverfahren erreicht werden.

Die SPD-Landtagsfraktion lehnt den Gesetzentwurf
ab. Wir finden das Ziel okay. Selbstversténdlich
sind wir fUr die Chancengleichheit von Mannern
und Frauen auch beim Erwerb politischer Mandate.
Wir sind auch fir eine der gesellschaftlichen Reali-
tét entsprechende Repréasentanz der Frauen hier
im Landesparlament. Im Jahr 2005 sind in den
69-kopfigen Landtag 22 Frauen gewahlt worden.
Das ist nur ein knappes Drittel der Abgeordneten.
Wir halten es indes fir &uRerst fraglich, ob eine ge-
setzlich verordnete Frauenquote auf den Landes-
listen der Parteien das geeignete Mittel ist, um der
realen parlamentarischen Unterreprasentanz der
Frauen abzuhelfen. 40 von 69 Landtagsabgeordne-
ten, das sind fast 60 %, erreichen den Landtag nam-
lich nicht Gber die Parteiliste. Vielmehr kommen
sie Uber ihren Wahlkreis. Im Wahlkreis kandidiert
pro Partel immer nur eine Person. Wo nur eine ein-
zige Person aufgestellt wird, kann man nicht quo-
tieren. Auf die Zahl und auf die Zusammensetzung
der in den Wahlkreisen direkt gewéhlten 40 Land-
tagsabgeordneten kann man also auch mit einer ge-
setzlich festgelegten Listenquotierung Uberhaupt
keinen Einfluss nehmen. Nur 29 unserer 69 Land-
tagsabgeordneten gelangen Uber die Parteilisten in
den Landtag. Bei dieser Minderheit setzt der griine
Gesetzentwurf an. Nur fir die Aufteilung dieser
Minderheit von 29 Abgeordneten konnte die ge-
setzlich verordnete Quote Uberhaupt etwas bewir-
ken.

Selbst die im Ausschussverfahren angehdrten Frau-
enorganisationen melden Zweifel an der Zweck-
tauglichkeit des von den Griinen vorgeschlagenen
Mittels an. Der Deutsche Juristinnenbund erwartet
dlenfalls den Effekt einer - so wortlich - ,, sehr be-
scheidenen Verstérkung der Frauenreprasentanz im
Landtag”. Der Landesfrauenrat rechnet angesichts
der Tatsache, dass der gréfdte Teil der Abgeordne-
ten in den Wahlkreisen direkt gewahlt wird, eben-
falls - wenn Uberhaupt - nur mit einer ,dezenten
Anhebung des Frauenanteils im Parlament.”

Rechtlich gibt es wie immer unterschiedliche Auf-
fassungen. Der Wissenschaftliche Dienst des Land-
tages hélt die von den Grinen beantragte Festle-
gung einer landesgesetzlichen Funfzig-Prozent-
Quote fur zuldssig. Aus dem Staatsziel, die tatséch-
liche Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Méannern zu fordern und auf bestehende
Nachteile hinzuwirken, so steht esin Artikel 3 Ab-
satz 2 Satz 2 des Grundgesetzes -, ergebe sich je-
denfals die verfassungsrechtliche Mdglichkeit ei-

ner gesetzlichen Quotierung, obwohl damit unstrei-
tig Verfassungsgrundsétze wie die Gleichheit der
Wahl, die Wahlvorschlagsfreiheit der Parteien und
sogar das materielle Grundrecht der Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern beeintrachtigt wir-
den. Letzteres gilt, so der Wissenschaftliche Dienst
wortlich, ,,well sich eine Quotenregelung zugunsten
von Frauen* - ich fuge ein: naturlich immer -
»gleichzeitig als Benachteiligung von Mannern aus-
wirkt”.

Der fir die Ausschussberatungen schriftlich ange-
horte Professor Dr. Rupert Scholz kommt zu dem
Ergebnis, dass jede - auch eine geschlechtsspezifi-
sche - Differenzierung im grundgesetzlich gewahr-
leisteten Wahlvor schlagsr echt der Parteien und je-
de Differenzierung in Form von Begiinstigungen
von Frauen oder Ménnern beziehungsweise umge-
kehrt schlicht verfassungswidrig ist. Scholz halt
auch das von den Grinen vorgesehene Alternie-
rungsgebot zwischen Mannern und Frauen bei der
Aufstellung von Wahllisten fur verfassungswidrig,
weil - so Scholz wortlich - ,ein solches Alternie-
rungsgebot in die demokratische Wahlrechtsfreiheit
und Wahlrechtsgleichheit der jeweils zustandigen
Parteimitglieder eingreift”.

Ich komme zum Schluss. Unsere Argumente gegen
den Gesetzentwurf der Grinen sind nicht formal
rechtlicher Natur. Wir teilen und unterstreichen die
Einschétzung des Landesfrauenrats, dass der vorlie-
gende Gesetzentwurf nicht nach den Ursachen
fragt, sondern lediglich die Symptome bekampft.
Wir teilen und unterstreichen die Auffassung des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes Schleswig-
Holstein, der in seiner Stellungnahme zum Gesetz-
entwurf der Grinen wortlich sagt - das soll mein
letztes Zitat sein -:

»Eine wesentliche Ursache fur die geringe
und sogar ricklaufige Beteiligung der Frauen
an der Politik liegt in der traditionellen Rol-
lenverteilung und in den herkdmmlichen Le-
bens- und Arbeitsbedingungen. Frauen mit
Familienpflichten haben es schwerer als
Manner, sich politisch zu engagieren. Dabei
darf die Familienarbeit kein Hindernis fir ein
politisches Engagement sein.”

Hier sollten wir mit unserer Politik in Parteien und
Parlamenten ansetzen. Konstruktive Vorschlége zur
besseren Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Po-
litik sind gefragt. Formelles Kurieren an den Sym-
ptomen hilft uns nicht weiter. Vor alem unseren
Frauen hilft es nicht weiter.

(Beifall bei SPD und CDU)
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Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der FDP hat der Oppositionsfih-
rer, der Herr Abgeordnete Wolfgang Kubicki, das
Wort.

(Jurgen Weber [SPD]: Jede Stimme fir die
SPD ist ein Stiick Quotierung!)

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Kollege Weber, den Zwischenruf habe ich nicht
verstanden. Vielleicht wiederholen sie ihn. Jede
Stimme fir die SPD ist was?

(Jurgen Weber [SPD]: Jede Stimme fir die
SPD ist ein Stlick Quotierung!)

- Aha. Die Sozialdemokraten haben quotierte Lis-
ten. Warum halten Sie das nicht ein?

(Zurufe)

Die FDP-Fraktion wird der Beschlussempfehlung
des Innen- und Rechtsausschusses zustimmen und
den Gesetzentwurf der Griinen zur Einfihrung ei-
ner Geschlechterquote bei der Aufstellung zur Liste
im Landeswahlrecht ablehnen.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das Uberrascht nicht!)

Wir sind uns mit allen anderen Fraktionen und dem
SSW hier im Landtag einig, dass die von den Gri-
nen im Gesetzentwurf angebotene Lésung erstens
ein untaugliches Mittel ist, um tatsichlich eine
finfzigprozentige Geschlechterquote hier im
Landtag zu erreichen, zweitens, dass es eine gesell-
schaftliche Aufgabe bleibt, verstarkt Frauen fir Po-
litik zu interessieren, sie drittens den Mitgliedern
der Parteien die Moglichkeit nimmt, an jeder Stelle
der Liste frei zu kandidieren, und viertens es selbst
nach den Ergebnissen der Anhérungen zumindest
ein nicht unerhebliches rechtliches Risiko darstellt,
wenn wir dem Gesetzentwurf der Griinen zustim-
men wirden. Herr Kollege Kalinka, ich teile die
Auffassung des Wissenschaftlichen Dienstes nicht.
Ich halte es dnlich wie Professor Scholz schlicht
fur verfassungswidrig.

Herr Kollege Hentschel, bel allen Erfolgen der Gri-
nen bei den letzten Wahlen: Vielleicht sollten Sie
einma mit Vertretern der jingeren Generation re-
den. Meine Téchter - 27 Jahre at, beide Juristinnen
- haben mir gesagt: Mit welchem Unsinn beschaf-
tigt ihr euch eigentlich noch? Das stammt aus dem
letzten Jahrhundert!

(Beifall bei der FDP)

Zum ersten Punkt: Der Gesetzentwurf der Griinen
ist ein untaugliches Mittel, eine Propor zbesetzung
im Landtag zu erreichen, weil nach dem Landes-
wahlgesetz der Grofdeil der Abgeordnetenmandate
nicht nach der Liste einer Partei, sondern direkt ge-
wahlt wird. Liebe Kollegen und Kolleginnen von
den Grinen, es sind Ubrigens - jedenfals in den
Wahlkreisen nach unserem Wahirecht - auch Ein-
zelkandidaturen mdglich, die gar nicht von einer
Partei aufgestellt werden. 40 der in der Regel ge-
wahlten 69 Abgeordneten des L andtages werden di-
rekt gewahlt. Dort ist eine Quotierung unméglich -
der Kollege Puls hat darauf hingewiesen -, weil die
Waéhlerinnen und Wahler Uber die Kandidaten ent-
scheiden und nicht die Parteien.

Zu Punkt zwei: Esist und bleibt eine Aufgabe der
Parteien, Frauen verstéarkt fir Politik zu interessie-
ren und ihnen den Anreiz zu geben, sich entspre-
chend parteipolitisch zu engagieren. Daflr ist es
unter anderem wichtig, auch die entsprechenden
Rahmenbedingungen zu schaffen, wenn es bei-
spielsweise um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf - fir Frauen und Manner gleichermalien -
geht. Um mit den Worten der Kollegin Spooren-
donk aus der letzten Debatte zu sprechen - ich zitie-
re-:

,»,Eine nachhatige Verbesserung der demo-
kratischen Beteiligung von Frauen erreicht
man nicht mit dem Diktat des Landeswahlge-
setzes."

Dasist zutreffend.

(Beifall bei FDP, SSW und vereinzelt bei der
SPD)

Dritter Punkt: Eine Quotierung bei der Aufstellung
von Listen dariber fUhrt dazu, dass man den Mit-
gliedern der entsprechenden Wahlversammlungen
faktisch ein Vorschlagsrecht, die Mdglichkeit zur
Kandidatur und die Mdglichkeit zur Auswahl
nimmt. Es kann nach unserer Auffassung nicht sein,
dass beispielsweise einer Frau untersagt wird, auf
einem bestimmten Listenplatz zu kandidieren, weil
dieser schon fir einen Mann ,reserviert* ist, wie
das beispielsweise bei der Quotierung der Fall ist.
Herr Kollege Hentschel, manche mdgen das nicht
bedauern. Ich selbst fande es schade, wenn Sie,
nachdem der Kollege Harbeck gegen Sie um den
Listenplatz eins oder zwei kandidieren wird, kom-
plett durchgereicht werden, weil kein weiterer Platz
flr Sie zur Verfligung steht.

Zum vierten Punkt: Fir sehr wichtig halte ich die
Ergebnisse der schriftlichen Anhérung hinsicht-
lich der rechtlichen Zulassigkeit der beabsichtigten


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D323&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D323&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 77. Sitzung - Mittwoch, 30. Januar 2008

5593

(Wolfgang Kubicki)

Wahlrechtsénderung. Es liegen uns verschiedene
Stellungnahmen verschiedener Gutachterinnen und
Gutachter vor. Einige hiervon halten eine entspre-
chende Quote im Wahlrecht fir zuldssig. Sie mis-
sten in der Tat dann auch bei ungleicher Befahi-
gung fur den offentlichen Dienst dazu kommen,
dass man die Frauenquote vorantreiben kann, was
rechtlich mit Sicherheit unzulassig ist. Man kann
das namlich nur bei gleicher Qualifikation.

Andere halten sie fur verfassungswidrig. Stimmt
man letzteren Auffassungen zu - das tue ich aus
driicklich -, dann ist eine Diskussion Uber Sinn und
Unsinn einer entsprechenden Anderung des Wahl-
rechts beendet, weil sie schlicht und einfach unzu-
lassigist.

Bei einer Zustimmung zum Gesetzentwurf der Gri-
nen gingen wir - das muss man wirklich sagen - al-
so sehenden Auges ein nicht unerhebliches Risiko
einer Wahlanfechtung ein. Dieses Experimentier-
feld stelle ich mir gerade einmal vor. Wir haben ei-
ne neue Landtagswahl nach einem neuen Wahlrecht
und anschlieffend wird die Landtagswahl angefoch-
ten. Ich komme aus einer Kanzlei, die das schon
mehrfach erfolgreich gemacht hat.

(Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Klar, dass Sie einen Auftrag wollen!)

- Weitere Beitrage dieser Art sprechen auch fir
mich tatsachlich gegen eine Frauenquote.

(Beifall bei der FDP- Heiterkeit bei FDP,
CDU und SPD)

Wir sind zwar kurz vor Karneval, sollten das The-
ma aber doch ernsthafter behandeln, als das die
Frau Kollegin Birk von den Grinen macht. Es
bleibt dabel - dieser Auffassung bin auch ich -,
Frauen fur politisches Engagement zu interessie-
ren und bessere Rahmenbedingungen zu schaffen,
ist keine Frage des Wahlrechts. Wir sollten uns an
dem Wahlrecht auch nicht in dieser Form versiindi-
gen.

(Beifall bei FDP und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich der Frau Abgeordneten Angelika Birk das
Wort.

(Zuruf)

- Ich schliefe daraus, dass auch der SSW reden
maochte.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Jal)

Auf dem Redezettel sind Sie nicht eingetragen.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Einige der Vorredner haben nur sehr
ausschnittweise zitiert. Wenn sie vollstandig zitier-
ten, missten sie zu anderen Schlissen kommen. Ei-
nige haben das Anliegen ins Lacherliche gezogen.
Wir beleiben dabei: Die Quote ist ein notwendiges
Instrument der Demokr atie.

Wir haben mit unserem Vorsto3 von allen Frauen-
organisationen, auch von den Frauenorganisatio-
nen der groflen Volksparteien, Zustimmung erhal-
ten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich mochte deutlich auf das Restimee des Landes-
frauenrates eingehen. Ich zitiere:

»Der Gesetzentwurf fragt nicht nach den Ur-
sachen, sondern bekampft direkt die Sympto-
me. Trotzdem ist sie nach Auffassung des
Landesfrauenrates geeignet, kurzfristig, ko-
stenneutral und effektiv der bestehenden feh-
lenden Chancengleichheit entgegenzuwir-
ken.”

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Man sieht also genau: Die haben debattiert, die ha-
ben abgewogen; dann sind sie zu diesem Schluss
gekommen. Das hat auch seinen Grund.

Es ist nun einmal so, dass sich unsere Verfassung
nach der Wiedervereinigung weiterentwickelt hat.
Ein aktives Agieren des Staates zur Abschaffung
der Diskriminierung der Frau ist geboten. Darauf
weist uns der Juristinnenbund eindriicklich hin. Er
schreibt:

»Die Regelung*
- also das Gesetz, das wir vorschlagen -

»Steht im Einklang mit dem Grundgesetz, der
neueren Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 GG,
den Wertungen der Européischen Charta der
Grundrechte und der Verpflichtung Deutsch-
lands aus Artikel 4 und 7 des UN-Uberein-
kommens Uber die Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau.”

Auf allen politischen Ebenen hat unser Gesetz
Rickendeckung.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Das zu I hren Uberlegungen, Herr Stritzl!
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Wir muissen uns aber natirlich klarmachen, auf
welche Lage wir treffen. Wir treffen auf die Lage,
dass die Kreisvorsitzenden bei jeder Listenaufstel-
lung und bei jeder Diskussion um Direktkandidatu-
ren in den Wahlkreisen - darauf komme ich noch -
in argen Noten sind. Diese Situation ist sehr tref-
fend von der ASF, von den Sozial demokratinnen, in
ihrem Statement beschrieben worden. Die Kreis-
wahlleiter sind oft in Loyalitétskonflikten, weil sie
einem Platzhirsch sagen mussen: Nun lass da mal
jemand anders ran, wir missen mehr Frauen haben.

Wenn aber ein gesetzlicher Druck dahintersteht, hat
dieser Kreisvorstand ein ganz anderes Argumenten-
polster, wenn er in der Auseinandersetzung darum
wirbt, dass diesem Gesetz Genlige getan wird.

Sie kénnen fragen: Ist das denn verhatnismaldig?
Ist das denn geboten? - Genau die Frage der Ver-
haltnismagigkeit ist von unserem Wissenschaftli-
chen Dienst und vom Juristinnenbund abgeprft
worden. Die in dieser Frage as Koryphée geltende
Frau Professor Sybille Raasch aus Hamburg kommt
ganz deutlich zu dem Schluss, Herr Scholz und an-
dere, die Verfassungswidrigkeit wittern, haben die-
se Neuerung in unserem Grundgesetz, in unserer
Verfassung nach der Wiedervereinigung schlicht
verschlafen. Sie kommen mit Argumenten, die hi-
storisch nicht mehr zutreffend sind. Im Gegenteil,
esist so, dass die Malinahme gerade bei der Abwé-
gung der Verhadtnismaligkeit, weil es kein milde-
res Mittel gibt, sogar erforderlich ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Alle Parteiquotierung hat bisher nicht geholfen.
Gucken wir uns unseren eigenen Landtag an. Wir
hatten hier schon mehr Frauen sitzen. Ich selber ha
be das in den letzten Legislaturperioden erlebt. Das,
was hier passiert, namlich der Riickgang des Frau-
enanteils, ist auch im Bundestag der Fall; das ist
auch in den anderen Bundeslandern der Fall. Wenn
wir Gesetze fur Uberfllissig halten, landen wir dem-
néchst vielleicht wieder bei 20 % Frauenantell.

Das ist eine Grundfrage der Demokratie. Da wider-
spreche ich auch dem friheren Innenminister Steg-
ner, der gesagt hat: Na ja, das ist irgendwie nice to
have, aber was hat das mit Demokratie zu tun?

Bestétigt fihle ich mich auch durch die Aussage
der kommunalen hauptamtlichen Gleichstellungs-
beauftragten, die geschrieben haben: Die zuneh-
mend beklagte algemeine Politikverdrossenheit,
die fur einen demokratischen Rechtsstaat nicht hin-
nehmbar sein kann, betrifft Uberwiegend Frauen.
Frauen fuhlen sich durch die politischen Gremien
insbesondere auf Landesebene nicht mehr vertreten.

Politik wird zunehmend als latent aggressive und
ineffektive Mannerdomane wahrgenommen.

Neben der Frage der Unvereinbarkeit von Beruf
und Familie, die zweifellos wichtig ist, an die wir
mit anderen Gesetzen ranmissen - da bin ich ganz
nah bei Ihnen, Frau Spoorendonk, und al denjeni-
gen, die dies anfuihren -, ist auch die Unlust und die
Auseinandersetzung mit den harten Widerstanden
ein Grund dafir, dass Frauen sagen: Ich verbringe
mein halbes Leben, um mich Uberhaupt nur durch-
Zusetzen, dass ich im Landtag ankomme; und die
zweite Halfte verbringe ich dann womdglich in ei-
nem Gremium, in dem nur 20 % Frauen sitzen.
Dann verbringe ich mein Leben sinnvoller.

Das ist eine Art von Resignation, da konnen wir
doch nicht stehen bleiben, da miissen wir etwas tun!
Sonst haben wir tatschlich eine Demokratie, die
auch in den néachsten Jahrzehnten Uberwiegend von
Mannern bestimmt wird. Das kann doch wohl nicht
ernsthaft Ihr Vorschlag sein, Herr Stritzl, Herr Puls!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Unruhe bei CDU und FDP)

Die gléserne Decke kann man nur mit klaren Quo-
tenregelungen durchbrechen. Das macht uns Spa-
nien vor, das macht uns Frankreich vor, das macht
uns eine Reihe anderer Lander vor.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Frau Kollegin, die Zeit!

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Die Grinen sind immer die Pionierinnen, die Im-
pulsgeberinnen in Sachen Gleichstellungspolitik
gewesen. Wir geben an dieser Stelle nicht auf. Sie
werden von diesem Gesetz wieder hdren. Das ver-
spreche ich Ihnen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Angelika Birk. -
Das Wort fur den SSW im Landtag hat deren Vor-
sitzende Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Schon bei der ersten Lesung zur Anderung des
Wahlgesetzes wurde deutlich, dass wir uns in der
Bestandsaufnahme alle einig sind: Esist ein Trauer-
spiel, dass die Frauenquote in den deutschen Par -
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lamenten fast 90 Jahre nach Einfuhrung des Frau-
enwahlrechts immer noch so niedrig ist.

Damit hort die Einigkeit aber auch schon auf, denn
Kernpunkt der Debatte zu dem vorliegenden Ge-
setzentwurf ist ja das Wie und nicht das Was. Strit-
tig ist weiterhin die Frage, wie das Ziel der gleich-
berechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern am
politischen Leben unserer Gesdllschaft am ehesten
verwirklicht werden kann. Zumindest nehme ich fur
den SSW in Anspruch, dass dies unser Ziel ist. Ich
sage das so deutlich, um alen Missverstandnissen
vorzubeugen, auch dem Missverstdndnis, dass es
dabei nur einen griinen Weg gibt.

Die Quotierung per Wahlgesetz ist eine scheinbar
simple Ldsung fir dieses Problem - das sagte ich
schon bel der ersten Lesung -, ob es auch eine gute
Losung ist, wage ich nach wie vor zu bezweifeln.
Denn wir missen zur Kenntnis nehmen, dass weni-
ger Frauen als Manner bereit sind, sich innerhalb
einer Partel um einen Listenplatz zu bewerben. Vie-
len erscheinen die politische Kultur, das Klima in
den Parteien, die Sitzungsformen und der Zeitdruck
nicht besonders attraktiv.

(Beifal der Abgeordneten Frauke Tengler
[CDU] und Thomas Rother [SPD])

Viele Frauen engagieren sich daher lieber in soge-
nannten NGOs, wo es einen konkreten Zusammen-
hang zwischen Zielsetzung und Aktion gibt, wo die
Menschen und nicht die Strukturen im Mittel punkt
stehen.

Seit der ersten Lesung hat es - wie bei Gesetzent-
wuirfen Ublich - eine Anhérung des zusténdigen
Ausschusses gegeben, eine schriftliche, wahrend
die mindliche in abgeénderter Form als offentliche
Podiumsdiskussion des L andesfrauenrates stattfand.
Auch wenn sich weder die Positionen der angehor-
ten Verbande noch die der Fraktionen durch diese
Anhoérungen anderten, haben sie dazu gefihrt, dass
alle Argumente wieder einmal auf den Tisch ge-
kommen sind. Die Uneinigkeit bleibt, sie findet
aber nunmehr auf einem hoéheren Niveau statt,
koénnte man sagen. Daher Lob an den Landesfrau-
enrat, dass er sich in diese Diskussion um Frauen
und Politik eingeklinkt hat.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Auf zwei Aspekte mochte ich etwas holzschnittar-
tig eingehen. Zum einen kam in der Anhérung eine
rechtliche Beurteilung des griinen Vorstoles zum
Ausdruck. Hier krachten bildlich gesprochen zwei
Welten aufeinander: Wahrend Professor Rupert

Scholz unter der Uberschrift ,Grundsatz der
Gleichheit des Wahlrechts* jede geschlechtsspezifi-
sche Differenzierung a's verfassungswidrig zurick-
wies, fuhrten der Wissenschaftliche Dienst des
Landtages und der Deutsche Juristinnenbund umge-
kehrt aus, dass der griine Gesetzentwurf nicht nur
rechtlich einwandfrei, sondern auch angemessen
sei. Man kann also so vorgehen wie von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vorgeschlagen. Und eine ganze
Reihe von Landern, insbesondere aulRerhalb Euro-
pas, sind in den letzten Jahren diesen Weg ja auch

gegangen.

Zum anderen gab es in den Stellungnahmen der an-
gehdrten Frauenver bande die klare inhaltliche Po-
sition, dass etwas geschehen muss, damit Frauen in
der Politik besser geftrdert werden. Sie weisen
darauf hin, dass grundsétzlich jede Initiative zu be-
grufen ist, die sich das Ziel gesetzt hat, die grund-
gesetzlich verbriefte Gleichstellung von Mannern
und Frauen weiter voranzutreiben. Ihnen geht es al-
so weniger um eine Anayse des vorliegenden Ge-
setzentwurfs, sondern um die Sache selbst.

Der SSW teilt die rechtlichen Bedenken gegen die-
sen Gesetzentwurf nicht. Ich meine, der Wissen-
schaftliche Dienst hat Uberzeugend dargelegt, dass
eine Frauenquote im Wahlgesetz rechtlich gesehen
ein gangbarer Weg ist. Aus Sicht des SSW mussin-
haltlich zu dem griinen Vorschlag Stellung bezogen
werden. Deshalb sage ich zum wiederholten Male,
dass ich vom Ansinnen der Griinen, den anderen
Parteien einen innerparteilichen Reformprozess per
Gesetz vorzuschreiben, nichts halte.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Fir die Entscheidung der Kolleginnen und Kolle-
gen von den Griinen, dem Landtag diese Wahlge-
setzénderung zu unterbreiten, scheinen die Beispie-
le Spanien und Norwegen eine wesentliche Rolle
gespielt zu haben. Mag sein, dass Spanien als Mo-
dell flr eine gesetzlich vorgeschriebene Frauenquo-
te geltend gemacht werden kann, Norwegen kann
es ganz sicher nicht. Dort operiert man auch mit
Frauenquoten, aber eben nicht im Wahlgesetz.
Dreh- und Angelpunkt der norwegischen Gleich-
stellungspolitik sind némlich die Veranderung im
geselIschaftlichen Raum und der politische Diskurs.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Entwicklung
in unseren nordlichen Nachbarléndern zeigt uns mit
anderen Worten, wie wichtig der gesellschaftliche
Diskursist. Ich weif3, dass ich das schon bei der er-
sten Lesung gesagt habe, aber das ist mein wichtig-
ster Punkt. Dazu gehdrt auch der politische Wettbe-
werb der Parteien. Wenn Parteien meinen, dass sie
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diese Debatten ohne die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen am politischen Geschehen in den Parla-
menten fuhren kdnnen, dann muss auch das disku-
tiert und infrage gestellt werden, damit sich die
Waéhlerinnen und Wahler - wenn sie es denn wollen
- auch gegen diese Parteien entscheiden konnen.
Das ist aus meiner Sicht der wichtigste Punkt. Da-
her lehnen wir den Gesetzentwurf ab.

(Beifall bei SSW, CDU, FDP und der Abge-
ordneten Birgit Herdejlirgen [SPD])

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk. -
Das Wort fir die Landesregierung hat nun der In-
nenminister Lothar Hay.

Lothar Hay, Innenminster:

Verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Frau Birk, Sie haben sich - wenn
ich es richtig verstanden habe; ich hoffe, dass ich
Sie falsch verstanden habe - zu den Aufgaben eines
Kreiswahlleiters geduliert. Ein Kreiswahlleiter hat
nur die Aufgabe, die geltenden Gesetze bei der
Aufstellung von Listen und Wahlkreisen zu tber-
prifen.

(Zuruf der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Gut, dann habe ich Sie falsch verstanden.

Eine gleichgewichtige aktive Beteiligung beider
Geschlechter an der politischen Willensbildung des
Volkes ist die Grundlage fur eine erfolgreiche par-
lamentarische Arbeit, die dem Ziel der Chancen-
gleichheit verpflichtet ist. Daher ist dem von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verfolgten Ziel, eine
moglichst ausgewogene Représentanz beider Ge-
schlechter im Schleswig-Holsteinischen Landtag zu
erreichen, grundsétzlich zuzustimmen.

Allerdings ist es auch nach Auffassung der Landes-
regierung der falsche Weg zur Erreichung dieses
Zieles, verbindliche Quoren bei der Aufstellung
und Einreichung der Landedlisten wahlgesetzlich
festzulegen. Die Aufstellung der Bewerberinnen
und Bewerber zur Landtagswahl ist als Angelegen-
heit der inneren Ordnung der Parteien grundsétzlich
dem Satzungsrecht sowie anderer parteiinterner Re-
gularien vorbehalten. Damit haben die Parteien
auch unterschiedliche Erfahrungen gemacht. Wir in
den sozialdemokratischen Gremien haben da vor
Kurzem eine empfindliche, schmerzhafte Erfahrung
machen miissen, was die Listenaufstellung zur Bun-
destagswahl betrifft.

Der Gesetzgeber hat sich lediglich auf die Formu-
lierung von Mindestanforderungen zur Einhaltung
der demokratischen Spielregeln zu beschranken, die
vornehmlich dafir sorgen sollen, dass die verfas-
sungsrechtlichen Grundsétze einer geheimen und
frelen Wahl auch bei der Bewerberaufstellung in
den Mitglieder- und Delegiertenversammlungen
eingehalten werden. Da gibt es immer wieder den
einen oder anderen Ausrutscher, wie man vom ho-
hen Norden horen konnte.

Diesem Grundgedanken, der sich in alen Wahlge-
setzen widerspiegelt, stimme ich ausdriicklich zu,
sichert er doch nachhaltig den an die Parteien ge-
richteten Verfassungsauftrag des Artikels 21 unse-
res Grundgesetzes. Mit der Einfligung einer Quotie-
rungsregelung wurden nach meiner Auffassung die
auch bei der Kandidatenaufstellung strikt zu be-
achtenden Grundsétze einer freien und gleichen
Wahl in unzuléssiger Weise eingeschrankt werden.
Der Gesetzgeber darf nicht in den organisatorischen
Gestaltungsspielraum der Parteien eingreifen und
die freie Stimmabgabe der an der Aufstellungsver-
sammlung teilnehmenden Parteimitglieder sowie
deren Kandidaturméglichkeiten mit gleichen Chan-
cen auf jeden Listenplatz einschranken.

Die als Eckpfeiler einer demokratischen Wahl be-
stehenden verfassungsrechtlichen Prinzipien der
Wahlgleichheit und Wahlfreiheit kbnnen deswegen
auch nicht durch den in Artikel 3 Abs. 2 des Grund-
gesetzes eingeflgten staatlichen Forderauftrag
Gleichstellung sozusagen ausgehebelt werden. Von
daher haben auch Quotierungsvorschriften bei der
Aufstellung von Landeslisten bisher weder in das
Bundeswahlgesetz noch in die Landeswahlgesetze
anderer Lander Eingang gefunden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, letztlich
muss es den Parteien Uberantwortet bleiben, bei der
Aufstellung ihrer Wahlvorschlage - dies gilt nach
meiner Auffassung nicht nur fir die Besetzung der
Landedliste, sondern auch bei der Nominierung der
Bewerberinnen und Bewerber auf Wahlkreisebene -
fur ein ausgewogenes Verhaltnis geeigneter Kandi-
datinnen und Kandidaten Sorge zu tragen. Nur auf
diese Weise wird sich eine moglichst gleichgewich-
tige Reprasentanz von Frauen und Méannern im
Schleswig-Holsteinischen Landtag verwirklichen
| assen.

Sehen Sie es mir nach, wenn ich mit einem aus
meiner Sicht immer noch aktuellen Zitat von Au-
gust Bebel - sicherlich bekannt - schlief3e: Es gibt
keine Befreiung der Menschheit ohne die soziale
Unabhéngigkeit und Gleichstellung der Geschlech-
ter.
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(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Innenminister. Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e die Bera-
tung. Der Ausschuss empfiehlt die Ablehnung des
Gesetzentwurfs. Wer so beschlief3en will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Der Ge-
setzentwurf Drucksache 16/1541 (neu) ist mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU, der SPD, der
FDP und der Gruppe des SSW gegen die Stimmen
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abge-
lehnt worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 12 auf:

Vorsitz der Gesundheitsministerkonferenz -
Schwer punkte und Ziele der Landesr egierung

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1796

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Esist mit diesem Antrag ein Be-
richt zu dieser Tagung erbeten worden. Ich spreche
mit der FDP-Fraktion als Antragsteller. Wer diesen
Bericht haben will, den bitte ich zunéchst um das
Handzeichen, dass der Bericht erteilt werden soll. -
Das ist der Fall. Dann darf ich Sie, Frau Ministerin
flr Soziaes, Gesundheit, Familie, Jugend und Se-
nioren Trauernicht, um den Bericht bitten.

Dr. Gitta Trauer nicht, Ministerin fir Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die ersten Wochen dieses Jahres haben
schon deutlich gemacht, dass die Gesundheitspoli-
tik auch 2008 von intensiven und oft kontroversen
Debatten bestimmt sein wird. In der Kirze dieser
Debatte wird es mir nur moglich sein, einige Stich-
punkte aufzugreifen. Ich will gern die Stichpunkte
aufgreifen, die der Kollege Garg in seinem Antrag
deutlich gemacht hat.

Zur Umsetzung des Gesundheitsfonds! Ein Gut-
achten aus Miinchen macht deutlich: Es wird De-
batten geben. Die Umsetzung des Gesundheitsfonds
wirft ihre Schatten voraus. Ich habe immer Trans-
parenz gefordert, um Uber die Folgewirkungen die-
ses Gesundheitsfonds, insbesondere auch fir
Schleswig-Holstein, informiert zu sein, und werde
dies nattrlich mit den Kolleginnen und Kollegen
zusammen in diesem Jahr zum Thema machen, da-

mit die VVoraussetzungen fur die Einrichtung dieses
Gesundheitsfonds auch tatsachlich gegeben sind.

Ein weiteres Thema ist die schwierige Lésung des
Problems der Alterssicherung fur die Beschéftigten
von Krankenkassen in Verbindung mit der Insol-
venzfahigkeit; ein ates Thema, aber ein durch die
Gesundheitsreform neu auf den Tisch gekommenes
Thema, das gelost werden muss. Wir haben als
Lander in den letzten Wochen gemeinsame Positio-
nen entwickelt und werden Eckpunkte flr den Auf-
bau eines kapitalgedeckten Sondervermégens zwi-
schen Bund und Léndern abstimmen. Das wére eine
Losung, dieich begriien wirde, weil sie Sicherheit
far die AOK in Schleswig-Holstein bedeuten wir-
de.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Schles
wig-Holstein hat zu Beginn des Jahres turnusmaldig
den Vorsitz der Gesundheitsministerkonferenz
Ubernommen. Wie andere Fachministerkonferenzen
auch ist die Gesundheitsministerkonferenz ein
wichtiges Instrument zur Abstimmung der Léander
in - Sie werden es kaum glauben - unglaublich vie-
len Detailfragen, wenn Sie die Tagesordnungen die-
ser Gesundheitsministerkonferenz  zur Kenntnis
nehmen. Sie kdnnen sicher sein, Herr Garg, dass
diese Aufgabe von meinem Haus und mir profes-
sionell wahrgenommen wird. Nachhilfe brauchen
wir da nicht. Aber Unterstiitzung fir die schleswig-
holsteinischen Interessen wird natirlich auch in
diesem Jahr immer gern entgegengenommen.

Die Bandbreite der diesjahrigen GMK ist enorm.
Sie reicht von Aushildung Uber Infektionsschutz bis
zu Arzneimittel- und EU-Fragen. Aber es gibt zen-
tralere Themen. Das zentrale Thema des letzten
Jahres war auch politisch in Schleswig-Holstein die
Zukunft der Krankenhausver sorgung in Deutsch-
land. Dies ist naturgemal? auch dieses Jahr ein zen-
trales Thema fur mich als Vorsitzende der Gesund-
heitsministerkonferenz. Deswegen habe ich in der
letzten Woche noch einmal mit der Spitze des Bun-
desgesundheitsministeriums ein Gesprach dazu ge-
fahrt, weil ich in meinem Druck nicht nachlasse,
dass es zu einer Nachfolgeregelung fir das Fall pau-
schalengesetz kommt.

(Beifall bei der SPD)

Das Bundesgesundheitsministerium hat angekiin-
digt, im ersten Quartal dieses Jahres einen Gesetz-
entwurf vorzulegen, der eine Nachfolgeregelung fir
das Fallpauschalengesetz ab 2009 vorsieht und dar-
Uber hinausgehende Themen, die den ordnungspoli-
tischen Rahmen der Krankenhausversorgung be-
treffen. Dieses Thema werde ich als Vorsitzende
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der GMK erneut auf die Tagesordnung der Konfe-
renz setzen, die Ubrigens Anfang Juli in dem wun-
derbaren Schlossin Plon stattfinden wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, nicht alle
gesundheitspolitischen Themen werden dieses Jahr
zwangslaufig von der GMK behandelt. So hat sich
die GMK bereitsim letzten Jahr mit der psychiatri-
schen Versorgung, die Sie angesprochen haben,
beschéftigt. Sie hat ebenfalls einstimmig fir ein
Préaventionsgesetz votiert. Sollte es zur Vorlage ei-
nes Préventionsgesetzes durch die Bundesregierung
kommen, dann wird dieses Thema nicht auf der
GMK, sondern im weiteren Verfahren im Bundes-
rat und Bundestag behandelt. Da gibt es klare Ab-
sprachen, dass man entweder die eine oder die an-
dere Schiene wahlt. Sollte es nicht zur Vorlage ei-
nes Préventionsgesetzes kommen, wird dies sicher-
lich auch in diesem Jahr wieder Thema beim Ka-
mingesprdch der Gesundheitsministerkonferenz
sein.

Ein weiteres mir sehr wichtiges Thema ist das The-
ma der Sicherung der hausar ztlichen Ver sorgung.
Hier gibt es ein elementares Interesse der Lander,
dass alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, um
die Versorgung von Menschen auch in landlichen
Réaumen zu sichern. In der diegahrigen Konferenz
werden wir einen Bericht der Fachleute diskutieren.
Sollte es entsprechende politische Entscheidungen
geben mussen, werden diese sicherlich durch die
GMK vorbereitet.

Ich kann es nur stichwortartig sagen: Die Zahnérz-
tekammer Schleswig-Holstein hat uns als Ministeri-
um ihre Position deutlich gemacht. Wir werden die-
ses Thema beim Bund zur Sprache bringen. Als
Vorsitzende der Gesundheitsministerkonferenz
werde ich natiirlich auch das Thema der Minister-
prasidentenkonferenz zur Verbesserung des Kinder-
schutzes und der Kindergesundheit aufgreifen.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben a's Schleswig-Holstein ein vorbildliches
Kinderschutzgesetz auf den Weg gebracht. Aber
es gibt in den Landern unterschiedliche Wege. Eine
Abstimmung untereinander ist erforderlich. Der
Bund hat seine Hausaufgaben noch nicht gemacht.
Also auch dasist ein Schwerpunktthema.

Ich werde den GMK-Vorsitz auch nutzen, um
Schleswig-Holsteins besondere Stérken herauszuar-
beiten. Im Rahmen der Gesundheitsinitiative haben
wir das Leitprojekt Brustgesundheit. Sie wissen,
dasswir hier bundesweit in der Qualitét der Versor-
gung federfiihrend sind. Wir wollen dieses Thema
in den Mittelpunkt der Diskussion stellen und bun-

desweit fur mehr Akzeptanz und bessere Vorsorge
werben.

Die Gesundheitsversorgung wird haufig nur als Ko-
stenfaktor gesehen. Gesundheitsversorgung ist aber
auch Gesundheitswirtschaft, also ein Zukunftsthe-
ma unserer Republik. Vor diesem Hintergrund
freue ich mich, bereits in diesem Monat ein Netz-
werk der Gesundheitsinitiativen aler Bundeslan-
der als GMK-Vorsitzende mit auf den Weg bringen
zu konnen.

Sie sehen, meine sehr geehrten Damen und Herren,
diverse Themen, ein kleiner Ausschnitt. Auch 2008
wird gesundheitspolitisch sehr spannend werden.
Ich meine, dass wir dies nicht nur im Rahmen der
GMK, sondern auch hier bei vielen Gelegenheiten
miteinander im Einzelnen debattieren kénnen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Ministerin. Sie hat etwas langer
berichtet. Dann gilt diese Redezeit auch fir die
Fraktionen, also 6 Minuten und 20 Sekunden.

Ich er6ffne die Aussprache. Fir die antragstellende
FDP-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten
Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen! Liebe Kolle-
gen! Sehr geehrte Frau Ministerin! Man mag sich
fragen: Warum will er heute wissen, welche
Schwerpunkte Schleswig-Holstein bei der Gesund-
heitsministerkonferenz setzt, weil die Kollegin
Trauernicht den Vorsitz hat? Frau Ministerin, ich
bin kein Lehrer und mitnichten wirde ich Ihnen
Nachhilfe erteilen wollen. Das Uberlasse ich den
Padagogen hier im Haus. Ich finde es langweilig,
irgendjemandem hier Nachhilfe erteilen zu wollen.
WEell in den letzten Tagen so viel von staatspoliti-
scher Verantwortung die Rede war: Ich komme
meiner staatspolitischen Verantwortung dadurch
nach, dass ich frage, welche Zielsetzungen Sie ha-
ben, welche Vorstellungen Sie ganz konkret haben,
das gesundheitspolitisch spannende Jahr 2008 aktiv
mitzugestalten.

Spannend ist das Jahr, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, aus gesundheitspolitischer Sicht deswegen,
weil man sich in Berlin erstmals auf die Hohe des
Einheitsbeitrags fir den Gesundheitsfonds wird
versténdigen missen, dem die Union mit dem Mo-
dell des Gesundheitsfonds ja frohlich zugestimmt
hat. Man wird sich zumindest vor der Bundestags-
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wahl dartber versténdigen missen, in welche Rich-
tung das gehen soll.

Das ist ein ganz spannendes Thema, Frau Ministe-
rin Trauernicht, insbesondere auch im Hinblick auf
die Neuregelung hinsichtlich der Insolvenzfahigkeit
der Krankenkassen. Sie haben dies erwahnt.

Frau Ministerin Trauernicht, liebe Kolleginnen, lie-
be Kollegen, wenn die Eigenwerbung auf den Inter-
netseiten der Gesundheitsministerkonferenz zur Be-
deutung der Konferenz stimmt, dann kommt der
GMK in der Tat eine ganz besondere Bedeutung zu.
Denn neben der Abgrenzung der Landeskompeten-
zen gegentiber dem Bund koénnen die Landesge-
sundheitsminister Uber den Bundesrat entsprechen-
den Einfluss auf einzelne Vorhaben des Bundes
nehmen. Sie wissen: In der Vergangenheit haben
wir jedenfals lhnen vorgeworfen, genau diesen
Einfluss nicht in ausreichendem Mal3 wahrgenom-
men zu haben.

Dariiber mogen Sie schmunzeln. Ich kann lhnen
versichern: Die schleswig-holsteinischen Kranken-
hduser schmunzeln dartber nicht. Sie durfen néam-
lich immer noch den Sanierungsbeitrag leisten, ob-
wohl sie sich im Bundesdurchschnitt als am wirt-
schaftlichsten erwiesen haben. Das heif¥: Sie wer-
den nach wie vor dafUrr bestraft, dass siein der Ver-
gangenheit ordentlich gearbeitet haben. An dieser
Stelle haben Sie Ihren Einfluss aus unserer Sicht je-
denfalls nicht in ausreichendem Mal3e wahrgenom-
men.

Also ist die Frage legitim: Welchen Einfluss wollen
Sie wahrnehmen? Bislang war nicht bekannt, wel-
che Initiativen von Schleswig-Holstein ausgehen
sollten. Ich denke, es ist legitim nachzufragen. Ich
denke auch, esist legitim nachzufragen: Frau Mini-
sterin, mit wem haben Sie eigentlich gesprochen?
Mit wem haben Sie sich im Vorfeld abgestimmt?
Mit der Arztekammer? Mit der Zahnérztekammer?
Mit den Krankenkassen? Mit den Krankenhéusern?
Ich furchte, Sie haben mit keinem der Beteiligten
rechtzeitig darliber gesprochen, was eigentlich not-
wendig ist.

Der Antrag meiner Fraktion hat lhnen deswegen
heute die Moglichkeit eingerdumt, Ihre Vorstellun-
gen zu skizzieren. Themen gibt es reichlich. Ich
nenne noch einmal das Beispiel des Gesundheits-
fonds, ich nenne das Beispiel der Sicherstellung der
hausérztlichen Versorgung, das Beispiel der Hono-
rarreform, das Beispie der Krankenhausfinanzie-
rung. Die in unserem Antrag aufgelisteten Themen-
komplexe stehen bereits auf der Tagesordnung der
Gesundheitsministerkonferenz; Frau  Ministerin

Trauernicht, Sie haben aber nicht ausgefihrt, wel-
che Mal3nahmen Sie eigentlich von Schleswig-Hol-
stein aus starten wollen. Wie wollen Sie denn errei-
chen, dass beispielsweise die hausarztliche Ver-
sorgung in einem Fléchenland wie Schleswig-Hol-
stein tatséchlich bis 2020 gesichert ist, wo wir heute
schon in bestimmten Regionen Probleme haben?
Dazu gehért nicht nur die Frage einer Neuregelung
der Verglitung, sondern dazu gehort natlrlich auch
die Frage: Was soll grundsétzlich passieren, damit
€s zu einer Attraktivitétssteigerung des Hausérzte-
berufs kommt? Dazu haben Sie heute bedauerli-
cherweise nichts gesagt.

Ich nenne das Beispiel der Krankenhausfinanzie-
rung. Auch wenn in der Gesundheitsministerkonfe-
renz mit Sicherheit nicht Uber das UK S-H in der
Form geredet wird, wie wir uns das vorstellen, so
hdre ich doch, dass allein dort als Sanierungsbeitrag
1.000 Mitarbeiter entlassen werden sollen. Ich frage
Sie, Frau Ministerin: Wie viele von diesen
1.000 Mitarbeitern sollen denn etwa dem Pflegebe-
reich angehdren?

Damit sind wir bei dem Punkt angelangt, der nicht
nur das UK S-H, sondern ganz viele Krankenhduser
in diesem Land betrifft. Sie fahren am Anschlag.
Das Pflegepersonal ist nicht weiter belastbar. Wei-
tere Belastungen sind nicht zumutbar und die finan-
ziellen Ressourcen unserer Krankenhduser in
Schleswig-Holstein sind so dinn, wie sie noch nie
waren. Ich frage Sie: Wie sollen eigentlich Tarifab-
schlisse von 3 %, 4 % oder 5 % verkraftet werden,
ohne dass es zu einer zusétzlichen Belastung des
Personals und damit im Zweifel auch zunéchst ein-
mal zu einer Geféhrdung der Patientenversorgung
kommt?

Die Antwort auf die Frage, welche Mdglichkeiten
Sie sehen, die Rahmenbedingungen zur Finanzie-
rung unserer Krankenhduser hier in Schleswig-Hol-
stein Uber das Amt, das Sie jetzt fur ein Jahr inne-
haben, ein wenig weiter voranzutreiben, hétte ich
mir schon konkreter gewinscht. Ich denke, inso-
weit sind Sie uns eine Antwort schuldig geblieben.

Ich will noch einmal den Gesundheitsfonds auf-
greifen. Die Hoffnung, dass ein morbiditétsorien-
tierter Risikostrukturausgleich zugunsten der Kas-
sen erfolgt, die besonders viele chronisch Kranke
absichern, ist doch eher vage, um nicht zu sagen:
Das war eher ein Wahlkampfschlager von Frau Ulla
Schmidt, um sich die Zustimmung zu ihrem komi-
schen Reformwerk zu erkaufen.

Ich wage folgende Prognose: Insbesondere die
schleswig-holsteinischen Krankenkassen werden
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genau davon nicht profitieren. Die kirzlich vorge-
legte Zusammenstellung des Bundesversicherungs-
amtes sieht zwar 80 Krankheitskomplexe vor, fir
die die Kassen zukUnftig einen Zuschuss aus dem
Gesundheitsfonds verlangen kdnnen; Massenleiden,
fir die die Kassen bereits heute viel Geld ausgeben,
so zum Beispiel Asthma, Rheuma oder Bluthoch-
druck, werden aber gerade nicht berticksichtigt.

Frau Ministerin, auch an der Stelle wiinsche ich
mir, dass wir das im Ausschuss ein bisschen kon-
kreter erértern, als Sie das gerade getan haben. Es
hilft auch nicht, wenn irgendein Institut aus Min-
chen genau das Gegenteil behauptet und sagt, die
schleswig-holsteinischen Kassen wirden davon
profitieren.

Ein letzter Aspekt von meiner Seite. Sie haben die
Frage der pensionséhnlichen Lasten, insbesondere
um hier im Land zu bleiben, auch fir die AOK
Schleswig-Holstein  angesprochen. Insoweit wird
man Regelungen finden miissen, die eben nicht ent-
weder die Mitglieder anderer Kassen oder den Steu-
erzahler allgemein belasten. Die Frage ist nur: Wie
sollen diese Lasten dann getragen werden und -

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Herr Kollege, die Zeit!

Dr. Heiner Garg [FDP]:

Frau Prasidentin, mein letzter Satz - und wie vertra-
gen sich diese Vorstellungen mit dem abstrusen
Konstrukt des Gesundheitsfonds?

Das Jahr 2008 wird aso gesundheitspolitisch span-
nend werden. Ich freue mich auf die spannenden
Ausschussberatungen. Das, was Sie heute angeris-
sen haben, kann nur en erster Hinweis darauf sein,
was uns 2008 bevorsteht.

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Garg. - Fur die
CDU-Fraktion erteile ich der Frau Abgeordneten
Ursula Sassen das Wort.

Ursula Sassen [CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Schleswig-Holstein hat in diesem Jahr den
Vorsitz der Gesundheitsministerkonferenz inne.
Ministerin Dr. Gitta Trauernicht nimmt damit eine
herausragende Aufgabe wahr. Ein solcher Vorsitz,
die Leitung der GMK, beinhaltet mehr as die er-

folgreiche Moderation des Meinungsaustauschs
zwischen den Bundeslandern. Hierbei geht es um
Weichenstellung und Gestaltung eines funktionsfa-
higen landertbergreifenden Gesundheitswesens. Es
geht auch darum, die Chance des Vorsitzes zu nut-
zen, um mit Nachdruck auf landesspezifische Pro-
bleme aufmerksam zu machen.

Der in diesem Hohen Hause von alen Parteien ge-
forderte bundeseinheitliche Basisfallwert ist eine
der schleswig-holsteinischen Forderungen, die als
Bundesratsinitiative bereits eingebracht wurden. An
den Erfolg, damit die Krankenhauslandschaft in
Schleswig-Holstein und insbesondere das UK S-H
sanieren zu konnen, glaube ich jedoch nicht.
Schleswig-Holstein hat ja durch die Reduzierung
von Kosten und Bettenkapazitéten bereits grof3e
Einsparungen erbracht, die in dem Maf3e in anderen
Bundeslandern noch nicht vollzogen wurden. Daher
warne ich davor, alzu grofde Hoffnungen auf Mehr-
einnahmen durch einen bundeseinheitlichen Basis-
fallwert zu setzen. Dieser wird sich meines Erach-
tens mehr nach unten orientieren und nicht an die
Obergrenze anpassen. Dennoch sind Bemiihungen
in diese Richtung nach wie vor wichtig, fihren sie
doch zu mehr Gerechtigkeit.

In diesem Zusammenhang scheint es mir auch
wichtig, das DRG-System und seine Weliterent-
wicklung - es wird ja das lernende System genannt
- aufmerksam zu verfolgen. Hierin liegt auch ein
Schliissel fur eine angemessene, dem Aufwand der
medizinischen Maldnahme entsprechende Vergi-
tung. Komplizierte, hervorragende medizinische
Leistungen mit teurem apparativen Einsatz miissen
entsprechend vergutet werden.

Schleswig-Holstein ist ein Flachenland und hat da-
her im Vergleich zu anderen Bundesldndern mit
grof3en Ballungsgebieten einen besonderen Auftrag
zur flachendeckenden Gesundheitsversorgung zu
erfullen. Auch diese Problematik muss bei der Ge-
sundheitsministerkonferenz zur Sprache kommen.
Das Augenmerk darf nicht zu sehr auf den Wettbe-
werb in der medizinischen Versorgung gerichtet
werden, Krankenhduser dirfen sich nicht immer
mehr auf bestimmte lukrative Behandlungsmdg-
lichkeiten spezialisieren - was aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit in Ordnung ist; aber es darf nicht
sein, dass dabel die Basisversorgung, vor allen Din-
gen in der Fléche, auf der Strecke bleibt.

(Beifall bei der CDU)

Das GKV-Modernisierungsgesetz foérdert dies ndm-
lich durch den Ausbau der integrierten Versorgung,
die Offnung fir ambulante Behandlung und die
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Einrichtung medizinischer Versorgungszentren.
Medizinische Grundversorgung in der Flache -
sowohl stationdr als auch ambulant, das heif3t haus-
arztliche Versorgung - muss gewahrleistet sein. Ich
bin froh, dass die Ministerin schon darauf hinge-
wiesen hat, sich hierfir einsetzen zu wollen.

Das sind Themen fir das Flachenland Schleswig-
Holstein, die in der Gesundheitsministerkonferenz
eine Rolle spielen sollten.

Wir, meine Fraktion und ich, sehen die Chance und
Pflicht, aus dem Vorsitz der Gesundheitsminister-
konferenz Kapital zu schlagen - insbesondere fur
unser Land -, nicht nur fir die Landesregierung!
Wir alle, auch das Parlament, sind gefordert, der
Ministerin beispielsweise einen Prioritétenkatal og
fUr landesspezifische Forderungen mit auf den Weg
zu geben, damit Schleswig-Holstein vom Vorsitz
der Gesundheitsministerkonferenz profitiert.

(Beifall der Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU] und Frauke Tengler [CDU])

Der von der FDP angeforderte mindliche Bericht
zur heutigen Tagung greift wichtige Aspekte auf,
die sich meines Erachtens nicht einfach kurz abhan-
deln lassen sollten. Ich schlage daher vor, dass wir
uns im Ausschuss im Rahmen der Selbstbefassung
intensiv. mit vorrangigen gesundheitspolitischen
Fragen und Forderungen auseinandersetzen und
diese der Ministerin - wie gesagt - mit auf den Weg
geben.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Frau Abgeordneter Ursula Sassen. - Das
Wort fur die SPD-Fraktion hat nun Frau Abgeord-
nete Jutta Schiimann.

Jutta Schiimann [SPD]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
In funf Minuten das gesamte Spektrum der Gesund-
heitspolitik auf Bundes- und Landesebene im Quer-
schnitt und in der Tiefe abzuhandeln, ist nattrlich
unmoglich. Darliber sind wir uns einig. Die Minis-
terin hat darauf hingewiesen und es wére fair gewe-
sen, das zu respektieren, Herr Kollege Garg.

Die Gesundheitsministerkonferenz in Deutsch-
land ist ein wichtiges Gremium des fachlichen und
politischen Meinungsaustausches zwischen Minis-
tern und Ministerinnen, Senatoren und Senatorin-
nen flr Gesundheit der Lander und des Bundes. Die
Gesundheitsministerkonferenz tagt einmal jahrlich

und befasst sich mit allen gesundheitspolitischen
Themen sowohl der Landesebene a's auch der Bun-
desebene.

Da die Lénder in der Gesundheitspolitik nach wie
vor viele eigene Zustandigkeiten und Kompetenzen
haben und auch bei den Vorhaben des Bundes tiber
den Bundesrat Einfluss nehmen, kommt dieser Ge-
sundheitsministerkonferenz eine sehr hohe Bedeu-
tung zu. Deshalb ist es gut, dass 2008 die Konfe-
renz in Schleswig-Holstein stattfindet. Schliefdlich
bietet es auch die Chance, dass von uns neue wich-
tige gesundheitspolitische Signale ausgehen. Da bin
ich sehr zuversichtlich, weil wir Sie mit im Boot
haben, Herr Kollege Garg, und Sie sind engagiert.
Insofern bin ich da ganz sicher.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Ruder mal
schon!)

Betrachtet man rickwirkend zum Beispiel die Be-
schliisse der Gesundheitsministerkonferenz 2007,
so gab es dort Planungen und Entscheidungen zur
Zukunft der Krankenhausversorgung - damit sind
wir noch nicht am Ende -, der Gesundheit in Euro-
pa, zum Thema Pandemievorsorge und so weiter.
Es ist sehr zu begriiRen, dass die Ministerin selbst-
versténdlich die zurzeit sehr intensiv diskutierten
gesundheitspolitischen Themen auf der Minister-
konferenz bei uns in Schleswig-Holstein anspre-
chen wird. Sie hat gerade darUber berichtet. Es ist
aufgrund der Brisanz und der Dringlichkeit der
Themen damit zu rechnen, dass Uber den Gesund-
heitsfonds - dasist ganz klar - und liber die Reform
der Krankenhausfinanzierung, tber die wir be-
reits in der letzten Landtagssitzung und auch im
Ausschuss diskutiert haben, debattiert wird. Es wird
sicherlich das Insolvenzrecht der gesetzlichen
Krankenkassen ein grof3es Thema sein und natir-
lich auch die Sicherstellung der hausérztlichen Ver-
sorgung. Auch dies sind Themen, mit denen wir
uns in den vergangenen Monaten bereits mehrfach
beschéftigt haben, sowohl im Landtag als auch im
Ausschuss.

Dass es mittlerweile eine positive Entwicklung
beim Praventionsgesetz gibt, ist aus meiner Sicht
und aus Sicht der SPD sehr zu begriiRen. Ich erin-
nere daran, dass lange Zeit grof3e Vorbehalte von-
seiten des Bundeskoalitionspartners bestanden ha-
ben. Es ist volkswirtschaftlich aber dringend erfor-
derlich, dass mit diesem Gesetz Voraussetzungen
geschaffen werden, damit Gesundheitsforderung
und die gesundheitliche Pré&vention im Bereich der
Sozialversicherungen gestérkt werden. Das Gesetz
schafft die strukturellen Voraussetzungen fir Maf3-
nahmen und Leistungen, die den verantwortlichen
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Umgang mit der eigenen Gesundheit unterstiitzen
sollen und sich sowohl auf das Verhaten des Ein-
zelnen as auch auf die Gestaltung des Lebensum-
feldes beziehen. Es ist ein ganz wichtiger Aspekt,
dass jeder, der vorbeugt, darin auch von den Kassen
unterstutzt werden kann.

Es ist sehr zu begrifen, dass die Ministerin beab-
sichtigt, neben den bundespolitisch anstehenden
dringenden gesundheitspolitischen Themen eigene
landespolitische Initiativen wie zum Beispiel das
Thema Kindergesundheit aufzugreifen.

Esist auch zu begriiRen, dass das Thema Bekamp-
fung des Brustkrebses auf die Tagesordnung ge-
setzt werden soll. Hier sind wir bundesweit fiih-
rend, die Ministerin hat darauf hingewiesen. Wir
haben in Abstimmung mit den Dienstleistern im
Gesundheitswesen in Schleswig-Holstein und den
Kostentragern in den letzten Jahren vorbildliche
Versorgungsstrukturen aufgebaut.

(Beifall bei der SPD)

Darauf kdnnen wir stolz sein und diese Entwick-
lung kann man weiterhin nur unterstiitzen. Wir soll-
ten uns nachhaltig und intensiv dafiir einsetzen,
dass dies auch bundesweit ausgebaut wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Gesundheits-
ministerkonferenz bietet aso gute Chancen und wir
sollten die Landesregierung und die Ministerin im
Interesse des Gesundheitsstandorts Schleswig-Hol-
stein nach besten Kréften unterstiitzen, damit die
Konferenz ein Erfolg wird.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Frau Abgeordneter Jutta Schimann. -
Das Wort fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hat nun Frau Abgeordnete Angelika
Birk.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Wir haben bei dieser Debatte eine
merkwirdige Mischung aus Positionen vertreten
und Tagesordnung herunterbeten. Frau Ministerin
Trauernicht, ich hétte mir gewinscht, dass Sie ent-
schiedener gesagt hétten, welche Position Sie je-
weils einbringen. Sie haben natirlich auch wegen
der Kirze der Zeit auf Debatten verwiesen, die wir
schon hatten.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

Aber wie sieht es tatsachlich konkret mit dem Ba-
sisfallwert aus? Ist der VorstoR3, den Sie gemacht
haben, weiter diskutiert worden? Ist zu erwarten,
dass wir tatsachlich im Sommer eine gréfere Einig-
keit haben als bisher? Gut, Sie waren da diploma
tisch und vorsichtig, as Vorsitzende dirfen Sie
auch nicht diktatorisch Beschllisse herbeireden. Das
ist mir schon klar. Trotzdem muss uns bewusst
sein, dass dieses Thema wirklich das Thema Num-
mer eins fir das Uberleben unserer Krankenh&u-
Ser ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Das haben Sie insofern auch richtigerweise hervor-
gehaoben.

Der zweite Punkt, der mir aber genauso auf den N&
geln brennt und offensichtlich bel der GMK entwe-
der kein Thema mehr ist, noch kein Thema ist oder
vielleicht auch keines sein darf, ist die Frage: Was
wird eigentlich aus der Pflegereform? Wir haben
auf Bundes- und Landesebene Hausaufgaben zu
machen. Der Bund hat sie aus meiner Sicht unzurei-
chend gemacht. Es sind einige kleine Schritte er-
reicht worden. Wir haben lange im Landtag darUber
debattiert, was sich die unterschiedlichen Fraktio-
nen dazu vorstellen. Jetzt sind die Lander am Zug,
die unterschiedlichsten Vorstellungen sind im
Raum. Wir warten gespannt darauf, was das Land
Schleswig-Holstein beziehungsweise die Regierung
auf den Tisch legen wird, weil sie mehrere Gesetze
angekindigt hat.

Unsere Fraktion hat kein eigenes Gesetz auf den
Weg gebracht, weil die konkreten Stichworte, die
Sie geliefert haben, eigentlich so aussahen, als ob
Sie schon fertig seien. Nun dauert es aber eine gan-
ze Weile. Offensichtlich ist es auf der GMK - aus
welchen Grinden auch immer - kein Thema, ob-
wohl es da eine ganze Menge Abstimmungsbedarf
auch zwischen Bund und Landern gibt, wenn ich
den Fachleuten glauben darf. Es wére auch hilf-
reich, wenn die Lander nicht so unterschiedliche
Gesetze machen, dass wir bel der Pflegeausbildung
oder in anderen Féallen so weit auseinanderlaufen,
dass kein Zusammenkommen mehr moglich ist.
Meine Frage ist, was damit ist.

Bei den anderen Punkten, die Sie genannt haben, ist
plausibel begriindet, warum diese auf der Agenda
stehen. Es ist hilfreich, wenn Schleswig-Holstein
seine eigenen Stérken ins Feld fuhren kann. Insbe-
sondere zum Gesundheitsfonds darf ich mir aber
doch eine Bemerkung erlauben: Sie haben den
Kompromiss verschiedentlich kritisch gewdrdigt.
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Esist kein Zufall, dass ausgerechnet bei der Umset-
zung des Gesundheitsfonds das Thema Insolvenz-
recht der Krankenkassen ganz dringlich auf der Ta
gesordnung steht.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

Es scheint hier also allgemein die Erwartung zu
sein, dass wir nicht nur ein langsames Reduzieren
der Anzahl der Krankenkassen vor uns haben, wie
wir es fur winschenswert halten, weil wir zu viele
kleine Kassen haben. Es scheint offensichtlich ein
Dammbruch zu befirchten zu sein. Insbesondere
die AOK muss jetzt schon Vorsorge treffen, damit
sie nicht Uber den Deister geht.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU))

Das zum Erfolg eines solchen Gesundheitsfonds.
Man kann sich viel Uberlegen zur Reform der Kran-
kenkassen. Dazu haben wir mit der Blrgerversi-
cherung auch unseren Beitrag geleistet. Auch bel
unserem Vorschlag hétte man sich Gedanken tber
Kassen machen miissen, die moglicherweise insol-
vent werden und keine Rlicklagen haben.

Aber dass dieses Thema offensichtlich so nachge-
klappt wird und so an Fahrt gewonnen hat, kann
unsere Kritik nur unterstreichen.

(Beifall bei der Abgeordneten Monika Hei-
nold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Schauen wir einmal, was die Gesundheitsminister-
konferenz dazu as Losung auf den Tisch bringen
wird. Geld drucken kann sie nicht. Herr Garg und
andere haben die Moglichkeiten aufgezeigt, die
bleiben. Entweder zahlen die Versicherten oder die
Steuerzahler. Wer in dieser Frage ganz bestimmt
nicht zahlen kann, ist das Land Schleswig-Holstein,
es sei denn, die Lander finden hier zu einer neuen
Gelddruckmaschine auf Landesebene; mir ist so et-
was jedoch nicht bekannt.

Die Situation der Préavention mochte ich zum
Schluss noch einmal hervorheben. Meine Fraktion
hat schon in der vorherigen Legidaturperiode des
Bundestages hierzu einen Gesetzentwurf unterbrei-
tet. Auf bundespolitischer Ebene ist jetzt endlich
ein bisschen Bewegung in die Sache gekommen.
Uns reicht das jedoch langst nicht. Hier sind natiir-
lich die Lander gefordert. Wir sind gespannt, mit
welchem Praventivszenario sie in die Debatte ge-
hen. Es wére schon, wenn wir - gerade weil wir als
Lander hier Hausaufgaben zu machen haben - dies
auch hier im Landtag noch einmal diskutierten. Es

ware unglaubwirdig, wenn wir auf einer Konferenz
etwas forderten, was wir vor Ort nicht tun.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Dr. Hei-
ner Garg [FDP))

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Angelika Birk. -
Fir den SSW erhdlt nun Herr Abgeordneter Lars
Harms das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der geplante Gesundheitsfonds bringt ei-
ne Debatte wieder in den Vordergrund, die eigent-
lich nie richtig verssummt und mittlerweile zur
Angstdebatte geworden ist. Viele Burgerinnen und
Birger sind der Ansicht, dass unser Gesundheits-
system kurz vor dem Kollaps steht und das, obwohl
die Fakten eigentlich dagegensprechen. So gibt es
in Deutschland kaum Wartelisten und die gesund-
heitliche Versorgung bewegt sich seit Jahren auf ei-
nem sehr hohen Niveau. Unter den Patienten geht
trotzdem die kalte Angst um. Das liegt nicht nur an
einer Presse, die Probleme hochschaukelt, sondern
auch an uns. Wir nehmen uns as Fachleute zu we-
nig Zeit, die komplizierten Regelungen so zu Uber-
setzen, dass sie von den Blrgerinnen und Blrgern
auch verstanden werden. Bei ihnen dringt seit Jah-
ren statt Leistungen, Diagnosesystem oder Haus-
arztsystem nur noch eines durch: immer héhere Ei-
genbeteiligung und immer geringere Anspriiche,
mit einem Wort: Kirzungen.

Wir kdnnen so nicht weitermachen, denn unver-
sténdliche Fachtermini ndhren den Verdacht, dass
das System marode ist. Gerade dasist es aber nicht.
Vielmehr sind die angeblichen Reformen, die in
den letzten Jahren durchgefihrt worden sind, Gift
fur das System gewesen. Nicht das Gesundheits
system an sich ist handlungsunféhig, sondern Ent-
scheidungen wie die fir einen Gesundheitsfonds
versetzen dem Gesundheitssystem den entscheiden-
den Schlag. Die Probleme sind somit hausgemacht
und nicht vom Himmel gefallen.

Die Gesundheitsministerin sollte deshalb versu-
chen, bei diesem Reformzug, dem jedes Jahr mehr
Waggons angehangt werden, die Notbremse zu zie-
hen. Sie sollte eben nicht der Versuchung erliegen,
schon jetzt auf die Landespressekonferenz zu schie-
len, auf der sie dann Uber ihre Erfolge auf zehn bis
15 Themenfeldern sprechen kann. Genau so machte
es ndmlich die vorherige Gesundheitsministerkon-


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D450&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D31&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D31&format=WEBVOLLLANG

5604

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 77. Sitzung - Mittwoch, 30. Januar 2008

(LarsHarms)

ferenz-Vorsitzende, Monika Stolz aus Baden-W(rt-
temberg, Ubrigens ebenso wie ihre VVorgéanger.

Ich beflrchte alerdings, dass die Weichen langst
gestellt sind und die Ploner Gesundheitsminister-
konferenz im Juli wieder nur so von Themen strot-
zen wird.

Die antragstellende Fraktion, die FDP, hat insge-
samt sieben Themengebiete angefiihrt, bei denen
unmittelbar Entscheidungen anstehen, und das sind
bel Weitem nicht alle. Ich mochte hier nur die elek-
tronische Versichertenkarte nennen, deren Entwick-
ler mit erheblichen Schwierigkeiten kémpfen.

Angesprochen sind aufRerdem nur indirekt die Pro-
bleme der flachendeckenden Versorgung auf dem
Land, wenn die Hausér zte in den néchsten Jahren
scharenweise in den Ruhestand gehen und keine
Praxisnachfolger finden. Es nehmen Infektions
krankheiten zu, beispielsweise der Norovirus, die
nicht behandelbar sind. Last, but not |east muss das
Problem der explodierenden M edikamentenkosten
gelost werden. Das sind viele Baustellen, die noch
zu der Tagesordnung hinzukommen.

Wie sieht die Richtschnur bei all diesen Entschei-
dungen aus? Eigentlich ist es ganz einfach: eine gu-
te Versorgung zu vernunftigen Preisen. Die Anbie-
teregoismen und eine Doppelt- und Dreifachstruk-
tur verhindern alerdings die Umsetzung dieses
Ziels. Jahre nach der sogenannten BlUm-Reform
sind immer noch Kostentréger und Kostenaus 6ser
fein getrennt, was zu immer neuen Kostenschiiben
fahrt, wahrend die Unzufriedenheit bei Beschéftig-
ten und Patienten wéachst. Ohne eine verninftige
Losung zum Basisfallwert kommen wir auf keinen
grinen Zweig. Deshab darf Schleswig-Holstein
nicht nur einen Antrag hierzu im Bundesrat stellen,
sondern muss ihn dann auch auf dieser Konferenz
durchsetzen.

Die Grol3e Koalition in Berlin setzt immer noch auf
einen falschen Wettbewerb, ndmlich den der Nach-
frage. Eine grundsatzliche Reform der Krankenver-
sicherung und eine gerechte Verteilung der Finan-
zierungslasten sind nicht in Sicht. Ich habe bereits
mehrmals davor gewarnt, in einen Planungstiberei-
fer zu verfallen und ale heif3en Eisen auf einmal
anzufassen. Letztendlich verliert man im Gewusel
der einzelnen Gesetze das Hauptziel aus den Au-
gen. Schlimmer noch: Wir haben in der Vergangen-
heit erlebt, wie sich die Mal3nahmen gegenseitig in
die Quere kamen.

Darum noch einmal die Forderung des SSW: Die
Gesundheitsminister sollten sich auf ein Ziel be-
schrénken. Dieses Ziel lautet: Die Finanzierung

muss gerecht auf alle Schultern verteilt werden und
das Gesundheitssystem muss transparenter werden.
HierfUr ist der Gesundheitsfonds der denkbar
falsche Weg. Die Gesundheitsministerkonferenz
waére ein riesiger Erfolg, wenn dort die Aussetzung
des Gesundheitsfonds beschlossen wiirde und man
erneut begdnne, eine einheitliche und gerechte Fi-
nanzierung unter Beteiligung aller anzustreben.

(Beifall beim SSW und der Abgeordneten
Jutta Schiimann [SPD])

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Lars Harms. -
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schliefRe die Beratungen und stelle zunéchst fest,
dass der Berichtsantrag - Drucksache 16/1796 -
durch den erteillten Bericht der Landesregierung
seine Erledigung gefunden hat. Aus meiner Sicht ist
kein Antrag gestellt worden. Damit ist der Tages-
ordnungspunkt erledigt.

Wir hétten noch etwas Zeit und der Vorsitzende des
Petitionsausschusses wére bereit, seinen Bericht zu
den Tagesordnungspunkten 23 und 24 - ohne Aus-
sprache - zu geben. Wird das gewlnscht oder wol-
len Sie in die Pause gehen? - Gut, dann werde ich
Herrn Buder bitten.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 23 und 24 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Tatigkeit des Petitionsausschusses in der Zeit
vom 1. Juli 2006 bis 30. September 2006

Bericht des Petitionsausschusses
Drucksache 16/1797

b) Tétigkeit des Petitionsausschusses in der Zeit
vom 1. Januar 2007 bis 31. M &rz 2007

Bericht des Petitionsausschusses
Drucksache 16/1798

Ich erteile dem Vorsitzenden des Petitionsausschus-
ses fur die Berichterstattung das Wort. Herr Abge-
ordneter Detlef Buder, bitte sehr!

Detlef Buder [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich stelle lThnen heute zwei Téatigkeitsberichte des
Petitionsausschusses vor - Sie haben sie in lhren
Unterlagen -, ndmlich den Bericht fur das 3. Quar-
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tal 2006 und den fir das 1. Quartal 2007. Damit ha-
ben wir dann langsam unsere Riicksténde aufgeholt,
die durch die Umstrukturierung in der Geschéfts-
stelle entstanden waren.

Der Petitionsausschuss hat in den beiden Zeitrau-
men - vom 1. Juli bis 30. September 2006 sowie
vom 1. Januar bis 31. Mé&rz 2007 - insgesamt 242
Petitionen abschlieffend beraten. Durchschnittlich
35 % der Petitionen konnten ganz oder teilweise
im Sinne der Petenten entschieden werden.

Ich freue mich immer, wenn der Ausschuss einem
Petenten schnell und unbirokratisch helfen kann,
was ja unsere Aufgabe ist. Dies gelingt in vielen
Falen durch konstruktive Zusammenarbeit mit der
Landesregierung und den zusténdigen Stellen vor
Ort. Oft kdnnen relativ zeitnahe Lésungsmdglich-
keiten fUr die Petenten erarbeitet und gangbare
Kompromisse gefunden werden. Umso bedauerli-
cher ist es dann, wenn dies nicht klappt, obwohl
sich der Petitionsausschuss fir den Petenten einge-
setzt und alle Weichen fir eine Lésung gestellt hat.

Diese Erfahrung musste der Ausschuss mit einer
Petition aus Nordfriesland machen, um wieder ein-
mal ein praktisches Beispiel zu nennen - Ubrigens
einer von finf Ortsterminen, die der Ausschuss in
den beiden Berichtszeitrdumen durchgefihrt hat.

Die Petenten - ein dlteres Ehepaar - hatten sich ver-
zweifelt an den Petitionsausschuss gewandt. Sie
sollten ihr kleines, idyllisch am Dunenrand mitten
in St. Peter-Ording gelegenes Sommerhauschen,
das seit mehr als 20 Jahren ihr Eigentum war, abrei-
Ben. Der Grund: Es hatte sich im Laufe der Zeit
herausgestellt, dass das Hauschen in den 50er-Jah-
ren, als es noch nicht im Besitz dieser Familie war,
abweichend von der damals erteilten Genehmigung
- man kann sagen: ungeféhr funf Meter daneben -
errichtet worden war. Eine nachtrégliche Genehmi-
gung kam aus planungsrechtlichen Griinden nicht
in Betracht und ein entsprechender Prozess wurde
aufgrund der Planungsvorschriften in diesem Ort
verloren. Dies ging aso nicht, sondern es blieb
praktisch nur der Weg, sich gitlich zu einigen. Man
muss dabel bedenken, dass ein innerdrtlicher Be-
reich als Aul3enbereich deklariert worden war und
somit als nicht bebaubar und privilegierbar.

Eigentlich wollten die Petenten ihren Ruhestand in
dem kleinen Sommerhaus geniefen, sahen sich nun
jedoch mit einer Abrissverfiigung konfrontiert. Der
Petitionsausschuss hat sich eingehend mit diesem
Fall befasst und ist zu dem Ergebnis gelangt, dass
durch eine Einbeziehung des Grundstiicks in den

angrenzenden B-Plan eine Ldsung im Sinne der Pe-
tenten herbeigefiihrt werden konnte.

Dabei ist dem Ausschuss durchaus bewusst gewe-
sen, dass die Bauleitplanung der Gemeinde obliegt
und diese Aufgabe somit in den grundsétzlich ge-
schitzten Bereich der kommunaen Selbstverwal-
tung falt. Aber gerade weil das so ist und weil vor
Ort ortsnahe und burgerfreundliche Entscheidungen
geféllt werden kodnnen, sind wir auf die ldee ge-
kommen, das dort mit einzubeziehen.

Die Gemeinde hat die Petenten und ihr Grundstiick
jahrelang steuer- und abgabenrechtlich veranlagt -
und das, obwohl ihr die planungsrechtliche Situati-
on im Gegensatz zu den Petenten bekannt gewesen
ist. Sie hat also Abgaben genommen, Fremdenver-
kehrsabgabe genommen, Kurtaxe eingezogen und
dann hat man den Petenten beim Ortstermin gesagt:
Ihr misst das alles bezahlen, weil ihr dort wohnt,
obwohl ihr eigentlich dort gar nicht wohnen durftet.
Daraufhin habe ich gefragt, wie man das zusam-
menbringen kann. Das konnte man mir leider Uber-
haupt nicht erkléren.

Im Gegensatz zu den Petenten war der Gemeinde
das bekannt. Fur den Ausschuss war dies Anlass
genug, auch die Gemeinde in der Pflicht zu sehen.
Der Ausschuss hat die Gemeinde gebeten, Priifun-
gen fir die Aufnahme des Grundstiicks in die ge-
meindliche Planung zu veranlassen, nur - wie ich
eingangs gesagt habe - leider ohne Erfolg.

Demnéchst wird auch die letzte Frist ablaufen, die
Petenten werden ihr kleines Refugium wohl abrei-
Ren mussen. Zur Duldung des Hauses bis zum Le-
bensende der Petenten - was wir auch noch vorge-
schlagen haben und was auch geht - hat sich der
Kreis Nordfriesland leider nicht bewegen lassen,
weil er auch auf dem Standpunkt steht, wenn hier
einer etwas andert, muss das die Gemeinde St. Pe-
ter-Ording sein. Ich bedaure das zutiefst, nicht nur,
weil ich die Enttauschung der Petenten nachvollzie-
hen kann, sondern auch, weil ich das gesamte Vor-
gehen - auch wenn es rechtlich nicht zu beanstan-
den st - al's ausgesprochen ungerecht empfinde.

(Beifall im ganzen Haus)

Es wére hier wirklich ein Leichtes gewesen, mehr
Mitmenschlichkeit und Burgernghe zu beweisen.

Aber auch wenn der Ausschuss - wie in dem eben
dargestellten Fall - nicht immer eine Lésung fur die
Petenten erreichen konnte, hat sich der Petitions-
ausschuss mit einer Erfolgsguote von durchschnitt-
lich 35 % in den hier vorgestellten Berichtszeitréu-
men wieder als ein wirkungsvoller Anwalt der Bir-
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gerinnen und Blrger gegen Ungerechtigkeit, Be-
nachteiligung und zu viel Birokratie durch staatli-
che Stellen erwiesen.

Wenn Sie Einzelheiten gern nachlesen mdchten,
liegen lhnen ja die ausfuhrlichen Berichte vor. Ich
bedanke mich bei den Kolleginnen und Kollegen
fur die intensive Mitarbeit und bei der Geschéfts-
stelle fur die Vorbereitung der einzelnen Beschlis-
se und hitte Sie, die Erledigung der Petitionen zu
bestétigen.

(Beifall)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der
Fall. Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Der
Ausschuss empfiehlt, die Berichte Drucksachen
16/1797 und 16/1798 zur Kenntnis zu nehmen und
die Erledigung der Petitionen zu bestétigen. Wer
dem zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Dasist einstimmig so geschehen.

Dann gehen wir jetzt in die Mittagspause und set-
zen die Tagung um 15 Uhr mit Tagesordnungs-
punkt 16, Schutz von Immobilienbesitzern, fort.
Die Sitzung ist unterbrochen.

(Unterbrechung: 12:53 bis 15:01 Uhr)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir setzen die
Sitzung nach der Mittagspause fort.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 16 auf:

Schutz von | mmobilienbesitzern

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1806

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Dann eréffne ich die Aussprache
und erteile fur die antragstellende Fraktion der Frau
Abgeordneten Monika Heinold das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Die
Schaffung von Eigentum ist fir die meisten Men-
schen eine einmalige Investition. Daflr sparen sie
Uber Jahre, bringen Eigenleistungen ein, verzichten
auf Urlaub und anderes. Die Finanzierung des Ei-
gentums lauft in der Regel Uber eine Bank. Bisher
war es selbstversténdlich und risikolos, der Bank

dafur durch die Eintragung der Schuld im Grund-
buch eine Sicherheit zu geben. In der Regel haben
die Kunden ihren Kredit ordnungsgemal? bedient
und in Notsituationen wurde versucht, im Gespréch
mit der Bank oder der Sparkasse vor Ort eine L§-
sung zu finden.

Nun gehen immer mehr Banken dazu Uber, notlei-
dende Kredite an Finanzinvestoren zu verkaufen,
und, um daflr einen guten Preis zu erhalten, wer-
den auch ordnungsgemani bediente Kredite in einem
Paket gleich mitverkauft. Aus Sicht der Banken ist
der Verkauf nicht bedienter Kredite verstandlich,
schlummern doch circa 300 Milliarden € - so heifdt
es - notleidender Kredite in den Blichern deutscher
Banken. Fur den einzelnen Kunden aber kann der
Verkauf seines Kreditvertrages verheerende Folgen
haben.

Das deutsche Grundschuldrecht existiert seit tber
100 Jahren. Kredit- und Grundschuld sind durch
eine Sicherungsvereinbarung miteinander verbun-
den. Diese notwendige Bindung wird aber ungdiltig,
wenn der Kreditvertrag verkauft wird. Dann kon-
nen, so unglaublich das klingen mag, Kredit- und
Grundschuld unabhéngig voneinander verwertet
werden. Bel einem ordnungsgemald bedienten Kre-
dit hat der Kredithehmer zwar einen Schadenersatz-
anspruch gegeniiber seiner Ursprungsbank. Aber
was hilft ihm das, wenn er erst einmal sein Eigen-
tum durch eine Zwangsversteigerung verloren hat,
weil er - so diese Rechtslage - diese Zwangsvoll-
streckung dulden muss. Hier bedarf es dringend ei-
ner rechtlichen Klarstellung zum Schutz der Ver-
braucherinnen und Verbraucher.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Total verheerende Folgen kann es fur den Eigen-
heimbesitzer haben, wenn sein Kredit verkauft
wurde und er anschliefRend in Zahlungsschwierig-
keiten gerét, sei es durch Krankheit, Arbeitsosig-
keit, Scheidung oder aber eine andere Veranderung
seiner Lebenssituation. Davor sind wir ale nicht
gefeit. Der Versuch, dann mit einer Briefkastenfir-
ma auf den Bahamas Uber neue Konditionen ver-
handeln zu wollen, wird wohl eher scheitern, denn
diese Finanzinvestoren haben in der Regel nur ein
Interesse. Sie wollen schnell und ziligig Cash ma-
chen.

(Glinter Neugebauer [SPD]: Leider jal - Det-
lef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Dasist leider so!)

Meist dréngen sie dann auf eine Zwangsver steige-
rung, bei der sie dann die Grundschuld in voller
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Hohe vollstrecken konnen, unabhangig von der
noch bestehenden Hohe des Kredites.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Sauerei!)

Damit steht der Eigenheimbesitzer vor folgender
Situation: Er soll die Restschuld seines Kredites be-
zahlen, die volle Hohe der eingetragenen Grund-
schuld zahlen und zusétzlich dann anfalende Zin-
sen auf die Grundschuld.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Unglaublich!)

Die Zwangsversteigerung ist vorprogrammiert und
der stolze Eigenheimbesitzer oder die Eigenheim-
besitzerin ist nicht nur das Eigenheim los, sondern
komplett pleite. Diese Rechtslage muss dringend
geandert werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Glnter Neugebauer
[SPD])

Das hat mit Verbraucher schutz genauso wenig zu
tun wie die gangige Praxis, dass sich Banken zu-
nehmend beim Abschluss des Kreditvertrages im
Kleingedruckten schon einmal vorab die Genehmi-
gung fur diese Forderungsverk&ufe erschleichen. So
werden Hausbesitzer in den Ruin getrieben, interna-
tionale Finanzinvestoren machen Gewinne und der
deutsche Steuerzahler zahlt all dies, denn die Verlu-
ste werden die Banken naturlich als Verluste abset-
zen.

Das ist volkswirtschaftlicher Unsinn und unverant-
wortlich. Unseriésem Geschéftsgebaren muss ein
Riegel vorgeschoben werden. Eigenheimbesitzer
durfen nicht schutzlos in den Fangen internationaler
Finanzinvestoren landen. Deshalb haben wir uns
auch Uber die Landesregierung geérgert, die in der
Antwort auf eine Kleine Anfrage von uns keinen
Handlungsbedarf sah, obwohl sie gesagt hat - das
war damals der Sachstand -, dass das Risikobegren-
zungsgesetz gar keinen Vorschlag macht, um diese
Dinge zu veréndern und zu heilen.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Hért, hort )

Inzwischen hat der Finanzausschuss im Bundestag
getagt. Es gab eine Anhdrung. Jetzt sind scheinbar
auch die Politikerinnen und Politiker in Berlin auf-
gewacht. Zumindest hat die Bundegjustizministerin
erste konkrete Vorschlége gemacht und Handlungs-
bedarf erkannt.

(Glnter Neugebauer [SPD]: Sehr gut!)

Noch enthdlt aber das Risikobegrenzungsgesetz,
wie esim Entwurf vorgelegt worden ist, keinen ver-
besserten Kundenschutz. Deshalb hat sich auch un-
ser Antrag heute nicht erledigt. Ich pléadiere dafir,
ihn im Innen- und Rechtsauschuss zu beraten und
uns dort mit der Sachlage zu beschéftigen.

Noch ein Wort zum Schluss. Zu den Sparkassen.
Die Sparkassen sind dem Gemeinwohl verpflichtet
und sollen die Wirtschaft vor Ort stérken. Ich er-
warte, dass sie sich auch dementsprechend, ndmlich
gemeinwohlorientiert, verhalten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abgeordneten Gunter Neugebauer
[SPD] und Wolfgang Kubicki [FDP])

Der Verkauf von Forderungen an internationale
Kredithaie dient nicht dem Gemeinwohl. Auch das
muss man mit dieser Deutlichkeit sagen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Monika Heinold.
- Das Wort fur die CDU-Fraktion hat nun Herr Ab-
geordneter Tobias Koch.

Tobias Koch [CDU]J:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der vorliegende Antrag von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN geht noch davon aus, dass es ei-
ner Bundesratsinitiative der Landesregierung be-
darf, um einen besseren Schutz von Kredithehmern
im Falle des Weiterverkaufs ihrer Kredite zu errei-
chen. Tatsache ist hingegen - die Kollegin Heinold
wies auch gerade darauf hin -, dass die durch Kre-
ditver kaufe aufgeworfenen Fragen bereits Eingang
in das laufende Gesetzgebungsverfahren zum Risi-
kobegrenzungsgesetz gefunden haben, welches
derzeit von den Bundestagsfraktionen beraten wird.

Die Bundegustizministerin hat sich bereits im De-
zember 2007 dahin gehend gedulRert. Der Finanz-
ausschuss des Deutschen Bundestages hat sich ge-
rade in der letzten Woche im Rahmen einer Exper-
tenanhorung damit auseinandergesetzt. Eine Bun-
desratsinitiative ist deshalb meines Erachtens ent-
behrlich geworden. Aus diesem Grund ist auch
nachvollziehbar, dass die Landesregierung in ihrer
Antwort auf die Kleine Anfrage der Kollegin Hei-
nold die Einleitung einer Bundesratsinitiative ver-
neint.
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Zum Inhalt des Antragesist zunéchst einmal festzu-
stellen, dass die Verauf3erung von Krediten grund-
sétzlich von deutschen Gerichten nicht beanstandet
wird. Der Bundesgerichtshof hat im Februar letzten
Jahres entschieden, dass Kreditverkéufe im Ein-
klang mit dem Bankgeheimnis stehen. Das OLG
Schleswig hat im Hinblick auf den Kreditverkauf
der Sparkasse Stidholstein geurteilt, dass eine Un-
gleichbehandlung des Sparkassensektors unzuléssig
sei.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Nee, nee, nee!)

Des Weiteren ist festzustellen, dass die Veraulie-
rung von Krediten international Ublich und - was
noch viel entscheidender ist - volkswirtschaftlich
sinnvoll ist. Den Banken gelingt es auf diese Weise,
ihre Bilanzen zu entlasten, da jeder gewéhrte Kredit
mit Eigenkapital zu unterlegen ist. Auf dem Wege
des Kreditverkaufs verschaffen sich die Banken
neue Spielrdume und erfillen damit ihre Kreditbe-
reitstellungsfunktion fur die deutsche Volkswirt-
schaft.

Ferner ist zu berlicksichtigen, dass es sich bei den
verduRerten Krediten ganz Uberwiegend um notlei-
dend gewordene Problemkredite handelt, bei denen
der Kreditnehmer seinen Zahlungsverpflichtungen
nicht nachgekommen ist. In diesen Falen rihren
die vom Kreditnehmer zu tragenden Konsequenzen
somit nicht aus dem Kreditverkauf, sondern aus der
von ihm begangenen Vertragsverletzung her.

Ich glaube, diese Vorbemerkungen machen deut-
lich, dass kein Anlass dafir besteht, Kreditverkaufe
grundsétzlich infrage zu stellen, sondern dass es nur
darum gehen kann, unerwiinschte Auswiichse und
Nebenwirkungen gesetzlich zu begrenzen. Solche
unerwiinschten Auswirkungen bestehen dann, wenn
bei Kreditnehmern, die fir ihren Kredit immer ord-
nungsgemald Zins und Tilgung gezahlt haben, eine
Zwangsvollstreckung erfolgt und die vom Kredit-
nehmer gestellte Sicherheit wie zum Beispiel eine
Grundschuld verwertet wird. Wenn solche Félle
vorkommen, ist in der Tat die Politik zum Handeln
aufgefordert.

Allerdings sollten wir als Politik auch darauf ach-
ten, dass wir die entstandene Verunsicherung bei
den Verbrauchern nicht noch weiter schiren. Rei-
Rerische Forderungen nach dem Motto: ,,Hausle-
bauer dirfen nicht von internationalen Kredithaien
geschluckt werden®

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Sie merken, esist die letzte Pressellberschrift von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -, sind eher dazu an-
getan, Angst und Schrecken weiter zu verbreiten,
as sich hier verantwortungsbewusst mit einem er-
kannten Problem auseinanderzusetzen.

(Beifall bei der CDU)

Das beste Mittel gegen Verunsicherung besteht dar-
in, fir mehr Information und Transparenz zu sor-
gen. Dazu gehdrt erstens, dass Kredithehmer schon
bei Aufnahme des Kredites ausdriicklich darauf
hingewiesen werden, dass ein spéaterer Verkauf des
Kredites gegebenenfalls moglich ist. Zweitensist es
erforderlich, dass Kreditnehmer bei einem Verkauf
unverziglich tber den neuen Vertragspartner infor-
miert werden.

Um eine Verwertung der Grundschuld und eine
damit verbundene Zwangsvollstreckung in den
Falen auszuschlief3en, in denen der Kredithehmer
seinen Zahlungsverpflichtungen nachgekommen
ist, erscheint mir eine gesetzliche Klarstellung er-
forderlich. Die Grundschuld darf nicht auf die zwi-
schen Kreditnehmer und Bank abgeschlossene Si-
cherungszweckerklérung Ubertragen werden. Auch
ein Kreditkdufer muss an die vertragliche Ver-
pflichtung gebunden sein, die Grundschuld nur bei
Zahlungsverzug zu verwerten, und zwar nur in dem
Umfang, in dem der Kredit zu diesem Zeitpunkt
noch nicht getilgt ist.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und SPD -
Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Ein Anfang!)

Fir durchaus prifenswert halte ich auch den Vor-
schlag, im Falle des Kreditverkaufs ein Sonder -
kindigungsrecht fur Kreditnehmer einzufihren.
Ich glaube, das wére eine angemessene Reaktion,
wenn sich der Kreditgeber aus der geschlossenen
Vertragspartnerschaft, die auch ein Vertrauensver-
haltnis darstellt, zurtickzieht.

Daneben finden sich im Antrag von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN noch deutlich weiter gehende
Forderungen. So sollen Kreditverkaufe nur mit aus-
drucklicher Genehmigung des Kreditnehmers mag-
lich sein. AuRerordentliche Kindigungsrechte des
Kreditgebers sollen abgeschafft werden und
schliefflich sollen Banken gezwungen werden, Kre-
dite anzubieten, bel denen ein spéterer Verkauf aus-
geschlossen ist. Diese Forderungen finden nicht die
Zustimmung meiner Fraktion. Sie sind undifferen-
ziert und unterscheiden nicht zwischen notleidend
und ordentlich bedienten Krediten und sie hétten
schwerwiegende volkswirtschaftliche Konsequen-
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zen, deren Auswirkungen die jetzt entstandenen
Probleme bei Weitem Ubersteigen wiirden.

Wir werden dies in den Ausschussberatungen gern
néher erlautern. Die Ausschussiiberweisung an den
Innen- und Rechtsausschuss ist bereits beantragt.
Ich schlage vor, mitberatend den Finanzausschuss
mit aufzunehmen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Koch. - Bevor wir
in der Rednerliste fortfahren, mochte ich auf der
Besuchertribline Mitglieder des Motorsportclubs
Hohenwestedt, Studierende der CAU Kiel - WiPo-
Fachschaft - und Jugendliche des Interact Clubs It-
zehoe begriiRen. - Seien Sie uns alle sehr herzlich
willkommen!

(Beifall)

Fir die SPD-Fraktion hat nun Herr Abgeordneter
Thomas Rother das Wort.

Thomas Rother [SPD]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN greift mit ihrem Antrag zur Verbesse-
rung des Schutzes von Immobilieneigentiimern ein
erst seit wenigen Jahren vermehrt auftretendes Phé:
nomen am deutschen Finanzmarkt auf. Fast téglich
gibt es dazu neue Meldungen, aber nicht alle diese
Meldungen geben jeden Sachverhalt richtig wieder
und dies gilt insbesondere dann, wenn es um die
Sparkassen geht.

Im Bereich der Wirtschaft ist der Forderungsver-
kauf, das sogenannte Factoring, ein Ubliches Ver-
fahren zur Unternehmensfinanzierung. Hier stehen
den Kreditnehmern jedoch Uber eine geschickte
Wahl der Unternehmensrechtsform Mdglichkeiten
zur Begrenzung der privaten Haftung zur Verfu-
gung. Beim Verkauf privater Immobilienkredite ist
die Sachlage schon deshalb anders, weil es sich
haufig um die einzige Grofdinvestition im Leben ei-
ner Privatperson mit voller personlicher Haftung
handelt.

Ein wesentliches Verkaufsmotiv der Banken hat die
Deutsche Bank im vergangenen Jahr so beschrie-
ben:

,»Waéhrend Banken im Allgemeinen und vor-
wiegend regional tétige Institute im Besonde-
ren Ricksicht auf ihren Ruf nehmen und des-
halb bel der Abwicklung von Krediten behut-

samer vorgehen, konnen Abwicklungsgesell-
schaften ihre beziehungsweise die Interessen
ihrer Auftraggeber bei den Verhandlungen
und im Falle des Scheiterns bei der Zwangs-
vollstreckung offener durchzusetzen versu-
chen.”

Das sind sehr offene Worte, die deutlich machen,
dass die Interessen der privaten Immobilienbesitzer
bel solchen Geschéaften auf der Strecke bleiben sol-
len. Deshalb, liebe Kolleginnen und Kollegen, un-
terstiitzen wir das Vorhaben der Griinen, den Ver-
braucher schutz an dieser Stelle zu starken.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Denn Kreditnehmer entscheiden sich gezielt fir ei-
ne Bank und sind auch oft bereit, fir eine Vor-Ort-
Betreuung durch ihre Hausbank teurere Konditio-
nen in Kauf zu nehmen. Durch dieses fast personli-
che Verhdtnis entsteht auch ein Vertrauensverhélt-
nis. Ein Forderungsver kauf missachtet jedoch die-
ses Vertrauensverhdtnis und das Recht auf freie
Wahl des Vertragspartners. Die Moglichkeit einer
Anschlussfinanzierung wird in der Regel verbaut,
insbesondere dann, wenn nicht Banken, sondern
Finanzinvestoren die neuen Glaubiger sind.

Und - da soll man sich nichts vormachen - Kredit-
nehmer sind sich beim Vertragsabschluss meist
nicht bewusst, dass ihre Kredite moglicherweise
verkauft werden kénnen. Welche Bank weist Uber
die Allgemeinen Geschéftsbedingungen hinaus
schon darauf hin? Und welcher Kredithehmer ver-
steht schon den Inhalt einer Sicherungsabrede?

Des Weiteren sind bei einer Forderungsabtretung
Datenschutz und Bankgeheimnis gefdhrdet. Denn
welcher Forderungserwerber will sich nicht Uber
seine neuen Schuldner informieren? - Leider hat der
Bundesgerichtshof das im vergangenen Jahr im
Sinne der neuen Glaubiger entschieden. Das ist un-
ter Verbraucherschutzgesichtspunkten unbefriedi-
gend; es besteht also ein gesetzlicher Korrekturbe-
darf. Diese Regelungsnotwendigkeit miisste nicht
nur fir die Verbraucher, sondern auch fur die Ban-
ken von Belang sein. Denn auch sie kénnen kein
Interesse an dauerhaft negativen Schlagzeilen ha-
ben.

Das offentliche Bekenntnis der Forde-Sparkasse
zum Verzicht auf den Verkauf von privaten Im-
mobilienkrediten - so stand es in den ,Kieler
Nachrichten“ vom 24. Januar - macht das offen-
sichtliche Ausmal3 der Verunsicherung der Immobi-
lienbesitzer gegentiiber ihren Hausbanken deutlich.
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Mit dem Risikobegrenzungsgesetz, das zurzeit im
Bundestag beraten wird, scheint diese Regelung
nicht zu erfolgen, obwohl sich einige Sachverstan-
dige und sogar die Bundesjustizministerin in der
Anhorung in der vergangenen Woche im Finanz-
ausschuss des Bundestages daftir ausgesprochen ha-
ben. Allerdings sind wir noch nicht am Ende der
Diskussion angelangt.

Aus meiner Sicht geht es vor alem darum, zum
einen die Banken zu verpflichten, ihre Kunden aus-
dricklich Uber die Mdglichkeiten von Kreditver-
kédufen im abzuschlieffenden Kreditvertrag und
nicht nur in den Allgemeinen Geschéaftsbedingun-
gen zu informieren, und zum anderen die Banken
anzuhalten, speziell Kredite anzubieten, die ein Ab-
tretungsverbot vorsehen. Dann kénnen die Kunden
selbst entscheiden, wie wichtig ihnen der Aus
schluss von Forder ungsabtretungen ist.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Genauso sollte ein Abtretungsverbot an Nicht-Ban-
ken eingefihrt werden. Dann hétten wir das Pro-
blem mit den Finanzdienstleistern ausgeklammert.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Anke
Spoorendonk [SSW])

Des Weiteren muissten wir ein befristetes Sonder-
kundigungsrecht fir Kreditnehmer einfihren.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Denn Schuldner und Glaubiger missen sich auf
gleicher Augenhdhe begegnen kénnen; das ist zur-
zeit nicht der Fall.

Aulerdem ist jede Form des Forderungsverkaufs
aus meiner Sicht mit einer Kindigung des Vertrags-
verhaltnisses gleichzusetzen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Das stimmt, liebe Kolleginnen und Kollegen, zum
Teil mit den Forderungen der Griinen fir eine Bun-
desratsinitiative Uberein, sollte aber in den Aus
schussberatungen prazisiert werden.

Nummer 1 des Griinen-Antrags ist aus meiner Sicht
mehr Begrindung als Beschlussgrundlage, weil es
zum Beispiel wenig nltzt, den rechtlichen Charak-
ter einer Grundschuld hier festzustellen. Wir kon-
nen uns aber unabhdngig davon sicherlich sehr
schnell Uber Wege einig werden, wie verhindert

werden kann, dass der Traum vieler Menschen von
den eigenen vier Wanden zum Albtraum wird.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Thomas Rother. -
Fir die FDP-Fraktion hat nun deren Fraktionsvor-
sitzender Wolfgang Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Erlauben Sie mir einige Vorbemerkungen, weil mir
bestimmte unterschwellige Dinge so langsam auf
den Geist gehen.

Finanzinvestoren sind nicht per se bose. Herr Kol-
lege Neugebauer hat handeringend gelobt, dass Flo-
wers wesentliche Anteile der HSH Nordbank ge-
kauft hat, und ich mochte auch daran erinnern, dass
unsere Fachklinika an eine Gesellschaft verkauft
wurde, dieihren Sitz auf den Cayman Islands hat.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Mit den Stimmen
von Frau Heinold!)

Also hier so zu tun, as wéren relativ normale Vor-
gange im Wirtschaftdeben per se bose, weil be-
stimmte Beteiligte involviert sind - -

(Rolf Fischer [SPD]: Das hat nichts mit dem
Thema zu tun!)

- Herr Fischer, ich glaube, bedauerlicherweise ver-
stehen Sie davon relativ wenig. Deshalb machen
Sie auch diesen Zwischenruf.

(Dr. Ralf Stegner [SPD]: Gott sei Dank ver-
stehen Sie etwas davon!)

Worliber wir heute reden, ist ein Sachverhalt, der
alles andere al s theoretisch oder abstrakt ist. Es geht
fr viele tausend Birger um die Tatsache ihrer Ver-
unsicherung, weil sie davon betroffen sind, dass ihr
Wohnungseigentum, das sie sich kreditfinanziert
zur Altersversorgung angeschafft haben, moglicher-
weise verloren geht. In den Medien kursieren Be-
richte Uber Zwangsversteigerungen, die in die
Wege geleitet wurden, weil die Hausbank die ent-
sprechenden Kredite an Dritte - oftmals Finanzin-
vestoren - weiterverkauft hatte und diese die Kredi-
te wiederum nun bedient haben wollten.

Offenbar haben die Banken dabei nicht nur Kredite
weiterverkauft, bel denen die Kredithehmer nicht
mehr in der Lage waren, die Kredite zu bedienen,
sondern auch solche Kredite, die ordnungsgemald


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D450&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D323&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D323&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 77. Sitzung - Mittwoch, 30. Januar 2008 5611

(Wolfgang Kubicki)

und regelméaliig von den Darlehensnehmern bedient
wurden. Diese Praxis ist aus meiner Sicht proble-
matisch. Allerdings ist sie nach derzeitiger Rechts-
lage juristisch nicht zu beanstanden, denn es wird
schlicht die Grundschuld verkauft, die wahrend der
gesamten Kreditlaufzeit in voller Hohe bestehen
bleibt. Die sogenannte Sicherungszweckerklérung,
die die Tilgungen mitberticksichtigt, wechselt hin-
gegen den Besitzer nicht, jedenfalls nicht zwangs-
laufig.

In diesem Zusammenhang finde ich es bedauerlich,
dass uns die Sparkassenverbande wieder nur mit
halben Wahrheiten begliicken, denn die Erkléarung,
sie wirden den Kaufern, an die sie die Kredite wei-
terverkaufen, sozusagen die Sicherungszweckerkl&é
rung per Vertrag mit aufs Auge driicken, mag rich-
tig sein. Dies schafft jedoch trotzdem keine unmit-
telbare Beziehung zwischen den neuen Inhabern
der Darlehensforderung und den Kunden der ehe-
maligen Bank und nur darauf kommt es an.

Der Finanzinvestor as Aufkéufer der Grundschuld
oder ein Dritter kann - unabhéngig davon, was uns
die Sparkassen- und Giroverbdnde sagen - vom
Kreditnehmer die Grundschuld in voller Hohe ein-
fordern beziehungsweise sich in entsprechender
Hohe aus der Grundschuld Befriedigung verschaf-
fen.

Nach Auffassung auch meiner Fraktion ist eine An-
derung der bestehenden Rechtslage erforderlich.
Am vergangenen Mittwoch gab es im Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages eine ausfihrli-
che Anhorung zu dieser Frage. Alle Beteiligten ha
ben erkléart, dass sie dieses Problem gesehen haben
und diesem Prablem rechtlich entsprechend Rech-
nung tragen wollen.

Die Regelung sollte aus unserer Sicht mindestens
folgende Punkte beinhalten: Vor einem Weiterver-
kauf an einen Dritten - dabei ist es vollig egal, ob
innerhalb der Bankenfamilie oder des Sparkassen-
verbundes oder an einen Finanzinvestor - muss die
Hausbank den Kreditnehmer informieren und sich
in aler Regel seine Zustimmung einholen. Dies gilt
zumindest dann, wenn es sich nicht um notleiden-
de Kredite handelt.

Der Darlehensnehmer muss ferner bel Verkaufsab-
sicht das Recht erhalten, die valutierende Verbind-
lichkeit ohne Vorfalligkeitsentschadigung abzul 6-
sen. Dies sage ich ausdricklich. Mir sind Félle be-
kannt, von denen ich auch einige auf dem Tisch
hatte, bel denen die Hausbank immer dann, wenn
entsprechende Neufinanzierungen hinterlegt wer-
den konnten, auf die glorreiche Idee gekommen ist,

eine Vorfédligkeitsentschaddigung fur die Restlauf-
zeit des Kredites zu verlangen. Das ist ziemlich ko-
misch.

Schliefdlich ist Uber die Frage diskutiert worden:
Wollen wir eine gesetzliche Zweckbindung der
Grundschuld an das ausgereichte Darlehen? Die
meisten Kreditnehmer hétten das Problem heute
nicht, hétten sie eine Hypothek statt einer Grund-
schuld. Diese kann nicht mit veraufert werden.

Frau Heinold, das Problem ist ein anderes. Jedes
Mal, wenn Sie einen neuen Kredit beantragen oder
einen Wechsel haben, missen Sie entweder eine
neue Grundschuld oder eine neue Hypothek eintra-
gen lassen. Das ist natlrlich mit zusétzlichen Kos-
ten beim Notar und beim Grundbuchamt verbun-
den. Man muss wissen, eswird in jedem Fall teurer.
Ein Schutz ist aber wahrscheinlich zum Nulltarif
nicht zu haben.

Wir als FDP-Fraktion fragen uns nattrlich auch, wo
die Landesregierung in dieser Frage geblieben ist,
denn bei den Diskussionen, die wir im Ausschuss
hatten, hief3 es immer, wir warten die Entscheidung
der Gerichte ab. Nach meiner Einschétzung ist das
Zu wenig.

Hier mochte ich zum Sonderfall der Sparkassen
kommen. Die Sparkassen sind offentlich-rechtliche
Institute. Solange sie dies sind, heif3t dies auch, dass
sie die Daten ihrer Kunden - ich betone ausdriick-
lich - an private Dritte nur dann weitergeben dur-
fen, wenn die Kunden vorher zugestimmt haben.
Die Sparkassen haben einen offentlichen Auftrag,
unterliegen dem Regionalprinzip, propagieren
selbst ihre Gemeinwohlorientierung und miissen
diese auch erfullen.

(Beifall bei der FDP sowie vereinzelt bel
SPD und CDU)

Herr Innenminister Hay, Sie sind neu im Amt. Ich
frage Sie natirlich, warum das Land Schleswig-
Holstein - warum das Innenministerium - nicht et-
was Ahnliches gemacht hat wie das bayerische
Staatsministerium des Inneren. Dort hat man am
20. Juli 2007 einen Erlass herausgegeben, in dem
klargestellt wird, dass man den Verkauf von Kre-
diten mit dem offentlichen Auftrag der Sparkassen
grundsétzlich fir unvereinbar hélt. So etwas hétte
ich mir auch gewtnscht, vor alem auch eine Mah-
nung an unsere Sparkassen in Schleswig-Holstein,
die - zumindest in zwei Féllen - in besonderer Wei-
se zu der heutigen Debatten beigetragen haben.
Wer aus Angst vor den zu Beaufsichtigenden die
Aufsicht verweigert, ist as Aufsicht schlicht unge-
eignet.
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Ich winsche mir, dass wir Uber den Antrag der
Grunen im Finanzausschuss griindlich diskutieren.
Das missen wir auch, weil er handwerklich
schlecht und in Teilen sogar falsch ist, Frau Kolle-
gin Heinold. Er ist in Teilen rechtlich falsch. Von
der Intention her ist er in Ordnung. Wir sollten aber
nur etwas verabschieden, was wir im Zweifel auch
vertreten konnen. Ich wiinsche mir ebenso, dass wir
zu einem einvernehmlichen und zu einem Uber die
Parteigrenzen hinweggehenden Ergebnis kommen,
welches den Interessen der Menschen entspricht
und den Finanzplatz Deutschland nicht grundsétz-
lich ruiniert.

Den Sparkassen im Lande sage ich auch von dieser
Stelle aus ganz deutlich: Wer erklart, er misse sich
im Wettbewerb verhalten wie jeder andere Private,
der hat den Anspruch verloren, unter dem &ffent-
lich-rechtlichen Dach seine Geschéfte zu betreiben.
Wer wie ein Privater handelt, soll dies auch in einer
privaten Rechtsform tun. Das soll heif3en: Halten
die Sparkassen in Schleswig-Holstein an ihrer
Rechtspalitik fest, ist fir uns eine Privatisierung
unausweichlich, weil es fur die jetzigen Privilegien
keine Rechtfertigung mehr gibt.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Kubicki. - Fur den
SSW im Landtag hat die Vorsitzende, Frau Abge-
ordnete Anke Spoorendonk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Seit 2005 héufen sich in den Medien bekanntlich
Berichte Uber Banken und leider auch Sparkassen,
die Kredite von Immobilienbesitzern in grofzen Pa-
keten an - haufig auch ausléndische - Finanzinve-
storen verkaufen. Diese For der ungsver kaufe wer-
den oft ohne Zustimmung der jeweiligen Kredit-
nehmer getdtigt oder man vergisst, bei Vertragsab-
schluss auf entsprechende Klauseln hinzuweisen.

Fir die Kreditnehmer sind die Folgen zum Tell gra-
vierend. Zum einen gehen diese Finanzinvestoren
beim Eintreiben der gekauften Kreditforderung sehr
ride vor. Zum anderen leiten sie in Bezug auf die
Grundstiicke der Kreditnehmer rasch Zwangsvoll-
streckungen ein. Das Fatale ist, dass bisher selbst
solche Kreditnehmer betroffen waren, die stets ih-
ren vertraglichen Verpflichtungen nachgekommen
sind und regelmaliig Zins und Tilgung bedient ha-
ben.

Aus Sicht der Banken und Sparkassen handelt es
sich bei diesen Forderungsverkaufen um eine Opti-
mierung ihrer Geschéfte, da sie von den Finanzin-
vestoren meistens noch einen guten Preis fir die
notleidenden Kredite bekommen. Fir die Betroffe-
nen hat sich dies allerdings sehr haufig zu einem
Albtraum entwickelt, da ihnen durch das Gebaren
der neuen Kreditnehmer eine Uberschuldung
droht. Man darf dabel nicht vergessen, dass die Ent-
scheidung zu einem Kauf mit der Finanzierung ei-
ner Immobilie immer noch eine Entscheidung fur
das ganze Leben ist und dass die jeweiligen Kredite
Uber Jahrzehnte laufen. Dabei kann man sich aus
gesellschaftspolitischer Sicht schon fragen, ob diese
deutsche Haus ebauerkultur angesichts der Mabili-
tét und der Flexibilitdt von Menschen heute sowohl
hinsichtlich ihres Arbeitsplatzes als auch hinsicht-
lich der Situation im privaten Bereich vor dem Hin-
tergrund der hohen Scheidungsraten Uberhaupt
noch zeitgemal3 ist.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bel
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Kreditinstitute verdienen aber sehr gut an den
traditionellen Bankgeschéften mit |mmobilienbesit-
zern und halten daher auch an den aten Finanzie-
rungsmodellen fest.

So verstehe ich zum Beispiel nicht, dass die Banken
und Sparkassen bei der friihzeitigen Kindigung von
Baukrediten auch heute noch Vorfalligkeitszinsen
nehmen. In unserem nordlichen Nachbarland kennt
man dieses Geschaftsgebaren nicht. Dort sind der
haufige Kauf und der Verkauf von Immobilien
gang und gabe und keine einmalige Sache. Das sa
geich jedoch nur nebenbei.

Natdrlich mussen die Immobilienbesitzer in der
Bundesrepublik beschiitzt werden. Wir haben be-
reits bei der Diskussion um die Anderung des Spar-
kassengesetzes darauf hingewiesen, dass auch die
offentlich-rechtlichen Sparkassen von diesem ver-
héngnisvollen Trend erfasst sind. So hat die Spar-
kasse Sudholstein im letzten Jahr notleidende Kre-
ditforderungen in Hohe von 123 Millionen € an den
US-Beteiligungsfonds Lone Star verkauft. Der
SSW hat klargemacht, dass solche Forderungsver-
k&ufe aus unserer Sicht nichts mit gemeinwohlori-
entierten Sparkassen zu tun haben dirfen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Ich denke, man muss es klar sagen: Ansonsten stellt
man das ganze System von innen her infrage. Wir
meinen daher weiterhin, dass der Sparkassen- und
Giroverband Schleswig-Holstein  dafir  sorgen
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muss, dass seine Mitglieder kinftig solche Ge-
schéftspraktiken nicht mehr anwenden. Ansonsten
verlieren die offentlich-rechtlichen Sparkassen wei-
terhin an Legitimitat.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Sehr richtig!)

Doch selbst dann, wenn sich alle Sparkassen in Zu-
kunft daran halten werden, bleibt es weiterhin eine
Tatsache, dass diese Forderungsverkaufe zurzeit
rechtlich nicht zu beanstanden sind und daher auf
jeden Fall von den privaten Geschéftsbanken weiter
betrieben werden. Deshalb unterstiitzt der SSW die
Forderung der Griinen, dass wir eine bundesgesetz-
liche Regelung bendtigen, die diese Forderungs-
verkaufe nur zuldsst, wenn der betroffene Kredit-
nehmer ausdriicklich zustimmt.

(Beifall bei der SPD)

Diese Zustimmung darf nicht nur durch eine ent-
sprechende Standardformulierung im Kreditvertrag
ersetzt werden.

Auch den anderen Punkten des Antrags der Griinen
stehen wir positiv gegenlber. Fur die Ausschuss-
Uberweisung gilt dies allemal. Allerdings sollten
wir uns im Ausschuss intensiv mit den einzelnen
Forderungen auseinandersetzen. So ist mir zum
Beispiel nicht klar, ob es Uberhaupt rechtlich zulés-
sig ist, dass Banken und Sparkassen in Zukunft
auch Kredite anbieten sollen, die nicht weiterver-
kauft werden dirfen. Hier misste noch einiges ge-
klart werden.

Fur den SSW bleibt es aber dabei: Die Landesregie-
rung hat auch in diesem Bereich eine Verantwor-
tung. Darum, so meine ich, ist es richtig, auch im
Ausschuss zu hinterfragen, ob das Risikobegren-
zungsgesetz wirklich auch das trifft, was wir mit
diesem Antrag erreichen wollen. Ich meine, zu sa-
gen, wir brauchen keine Bundesratsinitiative, ist zu
einfach. Wir mussen dafur sorgen, dass Immobili-
enbesitzer vor den Folgen der Verkaufe ihrer Kredi-
te geschiitzt werden. Das muss das Ziel unserer Be-
ratung sein.

(Beifall beim SSW und bei BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Abgeordneten Spoorendonk. - Das
Wort fur die Landesregierung hat nun Herr Wirt-
schaftsminister Dietrich Austermann.

Dietrich Austermann, Minister fir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich
verstehe das Interesse der Abgeordneten, die Kun-
den von Banken dagegen zu schiitzen, dass durch
Kreditverkéufe ihre Rechtsposition geschmélert
wird. Man muss aber sagen, dass wir uns in einem
Bereich bewegen, wie es der Abgeordnete Koch
deutlich gemacht hat, in dem auf der einen Seite fir
den mindigen Burger Vertragsfreiheit besteht und
auf der anderen Seite der Verbraucherschutz und
die Notwendigkeit bestehen, Schutzvorschriften
auszudehnen. Ich glaube, dass es in einem ordent-
lich abgewickelten Vertragsverhdtnis grundsétzlich
keine Probleme gibt. Da gibt es, wie der Abgeord-
nete Kubicki besonders deutlich machen kann,
Schutzvorschriften nach der ZPO gegen unrechtmé:
Bige Zwangsvollstreckung. Es gibt auch andere
Mittel und Wege, die genutzt werden kénnen.

Ich habe mir die Falle angesehen, die in der Offent-
lichkeit diskutiert worden sind. Ich bin weit davon
entfernt, den Sparkassen im Lande einen generellen
Vorwurf zu machen, dass sie mit ihren Kunden
nicht anstdndig umgehen. Das wére nicht gerecht-
fertigt.

(Beifall bei der CDU)

Bel den Fallen, die offentlich diskutiert worden
sind, manchmal auch aufgrund leichtfertiger Re-
cherchen der Medien, war der Kreditverkauf das
letzte Mittel, gegen sdumige Schuldner vorzugehen,
weil man keine Einigung erreichen konnte. Das
sind inshesondere die Félle, die einer Sparkasse im
sudlichen Holstein angelastet werden sollen.

Aber ich bestreite Uberhaupt nicht, dass es ruppige
Unternehmen gibt, die Forderungen kaufen und
dann versuchen, diese Forderungen massiv durch-
Zusetzen. Dagegen gibt es auch Schutzvorschrif-
ten. Eine Forderung, die nicht besteht, durchzuset-
zen, durfte in Deutschland sehr schwierig sein, auch
wenn es auf der Basis einer Grundschuld passiert.
Ich meine, das sollte man vorweg sagen, bevor man
sich mit der Frage befasst, wie man an der einen
oder anderen Stelle Mal3nahmen ergreifen kann,
auch gesetzgeberische Mal3nahmen mit Unterstit-
zung der Landesregierung, um den Schutz von Bur-
gern an der Stelle zu erweitern, wo der Schutz nicht
ausreichend ist.

Ich mdéchte eine zweite Bemerkung machen. Wir
muissen zur Kenntnis nehmen, das manches Unter-
nehmen durch sein Geschéftsgebaren dazu beitrégt,
Menschen in die Verschuldung zu treiben. Wenn
Sie beispielsweise in der Werbung tagein, tagaus
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horen , heute kaufen, 2010 bezahlen, dann kann
man sagen: MUndige Blrger wissen, wie man damit
umzugehen hat. Aber wir haben eben Menschen,
die offensichtlich an der einen oder anderen Stelle
nicht in der Lage sind, die Dinge zu regeln, ohne
dass sie offentliche oder staatliche Unterstiitzung
bekommen. Deswegen sage ich, es darf nicht sein,
dass eine junge Familie Uber Nacht ihr Haus ver-
liert, obwohl sie die Kreditraten immer bezahlt hat.
Es darf nicht sein, dass mittelsténdische Unterneh-
men wegen eines Kredites pl6tzlich vor dem Nichts
stehen, obwohl der Kredit immer bedient wurde
und das Ganze ordnungsgemal? abgewickelt worden
ist. Ich lasse es bei dem Hinweis auf die Medienbe-
richte bewenden.

Es liegt im Interesse der Kreditwirtschaft, dafir
Zu sorgen, dass solche Missstande bekampft wer-
den. Das Geschéft hat mit Vertrauen zu tun. Das
leidet schwer, wenn Kreditforderungen an Adressen
verkauft werden, die lediglich an der Verwertung
der Kreditsicherheiten interessiert sind und nicht an
einem ordentlichen Kreditverhdtnis. Ich glaube, da
sind wir alle einer Meinung.

Ich will ein Beispiel fir einen Fall nennen, der mir
vor einigen Jahren offentlich untergekommen ist.
Die Bundesanstalt fir Arbeit hat in einem Milliar-
denvolumen RuUckforderungen von Arbeitslosen-
geld an ein anderes Unternehmen Ubertragen. Jeder
weil3, dass so etwas in der Weise geschieht, dass ein
Abschlag auf die eigene Forderung vorgenommen
wird und dass man das verkauft, um jemand ande-
rem die Moglichkeit zu geben, schneller zu der For-
derung zu kommen. Man kriegt damit sein Geld.
Wir sollten also nicht so tun, als sei uns das ales
nicht bekannt, as sei das Geschéft in Deutschland
nicht erlaubt.

Der Markt reagiert bereits auf die Verunsicherung
der Kunden. So hat die Commerzbank als erste
Bank in Deutschland mitgeteilt, dass sie zukinftig
Kredite mit Verkaufsschutz anbieten will. Der
Markt bietet selbst Alternativen an; dasist gut.

Wir wollen die Debatte aktiv gestalten, indem wir
uns an der Diskussion beteiligen, die im Bundestag
durch das Risikobegrenzungsgesetz eingel eitet wor-
den ist. Wir werden unsere Position im Zusammen-
hang mit der Beratung im Bundesrat einbringen.
Aber der Kreditportfolio-Handel muss mdglich
bleiben. Die Verduferung von Krediten ist en in-
ternational Ubliches Mittel der Risikosteuerung,
auch wenn es durch das Subprime-Desaster in den
USA und seine Folgen bis nach Deutschland dis-
kreditiert worden ist. Es bleibt ein sinnvolles Instru-
ment, wenn sich ein Kreditinstitut vor Kreditaus-

fallrisiken schiitzen will, das Eigenkapital entlastet
und Mdoglichkeiten fir neue Kredite schafft, woran
ja auch ein Interesse besteht, dass man ein Unter-
nehmen wieder in die Lage versetzt, Kredite auszu-
geben.

Es geht nach der Meinung der Landesregierung also
nicht darum, um das deutlich zu machen, das Kind
mit dem Bade auszuschiitten und den schnellen
Griff in die Regulierungskiste zu tun. Wir missen
ein durchdachtes, ausgewogenes Paket machen.

Im Finanzausschuss des Bundestages ist das Thema
erortert worden, nach meiner Information durchaus
kontrovers. Wir kdnnten uns folgende Punkteveran-
derungen des Kreditrisikobegrenzungsgesetzes
vorstellen: Pflicht des Darlehensgebers zum Ange-
bot nicht abtretbarer Darlehensvertrége, Verpflich-
tung des Darlehensgebers zu Folgeangeboten oder
Hinwels auf Nichtverlangerung des Vertrages,
Pflicht zur Anzeige der Abtretung oder zum Wech-
sel des Darlehensgebers, Erweiterung des Kindi-
gungsschutzes fir Darlehensnehmer bei Immobili-
ardarlehen, Sonderkiindigungsrecht des Darlehens-
nehmers ohne Vorfaligkeitsentschadigung - der
Abgeordnete Kubicki hat auch darauf hingewie-
sen -, nicht abtretbare Unternehmenskredite, ver-
schuldungsunabhangiger  Schadensersatzanspruch
bei ungerechtfertiger Vollstreckung aus der Urkun-
de Uber die Erklarung der Unterwerfung unter die
sofortige Zwangsvollstreckung.

Ich meine, das sind einige Anregungen, die wir im
Ausschuss miteinander diskutieren sollten, um dann
zu sehen, ob es notwendig ist, im Bundesrat fir den
Schutz der Kreditnehmer initiativ zu werden, die
ungerechtfertigt in eine schwierige Situation gera-
ten. Wir haben uns jedenfalls vorgenommen, im
Rahmen des Bundesratsverfahrens zu prifen, ob
Erganzungs- oder Anderungsvorschlage Uber das
hinaus, was ich gesagt habe, notwendig sind. So
kommen wir, glaube ich, schneller zu einem Ergeb-
nis, as wenn wir ein eigenes Gesetz machen und
eigene Malinahmen ergreifen.

(Beifal im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Minister. Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor. Ich schlief?e die Bera-
tung. Es ist Ausschussiiberweisung beantragt wor-
den, und zwar Uberweisung des Antrages Drucksa-
che 16/1806 federfihrend an den Innen- und
Rechtsausschuss und mitberatend an den Finanz-
ausschuss. Wer so beschlief3en will, den bitte ich
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um das Handzeichen. - Das ist einstimmig so ge-
schehen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 13:

Der Vertrag von Lissabon

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/1801

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Mit diesem Antrag wird ein Be-
richt in dieser Tagung erbeten. Wer diesem Be-
richtsantrag zustimmen will, den bitte ich jetzt um
sein Handzeichen. - Dasist so geschehen.

Dann bitte ich Sie, lieber Herr Justiz-, Arbeits- und
Europaminister Uwe Ddring, um den Bericht.

Uwe Doéring, Minister fur Justiz, Arbeit und Euro-
pa

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
darf vorweg sagen: Es war einer der amerikani-
schen Verfassungsvéter, der gesagt hat: Eine Ver-
fassung muss kurz und in ihrem Sinn dunkel sein.
Diese ist weder kurz noch dunkd in ihrem Sinn,
sondern sehr ausfihrlich. Deshalb bitte ich schon
jetzt um Nachsicht; aber Sie haben um den Bericht
gebeten.

(Heiterkeit)

Der Vertrag von Lissabon wurde von den Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedsstaaten am
13. Dezember letzten Jahres unterzeichnet. Der
nachste Schritt ist die Ratifizierung durch die Mit-
gliedsstaaten. Das soll spétestens bis Ende 2008 er-
folgen, damit der Vertrag zu Beginn des Jahres
2009 rechtzeitig vor den Wahlen zum Européischen
Parlament in Kraft treten kann. Ein Referendum
Uber den Vertrag wird es voraussichtlich nur in Ir-
land geben. In allen anderen Mitgliedstaaten wer-
den die Parlamente die Vertragstexte ratifizieren,
wie es Ubrigens in Ungarn bereits geschehen ist.

Zur grundsétzlichen Einordnung: Der Vertrag von
Lissabon beinhaltet die wesentlichen Reformen des
Vertrages Uber die Verfassung von 2004, der ja be-
kanntlich gescheitert ist - Sie wissen das - an den
Referenden in Frankreich und in den Niederlanden.

Der Vertrag von Lissabon stellt daher keinen neuen
einheitlichen Rechtsakt dar, sondern ist ein Ande-
rungsvertrag zu den bereits bestehenden Vertra
gen. Trotzdem bleiben aber Kernelemente des Ver-
fassungsentwurfs erhalten, so etwa die Verleihung
von Rechtspersdnlichkeiten an die Européische

Union oder die Schaffung einer Verbindlichkeit der
Grundrechtecharta und alle wesentlichen Struktur-
reformen. Alle inhaltlichen Elemente des Verfas-
sungsvertrages, die auf eine Staatlichkeit der EU
hindeuten konnten, sind dagegen nicht Gbernom-
men worden. Das war ja auch das wesentliche Ar-
gument in der Diskussion in einigen Mitgliedstaa-
ten. Symbole der Union wie Europaflagge und
Europahymne werden daher im Vertrag von Lissa
bon vermieden. Die Bundesrepublik hat aber mit 15
weiteren Mitgliedstaaten zur Schlussakte erklért,
dass die Flagge, die Hymne, die Ode an die Freude,
der Leitspruch ,In Vielfat geeint*, der Euro as
Waéhrung der Europédischen Union, der Europatag
am 9. Mai fur sie auch kiinftig als Symbole der Zu-
sammengehdrigkeit der Menschen in der Européi-
schen Union und ihre Verbundenheit mit dieser
zum Ausdruck bringen.

Zur Vermeidung des Eindrucks einer Verfassung
trégt auch bei, dass die Verbindlichkeit der Grund-
rechtecharta durch einen Verweis im Vertrag er-
reicht wird. Auf Ausnahmen fur Polen und das Ver-
einigte Konigreich mochte ich jetzt nicht eingehen.
Der vereinzelt zu vernehmende Einwand, es hande-
le sich dabei in Wirklichkeit um alten Wein in neu-
en Schlduchen, trifft also bedingt zu. Dennoch: Die
Européische Union ist derzeit fir eine Verfassung
noch nicht reif. Die ,neue Verpackung“ hat sich
deshalb als notwendig erwiesen.

Ob die Reformen in den Vertragen real die erhoffte
Wirkung zeigen werden, bleibt abzuwarten. Inhalt-
lich sind aus der Sicht der Landesregierung beson-
ders folgende Regel ungen von Bedeutung.

Erstens. Ein wichtiges Element fir die Parlamente
der Mitgliedstaaten stellt die Verstdrkung des Sub-
sidiaritétsmechanismus, das Frihwarnsystem, dar.
Bei Verdacht auf Verletzung dieses Grundsatzes
koénnen nationale Parlamente innerhalb von acht
statt bisher sechs Wochen Einspruch gegen Entwr-
fe der EU-Gesetzgebung einlegen. Aber machen
wir uns nichts vor: Auch dasist eine ausgesprochen
kurze Zeit fur Reaktionen, und wenn sich der Land-
tag noch mit einbringen will, wird das sehr schwie-
rig und ist das sehr kurzfristig. Das Schwert ist
zwar etwas gescharft, aber unter gewissen Voraus-
setzungen kann dies von der EU-Kommission auch
wieder verworfen werden. Darauf, welche Mecha-
nismen hierzu im Einzelnen erforderlich sind,
mochte ich hier nicht eingehen.

Zweitens. Die Rechte lokaler und regionaler Ge-
bietskorperschaften werden nicht nur durch eine
ausdriickliche Erwéhnung im Rahmen des Schutzes
der nationalen Identitéten, sondern auch durch ein
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eigenes Klagerecht des Ausschusses der Regionen
bei Verletzung des Subsidiaritétsprinzips gestarkt.

Drittens. Die Kompetenzabgrenzung zwischen der
Européischen Union und den Mitgliedstaaten wird
durch die EinfUhrung von Kompetenzkategorien
deutlich verbessert. Es gibt drei Kompetenzkatego-
rien: ausschlieffliche, geteilte sowie Unterstiit-
zungs-, Koordinierungs- und Ergéanzungskompeten-
zen der Union. Nicht Ubertragene Zustandigkeiten
verbleiben wie bisher bei den Mitgliedstaaten.

Kommen wir nun zu den institutionellen Reformen.
Das wird am meisten diskutiert und wird wahr-
scheinlich auch ganz besondere Auswirkungen auf
die normale européische Politik haben.

a) Die Befugnisse des Européischen Parlaments
werden erheblich ausgebaut. So wird das Mitent-
scheidungsverfahren zum Regelfall. Hinzu tritt eine
Erweiterung der Haushaltsbefugnisse sowie der
Mitwirkungsrechte, zum Beispiel bei der Wahl des
EU-Kommissionsprasidenten, und das Européische
Parlament wird sich kinftig bei einer Hochstzahl
von 96 Sitzen pro Mitgliedsstaat aus 750 Mitglie-
dern zuziglich seines Prasidenten zusammensetzen.
Sie wissen alle, welche Diskussionen gefihrt wer-
den mussten, bis man Uberhaupt zu diesem Ergeb-
nis gekommen ist. Das war schwierig genug. Ich
stelle mir vor, wir hétten solche Regelungen in
Schleswig-Holstein. Gott sei Dank ist das nicht der
Fall.

b) Der Européische Rat, der kinftig Organstatus
besitzt, wird statt der bisherigen halbjdhrlichen Ro-
tation nun durch einen auf zweieinhalb Jahre ge-
wahlten Présidenten geleitet. Hierzu wird gerade ei-
ne Personaldiskussion gefihrt, und es wird gefragt,
wer moglicherweise dafur in Frage kommt. Der
Prasident kann einmal wiedergewahlt werden. Der
Président des Européischen Rats soll Kontinuitét,
Zusammenhalt und Konsens im Europédischen Rat
fordern.

Die Leitung der Fachministerréte dagegen wird wie
bisher rotieren. Das heil3t, das bisherige System der
halbjahrlichen Rotation mit Bildung von Trio-Prési-
dentschaften wird fortgef iihrt werden.

¢) Die EU-Kommission wird verkleinert. Ihre Mit-
gliederzahl wird ab 2014 auf die Anzahl verringert,
die zwei Dritteln der Zahl der Mitgliedstaaten ent-
spricht. Das sind bei der gegenwaértigen Anzahl von
27 Mitgliedstaaten 18 Kommissare einschliefdlich
des Kommissionsprésidenten und des Hohen Ver-
treters der Union fir AulRen- und Sicherheitspolitik.
Die Verteilung auf die Mitgliedstaaten wird da-
durch nattrlich erheblich komplizierter. Es gibt in-

soweit ein System der strikt gleichberechtigten Ro-
tationen. Dabei soll das demografische und geogra-
fische Spektrum der Gesamtheit der Mitgliedstaaten
zum Ausdruck kommen. Wie dies geschieht, wer-
den wir sehen. Die Verkleinerung der Kommission
hingegen ist zu begrifden.

d) Der Hohe Vertreter der Union fur Auf3en- und
Sicherheitspolitik - ,AuBenminister® darf er ja
nicht heif3en - nimmt zugleich den Vorsitz im Rat
der Auswartigen Angelegenheiten wahr. Er ist zu-
dem Vizeprésident der Kommission und wird von
einem europaischen auswartigen Dienst unterstiitzt.
Dieser Dienst wird sich aus Persona von EU-Kom-
mission, Rat und Mitgliedstaaten zusammensetzen.
Damit werden wir eine Antwort auf die beriihmte
Frage erhalten, die seinerzeit Henry Kissinger ge-
stellt hatte: Wenn ich in Europa jemanden anrufen
will, wie ist die Telefonnummer? Damit wollte er
darauf anspielen, dass es viele und nicht einen An-
sprechpartner gab. Jetzt haben wir demnéchst je-
manden, der fur die AulRenpolitik zusténdig ist. Es
gibt aso nunmehr die Telefonnummer fir Amerika
in Europa.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: 11833!)

- Ja, Sie haben sie, Herr Garg. Es hétte mich auch
gewundert, wenn Sie sie noch nicht hétten.

(Zuruf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Dasist die Auskunft!)

- Sie brauchen haufiger die Auskunft, nicht wahr?

e) Das Erfordernis der qualifizierten Mehrheit
wird algemeine Regel im Rat und tritt zum 1. No-
vember 2014 in Kraft. Entscheidungen der soge-
nannten doppelten Mehrheit kommen dann zustan-
de, wenn 55 % der Staaten, die gleichzeitig 65 %
der EU- Bevdlkerung reprasentieren, zustimmen.

Kinftig wird es ein vereinfachtes Vertragsanpas-
sungsverfahren geben, das heifdt: Nicht mehr jede
Anderung muss ratifiziert werden; vielmehr miissen
die nationalen Parlamente widersprechen. Aul3er-
dem ist erstmals vorgesehen, dass ein Mitgliedstaat
auch wieder austreten kann. Zudem gibt es eine
Reihe von Anderungen in Einzelpolitiken. Ich zahle
siejetzt nur auf.

Im Bereich der Verteidigung ist eine verstérkte Zu-
sammenarbeit moglich. Der Raum der Sicherheit,
der Freiheit und des Rechts werden vergemein-
schaftet. Es gibt gemeinsame Regeln im Bereich
der Energiepolitik, hier insbesondere im Bereich
des Klimaschutzes und der Umweltpolitik, eine
neue soziale Klausel, die sich mit dem Recht der
Gewadhrleistung eines angemessenen Sozial schutzes
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beschéftigen wird sowie des Beschéftigungsniveaus
und der Bekampfung der allgemeinen sozialen Aus-
grenzung.

Ich darf ein Fazit ziehen. Die Landesregierung un-
terstitzt diesen Vertrag von Lissabon nachdriick-
lich. Er ist zwar ein Kompromiss der Européischen
Union, aber auch ein Schritt nach auf3en, der erfor-
derlich ist. Europa wird weiter zusammenwachsen,
und der Vertrag wird die EU sicherlich starken.

(Beifall des Abgeordneten Jirgen Weber
[SPD])

Deswegen begriRen wir diesen Vertrag. Ich habe
Ihnen die Grundziige dargelegt. Ich hoffe, ich habe
das so getan, dass Sie das am spédten Nachmittag
noch einigermal3en aufnehmen konnten. Es ist im-
mer ein schweres Stiick Arbeit, sich mit diesen Ver-
fassungsfragen auseinanderzusetzen. In ihren Aus-
wirkungen sind sie allerdings beachtlich. Deswegen
danke ich Ihnen fir Ihre Geduld und die Zeit, die
Sie mir gegeben haben. - Ich habe sogar noch ein
wenig Ubrig.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Minister fir seinen Bericht
und eréffne die Aussprache. Fir die CDU-Fraktion
hat nun der Herr Abgeordnete Manfred Ritzek das
Wort.

Manfred Ritzek [CDU]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Zustimmung beziehungsweise Begei-
sterung Uber den Vertrag von Lissabon wird sicher-
lich hier im Hohen Haus von allen geteilt. Esist das
Ergebnis, das erzielbar war, nachdem zuvor zwei
Lander dem urspringlichen Verfassungsentwurf
nicht zugestimmt haben.

Aber eheich auf den Vertrag von Lissabon einge-
he und ebenfalls meine Zustimmung gebe und - das
will ich auch sagen - teilweise meine Begeisterung
kundtue, ist es mir ein Anliegen, auf einen aktuel-
len Tatbestand einzugehen, der einen solchen Ver-
trag etwas relativiert.

Ich meine die Vorgange in Bochum bezlglich No-
kia. Ich stelle mir vor, was ich heute in Disseldorf,
im Landtag von Nordrhein-Westfalen, sagen mis-
ste, wenn ich etwas zur Zustimmung zum Vertrag
von Lissabon sagen sollte. Was sollte ich den Men-
schen Uber die positiven Inhalte des Lissabon-Ver-
trages fur die Zukunftsgestaltung der Européischen

Union sagen, was zu bedeutenden Firmen in Euro-
pa wie zum Beispiel Nokia, die as Firmengrund-
satz beziglich der sozialen Verantwortung schrei-
ben - ich zitiere -; , Wir mochten zum Wohl der Ge-
sellschaft, in der wir tétig sind, beitragen.” und - ich
zitiere weiter -: ,Erfolg hat ein Geheimnis; bei No-
kia ist das der Mensch*? Was sollte ich zur Euro-
péischen Union sagen, die eigentlich ein Instrument
der Hoffnung sein soll, aber stattdessen in Bezug
auf Bochum nicht in der Lage ist, Arbeitsplétze zu
sichern, ja sogar Finanzleistungen aus dem Struk-
turfonds erbringt, die, Uber welche Wege und Ver-
wendung auch immer, zum Verlust von Arbeitspl &t-
zen fUhren?

Ich zitiere unseren Wirtschaftsminister - -

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Darf ich Sie unterbrechen? Erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Wolfgang Ku-
bicki?

Manfred Ritzek [CDU]J:
Nein, bitte nicht.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich darf Sie darauf hinwiesen, dass das Thema der
Vertrag von Lissabon ist.

Manfred Ritzek [CDU]:
Ich komme jetzt dazu.

Was sagt die Européaische Union zu diesem Ereig-
nis? Ich bin gebeten worden, dazu nichts mehr zu
sagen. Sie begrindet das und sicherlich sind diese
Begrundungen richtig.

Es war mir wichtig, diese Aussagen vorab zu er-
wahnen.

Doch jetzt zum Vertrag von Lissabon: Das Erreich-
te erhdlt sicherlich - wie bereits betont - Zustim-
mung von allen hier im Hohen Haus. Die Européi-
sche Union ist unser Europa mit einer verantwortli-
chen Politik.

Am 13. Dezember 2007 wurde der neue Grundla-
genvertrag von den 27 Regierungschefs der Euro-
paischen Union in Lissabon unterzeichnet. Seine
Bezeichnung ist: , Vertrag von Lissabon zur Ande-
rung des Vertrages Uber die Européische Union und
des Vertrages zur Grindung der Européischen Ge-
meinschaft”.
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Der Vertragstext ist wegen der standigen Querver-
weise auf Anderungen ein schwer zu lesendes Werk
auf 287 Seiten. Ich hoffe, dass dieser Vertrag oder
der Vertragstext auch bald fir Normalbirger in eine
leserliche Form gegossen wird. Alle Staaten - es
heil3t jetzt nicht mehr Lander - und dort meistens
die Parlamente, miissen dem Vertrag von Lissabon
noch ihre Zustimmung geben und ihn ratifizieren,
moglichst bis Ende 2008, damit er rechtzeitig vor
den Wahlen zum Européischen Parlament im Som-
mer 2009 in Kraft treten kann. Ungarn hat unmittel-
bar nach der Unterzeichnung diesen Vertrag mit
Uberwdltigender Mehrheit ratifiziert.

In einem Zitat vom Présidenten der Européischen
Kommission heif3 es:

»Funfzig Jahre nach den Rémischen Vertré
gen koénnen wir stolz darauf sein, was wir er-
reicht haben in der Vergangenheit. Jetzt,
nach der Unterzeichnung des Vertrags von
Lissabon, konnen wir vertrauensvoll nach
vorne schauen auf das, was wir erreichen
werden.”

»Die EU schreitet voran - so heifdt es auch in der
Einleitung zum Legislativ- und Arbeitsprogramm
der Kommission 2008. Weiterhin heil3t es, die EU
werde ,,mit dem ratifizierten Vertrag von Lissabon
besser dafur gerustet sein, die Herausforderungen in
Angriff zu nehmen und politische Strategien fir das
21. Jahrhundert zu entwerfen.”

Ferner heildt es. , Die Lissabonstrategie fur Wachs-
tum und Besch&ftigung spiegelt sich in einer ver-
besserten Wirtschaftd eistung wider.” Sie bleibt das
wichtigste Instrument fir die Forderung einer wohl-
habenden, umweltvertréglichen und sozial integrati-
ven Européischen Union in Partnerschaft mit den
Mitgliedstaaten. Das missen wir auch fir Schles-
wig Holstein konsequent einfordern.

Im Lissabon-Vertrag ist die Europdische Union -
ne historische Verpflichtung eingegangen. Sie wird
sich mit dem Klimawandel auseinandersetzen, so
wie wir es auch in unserem Land tun. Sie ist die
Verpflichtung fir die Gewahrleistung einer siche-
ren, wettbewerbsfahigen und nachhaltigen Energie-
versorgung eingegangen. Auch hier sind wir her-
vorragend aufgestellt. Sie fuhlt sich wichtigen Part-
nern ihrer Nachbarschaft und der ganzen Welt ver-
bunden. Auch hier kénnen wir positiv dazu beitra-
gen, besonders durch unsere Nachbarschaft mit D&
nemark. Sie will die Globalisierung zu einer Chan-
ce fur die Burgerinnen und Blrger machen und sie
wird die Aufgaben Justiz, Inneres und Migration

sowie die Auf3en- und Sicherheitspolitik neu gestal-
ten kénnen.

Von besonderer Bedeutung ist auch die bereits am
12. Dezember 2007 in Stralburg unterzeichnete
Charta der Grundrechte der Européischen Union.
Auch wenn es Sonderregelungen fir Polen und
Groflbritannien gibt - der Minister hat es bereits er-
wahnt -, ist diese Charta der Grundrechte fester Be-
standteil des Grundlagenvertrages.

In Artikel 6 heildt es dazu:

,Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten
und Grundsédtze an, die in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union vom
7. Dezember 2000 in der am 12. Dezember
2007 in Stra3burg angepassten Fassung nie-
dergelegt sind; die Charta der Grundrechte
und die Vertrdge sind rechtlich gleichran-
gig.”
Neben der Préambel gliedert sich die Charta der
Grundrechte der Européischen Union in sieben Ti-
tel mit 50 Rechten und Freiheiten. Die Titel sind
Woiirde des Menschen, Freiheiten, Gleichheit, Soli-
daritét, Birgerrechte, Justizgrundrechte und alge-
meine Bestimmungen Uber die Auslegung und An-
wendung der Charta. Diesen Inhalt auch flr unser
Land einzufordern und lebendig zu gestalten, ist
auch eine unserer Aufgaben.

Eines der Hauptziele der Europaischen Union ist
es - so betont es die Kommission nach der Unter-
zeichnung des Lissabon-Vertrages -, die Blrgerin-
nen und Birger in den Mittelpunkt des Projektes
Europa zu ricken. Lassen sie uns die Einzelmal3-
nahmen mit diesem Anspruch konsequent einfor-
dern, verfolgen und mitgestalten.

Zu einigen bedeutenden Bestimmungen, die ich
nicht im Detail vorgetragen mochte, weil auch der
Minister dazu bereits etwas gesagt hat, nenne ich
ganz kurz noch einmal die Uberschriften: Die Zu-
stimmung der Wahl des Prasidenten der Européi-
schen Kommission wird durch das Parlament gege-
ben. Es gibt eine praktisch volle Mitwirkung des
Européischen Parlaments in der européischen Ge-
setzgebung neben dem Rat. Es existiert die doppel-
te Mehrheit bei Abstimmungen, aso mindestens
55 % der Staaten und mindestens 65 % der EU-Be-
volkerung. Die Kommission wird von heute 27 auf
18 Kommissare im Jahr 2014 verkleinert. Die zwei-
einhalbjahrige Ratspréasidentschaft ist erwahnt wor-
den. Der Hohe Vertreter fur die AulRenpolitik, das
freiwillige Austrittsrecht und vieles mehr stehen in
dem neuen Vertrag.
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Die Européische Union hat mit dem Reformvertrag
einen Meilenstein fur kommunale Rechte in der
Européischen Union gesetzt. Das belegt die gleich
Zu Beginn in den Artikeln 3 a und 3 b festgelegte
Achtung des Rechts der nationalen, regionalen und
kommunalen Selbstverwaltung. Dort heil3t es:

,Die Union achtet die Gleichheit der Mit-
gliedstaaten vor den Vertrdgen und ihre je-
weilige nationale Identitét, die in ihren
grundlegenden politischen und verfassungs-
maldigen Strukturen einschliefdlich der regio-
nalen und lokalen Selbstverwaltung zum
Ausdruck kommt. ... Die nationalen Parla-
mente achten auf die Einhaltung des Subsi-
diaritétsprinzips..."

Die Stérkung des Subsidiaritétsprinzips und die
Einbeziehung der Staaten, Regionen und Kommu-
nen in die Subsidiaritétsprifung werden hoffentlich
die Rathéuser, die Landratsdmter und ale Men-
schen in der Europdischen Union nachhaltig vor
Uberbordender EU-Politik schitzen. Ein eigenes
Klagerecht des Ausschusses der Regionen vor dem
Européischen Gerichtshof bei einer Verletzung die-
ses Subsidiaritdts- und Verhaltnismafdigkeitsrechts
starkt das Prinzip.

Wir alle sind gefordert, das Subsidiaritatsprinzip
umzusetzen. Die Européische Union wird mit dem
neuen Grundlagenvertrag handlungsfahiger, schlan-
ker und demokratischer.

Unsere entscheidende Aufgabe ist es, die Menschen
stérker in den Prozess der Européischen Union ein-
zubeziehen. Der Vertrag von Lissabon eréffnet die
Chance dazu. Wir sind herausgefordert, daran mit-
zuwirken, sofort und hier in unserem Land.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Manfred Ritzek. -
Das Wort fir die SPD-Fraktion hat nun Herr Abge-
ordneter Rolf Fischer.

Rolf Fischer [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir haben von dem Minister sehr viel ge-
hort. Vielen Dank noch einmal an dieser Stelle fur
den Bericht, der das komplexe und komplizierte
Geflecht dargestellt hat, das diesem Reformvertrag
zugrunde liegt. Wenn es lhnen recht ist, werde ich
einige Schwerpunkte stérker auf politische Wertun-

gen legen und nicht so sehr in die Institutionenkun-
de einsteigen.

(Beifal der Abgeordneten Anette Langner
[SPD], Dr. Heiner Garg [FDP] und Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

»Frohgemut ins européische Dickicht” titelte eine
grof3e deutsche Wochenzeitung zur Unterzeichnung
des Europédischen Reformvertrages von Lissabon.
So ganz falsch ist dies nicht. Der vorliegende Text
ist zwar etwas kirzer als der ehedem abgelehnte,
aber nicht nur der européische Laie wird weiterhin
seine grofien Probleme mit Umfang, Lesbarkeit und
Verstandlichkeit haben.

Und doch ist dieser europdische Reformvertrag
ein wichtiger Schritt aus der Krise Europas, die es
nach den negativen Referenden in Frankreich und
in den Niederlanden zu Uberwinden galt. Er bietet
eine verbesserte Grundlage fir das Zusammenleben
der Blrgerinnen und Blrger im erweiterten Europa,
und zwar deshab, weil wir mehr Demokratie in
Europa haben, weil das Européische Parlament ge-
stérkt wurde, weil die Burgerrechte durch ein
europaisches Bulrgerbegehren gestéarkt sind und
weil die nationalen Parlamente mehr Rechte be-
kommen haben, bei européischen Fragen mitzuwir-
ken. Kurz gesagt: Wir haben jetzt mehr verankerte
Burgerrechte. Das ist fir mich der wahre Erfolg
dieses Vertrages.

Die Grundrechtecharta, die jetzt rechtsverbind-
lich igt, stellt faktisch eine européische Verfassung
dar, auch wenn der Chartatext leider nicht im Ge-
samtvertrag enthalten ist und es in GrofRbritannien
und Polen nicht nachvollziehbare Einschrénkungen
gibt. Der Minister hat darauf hingewiesen.

Wir haben immer gesagt - auch in diesem Parla-
ment -, dass wir nicht nur eine Wirtschafts- sondern
vor alen Dingen eine europdische Wertegemein-
schaft wollen. Das war und ist unser Ziel, weil nur
die gemeinsamen Werte ein friedliches und demo-
kratisches Miteinander in Europa garantieren. Mit
dem Ziel, das mit der Grundrechtecharta verbunden
ist, haben wir diesen Weg zu mehr Birgerrechten,
zu mehr Demokratie und zu mehr Humanitét in
Europa erreicht. Das ist eine grof3e politische Leis-
tung und das ist der Durchbruch dieses Reformver-
trages.

(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Jetzt beginnt die
Ratifizierungsphase und ich appelliere an die Re-
gierung, aber auch an die Fraktionen hier im Land-
tag: Die Ratifizierungsphase ist kein Selbstlaufer,
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und wir dirfen den Kardinalfehler der ersten Runde
nicht wiederholen. Das heif3, wir missen das 6f-
fentliche Gespréch noch stérker forcieren, alswir es
bislang getan haben. Wir brauchen jetzt eine inten-
sive und klare Kommunikation mit den Burgerin-
nen und Birgern. Die Reformen sind zweifellos ein
Erfolg, wie ich finde, aber sie sind fur viele Men-
schen auch nur eine neue Mechanik. Wir missen
deshalb firr diesen Reformvertrag werben, ihn les-
bar und versténdlich machen, damit die Burgerin-
nen und Birger tatsachlich den Wert erkennen, der
mit diesem Reformvertrag geschaffen wurde.

(Beifall beim SSW)

Das ist auch deshalb wichtig, weil Europa ein ler-
nendes System ist - wir haben diesen Begriff ja
schon gehort - und sich auch welter verdndern wird.
Die Burgerinnen und Birger und wir - ihre Vertre-
ter in den Parlamenten - mussen aso Uber die Zu-
kunft der Union, Uber die gemeinsamen Werte und
die damit verbundene européische I dentitat immer
wieder sprechen.

So wichtig ein Europa der Nutzlichkeit ist, so we-
nig kann es ohne die grundsétzlichen Uberzeugun-
gen auf Dauer Uberleben.

(Beifall bei der SPD)

Viele Menschen brauchen Zeit, sich mit dem neuen
Gesicht Europas anzufreunden und Vertrauen zu
fassen. Deshalb werbe ich dafir, auch die Kritiker
an diesem Reformvertrag, die sich Gedanken in
Richtung Aufristung und dhnliche Entwicklungen
machen, ernst zu nehmen und das Gespréch mit ih-
nen zu suchen.

Der Vertrag ist auch eine grof3e Chance fir Schles-
wig-Holstein. Nicht nur, dass wir die Verfassung
oder den Reformvertrag immer wieder begrifdt und
uns auch mit Initiativen beteiligt haben - wir kén-
nen aus unserer Situation als aktiver Partner in der
Ostsee- und in der Nordseekooperation den Dialog
im Bereich der neuen AulRenpolitik verstérken und
auch neu beleben.

Die européische Aulen- und Nachbarschaftspolitik,
die durch den neuen - leider nicht so zu nennenden
- europdischen AuRenminister formuliert wird,
muss auch die Regionen Europas einbeziehen,
wenn sie mit Leben erfillt werden soll.

Ohne Regionen geht in diesem Europa gar nichts.
(Beifall bei SPD und SSW)

Ich pl&diere deshalb ganz entschieden fir eine euro-
péische Landespolitik, wie sie auch schon vom
Europaminister bestimmt und dargestellt wurde, die

wir aber immer wieder neu analysieren und festle-
gen missen. Das ist kein statischer Prozess. Ich
glaube, wir wirden auf der Basis dieser neuen
Strukturen, Uber die wir hier diskutieren, den Ein-
fluss Schleswig-Holsteins auf Dauer verlieren,
wenn es uns nicht gelange, diese Europapolitik zu
einem dynamischen Prozess zu machen, das heif3t,
immer wieder, auch hier im Parlament, im Europa
ausschuss und in den Gremien dafir zu sorgen, dass
wir unsere Politik diesen neu entstehenden Verhalt-
nissen in Europa, den neu entstehenden Beziehun-
gen so anpassen, dass wir den Vorteil, den wir in
der Ostseeregion bisher haben, weiter beibehalten
konnen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Jurgen Weber [SPD]: Er ist ein
leidenschaftlicher Européer!)

- Leidenschaft ist ganz wichtig bei diesem Thema,
insbesondere, weil viele das vermissen lassen. Inso-
fern nehme ich einma den Begriff des Kollegen
Weber auf und fuhre diese Idee auch ein bisschen
weiter, da ich schon einmal am Mikrofon stehe:
Wir haben die Mdglichkeit, unsere regionale Politik
weiter zu vertiefen.

Ich méchte ganz entschieden darum bitten, dass wir
die Kontakte gerade zu Polen und Russland vor
dem Hintergrund der Diskussion, die dieser Re-
formvertrag mit der polnischen Seite ja auch
durchaus schwierig hat werden lassen, Uber die re-
gionale Ebene vertiefen. Es geht um die nordlichen
Woiwodschaften, mit denen es Parlamentspartner-
schaften gibt. Es geht um Konigsberg/Kaliningrad,
es geht um Sankt Petersburg, und es geht auch - das
mochte ich an dieser Stelle einwerfen - um Archan-
gelsk, eine bisher in diesem Parlament noch nicht
héufig angesprochene Region. Mit ihr unterhalt
Schleswig-Holstein vielféltige Beziehungen. Wenn
wir von einer neuen AuRenpolitik in Europa spre-
chen, an der sich die Regionen beteiligen sollen,
dann sollte auch diese Region neu und stérker be-
ricksichtigt werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir haben eine
ganze Reihe von Mdglichkeiten, durch die Formen
der Subsidiaritatskontrolle auch als Land und als
Bund europapolitisch mitzumischen. Dasist, glaube
ich, eine Chance, die wir nutzen sollten. Das Frih-
warnsystem, das definiert wurde, ist ja auch in die-
sem Landtag anhand zweier Probeldufe diskutiert
worden. Ich will an dieser Stelle klar sagen: Noch
sind die Fristen viel zu kurz. Wir werden kaum
wirklich Einfluss nehmen kénnen. Aber der Kern -
und daher gilt dem Landtagspréasidenten durchaus
Dank, dass er zwel solcher Probelaufe hat durch-
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flhren lassen - beziehungsweise der dahinterstehen-
de Gedanke ist, dass diese Strukturen natirlich un-
mittelbar mit politischem Einfluss und damit mit
politischer Macht verbunden sind. Und nur, wenn
es uns gelingt, diese Strukturen auch aufzunehmen
und zu verwirklichen, kénnen wir auch politisch
Einfluss in Brissel und Berlin auf européische Fra-
gen nehmen. Da sind wir, glaube ich, ganz gut auf-
gestellt. Das sollten wir vertiefen. Auch diese
Chance bietet der Reformvertrag fur die regionalen
Parlamente. Wer diese Regeln beherrscht, kann
mitmachen, und ich denke, wir haben da eine gute
Ausgangsposition.

Ich will am Schluss noch einen Punkt ansprechen,
der mir ganz besonders wichtig ist. Wir werden zu-
kinftig noch mehr Wert auf die soziale Dimension
Europas legen mussen. Es ist klar, dass die damali-
ge Ablehnung des Verfassungsvertrags auch mit
den Angsten von Menschen zu tun hat - Angst vor
Arbeitsplatzverlust, vor Dumpingléhnen, vor euro-
péischer Konkurrenz am Arbeitsplatz. Selbst, wenn
diese Angste zum groRen Teil unbegriindet sind,
sind sie doch vorhanden und ernst zu nehmen.

Die soziale Dimension dieses Reformvertrags ist
wichtig. Demonstrationsrecht, Recht auf Arbeitneh-
mervertretung, freie Gewerkschaften, Streikrecht
sind fUr uns Selbstverstandlichkeiten, fur viele EU-
Blrger jedoch durchaus nicht. Hier gilt es, auf Dau-
er gleiche Standards zu schaffen, damit es nicht zu
sozialen Verwerfungen in diesem neuen Europa
kommt, denn sozide Verwerfungen wirden die
Identitét, von der ich vorhin gesprochen haben, sehr
langsam wachsen lassen. Menschen identifizieren
sich nur mit einem politischen System, wenn sie se-
hen, dass es sie ernst nimmt und ihre Forderungen
zu erflllen, ihre Probleme zu lésen vermag. Die
Chance dafur ist durch den Reformvertrag grofler
geworden.

Ein gutes européisches Jahr liegt hinter uns. Ein gu-
tes europaisches Jahr liegt hoffentlich vor uns, denn
in einem Jahr soll der Reformvertrag von allen Be-
teiligten ratifiziert sein und am 1. Januar 2009 in
Kraft treten. Wir nehmen, denke ich, den Bericht
des Ministers zur Kenntnis. Wir werden - das wére
mein Vorschlag - gerade die regionalen Aspekte im
Europaausschuss immer wieder aufnehmen und dis-
kutieren.

Lassen Sie mich zum Schluss sagen: Wir haben
keine europdische Verfassung mit diesem Vertrag,
aber an dem Ziel einer europdischen Verfassung
sollten wir festhalten. Denn eines ist richtig: So wie
eine Sprache eine Grammatik braucht, um weiterle-
ben zu kdnnen, brauchen Werte eine Verfassung. In

diesem Sinne danke ich Ihnen fur Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei SPD, CDU, FDP, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Rolf Fischer und er-
teile fur die FDP-Fraktion Herrn Abgeordneten
Dr. Ekkehard Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der in
Lissabon von den Mitgliedsstaaten der Européi-
schen Union geschlossene Reformvertrag ist eine
Konsequenz aus den in Frankreich und den Nie-
derlanden gescheiterten Volksabstimmungen
Uber den EU-Verfassungsvertragsentwurf. Verein-
facht gesagt: Man backt nun deutlich kleinere Brot-
chen, versucht aber, die Grundsubstanz der ange-
strebten Reformen zu retten.

Lange wurde gezetert, lange wurde mit Scheitern
gedroht und immer noch versucht, ein wenig mehr
fur das eigene Land herauszuholen. Am Ende stand
jedoch ein Ergebnis: der in Lissabon geschlossene
Vertrag. Er bedeutet hoffentlich ein Ende der Sta-
gnation, die wir in Europa in den letzten beiden
Jahren erlebt haben. So haben die Staats- und Re-
gierungschefs in diesen letzten beiden Jahren sehr
viel Energie darauf verwandt, Uber die européi-
schen Institutionen zu verhandeln. Statt sich weiter
Uber mathematische Formeln, Sitzverteilungen und
die Schreibweise von Wortern zu streiten, kann die
Européische Union nunmehr, nach Abschluss des
Vertrags, wieder an politische Herausforderungen
herangehen. Es ist ja unbestritten, dass es eine gan-
ze Reihe von politischen Herausforderungen in den
konkreten Politikfeldern gibt: Terrorismusbekdmp-
fung, Kriminalitétsbekdmpfung, wirtschaftliche
Konkurrenz im globalen Wettbewerb.

Die soziden Belange der Menschen in der Européi-
schen Union, die Entwicklung eines gemeinsamen
européischen Forschungsraums mit dem Ziel, diese
Européische Union in Wissenschaft und Forschung
international auf einem ersten Platz im Wettbewerb
mit anderen Regionen, mit anderen Staaten zu hal-
ten beziehungsweise verlorenen Boden gutzuma-
chen, schliefdlich die Themenbereiche Klimaschutz
und Umweltpolitik - es gibt so viele Sachthemen,
so viele auch dringende konkrete Aufgaben, dass es
wichtig ist, dass man auf européischer Ebene wie-
der den Kopf frei hat fur die Bewdltigung dieser
konkreten Herausforderungen.
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Das Grundproblem der Européischen Union in der
jingsten Zeit - das hat gerade die Entwicklung der
letzten beiden Jahre gezeigt - ist, dass das, was man
kurzgefasst as Vertiefung bezeichnet, also die Re-
form der inneren Strukturen, der Institutionen, nicht
mit dem sich sehr schnell vollziehenden Prozess der
Erweiterung der Europédischen Union um immer
neue Mitglieder mitgehalten hat. In dieser grof3en
EU ist es - das hat die jingste Zeit nur allzu deut-
lich gemacht - unglaublich schwierig, gemeinsame
Vereinbarungen in Sachen Strukturreformen zu
treffen.

Der grofte Minuspunkt, das grofite Manko, ist aus
meiner Sicht, dass die Grundrechtecharta - dasist
schon angesprochen worden - nicht Tell des Ver-
tragstextes geworden ist, sondern nur noch in einer
Fufnote, in einem Verweis, auftaucht.

(Beifall bel der FDP und der Abgeordneten
Anke Spoorendonk [SSW])

Grof3pritannien, aber auch Polen, haben sich Vorbe-
halte einrdumen lassen, dass zum Beispiel dann in
der Konsequenz vor britischen Gerichten nicht Kla-
ge unter Bezugnahme auf die EU-Grundrechtechar-
ta gefuhrt werden kann. Das ist aus meiner Sicht
das, was man am meisten bedauern muss.

(Vereinzelter Beifall im ganzen Haus)

Ansonsten gibt esim institutionellen Bereich - das
hat Minister Doring, das haben aber auch die mei-
sten anderen Redner in ihren Beitrégen sehr gut
deutlich gemacht - eine Reihe von nennenswerten
Fortschritten, auch wenn es nun formal den EU-Au-
Benminister als Bezeichnung nicht gibt. Es ist
schon sinnvoll, dass man die verschiedenen Institu-
tionen, die EU-AuRenkommissarin - bisher Frau
Ferero-Waldner - und den EU-AuRenbeauftragten
Solana, diese beiden Institutionen, die ich jetzt ein-
mal mit den beiden aktuellen Amtsinhabern ver-
knUpfen mdéchte, in einer neuen Institution zusam-
menfihrt, die dann in Zukunft fir die EU-AulRen-
und Sicherheitspolitik zustandig sein wird. Der ho-
he Représentant fir Auf3en- und Sicherheitspolitik
wird im EU-AuRenministerrat auch den Vorsitz
fuhren. Das und eine ganze Reihe von anderen Din-
gen, die auch schon genannt worden sind, sind ein-
deutig Fortschritte, die wir begriiRen kénnen.

Vorhin in der Debatte ist schon die Frage aufge-
worfen worden, wie wir in der néchsten Zeit in der
Diskussion Uber diesen Reformvertrag von Lissa
bon, der jetzt in den einzelnen Nationalstaaten rati-
fiziert werden muss, die Zustimmung zur Européi-
schen Union weiter erhdhen kdnnen. Ich denke, das
héngt bei Weitem nicht nur davon ab, wie wir das

Thema Vertrag von Lissabon und dessen Inhalte
vermitteln, mehr oder weniger erfolgreich. Das ist
bei dieser sehr komplexen Materie sicherlich
schwierig. Ich meine, das Entscheidende wird sein,
wie die EU-Politik aus sich heraus in den einzelnen
Politikfeldern die Birger in der Européischen Uni-
on, in den einzelnen Mitgliedstaaten, anspricht und
Uberzeugt beziehungsweise sie nicht abschreckt.

Weil das sehr abstrakt klingt, mochte ich das ein-
ma an einem ganz konkreten Beispiel erldautern,
das Sie dle kennen. Sie wissen, dass es aktuell
einen Konflikt in der Klimaschutzpolitik zwi-
schen der Européischen Union und der Bundesre-
publik Deutschland, der Bundesregierung in Berlin,
gibt. Es geht um die Frage, inwieweit man die deut-
sche Automobilindustrie mit Vorgaben aus Briissel
belasten beziehungsweise - in Anflhrungszeichen
gesprochen - begliicken sollte. Da geht es schon um
die Frage, ob man deutsche Autohersteller, die be-
kanntermal3en im Vergleich zu den Automobilpro-
duzenten in anderen EU-Staaten in einem sehr
grofien Anteil das Luxussegment, das Oberklasse-
segment, bedienen, das natirlich mehr Schadstoffe
produziert, mit allgemeinen Vorgaben so belasten
sollte, dass im Bereich der Autoindustrie die indu-
strielle Basis der Bundesrepublik Deutschland mit
vielen, vielen Arbeitsplétzen geféhrdet wére. Ich
mochte damit nicht das Ziel des Klimaschutzes so-
zusagen einfach in Abrede stellen, aber es muss
einen vernunftigen Kompromiss geben, der auch
die Belange der Beschéftigten und damit auch das
wirtschaftliche Wohlergehen in diesem Land, in
dem die Automobilindustrie nun eéinmal eine gewis-
se Bedeutung hat, im Auge behalt.

(Beifall bel der FDP und des Abgeordneten
Niclas Herbst [CDU])

Wenn die Deutschen den Eindruck bekommen, dass
hier durch Entscheidungen aus Brissel sozusagen
ein ganz wesentliches Segment der wirtschaftlichen
Basis unseres Landes gefahrdet wirde, dann wird
das unmittelbare Rickwirkungen auf die Einstel-
lung der Leute zu Europa, zur Europapolitik insge-
samt, haben. Ich halte das fUr unglaublich wichtig.
Deshalb war ja auch der Einwand von Herrn Ver-
heugen, einem EU-Kommissar aus der EU-Kom-
mission, so wichtig. Wir brauchen hier Kompro-
misse, wir brauchen hier eine Balance, die die ver-
schiedenen Belange sozusagen gegenseitig austa-
riert. NatUrlich ist Klimaschutz wichtig, aber das
kann nicht ohne Rucksicht auf die besondere Situa-
tion in einem der Mitgliedstaaten erfolgen.

(Beifall bei der FDP und des Abgeordneten
Niclas Herbst [CDU])
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Darauf muss man hierzulande, aber sicher auch in
einer ganzen Reihe von anderen EU-Landern bel
far diese wichtigen Themen achten. Nur so wird
man die Zustimmung der Birger zur weiteren euro-
péischen Integration, gewinnen.

Ich mdchte noch anmerken - ich habe das in frihe-
ren Debattenbeitrdgen schon gesagt -, ich glaube,
wir missen alles daran setzen, das Gemeinschafts-
gefuhl, die européische Identitét in der Bevdlkerung
Zu stérken Uber verschiedene gemeinsame Politik-
ansdtze, die das Gemeinsamkeitsgefuhl in dieser
EU starken. Es hat vor einigen Monaten, noch vor
den Wahlen in Polen, eine sehr interessante Diskus-
sion bei einer Veranstaltung der Deutsch-Polni-
schen Gesellschaft auf Bundesebene zwischen
Heinrich August Winkler, einem deutschen Histori-
ker aus Berlin von der Humboldt Universitét, und
den polnischen Teilnehmern Adam Michnik und
Bronislaw Geremek, zwel alten Vertretern der Soli-
darnosc-Bewegung, gegeben. Dabei hat Bronislaw
Geremek, der friher eine Zeit lang AulRenminister
Polens gewesen ist, gesagt, dass es ganz entschei-
dend darauf ankommt, auf die Schaffung eines
staatsbiirgerlichen und europdischen Empfindens
hinzuwirken. Das ist genau das, wasich auch meine
und auch an anderer Stelle schon einmal angespro-
chen habe. Wir missen versuchen, ein Wir-Gefuhl,
eine europédische Identitdt, bei den Staatsbirgern
der Européischen Union durch eine gemeinsame
Politik hervorzurufen und zu stérken.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei CDU,
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. Klug. Be-
vor ich weiter das Wort erteile, begrifRen Sie bitte
mit mir auf der Tribline Besucher. Es sind Mitglie-
der des CDU-Ortsverbandes Wees aus dem Kreis
Schleswig-Flensburg und Mitglieder des Rotary-
Club Gettorf/Danischer Wohld. - Seien Sie uns
herzlich willkommen!

(Beifall)

Das Wort fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN erhdlt Herr Abgeordneter Detlef Matt-
hiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Herr Dr. Klug, mein Eindruck ist,

dass zumindest bei den klugen, jungen Menschen
schon so etwas wie eine Europaisierung eingesetzt
hat. Ich beobachte das bei meinen Kindern und ih-
ren Freunden. Sie haben die Moglichkeit; in Madrid
Zu studieren oder in Kopenhagen und denken dar-
Uber jedenfalls nicht unter dem Gesichtspunkt nach,
ich fihle mich in dem einen Land fremder als in
dem anderen. Das ist fur sie Europa. Sprachgrenzen
gehen auch zurtick. Ich finde, zumindest im Bereich
der jungen Menschen haben wir eine sehr positive
Entwicklung in dem Sinne, wie Sie es eben skiz-
zZiert haben. Das ist bereits as Hoffnungsschimmer
tatséchlich zu beobachten.

Der EU-Reformvertrag ist ein wichtiger Schritt vor-
an. Wir Grinen begrien die Einigung Uber den
Reformvertrag von Lissabon as einen wichtigen
Schritt. Der Vertrag erleichtert die Entscheidungs-
findung auf européischer Ebene und stérkt die
Rechte der europdischen Birgerinnen und Blrger.
Eine besondere Bedeutung hat der Reformvertrag
im Bereich der européischen Auflenpolitik. Denn
mit der Schaffung eines européischen Dienstes und
der Stérkung des Hohen Vertreters der Union fir
die AuRBen- und Sicherheitspolitik wird die Hand-
lungsfahigkeit der Union nach auf3en gestérkt. Die-
se Notwendigkeit gilt vor allem auch gegenlber
den USA und Russland. Hier braucht es eine geein-
te und handlungsféhige Union, die sich internatio-
nal fur eine kooperative Friedens- und Sicherheits-
politik einsetzt. Eine solche Rolle winschen wir
uns fUr die Européische Union in der Zukunft.

Dennoch darf Europa sich nicht auf dem neuen Re-
formvertrag ausruhen. Vielmehr muss er der Auf-
takt fUr weitere Reformen in Richtung eines tkolo-
gischen und sozialen Europas sein. Hier ist noch
viel zu tun. Beispiele: Beendigung des EURA-
TOM-Vertrages, gemeinsame Mindeststandards
fur die Besteuerung von Unternehmen, Einstieg in
das transnationale starke Stromnetz und andere
Themen mehr.

Die Europdische Union ist der grofte Markt der
Welt - nicht in den Kdpfen, aber in Umsdtzen.
Durch ihre Marktstérke ist sie nattrlich ein Global
Player und bestimmt die Globalisierungsprozesse
mit.

In dieser Stellung hat sie eine Mitverantwortung fur
unkontrolliertes Wirtschaftswachstum, welches die
Klimakrise verschérft, intakte Umweltbeziehungen
zerstort und zur weltweit wachsenden sozialen Un-
gerechtigkeit fuhrt. Aus dieser Mitverantwortung
heraus kann sich die Européische Union jedoch
auch - sie sollte es tun - fur hohe Sozial- und Um-
weltstandards in den Welthandelsregimen einset-
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zen. Die EU sollte sich in diesem Zusammenhang
auch fur die Einfihrung einer Devisenbesteuerung
einsetzen, aso einer der Tobin-Steuer oder der
Spahn-Steuer ahnlichen Regelung zur Unterbin-
dung von Wechsel kursspekul ationen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir Griinen erwarten von der Kommission, dass sie
auch in der Aufenhandelspolitik Sozial- und Um-
weltdumping bekdmpft, indem sie zum Beispie in
den Handelspréferenzvertrdgen der EU die Redu-
zierung klimaschéadlicher Gase und das Bekenntnis
zur nachhaltigen Entwicklung von den Partnern ge-
nauso verlangt wie das Einhaten der ILO-Stan-
dards, des Verbotes von Kinder- und Zwangsarbeit
und das Recht auf Versammlungsfreiheit und die
Anerkennung einer angemessenen Entlohnung von
Arbeit.

Der neoliberale Ansatz in der Lissabon-Strategie
suggeriert, dass allein durch ungehemmtes Wirt-
schaftswachstum Arbeitspldtze und Wohlstand ge-
schaffen werden. Diese einfache Gleichung geht je-
doch nicht auf. Die Beziehungen sind komplizier-
ter. Auch die Lissabon-Strategie ist umfassender.
Wirtschaftswachstum kann auch Arbeitsplétze weg-
rationalisieren oder verlagern, wie wir das aktuell
am Beispiel Nokia erleben, oder auf Kosten ange-
messener Entlohnung erreicht werden und soziale
Standards dabei unter die Rader kommen lassen.
Qualitatives Wirtschaftswachstum lasst hingegen
neue Bereiche fir qualitativ hochwertige Jobs ent-
stehen.

Es galt auch a's Entscheidung fur den sozialen Zu-
sammenhalt, dass bereits seit der Griindung der
Lissabon-Strategie die Soziale Agenda integraler
Bestandteil ist. Nur wird sie heute oft vergessen.
Diese Agenda fordert von den Mitgliedstaaten, die
Armutsbek&mpfung und die sozide Integration in
die nationaen Reformpléne aufzunehmen. Refor-
men der Arbeitsmérkte, der Steuer- und Soziallei-
stungssysteme sind hierfir notwendig. Mehr &ltere
Menschen missen im Arbeitsprozess bleiben. Die
Forderung von Aus- und Weiterbildung muss quali-
tativ und quantitativ ansteigen. Wir Griinen fordern
von der EU-Kommission den rechtlichen Schutz
der Leistungen zur Daseinsvorsorge.

Die Eurozone hat schon heute eine gemeinsame
Beschéftigungspolitik. Sie ist seit 1996 Bestandteil
des EU-Vertrages und gilt fir die gesamte EU. Die
gemeinsamen beschéftigungspolitischen Bemihun-
gen wurden bislang in den Nationalen Beschéfti-
gungspléanen umgesetzt. 2005 sind diese Leitlinien
mit den oOkonomischen Vorgaben as Integrierte

Leitlinien zusammengefasst worden. Allerdings
mussten sie bei der Fusion jetzt ,, Federn lassen”. So
wurde die Gender-Dimension wegrationalisiert und
der Teil zur Sozialen Agenda systematisch redu-
ziert. Wir Grunen sind da stur und versuchen, diese
Dimensionen immer wieder durch Anderungsvor-
schldge zu stérken.

Denn fir das Zusammenwachsen und Zusammenle-
ben von Europa ist der soziale Zusammenhalt we-
sentlich.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Fir das Erreichen dieses Ziels sind die Bek&mpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung, die Gleich-
berechtigung von Mann und Frau sowie die Anti-
diskriminierung wichtige Instrumente, die sowohl
den sozialen Zusammenhalt als auch das Wirt-
schaftswachstum positiv beeinflussen. Auf unserer
Agenda stehen in diesem Rahmen unter anderem
die Steigerung der Erwerbstétigkeit von Frauen so-
wie die Investitionen in Betreuungsangebote fur
Kinder und die Forderung von Familien.

Die nationale Umsetzung erfolgt heute in den na-
tionalen Reformplanen. Die Revision ist nicht mehr
jéhrlich, sondern dreijahrlich. Jetzt, im Fruhjahr
2008, steht die erste Dreijahresreform an. Der Streit
Uber die Ausrichtung hat die Diskussion Uber das
erste Gedankenpapier der Kommission bestimmit.
Die anstehende Abstimmung Uber den Flexicurity-
Bericht wird der wichtigste Beitrag des européi-
schen Parlaments dazu sein.

Gerade hier fordern wir Griinen neue Formen der
sozialen Sicherheit und reagieren damit auf die Dis-
kussion, das danische Modell , Flexicurity” in die
Lissabon-Strategie zu Ubernehmen. Verkirzt be-
deutet es: mehr Flexibilitét in den Arbeitsbeziehun-
gen auf der Grundlage von mehr sozialer Sicher-
heit. Allerdings beschrankt sich die aktuelle euro-
péische Diskussion haufig alein auf den Teil ,Fle-
xibilitét", die den Arbeitnehmerinnen und den Ar-
beitnehmern abverlangt werden soll. Die Garantie
der sozialen Sicherheit wird dabei oft unterschla-
gen.

Wir sehen in dem Modell ,, Flexicurity” nicht nur
ein Arbeitsmarktmodell, sondern ein Gesellschafts-
modell, welches die soziden Sicherungssysteme,
die sozide Eingliederung und damit letztlich auch
die Steuersysteme einbezieht. Wir sagen: Wenn wir
die Arbeitsbeziehungen flexibler gestalten wollen,
dann miissen wir erst neue - im Sinne von besseren
- soziale Sicherungssystemen schaffen.
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(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Ich erinnere in diesem Zusammenhang auch an das
Kieler-Woche-Gesprdch 2007 mit  interessanten
Vortragen und einer interessanten Diskussion genau
zu diesen Themen.

Wer nachhaltig wirtschaften will, braucht umwelt-
vertragliches Wachstum. Nur eine gut durchdachte
Umweltpolitik bietet Chancen fur Innovation,
schafft neue Mérkte und verbessert die Wettbe-
werbsfahigkeit durch hdhere Ressourceneffizienz
und neue Investitionsmoglichkeiten. Dartber hin-
aus spricht die Notwendigkeit, sich ernsthaft mit
den derzeitigen Belastungen fir die Umwelt ausein-
anderzusetzen, damit Schaden fur Gesundheit,
Biodiversitét, Eigentum und Wirtschaftstétigkeit
jetzt und in Zukunft vermieden werden, ebenfalls
flr eine starkere Berlicksichtigung von Umwelt-
Uberlegungen in der Lissabon-Strategie.

So braucht die Lissabon-Strategie unbedingt neue
Leitlinien, um den Herausforderungen des Klima-
wandels noch angemessener begegnen zu kénnen.

Wéhrend des letzten Frihjahrsgipfels 2007 war es
Konsens im Rat, dass Europa im Kampf gegen den
Klimawandel eine Vorreiterrolle spielen soll. Das
funktioniert jedoch nur, wenn Klima- und Nachhal-
tigkeitspolitik integrale Bestandteile der Lissabon-
Strategie werden. Wenn die Kommission in ihrem
»Gedankenpapier” Uber eine dritte industrielle Re-
volution nachdenkt, dann muss diese Revolution
das Ziel haben, dass Nachhaltigkeit jeder Produkti-
on zugrunde gelegt wird. Dann darf sich die Kom-
mission nicht mehr dagegen wehren, die Leitlinien
zur Nachhaltigkeit zum Bestandteil der integrierten
Leitlinien werden zu lassen.

Fir die Mitgliedstaaten wéaren der Kampf gegen
den Klimawandel und die Durchsetzung der Nach-
haltigkeitsstrategie dann Aufgaben im Rahmen der
Reformpléane. Das wére ein richtungweisendes Ziel
fr den Frihjahrsgipfel 2008.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Detlef Matt-
hiessen und erteile fir den SSW im Landtag der
Frau Vorsitzenden und Abgeordneten Anke Spoo-
rendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit dem Vertrag von Lissabon, der im Dezember
2007 von den Staats- und Regierungschefs verab-
schiedet wurde, hat der institutionelle Reformpro-
zess der Européischen Union, der 2003 mit dem
Verfassungskonvent begann, erst einmal die wahr-
scheinlich vorletzte Hirde genommen. Es war ein
steiniger Weg zu diesem Vertrag, der vor alem
durch die Volksabstimmungen zur EU-Verfassung
in Frankreich und Holland entscheidend beeinflusst
wurde.

Denn das Nein bei den Volksabstimmungen zur
vorgeschlagenen EU-Verfassung zeigte, dass sich
die EU in ener grofRen Vertrauenskrise im Ver-
héltnis zu den européischen Bevdlkerungen befand.
Waéhrend einige Mitgliedstaaten - vor allem Irland
und Danemark - die damals beschlossene Denkpau-
se aktiv genutzt haben, um gemeinsam mit den Bir-
gerinnen und Blrgern Uber eine Neubestimmung
der EU zu diskutieren, ist diese Zeit der Reflexion
in der Bundesrepublik eher zu wenig genutzt wor-
den.

Es wurden leider kaum Versuche unternommen,
mit den Birgerinnen und Birgern Uber ihre Vor-
stellungen zur Zukunft der EU zu sprechen. Das ist
eine Tatsache, die eine lange Tradition hat. Man ist
versucht zu sagen, dass hierzulande die EU immer
noch eine Sache fir dltere Herren in dunklen Anzi-
genist.

Daher bin ich auch alen Fraktionen des Landtages
zu Dank verpflichtet dafiir, dass sie der Anregung
des SSW gefolgt sind und dafiir gesorgt haben, dass
wir zumindest in Schleswig-Holstein versucht ha-
ben, eine breitere Debatte Uber die Zukunft der EU
und die Frage der Europédischen Verfassung in
Gang zu bringen. Natdrlich ist dies nicht einfach,
weil es auch um sehr komplexe Problemstellungen
geht. Aber es ist noch schlimmer, wenn man Uber-
haupt gar nicht erst die Ambition hat, mit den Men-
schen ins Gesprach zu kommen. Die Birgeranho-
rung im Juli 2007 war ein erster positiver Schritt,
um auch in Schleswig-Holstein den Dialog tber die
europaischen Fragen voranzubringen. Dieser erste
Versuch hat es verdient, wiederholt zu werden.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bei der
SPD)

Die Denkpause der EU hat dazu gefiihrt, dass die
Europdische Verfassung, so, wie sie gedacht war,
nicht in Kraft getreten ist. Damit wird eine wirkli-
che politische Union auch in absehbarer Zeit nicht
etabliert werden. Das ist gut so, weil das von der
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Uberwiegenden Mehrheit der Menschen in Europa
auch nicht gewallt ist.

Der Vertrag von Lissabon umfasst jetzt noch die
Charta der Grundrechte der Européische Union
und vor allem beinhaltet er eine Anderung des insti-
tutionellen Rahmens. So wird es in Zukunft weni-
ger EU-Kommissare geben und auch die Abstim-
mungen im Ministerrat werden erleichtert. In die-
sem Zusammenhang bin ich dem Kollegen Klug
dafir dankbar, dass er einmal plastisch dargestellt
hat, was im Rahmen der Umsetzung auf uns zu-
kommen konnte, wenn wir nicht darauf achten, dass
es auch zu einem Schwarzer-Peter-Spiel kommen
konnte. Insofern ist auch in diesem Bereich Kom-
munikation das A und O. Des Weiteren - das wis-
sen wir auch -, werden die Rechte des Européischen
Parlaments gestarkt und das gilt auch in einigen
Fragen fir die nationalen Parlamente.

Obwohl man seitens der EU-Burokratie davon
spricht, dass mit diesen Anderungen die Entschei-
dungsprozesse in Brissel praktikabler werden, so
erscheint es mir, dass die Transparenz der EU-Be-
schliisse leider kaum verbessert wird. Dies kann
wiederum fir die Akzeptanz der Entscheidungen
der EU vor Ort ein Problem werden. Umso bedau-
erlicher ist es, dass viele Staaten die Chance verpas-
sen, beim Ratifizierungsprozess die Bevilkerung
direkt mit einzubeziehen.

Ich meine damit, dass es aus Sicht des SSW not-
wendig ist, Volksabstimmungen zur Ratifizierung
dieses Vertragswerkes durchzufiihren. Ich mdchte
auch nicht verhehlen, dass ich dartiber enttauscht
bin, dass die danische Regierung keine Volksab-
stimmung durchfihren will. Schliefdlich gibt es in
Déanemark eine lange Tradition in Sachen V olksab-
stimmungen und diese haben auch dazu gefihrt,
dass intensive Offentliche Debatten zu EU-Fragen
geflhrt wurden.

Bisher scheint nur Irland eine Volksabstimmung
durchfiihren zu wollen und das ist uf3erst bedauer-
lich. Dies tragt aus unserer Sicht zum weiteren Des-
interesse der Blrgerinnen und Blrger an der EU
bei, da sie schon wieder nicht gefragt werden. Da-
bei gibt esim Vertrag von Lissabon durchaus auch
positive Elemente, die eine offentliche Diskussion
Uberhaupt nicht zu scheuen brauchen.

So sind in Artikel 21 der Charta im Rahmen der
Nichtdiskriminierungsbestimmungen  ausdriicklich
auch die nationalen Minder heiten erwahnt.

(Beifall beim SSW und des Abgeordneten
Dr. Ekkehard Klug [FDP])

Sicherlich hétten wir uns einen konkreten Minder-
heitenpassus gewtinscht - das haben wir hier im
Parlament auch mehrfach diskutiert -, aber es ist
dennoch positiv, dass die européischen Minderhei-
ten in der Charta mit einbezogen worden sind.
Schliefdlich gehort jede zehnte Blrgerin oder jeder
zehnte Blrger in Europa einer nationalen Minder-
heit oder ethnischen Volksgruppe an. Insofern hét-
ten wir uns gewinscht, dass der Schutz und die
Forderung der Minderheiten in der Charta aus-
driicklich verankert werden, aber mit der Formulie-
rung in Artikel 21 ist immerhin der beriihmte erste
Schritt in die richtige Richtung formuliert worden.

Auch in der EU setzt sich langsam die Auffassung
durch, dass die kulturelle Vielfalt der Minderheiten
und Volksgruppen Europa bereichert. Diese kultu-
relle Vielfalt tragt zur |dentitétsbildung, zur V6lker-
verstandigung und zur grenzuberschreitenden Zu-
sammenarbeit bei.

Der SSW begrifdt ferner, dass in Artikel 22 der
Grundrechtecharta die Vielfalt der Kulturen und
der Sprachen in der EU beriicksichtigt wird. Gerade
im Bereich der Sprachenvielfalt hat die EU eine
grofe Aufgabe, wenn man das weitere Aussterben
der Uber 80 Sprachen in Europa verhindern will.

Im Moment ist aus meiner Sicht noch nicht genau
absehbar, welche Folgen der neue EU-Vertrag kon-
kret fir Schleswig-Holstein haben wird. Ich stimme
dem Kollegen Fischer zu, dass der Vertrag fur uns
Chancen ertffnet, um beispielsweise mit dem Ver-
tragswerk die Ostseekooperation, die Nordseeko-
operation oder die Nachbarschaftspolitik im Ostsee-
bereich zu stérken. Ich bleibe alerdings dabei, dass
diese Aufgaben fir den Schleswig-Holsteinischen
Landtag unabhangig von EU-Fragen zu seinen
Kernaufgaben gehtren missen. Ich sage hier zum
wiederholten Male. Wir kénnen diese Aufgabe, die-
se Arbeit nicht der Landesregierung alleine Uberlas-
sen. Hier sind wir gefragt.

(Beifall bei SSW, SPD und FDP)

Und ich sehe manchmal, dass hier Anspruch und
Wirklichkeit auseinanderklaffen.

Weiterhin ist es so, dass der Ausschuss der Regio-
nen gestérkt wird und ihm mehr Aufgaben Ubertra-
gen werden. Das ist meiner Meinung nach auch
zwingend notwendig. Da durch den neuen Vertrag
auch den nationalen Parlamenten mehr Einfluss ge-
wahrt wird, missen die Regionen in Zukunft noch
stérker versuchen, ihre Plattform in Briissel besser
und effizienter zu nutzen. Denn ansonsten werden
die Regionen zwischen den politischen Entschei-
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dungszentren in Brissel und in den nationalen
Hauptstadten weiter an Boden verlieren.

Das Problem mit der Subsidiaritatskontrolle ist
bereits angesprochen worden. Ich denke, hier gibt
es noch viel zu tun. Ich sehe im Moment noch nicht
richtig, wie wir es |6sen kénnen, aber wir werden
uns Mihe geben und vielleicht wird es in Zukunft
Anderungen geben, die es uns ermdglichen werden,
diese Kontrolle so wahrzunehmen, wie wir es uns
gewlinscht haben, als wir diese Kontrolle begrifit
haben.

Der SSW hétte sich gewlinscht, dass man bei der
ingtitutionellen Reform noch mehr Entscheidungen
so nah wie moglich am Burger dezentral verankert
hétte. Denn nur vor Ort kdnnen die Burgerinnen
und Birger von der europaischen Zusammenarbeit
Uberzeugt werden. Auch der neue Vertrag bringt
nur wenig mehr Klarheit in der Frage, wof(lr in Zu-
kunft die EU verantwortlich ist und wofur die na-
tionalen Parlamente und die Kommunen die Ver-
antwortung tragen.

Mein Fazit ist daher, dass der Vertrag sicherlich ei-
nige Defizite weggeraumt und auch technokratische
Hirden der europédischen Zusammenarbeit Uber-
wunden hat. Die Probleme, die viele Politikerinnen
und Politiker mit den bisherigen EU-Institutionen
hatten, sind also zum Teil geldst worden. Aber das
entscheidende Manko der bisherigen EU-Poalitik,
die mangelnde Blrgernghe, bleibt auch in Zukunft
bestehen. Deshalb miissen wir weiterhin hart daran
arbeiten, dass das Ringen um politische Lésungen
aus den geschlossenen Raumen in Briissel wieder in
den Bundestag und in die Landtage zurlckkehrt.
Nur so haben die Menschen die Chance, politische
Konflikte und Kompromisse nachzuvollziehen und
nur so wird die Akzeptanz der EU insgesamt ver-
bessert werden kénnen.

(Beifall bei SSW und SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Abgeordneten Spoorendonk und
maochte mit Ihnen eine weitere Besuchergruppe auf
der Tribiine begriiRen. Es sind Mitglieder des Inner
Wheel Clubs Kiel. - Herzlich willkommen!

(Beifal)

Fir einen Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der Ge-
schéftsordnung erhdt nun der Herr Abgeordnete
Rolf Fischer das Wort.

Rolf Fischer [SPD]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Anke Spoorendonk, ich stimme Ihnen in der Rede
und in der Bewertung zu 99 % zu. Ich mdchte nur
diesen Punkt der Volksabstimmung noch einmal
ansprechen, well er jedes Ma aufgerufen wird und
weil ich gleich begriinden werde, warum ich dage-
gen bin und ich auf Podien deshalb immer ganz
schlecht aussehe. Naturlich macht es sich gut, dafir
zu werben, dass ale Menschen abstimmen sollen,
und zu sagen, dass wir es jetzt so machen. Dabei
bekommt man sehr viel Applaus und die Leute
freuen sich.

Dadurch wird nur das Argument nicht richtiger. Je-
der weil3 - und auch Sie wissen es -, dass wir in der
Bundesrepublik die Moglichkeit des Volksentschei-
des gar nicht haben. Jetzt kbnnte man erkléren, wir
andern das Grundgesetz mit einer Zweidrittelmehr-
heit, aber dann muss man auch so ehrlich sein und
sagen, dass wir es nicht nur fir die Volksabstim-
mung zur Europdischen Verfassung andern, son-
dern dass wir generell darliber reden, ob wir Volks-
abstimmungen wollen oder nicht.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Dieser Prozess wird aber ein bisschen langer dauern
als die Zeit, die wir haben. Ich kénnte mir vorstel-
len, dass der eine oder andere Jurist auch etwas da-
ZU zu sagen hat. Eine oder mehrere Doktorarbeiten
werden zu dieser Frage wahrscheinlich in Auftrag
gegeben. Damit werden wir die Frage der européi-
schen Verfassung aber nicht |8sen, sondern wir
schieben sie mit groRRer Wahrscheinlichkeit sehr
weit hinaus. Denn es gibt ja - das haben wir an der
Frage der plebiszitéren Elemente in unserer eigenen
Landesverfassung gesehen - einen eminenten Be-
darf an Diskussionen zu so einer grundsétzlichen
Frage.

Und wenn ich noch eines hinterherschieben darf,
weil es mich auch immer argert: Wenn wir denn
Uber die Verfassung abstimmen konnten, wenn wir
denn wollten und dirften und sollten, dann mussten
wir nattrlich auch eine EU-Verfassung haben. Wir
haben im Moment aber keine Verfassung. Wir ha-
ben eine Grundrechtecharta und wir haben einen
Katalog, der eine Art Geschéftsordnung ist; wenn
man so will, beschreibt er eine Institutionenver-
flechtung. Man kann doch nicht ernsthaft hingehen
und sagen: Wir wollen eine Volksabstimmung tber
doppelte Mehrheiten, Uber komplizierte Verfahren,
die ja - wieich zugebe - letztlich nur wenige Leute
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verstehen. Darlber aber auch noch eine Volksab-
stimmung zu machen, das ist doch unmdglich.

Es geht aso im Kern nur um die Grundrecht-
echarta. Wenn wir ehrlich sind, dann brauchen wir
hier - so glaube ich - keine Volksabstimmung, denn
die Inhalte der Grundrechtecharta sind Teile unse-
res Grundgesetzes. Damit sind wir doch alle einver-
standen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung. Ich stelle zundchst fest, dass
der Berichtsantrag Drucksache 16/1801 durch die
Berichterstattung der Landesregierung seine Erledi-
gung gefunden hat. Der Tagesordnungspunkt ist mit
der Berichterstattung der Landesregierung erledigt.
Es ist keine Ausschusstiberweisung beantragt wor-
den.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 17 auf:

EntschlieBung zum Jugendstr afr echt

Antrag der Fraktionen von FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie der Abgeordneten des
SSwW

Drucksache 16/1816 (neu)

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich ertffne die Aussprache. Herr
Abgeordneter Wolfgang Kubicki hat das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Seit Sonntag ist der Wahlkampf in Hessen vorbei.
Das Ergebnis ist bekannt. Der noch amtierende Mi-
nisterprasident Koch hat eine dramatische Niederla-
ge erlitten, auch wenn die CDU im Land noch
stérkste Fraktion ist. Im Endspurt des Wahlkampfes
hat eben dieser Ministerprasident versucht, mit ei-
ner zweifelhaften Kampagne zur Verscharfung des
Jugendstrafrechts noch Stimmen fir die hessische
CDU zu ergattern. Was er mit seiner politischen
Stimmungsmache allerdings erreicht hat, war, den
Wahlerinnen und Wahlern, die gar nicht mehr wus-
sten, warum sie sich fir die SPD entscheiden soll-
ten, einen Grund hierfir zu liefern. Jede Stimme fr
die SPD war eine Stimme fir die Abwahl von Mi-
nisterprasident Koch. Das hat er erreicht. Das Er-
gebnis kennen Sie.

Wer nimmt es der Bevdlkerung tbel, einem Minis-
terprasidenten einen Denkzettel zu verpassen, der

auf der einen Seite gegen eine scheinbar immer
weiter ansteigende Jugendkriminalitét wettert, auf
der anderen Seite aber bei den Einrichtungen Gel-
der und Personal streicht, die sich dieses Problems
in der Vergangenheit angenommen haben?

(Beifall bei FDP und SSW)

In Hessen war aus einem Fachthema ein Machtthe-
ma geworden, und es war wohltuend, zu sehen,
dass die Vorschlage der hessischen CDU auf den
einheitlichen Widerstand der Wissenschaftler, der
Fachverbande und der Praktiker stief3en.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Die Tatsache, dass die Wahlen in Hessen vorbei
sind und dass sich das Thema fir die Union als Bu-
merang erwiesen hat und daher nicht zu erwarten
ist, dass sich die gleichen Abgrinde in Hamburg
auftun, gibt uns in diesem Haus die Chance, auf
sachlicherer Ebene Uber den Stand des heutigen Ju-
gendstrafrechts zu reden. Dazu lassen Sie mich Fol-
gendes feststellen: Die Jugendkriminalitat ist in
den letzten Jahren bundesweit zuriickgegangen. Der
Anteil nicht deutscher Tatverdéchtiger - diese wur-
den von Herrn Koch ja immer besonders erwéhnt -
ist in der Altersgruppe von 14 bis 21 hinsichtlich
der Gewaltkriminalitét in den Jahren 1997 bis 2006
gerade in den westlichen Bundeslandern signifikant
zuriickgegangen. In Schleswig-Holstein ist er zum
Beispiel in dem besagten Zeitraum von 24 auf 13 %
gesunken.

Das sind die Fakten. Es stellt sich daher die Frage,
ob der Anlass fur die Diskussion um eine Verschar-
fung des Jugendstrafrechts Uberhaupt bestand. Fir
jugendliche Gewalttater unter 18 Jahren gibt es
bereits heute die Moglichkeit der Haft durch die
Verhangung einer Jugendstrafe. Gewalttater tber
18 werden auch heute wie Erwachsene bestraft,
wenn die Richter nicht der Auffassung sind, dass es
sich bel der Tat um eine Jugendverfehlung handelt
oder dass der Téter in seiner Entwicklung einem Ju-
gendlichen gleichkommt. Fir die wenigen Téter,
denen nicht mehr mit den erzieherischen Maf3nah-
men des Jugendstrafrechts beizukommen ist, ist a-
S0 im Gesetz gesorgt.

Es ware dlerdings fatal, digenigen Jugendlichen
praktisch aufzugeben, die wir mit den erzieheri-
schen MalRnahmen noch erreichen kdnnen; und
dies nur aufgrund einer éffentlichen Kampagne ge-
gen einen eigentlich geringen Anteil von Téatern.
Eine Verscharfung des Jugendstrafrechts oder die
durchgangige Anwendung des Erwachsenenstr af-
rechts auf alle Gber 18-Jahrigen ist nicht nur sach-
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widrig, sie wird von uns auch abgelehnt. Erstes Ziel
muss es doch sein, Jugendliche, die straffallig ge-
worden sind, kiinftig von Straftaten abzuhalten und
damit im Ergebnis praventiv fir mehr Sicherheit zu
sorgen. Hohere Strafen schrecken nicht vor Strafta-
ten ab. Bel Jugendlichen gilt eher das Gegentell.
Alle empirischen Untersuchungen zeigen, dass die
Rickfallgefahr bel kurzen Freiheitsstrafen beson-
ders hoch ist. Diese Strafen schrecken nicht ab. Da-
fur aber sind ihre entsozialisierenden Wirkungen
sehr hach. Wer ins Geféangnis kommt, der kommt
zumeist auch in das entsprechende Milieu. Die Ge-
fahr eines Abgleitens besteht insbesondere bel noch
nicht in sich gefestigten Charakteren, also bel Ju-
gendlichen oder Heranwachsenden, die eben noch
nicht die notwendige Reife haben.

Eine Verdanderung des Jugendstrafrechts ist also
nicht geboten. Geboten ist Unterstiitzung, wo sie
gebraucht wird, und zwar durch eine ausreichende
Ausstattung der ambulanten Familienhilfen und
der Bewahrungshilfe, durch eine ausreichende
Ausstattung von Polizei und Justiz, sodass die
Strafe auf dem Ful3 erfolgen kann, was auch eine
erzieherische Wirkung hat, sowie durch eine ausrei-
chende Foérderung freier Tréger. Wir sollten uns
ernsthaft um Schulsozialarbeit bemihen, um auf-
fallige Kinder und Jugendliche in ihrem soziden
Umfeld vor jeder Strafféligkeit betreuen zu kén-
nen. Dartiber sollten wir wirklich sehr ernsthaft de-
battieren.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Daruber hinaus sollten wir insbesondere fur Wie-
derholungs- und Intensivtater auch eine kritische
Bestandsaufnahme Uber die in Schleswig-Holstein
derzeitig vorhandenen Hilfe- und Kontrollsysteme
durchfihren. Derzeit bekommt man eher den Ein-
druck, dass viele Institutionen und Organisationen
unkoordiniert und nebeneinanderher arbeiten. Poli-
zei, Jugendhilfe, Bewahrungshilfe, Jugendarrest,
Jugendstrafvollzug, Agenturen fur Arbeit, Schuld-
nerberatung, Drogenhilfe, Freie Straffadligenhilfe,
Opferhilfe und so weiter sind hier zu nennen. Der
letzte Opferschutzbericht der Landesregierung hat
in dieser Frage zumindest keine zufriedenstellende
Auskunft gegeben.

Wenn CDU und SPD heute dem Antrag von FDP,
Grinen und SSW zustimmen, dann wére das, zu-
mindest dem Inhalt nach, ein gutes politisches Si-
gnal.

(Beifall beim SSW)

Die weitere Debatte konnen wir gern im Ausschuss
fUhren. Ich beantrage die Uberweisung an den In-
nen- und Rechtsausschuss.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Wolfgang Kubicki.
- FUr die CDU-Fraktion erteile ich Herrn Abgeord-
neter Peter Lehnert das Wort.

Peter Lehnert [CDUJ:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Jugendgewalt in Deutschland ist ein gesellschaftli-
ches Problem, fir das es keine PatentlGsungen gibt.
Eine Poalitik des Verschweigens, des Verharmlosens
und der Tabuisierung wirde L6sungsansétze aller-
dings behindern. Wir missen zur Kenntnis nehmen,
dass sich die Lebenswirklichkeit verandert hat. Bir-
ger meiden aus Angst vor Jugendgewalt zuneh-
mend Offentliche Verkehrsmittel und bestimmte
Bereiche. Das durfen wir nicht 1anger hinnehmen.
Rechtsfreie Rdume darf es in Deutschland nicht ge-
ben. Die Menschen erwarten mit Recht, dass der
Staat ales daran setzt, seine Blrger entschlossen
und erfolgreich vor kriminellen Ubergriffen zu
schiitzen. Vorrangig mussen alle Mal3nahmen den
Schutz potenzieller Opfer von Straftaten im Blick
behalten.

Mit welchen Fakten haben wir uns zu befassen?
Die Gewaltkriminalitat in Deutschland ist in den
letzten Jahren um 15 % gestiegen. Jugendliche und
heranwachsende Téter veriiben rund 43 % aller
Gewaltdelikte. Auch wenn es zurzeit nicht gerade
populdr zu sein scheint, so macht es doch keinen
Sinn, es zu verschweigen: Die Jugendgewalt in un-
serem Land ist nun einmal nicht unerheblich von
jungen Ménnern mit Migrationshintergrund ge-
prégt. Dies macht deutlich, dass nur mit einem dif-
ferenzierten Mal3nahmenkatalog angemessene
und zielgruppenorientierte Losungen flr das Pro-
blem der Jugendgewalt gefunden werden kdnnen.
Damit der Staat seine Biirger wirksam vor Uber-
griffen schiitzen kann, missen préventive und re-
pressive Manahmen ergriffen werden, die sich
nicht ausschlief3en, sondern sich im Gegenteil sinn-
voll erganzen.

Den Blick nur auf die Pravention zu richten, ist
hingegen der falsche Weg, denn es gibt keine Er-
folgsgarantie; insbesondere dann nicht, wenn Be-
troffene und ihre Familien fUr vorbeugende Mal3-
nahmen nicht zuganglich sind. Die Ursachen fir
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Kinder- und Jugendkriminalitét sind so vielfdtig
wie wir Menschen selbst. Dennoch sind einige im-
mer wiederkehrende Ursachenmerkmale festzustel-
len, die eindeutig mit dem Milieu, in dem die Ju-
gendlichen aufwachsen und sich bewegen, zusam-
menhangen. Der Verlust von Werteorientierungen,
fehlende Zukunftsperspektiven und mangelnde so-
ziale Kompetenzen kdnnen ebenso eine Rolle spie-
len wie eine schlechte Ausbildung, das Wohnum-
feld oder die Uberforderung der Eltern bei der Er-
Ziehung ihrer Kinder.

Auch Gewalt in den Medien und entsprechende
Einflusswirkungen kommen als Ausléser von kri-
minellen Verhaltensweisen - insbesondere von Ge-
walthandlungen - infrage. Integrationsprobleme und
eigene Gewalterfahrungen bei jungen Menschen
verstarken ebenso wie mangelnde Sprachkompeten-
zen bei auslandischen Jugendlichen die Problemfel-
der. Diese kausalen Zusammenhange werden durch
sehr viele einzelne und mittlerweile soziologisch
ausgewertete Biografien immer wieder bestétigt.
Sie bilden einen festen und wesentlichen Bestand-
teil der Ursachen der Jugendgewalt. Die Schwierig-
keiten im Bereich der sozialen Rahmenbedingun-
gen erkléren vieles. Sie durfen aber nicht as pau-
schale Entschuldigung herangezogen werden. FUr
die Tat und ihre Folgen ist vor allen Dingen der Té&
ter selbst verantwortlich.

Die wichtigsten Beitrage fur eine individuelle und
nachhaltige Gewaltpravention leistet eine auf Wer-
tevermittlung ausgerichtete Erziehung in der Fa-
milie. Schule und Freizeiteinrichtungen kdnnen die
Erziehungsarbeit der Eltern unterstiitzen. Wo Defi-
zite festgestellt werden, bedarf es gezielter Forde-
rungen Uber die unterschiedlichen Entwicklungs-
phasen junger Menschen hinweg. Der erfolgreichen
Verhinderung von Gewaltkriminalitét durch eine
systematische und umfassende Préventionsarbeit
kommt mal3gebliche Bedeutung zu. Es hat sich as
erfolgreiches Préventionsmodell bereits eine Viel-
zahl sogenannter runder Tische etabliert. Diese
Runden Tische bringen Kooperationen von Jugend-
amtern, Polizel, Justiz und Schulen sowie Auslan-
derbehérden. Eine flachendeckende Fortflhrung
dieser bewdhrten Programme muss systematisch
verfolgt werden.

Erfolgreiche Prévention setzt voraus, dass Proble-
me erkannt und benannt werden. Studien belegen,
dass sich ethnische Unterschiede im Gewaltver hal-
ten von Jugendlichen durch familienspezifische
Rahmenbedingungen und gewaltlegitimierende
Mannlichkeitsnormen erkldren lassen. Hier haben
auch die Migrantenverbénde eine Verantwortung,

damit wir gemeinsam gegen innerfamiliére Gewalt,
falsch verstandene Familienehre und mangelndes
Rechtsbewusstsein vorgehen kénnen.

Wir missen wissen, wo besonder e Praventionsan-
strengungen erforderlich sind. Die Benennung der
Tater und besonders problematischer Milieus ein-
schliefflich der Herkunft darf deshalb nicht langer
problematisiert werden. Wir mussen jugendlichen
Téatern klare Grenzen setzen und durch rasche und
konsequente Reaktion dem gesetzlichen Vorrang
Geltung verschaffen. Die Sanktion muss der Tat auf
dem FuRRe folgen. Nur eine rasche und konsequente
Reaktion auf die Straftat beeindruckt jugendliche
Téter. Urteile mussen deshalb schnellstmdglich er-
gehen, um Wirkung zu erzielen. Die verhéngten
Sanktionen muissen spirbar sein. Eine Staatsge-
walt, die schwere Gewaltdelikte lediglich mit Wei-
sungen, Verwarnungen und Auflagen ahndet, wei-
tere Reaktionen aber zumeist ausklammert, wird
von vielen jugendlichen Tétern nicht ernst genom-
men. Konfliktlésungen ohne Gewalt missen be-
stimmte jugendliche Straftéter friihzeitig lernen,
nicht erst nach einer langen kriminellen Karriere. In
Erziehungsinternaten mit therapeutischem Gesamt-
konzept kdnnen sie den Alltag mit fester Struktur
und Respekt vor anderen erleben. Auch als Alterna-
tive oder Erganzung zur Haftstrafe kommt eine
Unterbringung in einer, wenn notig geschlossenen,
Erziehungseinrichtung oder in einem Praventions-
projekt in Betracht.

Standiges Fehlen im Schulunterricht sollte konse-
guent sanktioniert werden. Eltern sollten dazu ange-
halten werden, ihren Erziehungsauftrag zu erfillen,
um dem Anspruch ihrer Kinder auf Bildung gerecht
Zu werden.

Der Staat kann nur dann von Blrgern Zivilcourage
und Einsatz fordern, wenn er selbst entschlossen
genug mit jungen Straftdtern umgeht. Jugendliche
und heranwachsende Straftéter splren heute haufig
erst nach einer Vielzahl sehr milder Sanktionen die
Hérte des Gesetzes. Bei Serien- und Intensivstrafté-
tern verfehlen die uns zur Verfigung stehenden
Mal3nahmen nicht selten ihre Wirkung. Das derzei-
tige Instrumentarium des Jugendstrafrechts sollte
deshalb zum Schutz der Birgerinnen und Burger
erganzt werden.

Nach den Ursachen fiir Jugendgewalt zu suchen er-
fordert Sachlichkeit und Ernsthaftigkeit sowie eine
vielschichtige Analyse, die sich von ideologisch
verfestigten Grabenk@mpfen verabschieden muss.
Nur mit diesem Ldsungsansatz erzielen wir nach-
haltige Ergebnisse, die sich fir die Gesellschaft, die
Téater und vor alem die Opfer als hilfreich erweisen
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werden. Ich finde es sehr positiv, Herr Kubicki,
dass wir diesen Antrag in den zustandigen Fachaus-
schuss Uberweisen und dort die Diskussion sachlich
und fachlich weiterfihren.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Abgeordneten Peter Lehnert und er-
teile das Wort flr die SPD-Fraktion der Frau Abge-
ordneten Anna Schlosser-Keichel.

Anna Schlosser-K eichel [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Esist zu hoffen, dass sich mit dem Pulverdampf der
Wahlkémpfe auch die Lautstérke der Stammtische
senkt, an denen Uber den Umgang mit straffalligen
Kindern und Jugendlichen diskutiert wird.

(Beifall bei SPD, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Die wirklichen Fachleute, Vertreter des Strafvollzu-
ges und der Polizei ebenso wie Richter und Sozio-
logen, haben ohnehin auch in den vergangenen
stiirmischen Wochen in bemerkenswerter Uberein-
stimmung deutlich gemacht, dass langere und hérte-
re Strafen die zweifellos vorhandenen Probleme
auch nicht im Ansatz |6sen kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Das war und das ist auch unsere Position, die wir,
die SPD-Fraktion, in der Kodition vertreten. Mit
uns wird es keine Verscharfung des Jugendstraf-
rechtes geben

(Beifall bei SPD, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

und, um auf Herrn Lehnert zu antworten, auch kei-
ne geschlossenen Erziehungsheime. Kinder, so auf-
fallig sie auch sein mogen, sind ein Fall fur die Ju-
gendhilfe und nicht fir die Justiz.

Fur auslandische kriminelle Jugendliche, um einen
weiteren Diskussionspunkt aufzugreifen, gibt es be-
reits die Mdoglichkeit der Abschiebung. Und was
den martialischen Ruf nach dem Warnschussarrest
angeht: Wir haben in Moltsfelde eine gut belegte
Jugendarrestanstalt. Die derzeit 33 Platze werden
vollig unabhéngig von der aktuellen Diskussion
demnéchst um 24 Plétze erweitert. Dazu muss man
wissen, dass ein Jugendarrest auf manchen Ersttéter
und Mitldufer durchaus wie der berihmte ,, Schuss
vor den Bug* wirken und zum Nachdenken anregen
kann. Fur ,R&delsfihrer* dagegen - das ist die Per-

sonengruppe, die uns die Probleme macht, die mit
grofder Gewalt vorgeht - stellt der Arrest sozusagen
einen Ritterschlag dar, auf den man stolz verweisen
kann. Also ist auch das Thema Arrest differenziert
Zu betrachten.

Um noch eines deutlich zu machen: Wir dulden
keine Gewalt, nicht im 6ffentlichen Bereich und im
Ubrigen - ich erinnere an die Diskussion (iber die
Wegweisung - auch nicht im privaten Bereich der
Familie, wo viele der Jugendlichen, Uber die wir
heute sprechen, ihre ersten und préagenden Gewal-
terfahrungen gemacht haben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir sind uns einig, Herr Lehnert, auch Jugendliche
und Heranwachsende muissen die Folgen ihrer Tat
spuren, missen unmittelbar, schnell vor dem Rich-
ter stehen. Sie sollen die Strafe noch direkt mit ih-
rem Tun in Verbindung bringen kénnen. Deshalb
muss das Vorrangige Jugendverfahren, das als
~Flensburger Modell“ bundesweit Beachtung ge-
funden hat, das inzwischen auch ausdehnt worden
ist und gute Erfolge zeigt, in ganz Schleswig-Hol-
stein angewendet werden.

(Beifall bei SPD und SSW)

Wir missen im Ausschuss ernsthaft dariiber bera-
ten, welche unerkl&rlichen Widersténde es in ge-
wissen Landesteilen dagegen noch gibt und wie sie
schnellstens auszuréumen sind.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sie missen das
»Lubecker Modell* nennen! - Heiterkeit)

Liebe Koalleginnen und Kollegen, wir mdchten auch
kinftig den Richterinnen und Richtern die Ent-
scheidung Uberlassen, ob sie Heranwachsende nach
Erwachsenenstrafrecht verurteilen oder ob sie
zum Beispiel einen 19-jdhrigen as so unreif ein-
schétzen, dass Erziehungsmal3hahmen, die im Ju-
gendstrafvollzug ja im Vordergrund stehen, den
grofkeren Erfolg versprechen. Da, wie gesagt, ver-
lasse ich mich auf die Entscheidungen der Richte-
rinnen und Richter. Der Jugendstrafvollzug ist ja
kein Knast light. Der Jugendstrafvollzug hat viel
differenziertere, fur die Betroffenen oft auch un-
gleich anstrengendere Moglichkeiten, an ihrer Re-
sozialisierung zu arbeiten. Deshalb ist es in be-
stimmten Fallen sicherlich die bessere Wahl. Uber
das Jugendstrafvollzugsgesetz haben wir hier im
Dezember in aller Ausfuhrlichkeit gesprochen. Wir
haben damit das Handwerkszeug, um den fort-
schrittlichen und auf Resoziaisierung ausgerichte-
ten Jugendstrafvollzug auch weiter zu verbessern.
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Das Gesetz ermoglicht auch neue Entwicklungen,
etwa den im vorliegenden Antrag genannten Voll-
zug in freien Formen. Das Ubergangsmanagement
neu zu organisieren, die Schritte nach dem Straf-
vollzug in die Freiheit, das wird die grof3e Heraus-
forderung fur den Strafvollzug in den néchsten Jah-
ren sein. Wir werden auch unseren finanziellen Bei-
trag zur Umsetzung des neuen Jugendstrafvollzugs-
gesetzes leisten.

In erster Linie aber, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, muss es darum gehen, aktiv zu werden, bevor
das Kind in den kriminellen Brunnen gefallen ist,
wie es der Kollege Puls kirzlich ausgedriickt hat.
Wir wissen, dass der Grund fir den Ausbruch von
Gewalttdtigkeit oft berufliche Perspektivlosigkeit,
Randstandigkeit und soziadle Verwahrlosung ist.
Wir brauchen deshalb Schulen, die gerechte Bil-
dung und damit gerechte Berufschancen sichern.
Unsere laufende Schulreform ist sicherlich ein
wichtiger Beitrag dazu.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir brauchen eine funktionierende Jugendhilfe fur
Uberforderte Eltern und fur geféhrdete Kinder und
Jugendliche. Die kostet Geld. Und wir brauchen die
gute Zusammenarbeit aller Akteure, Schule, Ju-
gendhilfe, Polizei, Justiz, damit dann im Ernstfall
nicht aus Ersttétern Intensivtdter werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die nétigen Inve-
gtitionen in diesen Bereichen Schule, Bildung, Ju-
gendhilfe sind nicht nur sozial angemessen, sondern
langfristig allemal wirtschaftlicher as der Repara-
turbetrieb, den wir uns im Arrest und im Strafvoll-
Zug leisten.

(Beifall bei der SPD)

Ich sage das mit Blick auf unsere eigenen Haus-
haltsberatungen, aber auch in Richtung der Kreise
und kreisfreien Stadte, der Jugendhilfetréger.

Ich beantrage auch die Uberweisung an den Innen-
und Rechtsausschuss und méchte jetzt schon anre-
gen, im Rahmen dieser Beratung auch die in der
Pressemitteilung der Landesregierung vom 25. Ja
nuar genannten Konzepte und Préventionsprojekte
vorzustellen, gegebenenfalls auch andere Projekte,
die sich in der Flache entwickelt haben.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Anna Schlosser-
Keichel und erteile das Wort fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem Herrn Abgeord-
neten und Fraktionsvorsitzenden Karl-Martin Hent-
schel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentinl Meine Damen und
Herren! Wir kénnten jetzt, nachdem Herr Koch in
Hessen eine solche Schlappe erlitten hat, zur Tages-
ordnung Ubergehen. Aber ich glaube, dem Thema
wird es nicht gerecht, wenn wir zur Tagesordnung
Ubergehen, ich glaube, es ist ausgesprochen wich-
tig. In einem hat er ja recht: Die Jugendgewalt be-
unruhigt viele Menschen. Wenn ein Thema viele
Menschen beunruhigt, dann missen wir uns auch
mit ihm auseinandersetzen und missen auch Ant-
worten geben. Dabei geht es nicht darum, ob wir
dartber reden, sondern darum, welche Antworten
wir geben, welches die richtigen sind.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Die Antworten alerdings, die in Hessen zu geben
versucht wurden, sind - das ist auch sehr erfreulich
gewesen - von alen Fachverbanden, von alen
Fachleuten, von den Anwaltsvereinen, von den Be-
treuern in den Gerichten, von den Richtern, auf al-
len Ebenen auf Ablehnung gestol3en. Das ist, denke
ich, sehr gut gewesen, und dass diese Debatte so
deutlich gefuhrt wurde, ist auch ein Fortschritt.
Denn wir haben in der Vergangenheit erlebt, wie
mit harten Spriichen Probleme vereinfacht darge-
stellt worden sind und man glaubte, mit einfachen
Losungen Menschen bei der Wahl zu gewinnen.
Dass das nicht gelungen ist, hat mich sehr gefreut.
Ich glaube, esist ein Fortschritt in der Debatte.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Ich méchte auf einige Punkte eingehen.

Zunéchst zur Erhtéhung der Hdchststrafe von
zehn auf 15 Jahre, die esjafir die Heranwachsen-
den schon gibt. Die Erfahrungen haben gezeigt,
dass diese Erhthung in keiner Weise zur Ab-
schreckung gefiihrt hat, und alle Psychologen, ale
Fachleute sagen, dass gerade im Bereich der Ju-
gendkriminalitdt eine Abschreckung durch das
Strafmald Uberhaupt nicht zu erreichen ist, da Ju-
gendliche gar nicht an diese Strafen denken, wenn
sie diese Taten begehen, dass umgekehrt aber die
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(Karl-Martin Hentschel)

Erfahrung des Geféngnisses, die Erfahrung des
Strafvollzugs auch nicht dazu fihrt, dass die Ju-
gendlichen kuriert werden. Vielmehr sind die ex-
trem hohen Rickfallquoten gerade im Bereich des
Jugendvollzugs darauf zuriickzufihren, dass der
Freiheitsentzug haufig eine Abkehr von der Gesell-
schaft eher noch verstérkt.

Das Problem besteht tatsachlich darin, den einzel-
nen Jugendlichen durch entsprechende Therapien
und durch entsprechende Sozialarbeit zu erreichen.
Wenn das nicht gelingt, ist der Rickfall vorpro-
grammiert. Jeder Jugendliche, der nicht im Gefang-
nis landet, der auf andere Weise gewonnen wird
und sozusagen in die Gesellschaft zurtickgefuhrt
wird, resozialisiert wird, ist ein Gewinn, auch fir
die Sicherheit der Bevolkerung.

Das ist ganz wichtig. Es geht ja nicht nur um die
Jugendlichen. Es geht auch um die Sicherheit der
Bevolkerung. Dafir ist dies ein Gewinn. Zudem
gpart es naturlich der Gesellschaft auch enorme
Kosten. Wenn der Jugendliche namlich erst einmal
eine kriminelle Karriere einschlagt, dann bedeutet
das, dass wir im Grunde sein Leben lang immer
wieder fir ihn bezahlen.

Der Vorschlag, Heranwachsende generell dem all-
gemeinen Erwachsenenstrafrecht zu unterstellen,
ignoriert vollig die lange erhobenen Forderungen
der Praktiker, der Jugendstrafjustiz. Gerade der Ju-
gendgerichtstag im September 2007 hat dafir vo-
tiert, das Jugendstrafrecht bis auf 25 Jahre auszu-
weiten. Warum? Nicht etwa, weil dies liberder ist,
das ist Uberhaupt nicht das Problem, sondern des-
wegen, weil es differenzierte Instrument gibt. Das
Jugendstrafrecht enthdlt eine Vielzahl von Instru-
menten, um schnell zu reagieren, die Jugendlichen
Uber unterschiedliche Malinahmen zu resozialisie-
ren und eben nicht nur mit Geféngnis zu reagieren.
Das ist ganz wesentlich. Alle Richter sagen, es
komme darauf an, den Jugendlichen fir die Gesell-
schaft zurlickzugewinnen, ihn zu resozialisieren, ei-
nerseits durch Harte, andererseits aber auch durch
eine entsprechende Betreuung. Wenn das nicht ge-
lingt, zahlen wir sein ganzes Leben lang.

Deswegen sind alle Fachleute auch hier in Schles-
wig-Holstein einhellig der Auffassung, dass das Ju-
gendstrafrecht weitaus besser as das allgemeine
Strafrecht geeignet ist, den notwendigen Opfer- und
Rechtsguiterschutz zu gewdahrleisten.

Auch die Diskussion um die sogenannten Erzie-
hungscamps geht am Thema vorbei. Die Erfahrun-
gen in den USA sind, wenn man sich die Ruckfall-
guoten ansieht, keineswegs positiv. Etwas anderes

ist der Vollzug in freien Formen, wie er zum Teil
in Baden-Wurttemberg durchgefiihrt wird, wo man
anstelle des Gefangnisses versucht, Jugendliche
durch entsprechende Betreuung in Erziehungsgrup-
pen zuriickzugewinnen. Diese Ansétze sind erfreu-
lich. Wir unterstiitzen sie. Wir haben ebenso wie
die FDP versucht, sie in das Gesetz einzubringen.
Ich denke, dariiber muss man reden. Aber diese Er-
ziehungscamps bewirken, so wie sie proklamiert
worden sind, aller Erfahrung nach das Gegentell.

Hier ist von vielen - Ubrigens auch von Herrn Leh-
nert von der CDU; das hat mich sehr gefreut -, ge-
sagt worden, dass man vorbeugend wirken muss,
dass wir alles tun missen, um zu verhindern, dass
die Jugendlichen auf diese Laufbahn abrutschen. Es
geht um die Frusterfahrung, die Situation an den
Schulen, das Gefiihl, dass sie keine Chance haben,
dass sie abgeschoben werden, dass sie noch einmal
abgeschoben werden und anschlieffend ohnehin ein
schlechtes Gefiihl haben.

Ich habe im letzten Herbst wieder die Hauptschul-
klassen hier im Landtag erlebt, as sie die Fraktio-
nen besucht haben. Ich habe die Schiler gefragt.
Sie haben erzéhlt: Ich habe 20 Bewerbungen ge-
schrieben. Ich habe 30 Bewerbungen geschrieben.
Fast alle haben keine Zusage bekommen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Und wieso glau-
ben Sie, dass eine andere Schulform das &n-
dern wird?)

Jugendliche sind mit 15 Jahren dieser Situation aus-
gesetzt. Hinzu kommt die Situation in den Stadt-
vierteln, die Situation, dass sie sich als Auslander
nicht wahrgenommen fihlen. Auch das Vorbild aus
dem Elternhaus ist haufig nicht gewaltfrei. Wenn
man sich dann dartber wundert, dass Gewalt ausge-
Ubt wird, so ist man am falschen Platz.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Das ist eine
ganz gefahrliche Argumentation, Herr Kolle-
ge!)
Ich denke, wir missen daraus die Konsequenzen
ziehen und alles tun, um diese Jugendlichen fir die
Gesdllschaft zurtickzugewinnen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Fir den SSW erhdlt die Abgeordnete und Vorsit-
zende Anke Spoorendonk das Wort.
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Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eine gewisse Logik hatte der Vorstol3 von Roland
Koch: Wenn man junge Straftdter haufiger
wegsperrt und den Strafrahmen bis auf 15 Jahre er-
hoht, dann ist keiner von ihnen mehr jugendlich,
wenn er aus dem Knast kommt. Erneute Straftaten
werden die entsprechende Statistik nicht mehr bela
sten, und die Jugendkriminalitét sinkt offiziell.

Viel mehr als diese verquere Logik lésst sich dem
Vorstol3 der CDU aber auch nicht entlocken. Denn
es ist nun einmal so, dass die Androhung drakoni-
scher Strafen Jugendliche nicht von Gewalttaten
abhalt. Kein Jugendlicher kalkuliert vor dem Zu-
schlagen den Nutzen und die Kosten und kommt
aufgrund der Hohe der Strafandrohung zu dem ra-
tionalen Schluss, es doch lieber sein zu lassen. Kein
Jugendlicher wird den Unterschied zwischen zehn
oder 15 Jahren Haft Uberblicken kénnen, geschwei-
ge denn in seinem Handeln beriicksichtigen. Wenn
es einen praventiven Effekt der Strafe gibt, dann,
wenn das Bestrafungsrisiko hoch ist und die Strafe
der Tat auf dem Fuf3e folgt.

(Beifall bei SSW)

Mit anderen Worten: Es muss das Ziel sein, mog-
lichst viele Straftaten zu entdecken und sie ziigig zu
ahnden. Die Instrumente hierflr sind schon vorhan-
den. Eine konseguente Verfolgung von Jugendkri-
minalitét erfordert keine Anderung des Strafrechts,
sondern entsprechende Mittel im Landeshaushalt
far Polizel, Staatsanwaltschaften, Gerichte und Be-
wahrungshelfer und fir eine bessere Betreuung im
Jugendstrafvollzug, nicht zuletzt, wenn es um den
Ubergang in die Freiheit geht. Denn andererseits
wissen wir auch, dass ein Geféngnisaufenthalt al-
lein nicht auf den geraden Weg zurtickfuhrt. Solan-
ge junge Menschen im Knast sitzen, haben sie zwar
weniger Maoglichkeiten, rickfalig zu werden; aber
dort lernen sie nicht unbedingt, wie ein anderes,
rechtschaffenes Leben aussieht. Im Gegenteil. Sie
sehen vor alem, wie andere Kriminelle so leben.
Das sozide Umfeld der Gleichaltrigen hat den
grofdten Einfluss darauf, ob jemand kriminell wird.
Dieser Einfluss wird auch an den hohen Ruckfall-
quoten nach der Entlassung aus dem Strafvollzug
sichtbar. Das haben alle meine Vorredner bereits
angesprochen.

Ein verlangerter Gefangnisaufenthalt oder auch der
Warnschussarrest sind also nicht geeignet, um straf-
fallig gewordene Jugendliche von der Begehung ih-
rer Straftaten abzuschrecken oder sie zu resoziali-
sieren. Demnach bleiben nur zwei Moglichkeiten:

Entweder wir sperren die Kinder und Jugendlichen
- ich sage einmal: - fir ihr ganzes Leben weg oder
wir suchen andere Mittel und Wege. Dass wir es
besser machen kdnnen, ist offensichtlich.

Wir haben Probleme mit einer gestiegenen Zahl
von Rohheitsdelikten in dieser Altersgruppe, und
wir haben Integrationsprobleme, die das Verhal-
ten junger Méanner aus Einwandererfamilien mitpré
gen. Deshalb brauchen wir eine stérkere Prévention
gegen die soziaden Ursachen der Gewalt, und wir
brauchen Methoden der Sanktionierung, die nicht
nur bestrafen, sondern auch neue L ebensperspekti-
ven aufzeigen. Wer etwas gegen Jugendkriminalitét
unternehmen will, muss von den Jugendlichen aus-
gehen, die man verandern will.

Koch und Co. haben aber mit ihrer Forderung nach
Strafverschérfung ganz andere Teile der Bevilke-
rung im Blick. Dass sie dabei fir sich beanspru-
chen, den Opfern besser gerecht zu werden, ist
nicht viel mehr a's rhetorisches Blendwerk. Am En-
de ist eine solche Politik sogar gefahrlich, weil sie
offensichtlich ihr Ziel nicht erreichen kann und so
in Kauf nimmt, dass weitere Menschen zu Opfern
werden. Deshalb begriifdt der SSW auch ausdriick-
lich, dass die Minister Déring und Hay nicht am ak-
tuellen Uberbietungswettbewerb um das beste Fol-
terinstrument fir jugendliche Straftdter teilnehmen
wollen. Ich hétte mir gewlinscht, dass der Minister-
président von vornherein mit der gleichen Nch-
ternheit in die Debatte eingestiegen wére. Leider ist
auch er der Versuchung erlegen, auf Kosten der
Sachlichkeit hartere Strafen zu fordern. Ich gehe
aber davon aus, dass die beiden Fachminister fur
die gesamte Regierung sprechen und erwarte nun,
dass die Grole Koalition letztlich dem gemeinsa-
men Antrag der Opposition zustimmen wird. Aber
wir stimmen natirlich auch erst einmal der Aus-
schusstiberweisung zu.

(Beifall beim SSW und der Abgeordneten
Rolf Fischer [SPD] und Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Frau Abgeordneter Anke Spoorendonk
und erteile fUr einen Kurzbeitrag nach 8§ 56 Abs. 4
der Geschéftsordnung dem Fraktionsvorsitzenden
der FDP-Fraktion, Herrn Abgeordneten Wolfgang
Kubicki, das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDPF]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich glaube, dass wir in der Debatte einige Sachen
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klarstellen sollten. Lieber Kollege Hentschel, zu-
néchst miissen wir uns vor dem Versuch hiiten - wir
schaden unsim Zweifel damit selbst -, Erklarungen
zu Entschuldigungen werden zu lassen. Ein Teil |h-
res Debattenbeitrags horte sich so an, als wirden
jugendliche Straftéter, die mit hoher Gewaltbereit-
schaft ausgestattet waren oder sind, nichts dafir
konnen, dass sie zu Straftétern geworden sind. Eine
solche Debatte fuhrt in die Irre.

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten
Rolf Fischer [SPD])

Die Erkléarungen sind keine Entschuldigungen, sie
dirfen auch nicht als solche gewertet werden. Sie
dienen nur dazu, mit den richtigen Mal3nahmen dar-
auf zu reagieren.

Herr Kollege Lehnert, da ich sicher weil3, dass Sie
ein fachkundiger Kenner der Materie sind: Wir soll-
ten auch zur Kenntnis nehmen, dass der Migrati-
onshintergrund bel der Frage der Gewaltbereit-
schaft keine Rolle spielt, sondern die Frage des so-
Zialen Bedingungsgefliges und der Bildung.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
SPD)

Es gibt wissenschaftliche Untersuchungen dartiber,
dass der Anteil der deutschen gewalttétigen Jugend-
lichen aus einer bestimmten, relativ Uberschauba-
ren, homogenen sozialen Gruppierung mit einem
entsprechenden Bildungsniveau in etwa gleich grof
ist wie der Anteil von Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund bel sonst gleichen sozialen Bedin-
gungen und gleichen Bildungsstandards.

Herr Pfeiffer hat das fur Niedersachsen untersucht,
auch fur Berlin ist das untersucht worden. Die Ab-
weichungen sind nicht sehr grof3.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das ist ein stati-
stischer Trick!)

- Herr Kayenburg, das hat mit Statistik gar nichts
zu tun. Das Entscheidende ist nur, dass das soziale
Bedingungsgeflige vieler Jugendlicher mit Migrati-
onshintergrund ein anderes ist als das soziale Be-
dingungsgefiige der meisten Jugendlichen mit
Nicht-Migrationshintergrund. Aber in vergleichba-
ren Gruppen ist es wie gesagt dhnlich.

(Zuruf)

- Herr Kollege, ich bin gern bereit, die entsprechen-
den Untersuchungen zur Verfigung zu stellen, da
mit man die zur Kenntnis nimmt. Dann kann die
Frage, die Kollege Wadephul zu Recht stellt, was
da erhoben worden ist, durch eigene Lektire selbst
beantwortet werden. Das muss ich nicht tun.

Herr Kollege Wadephul, ich will davor warnen zu
glauben, dass der Uber gang von Jugendstr afr echt
zum Erwachsenenstrafrecht in dem Straffolgen-
ausspruch etwas Signifikantes bedeuten wirde. Sie
muissen Entwicklungsverzogerungen tber die An-
wendung des § 21 des StGB mdglicherweise einbe-
Ziehen und Sie haben deutlich weniger Mal3nahmen
zur Verfigung, um auf die jugendlichen oder her-
anwachsenden Straftéter angemessen zu reagieren.
Das Jugendstrafrecht bietet eine Vielzahl von Mo6g-
lichkeiten, die das Erwachsenenstrafrecht nicht bie-
tet. Die Uberlegung, die dahintersteht, man miisse
nur die Strafen erhéhen und damit wirden die
Strafausspriiche auch bel Gericht erhéht werden, ist
relativ kindisch, weil sie mit der Lebenswirklichkeit
nichts zu tun hat. Auch ein erwachsener Straftéter,
der in eine Gewalttat verwickelt ist, kommt bei der
Ersttat beispielsweise mit einer vergleichsweise ge-
ringen Strafe davon, weil immer noch die Hoffnung
besteht, ihn moglicherweise auch Uber eine Bewah-
rungsauflage in die Gesellschaft zurlickzuholen an-
statt dauerhaft im Knast zu belassen.

Lassen Sie uns im Ausschuss bei diesen wunderba-
ren Sétzen, die ich im Wahlkampf auch immer wie-
der gehdrt habe, einige Abstriche machen und die
Sache inhaltlich wirklich aufgrund von Unterlagen
- moglicherweise aufgrund von Anhdrungen - de-
battieren. Ich bin sicher, wir kommen relativ zlgig
- wenn auch nicht auf eine identische - auf eine sehr
ahnliche Grundlage.

(Beifall bei FDP, CDU, SPD und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fur die Landesregierung erhédlt Herr Mini-
ster Uwe Déring.

Uwe Doring, Minister fir Justiz, Arbeit und Euro-
pa:
Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich

hoffe, ich komme mit der Zeit aus, versprechen
kann ich das nicht.

Meine Damen und Herren, ich denke, die bisherige
Debatte war sehr wohltuend. Sie hat gezeigt, dass
man das Thema sachlich diskutieren kann. Aller-
dings befinden wir uns auch auf3erhalb eines Wahl-
kampfes, das muss man sehen. Es hat einige Unter-
schiede gegeben, es hat sich aber auch viel Gemein-
sames gezeigt. Dasist erfreulich.

Sie wissen, dass ich in dieser Frage eine glasklare
Position habe. Ich mochte zundchst einmal zu den
Gemeinsamkeiten kommen. Wir alle wollen, dass
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Jugendkriminalitét méglichst gar nicht erst entsteht.
Wenn Jugendliche dann doch Straftaten begehen,
muss es eine konsequente und schnelle Ahndung
geben. Wie ist die Wirklichkeit? Hat sich Jugend-
kriminalitét tatsdchlich so erheblich verandert, wie
es enige Kriminalstatistiken im Zehnjahresver-
gleich zeigen? Viele Fachleute sagen auch, das An-
zeigeverhalten habe sich verandert. Gott sei Dank
ist mehr aus dem Dunkelfeld herausgekommen. Ich
habe bel Statistiken immer grof3e Vorbehalte. Man
muss genau wissen, wie sie erhoben worden sind
und was sie miteinander vergleichen. Deswegen
maochte ich darauf nicht ndher eingehen.

Unabhéngig von dieser Frage bleibt jedoch festzu-
stellen - und das kénnen wir in der Tat belegen -:
Die Rohheitsdelikte nehmen zu. Es gibt eine klei-
ne gewaltbereite Anzahl von Intensivtétern, die mit
hohem Frust und einer unglaublichen Brutalitdt
Straftaten begehen. Davor darf man die Augen
nicht verschlie3en. Es sind geschétzt etwa 5 % der
Jugendlichen, die solche kriminellen Karrieren ha-
ben, die aber rund 75 % der Straftaten der unter
21-Jahrigen begehen. Dieses sind Jugendliche aus
nicht integrierten Gesellschaftsschichten. Das
koénnen Deutsche sein, Spataussiedler, Jugendliche
aus Einwandererfamilien oder Audlander. Es kenn-
zeichnet sie aber Folgendes. Sie sind nicht inte-
griert in die Arbeit. Sie sind nicht integriert in die
Bildung. Sie sind nicht integriert in die Kultur. Sie
sind nicht integriert in unser Werte- und Rechtssys-
tem. Sie sind nicht integriert in unsere Sprache -
das gilt auch fur Deutsche. Sie leben in einer Paral-
lelgesellschaft des sozialen Gettos.

Sie sind dagegen dadurch gekennzeichnet, dass sie
ohne Hoffnung, frustriert und gewaltbereit sind.
Gewalt ist in diesem Fall immer Frustgewalt. Das
ist keine Entschuldigung, deshalb teile ich das, was
Herr Kubicki gesagt hat. Gewalt kann niemals und
von niemandem geduldet werden. Aber wir mussen
verstérkt vorbeugend tétig werden und dies beginnt
in der Familie, im Kindergarten, in der Schule und
in der Berufsaushildung.

(Beifall im ganzen Haus)

Hierzu wird auch schon einiges getan und ich gebe
die Anregung, wenn wir dariber im Innen- und
Rechtsausschuss diskutieren, das nicht nur mit mir
zu diskutieren, sondern auch mit Frau Erdsiek-Rave
und dem Innenminister Lothar Hay. Insofern kann
ich die Ziffern 4 und 5 der Entschlief3ung nur be-
gruen. Wird ein Jugendlicher doch strafféllig, so
muss dieses konsequent und schnell geahndet wer-
den. Bei Intensivtétern muss in der Tat die Strafe
auf dem FuRRe folgen. Hierzu gehort eine enge Zu-

sammenarbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft,
Gerichten und Jugendhilfe. Ich habe mich gerade
mit dem Kollegen Hay vor Ort kundig gemacht:
Die Polizei hat inzwischen flr Intensivtéter speziel-
le Sachbearbeiter, die den Jugendlichen zugeordnet
sind, unabhangig von den Orten, wo die Straftaten
begangen wurden - egal, ob das in Itzehoe, in Mél-
dorf, in Wilster oder in Pinneberg war. Die Polizel
hat fir diese Jugendlichen ein Gesicht. Das ist
wichtig. Die kommen auch einmal unangemel det
und gratulieren zum Geburtstag. Die sagen: Wir ha
ben dich im Visier. Mach keinen Mist heute, wenn
du felerst.

Das ist personalintensiv und kostet Personal, das
weil3 Herr Kollege Hay besser als ich. Sie wissen,
sie werden beobachtet. Das ist wichtig. Unser vor-
rangiges Jugendverfahren fir gewalttétige Intensiv-
tater soll in der Regel dazu fihren, dass die Ge-
richtsverhandlung vier Wochen nach der letzten
Vernehmung - in der Regel sechs Wochen nach der
Tat - stattfindet. Dieses wurde im Landgerichtsbe-
zirk Itzehoe erprobt und inzwischen im Landge-
richtsbezirk Flensburg und Kiel eingefihrt. Wir
wollen esin diesem Jahr auch in den meisten Amts-
gerichten im Landgerichtsbezirk L tbeck einfihren.

Kommen wir nun zum Jugendstr afrecht. Der Un-
terschied zum Erwachsenenstrafrecht ist, dass hier
Erziehung das Zi€l ist - nicht Strafe und schon gar
nicht Rache.

(Beifall im ganzen Haus)

Alle Fachleute sagen, dass die zur Verfigung ste-
henden Mittel ausreichen. Wir haben sogar eine
grofkere Bandbreite als bei den Erwachsenen. Nun
bin ich gern bereit, mich Uber weitere Instrumente
zu unterhalten, wenn sie wirklich helfen. Doch hier
fehlt esin der bisherigen Diskussion und ich méch-
te einige Anmerkungen machen.

Kommen wir zur Erhéhung der Hochststrafe von
zehn auf 15 Jahre. Da méchte ich anmerken, dassin
der Bundesrepublik jahrlich nur etwas tUber 100 Ju-
gendliche zu mehr als sechs Jahren verurteilt wer-
den. Man muss sehen, ber welche Grélenordnung
man redet.

Glaubt aber wirklich jemand, dass ein betrunkener
oder adrenalin-gesteuerter junger Mann beim Zutre-
ten oder Zuschlagen Uber Hochststrafe und Delikt
nachdenkt? Ich denke nicht. Abschreckung funktio-
niert nicht, weil der Kopf zugedréhnt ist und man
ohnehin nicht erwischt werden will. Das ist die
Realitat. Uber Warnschussarrest konnten wir reden,
wenn sich nicht Bewdhrung und Arrest in Tellen
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geradezu ausschlief3en oder kontraproduktiv sein
konnen.

Beim Thema Erziehungscamps will ich die intel-
lektuelle Redlichkeit der US-Bootcamps ausschlie-
Ren, wo man den Willen brechen will. Dasist unse-
rer Verfassung wesensfremd. Ich sage als Justizmi-
nister eindeutig: Auch ein Gefangener hat Men-
schenwiirde.

(Beifal im ganzen Haus)

Genannt werden Erziehungscamps, um den Jugend-
lichen Disziplin, einen geregelten Tagesablauf,
Aushildung und Sport beizubringen. Dazu gibt es
aulRerhalb des Strafvollzugs Heime der Jugendhil-
fe auch in Schleswig-Holstein. Ein geregelter Ta-
gesablauf, verbindliche Ausbildung, verbindlicher
Schulunterricht, verbindlicher Sport, geregelte Frei-
zeit - all dies, meine Damen und Herren, haben wir
im Dezember fur den Strafvollzug in Schleswig-
Holstein beschlossen. Eine Lucke kann ich hier
nicht erkennen.

(Beifall bei der SPD)

Die Herabsetzung der Strafmindigkeit auf zwolf
Jahre wollen wir, denke ich, nicht ernsthaft disku-
tieren. Kinder in den Knast kann niemand ernsthaft
fordern.

(Beifall im ganzen Haus)

Meine Damen und Herren, in der offentlichen Dis-
kussion konnte man den Eindruck haben, das Ju-
gendstrafrecht sei von Sozialp&dagogen und nicht
von Rechtspolitikern gemacht und werde von Lu-
schen angewé&rmt. Mein Eindruck von Schleswig-
Holstein ist ein anderer. Ein Beispiel - ich bitte um
Vergebung, dass ich die Redezeit etwas Uberziehe -
fir die Vidfat des Jugendstrafrechts aus dem
Amtsgericht Kiel zitiere ich mit Genehmigung der
Présidentin aus den ,Kieler Nachrichten vom
19. Januar 2008:

.Bad Boys - Dauerarrest und Arbeitsstun-
den".

Der Sachverhalt: Die beiden Kieler hatten am
Abend des 16. Mai 2007 am noch belebten Skandi-
naviendamm auf Hohe der Esso-Tankstelle zwei
16-Jahrige mit einem Teppichmesser beworfen und
mit dem Vorwurf, sie hétten einem Kollegen 100 g
Haschisch geklaut auf ein abgelegenes Schulgelan-
de eskortiert. Mit der spitzen Klinge am Hals des
Opfers liefen sich die Rauber Bargeld und EC-Kar-
te aushandigen, presstem dem Verdngstigten auch
noch die PIN ab, hielten ihn fest, bis der ,, Geldbo-
te" vom Bankautomaten zuriickkam.

Als Gestandnisse konnte man die Einlassungen der
Angeklagten kaum bezeichnen. Wie oft bel solchen
Delikten war von angeblichen Delikten die Rede;
ein Messer will keiner gesehen haben. Doch die
Aussagen der Uberfallenen waren eindeutig. Das
Urtell lautete auf schwere rauberische Erpressung,
Freiheitsberaubung und Computerbetrug. Die Sank-
tion: Der Téter wurde fir die Serie von Straftaten
Zu 20 Monaten Jugendstrafe mit Bewahrung verur-
teilt, muss als Auflage 200 Stunden abarbeiten, ein
Antiagressionstraining absolvieren, Schadensersatz
fur die 90 € Beute leisten. Verstofdt er gegen die Be-
wahrung, ist die Wahrscheinlichkeit sehr grof3, dass
er die Haftstrafe antreten muss.

Das juristisch ,mildere” Urteil trifft den Mittéter,
der auch noch wegen einer weiteren Korperverlet-
zung verurteilt worden ist. Der Schlager muss nun
100 € Schmerzensgeld zahlen und geht umgehend
flr vier Wochen in die Jugendarrestanstalt Neu-
munster-Moltsfelde. Der Tagesablauf: Um 7 Uhr
wecken, stundenlange Gruppengespréache als Aus-
einandersetzung mit der Tat. Ein Erwachsener Ex-
Héftling aus der VA erzéhlt den Newcomern, dass
es im richtigen Knast noch viel ungemtitlicher zu-
geht. Wer nicht mitreden will, muss in die Holz-
werkstatt oder im Garten ackern. Kein Telefonkon-
takt nach auf3en, keine Besuche, kein Ausgang. Nur
Briefe sind erlaubt. Angehdrige kénnen sich bei der
Angtaltsleitung nach dem Befinden der zu 90 %
mannlichen Arrestanten erkundigen. Kein TV, kein
Handy, keine Playstation, dafir viel Sport in der
Gruppe. Bis zu 42 Arrestanten gleichzeitig werden
Zurzeit - diese Aussage bezieht sich auf das vergan-
gene Jahr - hier untergebracht, 994 waren es insge-
samt.

Meine Damen und Herren, das ist die Wirklichkeit.
Ich kann dazu nur sagen: Ich vertraue unseren Ju-
gendrichterinnen und Jugendrichtern, und ich freue
mich auf die fachliche Diskussion. Ich bin gern be-
reit, mit lhnen Uber die Frage zu diskutieren: Gibt
es wirkliche Verbesserungen im Jugendstrafrecht?
Das ist ja moglich, aber es missen auch wirkliche
Verbesserungen sein. Auf diese Diskussion freue
ich mich.

Ich bitte um Verzeihung, dass ich die Redezeit so
stark Uberzogen habe, aber es war der Sache dien-
lich.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Herr Minister, ich danke Ihnen. Sie brauchen nicht
um Verzeihung zu bitten; Ihre Vorredner haben das
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Gleiche getan und das Présidium war in Anbetracht
der heute zur Verfligung stehenden Zeitfille sehr
gnadig.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Ich schlief3e die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Antrag Drucksa
che 16/1816 (neu) dem Innen- und Rechtsausschuss
zu Uberweisen. Wer zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Gibt es
Stimmenthaltungen? - Es ist einstimmig so be-
schlossen worden.

Meine Damen und Herren, ich habe am Schluss ei-
ne geschéftseitende Bemerkung zur laufenden Ta-
gung zu machen: Bevor ich die heutige Sitzung

schlief3e, weise ich noch einmal daraufhin, dass sich
morgen frih um 9:30 Uhr der Ausschuss zur Vor-
bereitung der Wahl der Mitglieder des Landesver-
fassungsgerichts im Sitzungszimmer 138 konstitu-
ieren wird.

Ich schlief}e damit die Sitzung und wiinsche 1hnen
einen schénen Abend. Morgen frih um 10 Uhr se-
hen wir uns wieder.

Die Sitzung ist geschlossen.
Schluss: 17:25 Uhr
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