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Beginn: 10.02 Uhr.

Prasident Herr Schaefer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Hiermit eroffne
ich die 39. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt
der dritten Wahlperiode. Dazu mdéchte ich Sie, verehrte
Anwesende, auf das herzlichste begriif3en.

Ich stelle - trotz einiger leerer Platze - die BeschluR-
fahigkeit des Hohen Hauses fest und komme zu Ent-
schuldigungen von Mitgliedern der Landesregierung. Der
Altestenrat wurde hieriiber bereits informiert.

Herr Minister Gerhards nimmt an der Sitzung des Fi-
nanzausschusses des Bundesrates und an der Finanz-
ministerkonferenz in Bonn teil, die am heutigen Tage,
am 4. Mai 2000, stattfindet. Aus diesem Grunde ist ihm
die Anwesenheit in der Landtagssitzung am heutigen
Tage nicht mdéglich.

Herr Minister Dr. Plchel wird am 4. und 5. Mai in DUs-
seldorf an der Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Lander teilnehmen. Aus diesem Grunde kann
er an der Landtagssitzung nur am 4. Mai, das heil’t also
am heutigen Tage, bis ca. 12 Uhr teilnehmen.

Meine Damen und Herren! Ich komme jetzt zur Tages-
ordnung. Die Tagesordnung der 21. Sitzungsperiode des
Landtages liegt Ihnen vor.

Die Fraktionen hatten sich in der Sitzung des Altestenra-
tes darauf versténdigt, die Tagesordnungspunkte 3 und
4 als erste Punkte am Freitag zu behandeln. Inzwischen
ist mir von einigen Fraktionsmitgliedern signalisiert wor-
den, dal® es mdglich sein kdnnte, die gesamte Tages-
ordnung heute abzuarbeiten, das heilt also, am morgi-
gen Tag keine weitere Sitzung anzuberaumen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

Das stoRt offensichtlich auf einige Zustimmung, hatte
aber zur Folge, dal® wir die Punkte 3 und 4 in der ur-
springlich vorgesehenen Reihenfolge, das heiflt in den
heutigen Vormittagsstunden behandeln wuirden. Wir
kénnten dann am Nachmittag, je nach Fortschritt in der
Tagesordnung, beschlieRen, heute abend etwas langer
zu tagen und dafiir den morgigen Sitzungstag ausfallen
zu lassen. Ich bitte dafiir um Ihre Zustimmung.

(Zustimmung bei allen Fraktionen)

Gibt es Widerspruch oder Bemerkungen dazu? - Das ist
nicht der Fall. Herzlichen Dank. Dann kénnen wir so ver-
fahren.

Wir kommen somit zum Tagesordnungspunkt 1:

Erste Beratung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes liber die o6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3023
Anderungsantrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/3075

Einbringer ist der Minister des Innern Herr Dr. Manfred
Plchel. Es ist eine 60-Minuten-Debatte vorgesehen. Ich
teile Thnen die Redezeiten und die Reihenfolge mit: PDS
zwolf Minuten, FDVP fiinf Minuten, CDU 14 Minuten,
SPD 24 Minuten, DVU-FL finf Minuten. Der Landes-
regierung stehen 24 Minuten zur Verfugung.

Ich bitte den Herrn Minister, den Gesetzentwurf einzu-
bringen. Bitte, Herr Minister Dr. Plchel.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Nach dem BeschluR des Kabinetts zur Anderung des
SOG lege ich Ihnen heute den Entwurf zur parlamenta-
rischen Beratung vor. Der Einbringung ist neben einer
breiten o6ffentlichen politischen Diskussion eine intensive
fachliche Vorbereitung vorausgegangen.

Das Sicherheits- und Ordnungsgesetz unseres Landes
ist seit dem 1. Januar 1992, also seit gut acht Jahren, in
Kraft. Aufgrund des Novellierungsbedarfs haben wir vor
zwei Jahren mit den konkreten Vorarbeiten zur Ande-
rung dieses Gesetzes begonnen. AnlaRlich der Beratung
zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion Anfang letzten
Jahres hatte ich die Einbringung eines eigenen Entwurfs
angekundigt.

Die Griinde hierfir liegen zum einen in der Anderung
wichtiger Bundesgesetze, auf die sich unser Gesetz
bezieht. Die Notwendigkeit fir eine substantielle Uber-
arbeitung einzelner polizeilicher Befugnisse ergibt sich
zum anderen insbesondere aus polizeilichen Erforder-
nissen, die sich in den letzten Jahren ergeben haben.

Unverkennbar hat die Qualitdt der polizeilichen Arbeit
ganz erheblich zugenommen. Auch dadurch konnte der
besorgniserregende Trend von Jahr zu Jahr steigender
Kriminalitatszahlen seit 1996 umgekehrt werden. Bei der
Aufklarungsquote erreicht unsere Polizei mittlerweile
Ergebnisse, die sich auch bundesweit sehen lassen
kénnen. Im Jahr 1999 lagen wir sogar schon Uber dem
Bundesdurchschnitt.

Die sehr positive Entwicklung andert jedoch nichts dar-
an, dall die Polizei in einigen Feldern vor zunehmend
schwieriger werdenden Aufgaben steht. Ich denke dabei
an die organisierte Kriminalitat, die nicht vor nationalen
Grenzen und erst recht nicht vor den Grenzen der Bun-
deslander haltmacht. Ich denke ferner an die Rausch-
giftkriminalitat, die sich seit der Wende auch in Sachsen-
Anhalt entwickelt hat. Und ich denke an die Zunahme
von Veranstaltungen vor allem rechtsextremistischer
Gruppierungen, die nach polizeilichen Gegenmalnah-
men verlangt.

Die Anderung von Gesetzen ist kein Allheilmittel zur Be-
waltigung dieser und anderer aktueller Herausforderun-
gen an die Polizei. Ich selbst habe haufig genug davor
gewarnt, allzu grof’e Erwartungen allein in Gesetzes-
anderungen zu setzen. Aber naturlich bilden zeitgemafRe
und praxisgerechte gesetzliche Befugnisse die notwen-
dige Grundlage flr ein effektives und vor allem auch
rechtssicheres polizeiliches Handeln. Bezeichnend ist
insofern, dall seit dem Inkrafttreten unseres SOG die
Polizeigesetze anderer Bundeslander entsprechend no-
velliert worden sind.

In der breiten 6ffentlichen Diskussion der letzten Monate
ist von Kritikern zum Teil mit weit Gbertriebenen Vorstel-
lungen von polizeilichem Handeln infolge der Gesetzes-
anderung argumentiert worden. Ich werde im einzelnen
noch auf Beispiele solcher unzutreffenden Szenarien
eingehen, die den vorliegenden Anderungsvorschlagen
Uberhaupt nicht gerecht werden.

Im Gegenteil: Nach eingehenden Vorberatungen in mei-
ner Fraktion und im Kabinett lege ich Ihnen heute sehr
ausgewogene Anderungsvorschléage vor. Ich bin zuver-
sichtlich, dal} in der weiteren parlamentarischen Bera-
tung verdeutlicht werden kann, dal® diese Vorschlage
keinen unverhaltnismaRigen Eingriff in die Freiheitsrech-
te unserer Birgerinnen und Birger bedeuten, daR
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jedoch der Polizei hierdurch notwendige Instrumentarien
zur Abwehr von Gefahren fiir die Offentliche Sicherheit
und zur Vermeidung von Straftaten zur Verfligung ge-
stellt werden.

Die bisherige Diskussion drehte sich um die Erweiterung
der offenen Videolberwachung, den erweiterten Platz-
verweis und lagebildabhangige Straltenkontrollen. Dies
sind zweifellos die Kernpunkte des vorliegenden Ent-
wurfs, der jedoch weitere Punkte umfaft und nicht allein
auf diese Punkte reduziert werden sollte.

Meine Damen und Herren! Eine besonders lebhafte Dis-
kussion wurde und wird Uber die vorgesehene Erweite-
rung der polizeilichen Befugnis zur sogenannten Video-
Uberwachung geflihrt. Kritiker haben bis zuletzt vor einer
Jflachendeckenden Uberwachung“ gewarnt. Sie hatten
dabei jedoch nicht den vorliegenden Entwurf, sondern
offenbar das Beispiel GroRbritanniens vor Augen.

Dort werden in der Tat ganze Stadte mit einer Vielzahl
von Videokameras so liickenlos Gberwacht, dal dem e-
lektronischen Auge kaum ein Winkel verborgen bleibt.
Es findet dort nicht nur eine Videolibertragung in eine
Uberwachungszentrale und eine standige Beobachtung
des aufgenommenen Geschehens auf den Monitoren
statt. Es wird auch alles aufgezeichnet, was die Kame-
ras aufnehmen. Zudem werden alle Videobander auf-
bewahrt, ohne dal} es auf den Inhalt der Aufzeichnungen
ankommt.

Eine Uberwachung in dieser Form hatte ich niemals vor.
Geplant war und ist vielmehr, die nach dem SOG bereits
bestehende polizeiliche Befugnis mafivoll zu erweitern.

Schon nach geltendem Recht besteht eine solche
Befugnis, soweit es darum geht, in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit offentlichen Veranstaltungen oder An-
sammlungen, die nicht dem Versammlungsgesetz unter-
fallen, Straftaten zu verhiten. Das gleiche gilt in
bezug auf die sogenannten geféahrdeten Objekte, nam-
lich Verkehrs- oder Versorgungsanlagen oder -einrich-
tungen, o6ffentliche Verkehrsmittel, Amtsgebadude oder
andere besonders gefahrdete Objekte, sowie deren un-
mittelbaren Nahbereich.

Mit der geplanten Anderung geht es nun darum, diese
Befugnisse auf Kriminalitdtsschwerpunkte auszudehnen,
zum Beispiel bekannte Drogenumschlagplatze und an-
dere Orte, von denen bekannt ist, da} dort vermehrt
Straftaten begangen werden. Die Polizei soll die Befug-
nis erhalten, an Orten, an denen aufgrund entsprechen-
der Anhaltspunkte davon ausgegangen werden muf,
dal dort Straftaten verabredet, vorbereitet oder vertbt
werden, offen mittels eingesetzter Technik Videoauf-
nahmen herzustellen. Das aufgenommene Geschehen
soll auf Monitore in den Polizeidienststellen Gbermittelt
werden. Die Monitore werden von Polizeibeamten beob-
achtet.

Diese Verfahrensweise erganzt also nur die polizei-
liche Prasenz vor Ort und an gefahrlichen Orten durch
eine technische. Es passiert nicht mehr, als wenn ein
Beamter personlich anwesend ist, durch Hinschauen
das Geschehen registriert und gegebenenfalls erforder-
liche MalRnahmen ergreift.

Im Unterschied zu den bestehenden Regelungen im Hin-
blick auf Ansammlungen oder gefahrdete Objekte soll es
aber bei der technischen Uberwachung von Kriminali-
tatsschwerpunkten keine polizeirechtliche Befugnis zur
Aufzeichnung von Aufnahmen geben.

Hierin wird etwas deutlich, was sich wie ein roter Faden
durch den gesamten Gesetzentwurf zieht: Die Landes-
regierung will der Polizei die Befugnisse geben, die sie
dringend braucht. Gleichzeitig sollen dabei aber die Bir-
ger- und Freiheitsrechte in grotmdglichem Umfang ge-
wahrt werden.

Meine Damen und Herren! Wir bewegen uns mit dem
Gesetzentwurf voll und ganz auf der Linie einer Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts Halle. Dieses hat
unter anderem festgestellt, daR nicht nur die Uber-
sichtsaufnahmen keinen Eingriff in Personlichkeitsrechte
darstellten, auch das Heranzoomen ohne Aufzeichnung
sei nicht anders zu bewerten als ein Hinschauen eines
Polizeibeamten vor Ort und sei damit ebenfalls noch
kein Eingriff in Personlichkeitsrechte.

Meine Damen und Herren! Wenn wir Straftaten zukiinftig
wirkungsvoller als bisher verhiten wollen und wenn
wir der Polizei hierfiir das Mittel der technischen Uber-
wachung von Kriminalitdtsschwerpunkten geben wollen,
dann reicht es nicht aus, nur Ubersichtsaufnahmen an-
zufertigen. Der Polizei muf} auch die Moglichkeit ertffnet
werden, ohne Anhaltspunkte fir Straftaten die Zoom-
funktion zu betatigen oder auch gegebenenfalls von
vornherein genauer hinzuschauen. Dies sieht die Neu-
regelung vor.

Nicht vorgesehen ist aus Grinden des Datenschutzes
die Aufzeichnung der Bilder. Insofern bleibt es bei der
Befugnis nach der Strafprozefordnung, die hierfiir einen
konkreten Straftatverdacht voraussetzt. Erst und nur
dann kann die Aufzeichnungsfunktion in Gang gesetzt
werden.

Die Uberwachung wird ausschlieBlich offen erfolgen.
Das ist aus meiner Sicht eine weitere ganz entscheiden-
de Einschrankung; denn es wird gerade nicht um die
geheime Aufzeichnung bestimmter Personen oder gar
Gesprache gehen, was bei vielen nach wie vor unan-
genehme Assoziationen weckt. Mir geht es vielmehr um
die Uberwachung bestimmter Plétze, auf die jede Per-
son, wenn sie den betreffenden Ort betritt, durch Schil-
der aufmerksam gemacht wird.

Ich habe keinen Zweifel daran, dal die Videolber-
wachung die von mir in sie gesetzten Erwartungen erfiil-
len wird. Das zeigen unter anderem die Ergebnisse der
in Magdeburg durchgefiihrten Videoiliberwachungen von
als Kriminalitdtsschwerpunkte erkannten Parkplatzen.
Drei Parkplatze, bei denen eine besonders hohe Zahl an
Kfz-Diebstahlen festzustellen war, wurden mit Kameras
iberwacht. Die Uberwachung fiihrte zu einem erhebli-
chen Ruckgang der Fallzahlen zwischen 24 und Uber
80 %.

Bei dem Modellversuch in Halle zeichneten sich eben-
falls schon innerhalb kirzester Zeit Erfolge ab, wenn
es auch fir eine abschlieRende Beurteilung letztlich
noch viel zu friih ist. Hatten sich bis Ende letzten Jahres
auf dem Marktplatz zahlreiche Personen zusammen-
gefunden, die der Drogenszene zuzuordnen sind, so
sind diese Personengruppen dort nicht mehr feststellbar.
Befragte Passanten und Markthandler gaben an, sie
wirden sich durch die Videoliberwachung sicherer fih-
len, wieder gern Uber den Marktplatz gehen und hatten
so ein gutes Stuck Lebensqualitat in ihrer Stadt zurtick-
gewonnen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der CDU,
von Herrn Wolf, FDVP, und von Herrn Kanne-
gielRer, DVU-FL)
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Erfahrungen mit der polizeilichen Videoliberwachung
in Leipzig bestatigen im uUbrigen, daR die Videouber-
wachung von Kriminalitdtsschwerpunkten eben nicht
lediglich zu einer Verdrangung der Kriminalitat fihrt,
sondern zu einem echten Rickgang der Kriminalitat.

(Herr Becker, CDU: Sehr richtig!)

Abschliefend zu diesem Punkt noch ein Blick auf die
bundesweite Diskussion zur Videotberwachung. Andere
Bundeslander, zuletzt das rot-griin regierte Nordrhein-
Westfalen, haben bereits entsprechende Befugnisse in
ihre Polizeigesetze aufgenommen. Der Innenminister-
konferenz liegt zu ihrer morgigen Sitzung ein entspre-
chender BeschluRvorschlag vor. Nach den Vorabstim-
mungen in den Arbeitskreisen wird dieser Beschlul},
gestltzt auf die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe, mor-
gen einstimmig von allen Ministern gefal3t werden. Darin
wird die hier vorgesehene Beschrankung der Uber-
wachung auf Kriminalitdtsschwerpunkte unterstitzt und
die Geeignetheit der Videografie zur wirksamen Unter-
stlitzung polizeilicher Gefahrenabwehr und Strafverfol-
gung betont.

Mit Blick auf ein Scheinargument von Kritikern nenne ich
auch den weiteren Beschluf3inhalt, in dem unterstrichen
wird, dal} zur Videolberwachung ein umfassendes poli-
zeiliches Konzept an den betreffenden Platzen treten
muB. Die Unterstellung voreiliger Kritiker, mit den Video-
Uberwachungen und Videokameras wirden andere poli-
zeiliche MafRnahmen vernachlassigt werden, ist also
falsch.

Auch die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander haben sich mit dem Thema der Videolber-
wachung befaldt, was im Monat Marz ein breites Presse-
echo gefunden hat. Wenn Sie sich die EntschlieRung der
Datenschiitzer anschauen, werden Sie feststellen, dafl
darin die Aufzeichnung und Speicherung ein wichtiger
Problempunkt ist, auf die in unserem Entwurf verzichtet
wird.

Im Ubrigen werden im Hinblick auf alle wesentlichen E-
lemente der Regelung, wie Ort, Offenlegung und Kon-
trolle der MaBnahme, Forderungen gestellt, wie sie
nahezu identisch in unserem Entwurf bereits vorher
vorgesehen waren. Unter den genannten Voraussetzun-
gen pladieren die Datenschutzbeauftragten im Interesse
der Rechtsklarheit ausdricklich fur gesetzliche Regelun-
gen.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich zu einem
weiteren Kernpunkt der vorgesehenen Gesetzesande-
rung kommen, dem sogenannten erweiterten Platzver-
weis.

Ein Platzverweis ist nach bisherigem Recht nur fiir einen
sehr kurzen, voriibergehenden Zeitraum mdglich. Fir
einen langeren Zeitraum dirfte er dagegen selbst dann
nicht ausgesprochen werden, wenn dies zur Gefahren-
abwehr erforderlich wére. Voraussetzung ist stets, da®
diese Mallnahme zur Abwehr einer konkreten Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit oder Ordnung erforderlich ist.

Auflerdem kann die betroffene Person nur aus einem
eng umgrenzten Ort verwiesen werden. Dabei handelt
es sich zum Beispiel um einen Marktplatz, eine Strafen-
seite, ein Gebdude oder die unmittelbare Umgebung
einer Unglicksstelle. Das SOG lafit es jedoch beispiels-
weise nicht zu, einen Platzverweis fir einen ganzen
Stadtteil oder fiir das gesamte Gebiet einer Gemeinde
anzuordnen.

Besonders fir zwei Bereiche der polizeilichen Gefahren-
abwehraufgabe hat sich die bisherige Befugnisnorm als
nicht ausreichend erwiesen. Der erste Bereich ist der der
Straftatenverhitung im Zusammenhang mit &ffentlichen
Veranstaltungen. So kommt es aus Anlal von FuRball-
spielen oftmals zu gewalttatigen Ausschreitungen von
Hooligans. Auch bei rechtsextremistischen Skinkonzer-
ten sind - neben den regelmafig Ublichen Propaganda-
delikten - oft Gewalttaten zu verzeichnen. Bei Demonst-
rationen mussen Straftaten wie Landfriedensbruch ver-
hindert werden.

Die zeitlichen und vor allem rgumlichen Einschrankun-
gen bei einer Platzverweisung lassen nach bisheriger
Rechtslage bei diesen Fallkonstellationen oftmals nur
polizeitaktisch unbefriedigende, zum Teil wenig effektive
EinsatzmaRnahmen zu.

So kénnen polizeiliche Kontrollstellen und andere poli-
zeiliche Einsatzmafnahmen raumlich nur sehr dicht
beim konkreten Veranstaltungsort und zeitlich nur ver-
haltnismaRig kurz vor Veranstaltungsbeginn eingerichtet
werden, wenn Gefahren durch Platzverweis abgewehrt
werden sollen. Nicht mdglich sind dagegen zum Beispiel
groRraumige Absperrungen und Personenkontrollen am
Nachmittag, um durch Platzverweisung zu verhindern,
daR Veranstaltungsteilnehmer ein Stadtzentrum, in dem
am Abend beispielsweise ein Skinkonzert stattfinden
soll, betreten kédnnen. Auch kénnen zum Beispiel mit der
Bahn anreisende gewaltbereite Hooligans nicht bereits
am Bahnhof festgehalten und aufgefordert werden, die
Stadt mit dem nachsten Zug wieder zu verlassen.

Ziel polizeilichen Handelns mul} es aber sein, verbotene
Veranstaltungen wie Skinheadkonzerte wirksam dadurch
zu verhindern, dal} bestimmte Stérer daran nicht teil-
nehmen koénnen. Das polizeiliche Handeln ist bei einer
gréReren Anzahl von Stérern um so wirkungsvoller,
je friher und je grof¥flachiger deren Anreise verhin-
dert werden kann. Wenn sich erst einmal eine groe
Anzahl von gewaltbereiten Stérern an einem Ereignis-
ort befindet, muf} die Polizei mit einem erheblich groRe-
ren Krafteaufgebot einen gefahrlicheren Einsatz durch-
fuhren. Der erforderliche Zwangsmitteleinsatz am Brenn-
punkt wirde auRerdem deutlich hdher liegen.

Im Rahmen friher und grof¥flachiger polizeilicher Ein-
satzmalinahmen kann derzeit grundsatzlich kein Platz-
verweis bezlglich des konkreten Einsatzortes ausge-
sprochen werden. Ist jedoch von bei einer Kontrollstelle
angetroffenen Personen die Begehung oder Fortsetzung
einer Straftat zu erwarten, kénnen sie dagegen nach
bisherigem Recht in Gewahrsam genommen werden.
Dies bedeutet einen wesentlich tiefergehenden Eingriff
in die Rechte der Betroffenen als ein erweiterter Platz-
verweis.

Der zweite Bereich, in dem sich der bisherige Umfang
der Platzverweisung als nicht ausreichend erwiesen hat,
ist die Kriminalitadtsverhitung insbesondere hinsichtlich
der Drogenkriminalitat.

Gerade um die Etablierung offener Drogenszenen zu
verhindern, genigt es nicht, Drogendealer nur fir kurze
Zeit von einem eng begrenzten Drogenumschlagplatz
fernzuhalten. Nach geltendem Recht kann sich der Dea-
ler im Anschluf3 an den Platzverweis in der Nahe seines
Betatigungsortes  aufhalten. Er  mul  lediglich
einige Zeit abwarten. Dann wird er sich zeitlich nur
wenig verzogert erneut dorthin begeben und die geplan-
te Drogenstraftat begehen.
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Auch seine Kunden werden sich aufgrund einer gewis-
sen zeitlichen Verzégerung am aufgesuchten Ort nicht
in einer anderen Stadt nach einem anderen Drogendea-
ler umsehen missen. Sie warten das Wiedererschei-nen
ihres Dealers ab.

Kann die Polizei dagegen dem Dealer fiir einen langeren
Zeitraum das Betreten der ganzen Stadt verbieten, so
kann er seine Kunden nicht mehr beliefern. Er mufte
sich beispielsweise in einer anderen Stadt einen neuen
Kundenstamm aufbauen. Des weiteren wird der Dealer
fur seine bisherigen Kunden uninteressant, weil er in der
entsprechenden Stadt fiir langere Zeit als Drogenliefe-
rant nicht mehr zur Verfligung steht.

Daraus ergibt sich eine empfindliche Stérung und Ver-
unsicherung der Drogenszene, die zu einem Rlckgang
der Drogenkriminalitat fihren durfte. Ein solcher Ruick-
gang ist auch dringend nétig. Das belegt die polizeiliche
Kriminalstatistik.

Die Drogenkriminalitat ist ein Kriminalitatsfeld, in dem
entgegen dem allgemeinen Trend im Lande die Zahl
der Straftaten nicht riicklaufig ist. Im Gegenteil: Trotz
beachtlicher Aufklarungserfolge stieg die Zahl der
registrierten Delikte im Jahre 1999 gegeniber dem
Jahr 1998 noch einmal um 34 %.

Dieser Anstieg dokumentiert den Bedarf an einem
wirkungsvollen Gesamtkonzept zur Bekdmpfung der
Drogenkriminalitdt. Dieses kann sich allerdings nicht
allein auf administrative und praventive Mallnahmen o-
der auf Anderungen in der Aufbau- und Ablauforganisa-
tion der Polizeibehérden beschranken. Wir brauchen
auch die erforderlichen polizeilichen Befugnisse zur effi-
zienten Verhitung von Straftaten.

Deshalb beabsichtigen wir, der Polizei ein weiteres wirk-
sames Instrument an die Hand zu geben. Das ist die
zeitlich und raumlich erweiterte Platzverweisung zur
Austrocknung Ortlich begrenzter attraktiver Umschlag-
platze.

Die nunmehr vorgesehene Regelung entspricht den
dringenden Bedurfnissen der polizeilichen Praxis. Sie ist
so restriktiv gefallt, dal® das Gebot der Verhaltnismafig-
keit in besonderem Malte gewahrt wird. Das Ziel der
MaRnahme ist ausschliellich die Verhinderung von
Straftaten. Die Voraussetzung ist daher stets das Vor-
liegen konkreter Tatsachen, die den Schlu® zulassen,
dal die betreffende Personen eine der im Katalog
genannten Straftaten begehen wirde.

Meine Damen und Herren! Die Zunahme grenziiber-
schreitender Kriminalitdt sowie die durch den teilweisen
Wegfall der Binnengrenzkontrollen in Europa beglinstig-
te Mobilitat reisender Straftater zwingen die Sicherheits-
politik, adaquate Gegenstrategien zu entwickeln.

Zwei Aspekte sind dabei aus meiner Sicht besonders
entscheidend. Zum einen koénnen viele der in Betracht
kommenden Straftaten der grenziiberschreitenden Kri-
minalitdt Gberhaupt nur durch kontrollierendes Tatig-
werden der Polizei aufgedeckt werden. Dies gilt ins-
besondere fur Delikte der Rauschgift- und Schleusungs-
kriminalitat, des Menschenhandels oder der Kfz-Ver-
schiebung. Zum anderen hat das Land Sachsen-Anhalt
zwar keine Aulengrenzen, wird aber in betrachtlichem
Mafle durch die grenziberschreitende Kriminalitat als
Transitland genutzt.

Im Zeitalter der Globalisierung und wachsender grenz-
Uberschreitender Mobilitdt - das bedeutet eben auch
globalisierte und hochmobile Kriminalitdt - bedarf der

StralBenraum, der fiir den grenziberschreitenden Ver-
kehr von Bedeutung ist, zwingend der vermehrten poli-
zeilichen Aufmerksamkeit.

Aus diesem Grunde haben bereits zahlreiche Lander in
ihren Polizeigesetzen die Befugnisse geregelt, aufgrund
deren verdachtsunabhangige Kontrollen bzw. lagebild-
abhangige Kontrollen durchgefiihrt werden kdnnen. An
diesen Beispielen wird deutlich, wie notwendig mdglichst
einheitliche rechtliche Regelungen sind, um abgestimm-
te Fahndungsmafinahmen durchfiihren zu kénnen.

Sachsen-Anhalt stellt auf diesem Weg von Ost- nach
Westeuropa in bezug auf solche Maflnahmen bisher
quasi einen weillen Fleck auf der Landkarte dar. Dies
wirkt sich besonders kritisch bei Aktionen aus, die auf
dieser Strecke landeribergreifend durchgefihrt werden.

Mit der vorgesehenen Gesetzesanderung soll die Polizei
ermachtigt werden, zur vorbeugenden Bekampfung der
grenziberschreitenden Kriminalitdt Personen auf Bun-
desfernstralen kurzzeitig anzuhalten und zu befragen
sowie sich mitgefiihrte Ausweispapiere zur Prifung aus-
handigen zu lassen. Dariiber hinaus soll die Polizei mit-
geflhrte Sachen in Augenschein nehmen diirfen.

Bei all dem ist von Bedeutung, dafl} solche MaRnahmen
nicht quasi ins Blaue hinein getroffen werden dirfen. Sie
sind vielmehr nur zulassig, wenn die Polizei Gber konkre-
te Lageerkenntnisse verfligt, nach denen auf dem betrof-
fenen Verkehrsweg Straftaten von erheblicher Bedeu-
tung begangen werden sollen.

Als grundrechtschitzende Verfahrensregelung ist vorge-
sehen, dal} die Entscheidung Uber solche MaRnahmen
beim Behordenleiter angebunden wird, das heit beim
Polizeiprasidenten oder beim Chef des LKA.

Mit dieser Regelung erhélt die Landespolizei ein wirk-
sames Instrumentarium zur Bekdmpfung grenziber-
schreitender Kriminalitat, insbesondere wenn es abge-
stimmt mit unseren Nachbarlandern eingesetzt wird.

Lassen Sie mich am Beispiel Niedersachsens darstellen,
wie erfolgreich von dieser Kontrollbefugnis in der Praxis
Gebrauch gemacht worden ist. Die niedersachsische
Polizei hat im Jahre 1999 rund 50 000 Kontrollen vor-
genommen, von denen ca. 95 000 Personen betroffen
waren. Gegen 6 600 Personen wurden Straf- oder Buf3-
geldverfahren eingeleitet. 340 Personen wurden in Haft
genommen. Bei weiteren 9 000 Personen haben sich
anlaflich der Befragung Verdachtsmomente ergeben,
die weitere polizeiliche MaRnahmen erforderlich mach-
ten. Ahnliche Ergebnisse liegen auch fiir den Freistaat
Thiringen vor.

Diese hohe Trefferquote zeigt, wie erfolgreich dieses In-
strumentarium ist. Sie zeigt daneben aber auch, wie ge-
zielt diese Fahndungsmaflinahmen in der Praxis durch-
geflhrt werden. Niemand muf® Angst davor haben, daR
diese Kontrollen wahllos bei ibermaRiger Inanspruch-
nahme Nichtverdachtiger durchgefiihrt werden.

Meine Damen und Herren! Auch hinsichtlich dieser Re-
gelung ist der Regierungsentwurf einerseits von dem
Bemiihen gekennzeichnet, der Polizei die denkbar effi-
zientesten rechtlichen Grundlagen fir ihre Arbeit zu ge-
ben. Andererseits wollen wir damit aber in méglichst ge-
ringem Umfang in die Grundrechte der Bulrgerinnen und
Burger eingreifen.

Die Befugnis der Polizei, sich Aufklarung dartber zu
verschaffen, wer das angetroffene Gegenuber ist, haben
wir als Befragungsrecht ausgestaltet. Andere Lander
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haben dabei weitaus einschneidendere Malnahmen
der polizeirechtlichen Identitatsfeststellung geregelt, wie
Festhalten, Durchsuchen der Person, Verbringen zur
Dienststelle, erkennungsdienstliche MaRnahmen und
gegebenenfalls sogar die Gewahrsamnahme.

Dieses Instrumentarium haben wir, wie die Lander
Niedersachsen, Berlin und Brandenburg, auf Straf’en
aullerhalb des grenznahen Raumes nicht vorgesehen.
Es ist praktisch nicht erforderlich, wie die bisherigen
Erfahrungen, insbesondere die Erfolge in Niedersach-
sen, gezeigt haben.

Lassen Sie mich hierzu einen weiteren Gesichtspunkt
anfihren. Mit der Novelle sehen wir keine verdachts-
und ereignisunabhangigen Kontrollen vor. Vielmehr be-
darf es stets konkreter polizeilicher Lageerkenntnisse,
dal auf dem jeweiligen Verkehrsweg Straftaten von er-
heblicher Bedeutung begangen werden sollen und die
MaRnahme zur Verhiitung grenziberschreitender Krimi-
nalitat erforderlich ist.

Es liegt im Einzelfall bezogen auf die angehaltene und
befragte Person selbst zwar keine konkrete Gefahren-
prognose vor, aber doch ein nachhaltiges Gefahren-
moment in bezug auf den offentlichen Raum, in dem
sich diese Person aufhalt. Eine solche Regelung ist dem
Polizeirecht nicht fremd. Andere Beispiele fiir Kontrollbe-
fugnisse sind Verkehrskontrollen oder Giterkraft-
verkehrs-, Luftsicherheits- und Gefahrgutkontrollen.

Wir wollen uns den sich wandelnden Formen mobiler
Kriminalitdt anpassen, um sie mit grof3tmdglicher Effi-
zienz zu verhlten und zu verfolgen. Dies ist mit der
Befugnis in besonderer Form mdglich.

Meine Damen und Herren! Ich komme zur nachsten
Anderung des SOG. Stellen Sie sich einmal folgende Si-
tuation vor: Bei der Polizei oder bei der Feuerwehr geht
ein Notruf ein. Der Anrufer schildert den Notfall so aufge-
regt, dafl der den Notruf Entgegennehmende nicht alles
gleich verstehen kann und deshalb umstandlich nach-
fragen mul. Hierdurch kénnen zeitliche Verzégerungen
eintreten. Deshalb ist es sinnvoll, den eingehenden Not-
ruf aufzuzeichnen, um ihn notfalls mehrfach anhéren zu
kdénnen.

Ahnliches gilt auch fiir einen Anruf, der sich erst im Lau-
fe des Gesprachs als eine anonyme Bomben-drohung
erweist. Eine Bombendrohung stellt eine Straftat dar, die
von den Strafverfolgungsbehdrden zu ver-folgen ist. Da-
bei ware es hilfreich, wenn die Polizei den Anruf von An-
fang an aufgezeichnet hatte, um so Uber die Stimme o-
der sprachliche Eigentimlichkeiten Hin-weise auf den
Anrufer zu erhalten und den Téater ermitteln zu kdnnen.

Da das SOG keine entsprechende ausdriickliche Rege-
lung enthalt, méchten wir sie mit dem vorgelegten Ge-
setzentwurf schaffen. Wenngleich solche Aufzeichnun-
gen auch ohne Rechtsgrundlage zumindest teilweise fiir
zulassig erachtet werden, ist im Interesse der Rechts-
sicherheit eine klare gesetzliche Regelung vorzuziehen.

Meine Damen und Herren! In der Praxis kommt es ins-
besondere bei besonders schwerwiegenden Straftaten
vor, dal® fur wichtige Zeugen oder ihre Angehdrigen die
Gefahr besteht, Opfer eines Anschlages oder einer Ent-
fihrung zu werden. Die Zeugen missen vor solchen Ge-
fahren wirksam geschutzt werden.

Ein effektiver Zeugenschutz ist jedoch nicht allein durch
polizeilichen Personenschutz méglich. Es kann auch der
Aufbau einer neuen Identitat erforderlich werden. Bisher

fehlt jedoch die Rechtsgrundlage fiir die Ausstellung
entsprechender Tarnpapiere. Der vorliegende Gesetz-
entwurf soll hier Abhilfe schaffen.

Meine Damen und Herren! Ich denke, die Darstellung
der einzelnen Punkte des vorliegenden Entwurfs hat
noch einmal deutlich gemacht, dal® jeder fiir sich
eine ausgewogene Regelung darstellt. Verfassungs-
rechtliche und datenschutzrechtliche Aspekte sind bei
der Erarbeitung besonders eingehend erértert und be-
rcksichtigt worden.

Die Anderung der gesetzlichen Grundlagen wird fiir
sich allein keine Sicherheit schaffen kénnen. Was ich
fur die Videolberwachung an Kriminalitdtsbrennpunkten
im Hinblick auf die Notwendigkeit eines Konzeptes poli-
zeilicher MaRnahmen fiir die betroffenen Platze betont
habe, gilt entsprechend insgesamt: Die Gewahrleistung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung erfordert eine
Vielzahl von MaRnahmen, die alle Bereiche der Polizei
unseres Landes und der Ordnungsbehérden betreffen
und nach einer kontinuierlichen Fortentwicklung verlan-
gen.

Ich kann beispielhaft fir diese qualitative Entwicklung
unserer Polizei auf das Personalkonzept verweisen, das
die Einstellung und Ausbildung junger Beamter sichert
und eine langfristige Vorplanung fiir einen homogenen
Altersaufbau des Personalkdrpers enthalt. Modernste In-
formations- und Kommunikationstechnik halt Einzug
in die Dienststellen und die Problembereiche. Die Auf-
zahlung lieRe sich beliebig fortsetzen.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist in diesem Zusam-
menhang notwendig, um die rechtlichen Grundlagen
weiterzuentwickeln und vor allem die Rechtssicherheit
fir ein effektives Handeln unserer Beamtinnen und Be-
amten zu gewahrleisten. Nach den intensiven Diskussi-
onen im Vorfeld der heutigen Beratung freue ich mich
personlich ganz besonders, dal® wir heute in die parla-
mentarische Debatte eintreten kdnnen.

Sie werden verstehen, da® mir gerade nach dieser rela-
tiv langen und mit groRer &ffentlicher Beachtung gefiihr-
ten Diskussion an der Schaffung von Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit fiir die Polizei, aber auch mit Blick auf
die Blrgerinnen und Birger gelegen ist. Ich bitte Sie in
diesem Sinne um eine sachliche und zligige Beratung. -
Danke.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU - Zustim-
mung von Herrn Wolf, FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Die Redezeit
fir die Einbringung ist Uberschritten worden. Ich gehe
davon aus, daB} die der Landesregierung zur Verfligung
stehende Redezeit von 24 Minuten nicht ausgeschopft
werden wird. Deshalb habe ich den Herrn Minister lan-
ger reden lassen.

Die Redezeiten und die Reihenfolge der Fraktionen
habe ich schon genannt. Es spricht jetzt zu lhnen der
Abgeordnete Herr Gartner fir die PDS-Fraktion. Bitte,
Herr Gartner.

Herr Géartner (PDS):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Mit der heutigen Einbringung des Gesetzentwurfs
zur Anderung des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt durch
die Landesregierung ist eine Zwischenetappe in der Dis-



2710 Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/39 ¢ 04.05.2000

kussion im Spannungsfeld zwischen Freiheitsrechten
und realen oder vermeintlichen Sicherheitsbediirfnissen
erreicht.

Noch nie wurde in diesem Land Uber einen noch gar
nicht vorliegenden Gesetzentwurf so intensiv diskutiert
und gestritten. Das hat seine Griinde. Wahrend Innen-
minister Plchel die Verscharfung fir notwendig halt
im Kampf gegen Kriminalitdt, dulRert der Datenschutz-
beauftragte Klaus-Rainer Kalk verfassungsrechtliche
Bedenken, und der Bundnisgrine Jochen Tschiche
spricht von obrigkeitsstaatlichen Rickfallen der SPD, die
gerade so tue, als sei in Sachsen-Anhalt der Sicher-
heitsnotstand ausgebrochen.

Und in der Tat, riicklaufige Straftatenzahlen und gestie-
gene Aufklarungsraten lassen den Schluf} zu: Die Polizei
hat ausreichende gesetzliche Befugnisse und versieht
ihre Arbeit erfolgreich. Daflir sagen wir den vielen enga-
giert arbeitenden Polizistinnen und Polizisten im Land
Sachsen-Anhalt Dank.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung von Frau Fi-
scher, Leuna, SPD)

In den vergangenen Jahren ist in Sachsen-Anhalt die
Anzahl der polizeilich registrierten Straftaten kontinuier-
lich zurlickgegangen. Gleichzeitig ist die Aufklarungs-
quote erheblich gestiegen. Gegenliber 1995 sank die
Zahl der erfalten Falle von 319 665 auf knapp uber
264 000 im Jahr 1999. Die Aufklarungsquote stieg im
selben Zeitraum von 35,8 % auf nunmehr tber 50 %.

Nicht zuletzt durch die in der letzten Legislaturperiode
durchgefiihrte und von der PDS unterstiitzte Polizei-
strukturreform, bei der es zu einer Straffung von Polizei-
strukturen und zur Verlagerung von Polizeikraften aus
dem Verwaltungs- in den operativen Bereich, sprich auf
die Strale, kam, konnte eine effektivere und auf mehr
Birger- und Birgerinnennahe ausgerichtete Polizei-
arbeit erreicht werden.

Der Haushalt fir die Polizei ist in den letzten Jahren trotz
Einsparungen in vielen anderen Bereichen nie ernsthaft
gekulrzt worden.

Das im Jahr 1991 in Sachsen-Anhalt beschlossene Ge-
setz Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung des
Landes Sachsen-Anhalts ist bereits eines der scharfsten
Gesetze im Vergleich der Lander.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Was? Ach!)

Trotz der beschriebenen Erfolge bei der Erhohung der
Effizienz der Polizeiarbeit in Sachsen-Anhalt fordert
nunmehr die Landesregierung eine massive Verschar-
fung des Gesetzes mit damit einhergehenden Ein-
schrankungen von Grundrechten. So sieht der Gesetz-
entwurf unter anderem die Einfihrung - ich nenne es
beim Namen - von verdachts- und ereignisunabhangigen
Kontrollen auf Bundesfernstral’en, die Einfiihrung eines
Aufenthaltsverbotes und die Befugnis zum Videografie-
ren offentlicher Straflen und Platze vor.

Die PDS lehnt die genannten Punkte aus verfassungs-
rechtlichen und aus polizeipraktischen Grinden grund-
satzlich ab. Meine Damen und Herren! Das sind Schein-
aktivitaten, mit denen Kriminalitat letztlich nicht nur zeit-
lich, sondern auch raumlich verlagert, aber nicht be-
kampft wird und mit denen zudem Grundrechte massiv
eingeschrankt werden.

(Beifall bei der PDS - Herr Dr. Daehre, CDU: Das
mut ihr sagen! - Zuruf von Herrn Becker, CDU)

So soll die Polizei kiinftig auf Bundesfernstraf3en Identi-
tatsfeststellungen durchfiihren sowie mitgefiihrte Sachen
in Augenschein nehmen kénnen. Zwar soll die Maf-
nahme nur zulassig sein, wenn aufgrund von Lage-
erkenntnissen anzunehmen ist, dal® Straftaten von er-
heblicher Bedeutung begangen werden; offen bleibt, wie
ein besonderes Lagebild definiert wird.

Ort, Zeit und Umfang der MaRnahme sollen nur durch
Polizeiprasidenten angeordnet werden dirfen. Das
heifl’t, die Polizei erhalt die Ermachtigung und schreibt
sich die Voraussetzungen zur Anwendung in Form von
Lagebildern gleich noch selbst.

In der Praxis heif3t das, dal jeder Mensch ohne Ver-
dacht auf Bundesfernstrafien in Sachsen-Anhalt zu je-
dem Zeitpunkt kontrolliert werden kann.

(Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)

Noch im Oktober 1998 hat der SPD-Landtagsabgeord-
nete Bernward Rothe dazu ausgefihrt - ich darf zitie-
ren -:

.Nach bisherigem Recht mu3 der Birger dem
Staat einen Anla geliefert haben, da} mit poli-
zeilichen Mitteln gegen ihn vorgegangen werden
kann. Die Einfuhrung verdachtsunabhangiger
Kontrollen wirde diesen Grundsatz aushéhlen.”

Herr Rothe hatte sehr recht.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung von Herrn
Metke, SPD)

Auch das Landesverfassungsgericht in Mecklenburg-
Vorpommern hat sich dieser Position angeschlossen.
Es hat die entsprechende Bestimmung in § 29 SOG MV
flr verfassungswidrig und nichtig erklart. Das Gericht kri-
tisiert, dal® - ich zitiere -,jedermann schon deshalb, weil
er sich auf einer Durchgangsstralle bewegt, der Mog-
lichkeit eines polizeilichen Zugriffs ausgesetzt® ist. Er-
klart wird weiter, dal® die Identitatsfeststellung kein
geringfugiger Eingriff sei und nicht durch die General-
pravention legitimiert sei.

Die beabsichtigte Einflihrung von Aufenthaltsverboten
von bis zu 14 Tagen fiir ganze Gemeinden findet sich
erstmalig seit 1996 im niedersachsischen Gefahren-
abwehrgesetz, damals mit der Begrindung, gegen die
Chaostage in Hannover vorgehen zu wollen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das war aber auch ein
triftiger Grund!)

Das ist auch massiv geschehen. Erste Anwendung fand
diese Ermachtigung in polizeilichen Aufenthaltsverboten
gegen Punks. Haare und Kleidung genlgten oft zur Ver-
hangung. In der Tat kénnen mit dieser Ermachtigung
cleane, sprich saubere Innenstadte geschaffen werden,
je nach Feindbild gegen Obdachlose, Bettler usw.

Grotesk ist die Situation auch insofern, als das vierzehn-
tagige  Aufenthaltsverbot bei VerstoRen gegen
das Betdubungsmittelgesetz, sprich gegen Drogenuser,
sprich Drogenbenutzer, beibehalten werden soll.

Nicht die Drogendealer wird es treffen, nein, es wird die-
jenigen treffen, denen wir helfen missen, namlich
die Drogenabhangigen. Sie werden durch eine solche
Regelung hin- und hergetrieben. Diese Vertreibungspoli-
tik steigert Gewalt und Hektik in der Drogenszene und
wirkt sich negativ auf den Gesundheitszustand und das
Konsumverhalten der Abhangigen aus.
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Damit wird im Ubrigen auch der Beschlufd des Landtages
in der letzten Sitzungsperiode zur Prifung der Einrich-
tung von Fixerstuben konterkariert und damit natdrlich
die Sozial- und Gesundheitsarbeit der Drogenhilfe er-
heblich erschwert.

(Zuruf von Herrn Scharf, CDU)

Zudem wird durch eine solche Regelung nachhaltig
in das Grundrecht der Freizlgigkeit gemafR Artikel 11
Abs. 1 des Grundgesetzes eingegriffen.

Zur Einfihrung der Videoiliberwachung von sogenannten
sverruchten Orten®, was auch immer ein ,verruchter Ort/
Platz* ist, hat sich der Bundesvorsitzende der Gewerk-
schaft der Polizei, Norbert Spinrath, in der letzten Aus-
gabe der Mitgliederzeitschrift der GdP wie folgt gedulert
- ich darf zitieren -:

sVideouberwachung gaukelt den Menschen eine
Sicherheit vor, die die Polizei aufgrund ihrer
Personalsituation nicht garantieren kann, und sie
ist geeignet, ein Klima der latenten Unfreiheit zu
erzeugen.”

Spinrath an anderer Stelle:

.Verbrecher und damit auch deren Straftaten
werden lediglich in nicht videolberwachte Stadt-
teile verdrangt.”

Das war nicht Matthias Gartner, das war Norbert Spin-
rath, Vorsitzender der GdP.

(Beifall bei der PDS)

Die Erfahrungen der bisherigen Projekte, ob nun in
Dresden, Leipzig, Halle oder auch London, beweisen
genau das. Gehen bestimmte Delikte an dem Uberwach-
ten Ort zurlick, steigen sie an anderer Stelle an. Das ist
die Erfahrung aus London, wo die gesamte
Innenstadt dberwacht wird. Dort ist in den letzten Jahren
die Kriminalitdt in bestimmten Deliktsbereichen in den
AuBenbezirken stetig angestiegen.

Nehmen wir das Beispiel Halle: Knapp 110 000 DM
kostet den Steuerzahler und die Steuerzahlerin die
Installation der Kameras auf dem Markt. Die 30 000 DM
Zuschufly fir die Nachttaxis fur Frauen wurden zum
selben Zeitpunkt im Haushalt der Stadt Halle in Frage
gestellt. Das ist doch schizophren.

(Zustimmung bei der PDS)

In Dresden sitzen zwolf Beamtinnen und Beamte
24 Stunden vor dem Bildschirm und schauen sich das
Geschehen auf der Prager Strale an. Meine Damen und
Herren! Diese zwolf Beamtinnen und Beamte gehdéren
im Schichtdienst nicht vor den Bildschirm, sondern nach
unserer Auffassung auf die Stral3e.

(Zustimmung bei der PDS)

Damit wird das individuelle Sicherheitsempfinden von
Birgerinnen und Burgern gestarkt, nicht mit der Installa-
tion von irgendwelchen Kameras. Letztlich wird die Un-
schuldsvermutung aufler Kraft gesetzt, und es wird der
Logik gefolgt, zunachst alle Burgerinnen und Birger als
potentielle Straftater zu sehen. Die Frage ist nicht, ob
jemanden die Kamera nicht stort, weil er nichts zu ver-
bergen hat, sondern ob jemand iberwacht werden darf,
der nichts getan hat. Die Praxis wird es beweisen.

(Zustimmung bei der PDS)

Es wird nicht ein Gramm Drogen weniger gedealt oder
konsumiert, wenn einzelne Platze Uberwacht werden.

Zwangslaufig hat die Videolberwachung dann die
Tendenz zur Ausweitung auf immer mehr offentliche
Platze. Der nicht iberwachte Raum wird fir den einzel-
nen schwinden. Die ausufernde Videolberwachung wird
zu einem enormen Druck zur Verhaltensanpassung
fihren. Statt freier und selbstbestimmter Bewegung im
offentlichen Raum bewegen sich Menschen so, wie
ein gedachter Uberwacher es erwarten mége. So artiku-
lierte sich auch die 59. Konferenz der Datenschutz-
beauftragten des Bundes und der Lander am 14. bis
15. Marz 2000.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dal mit allen
drei genannten Vorhaben der Grundsatz aufler Kraft ge-
setzt wird, daR die Ermittlung und die Verfolgung erst
nach einer Straftat einsetzen. Letztendlich wird die
Unschuldsvermutung in ihr Gegenteil verkehrt. Unter-
schiedslos und ohne konkreten Anlaf} oder Verdacht
werden jeder Birger und jede Biirgerin zunachst zu po-
tentiellen Kriminellen erklart.

(Herr Dr. Daehre, CDU: So ein StuB!)

Damit ist die Kriminalitdt nicht einzuddammen. In der
Logik des starken Staates, der sogenannten inneren
Sicherheit der CDU, aber auch der Landesregierung,
sind Burgerinnen- und Burgerrechte weniger wert als
Erméachtigungsparagraphen.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Das haben wir bis 1989
erlebt! - Zuruf von der FDVP)

Ohne Akzeptanz von Rechtsgrundsatzen und Birger-
rechten sind Ursachen und Bedingungen von Kriminali-
tat jedoch nicht einzugrenzen. Dauerhaft sicher wird
nicht die Uberwachte Gesellschaft. Nur Demokratie,
Wahrung von Rechtsgrundsatzen, Emanzipation und
soziale Gerechtigkeit werden die Ursachen der Kriminali-
tat einddmmen kénnen.

(Zustimmung bei der PDS - Herr Dr. Daehre,
CDU: Nun aber langsam! - Unruhe bei der FDVP)

Es muf} uns deshalb nicht um die innere Sicherheit ei-
nes starken Staates, sondern um die personliche und 6f-
fentliche Sicherheit von Menschen gehen. Die PDS-
Fraktion lehnt die Schaffung gesetzlicher Regelungen
ab, die eine Einschrankung von Burgerinnenrechten be-
deuten.

(Lachen und Unruhe bei der CDU - Herr
Dr. Daehre, CDU: Oh!)

Wer Angste von Menschen ernst nehmen will, darf nicht
zugleich ihre Rechte beschneiden. Unter Tagesord-
nungspunkt 2 wird Frau Tiedge die alternativen Ansatze
der PDS-Fraktion im einzelnen erlautern.

(Zuruf von Herrn Becker, CDU)

In meiner Zusammenfassung ziehe ich das Memoran-
dum des renommierten interdisziplinaren Arbeitskreises
Jnnere Sicherheit aus dem Jahre 1998 heran, der fol-
gendes schreibt - ich zitiere -:

,Ein Verstandnis von innerer Sicherheit dagegen,
welches vor allem eine Aufristung des Staates
und die Beauftragung seiner Sicherheitsinstitu-
tionen mit immer rigideren Zwangsmitteln und
Befugnissen betreibt, ist weder geeignet, die ge-
sellschaftlichen Geflihle der subjektiven Verunsi-
cherung zu beruhigen, noch die objektiven Ge-
fahrdungspotentiale aufzulésen.

Die Bekampfung der allgemeinen und organi-
sierten Kriminalitdt, des Drogenhandels und des
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politischen Extremismus rechtfertigt nicht aus der
Natur der Sache jede Form der Beschrankung
von Grundrechten oder andere Eingriffe in die
birgerlichen Freiheitsrechte. Der zu beobachten-
de bestandige Ruckgriff auf das Uralt-Argument
der Staatsraison, der brave Birger habe nichts
zu beflrchten, ist in seiner geistigen Flachheit
wie eh und je nicht zu tberbieten, doch scheinbar
zeitlos wirkungsvoll.

Ein inhaltlicher Wechsel in der Politik der inneren
Sicherheit mul® vor allem diese selbstgefallige
Reminiszenz des Obrigkeitsstaats Uberwinden.
Innere Sicherheit lalt sich nicht durch staatlich
exekutierte Sicherheit allein herstellen. Ein Zu-
stand innerer Sicherheit wird sich nur dort einstel-
len, wo die wesentlichen gesellschaftlichen Kon-
flikte wenn schon nicht sdmtlich geldst, doch zu-
mindest als Aufgabe des politischen Gemeinwe-
sens verstanden und behandelt werden.*

(Zustimmung von Frau Bull, PDS, und von Herrn
Gallert, PDS)

Insgesamt sind die Versuche zur Verscharfung des Poli-
zeirechts in die Strategie der Vorverlagerung polizei-
licher Ermittlungs- und Eingriffsbefugnisse in den sozia-
len Raum einzuordnen, also in die Einschréankung von
Grund- und Freiheitsrechten. Der grofe Lauschangriff
war offensichtlich nicht der letzte Angriff auf diese
Schutzrechte des einzelnen.

Die PDS-Fraktion lehnt aus den genannten Griinden
diesen Gesetzentwurf grundsatzlich ab. - Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Meine Damen und Herren! Wir begrifen Schilerinnen
und Schiller des Gymnasiums Jessen.

(Beifall im ganzen Hause)

Fur die Fraktion der FDVP erteile ich der Abgeordneten
Frau Wiechmann das Wort. Bitte, Frau Wiechmann.

(Oh! bei der PDS)

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Meine Da-
men und Herren der PDS-Fraktion, Herr Gartner, es ist
fur mich nicht nur erstaunlich, sondern auch sehr be-
denklich, dal® gerade die PDS-Fraktion sich als Huter
der Demokratie und der Freiheitsrechte der Biirger auf-
spielt.

(Zustimmung bei der FDVP - Unruhe bei der
PDS)

Meine Damen und Herren! Als Quasi-Koalitionspartner
der SPD macht die PDS-Fraktion Verrenkungen und
Verdrehungen, wenn es darum geht, der Exekutive die
Instrumentarien an die Hand zu geben, mit denen sie
aus praventiven Grinden den Auftrag wahrnehmen
kann, der ihr vom Gesetzgeber aufgetragen wurde.

Herr Gartner, nachdem Sie sich am 27. April 2000 in der
»Volksstimme® zur Novellierung des Polizeirechts gedu-
Rert haben, machen Sie in lhren heutigen AuBerungen
ein erneutes Mal den Bock zum Gartner; denn offenkun-
dig sind Ihnen alle Rechtsgebiete unbekannt. Dennoch
geben Sie sich ,sachverstandig®,

(Zuruf von Frau Dr. Weiher, PDS)

und Sie beziehen auch rechtliche Positionen. Ich sage
Ihnen an dieser Stelle zu Ihrer Kenntnis: Das Polizei-
recht kennt weder Inhalte noch die Begriffe ,schuldig
und ,unschuldig®. Herr Gartner, das sind Termini des
Repressionsrechts. Ebenso unsinnig ist Ihre Behaup-
tung, dal das Versammlungsrecht ber dem Polizei-
recht stehe.

Herr Gartner, beschaftigen Sie sich mit der Normenhie-
rarchie und ziehen Sie daraus dann die rechtlichen
Schlisse.

(Zustimmung bei der FDVP)

Meine Damen und Herren! Die Fraktion der FDVP be-
grufst dem Grunde nach das Vorhaben der Landesregie-
rung, das Polizeirecht funktionsfahig und effektiv zu ges-
talten. Gleichwohl erachten wir es als notwendig, uber
den Entwurf im Ausschull zu beraten, damit die im Ver-
gleich zum Ausgangsentwurf vorgenommenen Entschéar-
fungen nochmals diskutiert und wieder in die Beratungen
eingebracht werden kénnen. Genau darauf zielt unser
Anderungsantrag ab.

Vier Rechtspositionen sollen von mir beleuchtet werden,
und zwar die verdachts- und ereignisunabhangigen Kon-
trollen, die Regelung zum erweiterten Platzverweis, die
Aufzeichnung von Notrufen sowie die sogenannte Vi-
deoliberwachung.

Die verdachts- und ereignisunabhangigen Kontrollen
sind als ein erster Schritt zu einer umfassenden Rege-
lung gemal § 14 Abs. 3 SOG nur begrenzt geeignet,
das gesetzliche Ziel zu erreichen. Die Beschrankungen
der Kontrollen auf BundesfernstralBen ist lebensfremd.
Der Entwurf hatte unserer Meinung nach die Bundesau-
tobahnen, Europastralen und andere Strafen von er-
heblicher Bedeutung ausweisen missen; denn die
von dieser Vorschrift zu erfassenden Straftater und Ver-
dachtspersonen erachten letztlich jede Strale als geeig-
net und gefahrlos, wenn auf dieser aus rechtlicher Griin-
den keine verdachtsunabhangigen Kontrollen durch-
gefiihrt werden dirfen.

Zu bemangeln ist dartber hinaus, dal® die 6ffentlichen
Einrichtungen des internationalen Verkehrs nicht als
Kontrollobjekte in die Vorschrift aufgenommen wurden.
Diesbeziiglich besteht Beratungs- und Regelungsbedarf,
ebenso im Hinblick auf die Eingrenzung der Straftaten
von erheblicher Bedeutung.

Auch die beabsichtigte Ergdnzungsvorschrift des § 16
Abs. 2 SOG erweist sich als ein Raubtier, dem alle
Zahne gezogen wurden; denn welchen Sinn hat die
Anfertigung von Bild- und Tonaufnahmen, wenn diese
zwar Ubertragen, aber nicht aufgezeichnet werden dir-
fen? Die beabsichtigte Novellierung des § 16 Abs. 2
SOG erinnert fatal an die Situation, dall der Kapitadn
eines Luxusliners das Schiff mit Rettungsbooten ausstat-
tet, um unterzugehen. Das Gegenteil sollte der Fall sein.

Auch die ortliche Eingrenzung von Bild- und Tonauf-
nahmen im Rahmen des § 20 Abs.2 Nr. 1 SOG wirft
mehr Fragen auf, als sie eigentlich klart. lhre inhaltliche
Ausgestaltung sollte sich an Artikel 13 Abs. 1 Nr. 3 des
bayerischen Polizeiaufgabengesetzes orientieren. Damit
ware zweierlei erreicht. Zum einen ware der gefahrdete
Uberwachungsraum umfassend abgedeckt, zum ande-
ren waren auch unbeteiligte Dritte in den Schutzbereich
des § 20 Abs. 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 16 Abs. 2
einbezogen. Um den berechtigten Interessen der unbe-
teiligten Dritten entsprechen zu kdnnen, wirde es sich
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anbieten, aufgezeichnete Bild- und Tonaufnahmen und
daraus gefertigte Unterlagen spatestens zwei Monate
nach der Datenerhebung zu I6schen oder zu vernichten,
soweit diese nicht zur Verfolgung von Straftaten bendtigt
werden.

Bemerkenswert ist schliellich, dal® die Landesregierung
bei § 23 a des Entwurfes die Aufzeichnung von Anrufen
Uber Notrufeinrichtungen als zuldssig erachtet, wahrend
sie das bei § 16 Abs. 2 nicht will. Inhaltlich bestehen hier
nur graduelle Unterschiede.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 36 Abs. 2
des Entwurfes unterliegen von unserer Seite keiner
Kritik. Allerdings erscheint die Befristung der Platzver-
weise nach Satz 1 auf nicht mehr als vier Tage, wahrend
sie bei Straftaten nach dem Betaubungsmittelgesetz
nicht mehr als 14 Tage betragen soll, nicht sachgerecht.
Hier ist eine Vereinheitlichung der Befristung geboten.
Sie sollte im Interesse der Rechtsgleichheit nicht mehr
als 14 Tage betragen. Dafiir spricht auch, daR sich die
Vorbereitung von Straftaten, die noch nicht strafbarer
Versuch sind, in der kriminellen Intensitat von den Ver-
stolRen gegen das Betdubungsmittelgesetz deutlich nach
oben hin abheben kann.

Prasident Herr Schaefer:

Kommen Sie bitte zum Ende. Sie haben lhre Zeit bereits
Uberzogen.

Frau Wiechmann (FDVP):

Danke, Herr Prasident. - Letzter Satz: Meine Damen und
Herren! Ein Blick auf die Chaostage in Hannover reicht
aus. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Fraktion der CDU spricht nunmehr
der Abgeordnete Herr Becker zu lhnen. Bitte sehr, Herr
Becker.

Herr Becker (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich sage:
Endlich! Deshalb begrit es die CDU-Fraktion, daR die
Landesregierung, wenn auch unter gewissen Geburts-
wehen und erheblich verzégert, den Gesetzentwurf zur
Anderung des Polizeigesetzes eingebracht hat und sich
parlamentarisch auf die Position der CDU und anderer
Bundeslander, die auch SPD-geflihrt sind, zubewegt.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Blchner, DVU-FL, und von Herrn Montag, DVU-
FL)

Lassen Sie sich daran erinnern, daf® die CDU-Fraktion
bereits im Juli 1998 eine Anhoérung zur Novellierung des
Polizeigesetzes durchgefiihrt hat. Fachleute aus Baden-
Wirttemberg und Sachsen, Vertreter der Berufsverban-
de und der Polizei waren zugegen. Wenig spater haben
wir dann den Gesetzentwurf zur Starkung der inneren
Sicherheit in den Landtag eingebracht. Dort schmort er
seitdem.

Nach fast zwei Jahren hat sich die Landesregierung
nunmehr dieses Problems intensiv angenommen. Die
verdachts- und ereignisunabhangigen Kontrollen der
CDU finden sich im Regierungsentwurf als lagebild-
abhangige Kontrollen wieder. Die von der CDU vorge-

schlagenen Aufenthaltsverbote werden von der Regie-
rung als erweiterte Platzverweise aufgegriffen, und
schlieBlich findet im Regierungsentwurf auch die CDU-
Forderung nach einer Videoliberwachung ihren Nieder-
schlag.

Wir haben immer unsere grundsatzliche Zustimmung fir
den Fall betont, dal® sich die Regierung erkennbar auf
unsere Position zubewegt, und dabei bleiben wir. Der
CDU geht es um die Sache. Diese Sache heilt schlicht
und ergreifend: mehr Sicherheit flir unsere Blrger.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDVP
und von Herrn Blichner, DVU-FL)

Das, meine Damen und Herren, ist der gemeinsame
Nenner, der uns insoweit auch mit der Landesregierung
und insbesondere mit dem Innenminister verbindet.

Ich wiirde den Skeptikern in der SPD und den Kritikern
des Polizeigesetzes in der PDS einmal winschen, sich
nur eine Woche als Birgermeister oder Landrat die Sor-
gen und Note der Birger auf dem Gebiet der offent-
lichen Sicherheit und Ordnung anhéren zu missen.

(Zuruf von Frau Dirlich, PDS)

- Als Landtagsabgeordneter ist das noch etwas anderes.
Da hangt man quasi zwischen Baum und Borke. Aber
als Burgermeister stehen Sie vorn an der Front.

(Zustimmung bei der CDU und bei der DVU-FL)

Da wiirden Sie schnell eines Besseren belehrt werden
und wirden erkennen, dal} die jetzt vom Innenminister
vorgeschlagenen Regelungen notwendig sind.

(Frau Dr. Sitte, PDS: Wir haben auch Biirger-
meister; die kommen nicht zu den gleichen
Schlul¥folgerungen!)

- Darliber missen wir einmal diskutieren.
(Heiterkeit bei der SPD)

Es gibt natlrlich auch andere Burgermeister. Die haben
verstopfte Ohren.

In diesem Zusammenhang verweise ich auf die interes-
sante ,MZ“-Umfrage vom 3. Marz 2000, die deutlich
macht, dal® die Blrger, auch wenn sie PDS wahlen,
keine Polizei wollen, die sich lediglich als zahnloser
Tiger mit der Kriminalitdtsbekampfung befassen kann,

(Beifall bei der CDU - Herr Dr. S, PDS: Ha, ha,
hal!)

auch PDS-Wabhler nicht, Frau Dr. Sitte. Dort hinten sitzt
die Burgermeisterin aus DroyRig. Fragen Sie sie einmal.
Sie wird Sie schon darliber belehren, wie es drauften
aussieht, selbst auf dem Land, im Altkreis Zeitz.

(Frau Dr. Sitte, PDS: Sie ist selbst Tiger!)

Nun mochte ich auf Sie, Herr Géartner, zu sprechen
kommen. Es ist, mdchte ich sagen, schon eine Ironie
des Schicksals, daf} Sie sich jetzt zum Gralshiter unse-
rer Grundrechte aufschwingen.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU, bei der FDVP
und bei der DVU-FL)

Es ist aber geschickt gewahlt, da® man Sie als jungen
Knaben, der damals, als die DDR ins Grab schied, noch
Pampers umhatte,

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU, bei der FDVP
und bei der DVU-FL)
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jetzt in die Schlacht geworfen hat. Denn sonst waren
diese Aulerungen unverantwortlich gewesen, sage ich
Ihnen.

(Zuruf von Frau Budde, SPD)

Denn Sie sind es ja und lhre Vorganger, die den
Rechtsstaat mit FiRen getreten haben und jetzt sagen:
Wir bewegen uns auf einem Grat zwischen Sicherheit
und dem Grundrecht. Das kann man gar nicht anhéren.
Bei Ihnen habe ich es noch angehért, weil es eigentlich
Ihrer Jugend nachzusehen ist.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der CDU und bei
der DVU-FL)

Spatestens namlich - das werden Sie zugeben, Herr
Gartner - mit dem Wegfall der Grenzkontrollen, lhrer
eigenen Kontrollen, besteht in Europa dringender Hand-
lungsbedarf fiir eine Anpassung der polizeilichen Befug-
nisse an die veranderten Sicherheitserfordernisse im
Lande. Wir kénnen eben nicht mehr mit den polizeistra-
tegischen Rechtsvorschriften des 19. und des beginnen-
den 20. Jahrhunderts, die vom ,Zustandsstérer” und
.Handlungsstorer” sprechen, diese organisierte, Uber
Lander hinwegbrausende Kriminalitat bekampfen. Das
sollten Sie endlich einmal begreifen.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Kannegiefier, DVU-FL)

Es geht doch nicht darum - insoweit haben Sie recht,
Herr Gartner; das haben heute auch schon andere
gesagt, der Minister hat darauf hingewiesen -, dal} die
Kriminalitat zuriickgegangen ist. Dies hangt zum GroR-
teil mit dem Rickgang der Diebstahlkriminalitdt zusam-
men. Und das wiederum ist eine Folge der verbesserten
elektronischen Sicherheitseinrichtungen vor allen Dingen
bei Kraftfahrzeugen. Das begrifien wir.

Aber das, was uns bewegt, ist doch etwas ganz ande-
res. Das ist diese organisierte, von uns nicht mehr
beherrschbare Kriminalitat. Es reicht eben nicht mehr,
daf der Ortsschulze durch die Gassen geht und nach
rechts und nach links schaut, ob alles in Ordnung ist.
Es ist doch jetzt viel mehr, was uns quélt. Es ist die
ganze organisierte Kriminalitdt, es ist die Rauschgift-
kriminalitat, es ist das iberproportionale Anwachsen der
extremistischen Straftaten.

Es bekimmert uns doch, wenn wir feststellen missen,
dal Halle und Magdeburg nach wie vor zu den in der
Bundesrepublik Deutschland am meisten von Kriminali-
tat bedrohten GroRstadten gehdren. Das bekiimmert uns
doch. Dariiber kénnen wir doch nicht einfach hinweg-
schauen.

(Frau Stolfa, PDS: Das macht doch keiner!)

Genau deshalb richten sich die von der CDU geforderten
verbesserten polizeilichen Befugnisse nicht gegen den
Eierdieb. Der ist vielleicht sogar ein ganz netter Mensch.
Die Vorschlage dienen vielmehr einer verbesserten Be-
kdmpfung der grenzuberschreitenden Kriminalitat, der,
wie ich schon sagte, organisierten Kriminalitat, der Dro-
genkriminalitat und des Extremismus.

Nahezu alle Lander - der Minister hat darauf hingewie-
sen - haben bereits vergleichbare Regelungen in das
Polizeirecht eingefiigt, unabhangig ubrigens von dem
Parteibuch, das die Minister in ihrer Tasche tragen. Um
so bedauerlicher ist es, daf} die Novelle des Polizeirech-
tes in unserem Lande infolge des Tolerierungs-modells

in das machtpolitische Pokerspiel hineingeriet und dort
geradezu mifibraucht wurde.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren von der SPD-Fraktion, wenn
Sie die Sicherheit auf dem Altar des politischen Macht-
erhaltes opfern wollen, dann, muR ich sagen, gehen Sie
einen sehr gefahrlichen Weg.

Ich erinnere daran, dal} die SPD-Fraktion bereits im
September 1999 die Eckpunkte mit groRer Mehrheit
beschlossen hat. Dennoch &ufierten Sie, Herr Buller-
jahn, damals o6ffentlich, ob es in dieser Legislaturperiode
tiberhaupt zu einer Anderung des Polizeirechts komme,
stehe dahin. Und Sie, Herr Fraktionsvorsitzender
Dr. Fikentscher, haben gesagt: Wir sind doch nicht so
naiv zu glauben, dal® zu Weihnachten der Haushalt mit
der PDS und zu Ostern das Polizeigesetz mit den Stim-
men der CDU beschlossen wird.

(Frau Dr. Sitte, PDS: Lehnen Sie es doch ab,
Herr Becker! - Heiterkeit bei der PDS)

- Darum geht es doch gar nicht. Wir wollen es doch. Sie
nehmen die Sache nicht ernst. Das muf ich lhnen zum
Vorwurf machen. Sie nehmen sie einfach nicht ernst.

(Frau Stolfa, PDS: Mehr als Sie denken!)

Ich erinnere auch daran, dal der Herr Ministerpréasi-
dent - -

(Herr Gallert, PDS: Herr Becker, mit dem Vorwurf
kénnen wir leben! - Heiterkeit bei der PDS)

- Das glaube ich. Aber die Wahler werden es lhnen
heimzahlen. Das werden Sie noch sehen.

(Zustimmung von Herrn Dr. Bergner, CDU, und
bei der FDVP)

Ich erinnere an die Umfrage der ,MZ" vom 3. Marz. Dar-
aus geht hervor: Es gibt PDS-Wabhler, die wollen sogar
noch mehr als die CDU. Das haben Sie offensichtlich
noch gar nicht gelesen, Herr Gallert.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Das hat er nicht begrif-
fen!)

Der Herr Ministerprasident hat sich erst, nachdem der
Herr Innenminister schlieRlich, geradlinig wie er ist, mit
seinem Rucktritt drohte, voll hinter seinen Innenminister
gestellt. Was fiir ein Gllck, kann ich nur sagen, daf der
Innenminister so hart geblieben ist.

Dieses politische Rankespiel hat den Anderungen unse-
res Polizeigesetzes alles andere als gutgetan. Verglei-
chen wir ndmlich die Forderung der SPD-Fraktion vom
September 1999, die damals beschlossen wurde, mit
dem, was im Februar in der ,Volksstimme® stand, und
mit dem, was uns jetzt schlieBlich mit dem Gesetz-
entwurf vorgelegt wurde, dann missen wir bedauer-
licherweise feststellen, dal’ die gegen die Kriminalitat
gerichteten Vorschlage im Laufe der Zeit zu stumpfen
Schwertern geworden sind, allein durch dieses politische
Pokerspiel.

Das Parlament muf nun Sorge dafiir tragen, daf} die Po-
lizei am Ende nicht als gerupftes Huhn dasteht.

Herr Ministerprasident - Sie sind gerade beim Schreiben,
aber ich méchte es lhnen trotzdem sagen -, insofern war
es auch nicht sehr gut, daR Sie erklart haben: Ande-
rungsantrdge zum Regierungsentwurf werden grund-
satzlich abgelehnt. Sie haben schon einmal bei der
Debatte zur Verwaltungsreform gesagt: Was wollt ihr
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denn mit eurer gesetzlichen Verankerung? Das wollen
wir alles gar nicht.

Ich meine einfach, es gehdrt etwas mehr Sensibilitat
hierher. So springt man mit der Opposition nicht um;
denn die Opposition, Herr Ministerprasident, macht sich
auch ihre Gedanken und steht auch, wie die Regierung,
auf dem Boden des Rechtsstaates.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Mokry, FDVP)

Es bleibt festzuhalten, dafl sowohl der Gesetzentwurf
der CDU als auch der jetzt von der Landesregierung
eingebrachte Gesetzentwurf dieselbe Zielrichtung ver-
folgen. Die Lésungen fir die gemeinsamen Zielstellun-
gen sind jedoch von unterschiedlichen Philosophien ge-
tragen.

Wahrend im Regierungsentwurf ein gewisses Mildtrauen
gegenuber polizeilichen Eingriffsmalinahmen zu verspu-
ren ist, raumt die CDU in ihrem Entwurf der Polizei sehr
viel weitergehende Handlungserméchtigungen ein. Aber
beide Entwiirfe, die dem Parlament jetzt vorliegen, die-
nen dem namlichen Ziel; das ist entscheidend.

So braucht beispielsweise die Polizei gerade zur Be-
kadmpfung der Schwerkriminalitdt umfassende Befugnis-
se flir verdachts- und ereignisunabhangige Kontrollen;
der Herr Innenminister hat schon davon gesprochen.
Dal derartige Kontrollbefugnisse nicht zur Verfolgung
jeglicher Straftaten mi3braucht werden dirfen, ergibt
sich doch schon - Herr Gartner, nun komme ich noch
einmal auf Sie zu sprechen - aus dem Grundsatz der
Verhaltnismaigkeit.

(Zustimmung bei der CDU)

Das ist ein Verfassungsgrundsatz und ein Rechtsgrund-
satz. Er ist auch rechtlich ausgetragen.

Jeder kleine Polizeischiler weil3, was darunter zu ver-
stehen ist. Danach missen namlich die Polizei- und
Ordnungsbehdérden von mehreren mdglichen und geeig-
neten MaRRnahmen diejenigen MalRnahmen treffen, die
den einzelnen und die Allgemeinheit voraussichtlich am
wenigsten beeintrachtigen.

Es ist deshalb aus der Sicht der CDU beispielsweise
nicht richtig, lagebildabhéangige Kontrollen von vornher-
ein nur auf BundesstraRen zu beschranken und Land-
stralRen davon ganzlich auszunehmen. Wir befiirchten
dadurch eine Verdrangung auf andere Verkehrswege.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb im Regierungs-
entwurf Platzverweise fur Drogendealer auf maximal
14 Tage beschrankt werden, wenn doch die Rechtspre-
chung bereits Aufenthaltsverbote bis zu einem halben
Jahr fir rechtlich zulassig erklart hat.

Weshalb sollen die Polizeibehérden wesentlich geringe-
re Befugnisse haben als jeder Tankstellenpachter, der
sich mittels Videolberwachung gegen Benzinklau schut-
zen kann?

Meine Damen und Herren! Wir werden darlber im
Innenausschul® zu beraten haben. Die CDU hat mit
der Unterstiitzung der SPD eine Anhdrung beschlossen,
die Ende dieses Monats stattfinden soll. Im Zuge der
Anhoérung werden beide Gesetzentwirfe noch einmal
auf den Prifstand gestellt.

Ich mul sagen, die Verzégerungen, die bisher ein-
getreten sind, haben insofern auch einen gewissen Vor-
teil, als wir bei vielen Bundeslandern, die ihr Polizeirecht

schon seit ldngerem modernisiert haben, nunmehr ver-
starkt auf die von diesen gemachten Erfahrungen in po-
lizeitaktischer und rechtlicher Hinsicht zurlickgreifen
kénnen.

Ich komme zum SchluB3. Ich vertraue darauf, dalk dieses
Parlament unabhangig von Koalitionsmatzchen auf die-
ser oder jener Seite zu guter Letzt die Kraft fur eine L6-
sung aufbringt, die einerseits den polizeilichen Bedurf-
nissen Rechnung tragt und andererseits rechtlichen Be-
denken standhalt.

Dem Innenminister danke ich dafiir, da® er im Interesse
einer verbesserten Kriminalititsbekampfung geradlinig
an seinem Ziel festgehalten hat. Damit, Herr Innenminis-
ter, haben Sie sich um dieses Land verdient gemacht,
und lhr politisches Ansehen ist erneut gewachsen. - Ich
bedanke mich.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Wiechmann, FDVP, und von Herrn Kannegieler,
DVU-FL)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Fraktion der SPD erteile ich nun-
mehr dem Abgeordneten Herrn Dr. Fikentscher das
Wort. Bitte, Herr Dr. Fikentscher.

Herr Dr. Fikentscher (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wahrend der
vergangenen Jahre gab es in Sachsen-Anhalt kein ein-
ziges Gesetz, Uber das so intensiv und breit diskutiert
worden ist wie (iber die Anderung des Gesetzes liber die
offentliche Sicherheit und Ordnung des Landes Sach-
sen-Anhalt. Wenigstens diese Feststellung diirfte in die-
sem Hause unstrittig sein.

Die Diskussionen wurden in allen Fraktionen und Par-
teien gefiihrt, bei uns und auch in der Offentlichkeit sehr
ausgiebig. Das Bedlrfnis nach Sicherheit ist demnach
in der Bevdlkerung unseres Landes unverandert stark
ausgepragt.

Aus verschiedenen Statistiken ergibt sich, daR in alten
Bundeslandern die tatsachliche Bedrohung durch Krimi-
nalitdt groRer ist als bei uns; jedoch ist das Unsicher-
heitsgefiihl bei uns groéRer.

Viele Burgerinnen und Bilrger unseres Landes sind
maoglicherweise deswegen eher bereit, auf bestimmte
Freiheitsrechte zugunsten einer verbesserten Sicherheit
zu verzichten. Das jedenfalls kann man aus den zahlrei-
chen Briefen und der Diskussion schlieBen, die aller-
dings oft nicht sehr in die Tiefe gegangen ist.

(Zustimmung von Herrn Steckel, SPD)

Dennoch: Bevor die eigentlichen Gesetzestexte im Ent-
wurf bekannt waren, hatten sich viele schon eine grund-
satzliche Meinung dazu gebildet. Die Diskussion hat
dadurch eine besondere politische Brisanz erhalten, dal
sie das mdogliche Wohl oder Wehe der Tolerierungs-
situation in unserem Landtag einbezog.

Ich glaube nicht, daR sich die PDS einen grofien Gefal-
len dadurch getan hat, von vornherein in rigoroser Weise
jegliche Veranderung des SOG abzulehnen.

(Zustimmung von Herrn Rahmig, SPD)

Andererseits glaube ich aber auch nicht, da es hilfreich
und sachgerecht war und ist, die PDS in dieser Frage
lediglich mit dem Hinweis auf ihre Vergangenheit an-
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zugreifen. Es ist langst nicht mehr ausreichend, sie
unverandert auf das Attribut ,Nachfolgepartei der SED*
zu reduzieren. Nur darauf aufbauend mufite man natir-
lich auf einen voéllig unbegreiflichen Kontrast stoRen.
Das geht dann nach der Tonart: Gerade diejenigen, die
friher usw. usf., gebarden sich jetzt als die Hiter der
Freiheit.

In diesem Teil der Diskussion ging es offensichtlich gar
nicht mehr um das SOG, sondern um viel weiter rei-
chende politische Konstellationen. Auch das hat der
sachlich-fachlichen Diskussion keinen guten Dienst er-
wiesen.

Bei zahlreichen Gesprachen, die ich im Laufe des ver-
gangenen Jahres mit Vertretern der Polizei geflihrt habe,
ging es dagegen aufderordentlich niichtern und sachlich
zu. Ich habe sie bei unterschiedlichen Gelegenheiten
in verschiedenen Regionen unseres Landes direkt ge-
fragt, was sie von den drei umstrittenen Anderungen in
diesem Gesetz halten: Wofir brauchen Sie die erweiter-
ten Befugnisse? Was versprechen Sie sich davon? In
welchen Bereichen kénnen Sie sie erfolgreich einset-
zen? - Aufgrund dieser Diskussion relativierte sich fur
mich vieles.

In meiner Partei und auch in meiner Fraktion sind im
Laufe der vergangenen Monate eine Reihe von Be-
schlissen zum SOG gefafit worden. Wir gaben sie je-
weils der Offentlichkeit bekannt. Zunéchst handelte es
sich um Tendenzbeschlisse, dann um Zustimmung zu
ersten Entwirfen und nun um Zustimmung zu dem jet-
zigen Text, der sich von dem urspriinglichen nennens-
wert unterscheidet; Herr Kollege Becker hat schon dar-
auf hingewiesen.

Der Diskussionsprozel® war fiir uns auBerordentlich
wichtig, und zwar sowohl politisch als auch fachlich.
SchlieBlich missen die Fachleute uns sagen, was sie
brauchen, und sie missen begriinden, warum und wozu
sie es brauchen. Dabei reicht uns nicht die allgemeine
Aussage, dal} sich die Straftater stets neuer Methoden
bedienten und die Polizei nicht zuriickbleiben diirfe.
Dieser einfache Satz reicht uns nicht aus. Wenn zum
Schutz der Biirgerinnen und Birger unseres Landes vor
Straftatern tatsachlich eine Gesetzesanderung notwen-
dig ist, dann muf} das auch begriindet werden.

Aber letztlich entscheidet die Allgemeinheit, vertreten
durch die Mitglieder des Landtages, was die Fachleute
tatsachlich bekommen. Das hat auch seinen guten
Grund, denn jedes Instrument ist nur so gut, wie man es
benutzt. Das gilt auch fir das SOG. Es kommt folglich
darauf an, was die Polizei daraus machen wird. Das wol-
len wir nicht erst hinterher erfahren, sondern schon vor-
her erklart bekommen.

Meine Damen und Herren! Natirlich ware es besser, wir
brauchten eine solche Gesetzesadnderung nicht, aber
nach Lage der Dinge erscheint sie nicht nur der Polizei,
sondern auch den meisten von uns und der Offentlich-
keit als offenbar notwendig und erfolgversprechend.

Um zu einem solchen Schlu3 zu kommen, betrachteten
wir vorher auch die Kriminalitatsentwicklung in Sachsen-
Anhalt. Es wurde heute schon wiederholt festgestellt:
Die Kriminalitat ist gesunken, die Aufklarungsrate ist ge-
stiegen.

Daraus kann man zwei verschiedene Schluf3folgerungen
ziehen. Die einen sagen: lhr seht, es geht auch ohne
Anderung des Polizeigesetzes voran. Die anderen
sagen: Wenn wir eine so gute und erfolgreiche Polizei

haben, dann muissen wir sie auch weiterhin so gut wie
maoglich und immer besser ausstatten, damit ihre Arbeit
noch besser, noch erfolgreicher werden kann, woran uns
allen gelegen ist.

Es ist nun einmal die Aufgabe der Polizei, Gefahren ab-
zuwehren und Straftaten zu verhiiten. Dieser Erfolg a3t
sich theoretisch bis zu einem Héchstmal steigern. Mehr
Polizisten mit besserer Ausbildung, mehr und bessere
Technik, mehr Befugnisse fur die Polizei wirden dazu
fihren, dal® immer weniger Verbrechen veriibt werden
und immer mehr aufgeklart wird.

Aber jedermann weil3, daf} es immer und Uberall Verbre-
chen und Vergehen geben wird, und niemand von uns
will - so hoffe ich jedenfalls - lustvoll die Freiheitsrechte
einschranken und mehr und mehr Geld dafiir ausgeben,
sondern stets nur bis zu einem jeweils zu entscheiden-
den verantwortbaren MalR. Es wird sich immer nur um
Abwagungsentscheidungen handeln, und genau darum
dreht sich auch unsere gesamte Diskussion.

Bei dem, was hier in Rede steht, handelt es sich um
organisierte Kriminalitat, um Menschenhandel, Drogen-
handel und Radikalismus. Es ist naheliegend, bei sol-
chen Straftaten der Polizei weitreichende Befugnisse
einrdumen zu wollen, weil diese Delikte allgemein ge-
achtet sind. Hierbei spricht niemand von Kavaliersdelik-
ten, und niemand handelt selbst so. Niemand moéchte
auch nur im entferntesten in den Verdacht kommen, ein
gewisses Verstandnis daflr zu haben, wie es bei ande-
ren Delikten leider oft der Fall ist.

Aber, meine Damen und Herren, es hat bei der Diskus-
sion bis auf den heutigen Tag eine ganze Reihe von
Fehleinschatzungen und MilRverstdndnissen gegeben,
auf die ich auf jeden Fall noch kurz eingehen muf3.

Gelegentlich hért man folgendes: In der DDR hatten
einige von uns Platzverweise, beispielsweise fiir Berlin.
In der DDR wurde auf beliebigen StralRen zu beliebigen
Zeiten ohne Begriindung angehalten und kontrolliert. In
der DDR wurde man - was offenbar erst spater all-
gemein bekannt wurde - an vielen Stellen beobachtet,
fotografiert, und es wurden Videoaufzeichnungen ge-
macht. Dies alles méchten wir grundsatzlich nicht mehr
haben.

Diese Haltung ist zwar verstandlich, kann aber nicht
mehr gelten. Wir leben heute in einem Rechtsstaat. In
diesem Rechtsstaat ist die Polizei an Recht und Gesetz
gebunden. Jeder einzelne Blrger hat nicht nur das
Recht, sondern auch die tatsachliche Moglichkeit, sich
zur Wehr zu setzen und vor Gericht klaren zu lassen, ob
das, was ihm durch polizeiliche MalRnahmen zugefuigt
oder zugemutet wurde, auch zu Recht geschehen ist.
Man kann die damalige Situation mit der heutigen zwar
vergleichen, man muf} aber zu dem Schlu® kommen,
daR sie vollig unterschiedlich sind.

Ein weiteres MiRRverstandnis besteht darin, dal® manche
offenbar glauben, es handele sich bei dem SOG um ein
Ja-Nein- oder ein Entweder-oder-Gesetz, das man in ei-
ner unveranderlich gedachten Fassung entweder haben
kann oder nicht haben kann. Dies fiihrte dazu, daB} in
der offentlichen Diskussion mitunter der Eindruck ent-
stand, dal® mit einem veranderten SOG die Kriminalitat
auf einen Stand nahe Null zurtickgedréangt werden kénn-
te und dall auf der anderen Seite ohne ein SOG die
Kriminalitat geradezu aufbliihen wiirde.

Die Veranderungen des Gesetzentwurfs im Laufe der
vergangenen Monate sind das Ergebnis intensiver Dis-
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kussionen, vor allen Dingen unter uns. Nachdem es in
meiner Fraktion zunachst lediglich eine starke Tendenz
dafiir gegeben hat, stehen wir jetzt nahezu einmdtig zu
diesem Gesetz. Daraus folgt auch der von der CDU-
Fraktion bereits offentlich kritisierte Umstand - Herr Kol-
lege Becker hat es heute noch einmal angedeutet -, daf}
wir, abgesehen von méglichen redaktionellen Anderun-
gen, an den entscheidenden Punkten keinem Ande-
rungsantrag unsere Zustimmung geben wollen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das ist hervorragend! -
Zuruf von Herrn Scharf, CDU)

Trotz aller zwischen den Fraktionen strittigen Fragen
sind wir Uiberzeugt davon, dal dieses Gesetz im Land-
tag eine Mehrheit finden wird.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Da brauchen wir kein
Parlament, da brauchen wir nicht mehr zu bera-
ten! - Herr Scharf, CDU: Sparen Sie sich doch
Ihre Sonntagsreden!)

Insbesondere die 6ffentlichen AuRerungen des Kollegen
Bohmer sprechen dafiir, dafd das so sein wird.

Zu den Fehleinschatzungen, die mit der Gesetzesande-
rung gedanklich verbunden werden, gehdren auch die
vielfach geauBerten, offensichtlich zu hohen Erwartun-
gen. Es wird nicht dazu kommen, dal die FuRganger-
zonen jeder Kleinstadt und schon gar nicht jeder Schul-
hof mit Videokameras ausgestattet werden, um mégliche
Drogendealer zu erfassen. Dies ist weder finanziell noch
personell durchfiihrbar.

(Herr Wolf, FDVP: Natrlich!)

Bei meinen Gesprachen mit der Polizei horte ich iber-
einstimmend, daf} es in Sachsen-Anhalt nur ganz weni-
ge, Uberwiegend in GroRstadten liegende Orte gibt, an
denen man tatsachlich auch mit angemessenem Auf-
wand die Videografie erfolgreich einsetzen kénnte. Was
sich so mancher Hobbykriminalist vorstellt, geht an der
Wirklichkeit und an den Mdglichkeiten véllig vorbei.

Auf ein weiteres MiBverstéandnis bzw. eine Fehldeutung
gehe ich noch ein. Es wurde behauptet, daf} bei diesem
Gesetz ein grundséatzlicher Wechsel von der Unschulds-
vermutung gegenlber dem einzelnen Birger zur Schuld-
vermutung vorgenommen werde. Bisher - so heil}t es;
Kollege Gartner hat das heute auch noch einmal ange-
sprochen - wiirde bei jedem Biirger unseres Landes an-
genommen, er sei unschuldig und man musse und dirfe
erst dann gegen ihn in Form von Kontrollen etwas unter-
nehmen, wenn man ihm die Schuld oder den Verdacht
einer Schuld nachweisen kdénne. Nun sei das umge-
kehrt; man wirde bei jedem zunachst vermuten, er sei
schuldig an irgend etwas.

Aber, meine Damen und Herren, so grundsatzlich sind
die angestrebten Veradnderungen ja nun wirklich nicht,
und neu sind sie schon gar nicht, wie der Vergleich mit
anderen Bundeslandern zeigt. Auflerdem akzeptieren
wir vergleichbare Kontrollen an sehr vielen Stellen. Ich
spreche jetzt nicht vom Warenhaus oder von der Bank,
wohin man ja unter Umstanden nicht gehen muR, son-
dern beispielsweise von den Kontrollen an jedem Flug-
hafen, denen man sich unterziehen muf}, wenn man flie-
gen mochte. Dies empfindet niemand als angenehm,
aber offensichtlich als gerechtfertigt und eben unver-
meidlich.

Genau in die entgegengesetzte Richtung geht eine an-
dere Meinung, die man allenthalben hort oder auch liest.
Sie lautet: Ich habe nichts zu verbergen; folglich habe

ich keine Scheu oder gar Angst vor den verschiedensten
Kontrollen. Die Polizei darf ruhig zuschauen, wohin ich
gehe, und prifen, was ich tue und mit wem ich im Auto
durch die Gegend fahre.

Diese Haltung, meine Damen und Herren, halte ich flr
gefahrlich. Schon zu ganz anderen Zeiten wurde in
Deutschland so argumentiert.

Meine Damen und Herren! Unser Innenminister ist sach-
lich und fachlich sehr konzentriert auf die einzelnen
Punkte der geplanten Gesetzesanderung eingegangen.
Es genigt deswegen, wenn ich zu den drei hauptsach-
lich in Frage stehenden Punkten nur noch ein paar kurze
Anmerkungen mache.

Zunachst zu den lagebildabhangigen Kontrollen. Dabei
hatte ich Ubrigens den Eindruck, Herr Kollege Gartner,
daR Sie bei lhrem Beitrag noch auf dem Stand der Dis-
kussion des vergangenen Herbstes gewesen sind. Im
Zuge der Diskussion war statt dessen namlich auch der
Begriff der verdachts- und ereignisunabhangigen Kon-
trollen in der Welt. Der grundsatzliche Unterschied zwi-
schen beiden Begriffen ist nach meinem Eindruck in der
Offentlichkeit und, wie sich zeigt, auch im Parlament
kaum diskutiert worden.

Eine verdachts- und ereignisunabhangige Kontrolle kann
wie bei einer Stichprobe nahezu willkirlich nach Gut-
diinken oder Verfiigbarkeit von polizeilichen Kréaften ein-
gesetzt werden, und zwar mit der Begriindung, irgend
etwas finde man ja immer. Sie entzieht sich damit weit-
gehend der gerichtlichen Uberpriifbarkeit ihrer Notwen-
digkeit.

Die nun im Gesetz vorgesehene lagebildabhangige Kon-
trolle darf nur auf der Basis eines begriindeten Ver-
dachts erfolgen. Das wiederum ist die Voraussetzung
dafiir, da® auch die einzelne Birgerin und der einzelne
Burger im Zweifelsfall vor Gericht priifen lassen kann, ob
der Grund berechtigt war. Willkur ist damit so gut wie
ausgeschlossen.

Auch beim erweiterten Platzverweis ist eine sehr ver-
niinftig begriindete Differenzierung vorgenommen wor-
den. Beim Verdacht auf rechtsextremistische Straftaten
beispielweise reichen gewil} vier Tage, es missen nicht
14 Tage sein; aber beim Drogenhandel werden vier
Tage nicht ausreichen. Es klingt plausibel, wenn man
hierbei die Zweiwochenregelung anwendet. Auch an
dieser Stelle ist man im Laufe des Diskussionsprozesses
der Forderung auf Bewahrung der Freiheitsrechte immer
weiter entgegengekommen, ohne dall der geanderte
Gesetzentwurf nennenswert an Wirksamkeit einbift.

Nun noch zu dem dritten umstrittenen Thema, der
Videouberwachung auf oOffentlichen Platzen und Stra-
Ren. Wie es mit dem Umfang des Anwendungsberei-
ches steht, habe ich schon dargelegt.

Das Beispiel England wirde auch mich abschrecken,
obwohl wir als Abgeordnete natlirlich langst daran ge-
wohnt sind, ohnehin stets einer gewissen offentlichen
Beobachtung ausgesetzt zu sein. Aber es gibt viele
Menschen - daflir habe ich auch Verstandnis -, denen
das ganz und gar zuwider ist. Sie leiden darunter, stan-
dig beobachtet zu werden, auch wenn sie nichts zu ver-
bergen haben. Es ist ihnen einfach unangenehm.

Bei der Videolberwachung sind im Ergebnis unserer
Diskussion zwei Gesichtspunkte von besonderer Bedeu-
tung. Es soll damit auch kunftig nicht mehr méglich sein,
als grundsatzlich auch ein Polizist vor Ort mit Brille und
Fernrohr, eventuell noch mit einem Fotoapparat,
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leisten konnte. Die nach der Strafprozeflordnung auch
bisher schon mdgliche unmittelbare Aufzeichnung einer
entstehenden Straftat ist durch diese Regelung ohnehin
nicht erfalt. Auch kiinftig braucht bei niemandem das
unwohle Gefiihl aufzukommen, das entsteht, wenn seine
Bewegungen von ihm unbekannten Personen aufge-
zeichnet und beliebig angeschaut und archiviert werden
kdénnen.

Ein zweiter Gesichtspunkt ist der Streit tber die Frage,
ob durch die Videolberwachung die Kriminalitat nur
verdrangt, also an einen anderen Ort gedrangt wird oder
ob sie tatsachlich zurlickgedrangt, also insgesamt ver-
mindert wird. Es ist naheliegend, dall beides passieren
wird. Naturlich werden viele Straftdter an einen anderen
Ort ausweichen. Genauso natirlich ist es jedoch, daB
die Kriminalitdt in einem gewissen Umfang dadurch zu-
rickgedrangt werden koénnte, weil andere dafiir geeigne-
te Orte nicht beliebig zur Verfligung stehen. Erste
Erfolgsmeldungen sollten meines Erachtens mit Vorsicht
aufgenommen werden. Erst eine entsprechende Unter-
suchung Uber einen langeren Zeitraum wird dariber
Klarheit bringen.

Meine Damen und Herren! Die Arbeit unserer Polizei ist
nétig und gut.

(Zustimmung von Herrn Sachse, SPD)

Sie mufd mit den uns zur Verfligung stehenden personel-
len, organisatorischen, technischen und rechtlichen Mit-
teln unterstitzt werden. Damit schranken wir freiwillig
auch unsere Freiheitsrechte ein. Das nehmen wir aber
nur insoweit in Kauf, als wir es fiir unbedingt erforder-
lich halten, um die Gefahrenabwehr und den Schutz
vor Straftaten bis zu einem gewissen Malte zu gewahr-
leisten. Der damit verbundene Abwagungsprozefld kann
sehr schwierig sein und wird von fast jedem Menschen
seiner personlichen Situation entsprechend ein wenig
anders vorgenommen.

Wir kennen unsere Grenzen, und eine gute Polizei
kennt ihre Grenzen ebenfalls. Sie darf ihre Moglichkeiten
nur ausschopfen, wenn es fiir die Erflllung ihrer Auf-
gaben eindeutig erforderlich ist. Das muR ibrigens auch
schon der alte Geheimrat Goethe so gesehen haben.
Lassen Sie mich deswegen mit einem Zitat von ihm
schliel3en:

.Meine Hauptlehre*
- so sagte er -

Jist vorlaufig diese: Der Vater sorge fir sein
Haus, der Handwerker fiir seine Kunden, der
Geistliche fiir gegenseitige Liebe, und die Polizei
store die Freude nicht.”

Danke schon.

(Beifall bei der SPD und von der Regierungs-
bank)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Wir begriiRen
Schiilerinnen und Schiler der Sekundarschule Bern-
burg-Sud und Ost sowie Gaste der Landeszentrale fir
politische Bildung Sachsen-Anhalt.

(Beifall im ganzen Hause)

Fur die DVU-FL-Fraktion erteile ich nun dem Abgeordne-
ten Herrn Blichner das Wort. Bitte, Herr Blichner.

Herr Biichner (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Aufgrund
der wachsenden Kriminalitdt in unserem Land ist die-
ses Gesetz schon langst Uberfallig und sollte deshalb
schleunigst beschlossen und in die Praxis umgesetzt
werden.

Die organisierte Kriminalitdt setzt zur Erreichung ihrer
Ziele immer mehr Technik ein, und das Land ist des-
halb gefordert, zum Schutz seiner Burger zu reagieren.
Burger unseres Landes, - das ist die UbergroRe Mehrheit
- die sich entsprechend den gesellschaftlichen Normen
bewegen, haben durch dieses Gesetz nichts zu befiirch-
ten, im Gegenteil, es dient letztlich ihrer Sicherheit.

In unserem Land, wo es heutzutage mdglich ist, fla-
chendeckend an Drogen jedweder Art heranzukommen,
muf} die Staatsgewalt einfach reagieren. Warum sollte
man zur Bek&mpfung von Kriminalitat nicht die vorhan-
denen technischen Mittel ausschépfen, die in der freien
Wirtschaft schon langst gang und gabe sind? Video-
Uberwachungen von Tankstellen, in Supermarkten und
Geldinstituten gehoéren langst zum Alltag und werden
von der Mehrheit der Bevolkerung akzeptiert. Dall Bank-
rauber und Ladendiebe nicht Gberwacht werden wollen,
liegt auf der Hand.

Aufgrund der geographischen Lage von Sachsen-Anhalt
wird unser Land in zunehmendem Male von organisier-
ten kriminellen Banden als Transitland benutzt. Aufgrund
dessen ist nichts gegen Kontrollen auf Stralen und Au-
tobahnen einzuwenden, wenn es auch fiir den einzelnen
im Moment noch etwas unangenehm erscheinen mag.

Auch zur besseren Bekdmpfung von gewaltbereiten
Chaoten, die sich zur Kaschierung ihrer kriminellen
Handlungen ein politisch gefarbtes Mantelchen umge-
hangt haben, sprich: aus den Reihen der PDS,

(Frau Stolfa, PDS: Ach!)

dient dieses Gesetz, das von uns voll und ganz mit-
getragen wird.

Wie nétig die schnelle Inkraftsetzung dieses Gesetzes
ist, zeigen die Ausschreitungen in der Nacht vom 1. zum
2. Mai 2000 in Berlin, bei denen 220 Polizisten verletzt
wurden; aber Gewalt von links ist ja nicht so schlimm,
was die betroffenen Polizisten wahrscheinlich etwas an-
ders sehen werden.

Wir verbinden unsere Zustimmung zu diesem Gesetz al-
lerdings mit der Hoffnung, dafl in Zukunft die Justiz
schneller reagieren und der Zeitraum zwischen dem
Begehen der Tat und der Verurteilung durch die Justiz
so gering wie mdglich gehalten wird, was letztlich zu
einer besseren Motivierung der Ordnungskrafte fihrt.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich noch ein
paar Satze darlber verlieren, was im Vorfeld zu diesem
Gesetzentwurf alles geschehen ist.

Wenn es nach dem Willen der PDS gegangen ware,
wirde dieses Gesetz weder heute noch in Zukunft auf
dem Tisch dieses Hauses liegen. Da erdreistet sich eine
Partei, die gewahlt wurde, aber nicht von der Mehrheit
der Bevolkerung, die Regierung unter Druck zu setzen,
und nennt das auch noch Tolerierung. - Ein merkwurdi-
ges Demokratieverstandnis haben diese Leute.

Was wir fiir ein Polizeigesetz zu erwarten hatten, wenn
die PDS 50 % der Wahlerstimmen bekommen hatte,
konnen wir uns lebhaft vorstellen, haben wir doch das
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DDR-Regime noch nicht vergessen, dieses Regime, in
dem so viel von Menschenrechten gesprochen wurde
und so wenig davon zu spliren war.

(Unruhe bei der SPD und bei der PDS)

Die PDS fihlt sich schon wieder so hoffahig, dal sie
glaubt - -

(Anhaltende Unruhe)

Prasident Herr Schaefer:

Meine Damen und Herren! Ich darf um etwas mehr Ruhe
bitten.

(Herr Dr. SuB3, PDS, und Frau Fischer, Leuna,
SPD: Aufhéren!)

Herr Biichner (DVU-FL):

Die PDS fihlt sich schon wieder so hoffahig, dal sie
glaubt, schon wieder eine Kampagne fahren zu kénnen.
Selbst vor Erpressungsversuchen gegen die Landes-
regierung schreckte man dabei nicht zuriick. Dem auf-
merksamen Beobachter zeigt sich indes, dal diese Par-
tei im Kern nicht reformfahig ist.

Meine Damen und Herren! Die Bevoélkerung von Sach-
sen-Anhalt hat die Vertreter des Volkes in diesen Land-
tag gewahlt, damit sie Politik nach demokratischen
Spielregeln und zum Wohle des Volkes machen. Wir
sind nicht dazu gewahlt, um konspirative Sitzungen in
irgendeinem Wasserschlo3 abzuhalten.

(Frau Lindemann, SPD: Das kdnnen Sie am aller-
besten!)

Wir hoffen, dal® auch die Regierungsvertreter dies in Zu-
kunft beherzigen werden. - Ich danke fiir lhre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der DVU-FL)

Prasident Herr Schaefer:

Damit ist die Debatte beendet. Wir kommen zum Ab-
stimmungsverfahren zu den Drs. 3/3023 und 3/3075.
Der Vorsitzende der SPD-Fraktion hat die Uberweisung
in den Innenausschuf} und zur Mitberatung in den Auss-
chuR fiur Recht und Verfassung beantragt.

(Herr Dr. Bergner, CDU, meldet sich zu Wort)

Herr Dr. Bergner, bitte, zur Geschéaftsordnung.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Herr Prasident, ich bitte, Gber die Uberweisung in die
beiden Ausschiisse getrennt abstimmen zu lassen. Die
Federfihrung durch den Innenausschul® ist sicher un-
strittig, aber Uber die Mitberatung des Ausschusses fiir
Recht und Verfassung mochte gesondert abgestimmt
werden.

Prasident Herr Schaefer:

Dann stimmen wir zunachst tber die Uberweisung in
den Innenausschul’ ab. Wer sich dem Antrag anschlief3t,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Bei zwei Stimmenthaltungen ist
die Uberweisung in den InnenausschuR vorgenommen
worden.

Ich komme jetzt zur Uberweisung des Gesetzentwurfes
zur Mitberatung in den Ausschul fiir Recht und Verfas-

sung. Wer sich dem anschlief3t, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen?

(Herr Dr. Brachmann, SPD, an die CDU gewandt:
Das ist naturlich auch ein Rechtsstaatsverstand-
nis!)

Stimmenthaltungen? - Bei drei Stimmenthaltungen ist
die Uberweisung mehrheitlich abgelehnt worden. Damit
erfolgt die weitere Beratung im Innenausschul}.

Meine Damen und Herren! Damit ist der Tagesord-
nungspunkt 1 abgeschlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 2:

Erste Beratung

MaBnahmen zur Erhohung der offentlichen Sicher-
heit

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3015

Einbringer ist die Abgeordnete Frau Tiedge. Es folgt da-
nach eine Finfminutendebatte. Frau Tiedge, ich bitte
Sie, das Wort zu ergreifen.

Frau Tiedge (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der vorlie-
gende Antrag der PDS-Fraktion zielt auf Mallnahmen
zur Erhéhung der offentlichen Sicherheit ohne Ein-
schrankung von blrgerlichen Freiheitsrechten. Wir wol-
len, dal subjektive Unsicherheitsgefiihle und reale Ge-
fahrdungen ernst genommen, das hei3t auch: nicht will-
kurlich politisch benutzt werden.

Mit dem soeben behandelten Gesetzentwurf wird wohl
der eine oder andere kleine Fisch gefangen werden
koénnen, wie zum Beispiel, Herr Becker, der Eierdieb. Die
groRen Fische oder etwa die Straftater in Nadelstreifen-
anzugen werden Sie damit nicht bekommen.

(Zustimmung bei der PDS)

Wenn es um wirksame Zuriickdrangung von Kriminalitat
gehen soll, werden Sie jedoch an einer ernsthaften und
offenen Debatte Uber unsere Vorschlage nicht vorbei-
kommen. Es geht um mehr Prasenz der Polizei dort, wo
es notwendig ist.

(Zuruf von der SPD: Ein Beispiel!)

So kann personlichen Unsicherheits- und Ohnmachtsge-
fihlen ebenso wie tatsachlicher Gefahrdung effektiver
begegnet werden als mit anonymer und nicht zu kontrol-
lierender Uberwachung. Allerdings geht es nicht um die
pauschale Erweiterung von Polizeiprdsenz nach dem
Motto ,Mehr Grin auf die Stralle“, sondern es geht um
den zielgerichteten Einsatz von Polizeivollzugsbeamten
an Schwerpunkten der Kriminalitdtsgefahrdung, es geht
um Ansprechpartner fiir die Biirger.

Des weiteren geht es um notwendige Bundesratsinitia-
tiven zur Neufassung des Waffenrechts und um andere,
effektivere Sanktionsmoglichkeiten flir sogenannte Ba-
gatelldelikte. Es ist schlieBlich nicht einzusehen, daR
der gesamte polizeiliche und juristische Apparat mit
der Verfolgung geringfligiger Delikte beschaftigt wird,
obwohl mit anderen Mitteln der Effekt tatnaher Sanktio-
nen und eines schnellen Schadensausgleiches besser
erreichbar ware, zum Beispiel durch eine Regelung ana-
log der Verfehlungsregelung wie zu DDR-Zeiten
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und durch aufgrund dessen mdgliche polizeiliche Straf-
verfiigungen.

Uberfallig ist ebenso, daR sich der Landtag und die Lan-
desregierung der gerechten Forderung der Gewerk-
schaft der Polizei nach schneller Angleichung der Bezii-
ge an das Niveau der alten Bundeslander annimmt.

(Beifall bei der PDS)

Es ist vollig unverstandlich, dal die Polizei auf der
einen Seite mit immer mehr Befugnissen ausgestattet
werden soll - siehe Novellierung des SOG -, auf der
anderen Seite aber die Augen vor der immer noch un-
gerechten Bezahlung der Polizei verschlossen werden.
In der Arbeit der Polizei werden Sie keinen Grund fin-
den, der die ungleiche Bezahlung von Polizisten in Gos-
lar und von Polizisten in Magdeburg rechtfertigt. An die-
ser Stelle mufl gehandelt werden, und zwar schnell und
verbindlich. Eine dauernde Ungleichbehandlung in die-
ser Frage flhrt zur Demotivation von Beamten und An-
gestellten.

Ebenso haben wir den Arbeitsbedingungen in den Poli-
zeirevieren mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Not-
wendige bauliche SanierungsmaRnahmen sollten zligig
eingeleitet werden.

Wer Kriminalitat wirksam einschranken will, darf den
Blick nicht auf die polizeiliche Arbeit beschranken.
Notwendig sind politische Ansatze, auch auf kommuna-
ler Ebene, um Tatgelegenheiten im o6ffentlichen Raum
zu begegnen. Das beginnt bei der Wahrnehmung realer
Gefahrdung jenseits von Hysterie und Angst und
schlief3t den integrativen Umgang mit anders lebenden,
zum Teil ausgegrenzten Menschen ein.

Ob es um eine soziale Umgestaltung des Wohnumfel-
des, um eine burgerfreundlichere Ausgestaltung des
OPNV oder um vermeintlich kleine MaRnahmen wie
Frauennachttaxis oder Taxis fir jugendliche Nacht-
schwarmer, um bessere Stralenbeleuchtung oder einen
aufgeklarteren Umgang mit Drogengebrauchern geht -
immer sind es wirksame Malnahmen fir einen konkret
erlebbaren, angstfreien Umgang im 6ffentlichen Raum.

Das setzt voraus, daf} tatige Praventivrate und Polizei-
beirate ihre Arbeit nicht als verlangerten Arm der Polizei
im Vorfeld jeglicher Gefahrenabwebhr, als Ermittlungshilfe
im sozialen Nahraum begreifen, sondern eigene, origi-
nare Ansatze aulerhalb der Polizeiarbeit entwickeln.

Gleiches gilt fir die engagierte Sozialarbeit zur Praven-
tion, zur Opferbetreuung im Kinder- und Jugendbereich
und bezogen auf den Umgang mit sogenannten Rand-
oder Problemgruppen.

Die reale Bedrohung durch Kriminalitdt und das Sicher-
heitsgefiihl von Birgerinnen und Birgern differieren in
Deutschland nicht nach der jeweiligen Ausgestaltung
der polizeilichen Zugriffsrechte in den jeweiligen Lan-
desgesetzen. Die immer weitere Ausgestaltung dieser
Befugnisse, zum Teil mit erheblichen Einschréankungen
birgerlicher Rechte verbunden, entlarvt sich selbst
als populistischer Aktionismus. Wollen wir Fragen der 6f-
fentlichen Sicherheit wirklich ernst nehmen, so mis-sen
wir an anderen, konkreten MalRnahmen arbeiten. Zu ei-
nigen habe ich heute gesprochen.

Wir beantragen die Uberweisung unseres Antrages in
die Ausschusse flr Inneres, fir Recht und Verfassung
und fiir Finanzen. Ich bitte um lhre Zustimmung.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Nach der Geschaftsordnung stehen der
Landesregierung in der Debatte zehn Minuten Redezeit
zu. Ich erteile jetzt dem Minister Dr. Plichel das Wort.
Bitte, Herr Dr. Plichel.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Es war von Anfang an ein wichtiges Anliegen der Lan-
desregierung, die objektive und subjektive Sicherheit in
unserem Lande zu verbessern. Neben der Beeinflus-
sung gesellschaftlicher Faktoren ist durch differenziertes
sicherheitspolitisches Handeln sowie durch personelle,
organisatorische, materielle und auch gesetzgeberische
MaRnahmen die o6ffentliche Sicherheit weiter zu erho-
hen. Diese MalRnahmen orientieren sich an einer sich
standig andernden Sicherheitslage und sind deshalb
auch standig weiterzuentwickeln.

Nachdem ich unter dem vorhergehenden Tagesord-
nungspunkt unsere Vorstellungen zu einer Novellierung
des SOG dargelegt habe, diskutieren wir nun (ber ein
MaRnahmenpaket der PDS-Fraktion, mit dem die innere
Sicherheit in unserem Lande verbessert werden soll. Der
Antrag erweckt den Anschein eines Rundumschlages,
der - wie es bei einem Rundumschlag nun einmal Ublich
ist - gut durchdachte und weniger durchdachte Ansatze
enthalt. Da ich davon ausgehe, dal sich der Innenauss-
chufd ausfiihrlich mit den Vorschldgen auseinanderset-
zen wird, greife ich nur einige Punkte heraus.

So will die PDS-Fraktion 150 Polizeibeamte mehr auf die
StralRe bringen. Dies finde ich gut. Leider beabsichtigt
sie aber nicht, dies durch einen Stellenaufwuchs zu
erreichen. Damit bleibt die Situation des Stellenabbaus
bei der Landespolizei bestehen, auf die ich bereits bei
der Beratung des Personalkonzeptes der Polizei am
10. Februar dieses Jahres hingewiesen habe.

Meine Damen und Herren! Polizeivollzugsbeamte an
Kriminalitdtsschwerpunkten zum Einsatz zu bringen, ist
ein wichtiges Mittel zur Erhdhung der Sicherheit. So sind
die Polizeibehérden bereits sorgfaltig darauf bedacht,
Kriminalitadtsschwerpunkte friihzeitig zu erkennen, um ihr
Personal konzentriert zum Einsatz zu bringen. Lage-
angepalfdte Erhéhungen der Einsatzstarken in variablen
Grolenordnungen finden zusatzlich dort statt, wo sich
ortliche und zeitliche Brennpunkte ergeben.

So werden beispielsweise die Polizeidirektionen - ich
habe das Beispiel der PD Halle vor Augen - seit langem
durch Einheiten der Bereitschaftspolizei erfolgreich im
Kampf gegen die Betdubungsmittel- und Straflenkrimi-
nalitdt unterstiitzt. Diese Personalverstarkungen sind
flexibel zu handhaben und erfordern keine Umstrukturie-
rung der Polizei.

Die Flexibilitdt der vorhandenen Strukturen ermdglicht
schnelle und landesweite polizeiliche Reaktionen und
verbessert darliber hinaus die Bekampfung extremi-
stischer und fremdenfeindlicher Straftaten wirksamer.

Zur Frage des Waffenrechts ist anzumerken, daf der
Bundesrat und konkret auch diese Landesregierung in
den vergangenen Jahren wiederholt die Novellierung
des Waffengesetzes gefordert haben. In dieser Forde-
rung sind sich alle Bundeslander einig. Das Bundes-
innenministerium hat angekindigt, noch vor der Som-
merpause einen Gesetzentwurf vorzulegen. In dem sich
daran anschlielenden Verfahren wird die Landesregie-
rung im Bundesrat wie bisher darauf hinwirken, dall auf



Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/39 ¢ 04.05.2000 2721

der Gesetzesebene wirksame und moglichst langfristig
angelegte MaBnahmen gegen die von Waffen aller Art
ausgehenden Gefahren getroffen werden.

Meine Damen und Herren! Das Anliegen, die Motivation
der Polizei im Lande zu steigern, unterstiitze ich natlr-
lich ohne Einschrankungen. Ich stimme lhnen zu, daB
naturlich die Besoldung oder Vergitung einen Leis-
tungsanreiz darstellt. Die Forderung nach der schnellen
Angleichung der Besoldung und Vergltung der Beschaf-
tigten in der Landespolizei an das Niveau der alten
Bundeslander kann jedoch nicht unabhangig von den
Ubrigen Berufsgruppen betrachtet werden.

Die gewerkschaftlichen Forderungen sind auch Gegens-
tand der zur Zeit laufenden Tarifverhandlungen in Stutt-
gart. Dabei wird unter anderem Uber die Verein-barung
eines Stufenplanes mit klarer zeitlicher Perspektive ver-
handelt. Ich glaube, dies ist eine Uberfallige Entschei-
dung. Darauf warten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des offentlichen Dienstes seit Jahren. Wann die Ergeb-
nisse vorliegen werden, ist derzeit nicht abzu-
sehen.

Der Tarifabschluf ist jedoch fiir alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Landesverwaltung verbindlich. Auch
hinsichtlich der Beamtenbesoldung ist fur das Land
Sachsen-Anhalt keine Sonderregelung méglich. Ein ge-
nereller Sonderweg, wie Sie ihn vorgeschlagen haben,
fir die Landespolizei bzw. das Land Sachsen-Anhalt
kann daher schon aus bundesrechtlichen Griinden nicht
beschritten werden.

Das im Antrag angeregte Programm zur baulichen Sa-
nierung von Polizeirevieren findet als eine Fortsetzung
bisheriger BaumaRnahmen fiir die Landespolizei meine
Unterstiitzung. Die Landesregierung hat fir die ins-
gesamt 250 Liegenschaften der Polizei in den zurtick-
liegenden Jahren durchschnittlich 13 Millionen DM pro
Jahr fir Bauunterhaltung, kleinere Neu-, Um- und Aus-
baumaflnahmen investiert. Daneben sind seit 1994
17 Dienstobjekte neu entstanden. Dennoch besteht in
den nachsten Jahren natirlich ein grof’er Handlungs-
bedarf. Ich freue mich Uber jeden, der entsprechende
Mafnahmen mittragen will.

Meine Damen und Herren! Wie bisher wird die Landes-
regierung der Bedeutung des Praventionsgedankens
auch weiterhin Rechnung tragen. Ich erinnere nur an die
Einrichtung und den Ausbau der Jugendkommissariate
und der Jugendberatungsstellen bei der Polizei, wofir
weitere 28 Stellen zu Lasten des Polizeihaushaltes zur
Verfligung gestellt worden sind.

Fur Opfer von Zwangsprostitution und Menschenhandel
hat die Landesregierung Ende Marz eine Anlaufstelle
eingerichtet, um betroffenen Frauen die Méglichkeiten
der Beratung und Betreuung zu geben. Daneben beste-
hen Opferberatungsstellen der Justiz.

Zum Thema ,Gewalt im sozialen Nahraum* existiert e-
benfalls eine Reihe von Initiativen im Bund und in den
Landern, um das vielschichtige Problem zu analysieren
und geeignete Losungsmdglichkeiten zu finden.

Ein weiterer Gedanke des Antrags: Der Erfahrungsaus-
tausch hinsichtlich kommunalpolitischer Ansatze auler-
halb polizeilichen Handelns ist zu férdern. Die Intention,
damit zur Verringerung von Straftatengelegenheiten im
offentlichen Raum beizutragen, habe ich in den Kommu-
nen stets unterstitzt.

Der im vergangenen Jahr konstituierte Landespraven-
tionsrat wird zukunftig unter anderem auch diesen Gre-

mien als Ansprechpartner dienen kénnen und zur Ver-
netzung bestehender Gremien beitragen. Geplant ist
weiterhin die finanzielle Férderung von ortlichen krimi-
nalpraventiven Gremien und Netzwerken, die von der
Landespolizei vielfaltige Unterstitzung in ihrer Arbeit
erhalten werden. Die Mdglichkeit eines ersten landes-
weiten Erfahrungsaustausches aller an der Pravention
Beteiligten wird sich im Herbst anlaf3lich eines geplanten
Landespraventionstages bieten.

Meine Damen und Herren! Wie Sie unschwer feststellen
kdénnen, bestatigt die PDS mit ihrem Antrag grundsatz-
lich die zahlreichen Initiativen der Landesregierung zur
Erhéhung der inneren Sicherheit. Inwieweit tatsachlich
neue konstruktive Gedanken in dem Antrag enthalten
sind, sollte im Innenausschufl geklart werden. Fihren
die Beratungen dazu, dal der Landtag zu der Auffas-
sung kommt, daf} wir fir die Landespolizei mehr Mittel in
den Einzelplan 03 einstellen sollten, wiirde mich dieses
nicht gramen, Frau Tiedge. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Die Debatte er-
folgt in der Reihenfolge FDVP, SPD, CDU, - DVU-FL
verzichtet - PDS. Bitte, Frau Wiechmann, Sie haben das
Wort.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die PDS be-
kampft den Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt, und sie fordert
im Gegenzug MaRnahmen zur Erhéhung der offent-
lichen Sicherheit. Deutlicher kdnnen Widerspriichlichkei-
ten unseres Erachtens nicht vorgetragen werden.

(Herr Dr. Su3, PDS: Sie haben das wahrschein-
lich gar nicht gelesen!)

Denn entweder geht es um die Erhéhung der offent-
lichen Sicherheit; dann muRte die PDS zugunsten der
Sicherheit des Birgers dem zu andernden Polizeirecht
in der Ursprungsfassung zustimmen. Oder es geht um
die Privilegierung der Rechtsbrecher, und dann, meine
Damen und Herren, macht ein solcher Antrag keinen
Sinn.

Meine Damen und Herren! Aus welchen Quellen die
PDS die sinkende Kriminalitat ableitet und im Zusam-
menhang mit der Kriminalititsbekdmpfung steigende
Aufklarungszahlen als gesichert einbringt, bedarf unse-
res Erachtens der Aufklarung. Fragen Sie einfach die
Blrger in Sachsen-Anhalt. Aber konsequenterweise
miRte, wenn es denn so wéare, die PDS bei den in den
Raum gestellten Voraussetzungen den Planstellenkegel
bei der Polizei reduzieren und nicht eine Erhdhung der
Zahl der im Polizeivollzug eingesetzten Beamten for-
dern.

Meine Damen und Herren! Was halt die PDS zum Bei-
spiel von der Tatsache, daR die sogenannte sinkende
Kriminalitat in der Weise herbeigefihrt wird, da man
ganze Abschnitte aus dem Strafgesetzbuch streicht, das
Nebenstrafrecht entbléRt und somit die Kriminalitat in
der Offentlichkeit und in der verborgenen Szene nicht
mehr als solche erkennt?

Bewertet man, meine Damen und Herren, das Bild der
PDS von der o6ffentlichen Sicherheit, dann maf} man sich
fragen, ob Anspruch und Wirklichkeit nur noch dem
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Krankheitsbild eines an Schizophrenie Erkrankten ent-
sprechen und ob die 6ffentliche Ordnung der PDS unbe-
kannt ist. So wie die von der PDS vorgetragenen Inhalte
an schwerwiegenden Fehlern leiden, sind auch ihre
Fachtermini - ich hatte es vorhin auch schon einmal er-
wahnt - einfach falsch.

Informieren Sie sich bitte erst, meine Damen und Herren
von der PDS, bevor Sie anfangen, etwas niederzu-
schreiben. Denn Kriminalitadtsschwerpunkte gibt es nach
den Grundbegriffen der Polizeidienstvorschrift 100 nicht.
Die von lhnen angemahnten Kriminalitadtsschwerpunkte
sind Kriminalitdtsbrennpunkte. Es handelt sich hierbei
um Stellen, an denen die offentliche Sicherheit oder
Ordnung am starksten bedroht wird und vordringlich
polizeiliche MaRnahmen erforderlich sind. Und davon,
meine Damen und Herren von der PDS, abzugrenzen
sind die sogenannten Schwerpunkte, also die Stellen
im Einsatzraum, an denen durch verstarkten Einsatz von
Polizeikraften und Einsatzmitteln sowie durch Bereit-
halten der Reserven der entscheidende Erfolg ange-
strebt wird. Brennpunkte sind danach immer taterbezo-
gen, wahrend Schwerpunkte einsatzkraftebezogen sind.

Meine Damen und Herren von der PDS, auf die weiter-
gehenden Punkte lhres Antrages bezlglich der MalR-
nahmen zur Erhéhung der 6ffentlichen Sicherheit méch-
te ich nur noch kursorisch eingehen.

Auch das zweite Bemerken des Antrages ist ohne Sub-
stanz. Die PDS vermeidet die Vorlage eigener Lésungs-
moglichkeiten zur Novellierung des Waffengesetzes, und
sie beschrankt sich nur auf die Wiedergabe von All-
gemeinplatzen. Der illegale Waffenerwerb ist damit
ohnehin nicht einzudammen. Fragen Sie einfach einmal
bei den zusténdigen Polizeibehdérden nach. Sollten Sie
aber bei |lhrem Antrag auf eine Novellierung des § 28
Abs. 4 des Waffengesetzes reflektieren, kann man dem
zustimmen. Dann kann man das. Nach geltendem Recht
kann man bei krimineller Neigung den nach § 28 Abs. 1
besitzkartenpflichtigen Waffenerwerb nach § 28 Abs. 4
Nr. 1 des Waffengesetzes tatsachlich unterlaufen.

Noch etwas dazu: Zum Teil als sehr kiihn einzuordnen
sind lhre Folgeforderungen, denn Sie fordern geradezu
das, was ich vorhin schon angesprochen habe, namlich
die Kriminalitatsbekampfung durch Streichung von Tat-
bestanden aus dem Strafrecht zu betreiben.

Meine Damen und Herren von der PDS, fiir welche
Delikte soll denn die geringfligige Schadenshdéhe gelten
und fir welche nicht? So ist es nicht nur denkbar, son-
dern in der Praxis auch schon geschehen, dal bei
einem Raubmord die Schadenshdhe nur 2 DM betrug.

(Frau Tiedge, PDS, winkt ab)

Wollen Sie dann allen Ernstes den Mordtatbestand aus
dem Strafrecht streichen lassen und dem Ordnungs-
widrigkeitsgesetz zufiihren, und zwar nur deshalb, weil
die Schadenshdéhe als geringfiigig einzustufen ist?

Auch bei der Forderung nach der Angleichung der
Bezlge der Polizeibeamten, meine Damen und Herren
der PDS, an das Westniveau sind Sie unseres Erach-
tens nicht auf dem laufenden. Die Rechtsprechung ist
hier wesentlich weiter. Ich erinnere an Entscheidungen
des Verwaltungsgerichtes Dresden und des Oberverwal-
tungsgerichtes Karlsruhe.

Gegen die Forderungen, die Arbeitsbedingungen fir die
Polizei zu verbessern und auch die baulichen Voraus-
setzungen zu schaffen, haben wir nichts einzuwenden;

diesen Forderungen stimmen wir zu. Allerdings wenden
wir uns dabei gegen eine Umfunktionierung der Polizei
in ein Sozialarbeitsprojekt.

Die in den Punkten 7 und 8 ausgewiesenen Forderun-
gen, meine Damen und Herren, sind Pflichtiibungen der
PDS, bei denen unseres Erachtens nur leeres Stroh ge-
droschen wird.

Deshalb: Der Antrag ist abzulehnen. Herr Suf3, der von
Ihrer Fraktion eingebrachte Antrag ist mit Ihren Worten -
ich zitiere - wie folgt zu beurteilen: ,Setzen! Finf!*

Prasident Herr Schaefer:

Kommen Sie bitte zum Ende, Sie haben die Redezeit
Uberzogen.

Frau Wiechmann (FDVP):
Ich danke lhnen.
(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Den Stand-
punkt der SPD-Fraktion tragt jetzt der Abgeordnete Herr
Rothe vor. Bitte, Herr Rothe.

Herr Rothe (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Der vorliegende Antrag der PDS-Fraktion erweitert
die Agenda unserer parlamentarischen Beratungen,
ohne jedoch eine inhaltliche Alternative zu dem eben
in den Innenausschull Giberwiesenen Polizeigesetz auf-
zuzeigen.

Die Besoldungsanpassung an das Westniveau ist eine
Frage von groRem aktuellen Interesse auch fir die In-
nenpolitik. Nur frage ich mich: Handelt es sich dabei um
eine MalBnahme zur Erhdhung der oOffentlichen Sicher-
heit, wie das die Uberschrift Inres Antrages suggeriert?

Den Beamtinnen und Beamten soll doch wohl nicht un-
terstellt werden, dal sie bei 86,5 % Besoldung keine vol-
le Arbeitsleistung erbringen.

(Zustimmung bei der CDU - Herr Dr. Bergner,
CDU: Sehr gut!)

Umgekehrt wird ein Schuh daraus: Weil die Angehérigen
der Polizei 100prozentige Arbeit leisten, es also kein De-
fizit bei der 6ffentlichen Sicherheit gibt, deshalb ist die
Forderung nach 100 % Besoldung berechtigt.

(Zuruf von Frau Dirlich, PDS)

Neben der Gerechtigkeitsliicke zwischen den Beamten
in Ost und West besteht - das darf hier nicht verschwie-
gen werden - auch eine Gerechtigkeitsliicke hier im Os-
ten, und zwar zwischen den Beamten und den Beschaf-
tigten der Privatwirtschaft. Das dort erzielte Durch-
schnittseinkommen liegt erst bei zwei Dritteln des West-
niveaus, das heif3t, die ostdeutschen Beamten sind ge-
genuber ihren Westkollegen benachteiligt, aber hier im
Osten in doppelter Weise privilegiert, sowohl in bezug
auf die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes wie auch hinsicht-
lich des Einkommensniveaus.

(Zustimmung von Frau Leppinger, SPD)

Bei allen Anstrengungen, die Bezlige der Beamten und
der (ibrigen Beschéftigten des offentlichen Dienstes an-
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zupassen, darf die Lohnentwicklung in der Privatwirt-
schaft nicht unbericksichtigt bleiben.

(Zustimmung von Herrn Dr. Fikentscher, SPD)

Eine sofortige Angleichung koénnte sich das Land auch
gar nicht leisten. Allein im Personalhaushalt der Landes-
polizei, der sich im Jahr 2000 auf 650 Millionen DM be-
lauft, entstiinden Mehrkosten in Hohe von etwa 100 Mil-
lionen DM. Wie sahe eine kostenneutrale Losung aus?
Um sechs Beschaftigte von 86,5 % auf 100 % zu brin-
gen, miBlte ein Beschéftigter entlassen werden. Das
kann nicht gewollt sein und ist bei Beamten auch recht-
lich nicht mdglich.

Meine Damen und Herren! Ich teile die Auffassung der
Frau stellvertretenden Ministerprasidentin, die am 1. Mai
in Eisleben gesagt hat:

,FUr uns im Osten bleibt die Schaffung vergleich-
barer Lebensverhéltnisse auch weiterhin ein
Thema. Darin eingeschlossen ist auch die be-
rechtigte Forderung nach der Angleichung der
Ostléhne an die Léhne im Westen. Hier brauchen
die Beschaftigten eine realistische Perspektive.”

(Zuruf von Frau Dirlich, PDS)

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich zu der For-
derung der PDS kommen, Delikte mit geringflgiger
Schadenshéhe auferhalb des Strafrechts tatnah zu
sanktionieren. Dafiir sprechen praktische Erwagungen.
Als Rechtsreferendar bin ich im Streifenwagen mitgefah-
ren und habe erlebt, dal wegen eines geringfiigigen
Ladendiebstahls, weil die Taterin ihren Ausweis nicht
dabeihatte, eine Fahrt mit dem Streifenwagen zu deren
Wohnort erforderlich war, was mehrere Stunden in
Anspruch nahm. Sie war von weither in die GroRstadt
gekommen.

Aber, meine Damen und Herren, der Vorschlag der PDS
beriihrt die Frage der Gewaltenteilung und bedarf daher
einer sorgfaltigen Erdrterung, auch im Ausschuly fir
Recht und Verfassung. Ich will nur anmerken, daf} ich
die Wertung der von der Bundesjustizministerin ein-
gesetzten Kommission zur Reform des strafrechtlichen
Sanktionssystems teile,

(Herr Dr. Bergner, CDU: Oh!)

welche in ihrem AbschlufRbericht vom Marz 2000 die
Einfihrung eines von der Polizei zu verhangenden
Strafgeldes ablehnt.

An dieser Stelle sei nur ein Argument genannt, welches
die Kommission zur Begrindung ihrer ablehnenden Hal-
tung angefiihrt hat: Bei einer Sanktionierung von Klein-
kriminalitat direkt durch die Polizei und nicht mehr durch
die Gerichte ware die Gefahr sehr grol3, dal® diese Delik-
te fir den Normadressaten in die Nahe von Ordnungs-
widrigkeiten gerlckt wiirden. Das ware, abgesehen von
der Durchbrechung des Grundsatzes der Gewaltentei-
lung, auch aus Griinden der Pravention bedenklich. Eine
bloRe Aufgabenverschiebung mit dem Ziel der Entlas-
tung der Justiz wiirde auf meinen Widerstand treffen.

Lassen Sie mich als letzten Punkt die Novellierung des
Waffenrechts ansprechen. Es freut mich, dal® wir auf-
grund des Antrages der PDS-Fraktion Gelegenheit er-
halten, im Innenausschul} (iber dieses Thema zu reden.
Die SPD-Fraktion unterstiitzt ebenso wie die PDS-
Fraktion alle Anstrengungen, die auf die Einddmmung

des illegalen Waffenerwerbs und -besitzes gerichtet
sind.

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

Auch die Gefahr des MiRbrauchs bei legalem Waffen-
besitz sollte erdrtert werden. Ich erinnere an den Vorfall
in Bad Reichenhall, wo ein Minderjahriger den Waffen-
schrank seines Vaters aufbrach und ein Blutbad anrich-
tete. Weil es schwierig ist, eine sichere Aufbewahrung
von Waffen in privaten Haushalten zu gewabhrleisten, bin
ich personlich der Auffassung, dal® dies zur Ausnahme
werden sollte.

Sportschiitzen ist es zuzumuten, das Vereinshaus auf-
zusuchen, um die jeweils bendtigten Waffen in Empfang
zu nehmen. Wer als Waffensammler historische Exemp-
lare zu Hause aufbewahren will, dem ist es meines
Erachtens zuzumuten, dal er diese schuunfahig ma-
chen laft.

Meine Damen und Herren! Der Empfehlung von Frau
Dr. Tiedge

(Heiterkeit bei der PDS)

zur AusschuBiberweisung schliee ich mich an. - Ich
danke fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Bitte fir das Protokoll, Frau Tiedge ohne ,Doktor”. - Mei-
ne Damen und Herren! Fur die CDU-Fraktion spricht
nunmehr der Abgeordnete Herr Becker zu Ihnen.

Herr Becker (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich habe vor-
hin gedacht: Es pocht doch das schlechte Gewissen.
Nachdem ich Frau Tiedge gehort habe, muf ich sagen:
In der Tat, es pocht, und zwar sehr laut.

Zum erstenmal hat die PDS in ihrer zehnjahrigen Ge-
schichte in den Landtag einen Antrag eingebracht, den
sie mit dem Titel ,MalRnahmen zur Erhéhung der offent-
lichen Sicherheit* bezeichnet hat. Das haben wir sehr
wohl zur Kenntnis genommen.

(Frau Dr. Sitte, PDS: Das war ja nétig!)

Nur, allein Worte reichen nicht aus, wir missen Sie
an den Taten messen. Die Taten sehen anders aus.
Sie haben im Rahmen der Haushaltsberatungen einen
Betrag von 2,35 Millionen DM aus dem Haushalt zur
Sicherung der offentlichen Sicherheit und Ordnung, das
heildt also fir den Polizeibereich, herausgestrichen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Hort, hort!)

Das muf3 man sich auch vor Augen flihren. Dennoch,
auch ein reuiger Sinder kann dazulernen. Warum auch
nicht?

(Heiterkeit bei der CDU und bei der SPD)

Deshalb sage ich gleich vorab: Wir werden diesen An-
trag mit in den Ausschul beférdern, allein schon wegen
des Punktes 5, der lautet:

»Zur Sicherung und Verbesserung der Arbeits-
bedingungen in den Polizeirevieren wird ein Pro-
gramm zur baldigen Sanierung von Polizeirevie-
ren aufgelegt.”
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Das ist in der Tat ein wichtiger Punkt.

Aber die anderen Punkte begegnen doch erheblichen
Bedenken. Wenn Sie zum Beispiel sagen, dafl nach
dem Jahr 2003 150 Beamte mehr eingesetzt werden
sollten, so suggerieren Sie doch, dal} diese zusatzlich
dazu kommen. Tatsachlich haben Sie aber mit dem
Landeshaushalt 2000 der Streichung und dem Abbau
von 1 260 Stellen im Bereich der gesamten Polizei - das
betrifft nicht nur die Verwaltung - zugestimmt. Das mul}
man sich vor Augen fiihren.

Im Ubrigen ist es polizeitaktisch doch logisch, dal die
Polizeibeamten nicht im Wald, auf der griinen Wiese o-
der in der fréhlichen Aue, sondern dall sie immer
an den Kriminalitdtsschwerpunkten eingesetzt werden.
Das begegnet doch keinen Bedenken. Das ist doch
reine Polizeitaktik. Dazu bedarf es eigentlich keines
Antrags.

Das andere ist: Wenn Sie von der Novellierung des Waf-
fenrechts sprechen, dann kénnen wir uns daruber unter-
halten. Sie mifRten aber eigentlich wissen, daf} die Bun-
desregierung Uber dieses Novellierungsvorhaben zu-
nachst nachdenkt und da® dem Bundesrat lediglich zwei
Gesetzentwirfe der Lander Sachsen und Bayern vorlie-
gen. Aber dariber kann man diskutieren; denn das ist in
der Tat ein Problem.

Was die geringfligigen Delikte anbelangt, haben wir
allerdings eine grundsatzlich andere Auffassung. Fir
uns gilt, dal die geringfligigen Delikte haufig die ,Ein-
stiegsdrogen® fur die Kriminalitét sind, und sie mussen
bekampft werden.

(Zustimmung von Herrn Dr. Bergner, CDU)

Es ist interessant festzustellen, dall Sie jetzt sagen,
Sie seien zwar zur Bekampfung bereit, wollten diese
Delikte aber vielleicht im Bereich der Ordnungswidrigkei-
ten angesiedelt sehen. Lassen Sie uns gegebenenfalls
dariiber diskutieren; aber Sie sollen wissen, dafl}
wir hierzu eine relativ klare Meinung haben.

Zu Punkt4 verweise ich auf das, was Herr Kollege
Rothe gesagt hat. Dem ist nichts hinzuzufiigen.

Bezuglich der Punkte 6 und 7 kénnen wir uns durchaus
einmal Uber Erfolg und MiRerfolg dieser Vorhaben, die
wir uns zum Teil auch schon angeschaut haben, berich-
ten lassen. Wir sollten aber nicht, wie unter Punkt 8 an-
gefihrt, in eine Art Berichtsmarathon eintreten, so
daR jedes halbe Jahr dariiber berichtet werden muR.
Die arme Landesregierung, der arme Minister, die armen
Beamten,

(Frau Stolfa, PDS: Oh, oh!)
sie wilrden vor lauter Berichtspflichten ersticken.
(Herr Gartner, PDS: Ohal)

- Naturlich, wir kdnnen eine Landesregierung mit Berich-
ten, mit Kleinen Anfragen und mit GroRen Anfragen
auch zuschitten. Die sollen arbeiten, das ist entschei-
dend, meine Damen und Herren.

(Heiterkeit)
Danke fir Ihr Interesse.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der SPD -
Herr Bullerjahn, SPD: GroRe Anfrage Polizei,
Herr Becker! Ganz aktuell!)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Die Debatte
wird mit dem Beitrag der Abgeordneten Frau Tiedge ab-
geschlossen. - Sie verzichtet.

Wir kommen somit zum Abstimmungsverfahren zur
Drs. 3/3015.

(Unruhe)

- Ich bitte doch um etwas mehr Aufmerksamekeit. - Es ist
die Uberweisung in den InnenausschufR, in den Auss-
chufd fur Recht und Verfassung sowie in den Finan-
zausschul} beantragt worden. Wer sich diesem Uber-
weisungsantrag anschlieRen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? -
Bei zwei Enthaltungen und einigen Gegenstimmen ist
der Uberweisung zugestimmt worden. Damit ist
Tagesordnungspunkt 2 abgeschlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 3:

Aussprache zur GroBen Anfrage

Zur Situation in der Berufsausbildung im Lande
Sachsen-Anhalt

Grofie Anfrage der Fraktion der PDS - Drs. 3/2284
Antwort der Landesregierung - Drs. 3/2626

Die Fraktion der PDS beantragte fristgemaR, diese
GroRe Anfrage zur Aussprache auf die Tagesordnung
zu setzen. Der Altestenrat schligt eine Debatte von
30 Minuten vor. Gemall § 43 der Geschaftsordnung
wird zunachst dem Fragesteller das Wort erteilt, als-
dann erhalt es die Landesregierung. Nach der Ausspra-
che steht dem Fragesteller das Recht zu, Schlubemer-
kungen zu machen.

Fir die Debatte wird folgende Reihenfolge vorgeschla-
gen: FDVP fiinf Minuten, SPD acht Minuten, DVU-FL
funf Minuten, CDU sechs Minuten, PDS sechs Minuten.

Ich erteile nunmehr der Fraktion der PDS, der Fragestel-
lerin, das Wort. Abgeordnete Frau Ferchland, bitte.

Frau Ferchland (PDS):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Seit Jahren wird die Diskussion darlber gefiihrt, ob
das duale System noch greift. Seit Jahren schwindet die
Zahl der betrieblichen Ausbildungsplatze. Seit Jahren
steigt die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber. Seit
Jahren Gbernimmt die Politik mehr Verantwortung in der
Berufsausbildung. Die Unternehmen rekrutieren ohne
Ausbildungsleistung die von der 6&ffentlichen Hand aus-
gebildeten Fachkrafte.

Seit Jahren ist die Situation in der beruflichen Erstaus-
bildung als dramatisch einzuschatzen. Seit Jahren aber
bleibt der politische Aufmerksamkeitsgrad hinter dieser
Brisanz zuriick; denn offiziell wird immer mehr Uber
das Instrument Sonderprogramme - Entschuldigung,
Notprogramme - jedem Jugendlichen ein Ausbildungs-
platz versprochen. Es wird versprochen, ohne dal} die
Offentlichkeit sich Gber die Umsetzung dieses Verspre-
chens Gedanken macht.

Auch wird bereits jetzt darauf hingewiesen, dal} sich
die Zahl der Ausbildungsplatzsuchenden nach dem
Jahr 2006 verringern wird. Das stimmt zwar, hilft aber
den Jugendlichen in den geburtenstarken Jahrgangen
relativ wenig.
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Es wird auf die Dauer nicht mdglich sein, den Lehr-
stellenmangel durch kurzatmige Kampagnen zu (ber-
winden. Auch sollte dieses Problem nicht ausgesessen
werden. Auf diese Weise kann dem Recht aller Jugend-
lichen auf eine solide Ausbildung nicht entsprochen wer-
den.

Die PDS hat in ihrer Grofen Anfrage die Situation der
beruflichen Erstausbildung unter dem Stichwort Qualitat
beleuchten wollen. Wir wollten Uber die Versorgung mit
und die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen diskutieren.
Wir wollten die Situation in den Berufsschulen erfassen,
die schliel3lich einen Bildungsauftrag haben. Ferner woll-
ten wir wissen, wie Jugendliche in diesem System zu-
rechtkommen.

Festzustellen ist, daR die Situation in Sachsen-Anhalt
nicht viel anders ist als in den anderen Bundeslan-
dern. Nach den Angaben der Landesregierung ist man
Spitzenreiter bei der Ausbildungsplatzversorgung, auch
wenn das nicht so ganz stimmt. 601 unversorgte Ju-
gendliche sind immer noch mehr als in Schleswig-
Holstein oder in der Hansestadt Hamburg.

Wir sollten endlich aufhéren, mit Zahlen zu jonglieren.
Wiunschenswert ware vielmehr eine Diskussion uber die
Qualitat; denn die Beleuchtung der Qualitat in der beruf-
lichen Erstausbildung fehlt im Lande voéllig. Die GroRe
Anfrage ist daflr ein erster Schritt.

Unserer Meinung nach ist eine andere Sicht auf die be-
rufliche Erstausbildung wichtig. Die Politik der Sonder-
programme ist nach Meinung der PDS problematisch
und mittelfristig irrefiihrend.

Sie fiihrt erstens zu einer Verstaatlichung der Berufs-
ausbildung.

Zweitens schafft sie eine Ungleichbehandlung unter den
Jugendlichen; ich erinnere diesbeziglich an die Un-
gleichbehandlung nach dem Inkrafttreten des 100 000-
Stellen-Programms gegeniiber den Jugendlichen im lan-
deseigenen Programm ,Kooperation Schule/Wirtschaft".

Drittens. Die Sonderprogrammpraxis bewirkt eine Un-
Ubersichtlichkeit auf dem Weg zur Ausbildung bei
den Jugendlichen, bei den Eltern, bei Lehrerinnen und
Lehrern, sogar bei Experten. Sie erweckt im Ubrigen
einen falschen Eindruck in der Offentlichkeit. Alle sind
statistisch wegdefiniert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich hatte beim
Lesen der Antwort der Landesregierung den Eindruck,
als hatten wir sie damit tGberfordert und tberrascht.

(Zustimmung von Herrn Dr. Sobetzko, CDU)

Das hatte mich etwas Uberrascht, da wir bereits in den
letzten Reden darauf hingewiesen hatten, da} wir uns
einer qualitativen Betrachtung nahern wollen.

Dal} die Beantwortung der GroRen Anfrage etwas langer
dauern wiirde, hatten wir eingeplant. So verwunderte es
uns nicht, da eine Fristverlangerung erbeten wurde.
Verwundert hat mich aber die Antwort.

Allein der Sprachgebrauch war teilweise erschreckend
und vermittelte den Eindruck, dal nur die hohe Zahl der
Schulabganger an der Ausbildungskrise schuld sei, nicht
aber die mangelnde Ausbildungsbereitschaft.

Auch mdéchte ich die Landesregierung auf einen sach-
lichen Fehler hinweisen. Auf Seite 17 fragten wir nach
den sogenannten 48er Berufen. Das sind Berufe nach
§ 48 des Berufbildungsgesetzes flir Menschen mit Be-

hinderung. In der Beantwortung wird angefiihrt, Berufe
wie Metallbauer oder Kauffrau fir Birokommunikation
seien 48er Berufe. Das sind sie nicht. Hier wurde nach
unserer Meinung das Leistungsspektrum des Bildungs-
werkes in Stendal und in Hettstedt angefihrt.

Des weiteren wollten wir auf Seite 13 in Frage Nr. 6 wis-
sen, ob die Landesregierung Zwangsvorfiihrungen fiir
ein sinnvolles Instrument gegen Schulverweigerung halt.
Auf diese Frage antwortete die Landesregierung wie
folgt - ich zitiere mit lhrer Erlaubnis, Herr Prasident, aus
der Antwort Nr. 6 b -:

~Weitere Moglichkeiten, wie Zwangszufiihrungen,
ergeben sich aus dem SOG LSA. Ermachti-
gungsgrundlage ist § 53 Abs. 1 SOG LSA. Zu-
standig sind die Landkreise und kreisfreien Stad-
te. Das ergibt sich aus § 2 Nr. 4 ZustVO SOG
i.V.m. §1 Abs.1 Nr.10 VollzBeaVO, §53
Abs. 3 SOG LSA"

Herr Minister Harms, hélt die Landesregierung es nun
fur sinnvoll? Ich habe das nicht nachvollziehen kénnen.

(Minister Herr Dr. Harms: Hatten Sie den nachs-
ten Absatz gelesen!)

- Ich habe diesen Absatz gelesen. Vielleicht kdnnten Sie
das trotzdem in Ihrer Rede noch einmal darlegen.

Auch war mir nicht bekannt, dal® es im Kultusministerium
ein juristisches Zentralreferat gibt. Es war jedoch fur
mich spannend zu erfahren, wer an der Beantwortung
der GroRen Anfrage mitwirkte.

Die Beantwortung der GrofRen Anfrage ist ein Konvolut.
Inhaltlich ist sie erstaunlich dirftig ausgefallen. Es gibt
keine Hinweise auf die Situation in den Berufsschulen.
Es gibt keine Hinweise darauf, da® dort ein Fachkrafte-
mangel herrscht, daf} die Schiilerinnen und Schiler oft
mehr wissen als ihre Lehrerinnen und Lehrer, dal® die
Berufsschulen technisch nur unzureichend ausgestattet
sind, dal} viele Stunden ausfallen und dal} Lehrerinnen
und Lehrer an Berufsschulen auch nicht motiviert sind.

Ich méchte mich jetzt den Ursachen fir Schulverweige-
rungen an Berufsschulen widmen. Wie die Landesregie-
rung feststellt, ist die Schulverweigerung oder die Bum-
melei bei Jugendlichen in betrieblichen Ausbildungs-
verhaltnissen seltener. Als Ursache werden hartere
Sanktionen genannt, beispielsweise die Kundigung des
Ausbildungsvertrages.

Dall Jugendliche aber auch gesellschaftlich in Berufe
gedrangt werden, die sie eigentlich nicht ausiiben wollen
oder kénnen, zeigt die hohe Zahl der Abbriiche von be-
trieblichen Ausbildungen. Die Quote betragt im Land
Sachsen-Anhalt 25,6 %.

Bei den aulerbetrieblichen Ausbildungsverhaltnissen
sind erheblich mehr unentschuldigte Fehlzeiten zu ver-
zeichnen. Dies verwundert nicht; denn die tendenzielle
Diskriminierung der Jugendlichen, die sich in staatlichen
MaRnahmen befinden, gegeniiber den Jugendlichen in
der regularen betrieblichen Ausbildung ist nicht nur
materieller Art, sondern auch im gesellschaftlichen Kon-
sens Uber die Werthaltigkeit ihrer Ausbildung spirbar.

In der Antwort auf die GroRe Anfrage werden unent-
schuldigte Fehlzeiten in der Schule oft mit Erziehungs-
defiziten im Elternhaus begriindet. Aber was ist mit den
Verkehrsverbindungen oder mit hohen Fahrtkosten? Ich
erinnere daran, daf die Jugendlichen, die im landes-
eigenen Programm ,Kooperation Schule/Wirtschaft"
Schiilerstatus haben, keine Ausbildungsvergiitung be-
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kommen und ihnen im zweiten Lehrjahr auch die Fahrt-
kosten nicht erstattet werden.

Im Land Sachsen-Anhalt war allein bei diesem Pro-
gramm im letzten Jahr eine Abbruchquote von 32,9 %
zu verzeichnen. Fehlzeiten, meine sehr verehrten Da-
men und Herren der Landesregierung, haben vor allem
etwas mit Perspektivlosigkeit junger Leute zu tun.

(Zustimmung von Herrn Dr. Sobetzko, CDU)

Kehren wir an den Anfang meiner Rede zurick. Auf
der einen Seite haben wir eine Vielzahl von Sonder-
programmen und Mafnahmen, die der Ausbildungs-
krise entgegenwirken sollen. Wir haben einen hohen
finanziellen Aufwand. Auf der anderen Seite ist ein hoher
Grad an Resignation, Demotivation und Abbriichen der
Ausbildung zu verzeichnen.

Ich frage Sie: Werden offentliche Mittel vielleicht falsch
gesteuert, und wer findet sich in diesem MaRnahmen-
dschungel Uberhaupt noch zurecht? Herr Minister
Harms, es gibt allein in diesem Land 27 unterschied-
liche Programme, in denen Jugendliche ausgebildet
werden. Kennen Sie die alle? - Ich nicht.

Was ist dem entgegenzusetzen? Ich kénnte die Forde-
rung nach einer solidarischen Umlagefinanzierung eror-
tern. Immerhin basiert dieser Gedanke auf Forderungen
der SPD und des DGB. Da sich die Bundesregierung
aber kirzlich offiziell davon verabschiedet hat, erspare
ich lhnen das heute.

(Zustimmung von Herrn Dr. Sobetzko, CDU)

Verabschiedet hat sie sich, meine sehr verehrten Damen
und Herren, mit einem Appell an die Wirtschaft.

Wir erwarten von der Landesregierung keine neuen
Feuerwehrprogramme, sondern eine Strukturreform.
Angesichts der Situation erwarten wir weitere Bemihun-
gen in den Regionen. Ferner erwarten wir kooperative
Foérderungen, flaichendeckende Jugendberatungsbiros
und griffige Modellprojekte.

Wir fordern die Nachqualifizierung Jugendlicher und
auch die starkere Forderung der Jugendhilfebetriebe.
Wir erwarten einen starkeren Einsatz der Landesregie-
rung auf Bundesebene, zum Beispiel im Forum Bildung.
Wir fordern landesweite Offensiven gegen das Schule-
schwanzen, da die Antwort Nr. 13, die ich vorlas, zeigte,
daR dafiir kaum Konzepte vorliegen.

Des weiteren erwarten wir eine Qualitatssicherung in
der beruflichen Erstausbildung auch in neuen Berufen,
damit Jugendliche den Wert einer Ausbildung wieder
nachvollziehen kdnnen und so motiviert werden. - Danke
schon.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung von Herrn
Metke, SPD, und von Herrn Steckel, SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Landesregierung erteile ich Minis-
ter Herrn Dr. Harms das Wort. Bitte, Herr Dr. Harms.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Danke, Herr Prasident. - Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Sehr geehrte Frau Ferchland, die Landesregierung
war von der Grofen Anfrage weder Uberrascht, noch 16-
ste sie Erschrecken aus. Im Gegenteil, Sie stellen
durchaus sinnvolle und interessante Fragen. Ich komme
gleich noch auf lhre Kritik zu sprechen.

Die Berufsausbildung hat fir das Land Sachsen-Anhalt
eine herausragende Bedeutung und einen hohen Stel-
lenwert in der Landesverfassung, in der Regierungspoli-
tik sowie im Blndnis fir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfahigkeit. Diese Bedeutung wird durch die Auf-
merksamkeit im Landtag sicherlich unterstrichen.

Allerdings wurde die Entwicklung in den zurtickliegenden
Jahren durch die stark steigenden und im wesentlichen
den Schulentlassungszahlen folgenden Bewerberzahlen
gepragt. Ich glaube, es ist wichtig, sich vor Augen zu
halten, daR die derzeitige Situation in der Tat - dies-
beziiglich liegen wir in der Einschatzung auseinander -
nicht an einer erheblich geringeren Ausbildungsbereit-
schaft liegt, sondern an der relativ hohen Zahl derjeni-
gen, die Ausbildung nachfragen. Die Ausbildungsquote
im Land Sachsen-Anhalt liegt nicht unter der anderer
Lander. Deshalb missen wir uns bei unseren Mal-
nahmen dartber Gedanken machen, wie wir darauf rea-
gieren konnen.

Wenn im Jahr 1993 25 800 Bewerberinnen und Bewer-
ber und jetzt Gber 40 000 Bewerberinnen und Bewerber
um eine Lehrstelle nachfragen, ist das in der Tat eine
grofRe Herausforderung.

Schon in den zuriickliegenden Jahren wurde die staat-
liche Férderung stark ausgeweitet. Dies hat allerdings -
deshalb sind die Fragen berechtigt - nicht zu einer Aus-
weitung des Angebots an betrieblichen Ausbildungsplat-
zen gefuhrt. Es scheint so zu sein, daf} die Steuerungs-
moglichkeiten ber Finanzierungsprogramme in der Tat
an ihre Grenze stofRRen.

Dennoch - ich sagte das - ist die Ausbildungsbereit-
schaft der Wirtschaft trotz des Defizits an betrieblichen
Ausbildungsplatzen hoch einzuschatzen. Gemessen an
der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftig-
ten liegt die Zahl der bereitgestellten Ausbildungsplatze
hoch.

Bei einer formalen Betrachtung des Ausbildungsmarktes
mussen wir fir die nachsten Jahre von etwa 10 000 feh-
lenden Platzen ausgehen, und diese Licke mufl mit au-
Rerbetrieblichen  Ausbildungsangeboten geschlossen
werden. Es ist eine Aufgabe des Landes, der Bundes-
anstalt fir Arbeit, der Trager und auch der Wirtschaft,
diesbeziiglich gemeinsam im Blndnis zu Lésungen zu
kommen.

Auch im Jahr 2000 wollen wir allen ausbildungswilligen
Jugendlichen in Sachsen-Anhalt eine Ausbildungsmdg-
lichkeit anbieten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Neben dem
Anspruch, die Ausbildungsliicke zahlenmafig zu schlie-
Ren, stehen wir allerdings vor qualitativen Fragen: Bilden
wir in den richtigen Berufen aus, insbesondere in den
Sonderprogrammen? Sind die Sonderprogramme am
kiinftigen Arbeitsmarkt orientiert? Wie steht es um die
Qualitat der beruflichen Erstausbildung?

Einige dieser Fragen - insofern muR ich Ihre Unterstel-
lung, wir wiirden uns um diese Fragen nicht bemihen,
zurlickweisen - haben wir gerade in einem Gutachten
durch Herrn Professor Lutz untersuchen lassen, und wir
diskutieren sie intensiv. In der zentralen Arbeitsgruppe
beschaftigen wir uns auch sehr intensiv damit.

Wenn Sie allerdings bei der Antwort auf Frage 13 kriti-
sieren, dal® wir lhnen die Rechtsgrundlagen unseres
Handelns darlegen, entgegne ich: Verwaltung ist auch
eine rechtsgebundene Angelegenheit, und ich glaube
schon, dall es sinnvoll ist, die Rechtsgrundlagen einer



Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/39 ¢ 04.05.2000 2727

Frage wie Zwangszufiihrung, die in das Personlichkeits-
recht eingreift, sehr deutlich darzulegen.

Aber - das haben Sie nicht zitiert - es geht in der Antwort
auf Frage 6 im nachsten Absatz wie folgt weiter:

~Aus padagogischer Betrachtung heraus missen
Ordnungsmafinahmen auf ihre Sinnhaftigkeit im
Rahmen eines padagogischen Gesamtkonzepts
befragt werden.*

Der weitere Absatz benennt dann einige Kriterien.
Das ist wichtig, weil wir am Ende zu folgendem Schluf}
kommen:

+Aus dieser Logik heraus sollten harte restriktive
MaRnahmen wie Zwangszufiihrungen gut zu be-
grindende Ausnahmeregelungen bleiben.*

Das ist die letzte NotmalRnahme, und dariber sind wir
uns, glaube ich, wieder einig.

Mit der Antwort auf die GroRe Anfrage liegen nun Ant-
worten auf eine Reihe von Fragestellungen vor. Dazu
mdchte ich einige Anmerkungen machen.

Sie sagen zu Recht, die Fragen zielten auf die Qualitat
der beruflichen Ausbildung. Aus den vorgelegten Ergeb-
nissen bezilglich der Ausbildungsabbriiche beziehungs-
weise der Quoten der Prifungsversager direkt auf die
Qualitat zu schlieRen ist allerdings problematisch, weil
es in den Ausbildungsberufen unterschiedliche Vertei-
lungen der Jugendlichen gibt. Sie haben beispielsweise
im offentlichen Dienst Versagensquoten von 6,7 %, bei
den freien Berufen von 6,9 %, wahrend diese Quoten in
den Bereichen Landwirtschaft und Handwerk bei tber
20 % liegen.

Warum ist das so? Sie haben im offentlichen Dienst
und in den freien Berufen einen erheblich héheren Anteil
an Abiturientinnen und Abiturienten in den Ausbildungs-
berufen. Sie haben auch eine héhere Bewerberzahl und
deswegen naturlich eine positive Selektion im Sinne der
Leistungsfahigkeit. Das wirkt sich wiederum auf die Pru-
fungsergebnisse aus.

Bei den staatlichen Sonderprogrammen und bei den Un-
terschieden zur betrieblichen Ausbildung mull darauf
hingewiesen werden, daf in diesem Bereich - Sie haben
es auch gesagt - auch der Verdrangungseffekt eintritt
und daf} sich bei dem Druck auf die begehrteren betrieb-
lichen Ausbildungsplatze die Firmen selbstverstandlich
die leistungsstarkeren Jugendlichen heraussuchen. Das
fihrt dazu, dal® wir in den Sonderprogrammen vor gro-
Beren Schwierigkeiten stehen und deswegen Abbruch-
und Wechselquoten keineswegs erstaunlich sind. Das
gilt auch fir Ausbildungsabbriiche.

Das System der SondermalRnahmen, mit denen wir
versuchen, tatsachlich jedem jungen Menschen einen
Ausbildungsplatz anbieten zu kénnen, fiihrt auch dazu,
dal® wir Platze anbieten, bei denen keine Ausbildungs-
vergitung bezahlt wird. Junge Menschen orientieren
sich aber auch an sozialer und finanzieller Sicherheit
und drangen nattrlich in die Bereiche, in denen sie eine
Bezahlung bekommen. Das kann man ihnen auch nicht
vorwerfen.

Das heil’t, Ausbildungsabbriiche muRten daraufhin
untersucht werden - diese Zahlen legt das Statistische
Landesamt nicht vor -, an welcher Stelle ein Wechsel
in andere Ausbildungsverhaltnisse vorgenommen wird.
Diese Zahlen kann ich lhnen leider nicht vorlegen.

Ein weiterer Punkt, der mich nattrlich sorgenvoll stimmt,
ist, dal wir mit den Angeboten nicht immer die Wunsch-
berufe der Jugendlichen treffen. Gesprache mit Jugend-
lichen auch in Berufsschulen machen mir deutlich, daf
an vielen Stellen ganz andere individuelle Vorstellungen
vorhanden waren als die, die sich dann in den angebo-
tenen Ausbildungsgangen realisieren. Das flhrt auch
dazu, daR sich die Jugendlichen weiter umschauen, und
ich glaube, auch dies sollten wir ihnen nicht vorwerfen.

Wir sind also in einer Situation, in der wir angesichts
einer schwierigen Lage auf dem Ausbildungsmarkt ge-
meinsam versuchen missen, vor dem Hintergrund, dafl
eine absolvierte Ausbildung besser ist als keine Aus-
bildung, jedem jungen Menschen eine Ausbildung anzu-
bieten. Wir sollten mit der Wirtschaft gemeinsam kon-
struktiv erortern - dies tun wir in der zentralen Arbeits-
gruppe -, wie die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe,
insbesondere der 49 % der Betriebe, die derzeit noch
nicht ausbilden, gesteigert werden kann; aber wir sollten
auch zur Kenntnis nehmen, daf} viele Betriebe im Lande
Uber ihren Bedarf hinaus ausbilden, weil sie etwas flr
die Qualifizierung des Nachwuchses tun wollen.

Bei der Qualitatssicherung glaube ich, dal® wir uns wei-
ter darum bemdihen sollten, die Anrechnung des Berufs-
grundbildungsjahres auch in den neuen Bundeslandern
zu erreichen und die fehlende Zertifizierung von erfolg-
reich absolvierten Teilen der Berufsausbildung voran-
zutreiben. Wir werden unter dem nachsten Tagesord-
nungspunkt Uber diese Fragen reden. Das ist sowohl
aus bildungsdkonomischer Sicht als auch aus der Sicht
der Ausbildungs- und Berufschancen fir die jungen
Menschen sinnvoll.

Die gegenwartigen Reformbestrebungen zur Weiterent-
wicklung des Systems der dualen Berufsausbildung, an
denen sich die Landesregierung Ubrigens intensiv betei-
ligt, deuten einen gewissen Konsens an, dal} kinftig
auch Teilabschnitte, Module oder Bausteine zertifiziert
werden kdnnen und dal dann aufeinander aufbauende
Ausbildungsleistungen entwickelt werden kdnnen.

Bei der Qualitatssicherung der Berufsbildung spielt auch
der Lernort Berufsschule, fir den das Land die Verant-
wortung tragt, eine erhebliche Rolle. Sie haben vorhin
gesagt, Frau Ferchland, an den Berufsschulen sei der
Unterrichtsausfall die Regel. Das ist falsch. Wir haben
an einzelnen Stellen Probleme mit Unterrichtsausfall,
aber die Unterrichtsversorgung in der Berufsbildung wird
mit grofen Anstrengungen auch seitens der Schulen
vorangetrieben. Auch die bauliche Ausstattung der Be-
rufsschulen ist nicht durchgangig schlecht. Ganz im
Gegenteil, das Land hat aus Landes- und EU-Mitteln in
den letzten Jahren 670 Millionen DM investiert, und wir
werden auch in der nachsten Forderperiode gemeinsam
mit den Landkreisen an einer Weiterentwicklung und
Verbesserung der materiellen Grundlagen in der Berufs-
bildung arbeiten.

Wir haben allerdings - das wird im gesamten Schulbau
und auch im o&ffentlichen Bau generell immer mehr deut-
lich - ein Auseinanderfallen zwischen den neuen Berufs-
bildungszentren und den Schulen, bei denen derzeit
noch alte Teile von Betriebsberufsschulen oder Kreis-
berufsschulen weitergeflihrt werden missen. Die Schul-
entwicklungsplanung des kommenden Jahres wird die
Grundlagen fiir die weitere Planung legen, und ich wer-
de die Kreise dabei unterstiitzen, ein leistungsfahiges
Berufsbildungsnetz zur Verfligung zu stellen.
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Insgesamt stelle ich fest: Die Bereitschaft, an der
Zukunftsgestaltung fir junge Menschen im Lande aktiv
mitzuwirken, ist in Wirtschaft, Politik und Verwaltung
und bei den Verbanden weit verbreitet. In der zentralen
Arbeitsgruppe wird streitig, aber konstruktiv diskutiert.

Ich glaube, daR wir an dieser Stelle auf dem richtigen
Weg sind, auch wenn wir bekennen muissen, daf3 die
Sondermallinahmen unseren qualitativen Ansprichen
nicht immer genligen kdnnen. - Ich danke fur lhre Auf-
merksamekeit.

(Zustimmung bei der SPD und von Herrn Krause,
PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Herr Minister, sind Sie bereit, eine Frage von Hermn
Schomburg zu beantworten?

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Selbstverstandlich.

Prasident Herr Schaefer:

Herr Schomburg, bitte.

Herr Schomburg (CDU):

Herr Minister, Sie haben die Anrechnung des Berufs-
grundbildungsjahres auf die Ausbildungszeit angespro-
chen. Dies mag aus bildungsékonomischer Sicht durch-
aus verstandlich sein.

Nun ist mir aus Gesprachen mit der Handwerkskammer
und Vertretern des Handwerks aus Niedersachsen be-
kannt, dal diese eindringlich davor warnen, weil sie
im direkten Vergleich der Auszubildenden aus Nieder-
sachsen und Sachsen-Anhalt zu der Erkenntnis gelangt
sind, dal3 die Auszubildenden aus Sachsen-Anhalt in
bezug auf ihre fachlichen Fertigkeiten und Kenntnisse
grundsatzlich besser waren. Die Handwerkskammer
in Niedersachsen fiihrt das auf die Anerkennung des
Berufsgrundbildungsjahres in Niedersachsen zurtick.

Man tut den Jugendlichen doch keinen Gefallen, wenn
man an der Qualitat der Ausbildung Abstriche macht, um
sie klinstlich zu verklrzen. Wie sehen Sie das?

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herr Schomburg, zum einen macht die Einschatzung der
Leistungsfahigkeit der Jugendlichen, die aus Sachsen-
Anhalt nach Niedersachsen wandern, auf ein ganz ande-
res Problem aufmerksam, namlich darauf, dal teilweise
die Besten weggehen. Das hat damit zu tun, dall die
Jugendlichen, die am mobilsten sind und sich vorstellen
kénnen, woanders hinzugehen, teilweise auch andere
Voraussetzungen mitbringen.

Zum anderen werden im Westen ganz gezielt - das
haben wir auch in anderen Bereichen - in den Auswahl-
gesprachen die Besten herausgesucht. Ich meine, da®
das nicht verwunderlich ist, wenn das Angebot grol} ist.

Ich glaube, daf} kein Zusammenhang zwischen der strei-
tig diskutierten Frage der Anerkennung des Berufs-
grundbildungsjahres und der Qualitat der Ausbildung
besteht.

Ich frage andersherum: Warum sollen wir vor dem Hin-
tergrund einer Diskussion, die gerade auch lhre Partei
sehr intensiv flhrt, namlich ber die notwendige Verkir-
zung von Ausbildungszeiten und die Frage, wo Zeit ver-

schenkt wird, Jugendliche in groRer Zahl und zum Teil in
Schulen mit hohem Niveau ein Jahr lang ausbilden, um
sie hinterher in einem Lehrverhaltnis neu beginnen zu
lassen?

Ist es nicht sinnvoller, gemeinsam mit der Wirtschaft
Formen zu entwickeln, um sagen zu kdénnen, das, was in
den Schulen vermittelt wird, bringt weiter und legt solide
Grundlagen fiir einen erfolgreichen Abschlu® der Aus-
bildung? Am Ende der Ausbildung steht die Prifung vor
der Kammer. Dort wird entschieden, ob die Qualitat der
Ausbildung gut war.

Ich bin mir durchaus dessen bewuRt, dal dieser Vor-
schlag bei der Wirtschaft nicht auf einhellige Zustim-
mung stoft. Ich glaube aber, dal? die Abwehr eher aus
ideologischen als aus Griinden der Vernunft kommt.
Diesbeztiglich sind wir unterschiedlicher Auffassung.

(Zustimmung bei der SPD und von Minister Herrn
Dr. Heyer)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine sehr verehrten Damen und Herren,
wir kénnen Schiiller des Domgymnasiums Merseburg
und der Sekundarschule Bordeaue Wolmirsleben be-
grilen.

(Beifall im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren! Die Fraktionen der FDVP und
der DVU-FL haben auf einen Beitrag verzichtet. Ich
erteile dem Abgeordneten Herrn Siegert fir die SPD-
Fraktion das Wort. Bitte, Herr Siegert.

Herr Siegert (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die heutige Debatte macht deutlich
- Frau Ferchland, das sehe ich anders als Sie -, daf3 der
Berufsausbildung Jugendlicher in unserem Land hohe
Aufmerksamkeit zukommt. Angesichts der angespann-
ten Lage auf dem Ausbildungsmarkt kann das nicht ver-
wundern. Schlieflich hat die Debatte um die bundeswei-
te sogenannte Greencard deutlich gemacht, wie wichtig
es ist, rechtzeitig und unter Berucksichtigung des Ar-
beitsmarktes und der Nachfrage junge Menschen aus-
zubilden. Sie sichern die gesellschaftspolitische und
wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit unseres Landes.

Unstrittig ist, dal® sich die hohe Nachfrage nach Aus-
bildungsplatzen im wesentlichen aus demographischen
Faktoren ergibt. Sie wird dadurch verstarkt, daf’ sich zu
wenige Abiturienten entschlielen, eine akademische
Ausbildung aufzunehmen. Statt dessen entscheiden sich
viele junge Menschen fir eine berufliche Ausbildung im
dualen System.

Der lebhaften Nachfrage steht aber kein ausreichendes
Angebot gegeniber; denn unsere von Strukturumbri-
chen gekennzeichnete und von kleinen Betrieben domi-
nierte Wirtschaft ist mit dem Ansturm geburtenstarker
Jahrgénge Uberfordert. Eine Entspannung ist erst in den
Jahren 2005 und 2006 zu erwarten.

Bekanntermaflen unternahm die Landesregierung auf3er-
ordentliche Anstrengungen, um die Liicke im Angebot an
Ausbildungsplatzen zu schlielen. Es ist ihr Erfolg, daf}
Sachsen-Anhalt dabei seit Jahren eine Spitzenposition
einnimmt.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Ich bringe Ihnen einige
Bewerbungen von Jugendlichen, die noch su-
chen!)
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- Herr Daehre, Sie kdnnen nachher gern Fragen stellen.
- Gleichwohl missen wir uns Uber eines klar sein: In
einer sozialen Marktwirtschaft kann der Staat keine
umfassende Garantie fiir ein genau passendes Angebot
an Arbeits- und Ausbildungsplatzen abgeben.

(Frau Bull, PDS: Davon sind wir noch weit ent-
fernt! Diese Frage steht richtig nicht!)

Er kann sich aber darum bemuhen, ein positives Umfeld
zu schaffen. Klar ist damit auch, dal® die Bereitstellung
einer ausreichenden Zahl von Ausbildungsplatzen die
eigentliche Verantwortung der Unternehmen ist.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Oh, das hort sich aber
neu an!)

Es ist ein Ausdruck ihrer sozialen Verantwortung, dal
sie auch in schwierigen Zeiten der Strukturumbriiche
bemuht sind, so viele Ausbildungsplatze wie moglich zu
schaffen und anzubieten.

Trotzdem werden wir - auch das macht die Debatte klar -
mittelfristig auf Bundes- und Landesprogramme in der
auBerbetrieblichen Berufsausbildung nicht verzichten
kénnen. Allerdings miissen wir feststellen, dal3 vor allem
das Kooperationsmodell Schule/Wirtschaft auf Akzep-
tanzgrenzen stoft. Eine weitgehend gute Ausbildungs-
qualitdt, ein im Durchschnitt liegendes Bestehen der
AbschluRprifung und Uberdurchschnittliche Abbrecher-
quoten bedurfen allerdings einer differenzierten Betrach-
tung.

Probleme liegen in der eingeschrankten Akzeptanz bei
Jugendlichen und Eltern, der deutlich schlechteren Aus-
bildungsvergiitung, einer geringeren Motivation, auch in
der Zielgruppe und in der sehr hohen staatlichen Forde-
rung. Die fehlende Praxis erschwert einer im Regelfall
leistungsschwécheren Gruppe den Ubergang in das
Erwerbsleben. Sie haben haufig nicht den gleichen Er-
folg wie Jugendliche, die eine betriebliche Ausbildung
durchliefen.

Natdrlich sind auch nicht alle Schulabganger im gleichen
Umfang fiir alle Ausbildungsberufe geeignet. Die Anfor-
derungen in neu geordneten Berufen mit gesteigertem
Anforderungsprofil kbnnen nicht von allen Jugendlichen
erfullt werden. Dies liegt sowohl an den personlichen
Erwartungen, Fahigkeiten und Mdglichkeiten als auch an
den Rahmenbedingungen der Programme.

Es darf deshalb nicht Uberraschen, dal® die Quote ab-
gebrochener Ausbildungen im Kooperationsprogramm
héher lag als in den Unternehmen.

(Frau Ferchland, PDS: Wir haben ja auch Abitu-
rienten!)

Wir winschen uns, dal® beide Quoten mdglichst gering
sind. Allerdings mussen wir anerkennen, da® der Staat
nur begrenzte Gestaltungs- und Zugriffsmoglichkeiten
hat und haben kann.

Im Hinblick auf mangelnden Schulbesuch missen wir
festhalten, daR die betriebliche Ausbildung in der Regel
eine erheblich héhere Motivation bewirkt und das Be-
streben starkt, die Ausbildung erfolgreich abzuschliel3en.
Die Zusammenarbeit zwischen Berufsschule und Aus-
bildungsbetrieb gestattet es Unternehmen, bei Ver-
saumnissen in der Ausbildung notfalls auf Konsequen-
zen hinzuweisen und diese auch umzusetzen.

Diese Moglichkeit ist in staatlichen Programmen in
dieser Form nicht gegeben. In den aulierbetrieblichen
Ausbildungen werden als Ursache fur Fehlzeiten haufig

Frust, Perspektiviosigkeit, Schulmidigkeit oder fehlende
Erfolgserlebnisse und ahnliches genannt.

Junge Erwachsene mussen aber auch der Eigenverant-
wortung fiir die Erreichung ihrer Lebensziele gerecht
werden. Das heil3t nicht, dal® wir angesichts dieser
Probleme die Hande in den Schol legen und zusehen
sollten. Nein, wir sollten iberlegen, welche MaRnahmen
zur Vermeidung bzw. zur Reduzierung von Fehlzeiten in
der Schule mdglich sind. Vorstellbar ist zum Beispiel,
Schulnoten starker als bisher zu bericksichtigen und
andere, starker praxisorientierte Unterrichts- und Pri-
fungsformen zuzulassen.

Diesen neuen Uberlegungen kommt bei der Sicherung
und Erweiterung des dualen Systems - verwiesen sei auf
das Satellitenmodell des DIHT oder Uberlegungen der
Kultusministerkonferenz - eine zentrale Bedeutung zu.

(Zuruf von Frau Ferchland, PDS)

Ferner erscheint uns die Uberarbeitung von Berufs-
bildern und eine Erhdhung des Angebotes an Ausbil-
dungsplatzen insbesondere in neuen Berufen vordring-
lich. Starker als bisher sollte dabei der Gesichtspunkt
der internationalen Vergleichbarkeit Bericksichtigung
finden.

Natirlich missen mdégliche Manahmen auch den Be-
reich der Berufsschulen beachten. Auch dort bedarf es
der Anpassung. Der Minister hat vorhin bereits darauf
hingewiesen. In der Vergangenheit hat auch die SPD-
Fraktion darauf hingewirkt, dall die 1:4-Regelung bei
den Berufsschulen nicht gilt, um das Angebot an Lehr-
kraften zu verbessern.

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Lassen Sie mich zusammenfassend folgendes festhal-
ten:

Erstens. Es besteht vor allem erheblicher bundespoli-
tischer Handlungsbedarf. Wir sind deshalb froh, eine
auch in diesem Politikfeld so aktive Bundesregierung zu
haben.

(Lachen bei der CDU - Herr Dr. Bergner, CDU:
Ha! - Herr Schomburg, CDU: Eine ganz neue Er-
kenntnis!)

Das Land kann und wird seine Vorstellungen auf bun-
despolitischer Ebene einbringen. Dafiir ist ein besonne-
ner Umgang mit den skizzierten Problemen unter Be-
ricksichtigung der Interessen beteiligter Verhandlungs-
partner erforderlich. Aktionismus halten wir also nicht fir
angebracht.

Zweitens. Auch in Zukunft missen die Sonderprogram-
me von Bund und Land sorgféltig im Hinblick auf ihren
Erfolg betrachtet werden. Wo immer es mdglich und
ndétig ist, sollte eine permanente Weiterentwicklung und
Feinsteuerung der Programme unverztglich vorgenom-
men werden.

Prasident Herr Schaefer:

Herr Abgeordneter Siegert, Herr Dr. Daehre hat eine
Frage. Sind Sie bereit zu antworten?

Herr Siegert (SPD):

Gerne.

Prasident Herr Schaefer:
Bitte, Herr Dr. Daehre.
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Herr Dr. Daehre (CDU):

Herr Kollege, ich mufite eben schmunzeln, als Sie von
der Bundesregierung gesprochen haben. - Jetzt zu der
eigentlichen Frage: Wie stehen Sie personlich zu der
Ausbildungsplatzabgabe?

Herr Siegert (SPD):

Herr Dr. Daehre, das Thema hatte ich von lhnen erwar-
ten mussen. - Wir sind uns doch sicherlich darin
einig, dal das Land und dal® der Bund alles unter-
nehmen missen, um eine Weiterentwicklung des dualen
Systems voranzubringen. Das heif3t zunachst einmal,
dal man schauen mufRl: Wo waren die bisherigen Er-
folge? Wo gab es Schwachen? Wo bedarf es aufgrund
geanderter Rahmenbedingungen der Anpassung?

Wir sind uns einig darin - darauf hat Frau Ferchland
hingewiesen -, dal wir keine Verstaatlichung der Aus-
bildung wollen.

(Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)

- Ich gehe davon aus, Herr Dr. Daehre, dal® auch Sie
keine Verstaatlichung der beruflichen Ausbildung moch-
ten. Insofern finde ich durchaus interessante Parallelen.
Das mifte man diskutieren.

Natlrlich missen wir dabei auch berlcksichtigen, daf
das Angebot auf eine ausreichende Qualitdt und auf
eine ausreichende Anzahl von Ausbildungsplatzen aus-
gerichtet wird. Das sollten wir durchaus auch im Auss-
chufd noch einmal thematisieren.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Ja oder nein? - Frau
Budde, SPD: Beschlisse dazu?)

- Sie wissen, Herr Dr. Daehre, daly komplexe Sachver-
halte haufig nicht auf Ja oder Nein zu verkiirzen sind.
Wir missen vielmehr eine dem Problem angemessene
Lésung finden.

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Darf lhnen jetzt die Abgeordnete Frau
Stolfa noch eine Frage stellen?

Herr Siegert (SPD):

Selbstverstandlich.

Prasident Herr Schaefer:
Bitte sehr.

Frau Stolfa (PDS):

Herr Kollege Siegert, ich muf in die gleiche Richtung
nachfragen. Sie haben elegant eine Antwort umgangen.

In der Antwort der Landesregierung hat der Minister dar-
auf verwiesen, dal® bei uns Betriebe oftmals Uber ihre
eigene Kraft hinaus ausbilden. Damit meint er sicherlich
vor allem die Handwerksbetriebe. Es gibt eine ganze
Reihe von groen Betrieben, die das nicht tun.

Ich will jetzt etwas spezifischer fragen, als dies Herr
Dr. Daehre getan hat: Wie stehen Sie persénlich zu
einer Ausbildungsplatzabgabe fir die Betriebe, die aus-
bilden kdnnten, es aber nicht tun und dies uns, dem
Staat, dem Steuerzahler Uberlassen?

(Herr Dr. Daehre, CDU, und Herr Schomburg,
CDU: Wer entscheidet das?)

Herr Siegert (SPD):

Sehr geehrte Frau Stolfa, die Frage lautet ja: Nach wel-
chen Kriterien bestimmen Sie, wer ausbilden kann oder
nicht? Das ist die eine Frage, die sich mir stellt. Die
zweite Frage, die sich mir stellt, lautet: Wer soll denn
Uberhaupt darliber entscheiden?

Ich will damit nur deutlich machen: Es gibt eine ganze
Anzahl von Fragen, die in diesem Zusammenhang zu
klaren sind. Das geht durchaus auch in die Richtung, die
Herr Dr. Daehre deutlich gemacht hat. Ich glaube, daR
wir das nicht verkirzen kénnen. Ich will mich ausdrick-
lich nicht auf die BeschluRlage der SPD zurlickziehen,
weil ich glaube, dal wir Dinge weiterentwickeln und be-
gleiten missen und auch inhaltlich dartber diskutieren
mussen.

(Frau Stolfa, PDS: Aber bitte nicht ewig!)

- Nicht ewig, aber wir werden dartiber immer wieder neu
diskutieren mussen, weil sich die Rahmenbedingungen
andern.

Wichtig ist nach meinem Dafirhalten, dal wir dafiir sor-
gen, dal das duale System weiterentwickelt und erhal-
ten wird. Das bedeutet, dal® wir keine staatliche Be-
rufsausbildung wollen. Darliber sind wir uns in diesem
Saal sicherlich einig.

(Frau Stolfa, PDS: Tun mufl man es! - Frau
Stange, CDU: Diskutieren Sie dartber einmal mit
den Unternehmen! - Herr Scharf, CDU: Das ist
wesentlich vernlnftiger als das, was wir sonst
von der SPD horen! - Herr Dr. Suf3, PDS: Das
war wirklich keine Antwort!)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Fir die CDU-
Fraktion hat jetzt die Abgeordnete Frau Ludewig das
Wort.

Frau Ludewig (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die GrolRe
Anfrage der PDS richtet sich nicht auf die ganze Breite
der beruflichen Ausbildung, sondern in weiten Teilen auf
diejenigen, deren berufliche Ausbildung in irgendeinem
Stadium scheitert. Insofern war auch nicht zu erwarten,
dafl die Antworten der Landesregierung, sofern sie ehr-
lich sind, allgemeines Wohlgefallen ausldsen. Tatsach-
lich hat man den Eindruck, daf® die Angaben der Lan-
desregierung im wesentlichen ehrlich und klar sind. Dies
ist zunachst einmal anzuerkennen.

Nicht anerkennenswert ist dagegen die Hilflosigkeit, die
dem Leser aus einigen Antworten der Landesregierung
entgegenstromt.

(Beifall bei der CDU)

Mehrmals mufl die Landesregierung einrdumen, daf}
die betriebliche Ausbildung aus sehr verschiedenen
Griinden erfolgreicher ist als alle anderen MalRnahmen.
An einer Stelle heil3t es, dal} die Akzeptanz der Sonder-
programme bei den Jugendlichen und deren Eltern nicht
immer gegeben sei. Schulschwanzen, Abbruch der be-
gonnenen Ausbildung und Nichtbestehen der Prifung
kommen in der auRerbetrieblichen Ausbildung in einem
deutlich gréReren Umfang vor.

Die verschiedenen staatlichen Sonderprogramme sind
nach der Auffassung der Landesregierung trotz aller
Schwierigkeiten insgesamt positiv zu bewerten. Dies
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klingt ein wenig nach Zwangsoptimismus, wenn man
bedenkt, dal etwa bei dem Sonderprogramm ,Berufs-
fachschule in Kooperation mit der Wirtschaft* eine Ab-
brecherquote von 32,9 % zu verzeichnen ist. Bedenklich
ist allerdings, da auch in der betrieblichen Ausbildung
25,6 % der begonnenen Ausbildungsverhaltnisse ab-
gebrochen werden.

Am Ende einer betrieblichen Ausbildung bestehen rund
20 % der Kandidaten die Prifung nicht. Bei dem Pro-
gramm ,Berufsfachschule in Kooperation mit der Wirt-
schaft” sind es sogar rund 25 %. Das heillt: Insgesamt
fihren 40 % bis 50 % der begonnenen Ausbildungen
zumindest nicht im ersten Anlauf zu dem urspriinglich
gedachten Ziel.

Dieses, meine Damen und Herren, sind Grékenordnun-
gen, nach deren Vernehmen man nicht einfach zur
Tagesordnung ubergehen kann. Niemand kann wollen,
dal® berufliche Ausbildung und AbschluBprifung ge-
schenkt werden. Aber liegen die Griinde firr das haufige
Versagen tatsachlich so ausschlief3lich auf seiten der
Schiiler und Auszubildenden? Werden die beruflichen
Schulen nicht seit Jahren auf Verschleit gefahren und
droht die Zukunft nicht noch disterer zu werden,

(Beifall bei der CDU)

wenn man bedenkt, dal sich landesweit gerade einmal
44 Personen im zweijahrigen Referendariat befinden
und daf} bodenstandig ausgebildeter Lehrernachwuchs
als Mangelware gilt?

Aber selbst wenn die Motivation der Jugendlichen ein
erheblicher Defizitfaktor ist, bleibt zu fragen: Nimmt die
Landesregierung Schulschwanzen, Ausbildungsabbruch
und Prifungsversagen auch in Taten so ernst, wie sie es
den Worten nach tut?

Sie halt OrdnungsmaRnahmen nur innerhalb eines pa-
dagogischen Konzeptes fur sinnvoll. Daftr gibt es Griin-
de. Aber welche padagogischen Konzepte hat sie denn
anzubieten?

Es ist bezeichnend, da} das Wort ,Schulsozialarbeit* nur
in den gestellten Fragen, aber in keiner der Antworten
der Landesregierung vorkommt. Als Beispiel kann ich
die berufsbildende Schule in meinem Kreis, im Landkreis
Oschersleben, anfiihren. Sie hat dreimal einen Antrag
auf sozialpadagogische Arbeit gestellt. Nie ist er bewilligt
worden. Im Augenblick Ubernimmt diese Aufgabe der
von der Stadt eingestellte Streetworker, der der Schule
angesichts des dort vorhandenen Gewaltpotentials ein-
fach hilft.

Fazit: Die Zahlen zeigen grof3e Defizite und eine Kon-
zeptlosigkeit der Landesregierung auf. Man stelle sich
einmal vor, wir hatten ahnlich hohe Fehlzeiten, Ab-
brecher- und Durchfallquoten an unseren Gymnasien.

(Zustimmung bei der CDU - Herr Dr. Bergner,
CDU: Das ist richtig!)

Ein landesweiter Aufschrei ware die Folge. Doch bei der
Berufsbildung nimmt die Landesregierung dies alles mit
bedauerndem Schulterzucken zur Kenntnis. Das ist zu
wenig. Das ist geradezu skandalds. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Das Schluf3-
wort in der Aussprache zur GroRen Anfrage hat jetzt die
Abgeordnete Frau Ferchland. Bitte, Frau Ferchland.

Frau Ferchland (PDS):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Nicht nur bei Erwachsenen, nein, auch bei Jugend-
lichen ist die Bundesanstalt fur Arbeit der wichtigste Tra-
ger von finanziellen Ausbildungsanstrengungen. Also ist
die Firma Jagoda in Ostdeutschland das groRte Aus-
bildungsunternehmen. Die Zahlen zeigen es deutlich,
auch die des neuen Berufsbildungsberichtes, der uns
seit gestern vorliegt.

Im Auftrag der Bundesanstalt sind allein in Ostdeutsch-
land ca. 480 Trager bzw. Einrichtungen im Bereich der
beruflichen Erstausbildung tatig. Hinzu kommen noch
die berufsvorbereitenden MalRnahmen, die Behinderten-
arbeit und schlieBlich die Beschaftigung von jungen Ar-
beitslosen unter 25 Jahren.

In den 90er Jahren ist insbesondere das Engagement im
Bereich der beruflichen Erstausbildung, finanziert durch
die Bundesanstalt, in erheblichem MalRe gewachsen.

Im November 1999 waren in Sachsen-Anhalt fast
5 400 Jugendliche in MaRnahmen der Benachteilig-
tenférderung nach § 241 SGB |Ill untergebracht. Ich
frage Sie: Sind das alles benachteiligte Jugendliche,
die dorthin vermittelt werden; oder ist jeder Jugendliche,
der keinen Ausbildungsplatz im dualen System bekom-
men hat, flr uns automatisch benachteiligt?

Fazit: Die derzeitige Form der beruflichen Erstausbil-
dung ist weder ein ordnungspolitisch taugliches, noch
ein fur die Jugendlichen attraktives Modell; denn die
durch das durchgangige Problemlésungsmuster beding-
te Ausgliederung von Jugendlichen aufgrund der in den
letzten Jahren angewachsenen Zahl von Sonderpro-
grammen und -mafnahmen ist auch ein finanziell und
qualitativ aulRerst bedenklicher Umstand.

Einem grof3en Teil der Jugendlichen wird so eine qualifi-
zierte berufliche Erstausbildung vollstédndig vorenthalten.
Fir die Offentlichkeit wird diese Art der beruflichen Erst-
ausbildung unklar und der Weg zu einer Ausbildung
nicht mehr transparent.

Ich habe bereits auf die 27 verschiedenen Ausbildungs-
programme hingewiesen. Die Unterschiedlichkeit der
Programme und MaRnahmen ist Jugendlichen nicht
mehr zu vermitteln. Entsprechend hoch ist die Zahl der
Abbrecher und Verweigerer. Motivationsverlust, Gewalt
an Berufsschulen und Desinteresse am gesellschaftli-
chen Leben sind die Folge. Hier sind dringend Reformen
und keine Reférmchen notwendig.

Lieber Kollege Siegert, ich habe selten jemanden erlebt,
der so um eine Antwort herumlaviert hat.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Ich hatte mir von einem SPD-Politiker schon eine klare
Antwort gewlinscht.

(Zustimmung bei der PDS und bei der SPD)

Kriterien fur eine Umlagefinanzierung kdnnten zum Bei-
spiel der Umsatz sein, die Entwicklung in der Beschéafti-

gung
(Herr Dr. Bergner, CDU: Das wird spannend!)

und nicht zuletzt das Anwerben von Fachkraften, die
durch die offentliche Hand ausgebildet worden sind.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Damit verjagt ihr den
letzten Mittelstandler aus Sachsen-Anhalt! - Frau
Budde, SPD: Ach, Uberziehen Sie es doch nicht
immer so!)
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- Herr Dr. Bergner, Sie sollten es wirklich nicht immer
Uberziehen.

Wir wissen genau, wer in Sachsen-Anhalt ausbildet und
wer nicht.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Den Umsatz zum Krite-
rium zu machen!)

Wir wissen, dal® die kleinen Betriebe Uber ihren Bedarf
hinaus ausbilden.

(Frau Budde, SPD: Es sind die groRen Betriebe,
die nicht ausbilden! Die mittelstandischen bilden
doch alle aus!)

Wir wissen, dall auch die wenigen groRen Betriebe, die
wir haben, sich weigern auszubilden und lieber aus-
gebildete Fachkrafte anwerben.

Prasident Herr Schaefer:
Frau Abgeordnete, sind Sie bereit, eine Frage des Ab-
geordneten Siegert zu beantworten?

Frau Ferchland (PDS):
Aber sicher doch, Herr Kollege Siegert.

Prasident Herr Schaefer:
Bitte sehr.

Herr Siegert (SPD):

Frau Ferchland, als mégliches Kriterium fir eine Aus-
bildungsumlage haben Sie den Umsatz eines Unter-
nehmens genannt. lhnen ist sicherlich bekannt, daf
beispielsweise die GroRhandelsbereiche Tabakwaren,
Spirituosen, Brennstoffe sehr hoch mit Steuern belastet
sind. Das hat zur Folge, dal® die Umsatze enorm
hoch sind. Halten Sie das wirklich fiir ein angemessenes
Kriterium fur die Bemessung der Ausbildungsumlage?

(Zustimmung bei der CDU - Herr Dr. Daehre,
CDU: Da hat er recht!)
Frau Ferchland (PDS):

Das halte ich nach wie vor fiir ein angemessenes Krite-
rium. Auch Banken machen sehr grol3e Gewinne; Grof-
betriebe wie BASF und Bayer machen groRe Umsatze.
Die bilden zum Beispiel in sehr geringem Umfang aus.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Das stimmt doch gar
nicht!)
Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Damit ist die
Aussprache zur Grof3en Anfrage abgeschlossen und der
Tagesordnungspunkt 3 beendet.

Meine Damen und Herren! Wir kommen jetzt zum Ta-
gesordnungspunkt 4:

Beratung

Berufliche Erstausbildung in Sachsen-Anhalt

Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 3/3010
Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3077

Einbringer ist der Abgeordnete Herr Eckel. Es ist eine
Finfminutendebatte vorgesehen. Die Beitrdge erfolgen
in der Reihenfolge CDU, DVU-FL, PDS, FDVP und SPD.

Zuvor wird allerdings die Landesregierung dazu Stellung
nehmen. Bitte, Herr Eckel, Sie haben das Wort.

Herr Eckel (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nicht zuletzt
dank der Tagesordnung wird heute mehr als sonst und
ofter als gewohnt Uber die berufliche Ausbildung im Land
gesprochen. Es ist moglich und schon erkennbar, dal
es dabei zu Wiederholungen kommt. Manches bei die-
sem Thema darf getrost wiederholt werden, anderes
wiederum bedarf wohl der Wiederholung, damit es rich-
tig und nachhaltig verstanden wird.

Miite ich eine Uberschrift fiir meinen Beitrag finden,
wiirde ich die Uberschrift ,Die Stunde der Politik* fiir
angemessen halten.

In diesem Jahr werden sich schatzungsweise 40 450
Bewerberinnen und Bewerber in Sachsen-Anhalt um
eine Ausbildungsstelle bemiihen, also etwa 0,4 % mehr
als im Vorjahr. Wir wissen nunmehr, daf} im vergange-
nen Jahr ein Anteil von 98,5 % der Bewerberinnen und
Bewerber in eine der unterschiedlichen Formen beruf-
licher Ausbildung vermittelt werden konnte. Das ist ein
nicht wegzudiskutierender Erfolg in Anbetracht der Ge-
samtlage und erst recht im Vergleich der Bundeslander.

Bevor ich dazu etwas differenziertere Betrachtungen an-
stelle, drangt es mich jedoch zu einer Bemerkung. Die
eben genannte Vermittlungsquote ist ganz sicher das
Verdienst dreier Ebenen, deren Bemihungen der Land-
tag - wie unter Punkt1 unseres Antrages genannt -
durchaus unterstitzen sollte.

Zuerst will ich die Unternehmen in Sachsen-Anhalt mit
Ausbildungsberechtigung nennen, von denen etwa zwei
Drittel trotz schwieriger auerer Umstande ausbilden,
zumeist deutlich Gber den eigenen Bedarf hinaus. Wie
wohl jeder von Ihnen aus dem eigenen Wahlkreis weil3,
sorgen diese Unternehmen fir eine erhebliche Entspan-
nung. Das mufl der Landtag angemessen wirdigen,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Minister-
prasident Herrn Dr. Hoppner)

AuRer Frage stehen durften - jedenfalls fir meine Frak-
tion - sowohl die Notwendigkeit der Biindnisse fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit auf der Bundes-
und der Landesebene als auch der Erfolg der Maf-
nahmen, die im Hinblick auf die berufliche Ausbildung
und die Bekdampfung der Jugendarbeitslosigkeit durch-
geflhrt wurden, und der Grundsatze, die fir die kiinftige
Arbeit verabredet worden sind. Nicht zuletzt gehért dazu
die eben genannte Vermittlungsquote in Sachsen-Anhalt
in Hohe von 98,5 %.

Doch zuriick zu den 40 450 Bewerberinnen und Bewer-
bern im Jahre 2000. lhre Anspriiche an die berufliche
Ausbildung werden sich aller Voraussicht nach in die-
sem Jahr ahnlich darstellen wie in den Vorjahren. Also
wird der Run auf eine berufliche Ausbildung im dualen
System auch in diesem Jahr anhalten. Dabei stehen bei
den Bewerberinnen und Bewerbern nach wie vor die be-
trieblichen Ausbildungsplatze hoch im Kurs. Daran wird
sich auch in den nachsten Jahren nicht wesentlich etwas
andern.

Lediglich - aber immerhin - demographische Griinde
werden etwa in der Mitte dieses Jahrzehnts die absolute
Zahl der Nachfrager verringern. Von einer Entwarnung
darf meines Erachtens jedoch nicht gesprochen werden.
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Ein Blick zuriick macht deutlich, daf zwar das Angebot
an Berufsausbildungsstellen von 1992 bis 1999 insge-
samt in einem Umfang von 6,5 % erweitert werden konn-
te, dal® aber gleichzeitig die Zahl der Bewerber um na-
hezu 70 % zugenommen hat. Im gleichen Zeitraum ist -
von vereinzelten Spriingen abgesehen - ein kontinuierli-
cher Rickgang des Anteils betrieblicher Ausbildungs-
platze am Gesamtlehrstellenangebot festzustellen, und
zwar von etwa 82 % im Jahr 1992 auf 63,4 % im letzten
Jahr.

Auf eine betriebliche Ausbildungsstelle bewarben sich im
Jahr 1999 rein statistisch sage und schreibe 2,73 Be-
werberinnen und Bewerber, meine Damen und Herren.
Zum Vergleich: Im Jahr 1992 waren es noch 1,54 Be-
werberinnen und Bewerber auf eine Stelle.

Fazit unter Berlcksichtigung des Erfolges der oben
genannten Vermittlungsquote: Die Verringerung des
Angebotes an betrieblichen Ausbildungsstellen wahrend
der schwierigen wirtschaftlichen Lage mul3te zwangslau-
fig zu einem MiRverhaltnis zwischen betrieblicher
und aulerbetrieblicher Ausbildung fiihren. Im Jahr 1999
waren mit 17 171 Bewerberinnen und Bewerbern ledig-
lich 42,9 % in betrieblicher Ausbildung, was einem
Riickgang in sieben Jahren um etwa ein Finftel ent-
spricht.

Ich bin hoffentlich des Schlechtredens unverdachtig,
wenn ich eine so drastische Zunahme des Ausmales
betriebsferner Ausbildung kritisch zur Kenntnis nehme.
Es ist augenscheinlich und wurde kirzlich gutachterlich
festgestellt, dal® etwa ab der Mitte dieses Jahrzehnts
allein demographisch bedingt betrieblich oder wenigs-
tens betriebsnah ausgebildete junge Fachleute zuneh-
mend gefragt, jedoch immer weniger vorhanden sein
werden.

Die Starkung des Systems der dualen Berufsausbildung
vor allem durch die Steigerung des Angebots an betrieb-
lichen Ausbildungsplatzen ist deshalb ein zentrales
Anliegen in unserem Antrag. Dabei - um das vorweg-
zuschicken - haben wir sehr wohl auch diejenigen Ju-
gendlichen nicht aus den Augen verloren, die hinsichtlich
ihrer Entwicklungsfahigkeit und sozial bedingt im Kampf
um die Teilhabe an dualen Ausbildungsmoéglichkeiten
benachteiligt sind.

Die in diesem Zusammenhang angewandten Program-
me verstarkt auch auf Moglichkeiten betrieblicher Anbin-
dung hin zu untersuchen bzw. spezifischer auf tatsach-
liche Fordertatbestande hin auszurichten, ist ein Anlie-
gen, das wir begriiien wirden.

Ich gebe meinem Kollegen Andreas Siegert recht: Die
Regulierung von Programmen wird mit Besonnenheit
vorgenommen werden mussen. Eine Erhéhung der Zahl
der betrieblichen Ausbildungsplatze wird nicht durch den
Landtag zu beschlieRen sein. Sehr wohl aber lohnt sich
der offene Dialog, er ist sogar erforderlich.

Der als vielgefragter Analytiker geschatzte und heute
schon zitierte Professor Burkhard Lutz bezeichnete das,
was jetzt an politischem Handeln notwendig ist, als ,die
Stunde der Politik“. Damit hat er wohl recht, und ich
habe meine Uberschrift, wie Sie bemerkt haben werden.

Zunachst freut es mich, dall seit dem Herbst 1998, spa-
testens ab dem Ausbildungskonsens vom 22. Oktober
des letzten Jahres, die Politik offensichtlich auch auf
Bundesebene die Stunde der Politik in Sachen beruf-
licher Ausbildung und entsprechender notwendiger Ver-
anderungen erkannt hat.

Um beim Thema zu bleiben: Der Konsens darliber, das
System der dualen Berufsausbildung zu stabilisieren und
unter Einbeziehung des Satellitenmodells der Kammern
weiterzuentwickeln und zu flexibilisieren, ist dafiir ein be-
redtes Beispiel und ist uns dabei besonders wichtig, und
zwar aus mehreren Griinden.

Betrachten wir die Mdglichkeiten der Beschaftigung der
Jugendlichen nach der Berufsausbildung, haben wir
festzustellen, daf}

a) der Anteil der Jugendlichen, die zwar betrieblich
ausgebildet, jedoch vom Ausbildungsbetrieb nicht
Ubernommen werden, kontinuierlich angestiegen ist
und daf}

b) folgerichtig die Zugéange an Arbeitslosigkeit nach der
betrieblichen Ausbildung von 0,6 % im Jahr 1991 auf
3,5 % im Jahr 1999 angestiegen sind.

Und dennoch - und das ist uns wichtig - ist die Verweil-
dauer dieser Jugendlichen in der Arbeitslosigkeit gegen-
Uber Jugendlichen ohne betriebliche Ausbildung erheb-
lich geringer.

Somit stellt sich die Frage, ob und wie denn das Ange-
bot betrieblicher Ausbildungsplatze erhéht werden kann.
Zwei Problemfelder, die dem im Wege stehen kdnnten,
sind heute in der Debatte zur GroRen Anfrage der PDS-
Fraktion bereits genannt worden, namlich strukturelle
Defizite und demographische Faktoren.

Dennoch scheint es Sinn zu machen, lGiber Mdglichkeiten
veranderter Rahmenbedingungen auch auf Landes-
ebene zu sprechen. Selbst das Biindnis fir Arbeit, Aus-
bildung und Wettbewerbsfahigkeit hat verninftigerweise
- wie ich finde - zur ErschlieBung zuséatzlicher Kapazi-
taten an betrieblichen Ausbildungsplatzen die Umwid-
mung von Mitteln nicht ausgeschlossen. Also lohnt sich
zunachst ein Blick auf die Branchen und Unternehmen,
in denen ausgebildet wird.

Selbst wenn ich weill, dal} die Bereitschaft zur Aus-
bildung mit zunehmender GroRe des Unternehmens
steigt, selbst wenn ich berticksichtige, dal} kleine Betrie-
be wegen des zugegebenermalien geringeren eigenen
Bedarfs zum Teil in langeren Abstdnden ausbilden,
bleibt die Tatsache bestehen, dalt 49 % der Unterneh-
men in Sachsen-Anhalt ohne Ausbildungsberechtigung
sind, 51 % also uber eine Ausbildungsberechtigung ver-
figen, aber nur 30 % ausbilden.

Wenn ich in diesem Zusammenhang von veranderten
Rahmenbedingungen spreche, dann soll der Rahmen
anreizende Bedingungen enthalten, die Ausbildungs-
bereitschaft bei nichtausbildenden Unternehmen unter-
stitzen und nicht an zwingenden Fesseln Druck aus-
tben.

Ich habe, wenn ich in die Geschichte zurtickblicke,
meine Zweifel daran, ob die CDU-Fraktion immer bereit
war, sich den Beschllissen der von ihr getragenen Lan-
desregierung zu widersetzen.

(Unruhe bei der CDU)

Wir jedenfalls tun dies.

Ob nun die vom DGB gemachten Vorschlage zur Ver-
besserung der Ausbildungssituation in den neuen Bun-
deslandern unter dem Kurzwort ,Triale Ausbildungs-
initiative® - kirzer als ,Trabi* bekannt - Ansatze dafir
enthalten, darf durchaus Gegenstand einer ernsthaften
Erorterung sein. Ohne eine Empfehlung vorzugeben,
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mdochte ich jedenfalls davon ausgehen, daR die Landes-
regierung diesen Vorschlag in den Bindnisgesprachen
diskutieren und sich dazu in den Ausschiissen aufern
wird.

Ein anderer Aspekt wére beispielsweise die Betrachtung
der Bewerberinnen- und Bewerberstrukturen und der
Strukturen der neu abgeschlossenen Berufsausbildungs-
vertrage. Die zu treffende Feststellung, da 3 240 Stu-
dienberechtigte im Markt der dualen Berufsausbildung
Ausbildungsvertrage binden, muR zu weiteren Uber-
legungen fiihren, wie ich deren Studierwilligkeit wecke,
stimuliere und unterstlitze, wie auch immer. Immerhin
sind das 14 % der Platze in der dualen Ausbildung,
die klassisch fiur Schulabgangerinnen und Schulabgén-
ger ohne Hochschul- bzw. Fachhochschulreife geeignet
waren, die aber durch eigentlich zu anderer Ausbildung
Berufene besetzt sind.

Richtig spannend machen - dafir bitte ich um lhr Ver-
sténdnis - werden wir es bei tieferer Betrachtung zum
Bespiel der Entwicklungen in den einzelnen Branchen
oder neuer Berufe, aus Zeitgrinden aber nicht heute,
sondern in den Ausschissen. Interessant wird dann dort
auch sein, zu beobachten, wie Ausbildungsverbiinde
und Verbundstrategien auf die Akquise zusatzlicher
betrieblicher Ausbildung wirken.

Meine Damen und Herren! Abschlielend sei mir die
Bemerkung erlaubt: Es handelt sich wohl tatsachlich um
die Stunde der Politik, wenn wir bemerken, daf} trotz
gestiegener staatlicher Férderung der Berufsausbildung
keine Steigerung der betrieblichen Ausbildung erfolgt,
sich Verzerrungen der Berufsstrukturen ergeben, For-
dermittelmentalitdten und Mitnahmeslchte sich verbrei-
ten und deshalb die Gefahr besteht, dal® bei Fordermit-
telrickgdngen die Ausbildungsbereitschaft nachlassen
konnte. Dann - jedenfalls schatzen wir das so ein -
bedarf es gemeinsamer Diskussionen vor der gemein-
samen Anstrengung.

Unsere Erwartung, dal} auch bei verdnderten Férder-
strukturen die Wirtschaft ihrer Ausbildungsverantwortung
nachkommt, bleibt davon unberihrt; denn - mit ihrer
Erlaubnis, Herr Prasident, verlese ich ein letztes Zitat
von Professor Burkhard Lutz im Zusammenhang mit
dem kiinftigen Bedarf an industrieller Facharbeit -:

,Es ist offenkundig eine Aufgabe von hoher
Dringlichkeit, die noch vorhandenen Elemente
und Strukturen arbeitsmarktgéngiger industrieller
Qualifikation zu bewahren, soweit sie bedroht
sind, und ihre schrittweise Uberleitung in lang-
fristig stabile Verhaltnisse einzuleiten.*

Nach dem, was ich beobachte, haben wir in der Landes-
regierung und bei den Bundnispartnern die Kompetenz
und die Bereitschaft. Lassen wir es gemeinsam darauf
ankommen. Darauf freue ich mich.

Was den Anderungsantrag der CDU betrifft, so halte ich
unseren Antrag fir weitreichender und fiir an wesent-
lichen Punkten konkreter, so dal® wir den Anderungs-
antrag ablehnen werden.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von der Regie-
rungsbank - Herr Dr. Bergner, CDU: Na klar!)
Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Landesregierung spricht jetzt Herr
Dr. Harms, Kultusminister. Bitte, Herr Minister.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine verehrten Damen und Herren!
Namens der Landesregierung mochte ich den vorliegen-
den Antrag der Fraktion der SPD in seinen vier Punkten
unterstiitzen und dieses begriinden.

Das Sonderprogramm zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit ,Ausbildung, Qualifizierung und Beschaftigung
Jugendlicher® hat sich auf Bundesebene und auch in
Sachsen-Anhalt als ausgesprochen erfolgreich heraus-
gestellt. Bei der Erstauflage im Jahre 1999 wurden
hierfir in Sachsen-Anhalt allein 151 Millionen DM bereit-
gestellt, wobei insbesondere Malnahmen der beruf-
lichen Erstausbildung mit 1 600 Jugendlichen, der beruf-
lichen Nach- und Zusatzqualifikation mit 1 300 Jugend-
lichen, Qualifizierungs-ABM fir 2 300 Jugendliche und
Lohnkostenzuschisse fir arbeitslose Jugendliche flr
1400 Jugendliche umgesetzt wurden. Dies hat insbe-
sondere dazu geflihrt, dall die Altnachfrage abgebaut
werden konnte.

Die Partner im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfahigkeit haben sich im Ausbildungskonsens
zum Ziel gesetzt, dal® jeder junge Mensch, der will und
kann, ausgebildet wird. Dies ist auch eine Zielstellung,
die wir in Sachsen-Anhalt mit grokem Nachdruck verfol-
gen. Die Ergebnisse zeigen - ich will das noch einmal
ganz deutlich sagen -, daf3 wir durchaus auf diese Politik
stolz sein kdnnen. Das ist keine Selbstverstandlichkeit,
wie auch der Blick auf andere Lander zeigt, und man
sollte nicht immer mit roten Laternen winken, sondern
auch sagen, was richtig gut gelaufen ist.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Minister-
prasident Herrn Dr. Hoppner)

Die Bindnispartner auf Blindnisebene haben sich im
Oktober 1999 auf gemeinsame Grundlagen verstandigt.
Ich will einige Eckpunkte nennen:

Erstens die strukturelle Weiterentwicklung der Berufs-
ausbildung in Anpassung an den technologischen Wan-
del gemall den Ansatzen zur starkeren Auspragung
einer Grundqualifikation und einer berufsspezifischen
Vertiefung,

zweitens die Verbesserung der Kooperation zwischen
Betrieb und Schule - eine alte Forderung -,

drittens die Differenzierung der Berufsausbildung geman
dem Leistungsvermégen der Jugendlichen - eine zu-
nachst plausible, in der Umsetzung aber auRerordentlich
schwierige Frage -,

viertens die Neugestaltung der Abschluf3priifungen am
Ende der Ausbildung.

Zugleich wird an zentralen Merkmalen des dualen
Systems der Berufsausbildung festgehalten, namlich
dem Ausbildungsziel der Berufsfahigkeit, das die Fahig-
keit zur Weiterbildung einschlie3t; die Orientierung am
Berufskonzept, wonach die Ausbildung durch Zusam-
menfihrung von Grund- und Fachqualifikation zu még-
lichst breit angelegten, bundeseinheitlich geregelten
Ausbildungsberufen fiihrt; das Konsensprinzip zwischen
den Sozialpartnern Uber die Eckdaten der einzelnen
Ausbildungsberufe und Uber die Kooperation von Aus-
bildungsbetrieb und Berufsschule.

Die Bindnispartner haben sich im Ausbildungsbereich
weiterhin auf folgende MaRnahmen verstandigt:

- Eine Offensive zum Abbau des IT-Fachkrafte-Man-
gels. Hierzu wird auch gegenwartig in Sachsen-An-
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halt an einer Offensive zur Ausbildung in Medien-
und IT-Berufen gearbeitet.

- MaBnahmen zur Sicherung und Weiterentwicklung
des Ausbildungsplatzangebotes in den neuen Lan-
dern - das ist das Thema, das uns hier schwer-
punktmafRlig beschaftigt - mit dem Schwerpunkt der
Ausweitung des betrieblichen Ausbildungsplatz-
angebotes sowie der Weiterentwicklung und Um-
strukturierung der Offentlich finanzierten Ausbil-
dungsplatzprogramme. Wir haben unter dem letzten
Tagesordnungspunkt Uber die Probleme in diesem
Bereich gesprochen. Hier besteht dringender Hand-
lungsbedarf.

- Die Friherkennung neuen Qualifikationsbedarfs und
die Schaffung neuer Berufe.

- Die inhaltliche und organisatorische Verkniipfung
von berufsvorbereitenden MaRnahmen und an-
schlieBender Berufsausbildung.

- Die Weiterentwicklung der Konzepte zur Fdérderung
benachteiligter Jugendlicher.

Lassen Sie mich einen Schwerpunkt des Reformbedarfs
durch einige Thesen zu den Bildungsanforderungen im
Ubergang zur Informationsgesellschaft kurz begriinden.

Die Entwicklung der Mikroelektronik, die Standardisie-
rung von Hard- und Softwarekomponenten und der da-
mit einhergehende Preisverfall haben zu einer raschen
Zunahme der Anwendungsmdglichkeiten in allen Tatig-
keitsbereichen gefihrt.

Dem globalen Wettbewerb unterliegen langst nicht mehr
nur einzelne grof’e Unternehmen und multinationale
Konzerne, auch kleine und mittlere Betriebe aller Bran-
chen sind in ihrer Praxis davon betroffen. Um hier zu
bestehen, sind Qualitat, gréRere Kundenndhe, schnelle
Innovation und glinstige Preisgestaltung erforderlich.

Die in den letzten Jahren vollzogenen Veranderungen
der Produktions-, Organisations- und Entscheidungs-
strukturen in Betrieben erfordern Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die diesen Anforderungen nicht nur ent-
sprechen, sondern selbst in der Lage sind, in diesem
schnellen Wandel aktiv mitzugestalten. Vor diesem Hin-
tergrund missen Ausbildungsberufe den Einstieg in ein
offenes und dynamisches Berufsmodell unterstitzen,
das die klassischen Grenzen zwischen technischen und
kaufmannischen Qualifikationen Gberwindet.

Ein modernes Ausbildungskonzept mul® auf zwei sehr
gegensatzlich wirkende Trends reagieren: Einerseits
verlangt der gerade fiir die Informationstechnik typische
schnelle Wandel mehr Generalisten, anderseits speziali-
sieren sich immer mehr Firmen und Fachleute auf einen
eng abgegrenzten Sektor, in dem hochgradige Spezia-
listen in der Lage sind, in Nischen wirtschaftlichen Erfolg
zu sichern.

Deshalb brauchen wir in der Weiterentwicklung der
Berufsbildung die Verbindung einer breiten Basisaus-
bildung mit spezialisierenden Elementen, und wir brau-
chen ein Konzept lebenslangen Lernens, das es ermég-
licht, die berufliche Weiterbildung starker als integrales
Element des Bildungswesens zu verstehen.

Die in dem Antrag der SPD-Fraktion in den Punkten 1
und 3 formulierten Zielstellungen stehen im Einklang mit
den Empfehlungen des Biindnisses bzw. der Arbeits-
gruppe ,Aus- und Weiterbildung“ des Blndnisses einer-

seits sowie den starker auf die Situation in Sachsen-An-
halt ausgerichteten Empfehlungen des bereits zitierten
Gutachtens von Professor Lutz.

Wenngleich die Reform der dualen Berufsausbildung
und die Umsetzung der Empfehlungen dazu beitragen
werden, die Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft ins-
besondere in neuen und zukunftsorientierten Berufen
zu stimulieren, wird mittelfristig bis etwa 2007 weiterhin
die Notwendigkeit bestehen, mit aullerbetrieblichen Aus-
bildungsplatzprogrammen die Ausbildungsliicke in Sach-
sen-Anhalt zu schlieBen. Auch in diesem Bereich wird
eine starkere Zukunftsorientierung und eine bessere O-
rientierung an den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes
notwendig sein. Dies gilt fir alle auBerbetrieblichen
Sonderprogramme, in verstarktem Male aber fur das
Sonderprogramm ,Berufsfachschule in Kooperation mit
der Wirtschaft®, das in der bisherigen Form als LU-
ckenschluBprogramm auf das unbedingt notwendige
Mal zuriickgefihrt werden mufR.

Meine Damen und Herren! Die Bereitstellung von Aus-
bildungsplatzen ist und bleibt primar Aufgabe der Wirt-
schaft und liegt in ihrem eigenen Interesse. Nicht zuletzt
die gegenwartige Diskussionen um eine Greencard fur
IT-Berufe, um einen Technikermangel und eine Liicke
bei den Fachkraften im Metall- und Elektrobereich zei-
gen, daB unterlassene langfristige Ausbildungsbemii-
hungen im Hinblick auf den eigenen betrieblichen Nach-
wuchs am Ende ein Hemmschuh fiir die wirtschaftliche
Entwicklung und die Wettbewerbsfahigkeit werden.

In Sachsen-Anhalt werden ab dem Jahr 2005 die Schu-
lentlaBjahrgénge drastisch schrumpfen. Gleichzeitig wird
in diesen Jahren altersbedingt eine gréRere Zahl von
Erwerbstatigen aus dem aktiven Berufsleben ausschei-
den. Professor Lutz nennt das die demographische
Falle, in die wir hineinzulaufen drohen. Der Wirtschaft ist
deshalb zu raten, schon jetzt entsprechend dem mittel-
und langfristigen Fachkraftebedarf verstarkt auszubilden
und dementsprechend betriebliche Ausbildungsplatze
zur Verfligung zu stellen.

Vor diesem Hintergrund sind unseres Erachtens die
notwendigen Fragen in dem Antrag der SPD-Fraktion
angesprochen. Die Landesregierung empfiehlt die Zu-
stimmung zu diesem Antrag. Der im CDU-Antrag vor-
gesehenen Reduzierung der Fragestellung kénnen wir
nicht zustimmen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Frau
Dr. Hein, PDS, von Frau Stolfa, PDS, und von
der Regierungsbank)

Prasident Herr Schaefer:

Herr Minister Dr. Harms, der Abgeordnete Herr Dr. Berg-
ner hat eine Frage. Sind Sie bereit zu antworten? - Bitte,
Herr Dr. Bergner.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Herr Minister, Sie haben noch einmal hervorgehoben,
daR sich die Vermittlungszahlen des Landes Sachsen-
Anhalt im Vergleich der Lander durchaus sehen lassen
kénnen. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang
den Umstand, daf} sich diese relativ glinstige Vermitt-
lungsquote in der Statistik der Jugendarbeitslosigkeit
Uberhaupt nicht niederschlagt und daR sie offensichtlich
mit hoheren Kosten als in anderen neuen Bundes-
landern bei der staatlichen Begleitung bzw. Férderung
pro Ausbildungsplatz erkauft ist?
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Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Das bewerte ich wie folgt: Das eine ist, die Entwicklung
der Jugendarbeitslosigkeit driickt die generelle wirt-
schaftliche Situation aus, die wir aus strukturbedingten
Grunden auch in den anderen Arbeitslosenzahlen fin-
den. Daher sind wir zu der Auffassung gekommen, daB}
wir den jungen Leuten eine bessere Mdglichkeit schaf-
fen, wenn eine Basisausbildung vorhanden ist. Es zeigt
sich, daBd langfristig die Arbeitsmarktchancen mit einer
Ausbildung immer gréfer sind, als wenn auf diese MaR-
nahmen verzichtet wirde.

Die Landesregierung und ich sind sicher mit lhnen einig,
daR wir hier tatsadchlich so etwas wie ein LU-
ckenschluBprogramm haben. Wir haben eine Ausbil-
dungsliicke, die auch aufgrund der Kraft der Wirtschaft
und der Zahl der vorhandenen Betriebe nicht aus be-
trieblicher Kraft allein zu schlief3en ist. Hier ist der Staat
zu Handlungen gefordert und - jedenfalls nach unserem
politischen Verstandnis - geradezu gezwungen.

DaR das zu hoéheren Kosten fuhrt, ist vor dem Hinter-
grund dieser Argumentation eine Selbstverstandlichkeit.
Ich glaube, es ist gut angelegtes Geld, mdglichst vielen
Jugendlichen eine Ausbildung zu verschaffen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Frau Stol-
fa, PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Flir die CDU-Fraktion erteile ich nunmehr
Herrn Dr. Sobetzko das Wort.

Herr Dr. Sobetzko (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Der vorliegende Antrag der SPD-Fraktion greift Ziel-
stellungen und MaRnahmen zur Gewahrleistung der
beruflichen Erstausbildung in Sachsen-Anhalt auf. Er
nimmt dabei Bezug auf den Ausbildungskonsens im
Bindnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahig-
keit auf Bundes- und Landesebene. Hierzu mul} folgen-
des angemerkt werden:

Bereits vor einem Jahr hatte die SPD-Fraktion einen
ahnlichen Antrag in der Drs. 3/1146 eingebracht. Darin
wurden die Landesregierung und die Biindnispartner zur
Nutzung aller gebotenen Mdglichkeiten aufgefordert, den
Anteil an betrieblichen Ausbildungsplatzen zu erhéhen.
Jetzt machen Sie die gleiche Forderung nochmals auf
und untersetzen diese Forderung mit Berufsanforderun-
gen und begrenzten Férdertatbestéanden.

Offenbar hat sich, was notwendige Abstimmungen
mit den Tarifpartnern und das Setzen ausreichender
Rahmenbedingungen in der Wirtschaft betrifft, nichts
Entscheidendes bewegt. Das Wesentliche, was in der
parlamentarischen AusschuBarbeit zur beruflichen Erst-
ausbildung erkennbar war, sind Zweifel am Koopera-
tionsmodell ,Schule/Wirtschaft".

Alljahrlich, meine Damen und Herren, erwarten wir im
ersten Quartal den Berufsbildungsbericht der Landes-
regierung. Er wurde erst gestern den Fraktionsvorsit-
zenden zugestellt. Seine Auswertung ist unumganglich
fur die weiteren Arbeitsschritte und auch fir Schlufolge-
rungen zur Erweiterung der betrieblichen Erstausbildung
in Sachsen-Anhalt.

Der Berufsausbildungsbericht muf neben dem von der
Landesregierung in Auftrag gegebenen Gutachten zur
Evaluierung der Vorhaben zur Férderung der beruflichen

Erstausbildung als Diskussionsgrundlage in den Fach-
ausschussen dazu dienen, die weiteren Zielstellungen
und MaRnahmen im Bindnis fir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit zu erlautern und ihre Sinnhaftig-
keit auch politisch einzuschatzen. Hierzu fordern wir die
Landesregierung mit unserem Anderungsantrag auf.
Dabei muf3 auch die Entwicklung des kiinftigen Fach-
kraftebedarfs unter Einbezug unserer Wirtschaftsinstitute
eruiert werden.

Meine Damen und Herren! In Auswertung der bisherigen
analytischen Unterlagen ist folgende Einschatzung be-
rechtigt:

Erstens. Die Ausbildungsqualitat ist noch unzureichend,
was hohe Ausbildungsabbruchquoten, Prifungsdurch-
fallquoten und Unterrichtsausfalle sowie der noch hohe
Anteil an Altnachfragen belegen. Der auf3erst hohe An-
teil der Bewerber ohne Schulabschluf} - immerhin 8,7 %,
alte Bundeslander 4,5 % - gibt sehr zu denken. In dieser
Hinsicht stehen wir an letzter Stelle.

Zweitens. Die Uberfiihrung und Nutzbarmachung neuer
Ausbildungsberufe erfolgt in Sachsen-Anhalt zu zbger-
lich. Auch auf diesem Gebiet lagen wir im Jahr 1999
beim Zuwachs bundesweit an letzter Stelle.

Drittens. Das Angebot betrieblicher Ausbildungsplatze ist
unzureichend und nach 1997 bei steigendem Bedarf ge-
sunken.

Es ist aber unsinnig, von einem Scheitern der dualen
Ausbildung zu sprechen, wie es die PDS auf ihrer bil-
dungspolitischen Konferenz am vergangenen Wochen-
ende darstellte.

(Frau Ferchland, PDS: Sie waren doch gar nicht
dal!)

- So war es jedenfalls laut der Einladung erkennbar. -
Diese Einschatzung dient nur der Einforderung einer
Ausbildungsplatzumlage. Deren Einfiihrung ware aller-
dings fatal und - ich sage es noch einmal - das Ende fir
eine betriebliche Ausbildungskooperation.

Allerdings wird im Vergleich zu 1999 im Jahre 2000 eine
leichte Stabilisierung bei den betrieblichen Ausbildungs-
platzen erwartet. Insbesondere bis in das Jahr 2005 -
erst danach gibt es eine demographische Atempause -
stehen Wirtschaft, Landesregierung, Tarifpartner und
Politik weiterhin in der Pflicht, um den Andrang der aus-
bildungsbediirftigen Jugendlichen sinnvoll zu steuern.

Es ist berechtigt, die entsprechenden Fordertépfe neu
zu ordnen bzw. zu fiillen. Es darf aber keinen abrupten
Abbruch geben. Eine ausschlieBliche Férderung von
Berufen mit hohem Zukunftspotential ware allerdings
Uberzogen.

Ebenso besteht die Notwendigkeit, betriebliche Neu-
grindungen fir eine Ausbildung oder Ausbildung Uber
den Bedarf hinaus und vieles mehr zu férdern. Es mul}
dringend gewahrleistet werden, dal} bis zum Jahr 2005
die Ausbildungsbereitschaft weiter gefoérdert wird. Da-
zu zahlt auch der Einsatz in Form eines externen Aus-
bildungsmanagements, wie es sich in Ausbildungs-
verblinden einbringen laRt. Ebenso muf® oder kann zu
den neuen Modellen - Satellitenmodell, Modulverkettung
usw. - Stellung bezogen werden.

Das und eine Vielzahl weiterer Erfordernisse zur Siche-
rung der dualen Ausbildung sowie der Bedarf an weite-
ren staatlichen Sonderprogrammen sind in den oben
genannten Ausschiissen zu bewerten.
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Unser Anderungsantrag liegt lhnen vor. Ich meine, er
behandelt umfassender das Thema der beruflichen
Erstausbildung. Ich kénnte Sie nun im lhre Zustimmung
bitten. Da aber geadulert worden ist, dalk Sie ihn ableh-
nen wollen, was mir unverstandlich erscheint, da die
Punkte, die Sie im konkreten genannt haben, die aber
nicht alle so mitgetragen werden kénnen - dariber muf}
diskutiert werden -, darin enthalten sind,

Prasident Herr Schaefer:

Herr Dr. Sobetzko, kommen Sie bitte zum Schlul}.

Herr Dr. Sobetzko (CDU):

- ja - schlage ich vor, daR wir unseren Anderungsantrag
als Erganzung des Antrages der SPD um die Punkte 5
und 6 zur Abstimmung bringen. Ich bitte darum, dafl} -
ber die einzelnen Punkte getrennt abgestimmt wird. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Schaefer:

Meine Damen und Herren! Die Fraktion der DVU-FL
hat auf einen Beitrag verzichtet. Somit spricht jetzt
die Abgeordnete Frau Ferchland fir die PDS-Fraktion.
Bitte, Frau Ferchland.

(Herr Sachse, SPD: Sind Sie heute im Dauerein-
satz?)

Frau Ferchland (PDS):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Zur Erinnerung: Im Bundnis fur Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit wurde im Sommer 1999 ver-
abredet, dal} jeder Jugendliche, der ausgebildet werden
will, auch einen Ausbildungsplatz erhalt und da allen
bis zum 30. September bei den Arbeitsamtern nicht
vermittelten Bewerbern ein wohnortnahes Ausbildungs-
verhaltnis im gewtnschten Berufsfeld angeboten wird.
Die Wirtschaft unterstrich dies noch einmal, bekraftigte
ihre Ausbildungszusage und erklarte, sie werde bun-
desweit mindestens 10 000 Ausbildungsplatze zusatzlich
bereitstellen. - Soweit zur Zielstellung in Punkt 1 des An-
trages. Das unterstltzen wir.

Unter Punkt2 des Antrages wird die Landesregierung
gebeten, ergdnzende MalRnahmen zu ergreifen, um das
duale System zu sichern. - Die Zielsetzung ist das eine.
Wie aber sieht die Bilanz des Blindnisses flir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit aus?

Zur Erinnerung: Jahrlich bewerben sich ca. 40 000 Ju-
gendliche in Sachsen-Anhalt um einen Ausbildungsplatz.
Das Angebot an betrieblichen Ausbildungsstellen in
Sachsen-Anhalt ging auch im letzten Jahr um 3,7 %
zurlick. Vor allem im Handwerk, im 6ffentlichen Dienst
und bei den freien Berufen verringerte sich das Angebot
an betrieblichen Stellen splrbar. Um jedem Jugend-
lichen einen Ausbildungsplatz zu gewahren, werden
aulierbetrieblichen Ausbildungsplatze angeboten. 41 %
aller gemeldeten Ausbildungsverhéltnisse in Sachsen-
Anhalt sind auRerbetriebliche. Hier haben wir eine Stei-
gerung um 3 % zu verzeichnen.

In Sachsen-Anhalt wurden zum Stichtag 30. September
nur noch 48 % der Jugendlichen in das duale System
vermittelt. Madchen werden besonders aus dem dualen
System verdrangt. Das haben wir im letzten Jahr schon
des ofteren festgestellt.

Herr Dr. Sobetzko, das duale System wird seit Jahren
durch Sonderprogramme kinstlich beatmet und durch
die Forderpraxis kinstlich ernahrt. Ich erinnere daran,
daR 89 % aller betrieblichen Ausbildungsplatze im Land
geférdert werden. Offensichtlich ist das duale System
mit Verabredungen und Appellen an die Wirtschaft nicht
zu sichern oder auszuweiten, wie Sie in dem Antrag
schreiben. Es ist namlich kaum noch existent.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Na, na, na!)

Nun werden wir das duale System nicht gleich tGber Bord
werden, Herr Dr. Sobetzko; denn es hat international
einen guten Ruf. Das Zusammenwirken von Theorie und
Praxis, von Lernen und Arbeiten, von Berufsschule und
Betrieb im dualen System der Berufsausbildung fiihrte
immerhin zu qualifizierten Facharbeiterinnen und Fach-
arbeitern.

Was wir bendtigen, ist eine strukturelle Weiterent-
wicklung der dualen Berufsausbildung. Diese muf} sich
an den gegenwartigen und zukulnftigen Veranderungen
in Wirtschaft, Technik und Gesellschaft sowie den
Bildungs- und Qualifikationsinteressen der Menschen o-
rientieren. Die Entwicklung hin zur Informationsgesell-
schaft in einem zunehmenden globalen Wettbewerb
erfordert eine flexible Anpassung auch der Berufsaus-
bildung.

Dazu mussen die Strukturen der dualen Berufsausbil-
dung starker so gestaltet werden, dal® Betriebe und
Berufsschulen die erforderlichen Handlungsspielraume
flr eine bedarfsgerechte Berufsausbildung erhalten. Auf
diese Weise kann ein starkeres Auseinandertriften von
Berufsbildung und Beschaftigungssystem verhindert
werden. Dies entspricht nicht nur wirtschaftspolitischen
Anliegen, sondern sichert gleichzeitig Zukunftschancen
von Jugendlichen.

Sie sehen, lhr Antrag geht uns leider nicht weit genug.
Wir wissen jedoch auch, dal} eine strukturelle Weiter-
entwicklung bundespolitisch durchgesetzt und gewollt
werden muf3. Allerdings, liebe Kolleginnen und Kollegen
von der SPD, habe ich den Eindruck, dal3 es hierzu an
Konzepten mangelt. Wir werden sehen, ob es eine dritte
Auflage von ,Jump* geben wird.

Der Kollege Sobetzko hatte recht: Die SPD hat im letz-
ten Jahr bereits einen ahnlichen Antrag vorgelegt. Ich
glaube, alles, was in dem nunmehr vorliegenden Antrag
gefordert wird, wird derzeit von der Landesregierung
auf den Weg gebracht. Aber - da gebe ich Ihnen recht,
Herr Kollege von der SPD - die Wiederholung bringt be-
kanntlich den Erfolg. Ich wiirde mir allerdings wiinschen,
dal® wir Gber MaBnahmen, die Uber diesen Antrag hin-
ausgehen, im Lande diskutieren kdnnten. Ich habe die
Kolleginnen und Kollegen der anderen Fraktionen auf
der Ausbildungskonferenz vermif3t; da hatten wir das tun
kdénnen.

Wir werden dem Anderungsantrag der CDU, soweit er
eine Erganzung des Punktes 4 darstellt, zustimmen;
denn dies wiirde es ermdglichen, das Lutz-Gutachten
in den Ausschlssen zu diskutieren. Ansonsten ist der
Antrag fur uns nicht weitergehend. - Danke schoén.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Fur die FDVP
spricht jetzt der Abgeordnete Herr Wolf. Bitte, Herr Wolf.
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Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Uns liegt
ein Antrag auf Eigenlob vor, und die Inszenierung ist
plump. Nach Einschatzung der Arbeitgeberseite ist das
sogenannte Bindnis fir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfahigkeit zur Verbesserung der Ausbildungs-
situation im Bundesland Sachsen-Anhalt komplett ge-
scheitert. Das ist eigentlich nichts Neues; das Ergebnis
nach sechs Jahren solcher Politik kommt erwartungs-
geman.

Vor dem Hintergrund einer ruindsen Wirtschaftspolitik
Uberrascht uns nicht die erst wenige Tage alte Einschat-
zung der Industrie- und Handelskammer Halle/Dessau -
ich zitiere mit Ihrer Erlaubnis, Herr Prasident -: ,Die Zahl
der Existenzgrindungen ging 1999 gegenulber den Vor-
jahren deutlich zurtick.”

Eine solche erfolgreiche Politik muf ich unbedingt fort-
setzen, sagt der Ministerprasident, und kindigt fir 2002
eine Koalition mit denjenigen an, die beim Untergang der
Titanic die Musikkapelle stellen.

Doch lassen Sie mich einige Worte zum vielgepriesenen
Rettungsanker ,duales Ausbildungssystem* sagen.

Durch Abwicklung oder Privatisierung ging ein Grof-
teil der Ausbildungskapazitaten in Sachsen-Anhalt ver-
loren, ohne daR Aquivalente geschaffen wurden. Unmit-
telbare Uberlebensfragen der Unternehmen (iberwiegen
gegenuber langerfristigen Strategietuberlegungen. Des-
halb fehlt dort auch der Nerv flr das duale System.

Es sind nur sehr wenige Beschaftigte aus Altersgriinden
ausgeschieden, die zu ersetzen sind. Zur gleichen Zeit
drangen - das wurde heute schon mehrfach gesagt - die
geburtenstarken Jahrgange um 1984 auf den Arbeits-
markt.

Infolge des Zusammenwirkens dieser drei Tatbestande
ist es zu einer groRen Ausbildungsliicke gekommen.
Schon das sollte die Landesregierung zu der Auffassung
gefiihrt haben, daR das starre Festhalten am dualen
Ausbildungssystem eigentlich falsch ist. Statt dessen
bekennt sie sich rechthaberisch und gegen Experten-
meinungen in ihrem Antrag zur Sicherung und Weiter-
entwicklung des dualen Ausbildungssystems. Das nen-
nen wir ,etwas desorientiert’. Denn in der Tat 146t sich
nicht alles, was aus dem Westen kommt, sang- und
klanglos kopieren.

Selbst die von der Regierung beauftragten Herren Lutz
und Grinert stehen kritisch zur staatlichen Férderung
der beruflichen Erstausbildung in Mitteldeutschland.

Meine Damen und Herren von der Regierung, schauen
Sie in das Gutachten vom Juni 1999. Dann haben Sie
passende Antworten. Ein duales System ohne indu-
strielles Hinterland ist ein Monosystem, das einbeinig
durch Sachsen-Anhalt humpelt. Kein Weg fiihrt daran
vorbei, verlaBliche politische Rahmenbedingungen fir
Unternehmer zu setzen. Im Haushalt 2000 geschah ge-
nau das Gegenteil. Es ist dirftig, die Lutz-Erkenntnisse
einfach so nur zum besten zu geben. Das GielRkannen-
prinzip der Férderung in der Flache hatte schon vor Jah-
ren aufgegeben werden missen. Dal® dabei Konkurs-
lehrlinge besonders gefordert werden mussen, ist gewil}
eine Binsenweisheit und ist der hausgemachten Pleite-
landschaft in Sachsen-Anhalt geschuldet.

Daly flr Wirtschaftswachstum und Kontinuitat zukilnftig
nur noch ausgewabhlte Zielgruppen wie Madchen staat-
lich geférdert werden sollen, sollte man unbedingt im

Land bekanntmachen. Damit geben Sie uns Argumente
zum Nulltarif an die Hand.

Sie werden einsehen: Wir miissen den Antrag der SPD-
Fraktion ablehnen, schon allein deshalb, weil es aulter
Madchen auch Jungen gibt. Wie konnten Sie das Uber-
sehen?

Dariiber hinaus ist es der nichtssagendste Antrag, den
man sich vorstellen kann. Wir erleben zwei Iuftleere
Magdeburger rotkupferne Halbkugeln, die sich fest
aneinander klammern, mit Hilfe des innewohnenden
Vakuums. In der Folgezeit werden noch mehr Jugend-
liche in die alten Bundeslander abwandern, um eine
qualifizierte Lehrstelle zu erhalten. Kénnen wir es ihnen
verdenken?

Wir kénnen die mittelstandsfeindliche Gesetzgebung un-
ter dem Schutze des EU-Mantelchens, wie sie die Lan-
desregierung unter Tagesordnungspunkt7 noch zum
besten geben wird, nicht hinnehmen.

Damit wir uns nicht miRverstehen: Auch wir halten eine
zweigleisige Ausbildungsférderung dann flr nutzlich,
wenn es darum geht, einige Lehrstellen, die durch die
Privatwirtschaft nicht zur Verfligung gestellt werden kon-
nen, dual zu erganzen, ganz so, wie es in den alten
Bundeslandern durchaus der Fall ist. Aber das duale
System als Konzept der Landesregierung fiir den Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit zu verkaufen, das halten wir
schlichtweg flr peinlich. In Ihrer Not werden Sie noch ein
14. Schuljahr andenken, um Jugendliche vom Arbeits-
markt fernzuhalten.

Zum Anderungsantrag der CDU sage ich: Warum nicht?
- Danke.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Die Debatte wird beendet mit dem Beitrag
des Abgeordneten Siegert. Bitte, Herr Siegert.

Herr Siegert (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Alle wichtigen Fraktionen des Land-
tages - und da kann ich die DVU gerade nach diesem
Beitrag wirklich nur ausnehmen - sind sich - zumindest
ist das mein Eindruck - in der Bewertung zentraler Punk-
te einig: Es ist gut und es ist richtig, daR die
Landesregierung erhebliche Anstrengungen unternimmt,
um moglichst vielen Jugendlichen im Land eine beruf-
liche Perspektive zu geben.

Das Engagement aller Partner im Bindnis flr Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit wird anerkannt
und gewdirdigt. Alle Beteiligten werden ihrer sozialen
Verantwortung mehr als gerecht, und ihnen ist im
Namen der Jugendlichen zu danken.

Selbstverstandlich ist das von der Landesregierung
initiierte Blndnis flr Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfahigkeit nichts Statisches. Vielmehr ist es von
entscheidender Bedeutung, dal ein solcher Prozef’ und
die ihn beeinflussenden Rahmenbedingungen, seien es
volks- oder betriebswirtschaftliche Faktoren, veranderte
Rahmenrichtlinien, Férdertatbestdnde oder politische
Entscheidungen, beobachtet und beriicksichtigt werden.
Bislang ist das erfolgreich gelungen, und wir gehen da-
von aus, daf} dieser Erfolg auch in Zukunft gewahrleistet
sein wird.
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Aus unserer Sicht bedarf es zur Sicherung des Erfolgs
einer standigen Weiterentwicklung des dualen Aus-
bildungssystems, denn schneller als in der Vergangen-
heit miissen veranderte Rahmenbedingungen der Be-
rufsausbildung berticksichtigt werden. Bereits in meinem
vorherigen Beitrag habe ich aufgezeigt, wo wir Hand-
lungsméglichkeiten sehen.

Wir missen aber auch feststellen, dal? das sogenannte
Lutz-Gutachten uns - mit durchaus nachvollziehbaren
Begriindungen - eine Konzentration der Ausbildungsfor-
derung auf wenige Foérdertatbestande und ausgewahlte
Zielgruppen nahelegt.

Damit den beteiligten Bindnispartnern eine ausreichen-
de Planungssicherheit verbleibt, kann dies nur schritt-
weise vonstatten gehen. Uber die dabei zugrunde zu
legenden Kriterien sollten wir uns im Bildungsausschufy
verstandigen.

Die Benennung der Fordertatbestdnde hinsichtlich aus-
gewahlter Berufe bzw. Auslandspraktika geschieht, weil
unsere Unternehmen immer noch viel zu stark regional
orientiert sind und wir einen eklatanten Mangel an Fach-
kraften in luK-Berufen zu beklagen haben. Hier besteht
Nachholbedarf.

Neue Berufe mit starker Orientierung auf Informations-
technologien bieten gerade dann Chancen fiir Sachsen-
Anhalt, wenn auch entsprechende Sprach- und Kultur-
kompetenzen bei qualifizierten Mitarbeitern vorhanden
sind.

Hochqualifiziertes Personal bringt die Standortunabhan-
gigkeit dieser Technologien zur Geltung. Das bietet
Chancen, auch hier sehr qualifizierte Arbeits- und Aus-
bildungsplatze zu schaffen. Gerade weil in den erwahn-
ten Bereiche kleine und mittelstandische Betriebe haufig
nicht in der Lage sind, ausreichend Technik, Wissen und
Erfahrung fir alle Ausbildungsabschnitte anzubieten,
empfiehlt sich darliber hinaus auch die Férderung von
Ausbildungsverblinden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Viele Aspekte wurden
in der Debatte schon genannt. Ich glaube auch, daR
es angesichts der grundlegenden Ubereinstimmung
zwischen SPD, CDU und PDS nicht der Wiederholung
bedarf; denn nicht die Wiederholung der Argumente,
sondern deren Gewicht sollte Uberzeugen.

Wir sollten uns deshalb auch darauf konzentrieren, nach
der Berichterstattung des Kultusministeriums zu Uber-
legen, wie wir die Ausbildungsforderung effizienter ges-
talten kénnen und unter Umstédnden sogar mehr Ausbil-
dungsplatze in relevanten Bereichen férdern bzw. anbie-
ten.

Fir die Annahme unseres Antrages bitte ich um lhre
Zustimmung. Ich danke lhnen fiir Inre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Wir kommen
jetzt zum Abstimmungsverfahren zu den Drs. 3/3010
und 3/3077.

Meine Damen und Herren! Der Kollege Dr. Sobetzko
hat den Anderungsantrag der CDU als Erganzungs-
antrag eingebracht, wie schon bemerkt worden ist. Er
wirde also, falls er Zustimmung findet, als Punkte 5
und 6 den Antrag der SPD-Fraktion erganzen. Ich stelle

also den Erganzungsantrag der CDU-Fraktion in dieser
Form zur Abstimmung.

Bitte, Herr Scharf.

Herr Scharf (CDU):

Herr Prasident, ich hatte die Redner und auch die Zwi-
schenabsprachen so verstanden, dal} alle Fraktionen
meinen, dall es das beste Verfahren ist, wenn Sie alle
Punkte der Reihe nach aufrufen und unseren Ande-
rungsantrag einfach als Punkte 5 und 6 am Schlul} auf-
rufen. Dann sehen wir, was am Ende von dem Gesamt-
antrag ubrig bleibt.

Prasident Herr Schaefer:

Ich bin davon ausgegangen, dal® |hr Erganzungsantrag
jetzt Zustimmung findet, und dann wird die Abstimmung
Uber die einzelnen Punkte vorgenommen.

Herr Scharf (CDU):

Das hatten wir nicht so gerne. Unser Antrag lautet an-
ders: Uber jede Ziffer einzeln abstimmen.

(Frau Budde, SPD: Wir auch! - Herr Sachse,
SPD: Machen wir das so!)

Prasident Herr Schaefer:

Ich sehe, das findet Zustimmung. Wir kénnen so verfah-
ren. Es ware nicht verkehrt gewesen, uber den Ergéan-
zungsantrag gesondert abzustimmen.

Wir kommen zur Abstimmung. Es wurde beantragt, iber
die Punkte 1 bis 3 zusammen abzustimmen, dann Uber
den Punkt 4 und dann Uber die Punkte 5 und 6 entspre-
chend dem Ergadnzungsantrag.

Wer den Punkten 1 bis 3 seine Zustimmung erteilt,
den bitte ich um das Handzeichen . - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Bei einer Reihe von Enthaltungen
und wenigen Gegenstimmen sind die Punkte 1 bis 3
akzeptiert worden.

Ich stelle den Punkt 4 zur Abstimmung. Wer dem seine
Zustimmung erteilt, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Bei drei Enthaltungen
ist der Punkt 4 angenommen worden.

Wir stimmen nun Uber den Erganzungsantrag ab, durch
den der Antrag um die neuen Punkte 5 und 6 erweitert
werden soll. Wer diesen Punkten zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Ent-
haltungen? - Bei einer grofen Anzahl von Enthaltungen
sind auch die Punkte 5 und 6 angenommen worden.

Meine Damen und Herren! Damit ist der Tagesord-
nungspunkt 4 erledigt. Wir treten in die Mittagspause
ein. Wir setzen die Sitzung um 14.15 Uhr fort.

Unterbrechung: 13.30 Uhr.
Wiederbeginn: 14.19 Uhr.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Wir setzen die unterbrochene Sitzung fort. Es gab heute
vormittag ein gewisses Einverstandnis darlber, das ge-
samte Programm heute abzuarbeiten. Das wird uns na-
turlich nur gelingen, wenn wir uns gemeinsam Muhe ge-
ben, die einzelnen Punkte der Tagesordnung zlgig ab-
zuarbeiten.
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Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Fragestunde - Drs. 3/3053

Sie wissen, dal® wir entsprechend § 45 unserer Ge-
schaftsordnung monatlich eine solche Fragestunde
durchfiihren. Wir kommen zur Frage 1. Sie betrifft das
Thema Dienstwagen des Ministerprasidenten und
wird vom Abgeordneten Klaus-Dieter Weich von der
Fraktion der FDVP gestellt. Bitte schon.

Herr Weich (FDVP):

Einem Bericht der ,Bild“-Zeitung vom 12. April 2000 zufolge
fahrt der Ministerprasident Herr Dr. H6ppner einen neu-
en Dienstwagen im Wert von 500 000 DM, obwohl der
von ihm bisher benutzte Dienstwagen erst knapp zwei
Jahre mit insgesamt 96 000 km gelaufen war und damit
die ublichen Laufzeiten weit unterschritt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Entspricht diese Darstellung der ,Bild“-Zeitung den
Tatsachen, und wie begriindet die Landesregierung
in Zeiten eines Sparhaushaltes die Anschaffung
eines neuen Dienstwagens?

2. Wie begriindet die Landesregierung die Tatsache,
dal der vorherige Dienstwagen des Ministerprasi-
denten trotz geringer Laufzeit und Laufleistung seit
Dezember 1999 ungenutzt in einer Garage stand,
erst auf Nachfrage der Zeitung in der Staatskanzlei
einer neuen Nutzung zugefiihrt wurde, und entspricht
eine derartige Vorgehensweise den selbstgesetzten
Sparzielen der Landesregierung?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fir die Landesregierung antwortet in Vertretung des Mi-
nisters der Finanzen Herr Minister Gabriel. Bitte schon.

Herr Gabriel, Minister fiir Wirtschaft und Technolo-
gie:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren!

Zu 1: Die Darstellung in der ,Bild“-Zeitung entstellt den
tatsachlichen Sachverhalt. Der bisher vom Minister-
prasidenten benutzte Dienstwagen wird nicht ausgeson-
dert, sondern im Bestand sondergeschitzter Fahrzeuge
beim Landeskriminalamt unter anderem als Begleitfahr-
zeug zum Personenschutz, bei entsprechenden Einsat-
zen des Sondereinsatzkommandos und zu besonderen
Zeugenschutzaufgaben weiter genutzt.

Wie in solchen Fallen Ublich, wird dafiir ein Altfahr-
zeug beim Landeskriminalamt ausgesondert. Dieses
Sonderschutzfahrzeug hat eine Laufleistung von ca.
400 000 km, auffallig hohe Reparaturkosten und ist
deshalb nicht mehr wirtschaftlich zu betreiben. Die
Beschaffung des Neufahrzeugs ist also im Hinblick auf
den beim Landeskriminalamt bestehenden Aussonde-
rungsbedarf wirtschaftlich.

Zu 2: Die Abgabe des bislang vom Ministerprasidenten
benutzten Fahrzeugs an das Landeskriminalamt ist
inzwischen erfolgt. Der Grund dafiir war nicht die Nach-
frage der betreffenden Zeitung, sondern die inzwischen
vollzogene Aussonderung des unwirtschaftlichen Alt-
fahrzeugs. Dieser Aussonderungsvorgang konnte erst
nach dem Abschlu® der Erprobungsphase des Sonder-
schutzfahrzeugs neuen Typs eingeleitet werden, wo-
durch sich die voribergehende Standzeit ergab.

Den Sparzielen der Landesregierung entspricht es, dal
der Bestand an kostenintensiven sondergeschutzten
Fahrzeugen insgesamt erheblich reduziert worden ist,
und zwar von elf Fahrzeugen bis zum Jahr 1994 auf den
aktuellen Stand von sieben Fahrzeugen.

Die in langwierigen Verhandlungen der Landesregierung
mit den in Betracht kommenden Herstellern erreichte
Maoglichkeit eines Leasingverfahrens fir die Sonder-
schutzfahrzeuge kommt den Sparzielen der Landes-
regierung entgegen, weil aufgrund des zweijahrigen
Nutzungszeitraums erheblich weniger Reparaturkosten
anfallen und die Leasinggebiihren, bezogen auf den
Ublichen Nutzungszeitraum, erheblich geringer sein wer-
den als die Beschaffungskosten. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD und von Ministerprasi-
dent Herrn Dr. Hppner)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:
Vielen Dank.

Die Frage 2 stellt der Abgeordnete Herr Wolf von der
Fraktion der FDVP. Es geht um die Aufbewahrung von
SchuBwaffen. Bitte schon.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich frage die
Landesregierung:

1. Welche Mindestanforderungen erachtet die Landes-
regierung als ausreichend, um eine sichere Auf-
bewahrung von erlaubnispflichtigen SchuRwaffen
und erlaubnispflichtiger Munition im gewerblichen
wie auch im nichtgewerblichen Bereich zu gewahr-
leisten?

2. In wie vielen Fallen wurden seitens der zustandigen
Polizeibehdrden im Land Sachsen-Anhalt im gewerb-
lichen Bereich Auskinfte und/oder Beanstandungen
Uber die sichere Aufbewahrung von Schufwaffen
bzw. Munition gemaR § 42 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 46 Abs. 2 des Waffengesetzes getatigt und Anord-
nungen zur Durchsetzung der sicheren Aufbewah-
rung gemall §42 Abs.2 in Verbindung mit § 46
Abs. 3 des Waffengesetzes getroffen?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fur die Landesregierung antwortet in Vertretung des Mi-
nisters des Innern Frau Ministerin Schubert. Bitte.

Frau Schubert, Ministerin der Justiz:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich beantwor-
te die Frage des Abgeordneten Wolf namens der Lan-
desregierung wie folgt.

Zu 1: Die Anforderungen sollten ein System von Vor-
gaben an baulich-technische MalRnahmen und Verhal-
tensvorschriften fir den Waffenbesitzer darstellen, das
SchuBwaffen und Munition mit verhaltnismafligen Mitteln
gegen unbefugten Zugriff sichert. Als Anmerkung hat
mir mein Kollege Plchel dazu geschrieben: Die Frage
betrifft das Waffenrecht, das in die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes féllt und in 14 Tagen im Bundes-
ratsplenum zur Diskussion steht.

Zu 2: Der Landesregierung liegen keine entsprechenden
Fallzahlen vor. Zu den erfragten aufsichtlichen MafR-
nahmen werden keine Statistiken gefiihrt. - Danke
schon.
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Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Eine Nachfrage? - Bitte schon.

Herr Wolf (FDVP):

Frau Ministerin, eine Nachfrage meinerseits hat sich
durch Ihre Antwort bereits erledigt. Jedoch bleibt eine
Nachfrage ubrig. Ich stelle sie wie folgt: Hat die Landes-
regierung Erkenntnisse darlber, in wie vielen Fallen
ein polizeilicher SchuRwaffengebrauch durch von Betrof-
fenen mitgefiihrte waffenscheinfreie und waffenbesitz-
kartenfreie Schullwaffen notwendig wurde?

Frau Schubert, Ministerin der Justiz:

Herr Abgeordneter, es ist ein Vertreter des Innenministe-
riums anwesend. Kann ich mich kurz mit ihm beraten?

Herr Wolf (FDVP):
Natarlich.

(Ministerin Frau Schubert spricht mit dem Vertre-
ter des Ministeriums des Innern)

Frau Schubert, Ministerin der Justiz:

Herr Abgeordneter Wolf, die Frage ist neu. Ich denke,
wir sollten sie aufnehmen und schriftlich an das Innen-
ministerium richten. Dann kommt eine entsprechende
Antwort.

Herr Wolf (FDVP):

Ich bin einverstanden. - Danke.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:
Vielen Dank.

Die Frage 3 stellt die Abgeordnete Frau Wiechmann von
der FDVP-Fraktion. Sie fragt nach dem Ansehen der
Polizei in der Offentlichkeit. Bitte.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich frage die
Landesregierung:

1. Hat die Landesregierung Erkenntnisse darlber, daR
durch rechtliche MiRstimmigkeiten beim polizeilichen
Einschreiten das Ansehen der Polizei in der Offent-
lichkeit beeintrachtigt wurde?

2. Hat die Landesregierung Erkenntnisse daruber, wie
die Burger des Landes Sachsen-Anhalt die Polizei in
ihrer fachlichen Kompetenz bewerten?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fir die Landesregierung antwortet nochmals in Vertre-
tung des Ministers des Innern Ministerin Frau Schubert.

Frau Schubert, Ministerin der Justiz:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Anfrage
der Abgeordneten Frau Wiechmann beantworte ich na-
mens der Landesregierung wie folgt.

Zu 1: Die Landesregierung hat keine Erkenntnisse dar-
Uber, daf} durch rechtliche Mi3stimmigkeiten beim poli-
zeilichen Einschreiten das Ansehen der Polizei in der Of-
fentlichkeit beeintrachtigt wurde.

Zu 2: Aussagen zur Einschatzung der Polizei durch die
Burgerinnen und Burger sind naturgemafR nicht ohne
weiteres moglich. Dies gilt vor allem, wenn diese hin-
reichend reprasentativ sein sollen.

Ich kann mich hierzu lediglich auf eine Befragungsaktion
stitzen, die wir im Jahr 1996 durchgefiihrt haben. Das
Ziel dieser Befragung war es, die Arbeit der Dienststel-
len noch besser auf die Bedurfnisse der Birger abzu-
stimmen. In dieser Befragung beurteilten 65,3 % der Be-
fragten die Arbeit der zustandigen Polizeidienststelle mit
»gut“ oder ,sehr gut“. - Das war die Antwort des Kollegen
Dr. Plchel.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:
Vielen Dank.

Die Frage 4 stellt der Abgeordnete Herr Schomburg von
der CDU-Fraktion. Er fragt nach der Dorferneuerung.

Herr Schomburg (CDU):
Ich frage die Landesregierung:

1. Hat die Landesregierung vor bzw. schon beschlos-
sen, DorfkirchensanierungsmafRnahmen aus der For-
derung durch die Dorferneuerungsférderprogramme
herauszunehmen, und welche Griinde sind bzw.
waren fir diese Entscheidung ausschlaggebend?

2. Hat die Landesregierung vor, diese Entscheidung
durch andere MaRnahmen zu kompensieren und,
wenn ja, durch welche?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fir die Landesregierung antwortet der Minister fir
Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt Herr Keller.
Bitte schon.

Herr Keller, Minister fiir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Sehr geehrter Herr Prasident! Die Anfrage des Abgeord-
neten Herrn Schomburg beantworte ich namens der
Landesregierung wie folgt.

Zu 1: Die Landesregierung hat weder beschlossen, noch
beabsichtigt sie zu beschliel3en, die Sanierung von Dorf-
kirchen aus der bisherigen Férderung Uber das Dorf-
erneuerungsprogramm herauszunehmen.

Dorfkirchen stellen ortsbildpragende Gebaude mit einem
hohen denkmalpflegerischen Einzel- bzw. Ensemble-
wert dar. lhre Erhaltung ist ein wichtiges Anliegen in der
Praxis der Dorferneuerung. Das findet seinen Nieder-
schlag in der bisherigen Férderung.

Bis Ende 1998 wurden in Sachsen-Anhalt insgesamt
595 Dorfkirchen mit einem Foérdervolumen von 17,3 Mil-
lionen DM bei einem Gesamtinvestitionsvolumen von
36,3 Millionen DM gefordert.

Zu 2: Die Beantwortung erubrigt sich aufgrund der Ant-
wort zu Frage 1.
Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Eine Nachfrage? - Bitte.

Herr Schomburg (CDU):

Herr Minister Keller, wie erklaren Sie sich dann die Tat-
sache, daR sich in den Amtern fiir Flurneuordnung die
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Antréage stapeln und in diesem Jahr nicht bearbeitet
bzw. nicht bewilligt werden durfen?

Herr Keller, Minister fiir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Erstens ist mir nicht bekannt, dal® sich die Antrage sta-
peln. Zweitens kann die bisherige Nichtbewilligung von
Neuantrdgen mit der Freigabe der Mittel der Gemein-
schaftsaufgabe insgesamt zusammenhangen. Jedenfalls
ist nicht beabsichtigt, die Férderpraxis in bezug auf die
Kirchen zu andern. Das mdchte ich betonen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Damit sind alle vier angemeldeten Fragen beantwortet.
Der Tagesordnungspunkt 5 ist abgeschlossen.

Bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt aufrufe,
darf ich zwei Gastegruppen in unserem Hause begri-
Ren, zum einen eine Seniorengruppe aus Schénebeck
und zum anderen Schilerinnen und Schiler des Herder-
Gymnasiums aus Magdeburg.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesund-
heitsdienstgesetzes - GDG LSA

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/2512

Beschlulempfehlung des Ausschusses fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales - Drs. 3/3063

Berichterstatter ist der Abgeordnete Herr Dr. Nehler. Bit-
te schon.

Herr Dr. Nehler, Berichterstatter des Ausschusses
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es liegt lhnen
die BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales zum Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Gesundheitsdienstgesetzes Sachsen-
Anhalt vor. Sie ist in der abschlieBenden Ausschul-
beratung am 27. April 2000 wie zuvor im mitberatenden
Finanzausschul} einstimmig angenommen worden.

Die Einstimmigkeit in der BeschluBempfehlung wie auch
die fraktionsiibergreifende Ubereinkunft, keine Debatte
zu diesem Tagesordnungspunkt zu fiihren, sollte uns die
Bedeutung der Novellierung dieses Gesetzes nicht un-
terschatzen lassen.

In das Gesundheitsdienstgesetz wird ein neues Kapitel 3
eingefiihrt, das in seinen zwei Teilen die Ausfiihrung des
Krebsregistergesetzes und des Staatsvertrags tber das
gemeinsame Krebsregister wie auch des Transplanta-
tionsgesetzes des Bundes flr das Land Sachsen-Anhalt
regeln wird.

Es besteht offensichtlich in diesem Hohen Hause Einig-
keit dartber, dal} fir beide Bereiche und damit sowohl
im Sinne erstens der Verbesserung der Vorausset-
zungen fir die epidemiologische Krebsforschung als
auch zweitens der Bereitstellung und Verpflanzung von
menschlichen Spenderorganen Handlungsbedarf und
auch Eile vor allem in bezug auf mehr Rechtssicherheit
fur Arzte, medizinische Einrichtungen und nicht zuletzt
fur jeden einzelnen Birger besteht.

Sowohl das Transplantationsrecht als auch das aus der
DDR libernommene Krebsregister haben vor der Verab-
schiedung der Bundesgesetzgebung bzw. des Staats-
vertrages im vorigen Jahr Uber viele Jahre Anlal® zu
brisanten politischen Auseinandersetzungen gegeben.
Die nunmehr fir das Land zu treffenden Ausfiihrungs-
regelungen sind als Erganzung zum Bundesrecht im
Vorfeld der Landesgesetzgebung mit Fachvertretern der
Arztekammern und der Kassenarztlichen Vereinigungen
wie auch hinsichtlich des Datenschutzes und der Einhal-
tung ethischer und verfassungsrechtlicher Normen ab-
gestimmt worden.

Meine Damen und Herren! Der Sozialausschuf® hat,
wie aus der synoptischen Gegeniberstellung unserer
Beschluempfehlung mit dem Entwurf der Landesregie-
rung ersichtlich wird, auf Empfehlung des Gesetz-
gebungs- und Beratungsdienstes eine Reihe von Ande-
rungen vorgenommen, die aber samtlich redaktioneller
Art oder eine Frage der Rechtssystematik waren. Ich
erspare lhnen aus Zeitgriinden weitere diesbeziigliche
Details.

Inhaltliche Diskussionspunkte im Ausschuf betrafen ins-
besondere Patientenrechte, wie das Widerspruchsrecht
hinsichtlich der Meldepflicht bei Krebserkrankungen, und
zum Teil neu geschaffene Berufspflichten fiir Arzte und
Zahnarzte. Insgesamt bestand jeweils Konsens zu den
Ausfiihrungen des Gesetzestextes. SchlieRlich ist fest-
zustellen, daf3 der offentlichen Hand durch dieses Ge-
setz keine zusatzlichen Kosten entstehen.

Meine Damen und Herren Abgeordneten! Kurzum, diese
wichtigen Ergdnzungen zum Gesundheitsdienstgesetz
des Landes sollten in der vorliegenden Fassung verab-
schiedet werden. Ich bitte im Namen des Ausschusses
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales um Ihre Zustimmung
und bedanke mich.

(Zustimmung bei der SPD und von Ministerin
Frau Dr. Kuppe)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank, Herr Kollege Nehler. - Eine Debatte ist
nicht vorgesehen. Gibt es trotzdem Wortmeldungen? -
Das ist nicht der Fall. Dann kommen wir zum Abstim-
mungsverfahren.

Wir stimmen zunachst Uber die selbstandigen Bestim-
mungen ab. Ich méchte soviel wie mdglich zusammen-
fassen, wenn das lhre Zustimmung findet und es keinen
Widerspruch gibt.

Ich stelle zunachst § 1 des Gesetzes in der Fassung der
BeschluBempfehlung des Ausschusses zur Abstim-
mung. Wer ihm zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - § 1 ist bei
einer Stimmenthaltung ohne Gegenstimmen beschlos-
sen.

Ich stelle § 2 des Gesetzes zur Abstimmung, ebenfalls in
der Fassung der Anderungsempfehlung des Ausschus-
ses. Wer dem zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Es ist ein-
stimmig so beschlossen.

Wir stimmen Uber die Gesetzesiiberschrift ab. Sie lautet:
,Gesetz zur Anderung des Gesundheitsdienstgesetzes".
Wer dem zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Ebenfalls einstimmig.

Zuletzt stimmen wir Uber das Gesetz in seiner Gesamt-
heit ab. Wer dem Gesetz in seiner Gesamtheit zustimmt,
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den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Keine. Enthaltungen? - Ebenfalls nicht. Somit ist das
Gesetz einstimmig beschlossen und damit der Tages-
ordnungspunkt 6 abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 7 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunal-
wirtschaftlicher Vorschriften und Entwurf des Ge-
setzes liber die kommunalen Anstalten des offent-
lichen Rechts (Anstaltsgesetz - AnstG)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3022

In Vertretung des Ministers des Innern wird dieser
Gesetzentwurf von der Ministerin Frau Schubert ein-
gebracht. Bitte schon.

Frau Schubert, Ministerin der Justiz:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die vorlie-
genden Entwiirfe eines Gesetzes zur Anderung kommu-
nalwirtschaftlicher Vorschriften in der Gemeindeordnung
und des Gesetzes Uber die kommunalen Anstalten des
offentlichen Rechts, das sogenannte Anstaltsgesetz, sol-
len es den Kommunen ermdglichen, auf die teilweise auf
europarechtliche Vorgaben zurlickgehende und durch
deren nationalstaatliche Umsetzung veranderte Wettbe-
werbssituation angemessen zu reagieren.

Leitgedanke kommunalwirtschaftlicher Betatigung bleibt
jedoch die Gemeinwohlorientierung, das heif3t die Er-
fullung o6ffentlicher Zwecke unter Zurtckstellung von
Gewinnerzielungsabsichten. Ich betone dies gleich zu
Anfang, weil in Presseberichten dargestellt wurde, dieser
Leitgedanke werde aufgegeben. Das ist nicht der
Fall. Im Zusammenspiel beider Gesetzentwirfe wird
vielmehr nur eine vorsichtige Liberalisierung des aus
dem Jahr 1935 stammenden kommunalen Wirtschafts-
rechts verbunden mit einer deutlichen Erhéhung der
Transparenz kommunalen Handelns und damit einem
besseren Erkennen von Risiken wirtschaftlicher Betati-
gung angestrebt.

Die wahrend der Anhérung zum Referentenentwurf vor-
gebrachten Bedenken, dall kommunale Betriebe noch
starker als bisher in den Wettbewerb mit kleinen und mit-
telstandischen Unternehmen des Handwerks und
der Dienstleistungsbranche traten und diese in ihrer
Existenz gefahrdeten, konnten weitgehend ausgerdumt
werden. Dennoch berichtet die Presse weiter Uber
bestehende Vorbehalte. Einigen Verbanden gehe die
Novellierung nicht weit genug, anderen gehe sie zu weit.
Die Erklarung hierfir liegt wohl darin, dal die Kritiker
sich immer nur einzelne Regelungen vornehmen und
nicht in der Lage sind, den Gesetzentwurf insgesamt zur
Kenntnis zu nehmen.

Die Landesregierung hat keinen Zweifel daran, dal} der
Entwurf insgesamt ausgewogen ist. Die lange Phase der
Anhérung nach der ersten Kabinettsbefassung und die
griindliche Uberarbeitung des ersten Entwurfs belegen
dies.

Meine Damen und Herren! Die Novellierung des Ge-
meindewirtschaftsrechts soll nicht zur Ausdehnung
kommunaler Wirtschaftstatigkeit fiihren, sondern dazu
beitragen, dafl die den Kommunen bisher auferlegten
Beschréankungen im Wettbewerb mit der Konkurrenz
etwas erleichtert werden. Die Wettbewerber haben auf
der anderen Seite aber verbesserte Kontrollméglich-
keiten hinsichtlich dieser wirtschaftlichen Betatigung der

Gemeinden erhalten; denn die flir den Rat und die Bir-
ger zu erstellenden Beteiligungsberichte tber kommu-
nalwirtschaftliche Betatigungen sind auch fir die Privat-
wirtschaft 6ffentlich.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich die Rege-
lungen im einzelnen vorstellen.

Zur Anpassung des kommunalen Wirtschaftsrechts an
die veranderte Wettbewerbssituation soll primar eine
verfassungskonforme Lockerung des Ortlichkeitsprinzips
erfolgen. Mit der Mdglichkeit der wirtschaftlichen Betati-
gung aulerhalb des Gemeindegebietes wird keine
grundsétzliche Neuregelung geschaffen, weil das Uber-
schreiten der Gemeindegrenzen auch nach geltender
Rechtslage, allerdings nur mit der ausdricklichen Zu-
stimmung der betroffenen Gemeinden, zulassig ist.

(Herr Scharf, CDU: GroRer Unterschied!)

- Das kommt, Herr Scharf! - Zukinftig soll es den Kom-
munen gestattet sein, mit ihren Unternehmen auferhalb
ihres Gebietes tatig zu werden, wenn die berechtigten
Interessen der betroffenen kommunalen Gebietskorper-
schaften gewabhrt sind, also auch ohne deren ausdriick-
liche Zustimmung.

Mit dieser Regelung wird der berechtigten Forderung
Rechnung getragen, dal das Aufbrechen monopoli-
stischer Strukturen und die Zulassung des Wettbewerbs
zum Beispiel in der Stromversorgung keine Einbahn-
strafde zum Nachteil der Kommunen wird.

Von einer Beschrankung der Bestimmung auf den Ener-
giesektor wurde im Hinblick auf die europapolitische
Tendenz der Offnung weiterer Markte abgesehen.

Eine Erhohung der Transparenz kommunalwirtschaft-
lichen Handelns wird durch die Einfiihrung eines Beteili-
gungsmanagements und die Erweiterung der Kriterien
zur Anzeigepflicht gegeniiber der Kommunalaufsicht an-
gestrebt.

Der vorgesehene Beteiligungsbericht wendet sich an
die Mandatstrager sowie an die Burgerinnen und Birger.
Er versteht sich als Informationsangebot tiber die Anzahl
der Beteiligungen und die damit verfolgten Ziele, den
Zielerreichungsgrad sowie die Wirtschaftlichkeit der Aus-
lagerung von Aufgaben.

Eine effektive Beteiligungsverwaltung, -betreuung und
-kontrolle trdgt zum besseren Erkennen finanzieller
Risiken und somit zur Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung bei. Der im Rahmen der Anzeigepflicht
abzuarbeitende Katalog stellt eine Checkliste fiir eine
ausgewogene Organisationsentscheidung dar und dient
damit ebenfalls dazu, Risiken Uberschaubarer zu ma-
chen.

Die Gemeindeordnung halt an dem Vorrang 6ffentlich-
rechtlicher vor privatrechtlichen Organisationsformen
fest, was aber nicht heiRt, da® die Gemeinde nicht
jederzeit die privatrechtliche Organisationsform wahlen
durfte. Sie mull dann nur den Nachweis erbringen, da
die privatrechtliche Organisationsform Vorteile gegen-
Uber der 6ffentlich-rechtlichen bietet.

Dies dient dem Schutz der Gemeinde vor unternehme-
rischen Risiken und der besseren Kontrolle und Steue-
rung des Unternehmens.

Als o6ffentlich-rechtliches Unternehmen soll der Gemein-
de neben dem Eigenbetrieb kiinftig auch die Anstalt
des offentlichen Rechts zur Verfligung stehen - so das
Anstaltsgesetz. Das Kommunalunternehmen bietet eine
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groRere Selbstandigkeit und Flexibilitdt als der Regie-
und der Eigenbetrieb. Es ist damit hinsichtlich der Mog-
lichkeit, sich marktadaquat zu verhalten, den Eigen-
gesellschaften ebenblirtig.

Die Vorteile der Anstalt &ffentlichen Rechts gegeniiber
privatrechtlichen Organisationsformen bestehen ins-
besondere darin, dall Landesrecht maflgebend bleibt,
die Rechtsaufsicht der Kommune erhalten bleibt, dal®
zugunsten der Anstalt Anschluf3- und Benutzungszwang
festgelegt werden kann und daf} die Anstalt hoheitliche
Aufgaben wahrnehmen kann.

Zusammenfassend kann man feststellen, da® die vorlie-
genden Gesetzentwiirfe der Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung im Bereich der wirtschaftlichen Inte-
ressen dienen und in ihrer Gesamtheit die Interessen
der privaten Wirtschaft berlcksichtigen. Ich méchte Sie
daher bitten, die Entwtrfe im Innenausschuf}, im Auss-
chuB fur Wirtschaft, Technologie und Europaangelegen-
heiten und im Ausschuf fir Finanzen zu beraten.

AbschlieBend mdéchte ich Sie darauf hinweisen, dal auf
der Seite 9 in der Begriindung zu dem Entwurf eines
Gesetzes zu Anderung kommunalwirtschaftlicher Vor-
schriften der Gemeindeordnung ein redaktionelles Ver-
sehen vorliegt. Ich méchte Sie bitten, in der zweiten Zei-
le des letzten Absatzes das Wort ,erfordert” durch das
Wort ,rechtfertigt zu ersetzen. Der erste Entwurf sprach
noch von ,erfordern®; nach der Anhérung ist daraus
srechtfertigen“ geworden. Die Begriindung hat dem na-
turlich zu folgen. - Ich danke lhnen.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank, Frau Ministerin. - Im Altestenrat ist dazu
eine Finfminutendebatte in der Reihenfolge DVU-FL,
CDU, SPD, PDS und FDVP vereinbart worden. Fir die
DVU-FL-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr Kanne-
gieler. Bitte.

Herr KannegieBer (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Anderung kommunal-
wirtschaftlicher Vorschriften und der Entwurf des Geset-
zes Uber die kommunalen Anstalten des 6ffentlichen
Rechts koénnen in der uns vorliegenden Form von der
Fraktion der DVU-FL nicht mitgetragen werden. Es ist
nicht die origindre Aufgabe der Kommunen, wirtschaft-
liche Unternehmungen zu griinden.

Das Handlungsspektrum der Kommunen soll erweitert
werden. Aber wozu eigentlich? - Sollte nicht in erster
Linie an der Effizienz der Kommunalverwaltung gearbei-
tet werden? Neben einigen wenigen Kommunen, die
auch zehn Jahre nach der Wende noch ausgeglichene
Haushalte vorweisen kénnen, ist die Mehrheit der Kom-
munen verschuldet und kann oftmals nur durch Verkaufe
von kommunalem Vermdgen einen Ausgleich erzielen.

In vielen Kommunen ist es gang und gabe, dal} die
Pflichtaufgaben von Arbeitnehmern des zweiten Ar-
beitsmarktes, also von ABM-Kraften, erledigt werden.
Dies stof3t zu Recht auf die Kritik der mittelstdndischen
Wirtschaft, welche mit der Anderung des Gesetzes eine
neue Konkurrenz auf sich zukommen sieht.

Wir sind der Meinung, dafl die Kommunen aus allen
wirtschaftlichen Unternehmungen herausgehalten wer-
den sollten. Es muf} die Aufgabe der Kommunen sein,

glinstige Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft zu
schaffen und nicht in den Markt einzugreifen. Wenn
man mit dem Gedanken spielt, eigene Unternehmen ins
Leben zu rufen, kdnnte man auch ebensogut an eine
konsequente Privatisierung denken, natirlich nach
marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten.

Aus der Vergangenheit wissen wir, daf} staatliche Unter-
nehmungen, deren negative Bilanzen jahrzehntelang mit
Steuermitteln ausgeglichen wurden, nach einer Privati-
sierung plétzlich schwarze Zahlen schreiben und auch
burgerfreundlich arbeiten. Als Beispiel sei die Deutsche
Telekom genannt. Die Praxis hat gezeigt, daf} staatliche
Institutionen fir wirtschaftliche Unternehmungen denk-
bar ungeeignet sind.

Wir wirden im Landtag von Sachsen-Anhalt keinen
Unterausschul} zur Lésung der Abwasserproblematik
brauchen, wenn dem anders ware. Man hat in den Ab-
wasserverbanden sowie in den zustandigen Aufsichts-
behorden eindeutig versagt, und zwar sehr zum Nachteil
der Birger. Wir kdnnen uns auch nicht vorstellen, dal
die Kreisverwaltungen qualifiziertes Personal in den
Kommunalaufsichten vorhalten kénnen, welches in der
Lage ist, wirtschaftlich geflihrte Unternehmungen der
Kommunen ordentlich zu beaufsichtigen.

Die Hauptaufgabe der Kommunalaufsicht muf} es sein,
den Kommunen bei der Konsolidierung ihrer Haushalte
behilflich zu sein. Aus unserer Sicht ist es auch nicht
auszuschlieRen, dal® bei der Einstellung von Arbeitskraf-
ten im kommunalen Bereich nicht zwingend nach der
personlichen Einigung entschieden wird, sondern, wie in
einigen Fallen bereits erwiesen, nach dem Parteibuch.

Wir sind der Meinung, dal® die Kommunen andere
Aufgaben zu erfilllen haben und sich nicht mit zusatz-
lichen Dingen belasten sollten. Die Annahme zuséatz-
licher Aufgaben wirde auch dem Personalabbau, wel-
cher auf allen Verwaltungsebenen geschehen soll, ent-
gegenstehen. - Ich bedanke mich.

(Zustimmung von Herrn Montag, DVU-FL)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Fiir die CDU-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Giirth. Bitte.

Herr Giirth (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Der Ausloser fur den Gesetzesvorschlag der Lan-
desregierung war der liberalisierte europaische Ener-
giemarkt. Die Umsetzung der europaischen Stromricht-
linie fihrte dazu, daf® der Verband kommunaler Unter-
nehmen, in dem die Stadtwerke sehr dominieren, aber
insbesondere auch Kommunen, die eigene Stadtwerke
besitzen, grofle Sorgen im Hinblick auf den Wegfall des
gewinntrachtigen Monopols bei der Stromversorgung
hatten. Die Gemeinden hatten die Sorge, dal} ihre
Stadtwerke dem Wettbewerb nicht standhalten kénnten
und Investitionen der vergangenen Jahre in den Sand
gesetzt waren.

Diese durchaus verstandliche Sorge ist nach heutigem
Kenntnisstand unbegriindet; denn in den Stadtwerken
Sachsen-Anhalts gibt es erstens keine Uberdimensio-
nierten Energieerzeugungsanlagen, wie sie teilweise in
anderen Regionen, insbesondere im Westen der Repu-
blik, vorzufinden sind. Demzufolge fallen flr die Investiti-
onen der vergangenen Jahre, die insbesondere in
Eigenenergieerzeugungsanlagen getatigt worden sind,
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keine groRen Belastungen aufgrund des Kapitaldienstes
an.

Zweitens. Wir wissen nach der Verabschiedung der Ver-
bandevereinbarung, dal} die Stadtwerke als Besitzer der
Netze an der Durchleitung des Stroms immer Geld ver-
dienen werden. Die Stadtwerke haben als Eigentimer
der Netze den Vorteil, dal} sie sich nicht um den Wett-
bewerb um den Endpreis der Elektroenergie kimmern
missen. Sie haben ihre Netze im Angebot, und der
Stromlieferant muf}, egal welchen Endpreis er verlangt,
fir die Vorhaltung der Netze und fiir die Durchleitung
bezahlen.

Allerdings wird die einstmals Uppig sprudelnde Finanz-
quelle fir die kommunalen Gesellschafter zu einem
kleinen Rinnsal; denn die hohen Strompreise, welche
die Kunden in der Vergangenheit wegen des Gebiets-
monopols zahlen muften, sind wegen des erdffneten
Wettbewerbs bereits gesunken. Genau an dieser Stelle
sind wir bei dem ursachlichen Motiv fir die Gesetz-
entwurfe der Landesregierung angelangt.

Den Kommunen wurden in den letzten Jahren immer
neue Lasten aufgebiirdet, aber gleichzeitig die Finanz-
zuweisungen gekurzt. Anstatt diese Politik zu korri-
gieren, will man nun mit einer Ausweitung der Mdéglich-
keiten der wirtschaftlichen Betatigung neue Einnahme-
quellen fur die Kommunen erschliel3en. Dies ist falsch,
und das lehnt die CDU-Fraktion ab.

(Zustimmung bei der CDU)

Das Grundgesetz geht vom Steuerstaatsprinzip aus.
Danach finanziert der Staat seine Aufgaben aus Steuern
und Abgaben und nicht aus wirtschaftlicher Betatigung.
Es ist und bleibt Aufgabe von Bund und Landern, die
Kommunen finanziell angemessen auszustatten. Eine
Ausweitung der Moglichkeiten zur Kommunalwirtschaft
ist nicht geeignet, offentliche Haushalte zu sanieren.

(Beifall bei der CDU)

Ich warne davor, Handwerk und Mittelstand einem un-
fairen Wettbewerb neuer kommunaler Kombinate aus-
zusetzen. Kommunale Unternehmen haben aufgrund
des Beziehungsgeflechts mit dem kommunalen Auftrag-
geber gegenuber privaten Unternehmen kaum Uber-
windbare Vorteile bei der Vergabe von 6ffentlichen Auf-
tragen.

Die Ausweitung der Geschaftsfelder fir die Kommunen
ist ein geradezu anachronistischer Rickschritt. Wahrend
der Bund die Telekommunikation und Postdienstleistun-
gen mit grofRen Preisvorteilen flur die Kunden privatisiert,
wollen wir sogar die Telekommunikationsdienstleistun-
gen zur kommunalen Daseinsvorsorge erklaren. Es stellt
sich die Frage, ob es zu Beginn des 21. Jahrhunderts
eines kommunalen Betriebes bedurfte, um einen Telefo-
nanschluf® zu gewahren.

(Herr Sachse, SPD: Da Ubertreiben Sie jetzt!)

Des weiteren ist vor der Absicht zu warnen, dal} sich
Kommunen auRerhalb ihres Gemeindegebietes ohne
Zustimmung der betroffenen Kommune wirtschaftlich be-
tatigen durfen. In diesem Fall wird von dem Irrglauben
ausgegangen, dal eine wirtschaftliche Betatigung Ge-
winne garantiert. Aber wer tragt die Risiken bei verlust-
bringenden wirtschaftlichen Abenteuern? - Der Steuer-
zahler.

(Zustimmung bei der CDU)

Abschlieend weise ich darauf hin, dall dieses Geset-
zesvorgahen immer nur aus der Sicht der Stadtwerke
diskutiert wurde. Das haben auch die Anhérungen in den
letzten Monaten gezeigt. Doch die geplante Ausweitung
der Moglichkeiten, sich als Kommune wirtschaftlich zu
betatigen, ist nicht auf die Stadtwerke und den Energie-
bereich begrenzt. Sie reicht bis in alle Bereiche, in
denen bereits heute kommunale Unternehmen tétig sind.
Diese kommunalen Unternehmen, zum Beispiel kom-
munale Wohnungsunternehmen, koénnen dann sogar
im Nachbarkreis in Konkurrenz zu den privaten Unter-
nehmen und ohne Zustimmung der betroffenen Ge-
meinde tatig werden.

Die CDU-Fraktion stimmt der Uberweisung des Gesetz-
entwurfs nicht zu. Er wird mit Sicherheit dennoch in
die Ausschusse Uberwiesen werden. Wir sagen zu,
dort konstruktiv mitzuarbeiten. Fir uns wird im Gesetz-
gebungsverfahren wichtig sein, dall dem Mittelstand
kein unlauterer Wettbewerb aufgezwungen und das ein-
fache Subsidiaritatsprinzip durch das erweiterte ersetzt
wird. Das heit, Kommunen sollten nur dann eigene
Betriebe griinden dirfen, wenn sie nachweisen, daf}
Private diese Dienstleistungen nicht glinstiger anbieten
koénnen. - Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Fur die SPD-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Koehn. Bitte.

Herr Koehn (SPD):

Herr Prasident! Meine verehrten Damen und Herren!
Normalerweise zieht man am Ende des Beitrags ein
Resimee. Aber ich sage lhnen, Herr Girth, daf wir heu-
te ein Kontrastprogramm haben. Ich freue mich auf die
Auseinandersetzungen und Diskussionen in den Aus-
schussen; denn unsere und meine Meinung sieht etwas
anders aus.

Die Zukunft der Kommunalwirtschaft ist gegenwartig
eines der zentralen kommunalpolitischen Themen. Die
deregulierten Markte und sich &ndernde Rahmenbedin-
gungen machen Neuorientierungen erforderlich; denn
der Liberalisierungsgedanke hat mittlerweile zu weit-
reichenden Gesetzesanderungen geflhrt.

Die Offnung klassischer kommunaler Betétigungsfelder
wie der Energieversorgung oder der Entsorgung kénnen
als Signal fiir weitere Anderungen begriffen werden. Fiir
die Stadte und Gemeinden sowie deren Betriebe und
Einrichtungen brechen damit traditionelle Geschéfts-
felder weg. Sie haben es selber auch angesprochen:
Dies geschieht vor dem Hintergrund der schwierigen
Lage beziglich der kommunalen Haushalte, die durch
kostentreibende Standards und Aufgabenverlagerungen
noch zusatzlich belastet werden.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das ist wohl wahr!)

Hinzu tritt - das sollte man immer wieder sagen - die
hohe Arbeitslosigkeit, deren finanzielle Folgelasten auch
die Stadte und Gemeinden treffen. Gleichzeitig bleibt der
umfassende Infrastrukturauftrag der Kommunen erhal-
ten. Kommunale Einrichtungen in den Bereichen Erzie-
hung, Kultur, Bildung, Freizeit und Gesundheit schaffen
mit ihren Angeboten Lebensqualitét. Ich denke, gerade
bei uns in den neuen Bundesldndern kann man das
nicht oft genug betonen. Versorgungs- und Entsorgungs-
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betriebe sichern mit ihren Leistungen die technische
Infrastruktur, und der OPNV schafft die Mobilitat.

Auf all diesen Feldern erfiillen kommunale Unternehmen
Aufgaben der Daseinsvorsorge. Sie tun dies gerade
auch in Bereichen, fir die eine privatwirtschaftliche
Durchfiihrung mangels Renditeaussichten nicht in Frage
kommt,

(Zuruf von Frau Weif3, CDU)

deren Durchfihrung aber finanziert sein will. Kommunal-
politische Handlungsspielrdume sind daher untrennbar
mit der Existenz einer starken Kommunalwirtschaft ver-
bunden.

Meine Damen und Herren! Die heute von der Landes-
regierung als Paket vorgelegten Gesetzentwirfe sind
ein richtiger Schritt zur Schaffung fairer Wettbewerbs-
bedingungen fiir kostengiinstigere kommunale Dienst-
leistungen in einem sich wandelnden Markt. Insbeson-
dere die Stadtwerke - hier kommt das Stichwort, auf das
Sie sicherlich auch schon gewartet haben - miissen sich
dem aus der Liberalisierung resultierenden Wettbewerb
stellen und sie wollen dies auch tun. Der Wettbewerb
darf aber - das sagte bereits die Frau Ministerin - keine
EinbahnstralBe zu Lasten der Kommunen bzw. der
Stadtwerke werden.

(Zustimmung von Herrn Felke, SPD, und von
Herrn Sachse, SPD)

Diese Grundintention hat der Gesetzentwurf aufgenom-
men. Er beinhaltet zum Beispiel die Lockerung des Ort-
lichkeitsprinzips, das heiflt, insbesondere den Stadt-
werken wird gestattet - das ist von Ihrer Seite kritisiert
worden -, ihren Strom auch auflerhalb des Gemeinde-
gebietes zu verkaufen. Hierdurch werden die Chancen
der kommunalen Unternehmen im Wettbewerb verbes-
sert.

Sie haben gesagt, da® es das in den Stadtwerken in
Sachsen-Anhalt nicht gibt. Diesbeziiglich mdchte ich Sie
korrigieren. Halle hat eine eigene Energieerzeugung,
und zwar eine der modernsten, die es gibt.

(Herr Sachse, SPD: Dessau auch! - Herr Dr. Berg-
ner, CDU: Das haben wir nicht bestritten!)

Des weiteren wird im Interesse der Starkung der kom-
munalen Selbstverwaltung von einer Genehmigungs-
pflicht gemeindlicher Entscheidungen zur wirtschaft-
lichen Betatigung abgesehen. Ausgenommen ist die
Aufnahme einer wirtschaftlichen Betatigung im Ausland.
Ich denke, der vorgeschlagene Abarbeitungskatalog ist
ein profundes Mittel.

Auf der anderen Seite mdchte ich daran erinnern: Das
Know-how unserer modernen Stadtwerke ist zunehmend
im osteuropaischen Raum und auch in den Landern
der Dritten Welt gefragt. Im Zuge der Arbeit der Stadt-
werke in diesen Landern gibt es schon eine ganze
Anzahl kleiner und mittlerer Betriebe, die daraus ihren
Nutzen ziehen und Arbeitsplatze schaffen kdnnen.

SchlieBlich - ich will diesen Aspekt des Gesetzentwurfs
ausdrucklich betonen - wird mit dem Angebot der Anstalt
des offentlichen Rechts den Gemeinden eine neue
attraktive Unternehmensform als Instrumentarium fur
ihre Betatigung auflerhalb der offentlichen Verwaltung
zur Verfligung stehen.

Ich betone noch einmal: Der Gesetzentwurf bezweckt
aber richtigerweise keine grenzenlose Liberalisierung
des Gemeindewirtschaftsrechts. Zum einen geht er ord-

nungspolitisch zutreffend von dem Grundsatz des Vor-
rangs der Privatwirtschaft vor der kommunalen Wirt-
schaft aus. Dort, wo Private etwas besser erledigen, sol-
len sie dies auch tun kdnnen. Ich kann Sie im Prinzip nur
zitieren: Wir wollen nicht die Wiedereinfiihrung von fla-
chendeckenden VEB durch die Hintertdr.

Weiterhin schafft der Gesetzentwurf Transparenz sowie
eine bessere Kontrolle und Steuerung durch den Ge-
meinderat, indem zwingende Offenlegungspflichten von
Unternehmensdaten und die Einrichtung einer Beteili-
gungsverwaltung ab einer bestimmten GréRe der Betei-
ligungen vorgeschrieben werden. Die Einwohner sollen
berechtigt sein, die Ubersicht {iber die Beteiligungen der
Gemeinde einzusehen. Diese Zuwachse an Transpa-
renz starken die kommunale Selbstverwaltung, meine
Damen und Herren.

(Zustimmung von Herrn Sachse, SPD)

Die SPD-Fraktion hat nattirlich - wie alle anderen Frakti-
onen auch - das Gesprach mit den betroffenen Interes-
sengruppen gesucht. Teile der Privatwirtschaft - ich sa-
ge: nicht alle, aber Teile der Privatwirtschaft - sehen eine
Art Konkurrenz zu der kommunalen Wirtschaft und be-
firworten daher eine mdglichst restriktive Gestaltung
des Gemeindewirtschaftsrechts. Es werden Auffassun-
gen geaullert wie zum Beispiel, die kommunale Tatigkeit
solle sich ausschlieflich auf Erziehung, Bildung, Kultur,
Sport und Erholung, die Deckung des Eigenbedarfs so-
wie auf die Sozial- und Jugendhilfe beschranken.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Time out!)
Wir teilen diese Auffassung nicht.

Die Vertreter der kommunalen Wirtschaft - das ist
sicherlich auch bei mir deutlich geworden; ich beken-
ne mich als Aufsichtsratsmitglied eines groRen stad-
tischen Unternehmens dazu - hatten sich eine weiter-
gehende Liberalisierung des Gemeindewirtschaftsrechts
gewlinscht.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Herr Kollege Koehn, lhre Redezeit ist bereits deutlich
Uberschritten. Ich bitte Sie, zum Schluf3 zu kommen.

Herr Koehn (SPD):

Ich komme zum Schluf. - Wir als SPD-Fraktion stimmen
deshalb der Bitte der Ministerin zu und beantragen die
Uberweisung in den Wirtschaftsausschu und in den
Ausschul fur Inneres. - Danke.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Minister
Herrn Dr. Heyer)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Fir die PDS-Fraktion spricht die Abge-
ordnete Frau Dr. Paschke. Bitte sehr.

Frau Dr. Paschke (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren Abgeordne-
ten! Die vorliegenden Gesetzentwiirfe lassen das Be-
muhen der Landesregierung erkennen, mit einer weite-
ren Ausgestaltung des rechtlichen Rahmens auf die sich
drastisch verandernden Rahmenbedingungen fir die
kommunale Wirtschaftstatigkeit zu reagieren. Ich spre-
che bewuft von dem Bemihen. Denn ganz gleich wie
ausgefeilt das Gesetz nach der parlamentarischen Bera-
tung auch sein mag, werden sich auch in Zukunft die
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Bedingungen in den Bereichen der kommunalen Wirt-
schaftstatigkeit so rasant verandern, daf} die klassische
Realisierung kommunaler Wirtschaftstatigkeit kiinftig
nicht mehr in diesem Rahmen zu verwirklichen sein wird.

In ganz besonderer Weise betrifft dies die Stadtwerke.
Das haben alle Vorredner bereits angesprochen. Wir
wissen: Bundesweit sind es ca. 500 Stadtwerke, in
Sachsen-Anhalt sind es 22. Bundesweit sind in diesem
Bereich 40 000 Menschen beschaftigt.

Da der Bund im Gegensatz zu anderen europaischen
Landern auf eine schrittweise Angleichung an das euro-
paische Recht verzichtet hat, wurden die Betriebe der
Energiewirtschaft quasi Uber Nacht auf den freien Markt
entlassen. Andere Bereiche werden folgen oder sind be-
reits gefolgt. Ein Eckpfeiler kommunaler Selbstverwal-
tung droht substantiell ausgehdhlt zu werden.

Insofern schatzt die PDS die Lage etwas kritischer
ein, als dies seitens der Landesregierung in der Begrin-
dung zum Gesetzentwurf formuliert wurde. Insgesamt
gesehen - das meinen wir Uber den Gesetzentwurf
hinausgehend -, wird es erforderlich sein, den Begriff der
kommunalen Daseinsvorsorge neu zu definieren und
gleichzeitig mit dem europaischen Recht in Uberein-
stimmung zu bringen. Die PDS ist sich der Tatsache
bewul3t, dal’ wir landesrechtlich nur den Versuch kos-
metischer Korrekturen unternehmen kénnen. Aber das
sollten wir dann auch tun. Aufgrund dieses Ansinnens
stimmen wir selbstverstandlich der Uberweisung zu.

In dem nunmehr vorgelegten Gesetzentwurf wird das
Ergebnis des nahezu einjahrigen Diskussionsprozes-
ses seit der Vorlage des Referentenentwurfes deutlich.
Die hauptsachliche Kritk an dem damaligen Entwurf
bestand darin, da® mit den vorgeschlagenen Regelun-
gen beziglich der bereits liberalisierten Bereiche nicht
weit genug reichende Regelungen fiir die von der Libe-
ralisierung derzeit und absehbar nicht betroffenen Berei-
che getroffen worden seien. Dazu sind vom Stadte- und
Gemeindebund und vom Verband der kommunalen
Unternehmen Formulierungsvorschlage unterbreitet wor-
den, die nunmehr teilweise in die einzelnen Paragraphen
eingeflossen sind und lber die wir noch diskutieren wer-
den.

Bevor ich auf einige wenige Regelungen direkt eingehe,
gestatten Sie mir bitte noch ein paar Bemerkungen zu
dem hier schon angesprochenen Konfliktfeld zwischen
der kommunalen Wirtschaft und der Privatwirtschaft.

Die PDS-Fraktion erkennt die Sorge der Privatwirtschaft
und natirlich in ganz besonderer Weise die Sorge der
mittelstandischen Unternehmen an, wie sie in ihren Stel-
lungnahmen und in den bis heute schon zahlreich ge-
fuhrten Diskussionen zum Ausdruck kommt. Diese be-
furchten eine verscharfte Konkurrenzsituation durch die
Verabschiedung des Gesetzes.

Dieser Konflikt ist jedoch nicht neu. Aber auf jede weite-
re Veranderung wird naturlich ausgesprochen sensibel
reagiert. Wer kann das angesichts der Marktsituation
und der vielen Insolvenzen nicht nachvollziehen?

Verscharft wird die Situation zweifelsohne - auch das ist
angesprochen worden - durch die immer knapper wer-
denden Kassen der Kommunen, vor allem angesichts
der Sicherung der kommunalen Daseinsvorsorge.

Wir sollten die parlamentarische Beratungsphase auch
zum AnlalR nehmen, dieses Spannungsverhaltnis zwi-
schen Privat- und Kommunalwirtschaft auszuloten.

Die in der Bundesrepublik schon vor dem Inkrafttreten
der Regelungen so zahlreichen Rechtsstreitigkeiten auf
diesem Gebiet lassen unserer Auffassung nach die
eigentlichen Konfliktlinien erkennen. Sie beriihren die
durch den Gesetzentwurf betroffenen Bereiche nur
ekundér.

Im Rahmen der Beratung wird sicherlich § 116 im Hin-
blick auf das Aufweichen des Ortlichkeitsprinzips sowie
die Differenziertheit der Wirtschaftstatigkeit und der
Wirtschaftsfelder eine ganz besondere Rolle spielen. Wir
stehen fiir diese Diskussionen bereit und begriRen es,
daf die Landesregierung keine kommunalen Kombinate
wiedereinrichten will. Wir sind sehr zufrieden damit, daf}
die bayerischen und die nordrhein-westfalischen kom-
munalen Kombinate ganz gut funktionieren. - Schénen
Dank.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Fir die FDVP-Fraktion spricht jetzt die
Abgeordnete Frau Wiechmann. Bitte.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vergegen-
wartigen wir uns zunachst die Beteiligung der Gemein-
den am Wirtschaftsleben im Land und entscheiden erst
danach, ob fir die Umsetzung des Gesetzentwurfs der
Landesregierung uberhaupt noch Bedarf besteht.

Die Gemeinde wird nicht nur im hoheitlichen Bereich
tatig; sie beteiligt sich vielmehr in zunehmendem Male
auch am allgemeinen Wirtschaftsleben. Zur Verhinde-
rung der damit verbundenen Gefahren fiir das Gemein-
wohl und gegebenenfalls fiir konkurrierende private
Anbieter ist die Gemeinde auch hierbei offentlich-
rechtlichen Bedingungen unterworfen.

Dabei, meine Damen und Herren, ist zu unterscheiden
zwischen wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Un-
ternehmen, die aufgrund gesetzlicher Vorschriften er-
richtet werden, und zwischen der wirtschaftlichen Betati-
gung in einer offentlich-rechtlichen Organisationsform
und der Griindung bzw. Beteiligung in Privatrechtsform.
Damit kénnen Unternehmen von der Organisationsform
her offentlich-rechtlich oder privatrechtlich betrieben
werden. Zwischen beiden und den jeweils mdglichen
Organisationsformen im einzelnen hat die Kommune ein
Wahlrecht.

Erlauben Sie mir einige Worte zu der Offentlich-recht-
lichen Organisationsform. Als Regiebetrieb bezeichnet
man die wirtschaftliche Betatigung, die ohne organisato-
rische Selbstandigkeit von einer Abteilung der Kommu-
nalverwaltung mit erledigt wird.

Eigenbetriebe sind wirtschaftliche Unternehmen der
Gemeinde ohne Rechtspersonlichkeit. Sie sind jedoch
wirtschaftlich und organisatorisch verselbstandigt.

Rechtlich selbstandige o6ffentlich-rechtliche Organisa-
tionsformen sind vor allem die rechtsfahigen Anstalten,
wie zum Beispiel die Sparkassen.

Eine privatrechtliche Organisationsform wird in der
Praxis insbesondere fir Verkehrs- und Versorgungs-
betriebe gewahlt.

Soweit die Gemeinde an diesen Gesellschaften die
Anteilsmehrheit innehat, spricht man von kommunalen
Eigengesellschaften. Sie sind selbsténdige juristische
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Personen des Privatrechts. Sind Privatpersonen an die-
sen Gesellschaften beteiligt, liegt ein gemischtwirtschaft-
liches Unternehmen vor. Solche (bergreifenden Unter-
nehmen, an denen zudem auch Private beteiligt sind,
sind vor allem die grofRen Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmen.

Eine Gemeinde darf nur unter der MalRgabe des § 116
der Gemeindeordnung wirtschaftliche Unternehmen er-
richten, Gbernehmen, unterhalten oder wesentlich erwei-
tern. Es gilt die Subsidiaritatsklausel.

Aus der Wirtschafts- und Organisationsform ergibt sich,
dalR nach geltender Rechislage den Belangen der
Gemeinde hinreichend Rechnung getragen wird. Was,
meine Damen und Herren, reitet also die Landesregie-
rung, an diesen Grundfesten der wirtschaftlichen Betati-
gung der Gemeinden zu ritteln?

Erklart wird uns das mit einer vorsichtigen Liberalisie-
rung des kommunalen Wirtschaftsrechts und mit weite-
ren Besonderheiten der kommunalen Selbstverwaltung.
Beides ist vordergrindig und wird von nahezu allen
Angehdrten tbereinstimmend abgelehnt.

Meine Damen und Herren! Es geht der Landesregierung
doch gar nicht darum, ein hohes Ziel erreichen zu wollen
und zu konnen, sondern darum, den Gemeinden den
freien Wirtschaftsablauf zu er6ffnen, damit die Finanz-
ausgleichsmittel, die das Land den Gemeinden gewahrt,
zurlickgefiihrt werden kdnnen. Das angebliche hohe Ziel
der Landesregierung im Interesse der Gemeinden ist
damit nicht mehr und nicht weniger als ein einfaches
Rechenexempel, bei dem die Gemeinden finanziell auf
sich selbst gestellt werden und das Land finanziell ent-
lastet wird.

Meine Damen und Herren! Niemand weil} besser als die
Landesregierung, dal® die Kommunen im Rahmen ihrer
wirtschaftlichen Betatigung gegentber der freien Wirt-
schaft die Vorteile nutzen und natlrlich auch zu nutzen
wissen. lhnen eine weitergehende Uberlegenheit gegen-
Uber der Privatwirtschaft einzurdumen, ist nahezu gro-
tesk; denn die Zeche, meine Damen und Herren, zahlen
die kleinen Unternehmen. Die grofen Unternehmen sind
ohnehin schon fester Bestandteil der erwerbswirtschaft-
lichen Betatigung der Gemeinden.

Geradezu unertraglich ist die Vorgabe der Landesregie-
rung, kinftig Unternehmen in Form von Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts zuzulassen. Deutlicher kann die Uber-
privilegierung der Offentlichen Hand nicht werden. Das
gilt um so mehr, als die Anstalten des offentlichen
Rechts uneingeschrankt das offentliche Repressions-
recht einsetzen kénnen und quasi am Gewaltmonopol
des Staates partizipieren.

Meine Damen und Herren! Der Gesetzentwurf wird von
unserer Fraktion abgelehnt. Die Landesregierung hatte
mehr fur den schlanken Staat getan, wenn sie die er-
werbswirtschaftliche Beteiligung der Gemeinden am
Wirtschaftsleben zuriickgeschraubt hatte, namlich durch
eine Intensivierung der Subsidiaritatsklausel. - Danke
schon.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Weitere Wortmeldungen waren nicht an-
gemeldet und werden auch nicht angezeigt. Wir kom-
men zum Abstimmungsverfahren. Beantragt war die U-
berweisung an den Innenausschuf}, an den Ausschuf}

fir Wirtschaft, Technologie und Europaangelegenheiten
und an den Finanzausschuf3. Wenn es keine Einwande
dagegen gibt, wirde ich dies zusammen zur Abstim-
mung stellen.

Soll der Innenausschul® mit der Federfiihrung beauftragt
werden? - Wenn Sie damit einverstanden sind, stelle
ich das zur Abstimmung. Wer fir die Uberweisung
an die drei genannten Ausschiisse ist, wobei der Inne-
nausschul® die Federfihrung erhalt, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? -
Damit ist die Uberweisung mit Mehrheit beschlossen und
der Tagesordnungspunkt 7 abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 8 auf:

Zweite Beratung
Stellung der EU-Biirger verbessern
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/1530

BeschluBRempfehlung des Ausschusses fiir Inneres -
Drs. 3/2992

Berichterstatter des Ausschusses ist der Abgeordnete
Herr Jeziorsky. Bitte schon.

Herr Jeziorsky, Berichterstatter des Ausschusses
fiir Inneres:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Inne-
nausschul® hat sich in seiner 24. Sitzung am 22. De-
zember 1999 vorberatend und in seiner 29. Sitzung am
12. April 2000 abschlieBend mit dem Antrag der CDU-
Fraktion in der Drs. 3/1530 - Stellung der EU-Birger
verbessern - befal’t. Der Innenausschul® kam ohne
Gegenstimmen zu der Auffassung, diesen Antrag unver-
andert zur Annahme zu empfehlen.

Der mitberatende Ausschul fiir Wirtschaft, Technologie
und Europaangelegenheiten hat sich einstimmig dem
Votum des Innenausschusses angeschlossen.

Der BeschluR des Innenausschusses erfolgte mehr-
heitlich, also ohne Gegenstimmen. Das heif’t, dal® es
Stimmenthaltungen gab. Die Vertreter der PDS-Fraktion
enthielten sich der Stimme.

Ich will Sie kurz darliber informieren, wie die Stimm-
enthaltung durch die Vertreter der PDS-Fraktion begriin-
det wurde: Die PDS-Fraktion begriilt auch ausdriicklich
das im Antrag zum Ausdruck gebrachte Anliegen, be-
frchtet jedoch, dal damit die Schere zwischen Blrgern
in der Bundesrepublik, die aus EU-Landern kommen,
und Birgern in der Bundesrepublik, die aus Nicht-EU-
Landern kommen, weiter auseinanderklafft.

Ich bitte Sie, meine sehr verehrten Damen und Herren,
sich dem Votum des Innenausschusses anzuschliel’en
und diesem Antrag zuzustimmen. - Danke schon.

(Zustimmung bei der CDU und bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Eine Debatte ist nicht vereinbart worden.
Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall. Dann
kommen wir zum Abstimmungsverfahren. Wer der
BeschluBempfehlung, den Text des Ursprungsantrages
anzunehmen, folgt und dem zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Keine. Enthaltun-
gen? - Bei einer grof’en Zahl von Enthaltungen mit
Mehrheit beschlossen. Damit ist der Tagesordnungs-
punkt 8 erledigt.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/39 ¢ 04.05.2000 2749

Bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt aufrufe,
darf ich Schulerinnen und Schler der Lilienthal-Sekun-
darschule aus Magdeburg unter uns begriiRen.

(Beifall im ganzen Hause)

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 9:

Zweite Beratung

»Leitbild fiir eine Kommunalreform in Sachsen-
Anhalt“ und ,Leitbild fiir die Verwaltung des Landes
Sachsen-Anhalt“ der Landesregierung

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/2563
Anderungsantrag der Fraktion der SPD - Drs. 3/2587
Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/2588

BeschluBempfehlung des zeitweiligen Ausschusses
Funktional- und Verwaltungsreform/Kommunale
Gebietsreform - Drs. 3/3064

Berichterstatterin fir den Ausschul} ist die Abgeordnete
Frau Budde. Bitte schon.

Frau Budde, Berichterstatterin des Ausschusses
Funktional- und Verwaltungsreform/Kommunale Ge-
bietsreform:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Prasi-
dent, nachdem Sie alles dargelegt haben, was ich zur
formalen Seite, also dazu, wie wir mit den Antragen und
Anderungsantragen umgegangen sind, anfiihren wollte,
darf ich den Landtag nur noch um Zustimmung bitten,
zumal die BeschluRempfehlung im Ausschul} einstimmig
- man glaubt es kaum - verabschiedet worden ist.

Ich will nur noch ganz kurz auf die zwei Inhalte ein-
gehen, dal namlich die Landesregierung aufgefordert
wird, baldmdglichst den Entwurf zu einem Vorschalt-
gesetz zur Kommunalreform und - das ist sicherlich
das Neue, was auch zur Kompromif3findung beigetragen
hat - im Zusammenhang damit ein Vorschaltgesetz zur
Verwaltungs- und Funktionalreform dem Landtag vorzu-
legen.

Ich bitte um Annahme der BeschluRempfehlung. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Frau Stol-
fa, PDS)
Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Auch dazu ist eine Debatte nicht vereinbart worden. Ich
frage: Gibt es Wortmeldungen? - Dies ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber die Beschlu-
Rempfehlung aus diesem zeitweiligen Ausschul®. Wer ihr
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Bei Enthaltungen der FDVP-
Fraktion ist der BeschluBempfehlung mit groRer Mehr-
heit zugestimmt worden.

Damit ist der Tagesordnungspunkt 9 abgeschlossen.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 10:

Beratung

a) Uberweisung einer Petition an die Landesregie-
rung

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Petitio-
nen - Drs. 3/2994

b) Uberweisung einer Petition an die Landesregie-
rung

BeschluRempfehlung des Ausschusses fir Petitio-
nen - Drs. 3/2995

Berichterstatterin fir den Ausschul} ist die Abgeordnete
Frau Knéfler. Bitte schon.

Frau Knofler, Berichterstatterin des Ausschusses fiir
Petitionen:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zum recht-
lichen Aspekt einige kurze Ausfihrungen. Gemaf Arti-
kel 17 des Grundgesetzes und Artikel 19 der Landesver-
fassung hat jeder bzw. jede das Recht, sich mit Bitten
und Beschwerden an die Volksvertretung, hier im spe-
ziellen an den Landtag von Sachsen-Anhalt, zu wenden,
kurzum vom Petitionsrecht Gebrauch zu machen. Eben-
so ist in angemessener Frist (ber das Petitum zu ent-
scheiden und in Form eines Bescheides dem Petenten
Auskunft zu erteilen.

Von diesem verfassungsrechtlich geschiitzten Rechtsgut
wird haufig Gebrauch gemacht. Entsprechend den um-
fassenden Mdglichkeiten arbeitet der Petitionsausschuf®
die vorgebrachten Anliegen im allgemeinen eher unauf-
fallig, aber sachlich richtig gemeinsam mit dem zustan-
digen Ministerium ab. Die Stellungnahmen sind haufig
eindeutig, verstandlich, zeitnah und nitzlich fir den Ein-
reicher und seine Beschwerde.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es gibt Einzel-
falle, in denen sich der Ausschul® den vorgelegten Stel-
lungnahmen und auch den ergadnzenden Stellungnah-
men nicht anschlieen kann. Eine Problemlésung war
gefordert, und es ist nicht zu akzeptieren, dal} die L6-
sung nicht zu finden ist.

Dies war Anlall dafiir, heute zum wohl starksten Mittel
des Petitionsausschusses zu greifen, die Petition geman
Punkt 6.12.1 der Grundsatze des Petitionsausschusses
Uber die Bearbeitung von Bitten und Beschwerden an
die Landesregierung zur Berlcksichtigung zu uberwei-
sen, weil das Anliegen des Petenten begriindet und
Abhilfe zeitnah und zwingend notwendig ist.

Nunmehr zum Lebenssachverhalt und zur rechtlichen
Wirdigung sowie zum Begehren des Herrn M. in der Pe-
tition 3-1/166.

Zum Lebenssachverhalt. Herr M. ist blind und stammt
aus dem Kongo. Bereits am 26. Juni 1996 reiste Herr M.
in die Bundesrepublik ein. Er beantragte die Anerken-
nung als Asylberechtigter. Sein Asylantrag wurde abge-
lehnt. Ein Folgeantrag wurde abgewiesen.

Motiv seiner Einreise in die Bundesrepublik war seine
Verhaftung und Folterung am 22. Februar 1996 aufgrund
seines politischen Engagements fiir soziale und kulturel-
le Belange der Blinden sowie seine kritischen AuRerun-
gen zur fehlenden finanziellen Unterstitzung durch die
Regierung Zaires.

In seiner Petition vom 9. April 1999 beantragte der
Petent erstens ein Bleiberecht aus humanitaren Grin-
den und zweitens die Umverteilung von Wettin in ein A-
sylbewerberheim der Stadt Halle (Saale).

Die erste Behandlung der Petition im Ausschul? erfolgte
am 9. Juni 1999. Diese Petition zog elf weitere Arbeits-
schritte, so unter anderem die Einforderung erganzender
Stellungnahmen verschiedenster Ministerien, Kontakte
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mit dem Caritasverband der Stadt Halle, dem Aus-
landerbeauftragten der Landesregierung und drei wei-
tere Erorterungen im Ausschul} ergebnislos nach sich.

Zum Bleiberecht. Dem Petitionsausschuf} ist folgendes
bekannt:

Erstens. Der Asylantrag des Herrn M. ist seit dem
22. August 1997 rechtskraftig abgelehnt, die dagegen
erhobene Klage vor dem Verwaltungsgericht wurde
abgewiesen, und Herrn M. wurde eine Duldung erteilt.

Zweitens. Auch der Folgeantrag, gestellt am
12. Mai 1998, blieb ohne Erfolg. Die dagegen erho-
bene Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg ist
mit Urteil vom 5. November 1998 unter dem Akten-
zeichen A 2 K 529/98 abgewiesen worden.

Drittens. Dem Ausschuld ist bekannt, dal} die Auslander-
behoérde nach den §§4 und 42 des Asylverfahrens-
gesetztes an die Entscheidung des Bundesamtes ge-
bunden ist. Sie mul} die angedrohte Abschiebung voll-
ziehen, soweit und solange keine Abschiebehindernisse
vorliegen.

Viertens. Gleichwohl wurde durch die Bearbeitung im
Ausschul} festgestellt, da} derzeit nur begrenzt in den
Kongo abgeschoben wird und Personen, bei denen eine
Flugbegleitung notwendig ist, nicht abgeschoben werden
kénnen. Da Herr M. aufgrund seiner Erblindung eine
Flugbegleitung bendtigt, scheidet eine Abschiebung
wegen tatsachlicher Unmdglichkeit aus.

Finftens. Ist eine Abschiebung tatsachlich und begrin-
det unmdglich, ist sie nicht vollziehbar.

Hierzu einige Zitate aus Berichten und Auskiinften von
amnesty international, unter anderem vom 4. Septem-
ber 1997, und aus dem Bericht von Herrn Stefan Kessler
zur aktuellen Lage in der Demokratischen Republik
Kongo:

,Seit der Machtiibernahme durch die AFDL am
17. Mai 1997 werden immer wieder zahlreiche
Menschenrechtsverletzungen beobachtet, zum
Beispiel Verbote jeder oppositionellen Tatigkeit,
Massentétungen, Untersagungen von Demonst-
rationen, Folterungen, Festnahmen und &hn-
liches...

Uber die allgemeine, noch diffuse Situation in der
Demokratischen Republik Kongo hinaus sind die
Strukturen der Blindenvereinigungen (Blindenin-
stitute, Blindenschule), die den Blinden helfen,
sich im alltdglichen Leben zurechtzufinden, das
heildt sich zu orientieren, und ihre Interessen zu
stlitzen, nicht funktionstiichtig.”

Sechstens. Deshalb ist zu vermuten, dal3 fir Herrn M.
die derzeitige Situation im Kongo, in Zaire aufgrund
seiner Behinderung eine unzumutbare Harte bedeuten
wirde. Herrn M. wurde eine Duldung erteilt. Er erstrebt
derzeit jedoch ein Bleiberecht aus humanitaren Grin-
den.

Zum Umverteilungsersuchen.

Erstens. Dem Ausschul} ist bekannt, dal® Herr M. am
4. Juni 1998 bei der Auslanderbehtrde des Landkreises
Saalkreis die Zustimmung zu einer Umverteilung in die
Stadt Halle beantragt hat. Grund ist die soziale Lage und
seine Sehbehinderung sowie die Kontaktpflege zum
Blinden- und Sehbehindertenverband Sachsen-Anhalt

e. V. - die Beratungsstelle ist in Halle - und zu seinem
Bekanntenkreis in Halle.

Zweitens. Es ist dem Ausschull bekannt, dal® sein An-
trag am 10. September 1999 abgelehnt wurde.

Drittens. Es ist bekannt, daf} er fristgerecht Widerspruch
eingelegt hat und dieser als unbegriindet zuriickgewie-
sen wurde.

Mittlerweile befand sich die Petition zwischen der dritten
und vierten Ausschuf3erdrterung. Einer der zustandigen
Sachgebietsberichterstatter nahm dieses sténdige Hin
und Her zum AnlaR, sich im Auftrage des Ausschusses
von den Bedingungen im Asylbewerberheim Wettin
selbst zu Uberzeugen. Seinen Eindruck - gleichzeitig die
Information an den Ausschuf} - darf ich wie folgt zu-
sammenfassen und zitieren:

Das Heim in Wettin sei eng. Tagstiber seien nur wenige
Asylbewerber anwesend. Der Petent benétige sténdig
Hilfe, zum Beispiel bei der Zubereitung von warmen
Mahlzeiten. Darliber hinaus seien seine Deutschkennt-
nisse unzureichend, so dal® er beim Einkaufen auf-
grund seiner Erblindung auf eine Begleitung angewiesen
sei. Vereine und Verbande, die die Begleitung und
Betreuung von auslandischen Mitblrgern anbieten und
auch den Petenten unterstitzen konnten, seien Uber-
wiegend in gréReren Stadten angesiedelt, so zum Bei-
spiel auch in Halle an der Saale. Wettin biete in dieser
Hinsicht keine Voraussetzungen.

Die Priifung, dem Petenten einen Deutschkurs zur bes-
seren Integration zu ermdglichen, ergab, dall solche
Kurse in der Regel nur bleibeberechtigten Personen
zustehen. Herr M. ist jedoch seinem Status nach gedul-
deter Auslander und somit zur Ausreise verpflichtet.

Zum Anliegen des Ausschusses. Sehr geehrte Damen
und Herren! Wer von Ihnen meinen Ausfiihrungen
gefolgt ist, wird feststellen, wie kompliziert und wenig
human, ohne die méglicherweise vorhandenen Ermes-
sensspielrdume auszuschdpfen, entschieden wurde. Bei
dem Anliegen des Petitionsausschusses, die Petition
an die Landesregierung zur Berilicksichtigung zu Uber-
weisen, ist sich der Petitionsausschul’ der Tatsache
bewult, dal die Zustandigkeit, Umverteilungsanliegen
zu entsprechen, der Auslanderbehdrde des Saalkreises
und der Stadt Halle obliegt. Die Stadt Halle - so die Er-
kenntnisse des Ausschusses - hat dem Umverteilungs-
ersuchen nicht entsprochen.

Der Ausschufd bittet die Landesregierung, erneut alle
Mdoglichkeiten zu prifen, um dem Anliegen des Petenten
auf Umverteilung in ein Asylbewerberheim in Halle/Saale
entsprechen zu kénnen. Der Beschlul® zur Bertlicksich-
tigung wurde im Ausschul} einstimmig gefafit.

Ich mochte Sie bitten, sehr geehrte Damen und Herren,
unter Tagesordnungspunkt 10 a ebenfalls diesem Be-
schluf} zu folgen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich komme jetzt zu
Tagesordnungspunkt 10 b.

Sehr geehrter Herr Prasident! Zur Sach- und Rechtslage
der Petition mit der Nummer 3-1/235, Petition des
Herrn Y. Lassen Sie mich diese Einbringung der Petition
zur Berlicksichtigung mit einem Zitat beginnen:

~Seit dem 2. Oktober 1996 wohne ich in Deutsch-
land. Ich muf3te meine Heimat aus poli-tischen
Griinden verlassen und stellte am
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9. Oktober 1996 einen Asylantrag. Dieser wurde
abgelehnt. Ich werde in der Turkei gesucht und
war dort zehnmal in Haft, wurde mehrfach in
schlimmster Weise gefoltert. Ebenso erging es
meinen Familienangehdrigen.*

Herr Y. ist Familienvater und hat gemeinsam mit seiner
Frau neun Kinder. Er ist - so nachweislich in der Peti-
tionsakte enthalten - politisch engagiert und fordert in
seinem Engagement eine politische Loésung fur das
Kurdenproblem in der Turkei. In zahlreichen Presse-
berichten, ebenso in der Sendung ,Monitor* der ARD
am 22. Februar 1999 wurde seine exilpolitische Tatig-
keit fur die Rechte des kurdischen Volkes deutlich unter-
strichen.

(Unruhe bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Entschuldigung. - Meine Damen und Herren! Ich muf}
schon um soviel Aufmerksamkeit bitten, dafl dann bei
der Abstimmung jeder weil3, worum es sich handelt.

Frau Knofler, Berichterstatterin des Ausschusses fiir
Petitionen:

Es ist davon auszugehen, dal} diese exilpolitische Arbeit
den Behorden in der Tirkei bekannt sein dirfte; denn
am 3. September 1999 erschien in der Turkei ein rela-
tiv groRer Artikel Gber den Petenten mit einem gut kennt-
lichen Foto. Alle Aktionen, an denen sich der
Petent, Herr Y., beteiligt habe, seien friedlich gewesen,
aber hatten stets zum Hintergrund gehabt, auf die Ver-
letzung der Menschenrechte in der Tirkei aufmerksam
zu machen.

Herr Y. beflirchtet - so die Berichterstatterin -, daf} er bei
der Einreise in sein Heimatland verhaftet werden wirde
und seine Ehefrau gemeinsam mit den neun Kindern
obdachlos wirde.

Dem Ausschufd ist bekannt, dal® es sich bei Herrn Y.,
dem Petenten, um einen abgelehnten Asylbewerber
handelt. Er und seine Familie sind rechtskraftig zur Aus-
reise verpflichtet. Dem Ausschul} ist ebenso bekannt,
dall sich der tlrkische Menschenrechtsverein IHD fir
die Familie des Petenten einsetzen wirde. Es sei zuge-
sichert worden, dall die Petenten am Flugplatz in der
Tirkei in Empfang genommen und zunachst begleitet
wurden.

Aktivitaten des Ausschusses: Im August vorigen Jahres
reichte der Petent sein Anliegen ein. In seiner Petition
begehrt er fir sich und seine Familie, nicht abgeschoben
zu werden, da er aus politischen Griinden die Tiirkei ver-
lassen mufdte und Repressalien auf sich und seine Fa-
milie zukommen sieht.

Diese Petition zog neun Arbeitsschritte und zwei Auss-
chuflbehandlungen nach sich.

Anliegen des Petitionsausschusses im genannten Fall
ist es, alle erdenklichen rechtlichen Méglichkeiten und
Ermessensspielrdume auszuschdpfen, damit von einer
Abschiebung abgesehen werde kann.

Gestatten Sie mir, sehr verehrte Damen und Herren, nur
noch wenige Argumente zur Begriindung des Anliegens
vorzubringen. Ich zitiere aus dem Bericht Uber die Reise
einer Delegation des Petitionsausschusses des Land-
tages Sachsen-Anhalt in die Turkei vom 1. bis 8. Ju-
ni 1997. Das Zitat stammt aus dem Gesprach mit dem

Menschenrechtsverein IHD. Es wurde am 7. Juni 1997
in Istanbul gefiihrt. Im Berichtsheft auf Seite 20 heifit es:

,Die Abgeschobenen werden festgenommen, ge-
foltert und angeklagt. Die Teilnahme an einer le-
galen Demonstration in Deutschland wird nach
tirkischem Strafrecht als schwere Straftat ge-
ahndet. Abgeschobene Personen werden wegen
der angeblichen Teilnahme an einer PKK-
Veranstaltung in Deutschland verurteilt... Folter
existiert in der Turkei. Auch Kinder sind da-
von betroffen. Abgeschobene verschwinden nach
polizeilicher Festnahme. Die Einholung von In-
formationen Uber Abgeschobene seitens deut-
scher Behorden reicht fir eine Anklage aus... Die
Situation verschlimmert sich weiter und standig.”

Sehr geehrte Damen und Herren! Die lhnen vorliegende
BeschluBRempfehlung wurde im Ausschuf3 mit einem
Abstimmungsergebnis von 5:0:3 Stimmen beschlos-
sen. Ich darf Sie um Zustimmung zu beiden Antragen
bitten.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Meine Damen und Herren! Eine Debatte
war nicht vorgesehen. Es gibt Wortmeldungen. Frau
Wiechmann, bitte.

Frau Wiechmann (FDVP):

Ist es maglich, dafd ich Frau Knéfler eine Frage stelle?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Auch das ist moglich. Frau Knéfler, sind Sie bereit zu
antworten?

(Frau Knofler, PDS: Nein!)

Frau Wiechmann (FDVP):

Eine Entscheidungsfindung ohne ausreichende Informa-
tion ist, denke ich, sehr schwierig.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:
Das ist jetzt nicht zu kommentieren.

(Frau Budde, SPD: Kommen Sie doch in den Pe-
titionsausschufy! - Frau Dr. Sitte, PDS: Kommen
Sie doch in den AusschuR!)

Die Mdoglichkeit, die Beantwortung abzulehnen, ist ge-
nutzt worden. Dem ist nicht zu widersprechen.

Wenn es keine weiteren Wortmeldungen gibt, kommen
wir zum Abstimmungsverfahren. Ich stelle zunachst die
BeschluBRempfehlung zu der ersten Petition, die vor-
getragen wurde, in der Drs. 3/2994 zur Abstimmung.
Wer der Beschluliempfehlung des Ausschusses folgt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Keine. Stimmenthaltungen? - Der BeschluRempfehlung
ist bei einer groReren Zahl von Stimmenthaltungen zu-
gestimmt worden.

Ich stelle die BeschluRempfehlung zu der zweiten Peti-
tion in der Drs. 3/2995 zur Abstimmung. Wer der Be-
schluRempfehlung des Ausschusses folgt, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthal-
tungen? - Bei einigen Gegenstimmen und einer gréRe-
ren Zahl von Stimmenthaltungen ist die Beschlu-
Rempfehlung mit Mehrheit angenommen worden.
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Damit ist der Tagesordnungspunkt 10 abgeschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 11:

Beratung

Einsetzung des Sonderausschusses nach §46 a
AbgG LSA zur Uberprifung der Mitglieder des Land-
tages

Antrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/2925 neu
Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3078
(Unruhe bei allen Fraktionen)

Meine Damen und Herren! GemaR § 46 a Abs. 1 unse-
res Abgeordnetengesetzes kann der Landtag einen
Sonderausschuld einsetzen, durch den seine Mitglieder
auf eine hauptamtliche oder inoffizielle Tatigkeit fur das
Ministerium flur Staatssicherheit oder fur das Arbeits-
gebiet 1 der Kriminalpolizei der Deutschen Volkspolizei
der DDR (iiberpriift werden. Uber die GréRe und die Zu-
sammensetzung eines solchen Sonderausschusses wird
durch den Einsetzungsbeschlull entschieden. Dieser
Beschlufd bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder des Landtages. Wir wissen also
jetzt schon, daR dann gezahlt werden mul3.

Der Antrag wird eingebracht von dem Abgeordneten
Herrn Wolf. Bitte schon.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Rechts-
lage um die Installierung des Sonderausschusses ist
bekannt. Auf sie soll nicht ndher eingegangen werden,
weil sie bereits Gegenstand mehrerer Beratungen war.

Daran vermoégen auch die Ausfiihrungen und Wertungen
des Ministerprasidenten dieses Landes nichts zu &n-
dern, der einen Umgang mit der DDR-Vergangenheit
nahelegt, der zumindest sehr milverstandlich ist. Es
mul aber eine politisch-moralische Frage sein und auch
bleiben, ob Abgeordnete bereit sind, Konsequenzen zu
ziehen, wenn ihnen eine Spitzeltatigkeit zugunsten der
Staatssicherheit nachgewiesen worden ist.

Entsprechend dem von der Volkskammer der DDR am
8. Februar 1950 beschlossenen Gesetz hatte das Minis-
terium fUr Staatssicherheit die Aufgabe, als einheit-liches
Aufklarungs- und Abwehrorgan mit geheimdienstlichen
Mitteln und Methoden die inneren und &ufleren Sicher-
heitsinteressen der DDR zu gewabhrleisten. Dieses Ge-
setz sah vor, dal} sich die aus ihm ergebenden Aufga-
ben und Befugnisse durch Richtlinien, Befehle und
Dienstanweisungen des zustandigen Ministers geregelt
werden sollten, die jedoch grundséatzlich nicht veréffent-
licht wurden, sondern geheim waren. Weitere Rechte,
Pflichten und Zustandigkeiten des Ministeriums flr
Staatssicherheit wurden im Laufe der folgenden Jahre
durch Gesetze bzw. Beschlisse der Volkskammer, des
Staatsrates und des Ministerrates festgelegt.

Die Anzahl der hauptamtlichen Mitarbeiter des Ministeri-
ums flr Staatssicherheit stieg von 55 718 Mitarbeitern
im Jahre 1974 auf 85 000 Mitarbeiter im Jahre 1983 an.
Die Mitarbeiter des Ministeriums flir Staatssicherheit un-
terlagen keinerlei Kontrolle durch die Volkskammer. Die
Institution war damit eine Behérde mit ausschlieBlich ei-
gener Verantwortung.

Kann man aus der Sicht eines objektiven Erklarungs-
empfangers noch ein gewisses Verstandnis fir die
hauptamtlichen Bediensteten der Staatssicherheit auf-

bringen, so versagt die Bereitschaft bei den sogenann-
ten inoffiziellen Mitarbeitern, die die Hauptwaffe im
Kampf gegen den Feind bildeten. Ohne das Heer ver-
deckt operierender Informanten hatte der hauptamtliche
Apparat seine Aufgaben zu keiner Zeit erfiillen kénnen.

Der Einsatz der inoffiziellen Mitarbeiter beschrankte sich
nicht nur auf die Bekampfung aller subversiven Angriffe
des Feindes, so die Aussagen, sondern nahm auch wei-
tere Einflisse bis in familidare Bereiche in sich auf. Als
weitere Forderung nannte die grundlegende Richtlinie
Nr. 1/79, mit der Mielke den IM-Einsatz neu regelte,
unter Punkt 1.2: Zum Schutz der sozialistischen Gesell-
schaft vor erheblichen Stérungen, Schaden und Ver-
lusten, zum rechtlichen Verhindern jeglicher feindlich-
negativer Handlungen sowie zur Gewahrleistung einer
wirksamen vorbeugenden schadensverhitenden Arbeit
sind die IM verstarkt zu nutzen.

Die Forderung nach flachendeckender Pravention be-
deutete in dieser umfassenden Definition eine erheblich
neue Qualitdt des Spitzeleinsatzes. Sie erklart zugleich,
weshalb das Heer der inoffiziellen Mitarbeiter beim Zu-
sammenbruch der DDR einen solchen Umfang erreicht
hatte. Die inoffiziellen Mitarbeiter berichteten aus allen
Bereichen der Gesellschaft, um den Informationsbedarf
einer Diktatur zu decken, die keinen freien Informations-
und Meinungsaustausch kannte. Im Mittelpunkt der all-
taglichen Praxis stand nicht die Enttarnung feindlicher
Agenten und ihrer Verbindungen, sondern die zuverlas-
sige Informationsgewinnung Uber die innere Lage.

Fiir die flichendeckende Uberwachung kamen vor allem
inoffizielle Mitarbeiter zur politisch-operativen Durch-
dringung und Sicherung des Verantwortungsbereiches
zum Einsatz. Inoffizielle Mitarbeiter fir einen besonde-
ren Einsatz arbeiteten in verantwortlichen Positionen,
besalen berufliche Spezialkenntnisse und konnten fir
operative Ermittlungen eingesetzt werden. Zur Elite im
abgestuften Spitzelsystem zahlten die inoffiziellen Mit-
arbeiter der Abwehr mit Feindverbindungen bzw. zur
unmittelbaren Bearbeitung in Verdacht der Feindtatig-
keit stehender Personen. Dieser Kreis besonders sorg-
faltig ausgewahlter Mitarbeiter umfalite im Jahr 1988
3 894 Personen.

Eine weitere Kategorie bildeten die inoffiziellen Mitarbei-
ter zur Sicherung der Konspiration und des Verbin-
dungswesens, die ihre Wohnung, Anschrift und Tele-
fonnummern dem Ministerium fiir Staatssicherheit fur
konspirative Treffen zur Verfligung stellten.

Eine Besonderheit innerhalb dieser kriminellen Vereini-
gung stellten die hauptamtlichen inoffiziellen Mitarbeiter
dar. Sie erhielten eine reguldre Besoldung, wurden in
dem Stellenplan des Ministeriums fir Staatssicherheit
gefihrt und sind als eine Spezialkategorie dem haupt-
amtlichen Apparat zuzurechnen.

Bei stetiger Entwicklung und Aufbldhung des Personal-
apparats umfafdte der Personalbestand der inoffiziellen
Mitarbeiter fiir den Staatssicherheitsdienst im Jahre
1988 bereits 141 563 inoffizielle Mitarbeiter - eine wahr-
lich gigantische Zahl.

Einen Einblick in die Durchsetzung der DDR-Gesell-
schaft geben die MfS-Statistiken von 1985 und 1986.
Hiernach kam im statistischen Mittel ein inoffizieller Mit-
arbeiter auf 120 Einwohner. Die inoffiziellen Mitarbeiter
waren die Augen und Ohren eines allgegenwartigen
Geheimdienstes, dem sie zumindest auf der Basis einer
politischen Uberzeugung oder auch aus schnéder Geld-
gier zuarbeiteten. Das MfS Uberlie} die Denunziations-
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bereitschaft nicht dem Zufall, sondern organisierte sie
systematisch und institutionalisierte sie im IM-Netz.

Die Gestapo hingegen, meine Damen und Herren, ver-
dankte ihre Erfolge nur in geringem Umfang eigenen
Ermittlungen und festen V-Leuten. Es waren in erster
Linie spontane Anzeigen fanatisierter oder rachsuchti-
ger Denunzianten, die den Repressionsapparat der NS-
Diktatur in Gang hielten.

Das dichte Netz der inoffiziellen Mitarbeiter der Stasi
sicherte die kontinuierliche Uberwachung aller Gesell-
schaftsbereiche. Die inoffiziellen Mitarbeiter informierten
Uber die Stimmungslage, lieferten Berichte Gber Nach-
barn und Arbeitskollegen, gaben Einschatzungen be-
trieblicher Probleme und Engpasse und berichteten Uber
vertrauliche Beratungen von Gremien. Darlber hinaus
empfingen die inoffiziellen Mitarbeiter von ihren Fih-
rungsoffizieren haufig auch gezielte Auftrage zur aktiven
Beeinflussung ihres beruflichen oder gesellschaftlichen
Umfeldes. Sittlich-moralische Skrupel bestanden ohne-
hin nicht.

Im Jahr 1988 fiihrte das MfS 19 169 sogenannte opera-
tive Personenkontrollen durch. Sie dienten der Erarbei-
tung eines Anfangsverdachts und waren nach den ein-
schlagigen Bestimmungen einzuleiten, wenn operativ
bedeutsame Anhaltspunkte vorlagen, die eine gezielte
Kontrolle von Personen erforderten oder begriindeten.
Davon waren 7 097 Vorgange neu eingeleitet worden,
und zwar mit steigender Tendenz.

Die Bearbeitung des harten Kerns in operativen Vor-
gangen erfolgte ebenfalls nach MalRgabe festgelegter
Richtlinien und detaillierter Operativplane. Im Jahr 1988
zahlte die Statistik insgesamt 4 543 laufende operative
Vorgange, wobei ein operativer Vorgang auch mehrere
Personen umfassen konnte. Das bedeutet, dal} - je nach
Arbeitsebene - jeder zweite bis dritte IM-fihrende Mit-
arbeiter einen operativen Vorgang bearbeitete. Im Jah-
re 1988 wurden 1 660 operative Vorgange neu angelegt.
Davon war etwas mehr als ein Finftel mit dem dehn-
baren Verdacht der Begehung von Staatsverbrechen
begriindet.

Insgesamt leitete das Ministerium fiir Staatssicherheit
eine Vielzahl von Ermittlungsverfahren mit steigender
Tendenz ein. Davon entfielen 9,6 % auf vermutete Straf-
taten gegen die Volkswirtschaft, Personlichkeit, sozialis-
tisches und privates Eigentum und 4,2 % auf Staats-
verbrechen. Alle (brigen Verfahren waren mit
dem Verdacht einer Straftat gegen die staatliche und 6f-
fentliche Ordnung begriindet, ein Begriff, hinter dem sich
vielfache Delikte aus dem weitgefacherten poli-tischen
Strafrecht verbargen. Dies gilt ebenso fir die sogenann-
ten Staatsverbrechen.

Im Jahr 1988 wurden 91,1 % der Ermittlungsverfahren
nicht etwa von den klassischen Strafverfolgungsbehor-
den eingeleitet, sondern vom Ministerium fir Staats-
sicherheit. Die Staatssicherheit lieferte gleichzeitig den
Repressionsrahmen, der von der sogenannten Judika-
tive ohne jede Nachprifung tibernommen wurde.

Vorgehen und Arbeitsweise der Staatssicherheit erge-
ben sich aus den mittlerweile in der Offentlichkeit vor-
liegenden operativen Vorgangen, die, nachdem den e-
hemaligen Opfern Einsicht in ihre Akten gewahrt worden
war, publiziert worden sind. Sie zeugen von der volligen
Skrupellosigkeit der angewandten Methoden, wenn sie
nur irgendwo Erfolg versprachen. Besonders perfide war
der Einsatz sorgfaltig geplanter Zersetzungsmalnah-
men.

Als bewahrte Methoden nennt die operative Vorgangs-
richtlinie Nr. 1/76 unter anderem die systematische Dis-
kreditierung des offentlichen Rufs, die systematische
Organisierung beruflicher und gesellschaftlicher Mif3-
erfolge, das Erzeugen von Mif3trauen und gegenseitigen
Verdachtigungen innerhalb von Gruppen. Auch fir die-
ses schmutzige Geschaft war der Einsatz inoffizieller
Mitarbeiter unerlaBlich.

Der personliche Vertrauensbruch erklart, weshalb ent-
tarnte Spitzel im Mittelpunkt der offentlichen Debatte
stehen und stehen missen.

Dal das Ministerium flr Staatssicherheit das wichtigste
Machtmittel zur Aufrechterhaltung der SED-Diktatur war,
steht aufler Frage. Die gelegentlich zu lesende These,
das Ministerium flr Staatssicherheit sei zuletzt an der
eigenen Informationsflut erstickt, die Uberfiille von In-
formationen habe den Apparat zur Ineffizienz verdammit,
stimmt keineswegs.

Sicherlich hat der Staatssicherheitsdienst und haben die
ihm zuarbeitenden inoffiziellen Mitarbeiter trotz eines
schier unglaublichen Aufwandes den Zusammenbruch
der SED-Herrschaft nicht verhindert. Er hatte jedoch un-
ter anderen politischen Rahmenbedingungen jederzeit
die zahlenmaRig kleine Birgerrechtsbewegung zerschla-
gen koénnen. lhre Verhaftung und Verbringung in Kon-
zentrations- und Isolierlager war in allen Bezirken bis in
die letzte Einzelheit vorbereitet.

Wenngleich die Wechselwirkung von Staatssicherheit
und Gesellschaft noch einer griindlichen Bewertung be-
darf, so spricht doch vieles fir die Annahme, dall der
enorme Ausbau des MfS in den 70er und 80er Jahren
nicht nur unter quantitativen Gesichtspunkten zu be-
trachten ist.

Die auf den ersten Blick véllig aberwitzig erscheinende
Infiltration und Durchsetzung von Staat und Gesellschaft
mit einem Heer inoffizieller Mitarbeiter diente nicht nur
der Uberwachung und Informationsgewinnung, sondern
stellte zugleich den Versuch einer umfassenden Sozial-
steuerung und einer gezielten Manipulation gesellschaft-
licher Entwicklungsprozesse dar.

Historisch neuartig waren weder die eingesetzten Mittel
noch einzelne Methoden des MfS, sondern dessen um-
fassende verdeckte Steuerungs- und Manipulierungs-
funktion.

Das Ministerium fiir Staatssicherheit zersetzte im Ver-
bund mit den inoffiziellen Mitarbeitern die Gesellschaft,
um die stets brichige Stabilitit der SED-Herrschaft
irgendwie zu sichern. Es war das Herrschaftsinstrument
des real existierenden Sozialismus in den Farben der
DDR.

Wir, meine Damen und Herren, sind nicht der Auffas-
sung, daf} inoffizielle Mitarbeiter der Staatssicherheit als
Parlamentarier fungieren dirfen und kénnen; denn sie
haben sich in Inhalt, Form und Ausdruck mit dem
System identifiziert und Dritte ins Verderben gestiirzt.

Erlauben Sie mir deshalb, die Leitmaxime von Erich
Mielke, die Richtschnur und Leitfaden der offiziellen, die
auch die Richtschnur der inoffiziellen Mitarbeiter der
Staatssicherheit war, wie folgt wiederzugeben - ich zitie-
re mit lhrer Erlaubnis, Herr Prasident -:

»Wir sind nicht davor gefeit, da wir mal einen
Schuft unter uns haben. Wenn ich das jetzt
wilRte, wirde er ab morgen nicht mehr leben.
Kurzen Prozefs. Weil ich Humanist bin, deshalb
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habe ich eine solche Auffassung. Das ganze
Geschwafel von wegen nicht ‘hinrichten® und
‘Todesurteil’ - alles Kase, Genossen. Hinrichten,
wenn notig auch ohne Gerichtsurteil.”

Das war Mielke.

Meine Damen und Herren! Das ist Stasi ohne Maske;
denn es blieben nicht nur Worte. Nicht nur ein Dr. Kohl
von der CDU ist zu uberprifen, sondern auch die
Genossen eines Herrn HOppner, die die volkerrechtliche
Anerkennung der DDR in der Schublade hatten, mit
Herrn Honecker scherzten und mit ihm freundschaftliche
Kontakte pflegten - das sind die Berufssozialisten.

Soviel zunachst zur Begriindung unseres Antrages. -
Danke.

(Beifall bei der FDVP - Herr Sachse, SPD: Sind
Sie schon Uberpriift?)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Meine Damen und Herren! Im Altestenrat ist dazu eine
Fianfminutendebatte vereinbart worden in der Reihen-
folge SPD, DVU-FL, PDS, CDU, FDVP-Fraktion. Die
SPD-Fraktion hat einen Redebeitrag nicht angemeldet.
Fir die DVU-FL-Fraktion spricht jetzt der Abgeordnete
Herr Bichner.

(Lachen und Unruhe bei der SPD und bei der
PDS - Frau Fischer, Leuna, SPD: Das kann doch
wohl nicht wahr sein! - Herr Dr. Brachmann, SPD:
Es folgt ein kleiner Erfahrungsbericht! - Herr Met-
ke, SPD: Ein kleiner Erfahrungsbericht!)

Herr Biichner (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Eigentlich
ist es nicht der Stil der DVU-FL-Fraktion, Stellung zu
nehmen zu populistischen Antragen der FDVP-Fraktion.

(Lachen bei der PDS)

Aber nach einer vorausgegangenen internen Diskus-
sion mdchte ich hier im Namen meiner Fraktionskollegen
folgendes zum Ausdruck bringen:

Vom Prinzip her bejaht unsere Fraktion eine sofortige
Uberpriifung der Mitglieder dieses Landtages. Das kénn-
te auch dem Ansehen des Landesparlamentes in der Of-
fentlichkeit nur dienlich sein. Aber fir die Fraktion der
DVU-FL hat diese Sache doch einen gravierenden Pfer-
defuR. Dieser Antrag auf Uberpriifung der Mitglieder des
Landtages auf eine eventuelle Stasi-Mitarbeit wird von
einer Fraktion gestellt, deren Fraktionsspitze noch bis
1989 Mitglied der SED wairr,

(Unruhe bei der SPD, bei der CDU und bei der
PDS - Herr Kiihn, SPD: Was?)

also Mitglied einer Partei war, deren Schwert und Schild
- nach offiziellem SED-Jargon - das Ministerium fur
Staatssicherheit war.

Diese Tatsache allein ist flir uns Heuchelei und nicht
hinnehmbar. Mitglieder einer Partei, die die Menschen-
rechte mit FilRen getreten hat, sind unserer Meinung
nach nicht legitimiert, sich hier noch als Stasi-Aufklarer
zu verdingen. Dies ist eine Verhéhnung tausender Stasi-
Opfer.

Wir appellieren an den Antragsteller: Spielen Sie sich
nicht als Anwalt politisch Verfolgter der DDR auf, son-
dern kommen Sie selbst erst einmal mit Ihrer politischen
Vergangenheit ins reine. Sie versuchen mit Ihrem Antrag

nur, Ihre eigenen politischen Interessen populistisch an
den Mann zu bringen.

Ich mochte es auf einen Nenner bringen: Der Antrag ist
unglaubwiirdig und kann somit nicht unsere Zustimmung
finden, obwohl unsere Fraktion der Meinung ist - wie ich
schon eingangs meines Redebeitrages betonte -, dal
dieser Landtag nichts notwendiger braucht als die sofor-
tige Einsetzung dieses Uberpriifungsausschusses.

Ich bedanke mich. Sie kbnnen zwar weiterlachen - -

(Unruhe bei der SPD, bei der CDU und bei der
PDS - Zurufe von Frau Fischer, Naumburg, SPD,
und von Herrn Halupka, SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Die PDS-Fraktion hat ebenfalls auf einen Redebeitrag
verzichtet. Fir die CDU-Fraktion spricht der Abgeordne-
te Herr Schomburg. Bitte, Herr Schomburg.

Herr Schomburg (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Bereits im Juli 1998 hatten sich die Fraktionen von
SPD und CDU darauf geeinigt, einen Ausschuf nach
§ 46 a des Abgeordnetengesetzes einzurichten. In die-
ser Forderung wurden sie auch vom Landtagsprasiden-
ten Herrn Schaefer unterstiitzt, der dies in einer Presse-
erklarung vom 16. Juli 1998 ebenfalls forderte.

Die CDU-Fraktion will sich an den parlamentarischen
Spielchen, die hier von der FDVP-Fraktion initiiert wur-
den, nicht beteiligen. Hinzu kommt, daf der Antrag an
einigen Stellen ungenau abgefal’t worden ist. Deshalb
haben wir den Anderungsantrag in der Drs. 3/3078 for-
muliert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dies ist die
letzte Chance, einen Untersuchungsausschuf® nach
§ 46 a einzusetzen. Denn aus den bisherigen Erfahrun-
gen kénnen wir ableiten, dal etwa zwei Jahre notwendig
sind, ehe die nétigen Zustimmungserklarungen der Ab-
geordneten eingeholt sind, ehe die Unterlagen der
Gauck-Behérde im Landtag liegen und dann die ent-
sprechenden Auswertungen in dem Ausschull vonstat-
ten gehen kénnen.

Wenn es heute nicht zu einer Einsetzung dieses Aus-
schusses kommt, wird dieser La_ndtag damit fir die rest-
liche Legislaturperiode auf eine Uberpriifung verzichten.

Immer wieder ist das Argument zu hoéren: Jeder ist
schon mehrmals Uberprift worden, was soll dann diese
Uberpriifung noch im Jahre 2000, im Jahre 10 nach der
Wende?

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn ich
die Bescheide der Gauck-Behorde richtig in Erinnerung
habe, dann lauteten sie jeweils sinngemaf: Bis zum
jetzigen Zeitpunkt liegen keine Erkenntnisse vor Uber
eine Zusammenarbeit mit den entsprechenden DDR-
Behorden.

(Herr Dr. Daehre, CDU: So ist es!)

Es ist kein Freibrief auf die Zukunft. Und solange nicht
alle Unterlagen der Stasi aufgearbeitet sind, wird es mit
der CDU auch keinen Schlustrich unter dieses dunkle
Kapitel der DDR-Vergangenheit geben.

(Beifall bei der CDU und bei der DVU-FL)

Dies sind wir nicht zuletzt den Opfern dieses Regimes
schuldig.
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Im Zusammenhang mit den politischen Affaren der letz-
ten Monate wurde immer wieder in der Offentlichkeit ge-
fordert, daf® an Politiker zusatzliche Forderungen zu rich-
ten sind.

Wenn ich die Diskussion richtig verfolgt habe, dann dir-
fen bzw. missen an den, der Uber das politische
Geschick dieses Landes bestimmt, auch besondere An-
forderungen gestellt werden kénnen. Wenn dies wieder-
um richtig ist, dann muf fiir uns in Sachsen-Anhalt auch
noch im Jahr 2000 die Forderung nach Freiheit von
Vorwiirfen im Hinblick auf eine Stasi-Verstrickung gelten.

Deshalb, meine sehr verehrten Kolleginnen und Kol-
legen von der SPD-Fraktion, werden wir diesen An-
trag heute in Verbindung mit unserem Anderungsantrag
unterstiitzen, und ich werbe insbesondere bei Ihnen e-
benfalls um Zustimmung zu diesem Verfahren. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der DVU-FL - Zu-
stimmung bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fir die Fraktion der FDVP hat noch einmal der Abge-
ordnete Herr Wolf das Wort. Herr Wolf, bitte schon.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der skanda-
I6se Umstand, dal® mindestens zwei Fraktionen dieses
Landtages mit IMs infiziert sind, erfordert in regelmafi-
gen Abstanden solche Antrdge. Das ist notwendig
wegen einer Regierung, deren Ministerprasident sich
vehement gegen § 46 a des Abgeordnetengesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt stemmt und damit dem Problem
nicht entrinnt, sondern in ihm versinkt.

Verschwundene Akten ergeben keine reine Weste, son-
dern mahnen uns, tatig zu werden. Wir wissen genau,
daf die Stasi aus Kirchenkreisen erhebliche Hilfe und In-
formationen erhielt; Zusammenarbeit war durchaus die
Regel. Immer neue Ungeheuerlichkeiten der Stasi treten
ans Tageslicht, einer Stasi, die ihre Substanz aus Zutra-
gern und Denunzianten gewann, den IMs.

Die ricksichtslose Staatssicherheit und die politische
Justiz der DDR standen unter dem Kommando des
Politbliros der SED. Mehr als 200 000 Menschen wur-
den aus politischen Griinden zu einer Haftstrafe verur-
teilt.

Die Schandtaten der Staatssicherheit und der inoffiziel-
len Mitarbeiter sind nahezu grenzenlos. Jedes Mittel
gegen Oppositionelle war recht, auch die Radioaktivitat.
Havemann und Bahro waren Opfer dieses perfiden Vor-
gehens. Bei den Strahlenanwendungen wurde weder bei
den Zielpersonen noch bei den IMs Riicksicht auf még-
liche Gesundheitsschaden genommen.

Erfunden und durchgefiihrt wurde die Operation vom
operativ-technischen Sektor des MfS. Verantwortlich fiir
die Schaffung chemischer, physikalischer und fotogra-
fischer Verfahren war die Abteilung 34 mit fiinf Referaten
und 107 Mitarbeitern. Hier wurde auch der Einsatz von
radioaktiven Céasiumstrahlen zur Durchleuchtung von
Westautos auf Flichtlingsverstecke an der Grenze in
Marienborn ausgetiftelt.

In die Zeit der Enthullung der Ungeheuerlichkeiten der
Staatssicherheit greift nun der aktuelle Streit um die

Zulassung von Abhdrprotokollen des DDR-Ministeriums
flr Staatssicherheit fir den Untersuchungsausschuf’ des
Bundestages unter der MaRRgabe, das Stasi-Unterlagen-
gesetz zu andern, die Stasi-Akten zu vernichten und
einen Schluf3strich unter die Vergangenheitsbewaltigung
zu ziehen. Diese Forderungen sind nicht neu; sie wer-
den in Abstanden wiederkehrend erhoben, sobald sich
geeignete Anlasse dazu bieten.

Dem aber ist entgegenzuwirken; denn bei der Besetzung
der Stasi-Zentrale im Jahr 1990 verlangten die Blrger-
rechtler den uneingeschrankten Zugang der Opfer zu
den widerrechtlich angelegten Spitzelakten des MfS. Es
ging und geht um die Aufklarung der SED-Diktatur und
ihres Terrorapparats. Politisch Verfolgte, Biirgerrechtler,
Parlamentarier, Journalisten und Juristen diskutierten
Uber den Umgang des Rechtsstaates mit den Akten des
DDR-Unrechtsregimes.

Das Ergebnis ist das Stasi-Unterlagengesetz. Es regelt
den Zugang zu den Spitzelakten des MfS und muf} nicht
geandert werden, weil den Opfern dabei ein besonde-
rer Personlichkeitsschutz eingerdumt wird. Sie kénnen
ohnehin entscheiden, ob sie ihre Stasi-Akten veroffent-
lichen oder nicht. Fir die Zutrager und inoffiziellen Mit-
arbeiter des MfS kann und darf das nicht gelten. Sie
missen standig damit rechnen, enttarnt zu werden.
Jeder, der Opfer von Stasi-Bespitzelung wurde, kann
diesen Personlichkeitsschutz fiir sich beanspruchen und
die Veroffentlichung der Abhorprotokolle verweigern.

Dennoch kann der Opferschutz seine Wirkung verlie-
ren, sobald sich das Interesse einer Person der Zeit-
geschichte nahert. Das gilt auch fiir die Person des Alt-
bundeskanzlers Dr. Kohl.

Dennoch wird in der aktuellen Diskussion die vom Ge-
setzgeber bewult getatigte Unterscheidung absichtlich
unterschlagen. Wahrend Herr Hoppner einen kinst-
lichen Ost-West-Konflikt konstruiert, geradezu hinter-
haltig vorgeht, fordert Herr Diestel die Vernichtung der
Akten. Hierbei wird aber der innerdeutsche Ost-West-
Gegensatz instrumentalisiert und mit der Stasi-Proble-
matik unzulassig vermengt. Die Aufarbeitung der Ver-
gangenheit wird als westgesteuert diffamiert.

Es ist geradezu eine arglistige Tauschung der Offent-
lichkeit, wenn MfS-Zutréager wie Stolpe und Gysi mit
Stasi-Opfern auf eine Stufe gestellt werden. Aber gerade
das verlangen auch die Genossen Thierse und Hoppner
in der ihnen eigenen Art.

Entsprechen Sie bitte unserem Antrag, es zur Installie-
rung des Stasi-Sonderausschusses kommen zu lassen,
damit die Offentlichkeit erfahrt, wer sich zu den nachsten
Wahlen stellt und gegebenenfalls gewahlt werden will.

(Frau Fischer, Leuna, SPD: Richtig!)

Die lebenden Opfer sollen und missen wissen, wer ihre
inoffiziellen und wer ihre offiziellen Peiniger waren. Den
Hinterbliebenen der Ermordeten gilt unser Mitgefiihl.

Herr Hoppner, geben Sie den Weg frei, vertreten Sie
nicht die Position der Verbrecher. Jeder Abgeordnete,
der sein Gewissen befragt, kann sich dem Anliegen
ohnehin nicht entziehen.

Im Interesse der Sache Ubernehmen wir den CDU-
Anderungsantrag vollinhaltlich und fordern eine nament-
liche Abstimmung. - Danke.

(Beifall bei der FDVP)
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Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Herr Abgeordneter Wolf, sind Sie bereit, eine Zwischen-
frage - - Nein, wird zurlickgezogen. Danke schén. Dann
hat sich das erledigt.

Bevor die Debatte beendet wird, hat der Abgeordnete
Herr Oleikiewitz um das Wort gebeten. Bitte.

Herr Oleikiewitz (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich habe mir
in den letzten Monaten und Jahren angewodhnt, etwas
mehr Gelassenheit zu zeigen als am Anfang der Legisla-
turperiode. Was ich eben von Herrn Wolf und von Herrn
Bichner gehort habe, hat dazu gefiihrt, daR ich trotzdem
das Wort ergreife, obwohl ich eigentlich nichts sagen
wollte.

Herr Biichner, ich kann es nicht fassen, daf Sie sich hier
hinstellen und daB Sie sich Gberhaupt nicht schamen, zu
diesem Thema in diesem Hause das Wort zu ergreifen.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU und bei der
FDVP - Zustimmung von der Regierungsbank)

Wenn Sie dariiber lachen, dann mul} ich einfach sagen,
daf Sie intellektuell Uberhaupt nicht zu begreifen schei-
nen, was hier ablauft und was mit dem Stasi-Ausschuf’
im Landtag eigentlich beabsichtigt worden ist.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und bei
der FDVP)

Ich stehe personlich nach wie vor dazu, daR es not-
wendig ist, dal sich Abgeordnete eines Landesparla-
mentes Uberpriifen lassen. Das erwarten die Wahler von
uns, und das erwarten diejenigen von uns, die unter dem
System gelitten haben. Das haben wir in den letzten
zwei Legislaturperioden auch gemacht - mit mehr und
mit weniger Erfolg. Wir waren auch dafir, es in dieser
Legislaturperiode so zu machen. Dazu ist es nicht ge-
kommen. Die Grinde dafiir sind zum Teil hier genannt
worden. Ich méchte das auch nicht vertiefen.

Ich méchte an dieser Stelle nur sagen, dal sich die
SPD-Fraktion, nachdem es gescheitert war, einen Auss-
chufd zu installieren, entschlossen hat, sich separat von
der Gauck-Behérde (iberpriifen zu lassen. Diese Uber-
prifung lauft seit anderthalb Jahren und wird in Kiirze
abgeschlossen. Ich wirde mir wiinschen, dal sich die
anderen Fraktionen diesem Verfahren anschlossen. Wir
werden die Ergebnisse o6ffentlich machen.

Den Antrag der Fraktion der FDVP und den Anderungs-
antrag der Fraktion der CDU lehnen wir aus diesem
Grunde ab.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von der Regie-
rungsbank)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldungen sind
nicht angezeigt. Damit ist die Debatte abgeschlossen.

Wir kommen zum Abstimmungsverfahren. Es ist na-
mentliche Abstimmung Uber den urspringlichen Antrag
beantragt worden. Zunéchst stelle ich den Anderungsan-
trag der Fraktion der CDU in der Drs. 3/3078 zur
Abstimmung. Wer diesem Anderungsantrag zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Keine. Dann ist der Anderungsantrag
mit Mehrheit abgelehnt worden.

Wir stimmen dann Uber den urspriinglichen Antrag der
Fraktion der FDVP in der Drs. 3/2925 neu ab und begin-
nen mit dem Namensaufruf. - Eine Wortmeldung zur
Geschaftsordnung? - Bitte.
Frau Wiechmann (FDVP):

Der Abgeordnete Herr Wolf hatte gesagt, Herr Prasident,
dal® wir unseren Antrag dahin gehend andern wollen,
die Formulierung der CDU-Fraktion zu Ubernehmen.
Dartber sollte namentlich abgestimmt werden.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Uber die Ubernahme des Anderungsantrages sollte na-
mentlich abgestimmt werden?

Frau Wiechmann (FDVP):

Nein, Uber die mindliche Anderur).g unseres Antrages
mit den Formulierungen aus dem Anderungsantrag der
CDU-Fraktion.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Also haben Sie jetzt lhren urspriinglichen Antrag in der
Drs. 3/2925 neu geéndert.

Frau Wiechmann (FDVP):
Genau.

(Herr Wolf, FDVP: Ja! Das hatte ich zum Aus-
druck gebracht!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Diesen mindlich geédnderten Antrag stellen wir zur
namentlichen Abstimmung. Dann wissen wir jetzt, wor-
Uber wir abstimmen. Wir kommen zum Namensaufruf.
Bitte.

(Namentliche Abstimmung)

Abstimmungsverhalten der Abgeordneten:

Herr Barth Nein
Herr Becker Ja
Herr Dr. Bergner Ja
Herr Biener Nein
Herr Bischoff Nein
Herr Prof. Dr. B6hmer Ja
Herr Dr. Brachmann Nein
Frau Brandt -
Herr Blchner Ja
Frau Budde Nein
Herr Buder Ja
Frau Bull -
Herr Bullerjahn Nein
Herr Czaja Ja
Herr Czeke -
Herr Dr. Daehre Ja
Frau Dirlich -
Herr Doege Nein
Herr Eckel Nein
Herr Dr. Eckert Nein
Herr Ernst Nein
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Herr Felke

Frau Ferchland
Frau Feulner

Herr Dr. Fikentscher
Frau Fischer (Naumburg)
Frau Fischer (Merseburg)
Frau Fischer (Leuna)
Herr Gallert

Herr Gartner

Herr Gebhardt

Herr Gurth

Herr Hacke

Frau Hajek

Herr Halupka

Frau Dr. Hein

Frau Helmecke
Herr Dr. Heyer

Herr Hoffmann (Magdeburg)
Herr Hoffmann (Dessau)
Herr Dr. Héppner
Herr Jeziorsky

Herr Jungling

Frau Kachel

Herr KannegielRer
Herr Kasten

Frau Kauerauf

Herr Dr. Keitel

Frau Knofler

Herr Dr. Kock

Herr Koehn

Herr Kolde

Frau Krause

Herr Krause

Herr Kithn

Herr Kuntze

Frau Dr. Kuppe
Frau Leppinger
Frau Liebrecht

Frau Lindemann
Frau Ludewig

Herr Meinecke

Herr Mertens

Herr Metke

Frau Mewald

Herr Miksch

Frau Mittendorf
Herr Mokry

Herr Montag

Herr Dr. Nehler
Herr Oleikiewitz
Frau Dr. Paschke
Herr Preil3

Herr Dr. Plchel
Herr Quien

Nein
Nein
Nein
Nein
Ja

Nein
Nein
Nein
Ja

Ja

Nein
Nein
Nein

Nein

Nein
Nein
Ja
Nein
Nein
Ja
Nein
Nein
Ja

Nein
Nein

Nein
Nein
Ja
Nein
Ja
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja

Ja
Ja
Nein
Nein
Nein
Ja

Herr Radschunat Nein
Herr Rahmig Nein
Herr Reck Nein

Herr Dr. Rehhahn -
Herr Remmers -

Frau Rogée -
Herr Rothe -
Herr Sachse Nein
Herr Schaefer Enthaltung
Herr Scharf Ja
Herr Schlaak Ja
Frau Schmidt Nein
Frau Schnirch Ja
Herr Schomburg Ja
Herr Schulze Ja
Herr Sennecke -
Herr Siegert -
Frau Dr. Sitte Nein
Herr Dr. Sobetzko -
Herr Sommerfeld Ja
Herr Prof. Dr. Spotka Ja
Frau Stange Ja
Herr Steckel Nein
Herr Stephan Nein
Herr Stier Nein
Frau Stolfa Nein
Herr Dr. SUR Nein
Frau Theil Nein
Frau Tiedge Nein
Herr Togel Nein
Herr Prof. Dr. Trepte Nein
Herr Webel -
Herr Weich Ja
Frau Dr. Weiher Nein
Frau Weil} Ja
Frau Wernicke Ja
Frau Wiechmann Ja
Herr Wiechmann Ja
Frau Wiedemann Nein
Herr Wolf Ja
Herr Zeidler -

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Meine Damen und Herren! Ich frage zunachst, ob Abge-
ordnete im Plenarsaal sind, die noch nicht abgestimmt
haben. - Bitte, Herr Czeke.

(Herr Czeke, PDS: Nein!)
Noch jemand? - Herr Dr. Sobetzko.
(Herr Dr. Sobetzko, CDU: Ja!)

Noch jemand? - Das ist nicht der Fall. Dann ist die Ab-
stimmung abgeschlossen. Ich bitte darum, die Stimmen
zu zahlen.

Ich gebe das Abstimmungsergebnis bekannt. An der
Abstimmung haben 94 Abgeordnete teilgenommen. Da
eine Zweidrittelmehrheit erforderlich ist, hatten mindes-
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tens 63 Abgeordnete fir den Antrag stimmen mdissen.
Es haben 37 Abgeordnete fir den Antrag gestimmt.
56 Abgeordnete haben gegen diesen Antrag votiert. Es
gab eine Stimmenthaltung. Das heif3t, der Antrag hat
das erforderliche Quorum einer Zweidrittelmehrheit nicht
erreicht und ist abgelehnt worden.

Damit ist der Tagesordnungspunkt 11 abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 12 auf:

Beratung
Hanfanbau und -verarbeitung in Sachsen-Anhalt
Antrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/2866

Der Antrag wird von Herrn Czaja eingebracht. Bitte
schon.

Herr Czaja (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In der Bun-
desrepublik Deutschland ist der Anbau von Nutzhanf
im Jahre 1996 erstmals wieder erlaubt worden. Fast -
ber Nacht ist der Hanf wieder zur popularen Pflanze ge-
worden. Gefoérdert durch das leicht verruchte Image die-
ser verbotenen Pflanze als subversives Drogenkraut, in-
teressierte sich plétzlich eine groRe Offentlichkeit fiir die
vielen weitergehenden Einsatzméglichkeiten des Hanfes
sowie fiir die lange Tradition dieser Nutzpflanze. Positiv
an dieser Diskussion st sicherlich, dall das
Potential nachwachsender Rohstoffe und insbesondere
der Faserpflanzen wieder ins BewuRtsein der Offentlich-
keit gertickt wird.

Im ersten Jahr der Wiederzulassung dieser Faserpflanze
wurden insgesamt 1 422 Hektar angebaut. Die damali-
gen Anbauschwerpunkte lagen in Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen und Bayern. Erst im Jahr 1998 hat sich
der Anbauschwerpunkt nach Sachsen-Anhalt verlagert.
Hierbei belief sich die Anbauflache von Nutzhanf in
Sachsen-Anhalt auf Gber 800 Hektar. Im nachfolgenden
Jahr 1999 erhdhte sich die Anbauflache bereits auf
1 111 Hektar.

Somit entwickelte sich das Land Sachsen-Anhalt zum
Spitzenreiter in der Hanfproduktion aller Bundeslander.
Und das ist gut so; denn in einem ansonsten wirtschaft-
lich stark kriselnden Land wie Sachsen-Anhalt mit einem
Negativrekord von zur Zeit 300 000 arbeitslosen Men-
schen gibt diese Pflanze den im Hanfanbau und in der
Hanfverarbeitung arbeitenden Menschen einen berech-
tigten Hoffnungsschimmer. Dieser wirtschaftliche Auf-
wartstrend im Hanfanbau sollte beachtet, weiter aus-
gebaut und durch die Landesregierung von Sachsen-
Anhalt geférdert werden.

So entwickelt sich der Hanfanbau in der Altmark zu
einem wichtigen regionalen Standbein. Immerhin gilt der
hanfverarbeitende Betrieb VER-NA-RO in Gardelegen
als einer der Hoffnungstrager in Sachsen-Anhalt. Dieser
Betrieb mit seinen Beschaftigten hat 60 landwirtschaft-
liche Unternehmen als Vertragspartner sowie 20 Betrie-
be im In- und Ausland als Abnehmer des Produktes
Hanf verpflichtet.

Das setzt natirlich voraus, dal® auch weiterhin aus-
reichend Hanf als nachwachsender Rohstoff angebaut
wird. Bislang bedeckte er in der Altmark eine Flache von
900 Hektar. So sehen wir die innovative Entwicklung des
Standortes Gardelegen durch das Institut fur angewand-
te Forschung der Fachhochschule Reutlingen, welche

vom Bundesernahrungsministerium in Auftrag gegeben
wurde, als den richtigen Weg an.

Doch bei der Wiederbelebung des Anbaus der alten
Nutzpflanze Hanf spielt die Wirtschaftlichkeit eine grolRe
Rolle. Ein Anbau macht wenig Sinn, wenn die erzeugten
Rohstoffe nicht konkurrenzfahig sind. Vehement mufR
gegen den Entwurf der Verordnung Nr. 1251/99 der
EU-Kommission vorgegangen werden, der vorsieht, die
Flachenbeihilfe fir Hanf ab dem Jahr 2001 von
1 300 DM bis 1 500 DM je nach Fruchtbarkeit des
Bodens auf 690 DM pro Hektar zu senken. Die bis-
herige Flachenbeihilfe der EU mul} jedenfalls so lange
bestehen bleiben, bis die Landesregierung ein Konzept
zur Foérderung des heimischen Hanfanbaus und dessen
Verarbeitung als nachwachsender Rohstoff erarbeitet
hat.

Rund 8 Millionen DM wurden in die Gardelegener Pro-
duktionsstatte investiert. In diesem Betrag sind Uber
2,4 Millionen DM Landeszuschiisse enthalten. Ich glau-
be kaum, Herr Héppner und meine Damen und Herren,
dal es sich unser Land leisten kann, vor allem im Hin-
blick auf die héchste Arbeitslosenquote in Deutschland,
so mir nichts dir nichts ein Investitionsvolumen von ber
2,4 Millionen DM einfach in den Sand zu setzen.

Zum anderen ergeben sich durch nachwachsende Roh-
stoffe wie den Hanf auch konkrete Umweltvorteile. Aus
Pflanzen gewonnen, setzen Produkte aus pflanzlichen
Rohstoffen nach Gebrauch bei ihrer Verbrennung oder
bei der Kompostierung immer nur die Menge an CO,
frei, die sie wahrend des Wachstums der Atmosphére
enthnommen haben. Im Gegensatz zu fossilen Rohstof-
fen sind sie dadurch weitgehend CO»-neutral, die Stoff-
und Energiekreisldufe sind de facto geschlossen. Die
Verwendung dieser Pflanze kann somit helfen, den sich
verstarkenden Treibhauseffekt abzumildern und globa-
len Klimaveranderungen entgegenzuwirken.

Schon deshalb tragen nachwachsende Rohstoffe durch
ihren Anbau nicht nur optisch zur Landschaftsgestaltung
bei, mit ihrem Artenreichtum sorgen die Industriepflan-
zen auch dafir, die Vielfalt unserer Kulturlandschaft zu
erweitern und die teilweise engen landwirtschaftlichen
Fruchtfolgen aufzulockern.

Auf rund 740 000 Hektar wuchsen im Jahre 1999 nach-
wachsende Rohstoffe. Das sind etwa 6 % der Acker-
flachen Deutschlands. Aber nicht nur der Anbauumfang
wird von Jahr zu Jahr groéf3er, auch das Spektrum der
Anwendungsbereiche nachwachsender Rohstoffe weitet
sich immer mehr aus. Die Griinde sind sowohl 6kono-
mischer als auch okologischer Art. Das Stichwort ,Nach-
haltigkeit® gibt sie gut wieder. Die nachwachsenden
Rohstoffe konnen ihre fossilen Konkurrenten mittlerweile
in vielen Bereichen ersetzen. Tragen Sie dazu bei, deren
begrenzte Vorrate fir nachfolgende Generationen zu
schonen. - Danke.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Bevor ich zur Debatte aufrufe, darf
ich Schilerinnen und Schiiler der Krankenpflegeschule
an den Pfeifferschen Stiftungen Magdeburg unter uns
begriRen.

(Beifall im ganzen Hause)

Im Altestenrat ist zu diesem Antrag eine Finfminuten-
debatte in der Reihenfolge CDU, SPD, DVU-FL, PDS
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und FDVP vereinbart worden. - Fir die CDU-Fraktion
spricht die Abgeordnete Frau Wernicke.

(Frau Wernicke, CDU: Wir verzichten!)

- Sie verzichtet. - Auch die Fraktionen der SPD, der
DVU-FL und der PDS haben auf einen Redebeitrag
verzichtet. Wenn nicht diskutiert worden ist, erlbrigt sich
eigentlich auch die Reflexion auf die Debattenbeitrage
der anderen. Sicherheitshalber frage ich aber: Herr Cza-
ja, wiinschen Sie noch einmal das Wort?

(Herr Czaja, FDVP: Zu Protokoll!)

- Sie geben den Beitrag zu Protokoll. Danke schoén. -
Somit ist die Debatte abgeschlossen, da alle auf einen
Redebeitrag verzichtet haben.

(Zu Protokoll:)
Herr Czaja (FDVP):

Die Produktion nachwachsender Rohstoffe gehorte
neben der Nahrungsmittelherstellung seit alters her zu
den Hauptaufgaben der Landwirtschaft. Die Verdran-
gung landékonomischer Erzeugnisse, die nicht der Er-
nahrung und Tierfltterung dienen, begann erst mit der
industriellen Revolution in der Mitte des vorigen Jahr-
hunderts.

Nachwachsende Rohstoffe sind also ein alter Hut. Neue
Bedeutung erhalten nachwachsende Rohstoffe aller-
dings durch die zahlreichen Verwendungsmadglichkeiten,
die ihnen durch kreative Wissenschaftler und moderne
Technologien in der heutigen Zeit erschlossen werden.

Man beachte beispielsweise den Einsatz des Hanfes
in der Automobilindustrie, der Bekleidungs- oder Ge-
trankeindustrie und in der Medizin. Nachwachsende
Rohstoffe bedeuten somit auch Hightech.

Als Alternative zur Nahrungsmittelerzeugung bietet die
Produktion nachwachsender Rohstoffe zuallererst der
Landwirtschaft direkte Vorteile. Die Vorteile nach-
wachsender Rohstoffe kénnen mittel- bis langfristig zur
Lésung von wirtschafts-, umwelt- und gesellschafts-
relevanten Problemen beitragen.

Die energetische und stoffliche Nutzung nachwachsen-
der Rohstoffe erlaubt den Einstieg in Kreislaufwirt-
schaftssysteme und damit die Entwicklung einer nach-
haltigen Wirtschaftsform im Sinne der Agenda 21.

Mit der Produktion nachwachsender Rohstoffe erbringt
die Landwirtschaft daher eine Dienstleistung fiir die ge-
samte Gesellschaft. Der Anbau von Industriepflanzen
ermdglicht nicht nur die Nutzung dieser Stillegungs-
flachen, ohne auf die Zahlungen verzichten zu mussen,
sondern stellt generell eine sinnvolle Alternative zur
Nahrungsmittelerzeugung dar. Der Landwirt bekommt
eine neue Aufgabe: Er wird zum Erzeuger mal-
geschneiderter Inhaltsstoffe fiir die Industrie.

Die Chancen fiir die Landwirtschaft und die weiterverar-
beitende Hanfindustrie in Sachsen-Anhalt stlinden giins-
tig, ware da nicht der vernichtende Entwurf der EU-
Kommission, die Flachenbeihilfe ab dem Jahr 2001 bis
zum Jahr 2006 sukzessive auf 690 DM zu senken.

Ebenso hat es die Landesregierung bisher nicht ver-
standen, ein Konzept zur Foérderung des heimischen
Hanfanbaus, der Verarbeitung und Nutzung von Hanf als
nachwachsendem Rohstoff in Sachsen-Anhalt zu erar-
beiten, um unsere Landwirtschaft vom Tropf der EU zu
befreien.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Wir kommen zum Abstimmungsverfahren. Beantragt
war nichts. Das heil’t, ich stelle den Antrag selbst zur
Abstimmung. Wer ihm zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Bei
vier Zustimmungen und einer sehr groflen Zahl von
Gegenstimmen ist der Antrag abgelehnt worden und
damit der Tagesordnungspunkt 12 erledigt.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Im Altestenrat wurde bereits
angekiindigt, dal in bezug auf den Tagesordnungs-
punkt 20 ein Problem auftreten koénnte. Ich habe mit
allen Fraktionen gesprochen. Es liegt das Einverstandnis
vor, dal® wir den Tagesordnungspunkt 20 jetzt behan-
deln, weil Herr Professor Bohmer, der den Antrag der
CDU-Fraktion einbringt, danach nicht mehr anwesend
sein kann. Es gab keinen Widerspruch. Dann kénnen wir
so verfahren.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 20 auf:

Erste Beratung
Leistungsanreiz bei Férderung
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3062

Der Antrag wird von Herrn Professor Béhmer einge-
bracht. Ich bitte Sie, das Wort zu nehmen.

Herr Prof. Dr. Béhmer (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit dem lhnen vorgelegten Antrag geht es uns
nicht um eine schlichte haushaltsrechtliche Verwaltungs-
formalie, sondern es geht uns darum, mit den Mitteln der
Foérderpolitik, die in fast allen Bereichen des Landes be-
deutsam ist, zu erreichen, daR die Férderung des Lan-
des zu einer Hilfe zur Selbsthilfe werden kann. Das ist in
den meisten Problemfeldern aufgrund des Haushalts-
rechts gegenwartig nicht oder kaum maglich.

Bei allen vom Zuwendungsrecht vorgesehenen Finan-
zierungsarten, zum Beispiel der Anteilsfinanzierung,
der Fehlbedarfsfinanzierung, der Festbetragsfinanzie-
rung oder der Vollfinanzierung, missen durch eigene
Leistungen erbrachte Einnahmen gegengerecht werden.
Selbst bei der im praktischen Vollzug glinstigsten For-
derform, der Festbetragsfinanzierung, ist ausdricklich
vorgesehen, dall diese dann nicht in Betracht kommt,
wenn zum Zeitpunkt der Bewilligung Anhaltspunkte dafir
vorliegen, dal®d mit spateren nicht bestimmbaren Finan-
zierungsbeitragen Dritter oder mit Einsparungen zu
rechnen ist.

Ich weil}, dal® bereits jetzt Ausnahmen gemacht werden.
Ich halte das auch flr gerechtfertigt. Ich bitte die Mitglie-
der des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les, sich an die letzte Sitzung zu erinnern. In ihr trug
Frau Ministerin Kuppe ausdriicklich vor, dal} sie die For-
derung in diesem Bereich auf eine Festbetragsfinanzie-
rung umstellen méchte. Wir alle haben dem nicht wider-
sprochen und waren der Meinung, dal® das richtig ist
und angestrebt werden sollte. Im Moment stehen dem
aber noch das Haushaltsrecht und die Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 LHO entgegen.

Wenn wir aber das aus unserer Sicht Notwendige er-
reichen wollen, namlich daB alle diejenigen, die Férder-
mittel des Landes bendétigen, da sie mit den eigenen
Einnahmen nicht leben kdnnen, dazu stimuliert und an-
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geregt werden sollen, einen immer groReren Teil der
Einnahmen durch eigene Leistungen zu erarbeiten oder
zu erwirtschaften, missen wir Umstande und Rahmen-
bedingungen dafiir schaffen, dal ihnen die Mehr-
einnahmen nicht sofort im laufenden oder im nachsten
Haushaltsjahr gegengerechnet werden. Wegen des so-
fortigen Gegenrechnens der Mehreinnahmen gibt es
keine Grinde, die dazu anreizen, selbst aktiver zu sein
und mehr zu erwirtschaften.

Das bezieht sich nicht nur auf den Bereich der Theater,
in dem es, wie Sie wissen, bereits jetzt Sonderregelun-
gen gibt. Das bezieht sich auf alle Museen, die eigene
Einnahmen haben, und auf alle Stiftungen, die einen
geringen Teil eigener Einnahmen haben. Das bezieht
sich sogar auf die Suchtberatungsstellen und andere
Einrichtungen im sozialen Bereich, die, wenn auch ge-
ringe, eigene Einnahmen haben, die sie durch eigene
Aktivitaten steigern kénnten. Genau das wollen wir aber
erreichen.

Wir haben bereits bei einer frilheren Anderung der
Haushaltsvorschriften Uber die Mdglichkeiten der kauf-
mannischen Buchfihrung gesprochen. Wir werden
auch Uber die handelsrechtlichen Rechnungslegungs-
vorschriften sprechen missen. Wir missen auch die
Rechtsgrundlage und die Rechtsvoraussetzungen daflr
schaffen, daR Uberschiisse und sogar Riicklagen gebil-
det werden koénnen, und wir wollen dort, wo es sinn-
voll ist, Abschreibungen bei geférderten Einrichtungen
ermdglichen.

Ich darf daran erinnern, daf® es auch in diesem Bereich
bereits Anfange gibt. Wer sich - das werden die wenigs-
ten sein - an die Richtlinien Uber die Organisation der
Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen fir die
Foérderung von Studentenwerken vom Januar 1994 erin-
nert, wird wissen, dal} wir bei den eigenen Einnahmen
durch Mietzinsen bereits die Maoglichkeit geschaffen
haben, Riicklagen zu bilden. In anderen Bundeslandern
ist diese Regelung groRziigiger ausgebaut worden. Das
Haushaltsrecht des Landes Mecklenburg-Vorpommern
ermdglicht nicht nur die Bildung von Ricklagen, sondern
auch die Bildung von Abschreibungen, um zukiinftig eine
groRere Selbstandigkeit der geférderten Einrichtungen
zu ermoglichen.

Alles das mul} diskutiert werden. Darliber missen wir
auch bei uns im Landtag sprechen. Alles das kann mit
Sicherheit nicht im ersten Versuch, aber schrittweise
ermdglicht und im Land Sachsen-Anhalt verwirklicht
werden.

Deshalb haben wir beantragt, zunachst einmal die Ver-
waltungsvorschriften fir die Festbetragsfinanzierung so
zu verandern, dafl® diese auch dort ermdglicht wird, wo
eigene, nicht immer genau dimensionierbare Einnahmen
erwirtschaftet werden kénnen.

Wir beantragen die Uberweisung des Antrages in den
Finanzausschul3. Ich sage ganz deutlich: Ich hoffe, daf}
er dort verandert werden wird, weil es notwendig ist,
auch Uber andere Bereiche zu sprechen, in denen wir
eine groRere eigene Initiative der geférderten Einrich-
tungen erreichen wollen.

Ich bin autorisiert worden zu sagen, obwohl man
das sonst nicht macht, dal der Finanzminister Herr
Gerhards mich gestern nicht nur deshalb angerufen hat,
um mir zu sagen, dall er heute nicht anwesend sein
koénne, sondern um lhnen mitzuteilen, dal} auch er aus-
driicklich hoffe, dafl der Antrag im Finanzausschuf} dis-
kutiert werden werde, weil er dasselbe Anliegen habe

und bereits entsprechende Gesprache gefiihrt habe.
Wir sollten gemeinsam mit dem Landesrechnungshof er-
reichen, mehr Beweglichkeit zur Stimulierung eigener
Leistungen bei geférderten Einrichtungen zu schaffen.

In diesem Sinne bitte ich um Zustimmung zur Uber-
weisung unseres Antrags in den Finanzausschuf3 und
hoffe, dal® er dort erweitert werden kann. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei allen Fraktionen)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Kollege, danke fir die Einbringung. - Eine Debatte
ist nicht vorgesehen. Winscht trotzdem jemand das
Wort? - Das sehe ich nicht.

Dann kommen wir zum Abstimmungsverfahren zur
Drs. 3/3062. Es ist verlangt worden, diesen Antrag in
den Finanzausschul® zu Uberweisen. Wer stimmt zu? -
Gegenstimmen? - Keine. Stimmenthaltungen? - Eben-
falls keine. Es ist einstimmig so beschlossen. Wir haben
damit den Tagesordnungspunkt 20 erledigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 13 auf:

Beratung

Kennzeichnungspflicht von gentechnisch veran-
derten Lebensmitteln und neuartigen Lebensmittel-
zutaten

Antrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/2865

Der Antrag wird durch die Abgeordnete Frau Wiech-
mann eingebracht.

Frau Wiechmann (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die Gen-
technik ist seit ihrer ersten Anwendung heftig umstritten.
Auf der einen Seite birgt sie Chancen wie die neuartige
und saubere Entwicklung von Medikamenten, die Ent-
schlisselung und Behandlung von Erbkrankheiten, das
Abharten von Nutzpflanzen gegen Insekten und Krank-
heitserreger und nicht zuletzt als Zukunftstechnologie
die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen.

Auf der anderen Seite schiirt die Gentechnik aber auch
Angste. Sie erlaubt als erste Technik, Artengrenzen zu
Uberschreiten, indem zum Beispiel ein Protein aus
einem Bakterium in eine Pflanze eingebracht wird. Die
Diskussion um die Gentechnik ist schwierig und darf
nicht auf die leichte Schulter genommen werden.

Besonders die Tatsache, dall eigentlich jedes gen-
technische Projekt fiir sich allein unter wissenschaft-
lichen, technischen, dkologischen, gesundheitlichen und
ethischen Gesichtspunkten bewertet werden muf, er-
schwert die Argumentation zur Gentechnik. Die Anwen-
dungsmoglichkeiten und ihre Grenzen sind abzuwagen,
und die Notwendigkeit gesetzlicher Regelungen ist zu
prufen.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Entschuldigung, Frau Kollegin. - Meine Damen und Her-
ren! Ich bitte Sie, den Larmpegel deutlich zu senken.
Frau Wiechmann (FDVP):

Danke sehr. - So zeigen Beispiele wie das klonierte
Schaf Dolly, dal® wissenschaftlicher Fortschritt in dem
notwendigen Umfang einer breiten Offentlichkeit zu-
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ganglich gemacht und bereits im Vorfeld diskutiert wer-
den muf3.

Weder die Folgen der Genmanipulation an Tieren noch
die Ubertragung tierischer Krankheitserreger auf den
Menschen sind vorhersehbar und derzeit medizinisch
beherrschbar. Darliber hinaus besteht die Gefahr der
Entstehung neuer Krankheitserreger, beispielsweise
durch einen Wirtswechsel von Viren.

Die langfristigen Folgen fir Mensch und Tier sowie fir
seine gesamte Umwelt Gber den unmittelbaren Erfolg
oder MiRerfolg eines gentechnischen Experimentes oder
Produktes hinaus sind nach wie vor kaum abschéatzbar.
Die Anlagen fiir medizinische Forschung und Produktion
entlassen permanent genveranderte Organismen und
Erbsubstanzen in die Umwelt, von denen schadliche
Wirkungen ausgehen kénnen.

Die Frage nach der grundsatzlichen Legitimitat der Gen-
technik wirft philosophische und ethisch-moralische Fra-
gen beziglich ihrer Verantwortbarkeit auf. Ein negatives
Beispiel aus jungster Zeit: Bei der Erteilung eines Pa-
tents auf gentechnisch veranderte Embryonen ist
dem Europaischen Patentamt in Miinchen nach eigenen
Angaben ein schwerer Fehler unterlaufen. Das Patent ist
auch auf den Menschen ubertragbar und ermdglicht the-
oretisch auch die Konstruktion sowie die Ziichtung von
Organen eines genetisch veranderten Menschen. Als
Patentinhaber wird eine australische Firma angegeben.
Erforscht wurde das Verfahren an der britischen Univer-
sitat Edinburgh.

Das im Dezember 1999 durch drei Prifer erteilte Patent
EP 695 351 verstoRt damit gegen deutsches Recht
und gegen eine geltende europaische Patentrichtlinie.
Dieses Patent hatte also niemals zugelassen werden
dirfen, meine Damen und Herren. Nach § 5 des
Embryonenschutzgesetzes stehen darauf hohe Strafen.

Aber das war nicht der erste Fehler des Europaischen
Patentamtes in Muinchen. Schon einmal wurde ein
Patent auf ein transgenes Tier erteilt. Dieses Patent
war ebenfalls auf den Menschen (bertragbar.

Ein gentechnischer Experte bei Greenpeace zu dem
Vorfall - ich zitiere -: Er glaube nicht an einen versehent-
lichen Fehler bei der Erteilung des Patentes. Das Euro-
paische Patentamt wolle offensichtlich die Patentierbar-
keit von Organismen systematisch ausweiten.

Uber die Frage, wem die systematische Ausweitung der
Patentierbarkeit von Organismen nitzt, kann man nur
spekulieren.

Sind Kapital und Macht die einzigen und richtigen Aus-
wabhlkriterien fiir jene, die die Zukunft aller bestimmen
kénnen? Werden die Industriebosse in naher Zukunft
ihre Arbeiter wunschgemall mit viel oder wenig Hirn
bzw. Muskeln, je nach Verwendung und angestrebtem
Lebensalter, ziichten kdnnen?

Riskieren oder opfern wir die Existenzberechtigung
unserer genetisch nicht ganz einwandfreien Kinder, in-
dem wir den Klonern in ihren Laboratorien vollige For-
schungsfreiheit einrAumen? Kann man tatsachlich glau-
ben, dall alle Wissenschaftler an einem bestimmten
Punkt aufhéren kdnnen zu forschen oder dies wollen?
Wenn dem so ware, dann, meine Damen und Herren,
ware die Apokalypse nicht mehr fern. Hier mul® also
schnellstens ein Riegel vorgeschoben werden, um die-
sen Machenschaften der Genmanipulation oder auch
Genkriminalitat zu begegnen und entgegenzuwirken.

Es darf nicht gestattet werden, mit der Gentechnik die
okologischen Grundwerte einer Gesellschaft auf den
Kopf zu stellen und damit die wirtschaftlichen Interessen
einzelner zu férdern. Anwender der Gentechnologie, die
informierte Offentlichkeit, Gesetzgeber und Politik miis-
sen dazu beitragen, den Menschen und die Umwelt
vor den mdglichen Risiken und Gefahren sowie dem
Mibrauch zu bewahren.

Im Mittelpunkt der offentlichen Diskussionen von Ver-
braucher- und Umweltverbanden mit den Biirgerinnen
und Blrgern stehen klare Forderungen zur Kennzeich-
nungspflicht von gentechnisch veranderten Lebensmit-
teln. Denn gentechnisch veranderte Lebensmittel sind
fur den Verbraucher grundséatzlich nur an ihrer Kenn-
zeichnung zu erkennen.

Deshalb sollen kinftig in der Europaischen Union die
gentechnisch veradnderten Lebensmittel bzw. die mit
gentechnischen Verfahren hergestellten Zusatzstoffe
und Aromen mit den Worten ,gentechnisch veran-
dert“ gekennzeichnet werden muissen. Bei verpackten
Lebensmitteln erfolgt dies beispielsweise dann auch
in der Zutatenliste. Genau dies sieht die Verordnung
EG 50/2000 der Kommission vom 10. Januar 2000
zur Etikettierung von Lebensmitteln und Lebensmittelzu-
taten, die genetisch verdnderte oder aus gentechnisch
veranderten Organismen hergestellte Zusatzstoffe oder
Aromen enthalten, vor.

Artikel 129 a des Maastrichter Vertrages sagt wortlich
aus, dal alle EU-Mitgliedstaaten zur Erreichung eines
hohen Niveaus des Verbraucherschutzes verpflichtet
sind. Fur die Zulassung, gesundheitliche Bewertung und
Kennzeichnung gelten innerhalb der EU-Mitgliedstaaten
strenge Rechtsvorschriften. Lebensmittel, die nicht gen-
technisch verandert wurden, dirfen dann aber auch mit
dem Etikett ,ohne Gentechnik® gekennzeichnet werden.

Weiterhin sieht die Verordnung des Europaischen Par-
lamentes und des Rates vor, dal® Lebensmittel gekenn-
zeichnet werden miissen, sofern sie sich durch Analysen
nachweisbar von konventionellen Lebensmitteln unter-
scheiden.

Diesem Anspruch aus dieser Verordnung wird die
Bundesrepublik Deutschland jedoch nur sehr begrenzt
gerecht. Zwischen 80 % und 90 % gentechnisch
manipulierter Lebensmittel fallen in Deutschland nicht
unter diese Verordnung. Genau das kritisiert das Oko-
Institut e. V. In deutschen Supermaérkten liegen rund
30 000 gentechnisch veranderte Lebensmittel oder
Lebensmittelzutaten zum Verkauf bereit.

Des weiteren macht das Oko-Institut darauf aufmerk-
sam, dal} wesentliche gentechnische Einsatzbereiche
in der Lebensmittelproduktion von der Kennzeichnungs-
pflicht ausgespart werden. Eine Kennzeichnungspflicht
entfalle, so daR Oko-Institut, auch fiir Vitamine, Aromen
oder Enzyme, obwohl viele dieser Zusatzstoffe in-
zwischen mit Hilfe gentechnischer Methoden produziert
werden.

Einer Pressemitteilung vom 10. April 2000 zufolge sollen
nach dem Willen der EU-Politiker ab sofort Zusatzstoffe
und Aromen aus gentechnisch veranderten Rohstoffen
einer Kennzeichnungspflicht unterliegen. Zudem tritt die
sogenannte Einprozentregelung in Kraft. Diese schreibt
vor, dall gentechnisch verandertes Soja oder gentech-
nisch veranderter Mais in Lebensmitteln erst dann dekla-
riert werden mul}, wenn der Gehalt im Endprodukt Uber
1 % liegt.
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Zusatzstoffe und Aromen aus gentechnisch veranderten
Rohstoffen miissen aber nur dann deklariert werden,
wenn die entsprechende Veranderung auch durch
Analysen nachweisbar ist. In der Praxis bedeutet dies,
meine Damen und Herren, daR lediglich Sojalecithin und
in Einzelfallen, je nach Nachweismdglichkeit, Zusatzstof-
fe auf Maisstarkebasis wie Maltit, Sorbit oder modifizier-
te Starke sowie Aromen aus pflanzlichen Proteinen,
wenn sie aus gentechnisch verandertem Soja oder Mais
stammen, gekennzeichnet werden missen. Andere Zu-
satzstoffe, die aus gentechnisch veranderten Mikroorga-
nismen gewonnen werden, bleiben wahrscheinlich ohne
Kennzeichnung, da ein Nachweis kaum mdglich ist.

Somit bleiben bei der Kennzeichnung gentechnisch ver-
anderter Zusatzstoffe so viele Lucken, dafy weiterhin nur
ein kleiner Teil der mit Hilfe der Gentechnik produzierten
Lebensmittel gekennzeichnet werden muf.

Eine wirkliche Klarheit fir den Endverbraucher, sprich
fur den Kaufer, fir den Konsumenten bietet nach Mei-
nung der Verbraucherschutzer nur eine proze3bezogene
Kennzeichnung aller Lebensmittel, bei deren Produktion
gentechnische Methoden eingesetzt werden. Im Landes-
veterinar- und Lebensmitteluntersuchungsamt in Halle
liegen derzeit reichlich Proben aus den Einzelhandels-
geschéften zur Untersuchung bereit, um gentechnisch
veranderte Zusatzstoffe in Lebensmitteln nachweisen zu
kdénnen.

Da die Verantwortung der Genforschung sowie die
Kennzeichnung gentechnisch veranderter Lebensmittel
und deren Uberwachung klar definiert ist, fordern wir mit
unserem Antrag die Landesregierung auf, genau diesen
Pflichten zur Kennzeichnung nachzukommen und im
Landtag dariiber Bericht zu erstatten.

Auch in der Landwirtschaft zeichnet sich eine zuneh-
mende Anwendung der Gentechnik im Bereich der
Pflanzen- und Tierzlichtung ab. Durch gezielte gentech-
nische Veranderungen soll die Wiederstandskraft von
Pflanzen gegen Krankheiten und Schadenserreger er-
hoht werden. Eine Mdglichkeit besteht beispielsweise
darin, bestimmte Gene von Viren in Pflanzen zu integrie-
ren. Dieses Verfahren wird gegenwartig beispielsweise
bei Kulturpflanzen wie Kartoffeln oder Zuckerriiben ver-
suchsweise angewandt.

In Antworten der Landesregierung auf Kleine Anfragen
zur schriftlichen Beantwortung ist zu lesen, da im Jah-
re 1999 13 Beerntungen bei Freisetzungsversuchen
stattfanden. Schatzungsweise 70 % des Erntegutes
wurde zu Laboratorien transportiert und dort fir weitere
Untersuchungen zu Forschungszwecken verwendet.

Nicht fir Laboruntersuchungen benétigte Pflanzen
wurden auf dem Feld durch verschiedene Methoden
inaktiviert. So wurden Ruben gehackselt und mit einer
Scheibenegge in den Boden eingearbeitet. Verarbei-
tungsriickstdande wurden auf einem separaten Acker
entsorgt.

Raps wurde 1999 vollstandig geerntet und anschlieRend
auf Freisetzungsflachen in anderen Bundeslandern inak-
tiviert, sprich entsorgt.

Auch ein Versuch mit gentechnisch veranderten Mais-
pflanzen wurde vor der Reife abgebrochen. Diese Pflan-
zen wurden gehéackselt und anschlieRend inaktiviert, das
heift in den Boden eingebracht.

Eine Verwendung als Nahrungs- oder Futtermittel kann
also ausgeschlossen werden. Jedenfalls heillt es so.

Kann dies aber wirklich ausgeschlossen werden? - Es
mul bedacht werden, dafl3 bei der taglichen Nahrungs-
suche des Nieder- und Rotwildes, welches natlrlich
auch vor sogenannten Freisetzungsflachen nicht halt-
macht, diese gentechnisch veranderten Pflanzenreste
von Tieren aufgenommen werden. Letztendlich schlief3t
sich die Kette, das heift der Mensch nimmt méglicher-
weise mit seiner Nahrung, mit tierischen Produkten die-
se Stoffe ebenfalls auf. Spatere gesundheitliche Scha-
den, beispielsweise eine gentechnische Veranderung
des Menschen, sind dabei zur Zeit noch nicht absehbar.
Doch wer kontrolliert das?

Nach dem Gentechnikgesetz ist der Bund und letztend-
lich das Land zusténdig. Das Uberwachen gentech-
nischer Anlagen und gentechnischer Arbeiten sowie die
Uberwachung von Freisetzung und Inverkehrbringen ist
Landersache.

Herr Hoppner, ich wende mich noch einmal an Sie. Es
ist nicht das letztemal fiir heute. Wiederum sind Sie
gefragt, im Land Sachsen-Anhalt die richtigen Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die Richtlinien und EU-Ver-
ordnungen umzusetzen, firr eine straffe Uberwachung
und Kontrolle zu sorgen und diese (iber die Kennzeich-
nungspflicht in Sachsen-Anhalt durchzusetzen, um die
hier lebenden Menschen und die Flora und Fauna vor
Schaden zu bewahren.

Ich bitte um Zustimmung zu unserem Antrag. - Danke
schon.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke fiir die Einbringung. - Meine Damen und Herren!
Es ist eine Debatte mit fiinf Minuten Redezeit je Frak-
tion vereinbart worden. Die Fraktionen sprechen in
der Reihenfolge DVU-FL, PDS, CDU, SPD, FDVP. Die
DVU-FL-Fraktion hat auf einen Redebeitrag verzichtet.
Fur die PDS-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Koéck. Bitte schon.

Herr Dr. Kéck (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich wollte
eigentlich auch auf einen Redebeitrag verzichten. Aber
angesichts dieses bunten Straues aneinandergereihter
Fachdinge ist es einfach unmdglich zu schweigen. Das
ist ein Beispiel dafiir, wie ein Thema oder eine Frage-
stellung, die, so wie sie formuliert ist, mit einer Kleinen
Anfrage an die Landesregierung eigentlich genitigend
bedacht wére, den Landtag mit einer Debatte belastet.

(Zustimmung von Herrn Kannegiel3er, DVU-FL)

Frau Wiechmann, Sie haben allenfalls wahrend 5 %
Ihrer Redezeit, wenn nicht gar nur wahrend 3 % tatsach-
lich zum Thema gesprochen, zu dem, was der Landtag
beschlielen soll. Das ist unmdglich.

Ich will folgendes ganz kurz sagen: Die Verordnung gilt
in allen Mitgliedstaaten direkt. Die BRD hat eine Durch-
fihrungsverordnung erlassen.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Wer? BRD? Kenne ich
nicht!)

Dem Land obliegt nur die Uberwachung nach dem
Lebensmittelrecht. Das macht das Landesveterinar- und
Lebensmitteluntersuchungsamt Halle. Der Ausschul? fir
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Landwirtschaft hat sich dort vor drei Wochen kundig
machen kdnnen.

Alles, was Sie in Ihrem Antrag formuliert haben, ist nicht
nur fachlich falsch, sondern ware, wie gesagt, maximal
mit einer Kleinen Anfrage zu erledigen. In der Antwort
héatten Sie nur einen einzigen Satz von der Landesregie-
rung gehort: Im Sinne dieser Fragestellung ist das Land
nicht zustandig. - Danke.

(Zustimmung bei der PDS, bei der SPD, von
Herrn KannegieRer, DVU-FL, und von der Regie-
rungsbank)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Wernicke signalisiert, dall sie auf einen Rede-
beitrag fir die CDU verzichtet. Die SPD-Fraktion tut
das ebenfalls. Fir die FDVP-Fraktion hat noch einmal
Frau Wiechmann das Wort.

Frau Wiechmann (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Jetzt bin
ich ziemlich erstaunt tber Ihren Beitrag, Herr Kock.

(Frau Wernicke, CDU: Er hat doch recht! - Herr
Gurth, CDU: Der Mann hat recht!)

Sie schreiben unserer Fraktion natirlich nicht vor, wann
wir einen Antrag stellen und wann wir das in eine Kleine
Anfrage fassen. Wenn wir meinen, daR uns eine Kleine
Anfrage genlgt, entscheiden wir das selbst.

Wir wollen von der Landesregierung eine konkrete
Berichterstattung. Warum wir die wollen, haben ich
Ihnen hier deutlich und ausfiihrlich dargelegt. Wir wol-
len wissen, welche Risiken und welche Gefahren mit
der Gentechnik verbunden sind.

Warum, bitte schon, soll die Landesregierung nicht auch
gegeniiber dem Landtag berichten, wie diese Richtlinien
und diese Verordnungen im Land Sachsen-Anhalt um-
gesetzt werden?

Auch in Zukunft werden wir es so tun, wie wir es fir rich-
tig halten. Ich bin froh, daf} wir dartiber noch selbst ent-
scheiden koénnen und dall wir dabei nicht auf lhre
Anweisungen, Herr Kéck, angewiesen sind. Ich bitte
trotzdem noch einmal um Zustimmung zu unserem An-
trag. - Danke sehr.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende der
Debatte. Wir kommen zum Abstimmungsverfahren zur
Drs. 3/2865. Eine Uberweisung ist nicht verlangt wor-
den, deshalb ist tUber den Antrag selbst abzustimmen.
Wer stimmt dem Antrag zu? - Gegenstimmen? - Der An-
trag ist mit eindeutiger Mehrheit abgelehnt worden. Wir
haben damit den Tagesordnungspunkt 13 abgeschlos-
sen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Erste Beratung
Erhalt des Grenzdenkmals H6tensleben
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3038

Der Antrag wird eingebracht durch die Abgeordnete Frau
Ludewig.

Frau Ludewig (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zehn Jahre
nach der Wende finden wir, wenn wir von einem Teil
Deutschlands in den ehemaligen anderen Teil Deutsch-
lands reisen, kaum noch etwas von dem Schrecken und
der Uniberwindbarkeit der Mauer, die 40 Jahre lang das
Leben und das Lebensgefiihl der DDR-Bewohner be-
stimmte. Schnell sollten die Zeugnisse dieses deutschen
Schreckens abgebaut und weggeraumt werden. 40 Jah-
re Mauer waren genug.

Das Grenzdenkmal Marienborn zeigt die kleine Offnung
mit all ihren Schikanen, die die Grenze fiir den Transit
nach Berlin an der Autobahn bot.

Aber wie sah die Mauer eigentlich aus, die sich wie eine
breite, uniiberwindliche Narbe durch Deutschland zog?
Viele konnen sich heute nicht mehr vorstellen, wie man
direkt an der Mauer lebte und wie die Grenze im einzel-
nen eigentlich aussah. Auch ehemalige DDR-Bewohner,
die nicht in diesem 5 km breiten Gurtel lebten, sahen die
Mauer nie, haben sie nie bewul3t erlebt.

Der Bilrgermeister von Hotensleben, Herr Buchholz, und
der Vorsitzende des heutigen Vereins Grenzdenkmal
Hotensleben, Herr Walter, haben direkt nach der Wende
erkannt, da® man dieses Dokument der Zeitgeschichte
nicht einfach wegreilRen kann, dall man etwas davon
erhalten muf®, um der jingeren Generation erklaren zu
koénnen, wie das Leben in der DDR war, wie die Grenze
zum Westen aussah und welche Hindernisse wirklich
da waren, um zu verhindern, dal® DDR-Birger ,riber
nach'm Westen machen®.

Die Widerstande gegen den Erhalt des Grenzdenkmals
in Hotensleben selbst waren stark. Viele Burger wollten
nichts mehr mit der Grenze zu tun haben. Sie hatten
40 Jahre lang genug davon. Gegen diesen Widerstand
auch der Hoétensleber wurde ein Stiick Grenze erhalten.

Die vielen Besucher von nah und fern zeigen gerade
jetzt, zehn Jahre nach der Wende, die Bedeutung dieses
Denkmals. Dank des Engagements der Hoétensleber
Birger kann man heute feststellen, daf dieses Denkmal
das am besten und am umfassendsten erhaltene Zeug-
nis der innerdeutschen Grenzbefestigungen darstellt.

Uberall sonst an der ehemaligen Grenze sind die Be-
festigungen heute abgerdumt, und es erinnert kein Stiick
Mauer oder Stacheldraht mehr an die 40jahrige DDR-
Geschichte. Somit kommt diesem Grenzdenkmal aus
unserer Sicht eine Uberregionale, ja nationale Bedeu-
tung zu. Zusammen mit dem Zonengrenzmuseum in
Helmstedt sowie der Gedenkstatte Marienborn ist das
Grenzdenkmal Hotensleben auch im Programm der
Expo enthalten.

Der Grenzdenkmalverein und die Gemeinde Hotens-
leben kénnen die Betreuung dieses historischen Zeit-
dokumentes allein auf Dauer nicht sicherstellen. Deshalb
fordern wir die Landesregierung auf, den Erhalt des
Grenzdenkmals Hotensleben langfristig zu sichern. Das
Land sollte dazu, gegebenenfalls in gemeinsamer Ver-
antwortung mit dem Bund, die Tragerschaft Gibernehmen
oder andere fir die Zukunft tragfahige Lésungen, zum
Beispiel die Einrichtung einer Stiftung, anstreben.

Die Landesregierung wird mit diesem Antrag aufgefor-
dert, bis spatestens zum Ende des Jahres 2000 im Aus-
schuB fiir Inneres Uber die ergriffenen MalRnahmen und
die Ergebnisse zu berichten. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke fur die Einbringung. - Meine Damen und Herren!
Es ist eine Debatte mit finf Minuten Redezeit je Fraktion
vereinbart worden in der Reihenfolge PDS, DVU-FL,
FDVP, SPD, CDU. Als erster Rednerin erteile jedoch flr
die Landesregierung Frau Ministerin Schubert in Vertre-
tung des Ministers des Innern das Wort.

Frau Schubert, Ministerin der Justiz:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Wie wir alle wissen, verlief die deutsche Geschichte
im letzten Jahrhundert auerordentlich wechselvoll
und widersprichlich. Dem Fortschritt von Wissenschaft
und Technik stand deren MilRbrauch durch diktatorische
Regime gegeniber.

Im vergangenen Jahrhundert ist von deutschem Boden
zweimal Krieg und Aggression ausgegangen. Zwischen
1933 und 1945 herrschte in Deutschland die Diktatur
der Nationalsozialisten, in deren Verlauf Millionen Men-
schen ermordet wurden und unsagliches Leid Uber die
Menschheit gebracht wurde.

Nach 1945 wurde in der sowjetischen Besatzungszone
fast Ubergangslos erneut ein Unrechtsregime errichtet,
das erst durch die friedliche Revolution von 1989/90 be-
seitigt werden konnte.

Diese unheilvolle Geschichte lehrt, dal® auch unsere
gegenwartige freiheitlich-demokratische Gesellschafts-
ordnung potentiellen Gefédhrdungen ausgesetzt ist,
denen wir uns mit aller Macht entgegenstellen mis-
sen. Derartigen Gefahren kann eine Gesellschaft um so
erfolgreicher begegnen, je intensiver die Menschen mit
ihrer Geschichte vertraut sind. Geschichtskenntnis ist
kein Allheilmittel gegen politischen Extremismus, aber
sie ist ein Katalysator im Kampf gegen antidemokra-
tische Entwicklungen jeder Couleur.

Gedenkstatten sind dabei offene Lernorte, deren Ziel es
ist, aus der Geschichte flr die Zukunft zu lernen. In der
DDR existierte bekanntlich eine ganze Reihe von Mahn-
und Gedenkstatten, die an die Verbrechen der National-
sozialisten erinnerten. Letztlich fungierten diese Einrich-
tungen aber als Legitimation der SED-Herrschaft.

So war zum Beispiel die Gedenkstatte Langenstein/
Zwieberge zum Weiheort verkommen. In den 60er Jah-
ren war Uber den Massengrabern eine Aufmarschflache
geschaffen worden. Die von Haftlingen errichtete Unter-
tageanlage baute die NVA zu militarische Zwecken aus.
Gleichzeitig wurde verbreitet, die Anlage sei gesprengt
worden.

Die Untaten der Nationalsozialisten im Roten Ochsen in
Halle waren wenig bekannt, das System der KZ-Auf3en-
und Zwangsarbeitslager unzureichend erforscht.

Die friedliche Revolution in der DDR markiert auch in der
Gedenkstattenarbeit eine Zasur. Die Ausstellungen in
den NS-Gedenkstatten waren auf der Basis neuer For-
schungen, die auf der Grundlage der strengen Kriterien
der Wissenschaft erfolgen mufiten, neu zu gestalten.
Dogmatische Bildungsansatze mufdten {berwunden
werden; Diskussionen und offener Meinungsstreit hatten
vorgegebene Interpretationen zu ersetzen.

Dariiber hinaus bestand von seiten der SED-Opfer die
berechtigte Forderung, neue Gedenkstatten einzurich-
ten, die an ihre Leiden und an die Menschenrechtsver-
letzungen wahrend der sowjetischen Besatzungsmacht
und der SED-Diktatur erinnern sollten.

Eine demokratische Erinnerungskultur, die zur ldentifika-
tion und zur Auseinandersetzung des Birgers mit der
Geschichte und seiner Region fihrt, kann nur entstehen,
wenn der Erhalt von Denkmalern und der Unterhalt
von Gedenkstatten vor Ort von den Burgern bejaht und
weitgehend Ubernommen wird. In diesem Bereich hat
das Ehrenamt eine besondere Aufgabe und einen hohen
gesellschaftlichen Wert.

Es ist sicher in vielen Fallen nétig, dal® der Staat sich be-
teiligt, aber nicht, da® er alles in eigener Regie betreibt.
So haben wir drei Gedenkstatten, die das Land allein un-
terhalt und flhrt, die Gedenkstatte fir die Opfer der NS-
Euthanasie in Bernburg, die Gedenkstatte Roter Ochse
in Halle und die Gedenkstatte ,Deutsche Teilung“ in Ma-
rienborn.

Weitere zwei Gedenkstatten werden finanziell weit-
gehend, namlich zu 95 %, vom Land getragen, aber
von den Kommunen verwaltet, so die Gedenkstatte
Langenstein-Zwieberge und die Gedenkstatte Moritz-
platz in Magdeburg.

Neben diesen fiinf Landesgedenkstatten werden etliche
Gedenkstatten auch von den Kommunen selbst getra-
gen, wobei das Land mit fachlicher Unterstiitzung sowie
mit Zuwendungen in unterschiedlicher Hohe hilft. Das
trifft fur die Mahn- und Gedenkstatte Wernigerode, die
Mahn- und Gedenkstétte Gardelegen und die Gedenk-
statte Lichtenburg-Prettin zu. Das ist eine vielfaltige Ge-
denkstattenlandschaft, die funktioniert und auch ange-
nommen wird.

Neben dem Aufbau der finf landeseigenen Gedenkstat-
ten hat das Land in den zuriickliegenden Jahren auch
die Weiterentwicklung und Modernisierung von kommu-
nal getragenen Gedenkstatten geférdert. Hier wird das
Land auch in Zukunft seinen Beitrag leisten

Wie bei der weiteren Entwicklung der landeseigenen
Gedenkstatten haben wir uns allerdings auch bei der zu-
kiinftigen Unterstitzung der lokalen Einrichtungen an
der schwierigen Finanzlage des Landes zu orientieren.
Nicht alles Winschenswerte wird auch tatsachlich reali-
sierbar sein.

In diesen Zusammenhang ist auch das Grenzdenkmal in
Hotensleben zu stellen. Gemeinde und Verein unterhal-
ten und betreuen es. Viele Helfer, darunter das Land mit
bisher 230 000 DM, unterstiitzen dieses finanziell. Ge-
fordert und gewollt ist auch die Zusammenarbeit Uber
den Verein ,Grenzenlos“ mit der Gedenkstatte ,Deut-
sche Teilung“ Marienborn und dem Zonengrenzmuseum
Helmstedt.

Vergessen wir nicht, daR mit der eben dargestellten
Organisation das Grenzdenkmal Hétensleben, das aus
kommunaler und privater Initiative entstand, gesichert
wurde und fiir die Offentlichkeit nutzbar ist. Es ist inso-
fern auch ein hervorragendes Beispiel dafiir, daf® nicht
alles in der Gedenkstattenarbeit vom Staat selbst ge-
macht werden muf, sondern auch Birgerengagement
vor Ort mit staatlicher finanzieller Unterstiitzung bedeu-
tende Beitrdge zur Gedenkstattenarbeit im Land leisten
kann.

Die Landesregierung halt es daher flr zweckmafig, das
Grenzdenkmal wie bisher zu betreiben und bei Bedarf
und nach den finanziellen Mdéglichkeiten des Landes-
haushaltes seinen Unterhalt weiterhin und langfristig
abzusichern, wie das ebenfalls bei den Gbrigen kommu-
nalen Gedenkstatten geschieht.
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Auch in anderen Fragen, zum Beispiel denen der
Eigentumsverhéltnisse, steht das Land gern beratend
und - soweit méglich - helfend zur Verfiigung. Eine U-
bernahme in staatliche Hand wiirde allerdings viel vor-
handenes und notwendiges blrgerschaftliches und ge-
meindliches Engagement bremsen, zumindest seine
Méglichkeiten nicht zureichend ausschdpfen lassen.

Selbstversténdlich wird die Landesregierung zum Jah-
resende Uber die Entwicklung des Grenzdenkmals in
Hotensleben berichten. Sollten wir im Laufe des Jahres
zu neuen Erkenntnissen kommen, wird sich die Landes-
regierung auch nicht einer Uberpriifung ihrer bisheri-
gen Gedenkstattenkonzeption verschlieRen. - Ich danke
lhnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Frau Ministerin. - Fur die PDS-Fraktion spricht
jetzt die Abgeordnete Frau Dirlich.

Frau Dirlich (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich denke,
daf sich gegen den Erhalt des Grenzdenkmals Hoétens-
leben keine einzige Stimme erheben wird. Wir haben
schon eine ganze Menge zum Inhalt der Arbeit, zu den
Zielen des Vereins und auch zu seiner Bedeutung ge-
hort. Ich denke, auch das Problem ist jedem bewuft.

Wichtig ist zu sagen, daB in einem Informationsblatt des
Vereins die Initiatoren fir den Erhalt eines Grenz-
abschnitts selbst sagen, dall sie damals diese Initiative
ergriffen haben, ohne die juristischen Folgen der Trager-
schaft des Denkmals zu bedenken, und genau dieses
Problem verfolgt sie nun schon seit vielen Jahren.

Ich kann die No6te des Grenzdenkmalvereins Hoétens-
leben e. V. gut verstehen. Ob aber das Land die Néte al-
ler eingetragenen Vereine I6sen kann, mul} bezweifelt
werden.

Das Problem ist schon sehr lange bekannt. Auch der
Gedenkstattenbeirat, dessen Mitglied ich seit einigen
Jahren bin, hat bereits mindestens zweimal Uber das
Thema geredet, das erstemal schon 1997. Damals ist
uns gesagt worden, dafl das Land Gedenkstatten in sei-
ner Tragerschaft hat, die zum einen von besonderer -
berregionaler Bedeutung sind und die zum zweiten zwei
ganz bestimmte Themenkomplexe abdecken bzw. aus-
weisen, und zwar zum einen den Themenkomplex des
Gedenkens an die Opfer des Nationalsozialismus - die
Gedenkstatten hat die Frau Ministerin eben schon ge-
nannt - und zum anderen die Gedenkstatten an die Op-
fer von Stalinismus und SED-Herrschaft.

Eine der Gedenkstatten befindet sich im Spannungsfeld
der Tatsache, dal} sie seit dem Ende des 19. Jahrhun-
derts stets als Gefangnis benutzt wurde, der Rote Ochse
in Halle.

Damit engagiert sich das Land natirlich nicht in vielen
anderen Gedenkstatten, die ebenfalls groe Uberregio-
nale Bedeutung haben. Auch hierfiir hat die Ministerin
schon einige Beispiele genannt, die Isenschnibbe, Pret-
tin, die Synagoge Grobzig oder auch Veckenstedt und
auch das Grenzdenkmal in Hétensleben.

Alle genannten Gedenkstatten haben groRe Probleme,
vor allem wegen des hohen Investitionsbedarfes, der
Uberall besteht, und auch wegen der Belastung durch
die Personalkosten, die die Kommunen jeweils ziemlich

schwer belasten. Ich erinnere an dieser Stelle an die
Forderungen der PDS, den Titel ,Investitionen fir kom-
munale Gedenkstatten” im diesjahrigen Landeshaushalt
aufzustocken.

Wenn wir aber an einer Stelle anfangen, weitere Trager-
schaften des Landes anzunehmen, werden wir einen
Stein ins Rollen bringen, der mdglicherweise eine
Lawine auslést. Deshalb hat der Gedenkstattenbeirat in
seiner Sitzung vom 7. Februar 2000 eben nicht die
Forderung erhoben, das Grenzdenkmal Hétensleben in
die Tragerschaft des Landes zu Ubernehmen.

Ob es eine andere Losung geben kann und wie der
Grenzdenkmalverein unterstitzt werden kann, sollte im
Ausschul diskutiert werden. Sicherlich wird auch der
Gedenkstattenbeirat des Landes sich des Themas er-
neut annehmen, nachdem er sich nun neu konstituiert
hat. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die DVU-FL spricht der Abgeordnete Herr Montag.

Herr Montag (DVU-FL):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! In einer
Welt, in der taglich eine Vielfalt von Informationen
auf die Menschen einwirkt, ist es um so notwendiger, -
dies gilt besonders fir unsere jungen Menschen - sie
mit unserer jingeren Vergangenheit vertraut zu machen.
Zu unserer jingeren leidvollen Geschichte gehorten
nun einmal leider Mauer und Stacheldraht, als ein ver-
brecherisches politisches System Millionen von Men-
schen quasi in einem grofRen Gefangnis einsperrte und
ihnen die fundamentalsten Menschenrechte verweigerte.

Dieses allein ist Grund genug, den Erhalt des Grenz-
denkmals Hotensleben, integriert in einer politischen
Stiftung, zu gewahrleisten, um allen Menschen klar-
zumachen, zu welchen Untaten das kommunistische
Herrschaftssystem in der ehemaligen DDR fahig war.
Hier gilt es fur die Gegenwart und auch fir die Zukunft
Aufklarungsarbeit zu leisten. Was ware da sinnvoller, als
der Offentlichkeit den Ablauf des kommunistischen
Grenzregimes zu dokumentieren?

Unsere Fraktion unterstitzt den Antrag der CDU und
fordert die Landesregierung auf, alles in ihren Kraften
Stehende zu tun, um den weiteren Erhalt des Grenz-
denkmals Hotensleben zu gewahrleisten. Wir sind es
auch den vielen Opfern schuldig, welche an Mauer und
Stacheldraht den Versuch, dem DDR-Unrechtsregime
den Rucken zu kehren, mit ihnrem Leben bezahlen muf3-
ten oder dafir in kommunistischen Kerkern menschen-
rechtswidrig inhaftiert wurden.

Wer dafiir Sorge tragt, dal} solche Geschehnisse unver-
gessen und unwiederholbar bleiben, mufl® dringendst
daran interessiert sein, solche Monumente der Zeit-
geschichte, wie es das Grenzdenkmal Hotensleben ist,
am Leben zu erhalten, um warnendes Mahnmal zu sein.
Meine Fraktion unterstiitzt den Antrag und fordert des-
sen schnellstmogliche Umsetzung. - Danke.

(Beifall bei der DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fur die FDVP-Fraktion spricht die Abgeordnete Frau
Wiechmann.
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Frau Wiechmann (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der Antrag
der Fraktion der CDU findet unsere volle Zustimmung.

Wenn man zehn Jahre nach dem Fall des antifaschi-
stischen Schutzwalls in Berlin, den ja viele von uns in
seiner ganzen Abnormitat nicht mehr in Erinnerung
haben, plétzlich mit einem Stlick der ehemaligen Staats-
grenze konfrontiert ist, wird einem die ganze Menschen-
verachtung und die Brutalitdt des SED-Staates ins Ge-
dachtnis zurtickgerufen, eine Brutalitdt und Verachtung,
die nur dem eigenen Volk galt.

Es darf nicht sein, meine Damen und Herren, daf3, aus
welchen Griinden auch immer, dieses Stlick deutscher
Nachkriegsgeschichte zerfallt oder zerstort wird. Wir wol-
len auch nicht abwarten, bis in 100 oder mehr Jahren die
Betonbrocken womdéglich aus dem Boden geklaubt wer-
den missen, um dann ein neues Denkmal zu schaffen,
weil Bund oder Land sich aus finanziellen Griinden - i-
deologische kann ich mir beim besten Willen nicht vor-
stellen - nicht Uber Tragerschaft oder Eigentumsverhalt-
nisse einigen kénnen.

Man kann auch nicht die Meinung des Innenministe-
riums teilen, da die Gedenkstéatte nur ortliche Bedeu-
tung habe. Der Landeskonservator Herr VoB ist da
ganz anderer Meinung. Bei allen Vorbehalten, die man
manchmal gegeniiber Ubertriebener Denkmalpflege ha-
ben kann, diesmal hat er recht.

Das Regierungsprasidium Magdeburg muf® sich auch
sehr viel Mihe geben, um uns zu erklaren, warum -
auler aus finanziellen Griinden - eine Angliederung
an die Gedenkstatte Marienborn nicht mdglich ist. Es ist
lobenswert, aulRer Marienborn den Moritzplatz Magde-
burg und den Roten Ochsen in Halle zu erhalten. Dort
aber, wo die Todesstrafe vollstreckt wurde, eine ableh-
nende Haltung einzunehmen, ist nicht nachvollziehbar.

Meine Damen und Herren! Finanzielle Mittel sind zwar
im Land Sachsen-Anhalt knapp. Vielleicht kann aber
Geld gespart und fiir Hétensleben bereitgestellt werden,
wenn man auf Luxuswagen oder auf die Finanzierung
obskurer Vereine verzichtet. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die SPD-Fraktion spricht jetzt die Abgeordnete Frau
Leppinger.

Frau Leppinger (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Einer der
wenigen Auflentermine des Innenausschusses fiihrte
uns vor kurzem nach Hétensleben. Vor Ort konnten sich
die Mitglieder des Innenausschusses ein Bild von der
ehemaligen Grenze machen und hatten auch Gelegen-
heit, mit Vertretern des Grenzdenkmalvereins Hotens-
leben zu sprechen.

Meine Damen und Herren! An dieser Stelle mbchte ich
namens der SPD-Fraktion der Arbeit der Mitglieder, an
der Spitze Herrn Walter, groRe Hochachtung entgegen-
bringen und ihnen herzlich danken.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU und bei der
FDVP)

Nur ihrem Engagement ist es zu verdanken, daf} ein Teil
des ehemaligen Grenzsystems im Originalzustand zu
studieren ist.

Wohl unuberwindbarer als die chinesische Mauer trenn-
te der vom DDR-Regime so genannte antifaschi-stische
Schutzwall auf einer Lange von ca. 1 400 km Familien
und Freunde voneinander, und zwar mit der einmaligen
Brutalitét eines Absperrsystems, das ent-gegen der da-
maligen Propaganda gegen die eigenen Landsleute ge-
richtet war. Den Versuch der Uberwin-dung der Mauer
haben 899 Menschen mit dem Leben bezahlt.

Unzahlige wurden beim Fluchtversuch in die Freiheit
schwer verletzt. So erfuhren wir bei dem Besuch von
dem Schicksal eines Halberstadters, dem bei dem Ver-
such, das Minenfeld zu Uberwinden, ein Bein abgeris-
sen wurde und der trotz vergeblicher Bergungsversuche
von westdeutscher Seite stundenlang im Minenfeld lag,
bevor er von DDR-Grenzern geborgen wurde.

Unmenschliche Schicksale haben sich direkt an der
Mauer abgespielt. Unmenschliche Schicksale haben
sich aber auch durch die reine Existenz der Mauer in
vielen Familientragddien abgespielt, denn die Mauer
trennte Uber viele Jahre Mitter und Vater von ihren
Kindern, GroReltern von Enkeln und Geschwister unter-
einander.

Im Jahr 1989 war der Freiheitsdrang nicht mehr auf-
zuhalten, und das Volk stiirzte die von den Machthabern
errichtete Mauer. Noch 1989 begann die NVA mit dem
Abrif3, und, wie ich finde, es war fast ein biRchen wie das
Verwischen der Spuren, denn wer nicht schnell genug
war, konnte nach kurzer Zeit kaum noch erkennen,
wo die Mauer gestanden hatte. Das ist einerseits gut so.
Auf der anderen Seite ist es aber auch gut, dal} es
engagierte Menschen gegeben hat, die hier ein Stick
Zeugnis deutscher Geschichte erhalten haben.

Im Gegensatz zu Marienborn, einem Durchlal} fur west-
deutsche Besucher, steht ein Stiick der Mauer, die ein
ganzes Volk uUber 28 Jahre lang unter Verschluf hielt, in
Hoétensleben. Der Erhalt dieses Mahnmals kann aller-
dings nicht auf Dauer die Privatangelegenheit einiger
weniger engagierter Menschen sein.

(Zustimmung bei der CDU und von Herrn Mokry,
FDVP)

So muBy Uber die kiinftige Tragerschaft nachgedacht
werden. Ich kdnnte mir zum Beispiel gut vorstellen, dal
Marienborn und Hétensleben zu einem Mahnmal zu-
sammengefallt werden. Um dieses Mahnmal fir die
nachfolgenden Generationen, aber auch fiir die betroffe-
ne Generation zu sichern, wollen wir der Uberweisung
des Antrages in den Innenausschuf’ zustimmen und dort
Uber mogliche Konzepte reden.

Denn wenn ich hére, da® es immer noch Meinungen
gibt, die da lauten: ,Die an der Mauer umgekommen
sind, sind doch selber schuld; sie wuliten doch, wo-
rauf sie sich einlielen®, dann weil} ich, hier muf} noch
viel getan werden, damit diese Gesellschaft fir immer
resistent gegen jegliche gewaltsame Diktatur wird.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU, bei der FDVP
und bei der DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Dr. Daehre hat das Wort. Es war zun&chst Frau
Ludewig angekiindigt. Ich bitte, Anderungen rechtzeitig
zu signalisieren.
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Herr Dr. Daehre (CDU):

Frau Prasidentin, nachdem wir die verwandtschaftlichen
Beziehungen geklart haben, kdnnen wir zum eigent-
lichen Thema kommen.

Meine Damen und Herren! Frau Leppinger, ich bin lhnen
fur die Worte ausgesprochen dankbar, die Sie hier
zu diesem Thema gefunden haben. Deshalb kann ich
mir vieles ersparen, was ich eigentlich zum Ausdruck
bringen wollte.

Ich kann nur an die Abgeordneten dieses Landtages
appellieren, sich unbedingt dieses Mahnmal in Hétens-
leben anzuschauen, wenn sie noch nicht dort waren.
Dort sieht man tatsachlich noch, wozu ein System in der
Lage war.

Meine Damen und Herren! Durch Marienborn sind sie
durchgefahren. Vielleicht hat der eine oder andere von
unserer Seite einen Reisepall Richtung Westen gehabt;
dann hat ihn das nicht interessiert. Marienborn ist nicht
das, was wir der Jugend vermitteln miissen, wozu Staa-
ten bzw. Regierungen in der Lage gewesen sind.

Meine Damen und Herren! Es tut schon ein bilchen
weh, wenn wir bei einem Haushalt von 21,3 Milliar-
den DM daruber diskutieren, ob wir uns das leisten kon-
nen, Geschichte zu bewahren, wie wir sie Gott sei Dank
bei den verschiedenen Gedenkstatten des Landes - die
Frau Ministerin hat darauf verwiesen - aus dem Dritten
Reich bewahren. Im vergangenen Jahrhundert gab es
aber auch 40 Jahre DDR, den Stalinismus und alles,
was damit zusammenhing. Viele wissen es nicht.

Deshalb bitte ich ganz einfach, dal® wir auch bei den
Haushaltsberatungen darauf achten, da® wir die Initiato-
ren dieses Grenzdenkmals Hotensleben unterstitzen.
Wir durfen die, die sich im Jahr 1990 an die Spitze
gestellt haben und in Eigeninitiative das Denkmal erhal-
ten haben, nicht im Regen stehen lassen, sondern mus-
sen ihnen entgegenkommen und dieses Uberregionale
Denkmal erhalten.

Meine Damen und Herren! Die Stunde der Wahrheit wird
bei den Haushaltsberatungen kommen. Dort werden wir
uns verstandigen, ob es nur Versprechen und Worte
sind oder ob wir tatsachlich mit Taten das Grenzdenkmal
Hotensleben unterstitzen.

Zwei letzte Anmerkungen. Frau Dirlich, ich kann Ihnen
das einfach nicht ersparen: Wenn Sie im Zusammen-
hang mit dem Verein in Hétensleben sagen, wo kommen
wir hin, wie viele andere Vereine kommen dann auch
noch - - Ich hoffe, dal3 Sie es nicht so gemeint haben;
denn diesen Verein in Hotensleben kann ich nun wirklich
nicht mit dem Taubenziichterverein in einem Ort XY ver-
gleichen.

(Frau Dirlich, PDS: Ich auch nicht!)

So haben Sie es hoffentlich auch nicht gemeint. Ich woll-
te es nur noch einmal geraderiicken. Das ist ein vollig
anderer Punkt. Ich denke, darauf sollten wir uns auch
bei den Haushaltsberatungen verstandigen.

Wer - auch das muf} ich noch einmal sagen - 1,3 Mil-
lionen DM flr einen Verein ,Miteinander” zur Verfligung
stellen kann, der sollte doch wohl etwas Geld fiir das
Grenzdenkmal in Hétensleben Ubrig haben. - Ich danke
lhnen fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU, bei der FDVP und bei der
DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende
der Debatte. Bevor ich mit dem Abstimmungsverfahren
beginne, freue ich mich, Schiilerinnen und Schiiler der
Sekundarschule Elbenau und Studentinnen und Studen-
ten der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg auch
in lhrem Namen in unserem Hohen Hause herzlich be-
grien zu dirfen.

(Beifall im ganzen Hause)

Es ist Uiber die Drs. 3/3038 abzustimmen. Es ist bean-
tragt worden, diese Drucksache in den Innenausschuf®
zur Beratung zu Uberweisen. Wer stimmt der Uber-
weisung zu? - Gegenstimmen? - Keine. Stimmenthal-
tungen? - Ebenfalls nicht. Dann ist die Uberweisung
einstimmig beschlossen worden. Wir haben damit die
Beratung des Tagesordnungspunktes 14 beendet.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 15 auf:

Erste Beratung

Forderung des Landeschorverbandes Sachsen-An-
halt

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3039

Der Antrag wird eingebracht durch den Abgeordneten
Herrn Professor Dr. Spotka.

Herr Prof. Dr. Spotka (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die Lan-
desregierung hat sich in ihrem Bericht zum Kulturspon-
soring klar dazu bekannt, da® die Bundesrepublik nicht
nur ein Rechts- und Sozialstaat ist, sondern sich auch
als Kulturstaat versteht und deshalb die Férderung von
Kunst und Kultur eine originare Aufgabe des Staates sei,
um die freie Entfaltung von Kunst und Kultur sicher-
zustellen.

Dies nochmals unterstreichend, verweise ich aber auf
den Brief von Herrn Dr. Werner vom Landesmusikrat
an die Mitglieder des Kulturausschusses vom 10. April
dieses Jahres, der auf die dramatische Finanzsitua-
tion und die kaum noch abzuwendende Auflésung des
Chorverbandes Sachsen-Anhalt hinweist. Dieser Ver-
band pragt mit seinen ca. 15 380 Mitgliedern, davon
12 000 Aktiven, maRgeblich das Chor- und Musikleben
in Sachsen-Anhalt und hat durch eine Vielzahl beach-
tenswerter musikalischer Aktivitdten bundesweit Aner-
kennung errungen.

Just in dem Jahr, in dem der Landeschorverband das
Jubilaum 2000 vorbereitet und feiern will, bei dem vor al-
lem darauf hingewiesen werden soll, daf} die Urspriinge
des Chorwesens in Deutschland vor ca. 170 Jahren in
Sachsen-Anhalt lagen, wird dem Landeschorverband die
lebensnotwendige Bluttransfusion seitens der Landesre-
gierung verweigert. Wahrend die Landeschorverbande
bzw. die Landesverbande des Deutschen Sangerbundes
in vielen Bundeslandern institutionell geférdert werden,
wurde die Férderung in Sachsen-An-
halt, vor allem die Forderung der Geschéftsstellenarbeit
des Landeschorverbandes, drastisch heruntergefahren,
namlich auf ca. 40 000 bis 45 000 DM pro Jahr. Das ist
zum Sterben zu viel und zum Uberleben zu wenig.

Antrage auf institutionelle Férderung der Geschaftsstel-
le, die die CDU-Fraktion in den vergangenen Jahren ge-
stellt hat, wurden von lhnen, meine Damen und Herren
von SPD und PDS, mit dem Hinweis auf die Projektfor-
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derung der Geschaftsstelle abgelehnt. In diesem Jahr al-
lerdings wurde auch ein Antrag auf Projektférderung der
Geschaftsstellenarbeit abgelehnt, so da das Aus fiir die
Geschaftsstellenarbeit vorprogrammiert zu sein scheint.

Die Konsequenzen dieser Entscheidung liegen wohl auf
der Hand: Das Ungleichgewicht zwischen der Forderung
der sogenannten Hochkultur und der Breitenkultur wird
drastisch weiter vergroRert. Die Aufgabe der Geschafts-
stelle wirde zu einer Erosion des Landeschorverbandes
und zum Zerbréseln gewachsener Strukturen unseres
Kulturlebens fuhren.

Eine Weiterfiihrung mit ehrenamtlichen Kraften ist illuso-
risch. Die Professionalitat der Arbeit, die vom Kultus-
ministerium berechtigterweise eingefordert wird, wiirde
in erheblicher Weise darunter leiden. Die Weiterbil-
dung der Chorleiter, die Organisation von Leistungs-
wettbewerben, die Ausgestaltung von Landesfesten,
die Herausgabe von Anleitungsmaterialien und vieles
andere mehr wiirde unter den Tisch fallen. Das Musik-
bzw. Chorleben Sachsen-Anhalts wirde um einiges
armer werden.

Ich halte dieses Szenario fir so bedriickend, daf’ ich
pointiert sagen mdchte: Wenn das Aufrechterhalten des
landesweit mitgliederstarksten Musikverbandes in Sach-
sen-Anhalt nicht im Interesse dieser Landesregierung
liegt, dann liegt es nahe, dal® diese Landesregierung
dem Landesinteresse weicht.

Die Argumentation, die Geschéftsstelle lieke sich Uber
Projektférderung finanzieren, ist eigentlich kontraproduk-
tiv. Die notwendige institutionelle Férderung, getarnt als
Projektférderung, widerspricht einem wichtigen Grund-
satz der Forderpolitik, nadmlich dem der Problem-
adaquanz der instrumentalen Ausgestaltung der For-
derung. Hier wird einfach die zweifellos fir den Wirt-
schaftsbereich richtige Foérderphilosophie schematisch
auf ein vollig anders geartetes Politikfeld Ubertragen.
Dabei wird diese Forderphilosophie selbst in der Wirt-
schaft nicht durchgehalten, obwohl in der Wirtschaft statt
einer Konzentration auf die Erlangung von Subventionen
das Streben nach Bewéahrung auf dem Markt eigentlich
im Vordergrund stehen mufte.

Beispielsweise - in diesem Bereich kenne ich mich
etwas besser aus - hat die Innovationsférderung der
Landesregierung zwei StoRrichtungen, namlich einmal
die Forderung von landesspezifischen Innovations-
potentialen Uber Projekte und zum anderen die instituti-
onelle Forderung des sogenannten Innovationsambien-
tes, also einer Forschungs- und Entwicklungsinfrastruk-
tur.

Was man der Wirtschaft bereits zugesteht, obwohl dies
berechtigterweise gegen die Férderphilosophie verstoft,
mufte man erst recht der Kultur zugestehen, namlich die
institutionelle Foérderung einer kulturellen Infrastruktur,
wozu ich auch die Geschaftsstelle des Landeschorver-
bandes zahle.

Was hier letztlich praktiziert wird, ist nichts anderes als
kultureller Darwinismus. Das Grundprinzip muBte viel-
mehr lauten: Soviel Eigenfinanzierung wie méglich und
soviel institutionelle Férderung wie unbedingt nétig.

In diesem Sinne sind auch die Einwendungen des Kul-
tusministeriums, da ein 15 000 Mitglieder starker Ver-
band eine Geschéftsstelle aus eigener Kraft finanzieren
kénnen mifRte, durchaus berechtigt. Aber, meine Damen
und Herren, sie beriicksichtigen zuwenig die gegenwar-

tige konkrete Situation im Landeschorverband. Bei-
spielsweise zahlt ein Mitglied des Silcher-Chores in
Bernburg 100 DM Beitrag pro Jahr, wovon 8,50 DM pro
Jahr an den Landeschorverband abgefiihrt werden mus-
sen, der davon wiederum 2,70 DM pro Jahr an den
Deutschen Sangerbund in Kéln abfiihrt.

Eine Anhebung der Beitrdge, vom Landeschorverband
versucht, von 100 DM auf 120 DM scheiterte in diesem
Jahr am Widerstand der Mitglieder, da es sich hierbei
nicht nur um betuchte Mitglieder, sondern durchaus
auch um sozial Schwachere bzw. Kinder handelt. Wiirde
man die Beitrage und damit die Beitragsabfiihrung wei-
ter erhdhen, wiirden den Chéren die Mitglieder davon-
laufen. Gleichwohl drohen bereits heute manche Chore
und teilweise ganze Sangerkreise, sobald sie von der
Geschéftsstelle unter finanziellen Druck gesetzt werden,
mit dem Austritt aus dem Landeschorverband, was
sicherlich auch nicht wiinschenswert ist.

SchlieRlich mull man die Mitgliederstruktur der Chére
einmal naher betrachten, die eine ganz andere ist als in
den alten Bundeslandern. Wahrend dort zwei bis drei
fordernde Mitglieder auf ein aktives Mitglied kommen,
kommt man hier hdchstens auf eine Relation von eins zu
eins, wobei die fordernden Mitglieder in der Regel aus-
geschiedene Chormitglieder sind, die nicht mehr singen
konnen. Es ist den Choren, die in der DDR durch Betrie-
be, LPG usw. gefordert wurden, leider immer noch nicht
gelungen, ein kraftiges Vereinsleben zu entfalten, das
zahlungskraftige Fordermitglieder anzieht.

Bei mir war heute morgen der Wehrleiter der Feuerwehr
der Stadt Bernburg. Dabei wurde deutlich: Auch der
Feuerwehr ist es nicht gelungen, in zehn Jahren in
Sachsen-Anhalt ein solches Vereinsleben aufzubauen.
Die Feuerwehren zu DDR-Zeiten waren eher als para-
militéarische Organisationen organisiert als als Verein,
und auch nach zehn Jahren haben sie immer noch
Schwierigkeiten - insbesondere in den stadtischen Ge-
bieten -, sich als Verein gewissermalien zu generieren
und gleichzeitig viele freiwillige Mitglieder zu gewinnen.

Demzufolge, meine Damen und Herren, sind die eige-
nen Mdoglichkeiten des Ausweitens bzw. ErschlieRens
des finanziellen Spielraums durch den Landeschorver-
band zur Zeit sehr begrenzt.

Will man nicht nur eine Schnarchstelle in Bernburg, son-
dern eine wirksame Geschéftsstellenarbeit finanzieren,
reichen die Eigenmittel des Landeschorverbandes nicht
aus bzw. derzeit noch nicht aus. Deshalb nochmals un-
sere Aufforderung an die Landesregierung, gemeinsam
mit dem Landeschorverband Wege zur Lésung dieses
finanziellen Engpasses zu suchen, die dem Landeschor-
verband eine Uberlebenschance und auch Planungs-
sicherheit bieten, mdglicherweise zeitlich befristet und
degressiv abflachend Uber fiinf Jahre.

Nach Aussage des Landeschorverbandes wirde eine
institutionelle Foérderung, wie urspriinglich auch zuge-
sagt, von 90 000 bis 100 000 DM pro Jahr eine sehr
wirksame Hilfe sein.

Ich bitte Sie aus diesen Griinden, der Uberweisung un-
seres Antrags in den Ausschuld fur Kultur und Medien
zuzustimmen.

Wenn Sie bereit waren, meine Damen und Herren von
SPD und PDS, - ich komme auf das zurlick, was Herr
Dr. Daehre sagte - fir den Verein ,Miteinander® 1,7 Milli-
onen DM in den Haushalt 2000 einzustellen, obwohl er
1999 von 1,2 Millionen DM nur 200 000 DM verbrauchen
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konnte, dann sollte Ihnen auch die Foérderung eines viel
groReren Netzwerkes des Miteinanders, namlich eines
15 000 Mitglieder umfassenden Verbandes, der sich
nicht minder um das gesellschaftliche und gedeihliche
Miteinander kiimmert, mindestens ein Siebzehntel die-
ses Forderbetrages wert sein.

(Zustimmung von Herrn Wolf, FDVP)

Also, meine Damen und Herren: Wenn Sie in Zukunft
nicht mit mir oder mit Herrn Kithn vorliebnehmen wollen,
sondern einen qualifizierten Chorgesang héren mdchten,
dann stimmen Sie unserem Antrag auf Uberweisung zu.
- Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der FDVP und bei der
DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Es ist eine Debatte mit finf
Minuten Redezeit je Fraktion vereinbart worden in der
Reihenfolge FDVP, SPD, PDS, DVU-FL, CDU. Als
erstem erteile ich jedoch fir die Landesregierung dem
Kultusminister Herrn Dr. Harms das Wort.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Herr Professor Spotka, ich glaube, die CDU muB
langsam aufpassen, dafl3 der Verein ,Miteinander® nicht
so etwas wird wie der Jager 90 in allen Finanzfragen.

(Zustimmung von Herrn Dr. Fikentscher, SPD)

Da hat man friher im Westen der Republik, wenn man
irgend etwas finanzieren wollte, gesagt, dann sollte man
eben auf den Jager 90 verzichten.

(Zurufe von Herrn Scharf, CDU, und von Herrn
Scharf, CDU)

- Nicht finfmal in jeder Landtagsdebatte. - Wir stehen
vor der Frage, ob wir einen wichtigen Verband wie den
Landeschorverband dauerhaft organisatorisch finanzie-
ren sollen oder nicht. Nur darum geht es, und ich denke,
daruber sollte man reden.

Die Landesregierung weicht nicht dem Landesinteresse,
sondern wir diskutieren dieses wirklich sehr ernsthaft,
und Formulierungen wie ,kultureller Darwinismus“ méch-
te ich hier in aller Form zurlickweisen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Es geht tatsachlich darum, soziale Strukturen zu erhal-
ten und dem zu folgen, was Sie hier formuliert haben,
namlich soviel Eigenfinanzierung wie mdéglich und soviel
Zuwendung wie nétig. Daruber sollten wir streiten. Dar-
Uber kann man auch trefflich streiten, und das miissen
wir definieren.

Sachsen-Anhalt stellt sich seit Jahren dieser Aufgabe,
nicht nur durch renommierte Musikfeste, beispiels-
weise im Bereich der Barockmusik oder der Pflege des
Weillschen Erbes, sondern auch durch eine Forderung
der Laienmusik insgesamt, durch Projekte, durch Ver-
eine, durch Verbande. Der Breitenmusik kommt neben
der sinnstiftenden Freizeitbeschaftigung und dem Be-
friedigen des Bedirfnisses nach Kommunikation - Sie
haben auf die Probleme gerade des Vereinswesens hin-
gewiesen - auch die Aufgabe der Findung und Forde-
rung des kinstlerischen Nachwuchses zu.

Beratend und steuernd stehen dem Land daflir der Lan-
desmusikrat als Dachverband des Musikschaffens in

Sachsen-Anhalt und der Landesverband der Musikschu-
len zur Seite - beides landesweite Verbande, die jeweils
im Rahmen ihrer Tatigkeit die Aufgabe der Qualifizierung
von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren und des kiinst-
lerischen Nachwuchses Ubernehmen, aber auch die
Aufgabe der Beratung der Vereine und Verbande.

Der mitgliederstarkste Verband im Bereich der Laien-
musik in Sachsen-Anhalt ist der Landeschorverband. Er
ist Mitglied im Landesmusikrat und daher Teil einer
solchen Infrastruktur, die Sie gefordert haben.

Anfang der 90er Jahre ist er als erster Landesverband in
den neuen Landern gegrundet worden, und Sie haben
zu Recht auf seine grofRen Leistungen hingewiesen. Er
gehdrt zu einem der anerkanntesten Landesverbande in
Deutschland. Neben der Pflege der Chortradition in
Sachsen-Anhalt férdert er vor allem die Verbreitung des
zeitgendssischen Liedgutes.

Ich will an dieser Stelle ausdriicklich eine Ubereinstim-
mung zu dem feststellen, was Sie dargestellt haben,
namlich in der Frage der Bedeutung des Vereinslebens,
bei dem die Chore ja ein herausragender Teil sind.

Ich bedauere immer wieder, dafl® wir in Sachsen-Anhalt,
wie insgesamt im Osten, vor der Problematik stehen,
daR die Selbstorganisationskraft der Gesellschaft nicht
so weit entwickelt ist, wie wir uns das gemeinsam win-
schen. Vereine und Verbande spielen eine zu geringe
Rolle, insbesondere hinsichtlich der Mitgliederzahl sowie
hinsichtlich der Zahl der ehrenamtlichen, unterstiitzen-
den Mitglieder. Das ist im Sport so, das ist in der Kultur
so, das ist auch bei der freiwilligen Feuerwehr so. Des-
halb miissen wir solche Bereiche unterstiitzen.

Die Sangerkreise, die, einem bundesweiten Modell
folgend, eine flachendeckende Arbeit organisieren, sind
solche Organisationsstrukturen, die unsere Aufmerk-
samkeit verdienen.

Der Unterschied unserer Auffassungen besteht in der
Frage, ob ein Verband mit (iber 15 000 Mitgliedern in
der Lage sein muf, seine Organisationsstruktur selber
zu finanzieren. Wir sind der Auffassung, dal® er dazu
in der Lage sein muBte. Eine GréRenordnung von
15 000 Mitgliedern mufte die Organisationsstruktur fi-
nanzieren.

Ich will aber auch sagen - dabei besteht mdglicherweise
ein MiRverstandnis -, dall die Organisation von Fort-
bildung, dal® der Druck von Materialien, dal® die kon-
krete Unterstiitzungsarbeit selbstverstandlich auch in der
Form von Projekten durch das Land finanziert werden
kann.

Wir haben in diesem Jahr Finanzierungen von
50 000 DM aus Landesmitteln fiir konkrete verabre-
dete Aktivitdten eingestellt. Dariiber hinaus stehen
fur die Zehnjahresfeiern in diesem Jahr 40 000 DM an
Lottomitteln zur Verfigung, zu deren Bewilligung wir
durch eine positive Begutachtung verholfen haben.

Das bedeutet, wir missen uns uberlegen: Wollen wir
einen weiteren Verband institutionell unterstitzen, oder
ist es der richtige Weg zu sagen, die Geschéftsstelle,
das ist Teil der Selbstorganisation, aber die konkreten
Aktivitaten bedirfen der Zuwendung des Landes?

Ich bin gerne bereit, mit dem Landeschorverband, wo ja
gerade ein Wechsel in der Prasidentschaft stattgefunden
hat, zu sprechen und mit dem amtierenden Prasidenten
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darlber zu diskutieren, inwieweit es moglich ist, eine Un-
terstiitzung etwas gesicherter zu machen.

Das heift, ich kdnnte mir vorstellen, darlber zu diskutie-
ren, einen bestimmten Projektrahmen zu verabreden,
der firr konkrete Aktivitaten wie die Fortbildung von Mit-
gliedern, die Nachwuchsférderung, die Unterstiitzung
von Sangerkreisen und ahnliches bendtigt wird, fir die-
sen Projektrahmen eine mehrjahrige Planungssicherheit
zu schaffen und diesen dann auch im Rahmen der
Haushaltsberatungen durch Verpflichtungsermachtigun-
gen oder Haushaltsvermerke entsprechend abzusichern.
Ich glaube, dalk wir auf diesem Wege weiterkommen.

Wenn wir es einem Verband von 15000 Mitgliedern
allerdings nicht zutrauen, dal er seine Geschéaftsstelle
und die eigentliche organisatorische Absicherung selber
finanziert, dann, glaube ich, trifft der Landtag eine Ab-
sage an die Selbstorganisationskraft generell. Es stellt
sich dann die Frage, wie weit Uber den engeren kulturel-
len Bereich hinaus man auf eine weitere Landesfinanzie-
rung drangt.

Ich glaube auch, in einem verniinftigen Verstandnis von
Subsidiaritat ist dieses nicht unsere Aufgabe. Ich sehe
allerdings - darin bin ich mit lhnen und auch mit der Ziel-
richtung Ihres Antrages einig - die Notwendigkeit einer
kontinuierlichen Unterstitzung der fachlichen Arbeit. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Herrn Gal-
lert, PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Minister. - Herr Weich hat jetzt fir die
FDVP-Fraktion das Wort.

Herr Weich (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Bekanntlich
lautet ein volkstumliches Wort: ,Dort, wo man singt,
da lak dich nieder, denn bése Menschen kennen keine
Lieder.“ Doch mit solchen Weisheiten ist es nicht getan,
wenn wir die Begriindung des vorliegenden CDU-An-
trages zur Forderung des Landeschorverbandes Sach-
sen-Anhalt betrachten.

Auch die FDVP-Fraktion hat den offenen Brief des
Landesmusikrates vom 1.Mé&rz und den Brief vom
10. April dieses Jahres erhalten und die Note des Lan-
deschorverbandes Sachsen-Anhalt vernommen. Betrof-
fenheit bei den Empfangern dieser Briefe ist zwar niitz-
lich, reicht aber nicht aus.

Dennoch lassen Sie mich bitte eines feststellen: Es ist
erfreulich, dal® sich der Landesmusikrat mit seinen
Problemen an das Parlament, an die Abgeordneten
wandte, zeugt das doch von einem Vertrauen, vielleicht
auch nur von einem Rest Hoffnung, dal von diesem
Hohen Hause aus Hilfe méglich wird. Das ist auch des-
halb erfreulich, weil viele andere Institutionen, Verbande
und politische Krafte bereits alle Hoffnung haben fahren
lassen, dalk die regierenden Krafte, die rot-rote Landes-
regierung des Dr. Héppner, Uberhaupt Wert auf die
Begriindung der Meinungen ihrer Landeskinder legen.

Kennzeichnend fir diese Landesregierung ist doch das
Abbursten, das Abschmettern jeglicher Initiative. Die
Volksinitiative ,Fir die Zukunft unserer Kinder” hat es er-
fahren, setzt aber ungebrochen ihre Aktionen fort.

Genau das sollte auch dem Landeschorverband und
dem Landesmusikrat Mut geben, nicht nachzulassen

und nicht aufzugeben. Wer jetzt klein beigibt, hat schon
verloren. Aus dieser tiefen Sorge, dal® ein traditioneller
Landesverband aufgrund ungeniigender institutioneller
Forderung scheitern, ja sich auflésen kénnte, muf} alles
unternommen werden, eine solche verheerende Ent-
wicklung aufzuhalten.

Meine Damen und Herren! Kultusminister Dr. Harms
verwies auf der vierten Kulturkonferenz des Landes auf
das Internationale Jahr des Ehrenamtes 2001, ausgeru-
fen von den Vereinten Nationen. Ich meine, bei aller
Wirdigung des Ehrenamtes sollte aber verhindert wer-
den, daBl nur noch das Ehrenamt die notwendigen Struk-
turen eines groflen Landeschorverbandes aufrechter-
halt, weil jegliche Férderung der Geschéaftsstellenarbeit
eingestellt wurde.

DaR bei aller notwendigen Sparsamkeit im Landeshaus-
halt andererseits jahrlich 1,7 Millionen DM fir Pastor
Tschiches Alibiverein ausgegeben werden, sollte den
Landeschorverband und seine 385 Choére mit rund
15 000 Mitgliedern zu machtvollem Protestgesang an-
regen.

Meine Damen und Herren! Die Fraktion der Freiheit-
lichen Deutschen Volkspartei wird auf der heutigen Ta-
gung einen eigenen Antrag zur institutionellen Férderung
von Verbanden und Einrichtungen im Kulturbereich ein-
bringen, der sich nicht nur dem Landeschorverband
widmet. Wir unterstitzen den vorliegenden Antrag der
CDU-Fraktion, weil er dienlich ist, die Chorarbeit in
Sachsen-Anhalt zu stabilisieren. - Danke.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die SPD-Fraktion hat der Abgeordnete Herr Quien
das Wort.

Herr Quien (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! In dem
Antrag der CDU-Fraktion heil}t es, dal die Landesregie-
rung den Landeschorverband bei seinen Bemiihungen,
langfristig stabile Rahmenbedingungen fiir die organisa-
torische Absicherung der Chorarbeit in Sachsen-An-halt
zu schaffen, unterstitzen solle. Dies vermag mir - auch
nicht nach der ausfiihrlichen Begriindung von Professor
Spotka - nicht so ganz einzuleuchten. Ich muf} es hier
wiederholen: Ist es denn nicht ureigene Aufgabe eines
groBen Verbandes, des gréRten Verbandes in
der sachsen-anhaltischen Region, seine Strukturen der-
gestalt zu organisieren, dafl seine Interessen optimal
vertreten werden kénnen?

Es ist von seiten des Landeschorverbandes durchaus
nachvollziehbar und aus meiner Sicht auch gerechtfer-
tigt, eine angemessene Auflenwahrnehmung einzufor-
dern. Aber - noch einmal frage ich - sollte eine Interes-
senvereinigung dies nicht aus eigenem Interesse heraus
selber tun und leisten kénnen? Herr Professor Spotka
hat versucht darzustellen, dal3 das nicht der Fall ist. Ich
kann mich dieser Auffassung nicht ganz anschliel3en.
Ich will einige Fakten, die schon genannt worden sind,
heranziehen:

Der Landeschorverband stellt den mitgliederstarksten
Verband im Bereich der Laienmusik in Sachsen-Anhalt
dar. Ich gehe davon aus, dal sich daraus auch - wir
haben vorhin einige Zahlen gehdrt - ein nicht ganz nied-
riges Aufkommen an Mitgliedsbeitrdgen ableiten laRt.
Der Landeschorverband ist auferdem Mitglied im Lan-
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desmusikrat, der vom Land institutionell geférdert wird
und der, wie wir erst kurzlich wieder feststellen durften -
der Brief ist mehrfach erwahnt worden -, auch die Inte-
ressen des Landeschorverbandes mit grof3er Eindring-
lichkeit zu vertreten weil3. Ich mache mir also in dieser
Hinsicht weniger Sorgen darum, daR die Interessen der
Musik in Zukunft sang- und klanglos an uns voriber-
gehen missen.

Jetzt zu meinen eigentlichen Bemerkungen, das ein-
schrankend. Es ist auch nicht so, daR® die Laienmusik in
unserem Land keine Forderung erfahren wiirde. Die Pro-
jekte des Landeschorverbandes werden in diesem Jahr
mit rund 90 000 DM gefdérdert, wenn man die Lotto-Mittel
hinzunimmt, die wir der Landesregierung mit zu verdan-
ken haben. Das - das sage ich ganz deutlich - ist auch
gut und richtig so. Das muf sein.

Ubrigens - das méchte hier einmal anmerken - betréagt
der Anteil der Musikférderung am Kulturhaushalt immer-
hin 8 %. Zum Vergleich: Der Anteil der Museumsférde-
rung betragt 6 %, der der Bibliotheksférderung 2 % und
der der Forderung der Soziokultur nur magere 1 %, was
aber dem Umstand geschuldet ist, da der Haushalt
insgesamt nicht mehr hergibt.

Es ist wohl kein Zufall, daf® ich angesichts des uns vor-
liegenden Antrages dazu komme, uber den Kulturhaus-
halt insgesamt nachzudenken.

(Zustimmung von Herrn Prof. Dr. Spotka, CDU,
und von Herrn Schomburg, CDU)

Ich mochte das nur noch in zwei Satzen deutlich ma-
chen.

Es ist nur allzu verstdndlich, dal® der Landeschor-
verband auf eine institutionelle Férderung seitens des
Landes drangt, und das, Herr Schomburg, verdient un-
sere Aufmerksamkeit. Aber es kann nicht im Interesse
der Forderung von Kunst und Kultur sein, die Spiel-
rdume im Kulturhaushalt noch weiter zu verengen.
Schon jetzt stehen nur noch knappe Prozente des
Kulturhaushaltes fur die freie Projektforderung und damit
eben auch fir die Férderung der Breitenmusik zur Ver-
figung. Wir werden nicht umhin kommen, diese Struktur
zu Uberdenken.

Dafiir halte ich den AusschuB fiir Kultur und Medien fir
das geeignete Gremium und pladiere daher fiir eine U-
berweisung des Antrages in diesen Ausschull. - Danke
schon flr lhre Aufmerksamekeit.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:
Herr Gebhardt hat jetzt fiir die PDS-Fraktion das Wort.

Herr Gebhardt (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Das im
Antrag geschilderte Problem der nicht vorhandenen
Sicherung langfristig stabiler Arbeitsmdglichkeiten fur
den beschriebenen Landeschorverband beschaftigt den
Landtag, wie Herr Professor Spotka richtig sagte, schon
seit Jahren. Auch in der letzten Legislaturperiode spielte
das bekanntermalen schon einmal eine Rolle.

Die PDS-Fraktion steht dem Anliegen des Antrages, e-
ben diese langfristigen Bedingungen zu schaffen, positiv
gegenuber; denn die Verdienste des Landeschorver-
bandes wissen wir sehr wohl zu schéatzen. Die Chdre in
Sachsen-Anhalt - das wurde schon mehrfach ausgefihrt

- spielen eine groRe Rolle, und das ist auch ein Ver-
dienst der riihrigen und engagierten Arbeit der Mitglieder
dieses Landesverbandes.

Dennoch reduziert der Antrag der CDU-Fraktion ein
Problem der sachsen-anhaltischen Kulturlandschaft,
namlich das Fehlen von langfristiger Planungssicherheit
und von stabilen Rahmenbedingungen, auf einen ein-
zigen Verband. Die PDS-Fraktion pléadiert fir eine um-
fassende Kulturkonzeption und somit flir eine umfassen-
de Klarung der Foérderung von Kulturverbanden und
-institutionen mit dem Ziel, langfristig stabile Arbeits-
bedingungen fir die Kulturlandschaft zu schaffen.

Bis zur Klarung dieses Prozesses bzw. bis zur Vorlage
eines solchen komplexen Ansatzes sollten wir versu-
chen, fir den von der CDU-Fraktion aufgeworfenen
Einzelfall im Fachausschul® nach einer Losungsméglich-
keit zu suchen; denn wie die Gestaltung von langfristig
stabilen Rahmenbedingungen und langfristig stabilen
Finanzierungen aussehen kénnte, ist im Antrag auch
nicht klar formuliert. Hierfir gibt es sicherlich mehrere
Modelle, tber die wir im Ausschuf} auch streiten sollten.

Da die CDU-Fraktion selbst fiir eine Uberweisung in den
Ausschuf fiir Kultur und Medien pladiert hat, denke ich,
daR es auch Sinn und Zweck des Antrages und Absicht
der CDU-Fraktion war, im Ausschul3 gemeinsam dar-
Uber zu streiten, wie wir flir diesen einzelnen Landes-
verband zu einer langfristigen Finanzierungsmaoglichkeit
kommen kénnten. Deshalb stimmen wir einer Uberwei-
sung in den Ausschul fiir Kultur und Medien zu.

Ich warne aber davor, im Ausschull erneut eine Debatte
zu er6ffnen und den Landeschorverband mit dem Verein
,Miteinander” zu vergleichen.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Wer hat denn das ge-
macht?)

Genausowenig kann man, wie es vorhin schon gesagt
wurde, den Verein Grenzdenkmal Hotensleben mit
irgendeinem Taubenziichterverein vergleichen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die DVU-FL-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Bichner.

Herr Blichner (DVU-FL):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich méchte
trotz alledem noch einmal auf den Verein ,Miteinander”
zu sprechen kommen. Wenn dieser Verein Kirchenlieder
unter der Stabsfiihrung von Pastor Tschiche einiiben
wiirde, hatten wir nichts dagegen.

(Frau Bull, PDS: Mein Gott! - Weitere Zurufe)

Die Kultur eines Volks ist die Gesamtheit aller Lebens-
leistungen eines Volkes. Dazu gehort die Musik mit
ihrem breiten Spektrum, insbesondere auch die Chor-
musik. Es geht um Chére und ihren Erhalt.

(Unruhe)

Deshalb kdnnen wir uns nicht der Tatsache verschlie-
Ren, selbige mit allen Mitteln zu férdern und zu unter-
stitzen. Chormusik, und nicht nur diese Art von Musik,
ist volkerverbindend. Wenn wir ein Europa mit viel Kultur
haben mdéchten, dirfen wir uns dem Anliegen des Lan-
deschorverbandes nicht verschlieRen, sondern er mufd
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unserer Unterstitzung gewil3 sein. Deshalb stimmen wir
fir den Antrag der CDU. - Vielen Dank.

(Zustimmung von Herrn KannegiefRer, DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Professor Dr. Spotka, wiinschen Sie noch einmal
das Wort?

(Herr Prof. Dr. Spotka, CDU: Danke, Frau Prasi-
dentin, ich verzichte!)

- Sie verzichten. - Meine Damen und Herren! Es wurde
beantragt, den Antrag der CDU in den Ausschuf} fur Kul-
tur und Medien zu Uberweisen.

(Unruhe)

- Wir sind jetzt im Abstimmungsverfahren. Ich bitte Sie,
die nétige Ruhe herzustellen.

Wer stimmt der Uberweisung zu? - Gegenstimmen? -
Ich sehe keine. Enthaltungen? - Sehe ich ebenfalls nicht.
Damit ist die Uberweisung einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren! Ich rufe Tagesordnungs-
punkt 16 auf:

Beratung

Unterstiitzung der Projekte ,Jobrotation“ in Sach-
sen-Anhalt

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3055

Ich Uberlege, ob ich den Begriff ,Jobrotation“ neulatei-
nisch ausspreche, wie es gestern bei dem G6kumeni-
schen Empfang formuliert wurde. Es bleibt lhnen Uber-
lassen, wie Sie das Wort aussprechen.

Der Antrag wird von der Abgeordneten Frau Dirlich ein-
gebracht.

(Herr Sachse, SPD: Wir sollten deutsch spre-
chen!)

Frau Dirlich (PDS):

Meine Damen und Herren! Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Ich werde diesen Ausdruck ausdriicklich nicht auf
deutsch sagen, weil das Wort ,Rotation® nicht aus dem
Deutschen kommt. Tut mir leid.

(Herr Sachse, SPD: Daran haben wir uns ge-
wohnt!)

Ich bleibe bei dem Begriff ,Jobrotation®. Ich glaube, das
ist fir mich einfacher. Das ist man so gewohnt.

Jobrotation funktioniert zunachst nach einem sehr ein-
fachen Prinzip. Betriebe, die Mitarbeiterinnen weiter-
bilden wollen, erhalten das Angebot, wahrend der Ab-
wesenheit der jeweiligen Mitarbeiterin eine arbeitslose
Stellvertreterin einzusetzen, ohne daf® dem Betrieb da-
durch zusatzliche Kosten entstehen.

Die Arbeitslosen, die dafiir eingesetzt werden, haben die
Maoglichkeit, sich fur die von ihnen erwartete Tatigkeit
vorab zu qualifizieren. Die Mitarbeiterin des Betriebes
wird pafligerecht nach den Anforderungen des Betriebes
aus- oder weitergebildet.

Die Stellvertreterin hat die Mdglichkeit, praktische Erfah-
rungen in einem Betrieb zu sammeln. Damit erhéhen
sich ihre Chancen, einen neuen Arbeitsplatz zu finden,
enorm. Das zeigen alle Erfahrungen mit diesem Projekt.

Ein weiterer positiver Nebeneffekt fir die Betriebe ist,
dal zu Beginn der Malihahme eine konkrete Bildungs-
bedarfsanalyse fir diesen Betrieb durchgefiihrt wird.
Damit wird den Betrieben eine wertvolle Hilfestellung
bei Problemen gegeben, die sie allein nicht bewaltigen
kénnen. Wirden diese Analysen von professionellen
Managementfirmen durchgefiihrt, waren sie fiir die meis-
ten kleinen und mittleren Unternehmen unerschwinglich.

Auch in Sachsen-Anhalt wurde das Projekt ,Jobrotation®
als Modellprojekt durchgefiihrt. Es hat in Sachsen-Anhalt
wie auch in anderen Bundeslandern, beispielsweise in
Bremen und in Bayern oder seit Jahren in den skandi-
navischen Landern, grof3e Erfolge aufzuweisen.

Beispielsweise gibt es einen sogenannten Klebeeffekt.
Das heil’t, dal® Mitarbeiterinnen in dem Betrieb, in dem
sie stellvertretend tatig waren, bleiben kdnnen oder dal}
die Unternehmen sich gegenseitig Mitarbeiterinnen, mit
denen sie sehr zufrieden waren, empfehlen. So liegt die
Quote der Vermittlungen in diesem Bereich zwischen
60 % und 70 %.

Finanziert wurde das Projekt aus Mitteln der Gemein-
schaftsinitiative ,Adapt‘ der Europaischen Union, aus
Landesmitteln und aus Mitteln des Arbeitsamts. An die-
ser Stelle beginnen die Probleme.

Erstens. Es war ein Modellprojekt. Wie immer bei Mo-
dellprojekten ist unklar, wie es nach der Modellphase
weitergeht. Das ist ein grundsatzliches Problem, erst
recht aber bei Projekten, deren Sinnhaftigkeit augen-
scheinlich ist. Es ist einfach schade, dal} ein Projekt, von
dem alle meinen, dall es sinnvoll und erfolgreich ist,
nicht aus der Modellphase in eine Regelphase uberfihrt
werden kann.

Zweitens. Die Rahmenbedingungen des Sozialgesetz-
buches Il und die Regelungen der Arbeitsférderung set-
zen oftmals Grenzen, die die Projekte konterkarieren.

Drittens. Die Modellphase 148t nicht genug Zeit, um das
Projekt ausreichend bekanntzumachen. Das Geld fir die
Werbung und die Offentlichkeitsarbeit fehlt in der Regel.
Damit werden Effekte verschenkt. Man kénnte das Pro-
jekt moglicherweise irgendwann auf eigene FiiRe stellen.
Aber das geht auf diese Weise einfach nicht.

Viertens. Probleme gibt es auch in den Unternehmen
selbst. Sie unterschatzen offenbar noch die Wirkungen
von Qualifikation. Damit verschenken sie Mdglichkeiten
zur Erhdhung ihrer eigenen Produktivitdt. Es miRte viel
mehr Zeit zur Verfigung stehen, um dieses Bild von
Qualifikation und Weiterbildung auch in Sachsen-Anhalt
umzukehren.

Die PDS-Fraktion schlagt deshalb vor, sich in den Aus-
schiissen fir Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie fiir
Wirtschaft, Technologie und Europaangelegenheiten das
Projekt genauer vorstellen zu lassen und nach Méglich-
keiten zu suchen, es in Sachsen-Anhalt weiterzuflihren.

Ich weil3, dall sowohl Mitglieder der SPD als auch der
CDU Interesse an diesem Projekt haben. Ich habe bei-
spielsweise gehort, dafl Frau Angela Merkel dieses Pro-
jekt entdeckt und gelobt hat. Ich weil auch von der SPD,
dal sie das Projekt kennt und sich auch mit dem Prob-
lem vertraut gemacht hat. Ich erwarte deshalb eine brei-
te Zustimmung. Ich denke, wir kdnnen Uber den Antrag
direkt abstimmen, weil er eine Ausschu3befassung zum
Inhalt hat. - Ich bedanke mich.

(Zustimmung bei der PDS)
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Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke flr die Einbringung. - Meine Damen und Herren!
Es ist eine Debatte mit finf Minuten Redezeit je Fraktion
vereinbart worden in der Reihenfolge CDU, DVU-FL,
SPD, FDVP und PDS. Zunachst erteile ich jedoch fiir die
Landesregierung der Ministerin Frau Dr. Kuppe das
Wort.

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren! Bevor die Ministerin spricht,
mochte ich Sie darum bitten, etwas konzentrierter zu
sein und nicht so zu tun, als ob uns die behandelten
Themen alle nichts angingen. Diesen Eindruck hatte ich
bereits wahrend der Behandlung der letzten Tagesord-
nungspunkte von manchen meiner Kolleginnen und Kol-
legen gewonnen. Ich bitte Sie, den Larmpegel zu sen-
ken. Wenn Sie unbedingt reden miissen, tun Sie es au-
Rerhalb des Saales. - Bitte, Frau Ministerin. Entschuldi-

gung.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fiir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Herren und Da-
men Abgeordneten! Das im Antrag der PDS-Fraktion
angesprochene Modellprojekt zur Jobrotation wurde seit
Anfang 1998 im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative ,A-
dapt” mit Mitteln des Landes und des Europaischen So-
zialfonds geférdert.

Der Inhalt des Projektes war die Erprobung neuer An-
satze in der bedarfsgerechten Qualifizierung von Be-
schaftigten in Unternehmen bei gleichzeitiger Ubertra-
gung des in den skandinavischen Landern entwickelten
Modells der Jobrotation auf sachsen-anhaltische Ver-
haltnisse.

Das Modell funktioniert nach einem ganz einfachen
Schema. Den Beschaftigten in kleinen und mittleren
Betrieben wird eine bedarfsgerechte Weiterbildung an-
geboten. Dafiir werden diese Beschéftigten zeitweise
von ihren Unternehmen freigestellt.

Wahrend der Zeit der Freistellung wird ihre Arbeit durch
bisher arbeitslose Fachkrafte stellvertretend Ubernom-
men. Dadurch kénnen die Probleme des Betriebes, die
durch die Abwesenheit einer bewahrten Fachkraft ent-
stehen, gemildert werden, und gleichzeitig wird den
stellvertretend Arbeitenden die Mdglichkeit gegeben,
Praxiserfahrungen zu sammeln und die Chancen auf
eine Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt
damit zu erhohen.

Inzwischen wurde das Modellprojekt abgeschlossen.
Eine erste Auswertung der Ergebnisse zeigt, dal® mit
diesem Verfahren ein grundsatzlich erfolgreicher neuer
Weg der Arbeitsmarkt-, aber letzten Endes auch der
Wirtschaftsforderung gefunden wurde. Mein Haus arbei-
tet zur Zeit daran, eine breite Férderung von Job-
rotationsprojekten unter Nutzung der Erfahrungen aus
diesem Modellprojekt vorzubereiten.

Ich bin gern bereit, in den Ausschissen fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales sowie fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Europaangelegenheiten Uber die Ergeb-
nisse des Modellprojektes zu informieren und die Dis-
kussion in den Ausschissen dann auch bei der weiteren
Ausgestaltung der Férderung in diesem Bereich zu be-
rucksichtigen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Frau Dir-
lich, PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Frau Ministerin. - Frau Stange hat jetzt fiir die
CDU-Fraktion das Wort.

Frau Stange (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! In der Tat sind diese Projekte, die in der Bundes-
republik Deutschland leider noch nicht so laufen, wie wir
alle uns das wiinschen wirden, in den skandinavischen
Landern sehr gute Beispiele. Sie bringen Vorteile fir
alle: Vorteile fir die Unternenmen, Vorteile fir die Be-
schaftigten, Vorteile fiir die Stellvertreter.

Aber es gibt auch unterschiedliche Mdglichkeiten und
unterschiedliche Facetten und Ansatzpunkte in den
einzelnen Bereichen. Wir sollten im Ausschul} auch dar-
Uber diskutieren, wie in der Bundesrepublik Deutschland
unterschiedliche Ansatzpunkte genutzt werden, wie wir
in der Gemeinsamkeit den Unternehmen helfen kénnen,
wie wir Mittel des zweiten Arbeitsmarktes sehr intensiv
einsetzen koénnen - das haben die Modellprojekte ja
schon gezeigt -, wie wir den Unternehmen helfen koén-
nen, tatsachlich jede Mark fiir die Weiterbildung einzu-
setzen, damit sie erkennen: Lebenslanges Weiterbilden
ist fir die Unternehmen gut, ist fir die Beschéftigten
gut und ist auch fir die gesamte Entwicklung unseres
Landes gut.

Studien und Untersuchungen haben namlich gezeigt,
daR die Richtigkeit des Schlagwortes vom lebenslangen
Lernen noch nicht von allen erkannt worden ist. Es han-
delt sich zwar um eine Studie aus dem Jahre 1998, aber
danach sind erst 64 % der Beschéaftigten und 55 % der
Arbeitslosen bereit, lebenslang zu lernen.

Diesbeziiglich haben wir noch eine ganze Menge zu tun,
und wir wollen es auch tun. Wir wollen diese Vorteile
nutzen und auch versuchen, herauszubekommen, wie
wir diesen Managementbereich, den Kopfbereich, unter-
stitzen kdnnen und wie wir, wie gesagt, die finanziellen
Mittel, die wir haben, die Mittel aus dem Landeshaushalt,
von der Europadischen Union und vom Arbeitsamt, so
verteilen kénnen, daB sie effektiv eingesetzt werden.

Wir sind sehr dankbar, dafl zum Beispiel jetzt auch der
Arbeitsamtsdirektor Mittel in den investiven Bereich ver-
schieben will, weil wir uns auf diese Weise noch besser
Gedanken machen, wie wir jede Mark der Bundesanstalt
fir Arbeit effektiv einsetzen kénnen, um unsere Unter-
nehmen zu unterstiitzen. Das ist ein Anliegen der CDU-
Fraktion, das wir im Ausschul? gemeinsam besprechen
wollen.

Kurzum, wir stimmen dem Antrag zu, und wir wirden
uns freuen, wenn wir auch die beiden Trager des
Modellprojektes mit im Ausschull hatten, um gemeinsam
zu beraten.

Wir weisen aber darauf hin, da wir keine vorgezogenen
Beratungen uber den Haushalt des Jahres 2001 durch-
fihren koénnen. Das ist die Gratwanderung, die wir
machen.

In diesem Sinne ist unsere Zustimmung gegeben. Wir
freuen uns auf die Beratungen mit allen, die an diesen
Projekten beteiligt sind. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Frau Dir-
lich, PDS)
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Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Die DVU-FL-Fraktion verzichtet auf einen Redebeitrag. -
Fir die SPD-Fraktion spricht jetzt die Abgeordnete Frau
Ute Fischer.

Frau Fischer (Leuna) (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen
und Herren! ,Gemeinschaftsinitiative Adapt - Jobrota-
tion* war fur mich ein seltsamer Begriff, als uns ein
Bildungstrager aus Magdeburg anschrieb und sich im
Arbeitskreis Arbeitsmarktpolitik unserer Fraktion vorstel-
len wollte.

Nach der Vorstellung war ich sehr skeptisch, denn ich
habe mich gefragt: Welches mittelstandische Unterneh-
men lalkt einen Bildungstrager so genau in Unterlagen,
in Betriebsablaufe hineinsehen, dall der Bildungstrager
erkennt, welcher Weiterbildungsbedarf bei den einzelnen
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern vorliegt, und wie
schafft es der Bildungstrager, wenn er den Bedarf ent-
deckt hat, auch noch den betreffenden Menschen zu
motivieren, dal er sich diese Bildung aneignet?

Weiter habe ich mir gesagt: Der Bildungstrager muf®
auch noch ein Qualifizierungsprogramm entwickeln, da-
mit mehrere Beschéftigte gleichzeitig nach gleichem
Programm qualifiziert werden kdnnen. Man muf also
Klassen oder Gruppen zusammenstellen.

Hinzu kommt, daf® Arbeitslose, die sich meistens schon
langer auBBerhalb des Geschehens befinden, so speziell
auf diesen Arbeitsplatz vorbereitet werden missen, da®
sie diese Arbeit llickenlos und ohne Einbruch fiir das Un-
ternehmen fortfiihren kénnen. Ja, wie schafft ein Bil-
dungstrager das? Sind Unternehmen (berhaupt bereit,
jemanden so genau hinsehen zu lassen?

Und wie fiihlt sich so eine Austauscharbeitskraft? Erst
wird sie qualifiziert, dann wird sie dorthin geschickt, muf
vier oder sechs Wochen dort arbeiten und bekommt hin-
terher gesagt: Das haben Sie gut gemacht, das war es
dann!

Ich hatte also Vorbehalte. Nachdem ich inzwischen bei
der ersten Auswertung des Bildungstragers war und mir
auch in Halle bei einem weiteren Bildungstrager die
Modelle angesehen habe, mit den beiden Partnern auch
gesprochen habe, also dem, der weiter qualifiziert wird,
und dem, der als Austauschkraft hingeht, bin ich zum
Fursprecher dieser Modelle geworden.

Denn erstens entsteht ein hoher Klebeeffekt nicht nur in
dem Unternehmen, in das die Austauscharbeitnehmerin
geht, sondern auch durch Weitersagen: Du, ich weil® da
jemanden, der oder die ist top qualifiziert und pafdt in
dein Unternehmen. - Zweitens ist Qualifikation fir Unter-
nehmen immer auch Innovation.

Ich denke, alle, auch kleine Segmente in der Arbeits-
marktpolitik missen wir zu nutzen versuchen, um die
Weiterbildung in den Unternehmen voranzutreiben, was
Wirtschaftsforderung ist und auch Arbeitsplatze erhalt,
neue Arbeitsplatze schafft und Arbeitslosigkeit verhin-
dert, und um eben diesen Klebeeffekt herzustellen.

Aus diesem Grunde beflirworte ich inzwischen diese
Modelle, und ich bin sehr daran interessiert, daf wir im
Ausschul’ dariiber reden, dall wir darliber sprechen, wie
wir die Weiterfinanzierung sicherstellen kénnen.

Das Arbeitsamt hat sich schon weitestgehend bereit
erklart, zumindest den Part fir die Arbeitslosen zu
Ubernehmen. Wir missen sehen, ob Unternehmen und

Unternehmensverbande den finanziellen Teil der Unter-
nehmensweiterbildung bernehmen, so dall der Betrag
fur das Ministerium oder den ESF nicht allzu hoch wird.

Wir dirfen keine Chance verpassen, keine Moglich-
keiten auslassen. Wir miissen jede Llicke besetzen,
wenn es darum geht, Arbeitslose in Unternehmen zu
vermitteln. - Danke schon.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS
und von Ministerin Frau Dr. Kuppe)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die FDVP-Fraktion hat der Abgeordnete Herr Wolf
das Wort.

Herr Wolf (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wir haben
den Eindruck, die Regierung lalt mal wieder Uber die
PDS diesen Antrag einbringen.

(Herr Dr. SuR, PDS: Ach, horen Sie doch auf!)

Im Prinzip tauschen bei der Jobrotation zwei Arbeitneh-
mer flr begrenzte Zeit ihre Platze. Nicht mehr und auch
nicht weniger passiert an dieser Stelle. Ein Arbeithehmer
nimmt bei vollen Bezligen an einer WeiterbildungsmafR-
nahme teil und wird fiir die Zeit seiner Weiterbildung
durch einen vorher qualifizierten und eingearbeiteten
Arbeitslosen vertreten.

Dal} die Rotation bruchfrei verlauft, ist nicht anzuneh-
men. Wir haben es mit einem Notnagel zu tun. Das ist
voranzustellen.

Normalerweise soll gewahrleistet werden, dal} wahrend
der Weiterbildung des Arbeitnehmers sein Téatigkeits-
bereich nicht vernachlassigt wird. Weitab jeder Normali-
tat, namlich in Sachsen-Anhalt, wird daraus ein ganz
anderer Schuh. Es ist das schichterne Eingestandnis
der Regierung, Arbeitsmarktprobleme nicht zu beherr-
schen. Nach auB3en freilich soll der Eindruck einer Initia-
tive erweckt werden.

Jobrotation wird im Norden Europas seit Ende der 80er
Jahre durchaus erfolgreich durchgefiihrt. Jahrlich sind in
Danemark ca. 32 000 Beschaftigte, Arbeitsuchende und
Unternehmen in Jobrotationsmalinahmen eingebunden.
In Schweden sind es gegenwartig rund 40 000.

Demnach ist in Skandinavien die Jobrotation durchaus
als erfolgreich zu bezeichnen. So konnten die im Jahr
1998 an den Projekten teilnehmenden Arbeitslosen zu
immerhin mehr als 55 % einen Dauerarbeitsplatz finden.

Aber die Jobrotation ist kein Antibiotikum, um kranke lin-
ke Arbeitsmarktpolitik zu heilen. Meine Damen und Her-
ren! Bei der sehr hohen Arbeitslosigkeit in Sachsen-
Anhalt - sie liegt bei 22,3 % - ist die Jobrotation kein
Wundermittel. Ein Umschwung ist nicht in Sicht. Setzen
Sie lieber - oft wurde es gesagt - ein verniinftiges Fun-
dament, den Mittelstand.

Von der Landesregierung sind aufder Pressemeldungen
keine echten Aktivitdten erfolgt. Eine Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen kann bei der Jobrotation nur mittel-
fristig erreicht werden, wenn die Industrie und der Mit-
telstand die Méglichkeit dazu vorhalten.

Die Jobrotation wird finanziert - das wurde mehrfach
ausgefihrt - aus Mitteln der Europaischen Union und
des Landes Sachsen-Anhalt im Rahmen der Gemein-
schaftsinitiative ,Adapt®. In Wahrheit ist diese ganze Sa-
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che der verzweifelte Versuch einer unfahigen Regierung
bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit.

(Herr Dr. SuR, PDS: Das erzahlen Sie mal den
Arbeitslosen!)

Im Bereich Garten- und Landschaftsbau funktioniert die
Jobrotation derzeit eher als Austausch von ABM-Kréften,
wenn Sie ehrlich sind. Monatlich verlassen durchschnitt-
lich 1 200 junge Menschen Sachsen-Anhalt, weil sie hier
keine Perspektive haben und standig weitere Arbeits-
platze abgebaut werden. Wollen Sie das den Leuten
verdenken?

Wir sind der Meinung, die Jobrotation kann erst dann
greifen, wenn es in Sachsen-Anhalt eine gut durch-
wachsene Unternehmenslandschaft gibt, wie es in den
Erfinderlandern der Jobrotation angedacht war. Mit an-
deren Worten: Ohne Regierungswechsel keine Problem-
I6sung.

(Beifall bei der FDVP - Herr Dr. SuR, PDS: Ja-
wohl!)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Dirlich hat fur die PDS-Fraktion noch einmal das
Wort. - Sie verzichtet.

Wir kommen zum Abstimmungsverfahren. Meine Damen
und Herren! Es ware etwas problematisch, auf einer
AusschuBlberweisung zu bestehen, es sei denn, Sie
wollen mit dem Ziel diskutieren, die Projektidee in Sach-
sen-Anhalt weiterzuentwickeln und zu verstetigen. Wenn
das der Fall ware, mufdte ich Uber eine Ausschul3tber-
weisung abstimmen lassen. - Das ist nicht der Fall.

Dann kann ich direkt abstimmen lassen. Ich lasse ab-
stimmen Uber die Drs. 3/3055. Wer stimmt zu? - Gegen-
stimmen? - Stimmenthaltungen? - Bei einigen Gegen-
stimmen und einigen Stimmenthaltungen wurde dem An-
trag gefolgt. Wir haben damit Tagesordnungspunkt 16
abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 17 auf:

Erste Beratung

Programm zur Entwicklung der Schaf-, Ziegen- und
Mutterkuhhaltung

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3059

Der Antrag wird durch den Abgeordneten Herrn Krause
eingebracht.

Herr Krause (PDS):

Frau Prasidentin! Sehr verehrte Damen und Herren! Ich
denke davon ausgehen zu kénnen, dafl® bei den verant-
wortlichen Abgeordneten der Fraktionen das Problem
hinreichend bekannt ist. Fir jene Abgeordnete, die mit
der Sache naturgemal nicht so vertraut sind, erlautere
ich folgendes:

Schéafer und schafhaltende Unternehmen, aber auch
Landwirte, die mit der Mutterkuhhaltung einen wichtigen
Beitrag zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft in
diesem Land leisten, laufen Gefahr, zumindest in eine
Sackgasse zu geraten. Diese Entwicklung hat in-
zwischen bei nicht wenigen Schafhaltern bereits jetzt e-
xistenzbedrohende Gréflenordnungen erreicht.

Dazu mufy man wissen, daf} diese Branche ohne Selbst-
verschulden durchgangig Uber schlechte Betriebsergeb-
nisse verfugt. Einigermaflen zurecht kommen nur die

Schéafer und Schafhalter, die neben der Haltung von
Schafen Uber eine angemessene weitere Einnahmequel-
le verfiigen. Es gibt nicht wenige Falle, in denen klar
eingeschatzt wird, daR das Uberleben nur mdglich ist,
weil die Partnerin, die Ehefrau, der Sohn, der Vater oder
ein anderes Familienmitglied in einem Bereich der Wirt-
schaft oder des o6ffentlichen Dienstes ein einigermalien
sicheres Auskommen hat und auch sonst bei der Bewirt-
schaftung der Schafherde tatkraftig zupackt.

Die Einkommenslage bei den Schéfern ist also mehr als
prekar. Das ist ein Zustand, vor dem wir als Politiker
nicht die Augen verschlieBen dirfen. Stellen Sie sich
einmal vor, wir wirden unsere Abgeordnetentatigkeit
nur wahrnehmen kdnnen, weil wir ein gut verdienendes
Familienmitglied zu Hause haben.

Es geht nicht um Almosen fiir die Schéafer, sondern dar-
um, dal} sie eine leistungsgerechte Entlohnung fir ihre
Arbeit im Rahmen einer umweltgerechten Pflege der
Kulturlandschaft oder fiir eine auRerst zweckdienliche
Bewirtschaftung von Deichen erhalten.

Unumstritten ist, da die Behutung der Deichanlagen
den Zustand der Deiche positiv beeinfluf3t, indem der
fir die Deiche gefahrliche Mausebefall dezimiert und
etwaige Schaden kompensiert werden. Uber eine tech-
nische Pflege wird diese wichtige Nebenwirkung nicht
erreicht. Im Gegenteil, gemahtes und nicht selten
schlecht gerdumtes Gras ist ein Paradies fiir die kleinen
Nager, die den Deich schnell zu einem Schweizer Kase
werden lassen.

Véllig unverstandlich ist darum auch, daB} fir die tech-
nische Pflege von Deichen im Land Sachsen-Anhalt
900 DM, bei einer naturnahen Behutung dagegen nur
500 bis 700 DM pro Hektar ausgereicht werden.

Ein Schafer, der bisher nach der Richtlinie flir den Ver-
tragsnaturschutz geférdert wurde und jetzt in die Er-
schwernisausgleichsverordnung gerutscht ist, stiirzt von
500 DM auf lediglich 33 DM pro Hektar. Wenn sich diese
Entwicklung fortsetzt und - das kommt noch hinzu - der
sich anbahnende Generationswechsel bei den Schafern
in absehbarer Zeit einsetzt, werden 60 % der Mutter-
schafbestande wegbrechen. Welcher junge Mensch
mochte sich schon auf eine solch ungewisse Zukunft
einlassen?

Hinzu kommt, daf} in den kommenden Jahren vertrag-
liche Verpflichtungen auslaufen, die die Schéfer vor
nun fast zehn bis elf Jahren eingegangen sind. Fir
die Entgegennahme einer Fordersumme muften sie
sich damals wie andere Einrichter bei Androhung einer
Rickzahlung der Fordersumme verpflichten, ihren Scha-
ferbetrieb fir mindestens zwolf Jahre aufrechtzu-
erhalten. Es gibt Hinweise darauf, dall nach Ablauf der
Frist in den kommenden zwei Jahren mit einer starkeren
Aufgabe der Schafzucht und -haltung zu rechnen ist.

Kurzum: Als Politiker dieses Landes sind wir den Betrof-
fenen nicht nur eine Antwort, sondern ein Lésungsange-
bot schuldig.

Ein anderes Problem: Seit dem letzten Jahr sprechen
wir im Landwirtschaftsbereich tber die Handhabung der
sogenannten Artikelverordnung. Mit dieser Verordnung
wird die Anwendung des Vertragsnaturschutzes in den
wichtigsten grof¥flachigen Naturschutzgebieten in Sach-
sen-Anhalt geregelt. Besser gesagt heil’t das, in diesen
groRflachigen Naturschutzgebieten wird mit dem Wirk-
samwerden der Artikelverordnung die Inanspruchnahme
von EU-Mitteln ermdéglicht. Dieses Herangehen ist mit
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dem Berufsstand ausdiskutiert und im wesentlichen
auch vom Bauernverband unterstitzt und begrift wor-
den.

Bereits Mitte des Jahres 1999 hatte der Bauernverband
aber darauf aufmerksam gemacht, dal® 25 Naturschutz-
gebiete in diese Regelung nicht einbezogen worden
seien und sich daraus fir die dort wirtschaftenden
Landwirte grof’e Einkommenseinbuften und Existenz-
bedrohungen ergeben konnten.

Ganz explizit sind die sich polarisierenden Probleme fiir
die Schafer und schafhaltenden Betriebe, die insbeson-
dere in den Landkreisen Mansfelder Land, Quedlinburg,
Halberstadt und Wernigerode Trockenrasenstandorte
pflegen und gepflegt haben, herausgearbeitet worden.
Auf eine ahnliche existenzbedrohende Situation bei
Schafern und Rinderhaltern der Harzer Bachtaler ist be-
reits damals durch den Bauernverband aufmerksam
gemacht worden.

Auch der Schafzuchtverband Sachsen-Anhalts sowie die
Regionalverbdnde Sachsen-Anhalts haben gerade wie-
der in jiungster Zeit auf den Notstand ihrer Zunft auf-
merksam gemacht. Nach meinem Wissensstand geraten
mindestens zehn Schéfereien in eine akute wirtschaft-
liche Notlage, wenn keine Entscheidungen im Sinne der
Existenzsicherung getroffen werden.

Die Gesamteinschatzung der Lage zeigt, dal das Ziel
einer naturnahen, landschaftspflegenden Bewirtschaf-
tung von Flachen in den Naturschutzgebieten Sachsen-
Anhalts mit der vorliegenden Erschwernisausgleichs-
verordnung, wie sie jetzt gehandhabt wird, kaum erreicht
werden kann.

Kurzum: Mit dem vorliegenden Antrag geht es darum,
daR sich das Ministerium, der Landwirtschaftsausschul}
und der Umweltausschul} dieser Fragen annehmen, dal
nach Losungen gesucht wird und letztlich Vorschlage
auf den Tisch kommen. Im Ergebnis dessen wollen
wir weitreichende programmatische Vorstellungen zur
Entwicklung und Foérderung dieses Wirtschaftszweiges
vorliegen sehen.

Daf} wir uns terminlich in die Pflicht nehmen, scheint mir
unbedingt geboten. Denn viel Zeit haben wir in dieser
Angelegenheit nicht.

Meinerseits nur einige Uberlegungen zu dem, was man
ins Auge fassen sollte.

Man sollte zum Beispiel Schafer bei der Vergabe von
Flachen, wo immer dies moglich ist, starker und vor
allem gezielt berlcksichtigen, damit durch einen ande-
ren landwirtschaftlichen Erwerb ein gewisser Ausgleich,
eine Kompensation anderer Kosten herbeigefiihrt wer-
den kann.

Welche Mdoglichkeiten gibt es, die Vermarktung von
Schaffleisch durch die Schéfer selbst zu fordern? Auch
dieser Frage sollte man nachgehen. Man sollte Anreize
geben und vielleicht noch anderes mehr.

Was hindert uns daran, die Behutung der Deiche glei-
chermafden mit 900 DM pro Hektar zu vergiiten bzw. den
Anteil technischer Pflege zurlickzufahren, um eine Alter-
native fur zusatzliche Schafhaltungsbetriebe anzubieten
bzw. bestehenden Betrieben eine Ausdehnung anzubie-
ten? Wie kann erreicht werden, dal} das Staatliche Amt
fur Umwelt weniger auf eine technische Pflege der Dei-
che setzt und sich starker der Pflege durch Schafhutung
zuwendet?

Abschlielend noch folgende Bemerkung. Noch haben
wir in Sachsen-Anhalt mit den Schafern einen Berufs-
stand, dem auch aus dem Blickwinkel anderer Bundes-
lander héchste Anerkennung gezollt wird.

(Zustimmung von Herrn Czeke, PDS)

Berufskollegen aus Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Hessen, aber auch aus Sachsen und Mecklenburg-Vor-
pommern sprechen offen und anerkennend Uber den gut
ausgebildeten Berufsstand der Schafer in Sachsen-An-
halt. Wir haben bei uns eine Ausbildungsstatte, in der
zur Zeit jahrlich noch 24 Schafer ausgebildet werden,
von denen die Uberwaltigende Zahl aus den alten Bun-
deslandern kommt, weil sich die Qualitat der Ausbildung
hier in Sachsen-Anhalt herumgesprochen hat. Noch
haben wir auch die gut ausgebildeten Lehrkrafte und Er-
fahrungstrager in diesem Land. Das sollten wir nicht aufs
Spiel setzen. Damit sollten wir wuchern.

Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit und bitte um Zustim-
mung zu unserem Antrag.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke fur die Einbringung. - Meine Damen und Herren!
Es ist eine Debatte mit finf Minuten Redezeit je Frak-
tion vereinbart worden, und zwar in der Reihenfolge
SPD, FDVP, CDU, DVU-FL, PDS. Als erstem erteile ich
jedoch fiir die Landesregierung Herrn Minister Keller das
Wort.

Herr Keller, Minister fiir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und
Herren! Zunachst méchte ich fir die Landesregierung
darum bitten, diesen Antrag in die zustandigen Aus-
schisse, namlich in den Agrarausschufl und in den
Umweltausschuly, zu Gberweisen. Aber ich will auch kurz
etwas zur Sache sagen.

Herr Krause, es ist aufgefallen, dal3 Sie sich in lhrer Ein-
bringungsrede praktisch ausschlief3lich den Schafhaltern
im Lande Sachsen-Anhalt gewidmet haben und nicht,
wie es die Uberschrift zu Ihrem Antrag suggeriert, auch
der Mutterkuhhaltung.

Ich denke, seit der Formulierung lhres Antrages ist
die Erkenntnis gewachsen, dal man beziiglich dieser
beiden Haltungsformen sehr stark unterscheiden muf.
Gerade was die Mutterkuhhaltung angeht, hat das Land
Sachsen-Anhalt sicherlich sehr wenige Spielrdume, was
die Entwicklung eines eigenen Programmes angeht.
Wir sind, weil es sich um den Rindfleischmarkt handelt,
natlrlich sehr stark an die EU-Vorgaben gebunden.

Ich warne davor - das habe ich von dieser Stelle aus
schon haufiger getan -, den Versuch zu unternehmen,
die Schwierigkeiten, die sich bei uns im Lande durch
die EU-Agrarpolitik ergeben, durch Landesmittel aus-
gleichen zu wollen. Ich denke, dazu wird das Land ins-
gesamt nicht in der Lage sein.

Wir haben zwar das Problem, daf® durch die steigenden
Milchleistungen die Griinlandflachen im Lande weniger
in Anspruch genommen werden und es natlrlich wun-
schenswert ware, diese durch Mutterkuhhaltung weiter-
hin in der Bewirtschaftung zu halten. Aber das setzt
erhebliche Mittel voraus, und die wird das Land nicht
aufbringen kénnen.
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Ich gehe also davon aus, daR Sie, was die Mutterkuhhal-
tung angeht, keinen groRen Erérterungsbedarf mehr ha-
ben. Aber wir sind natirlich gerne bereit, das im Auss-
chufd noch einmal darzulegen.

Ich komme zur Schafhaltung. Die Schafhaltung ist in
der Tat ein Problem. Es hétte nicht lhres heutigen An-
trages bedurft, damit wir uns im Ministerium mit diesem
Thema beschaftigen. Denn wir wissen, daf} es fiir ein-
zelne Betriebe, die hier im Lande als eigenstandige
Schéafereien tatig sind, sehr schwierig ist. Das hat
schlicht damit zu tun, da® die Schafhaltung, wenn sie
ausschlieB3lich betrieben wird, betriebswirtschaftlich nicht
verniinftig zu betreiben ist. Darliber sind wir uns im
klaren. Das war zu DDR-Zeiten anders.

Durch die Offnung der Mérkte haben sich véllig andere
Rahmenbedingungen ergeben. Fiir die Wolle wird nichts
mehr bezahlt, und das Schaffleisch, so wie es hier in der
Bundesrepublik erzeugt wird, ist gegenlber den Konkur-
renten aus Neuseeland oder von anderswo sehr schwer
vermarktungsfahig. Wenn Sie heute bei uns im Lebens-
mitteleinzelhandel Schaffleisch kaufen wollen, finden Sie
praktisch kaum einheimisches Schaffleisch vor, sondern
nur importiertes.

Der landwirtschaftliche Betrieb, ausschlief3lich als Scha-
ferei betrieben, bringt also kein verniinftiges Einkommen
mehr. Das bedeutet: Wenn wir der Auffassung sind - das
ist die Grundvoraussetzung -, da} wir ausschlieRliche
Schafbetriebe erhalten wollen, missen wir uns Gedan-
ken dariber machen, wie wir dies erreichen konnen.
Hier bietet sich meines Erachtens in der Tat nur der Weg
Uber die Landschaftspflege an.

Dieses Thema ist sehr kompliziert, Herr Krause. Wir
haben es Uber den Vertragsnaturschutz versucht - ein
leidiges Thema. Die Umweltschiitzer haben gesagt: Es
gibt bestimmte Naturschutzgebiete, in denen wir wegen
der hohen Schutzziele keinen Vertragsnaturschutz
haben wollen. Infolgedessen muf3 man sich Gedanken
dariiber machen, wie man Schafe in diese Gebiete
hineinbringen kann. Das bedeutet, man mul} Vertrage
mit den Schéafern abschlieRen, die die Pflege innerhalb
dieser Gebiete gewahrleisten. Dies ist im Ubrigen aus
wasserwirtschaftlicher Sicht dann auch ein Thema bei
den Deichen.

Aber ich gebe zu bedenken: Das ist eine teure Pflege,
die wir dann bezahlen missen. Insofern liegt mir daran,
dal® wir das Thema im Zusammenhang mit den Haus-
haltsplanberatungen noch einmal aufgreifen. Denn hier-
fur ware die Erhdhung der vorhandenen bzw. nicht vor-
handenen Ansdtze im Einzelplan 09 bzw. im Einzel-
plan 15 notwendig.

Infolgedessen pladiere ich noch einmal ausdriicklich da-
fur, das Thema im Zusammenhang mit den Haushalts-
planberatungen in den zustandigen Ausschissen sorg-
faltig zu behandeln.

Ich hoffe, dal wir jedenfalls fur die wichtigen Probleme
Lésungsmoglichkeiten finden. Denn nach meiner per-
sOnlichen Auffassung gibt es hier in Sachsen-Anhalt
bestimmte Landschaftstypen, die nicht anders erhalten
werden koénnen als durch die Beweidung durch Schaf-
herden. Ich nenne die Magerrasengebiete. Ich glaube,
daran haben wir alle ein Interesse. Nur, dieses Interesse
wird die 6ffentliche Hand einige Gelder kosten. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Minister. - Fir die SPD hat jetzt der Abge-
ordnete Herr Meinecke das Wort.

Herr Meinecke (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es wurde
eben darauf hingewiesen, dal® der Antrag der PDS
offensichtlich zweigeteilt ist. Sie hatten gemeint, da Sie
die Haltung von Schafen, von Ziegen und die Mutter-
kuhhaltung unterstiitzen wollten, in der Begriindung sind
sie aber dann ausschlieRlich auf die Schafhaltung ein-
gegangen. Ich muR sagen, ich bin Ihnen sehr dankbar,
daR Sie noch einmal auf die Situation der Schafer hin-
gewiesen haben.

Sicherlich muf} Gber die Probleme der Wirtschaftlichkeit
extensiver Produktionsverfahren in der Tierhaltung noch
einmal gesprochen werden. Herr Minister Keller hat hier-
zu bereits umfangreiche Ausflihrungen gemacht. Nun ist
es aber keineswegs so, dal® die Thematik insgesamt an
uns vorbeigehen kann.

Agrar- und Umweltpolitiker unserer Fraktion hatten erst
gestern eine langfristig geplante Diskussionsrunde zur
Landschaftspflege in Sachsen-Anhalt mit den Land-
schaftspflegeverbanden und mit dem Bauernverband.
Die wirtschaftliche Situation der Schéafer hat dabei eine
dominierende Rolle gespielt.

Die Frage, die wir uns jetzt stellen mussen, lautet: Was
kdénnen wir tun, um Landschaftspflege, Schafhaltung und
eventuell auch Ziegenhaltung in Sachsen-Anhalt unter
einen Hut zu bringen?

Das Ganze - da erzahle ich lhnen auch nichts Neues -
ist nattrlich vor dem Hintergrund der EU-Rahmenbedin-
gungen zu betrachten. Es kann nach meinem Dafiirhal-
ten nicht darum gehen, neue Programme zu entwickeln.
Vielmehr mul es darum gehen, bewahrte und bekannte
Programme heute so einzusetzen, daR sie fur die Land-
schaftspflege insgesamt etwas bringen.

Herr Krause, Sie wissen, daf} in der Verordnung des Ra-
tes uber die Forderung und Entwicklung des land-lichen
Raumes durch den Europaischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft einige gesonderte
Programme zur Entwicklung der Schaf-, Ziegen- und
Mutterkuhhaltung vorgesehen sind.

Diese Foérdermdglichkeiten zur Erhaltung extensiver
Tierhaltung und zur Landschaftspflege sind in unserem
Land bereits genutzt worden, und sie werden auch
weiter genutzt. Ich nenne nur die Férderung vom Aus-
sterben bedrohter Nutztierrassen, Umweltauflagen fir
benachteiligte Gebiete und Agrarumweltmanahmen,
die gefoérdert werden. Natlrlich werden diese vorziig-
lichen Mdglichkeiten auch weiterhin genutzt, aber - das
gebe ich zu, und das muR ich auch betonen - es gibt in
einigen Fallen Probleme. Das ist richtig.

Jetzt wird es ein bilchen kompliziert. Es ist schon
schwierig zu verstehen, dal Malnahmen nur férderfahig
sind, wenn sie auf Freiwilligkeit beruhen. Aber zusatzlich
noch die Sowohl-als-auch-Situation in manchen Fallen
zu berUlcksichtigen, bedarf schon einer eingehenden
Prifung. Anhand eines Beispiels mdchte ich das kurz
verdeutlichen.

Die von einigen Verbanden haufig scharf kritisiere Aus-
weisung von FFH-Gebieten dlrfte sich gerade fiir Land-
wirte in Naturschutzgebieten, bei denen die Artikelver-
ordnung nicht greift, auszahlen, da die EU fir umwelt-
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bedingte Bewirtschaftungsbeschrankungen eine Kom-
pensation im Rahmen einer Ausgleichszulage in diesen
Gebieten vorsieht.

Wir sind urspriinglich davon ausgegangen, dal Land-
schaftspflege in Naturschutzgebieten zukiinftig tber die-
se Ausgleichszulage geférdert werden kann. Im Falle
der Schafer hat sich jedoch herausgestellt, dal® dieser
Weg nicht unproblematisch ware, da die Bewirtschaf-
tungsbeschrankungen zwar vorliegen, die Schafer durch
diese Beschrankungen in ihrer Produktion aber kaum
tangiert werden. Wenn die Schafer die Bewirtschaf-
tungsbeschrankungen kaum beriihren, kann man wie-
derum davon ausgehen, dal die Landschaftspflege
durch Schafhaltung in diesen Gebieten auf Freiwilligkeit
beruht, was wiederum den Vertragsnaturschutz ermég-
lichen mifte.

Ich sehe hier einige unverstéandige Gesichter. Bei man-
chen Dingen - das muB ich ehrlich sagen - geht es mir
ahnlich. Manche Dinge verstehe ich auch nicht.

(Heiterkeit bei der SPD und bei der CDU - Frau
Budde, SPD: Aber das Schafern schon!)

Jedenfalls - das bleibt festzuhalten - brauchen wir eine
Richtlinie zur Umsetzung der Landschaftspflege im
Rahmen des Vertragsnaturschutzes. Wie Minister Keller
bereits angedeutet hat, werden die Mdglichkeiten hierfir
derzeit im Ministerium gepruft. Wir missen uns dariber
im klaren sein, dal das naturlich auch das Land Geld
kostet.

Ich glaube, wir sollten Uber weitere Details in den Aus-
schissen beraten. In diesem Sinne stimmen wir einer
Uberweisung federfiihrend an den Landwirtschaftsauss-
chul® und mitberatend an den Umweltausschul} sowie -
ich will das noch erweitern, da es um Geld geht - an den
Finanzausschuld zu. - Ich bedanke mich fiir Ihre Auf-
merksamkeit.

(Zustimmung bei der SPD und von Frau Ferch-
land, PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:
Frau Wernicke hat jetzt fiir die CDU-Fraktion das Wort.

Frau Wernicke (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Vom Grundsatz her ist diese Thematik im Landtag
bereits auf Antrag der CDU-Fraktion behandelt worden.
Deshalb verwundert mich diese scheinheilige Antragstel-
lung der PDS heute.

Sie sagen heute, daR lhnen die Betroffenen so wichtig
sind, dal wir ihnen heute eine Antwort schuldig sind.
Von Herrn Meinecke ist zu héren, dal® er einiges nicht
versteht. Wir hatten eigentlich schon seit September
konstruktiv Uber die Problematik, wie es unseren Schéa-
fern geht, wie man ihnen helfen kann, beraten kdnnen.

Mit lhrer Hilfe, Herr Krause, - das heif3t mit der Hilfe
der PDS - ist damals verhindert worden, daf} der Antrag
direkt angenommen wurde. Herr Kéck sprach dazu und
hat umfassend begriindet, da® man dieser Forderung
der CDU aus Haushaltsgriinden nicht automatisch zu-
stimmen kann. Er hat in seinem Redebeitrag begriindet,
dal man dieses Problem mit konstruierten Forder-
mechanismen nicht ad hoc lésen kann, und er hat fir
eine Uberweisung in den Ausschul pladiert. In diesem
Ausschul liegt unser Antrag noch heute so gut wie nicht
beraten.

Hatten Sie, Herr Krause, uns seit September vergange-
nen Jahres konstruktiv unterstiitzt, brauchten Sie sich
heute nicht als leidenschaftlicher Verfechter einer Ver-
besserung der Situation der Schafer aufzuspielen.

(Beifall bei der CDU - Herr Schulze, CDU: Ja-
wohl! Richtig!)

Das Problem ist seit langerem bekannt. Ich will nicht
noch einmal darauf eingehen, dal® wir es bereits thema-
tisiert hatten.

Ich méchte lhnen unsere Argumentation vom September
noch einmal nahebringen. Herr Meinecke, wir wollten
insbesondere eine sogenannte Ausgleichszulage ermdog-
lichen, die bei Einschrankungen in FFH-Gebieten ge-
wahrt werden kann. Die europaische Rechtslage lafit
das zu. Die Zulage kann bis zu 400 DM je Hektar betra-
gen. Sie ware sogar bis zu einem Anteil von 75 % for-
derfahig und wirde den Landeshaushalt sogar ent-
lasten. Wenn auch der Betrag unter dem bisher mog-
lichen Erschwernisausgleich liegt, ware es eine Alterna-
tive zur Kompensation gewesen.

Ihre Bereitschaft, iber solche Mdglichkeiten zu diskutie-
ren, war aulerst gering. Frau HauBler - zu diesem Zeit-
punkt Umweltministerin - hatte in der Debatte im Land-
tag darauf hingewiesen, dal} schnelle Hilfe vonnéten ist,
um den Schéfern wirkliche Unterstiitzung zu bieten.

Wir, die CDU-Fraktion, vertreten weiterhin unseren eben
noch einmal dargelegten Standpunkt, um den Land-
wirten, insbesondere den Schafern und den Mutterkuh-
haltern, im erforderlichen Mall zu helfen. Ich verweise
aber auch, wie es Herr Meinecke schon tat, auf bereits
vorhandene Madglichkeiten, die Schaf- und die Mutter-
kuhhaltung zu fordern.

Da es uns nach wie vor um die Sache geht, schlage ich -
wie es der Minister eben auch getan hat - vor, dal} wir
uns mit diesem Antrag und mit dem noch im Ausschuf}
liegenden CDU-Antrag, in dem es um die gleiche Sache
geht, beschaftigen, um Uber Kompensationsmdglich-
keiten fir die Landwirte und die Schéfer in Form von
LandschaftspflegemalRnahmen mittels Tierhaltung zu be-
raten. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Kollege Mertens, ich muf® Sie um Entschuldigung
bitten. Ich war schon einen Schritt weiter. Jetzt haben
Sie fur die FDVP-Fraktion das Wort.

Herr Mertens (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! In Sach-
sen-Anhalt wurde bereits im Jahr 1998 eine Flache von
rund 18 500 Hektar 6kologisch bewirtschaftet. Diese
FlachengroRe ist eine solide Basis, um darauf auch die
okologische Tierhaltung aufzubauen.

Von den ca. 40 Nutztierarten in Deutschland kommt
neben den Schweinen, den Rindern und dem Gefliigel
auch den Schafen, Ziegen und Kiihen eine groRe wirt-
schaftliche Bedeutung zu.

Tiere und Natur sind bekanntermallen miteinander
verflochten. Uber Jahrtausende erfolgte eine allméah-
liche Anpassung von Pflanzen und Tieren an die von
menschlicher Tatigkeit gepragten Lebensrdume. Das
wiederum fiihrte zur Herausbildung von sogenannten
Landsorten der Kulturpflanzen und Lokalrassen bei
Nutztieren.
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Die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biolo-
gischen Vielfalt ist ein zentrales Element der deutschen
Umwelt-, Naturschutz-, Agrar-, Forst- und Fischerei-
politik. Okonomie und soziale Sicherheit sollten auch
in Sachsen-Anhalt eine untrennbare Einheit bilden.
Dies ist der wesentliche Kern des Leitbildes der nachhal-
tigen Entwicklung, auf das sich die Staatengemeinschaft
im Jahr 1992 in Rio verstandigt hat. Aber wie
wir alle wissen, hat der wesentliche Kern des Leitbildes
einen groRen Bogen um das Land Sachsen-Anhalt
genommen, auch ,Dank” der rot-roten Landesregierung
seit 1994.

Nachhaltig ist eine Entwicklung, die diese drei Aspekte
zusammenfiihrt. Die Verbesserung der ékonomischen
und sozialen Lebensbedingungen mufy mit der langfristi-
gen Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen in Ein-
klang gebracht werden.

Natirlich ist unsere Fraktion dafiir, eine sinnvolle 6kolo-
gische Landschaftspflege und den damit verbundenen
Erhalt der Kulturlandschaft zu forcieren. Zu deren Erhalt
tragen jedoch nicht nur die Landwirte, sondern auch die
Huter der Nutztiere, beispielsweise unsere Schéfer, bei.

Aus diesem Grund muR die wirtschaftliche Situation
dieser Berufsgruppe durch die Landesregierung beson-
ders beachtet und geférdert werden. GemaR Artikel 41
Abs. 2 der Verordnung EG Nr. 1257/1999 des Rates
vom 17. Mai 1999 uber die Forderung des landlichen
Raums durch den Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft - EAGFL - und zur
Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen
hat das Land Sachsen-Anhalt einen Plan zur Ent-
wicklung des landlichen Raums fiir den Interventions-
bereich des EAGFL, Abteilung Garantie, vorgelegt. Der
Fordererzeitraum ist dabei in einem Runderlal} des Mi-
nisteriums fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forst des
Landes Sachsen-Anhalt fir die Jahre 2000 bis 2006
festgeschrieben worden. Die Anlage 6 - Vertragsnatur-
schutz - beinhaltet die Richtlinien tUber die Gewahrung
von Zuwendungen fir Vertragsnaturschutz im Land
Sachsen-Anhalt.

Der Vertragsnaturschutz beinhaltet nun einmal auch
Landschaftspflege durch Nutztiere zum Erhalt unserer
Kulturlandschaft. Aber zum Nulltarif ist das nicht mach-
bar. Mdglicherweise ist unsere Landesregierung dabei
in der Lage, Wege abzuleiten, um Existenzsicherungs-
programme fir unsere Schéfer und den Berufsnach-
wuchs sicherzustellen. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die DVU-FL-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Preil3.

Herr Prei (DVU-FL):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wenn man
durch unser Bundesland reist und die Landschaft genau
betrachtet, sieht man viele Hektar ungenutztes Weide-
land; die bewirtschafteten \Weideflachen werden von
grofRen Kuhherden bevdlkert, die einen gesunden Ein-
druck machen. Grol3e Schafherden sind dagegen selten
zu sehen. Selbst die ausgedehnten Deichlandschaften
unserer Flisse werden nicht ausreichend von Schafen
beweidet.

Wiedereinrichter und Existenzgriinder, aber auch Betrei-
ber traditioneller Schafzuchtbetriebe beklagen einmiitig,

dal zum Beispiel die Deichvertrage ungenigend und
einseitig verhandelt wurden und die jetzige Lésung nur
ein Kompromif3 sein kann. Wie uns allen bekannt sein
dirfte, sind die verheerenden Deichdurchbriiche beim
letzten Oderhochwasser nur an den Stellen geschehen,
an denen Schafe nicht ihren berlihmten goldenen Tritt
setzen konnten.

Der Schutz unserer Kulturlandschaft kostet unser Land
jahrlich Unsummen Steuergelder, weil Umweltverant-
wortliche betriebsblind auf technischen Umweltschutz
bauen und dadurch die natiirlichen Méglichkeiten - hof-
fentlich aus Unkenntnis - Gbersehen. Landschaftsschutz-
gebiete jeglicher Art kdnnen durch eine geplante Bewirt-
schaftung mit kontrollierten Viehbestanden Bestands-
erhaltung erfahren, die richtungsweisend fir Deutsch-
land werden konnte.

Alteingesessene Schafzlichter beklagen, daR sie ihre
Betriebe aufgeben miissen, weil die Ausbildung von Mit-
arbeitern fast unmdglich geworden ist. Einer der an-
spruchsvollsten landwirtschaftlichen Berufe, der des
Schéfers, hat in unserem Land keine Chance mehr, weil
wiederum Augen und Ohren Verantwortlicher fir die
Sorgen der Bauern verschlossen blieben.

Wenn man die Entwicklung der Schafzucht in Sachsen-
Anhalt seit 1990 aufmerksam verfolgt, dann ist nicht zu
Ubersehen, dal} der Schafbestand in den letzten zehn
Jahren auf ca. 15 % geschrumpft ist. Aber was viel wich-
tiger ist: Die Existenzen der letzten Schafziichter des
Landes stehen auf dem Spiel, weil sie ohne vernilnftig
ausgehandelte Deich- und Pflegevertrage fiir Land-
schaftsschutzgebiete aufgeben muRten.

Schéafer unseres Landes integrieren in ihre Herden
nicht selten auch einige Ziegen, die, da sie noch genlig-
samere Futterverwerter als Schafe sind, in bestimmten
Gebieten als Restfutterverwerter fungieren. Es ist aller-
dings betriblich, dal3 es in Sachsen-Anhalt nur wenige
Ziegenhalter gibt, weil gerade unsere Region bis 1945
auf diesem Gebiet deutschlandweit flihrend war. Zie-
genprodukte wie Kase, Milch, Fleisch und Wurstwaren
aus einheimischer Produktion waren eine wertvolle Er-
weiterung unseres Nahrungsmittelangebotes.

Der Schafzuchtverband unseres Landes wird schon am
10. Mai dieses Jahres in Hoym/Sachsen-Anhalt Uber
geeignete Mdglichkeiten beraten, um die Ziegenaufzucht
zu unterstitzen. Vertreter des Ausschusses flir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten sollten an dieser Bera-
tung teilnehmen, um besser fir kommende Aufgaben
gerustet zu sein.

Es ist nach unserem Erkenntnisstand auch notwendig,
so schnell wie moglich den Schaf- und Ziegenziichtern
unseres Landes durch ein gemeinsam mit ihnen zu
erarbeitendes Programm, welches auch wirklich im Ein-
klang mit den 6kologischen Erfordernissen stehen sollte,
eine Zukunft zu bieten. Zukunft fir Schafer bedeutet
sinnvolle finanzielle Férderung ihrer Betriebe.

Wir stimmen einer Uberweisung des Antrags in den
Ausschuf fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten zu.
- Danke.

(Zustimmung bei der DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Krause hat noch einmal fiir die PDS-Fraktion das
Wort.
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Herr Krause (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ganz kurz
noch einmal zur Erwiderung und auch zur Richtigstel-
lung. Es stimmt, der Agrarausschuf’ hat sich in der Ver-
gangenheit nicht nur einmal, meiner Meinung nach auch
nicht nur zweimal, wie Frau Wernicke sagte, sondern 6f-
ter diesen Fragen wie auch vielen anderen Fragen
zugewandt, die den Agrarausschufy standig begleiten.
Hierzu sind doch zweierlei Dinge zu benennen.

Der Antrag der CDU, Frau Wernicke, zielte seinerzeit
ganz konkret auf Auswirkungen in Umsetzung der Arti-
kelverordnung, auf ganz spezielle Malnahmen im Vor-
harz.

Dieser Antrag, den wir heute vorgelegt haben, beinhaltet
zwar auch diesen Punkt, den Sie und wir gemeinsam
damals nicht zufriedenstellend [6sen konnten; aber in
unserem Antrag geht es generell um die Frage, wie
es mit der Schafhaltung, der Mutterkuhhaltung und der
Ziegenhaltung aus der Sicht des Landschaftsschutzes
in Sachsen-Anhalt unter Beachtung des Auslaufens der
zwolfjahrigen Verbindlichkeit fir den Betrieb auf der
Grundlage der damaligen Foérderprogramme weitergeht.
Hierzu soll es eine Antwort geben.

Es geht um die generelle Frage der Entwicklung dieses
Wirtschaftszweiges. Dieses Anliegen ist mit dem dama-
ligen Antrag nicht gleichzusetzen.

Ich bitte noch einmal um Zustimmung und schlieRe mich
dem Vorschlag an, diesen Antrag in den Agrarausschuf®
und in den Umweltausschul® zu tberweisen.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:
Wirden Sie auch eine Federfiihrung vorschlagen?

Herr Krause (PDS):

Der Antrag sollte zur federfiihrenden Beratung in den
Agrarausschuf’ iberwiesen werden.

(Herr Dr. Rehhahn, SPD: Wohin denn sonst?)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende der
Debatte. Wir stimmen jetzt Uber den Antrag in Drs.
3/3059 ab. Es ist beantragt worden, diesen Antrag der
PDS-Fraktion in die Ausschisse fir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten, fiir Raumordnung und Umwelt
und flr Finanzen zu Uberweisen. Die Federflihrung soll
der AusschuB fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
Ubernehmen. Kann ich darlber insgesamt abstimmen
lassen? - Dagegen gibt es keinen Widerspruch.

Wer mit der Uberweisung in die genannten Ausschiisse
und der genannten Federfliihrung einverstanden ist, den
bitte ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Gegen-
stimmen? - Keine. Enthaltungen? - Keine. Damit ist die-
ser Antrag einstimmig in die Ausschiisse Uberwiesen
worden. Wir haben damit den Tagesordnungspunkt 17
abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 18 auf:

Beratung

Konzept zum Ausbau der Schienenwege in Mittel-
deutschland

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3060

Der Antrag wird durch den Abgeordneten Herrn Kasten
eingebracht.

Herr Kasten (PDS):

Sehr geehrte Frau Préasidentinl Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Wir haben nicht zum erstenmal
Uber diesen Bereich des Schienenverkehrs gesprochen.
Der Ausbau der Schienenwege in Mitteldeutschland ist
seit 1990 sowohl Thema der Fachleute als auch der
interessierten Offentlichkeit. Ich denke, ein groRer Teil
unseres Hauses konnte das zumindest in der Presse
verfolgen.

Dabei ist festzustellen, dal gegeniiber den betroffenen
Landern, insbesondere Sachsen, Thiringen und Sach-
sen-Anhalt und, mittelbar davon betroffen, auch Bayern,
die Bahn und die jeweilige Bundesregierung oft ihre
eigenen Interessen voranstellten. Nur im Bundesver-
kehrswegeplan gab es kurzfristig den kleinsten gemein-
samen Nenner. Ich beziehe mich auf den Plan von 1992,
eine Neubaustrecke zwischen Erfurt und Halle mit Ab-
zweig nach Leipzig zu errichten, allerdings mit Trassie-
rungskonzepten und Parametern der ersten Generation
aus der Zeit der Pionierplanungen des ICE etwa Mitte
der 70er Jahre. Die Inbetriebnahme war zum Fahrplan-
wechsel 2001/2002 geplant. Die Baukosten sollten bei
ca. 50 Millionen DM pro Kilometer liegen.

Seit dem werden die im Verantwortungsbereich der
Niederlassung Netz Siidost liegenden Stammverkehrs-
strecken - seit dem Jahr 1992, als es so beschlossen
wurde - im Zuge dieser Relationen augenscheinlich ver-
nachlassigt, was jeder unter anderem durch eine Ver-
ldngerung der Fahrzeiten im Personenfernverkehr erfah-
ren kann. Anmerkung: Langsamfahrstellen.

Den Fahrgast interessiert wenig die Hochstgeschwindig-
keit auf einem Streckenabschnitt, ihn interessiert viel-
mehr, wie schnell, plnktlich, sicher und kostenglnstig
er sich von A nach B im Netz der Bahn bewegen
kann. Dazu ein Zitat aus dem uns vorliegenden Konzept:
~Spitzentechnologie flir eine hohe Netzgeschwindig-
keit statt Spitzengeschwindigkeit auf wenigen isolierten
Strecken.”

Die gegebene Problemlage fiihrte dazu, dal® sowohl
Verkehrs- als auch Umweltverbande und auch die SPD
in Thuringen und Bayern nach zeitnahen, dem tech-
nischen Stand des Jahres 2000 entsprechenden Lésun-
gen suchten.

Das wéare zum Beispiel dort eine Ausbau-/Neubau-
strecke der dritten Generation. So beauftragten zum
Beispiel die SPD-Oppositionsfraktionen in Thiringen
und Bayern ein renommiertes Planungsbiro mit der
Ausarbeitung einer modernen Lésung. Das ist zusam-
men mit den Untersuchungen der Verbande Basis die-
ses hier vorliegenden Konzeptes. Es ist nach unseren
Informationen allen Fraktionen zugegangen. Wir halten
es fUr so ausgereift, dal® es einer Prifung wert ist. Das
sehen die PDS-Fraktionen in Sachsen und Thiringen
ebenso. Das wurde uns bestatigt.

Es ist erstmals ein mdglicher grofiter gemeinsamer
Nenner beschrieben worden mit dem Ausbau der Rela-
tion Erfurt - Naumburg - Halle - Leipzig, dem Ausbau
der Relation Nirnberg - Bamberg - Jena - Naumburg
und dem Ausbau der Relation Nirnberg - Hof - Leipzig
inklusive der Nutzung des geplanten S-Bahn-Tunnels in
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Leipzig fur den Fernverkehr und zusammen mit den in
den Unterlagen aufgezeigten Erganzungsstrecken.

Die qualitative Verbesserung der Stammstrecken ist in
unserem Land durch Beschliisse des Parlaments unter-
setzt und auch in die Fortschreibung der Anmeldungen
zum Teil Schiene des Bundesverkehrswegeplanes auf-
genommen worden, allerdings nur fir einen Ausbau-
standard, Herr Minister, fir 160 km/h. Dieser mif3te auf
200 km/h - kreuzungsfrei und neigetechnikgerecht; das
war Bestandteil - angehoben werden. Das ist auch sach-
lich gerechtfertigt, da die genannten Strecken auch Vor-
rangstrecken im Rahmen der DB-Strategie Netz 21 sind.

Unbenommen ist davon bei Bedarf auf der Grundlage
des Landesentwicklungsplanes und der Verkehrsprojek-
te Deutsche Einheit der Bau einer weiteren Neubaustre-
cke. Sollte man jetzt weiter nur auf diese Neubaustrecke
setzen, fehlt auf jeden Fall ein marktgerechtes Angebot
heute und morgen.

Auflerdem ware nicht auszuschlieRen, dal} das Stadte-
band im mitteldeutschen Raum irgendwann die gleiche
Abkoppelung vom hochwertigen Fernverkehr erfahrt,
wie es gerade zwischen Braunschweig und Berlin die
Landeshauptstadte Magdeburg und Potsdam erleben.
Analog der Strecke Hannover - Berlin (ber Stendal
kdnnte bei einer alleinigen Konzentration auf eine Neu-
baustrecke mit einem schlechten Nutzen-Kosten-Ver-
haltnis von rund 0,2 ein Baubeginn weiter in den Sternen
stehen und durchaus die Strecke Miinchen - Nirnberg
via Leipzig an Sachsen-Anhalt vorbeifiihren. Hier strate-
gisch zu denken und schrittweise zu handeln, sollte
Landesinteresse sein.

Ich danke Ihnen fir die Aufmerksamkeit

(Frau Hajek, SPD: Oh! Nein! - Herr Gallert, PDS:
Mach mal noch fiinf Minuten, Uli! - Frau Budde,
SPD: N¢!)

und moéchte zum Schlufy eine kleine sachliche Korrektur
an unserem Antrag vornehmen. Im ersten Satz muR es
nach den Worten ,Ausbau der Schienenwege in Mittel-
deutschland® heiRen: ,fachlich zu priifen“. Die Worte
y,durch die Fachministerien sind zu streichen. Das ist
die Verantwortung der Landesregierung, Uber die wir
hier nicht beschlieBen kénnen. Der erste Satz hiele
dann also: ,Die Landesregierung wird beauftragt, das
in der Anlage beigefiigte Konzept zum Ausbau der
Schienenwege in Mitteldeutschland fachlich zu prufen.*

Das andere bleibt, wie es ist. - Ich danke lhnen fiir die
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Ich danke fir die Einbringung und auch fiir die Kiirze. -
Meine Damen und Herren! Es ist eine Debatte mit finf
Minuten Redezeit je Fraktion in der Reihenfolge DVU-
FL, CDU, FDVP, SPD, PDS vereinbart worden. Die
DVU-FL-Fraktion hat signalisiert, dal Herr KannegiefRer
spricht.

Herr Kannegiefer (DVU-FL):

Frau Prasidentin! Eigentlich sollte Frau Brandt sprechen.
Da Sie aber erst morgen kommt, gebe ich den Beitrag
zu Protokoll.

(Zu Protokoll:)
Herr KannegielRer (DVU-FL):

Der Antrag der PDS, dem ein vom Bund ausgearbeitetes
Konzept zugrunde liegt, wird von der Fraktion der DVU-
FL abgelehnt.

Fir unsere Fraktion ist von hochster Prioritdt der Bau
der ICE-Strecke von Nirnberg Uber Erfurt nach Halle/
Leipzig. Da dieses in dem Antrag der PDS nicht favori-
siert wird, sondern nur der Ausbau des Schienennetzes
mit Neigetechnikziigen, befiirchten wir, dafl’ die drei mit-
teldeutschen Metropolen Erfurt, Halle und Leipzig auf
langere Zeit von hochmodernen ICE-Ziigen abgekoppelt
bleiben und somit gegentiber anderen Regionen infra-
strukturell ins Hintertreffen geraten. Dieses ist der 6ko-
nomischen Entwicklung in den neuen Landern nicht for-
derlich.

Sicherlich sind einige positive Denkanstée dem dem
PDS-Antrag zugrunde liegenden Konzept zu entneh-
men, aber deren Realisierung wirde auch erhebliche
finanzielle Mittel in Anspruch nehmen, und dieses, wohl-
gemerkt, in einer Zeit leerer Kassen.

Auch die 6kologischen Gesichtspunkte sind interessant
und keineswegs zu ignorieren. Zum anderen ist es wohl
Aufgabe der Landesregierung, die angemeldeten Projek-
te Sachsen-Anhalts im Bundesverkehrswegeplan mit
Nachdruck durchzusetzen und zu realisieren, um somit
die Zukunftsfahigkeit unseres Schienennetzes zu ge-
wahrleisten.

Wir alle kennen die Problematik, welche - wenn ich es
einmal etwas salopp sagen darf - rings um das Thema
Bahn grassiert. Diese Problematik reicht von Arbeits-
platzabbau bei der Bahn AG, Punktlichkeit, Service,
Fahrpreisen, Streckenstillegungen bis hin zum Thema
Sicherheit. Sie ist also breit gefachert und fordert von al-
len Beteiligten enorme Anstrengungen, besonders von
unserer Landesregierung und der Deutschen Bahn AG,
um diese Probleme zu l6sen. Da sind Konzepte dieser
Art fehl am Platz und bieten keinerlei Problemlésungen
an.

Zusammenfassend mdéchte ich sagen, dafl® die DVU-FL-
Fraktion den vorliegenden Antrag ablehnt.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Erhebt sich dagegen Widerspruch, dafl die Rede zu Pro-
tokoll gegeben wird? - Nicht. Dann verfahren wir so.

Fir die CDU-Fraktion spricht die Abgeordnete Frau
Weil3.

Frau WeiRl (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren Abgeordneten! Mit Bestlirzung habe ich diesen An-
trag zur Kenntnis nehmen missen. Wenn nicht die Ge-
fahr einer aulerst negativen AuRenwirkung bestiinde,
brauchte man die Angelegenheit nicht weiter ernst neh-
men.

Zur Erinnerung an alle: Das Umgehen mit Antragen die-
ser Art wird bei der Bahn AG sehr wohl registriert. Wollte
man das Gutachten in der Antragsbegriindung mit einem
Satz umschreiben, so wiirde passen: Bund und PDS
sind der Meinung, dal} Deutschland keinen ICE mehr
braucht.
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Deshalb bin ich sehr gespannt, Herr Minister Heyer, wie
Sie als Mitglied der Landesregierung auf diesen Antrag
reagieren werden. Wir hatten mit dem Minister in der
letzten Zeit so manche Fehde auszufechten. Dessen-
ungeachtet dirften wir mit unseren Meinungen in dieser
Angelegenheit nicht allzu weit auseinander liegen.

Ich bin aber schon der Auffassung, dal® die Haltung
der Landesregierung zu den ICE-Neubaustrecken deut-
licher ausfallen kénnte. Wir miissen gegenuber der Bun-
desregierung und insbesondere der DB AG zum Aus-
druck bringen, daf} die ICE-Verbindungen, ganz gleich,
ob sie Sachsen-Anhalt von Norden nach Siiden oder
von Westen nach Osten durchqueren, unverzichtbarer
Bestandteil der hiesigen Verkehrsinfrastrukturplanung
sind.

Solange die CDU die Bundesregierung stellte, wurde
das nicht in Frage gestellt. Seitdem eine rot-griine Koali-
tionsvereinbarung Grundlage der Regierungsarbeit ist,
ist die Unsicherheit bezlglich wichtiger Verkehrsprojekte
in Sachsen-Anhalt nicht zu Gbersehen.

Wir kénnen uns alle noch gut an die vom damaligen
Bundesverkehrsminister Mintefering auf Druck der Gri-
nen losgetretene Diskussion Uber die ICE-Trasse Nirn-
berg - Erfurt im Zusammenhang mit der Neuordnung des
Bundesverkehrswegeplanes erinnern. Ohne diese Vor-
geschichte ware der vorliegende Antrag der PDS-Frak-
tion nicht denkbar.

Die Planung fir die ICE-Trasse bis Leipzig/Halle geht
auf die alte CDU-Bundesregierung zuriick, die unter
Mitwirkung der alten Landesregierung die besondere
Dringlichkeit dieses Vorhabens festgestellt hat. Dabei ist
es bis heute geblieben. Folgerichtig ist das Verkehrspro-
jekt Nr. 8 auch im Landesentwicklungsplan als vorrangi-
ges Verkehrsprojekt mit Bindungswirkung gegeniber
anderen Planungen ausgewiesen.

Wie Sie alle wissen, ist das Gesetz zum Landesentwick-
lungsplan erst im letzten Jahr in Kraft getreten. Ich mufy
Herrn Kasten hier schon einmal fragen, ob die Rechts-
natur des Landesentwicklungsplanes sich, je nachdem,
welches Projekt die PDS gerade realisieren méchte und
welches nicht, wie ein Chamaleon verandert.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Herrn Kasten haben wir es zu verdanken, dal} sich auch
der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst schon mit
dieser Frage beschéftigen durfte. Da ich, Herr Kasten,
davon ausgehe, dal} trotz alledem eine breite Uber-
einstimmung zugunsten der von lhnen bekampften ICE-
Trasse besteht, richte ich die folgenden Worte direkt an
Sie.

Wir reden Uber eine ICE-Verkehrsachse, die nicht nur
regionale Bedeutung aufweist, sondern in einer euro-
paischen Dimension gesehen werden muf3. Wird die
ICE-Strecke Nirnberg - Halle - Leipzig als Teilstlick
einer danach zu realisierenden Achse Minchen - Berlin
nicht gebaut, so wird der Raum Sachsen-Anhalt von die-
sem wichtigen Verkehrsmittel abgeschnitten.

Die Schnellbahnstrecken stehen stellvertretend fiir die
Zukunft der Eisenbahn in Europa. Nichts symbolisiert
dies besser als die transeuropaischen Netze. lhr Gut-
achter erwahnt immerhin die Schnellbahntrasse lItalien -
Skandinavien, verkennt aber die Bedeutung der Netze
fur Sachsen-Anhalt.

Noch zwei Dinge, Herr Kasten: |hr Gutachter behauptet
ganz einfach, dafl der Bundesverkehrswegeplan mit
80 Milliarden DM unterfinanziert sei. Dies ist in Unkennt-
nis der wahren Haushaltslage nichts weiter als eine
Unterstellung. Im Hinblick auf zusatzliche Einnahmen
des Bundes aus der Versteigerung der Mobilfunklizen-
zen in Héhe von 120 Milliarden DM werden in diesem
Herbst die Karten wohl neu gemischt.

Wer gegen den ICE ist und generell fiir Hochgeschwin-
digkeitsneigeziige auf Schnellbahnstrecken eintritt, der
hat sich fir gutes Mittelmal} entschieden. Ich glaube,
daR wir uns in Deutschland, wenn wir Hochtechnologie-
standort bleiben wollen, damit nicht zufrieden geben
kdénnen.

Herr Kasten, wenn lhr Gutachter dem Mischverkehrs-
konzept der Bahn bzw. der daraus hervorgegangenen
Idee von Netz 21 eine Vorbildfunktion einrdumt, sollte er
sich besser erst davon in Kenntnis setzen lassen, daf
die zugrunde liegende unternehmensinterne Aufteilung
zwischen Netzwerk AG und DB Cargo bahnintern als
gescheitert gilt.

Zum Schlu noch eines zur dufleren Form des PDS-
Antrages. Er geht auf einen uns nicht naher bekannten
Dr. Hamel zuriick, der im Auftrag des Bundes ein Gut-
achten in Sachen Verkehrsprojekt Deutsche Einheit
Nr. 8 erstellt hat. Die PDS Gbernimmt dieses Gutachten
als eigenen Antrag, ohne irgend etwas zu verandern.
Selten hat sich eine Partei auch in diesem Haus offener
zur Klientelpolitik bekannt als die PDS.

Eine ndhere Befassung mit dem Antrag erlbrigt sich.
Wir lehnen diesen ab.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Weil3, wirden Sie eine Frage von Herrn Kdck be-
antworten?

Frau WeiR (CDU):
Nein.
(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Sie lehnt eine Beantwortung ab. - Fur die FDVP-Fraktion
spricht der Abgeordnete Herr Mokry.

Herr Mokry (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der vorlie-
gende Antrag der PDS, das Konzept zum Ausbau der
Schienenwege in Mitteldeutschland durch die Fachmi-
nisterien priifen zu lassen - oder wie das jetzt auch lau-
ten soll -, ist ein Ansinnen, das zugleich Fragen heraus-
fordert.

Ich erinnere mich gut an die parlamentarische Debatte
zum Landesentwicklungsplan vor gut einem Jahr. Da er-
hob die PDS Forderungen nach einem Ausbau von
Bahnstrecken, die langst von Strauchern Uberwuchert
waren oder deren Wirtschaftlichkeit nicht geprtift war.

Ich sage: Wunschdenken beherrscht das Vorgehen
der PDS. So manche Strecke, die auf Wunsch oder
Druck der PDS in den Landesentwicklungsplan auf-
genommen worden ist, dhnelt letztlich dem Bestandteil
einer Wundertite auf dem Jahrmarkt: Der Inhalt fillt
die Tute, aber er ist unbrauchbar.
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Damit wir uns richtig verstehen: Fir mich als Eisen-
bahner kann es eigentlich keine Strecke geben, die still-
gelegt wird, nicht nur weil an jeder Strecke nostalgische
Erinnerungen an die hohe Zeit der Eisenbahn hangen,
sondern weil ich Verfechter einer Verkehrspolitik bin, die
der Schiene und anderen Verkehrstragern endlich echte
Wettbewerbschancen gegenlber der Strafle zubilligt
und Bedingungen dafiir schafft. Aber auch in diesem Fall
kénnen nicht Wunschdenken und verklarte Erinnerungen
bestimmend sein, sondern dabei muf die wirtschaftliche
Ergiebigkeit ins Kalkiil gezogen werden.

Vielleicht aus Erfahrung kliiger geworden, legt die PDS
nun ein Konzept zum Ausbau der Schienenwege in
Mitteldeutschland vor, das vom Beauftragten des BUND-
Landesverbandes Sachsen-Anhalt erarbeitet worden ist.
Nun koénnte man sich beruhigt zuricklehnen; denn
das Ziel, das Konzept und die Methode sind genannt.
Vielleicht folgt zur Ergédnzung das den Zweck heiligende
Mittel: Ausrottung des Autos bei Schonung der Auto-
fahrer.

Die PDS fordert die Prifung des Konzeptes durch die
Fachministerien. Fur mich stellt sich die Frage, welche
anderen Konzepte von Verblindeten oder mit ihr liierten
Verbanden die PDS zu gegebener Zeit vorstellen wird,
um als Beschaftigungstherapie von Gutachtern fir Gut-
achter zu dienen.

Manch Anhaltiner betrachtet dieses Land als Nabel der
Welt und sich selbst als Mittelpunkt. Aber der Ausbau
der Schienenwege in Mitteldeutschland bedeutet doch
eine abgestimmte Verkehrspolitik aller daran beteiligten
Lander und des Bundes. Folglich ware eine Uberprii-
fung durch die Fachministerien in Sachsen-Anhalt unzu-
reichend, es sei denn, Sachsen-Anhalt entscheidet iber
den Ausbau der Strecke Erfurt - Schweinfurt - Wirzburg.
Aber das ware dann schon eine diskussionswirdige
Erweiterung der geographischen Bestimmung Mittel-
deutschlands.

Sicherlich ware die Anhérung des Verfassers des vorlie-
genden Konzeptes und eine Diskussion mit ihm dariber
interessant und nitzlich. Aber der vorliegende Antrag ist
es nicht.

Ich empfehle der PDS, zunéachst einmal ihre Planspiele
zum Schienennetz in Europas gréfter Modellbahnschau
im thdringischen Wiehe zu simulieren, damit sie die
Dimension ihrer Vorschlage augenscheinlich Gberprifen
kann. Ich wirde vorschlagen, lieber das bestehende
Schienennetz fiir eine hohere Geschwindigkeit auszu-
bauen, als ein neues zu bauen. Dies ware aus meiner
Sicht sinnvoller und auch kostenginstiger. - Ich bedanke
mich.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die SPD-Fraktion hat der Abgeordnete Herr Sachse
das Wort.

Herr Sachse (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich habe die Einfilhrungsrede des Herrn Kolle-
gen Kasten sehr aufmerksam verfolgt in der Hoffnung,
doch noch das eine oder andere zu erfahren, was uns
diesen Antrag, den wir ablehnen, vielleicht etwas anders
sehen laRkt. Aber es sind keine substantiellen weiteren
Hinweise gekommen, so dal ich nachfolgend die Ableh-

nung dieses Antrages durch unsere Fraktion kurz be-
griinden mochte.

Der erste Punkt ist rein formaler Natur. Es liegt uns ein
Antrag vor, der einen Priifauftrag und eine Berichtspflicht
an die Landesregierung zu einem Konzept beinhaltet,
das Dritte erarbeitet haben.

Das ist fir uns eine zumindest neue, bemerkenswerte
Qualitat. So etwas habe ich in dieser Form noch nicht
wahrgenommen. Ich meine, wenn der BUND als Kon-
zepterarbeiter hier selbst aufgetreten ware, so dal} er
sich entsprechend artikulieren kann, dann wére das eine
gute Sache gewesen. Aber dal} die PDS als Brieftrager,
wir als Erfullungsgehilfe und, wenn wir dem zustimmen,
die Landesregierung als Prif- und Berichtsbehdrde fun-
gieren sollen, kann nicht unsere Aufgabe in diesem
Hause sein.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und von
Herrn Mokry, FDVP)

Das ist etwas, das wir so nicht wollen. Wir haben das
der PDS-Fraktion gegeniiber auch zum Ausdruck ge-
bracht. Ich hatte zumindest erwartet, daf3 in dem Antrag
oder in der Einfiihrungsrede eine klare parteiliche Abwa-
gung, und zwar auch hinsichtlich der Folgemafinahmen,
die sich aus dem ergeben, was das Konzept beinhaltet,
vorgetragen worden waren. Ich vermisse ganz einfach
den klaren Standpunkt der PDS. Ein Prifauftrag allein
kann es hier wohl nicht sein.

Der zweite Grund ist inhaltlicher Natur. Herr Kasten hat
zum Ausdruck gebracht, daf’ wir bereits des 6fteren iber
Dinge nachgedacht haben, die gerade den Siidraum
betreffen. Spatestens seit dem Landesentwicklungsplan
haben wir Uber die herausgehobene Bedeutung des
Verkehrsprojektes Deutsche Einheit Nr. 8 gesprochen.

Wir haben damals Uber den Neubau und/oder Ausbau
diskutiert. Wir haben den Schwerpunkt Neubau auch im
Hinblick auf die transeuropaische Bedeutung firr diese
Verbindung festgeschrieben und in diesem Hause eine
klare Abwagung getroffen. Ich erinnere an die Drs.
3/26/2065 B, aus der ich mit lhrer Erlaubnis, Frau Prasi-
dentin, gern den Punkt 2 zitieren mdchte. Dort heifit es:

,Der Landtag fordert die Landesregierung auf, bei
der Bundesregierung weiterhin fiir die Realisie-
rung des Abschnittes 2 (Halle - Erfurt) des Ver-
kehrsprojektes Deutsche Einheit Nr. 8 einzutre-
ten. Vordringliches Ziel muR es sein, Uber den
bereits mit dem Bundesverkehrsministerium ver-
einbarten Bau des planfestgestellten Abschnit-
tes 2.6 hinaus schnellstmdglich auch die weitere
Verbindung in Richtung Erfurt und dartiber hinaus
sicherzustellen.”

Das ist ein Auszug aus diesem Beschlul3, der fir uns
bindend war. Mit diesem Auftrag hat die Landesregie-
rung gearbeitet, hat einen Bedarfsplan Schiene erarbei-
tet und ihn der Bundesregierung libergeben, der aus un-
serer Sicht einen klaren Verhandlungsauftrag beinhaltet.
Es gibt zum jetzigen Zeitpunkt keinen Grund, von dem
abzuweichen.

Die Prifung eines derartigen Konzeptes, wie es diesem
Antrag angeheftet ist, wirde eine Alternativdiskussion
zum Verkehrsprojekt Nr. 8 darstellen. Das kann zum
heutigen Zeitpunkt nur kontraproduktiv sein, das kann
nur ein negatives Signal nach aufen sein. Das ware
schlecht fir die Verhandlungsposition der Landesregie-
rung. Wir missen fragen, ob damit wirklich Landesinte-
ressen vertreten werden.
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Wir wollen eine klare, berechenbare Aussage im Sinne
der Beschlisse, die wir bisher gefallt haben, und wir
mochten diesen Antrag an der heutigen Zeit messen und
darum ablehnen. Meine Redezeit ist auch zu Ende. - Ich
bedanke mich flr die Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der SPD und von der Regie-
rungsbank)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fur die PDS-Fraktion hat noch einmal der Abgeordnete
Herr Kasten das Wort.

Herr Kasten (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ein paar
kleine Anmerkungen in der Reihenfolge der Rednerin-
nen und Redner.

Frau Weil}, es entsteht bei mir der Eindruck, Sie haben
Ihre Rede vor meinen Ausfiihrungen geschrieben und
nicht genau zugehort.

(Frau Weil3, CDU: Doch, ich habe zugehort!)

Wir bewegen uns mit dem Antrag auf der Basis des
Landesentwicklungsplanes, und wir hatten keinen An-
satz beflrwortet, der dem, was dort abgestimmt wurde,
widerspricht. Sie moéchten sich das bitte noch einmal
ansehen. Da ist nichts, was irgendwie eine andere Neu-
baustrecke ist. Das ist im Prinzip ein kreativer Umgang
mit den gegebenen Rahmenbedingungen.

Wir leugnen auch nicht die Verantwortung des Bundes
fur die Infrastruktur. Eigentlich - das muR ich einmal so
sagen - war die CDU-Bundesregierung fur die Realisie-
rungszeit bis 2001 zusténdig. Das waren zehn Jahre,
und bis jetzt ist da gar nichts passiert. Das Problem
ist: Wenn sich der Standard durch Gar-nichts-Passieren
verschlechtert, haben wir natirlich noch weniger Chan-
cen, den Fernverkehr zu halten.

Ubrigens ist jede ICE-Trasse eine Fernverkehrstrasse.
Ich moéchte das bloR als Ergdnzung zu dem sagen,
was Sie in Ihren Ausfihrungen gesagt haben. Sie mdch-
ten auch bitte einmal bei Herrn Mehdorn nach-lesen, wie
er zu Netz 21 steht. Er steht namlich voll-inhaltlich hinter
Netz 21, moéchte das Ganze bloR  krea-
tiv auf das Jahr 2020 beziehen, also ergdnzen. Das
heilt, die Fernverkehrsstrecken, die im Bestandsnetz
sind, sind Bestandteile des Netzes 21.

Als letztes: Sie haben irgendwie von den Daten des
ICE-T gesprochen. Ich weil3 nicht, sie mussen Ihnen
nicht vorliegen. Ein ICE-T deutscher Bauart fahrt
230 km/h, ein italienischer fahrt 250 km/h und der
X 2000 300 km/h. Das sind ICE-Geschwindigkeiten.
Was daruber ist, kann man den Flugzeugen utberlassen.

Herr Mokry, ich méchte Ihnen ans Herz legen, zu unter-
scheiden, dal wir hier zwei Phasen eingebracht haben.
Sie miRten eigentlich besser wissen als wir, dal} eine
Neubaustrecke auch gebaut werden kann. Wenn wir das
hier ansehen, wére das fir das Jahr 2015.

Herr Sachse, zu lhren Ausfiihrungen. Wir fihlen uns
nicht als Brieftrager. Die Briefe sind in jeder Fraktion an-
gekommen. Wir haben aber nach einer Moglichkeit ge-
sucht, das Thema zu behandeln. Denn wir halten den
Brief und die Leute, die ihn geschrieben haben - das ist
im Auftrag mehrerer Verbande gemacht worden -, fiir so
engagiert, dal® wir das Thema nicht verlieren wollen.
Das war fiir uns also eine Variante, tUber das Thema zu
sprechen. Vielleicht gibt es eine bessere Lésung.

Wir verlassen - das mochte ich auch Ihnen deutlich sa-
gen, weil Sie es in der Rede gesagt haben - in diesem
Zusammenhang nicht den Landesentwicklungsplan. Wir
haben hier keine Alternativdiskussion. Wenn Sie dies
behaupten, dann miissen Sie sich die Trassenkarte nicht
richtig angesehen haben.

(Herr Sachse, SPD: Das wird aber so verstan-
den!)

Wir haben ganz einfach gesagt: Es gibt eine Fernver-
kehrsanbindung in zwei Phasen. Die erste Phase ist,
dal wir das Bestandsnetz jetzt ausbauen und nicht war-
ten, bis irgendwann der Fernverkehr Uber eine Neu-
baustrecke lauft. Wir wollen auch heute Fernverkehr U-
ber Halle und nicht erst sonstwann. Was passiert, wenn
wir bei 160 km/h stehenbleiben? Beim Verkehrsprojekt
Deutsche Einheit Gber Magdeburg haben Sie es erlebt:
Der Verkehr geht vorbei. Er geht Gber die Umfahrung
Stendal. Das mdchte ich fur unseren Sidraum nicht
noch einmal erleben!

(Beifall bei der PDS)

Das ist das, was dahintersteht. In diesem Zusammen-
hang mdéchten wir diesen Antrag sehen, nicht als eine
Alternativdiskussion, sondern als eine Diskussion, die
ein strategisches Ziel hat, aber auch Schritte vorgibt, in
denen wir jetzt vorgehen kénnen angesichts der Finanz-
situation des Bundes, wo die Netzverantwortung liegt. -
Danke schon.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Kasten, wiirden Sie eine Frage von Herrn Sachse
beantworten?

Herr Kasten (PDS):

Gern.

Herr Sachse (SPD):

Herr Kasten, ich habe zwei Fragen. Die erste Frage:
Wirden Sie zugeben, dall die Versaumnisse, die im
Ergebnis das Abhangen des Magdeburger Raumes vom
ICE-Verkehr betreffen, in den Jahren 1990 bis 1994 be-
gangen wurden, weil damals niemand vehement gegen
einen falschen Streckenbau votiert hat?

Die zweite Frage: Wirden Sie nicht auch meinen, dal}
wir zum jetzigen Zeitpunkt eine Diskussion fiihren, die
falsch verstanden werden kann? Ich habe zum Ausdruck
gebracht, daR die Priifung des Konzeptes als Alternativ-
diskussion verstanden werden kann, dal das zum jet-
zigen Zeitpunkt, zu dem keine Kriterien zum Bundes-
verkehrswegeplan vorliegen, kontraproduktiv und gegen
die Bestrebungen der Landesregierung gerichtet ist.

Herr Kasten (PDS):

Ihre erste Frage wirde ich bejahen. Ich wirde das sogar
auf den Zeitraum bis 1992 eingrenzen. Das Jahr 1994 ist
vielleicht ein bilchen zu spat. Das war bis 1992 gelau-
fen, und ich wiirde VPDE Nr. 3 gleich mit dranhangen.
Die Probleme, die wir jetzt dabei haben, iber Stendal
wirklich noch etwas auf die Beine zu bringen in Richtung
Hamburg/Bremen, sind ja auch in dieser Zeit gelegt
worden.

(Herr Sachse, SPD: Das ist klare CDU-Verant-
wortung!)
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- Ja. Das ist klar.

Zu lhrer zweiten Frage. Wir hatten gerade gedacht, daR
wir in diesem Zeitraum noch Anregungen erhalten, die
Uber Verbande gekommen sind und die eine fachliche
Basis haben, unabhangig von einer Partei oder einem
Land, das ein Projekt durchboxen will. Sachsen ist
naturlich an der Verbindung Uber Leipzig interessiert,
egal, wie sie sonst lauft. Aber wir haben doch das
erstemal gesehen, dall wir mit diesem Konzept mehr
als ein Land unter ein Dach kriegen kénnen. Die Stimme
eines Landes im Bund ist gering. Wichtig ware, dal wir
mehrere biundeln kdnnen. Dann ist auch die Chance
gréRer, das relativ zeitnah umzusetzen. Es geht immer-
hin um einen Zeitraum, der zwischen 2010 und 2020
liegt.

Ich muf auch einmal erwahnen: Herr Minister Dr. Heyer
hat eigentlich den ersten Schritt getan. Die Verhand-
lungen zum Ausbau des Siidkopfes Halle und die Er-
gebnisse sind in diesem Zusammenhang sehr wichtig
gewesen.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende der
Debatte und kommen zum Abstimmungsverfahren zu
Drs. 3/3060. Es hat niemand eine Uberweisung verlangt.
Demzufolge ist Uber den Antrag selbst abzustimmen.
Wer stimmt dem Antrag zu? - Gegenstimmen? - Gibt
es Enthaltungen? - Dieser Antrag ist damit mit deut-
licher Mehrheit abgelehnt worden. Wir haben damit den
Tagesordnungspunkt 18 beendet.

Ich rufe den letzten Tagesordnungspunkt, den Tages-
ordnungspunkt 19 auf:

Beratung

Die institutionelle Forderung von Verbanden und
Einrichtungen im Kulturbereich und die notwendige
Schaffung einer Projektberatungsstelle

Antrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/3061

Der Antrag wird eingebracht durch die Abgeordnete Frau
Wiechmann.

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren! Das ist jetzt der letzte Ta-
gesordnungspunkt. Ich bitte Sie, noch durchzuhalten.

Frau Wiechmann (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau Préasi-
dentin hat es mir vorweggenommen: Es ist der letzte
Tagesordnungspunkt, und die Zeit ist auch schon fort-
geschritten. Ich rechne trotzdem noch mit voller Kon-
zentration bei diesem, wie ich denke, sehr wichtigen
Thema. Das will ich natirlich auch begriinden.

Vor acht Tagen fand eine Anhoérung im Ausschul} flr
Kultur und Medien statt. Thema der Anhérung war: Wie-
viel Festschreibung braucht die Kultur? Dieses Thema
war von allen AusschuBmitgliedern gebilligt worden, und
die an der Anhdrung teilnehmenden Institutionen und
Personen waren von den Fraktionen vorgeschlagen
worden.

Nun mag auf den ersten Blick dieses Thema tatsachlich
nicht geeignet sein, Neugier zu wecken oder gar jeman-
den vom Hocker zu reilRen. Zu abstrakt, vielleicht sogar
lebensfremd erschien die Formulierung von der Fest-
schreibung der Kultur.

Aber, meine Damen und Herren, was erhofft wurde, trat
ein: Lebendige Diskussionen, unterschiedliche Positio-
nen aus den verschiedenen Kulturbereichen pragten die
Anhorung Gber mehrere Stunden. Sachkunde und auch
das ehrliche Bemtuhen, die Probleme der Institutionen
und Einrichtungen ungeschminkt zu nennen, dominier-
ten. Aber all das kann man, denke ich, dem Protokoll
Uber die Anhérung entnehmen.

Meine Damen und Herren! Ich gehe deshalb von der
Anhorung aus, weil bei aller Unterschiedlichkeit der
Meinungen und auch - -

(Unruhe)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Entschuldigung, Frau Kollegin. - Meine Damen und Her-
ren! Ich hatte Sie vorhin deutlich darauf hingewiesen,
dall von uns allen ein biRchen mehr Konzentration er-
wartet werden kann.

Frau Wiechmann (FDVP):

Danke sehr. - Ich gehe deshalb also von der Anhérung
aus, weil bei aller Unterschiedlichkeit der Meinungen
und Probleme eines deutlich wurde, namlich die Sorge
aller vertretenen Institutionen, Verbande und Teilnehmer
um die finanzielle Absicherung der kulturellen Aktivi-
taten. Das reichte vom Deutschen Blihnenverein Uber
den Museumsverband, den Landesheimatbund oder den
Landesmusikrat bis hin zu Vertretern von Vereinen, den
Beauftragten der evangelischen Kirche und den Kultur-
managern.

Obwohl nicht an der Anhérung beteiligt, meine Damen
und Herren, sprach vor Tagen der Prasident der Goethe-
Institute und der einst mehr als zwei Jahrzehnte tatige
Kulturdezernent von Frankfurt am Main, der international
hoch geachtete Hilmar Hoffmann, jenes Wort aus, das,
so meine ich, jeder der an der Anhérung Beteiligten vor-
behaltlos unterschrieben hatte, namlich jenes Wort, das
die milliche Lage in der Bundesrepublik Deutschland
kennzeichnet. Ich darf bitte zitieren:

+Kulturpolitik wird in Deutschland nicht mehr von
Kulturdezernenten, sondern von Kammerern und
Finanzministern betrieben. Das Ende dessen,
was man friher mal euphorisch Kulturpolitik ge-
nannt hat, steht damit bevor.*

Meine Damen und Herren! In diesem Spannungsfeld
zwischen Euphorie und Niedergeschlagenheit befinden
wir uns, wenn wir die Wertungen tber den Kulturbereich
und zur Kulturpolitik betrachten. Anfangliche Euphorie
Uber Férderung und Nutzung der vielfaltigen Férdertopfe
fur unterschiedliche Projekte, Uber institutionelle Forde-
rung ist 1angst verflogen. Aber nicht nur eine realistische
Sichtweise nahm den Platz ein, sondern Mittelkiirzungen
gehen an die Substanz und schaffen auch den Raum fiir
Hoffnungslosigkeit.

Das bereits zitierte Wort Hilmar Hoffmanns vom Ende
jeder Kulturpolitik wird im gréReren Zusammenhang von
Rupert Graf Strachwitz und Stefan Tulppler gesehen,
wenn sie schreiben:

sUnser gesellschaftliches Leben ist in der Krise.
Die offentlichen Kassen sind leer und weder
durch Steuern noch durch Kredite aufzufiillen.
Schlimmer noch: Die Politik ist mit ihren Rezep-
ten am Ende.”

Meine Damen und Herren! Interessant erscheint mir
aber zugleich die Folgerung, die beide Autoren aus die-
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ser schwierigen, fast hoffnungslosen Lage ziehen, eine
Folgerung, die nicht dem Ublichen bekannten Zweck-
optimismus vom halbvollen oder halbleeren Glas ent-
spricht, sondern die die Autoren als Chance begreifen,
wenn sie schreiben:

,Diese Krise ist zugleich eine Chance, die Chan-
ce, das Mitdenken und Mitwirken vieler wieder zu
aktivieren. Kunst und Kultur sind in Entstehung,
Vermittlung und Pflege unmittelbar betroffen. Auf
die Kinstler und die, die in kulturellen Einrich-
tungen Verantwortung tragen, kommen besonde-
re Aufgaben zu. Sie missen neues Denken vor-
leben.”

Weiter:

,Die Diskussion zu diesem neuen Denken Uber
Kultur ist in vollem Gange. Sie wird noch zu
selten interdisziplindr geflhrt. Unterschiedliche
Lebensbereiche treten zu selten miteinander in
Kontakt. Erfahrungen und Modelle aus anderen
Bereichen oder aus dem Ausland werden zu-
wenig auf ihre Brauchbarkeit untersucht.”

Meine Damen und Herren! Ich will keineswegs aus der
Not eine Tugend hervorzaubern. Aber gewil} sind diese
Gedanken, denke ich, doch iberlegenswert. In einer von
unserer Fraktion initiierten Selbstbefassung des Aus-
schusses fur Kultur und Medien zu dem Thema Kultur-
sponsoring wurde deutlich, da gerade die Forderung
der Kultur zu gering entwickelt ist, aber Sponsoring in
anderen Bereichen - greifen wir den Hochleistungssport
heraus - eigentlich gang und gabe ist.

Ich vertrete keineswegs die zwar eingangige, aber ein-
seitige Formel ,Mehr Geld ist gleich mehr Kultur®, meine
Damen und Herren. Diese Gleichung geht nicht auf.
Denn wie sagte schon Ernst Barlach? - ,Zu jeder Kunst
gehdren zwei, einer, der sie macht, und einer, der sie
braucht.”

Meine Damen und Herren! Es kann deshalb nicht allein
darum gehen, die Kunst fir die Kunst zu sehen, sondern
es geht auch um den Adressaten von Kunst und Kultur.

Doch wir fragen uns auch: Was ist geblieben von
den Worten der Regierungserklarung des Ministerpra-
sidenten Dr. HOppner vom 18. Juni 1998, als er sich
bekannte:

,Der groe Reichtum an Kultur, der unser Land
Sachsen-Anhalt pragt, angefangen von alten Kul-
turdenkmalern bis hin zu vielfaltigen kulturellen
Aktivitaten verschiedener Gruppen, macht deut-
lich, daR Kultur als gemeinsame Aufgabe von
Land und Kommunen wahrgenommen werden
muB. Die Kulturférderung hat bei uns auch kinf-
tig einen hohen Stellenwert. Auch in der neuen
Legislaturperiode werden wir fiir die Kultur einen
Haushaltsanteil von 1 % zur Verfigung stellen.”

Meine Damen und Herren! Es sind nur Worte geblieben,
nichts als Worte, und selbst der Haushaltsanteil von 1 %
fur Kultur konnte nicht gehalten werden.

Genau diese Tatsache, diese Wortbriichigkeit des Herrn
Dr. Hoppner, veranlaBte den Landesmusikrat zu dem of-
fenen Brief vom 1. Marz an die Abgeordneten des Land-
tages von Sachsen-Anhalt, in dem es hiel3:

.Die seitens des Landes insgesamt fiir Kultur
aufgewendeten finanziellen Mittel - es handelt
sich bisher insgesamt um noch nicht einmal 1 %

des Landeshaushalts - reihen Sachsen-Anhalt
am unteren Ende der Kulturférderung in der Bun-
desrepublik ein, was weder von der Sache noch
von der GroéRenordnung her gerechtfertigt und
sinnvoll erscheint. Um so negativer wirken sich
die in den letzten drei Jahren vorgenommenen,
innerhalb des Landeshaushalts kaum wahr-
nehmbaren, aber fir die Kultur teilweise todlichen
Streichungen aus.”

Weiter heildt es in dem zitierten Brief:

~oelbst wenn der gesamte Kulturhaushalt, wovon
nur ein Teil der Kultur im engeren Sinne zugute
kommt, gestrichen wiirde, was ja auch theore-
tisch nur zu einem Bruchteil denkbar ware, konn-
te dies nicht merklich zur Konsolidierung des
Landeshaushalts beitragen.”

Meine Damen und Herren! Dieser Brief des Landes-
musikrates und auch der Brief des Landeschorverban-
des vom 10. April waren der Grund flr den heute vorge-
legten Antrag der CDU zur Férderung des Landeschor-
verbandes Sachsen-Anhalt. Da aber die Situation in sehr
vielen Verbanden, Institutionen und Vereinen derart pre-
kér ist, reicht es sicherlich nicht aus, nur auf aktuelle
Notrufe zu reagieren, sondern es muf} im Kulturbereich
fur solide Rahmenbedingungen gesorgt werden, die
letztlich eine annehmbare, gesicherte Festschreibung
der Kultur, wie es im Ausschul® unser Thema sein wird,
ermdoglichen.

Es kann doch nicht angehen, meine Damen und Herren,
dal die lautstarksten Rufer bevorzugt werden und die
stillen, bescheidenen, nur auf ehrenamtliche Mitarbeiter
bauenden Institutionen das Nachsehen haben. Das
nimmt auch den gutwilligsten ehrenamtlichen Kraften
und Mitstreitern jegliche Motivation zur weiteren Arbeit.

Darum zielt unser Antrag darauf ab, die bisherige institu-
tionelle Férderung auf ihre ZweckmaRigkeit und Effek-
tivitat zu Uberprifen, und das nicht nur im Sinne einer
Mittelerh6hung, sondern auch im Sinne der Vermeidung
des gebrauchlichen Giell)kannenprinzips der Mittelvertei-
lung.

Meine Damen und Herren! Unser Antrag beinhaltet unter
Nr. 2 den Vorschlag, zur Unterstiitzung der Projektarbeit
und von Verbanden eine Projektberatungsstelle im kultu-
rellen Bereich einzurichten. Wir wollen uns da keines-
wegs mit fremden Federn schmiicken, aber auf der be-
reits angefihrten Anhorung des Ausschusses fiir Kultur
und Medien wurde kritisch vermerkt - und das mit Zu-
stimmung fast aller betroffenen Beteiligten -, da ge-
genwartig die formale, aber keineswegs unwichtige
Beantragung von Projekten nicht nur zeitraubend und
nervend ist, sondern - das ist fast schon tragisch zu
nennen - den Hauptteil der Arbeit von Projektverantwort-
lichen ausmacht.

Gewil}, die Verantwortlichen handeln oft selbstbewuf3t
nach dem Prinzip: Klappern gehért zum Handwerk,
scheitern aber oft bereits bei der Antragstellung im
Dschungel der Vorschriften, Verfahren und Formalien.
Hinzu kommt, meine Damen und Herren, daf} viele der
unterschiedlichen Fordertdpfe nicht bekannt sind und
damit Moglichkeiten einer Forderung verlorengehen.

Doch wie sagte einst Karl Kraus:

,In der Kunst kommt es nicht darauf an, dal man
Eier und Fett nimmt, sondern da® man Feuer und
Pfanne hat.”
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Meine Damen und Herren! Mir geht es nicht darum, Pro-
jektverantwortlichen die Verantwortung abzuneh-men,
sondern mir geht es darum, mehr Freirdume fir
die inhaltliche, konzeptionelle Arbeit mit Projekten zu
schaffen.

Um es klar zu sagen: Es geht hierbei nicht um den
Buhmann Verwaltung, allgemein verketzert als Hort der
Burokratie. Das ware, denke ich, sehr einseitig geurteilt.
Wo es um Geld, oft auch um viel Geld geht, ist Biro-
kratie durchaus hinnehmbar. Aber Projekte und deren
Leitung dirfen einer Burokratie nicht ausgeliefert sein.

Die Schaffung einer Projektberatungsstelle ist auch bei
aller notwendigen Biirokratie dienlich, um Wege zu ver-
kirzen, Erfahrungen anderen zu vermitteln und Mittel ef-
fektiver einzusetzen. Wohlgemerkt, es geht nicht um ei-
ne personell oder rAumlich aufgeblahte Beratungsstelle,

(Herr Kuhn, SPD: Das wiederholen Sie jetzt
schon zum fiinftenmal!)

sondern um eine Einrichtung, die von erfahrenen und
sachkundigen Mitarbeitern getragen wird, die selbst als
Projektverantwortliche tatig waren oder sind. Welche
Organisationsform, meine Damen und Herren, welcher
Status daflir gefunden wird, sollte sich dann aus der
Diskussion mit Beteiligten ergeben.

(Unruhe)

Meine Damen und Herren! Auf der vierten Kulturkonfe-
renz des Kultusministeriums im Juni 1999 gab es flr
dieses Anliegen bedenkenswerte Anregungen am Bei-
spiel der Freiwilligenagenturen. Holger Backhaus-Maul
fuhrte auf dieser Konferenz aus, da® die Agenturen, die
Trager und die Politik feldiibergreifend arbeiteten, um
das Engagement durch Beratung von Biirgern, Organi-
sationen und auch von Unternehmen zu férdern und
Engagementangebote zu unterbreiten. Zugleich wurde
beméangelt, dal eine fachpolitische Kooperation auf -
berregionaler Ebene fehle.

Meine Damen und Herren! Wenn wir diese Erfahrungen
der Freiwilligenagenturen modifiziert fir zu schaffende
Projektberatungsstellen nutzten, waren das gute Vor-
aussetzungen fiir das Anliegen eines effektiveren Mit-
teleinsatzes. - Ich danke lhnen.

(Zustimmung bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke flr die Einbringung. - Meine Damen und Herren!
Es ist eine Debatte mit finf Minuten Redezeit je Fraktion
vereinbart worden in der Reihenfolge DVU-FL, PDS,
CDU, SPD und FDVP. Die DVU-FL-Fraktion hat signali-
siert, dal® sie auf einen Redebeitrag verzichtet. - Es
bleibt dabei. Die SPD-Fraktion verzichtet ebenfalls auf
einen Redebeitrag. Fir die PDS-Fraktion hat dann der
Abgeordnete Herr Gebhardt das Wort.

(Unruhe)

Herr Gebhardt (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich kann es
kurz machen. Es ist duflerst durftig, dal’ es die FDVP
nach einer sehr umfassenden Anhérung fertiggebracht
hat, alles auf ein einziges Thema zu reduzieren und dar-
aus diesen Antrag zu schreiben.

Gerade die institutionell geférderten Vereine sind froh,
daf sie nicht abhangig von Projekten, sondern als Insti-

tution geférdert werden. Wer eine Uberpriifung der bis-
herigen institutionellen Férderung haben mdchte, kann
anhand des Mittelabflusses, Uber den bei jeder Haus-
haltsberatung diskutiert wird, genau Uberpriifen, wie die
Fordermaflnahmen bisher gegriffen haben.

Ich denke, da es dazu keines Beschlusses des Land-
tages bedarf. Aus diesem Grunde lehnen wir den Antrag
ab.

(Zustimmung bei der PDS und bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die CDU-Fraktion hat der Abgeordnete Herr Schom-
burg das Wort.

Herr Schomburg (CDU):

Frau Prasidentin! Auch ich werde mich bemiihen, mich
kurz zu fassen. Im Gegensatz zu Herrn Gebhardt wer-
den wir fiir eine Uberweisung des Antrags in den Auss-
chufd fir Kultur und Medien pladieren.

In der Tat sind zwei Probleme Hintergrund dieses An-
trags. Das erste Problem betrifft die Kulturfinanzierung
im Lande Sachsen-Anhalt. Bei zuriickgehendem Ge-
samthaushalt und der geradezu schon sklavischen Bin-
dung der Landesregierung an die Regelung, nur 1 %
des Haushaltsvolumens fiir die Kultur vorzusehen, kam
es in den letzten Jahren und kommt es in den nachsten
Jahren zu einer Reduzierung der fiir die Kultur zur Ver-
fuigung stehenden Mittel.

(Unruhe)

Bei der zunehmenden Verfestigung der Haushaltsmittel -
Herr Kultusminister Harms hat unter dem vorigen Tages-
ordnungspunkt dazu bereits Stellung genommen - flhrt
das zu einem Zurtckgehen der Freiheitsgrade bei der
Projektférderung.

Ich sehe zwei Auswege. Der eine ist die Prioritdtenset-
zung soweit wie mdglich. Der zweite ist, mehr Mittel fir
die Kultur einzustellen. Auch dazu habe ich mich bereits
geaulert. Deshalb will ich das nicht wiederholen.

AuRerdem existieren erhebliche Probleme bei der Bean-
tragung und bei der Abrechnung von Férdermitteln durch
Antragsteller, die zumeist ehrenamtlich arbeiten. Wenn
man bedenkt, dal} es allein fiir die an Fordermittel ge-
wohnte Industrie eine Fllle von Férderprogrammen gibt,
um Fordermittel sinnvoll und rechtskonform einzusetzen,
ware es nur zu begriiBen, wenn fiir den Kulturbereich
vergleichbare Mdglichkeiten geschaffen wirden.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Jetzt kann man wirk-
lich kaum noch verstehen, was hier vorn gesprochen
wird. Ich muf} Sie bitten, den Larmpegel deutlich zu sen-
ken.

Herr Schomburg (CDU):

Es ist allerdings zu fragen, warum die mit der Férderung
beauftragten Regierungsprasidien dieser Servicefunktion
bisher nicht in ausreichendem MalRe nachgekommen
sind. Es ist auch zu fragen, warum Bildungstrager bisher
nicht den Umgang mit Landesférdermitteln als Thema
fur Kulturbildungsmafinahmen erkannt haben. An dieser
Stelle besteht ein Defizit.
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Es lohnt sich durchaus, Uber diese und weitere Defizite
im Ausschuf fur Kultur und Medien zu diskutieren. Des-
halb - ich wiederhole mein Votum - beantragen wir die
Uberweisung in den AusschuB fiir Kultur und Medien. -
Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Wiechmann, Sie haben noch einmal das Wort fiir
die FDVP-Fraktion.

(Herr Kiihn, SPD: Ach, das gleiche noch einmal! -
Anhaltende Unruhe)

Frau Wiechmann (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die eine
Minute wird es auch nicht gebracht haben. Es ist der
letzte Tagesordnungspunkt. Danach kénnen Sie sich al-
le zufrieden zuriicklehnen und nach Hause gehen.

(Herr Dr. Nehler, SPD: Das ist grof3kotzig!)

Ich finde es bemerkenswert, dal die SPD-Fraktion an
dieser Stelle auf einen Beitrag verzichtet. Ich habe vor-
hin die Ausfiihrungen von Herrn Quien fir die SPD-
Fraktion gehért. Ich denke, dal® ihn das Thema auch in-
teressiert.

(Herr Quien, SPD: Aber gewif3!)

Um so bedauerlicher finde ich es, dal} er jetzt auf einen
Redebeitrag verzichtet.

Herr Gebhardt, eines héatte ich lhnen auch zu spater A-
bendstunde noch zugetraut: Dal® Sie auch nach dieser
langen Debatte Ihre Gedanken noch ordnen kénnen und
sich daran erinnern, weshalb wir diese Anhérung durch-
geflhrt haben. Es ging nicht um dieses Thema.

Aber unser Antrag ist eine Quintessenz aus der Anho-
rung, die sich neben dem Thema ,Wieviel Festschrei-
bung braucht die Kultur?* herausgefiltert hat. Dies haben
wir als so wichtig erachtet, dal wir diesen Antrag formu-
liert haben.

Dartiber wollen wir gern im Ausschuf® fir Kultur und
Medien auch weiterhin mit lhnen, Herr Gebhardt, disku-
tieren. Ich habe immer den Eindruck gehabt, dal® Sie ein
engagierter Kulturpolitiker sind. An dieser Stelle sollten
Sie vielleicht noch einmal Uberlegen,

(Herr Gebhardt, PDS: Kommen Sie zur Sache,
Frau Wiechmann!)

ob Sie doch der Uberweisung in den Ausschuf fir Kultur
und Medien zustimmen.

Unser Antrag zur institutionellen Forderung von Ver-
banden und Einrichtungen im Kulturbereich und die
Schaffung einer Projektberatungsstelle ist namlich ge-
nau der Ausdruck fir unsere Bemihungen, den Anre-
gungen der Kulturschaffenden und der Kulturmanager
zu folgen und die Vorschlage mit parlamentarischer Hilfe
umzusetzen.

Dabei, denke ich, Herr Gebhardt, ist es nicht wesentlich,
ob allen Intentionen gefolgt werden kann. - Wenn Sie
zuhoren, Herr Gebhardt, kriegen Sie den Rest vielleicht
auch noch mit. Das ware ganz gut.

(Zustimmung bei der FDVP - Oh! bei der SPD)

Dann kénnten Sie sich lhre Meinung noch einmal neu
bilden.

Wichtig und nutzlich ist der Fakt, dal wir in diesem
Hohen Hause nicht abwartend reagieren, sondern han-
deln, wenn uns Vorschlage aus einer Anhérung errei-
chen. Wir I6sen damit auch den Vorschuf} ein, den wir
namlich von den Beteiligten zugebilligt bekamen in der
Hoffnung, daR sich das Parlament ihrer Vorschlage an-
nimmt.

Meine Damen und Herren! Ich sage es unumwunden:
Ob Sie unserem Antrag zustimmen, was ich natirlich
hoffe, oder ob Sie ihn ablehnen - Ergebnis wird sein, die
Kunst- und Kulturschaffenden, die angehorten Vertreter
von Verbanden werden sich ein Urteil Uber die Ernst-
haftigkeit parlamentarischer Arbeit bilden.

(Unruhe bei der SPD)

Anhdrungen missen letztlich in Entscheidungen gipfeln
bzw. in die Vorbereitung politischen Handelns einflieRen.
Wie wollen wir, meine Damen und Herren, sonst Mit-
streiter fur unsere Aufgaben gewinnen, wenn Anhérun-
gen und andere parlamentarische Beratungen nicht in
praktisches Handeln miinden?

Wenn Sie nicht zustimmen, leidet letztlich darunter auch
die politische Glaubwiirdigkeit und die Bereitschaft anho-
rungswilliger Experten dem Parlament gegentber.

Kurzum, wir kdnnten durch unser eigenes Handeln - jetzt
sage ich kuhn - Uber parteipolitische Barrieren hinweg,
ob selbst errichtet oder hingenommen, dem Anliegen
forderlich sein, die einzusetzenden Mittel besser zu nut-
zen und durch sachkundige Beratung von Projektleitern
viele erschwerende Umwege ersparen, die den Verban-
den, Vereinen und Projekten ausgesprochen hinderlich
sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Schnelles
Reagieren auf Vorschlage von aullen bedeutet nicht au-
tomatisch, den besten Weg gefunden zu haben. Das wa-
re vielleicht auch anmaflend und Uberzogen. Ich glaube
dennoch, dal® wir mit der gemeinsamen Diskussion und
einer gemeinsamen Suche nach einem gangbaren Weg
das Engagement vieler Mitstreiter im kulturellen Bereich
noch starker motivieren kénnten, wenn diese sehen, daf}
die Politiker, die gewahlten Volksvertreter, sie wirklich
ernst nehmen.

Auf ein Problem mochte ich noch hinweisen. Zu Recht
wurde bei der erwahnten Anhérung das Fehlen von
Vertretern der Kommunen, des Stadte- und Gemeinde-
bundes, bemangelt. Sie waren nicht eingeladen, um den
Kreis der Diskutanten Uberschaubar zu halten. Es gilt
also, weitere, keineswegs endlose Debatten zu fiih-
ren, damit tatsdchlich all jene einbezogen werden, die
sich engagieren oder von Haus aus damit beschaftigen
mussen.

Vielleicht wiirde es auch fir uns alle in diesem Haus
sprechen und unserem Wort Gewicht verleihen, wenn
wir versuchten, diesem Antrag und/oder weiteren Bera-
tungen zuzustimmen im Namen vieler Menschen, die
sich nicht zum Selbstzweck fiir Kultur engagieren.

Ich bitte um Zustimmung fiir die Uberweisung in den
Ausschuld fir Kultur und Medien. - Danke schon.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende der
Debatte und kommen zum Abstimmungsverfahren.
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Es ist beantragt worden, den Antrag der FDVP-Frak-
tion in den AusschuR fir Kultur und Medien zu Uber-
weisen. Wer stimmt der Uberweisung zu? - Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Keine Enthaltungen. Der
Antrag auf Uberweisung ist mehrheitlich abgelehnt wor-
den.

Ich lasse jetzt (iber den Antrag in der Drs. 3/3061 selbst
abstimmen. Wer stimmt dieser Drucksache zu? - Ge-
genstimmen? - Enthaltungen? - Bei Enthaltung der
CDU-Fraktion ist der Antrag mehrheitlich abgelehnt wor-
den.

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende der
21. Sitzungsperiode des Landtages angelangt.

Ich berufe den Landtag zu seiner 22. Sitzungsperiode
ein, und ich bitte sie, darauf zu achten, dal es sich um
drei Tage handelt, also um den 22., 23. und 24. Ju-
ni 2000. Die nachste Sitzung des Altestenrates findet am
15. Juni 2000 statt.

Die Sitzung des Landtages ist damit geschlossen. Ich
winsche Ihnen allen einen guten Nachhauseweg.

Ende der Sitzung: 19.37 Uhr.
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