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Beginn: 9.02 Uhr.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich mdchte
Sie am heutigen Morgen ganz herzlich begrif3en. Ich
ertffne hiermit die 41. Sitzung des Landtages von Sach-
sen-Anhalt der dritten Wahlperiode.

Ich stelle die BeschluR3fahigkeit des Hohen Hauses fest
und bitte alle Abgeordneten ausdriicklich darum, sich in
die Anwesenheitslisten einzutragen. Wir haben die An-
wesenden gezahlt. Die Beschluf3fahigkeit ist gegeben.
Aber es haben sich offensichtlich noch nicht alle einge-
tragen.

Meine Damen und Herren! Wir hatten vereinbart, am
heutigen Morgen zunachst die Tagesordnungspunkte 6
und 7 zu behandeln. Danach wird die weitere Tagesord-
nung ab Tagesordnungspunkt 13 abgearbeitet; wir hat-
ten gestern abend den Tagesordnungspunkt 12 abge-
schlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung der Grund-
schule mit festen Offnungszeiten

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3254

Der Gesetzentwurf wird vom Kultusminister Herrn
Dr. Harms eingebracht. Bitte schon.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herzlichen Dank. - Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich freue mich, heute den Gesetz-
entwurf zur Einfihrung der Grundschule mit festen Off-
nungszeiten namens der Landesregierung einbringen zu
kénnen.

Der Inhalt des Gesetzesvorschlages, ab Sommer 2001
landesweit eine Grundschule mit festen Offnungszeiten
anzubieten, bedeutet taglich 5,5 Zeitstunden mit einer
verlaBlichen Bildung, Erziehung und Betreuung fur alle
Kinder im Grundschulbereich.

Unser Konzept sieht eine weitgehende inhaltliche Inte-
gration dieser Elemente vor. Das heifdt, es geht nicht
darum, zu der schulischen Bildungsleistung etwa eine
Hortbetreuung zu addieren. Es geht vielmehr darum, tat-
sachlich ein Konzept von Bildung, Erziehung und Be-
treuung integrativ vorzuhalten. Méglich wird dies durch
die personelle Verstarkung durch padagogische Mit-
arbeiterinnen in den Kollegien der Grundschulen.

Das ist in wenigen Séatzen der Inhalt dieser Gesetzesno-
velle. Dahinter steht allerdings eine ganze Menge an bil-
dungs-, sozial- und beschéftigungspolitischem Erfolg.
Ich méchte dieses kurz darstellen.

Es gibt in mehreren Landern der Bundesrepublik
Deutschland Anséatze fur eine Grundschule mit festen
Offnungszeiten, die den Grundschulalltag verandern
und zugleich eine gewisse Betreuungszeit fiir die Kin-
der vorhalten.

Wir haben uns fir ein verbundenes System entschieden,
bei dem die Tatigkeit der Grundschullehrerinnen und
Grundschullehrer durch padagogische Mitarbeiterinnen
unterstutzt wird. Die wesentlichen schulischen Lern-
bedingungen der Grundschulkinder werden dann von
einem verlaBlichen Tagesrhythmus in einem ausgewo-

genen Wechsel von unterrichtlichen Phasen und Phasen
der Entspannung und der Bewegung gekennzeichnet
sein.

Dabei hat Sachsen-Anhalt mit diesem Modell eine Reihe
von Vorteilen gegentiber den Anséatzen anderer Lander.
Es ist moglich, die Grundschule mit festen Offnungs-
zeiten flachendeckend zu einem Termin einzufuhren.
Das bedeutet, da? wir nicht ein Nebeneinander haben
von Schulen, in denen dieses Angebot vorgehalten wer-
den kann, und von Schulen, bei denen wir sagen, dalR
es noch einige Jahre dauern wird, wie es in West-
deutschland in einigen Landern der Fall ist.

Dies geschieht unabhéngig davon, ob derzeit an den
Schulen eine Hortbetreuung nach Landesrecht vorhan-
den ist oder ob es aufgrund der sinkenden Schilerzah-
len bereits keinen Schulhort mehr gibt.

Zweitens. Die Modelle in anderen Landern kranken an
der Personalfrage. Der Einsatz von Lehrern ist oft zu
teuer, so dal? auf unqualifiziertes Personal, auf stun-
denweise Vertrage bzw. auf die schwer planbare Mit-
arbeit von Eltern zurlickgegriffen werden mufR3.

In Sachsen-Anhalt haben wir mit den Hortnerinnen eine
Berufsgruppe, die Uber die erzieherische Kompetenz
und zugleich Uber eine Lehrbeféahigung im Grundschul-
bereich verfugt, das heil3t, sie sind Kréafte, die in diesem
Bereich in der Tat gut ausgebildet sind. Dazu kommt
zumeist eine langjahrige praktische Erfahrung in der
Arbeit mit Kindern im Grundschulbereich.

Dieses sind sehr gute Voraussetzungen fir die Arbeit
in der Grundschule. Trotzdem werden die Kolleginnen
weiter lernen mussen, trotzdem werden wir in Vorberei-
tung des Schuljahres 2001/2002 flachendeckend auch
schulinterne Lehrerfortbildung anbieten missen, um die-
ses Konzept in der Schule praktikabel werden zu lassen.

Gestatten Sie mir an dieser Stelle eine Randbemerkung.
Als ich im Dezember 1998 meinen Dienst im Lande
antrat, nahm das Hortproblem als eines der groéften
Probleme einen wesentlichen Raum bei den Diskus-
sionen ein. Der Landtag hatte im Jahr 1996 mit der
Novelle zum KiBeG das Auslaufen des Hortes nach
Landesrecht zum 1. August dieses Jahres beschlossen.
Ungeklart war die Frage, was zu diesem Termin mit
den 2 300 Erzieherinnen und Erziehern passieren sollte.

Nach langen Diskussionen wurde zum einen im letzten
Jahr das Auslaufen des Hortgesetzes auf den August
2003 verschoben. Zum anderen wurde der Landesregie-
rung ein Handlungsauftrag gegeben in der Form einer
am 18. Februar 1999 gefafBten EntschlieBung. Dieser
Auftrag lautete - ich darf mit lhrer Genehmigung zitieren,
Herr Prasident -:

.--- alle Mdoglichkeiten zu nutzen, um betriebs-
bedingte Kundigungen von Kindergéartnerinnen
und Hortnerinnen so gering wie moglich zu hal-
ten.”

Bei einer Ausstattung von einer padagogischen Mit-
arbeiterin pro angefangenem Zug in der Grundschule mit
festen Offnungszeiten entsteht ein Bedarf von 976 Voll-
beschaftigteneinheiten. Unter Berilicksichtigung des ge-
rade abgeschlossenen Tarifvertrages in diesem Bereich
bedeutet das, daf? wir 1 260 Beschéftigungspositionen
durch Teilzeitarbeit absichern kdnnen. Damit ist es, nicht
einmal eineinhalb Jahre nach diesem Auftrag, erreicht
worden, daf fur einen Grof3teil dieser Beschaftigten eine
sichere Perspektive geschaffen werden kann.
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Ich mdéchte an dieser Stelle betonen, daf es sich nicht
um eine ArbeitsheschaffungsmalRnahme handelt, son-
dern dal} diese Beschéftigungssicherung in der Tat im
Wege der Teilzeitarbeit, durch Verzicht auf einen Teil
der Vergutung und des vollen Vertragsumfangs erreicht
werden kann.

Dariber hinaus sind weitere Stellenrickfuhrungen durch
Abfindungen erreicht worden. Wir haben insgesamt be-
reits eine Rickfiihrung um etwa 600 Stellen erreicht.

Ich méchte mich an dieser Stelle herzlich bei den Mit-
arbeitern meines Hauses bedanken, die teilweise weit
Uber den normalen Arbeitstag hinaus an dieser Frage
gearbeitet haben. Ich méchte mich aber auch bei den
Kolleginnen und Kollegen des Kabinetts bedanken, die
in sehr sachkundiger und in sehr langer Diskussion Uber
die Frage gestritten haben, wie man dieses Problem
I6sen kann.

Die Dauer der Offnungszeiten der Grundschulen betragt
schultaglich in der Regel 5,5 Zeitstunden, so der
Gesetzentwurf der Landesregierung. Diese Dauer war
einer der wesentlichen Diskussionspunkte im Vorfeld
des Gesetzgebungsvorhabens.

Von Gewerkschaftsseite wurde gefordert, die Offnungs-
zeit auf 6 oder 6,5 Zeitstunden auszuweiten - in dem
verstandlichen Wunsch, mehr Personal weiter zu be-
schéftigen. Von kirchlicher Seite und seitens der Eltern-
verbande wurde eine klare Begrenzung gefordert; denn
diese Erziehungs- und Betreuungszeiten stehen in Kolli-
sion mit dem Elternrecht, und wir haben von daher eine
Abwagung vorzunehmen.

Ich glaube, daf3 diese Abwagung mit dem jetzt gefunde-
nen Rahmen sehr gut gelungen ist. Mit diesen Off-
nungszeiten erreichen wir eine hohe Qualitat von Erzie-
hung, Bildung und Betreuung. Wir kénnen damit - dies
mochte ich an dieser Stelle betonen - auch auf eine
Kritik an der Schule eingehen, die wir mehr und mehr
aus dem Bereich der weiterfihrenden Schulen horen;
denn die Moglichkeiten zum Uben und Wiederholen so-
wie zur Nacharbeit von schulischen Leistungen werden
verbessert.

Die Einfihrung der Schule mit festen Offnungszeiten -
auch dies méchte ich klar sagen - tangiert nicht die Be-
treuung im Rahmen der Jugendhilfe. Auch weiterhin gibt
es einen Rechtsanspruch auf einen Hortplatz, der - wie
in allen Landern der Bundesrepublik Deutschland -
durch den Trager der Jugendhilfe vorzuhalten ist.

Die Schulen sollen innerhalb dieses Rahmens uber
Beginn und Ende der Offnungszeiten selbst entschei-
den, allerdings in enger Abstimmung mit denjenigen,
die von den Schulzeiten betroffen sind. Das ist im land-
lichen Raum zum einen der Trager der Schilerbeférde-
rung. Insoweit haben wir ein Abstimmungsgebot. Die
Maoglichkeiten der Schilerbeférderung sind zu beriick-
sichtigen. Dariiber hinaus ist eine Abstimmung mit den
Tragern der Jugendhilfe geboten; denn wir brauchen
einen fiir die Eltern und die Kinder verlaRlichen Uber-
gang in die Horterziehung, soweit diese in Anspruch
genommen werden soll.

Lassen Sie mich einige Bemerkungen zu den Kosten-
folgen machen. Es ist nicht auszuschlieBen, dal3 durch
die verlangerten Offnungszeiten der Grundschulen im
Bereich der Betriebskosten geringflgig veranderte
Kostenstrukturen entstehen. Wir haben dies mit den
kommunalen Spitzenverbanden intensiv erortert. Gleich-
zeitig entstehen in der Gesamtkalkulation fur die kom-

munale Seite jedoch keine Kostenmehrbelastungen;
vielmehr gibt es fir die kommunale Familie insgesamt
Kostenentlastungen, so da3 wir nach einer Priifung, die
wir gemeinsam mit dem Innenminister durchgefiihrt
haben, zu dem Ergebnis gekommen sind, daR dieser
Gesetzentwurf nicht zu zuséatzlichen Kosten fiihrt.

Die angesprochenen Fragen einer Anderung des Perso-
nalvertretungsgesetzes sind gepruft worden. Aus unse-
rer Sicht ist dies nicht notig, weil die Erzieherinnen bzw.
die pédagogischen Mitarbeiterinnen in den Fachgruppen
Grundschule in den Personalvertretungsgremien betei-
ligt werden kénnen.

Meine Damen und Herren! Dieses Konzept haben wir
in einer ganzen Reihe von Veranstaltungen, die wir
flachendeckend durchgefuhrt haben, mit Praktikern dis-
kutiert. Wir haben mit Leiterinnen von Grundschulen
das Konzept fur den Tagesablauf diskutiert und es auf-
grund dieser Diskussion verandert. Es sind Hinweise
von kirchlicher Seite, von seiten der Personalréte, der
kommunalen Spitzenverbande und von Fachgruppen
sowie Fachverbanden in den Gesetzentwurf eingeflos-
sen. Obwohl der vorliegende Entwurf sehr kurz ist,
steckt sehr viel Arbeit darin, die erforderlich war, um ein
ausgewogenes Verhaltnis zu erreichen.

Ich bitte Sie, mit der Landesregierung in den Ausschis-
sen in eine intensive Diskussion tUber den Gesetzentwurf
einzutreten. Ich bin der festen Uberzeugung, daR wir
einen deutlichen Schritt zur Verbesserung der Grund-
schularbeit dadurch leisten kénnen, dal3 Grundschule
nicht mehr nur Unterricht ist, sondern dalR es darliber
hinaus einen betreuenden, erziehenden Aspekt gibt. Die
Erziehungskompetenz der Grundschule wird nachhaltig
gestarkt. Ich glaube, dal3 dies den Lernleistungen, aber
auch dem erzieherischen Auftrag der Grundschule im
Lande zugute kommen wird. - Ich bedanke mich fir Ihre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Herr Kuntze (CDU):

Herr Harms, Sie sprachen davon, da3 die Grundschule
mit festen Offnungszeiten nicht in das Recht der Eltern
auf einen Hortplatz im Rahmen der Jugendhilfe eingreift.
Meine Frage ist, wie Sie sich die Losung praktisch vor-
stellen.

Der Hort wird in aller Regel nicht im Bereich der Schule
angesiedelt sein, sondern der Trager wird ihn irgendwo
anders organisieren. Dies kann insbesondere im land-
lichen Raum dazu fiihren, daR die Kinder nach der
Grundschule sogar in einen anderen Ort fahren missen,
um in einen Hort zu kommen. Durch die l&angere Ver-
weildauer in der Schule - ich sage es einmal etwas
salopp - ist die Zeit fir den Hort relativ kurz.

Insbesondere im Hinblick auf freie Trager frage ich Sie,
wie Sie sich das vorstellen. Es bleibt eine relativ kurze
Zeit fur die Hortbetreuung. Meinen Sie, dal} das fir
einen freien Trager zu organisieren ist? Gleiches gilt
naturlich fur die 6ffentliche Hand.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herr Kuntze, diese Frage ist mir in den Veranstaltungen
haufig gestellt worden. Ausgehend von der Gesetzes-
lage und dem Willen des Landtages, daR das Hortgesetz
im Sinne des staatlich gefiihrten Hortes - wie in allen
anderen Landern auch - auslauft - das war sozusagen
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meine Vertragsgrundlage -, muf3 Gberlegt werden, wie
Schule und Hort sinnvoll verzahnt werden konnen.
Ergebnis der Anhérung und der Uber diese Fragen ge-
fuhrten Diskussion ist die Formulierung, daf3 die Belange
der Trager der Jugendhilfe zu bertcksichtigen sind. Das
bedeutet, daR die Schulleitungen im Gesprach mit der
Gesamtkonferenz bei der Festlegung der Offnungszeiten
diese Fragen zu berucksichtigen haben.

Das zweite ist - ich habe mich gefreut, daf auf vielen
dieser Veranstaltungen Schulverwaltungsamtsleiter und
Jugendamtsleiter gemeinsam safRen und mit uns disku-
tiert haben -, da wir ein Angebot der Jugendhilfe in die
Jugendhilfeplanung aufnehmen mussen. Ich bin mir mit
Frau Ministerin Kuppe darin einig, dal3 wir Uber diese
Frage - vermittelt Uber das Landesjugendamt - mit den
Jugendhilfeanbietern diskutieren werden.

Das bedeutet, daR wir im Hort ein fur die Eltern flexibles
Angebot vorhalten mussen. Ich stelle mir beispielsweise
vor, dal} wir unseren Beschaftigten in den Fallen, in
denen der Hort an einem anderen Ort ist, gestatten, im
Wege der Nebentétigkeit einen Betreuungsbedarf im
Frihhort abzudecken, wenn Eltern frilher zur Arbeit
missen. Ich stelle mir beispielsweise vor, da an den
Nachmittagen in den Kindertagesstatten oder in der
Schule Hortbetreuung angeboten wird.

Schauen wir uns die Realitat im Lande an: Aufgrund der
zuriickgehenden Geburtenzahlen haben wir nur noch in
40 % der Grundschulen Schulhorte. Das bedeutet, das
flichendeckende Angebot ist bereits dadurch aus-
gehdhlt, dal3 die Zahl der Kinder zuriickgegangen ist
und die Gruppen nicht mehr tberall zustande kommen.

Deshalb glaube ich, dal} wir auch vor diesem Hinter-
grund vor einer Planungsaufgabe vor Ort stehen. Wir
werden die Schulverwaltungsdmter bitten, dies als kom-
munale Einrichtungen zu leisten. Die staatlichen Schul-
amter werden sich daran beteiligen. Die Schule wird,
wenn der vorliegende Gesetzentwurf so verabschiedet
wird, verpflichtet, dem Abstimmungsgebot nachzukom-
men.

Ich will nicht verhehlen, daf3 Ihre Frage eine sehr ernste
ist und daR das vor Ort zu zahlreichen Diskussionen fiih-
ren wird. Aber es geht.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Zu diesem Tagesordnungspunkt ist eine
Funfminutendebatte vereinbart worden. Bevor wir damit
beginnen, mochte ich eine erste Gruppe von Schilerin-
nen und Schillern des Gymnasiums aus Gardelegen
unter uns begrif3en.

(Beifall im ganzen Hause)

Die Debatte wird in folgender Reihenfolge durchgefihrt:
FDVP, CDU, PDS, SPD, DVU-FL. Fir die FDVP-
Fraktion spricht jetzt der Abgeordnete Herr Wolf. Bitte.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Bekanntlich
bilden manche einen Arbeitskreis, wenn nicht weiter-
gewul3t wird. Aber die hohere, veredelte Form eines
solchen Handelns findet sich bei der Landesregierung,
indem sie ohne UnterlaR und ohne Not Gesetze ein-
bringt oder andert.

(Frau Mittendorf, SPD: Keine Ahnung!)

Wenn diese Landesregierung schon in vielen entschei-
denden Positionen, wie Wirtschaft, Arbeitslosigkeit und
So weiter,

(Frau Mittendorf, SPD: Keine Ahnung!)

die Position eines unangefochtenen Schluf3lichtes ein-
nimmt, hat sie durchaus noch eine weitere Chance,
namlich im Guinness-Buch einen Eintrag fur Uberflissige
Gesetzentwirfe zu erhalten. Um einen derartigen han-
delt es sich namlich hierbei.

Dabei ist es fiir die Landesregierung typisch, daf sie wie
im Grimmschen Marchen von Hase und Igel den Hasen
spielt und immer dann am Ziel ankommt, wenn andere
Lander bereits aus Erfahrung klug geworden sind und
die Zielstellung revidiert haben - Stichwort 13. Schuljahr.
Ich kann es nicht lassen, in diesem Zusammenhang
auch die Kopfnoten zu erwahnen. Eine neueste Um-
frage, auf die sich auch die Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft bezog, ermittelte, da? 87 % der Bir-
ger wieder Kopfnoten auf den Zeugnissen ihrer Kinder
sehen méchten.

Kurzum, die Landesregierung sollte diesen Gesetz-
entwurf dem ReilRwolf anvertrauen, wie sie es mit an
Herrn Héppner gerichteten Birgerbriefen ebenfalls tut.

Die Einfiihrung fester Offnungszeiten an Grundschulen
kollidiert mit der Realitdt und mit den Winschen von
Eltern und Schiilern. Das wissen Sie genau.

(Frau Mittendorf, SPD: Keine Ahnung! Keine Ah-
nung!)

Wieder gleicht in der Begriindung des Gesetzentwurfes
der Inhalt einer Wundertiite, in die man beliebig hinein-
greifen kann und bei nlichterner Betrachtung feststellt,
nichts drin. Was auf dem Jahrmarkt normal ist, muf3 man
hierbei allerdings vertbeln. Wenn aber hochamtliche
Unterschriften fur die Qualitdt der Wundertiite birgen,
so bleibt das Tauschung und Vorspiegelung falscher
Tatsachen.

(Unruhe bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Entschuldigung. - Meine Damen und Herren! Ich muR3
um mehr Ruhe bitten. Abgeordnete werden auch fir das
Zuhoren bezahlt. Sie mussen nicht immer diskutieren.

(Heiterkeit bei der SPD und bei der PDS - Herr
Kihn, SPD: Das ist Schmerzensgeld!)

Herr Wolf (FDVP):

Danke schoén, Herr Prasident. - Sie haben gehort,
Schmerzensgeld wird eingefordert. Das freut mich.

(Lachen und Zustimmung bei der SPD und bei
der PDS)

Da hilft auch in der Begriindung die Aneinanderreihung
von Begriffen und deren fast parodistisch wirkende
Kombination nicht. Es bleibt dabei: Viel Wind, keine
Bewegung.

Zur Arbeitsaufgabe der padagogischen Mitarbeiterin-
nen an Grundschulen mit festen Offnungszeiten gehort
die Betreuung der Kinder mit erzieherisch wirksamen
Ritualen bei Spiel- und Entspannungsangeboten und bei
der Gestaltung von Bewegungsaktionen. Ich vermisse
allerdings dabei den Einsatz von DDR-typischen Win-
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kelementen und die kollektive Fliegenfangerei aus der
chinesischen Kulturrevolution.

(Zuruf von der PDS: Was?)

Wie immer bei den tollkiihnen und witzigen Gesetz-
entwirfen steht in der Begriindung zu den Kosten und
Belastungen der Kommunen: Ob diese Einschatzung
zutrifft, wird sich erweisen. Das ist ein Ding!

(Lachen bei der SPD und bei der PDS)

Meine Damen und Herren! Eine padagogische Mit-
arbeiterin ist verantwortlich fir einen Klassenzug mit vier
Klassen. Dabei gebe ich zu bedenken, sie sollte auch
hochgewachsen sein, damit sie die Ubersicht behalt.

(Oh! bei der PDS)

Da kann méchtig toll gewunken und gemeinsam gefriih-
stiickt werden und im Interesse der individuellen Forde-
rung der Schiller so gearbeitet werden.

Gehen Sie doch bitte in den Bericht zur Schulsozial-
arbeit in Sachsen-Anhalt und dort in die entsprechenden
Abschnitte zur Sicht der jingeren Schilerinnen und
Schuler auf Schulhorte, zur Schulfreude und zu den
Vertrauenspersonen der Schiler. Nach dem Lesen
wird sich die Erkenntnis dazu durchsetzen, dafl dieser
Gesetzentwurf nur jene Stimmung bei Schilern und
Eltern verstarkt, die mit ,null Bock® sehr zutreffend
beschrieben wird.

(Zuruf von Frau Stolfa, PDS)

Das zwingt uns, den vorliegenden Gesetzentwurf abzu-
lehnen, natirlich verbunden mit der Bitte, weitere regie-
rungsamtliche Versuchsreihen an Schilern und Eltern
nicht mehr zuzulassen. Versprochen sei eines schon:
Schmerzhafte Informationen zum Thema werde ich ziel-
gerichtet weitergeben. - Danke.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Meine Damen und Herren! Bevor ich die nachste De-
battenrednerin aufrufe, darf ich Schilerinnen und Schi-
ler der Sekundarschule Stidost aus Bernburg begriiRen.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich denke, Sie sind mit mir einer Meinung, daf3 wir
mochten, dafl} die Schilerinnen mit dem Eindruck nach
Hause gehen, hier wird ernsthaft gearbeitet.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Ich rufe fur die CDU die Abgeordnete Frau Feul3ner auf.
Bitte schon.

Frau Feul3ner (CDU):

Herr Prasident! Sehr verehrte Damen und Herren! Die
padagogischen Leitideen dieser Landesregierung fur die
Grundschulen scheinen sich in immer kiirzeren Abstan-
den zu verandern.

Sollten bei der Forderstufe alle Kinder noch méglichst
lange gemeinsam lernen, reif3t allein die offene Schu-
leingangsphase in der von lhnen favorisierten jahr-
gangsibergreifenden Form die Lerngruppen in zwei Jah-
ren zweimal auseinander. Wéhrend diese Schulein-
gangsphase damit begrindet wurde, dal} Kinder mit
unterschiedlichen Lernvoraussetzungen in die Schule
kommen, leugnen Sie noch heute erkennbare Lei-
stungsunterschiede nach vier Schuljahren und schafften

darum die Schullaufbahnempfehlung ab und fuhrten die
Forderstufe ein.

Nun zum Gesetzentwurf selbst.

Erstens. Fir die CDU ist es ein erheblicher Unterschied,
ob man eine Grundschule mit festen Offnungszeiten als
Angebot ermdglicht oder ob man sie ausnahmslos vor-
schreibt.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDVP)

Als Angebot auf Freiwilligkeitsebene neben der traditio-
nellen Grundschule oder auch als Ganztagsschule be-
grufden wir sie. Fur ein solches Angebot wére aber keine
Gesetzesanderung erforderlich. Das Schulgesetz sieht
die Grundschule mit festen Offnungszeiten jetzt schon
vor, und es gibt nach Auskunft der Landesregierung bis-
her nur 23 solcher Schulen auf freiwilliger Basis.

Zweitens. Wenn Sie von einer Grundschule mit festen
Offnungszeiten sprechen, meinen Sie in Wirklichkeit
eine Grundschule mit verlangertem Anwesenheits-
zwang. Damit vollziehen Sie eindeutig einen Eingriff in
das Erziehungsrecht der Eltern.

(Beifall bei der CDU)

Meinen Sie wirklich, daR alle Kinder wahrend fiinfeinhalb
Stunden in der Schule besser aufgehoben sind? Meinen
Sie wirklich, der Staat ware fir alle Kinder der bessere
Erzieher und Betreuer?

(Frau Mittendorf, SPD: Fir manche! - Frau Kau-
erauf, SPD: FUr viele!)

Das ware eine ungeheuerliche AnmafRung. Darum hat
die von Ihnen geplante Verlangerung der Anwesenheits-
pflicht fiir alle Kinder, ob Sie dies unmittelbar beabsichti-
gen oder nicht, gegenuber der bisherigen Grundschule
mit freiwilligem Hortbesuch fir mich geradezu etwas
Totalitdres. Auch wenn Sie, Herr Harms, das aufgegrif-
fen und gesagt haben, funfeinhalb Stunden, das ist ge-
rade so das MalR, das greift nicht direkt in das Erzie-
hungsrecht ein - ich habe dazu andere Argumente ge-
hort. Wir haben uns schlieBlich auch schon mit diesem
Entwurf beschéftigt.

Drittens. Was soll der positive Ertrag fur die Kinder aus
dieser verlangerten Anwesenheitspflicht sein? Mehr
Unterricht? Aus Gewerkschaftskreisen - auch das haben
Sie bereits vorgetragen - wurde im Gegenteil schon die
Befiirchtung geéuRlert, dafl3 nicht mehr, sondern weniger
Unterricht als bisher stattfinden wird.

Der Minister bestatigt dies indirekt, wenn er in einem
Interview erklart, daR die Kinder in der Grundschulzeit
insgesamt nicht weniger Freizeit haben werden als bis-
her. Man kodnnte allenfalls hoffen, dal3 dieser Unterricht
durch die verlangerte Offnungszeit kindgerechter struk-
turiert wird; das ware eine positive Sache. Ich befiirchte
allerdings, dalR in der Praxis nicht wesentlich mehr
herauskommen wird, als daf} alle Kinder in der Schule
gemeinsam zu Mittag essen.

Viertens. Schon dies deutet darauf hin, daR alle
padagogischen Argumente fiir diesen Gesetzentwurf
Scheinargumente sind. Der Landesregierung geht es
nicht vorrangig um eine padagogische Verbesserung,
sondern um eine Arbeitsbeschaffung fiir Hortnerinnen,

(Zustimmung bei der CDU)

zumindest so lange, bis der absehbare Mangel an
Grundschullehrern dahin fuhren wird, daf? Horterzieher
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ganz regular den Unterricht an Grundschulen erteilen
werden.

Finftens. Eine weitere wichtige Frage ist fir uns, ob
und inwieweit Schulen in freier Tragerschaft an die
Gesetzgebung gebunden sein sollen. Es gibt beispiels-
weise Schulen, wo an zwei Tagen in der Woche nach-
mittags Unterricht stattfindet, so da3 sie zwar nicht
jeden Tag auf funfeinhalb Stunden, aber in der Woche
auf 27,5 Stunden kommen. Erfullen sie nun diese
Bedingungen des Gesetzentwurfes oder nicht? Welche
genauen Befahigungen muissen ihre Erzieherinnen
haben? Ich weil3 nicht, ob man im Kultusministerium
Uber diese Fragen tUiberhaupt schon nachgedacht hat.

Sechstens. Viele Eltern, die auf eine Hortbetreuung
angewiesen sind, fihlen sich verunsichert. Zu diesem
Problem hat Herr Kuntze bereits eine Frage gestellt.
Sie fragen sich, ob zu Recht oder nicht, unter welchen
Bedingungen kiinftig die Betreuung nach der Schule
gewahrleistet ist.

Verehrte Damen und Herren! Nach dem Gesetzentwurf
soll das Hortgesetz schon im Jahre 2001 auslaufen. Ich
mochte darauf hinweisen, daB die Landesregierung
aber gleichzeitig einen Tarifvertrag fir Horterzieherinnen
mit einer Beschaftigungsgarantie bis zum Jahr 2003
aushandelt. Die Geltung des Tarifvertrages wird sogar
davon abhéangig gemacht, dal der Landtag diesen
Gesetzentwurf in seinen wesentlichen Punkten nicht
ablehnt.

Sie wollen also ein Gesetz, nach dem nur ein Teil der
Horterzieher eine Landesaufgabe erfillt, wollen zugleich
aber alle im Landesdienst behalten.

(Frau Mittendorf, SPD: Sagen Sie eine andere
Alternative!)

Ich weil3 wirklich nicht, welche Logik oder Absicht da-
hinter steht. Diese Fragen koénnen wir hoffentlich im
Ausschuf? klaren.

Die CDU-Fraktion lehnt den Gesetzentwurf in dieser
Form ab. Wir freuen uns aber auf die Diskussion im
Ausschuf? und hoffen, daR sich an diesem Gesetz-
entwurf doch noch einiges verandern laft. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fir die PDS-Fraktion spricht die Abge-
ordnete Frau Dr. Hein. Bitte schon.

Frau Dr. Hein (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Verehrte
Frau Feuf3ner, ich wollte meine Rede eigentlich nicht so
beginnen. Ich muf sagen, ich kann mich nicht mit jedem
Ihrer Argumente auseinandersetzen, weil mir dafur die
Zeit fehlt. In einer Sache bin ich aber - -

(Zuruf von der CDU)

- Das kdnnen wir im Ausschuf3 machen. - Ich mul3 aber
zumindest sagen, dal ich von lhrer Rede sehr ent-
tauscht bin; denn einen so grofen Mangel an Sach-
kenntnis habe ich Ihnen bisher nicht zugetraut.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD -
Herr Dr. Bergner, CDU: Das ist die billigste Art,
sich auseinanderzusetzen! - Zurufe von Frau
Wiechmann, FDVP, und von Herrn Wolf, FDVP)

Wenn wir mehr Redezeit hatten, kénnten wir das gern
ausfihrlich tun. Das ist richtige Unkenntnis von gelten-
den Gesetzen. So etwas diirfte es nach sechsjahriger
Arbeit im Landtag nicht mehr geben.

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren! Die Leistungsfahigkeit des
bundesdeutschen Bildungssystems steht seit Jahren
mehr und mehr in der Kritik. Man mag von Vergleichs-
studien halten, was man will, sie belegen am Ende nur,
was im gesellschaftlichen Diskurs ohnehin seit Jahren
offen diskutiertes Problem ist. Wenn sich in den ersten
Jahren nach der Wende in den Schulen der neuen
Bundeslander bezlglich des Wissensniveaus und der
Problemlésungskompetenz der Schilerinnen und Schi-
ler ein glnstigeres Bild ergab als in den alten Bundes-
landern - die TIMSS-Studie deutet das an -, so deuten
neuere Untersuchungen diesbeziiglich ein Angleichen
an das schlechtere Westniveau an.

Grundschullehrerinnen waren die ersten, die bereits
etwa 1993 darauf aufmerksam machten, daf das von
ihnen gewohnte Niveau der Unterrichtsergebnisse unter
den neuen Bedingungen nicht mehr gehalten werden
konnte. Das Ergebnis war eine spilrbare Verschlechte-
rung der Beherrschung der Kulturtechniken bei Grund-
schilerinnen und Grundschilern, was gravierende Aus-
wirkungen auf den Erfolg der Bildungsarbeit auch in den
nachfolgenden Schulstufen und Schulformen hatte.

Der Gesetzgeber hat auf diese Entwicklung mit einer
starkeren Orientierung der Grundschulen auf die Aus-
pragung von Kulturtechniken reagiert, die aber bislang
noch nicht die gewiinschten Wirkungen erzielt hat. An
vielen Grundschulen gibt es in den letzten Jahren An-
strengungen, das Bildungsniveau auch durch andere
Konzeptionen des Unterrichtens zu verbessern.

Die heute von der Landesregierung vorgelegte Geset-
zesnovelle zur Einfuhrung der Grundschule mit festen
Offnungszeiten ist fir uns vor allem aus diesem Blick-
winkel ein notwendiger Reformschritt. Er reagiert zudem
auf die gewachsenen Schwierigkeiten von Grundschiile-
rinnen und Grundschiilern in ihrem gesellschaftlichen
Umfeld. Von der Einflihrung der Grundschule mit festen
Offnungszeiten kann ein positiver Impuls auf die Ent-
wicklung von Schiulerpersonlichkeiten ausgehen, und
es wird eine bessere Bildungsarbeit an Grundschulen
ermoglicht. Sie wird natirlich nicht zwangsléaufig und
automatisch entstehen.

Dies vor allem erhoffen wir uns von der Gesetzesénde-
rung. Die Zeit dafur ist guinstig, weil es auch in den an-
deren Landern, nicht zuletzt in Bayern, Frau FeufR3ner,
solche Uberlegungen gibt.

(Zuruf von Frau Feuf3ner, CDU)

Zumindest kann man uns jetzt nicht vorwerfen, wir wir-
den uns mit dieser zusétzlichen Landesaufgabe einen
Luxus leisten, fur den andere Lander kein Geld haben.

(Oh! bei der CDU - Frau Feuf3ner, CDU: Aber
bitte!)

Fur die PDS-Fraktion steht allerdings der padagogische
Ansatz im Vordergrund und nicht die verlaRliche Be-
treuungszeit, die aus Mangel an Hortplatzen in man-
chem Altbundesland ausschlaggebender Faktor sein
durfte. Fur die verlaBliche Betreuung der Kinder hatten
wir bereits jetzt alle notwendigen Voraussetzungen und
brauchten dieses Gesetz nicht. Allerdings sehen wir in
dieser Gesetzeslosung auch die gute Mdoglichkeit, ein
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hohes Beschaftigungsniveau fur Hortnerinnen zu garan-
tieren, was nach der Anderung des Kinderbetreuungs-
gesetzes zunachst ziemlich aussichtslos erschien.

(Frau Feul3ner, CDU: Das war auch lhre Idee!)

- Nein, das war nicht unsere Idee. Ich muf3 lhnen sagen,
Frau FeuRner, dal wir andere Vorstellungen von Ar-
beitsplatzsicherung haben als das, was Sie gestern bei
den Grundschullehrerinnen erklart haben, namlich den
Weg der Kiindigung zu gehen. Das muf3 man auch ein-
mal so deutlich sagen.

(Zustimmung bei der PDS und von Frau Mitten-
dorf, SPD)

Wir befiirworten genau aus diesem Grunde auch die
Entscheidung fiur die flachendeckende Einfuhrung der
Grundschule mit festen Offnungszeiten und ein Vorzie-
hen auf das Jahr 2001/2002.

An diesem Punkt setzen allerdings auch unsere Sorgen
an. Mit der Grundschule mit festen Offnungszeiten darf
die nachfolgende Nachmittagsbetreuung nicht entfallen.
Darum haben wir uns nach vielen Gesprachen mit Tra-
gern der Hortbetreuung entschlossen, den zeitlichen
Rahmen von 5,5 Stunden mitzutragen, obwohl aus der
Sicht des padagogischen Konzepts insbesondere fir die
Klassen 3 und 4 eine langere Betreuungszeit von etwa
sechs Stunden sinnvoll wére.

Wir richten unser Augenmerk in den Beratungen und in
der Umsetzung des Gesetzes vor allem darauf, daf’ die
nachfolgende Betreuung schulortnah mdaglich bleibt und
keine zuséatzlichen Hurden fur die heutigen Tréager der
Schulhorte, die dann auch noch Trager von Kinderein-
richtungen sein werden, errichtet werden, so daR dieses
Angebot weiter vorgehalten werden kann, und zwar
moglichst, wo immer es geht, auch im Schulgebaude.

Zum zweiten erwarten wir, daf die personelle und
inhaltliche Vorbereitung der Grundschule mit festen
Offnungszeiten insbesondere durch eine ausreichende
Lehrerfortbildung garantiert wird.

Nicht zuletzt erwarten wir eine zligige Untersetzung des
Gesetzes, damit die Schulen und die Schultréger schnell
Klarheit Uber zu erwartende Veranderungen haben.
Damit das allerdings stattfinden kann, brauchen wir eine
zligige Beratung des Gesetzes in diesem Hause. Dazu
ist sind wir bereit, und wir beantragen zumindest die
Uberweisung in den Ausschuf fiir Bildung und Wissen-
schaft - das versteht sich fast von selbst -, aber auch
in den Ausschufl3 fir Gleichstellung, Kinder Jugend
und Sport, weil es auch um die Anschlu3betreuung geht.
Der Finanzausschuf3 und der Innenausschul? missen
sicherlich auch beteiligt werden. - Danke schoén.

(Zustimmung bei der PDS - Zuruf von Frau Stan-
ge, CDU)
Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:
Frau Abgeordnete Hein, sind Sie bereit, eine Frage der
Abgeordneten Frau Feul3ner zu beantworten?
Frau Dr. Hein (PDS):
Wenn mir das die Gelegenheit gibt, noch ein Wort zu
sagen, sicher.
Frau Feul3ner (CDU):

Frau Dr. Hein, Sie haben gesagt, Sie hatten nicht die
Gelegenheit, auf meinen Beitrag einzugehen. Dadurch

kann ich lhnen die Gelegenheit geben, lhre Redezeit zu
verlangern. Ich méchte Sie herzlich bitten zu erlautern,
wo ich auf falscher Linie liege. Ich méchte Sie also fra-
gen: Wo liege ich lhrer Meinung nach rechtlich nicht
richtig?

Frau Dr. Hein (PDS):

Zum Beispiel in der Aussage, daf3 die Horterzieherinnen
im Unterricht eingesetzt wirden und sozusagen den
Grundschullehrerinnen die Arbeitsplatze wegnehmen
wirden. Das ist schlichtweg falsch.

(Frau Mittendorf, SPD: Keine Ahnung! Keine Ah-
nung!)

Die Horterzieherinnen werden als padagogische Mit-
arbeiterinnen beschéftigt und nicht als Lehrerinnen. Sie
kénnen, da sie Uber das Landesbesoldungsgesetz keine
Anerkennung haben, auch gar nicht als Lehrerinnen ein-
gesetzt werden.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das war die Vermutung
fur die Zukunft, Frau Kollegin!)

- Nein, das wird nicht passieren kénnen. Das geféllt mir
nicht einmal. Ich finde das nicht einmal schick. Ich hatte
mir friiher schon gewinscht, da die Horterzieherinnen
im Unterricht arbeiten konnten. Sie dirfen es einfach
nicht.

(Herr Dr. Sobetzko, CDU: Ausschuf3!)

Dagegen ist dummerweise kein Kraut gewachsen.
Selbst der Landesgesetzgeber hat kaum eine Chance,
diesbezuglich etwas zu regein.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Einen Moment, ich habe den Verdacht, die Kollegen
wollen noch viele Fragen stellen, damit Sie noch viele
Fragen beantworten und all das loswerden kdnnen, was
Sie nicht sagen konnten.

(Frau FeuR3ner, CDU, winkt ab)

- Das wird zurlickgezogen. - Ich bitte nun die Abgeord-
nete Frau Kauerauf, fir die SPD-Fraktion das Wort zu
ergreifen.

Frau Kauerauf (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Die SPD-Landtagsfraktion bewertet die Grundschule mit
festen Offnungszeiten als eine innovative und padago-
gisch sinnvolle Gestaltungsform fur eine zukunftsfahige
Grundschule. Der heute durch die Landesregierung ein-
gebrachte Gesetzentwurf wird von uns unterstitzt und
als Fortflhrung der mit der flexiblen Schuleingangs-
phase begonnenen Reform der Grundschule bewertet.

Parallel zu den Vorbereitungen der Landesregierung be-
schaftigt sich seit Februar 1999 auch der Arbeitskreis
Grundschule im Fachausschuf Bildung der SPD-Frak-
tion mit einem inhaltlichen und organisatorischen Kon-
zept zur Einfuhrung einer Grundschule mit festen Off-
nungszeiten. Die wéhrend dieser Arbeit gewonnenen
Ergebnisse wurden bilateral mit Vertretern des Kultus-
ministeriums erortert.

Meine Damen und Herren! Dal} dieses Gesetzesvorha-
ben schon Monate vor der Einbringung in der Offentlich-
keit intensiv diskutiert wurde, zeigt sowohl die Bedeu-
tung fur die Betroffenen als auch die Vielschichtigkeit der
Thematik.
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Aus den Stellungnahmen laRt sich jedoch auch klar
ableiten: Die Grundschule mit festen Offnungszeiten
birgt neue padagogische Chancen, die es zu nutzen gilt.
Sie erdffnet die Gestaltung eines natirlichen Lern- und
Lebensrhythmus fernab des sonst 45 Minuten dauern-
den Unterrichts. In organisatorischer Verantwortung der
Schule erfolgt ein Wechsel zwischen gelenkten und
offenen Phasen, zwischen Lernarbeit, Spiel und Freizeit.
Dadurch wird individualisierendes, soziales und integra-
tives Lernen geférdert, und es werden Kultur- und Lern-
techniken vermittelt.

Die Einbeziehung p&dagogischer Mitarbeiterinnen zur
Ergédnzung und Unterstutzung des Unterrichts tragt
zu einer Verstarkung der sozialpadagogischen und
erzieherischen Kompetenzen an der Grundschule bei.
Fur Eltern bietet die regelmaRige schultagliche Off-
nungszeit eine verlaBliche Grundlage fiir berufliche Ta-
gesplanungen.

Die tagliche Offnungsdauer ist im Gesetzentwurf mit in
der Regel 5,5 Zeitstunden angegeben. Die konkrete
Zeitfestsetzung erfolgt im Benehmen zwischen der
Schule, dem Trager der Schilerbeférderung und der
offentlichen und freien Jugendhilfe.

Zum festgelegten Zeitumfang gab es im Vorfeld eine
Reihe von Diskussionen. Das ist in den Redebeitragen
angeklungen. Wir erachten den Zeitumfang als ange-
messen. Entscheidend ist aus unserer Sicht eine flexible
padagogische Ausgestaltung fur die Einzelschule.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang der ausdrickliche
Hinweis, dal} aufRerunterrichtliche Angebote von der
Offnungszeit nicht beriihrt werden. Sie werden also
weiterhin von der Schule angeboten werden kénnen,
und sie sollen auch angeboten werden.

Zeitgleich mit der flachendeckenden Einfuhrung der
Grundschule mit festen Offnungszeiten tritt - es wurde
bereits erwahnt - am 1. August 2001 das Hortgesetz
aul3er Kraft. Damit wird die Aufgabe der Kinderbetreu-
ung dem bundeseinheitichen Rahmen angepaf3t und
kiinftig ausschlieRlich vom Trager der 6rtlichen Jugend-
hilfe wahrgenommen. Somit haben Eltern fir ihre Kinder
auch weiterhin bis zum Abschlul? der Klasse 6 - das
mochte ich betonen - einen Rechtsanspruch auf einen
Hortplatz im Rahmen des Kinderbetreuungsgesetzes.
Das gibt es nur in unserem Bundesland.

Zur Sicherung und Ausgestaltung dieses Anspruchs be-
darf es selbstverstandlich sorgfaltiger Abstimmungen der
Grundschulen und der Schultrdger mit den Tragern der
ortlichen Jugendhilfe und der Schulerbeférderung. Ein
sich dieser Problematik annehmender gemeinsamer
Runderlal3 der beteiligten Ministerien ware nach unserer
Ansicht wiinschenswert.

Von den derzeit noch in den Schulhorten arbeitenden
ca. 2 000 Horterzieherinnen werden zukinftig mehr als
1 200 als padagogische Mitarbeiterinnen in den neuen
Grundschulen arbeiten. Das ist eine zur erfolgreichen
Umsetzung des pédagogischen Konzeptes notwendige
MaRnahme. Fur die verbleibenden Horterzieherinnen
gibt es eine Reihe anderer beruflicher Perspektiven, in
Sonderschulen, in Ganztagsschulen und auch bei der
Schulsozialarbeit.

Damit wird dem Landtagsbeschlu@ vom 18. Febru-
ar 1999 entsprochen, der die ErschlieRung weiterer Ein-
satzmdglichkeiten im Bildungsbereich forderte, um be-
triebsbedingten Kundigungen von Hortnerinnen aus dem

Wege zu gehen. Dafir gebuhrt der Landesregierung und
speziell dem Kultusminister hohe Anerkennung.

AbschlieBend sei ein Blick Uber die sachsen-anhal-
tischen Landesgrenzen erlaubt. Frau Feufl3ner, auch
hierbei méchte ich noch einmal auf das eingehen, was
Sie sagten. Es ist keineswegs etwas Besonderes, wenn
flachendeckend eine solche volle Halbtagsschule, wie
sie in anderen Bundeslandern heil3t, eingefuhrt wird.
AuRer den acht Bundeslandern, die das schon einge-
fuhrt haben, planen weitere Bundeslander die Einfih-
rung dieser Grundschule mit festen Offnungszeiten.

(Frau FeuBBner, CDU: Auf freiwilliger Basis, Frau
Kauerauf, ist das zu machen!)

Wir befiirworten die Uberweisung des Gesetzentwurfes
in die beantragten Ausschiisse und wiinschen die
Federfihrung des Ausschusses fir Bildung und Wissen-
schaft. - Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Von der DVU-FL-Fraktion ist ein Wortbei-
trag nicht angemeldet worden. - Es bleibt dabei. Damit
ist die Debatte abgeschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Ausschul3iber-
weisung. Ich fasse das noch einmal zusammen: Der
Ausschuf? fir Bildung und Wissenschaft als federfiihren-
der Ausschuf dirfte unbestritten sein.

(Unruhe bei der CDU)

- Ich darf um Aufmerksamkeit bitten, damit ich die ande-
ren Ausschiisse nennen kann. - Ferner wurde die Uber-
weisung in den AusschuB fur Inneres, in den Ausschul
fur Gleichstellung, Kinder, Jugend und Sport und in den
Ausschul? fir Recht und Verfassung gewiinscht.

(Zuruf von der SPD: Und Finanzen!)

- Der Finanzausschufl wurde auch noch genannt. Somit
sind es insgesamt funf Ausschisse, in die der Gesetz-
entwurf Gberwiesen werden soll.

(Frau Kauerauf, SPD: Vier!)

- Entschuldigung, Sie sagten, der Ausschuf3 fur Recht
und Verfassung, der Ausschul fir Inneres und der Aus-
schul fur Gleichstellung - -

(Frau Kauerauf, SPD: Der Ausschuf} fur Recht
und Verfassung nicht!)

- Dann sind es vier Ausschisse.

Wer der Uberweisung in die genannten Ausschiisse, auf
die wir uns jetzt geeinigt haben, zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Bei finf Stimmenthaltungen und einer gréeren
Anzahl von Gegenstimmen ist die Ausschul3iberwei-
sung mit der dafur notwendigen Mehrheit beschlossen
worden. Damit ist die Beratung zum Tagesordnungs-
punkt 6 abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Ersten Vorschaltgesetzes zur Kom-
munalreform

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3265
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EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU - Drs.
3/3310

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren! Ich muf3 mit Nachdruck
darum bitten, dal Ruhe im Saal einkehrt. Auch in der
CDU-Fraktion mufR wieder mehr Aufmerksamkeit vor-
handen sein. Wenn es so dringliche Sachen zu bespre-
chen gibt, miRten wir die Sitzung unterbrechen, bis Sie
das geklart haben.

Ich bitte den Minister des Innern Herrn Dr. Plichel um
die Einbringung des Gesetzentwurfes.

Herr Dr. Pichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Sachsen-Anhalt braucht im Interesse der Zukunftsféhig-
keit des Landes und seiner Kommunen eine Kommunal-
und Verwaltungsreform. Mit der Vorstellung meines Leit-
bildes Ende letzten Jahres habe ich dazu eine landes-
weite Diskussion angeschoben.

Die Debatte Uber die Kommunalreform wird Uberall im
Land geflhrt - zwischen Arendsee und Zeitz, zwischen
Wernigerode und Weilenfels. Das belegt, dafl} die Men-
schen in unserem Land an den Selbstgestaltungsmdg-
lichkeiten ihrer Kommunen interessiert sind und die
Strukturen im Burgerinteresse optimieren und damit zu-
kunftsfahig gestalten wollen.

In den letzten Monaten hat sich eine erstaunlich positive
Entwicklung aufgetan. Waren anfangs Uberwiegend ab-
lehnende oder skeptische Stimmen zu vernehmen, so
kénnen wir heute feststellen, daR haufig nicht mehr nach
dem Ob, sondern wesentlich 6fter nach dem Wie gefragt
und Uber das Wie diskutiert wird. Dies ist ein echter
Fortschritt und durfte auch mit der um sich greifenden
Erkenntnis zusammenhéngen, dall am Ende derjenige,
der sich nicht selbst bewegt, die vielféltigen Mitgestal-
tungsmaglichkeiten fir die zuklnftige Entwicklung seiner
Kommune aufgibt. Ein Burgermeister sagte kurzlich sehr
treffend: Wer sich nicht bewegt, der wird bewegt!

Ich mochte an dieser Stelle all denen danken, die sich
im Interesse der Sache in den Reformprozef3 konstruktiv
einbringen.

Die Diskussionen vor Ort zeigen aber auch, dall vom
Land inhaltliche BegleitmaRnahmen angeschoben wer-
den missen. Die Kommunalpolitiker bendtigen einen
Orientierungsrahmen und erwarten zu Recht Regelun-
gen, die zur Flankierung einer Kommunalreform erfor-
derlich sind. In den vorgesehenen Umsetzungszeitraum
fallen zudem zahlreiche Entscheidungen, die weit in die
Zukunft reichen. Um Fehlentwicklungen mdglichst aus-
zuschlieRBen, brauchen wir deshalb friihzeitig grundsétz-
liche Regelungen.

Diesem Anliegen widmet sich der Ihnen heute von der
Landesregierung vorgelegte Entwurf eines Ersten Vor-
schaltgesetzes zur Kommunalreform. Wir beschreiten
mit diesem Gesetz einen Weg, wie ihn alle Lander, die
schon eine Kommunalreform durchgefiihrt haben, be-
schritten haben.

Bevor ich auf den Inhalt im einzelnen eingehe, moéchte
ich noch eine Bemerkung zur Terminierung dieses
Vorschaltgesetzes vorwegschicken. Ich sagte bereits,
daR die politische Diskussion um die konkreten Inhalte
der Kommunalreform noch andauert. Dabei geht es
auch um die Zahlen des Leitbildes. Gleichwohl sind jetzt
schon flankierende MaRRnahmen zu beschlieBen, um

Fehlentwicklungen zu vermeiden. Wir alle kennen zahl-
reiche Beispiele mit unerwiinschten Folgen. Ich erinnere
nur an das ,Schiff* in Sta3furt und an das Landratsamt
in Genthin.

Das Vorschaltgesetz wird folglich bewuf3t parallel zur
laufenden politischen Diskussion eingebracht. Dieser
Umstand ist in der Sache unschadlich, da das Vor-
schaltgesetz keine Vorentscheidung beziglich der
GroRe kunftiger kommunaler Einheiten und ihres kon-
kreten Zuschnitts beinhalten muf3. Der vorgelegte Ge-
setzentwurf stellt besser gesagt den Einstieg in die frei-
willige Phase der Kommunalreform dar.

Ich méchte noch einmal betonen, daR es dagegen im
Land nur noch vereinzelten Widerstand gibt. Im Gegen-
teil, durch die jingsten Beitrdge der kommunalen Spit-
zenverbande, insbesondere durch die Stellungnahme
des Stadte- und Gemeindebundes, wurde die Notwen-
digkeit, eine Reform durchzufihren, nachhaltig unter-
strichen.

Im Kern unterstitzt diese Stellungnahme alle Eckdaten
des Leithildes zur gemeindlichen Ebene. Teilweise wer-
den sogar Vorstellungen entwickelt, die tiber das Leitbild
hinausgehen. Auch die in der Stellungnahme enthalte-
nen zahlenmaRigen Anforderungen an die GroRRe kinfti-
ger gemeindlicher Einheiten sind, soweit sie vom Leitbild
Uberhaupt abweichen, akzeptabel.

Ich wirde es begrufRen, wenn der Landtag sich die
Kernpunkte des Papiers zu eigen machen wirde, viel-
leicht schon im Zusammenhang mit der Verabschiedung
des Vorschaltgesetzes, zum Beispiel in Form einer Ent-
schlieBung. Meine Hoffnung, daR dies mdglich sein
sollte, wird durch die positiven Signale der letzten Tage,
die von der PDS und von der CDU ausgegangen sind,
bestarkt. Ich denke dabei an das letzte Wochenende.
Lassen Sie uns gemeinsam diesen Schwung aufnehmen
und die Reform umsetzen.

Ich méchte es an dieser Stelle nicht versdumen, vor al-
len Dingen dem Stédte- und Gemeindebund zu danken,
der sich bei dem fir ihn gewil3 nicht einfachen Unter-
fangen so engagiert und offen zum Leitbild bekennt.

(Zustimmung von Herrn Rothe, SPD)

Aber auch der Landkreistag hat konstruktive Vorschlage
gemacht, denen wir teilweise folgen kdnnten.

Ich denke, daR diese Form unserer Zusammenarbeit
erfolgversprechend fir das gesamte Reformvorhaben
ist. Ich hoffe, daf} dieser fruchtbare Austausch mit den
kommunalen Spitzenverbanden bis zum erfolgreichen
AbschluR der Reform anhalt; denn ein solches Unter-
fangen wie eine tiefgreifende Kommunalreform kann nur
auf breiten Schultern getragen werden.

Meine Damen und Herren! Da sich der Landtag fur die
heutige Sitzung einen sehr engen Zeitrahmen gegeben
hat, mochte ich auf die konkreten Dinge nur kurz ein-
gehen.

Mit dem Vorschaltgesetz sollen die Gemeindeordnung,
die Landkreisordnung und das Kommunalwahlgesetz
novelliert werden. Um vor einer gesetzlich zu regelnden
Gebietsreform freiwillige Zusammenschlisse zu ermég-
lichen, besteht Regelungsbedarf in mehrfacher Hinsicht.

Zunéchst sollen die Verfahrensvorschriften zur Blrger-
beteiligung gelockert werden. Die Blrgeranhérung soll
statt eines zwingenden Blrgerentscheids die Regel sein.
Ein Burgerentscheid ist deshalb aber nicht ausgeschlos-
sen.
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Die Eigengestaltungsmdglichkeiten bei Gebietszusam-
menschlissen sollen auf der Kreisebene verbreitert
werden. Das Streben nach einer moglichst weitgehen-
den Akzeptanz von Zusammenschlissen auf der Krei-
sebene erfordert die Mdglichkeit eines Entschlusses
durch Entscheidung des Kreistages und nicht wie bisher
nur durch einen Gesetzesakt. Der Staat soll hier nur
noch erganzend im Rahmen der Kommunalaufsicht ein-
greifen missen.

Das Gelingen einer derartigen Reform ist auch wesent-
lich von den vor Ort handelnden Personen abhangig.
Diesen Umstand greift der Gesetzentwurf ebenfalls auf,
indem er den im Amt befindlichen Wahlbeamten die
Fortsetzung ihrer Tatigkeit fir den Rest der laufenden
Amtsperiode ermdglicht, wenngleich auch gegebenen-
falls in modifizierten Tatigkeitsbereichen. Mit dieser
Regelung wird gleichzeitig das Zusammenfinden der
bisher selbstandigen Kommunen erleichtert, da deren
bisherige Verwaltungschefs die sachgerechte Einbrin-
gung und Abwagung der Interessen ihrer alten Gemein-
den in der neuen Gebietskérperschaft sichern kénnen.

Die Beseitigung potentieller Angste vor einem Verlust
der Selbstgestaltungsrechte und EinfluBmdglichkeiten
hat insbesondere auch die neue Regelung zur Stérkung
der Ortschaftsverfassung als Zielsetzung. Hier ragt, in
der Bundesrepublik bisher einmalig, die Einfihrung
eines eingeschrankten Vetorechts der Ortschaft bzw.
des Ortsbiurgermeisters gegen die Ortschaft berihrende
Beschlisse des Gemeinderates heraus.

Der Wahrung der ortlichen Identitat dient auch die Ein-
fuhrung von Wahlbereichen bei den Wahlen zu den
Gemeindevertretungen. Die Forderung des gegenseiti-
gen Vertrauens der Kommunen bei der Zusammenfih-
rung von Korperschaften erfordert gerade auch in der
freiwilligen Phase ferner die Verhinderung von Investi-
tionen, die eine Gemeindeneugliederung erschweren.

Meine Damen und Herren! Die genannten Regelungs-
punkte sind ein erster Ansatz zur Flankierung der fur die
Erhaltung und Steigerung der kommunalen Leistungs-
fahigkeit und damit letztlich der kommunalen Selbstver-
waltung so bedeutsamen Kommunalreform.

Lassen Sie mich zum Abschlu? noch auf einen Punkt
hinweisen, der zwar nicht Gegenstand des Vorschalt-
gesetzes ist, aber gleichwohl aus aktuellem AnlaR bei
den anstehenden Ausschu3beratungen uberlegt sein
sollte. Aktueller Anla sind die bevorstehenden Land-
rats- und Burgermeisterwahlen im nachsten Jahr.

Die Gemeindeordnung und das Kommunalwahlgesetz
sehen, wie es der Gesetzgeber wollte, keine Beschran-
kung bei der Zulassung von Bewerbern fiir die Funktion
eines Landrates oder eines Birgermeisters vor. Aller-
dings erscheint es mir gerade im Hinblick auf voran-
gegangene Wahlen notwendig, zumindest bei hauptamt-
lichen Wahlbeamten die Kandidatur sogenannter Jux-
oder Spalikandidaten mdglichst einzuschranken.

Ich méchte an dieser Stelle den beratenden Ausschis-
sen die Anregung mit auf den Weg geben, im Rahmen
der ohnehin durch das Vorschaltgesetz zu andernden
kommunalrechtlichen Vorschriften zu tberlegen, ob wir
nicht in Sachsen-Anhalt &hnliche Regelungen einflihren,
wie es sie bereits in anderen Landern gibt.

Meine Damen und Herren! Unabhangig davon lade
ich Sie zu einer konstruktiven Mitarbeit an der Kommu-
nalreform im Interesse der Menschen unseres Landes

ein. Das Vorschaltgesetz ist hierzu der erste Schritt. -
Danke.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Herr Minister, sind Sie bereit, eine Frage der Abgeord-
neten Frau Wernicke zu beantworten? - Bitte, Frau Wer-
nicke.

Frau Wernicke (CDU):

Herr Minister, geben Sie mir recht, wenn ich feststelle,
dall das Funktionieren oder Nichtfunktionieren eines
Tragergemeindemodells weitgehend vom Leiter des
Verwaltungsamtes, sprich Blrgermeister der Trager-
gemeinde, abhéngt? Sind Sie der Meinung, dal? aus
einem gegebenenfalls schlechten Leiter des gemein-
samen Verwaltungsamtes dann ein besserer Birger-
meister einer groReren Gemeinde wird?

Die zweite Frage: Sie sagten, das Vorschaltgesetz gebe
keine GrodlRenordnungen fir neue Gemeinden vor.
Stimmen Sie mir zu, dal3 Sie durch die Abschaffung des
Tragergemeindemodells automatisch neue GréRenord-
nungen erzwingen?

Herr Dr. Pichel, Minister des Innern:

Zum ersten mul3 ich nein sagen. Es hangt nicht allein
vom Leiter oder der Leiterin der Verwaltung ab, wie
ein Tragergemeindemodell funktioniert. Das Trager-
gemeindemodell an sich ist schlecht, und wenn es
auRerdem noch schlechter funktioniert, als es mdglich
ist, dann liegt es an allen handelnden Personen und ist
nicht auf eine Person beschrankt.

(Herr Scharf, CDU: Wieso ist es an sich
schlecht?)

- Das kann ich Ihnen genau sagen. Das haben wir auch
schon einmal diskutiert. Leider ist Herr Becker nicht an-
wesend, sonst wirde ich ihn wieder vorfihren.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Nein, nein!)

- Moment! - Die CDU-FDP-Regierung wollte damals
das Modell der Verwaltungsgemeinschaften in Sachsen-
Anhalt einfihren. Seinerzeit war das Tragergemeinde-
modell Uberhaupt nicht vorgesehen. Es sollte ein nor-
males Verwaltungsgemeinschaftsmodell sein. In einer
der letzten Sitzungen des Innenausschusses vor der
Verabschiedung des Gesetzes zur kommunalen Ge-
meinschaftsarbeit kam plétzlich der Vorschlag, eine
Mdglichkeit fur groRere Stadte zu entwickeln, die mit
kleineren Gemeinden eine Verwaltungsgemeinschaft
bilden wollen. So ist dieses Tragergemeindemodell ent-
standen.

Wir haben darlber im Ausschuf3 kritisch diskutiert. Ich
weil3 genau, was ich damals gesagt habe und wo ich die
Probleme sah. Das ist auch so eingetreten. Es ist kein
verniinftiges Modell.

Man hat eine grofRe Stadt und mehrere kleine Gemein-
den, die groRe Stadt verwaltet die kleinen Gemeinden
mit. Die groRe Stadt sagt: Wir haben zusatzlichen
Aufwand, wir haben doch nichts davon, wir miissen die
kleinen Gemeinden verwalten und bezahlen viel Geld
dafur.

(Frau Wernicke, CDU: Die kriegen doch Geld
dafar!)
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Die kleinen Gemeinden fiihlen sich haufig Uber den
Tisch gezogen.

Das ist ein unausgewogenes Modell. Wir haben dazu
Umfragen durchgefiihrt. Zwei Drittel der hauptamtlichen
Birgermeister von Tragergemeindemodellen und zwei
Drittel auch der ehrenamtlichen Blrgermeister haben
gesagt, dieses Modell solle wieder abgeschafft werden,
es habe sich nicht bewahrt.

(Frau Wernicke, CDU: Das ist doch klar - weil die
Arbeit haben!)

Uber neue GroRenordnungen muR dabei nicht diskutiert
werden. Sie sind nicht davon abhangig, ob es das
Tragergemeindemodell gibt oder nicht. Ich sehe also
keinen direkten Zusammenhang.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Herr Minister, sind Sie bereit, eine zweite Anfrage zu
beantworten? - Herr Dr. Bergner, bitte.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Ich will mich lieber zuriickhalten, was die Tragergemein-
dediskussion betrifft,

Herr Dr. Pichel, Minister des Innern:

Warum? Es ware schon, wenn Sie sich darliber auRern
wirden.

Herr Dr. Bergner (CDU):

obwohl hier sofort eine lange Diskussion beginnen
kdnnte.

Ich habe eine Frage, Herr Minister. Sie erwdhnten die
Maoglichkeit einer gesetzlichen Regelung zur Verhinde-
rung von Spafllkandidaten bei der Urwahl von Birger-
meistern und Landraten. Habe ich den Gesetzentwurf
nicht richtig gelesen?

Herr Dr. Plichel, Minister des Innern:

Das ist ein Vorschlag, den ich hier zusatzlich unterbreite
und der im Ausschuf3 mit diskutiert werden kdnnte.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Darf ich fragen, warum Sie ihn dann nicht ins Gesetz
geschrieben haben?

Herr Dr. Plichel, Minister des Innern:

Weil es daflr zu spat gewesen ist. Weil ich mit den Spit-
zenverbéanden nicht mehr sprechen konnte und weil ich
nicht an den Spitzenverbanden vorbei so etwas machen
wollte, schlage ich es jetzt vor. Aber, wie gesagt, ich
wollte vermeiden, daf? mir der Vorwurf gemacht wird, ich
hatte noch etwas ins Gesetz eingebaut, was nicht durch
die Anhdrung gegangen sei.

Das ist der Hintergrund, darum geht es. Deswegen
schlage ich es jetzt vor, auch wenn es von lhnen viel-
leicht etwas kritischer gesehen wird. Aber wir alle haben
die Probleme in Halle vor Augen, wo ein Arbeitsamts-
leiter zu einem Arbeitslosen sagt: ,Wir haben keinen Job
flir sie, aber bewerben Sie sich doch einmal in Halle als
Burgermeister, vielleicht haben Sie eine Chance!” So
kann es nicht sein, und darum geht es.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Schénen Dank. - Ich mochte darauf hinweisen, dal3 zu
diesem Gesetzentwurf ein EntschlieRungsantrag der
CDU-Fraktion in der Drs. 3/3310 vorliegt, der in die
Debatte einzubeziehen ware. Die Finfminutendebatte
wird gefuhrt in der Reihenfolge CDU, DVU-FL, SPD,
FDVP, PDS. Fir die CDU-Fraktion spricht jetzt der
Abgeordnete Herr Jeziorsky. Bitte.

Herr Jeziorsky (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! ,Zur Zeit weil3 niemand genau, in welche Richtung
das Ganze wahrend der freiwiligen Phase lauft. Es
kdnnten sich ja auch Allianzen gegen die Vernunft bil-
den.” Mit diesem Satz, meine Damen und Herren, wird
Ministerprasident Reinhard Hoppner von der ,Mitteldeut-
schen Zeitung" nach dem Kabinettsbeschluf3 Uber das
heute zu debattierende Vorschaltgesetz zur Kommunal-
reform zitiert.

In der Tat, der Ministerprasident hat recht. Niemand
weil3 genau, in welche Richtung das Ganze wéahrend der
freiwilligen Phase lauft. Das hat zwei Griinde.

Der erste Grund: Das Leitbild des Innenministers, in dem
Zahlen diskutiert werden, hat zur Folge, daf? in Kungel-
runden zwischen Altmark und Zeitz (berlegt wird, wie
man eventuell diese vorgegebenen Zahlen erreicht. Nun
ist klar, jeder mochte noch ein paar Leute in seine Ge-
bietskorperschaft bekommen. Dabei wird nicht bedacht,
dal3, wenn ich meine Gebietskdrperschaft vergréRern
will, irgendwo eine andere kleiner werden muf3. Es geht
also in der freiwilligen Phase nicht auf.

Der zweite, aber wesentlichere Grund ist, dal3 die Frage
nach dem Warum nicht beantwortet wird. Das liegt dar-
an, daf? wir zwar ein Leitbild des Innenministers fir die
kommunale Ebene haben, mehr aber nicht, jedoch fir
die Frage der Struktur der Landesverwaltung noch keine
Klarheit dartiber, was noch staatlich erledigt werden soll,
von wem und wo. Diese Frage wird bisher nicht klar
beantwortet.

(Zustimmung bei der CDU)

Genau in dieser Intention ist auch unser Entschlie-
RBungsantrag zu verstehen. Wir koénnen (ber diesen
Gesetzentwurf nur dann sachgerecht beraten, wenn
wenigstens grundsatzlich ein paar Pflécke eingeschla-
gen sind, die Uber die Struktur der Landesverwaltung
und Uber die zukinftige Aufgabenerledigung Auskunft
geben. Wir sollten mit der Beratung warten, bis Aus-
sagen zur Verwaltungsreform des Landes vorliegen.

Ich denke, wir als CDU haben durchaus einen grof3en
Erfolg erzielt. Wir haben immer gesagt: Eine Kommunal-
gebietsreform muf ein Torso bleiben, wenn nicht eine
Verwaltungs- und Funktionalreform vorangestellt wird.
Dies wurde noch im Februar dieses Jahres vom Mini-
sterprasidenten abgelehnt, der der Meinung war, der
Landtag misse sich mit einer Landesverwaltungsreform
Uberhaupt nicht befassen, das sei eine Aufgabe der
Exekutive. Nunmehr wissen wir, da uns im Herbst - so
ist es zumindest angeklndigt - ein Vorschaltgesetz zur
Landesverwaltungsreform erwartet, so daf? man tatséch-
lich beides in einem Ausschul} beraten konnte.

Zu den Inhalten des Gesetzes selbst. Der Innenminister
ist kurz darauf eingegangen; ich will es auch tun. Wenn
man schon zur Kommunalreform (bergeht, aus der
Freiwilligkeitsphase in die Pflichtphase kommt, muR
man - darin gebe ich dem Innenminister recht - nattirlich
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Regelungen dafiir haben, wie man dies tut. Diesen Ver-
such macht das Vorschaltgesetz. Ob das aber so funk-
tionieren kann, muf3, denke ich, inhaltlich sehr exakt ge-
pruft werden.

Ich bleibe bei dem einen Beispiel: Fiur kommunale
Wahlbeamte, die im Jahr 2001 gewahlt werden, und
zwar durch Urwahl, sieht dieser Gesetzentwurf vor, da
im Jahr 2004, wenn sich die Gebietskérperschaften ver-
andert haben werden, keine Urwahl zum kommunalen
Hauptverwaltungsbeamten stattfindet, sondern dafl3 der
Kreistag entscheidet, wer es weitermachen darf. Das ist
ein Bruch zu dem, was wir in unserem Kommunalwahl-
recht festgeschrieben haben.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der DVU-
FL)

Dann - das ist ein biBchen Zuckerbrot, Herr Innenmini-
ster - bieten wir den Kollegen, die dabei im Jahr 2004
eventuell unterliegen, Garantien in bezug auf eine Wei-
terbeschaftigung als Beigeordneter an oder aber, wenn
er sich abwahlen laflt, eine 75prozentige Versorgung.
Diese erhalt er moglicherweise nach einer dreijahrigen
Amtszeit, sofern er im Jahr 2001 erstmalig gewahlt wor-
den ist. Frage: Wer bezahlt das eigentlich?

(Minister Herr Dr. Puchel: Das ist erste Wahlperi-
ode!)

Die Gebietskdrperschaft? Der kommunale Versorgungs-
verband? Oder gibt das Land vielleicht ein biRchen Geld
dazu?

(Minister Herr Dr. Puchel: Die Verwaltungsge-
meinschaften!)

Es ist also vieles zu klaren, was im Ausschufld zu beraten
ware. Ich will jetzt nicht weiter auf die Einzelheiten ein-
gehen; denn die rote Lampe leuchtet schon. Ich will nur
sagen, wo beraten werden soll, und das aus gutem
Grund.

Es werden drei Gesetze in diesem Artikelgesetz ange-
fuhrt: die Gemeindeordnung, die Landkreisordnung, das
Kommunalwahlgesetz. Das sind drei Gesetze, die so,
wie sie heute gelten, mit sehr viel Miihe und Aufwand im
Innenausschull entwickelt worden sind. Deshalb muf
dieses Vorschaltgesetz im Innenausschul3 federfuhrend
beraten werden, mitberatend im zeitweiligen AusschulR
und im AusschuR fir Recht und Verfassung. - Herz-
lichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Danke. - Bevor ich den nachsten Debattenredner auf-
rufe, darf ich die zweite Gruppe der Schilerinnen und
Schuiler aus dem Gymnasium Gardelegen unter uns be-
gruRen.

(Beifall im ganzen Hause)

Fir die DVU-FL-Fraktion spricht jetzt der Abgeordnete
Herr Montag. Bitte.

Herr Montag (DVU-FL):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Der uns vor-
liegende Gesetzentwurf der Landesregierung mdchte
vor allen Dingen die freiwillige Phase des Zusammenfin-
dens von Kommunen und Landkreisen mit gesetzlichen
Grundlagen begleiten. Dagegen ist eigentlich nichts ein-

zuwenden. Aber hat das Reférmchen von 1994 nicht
gezeigt, dal? Freiwilligkeit zwar gut gemeint ist, sich aber
in der Praxis schwer durchsetzen laRt?

Der Hauptfehler besteht unserer Meinung nach darin,
daR die Reform nicht oben ansetzt. Fir die Birger und
alle jetzigen Mandatstrager mul3 doch zunachst einmal
feststehen, wie die Reform im Land aussieht: Gibt es in
der Zukunft noch Regierungsprasidien oder nur Landes-
verwaltungsauf3enstellen? Wie sehen die zukinftigen
Kreisgrenzen aus? Welche Aufgaben haben dann die
einzelnen Verwaltungsebenen?

Es ist durchaus vorstellbar, daR ein Ort lieber mit einem
anderen Ort aus einem jetzigen Nachbarkreis zusam-
mengehen wiirde als mit einem Ort aus dem jetzigen
Heimatkreis, gegen den er alte Vorbehalte hat. Die ge-
schichtlichen Hintergriinde sollte man dabei nicht aul3er
acht lassen. Erst wenn die neuen Kreisgrenzen fest-
stehen, kann man sich mit der Bildung von Einheits-
gemeinden beschéftigen.

Rechtlich sehr bedenklich erscheint es uns, daf3 die
kommunalen Verwaltungsbeamten beim Zusammen-
schlul von Gemeinden oder Landkreisen wéhrend einer
laufenden Legislaturperiode, in welcher beide Amts-
trager, seien es nun Landrate oder Birgermeister, in
Direktwahl zu ihrem Amt gekommen sind, nun von
einem anderen Gremium an die erste bzw. zweite Stelle
berufen werden. Geschieht dies kurz vor einer Neu-
wahl, hat der neue Amtsinhaber gar keine Mdglichkeit,
sich erkennbar zu profilieren; fir seinen Stellvertreter
war die Wahlniederlage schon ein Vorentscheid. Wenn
beide Personen auch noch verschiedenen politischen
Parteien angehdren, ist mit einer gedeihlichen Zusam-
menarbeit zum Wohle der Bevoélkerung nicht zu rechnen.

Der Wahler wurde aufgerufen, seinen Landrat bzw.
seinen Birgermeister fur sieben Jahre zu wahlen, und
hat nun ein Recht darauf, dall die Person seines
Vertrauens ihr Amtsgeschéft Uber die volle Legislatur-
periode hinweg wahrnimmt. Sollte ein Birger von Sach-
sen-Anhalt auf juristischem Wege gegen eine nachtrag-
liche Wahl seines Burgermeisters zum Stellvertreter
eines anderen vorgehen und recht bekommen, wird das
eine groRe Flut von Prozessen nach sich ziehen und das
ganze Reformwerk gefahrden.

Daher sind wir der Meinung, dafd von der Landesregie-
rung ein komplettes Reformpapier zu erarbeiten ist, be-
stehend aus Verwaltungsreform, Kreisgebietsreform und
Kommunalreform. Die Reform muf} erstens auf Landes-
ebene ansetzen und dann nach unten fihren. Zweitens
mul gesichert werden, dall alle gewéhlten Mandats-
trager die Legislaturperiode in dem Gebiet, in dem sie
angetreten sind, zu Ende flhren kénnen.

Dariiber hinaus sollte man bei der Festlegung der
Einwohnerzahlen etwas flexibler vorgehen. Es ist
schwer nachzuvollziehen, dal3 ein Ort mit 1 210 Ein-
wohnern seine Selbsténdigkeit behalten darf, ein Ort
mit 1 190 Einwohnern jedoch nicht.

So nétig alle oben genannten Reformen auch sein
mogen - Birgerndhe, vor allem im landlichen Raum,
wird trotz gegenteiliger Beteuerung verlorengehen. -
Danke.

(Zustimmung bei der DVU-FL)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fir die SPD-Fraktion spricht jetzt die Ab-
geordnete Frau Budde. Bitte schon.
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Frau Budde (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Jeziorsky, das ist ein Leithild der Landesregierung und
nicht bloR eines des Innenministers.

Selbstverstéandlich hat sich die SPD-Fraktion auch im
Vorfeld der Einbringung schon mit vielen Regelungen
beschaftigt. Uns ist klar, daR es dazu vielfaltige Dis-
kussionen geben wird. Uns ist auch klar, da es vermut-
lich die meisten Diskussionen uber das geben wird,
was nicht enthalten sein wird. Deshalb werde ich die
beiden Problematiken, die nicht geregelt sind, zumindest
benennen und ansprechen: die Stadt-Umland-Proble-
matik und die RichtgroR3en.

In bezug auf die RichtgrofRen ist selbstverstandlich
zu beachten, dal es unterschiedliche Bevolkerungs-
dichten in Sachsen-Anhalt gibt. Deshalb haben wir
mit besonderem Interesse die Vorstellung des Stadte-
und Gemeindebundes zur Zukunft der Verwaltungs-
gemeinschaften zur Kenntnis genommen. Der Innen-
minister hat in diesem Punkt schon Entgegenkommen
signalisiert.

In bezug auf die Vorstellungen, die sowohl die Abschaf-
fung des Tragergemeindemodells betreffen als auch die
Forderung nach der Fortentwicklung des Modells eines
gemeinsamen Verwaltungsamtes, wenn es denn, wie es
sich der Stadte- und Gemeindebund vorstellen kann, mit
der Ubertragung von Zusténdigkeiten funktioniert und
dann im Regelfall von 1 000 Einwohnern fiir Mitglieds-
gemeinden ausgegangen werden kann, ist ja schon ein
Entgegenkommen in der Rede und in den sonstigen
Beitragen des Innenministeriums signalisiert worden.

Selbstverstandlich kénnen wir nicht davon ausgehen,
daf3 wir bei allen Dingen schon den Stein der Weisen
gefunden haben. Wir werden uns - wir sind es vom
Innenministerium auch gar nicht anders gewdhnt - auf
die Argumente der Verbande und Vereine nicht nur ein-
lassen, sondern wir werden das mit ihnen konstruktiv
diskutieren.

Zu den einzelnen Teilen des Vorschaltgesetzes. Ich
mochte nur einige, die fur uns von besonderer Wichtig-
keit sind, noch einmal benennen.

Das betrifft einmal die Sicherung der lokalen Identitét,
die Regelungen zum Ausbau und zur Stérkung der Ort-
schaftsverfassung und zur Einfuhrung von Wahlberei-
chen auch bei den Vertretungswahlen kreisangehoriger
Gemeinden und das bundesweit einmalige Vetorecht,
ebenso die Regelung uber die Verwendung von haupt-
amtlichen kommunalen Wahlbeamten bei Neugrindun-
gen. Hierbei ist hinsichtlich der Bestimmung der zukinf-
tigen Amtstrager eine Wahl durch die neue Kommunal-
vertretung vorgesehen.

Ich will auch nicht verschweigen, dal} es bei uns in der
Fraktion Diskussionen dartiber gab, ob dies nicht im
Wege des Biirgerentscheides oder der Direktwahl pas-
sieren konnte, also eine Auswahl zwischen den bisheri-
gen hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamten durch-
gefuhrt werden kénnte. Das wére eine interessante Idee,
ist aber bei uns bisher aus verfassungsrechtlichen
Grunden verworfen worden. Die Mdglichkeit, so zu ver-
fahren, ist bereits umfassend geprift worden.

Als einen weiteren Punkt mdochte ich den Wegfall der
Pflicht zum Birgerentscheid ansprechen. Dieser Punkt
enthalt nur das Wegfallen der Pflicht zum Burgerent-
scheid. Der freiwillige Burgerentscheid ist immer noch

moglich, so dal die Wahl in den Gemeinden und in den
kommunalen Gebietskdrperschaften dann selbst getrof-
fen werden kann. Hier ist sicherlich dariiber zu reden,
wie dann die Mehrheiten im Gemeinderat beschaffen
sein missen, wenn sich eine Gemeinde fir den Wegfall
des Birgerentscheides ausspricht.

Eine Bemerkung noch zur Regelung zum Personaliiber-
gang. Wir halten es fur richtig, dall Angestellte und
Arbeiter insoweit den Beamten einigermalen gleich-
gestellt werden. Ich denke, dal3 ein solcher Umbau nur
mit dem Personal vor Ort und mit den Mitarbeitern vor
Ort Uberhaupt durchgesetzt werden kann.

Was lhre Forderung angeht, daf3 das jetzige Vorschalt-
gesetz zur Kommunalreform erst dann im Ausschuf’
beraten werden soll, wenn ein Vorschaltgesetz zur Ver-
waltungsreform vorliegt, so kann ich mir zwar vorstellen,
dal} Sie auf diesem Gebiet selbst sehr bittere Erfahrun-
gen gesammelt haben, weil Sie ja nicht mehr bis zum
Gesetz (ber die Verwaltungsreform gekommen sind,
sondern damals selbst bei der kommunalen Gebiets-
reform stehen geblieben sind, das andere also nicht
mehr geschafft haben. Wir halten es trotzdem fir sinn-
voll, dal man mit der Beratung des Gesetzentwurfs zum
Vorschaltgesetz zur Kommunalreform im Ausschuf3
durchaus schon beginnt - wir hatten uns darauf im Aus-
schul® bereits verstandigt -, aber zumindest die Abstim-
mung trifft. In diesem Zusammenhang ist auch die
Uberweisung lhres EntschlieRungsantrages zu sehen,
dall das Vorschaltgesetz zur Kommunalreform diesen
Landtag erst wieder erreicht, wenn das andere Gesetz,
das Vorschaltgesetz zur Verwaltungs- und Funktional-
reform, in den Ausschul3 Uberwiesen worden ist. - Ich
bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Minister
Herrn Dr. Puchel)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Fir die FDVP-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Wolf. Bitte.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das Vor-
haben wird als Entwurf eines ersten Vorschaltgesetzes
zur Kommunalreform benannt. Dabei ist offen, was man
unter einem Vorschaltgesetz zu verstehen hat. Abge-
stimmt mit unseren Rechtsexperten, beziehen wir des-
halb wie folgt hierzu Stellung.

Als Vorschaltgesetz wird gelegentlich die Norm benannt,
die diesem beabsichtigten Verwaltungsreformverfahren
vorangehen muf3. Davon kann keine Rede sein, denn es
besteht keine Abh&ngigkeit zwischen den zu regelnden
Normmechanismen und dem beabsichtigten Verfahren.
Aus Grinden der Klarheit sowie der Verstandlichkeit
hatte man das Begehren der Landesregierung auch
,Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung fiir das
Land Sachsen-Anhalt, des Gesetzes zur Férderung der
kommunalen Mandatstétigkeit, der Landkreisordnung
und des Kommunalwahlgesetzes" nennen kdnnen.

Vorschaltgesetz erinnert an Erméchtigungsgesetz,

(Unruhe bei der SPD)

an ein Gesetz also, welches die Befugnis zu einem bis-
lang nicht zuldssigen Verhalten erteilt. Rechtsgeschicht-
lich mu3 man nicht weit zuriickgehen, um diese Form
von Gesetzen einordnen zu kénnen.
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Es spricht nicht fur die Sensibilitat der Landesregierung,
die Inhalte eines sogenannten Vorschaltgesetzes in den
Bereich eines Erméchtigungsgesetzes zu verbringen.
Die Landesregierung wirde dem Vorschaltgesetz die
Krone aufsetzen, wenn dieses Gesetz auch noch zum
ErlaR von Rechtsverordnungen erméchtigen wuirde,
denn spatestens dann héatte sich dieser unheilvolle Kreis
geschlossen. Die Instinktlosigkeit der Exekutive wirde
dann - auch im Verbund mit der Dienstwagenaffare - der
Krone die Spitze aufsetzen.

Was hat wohl die Landesregierung aus der Vergangen-
heit gelernt, wenn sie fur die Gegenwart nicht sensibel
genug sein kann, wahrend sie sich inhaltlich der Termini
einer Zeit bedient, die endgliltig der Vergangenheit an-
gehdren sollte?

Vier Bereiche will die Landesregierung wohl geéndert
wissen. Der erste Bereich bezieht sich auf die teilweise
bestehenden Gegebenheiten der Gemeindeordnung flir
das Land Sachsen-Anhalt. Bezogen auf die zu andern-
den Inhalte der Gemeindeordnung, ergeht sich die Lan-
desregierung in Ungenauigkeiten und nicht nachvoll-
ziehbaren Aussagen.

(Frau Budde, SPD: Weil Sie es nicht verstehen!)

Ein Beispiel dafur findet sich in § 78 Nr. 1. Was sind
Lnicht leitende Bedienstete“? Das ist Uberhaupt nicht
definiert.

Von einer Reform kann ernsthaft nicht die Rede sein;
denn wie ausgepragt sind die Inhalte, die einer Umge-
staltung Uberhaupt unterworfen werden sollen? Die Lan-
desregierung gibt sich hier selbst die Antwort. Sie stellt
die Durchfiihrung einer Kommunalreform in Aussicht und
wird im Vorfeld, wie gehabt, immer wieder experimen-
tieren. Die Fragezeichen werden damit immer Frage-
zeichen bleiben.

Das, was die Landesregierung geregelt wissen will, hatte
sie auch im Rahmen einer echten Reform gestalten
kénnen. Redaktionelle Anderungen bediirfen keines
Vorschaltgesetzes, was immer man darunter verstehen
mag. Inhaltliche Verénderungen sind aber in diesem so-
genannten Vorschaltgesetz kaum enthalten. Soweit sie
geregelt sind, kdnnten sie auch im Rahmen einer echten
Reform gestaltet werden. Es bedarf dazu nicht einer
unendlichen Salamitaktik.

Der Anderung der Landkreisordnung widmet die Landes-
regierung immerhin dreiseitige Ausfuhrungen. Auf den
Punkt gebracht, ist auch hier Substantielles nicht zu er-
kennen.

Soweit die Landesregierung auf gewisse Probleme mit
dem Bundesrecht hinweist, sollte ihr bekannt sein, daf3
immer dann, wenn Bundes- und Landesrecht miteinan-
der kollidieren, Bundesrecht aus der Normenhierarchie
heraus Vorrang vor dem Landesrecht hat. Mit Kompe-
tenz in Kraft gesetztes Landesrecht, das mit Bundes-
recht kollidiert, ist nach Artikel 31 des Grundgesetzes
einfach unwirksam. In allen anderen Fallen ist das Lan-
desrecht nichtig.

Schlie3lich mag die Landesregierung es den Birgern
erklaren, wie Uber die Anderung des Kommunalwahl-
gesetzes ein Zusammenwachsen von Einheitsgemein-
den Uberhaupt erfolgen soll. Das in Aussicht gestellte
Zusammenwachsen von Einheitsgemeinden bedarf
eben der Zeit. Diese Zeit aber haben die Gemeinden
eben nicht; denn bei der Experimentierfreude der Lan-
desregierung kann nicht einmal ein Samenkorn zum
Samling heranreifen.

Die Landesregierung mag daher zunachst eine umfas-
sende Lagebeurteilung anstellen, die allgemeine und
die besondere Lage der Gemeinden bewerten, einen
Entschluf3 reifen lassen und schlielich einen Gesetz-
entwurf vorlegen, der es verdient hat, auch so genannt
zu werden. Da die Landesregierung das Pferd von hin-
ten aufzuzd&umen beginnt, kann das Entwirfchen des
Entwurfes nicht die Zustimmung der Fraktion der FDVP
erhalten. Es ist abzulehnen.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fur die PDS-Fraktion spricht jetzt die
Abgeordnete Frau Dr. Paschke. Bitte.

Frau Dr. Paschke (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Auch ich
bin mir nicht sicher, ob das Gesetz mit dem Begriff
Vorschaltgesetz am besten betitelt ist. Ich finde es
aber nicht instinktlos und bin der Meinung, daf das
mit Abstand Instinktloseste heute hier im Haus von
Herrn Wolf zu héren war.

(Beifall bei der PDS und bei der SPD - Zustim-
mung von Ministerin Frau Dr. Kuppe)

Bevor ich auf das Vorschaltgesetz zu sprechen komme,
gestatten Sie mir doch eine kurze Vorbemerkung.

Als im Dezember vergangenen Jahres im ,Leitbild lang*
erstmals der Wille des Innenministeriums verkindet
wurde, ein Vorschaltgesetz zur Kommunalreform ein-
zubringen, ahnte wohl keiner von uns - nicht der Innen-
minister, nicht die Fraktionen, nicht die Landesregie-
rung -, welcher Dynamik dieser Reformprozel? unter-
liegen wirde.

(Frau Budde, SPD: Das ist wohl wahr!)

Viele, sehr viele von uns, jeder und jede haben dazu-
gelernt, politisch und fachlich, und so manch einer hatte
manch eine Aussage am liebsten sehr schnell wieder
zurickgenommen und wére zurickgerudert.

Wie stellt sich diese Dynamik dar? Zunachst sollte die
Beteiligung des Parlaments darin bestehen, das Leitbild
in einer Sitzung des Innenausschusses vorgestellt zu
bekommen. Jetzt arbeitet ein zeitweiliger Ausschuf3, im
Mix zwischen Enquete-Kommission und Fachausschuf3,
mit eigener Positionsbestimmung.

Zunéachst wollte die Landesregierung gesetzlich verbind-
liche Regelungen zur Funktionalreform und zur grund-
satzlichen Verfaldtheit des Landesverwaltungsaufbaus
dem Parlament Uberhaupt nicht zur Entscheidung in die
Hand geben. Nun werden wir im Herbst einen Gesetz-
entwurf vorgelegt bekommen und sind eigentlich schon
langst in einer intensiven Diskussion.

Zunachst waren die Fraktionen mit sehr differenzierten
Positionen, ob und wie und unter welchen Voraus-
setzungen die Reform durchgefiihrt werden soll, hinein-
gegangen. Jetzt haben wir den im Haus einstimmig ge-
faBten BeschluB in der Drs. 3/39/3064 B, der klart, unter
welchen grundsétzlichen Voraussetzungen dieser Pro-
zel3 ablauft.

Zunéchst gab es in der kommunalen Ebene die berech-
tigte Position, die da oben sollten erst mal selbst anfan-
gen. Nunmehr wird intensiver diskutiert und mit Span-
nung erwartet, ob die Landesregierung und das Par-
lament die Kraft haben, diesen Umgestaltungsprozel3 so
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zu gestalten, daR er die kommunale Strukturreform
rechtfertigt.

Meine Damen und Herren! Der vorliegende Gesetz-
entwurf ist eben Ausdruck dieser Dynamik. Er geht
zunachst in das Parlament als das, was er sein sollte:
ein technokratisches Regelwerk, um Uber die Klippen
der Wahlen zu kommen, etwa die Regelung zum
Umgang mit den Funktionstrédgern, oder um Risiken
abzubauen, etwa die Regelung zum Investitionsstopp
oder fiir zaghafte Ansatze des eigentlichen Leitbildes,
etwa die Regelung zum Tragergemeindemodell, oder
die Regelung, dal} Verwaltungsgemeinschaften zukinf-
tig statt 5 000 10 000 Einwohner haben missen.

Aber auch in dieser Beziehung wird das Parlament
das Gesetz in ganz anderer Qualitat verabschieden. Es
wird die Eckpunkte der kommunalen Modelle bestimmen
und Zeitrdume festlegen, beispielsweise in einem Teil 1
des Gesetzes, der ,Grundséatze der kommunalen Ziel-
planung“ heilRen kénnte. Wir miissen dazu die Kraft ent-
wickeln, oder wir miissen die Finger davon lassen. Das
haben wir vor wenigen Wochen beschlossen.

Diese Eckpunkte und das erste Funktionalreformgesetz
werden letztlich auch dariiber entscheiden, welche
grundsatzlichen Anderungen in dem uns vorliegenden
Teil notwendig sind.

Lassen Sie mich das an einem Beispiel verdeutlichen:
Im vorliegenden Entwurf ist in Artikel 2 die Anderung der
Landkreise, inshesondere die Regelung der Freiwilligkeit
des Zusammenschlusses von Landkreisen enthalten.

Ganz abgesehen davon, daf3 es bei dem Prozel3 im Jahr
1994 gute Grunde gab, sich nicht dazu zu entschlief3en,
dafR die Landkreise selbst entscheiden und in eine frei-
willige Phase gehen, stehen wir doch jetzt in einer ganz
anderen Situation. Wenn wir mehrheitlich zu der Ent-
scheidung kommen, daR der Landesaufbau den Grund-
satz der Zweistufigkeit festschreibt, dann erhalten die
Kreise ein ganz anderes landespolitisches Gewicht. Ist
es da zu begrunden, dal} die Kreise jetzt in eine frei-
willige Phase treten sollen?

Wir sind der Auffassung, dafl zwar darlber diskutiert
und es rechtlich geregelt werden muf3, dalR aber der
Vollzug erst im Jahr 2004 einsetzen sollte. Um weitere
Risiken zu vermeiden, kbnnte man in modifizierter Form
mit einer ganz anderen Form von Freiwilligkeit auch in
den Gemeinden umgehen.

Da meine Redezeit fast zu Ende ist, mochte ich darauf
hinweisen, daR unsere bisherigen Arbeitspositionen,
mit denen wir in die Diskussion gehen, im Internet auf
unserer Web-Seite stehen. Wir sind dort intensiv in
der Diskussion, wir haben also kein Panzerschrank-
papier in irgendeiner Form.

Wir lehnen den EntschlieRungsantrag der CDU-Fraktion
aus einem Grunde ab: Wir sind der Meinung, dafR
der Gesetzentwurf in der Diskussion noch offen ist, viel
offener, als es sich der Innenminister jemals vorgestellt
hat, als er ihn eingebracht hat. Aber wir haben den
Innenminister ernst genommen; denn er hat gesagt: Es
ist ein offenes Papier. Wenn wir jetzt nicht in die Diskus-
sion einsteigen, dann haben wir einfach nicht die Zeit,
um Uber die Positionen noch einmal ernsthaft nach-
zudenken und tatsdchlich noch Anderungen vorzuneh-
men; denn fur den Herbst ist tatsachlich der Endpunkt im
Hinblick auf die Festlegung der kommunalen Struktur
festgesetzt worden.

(Zuruf von Frau FeuR3ner, CDU)

Wir sind auch der Auffassung, dal3 dieses Hohe Haus
das Gesetz nicht verabschieden wird, bevor nicht die
Grundziige des anderen Gesetzes vorliegen. - Danke
schon.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Frau Dr. Paschke, Herr Kollege Hoffmann hat Ihre Inter-
net-Seite noch nicht gelesen und hat eine Frage. - Bitte
schon.

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Liebe Frau Kollegin, Sie hatten vorhin gesagt, Sie
kénnten sich einen Teil A vorstellen. Bezog sich das
auch auf ndhere Zahlen in Sachen Leitbild? Kénnten Sie
sich also vorstellen, dal? Sie auch konkrete Zahlen, wie
Sie im Leithild stehen, was die GréRenordnung der
kommunalen Struktur anbelangt, in diesem Vorschalt-
gesetz mittragen kdnnten?

Frau Dr. Paschke (PDS):

Es betrifft vor allen Dingen die Kreise - da sind wir nicht
sehr weit auseinander -, und es betrifft die Modelle in
bestimmten Formen. Da kdnnten wir uns das vorstellen,
aber nicht im Verhaltnis 1 : 1 zum Leitbild. Das steht dort
auch drin. Wir haben dort auch noch andere Vorschlage
unterbreitet, die in die Diskussion eingehen kdnnen. Im
wesentlichen konzentrieren diese sich darauf, da man
die Verwaltungskraft herstellen und trotzdem die einzel-
nen Einheiten in vertraglicherer Struktur gestalten kann,
als es jetzt im Leitbild vorgeschrieben ist.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Meine Damen und Herren! Damit ist die Debatte abge-
schlossen, und wir kommen zum Abstimmungsverfah-
ren.

Es wurde eine AusschuRiberweisung beantragt, und
zwar in folgende Ausschiisse: den zeitweiligen Aus-
schul® fur die Verwaltungsreform, den Innenausschuf3
und den Ausschufl fir Recht und Verfassung. Immer
wenn ich von Geld reden hdére, hére ich auch ,Finanz-
ausschuB3®. Aber es hat niemand gesagt, und deswegen
steht dieser Ausschuf3 nicht zur Diskussion.

(Frau Budde, SPD: Brauchen wir nicht!)

Da zur Federfihrung unterschiedliche Antrédge gestellt
worden sind, lasse ich erst iiber die Uberweisung in
die genannten drei Ausschiisse abstimmen. Wir mif3ten
dann Uber die Federfuhrung getrennt abstimmen. Zur
Uberweisung stehen an der Gesetzentwurf und der
EntschlieBungsantrag zu diesem Gesetzentwurf. Wer
stimmt der gemeinsamen Uberweisung in die drei
Ausschiisse zu? - Gegenstimmen? - Stimmenthaltun-
gen? - Bei einer Stimmenthaltung und sechs Gegen-
stimmen ist die Uberweisung mit groRer Mehrheit be-
schlossen worden.

Wir stimmen jetzt Uber den federfilhrenden Aus-
schul ab. Der erste Antrag war der Antrag von Herrn
Jeziorsky, den Innenausschul’ als federfilhrenden Aus-
schul? zu benennen. Frau Budde hatte den zeitweiligen
Ausschuf? fir die Verwaltungsreform als federfihrenden
Ausschul3 beantragt. Wenn der erste Ausschuf3, der In-
nenausschuf3, nicht die Mehrheit bekommt, wére auto-
matisch der zweite genannte Ausschuf} federfiihrend.
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Wer stimmt dem Antrag zu, daf} der Innenausschuf3
federfiihrend beraten soll? - Gegenstimmen? - Enthal-
tungen? - Bei einer groReren Zahl von Enthaltungen ist
dieser Antrag mit gro3er Mehrheit abgelehnt worden und
damit der zeitweilige Ausschufl fir Verwaltungsreform
federfihrend. Damit ist die Beratung zum Tagesord-
nungspunkt 7 abgeschlossen.

Wie vereinbart, rufe ich jetzt die Tagesordnungspunkte
auf, die wir gestern nicht geschafft haben. Ich darf noch
einmal daran erinnern, meine Damen und Herren: Wenn
nicht ausdriicklich Widerspruch eingelegt wird, werden
wir auf eine Unterbrechung der Sitzung zur Mittagspau-
se verzichten und das Programm abarbeiten.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Zweite Beratung

Leitlinien zur Kulturpolitik des Landes Sachsen-An-
halt

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/2161
Anderungsantrag der Fraktion der DVU - Drs. 3/2202

Kulturrahmenplanung des Landes Sachsen-Anhalt
Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 3/2171

Landeskulturkonzept
Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/2173

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Kultur und
Medien - Drs. 3/3260

Die erste Beratung fand in der 28. Sitzung des Land-
tages am 8. Oktober 1999 statt. Berichterstatter des
Ausschusses ist der Abgeordnete Herr Gebhardt. Bitte
schon, Herr Gebhardt.

Herr Gebhardt, Berichterstatter des Ausschusses fir
Kultur und Medien:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Am 8. Okto-
ber 1999 Uberwies der Landtag drei Antrdge zur Weiter-
entwicklung der Kulturpolitik des Landes zur federfiih-
renden Beratung und Berichterstattung in den Ausschufd
fur Kultur und Medien und zur Mitberatung in den Aus-
schuf fiir Inneres. Es handelte sich um den Antrag ,Leit-
linien zur Kulturpolitik des Landes Sachsen-Anhalt* der
CDU-Fraktion einschlieRlich eines Anderungsantrages
der DVU-Fraktion, weiterhin um den Antrag der SPD-
Fraktion ,Kulturrahmenplanung des Landes Sachsen-
Anhalt und um den Antrag der PDS-Fraktion ,Landes-
kulturkonzept®.

Der Antrag der CDU-Fraktion zielte darauf ab, einen
Kulturbeirat einzuberufen, welcher Leitlinien fir eine
kinftige Kulturpolitik erarbeiten sollte.

Der Antrag der SPD pléadierte im wesentlichen fir eine
Berichterstattung zur derzeitigen kulturellen Situation
des Landes und forderte, ausgehend hiervon eine
Rahmenplanung zu erarbeiten.

Der PDS-Antrag pladierte fiir ein Landeskulturkonzept,
welches von der Landesregierung gemeinsam mit Tra-
gern kultureller Projekte und Kulturschaffenden erarbei-
tet werden sollte. Auch hierin war eine stringente Ist-
Beschreibung der derzeitigen Situation gefordert.

Nach Einschatzung der Ausschuf3mitglieder gab es in
bezug auf die jeweiligen Intentionen der Antrage durch-
aus Schnittmengen. Am 1. Dezember 1999 beriet der

Ausschufd fur Kultur und Medien erstmals zu diesen
Antragen.

Ein Antrag der PDS-Fraktion im Ausschul3 auf Anhorung
von Kulturschaffenden fand nach langerer Diskussion
die Zustimmung des Ausschusses. Die Anhorung fand
unter der Fragestellung ,Wieviel Festschreibung braucht
die Kultur in Sachsen-Anhalt?* am 26. April 2000 als
offentliche Anhérung statt.

Jede Fraktion hatte die Mdglichkeit, jeweils fiinf Vertrete-
rinnen und Vertreter aus dem kulturellen Leben als
Anzuhdrende zu benennen. An dieser offentlichen An-
hérung nahmen unter anderem Vertreterinnen und Ver-
treter des Deutschen Bihnenvereins, Landesverband
Ost, der Kulturstiftung Dessau-Worlitz, des Museums-
verbandes Sachsen-Anhalt, der Werkleitz-Filmgesell-
schaft, des Landesmusikrates sowie Herr Professor
Dr. Dietrich Muhlberg, Kulturwissenschaftler im Zentrum
fur zeithistorische Forschung Potsdam, und der Landes-
beauftragte der evangelischen Kirchen teil.

Die Mehrheit der Angehorten pladierte fir die Erarbei-
tung einer Konzeption fir die Kulturlandschaft des
Landes. Der Vertreter der Werkleitz-Filmgesellschaft
auBerte Skepsis, da er die Gefahr sehe, dal} Kultur
von oben dirigiert werden kénne und sich sodann nicht
mehr von unten frei entfalten kénne.

Ebenfalls gab es Stellungnahmen, die in die Richtung
tendierten, nur eine finanzielle, jedoch keine inhaltliche
Festschreibung in der Kulturpolitik vorzunehmen. So-
wohl Mitglieder des Ausschusses als auch Anzuhd-
rende widersprachen dieser These, da es sich bei einer
finanziellen Festschreibung auch immer um eine inhalt-
liche Prioritdtensetzung handele.

Herr Professor Muhlberg argumentierte, ein Kulturkon-
zept misse Entscheidungen Uber eine Grundfunktion
des Staates herbeifuihren. Diese misse Schutz- und
Schonrdaume fur die Kkulturellen Institutionen sichern.
Dartiber hinaus sei das Land verpflichtet, Freirdume
fur kulturelle Experimente und fir den Nachwuchs zu
sichern. Drittens miften Staat und Kommunen auch in
der Sozial- und Kulturpolitik sozial ausgleichend wirken
und jegliche AusschlieBung von der kulturellen Kom-
munikation mildern.

In der 15. Sitzung des Ausschusses fur Kultur und
Medien am 24. Mai 2000 haben die Fraktion der PDS
eine Uberarbeitete Fassung ihres Antrags zum Thema
Landeskulturkonzept und die Fraktion der CDU eine
BeschluRBempfehlung mit dem Titel ,Kulturdialog” vor-
gelegt. Eine Mehrheit im Ausschuf? fand schlieRlich der
Anderungsantrag der PDS-Fraktion, der unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse der Anhorung einen Kom-
promif3 darstellen sollte.

So ist in dem Anderungsantrag der Auftrag an die Lan-
desregierung in der Weise formuliert worden, dafl3 sie
auf der Grundlage einer bis zum Ende des Jahres 2001
zu erarbeitenden Zustandsbeschreibung der kulturellen
Situation im Land im Zusammenwirken mit den Kultur-
einrichtungen und den kulturellen Tréagern sowie mit
Kunstlern und Kinstlerinnen ein Kulturkonzept erarbei-
ten solle. Zeitgleich mit dem detaillierten Kulturbericht
sollen dem Landtag bis Ende des Jahres 2001 kultur-
politische Grundsétze und ein Zeitplan zur Erarbeitung
des Landeskulturkonzeptes vorgelegt werden.

Die auf der Grundlage des (iberarbeiteten Anderungs-
antrages der PDS-Fraktion entstandene vorlaufige Be-
schluRempfehlung des Ausschusses fur Kultur und Me-
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dien wurde durch den mitberatenden Ausschuf3 fir Inne-
res in dessen 32. Sitzung am 9. Juni 2000 einstimmig
bestatigt.

Die nunmehr vorliegende BeschluBempfehlung des
federfiihrenden Ausschusses wurde in einer aufler-
ordentlichen Sitzung des Ausschusses fir Kultur und
Medien am 13. Juni 2000 mit 7 : 0 : 1 Stimmen ver-
abschiedet.

Namens des Ausschusses fir Kultur und Medien bitte
ich den Landtag um Zustimmung zu dieser Be-
schluRempfehlung.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Bevor ich zur Debatte der Fraktionen auf-
rufe, darf ich Damen und Herren des Pratauer Freizeit-
und Seniorenclubs aus Wittenberg begrifZen.

(Beifall im ganzen Hause)

Sollte bei den Gasten der Eindruck entstehen, wir wéaren
nur ein Freizeitparlament, dann weise ich diesen Aus-
druck mit Nachdruck zuriick.

Bevor die Debatte der Fraktionen beginnt, hat Minister
Herr Harms um das Wort gebeten. Bitte.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Auch ich wirde das nicht als Flucht vor der
Kultur interpretieren. Ich méchte an dieser Stelle nicht
meinen Debattenbeitrag aus der Landtagssitzung vom
8. Oktober 1999 wiederholen. Ich habe damals aus-
fuhrlich die Position zu dem Vorhaben dargelegt und
auch die Aspekte, die ich seinerzeit bereits begrif3t
habe.

Die Fraktionen des Landtages haben mit ihren unter-
schiedlichen Antrégen einen Dialog Uber die kulturelle
Entwicklung in unserem Lande angestof3en, der nicht
nur der Unterstlitzung der Fraktionen dieses Hohen
Hauses bedarf, sondern auch der Unterstiitzung vieler
Menschen im Lande. Dieses Konzept wurde in der
Anhdrung im Landtag bestatigt, bei der eine Reihe
von Kulturschaffenden sowie die berufenen Experten
aus der Kultur und der Verwaltung die Gelegenheit
hatten, ihre Positionen vorzutragen.

Dabei wurde schnell deutlich, daf3 wir eine gemeinsame
Diskussion sowohl uber die Schwerpunktsetzung als
auch Uber die Finanzierungsstrukturen der Kulturférde-
rung brauchen. Aufgrund der uns allen bekannten
schwierigen Situation der 6ffentlichen Haushalte wird
uns allen klar sein, daf3 das Setzen von Schwerpunkten
auf der einen Seite auch das Element des Verzichts
und des Ausschlusses auf der anderen Seite bedeuten
kann.

Dem Landtag liegt eine BeschlulRempfehlung vor, auf
deren Basis die Landesregierung in den nachsten ein-
einhalb Jahren die Schwerpunkte der kulturellen Arbeit
und des Kulturschaffens im Lande darlegen soll. Dabei
sollen wir insbesondere tiber den Rahmen diskutieren, in
dem das Land fordert und die kulturellen Entwicklungen
im Lande unterstiitzt. Aber es geht neben den Lande-
saktivitaten auch um die Vielfalt der kommunalen, eh-
renamtlichen und in freier Tragerschaft stattfindenden
Aktivitaten im Lande.

Fur das Land wird es auch in Zukunft darum gehen,
nur die Einrichtungen, Projekte oder Vorhaben zu for-
dern, die eine landesweite oder (iberregionale Bedeu-
tung bzw. Ausstrahlung haben oder denen eine modell-
hafte Bedeutung zukommt.

Lassen Sie mich nun kurz die vier Eckpunkte als Stich-
punkte ansprechen, um die es uns dabei geht.

Erstens. Subsidiaritat als Grundprinzip. Dem Vertreter
der Werkleitz-Gesellschaft sei gesagt, es geht nicht um
Staatskultur, sondern es geht in der Tat um eine Kultur,
die im Lande wéachst.

Zweitens. Gemeinsamer Auftrag von Land und Kommu-
nen in der Verfassung des Landes zur Férderung und
Unterstiitzung der Kultur.

Drittens. Pflege des reichen kulturellen Erbes des Lan-
des.

Viertens. Die Offnung des Landes fur aktuelle kulturelle
und kunstlerische Entwicklungen, wobei wir - ich sagte
es damals schon - aufpassen missen, dafR die Pflege
des kulturellen Erbes nicht die aktuellen Entwicklungen
behindert bzw. an den Rand drangt.

Ich bin insgesamt guten Mutes, dal} es uns gemeinsam
gelingen wird, in den néchsten Jahren einen offensiven
kulturpolitischen Dialog anzustoRen. Der Prozel3, der
bereits im Landtag begonnen hat, ist hierfir ein guter
Auftakt, auch wenn die Diskussionen um einzelne For-
mulierungen auferordentlich schwierig sind. Aber der
vorliegende Katalog kann eine Grundlage fiir eine solche
offensive Diskussion sein.

Ich mochte betonen, die Landeskulturpolitik unterschei-
det sich von anderen Aufgaben dadurch, dall mit
Ausnahme der vom Land selbst betriebenen Einrichtun-
gen die Kulturarbeit durch eine Vielzahl von Einzel-
personen, Gebietskdrperschaften, Vereinen, Gruppen,
Initiativen sowie von professionellen und gewerblichen
Kulturbetrieben mit einem hohen Mafl} an eigener Zu-
stéandigkeit und Kompetenz betrieben wird. Diese Ge-
samtheit der Ressourcen macht die Fille, die Lebendig-
keit und die Vielfalt des kulturellen Lebens im Lande
aus.

Dabei erfolgt ein erheblicher Teil des kulturellen Lebens
ohne oder nur mit gelegentlicher geringer finanzieller
Unterstiitzung des Landes oder der Kommunen im
ehrenamtlichen Bereich durch freie kiinstlerische Tatig-
keit. An dieser Stelle werden wir mit dem Berichtsauftrag
sicherlich einige systematische Schwierigkeiten haben.
Ich will das so sagen. Wir kdnnen niemanden verpflich-
ten, dem Ministerium gegeniiber Angaben zu machen.
Wir kénnen diese Angaben abfragen.

Ich méchte von dieser Stelle aus insbesondere an die
kommunale Seite, aber auch an die freien Trager appel-
lieren, uns diese Angaben zur Verfiigung zu stellen.
Wir werden nach Wegen suchen, keine Uberschissige
Birokratie zu produzieren, sondern in einfachen Verfah-
ren die Informationen zur Verfligung zu stellen. Ich muR3
jedoch darauf hinweisen, daf3 dies auf freiwilligen Anga-
ben beruht. Wir werden die Hochschulen des Landes
bitten, uns bei dieser Arbeit zu unterstiitzen, insbeson-
dere die Hochschule Harz, die in diesem Bereich einige
Vorleistungen erbracht hat.

Zusammenfassend ist zu sagen, wir stehen vor einer
umfanglichen Aufgabe. Es geht nicht um Staatskultur
oder Dirigismus von oben. Es geht vielmehr um die
Beschreibung der Leistungen auf den unterschiedlichen
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Ebenen und die Diskussion Uber die Elemente, die uns
helfen kann, das kulturelle Leben im Lande in moglichst
groRRer Vielfalt voranzubringen. Daran haben wir, denke
ich, alle Interesse. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Die Debatte der Fraktionen
findet statt in der Reihenfolge SPD, DVU-FL, PDS, CDU
und FDVP. Fiur die SPD-Fraktion spricht der Abgeord-
nete Herr Quien.

Herr Quien (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In den ersten
beiden Redebeitrdgen ist bereits deutlich geworden,
die Kulturpolitik ist - da kann man mit Grass sprechen -
ein weites Feld. Zum einen gilt das in funktionaler Hin-
sicht aufgrund der vielfaltigen Austausch- und Wechsel-
beziehungen mit praktisch jedem anderen Lebens-
bereich und Politikfeld. Zum anderen gilt dies in struktu-
reller Hinsicht aufgrund der unterschiedlichen Zustan-
digkeiten und Trager.

Wahrend in vielen Politikbereichen der gestaltende
Aspekt sich mittlerweile in den verwaltenden wandelt
oder hinter den verwaltenden Aspekt zurlicktreten muf3,
ist das bei der Kulturpolitik ganz und gar nicht der Fall.

Die Kulturarbeit wird vielmehr - der Herr Minister wies
bereits darauf hin - durch eine Vielzahl von Einzelperso-
nen, Gebietskdrperschaften, Vereinen, Gruppen, Initia-
tiven und Kulturbetrieben mit einem hohen MalRR an
Eigenstandigkeit, eigener Zusténdigkeit und Kompetenz
betrieben und gestaltet.

Die formelle Kulturhoheit liegt zwar bei den L&ndern.
Faktisch sind es aber die Kommunen - das mdchte
ich mit Nachdruck betonen -, die den Hauptanteil der
Kulturarbeit bestreiten.

Dieser Umstand kommt auch in Zahlen zum Ausdruck.
Bund, Lander und Gemeinden geben insgesamt 16 Mil-
liarden DM im Jahr fur die Kulturférderung aus und set-
zen damit Signale, die fur die Entwicklung der Kultur
insgesamt, aber auch die Kultur in den Landern von ent-
scheidender Bedeutung ist.

Aufgrund der komplexen Strukturen in der Kulturarbeit
muf3 daher nach wie vor gelten, da Kulturpolitik immer
nur so viel wie eben nétig handelt, andererseits aber
dieses Wenige unbedingt als besonders gut durchdacht
und umsichtig handelnd erscheinen muf3.

Das kulturelle Leben in der Bundesrepublik Deutschland
gilt in bezug auf Angebot und Institutionen im Vergleich
zu anderen Nationalstaaten als besonders vielfaltig.
Es mul3 sich als eine kleine Ironie der Geschichte er-
weisen, dal} sich ausgerechnet einer der Griinde fir
den kulturellen Reichtum heute als eines unserer Pro-
bleme erweist, in finanzieller Hinsicht, aber auch im
Hinblick auf unser kulturelles Selbstverstandnis.

So liegt wohl ein nicht unwesentlicher Grund fir den
Reichtum des kulturellen Lebens in der dezentralen
Struktur von Kulturpolitik und -férderung, durch die Uber
Jahrhunderte an kleinen und groRen Firstensitzen
Theater, Museen und wertvolle Sammlungen entstehen
konnten. Die Dezentralisation in der Kultur hat dazu
beigetragen, daf sehr viele kulturelle Werte entstanden
sind. Die Ironie der Geschichte ist, da es sich jetzt
praktisch gegen uns wendet, weil wir groRe Schwierig-

keiten haben, all diese Dinge zu erhalten und weiter-
zuftihren. Diese Einrichtungen sind es, die bis heute
groRer Anstrengungen bedirfen. Sie sind aber wichtig,
und wir missen sie mit finanzieren.

Ich méchte noch einige Zahlen nennen. Insgesamt liegt
der Anteil der Theater und Museen an den gesamten
Kulturausgaben der Lander bei Gber 58 %. In Sachsen-
Anhalt entfallen 52 % der Landeskulturférderung auf die
Theater.

In diesen Zusammenhang fallt ein weiteres gewichtiges
Problem. Aufgrund der zunehmenden Knappheit der
offentlichen Haushaltsmittel stehen Landes- und kom-
munale Kulturpolitik gleichermafen vor der Heraus-
forderung, neben den Rechtsverpflichtungen die nur
noch wenigen verbliebenen Handlungs- und Gestal-
tungsspielrdume zu nutzen und auszubauen. Wenn
Landeskulturpolitik aber trotz ausbleibender finanzieller
Zuwachse neue Qualitdten bzw. Schwerpunkte setzen
will, kommt sie nicht umhin, tber die Optimierung bei
der Mittelvergabe nachzudenken und deshalb bestehen-
de Strukturen konzeptionell zu hinterfragen. Nichts
anderes ist im Grunde Sinn und Zweck einer Landes-
kulturkonzeption.

Die in den letzten Wochen und Monaten im Ausschuf3
fur Kultur gefiihrten Diskussionen um Kulturkonzeption,
Kulturrahmenplanung, Kulturleitlinien kdnnen gleicher-
mafRen als symptomatisch wie als wegweisend betrach-
tet werden, symptomatisch deshalb, weil sich Kulturpoli-
tik insgesamt zur Zeit in einer Phase der Umorientierung
befindet, und wegweisend, weil Sachsen-Anhalt mit
einer Kulturkonzeption zu einer bundesweit einmaligen
Auseinandersetzung um Kulturpolitik und Kulturforde-
rung einladt.

Wir verstehen den Weg dahin als einen ergebnisoffenen
Prozel3, der von der Bereitschaft und der Phantasie
aller Beteiligten abhangen wird. Wie verstandigen wir
uns auf gemeinsame Leitbilder und gemeinsame Ziele?
Wir wissen, dall das nicht einfach sein wird; denn
es verlangt den Kultureinrichtungen, den Kinstlerinnen
und Kunstlern, den Verbanden und Kulturpolitikern ab,
etwas zu tun, namlich Uber den eigenen Tellerrand zu
schauen und in kulturpolitischen Zusammenhéngen zu
denken.

In den Diskussionen im Ausschul ist zu spiiren gewe-
sen, daR fast alle den Kopf schon ein ganzes Stiickchen
Uber den Tellerrand gehoben haben. Das erfiillt mich
mit Zuversicht. Weil das so ist, ist ein solches Unterfan-
gen nur dann erfolgversprechend, wenn sich alle Betei-
ligten Uber die Parteigrenzen hinweg treffen und die
Zusammenarbeit gewollt ist. Wir missen uns die gebih-
rende Zeit lassen, wie Erfahrungen aus anderen L&n-
dern zeigen.

Die SPD-Fraktion tragt die Landeskulturkonzeption mit.
Wir bitten um Zustimmung zu der BeschluRempfehlung.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fur die DVU-FL-Fraktion hat der Abge-
ordnete Herr Blichner darum gebeten, seinen Rede-
beitrag zu Protokoll geben zu dirfen. Ich habe dies an-
genommen.

(Zustimmung von Herrn Kiithn, SPD)
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(Zu Protokoll:)
Herr Blichner (DVU-FL):

Die DVU-FL-Fraktion begrif3t grundsatzlich die vorlie-
gende BeschluRempfehlung des Ausschusses fur Kultur
und Medien, halt sie aber in wichtigen Punkten fir ver-
besserungs- und erganzungsbedurftig.

Zum Zeitplan: Nach dem Zeitplan des Ausschusses
soll die Landesregierung bis Ende 2001 die Zustands-
beschreibung und einen Zeitplan zur Erstellung des
Kulturkonzeptes vorlegen. Wenn fiir die Erfassung und
Aufbereitung der Daten schon eineinhalb Jahre ange-
setzt werden, kann man wohl nochmals ein Jahr fir
die Erarbeitung des Konzeptes und ein weiteres bis zur
Umsetzung desselben annehmen. Dies erscheint mir
etwas sehr langwierig.

Die Landesregierung sollte durchaus imstande sein, die
Zustandsbeschreibung bis Ende 2000 und das Kultur-
konzept bis spatestens Friihjahr 2001 vorzulegen.

Der ,Bericht zur kulturellen Situation“ soll nach der vor-
liegenden BeschluRempfehlung nur das erfassen, was
bereits offiziell erfa3t ist bzw. besteht und geférdert wird.
Um das kulturelle Angebot zu erweitern und interessan-
ter bzw. aussagekraftiger zu gestalten, missen auch
diejenigen Dinge erfal3t werden, die bisher noch keinen
Eingang in das offizielle Angebot gefunden haben:

- Erfassung von Bau- und Kulturdenkmalern in Sach-
sen-Anhalt, die bisher nicht oder unzureichend re-
stauriert und/oder daher noch keinen Eingang in das
offizielle Kulturangebot finden konnten; voraussicht-
liche Kosten der Sanierung bzw. der Bereitstellung
fur die Offentlichkeit;

- Erfassung von thematischen, zum Beispiel ge-
schichtlichen Ereignissen, geschichtlichen Persén-
lichkeiten und mit ihnen verbundenen Leistungen
und Wirkungsstatten in Sachsen-Anhalt, die bisher
im offiziellen Kulturangebot nicht enthalten sind;

- Erfassung von Kultur- und Naturlandschaften, die
bisher ebenfalls nicht oder ungeniigend erfalt, ent-
wickelt und bereitgestellt worden sind.

Das entscheidende bei der Behandlung der Kulturfrage
fehlt allerdings in allen Entwirfen: Was ist Kultur, und
welchen Zweck soll sie erfillen?

Die BeschluBempfehlung des Ausschusses enthalt dazu
sehr ungenaue Angaben. An einer Stelle redet man da-
von, ,humanistische Traditionen lebendig zu erhalten®.
Dieser Begriff ist gerade in der heutigen Zeit eine all-
gemeine, nichtssagende Formulierung, die zumindest
einer Konkretisierung bedarf.

An anderer Stelle steht, da3 die Definition des Kultur-
begriffes ,zwingend erforderlich ist”, sie fehlt aber dann
wieder in der Auflistung Uber die Inhalte des Konzeptes.

Wir sind der Ansicht, daB3 bereits vor Erstellung der Zu-
standsbeschreibung klar sein muf}, was der Landtag
bzw. die Landesregierung unter Kultur uberhaupt ver-
steht. Vorweg gesagt: Kultur ist keine beliebige Aus-
legungssache.

Die Kultur erwachst aus der seelischen und schdpfe-
rischen Kraft eines Volkes und ist ihr sittlicher Spiegel.
Sie umfallt die materiellen Werte (Ackerbau, Sied-
lung, Technik), die sittichen Werte (Gemeinschaft,
Recht, Ethik), die geistig-schopferischen Werte (Wissen-
schaft, Kunst), die Glaubensvorstellungen (Religion),

Uberlieferte Verhaltensweisen (Sprache, Brauchtum)
und die historische Entwicklung (Geschichte). Kultur
enthalt und bezeichnet stets das Préagende, Kennzeich-
nende, Wesentliche einer Gemeinschaft, weniger das
Sonderliche.

Kultur ist daher die Summe aller schopferischen Lei-
stungen eines Volkes. Somit sind Kulturschopfungen
immer an das Volk gebunden, das sie aufgrund seiner
seelischen und geistigen Veranlagung hervorbringt.

Kulturférderung muf3 dem Rechnung tragen; denn die
Forderung von beispielsweise volksfremder Kultur kann
und wird vom Volk nicht wirklich innerlich verstanden
und angenommen werden. Genau darum mul3 es aber
bei Kulturférderung gehen: Hoher- und Weiterentwick-
lung der geistigen und seelischen Kréafte der Menschen
unseres Volkes.

Krampfhaftes Aufdriicken von fremden Einflissen, weil
dies im Rahmen der Globalisierung und Multikultur an-
geblich so ,modern und tolerant* ist, zeugt nur von voélli-
ger Lebens- und Weltfremdheit. Die Menschen lehnen
dies innerlich und auch ganz offen ab.

Gelingt es hingegen, die Seele des Volkes durch ge-
zielte Kulturfoérderung anzusprechen, so ist dies auch die
Voraussetzung zur Bildung einer wirklichen Gemein-
schaft.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fur die PDS-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Gebhardt.

Herr Gebhardt (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Da das The-
ma in den Fachausschiissen intensiv diskutiert worden
ist und hier im Parlament wahrend der Einbringung der
verschiedenen Antrage die Argumente ausgetauscht
worden sind, will ich mich recht kurz fassen.

Ich will nur noch einmal betonen, da die PDS-Fraktion
nach wie vor der Auffassung ist, daf3 in Zeiten, in denen
Haushaltskonsolidierung fur Bund und Land oberste
Prioritat genief3t, konzeptionelle Uberlegungen gerade in
der Kulturpolitik des Landes vonndéten sind.

Die Diskussion und vor allem die Anhérung im AusschulR
hat uns in unserem Denken weiter bestérkt. Tatsache
ist, da fir den Grofteil der angehérten Kulturexpertin-
nen und -experten nicht die Frage im Mittelpunkt stand,
ob, sondern vielmehr wie eine Konzeption sinnvoll zu-
stande kommen sollte.

Ich will noch einmal an das erinnern, was ich im Aus-
schul’ bereits gesagt habe: Eine Grundvoraussetzung
fur die Erstellung eines solchen Konzeptes ist, dal’ wir
Kultur kiinftig mehr als ein Querschnittsthema betrach-
ten, also auch als einen wesentlichen Bestandteil der
Bildungspolitik, der Sozialpolitik und der Wirtschaftspoli-
tik beispielsweise.

Ich will abschlieBend nur noch fur eine demokratische
Erarbeitung und Umsetzung des Landeskulturkonzeptes
werben. Wir wollen, dalR die Kulturschaffenden des Lan-
des, die Kunstlerinnen und Kunstler sowie die Trager
kulturpolitischer Projekte mit einbezogen werden. Das
hat auch der Kultusminister betont.

Ich bitte um Zustimmung zu der BeschluRempfehlung
des Ausschusses.

(Zustimmung bei der PDS und bei der SPD)
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Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fir die CDU-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Professor Dr. Spotka.

Herr Prof. Dr. Spotka (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich will gleich vorweg sagen: Die CDU-Fraktion hat
mit dieser BeschluRempfehlung - nicht mit einem Lan-
deskulturkonzept - ihre Probleme. Wenn namlich das
in der BeschluRempfehlung geforderte Landeskulturkon-
zept mehrheitlich beschlossen werden sollte, dann wer-
den in den kommenden Jahren Ozeane von Tinte ver-
spritzt werden mussen, und zwar, wie ich flrchte, ohne
ein diesem Aufwand auch nur einigermaf3en entspre-
chendes Ergebnis.

Die Frage nach dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis eines
solchen Kulturkonzeptes stellt sich offenbar. Ich will nur
einige Punkte des Berichts- und Planungsauftrages
nennen, damit man sich einen Eindruck darlber ver-
schaffen kann, was die Landesregierung alles erarbeiten
soll.

Das ist zunachst nicht weniger als eine detaillierte
Bestandsaufnahme der auf Landes- und kommunaler
Ebene vorgehaltenen Einrichtungen und Angebote unter
Beriicksichtigung der jeweiligen Trégerschaft, Forde-
rung bzw. Finanzierung sowie deren Frequentierung,
und dieses - zweitens - unter Berlicksichtigung der Ent-
wicklung der kulturellen Infrastruktur seit Wiedergriin-
dung des Landes. Drittens sollen die in den Kommunen
veranschlagten Kulturaufwendungen aufgeschliisselt
werden. AuRRerdem soll eine Bewertung der Kulturange-
bote nach Altersspezifik, Hoch- und Breitenkulturent-
wicklung, thematischen und spartenspezifischen Forder-
schwerpunkten erfolgen.

Bewertung heift aus meiner Sicht vergleichende Ord-
nung von Kulturangeboten, Erstellen einer Préfe-
renzordnung fur Kulturangebote. Was aber hier gemeint
ist, ist offensichtlich eine Klassifizierung, eine Einord-
nung von Kulturangeboten in Schubfacher. Denn wer
sollte vorgenannte Bewertung tUberhaupt vornehmen?

Dies ist, wie gesagt, nur ein Ausschnitt aus dem Be-
richtsteil, von dem weiterhin gefordert wird, dal er die
differenzierten kulturellen Bedurfnisse der Bevdlkerung
beriicksichtigen musse. Wie man das machen soll, ist
fur mich nicht die einzige methodische Frage zu diesem
Auftrag. Selbst Professor Mihlberg hat sich in der Anho-
rung am 26. April aul3erordentlich skeptisch geé&ulert,
wie zielgenau Bedurfnisinhalte auf kulturellem Gebiet
Uberhaupt ermittelt werden kdnnen.

(Beifall bei der CDU)

Dies ist, wenn tiberhaupt méglich, mit Methoden der Be-
darfs- und Marktforschung aufRerordentlich teuer und
aulRerdem sehr bedenklich.

Alle diese bislang genannten Punkte sollen jedoch nur
der erste, gewissermalRen bilanzierende Teil sein, auf
dem ein Kulturkonzept fuBen soll. Dazu wird zunéchst zu
Recht eine Schwerpunktsetzung der Landesregierung
fur die weitere kulturelle Entwicklung des Landes gefor-
dert. Grundsatzlich ist nichts dagegen einzuwenden,
Uber Modelle kinftiger Kulturfinanzierung in Sachsen-
Anhalt nachzudenken, auch wenn sich dies nicht gerade
so anhort, als ob sich das Land in Sachen Kultur starker
finanziell engagieren wollte.

Aber bringen uns Vorschlage fur horizontale und verti-
kale Vernetzungen oder neue Formen fir die ideelle
Forderung kulturpolitischer Initiativen von Kommunen
oder Institutionen wirklich weiter? Was verbirgt sich
eigentlich hinter der Forderung, Mittel und Wege im
Land Sachen-Anhalt aufzuzeigen, den Zugang zur Kultur
fur alle zu ermdglichen? Wem wird denn eigentlich der
Zugang zur Kultur vorenthalten?

(Herr Schomburg, CDU: So ist es! - Zustimmung
von Herrn Dr. Bergner, CDU)

Meines Wissens niemandem, jedenfalls nicht bei einem
mehr oder weniger landlaufigen Begriff von Kultur.

Meine Damen und Herren! Damit bin ich beim eigent-
lichen Grund unserer Ablehnung, auch wenn der Mini-
ster sehr wortreich versucht hat, dieses Problem zu ent-
kréften.

Wenn sich die Landesregierung nicht dagegen wehrt,
einen solch umfanglichen Arbeitsauftrag anzunehmen,
so ist das zunachst nicht unsere, sondern Sache der
Landesregierung. Wenn dann aber ganz im Sinne des
PDS-Antrages eine Definition des Kulturbegriffes und
des Begriffes Kulturlandschaft Sachsen-Anhalt, von der
die Landesregierung auszugehen habe, gefordert wird,
so stimmt uns das aufRerordentlich nachdenklich, Herr
Minister. Eine solche Definition ist im ginstigsten Falle
schwammig genug, um folgenlos zu bleiben. Anderen-
falls droht uns eine Einengung, die niemandem, schon
gar nicht einer Landesregierung zusteht.

(Beifall bei der CDU)

Eine Landesregierung kann und sollte durchaus sagen,
welche kulturellen Anstrengungen sie selbst unternimmt,
welche sie fordern will und welche nicht. Aber was be-
rechtigt eine Landesregierung zu einer Definition des-
sen, was Kultur sein soll?

(Beifall bei der CDU)

Kultur muf3 sich immer wieder erneuern, innovations-
fahig sein. Insofern muf3 sie offen sein, und insofern
muf3 ihre Definition fur neue ldeen, Wichtungen und
Gestaltungsansatze offengehalten werden. Wer Kultur
definiert, grenzt, ja engt sie ein und beschneidet ihre
Kreativitat und Innovationsfahigkeit, ihre Vielfalt.

Wir lehnen jedes Kulturverstandnis ab, welches Kultur
als gesellschaftliche Aufgabe in Richtung einer Staats-
kultur verschiebt. Deshalb, meine Damen und Her-
ren, lehnen wir diese BeschluRempfehlung ab. - Danke
schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Herr Spotka, ich habe eine Anfrage von Herrn Kollegen
Eckert Uibersehen. Sind Sie bereit, diese zu beantwor-
ten? - Bitte schon.

Herr Dr. Eckert (PDS):

Herr Kollege, Sie sagten, niemand wird in diesem Lande
von Kultur ausgeschlossen. Wirden Sie mir folgen, daf3
feststeht, daR beinahe jedes zweite Theater, beinahe
jedes Kino und viele Museen und viele Bibliotheken
nicht barrierefrei sind, so daf3 sehr viele Menschen mit
Behinderungen von der Kultur ausgeschlossen sind,
und daRR es schon deshalb notwendig ist, eine solche
Analyse vorzunehmen?
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Herr Prof. Dr. Spotka (CDU):

Herr Kollege, das Behindertenproblem ist ein Problem,
das extra erlautert werden muf3.

(Frau Stolfa, PDS: Das ist aber kein Problem!
Das wird zum Problem gemacht!)

Trotzdem glaube ich, dal auch Behinderten jede Mdg-
lichkeit, Kultur zu konsumieren, offengehalten ist und
hierbei Erleichterungen gegeben sind, die auch der
Gruppe der Behinderten diese Tur nicht verschlieRen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das mufl} man bei der
Bauordnung diskutieren, Herr Eckert, nicht bei
der Kultur!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Ich erteile fir die FDVP-Fraktion Frau Wiechmann das
Wort.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Als die
heute vorliegenden Antrédge im Oktober vorigen Jahres
im Plenum debattiert wurden, standen {berwiegend
inhaltliche Differenzen im Mittelpunkt der Erdrterung.
Auch im nachhinein zeigte sich, daB bei allen Diffe-
renzen dennoch die Gemeinsamkeit zumindest durch-
schimmerte, dem Anliegen zu entsprechen, der Kultur
die notwendigen Rahmenbedingungen fir ihre weitere
Entwicklung zu schaffen, zumal in Zeiten immer leerer
werdender Kassen ein Raubbau an kulturellen Einrich-
tungen betrieben wird, der keineswegs Traditions- und
erfolgreiche Einrichtungen verschont.

Die materielle Notlage von kulturellen Verbanden und ihr
Abgleiten in eine aussichtslose Situation bis hin zur
Auflésung verdeutlicht das um so mehr. Diese Situation
verscharft sich und kann keineswegs als Gesund-
schrumpfung eingeordnet werden. Das klingt vielleicht
zynisch und verwerflich gegentber jener grof3en Schar
von freiwillig engagierten Mitarbeitern.

Ich verhehle allerdings auch nicht, dal die damalige
Debatte ergab, dalR das vorgeschlagene Landeskultur-
konzept eine inhaltliche Dimension anstrebte, die zeitlich
und materiell die Grenzen der Machbarkeit sprengte.

Ich meine, dal® die Polemik insgesamt dienlich war, im
Abstand der Zeit und auch weiterer Arbeit an vorliegen-
den Konzeptionen den Anteil der sachlichen Erérterung
zu erweitern. Nicht zuletzt ist das darauf zurlickzufiihren,
dal die von der Fraktion der FDVP vorgeschlagene
Anhorung aller maRRgeblichen Kulturverbande und Insti-
tutionen tatséchlich ein Treffer ins Schwarze wurde.
Denn in der Anh6érung am 26. April wurde Tacheles ge-
sprochen, es wurden die Sorgen, Note und Vorschlage
zur Veranderung benannt.

Diese Anhdérung zu dem Thema ,Wieviel Festschreibung
braucht die Kultur?* zeichnete sich nicht nur durch die
Anzahl und Vielfalt der Angehorten aus, sondern sie
zeigte auch, dal bei aller Unterschiedlichkeit der ver-
tretenen Institutionen und Verbande eine gemeinsame
Sorge vorgetragen wurde, namlich: Eine weitere Kir-
zung im Haushalt gefahrdet die Existenz der Einrich-
tungen, und sie bedeutet das Ende der bisherigen Ent-
wicklung.

Meine Damen und Herren! Um so enttauschender ist
es dann, wenn abgeleitet aus den in der Anhdérung

vorgebrachten Vorschlagen die daraus entstandenen
Antrdge der FDVP-Fraktion, zum Beispiel die institutio-
nelle Forderung von Verbanden und die Einrichtung
einer Projektberatungsstelle betreffend, in der Debatte
in diesem Landtag verworfen und abgelehnt werden.

Ganz speziell an Herrn Gebhardt von der PDS gewandt
mochte ich trotzdem noch das folgende sagen: Herr
Gebhardt, wenn Sie sich im ,Neuen Deutschland“ vom
21. Juni als ruhmreicher Kulturpolitiker des Landes riih-
men und die anderen vorgebrachten Antrage, die Dis-
kussion im Ausschuf3 fir Kultur und Medien journa-
listisch abwatschen lassen, dann kénnen Sie heute den
Unschuldigen spielen und auf den Schreiber Herrn
Lasch verweisen.

Aber zumindest unfair - das ist meines Erachtens noch
hoflich ausgedriickt - ist Ihr Verhalten zu nennen, wenn
in der Anhérung die Schaffung einer Projektberatungs-
stelle auf die allgemeine Zustimmung der dort vertrete-
nen Einrichtungen st6R3t, Sie aber im Plenum eine Aus-
sage treffen, die Uberhaupt nicht diesen Antrag betraf.
Es ging eben nicht um den Mittelabflul und die Forde-
rung, sondern um die Beratung der oft an Zeit und Kraft
Uberforderten Projektleiter, eben aus der Anhérung her-
aus gefordert.

Sie sollten das bedenken, weil die Angehdrten sehr
wohl das unterschiedliche Auftreten, die unterschied-
lichen Aussagen in der Anhorung und die Umsetzung
im Plenum registrieren. Diese sicht- und hdrbaren
Widerspriiche, oft wiedergefunden bei der PDS-Frak-
tion, fordern nicht die Glaubwirdigkeit lhrer parlamen-
tarischen Arbeit und auch nicht die AuRenwirkung.

Insgesamt sind aber auch wir der Auffassung, daf3 die
vorliegende BeschluBempfehlung des Ausschusses
nicht die letztlich sinnvollste Lésung fur die genannten
Probleme sein kann. Sie bleibt auch fiir uns zweifelhaft. -
Danke schon.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Damit ist die Debatte abgeschlossen. Wir
kommen zum Abstimmungsverfahren.

Wer der BeschluBempfehlung des Ausschusses zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? Bei drei Stimmenthaltungen
und einer grofRen Zahl von Gegenstimmen mit Mehr-
heit beschlossen. Damit ist die Beratung zum Tagesord-
nungspunkt 13 abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:

Zweite Beratung

Erwerb von potentiellen Kerngebietsflachen im zu-
kinftigen Biosphérenreservat Gipskarstlandschaft
Sudharz

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/2671

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Raumord-
nung und Umwelt - Drs. 3/3287

Die erste Beratung fand in der 34. Sitzung des Land-
tages am 10. Februar 2000 statt. Die BeschluRempfeh-
lung wird vom Berichterstatter, dem Abgeordneten Herrn
Dr. Kock, eingebracht. Bitte schon.
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Herr Dr. Kock, Berichterstatter des Ausschusses fir
Raumordnung und Umwelt:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Aus-
schuf® fur Raumordnung und Umwelt hat noch vor der
Sommerpause seine Hausaufgaben erledigt und drei
offene Antrdge bearbeitet, die in den drei folgenden
Punkten zur Entscheidung anstehen.

Aufgrund der Hitze, die am letzten Beratungstag
herrschte, ist uns ein redaktioneller Fehler unterlau-
fen. Ich weise darauf hin, daR? wir das bei der Beschlul3-
fassung berucksichtigen sollten.

Zum ersten Punkt, zum Erwerb der potentiellen Kern-
gebietsflachen. Der Antrag der Fraktion der PDS ist in
der 34. Sitzung des Landtages am 10. Februar 2000 in
den Ausschuf3 fir Raumordnung und Umwelt federfiih-
rend sowie in die Ausschisse fir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten und fur Finanzen zur Mitberatung
Uberwiesen worden.

Der federfihrende Ausschuf hat sich am 19. April 2000
und abschlieBend am 15. Juni 2000 mit ihm befaft.
Der Ausschuf3 for Raumordnung und Umwelt schlof3
sich nach kurzer Verstandigung der Intention des
Antrags der Fraktion der PDS an. Die mitberatenden
Ausschisse fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
sowie fir Finanzen teilten dieses Votum ebenfalls,
so daR der federfihrende Ausschuf? mit 8 : 0 : 4 Stim-
men zu der BeschluRempfehlung kam, die lhnen vor-
liegt.

Dabei ist uns ein Fehler unterlaufen. Natirlich kann nicht
der Ausschuf fir Raumordnung und Umwelt der Lan-
desregierung einen Auftrag erteilen, sondern nur der
Landtag kann dies tun. Ich schlage vor, dal wir diese
redaktionelle Anderung vornehmen. Ich bitte das Hohe
Haus, sich der BeschluRempfehlung des Ausschusses
anzuschlie3en. - Danke.

(Zustimmung bei der PDS und von Herrn Bi-
schoff, SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank, Herr Dr. Kéck. - Zu diesem Tagesord-
nungspunkt ist eine Debatte nicht vorgesehen. Gibt es
trotzdem Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zum Abstimmungsverfahren Uber die
BeschluRempfehlung mit der kleinen redaktionellen An-
derung, die Herr Dr. Kéck mindlich vorgetragen hat.
Wer der BeschluRempfehlung zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Bei einer groflen Zahl von Stimmenthaltungen
wurde die BeschluBempfehlung ohne Gegenstimmen
angenommen. Damit ist der Tagesordnungspunkt 14 ab-
geschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 15 auf:

Zweite Beratung

Verordnung fir das Biosphéarenreservat ,Flu3land-
schaft Elbe”

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/2673

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Raumord-
nung und Umwelt - Drs. 3/3288

Auch dazu ist Herr Dr. Kock Berichterstatter. Bitte schon.

Herr Dr. Kock, Berichterstatter des Ausschusses flr
Raumordnung und Umwelt:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Der Antrag
der Fraktion der PDS zu diesem Gegenstand wurde in
der 34. Sitzung des Landtages am 10. Februar dieses
Jahres in den Ausschuf3 fir Raumordnung und Umwelt
federfuhrend und in den Ausschuld fiur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zur Mitberatung Uberwiesen.

Die Beratungen im federfihrenden Ausschufl fanden am
19. April 2000 und abschlieRend am 15. Juni 2000 statt.
Die erste Beratung des Antrages wurde mit der Bericht-
erstattung der Landesregierung zum Beschlu3 des
Landtages zum Thema ,Entwicklungskonzept Biosphé&-
renreservat FluRlandschaft Elbe" in der Drs. 3/29/2339 B
verknUpft.

Im Rahmen der Berichterstattung wurde seitens der
Landesregierung dargelegt, daR derzeit ein Verord-
nungsentwurf nach Landesrecht fir das Biosphéaren-
reservat FluRBlandschaft Elbe vorbereitet wird. Grund-
lagen dafir bilden die Verordnung zum Biosphéren-
reservat Mittlere Elbe und Verordnungen zu Biosphéren-
reservaten nach neuem Recht, die in anderen Landern
bereits geschaffen worden sind.

Die Landesregierung vertrat dabei die Auffassung, dai
die Ausweisung eines Biosphérenreservates einen posi-
tiven Anreiz fur die regionale Entwicklung insgesamt
mit sich bringe. Weiter wurde vorgebracht, dall die
UNESCO eine Verordnung fiir ein Biospharenreservat
nicht zwingend vorschreibe. Sachsen-Anhalt werde als
einziges der finf Anliegerlander eine Verordnung erar-
beiten mit der Begriindung, da3 so die Erweiterung des
alten Biosphéarenreservates Mittlere Elbe am besten ge-
regelt werden kdnne.

Im Ergebnis der Diskussion sprach sich der Ausschuf}
fur Raumordnung und Umwelt daftir aus, bei der Erar-
beitung des Entwurfs der Verordnung fiir das Biospha-
renreservat FluRRlandschaft Elbe die von der UNESCO
bestatigten Grenzen zugrunde zu legen und im Falle
einer stufenweisen Entwicklung des Schutzgebietes die
einzelnen Stufen zeit- und flachenkonkret rechtsverbind-
lich festzuschreiben.

Der mitberatende Ausschuf3 fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten befalRte sich am 11. Mai 2000 aus-
fihrlich mit dem Antrag und kam zu einer Anderung,
die dann aber vom federfihrenden Ausschul3 wieder
korrigiert worden ist. Es handelt sich um das Wort
srechtsverbindlich®, das der federfiihrende Ausschuf3 in
seiner abschlieBenden Beratung wieder einfligte. Diese
Version der BeschluRempfehlung wurde auch gedruckt.

Bezuglich der potentiellen Totalreservatsflachen, die
sich noch in der Verfligungsgewalt der BVVG befinden,
verzichtete die PDS-Fraktion auf die Ubernahme einer
konkreten Gebietsliste, wie sie im urspriinglichen Antrag
enthalten war. Der vorliegende Beschluf3text verpflichtet
die Landesregierung in ausreichendem Mafe.

Der Ausschuf? fur Raumordnung und Umwelt stimmte
der vorliegenden BeschluBempfehlung bei vier Enthal-
tungen einstimmig zu. Ich bitte das Hohe Haus, sich der
BeschluBempfehlung anzuschlie3en.

Auch bei dieser BeschluBempfehlung muf3 in Punkt 2
eine redaktionelle Anderung vorgenommen werden.
Nicht der Ausschuf3, sondern nur der Landtag kann die
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Landesregierung beauftragen. Entsprechend sollte die
redaktionelle Anderung vorgenommen werden. - Danke.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank, Herr Dr. Kdck. - Auch zu diesem Tages-
ordnungspunkt ist eine Debatte nicht geplant. Gibt es
Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zum Abstimmungsverfahren. Wer der
BeschluBempfehlung mit dieser geringfiigigen redaktio-
nellen Anderung, die vorgetragen worden ist, zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Damit ist die BeschluRempfehlung bei
einer groRen Zahl von Stimmenthaltungen ohne Gegen-
stimmen angenommen worden. Der Tagesordnungs-
punkt 15 ist abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 16 auf:

Zweite Beratung

Fristenverlangerung fir die Abfallwirtschaftsplanung
Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/2090 neu
Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/2126

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Raumord-
nung und Umwelt - Drs. 3/3290

Auch diesmal ist der Abgeordnete Herr Dr. Kéck der Be-
richterstatter.

Herr Dr. Kock, Berichterstatter des Ausschusses fir
Raumordnung und Umwelt:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Die beiden
Antrage sind am 17. September 1999 in den Ausschul}
fur Raumordnung und Umwelt Uberwiesen worden.
Die Landesregierung legte dem Ausschuf3 Anfang des
Jahres 2000 einen schriftlichen Bericht vor und stellte
die Entwirfe der Abfallwirtschaftsplane fiir die Regie-
rungsbezirke zur Verfiigung.

Da ein bereits vom 10. Dezember 1998 datierender
Antrag der CDU-Fraktion mit &hnlicher Fragestellung
periodisch im zustandigen Ausschuf3 aufgerufen wird,
erfolgte eine komplexe Diskussion Uber die Abfall-
wirtschaftsplanung in Sachsen-Anhalt bereits am 13. Ja-
nuar 2000, so daf die erste ordentliche Behandlung in
der 28. Sitzung des Ausschusses am 17. Februar 2000
auRerordentlich kurz ausfiel und der Ausschu3 be-
schlof3, die Beratung zu vertagen.

In seiner Sitzung am 15. Juni 2000 befalRte sich der
Ausschuf? erneut mit dem Stand der Abfallwirtschafts-
planung in Sachsen-Anhalt. Er kam zu dem Ergebnis,
daR trotz der noch vorhandenen Unwagbarkeiten -
Stichwort Deponie Lochau - die mit den Antragen ver-
bundenen Verpflichtungen, Bericht zu erstatten, erflllt
seien sowie die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager
aus der objektiv begriindeten Nichteinhaltung des Ter-
mins 31. Dezember 1999 fir die erstmalige Erstel-
lung der Abfallwirtschaftsplane keine Nachteile erfahren
hatten.

Die Antrdge haben sich somit erledigt. Der Ausschul3 fur
Raumordnung und Umwelt empfiehlt deshalb dem
Landtag, die Antréage fiir erledigt zu erklaren. - Danke.

(Zustimmung bei der PDS und von Herrn Sachse,
SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Danke, Herr Dr. Kéck. - Auch zu diesem Tagesord-
nungspunkt ist eine Debatte nicht vereinbart worden.
Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Drs. 3/3290.
Wer der AusschuBempfehlung zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthal-
tungen? - Bei neun Stimmenthaltungen und ohne Ge-
genstimmen wurde so beschlossen. Herr Dr. Kdck hat
bereits darauf hingewiesen, dal3 damit die Drs. 3/2090
neu und 3/2126 fir erledigt erklart werden. Damit ist der
Tagesordnungspunkt 16 abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 17 auf:

Beratung

Bericht des Siebenten Parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses

BeschluR3 des Landtages - Drs. 3/18/1429 B

Bericht und BeschluRempfehlung des Siebenten Parla-
mentarischen Untersuchungsausschusses - Drs. 3/3280

Berichterstatter aus dem Ausschul3 ist der Abgeordnete
Herr Bischoff. Bitte schon.

Herr Bischoff, Berichterstatter des Siebenten Parla-
mentarischen Untersuchungsausschusses:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Siebente
Parlamentarische Untersuchungsausschufd legt lhnen
heute den Bericht Uber die Ergebnisse seiner Téatig-
keit vor. Der Auftrag des Ausschusses lief im wesent-
lichen darauf hinaus, zu untersuchen, ob beim Kauf
der Liegenschaft LuisenstrafBe 18 in Berlin-Mitte, besser
bekannt als ehemaliger Sitz des Kunstlerclubs ,Die
Mowe e.V.“, die geltenden Vorschriften eingehalten
worden sind.

Sie werden sich erinnern, dafl Anfang 1999 sowohl im
Landtag als auch in den Medien eine intensive Diskus-
sion um den Kauf und insbesondere um den Kaufpreis
der Liegenschaft Luisenstrafle 18 als Sitz der Vertretung
des Landes Sachsen-Anhalt beim Bund in Berlin gefiihrt
worden ist. Der Landesrechnungshof fiihrte eine Sofort-
prufung der mit dem Kauf und dem Umbau der Liegen-
schaft zusammenhangenden Unterlagen durch und legte
seinen Bericht dem Finanzausschuf? am 24. Marz 1999
vor. Das geraffte Fazit des Berichtes des Landesrech-
nungshofes lautete:

Erstens. Beim Kauf der ,Mowe" seien Vorschriften der
Landeshaushaltsordnung nicht eingehalten worden.

Zweitens. Der gezahlte Kaufpreis sei zu hoch. Dies be-
lege eine Kurzwertermittiung des Finanzministeriums.

Drittens. Die Vorhaltekosten, die der Voreigentiimerin
entstanden seien, seien vom Land Gbernommen wor-
den, was nicht dblich sei.

Zur Aufklarung auch dieser Feststellungen setzte der
Landtag mit Beschlu3 vom 15. April 1999 den Siebenten
Parlamentarischen Untersuchungsausschuf? ein. Der
Ausschul? konstituierte sich am 7. Mai 1999, er faite die
notwendigen Beschliisse zur Organisation seiner Arbeit
und beschlof3 zunéchst Uber die Aktenvorlage. Die uns
durch die Landesregierung daraufhin vorgelegten Akten
fullten zwei groBe Panzerschréanke. Insgesamt wurden
uns mehr als 100 dicke Aktenordner tUbergeben.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode o Plenarprotokoll 3/41 ¢ 23.06.2000 2895

Meine Damen und Herren! Von der Aufnahme unserer
Arbeit bis zur BeschluRfassung tber den Bericht des
Ausschusses vergingen fast 13 Monate. Vor der ersten
ordentlichen Sitzung besichtigten wir das Grundstiick
LuisenstraBe 18 in Berlin-Mitte und lieBen uns vor Ort
die Plane fir den beabsichtigten Umbau erlautern. In
sechs offentlichen Sitzungen, in denen Zeugen ver-
nommen wurden, und in zwdlf Beratungssitzungen hat
sich der Untersuchungsausschuf? mit der Aufklarung der
gegen die Landesregierung erhobenen Vorwiirfe befal3t
und versucht, daftir Beweise zu finden.

Lassen Sie mich an dieser Stelle schon einmal auf das
Ergebnis der Untersuchungen hinweisen. Die Mehrheit
der Mitglieder des Ausschusses kam zu dem SchiuRi,
daB die tatsachlich erbrachten Beweise die gegen die
Landesregierung erhobenen Vorwirfe nicht oder nur in
wenigen Einzelfragen bestétigten.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte im folgenden kurz
den Sachverhalt darstellen, der unserer Untersuchung
zugrunde lag, und dabei die wesentlichen Feststellungen
des Ausschusses vortragen.

Im Jahre 1995 beschlof3 die Landesregierung, sich an
dem Planungsvorhaben zu den sogenannten Minister-
garten in Berlin zu beteiligen, um eine Landesvertretung
am Sitz des Bundestages, der Bundesregierung sowie
des Bundesrates zu errichten. Parallel wurden ca.
20 Grundstiicke auf ihre Geeignetheit fir eine Landes-
vertretung gepriift. Die Ministergarten hatten jedoch
Prioritat.

Mitte September 1997 verzichtete die Landesregierung
auf das Projekt Ministergarten, weil Restitutionsanspri-
che auf das Grundsttuick erhoben wurden und mit einer
kurzfristigen Klarung dieser Anspriiche nicht zu rechnen
war. Die Landesregierung sah sich nun unter zeitlichem
Druck und suchte angestrengt nach einer geeigneten
Liegenschaft. Zu dieser Situation stellte der Untersu-
chungsausschuf fest, daR dies dazu fuhrte, dal Um-
schau, Verhandlungen, Prifungen sowie die Einbezie-
hung des Landtages in den Entscheidungsprozel3 nicht
immer die notwendige Sorgfalt erfuhren.

In dem besagten Zeitraum wurde bekannt, daf® die als
Landesvertretung fur die Freie und Hansestadt Hamburg
vorgesehene Liegenschaft Luisenstrale 18 eventuell
zur Disposition stehe. Nach Gesprachen mit Vertretern
der hamburgischen Senatsverwaltung besichtigten die
Staatssekretére Jonas, Ballhausen und Dr. Kopp, Mit-
arbeiter der Landesverwaltung sowie Vertreter der Ham-
burgischen Landesbank, die Eigentimerin der Liegen-
schaft war, am 28. Oktober 1997 die Liegenschaft.

Nach dieser Besichtigung - so zeigte die Zeugenver-
nehmung - kamen die beteiligten Staatssekretére zu der
Ansicht, dal3 das Grundstuck als Vertretung des Landes
Sachsen-Anhalt gut geeignet sei. Als Kaufpreis wurden
ca. 16,5 Millionen DM genannt. In diesem Preis waren
auch die Vorhaltekosten, die der Hamburgischen Lan-
desbank entstanden waren, enthalten.

Uber das Gesprach fertigte der anwesende Leiter des
Referates 54 im Finanzministerium einen handschrift-
lichen Vermerk flr die Akten an, der den am Gesprach
Beteiligten aber nicht bekanntgegeben wurde. Diesem
Vermerk kam eine wesentliche Bedeutung zu, da ihm
einige Mitglieder des Untersuchungsausschusses ent-
nahmen, dal} nach der Besichtigung der Liegenschaft
LuisenstraBe 18 in Berlin in der Folgezeit keine weiteren

Alternativangebote mehr in Betracht gezogen worden
seien.

Die Beweisaufnahme des Untersuchungsausschusses
laRkt in der Tat den SchluR zu, daR nach der Besichti-
gung der ,Moéwe"“ durch die Fachebene des Finanzmini-
steriums keine vertieften Prufungen mehr durchgefihrt
wurden. Dabei darf allerdings nicht ausgeblendet wer-
den, dall es in diesem Zeitraum auch keine weiteren
ernst zu nehmenden Angebote gab, die einer ndheren
Prufung wert gewesen waren. Eine Ausschreibung der
Landesvertretung ist durch die Landesregierung nicht
veranlal3t worden.

Lassen Sie mich an dieser Stelle eindeutig feststellen,
weil das in der o6ffentlichen Diskussion mehrfach anders
dargestellt wurde: Nach den geltenden Vorschriften
des Landes Sachsen-Anhalt bestand dazu auch keine
gesetzliche Verpflichtung. Trotzdem ist der Untersu-
chungsausschufd der Auffassung: Bei dem festgeschrie-
benen Kostenrahmen und der politischen Brisanz des
Bauvorhabens ware eine Ausschreibung vielleicht ange-
bracht gewesen.

Mit Beschlul3 vom 25. November 1997 legte das Kabi-
nett fest, gegeniber der Hamburgischen Landesbank
das grundsatzliche Kaufinteresse des Landes Sachsen-
Anhalt fur die ,Mowe“ zum Ausdruck zu bringen. Am
4. Februar 1998 ging bei der Landesregierung ein an-
nahmefahiges Preisangebot fur den Kauf der ,Moéwe"
ein.

Kritisch merkt die Mehrheit der Mitglieder des Untersu-
chungsausschusses in diesem Zusammenhang an, daf
die Fachebene des Finanzministeriums insbesondere
die Vorhaltekosten nicht in ausreichendem Maf3e gepruft
hat. Bei entsprechenden Ergebnissen héatte dann auch
die Kaufpreisverhandlung zielstrebiger gefuihrt werden
kdnnen.

Mit BeschluB vom 24. Marz 1998 beauftragte die
Landesregierung das Ministerium der Finanzen, Kauf-
verhandlungen aufzunehmen. Zwischenzeitlich war
Anfang Mérz 1998 im Finanzministerium eine Kurz-
wertermittlung zunéchst nur fur das Grundstiick Luisen-
strale 18 ohne das Gebéaude erstellt worden. In den
darauffolgenden Tagen erarbeitete man eine weitere
Kurzwertermittlung fir die Liegenschaft insgesamt. Man
kam zu dem SchluR, dall der Wert 8,65 Millio-
nen DM betrage. Damit liege er unter dem von der
Hamburgischen Landesbank geforderten Kaufpreis.

Dieses Ergebnis wurde nur dem damaligen Staats-
sekretar Dr. Kopp mitgeteilt, da er die Kaufpreisver-
handlungen fuihren wollte.

(Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)

Die Wertermittlung war von zentraler Bedeutung fur die
gesamte Untersuchung des Ausschusses.

Bis zum heutigen Tag sind sich die Mitglieder des
Ausschusses nicht einig geworden, wie diese Kurz-
wertermittlung zu bewerten ist. Wahrend der Landes-
rechnungshof bei seiner im Méarz 1998 vorgenommenen
Sofortpriifung und auch die Mitglieder der CDU-Frak-
tion, die dem Untersuchungsausschuf3 angehérten, da-
von ausgehen, nur dieser ermittelte Wert hatte von der
Landesregierung als Preis fir die Liegenschaft gezahlt
werden dirfen, ist die Mehrheit der Ausschu3mitglieder
der Auffassung, da’ das Grundstiick zu dem ermittelten
Kaufpreis nicht hatte erworben werden kénnen, da die
Beweisaufnahme ergeben hat, dal die Hamburgische



2896 Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode e Plenarprotokoll 3/41 ¢ 23.06.2000

Landesbank als Eigentimerin den von ihr genannten
Kaufpreis von knapp 17 Millionen DM unbedingt erzielen
wollte.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Hattet ihr doch verzich-
tet!)

Vom Untersuchungsausschul® kritisch bewertet und
miRbilligt wird der Umstand, dal3 dem Finanzausschul3,
der dem Kauf der ,Méwe" am 26. Marz 1998 mehr-
heitlich zustimmte, die Kurzwertermittiung des Finanz-
ministeriums durch den damaligen Staatssekretar
Dr. Kdpp nicht zur Kenntnis gegeben wurde. Wie
die Beweisaufnahme ergab, war auch die Landesregie-
rung einschlieBlich des Finanzministers bei ihrem
BeschluR Uber den Kauf des Grundstucks nicht uber
die Wertermittlung in Kenntnis gesetzt worden.

Der Ausschufl stellt fest: Die Entscheidung, welche
Bedeutung der Wertermittlung und den damit zusam-
menhéngenden Unterlagen beizumessen war, hétte
von den Mitgliedern des Finanzausschusses und der
Landesregierung getroffen werden missen, nicht durch
einen Staatssekretar.

Meine Damen und Herren! Der Siebente Parlamenta-
rische Untersuchungsausschul? legt lhnen heute nach
eingehender Beratung einen relativ umfangreichen
Bericht vor. Sowohl der organisatorisch-technische Vor-
spann als auch die nicht unbedingt immer einfache
Sachverhaltsdarstellung werden einvernehmlich von
allen Ausschufmitgliedern mitgetragen. Das sind die
Teile A und B.

Eine von allen AusschufRmitgliedern getragene Bewer-
tung der Untersuchungsergebnisse ist, wie Sie meiner
bisherigen Berichterstattung sicher unschwer entnom-
men haben, nicht zustande gekommen. Der von mir un-
ternommene Versuch, eine solche gemeinsame Bewer-
tung auf der Grundlage einer von mir unterbreiteten Dis-
kussionsgrundlage zunéchst mit den Obleuten zu errei-
chen, wurde von der PDS-Fraktion angenommen, von
der CDU-Fraktion leider relativ brisk zurickgewiesen.

(Herr Dr. Daehre, CDU, lacht)

Die Bewertung der Untersuchungsergebnisse war fir
die Beteiligten nicht einfach. Die Mehrheit des Aus-
schusses hat sich jedoch dafiir entschieden, nur nach-
weisbare Fehler oder Méngel, die im Prozel3 des
Erwerbs der Liegenschaft Luisenstral3e 18 aufgetreten
sind, als solche zu kritisieren. Mutmaungen oder sub-
jektive Empfindungen, fir deren Stichhaltigkeit man den
Beweis schuldig bleibt, finden Sie in diesem Teil der
Bewertung nicht. Die Mitglieder des Ausschusses, die
der CDU-Fraktion angehdren, haben ein Minderheits-
votum mit einer eigenen Bewertung abgegeben.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir als Vorsit-
zendem dieses Ausschusses abschlieRend noch einige
wenige Bemerkungen. Die Atmosphare im Ausschuf
war trotz vieler kontroverser Auffassungen in der Sache
konstruktiv und kollegial. Die Mitglieder des Ausschus-
ses haben es mir als Vorsitzendem relativ einfach ge-
macht. Dafir mdchte ich mich bei allen Beteiligten be-
danken.

Untersuchungsausschiisse zu unterstiitzen und zu be-
gleiten ist immer nicht einfach. Ich mochte mich ins-
besondere bei Herrn Vogt vom Gesetzgebungs- und
Beratungsdienst und auch bei Frau Kohler, die den
Ausschul? begleitet hat, bedanken.

Nicht ganz so konstruktiv - gestatten Sie mir diese
kritische Anmerkung - habe ich an manchen Tagen
nach unseren Ausschuf3beratungen die in den Medien
wiedergegeben AuRerungen einiger AusschuRmitglieder
empfunden. Manchmal hatte ich das Gefiihl, eine andere
Veranstaltung als die sich in der Presse AuRernden be-
sucht zu haben. Auch hétte ich mir gewiinscht, einzelne
AusschuBmitglieder hatten manchmal auf AuRerungen
verzichtet, die mit einer politischen Auseinandersetzung
auf sachlicher Ebene nichts mehr zu tun hatten.

Meine Damen und Herren! Die Ergebnisse der Beratun-
gen des Siebenten Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschusses liegen auf dem Tisch. Ich bitte Sie namens
des Ausschusses, den Bericht zustimmend zur Kenntnis
zu nehmen. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank, Herr Bischoff. - Im Altestenrat ist dazu eine
Finfminutendebatte vereinbart worden, und zwar in der
Reihenfolge CDU-, DVU-FL-, PDS-, FDVP- und SPD-
Fraktion. Fir die CDU-Fraktion spricht jetzt der Abge-
ordnete Herr Scharf. Bitte schon.

Herr Scharf (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Unser kleines, hochverschuldetes Land ist in die
Hand selbstherrlicher Staatssekretare gegeben worden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDVP - Zustim-
mung von Herrn Blchner, DVU-FL)

Minister dulden und decken dies. Man plant gepflegte
Lebensart auf Kosten des Steuerzahlers.

Die Landesregierung jammert Uber die nicht ziligige Ost-
West-Angleichung. Zwischenzeitlich plant man, sich
schon einmal barock oder - um im Stil zu bleiben - klas-
sisch einzurichten.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Wolf, FDVP, und von Herrn Biichner, DVU-FL)

Meine Damen und Herren! Es ist unbestritten, auch
ein kleines Land braucht eine Landesvertretung. Der
GroRRenbedarf dieser Landesvertretung hat sich jedoch
in den letzten Jahren erheblich gewandelt. Die Stel-
lenplanung fir die Landesvertretung Sachsen-Anhalts
wurde von urspringlich 41 auf inzwischen 26 reduziert.
Eine adaquate Anpassung des Nutzflachenbedarfspla-
nes erfolgte jedoch nicht.

Es ist unbestritten, meine Damen und Herren, daR mit
der Nichtrealisierbarkeit eines Objekts in den Minister-
garten Zeitdruck entstanden ist. Es ist normal, dal3 die
Liegenschaftsabteilung Liegenschaften fiur den Landes-
bedarf sondiert. Es ist normal, dal Objekte zugetragen
werden, und es ist auch normal, daf3 die Zutrager eigene
Interessen haben. Aber, meine Damen und Herren, es
ist unnormal, daf3 die Liegenschaftsabteilung arbeitet,
Staatssekretdre aber unabhangig davon Tatsachenent-
scheidungen vorbereiten.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Bichner, DVU-FL, und von Herrn Kannegiel3er,
DVU-FL)

Wie, meine Damen und Herren, ist es sonst zu ver-
stehen, dall am 28. Oktober 1997 Staatssekretar
Dr. Kdpp den Leiter der Liegenschaftsabteilung, Herrn
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Gerst, bittet, mit ihm gemeinsam potentielle Objekte
fur eine Landesvertretung in Berlin zu besuchen? Es
erfolgte im Vorfeld keine Absprache, welche Objekte be-
sucht werden sollten, so daf} der Leiter der Liegen-
schaftsabteilung annehmen mufite, es handele sich wohl
um einige Objekte, die durch die Liegenschaftsabteilung
schon einer Vorpriifung unterzogen worden seien.

Aber welch ein Erstaunen, zielstrebig steuert man nur
auf die Liegenschaft Luisenstrale 18 zu. Andere Ob-
jekte kommen weder an diesem Tag noch in der Folge
zum Tragen und werden nie einer weiteren, naheren
Prufung unterzogen. Dort, in der Luisenstral3e 18, in
dem Palais Bilow, waren schon die Staatssekretéare
Jonas und Ballhausen und Herr Stuhlmann von der
Hamburgischen Landesbank sowie weitere Mitarbeiter.

Nach der Besichtigung, meine Damen und Herren, steht
fur die drei Staatssekretare fest und wird auch protokol-
larisch festgehalten, daR alle Aktivitaten auf den Erwerb
dieser Liegenschaft auszurichten sind. Dies war eine
Tatsachenentscheidung. BeschluR3fassungen im Parla-
ment und im Finanzausschuf} sollten dies offensichtlich
nur noch formal bestatigen. Die ,M6we" sollte es sein,
koste es, was es wolle, und es wurde teuer.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren! In vollkommen unublicher
Weise wurden die vollen Bewirtschaftungskosten fir die
Liegenschaft auch fiir die Zeit vor dem Ubergang der
Kaufsache Gbernommen. Hierauf sind Minister Schaefer
und Staatssekretar Dr. Kopp vor dem Abschlu? der
Kaufverhandlungen hingewiesen worden.

Herr Becker, Mitarbeiter im Liegenschaftsreferat, seit
31 Jahren in diesem Metier tatig, hat bisher ca. 600 bis
700 Wertgutachten erstellt und noch nie entscheidend
danebengelegen. Er wird beauftragt, ein Kurzgutachten
anzufertigen, und kommt in diesem Gutachten vom
17. Méarz 1998 zu einem Verkehrswert des Grundstuk-
kes in Hohe von 8,65 Millionen DM.

Dieses Gutachten wird Staatssekretar Dr. Kopp vor den
Verkaufsverhandlungen Ubermittelt. Er enthélt es be-
wulRt dem Finanzminister, dem Kabinett und dem Fi-
nanzausschufl vor. Er fuhrt es auch nicht in die Ver-
handlungen mit der Hamburgischen Landesbank ein.

Die Landesregierung, meine Damen und Herren, stellt
offentlich immer wieder die Qualitat dieser Wertermitt-
lung vom 17. Mérz 1998 in Frage, benutzt aber fir die
interne Arbeit und fur die Ausfertigung offizieller Aus-
schreibungsunterlagen eine Wertermittlung vom 22. Ja-
nuar 2000 fur das Gebaude, die in eindrucksvoller Weise
mit dem oben genannten Wertgutachten Gbereinstimmt.
Alle Gutachten weisen nach: Der Erwerb der ,Mowe" ist
Uberteuert; die SPD mége sich nicht in abenteuerliche
Hilfskonstruktionen versteigen.

Der Sachverstandige fur Grundstiicksbewertungen Herr
Menzel hat das in der ,Volksstimme*“ noch einmal in ein-
drucksvoller Weise dargelegt. Herr Hoffmann, ich hoffe
nicht, daf3 Sie sich heute noch einmal in Spekulationen
Uber Grundstiickspreise in Berlin versteigen werden.

(Herr Hoffmann, Magdeburg, SPD: Gut fingierter
Bericht von lhnen!)

Durch selbstherrliches Handeln von Mitgliedern der
Landesregierung ist ein Schaden in Héhe von minde-
stens 8 Millionen DM entstanden. Es ist falsch, meine
Damen und Herren, alle Schuld auf den Staatssekre-
téar a. D. Dr. Kopp zu schieben. Das hat die SPD offen-

sichtlich verabredet. Die Staatssekretare Ballhausen und
Jonas sind in gleicher Weise involviert.

(Beifall bei der CDU und bei der DVU-FL - Zu-
stimmung von Frau Wiechmann, FDVP)

Meine Damen und Herren! Finanzminister a. D. Schae-
fer hat wie immer nichts gewuf3t oder nichts beeinfluf3t.
Die politische Verantwortung bleibt aber auch bei ihm.
Die politische Gesamtverantwortung bleibt auch bei
Ministerprasident Dr. Hoppner, obwohl alle Beteiligten
in eindrtcklicher Weise bemiht waren nachzuweisen,
daR? Herr Dr. Hoppner von jeder Mitwisserschaft frei ist.
Meine Damen und Herren!

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Herr Abgeordneter, ich gehe davon aus, dal Sie zum
Schlu? kommen.

Herr Scharf (CDU):

Ich komme zum Schluf3, ich méchte nur noch die Wer-
tung abschlieRen. - Parlamentarische Untersuchungs-
ausschusse haben eine politische Wertung zu vollzie-
hen. Nach Auffassung der CDU-Fraktion sind die Fakten
eindeutig. Sie belegen, daf hier selbstherrlich zum
Schaden des Landes gehandelt worden ist. Die Scha-
denshaftung muf3 gepriuft werden, die Angelegenheit
muf disziplinarisch geprift werden.

Ministerprasident Dr. Hoppner méchte bitte die entspre-
chenden Entlassungsurkunden flr diese Staatssekretére
- soweit nicht schon geschehen - austeilen. - Danke
schon.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Wolf, FDVP - Herr Dr. Daehre, CDU, meldet sich
zu Wort)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Eine Frage noch von Herrn Daehre.

(Herr Kiihn, SPD: Gegenseitig die Redezeit ver-
langern! Wir wollen auch mal nach Hause gehen!
- Weitere Zurufe von der SPD)

Sie wissen aber, dal} Fragen aus der eigenen Fraktion
auf die Redezeit angerechnet werden.

Herr Dr. Daehre (CDU):

Herr Kollege Scharf, wie wiirden Sie es beurteilen, wenn
ein gleichartiger Vorgang sich in einem Landkreis oder in
einer Kommune abspielen wirde?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Ich bitte jetzt um eine ganz kurze Antwort, weil die
Redezeit bereits Uberschritten ist.

Herr Scharf (CDU):

Diese Personen wiirden wahrscheinlich die Wochen
nach der Verdffentlichung nicht Gberleben.

(Zustimmung bei der CDU - Oh! bei der SPD -
Herr Dr. SUR, PDS: Oh!)
Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Meine Damen und Herren! Bevor ich den nachsten De-
battenredner aufrufe, darf ich mit besonderer Freude
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Mitglieder der Vereinigung ehemaliger Abgeordneter des
saarlandischen Landtages unter uns begrif3en.

(Beifall im ganzen Hause)

Fir die DVU-FL-Fraktion spricht jetzt der Abgeordnete
Herr KannegieRer. Bitte.

Herr KannegielRer (DVU-FL):

Herr Préasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Wie
dem Bericht des Untersuchungsausschusses zu ent-
nehmen ist, wurden beim Erwerb des Objektes ,Mowe*
in Berlin in vielféltiger Art und Weise Steuergelder in
schwindelerregender Hohe zumindest leichtfertig aus-
gegeben.

Es ware notwendig, genauer zu untersuchen, ob hier-
bei reine Leichtfertigkeit im Spiel war oder ob die Hohe
des Kaufpreises nicht sogar durch die Zahlung von
Schwarzgeldern gunstig beeinfluBt worden ist. Dieser
Verdacht liegt deshalb nahe, weil erstens der Kauf-
preis fast das Doppelte des intern ermittelten Verkehrs-
wertes betrug und somit offensichtlich berhéht war, was
die Landesregierung nicht tUbersehen - in Anfuhrungs-
strichen - konnte.

Zweitens ist die GrolRe des Geb&audes dem Personal-
bedarf und den Aufgaben der Landesvertretung Sach-
sen-Anhalts in keiner Weise angemessen. Ein kleine-
res Objekt wére vollig ausreichend. Es hatte eine Ver-
mietung der freistehenden Raumlichkeiten geplant wer-
den missen, was aber im Nutzungsplan bereits aus-
geschlossen wurde.

Auch der Wert der Einrichtung des Objektes, der in der
Kostenaufstellung der Freien und Hansestadt Hamburg
angegeben wurde, liegt mehrere Millionen D-Mark tber
dem geschétzten Wert.

Eine weitere Motivation fir diesen unverhaltnisméaRigen
Kauf kdnnte ein gewisses Geltungs- und Reprasenta-
tionsbedirfnis gewesen sein. Sollte das eine Rolle ge-
spielt haben, so ist diese Einstellung auf das schéarfste
zu verurteilen. Die Landesregierung sollte ihre Kompe-
tenz lieber durch eine erfolgreiche und dem Volk die-
nende Politik beweisen als durch die Darstellung von
Eitelkeiten.

Gerade in der gegenwartigen katastrophalen Finanzlage
des Landes ist es geradezu ein Verbrechen, wenn nicht
jede Mark auf ihre sinnvolle Verwendung hin tberprift
wird. Dies sollten natirlich inshesondere diejenigen tun,
die von den Burgern Sachsen-Anhalts Sparsamkeit und
Einschrankung erwarten.

(Zustimmung bei der DVU-FL)

Man kann dies nicht ernsthaft fordern, wenn man selbst
nicht bereit oder in der Lage ist, mit gutem Beispiel vor-
anzugehen.

(Frau Budde, SPD, lacht)

Sollten weitere Untersuchungsausschiisse ein vorsatz-
liches und schuldhaftes Verhalten der Landesregierung
beim Erwerb der ,M6we" ergeben, dann missen straf-
rechtliche Schritte eingeleitet bzw. Schadenersatzforde-
rungen gestellt werden. Das sind wir den Birgern im
Land Sachsen-Anhalt schuldig. - Danke.

(Beifall bei der DVU-FL)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fur die PDS-Fraktion bitte ich Frau Abge-
ordnete Tiedge, das Wort zu nehmen.

Frau Tiedge (PDS):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Untersu-
chungsausschiisse werden gebildet, um Sachverhalte
aufzuklaren, bei denen der Verdacht besteht, daf es zu
UnregelmaRigkeiten, vielleicht sogar zu Unrechtmafig-
keiten gekommen ist.

Nach mehr als einem Jahr Untersuchungsausschufl
LLandesvertretung” - ich sage hier bewuf3t nicht ,Méwe";
denn dem Kiunstlerklub ,M6éwe" wird mit dieser Bezeich-
nung einfach unrecht getan; es gab nichts beim Kiinst-
lerklub zu untersuchen - muR ich feststellen, dal3 viel
Zeit fur das Aktenstudium und zu den Beweisaufnahmen
notwendig war.

Eigentlich kann erst nach dem Abschlu3 des Ausschus-
ses ein Ergebnis feststehen. Ich kann mich aber des
Eindrucks nicht erwehren, dal3 das Ergebnis fiir einige
Abgeordnete, insbesondere aus der CDU-Fraktion, be-
reits vorher feststand, egal was die Beweisaufnahme
auch erbringen wirde: Personelle Konsequenzen mis-
sen sein!

Naturlich hat auch unsere Fraktion erklart, dall der Kauf
der Liegenschaft fir die Landesvertretung personelle
und schadensrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen
mufR, wenn all das, was in der Offentlichkeit an Wahr-
heiten, an Halbwahrheiten, aber auch an Unwahrheiten
verbreitet wurde, durch den Untersuchungsausschufd
bestatigt und bewiesen wird. Ich betone: Wenn sich dies
bestatigt. Das hat es aber gerade nicht.

(Zurufe von der CDU: Was? - Frau Stange, CDU:
Da haben wir schon anderes gehort!)

Dartiber kann man froh sein oder auch nicht. Zufrieden
kann man, denke ich, mit dem Ergebnis nicht sein, da
viele Fragen offengeblieben sind, die jedoch auch nicht
mehr aufklarbar sind, wie zum Beispiel die Rolle des
Herrn Umschaden. Zumindest eines haben aber Unter-
suchungsausschiisse und gerichtliche Verfahren ge-
meinsam: Es kann nur das als Ergebnis vorgelegt wer-
den, was bewiesen wurde. Nur das kann als Grundlage
fur Entscheidungen herangezogen werden.

(Herr Scharf, CDU: Dann héatten Sie ein bil3chen
besser nachfragen miissen an mancher Stelle!)

Fur unsere Bewertung des Ergebnisses des Unter-
suchungsausschusses haben wir den Entwurf des
Berichts herangezogen und eine Reihe von Punkten
herausgegriffen, die aus unserer Sicht auferst Kkritik-
wirdig sind und im Bericht zu harmlos dargestellt wur-
den. Es kommt deshalb auch zu einigen Uberschnei-
dungen mit dem, was Herr Bischoff gesagt hat; denn die
Kritikpunkte, die er genannt hat, sind genau die, die von
uns benannt worden sind. Unsere samtlichen Kritik-
punkte und Schluf3folgerungen wurden in den Abschluf3-
bericht aufgenommen.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Oh, das ist ja prima!)

Das ist zum einen der angebliche Zeitdruck, unter dem
man beim Kauf der Liegenschaft stand. Aus unserer
Sicht bestand dieser Zeitdruck so nicht. Er fihrte aber
dazu, daf die Umschau, die Verhandlungen, die Prifun-
gen sowie die Einbeziehung des Landtages nicht die
notwendige Sorgfalt erfuhren. Es erfolgte nicht in jedem
Fall eine umfassende Priifung der Angebote oder eine
Besichtigung anderer Liegenschaften.

Obwohl eine interne Wertermittlung eine erhebliche
Abweichung vom Kaufpreis ergab, wurde diese Wert-
ermittlung dem Finanzausschuf3 fur seine Entscheidung
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nicht zur Kenntnis gegeben. Wir bewegten uns aber im
Bereich der Spekulationen, wenn wir heute erklaren
wirden, die Entscheidung des Finanzausschusses hétte
dann ganz anders ausgesehen. Ich betone: Spekulatio-
nen gehdren nicht in den Bericht eines Untersuchungs-
ausschusses.

Ein weiterer Kritikpunkt besteht in der nicht erfolgten
Ausschreibung. Aufgrund des groRen Kostenrahmens
und der politischen Brisanz des Bauvorhabens wére
eine Ausschreibung jedoch angebracht gewesen, auch
wenn - das muf} ganz klar gesagt werden - diese nicht
vorgeschrieben ist.

Hinsichtlich der Vorhaltekosten der Hamburgischen
Landesbank, die Sachsen-Anhalt ibernommen hat, muf3
kritisch angemerkt werden, dafd diese héatten naher
Uberpruft und zielstrebiger verhandelt werden missen.
So haben wir beantragt, in den Bericht aufzunehmen,
daR kritisch vermerkt wird, daR die Fachebene des Mini-
steriums der Finanzen keinerlei Anlal3 gesehen hat, die
Nachweisfuhrung fir die einzelnen Posten der Kosten-
aufstellung einzufordern. Bei der Akzeptanz des Kauf-
preises wurde der Grundsatz der Sparsamkeit nicht
durchgéngig beachtet.

Ebenfalls in den Abschlu3bericht aufgenommen wurden
unsere Schlu3folgerungen. Dazu zahlen: Die zustandi-
gen Ausschusse mussen bei derartigen Vorhaben vor
ihrer Entscheidungsfindung rechtzeitig und vollstandig
Uber den jeweiligen Sachstand einschlieRlich der signi-
fikanten Hintergriinde von Entscheidungen in Kenntnis
gesetzt werden. Im Ministerium der Finanzen ist dafir
Sorge zu tragen, daf3 bei der Bearbeitung derartiger und
vergleichbarer Vorgange die Geschaftsverteilungspléane
und die Kontrollinstrumentarien sowie die Kooperation
mit anderen Ressorts so eindeutig festgeschrieben sind,
dall die festgestellten Versdumnisse zukinftig aus-
geschlossen sind. Das Ministerium der Finanzen be-
richtet im Finanzausschul® tber Konsequenzen geman
der unter Nr. 2 benannten Schlu3folgerungen bis No-
vember 2000.

All die von uns genannten Punkte sind Kritikpunkte
an der Arbeit der damals Verantwortlichen. Sie werden
gedeckt vom Beweisergebnis, von den vorliegenden
Akten und von den Zeugenvernehmungen. Ergebnis
mul3 sein, da zukunftig derartige Entscheidungen ver-
antwortungsbewufter getroffen werden.

Nicht gedeckt vom Beweisergebnis sind die Forderun-
gen der CDU-Fraktion. An keiner Stelle ihres Berichtes
ist substantiiert vorgetragen worden, wer ganz konkret
gegen welche Rechtsvorschriften verstoen hat, um
daraus die Forderungen nach Personalentscheidungen
und nach Schadenersatz ableiten zu kénnen. Unsere
Fraktion ist gespannt auf die weiteren Schritte der CDU-
Fraktion. - Ich danke.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung von Herrn Bi-
schoff, SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:
Vielen Dank. - Fur die FDVP-Fraktion spricht die Abge-
ordnete Frau Wiechmann. Bitte.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Es liegt im Wesen eines Untersuchungsausschus-
ses begriindet, daR er auf der Grundlage der unter-
schiedlichen Besetzung zu unterschiedlichen Aussagen

kommt. Auch der vorliegende Bericht des Siebenten
Parlamentarischen Untersuchungsausschusses ist nicht
das Ergebnis einer objektiven Arbeit und Bewertung,
sondern ein Gebrau der politischen ZweckmaRigkeit. Er
spiegelt insgesamt die Arroganz der Macht wider.

Hier, Herr Bischoff, frage ich mich, ob Sie mit Ihrem
soeben vorgetragenen Bericht objektiv aus dem Aus-
schul’ berichtet haben. Wie ist sonst zu bewerten, Herr
Bischoff, dal3 Sie nicht erwahnt haben, dal} die FDVP-
Fraktion ebenfalls gegen den von Ihnen vorgeschla-
genen Teil C des AbschluRRberichtes gestimmt und ihn
abgelehnt hat?

(Herr Bischoff, SPD: Sie haben doch selber gar
nichts vorgelegt! Sie waren an dem Tag gar nicht
da!)

Meine Damen und Herren! Beim Erwerb der Luisen-
straRe 18 durch das Land Sachsen-Anhalt wurde all das
getatigt und verfugt, was im privaten Leben kaum mdog-
lich erscheint: Auf die Ausschreibung eines Objektes
wurde verzichtet, eine Wertermittlung nicht vorgenom-
men, ein Gutachten nicht erstellt, obwohl das 6ffentliche
Recht die Ausschreibung vorsieht.

(Herr Hoffmann, Magdeburg, SPD: Nein, nein,
das stimmt nicht!)

Danach werden offentliche Auftrdge nach MaRRgabe des
Haushalts- und Europarechts im Wege einer 6ffentlichen
Ausschreibung vergeben, um das fur den Auftraggeber
glnstigste Angebot zu ermitteln und um auch ein wett-
bewerbskonformes Auftragswesen zu praktizieren. Das
alles hat aber die Landesregierung im Land Sachsen-
Anhalt offenkundig nicht interessiert; denn obwohl das
Land um eine Liegenschaft flehte, fand eben doch keine
Ausschreibung statt. Man Uberlie alles dem Zufall -
oder auch nicht.

Bemerkenswert ist Uber die Unterlassung der Aus-
schreibung hinaus, dal dann mehr oder minder unge-
pruft die Bewirtschaftungskosten des Objektes entspre-
chend der Aufstellung der Hamburgischen Landesbank
vom 5. November 1997 Ubernommen wurden. Wirde
diese Situation auf die Privatwirtschaft Ubertragen, dann
bedeutete dies, dal3 sich der Verkaufer eines Hauses
entéulRert, der Kaufer das Haus kauft und auch noch die
Kosten des Verkaufers tbernimmt, nur weil dieser sich
weigert, das Eigentum an dem Objekt zu Gibertragen und
den Besitz zu gewahren. Jeder Privatmann wirde bei
dem hierbei von der Landesregierung gezeigten Ver-
halten in die Zahlungsunfahigkeit getrieben werden.

Es ist dariber hinaus auch bemerkenswert, daR die
Landesregierung die Ubernahme der vorgenannten Ko-
sten damit begrindet, daf ein Zeuge aus der Ministe-
rialburokratie nicht remonstriert habe. Hieran wird ein
Verstéandnis des Landesbeamtenrechts deutlich, das
man eigentlich nur noch als wunderlich einordnen kann;
denn remonstrieren heif3t doch nur, eine Gegenvorstel-
lung zu entwickeln, aber genau das hatte ja der Zeuge
getan. Dem vormaligen Minister Schaefer ist das aber
offenkundig nicht aufgefallen.

Das Kabinett wollte entscheiden, das Kabinett hat ent-
schieden, und das Kabinett wollte sich auch nicht von
einem Beamten in den selbstherrlichen Entscheidungs-
rahmen hineinreden lassen.

Ungereimtheiten sind ferner bei der Besichtigung der
Liegenschaft in deren gesamtem Vorfeld festzustellen.
Im Vorfeld der Besichtigung kam es zu einer Kontakt-
aufnahme zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem
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Land Hamburg in bezug auf die Liegenschaft. Unstreitig
ist aber auch, daR die hierfir zusténdige Fachverwaltung
von der Kontaktaufnahme keine Kenntnis erhielt und
sich von daher auch nicht mit der Liegenschaft befassen
konnte.

Damit, meine Damen und Herren, ist der Landesregie-
rung vorzuwerfen, dal3 sie sich nicht der Fachkompetenz
bedient hat. Die Landesregierung hatte sich bereits im
Vorfeld der Besichtigung entschieden. Die Besichtigung
selbst am 28. Oktober 1997 war eigentlich eine reine
Formalie. Das ist auch zeugenschaftlich dokumentiert
worden.

Die Landesregierung hatte ein Spielzeug entdeckt, und
man war getreu dem Verhalten eines Kindes nicht bereit,
genau auf dieses Spielzeug zu verzichten.

Ahnlich ungereimt ist das Geschehen um die Wert-
ermittlung fur die vom Land erworbene Liegenschaft.
Auf der einen Seite stehen klare Positionen von sach-
kundigen Beamten, auf der anderen Seite, und zwar
aus Sicht der Landesregierung, eines Verkaufszeugen,
wird um jeden Preis relativiert. Geradezu bemerkenswert
ist der Standpunkt des Zeugen Stuhlmann zu diesem
Problem, der unter Bezugnahme auf zum Fabelreich
gehodrende Inhalte vortragt, eine Wertermittlung fiir das
Objekt LuisenstraBe 18 sei gar nicht mdglich. Dabei
héatte sich doch dieser Zeuge gerade bei den verbeam-
teten Zeugen sachkundig machen kdnnen, aber auch
hier gilt, daf? nicht sein kann, was nicht sein darf.

(Zuruf von Herrn Hoffmann, Magdeburg, SPD)

Die Nichtbeachtung des in der Kurzfassung gefertigten
Wertgutachtens der beamteten Zeugen durch die Lan-
desregierung hat fir das Land zu einem Schaden in
Millionenhdhe gefuhrt. Wer diesen Schaden tragt, meine
Damen und Herren, bedarf keiner Erlauterung.

Auch unter Zugrundelegung und Auswertung des Ge-
baudewertgutachtens vom 22. Januar 2000 zur Liegen-
schaft ergibt sich, daR der im Mérz 1998 gezahlte Kauf-
preis fur die Liegenschaft nahezu astronomisch war und
in keiner Hinsicht zu rechtfertigen ist.

Damit ist festzustellen, dal3 durch den Untersuchungs-
bericht eben nicht die Schlusse der Landesregierung
gestutzt werden, dal} Entscheidungen sachkundig vor-
bereitet, getatigt und abgewickelt worden seien. Das
Gegenteil ist der Fall. Die in jeder Hinsicht seriésen ver-
beamteten Zeugen haben mit ihren zeugenschaftlichen
Bekundungen der Landesregierung eine schallende Ohr-
feige verabreicht, wobei aufgrund des kritisierten Ver-
haltens dem Land Sachsen-Anhalt ein erheblicher mate-
rieller Schaden entstanden ist. Der von der Landesregie-
rung angerichtete politische Schaden besteht ohnehin
nur noch in einem Scherbenhaufen, der nicht mehr
durchdrungen werden kann.

Wir schlie@en uns dem Minderheitsvotum der CDU-
Fraktion an.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fir die SPD-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Hoffmann. Bitte.

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich will hier
nicht alles wiederholen, was schon gesagt wurde, aber
zum Wesentlichen muf3 einiges gesagt werden.

Die Hauptvorwiirfe, die gegen die Landesregierung
erhoben worden sind, haben sich durch das Unter-
suchungsausschuRverfahren nicht bestatigt.

(Frau Stange, CDU: Das ist nicht wahr! - Zuruf
von Herrn Scharf, CDU)

Das betrifft insbesondere den Vorwurf der Zahlung eines
Uberhdhten Kaufpreises. Dem Land ist also kein finan-
zieller Schaden entstanden.

(Herr Scharf, CDU: Das war ein Schnappchen!)

Dargelegt ist, daR das Land nicht preiswerter hatte
kaufen konnen, da der Hamburgischen Landesbank
Angebote in gleicher H6he vorlagen,

(Herr Scharf, CDU: Das ist nie bewiesen worden!
- Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)

und die Liegenschaft somit zum Verkehrswert erworben
wurde.

Die Mehrheit des Untersuchungsausschusses hat viel-
mehr ausdricklich feststellt, dal angesichts der sehr
guten Lage und der weiter fortschreitenden Sanierung
der Umgebung der Immobilie eine Wertsteigerung des
Objektes zu erwarten ist.

Meine Damen und Herren! Die Mehrheit des Ausschus-
ses hat allerdings auch nicht die Augen davor verschlos-
sen, daf} das Kaufverfahren nicht optimal verlaufen ist.

(Herr Dr. Daehre, CDU, lacht)

Da ist zunachst die Arbeitsebene des Ministeriums der
Finanzen, die die ihr zukommenden Aufgaben - Prifung
und Bewertung der zu erwerbenden Objekte; dies betrifft
in diesem Fall die Luisenstrale 18, unter anderem auch
den umstrittenen Bereich der Vorhaltekosten - nicht in
dem erforderlichen MaRe erflillt hat.

MiRbilligt wurde ausdriicklich die Handlungsweise des
Staatssekretars Dr. Kopp,

(Herr Scharf, CDU: Der nicht mehr da ist!)

der die interne Wertermittlung zur Luisenstralle 18 so-
wohl den Mitgliedern der Landesregierung und den be-
teiligten Staatssekretdren als auch den Abgeordneten
des Finanzausschusses nicht zur Kenntnis gab, was ich
auch personlich als einen groben Verfahrensfehler von
Herrn Staatssekretar Dr. Kopp hierbei ansehe.

Die Entscheidung, welchen Aussagewert man diesem
Vermerk zumif3t, hatte natirlich denjenigen Uberlassen
werden missen, die an der Kaufentscheidung beteiligt
waren. Das Vorgehen ist um so unverstandlicher, als
auch bei Vorliegen sdmtlicher Informationen die Kauf-
entscheidung fur die Luisenstrale gut begriindbar ge-
wesen ware.

(Oh! bei der CDU)

Im UntersuchungssausschuRverfahren hat sich namlich
erwiesen, dall die Immobilie von der Lage des Grund-
sticks und dem Zuschnitt des Geb&udes her gut geeig-
net ist als Standort fiir eine Landesvertretung.

Auch zu dem Punkt einer Ausschreibung fiir die Landes-
vertretung Sachsen-Anhalts auf3erte sich die Mehrheit
des Ausschusses. Diese Ausschreibung war zwar recht-
lich nicht vorgeschrieben - das mufl man ausdricklich
noch einmal festhalten -, wére aber aus politischen
Griunden erwdgenswert gewesen, allein um die Akzep-
tanz fir die zukunftige Landesvertretung zu steigern.
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Meine Damen und Herren! Wenn man sich diese Ergeb-
nisse des UntersuchungsausschuRverfahrens ansieht,
fragt man sich nattrlich, wie die CDU zu ihrer Wertung
und zu den von ihr geforderten weitreichenden perso-
nellen Konsequenzen kommt.

(Herr Scharf, CDU: Fakten, Fakten, Fakten!)

- Das ist aus einem Magazin, das ist nicht Ihre Aufforde-
rung.

(Zuruf von Frau Stange, CDU)

Das von der CDU gezogene Fazit ist jedenfalls véllig
Uberzogen und mit den im AusschuRverfahren fest-
gestellten Tatsachen nicht begriindbar.

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

Die politische Wertung der CDU-Fraktion im Abschluf3-
bericht ist durchzogen von Unterstellungen und Mut-
mafungen und gibt im Kern nur das wieder, was zu
Anfang des Verfahrens an Erwartungshaltung bei der
CDU vorhanden war. In gewissem Malfe habe ich sogar
Verstéandnis dafur, daR die Enttduschung grof3 ist, wenn
die Vorwiirfe sich dann nicht belegen lassen.

(Oh! und Lachen bei der CDU - Herr Dr. Daehre,
CDU: Herr Hoffmann!)

Das ist aber keine Rechtfertigung fur den Mi3brauch des
Untersuchungsausschuf3verfahrens. Populismus statt
Sachverhaltsaufklarung

(Herr Dr. Daehre, CDU: Das erklaren Sie mal den
Leuten drauf3en! - Weitere Zurufe von der CDU)

und innerparteiliche Profilierungsversuche - -

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Entschuldigung! Einen Moment, Herr Hoffmann. - Meine
Damen und Herren! Eine Parlamentsdebatte ohne
Zwischenrufe ist wie eine Suppe ohne Salz. Das wis-
sen wir. Wir wollen sie aber auch nicht so versalzen,
daf wir uns gegenseitig nicht mehr héren kénnen.

(Zustimmung bei der SPD)

Darum wirde ich bitten. Alle, die etwas zu sagen haben
und es unbedingt wollen, werden noch Gelegenheit dazu
bekommen. - Bitte, Herr Hoffmann.

(Herr Scharf, CDU: Ich melde schon eine Frage
an!)

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Ich muB3 ja auch nicht darauf reagieren. - Fragen bitte
zum Schluf3.

Die innerparteilichen Profilierungsversuche von Herrn
Gurth ziehen sich wie ein roter Faden durch das
gesamte Untersuchungsausschuf3verfahren. Ein Beleg
dafur sind allein die gesammelten Pressemitteilungen
von Herrn Gurth, die zwar mit dem Ablauf der jeweiligen
Ausschul3sitzung nichts zu tun hatten, dafur aber um so
mehr mit beleidigenden AuRerungen gegen Zeugen des
Untersuchungsausschusses.

Ich habe nichts gegen hart gefiihrte politische Ausein-
andersetzungen, aber es ist eine Frage des persdn-
lichen Stils, dabei gewisse Grundregeln im Umgang
miteinander zu beachten.

Meine Damen und Herren! Die Mehrheit des Ausschus-
ses hat sich natirlich auch mit der Frage beschéftigt,
welche SchluB3folgerungen aus den festgestellten Tat-

sachen zum Erwerb zu ziehen sind. Selbstverstandlich
ist, dal? den Ausschiissen alle zur Verfigung stehenden
Informationen bei der Entscheidungsfindung vorliegen
missen. Weiterhin muf3 sichergestellt werden, daf? die
bereits bestehenden Regelungen zum Erwerb und Ver-
kauf von Grundstlcken von allen Fachabteilungen im
Ministerium der Finanzen in optimaler Weise umgesetzt
werden. Dazu wird die Landesregierung zu gegebener
Zeit im Finanzausschul3 Bericht erstatten.

Meine Damen und Herren! Es geht jetzt darum, den
Blick nach vorn zu richten.

(Herr Dr. Daehre, CDU, lachend: Ja!)

Die Sanierung des Gebaudes Luisenstrale 18 muR
moglichst zeitnah begonnen und abgeschlossen werden,
um die Standortvorteile, die das Objekt als Landes-
vertretung fir Sachsen-Anhalt bietet, optimal nutzen zu
kdénnen. Die Zwischenanmietungskosten werden mit den
Monaten und Jahren nicht geringer werden. Dadurch
entstanden und entstehen Mehrkosten, die, wenn man
das genau betrachtet, Herrn Girth anzulasten wéren.

(Widerspruch und Lachen bei der CDU - Herr
Dr. Keitel, CDU: Jawohl')

Ich appelliere insbesondere an die CDU-Fraktion,
(Lachen und Beifall bei der CDU)

wieder zur Sacharbeit zuriickzukehren. Das Land
braucht eine Vertretung beim Bund, die schlagkréftig
ist und die einen ordentlichen Standard hat, es braucht
keine kleinkarierten Denkweisen und Diskussionen. - Ich
danke fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von der Regie-
rungsbank - Zurufe von Frau Wiechmann, FDVP,
und von Frau Stange, CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Herr Hoffmann, sind Sie bereit, eine Frage des Abge-
ordneten Herrn Scharf zu beantworten? - Bitte schon,
Herr Scharf.

Herr Scharf (CDU):

Herr Kollege Hoffmann, als zukinftiger Immobilienfach-
mann frage ich Sie - -

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):
Sind Sie? Ich nicht!

Herr Scharf (CDU):

Aber doch. Sie haben sich in der ,Volksstimme" schon
einmal fast gutachterlich ge&duRert, und daraufhin hat
der tatsachliche Sachverstandige, Herr Menzel, einen
eindrucksvollen Leserbrief an die ,Volksstimme® ge-
schrieben. Daraus will ich lhnen nur eine Passage vor-
halten und Sie fragen, wie Sie diese Passage heute
bewerten:

.Die Begriindung des Obmanns der SPD-Land-
tagsfraktion Michael Hoffmann, dal durch die
gute Lage und die fortschreitende Sanierung
mittelfristig eine Wertsteigerung zu erwarten sei,
ist in diesem Zusammenhang schlechthin falsch.
Die gute Lage wurde schon mit dem Verkehrs-
wert berlicksichtigt, der zum Zeitpunkt des Kau-
fes vorlag. Die Sanierung steigert zwar den Wert
des Objektes, ist aber mit Ausgaben verbunden.
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Diese Wertverbesserungen erhéhen den (neuen)
Zeitwert, stehen jedoch mit dem bezahlten Kauf-
preis nicht im Zusammenhang.”

Was sagen Sie dazu?

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Dazu kann ich nur sagen: Es gibt keinen Verkehrswert,
der die Basis fur die theoretische Wertermittlung ist,
sondern der Verkehrswert ist der Wert, der sich auf-
grund von Angeboten auf dem Markt darstellen 1ait. Da
Zeugen im UntersuchungsausschufBverfahren belegt
haben, dalR weitere etwa neun Angebote in gleicher
GrolRenordnung - 16 bis 17 Millionen DM - fur das Objekt
der Hamburgischen Landesbank vorlagen

(Herr Scharf, CDU: Von denen kein einziges ge-
nannt werden konntel)

und zur Losung - - Die Landesbank ist doch nicht ver-
pflichtet, lhnen die internen Papiere vorzulegen. Wo
kommen wir denn da hin?

(Herr Scharf, CDU: Ich denke, Sie wollten nicht
mit Mutmaflungen hier arbeiten, sondern mit
Fakten!)

- Sie brusten sich doch immer als die Partei der Markt-
wirtschaft. Da muf3 ich Sie mal fragen: Verstehen Sie
marktwirtschaftliche Mechanismen Uberhaupt? Das ist
die Frage.

(Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)

Der Verkehrswert ist der Wert, der sich am Markt ent-
wickelt. Eine theoretische Wertermittlung ist dies nicht.
In die theoretische Wertermittlung ist auch nicht die
Lage eingeflossen, wie es die Katasterwerte des Landes
Berlin aussagen, sondern es sind andere Verfahren ein-
bezogen worden, die wir im Untersuchungsausschufd
auch besprochen haben.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Danke. - Es ist noch eine Frage durch den Abgeord-
neten Herrn Dr. Daehre angemeldet worden. Ich denke,
das wird die letzte sein.

Herr Dr. Daehre (CDU):

Herr Kollege Hoffmann, ich mdchte lhnen dieselbe
Frage stellen, die ich schon Herrn Scharf gestellt habe.
Wir hoéren und lesen jetzt vieles tber Burgermeister und
Landrate, dartiber, was sich in dem Bereich alles
abspielt. Nun muf3 ich die Frage auch an Sie richten:
Wie wirden Sie sich verhalten oder wie wirden Sie
reagieren, wenn von einem Birgermeister oder einem
Landrat eine Immobilie ohne Ausschreibung erworben
wirde? Was wirde mit dem Birgermeister oder mit dem
Landrat passieren?

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Ich habe bereits in meiner Rede gesagt: Eine Aus-
schreibung ist nicht zwingend vorgeschrieben gewesen.
Insofern bedarf es einer politischen Begutachtung, aber
keiner juristischen. - Danke schon.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Danke. - Damit ist die Debatte der Fraktionen zunéchst
beendet. An dieser Stelle hat Frau Ministerin Kuppe in

Vertretung des Herrn Ministerprasidenten um das Wort
gebeten. Bitte schon.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Herren und Da-
men Abgeordneten! Es ist nicht Ublich, dal bei einer
Debatte zu einem Bericht eines parlamentarischen
Untersuchungsausschusses ein Mitglied der Landes-
regierung das Wort ergreift. Aber einige Passagen aus
der Debatte bringen mich doch dazu, einige wenige
Anmerkungen zu machen.

Erstens. Herr Scharf, Sie haben mehrfach auf den Mini-
sterprasidenten Bezug genommen. Deswegen betone
ich deutlich, da? sowohl der Ministerprasident als auch
der Finanzminister sehr grof3es Interesse daran hatten,
dieser Debatte beizuwohnen. Im Altestenrat ist aber der
Termin bewul3t auf den heutigen Tag gelegt worden, so
daf beide aufgrund der Arbeit im Vermittlungsausschuf®
heute leider verhindert sind. Aber sie hatten gern diese
Debatte miterlebt.

Zweitens. Herr Scharf, die pauschale Unterstellung,
daR Staatssekretdare oder auch Staatssekretdrinnen
fir Verhandlungen nicht geeignet seien, weise ich auf
das entschiedenste zuriick. - Das habe ich Ihrer Rede
entnommen.

(Herr Scharf, CDU: So habe ich es aber nicht ge-
sagt!)

Drittens ist das Interesse der Landesregierung jetzt wirk-
lich darauf gerichtet, dal? sehr ziigig eine funktionsfahige
Unterbringung der Landesvertretung in Berlin erreicht
wird,

(Frau Wiechmann, FDVP: Unterbringung! Ist ja
gut gesagt, Frau Dr. Kuppe!)

damit am Sitz von Bundesregierung, Bundestag und
Bundesrat

(Frau Wiechmann, FDVP: 16 Millionen DM fir In-
vestitionen!)

eine effiziente Arbeit zur Wahrnehmung der Interessen
des Landes Sachsen-Anhalt sichergestellt wird. Da geht
es mitnichten um ein Spielzeug - dieses Wort ist im
Landtag gefallen -, sondern es geht um ein ganz wich-
tiges Teilstuck der Arbeit von Sachsen-Anhalt im fode-
ralen System der Bundesrepublik Deutschland.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Minister
Herrn Dr. Heyer - Zuruf von Frau Wiechmann,
FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Meine Damen und Herren! Wie Sie alle wissen, haben
nach einem Redebeitrag der Landesregierung die Frak-
tionen noch einmal die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Ich frage, ob jemand davon Gebrauch machen méchte. -
Da dies nicht angezeigt wird, ist die Debatte damit ab-
geschlossen und wir kommen zum Abstimmungsverfah-
ren. Zur Abstimmung steht die zustimmende Kenntnis-
nahme des AbschluBberichtes des Siebenten Parla-
mentarischen Untersuchungsausschusses. - Bitte, Herr
Scharf.

Herr Scharf (CDU):

Herr Préasident, ich bitte Sie, weil wir den ungewdhn-
lichen Fall haben, daf? ein Untersuchungsausschuld dem
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Landtag empfiehlt, den Bericht zustimmend zur Kenntnis
zu nehmen, Gber die Punkte 1 und 2 getrennt abstim-
men zu lassen. Bisher war es in diesem Hause Ublich -
das kann man in den alten Drucksachen nachlesen -,
dall diese Berichte lediglich zur Kenntnis genommen
wurden. In der BeschluRempfehlung steht eine andere
Passage; deswegen bitten wir um getrennte Abstim-
mung Uber die Punkte 1 und 2.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Also stimmen wir getrennt Gber die zustimmende Kennt-
nisnahme der Punkte 1 und 2 ab.

Ich stelle die zustimmende Kenntnisnahme des Punk-
tes 1 des Berichtes zur Abstimmung. Wer zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist eindeutig.
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Damit ist Punkt 1
des Berichtes bei drei Stimmenthaltungen und ohne
Gegenstimmen mit grofRer Mehrheit zustimmend zur
Kenntnis genommen worden.

Ich frage jetzt nach der Zustimmung zu Punkt 2 des
Berichtes. Wer diesem Punkt 2 zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Das mul gezahlt werden.

Ich wiederhole den Abstimmungsvorgang und bitte um
Auszadhlung der Stimmen. Wer Punkt 2 des Berichtes
zustimmend zur Kenntnis nimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Fur
die zustimmende Kenntnisnahme haben 54 Abgeord-
nete gestimmt, dagegen 34 Abgeordnete. Sechs Abge-
ordnete haben sich der Stimme enthalten. Damit ist auch
der Punkt 2 des Berichtes zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen worden und die Beratung zu Tagesordnungs-
punkt 17 abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 18 auf:

Beratung

Bericht zum gegenwartigen Stand der Arbeit des
zeitweiligen Ausschusses ,Funktional- und Verwal-
tungsreform/Kommunale Gebietsreform*

BeschluR des Landtages - Drs. 3/33/2562 B
Unterrichtung - Drs. 3/3321

Ich darf darauf hinweisen, meine Damen und Herren,
daR lhnen dieser Bericht in der Drs. 3/3321 bereits
schriftlich vorliegt. Deshalb hat die Berichterstatterin
Frau Budde die Chance, sich kurz zu fassen. Bitte, Frau
Budde.

Frau Budde, Berichterstatterin des zeitweiligen Aus-
schusses , Funktional- und Verwaltungsreform/Kom-
munale Gebietsreform*:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich werde
die Chance nutzen, mich kurz zu fassen, da wir bereits
gestern einigen Zeitverzug hatten.

Der Landtag hat den zeitweiligen Ausschul? eingesetzt
und beschlossen, halbjahrlich einen Bericht im Plenum
zu hdren. Wir haben uns in den ersten sechs Sitzungen
im ersten Halbjahr vornehmlich mit den grundlegenden
Aussagen des Leitbildes befal3t. Dazu wurde eine ganze
Reihe von Anhdrungen im AusschulR durchgefiihrt. Wir
haben uns in einzelnen Details abweichend von dem Ar-
beitsplan mit der Umstrukturierung der Umweltverwal-
tung befal3t. Diese Befassung wird aber auch im Herbst
fortgesetzt.

Herr Prasident! Da alles andere in der Unterrichtung
nachzulesen ist, werde ich meinen Bericht beenden und
es mir ersparen, das, was Sie auch lesen kdnnen,
mindlich vorzutragen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bhmer:

Ich danke Ihnen, Frau Budde. - Eine Debatte war zu
diesem Tagesordnungspunkt nicht vorgesehen. Ich fra-
ge aber, ob es Wortmeldungen gibt. - Das ist nicht der
Fall.

Es wird beantragt, diesen Bericht zur Kenntnis zu neh-
men. Es war bisher Ublich, da auch die Kenntnisnahme
durch Handzeichen angezeigt wird. Ich frage sicher-
heitshalber: Wer hat diesen Bericht zur Kenntnis ge-
nommen? - Mdchte jemand signalisieren, dal er den
Bericht nicht zur Kenntnis genommen hat?

(Heiterkeit bei allen Fraktionen)

Das ist nicht der Fall. Enthaltungen? - Die gibt es auch
nicht. Wir haben den Bericht einstimmig zur Kenntnis
genommen. Damit ist der Tagesordnungspunkt 18 ab-
geschlossen.

(Frau Budde, SPD: Ich bedanke mich, Herr Pra-
sident!)

Ich rufe jetzt wie vereinbart Tagesordnungspunkt 37
auf:

Beratung
Erledigte Petitionen

BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Petitionen -
Drs. 3/3298

Bevor ich Frau Knofler bitte, Bericht zu erstatten, darf
ich zunachst Damen und Herren von der Kreisvolks-
hochschule Haldensleben als Gaste in diesem Hause
begrifen.

(Beifall im ganzen Hause)

Bitte schon, Frau Knofler, Sie haben das Wort zur Be-
richterstattung.

Frau Knofler, Berichterstatterin des Ausschusses flr
Petitionen:

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Ich werde die Halbjahresberichterstattung in der
gebotenen Kiirze vortragen.

Ihnen liegt die Drucksache vor. Sie wurde im Ausschuf}
einstimmig beschlossen. Wir durfen Sie bitten, dieser
BeschluRBempfehlung zuzustimmen.

Vielleicht sollten die einzelnen Fraktionen noch einmal
intensiver nachschauen, wo sind die Schwerpunkte, zu
welchen Themenkreisen sind die meisten Petitionen
eingegangen, wo gibt es Sorgen, Néte und Angste der
Petenten.

Wir wissen, da wir nicht alle Petitionen im Sinne des
Petenten erledigen kénnen. Das ware zu schon, um
wahr zu sein. Aber das wirde zeigen, daf die Verwal-
tungen nicht gut arbeiten.

Ich méchte mich bei allen bedanken, die intensiv im
Ausschul3 mitarbeiten, die Abgeordneten und die Damen
und Herren vom Ausschul3sekretariat. Ich darf mich
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ebenfalls bei den Behodrden bedanken, die eine gute
Zuarbeit leisten.

Ich wiinsche uns allen einen angenehmen Tag. Danke
fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der PDS und von Herrn
Dr. Fikentscher, SPD - Herr Dr. Bergner, CDU:
So ein freundlicher Redebeitrag!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank, Frau Knofler. Das ist zwar ein wenig
Ubliches Ende fiir eine Berichterstattung, aber gut ge-
meint war es auf alle Falle.

Eine Debatte ist nicht vorgesehen. Gibt es trotzdem
Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Dann stimmen wir Uber die Empfehlung des Ausschus-
ses fir Petitionen in der Drs. 3/3298 ab. Wer zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Dieser BeschluRBempfehlung ist ein-
stimmig zugestimmt worden, und die Beratung zum
Tagesordnungspunkt 37 ist abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 19 auf:

Beratung

a) Die Osterweiterung der EU - Frieden sichern und
Chancen nutzen

Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 3/3245

b) EU-Reform fur weniger Burokratie und mehr Ent-
scheidungsrechte der Lander und Kommunen

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3270
Anderungsantrag der Fraktion der SPD - Drs. 3/3323

Zu diesen beiden Antragen ist eine verbundene Debatte
vereinbart worden. Ich bitte um die Einbringung des An-
trages der SPD-Fraktion. Dazu spricht der Abgeordnete
Herr T6gel. Bitte.

Herr Togel (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Eher zufallig
war das zeitliche Zusammentreffen des Besuches des
Ausschusses fiir Wirtschaft, Technologie und Europa-
angelegenheiten in der letzten Woche in Briissel mit den
heute auf der Tagesordnung stehenden Antrdgen. Ich
denke aber, der Besuch des Ausschusses und die vielen
Gesprache, die wir in Brissel gefuhrt haben, sowie die
Eindriicke, die vor allem die Mitglieder des Ausschusses
gewonnen haben, die nicht so haufig die Gelegenheit
haben, in Briissel zu sein, waren so gestaltet, daR sie fur
diese Debatte sehr gut gepalRt haben und auch einige
Argumente fur diese Diskussion liefern.

Ich will kurz den Antrag der SPD-Fraktion in seinen ein-
zelnen Punkten erlautern.

Punkt 1 bezieht sich auf die Osterweiterung. Das ist
der zentrale Punkt in diesem Antrag. Es ist ein histo-
risches Unterfangen, das sich die Européische Union
vorgenommen hat. Die Erweiterung der Europdischen
Union um die osteuropdischen Staaten und unter Um-
stdnden um Malta, die Turkei und Zypern ist ein Unter-
fangen, das es in der Weltgeschichte in dieser Dimen-
sion noch nicht gegeben hat.

Die Ubertragung europaischen Rechts auf neue Mit-
gliedsstaaten ist ein staatsrechtlich komplizierter Vor-

gang. Er hat bereits eine ganze Zeit gedauert und wird
auch noch seine Zeit brauchen. Nach dem Wegfall alter
Feindbilder und nach der neuen europaischen Frieden-
sordnung ist es dringend notwendig, die Osterweiterung
herbeizufihren. Nach dem Wegfall der Mauer in der
Mitte Europas ist dies sozusagen der historisch notwen-
dige zweite Schritt.

DaR3 diese Erweiterung fur die Friedenssicherung drin-
gend notwendig ist, zeigen die Ereignisse in Ex-Jugos-
lawien, die in der Mitte Europas ein schlechtes Beispiel
fur die Nachwendeordnung in Europa sind.

Es geht allerdings nicht nur um die Sicherung des
Friedens und die Stabilitast und Sicherheit in Europa,
sondern es geht auch um die Nutzung wirtschaftlicher
Chancen im Rahmen des Erweiterungsprozesses. In
diesem Zusammenhang gibt es nattrlich nicht nur Hoff-
nungen, sondern auch Angste und Vorbehalte bei den
Menschen. Diese mussen durch Aufklarung und Sa-
chargumente ausgeraumt werden.

Wir haben im Ausschuld fur Wirtschaft, Technologie
und Europaangelegenheiten in der letzten Zeit versucht,
uns aufklarerisch mit diesem Thema zu befassen. Der
Antrag dient dazu, daf? wir dies in Zukunft weiterfiihren,
aber nicht nur im Ausschu3 fiir Wirtschaft, Technologie
und Europaangelegenheiten, sondern auch im Landwirt-
schaftsausschul3, im Ausschufl fir Recht und Verfas-
sung und im Innenausschul. Dies ist unter Punkt 4 dar-
gelegt. Die Landesregierung soll regelmafig berichten,
was sie im Wirtschaftsausschul3 bereits tut. Wir ver-
binden damit die Hoffnung, daR das, was im Wirt-
schaftsausschuld bereits geschieht, auch in anderen
Ausschiissen auf Interesse stoft.

Der zweite Punkt in unserem Antrag gilt den Unter-
stiitzungen, die das Land im Rahmen der Osterweite-
rung geben kann. Hierfir gibt es ganz konkrete Projekte.
Auch dartber sind wir in Brissel informiert worden.
Es gibt die sogenannten Twinning-Programme, in deren
Rahmen Beamte und Mitarbeiter aus den Verwaltun-
gen der Mitgliedsstaaten der Europdaischen Union im
Zusammenhang mit den Beitrittskandidaten Weiterbil-
dungs-, Fortbildungs- und Austauschprogramme ma-
chen. Sachsen-Anhalt ist in dieser Hinsicht vor allem
in Tschechien und Litauen bereits seit einiger Zeit aktiv.

Am Montag dieser Woche hat der Ministerprasident in
Brissel an einer Konferenz Sachsen-Anhalts mit der
GTZ - das ist die Gesellschaft fur technische Zusam-
menarbeit - teilgenommen, die sich speziell mit der
Ubertragung der Erfahrungen, die wir in Sachsen-Anhalt
gesammelt haben, auf die osteuropéischen Lénder be-
schaftigt hat. Dort war zum Beispiel auch die bulgarische
Botschafterin bei der Europaischen Union anwesend, so
daR die traditionellen Verbindungen, die Sachsen-Anhalt
nach der Wende wieder nach Bulgarien aufgenommen
hat, zum Ausdruck kamen.

Unter Punkt 3 wird noch einmal auf die besondere
Bedeutung hingewiesen, die regionale und kommunale
Verwaltungen fur den Aufbau einer demokratischen
Struktur haben. Der Ausschuf3 der Regionen in Bris-
sel unterstltzt dieses zum Beispiel aktiv, indem er pol-
nischen Kommunal- und Regionalpolitikern die Mog-
lichkeit gibt, einen Beobachterstatus im Ausschuf? der
Regionen einzunehmen.

Teilweise waren die polnischen Politiker, die auch im
Ausschul} der Regionen mitarbeiten, in diesem Jahr in
Sachsen-Anhalt zu Besuch. Es gab den Besuch einer
polnischen Delegation von Woiwoden, mit denen die
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Innen- und WirtschaftsausschuRmitglieder sprechen
konnten. Es gibt eine Menge an Erfahrungen im Auf-
bau von regionalen Strukturen, die wir weitergeben
koénnen.

Punkt 4 habe ich schon erwahnt.

Punkt 5 bezieht sich auf die Regierungskonferenz. Da ist
noch eine Menge zu regeln, was in den letzten Jahren
nicht gemacht worden ist. Das heif3t, die Europaische
Union muR selbst erst einmal erweiterungsfahig werden.
Es geht zum Beispiel um die Frage von Mehrheitsent-
scheidungen oder um die Zahl der Kommissare oder der
Mitglieder im Europdischen Parlament und viele andere
Fragen mehr, die natirlich geklart werden missen,
damit die Europaische Union, die einmal mit finf Mit-
gliedern begonnen hat und derzeit 16 Mitglieder umfaf3t,
im Endstadium mit 27 Mitgliedern handlungsfahig ist.

Der sechste Punkt bezieht sich speziell auf die Mdglich-
keiten, die der Landtag hat, um diesen Prozel3 zu unter-
stiitzen. Seit einiger Zeit versuche ich, den Prozel3 der
internationalen Kontakte des Landtages zu beftrdern;
denn gerade in bezug auf Osteuropa ist es notwendig,
daB die wirtschaftlichen Kontakte auf politischer Ebene
begleitet werden. Die politischen Rahmenbedingungen
und die gesetzgeberischen Kompetenzen, die in den von
uns angestrebten Kontakten zu einzelnen Regionen vor-
handen sind, sollten durchaus genutzt werden, um die
Rahmenbedingungen dafur zu schaffen, daf3 es interes-
sant wird fur die Wirtschaft, in Osteuropa zu investieren.

Die Kontakte zu Schottland, die wir aufgenommen ha-
ben und die auf positive Resonanz gestof3en sind, sollen
ein Stick weit zeigen, dal? wir die Briickenfunktion zwi-
schen Westeuropa und Osteuropa wahrnehmen kdnnen.
Ich bin froh, dal3 es uns gelungen ist, erste Ansatze flr
eine Zusammenarbeit zu finden.

Ich will in dem Zusammenhang, wenn ich darf, Herr
Prasident, gleich auf den Antrag der CDU und unseren
Anderungsantrag eingehen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Ich darf nur sagen: Solange Sie lhre Redezeit nicht
Uberschreiten, kbnnen Sie dies tun.

Herr Togel (SPD):
Bisher habe ich nur die Einbringungsrede gehalten.

Wir haben zu dem Antrag der CDU einen Anderungs-
antrag vorgelegt. Dem ersten Punkt des CDU-Antrages
werden wir zustimmen, dem zweiten Punkt ebenfalls.
Beim dritten Punkt allerdings wirden wir nur dem ersten
Halbsatz zustimmen, weil es hierzu eindeutig eine
andere Landerposition gibt. Die Ministerprasidentenkon-
ferenz hat am 15. Juni, also am vorigen Freitag, ein-
stimmig einen BeschluR gefaldt, der einen Auftrag an
die Bundesregierung enthalt. Unter Punkt 5 heif3t es - ich
zitiere -

.Die Regierungschefs der Lander unterstreichen
ihre Forderung, daf3 anlaBlich des Abschlusses
der laufenden Regierungskonferenz verbindlich
die nachste Regierungskonferenz festgelegt wird.
Sie soll mit dem Mandat ausgestattet werden,
im Rahmen einer Konzentration der Union auf
klar umrissene Aufgaben in Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips eine prazise Kompetenz-
abgrenzung zwischen der EU und den Mitglieds-
staaten zu erreichen.”

Das heil3t, die Bundeslénder haben das Signal gegeben,
kein Junktim zwischen der Regierungskonferenz und der
Kompetenzabgrenzung herzustellen. Das heilt, die aus
meiner Sicht nicht sehr (berzeugende erpresserische
Haltung, die die Bundeslander gegeniiber der Bundes-
regierung an den Tag gelegt haben, ist wieder zurlick-
genommen worden. Es kann nicht sein, daf3 aufgrund
relativ kleiner technischer Probleme, die diskutiert wer-
den missen - das unterstreichen wir auch dadurch,
daf3 wir lhrem Antrag in weiten Teilen zustimmen -, das
groRe Projekt der Osterweiterung zum Scheitern ver-
urteilt wird.

(Herr Dr. Sobetzko, CDU: Was ist mit dem
Punkt 4?)

Dem Punkt 4 stimmen wir ebenfalls zu. Wir wollen eine
entsprechende Kompetenzabgrenzung, wobei ich eine
persénliche Anmerkung machen will. Aus meiner Sicht
hat sich Ex-Bundeskanzler Kohl hervorragende Ver-
dienste um die europaische Einigung erworben.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Er hat allerdings seinen Schwerpunkt im Bereich der
Wirtschafts- und Wé&hrungsunion gesetzt und hat erheb-
liche Defizite im Bereich von Sozial- und Umweltpolitik
hinterlassen. Diese mussen natirlich geklart und aus-
geraumt werden.

Deshalb ist es aus meiner Sicht notwendig, die Frage
der Kompetenzabgrenzung zu klaren, aber nicht nur
in der Hinsicht, dal? wir als Bundeslander unseren Ein-
fluR behalten wollen; vielmehr gibt es in der Sozial- und
Umweltpolitik wie auch - das wird auch von Ihnen aner-
kannt - in der AuRen- und Sicherheitspolitik Bereiche, in
denen in verstarktem Malie Kompetenzen auf die Euro-
paische Union tbergehen mussen.

Ich weise allerdings auch darauf hin, daf die Bundes-
lander die Rechte, die sie durch den neuen Artikel 23
erhalten haben, wahrnehmen missen, und zwar auch
kompetent wahrnehmen missen, indem sie die Auf-
gaben, die die Bundesregierung ihnen im Rahmen von
Europa Uberla3t, entsprechend lésen.

Zu Punkt 5 haben wir einen Anderungsvorschlag vor-
gelegt, der darauf hinzielt, da wir im Wirtschaftsaus-
schul die Frage der Daseinsvorsorge, die Sie da the-
matisiert haben, noch einmal diskutieren.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Entschuldigung, Herr Abgeordneter Togel, die 15 Minu-
ten Redezeit zur Einbringung lhres Antrages sind jetzt
abgelaufen. Sie haben noch funf Minuten Redezeit in
der Debatte fiir spater angemeldet. Deswegen bitte ich
darum, diesen ersten Teil erst einmal abzuschlieRen.

Herr Togel (SPD):

Herr Prasident, ich hatte gehofft, ich kann das gleich mit
erledigen. Ich werde dann spéter noch einmal auf die
Redebeitrage eingehen.

Wie gesagt, der Anderungsantrag zu Punkt 5 liegt ihnen
vor. Wir wirden bitten, dal’ wir iber beide Antrage direkt
abstimmen. Eine Uberweisung ist aus unserer Sicht
nicht notwendig. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Der Antrag der CDU-Fraktion, der gleichzeitig mit auf-
gerufen wurde, wird vom Abgeordneten Herrn Dr. So-
betzko eingebracht. Bitte.
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Herr Dr. Sobetzko (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! In der europdischen Einigung liegt eine grofe
Chance, die gewachsene europdische Wertegemein-
schaft in der Welt von morgen zu behaupten. Mit dem
Vertrag von Amsterdam, den Beschliissen zur Erweite-
rung der Européischen Union sowie der Schaffung einer
gemeinsamen europaischen Wahrung wurde ein poli-
tisches Fundament gelegt, das diesem Integrationspro-
zel insbesondere mit seiner Osterweiterung auch die
entsprechende Zukunft gibt. Europa in dieser Gemein-
schaft ist unsere Zukunft, aber auch unsere Verantwor-
tung. Und das heil3t, rechtzeitig die richtigen Antworten
auf die Herausforderungen von Gegenwart und Zukunft
zu geben.

Die CDU hat in der Vergangenheit alle wichtigen euro-
paischen Projekte und Entscheidungen politisch beglei-
tet und mitgetragen. Wir wollen auch den Erfolg der
aktuellen Projekte auf der europaischen Tagesordnung
erreichen. Dies gilt sowohl fur die Européische Grund-
rechtecharta, als auch fur die laufende Regierungskon-
ferenz zu inneren Reformen der Européischen Union.
Diese Konferenz ist eine entscheidende Voraussetzung
fur den weiteren funktionsfahigen Bestand der Euro-
paischen Union und ihre erfolgreiche VergréRerung auf
25 bis 30 Mitgliedsstaaten. Die politische Integration
Europas und die Erweiterung der Europaischen Union
sind unverzichtbar fir eine dauerhafte Friedens- und
Freiheitsordnung auf dem européischen Kontinent.

Meine Damen und Herren! In dem |hnen vorliegenden
Antrag der CDU-Fraktion in der Drucksache 3/3270
wird die Landesregierung aufgefordert, sich im Rahmen
der Regierungskonferenz nachdriicklich fir eine klare
Kompetenzabgrenzung zwischen Européischer Union,
den Landern und Regionen sowie fur eine Starkung des
Subsidiaritatsprinzipes einzusetzen. Weiterhin soll die
Landesregierung beauftragt werden, das Parlament ge-
mar Artikel 62 der Landesverfassung zum Stand der
Verhandlungen und Uber ihre Verhandlungsposition zu
offenen Fragen der Anwendung von Beihilfekontrollen
hinsichtlich der fur das Gemeinwohl in Sachsen-Anhalt
bedeutsamen Aufgaben der Daseinsvorsorge - wir mei-
nen, bis zum 31. Juli dieses Jahres - zu informieren.

Insbesondere hinsichtlich der Kompetenzabgrenzung
besteht ein enormer Handlungsdruck. Bereits im Jah-
re 1996 gab es ahnliche Forderungen der deutschen
Lander bei der damaligen Regierungskonferenz. Da
diese unberiicksichtigt blieben, haben die analogen
Anliegen inzwischen an Dringlichkeit gewonnen.

Die Regierungschefs der Lander erwarten in einmaliger
Einmitigkeit der A- und B-Lander bereits von der
gegenwartig laufenden Regierungskonferenz substan-
tielle Fortschritte. Sie haben ihre Forderungen in der
Ministerprasidentenkonferenz am 24./25. Marz dieses
Jahres abgestimmt und in Wertung des aktuellen Stan-
des der Regierungskonferenz in der Ministerprasiden-
tenkonferenz am 15. Juni 2000 &hnlich lautende Ent-
scheidungsvorschléage fur die gemeinsamen Positionen
von Bund und Landern formuliert.

Darin heil3t es unter anderem im Punkt 4, Herr Tdgel:
Sie erwarten von der Bundesregierung, die weiter-
gehenden Vorschlage der Lander zur Prazisierung in
den Kompetenzen bereits in den laufenden Verhandlun-
gen zu berucksichtigen, soweit die betroffenen Vertrags-
artikel verhandelt werden. Unter Punkt 5, den Sie zitiert
haben, wird zum Ausdruck gebracht, dal3 dieses Ziel in

einer nachsten Regierungskonferenz vollendet werden
soll.

Meine Damen und Herren! Wenn die CDU-Fraktion eine
klare Kompetenzabgrenzung bzw. Kompetenzordnung
als Voraussetzung fiir eine Zustimmung zu einem Rati-
fizierungsverfahren fordert, dann ist uns wohl bewuft,
wie problematisch das ist. Wer hierbei nicht das zwin-
gend Gebotene einfordert und nur den Weg der billigen
Kompromisse beschreiten will, wirkt unglaubwuirdig und
zementiert l&ngst Uberholte Positionen. Dabei ist es um
so unverstandlicher, wenn auf &hnlich fragwirdige Posi-
tionen anderer Politiker verwiesen wird.

Wir meinen, es darf eine vorhandene Chance nicht ver-
tan werden. Ja, wir sind in der Pflicht, und das gerade
als Deutsche. Unser féderales Verwaltungsprinzip hat
sich bewahrt und ist fir das demokratische Gemein-
wesen unersetzbar geworden. Dieses foderale Prinzip
darf nicht durch weite Zielbestimmungen und unscharfe
Zustandigkeitsbeschreibungen gestort werden.

Was sind gewachsene und bewéahrte Strukturen der Mit-
gliedsstaaten, Regionen und Kommunen wert, wenn
zentrale Regelungen der Européischen Union in fast alle
Lebensbereiche eingreifen und zu einer unkontrollierten
oder schleichenden Kompetenzausweitung der Euro-
paischen Union fuhren? Dabei fuhren die dann ge-
schaffenen Regularien noch zusétzlich zu zentralbiro-
kratischen Verwerfungen, die das Prinzip der Subsidia-
ritdt und die Orientierung auf blrgernahe Entscheidun-
gen behindern bzw. sogar verhindern.

Fir uns klart sich die Problematik nicht dadurch, daR
wir unsere foderalen Aufgabenstrukturen gefélligst in
Eigenverantwortung allein zu vertiefen und abzugrenzen
haben. Nein, es mul3 eine ausgewogene Kompetenz-
abgrenzung zwischen der EU, den Landern und ihren
Regionen erfolgen. Wenn wir wiederum nicht den Mut
zum Handeln aufbringen oder gar &ngstlich auf andere
Staaten schauen, die mit ihren unitdren Strukturen fir
uns eventuell kein Interesse aufbringen, dann werden
wir es auch zukinftig nicht meistern kdnnen.

Ich darf eine AuRerung von Herrn Henning Scherf, SPD
Bremen, aus der letzten Bundestagsdebatte zitieren:

»Man ist nicht konfliktfahig, wenn man den Kon-
flikt nicht sieht, nicht benennt und nicht annimmt.*

Er flhrte weiter aus:

~Wir mussen hinsichtlich der Zusténdigkeitsrege-
lung eine vertragliche Klarung erreichen. Dabei
mufd herauskommen, daf wir uns vielleicht &hn-
lich wie im Grundgesetz Uber Zustandigkeiten
verstandigen und diese klaren. Das muf3 in das
Vertragswerk hineingenommen werden, denn
sonst werden sie beim Europdaischen Gerichtshof
keinen Eindruck machen.”

Das trifft auch unsere Intentionen, meine Damen und
Herren. Es ist nur folgerichtig, daf sich die Europaische
Union bei einer vertraglich geregelten Zustandigkeit
auf ihre Kernaufgaben konzentriert. Das sind unter
anderem die Handlungsfahigkeit der gemeinsamen
AuRRen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik, ein euro-
paischer Rechtsrahmen, die Forderung des wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalts in der Europdischen
Union, die Bewahrung und Vollendung des Binnen-
marktes, ein stabiler Euro, die Festlegung von Mindest-
standards zum Beispiel im Umweltschutz und anderes
mehr.
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Bei weiteren Aufgaben ist es erforderlich, den Grund-
satz der begrenzten Einzelermachtigung vertraglich zu
regeln.

Meine Damen und Herren! Ich mochte Ihnen drei
Beispiele aus der Fille der Kompetenzverwerfungen
nennen, bei denen die Europaische Union ihre Kom-
petenzen Uberschritten hat.

Erstens. Richtlinie zum Werbeverbot fur Tabakerzeug-
nisse. Hierbei steht die gesundheitliche Zielstellung im
Vordergrund. Hierbei gilt das sogenannte Harmonisie-
rungsverbot nach Artikel 152 Abs. 4 Buchstabe ¢ EGV.
Ein Ruckgriff auf die Generalklausel des Artikels 95 EGV
ist unzulassig. Der Europdische Gerichtshof entschied
entsprechend.

Zweitens. Quotenregelung nach EG-Fernsehrichtlinie.
50 % aller Fernsehsendungen missen europdischen
Ursprungs sein. Aber hier gilt die eingeschrankte EU-
Kompetenz im Kulturbereich, ebenso das Harmonisie-
rungsverbot nach Artikel 151 Abs. 5 Nr. 1.

Drittens. Das Urteil des Européischen Gerichtshofes
zum Dienst von Frauen mit der Waffe. Hierbei geht es
um die Organisation der nationalen Streitkrafte mit Blick
auf ihre sicherheitspolitische Funktion. Der Ausschlull
von Frauen aus kriegerischen Kampfhandlungen ist eine
gesellschaftspolitische Entscheidung, die allein den
Parlamenten der Mitgliedsstaaten obliegt.

Das als Beispiele.

Meine Damen und Herren! Die bewahrten Strukturen
und Institutionen der &ffentlichen Daseinsvorsorge sowie
auch ihre hohe Qualitat in den Mitgliedsstaaten, Regio-
nen und Kommunen geraten in Gefahr, wenn sie unge-
achtet ihrer besonderen Aufgaben und Gemeinwohl-
verpflichtungen dem Beihilferecht unterworfen werden.
Das fihrt im Ergebnis zu Nachteilen fur unsere Bir-
gerinnen und Burger und schwécht die kommunale
Selbstverwaltung. Diese gemeinwohlorientierte Daseins-
vorsorge wird zur Zeit mit nicht absehbarem Ende oder
einschatzbaren Konsequenzen von der Européischen
Kommission Uberpriift.

Sie kennen sicher die gegenwartige Diskussion zu
den Landesbanken, insbesondere zur West-LB, zu
den Sparkassen, Volksbanken bis hin zu den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten, ja sogar
bis hinein in Bereiche von Kultureinrichtungen und
Wohlfahrtsverbanden.

Meine Damen und Herren! Wir erhoffen auch hierzu eine
baldige Klarstellung, damit Ruhe und Arbeitssicherheit
wieder einkehren kdnnen.

Die Vorschlage fur Anderungen und Ergéanzungen liegen
Ihnen vor. Zum Stand der Abstimmung erwarten wir von
der Landesregierung eine Einschatzung zur Situation.

Meine Damen und Herren! Ich fasse noch einmal ganz
kurz zusammen.

Erstens. Eine Kompetenzabgrenzung zwischen der EU
und den Landern und Regionen muf3 aus zwingenden
Grunden vollzogen werden.

Zweitens. Die Handlungsvorschriften und Alternativen
aus der Sicht der deutschen Lander liegen vor. Auch das
Angebot vom Présidenten der Europdischen Kommis-
sion Prodi zu dem Arbeitsauftrag fir ein sogenanntes
WeilRbuch begrif3en wir als ein Angebot in die richtige
Richtung.

Drittens. Die laufende Regierungskonferenz muf3 hierzu
die entscheidenden Weichen stellen.

Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie daher, ohne
Einschrankung unserem Antrag zuzustimmen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Damit sind beide Antrage eingebracht.
Im Altestenrat ist zu beiden Antragen eine Fiinfminuten-
debatte vereinbart worden. Die Fraktionen sprechen in
folgender Reihenfolge: DVU-FL, PDS, FDVP, SPD und
CDU. Vor der Debatte der Fraktionen hat Ministerin Frau
Dr. Kuppe in Vertretung des Herrn Ministerprasidenten
um das Wort gebeten. Bitte.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Herr Président! Meine Herren und Damen Abgeord-
neten! Die beiden Antrage erfassen die Komplexitat der
Herausforderungen, vor denen die Européische Union
zur Zeit steht. Zum einen wird die Osterweiterung zum
Dreh- und Angelpunkt der Entwicklung Europas im
nachsten Jahrzehnt oder - wie EU-Kommissar Glnter
Verheugen Kkirzlich formulierte - zur Briicke in die
Zukunft. Zum anderen besteht innerhalb der heutigen
Union ein erheblicher Reformbedarf, der bewaltigt wer-
den mufR3, wenn die Européische Union den Anforde-
rungen der Globalisierung gewachsen sein und auch
mit 20 und mehr Mitgliedern handlungsféhig bleiben
will. In den beiden Antrdgen kommt das Spannungsfeld
zwischen Erweiterung und Vertiefung zum Ausdruck,
das die Entwicklung der Européischen Union von Anbe-
ginn begleitet hat.

Viele Beobachter sprechen mittlerweile zu Recht davon,
dall Europa an einem Scheideweg seiner Entwicklung
stehe. BundesauRenminister Joschka Fischer sah den
Erweiterungsprozefl in seiner Rede an der Humboldt-
Universitat in Berlin im Spannungsfeld zwischen Erosion
und Integration. Er rief zu Recht zu einer neuen Debatte
Uber die sogenannte Finalitat Europas auf, mit der Ziele
und Wege der europdischen Integration neu bestimmt
werden sollen.

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt nimmt ge-
meinsam mit den anderen deutschen Landern vor allem
Uber den Bundesrat, liber die Ministerprasidentenkonfe-
renz, Uber die Europaministerkonferenz und uber den
Ausschul? der Regionen aktiv an dieser Debatte teil. Es
ist erfreulich, daf sich jetzt auch der Landtag mit diesen
beiden Antragen dieser wichtigen Thematik stellt.

Zum ersten Problemkreis, der Osterweiterung der Euro-
paischen Union, und damit zum Antrag der SPD-Frak-
tion. Ein geeintes Europa, das auch Osteuropa ein-
schlie®t, mu3 das konsequente Ziel all jener sein, die
die deutsche Einheit aufrichtig wollen. Wir haben uns
im Jahr 1989 nicht fur den Fall der Mauer engagiert, um
sie zehn Jahre spater ein paar Kilometer weiter dstlich
wieder zu errichten

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Meine Damen und Herren! Das gilt uneingeschrankt,
auch wenn vor dem Hintergrund der Erfahrungen in Ost-
deutschland zu bedenken ist, vor welche Herausforde-
rungen uns die gesamteuropaische Einigung stellt. Sie
sind nicht zu unterschétzen. Europa, Ost wie West, wird
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nur verlieren, wenn die Osterweiterung nicht zustande
kommt. Fir Europa steht mehr als die Funktionsfahig-
keit der alten EU auf dem Spiel. Die Erweiterung der
Europaischen Union ist der entscheidende Schritt zur
langfristigen Sicherung einer stabilen europaischen Frie-
densordnung, die Freiheit, Demokratie und Wohlstand
fir ganz Europa garantieren kann.

Der Erweiterungsprozef3 bindelt in Osteuropa ein enor-
mes Hoffnungspotential. Zu dieser Erwartungshaltung
in diesen Landern hat Deutschland maf3geblich mit bei-
getragen. Nunmehr kommt es darauf, diesen Prozef3 mit
Realitatssinn zu gestalten. ,Europa aus der Welt der
Traume in die Realitdt zu fihren“ - so hat es Bundes-
kanzler Gerhard Schroder formuliert.

Je naher der Zeitpunkt der ersten Beitritte riickt, desto
deutlicher wird der erhebliche Anpassungsbedarf, so-
wohl im Inneren der heutigen Europaischen Union als
auch in den kinftigen Mitgliedstaaten. Dies darf je-
doch nach der Befurwortung der gesamteuropéischen
Einigung praktisch en gros nicht zu einer Ablehnung
en detail fuhren.

Die Landesregierung nutzt die in Sachsen-Anhalt ge-
wonnenen Erfahrungen, um die Kandidatenlander bei
der Vorbereitung auf die EU-Mitgliedschaft zu unterstit-
zen und zugleich die bilateralen und nicht zuletzt die
wirtschaftlich nutzbaren Kontakte zu vertiefen. Drei Bei-
spiele seien genannt:

Am 19. Juni dieses Jahres fand eine gemeinsame Ver-
anstaltung mit der Gesellschaft fir Technische Zusam-
menarbeit in Brissel uUber ostdeutsche Transformati-
onserfahrungen und ihren Nutzen fir die Osterweiterung
der EU statt. Die Veranstaltung ist der Auftakt fur den
Einsatz von Kurzzeitexperten aus Sachsen-Anhalt in Be-
ratungsprogrammen dieser Gesellschaft im Rahmen der
Strategie in der Vorbeitrittsphase. Fragen der Regional-
politik, der Férderung von kleinen und mittelstandischen
Unternehmen, der Altlastenbeseitigung, der Abwasser-
aufbereitung, der Infrastrukturentwicklung und der Land-
wirtschaft stehen dabei im Mittelpunkt.

Dartiber hinaus haben einige Ressorts stabile bilaterale
Beziehungen zu Partnern in mittel- und osteuropéischen
Staaten entwickelt. Schwerpunkte bilden beispielsweise
die Aktivitdten unseres Ministeriums fir Raumordnung
und Umwelt mit Litauen, der Slowakei und Ungarn und
des Wirtschaftministeriums mit Bulgarien, Tschechien
und Polen.

Im Rahmen sogenannter Twinning-Projekte unterstitzen
Landesbedienstete als Langzeitexperten die Beitrittskan-
didaten, beispielsweise in den Bereichen der Banken-
aufsicht in Tschechien und beim Strukturfondseinsatz im
landlichen Bereich und im Veterinarwesen in Litauen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Landes-
regierung hat dem Ausschul3 fur Wirtschaft, Technologie
und Europaangelegenheiten am 17. Mai 2000 uber
die Osterweiterung der Europaischen Union und ihre
Auswirkungen auf Sachsen-Anhalt einen ausfiihrlichen
Bericht erstattet. Die Landesregierung ist gern bereit,
diese Berichterstattung auch in Zukunft fortzufiihren.

Zum zweiten Problemkreis, der internen Reform der EU,
und damit zum Antrag der CDU-Fraktion. Dieser Antrag
greift einerseits Fragen der institutionellen Reform der
Europaischen Union auf, die, wie schon erwahnt, drin-
gend geregelt werden missen, damit die EU hand-
lungsfahig bleibt. Diese Fragen betreffen vorrangig die
Stimmengewichtung der Mitgliedstaaten und den Uber-

gang von der Einstimmigkeit zu Mehrheitsentscheidun-
gen im Ministerrat. Sie betreffen GréRe und Zusammen-
setzung von Kommission, Parlament und weiteren euro-
paischen Institutionen.

Diese sogenannten Left-overs von Amsterdam sind
Gegenstand der laufenden Regierungskonferenz. Die
Beratungen dariiber sollen bis zum Européaischen Rat
in Nizza im Dezember 2000 abgeschlossen werden,
damit die Europdische Union nach Ratifizierung der
Ergebnisse durch die nationalen Parlamente spatestens
zum 31. Dezember 2002 erweiterungsfahig ist.

Dariiber hinaus ergibt sich noch ein weitergehender
Reformbedarf. Es besteht die Notwendigkeit, umfas-
send alle Aufgaben, Ziele und Funktionsweisen der
Europaischen Union zu Uberpriifen. Dieser Reform-
bedarf ergibt sich nicht nur aus der Osterweiterung her-
aus, sondern aus dem origindren internen Reformstau.
Deswegen finde ich es falsch, wenn aus dem CDU-
Antrag abzulesen ist, dal} die osteuropdischen Beitritts-
kandidaten praktisch zu einer Geisel einer solchen um-
fassenden Reform der EU gemacht werden sollen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Deswegen muB3 es eine faire Chance fiir diese Ost-
erweiterung geben.

Daher halte ich das, was die Ministerprasidentin und
die Ministerprasidenten auf ihrer Konferenz am 15. Juni
dieses Jahres entwickelt haben, fur ein tragfahigeres
Konzept. Sie haben gefordert, daf3 die Beschlu3fassung
des Europdischen Rates von Nizza einen umfassenden
Proze3 der Reform der Europdischen Union einleiten
soll. Die nachste Regierungskonferenz soll mit dem
Mandat ausgestattet werden, im Rahmen einer Konzen-
tration der Union auf klar umrissene Aufgaben in An-
wendung des Subsidiaritatsprinzips eine préazise Kom-
petenzabgrenzung zwischen der EU und den Mitglied-
staaten zu erreichen.

Also genau das, was Sie, Herr Dr. Sobetzko, angemahnt
haben, hat die Ministerprasidentenkonferenz einstimmig
beschlossen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Frau Ministerin, Sie haben lhre Redezeit schon deutlich
Uberschritten. Ich muRR Sie bitten, zum Schlu zu kom-
men.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Vielen Dank fir Ihren Hinweis, Herr Prasident. Ich be-
muhe mich.

Dabei sollen nach Mdglichkeit bereits die wesentlichen
Aspekte des bestehenden Vertragswerkes benannt wer-
den, die dann Uberprift werden mussen.

Mit dieser Forderung hat die Ministerprasidentenkonfe-
renz der Europapolitik der Lander in diesen Fragen eine
klar umrissene Orientierung gegeben. Sie stellt die For-
derung der deutschen Lander in den Mittelpunkt, ohne
legitime Interessen anderer zu mi3achten.

Uber die deutsche Verhandlungsposition, insbesondere
auch die Sicherung der Aufgaben der Daseinsvorsorge,
laufen intensive Gesprache zwischen Bund und Lé&n-
dern, Uber die die Landesregierung wie gewinscht
berichten wird. Nach dem Stand der Gesprache waére
allerdings dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion zu
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folgen, da einer Beratung im Herbst gegeniber einer
kursorischen Berichterstattung in der Sommerpause
sicherlich der Vorrang gewahrt werden sollte.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Da Mitglieder der Landesregierung in der
Finfminutendebatte zehn Minuten Redezeit haben und
die Frau Ministerin lhre Redezeit um zwei Minuten Uber-
zogen hat, kann jeder Debattenredner seine Redezeit
um eine Minute Uberziehen.

Fir die DVU-FL-Fraktion hat der Abgeordnete Herr
Bichner gebeten, seinen Redebeitrag zu Protokoll ge-
ben zu dirfen. Ich habe dieser Bitte entsprochen.

(Zu Protokoll:)
Herr Blchner (DVU-FL):

Der Antrag der SPD zur Osterweiterung der EU kann
so von uns, der Fraktion der DVU-FL, nicht mitgetra-
gen werden. Vielmehr sollte die Landesregierung von
Sachsen-Anhalt im Bundesrat darauf hinwirken, daf? der
Beitritt anderer Lander zur EU harteren Kriterien unter-
worfen wird.

Wir haben prinzipiell nichts gegen eine Erweiterung der
EU zu einem Europa der Vaterldnder. Einem von oben
her verordneten Multikulti-Europa mussen wir allerdings
eine Absage erteilen, und wir glauben, damit der Mei-
nung der Mehrheit der Bevolkerung zu entsprechen.

Als durch die Wende vor zehn Jahren unser Volk nach
40 schmerzvollen Jahren wieder zusammenfand, hatten
die neuen Bundeslander langst nicht die EU-Kriterien
erfillt, und die Folgen spiiren wir noch heute. Ein hoch-
entwickeltes Industrieland, in dem die soziale Marktwirt-
schaft relativ gut funktionierte, wurde mit einem herun-
tergekommenen Planwirtschaftsstaat, ohne einen nen-
nenswerten Mittelstand, zusammengetan, was auch des
Volkes Wille war.

Mit der deutschen Einigung - Helmut Kohl und Hans-
Dietrich Genscher ist daflir zu danken, die einmalige
historische Chance genutzt zu haben - gingen leider
auch viele Arbeitsplatze in den neuen Bundeslandern
verloren.

Wie wir wissen, hat das verschiedene Ursachen. Zum
einen wurden durch den Einsatz moderner Technologien
viele Arbeitspléatze uUberflissig, zum anderen waren
einige Bereiche der Wirtschaft unter den neuen Markt-
bedingungen (berhaupt nicht mehr konkurrenzfahig.
Durch die Vereinigung unseres Volkes befinden wir uns
seit zehn Jahren im Stadium der Rezession, obwohl
schon sehr viel an Aufbauleistung vollbracht wurde.

Mit Mitteln des Klassenfeindes, meine Damen und Her-
ren von der PDS, wurde in den letzten zehn Jahren auf
dem Gebiet der neuen Bundeslander mehr getan als in
den 40 Jahren des real existierenden Sozialismus.
Trotzdem sind wir noch lange nicht in der Lage, aus
eigener Kraft ohne Geldtransfer aus den alten Bundes-
landern zurechtzukommen.

Durch eine Osterweiterung der EU zum jetzigen Zeit-
punkt héatten wir dieselben Probleme noch einmal, ob-
wohl die Probleme im eigenen Land noch léngst nicht
geldst sind. Es wirden sich Strome von Arbeithehmern
in unser Land ergiel3en, welche sich weit unter Tarif hier
verdingen wirden und den deutschen Arbeithehmern

weiterhin die Chance nehmen, im Arbeitsmarkt wieder
Ful zu fassen.

Auch wiirde dies eine Zunahme der Kriminalitat ftr
unser Land bedeuten; denn langst nicht alle Menschen,
welche bei uns einreisen, tun dies mit lauteren Absich-
ten. Nun kdnnte man meinen, das sind Vorurteile und
von unserer Fraktion auch nicht anders zu erwarten.
Mitnichten.

Eine Untersuchung im Auftrage des Berliner Innen-
senators Werthebach, nachzulesen in der ,BZ-Aktuell”
vom 6. Juni, bei der Straftaten im Bereich der organi-
sierten Kriminalitét nach ethnischer Herkunft unterschie-
den wurden, hat folgendes erschreckendes Ergebnis
hervorgebracht: Bei einem Auslanderanteil von 12 % im
Raum Berlin liegen 54 % der organisierten Kriminalitat in
den Handen von nichtdeutschen Birgern.

Nun kann man das als gegeben hinnehmen oder als
verantwortungsbewuf3ter Politiker Handlungsbedarf er-
kennen. Zum jetzigen Zeitpunkt wiirde eine Erweiterung
der EU nach Osten keine Verbesserung der Arbeits-
marktsituation fir uns bedeuten, und eine Zunahme
der Kriminalitdit ware unausweichlich. Eine Festigung
des inneren Friedens fir unser Land l&aRt sich von uns
dadurch nicht erkennen.

Wir fordern deshalb von der Landesregierung, sich im
Bundesrat dafur einzusetzen, dafl die Osterweiterung
um mindestens zehn Jahre zuriickgestellt wird oder erst
dann mdglich sein darf, wenn die Arbeitslosigkeit in
Deutschland unter der 2,5%-Marke zu liegen kommt.

In den Landern, welche hinsichtlich der Osterweiterung
im Gespréach sind, gilt es auch noch viele Aufbauleistun-
gen zu erbringen, so dalR dort die Arbeitskrafte dringen-
der gebraucht werden als bei uns. Auch sehen wir, daf
noch nicht auf allen Gebieten demokratische Strukturen
Einzug gehalten haben.

Nichtsdestotrotz kann man beim Aufbau demokratischer
Strukturen in den betroffenen Landern behilflich sein,
wobei man jedoch deren nationale Eigenheiten berlck-
sichtigen sollte. Dieses Joint-venture auf dem Gebiet der
Verwaltung und der Wirtschaft kann aber nicht nur Auf-
gabe von Deutschland sein, sondern alle jetzigen EU-
Staaten missen sich dabei in die Pflicht genommen
fuhlen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Fir die PDS-Fraktion rufe ich Herrn Gartner auf. Bitte
schon.

Herr Géartner (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist gut,
dal3 wir in diesem Haus uber die Fragen der EU-Ost-
erweiterung und die Reform der Institutionen der EU
debattieren. Gerade die neuen Lander kdnnen hierbei
wichtige Aspekte in die Diskussion einbringen. Natrlich
kénnen sie, so auch Sachsen-Anhalt, die im SPD-Antrag
beschriebene Bruckenfunktion einnehmen.

Just in der letzten Woche hatte ich wéahrend einer Dele-
gationsreise nach Polen die Mdglichkeit, an einem
Gesprach mit dem EU-Chefunterhéndler der polnischen
Republik Herrn Kulakowski teilzunehmen. Er hat die
Beitrittsprobleme sehr deutlich skizziert. Das Hauptpro-
blem besteht aus polnischer Sicht darin, daB3 sich die EU
momentan nicht in der Lage sieht, einen klaren Bei-
trittstermin zu benennen, ob nun 2003, 2004 oder 2005.
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Nur wenn dieser Termin feststeht, kann der Sejm einen
Fahrplan fir die Verhandlungen iber die noch zu
andernden 189 Gesetze aufstellen. Klar ist auch: Wenn
der Termin feststeht, ist natiirlich auch ausreichend
Motivation vorhanden, ihn einzuhalten. Hinzuzufligen ist
an dieser Stelle: Ein Hinauszdgern kann letztlich auch
in der Bevélkerung zum Ruckgang der Zustimmung
zum EU-Beitritt fihren.

In den Verhandlungen kristallisieren sich insbesondere
die Probleme der Landwirtschaft als ein Knackpunkt
heraus. An dieser Stelle wird ein Grundkonflikt deutlich.
Mir scheint, da3 das Mi3trauen der Verhandlungspartner
weitaus groRer ist als bei friheren Beitrittsgespréachen.
Ich bin der Auffassung, dal} der EU-Beitritt bedeuten
muf3, daf} die Beitrittslander sowohl gleiche Pflichten
als auch gleiche Rechte haben. Hinsichtlich der Land-
wirtschaft nenne ich inshesondere die Direktzahlungen
an die polnischen Bauern, so wie das auch in der EU
Ublich ist. Es darf nicht Mitgliedsléander erster und zwei-
ter Klasse geben. Dies alles muf3 in den Verhandlungen
bedacht werden.

Ich mochte betonen: Die PDS-Fraktion spricht sich
ohne Wenn und Aber fir die zligige EU-Osterweiterung
aus. Lassen Sie uns nicht zuerst die Risiken, sondern
die damit verbundenen Chancen betrachten und dann
auch nutzen. Dieser Prozel3 sollte auch dafir genutzt
werden, Briicken in Richtung Ukraine, BeloruRland und
RuBland zu bauen bzw. auszubauen. Auch hierbei
kann das Land Sachsen-Anhalt eine wichtige Briicken-
funktion einnehmen.

Nun noch einige Anmerkungen zur Frage der institu-
tionellen Reform der EU und zur klaren Kompetenz-
ordnung in Europa. Fast jeder Politiker und jede Politi-
kerin beklagt seit Jahren die unheimliche Burokratie in
Europa, das Nichtvorhandensein von Transparenz und
die unklare Kompetenzordnung in Europa - so auch ich
und die PDS-Fraktion. Deshalb muf3 dort Bewegung
hinein.

Ich will aber eines deutlich sagen - die Frau Ministerin
hat bereits darauf hingewiesen -: Die institutionelle Re-
form darf kein Grund sein, um die Osterweiterung erst
einmal auf Eis zu legen. Reform und Osterweiterung
missen gemeinsam geschehen.

Die wichtigsten Punkte zur institutionellen Reform sind
meines Erachtens: erstens Stimmengewichtung und
Ausweitung von Mehrheitsentscheidungen im Euro-
paischen Rat, zweitens die Zusammensetzung der
Europaischen Kommission, drittens die Fragen der ver-
stérkten Zusammenarbeit einzelner EU-Mitgliedslander,
viertens die Konsolidierung der Vertrdge, funftens die
Reform des Européischen Parlaments und sechstens
die Frage der européischen politischen Parteien.

Hieriber mufl3 im einzelnen genau diskutiert werden.
Die Meinungsvielfalt bei diesen Punkten ist auRerordent-
lich gro3 und laRt sich an dieser Stelle nicht wieder-
geben. Zudem sind die politischen Parteien, so auch die
PDS, in diesem Zusammenhang in einem intensiven
MeinungsbildungsprozeR3.

Die PDS-Fraktion begrii3t den Antrag der SPD-Fraktion
und wird ihm zustimmen. Auch der Antrag der CDU-
Fraktion geht grundsétzlich in die richtige Richtung.
Allerdings 1aRt dieser Antrag offen, in welche Richtung
die institutionelle Reform der EU gehen soll. Der Antrag
macht aber deutlich, da der Meinungsbildungsprozel
auch hier nicht abgeschlossen ist. Dem Anderungs-
antrag der SPD-Fraktion werden wir folgen, um dann

diesen Antrag gemeinsam zu verabschieden. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der PDS und bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Fir die FDVP-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Wolf. Bitte.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Die Mit-
gliedsstaaten der EU umfassen derzeit eine Gesamt-
flache von 3,2 Millionen km?, sie haben eine Bevolke-
rung von 372 Millionen Burgern und ca. 150 Millionen
Beschaftigte. Das Bruttoinlandsprodukt erreichte im Jah-
re 1999 6 700 Milliarden Euro.

Der EU-Erweiterungsprozeld wurde im Jahre 1998 ein-
geleitet. Derzeit finden Verhandlungen mit folgenden
Landern statt: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tsche-
chische Republik, Turkei, Ungarn und Zypern. Diese
Beitritte wirden die Flache der EU um 58 %, die Ein-
wohnerzahl um 45 % und das Bruttoinlandsprodukt um
lediglich 7 % erhdhen.

In der EU-Birokratie sind zur Zeit knapp 20 000 Mit-
arbeiter beschéaftigt. Sie haben schon einiges bewegt:
Viele Konzerne verlagern ihre Produktion in Nicht-EU-
Lander, um nicht nachvollziehbaren dirigistischen Ein-
griffen zu entgehen. Deutsche Unternehmen entgehen
der Belastung durch die EU-Reglementierung durch ver-
starkte Rationalisierung im Inland und gleichzeitige Ver-
lagerung von Investitionen in EU-freies Ausland. Das
peitscht die Arbeitslosigkeit, besonders in den mittel-
deutschen Landern, auf ein Rekordhoch von schlappen
20 %. Der Sozialstaat Deutschland ist sehr hoch ver-
schuldet und schon jetzt Gberfordert.

Bedingt durch die Reglementierung der EU ist Europa
eben kein guter Wirtschaftsstandort. 22 Millionen Ar-
beitslose belegen das. Derartige Zusténde werden mit-
telfristig zu handfesten politischen Krisen fuhren. Durch
die EU verlieren immer mehr nationale Instanzen ihre
Regulierungs- und Eingriffsmdglichkeiten. Die Finanzie-
rung aller Sozialmodelle wird in Frage gestellt. Der ein-
zelne Nationalstaat kann wegen der Ubergriffe der EU
immer weniger seinen angestammten Aufgaben und
Pflichten nachkommen. Grenzlberschreitende Krimina-
litat, Schwarzarbeit, Menschenhandel, Prostitution usw.
kénnen sich zunehmend ungehindert entfalten.

Das Wunschdenken, man konne auf dem EU-Markt
erst Innovationen ausprobieren und dann auf den Welt-
markt gehen, hat sich bei den flotten Technologiezyklen
als lllusion herausgestellt. Auch die EU unterliegt der
Beurteilung der Geld- und Kapitalmérkte, wie man an
der Euro-Bewertung gemerkt hat.

Durch die absolute Reglementierung in den Bereichen
Handel, Landwirtschaft, Fischerei, Verkehr, Wettbewerb,
Sozialpolitik, Beschéaftigung, Energie, Gesundheit, Kul-
tur, Bildung und Verbraucherpolitik kommt es zu dem
erwahnten Arbeitsplatzabbau. Immer wieder wird auch
in diesem Haus Uber die EU-Hemmnisse debattiert.
Es existieren bereits mehrere hunderttausend Verord-
nungen.

Meine Damen und Herren! Wir ndhren eine Geschwulst
von Burokratie. Deutschland und die EU werden schon
jetzt nicht mit den Problemen der neuen Bundeslander
fertig. Das sind nur 16 Millionen Einwohner auf einer



Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode o Plenarprotokoll 3/41 ¢ 23.06.2000 2911

Flache von nur 86 000 km?. Die Osterweiterung der EU
wird den Blutspender Deutschland weit Gberfordern.

Meine Damen und Herren! Es gibt kaum einen Satz, in
dem nicht das Subsidiaritatsprinzip beschworen wird.
Aber wie steht es damit in der EU? Wie steht es mit
der Demokratie in der EU und mit der Anerkennung von
Ergebnissen demokratischer Wahlen, wie immer sie
auch ausgehen? Die Rechte der Bundesrepublik und der
einzelnen Bundeslander brauchen Wiederbelebung und
Starkung. Die EU muf sich einfach demokratisieren.

Irgendeinen Vorteil muR man aber doch dem Birger
vorgaukeln kdnnen. Mit dem Euro funktioniert es nicht
mehr so richtig. Diese Verdummung klappt nicht mehr.
Na ja, jetzt mul der Frieden her. Den liebt jeder. Jeder
will ihn haben. Also sagt man jetzt: Der Frieden ist das
Ding! Nur Frieden durch Osterweiterung!

Meine Damen und Herren! Das hat der Frieden, das
hohe Gut, nicht verdient. Er gehdrt nicht als Koéder an
die Angel. Durch die Osterweiterung der EU den Frieden
sichern zu wollen ist ein Ubles Betrugsgeschéft. Der EU-
Beitritt macht den Frieden nicht sicherer, auch der
NATO-Beitritt nicht. Fihrten Griechenland und die Trkei
nicht schon einmal Krieg?

Meine Damen und Herren! Fast zehn Millionen Men-
schen sind in den beitrittswilligen Landern in der Land-
wirtschaft tétig. In der EU sind es acht Millionen. Ohne
eine Agrarreform steuert die EU an dieser Stelle direkt in
die Pleite.

Die EU muf also grundlegend reformiert werden. Erst
mussen die jeweiligen Mitgliedsstaaten der EU einen
einheitlichen Standard aufweisen, um dann eine Oster-
weiterung Uberhaupt ins Auge fassen zu kdnnen. Das
nennt man schlicht und einfach Synchronisation.

Wir wollen jedoch keine Synchronisation durch Ab-
schwung auf Niedrigniveau, damit die Frequenz stimmt.
Die EU kann deshalb nicht beliebig weitere Mitglieder
aufnehmen, ohne gewaltige Spannungen zu schaffen.
Das ware genau das Gegenteil von Frieden.

Damit ist es gesagt: Zur gegenwartigen Zeit - ich betone,
zur gegenwartigen Zeit - werden wir eine Osterweiterung
der EU nicht befurworten.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fir die SPD-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Tégel.

Herr Togel (SPD):

Herr Prasident, ich will tatsachlich versuchen, es kurz zu
machen.

Ich denke, Uber die Frage der Daseinsvorsorge sollten
wir tatsachlich noch einmal im Wirtschaftsausschuf3
diskutieren. Dazu gibt es sicher verschiedene Sicht-
weisen. Wir sollten uns im September mit dem aktuellen
Stand der Verhandlungen zwischen dem Bund und den
Landern vertraut machen.

Ich méchte Sie, Herr Sobetzko, nur noch einmal auf
folgendes hinweisen: Es nitzt doch Uberhaupt nichts,
wenn wir als Tiger springen und als Bettvorleger landen.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Sie haben das schon ge-
tbt!)

- Sie kdnnen ja uben. - Ich denke, wir sollten uns lieber
in Realitatssinn Gben und uns tatsachlich die Minister-
prasidenten zum Vorbild nehmen, die sich darauf ge-
einigt haben, daf3 in der nachsten Regierungskonferenz
die Frage der Kompetenzabgrenzung geregelt werden
soll und nicht in dieser.

Deswegen bleibe ich bei unserem Anderungsantrag. Wir
sollten nicht irgendwelche Dinge vorgaukeln, die letztlich
nicht durchzusetzen sind. Die Osterweiterung - das habe
ich lThrem Beitrag entnommen - wollen auch Sie damit
nicht verhindern.

Ich bedanke mich und bitte noch einmal um Zustimmung
zu unserem Anderungsantrag.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Fir die CDU-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Dr. Bergner. Bitte.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Zunachst einmal, Herr Prasident, meine Damen und
Herren, mochte ich kurz auf die Gemeinsamkeiten hin-
weisen: Wir werden dem Antrag der SPD zustimmen,
auch wenn die Formulierung in Nummer 2 ein bi3chen
Huldigungscharakter tragt und man sich aus der Per-
spektive einer Oppositionspartei andere Formulierungen
vorstellen kann; aber in der Sache sind wir uns einig.

Der zweite Punkt: Ich begriBe es ausdriicklich, daR
auch die Landesregierung den Regelungsbedarf in den
von uns angemahnten Punkten der inneren Reform sieht
und offenkundig auch die Gefahr der Verbirokratisie-
rung und Zentralisierung innerhalb der EU ernst nehmen
mochte.

Wir haben in unserem Parlament genugend entspre-
chende Beispiele gehabt. Ich erinnere nur an den Fiih-
rerschein fir Feuerwehrfahrzeuge, wobei den Mitglie-
dern einer Freiwilligen Feuerwehr in unserem Lande
nicht zu erklaren ist, dal eine zentrale Entscheidung in
Brissel Vorschriften setzt, die bei uns vor Ort betracht-
liche Auswirkungen haben.

So kdnnten wir noch andere Beispiele anfiihren, die
deutlich machen: Wir brauchen das Subsidiaritatsprinzip.
Entscheidungen, die in der kleinen Einheit getroffen
werden koénnen - das ist etwas anderes als Dezentrali-
sierung -, missen auch in der kleinen Einheit getroffen
werden.

Das ist der Sinn unseres Antrages. Am Zielpunkt sollte
ein Verfassungsvertrag stehen, in dem sich die Lander,
die ja ein unterschiedliches Staatsgeflige haben, in der
EU auf die Respektierung genau dieses Prinzips ver-
standigen.

Dafl} das nicht in der laufenden Regierungskonferenz
geschehen kann, Herr Togel, - so verstehe ich den
Antrag der Ministerprasidentenkonferenz - ist flir mich
vollig klar. Aber trotzdem méchte ich die Frage der Zu-
stimmung nicht zur Osterweiterung, sondern zu den
Reformentscheidungen, die jetzt anstehen, nicht leicht-
fertig als Instrument aus der Hand geben. Es wird eine
Ratifikation im Bundesrat geben, und wenn die Stimme
der Lander gebraucht wird, dann sollten Sie auch sagen,
unter welchen Bedingungen Sie eine Zustimmung ver-
weigern wiirden. Insofern sehe ich uns nicht im Wider-
spruch zu den Beschlissen der Ministerprasidenten-
konferenz, auf die Sie verwiesen haben.
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Ich moéchte die Dramatik nur noch einmal an einem
einzigen Beispiel deutlich machen. Ich war selbst
Uberrascht zu erfahren, daf3 es 400 beschlieRende Be-
amtenausschusse in Brissel gibt. Sie treffen unter Um-
stdnden Entscheidungen, die von weitreichender
Bedeutung sind, und berufen sich auf irgendwelche
abstrakten Klauseln. An dieser Stelle entscheidet sich
die Frage der Akzeptanz der europaischen Einigung
beim Biirger, wenn er sich von solchen Instrumentarien
im Einzelfall bevormundet fiihlt.

Ich komme zu den Anderungsantragen, die wir in beiden
Punkten ablehnen werden. Zum einen - das habe ich be-
reits gesagt - mochten wir, dal® die Frage der Ratifikation
der Regierungskonferenz offenbleibt und daf} sie als
Instrument zur Durchsetzung der Landerinteressen eine
Rolle spielt. Wenn Sie mit lhrem Antrag eine Mehrheit
bekommen, was zu erwarten ist, werden wir unter
Umsténden im Herbst, wenn die Ergebnisse vorliegen,
im Parlament noch einmal eine Diskussion und einen
Antrag der CDU haben.

Der zweite Punkt: Uns ist die Frage - die wir hier gar
nicht ausfuhrlich diskutieren kénnen - der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge und der Eingriffe durch das EU-Wett-
bewerbsrecht so wichtig, dal wir als Diskussionsgrund-
lage schon gern einen schriftlichen Bericht tiber die Ver-
handlungsposition der Landesregierung haben wollen.
Das schlief3t nicht aus, daf3 anschlieBend auf der Basis
eines solchen Berichts in den Ausschiussen diskutiert
wird.

Auch hier kénnen Sie mit lhrer Mehrheit lhre Formulie-
rungen durchsetzen. Das nimmt uns allerdings nicht das
Recht, uUber eine parlamentarische Anfrage eben diese
schriftliche Stellungnahme einzuholen. Ich wirde jetzt
schon ankindigen, daf3 wir fur den Fall, dal wir an
diesem Punkt unterliegen, von dem Instrument der par-
lamentarischen Anfrage Gebrauch machen; denn die
Sache ist wichtig. Es beginnt bei der Theaterférderung
und endet bei Sparkassen und Wohlfahrtsverbanden, fur
die die Frage der Gultigkeit des EU-Wettbewerbsrechts
von existentieller Bedeutung auch fur die Organisation
unseres Gemeinwesens ist. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Wenn keine weiteren Wortmeldungen
vorliegen, ist die Debatte, so wie sie vereinbart war, ab-
geschlossen. Wir kommen zum Abstimmungsverfahren.

Wir stimmen zuerst ab Uber den Antrag der SPD-Frak-
tion in der Drs. 3/3245. Wer diesem Antrag zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen?
Enthaltungen? - Bei einigen Stimmenthaltungen und
einer kleinen Zahl von Gegenstimmen ist dieser Antrag
mit grofRer Mehrheit so beschlossen.

Wir stimmen ab tber den Anderungsantrag der SPD-
Fraktion zum Antrag der CDU-Fraktion in Drs. 3/3270.
Wer dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Dann hat dieser Anderungsantrag bei
29 befurwortenden und 28 ablehnenden Stimmen eine
Mehrheit gefunden.

Wir stimmen nun ab Uber den mit einer Stimme Mehr-
heit geanderten Antrag der CDU-Fraktion. Wer ihm
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Bei sechs Stimmenthal-
tungen und ohne Gegenstimmen ist dies so beschlos-

sen und damit der Tagesordnungspunkt 19 abgeschlos-
sen.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Ich rufe Tagesordnungs-
punkt 20 auf:

Erste Beratung

Aufbau eines Nothilfefonds zur Kompensation witte-
rungsbedingter Schaden in der Land- und Forstwirt-
schaft

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3249

Der Antrag wird eingebracht durch den Abgeordneten
Herrn Czeke.

Herr Czeke (PDS):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Es ist seit 1990 nicht das erstemal, daR die Land-
wirtschaft in Sachsen-Anhalt ganz speziell mit Witte-
rungsunbilden zu tun hat.

Bereits im Jahr 1992 wurde in Sachsen-Anhalt Dirre-
beihilfe gezahlt. Ich kann lhnen aus eigenem Erleben
sagen: Bei einem Verlust von tber 500 000 DM in
dem von mir gefuhrten Unternehmen wurden damals
80 000 DM, wohlgemerkt 80 000 DM Steuermittel,
als Dirrebeihilfe gezahlt. Ich kann heute feststellen:
Es hat das Unternehmen zur damaligen Zeit durchaus
Uiber die Runden gerettet.

Wir hatten dann im Jahr 1994 nach stark anhaltenden
Regenfallen Nasseschaden zu verzeichnen. Wir haben
jetzt bei extremer Trockenheit wiederum Dirrezustande.
Die Meldungen in den Medien sind Ihnen bekannt:
sTrockenheit zwingt Bauern zur Noternte" oder ,Rekord-
hitze in Sachsen-Anhalt".

Von den mehr als 110 ha Wald, die wohl bis vorgestern
den Flammen zum Opfer gefallen sind, sind allein zwi-
schen Fischbeck und Kabelitz 80 ha in Flammen auf-
gegangen. Ein Ende ist noch nicht in Sicht. Die Trok-
kenheit ist da.

Wenn man sich dann an Medienberichte von gestern
erinnert: Massenkarambolage, nicht weit weg von hier
auf der A2, weil die Pkw-Fahrer wegen der Nieder-
schlage die Hand vor Augen nicht gesehen haben. -
Niederschlage bei uns zu Hause: nicht mef3bar. Die funf
Tropfen, die vom Himmel gefallen sind, schlugen auf,
und das war es dann auch.

Die Landesregierung hat zu dem Thema bereits fest-
gestellt: Sie wird Uber etwaige Hilfen erst nach der Fest-
stellung der Verluste entscheiden wollen. Ich bin der
Auffassung, dall uns dann, wenn wir dieses Thema im
Agrarausschul3 erértern - die néchste Sitzung ist erst im
September -, Ergebnisse vorliegen werden; denn die
Noternte, die drei bis dreieinhalb Wochen vor dem nor-
malen Termin eingesetzt hat, It schon die ersten
Zahlen erkennen. Es kann sich eigentlich niemand an
einen so frihen Erntetermin erinnern.

Es sei mir gestattet festzustellen, daf3 es mir durch Mark
und Bein geht, wenn der Ministerprésident Dr. Hoppner -
Frau Dr. Kuppe, ich denke, Sie werden das mitnehmen -
in der vergangenen Zeit zweimal innerhalb von nur acht
Tagen die Gelegenheit nutzte, um die sachsen-anhal-
tinischen Landwirte - er bezog sich auf den Bundes-
landwirtschaftsbericht - als Spitzenverdiener zu loben.
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Das ist laut Bundeslandwirtschaftsbericht zwar richtig,
aber es ist der Diskussion, die wir zur Zeit fiihren,
abtraglich.

Er hat zwar darauf hingewiesen, dal dabei auch eine
Neiddiskussion herauskommen wird, aber es gibt ein
falsches Bild in der Offentlichkeit. Es muR in dem
Zusammenhang auch gesagt werden, in welchem Ver-
haltnis sich die landwirtschaftlichen Spitzenverdienste
befinden, zum Beispiel wieviel Prozent diese Spitzen-
verdienste im Verhaltnis zum offentlichen Dienst oder
ahnlich gelagerten Fallen ausmachen.

Er hat es bei der Feier zum zehnjahrigen Jubilaum des
Landesbauernverbandes in Magdeburg und bei der
Eroffnung der DLG-Feldtage am Dienstag, dem 20. Ju-
ni 2000, in Rottmersleben vor hochkaratigem Publikum
gesagt.

Minister Keller hat sich - ich glaube, in der letzten
Sitzung des Agrarausschusses - dafiir ausgesprochen,
sich auch Uber die Formen, die unser Antrag beinhaltet,
Gedanken zu machen. Wir nehmen das sehr gern auf.

Nehmen wir einmal das Beispiel des amerikanischen
Ruckversicherungssystems, das die Berufskollegen dort
anwenden. Es ist schlichtweg ein Wettbewerbsvorteil
gegeniber der Européischen Union, der Bundesrepublik
Deutschland und damit auch gegeniiber uns. Dariber
sollte gesprochen werden.

Neu ist an unserem Ansinnen, dafd die Landwirte sich
nach dem Vorschlag des Landesbauernverbandes an
diesen Kosten beteiligen werden. Wenn jemand arg-
wohnt, dafur solle das Land wieder zur Kasse gebeten
werden, missen wir uns, denke ich, erst einmal dartber
unterhalten. Wenn das Land gegenuber einer Versiche-
rung als Birge auftreten wirde, wiirde das schon sehr
viel weiterhelfen.

Ich muf3 noch einmal kurz auf die Bedeutung der Land-
wirtschaft hinweisen. Die Preisentwicklung, die wir in der
Urproduktion hinnehmen missen, ist die Inflationsbrem-
se Nr. 1. Gesellschaftliche Wohlfahrtsleistungen gehen
von seiten der Landwirtschaft in die Gesellschaft tber.
Diese liegen weitaus hoher als die Zahlungen an die
Landwirtschaft. Jeder Einwohner verlangt unter anderem
Pflege der Kulturlandschaft, auch in Sachsen-Anhalt.
Diejenigen, die das erledigen, sind derzeit in Not.

Ich habe einmal den durchschnittlichen Niederschlag
in unserem Betriebsgebiet von Januar bis jetzt zusam-
mengestellt. Wir kommen auf ein Monatsmittel von
26,3 mm. Wenn ich das hochrechne, wiirden wir bei
316 mm Niederschlag im Jahr 2000 enden. Dort
enden wir dann auch tatséchlich. Das ist weit unter
der Schmerzgrenze.

Wenn ich dann doch einen Wert von 400 mm erreiche,
dann sagt jeder: Bei 400 mm muf3 man noch nicht um
die Existenz bangen. Die Verteilung ist von Bedeutung.
Wenn nach drei Wochen extremer Trockenheit bei 0 mm
Niederschlag 5 mm Niederschlag fallen und drei Tage
spater wieder Temperaturen von 30°C und dartiber zu
verzeichnen sind, ist das an einem Tag schon verdun-
stet. Uber den HitzestreR, den die Pflanzen zu verkraften
haben, will ich jetzt gar nichts sagen.

Beim Durchlesen der Presseverdffentlichungen ist mir
auch folgendes aufgefallen: Den Rekord der heif3esten
Orte in Sachsen-Anhalt halt mit am 9. August 1992
ermittelten 38,7 C - wie kann es anders sein - Genthin.

(Zuruf von Frau Wernicke, CDU)

Es ist ein Problem, wenn die Steuerzahler Sachsen-
Anhalts die betreffenden o6ffentlichen Aussagen des
Ministerprasidenten vernehmen - es ist nach dem zehn-
jahrigen Jubilaum des Bauernverbands als Uberschrift
der Presse zu entnehmen gewesen - und dann sagen:
Wenn die sachsen-anhaltinischen Landwirte Spitzen-
verdiener sind, dann werden sie auch einmal mit einem
schlechteren Jahr zu Rande kommen missen. Ich
denke, wir sollten darauf hinweisen, wie die Zusammen-
hange sind. Ich habe an die Wohlfahrtsleistungen der
Landwirtschaft erinnert.

Wir sind der Auffassung, daB unserem Antrag direkt
zuzustimmen ist, da es sich zum einen im ersten Teil
um eine Berichterstattung handelt und da wir uns dann
zum zweiten Uber das Verfahren, welche Mdéglichkeiten
es gibt - das Ministerium kann uns im Agrarausschuf3
sicherlich einmal die Regularien der amerikanischen
Berufskollegen naherbringen -, unterhalten und uns klar
dazu bekennen sollten, ob wir gewillt sind, mittelfristig
ein solches System aufzulegen.

Ich bin mir sicher, daR wir uns in der Diskussion heute
und auch im Agrarausschul? zu der einheimischen
Landwirtschaft bekennen kdnnen. - Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke fiir die Einbringung. - Meine Damen und Herren!
Es ist eine Debatte mit finf Minuten Redezeit je Fraktion
vereinbart worden in der Reihenfolge DVU-FL, SPD,
CDU, FDVP, PDS. Zunéchst erteile ich jedoch fir die
Landesregierung Herrn Minister Keller das Wort.

Herr Keller, Minister fir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Sehr geehrte Frau Présidentinl Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Wenn wir uns uber auf3ergewdhn-
liche Witterungslagen unterhalten, die offensichtlich Ein-
fluR auf die Ertragslage in der Landwirtschaft haben,
dann mdchte ich daran erinnern, dal} diese auller-
gewohnlichen Witterungslagen auch Ausflud mensch-
lichen Verhaltens sind und daf wir uns in Zukunft si-
cherlich starker darauf einzustellen haben. Die Politik
mul3, was die umweltpolitischen MaRnahmen angeht,
Einflull nehmen.

Insofern méchte ich, um auf die Debatte von gestern zu-
rickzukommen, aus umweltpolitischer Sicht sagen, dal
die Frage gestellt werden muf3, ob die Verteuerung von
Energie langfristig nicht zwingend notwendig ist, um den
Ressourcenverbrauch zu verandern, um andere Aus-
wirkungen auf die Umwelt zu minimieren, ob das nicht
der richtige Weg ist, unabhéngig von der Frage, wie das
im einzelnen ausgestaltet wird. Das als Vorbemerkung.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Herr Minister, bleiben wir
bei der Landwirtschaft!)

Zweitens, meine Damen und Herren, ist es sicherlich
richtig, daf3 durch die auRergewdhnliche Witterungslage,
wie auch immer sie entstanden ist, in der Landwirtschaft
in Sachsen-Anhalt, jedenfalls in Teilbereichen, Schaden
festzustellen sind. Insbesondere an den leichten Stand-
orten des Flamings, der westlichen Altmark, in den
Bereichen Stendal und Jerichower Land kdnnen diese
Schaden nach unseren bisherigen Einschatzungen bis
zu 50 % betragen,

(Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)
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in anderen Bereichen ca. 25 bis 30 %. Besonders
betroffen sind die Landwirte in den landwirtschaftlich
benachteiligten Gebieten, die von Natur aus unter er-
schwerten Bedingungen wirtschaften missen. In einzel-
nen Regionen sind auch Futterflachen stark geschadigt,
und die Witterungslage gerade auch in den letzten
Tagen hat dies durchaus noch verscharft.

Wenn wir auch feststellen missen, da die gegenwar-
tige Situation im Veredlungsbereich bestimmte Dinge
wieder auffangt, also hier kein Kumulationseffekt eintritt,
ist sicherlich die Lage fiir die Landwirtschaft nicht ein-
fach.

Die in der offentlichen Diskussion geforderten Hilfs-
maflnahmen betreffen neben der Ausgleichszulage und
dem Vorziehen des Termins der Auszahlung der EU-
Flachenzahlungen auch Finanzhilfen im Rahmen von
landeseigenen Kredithilfsprogrammen. Von seiten des
Landesbauernverbandes - Herr Czeke hat das bei der
Einbringung erwéhnt - wird zusatzlich die Einrichtung
einer Ertragsausfallversicherung mit staatlicher Beteili-
gung in die gegenwartige Diskussion eingebracht. Wie
kdénnen wir darauf reagieren?

Bisherige EU-Regelungen sehen nur eingeschrankt
Mdglichkeiten fur HilfsmaBnahmen vor. Das, Herr
Czeke, unterscheidet die gegenwartige Lage von
der Situation im Jahr 1992, weil damals noch andere
EU-rechtliche Rahmenbedingungen bestanden haben.
Insofern werden wir sicherlich den Betrieben keine
unmittelbaren Hilfen zahlen kdnnen, sondern wir wer-
den nur im Rahmen dessen, was die EU als zulassig
erachtet, helfen kdnnen.

Die EU geht - jedenfalls nach unseren bisherigen
Erkenntnissen - nicht davon aus, daf} eine solche
Witterungslage, wie wir sie momentan hier zu ver-
zeichnen haben, als eine Naturkatastrophe zu betrach-
ten ist. Das wére die einzige Voraussetzung dafir, daf
die EU zusatzliche Maflinahmen zulieRe. An diesem
Punkt werden wir wohl EU-rechtliche Probleme haben.
Deswegen werden andere Mdglichkeiten angeschnitten
werden mussen.

Wir haben uns im Ubrigen auch dartber informiert, ob es
moglich ist, vorzeitig die Flachenpramien auszuzahlen.
Auch hierbei ist bei der EU kein sehr groRes Entgegen-
kommen zu erwarten. Das ist auf der anderen Seite,
allerdings bezogen auf die witterungsbedingten Futter-
ausfalle, etwas anders gewesen. Wir haben bei der
Kommission einen Antrag auf Genehmigung der sofor-
tigen Nutzung des Aufwuchses stillgelegter Flachen
zur Verfutterung gestellt, und dieser Antrag ist prinzipiell
fir die Landkreise Salzwedel, Stendal, Jerichower Land,
Ohrekreis, Anhalt-Zerbst und Wittenberg genehmigt
worden.

Weitere Hilfe wollen wir - das wird sicherlich im Aus-
schulR zu erértern sein - durch eine vorgezogene Zah-
lung der Ausgleichszulage ermdglichen, aber dies wird,
wie Sie wissen, auch von dem Vollzug des Haushaltes
insgesamt abhangen. Das sind die Mal3nahmen, die wir
im Land im Prinzip durchfihren kénnen.

Die Frage einer Ernteausfallversicherung, die Sie ja in
den gréRBeren Zusammenhang der Agrarpolitik gestellt
haben, wird sicherlich nicht von einem Land allein aus-
gehen kénnen. Wir haben in der Zwischenzeit eine Vor-
studie aus Sachsen, die von uns ausgewertet werden
wird. Wir werden sehen, ob wirklich relevante Hilfsmalf3-
nahmen durch eine solche Versicherung geleistet wer-
den koénnen oder ob das nicht im Rahmen der Erorte-

rung der Instrumente der Agrarpolitik, die im Zusam-
menhang mit den verschiedenen Blécken der WTO dis-
kutiert werden, langfristig ein Weg in der europaischen
Politik ist, um an diesem Punkt nicht mit Direktzahlun-
gen, sondern mit einer Rickversicherung Hilfestellung
leisten zu kénnen.

Wir werden die Dinge sicherlich im Ausschull sorgfaltig
weiter erdrtern kbnnen; denn es wird sich im September
sehr viel deutlicher zeigen - darauf haben Sie hingewie-
sen -, wo Hilfe notwendig ist. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Minister. - Die Fraktion der DVU-FL ver-
zichtet auf einen Redebeitrag. Fur die SPD-Fraktion
spricht der Abgeordnete Herr Barth.

Herr Barth (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Der Minister hat es erlautert: Das Ministerium ist
bereits dabei, die witterungsbedingten Ertrags- und Ein-
kommensausfalle zu erfassen und im Agrarausschull
darliber zu berichten. Ich denke, gerade hinsichtlich
aktueller Probleme konnte sich der Agrarausschufld tiber
die Informationspolitik des Ministeriums bisher nicht be-
klagen.

Herr Czeke, zu dem zweiten von lhnen angesprochenen
Punkt, der Einrichtung eines Nothilfefonds, mdchte
ich folgendes sagen: Hitzeperioden mit anhaltender
Trockenheit sind fiir unsere Breiten zwar nicht haufig,
aber auch nicht ungewéhnlich. Allerdings - das stimmt
mich schon nachdenklich - konnte in den letzten zehn
Jahren gegenliber den Jahren 1965 bis 1989 wéahrend
der Hauptvegetationsphase ein deutlicher Tempera-
turanstieg beobachtet werden. Ich habe hierzu von der
MLU bereitgestellte Daten in Diagrammform aufarbeiten
und vervielfaltigen lassen, die ich nach meinem Rede-
beitrag gern bereit bin zur Verfugung zu stellen.

Inwiefern diese Temperaturerhthung in der natirlichen
Schwankungsbreite liegt und welche Auswirkungen sich
bei einem anhaltenden Trend auf die natiirliche Vegeta-
tion ergeben, ist bisher noch weitestgehend unklar. Fest
steht jedoch - davon missen wir ausgehen -, dal’ die
Landwirtschaft davon in mehrerer Hinsicht betroffen
werden wirde. Zum einen stellt sich dann die Frage
nach neuen Sorten, Anbauverfahren, agrotechnischen
Terminen und unter Umstanden auch nach neuartigen
Kulturpflanzen, die angebaut werden kénnten.

(Herr Dr. Kéck, PDS: Vielleicht kénnen wir auch
die Ursachen angreifen!)

Zum anderen waére bei zunehmender Trockenheit aber
auch mit einer geringeren Ertragsstabilitdt zu rechnen,
die - darin stimme ich mit dem Antragsteller tUberein -
neue Wege der Risikominimierung landwirtschaftlicher
Unternehmen verlangt. Dabei sollte es allerdings in er-
ster Linie die Aufgabe der berufsstandischen Verbande
sein, sich Uber Méglichkeiten der Risikominderung durch
entsprechende nach dem Solidarprinzip erhobene
Rucklagen Gedanken zu machen. In lhrer Begriindung,
Herr Czeke, haben Sie dies auch richtig erkannt.

In diesem Sinne ist die Unterstutzung der Bemuhungen
also in erster Linie eine Aufgabe, der sich die Politik
stellen sollte. Die Bereitschaft hierzu wurde bereits vom
Minister signalisiert, und dies wird auch die Zustimmung
der SPD-Fraktion finden.
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Ungeachtet dessen aber muissen die Landwirte fir
eventuelle Ertragseinbriiche selbst Vorsorge treffen. In
welcher Form von seiten des Landes eine Unterstiitzung
erfolgen soll und inwieweit finanzielle Mittel des Landes
hierfir zur Verfigung gestellt werden kdnnten, dariiber
sollten wir uns im Rahmen des Agrarausschusses und
der Haushaltsverhandlungen unterhalten.

Hinsichtlich akuter Liquiditatsschwierigkeiten méchte ich
darauf verweisen, dal} es in Sachsen-Anhalt ein Konso-
lidierungsprogramm gibt, welches gerade fur solche
Falle gedacht ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich abschlieBend zum Ausdruck bringen, daR der
Antrag der PDS-Fraktion unsere Unterstiitzung findet
und wir ihm zustimmen werden. - Ich danke fir Ihre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Wernicke hat fur die CDU-Fraktion das Wort.

Frau Wernicke (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die von der PDS im vorliegenden Antrag formulier-
ten Forderungen werden von der CDU-Fraktion unter-
stutzt. Sie sind vor dem Hintergrund der Witterungs-
situation und der zu erwartenden Durreschaden nach-
vollziehbar. Wir werden diesen Antrag, aber auch alle
Bemuhungen der Landesregierung unterstitzen, die den
Landwirten helfen.

Um die Situation umfassend bewerten zu kénnen, sollte
die Landesregierung aber nicht, wie im Antrag formuliert,
nur Gber die Ausfalle berichten, sondern im Ausschufl
eben auch Uber die betriebswirtschaftliche Situation refe-
rieren bzw. aufzeigen, in welchen Dimensionen einzel-
betriebliche Probleme zu erwarten sind.

So wie der Punkt 1 Ihres Antrages formuliert ist, mif3te
man ihm direkt zustimmen, aber im Hinblick auf Punkt 2
Ihres Antrages erkennen wir Beratungsbedarf. Wir wir-
den uns also mit einer direkten Zustimmung schwer tun.

Wir sehen zum einen Beratungsbedarf dartiber, welche
MaRBnahmen die Landesregierung schon ergriffen hat.
Einiges haben wir schon gehdrt; ich will noch einmal auf
das Konsolidierungsprogramm, das Sie nannten, zu-
rickkommen. Zum anderen sollten wir uns Uber die
Mdglichkeiten der EU unterhalten; denn die Kriterien, die
erftllt sein mussen, bevor die EU finanzielle Hilfe beftir-
wortet, sind doch relativ streng. Dafiir sind sicher einige
Ergebnisse erst abzuwarten und einige Nachweise zu
erbringen.

Zum dritten ist die CDU-Fraktion der Meinung, dal
im Ausschul3 ebenso uber die Eigenverantwortung der
Landwirte beraten werden muRR; denn nach wie vor sind
auch die Bauern gefragt, in Zeiten mit grol3en Ernten
und hohen Gewinnen etwas fiir Jahre und Zeiten mit
weniger guten Ernten zu hinterlegen. Wenn man ein-
mal den Blick auf andere Branchen richtet, in denen
Ertragsausfalle nicht vom Staat ilbernommen werden,

(Zuruf von Herrn Kihn, SPD)

kann man es dem Steuerzahler nicht dauerhaft glaub-
haft vermitteln, dal3 Gewinne privatisiert, aber Verluste

sozialisiert werden. Daruber mdchten wir gern im Aus-
schul’ beraten und zum Meinungsbild beitragen.

Was die Forstwirtschaft angeht, brauchen wir uns mei-
nes Erachtens politisch Uber keine weiteren Méglich-
keiten zu unterhalten; denn die Probleme sind zwar
vorhanden - da haben Sie durchaus recht -, werden aber
bereits durch die Foérderung des Landes bei der Wald-
brandversicherung fir den Privatwald zum grof3en Teil
aufgefangen.

Meine Damen und Herren! Wir sind bereit, im AusschulR
Uber diese beiden Punkte zu beraten, und beantragen
hiermit die Uberweisung dieses Antrages in den Aus-
schul fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Fur die FDVP-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Mertens.

Herr Mertens (FDVP):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ganz be-
stimmt ist es richtig, unseren Bauern aufgrund von er-
hoéhter Trockenheit, geringen Niederschldgen und damit
verbundener geringer Luftfeuchte, was zu irreparablen
Schéaden im Getreide, in den Rapsbestédnden und auch
bei den Futterkulturen fihrt, finanzielle Hilfe zukommen
zu lassen. Von der lang anhaltenden Trockenheit im
Moment sind in Sachsen-Anhalt viele Regionen in der
Altmarkt, im Jerichower Land, in Anhalt-Zerbst sowie
Wittenberg, der Ohrekreis und der Kreis Stendal betrof-
fen. Dadurch ist der Sachverhalt gegeben, dal® einige
landwirtschaftliche Betriebe in ihrer Existenz gefahrdet
sind.

Nun sind aber diese Wetterlagen in Mitteleuropa nicht
neu. Jedes Friihjahr missen wir uns auf mehr oder
weniger Regen, auf mehr Trockenheit - oder auch nicht -
einstellen, sehr zum Leidwesen der Bauern. Hilfe tut
Not. Das Gebot der Stunde ist: Unseren Landwirten muf3
schnellstens geholfen werden.

Die Landesregierung ist hier in der Pflicht, permanent
auf die Bundesregierung einzuwirken, um Gelder aus
Brissel, also von der EU, zu verlangen.

Neuesten Berichten zufolge sollen die Landwirte in den
neuen Bundeslandern Hilfe aus Brissel erhalten. Die
zustandigen EU-Gremien erlauben den Bauern hier-
zulande Ausnahmen von geltenden Vorschriften. Nach
Angaben des Bundeswirtschaftsministeriums darf der
Aufwuchs stillgelegter Flachen als Tierfutter genutzt
werden, allerdings nur unentgeltlich fir den Eigen-
gebrauch oder fir das Vieh des Nachbarn. Ernten und
Verk&ufe sind hierbei nicht erlaubt.

Diese sogenannte GroRzigigkeit der EU kdnnte man
auch als einen Schlag ins Gesicht unserer Bauern be-
zeichnen. Diese Hilfen der EU sind schlichtweg aber-
witzig und helfen unseren Bauern in keiner Weise.
Aber Deutschland als gréf3ter Nettoeinzahler der EU - im
Jahr 1999 mit 49,2 Milliarden DM - hat Anspruch auf
eine entsprechende Gegenleistung. Hier liegt der Hase
im Pfeffer. Weniger Gelder an die EU, dafiir mehr Gelder
an unsere Land- und Forstwirtschaft!

Wir stimmen dem Antrag zu. - Ich bedanke mich.

(Zustimmung bei der FDVP - Herr Kihn, SPD:
Kein Geld mehr von der EU! Die Bauern kommen
runter!)
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Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Czeke hat noch einmal fir die PDS-Fraktion das
Wort.

Herr Czeke (PDS):

Frau Préasidentin! Die Forderung im letzten Satz unserer
Begriindung, dafl3 die geplante zu errichtende Nothilfe
die Unterstiitzung der Politik finden sollte, hat Minister
Keller schon zu erfullen zugesagt. Wenn die Fraktionen
sagen, der Antrag geht in den Ausschuf3 und wir werden
uns dariiber unterhalten, dann ist das auch parteitiber-
greifend.

Bei all dem Geschehen kann ich es nur unterstreichen:
Sicher sind auch diese klimatischen Verdnderungen und
ist das, was wir jetzt zu ertragen haben, von uns Men-
schen selbst gemacht, aber nicht unbedingt von jedem
einzelnen als Landwirt in der gro3en Verantwortung. Bei
der Verteuerung der Energie gehe ich als privater Nutzer
noch mit, aber bei der Gasolbeihilfe strauben sich mir als
Landwirt schon meine letzten Nackenhaare.

Bei diesen extremen Witterungsbedingungen muf3 man
davon ausgehen, daB drei bis vier Dezitonnen pro Tag
und Hektar, zum Beispiel bei Weizen, verlustig gehen,
weil die Ahre sich nicht ausbildet. Da auch die Land-
wirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns geschadigt ist -
Brandenburg wird in den visuellen Medien immer als
Hauptschwerpunkt der derzeitigen Trockenheit genannt,
Niedersachsens Landwirtschaft ebenfalls und auch die
des Landes Sachsen-Anhalt -, kommen wir dann schon
hin.

Zu dem von meinem Vorredner Angesprochenen: Sicher
habe ich auch zur Kenntnis genommen, daf} ich jetzt
einen Antrag stellen kann, von Stillegungsflachen
Futter zu ernten. Das kann ich als Praktiker nun wirklich
nur als Witz bezeichnen. Wenn mir der Weizen auf
einem Acker, der immer noch 60 Bodenpunkte hat,
vertrocknet und dort nichts mehr ist, dann wachst auf
einer Stillegungsflache gleich gar nichts mehr. Aul3er-
dem haben wir dort kein Futter angebaut. Das geht also
in die falsche Richtung.

Wir haben einmal beim ALF nachgefragt, ob wir
den Aufwuchs von Naturschutzflachen, die uns von der
EU als Méhweide genehmigt worden sind, den ersten
Aufwuchs, der jetzt kurz vor dem Abtrocknen auf dem
Halm steht - ab dem 16. darf geméaht werden; wir haben
das aufgrund der FlachengrofRe noch nicht geschafft -,
zum Beispiel mit Jungtieren beweiden dirften. Dem
wurde nicht stattgegeben. Das ist die starre Hand-
habung seitens der EU. Brissel ist weit, und wir haben
die Probleme vor Ort.

Eine Mdoglichkeit ware zum Beispiel auch eine Steuer-
stundung, worliber man Uber die Oberfinanzdirektion mit
den Finanzdmtern sprechen kdnnte, allerdings nicht bei
den Zinssatzen, die derzeit Ublich sind. Denn das funk-
tioniert auch nicht.

Herr Minister Keller, ich gebe Ihnen nicht recht, wenn
Sie sagen, die Veredlung sei weniger gefahrdet. Wir
werden hochstwahrscheinlich kein Futter haben. Der
Mais ist in der jetzigen Hohe in die Blite gegangen. Ob
er dann noch in der Lage sein wird, Kolben auszubilden,
weild ich nicht, und einen zweiten Aufwuchs auf dem
Griinland suche ich vergebens. Da trifft es uns schon
sehr hart.

Ich kann es noch einmal feststellen: Auch wenn jetzt
Niederschlage folgen sollten und es zu einer Uberreg-

nung kame, man vertragt es nicht, dal es in der
Hauptwachstumsphase April und Mai alle drei Wochen
nur zwei bis drei Millimeter Niederschlag gibt. Die einzi-
ge Kultur, die das vertragt und die ich dann noch aus-
bauen kénnte, waren zum Beispiel Kakteen.

Eine Sache sei mir noch gestattet zu sagen, weil immer
gesagt wird, die Bauern sollten nicht schon wieder kla-
gen. Dem Philipp-Holzmann-Konzern ist auch geholfen
worden, und die dort Beschéftigten hatten diese Misere
auch nicht zu verantworten, sondern das Management.
Auch wir als Landwirte vor Ort haben diese Wetterunbil-
den nicht allein zu verantworten, missen aber die dar-
aus resultierenden Lasten tragen, auch wenn wir Vor-
sorge getroffen haben.

Wir werden keine Probleme haben, wenn es nicht zu
einer Direktannahme, sondern zu einer Ausschuf3-
Uberweisung des Antrages kommt. Wir miissen uns dar-
Uber auch im Ausschuf3 unterhalten. Wir gehen da mit. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir sind am Ende der De-
batte und kommen nun zur Abstimmung Uber die Drs.
3/3249. Es wurde beantragt, diese Drucksache in den
Ausschul? fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zu
Uberweisen. Wer stimmt zu? - Gegenstimmen? - Keine.
Enthaltungen? - Ebenfalls nicht. Einmitige Uberwei-
sung. Wir haben damit den Tagesordnungspunkt 20 er-
ledigt.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 25 und 26 auf, die
zusammen behandelt werden:

Beratung

Ubertragung von Gesetzgebungskompetenz vom
Bund auf die Lander

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3251

Zum Gesetz Uber MalRnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur und zur Sicherung land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe (Grundstiickverkehrsgesetz)

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3284

Der Antrag unter Tagesordnungspunkt 25 wird vom Ab-
geordneten Herrn Krause, PDS-Fraktion, eingebracht.

Herr Krause (PDS):

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Wie
Sie sicherlich wissen, sind die Lander Bayern, Hessen
und meines Wissens auch Nordrhein-Westfalen im Bun-
desrat beziglich des Grundstiickverkehrs- und des
Landpachtverkehrsgesetzes aktiv geworden. Wir wissen
auch, dal sie dies mit unterschiedlicher Intention taten.

Auf der einen Seite wurde die Forderung erhoben,
das Grundstiick- und Landpachtverkehrsgesetz regel-
recht abzuschaffen und damit auf die regulierende
Funktion der o6ffentlichen Hand zu verzichten. Auf der
anderen Seite wurde die Forderung erhoben, die Ge-
setzgebungskompetenz oder die Zustandigkeit im
Grundstiicks- und Landpachtverkehr den Landern zu
Uibertragen.

Dieser Intention, meine Damen und Herren, kénnte sich
die Fraktion der PDS ohne weiteres 6ffnen. Der Grund-
stiicks- und Landpachtverkehr beriihrt in vielerlei Hin-
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sicht wichtige Belange der Struktur- und Wirtschafts-
entwicklung, insbesondere in den Landkreisen und Ge-
meinden des landwirtschaftlich gepragten Raumes.

Diesbezuglich stellt sich fir uns die Forderung nach
einem weiteren Bestand der Genehmigungspflicht im
Grundstiicksverkehr bei landwirtschaftlich genutzten
Flachen zur Sicherung eines mdglichen Vorkaufsrechts
der offentlichen Hand, um Fehlentwicklungen im Grund-
sticksverkehr zu Lasten einer gesunden agrarstruktu-
rellen Entwicklung zu vermeiden.

Meine Damen und Herren! Mit dem vorliegenden Antrag
ersuchen wir die Landesregierung, Uber die genannten
Problemstellungen im Ausschuf3 fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten zu berichten und diesbeziglich
die Position der Landesregierung darzustellen. Wir bitten
um Annahme des Antrages, um das nach der Sommer-
pause konkret tun zu kénnen.

Wir stimmen auch dem Antrag der CDU-Fraktion zu.
Diesen Antrag sehen wir als eine Erweiterung der von
uns geforderten Berichterstattung, indem die Landes-
regierung auch Uber die Erfahrungen und bisherigen
Ergebnisse auf dem Gebiet des Grundstiicksverkehrs
unter der Beachtung des genannten Runderlasses des
Ministeriums berichtet.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke fur die Einbringung. - Frau Wernicke bringt den
Antrag der CDU-Fraktion unter Tagesordnungspunkt 26
ein.

Frau Wernicke (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Erste bekanntgewordene Bestrebungen, mit land-
wirtschaftlichen Flachen einen wirtschaftlich ausgerich-
teten Bodenfonds einzurichten, veranlaften die SPD,
in diesem Landtag im Dezember letzen Jahres einen
Antrag einzubringen, der die Problematik des Grund-
stiickverkehrsgesetzes eigentlich abdecken kénnte.

In diesem Zusammenhang haben wir darauf hinge-
wiesen, dal} das Grundstiickverkehrsgesetz bei dieser
Praxis, sprich Bodenfonds, beachtet werden muf3. Wir
hatten in der Beratung zu diesem eben genannten
Antrag zum Ausdruck gebracht, dal wir der Meinung
sind, dal dieses Grundstickverkehrsgesetz, welches
die rechtsgeschéftliche VeraufRerung land- und forstwirt-
schaftlicher Grundstiicke von einer behdrdlichen Ge-
nehmigung abhéngig macht, bisher in der Praxis nicht
ausreichend, nicht umfassend und nicht gleichermaf3en
im ganzen Lande angewandt wurde.

Dieses Grundstickverkehrsgesetz soll Spekulationen
unterbinden und lebensfahige landwirtschaftliche Betrie-
be geschlossen halten. Dadurch wird unseres Erachtens
nicht nur aktiv die Agrarstrukturverbesserung betrieben,
sondern es entfaltet sich auch eine generalpraventive
Wirkung gegentber Spekulanten. Eine Verschlechterung
der bestehenden Agrarstruktur oder rechtsbedenkliche
Geschéfte kdnnen mit diesem Gesetz verhindert wer-
den.

Damals wiegelte die Landesregierung unseres Erach-
tens das Problem etwas ab und sagte, es bestehe kein
Handlungsbedarf. Sie hat aber verkannt, dal3 es sich um
Flachen handelt, die angepachtet sind. Die Tatsache,
daR in der nachsten Zeit die Pachtvertrage auslaufen,

berechtigt die Bauern unseres Erachtens, auf die Pro-
blematik verstarkt hinzuweisen.

Wir schéatzen ein, dal3 die Behorden in der Vergangen-
heit das Grundstiickverkehrsgesetz nicht in ausreichen-
dem MafRe angewendet haben bzw. daf} es nicht aus-
reichend zur Bildung von Grundstiicksausschiissen ge-
kommen ist. Ein Beispiel aus dem Landkreis Rof3lau, so
informierte uns der Bauernverband, zeigt auf, da® sogar
die Arbeit dieser Grundstiicksausschiisse untersagt
worden sei. Ich kann mich dabei nur auf Aussagen des
Bauernverbandes beziehen.

Es ist uns in diesem Zusammenhang auch bewuf3t, daR
die Landesregierung Ende Marz dieses Jahres den er-
wahnten Runderlal aus dem Jahr 1994 mit den Hinwei-
sen zum Reichssiedlungsgesetz und zum Grundstick-
verkehrsgesetz zur Handhabung noch einmal an die
Regierungsprasidien geschickt hat und diesbeziglich
um Beachtung gebeten hat. Das ist aus unserer Sicht
nicht ausreichend. Wir haben seit mehreren Jahren dar-
auf hingewiesen, dal} zwar die Handhabung weiter-
gereicht worden ist, aber die Kontrolle, wie mit diesem
Gesetz umgegangen wurde, unzureichend ist.

Wir wissen, daf} die Landesregierung im Zusammen-
hang mit diesem Bodenfonds ein Gutachten in Auftrag
gegeben hat und daR das Ministerium auch die Land-
kreise um einen Bericht gebeten hat. Wir gehen davon
aus, dal3 beides im Herbst dieses Jahres vorliegen wird.
Wir sind der Meinung, daf} unser Antrag im Zusammen-
hang mit dem Gutachten bzw. mit den Ergebnissen der
Befragung der Landkreise beraten werden sollte. Der
Antrag ist so formuliert, da Uber ihn direkt abgestimmt
werden mufite.

Wir sind der Meinung, daf der Antrag der PDS-Fraktion
- ich will das gleich anschliel3en - eigentlich Uberflissig
ist; denn es gab diese Bestrebungen, wie Herr Krause
sagte, in einigen Landern. Aber die Bundesregierung
und der Bundestag haben das Grundstlickverkehrsge-
setz als bewahrt eingeschatzt und eine Ubertragung der
Gesetzgebungskompetenz mehrheitlich abgelehnt. Aus
unserer Sicht muf3te dartiber nicht mehr beraten werden.
Wir werden uns zum Antrag der PDS-Fraktion der Stim-
me enthalten. - Vielen Dank.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Wernicke, danke fir die Einbringung. - Es ist eine
verbundene Debatte vereinbart worden in der Reihen-
folge DVU-FL, SPD, CDU, FDVP und PDS. Als erstem
erteile ich fur die Landesregierung Minister Herrn Keller
das Wort.

Herr Keller, Minister fir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich kann es recht kurz machen. Ich gehe davon aus,
dal3 beide Antrage angenommen werden. Die Landes-
regierung wird selbstverstandlich zu beiden Themen im
Ausschuf3 berichten. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und bei
der PDS)
Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Minister. - Die DVU-FL-Fraktion hat ihren
Redebeitrag, wenn Sie keine Einwande erheben, zu
Protokoll gegeben. - Es erhebt sich kein Einwand.
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(Zu Protokoll:)
Herr Prei3 (DVU-FL):

Das Gesetz lUber MalRnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur und zur Sicherung land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe, das Grundstickverkehrsgesetz,
ist wohl eines der wichtigsten Grundlagengesetze fir
die Sicherung des Bestandes und der Erhaltung vorhan-
dener und zu errichtender land- bzw. forstwirtschaftlicher
Betriebe.

Da das Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten durch den 1994 verbreiteten Runderlal die
Handhabung des Gesetzes den zustandigen Regie-
rungsprasidien nachdrucklich zur Anwendung empfahl,
ist die Frage nach der Umsetzung in der Praxis berech-
tigt, ja notwendig. Es kann der Landesregierung nicht
schwerfallen, vor dem Ausschuf fur Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten Uber die erfolgreiche Anwendung
des Grundstiickverkehrsgesetzes in Sachsen-Anhalt zu
berichten.

Der Herr Ministerprasident gratulierte beim Festakt zum
zehnjahrigen Bestehen des Landesbauernverbandes
den Bauern des Landes zu ihren Erfolgen in der Produk-
tion, eine Voraussetzung fur diese Erfolge sind sicher
geklarte Besitzverhéltnisse. Aber dieses stolze GruRwort
des Ministerprasidenten téuscht Uber einige wichtige
Probleme der Landwirte, Viehziichter und Waldbewirt-
schafter hinweg.

Einseitig ausgearbeitete Vertrage zur Deichbewirtschaf-
tung, mangelhafte Vertrdge zur Nutzung von Acker- und
Weideflachen in Naturschutzgebieten machen anliegen-
den Agrar- und Viehbetrieben arg zu schaffen. Verant-
wortlich dafir sind mangelnde Absprachen zwischen
Besitzern und Nutzern. Besitzer dieser Flachen ist fast
immer das Land.

Die landlichen Regionen unseres Bundeslandes sind
leider noch allzuoft vernachléassigte Gebiete mit einer
schlechten Infrastruktur. Die Abwanderung der Bevolke-
rung ist nur eine der Folgen.

Wenn die Verantwortlichen der Landesregierung, der
Regierungsprasidien und des Landesbauernverbandes
zusammen mit ansassigen Grundstiicks- und Bauern-
landnutzern sowie mdglichen Investoren das Grund-
stuckverkehrsgesetz uneigenniitzig zur Anwendung brin-
gen wirden, dann wéare, deutlicher als zur Zeit zu sehen,
eine Verbesserung der gegenwartigen Situation in die-
sen Regionen zu spuren.

Die Landwirtschaft, das Rickgrat allen gesellschaft-
lichen Lebens, muf3 in unserem Land wieder zum Garant
sichtbaren wirtschaftlichen Aufschwungs werden; das
funktioniert nur, wenn alle Besitzverhéltnisse gesetzlich
geregelt sind.

Auch wir fordern hiermit die Landesregierung auf, dem
Ausschul? fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Uber die Umsetzung des Runderlasses von 1994 Bericht
zu erstatten. Die Landesregierung sollte bei der Bericht-
erstattung schonungslos und wahr auch {ber rechts-
bedenkliche Landspekulationsgeschafte berichten; nur
Ehrlichkeit hilft uns weiter.

Wir stimmen einer Uberweisung in den AusschuR fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zu.
Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die SPD-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr Mei-
necke.

Herr Meinecke (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich werde
versuchen, mich bei der Kiirze selbst zu tbertreffen.

Ich méchte noch einmal auf den Antrag vom Dezember
vergangenen Jahres hinweisen. Meiner Meinung nach
waren beide Antrage eigentlich mit diesem Antrag abge-
deckt gewesen.

Deshalb gehe ich davon aus, daf wir im Herbst tber
das bereits erwahnte Gutachten diskutieren werden, wie
es angekindigt und im Beschluf? des Ausschusses fest-
gelegt worden ist. In diesem Zusammenhang héatten wir
sicherlich auch, wenn es die vorliegenden Antréage nicht
gegeben hatte, darliber diskutieren kénnen.

Aber ich verschlieBe mich den beiden Antragen nicht.
Wir werden beiden Antragen zustimmen. - Danke.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Wernicke, wiinschen Sie noch einmal das Wort? -
Frau Wernicke verzichtet. Frau Helmecke bekundet, daR3
sie ihren Redebeitrag zu Protokoll geben mdchte. Erhebt
sich dagegen Widerspruch? - Das sehe ich nicht.

(Zustimmung von Herrn Prof. Dr. Spotka, CDU)

(Zu Protokoll:)
Frau Helmecke (FDVP):

Der vorbezeichnete Antrag der PDS ist ein typischer
Schaufensterantrag, bei dem die Fraktion der PDS weil3,
daf} er ohnehin nicht durchsetzbar ist. Im Ubrigen ist er
sachwidrig; denn die PDS wiuinscht einen Regelungs-
rahmen, dem auch nach landesrechtlich typischen Ge-
sichtspunkten bereits nach der geltenden Rechtslage
entsprochen werden kann.

Der von der PDS benannte Regelungsgegenstand ist ein
Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung. Nach
Artikel 72 Abs. 1 des Grundgesetzes haben die Lander
die Befugnis zur Gesetzgebung im Bereich der konkur-
rierenden Gesetzgebung, solange und soweit der Bund
von seiner Gesetzgebungszustandigkeit nicht durch Ge-
setz Gebrauch gemacht hat.

Nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 erstreckt sich die konkur-
rierende Gesetzgebung unter anderem auch auf den
Grundstuicksverkehr, das Bodenrecht (ohne das Recht
der ErschlieBungsbeitrdge) und das landwirtschaftliche
Pachtwesen, das Wohnungswesen, das Siedlungs- und
Heimstéattenwesen.

Mit der Verabschiedung des Grundstiickverkehrsgeset-
zes in der Fassung vom 28. Juli 1961, dem Landpacht-
verkehrsgesetz in der Fassung vom 8. November 1985
sowie dem Reichssiedlungsgesetz vom 11. August 1919
in der Fassung des Grundstlickverkehrsgesetzes vom
28. Juli 1961 hat der Bund aber von seiner Gesetz-
gebungskompetenz Gebrauch gemacht.

Mithin kann die Sachmaterie nur durch ein verfas-
sungsanderndes Gesetz und die Streichung von Artikel
74 Abs. 1 Nr. 18 des Grundgesetzes durch verfassungs-
aufhebendes Gesetz wieder dem Zustandigkeitsbereich
der Lander zugefuhrt werden.

Ein solches Gesetz bedarf nach Artikel 79 Abs. 2
des Grundgesetzes der Zustimmung von zwei Dritteln
der Mitglieder des Bundestages und zwei Dritteln
der Stimmen des Bundesrates. Solche Mehrheitsver-
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haltnisse sind selbst bei kilhnstem Verhalten und kiihn-
sten Annahmen ernsthaft nicht zu erreichen.

Dariiber hinaus ist zu bemerken, daf} formal eine Rick-
Ubertragung von Zusténdigkeiten auf die Lander ohnehin
nicht vorgenommen werden wirde; denn - man kann
annehmen, daR das der PDS bekannt ist oder bekannt
sein sollte - die begehrte landesrechtliche Zustandigkeit
wirde sich dann nicht aus den Artikeln 71 ff. des Grund-
gesetzes ergeben, sondern aus den Artikeln 30, 70
Abs. 1 und 70 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Die Abgrenzung héatte unter der Ma3gabe der Artikel 72
und 74 des Grundgesetzes zu erfolgen. Denn die Lander
haben nach Artikel 70 Abs. 1 des Grundgesetzes das
Recht der Gesetzgebung, soweit das Grundgesetz nicht
dem Bunde Gesetzgebungsbefugnisse verleiht.

Hieraus folgt, dal der Antrag der PDS gesetzgebungs-
technisch unzureichend, inhaltlich unvollstandig und
laienhaft formuliert wurde. Es kommt hinzu, daf die in
dem Antrag enthaltenen vordergriindigen Absichten der
PDS auch nach geltender Rechtslage realisiert werden
koénnen.

Es geht nicht darum, ob die genannten gesetzlichen
Regelungsmaterien Belange der Struktur- und Wirt-
schaftsentwicklung tangieren kénnen, sondern darum,
ob diese Bereiche tangiert sind. Die Darlegung zur
Beweislast obliegt also der Fraktion der PDS. Nahe-
gelegt hat die Fraktion der PDS das Begehren im Kon-
junktiv; bewiesen hat sie dagegen gar nichts.

Selbst wenn man dem Antrag eine gewisse Ernsthaf-
tigkeit unterstellt, wirde die Fraktion der PDS die ver-
meintlichen Probleme der Kreise und Gemeinden mit
dem geltenden Recht regeln kdnnen. Denn nach Arti-
kel 83 des Grundgesetzes filhren die Lander die Bun-
desgesetze als eigene Angelegenheit aus, soweit das
Grundgesetz nichts anderes bestimmt oder zulaft.
Letzteres ist aber im Zusammenhang mit der konkurrie-
renden Gesetzgebung nicht anzunehmen. Diese Félle
betreffen den Regelungsgegenstand der ausschliel3-
lichen Gesetzgebung des Bundes und der ausschliel3-
lichen Bundesverwaltung.

Da die Lander den Regelungsgegenstand von Artikel 74
Abs. 1 Nr. 18 des Grundgesetzes gemal Artikel 83 des
Grundgesetzes als eigene Angelegenheit ausfiihren,
kénnen mithin die Belange der Kreise und Gemeinden
sachgerecht entschieden werden. Fiir die Uberpriifung
der behdrdlichen Entscheidungen sind aber nicht die
Landerparlamente oder gar der Bundestag verantwort-
lich, sondern die Gerichte.

Der mit einer gewissen Ignoranz verpackte Antrag der
PDS ist somit als sachwidrig abzulehnen. Dabei hat es
die PDS auch ubersehen, daR EU-Richtlinien betroffen
sind.

Der PDS sei folgender Spruch der Juristen angera-
ten: ,Ein intensiver Blick in die Normen erleichtert die
Rechtsfindung.”

Vizeprasidentin Frau Stolfa:
Herr Krause verzichtet ebenfalls.

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende der
Debatte und kommen zur Abstimmung. Wir stimmen
Uber den Antrag der PDS in der Drs. 3/3251 ab. Wer
stimmt zu? - Gegenstimmen? - Gegenstimmen der
FDVP-Fraktion. Enthaltungen? - Enthaltungen bei der

CDU-Fraktion und bei der DVU-FL-Fraktion. Damit ist
der Antrag beschlossen.

Wir stimmen Uber die Drs. 3/3284 ab. Wer stimmt zu? -
Gegenstimmen? - Das sehe ich nicht. Enthaltungen? -
Bei Enthaltungen der FDVP-Fraktion ist der Antrag
beschlossen worden. Wir haben damit die Tagesord-
nungspunkte 25 und 26 absolviert.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 27 und 28 auf, die
ebenfalls verbunden wurden:

Beratung
Hilfen fur Zwangsausgesiedelte
Antrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/3255

Erste Beratung

Einzelentschadigung fur Zwangsausgesiedelte
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3291
Anderungsantrag der Fraktion der SPD - Drs. 3/3324

Der Antrag der FDVP-Fraktion wird von Frau Wiech-
mann eingebracht.

Frau Wiechmann (FDVP):

Frau Préasidentinl Meine Damen und Herren! Einen
besonders eklatanten Fall politischer Verfolgung durch
den SED-Staat bilden die Zwangsaussiedlungen aus
dem ehemaligen Grenzgebiet. In den Jahren 1952 und
1961 kam es im Grenzgebiet der ehemaligen DDR zur
Bundesrepublik Deutschland zu zwei grof3 angelegten
Zwangsaussiedlungsaktionen, in deren Verlauf dem
DDR-Regime politisch miBliebige Birger regelmafig
unter Verlust ihres Grund und Bodens in das Landes-
innere umgesiedelt wurden. Betroffen waren Alte, Mitter
und Vater, Kinder und anderweitig politisch Verdachtige.
Nach bisherigen Erkenntnissen wurden in Sachsen-
Anhalt erhebliche Personenkreise zwangsausgesiedelt.

Nach dem verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungs-
gesetz vom 23. Juni 1994 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Juli 1997 erfolgt eine Rehabilitierung
von Zwangsausgesiedelten und die Gewdahrung von
Ausgleichsleistungen nur dann, wenn gleichzeitig ein
Eingriff in Vermdgenswerte, eine gesundheitliche Sché-
digung oder ein beruflicher Eingriff vorliegt. Diese ge-
setzliche Regelung ist unzureichend und schliefl3t einen
groRen Teil der Zwangsausgesiedelten von jeglichen
Entschadigungsleistungen aus.

Die Antrage auf Rehabilitierung von Zwangsausgesie-
delten werden nach dem Bekunden von Betroffenen im
Land Sachsen-Anhalt nur unzureichend bearbeitet. Etwa
580 Personen warten auf die Bescheidung. Es ist zu
hoffen, daf} sich die Anliegen der Betroffenen nicht
durch die sogenannte biologische Ldsung erledigen
werden.

Meine Damen und Herren! Zum Teil erwogen wurde in
anderen Bundeslandern zugunsten der Zwangsaus-
gesiedelten die landesgesetzliche Einrdumung eines
Wahlrechts zwischen der Restituierung von Vermo-
genswerten und einer durch das Land vorzunehmenden
Einmalzahlung von 4 000 DM. Diese Uberlegungen sind
verfassungsrechtlich bedenklich.

Denkbar wéare aber auch eine Regelung, wonach der
Uberwiegenden Anzahl der Zwangsausgesiedelten auf
Antrag eine Einmalzahlung als Entschadigung gezahlt
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wird. Auch gegen dieses Modell bestehen erhebliche
Bedenken.

Seitens des Bundesjustizministeriums und der mitbetrof-
fenen anderen Lander wurden gegen eine derartige lan-
desgesetzliche Regelung ebenfalls verfassungsrecht-
liche Bedenken vorgetragen. In diesen Stellungnahmen
wird die Auffassung vertreten, der Bund habe durch
das verwaltungsrechtliche Rehabilitierungsgesetz vom
23. Juni 1994 in der Fassung vom 1. Juli 1997 die
Wiedergutmachung des durch die Zwangsaussiedlung
geschehenen Unrechts abschlieBend geregelt. Eine Ge-
setzgebungskompetenz des Landes bestehe hierzu da-
her nicht mehr.

Dennoch ist zu der Rechtsauffassung des Bundes zu
bemerken, dal} die bundesgesetzlichen Regelungen in-
soweit keine abschlieBende Bestimmung beinhalten und
somit eine Einmalzahlung als Entschadigung an alle
Zwangsausgesiedelten in Sachsen-Anhalt gezahlt wer-
den kann. Im Falle der Verabschiedung eines entspre-
chenden Gesetzes besteht ein verfassungsrechtliches
Restrisiko fur eine derartige Regelung dennoch.

Meine Damen und Herren! Das Anliegen der Fraktion
der FDVP, eine Beschleunigung des Entschadigungs-
verfahrens fir Zwangsausgesiedelte durch eine Ein-
malzahlung zu bewirken, ist durch den Wegfall des
Wahlrechts zwischen Restitution und Einmalzahlung
aufgrund der verfassungsrechtlichen Bedenken nicht
zu erreichen. Nach 8 2 Abs. 4 des verwaltungsrecht-
lichen Rehabilitierungsgesetzes sind erbrachte andere
Ausgleichsleistungen bei den Leistungen nach dem Ver-
mogensgesetz und Entschadigungsgesetz anzurechnen.
In der Folge wirde der Bund durch eine diesbezig-
liche landesgesetzliche Regelung finanziell erheblich
entlastet werden.

Es ist deshalb indiziert, das Anliegen der Fraktion der
FDVP, den Zwangsausgesiedelten eine zusatzliche
Entschadigung zu gewahren und sie bei entstehenden
finanziellen Schwierigkeiten zu unterstitzen, auf einem
anderen Weg, so zum Beispiel durch eine Stiftung
des burgerlichen Rechts, zu ermoglichen; denn eine
Stiftung koénnte bei der Vergabe von Zuwendungen
an Zwangsausgesiedelte flexibel und vor allem auch
schnell den Betroffenen helfen und auf ihre individuelle
Situation bzw. Notlage eingehen. Durch diese Verfah-
rensweise kdnnte auch dem Anliegen entsprochen wer-
den, bei entstehenden finanziellen Schwierigkeiten aus
notwendigen Wiederherstellungs- und Aufbauinvesti-
tionen restituierter Vermogenswerte Unterstitzung zu
leisten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das entschei-
dende Organ der Stiftung sollte ein mehrkopfiger Stif-
tungsrat sein. Es wird in diesem Zusammenhang auch
angeregt, ein oder zwei Vertreter des Landtages in die-
sen Stiftungsrat zu berufen. Dariiber hinaus sollten unter
anderem mehrere Mitglieder auf Vorschlag des Verban-
des der Zwangsausgesiedelten benannt werden, damit
die Interessen- und Problemlagen der Betroffenen un-
mittelbar berticksichtigt werden kénnen.

Die Geschaftsstelle der Stiftung, die auch die Funktion
des Stiftungsvorstandes wahrnehmen kdénnte, sollte bei
der Gewahrung einer einmaligen Zuwendung an die
zwangsausgesiedelten Personen mit dem zustéandigen
Landesamt kooperativ zusammenarbeiten. Bei der Be-
arbeitung der Antrage waren die vorhandenen Unter-
lagen zu den Zwangsaussiedlungsmafinahmen in Sach-
sen-Anhalt in Zusammenarbeit mit dem zustandigen

Landesamt zu nutzen, damit eine schnelle und unbiiro-
kratische Hilfe gewéahrt werden kann.

Die Geschéftsstelle der Stiftung sollte wegen der Be-
deutung - so unser Vorschlag - in der Landeshauptstadt
Magdeburg angesiedelt werden, um auch das operative
Geschéft der Stiftung so effizient wie méglich zu gestal-
ten.

Entsprechend den der Stiftung jahrlich zur Verfigung
stehenden Mitteln sollte der Stiftungsrat endgiltig die
notwendigen Vergabeprinzipien fur die Zuwendungen
festlegen. Bei der Auszahlung von Entschadigungen
an die zwangsausgesiedelten Personen sollten unseres
Erachtens folgende Grundsatze Beachtung finden:

Alle Personen, die das Unrecht der Zwangsaussiedlung
personlich erfahren haben, also die Erlebnisgeneration,
erhalten diese Hilfe. Die Auszahlung der Zuwendung
erfolgt gestaffelt nach Altersgruppen in den Jahren 2000
bis spatestens 2001. Vorrangig sind hierbei die aus
Sachsen-Anhalt zwangsausgesiedelten Personen zu be-
ricksichtigen, die ihren Wohnsitz am 3. Oktober 1990 im
Land Sachsen-Anhalt tatséchlich innegehabt haben.
Personen, denen es gelang, unmittelbar nach der
Zwangsaussiedlung in die Bundesrepublik Deutschland
zu fliichten, und denen hierfiir Lastenausgleich gewahrt
wurde, sollten keine weitere Entschadigung erhalten.
Dies gilt ebenso fur Personen, die ihren Wohnsitz seit
Jahrzehnten in einem anderen Land innehaben.

Die rechtlichen Voraussetzungen der Stiftungsgriindung
sollten unter Bericksichtigung der Bedeutung der An-
gelegenheit einer sofortigen Prifung unterzogen wer-
den. Ich denke, das alles sind wir der betroffenen Gene-
ration schuldig.

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es gibt
Ereignisse und Erlebnisse im Leben eines Menschen,
die aufgrund einer tiefgreifenden Veranderung seiner
Lebensverhéltnisse und einer eklatanten Verletzung sei-
ner Wirde zu einem lebenslangen Trauma fuhren kon-
nen. Zu diesen Ereignissen und auch zu diesen Erleb-
nissen gehoren zweifelsohne die in der DDR praktizier-
ten Zwangsaussiedlungen in zahlreichen Stédten und
Dorfern, vor allem im Bereich der ehemaligen Zonen-
grenze. Die Zwangsaussiedlungen ziehen sich wie ein
roter Faden durch die Geschichte der untergegangenen
DDR. Sie waren letztendlich ein erprobtes Mittel, um die
innere Stabilitat eines Regimes um jeden Preis aufrecht-
zuerhalten. Das, denke ich, sollten Sie nicht vergessen,
und das sollte nie wieder zugelassen werden.

Unsere Fraktion will mit dem vorliegenden Antrag errei-
chen, dal3 die Stiftung schnellstméglich errichtet wird,
damit die mitunter hochbetagten Zwangsausgesiedelten
eine - wenn auch geringe - Wiedergutmachung erfahren.
Ich bitte Sie daher an dieser Stelle: Stimmen Sie unse-
rem Antrag zu, damit den von UnrechtsmafR3nhahmen be-
troffenen zwangsausgesiedelten Menschen schnell, un-
biirokratisch und flexibel geholfen werden kann.

Erlauben Sie mir noch ein Wort an Sie, meine Damen
und Herren von der CDU. Sie brauchten, um auf lhren
Antrag zu sprechen zu kommen, nicht mehr und nicht
weniger zu tun, als die Uberschrift Ihres Antrages von
LEntschadigungen“ in ,Hilfen* zu veradndern. Dann
kénnten wir lhrem und Sie unserem Antrag zustimmen,;
denn beide Antrdge wirden sich dann eigentlich durch
nichts voneinander abheben. - Danke schon.

(Beifall bei der FDVP)
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Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke fiir die Einbringung. - Den Antrag der CDU-
Fraktion bringt der Abgeordnete Herr Schomburg ein.

Herr Schomburg (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ein besonderes Schicksal muf3ten in der DDR
zahlreiche Menschen nur deshalb erleiden, weil sie in
unmittelbarer Nahe zur innerdeutschen Grenze wohnten.
In Nacht-und-Nebel-Aktionen wurden in den 50er und
60er Jahren angestammte Biirger der Grenzorte durch
ZwangsmafRnahmen der DDR-Staatsorgane in andere
Ortschaften aus- bzw. umgesiedelt.

Haufig blieben den Betroffenen nur wenige Stunden, um
wenigstens die wichtigsten Teile ihres Hab und Gutes
zusammenzuraffen und der zwangsweisen Umsiedlung
aus dem Grenzgebiet Folge zu leisten. Auf dem jetzigen
Gebiet des Landes Sachsen-Anhalt sind rund 600 Per-
sonen von derartigen ZwangsmafRnahmen betroffen ge-
wesen.

Ende vergangenen Jahres hatte auf Initiative der CDU-
Fraktion der Ausschuf3 fir Recht und Verfassung eine
Anhoérung des Sprecherrates Sachsen-Anhalt der Fode-
rativen Vereinigung Zwangsausgesiedelter e. V. durch-
gefiihrt. Wie schon bei friiheren Anhérungen hat sich
dort deutlich gezeigt, daR gerade diese Gruppe
von Opfern willkiirlicher DDR-Staatsakte nach wie vor
auf besondere Schwierigkeiten in Rehabilitierungs- und
Ruickabwicklungsverfahren trifft. Dieses liegt vor allem
darin begrundet, da® die zwangsenteigneten Grundstuk-
ke und Gebaude in den vergangenen Jahrzehnten in
rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht zahlreichen Veran-
derungen unterworfen waren.

Die bundesgesetzlichen Vorschriften zur Rehabilitierung
der SED-Unrechtsopfer fiihren gerade bei der Gruppe
der Zwangsausgesiedelten nicht immer zu befriedigen-
den Ergebnissen. Die bereits in der ersten Wahlperiode
von der CDU-gefuhrten Landesregierung ergriffenen
Gesetzesinitiativen haben leider auf Bundesebene keine
Mehrheit gefunden. Hinzu kommt, daR die komplizierte
Rechtsmaterie zum Teil sehr langwierige Verfahren nach
sich zieht und die meisten Betroffenen betagt sind.

Da wegen der langen Zeitablaufe kaum eine Einzelfall-
gerechtigkeit zu erzielen ist, hat sich die CDU-Fraktion
bereits nach der Anhérung im Rechtsausschul® fur die
Gewdhrung einer pauschalierten Zuwendung ausge-
sprochen, wie sie auch im Freistaat Thiringen praktiziert
wird. Dort wird Zwangsausgesiedelten eine Einmalent-
schadigung in Héhe von 4 000 DM gewéhrt. Zu diesem
Zweck wurde eine Stiftung ,Zwangsausgesiedeltenhilfe
Thuringen® gegrundet. Die Auszahlung der Zuwendun-
gen erfolgt gestaffelt nach Altersgruppen, wobei die &lte-
ren Geburtsjahrgénge vor den jungeren beriicksichtigt
werden.

Auch das Land Sachsen-Anhalt sollte sich zu einem
vergleichbaren Akt der symbolischen Wiedergutma-
chung bekennen. Selbst wenn das durch die Zwangs-
aussiedlung verursachte Leid damit nicht aufgehoben
werden kann, ware dies ein spirbares Signal, um mate-
rielle und immaterielle Schaden der Opfer aufzufangen.

Da uns im Vorfeld der Debatte von der SPD signalisiert
wurde, dafd ihr eine Zustimmung zu den Antrégen des-
halb schwerféllt, weil die finanziellen Konsequenzen in
wenigen Tagen nicht zu klaren waren, gehen wir auf lhr
Anliegen ein und pladieren fir eine Uberweisung der

Antrage in die Ausschiisse fir Recht und Verfassung,
fur Finanzen und fur Inneres, wobei die Federfihrung
bei dem Ausschuf? fir Recht und Verfassung liegen soll,
knipfen daran aber die Erwartung, daR? die Uberweisung
in die Ausschusse nicht zu einer spirbaren und langeren
Verzogerung fihrt, sondern konstruktiv mit unserem
Antrag umgegangen wird, um den Opfern nicht nur sym-
bolisch, sondern tatsachlich helfen zu kénnen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke fir die Einbringung. - Wir kommen nun zur ver-
bundenen Debatte. Es sind fiinf Minuten Redezeit je
Fraktion vereinbart worden in der Reihenfolge SPD,
DVU-FL, PDS, CDU, FDVP. Als erstem erteile ich fir die
Landesregierung Minister Herrn Dr. Piichel das Wort.

Herr Dr. Pichel, Minister des Innern:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Es ist gut, wenn wir zehn Jahre nach der Wende
bei den Debatten um Zukunftsfragen unseres Landes
von Zeit zu Zeit innehalten und den Blick zuriick auf die
Opfer des SED-Regimes richten.

(Zustimmung von Herrn Dr. Daehre, CDU)

Die Opfer haben bei allen Alltagssorgen einen Anspruch
darauf, dalR sie und ihre Probleme nicht vergessen
werden. Natirlich missen wir uns auch immer wieder
fragen, ob wir bisher genug fir sie getan haben, ob die
Regelungen, die fur sie getroffen worden sind, auch
wirklich greifen, ob wir uns genug dafir eingesetzt ha-
ben, daR ihnen unsere Rechtsordnung zumindest einen
kleinen Ausgleich fiir inr Schicksal zukommen IaRt.

Die vorliegenden Antrdge geben uns Gelegenheit, er-
neut in die Debatte einzutreten, wie wir Menschen helfen
konnen, die in besonderem MafRe unter der SED-
Herrschaft gelitten haben. Worum es im Detail geht,
wurde von meinem Vorredner bereits ausfiihrlich erlau-
tert, so daf3 ich darauf nicht noch einmal eingehen mufR3.

Bei der Entschadigung fur diese Menschen handelt es
sich um ein sehr sensibles Thema, zum einen weil die
Gruppe der Zwangsausgesiedelten unter der SED-Dikta-
tur in besonderer Form gelitten hat, zum anderen weil
wir diese Frage nicht losgeldst von anderen Opfergrup-
pen diskutieren kénnen. Ich sage es ganz offen, ich
habe die grof3ten Zweifel, ob die Antrédge diesen Anfor-
derungen gerecht werden und ob vor allem die gefor-
derten EinzelmaBnahmen mit dem Gesamtgefiige ver-
gleichbarer Regelungen in Einklang stehen.

Wenn ich einer einzelnen Gruppe eine Vergiinstigung
gewahre, mul3 ich mir die Frage stellen, ob ich dadurch
nicht neue Ungerechtigkeit gegenuber anderen schaffe,
weil namlich eine andere Gruppe genauso betroffen ist
und ich dieser anderen Gruppe diese Vergunstigung
nicht gewéahre.

Der Gleichheitsgrundsatz der Verfassung gibt uns auf,
Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln.
Sicherlich begehe ich einen Fehler, wenn ich eine offen-
sichtliche Ungerechtigkeit feststelle und nichts unter-
nehme, um sie zu beseitigen. Ich begehe aber auch
einen Fehler, wenn ich einer einzelnen Gruppe etwas
Gutes zukommen lasse und sie damit anderen Gruppen
gegenuber bevorzuge, die eine dhnliche oder vielleicht
sogar eine noch schlimmere Benachteiligung geltend
machen koénnen.



2922 Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode e Plenarprotokoll 3/41 ¢ 23.06.2000

Wenn ich diesen Gedanken auf die SED-Opfer lber-
trage, so heifdt das: Ich darf nicht nur eine Verfolgten-
gruppe, wie die Zwangsausgesiedelten, betrachten. Ich
mul3 vielmehr diese eine Verfolgtengruppe im Zusam-
menhang mit den anderen Gruppen sehen, zum Beispiel
mit Menschen, die jahrelang aus politischen Griinden
im Zuchthaus gesessen haben, oder mit Personen, die
ihre Berufsaushildung aus politischen Griinden nicht be-
enden durften, die viele Jahre in einer untergeordneten
Position tatig waren und deshalb heute nur eine kleine
Rente bekommen.

Wahrscheinlich muf3 ich den Kreis noch weiter ziehen
und auch die Menschen in die Betrachtung einbeziehen,
die vom Krieg und seinen Folgen betroffen gewesen
sind. Denken wir einmal an die Frauen aus den Gebie-
ten ostlich der Oder und NeilRe, die beim Einmarsch
der Roten Armee brutal vergewaltigt und fur Jahre in
die Sowjetunion verschleppt worden sind und denen,
wenn sie danach in die DDR kamen, fast keine Anspri-
che zustanden. Denken wir an die Kriegsgefangenen,
die manchmal jahrelang in Workuta schuften mufRten
und nach der Rickkehr in die DDR keinen Pfennig be-
kamen. Denken wir an die Vertriebenen aus Schlesien,
dem Sudetenland usw. Sie haben ihr Vermdgen und
ihre Heimat verloren. Als einzigen Ausgleich haben sie
gerade einmal 4 000 DM erhalten.

Kann man da einfach sagen, jeder Zwangsausgesie-
delte bekommt zusatzlich zur Rickgabe seines Hauses
und Grundstiickes noch einen Pauschalbetrag von
vielleicht 4 000 DM? MufRte dann nicht auch der zu Un-
recht Inhaftierte pauschal 4 000 DM zusétzliche Ent-
schadigung bekommen? Muf3te nicht auch die verge-
waltigte und verschleppte Frau 4 000 DM bekommen?
MiRte nicht auch der Kriegsgefangene 4 000 DM be-
kommen? Mif3te dann nicht jeder Vertriebene zusatzlich
4 000 DM bekommen; denn es soll ja nicht nur der Ver-
lust der Heimat, sondern auch der des Besitzes ausge-
glichen werden.

Die Zwangsausgesiedelten kdnnen jedenfalls seit 1990
wieder an ihren urspringlichen Wohnort zuriickkehren.
Was ihr Vermoégen betrifft, so haben sie, wenn man
das Wort Uberhaupt verwenden darf, die privilegierteste
Position, die unsere Rechtsordnung SED-Opfern Uber-
haupt einrdumt. lhre Anspriiche richten sich nach er-
folgter Rehabilitierung entsprechend dem verwaltungs-
rechtlichen Rehabilitierungsgesetz nach dem Vermo-
gensgesetz, das heildt Rickgabe vor Entschadigung.
Dies bedeutet, dal} der Alteigentimer, also auch der
Zwangsausgesiedelte, grundsétzlich sein Grundstick
zuriickerhalt und sich nicht mit einer Entschadigung
begnugen muf3.

Dieser Grundsatz war auf3erst umstritten. Viele meinten,
dem Alteigentiimer wirde damit eine zu starke Stellung
eingeraumt. Kaum einem anderen unter den politisch
Verfolgten hat die Rechtsordnung eine derart starke
Rechtsposition zugewiesen wie den Ruckgabeberech-
tigten.

Genau dies mussen wir aber bedenken, wenn wir die
Anspriiche der Zwangsausgesiedelten bewerten. Denn
die Zwangsausgesiedelten gehdéren genau zu dieser
herausgehobenen Gruppe von Verfolgten mit einem
Ruckgabeanspruch, anders als die zum Beispiel in der
Zeit von 1945 bis 1949 Enteigneten. Sie stehen gewis-
sermallen an der Spitze der Berechtigten, wenn man
ihre Rechte mit denen anderer Verfolgter vergleicht.
Es kann also keine Rede davon sein, dal} der Gesetz-

geber das besondere Schicksal der Zwangsausgesie-
delten nicht anerkannt hatte. Das Gegenteil ist hierbei
der Fall.

Wie sieht es nun bei uns im Land konkret aus? Darum
geht es doch. Von den bis Ende April dieses Jahres bei
den Rehabilitierungsbehérden eingegangenen 583 An-
tragen von Zwangsausgesiedelten sind bereits 405 posi-
tiv beschieden worden.

Fir die heutige Landtagssitzung habe ich bei den zu-
standigen Amtern zur Regelung offener Vermogens-
fragen eine Blitzumfrage durchfiihren lassen. Sie ergab,
dal erst 154 Zwangsausgesiedelte Rlckibertragungs-
antrage nach dem Vermdgensgesetz gestellt haben.
Davon wurden bereits 60 bis 100 % der Grundstiicke
zurlickubertragen oder eine Entschadigung bewilligt.

Die Betroffenen sind rehabilitiert worden und haben ihre
Grundstucke zuruckerhalten bzw. eine entsprechende
Entschadigung bekommen. lhnen ist es daher viel bes-
ser ergangen als vielen anderen Opfern. Was rechtfertigt
es, sie im Vergleich zu den anderen Gruppen jetzt noch
einmal zu entschadigen?

Meine Damen und Herren! Aber auch wenn ich all dies
beiseite lasse, frage ich mich: Ist der Landtag tberhaupt
das richtige Forum fur diese Debatte? Ist die Frage der
Entschadigung Zwangsausgesiedelter nicht allein eine
Angelegenheit des Bundes, der diese einheitlich fir alle
Betroffenen hétte regeln missen und nicht jedes Land
fur sich?

Herr Kollege Schomburg, von der Wende an bis
zum Jahre 1998 hatte die CDU die Gelegenheit, die
Sache in Bonn zu regeln. Warum haben Sie dieses
Regelungsdefizit nicht aufgegriffen? Es gab noch ein-
mal die Chance dazu. Als von Herrn Schwanitz initiiert
noch einige Anderungen vorgenommen worden sind,
gab es von lhrer Seite auch keine Vorschlage.

Ich darf noch ein Weiteres hinzufligen: Ich habe ganz
erhebliche Zweifel daran, daf? der Vorschlag tberhaupt
mit dem Grundgesetz vereinbar ist. Der Bund hat die
Anspriche der Zwangsausgesiedelten umfassend gere-
gelt, er hat von seiner Gesetzgebungskompetenz voll-
stéandig Gebrauch gemacht. Auf deutsch: Der Bund hat
alles geregelt; die Lander durfen gar nichts mehr regeln.

Es wurde auch schon davon gesprochen, den Umweg
Uber eine Stiftung zu machen, um das zu umgehen. So-
gar Thiringen hat es deshalb nicht gewagt, ein Landes-
gesetz zugunsten der Zwangsausgesiedelten zu verab-
schieden. Es wiirde namlich gegen das Grundgesetz
verstoBen. Der Thiringer Landtag hat deswegen diese
Stiftung gewahlt.

Sie fordern nun eine vergleichbare bzw. sogar identische
Lésung fur unser Land. Im Grunde genommen mifite
man erst einmal die Frage stellen, ob das Stiftungsrecht
Uberhaupt eine solche Lésung zulaft. Vor der stiftungs-
rechtlichen Frage steht jedoch die politische. Dazu habe
ich meine Meinung bereits gesagt.

Ich fasse zusammen: Die Landesregierung nimmt das
Schicksal der Zwangsausgesiedelten und die Frage ihrer
gerechten Entschadigung sehr ernst. Wir tun diesen
Menschen aber keinen Gefallen, wenn wir ungerecht-
fertigte Hoffnungen schiiren. Die zentralen Fragen blei-
ben: Ist eine Zusatzleistung fiir die Zwangsausgesiedel-
ten gerecht, oder werden andere Gruppen von Verfolg-
ten dadurch unangemessen benachteiligt? Dirfen wir
als Land eine solche Regelung Uberhaupt treffen?
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Da wir uns bereits auf eine Uberweisung in die Aus-
schiisse geeinigt haben, kénnen diese Fragen noch
einmal intensiv und auch unter finanziellen Aspekten in
den genannten Ausschissen diskutiert werden. - Ich
danke lhnen.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Minister. - Fur die SPD-Fraktion spricht die
Abgeordnete Frau Leppinger.

Frau Leppinger (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren Abgeord-
neten! Am 13. Mai 1952 beschlof3 das Politburo des ZK
der SED MaRnahmen zur Errichtung eines besonderen
Regimes an der Demarkationslinie zwischen der DDR
und Westdeutschland. Auf der Grundlage dieses Be-
schlusses wurde die Staatssicherheit beauftragt, ver-
starkte MaRnahmen zur Bewachung der Demarkations-
linie zu treffen, um ein Eindringen von Diversanten,
Spionen, Terroristen und Schéadlingen zu verhindern.
Infolgedessen sollten im Grenzgebiet lebende uner-
wiinschte Personen umgesiedelt werden. Insgesamt
betraf diese Aktion, die man voller Zynismus auch
+Aktion Ungeziefer" nannte, ca. 50 000 Menschen.

Die Sprachform des angeblich so menschenfreundlichen
Sozialismus, die man fir unliebsame Menschen fand,
mufl man sich noch einmal auf der Zunge zergehen
lassen: Schadlinge, Ungeziefer, asoziale Elemente, im
Volksmund auch Assis genannt.

Angesichts dessen mul3 man sich heute Uber das
Aufgehen der Saat an der einen oder anderen Stelle
nicht wundern, und die bitteren Frichte haben wir
auch heute noch zu ernten; denn ich glaube, dafl3 die
Opfer oft noch mehr als auf die materielle Rehabilitie-
rung auf eine moralische und gesellschaftliche Rehabili-
tierung hoffen, die nach meinem Empfinden bis heute
nur ungentgend stattfindet. Nach dem Motto ,Ein bil3-
chen bleibt immer hangen!* wird den Opfern oft unter-
stellt, dal3 vielleicht doch etwas kriminelle Energie im
Spiel gewesen sei.

Da der Umgang mit politischen Gefangenen oder auch
solche Aktionen wie die ,Aktion Ungeziefer* streng
geheim waren und die Betroffenen oft vergattert wurden,
Uber diese Dinge niemals zu reden, und sich wegen
der Rucksichtnahme auf ihre Familien meistens daran
hielten, konnte sich mancher brave DDR-Birger uber-
haupt nicht vorstellen, welches unendliche Unrecht und
Leid vielen Menschen im Namen des Sozialismus an-
getan wurde.

Man hat versucht, mit dem SED-Unrechtsbereinigungs-
gesetz das Unrecht und das Leid der Opfer des DDR-
Regimes wiedergutzumachen. Die Entschadigung war
nicht gerade Uppig, aber mehr war zumindest materiell
nicht méglich. Noch zu leisten ist allerdings die gesell-
schaftliche und moralische Rehabilitierung, die bisher
vollig unzureichend ist.

Deshalb wollen wir, um auf den CDU-Antrag einzu-
gehen, mit unserem Anderungsantrag bewirken, daR
die offentliche Diskussion Uber die Problematik aller
Opfergruppen trotz aller Tagespolitik im Blickfeld bleibt;
denn jeder, der hofft, dal diese Diskussion nach zehn
Jahren zu Ende ist, wird sich irren. Wir tragen auch
50 Jahre nach dem Nationalsozialismus noch schwer an
diesem Erbe. Genauso wird es ein langer und manchmal

auch schmerzlicher ProzelR sein, bis die Geschichte
des real existierenden Sozialismus aufgearbeitet sein
wird.

Ich bitte um die Uberweisung des CDU-Antrages und
des SPD-Anderungsantrages federfilhrend in den Innen-
ausschuf3, weil dies uns die Gelegenheit gibt, tUber die
gesamte Problematik zu reden. - Ich danke Ihnen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr KannegieRer hat fur die DVU-FL-Fraktion das Wort.

Herr KannegiefRer (DVU-FL):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Der Antrag
der CDU-Fraktion auf eine Einzelentschadigung fur
Zwangsausgesiedelte findet die volle Zustimmung unse-
rer Fraktion.

Wenn es darum geht, die Zeitgeschichte aufzuarbeiten,
verkennt man leicht die unmenschlichen Zwangsaus-
siedlungen, die die ehemalige DDR-Regierung haupt-
sachlich in den Jahren 1951 und 1952 unter der Regie
der Staatssicherheit durchfiihrte. Bei diesen Aktionen
wurde unschuldigen Menschen unendlich viel Leid zu-
gefugt. Unbescholtene Birger wurden samt ihren Fami-
lien in Nacht-und-Nebel-Aktionen von ihrem ange-
stammten Wohnsitz zwangsevakuiert und quasi in das
Binnenland der Ex-DDR verschleppt. Dieser gewaltsame
Eingriff des Staates in das Leben dieser Menschen blieb
bei ihnen nicht ohne Folgen.

Das Leid, das den Menschen vom Unrechtssystem der
DDR zugefuigt wurde und das wohl kaum wiedergutzu-
machen ist, ist nur das eine. Es ist ja nicht nur seelischer
Schaden, welcher diesen Birgern zugefiigt wurde. Die
Menschen verloren auch ihr persénliches Eigentum,
sprich Grund und Boden. Sie standen von heute auf
morgen vor dem Nichts und wurden an ihren neuen
Zwangswohnsitzen obendrein von der dort anséssigen
Bevolkerung als Kriminelle hingestellt.

Meine Damen und Herren! Eine Wiedergutmachung
kann ohnehin nur in einem bescheidenen Male statt-
finden. Darum ist es um so notwendiger, dall diesen
Menschen schnellstens wenigstens eine gewisse mate-
rielle Wiedergutmachung zuteil wird. Dabei ist die Lan-
desregierung in der Pflicht. Es ist zu bedenken, daR
die biologische Uhr bei den Opfern weiter tickt. Schon
aus diesen Grinden ist schnelles Handeln erforderlich.
Leider kénnen viele der Betroffenen und Geschadigten
sowieso nicht mehr in den Genu3 der Wiedergut-
machungsleistungen kommen.

Unsere Fraktion favorisiert das im Freistaat Thiringen
praktizierte Modell einer Einzelzahlung an Zwangs-
ausgesiedelte. Das ware das Mindestmall an Wieder-
gutmachungsleistungen.

Meine Damen und Herren! In einem Bundesland, in dem
sehr viele Millionen D-Mark fur den fragwirdigen Verein
.Miteinander* ausgegeben werden, sollte man politische
Vernunft walten lassen und an die Opfer des SED-
Unrechtssystems nicht nur in schillernden Sonntags-
reden erinnern, sondern auch in der Tagespolitik ver-
suchen, begangenes Unrecht wiedergutzumachen.

Zusammenfassend mochte ich sagen, daf3 wir fur eine
Uberweisung in den AusschuR sind. Wir bekréftigen
nochmals unsere Zustimmung zu dem CDU-Antrag. -
Danke.
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Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die PDS-Fraktion spricht die Abgeordnete Frau
Tiedge.

Frau Tiedge (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es ware
politisch auBerst unklug gewesen, in einer Zeit, in der
beide deutschen Staaten, aber auch alle vier Alliierten
von der deutschen Wiedervereinigung sprachen, wo-
bei sie fir deren Ausbleiben jeweils die andere Seite
verantwortlich machten, die Demarkationslinie formal-
juristisch einer Staatsgrenze gleichzusetzen. Das Uber-
schreiten der Demarkationslinie war zwar verboten, es
gab aber keine rechtliche Grundlage fiir eine Bestrafung.

Vor diesem Hintergrund und eingedenk der historischen
Daten, die nach 1945 die alliierte Politik und die Heraus-
bildung neuer Allianzen verkérperten, wurde in der DDR
im Jahre 1952 die unséagliche Entscheidung zur Zwangs-
aussiedlung getroffen, eines der dunkelsten Kapitel der
DDR-Geschichte.

Einzelheiten des neuen Grenzregimes wurden ver-
ankert, wie zum Beispiel ein 500 m tiefer Schutzstrei-
fen unter der Kontrolle der Grenzpolizei, Registrierung
der Einwohner und Ausweise mit Sonderstempel sowie
die Entscheidung, dall neu hinzugezogene Personen
und - ich zitiere mit Ihrer Erlaubnis - ,reaktionéare Krafte
sowie als Grenzschieber und Spekulanten bekannte
Personen” in das Hinterland ausgesiedelt werden soll-
ten. Denunziationen und Verleumdungen waren vorpro-
grammiert.

Ahnliche Bestimmungen gab es auch fiir die 5 km tiefe
Sperrzone.

Eine rechtliche Handhabe fiir die Zwangsaussiedlungen
hatte aus der Verordnung uber MalRnahmen an der
Demarkationslinie zwischen der DDR und der westlichen
Besatzungszone vom 2. Mai 1952 gar nicht hergelei-
tet werden dirfen. Die Verordnung bestand aus der Pra-
ambel und zwei Paragraphen, die zwar weit auslegbar
formuliert waren, aber nur MaRnahmen gegen fremde,
auBBerhalb der DDR lebende Personen betrafen, falls
diese versuchen sollten, in die DDR einzudringen. Be-
reits damit fing dann das weitergehende Unrecht an,
indem alle weiteren Handlungen auf Anordnungen und
Direktiven beruhten.

Niemand von unserer Fraktion wird diese Tatsachen be-
schonigen oder gar leugnen wollen. Private Grundstlicke
und Geb&ude wurden in das Eigentum des Volkes
Uberfiihrt. Es war vorrangig Naturalersatz zu gewahren.
War das nicht moglich oder wurde dieser abgelehnt, war
der Kaufpreis nach den Prinzipien des Entschadigungs-
gesetzes zu entrichten, wobei die Zahlung auf ein Sperr-
konto mit begrenzter Zugriffsmdoglichkeit erfolgte.

Nach dem Beitritt verpflichtet Artikel 17 des Einigungs-
vertrages die Bundesregierung zur Rehabilitierung
von Opfern einer politisch motivierten Strafverfolgung
oder einer sonstigen rechtsstaatswidrigen gerichtlichen
Entscheidung. Zwangsausgesiedelte fielen nicht darun-
ter, da bei ihnen in der Regel kein Gerichtsbeschluf
vorlag. Erst im Jahre 1994 wurde mit dem zweiten
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz die Zwangsaussied-
lung als mit tragenden Grundséatzen eines Rechtsstaates
schlechthin unvereinbar anerkannt, und es erfolgte
die Rehabilitierung, wenn die Folgen noch unmittelbar
schwer und unzumutbar fortwirken.

Das bedeutet aber auch, dal3 die gesamte von der DDR
gezahlte Entschadigung bei Restitution zuriickgezahlt
werden muf3, es sei denn, eine Riickgabe ist nicht mog-
lich. Nicht zuriickgezahlt werden muf3 die Entschadi-
gungszahlung fiir Inventar, fir Tiere und fir entgangene
Ernte. Ernten, die sich noch auf dem Halm oder auf dem
Acker befanden, sind nach BGB untrennbarer Bestand-
teil des Grundstiicks. Die dafur gezahlte Entschadi-
gungssumme muf3 und miif3te zuriickgezahlt werden.

Bei allem Verstandnis fur die Forderung nach pauscha-
lierter Zuwendung féangt aber genau an diesem Punkt
unser Problem an. Wenn alle Zwangsausgesiedelten
den geforderten Pauschalbetrag erhalten wiirden, wiirde
neben dem alten Unrecht neues Unrecht entstehen,
indem dann Anspruchsberechtigte doppelt entschadigt
wirden.

Es soll in den Ausschiissen fir Inneres, fir Recht und
Verfassung sowie fur Finanzen dariiber nachgedacht
werden, inwieweit auf Landesebene eine fir alle ge-
rechte Losung gefunden werden kann. Wir beflrworten
die Uberweisung des CDU-Antrages in die genannten
Ausschuisse.

Parallel dazu sollte schnellstméglich auf Bundesebene -
denn es betrifft ausschlieR3lich Bundesrecht - eine recht-
liche Regelung gefunden werden. Dabei mul3 man
nattrlich bedenken, dal? es sich um Menschen in hohem
Lebensalter handelt. - Danke.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Tiedge, wiirden Sie den gleichen federfiihrenden
Ausschuf3 vorschlagen wie die CDU-Fraktion?

Frau Tiedge (PDS):

Ja.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke. - Das Wort fur die CDU-Fraktion hat der Abge-
ordnete Herr Schomburg. - Herr Schomburg verzichtet.
Fir die FDVP-Fraktion spricht Frau Wiechmann.

Frau Wiechmann (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr Mini-
ster Puchel, ich habe lhre Ausfuhrungen sehr ernsthaft
verfolgt. Ich habe mich gewundert, wie sehr Sie sich ver-
renken muflten, um Grinde aufzuzeigen, warum man
diesen Antrdgen nicht zustimmen kdnne oder warum
man sie gegebenenfalls im Ausschul3 beraten misse.
Ich hoffe, dal3 sie dort nicht zerredet werden.

Ich finde es unglaublich, was ich von Ihnen gehort habe.
Sie versuchen, Opfer gegen Opfer auszuspielen. Sie
wissen genau, daR es gangige Praxis ist, fir einzelne
Opfergruppen politische Lésungen zu finden. Es geht
eigentlich auch nur so. Ich denke, Thiringen hat es uns
vorgemacht.

Uber die Hilfe fiir weitere Opfergruppen sollte unabhan-
gig davon in diesem Landtag weiter nachgedacht wer-
den, so wie es die FDVP-Fraktion immer wieder und
immer wieder mit Antragen gefordert hat.

Uber die Hohe des Entschadigungsbeitrages kann man
streiten, doch sollte sie in einem Bereich angesiedelt
sein, in dem die Entschadigung nicht mehr als Spottgeld
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einzuordnen ist. In Anlehnung an die Praxis zum Bei-
spiel in Thiringen sollte man einen Betrag von etwa
4 000 DM ins Auge fassen. Wir denken, aus Griinden
der Fiursorge und Verantwortung vor den Opfern ist tat-
sachlich der Landesgesetzgeber gefragt. Genau hier,
Herr Plchel, ist das Forum dafir, eine Lésung zu finden,
um die entsprechenden Mittel bereitstellen zu kdnnen.

Obwohl ich es eigentlich nicht als angeraten erachte,
Uber unseren Antrag im Ausschuf3 zu diskutieren, wirde
ich trotzdem aus der jetzigen Debatte heraus die Uber-
weisung des Antrages in den Innenausschul} beantra-
gen. Herr Schomburg hat ja von ,den Antragen“ gespro-
chen. So habe ich es jedenfalls verstanden. Unser
Antrag sollte also mit dem Antrag der CDU-Fraktion im
Ausschuf? beraten werden.

Ich hatte es vorhin schon angedeutet, da der CDU-
Antrag dahin gehend geéndert werden mufRdte, dal’ das
Wort ,Entschadigung“ durch das Wort ,Hilfen" ersetzt
wird; denn genau so ware der Antrag rechtlich einwand-
frei umschrieben.

Ganz kurz zum Anderungsantrag der SPD-Fraktion.
Frau Leppinger, so leid es mir tut, aber ich halte diesen
Antrag nur fur einen Alibiantrag. Lediglich eine Bericht-
erstattung zu fordern hilft den Betroffenen wenig. Falls
man aber im Ausschuf} eine Lésung findet, indem man
sich darauf einigt, dal? zwar ein Bericht erstattet werden
soll, dal? aber gleichzeitig nach einer schnellen Lésung
gesucht werden soll, kann dieser Anderungsantrag
sicherlich auch im Ausschul? beraten werden. - Danke
sehr.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende
der Debatte und kommen zum Abstimmungsverfahren.
Es ist zunachst Uber den Antrag in Drs. 3/3255 ab-
zustimmen. Es wurde beantragt, diesen Antrag in die
Ausschisse fur Recht und Verfassung, fur Finanzen
und fir Inneres zu Uberweisen. Die Federfihrung soll
der Ausschul fur Recht und Verfassung ubernehmen. -
Frau Wiechmann, das wirde auch lhre Intentionen er-
fullen?

Frau Wiechmann (FDVP):
Ja.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Wer dem Antrag auf Uberweisung folgen méchte, den
bitte ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Der Antrag auf Uberweisung
ist bei einer Reihe von Beflrwortern mehrheitlich ab-
gelehnt worden.

Ich lasse Uber den Antrag direkt abstimmen. Wer dem
Antrag in Drs. 3/3255 seine Zustimmung geben mdéchte,
den bitte ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Ge-
genstimmen? - Enthaltungen? - Bei zahlreichen Enthal-
tungen und einer Reihe von Beflirwortern ist der Antrag
mehrheitlich abgelehnt worden.

Ich lasse (iber den Antrag in Drs. 3/3291 und den Ande-
rungsantrag in Drs. 3/3324 abstimmen. Es ist beantragt
worden, den Antrag und den Anderungsantrag in die
Ausschisse fur Recht und Verfassung, fur Finanzen und

fur Inneres zu Uberweisen. Der federfiihrende Ausschul3
soll der Ausschul3 fur Recht und Verfassung sein.

(Herr Bischoff, SPD: Halt! - Frau Leppinger, SPD:
Der Innenausschuf? soll der federfihrende Aus-
schuf? sein!)

- Den Innenausschul3 hatten Sie als federfiihrenden ge-
nannt.

(Herr Schomburg, CDU: Nein! Die Federfihrung
ist strittig!)

- Also mufR3 ich dartiber gesondert abstimmen lassen.

Ich lasse zunachst (iber die Uberweisung in die ge-
nannten Ausschiusse abstimmen. Wer stimmt zu? - Ge-
genstimmen? - Keine. Stimmenthaltungen? - Ebenfalls
keine. Dann sind der Antrag und der Anderungsantrag in
die drei Ausschusse uberwiesen worden.

Ich lasse Uber die Federfihrung abstimmen. Wenn der
Ausschul3 fir Recht und Verfassung keine Mehrheit
bekommt, dann erhéalt der Ausschufd fiir Inneres die
Federfuhrung. Wer fir die Federfihrung durch den
Ausschul’ fur Recht und Verfassung ist, den bitte ich
um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Der Ausschufl fir Recht und Verfas-
sung hat nicht die Mehrheit bekommen. Damit ist der
Innenausschul federfiihrend.

Wir haben damit die Tagesordnungspunkte 27 und 28
beendet.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 29 auf:

Beratung

Effekte der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur®

Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 3/3261

Der Antrag wird durch die Abgeordnete Frau Budde ein-
gebracht.

Frau Budde (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zu Recht
wird die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur immer wieder als das
Wirtschaftsforderungsinstrument des Landes benannt,
aber gleichzeitig wird auch immer kritisch hinterfragt: Ihr
Wirtschaftler, was mach ihr denn mit dem Geld? Wo sind
die geschaffenen Arbeitsplatze? Wo finden sich die
Strukturen wieder? Warum sind die Arbeitslosenquoten
trotzdem noch so hoch? Was habt ihr mit den vielen Mil-
lionen Mark gemacht? Und: Ihr kénnt doch das Geld gar
nicht alles ausgeben!

Zumindest das letzte Argument gilt schon etwas langer
nicht mehr; denn inzwischen sind wir an einem Punkt
angekommen, an dem uns eher die Ausgaben einholen.
Aber auch die anderen Bemerkungen sind erklarbar.

Zunachst moéchte ich das Argument tberhaupt nennen:
Wirtschaftsférderung schafft Dauerarbeitsplatze in Uber-
regional tatigen Unternehmen auf dem ersten Arbeits-
markt. Damit hegen wir natirlich auch die Hoffnung, zu-
mal dies auch hochproduktive Arbeitsplatze sind, daR
sich die Lohnsituation, die Einkommenssituation gerade
bei diesen Arbeitsplatzen dramatisch verbessert und
daf sich damit auch die finanzielle Situation von Fami-
lien positiv entwickeln wird. Das ist schlichtweg auch,
wenn man jetzt von der Arbeitsplatzsituation ausgeht,
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das Argument, warum wir sagen: Diese Arbeitsplatze auf
dem ersten Arbeitsmarkt sind uns das wichtigste.

Zum anderen ist es auch so: Wirtschaftsférderung hat
geholfen und hilft weiter, die Wirtschaftsstruktur selbst
zu entwickeln und zu verbessern. Erst kirzlich war Herr
Professor Pohl vom IWH wieder einmal in unserer Frak-
tion. Er hat noch einmal unterstrichen, daR man nicht
unterschatzen sollte, was fur eine wettbewerbsfahige
Wirtschaftsstruktur sich entwickelt hat, daf? es durchaus
sehr viele wettbewerbsfahige Unternehmen gibt, daR
aber, wenn man insgesamt die Wirtschaftsstruktur be-
trachtet, die Decke noch zu dunn ist, da3 es eigentlich
noch zu wenige sind und daf das eigentliche Problem
fur Sachsen-Anhalt darstellt.

Deshalb wird auch in Zukunft Férderung notwendig sein.
Da aber auch Geldnot herrscht - wir brauchen nur an
die Aufstellung der letzten Haushalte zu denken, und ich
will jetzt noch gar nicht an die Aufstellung des Haushalts
fur das Jahr 2001 denken -, sind die Mittel der offent-
lichen Hand immer sehr knapp. Das heil3t, dal zweite,
was Professor Pohl und auch andere gefordert haben,
namlich eine Differenzierung der Forderung, eine star-
kere strukturfordernde Ausrichtung der Forderung, wird
ein Thema sein.

Deshalb méchten wir gern im Vorfeld der Haushalts-
verhandlungen - dem soll auch unser Antrag dienen - in
einer Fachdiskussion in den Ausschiissen, die sich
das Thema Arbeitsplatze und Wirtschaftsstruktur auf
die Fahne geschrieben haben, ganz ruhig Uber dieses
Thema reden. Sie sehen das vielleicht auch schon an
den Fragen, die wir in dem Antrag aufgeworfen haben.

Die meisten Zahlen wird mein Minister, denke ich,
hinterher aufflihren; aber lassen Sie mich als Einbrin-
gerin wenigstens auch einige Zahlen nennen. Wenn
man den Zeitraum 1991 bis 1999 ansieht, sind mit der
Gemeinschaftsaufgabe 5 799 Projekte der gewerblichen
Wirtschaft mit einem Investvolumen von 46 066 Millio-
nen DM geférdert worden und dadurch 127 249 Arbeits-
platze geschaffen und 126 728 Arbeitsplatze gesichert
worden. Das ist, meine ich, eine ganz beachtliche
Leistung, die in diesen Jahren vollbracht worden ist.

Es wird weiter kritisch hinterfragt: Wofir ist das Geld
ausgegeben worden, fir welche Arbeitsplatze? Es
kommt auch oft das Argument: Da wird ein Betrieb das
erste, das zweite, das dritte Mal geférdert, und am Ende
sind es noch weniger Arbeitsplatze. Das ist in einigen
Fallen natirlich richtig, aber die Gemeinschaftsaufgabe
ist auch daflr eingesetzt worden, die Produktivitéatsliicke
zu schlieBen, den Rickstand, den wir hatten, aufzu-
holen. Nachdem dieser Produktivitatsrickstand nun
Uberwunden ist, gehen auch die Wissenschaftler davon
aus, dal? wir mit den jetzt eingesetzten Geldern einen
hdheren Beschaftigungseffekt erzielen, weil wir namlich
auf einen niedrigen, aber relativ gefestigten Sockel auf-
setzen kénnen.

Man darf sich gar nicht vorstellen, wie wenig Arbeits-
platze wir hatten, wenn dies in den letzten Jahren nicht
gemacht worden wére. Die von mir erwadhnten Arbeits-
platze gabe es dann nicht. Es ist auch klar: Nur durch
diesen Einsatz der Wirtschaftsforderungsmittel konnte
der Rest einer industriellen Basis erhalten werden.

Wenn man sich uber die Arbeitsmarktférderung unter-
halt, ist klar - das bestéatigen im Grunde alle Fraktionen
und ebenso die Institute und die Arbeitsamter -, daf3 die
Arbeitsmarktférderung, der zweite Arbeitsmarkt noch auf
langere Zeit notwendig sein wird, weil sich die Differenz

zwischen Arbeitslosenquote, die sehr negativ fur das
Land aussieht, und der Erwerbstéatigenquote, die wie-
derum, wenn man den Bundesdurchschnitt betrachtet,
sehr normal fiir das Land aussieht, nicht so einfach be-
seitigen lassen wird.

Allerdings sagen auch hier alle Ubereinstimmend und
seit einiger Zeit auch das Landesarbeitsamt, vertreten
durch Herrn Dr. Hess, man misse sich in diesen Berei-
chen noch mehr auf Zielgruppenférderung konzentrie-
ren. Den Zielen, mit denen die Arbeitsmarktférderung im
Grunde Uberlastet wird, in dem man von ihr verlangt, sie
solle gleichzeitig die Wirtschaftsstruktur verbessern, die
Unterbeschaftigung abbauen, die Infrastruktur verbes-
sern und die Zielgruppen auch noch nachhaltig in den
ersten Arbeitsmarkt integrieren, kann die Arbeitsmarkt-
férderung gar nicht gerecht werden.

Wir waren vor kurzem mit dem Wirtschaftsausschuf3 in
Brissel und haben dort auch mit der neuen Direktorin im
Bereich Regionalisierung, mit Frau Slavkov, sprechen
kénnen. Sie hat uns in einem Nebensatz unmi3ver-
sténdlich klargemacht, daf? auch die Européaische Union
in Zukunft noch sehr viel deutlicher darauf sehen wird,
was mit den Férdergeldern geschieht. Sie hat etwas lax
formuliert: Es ist genug qualifiziert worden in den neuen
Landern; jetzt mufd konzentriert auf die Schaffung neuer
Arbeitsplatze orientiert werden.

Das mit der Qualifizierung muf3 man schon differenziert
sehen, weil wir das auch oft als Instrument genutzt
haben, um auf eine bestimmte Ansiedlung hin zu quali-
fizieren. Deshalb wirde ich das nicht in Bausch und
Bogen irgendwie ablehnen wollen; aber man sollte auch
den Halbsatz nicht unterbewerten, dafl noch starker
darauf geachtet werden wird - wir haben die Landes-
mittel, die Bundesmittel und die europaischen Mittel
ja miteinander verkoppelt -, daR es um die Schaffung
neuer Arbeitsplatze gehen wird.

Dies deckt sich auch mit den Einschatzungen der Wis-
senschaft bezuglich der Frage, wofiir in den kommenden
Jahren die Gemeinschaftsaufgabe noch stérker genutzt
werden wird und worauf sie sich konzentrieren wird. Das
heif3t, ihre Bedeutung fur den Bereich der kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen sowie auch als For-
derinstrument fur Griindungsinvestitionen und Erweite-
rungsinvestitionen wird zunehmen.

Wir sollten das Ganze im Ausschufl vertiefen, sollten
dort auch noch einmal darauf eingehen, welche Struktur,
wenn man sie nach Branchen betrachtet, durch die Wirt-
schaftsférderung geschaffen worden ist und ob man
das in den nachsten Jahren noch zielgerichteter aus-
richten kann. Auf dieser Basis wirden wir gern in einen
konstruktiven Dialog mit allen Fraktionen eintreten. Dem
soll der Antrag dienen. Ich bitte also im Namen meiner
Fraktion um Annahme dieses Antrages.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Ich danke fur die Einbringung. - Meine Damen und
Herren! Es ist eine Funfminutendebatte vereinbart wor-
den in der Reihenfolge PDS, CDU, DVU-FL, FDVP
und SPD. Als erstem erteile ich fiir die Landesregierung
Minister Herrn Gabriel das Wort.

Herr Gabriel, Minister fir Wirtschaft und Technolo-
gie:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die Umstrukturierung unserer Wirtschaft ist in den
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letzten zehn Jahren gut vorangekommen. Es hat sich
nicht nur die Optik, sondern auch die Substanz dahinter
verandert. Dies ist der Anpassungsbereitschaft unserer
Menschen und den Leistungen vieler engagierter Unter-
nehmen zu verdanken.

Die Forderpolitik, insbesondere die Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur, kurz GA genannt, hat einen wesentlichen Bei-
trag dazu geleistet, diesen Strukturwandel zu gestalten.
Die Gesamtzahlen hat lhnen Frau Budde schon ge-
nannt. Aber es gibt in jeder Region wirklich interessante
Beispiele.

Gestern war ich bei New Venture Gear in Roitzsch. Dort
sind von einem amerikanischen Unternehmen 190 Mil-
lionen DM investiert worden. Im Ubrigen ist es das
38. Unternehmen. Allein amerikanische Unternehmen
haben inzwischen 3,5 Milliarden DM im Lande investiert.
Sie waren ohne die GA-Unterstlitzung nicht gekommen.

Aber auch so erfolgreiche Firmen wie Rotk&ppchen, die
gegen den Trend ihren Absatz erhdhen konnten und
auch ein wichtiger Wirtschaftsstrukturbaustein in der
Region sind, haben nur mit GA-Unterstutzung ihre Posi-
tion in der Weise festigen kdnnen. Oder ich denke in
Magdeburg an Rege Motorenteile. Dort hat man einmal
mit 32 Mitarbeitern angefangen und hat jetzt 600. Das
ware ohne die GA auch nicht so abgelaufen.

Man muf einfach sehen, dal die GA die Saule
schlechthin fiir den Wirtschaftsaufbau in Ostdeutschland
insgesamt, aber auch in Sachsen-Anhalt ist.

An dieser Stelle modchte ich darauf hinweisen, daf
besonders die kleinen und mittleren Unternehmen,
die am Ende die Arbeitsplatze, die Ausbildungsplatze,
aber auch die Wertschopfung bringen, von der GA
zunehmend profitiert haben. Das Antragsvolumen und
die Antragsstruktur beim Landesférderinstitut lassen
den Schluf? zu, dalR das auch in Zukunft so bleiben wird.

Das ist im Ubrigen eine interessante Fragestellung. Es
war friher immer so, dal man sagen konnte: Jeder, der
kommt und ein sinnvolles Projekt hat, das den Forder-
richtlinien gerecht wird, erhédlt die Maximalférderung.
Diese Zeiten sind vorbei. Das Investitionsgeschehen
zieht an, und wir werden auch in den Beratungen im
Ausschufd dartiber zu reden haben, wie man sinnvoll
selektiert, welche Fordertatbestande man nicht mehr
oder nicht mehr derart massiv fordert. Das wird eine
ganz spannende Sache.

Zurlick zur GA und zu den Arbeitsplatzeffekten. Unab-
hangige Gutachter haben ausgerechnet, da man zu
den direkten Arbeitsplatzen mit dem Faktor 1,5 bis 2,5
zusétzlich geschaffene Arbeitsplatze, die nur durch
die Schlusselinvestitionen, die Uber die GA geférdert
wurden, zustande gekommen sind, hinzurechnen muf3.
Ich denke, auch das ist ein wichtiger Punkt.

Die Regionalpolitik zur Verbesserung der Standort-
bedingungen wird uns auch weiterhin beschéaftigen.
Wir sind beim Aufbau der Infrastruktur deutlich voran-
gekommen. Inzwischen greift auch mehr und mehr
die Sanierung von Altstandorten, auch von Industrie-
brachen. Ubrigens ist auch New Venture Gear in zwei
alten Hallen der LMBV untergebracht. In dem Zusam-
menhang ist eine alte Industriebrache revitalisiert wor-
den. Es lassen sich also viele positive Dinge Uber die
GA miteinander verknupfen.

Uber die Schaffung von Arbeitsplatzen wird auch gern
diskutiert unter dem Aspekt, wie viele Frauenarbeits-

platze dabei entstehen und wie man das verstarken
kann. Wir haben in unseren Landesregelungen einen
entsprechenden Passus. Immerhin hat sich der Anteil
der Frauenarbeitsplatze nach der Einfihrung dieser
Regelung von 1995 bis 1999 um 14 % erhéht. Man kann
also in diesem Bereich einen Erfolg verbuchen, den man
auch direkt nachweisen kann.

Last, not least: Infrastruktur sind nicht nur StrafRen.
Wir haben Uber die GA zum Beispiel auch den Berufs-
schulbau massiv unterstitzt. 17 Berufsschulen sind ins-
gesamt mit einem Zuschuf3volumen von rund 494 Mil-
lionen DM unterstiitzt worden. Da die Fordersatze im
kommunalen Infrastrukturbereich relativ hoch sind, ist
damit ein Investitionsvolumen in Hohe von 662 Millio-
nen DM erbracht worden.

Das sind nur einige Beispiele dafir, wie vielfaltig die GA
eingesetzt werden kann, wie sinnvoll auch Synergie-
effekte zustande kommen.

Ich kann den Antrag nur unterstiitzen. Ich freue mich
auf die Diskussion im Ausschuf3. Sie wird mit Sicher-
heit spannend werden - nicht weil es weniger Geld gibt,
sondern weil die Investitionen anziehen. Wir werden
das Thema zu bearbeiten haben: Wie wéahlen wir aus?
Nach den Schwerpunkten? GroRRprojekte? Wir brauchen
weiterhin GroR3projekte. Die fehlenden GroRprojekte, die
fehlenden industriellen Kerne sind fiir das Arbeitsplatz-
defizit verantwortlich. Das haben unabhéngige Gutachter
ermittelt.

Wir brauchen weiterhin Geld fiir den Mittelstand, wir
brauchen weiterhin Geld flir Infrastrukturschliisselvor-
haben wie den Chemiepark Bitterfeld und Infraleuna.
Davon kdnnen wir uns nicht verabschieden. Ein bil3chen
Tourismusférderung missen wir auch noch machen.
Das auszutarieren wird spannend. Ich freue mich auf die
Diskussion. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Minister. - Fir die PDS-Fraktion spricht der
Abgeordnete Herr Dr. Su3.

Herr Dr. Su3 (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wir stim-
men dem Antrag grundsatzlich zu, schlagen aber eine
Erganzung des zweiten Satzes vor. Aufgrund widriger
Umstande ist der Anderungsantrag hier nicht rechtzeitig
eingegangen. Da er aber nicht sehr umfangreich ist, darf
ich das vielleicht vorlesen. Er soll neu hei3en:

.Dazu sollen die Begleituntersuchungen des In-
stituts fur Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung
Halle-Leipzig zur Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur in
Sachsen-Anhalt fur die Jahre von 1991 bis 1996
fur den Zeitraum bis 1999 fortgefuihrt und folgen-
de Schwerpunkte beachtet werden.”

Alles andere soll bleiben, wie es ist.

Unser Anderungsantrag soll mit der Einbeziehung des
Instituts eine umfassende und sachliche Erérterung der
Gesamtproblematik beférdern. Das ISW hat im Ergebnis
auch der Begleituntersuchung fur die Jahre 1991 bis
1996 Handlungsempfehlungen fiir die weitere Durchfiih-
rung der GA unterbreitet. Lassen Sie mich nur kurz auf
einige Punkte eingehen, mit denen wir im wesentlichen
Ubereinstimmen und auf die ich im Zusammenhang mit
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der Anmeldung Sachsen-Anhalts zum 29. Rahmenplan
der GA im Februar dieses Jahres bereits eingegangen
bin.

Erstens finanzieller Erosion der GA entgegenwirken.
Fir die Fortsetzung einer breiten und wirksamen For-
derung des wirtschaftlichen Aufbaus in unserem Land
ist es unverzichtbar, den finanziellen Handlungsrahmen
der GA zumindest mittelfristig nicht weiter abschmelzen
Zu lassen.

Zweitens mehr Flexibilitdt beim Haushaltsvollzug. Wenn
am Ende eines Bewilligungsjahres nicht in Anspruch ge-
nommene Verpflichtungserméachtigungen in das nachste
Haushaltsjahr tbertragen werden kdnnten, dann kénnte
der Bewilligungsprozel3 starker verstetigt und gleich-
zeitig intensiver an den strukturpolitischen Handlungs-
zielen der GA orientiert werden.

Drittens Optionen nichtinvestiver Férderung stérker nut-
zen. Das wird schon im Zusammenhang mit der EFRE-
Koppelung gemacht, gilt aber in besonderem MalR3e fiir
den Bereich Technologie und Innovation.

Viertens. Die kiinftige Foérderpolitik im einzelbetrieb-
lichen Bereich sollte sich an den Leitzielen einer mog-
lichst hohen Beschaftigungswirksamkeit der Fordermal3-
nahmen und eines mdglichst effizienten Mitteleinsatzes
orientieren. Dazu zahlt die Hochstférderung fir neue
Arbeitsplatze. Dieses Ziel mul3 hdchste Prioritat haben.
Dementsprechend sollte die Gewahrung der laut Rah-
menplan zulédssigen Héchstférderung auch regelméaiig
an die Schaffung neuer, zusétzlicher Arbeitsplatze in
einem in Relation zur BetriebsgréfRe relevanten Umfang
geknupft werden.

Dazu z&hlen weiterhin die Senkung der Fordersatze fur
weniger beschéftigungswirksame Projekte und die Be-
grenzung des Mitteleinsatzes je neuen Arbeitsplatz. Das
alles sind Fragen, mit denen wir uns im Ausschuf? im
Detail befassen sollten.

Dazu zahlt auch, die Effizienz der GA-Fdrderung von
Kleinstprojekten erneut auf die Tagesordnung zu setzen.
Es sollten die Modalitaiten der Foérderung von
Kleinstprojekten sowohl hinsichtlich der Effektivitat als
auch hinsichtlich der Effizienz des Forderprozesses kri-
tisch Uberdacht werden. Zu prifen ist, ob Alternativen fir
eine Unterstitzung der Investtétigkeit bei sehr kleinen
Vor-habengrdRen im Rahmen der GA eventuell in einem
vereinfachten Verfahren realisierbar sind. Das sind Din-
ge, die vor allen Dingen kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen sehr zupasse kommen kdnnten.

Nach Punkt 6 des SPD-Antrags sollen von der Landes-
regierung die Schwerpunkte der Forderung, die die
Landesregierung in Zukunft setzen will, benannt werden.
Wir gehen davon aus, daf in diesem Zusammenhang
die Anmeldung Sachsen-Anhalts zum 30. Rahmenplan
dem Wirtschaftsausschul3 rechtzeitig vorgelegt wird, wie
wir es hier beschlossen haben.

(Zustimmung von Herrn Dr. Sobetzko, CDU)

Das ist schon gesagt worden, aber es mul3 jetzt auch
wirklich erfolgen.

Ein Letztes. Wenn wir hier Uber Effekte der GA vor allem
im Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplatzen reden,
so sollten wir einen anderen Faktor gleichrangig mit be-
achten, und zwar die Genehmigung von Zuwendungen
an Unternehmen durch die EU vor allem im Rahmen von
Zweitprivatisierungen. Die EU-Kommission pruft gegen-

wartig nach Angaben des Leiters der Task-force in Bris-
sel noch 24 Antrage aus Sachsen-Anhalt.

Wir sehen hier den grundsétzlichen Mangel vor allem
darin, dal die EU-Kommission ihren Partner in der
Bundesregierung sieht. Diese hat jedoch ihre Verant-
wortung fir die Privatisierungsnachsorge auf die Treu-
handanstalt und immer weiter nach unten delegiert: mit
der Auflésung der Treuhandanstalt an die BVS und nun-
mehr auf die Kreditanstalt fir Wiederaufbau und andere.

Wir sehen darin einen deutlichen Versto3 gegen die
Rolle der Regionen in Europa und erwarten, dal} die
Landesregierung Uber die Bundesregierung in Brissel
erneut vorstellig wird. Wir erwarten des weiteren, dalR
der WirtschaftsausschulR Uber diese Problematik, Uber
die 24 Falle, konkret informiert wird.

Wir méchten dabei mit beraten und, wenn es sein
mul3, auch Verantwortung mittragen; denn es ist er-
nichternd und nicht einzusehen, dafR positive Effekte
neuer Ansiedlungen, wie zum Beispiel die vom Minister
genannte New Venture Gear in Roitzsch mit mehr als
300 Arbeitsplatzen, durch zeitraubende Prifverfahren
der EU mit negativem Ausgang wie im Falle SKL Mag-
deburg quasi aufgehoben werden. Genau die gleiche
Zahl von Arbeitsplatzen geht in Magdeburg jetzt im
Grunde genommen verloren. Mdglicherweise ist noch
ein Teil abzufangen, aber ein groRer Teil geht verloren;
das erfordert im Grunde genommen den gleichen Auf-
wand wie die Neuansiedlung in Roitzsch.

Das ist eine Geschichte, mit der wir uns nicht abfinden
diirfen. Ich mochte damit unsere Forderung unterstrei-
chen, um die Erhaltung jedes aussichtsreichen Arbeits-
platzes noch entschiedener zu kdmpfen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Dr. SR, sind Sie so freundlich und reichen mir den
Anderungsantrag?

Herr Dr. Suf3 (PDS):

Selbstverstandlich.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Das Wort fuir die CDU-Fraktion hat jetzt die Abgeordnete
Frau Fischer.

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Liebe Frau Budde, Sie sagten: Wir missen Uber
dieses Thema reden. - Wir reden Uber dieses Thema
ununterbrochen. Wir reden tber dieses Thema auch auf
der Grundlage eines Beschlusses, der noch keine vier
Monate alt ist. Da drangt sich einem der Gedanke auf:
Sind lhnen die Ideen fur eine gute Wirtschaftspolitik
ausgegangen? Oder haben Sie das Vertrauen in lhre
eigenen Zahlen verloren? Wie anders kann man einen
solchen Wiederholungsantrag verstehen?

(Zustimmung bei der CDU)

Ich habe aufmerksam zugehort, auch Ihnen, Herr Mini-
ster, und ich habe von dieser Einbringungsrede Auf-
klarung erhofft - aber weit gefehilt.

Sie, meine Damen und Herren von der SPD-Fraktion,
fordern lhr Wirtschaftsministerium zu Selbstverstand-
lichkeiten auf, namlich zur Erbringung von Zahlen und
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Informationen, die alle Fraktionen regelmaRig erhalten.
Lassen Sie mich das auch durch eine kurze Chronologie
erharten. Diese Themen werden Ubrigens auch jeweils
im Ausschufd behandelt.

Einem Antrag der PDS-Fraktion vom 28. Septem-
ber 1999 - dazu kam ein Anderungsantrag der SPD-
Fraktion ahnlichen Inhalts vom Oktober 1999 - folgte
ein Beschlu3 des Landtages vom 8. Oktober 1999, in
dem die Landesregierung aufgefordert wurde, dem
Ausschul? fir Wirtschaft, Technologie und Europaange-
legenheiten federfiihrend die Anmeldung Sachsen-An-
halts zum 29. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® zur
Beratung vorzulegen. Ferner sollten Mdéglichkeiten einer
groReren Beschaftigungswirksamkeit der Wirtschaftsfor-
derung nach der GA gepriift und konkrete Mafinahmen
durch die Landesregierung vorgeschlagen werden.

Nach ausfihrlicher Diskussion in zwei Ausschuf3sitzun-
gen, der 30. und der 31. Sitzung, haben wir dann eine
BeschluRempfehlung erarbeitet, die in der Sitzung des
Landtages am 10. Februar 2000 verabschiedet wurde,
leider - das muf3 man hier kritisch feststellen; wir haben
das auch im Ausschuf? bemangelt - ohne nennbaren
EinfluR auf die Gestaltung des 29. Rahmenplans. Aber
darauf richtete sich ja auch unsere Kritik, daR wir viel
eher einbezogen werden wollten. Auch die Vorlage der
Anmeldung zum 29. Rahmenplan erfolgte zu kurzfristig.

Diese BeschlulRempfehlung enthalt klare Forderungen
an die Landesregierung hinsichtlich der Anmeldung zum
29. Rahmenplan sowie Handlungsspielrdume fir den
erweiterten Einsatz der GA-Mittel und legt dariber hin-
aus die rechtzeitige Einbeziehung der Ausschusse bei
kinftigen Anmeldungen Sachsen-Anhalts zum jahrlich
fortgeschriebenen Rahmenplan der GA fest. In der Ver-
gangenheit waren die Parlamentarier hierbei weitgehend
ausgeschlossen, und so verstehen wir auch die Punkte |
und IV in der BeschluBempfehlung, in denen wir das
noch einmal eingefordert haben.

Die Punkte 6 und 7 lhres Antrages finden teilweise ihren
Niederschlag in dem bereits beschlossenen 29. Rah-
menplan der GA fur den Zeitraum 2000 bis 2003. Dar-
Uber hinaus gehen wir davon aus, Herr Minister, dal
erganzende Foérderinstrumentarien unter anderem auch
Gegenstand der zu erwartenden Mittelstandsinitiative
sein werden.

Zu den von lhnen angefiihrten Schwerpunkten 1 bis 4
erhalten wir und Sie vierteljahrlich die Daten zur wirt-
schaftlichen Lage im Land Sachsen-Anhalt. Ich muf? zu-
geben, die Daten fur das erste Quartal 2000 fehlen
noch, aber ich habe mir auch die Muhe gemacht, einmal
nachzufragen, einfach um die Kontinuitét zu haben. Die
Auskunft auf meine Frage war, daf? sich die Datenlage
im ersten Quartal 2000 nicht verandert hat. Es wurden
keine weiteren Mittel ausgereicht, keine neuen Projekte
bewilligt und bisher auch keine weiteren neuen Arbeits-
platze geschaffen. Vielleicht haben wir eine Chance, an
der Stelle einmal diese vierteljghrliche Stagnation im
Wirtschaftsausschul® zu hinterfragen.

Letztlich kann ich lhnen eine schon in der Presse ver-
offentlichte Tabelle zur Verfugung stellen, sollten Sie
sie nicht selbst haben, aus der wir den Vergleich zwi-
schen den neuen Landern ablesen konnen. Diese
Zahlen aber, meine Damen und Herren, finden Sie auch
in dem fur die neuen Lander herausgegebenen aktuel-
len Wirtschaftsdatenspiegel des Bundeswirtschaftsmini-
steriums.

Wir sind eigentlich, wobei man uns oft nachsagt, dal
wir berichtsgeil sind - ich sage das einmal so -, der
Ansicht - -

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU - Heiterkeit bei
der SPD - Zuruf: Das ist eine Sprache!)

- Ich fand im Moment keinen anderen Ausdruck; ich bitte
um Entschuldigung.

Wir sind der Ansicht, da? die Informationen zur Analyse
tatsachlich ausreichen sollten. Ich muR ganz einfach
noch einmal fragen, warum dann ein solcher Wieder-
holungsantrag gestellt wird. AuRer der Selbstdarstellung,
die dann auch wahrgenommen wurde, fallt mir kein
anderer Grund dafir ein.

Wenn Ihnen, liebe Kolleginnen und Kollegen der SPD-
Fraktion, an echten Informationen fir die konstruktive
Arbeit im Wirtschaftsausschul? gelegen ist, dann sollten
Sie die Landesregierung irgendwann einmal fragen,
warum die Ausschuf3mitglieder zu ganz bestimmten
Themen gar keine oder verspétete Informationen erhal-
ten oder diese nur aus der Presse bekommen kdnnen.
Ich glaube, das sind schwerwiegendere Griinde, die
unsere Arbeit mehr behindern.

Wir werden uns bei der Abstimmung Uber diesen Antrag
der Stimme enthalten.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Die Fraktion der DVU-FL hat signalisiert, daf3 sie auf
einen Beitrag verzichtet. Fir die FDVP-Fraktion spricht
der Abgeordnete Herr Weich.

Herr Weich (FDVP):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Wie oft
schon wurde etwas zu dem Dauerbrennerthema Wirt-
schaft von der Landesregierung gesagt, und nichts
aulRer einem verstarkten Arbeitsplatzabbau geschah.

Seit 1998 geht es mit Sachsen-Anhalt wirtschaftlich
bergab. Gesellschaftlich relevante Fragen lassen sich
hiervon ableiten, so die hdchste Arbeitslosigkeit aller
Bundeslander mit 19,8 %, die héchste Auswanderungs-
quote unter den neuen Bundeslandern, im Jahr 1999 per
Saldo 14 617 Burger, die héchste Kriminalitatsrate unter
den neuen Bundeslandern, der hdchste Wohnungsleer-
stand, die geringste Zahl an EheschlieBungen und die
hdchste Zahl an Ehescheidungen usw.

Alle neuen Bundeslénder zusammen erzeugen 6 % des
Bruttoinlandsproduktes der Bundesrepublik. Sachsen-
Anhalt ist auch hierbei mit Mecklenburg-Vorpommern
das Schluf3licht.

In der Exportwirtschaft sieht es genauso aus. Ein kleines
Beispiel dazu: Sachsen-Anhalt exportierte 1999 Waren
im Wert von 5,3 Milliarden DM, Sachsen exportierte
im gleichen Jahr Waren im Wert von 15 Milliarden DM,
und 1999 produzierten die Bayern Waren im Wert von
147 Milliarden DM.

(Herr Siegert, SPD: Sie vergleichen Apfel mit Bir-
nen!)

Die Wirtschaft stagniert auf dem deutlich geringeren
Konjunkturniveau von 1998. Die Zahl der Insolvenz-
antrage belauft sich auf die Rekordzahl von 1 640.
Zum erstenmal in der Geschichte von Sachsen-Anhalt
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ist die Zahl der Gewerbeabmeldungen gréRer als die
der -anmeldungen. Dies ist auf die konstante Hilflosigkeit
von Herrn H8ppner und seinen Mannen zurtickzufihren.
Herr Gabriel wundert sich nur.

Belastungen durch die sogenannte Oko-Steuer, Neu-
regelungen zu den geringfligigen Beschaftigungsver-
haltnissen und zur sogenannten Scheinselbstandigkeit
ergeben schlechte Rahmenbedingungen fiir den Unter-
nehmer und beeinflussen die Konjunktur im Lande er-
heblich. Die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen wird
unter diesen Voraussetzungen erst einmal auf Eis ge-
legt.

Die Landesregierung eréffnet im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® zusatzlich Mittelstandsoffensiven,
Existenzgriinderoffensiven, das regionale Aktionspro-
gramm Altmark usw. Dazu kommen diverse Foérder-
programme wie Regio, Urban 21 usw. Nachhaltige
Auswirkungen auf die Verbesserung der Infrastruktur
und damit Impulse fur die Wirtschaft sind in Sachsen-
Anhalt nicht zu bemerken.

Wir vermissen bei diesen grol3 angelegten Gemein-
schaftsaufgaben die Komplexitat. Dazu gehdren die Ein-
bindung diverser Wirtschaftsférderungsgesellschaften,
die Schaffung von Netzwerken, die exakte Weichenstel-
lung zum nachhaltigen Aufbau einer mittelstdndischen
Industrie und die Beendigung der Foérderung nach dem
GieRRkannenprinzip wie bei Aluhett.

Die Landesregierung sollte sich umgehend daruber
Gedanken machen, warum die Mehrzahl der Investoren
um Sachsen-Anhalt einen Bogen macht, warum sie
lieber in Brandenburg, Thiringen oder Sachsen investie-
ren und Zehntausende von echten Arbeitsplatzen schaf-
fen, zum Beispiel Infineon 2 800 Arbeitsplatze in Sach-
sen, AMD 1 800 Arbeitsplatze in Sachsen, Cargolifter
480 Arbeitsplatze in Brandenburg, Porsche usw. Sie
schaffen Arbeitsplatze in Sachsen und Thiringen; da
lauft das etwas besser als hier. In Sachsen-Anhalt sind
von 1994 bis 1999 trotz der 52,7 Milliarden DM, die
seit 1991 in die Wirtschaft und in die Infrastruktur inve-
stiert wurden, 170 000 Arbeitspléatze abgebaut worden.

Die Forder- und Wirtschaftspolitik sollte Uberarbeitet
werden, um einen 6konomischen Mitteleinsatz zu er-
moglichen. Der Schwerpunkt der Férderung mufd der
Mittelstand sein.

Der einzige Lichtblick ist trotz aller Korruptionsvorbehalte
die Leuna-Region.

Die Offensive der Landesregierung startet durch diese
Ideenlosigkeit in diametrale Richtung. Regierungsarbeit
sollte nicht in Gaststatten erledigt werden. Wie wichtig
die Landesregierung genommen wird, sieht jeder am
Haltepunkt des ICE in Magdeburg.

Aber woran liegt es, dal3 es in Sachsen und Thiringen
aufwarts geht, und zwar in GréRenordnungen? Es liegt
doch nicht an den Birgern. Wir wissen, daf} es an einer
unfahigen rot-roten Landesregierung liegt, die fur jeden
potentiellen Investor nicht kompetent erscheint.

Wir stimmen dem Antrag zu.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die SPD-Fraktion spricht noch einmal die Abgeord-
nete Frau Budde.

Frau Budde (SPD):

Herr Weich, ich finde es schon interessant, dafd Sie fest-
stellen, dal? die Wirtschaft in Sachsen-Anhalt seit 1998
bergab geht. Das ist exakt der Zeitpunkt des Eintritts
ihrer ehemaligen Fraktion in den Landtag. In der Tat hat
Wirtschaftspolitik mit etwas Auf3enwirkung zu tun. Dann
sollten Sie sich vielleicht mal tberlegen, wenn Sie das
so feststellen, woraus das resultiert.

(Frau Wiechmann, FDVP: Sie missen sich ab-
stimmen mit Herrn Gabriel!)

DaRR EheschlieBungen und Ehescheidungen ein ent-
scheidender Wirtschaftsfaktor sind, das kann ich auch
nur begrenzt nachvollziehen. Im Bereich der Gastrono-
mie kann ich das verstehen,

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

der eine feiert die EheschlieBung, der andere die Ehe-
scheidung.

Aber das hat nun auch wieder nicht sehr viel mit Wirt-
schaftsférderung zu tun. Es wére mir auch neu, daf3 wir
in Sachsen-Anhalt falsche Arbeitsplatze schaffen und
woanders echte Arbeitsplatze geschaffen worden sind.

(Frau Wiechmann, FDVP: Sie schaffen gar keine
Arbeitsplatze, das ist lhr Problem, Frau Budde!)

Aber jetzt méchte ich zu den konkreteren Dingen kom-
men.

(Zuruf von Frau Fischer, Merseburg, CDU)

- Frau Fischer, in gewissem Sinne haben sie recht,
wir thematisieren die Gemeinschaftsaufgabe und die
Wirtschaftsforderung sehr oft. Aber es hat schon eine
neue Qualitat, die - wenn auch nur ganz vorsichtig - vom
Wirtschaftsminister angedeutet worden ist.

Um zu vermeiden, daR wir im Ausschul? erst wieder dar-
Uber reden, wenn die Entscheidungen schon gefallen
sind, wirde ich doch sagen, wir sollten den Satz, den
er gesagt hat, ziemlich ernst nehmen. Es geht um die
Differenzierung der Férderung, und es geht eher um die
Frage, was kdnnen wir nicht mehr férdern und was kon-
nen wir noch férdern. Das ist, denke ich, schon ein ganz
entscheidender Richtungswechsel, wenn es um Wirt-
schaftsférderung geht. Daran sollte der Wirtschaftsaus-
schul? durchaus beteiligt sein.

Der Antrag ist ein wenig eine Kricke, das ist richtig.
Aber wieviel Antrdge haben wir denn, die eine Kricke
dafur sind, ein Problem in den entsprechenden Aus-
schiissen zu thematisieren? Man muf? ja nicht alles nur
im Rahmen der Selbstbefassung machen.

Aber die Beschaftigung mit den Rahmenplanen hat nun
wieder nur beschrankt etwas damit zu tun. Das ist eine
jahrlich wiederkehrende Beschéftigung mit der Ausdiffe-
renzierung der Férderung und eine Konkretisierung, was
die Landesrichtlinien angeht und was die grof3en Linien
angeht, die wir in die Rahmenpléne der Gemeinschafts-
aufgabe mit aufzunehmen empfehlen. Da trifft das zu -
das korrespondiert natirlich ein wenig mit dem Antrag -,
was Herr Dr. SUR gesagt hat, dal wir diesmal darauf
achten missen, rechtzeitig mit einbezogen zu werden.

Aber ich denke, daR wir auch dies erst verniinftig tun
kénnen, wenn wir uns grundsétzlich mit der Struktur der
Forderung beschéftigt haben. Da die Gemeinschafts-
aufgabe nun einmal der gré3te Block ist, auch nachdem
wir inzwischen die Forschungsférderung und andere
Dinge unter der uns allen bekannten finanziellen Situa-
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tion dort mit hineingepackt haben, wéare es doch ver-
ninftig, Uber die Neuausrichtung der Forderung zu
sprechen. Diese kann existentiell sein, weil es wirklich -
ich will es wiederholen - nicht mehr darum geht, was
wir fordern, sondern darum, was wir nicht mehr férdern
kdnnen und worauf wir uns konzentrieren.

Es geht im Ausschul? auch um eine ganz konkrete
Analyse zu den Fragen: Wo stehen wir? Wie sieht die
Branchenstruktur aus? Wie sehen die Zuliefer- und Ab-
satzbeziehungen aus? Was haben wir an Exportquoten?
Wo liegen die Bereiche, die zwar Exportgiter schaffen,
die aber gar nicht in die Exportquote eingehen, weil
sie Zulieferer fur die Automobilindustrie sind und weil
diese Exportquoten in anderen Landern - in den Zahlen
jedenfalls - wirksam werden? Wie kénnen wir ganz kon-
kret die Wirtschaftsférderung unter dem finanziellen
Aspekt und unter der Notwendigkeit der Neuausrichtung
gestalten?

Selbst wenn Sie sich der Stimme enthalten, wird der
Antrag eine Mehrheit finden, und ich bin mir ganz sicher,
daR im Ausschufl auch die CDU-Fraktion sehr konstruk-
tiv mitdiskutieren wird.

(Herr Dr. Sobetzko, CDU: Wie immer! - Heiterkeit
bei der CDU)

Den Anderungsantrag, den Herr Dr. Sii3 eingebracht
hat, werden wir selbstverstandlich mit annehmen. Das
ist in Ordnung. Die GA-Analyse ist mit eine der Vor-
aussetzungen und sollte auch in Zukunft wieder etwas
differenzierter als in den uns natirlich allen aus den
LStatistischen Blattern* bekannten Zahlen erfolgen, weil
die etwas griindlichere Analyse auch die Voraussetzung
dafur bilden wird, dafl man hoffentlich richtige Entschei-
dungen trifft. - Schénen Dank.

(Zuruf von Frau Fischer, Merseburg, CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Wiurden Sie eine Frage von Frau Wiechmann beant-
worten?

Frau Budde (SPD):

Selbstverstandlich.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Bitte schon, Frau Wiechmann.

Frau Wiechmann (FDVP):

Frau Kollegin Budde, Sie haben von den falschen und
den echten Arbeitsplatzen gesprochen. Eine ganz kon-
krete Frage dazu: Wieviel Arbeitslose hatten wir im ver-
gangenen Jahr um diese Zeit, und wieviel Arbeitslose
haben wir jetzt?

(Herr Hoffmann, Magdeburg, SPD: Weniger!)

Ich meine, daran kann man vielleicht ganz deutlich er-
kennen - aber ich hatte die Frage gern von Ihnen beant-
wortet -, welche Effizienz die Wirtschaftsférderungs-
politik in Sachsen-Anhalt hat.

Frau Budde (SPD):

Also, ich bin kein wandelndes ,Statistisches Blatt",

(Zustimmung von Frau Dirlich, PDS)

und ich kann lhnen ganz sicher auch nicht die Daten,
wieviel Arbeitslose wir im letzten Jahr hatten und wieviel
wir in diesem Jahr haben, exakt sagen.

Ich habe mit den falschen und echten Arbeitsplatzen
gemeint, dall zum Beispiel im Chemiedreieck durchaus
keine falschen, sondern richtige Arbeitsplatze entstan-
den sind, daB in Roitzsch keine falschen Arbeitsplatze,
sondern richtige Arbeitsplatze entstehen und auch in
den vielen kleinen Unternehmen, die angesiedelt wer-
den, in diversen Wahlkreisen des Landes, namlich in
fast allen. Das hatte ich mit falsch und echt gemeint, weil
Ihr Kollege so freundlich meinte, in Sachsen wirden
echte Arbeitsplatze entstehen und in Sachsen-Anhalt
falsche. Ich wollte nur aufklaren, dafld das bei uns auch
durchaus richtige Arbeitsplatze sind.

(Frau Wiechmann, FDVP: Das finden wir dann
auch in den Statistiken wieder!)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Kollegin Budde, ich habe noch eine Frage an Sie, damit
wir vielleicht im Abstimmungsverfahren schneller voran-
kommen. Wiirden Sie den Anderungsantrag der PDS-
Fraktion Ubernehmen? Und wirde die PDS-Fraktion
ihren Anderungsantrag dann zuriickziehen? Ginge das?
Dann hatten wir nur ein Abstimmungsverfahren.

(Frau Budde, SPD: Ja! - Zuruf von der PDS: Ja!)
- Gut, kein Problem. Dann ist das geklart.

Meine Damen und Herren! Wir kommen zum Abstim-
mungsverfahren zu der Drs. 3/3261. Die SPD-Fraktion
hat den Anderungsantrag, den Herr Dr. SuRR vorgelesen
hat, als Bestandteil ihres Antrages aufgenommen, und
die PDS-Fraktion hat ihren Anderungsantrag daraufhin
zuriickgezogen. Moéchten Sie, daf ich ihn noch einmal
verlese?

(Zurufe: Nein!)
- Ist nicht nétig. Sie haben das mit verfolgen kdnnen.

Dann stimmen wir Uber den Antrag der SPD-Fraktion
in der geénderten Fassung ab. Wer der Drs. 3/3261
zustimmen mdéchte, den bitte ich um das Zeichen mit
der Stimmkarte. - Gegenstimmen? - Keine. Enthaltun-
gen? - Bei zahlreichen Enthaltungen wurde der Antrag
beschlossen. Wir haben damit den Tagesordnungs-
punkt 29 abgeschlossen.

Vielleicht eine kleine Mahnung an diejenigen, die den
Kreis Bitterfeld nicht so kennen: Die Roitzscher neh-
men es sehr Gbel, wenn man nicht ,Rotsch”, sondern
.Reutsch” sagt.

(Frau Budde, SPD: Das war ich, Entschuldigung!)
- Herr SUR hat es auch gesagt.

(Frau Budde, SPD: Ich entschuldige mich form-
lich!)

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 30 auf:

Beratung

Drogenhandel durch Asylbewerber unterbinden
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3269
Anderungsantrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/3308

Der Antrag der CDU-Fraktion wird von dem Abgeordne-
ten Herrn Jeziorsky eingebracht.
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Herr Jeziorsky (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Rauschgiftkriminalitat ist derjenige Delikts-
bereich, bei dem Jahr fur Jahr in Sachsen-Anhalt wie
bei keinem anderen ein sprunghafter Anstieg zu ver-
zeichnen ist. Eine Bekampfung des Betaubungsmittel-
mifRbrauchs, meine Damen und Herren, - dariber sind
wir uns letztlich alle einig - verlangt ein komplexes Vor-
gehen, das Malinahmen der Pravention, der Therapie
und die Verfolgung von illegalem Drogenhandel und
-konsum einschlief3t.

Wenn wir jedoch wirklich ernsthaft und nachhaltig gegen
die Rauschgiftkriminalitat einschreiten wollen, so mus-
sen insbesondere die Vertriebswege unterbrochen oder
wenigstens empfindlich gestort werden. Aus den objek-
tiven Zahlen der polizeilichen Kriminalitatsstatistik ergibt
sich, dal} diese Vertriebswege zu einem wesentlichen
Teil durch drogendealende Asylbewerber aufrechterhal-
ten werden.

So liegt der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen
im Bereich des illegalen Handels mit Betdubungsmitteln
bei rund einem Drittel der Gesamtzahl. Die erfafldten
auslandischen Drogendealer konzentrieren sich mit nur
ganz wenigen Ausnahmen allein auf die Gruppe der
Asylbewerber. Noch hoher ist der Anteil von Asyl-
bewerbern am illegalen Handel mit sogenannten harten
Drogen.

Meine Damen und Herren! Das ist, wenn Sie so wollen,
das Lagebild fur diesen Deliktsbereich. Wir haben
gestern bei der Novelle zum SOG beschlossen, dafR
lagebildabhangig die Polizei ihr polizeiliches Handeln
organisiert, zum Beispiel zur Bekdmpfung des grenz-
Uberschreitenden internationalen kriminellen Handelns,
zum Beispiel durch Kontrollen auf Bundesautobahnen.
Im Zusammenhang mit unserer Debatte zur Anderung
des SOG hat der Innenminister gestern folgendes aus-
gefihrt - ich darf mit lhrer Erlaubnis, Frau Présidentin,
zitieren -:

,Die Anderungen der gesetzlichen Grundlagen
im SOG werden isoliert betrachtet nicht fur mehr
Sicherheit sorgen; denn die Gewahrleistung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung erfordert
eine Vielzahl aufeinander abgestimmter Mal3-
nahmen, die alle Bereiche der Polizei unseres
Landes betreffen und nach kontinuierlicher Fort-
entwicklung verlangen.”

Unser Antrag, Herr Minister, kommt diesem Verlangen
nach. Wir méchten nichts weiter, als dal3 Asylbewerber,
wenn sie in unser Land kommen, Uber einen Teil unse-
rer Hausordnung belehrt werden, némlich daf3 VerstoRRe
gegen das Betdubungsmittelgesetz Folgen fiir das Asyl-
verfahren haben.

(Zustimmung bei der CDU und bei der DVU-FL -
Zustimmung bei der FDVP)

Wir mochten auch, daf3, sofern VersttéRe begangen
wurden, die bereits vorhandenen rechtlichen Maoglich-
keiten zur Reaktion auf derartige kriminelle Handlungen
ausgeschopft werden. Das reicht bis hin zur Abschie-
bung. Dafur sind wir auch.

Um die Emotionen niedrig zu halten, méchte ich noch
einmal aus der gestrigen Rede des Innenministers zitie-
ren und die Passage durch meine Formulierung erset-

zen. Ich darf noch einmal aus der gestrigen Rede des
Herrn Innenministers zitieren:

Jedoch ist die BeschluBempfehlung des Innen-
ausschusses ein wichtiger Baustein fiir ein Mehr
an Sicherheit, der sich nicht gegen unsere Mit-
blrgerinnen und Mitbirger richtet, sondern dem
Schutz vor Kriminalitéat dient.”

Ich sage dazu: Unser Antrag ist ein wichtiger Baustein
fur ein Mehr an Sicherheit, der sich nicht gegen Asyl-
bewerber richtet, sondern dem Schutz vor Kriminalitat
dient. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der DVU-FL - Zu-
stimmung bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke fiir die Einbringung. - Meine Damen und Herren!
Es ist eine Debatte mit funf Minuten Redezeit je Frak-
tion vereinbart worden in der Reihenfolge FDVP, SPD,
DVU-FL, PDS, CDU. Als erstem erteile ich fir die Lan-
desregierung Minister Herrn Dr. Piichel das Wort.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Werte Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ver-
ehrter Herr Jeziorsky, durch Zitate aus meiner Rede
werden lhr Beitrag und Ihr Antrag auch nicht besser.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von Minister Herrn Dr. Heyer)

Meine Damen und Herren! Die Drogenkriminalitat ist
in den vergangenen Jahren mehr und mehr zu einem
Problem geworden, einem Problem, dessen sich die
Polizei ganz intensiv angenommen hat. Zur Entwicklung
der Drogenkriminalitat verweise ich auf die polizeiliche
Kriminalstatistik des letzten Jahres, in der wir bei den
Drogendelikten einen Anstieg von 35 % zu verzeichnen
hatten.

Dazu muB3 man wissen, dal} diese Kriminalitat inso-
fern eine ausgesprochene Kontrollkriminalitat ist, das
heil3t ein Kontrolldelikt: Weil auf beiden Seiten des
Drogenhandels zumindest unmittelbar Geschadigte feh-
len, fallen die Opfer der Straftaten als Anzeigeerstatter
typischerweise aus.

Ein statistischer Anstieg dieser Delikte ist deshalb nicht
nur besorgniserregend, sondern auch ein deutlicher
Ausdruck dafir, da3 der Verfolgungsdruck und der Auf-
klarungserfolg durch unsere Polizei starker geworden
sind.

Mit groRer Bestimmtheit muf3 in diesem Zusammenhang
erganzt werden, dall gerade das Problem der Drogen-
sucht und der damit einhergehenden Kriminalitat nicht
allein die Polizei und die Justiz etwas angeht. Wenn in
einer an sich unverdachtigen Stadt wie Bernburg die
Drogenkriminalitat verstarkt aufféllt, lohnt sich auch ein
Blick auf die Ursachen der Sucht bei deutschen Drogen-
konsumenten.

Auch der Gegenstand des vorliegenden Antrags der
CDU-Fraktion betrifft ein Problem, das die Polizei in die-
sem Lande sehr ernst nimmt. Mit Blick auf die Antrags-
Uberschrift sollte allerdings nicht vom Drogenhandel
durch Asylbewerber die Rede sein, sondern ganz be-
wufllt vom Drogenhandel durch eine Minderheit von
Asylbewerbern, die im Land Aufnahme gefunden hat.
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Ernst ist dieses Thema neben den Fragen der Drogen-
kriminalitat namlich auch deshalb, weil diese Straftaten
die Gefahr in sich bergen, daf? die grol3e Gruppe unse-
rer auslandischen Mitbirgerinnen und Mitbirger, die
zum weit Uberwiegenden Teil gesetzestreu hier leben, in
der offentlichen Meinung in Mi3kredit gebracht wird.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von Minister Herrn Dr. Heyer)

Ernst ist das Thema auch gerade deshalb, weil diese
Gruppe, wie das erschreckende auslanderfeindliche
Totungsdelikt in Dessau zu Pfingsten erneut gezeigt hat,
unseres besonderen Schutzes bedarf.

Meine Damen und Herren! Gerade angesichts des
schrecklichen Ereignisses von Dessau in der vergange-
nen Woche hétte ich es begrifdt, wenn dieser Antrag,
der makabererweise das Drucksachendatum des Todes-
tages von Alberto Adriano tragt, von der antragstellen-
den Fraktion fir diese Sitzung zuriickgezogen worden
ware.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von Minister Herrn Dr. Heyer)

Fir die notwendige sachliche Debatte ist es auch wenig
hilfreich, dall der CDU-Kreisvorstand in Bernburg am
15. Juni 2000, am Tag des Trauermarsches fir Alberto
Adriano in Dessau, in der Bernburger ,MZ* zu einer
Unterschriftenaktion unter dem Motto ,Kein Asyl dem
Drogendeal“ aufruft und so noch Vorbehalte schiirt.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich eines deut-
lich sagen, damit ich nicht miverstanden werde: Ich
spreche dem vorliegenden Antrag nicht den notwen-
digen Ernst ab, was die Auseinandersetzung mit dem
angesprochenen Problem anbetrifft. Ich meine jedoch,
daf diese Diskussion von allen Beteiligten aus den an-
gesprochenen Griinden eine besondere Verantwortung,
und das bedeutet auch Zurlickhaltung, verlangt. Das ist
eine Verantwortung, die die Landesregierung wie den
Landtag in besonderer Weise betrifft.

Lassen Sie mich zum sachlichen Inhalt des Antrages
folgendes anmerken: Sie beziehen sich in lhrer Antrags-
begrindung auf die polizeiliche Kriminalstatistik, wobei
diese Zahlen nicht in der Kriminalstatistik stehen.
Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Minister, wirden Sie eine Frage von Herrn Jeziors-
ky beantworten?

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Ja.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Bitte, Herr Jeziorsky.

Herr Jeziorsky (CDU):

Herr Minister, Sie haben eben gesagt, Sie wollen jetzt
sachlich zu dem Antrag sprechen.

(Minister Herr Dr. Puchel: Zum sachlichen Inhalt
des Antrags!)

Darf ich diese AuRRerung so verstehen, daR Sie meinen
Einbringungsbeitrag als unsachlich und vielleicht als
emotional tberladen angesehen haben?

Herr Dr. Plichel, Minister des Innern:

Ich halte allein diesen Antrag im Landtag so einzubrin-
gen und dariiber zu diskutieren in dieser Situation schon
fur geféhrlich.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Oh! bei
der FDVP - Herr Wolf, FDVP, und Herr Weich,
FDVP, lachen - Frau Liebrecht, CDU: Wo denn
dann?)

Uber dieses Thema muR diskutiert werden, aber nicht
in einer Debatte, in der nicht Uber jede Facette aus-
reichend diskutiert werden kann, gerade jetzt, wo vor
wenigen Tagen jemand zu Tode geprugelt worden ist,
weil er eine andere Hautfarbe hatte als die meisten hier
Lebenden.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS - Herr
Dr. Sobetzko, CDU: Bleiben Sie sachlich! - Zuruf
von Herrn Weich, FDVP)

- Ich bleibe sachlich.

Ich komme jetzt zum sachlichen Inhalt des Antrages.
Sie beziehen sich in der Antragsbegrindung auf die
Kriminalstatistik, wobei die genannten Zahlen gar nicht
in der Kriminalstatistik stehen. Dazu ist zu sagen, dafR
der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen an der
gesamten Rauschgiftkriminalitat im Lande 9 % betragt.

Allein vor dem Hintergrund dieser statistischen Zahlen
ist lhrer Forderung, alle Asylbewerber bei ihrer Auf-
nahme auf den gebotenen Umgang mit Rauschmitteln
hinzuweisen, nicht zu folgen. Ndhme man lhren Vor-
schlag ernst, konnte, ja mif3te man jedem Deutschen
ein Strafgesetzbuch in die Wiege legen.

(Zustimmung bei der PDS)

Im Ubrigen ist Drogenhandel wohl Uberall auf der Welt
strafbar. Ein Unrechtsbewuf3tsein darf demnach voraus-
gesetzt werden. Ebenso wird aber bei uns die Fahigkeit
vorausgesetzt werden mussen, dal3 wir bei der Aufnah-
me von Flichtlingen den Eindruck pauschaler Vorverur-
teilungen vermeiden.

Tatsache ist nach polizeilichen Erkenntnissen leider
auch, daR an oder um einige Asylbewerberunterkiinfte
ein Schwerpunkt beim Drogenhandel in auffalliger Weise
auftritt. Jedoch handelt es sich um eine relativ kleine
Gruppe von Téatern, denen naturlich konsequent begeg-
net werden muf} und auch wird. Dieser Umstand recht-
fertigt aber keine pauschale Diskriminierung oder Krimi-
nalisierung der Asylbewerber.

Aufgrund des Lagebildes ist insoweit bereits veranlafit,
dal3 das LKA gemeinsam mit den anderen zustandigen
Behorden im Rahmen der Brennpunktbildung besondere
MaRBnahmen ergreift. Das entspricht dem Konzept des
Landes zur Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitat vom
6. Marz 1998 zur Unterbindung bzw. Zuriickdrangung
des illegalen Drogenhandels an diesen Brennpunkten.

Grundsatzlich gilt, dal3 bei Verstd3en gegen die Rechts-
ordnung durch Rauschgiftdelikte ein dringendes Bediirf-
nis besteht, lber eine etwaige strafrechtliche Sanktion
hinaus auslandische Straftater auszuweisen. Das abge-
stufte Ausweisungssystem nach dem Auslandergesetz
bietet hierzu ein angemessenes Instrumentarium. Auf
die Mdglichkeit aufenthaltsbeendender MaRnahmen sind
die Ausléanderbehdrden bereits vor Jahren durch ent-
sprechende Erlasse hingewiesen worden. Sie, Herr
Jeziorsky, als Landrat sind ja auch Ausléanderbehdrde.
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Diese Hinweise werden bei geeigneter Gelegenheit je-
weils aktualisiert.

Die Probleme, die Abschiebungen und im Vorfeld die
Abschiebungshaft im Einzelfall dennoch erschweren
kénnen und auf die das Land leider wenig Einflu3 hat,
sind hier im Landtag oft genug diskutiert worden.

Die geforderte Koordination der beteiligten Behdorden
und Dienststellen gehért schlie3lich ebenso zu dem be-
reits erwahnten zielgerichteten Vorgehen des LKA und
der ortlichen Polizeidienststellen wie die Einbeziehung
der weiteren Maflnahmen, die Sie im Antrag erwahnt
haben.

Zusammenfassend kann ich zwei Feststellungen treffen:
Erstens. Die Landesregierung hat den im vorliegenden
Antrag aufgezeigten Handlungsbedarf und die Hand-
lungsmdglichkeiten erkannt und die Initiative ergriffen.

Zweitens - das ist der aus meiner Sicht entscheiden-
dere Punkt -: Dieser Antrag birgt aufgrund unzulassiger
Pauschalisierungen die Gefahr, daR Asylbewerberinnen
und Asylbewerber sowie Ausléander kriminalisiert werden
und nicht zuletzt aus diesem Grund im schlimmsten Fall
auslanderfeindlichen Ubergriffen ausgesetzt sind. Fir
mich ergibt sich daraus die Empfehlung, diesen Antrag
im Landtag nicht weiter zu behandeln.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von Minister Herrn Dr. Heyer)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Minister. - Fir die FDVP-Fraktion spricht
jetzt der Abgeordnete Herr Wiechmann.

Herr Wiechmann (FDVP):

Verehrte Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren!
Nachdem wir in der Vergangenheit eine Reihe von
Anfragen zur Drogen- und Asylproblematik, aber auch
Antrage, die sich etwa mit der Aufschlusselung der Tater
und Tatergruppen in der Kriminalstatistik oder mit der
Abschiebung straffallig gewordener Ausléander beschéf-
tigten, eingebracht haben, betrachten wir die Fortset-
zung unserer konsequenten Antidrogenpolitik durch die
CDU-Fraktion zun&chst mit einer gewissen Genugtuung.

Wenn es nicht alle besser wiif3ten, kbnnte man meinen,
es hatte Absprachen zwischen unserer und der CDU-
Fraktion daruber gegeben; denn wir traten schon immer
fur die konsequente Unterbindung des Drogenhandels
im allgemeinen ein; das schlie3t die Asylanten nattrlich
nicht aus.

(Frau Lindemann, SPD: Asylbewerber heif3t das!)

Den CDU-Informationen, nach welchen gerade im
Bereich des illegalen Handels mit Betdubungsmitteln
eine auffallige Konzentration, das heif3t ein - ich zitiere -
~auergewdhnlich hoher Anteil von Asylbewerbern in
der polizeilichen Kriminalstatistik Sachsen-Anhalts* fest-
zustellen ist, ist nichts entgegenzusetzen.

Dennoch mussen wir an dieser Stelle konstatieren,
daR3 die Drogenkriminalitét insgesamt sténdig ansteigt.
Was uns dabei besonders besorgt macht, ist der Um-
stand, daf unter den Drogenkonsumenten ein deutlicher
Zuwachs an Jugendlichen und Heranwachsenden zu
verzeichnen ist.

Die Jugend muf3 bereits in ihrer frihesten Phase uber
die schadlichen Folgen von Drogenkonsum - das

schlief3t AlkoholmiRbrauch, Nikotin und andere Sucht-
formen mit ein - aufgeklart werden. Sie wissen, dafl
wir diesbeziglich schon lange die Einflihrung eines
entsprechenden Schulunterrichtsfaches, welches man
beispielsweise Gesundheitserziehung nennen kénnte
und das sich keinesfalls im Fach Korperertiichtigung
erschopft, fordern. Wir werden an dieser Forderung
weiterhin festhalten.

Wir teilen die Ansicht der CDU, daR es gilt, alle repres-
siven staatlichen MaRhahmen gegen dealende Asylan-
ten zur Anwendung zu bringen. Nur die konsequente
Ausschopfung der rechtsstaatlichen Mittel gegen aus-
und inlandische Drogenhandler und andere Verbrecher
kann die Sicherheit in Sachsen-Anhalt und anderswo er-
héhen.

Doch Drogenkriminalitdt und Gewalt sind nicht nur eine
Angelegenheit der Exekutive, sondern auch ein ge-
samtgesellschaftliches Problem. Dort muf3 nach unserer
Bewertung angesetzt werden. Dieser Sichtweise kommt
die CDU in dem Antrag leider nicht entgegen. Wir haben
deshalb den Rahmen durch einen Anderungsantrag er-
ganzt.

Nun richtet sich der CDU-Antrag zwar speziell gegen
kriminelle Auslander und fordert zugleich - zu Recht -
eine konsequentere strafrechtliche Vorgehensweise
gegen auslandische Drogenhandler. Dennoch miissen
wir die Drogenbekdmpfung in einem Antrag auf alle
Drogenverbrecher, also auch auf die deutschen bzw.
inlandischen erweitern. Auch das ist Bestandteil unseres
Anderungsantrages.

Wie wir wissen, ist daruber diskutiert worden, daf3 die
Landesregierung den Drogenkonsum in diesem Land in-
sofern erlauben will, als jungen Menschen legal Drogen
verabreicht werden kénnen. Statt die Jugend mit allen
Mitteln vor der Sucht zu schiitzen und zu bewahren, statt
der Drogenkriminalitat radikal den Boden zu entziehen,
statt die Drogeneinfuhr, den Drogenbesitz und die Her-
stellung und den Handel konsequent zu verfolgen und
héarter zu bestrafen, um damit auch der Begleitkrimina-
litdt entgegenzuwirken, will man eventuell sogar Fixer-
stuben einrichten.

Da schlie3t sich der Kreis. Es geht nicht darum, frag-
wirdige Projekte a la Hamburg oder Schleswig-Holstein
in Ermangelung eigener Strategien zu kopieren, sondern
es geht darum, ein absolutes Verbot illegaler Drogen zu
erreichen, ganz gleich ob Asylbewerber oder andere
damit handeln.

Lassen wir nicht zu, meine Damen und Herren, dal’
das Verbrechen in der Szene Realitat wird. Die Opfer
von Gewalttaten kdnnen - Herr Puchel, da gebe ich
lhnen recht - nicht nur Farbige sein, sondern das kénnen
Menschen aller Couleur sein.

Deswegen bitte ich um Zustimmung zu unserem Ande-
rungsantrag, mit dem die Landesregierung aufgefordert
wird, nicht in verklirzter und emotional vereinfachter
Form entsprechend dem CDU-Antrag nur den Drogen-
handel durch Asylbewerber zu unterbinden, sondern ihn
insgesamt mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln zu
bekadmpfen. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die SPD-Fraktion hat der Abgeordnete Herr Dr. Fi-
kentscher das Wort.
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Herr Dr. Fikentscher (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Alberto
Adriano, ein Blrger Dessaus, wurde zu Tode gepriigelt,
nur weil er eine schwarze Hautfarbe hatte. Er wurde
das Opfer von schrecklichen Gewalttatern, das Opfer
einer schlimmen Mischung aus Gewalt, Gewaltbereit-
schaft und Fremdenhal3; denn dies wurde als Motiv
angegeben.

Ein solches Motiv kann Uberhaupt nichts relativieren; es
verschlimmert es héchstens. Eine solche Tat kann auch
nicht dadurch relativiert werden, dal man sagt, er sei
schon 20 Jahre in Dessau gewesen. Wenn er auch nur
20 Stunden dort gewesen ware, ware es das gleiche
Verbrechen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Ein solches Verbrechen relativiert sich in seiner Beur-
teilung auch nicht dadurch, daR er deutsch spricht, daf
er eine Familie hat. Selbst wenn er ein Drogendealer
gewesen ware, schlagt man ihn nicht im Park tot. Das
heil3t, wir wollen bei all diesen Fragen Uberhaupt keine
Toleranz gegenuber einer solchen Straftat erkennen las-
sen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung bei der CDU und von der Regierungsbank)

Da gibt es auch keine Relativierungen, die wir nachtrag-
lich wiederholt gehort und gelesen haben.

Die Tat spielte sich zu Pfingsten ab, am Pfingstsonntag.
Pfingsten wird von den Christen als das Fest der Aus-
schittung des Heiligen Geistes gefeiert. Es wird daran
erinnert, daf3 bei diesem Ereignis, als der Heilige Geist
ausgeschittet wurde, die Menschen plétzlich die Fahig-
keit hatten, in ihren Sprachen zu sprechen, und sich alle
verstanden haben, jeder in seiner Sprache. Das ist die
groRartige Vision, dal? Menschen verschiedenster Her-
kunft und Sprache sich verstehen.

Genau an diesem Pfingsttag geschieht das. Aus Frem-
denhal? ist es zu einer solchen Gewalttat gekommen.
Drei Tage spater, am 14. Juni, stirbt das Opfer daran.
Genau an diesem Tag reicht die christliche Fraktion
in unserem Landtag einen Antrag ein, der geeignet ist,
allgemeinen Hall auf Fremde zu entwickeln und zu
fordern. Das ist ein unerhorter Vorgang.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank - Herr Jeziorsky,
CDU: Das ist eine Unterstellung! - Weitere Zurufe
von der CDU)

Das ist keine Geschmacksfrage, tUber die man streiten
kdnnte. Das ist einfach schlimm.

Sie haben auch keinen Grund, sich herauszureden;
denn Sie mussen wissen, wie die Stimmung in einem
Land ist und was geeignet ist, um eine solche Stimmung
zu vergroRRern, zu verschlimmern und zu beeinflussen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Sie héatten auch Gelegenheit gehabt, diesen Antrag
zurlickzuziehen, denn er ist bereits von seinem Titel
her schlimm. Denn es steht dort ,Drogenhandel durch
Asylbewerber unterbinden“. Sie stellen damit zwei Din-
ge, die zundchst einmal nichts miteinander zu tun
haben, in eine Reihe. Drogenhandel, das ist ein Ver-
brechen. Asylbewerber sind keine Verbrecher. Aber Sie

stellen sie in eine Reihe. Genau dieser Titel ist bereits
das Schlimme.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Das ist kein Zufall, es steht in einer langen Reihe. Das
fing an - auch das hatte Vorlaufer - in Hessen, als Sie
gegen Auslander Unterschriften gesammelt haben, im
Wahlkampf in Nordrhein-Westfalen mit dem Wort
.Kinder statt Inder“, in Bernburg mit dem Spruch ,Kein
Asyl dem Drogendeal“. Nebenbei bemerkt, die Wahl-
kdmpfer von Jorg Haider wirden lhnen fir diesen
Spruch vielleicht eine Menge Geld gezahlt haben, wenn
Sie ihm den angeboten hatten. Dann sind dort die AuRe-
rungen vom Kollegen Spotka, der sagt, man fihlt sich
wie ein Fremder im eigenen Haus, bloR weil auch in
Bernburg ein paar Menschen herumlaufen, die nicht
Bernburger, sondern Auslander sind.

(Frau Ludewig, CDU: Das ist eine Unterstellung! -
Weitere Zurufe von der CDU)

Es geht dann weiter zu dem Brief von Herrn Kupke, in
dem er Verstandnis daftir aufbringt, da Fremdenfeind-
lichkeit entsteht, weil Afrikaner, wie andere Menschen
auch, Straftaten begehen. Der Herr Kupke ist nicht ir-
gend jemand, der ist Stadtrat. Aber er war auch lhr Bun-
destagskandidat. Wenn Sie |hr Ziel erreicht hatten, dann
séfe er fiur Sachsen-Anhalt im Deutschen Bundestag.

(Frau Feu3ner, CDU: Ja!)

Was ist Ihre Reaktion darauf? Im Grunde genommen gar
nichts. Sie haben gesagt, er hat sich ein biBchen schnell
ausgedriickt. Das war dann auch alles. Keine Konse-
quenz.

Weil sich das alles in eine solche Reihe stellt, ist klar,
dafl} es auch Absicht war und daf’ Sie mit eben diesem
Titel auch etwas erreichen wollen, was von uns ganz
und gar abgelehnt werden muf3.

Meine Damen und Herren! Natlrlich sind Gewalt und
Auslanderfeindlichkeit schlimme Erscheinungen in unse-
rer Gesellschaft. Und wenn sie sich miteinander verbin-
den, ergibt sich so etwas Schreckliches. Also mul3 man
gegen beides etwas tun. Die Frage ist, was kann man
tun. Man braucht natirlich einen langen Atem dazu.

Wenn wir zum Beispiel Uber das Handlungskonzept der
Landesregierung diskutiert und Sie dieses eher mide
belachelt haben, weil Sie sagen, das bringt eh nichts,
oder wenn wir auch zu Demonstrationen, zu Appellen
aufrufen, wo Sie sagen, das ist zwar bunt und nett, aber
das bringt gar nichts, dann kann ich nur sagen: Wir tun
wenigstens etwas. Vielleicht reicht es nicht. Vielleicht
sind wir auch in langer Zeit noch nicht erfolgreich damit.
Aber Sie tun gar nichts.

(Starker Beifall bei der SPD und bei der PDS -
Zustimmung von der Regierungsbank)

Es gibt diesen Satz: Man kann nicht allen helfen, sagte
der Hartherzige, und half niemandem. Sie sagen,
man kann das Problem nicht insgesamt l6sen, und Sie
machen nichts. Sie versuchen es noch nicht einmal,
sondern belacheln diejenigen, die es versuchen.

Gegen Drogenhandel muf? man mit all den Mitteln vor-
gehen, die uns zur Verfugung stehen. Der Innenminister
hat gesagt, was alles getan worden ist. Er hat auch dar-
gelegt, dal3 der Inhalt Ihres Antrages, der so genannte
sachliche Inhalt, tberflissig war.

(Herr Scharf, CDU: Er wird nicht umgesetzt!)
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Darum ging es Ihnen auch gar nicht.

Man mul gegen Gewalt und gegen Fremdenhalf3 einiges
tun. Die Probleme sind nicht geldst. Es geht aber um
eine Grundstimmung, um ein Klima, in dem das gedeiht
oder in dem das nicht gedeiht. Wer dazu beitragt, daf
ein Klima entsteht, in dem Gewalt und Fremdenfeind-
lichkeit gedeihen, ist ganzlich anderer Auffassung als
wir.

(Unruhe bei der CDU)

Denn wir wollen dieses Klima in die andere Richtung
bewegen.

(Zustimmung von Herrn Metke, SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Kollege Fikentscher, ich muR3 Sie bitten, zum Ende
zu kommen.

Herr Dr. Fikentscher (SPD):

Weil das so ist, ist es nicht nur selbstverstandlich, dai
wir den Antrag ablehnen, sondern wir verurteilen ihn auf
das scharfste. - Danke.

(Starker Beifall bei der SPD und bei der PDS -
Zustimmung von der Regierungsbank)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die DVU-FL-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Buchner.

Herr Biichner (DVU-FL):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Am Anfang
meiner Ausfihrungen moéchte ich erst einmal Herrn
Dr. Bergner fir seinen mutigen Einsatz in der Stral3en-
bahn bei einer Dienstfahrt in die Siudstadt danken. Ich
weild nicht, ob Sie die ,Bildzeitung” gelesen haben.

(Unruhe - Frau Lindemann, SPD: Nein! Wer die
.Bildzeitung"“ liest - na Hilfe!)

Es hatte auch anders ausgehen kénnen, wenn die Herr-
schaften, die er vertrieben hat, Waffen besessen héatten.
Es hatte sein kénnen, dafld er gar nicht mehr unter uns
weilen wiirde. Leider sind sie aber in die Flucht geschla-
gen worden. Das zum Anfang.

(Lachen bei der SPD und bei der PDS)

Wir, die DVU-FL-Fraktion, begriiRen den Antrag der
CDU, den Drogenhandel durch Asylbewerber zu unter-
binden, doch scheint uns das nicht weit genug ge-
fal3t, und es konnte der Eindruck entstehen, dafR sich
die Ermittlungen nur gegen Asylbewerber richten soll-
ten. Naturlich mussen die Ermittlungen mit der gleichen
Intensitéat auch gegen deutsche Drogendealer gesche-
hen.

Auffallig ist allerdings, daf? sich verstarkt Menschen an-
derer ethnischer Gruppen mit Drogenhandel befassen.
Dies festzustellen hat nichts mit Ausléanderfeindlichkeit
Zu tun.

Nach einer amtlichen Feststellung des Berliner Innen-
senats sind deutsche Staatsbirger in der dortigen
Drogenszene nur mit 40 % vertreten, das heil3t, daR
60 % von auslandischen Biirgern beherrscht werden, zu
einem groRRen Teil von Asylbewerbern, deren Bleibe-
recht noch gar nicht anerkannt oder abschlagig beschie-

den worden ist oder bei denen aus falsch verstandener
Humanitat eine Abschiebung in ihre Heimatlander noch
nicht erfolgte.

Meine Damen und Herren! Drogenhandel ist mit Recht
in Deutschland ein Straftatbestand und kein Kavaliers-
delikt, was die autonome Szene plus deren Sympathi-
santen wahrscheinlich anders sehen und damit nach
deutschem Recht natirlich falsch liegen.

Diese Leute mi3brauchen ihr Gastrecht in Deutschland
und sind in vielen Fallen nur zu diesem Zweck hier
eingereist, obwohl in ihren Heimatldndern keine Gefahr
fir Leib und Leben bestand. Wenn der Gebrauch von
Drogen in ihren Herkunftslandern zur Kultur gehért, so
akzeptieren wir dieses, verwahren uns aber entschieden
gegen den Import dieser Art von Kultur.

Meine Damen und Herren! In deutschen Haftanstalten
sind 40 % der Einsitzenden Auslander, und zwar nicht
deshalb, weil sie von der deutschen Justiz harter bestraft
werden, sondern weil ihr Anteil an der Kriminalitat ein-
fach hoher ist.

Damit wollen wir natirlich keiner ethnischen Gruppe zu
nahe treten. Kein Volk ist durchgangig kriminell. Aber wir
kommen nun einmal aus verschiedenen Kulturkreisen.

Die Leute jedoch, die nur zu dem Zweck nach Deutsch-
land einreisen, um hier ihren kriminellen Aktivitaten
nachzugehen, schaden nur ihren eigenen Landsleuten
hier und in ihrer Heimat. Daf3 dieses in Deutschland Hal3
schirt, ist nicht nur den deutschen Staatsbiirgern anzu-
lasten. Damit wollen wir natlrlich nicht den Einsatz von
Gewalt oder gar Selbstjustiz rechtfertigen.

Der Vorfall in Dessau, bei dem ein Mosambikaner brutal
zusammengeschlagen wurde und an den Folgen der
MiBhandlung verstarb, ist durch nichts zu rechtfertigen.
Den Angehorigen gehort unser tiefstes Mitgefihl. Die
Téater missen ihrer gerechten Strafe zugefiihrt werden.
Sie haben der nationalen Sache sehr geschadet. Ein
Nationalgefiihl zu haben ist in Deutschland bis dato
noch nicht strafbar, scheint aber fiir einige Birger schon
ehrenriihrig zu sein.

Wir, die DVU-FL, haben nie zur Gewalt aufgerufen.
Unsere Forderung war, kriminelle Ausléander raus. Nicht
mehr und nicht weniger. Dal3 das eine breite Mehrheit
der Bevdlkerung quer durch die ganze Parteienland-
schaft ebenso sieht, ist allgemein bekannt.

Bei der steigenden Kriminalitdt unter Auslandern wie
auch bei Deutschen ist Handlungsbedarf angesagt. Die
Innenminister aller Bundeslédnder und die Innenmini-
ster aller EU-Staaten sollten sich zu einem breiten Kon-
sens zusammenfinden und ein Drogenbekadmpfungspro-
gramm beraten, beschlieen und in Zusammenarbeit mit
den Justizbehorden schleunigst umsetzen. Es ist in die-
ser Beziehung funf Minuten vor zwodlf.

Es schaudert einen, wenn man weil3, daf3 skrupellose
Dealer, und diese sind alle skrupellos, schon unseren
Kindern in den Schulpausen Drogen verkaufen. Dieses
Delikt kann nur von gewissenlosen Menschen bagatelli-
siert werden. - Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei der DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die PDS-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Gebhardt.
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Herr Gebhardt (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Bei dem
uns vorliegenden Antrag der CDU-Fraktion handelt es
sich, wie Kollege Fikentscher schon sagte, um zwei ver-
schiedene Dinge. Zum einen geht es hierbei um den
Umgang mit Suchtmitteln und Drogen in der Gesell-
schaft und damit verbunden um den Umgang und um
Konzeptionen fir den zukinftigen Umgang mit Drogen-
handel, Drogenkonsum und Sucht.

Ich will fur die PDS-Fraktion klarstellen, dal uns der
kontinuierliche Anstieg, insbesondere von Heroin, be-
denklich stimmt und daf3 dies kluge und damit differen-
zierende Konzepte verlangt. Klar ist fur uns aber auch,
daB bei der Drogenkriminalitdt die Grenze zwischen
Opfern und Tatern nicht klar zu ziehen ist und dal} es
hier jede Menge Grauzonen gibt. Sichtige und insbe-
sondere schwerstabhangige Menschen geraten schnell
in einen Teufelskreis, der sie von sozialer Ausgrenzung
zur Beschaffungskriminalitét fuhrt.

Festzustellen bleibt fur uns nach wie vor - das will ich an
dieser Stelle noch einmal betonen -, daR es sich bei ab-
hangigen Menschen um Kranke handelt, die unserer
Hilfe bedirfen. Wir durfen auch den sozialen Hinter-
grund nicht auf3er acht lassen, der oftmals die Wurzel
bzw. die Ursache fiir eine Abhangigkeit darstellt. Die
Vorstellungen der PDS-Fraktion sind einige Male im
Landtag debattiert worden, so zum Beispiel in einer
Aktuellen Debatte und im Zusammenhang mit unserem
Antrag, in Sachsen-Anhalt Fixerstuben einzurichten.
Diesbeziglich hat die Landesregierung im Moment
einen Prifauftrag. Ich will auch deshalb nicht weiter
darauf eingehen.

Der Antrag der CDU-Fraktion enthalt aber eine deut-
lich andere Intention, indem er, wie bereits betont
wurde, zwei Dinge in unzulédssiger Weise miteinander
verknipft. Dieser Antrag bringt Drogenkriminalitat aus-
schlieBlich mit einer Bevolkerungsgruppe, namlich mit
auslandischen Mitbirgerinnen und Mitburgern, in Zu-
sammenhang.

(Zuruf von Frau Feuf3ner, CDU)

Das allein ist schon problematisch, da es sich beim
Umgang mit Drogen um ein gesamtgesellschaftliches
Problem handelt.

Fir noch problematischer halten wir diesen Antrag in
Anbetracht des gesellschaftlichen Hintergrundes, wel-
cher rassistisch und fremdenfeindlich ist. Der Antrag
ist offensichtlich auch der Versuch der sachsen-anhal-
tischen CDU, ihre ebenfalls fremdenfeindliche und aus-
landerfeindliche Kampagne in Bernburg unter dem Motto
.Kein Asyl dem Drogendeal” im nachhinein zu legitimie-
ren.

Dal? derart fremdenfeindliche Ausfalle der CDU und
ihrer Schwesterpartei CSU keine Seltenheit darstellen,
lankt sich an mehreren Beispielen belegen. Kollege
Fikentscher hat das bereits ansatzweise getan. Ich will
es lhnen dennoch nicht ersparen, daf3 ich einige Punkte
aufzahle.

Im Jahre 1992 warnte der damalige bayerische Innen-
minister und heutige bayerische Ministerprasident Ed-
mund Stoiber offen vor einer durchmischten und durch-
ralBten Gesellschaft. Anfang letzten Jahres fihrte die
CDU eine ebenfalls fremdenfeindliche Unterschriften-
kampagne gegen die doppelte Staatsburgerschaft durch.

Im November 1999 lobte der bayerische Kulturreferent
von Geretsried, ebenfalls Mitglied der CSU, Hitler als
einen Menschen, der in seiner Zeit Gutes getan habe.
Wortlich sagte er der ,Stiddeutschen Zeitung“: ,Bundes-
kanzler Schréder wéare in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
froh, wenn er so einen hatte.”

In diesem Jahr zog der Spitzenkandidat der CDU zu den
Landtagswabhlen in Nordrhein-Westfalen Jirgen Ruttgers
mit dem Slogan ,Kinder statt Inder” im dortigen Land-
tagswahlkampf zu Felde.

(Zuruf von Frau Stange, CDU)

Vor einigen Wochen begann seitens der CDU in Bern-
burg eine Unterschriftenaktion mit der Uberschrift ,Kein
Asyl dem Drogendeal“. Und nicht nur dies! Der CDU-
Ortsverband Bernburg und die dortige Mittelstandsver-
einigung der CDU haben ein Papier herausgegeben, das
als Diskussionsgrundlage fiir ein dann beschlossenes
Papier gilt. Ich mdéchte zwei Satze daraus zitieren:

L,Ferner sind die, die unser Gastrecht ausnutzen
und unter Asyl-Alzheimer leiden, sofort und un-
verzlglich abzuschieben. Sollte eine Abschie-
bung nicht mdglich sein, mul dieser Personen-
kreis interniert werden.”

Wissen Sie, meine Damen und Herren, wer Uber die
Internierung von Auslandern auch nur diskutiert, bewegt
sich jenseits jeglichen demokratischen und humanisti-
schen Grundkonsenses, den dieses Land bitter nétig
hat.

(Beifall bei der PDS und bei der SPD - Zustim-
mung von der Regierungsbank - Unruhe bei der
CDU - Zurufe von Frau Feuf3ner, CDU, und von
Frau Stange, CDU)

- Ja, gerade wenn es dumm kommt, sollte es lThnen auch
einmal zu denken geben.

(Unruhe bei der CDU)

Auch das Auftreten des halleschen CDU-Stadtrats und
ehemaligen Auslanderbeauftragten der Landesregierung
Wolfgang Kupke, der in einem offenen Brief das Dro-
gendealen als die Ursache von Fremdenfeindlichkeit
darstellt und behauptet, daR der nachste Uberfall auf
Schwarzafrikaner vorprogrammiert sei, wenn nicht ein-
gegriffen werde, ist fur eine verantwortungslose Heran-
gehensweise bezeichnend.

Gestern erlebte ich auf dem Flur mehrere Gespréache
zwischen Journalisten und Landtagsbesuchern, die aus
der Presse von der Erklarung der FDVP erfahren hatten,
dal3 die FDVP dem Antrag so nicht zustimmen werde.
Die Reaktion darauf war, daf? die FDVP nun wohl dabei
sei, die CDU links zu tberholen.

Ich sage, dal? das falsch ist. Aber Sie sind eindeutig
dabei, die FDVP, die ehemaligen DVU-Parlamentarier
rechts zu tberholen.

(Zustimmung bei der PDS und bei der SPD)

Wir glauben auch, daf} es eine lllusion ist, den Leuten
mit einfach strukturierten Konzepten beim Problem des
Umganges mit der Drogenkriminalitat zu begegnen und
Ihnen dabei noch vorzugaukeln, daf3 das mit kurzfristi-
gen Lésungen verbunden sei.

Um das Problem zu entscharfen, sollte man ulber eine
dezentrale Unterbringung von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern diskutieren und Uber eine generelle Ar-
beitserlaubnis fur Asylbewerber nachdenken.
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Wir lehnen lhren Antrag selbstverstandlich ab und for-
dern Sie auf, zum demokratischen und humanistischen
Grundkonsens zurlickzukehren.

(Zustimmung bei der PDS und bei der SPD -
Lachen bei der CDU - Frau Stange, CDU: Aus-
gerechnet Sie!)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die CDU-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Dr. Bergner.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die CDU-
Fraktion hat nie einen Zweifel daran gelassen, dal3 sie
den brutalen und feigen Mord an dem Mosambikaner
Adriano verurteilt und verabscheut. Der Landesvorsit-
zende hat unmittelbar danach eine Erklarung abgege-
ben, und eine Reihe von Vertretern der CDU - ich selbst
auch - hat an der Gedenkveranstaltung in Dessau teil-
genommen.

(Herr Bischoff, SPD: Dann ist der Antrag um so
unverstandlicher!)

Die Frage, ob vor dem Hintergrund einer solchen Tat -
der Antrag war bereits vorher formuliert - ein solcher
Antrag von der Tagesordnung abgesetzt werden sollte,
hat uns naturlich beschéftigt.

(Herr Bischoff, SPD: Und?)

Ich méchte lhnen sagen, was mich dazu bewogen hat zu
sagen: Nein, dieser Antrag muf3 im Interesse der geset-
zestreuen bei uns lebenden Auslander auf der Tages-
ordnung bleiben.

(Beifall bei der CDU und bei der DVU-FL - Zu-
stimmung bei der FDVP)

Den letzten Anstol3, mich dafiir einzusetzen, den Antrag
auf der Tagesordnung zu belassen, hat mir die Rede
des Bundespréasidenten ,Ohne Angst und Traumereien®,
in der er sich mit der Frage der Auslanderintegration be-
schéftigt, gegeben. Ein Zitat hat mich besonders beein-
druckt, und ich mochte es mit lhrer Erlaubnis, Frau Pra-
sidentin, gern wiederholen. Er sagt mit Blick auf die
Auslanderintegration:

.Erfolgreich kénnen wir nur dann handeln, wenn
wir zwei Haltungen Uberwinden, die zu weit ver-
breitet sind. Erstens: Wir miissen Unsicherheit
und Angst Uberwinden, die manchmal zu Frem-
denfeindschaft, zu HaR und Gewalt fithren. Und
zweitens:"

- das ist mir in diesem Zusammenhang wichtig -

Wir missen eine falsch verstandene Auslander-
freundlichkeit Gberwinden,"

(Zustimmung von Frau Liebrecht, CDU - Beifall
bei der DVU-FL)

.die so tut, als gébe es uberhaupt keine Proble-
me und Konflikte, wenn Menschen unterschied-
licher Herkunft zusammenleben.”

(Beifall bei der CDU - Herr Bischoff, SPD: Sie
machen das Gegenteil mit dem Antrag!)

Meine Damen und Herren! Genau das ist der Punkt. Das
Zurlckziehen des Antrags hétte bedeutet, dall wir
so tun, als ob in Bernburg, in WeiRenfels, in Halle das

Problem plétzlich verschwunden ware. Ich habe mit
Auslandern gesprochen, mit Schwarzafrikanern, die mir
gesagt haben: Tut etwas um unseres Ansehens in die-
ser Gesellschaft willen.

(Beifall bei der CDU, bei der FDVP und bei der
DVU-FL)

Die Leute, die in der StraBenbahn dealen, schadigen
unseren Ruf und unser Ansehen.

So wie wir wéhrend der FuRballeuropameisterschaft
wegen der zehntausenden friedlichen FufR3ballfans die
wenigen hundert gewaltbereiten Hooligans bek&mpfen
muissen, so missen wir auch die Minderheit der Aus-
lander nach Recht und Gesetz behandeln und die Mog-
lichkeiten des Rechtsstaats einsetzen, wenn sie in die-
ser Weise gegen unsere Rechtsverordnung verstol3en.

(Zustimmung bei der CDU, bei der FDVP und bei
der DVU-FL)

Daf dort ein Hintergrund existiert, der Uber die Krimina-
litatsstatistik hinausgeht, kann ich aus allerjiingster
Erfahrung belegen. Ich habe die Zeitungsberichte nicht
gelesen, ich bin aber Uberrascht, daf} das in der Zeitung
Niederschlag gefunden hat.

Ich bin in der Tat am Dienstag, nachdem es eine heftige
Diskussion um den Brief von Herrn Kupke gegeben
hatte, noch einmal mit dem Triebwagen der Linie 6 in
Halle gefahren. Ich habe das beobachtet, was man auch
vor dem Brief von Herrn Kupke beobachten muf3te.

Ein sehr sportlicher und sehr kraftiger Schwarzafrikaner
mit dunkler Sonnenbrille stand im Wagen. Am Markt
stiegen vier Jugendliche ein, die rein auf3erlich so aus-
sahen, dal die Drogenbeauftragte in Halle immer von
.meiner Klientel“ spricht. Nach kirzester Zeit war zu
sehen, dal sich ein lebhafter Handel mit Tttchen und
Gegenleistungen in der StralRenbahn abspielte.

Meine Erregung war so grof3, dal ich auf die Gruppe
zugegangen bin und gefragt habe: Was macht ihr hier?
Die Antwort war Aggression. Der Schwarzafrikaner zog
sich sofort zuruick. Die Jugendlichen wollten handgreif-
lich gegen mich vorgehen. Einer sagte: ,Ich hau‘ dir in
die Fresse."

Das war ein Jugendlicher, dem ich am Rande der Han-
del-Festspiele ein Geldstiick gegeben habe, als er mich
am Markt anbettelte, weil ich ihn fur besonders bedirftig
hielt.

(Zuruf: Das ist er auch!)

Der Fahrer dieses Stralenbahnwagens hielt an, kontrol-
lierte die Fahrausweise und warf die vier Personen, die
sich gegen mich aggressiv verhalten hatten, aus der
StralRenbahn. Bei der nadchsten Haltestelle stieg ein
weiterer Schwarzafrikaner ein. Es war zu erkennen, daf}
zwischen dem verbliebenen Schwarzafrikaner und dem
zugestiegenen ein intensiver Informationsaustausch
Uber mich Stoérenfried, der ein Handelsgeschaft unter-
brochen hatte, stattfand.

Ich sage das aus folgendem Grund: Ich habe versucht,
mir vorzustellen, welchen Eindruck das auf die Fahr-
gaste in der StraRenbahn macht, die das Tag fir Tag auf
dem Weg zur Arbeit und anderenorts feststellen, die
feststellen - solche Aussagen habe ich -, da gestohlene
Kaffeemaschinen gegen Drogen in der Stralenbahn
getauscht werden.

Meine Damen und Herren! Wird nicht, indem wir diese
Zustande dulden, einfach die Augen davor verschlieRen,
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der Kern zur Fremdenfeindlichkeit gelegt? Das ist doch
der Punkt, um den es dabei geht.

(Starker Beifall bei der CDU - Beifall bei der
FDVP und bei der DVU-FL - Frau Fischer, Mer-
seburg, CDU: Jawohl')

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Dr. Bergner, auch Sie muf ich bitten, zum Schluf3
zu kommen.

(Unruhe bei der CDU - Frau Feuf3ner, CDU: Alle
haben Uberzogen! Wir haben es beobachtet!)

Herr Dr. Bergner (CDU):

Ich will eines sagen: Als ich bei der Rickfahrt am Markt
wieder ausstieg, sprach mich ein Mann an und sagte:
Kupke hat recht. Haben Sie es gesehen? - Dieser Mann
ist ein tUrkischer Staatsburger. Ich darf seinen Namen
nicht nennen, weil er mich aus Sorge vor den Dealer-
Ringen und vor deren Beldstigungen gebeten hat,
seinen Namen nicht 6ffentlich bekanntzumachen. Ein
turkischer Staatshirger, der in unserem Land fried-
lich seinen Geschéaften nachgeht, sagt: lhr hier muRt
etwas unternehmen, und Kupke hat recht. - Nach dieser
StraRenbahnfahrt habe ich mehrere Schlul3folgerungen
gezogen.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:
Herr Dr. Bergner, kommen Sie bitte zum Schlul3.

(Zuruf von Frau Feuner, CDU - Herr Bischoff,
SPD: Der nimmt den Kupke in Schutz!)

Herr Dr. Bergner (CDU):

Meine erste SchluRfolgerung: Wenn der Ministerprasi-
dent die Halfte der Kraft, die er dazu aufgewandt hat,
Herrn Kupke in die N&he von Volksverhetzern zu stellen,

(Frau Dr. Sitte, PDS: Bemihen Sie damit auch
das Papier aus Bernburg?)

dazu verwendet hétte, den Brief zu prifen und in halle-
sche StralRenbahnen einzusteigen, hatte ich einen ande-
ren Zustand vorgefunden.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Dr. Bergner, das ist lhr letzter Satz. Sie liegen weit
auRerhalb der Redezeit.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Frau Prasidentin, mein letzter Satz lautet: Der Minister-
prasident sollte Uberlegen, ob er die Vorwirfe gegen
Herrn Kupke nicht doch zuriicknimmt. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU, bei der FDVP und bei der
DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Ich mdchte klarstellen, daid
ich allen Kollegen die gleiche Uberziehung der Redezeit
zugebilligt habe, ehe ich unterbrochen habe. Ich bitte
solche Unterstellungen zu unterlassen.

Herr Dr. Bergner hat als letzter Diskussionsredner ge-
sprochen. Wir kommen zum Abstimmungsverfahren zu
den Drs. 3/3269 und 3/3308.

Es ist zunachst iiber den Anderungsantrag der FDVP-
Fraktion in Drs. 3/3308 abzustimmen. Wer stimmt zu? -
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Bei einer Enthaltung
ist dieser Anderungsantrag mit deutlicher Mehrheit ab-
gelehnt worden.

Ich lasse Uber den Ursprungsantrag in Drs. 3/3269 ab-
stimmen. Wer stimmt zu? - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Der Antrag ist mit deutlicher Mehrheit abgelehnt
worden.

GemaR 8§ 67 unserer Geschéaftsordnung hat Herr Pro-
fessor Dr. Spotka darum gebeten, eine personliche
Bemerkung machen zu durfen. Bitte, Herr Professor
Spotka. Sie haben dafir drei Minuten Zeit.

Herr Prof. Dr. Spotka (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich bin per-
sonlich angegriffen worden und mdéchte deshalb folgen-
des erklaren:

Erstens. Fur verbale oder korperliche Gewalt gegen
Menschen, die anders aussehen, anders denken, an-
ders glauben, gibt es keine Entschuldigung. Deshalb,
Herr Gebhardt, hat der Kreisverband der CDU auf seiner
Vollversammlung das Papier, das Sie zitiert haben, zu-
rickgewiesen und ein neues Papier erarbeitet. Deshalb
begrife ich die unmilBverstandlichen Worte von Vertre-
tern der Landesregierung und aller Parteien in Dessau in
Richtung gewaltbereiter Rechtsextremisten.

Aber, Herr Dr. Fikentscher, ich hatte mir andererseits
auch genauso klare Worte der Entristung und Mif3billi-
gung in die andere Richtung gewiinscht, als ein deut-
scher Polizist in Austibung seines Dienstes an der Tank-
stelle in Bernburg von schwarzafrikanischen Drogen-
dealern niedergestochen worden ist und nur durch Zufall
am Leben blieb.

(Starker Beifall bei der CDU, bei der FDVP und
bei der DVU-FL)

Zweitens. Unser Drogenproblem wird vor allen Dingen
dadurch bestimmt, dall geltendes Recht nicht konse-
quent zur Bekd&mpfung der Drogenszene angewandt
wird,

(Zustimmung von Herrn Preil3, DVU-FL)

daR der Staat, daf3 Politiker und Parteien die Bevolke-
rung mit diesem Konflikt allein lassen und damit unféhig
erscheinen, die zunehmenden Spannungen zwischen
Bevolkerung und immer dreister agierenden Dealern ab-
zubauen.

Dort aber, wo scheinbar eine Teilkapitulation der Straf-
verfolgungsbehérden stattfindet, wo sich der Staat
scheinbar aus seiner Verantwortung zuriickgezogen hat,
weil er nicht konsequent dagegen vorgeht, entstehen
ein gefahrliches rechtsfreies Vakuum und der N&hr-
boden fir rechtsradikales Gedankengut.

Eine selbstverleugnende Asylpolitik, die MiBbrauch dul-
det, und ein Rechtsstaat, der in der Verfolgung straffalli-
ger Asylbewerber aul3er Kraft gesetzt wird, indem be-
stehende Gesetze nicht konsequent angewandt werden,
zerstort die Grundlagen der Solidaritét.

(Beifall bei der CDU)

Drittens. Es ist eine unglaubliche Verdrehung der Tat-
sachen, von Ursache und Wirkung, dafd diejenigen,
die Polizei, Justiz und Behdrden zu einem entschlos-
senen Vorgehen gegen die Drogenszene auffordern,
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um Selbstjustiz und Gewalt kein Einfallstor zu bieten,
des Schirens von Auslanderfeindlichkeit bezichtigt wer-
den.

(Starker Beifall bei der CDU - Zustimmung bei
der FDVP und bei der DVU-FL)

Sehen Sie sich bitte um, Herr Fikentscher. Nicht Bayern,
Herr Gebhardt, wo angeblich die grof3en Scharfmacher
sitzen, ist, was die auslanderfeindlichen Ubergriffe be-
trifft, das Problemland Nr. 1, sondern Nordrhein-West-
falen. Dort gibt es nachweislich die meisten Angriffe auf
Auslander. Das ist nicht deshalb so, weil irgend jemand
dort Auslénderhetze betreiben wirde, aber in Bayern
wird konsequenter als in Nordrhein-Westfalen gegen
Gewalt von links und rechts und auch gegen Asylmif3-
brauch vorgegangen.

(Beifall bei der CDU und bei der DVU-FL)

In Disseldorf hat man sich mit einem Konzept der Dro-
genpravention des Drogenproblems am Hauptbahnhof
entledigt, das auch von den Ausléandern beherrscht ge-
wesen ist. Nachdem diese Drogenszene um den Haupt-
bahnhof von Disseldorf weg ist, hat sich die Situation
zwischen Auslandern und Wohnbevélkerung wesentlich
entspannt. Nicht die Diskussion Uber den AsylmiR3-
brauch, sondern der ungeléste Konflikt zwischen dea-
lenden Asylbewerbern und der Bevdlkerung ist mit Aus-
I6ser von Gewaltbereitschaft.

(Zustimmung bei der CDU, bei der FDVP und bei
der DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Kollege, ich mache Sie darauf aufmerksam, daf3
Sie den Rahmen einer personlichen Bemerkung weit
gesprengt haben. Das ist von der Geschéftsordnung
nicht mehr gedeckt.

(Beifall bei der SPD)

Herr Prof. Dr. Spotka (CDU):

Ich komme zum Schlu3. - Meine Damen und Herren!
Auch Politiker, die glauben, sich in lhrem Dachter-
rassenappartement nicht um den Konflikt zwischen
dealenden Asylbewerbern, nicht um den Konflikt in den
unteren Etagen kimmern zu muissen, sind auf die
Hausordnung vereidigt und haben diese Hausordnung,
namlich Recht und Gesetz, durchzusetzen. Dies und nur
dies einzufordern, dazu diente unser Antrag und dient
unsere Unterschriftenaktion. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDVP
und bei der DVU-FL)
Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Ich méchte noch einmal dar-
auf hinweisen, dall das Recht, personliche Bemerkun-
gen zu machen, nach 8§ 67 der Geschéaftsordnung nicht
daftr verwendet werden darf, einen zusatzlichen Dis-
kussionsbeitrag zur Sache zu geben. Das geht nicht.

Meine Damen und Herren! Wir haben den Tagesord-
nungspunkt 30 damit abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 31 auf:

Beratung
Novellierung des 630-Mark-Gesetzes
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3272

Anderungsantrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/3312
(Unruhe)

Der Antrag wird von der Abgeordneten Frau Stange
eingebracht. Ich mdéchte zuvor bitten, den Larmpegel
zu senken. Ansonsten werde ich warten, bis die nétige
Ruhe im Parlament, die wir zur Beratung brauchen, her-
gestellt ist. Erst dann lauft fiir Sie die Uhr, Frau Stange.

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren! Ich muf Sie bitten, die noti-
ge Ruhe herzustellen. - Kollegin Stange, bitte, Sie haben
das Wort.

Frau Stange (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Im vergangenem Jahr haben wir
aufgrund unserer Antrage bereits zweimal Uber die Neu-
regelung der geringfligigen Beschéftigungsverhaltnisse
gesprochen, im Februar und im Juni. Einer wurde ange-
nommen, einer wurde abgelehnt. Wir haben bereits viel
Uber die Probleme und die Defizite dieser Gesetzes-
novelle diskutiert.

Bereits vor dem Inkrafttreten diese Gesetzes und kurz
nach der BeschluRfassung am 1. April 1999 war immer
wieder gefordert worden - ich erinnere daran, da auch
SPD-Ministerprasidenten dieser Meinung waren und
auch Frau Fischer in der Debatte am 18. Juni 1999 dem
zugestimmt hat -, dal3 wir Verbesserungen brauchen,
dafl? wir Nachbesserungsbedarf haben. Dieser Nachbes-
serungsbedarf ist also schon damals gesehen worden.

Nunmehr liegt uns mit der Bundesratsentschlielung
des Freistaates Bayern zur Sozialversicherungsfreiheit
von Aufwandsentschadigungen ehrenamtlich Tatiger
der erste Nachbesserungsvorschlag vor. Ich mdchte
kurz einige Punkte aus dieser EntschlieRung wieder-
geben.

Als erster Schritt soll daftir Sorge getragen werden, dal
die Neuregelung des 630-Mark-Gesetzes fiir den Be-
reich des Ehrenamtes zurlickgenommen und damit fur
ehrenamtliche Helfer der vor dem 1. April 1999 geltende
Rechtszustand wiederhergestellt wird.

In einem zweiten Schritt soll eine Gesetzesanderung auf
den Weg gebracht werden, in der festgelegt wird, daf
das Ehrenamt grundséatzlich kein abhéngiges Beschéfti-
gungsverhaltnis darstellt.

Drittens soll der Hochstbetrag bei der typisierenden Er-
mittlung des steuerfreien Anteils von Aufwandsentsché-
digungen von 300 auf 600 DM erhéht werden.

Die Neuregelung der geringfligigen Beschéftigungsver-
héltnisse ist von Anfang an auf groRe Bedenken ge-
stoRen. Ich habe mehrmals in den Reden darauf hinge-
wiesen. Wie berechtigt diese Bedenken waren, zeigt
sich jetzt auch daran, dal? Aufwandsentschadigungen,
selbst wenn sie sich unter der Geringfligigkeitsgrenze
bewegen, dann von der Beitragspflicht erfal3t werden,
wenn der ehrenamtlich Tétige einen versicherungs-
pflichtigen Hauptberuf ausibt. Die geltende gesetzliche
Regelung beeintrachtigt die Bereitschaft, ein Ehrenamt
zu Ubernehmen.

Wir haben schon sehr oft in diesem Hohen Hause tber
das Ehrenamt gesprochen. Heute, meine sehr verehrten
Kolleginnen und Kollegen, haben wir nun eine groR3e
Chance, den Sonntagsreden endlich Taten folgen zu
lassen. Denn es sind verninftige Forderungen, die im
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EntschlieBungsantrag zur Novellierung der 630-Mark-
Regelung in den Bundesrat eingebracht worden sind. Es
wird auch von der Mehrheit der Lander konstatiert, dalR
es sich in der EntschlieBung um ein sinnvolles Anliegen
handelt.

Ich bin lhnen, Herr Plchel, und dem Vertreter lhres
Hauses im Ausschuf? fiir innere Angelegenheiten sehr
dankbar, daf? Sie dieser Entschlieung im Bundesrat be-
reits zugestimmt haben. Leider ist die Vorlage nicht be-
reits am 19. Mai beschlossen worden, sondern noch in
anderen Ausschiissen beraten worden. Aber der Innen-
ausschufl im Bundesrat hat einen ersten sehr gewichti-
gen Schritt getan, so dafl3 wir heute diesen Antrag stellen
mussen, weil am 29. Juni die Beratung in den anderen
Ausschiissen weitergefuhrt wird.

Fir die CDU-Fraktion ist es sehr wichtig, daR dieses
Problem aufgenommen wird; denn wir wollen birger-
liches Engagement fordern und neue Mdglichkeiten der
birgerschaftlichen Teilhabe schaffen. Ich verweise auf
unseren Antrag zur Forderung von ehrenamtlich téatigen
alteren Personen ohne Erwerbseinkommen in Drs.
3/281, womit wir dies hier im Landtag schon einmal ver-
sucht haben und leider an den Mehrheiten gescheitert
sind.

Die verfehlte Neureglung des 630-Mark-Gesetzes durch
die rot-griine Bundesregierung bewirkt eben genau
das Gegenteil. Die Ehrenamtlichen haben sich jedenfalls
bei uns dariber beschwert, dal’ diese Regelung fir sie
ein Schlag ins Gesicht sei und sie sich zurlickziehen
muften.

Deswegen heute diese Debatte, deswegen heute unser
Antrag; denn die Neuregelung beeintrachtigt das Ehren-
amt. Wir wollen und missen die Bereitschaft fordern,
daR mehr ehrenamtliche Helferinnen und Helfer im Ver-
bund mit der Hauptamtlichkeit tétig sein kdnnen und dies
nicht mit finanziellen Nachteilen verbunden ist.

Ich erinnere zum Abschlu an die Aktion des Sport-
bundes im vergangenen Jahr, die sehr deutlich darauf
hingewiesen hat, welche Auswirkungen diese Neurege-
lung auf die Tatigkeit der Ehrenamtlichen hat. Wir wollen
einen klaren Standpunkt des Landes Sachsen-Anhalt
zur Novellierung des Gesetzes im Bundesrat, und ich
bitte um lhre Zustimmung.

Der Antrag der FDVP wird von uns abgelehnt, da er viel
zu weitgehend ist. Wir wollen diese ersten Schritte so
gehen. Deswegen bitte ich um Zustimmung zu unserem
Antrag. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Ich danke flr die Einbringung. - Es ist eine Debatte mit
funf Minuten Redezeit je Fraktion vereinbart worden in
der Reihenfolge FDVP, SPD, DVU-FL, PDS, CDU. Zu-
nachst erteile ich jedoch der Ministerin Frau Dr. Kuppe
fur die Landesregierung das Wort.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Herren und Da-
men Abgeordneten! Ich beginne mit einem Zitat:

.Ehrenamtliche Tatigkeit wirkt in alle Lebens-
bereiche hinein. Sie ist Ausdruck der Verantwor-
tung des einzelnen fir eine soziale, nur im Mit-
einander funktionierende Gesellschaft. Nur auf

der Grundlage hauptamtlicher, bezahlter Arbeit
kann ein Gemeinwesen nicht existieren. Es ist
vielmehr angewiesen auf das freiwillige, nicht auf
Entgelt ausgerichtete Mitwirken seiner Burgerin-
nen und Birger. Im politischen Bereich ist das
Ehrenamt als staatsbiirgerliche Pflicht ausge-
staltet und Stitzpfeiler einer funktionierenden
Demokratie. Mit dem Dienst an der Gesellschaft
tut der einzelne/die einzelne aber auch etwas fir
sich selbst. Er gibt dem Leben zusatzliche Sin-
nerfillung.”

Dieses Zitat ist ein Auszug aus der Antwort der Landes-
regierung auf die GroRe Anfrage der Fraktion der PDS
vom August 1996 zur Bedeutung ehrenamtlicher Tatig-
keit fir unsere Gesellschaft. In ihm wird die Bedeutung
und die Dimension, die die Landesregierung ehrenamtli-
chen Engagements zumif3t, treffend beschrieben. Unter-
setzt wird dies durch eine Reihe von Foérderungen auf
kommunaler, auf Landes- und auf Bundesebene.

Dariiber hinaus hat der Bundestag die Enquete-Kom-
mission ,Zukunft des blrgerschaftlichen Engagements*
eingesetzt, um eine systematische Bestandsaufnahme
des burgerschaftlichen Engagements in den verschiede-
nen gesellschaftlichen Bereichen und eine Klérung so-
zialer, arbeitsmarktpolitischer, wirtschaftlicher und bil-
dungspolitischer Rahmenbedingungen und Bedingungs-
parameter herbeizufiihren. Auf dieser Grundlage sollen
institutionelle und rechtliche Mdoglichkeiten zur Foérde-
rung des Ehrenamtes, zur Férderung des birgerschaft-
lichen Engagements erdrtert werden.

Meine Damen und Herren! Nach dem 630-Mark-Gesetz
unterliegen geringfligig Beschaftigte der Sozialversiche-
rungspflicht. Das ist richtig. Bei den Rentenversiche-
rungstragern betrugen die dadurch erzielten Einnahmen
im Zeitraum von April bis Dezember 1999 immerhin tber
2,4 Milliarden DM, und die gesetzliche Krankenversiche-
rung hatte in demselben Zeitraum ein Einnahmeplus von
1,6 Milliarden DM aufgrund dieses Gesetzes, in Sach-
sen-Anhalt waren es allein 9,1 Millionen DM. Genau die-
ser Effekt war durch die Novellierung des 630-Mark-
Gesetzes auch gewiinscht.

Zugleich ging die Anzahl der geringfugigen Beschéfti-
gungsverhaltnisse zurlick. Arbeitgeber haben aber im
Gegenzug auch eine Reihe von solchen Beschafti-
gungsverhaltnissen in Ganztagsarbeitsplatze oder in
regulére Teilzeitarbeitsplatze umgewandelt.

Richtig ist aber auch, dal} es in der Umsetzung des
Gesetzes ein Problem bei den ehrenamtlich Téatigen gibt,
die eine Aufwandsentschadigung erhalten. Ich betone:
Das Problem betrifft wirklich nur die Ehrenamtlichen mit
einer Aufwandsentschadigung, und das ist der eher
geringere Anteil. Dieser Personenkreis unterliegt mit der
neuen Gesetzgebung nun auch mit der Aufwands-
entschadigung der Sozialversicherungspflicht. Das er-
scheint zumindest in den Fallen, in denen es sich um
einen reinen Auslagenersatz handelt, nicht nachvoll-
ziehbar. Da gebe ich Ihnen recht, Frau Stange.

Die Bundesregierung hat bereits auf diese Problematik
reagiert, indem sie im Steuerrecht den Freibetrag von
2 400 DM auf 3 600 DM erhdht hat. Damit ist allerdings
das Problem der Sozialversicherungspflicht in diesem
Bereich noch nicht geldst. In diesem Zusammenhang
hat die Innenministerkonferenz am 5. Mai dieses Jahres
festgestellt, dal die Gleichsetzung des Ehrenamtes mit
einer auf Einkommenserzielung gerichteten Téatigkeit
dem Sinn und Zweck ehrenamtlicher Tatigkeit wider-
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spricht und daher die Sozialversicherungspflicht mit dem
Selbstverstéandnis des Ehrenamtes nicht vereinbar ist.
Sie hat daher die Bundesregierung um eine Anderung
der rechtlichen Bestimmungen gebeten. Hieran hat auch
Sachsen-Anhalt mit seinem Innenminister mitgewirkt.

Es mussen dabei aber zwei Arbeitsschritte unterschie-
den werden, und das finde ich sehr wichtig. Bei dem
einen geht es darum, das Problem zu analysieren. Dazu
dient unter anderem die Arbeit der Enquete-Kommis-
sion. Bei dem anderen Schritt geht es darum, das Pro-
blem zufriedenstellend zu l6sen.

Mit der Problemanalyse, zu der auch der Antrag Bayerns
einen Akzent setzen will, bin ich véllig einverstanden.
Deshalb kann ich dem EntschlieBungsantrag Bayerns in
einer ganzen Reihe von Punkten zustimmen. Aber -
darin bin ich mir auch sicher - der Problemlésung dient
dieser EntschlieBungsantrag aus Bayern leider nicht.

Dieser bayerische Antrag enthdlt zum Beispiel keine
Legaldefinition des Begriffes ,Ehrenamt‘. Ich denke,
man muf3 sich im Vorfeld erst einmal dartuber verstandi-
gen, was man denn mit ,Ehrenamt‘ meint. Das reicht
von gelegentlichen Besuchsdiensten bis hin zu manch-
mal hochdotierten Aufsichtsratsposten, die ehrenamtlich
wahrgenommen werden. Hierbei mulR erst einmal klar
abgegrenzt werden, welche Tatigkeit denn dem Ehren-
amt zugeordnet wird.

Auch der Begriff ,Aufwandsentschadigung"” ist nicht ein-
deutig. Wahrend bei dem sozialen Ehrenamt, soweit
Uberhaupt Aufwandsentschadigungen gezahlt werden,
hierunter nur ein Auslagenersatz verstanden wird, gibt
es in anderen Bereichen beispielsweise Sitzungsgelder,
mit denen auch der zeitliche Aufwand anerkannt wird.

Damit findet in dem EntschlieBungsantrag des Frei-
staates Bayern ein zentraler Themenkomplex praktisch
keine Beachtung. Das halte ich fiur ungeniigend. Der
EntschlieBungsantrag ist deswegen im federfihrenden
Arbeits- und Sozialausschuf3 des Bundesrates mit der
Mehrheit der Stimmen erst einmal vertagt worden.

Zwischenzeitlich hat auch Bayern selbst erkannt, Frau
Stange, dal3 mit dem EntschlieBungsantrag das Problem
nicht zu l6sen ist. Bayern hat unterdessen einen
Gesetzentwurf vorgelegt, in dem unter anderem auch
die Legaldefinition des Ehrenamtes enthalten ist. Der
Bundesrat wird sich demnéachst mit diesem bayerischen
Gesetzentwurf befassen. Er wird derzeit in meinem
Haus geprift.

Nach meiner Auffassung ist der EntschlieRungsantrag,
von dem Sie in lhrem Antrag reden, nur im Zusam-
menhang mit dem jungst eingebrachten Gesetzentwurf
zu beraten. Deswegen, denke ich, kann der Land-
tag heute Ihrer Aufforderung, dal wir den Entschlie-
Bungsantrag auf Bundesebene beférdern sollen, so
nicht zustimmen. Ich pladiere deswegen in diesem
Punkt fur Ablehnung. Dasselbe gilt aus den genannten
Griinden fiir den Anderungsantrag der FDVP-Fraktion. -
Danke.

(Zustimmung bei der SPD und von Frau Dirlich,
PDS)
Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Frau Ministerin. - Die FDVP-Fraktion hat, wenn
sich kein Widerspruch erhebt, ihre Rede zu Protokoll
gegeben. - Kein Widerspruch.

(Zu Protokoll:)
Herr Czaja (FDVP):

Bisher zahlte der Arbeithehmer bei einem Monats-
einkommen bis hoéchstens 630 DM weder Steuern noch
Sozialabgaben. Auch der Arbeitgeber fuhrte keine Bei-
trage an die Sozialversicherung ab, lediglich pauschale
Steuern von 22,5 %. Beide Seiten, sowohl der gering-
fugig beschaftigte Arbeiter oder die Arbeiterin - meist
waren es Frauen - als auch die Wirtschaft, insbesondere
das Hotel- und Gastronomiegewerbe, profitierten davon.
Der Wirtschaft ging es besser als heute.

Doch der Staat sah hierin angeblich Steuerschlupf-
I6cher, nein nicht fir die Millionare und Milliardare,
sondern fir die Armsten dieses Landes; denn es soll
vorgekommen sein, so der sozialfeindliche und jammer-
liche Rechtfertigungsversuch der Bundesregierung, daf
manche gleich zwei solcher Jobs ausfihrten, sich also
wagten, 1 260 DM auf einmal steuerfrei zu verdienen.

Man mufB wissen, dal} diejenigen, die das taten, arbeits-
los, langzeitarbeitslos, sozialhilfeabhéngig oder Hunger-
rentner waren und ohnehin zuwenig Geld zum Leben
und zuviel zum Sterben erhielten.

Doch Schlu? mit dieser Symbiose aus Wirtschaft und
staatlich verursachter Armut, sagte sich die neue Bun-
desregierung und sorgte dafir, dall das 630-DM-Ar-
beitsverhéltnis auf der Lohnsteuerkarte penibel genau
eingetragen werden muf}, gegebenenfalls auf mehreren
Lohnsteuerkarten, vollig ignorierend, dal3 die meisten
Kleinstandler aufgrund ihrer nicht vorhandenen Finanz-
decke gar keine Vollbeschaftigten einstellen kdnnen,
weil sie sie nicht bezahlen kdnnen.

Alle Einnahmen aus einer eventuellen haupt- und ge-
ringfliigigen Nebenbeschaftigung, aber auch das Ar-
beitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe werden
angerechnet. SchlieRlich soll es den Armsten nicht zu
gut gehen in diesem Staat.

Natirlich mussen geringfligig Beschéftigte jetzt auch in
die Renten- und Krankenversicherung einzahlen, nen-
nenswerte Rentenanspriiche erwerben sie allerdings
nicht.

Und auch auf Unternehmerseite boomt die Flaute, kom-
men die Kosten unter Umstanden héher zu liegen.

Diese Regelung der Bundesregierung schreit zum Him-
mel, da das Billiglohngebiet Mitteldeutschland damit ze-
mentiert wird.

Wenn nun die CDU fordert, dal3 doch wenigstens ehren-
amtlich Tatige unterhalb der Geringfugigkeitsgrenze, wie
das die bayerische Initiative vorsieht, sozialversiche-
rungsfrei gestellt werden sollen, dann halten wir das er-
stens fir CDU-typische Makulatur an einem rot-griinen
Gesetz und zweitens flr eine Diskriminierung aller der-
jenigen Gruppen - und das ist nun mal die Masse -, die
nicht ehrenamtlich tatig sein kdnnen oder wollen.

Eine Privilegierungsforderung a la CDU fiir die Gruppe
der ehrenamtlich Tatigen, die im Berufsleben stehend
schon gut genug verdienen, lehnen wir genauso katego-
risch ab wie das 630-DM-Gesetz insgesamt.

Unser Anderungsantrag lautet daher ganz klar auf Wie-
derabschaffung der Gesetzesanderung zur geringfiigi-
gen Beschéftigung.
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Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Dann hat fir die SPD-Fraktion die Abgeordnete Frau Ute
Fischer das Wort.

Frau Fischer (Leuna) (SPD):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren Ab-
geordnete! Frau Stange, es ist wahr, wir haben uns zu
diesem Gesetz schon des ofteren verstandigt. Sie haben
immer klargemacht, dafl3 es groRe Méangel hat. Sie ha-
ben nicht einmal versucht, die positiven Seiten dieses
Gesetzes irgendwie zu wirdigen.

Ich will es ganz kurz machen. Die Ministerin hat darge-
legt, warum wir lhrem Antrag heute nicht zustimmen
kénnen, namlich weil es zu diesem EntschlieBungs-
antrag jetzt einen Gesetzentwurf gibt, der noch nicht
ausreichend dahin gehend gepruft ist, ob er die Nach-
besserungen enthalt, die wir wollen.

Auch wir sagen: Das Ehrenamt und die Aufwandsent-
schadigungen, die man fir das Ehrenamt bekommt,
sollen nicht durch zusétzliche Steuern belastet werden.
Man muf natirlich prifen: Bis zu welchem Umfang ist
eine Tatigkeit eigentlich noch ein Ehrenamt? Welche
Betrage werden dafir bezahlt, und ab welcher Hohe
sollte man seine Sozialversicherungsbeitrdge dafir
zahlen?

Ich denke, wir sollten genau priifen, was in diesem baye-
rischen Gesetz steht.

Ich sage fur die SPD-Fraktion, da3 wir diesen Antrag
aus den von der Ministerin vorgetragenen Grinden
heute ablehnen und den Anderungsantrag dazu eben-
falls. - Danke schon.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Die DVU-FL Fraktion verzichtet auf einen Redebeitrag.
Fur die PDS-Fraktion hat die Abgeordnete Frau Dirlich
das Wort.

Frau Dirlich (PDS):

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Auch ich méchte nur weniges hinzufiigen, weil ich
glaube, dal} die Frau Ministerin die Zusammenhange
ausreichend dargestellt hat.

.Ehrenamtliche Arbeit stellt fir die Uberwiegende
Mehrheit ehrenamtlich Tatiger keine Alternative
zur Erwerbsarbeit dar.”

Diesen Satz habe ich - lhre Genehmigung voraus-
gesetzt, Frau Prasidentin - einem EntschlieBungsantrag
der sachsischen SPD entnommen. Auch die CDU-Frak-
tion will in dem heute vorliegenden Antrag das Ehrenamt
grundsétzlich von abhangigen Beschéaftigungsverhaltnis-
sen abgrenzen, wenn ich sie richtig verstanden habe.
Auch der Gesetzentwurf des Freistaates Bayern, von
dem heute schon die Rede war, geht davon aus, dal die
Annahme eines Ehrenamtes voraussetzt, daf die Tatig-
keit nicht wie in einem Arbeitsverhéltnis vergiitet wird.

All dem kann die PDS nur zustimmen, auch deshalb,
weil man den Versuchen, sich aus den Bereichen der
sozialen Arbeit, aber auch der Betreuungsformen immer
weiter zuriickzuziehen und solche Arbeiten von bezahl-
ter Tatigkeit in ehrenamtliche Tatigkeit umzuwandeln,
entgegentreten muf3.

Man muf auch deshalb zustimmen, weil den zahlreichen
Arbeitslosen in diesem Land mehr und mehr gesagt
wird, sie mochten sich doch gefélligst durch die Uber-
nahme eines solchen Amtes wenigstens etwas fiir die
Gesellschaft engagieren, natiirlich méglichst unbezahit
oder geringfligig bezahlt, sozusagen als Ersatz fiir Er-
werbsarbeit. Wir haben das an verschiedenen Stellen
und immer wieder abgelehnt.

Mir scheint aus all diesen Griinden der Zusammenhang
zwischen Ehrenamt und 630-DM-Jobs, der hiermit fest-
geklopft werden soll, nicht ganz sachgerecht zu sein,
weil es der Sinn und der Erfolg des Gesetzes ist, ge-
ringfligige Beschéaftigungen sozial abzusichern, aber
auch die Umwandlung von sozialversicherungspflichtiger
Arbeit in ungeschitzte Beschéaftigungsverhaltnisse ein-
zudadmmen.

Natlrlich mu? man das Ehrenamt gesellschaftlich auf-
werten, also fordern. Natirlich missen auch Menschen
mit geringen Einkommen in die Lage versetzt werden,
sich ehrenamtliche Arbeit leisten zu kdnnen. Das ist
deshalb so, weil ehrenamtliche Arbeit eben nicht zum
Nulltarif zu haben ist. Ein Schritt in diese Richtung - das
hat die Ministerin gesagt - kann die im Gesetzentwurf
des Freistaates Bayern zur Forderung ehrenamtlicher
Tatigkeit vorgeschlagene Anderung des SGB IV sein.

Der Freistaat Bayern hat an dieser Stelle Ubrigens den
Bezug zum 630-DM-Job-Gesetz nicht mehr hergestellt,
was ich fur richtig halte. Wenn man allerdings die Auf-
wertung des Ehrenamts ernst meint, dann werden die
von Bayern vorgeschlagenen Regelungen nicht ganz
ausreichen. Offen bleibt zum Beispiel der Konflikt, in den
Arbeitslose mit den Arbeitsdmtern geraten, wenn ihr
Ehrenamt einen bestimmten Zeitrahmen sprengt und sie
nach Auffassung der Arbeitsamter dadurch nicht mehr
dem Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen. Auch das soll
es geben. Auch das muRte dann geregelt werden.

Deshalb und aus anderen Griinden wird der Landtag
von Sachsen-Anhalt dem Vorschlag der CDU nicht fol-
gen kdnnen. Wir werden das Thema Ehrenamt diskutie-
ren missen, aber nicht auf der Grundlage dieses Antra-
ges. - Danke.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Das Wort hat noch einmal fiir die CDU-Fraktion die Ab-
geordnete Frau Stange.

Frau Stange (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich will es kurz machen. Ich will eines wiederholen:
Es ist endlich eine Mdglichkeit, konkret zu sagen, wie
wir das Ehrenamt fordern. Unserer Ansicht nach ist
ein unbedingter Zusammenhang und eine Verbindung
zwischen dem 630-DM-Gesetz und dem Ehrenamt zu
sehen.

Ministerin Stamm aus Bayern hat angekindigt, diesen
Gesetzentwurf in der ndchsten Bundesratssitzung ein-
zubringen. Falls er dann abgelehnt wird, haben wir we-
nigstens einen EntschlieBungsantrag und kdnnen einen
Schritt fir die Ehrenamtlichen tun. Deswegen haben wir
diesen Antrag heute eingebracht.

Ich mdchte zum Abschluf3, um noch einmal dafir zu
werben, aus der ISW-Studie, dem Arbeitsmarktmonitor,
an dessen Auswertung ich beteiligt war, zitieren, und
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zwar zu dem Punkt der geringfliigigen Beschaftigungs-
verhaltnisse:

+Extrem negativ bewerten die 1999 nicht mehr
geringfugig Beschéftigten (Aussteiger) die neuen
gesetzlichen Regelungen. Nur 5 % der Erwerbs-
tatigen meinen, daf die gesetzliche Neuregelung
Uberwiegend Vorteile gebracht hat.”

Sie reden an der Realitat vorbei. Diese Regelung des
Bundes hat Auswirkungen auf die ehrenamtliche Tatig-
keit nur in bezug auf den Teil der Sozialversicherungs-
freiheit bzw. -pflichtigkeit. Das missen Sie endlich ein-
gestehen, auch wenn Sie vielleicht eine andere poli-
tische Richtung vertreten.

Tun Sie doch etwas fur die Ehrenamtlichen in diesem
Land. Sie wollen ihre Arbeit in Verbindung mit den
Hauptamtlichen leisten, und wir missen die politischen
Rahmenbedingungen dafir schaffen.

(Zuruf von Frau Dirlich, PDS)

Deswegen und nur deswegen haben wir diesen Antrag
eingebracht.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Stange, wirden Sie noch eine Frage von Frau Dir-
lich beantworten?

(Frau Stange, CDU: Da es Frau Dirlich sowieso
nicht verstehen will, brauche ich die Frage auch
nicht zu beantworten! - Frau Dirlich, PDS: Ich
wollte nur wissen, ob Sie der Frau Ministerin zu-
gehdrt haben!)

Meine Damen und Herren! Die Debatte ist damit zu
Ende. Wir kommen zum Abstimmungsverfahren zur
Drs. 3/3272 und zur Drs. 3/3312.

Es ist zunachst tiber den Anderungsantrag der FDVP-
Fraktion in der Drs. 3/3312 abzustimmen. Wer stimmt
zu? - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Bei weni-
gen Stimmenthaltungen ist dieser Anderungsantrag mit
deutlicher Mehrheit abgelehnt worden.

Ich lasse jetzt Uber den Ursprungsantrag in der Drs.
3/3272 abstimmen. Wer stimmt zu?

(Zuruf von der CDU: Zahlen!)

- Wenn die Auszahlung der Stimmen verlangt wird,
dann machen wir das. - Ich bitte noch einmal die Befir-
worterinnen und Befurworter um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Mit Ja haben
21 Abgeordnete votiert, mit Nein 24 Abgeordnete, der
Stimme enthielt sich eine Abgeordnete. Damit ist der
Antrag abgelehnt worden. Wir haben den Tagesord-
nungspunkt 31 damit absolviert.

Prasident Herr Schaefer:

Meine Damen und Herren! Wir setzen die Sitzung mit

der Beratung Uber den Tagesordnungspunkt 32 fort:

Beratung

Richtlinie zur hauslichen Krankenpflege

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3273

Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3338
(Unruhe)

- Vielleicht kénnen wir erst einmal wieder Ruhe ein-
kehren lassen.

Einbringerin des Antrages ist die Abgeordnete Frau
Krause. Nach ihr wird fur die Landesregierung Ministerin
Frau Dr. Kuppe sprechen. Es folgt dann eine Finfminu-
tendebatte in der Reihenfolge CDU, FDVP, SPD und
PDS. Die Fraktion der DVU-FL hat auf einen Redebei-
trag verzichtet. - Bitte, Frau Krause, Sie haben das Wort.

Frau Krause (PDS):

Herr Prasident! Werte Damen und Herren! Am 1. Juli
treten die Richtlinien des Bundesausschusses der Arzte
und der Krankenkassen zur hauslichen Krankenpflege in
Kraft. Erstmals wird mit den Richtlinien bundesweit ein-
heitlich geregelt, was ein Pflegedienst in der hauslichen
Pflege tun darf. Des weiteren werden mit den Richtlinien
auch Leistungen, die die Pflegeversicherung bezahlt,
besser von solchen abgegrenzt, fur die die Krankenkas-
sen die Kosten zu tragen haben. Diese Klarstellungen,
so meinen wir, sind wichtig und richtig. Auch an dem
Prinzip, dalR der Hausarzt die hé&uslichen Pflegemaf3-
nahmen verordnet, wird sich nichts andern.

Dennoch werden sich die Voraussetzungen fir die haus-
liche Krankenpflege teilweise verandern. Auch wird sich
fir viele, die zu Hause von einem ambulanten Pflege-
dienst versorgt werden, der Umfang der von den Kran-
kenkassen zu bezahlenden Leistungen veréndern. Die
Gefahr von Einschnitten und Einschrédnkungen bei Vor-
sorgebehandlungen besteht mdéglicherweise, da einige
Leistungen - so die Kritik von Pflegediensten und Sozial-
verbéanden - nun nicht mehr vom Arzt verordnet und da-
mit von den ambulanten Pflegediensten nicht mehr er-
bracht werden kdnnen.

Ich méchte nur ein Beispiel nennen. So kdnnen vorbeu-
gende MaRRnahmen gegen Druckgeschwire nicht mehr
wie bisher als einzelne Leistungen verordnet werden.
Auch einige Vorsorgemal3hahmen wie Bewegungs-
Ubungen zur Vermeidung von Gelenkversteifungen dir-
fen Pflegedienste nicht mehr erbringen.

Doch nicht nur die zu pflegenden Patienten kdnnten be-
troffen sein; auch auf die Arbeit der Arzte wird die Richt-
linie moglicherweise belastende Auswirkungen haben.
Nicht genug mit dem jetzt schon recht betréachtlichen
blrokratischen Aufwand flr Abrechnungs-, Kontroll-,
Begriindungs- und Rechtfertigungsaufgaben fir nieder-
gelassene Arzte - kiinftig miissen diese Arzte, bezogen
auf die genannte Richtlinie, eine verordnete MaRnahme
den Krankenkassen gegeniiber ausfihrlich begriinden,
wenn es sich um eine zugelassene Ausnahme handelt.
Auch Verlangerungen von Verordnungen missen um-
fanglich beantragt und begriindet werden.

Es wird fur mich zunehmend nachvollziehbar, dal3 nie-
dergelassene Arzte - so wurde es in zwei Gesprachen
mir gegenuber auch deutlich gemacht -, insbesondere
die Hausérzte, massiv kritisieren, dafd ein immer gréR3e-
rer Teil ihrer Zeit fir Schreibtischarbeit aufgewendet
werden muf3, also flr blrokratische Arbeit statt fir
die medizinische Betreuung der Patienten. Aus dieser
Situation kénnte sich ergeben, daR Arzte aufgrund des
blrokratischen Aufwandes Mdglichkeiten des Leistungs-
katalogs dieser Richtlinie nicht unbedingt zugunsten der
Patienten ausreizen.

Verbande und Pflegedienste haben zu dieser zum 1. Juli
in Kraft tretenden Richtlinie eine sehr differenzierte Sicht
und Wertung sowohl in bezug auf moégliche Auswirkun-
gen fur Patienten als auch auf ihren eigenen Bestand.
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Teilweise wird in Frage gestellt, ob diese Richtlinien in
ihrer Wirkung im Interesse der Pflegebedirftigen, im
Interesse von deren Angehdrigen und der Beitragszahler
zweckmafig und wirtschaftlich sind.

Eine Antwort auf die Frage nach mdglicherweise auftre-
tenden Problemen und nach deren Auswirkungen, auf
die Frage danach, ob sie wirklich so gravierend sind, auf
die Bedenken, daR die Richtlinie in ihrer Wirksamkeit
hinsichtlich der ZweckmaRigkeit und der Wirtschaftlich-
keit angezweifelt wird, kann zum gegebenen Zeitpunkt
niemand geben. Ich mdéchte auch nicht versuchen, fur
unsere Fraktion bereits eine Antwort auf diese Fragen zu
geben.

Uns ist deshalb daran gelegen, auf méglicherweise auf-
tretende Probleme und Auswirkungen bei der Umset-
zung der Richtlinie zur hauslichen Krankenpflege fir
Betroffene und Pflegedienste friihzeitig reagieren zu
kénnen, wenn dies notwendig sein sollte. Aus dieser
Sicht stellen wir den Antrag auf eine Berichterstattung
der Landesregierung zu ersten Ergebnissen, Problemen
und Auswirkungen bei der Umsetzung dieser Richtlinie.

Wir werden den Anderungsantrag der CDU-Fraktion
aufgreifen, der zwei Verédnderungen vornimmt. Dies be-
trifft einmal den Zeitpunkt fir die Berichterstattung, der in
das erste Quartal 2001 verschoben werden soll. Es fiel
uns nicht schwer, uns dem anzuschliel3en, weil wir uns
mit der CDU-Fraktion abgestimmt haben und weil es
sachgerechte Begrindungen daflr gab, dal’ der von uns
beantragte Zeitraum fur die Berichterstattung etwas zu
kurz ist.

Fur die qualifizierte Ergénzung unseres Antrages in
Punkt 2 mochte ich der CDU-Fraktion und der zustén-
digen Abgeordneten danken.

Wir tbernehmen diesen Anderungsantrag und bitten
darum, dem entsprechend geanderten Antrag zuzu-
stimmen.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Landesregierung spricht jetzt
Ministerin Frau Dr. Kuppe.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Herren und Damen
Abgeordneten! Ich stelle, bevor ich auf den Antrag der
PDS-Fraktion eingehe, einige grundséatzliche Bemerkun-
gen voran.

Der BundesausschuR der Arzte und Krankenkassen be-
schliet die zur Sicherung der &rztlichen Versorgung
erforderlichen Richtlinien tUber die Gewéhr fur eine aus-
reichende, zweckmafige und wirtschaftliche Versorgung
der in der gesetzlichen Krankenversicherung Versicher-
ten. Vor der Entscheidung des Bundesausschusses ist
den Organisationen der betroffenen Leistungserbringer
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Diese Stel-
lungnahmen sind dann in die Entscheidung einzube-
ziehen.

Die vom Bundesausschuf3, also der Selbstverwaltung
beschlossenen Richtlinien sind dem Bundesministerium
fir Gesundheit vorzulegen. Dieses hat die Mdglichkeit,
eine Beanstandung vorzunehmen. Die Lander haben
keine Mdglichkeit der Beteiligung oder der EinfluBnahme
auf diese Richtlinien.

Die Richtlinie Uber die Verordnung von héuslicher
Krankenpflege ist zum 15. Mai 2000 in Kraft getreten
und gilt nunmehr bundesweit. Grundlage der bisherigen
Regelung im Bereich der hauslichen Krankenpflege ist
bis zum Inkrafttreten der Richtlinie allein die gesetzlichen
Regelung in 8 71 des Sozialgesetzbuches V gewesen.
Darin war grundséatzlich festgelegt, dal Versicherte der
gesetzlichen Krankenversicherung in ihrem Haushalt
oder in ihrer Familie neben der &arztlichen Behandlung
hausliche Krankenpflege in Form von Behandlungs-
pflege durch geeignete Pflegekrafte erhalten, wenn
Krankenhausbehandlung geboten, aber nicht ausfihrbar
ist oder wenn sie durch die hausliche Krankenpflege
vermieden oder verkirzt wird bzw. die Behandlungs-
pflege zur Sicherung des Ziels der arztlichen Behand-
lung erforderlich ist.

Der Anspruch auf hausliche Krankenpflege besteht nur,
soweit eine im Haushalt lebende Person den Kranken
oder die Kranke nicht in dem erforderlichen Umfang
pflegen oder versorgen kann. Die gesetzliche Regelung
geht also davon aus, daR die Mitglieder einer haus-
lichen Gemeinschaft bei den notwendigen Behand-
lungsmaRnahmen im Rahmen ihrer Moglichkeiten mit-
helfen. Die im Haushalt lebende Person kann pflegen
und versorgen, wenn sie dazu geeignet und die Pflege
zumutbar ist. Es handelt sich um eine selbstverantwort-
liche Eigenleistung der Familie; die Leistung der Kran-
kenkasse ist somit nachrangig.

Diese Festlegung berucksichtigt unter anderem, daf3 die
Krankenversicherung als Familienversicherung Ehepart-
nerinnen und -partner und Kinder einbezieht, soweit sie
nicht selbst erwerbstétig sind. Da dies ohne zusétzliche
Beitragspflichten geschieht, entspricht es dem Solidar-
gedanken, die Belastung der Krankenkassen zumindest
zu mindern, indem Kapazitaten familiarer Hilfeleistungen
genutzt werden. In den Fallen, in denen beide Ehepart-
ner erwerbstétig sind und jeweils fur die eigene Person
Versicherungsbeitrage leisten, ist oft keine Méglichkeit
zur Hilfe fur erkrankte Familienangehdrigen gegeben.
Dann kann sich die Notwendigkeit fiur entsprechende
Krankenkassenleistungen ergeben. Die Krankenkasse
hat dies im Einzelfall festzustellen.

Nach der neuen Richtlinie bedirfen die vom Versicher-
ten durch Vorlage der vertragsarztlichen Verordnung
beantragten Leistungen der Genehmigung durch die
Krankenkasse. Die Krankenkassen kénnen im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens den Medizinischen Dienst
der Krankenversicherung mit der Prifung der verord-
neten MalRnahmen der hauslichen Krankenpflege beauf-
tragen. - Soweit zum Grundsatzlichen.

Mit der Richtlinie Gber die Verordnung von hauslicher
Krankenpflege wird die Abgrenzung der Kosteniber-
nahme dieser Leistungen durch die gesetzliche Kran-
kenversicherung vereinheitlicht, sie wird erleichtert, und
sie wird transparenter gemacht.

Leistungseinschréankungen aufgrund dieser Richtlinie
kann ich insoweit nicht erkennen. Es erfolgt lediglich
eine Konkretisierung, und zwar sowohl hinsichtlich der
Verordnungsdauer und -haufigkeit der Leistungen als
auch der Erbringung von Leistungen durch Patientinnen
und Patienten selbst und der Einbeziehung der im
Haushalt lebenden Personen bei der Uberpriifung, ob
die Voraussetzungen im Sinne der gesetzlichen Vor-
gaben vorliegen.

Allerdings kodnnen intravendse Injektionen jetzt nicht
mehr von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Pflege-
dienstes gesetzt werden. Unter Qualitdtsgesichtspunk-
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ten obliegt dies nunmehr allein der behandelnden Arztin
oder dem behandelnden Arzt. Fir Patientinnen und
Patienten ergibt sich daraus aber keine Leistungs-
einschrankung, sondern eine qualitativ hochwertig er-
brachte Leistung.

Leistungserbringer der héuslichen Krankenpflege - so
habe ich auch vernommen - beflrchten insbesondere
Einnahmeeinbuf3en bei sich. Das ist méglicherweise der
Fall. Es sind Klageverfahren angedroht; diese sind nicht
zu verhindern.

Fir mich bestehen aber fir eine negative Prognose
kinftiger Auswirkungen der Richtlinie Uber die Ver-
ordnung von héauslicher Krankenpflege, so wie es ein-
zelne Pflegedienste und einzelne Leistungserbringer
prognostizieren und wie es auch dem Antrag der PDS-
Fraktion zu entnehmen ist, derzeit praktisch keine An-
haltspunkte.

Deswegen ist es richtig - das wollen wir als Ministe-
rium auch tun -, die Umsetzung der Richtlinie konse-
guent zu verfolgen, zu beobachten und zu prifen. Sie
gilt seit dem 15. Mai 2000 - ich sagte es schon -, und
ich halte wenigstens einen halbjahrigen Geltungszeit-
raum fir unbedingt notwendig, um Uberhaupt einiger-
mafen gesicherte Aussagen machen zu kdnnen. Des-
wegen meine ich, daR es verninftig ist, dem Ande-
rungsantrag der CDU-Fraktion stattzugeben und ihm zu-
zustimmen.

Prasident Herr Schaefer:

Frau Ministerin, Abgeordnete Frau Krause hat eine
Frage. Sind Sie bereit zu antworten?

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Ja.

Prasident Herr Schaefer:

Bitte, Frau Krause.

Frau Krause (PDS):

Frau Ministerin, ich setze voraus, daf Sie meine Ein-
bringungsrede sehr aufmerksam verfolgt haben. Es ist
Ihnen sicher aufgefallen oder stimmen Sie mir darin zu,
daf ich diese Einbringungsrede in allen Fragen im Kon-
junktiv formuliert habe, daf? wir also genau aus diesem
Grund, dafd im Augenblick niemand richtig sagen kann,
ob oder ob nicht, diesen Antrag gestellt haben und daR
wir damit eigentlich noch keine negative Bewertung die-
ser Richtlinie vornehmen. Vielmehr méchten wir einfach
eine Situation vermeiden, wie wir sie schon mehrfach
hatten, wenn ich zum Beispiel an die Auswirkungen des
Psychotherapeutengesetzes denke, das uns dann kurz-
fristig und massiv auf die Fuf3e fiel.

Prasident Herr Schaefer:
Ihre Frage, bitte.

Frau Krause (PDS):

Ich habe gefragt, ob die Frau Ministerin mitbekommen
hat, dal® ich meine Einbringungsrede im Konjunktiv for-
muliert habe.

Prasident Herr Schaefer:

Ich nehme an, dafd sie es mitbekommen hat. Frau Mini-
sterin?

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Ich habe den Konjunktiv, weil ich ihn auch sehr liebe - an
den Stellen, wo er hinpafdt -, sehr wohl vernommen,
Frau Krause. Ich habe lhrem Antrag die tiefe Sorge ent-
nommen, dal} es vielleicht doch in Richtung einer nega-
tiven Prognose gehen konnte. Diese tiefe Sorge wird
durch die Medienbeitrage der Leistungserbringer durch-
aus untermauert.

Deswegen finde ich es auch richtig, dal wir uns der
Frage stellen und die Umsetzung der Richtlinie sehr
wachsam verfolgen. Ich finde auch die Berichterstattung
im Ausschuf3 gerechtfertigt, und wir sollten dem Ande-
rungsantrag der CDU-Fraktion folgen.

(Zustimmung von Frau Fischer, Leuna, SPD, und
von Frau Lindemann, SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fur die CDU-Fraktion erteile ich der Ab-
geordneten Frau Liebrecht das Wort.

Frau Liebrecht (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In der Ein-
bringung zu diesem Antrag einschlieBlich der Ausfiih-
rungen der Ministerin ist ausfiihrlich dargestellt worden,
worum es in den Richtlinien fur die hausliche Kranken-
pflege geht. Daher muf ich dies nicht wiederholen.

Hierbei geht es nicht darum, daf} wir uns mit Angelegen-
heiten, die in der Zustandigkeit des Bundes liegen, be-
fassen wollen. Es geht vielmehr darum, welche Aus-
wirkungen sich bei der Umsetzung dieser Richtlinien
auf Landesebene ergeben, und es stellt sich die Frage,
ob es Regelungsliicken gibt.

Dabei ist gleichzeitig zu prifen, ob die Richtlinien AnlaR
dafir sind, dal3 es zu einer veranderten Versorgungs-
situation flr Patienten bei hauslicher Krankenpflege im
Land Sachsen-Anhalt kommt und inwieweit das ange-
strebte Ziel, die Vermeidung und Verkirzung von Kran-
kenhausaufenthalten durch hausliche Krankenpflege,
mit den in den Richtlinien festgeschriebenen Vorgaben
erreicht werden kann oder unterlaufen wird. Es stellt
sich ebenso die Frage, inwieweit sich fir die Pflege-
bediirftigen die Pflegeleistungen verbessern oder ver-
schlechtern.

Wir haben gehort, da die Richtlinien seit finf Wochen
in Kraft sind. Erst ab 1. Juli wird mit neuen Verordnungs-
scheinen gearbeitet. Dies ist den Arzten seit dem Monat
Mai bekannt. Infolge der mangelnden Aufklarung der
Arzte seitens der Kassenarztlichen Vereinigung - das
mul man leider feststellen - ist nicht davon auszugehen,
daR der zusatzliche Verwaltungsaufwand, der aufgrund
dieser Richtlinien entsteht, ab dem 1. Juli reibungslos
funktionieren wird. Hierbei haben die Kassen aber hilf-
reiche Unterstlitzung zugesagt.

Allerdings haben Gespréache der Kostentrager mit den
Leistungserbringern gezeigt, dal die Richtlinien sehr
unterschiedlich beurteilt werden und dal3 ebenso Kritik
geubt wird bzw. Probleme bei der Umsetzung gesehen
werden, wozu man jetzt eigentlich noch gar keine Aus-
sage treffen kann.

Ein Problem ist natirlich darin zu sehen, dal® die Richt-
linien inmitten des Jahres in Kraft getreten sind und die
Kosten fir die Leistungsausweitung durch die Kosten-
trager, das heil3t letztlich durch die Versicherten, tber-
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nommen werden missen. Es gilt also abzuwarten, wie
die Richtlinien umgesetzt werden, und es ist festzustel-
len, wo es klemmt und wie dies zu verbessern ist.

Im Grunde genommen kann man weder zum jetzigen
Zeitpunkt noch im Oktober relevante und seriése Aus-
sagen treffen, da die Richtlinien erst seit finf Wochen in
Kraft sind, auRerdem die Leistungsanbieter angedroht
haben, gegen diese Richtlinien Klage zu erheben, und
zum anderen Nachverhandlungen zwischen Kassen,
Arzten und Leistungsanbietern erfolgen, die bisher noch
ergebnisoffen sind.

Die Vertragspartner sind bemiht, eventuelle Probleme
auf dem Verhandlungsweg im beiderseitigen Einver-
nehmen zu lésen. Deshalb denke ich, dal Aktionen
seitens der Politik zum gegenwartigen Zeitpunkt kontra-
produktiv sind. Aus diesen Griinden bitten wir um Zu-
stimmung zu unserem Anderungsantrag. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Fraktion der FDVP spricht jetzt die
Abgeordnete Frau Helmecke. Bitte, Frau Helmecke.

Frau Helmecke (FDVP):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! In den
vom Bundesausschuf der Arzte und Krankenkassen zu
beschlieRenden Richtlinien sind insbesondere die Ver-
ordnung der hauslichen Krankenpflege und deren &rzt-
liche Zielsetzung sowie Inhalt und Umfang der Zusam-
menarbeit des verordnenden Vertragsarztes mit dem
jeweiligen Leistungserbringer und dem Krankenhaus zu
regeln.

Verkirzt gesprochen soll zum einen dem Arzt, dem
Kassenarzt genaugenommen, vorgeschrieben werden,
ab wann und unter welchen Voraussetzungen er im
Rahmen seiner Therapieverantwortung kunftig die haus-
liche Krankenpflege nur noch verordnen darf. Zum ande-
ren soll der Leistungsanspruch der Versicherten, der
Patienten, wie es von seiten des BMG heif3t, konkre-
tisiert werden.

Aus der Sicht der Spitzenorganisationen der hauslichen
Krankenpflege wird ein deutliches Versorgungsdefizit
der Patienten, insbesondere der hauspflegebedurftigen,
prognostiziert. Den hauslichen Krankenpflegediensten
mit mehr als 1 000 Beschéftigten in Sachsen-Anhalt
wurden teilweise schon einmal vorsorglich ihre Vertrage
mit gesetzlichen Krankenkassen gekiindigt. Seitdem
leben die Krankenpflegerinnen und Krankenpfleger in
permanenter Furcht vor Entlassungen. Vom Wohl gera-
de Aalterer und schwerkranker Patienten wird gar nicht
mehr gesprochen.

Meine Damen und Herren! Aus der Sicht der leistungs-
erbringenden Pflegedienste wird, abgesehen von den
Unstimmigkeiten Uber die Rechtsgrundlagen fur die
hausliche Krankenpflege, unter anderem kritisiert, dai3
die Richtlinien keine Regelung fiir die spezielle Kran-
kenpflege von psychisch kranken Menschen enthalten.
Zum Beispiel werden intraventse Injektionen und Infu-
sionen kinftig als &rztliche Leistung eingestuft und sind
somit keine verordnungsfahigen Pflegeleistungen mehr.

Die Pflegeverbande fragen mit Recht besorgt, wie ein
Arzt das alles schaffen soll. Inshesondere sei hier an
die Versorgung von Krebskranken, Aidskranken und
Sterbenden gedacht.

Auch die langerfristige kontinuierliche Blutdruckmes-
sung, die Blutzuckermessung, Geh- und Bewegungs-
Ubungen, ProphylaxemafRnahmen, die eingeschrankte
Verordnungsféahigkeit der Medikamentengabe und ande-
res mehr stellen drastische Einschnitte bei der mdég-
lichen Versorgung der Patienten durch das Pflegeperso-
nal dar.

Die Kassenarzte werden hinsichtlich zusatzlicher Lei-
stungen bedrangt, die sie, statt wie bisher die Pflege-
dienste, selbst erbringen missen. Dariiber hinaus dirfen
sie immer weniger Medikamente verschreiben, bekom-
men immer weniger Leistungen vergitet. Im Klartext
hei3t das wohl: Wenn das gesetzlich gestraffte Budget
ausgeschopft ist, konnen die Patienten selbstgepfliickte
Heilkrauter kauen.

Ich will an dieser Stelle die Auflistung der Verschlechte-
rungen beenden, die mdglicherweise auftreten kénnten.

Meine Damen und Herren! Bisher sind die Grundsatze
der Vergitung, insbesondere sachgerechte Vergitungs-
regelungen fur die zu erbringenden Leistungen, aus
der Sicht der Pflegedienste schlichtweg nicht vorhanden.
Im Interesse der Sache unterstiitzen wir den Berichts-
antrag, zumal wir das Ziel der Verkirzung und der Ver-
meidung von Krankenhausaufenthalten durch hausliche
Pflege fur vernunftig halten. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die SPD-Fraktion spricht nunmehr der
Abgeordnete Herr Dr. Nehler. Herr Dr. Nehler, bitte, Sie
haben das Wort.

Herr Dr. Nehler (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich habe
den Ausflihrungen der Ministerin, Gberhaupt meiner Vor-
rednerinnen und auch den konjunktivisch gefal3ten Be-
denken von Frau Krause aus fachlicher Sicht nichts
Wesentliches mehr hinzuzufiigen. Ich wiirde meinen
Beitrag zu Protokoll geben, wenn Sie es gestatten, Herr
Prasident.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und bei
der PDS)

(Zu Protokoll:)
Herr Dr. Nehler (SPD):

Der vorliegende Antrag der PDS-Fraktion ist offensicht-
lich - wie in der Begriindung und auch in der Einbringung
von Frau Krause zum Ausdruck gebracht - aus der
Sorge heraus gestellt worden, die zitierte neue Bundes-
richtlinie Gber die Verordnung von ,hauslicher Kranken-
pflege” gemal § 92 SGB V kénnte unter der Zielstellung
einer weiteren Kosteneinsparung im Krankenkassen-
bereich zur Verschlechterung der Behandlungspflege
ambulant zu versorgender Patienten fiihren.

Aus meiner personlichen fachlichen Einschéatzung ist
das eher nicht zu erwarten, auch wenn in den letzten
Wochen Uber verschiedene Medien in diesem Sinne be-
reits wieder Verunsicherungen in die Bevolkerung getra-
gen worden sind und einzelne Leistungserbringer dage-
gen mobil machen.

Vielmehr wollte man mit dieser seit dem 14. Mai in Kraft
getretenen Richtlinie lediglich etwas prazisieren und -
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zugegebenermalfen bis in blrokratische Details hinein -
hinsichtlich des individuellen Rechtsanspruches normie-
ren, was aber eigentlich bisher schon tagliche Praxis
ist. Und auch die Einzelbestimmungen scheinen fast
durchgéngig sowohl aus arztlicher als auch aus pflege-
politischer Sicht weitestgehend logisch und nachvoll-
ziehbar.

So wird insbesondere abgegrenzt, was hausliche kran-
kenpflegerische Leistungen insbesondere zum Zweck
der Vermeidung einer Krankenhausbehandlung beinhal-
ten kann oder aber im Sinne der medizinischen Grund-
pflege bis hin zur hauswirtschaftlichen Pflege verordnet
werden darf.

Diese von ambulant tatigen Krankenpflegediensten zu
erbringenden Leistungen sind wiederum eindeutig zu
unterscheiden von reinen &rztlichen Tétigkeiten - auch
gegebenenfalls am héduslichen Krankenbett - wie zum
Beispiel Infusionen, intravendse Injektionen und sogar
Ohrenspulungen, die nicht in die Hand der Kranken-
schwester gehéren und demzufolge im Rahmen der
hauslichen Krankenpflege auch nicht abrechenbar sind.

In diesem Zusammenhang ist es aber unsinnig, was
mancherorts behauptet wird, daR zum Beispiel auch
Insulinspritzen - unter die Haut appliziert - zukunftig nicht
mehr von der Schwester, sondern nur noch von einem
Arzt verabreicht werden dirfen.

Ein Drittes regelt die Richtlinie nochmals grundséatzlich
und rechtsverbindlich, aber auch das wird seit langem
schon so gehandhabt: Ein Krankenpflegedienst kann
arztlicherseits nur eingesetzt werden - und wird von der
Krankenkasse auch nur genehmigt und letztlich finan-
ziert -, wenn die zu erbringenden Leistungen - von der
Verabreichung der Augentropfen bis eben hin zur ,Zuk-
kerspritze" - aus den verschiedensten und konkret vor-
zubringenden Grunden weder vom Patienten selbst
noch von im Haushalt lebenden Angehdrigen erbracht
werden konnen. Auch das ist meines Erachtens eine
durchaus nachvollziehbare und berechtigte Regelung.

Far mich bringt diese Richtlinie kaum etwas Neues, auf
den ersten Blick insbesondere keine Verschlechterun-
gen fur den Patienten. Auch die der Richtlinie angefligte
konkrete Auflistung von verordnungsfahigen kranken-
pflegerischen MaRnahmen im einzelnen laft nicht unbe-
dingt gravierende Licken erkennen.

Dennoch sollte man sehen, wie sich eine solche Richt-
linie in der Praxis auswirken wird, abgesehen einmal
davon, daf} schon heute ersichtlich die Burokratie wie-
der deutlich expandieren wird, indem Beantragung per
Formblatt und anschlieRendes Bewilligungsverfahren
den Krankenkassen zuséatzliche Verwaltungsarbeit bringt
und Arzte ein gutes Stiick weit von ihrer eigentlichen
medizinischen Versorgungstatigkeit abgehalten werden.

Das Handling der noch dazu im Bereich der Grundpflege
und der Hauswirtschaftspflege bei verschiedenen Kran-
kenkassen satzungsabhéngig unterschiedlichen Verord-
nungslisten ist in der Tat, Frau Krause, kompliziert
und aufwendig. Hier kdnnten sich Verschlechterungen
ergeben, wenn die Arzte aufgrund eines kaum noch
zu gewdbhrleistenden Uberblickes iber die unterschied-
lichen Verordnungsvarianten dem Patienten unbeab-
sichtigt etwas vorenthalten.

Insgesamt ist demzufolge gegen einen Bericht des
Sozialministeriums im ersten Quartal 2001 Uber erste
Ergebnisse, eventuell auftretende Probleme und Aus-

wirkungen der neuen Richtlinie in der Praxis der ambu-
lanten Krankenpflege auch absolut nichts einzuwenden.
Die Fraktion der SPD stimmt sowohl dem Antrag der
PDS als auch dem Anderungsantrag der CDU in direkter
Abstimmung zu.

Préasident Herr Schaefer:
Danke sehr. Ihr Beitrag wird zu Protokoll genommen.

AbschlieBend hat die Abgeordnete Frau Krause fiir die
Fraktion der PDS noch einmal das Wort. - Sie verzichtet.

Meine Damen und Herren! Wir kommen damit zum Ab-
stimmungsverfahren zu dem Antrag in der Drs. 3/3273
und zu dem Anderungsantrag in der Drs. 3/3338. Wir
stimmen zun&chst tber den Anderungsantrag der CDU-
Fraktion ab. Wer sich diesem Anderungsantrag an-
schlie3t, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Der Antrag ist einstimmig
angenommen worden.

Nunmehr stimmen wir Uber den so geédnderten Antrag in
der Drs. 3/3273 ab. Wer sich diesem Antrag anschlief3t,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Es konnte nicht anders sein. Auch die-
ser Antrag ist einstimmig angenommen worden. Damit
ist der Tagesordnungspunkt 32 beendet.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 33 auf:

Beratung
MalRregelvollzug in Uchtspringe

Antrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/3277

Einbringerin ist die Abgeordnete Frau Wiechmann fir die
Fraktion der FDVP. Es ist eine Finfminutendebatte vor-
gesehen. Bisher haben jedoch alle Debattenredner auf
ihre Redebeitrdge verzichtet, wenn auch Frau Wiech-
mann auf ihren Debattenbeitrag verzichtet. - Bitte, Sie
bringen den Antrag ein.

(Frau Wiechmann, FDVP: Was? Ich habe Sie
nicht verstanden, Herr Schaefer!)

- Es gibt auRer lhrem eigenen keine Debattenbeitréage,
wollte ich damit sagen.

(Zuruf von Ministerin Frau Dr. Kuppe)

- Entschuldigung, mir wird gerade gesagt, die Ministerin
mochte zu dem Antrag sprechen.

(Frau Wiechmann, FDVP: Ich nehme an, sie
mochte erst sprechen, nachdem ich den Antrag
eingebracht habe! - Ministerin Frau Dr. Kuppe:
Ich méchte zur Debatte sprechen!)

- Das ist doch in Ordnung. Ich habe es Ubersehen. Ent-
schuldigung.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vielleicht ist
es der Zeit geschuldet. Ich habe gerade gehdrt, daf sich
nur Ministerin Frau Dr. Kuppe zu diesem wichtigen Pro-
blem zu Wort gemeldet hat. Vielleicht ist es auch Des-
interesse lhrerseits.

Lassen Sie mich trotzdem diesen Antrag einbringen.
Vielleicht Uiberlegt es sich die eine oder andere Fraktion
doch noch, sich dazu zu &ufRRern. Lassen Sie mich die
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Begriindung unseres Antrages mit den Worten der
einstmaligen Bundesrichterin Frau von Jork einleiten:

.Ich bin die letzte Instanz, die des Opfers ge-
denkt. Nachher kommt alles und fangt den armen
Angeklagten auf. Aber das Opfer, oft Kinder oder
bei Mordversuchen oder Raublberfallen gebro-
chene und zerbrochene Persodnlichkeiten - darum
kiimmert sich keiner."

Meine Damen und Herren! Vergegenwartigen wir uns
die Situation. Der vormalig gefliichtete Morder Frank
Hermann war 1995 wegen Mordes verurteilt worden,
weil er in Kéthen eine 30jahrige Bekannte zundchst mit
einer Schnapsflasche niedergeschlagen und dann be-
stialisch erstochen hatte.

Nach anderen Haftstationen saf’ und sitzt er seit 1997 in
Uchtspringe, wo psychisch kranke Straftater behandelt
werden. Da das psychologisch-psychiatrische Gutachten
eine Personlichkeitsstérung festgestellt hatte und der
Téter bei Begehung der Tat stark alkoholisiert war, wur-
de er in eine geschlossene Klinik zur Behandlung ein-
gewiesen. Erst danach sollte er seine Haftstrafe antre-
ten, auf die die Klinikzeit angerechnet wird.

Zwischenzeitlich wurden Vorwiirfe laut, daf? der Schwer-
verbrecher Frank Hermann zu schnell in eine soge-
nannte Lockerungsstufe gekommen ist. Hierzu ist fol-
gendes zu bemerken:

Hat jemand eine rechtswidrige Tat im Zustand der
Schuldunfahigkeit oder der verminderten Schuldfahigkeit
begangen, so ordnet das Gericht gemal § 63 StGB die
Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus
an, wenn die Gesamtwirdigung seiner Tat ergibt, dal
von ihm infolge seines Zustandes erhebliche rechtswid-
rige Taten zu erwarten sind und er deshalb fir die All-
gemeinheit gefahrlich ist.

Der § 63 StGB dient neben dem Schutz der Allgemein-
heit dazu, erkrankte und krankhaft veranlagte Menschen
von einem dauernden Zustand zu heilen oder sie in
ihrem Zustand zu pflegen. Die Voraussetzungen fur
eine Unterbringung nach § 63 StGB sind erstens die Be-
gehung einer rechtswidrigen Tat zweitens im Zustand
der Schuldunfahigkeit oder der erheblich verminderten
Schuldfahigkeit und drittens die Gesamtwirdigung des
Taters und seiner Tat.

Im Falle des Frauenmorders Frank Hermann, meine
Damen und Herren, war die erste Voraussetzung fir die
Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus
unstreitig erflllt. Dagegen setzt der Zustand der Schul-
dunfahigkeit oder der erheblich verminderten Schuld-
fahigkeit voraus, dafl3 der zur Zeit der Tat bestehende
Zustand der eines langerdauernden geistigen Defekts
sein muf3.

Psychische Auffalligkeiten, die die Voraussetzung einer
schweren seelischen Stdrung nicht erreichen, in be-
stimmten ungewohnlichen Grenzsituationen bei beson-
derer psychischer Belastung jedoch dieses Gewicht er-
reichen und zu erheblichen Einschrankungen der Steue-
rungsfahigkeit filhren kénnen, reichen nicht aus. Aber
auch nichtpathologische Stérungen kénnen Anlald fur die
Unterbringung dann sein, wenn sie in ihrem Gewicht den
krankhaften seelischen Stdérungen entsprechen und
Symptome aufweisen, die in ihrer Gesamtheit das Leben
des Taters vergleichbar schwer und mit &hnlichen Fol-
gen storen, belasten oder einengen.

Eine Personlichkeitsstdrung kann die Unterbringung
nach 8 63 StGB nur rechtfertigen, wenn feststeht, daR

der Téater aus einem starken, wenn auch nicht unwider-
stehlichen Zwang gehandelt hat. Sie mussen als langer
dauernde Umstande den Zustand des Taters widerspie-
geln und mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit seine
Gefahrlichkeit fir die Zukunft begriinden.

Alkoholsucht, die nicht auf einem solchen geistigen
Defekt, sondern auf Charaktermangeln beruht, reicht
nicht aus. Auch nicht, daR ein Psychopath unter Alkohol
Straftaten begeht.

Warum sage ich das alles? Meine Damen und Herren!
Daraus folgt fir den Fall Frank Hermann, daf3 in seinem
Zustand der Schuldunféhigkeit oder der erheblich ver-
minderten Schuldfahigkeit das aus dem Zustand resul-
tierende Gefahrenpotential seitens des erkennenden
Gerichts als uberaus groR3 eingeordnet wurde.

Diese zweite Voraussetzung fiir eine Einweisung nach
§ 63 StGB wurde auch durch den Spruchkdrper ange-
nommen. Die Gesamtwirdigung des Taters und seiner
Tat - der Symptomat - muf3 zu einer negativen Gefahr-
lichkeitsprognose doppelter Art fuhren. Fir die Gesamt-
wirdigung, die sich auch auf etwaige frihere Taten des
Taters zu erstrecken und die der Richter sorgfaltig
durchzufuhren und darzulegen hat, gelten die Voraus-
setzungen fur die Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung. Das Ergebnis mulR sein, dal} von dem Téater
infolge seines Zustandes weitere Taten zu erwarten
sind. Das ist im einzelnen darzulegen und zu beweisen.

Aus dieser Formulierung, meine Damen und Herren, 1aR3t
sich schlielRen, dal’ eine eindeutige Bewertung dieses
Zustandes erforderlich ist und die auslésende Tat selbst
nur insoweit fur die kinftige Geféhrlichkeit des Téters
symptomatisch zu sein braucht, wie sie Ausdruck eines
Zustandes ist, der als solcher kiinftige Taten erwarten
laft.

Die Verknipfung zwischen Anlaf3tat und fur die Zukunft
zu erwartenden Taten wird daher durch den Zustand
hergestellt, durch den die Anlal3tat mit ausgeldst wurde
und als dessen Folgewirkung sich die zukinftig zu er-
wartenden Taten darstellen.

Gleichartig missen diese Taten nicht sein. Aber diese
Situation ist hier nicht zu problematisieren; denn die
polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen
haben im Falle des Frauenmdérders Frank Hermann
ergeben, daRR dieser sich wahrend der Vernehmungen
zu seiner Tat dahin gehend geaufRert hat, dal3 er sich
an einer Reihe von Personen rachen wolle. Die Rache-
geluste waren nur so auszulegen, daf3 hier wieder Mord
und Totschlag zu erwarten waren.

Schlielich muf3 der Tater fur die Allgemeinheit gefahr-
lich sein, eben weil erhebliche Taten von ihm zu erwar-
ten sind. Fur die Allgemeinheit gefahrlich sind die zu er-
wartenden rechtswidrigen Taten, wenn sie den Rechts-
frieden der Allgemeinheit zu stéren geeignet sind. Das
kann auch der Fall sein, wenn der Tater gegeniber einer
einzelnen Person in einer fir die Allgemeinheit nicht
hinnehmbaren Weise gefahrlich ist, da sonst der Be-
stand der Rechtsordnung und damit die o6ffentliche
Sicherheit bedroht wéaren. Das Ganze bedarf bei be-
stimmter Tatausfuhrung keiner besonderen Begriindung.
Jedoch kommt es im Ubrigen auf den Einzelfall an.

Mafgeblicher Zeitpunkt fiur die Geféahrlichkeitsprognose,
die langerfristig zu stellen ist, ist die Aburteilung. Kunf-
tige, in ihren Voraussetzungen von anderen Stellen
zu prifende MaRBnahmen kénnen die Anordnung nach
8 63 StGB nicht entbehrlich machen. Das Gericht hat,
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wenn die Voraussetzungen des § 63 StGB vorliegen, die
Unterbringung anzuordnen. Die Anordnung liegt also
nicht im Ermessen des Gerichts. Es darf nicht in eine
hohere Freiheitsstrafe ausweichen.

Aus der Retrospektive folgt, dal3 die Unterbringung des
Morders Frank Hermann wegen seiner Geféahrlichkeit zu
Recht in einem psychiatrischen Krankenhaus erfolgt ist.
Es erstaunt aber, da Hermann im Jahre 1995 wegen
Mordes verurteilt wurde, 1997 dem MaRregelvollzug in
Uchtspringe unterstellt und im Jahre 2000 ohne jede
Kontrolle in den Freigang entlassen wurde und gegebe-
nenfalls wieder in das psychiatrische Krankenhaus zu-
rickzukehren hatte.

Meine Damen und Herren! Es kann eigentlich nur ein
Narr sein, der da glaubt, daR der Tater wirklich zuriick-
kehren wirde.

Wie gehen politische Theoretiker - diese Frage muf}
man sich stellen - mit der Praxis um? Wie vereinbaren
sie die Theorie mit der Praxis? Was hat die Anstalts-
leitung gehindert, im Verbund mit der Staatsanwaltschaft
und der Polizei unter Zugrundelegung der gerichtlichen
Entscheidung Uberlegungen anzustellen, ob die prak-
tizierte Form des Freigangs tiberhaupt tunlich war?

Auf die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Frei-
gang werde ich an anderer Stelle noch einzugehen
haben. Dennoch sei hier festgestellt, dal3 im Zuge der
Fahndung die Polizei dann auch alle Lasten zu tragen
hatte. Sie war und ist auch fur die Zukunft einer Erwar-
tungshaltung ausgeliefert, der sie bei den personellen
und sachlichen Gegebenheiten kaum gerecht werden
kann. Um so mehr verdienen die Beamten des Polizei-
vollzugsdienstes unsere Dankbarkeit und unseren Zu-
spruch fur ihre exzellente Arbeit, auch in dem vorliegen-
den Fall.

Frau Ministerin Kuppe sollte sich unter Zugrundelegung
des Falles Hermann vielleicht 6fter einmal - ich schlage
das hier einfach mal vor - auf den Polizeistationen und
Polizeidienststellen aufhalten, um zu wissen, welche
Arbeitsbedingungen die Polizeibeamten umgeben und
wie sie aus der Not eine Tugend machen.

Es klingt schén, wenn man sich kinftig die politischen
Wabhlerschichten erschlie3en will, die ihren ersten Wohn-
sitz in den Strafvollzugsanstalten oder in den psychia-
trischen Anstalten haben. Aber ganz allgemein gespro-
chen ist zu bemerken, dal? die Voraussetzungen fir die
praktizierten Formen des Freigangs speziell im Falle des
Frauenmdrders Frank Hermann nicht vorgelegen haben.
Der pauschale Hinweis auf eine allgemeine Zulassigkeit
kann allen Ernstes nicht ausreichen, um ein Kind zum
Leben zu erwecken, das in den Brunnen gefallen ist.

Die Landesregierung mége in dem Umfange und mit den
Inhalten berichten und Konsequenzen ziehen, die von
meiner Fraktion in dem Antrag aufgezeigt wurden.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Frau Ministerin Dr. Kuppe, Sie haben das
Wort. Das war vorhin wirklich ein Versehen. Bitte sehr.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Vielen Dank, Herr Prasident. - Meine sehr geehrten Da-
men und Herren Abgeordneten! In der Tat, am 3. Ju-
ni 2000 miRbrauchte ein Patient des Malregelvollzuges

Uchtspringe eine Lockerungsstufe, die ihm auf der Basis
einer mehrjahrigen Behandlung und der dabei erreichten
Therapiefortschritte gewéhrt worden war. Der Patient hat
sich bei einem Gruppenausgang therapiewidrig verhal-
ten und sich dann nach vorliegenden Erkenntnissen
spontan entschlossen, nicht in die Einrichtung zurtick-
zukehren. Am 7. Juni 2000 wurde der Patient der foren-
sischen Klinik in Uchtspringe wieder zugefihrt.

Dieses Vorkommnis hat fur eine offentliche Beunruhi-
gung gesorgt, die nachvollziehbar ist. SchlieRlich fuhrt
uns dieses Ereignis aber einmal mehr vor Augen, dal
das menschliche Bedirfnis nach 100prozentiger Sicher-
heit nicht erfullbar ist, weder im Maf3regelvollzug noch in
irgendeiner anderen Sphare der Gesellschaft.

Trotz aller Kompetenz und Umsicht miissen wir und je-
des therapeutische Team im Mafregelvollzug akzeptie-
ren, dal menschliches Verhalten nur bis zu einer be-
stimmten Grenze vorhersehbar ist. Es entspringt eben
nicht nur den personlichkeitseigenen Faktoren, sondern
wird auch durch Situationen und Eindriicke gepragt, die
selbst bei sorgfaltigster Vorbereitung einer Lockerungs-
entscheidung nicht im Detail prognostizierbar ist.

Es bleibt also ein Spannungsfeld, das dem doppelten
Auftrag des Malregelvollzugs immanent ist, namlich die
Risiken fiir die Offentlichkeit so gering wie mdéglich zu
halten und die Patienten nach qualifizierter Therapie und
Vorbereitung schrittweise auf das Leben aufRerhalb der
Klinikkmauern vorzubereiten.

An dieser Stelle zitiere ich den ehemaligen Bundes-
justizminister Professor Schmidt-Jortzig:

+ES geht nicht darum, mit Hilfe der Therapie ir-
gend etwas Grofartiges fiir den Téater zu organi-
sieren; vielmehr ist in diesem Feld Tatertherapie
die beste Rickfallprophylaxe. Untherapierte Tater
nach VerbifRRung ihrer Stralle nachher einfach
rauszulassen ist ein viel heikleres, ein viel ge-
fahrlicheres Unternehmen.”

In diesem Sinne leistet der Mafregelvollzug also einen
unverzichtbaren Beitrag auch fir die 6ffentliche Sicher-
heit. FlUr diese Arbeit gibt es klare gesetzliche Bestim-
mungen und Richtlinien, auf die ich hier noch einmal
eingehe.

In den Mafdregelvollzug nach Uchtspringe werden Straf-
tater eingewiesen, wenn sie nach Erkenntnis des zu-
sténdigen Gerichts eine rechtswidrige Tat im Zustand
der Schuldunféhigkeit oder der verminderten Schuld-
fahigkeit begangen haben. Entsprechend dem MalR-
regelvollzugsgesetz ist dann im psychiatrischen Kran-
kenhaus alles dafiir zu tun, den krankhaften Zustand des
Téters so schnell wie méglich zu bessern, ihn méglichst
zu heilen, so daR von ihm ein Gefahrdungspotential
fir die Allgemeinheit nicht mehr ausgeht. Demgemaf
ist der MafRregelvollzug in unserem Rechtssystem die
Alternative zur bloRen Bestrafung und zur Inhaftierung
fur die Klientel der kranken oder erheblich personlich-
keitsgestorten Straftater.

Bei aller Anerkennung des Sicherheitsgedankens steht
der Besserungsgesichtspunkt im Vordergrund. Behand-
lung und Betreuung zielen auf die familiare, soziale und
berufliche Eingliederung ab. Dabei wird fiir jeden Mal3-
regelvollzugspatienten ein individueller Behandlungsplan
aufgestellt, an dem sich die Heilbehandlung orientiert
und die weitere Entwicklung des Patienten bemift. Dies
ist der ausdriickliche Auftrag des Gesetzgebers.
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Genau diese Kriterien sind fur die Behandlung des im
vorliegenden Antrag angesprochenen Patienten beach-
tet worden. Das Behandlungsteam ist nach intensiven
Beratungen und Prognosedebatten zu dem Ergebnis
gekommen, dafl} nach mehrjahriger Therapie und dabei
vollzogener Personlichkeitsentwicklung erste Locke-
rungsstufen méglich und geboten sind.

DaR dieser Patient mit den gewahrten Freiheiten zuvor
auch schon verantwortungsvoll umgegangen ist, aber
dann am 3. Juni ein regelwidriges Verhalten entwickelte,
zeigt: Therapie ist auch im Mafregelvollzug vor Rick-
schlagen nicht gefeit.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Bei der
Gewahrung von verschiedenen Lockerungsstufen wird
auRerst vorsichtig vorgegangen. Sie werden nur den
Patienten gewahrt, die nachweislich therapeutische
Fortschritte erbracht haben.

Lockerungen beginnen mit der Stufe Ausfiihrung. In der
Folge, nach der ersten Stufe, Bewahrung vorausgesetzt,
kann es stufenweise zur Gruppenausfiihrung, zum
Gruppenausgang, zum Einzelausgang, zum Urlaub bis
hin zum Freigang und zum offenen Vollzug kommen.

Bei jeder einzelnen Entscheidung uber eine Lockerung
und die Gewahrung einer nachsthoheren Stufe werden
die Art des Deliktes, die Lange der verhangten Haftstra-
fe, die Biographie und die Personlichkeit des Patienten
bertcksichtigt. Dabei ist schon ab der Stufe Gruppen-
ausgang die Zustimmung der Vollstreckungsbehorde,
also das Einvernehmen mit der Staatsanwaltschaft er-
forderlich.

Was bleibt, ist also das letzte Risiko eines Lockerungs-
miBbrauchs, das niemand ausschlieBen kann. Dieses
Risiko ist dem Therapieansatz allerdings immanent.
Dartiber war sich auch der Gesetzgeber, als er sich
fur den MalRregelvollzug in der bei uns im Land durch-
gefuihrten Form entschieden hat, im Klaren.

Dal3 die Zahl der Lockerungsmil3brauche in Sachsen-
Anhalt bisher auf vergleichsweise unterstem Niveau in
Deutschland liegt, mag niemanden beruhigen. Letztlich
zeigt diese Entwicklung aber, dal’ in beiden MaRregel-
vollzugskliniken, in Uchtspringe und in Bernburg, ver-
antwortungsvoll, qualifiziert und sorgsam mit dem Locke-
rungssystem umgegangen wird. Der vom Parlament mit
dem Malregelvollzugsgesetz beschlossene rechtliche
Rahmen, in dem sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Kliniken tagtéaglich bewegen, wird mit grofRer
Kompetenz ausgefiillt.

Dazu gehért auch, Lockerungsmif3brauche intensiv aus-
zuwerten. Bei Vorkommnissen werden die gewahrten
Lockerungsstufen zurlickgenommen, neue therapeu-
tische Ansatze bei der dann meist deutlich langeren
Behandlung des Patienten entwickelt. Damit wird auch
dem Sicherheitsinteresse der Allgemeinheit entspro-
chen. Eine allgemeine Orientierung an diesem Kriterium
widerspricht allerdings ausdrucklich der Aufgabe, die der
Gesetzgeber dem Mal3regelvollzug zugewiesen hat.

Fir uns im Ministerium war der Lockerungsmif3brauch in
Uchtspringe AnlaR fiir eine intensive Prifung. Wir haben
festgestellt, dal3 die mit der Staatsanwaltschaft abge-
stimmte Gewdahrung der Lockerungsstufe Gruppenaus-
gang den gesetzlichen Vorgaben entsprach und nicht zu
beanstanden war.

Selbstverstandlich wird der Lockerungsmif3brauch mit
dem Patienten intensiv aufgearbeitet. Der therapeu-
tische Auftrag ihm gegeniber besteht weiter, und er

wird wahrgenommen, damit der Patient spéter in der
Lage sein wird, soziale Normen und Regeln zu beach-
ten. Dieses Ziel kdnnte durch eine blof3e Verwahrung
nicht erreicht werden. Zudem ware eine alleinige Orien-
tierung an diesem Sicherungsaspekt gesetzeswidrig.
Eine derartige, aus der Begriindung des vorliegenden
Antrages erkennbare Zielrichtung kann ich deshalb nicht
mittragen.

Ich gehe davon aus, dal es aufgrund dieser Bericht-
erstattung vor dem Hohen Haus keines weiteren Be-
richtes zu diesem Fall mehr bedarf.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Weitere Rede-
beitrdge wurden nicht angemeldet. Eine Uberweisung in
einen AusschulR wurde auch nicht beantragt.

(Frau Wiechmann, FDVP, meldet sich zu Wort)

- Bitte, Frau Wiechmann, Sie haben das Recht, noch
einmal zu sprechen. Selbstverstandlich.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich hétte jetzt
auf den Redebeitrag verzichten kénnen

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

- ich habe das Desinteresse in diesem Hohen Haus be-
merkt -, aber ich denke nicht, dal wir das tun sollten. Ich
denke, dal® noch verschiedene Dinge an dieser Stelle zu
sagen sind.

Frau Ministerin Dr. Kuppe, ich habe natirlich Ihre Aus-
fuhrungen vernommen und habe sie sehr aufmerksam
verfolgt. Dabei habe ich eine ganze Menge gehért, was
den Tétern so alles fur Therapien zustehen, welche wir
ihnen angedeihen lassen mussen. Da stimme ich lhnen
zu. Reine Verwahrung ohne Therapie geht nicht. Ohne
Therapie sollte man niemanden wieder in die Gesell-
schaft entlassen.

Aber ich habe heute von lhnen und aus lhrem Mund
eines nicht gehort: Welche Aufgabe hat der Staat zuvor-
derst? - Daflr zu sorgen, dal} die Burger in Sicherheit
leben kénnen. Das ist die allererste Aufgabe eines
Staates, fur die Sicherheit seiner Bulrger zu sorgen.

(Herr Dr. Nehler, SPD: Das ist doch gesagt wor-
den! - Zuruf von Frau Krause, PDS)

Ich habe von lhnen wieder nur Allgemeinplatze bei der
Begriindung gehort, dal’ alle gesetzlichen Bestimmun-
gen bei der Gewahrung der entsprechenden Locke-
rungsstufen eingehalten worden sind.

Unser Antrag zielt darauf ab, von lhnen einen ganz kon-
kreten Bericht zu bekommen. Wie ist das denn abge-
laufen? Welche MalRhahmen hat es gegeben? Wer hat
gepruft? Und wieso wurden diese Lockerungsstufen
dann erteilt?

Das habe ich von Ihnen heute nicht vernommen. Des-
halb halte ich meinen Antrag auch nicht fur erledigt.

Ich habe in meinen Ausfilhrungen auch aus dem § 63
des Strafgesetzbuches vorgetragen, dalR die Vorausset-
zungen flr die Einweisung eines rechtskraftig verurteil-
ten Frauenmoérders restriktiv ausgestaltet sind und daf
es verwundert - und das betone ich nochmals -, dafl3
unter Zugrundelegung der gerichtlich festgestellten In-
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halte im Rahmen des Strafvollzuges das Gefahren-
potential nicht mehr gelten soll, obwohl sich nach der
offentlichen Berichterstattung an der Gefahrlichkeit des
verurteilten Frauenmdrders Frank Hermann nichts ge-
andert hat.

Es ist ja nicht der erste Fall. Es gab schon entflohene
Tater, die auf Freigangen einfach abgehauen sind, wo
dann Burger zu Schaden oder zu Tode kamen.

Lagen aber die Voraussetzungen flr einen Freigang
nicht vor, dann sind naturlich Erklarungen erforderlich,
die genau diesen Freigang von Frank Hermann zumin-
dest nachvollziehbar machen.

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Meine Damen und Herren! Fir den vorliegenden Fall ist
zumindest in der Offentlichkeit offengeblieben, welche
Kriterien der Bewilligungs- und der Vollstreckungsbehor-
de dazu fuhrten, den Frauenmérder Frank Hermann in
den unbeaufsichtigten Freigang zu entlassen. Dazu
hatte ich schon ganz gern eine konkretere Berichter-
stattung.

Trotz der Méglichkeit, sich in der Offentlichkeit dahin
gehend zu auRBern, Frau Ministerin, haben Sie es unter-
lassen, die anspruchsberechtigte Offentlichkeit dariiber
zu informieren, ob die Voraussetzungen wirklich konkret
vorgelegen haben, welcher Erfahrungsaustausch zwi-
schen den zustéandigen Behérden stattgefunden hat,

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

um den Freigang zu ermdglichen, welche Lagebeurtei-
lung getatigt wurde, um den Mérder Hermann Freigang
zu gewdhren, welche Bedenken bestanden, wie die
Bedenken ausgerdaumt wurden und ob die Kriterien
des 8§63 StGB zwischenzeitlich entfallen waren oder
abgelegt werden konnten.

Nichts, aber auch gar nichts an Sachaufklarung ist er-
folgt, um die sensibilisierte Offentlichkeit - die Frau Mini-
sterin hat es selbst gesagt - zu beruhigen. Vielmehr
kann die Geruchtekiiche brodeln, kénnen Gerlchte
weitergestreut werden, Mutmafungen werden getatigt
und eigene Wertungen werden an die Stelle der sach-
gerechten gesetzt.

(Zuruf von Herrn Togel, SPD)

Es ist jedenfalls zu hoffen, meine Damen und Herren,
dal? Sie keinem Entflohenen begegnen werden. Ich fir
mich personlich hoffe das naturlich auch nicht. Es ist zu
hoffen, daf} der Mérder Hermann nach seiner Ergreifung
durch die Polizei nunmehr keine Verbrechen mehr wird
begehen kdnnen, und es ist zu hoffen, dal} der Mérder
Hermann in der Haft endlich erkennen wird, daR er doch
geféhrlich ist, und daR vor allem die Gutachter dies er-
kennen.

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Meine Damen und Herren! Ich jedenfalls bin froh, dal3
dieser Mensch bis auf weiteres niemandem etwas antun
kann. Es ist fur mich auch nicht nachvollziehbar, daR3
man dem Haftling trotz eindringlicher Vorwarnungen
einen Freigang ohne Aufsicht genehmigt hat. Die Voll-
streckungsverwaltung hat hierbei offensichtlich nicht
einmal nachgepriift, ob sich Hermann wéahrend seines
Freiganges wirklich in dem gebotenen Rahmen bewe-
gen wird.

(Zuruf von Frau Dr. Weiher, PDS)

Das hat er ndmlich nicht getan.

(Frau Krause, PDS: Unterstellen Sie doch nicht,
was Sie nicht beweisen kdnnen!)

Noch einmal meine Aufforderung, stimmen Sie unserem
Antrag zu. Frau Ministerin, legen Sie einfach die Karten
auf den Tisch und informieren Sie uns und vor allen
Dingen die Offentlichkeit iiber Einzelheiten, die zum
Unterlaufen des Maldregelvollzugs in Uchtspringe ge-
fuhrt haben. Inhalt, Zweck und Ausmafd der Entschei-
dungskriterien missen zum Verstandnis allen offen-
gelegt werden. - Danke schon.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr, Frau Abgeordnete. Sie hatten selbstver-
sténdlich das Recht, noch einmal zu sprechen.

Ich stelle noch e!_nmal fest, es gibt keine weiteren Rede-
beitrage. Eine Uberweisung ist auch nicht beantragt
worden.

Wir stimmen deshalb direkt Gber den Antrag der FDVP
in der Drs. 3/3277 ab. Wer sich dem Antrag anschlief3t,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Bei drei Stimmenthaltungen und
vielen Gegenstimmen ist der Antrag abgelehnt worden.
Der Tagesordnungspunkt 33 ist somit erledigt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 34 auf:

Beratung

EU-Richtlinie zur Umsetzung fur eine neue Legehen-
nenhaltungsverordnung

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3285

Einbringerin ist die Abgeordnete Frau Wernicke. Es ist
keine Debatte vorgesehen worden. Bitte, Frau Wernicke,
Sie haben das Wort.

Frau Wernicke (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Rund 90 % der in Deutschland verkauften Eier, die
in der unterschiedlichsten Form auf unseren Tellern lan-
den, stammten im Jahre 1998 noch aus der Kéfighal-
tung. Alternative Haltungssysteme haben zwar in den
zurlickliegenden Jahren an Bedeutung gewonnen; den-
noch entféllt auf die Freilandhaltung und auf die Boden-
haltung nur ein geringer Anteil.

Die Kéfighaltung hat sich wegen ihrer wirtschaftlichen
und vor allem hygienischen Vorteile weltweit durch-
gesetzt. Aber - das ist ihr Manko - sie wird aus verhal-
tenswissenschaftlicher und tierschutzfachlicher Sicht
stark kritisiert.

Die Bundesregierung hat sich deshalb bereits im Jah-
re 1997 dafiir eingesetzt, die aus den 80er Jahren stam-
menden Mindestanforderungen der Europaischen Union
zum Schutz der Legehennen in der Kéafigbatteriehaltung
zu verbessern. Ziel war es, zumindest die herkdmmliche
Form der Kéfighaltung EU-weit abzuschaffen. Unter
deutscher Ratsprasidentschaft konnten die schwierigen
und langwierigen Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten
beendet werden.

Die neue EU-Richtlinie wurde auf der Sitzung der EU-
Agrarminister im Juni 1999 verabschiedet. Kernelemente
der neuen Richtlinie sind das Verbot der herkémmlichen
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Kéfighaltung ab dem 1. Januar 2012 und keine In-
betriebnahme herkémmlicher Kafige ab dem 1. Janu-
ar 2003; ab dem 1. Januar 2003 sind gréRere Mindest-
flachen je Henne in den herkdmmlichen Kéafigen und
Mindestanforderungen an ausgestaltete Kéfige mit Sitz-
stange, Nest und Scharrbereich vorgesehen. - Soweit
die Vorgeschichte.

Die Verordnung, um die es in unserem Antrag geht, ist
der aktuelle Referentenentwurf des Bundeslandwirt-
schaftsministeriums. Das Land Nordrhein-Westfalen hat
in einem Normenkontrollantrag bezweifelt, dal die bis
dahin geltende Verordnung den Anforderungen des
Tierschutzes genugt, und daraufhin einen Normenkon-
trollantrag beim Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe
durchgesetzt.

Durch das Urteil vom 6. Juli 1999 wurde die alte deut-
sche Verordnung unter Hinweis auf die verschiedensten
Grunde und Verstt3e auRer Kraft gesetzt. Auf der Basis
der EU-Richtlinie und auch infolge der weggefallenen
deutschen Verordnung wurden von der Bundesregierung
inzwischen zwei Referentenentwirfe vorgestellt, die
jedoch aufgrund der Heraufsetzung des Standards in
erheblicher Weise von der EU-Richtlinie abweichen.

Die anderen Lander Europas setzen die europdische
Richtlinie im Verhéltnis 1:1 in Landesrecht um, nur
Deutschland nicht. Die im deutschen Referentenentwurf
enthaltenen Anderungen haben jedoch ganz entschei-
denden Einfluf} auf die wirtschaftliche Situation der Ge-
flugelhalter.

Ein nationaler Alleingang mit einer wesentlichen Ver-
schéarfung bei der Troglange und bei der Flachenverfiig-
barkeit gegenliber der EU-Richtlinie und sogar gegen-
Uber der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
in Karlsruhe sind fiir die hiesige Gefliigelwirtschaft in er-
heblichem MalRe existenzgefahrdend.

Der Druck wurde sich aber nicht nur auf die Betriebe mit
klassischer Kéfighaltung auswirken. Da Deutschland ein
Land ist, welches nur 70 % des Gesamtverbrauchs an
Eiern selbst produziert, wiirde die verstarkte Einfuhr bil-
liger Eier aus dem Ausland zu einem generellen Preis-
verfall auf dem Markt fuhren. Das Problem an sich, eine
Eiererzeugung mit vermindertem Tierschutz, wirde wie-
der einmal zu Lasten der heimischen Wirtschaft in das
Ausland verlagert. Wir denken, dall die EU-Richtlinie
ausreichende Regelungen enthalt, welche auch die
aktuellen Gegebenheiten der Betriebe europaweit be-
achten.

Die Ubergangsregelung ist fur die hiesige Wirtschaft
auch akzeptabel. Wir fragen allerdings, warum die Bun-
desregierung versucht, etwas hérter zu gestalten, als es
im weiteren europédischen Raum ublich ist, wodurch ein
weiterer Industriezweig geschwécht wird.

Der CDU ist auch bekannt, dal3 unter anderem das
Bundesland Niedersachsen einen gegentuber dem Ent-
wurf des Bundeslandwirtschaftsministeriums verander-
ten Referentenentwurf erarbeitet hat, doch auch dieser
geht Uber die Forderungen der EU-Richtlinie hinaus.

Wir sind der Meinung, dalR der aktuelle Referenten-
entwurf noch nicht abschlieBend beschlossen und inso-
weit noch unverbindlich ist und daf} wir durchaus auf
eine Korrektur Einflu3 nehmen kdnnen.

Der Ausschufy fur Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten hat sich in einer Sitzung in einem Legehennen-
betrieb umfassend Uber die Situation informiert. Daher

kann ich mir weitere konkrete Erlauterungen sparen. Ich
bitte um Annahme unseres Antrages.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Wie gesagt,
eine Debatte war nicht vereinbart. Wiinscht trotzdem
jemand das Wort? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Es ist beantragt worden,
Uber den Antrag unmittelbar abzustimmen. Wir stimmen
ab Uber den Antrag in der Drs. 3/3285. Wer sich dem
Antrag der Fraktion der CDU anschlief3t, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? -
Bei einer groBen Zahl von Enthaltungen und einigen
Gegenstimmen ist der Antrag angenommen worden.
Damit ist der Tagesordnungspunkt 34 erledigt.

Da der Tagesordnungspunkt 35 abgesetzt worden ist,
kommen wir zum Tagesordnungspunkt 36:

Erste Beratung

Richtlinie zur Férderung des Baus und der biolo-
gischen Umristung von Kleinklaranlagen

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3289

Einbringer ist der Abgeordnete Herr Hacke. Es ist eine
Funfminutendebatte vorgesehen worden. Die Fraktio-
nen sprechen in folgender Reihenfolge: FDVP, PDS, -
DVU-FL verzichtet - SPD und CDU. Bitte, Herr Hacke,
Sie haben das Wort.

Herr Hacke (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! In den letzten zwei Jahren haben wir uns in diesem
Hause intensiv mit der Verbesserung der prekaren fi-
nanziellen Situation unserer Abwasserverbande befal3t.
Fast genau vor zwei Jahren hat die CDU-Fraktion erst-
mals in diesem Hause die Teilentschuldung der hoch
verschuldeten Abwasserzweckverbande beantragt.

Nach langwierigen Debatten im Unterausschull zur
Lésung der Abwasserproblematik, aber vor allem auch
aufgrund des inzwischen entstandenen 6ffentlichen
Drucks bekannte sich die Landesregierung zu ihrer
Verantwortung und legte eine Teilentschuldungsrichtlinie
vor, die in den néachsten Jahren die finanzielle Situa-
tion der Abwasserverbande entscharfen soll.

Doch wer glaubt, daR damit landesweit alle Probleme
geldst seien und alle Burger vor ruindsen Kosten fur die
Abwasserbeseitigung bewahrt wurden, der irrt sich lei-
der. In einem Bericht an den Unterausschufd zur Lésung
der Abwasserproblematik zu nicht erlaubten Abwas-
sereinleitungen in Gewasser stellt das Umweltministeri-
um fest, dal derzeit ein Anschluf3grad an offentliche
Klaranlagen von ca. 75 % besteht und im Endausbau ca.
85 bis 90 % erreicht werden. Das wiederum bedeutet,
dafR3 wir landesweit ca. 40 000 bis 50 000 Kleinklaranla-
gen als Dauerlésung behalten werden.

Wer die bisherige Argumentationslinie der PDS-Fraktion
und der Regierungsfraktion verfolgt hat, kann in diesem
Sachverhalt keine zukiinftigen Probleme erkennen, sind
doch nach bisheriger Auffassung dieser Fraktionen
Kleinklaranlagen fur den Birger vor allem in landlichen
Bereich wesentlich kostengiinstiger und damit wirt-
schaftlicher.

(Zuruf von Frau Theil, PDS)
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Nachdem Anfang dieses Jahres das Regierungsprasi-
dium Magdeburg die unteren Wasserbehorden aufge-
fordert hat, verbindliche Abwasserbeseitigungskonzepte
fur die jeweiligen Entsorgungsgebiete zu erarbeiten,
schlagt nun die Stunde der Wabhrheit.

Bedingt durch den Umstand, dafd das Einleiten von Ab-
wasser gemal 8§ 7 a des Wasserhaushaltsgesetzes nur
erlaubt werden kann, wenn das Abwasser nach dem
Stand der Technik gereinigt ist, ergibt sich fur ganz
Sachsen-Anhalt, da? mindestens eine biologische Kl&-
rung des Abwassers vorzunehmen ist. Derartige Anla-
gen konnen Kleinklaranlagen nach DIN 4261, Pflanzen-
klaranlagen oder Teichklaranlagen sein. Doch auch der-
artige Anlagen gibt es nun einmal nicht zum Nulltarif.

Trafe es zu, dal3 derartige Anlagen viel kostengiinstiger
sind als die zentrale Abwasserentsorgung, muften wir
uns um den Umstand, daR Birger unseres Landes, die
zentral entsorgt werden, eine finanzielle Hilfe des Lan-
des erhalten und andere nicht, keine Sorgen machen,
ware doch der Gleichbehandlungsgrundsatz nach Arti-
kel 3 des Grundgesetzes eingehalten, da alle Birger
unseres Landes in einem vertretbaren, gleich hohen
Rahmen an den Kosten fir die Abwasserreinigung be-
teiligt waren.

Ob dies wirklich so sein wird, daruber verschafft die
Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage
des Abgeordneten Krause Klarheit. Auf die Frage, wie
hoch die durchschnittlichen Kosten der Nachristung je
Haushalt und je Kleinklaranlage sind, antwortet die Lan-
desregierung wie folgt - ich zitiere mit lhrer Genehmi-
gung, Herr Prasident -:

.Die nach Wasserrecht erforderliche Nachriistung
einer vorhandenen Kleinklaranlage mit einer bio-
logischen Stufe kostet in Abh&ngigkeit von den
speziellen Bedingungen des Einzelfalls zwischen
5000 und 20 000 DM. Sie kdnnen aber auch
darunter oder dartber liegen.*

Nach Angaben der Landesregierung hat dagegen ein
Dreipersonenhaushalt, der an eine offentliche Kanali-
sation angeschlossen ist, im Vergleich dazu nur ca.
9 000 DM zu tragen, wobei ich Sie bitte, das ,nhur* in
Anfuhrungszeichen zu setzen.

Meine Damen und Herren! Die Richtigkeit dieser Anga-
ben vorausgesetzt, wird dies in Einzelfallen bedeuten,
daf Birger, denen das Gliick eines zentralen Abwasse-
rentsorgungsanschlusses nicht vergdnnt ist, wesentlich
tiefer in die Tasche greifen missen als Birger, denen
durch offentliche Investitionen und Zuschiisse geholfen
wird. Diese Benachteiligung wirde ausschlieRlich den
landlichen Raum treffen, der aufgrund seiner ohnehin
schlechteren Einkommenssituation und Infrastruktur oh-
ne offentliche Unterstiitzung und Férderprogramme nicht
am Leben erhalten werden kann.

Meine Damen und Herren! Deshalb fordert die CDU-
Fraktion, dal} die Landesregierung aus Griinden der
Gleichbehandlung und zur weiteren Beseitigung der
Benachteiligung des landlichen Raumes eine Richtlinie
zur Forderung des Baus und der biologischen Umri-
stung von Kleinklaranlagen erlalt. Aufgrund der Tat-
sache, dal’ eine derartige Richtlinie bereits in anderen
Bundesléandern existiert, ist sie nichts Aul3ergewéhn-
liches und wéare keine besondere soziale Leistung. Da
die Umristung der Kleinklaranlagen erst im Jahre 2005
abgeschlossen werden muf3, ergibt sich die Méglichkeit,
diese Unterstitzung unter Berlicksichtigung der Haus-

haltslage durchzufihren. Wenn diese Unterstiitzung
allerdings noch langer hinausgezdogert wird, fiirchte
ich, ist sie finanziell nicht mehr zu schultern.

Herr Staatssekretar Altmann gab in einer Pressemittei-
lung vom 20. Juni 2000 bekannt, daR die Europaische
Union fur die Forderperiode der Jahre 2000 bis 2006
jahrlich mehr Geld zur Verfligung stellen will. Dieses
Geld will die Landesregierung zur Forderung nachhalti-
ger Projekte in den Bereichen Abfall, Abwasser, Luf-
treinhaltung usw. einsetzen. Geld fur eine von uns ge-
forderte Richtlinie, meine Damen und Herren, wird also
vorhanden sein. Es liegt in Ihrer Hand, ob die Prioritaten,
die Sie im Umweltschutz setzen, zukiinftig burgerfreund-
licher werden, als sie es in der Vergangenheit waren.

Meine Damen und Herren! Ich méchte es noch einmal
betonen: Wir fordern keine Besserstellung, sondern nur
eine Gleichstellung der Birger, die nicht an offentliche
Netze angeschlossen werden. Dies bedeutet wiederum,
daR Burgern mit Kleinklaranlagen zukinftig die gleiche
finanzielle Belastung zugemutet werden kann, wie sie
schon heute den Birgern in sogenannten Sanierungs-
hilfeverb&nden abverlangt wird. Erst die Kosten, die pro
Haushalt darliber hinaus entstehen, sollten durch eine
Forderung abgefangen werden.

Meine Damen und Herren! Da in den letzten Wochen
Abgeordnete der SPD-Fraktion - ich denke dabei beson-
ders an den Vorsitzen des Unterausschusses zur L6-
sung er Abwasserproblematik - und auch Mitglieder der
PDS-Fraktion den betroffenen Birgern in Pressemittei-
lungen o6ffentliche Unterstiitzung zugesagt haben, hoffe
ich auf Ihre Zustimmung und auf die direkte Annahme
dieses Antrages. Eine vorgeschobene Uberweisung in
einen Ausschufld wirde die rechtzeitige Vorlage dieser
Richtlinie zu den Haushaltsberatungen gefahrden und
hétte nicht wiedergutzumachende Folgen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Flr die Landesregierung erteile ich zu-
nachst Minister Keller das Wort. Bitte, Herr Minister.

Herr Keller, Minister fir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die Landesregierung wird mit dem Antrag aufgefor-
dert, ein Forderprogramm fur Kleinklaranlagen aufzu-
legen. Die Notwendigkeit eines solchen Programms wird
von der CDU-Fraktion mit Artikel 3 des Grundgesetzes
begriindet, da eine Gleichbehandlung von Birgerinnen
und Birgern, die ihr Abwasser in eine o6ffentliche Ab-
wasseranlage einleiten kénnen, und denen, die ihr Ab-
wasser uber Kleinklaranlagen entsorgen mussen, nicht
vorhanden sei.

Unabhangig davon, daf Artikel 3 des Grundgesetzes
nicht greifen kann, da nur gleiche Sachverhalte gleich zu
behandeln sind, stellt sich fir mich die Frage, auf wel-
cher Grundlage diese Gleichbehandlung erfolgen soll.
Jeder weil3, dafd bei verschiedenen Gemeinden und Ab-
wasserzweckverbanden die Beitrdge und die Gebuhren
keineswegs gleich sind.

Die Mindestbelastung des Biirgers bei Verbanden, die
Sanierungshilfe erhalten, ist ebenfalls kein geeigneter
Mafstab. Sie berechnet sich ndmlich aus dem Durch-
schnitt der Belastung, die Blrgerinnen und Biirger bei
dem teuersten Drittel der Verbande tragen missen, die
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keine Sanierungshilfe erhalten. Dies bedeutet nichts an-
deres, als daf? die Belastung in einer ganzen Reihe von
Verbanden héher liegt.

Ich habe deshalb prifen lassen, in welchen Bereichen
sich die Kosten bei einem Anschlu? an eine 6ffentliche
Abwasseranlage und bei ordnungsgemafier dezentraler
Entsorgung bewegen. Dieser Vergleich war &auf3erst
schwierig, da die Kosten in beiden Fallen in Abhangig-
keit von den besonderen Verhéltnissen des Einzelfalles
stark schwanken. Es hat sich aber gezeigt, daf sich die
Belastung der Birgerinnen und Birger bei 6ffentlichen
Abwasserbeseitigungsanlagen und bei dezentraler Ent-
sorgung etwa in der gleichen Schwankungsbreite be-
wegt. Ein Nachteil oder ein Vorteil der dezentralen Ent-
sorgung hinsichtlich der Kosten lie3 sich aus der Unter-
suchung nicht ableiten.

Losgeldst von der Frage, ob ein solches Foérderpro-
gramm Uberhaupt notwendig ist, muf3 bei der Auflage
von neuen Férderprogrammen beachtet werden, welche
finanziellen Auswirkungen dabei entstehen. Wenn wir
davon ausgehen, dafl etwa 300 000 Burgerinnen und
Burger unseres Landes ihr Abwasser dauerhaft tber
Kleinklaranlagen entsorgen missen und eine Férderung
von nur 1 500 DM pro Einwohner erfolgen wirde, kann
man sich leicht ausrechnen, dafl das einen Finanzbedarf
von 450 Millionen DM in diesem Land ausmachen wur-
de. Das ist kein Pappenstiel. Wenn ich mir die Haus-
haltslage des Landes insgesamt anschaue, muf3 man
sehr genau dartber diskutieren, ob man ein solches
neues Programm zur Forderung der Kleinklaranlagen
auflegen kann.

Meine Damen und Herren! Ich halte es deshalb fir
zwingend erforderlich, dal3 der Antrag in den Finanz-
ausschull Uberwiesen wird und der Unterausschul® zur
Lésung der Abwasserproblematik beteiligt wird. - Herz-
lichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die FDVP-Fraktion erteile ich dem Ab-
geordneten Herrn Mertens das Wort. Bitte, Herr Mer-
tens.

Herr Mertens (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Innovation -
ein Schlagwort, das wir fast taglich in allen Bereichen
unseres gesellschaftlichen Lebens zu héren bekommen.
Innovation - auch ein Schlissel bei der Anwendung
neuer Verfahrenstechnologien, beispielsweise zur L6-
sung der Abwasserproblematik im Land Sachsen-Anhalt,
besonders in landlichen Gebieten. So sollte man mei-
nen. Dem ist aber nicht so.

Wahrend die kommunalen Aufgabentréger, also die Ab-
wasserzweckverbande, im Land von der Landesregie-
rung Fordermittel von mehreren Millionen D-Mark jahr-
lich erhalten, gehen natirliche Personen, also unsere
Birger, leer aus. Das heif3t, vor allem kleine Orte und
Gemeinden in landlichen Gegenden haben eine dezen-
trale Tradition. Diese missen jedoch vielfach an zentrale
Klarwerke angeschlossen werden. Die (berteuerten
Preise hiefir sind hinlénglich bekannt. Hinzu kommt
Unwirtschaftlichkeit.

Dies geschieht, obwohl erstens die betroffenen Blrger
oft aufzuzeigen versuchen oder sogar nachweisen kén-
nen, dal die von den Behdérden vorgelegten Berechnun-

gen fur die Kosten der MaRnahmen zum grof3en Teil zu
hoch sind, zweitens die 6kologischen Folgen eines zen-
tralen Anschlusses fur die dinnbesiedelten Gebiete
heute keineswegs mehr positiv zu sehen und im Rah-
men einer nachhaltigen Entwicklung, siehe Agenda 21,
nicht mehr vertretbar sind, drittens die 6konomischen
Konsequenzen als Verschleuderung von Steuergeldern
und des Geldes der Burger bezeichnet werden mussen.

Ein Umdenken der verantwortlichen Politiker wére hier-
zu langst angebracht. Besonders im landlichen Raum
missen neue Wege bei der Abwasserentsorgung be-
schritten werden. Dezentrale 6kologische und kosten-
glnstige Entsorgungseinrichtungen besonders im land-
lichen Raum sind das Gebot der Stunde, wie zum Bei-
spiel Pflanzenklaranlagen.

Meine Damen und Herren! Okologie und Okonomie
harmonieren hierbei. So etwas nennt man Innovation
zum Fortschritt der Menschen und Schonung unserer
Umweltressourcen zugleich.

Auch wir sind der Uberzeugung, daR gerade unsere
Menschen in landlichen Gebieten beim Bau von
Kleinklaranlagen vom Land Sachsen-Anhalt finanzielle
For-derung erfahren missen. Das ware dann endlich
kein Fall ohne Boden mehr. Hier wéare das zur Férde-
rung von Kleinklaranlagen bereitgestellte Geld sinnvoll
ausgegeben.

Wir fordern die Landesregierung auf, die sténdigen
Sanierungshilfen in H6he von zig Millionen D-Mark jahr-
lich an unwirtschaftliche Abwasserzweckverbénde ein-
zustellen und in den bevorstehenden Haushaltsverhand-
lungen dieses freigewordene Geld zur Férderung des
Baus von Kleinklaranlagen an die Burger auszureichen.

Fort von den uberdimensionierten und den Uberteuerten
zentralen Einrichtungen, hin zur kostengunstigeren, um-
weltschonenden dezentralen Abwasserentsorgung auf
dem Lande. Nicht nur unsere Umwelt wére dankbar,
auch die betroffenen Blrger wirden nicht mehr (ber
Gebuhr geschropft. Das sollte eigentlich das erklarte Ziel
der Landesregierung sein, Herr Hoppner. - Ich bedanke
mich.

(Zustimmung bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die PDS-Fraktion spricht nun Herr
Dr. Kock. Bitte, Herr Dr. Kock.

Herr Dr. Kéck (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich wollte
eigentlich auf einen Redebeitrag verzichten,

(Frau Budde, SPD: Na denn!)

aber Herr Hacke hat mich so angeregt, dal3 ich doch
noch einige wenige Worte sagen mdchte, vor allen Din-
gen zu dem Halbsatz: ,Die Birger, die nicht das Gluck
eines zentralen Anschlusses haben ...“ Im landlichen
Raum ist ein zentraler Ausschu3 wohl nicht das Gliick,
sondern in Wahrheit eher ein groBes Ungliick, wenn wir
gerade an die Probleme im landlichen Raum denken.
70 % der Kosten entfallen auf die Leitungen, auf die
Netze, nur 30 % auf die zentrale Klaranlage.

Ich kenne keine einzige Burgerinitiative in diesem Lande
und auch uberhaupt, die darum gekampft hat, im land-
lichen Raum an eine zentrale Klaranlage angeschlossen
zu werden. Ich kenne aber viele, die ihre spezifische
Lésung haben wollen, weil sie eben so viel billiger ist.
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Ich habe hier eine Preisliste fir Hausklaranlagen, die
kénnen Sie sich in den Keller stellen. Fir vier Personen
kommen Sie auf 2 300 DM pro Einwohner, bei acht Per-
sonen auf je 1 500 DM, also eine sehr gunstige Variante.

(Frau Budde, SPD: Das kann ich mir in den Keller
stellen?)

Wenn wir sehen, dall wir erst bei 2 000 DM pro ange-
schlossenen Einwohner mit der Landesférderung ein-
setzen, mit der RZ WAZ 92, und bei der Teilentschul-
dung die Burger 2 000 DM Beitrage gezahlt haben mus-
sen und weitere 2 000 DM ihnen Uber Gebihren in
Rechnung gestellt worden sein missen, sind es schon
4 000 DM. Also sind diese kleinen L&ésungen immer
noch die kostengunstigeren.

Ganz wichtig ist in diesem Zusammenhang, dafl} die
Entwasserungskonzepte dort, wo es noch mdglich ist,
Uberarbeitet werden, so daR wir nicht die zentralen
Lésungen noch bis zum bitteren Ende durchziehen. Ich
kann mir hier interessante Varianten vorstellen, indem
die Freistellung von der Abwasserbeseitigungspflicht
vom Abwasserzeckverband nicht auf den Grund-
stiickseigentiimer Ubertragen wird, sondern solche de-
zentralen Lésungen auch innerhalb eines Verbandsge-
bietes realisiert werden kdnnen. Dann sind sie sicher
auch genauso forderfahig.

Noch ein letztes Wort: KIeinkIéranIaagen - um die geht es
- haben eine Kapazitat bis zu 8 m” Abwasser pro Tag,
das heif3t GréRenordnungen bis zu 80 angeschlossenen
Einwohnern. - Soweit meine Bemerkungen zu den Aus-
fuhrungen von Herrn Hacke.

Ich beantrage die Uberweisung in den Unterausschuf
fur Abwasser. - Danke.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Den Standpunkt der SPD-Fraktion tragt
der Abgeordnete Herr Oleikiewitz vor. Bitte schon.

Herr Oleikiewitz (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das hier und
heute angesprochene Thema ist in der Tat ein kompli-
ziertes Problem fiir die Birger im Lande und damit auch
fur das Land und den Finanzhaushalt, wenn wir davon
ausgehen, dal3 wir zukunftig die Nachrustung solcher
Anlagen unterstitzen wollen. Das zu klaren ist sicher
eine Aufgabe, die im Rahmen der Haushaltsberatungen
gelost werden muf3.

Ich moéchte aber noch einmal betonen, daR das Problem
der Kleinklaranlagen natirlich nicht auf den Birgern
h&éngen bleiben darf. Das sage ich an dieser Stelle auch
ganz ausdrucklich; denn die 150 000 Anlagen, um die es
im Lande geht, von denen mdglicherweise 70 000 Ubrig
bleiben, die nachgeriistet werden missen, missen in
irgendeiner Weise in den entsprechenden Zustand ge-
bracht werden. Das heif3t, der Birger muf3 sehen, daR
das Land Interesse daran hat, dal das, was aus diesen
Klaranlagen herauskommt, dem Burger, dem Lande und
der Umwelt zugute kommt. Deswegen sagen wir: Wir
wollen uns, soweit es im Rahmen des Haushalts mdglich
ist, auch fir die Nachristung der Kleinklaranlagen ein-
setzen.

Es kann natirlich - der Minister hat es angedeutet - nicht
sein, dalR der Birger, der seine Kleinklaranlage nach-
rustet, letztendlich billiger wegkommt als derjenige, der

an eine zentrale Entwasserung angeschlossen wird. Das
ist dabei zu beachten.

Ich halte es fur notwendig, daf wir uns im Unteraus-
schuR Abwasser noch einmal mit diesem Thema be-
schaftigen und dafd wir den Finanzausschufl daran be-
teiligen, weil es moglicherweise um enorme Mittel geht,
die wir dafir einsetzen wollen oder werden. Dafir mis-
sen erst einmal entsprechende Mehrheiten gewonnen
werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von der Regie-
rungsbank)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die CDU-Fraktion hat der Abgeordnete
Herr Hacke noch einmal das Wort. Bitte, Herr Hacke.

Herr Hacke (CDU):

Ich mache es noch einmal ganz kurz. Herr Dr. Kéck, mit
meiner Bemerkung vom Gluck wollte ich eigentlich auch
nur ein biBchen kitzeln; das war ironisch gemeint. Aber
im Gegensatz zu Ihnen muf ich sagen: Ich kenne viele
Gemeinden, da ist es nicht nur der Biurgermeister, da
sind es auch die Burger, die Druck machen. Sie wollen
endlich an zentrale Anlagen angeschlossen werden, sie
warten auf die Investitionsmittel.

(Zurufe von Frau Krause, PDS, und von Frau
Theil, PDS)

Es gibt nicht nur Gemeinden, die diese Anschliisse nicht
wollen. So ganz einseitig kdnnen wir das also auch nicht
sehen.

Aber eines bleibt festzustellen: Was die Belastung der
Birger betrifft, schwirren unterschiedliche Zahlen im
Raum herum. Herr Dr. Koéck hat andere Zahlen als ich.
Ich habe die Zahlen aus der Beantwortung einer Kleinen
Anfrage bzw. aus einer Information des Unterausschus-
ses. Der Herr Minister hat wiederum ein bif3chen andere
Zahlen.

Herr Minister, Sie sprechen davon, daf3 der Unterschied
in der Belastung nicht erheblich sei. Meine Zahlen spre-
chen von einer Spanne von 9 000 bis 20 000 DM. Ich
halte diese Unterschiede fur erheblich. Aber in Anbe-
tracht dieser Tatsache ist es vielleicht doch richtig, wenn
wir uns im AusschulR dariber unterhalten, um diese
Zahlen einmal abzugleichen, so daR wir dann zu einer
verninftigen Lésung kommen kénnen.

Sie haben noch gesagt, es betrafe ca. 300 000 Biirger.
Wir wollen aber nicht Burger férdern, wir wollen Anlagen
foérdern. Wie Herr Oleikiewitz sagt, waren das wahr-
scheinlich 70 000 Anlagen. Wenn wir dann den Forder-
satz, wie ihn Brandenburg hat, mit 1 500 DM, die Sie
hier auch genannt haben, zugrunde legen - wir kdnnen
vielleicht auch weniger nehmen -, belauft sich die Sum-
me, die Uber funf Jahre zu investieren ware, auf ca.
100 Millionen DM. Das ist vielleicht eine I6sbare Auf-
gabe. Insofern freue ich mich auf die Diskussion im Aus-
schuf3.

(Zustimmung von Herrn Dr. Bergner, CDU)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Wir stimmen
jetzt uber die Uberweisung des Antrages in der Drs.
3/3289 in den Unterausschul3 zur Losung der Abwas-
serproblematik ab. Wer stimmt zu? - Gegenstimmen? -
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Enthaltungen? - Damit ist der Antrag einstimmig in den
Unterausschuf3 iiberwiesen worden. Meine Damen und
Herren, wir sind am Ende der Sitzung angelangt.

(Zuruf von Herrn Oleikiewitz, SPD)
- Finanzausschuf3 auch? Das ist nicht beantragt worden.
(Herr Oleikiewitz, SPD: Doch!)

- Das habe ich dann Uberhdért. Entschuldigung. Dann
wird der Antrag selbstversténdlich auch in den Finanz-
ausschuB tUberwiesen.

Wir sind am Ende der 22. Sitzungsperiode des Land-
tages angelangt. Ich berufe den Landtag zur 23. Sit-
zungsperiode fur den 14. und 15. September 2000
ein. Die nachste Sitzung des Altestenrates findet am
7. September 2000 statt.

Die Sitzung ist damit geschlossen. Ich wiinsche allen

Kolleginnen und Kollegen einen erholsamen Som-
merurlaub.

Ende der Sitzung: 17.30 Uhr.
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