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Beginn: 10.03 Uhr.

Prasident Herr Schaefer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Hiermit eroff-
ne ich die 42. Sitzung des Landtages von Sachsen-
Anhalt der dritten Wahlperiode. Dazu mdchte ich Sie,
verehrte Anwesende, auf das Herzlichste begriiRen.

Ich kann die Beschlussfahigkeit des Hohen Hauses fest-
stellen.

Meine Damen und Herren! Zur Information: Mit Schrei-
ben vom 27. Juli 2000 haben die Mitglieder des Landta-
ges Herr Buder und Herr Czaja ihren Austritt aus der
Fraktion der FDVP mitgeteilt. Mit Schreiben vom glei-
chen Tage hat die Fraktion der DVU-FL angezeigt, sie
habe Herrn Buder und Herrn Czaja als Mitglieder mit
Gaststatus aufgenommen.

Die damit verbundene Anderung der Starke dieser
beiden Fraktionen machte eine erneute Anpassung der
Redezeiten sowie eine Anderung der Sitzordnung im
Plenarsaal erforderlich. Der Altestenrat hat in seiner
24. Sitzung am 7. September 2000 diese Anderungen
bestatigt. Die neue Redezeittabelle liegt als Unterrich-
tung in der Drs. 3/3599 vor; der geanderte Sitzplan liegt
aus.

Ich komme zur Entschuldigung von Mitgliedern der Lan-
desregierung; der Altestenrat wurde bereits hieriiber in-
formiert. Die Landesregierung hat angezeigt, dass am
heutigen Tage eine Sitzung der Finanzminister der Lan-
der stattfindet, an der Herr Finanzminister Gerhards teil-
nimmt. Aus diesem Grunde kann er an der heutigen Sit-
zung des Landtages nicht teilnehmen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Tages-
ordnung flr die 23. Sitzungsperiode des Landtages liegt
Ihnen vor. Die Fraktion der FDVP hat fristgemal einen
Antrag auf Durchflihrung einer Aktuellen Debatte zum
Thema ,Treibstoffdesaster lastet auf Biirgern und Mit-
telstand in Sachsen-Anhalt® eingereicht. Der Antrag liegt
Ihnen als Drs. 3/3601 vor. Ich schlage vor, dieses The-
ma als Tagesordnungspunkt 2 b in die Tagesordnung
aufzunehmen.

Im Zusammenhang mit der Entschuldigung des Herrn
Finanzministers fiir den heutigen Tag schlagt der Altes-
tenrat vor, den Tagesordnungspunkt 1 - erste Beratung
zu den Haushaltsgesetzentwirfen - als ersten Tages-
ordnungspunkt am morgigen Freitag zu behandeln.

Ich frage, ob es weitere Bemerkungen zur Tagesord-
nung gibt. - Herr Bullerjahn, bitte.

Herr Bullerjahn (SPD):

Wegen einer Veranstaltung in Wolfen zu dem Thema
Wohnungsleerstand bitten wir darum, die Tagesord-
nungspunkte 19 und 20, an deren Beratung Herr Minis-
ter Heyer teilnehmen sollte, eventuell auf den Zeitpunkt
nach der Fragestunde vorzuziehen und gewissermalen
als neue Tagesordnungspunkte 8 und 9 einzuordnen.

Prasident Herr Schaefer:

Gibt es dagegen Einwande? - Frau Wiechmann, bitte.

Frau Wiechmann (FDVP):

Meine Fraktion erhebt Einwand dagegen.

Prasident Herr Schaefer:

Bitte? Ich habe Sie nicht verstanden.

Frau Wiechmann (FDVP):

Unsere Fraktion erhebt Einwand dagegen.

Prasident Herr Schaefer:

Herr Bullerjahn, bitte.

Herr Bullerjahn (SPD):

Da die Beratungsgegenstande nicht neu auf die Tages-
ordnung genommen werden sollen, sondern nur die Be-
handlung zeitlich verschoben werden soll, bitten wir da-
rum, darliber abzustimmen.

Prasident Herr Schaefer:

Wir stimmen dariber ab. - Es liegt lhnen der Antrag der
SPD vor, aufgrund der Abwesenheit von Herrn Minister
Heyer anlasslich einer Beratung Uber die Wohnungs-
problematik in Wolfen die Beratung der in seinen Ge-
schéaftsbereich fallenden Tagesordnungspunkte vorzu-
verlegen. Wer diesem Antrag der SPD-Fraktion zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Stimmenthaltungen? - Bei vier Gegenstim-
men ist der Antrag angenommen worden.

Ich mochte noch eine Bemerkung zum zeitlichen Ablauf
der 23. Sitzungsperiode machen: Die Fraktionen haben
sich im Altestenrat darauf verstandigt, die heutige Sit-
zung gegen 21 Uhr zu beenden. Ich bitte Sie, sich dar-
auf einzustellen. Die morgige Sitzung beginnt um 9 Uhr,
wie gehabt.

Ich komme somit zum Tagesordnungspunkt 2:

Aktuelle Debatte

Sehr geehrte Damen und Herren! Fir die Aktuelle De-
batte liegen zwei Beratungsgegenstande vor. In der
Aktuellen Debatte betragt die Redezeit je Fraktion und
Thema funf Minuten; die Landesregierung hat eine Re-
dezeit von zehn Minuten.

Ich rufe das erste Thema der Aktuellen Debatte auf:

Erhalt des Ladenschlussgesetzes
Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3597

Es wird fir die Debatte folgende Reihenfolge vorge-
schlagen: PDS, DVU-FL, SPD, CDU, FDVP. Zunachst
hat der Antragsteller das Wort, danach wird fir die Lan-
desregierung Frau Ministerin Dr. Kuppe sprechen. Bitte,
Frau Rogée, Sie haben das Wort.

Frau Rogée (PDS):

Guten Morgen, Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Ein Radiosender hat gestern verkiindet, dass
Deutschland im Landervergleich der Industrienationen
den 23. Platz hinsichtlich der Kaufkraft einnehme. Mag-
deburg hat den letzten Platz in Deutschland und - das
habe ich irgendwann gehdrt - sogar in Europa inne.

Die PDS-Fraktion hat sich in diesem Landtag in den ver-
gangenen Jahren immer wieder mit guten Argumenten
gegen eine Ausweitung der Ladenschlusszeiten aus-
gesprochen. Offensichtlich sind unsere Argumente ins-
besondere bei unserer Landesregierung nicht ange-
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kommen. Im Gegenteil, sie haben den Wirtschafts-
minister motiviert, noch offensivere und weit Uber das
bisherige MaR hinausgehende Forderungen zur Ande-
rung des Ladenschlussgesetzes zu stellen.

(Unruhe)

Prasident Herr Schaefer:

Entschuldigen Sie, Frau Abgeordnete, ich mdchte doch
um etwas mehr Ruhe im Saal bitten.

Frau Rogée (PDS):

In einer Presseerklarung berufen Sie sich darauf, dass
der Kompromiss, den die Staatssekretarskonferenz ge-
funden hat - Offnungszeiten an Werktagen von 6 bis
22 Uhr, an Samstagen von 6 bis 20 Uhr -, eine deutliche
Verbesserung fir die Kunden sei, aber auch die Interes-
sen der im Einzelhandel Beschéaftigten beriicksichtige.

Wer sich nadher mit dem Einzelhandel befasst, der
nimmt bei der Mehrzahl der fast 80 000 Beschéftigten,
bei Ladeninhabern und Kleinunternehmen vermehrt
Angste beziiglich langerer Offnungszeiten wahr, und
zwar deshalb, weil sie wissen, dass sie die Verlierer sein
werden.

Ist Ihnen eigentlich bewusst, dass dies zulasten der klei-
nen und mittelstdndischen Einzelhdndler geht, vorwie-
gend zulasten von Menschen, die seit zehn Jahren ver-
suchen, eine lebensfahige Existenz aufzubauen? Auch
das muss man zur Kenntnis nehmen, auch das gehort
zu lhrer Verantwortung, Herr Gabriel.

Herr Minister, Sie greifen nicht nur in die Offnungszeiten
ein, nein, auch in die Arbeitszeiten, in soziale Besitz-
stande. Das nehmen |hnen als sozialdemokratischer
Minister die Beschaftigten sehr bel.

Meine Damen und Herren! Die Kaufkraft ist ein ent-
scheidendes Mittel, um die Entwicklung des Einzelhan-
dels voranzutreiben. Das ist er ndmlich, der Knackpunkt.
Wenn genug Kaufkraft im Umlauf ware, ware die Aus-
einandersetzung um den Ladenschluss nicht aktuell. Es
geht insbesondere den grofRen Einzelhandelsunterneh-
men, die verlangerte Offnungszeiten wollen, um Markt-
anteile, um mehr Umsatz und damit um die weitere Ver-
drédngung des kleinen Einzelhandels.

Eine erneute Verlangerung der Offnungszeiten ver-
scharft die ohnehin schwierige Situation im Einzelhan-
del. Allein im ersten Quartal 2000 hat diese Branche
in Sachsen-Anhalt ein Umsatzminus von 5,2 % zu ver-
zeichnen gehabt. Im gleichen Zeitraum verringerte sich
die Anzahl der Beschéaftigten um 2 %, in absoluten
Zahlen um 1 600 Beschaftigte. Die Zahl der Vollzeit-
beschaftigten sank um 1,2 % und die Zahl der Teilzeit-
beschaftigten um 2,8 %. Dazu kdme eine héhere Kos-
tenbelastung fiir die Unternehmen, die bei schwinden-
dem Umsatz Arbeitsplatze reduzieren und Tarifvertrage
ignorieren.

(Unruhe)

Prasident Herr Schaefer:

Frau Abgeordnete, darf ich Sie einmal unterbrechen? -
Meine Damen und Herren, |hr Interesse an der Diskus-
sion Uber die Ladenschlusszeiten scheint sehr marginal
zu sein. Der Larmpegel ist unertraglich.

(Zustimmung bei der PDS und von Herrn Wiech-
mann, FDVP)

Frau Rogée (PDS):

Ich erinnere noch einmal: Die Verlangerung der Laden-
offnungszeiten seit 1996 hat bundesweit einen Arbeits-
platzabbau um 6 %, also um ca. 250 000 Beschéaftigte
mit sich gebracht. Gleichzeitig hat sich der Anteil an
Teilzeitarbeitsplatzen und geringflgiger Beschaftigung
erhoht.

Sie wollen flir die Kunden mehr Dienstleistung. Das wol-
len wir auch. Nur, bei dieser Entwicklung geht die Quan-
titat zulasten der Qualitat. Analysen zeigen, es gibt die-
sen hohen Druck von den Kunden im Hinblick auf ver-
langerte Offnungszeiten, der stindig proklamiert wird,
nicht. Die Kunden vermissen zunehmend Verkauferin-
nen, die sie qualifiziert beraten und bedienen.

Die PDS-Fraktion fordert die Landesregierung auf, dafiir
Sorge zu tragen, dass die Bundesratsinitiative zum La-
denschlussgesetz vom Tisch genommen wird. - Danke
schon.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Landesregierung spricht jetzt die
Sozialministerin Frau Dr. Kuppe. Bitte, Frau Dr. Kuppe.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fiir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Herren und Damen
Abgeordneten! Vor nicht einmal einem Jahr, ndmlich im
November 1999, befasste sich das Hohe Haus bereits
einmal im Rahmen einer Aktuellen Debatte mit dem
Thema Ladenschlussgesetz. Auch seinerzeit war die
PDS-Fraktion Initiatorin dieser Diskussion.

Nun frage ich Sie: Was hat sich in dieser Zeit bewegt?
Was macht es zwingend notwendig, nach nur zehn Mo-
naten wiederum bei uns in Sachsen-Anhalt eine Aktuelle
Debatte zu dem Thema Ladenschlussgesetz zu fiihren?
Nach meinem Dafiirhalten reinweg nichts.

Ich will mich auf einen kleinen Exkurs begeben. Was hat
sich seit November 1999 verandert? Ich erhebe nicht
den Anspruch auf Vollstandigkeit meiner Aufzahlung,
zumal ich in den vergangenen Wochen lernen durfte,
dass eine detaillierte Sachdarstellung in einer zugege-
benermaflen nicht leichten Materie - einer anderen als
der Thematik Ladenschlussgesetz - von der CDU sehr
schnell als Gequatsche abqualifiziert wurde. Aber das
nur am Rande.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Was soll denn das?)

Ich komme zu der Situation von vor zehn Monaten. Ers-
tens. Bereits im November 1999 lagen die Gutachten
vom ifo-Institut Minchen und von der Sozialforschungs-
stelle Dortmund mit den nicht ernsthaft iberraschenden
Ergebnissen zur Arbeitsplatz- und Umsatzentwicklung
wie auch zum Kundenverhalten vor.

Zweitens. Bereits damals schieden sich die Geister an
diesen Gutachten. Bereits damals zog jeder und jede
das fiir die eigenen Ziele schlagkraftigste Detail aus die-
sen Papieren heraus.

Drittens. Bereits damals formierte sich unter den Ge-
werkschaften und insbesondere bei der HBV lautstarker
Widerstand gegen jegliche Veranderungsiiberlegungen.

Viertens. Auch hier im Parlament, meine Damen und
Herren, schienen die Fronten klar zu sein. Es zeigte



Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/42 ¢ 14.09.2000 2961

sich, dass gerade auf den PDS-Banken das Behar-
rungsvermogen bei diesem Thema besonders grol ist.

(Zustimmung bei der PDS)

Flnftens. Bereits seinerzeit schlummerte im Bundesrat
die Initiative des Landes Berlin, die nach meinem Daflir-
halten allerdings eher halbherzig eine Reform des La-
denschlussgesetzes zum Ziel hat.

Sechstens. Bereits damals gab es Signale der Bundes-
regierung, die deutlich machten, dass nach den viel zu
langen Jahren des Kohl‘'schen Reformstaus Entschei-
dungsfreude insbesondere auf den Feldern Gesund-
heits-, Steuer-, Finanz- und Sozialpolitik gefragt ist, da-
mit Deutschland im internationalen Wettbewerb nicht
abgehangt wird.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das verdient nun wirk-
lich das Attribut ,Gequatsche"!)

Siebentens. Bereits damals, konkret seit September 1999,
lag lhnen ein vom Kabinett als Diskussionsgrundlage
bestatigtes Siebenpunktepapier vor.

Nur kurz zur Erinnerung: Die Landesregierung stand und
steht flr eine Entrimpelung des Ladenschlussgesetzes.
Es geht um einfache Regelungen, es geht um klare Re-
gelungen, die eindeutig anwendbar und auch fir jeder-
mann und jede Frau nachvollziehbar sind.

(Zuruf von der CDU: Nachvollziehbar!)

Arbeitnehmer- und Arbeitnehmerinnenschutzinteressen
standen und stehen dabei nicht zur Disposition. Das sa-
ge ich noch einmal ganz deutlich.

(Zustimmung bei der SPD)

Achtens - damit will ich meinen kurzen Exkurs in
den November 1999 beenden -: Erinnern wir uns bitte,
welche Situation vor dem November 1999 herrschte.
Wir hatten einen heillen Sommer, sozusagen die Olym-
pischen Spiele im Wettlauf um die geschickteste Aus-
legung des Ladenschlussgesetzes hinter uns.

Mein Wunsch von damals, mdéglichst schnell einen brei-
ten Konsens Uber das weitere Vorgehen in puncto
Ladenschluss zu erzielen, und zwar sowohl bei uns
im Land Sachsen-Anhalt als auch im Bund insgesamt,
hat sich nicht erfillt. Stattdessen stehen die Fronten, ja,
es scheint, als hatten sich diese Fronten geradezu ver-
hartet.

Auch lhre erneute Beantragung einer Aktuellen Debatte
zu diesem Thema, meine sehr geehrten Damen und
Herren von der PDS-Fraktion, ist fiir mich ein Beleg da-
flr.

Sie haben lhren Antrag im November 1999 noch mit der
relativ offenen Frage formuliert: Wie geht es weiter mit
dem Ladenschlussgesetz? Jetzt, so entnehme ich so-
wohl Threm Antrag als auch Ihrem Beitrag, steht fir Sie
unumstoBlich fest, dass es tiberhaupt keinen Grund gibt,
das Ladenschlussgesetz in irgendeiner Form zu veran-
dern.

Ich halte dagegen weiterhin eine grundlegende Entriim-
pelung des Ladenschlussgesetzes fiir dringend notwen-
dig.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und bei
der FDVP)

Mir geht es aber dabei nicht um das Tempo, sondern mir
geht es um die Inhalte. Eine Reform unter dem Motto,
irgendwann eine halbe Stunde langer zu 6ffnen oder ein

Warensortiment mehr anzubieten, wirde dem Namen
.Reform* nicht gerecht.

Prasident Herr Schaefer:

Frau Ministerin, die Abgeordnete Frau Rogée hat eine
Frage.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fiir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Das machen wir am Ende, im Anschluss.

Ein Kleckerkram, ein Klein-Klein wirde dem Namen ,Re-
form" und den Anforderungen, die daran gestellt werden,
Uberhaupt nicht gerecht werden.

Insofern ist das, was die Wirtschaftsstaatssekretare
Ende August beraten haben, und zwar in Abstimmung
mit den kleinen und den groRen Einzelhandlern, Frau
Rogée, auch nur ein Minimalkonsens. Deshalb, denke
ich, kann es jetzt nicht darum gehen, auf Teufel komm
heraus tber Halbheiten abzustimmen.

(Zustimmung bei der SPD)

Deswegen halte ich derzeit eine weitere Beratung Uber
das Ladenschlussgesetz bzw. eine Novelle fiir gar nicht
angezeigt.

Ich bin selber keine Kamikazefliegerin bei diesem The-
ma. Ohne einen breiten Konsens werden wir ein von der
Breite der Gesellschaft getragenes Gesetz gar nicht zu-
stande bringen. Auch in dieser Hinsicht hat sich die Hal-
tung der Landesregierung tUberhaupt nicht gedndert. Wir
werden weiterhin fir einen Konsens werben, aber wir
wissen auch Prioritdten zu setzen.

Ich gehe davon aus, dass wir im ndchsten Sommer ein
anderes Sommerlochthema haben werden, das dann
auch nicht mehr neu sein wird. - Danke.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Bitte, Frau Rogée, stellen Sie lhre Frage.

Frau Rogée (PDS):

Frau Ministerin, die Aktuelle Debatte ist zustande ge-
kommen, weil es eine ganze Reihe von Diskussionen
gegeben hat. Ich habe Herrn Gabriel direkt angespro-
chen. Das sind doch Dinge, die faktisch da sind. Aber
ich darf ja nur eine Frage stellen und das mache ich jetzt
auch.

Ich hatte gern gewusst, ob Sie einen Katalog der Ent-
rumpelungsnotwendigkeiten haben. Wir reden immer
davon, dass entrimpelt werden misse. Das sagen
Sie uns jedes Jahr. Aber ich kenne diesen Katalog nicht.
Wir als PDS-Fraktion und auch die Sozialpartner waren
sicherlich bereit, darGiber zu reden. Aber wenn wir immer
nur Andeutungen wie ,Milchverkauf von 1956“ oder
sonst irgendetwas horen, reicht das, denke ich, nicht
aus. Ich mochte Sie daher bitten, meine Frage zu be-
antworten, ob lhnen ein Katalog vorliegt und ob uns die-
ser zur Verfugung gestellt werden kann.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Wir haben eine Auflistung der Ausnahmeregelungen im
Ladenschlussgesetz, die die groRten Schwierigkeiten
bereiten. Darliber kdnnen wir uns gern unterhalten, Frau
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Rogée. Teilweise haben wir das bei den groflen Kon-
sensrunden schon versucht, aber die Diskussion war mit
Sicherheit noch nicht abschlieRend. Dazu sind wir gern
bereit.

(Frau Rogée, PDS: Ich auch!)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Bevor ich der
Abgeordneten Frau Fischer das Wort erteile, begrifien
wir Schilerinnen und Schiiler des Ascaneums Aschers-
leben.

(Beifall im ganzen Hause)

Fir die SPD-Fraktion hat Frau Fischer das Wort.

Frau Fischer (Leuna) (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Kolleginnen und Kollegen! Auch ich habe mich
gefragt, warum heute erneut eine Aktuelle Debatte zu
diesem Thema gefuhrt wird. Es ist vielleicht der Herbst,
der dafir sorgt, dass dieses Thema wieder aktuell ist.

Naturlich weil ich auch: Dieses Thema muss einmal
vom Tisch - aber dann bitte in Ruhe und im Konsens.

Zurzeit gibt es auf Bundesebene viele wichtige gesamt-
gesellschaftliche Gesetzesvorhaben, die entschieden
werden missen, und wir werden sehen, wohin sich die-
ser Sozialstaat entwickelt. Dann gehoren fiir mich auch
die Ladendéffnungszeiten dazu.

+Wollen wir Konsum rund um die Uhr?“, ist dabei die
Frage. Ich habe am vergangenen Samstag die Erfah-
rung gemacht, dass es nach 14 Uhr in der Merseburger
Innenstadt kein gedffnetes Geschaft mehr gab. Schon
jetzt werden die Offnungszeiten also (iberhaupt nicht
genutzt. Das entspricht genau den Aussagen der kleinen
Einzelhandler, die sich von den Kammern nicht vertreten
fihlen und um ihre Existenz bangen. Sie haben nicht die
Einnahmen, um langer 6ffnen und Personal vorhalten zu
kdénnen.

,Wollen wir nur GroBmarkte, GroRanbieter und Handels-
ketten?“, muss man sich dann fragen. Im Ubrigen wurde
wahrend der Anhérung im Landtag auch deutlich, dass
die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen gerade dieser gro-
Ren Handelsketten auch gern eine Arbeitszeit hatten, die
noch mit dem Familienleben vereinbar ist.

(Zustimmung von Frau Wiedemann, SPD)

Nach dem gestrigen Diskussionsbeitrag von Herrn Klaus-
Peter Hennig, Vizeprasident der Industrie- und Handels-
kammer Magdeburg, auf der Abendveranstaltung der
Bundesanstalt fur Arbeit zum Thema ,Zehn Jahre Ar-
beitsmarktpolitik in den neuen Landern* im Magdeburger
Rathaus - er sagte, jeder misse selbst entscheiden diir-
fen, wie lange er arbeite - wurde ich natirlich stutzig und
sagte mir: Das ist der Weg zu einer Lebensarbeitszeit.
Dann steht fir mich fest: An den Ladendffnungszeiten
missen wir noch mehr festhalten, denn nur mit einem
Arbeitszeitgesetz, das kontrollierbar und verlasslich ist
und das einvernehmlich mit den Tarifpartnern beschlos-
sen werden kann, kénnen auch Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen leben. Die gesundheitlichen Folgen
des Arbeitens rund um die Uhr haben namlich irgend-
wann wir alle zu tragen.

(Zustimmung von Herrn Bischoff, SPD, und bei
der PDS)

Auf der anderen Seite denke ich: Dariiber, wie frei ein
abhangig Beschaftigter oder eine abhangig Beschaftigte
hinsichtlich der Frage ist, ob sie arbeitet oder nicht und
ob sie Einsicht in die Notwendigkeit zeigt oder nicht,
brauchen wir uns nicht zu streiten.

Ich winschte mir allerdings mehr Engagement von den
unmittelbar Betroffenen, von den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, damit Gewerkschaften und Beflirworter
von Schutzregelungen nicht allein im Regen stehen,
wahrend Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach
20 Uhr blitzschnell in ihre Autos springen, um endlich
Feierabend zu haben. Das kann ich zwar verstehen,
aber sie muissten schon Zeit haben, fir ihnre Rechte ein-
zutreten; denn genau das ist neulich in Gunthersdorf
passiert. - Danke schon.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS
und von der Regierungsbank)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die CDU-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Scharf. Bitte, Herr Scharf.

Herr Scharf (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Politik ohne Programm verkommt dazu, in der Of-
fentlichkeit jeden Tag ein beliebiges Angebot zu unter-
breiten, um es dann am nachsten Tag wieder zurickzu-
ziehen.

(Beifall bei der CDU)

Der Juso-Vorsitzende Mikfeld sagte dazu: ,Schroder ist
der erste Kanzler, der kein Bild von der Gesellschaft hat
und Politik nach Lust und Laune macht.”

(Beifall bei der CDU und bei der FDVP)

Meine Damen und Herren! Die erneute Diskussion um
den Ladenschluss ist ein sehr schones Beispiel fir
Schroder'sche Politik. Erst fordert er die Lander auf,
Vorschlage zu einer Uberarbeitung des Ladenschluss-
gesetzes zu machen. Die Schwierigkeiten der Mei-
nungsbildung in diesem komplizierten Gebiet liegen
auf der Hand, sodass sich die Vertreter von Bayern,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein der Initiative der
Staatssekretare nicht angeschlossen haben.

Schréder lasst die Diskussion lange Zeit einfach laufen,
um dann in einem Gesprach mit den DGB-Gewerk-
schaften bei dem Versuch, einen Rentenkonsens zu fin-
den, dies so nebenbei als Stimmungsverbesserer anzu-
bieten: Wir machen nichts auf diesem Gebiet! - Damit
I&sst er eine Diskussion, die er erst angefacht hat, ein-
fach wieder einziehen. Von den SPD-Politikern hier wird
wortreich kundgetan, dass man eigentlich im Moment
nicht darliber sprechen miisse.

Der SPD-Ministerprasident Wolfgang Clement hat nun
die undankbare Aufgabe, die SPD-Reihen neu zu ord-
nen, wobei natlrlich bei einem Kanzler Schroder keiner
richtig weill, wo die Linie eigentlich ist. Der arme Kerl
muss das aber machen. Und die kleine Landesregierung
Sachsen-Anhalt versucht es dem Schroder gleichzutun.

Meine Damen und Herren! Das elende Gezerre um
Sonderoffnungszeiten nach dem Ladenschlussgesetz,
um Beantragungen, die in Sachsen-Anhalt genehmigt
werden, lasst doch jeden, der an Recht und Gesetz
glaubt, verzweifeln,

(Beifall bei der CDU)
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aber, Frau Dr. Kuppe, weniger am Gesetz, sondern da-
ran, dass Regierungshandeln in Sachsen-Anhalt in die-
ser Frage Uberhaupt nicht erkennbar ist.

(Ministerin Frau Dr. Kuppe: Wir sind gesetzes-
treu!)

- Ja, gesetzestreu. Gesetzestreu heifdt, dass das Regie-
rungsprasidium in Magdeburg anders entscheidet als
das in Halle.

(Beifall bei der CDU und bei der FDVP - Zustim-
mung von Frau Krause, PDS, und von Frau Ro-
gée, PDS)

Kein Mensch weil3, wie Sie lhre Dienstaufsicht wahr-
nehmen.

Ich kann Frau Rogée an dieser Stelle verstehen, dass
sie diese Gesprachsrunden - so nenne ich es jetzt ein-
mal - satt ist; andere sagen, das sei Gequassel. Im
Sommer habe ich es noch deutlicher gesagt. Sie sagen
immer nur, wortiber Sie sich unterhalten. Kein Mensch
weil, was Sie wollen.

Es kommt noch etwas dazu: Man weil? auch nicht, wer
fur die Landesregierung spricht. Sie, Frau Dr. Kuppe,
sprechen sich natlrlich fir die Schutzinteressen der
Arbeitnehmer aus, die gewahrt werden missten. Vor
Gremien der IHK oder bei den groRen Handelsunter-
nehmen spricht man ganz anders. Da ist man die Libera-
lisierung selber. Wenn Wirtschaftsminister Gabriel auf-
tritt, hat er gar nichts dagegen, rund um die Uhr einkau-
fen zu kénnen. Dies sei seine personliche Lebensart; nur
leider sdhen manche nicht ein, dass die Gesetze endlich
so liberalisiert werden missten, dass alle zufrieden sei-
en.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Nein, eine Politik, die kein Programm hat, verkommt zur
Beliebigkeit.

(Herr Kiihn, SPD: Was wollen Sie denn?)
Diesen Kurs macht die CDU nicht mit.
(Zustimmung bei der CDU)

Herr Kiihn, an einer Stelle waren wir uns beim letzten
Mal, als wir die Aktuelle Debatte gefuhrt haben, zum
Glick einig; und ich bin froh, dass an einer Stelle ein
gewisser gesellschaftlicher Konsens eingetreten ist.
Wir als C-Parteien haben gemeinsam mit den Kirchen
vehement daflir gekédmpft, dass der Sonntag aus dieser
elenden Diskussion herausgenommen wird.

(Beifall bei der CDU)

Daflir waren auch Sie, Herr Kiihn. Ich habe mich gefreut,
dass die Ubereinstimmung bis weit in lhre Reihen hin-
eingeht. Das ist im Moment Commonsense, den wir vor
einem Jahr noch nicht hatten. Ich denke, das ist ein
hohes Gut.

Wir brauchen das Allee-Center zur Belebung der Innen-
stadt; wir brauchen das Allee-Center aber nicht, um das
Kulturgut Dom zu dominieren oder zu vertreiben. Dies-
beziglich mussen wir wissen, was wir wollen. Wir sind
ein kulturvolles Land und Kommerz ist nicht alles.

Ganz kurz zu den Positionen der CDU. Sie sind in dieser
Frage relativ klar. Montags bis freitags sollten wir mog-
lichst wenig regeln. Ob wir 20 Uhr oder 24 Uhr in das
Gesetz schreiben, wird fast nichts verandern. In dieser
Hinsicht hat sich die Sache eigentlich geklart. Da brau-

chen wir uns auch nicht gegenseitig heils zu machen.
Frau Rogée sagt in internen Diskussionsrunden auch,
dass sie in dieser Frage nicht die Schwierigkeiten sieht.

Schwierigkeiten ergeben sich beim Sonnabend, meine
Damen und Herren. Darliber missen wir uns ernsthaft
unterhalten. Es niitzt nichts, von Arbeitnehmerinteressen
zu reden und ein Transparent vor sich herzutragen, dass
wir fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind,
wenn wir wegschieben, dass die meisten Verkauferinnen
Frauen sind,

(Zustimmung von Frau Brandt, DVU-FL)

und zwar Frauen mit Kindern. Das dlrfen wir nicht ver-
gessen. Das sage ich in diesem Raum ganz deutlich.

(Zustimmung von Herrn Gebhardt, PDS)

Wenn mich jetzt jemand daran erinnert, dass man das
auch einigen CDU-Leuten sagen sollte, sage ich: Das
sage ich auch unseren CDU-Leuten laufend. Da kommt
nicht nur Freude auf.

Wir missen wissen, was Kultur ist, wir missen wissen,
was Kommerz ist, und wir missen die Grenzen ziehen.
Wir missen wissen, wer in diesem Land die Verantwor-
tung tragt, wer die Rechtsaufsicht hat und wer die
Gesetze macht. Die sitzen dort, die sitzen dort und
die machen gar nichts. Die sagen nur: Wir sind liberal,
wir sind fir Schutz, wir sind fiir gar nichts. Das ist
Schréder‘sche Beliebigkeitspolitik und die muss an die-
ser Stelle einmal gegeilelt werden.

(Beifall bei der CDU und bei der DVU-FL - Zu-
stimmung bei der FDVP)

Es missen Regelungen getroffen werden, die iber den
Tag hinausgehen. Das Thema ist viel zu wichtig, als
dass man damit jedes Jahr im Sommer das Sommerloch
fullen sollte. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der DVU-
FL)

Prasident Herr Schaefer:
Danke sehr.

(Unruhe - Herr Bischoff, SPD, an die CDU-Frak-
tion gewandt: Wir sind nicht daraus schlau ge-
worden! - Herr Dr. Bergner, CDU: Sehr viel prazi-
ser als lhre Minister!)

- Ich bitte um etwas Ruhe. Mein Gott noch einmal!
(Heiterkeit bei der SPD)

Die Debatte zum Thema Ladenschlussgesetz wird mit
dem Beitrag der Abgeordneten Frau Helmecke beendet.

Frau Helmecke (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! |hr Stand-
punkt, meine Damen und Herren von der linksextremen
PDS, das Ladenschlussgesetz in Ganze zu erhalten,
gleicht, sagen wir es einmal so, dem Versuch, im luft-
leeren Raum zu atmen. Sie werden nicht aufhalten kon-
nen, was zwischenzeitlich auf diesem Gebiet seitens der
Europaischen Union in Gang gesetzt wurde. Aber darum
geht es auch bei dieser Erwiderung nicht.

Ihr Antrag scheint der Mottenkiste enthommen zu sein.
Erhalten werden kann doch nur etwas, was einer Ver-
anderung unterstellt werden soll oder einer Anderung
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unterliegt. Da aber, meine Damen und Herren von der
PDS, haben Sie das Thema verfehit.

(Frau Rogée, PDS: Das miissen Sie ja einschat-
zen kénnen!)

Zunachst einmal scheint |hnen nicht klar zu sein, unter
wessen Kompetenz die Anderung des Ladenschluss-
gesetzes fallt. Der Landesgesetzgeber ist es jedenfalls
nicht. Nach den Artikeln 72 und 74 Abs. 1 Nr. 11 des
Grundgesetzes unterliegt das Ladenschlussgesetz als
Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung der
Anderungskompetenz des Bundes; denn der Bund hat
fir den genannten Bereich von seinem Gesetzgebungs-
recht Gebrauch gemacht. Der Landesgesetzgeber hat
keine Kompetenz zur Novellierung des Ladenschluss-
gesetzes.

Der Bund denkt nicht im Traum daran, das Laden-
schlussgesetz gegen den Willen der Gewerkschaften
einer Anderung zu unterziehen. Diese Information hatten
Sie der Presse entnehmen und die Aktuelle Debatte
darauf ausrichten konnen. Aktualitat, meine Damen und
Herren von der PDS, bedeutet Gegenwartsbezogenheit,
bedeutet Bedeutsamkeit fir die unmittelbare Gegenwart.
Schlagen Sie im Duden unter A nach.

(Frau Stolfa, PDS: Gott je! - Weitere Zurufe von
der PDS)

- Bleiben Sie ruhig. Niemand hat ein Interesse daran, Ih-
nen lhr Lieblingsspielzeug wegzunehmen. Das Laden-
schlussgesetz wird bis auf weiteres seinen derzeitigen
Bestand aufweisen.

Meine Damen und Herren! Sie sehen keinen ftriftigen
Grund, das Ladenschlussgesetz im Hinblick auf eine
Ausweitung der Offnungszeiten zu novellieren. Wir
sehen ebenfalls keinerlei triftige Griinde. Diese Griinde
beziehen sich aber nicht auf die Novellierung, sondern
auf die Uberfliissigkeit der anberaumten Aktuellen
Debatte Uber den Erhalt des Ladenschlussgesetzes.
Nehmen Sie sich doch bitte der Sachthemen an, die
eine Aktuelle Debatte rechtfertigen wirden.

(Frau Rogée, PDS, lacht - Zuruf von Frau Ferch-
land, PDS)

Solche Themen kénnten unter anderem sein: Die Ver-
schwendung von o6ffentlichen Geldern im Zusammen-
hang mit dem Kauf eines Grundstiickes fir die Landes-
vertretung in Berlin, sprich ,Mowe"“, die Ansiedelung
von Industrieobjekten im Lande Sachsen-Anhalt, die all-
gemeine Arbeitsmarktlage

Prasident Herr Schaefer:

Kommen Sie bitte zur Sache zurtick!

Frau Helmecke (FDVP):

oder die Abwanderung von Arbeitskraften in die sid-
deutschen Lander.

(Zurufe)

Davon wollen Sie aber nichts wissen; denn Sie sind
durch |hre Quasi-Regierungsbeteiligung zutiefst im
Sumpf verstrickt.

Ein nachstes aktuelles Thema fir die PDS durfte mit
groBer Wahrscheinlichkeit das wichtige Thema der Ein-
berufung der Uno zu einer weiteren Vollversammlung im
Jahre 3012 sowie die Entwicklung der Raumfahrt zum
Mond in den nachsten zwei Lichtjahren sein.

Prasident Herr Schaefer:

Kommen Sie bitte zur Sache zurlck! Es geht um die
Ladenschlusszeiten.

(Lachen bei der FDVP - Frau Wiechmann, FDVP:
Das war aber nichts! - Zuruf von Herrn Wolf,
FDVP - Frau Wiechmann, FDVP, meldet sich zur
Geschaftsordnung)

Frau Helmecke (FDVP):

Meine Damen und Herren von der PDS, ist Ihnen Uber-
haupt klar - aber wahrscheinlich nicht -, dass Sie an den
Belangen und Interessen der Bevdlkerung vorbeireden
und nicht einmal erkennen oder erkennen wollen, wo der
Schuh beim kleinen Mann auf der Stralle driickt? Das
Ladenschlussgesetz, das aktuell und in absehbarer Zeit
beziiglich der Offnungszeiten keiner Novellierung zuge-
fuhrt werden soll und kann, ist es jedenfalls nicht.

Sie haben sich wieder einmal selbst Uberrollt, ohne es
zu merken. Machen Sie weiter so. Der Arbeitnehmer
wird es lhnen danken; denn Sie haben seine Interessen
insbesondere dadurch gewahrt, dass Sie hochaktuelle
Inhalte einem unzustandigen Verfassungsorgan zuge-
fuhrt haben. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Frau Helmecke, die Abgeordnete Frau Wiechmann hat
eine Frage an Sie. - Keine Frage.

Frau Wiechmann (FDVP):

Ich habe keine Frage. Ich mdchte mich zu Ihren Ausfiih-
rungen aufdern.

Prasident Herr Schaefer:
Bitte.

Frau Wiechmann (FDVP):

Ich moéchte es im Namen meiner Fraktion zurtickweisen,
dass die Abgeordnete Frau Helmecke nicht zur Sache
gesprochen hat - sie hat zur Sache gesprochen -,

(Lachen bei der SPD - Frau Ferchland, PDS: Zu
welcher?)

und ich mochte Sie, Herr Prasident, darauf hinweisen,
dass Sie einen Neutralitatsstatus zu wahren haben.
Prasident Herr Schaefer:

Frau Abgeordnete Wiechmann, das, was hier vorgetra-
gen wurde, hatte mit dem Ladenschlussgesetz nichts zu
tun. Das habe ich zu entscheiden.

Frau Wiechmann (FDVP):

Selbstverstandlich.

(Zustimmung von der Regierungsbank - Unruhe
bei der FDVP - Herr Scharf, CDU: Das geben wir
zu Protokoll!)

Prasident Herr Schaefer:

Herr Scharf noch einmal.

(Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)
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Herr Scharf (CDU):

Herr Prasident, nach Auffassung der CDU-Fraktion ge-
hen Sie jetzt deutlich einen Schritt zu weit. Darlber
miissen wir im Altestenrat noch einmal sprechen. Wenn
eine Abgeordnete oder ein Abgeordneter eine etwas
bildhafte und blumige Sprache benutzt

(Lachen bei der PDS)

und Sie dieses schon als Abweichung bezeichnen und
den Abgeordneten riigen, dass er nicht zur Sache
spricht, dann legen Sie die Geschaftsordnung mit einer
Enge aus, die nicht angemessen ist. Sie missten dann
fast jeden Abgeordneten zur Ordnung rufen. Das kann
nicht sein.

(Lebhafter Beifall bei der CDU - Beifall bei der
DVU-FL und bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Herr Abgeordneter, wir kbnnen uber diesen Beitrag noch
sprechen. Allerdings sehe ich keinen Zusammenhang
zwischen einer Konferenz im Jahre 2013, die die PDS
einberufen will, und den Ladenschlusszeiten.

(Beifall bei der PDS - Zuruf von der SPD: Das ist
richtig!)

Meine Damen und Herren! Beschliisse zur Sache
werden gemaf § 46 unserer Geschaftsordnung nicht ge-
fasst. Damit ist das erste Thema im Rahmen der
Aktuellen Debatte beraten.

Ich rufe das zweite Thema auf:

Treibstoffdesaster lastet auf Biirgern und Mittel-
stand in Sachsen-Anhalt

Antrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/3601

Es wird fir die Debatte folgende Reihenfolge vorge-
schlagen: FDVP, SPD, DVU-FL, CDU, PDS. Zunachst
hat der Antragsteller, die FDVP, das Wort. Im Anschluss
daran spricht fir die Landesregierung Herr Minister
Dr. Heyer. Bitte, Herr Mokry, Sie haben das Wort.

Herr Mokry (FDVP):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die Preise flir Rohol und damit fir Benzin, Diesel
und Heizél steigen unaufhaltsam. Das ist jedem klar
und die steigende Tendenz halt an. Das treibt die Bir-
ger, Transportunternehmen, Landwirtschaftsverbande,
Fischer und Verbraucherschitzer auf die Barrikaden.

Die Folgen dieser Entwicklung sind europaweit spirbar.
Im Ausland kocht bereits der Volkszorn. In Frankreich
blockieren Lkw-Fahrer einen Grofteil des Wirtschafts-
lebens, aber auch in Deutschland sind erste Proteste er-
folgt bzw. angekiindigt. Die Franzosen sind die Ersten,
die uns Deutschen zeigen, wie es gehen kann. Dies
geschieht mit Erfolg, denn die franzdsische Regierung
hat eine Senkung der Steuern auf Benzin und Diesel
angekindigt.

Meine Damen und Herren! Die Olpreise waren noch nie
so hoch in diesem Jahrzehnt. Ein Hauptgrund dieser
Preisentwicklung ist dem schwachelnden, sich immer
noch auf Sturzflug befindenden Euro zu verdanken. Wer
uns den Euro beschert hat, dirfte zumindest in diesem
Haus allgemein bekannt sein.

Die steigenden Treibstoffpreise lassen sich jedoch nicht
allein darauf schieben. Schauen wir uns die Zusammen-

setzung zum Beispiel des Spritpreises an, dann ist es
nicht zu Ubersehen, dass der Staat sich mit einem uber-
groflen Stick vom Kuchen bedient. Rund 70 % Mineral-
Olsteuer gehen an den Staat, und nicht zu vergessen die
16 % Mehrwertsteuer, deren Aufkommen sich mit jeder
Verteuerung weiterhin erhdht. Anstatt unsere Nachbarn
als Vorbild zu nehmen und die Mineraldlsteuer zu sen-
ken und gleichzeitig andere gerechte Lésungen zu su-
chen, beschimpfen unsere Politiker unsere europaischen
Nachbarn. Herr Klimmt wirft ihnen sogar die Infragestel-
lung der europaischen Integration vor.

Haben wir Deutschen also wieder einmal den Stein der
Weisen gefunden? - Mitnichten.

Die Folgen rot-griiner Steuertreiberei sind bereits abseh-
bar. So rechnen Verkehrsverbidnde mit einem Massen-
sterben von kleinen und Kleinstfuhrunternehmen. Dabei
stehen immerhin 100 000 Arbeitsplatze auf dem Spiel.

Herr Héppner hat Forderungen nach einer Steuerausset-
zung als Unsinn bezeichnet und allen Ernstes behaup-
tet, dass damit das Steuersystem zum Einsturz gebracht
wiurde.

Erklaren Sie den Menschen, Herr Hoppner, dass sie den
Glrtel enger schnallen missen und viele sich Uberlegen
mussen, wie sie taglich zur Arbeit kommen sollen, wie
sie bei einem mehr als 100-prozentigen Preisanstieg fir
Heizdl ihre Wohnung oder sogar ihr Haus heizen sollen.
Erklaren Sie den Rentnern und den Rentnerinnen, dass
sie kiinftig lieber zu Hause bleiben sollen, anstatt einen
Ausflug zu machen.

Vielleicht kdnnen Sie den Menschen klar machen, dass
sie sich ein neues Auto anschaffen sollen, ein Dreiliter-
auto, wie Sie fordern. Vergessen Sie aber nicht zu er-
wahnen, welches Auto Sie sich zugelegt haben

(Beifall bei der FDVP)
und wie viel Steuergelder dies im Monat kostet.

Sollte das die Wirtschafts-, Sozial- und Beschéftigungs-
politik der Sozialdemokraten sein? - Na ja. Mochten Sie
lieber 100 000 Arbeitslose mehr aus dem Staatssackel
finanzieren, anstatt auf beispielsweise 20 % Mineral-
Olsteuer zu verzichten? Die vermeintlichen Mehreinnah-
men kdnnen Sie ja dann als Arbeitslosengeld ausgeben.
Wollen Sie das wirklich? Wohin steuern Sie unser Land?
Wir jedenfalls wollen das nicht.

Die FDVP-Fraktion hat sich schon mehrmals hier in die-
sem Haus besorgt Uber anhaltend steigende Treibstoff-
preise geaulert.

Sachsen-Anhalts Ministerprasident hat sich in Ublicher
Machtarroganz (ber den Beschluss des Landtages zur
Einfiihrung der Okosteuer hinweggesetzt. Er hat sich fiir
Nibelungentreue zum Kanzler und gegen Sachsen-An-
halt entschieden. Dagegen bleibt nur massiver Protest.

Vor diesem Hohen Hause auf dem Domplatz und in der
Landeshauptstadt Magdeburg protestieren heute Brum-
mifahrer, Spediteure, Bus- und Taxiunternehmen gegen
unzumutbar hohe, existenzgefdhrdende Treibstoffpreise.

Sie, Herr Hoppner, erklarten dazu: An den Benzinprei-
sen wird nicht gerdttelt. Ihr Parteigenosse Klimmt drohte
gar den Protestierenden mit strafrechtlichen Sanktionen.

Wir, die FDVP-Fraktion, unterstiitzen die Lkw-Fahrer,
die Verkehrsverbande und Fuhrunternehmen bei ihren
Protestaktionen. Denn gegen politische Fehlentschei-
dungen gibt es nach freiheitlicher Politikauffassung nur
eines: Protest.
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Wir fordern Sie, Herr Ministerprasident, nochmals ein-
dringlich auf, sich im Interesse unseres Landes hinter
die Protestierenden, hinter alle betroffenen Birger zu
stellen und sich bei der Bundesregierung flir eine sofor-
tige Senkung der Mineraldisteuer einschlieRlich der
Riicknahme des so genannten Okosteuergesetzes ein-
zusetzen. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fur die Landesregierung erteile ich dem
Minister Herrn Dr. Heyer das Wort. Bitte, Herr Dr. Heyer.

Herr Dr. Heyer, Minister fiir Wohnungswesen, Stad-
tebau und Verkehr:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wenn wir heute
daruber reden, was man gegen hohe Benzinpreise tun
kann, muUssen wir zunachst klaren, warum die Preise
jetzt so stark gestiegen sind.

(Zustimmung von Frau Bull, PDS)

Daflr gibt es vier Griinde. Da ist zunachst die Verknap-
pungspolitik der Erddl exportierenden Staaten, die jetzt
allerdings aufgrund politischen Drucks aus Europa und
insbesondere aus Nordamerika gelockert wird.

Zweitens ist auf den Finanzmarkten der Dollar zu stark
gegenuber dem schwachen Euro.

(Herr Weich, FDVP: Warum? - Frau Wiechmann,
FDVP: Das ist umgedreht, Herr Heyer!)

Gleichzeitig ist die Euro-Schwache aber auch - das
muss man auch sehen, wenn man es gesamtwirtschaft-
lich betrachtet -

(Herr Wolf, FDVP: Genau! - Weitere Zurufe von
der FDVP)

ein Vorteil fur die exportorientierte deutsche Wirtschaft
und hilft mit, unsere Konjunktur anzukurbeln.

Wir mussen uns drittens die Preispolitik der Mineral6l-
wirtschaft ansehen, die, wie wir gestern und heute erfah-
ren haben, Preissenkungen am Rohélmarkt nicht an die
Verbraucher weitergibt.

Viertens missen wir auf das Steuerniveau kommen.

Ich glaube, wir missten uns eigentlich darin einig sein,
dass 12 Pfennige Okosteuer dabei die geringste Rolle
spielen.

(Herr Mokry, FDVP: Die Mehrwertsteuer noch
dazu!)

Autofahrer und Fuhrunternehmer haben - daran darf ich
die Kolleginnen und Kollegen der CDU erinnern - zu Zei-
ten der Regierung Kohl erhebliche Anhebungen der Mi-
neraldlsteuer verkraften missen:

(Zurufe von Herrn Dr. Bergner, CDU, und von
Herrn Mokry, FDVP)

in Westdeutschland schon im Jahr 1989 um 9 bis
12 Pfennige, nach der Wiedervereinigung im Jahr 1991
um 22 Pfennige und im Jahr 1994 noch einmal um
16 Pfennige.

(Zuruf von Herrn Wolf, FDVP)

Diese Steuererh6hungen, meine Damen und Herren,
sind unmittelbar dem Staatshaushalt zugeflossen. Im

Unterschied zu diesen Steuererhthungen ist die Oko-
steuer jedoch dadurch gekennzeichnet, dass sie Unter-
nehmen und Arbeitnehmer entlasten soll.

(Herr Scharf, CDU: Marchen! - Herr Mokry,
FDVP: Wo denn?)

Steuersenkungen, meine Damen und Herren, sind un-
geeignet, um den akuten Preisdruck abzufangen. Die
vom Markt hoch getriebenen Preise kénnen auch nur
vom Markt korrigiert werden.

Der Staat kann aber auf die Steuereinnahmen nicht ver-
zichten. Die Bundesregierung hat alles getan, um die
ausufernde Staatsverschuldung - ich sage noch einmal:
1,5 Billionen DM an Staatsverschuldung kénnen wir uns
fast gar nicht mehr vorstellen, miissen aber taglich dafiir
bezahlen - einzudammen und fir die Unternehmen bes-
sere Rahmenbedingungen zu schaffen.

Wenn jetzt die Okosteuer etwa abgeschafft wiirde, ginge
das entweder zulasten einer héheren Staatsverschul-
dung oder zulasten der Unternehmen, der Arbeitnehmer
und der Rentner. Man kann auch sagen: Wer ein Loch
aufreildt durch Verzicht auf Steuereinnahmen, der soll
uns sagen - dazu haben Sie hier Gelegenheit -, wie die-
se Mindereinnahmen dann kompensiert werden sollen.

Ich kann mich des Verdachts nicht erwehren, dass das
bei der CDU - diese Kampagne, die sie jetzt unterstitzt;
manche von lhnen haben davon gesprochen, dass sie
diese geradezu im Internet anzetteln werden - aus-
gemachtes Kalkiil ist. Sie attackieren die Okosteuer, um
der bevorstehenden Rentenreform die finanzielle Basis
wegzuschlagen.

(Herr Dr. Bergner, CDU, und Herr Scharf, CDU:
Ach! - Herr Dr. Bergner, CDU: Das ist ein Ding!
Das ist der dimmste Vorwurf, den Sie machen
kénnen!)

lhre Blockade der Steuerreform ist in einem Desaster
geendet. Jetzt hoffen Sie auf Blockade auf den Stral3en,
um im Ergebnis die Rentenreform unmoglich zu ma-
chen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Oh! - Herr Gurth, CDU:
Eine falsche Legende!)

Das Einzige, meine Damen und Herren, was wir mit
einer Steuersenkung erreichen wirden, ware, dass wir
den Preissenkungsdruck von der Mineral6lwirtschaft
nehmen. Es ware geradezu eine Einladung an die Kon-
zerne, sich beim Benzinpreis noch weiter zu bedienen.

Dass das richtig ist, zeigt ja die Preispolitik der Konzerne
von gestern und heute. Nachdem es der Politik gelungen
ist, bei der Opec, bei den Ol férdernden Staaten durch-
zusetzen, dass mehr Rohol gefordert wird, damit die
Preise sinken - wir alle haben mit einer Preissenkung
gerechnet -, erhdhen die Konzerne in einer konzertierten
Aktion heute und morgen die Benzin- und die Diesel-
preise um 3 bis 4 Pfennige.

Meine Damen und Herren, das ist eine Unverschamtheit.
(Beifall bei der PDS)

Die Konzerne zeigen damit, dass ihnen das, was die
Menschen denken, vollig egal ist

(Zuruf von Herrn Remmers, CDU)

und dass sie trotz standig steigender Werte an den Bor-
sen die Spielrdume, die sie nicht einmal haben, Herr
Remmers, sondern die sie nur vermuten, schon vorher
ausnutzen werden.
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Meine Damen und Herren! Die Antwort auf einen hohen
Benzinpreis muss anders aussehen. Wir missen Ener-
gie sparen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Ha! - Frau Wiechmann,
FDVP: Dann machen Sie das mal vor! Herr
Hoppner kann gleich den Anfang machen! - Hei-
terkeit bei der CDU - Unruhe)

Wir reden schon lange vom Dreiliterauto als Standard.
Angebote der Industrie und Veranderungen im Kaufver-
halten sehen wir nicht.

Diese Anstrengungen, meine Damen und Herren, mis-
sen wir verstarken.

(Unruhe bei der CDU - Herr Gurth, CDU: Wir
konnen ja alle mit dem Fahrrad fahren!)

- Ach du meine Giute! Ich bin gleich fertig. Vielleicht
kénnen Sie sich noch ein bisschen zurlickhalten. Dann
reden wir einmal richtig und ordentlich dariber.

(Herr Girth, CDU: Das sind keine Argumente!)

Aber Sie konnen, lieber Herr Gilirth, der Auseinanderset-
zung mit den Fakten nicht entgehen. Wir werden Sie
auch dazu zwingen, konstruktiv zu sein und sich Gedan-
ken darliber zu machen, wie Sie das, was Sie in 16 Jah-
ren angerichtet haben, wieder in Ordnung bringen kén-
nen.

(Beifall bei der SPD - Ach! und Lachen bei der
CDU)

Meine Damen und Herren! Wir brauchen mehr Investi-
tionen in Forschung und Entwicklung, um neue Motoren
und neue Kraftstoffe marktreif zu machen.

(Unruhe)

Prasident Herr Schaefer:

Meine Damen und Herren, lassen Sie doch bitte den
Minister ausreden!

Herr Dr. Heyer, Minister fir Wohnungswesen, Stad-
tebau und Verkehr:

Denn uber eines missen wir uns doch im Klaren sein:
Die Olvorrate werden knapper und der Rohdlpreis wird
dauerhaft hoch bleiben. Wir brauchen deshalb neue
Impulse zur Entwicklung von Wasserstoffmotoren und
Brennstoffzellen, und wir miissen uns neue technische
Lésungen uberlegen, um diese Produkte so schnell wie
maoglich zur Serien- und Marktreife zu entwickeln.

Wir missen des Weiteren, meine Damen und Herren,
den Verkehr verlagern. Die neuen Prognosen der Bun-
desregierung gehen davon aus, dass sich das Lkw-
Transportaufkommen auf den deutschen Strafen in den
nachsten zehn Jahren verdoppeln wird, und das trotz
der Einfihrung einer Lkw-Maut.

Das bedeutet, dass der ruinése Wettbewerb im Trans-
portgewerbe anhalten wird, wenn wir nicht eingreifen.
Ich bin dankbar, dass es sich die Bundesregierung zur
Aufgabe gemacht hat, die Wettbewerbsbedingungen im
Verkehrsgewerbe, insbesondere im Speditionsgewerbe,
im Gesprach mit den Verbanden und Kammern zu
verbessern.

Meine Damen und Herren! Wenn wir da nicht eingreifen,
wird der Stau die Normalsituation auf unseren Straflten
werden. Dann kdonnen die Fuhrunternehmen, mit denen

ich mich jedenfalls heute Nachmittag unterhalten werde,
ihre erforderliche und notwendige Aufgabe fiir die deut-
sche Wirtschaft nicht erfillen.

Auch die Autofahrer, die Pkw-Fahrer, die vielleicht heute
mit Sympathie den Protest der Lkw-Fahrer betrachten,
werden es auf die Dauer nicht hinnehmen, dass die
StralRen vollends mit Lkw belegt werden.

Es fiihrt deshalb kein Weg daran vorbei: Bahn und
Fuhrunternehmen mussen Partner werden. Die Bundes-
regierung und die Landesregierung werden diesen Weg
unterstitzen.

Die Bundesregierung denkt allerdings - das haben wir
den Worten des Bundeskanzlers entnommen - Uber
einen sozialen Ausgleich fiir besonders Betroffene nach.
Das gilt insbesondere fiir die Heizkosten, die wir im
Mietverhaltnis als Nebenkosten betrachten und die eine
ganz aulerordentlich wichtige Rolle spielen. Darlber
muissen wir nachdenken, wenn sich die Marktsituation
nicht &ndert.

Meine Damen und Herren! Es darf jedoch keine Unter-
stltzung fir Protestformen geben, die die Versorgung
der Bevolkerung gefahrden. Damit appelliere ich an alle.
Ich hore aber auch, dass alle, auch die Verbande, ver-
ninftig sind. Wir mussen miteinander Konfliktstrategien
erarbeiten, damit wir nicht in eine Situation wie in Frank-
reich, teilweise in England und in Belgien kommen. Wir
missen miteinander dartiber reden, damit diejenigen,
die protestieren, ernst genommen werden und nicht zu
illegalen MaRnahmen greifen miissen, um sich Gehor zu
verschaffen. - Ich danke Ihnen herzlich fiir Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Die Fraktionen
von SPD und DVU-FL haben auf einen Redebeitrag ver-
zichtet. Ich erteile somit dem Abgeordneten Herrn
Dr. Daehre fir die CDU-Fraktion das Wort. Bitte, Herr
Dr. Daehre.

Herr Dr. Daehre (CDU):

Herr Prasident, ich mdchte zunachst fragen, wie lang
meine Redezeit ist. Nach der Rede des Ministers, die
nach meinen Schatzungen langer war, als es die Ge-
schéftsordnung - -

Prasident Herr Schaefer:

Sie war ganze sieben Sekunden langer.
(Herr Dr. Suf3, PDS: Sieben Sekunden!)

Herr Dr. Daehre (CDU):
Danke. Sie war langer; dann habe ich fiinf Sekunden.
(Heiterkeit bei der CDU und bei der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Eine Erho-
hung um 3 bis 4 Pfennig ist eine Unverschamtheit, wie
der Minister eben gesagt hat. Meine Damen und Herren!
Wenn eine Erhéhung von 3 bis 4 Pfennig eine Unver-
schamtheit ist, dann frage ich, wie man dann eine Erh6-
hung von 6 oder 7 Pfennig bezeichnet.

(Frau Kauerauf, SPD: Die CDU-Regierung ist um
47 Pfennig hoch gegangen!)
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Meine Damen und Herren! Eine drastische Benzinpreis-
erhéhung ist alles andere als verninftig. Benzinpreise
missen sozialvertraglich sein.

(Beifall bei der FDVP)

- Ja, meine Damen und Herren, dazu kénnen wir ruhig
klatschen. Das alles konnen wir unterschreiben. Das ist
eine AuBerung des Ministerprasidenten von Sachsen-
Anhalt vom 18. Marz 1998.

Meine Damen und Herren! BekanntermalBen befanden
wir uns damals mitten im Wahlkampf. Herr Hoppner,
ich frage Sie: Wenn Sie heute die Benzinpreise sehen -
ist das fur Sie noch sozialvertraglich? Oder haben wir
vielleicht erst in zwei Jahren wieder Wahlkampf?

Es ist eine Unverschamtheit, dass Sie vor der Wahl
behaupten, dass die Preise im Prinzip zu hoch seien,
und dass Sie sich jetzt an dieser Preistreiberei beteiligen
und sich nicht dafiir einsetzen, dass die Okosteuer in
diesem Lande ausgesetzt wird.

(Beifall bei der CDU, bei der DVU-FL und bei der
FDVP)

Meine Damen und Herren! Wenn man sich diese Sache
auf der Zunge zergehen lasst und wenn man sich
weiterhin auf der Zunge zergehen lasst, dass der Bun-
deskanzler der Bundesrepublik Deutschland Gerhard
Schréder zu dem Thema Benzinpreise gesagt hat: Eine
einmalige Erhéhung kénnen wir ja mitmachen - - Auch
das war im Wahlkampf, meine Damen und Herren.

Sie missen sich einmal daran erinnern lassen, dass Sie
das, was Sie vor der Wahl sagen, spater auch einhalten
sollten.

Es kann doch wohl nicht angehen, dass der Bundes-
kanzler der Bundesrepublik Deutschland gestern um
22.45 Uhr vor laufenden Kameras gesagt hat: Wir regeln
das schon; das wird sozialvertraglich abgefedert, und
dann, meine Damen und Herren, das Wohngeld an-
gefluhrt hat. Das Wohngeld ist vor einem drei viertel Jahr
mit einer vollig anderen Zielstellung beschlossen wor-
den. Damals war Giberhaupt noch nicht daran zu denken,
dass wir in diesem Lande einmal eine solche Benzin-
preisentwicklung haben wiirden.

Wofir ist das Wohngeld nun gedacht? - Dafiir, dass
wir die Okosteuer tragen kénnen? Ist deshalb das
Wohngeld beschlossen worden? Oder haben wir das
Wohngeld damals gewollt, weil es eine Ungerechtig-
keit zwischen Ost und West gab und wir damals
schon Probleme hatten, also um sozial Benachteiligten
zu helfen?

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Aber wir kdnnen doch nicht heute das Wohngeld damit
begriinden, dass die Okosteuer gestiegen ist, dass sich
die Benzinpreise dramatisch verandert haben. Das kann
es doch wohl nicht sein, meine sehr verehrten Damen
und Herren!

Nun noch einmal zu dem Thema ,drei Saulen®. Die erste
war die Okosteuer. Die zweite ist im Prinzip der schwa-
che Euro, und die dritte ist die Tatsache, dass die Erd-
ol férdernden Lander ihre Preise auch drastisch erhéht
haben. Aber, meine Damen und Herren, wer hat denn
mit der Preisspirale begonnen? Wer hat denn damit an-
gefangen? Wer hat als Erstes die Okosteuer eingefiihrt?
Wenn wir eine Okosteuer einfilhren, dann miissen wir
uns doch nicht wundern, dass andere sagen: Wenn die

in Deutschland das verkraften, dann koénnen wir die
Preise auch fiir andere Ole erhéhen.

(Zuruf von Herrn Oleikiewitz, SPD)

Das ist doch der Punkt gewesen. Sie haben angefangen
mit der Preisspirale.

(Zustimmung bei der CDU)

Sie haben zuerst die Okosteuer eingefiihrt. Jetzt wollen
Sie ab dem 1. Januar 2001 noch einmal 6 Pfennig drauf-
satteln. Das muss doch bei den anderen in den Ohren
klingen, sodass sie sich sagen: Warum sollen wir eigent-
lich heruntergehen, wenn selbst die Bundesregierung
in Deutschland sagt: Jawohl, wir satteln ab dem 1. Ja-
nuar 2001 noch einmal drauf?

Zweite Anmerkung: Inwiefern ist denn das eigentlich ,6-
ko“? Meine Damen und Herren! Das muss man wirklich
einmal sagen. Bringen Sie den Leuten doch einmal bei,
dass das eine Okosteuer ist. Dabei ist doch lberhaupt
nichts von ,,6ko" zu sehen.

(Frau Stange, CDU: Genau!)

Sie predigen immer, dass Sie dieses Geld fur die Um-
welt und fiir viele andere Sachen einsetzen wirden.

(Zuruf von Herrn Dr. Bergner, CDU)

Davon geht lberhaupt nichts in die Verbesserung der
Okologie in Deutschland, sondern das Geld wird im
Prinzip fur die Sanierung dessen verwendet, was Sie
an anderen Stellen anrichten. Lediglich die Halfte wird
fur die Sozialbeitrdge verwendet. Alles andere geht in
irgendwelche Ldcher, von denen wir bis heute nicht
wissen, wie tief sie sind.

Deshalb sagen wir: Nehmen Sie das Geld - wenn Sie
denn einen Vorschlag héren wollen -, geben Sie es in
die Bahn oder geben Sie es in den Straltenverkehr.
Dann sieht man wenigstens eine Zielstellung. Die ist
bisher Uberhaupt nicht zu erkennen. Es geht kreuz und
quer in dieser Bundesregierung.

Sie, meine Damen und Herren in Sachsen-Anhalt, unter-
stlitzen das alles noch. Damit machen wir Schluss.

(Beifall bei der CDU, bei der DVU-FL und bei der
FDVP)

Sie erheben heute den Zeigefinger und sagen, man soll
nicht demonstrieren. Gestern habe ich im Radio gehort,
was sich die SPD in Berlin geleistet hat nach dem Motto:
Wo kommen wir denn hin, wenn hier auf den Stralen
demonstriert wird?

Immer wenn es lhnen nicht passt, dann ist Protest nicht
angebracht. In anderen Fallen, in denen es lhnen gehol-
fen hat, standen Sie an der Spitze der Bewegung und
haben noch dramatisch draufgehauen.

(Beifall bei der CDU, bei der DVU-FL und bei der
FDVP)

Genau das ist der Punkt. Immer dann, wenn es lhnen
nicht passt, dann wird plétzlich gesagt: eine Bedrohung
des Staates usw.

Ich sage Ihnen eines: Es darf nicht zu einer Blockade
kommen, aber wo Protest angebracht ist, muss er erfol-
gen. Daflir sind wir vor zehn Jahren auf die Stralle ge-
gangen.

(Frau Budde, SPD: Als ob die fiir die Benzinprei-
se auf die Strale gegangen sind! Es gibt da wohl
einen Unterschied!)
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Wenn Bevoélkerungsschichten der Meinung sind, hier
muss etwas geandert werden, dann muss es geandert
werden. Dann muss der Druck erhéht werden.

Es geht nicht mehr nur um den Transportunternehmer,
um den Taxiunternehmer, es geht auch um den OPNV,
es geht um die Bahn, es geht darum, dass die Brétchen
in Sachsen-Anhalt teurer werden - das war heute Mor-
gen im Radio -, und zwar nur deshalb, weil die Energie-
preise teurer werden.

Mit lhrer Energiepolitik in diesem Lande passiert bald
etwas Katastrophales. Sie vollziehen den Ausstieg aus
der Kernenergie, obwohl Sie die alternativen Energie-
quellen noch gar nicht erschlossen haben, mit denen der
Ausstieg erst moglich wird. Wir werden in finf, sechs
Jahren Atomstrom aus der Ukraine bekommen. Wir
bauen in Deutschland die Atomkraftwerke ab, und dort
werden sie aufgebaut, meine Damen und Herren, und
das mit Material aus Deutschland. lhre Energiepolitik in
diesem Lande ist eine Katastrophe.

(Beifall bei der CDU, bei der DVU-FL und bei der
FDVP - Zuruf von Herrn Sachse, SPD)

Deshalb sage ich lhnen: lhre Energiepolitik ist geschei-
tert.

Vielleicht kann der Prasident - - Herr Prasident, bin ich
noch beim Thema? - Ich bin noch beim Thema, danke
schon.

(Heiterkeit bei der CDU, bei der DVU-FL und bei
der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Herr - -

Herr Dr. Daehre (CDU):

Meine Damen und Herren! Ich sage lhnen eines: Der
Energiepolitik in diesem Lande muss massiv entgegen-
gesteuert werden, sonst tragen wir alle das mit.

(Zuruf von Frau Budde, SPD)

Letzte Anmerkung: Herr Hoppner, Sie spielen sich im-
mer als Anwalt der kleinen Leute auf. Denken Sie auch
daran, dass unsere Bevélkerung durch die Benzinpreis-
erhdhung und die Okosteuer um 20 % starker belastet
wird als im Westen; denn die Einkommen im Osten lie-
gen bei 80 %.

Diese Karte haben Sie bis 1998 gezogen, als Bundes-
kanzler Helmut Kohl noch dieses Land gefiihrt hat. Da-
mals haben Sie die Karte gezogen. Jetzt ziehen Sie sie
nicht mehr. Daran werden wir Sie erinnern. Es muss
Schluss damit sein, dass im Prinzip alle Bevdlkerungs-
schichten mit dieser hoheren Steuer belastet werden,
sonst haben wir Probleme in der Wirtschaft.

Prasident Herr Schaefer:

Herr Dr. Daehre, ich darf Sie bitten, zum Ende zu kom-
men.

Herr Dr. Daehre (CDU):

Herr Prasident, ich bin am Ende. Ich bedanke mich.

(Beifall bei der CDU, bei der DVU-FL und bei der
FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Ich denke, Sie sind nicht benachteiligt worden. Sie
haben 112 Sekunden langer gesprochen. Ich meine,
das ist ein guter Ausgleich fiir die sieben Sekunden des
Ministers.

Herr Dr. Daehre (CDU):

Ich bedanke mich. Die Relation stimmt.
(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Schaefer:

Herr Dr. Daehre, der Abgeordnete Herr Oleikiewitz hat
eine Frage.

Herr Dr. Daehre (CDU):

Gern.

Prasident Herr Schaefer:
Jetzt kdnnen Sie wieder loslegen.

(Herr Scharf, CDU, an Herrn Oleikiewitz, SPD,
gewandt: Aber beim Thema bleiben!)

Herr Oleikiewitz (SPD):
Sie haben aber machtig gelibt, Herr Kollege!
(Heiterkeit bei der SPD)

Herr Dr. Daehre, Sie kénnen sich doch sicher an 1990
erinnern und an die Spritpreise in jenem Jahr.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Richtig!)

Wenn ich mich richtig erinnere, dann sind wir so bei
1,20 DM gewesen, vielleicht auch etwas weniger.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Weniger!)

Und Sie kdnnen sich doch sicher auch an die Preise von
1998 erinnern?

(Herr Dr. Daehre, CDU: Richtig!)

Wie erklaren Sie sich dann, dass von 1990 bis 1998 die
Spritpreise ungefdhr um 60 bis 70 Pfennig gestiegen
sind? Wie erklaren Sie sich diesen Anstieg in diesen
Jahren, als |hre Partei die Regierung in der Bundes-
republik Deutschland gestellt hat?

(Frau Budde, SPD: Daran ist der Herr Hoppner
schuld!)

Herr Dr. Daehre (CDU):

Also, Kollege Oleikiewitz, ich habe nicht gelibt. Wir
waren ja gestern Abend lange zusammen. Das habe
ich heute Morgen kurz aufgeschrieben. Ich habe es bei-
seite gepackt. Nach der Rede des Ministers konnte ich
das, ohne es vorbereitet zu haben, sagen, denn seine
Ausfiihrungen waren namlich schwach.

Aber jetzt zum Eigentlichen, Herr Oleikiewitz. Fangen
wir doch einmal vorne an. Im Jahr 1989 haben wir als
gelernte DDR-Birger fur 1,65 Mark getankt. Wer das
Privileg hatte, einen Lada zu fahren oder einen Wart-
burg, fir den waren es 1,55 Mark. Dann kam die Wie-
dervereinigung. Dann haben wir sicherlich so 1,20 DM
bezahlt.

(Herr Dr. Brachmann, SPD: Weniger!)
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Dariiber haben wir uns alle gefreut, denn in diesem
Bereich war es weniger.

Und dann sind wir in der Regierung Kohl - das gebe ich
ja gerne zu - nicht mehr bei 1,20 DM stehen geblieben.
Das ist ja richtig.

(Zustimmung bei der SPD - Herr Oleikiewitz,
SPD: Warum eigentlich?)

Nur, das Geld ist doch dahin geflossen, dass wir am
23. November die A 14 einweihen konnen, und zwar in
die Verkehrsinfrastruktur im Osten.

(Beifall bei der CDU - Oh! und Lachen bei der
SPD - Frau Budde, SPD: Jetzt fasse ich mich
doch voll an den Kopf!)

Der Aufbau des Ostens ist doch damit finanziert worden.
Woher sollte denn das Geld kommen, meine Damen und
Herren?

(Beifall bei der CDU)

Das ist doch der Punkt. Diese Erhéhung, die wir hatten,
ist in die Investitionen geflossen. Aber eine Erhéhung
um 40 Pfennig in einem Zeitraum von acht Jahren, das
schaffen Sie in einem halben Jahr. - Danke schén.

(Beifall bei der CDU, bei der DVU-FL und bei der
FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Damit ist das zweite Thema der Aktuellen
Debatte beendet und der Tagesordnungspunkt abge-
schlossen.

(Heiterkeit und Zurufe von der PDS - Herr Gallert,
PDS: Das ware es jetzt gewesen!)

- Entschuldigung, Herr Professor Trepte. Das war sehr
voreilig. Selbstverstandlich haben Sie jetzt das Wort. Ich
bitte um Entschuldigung.

(Unruhe)

Herr Prof. Dr. Trepte (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Roman
,Die Aula“ endete damit: ,Hier wird noch gesprochen
werden.“ Und ich werde auch noch etwas sagen.

Herr Daehre, Sie haben Ihre Rede sehr emotional vorge-
tragen.

(Frau Bull, PDS: Vor allem laut!)

Aber zur Sache, zur Analyse der Ursachen und zum
Hauptziel der Proteste haben Sie gar nichts gesagt. Das
ist wahrscheinlich nicht Ihre starke Seite.

(Beifall bei der PDS - Zuruf von Herrn Dr. Daeh-
re, CDU)

Herr Minister Heyer, ausnahmsweise bin ich in der
Sache mit lhnen mal einig. Ausnahmsweise werde ich
heute einmal die Dinge, die Sie qualitativ angesprochen
haben, quantifizieren - auch das ist eine Wiederholung
meiner Rede.

Die gegenwartigen Mineraldlpreise, meine Damen und
Herren, sind in der Tat eine nicht hinnehmbare Belas-
tung fiir groRe Teile der Bevodlkerung, insbesondere
fir jene mit geringem Einkommen und groRen Entfer-
nungen zum Arbeitsort. Das wissen wir. Hervorzuheben
ist die Belastung fiir den OPNV, fiir die Landwirtschaft,
fur Fuhrunternehmen und andere. Der rasche Anstieg

der Mineralblpreise erweist sich als Inflationsindikator
und konkursinduzierender Kostenfaktor insbesondere
fir kapitalschwache mittelstdndische Unternehmen im
Osten.

Aufgrund dieser Situation wird die Aussetzung bzw. die
Rucknahme der Mineral6lsteuer - wir haben das heute
zehnmal hier gehort - gefordert.

Jedoch ist die Bundesregierung und ihre so genannte
Okosteuer der falsche Adressat der Proteste. Die Ab-
schaffung der Okosteuer als Ganzes wére keine Ldsung
der gegenwartigen Probleme. Eine Okosteuer, die die-
sen Namen auch verdient und fiir die die PDS ein-
tritt, hatte dann in Deutschland auf Jahre hinaus keine
Chance mehr. Das muss uns klar sein.

Meine Damen und Herren! Wie setzt sich der Preis-
anstieg fiir Treibstoffe zusammen? Ich beziehe mich hier
teilweise auf meine Rede in der 40. Landtagssitzung am
22. Juni 2000, wobei ich die Schatzungen aktualisiert
und quantifiziert habe.

Zwischen dem ersten Quartal 1999 und dem laufenden
Monat sind die Mineraldlpreise um ca. 70 Pfennige je Li-
ter gestiegen. Lediglich 14 Pfennig davon sind der ers-
ten und zweiten Stufe der Okosteuer inklusive Mehr-
wertsteuer anzulasten. Vier bis finf Pfennige, meine
Damen und Herren, verursachte tatsachlich der gegen-
Uber der D-Mark bzw. dem Euro gestiegene Dollarkurs.
Und etwa 20 Pfennige streichen die Opec-Lander, das
Olkartell, durch Absprachen bei der Begrenzung der
Fordermenge ein.

Der Rest bis zu 70 Pfennig, also mindestens 30 Pfen-
nige je Liter, das Doppelte der Okosteuerbelastung,
flieRt in die Taschen der Mineral6lkonzerne - darin stim-
me ich lhnen voll zu, Herr Minister Heyer -, die als Tritt-
brettfahrer der Okosteuer, als Trittbrettfahrer des stei-
genden Dollarkurses und als Trittbrettfahrer des Preis-
diktats der Opec-Lander Milliardengewinne einfahren.

Ein Pfennig Zusatzgewinn je Liter Kraftstoff bringt bei
der derzeitigen Umsatzlage 700 Millionen DM in die
Kassen. Bei ca. 30 Pfennig sind das 21 Milliarden DM.
Das ist mehr als der Landeshaushalt von Sachsen-
Anhalt ausweist. Als Zusatzprofit, nicht als Gewinn.

Der Adressat der Proteste ist also meiner Meinung nach
falsch gewahlt. Das Preiskartell der Mineral6lkonzerne
muss gebrochen werden.

(Zustimmung bei der PDS - Herr Kihn, SPD:
Richtig!)

Gegen die Olmultis kdnnen wir nichts machen.

Das Bundeskartellamt sah bisher trotz Aufforderung kei-
nen Anlass, aktiv zu werden. Warum auch, das Mineral-
Olpreiskartell funktioniert doch seit 50 Jahren. Aber ich
finde, jetzt nimmt es kriminelle Zige an. Jetzt muss
Druck auf das Bundeskartellamt oder Uber die Bundes-
regierung auf dieses gemacht werden, um den Wett-
bewerb auf dem Mineral6lmarkt tatsachlich einzufiihren
und dauerhaft zu sichern.

Anflugen will ich noch, meine Damen und Herren: Wir
haben das Ende der Fahnenstange in dieser Sache
noch nicht erreicht. Nachvollziehbare Prognosen gehen
von einem weiteren Anstieg des Rohdlpreises auf bis zu
50 Dollar bis zum Fruhjahr 2001 gegenlber 34 Dollar je
Barrel Rohdl heute aus.

Das ist ein Vorgeschmack auf Preisexplosionen bei er-
schopfbaren Ressourcen - das ist ja auch schon ange-
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sprochen worden -, die uns in den folgenden Jahrzehn-
ten bevorstehen.

Nach dem vorlibergehenden Maximum der Rohdlpreise
im Frihjahr werden sich diese nach wahrscheinlich sie-
ben bis acht Monaten bei 20 Dollar einpendeln. Der
Druck auf die Mineral6lkonzerne, wie der seinerzeit auf
Shell, muss sichern, dass diese die Absenkung der
Rohdlpreise auch tatsachlich an die Verbraucher weiter-
geben. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung von Minister
Herrn Dr. Heyer)

Prasident Herr Schaefer:

Herr Professor Trepte, ich bitte nochmals um Entschul-
digung. Es war ein Versehen. Ich war geistig schon beim
nachsten Tagesordnungspunkt angelangt.

Beschlisse zur Sache werden gemal § 46 der Ge-
schaftsordnung auch in dieser Angelegenheit nicht
gefasst. Damit ist das zweite Thema im Rahmen der Ak-
tuellen Debatte beendet und der Tagesordnungs-punkt 2
abgeschlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 3:

Beratung

a) Bekampfung von Gewalt, Extremismus und Frem-
denfeindlichkeit

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3573 neu

Anderungsantrag der Fraktion der FDVP - Drs.
3/3610

b) Gegen Rechtsextremismus und rechte Gewalt -
fir ein weltoffenes und tolerantes Sachsen-Anhalt

Antrag der Fraktionen der SPD und der PDS - Drs.
3/3584 neu

Anderungsantrag der Fraktion der FDVP - Drs.
3/3611

Einbringer zum Antrag der Fraktion der CDU ist Herr
Professor Dr. Béhmer. Einbringer zum Antrag der Frak-
tionen der SPD und der PDS ist Herr Dr. Fikentscher.
Die Debatte zu den Antragen insgesamt dauert 60 Minu-
ten. Herr Professor Dr. Bohmer, bitte eroffnen Sie die
Debatte.

Herr Prof. Dr. Béhmer (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Gewaltanwendung gegen Wehrlose, gegen alte
oder behinderte Mitmenschen, gegen auslandische Mit-
birger ohne jeden Grund, als Mutprobe in einer Clique
zur Selbstbestatigung oder mit dem Ziel eines gewissen
Lustgewinns untereinander haben sich in der letzten Zeit
in einer so erschreckenden Weise gehauft, dass wir da-
zu nicht mehr schweigen kénnen.

Ich sage ganz bewusst und gleich zu Beginn: Dies ist fir
uns kein Problem, bei dem wir nach parteipolitischer
Profilierung suchen sollten.

(Beifall bei der CDU)

Dies ist fiir uns ein Problem der Zivilisation und des Um-
gangs miteinander sowie der Grund daflr, weshalb wir
nach der groRtmdglichen Gemeinsamkeit in der End-
aussage suchen sollten.

Es ist wahr - ich habe mich dem ausgesetzt -, dass man,
wenn man versucht, mit diesen Jugendlichen, die wir
nicht von vornherein ausschlieRen und verloren geben
kénnen, ins Gesprach zu kommen, erkennen muss,
dass dies kaum mdglich ist. Man bekommt tatsachlich
als Begriindung fiir Ripeleien und fir Gewalttatigkeiten
das Wort ,Fremdenhass” zu héren. Aber diese Jugend-
lichen wissen nicht, was das eigentlich ist.

Meine Damen und Herren! Ich bin illusionslos. Wir wer-
den die Menschen nicht andern kdnnen. Dass die Men-
schen das hassen, was ihnen Schaden zugeftigt hat und
worunter sie gelitten haben, das hat es immer gegeben
und wird es immer geben. Dass die Menschen das has-
sen, was sie gar nicht kennen, nur weil es ihnen fremd
ist, ist ein so anarchischer Wesenszug, eine so niedrige
Stufe der Zivilisation, dass wir dies auch als Aufgabe
begreifen missen.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Quien, SPD)

Die Ursachen, meine Damen und Herren, mégen viel-
schichtig sein, und viel ist darliber diskutiert und gespro-
chen worden: soziale Ursachen, wirtschaftliche Ursa-
chen und andere. An dieser Stelle suche ich nicht nach
einer gemeinsamen Antwort. Aber keine der mdglichen
Ursachen ist eine ausreichende Erklarung und schon gar
keine Rechtfertigung fir diese Handlungen. Dartber
mussen wir uns auch untereinander im Klaren sein.

Jedes Verfolgen einer eigenen Uberwertigen Idee mit
radikalen Mitteln unter einer fanatischen Einengung des
eigenen Gesichtsfeldes ist Extremismus im mensch-
lichen Verhalten. Jede Anwendung von Gewalt gegen
Sachen, Institutionen und Personen, auch die vorsatz-
liche Verletzung der Wirde eines anderen Menschen
ohne erkennbaren Grund, ist eine verabscheuenswir-
dige Tat und muss auch als eine solche bezeichnet wer-
den.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Mokry, FDVP)

Im politischen Raum unterscheiden wir nach der Hand-
lungsmotivation den Rechts- vom Linksextremismus.
Das ist nicht das Gleiche. Aber das Verhalten, das Ver-
haltensmuster ist in jedem Fall gleich. Es ist nicht hinzu-
nehmen, dass das eine als eine Erklarung des anderen
dient, wiewohl wir immer wieder erleben, dass das eine
als Motivation fir das andere angegeben wird. Diese
Verhaltensformen sind dazu geeignet, sich gegenseitig
hochzuschaukeln.

Deshalb gibt es fiir uns keinen Grund, dieses Problem
mit politischer Einseitigkeit zu betrachten. Das Problem,
Uber das wir jetzt reden, ist der Rechtsradikalismus. Das
muss auch als solches benannt und bezeichnet werden.
Aber es ist durch das Gegenteil weder zu begriinden
noch zu erklaren und es ist nicht besser und nicht
schlechter als das Gegenteil.

Das allgemeine Muster, sich extremistisch zu verhalten,
radikal und rlcksichtslos zu sein, ist in jedem Fall das
Grundmuster. Deswegen ist es uns wichtig, diese Dinge
auch auf das Grundmuster menschlichen Verhaltens zu-
rickzufuhren. Dies darf auch im politischen Bereich nicht
eindugig und nur aus einer einzigen Perspektive heraus
diskutiert werden.

Wir erleben es doch fast taglich: Selbst einfache Fern-
sehfilme leben vom Unterhaltungswert der Gewalt-
anwendung, von Mord und Totschlag oder anderen
Formen von zwischenmenschlicher Gewalt. Ich bitte Sie,
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einfach einmal darauf zu achten, wie viele Filme im tag-
lichen Fernsehen gezeigt werden, in denen menschliche
Barmherzigkeit, zwischenmenschliche Solidaritdt oder
Mitmenschlichkeit Gegenstand der Darstellung sind. Das
ist doch fast uninteressant geworden. Aber das Gegen-
teil hat Unterhaltungswert.

Ich frage Sie: Wenn sich die Eltern an gewalttatigen Fil-
men ergotzen, warum sollten die Kinder diese Filme
dann als etwas so furchtbar Schlimmes empfinden?
Damit sind die Wertvorstellungen verloren gegangen.

(Zustimmung bei der CDU, von Herrn Oleikiewitz,
SPD, von Herrn Mokry, FDVP, und von Herrn
Wolf, FDVP)

Schon seit Jahrzehnten miissen wir ein Defizit erkennen.
Damit mlssen wir uns beschéaftigen.

Ich habe o6ffentlich bedauert - Herr Kultusminister, jetzt
spreche ich Sie an -, dass nur etwa ein Drittel der Kinder
in Sachsen-Anhalt Religionsunterricht in Anspruch neh-
men konnen. Ich bin nicht einmal sicher, ob der Reli-
gionsunterricht helfen kénnte; denn auch die Kirche ist in
ihrer Geschichte nicht frei von radikalen Handlungen.

(Frau Fischer, Leuna, SPD: Das denke ich aber
auch!)

Meine Damen und Herren! Lassen Sie uns niichtern und
sachlich an diese Thematik herangehen. Ich habe dies
auch nicht gesagt, - wie man es der Opposition fast in
der Form eines Beilreflexes immer sofort vorwirft - um
die Regierung anzuzahlen. Ich habe sagen wollen - dazu
stehe ich auch -, dass ich nicht verstehe, warum zwei
christliche Religionen unterschiedlicher Konfession fiinf
Jahre dazu bendtigen, um sich Uber einen Okume-
nischen Religionsunterricht einig zu werden. Dies muss
man auch betrachten.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der SPD,
bei der PDS und von der Regierungsbank)

Weil das so ist, ist uns die gesamte Problematik der Er-
ziehung eines eigenen Koordinatensystems zur Werte-
bildung, der eigenen Urteilsfahigkeit im ethisch-mora-
lischen Bereich in allen Formen der Bildung, natirlich
auch in der Schule, besonders wichtig.

Es gibt auch andere Probleme, denen wir uns stellen
mussen. Noch nie haben die technologischen Voraus-
setzungen die internationale Zusammenarbeit so not-
wendig und unvermeidbar gemacht, wie es gegenwar-
tig der Fall ist. Ich méchte jetzt nicht die gesamten Pro-
bleme der Globalisierung aufzahlen.

Jeder weil}, dass es um Entwicklungen geht, die vollig
unabhangig von politischen Organisationsformen ablau-
fen, die aber dazu fiihren werden, dass auch wir uns in
der Bundesrepublik Deutschland uber Zuwanderung und
Uber Einwanderung vor dem Hintergrund der eigenen
demografischen und soziologischen Entwicklungen neu
entscheiden mussen.

(Herr Kiihn, SPD: So ist es!)

Ich habe mit groRem Respekt, weil ich ihn auch als
Mensch sehr schatze, die Rede unseres Bundesprasi-
denten, die so genannte ,Berliner Rede* vom 12. Mai,
zur Kenntnis genommen. Diese Rede hatte das Thema
,LOhne Angst und ohne Trdumerei gemeinsam in
Deutschland leben®. In dieser Rede sind die Themen
angesprochen worden, zu denen auch wir uns eine
Meinung bilden missen, und dort, wo es moglich ist,
auch eine gemeinsame Meinung.

Wir wissen - ich bringe jetzt bewusst einige Zitate des
Herrn Bundesprasidenten -, dass Einwanderung und In-
tegration nicht automatisch und nicht immer konflikifrei
gelingen werden. Deswegen missen wir die Offenheit
haben, diese Konflikte auch anzusprechen, ohne uns
gleich im parteipolitischen Konflikt zu verdachtigen,
schlimme und andere Absichten zu verfolgen.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der SPD)

Zuwanderung, meine Damen und Herren, ist immer bei-
des: Belastung und Bereicherung. Man kann (ber das
eine nicht sprechen, ohne das andere zu sehen und zu
benennen. Wer die Konflikte minimieren will, der muss
sie, auch unter uns, benennen.

Ich darf daran erinnern, dass wir ohne schlimme Absicht
einmal das Thema der Kriminalitdt durch Drogenhandel,
auch durch Auslander, zur Diskussion gestellt haben.
Das haben wir nicht getan, weil wir ein auslanderfeind-
liches Thema unterbringen wollten, sondern weil wir
die Konflikte benennen wollten, um sie zu l6sen. Wer
sich an die damalige Diskussion erinnert - ich will nichts
weiter dazu sagen -, der weif3, was wir uns an Unterstel-
lungen zugemutet haben.

Deshalb sage ich, wir miissen die Unbefangenheit errei-
chen, diese Probleme konfliktfrei und ehrlich miteinander
zu besprechen.

Wer die Sorgen und die Angste nicht ernst nimmt,
hilft nicht, die Probleme zu l6sen, wohl aber dabei, sie
zu verschlimmern. Allein schon die Benennung von
Problemen als Auslanderfeindlichkeit hinzustellen, er-
schwert es sehr, sie zu losen. - Das war ein Zitat aus
der Rede des Bundesprasidenten.

(Beifall bei der CDU)
Ich zitiere wieder den Bundesprasidenten:

.Kein politisch Verantwortlicher darf der Versu-
chung nachgeben, aus fremdenfeindlichen Stim-
mungen fir sich Kapital zu schlagen oder den
Kampf gegen Fremdenfeindlichkeit politisch zu
instrumentalisieren.”

Dies sollten wir uns auch gegenseitig in aller Offenheit
zubilligen: Wir wollen das nicht. Wir wollen, dass es
niemand von uns will. Das flihrt dazu, dass wir dieses
Thema vorsichtig und schrittweise unter Respektierung
der unterschiedlichen Ausgangspositionen zu einer ge-
meinsamen L&sung flhren wollen.

Die Integration, die wir um unserer eigenen Zukunft wil-
len brauchen, wird nur gelingen durch immer wieder zu
erneuernde Bindung an fiir uns gemeinsame Werte, die
so genannten Grundwerte. Dies muss zentraler Be-
standteil auch jeder Bildungspolitik in diesem unserem
Lande sein.

Uns liegen heute zwei unterschiedliche Ausgangsantra-
ge vor, aus denen wir einen gemeinsamen Antrag ge-
macht haben. Diesen Tatbestand nehme ich mit Respekt
zur Kenntnis. Denn er bezeugt, dass wir unterschied-
liche Ausgangspositionen hatten, zu denen wir uns be-
kennen - wir setzen als CDU gelegentlich auch andere
Schwerpunkte als andere Parteien; damit kénnen wir
doch leben -, dass wir aber bereit gewesen sind, um
der Gemeinsamkeit willen auf den einen oder anderen
Akzent zu verzichten. Jeder, der dies nachlesen will,
kann es nachlesen.

Weil das Verfahren als merkwurdig bezeichnet wurde,
will ich es einmal aus meiner Sicht darstellen. Im Altes-



Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/42 ¢ 14.09.2000 2973

tenrat wurde darliber gesprochen, was mit den unter-
schiedlichen Antragen geschehen solle, die beide so be-
schaffen sind, dass man sie nicht wegstimmen sollte.
Sie in einen Ausschuss zu Uberweisen - in welchen auch
immer; diese Frage hatte gar nicht beantwortet werden
kénnen -, um zu sehen, ob man einen gemeinsamen
Text daraus machen kann, ergibt nur dann einen Sinn,
wenn wir vorweg wissen, dass das moglich ist.

Deswegen war es fur mich sinnvoll, diesen Versuch vor-
her zu unternehmen. Ich denke auch, er ist fir uns alle
zumutbar und gelungen, und ich finde es gut und richtig,
dass wir die beiden Antrage heute gemeinsam im Ver-
bund diskutieren und dass wir eine Antwort gefunden
haben, die Ihnen heute durch Anderung der beiden Aus-
gangsantrage vorgelegt worden ist.

Wir haben andere schwierige Probleme. Es gibt kaum
ein Volk, das mit der eigenen nationalen Identitat so be-
fangen und so verkrampft umgeht wie wir in Deutsch-
land. Das hat Griinde.

(Beifall bei der CDU)

Der Nationalsozialismus hat die Nationalitat und das Be-
kenntnis dazu in einer so ungebuhrlichen Weise miss-
braucht, dass dies Probleme geschaffen hat. Und der
realexistierende Sozialismus hat - wenigstens in den
ersten Jahren - durch den vom Klassenkampf gepragten
Internationalismus dazu geflhrt, dass wir (berhaupt
keine Fahigkeiten entwickeln konnten, dieses Problem
aufzugreifen. Aber wir missen es tun, damit sich in
dieser Hinsicht kein Wildwuchs entwickelt,

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Biichner, DVU-FL)

damit junge Leute nicht wieder auf bestimmte Gedanken
kommen, verbunden mit einer martialischen Sprache,
die wehtut und die wir auch schon hier gehort haben, der
gleichen martialischen Sprache, deretwegen Thomas
Mann - ich glaube, schon 1932 - aus Deutschland aus-
gewandert ist, weil er es nicht mehr ertragen konnte, wie
wenig humanistisch die deutsche Sprache geworden
war. Wir miissen den Anfangen wehren und dazu stehen
wir.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der SPD
und bei der PDS)

Ich habe keinen Grund, auf Zeitungsberichte einzu-
gehen. Aber weil wir nicht missverstanden werden wol-
len, sage ich ganz deutlich: Wir sind zur notwendigen
Gemeinsamkeit in der Sache bereit, wenn es fir die
Entwicklung unseres Landes notwendig und erforderlich
ist und wenn es zur Verurteilung und Achtung von
Unrecht und Verbrechen geboten ist.

Aber diese Gemeinsamkeit kann es nur geben, wenn flr
alle Partner - fir alle - die Identitat erhalten bleibt und
wenn man uns keine Vereinnahmung nachsagt oder uns
dieser verdachtigen kann.

Wissen Sie, nicht nur Menschen haben eine Geschichte,
auch Parteien. Wenn wir uns - auch nach zehn Jahren
noch - gelegentlich vorwerfen lassen missen, wir hatten
uns einmal zu sehr vereinnahmen lassen, dann bleiben
Empfindlichkeiten zurtick. Das sehen wir unterschiedlich.
Ich verlange nicht, dass alle das genauso sehen. Ich bit-
te nur um Verstandnis dafir, dass auch dies Probleme
sind, die wir ganz einfach berlcksichtigen mussen. In
einer gelebten Demokratie sind sich aus unserer Sicht
die unterschiedlichen Parteien Gemeinsamkeit in Uber-

parteilichen Aussagen genauso schuldig wie die Res-
pektierung ihrer unterschiedlichen Identitat.

Meine Damen und Herren! Die Geschichte der mensch-
lichen Zivilisation kennt unzahlige Beispiele von Gewalt-
anwendung von Menschen gegen Menschen, auch aus
niedrigsten Beweggriinden. Ich glaube nicht, dass wir
diese Probleme ein fir alle Mal I6sen kdnnen. Des-
wegen missen wir uns ihnen stellen und eine klare
Position und Haltung dazu beziehen.

Die Geschichte der Demokratie kennt auch aus jlngster
Zeit das Versagen der Demokratie und die Niederlage
gegenuber radikalen Weltverbesserern und extremis-
tischen Gewaltanwendern. Nur ein demokratisches
Staatswesen, das sich wehrhaft gegen solche Grup-
pierungen schiitzt und in dem Menschlichkeit praktiziert
und gelebt wird, wird seinen Birgern die gewollten Frei-
raume dauerhaft garantieren konnen. Die Grenzen der
Freiheit sind die Wirde und das gleiche Lebensrecht der
anderen. Daran dirfen wir gemeinsam keinen Zweifel
aufkommen lassen.

(Beifall bei der CDU)

Die Verstandigung darlber, was eine humane Gesell-
schaft tragt und wovor sie sich schiitzen muss, ist eine
Aufgabe der Politiker in jeder Generation, und zwar in
jeder Generation neu, eine Aufgabe, der auch wir uns
stellen missen.

Die aufiere Ordnung, die wir fur ein geordnetes Zusam-
menleben brauchen, verlangt und braucht eine innere
Haltung derjenigen, die sie ausfiillen sollen, und einen
sozialen Raum, in dem sie sich bildet und stabilisiert
werden kann. Deswegen sagen wir: Jeder von uns sollte
sich unter Wahrung und Respektierung unserer unter-
schiedlichen Identitat daran beteiligen.

Aus unterschiedlicher Ausgangsposition und auf unter-
schiedlichem Weg gibt es jetzt, Ihnen vorgelegt, einen
gemeinsam formulierten Beschlussvorschlag, den wir
mit guter Absicht im Verbund debattieren wollen. Wir
bieten an und bitten darum, dariiber im Verbund abzu-
stimmen. Wir sind unsererseits dazu bereit. - Vielen
Dank.

(Lebhafter Beifall bei der CDU - Beifall bei der
SPD - Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Gerade zu die-
sem Thema begriRen wir besonders herzlich Schiilerin-
nen und Schiler der Sekundarschule Holleben.

(Beifall im ganzen Hause)

Der Antrag der SPD- und der PDS-Fraktion in der Drs.
3/3584 neu wird jetzt vom Abgeordneten Herrn Dr. Fi-
kentscher eingebracht. Bitte sehr, Herr Dr. Fikentscher.

Herr Dr. Fikentscher (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zwei Bewe-
gungen gehen durch unser Land, Uber die wir heute
sprechen. Der einen treten wir entschieden entgegen.
Wir verurteilen und bekadmpfen sie. Das ist die rechts-
extremistische Welle der Gewalt. Die andere begriiRen
und unterstiitzen wir und an ihr beteiligen wir uns. Das
sind die vielfaltigen Anstrengungen und der Widerstand
gegen diese Gewalt. Wir befinden uns damit in Uber-
einstimmung mit der groRen Mehrheit der Menschen in
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unserem Land. Auch sie wollen Rechtsextremismus und
Gewalt nicht.

Wir kénnen und werden von Gewalttaten anderer Art
nicht absehen, sie nicht verharmlosen, ihnen gegeniiber
nicht blind werden. Aber jetzt geht es um den Rechts-
extremismus. Er bedroht nicht nur einzelne Personen
und Gruppen, sondern ist eine Gefahr flr die Grundwer-
te unseres Zusammenlebens.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von Herrn Remmers, CDU, und von der
Regierungsbank)

Es geht dabei um sehr viel. Rechtsextremismus ist
ein massiver Angriff auf die Wirde des Menschen, die
nicht nur bei Deutschen unantastbar ist. Er ist ein Angriff
auf die Freiheit, die er Schritt fir Schritt einschrankt,
wenn er um sich greift, so wie es schon einmal in
Deutschland geschehen ist. Er ist seinem Wesen nach
gleichermallen ein Angriff auf die Grundwerte Gerech-
tigkeit und Solidaritat. Er ist durch ein Hochstmaf’ an In-
toleranz gekennzeichnet und damit ein Angriff auf die
Toleranz, von der das Zusammenleben der Menschen
abhangig ist.

Wir haben es mit einer zerstérerischen Kraft zu tun,
die sich zunachst gegen die Wertvorstellungen in den
Kdpfen richtet, dann die Fauste und Stiefel der Tater er-
reicht und schliel3lich die Gegenstande und die Men-
schen als ihre Opfer trifft.

Gewalt in Verbindung mit rechtsextremistischen und
neonazistischen Ideologien richtet sich gegen Menschen
mit anderer Hautfarbe, anderer ethnischer Zugehorig-
keit, anderer religioser Anschauung, aber auch gegen
Behinderte, Obdachlose und weitere Gruppen in unserer
Gesellschaft.

Der Rechtsextremismus ist eine Bedrohung der Demo-
kratie, selbst wenn wir im Deutschland von heute nicht
grundsatzlich um ihren Fortbestand fiirchten mussen.
Unsere Demokratie ist gefestigt und wehrhaft, und damit
das so bleibt, missen wir Demokraten weiterhin Dialog-
bereitschaft und Kompromissfahigkeit untereinander
Uben. Das heilt, wir missen taglich um sie kampfen;
denn die beste Vorsorge gegen die Gewalt ist die Erzie-
hung zur Demokratie. Je geringer die ldentifikation mit
dem politischen System ist, desto gréRer ist die Gefahr
der Radikalisierung und Gewaltbereitschaft.

Der Rechtsextremismus hemmt auch die Entwicklung
der Unternehmen in unserem Land. Er gefahrdet die ge-
samte wirtschaftliche Entwicklung in einer vernetzten
Welt, die kein Verstandnis hat, wenn das Zusammen-
leben von Deutschen und Auslandern in Deutschland
massiv gestort ist. Wenigstens das sollte auch all jenen
zu denken geben, die die Grundwerte allein nicht so
hoch zu schatzen bereit sind.

Meine Damen und Herren! Rechtsextremistische Ge-
walt gibt es nicht nur in Deutschland, sondern in ganz
Europa.

(Frau Wiechmann, FDVP: Aha!)

Aber wir Deutschen sind besonders gefahrdet; denn
schlielich ging vom deutschen Rechtsextremismus
das Schlimmste aus, was auf dieser Welt je geschehen
ist. Es gibt ihn nicht nur in den neuen Bundeslandern,
sondern in ganz Deutschland. Aber in den neuen Bun-
deslandern hat er eine besondere Auspragung, weil
man sich in ihnen jahrzehntelang nicht ernsthaft oder
wenigstens nicht ernsthaft genug damit auseinander ge-

setzt hat und die Umbruchszeit viele Menschen beson-
ders anfallig daftir gemacht hat.

Rechtsextremismus gibt es nicht nur in Sachsen-Anhalt,
sondern auch in den anderen neuen Bundeslandern.
Aber wir nehmen unter ihnen wenigstens in Teilen der
Statistik und der 6ffentlichen Wahrnehmung leider einen
besonders schlechten Platz ein. SchlieRlich bezieht sich
unsere Verantwortung in erster Linie auf das Land
Sachsen-Anhalt. Deswegen ist es richtig und wichtig,
wenn wir uns auf unsere Aufgaben konzentrieren.

(Herr Miksch, fraktionslos: Dann schafft Arbeits-
platze!)

Meine Damen und Herren! Was ist zu tun? Was sind
die Ursachen, die Wurzeln und wo liegt die Entstehung?
Wo missen wir mit unserem Wiederstand beginnen?

Hass und Gewaltbereitschaft sind in unserer Gesell-
schaft leider weit verbreitet. Der Rechtsextremismus
hat schon oft bewiesen, dass er diese Bereitschaft zur
Gewalt kanalisiert, in eine Richtung lenkt und fiir seine
menschenverachtenden Zwecke missbraucht. Beson-
ders jungen Menschen liefert er eine verhangnisvolle
scheinbare Rechtfertigung fir Gewalttaten, die damit die
scheinbare Erlaubnis erhalten, ihre Gewaltbereitschaft
auszuleben, statt dass sie gedampft wird. Daraus ent-
steht wiederum neue Gewalt.

Aber ehe es zur materiellen Gewalt kommt, gibt es viele
Vorstufen, zum Beispiel in der Sprache, in Gesten, in
der Kleidung, in Symbolen und auch in der Musik, wie
wir inzwischen aus einschlagigen Erfahrungen wissen.
Insbesondere der Auslanderhass beginnt bereits mit der
Wahl der Sprache.

Es gilt also, eine Kette vom Hoéren und Denken Uber
das Sprechen bis hin zum Handeln zu durchbrechen. Je
friher die Kette durchbrochen wird, desto besser.

Entgegen einer immer wieder zu hérenden Meinung ist
es offenbar nicht in erster Linie die Arbeitslosigkeit, die
Menschen, vor allem junge Menschen, zum Rechts-
extremismus treibt. Jedenfalls sagen die Zahlen etwas
anderes aus. 85 % der im Land Sachsen-Anhalt gestell-
ten rechtsradikalen Tatverdachtigen hatten einen festen
Arbeitsplatz, nur 15 % waren arbeitslos. Das lasst bei
einer Arbeitslosenquote von 20 % jedenfalls nicht den
genannten Schluss zu.

Umgekehrt wissen wir, dass auch der Wohlstand und die
Entwicklung eines Landes offensichtlich keinen sicheren
Schutz vor Gewalt und Rechtsextremismus bieten.

Adriano Massalo, der Vater des Ermordeten Alberto
Adriano, wird mit der Frage zitiert: ,Wie kdnnen Men-
schen in einem so reichen und entwickelten Land so
barbarisch sein?“ - Sie konnen es, meine Damen und
Herren, sie kdnnen es!

In dem Stiick ,Die Wannsee-Konferenz®, das jahrelang
auf dem Spielplan des neuen theaters in Halle stand und
auch in vielen anderen Stadten aufgefiihrt wurde, hat
mich eine Stelle besonders erschuttert. Es ist die Szene
ganz am Anfang, in der sich die Organisatoren des Holo-
caust einzeln kurz mit ihrer Herkunft, Ausbildung und
Beruf vorstellen. Sie stammten fast alle aus so genann-
ten gutbirgerlichen Familien, hatten eine vorziglichen
Ausbildung an deutschen Universitaten genossen und
hatten einen beruflichen Aufstieg genommen. Das alles
ist offensichtlich kein Schutz vor Barbarei.

Meine Damen und Herren! Auch Versaumnisse gehoéren
zu den Ursachen der Gewaltbereitschaft und des Rechts-
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extremismus. Unterlassungen kénnen, wie wir alle wis-
sen, genauso verurteilenswert sein wie Handlungen.
Also missen wir auch auf sie verweisen. Die Gefahr ist
schlief3lich nicht neu.

Wenn ich richtig informiert bin, kamen im Jahre 1980 bei
rechtsextremistischen Terroranschlagen in Deutschland
insgesamt 17 Menschen ums Leben. Jahrelang wurde
auf den Rechtsextremismus hingewiesen und jahrelang
wurde er verharmlost. Politik und Justiz waren in
Deutschland sehr lange auf den Linksextremismus fixiert
und wiegelten den von rechts kommenden Terror ab. Bei
den Tatern sprach man meist von so genannten Einzel-
tatern.

Auch diese Versdaumnisse missen jetzt korrigiert wer-
den. Zusammen mit der entstehenden Gegenbewegung
kommt das zwar spat, aber nicht zu spat.

Meine Damen und Herren! Es ist hier nicht der Ort fir
eine eingehende Analyse der Ursachen des Rechts-
extremismus. Doch wer sich ndher damit beschéftigt, ge-
langt zu der Einsicht, dass er aus der Mitte unserer Ge-
sellschaft kommt. Wenn das so ist, muss er aus der Mit-
te der Gesellschaft heraus bekampft werden.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Auch dem alltaglichen Rechtsextremismus ist standig
entgegenzutreten. Nur dann wird der Kampf erfolgreich
sein.

Allerdings bin ich der Ansicht, dass man es sich nicht
zu leicht machen darf und nicht die Gesellschaft in der
Gesamtheit zu Schuldigen erkléren darf. Jeder muss
etwas tun und muss sich fragen lassen, ob es genug ist.
Die Frage sollte allerdings nur von denjenigen gestellt
werden, die sich auch selbst danach fragen.

Beginnen wir bei uns, bei den Parteien und Politikern,
bei den Volksvertretern und Gesetzgebern. Zunachst
dirfen wir feststellen, dass wir nicht ganzlich untatig ge-
wesen sind.

Die Landesregierung hat bereits Anfang des Jahres 1999
das ,Handlungskonzept flr ein demokratisches und welt-
offenes Sachsen-Anhalt® verabschiedet, in dem vielfal-
tige Aktivitdten, die schon lange vorher begonnen hat-
ten, zusammengestellt und erganzt wurden. Der Land-
tag von Sachsen-Anhalt hat am 16. April 1999 auf der
Grundlage eines Antrages der SPD-Fraktion dartber
diskutiert.

Die SPD-Fraktion hat am 29. Januar dieses Jahres im
Landtag eine viel beachtete und gut besuchte Tagung
mit dem Thema ,Strategien gegen Rechtsextremismus -
Was kénnen Gesellschaft und Politik tun?“ durchgefiihrt.
Auch dabei wurde freilich klar, dass sich bei solchen Ge-
legenheiten vornehmlich nur diejenigen treffen, die sich
in dieser Frage ohnehin einig sind.

Der Deutsche Bundestag hat am 8. Juni 2000 eine
umfangreiche Erklarung zum Rechtsextremismus abge-
geben. In unserem Land Sachsen-Anhalt gibt es in-
zwischen zahlreiche kommunale Gremien, Kreistage
und Stadtrate, die Initiativen gegen Rechts in Gang ge-
setzt haben. Aber es hat bisher nicht gereicht. Jedenfalls
wird der gewlinschte Erfolg noch lange auf sich warten
lassen.

Was kénnen wir weiter tun? Auf keinen Fall darf man
das Problem an irgendeiner Stelle abladen, beispiels-

weise bei einem Beauftragten. Jeder Mensch, insbeson-
dere auch jeder Abgeordnete muss sich in seinem Wahl-
kreis und in seinem Verantwortungsbereich als Beauf-
tragter gegen den Rechtsextremismus verstehen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Vielleicht kdnnen wir Abgeordneten noch etwas mehr
tun. Ich denke beispielsweise an den Besuch von be-
rufsbildenden Schulen gemeinsam mit Unternehmern,
die in ihren Betrieben auch Auslander beschaftigen oder
im Export tatig sind und somit unmittelbar vor den Fol-
gen des Rechtsextremismus warnen kénnen. Es gibt
schlieBlich bereits Betriebe, die wegen Auslanderfeind-
lichkeit Entlassungen vorgenommen haben; selbst Ent-
lassungen aus der Lehre, weil es rechtlich moglich ist.
So etwas setzt Zeichen.

(Zuruf von Herrn Weich, FDVP)

Es gibt Banken, die die Konten der NPD nicht mehr fiih-
ren, weil sie eine solche Partei nicht mehr unterstiitzen
wollen oder um ihren Ruf flirchten.

Es gibt Vereine und Verbande, die sich dem Kampf
gegen den Rechtsextremismus in jeglicher Form ver-
schrieben haben. Denen konnen wir beitreten, sofern
wir nicht schon Mitglied sind, und kénnen ihnen bei ihrer
Arbeit helfen. In Sachsen-Anhalt ist es der Verein ,Mit-
einander® e. V. und bundesweit der Verein ,Gegen Ver-
gessen - fiur Demokratie“. Beide Vereine werden am
20. und 21. September 2000 in Halberstadt eine grof3e
Veranstaltung zu diesem Thema durchflihren.

Und wie steht es heute mit der Wehrhaftigkeit unseres
Rechtsstaates? Wie steht es mit den Gerichten? Natur-
lich missen sie auf der Grundlage der bestehenden
Gesetze hart bestrafen. Das tun sie auch. Wir begrifien
beispielhaft das Urteil des Oberlandesgerichts Naum-
burg im Mordprozess Alberto Adriano. Die Strafe soll
auch potenzielle Straftater zum Nachdenken bringen.
Aber wenn es zu Straftaten gekommen ist, ist es leider
schon zu spat.

Die Polizei muss selbstverstandlich mit aller ihr zu
Gebote stehenden Kraft hart durchgreifen, die Tater
Uberfiihren und dingfest machen. Aber auch dann ist
es in der Regel schon zu spat.

Die politische Bildung muss verbessert werden, aber sie
erreicht gerade die Geféhrdetsten am allerwenigsten.
Die Schule muss auch in dieser Hinsicht ihre Erzie-
hungsaufgabe erledigen - unser Antrag enthalt dazu
einige Hinweise -, aber vieles entscheidet sich bereits
im Vorschulalter. Die Elternhduser und das familiare
Umfeld missen ihrer hohen Verantwortung bei der Er-
ziehung gerecht werden, aber viele sind ihrer Aufgabe
nicht gewachsen, um es milde auszudriicken. Manche
Erwachsenen tragen selbst rechtsextremistisches Ge-
dankengut mit sich und geben es weiter an die Kinder
und Jugendlichen.

Aber das alles kann man nicht zum allgemeinen Vorwurf
gegen ganze Institutionen erheben und meinen, die
Schuldigen seien nun gefunden. Bei diesen kann es sich
stets nur um eine Mitschuld handeln. Aber es gibt auch
individuelle Schuld, die wir klar benennen mussen.

Meine Damen und Herren! Es hilft also nicht weiter, den
schwarzen Peter ins Namenlose weiterzureichen. Im
Gegenteil gilt es, alle gleichermafien in die Pflicht zu
nehmen. Der wehrhafte Rechtsstaat muss auch priifen,
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inwieweit im Rahmen der Gesetze ein NPD-Verbot er-
reicht werden kann und auf welcher Grundlage bestimm-
te Demonstrationsverbote erteilt werden kdnnen.

Mit Freude kénnen wir feststellen, dass eine umfang-
reiche Bekenntniswelle gegen Rechts durch Deutsch-
land geht. Auf jeden Fall sind wir im Begriff, die all-
gemeine Gleichgiltigkeit abzulegen. SchlieRlich wissen
wir, dass die Weimarer Republik unter anderem auch an
der Gleichgiiltigkeit von Millionen Menschen zugrunde
gegangen ist.

Aber bei dem Bekenntnis darf man nicht stehen bleiben,
ebenso wie ungerichtete Aktionen meist ins Leere ge-
hen. Es ist richtig, wenn man verlangt, die Zivilgesell-
schaft misse mobilisiert werden. Es ist richtig, wenn
man eine breite Bewegung in der Gesellschaft fordert.
Aber dies alles ist zunachst noch sehr abstrakt.

In Wirklichkeit missen wir einzelne Gruppen von Men-
schen, besonders aber die einzelnen Menschen selbst
erreichen. Eine allgemeine Achtung des Rechtsextre-
mismus und rechtsextremistischer Gewalttaten auf der
Grundlage vieler lberzeugter einzelner Menschen ist er-
forderlich.

Er gehort an den Pranger; alle sollen sein schreckliches
Gesicht sehen kénnen. Vor allen Dingen muss Uberall
der Ruf ertonen: Seht nicht weg, wenn in eurer Um-
gebung etwas gegen Fremde und Auslander, gegen
Behinderte und viele andere Benachteiligte oder Min-
derheiten in unserem Land geschieht!

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung bei der CDU und von der Regierungsbank)

Seht nicht weg, wenn sich Menschen, zumal junge Men-
schen mit faschistischen Symbolen zeigen! Geht hin und
fragt: Wisst ihr denn nicht, dass Blut an diesen Zeichen
klebt? - Bringt die jungen Menschen damit zum Nach-
denken!

Gerade das Umfeld dieser verbrecherischen Umtriebe
muss erreicht werden. Mancher ist von dort noch weg-
zubekommen, wenn andere die Kraft dazu aufbringen.
Vielen muss wohl noch klar gemacht werden, dass
es sich bei rechtsextremistischen Parolen nicht um die
Volksmeinung handelt. Die Mehrheit des Volkes in
Sachsen-Anhalt und in Deutschland gehdrt immer noch
zu jenen, die sich durch solche Taten ebenso diskrimi-
niert fihlen, wie es mit den Menschen geschieht, die zu
Opfern werden, denen unser Mitgefihl gilt und denen
unsere Hilfe zuteil werden muss.

Es gilt, Entschlossenheit zu zeigen. Das Problem darf
nicht verwassert und verharmlost werden, sondern dem
Rechtsradikalismus mussen wir alle, meine Damen und
Herren Abgeordneten, - alle - entschieden und konse-
quent mit den zu Gebote stehenden Mitteln entgegentre-
ten.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von Herrn Prof. Dr. Bhmer, CDU, von
Herrn Schomburg, CDU, und von der Regie-
rungsbank)

Unser Antrag soll dazu einen Beitrag leisten und soll
ein Zeichen setzen. Auch wenn mir die Form missgliickt
erscheint und es offensichtlich, wie wir bei dem Tages-
ordnungspunkt 22 sehen, auch anders geht, wenn ich
also lieber einen Antrag von drei Fraktionen statt zwei
Antragen gesehen hétte, werbe ich dennoch unein-

geschrankt fur die Zustimmung aller drei gro3en Fraktio-
nen zu den gleich lautenden Inhalten. - Ich danke Ihnen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei der PDS -
Zustimmung von Herrn Remmers, CDU, von
Herrn Sommerfeld, CDU, und von der Regie-
rungsbank)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Ich teile Ihnen
jetzt die Reihenfolge und die Redezeiten mit: PDS zwolf
Minuten, FDVP finf Minuten, DVU-FL finf Minuten,
CDU 14 Minuten, SPD 24 Minuten. Der Landesregierung
stehen 24 Minuten zur Verfiigung. Die Landesregierung
wird durch den Ministerprasidenten vertreten, der unmit-
telbar nach dem Beitrag der PDS-Fraktion das Wort
nehmen wird.

Ich bitte jetzt Frau Dr. Hein um ihren Redebeitrag fir die
PDS-Fraktion.

Frau Dr. Hein (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Rechts-
extremistische Gewalt und Straftaten bilden seit lange-
rem ein Kontinuum in der bundesdeutschen Gesell-
schaft. Nun werden sie endlich auch als solches wahr-
genommen. Mit der im Sommer begonnenen o&ffent-
lichen Debatte um Auslanderfeindlichkeit und offene
rassistische Gewalt, mit der Debatte um ein Verbot der
NPD und der Aufforderung zu mehr Zivilcourage hat die-
ses Thema endlich den Stellenwert erhalten, den es seit
Jahren verdient.

Die zunehmenden Angriffe auf Auslander und Auslande-
rinnen, der Mord an Alberto Adriano in Dessau und das
Bombenattentat in Dusseldorf in diesem Sommer haben
jene auf den Plan gerufen, die um den Wirtschaftsstand-
ort Deutschland bangen, und das zu Recht.

(Zuruf von Herrn Kannegief3er, DVU-FL)

Dennoch: Dies kann erst der Anfang einer Debatte sein
und nicht schon deren Héhepunkt und schon gar nicht
deren Ziel. Nach wie vor werden die Gefahren und
Auswirkungen rechtsextremen Denkens unterschatzt.
Es ist kein Problem, das sich allein durch die scharfere
Anwendung von Rechtsmitteln, wiewohl auch das nétig
ist, und durch die starkere Prasenz von Polizei erledigen
liele.

Ohne eine breite gesellschaftliche Achtung rechten,
faschistischen und rassistischen Denkens wird diese
Entwicklung nicht aufzuhalten sein. Aufhalten missen
wir sie aber. Das gebietet die Verpflichtung gegenuber
der Geschichte und gegenuber der Zukunft.

(Beifall bei der PDS und bei der SPD - Herr
Weich, FDVP: Ach!)

Starkung zivilgesellschaftlichen Widerstandes, Starkung
nicht rechter Jugendstrukturen und Unterstlitzung bei
der Entwicklung von Gegenstrategien, wie es von dem
Verein ,Miteinander” angestrebt wird, sind notwendiger
denn je. Denn langst ist Rechtssein unter Jugendlichen
schick geworden und nicht einmal das Sprichwort ,Wo
man singt, da lass dich ruhig nieder* stimmt noch.

Allerdings ist rechte Gewalt nicht nur ein Problem ver-
blendeter Jugendlicher, als das sie haufig dargestellt
wird. Wir wissen langst: Fremdenhass, Bereitschaft
zur Gewalt gegen Andersdenkende und anders Aus-
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sehende kommen aus der Mitte dieser Gesellschaft.
Rechtsextremes Denken ist auch heute noch - und zu-
nehmend - eine Gefahr fiir die Demokratie, auch wenn
der ,Frankische Tag“ vor wenigen Tagen mit Bezug auf
die Thesen der CSU Mittelfranken die rechten Parteien -
ich zitiere - ,als keine ernsthafte Bedrohung® fiir die
Demokratie in Deutschland betrachtet hat.

Zu lange wurden die Gewaltauswiichse rechtsextremen
Denkens unter dem Teppich der gesellschaftlichen
Offentlichkeit gehalten. Sie galten und gelten vielleicht
noch vielen als ein - ich zitiere den Soziologen Chrapa -
,Zzeitweiliger Schmutzfleck einer sonst heilen Welt".

Im Land Sachsen-Anhalt war es zum Beispiel durchaus
nicht unumstritten, dass es sich bei dem Mord an Frank
Bottcher um eine rechte Gewalttat handelte. Nach den
Himmelfahrtskrawallen in Magdeburg gab es schon Be-
mihungen, das Image der Stadt auch unter Kleinreden
der wirklichen Probleme international aufzupolieren.

(Herr Scharf, CDU: Das stimmt aber nicht, Frau
Dr. Hein!)

- Das sehe ich schon so.

In den letzten Jahren wurde zudem das Problem rechts-
extremer Gewalt gern als ein Ostproblem dargestellt und
damit als kein Problem der Bundesrepublik Deutschland.
Damit konnte man in der offiziellen Gesellschaft die
Frage nach den Ursachen und nach dem Ausmal} ein
gutes Stlck vor sich herschieben. Allerdings haben
die verstandlichen Proteste (iber die AuRerungen des
Kriminologen Pfeiffer zum kollektiven Tépfchensitzen die
offentliche Diskussion im Osten auch nicht unbedingt be-
fordert, und auch diese ist notwendig.

Die Zeitung ,Tagesspiegel“ befasst sich heute in einer
ausflihrlichen Dokumentation mit den Opfern rechter
Gewalt und stellt fest, dass anstelle der von der Bundes-
regierung registrierten 26 Toten seit 1990 mindestens
93 Menschen durch rechte Gewalt ums Leben gekom-
men sind, und sie zahlt sie auf. Unter ihnen sind 32 Aus-
ldnderinnen und Auslander, aber auch Menschen deut-
scher Nationalitat, unter ihnen 15 Obdachlose, aber auch
Behinderte. Gewalt gegeniiber Schwacheren, Fremden
und Andersdenkenden - das ist das einigende Band die-
ser Betroffenengruppen.

In den letzten Jahren ist ein Widerstandspotenzial ge-
wachsen, das inzwischen auf breite gesellschaftliche
Blindnisse aufbauen kann. Personlichkeiten des offent-
lichen Lebens, Gewerkschafter, Kirchenleute, Kinstler,
Vereine und Verbande, Kommunalpolitikerinnen und
auch Landespolitiker haben sich in die erste Reihe ge-
stellt und BlUndnissen gegen Rechts zum Leben und zu
offentlicher Akzeptanz verholfen.

Hans-Jochen Tschiche und Jirgen WeilRbach will ich
hier nur stellvertretend und beispielhaft nennen. Ohne
Menschen wie sie gabe es heute dieses Mal an offent-
lichem Bewusstsein noch nicht. Trotzdem blieb die Be-
teiligung breiter Kreise der Bevdlkerung bislang ver-
gleichsweise gering.

Die rassistische und menschenfeindliche Gewalt ist nur
die Spitze einer tiefer in der Gesellschaft verwurzelten
Akzeptanz rechten Denkens. Drohbriefe an die Stadt-
verwaltung in Dessau, offenes Unverstandnis Uber die
Protestwelle und die Solidarisierung mit den in der Stadt
lebenden Auslanderinnen und Auslédndern nach dem
Mord an Alberto Adriano, sogar eine Solidarisierung mit
den Tatern, all das gibt es auch in unserer Gesellschaft -

offen oder durch schweigende Akzeptanz, und es ist
kein Problem der Jugend.

Eine Studie aus Leipzig belegt, dass jeder zehnte Mann
und jede zwolfte Frau Verstandnis flr diese Art von Pro-
test rechter Marschierer habe. Die Umfrage offen-bare -
so die ,Leipziger Volkszeitung“ - eine breit gefécherte
Mischung aus Sorge, Ablehnung, Mitleid und Verstand-
nis gegenuber jenen, die rechtsradikalen Ideen hinter-
herlaufen.

Auch darum bleiben heute viele Mitbirgerinnen und Mit-
burger hinter der Gardine, wenn Biindnisse gegen
Rechts auf der StralRe gegen rechte Aufmarsche protes-
tieren. Daran wird deutlich, wie grof3 und wie dringlich
die Aufgabe ist, vor der die Demokratinnen und Demo-
kraten stehen, um Zivilcourage gegen rechtes Denken
und rechte Gewalt zu entwickeln.

Darum ist es an der Zeit, aus diesem Landtag heraus ein
gemeinsames Zeichen zu setzen. ldeologische Graben-
kampfe gehdren heute nicht hierher.

Wie wollen wir denn zu mehr Offentlicher Zivilcourage
aufrufen, wenn wir nicht einmal in diesem Haus Uber alle
politischen Differenzen und Meinungsverschiedenheiten
hinweg, wie gro} und grundsatzlich sie sonst auch er-
scheinen mdégen, eine gemeinsame Erklarung abgeben
kénnen?

(Beifall bei der PDS und bei der SPD)

Das hat die PDS-Fraktion bewogen, um einen gemein-
samen Antrag mit SPD und CDU zu ringen. Immerhin,
es ist ein Text entstanden, hinter den sich SPD, CDU
und PDS stellen kénnen. Dass es in den Auffassungen
der einzelnen Parteien unterschiedliche Bewertungen
gibt, ist den Ursprungsantragen ebenso zu entnehmen
wie friiheren Debatten, die wir hier im Landtag gefihrt
haben, und eigentlich auch der heutigen Debatte. Des-
halb braucht man das jetzt auch nicht weiter zu erértern
und sich groRartig damit auseinander zu setzen. Wichtig
ist das Gemeinsame dieses Anliegens und das ist heute
auch schon deutlich geworden. Allerdings gibt es leider
keinen gemeinsamen Antrag.

Es ist nicht an uns, zu erklaren, warum das nicht gelun-
gen ist. Das mussen schon die Kolleginnen und Kolle-
gen von der CDU der Offentlichkeit erklaren.

(Frau FeuRner, CDU: Genau! Damit haben wir
auch kein Problem!)

Es ist bedauerlich, dass Sie sich des Vehikels eines in
der Sache falschen, gleichzeitig verharmlosenden und
gleichsetzenden Vorspanns bedienen missen, der in die
falsche Richtung geht und den die PDS nun wirklich
nicht akzeptieren kann.

(Herr Remmers, CDU: Warum nicht?)

Wir werden aber alles uns Mdgliche tun, damit es am
Ende doch zu einem gemeinsamen, weil gleich lauten-
den Standpunkt von PDS, SPD und CDU im Landtag
von Sachsen-Anhalt kommt. Im Ubrigen haben das
kommunale Gremien dieses Landes schon hinbekom-
men.

Es ist funf Minuten vor zwolf. Viele Menschen, Politike-
rinnen, Kinstlerinnen und Wirtschaftsleute haben das
erkannt. Warum sollte es uns nicht méglich sein, in die-
ser fir die Demokratie derzeit wichtigsten Sache ein
gemeinsames Zeichen zu setzen? - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der PDS und bei der SPD - Zustim-
mung von der Regierungsbank)
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Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Ich erteile dem
Herrn Ministerprasidenten Dr. Hoppner das Wort. Bitte,
Herr Ministerprasident.

Herr Dr. Hoppner, Ministerprasident:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Dies ist eine Stunde des Parlaments, und nachdem
ich die drei letzten Reden gehort habe, glaube ich, dass
es auch wirklich eine gute Stunde dieses Parlamentes
ist. Ich jedenfalls bin auerordentlich froh dariber, und
ich will darum auch meinerseits nicht in einem gréReren
Beitrag auf dieses Thema eingehen, weil ich glaube,
dass sich das, was hier gesagt worden ist, in vielfaltiger
Weise unterstreichen lasst.

Ich habe mich in den vergangenen Jahren - so kann
ich es wohl sagen - zu diesem Thema klar und, wie ich
hoffe, auch eindeutig geduflert. Deswegen will ich die
Gelegenheit wahrnehmen, seitens der Landesregierung
zu sagen, dass wir auBerordentlich froh dartber sind,
dass diese qualifizierte Debatte hier zustande gekom-
men ist.

Wir haben die Chance, ein Signal von grof’er Gemein-
samkeit zu geben; denn genau das braucht das Land:
Eine groBe gemeinsame Bewegung gegen diese Art
rechtsextremer Gewalt und gegen dieses sich verbrei-
tende rechtsextreme Gedankengut.

(Zustimmung von Herrn Bischoff, SPD)

Die Landesregierung ist immer wieder dankbar fur alle
diejenigen, die Ideen einbringen, wie diese Bewegung in
unserem Lande gréRer werden kann.

Wir empfinden den entsprechenden Beschluss, so er ge-
fasst wird, als Ermutigung, unsere Anstrengungen mit
unserem Programm und auch dariber hinaus weiter
fortzusetzen, indem wir dieses Programm bereichern
und durch weitere Elemente festigen.

(Zustimmung bei der SPD)

Es ist gesagt worden und ich kann das nur unterstrei-
chen: Jeder, der an der Zukunftsfahigkeit unseres Lan-
des, an einer guten Zukunft fir alle interessiert ist, muss
sich selber fragen, was er tun kann.

Die Landesregierung, das versichere ich lhnen, wird sich
die Frage ebenso stellen, was sie tun kann, und das
dann auch in Gang setzen. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Fur die Frak-
tion der FDVP spricht jetzt der Abgeordnete Herr Wolf.
Im Anschluss daran spricht der fraktionslose Abgeordne-
te Herr Miksch.

(Unruhe bei der SPD)
Bitte, Herr Wolf.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Schein-
trennung zwischen den zwei Ausgangsantragen ist er-
kannt. Wiederholung soll die Mutter der Weisheit sein.
Offen bleibt, ob das auch auf Wiederholungen von
Ligen und Halbwahrheiten zutrifft.

Ebenfalls offen bleibt, ob der verbliebene Teil der an-
standigen Deutschen den der selbst ernannten Gutmen-
schen Ubersteigt oder ob die Gewichte in erschrecken-
der Weise genau umgekehrt gelagert sind. Die Unge-
wissheit dariiber hat ihre Griinde.

(Zahlreiche Abgeordnete der Fraktionen der SPD
und der PDS verlassen den Plenarsaal)

Auf der einen Seite geben zahlreiche Warn- und
Mahnstimmen, an der Spitze Bundeskanzler Gerhard
Schréder und auch der Ministerprasident unseres Lan-
des Herr Hoppner, ihrer festen Zuversicht Ausdruck,
dass die Deutschen sich in ihrer deutlichen Mehrheit der
Gefahr von Rechts couragierter als jemals zuvor ent-
gegenstellen.

Andere Bekenner und Bekunder haben einen voéllig ge-
genteiligen Befund zur Hand. Mit dem Ruck, der durch
das Land gehen musse, werde es nichts werden, orakelt
zum Beispiel Professor Wilhelm Heitmeyer, Leiter des
Instituts fir Konflikt- und Gewaltforschung der rot-roten
Universitat Bielefeld. Denn woher solle dieser Ruck wohl
kommen, wenn die Mehrheit der Bosen - gemeint ist die
deutsche Bevdlkerung -, so Heitmeyer wortlich, finstere,
fremdenfeindliche und gleichglltige Positionen einneh-
me und sich bestenfalls verbal von Gewalt distanziere,
sich die Mdoglichkeiten alltaglicher aktiver Diskriminie-
rung aber stets und standig offen halte.

Nun prasselt auf das Volk der Deutschen nicht erst seit
dem Ende der letzten Diktatur eines E. H., sondern
seit der vorletzten Diktatur eines A. H., also seit flnf-
einhalb Jahrzehnten ein wahres Dauerbombardement
von Schuldzuweisungen und organisierter Selbstbezich-
tigung hernieder.

Wo ist eine umfassende Untersuchung dariiber zu fin-
den, welche unkontrollierten Reaktionen und welche
Hass- und Gewaltausbriiche immer wiederkehrende in-
landerfeindliche Schimpf-und-Schande-Tiraden gerade
auch bei noch sehr jungen Menschen auslésen kdnnen?

Unlberlegte Politik, meine Damen und Herren, geht
nach hinten los. Anders gesagt: Uberséttigung erzeugt
Ablehnung, sogar Umorientierung. Das kommt dabei
heraus, wenn man mit sich selbst nicht normal umgeht.

Wie haben sich denn Pauschalanfeindungen und vor-
satzliche Falschbehauptungen wie etwa die folgenden
tatsachlich niedergeschlagen?

Die heraufziehende Wiedervereinigung werde ein zwei-
tes Auschwitz moglich machen, meinte 1989 der spatere
Nobelpreistrager Giinter Grass. Aus selbigem Munde
mussten sich die Deutschen ein paar Jahre spater sa-
gen lassen, ihr fir Fremde mit weitem Abstand offenster
Staat betreibe eine Auslénder- und Asylpolitik, die nichts
anderes als die Fortsetzung der ethnischen Sauberun-
gen wie auf dem Balkan sei, nur mit anderen Mitteln.
Und der Kabarettist Mathias Richling - Zitat -:

,Die Einheit gegen Auslander wird immer inniger,
die Wirde des Deutschen ist unfassbar.*

(Zustimmung von Herrn Miksch, fraktionslos)

Vor einiger Zeit legte Kanzler Gerhard Schroder in Des-
sau einen Kranz zum Gedenken an den von Skinheads
zu Tode geprugelten Mosambikaner Adriano nieder -
ein stilles Zeichen, ein wirdevolles Trauerbekenntnis.
In Bielefeld stehen derzeit drei Jugendliche tirkischer
Herkunft vor Gericht. Sie prugelten im September 1999
einen 61-jahrigen gehbehinderten Rentner aus Verl tot,
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nur weil er Deutscher war und, sekundar, weil man ihm
die EC-Karte rauben wollte.

(Herr Miksch, fraktionslos, lacht)

Ob der Bundeskanzler und der Ministerprasident des
Landes Sachsen-Anhalt auch diesem Opfer einen letz-
ten Gruf® Uberbringen werden? Werden sich beide Politi-
ker herablassen, der Witwe und den Hinterbliebenen
tréstende Worte zukommen zu lassen?

Meine Damen und Herren! Sie sollten erst analysieren
und dann dreinschlagen und nicht umgekehrt. Die demo-
kratische Auseinandersetzung hat mit den Extremen
von links und rechts zu erfolgen und ist nicht einseitig zu
fihren.

Schauen Sie sich im eigenen Hause um, und Sie wer-
den feststellen, dass hier mehr Extremisten bei den
Kommunisten und bei der SPD zu finden sind als bei
den so genannten Rechtsextremen.

(Beifall bei der FDVP - Zuruf von Frau Leppinger,
SPD)

Es ist bemerkenswert, dass sich diejenigen zum Tugend-
wachter erheben wollen, die beschmutzt und belastet
sind. Nach dem Grundverstandnis der Freiheitlichen
Deutschen Volkspartei ist Mord gleich Mord und Tot-
schlag gleich Totschlag. Dabei ist es gleichgultig, wel-
cher Nationalitat Tater und Opfer sind. Widerlegen Sie
das, wenn Sie das konnen.

Parteien, die der Stasi Unterschlupf gewahren, sollten
schamvoll den Mund geschlossen halten. Fir aufrechte
Menschen sind diese Parteien darUber hinaus denkbar
ungeeignet flr irgendwelche gemeinsamen Erklarungen.
Deswegen gibt es unsere normalisierenden Anderungs-
antrage. - Danke.

(Beifall bei der FDVP - Zustimmung von Herrn
Buder, FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Herr Miksch, Sie haben jetzt das Wort. Bit-
te.

Herr Miksch (fraktionslos):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Da ich
grundsatzlich gegen jede Gewalt bin und Sie, meine
Damen und Herren, angeblich auch, ist mir vollig uner-
klarlich, dass Sie nicht in der Lage sind, ein generelles
Konzept gegen jegliche Gewalt zu verabschieden, also
gegen jegliche Gewalt. Damit meine ich ein Konzept ge-
gen Linksradikalismus, gegen Rechtsradikalismus und
auch gegen Auslanderkriminalitat.

Stattdessen wird von der linken Propagandamaschine-
rie jeder national gesonnene Deutsche als brutaler
Schlager dargestellt und mit irgendwelchen jugendlichen
Skinheads in einen Topf geschmissen. Die extreme
Linke ist bei dieser Kampagne federfiihrend. Es entbehrt
nicht einer gewissen Komik, wenn heute die ehemaligen
RAF- und Honecker-Sympathisanten ihre Mediensemi-
nare uber wehrhafte Demokratie abhalten.

So fordert Lothar Bisky in einem Interview in der ,Sud-
deutschen Zeitung“ vom 11. Juli: ,Die PDS muss den ak-
tiven Antifaschismus, eine gute Tradition der DDR, wie-
derbeleben.”

Doch hierbei tritt er bereits offene Tiren ein. Das antifa-
schistische Aktionsblindnis zwischen Gewerkschaften,

Parteien und gesellschaftlichen Gruppen, schon vor der
Wiedervereinigung durch die von der DDR finanzierte
DKP und ihre Vorfeldorganisationen gegriindet, bedurfte
nur noch einer Wiederbelebung.

Es ist schon richtig, wenn darauf hingewiesen wird, dass
rechte Meinungen einen groRen Riickhalt in der Bevol-
kerung haben. Was aber hier als rechte Gesinnung dis-
kreditiert werden soll, ist der Rest eines gesunden und
nattrlichen Volksempfindens, welches bei anderen Vél-
kern als patriotische Normalitdt verstanden wird, wie
zum Beispiel in Schottland oder in Israel.

Es ist die unterschiedliche Wahrnehmung im sozialen
Umfeld, die jetzt plétzlich Erstaunen und Entsetzen im
Elfenbeinturm der Politiker und der Medienvertreter aus-
I6st.

Warum gehen denn 16-jahrige Skins gegen Asylbewer-
ber vor? Vielleicht weil sie erleben, dass diese vom
deutschen Staat mit einer grofRziigigen Zuvorkommen-
heit versorgt werden, die sie selbst noch nicht so erfah-
ren. Vielleicht weil sie feststellen missen, dass die
Krankenbehandlung ihrer Eltern auf einem Kassenregel-
niveau stattfindet, wahrend Asylbewerber auf Kosten der
Steuerzahler eine Vorzugsbehandlung genief3en.

Méglicherweise stéren diese Jugendlichen aber auch die
immer wiederkehrenden Sé&tze: Ohne Auslander wirde
Deutschland Bankrott gehen. Auslander sichern unsere
Rente. Auslander schaffen Arbeitsplatze.

Es stimmt naturlich, dass Auslander Arbeitsplatze schaf-
fen. Da viele Auslander Sozialhilfeempfanger und ar-
beitslos sind, schaffen sie Arbeitsplatze auf den Arbeits-
und den Sozialamtern. Oder sie arbeiten illegal - so
schaffen sie Arbeitsplatze bei der Polizei und bei der
Steuerfahndung.

Uber die Kosten der deutschen Wiedervereinigung,
meine Damen und Herren, wurde sehr viel diskutiert,
aber Uber die Kosten der Auslanderpolitik, welche jahr-
lich rund 200 Milliarden DM betragen, wird nicht disku-
tiert, es zwingt einen lediglich zum Nachdenken.

Wenn Deutschland wirklich so auslanderfeindlich ist, wie
es von lhnen dargestellt wird, und hinter jeder Stralen-
ecke die rechte Gefahr lauert, warum kommen dann so
viele Auslander und Asylbewerber nach Deutschland
und gehen nicht in irgendein anderes europaisches
Land, in dem nicht die rechte Gefahr lauert? - Sie kom-
men doch sicherlich deshalb nach Deutschland, weil sie
in der Bundesrepublik besser umsorgt werden als in
allen anderen Staaten Europas; denn die BRD ist und
bleibt nun einmal ein Schlaraffenland fiir Asylbewerber.

Zum Ende meiner Rede mdchte ich mit |hrer Erlaubnis,
Herr Prasident, den ehemaligen Prasidenten der Verei-
nigten Staaten Herbert Hoover zitieren.

(Frau Budde, SPD: Der wird sich bei Ihnen be-
danken!)

- Hoéren Sie einmal gut zu. Herr Hoppner wird sich be-
danken, weil er oft nach Amerika fahrt; dann wird er si-
cherlich auch die Geschichte dieses Prasidenten ken-
nen.

,Die Intellektuellen von heute versuchen den
Nationalismus als eine Siinde gegen die Mensch-
heit zu brandmarken. Sie versuchen uns glauben
zu machen, dass dem Wort Nationalismus eine
Infamie anhangt. Aber sie verkennen, dass der
Geist des Nationalismus aus der schopferischen
Tiefe der menschlichen Seele stammt, dass er
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aufsteigt von dort als das gewaltige Verlangen
der Menschen, frei zu sein, frei von Fremdherr-
schaft, und sich nach eigener Art selber zu regie-

ren.
Danke.

(Zustimmung von Herrn Czaja, DVU-FL, von
Herrn Buder, DVU-FL, und von Herrn Weich,
FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Die Fraktion der DVU-FL hat auf einen
Redebeitrag verzichtet. Somit spricht jetzt noch einmal
Professor Dr. Bohmer fiir die Fraktion der CDU. So war
die Reihenfolge festgelegt.

Herr Prof. Dr. Bohmer (CDU):

Herr Prasident! Ich sehe nach dieser Debatte keinen
Grund mehr fir eine weitere Debatte durch die Fraktio-
nen. Ich will nur eines sagen: So sehr wir auf der Grund-
lage des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutsch-
land stehen, gibt es keinen Grund, dass dies der Land-
tag von Sachsen-Anhalt noch einmal beschldsse.

(Zustimmung bei der PDS und von der Regie-
rungsbank - Herr Dr. Fikentscher, SPD: Ja!)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Auch die SPD-Fraktion verzichtet auf
einen weiteren Beitrag. Somit kommen wir jetzt zum
Abstimmungsverfahren.

Meine Damen und Herren! Es liegen uns zwei gleich lau-
tende Antrdge in den Drucksachen 3/3573 neu und
3/3584 neu vor. Des Weiteren liegen uns zwei ebenfalls
gleich lautende Anderungsantrage in den Drucksachen
3/3610 sowie 3/3611 vor.

Bevor ich die beiden im Beschlusstext gleich lautenden
Antrage gemeinsam zur Abstimmung stelle, lasse ich
zunéchst lber die beiden gleich lautenden Anderungs-
antrdge abstimmen. Wer sich den beiden von der
FDVP-Fraktion eingebrachten Anderungsantragen an-
schliel3t, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Es gibt drei Enthaltungen.
Damit sind beide Anderungsantréage mit groRer Mehrheit
abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung Uber die beiden im
Beschlusstext gleich lautenden Antrége der Fraktion der
CDU einerseits und der Fraktionen der SPD und der
PDS andererseits. Wer sich diesen Antrédgen anschlief3t,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Bei vier Enthaltungen und einigen
Gegenstimmen sind beide Antrage angenommen.

(Beifall bei der SPD - Lebhafter Beifall bei der
PDS - Zustimmung von der Regierungsbank)

Meine Damen und Herren! Die Vorsitzende der Frak-
tion der FDVP hat den Antrag gestellt, sich zum Ab-
stimmungsverhalten ihrer Fraktion auern zu dirfen. Bit-
te, Frau Wiechmann, Sie dirfen sich dem Parlament
stellen.

Frau Wiechmann (FDVP):

Danke schon. - Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich wiirde meine Erklarung gern ,Aufruf gegen
Gewalt und Extremismus”“ nennen.

Mit Sorge und Abscheu verurteilen wir die anwachsende
Gewalt und extremistische Taten in Sachsen-Anhalt und
fordern die konsequente juristische Ahndung aller Ge-
walttater und Verbrechen. Wir wenden uns entschieden
gegen jegliche Gewalt und jede Form des Extremismus,
weil damit keine Probleme und Konflikte sowohl zwi-
schen Menschen als auch in der Gesellschaft geldst
werden kdnnen.

Meine Damen und Herren! Es gibt weder eine gute noch
eine bose Gewalt, aber es gibt in unserem Lande Be-
strebungen, Kinder und Jugendliche mit ihren sozialen
Sorgen und Noten allein zu lassen und sie als Spielball
fur politische Interessen auszunutzen.

Ungeachtet dessen erhebt sich in Sachsen-Anhalt die
linksextremistische PDS zum Moral- und Tugendwéachter
und wird von der Regierung Hoppner hofiert.

(Zuruf von Herrn Dr. Brachmann, SPD)

Es ist beschamend, meine Damen und Herren, dass
machtpolitisches Denken der Regierenden in Sachsen-
Anhalt zwar zu Recht rechtsextreme Straftaten verfolgt,
aber zugleich den Linksextremismus von heutigen Ge-
walttaten und Verbrechen und von der jahrzehntelangen
Verfolgung und Diktatur ausgelibter kommunistischer
Herrschaft freispricht.

(Zuruf von Frau Kauerauf, SPD)

Die Fraktion der FDVP vertritt deshalb konsequent die
Achtung und Bestrafung jeglicher Gewalt und jeder Form
des Extremismus. Es wirde diesem Landtag, meine
Damen und Herren, gut zu Gesicht stehen, eine Ent-
schlieBung gegen jede Form von Gewalt und Extremis-
mus zu verabschieden. Dafiir stehen wir ein. - Danke.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Damit ist der Tagesordnungspunkt 3 erledigt und wir
kommen zum Tagesordnungspunkt 4:

Erste Beratung

Ein Beitrag der Bildung im Kampf gegen Rechts-
extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3586
Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3612

Einbringerin ist die Abgeordnete Frau Stolfa. Es folgt
dann eine Flinfminutendebatte. Bitte, Frau Stolfa, Sie
haben das Wort.

Frau Stolfa (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich las ges-
tern in der ,MZ*, wie Kollege Fikentscher, den Beitrag
von Frank Rather Uiber seinen Besuch bei der Familie
Alberto Adrianos in Mosambik, der mich sehr bewegt
hat. Ich moéchte der Frage, die Herr Dr. Fikentscher
zitiert hat, die anderen Fragen des Vaters hinzufligen.

Er fragt uns, neben der Frage, wieso die Menschen in
einem so reichen und entwickelten Land so barbarisch
sein koénnen und einen Fremden erschlagen, nur well
er eine andere Hautfarbe hat, was jetzt mit den ande-
ren Mosambikanern dort wird. Wir kennen doch einige,
die nach Deutschland gegangen sind. Die Augen des
64-jahrigen Mannes wanderten hiniiber zum Holzkreuz
auf dem Grab seines erschlagenen Sohnes, und dann
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stellte er leise eine Frage: Missen deren Eltern jetzt
Angst haben?

Meine Damen und Herren! Ich glaube, diese Frage wer-
den wir dann mit Nein beantworten kénnen, wenn frem-
des Leid so sehr zu unserem eigenen Leid wird, dass wir
ungeachtet dessen, was Demokraten politisch trennen
mag, gemeinsam vorgehen, wenn es um die Entschei-
dungen geht, die zur gesellschaftlichen Achtung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt beitragen
kénnen.

Meine Damen und Herren! Der Antrag der PDS-Fraktion,
Uber den ich jetzt rede, ist in engem Zusammenhang
mit dem soeben beratenen und von der parlamenta-
rischen Mehrheit beschlossenen Antrag flr Toleranz und
Zivilcourage, gegen Gewalt und Fremdenfeindlichkeit zu
sehen.

Unser Antrag konkretisiert die Punkte sechs und sieben
des oben genannten Antrages, die insbesondere auf den
Schutz der Jugend vor rechtsextremistischem und ras-
sistischem Einfluss und auf den Beitrag von Familie,
Schule und Hochschule gerichtet sind, mit dem Vor-
schlag eines Biindels von Schwerpunkten, Schritten und
MaRnahmen im Bildungsbereich.

Meine Fraktion ist in einem offenen Brief an die Lehrer-
gewerkschaften und Lehrerverbande mit der Bitte heran-
getreten, mit uns ins Gesprach, in den Gedankenaus-
tausch einzutreten Uber Quellen und Ursachen von
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt,
Uber Nahrbdden und beglnstigende Umsténde und Uber
Erscheinungsformen solchen Ungeistes, aber auch Uber
Strategien, ihnen zu begegnen. Unseren Antrag haben
wir dem Schreiben beigefiigt.

Meine Damen und Herren! Wir Politikerinnen und Poli-
tiker brauchen umgekehrt den Disput mit denen, die tag-
taglich mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, um dar-
aus Schlussfolgerungen fiir eine notwendige Unterstiit-
zung durch die Politik ableiten zu kdnnen.

An dieser Stelle méchte ich ausdriicklich betonen, dass
wir unsere Vorschlage nicht als etwas Abgeschlossenes,
sondern als zu prifendes, zu erganzendes, verander-
bares Angebot an Parlament, Landesregierung und alle
direkt an Bildung und Erziehung Beteiligten verstehen.
Deswegen hatten wir kein Problem damit, wenn die an-
deren Fraktionen darum bitten wirden, dass der Antrag
in den Bildungsausschuss Uberwiesen wird, um dort
dariber zu diskutieren.

Meine Damen und Herren! Unsere Vorschlage sind
aus unserer Sicht geeignet, einen wichtigen Beitrag zu
leisten, um den rechten Ungeist einzuddmmen, der
unter anderem auf der sozialdarwinistischen These von
der Ungleichwertigkeit der Menschen beruht. Neben
einer Reihe von anderen Begriindungsmustern nutzten
die Nazis im so genannten Dritten Reich auch diese
inhumane Theorie zur Rechtfertigung des Ausrottungs-
feldzuges gegen die Juden, des barbarischen Erobe-
rungs-, Versklavungs- und Vernichtungskrieges gegen
andere Volker und der Ermordung der Homosexuellen,
der Sinti und Roma und der Menschen mit Behinderun-
gen.

Diese These, meine Damen und Herren, dass die Men-
schen ungleich viel wert seien, ist auch heute fir
Rechtsextremisten ein durchaus verinnerlichtes Denk-
muster, auf das sich ihre Schandtaten griinden und
mit dem sie diese zu rechtfertigen versuchen. Selbst in
diesem Hohen Hause mussten wir schon unséagliche

Herabwirdigungsversuche gegeniiber Homosexuellen
und Auslanderinnen und Auslandern durch Vertreter der
DVU-Fraktion bzw. der FDVP-Fraktion zurlickweisen.

(Herr Mokry, FDVP: Wann?)

- Ich weise nur auf die Beitrdge von Herrn Wolf, bei
denen ich die Sitzung zu leiten hatte, hin, bei denen in
diesem Zusammenhang ein paar Ordnungsrufe vorge-
kommen sind. Dann erinnern Sie sich schon daran.

Meine Damen und Herren! In einer hohen Allgemeinbil-
dung, insbesondere in einer humanistischen Bildung
sehen wir eine wesentliche Voraussetzung, um ins-
besondere junge Menschen gegen solchen rechten Un-
geist und solche Gewalt zu immunisieren. Die Palette
unserer Vorschlage ist breit. Sie umfasst Schule, Lehrer-
aus- und -fortbildung, Hochschule und Forschung, Er-
wachsenenbildung, Netzwerkbildung zum Erfahrungs-
austausch und Mdoglichkeiten fir die Beteiligung an der
Aktion ,Noteingang“.

Ich konzentriere mich in meinen weiteren Ausfihrungen
vor allem auf den Bereich Schulen. Wir wissen, dass
allen an der Bildung Beteiligten eine grol’e Verantwor-
tung zukommt. Diese kann nicht nur auf einen Teil der
Lehrerinnen und Lehrer abgeschoben werden.

Fir diejenigen, deren Fachern Schllsselfunktionen bei
der Vermittlung und Verinnerlichung humanistischer und
ethischer Kenntnisse und Werte zukommen, halt es die
PDS-Fraktion dennoch fiir geboten, gerade in diesen
Fachern, zu denen wir unter anderem auch Ethik und
Religion, Sozialkunde, Geschichte, Deutsch, Musik,
Kunsterziehung und Fremdsprachen zahlen, eine stabile
Unterrichtsversorgung zu gewahrleisten.

Wir kdnnen es uns nicht langer leisten, zum Beispiel die
Facher Ethik und Religion an manchen Schulen gar
nicht anzubieten oder von Kindern und Jugendlichen
abwahlbar unterrichten zu lassen. Diesbeziigliche Defizi-
te mlssen schneller abgebaut werden, und ich halte den
Vorschlag des Kollegen Béhmer fir durchaus akzep-
tabel, als er sagte, es ware Uber einen 6kumenischen
Religionsunterricht nachzudenken.

Bei Jugendlichen, die sich in der Berufsausbildung be-
finden, wirkt es sich im Hinblick auf die Bildungsqualitat
besonders negativ aus, wenn der Allgemeinbildung nicht
der gleiche Rang zukommt wie der berufspraktischen
und der berufstheoretischen Ausbildung. Daher auch
unsere Aufforderung an die Landesregierung zur ver-
starkten Anstrengung in diesem Bereich.

Aus Gesprachen mit Lehrerinnen und Lehrern, mit Schi-
lerinnen und Schiilern ist uns bekannt, dass es oft Unsi-
cherheiten im Umgang und in der Auseinandersetzung
mit rechtem Gedankengut eines Teils der Schilerinnen
und Schiler gibt, dass Lehrende diesbezlglich auch
Angste haben, dass oft die Materialdecke, aber auch
das Wissen fehlen, um besser mit dieser Problematik
klarzukommen, und dass sie sich allein gelassen fiihlen
von der Politik.

Wir sind der Auffassung, dass Faschismus- und Neo-
faschismusforschung und die sozialpadagogische For-
schung auf einen neuen Stand gehdren, auch um eine
moderne Grundlage flir mehr und bessere Angebote in
der Lehrerausbildung und -fortbildung zur Verfiigung zu
haben. Eine entsprechende Schwerpunktsetzung in der
Wissenschafts- und Forschungsforderung durch die
Landesregierung kénnte diesen Prozess beschleunigen.
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Die Uberwiegende Mehrheit der Padagoginnen und
Padagogen, der Erzieherinnen und Erzieher ist bereit,
sich den Anforderungen zu stellen, die ihnen die Zu-
nahme des rechten Ungeists und die wachsende Ge-
waltbereitschaft bei Kindern und Jugendlichen und der
groRe Beratungsbedarf mit Eltern abverlangen. Sie
brauchen jedoch mehr als politische Proklamationen. Sie
brauchen verstarkt Hilfe und Unterstitzung durch die
Politik, um argumentativ sattelfest, psychologisch fein-
flhlig, moralisch gestarkt und selbstbewusst agieren zu
kénnen.

Unsere Aufforderung an die Landesregierung beziglich
der Uberpriifung der Rahmenrichtlinien zielt nicht in ers-
ter Linie auf deren stoffliche Bestandteile ab, sondern
darauf, ob sie genligend Ansatzpunkte, Raum und Zeit
bieten, um bei Kindern und Jugendlichen insbesondere
héhere Kompetenzen bei zu bestreitenden Ausein-
andersetzungen mit der Geschichte und der Gegenwart
zu erzielen. Dazu gehdéren zum Beispiel die Befahigung
zum Analysieren, zum Vergleichen, zum Argumentieren,
zum Schlussfolgern, zum Lehrenziehen, zur Ausein-
andersetzung mit Wertvorstellungen, zum Umgang mit
Andersdenkenden, zum Aushalten und gewaltfreien
Losen von Konflikten.

Wir halten die in unserem Antrag genannten Pflicht-
projekte der Foérderstufe - ,Miteinander leben“ und ,Zwi-
schen Vergangenheit und Zukunft leben” - fir besonders
geeignet, unser Anliegen zu unterstitzen, namlich die
Hemmschwelle gegeniiber rechtsextremistischen Ein-
flissen und Gewalt zu erhdhen, weil sie sich vom The-
ma und von der Lernform besonders dafiir anbieten.
Deshalb unsere Empfehlung an die Landesregierung,
die Lehrkrafte mit geeignetem Informationsmaterial zu
diesen Themen anzuregen und sie mit didaktisch-metho-
dischen Hinweisen zu unterstiutzen.

Ein besonderer Anreiz - so ist unsere Meinung - kann
die Wirdigung besonders gelungener Schulprojekte,
die sich mit dem Thema auseinander setzen, durch die
Landesregierung sein. Das kann, muss aber nicht die
Auslobung eines Preises sein.

Meine Damen und Herren! Wir wollen mit unserem
Antrag nicht erreichen, dass die Beteiligung von Schulen
an der Aktion ,Noteingang“, die Opfern rechtsextremis-
tischer Gewalt Schutz und Hilfe anbieten soll, verord-
net wird. Wir mdchten, dass die Schulen angeregt wer-
den, sich mit dem Anliegen dieser Aktion auseinander zu
setzen, mit Fragen wie zum Beispiel: Kann ich helfen?
Wie will ich helfen? Wie kann ich helfen? Muss ich Angst
haben vor Ubergriffen, wenn ich helfe? Miissen wir zu-
sammenhalten, wenn wir Opfern Schutz gewahren? Wie
bereiten wir Hilfe vor? Was kénnen wir tun?

Meine Damen und Herren! Diese Aktion bietet die
Chance, das Problem Fremdenfeindlichkeit und Gewalt
in den Mittelpunkt der Diskussion an Schulen zu riicken
und - das halten wir fir besonders wichtig - die Bereit-
schaft zur Zivilcourage und zum Helfen zu entwickeln.

Wir bitten Sie deshalb, unserem Antrag zuzustimmen.
Wenn noch Diskussionsbedarf besteht, sind wir, wie
gesagt, auch bereit, eine Uberweisung in den Bildungs-
ausschuss mitzutragen. - Danke schon.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren, ich teile lhnen
jetzt die Reihenfolge der Redner mit. Zunachst spricht

der Kultusminister Dr. Harms fir die Landesregierung.
Die DVU-FL hat auf einen Beitrag verzichtet. Es fol-
gen SPD, CDU, FDVP und PDS. Bitte, Herr Minister
Dr. Harms, Sie haben das Wort.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Das Entsetzen Uber die schrecklichen Gewalttaten
dieses Sommers, Uber die Verbreitung rechtsextremen
Gedankenguts und Uber die Bereitschaft zur Gewalt-
tatigkeit eint die grof’en Fraktionen dieses Hauses. Ich
glaube, dass auch die Art der Debatte denjenigen Mut
macht, die mit diesem Thema angesprochen werden sol-
len.

Es geht um die Frage, welchen Beitrag Bildung und
Erziehung im Kampf gegen Rechtsextremismus, Frem-
denfeindlichkeit und Gewalt leisten kann. Dazu: Die
Schule leistet einen wesentlichen Beitrag zu Bildung und
Erziehung gemeinsam mit Elternhaus und Familie.
Dabei ist sie gefordert. Die Schule kann aber nicht die
Probleme der Gesellschaft I16sen. Dabei sind wir alle ge-
fordert.

In ihrem Antrag unterbreitet die PDS eine Reihe von
Vorschlagen, zu denen ich hier ganz kurz Stellung
nehmen will. In der Erziehungsarbeit an den Schulen
Sachsen-Anhalts sind viele der Punkte, die Sie anspre-
chen, nicht neu. In den Rahmenlehrplanen, in der staat-
lichen Lehrerfortbildung, in den schulpolitischen Forder-
programmen werden Voraussetzungen daflr geschaf-
fen, dass in der Schule die Grundlagen fir Toleranz,
fir einen respektvollen und gewaltfreien Umgang mit-
einander gelegt werden.

Sie sprechen zunachst die fachgerechte Unterrichts-
versorgung an. Sie haben wahrgenommen, dass ich in
diesem Jahr flachendeckend die Unterrichtsversorgung
erheben und auch nachfragen will, an welchen Stellen
und aus welchen Griinden die Unterrichtsversorgung
nicht gewahrleistet ist. Wir haben mit der Einstellung von
250 jungen Lehrerinnen und Lehrern zum Schuljahres-
beginn hierzu einen wesentlichen Beitrag geleistet. Ich
glaube aber dennoch, dass die hinter lhrem Antrag
stehenden Fragen bearbeitet werden missen.

Die Hochschulrektoren - dies will ich von dieser Stelle
aulerordentlich begrifRen - sind mit einem sehr positi-
ven Beispiel vorangegangen. Sie haben sich nachdriick-
lich fur die Internationalitdt und Weltoffenheit Sachsen-
Anhalts und der Hochschulen positioniert, auch um
einen Beitrag fiir die Entwicklung der Wissenschaft zu
leisten. Sie haben aber auch ganz deutlich allen rechts-
extremen, gewalttdtigen Tendenzen eine Absage erteilt.
Ich glaube, dass die Hochschulen dies auch nach innen
realisieren, in der Ausbildung von Studierenden, in der
Ausbildung insbesondere auch in den Lehramtsstudien-
gangen.

Die im Antrag erwahnte Aktion ,Noteingang® ist ein Bei-
spiel fur ein bemerkenswertes Zeichen von zivilgesell-
schaftlichem Engagement. Inzwischen gibt es solche
Initiativen in Halle, es gibt solche Initiativen in Dessau.
Wir werden und kénnen die Schulen darauf aufmerksam
machen. Aber dies ist, wie Sie zu Recht sagten, genau
ein Beispiel fir zivilgesellschaftliches Engagement, das
wir nicht verordnen kénnen und bei dem wir nicht staat-
licherseits einen entsprechenden Aufkleber an der Tir
anbringen kénnen. Denn es geht darum, dass Menschen
bereit sind, anderen Menschen zu helfen, sich mit dieser
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Frage auseinander zu setzen. Deshalb kann von uns
dazu ein Aufruf ergehen.

Einen gleichen Schwerpunkt legen wir auf die For-
schungsforderung. Ich meine, dass in diesem Zusam-
menhang zu Recht eine Prioritat auf die Férderung von
Projekten zur Erforschung der Grundlagen von Rechts-
radikalismus, von Rechtsextremismus und Gewaltbereit-
schaft gesetzt werden kann. Das ist Thema schulinterner
Fortbildung, beispielsweise zu den Themenbereichen
,Umgang mit rechtsextremen Schiilerinnen und Schi-
lern oder ,Erziehung zu Akzeptanz und Toleranz®.

Seitens des Landesinstituts Lisa, seitens der Landes-
zentrale fur politische Bildung, aber auch durch freie
Trager wird ein breites Angebot im Lande vorgehalten.
Ich stelle mit Freuden fest, dass dieses Angebot auch
angenommen wird, dass also Uber 1400 Lehrerinnen
und Lehrer im letzten Jahr Angebote zu diesen The-
menbereichen genutzt haben. Es gibt die Angebote der
Landesbeauftragten firr die Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes, die zur Frage ,Aufarbeitung der Vergan-
genheit und Leben in Diktaturen“ Angebote macht. Der
Verein ,Miteinander® wird fiir schulinterne Lehrerfortbil-
dung regelmafig angefragt.

Zu der Frage der Schulbilicher meine ich: Wenn Sie sich
die im Land Sachsen-Anhalt zugelassenen Schulbiicher
intensiv anschauen, stellen Sie fest, dass an vielen Stel-
len Beitrage gerade zum Thema Toleranz, gewaltfreie
Erziehung, interkulturelles Lernen und Verstandnis flr-
einander in den Schulblchern vorhanden sind. Es geht
eher darum, Lehrerinnen und Lehrer zu befahigen, in
diesen Fragen selbstbewusst den Klassen, den Schiile-
rinnen und Schiilern gegeniiberzutreten.

Die Rechtsgrundlagen auf diesem Gebiet sind eindeutig.
Schulbucher dirfen nur an den Schulen des Landes
verwendet werden, wenn sie im Sinne des Artikels 3 des
Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland in
Text und Bild insbesondere der Gleichachtung und
Gleichstellung der Geschlechter gerecht werden, frei
sind von Stereotypen, Vorurteilen und Diskriminierung in
Bezug auf einzelne Bevolkerungsgruppen sowie auf
andere Lander, Kulturen und Religionen. Ich meine, das
ist genau das, was Schulblicher erreichen missen, und
dazu gibt es eindeutige Grundlagen.

Das Kultusministerium lobt seit Jahren einen Schi-
lerfriedenspreis aus. Ich konnte gerade im Sommer
15 Schulen mit diesem Preis ehren, die eindrucksvolle
Beispiele dafir lieferten, wie Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene sich mit dem Thema ,Demokratie, to-
leranter Umgang mit Fremden und Gewaltfreiheit” aus-
einander setzen. Wir unterstiitzen Programme wie bei-
spielsweise das Forderprogramm ,Demokratisch han-
deln“, den Schilerwettbewerb der Bundeszentrale fir
politische Bildung usw.

Ich glaube - das ware eine Anregung seitens der Lan-
desregierung -, dass eine Ehrung solcher herausragen-
der Projekte auch im Rahmen des Landtages stattfinden
konnte, weil dieses Haus ein Ort ist, in dem man solche
Projekte in gebiihrender Art und Weise der Offentlichkeit
vorstellen kann. Aber dariiber sollten wir dann miteinan-
der und auch mit dem Landtagsprasidenten sprechen,
der ja gerade in diesen Fragen der europaischen Erzie-
hung und der Toleranzerziehung als Person sehr enga-
giert ist.

Zu dem Programm Schulsozialarbeit haben wir uns kiirz-
lich mit den Ausschissen verstandigt, dass wir das

Thema Schulsozialarbeit in den Berufsschulen beson-
ders in den Mittelpunkt stellen wollen.

Soweit einige Anmerkungen dazu. Sie sehen, dass
die Politik der Landesregierung mit den dem Antrag
zugrunde liegenden Tendenzen durchaus in weiten Tei-
len ubereinstimmt. Ich habe in dem Antrag allerdings
eine sehr starke Tendenz erkannt, sich im Sinne einer
Belehrungspadagogik mit Faschismus und Rechts-
extremismus zu beschéaftigen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Richtig!)

Ich habe mit Freuden |hre Rede gehort, Frau Stolfa, die
genau in die andere Richtung ging oder eine notwendige
Erganzung zu dem Antrag darstellt.

Das mochte ich von meiner Seite aus betonen: Es geht
darum, Lehrerinnen und Lehrer zu befahigen, als Perso-
nen authentisch mit den jungen Menschen Uber diese
Fragen zu arbeiten und zu sprechen. Das heift, es geht
um die Vermittlung demokratischer Haltungen, um die
Entwicklung eines Schulklimas, in dem Toleranz und ein
weltoffener Umgang zur Selbstverstandlichkeit werden.

Ich bin mir sicher, dass wir die in Rede stehenden Fra-
gen nicht mit einer Belehrungspadagogik in den Griff be-
kommen

(Zustimmung von Herrn Dr. Bergner, CDU)

und dass wir es auch nicht nur mit der Frage zu tun ha-
ben, wie wir uns mit organisiertem Rechtsextremismus
auseinander setzen, sondern damit, dass Gewaltbereit-
schaft und Fremdenfeindlichkeit bis hin zu Fremdenhass
Einstellungen sind, die nur durch einen anderen Um-
gang miteinander, durch die Erfahrung des Fremden an-
gegangen werden kénnen.

In diesem Zusammenhang komme ich auf das zurlck,
was Herr Professor Bohmer vorhin sagte: Fur die Werte-
vermittlung sind Religion und Ethik notwendig. Wir mus-
sen hier dringend weiterkommen, aber wir dirfen diese
Fragen nicht auf diese Facher abschieben. Die gesamte
Schule ist gefordert, alle Facher, alle Lehrerinnen
und Lehrer sind gefordert. Die Schule muss sich auch
Aufenstehenden 6ffnen.

Wenn wir darlber reden, dass diese Einstellungen aus
der Mitte der Gesellschaft kommen, also auch zu Hause,
an Stammtischen, in Organisationen eine Rolle spielen,
dann muss Schule, wenn sie ihren Beitrag ernst nimmt,
auch diejenigen, die dagegen auftreten - daruber ist heu-
te in der vorangegangenen Debatte viel gesagt wor-
den -, in Vereinen, Verbanden, Initiativen, Kirchen, Un-
ternehmen, in die Schule hineinholen, damit ein lebendi-
ges Gesprach mit den Jugendlichen in der Schule statt-
finden kann.

Vor diesem Hintergrund glaube ich, dass der Antrag
grundsatzlich in die richtige Richtung geht, aber der wei-
teren Diskussion bedarf. Ich bin mir nach der vorange-
gangenen Debatte dessen sicher, dass wir die Diskussi-
on gemeinsam fihren kénnen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung bei der CDU und von der Regierungsbank)
Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Auf der Tri-
bliine haben Schilerinnen und Schiler des Altmar-
kischen Gymnasiums Tangerhiitte Platz genommen. Wir
begrifRen Sie.

(Beifall im ganzen Hause)
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Fir die SPD-Fraktion spricht nunmehr die Abgeordnete
Frau Kauerauf. - Ich hatte ausgefiihrt, dass die DVU-FL
verzichtet hat.

(Herr Weich, FDVP: Ach!)

Frau Kauerauf (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Wo immer man - nicht erst seit dem Mord von Dessau -
auf Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Ge-
walt trifft, stellt sich die Frage, was zu tun ist. Der Hand-
lungsbedarf ist grof3.

Wer herausfinden will, was zu tun ist, muss Klarheit uber
die Ursachen gewinnen. Ist Rechtsextremismus die
Antwort auf eine Statuskrise? Driickt sich darin die Angst
vor sozialer Deklassierung aus? Oder zeigt sich darin
ein Versagen der Erziehungsinstitutionen? - Wer Ant-
worten auf diese Fragen erlangen mdchte, muss sich
der Kriterien vergewissern, an denen sich das notwen-
dige Handeln orientieren kann.

Gerade im Hinblick auf die Gefahr des Rechtsextremis-
mus ist es eine gesellschaftliche Schlisselaufgabe,
Isolierungen zu vermeiden. Menschen jeden Alters, aber
insbesondere junge Menschen missen die Erfahrung
machen, gebraucht zu werden. Noétig ist auch eine Er-
ziehung, die auf Integration und Befahigung zielt. Eben-
so sind Jugendliche auf klare Grenzsetzungssignale
aller gesellschaftlichen Institutionen angewiesen.

In diesem Zusammenhang wird in der 6ffentlichen Dis-
kussion regelmaBig auf die besondere Verantwortung
der Bildungseinrichtungen verwiesen. Dies findet unter
anderem seine Berechtigung in der Tatsache, dass die
Schule zum Beispiel die einzige Institution ist, die alle
Mitglieder der Gesellschaft fur einen Teil ihrer Lebens-
zeit erfasst. Dabei darf man jedoch nicht der lllusion
erliegen, dass die Bildungseinrichtungen Probleme im
gesellschaftlichen Umfeld oder in den Familien vollstan-
dig ausgleichen konnten.

Welchen Beitrag kann, ja muss der Bereich der Bildung
leisten? In dem Antrag der Fraktion der PDS ist eine
Reihe von Punkten aufgezahlt, die diesem Anliegen ge-
recht werden und eine intensive, sowohl praventive als
auch repressive Auseinandersetzung mit dem Thema
Rechtsextremismus beférdern.

Der Kultusminister verwies darauf, dass es sich dabei
keineswegs nur um neue Forderungen handelt, sondern
dass viele Vorschlage bereits Eingang in die Bildungs-
und Erziehungsarbeit der Schulen und Hochschulen ge-
funden haben. Ich will das nicht wiederholen. Verschie-
dene weitere MaRnahmen finden sich auch in
unserem Antrag ,Fir Toleranz und Zivilcourage® wieder.
Ich verweise an dieser Stelle auf die starkere Berlck-
sichtigung der politischen Bildung bei den Lehrinhalten
in der Lehramtsausbildung, die systematische Fort- und
Weiterbildung oder die gezielte Forderung von For-
schungsprojekten zur Umsetzung und Begleitung inter-
kultureller Projekte an den Hochschulen.

Dieser Prozess ist fortzusetzen und durch gezielte Pro-
jekte zu ergadnzen und zu verstarken. Insbesondere soll-
te angestrebt werden, der Infiltrierung durch rechtsex-
tremes Gedankengut Uber das Internet auch in der Form
entgegenzuwirken, dass - entsprechend Punkt 8 des An-
trages - ein Uber den Landesbildungsserver zugangli-
ches Netzwerk geschaffen wird, in dem Informa-tionen,
Erfahrungen und Forschungsergebnisse zu diesem
Thema bereitgestellt werden.

Im Hinblick auf die unter Punkt 7 gewlinschte Aus-
weitung der Projekte zur Schulsozialarbeit sind wir uns
im Ausschuss fir Bildung und Wissenschaft dartiber im
Klaren, dass zwischen dem angemeldeten Bedarf an
den Schulen in Sachsen-Anhalt und den fiir die Projekt-
forderung zur Verfuigung stehenden Haushaltsmitteln
eine nicht unerhebliche Diskrepanz besteht. Welche an-
derweitigen Finanzierungsmdglichkeiten bestehen, war
unter anderem Gegenstand eines gestern gefiihrten Ge-
sprachs.

Zumindest zweifelhaft ist jedoch die dem Antrag zugrun-
de liegende Ursachendarstellung, bei der die Probleme
lediglich auf fehlende Kenntnisse Uber Erscheinungs-
formen des Faschismus und Neofaschismus reduziert
werden. Das wiirde bedeuten, dass grundsatzliche Defi-
zite ignoriert wirden.

Die SPD-Landtagsfraktion hat im Januar dieses Jahres
eine Fachtagung zum Thema Rechtsextremismus durch-
gefiihrt. Herr Dr. Fikentscher ging vorhin darauf ein. In
einer Arbeitsgruppe beschaftigten sich die Teilnehmer
mit der politischen Bildung in Schule und Ausbildung
sowie den zu erflllenden Aufgaben. Dabei wurde der
Schule ein Defizit im Hinblick auf die Umsetzung ihrer
Sozialisations- und Erziehungsfunktion zugeschrieben.

Vordringliche Aufgabe fir die Zukunft muss es sein, die
Schule in ihrer Erziehungsfunktion zu stéarken. Dabei
sollte neben der zentralen Vermittlung fachlicher Kompe-
tenzen die Entwicklung der moralischen Urteils- und
Handlungsfahigkeit starker geférdert werden. Dabei
spielen die friihzeitige Erziehung zur Ubernahme sozia-
ler Verantwortung durch Jugendliche, die Verinner-
lichung von Prinzipien sozialer Gerechtigkeit und Demo-
kratie sowie die Offnung von Schule hin zum sozialen
Umfeld eine wesentliche Rolle.

Abschlielend mdchte ich betonen, dass die genannten
Aufgaben nicht nur die Umsetzungskompetenz der Lan-
desregierung erfordern, sondern eine Herausforderung
flr uns alle darstellen.

Die SPD-Fraktion unterstiitzt den Antrag der PDS und
befiirwortet die Uberweisung in den Ausschuss fiir Bil-
dung und Wissenschaft. - Ich danke fir Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fur die Fraktion der CDU spricht jetzt die
Abgeordnete Frau Ludewig zu Ihnen. Bitte.

Frau Ludewig (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau Stolfa,
wenn Sie lhren Antrag so moderat formuliert hatten, wie
Sie hier gesprochen haben, ware es uns sehr viel leich-
ter gefallen, darauf zu reagieren. Wenn wir uns Uber
Gewalt, Extremismus und Fremdenfeindlichkeit unter
jungen Menschen unterhalten, dann kommt unweigerlich
die Frage nach der Bildung und danach, was Schule,
Hochschule, Lehrer und Professoren leisten kdnnen, um
diese Vorkommnisse abzubauen.

Der vorliegende Antrag der PDS-Fraktion ist nicht nur
auf dem linken Auge blind, er fragt auch nicht genau da-
nach, welches die Ursachen fiir diese Aggressionen
sind. Der PDS-Antrag stellt einen Handlungskatalog dar.
Einige dieser Handlungsweisen kénnen wir vorbehaltlos
unterstiitzen, andere wiederum nicht.
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Es muss schon die Frage erlaubt sein, welche Facher
gemeint sind, wenn von ,fur die humanistische Bildung
Schliisselfunktion tragenden Fachern® gesprochen wird.
Die Rahmenrichtlinien sollen auch daraufhin untersucht
werden - ich zitiere -, ,ob sie noch zielstrebiger zur Auf-
klarung Uber Faschismus, Neofaschismus und zur Aus-
einandersetzung mit Rechtsextremismus, Fremdenfeind-
lichkeit und Gewalt anregen kénnen®.

Der Aufwand einer solchen Untersuchung hat nur den
einen Sinn: dass unterstellt wird, dass die Rahmenricht-
linien entweder fremdenfeindliche Passagen enthielten
oder zumindest nicht hinreichend zur Auseinanderset-
zung mit Extremismus oder Fremdenfeindlichkeit anreg-
ten.

Ich glaube weder das eine noch das andere,
(Zuruf von Frau Krause, PDS)

schon gar nicht bei den Unterrichtsfachern Religion und
Ethik. Ich kann mir allerdings auch nicht vorstellen, dass
eine Lehrkraft nicht wiisste, wie die Rahmenrichtlinien
umzusetzen sind.

(Zustimmung bei der CDU - Zuruf von Frau Krau-
se, PDS)

Vor nicht langer Zeit verabschiedete der Landtag eine
Veranderung des Hochschulgesetzes, mit der die Frei-
heit von Lehre und Forschung zuséatzlich durch - ich
zitiere - ,humanistische, soziale und Okologische Ver-
antwortung gegeniiber der Gesellschaft® eingeschrankt
wurde. Genau in diesem Sinne werden nun die Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen aufgefordert,
einen gesellschaftlich wirksamen Beitrag - ich zitiere -
,zum Faschismus und zum Neofaschismus zu leisten
und in der sozialpadagogischen Forschung starker zu
gesellschaftlich tragfahigen Gegenstrategien beizutra-
gen“.

Diese Rollenverteilung zwischen Politik und Hochschu-
len akzeptieren wir nicht.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Richtig!)

Denn was sind denn wirklich die Ursachen dafiir, dass in
dieser jungen Generation ein hoher Anteil an Jugend-
lichen zur Gewalt neigt, sich oft extrem fremdenfeindlich
gegenuber anderen zeigt und meint, politische Ausein-
andersetzungen mit der Faust austragen zu missen?

Bislang setzten wir in der Bekampfung dieser Phanome-
ne vor allem auf eine politische und historische Aufkla-
rung, auf verbesserte sozio6konomische Lebensbedin-
gungen und mehr Infrastrukturangebote fir Jugendliche.
Wir beschéftigten uns damit fast ausschlieRlich mit den
aktuellen Ausldsern von Aktionen. Das greift zweifelsfrei
zu kurz. Denn wir fragen nicht wirklich: Woher kommt
das? Wir kdnnen ein so tief greifendes Phanomen nicht
nur von dieser Seite aus angehen, sondern wir missen
versuchen, an die wirklichen Ursachen heranzukommen,
sonst haben alle Therapievorschlage etwas von Blind-
flugcharakter.

Weil dieses Problem eben nicht so einfach zu I6sen ist,
wie es uns hier in diesem Antrag vorgestellt wird, hat
sich die CDU-Fraktion dazu entschlossen, eine Anho-
rung zu initiieren. Wir sollten hierbei auf die Erfahrungen
anderer - und diese gibt es mit den verschiedensten Pro-
jekten - aufbauen und uns Uber verschiedene For-
schungsergebnisse informieren, um dann wirklich einen
greifbaren MalRnahmenkatalog zu entwickeln.

In diesem Sinne bitte ich Sie um Zustimmung zu unse-
rem Erganzungsantrag. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Fraktion der FDVP erteile ich dem
Abgeordneten Herrn Mokry das Wort. Bitte, Herr Mokry.

Herr Mokry (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der vorlie-
gende Antrag der PDS beinhaltet die ibliche Aufzahlung
von Schlagwortern, mit denen eine gesellschaftliche
Erscheinung, eine sehr bedriickende Erscheinung, ein-
gedammt werden soll. Von den gebrauchlichsten Schlag-
worten fehlt in der Aufzéhlung nur noch die ,Nachhaltig-
keit".

Wenn nun eine breite popularwissenschaftliche und kul-
turelle Arbeit noch starker fir weite Bevolkerungs-kreise
aller Altersgruppen erschlossen werden soll - so im An-
trag der PDS -, dann empfehle ich der PDS, sich ins Bu-
cherdorf nach Muhlbeck zu begeben

(Frau Stolfa, PDS: Da waren wir schon!)

und die Restexemplare der hochwichtigen Parteilehr-
jahrsbroschiiren von einst zu retten und als Grundlagen-
literatur fur Lehrer zu verteilen.

(Beifall bei der FDVP - Zuruf von Frau Krause,
PDS)

Die linksextremistische PDS erklart sich zum Wunder-
heiler gegentber Extremismus, Fremdenfeindlichkeit
und Gewalt. So wird der Bock zum Gartner oder besser
hier: der Gartner zum Bock erklart.

Und wie einst bei der beriihmt-beriichtigten blaudugigen
Margot hat die PDS in bewahrter Tradition sich jenen
Bereich ausgeguckt, der innerlich murrend, aber dulRer-
lich nur mit geringem Widerstand zur Notreparaturbriga-
de gesellschaftlicher Missstdnde insbesondere fir Kin-
der und Jugendliche erklart wird. Erzieher und Lehrer
mussen wieder einmal herhalten, um auszubtigeln, was
Politik versdumte und verbockte.

Nun verkennen Sie, meine Damen und Herren von der
PDS, dass Erzieher und Lehrer, aber vor allem Kinder
und Jugendliche nicht mehr gewillt sind, ein Futter ein-
zunehmen, das ungenielbar ist und das wider Willen
verordnet wird.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die jlngst
veroffentlichte 13. Shell-Studie ,Jugend 2000 zeigt aber,
dass die Vermittlung und Aneignung von Werten und die
Wertorientierung bei Jugendlichen mangelhaft erfolgt.
Die Studie stellt heraus: Die Grundstimmung zeigt eine
deutlich gewachsene Zuversicht in Bezug auf die per-
sOnliche und gesellschaftliche Zukunft in der Familie.
Der Wunsch nach Kindern steht bei Jungen und Mad-
chen hoch im Kurs. Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ist laut Studie eine Zielmarke.

Das politische Interesse aufseiten der jungen Leute sinkt
weiter. Der Politikbetrieb nervt sie und gilt als abgeho-
ben vom wirklichen Leben. Auslanderfeindlichkeit er-
scheint als Minderheitenphanomen, dort aber sehr ent-
schieden und ausgepragt. Die Forscher der Shell-Studie
sehen dies aber weniger als Ausdruck einer Gesinnung,
sondern mehr als Angst vor der eigenen Perspektiviosig-
keit.



2986 Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/42 ¢ 14.09.2000

Junge Menschen erwarten eine Politik, die ihnen
Chancen fir die Zukunft bietet. All das, meine Damen
und Herren, finden Jugendliche eben nicht in diesem
rot-rot regierten Kungelland. Da helfen weder popular-
wissenschaftliche Vortrage, regierungsamtliche Kaspe-
reien in Festumzugen noch Netzwerke, sondern nur eine
andere Politik, die nicht mehr dieses Land zum Trager
der roten Laterne wirtschaftlicher Entwicklung verurteilt.

Was die Jugend braucht, sind Perspektiven, ist die
Gewissheit, nach der Schule einen Ausbildungsplatz zu
bekommen und danach im erlernten Beruf zu bleiben.

Dass unsere Kinder in einer sicheren Zukunft und ohne
Gewalt und Drogen aufwachsen kdnnen, das ist uns
wichtig. Jugendliche bendtigen in diesem Land keine Ak-
tion ,Noteingang“, da Jugendliche in Sachsen-Anhalt
schon langst den Notausgang benutzen und dieses
Bundesland verlassen. Leider.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Die Debatte wird abgeschlossen mit dem
Beitrag der Abgeordneten Frau Stolfa. Bitte, Frau Stolfa,
Sie haben das Wort.

Frau Stolfa (PDS):

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wie wichtig
der Beitrag zu Schulen ist - denn in die Schule gehen ja
alle Kinder -, mdge ein Hinweis auf die heutige Magde-
burger ,Volksstimme® beweisen, in der Sie einen Artikel
auf der ersten Seite finden: ,Jungsturmtrupp in der Alt-
mark - Rechtsradikale schulen Nachwuchs - Der Jiingste
ist acht Jahre alt.”

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

Ich zitiere daraus: Das Erschreckende sei, dass viele El-
tern nicht merken oder nicht merken wollen, dass ihre
Kinder in die Szene abdriften. - Ich empfehle Ihnen sehr
diesen Artikel zur Lektire.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte gleich am Anfang
etwas richtig stellen. Der Ausschuss, in den wir unseren
Antrag Uberwiesen haben mochten, ist selbstverstand-
lich nicht der Bildungs- und Erziehungsausschuss,
sondern der Ausschuss fir Bildung und Wissenschaft;
das war naturlich ein Versprecher. Ich bitte gleichzeitig
darum, diesen Antrag zur Mitberatung in den Gleichstel-
lungsausschuss zu Uiberweisen. Das vorangeschickt.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte noch einmal - um
auf die Rede des Kultusministers zuriickzukommen - be-
tonen, dass wir unseren Antrag schon mit der Uber-
schrift in einen gréReren Kontext stellen wollen. Wir
haben namlich formuliert: E i n Beitrag - nicht mehr,
aber auch nicht weniger. Wir haben in der Rede deutlich
gemacht, dass es uns um eine Konkretisierung der
Punkte 6 und 7 geht. Ich méchte noch einmal betonen:
Wir wollen mit unserem Antrag ein Angebot zur Diskus-
sion an den Landtag, an die Landesregierung machen -
nicht mehr, aber auch nicht weniger. Und wenn dieses
Angebot dann im Ausschuss diskutiert wird und es viel-
leicht auch zu Beschlissen kommt, die alle tragen kén-
nen, dann ware dies auch schon ein Schritt vorwarts.

Meine Damen und Herren! Wir wollen selbstverstandlich
mit unserem Antrag nicht einer Belehrungspadagogik
das Wort reden.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Na!)

Aber ein bisschen Grundwissen, Herr Kollege Bergner,
gehdrt schon als Voraussetzung zum Argumentieren.

(Beifall bei der PDS)

Das wissen Sie ganz genau. Man kann nicht argumen-
tieren ohne profundes Wissen. Manche kénnen das
zwar, aber dann ist es keine Uberzeugende Argumen-
tation.

(Unruhe bei der CDU)

Frau Ludewig mochte ich nur noch entgegnen: Es geht
uns nicht - das hatte ich in der Rede betont - um ein
Durchforsten der Rahmenrichtlinien in stofflicher Hin-
sicht, eventuell sogar, wie ich hier herausgehort habe,
darum, ob es Passagen gibt, die eventuell Fremden-
feindlichkeit forderten. - Um Gottes Willen! Es geht uns
nur um eine Priifung, ob nicht eventuell doch mehr Zeit
und Raum eingerichtet werden kénnten, um Kompeten-
zen zu beférdern. Zum Diskutieren, zum Argumentieren
brauche ich Zeit. Ich brauche auch Zeit, um Methoden-
wissen zu vermitteln. Um das geht es uns eigentlich, vor
allem selbstverstandlich auch um die Position, die den
Forschungsergebnissen zu dieser Thematik natiirlich
entspringen muss.

Es geht uns in unserem Antrag auch nicht - das mochte
ich noch einmal eindeutig zuriickweisen - um einen
Eingriff in Lehre und Forschung, sondern es geht uns
nur darum, die Landesregierung zu bitten, dass sie
Uberprift, ob man nicht mit Férdermitteln anreizen kénn-
te, diese Thematik ,Was ist denn Faschismus? Was ist
Neofaschismus?“ eventuell auf einen modernen, neue-
ren Stand zu bringen. Es ist eine Uberpriifungsbitte. Man
kann auch in Lehre und Forschung bestimmte Themen
stimulieren, indem man die Foérderung dort
ansetzt.

Meine Damen und Herren! Zu dem unséaglichen Beitrag,
den Herr Mokry abgelassen hat, mdchte ich mich nicht
auBern. Ich glaube, er war bis jetzt noch nicht in Muhl-
beck, sonst wusste er, dass die Bibliotheken eigentlich
die gesamte Literatur bereithalten und dass man auch
die Mdglichkeit haben muss, in die gesamte Literatur
hineinzusehen. Es gibt in dieser Bibliothek, in diesem
Bicherdorf Muhlbeck keine Handlungsanweisung, diese
oder jene Literatur auszuwahlen. Aber vielleicht verstiin-
den Sie dann auch manches besser.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD -
Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Wir kommen
zum Abstimmungsverfahren zu den Drs. 3/3586 und
3/3612. Es wurde die Uberweisung in die Ausschiisse
fir Bildung und Wissenschaft sowie fir Gleichstellung,
Kinder, Jugend und Sport beantragt.

(Frau Stolfa, PDS: Federfuhrend Bildung und
Wissenschaft!)

Federfiihrend soll der Ausschuss fiir Bildung und Wis-
senschaft beraten.

Wer sich diesem Antrag anschlieBen moéchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Bei einer Reihe von Gegenstimmen und Enthal-
tungen ist dieser Antrag akzeptiert worden. Die Uber-
weisung in die genannten Ausschiisse ist somit erfolgt.

Meine Damen und Herren! Wir haben im Laufe des
Vormittages etwas Zeit gespart. Trotzdem schlage ich
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vor, dass wir im Zeitplan bleiben und jetzt in die Mittags-
pause gehen. Da wir zehn Minuten einsparen wollen,
sollten Sie um 13.45 Uhr wieder im Saal erscheinen. Ich
wilinsche guten Appetit.

Unterbrechung: 12.51 Uhr.
Wiederbeginn: 13.50 Uhr.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich denke,
diejenigen von lhnen, die bereits anwesend sind, haben
es nicht verdient, dass wir ewig warten.

(Frau Theil, PDS: Ja!)

Jeder kennt die Uhr und jeder Abgeordnete kann sich
auch eine leisten. Also fangen wir an.

(Heiterkeit)

Meine Damen und Herren! Wir setzen die durch die Mit-
tagspause unterbrochene Beratung fort. Ich rufe den
Tagesordnungspunkt 5 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Zweiten Vorschaltgesetzes zur Kom-
munalreform und Verwaltungsmodernisierung

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3580
(Unruhe)

- Die Damen und Herren Innenpolitiker, die das Thema
schon kennen, kénnen ja nachher diskutieren; sie mus-
sen nicht jetzt schon anfangen.

(Heiterkeit)

Der Gesetzentwurf wird vom Herrn Minister des Innern
Dr. Pichel eingebracht. Herr Minister, bitte sehr.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe an der Verwaltungs-
und Kommunalreform interessierte Kolleginnen und Kol-
legen!

(Heiterkeit)

Bei der Vorstellung des Leitbildes fir Sachsen-Anhalt im
Dezember des vergangenen Jahres habe ich im Geleit-
wort ausgefiihrt, wer die Fakten sehe, werde feststellen,
dass im Land Sachsen-Anhalt Reformbedarf auf allen
Ebenen bestehe. Eine Reform misse daher ganzheitlich
und in mdglichst konzentrierter Form erfolgen.

Mit dem Ihnen vorliegenden Entwurf eines Zweiten Vor-
schaltgesetzes zur Kommunalreform und Verwaltungs-
modernisierung wird dieser Ansatz konsequent fort-
gesetzt. AuRerdem kommen wir einer Forderung des
Landtages nach, vor der Verabschiedung des Ersten
Vorschaltgesetzes den Entwurf fiir ein zweites Gesetz
vorzulegen, ein bisschen nach dem Motto: Gesundes
Misstrauen schadet nicht.

Mit dem Ersten Vorschaltgesetz hat die Landesregierung
im Juni die im Vorfeld einer Kommunalreform notwen-
digen Regelungen zur Erleichterung und technischen
Steuerung des Prozesses vor allem in der Freiwillig-
keitsphase in den Landtag eingebracht. Wahrend dieser
Gesetzentwurf konkrete Anderungen von Gemeinde-
und Landkreisordnung sowie des Kommunalwahlgeset-
zes beinhaltete, folgt mit dem Zweiten Vorschaltgesetz
die Festlegung von Reformzielen, verbunden mit grund-

satzlichen Aussagen Uber den Verwaltungsaufbau, der
fir das Erreichen dieser Ziele fur erforderlich gehalten
wird.

Oberstes Ziel der Verwaltungsmodernisierung ist dabei
eine an Effizienz und Qualitdt ausgerichtete birger-
nahe Dienstleistungsverwaltung. Der damit verbundenen
Schaffung zeitgemaRer und leistungsfahiger Verwal-
tungsstrukturen kommt eine entscheidende Bedeutung
bei der Starkung der Position Sachsen-Anhalts im inter-
nationalen Standortwettbewerb zu. Sie ermdglicht den
Ausbau und die Festigung der Handlungsspielrdume
unseres Landes in einem immer mehr zusammenwach-
senden Europa.

Durch einen gestrafften und Ubersichtlichen Verwal-
tungsaufbau werden Verfahren beschleunigt und die
Verwaltung insgesamt vereinfacht. Die 6ffentlichen
Haushalte werden mittelfristig entlastet und die politische
Gestaltungsfahigkeit damit gesichert.

Die konsequente Aufgabenverlagerung von oben nach
unten soll dazu einen sehr wesentlichen Beitrag erbrin-
gen. Nach dem Gesetzentwurf sind alle unverzichtbaren
Aufgaben einschlieRlich der Biindelungsaufgaben grund-
satzlich auf die Kommunen zu (ibertragen, sofern es die
Leistungsfahigkeit der kommunalen Koérperschaften zu-
lasst und eine Ubertragung wirtschaftlicher und zweck-
maRiger ist.

Mit diesem grundséatzlichen Bekenntnis zur Kommuna-
lisierung von Aufgaben unter dem Vorbehalt der ent-
sprechenden Leistungsfahigkeit der Kommunen wird der
von mir immer wieder betonte ganzheitliche Ansatz der
Reform nunmehr auch gesetzlich eindeutig dokumen-
tiert. Zugleich entspricht dies auch der Auffassung der
kommunalen Spitzenverbande. Als Voraussetzung fir
eine Kommunalreform hatten sie eine zumindest zeit-
gleiche Reform der Landesverwaltung eingefordert, un-
ter anderem mit dem Ziel einer weiteren Aufgabenver-
lagerung auf die dann gréReren und auch leistungsstar-
keren Kommunen.

Dieses Gesetz dokumentiert damit, dass sich die von
der Landesregierung initiierte Kommunalreform nicht in
einfachen Zahlendiskussionen erschopft, sondern im
Gegenteil erst die Voraussetzungen fiir eine gleichzei-
tige und friihzeitige Funktionalreform schafft.

Diese Voraussetzungen sind bei der derzeitigen kleintei-
ligen Kommunalstruktur zum Teil nicht einmal mehr fur
die jetzt schon gesetzlich zugeordneten Aufgaben gege-
ben. Diese Auffassung hat auch der Stadte- und Ge-
meindebund in seiner Stellungnahme vom 8. Mai vertre-
ten. Er geht dabei zum Beispiel davon aus, dass Mit-
gliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften min-
destens 3 000 bis 4 000 Einwohner haben mussten, um
die ihnen gesetzlich zugeordneten Aufgaben des eige-
nen Wirkungskreises alle erfillen zu kénnen, einschlieR-
lich der Grundschultragerschaft.

Umso mehr wiirde die derzeitige Struktur einer Umset-
zung des in diesem Gesetz festgeschriebenen Grund-
satzes der Verlagerung von Aufgaben auf die Kommu-
nen entgegenstehen. Hierzu diirfte nach meinen bisheri-
gen Erfahrungen, insbesondere auch nach vielen Ver-
anstaltungen vor Ort, zu denen das Innenministerium
eingeladen war, ein breiter gesellschaftlicher Konsens
bestehen.

Eine bemerkenswerte Entwicklung, wenn ich an die
ersten Reaktionen insbesondere auch von PDS und
CDU auf das von mir im letzten Dezember vorgestellte
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Leitbild denke. Friihere Positionen sind in der Zwischen-
zeit Uberdacht und zum Teil revidiert worden.

(Herr Becker, CDU: Wo? Bei der CDU? - Herr
Gallert, PDS: Keine Unterstellung!)

- Ich komme noch dazu, Herr Becker. Einen kleinen
Augenblick, bitte. - Sie wollen also konservativ bleiben.

(Herr Becker, CDU: Das ist allerdings richtig! Wir
wollen konservativ bleiben! - Herr Dr. Bergner,
CDU: Sie haben die Journalisten besoffen ge-
macht, aber uns nicht!)

Niemand kann sich der Dynamik des sich zwischenzeit-
lich entwickelnden Prozesses und den eigentlichen
sachlichen Notwendigkeiten entziehen. Dabei will ich
gerne einrdumen, dass diese Dynamik in den letzten
Monaten auch mich selbst etwas Uberrascht hat.

Fir die CDU-Fraktion hatte sich Herr Dr. Bergner am
6. April in der Aussprache zur Regierungserklarung des
Ministerprasidenten einer tief greifenden inhaltlichen
Diskussion vor allem mit dem Vorwurf an die Landes-
regierung entzogen, es fehle ein Gesamtkonzept zur
Verwaltungsreform.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das ist wahr und bleibt
auch wahr!)

Auch Kollege Jeziorsky hat noch in der Debatte Uber
den Entwurf des Ersten Vorschaltgesetzes am 20. Juni
erklart, seine Fraktion konne Uber diesen Gesetzentwurf
nur dann beraten, wenn wenigstens grundséatzlich ein
paar Pflocke eingeschlagen seien, die Uber die Struk-
tur der Landesverwaltung und Uber die zukinftige Auf-
gabenverteilung Auskunft gaben.

Meine Damen und Herren von der CDU! Das Gesamt-
konzept, das der Ministerprasident in seiner Regie-
rungserkldrung in Grundziigen bereits vorgestellt hat,
liegt nun auch in Form eines ersten Gesetzentwurfes
vor.

(Herr Becker, CDU: Ist doch schon wieder veran-
dert, Herr Minister! Bei der Zweistufigkeit zum
Beispiel! - Herr Sachse, SPD: Zum Positiven!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Herr Kollege Becker, Sie haben spater noch Rederecht.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Ich glaube, Sie haben nachher noch Gelegenheit zu
reden.

Lieber Herr Jeziorsky, die Pflocke sind eingeschlagen.
Jetzt bin ich auf lhre inhaltliche Position gespannt. Ich
glaube, Herr Becker wird etwas dazu sagen. Er aulert
sich schon jetzt so massiv, dass er wahrscheinlich dazu
sprechen wird.

Angesichts der in den letzten Monaten in der Offent-
lichkeit getatigten AuRerungen von Kommunalpolitikern
der CDU scheint mir das Stimmungsbild in Ihrer Fraktion
allerdings der Entwicklung hinterherzuhinken. Leider
nahm niemand von lhnen an der letzten Kreisvorstands-
sitzung des Stadte- und Gemeindebundes in Dessau
teil. Die Redner haben sich bis auf eine Ausnahme ein-
deutig zum Leitbild bekannt. Unter ihnen waren mehrere
bekannte und auch kompetente Kommunalpolitiker der
CDU.

Vielleicht missten Sie starker den Kontakt zur eigenen
Basis suchen, auch Herr Becker. Kommen Sie doch
endlich aus |Ihrer Schmollecke heraus.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Oh! - Herr Becker, CDU,
lacht)

Als ich kirzlich las, dass die CDU sich ebenfalls fiir
die Zweistufigkeit der Verwaltung ausgesprochen hatte,
dachte ich zuerst, dass wir nun von beiden Seiten Uber-
holt werden wiirden.

(Herr Dr. Bergner, CDU: So stand es nicht da!)

Mittlerweile hat man aber anscheinend den geordneten
Riickzug angetreten.

Die PDS-Fraktion hat dagegen nicht nur ihre weitgehen-
de Ablehnung des umfassenden Reformvorhabens der
Landesregierung aufgegeben, sondern auch inhaltliche
Forderungen formuliert, die sich in eigenen Punkten im
Gesetzentwurf wiederfinden.

Die Ursache liegt auch darin, dass die Forderungen
weitgehend deckungsgleich mit den Vorschlagen der
kommunalen Spitzenverbande sind. Deren Diskussions-
beitrage werden gerade von mir als Kommunalminister
ohnehin sehr ernst genommen. Das heif3t allerdings
nicht, dass man die Vorstellungen der kommunalen
Spitzenverbande im Verhaltnis 1 : 1 Gbernehmen kann;
denn das Land und die kommunalen Spitzenverbande
haben naturgemaf bei der Beurteilung derartiger Sach-
probleme unterschiedliche Interessen und Blickwinkel.

Bei der PDS war die Ubereinstimmung sogar so groB,
dass ich das Parteikiirzel ,PDS" fast als ,Position der
Spitzenverbande® gedeutet hatte.

Aber damit Sie mich nicht falsch verstehen: Ich begrife
diese Entwicklung. Warum soll man nicht Positionen
Ubernehmen, wenn sie in der Sache richtig sind? Ich
habe es ja auch getan.

Meine Damen und Herren! In der Folge dieses Prozes-
ses und des sich andernden Meinungsbildes ist es nun-
mehr maéglich, im heute vorgelegten Gesetzentwurf die
fur eine Funktionalreform notwendige Leistungsfahigkeit
der Kommunen auch in Zahlen festzuschreiben. Ich darf
dabei mit einer gewissen Freude feststellen, dass diese
Zahlen im Wesentlichen denen des von mir im Dezem-
ber vorgestellten Leitbildes entsprechen. So wird die
notwendige Leistungsfahigkeit in der Regel unterstellt:
bei kreisfreien Stadten und Landkreisen mit mindestens
150 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, bei Einheits-
gemeinden mit mindestens 7 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern und bei Verwaltungsgemeinschaften, deren
Mitgliedsgemeinden insgesamt mindestens 10 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner haben.

Ich mochte dabei betonen, dass insbesondere die Stel-
lungnahme des Stadte- und Gemeindebundes einen
wesentlichen Anteil daran gehabt hat, dass ich heute
einen diese Zahlen enthaltenden Gesetzentwurf vor-
legen kann, einen Gesetzentwurf, der gute Aussichten
auf eine Mehrheit im Landtag hat.

Bei der Einbringung des Ersten Vorschaltgesetzes hatte
ich gesagt, dass ich es begriiien wiirde, wenn sich der
Landtag bei der Verabschiedung des ersten Gesetzes
in Form einer EntschlieBung zu den Eckpunkten des
Leitbildes bekennen konnte. Der jetzt gewahlte Weg
Uber das Zweite Vorschaltgesetz ist der bessere, weil
dadurch die Zahlen gesetzlich fixiert werden und der
direkte Zusammenhang zur Funktionalreform hergestellt
wird.
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Meine Damen und Herren! Anders als im Leitbild ist in
diesem Gesetzentwurf ferner eine Qualifizierung des
Modells der Verwaltungsgemeinschaften vorgesehen.
Wir folgen damit den Vorschlagen des Stadte- und
Gemeindebundes. Ich hatte bereits bei der Entwicklung
des Leitbildes Uber diese Frage diskutiert. Ich habe sie
jedoch dann nicht weiterverfolgt, weil ich die Kommunen
damit nicht Uberfrachten wollte. Wenn nun die Betroffe-
nen diesen Vorschlag selbst unterbreiten, nehme ich ihn
sehr gern auf.

Die weitere Entwicklung soll durch die gesetzliche Uber-
tragung von zweckmaRigerweise tibergemeindlich wahr-
zunehmenden Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
der Mitgliedsgemeinden auf die Verwaltungsgemein-
schaft erfolgen. Der Stadte- und Gemeindebund hat
in seiner Stellungnahme diesbeziglich die Flachennut-
zungsplanung, die Tragerschaft fur Grund- und Sekun-
darschulen sowie flir Kindertagesstatten und fiir Sport-
statten mit Uberdrtlicher Bedeutung, die Tragerschaft
von Einrichtungen mit Anschluss- und Benutzungszwang
sowie Malnahmen nach dem Brandschutzgesetz ge-
nannt. In ersten Gesprachen mit Feuerwehrleuten wurde
die Ubertragung des Brandschutzes auf die Verwal-
tungsgemeinschaften positiv aufgenommen. Wir waren
uns jedoch darin einig, dass die Feuerwehr im Dorf blei-
ben muss.

Aus der Aufgabenilbertragung ergibt sich die Notwen-
digkeit eines unmittelbar legitimierten obersten Organs
der Verwaltungsgemeinschaft. Eine Direktwahl des
Leiters einer solchen qualifizierten Verwaltungsgemein-
schaft wirde ich jedoch eher ablehnen. In einer solchen
Position ist der Fachmann gefragt, der mindestens die
Qualifikation fiir den gehobenen Dienst haben sollte, und
nicht der Politiker.

Aber uber all dies wird im Zusammenhang mit einem wei-
teren Vorschaltgesetz zur kiinftigen Struktur der Verwal-
tungsgemeinschaften noch intensiv zu diskutieren sein.

Erste Uberlegungen und Diskussionen dariiber haben
dazu geflihrt, dass wir die Mindesteinwohnerzahl fiir
eine Mitgliedsgemeinde von 1 200 auf 1 000 gesenkt
haben.

(Herr Becker, CDU: Wir kennen auch die Griinde,
warum Sie das gesenkt haben: weil keiner mit-
macht!)

- Herr Becker, Sie missten haufiger zu den Beratungen
des Stadte- und Gemeindebundes fahren. Vielleicht hat-
ten Sie sich dann auch an der Erarbeitung der Stellung-
nahmen beteiligt.

(Zuruf von Frau Theil, PDS)

Auch die Zahl 1 000 kommt aus dieser Stellungnahme.
Vielleicht hatten Sie diese auch intensiver lesen sollen,
wo Sie doch sonst immer alles lesen, was irgendwo zu
diesem Thema geschrieben steht.

Dieser Vorschlag beweist, dass das von mir aufgestellte
Leitbild im besten Sinne eine Diskussionsgrundlage dar-
stellt und konstruktive Verbesserungsvorschlage, auch
von lhnen, Herr Becker, gute Aussichten auf eine Auf-
nahme in die entsprechenden Gesetzentwirfe der Lan-
desregierung haben.

(Zuruf von Herrn Becker, CDU)

- Jetzt kann ich doch einmal nachschauen, weil Sie
schon wieder dazwischenreden.

(Heiterkeit bei der SPD)

Ich war am 30. August in Naumburg. Um 17 Uhr habe
ich mir eine Formulierung aufgeschrieben: ,Fragen Sie
meine Ortsbirgermeister, sie sind glicklich.” Dieses
Glick wiinsche ich auch anderen Blirgermeistern in
diesem Lande, Herr Becker. Dieser Spruch stammt von
Ihnen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS - Zu-
ruf: Da waren wir noch nichtern!)

- Das war in nichternem Zustand.

(Heiterkeit - Herr Sachse, SPD: Was hier so alles
zugegeben wird!)

Meine Damen und Herren! Im Hinblick auf zum Teil
extrem dunn besiedelte Gebiete lasst das Gesetz bei
den Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften Aus-
nahmen von den MindestgroRen zu. Bei Verwaltungs-
gemeinschaften sind auch bei so genannten Vollfusio-
nen geringflgige Unterschreitungen mdglich.

Hoffnungen, dass in der Folge die Ausnahme zur Regel
wird, méchte ich in diesem Zusammenhang gleich den
Wind aus den Segeln nehmen. Auch eine Ausnahme
muss einen Bezug zu den genannten MindestgrofRen
haben und darf nicht im Ergebnis zum Unterlaufen des
gesamten Modells fihren.

Wo es hinflihrt, wenn man Ausnahmen zur Regel macht,
haben wir bei der ersten Kreisgebietsreform und bei der
Bildung der Verwaltungsgemeinschaften gesehen. Ich
nehme mich bei der Kritik nicht aus.

Hinsichtlich der Landkreise ist das gesetzliche Ziel zu
erwahnen, dass in einer Planungsregion maximal zwei
Landkreise und eine kreisfreie Stadt vorgesehen werden
sollen. Ich betone dabei ausdriicklich, dass sich dieses
Ziel auf die kiinftigen Grenzen der Planungsregionen
bezieht, die nach der Durchfiihrung der Kreisgebietsre-
form den geanderten Kreisgrenzen angepasst werden
mussen. Es zeichnet sich bereits jetzt ab, dass bei der
Kreisgebietsreform Kreise fusionieren werden, die der-
zeit unterschiedlichen Planungsregionen angehdren. Bei
funf Planungsregionen fiihrt das dazu, dass die Zahl der
Landkreise auf etwa zehn sinken wirde.

Damit bin ich mitten im zweiten zentralen Thema des
Gesetzes: Die Aufgabenverteilung zwischen den Verwal-
tungsstufen soll nicht nur am Subsidiaritatsprinzip, son-
dern auch am Grundsatz der Zweistufigkeit ausgerichtet
werden.

In der Folge ist die Auflésung der Regierungsprasidien
bis zum 31. Dezember 2004 vorgesehen. Zu diesem
Zeitpunkt soll ein zentrales Landesverwaltungsamt ge-
bildet werden. Dieses Amt soll die nicht kommunalisier-
baren Koordinierungs- und Blindelungsaufgaben der all-
gemeinen Landesverwaltung sowie zentral zu erledi-
gende Serviceaufgaben der Landesverwaltung fir das
gesamte Land Ubernehmen und fiir einen einheitlichen
Verwaltungsvollzug sorgen. Dartiber hinaus sollen wei-
tere Aufgaben der Landesverwaltung - -

Jetzt verstehe ich nicht, dass das Ende der Redezeit
signalisiert wird. Ich dachte, ich hatte 24 Minuten Zeit.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Herr Minister, wir sind bei der Einbringungsrede und ich
unterbreche Sie nicht, wenn Sie bald zum Ende kom-
men.
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Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Aber es sind erst 14 Minuten um, ich habe noch zehn
Minuten. - Dann decke ich mal das Ende der Redezeit
Zu.

(Heiterkeit - Herr Becker, CDU: Wir héren auch
noch eine halbe Stunde zu!)

- Damit Sie auch eine halbe Stunde haben, Herr Becker.

Dariiber hinaus sollen weitere Aufgaben der Landesver-
waltung vom Landesverwaltungsamt Ubernommen wer-
den, wenn dadurch eine Steigerung der Effektivitat oder
Effizienz des Verwaltungshandelns erreicht wird.

Wenn man sich die gesamte Kommunal- und Landes-
verwaltung wie ein groRes Haus vorstellt, bedeutet die-
ses Bekenntnis zum Ziel einer zweistufigen Verwaltung,
dass das Gebaude zwei groRe Etagen haben wird. Wie
breit es gebaut werden kann und ob das Haus noch
Zwischenetagen oder Nebengebdude und Aufgange
braucht, hangt aber insbesondere davon ab, wie leis-
tungsstark und damit tragfahig die erste Etage ist. Das
waren bei diesem Bild die Kommunen.

(Herr Becker, CDU: Aber ob die Etagen tragen,
Herr Minister?)

- Das habe ich ja gesagt. Das hangt davon ab, wie leis-
tungsfahig die Kommunen in der unteren Etage sein
werden.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Dann ist das Landes-
verwaltungsamt das Klosett auf der Zwischen-
etage!)

- Das ist das Bindeglied.

Selbst bei nur etwa zehn Landkreisen wird es noch eine
Vielzahl von Aufgaben geben, die vom Landesverwal-
tungsamt oder von einer Sonderbehodrde effektiver und
kostenguinstiger erledigt werden kénnen.

Eine Kommunalisierung von Aufgaben muss jedoch
unter dem Strich auch immer zu einer Kostenersparnis
fihren. Damit ist die Hohe des im Gesetz angesproche-
nen Kostenausgleichs zumindest auf den Betrag be-
schrankt, der fir die Wahrnehmung der Aufgaben durch
die unmittelbare Landesverwaltung hatte aufgewandt
werden missen. Hier wird sich die Spreu vom Weizen
trennen und es wird sich zeigen, wie es die Sachlage
ermdglicht, die Zweistufigkeit knallhart - um mit Herrn
Gallert zu sprechen - durchzusetzen.

Das Land ist nach Artikel 87 Abs. 3 unserer Verfassung
verpflichtet, einen angemessenen Ausgleich zu schaf-
fen, wenn die Aufgabeniibertragung zu einer Mehr-
belastung der Kommunen flhrt. Hierlber wird mit den
Kommunen zu reden sein. Die Erfahrungen in anderen
Bundeslandern zeigen jedoch, dass solche Gesprache
nicht einfach sein werden.

Im Ubrigen gibt es - um bei meinem Haus zu bleiben -
auch in den immer wieder als Beispiel zitierten Landern
Brandenburg und Schleswig-Holstein neben den beiden
Hauptetagen eine Vielzahl von Nebengelassen, in Bran-
denburg 16, in Schleswig-Holstein je nach Zahlung min-
destens 14.

Das ist fir die Landesregierung keine erstrebenswerte
Architektur - viel zu viele Eingange, zu viel Nebennutz-
flachen und zu hohe Betriebskosten. Deshalb enthalt
unser Gesetzentwurf die Selbstbindung des Landes, die
Anzahl der oberen Landesbehérden bis zum 31. De-
zember 2004 auf neun zu reduzieren. Das systemlose

Nebeneinander von Regierungsprasidien und Sonder-
behdrden der Mittelinstanz, das Sie uns hinterlassen
haben, wird damit beseitigt.

(Herr Becker, CDU: Sechs Jahre hatten Sie Zeit,
die abzuschaffen! Sechs Jahre!)

- Wir haben auch schon angefangen. Sie haben die
Dinge in vier Jahren aufgebaut; Sie wissen genau, wie
schwer es ist, so etwas wieder abzubauen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Ach! - Weitere Zurufe
von der CDU)

Bei der Zahl der Hauseingdnge und Nebengelasse soll-
ten wir uns vor allem an der eingangs dargelegten Aus-
richtung der Verwaltungsmodernisierung auf eine auf
Effizienz und Qualitat ausgerichtete birgernahe Dienst-
leistungsverwaltung orientieren. Von daher liegt es ge-
rade mir als Kommunalminister fern, eine wirtschaftliche
und zweckmaRige Ubertragung von Aufgaben an die
Kommunen behindern zu wollen.

Ganz im Gegenteil, bereits im Fruhjahr habe ich mich
dazu bereit erklart, dass das Innenministerium in einer
Arbeitsgruppe mit den Vertretern der kommunalen Spit-
zenverbande Uber mdgliche Aufgabenverlagerungen in
meinem Zustandigkeitsbereich berat. Dies war zu einer
Zeit, als die Frage der Zwei- oder Dreistufigkeit in der
Diskussion nur eine ganz geringe Rolle gespielt hat. Hier
hat sich bereits ohne entsprechende gesetzliche Vor-
gaben eine intensive Zusammenarbeit in diesen Fragen
ergeben.

Bei allem guten Willen werden jedoch bestimmte Aufga-
ben beim Land verbleiben, die aus fachlichen oder
finanziellen Griinden nicht kommunalisiert werden kon-
nen. Als extreme Beispiele waren Genehmigungsverfah-
ren im Bereich der Gentechnik oder im Atomrecht zu
nennen.

(Herr Becker, CDU: Das ist klar!)

Zudem befreit die Ubertragung von Vollzugsaufgaben
auf die Kommunen das Land nicht von seiner Verant-
wortung. Neben der Rechtsaufsicht bleibt die Fachauf-
sicht elementarer Bestandteil staatlicher Tatigkeit.

Ich bin im Ubrigen gespannt, wie sich im weiteren Pro-
zess, wenn ganz konkret Uber einzelne Aufgaben gere-
det wird, das Meinungsbild in den Landkreisen ent-
wickeln wird. Die beim Land verbleibenden Aufgaben
mussen auch weiterhin unterhalb der Ebene der Ministe-
rien erledigt werden, damit diese nicht mit Zustandigkei-
ten flr Einzelfallentscheidungen Uberfrachtet und aufge-
blaht werden.

Man darf in diesem Zusammenhang auch nicht die
Augen davor verschlielRen, dass im Zuge der angedach-
ten Entwicklung das Bild der Landkreise weit-gehend
von den staatlichen Aufgaben dominiert werden kénnte
und der Selbstverwaltungscharakter der Landkreise in
den Hintergrund treten kdnnte. Dies kann meines Erach-
tens nicht ohne Einfluss auf die innere Struktur unserer
Landkreise bleiben und muss im Zuge der weiteren Be-
ratung noch intensiv diskutiert werden.

Ferner missen wir darauf achten, dass die Verwaltung
durch die Umstrukturierungen in einer notwendigerweise
mehrjahrigen Umsetzungsphase nicht vollig lahm gelegt
wird. BekanntermalRen besteht gerade bei gut ausgebil-
deten und befahigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
die verstandliche Neigung, sich angesichts der mit derar-
tigen Umstrukturierungen verbundenen Unsicherheiten
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in andere Richtungen und zu anderen Arbeitgebern zu
begeben.

Auch hierzu will das Zweite Vorschaltgesetz mit seinen
Regelungen zum Personaliiberhang in der Folge von
Aufgabeniibertragungen verlassliche Aussagen fir die
Betroffenen treffen. Damit wird das Land seiner sozialen
Verantwortung gegentber den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern gerecht.

Meine Damen und Herren! Mit diesem Zweiten Vor-
schaltgesetz, das die Reform der Landesverwaltung
festschreibt und sie zugleich sinnvoll mit der Kommunal-
reform verkniipft, verfolgt die Landesregierung zielstre-
big den eingangs erwahnten ganzheitlichen Ansatz. Ich
lade Sie alle ein, den Weg mit uns gemeinsam zu gehen
- auch Herrn Becker. - Danke.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Im Altestenrat ist zu diesem
zweifellos wichtigen Gesetzentwurf eine Debatte von
60 Minuten Dauer vereinbart worden, und zwar in fol-
gender Reihenfolge: DVU-FL-Fraktion fiinf Minuten,
PDS-Fraktion zwolf Minuten, CDU-Fraktion 14 Minuten,
SPD-Fraktion 24 Minuten, FDVP-Fraktion funf Minuten.

Herr Minister, weil Sie schon darauf abgehoben hatten:
Die Landesregierung hat in der Debatte 24 Minuten
Redezeit und Sie haben schon sechs davon in Anspruch
genommen; 18 hatten Sie immer noch.

Ich rufe die DVU-FL-Fraktion auf. Fur diese Fraktion
spricht der Abgeordnete Herr Montag. Bitte schon.

Herr Montag (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Dass auf-
grund der desolaten Finanzlage der Kommunen ein Ge-
setz zur Kommunalreform und Verwaltungsmodernisie-
rung geschaffen werden muss, dirfte jedem klar sein; es
kann aber in der hier vorliegenden Form von uns nicht
mitgetragen werden.

Insbesondere der Fusion von Landkreisen stehen wir
skeptisch gegenuber, geht doch damit - das ist unver-
meidlich - Birgernahe verloren. In den heute bestehen-
den Kreisen liegen die Kreisstaddte meist zentral. Bei
dem Zusammengehen mit einem Nachbarkreis wird fiir
den einen oder den anderen Kreis der Kreissitz immer
dezentral liegen.

Wir kénnten uns vorstellen, dass man es bei der jetzigen
historisch gewachsenen Kreisstruktur und einzelnen
kreisiibergreifenden Amtern der besseren Effizienz hal-
ber belasst, wofiir es schon sehr gute Beispiele gibt.

In Halberstadt arbeitet das Amt fiir Flurneuordnung jetzt
schon fur vier Landkreise. Das Katasteramt in Wernige-
rode ist fUr drei Landkreise zustandig und kann daher
die teure Technik viel effektiver einsetzen. Das Gewer-
beamt Halberstadt war zum Beispiel schon zur Zeit der
DDR fiir den Kreis Wernigerode mit zustandig.

Man koénnte auch andenken, Amter fiir die einzelnen
Planungsregionen zu schaffen und Landkreise mit
Amtern, welche viel Publikumsverkehr haben, in ihrer
jetzigen Struktur zu belassen.

Da bereits im nachsten Jahr Landratswahlen ins Haus
stehen, scheint uns diese Reform einem groRen Zeit-
druck ausgesetzt. Dass zum Beispiel Landkreise freiwil-
lig zusammengehen, ist zurzeit eigentlich nirgendwo zu

erkennen und somit wahrscheinlich dem Besitzstands-
denken der jetzigen Landrate geschuldet. - Danke.

(Beifall bei der DVU-FL)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Fir die PDS-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Gallert. Bitte schon.

Herr Gallert (PDS):

Herr Prasident! Werte Kolleginnen und Kollegen! Die
PDS-Fraktion begrifit die Vorlage des Zweiten Vor-
schaltgesetzes zur Verwaltungsreform als ersten Schritt
zu einer wirklichen Sicherung der Zukunftsfahigkeit des
Landes Sachsen-Anhalt. Mit diesem Gesetz bekommt
die Diskussion um die Verwaltungsreform eine neue
produktive Richtung: weg von der reinen MaRstabsver-
groRerung kommunaler Strukturen hin zu einer inhaltlich
begriindeten Neuordnung der staatlichen Aufgaben.

Die Gesetzesvorlage ist das Ergebnis des Kampfes um
eine Funktionalreform, der gleichermalien von der PDS
und von den kommunalen Spitzenverbanden in Sach-
sen-Anhalt gefiihrt wurde.

Noch vor acht Monaten war die Vorlage eines solchen
Gesetzes mit der Beschreibung der neuen Aufgabenver-
teilung und der gesetzlichen Verankerung zukiinftiger
kommunaler Strukturen deutlich abgelehnt worden. Hier-
bei gibt es einen neuen Stand, den wir ausdriicklich be-
grufien.

Die PDS gibt sich jedoch nicht der lllusion hin, dass mit
der abstrakten Beschreibung der Kommunalisierung von
Aufgaben der Landesverwaltung bereits ein wirklicher
Durchbruch erreicht ist. Allein die auch 6ffentlich gewor-
dene Auseinandersetzung tber den Grundsatz der Drei-
oder Zweistufigkeit der Verwaltung in Sachsen-Anhalt
zeigt, wie stark die Beharrungskrafte sind und auch in
Zukunft sein werden.

Dabei werden in allen Fraktionen des Landtages sehr
kontroverse Diskussionen darlber gefiihrt werden mis-
sen, ob man bereit ist, im Interesse eines modernen
Verwaltungsaufbaus und starker Kommunen eigene Ein-
flussmdglichkeiten - man kann dazu auch Macht sagen -
abzugeben.

Das betrifft den Landtagsabgeordneten genauso wie den
Minister, den Abteilungsleiter oder den Dezernatsleiter,
der in Zukunft auf feierliche Ubergaben von Bewilligun-
gen oder Genehmigungen verzichten muss.

Wir wissen sehr wohl, dass damit auch die Mdoglich-
keiten der PDS-Landtagsfraktion beschnitten werden. Im
Interesse der Sache nehmen wir dies jedoch ausdriick-
lich in Kauf. Der Motor einer echten Funktionalreform
kann nur das Parlament selbst sein.

Die im Landesbereich verbleibenden Aufgaben, zumin-
dest jedoch ihre Kriterien missen aus unserer Sicht
noch im Jahr 2001 in dem bereits angekiindigten Gesetz
verankert werden. Diese Ausnahmen - ich betone an
dieser Stelle ausdriicklich, dass wir es hierbei mit Aus-
nahmen zu tun haben werden, also mit einem quantitativ
kleinen Teil dessen, was jetzt im Bereich der Mittel-
instanz passiert - sollen in dem hier beschriebenen Lan-
desverwaltungsamt realisiert werden, das der Innen-
minister noch vor drei Wochen als schlankes Landes-
verwaltungsamt beschrieben hat.

(Herr Becker, CDU: Es verfettet!)



2992 Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/42 ¢ 14.09.2000

Ich vermisse dieses Attribut seit 20 Tagen eigenartiger-
weise. Diese schlanke Restbehdrde - darum handelt
es sich - kann ihrem Umfang nach jedoch keine zwei
AuBenstellen begriinden. Auch hier sehen wir ausdriick-
lich noch Klarungsbedarf.

Bei der Aufgabenneuordnung schreibt das jetzt vor-
liegende Gesetz im Vorgriff auf zukiinftige Regelungen
bereits zwei Kriterien fest, das der Wirtschaftlichkeit und
das der ZweckmaRigkeit. Gleichzeitig wird klargestellt,
dass diese Mafstdbe nur im Kontext der Gesamt-
zielstellung der grundsatzlichen Zweistufigkeit gesehen
werden kdnnen.

Dabei sind wir uns dariber im Klaren, dass diese Vor-
behalte das Einfallstor fir die Verhinderung einer wirk-
lichen Funktionalreform sein konnen. Jeder Chef einer
Landesbehérde wird im Normalfall begriinden, dass
allein seine Behdrde die Aufgabe am billigsten, am
effektivsten und am zweckmaRigsten erfullt.

(Zuruf von Herrn Dr. Bergner, CDU)

Das wird jeder Chef eines Landesamtes machen. Das
wird wahrscheinlich auch jeder Minister machen. Es ist
eben nicht von der Person abhangig, das hangt von der
Funktion ab.

Deswegen wird sich die PDS bei der Definition der
Aufgaben, die nicht kommunalisiert werden sollen, nicht
danach richten, was die Landesbehdrden dazu meinen,
sondern welche Position die kommunalen Strukturen
dazu einnehmen. Die Position des Landkreistages zum
Leitbild fir Sachsen-Anhalt gibt hierfiir unter Punkt 3 be-
reits eine Liste vor, die auf nahezu uneingeschrankte
Zustimmung in der PDS-Fraktion stoft.

Nur dann, wenn die Pramisse der Funktionalreform wirk-
lich erfillt wird, dirfen wir den Kommunen im Land den
steinigen Weg der Gebietsneuordnung zumuten. Dabei
verkennt die PDS die vielen Probleme, die auf diesem
Weg auftauchen werden, nicht. Wir sind wahrscheinlich
das einzige Land in der Bundesrepublik, das einen
solchen Kraftakt zweimal in zehn Jahren bewaltigen will.

(Herr Becker, CDU: Das werden wir nicht schaf-
fen!)

Trotzdem bekennen wir uns aufgrund des vorher
Gesagten zu dieser schwierigen Aufgabe. Wir missen
jedoch dann wenigsten garantieren, dass diese Struk-
turen in den nachsten Jahrzehnten Bestand haben
kénnen.

Die in § 3 aufgefiihrten Strukturgréen finden im We-
sentlichen unsere Akzeptanz. Die Beibehaltung der drei
kreisfreien Stadte ist in unserer Fraktion unstrittig. Wir
begrifen, dass die Zielmarke 100 000 Einwohner fiir die
Stadt Dessau nicht wieder auftaucht. Die damit verbun-
denen Eingemeindungen hatten vermutlich mehr Pro-
bleme gebracht als geldst.

Die beschriebenen Landkreisgrofien erscheinen uns
praktikabel, wobei der PDS besonders der Punkt wichtig
ist, zwei Landkreise je Planungsregion zu bilden. Da-
durch wird mit einer Uberschaubaren Anzahl von Part-
nern, namlich dann maximal drei einschlieRlich der
jeweiligen kreisfreien Stadt, ein echter Selbstfindungs-
prozess der Regionen malgeblich erleichtert. Der
erreichte Arbeitsstand in der Altmark zum regionalen Ak-
tionsprogramm ist aus unserer Sicht auch darauf zu-
rickzufihren.

Auflerdem gibt es einen zwingenden Zusammenhang
zwischen der Kommunalisierung von Aufgaben und der

GroRe der Landkreise. Je mehr Landkreise es gibt, des-
to geringer sind ihre Befugnisse.

Mit grolem Unversténdnis hat die PDS deswegen zur
Kenntnis genommen, dass zeitgleich mit der Vorlage
des Gesetzes das Innenministerium gegeniber der
Presse und der Ministerprasident auf der Festveranstal-
tung des Landkreistages die Zahl der Landkreise mit
zwolf bzw. elf nach oben ausgedehnt haben. Wer so mit
einer gerade selbst fixierten Zielstellung umgeht, séat
Zweifel ob der Ernsthaftigkeit seines Reformwillens.

(Herr Becker, CDU: Das muss ich auch sagen!)

Eindeutig sei gesagt: Wenn wir diese Reform anpacken,
dann bitte richtig. Eine inkonsequente Reform ist auf
jeden Fall schlechter als gar keine Reform. Deswegen
reden wir hier nicht von zirka zehn Landkreisen, sondern
von zehn Landkreisen.

(Unruhe bei der SPD)

Mit der Neuverteilung der Funktionalitdt zwischen Lan-
des- und Kreisebene geht die Notwendigkeit der Neu-
ordnung der Gemeinden einher. Ziel dieser Reform
muss es sein, dass alle individuellen Anliegen des Biir-
gers bereits in der Gemeinde erledigt werden. Nur dann
werden wir eine Akzeptanz fiir grofiere Kreise erreichen.

Diese Neuverteilung von Aufgaben muss aus unserer
Sicht noch im Jahr 2001 gesetzlich fixiert werden.

Die dann erforderliche grofRere Verwaltungskraft verlangt
auch eine MalRstabsvergroRerung auf der gemeindlichen
Ebene.

(Zuruf von Herrn Becker, CDU)

Dabei finden beide aufgefiihrten Strukturmodelle, die
Einheitsgemeinde und die qualifizierte Verwaltungsge-
meinschaft, unsere Zustimmung. Wir befiirworten aus-
driicklich, dass jetzt deren Gleichrangigkeit - im Gegen-
satz zum Leitbild des Innenministers - akzeptiert wird.

Vor diesem Hintergrund kann die PDS die unterschied-
lichen Vorschlage zur GroRe von Einheitsgemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften jedoch nicht nachvoll-
ziehen. Wir beflirchten negative Auswirkungen auf die
Neuordnung kommunaler Strukturen. Dieser Punkt eig-
net sich jedoch nicht als Stolperstein fir die gesamte
Gebietsreform.

Uns erscheint der Hinweis hinsichtlich der Mindestein-
wohnerzahl auf das Ausnahmekriterium der diinnen Be-
siedlung und nicht, wie eben gehdrt, der extrem diinnen
Besiedlung als genauso wichtig wie die Praferenz fiir die
Vollfusion von Verwaltungsgemeinschaften, selbst dann,
wenn sie nicht die Grenze von 10 000 Einwohnern er-
reicht.

Eine flachendeckende deutliche Unterschreitung der
MindestgroRe von Einheitsgemeinden und Verwaltungs-
gemeinschaften ist jedoch mit einer wirklichen neuen
Kompetenzausweitung dieser Strukturelemente unver-
einbar.

Dagegen lasst aus unserer Sicht die neue Form der qua-
lifizierten Verwaltungsgemeinschaft auch kleinere Mit-
gliedsgemeinden zu. Fir die Handhabung dieser Frage
ist jedoch die noch ausstehende gesetzliche
Beschreibung dieses flr Sachsen-Anhalt neu entste-
henden Verwaltungsstrukturmodells unerlasslich. Im In-
teresse einer schnellen und verlasslichen Diskussions-
grundlage fiir die Sondierung vor Ort muss auch dies
noch im Jahr 2001 erfolgen.
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Nun noch kurz zur Einheitsgemeinde. Auch die Einheits-
gemeinde, zurzeit Thema im Ersten Vorschaltgesetz,
muss in ihrer Binnenstruktur genauer beschrieben wer-
den. Politische Vereinbarungen, die darauf hinauslaufen,
das Ortschaftsrecht dauerhaft und stark zu gestalten,
mussen in diesem Ersten Vorschaltgesetz umgesetzt
werden. Ansonsten wird dieses Modell weder bei der
PDS noch bei den kommunalen Gebietskdrperschaften
wirkliche Akzeptanz erfahren.

Das vorliegende Gesetz ist aus unserer Sicht tatsachlich
ein Programmgesetz. Es gibt uns als Landtag ein Pro-
gramm fir die nachsten Jahre vor. Dabei wird die Gefahr
deutlich, dass dieser Prozess nicht nur kompliziert ist,
sondern zu jedem Zeitpunkt durch konservative und
kleinkarierte Besitzstandswahrung, Inkonsequenz und
billigen Populismus bedroht ist.

Die PDS wird den steinigen Weg der Reform mitgehen.
Aber ich verspreche Ihnen, sie wird ein verdammt unbe-
quemer Partner sein. Ich will nicht einmal ausschlief3en,
dass sich einige bald wiinschen werden, diese Reform
nie angepackt zu haben. - Danke.

(Heiterkeit und Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank, Herr Gallert. - Fiir die CDU-Fraktion spricht
jetzt der Abgeordnete Herr Becker. Bitte.

Herr Becker (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Minister,
Sie haben gesagt: Kommen Sie heraus aus lhrer
Schmollecke! - Wir waren nie in der Schmollecke, wir
sind nicht in der Schmollecke, aber wir weisen auf gro3e
Gefahren hin. Das werde ich jetzt auch tun und sage
gleich eines voraus: Das, was Sie mit lhrem Zweiten
Vorschaltgesetz wollen, werden wir ablehnen. Wir halten
dieses Gesetz nicht fur wiirdig, Gberhaupt im Innenaus-
schuss beraten zu werden.

(Zustimmung bei der CDU)
Aber darauf werde ich noch zu sprechen kommen.

Herr Minister, wir wollen anerkennen - damit Sie sehen,
dass wir nicht in der Schmollecke sind -, dass Sie, die
Regierung und der Ministerprasident einen Lernprozess
durchgemacht haben, indem Sie in diesem Zweiten Vor-
schaltgesetz den Zusammenhang zwischen Funktional-
reform und Verwaltungsreform jetzt sichtbar zum Aus-
druck bringen.

Herr Gallert, wenn Sie behaupten, es sei die PDS gewe-
sen, die zusammen mit den kommunalen Spitzenver-
banden diesen Zusammenhang entdeckt habe, so darf
ich Sie darauf hinweisen - vielleicht ist das Ihrem
Gedachtnis entgangen -, dass dieses Hohe Haus bereits
im Jahre 1993 unter der CDU-FDP-Regierung einen
Antrag eingebracht hat, in dem es hieR: Jede weitere
Kommunalreform ist zunachst mit einer Funktionalreform
zu beginnen. Das war damals einschlie3lich der gesam-
ten SPD und auch einiger Teile der PDS Konsens im
Hause. Es ist dies also keine wie auch immer geartete
Erfindung des einen oder anderen.

Wir sind ob unseres Hinweises auf diesen Zusammen-
hang in den letzten Jahren immer wieder belachelt wor-
den. Wir sind froh, dass die Richtigkeit jetzt auch von der
Landesregierung erkannt wird. Noch im Februar, als
wir den Antrag gestellt haben, dieses Funktionalreform-
papier solle aus dem Tresor heraus, haben Sie, verehr-

ter Herr Ministerprasident, auf meine Frage hin gesagt:
Das geht das Parlament gar nichts an, das ordne ich
selber, das ist meine Angelegenheit, bringen Sie mir bit-
te meine Beamten nicht durcheinander.

Zum Glick haben Ihnen Ihre Einflisterer dann gleich
gesagt, dass das so nicht stehen bleiben kénne. Sie ha-
ben sich daraufhin im April zu einer Regierungserklarung
entschlossen und diesen Fehler - wir alle machen einmal
Fehler, Herr Ministerprasident - korrigiert.

Insoweit finden wir es gut, dass wir die Regierung jetzt
im Boot all derjenigen wissen, die sagen: In diesem
Land muss etwas geschehen und dazu brauchen wir
eine Funktionalreform und auch eine Kommunalreform.

Nun das Zweite, Herr Minister: Es gibt keine Umsetzung
beider Reformen auf einmal in toto. Ich darf Sie an Pro-
fessor Hesse, den Gutachter im zeitweiligen Ausschuss,
erinnern, der dies im Juni klipp und klar zum Ausdruck
gebracht hat. Er hat gesagt - darin sind wir mit ihm einer
Meinung -, man musse einen gedanklichen Gesamt-
ansatz fir Funktionalreform und Kommunalreform ha-
ben, durfe jedoch nicht beide Reformen in einem Schritt
realisieren, dies gehe nicht.

Ein klein wenig Geschichtsunterricht ist auch gut, meine
Damen, meine Herren: Wenn wir uns die letzten 50 Jah-
re in der Bundesrepublik insgesamt anschauen, werden
wir feststellen, es sind viele Reformen gemacht worden,
aber in keinem Land und an keiner Stelle sind beide Re-
formen jemals gemeinsam realisiert worden. Das
ware vor die Wand gegangen.

Deshalb, Herr Minister, haben wir - das muss ich lhnen
sagen - grofle Bedenken, dass Sie sich, wie man so
schon sagt, verheben werden. Am Anfang muss die Auf-
gabenkritik stehen, und zwar - das wischen Sie wieder
weit von sich - Aufgabenverzicht, Aufgabenverlagerung,
Privatisierung der Aufgabenwahrnehmung. All diese Fra-
gen mussen integriert werden.

Genau das hat im Ubrigen auch der Prasident des
Landkreistages, Herr Dr. Ermrich, in der Jubildumsver-
anstaltung in der vergangenen Woche noch einmal deut-
lich zum Ausdruck gebracht. Als Mitglied eines dieser
Spitzenverbande muss ich lhnen sagen: Fir mich, Herr
Minister, sind immer noch die Aussagen der Vorsitzen-
den, der Prasidenten dieser Verbande entscheidend und
nicht die hin und wieder gemachten AuRerungen der
Geschaftsflihrer.

(Beifall bei der CDU)

Es kommt auf die politischen Aussagen an und die Ge-
schaftsfihrer sind dazu nicht befugt. Das muss auch
einmal gesagt werden. Der Schulterschluss muss mit
dem Verband insgesamt vollzogen werden.

Die Regierung will alles auf einmal erreichen und das
fihrt meines Erachtens an die Mauer. Das Zweite Vor-
schaltgesetz bringt keine Klarheit. Deutlich wird das
bei der Frage der Zwei- oder Dreistufigkeit der Landes-
verwaltung. Der Gesetzentwurf scheint diesen Grund-
satz der Zwei- oder Dreistufigkeit zu verwassern.

Auch Sie, Herr Minister, haben es in lhrer Rede gesagt.
Sie sprechen von einem die Bulndelungsfunktion inne-
habenden Verwaltungsamt und wollen auf der anderen
Seite die Bundelung nach oben oder unten abdriicken.
Nun frage ich Sie, um bei Ihrem Hausbeispiel zu bleiben:
Auf welcher Etage lhres zweistufigen Hausbaus wollen
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Sie, Herr Minister, diese Blindelungsfunktion des Ver-
waltungsamtes eigentlich noch einbauen?

(Zuruf von Minister Herrn Dr. Plchel)

Auch wenn Sie, Herr Minister, noch so laut dazwischen-
reden: Es entsteht ein gedanklicher Flickenteppich, der
jetzt schon nicht mehr tragt und auch das gesamte
Haus, das Sie bauen wollen, nicht tragen wird.

(Zustimmung von Herrn Dr. Bergner, CDU, und
von Herrn Scharf, CDU)

Noch im Dezember haben Sie, Herr Minister, ein Leitbild
veroffentlicht; damals haben Sie ein Landesverwaltungs-
amt mit Blndelungsfunktion vorgesehen. Noch im Juni
haben Sie, Herr Ministerprasident, im zeitweiligen Aus-
schuss unmissverstandlich erklart, eine Analyse der Lan-
desregierung habe ergeben, dass eine Reihe von Auf-
gaben im Grunde genommen nur in einem Landesver-
waltungsamt mit Bindelungsfunktion wahrgenommen
werden koénnte. Die Landesregierung habe sich deshalb
entschieden, diese Aufgaben an einer Stelle, ndmlich im
Landesamt, zu bundeln.

Ich weil® nun nicht mehr - das sage ich der Regierung -,
wie oft die Regierung ihre gemachten AuRerungen wie-
der Uber Bord werfen will. Wem soll man in diesem Land
eigentlich noch glauben, wenn man drauen Blirgermeis-
ter, Landrat, Ortschaftsrat, Gemeinderat, Kreisrat ist?

(Zustimmung bei der CDU)

Ich muss sagen, jeden Tag etwas Neues, das verwirrt
doch die starkste Frau, den starksten Mann.

Im Ubrigen haben wir lhnen immer gesagt, wie man es
machen soll.

(Lachen bei der SPD und bei der PDS - Herr Bi-
schoff, SPD: Das machen Sie seit zehn Jahren! -
Minister Herr Dr. Pichel: Jetzt kommt es doch!)

- Jawohl, dazu stehe ich, da kdnnen Sie noch so sehr
lachen. - Wir haben gesagt: Bauen Sie doch endlich die
Sonderbehorden ab! Flihren Sie diese doch zusammen!
Fangen Sie mit solchen kleinen Schritten an!

(Herr Hoffmann, Magdeburg, SPD: Diese Behor-
den haben Sie doch eingefiihrt!)

Was machen Sie nun? Sie spitzen den Mund, ohne zu
pfeifen.

(Frau Theil, PDS, lacht)

Sie sagen in Ihrem Gesetzentwurf, Sie wiirden Sonder-
behérden abbauen, Sie lassen aber voéllig offen, welche
Sie abbauen wollen. AuRerdem sagen Sie, die unteren
Sonderbehdrden wollen Sie auf ein Drittel zurlckflihren.

Jetzt will ich lhnen als Verwaltungspraktiker etwas
sagen, Herr Minister. Wissen Sie, welche Folgen das
hat? - In den Amtsstuben, in den Fluren und Kantinen
der Amter wird jahrelang dariiber diskutiert: Bleibt unse-
re Dienststelle erhalten oder bleibt sie nicht erhalten?
Die eigentliche Arbeit wird dadurch in Mitleidenschaft
gezogen.

(Beifall bei der CDU)

Gehen Sie doch jetzt einmal hinaus in einige Amter.
Sie werden feststellen, die Befassung mit sich selbst ist
so stark geworden, dass im Grunde die eigentlichen
Aufgaben nicht mehr erflllt werden.

(Widerspruch bei der SPD und bei der PDS - Zu-
ruf von Minister Herrn Dr. Plichel)

- Ja, aber dann muss man schon sagen, was man
will, und darf nicht sagen, dass das irgendwann im Jah-
re X geschehen werde. Sie haben durch den Minister-
prasidenten doch schon im Jahr 1997 verkiinden las-
sen, dass ein Verwaltungsamt - und nur eines - im Jah-
re 2007 gebildet werde. Was hat das flr eine Unruhe
hervorgerufen! Jetzt ist vom Jahr 2004 die Rede. Viel-
leicht heilt es bald, im Jahre 2003 sei es so weit. Wer
weill das schon? Wer glaubt schon noch den Worten
dieser Regierung, die stéandig etwas Neues erfindet, die
standig neue Fantasien entwickelt.

(Zustimmung von Herrn Scharf, CDU - Herr Bi-
schoff, SPD, lacht)

Aber, meine Damen und Herren, Fantasie braucht man
an der richtigen Stelle. Hier gehort endlich Klarheit her.
Das ist das Problem.

(Beifall bei der CDU)

Ich darf Sie, Herr Ministerprasident, zitieren. In lhrer
Rede am 10. Februar 2000 vor dem Landtag haben Sie
gesagt:

.Ich sage lhnen eines: Verwaltungsreformen
kann man nur mit den Menschen machen, nicht
gegen sie.”

Ich frage Sie: Wo bleibt da noch der Mensch? Der
Mensch wird bei dieser ganzen Reform doch voéllig ver-
gessen.

(Herr Bischoff, SPD, lacht)

Uber ihn wird im Grunde genommen nur diskutiert. Er
hat die Schwierigkeit, sich in diesem ganzen Wirrwarr
noch zurechtzufinden.

(Unruhe bei der SPD und bei der PDS)

Wir werden dieses Gesetz ablehnen, und zwar aus fol-
genden Griinden:

Erstens weil, Herr Minister, dem Ersten Vorschaltgesetz
noch der Geruch der Verfassungswidrigkeit anhaftet.

(Herr Hoffmann, Magdeburg, SPD: Ach, Herr Be-
cker!)

- Das haben Sie doch selbst im zeitweiligen Ausschuss
gehort!

Zweitens lehnen wir das Gesetz ab, weil die Dreistufig-
keit sich bewahrt hat und Sie im Grunde genommen
auch nichts anderes wollen als eine verwaschene Drei-
stufigkeit. Wir sind fiir klare Strukturen.

(Zustimmung bei der CDU)

Wir sagen: Sagt es doch ehrlich! Wir lassen mit uns tber
die Anzahl dieser Amter und der Regierungsprasidien
diskutieren. Uns scheint die Existenz von nur zwei Re-
gierungsprasidien besser.

(Herr Gallert, PDS: Wer war denn dafiir verant-
wortlich? - Weitere Zurufe von der SPD und von
der PDS)

- Zu dem Zwischenruf zur ortlichen Ansiedlung der RPs
sage ich: Das ist doch immer die verfangliche Frage.
Dartiber kann aber erst am Schluss diskutiert werden.

(Unruhe bei der SPD und bei der PDS)

Drittens sind wir dagegen, meine Damen und Herren,
weil wir feststellen missen, dass die Regelung des
Personaliibergangs in § 7 lhres Vorschaltgesetzes die
Frage des Personalabbaus vom Staat auf die Kommu-
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nen verschiebt. Sie wollen Behdrden so belassen und
wollen Amter so belassen, und Sie wollen die Beamten
mit den Aufgaben, ohne dass Sie vorher den Personal-
Uberhang abgebaut haben, nach unten schieben. Das
kann doch nicht zulasten der Kommunen gehen.

Wir haben auch Bedenken gegen § 8, den Kostenaus-
gleich betreffend. Dort ist die Rede davon, dass ein an-
gemessener Ausgleich zu finden sein wird. Wer den
Herrn Finanzminister - er ist jetzt nicht hier, weil er heute
verhindert ist - kennt, weil3, dass zu gegebener Zeit aus-
legbar ist, was angemessen ist. Die gesetzliche
Regelung ist uns zu vage.

Im Ubrigen kommt noch hinzu: die sich stéandig andern-
den GemeindegréfRen; Herr Gallert hat sie auch auf-
gefuhrt. Dies waren neulich 1 200 Einwohner, jetzt sind
es 1 000. Ahnlich bei den Landkreisen: Das waren erst
150 000 Einwohner, jetzt sind es erheblich mehr. Wir
wissen nicht, zu welchen Zahlen Sie noch finden. Wir
sind der Meinung, wir haben eine Kreisgebietsreform im
Jahr 1994 gehabt, und jetzt soll Ruhe an der Front sein.

(Unruhe bei der SPD)

Dort, wo Aufgaben von Landkreisen gemeinsam gel6st
werden sollten, kénnen sie schon jetzt im Wege des
Zweckverbandes erledigt werden. Da sehen wir keinerlei
Handlungsbedarf mehr.

Deshalb lehnen wir das Zweite Vorschaltgesetz ab. Wir
werden uns allerdings - das sage ich lhnen ganz offen -
nach wie vor in die Debatte aktiv einbringen.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Herr Abgeordneter Becker, sind Sie bereit, eine Frage
des Abgeordneten Gallert zu beantworten?

Herr Becker (CDU):
Ja.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Bitte schon.

Herr Gallert (PDS):

Herr Becker, nun haben Sie mich kraftig verwirrt. Das
macht die Landesregierung auch ofter, aber jetzt haben
Sie es geschafft. Ich wei}, dass die CDU bis zum
Anfang dieses Jahres ein Modell mit zwei Regierungs-
prasidien hatte.

(Minister Herr Dr. Plchel: Ja!)

Herr Becker (CDU):
Ja.

Herr Gallert (PDS):

Nun habe ich in der Zeitung gelesen, dass Herr B6hmer
gesagt hat, man kénne sich als CDU auch mal einer an-
deren Meinung anschliefen und man sei fur eine radika-
le Zweistufigkeit ohne Regierungsprasidien.

(Herr Dr. Bergner, CDU: So ist es nicht gesagt
worden!)

- Das habe ich zumindest in der Zeitung gelesen.

Herr Becker (CDU):
Ja.

Herr Gallert (PDS):

Jetzt sagen Sie: Zwei Regierungsprésidien, entspre-
chende Amter. Was ist nun richtig? Was sagt die CDU?

Herr Becker (CDU):

Das kann ich lhnen genau sagen. Am 17. Juni in Halle
hat Herr Professor Bohmer, der hinter mir sitzt, Folgen-
des gesagt: Fir uns gilt beim Denken immer noch die
Pluralitat vor der Uniformitat. Warum sollen wir das mit
der Zweistufigkeit nicht einmal diskutieren? Das hat bei
uns zu einer Diskussion gefihrt, an deren Ende sich die
CDU-Fraktion fir die Dreistufigkeit entschieden hat. So
ist das gewesen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von Minister Herrn
Dr. Plichel)

Herr Gallert (PDS):
Gut.

Herr Becker, dann habe ich noch eine andere Frage. In
diesem Zusammenhang haben Sie eben noch einmal
gesagt, dass eine Kreisgebietsreform aus lhrer Sicht
nicht notwendig ist; wenn irgendwelche Aufgaben zu er-
ledigen sind, kann man diese Uber Zweckverbande erle-
digen. Ich hatte Herrn Ermrich als Prasidenten des
Landkreistages so verstanden, dass er sagt: Jawohl,
Gebietsreform unter der Bedingung, dass eine Funktio-
nalreform vorgeschaltet wird.

Muss ich Sie jetzt so verstehen, dass Sie sagen, selbst
wenn es zu einer Funktionalreform kommt, schlieRen wir
auf Kreisebene eine Gebietsreform aus?

Herr Becker (CDU):

Das missen Sie so nicht sehen, aber vorher muss erst
eine vernlinftige Funktionalreform kommen.

(Herr Bischoff, SPD: Aber Sie haben gesagt, man
muss denken! - Weitere Zurufe von der SPD)

- Naturlich. Entschuldigen Sie bitte, meine Damen und
Herren! Wenn wir viele Aufgaben von oben nach unten
geben - bisher ist doch noch nicht einmal im Ansatz
erkennbar, was von oben nach unten kommt -, dann
wird man sich Uber den einen oder anderen Kreis, die
eine oder andere GroRe unterhalten kdnnen.

(Zustimmung bei der CDU - Herr Hoffmann, Mag-
deburg, SPD: So sind Sie nicht zukunftsfahig,
Herr Becker!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Ich glaube, wir haben die Gelegenheit, in
den Ausschissen noch Uber vieles zu diskutieren. Fir
die SPD-Fraktion spricht jetzt die Abgeordnete Frau
Budde. Bitte.

Frau Budde (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Niemand,
Herr Becker, belachelt Sie, wenn Sie auf den Zusam-
menhang zwischen Kommunalreform, Funktionalreform
und Verwaltungsreform hinweisen. Wenn Sie aber mit
Reform meinen: Wasch mich, aber mach mich nicht
nass, dann entlarven Sie allerdings nur sich selbst.
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Jetzt zu dem, was Sie am Schluss gesagt haben: Sagen
Sie, Herr Minister, welche Amter abgebaut werden sol-
len. - Im nachsten Satz sagten Sie: Aber verunsichern
Sie doch bitte die Menschen nicht dabei.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Nein!)

Sie sagen: Machen Sie es doch schneller, damit die
Leute auf den Fluren nicht so lange darlber reden. Aber
bitte nicht zu schnell, es kdnnte ja sein, dass es doch
schneller geht. Sie sagen: Ubertragen Sie die Aufgaben,
aber bitte ganz ohne Personal, und verunsichern Sie
doch bitte bei dem Ubergang die Menschen nicht. Wo
bleiben denn die Menschen bei lhnen, liebe Landes-
regierung?

(Zuruf von Herrn Scharf, CDU)

So geht das weiter: Horen Sie auf die kommunalen Spit-
zenverbande, aber bitte andern Sie Ihre Meinung nicht.
Dabei kdnnte herauskommen, dass man den einen Tag
etwas anderes sagt als 14 Tage danach, nachdem man
mit den Spezialisten, den kommunalen Spitzenverban-
den, dariber geredet hat.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Frau Abgeordnete, wirden Sie jetzt schon eine Zwi-
schenfrage beantworten?

Frau Budde (SPD):

Nein, ich wirde meine Ausfiihrungen gerne beenden
und dann am Ende fir Fragen zur Verfligung stehen.

Wissen Sie, es gibt einen gedanklichen Gesamtansatz,
den Sie eingefordert haben. Der hei3t aber nicht Auge
um Auge oder Zahn um Zahn, sondern der heif3t Zug um
Zug. Verstandnis fir die Komplexitat der Aufgabe der
Reform der Kommunal- und der Landesverwaltung in
Sachsen-Anhalt kann man nur entwickeln, wenn man
den prozesshaften Charakter von Verwaltungsreformen
anerkennt. Da mdgen wir vielleicht unterschiedlicher
Auffassung sein.

Die Einfihrung eines lehrbuchartigen Verwaltungsauf-
baus auf einen Schlag, die ware im Jahr 1990 mdglich
gewesen. Diese Chance ist aber vertan worden oder
zumindest anders angelegt worden, ndmlich in |hrem
Sinne. Meinen Gedankengéangen wirde das viel eher
entsprechen, weil ich es von der Technik gewdhnt bin,
eine Halle aufzubauen, indem ich zunachst einmal
schaue, was soll dort produziert werden, wie sind die
Ablaufe, was brauche ich dafir.

Das geht aber an den Realitdaten dieses Landes vorbei.
Wir kénnen keine Generalreparatur bei Stillstand der An-
lage machen,

(Zustimmung von Herrn Bischoff, SPD)

sondern wir mussen sie bei laufendem Betrieb machen.
Es bleibt uns nichts anderes tbrig. Wir kbnnen das Land
und die Verwaltungen nicht einfach wieder abschaffen.

(Zustimmung bei der SPD)

Wir missen auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der offentlichen Verwaltung in dem Prozess mitnehmen.
Gerade das haben Sie ja eingefordert. Das geht nicht
einfach so, wir malen etwas auf das Papier.

Soweit es die Rolle des Landtages betrifft, ist es nach
unserer Auffassung in dieser Legislaturperiode das Ziel,
diesem Prozess durch eine Reihe von Vorschaltgeset-

zen Vorgaben zu geben und der Reform eine gesetz-
liche Grundlage zu geben. Bei lhren ersten Reden zum
Leitbild haben Sie dies noch gefordert. Jetzt ist Ihnen auf
einmal alles zu viel, was an gesetzlicher Grundlage
durch den Landtag beraten und beschlossen werden
soll.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Zu wenig! - Weitere Zu-
rufe von der CDU)

Der zeitweilige Ausschuss hat bereits am 7. September
eine vorlaufige Beschlussempfehlung zum Ersten Vor-
schaltgesetz zur Kommunalreform verfasst, mit der ins-
besondere fiir Planungssicherheit bei den Bewerbern
fir die Amter der Biirgermeister und Landréte bei der
Durchfihrung der Kommunalreform gesorgt wird. Ich
weild, dass Sie die noch nicht wollten, wobei das aus
meiner Sicht weniger inhaltliche als taktische Griinde
hatte.

Heute hat die Landesregierung ein Zweites Vorschalt-
gesetz zur Kommunalreform und Verwaltungsmoderni-
sierung eingebracht, in dem schon Regelungsinhalte fiir
ein drittes Vorschaltgesetz angelegt sind. Das wissen
Sie so gut wie ich. Das beschreibt noch einmal den pro-
zesshaften Charakter einer solchen Gesamtreform, die
aus mehreren Teilen besteht. Weil es ein prozesshafter
Charakter ist, muss auch der Landtag dem in dieser
Legislaturperiode Rechnung tragen.

In der nachsten Legislaturperiode werden wir das fort-
schreiben mussen und natirlich zum Abschluss bringen.
Darin gebe ich Ihnen Recht. Am Ende der Verwaltungs-,
Kommunal- und Funktionalreform mussen ein Landes-
organisationsgesetz und ein Gesetz Uber die Gemeinde-
und Kreisgebietsreform stehen. Ich denke, an dieser
Stelle sind wir uns auch wieder einig.

Aber wissen Sie, es bekiimmert uns, wenn sich manche
aus populistischen Motiven - insofern bin ich dankbar,
heute nach Ihnen reden zu durfen, Herr Becker - wider
besseres Wissen gegen notwendige Reformen stellen.
An dieser Stelle muss ich leider auch noch einmal die
Aussagen des CDU-Landesvorsitzenden zum Stichwort
Gebietsreform benennen. Ich mdéchte aus der ,Bild“-
Zeitung vom 1. September zitieren, wo Herr Professor
Bdhmer gesagt hat, wenn er richtig zitiert worden ist:

.Die CDU setzt auf den freiwilligen Zusammen-
schluss von Gemeinden. Der Staat sollte den
Kommunen nicht per Gesetz alles aufzwangen.*

(Frau Stange, CDU: Das ist auch richtig! - Herr
Becker, CDU: Das ist richtig!)

Herr Professor Bohmer, dies ist eine Aussage, die nichts
mit der Wirklichkeit zu tun hat.

(Herr Becker, CDU: Doch!)

Die freiwilige Phase lauft auf gemeindlicher Ebene,
rechtlich gesehen, nicht erst, seitdem die Landesregie-
rung diese ausgerufen hat. Sie ist seit Jahr und Tag in
Artikel 90 unserer Verfassung und in der Gemeindeord-
nung vorgesehen. Aber es hat sich in der Vergangenheit
freiwillig nicht viel getan.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das ist doch der Punkt!
Warum denn nicht? - Weitere Zurufe von der
CDU)

- Da brauchen Sie sich doch gar nicht aufzuregen. Zu
dieser Einschatzung kann man als Landtag kommen.
Wenn das nicht genug ist und wenn die Verwaltungskraft
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in den jetzigen Gebilden nach unserer Auffassung nicht
grold genug ist,

(Herr Dr. Bergner, CDU: Ja woflr denn nicht grof3
genug?)

- das werde ich Ihnen gleich erzahlen, wenn Sie den
Gesetzentwurf nicht gelesen haben, da steht das nam-
lich drin - dann muss sich der Landtag darauf verstandi-
gen, eine Kommunalreform und damit im Zusammen-
hang eine Funktional- und Verwaltungsreform zu ma-
chen. Bei seinen Reformanstrengungen hat der Landtag
nach meiner Auffassung auch Augenmal zu wahren;
denn unsere Beschlisse diirfen auch nicht - das sollten
wir nicht vergessen - zur Vollbremsung bei einer Vielzahl
in der Landesverwaltung bereits angeschobener Reform-
projekte fihren. Ich erinnere nur an die Fortschritte bei
der Reform der Umweltverwaltung, die wir auch im Aus-
schuss Stiick fiir Stiick mitberaten werden.

Dabei wissen wir als SPD-Fraktion auch, dass wir in
einem Spannungsfeld stehen zwischen einigen aufge-
schriebenen GroRkreisen, die dann zu kleinen RPs fiih-
ren wirden, die wir nicht wollen, und einem unterstellten
mutmallich riesigen Landesverwaltungsamt, das wir als
SPD-Fraktion genauso wenig wollen. Also ist bei dem
gesamten Reformprozess Augenmalf’ geboten.

Diejenigen, die sich auf der Uberholspur wahnen, miis-
sen genauso aufpassen. Denn wer zu viel fordert, spielt
unter Umstanden auch gegen seinen Willen denen zu,
die den Status quo verteidigen wollen, Herr Becker.

Meine Damen und Herren! Mit dem heute vorgelegten
Zweiten Vorschaltgesetz zur Kommunalreform und
Verwaltungsmodernisierung werden zwei grundlegende
Weichenstellungen gesetzlich festgeschrieben. Ich habe
mir notiert, dass Sie gefragt haben: Wem soll man dann
noch glauben? - Dem Parlament, Herr Becker! Im Par-
lament sitzen Sie auch und im Parlament kénnen Sie
auch mitgestalten.

(Zuruf von Frau Wernicke, CDU)

Die Weichenstellungen, die im Zweiten Vorschaltgesetz
vorgenommen werden sollen, sind: Erstens. Wir schaf-
fen Klarheit Giber die zukiinftige Struktur der Landesver-
waltung. Wir schreiben namlich den Grundsatz der Zwei-
stufigkeit fest. Sie wissen, dass dies ein nicht unkompli-
zierter Diskussionsprozess war. Zweitens. Wir schreiben
Richtgrofien fir die Kommunen fest.

Wenn ich mich richtig erinnere, ist es doch das gewe-
sen, was Sie angemahnt haben, als wir (iber das Leitbild
diskutiert haben. Also bitte! Hier gibt es ein Vorschalt-
gesetz, in dem schon sehr weitreichende Vorgaben ge-
macht werden. Wir sagen weiterhin, beide Inhalte stehen
in direkter gegenseitiger Abhangigkeit voneinander.

Lassen Sie mich zunachst auf den Grundsatz der Zwei-
stufigkeit eingehen. Soweit es den Grundsatz der Zwei-
stufigkeit betrifft, verstehen wir darunter eine weitest-
mogliche Aufgabenibertragung auf die Kommunen.
Vom Land soll nur noch der Restbestand an Aufgaben
erledigt werden, der von den Kommunen nicht zweck-
mafig und wirtschaftlich wahrgenommen werden kann.

(Zuruf von Frau Schnirch, CDU)

Ich glaube, dass auch Sie als CDU dem Grundsatz der
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit nicht widerspre-
chen werden. Es ist wohl von allen anerkannt, dass die
Leistungsfahigkeit einer Kommune und damit die Be-
antwortung der Frage, welche Aufgaben von ihr zweck-

mafRig und wirtschaftlich wahrgenommen werden kon-
nen, entscheidend mit von der Gréf3e der Kommune ab-
hangig ist. Fir Fachaufgaben notwendige Fachleute
rechnen sich erst ab einer bestimmten Gréfienordnung.
Je mehr Aufgaben kommunalisiert werden sollen, desto
leistungsfahiger, also auch gréfer missen die Kommu-
nen sein.

Das Zweite Vorschaltgesetz ist nicht blo ein Lippen-
bekenntnis, sondern es schlagt einen ganz konkreten
Weg vor. Die Landesregierung wird sich mit den beiden
kommunalen Spitzenverbanden - wie Sie das in lhren
Verbanden regeln, das ist lhr Problem und nicht unser
Problem - zusammensetzen und im Paket klaren, wel-
che Aufgaben zu welchem Preis, also mit welcher Effi-
zienz und welcher Wirtschaftlichkeit, erledigt werden
kénnen. Wir wollen am Ende tatsachlich auch Ergebnis-
se haben, die von beiden Seiten getragen werden.

Das Gesetz nimmt diesen Gedanken mit der Formulie-
rung auf, dass das Kriterium der Wirtschaftlichkeit dabei
nicht nur von den Kosten fiir eine einzelne Aufgabe,
sondern von der Effektivitait des Gesamtkonzepts be-
stimmt werde. Damit ist es also auch kein Totschlag-
argument mehr zu sagen, es muss wirtschaftlich und
effizient sein, sondern es wird im Gesamtzusammen-
hang betrachtet. Erste Schritte dazu werden auch schon
in einer Arbeitsgruppe zwischen dem Innenministerium
und den kommunalen Spitzenverbanden getan.

Die Entscheidung, welche Aufgaben auf Kommunen
nicht Ubertragen werden sollen, soll nicht ohne Betei-
ligung des Landtages getroffen werden. Also sind Sie
selbst auch wieder beteiligt. Der Landtag wird die Krite-
rien fUr die Aufgaben, die auf die Kommunen nicht tber-
tragen werden koénnen, per Gesetz regeln. Dies ist, mei-
ne ich, auch richtig so; denn die Landespolitik muss
auch beachten, wo sie notwendigerweise Steuerungs-
elemente beim Land behalten muss oder beim Land be-
halten will. Diese Ehrlichkeit sollte man auch an den Tag
legen.

Bei der Aufgabenlbertragung auf die Kommunen wird
ein besonderes Augenmerk auch darauf zu richten sein,
ob man eine so genannte echte Kommunalisierung vor-
nimmt oder eine eben nicht ganz echte Kommunalisie-
rung,

(Herr Becker, CDU: Halbstaatlich! - Frau Werni-
cke, CDU, lacht)

namlich nur die eines Ubertragenen Wirkungskreises. -
Sie brauchen dabei gar nicht zu lachen, Frau Wernicke.
Ich kenne den Unterschied schon. Ich bin mir aber auch
dessen bewusst, dass ich dies hier ziemlich genau und
konkret beschreiben muss, weil ich weil3, dass Sie nur
darauf aus sind, einen Halbsatz irgendwie falsch verste-
hen zu wollen.

(Frau Wernicke, CDU, und Herr Becker, CDU, la-
chen)

Deshalb bin ich sehr vorsichtig, wenn ich diese Dinge
hier vortrage.

Ich werde Sie auch nicht damit belastigen, dass ich
Ihnen lehrbuchartig vortrage, was denn nun aus unser
Sicht eine echte und eine nicht echte Kommunalisierung
ist. Aber wir sagen, nach dem Subsidiaritatsprinzip gibt
es das selbstverstandlich. Wenn Sie etwas nur in die
Landkreise hinuntergeben, es aber in der Fachaufsicht
und nicht blo in der Rechtsaufsicht des Landes behal-
ten, ist es keine echte Kommunalisierung mehr, sondern
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dann ist es das, was man im Ubertragenen Wirkungs-
kreis anders regelt.

(Herr Becker, CDU: Eine Halbschwangerschaft!)

Wir sagen auch, dass eine Neuubertragung von Pflicht-
aufgaben zwingend per Gesetz geschehen muss. Also
auch hier wird der Landtag mitreden mussen.

Aber ich mochte auch nicht vergessen, jemanden zu
zitieren, namlich meinen Kollegen Bernward Rothe -
darauf lege ich sehr viel Wert -, der mir gesagt hat, ich
solle doch den Damen und Herren auf der Regierungs-
bank noch einmal zurufen, und dies fir die SPD-
Fraktion, die Aufgabenilbertragung sollte leichter fallen,
wenn man sich immer wieder klar macht, dass die
Kommunen ein Teil der Staatsorganisation sind, also
dem Land nicht fremd gegeniiberstehen. Die den Land-
kreisen von der bisherigen Mittelinstanz zu Ubertragen-
den Aufgaben gehen dem Land ja nicht verloren, soweit
sie klnftig in den Landratsamtern als unterer staatlicher
Behorde wahrgenommen werden.

(Herr Becker, CDU: Bernward Rothe lasst gru-
Ren!)

Meine Damen und Herren! Eine schon heute absehbare
Konsequenz der Grundsatzentscheidung fiir einen zwei-
stufigen Verwaltungsaufbau ist aber, dass den Land-
kreisen neben der kommunalen Selbstverwaltung immer
mehr ein zweites, staatliches Standbein zuwachsen
wird. Auch dies ist Konsequenz von konsequenter Ver-
waltungsreform.

Ich méchte nur in den Raum werfen, ohne dass gleich
wieder alle aufschreien, man sollte einfach einmal
das Stichwort staatliche Abteilung in Landkreisen in die
Gedanken mit aufnehmen. Ob es am Ende so sein wird,
ist véllig offen. Aber zumindest in die Uberlegungen soll-
te man es mit einbeziehen.

Lassen Sie mich nun zu dem Thema der verbleibenden
Aufgabenerledigung beim Land kommen. Ich habe
vorhin gesagt, vom Land solle nur der Restbestand an
Aufgaben erledigt werden, der von den Kommunen
nicht zweckmaRig und wirtschaftlich wahrgenommen
werden kann. Dieser Restbestand von Aufgaben soll von
einem Landesverwaltungsamt und daneben von einer
begrenzten Anzahl von Landessonderbehdrden erledigt
werden; ich mochte nur das Landeskriminalamt nennen.
Ich meine, nicht bei allen Sonderbehdérden werden wir
unterschiedlicher Auffassung sein.

Das Ziel ist beschrieben. Wahrend der Ubergangsphase
werden die bisher von den drei Regierungsprasidien
wahrgenommenen Aufgaben verstarkt als Vor-Ort-Auf-
gaben zusammengefiihrt. Wer aber der Vorstellung an-
héngt, in dieser Uberfilhrungsphase kdnne man schon
in gréBerem Umfang eine Kommunalisierung von Auf-
gaben verfolgen, erweckt natirlich falsche Erwartungen.

Die Ubertragung der Aufgaben auf die Kommunen wird
in einem Paket erfolgen. Es wird seine Zeit dauern, die-
ses Paket mit den kommunalen Spitzenverbanden zu
schniren, nicht zuletzt deshalb, weil es auch hier um
den Finanzausgleich geht und darum gerungen werden
wird.

Die Zeitschiene hat natirlich zur Folge, dass fur die
Ubergangszeit, die bis spéatestens - dieser Zeitpunkt,
Herr Becker, ist festgelegt - 31. Dezember 2004 |auft,
die jetzt bei den Regierungsprasidien Beschaftigten
dort immer noch im Landesdienst stehen werden. Alles

andere ist unmoglich und wiirde auch den Stillstand von
Arbeit bedeuten.

Wir dirfen namlich, ich wiederhole es noch einmal, nie
vergessen, dass wir hier keine Verwaltungsreform am
ReilRbrett machen, sondern im laufenden Betrieb. Auch
wer knallharte Zweistufigkeit durchsetzen will, wird fir
einen Ubergangszeitraum die Regierungsprasidien mit
ihren Mitarbeiterstammen noch in Kauf nehmen missen.
Aber diese Ubergangszeit endet. Es hangt auch von der
Arbeit im Landtag und von der Arbeit im zeitweiligen
Ausschuss ab, ob man diesen Prozess beschleunigen
und damit das von lhnen, Herr Becker, beflirchtete
Chaos verkiirzen kann.

(Herr Becker, CDU: Richtig!)
Mein Wille und der meiner Fraktion ist dies jedenfalls.
(Herr Becker, CDU: Unserer auch!)

Ich will mich auch nicht am Disput um die verwaltungs-
wissenschaftlich korrekte Bezeichnung der Behdrde
Landesverwaltungsamt beteiligen. Betont man, dass es
Zustandigkeiten fiir das gesamte Land haben wird, so
ist die Einordnung als obere Landesbehdrde nahe lie-
gend. Betont man, dass es ressortiibergreifende Zu-
standigkeiten hat, kdnnte man es glatt als Mittelinstanz
bezeichnen.

Ich habe ein Zitat gefunden, dem wir uns anschlielen
kdnnen. Ich zitiere Professor Hesse, der gesagt hat,
dass mittelfristig nur noch die grof3en Flachenlander eine
Mittelinstanz im klassischen Sinne haben werden. Sach-
sen-Anhalt ist kein grolRes Flachenland, sondern ein
kleines Flachenland.

Wir machen eine mittelfristige Reform. Wie kurzfristig es
sein wird, hangt vom Landtag ab. Also dirften auch die
Befiirchtungen aller anderen ausgeraumt sein.

Wenn es um den Restbestand der Aufgaben fiir das
Landesverwaltungsamt geht, ist es mir wichtig, ein Wort
des Ministerprasidenten wiederzugeben, der gesagt hat:
Es gilt eine Beweislastumkehr. In jedem Einzelfall muss
begriindet werden, warum eine Aufgabe nicht von den
Kommunen erledigt werden kann, sondern vom Land er-
ledigt werden muss. Ich denke, das ist ein groRer quali-
tativer Fortschritt gegentber allen Aussagen, die auch
wir am Anfang zum Leitbild getroffen haben.

Die zweite grole Weichenstellung, die das Zweite
Vorschaltgesetz erwahnt, sind die kommunalen Richt-
gréRen und die Einfiihrung der qualifizierten Verwal-
tungsgemeinschaft. In diesem Zusammenhang gebihrt
dem Stadte- und Gemeindebund grofRRer Dank; denn
seine Vorschldge haben die Diskussion ungemein be-
fruchtet und vorangebracht. Sie haben auch in grolem
Umfang Berlicksichtigung gefunden. Das zeigt: Wer
konstruktiv mitarbeitet, findet auch Berucksichtigung in
diesem Reformprozess.

Zu den RichtgrofRen will ich nur zwei Aussagen aus dem
Gesetz betonen, die mir besonders wichtig sind: zum
einen das Ziel, pro Planungsregion maximal zwei Land-
kreise und eine kreisfreie Stadt zu haben, zum anderen
die Ankiindigung der Schaffung der gesetzlichen Grund-
lagen fir die Einfihrung der qualifizierten Verwaltungs-
gemeinschaft bzw. der Verbandsgemeinde.

Das Ziel, zwei Landkreise pro Planungsregion vorzu-
sehen, macht deutlich, dass es sich bei der RichtgroRe
von 150 000 Einwohnern pro Landkreis wirklich um eine
bloRe MindestgréRe handelt und dass wir uns den
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Aussagen der kommunalen Spitzenverbande hinsichtlich
einer dauerhaften Einwohnerzahl von 150 000 in den
Landkreisen durchaus anschlie3en.

Meine Damen und Herren! Der SPD erschien die fla-
chendeckende Einfiihrung von Einheitsgemeinden als
der winschenswerte Idealfall, weil Einheitsgemeinden
die effektivste Form einer Verwaltungseinheit auf ge-
meindlicher Ebene darstellen. Es gibt einfach weniger
Reibungsverluste. Wir beriicksichtigen aber auch, dass
gerade in dinn besiedelten Gebieten Handlungsbedarf
dahin gehend besteht, eine Alternative anzubieten. Die
Einheitsgemeinden wirden gerade in den Gebieten der
Altmark, in denen es Streudorfer gibt, zu flachenmaRig
so groRen Einheiten flihren, dass selbst gut qualifizierte
Ortschaftsverfassungen die Bedenken hinsichtlich der
Wahrung einer eigenen Identitat nicht ausrdumen konn-
ten.

Deshalb ist die Fortentwicklung, die Qualifizierung - so
driickt es das Gesetz aus - von bestehenden Verwal-
tungsgemeinschaften hin zu Verbandsgemeinden eine
gute Lo6sung, auch fur all diejenigen, die den Schritt
in die Einheitsgemeinde nicht gehen wollen oder aus ob-
jektiven Grinden, namlich Gebietsgriinden, Besied-
lungsgriinden, nicht gehen kénnen. Wir haben deshalb
im Gesetz die Gleichrangigkeit dieser beiden Formen
festgeschrieben und nicht eine von beiden betont.

Ich gebe allerdings zu bedenken, dass das Gesetz fir
Mitgliedsgemeinden grundsatzlich eine MindestgréRe
von 1 000 Einwohnern vorsieht. Das heil3t, dass sich,
wenn man vom jetzigen Status quo ausgeht, ungefahr
900 Gemeinden im Lande werden bewegen missen, so
oder so.

Naturlich gilt, was der Minister gesagt hat: Es wird auch
Ausnahmen vom Regelfall geben. Es wird aber nicht so
sein - ich hoffe zumindest, dass ich den Mund damit
nicht zu voll nehme -, dass wir es wie bei lhrer Reform
machen werden, dass namlich die Ausnahmen der
Regelfall sind. Wir werden wirklich blof3 Ausnahmen vom
Regelfall zulassen.

(Frau Wernicke, CDU: Abwarten! - Herr Becker,
CDU: Warten wir einmal ab, wie die Realitat dann
ist!)

Meine Damen und Herren! Das Zweite Vorschaltgesetz
soll der Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform
Ziel und Richtung geben. Das ist ein Prozess, der gera-
de in diesem Jahr ungemein an Dynamik gewonnen hat.
Dies zeigt auch der vorliegende Gesetzentwurf, in den
die Diskussionen der letzten Wochen eingeflossen sind.

Die Diskussion wird und muss weitergehen. Wir sollten
deshalb bei der Beratung des Gesetzentwurfes in den
Ausschiissen fiir sinnvolle Prazisierungen und Anderun-
gen offen sein. Es sind noch langst nicht alle Fragen ge-
klart. Ich erinnere nur an das Stadt-Umland-Problem,
das noch einer gesetzgeberischen Losung bedarf und in
dem Gesetzentwurf noch nicht aufgegriffen wurde.

Herr Becker, die Landesregierung hat Wort gehalten. Mit
Beschluss vom 4. Mai dieses Jahres hat der Landtag mit
den Stimmen der drei groflen Fraktionen die Landes-
regierung aufgefordert - ich verlese den Wortlaut -,

.baldmdglichst, jedoch spatestens im dritten
Quartal dieses Jahres den Entwurf eines Vor-
schaltgesetzes zur Kommunalreform vorzulegen,
welches verlassliche Handlungsorientierungen fiir
eine kommunale Strukturreform bereits auch in
einer freiwilligen Phase sichert, im Zusammen-

hang damit ein Vorschaltgesetz zur Verwaltungs-
und Funktionalreform vorzulegen, welches ins-
besondere die Grundstruktur des Verwaltungs-
aufbaus und Grundlagen und Grundsatze der
Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommu-
nen regelt.”

Wir diskutieren heute Uber dieses Zweite Vorschalt-
gesetz. Ich méchte daran erinnern, dass auch die CDU-
Fraktion im Mai die Auffassung vertrat, dass sowohl
die Kommunalreform als auch die Reform der Landes-
verwaltung notwendig sind; denn sonst hatte sie nicht
die Vorlage entsprechender Vorschaltgesetze von der
Landesregierung gefordert. Uneins waren wir uns im
Mai nur Gber das Wie, nicht Giber das grundsatzliche Ob.

(Herr Becker, CDU: Richtig!)

Dieser Streit Uber die Sache war und ist zu begrif3en.
Es ware wiinschenswert, sowohl die Kommunalreform
als auch die Reform der Landesverwaltung im groft-
maoglichen Konsens durchzufiihren. Ich baue dabei auf
die Mitarbeit aller groRen Fraktionen im Landtag. Ich hof-
fe, dass der Eindruck, den ich in der heutigen
Debatte gewonnen habe, namlich dass Sie doch noch
einmal ein bisschen mit der Totalopposition spielen oder
kokettieren, ein falscher Eindruck ist.

Ich bitte um Uberweisung des Gesetzentwurfes in den
zeitweiligen Ausschuss und zur Mitberatung in den
Innenausschuss und in den Rechtsausschuss. - Ich
bedanke mich fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS
und von der Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Frau Abgeordnete Budde, Sie hatten zugesagt, eine
Anfrage des Abgeordneten Dr. Bergner zu beantworten.
- Ich bitte jetzt um die Frage.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Frau Kollegin, Sie haben es mir leicht gemacht, indem
Sie die gemeinsame EntschlieBung selbst zitiert haben.
An das Zweite Vorschaltgesetz ist die Erwartung gestellt
worden, dass die Landesregierung eine verlassliche
Handlungsgrundlage fiir die Freiwilligkeitsphase schafft.

Versuchen Sie sich vorzustellen, dass zwei Kreise auf
der Basis des Ersten Vorschaltgesetzes kdmen und
einen Kreiszusammenschluss beantragen wirden. Auf
welcher Grundlage kann die Genehmigungsbehdrde ent-
scheiden, ob dieser Zusammenschluss den Funktions-
Ubertragungen, die zukiinftig in der Reform der Landes-
verwaltung geplant sind, entspricht oder nicht?

Sind Sie nicht der Meinung, dass die Angaben, die Zahl
der Behorden solle halbiert werden, es solle dies und
das geschehen, irgendwann werde das Regierungspra-
sidium abgeschafft werden und es entstehe ein Landes-
verwaltungsamt - wie grofl3 dieses sein wird, wird Uber-
haupt nicht gesagt; welche Funktion es haben soll, wird
Uberhaupt nicht gesagt -, sehr vage sind? Wie wollen
Sie angesichts einer solchen vagen Ausgangslage Uber-
haupt irgendeine fundierte Entscheidung hinsichtlich
freiwilliger Zusammenschlisse auf kommunaler Ebene
treffen?

Der zweite Punkt. Sind Sie nicht auch - das war die Aus-
sage von Herrn Becker, die Sie bewusst missverstanden
haben - der Meinung, dass man es den Bediensteten
schuldig ist, klar zu sagen, zu welchem Zeitpunkt was
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mit ihrer Behdrde geschieht? Wo finden Sie im Zweiten
Vorschaltgesetz eine solche klare Aussage?

Frau Budde (SPD):

Was den Zusammenschluss von Landkreisen angeht,
kann ich sagen, dass sehr wohl konkrete Rahmenbedin-
gungen im Zweiten Vorschaltgesetz enthalten sind.
Diese stehen nicht nur in dem Vorschaltgesetz, sondern
auch schon im Leitbild und werden hiermit auf die ge-
setzliche Grundlage gestellt.

Wir sagen: mindestens 150 000 Einwohner, dauerhaft
150 000 Einwohner. Sie kénnen sich selbst ausrechnen,
dass man zum gegenwartigen Zeitpunkt von ungefahr
180 000 Einwohnern ausgehen wird.

(Herr Scharf, CDU: Wo steht denn das drin?)

- Lassen Sie mich doch erst einmal ausreden, Sie wis-
sen doch gar nicht, was ich sagen will.

Zum Zweiten sagen wir: zwei Landkreise pro Planungs-
region. Die Planungsregionen werden hinterher ange-
passt und nicht die Landkreise innerhalb der Planungs-
regionen geschnitten. So viel zur Grofkenordnung, was
die Landkreise betrifft.

Wenn man sich an diesen Zahlen orientiert, kann
doch die Aufgabenkritik ganz verninftig weitergehen.
Wir haben im Ausschuss einen vernlinftigen Arbeitsplan
nach Vorlage der Ministerien. Diese Vorlage mussen
die Ministerien, die Verwaltungen leisten. Sie kdnnen
doch genauso wenig wie ich im Einzelfall entscheiden,
wo die Aufgabe sinnvoll gemacht wird. Das heif3t, in
den Ministerien muss eine Vorarbeit stattfinden, und sie
wird in den Ministerien stattfinden, namlich Ministerium
fir Ministerium.

Ich gebe lhnen Recht in Bezug darauf, dass die Umwelt-
verwaltung schon ziemlich weit ist und dass wir uns hier
sehr schnell einklinken mussen. Das wollen wir auch.
Wir haben daflr einen normalen, planmaRigen Ablauf im
zeitweiligen Ausschuss vereinbart, der vorsieht, wann
wir dariiber wieder beraten werden.

Jetzt ist klar, von welcher Gréfenordnung der Land-
kreise wir reden. Damit sind wir schon ein Stiick weiter
als beim Leitbild. Das wissen Sie genauso gut wie ich.
Daran angepasst werden wir beurteilen, welche Vor-
lagen aus den Ministerien fiir die Aufgabenverteilung
kommen mussen.

Wir haben einen zweiten Grundsatz im Gesetz fest-
geschrieben, der heilt: Grundsatzlich soll alles, was
sachlich kommunalisiert werden kann, kommunali-
siert werden, bezogen auf eine LandkreisgroRe von
150 000 plus. Das Land bzw. die Landesregierung, die
Verwaltung muss dann begriinden, warum etwas
nicht geht. Ich denke, das ist sowohl fir die Strukturie-
rung der Arbeit als auch fir die GréRenordnung, auf
die es zugeschnitten wird, eine verlassliche Arbeits-
grundlage.

Was die Rahmenbedingungen fiir die Bediensteten
angeht, ist doch ganz klar: Bis 2004 ist der Zeitpunkt
gesetzt, und es ist auch gesagt worden, was mit den
Bediensteten passiert.

Wir haben auch schon im Ersten Vorschaltgesetz die
Regelung, was den Personaliibergang angeht. Dass das
nachher im Einzelfall problematisch wird, wenn es
darum geht, einzelne Personen zuzuordnen, sowohl in
welcher Region sie dann arbeiten, als auch welche Auf-

gabe sie wahrnehmen, das ist auch klar. Aber ich werde
einen Teufel tun, mich von diesen Totschlagargumenten
schon jetzt beeinflussen zu lassen und dies an einem
einzelnen kleinen Spezialfall zu diskutieren.

Wir haben als Landtag die Aufgabe, die Rahmenbedin-
gungen festzulegen, damit die GroéRenordnung, die
kommunale Struktur bekannt ist. Wir sagen deutlich, was
die Landkreisgroflen angeht und was die GroRe der
Einheitsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaften an-
geht.

Wir haben gesagt, welchen Grundsatz wir bei der Auf-
gabenverteilung haben wollen, namlich grundsatzliche
Zweistufigkeit. Wir haben gesagt, die Beweislastumkehr
soll gelten, und daran werden wir - das wissen wir - im
Einzelfall hart diskutieren missen. Wir haben auch ge-
sagt: Die Kriterien, die Ausnahmekriterien, warum etwas
nicht kommunalisiert werden kann, wird ein weiteres
Gesetz regeln, und dariiber werden wir uns zu verstan-
digen haben, ob wir daflir eine Mehrheit im Landtag be-
kommen oder nicht.

Es ist also, alles in allem, ein prozesshafter Charakter
dieser Verwaltungs- und dieser Funktional- und Kom-
munalreform. Da gibt es nicht ein Schwarz oder ein
Weil}, sondern da gibt es ganz viele Grauzonen, die im
Prozess gestaltet werden missen. Es gibt keine ein-
fache Antwort auf eine Reform unter laufendem Betrieb.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Meine Damen und Herren! Ich wiirde jetzt gerne nur
noch grundsatzliche Fragen zulassen, die fiir die erste
Beratung wesentlich sind.

(Frau Lindemann, SPD: Ja!)

Sie, Frau Budde, wirden auch keine weiteren mehr
beantworten. Damit hat sich das erledigt. Ich bedanke
mich.

Bevor ich den nachsten Redner aufrufe, darf ich Senio-
rinnen und Senioren aus Schwanebeck unter uns be-
grilen.

(Beifall im ganzen Hause)

Fir die FDVP-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Wiechmann. Bitte schon.

Herr Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Man kann sich hier des Eindrucks nicht erwehren,
dass die Landesregierung um jeden Preis etwas durch-
setzen will und dabei selbst Ratschlage solcher erfahre-
nen Kommunalpolitiker wie unseres werten Kollegen
Becker in den Wind schlagt.

Aus dem Ersten Vorschaltgesetz zur Kommunalreform
wurde ein zweites. Inhalt und Form haben sich nicht
verandert. Die grundséatzlichen Bedenken bleiben.

Der Gesetzgebungsdienst hat zum Ersten Vorschalt-
gesetz eine vernichtende Kritik abgegeben. Diese ist
nicht zu erganzen und wird auch nicht dadurch nivelliert,
dass quasi im Vorbeigehen die Kurzfassung einer gut-
achterlichen Stellungnahme in thesenartiger Zusammen-
fassung gegeben wird. Dabei ist bemerkenswert, dass
hinsichtlich der Qualitdt und der Inhalte der gutachter-
lichen Stellungnahme der Gutachter fir sich selbst aus-
fihrte, dass er wegen der Kiirze des zur Verfligung ste-
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henden Zeitrahmens nur eine Uberschlagige Prifung
habe vornehmen konnen,

(Unruhe)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fir die Plenardebatte ist es einfach zu laut im Saal.

Herr Wiechmann (FDVP):

- ich danke lhnen, Herr Prasident - gleichwohl aber ein-
deutige Aussagen hinsichtlich der Kritiken am so ge-
nannten Vorschaltgesetz erlaubt sein sollen.

Wenn der Gutachter von einer rechtlichen Irrelevanz der
gesetzlichen Typenbezeichnung ausgeht, dann mag
das seine Auffassung sein. Der Hinweis jedenfalls auf
eine bundesverfassungsgerichtliche Entscheidung ohne
Fundstelle vermag die dahin gehende Kritik des Gesetz-
gebungs- und Beratungsdienstes nicht zu entkraften,
dass der Gesetzentwurf der Landesregierung zumindest
irrefiihrend bleibt.

Es ging dabei nicht nur um rechtsdogmatische Fehler-
haftigkeit und Irrefihrung, sondern auch um politische.
Hier hat die Landesregierung aus der Vergangenheit
nicht allzu viel gelernt. Die Kritik ist umso angebrachter,
als die Landesregierung bei allen mdglichen und unmég-
lichen Aktualitdten vorgibt, politisch und rechtlich recht
sensibel zu sein.

Die Kritik des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
ist damit rechtlich bedeutsam und auch politisch ange-
zeigt. Dass zum Zwecke der Alibifunktion zugunsten der
Landesregierung hinzugezogene Gutachten ist aus den
Verweisungsgegebenheiten ohne inhaltliche Ausein-
andersetzung substanzlos. Deutlich wird die Inhalts-
losigkeit auch dadurch, dass die Argumente des Innen-
ministeriums herangezogen werden, ohne sich mit der
Sache eigentlich auseinander zu setzen.

Gesetz und Freiwilligkeit werden hier miteinander ver-
bunden, ohne dass die Inhalte - das kam vorhin schon
recht deutlich heraus - zueinander passen. Es geht doch
nicht um eine autonome Entscheidung, sondern um die
Anordnung von Funktionen und Téatigkeiten.

Deutlich werden die Bedenken an den Gutachten ins-
besondere auch dadurch, dass der Gutachter selbst da-
von ausgeht, und zwar relativierend, dass das Vor-
schaltgesetz als durchaus sachgerecht erscheint. Einen
deutlicheren Vorbehalt gegentiber dem Vorschaltgesetz
kann es schon nicht mehr geben.

Auch die Bedenken des Gesetzgebungs- und Bera-
tungsdienstes zur Veranderung der gemeindlichen Ge-
bietsstrukturen durch freiwillige Vereinbarungen werden
nicht entkraftet. Es ist schon bemerkenswert, mit wel-
cher Rigorositat die Landesregierung Positionen bezieht,
um ihr Vorhaben zu rechtfertigen. Dabei wird Uibersehen,
dass nicht die Landesregierung die gemeindlichen
Gebietsstrukturen verandern kann, sondern im Prinzip
nur der Souveran. Darliber hinaus kénnen Kdrperschaf-
ten des offentlichen Rechts unmittelbar durch Gesetz
begriindet, aufgelost oder in ihrem Status modifiziert
werden.

In der juristischen Ausbildung mag die Auseinanderset-
zung mit der Lehre ein wissenschaftliches Spiel sein. In
der Praxis jedenfalls funktioniert es nicht. In der Praxis
ist malRgebend, wie sich die gerichtliche Entscheidung
darstellt.

Es mutet auch eigenartig an, wenn fir die Position der
Landesregierung sachsisches Verfassungsrecht herbei-
gezogen wird. Statt sich ernsthaft mit den Bedenken
auseinander zu setzen, wird selbst der Gesetzgebungs-
und Beratungsdienst - gestatten Sie mir den Ausdruck -
,abgeblgelt‘. Daraus ergibt sich aber keinerlei Grund-
position fir das Vorhaben der Landesregierung. An
der Ernsthaftigkeit der Landesregierung bestehen somit
grundsatzliche Bedenken.

Die Landesregierung mag daher zunachst eine umfas-
sendere Lagebeurteilung erstellen, die allgemeine und
besondere Lage der Gemeinden bewerten.

Ich komme zum Schluss. Wir werden einen Entschluss
reifen lassen und einen Gesetzentwurf vorlegen, der es
verdient, auch so genannt zu werden, dann Gutachter
beiziehen, die auch Gutachter genannten werden kén-
nen, fur die Erstellung der Gutachten hinreichend Zeit
einrdumen, damit abgewogene rechtliche Entscheidun-
gen getroffen werden kénnen, die umsetzungsfahig sind
und die Zustimmung des Hohen Hauses finden. - Ich
danke lhnen.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Meine Damen und Herren! Es gibt noch
ganz geringe Restredezeiten. Ich frage deshalb: Gibt es
noch Wortmeldungen? - Fir die Landesregierung spricht
der Herr Minister. Bitte schon.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Nur ganz kurz, Herr Prasident. - Verehrter Herr Gallert,
ich spreche auch weiterhin vom schlanken Verwaltungs-
amt. Keine Frage. Dieses will ich auch, das wollte ich
immer und das wird auch so bleiben.

Zu der anderen Frage: etwa zehn Landkreise. Ich glau-
be, wir kdnnen nicht einfach herangehen wie bei ande-
ren Landern, die in der Vergangenheit gestaltet wurden,
indem wir Lineale nehmen und Striche ziehen. Es kann
immer sein, dass es zum Schluss neun oder elf werden.
Es ware also falsch, so statisch heranzugehen. Das Ziel
sind zehn Landkreise, zwei pro Planungsregion. Das
steht auch im Entwurf. Aber man muss dann doch die
ortlichen Gegebenheiten beachten.

Anfang des nachsten Jahres werden wir einen Entwurf
fur das Verbandsgemeindemodell vorlegen, sodass Sie
dann daruber ausfihrlich diskutieren kénnen.

Ihren letzten Satz wirde ich gern im Protokoll nach-
lesen. Der klang fast wie eine Drohung. Ich weifl nur
nicht, in welche Richtung das gehen sollte.

(Herr Gallert, PDS: Das kdénnen Sie selber ent-
scheiden!)

- Wenn ich es gelesen habe, werde ich entscheiden: Es
war nicht an mich gerichtet.

Nun zu Ihnen, sehr geehrter Herr Becker. Mit der |hnen
eigenen beeindruckenden Rhetorik haben Sie sich prak-
tisch aus dem Reformprozess ausgeklinkt. Ich habe das
schon ein bisschen als Fundamentalopposition empfun-
den.

(Zustimmung bei der SPD und von Hermn
Dr. Kéck, PDS)

Was Sie von den beiden Geschéftsflihrern der Spitzen-
verbande behauptet haben, weise ich einfach mal zu-
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rick. Es sind nicht die beiden Geschéftsfiihrer gewesen.
Die Stellungnahmen wurden von den Mitgliedern der
beiden Verbande erarbeitet. Wenn Sie an dem Wochen-
ende dabei gewesen waren, als die Blirgermeister ge-
tagt haben, hatten Sie gewusst, dass es nicht von den
Geschéftsfuhrern allein kam.

(Herr Becker, CDU: Meine Meinung ist auch nicht
drin! Da sind soundso viele Landkreise nicht ge-
fragt worden!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Ich bitte, Zwischenfragen anzumelden.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Der Landkreistag - da gab es Ubrigens auch keine Kritik
- hat sich im Dezember 1998 fiir eine Funktionalreform
und eine gemeindliche Gebietsreform ausgesprochen.
Das ist auch nicht die Entscheidung des Geschéftsfiih-
rers gewesen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Herr Minister, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage zu
beantworten?

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Am Ende bitte, wenn ich diese Punkte abgearbeitet
habe.

Zum Thema ,Verunsicherung des Personals, Herr
Becker. Sie fordern seit Jahren die Abschaffung der
Landesamter und die Reduzierung der Amter. Seit eini-
ger Zeit sprechen Sie davon, man sollte doch warten.

(Herr Becker, CDU: Eingliederung!)

- Das wiurde nicht reichen. Es mussen doch weniger
werden. Ihre Aussage ist schon wieder falsch.

Ihr Fraktionsvorsitzender spricht seit einiger Zeit von
zwei Regierungsprasidien, sagt aber nicht, welches
eingespart werden soll. Das ist genau die gleiche Ver-
unsicherung. Die gibt es immer, wenn man Uber Refor-
men nachdenkt. Reformen haben das Ziel, effizientere
Strukturen zu schaffen. Dabei wird weniger Personal
bendtigt.

(Beifall bei der SPD)

Da gibt es keinen Unterschied zwischen uns. Aber Sie
versuchen die Unterschiede herbeizureden.

Irgendwann hat ein Vertreter lhrer Fraktion kritisiert,
dass wir das Landesverwaltungsamt erst im Jahre 2007
bilden wollen. Jetzt spreche ich vom Jahr 2005. Erst
kritisieren Sie das Jahr 2007 und jetzt, wenn wir es vor-
ziehen wollen, das Jahr 2005.

Was haben Sie von diesem Gesetz erwartet? Es konnte
doch nur ein Programm- oder Zielgesetz, ein deklarato-
risches Gesetz sein. Wenn Sie konkret alle Aufgaben -
es sind vielleicht 1 000 - und Strukturen aufgelistet ha-
ben wollen, dann hatten wir im dritten Quartal Gberhaupt
nichts vorlegen kénnen. Dann waére es so etwas wie der
Einigungsvertrag geworden. Wie der zusammengesetzt
wurde, das wissen Sie selbst am besten.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der SPD)

Das waren wohl die entscheidenden Punkte. Mehr war
dem, glaube ich, nicht zu entnehmen.

Noch ein schones Beispiel. Ich war am Wochenende
beim Sachsen-Anhalt-Tag. Es war ein wunderschénes
Fest. Ich habe an einer Podiumsdiskussion teilgenom-
men zum Thema Bitterfeld/Wolfen.

(Herr Schulze, CDU: Lauter SPD-Blrgermeister,
jal)
- Es sind gewahlte Burgermeister. Es ist egal, von wel-
cher Partei sie kommen. Ich spreche auch nicht vom

CDU-Burgermeister, sondern vom Oberblrgermeister
Becker aus Naumburg.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der SPD und
von der PDS - Zuruf von Herrn Schulze, CDU)

- Herr Schulze, Sie kénnen sich doch zum Blirgermeister
wahlen lassen. Dann diskutieren Sie mit. Es waren ge-
wahlte Burgermeister.

(Zurufe von der SPD und von der CDU)

In der vorigen Woche fand in meinem Ministerium eine
Beratung zur Verflechtungsanalyse Stadt/Umland statt.
Dabei schlug jemand vor, man kénnte doch Bitterfeld
und Wolfen zu einer groflen Stadt zusammenlegen und
diese mit den umliegenden Gemeinden zusammen-
schlief’en. So entstiinde die viertgroRte Stadt in Sach-
sen-Anhalt. Ich habe geglaubt, wir kdnnen es uns nicht
erlauben, eine solche Diskussion anzufangen.

Ich war nun zu dieser Podiumsdiskussion auf dem
Sachsen-Anhalt-Tag eingeladen. In der Diskussion
waren alle, egal von welcher Partei, der Meinung, das
ware eine gute LOsung. Vor einem drei viertel Jahr hatte
niemand in Bitterfeld oder Wolfen gesagt, wir wollen
diese groRRe Stadt bilden.

(Herr Becker, CDU, winkt ab)

Jetzt ist man viel weiter. Es wurde eine Umfrage durch-
gefiihrt, die zwar nicht reprasentativ, aber gut war. Da-
nach haben sich 85 % der Befragten fur diese groRere
Struktur ausgesprochen, weil man darin eine Chance
fir die Region sieht. Die Entwicklung ist weiter, als Sie
denken. Bleiben Sie nicht auf der Stelle stehen, sonst
werden Sie davon Uberrollt.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Jetzt darf der Abgeordnete Herr Dr. Bergner die von ihm
angemeldete Frage stellen. Bitte schon.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Herr Minister, wir beide waren Gast beim letzten Land-
kreistag. Ich zitiere einen Satz, den Sie auch gehort
haben. Er stammt aus der Rede des Prasidenten des
Landkreistages, Landrat Ermrich. Ich habe mir diesen
Satz notiert, er lautet:

»+Angesichts der ungeldsten Reform der Landes-
verwaltung und Funktionalreform ist fir uns eine
Kreisgebietsreform gegenwartig kein Thema.*

Sie haben gehort, dass dies der einzige Satz war aus
einer Rede, die an diesem Tag gehalten wurde, der
spontan Beifall bekommen hat.

(Herr Becker, CDU: Wo ist die Zustimmung?)
Ich frage Sie:

Erstens. Wie beurteilen Sie die Zustimmung des Land-
kreistages im Lichte dieser Rede?
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Zweitens. Mussen wir jetzt davon ausgehen, dass der
Prasident des Landkreistages nach lhren Kategorisie-
rungen auch eine Totalopposition betreibt?

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Die Rede des Prasidenten habe ich vollkommen anders
verstanden. Er hat im Grunde gesagt - daher kam dann
mein Beifall -: ohne Funktionalreform keine Kreisgebiets-
reform. Das ist die Kernaussage gewesen. Der Hinter-
grund war genau der.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Ich habe wértlich mit-
geschrieben!)

Ich habe am Abend vorher mit den Landraten diskutiert.
Das stand auch in der Zeitung. Genau die Grundstim-
mung ist es gewesen.

Warum, Herr Bergner, sprechen Sie nicht von der Rede,
die dort Herr Pfiitzner gehalten hat, der Blirgermeister
von Eisleben, als GruRwort des Stadte- und Gemeinde-
bundes? Er hat sich sehr positiv zu dieser Gemeinde-
und Kreisgebietsreform geduflert. Wenn Sie das an-
sprechen, dann bitte vollstandig. - Danke.

(Zustimmung bei der SPD - Frau Wernicke, CDU:
Eine Meinung - keine Meinung!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Danke. - Meine Damen und Herren! Damit ist die
Debatte zu diesem Tagesordnungspunkt abgeschlos-
sen. Wir kommen zum Abstimmungsverfahren. Bean-
tragt und der Sache nach geboten ist eine Ausschuss-
iberweisung. Frau Budde hat die Uberweisung in den
zeitweiligen Ausschuss federfihrend und zur Mitbera-
tung in den Innenausschuss sowie in den Ausschuss fur
Recht und Verfassung beantragt. Da es um Geld geht,
frage ich, ob auch der Finanzausschuss beteiligt werden
sollte. Nach der Geschaftsordnung ware das der Fall.

(Frau Budde, SPD: Nein! Aus unserer Sicht nicht!)

- Sie wunschen nicht, dass dariiber abgestimmt wird.
Das ware dann eine Geschéaftsordnungsfrage.

Dann lasse ich lber die beantragte Uberweisung in die
drei Ausschiisse abstimmen. Die Federfiihrung soll beim
zeitweiligen Ausschuss liegen. Wer dem zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Ent-
haltungen? - Bei einer groRen Zahl von Gegenstimmen
ist dies mit Mehrheit beschlossen; 24 Stimmen wéren
ausreichend gewesen. Damit ist der Tagesordnungs-
punkt 5 abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Konsolidierung der Ver-
waltungsgemeinschaften

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3581

Der Gesetzentwurf wird vom Minister des Innern Herr
Dr. Pichel eingebracht. Bitte schon.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
In der Vergangenheit hat sich der Landtag schon einmal
ausfuhrlich mit der Heilung von Grindungsfehlern be-
schaftigt. Damals, vor vier Jahren, betraf es Fehler
bei der Griindung von Abwasserzweckverbanden. Mit
dem heute vorgelegten Gesetzentwurf wollen wir einen

analogen Weg fir die Verwaltungsgemeinschaften be-
schreiten; denn wir stehen hierbei vor einem ahnlichen
Problem.

Die gesetzliche Grundlage fiir die Bildung der Verwal-
tungsgemeinschaften war das Gesetz zur kommunalen
Gemeinschaftsarbeit. Nachdem die Regelungen zur Ver-
waltungsgemeinschaft in die Gemeindeordnung Uber-
nommen worden waren, mussten die Gemeinschafts-
vereinbarungen der in den Jahren 1990 bis 1993 ge-
grundeten Verwaltungsgemeinschaften an die neue Ge-
meindeordnung angepasst werden.

Wahrend in 60 % der Falle neue Gemeinschaftsver-
einbarungen abgeschlossen wurden, erfolgte dies bei
den restlichen 40 % leider nicht. Diese Verwaltungs-
gemeinschaften arbeiten heute noch auf der Grundlage
der ersten Gemeinschaftsvereinbarung, die jedoch in
vielen Fallen mit Verfahrensfehlern verbunden war. Seit
Mai 1996 versuchen die Kommunalaufsichtsbehorden
aller Ebenen, diese Griindungsfehler durch eine Bera-
tung zu heilen und die Rechtssicherheit vor Ort herzu-
stellen.

Trotz intensiver MaRnahmen ist es in den vergangenen
vier Jahren nicht gelungen, alle betroffenen Kommu-
nen von der Notwendigkeit dieser Heilung zu Uber-
zeugen. Die Grinde hierfiir sind vielfaltig. Beteiligte Mit-
gliedsgemeinden konnten sich nicht Uiber den Inhalt der
neu abzuschlieRenden Gemeinschaftsvereinbarung eini-
gen. Probleme entstanden vornehmlich hinsichtlich der
Festlegung des Sitzes der Verwaltungsgemeinschaft,
der zahlenmafligen Besetzung des Gemeinschaftsaus-
schusses und des Umlageschlussels.

Einzelne Gemeinden versuchen sich durch ihre Verwei-
gerungshaltung von der Verwaltungsgemeinschaft zu
I6sen und wieder eine hauptamtliche Verwaltung mit
einem hauptamtlichen Blirgermeister zu bilden.

In zahlreichen Fallen sehen die Mitgliedsgemeinden die
Notwendigkeit der Anpassung der Verwaltungsgemein-
schaften trotz intensiver Beratung durch die Kommunal-
aufsichtsbehdérden bis heute nicht bzw. sie wollen sie
nicht sehen, was eine gewisse Beratungsresistenz er-
kennen lasst.

Die Folge dieser Versaumnisse ist, dass diese Verwal-
tungsgemeinschaften nicht als Personen des offent-
lichen Rechts entstanden sind und dass die von ihnen
gesetzten Rechtsakte angreifbar bzw. theoretisch sogar
unwirksam sind.

Als Griindungsfehler treten insbesondere auf: a) fehlen-
de Nachweise Uber die Beschlussfassung in den Mit-
gliedsgemeinden, b) fehlender Nachweis Uber die Be-
kanntmachung, c) fehlende 6ffentliche Bekanntmachung
der Gemeinschaftsvereinbarung und der Genehmigung
der Kommunalaufsicht im Wortlaut.

An dieser Stelle greift das vorliegende Gesetz ein. Mit
ihm sollen die in der Vergangenheit bei der Griindung
aufgetretenen Fehler geheilt und dadurch die Verwal-
tungsgemeinschaften in ihrer bisherigen Zusammenset-
zung stabilisiert werden. Mittels einer Fiktion gelten die
wegen Grindungsfehlern nicht ordnungsgemaf gebilde-
ten Verwaltungsgemeinschaften riickwirkend als geheilt.

(Herr Becker, CDU: Gut!)

Eine Sonderregelung ist im Gesetz fur die Gemeinden
vorgesehen, die zurzeit Mitglied einer Verwaltungs-
gemeinschaft sind, ohne dass der Gemeinderat je uUber
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die Mitgliedschaft entschieden hat. Das Gesetz ermdg-
licht es diesen Gemeinden, aus der Verwaltungsgemein-
schaft auszutreten.

Meine Damen und Herren! Alternativ zur vorgeschlage-
nen gesetzlichen Konsolidierung kdme unter Beachtung
der kommunalen Selbstverwaltung nur ein staatlicher
Zuordnungsakt nach § 76 a der Gemeindeordnung in
Betracht. Jedoch darf dieser nur im Einzelfall und unter
anderem nach einer Anhdérung der angrenzenden Ge-
meinden und des Landkreises erfolgen.

Abgesehen von der Frage, ob bei 40 % der Verwal-
tungsgemeinschaften lberhaupt noch von einem Einzel-
fall gesprochen werden kann, wirde der Weg uber
§ 76 a zudem ein sehr umfangliches und zeitaufwendi-
ges Verfahren erfordern, dessen Ende bei streitlustigen
Gemeinden im Hinblick auf das anschlieRende gericht-
liche Verfahren in keiner Weise absehbar waére.

Mit der pragmatischeren Loésung einer Konsolidierung
durch Gesetz lehnt sich der vorliegende Entwurf an die
Heilungsvorschriften bezuglich der Zeckverbande an. Mit
diesem Gesetz wurden seinerzeit Grindungsfehler von
Zweckverbanden geheilt. Das Landesverfassungsgericht
hat dieses Gesetz im Dezember 1997 auch im Hinblick
auf die besonders umstritten gewesene Frage der Riick-
wirkung im Gesetzgebungsverfahren fiir verfassungs-
gemal erklart. Diese Rechtsprechung war mit der Aus-
gangspunkt fir unsere Uberlegungen zu einem Hei-
lungsgesetz fur die Verwaltungsgemeinschaften.

Auch andere Bundeslander haben bereits von einer ahn-
lichen Heilungsregelung fir ihre kommunalen Korper-
schaften Gebrauch gemacht. So traf der Freistaat Sach-
sen im Januar 1998 fir seine Verwaltungsgemeinschaf-
ten eine ahnliche Regelung in Artikel 2 des Gesetzes zur
Ordnung der Rechtsverhéltnisse der Verwaltungsver-
bande, Verwaltungsgemeinschaften und Zweck-
verbande. Auch Thiringen schuf bereits 1996 eine ver-
gleichbare Regelung. Diese wurde allerdings in die ge-
setzliche Neugliederung der kommunalen Landschaft mit
eingegliedert.

Meine Damen und Herren! Das lhnen heute vorgeleg-
te Gesetz zur Konsolidierung der Verwaltungsgemein-
schaften Uberwindet nicht nur die Grindungsfehler, es
erfasst auch samtliche von einer Verwaltungsgemein-
schaft getatigten Rechtshandlungen wie Satzungen und
Verwaltungsakte. Niemand, der sich von der Standes-
beamtin seiner Verwaltungsgemeinschaft trauen lieR,
muss mehr flirchten, dass er seit Jahren im Zustand
standiger Unzucht gelebt hat; andererseits kann auch
niemand mehr darauf hoffen, dass seine Ehe nie ge-
schlossen wurde.

(Heiterkeit - Herr Becker, CDU: Vielleicht ware er
ganz froh!)

Meine Damen und Herren! Auch und gerade fiir die an-
stehende Gemeindegebietsreform ist das Gesetz von
besonderer Bedeutung. Es erméglicht, innerhalb kurzer
Zeit die erforderliche Rechtssicherheit herzustellen, und
schafft damit fir die Verwaltungsgemeinschaften eine
stabile Ausgangslage, von der aus die Reform durchge-
fuhrt werden kann, ohne dass dann vielleicht noch recht-
liche Zweifel an der Ausgangssituation bestehen.

Die kommunalen Spitzenverbande haben den Gesetz-
entwurf in der Anhdérung nachdriicklich begrifdt. Ich
weil} nicht, wer die Stellungnahmen erstellt hat, ob die
Geschéftsfihrer oder die Prasidien. Aber das muss heu-
te keine Rolle spielen. Auch dies verdeutlicht die drin-

gende Notwendigkeit zur Schaffung der erforder-lichen
Rechtssicherheit vor Ort.

Um die bestehenden Unsicherheiten von vielen Verwal-
tungsgemeinschaften so bald wie mdglich zu Uberwin-
den, bitte ich Sie um eine zligige Beratung im Innenaus-
schuss und im Rechtsausschuss. - Ich danke lhnen fir
Ilhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Herrn Be-
cker, CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank, Herr Minister. Wir sind zwar erstaunt, was
Sie alles mit diesem Gesetzentwurf heilen wollen, hielten
aber im Altestenrat dennoch eine Fiinfminutendebatte
fur ausreichend.

(Heiterkeit)

Diese wird in folgender Reihenfolge durchgefiihrt: CDU,
FDVP, SPD, DVU-FL und PDS.

Bevor ich den ersten Redner aufrufe, darf ich unter uns
eine Gastegruppe vom Bundeswehrstandort Burg be-
grilen.

(Beifall im ganzen Hause)

Fir die CDU-Fraktion wird die Debatte vom Abgeordne-
ten Herrn Jeziorsky eroffnet. Bitte sehr.

Herr Jeziorsky (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Konsoli-
dierung der Verwaltungsgemeinschaften werden wir an
die schwierigen Diskussionen in der vergangenen Wahl-
periode um die Heilung von Griindungsfehlern bei Ab-
wasserzweckverbanden erinnert. Letztendlich geht es
bei beiden Formen der kommunalen Gemeinschafts-
arbeit um dieselben Problemlagen.

Auf die besonderen Probleme bei den Verwaltungs-
gemeinschaften hat der Herr Innenminister in seiner
Einbringung ausreichend hingewiesen, sodass ich mir
das sparen kann.

Auf eines méchte ich jedoch hinweisen: Ende 1998 wa-
ren in Sachsen-Anhalt Gerichtsentscheidungen ergan-
gen, in denen Grundungsfehler von Verwaltungsge-
meinschaften malfigeblich fir die Urteile waren. Die
CDU-Landtagsfraktion hat in ihrer Anfrage zur Zukunft
der Verwaltungsgemeinschaften auch Fragen nach die-
sen Féllen gestellt. Damals war schon erkennbar: Hand-
lungen sind notwendig, um diese Griindungsfehler, die
maoglicherweise bei Gericht zu Konsequenzen fiihren, zu
beseitigen.

Ich hoffe nur, dass diesmal, anders als beim Heilungs-
gesetz zu den Abwasserzweckverbanden, hier nicht poli-
tisiert wird, sondern das Sachthema zligig beraten wird.

Herr Innenminister, Sie hatten gesagt, das Heilungs-
gesetz - es war aber das zweite - habe beim Verfas-
sungsgericht Sachsen-Anhalts Bestand gehabt. Beim
ersten war dies nicht der Fall. Ich glaube, die Ursache
dafiir lag darin, dass dies zu einem Politikum hochstili-
siert wurde und wir nicht an der Sache diskutiert haben.

Gerade bei einem solchen Gesetz, bei den schwerwie-
genden Rechtsfolgen, die sich eventuell aus Grindungs-
mangeln ergeben kénnen, und bei den komplizierten
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Ruckwirkungsproblematiken steckt der Teufel bekannt-
lich im Detail. Daher bin ich zwar fiir eine zligige Bera-
tung, aber auch fiir eine sorgfaltige. Insofern ist eine
federflihrende Beratung im Innenausschuss und die Mit-
beratung im Ausschuss fir Recht und Verfassung aus
meiner Sicht wichtig, um diesem Aspekt der Sorgfalt
Rechnung zu tragen.

Ich denke aber trotzdem, dass wir dieses Gesetz recht
zugig beraten kénnen und damit fur die Rechtssicherheit
der Verwaltungsgemeinschaften und fiir die rechtliche
Bestandskraft ihrer Entscheidungen und Verwaltungsak-
te sorgen kdénnen. Vonseiten der CDU kann ich lhnen
eine konstruktive Beratung auf jeden Fall garantieren,
zumal wir als CDU dieses bewahrte Modell der kommu-
nalen Gemeinschaftsarbeit auch in Zukunft dauerhaft
erhalten wollen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Fir die FDVP-Fraktion spricht jetzt der
Abgeordnete Herr Wolf. Bitte sehr.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Winsche
gehen manchmal in Erflllung, schneller als man es will.
Sie wollten couragierte Blrger. Sie stehen auf dem
Domplatz. Herr Hoppner, man hat bereits nach Ihnen
verlangt.

Zum Gesetzentwurf. Ware der Schuster bei seinem Leis-
ten geblieben, brauchte er nicht nachzubessern, nach-
zukleben, nachzuhammern und nachzuschienen.

(Zuruf von Herrn Siegert, SPD)

Die Landesregierung fuhlt sich fur alles zustandig, kann
alles, weild alles besser und schustert dann einen Nach-
trag ins Parlament, der sich bei einer sorgfaltigen Vor-
bereitung eribrigt hatte.

Bei dem Entwurf eines Gesetzes zur Konsolidierung der
Verwaltungsgemeinschaften handelt es sich um ein
rickwirkendes Gesetz oder eben auch um ein Heilungs-
gesetz. Fir begiinstigende Gesetze gilt ein Verbot der
Ruckwirkung nicht. Der Betroffene kann auf das gelten-
de Recht bei seinem Planen dann nicht vertrauen, wenn
es unklar und verworren ist. In solchen Fallen muss
es dem Gesetzgeber erlaubt sein, die Rechtslage riick-
wirkend zu klaren.

Der Betroffene kann sich nicht immer auf den durch eine
ungultige Norm oder nicht vorhandene Norm erzeugten
Rechtsschein verlassen. Der Gesetzgeber kann daher
unter Umstanden eine nichtige Bestimmung riickwirkend
ersetzen. Zwingende Griinde liegen im allgemeinen
Wohl, das dem Gebot der Rechtssicherheit libergeord-
net ist und eine Rechtsrickwirkungsanordnung recht-
fertigt.

Gemal den vom Bundesverfassungsgericht aufgestell-
ten Grundsatzen durfte der Vorgang gerade noch als
verfassungskonform einzuordnen sein, weil der Gesetz-
geber nach der standigen Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes bei unklarer und verworrener
Rechtslage handeln darf.

§ 75 b des Entwurfes regelt Selbstverstandliches: Wer
in die Verwaltungsgemeinschaft eintritt, darf auch aus-
treten, wenn er es fiir geboten erachtet. Dennoch ist

beziglich des Austritts ein bestimmtes Prozedere zu
beachten, das seinen Niederschlag in § 75 b Abs. 2
des Entwurfes gefunden hat.

Die Fraktion der FDVP stimmt dem Regierungsentwurf
Zu.

(Herr Siegert, SPD: Nein!)
Es wird geheilt. - Danke.
(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Fir die SPD-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Hoffmann. Bitte sehr.

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Auch wir
begriiRen die Vorlage dieses Gesetzentwurfes zur Kon-
solidierung der Verwaltungsgemeinschaften. Man kénnte
sagen: The same procedure wie schon bei anderen
Heilungsgesetzen. Dennoch ist es nicht ganz vergleich-
bar.

Die bei fehlerhaft gegriindeten Verwaltungsgemeinschaf-
ten zu bewaltigenden Probleme gleichen weitgehend
denen bei fehlerhaft gegriindeten Zweckverbanden, sind
aber nicht identisch. So wie hier bereits der Gesetzgeber
erfolgreich und befriedend durch das zweite Heilungs-
gesetz eingegriffen hat, ist er auch bei den Verwaltungs-
gemeinschaften gefordert.

Besondere Aufmerksamkeit verdient auch das in diesem
Heilungsgesetz vorgesehene Austrittsfenster, das es
Gemeinden, die die Gemeinschaftsvereinbarung nicht
durch den Gemeinderat beschlossen haben, ermdglicht,
innerhalb von drei Monaten nach In-Kraft-Treten des
Gesetzes ihren Austritt zu erklaren.

Damit wird richtigerweise sichergestellt, dass eine Ge-
meinde grundsatzlich nicht zwangsweise Mitglied einer
Verwaltungsgemeinschaft sein muss, wenn ihr oberstes
Organ, der Gemeinderat, einer Mitgliedschaft nie zuge-
stimmt hat. Dies ist zur Wahrung der kommunalen
Selbstverwaltung unabdingbar.

Der Innenminister hat die Inhalte des Gesetzentwurfs
umfassend dargestellt, sodass ich im Folgenden nur
verdeutlichen will, in welchem politischen Kontext wir
dies sehen.

Meine Damen und Herren! Es ist zu betonen, dass sich
durch das Einbringen dieses Gesetzentwurfs an der
fachlichen Bewertung von Verwaltungsgemeinschaften
im Verhéltnis zu Einheitsgemeinden nichts andert. Ein-
heitsgemeinden sind weiterhin die bessere Alternative
und sind Verwaltungsgemeinschaften, egal in welcher
Form, vorzuziehen. Insbesondere der Umstand, dass im
Hinblick auf die Verwaltungsgemeinschaften von der
Landesregierung ein Heilungsgesetz eingebracht wer-
den muss, zeigt den Nachteil von Verwaltungsgemein-
schaften gegentber Einheitsgemeinden.

In 76 Fallen - diese sind nur bekannt - sind die handeln-
den Personen der Mitgliedsgemeinden in den Verwal-
tungsgemeinschaften offenbar so zerstritten, dass sie
sich nicht zur Anpassung der Gemeinschaftsverein-
barungen in der Lage sehen. Dies hat die Folge, dass
die Verwaltungsgemeinschaften ein rechtliches Nullum
sind.
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Mit welchen Argumenten derzeit auch immer im Lande
versucht wird, Verwaltungsgemeinschaften schénzu-
reden, der Umstand, dass fir die Verwaltungsgemein-
schaften ein Heilungsgesetz notwendig ist, illustriert wie
kein anderer die Reibungsverluste, die bei einer auf den
guten Willen der Beteiligten angewiesenen Verwaltungs-
einheit entstehen.

(Frau Wernicke, CDU: Das ist doch Quatsch! Es
war doch ein Griindungsfehler! - Zuruf von Herrn
Becker, CDU)

Der Gesetzentwurf dient nicht zuletzt der Vorbereitung
der Kommunalreform. Verwaltungsgemeinschaften alter
Pragung werden in der Zukunft keinen Bestand haben.
Ihre Rechtsnachfolger bedulrfen und erhalten aufgrund
des heute eingebrachten Gesetzentwurfs Rechtssicher-
heit bezlglich ihrer Rechtsvorganger. Dieses scheint
uns und mir die wichtigste Botschaft des heutigen Tages
zu sein.

Wir beantragen die Uberweisung des Gesetzentwurfes
zur federfiihrenden Beratung in den Innenausschuss
und zur Mitberatung in den Ausschuss fir Recht und
Verfassung. - Ich danke lhnen flr lhre Aufmerksamekeit.

(Zustimmung von Herrn Bullerjahn, SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Die Abgeordnete Frau Wernicke hat eine
Frage. Bitte schon.

Frau Wernicke (CDU):

Kollege Hoffmann, vor einer knappen drei viertel Stunde
hérte ich von lhrer Kollegin Frau Budde, dass Ein-
heitsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaften gleich-
berechtigt nebeneinander existieren kdnnen. Eben habe
ich etwas anderes vernommen. Hat die SPD-Fraktion in
der kurzen Zeit ihre Meinung geandert?

(Zustimmung bei der CDU)

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass Einheits-
gemeinden die sinnvollere Organisationsform sind. Wir
haben vorhin Uber den Gesetzentwurf zum Zweiten
Vorschaltgesetz gesprochen. Wir missen sehen, dass
wir damit im Lande auf Akzeptanz stoflen. Wir haben
uns auf einen Kompromiss geeinigt. Das hat aber nichts
damit zu tun, dass wir die Einheitsgemeinde nach wie
vor flr die bessere Organisationsform halten. - Danke
schon.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Fur die DVU-FL-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Montag. Bitte schon.

Herr Montag (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist an
der Zeit, dass ein Gesetz zur Konsolidierung der Verwal-
tungsgemeinschaften verabschiedet wird; denn es gibt
den Verwaltungsgemeinschaften endlich rechtliche Si-
cherheit.

Abgesehen davon dass die Bildung von Verwaltungs-
gemeinschaften zum damaligen Zeitpunkt viel zu frih er-

folgte, beweisen die vielen Grindungsfehler, wie
wenig man darauf vorbereitet war.

Dass die damalige Reform zu halbherzig angegangen
wurde, zeigt die Tatsache, dass man sich jetzt schon
wieder mit einer Kommunalreform befassen muss. Dies
ist zum gréBten Teil der damaligen Zeit geschuldet.
Selbst in kleinen Ortschaften gab es nur hauptamtliche
Burgermeister, die in den meisten Fallen keine Verwal-
tungsausbildung hatten.

Auch auf der Ebene der Landkreise kannte man sich mit
dem neuen Recht noch nicht so aus. Sonst ware vonsei-
ten der Kommunalaufsichtsbehoérde mancher Einwand
eher gekommen und viel juristischer Aufwand héatte ver-
mieden werden konnen.

Da die Amtszeit der Leiter der Verwaltungsamter in die-
sem Jahr auslauft, ist Eile geboten, damit die neu zu
wahlenden Amtsleiter Uber genligend Rechtssicherheit
verfuigen. Wir, die Fraktion der DVU-FL, kénnen diesen
Gesetzentwurf mittragen und hoffen, dass bei der nun-
mehr anstehenden Kommunalreform &hnliche Fehler
vermieden werden und sich die Kommunalaufsichts-
behorden bereits bei der Griindung intensiver einbinden
werden. - Danke.

(Zustimmung von Frau Brandt, DVU-FL, und von
Herrn KannegieRer, DVU-FL)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fir die PDS-Fraktion spricht die Abge-
ordnete Frau Theil. Bitte.

Frau Theil (PDS):

Sehr geehrter Prasident! Sehr geehrte Damen und Her-
ren Abgeordnete! Herr Hoffmann, wir sprechen von der
Gleichrangigkeit beider Modelle,

(Herr Becker, CDU: Richtig!)

des Modells der Einheitsgemeinde und des Modells der
qualifizierten Verwaltungsgemeinschaft. Das wollte ich
noch einmal gesagt haben.

(Zustimmung bei der PDS und bei der CDU)

Die GesetzesUberschrift ist gut gewahlt; denn sie ver-
meidet bewusst den Begriff Heilungsgesetz. Dieses Ge-
setz zur Konsolidierung der Verwaltungsgemeinschaften
soll Dinge heilen, welche in sechs Jahren seit der Griin-
dung von Verwaltungsgemeinschaften nicht auf gesetz-
lich und juristisch saubere Regelungen gestellt werden
konnten.

Solche Gesetze haben fir mich einen merkwirdigen
Beigeschmack, weil sie mich an die beiden Heilungs-
gesetze im Abwasserbereich erinnern, welche meines
Wissens bis heute als rechtsgultige Gesetze aufgrund
der fehlenden obergerichtlichen Entscheidung immer
noch auf dem Prifstand stehen. - Ich lasse mich gern
berichtigen.

Dies hat zur Folge, dass eine Ld&hmung der Entschei-
dungsprozesse, egal zu wessen Gunsten, eintritt und
entscheidungsbefugte Organe unseres Landes sich da-
hinter verkriechen kénnen, verantwortungsiibernehmen-
de Entscheidungen zu fallen. Wenn Herr Innenminister
Dr. Plchel meint, dass selbst Ehen flr rechtsungilltig er-
klart werden kdnnen, ist natlrlich Eile geboten.

(Minister Herr Dr. Puchel: Ich habe vorher gehei-
ratet!)
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- Vorhin war von unzichtigem Zusammenleben oder
Ahnlichem die Rede.

(Heiterkeit)

Es gibt nach § 75 b auch Uberlegungen, dass Partner
von ungewinschten Zwangsehen in den Zusammen-
schlissen von Verwaltungsgemeinschaften schnell ihren
Ehering abstreifen kénnen, um noch einmal mit vollem
Elan in die neue Gebietsreform einsteigen zu kénnen.

(Zustimmung von Herrn Becker, CDU)

Da die Entscheidungsbefugnis amtlich hoch angebun-
den ist, kann man nur hoffen, dass es a) nur sehr weni-
ge Verwaltungsgemeinschaften gibt, die das Rad ihrer
eigenen Entwicklung zuriickdrehen wollen, und dass
b) diese Anliegen der Gemeinden in der zustandigen
Behorde ziigig bearbeitet werden; denn ich sehe die Ge-
fahr, dass die neue Reform auf kommunaler Ebene die
endgultige Entscheidung der Behdrden Uberrollen kdnn-
te.

Herr Dr. Plchel, im Grunde hat die PDS-Fraktion das
Ziel dieses Gesetzes erkannt. Wir werden uns aktiv in
die Diskussion in den Ausschussberatungen einbringen.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Die Landesregierung hat keinen Redebei-
trag angemeldet. Somit ist die Debatte abgeschlossen.
Wir kommen zum Abstimmungsverfahren.

Beantragt wurde die Uberweisung in den Ausschuss fiir
Inneres zur federfihrenden Beratung und zur Mitbera-
tung in den Ausschuss fiir Recht und Verfassung. Wer
dem zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Zwei. Stimmenthaltungen? - Bei zwei
Stimmenthaltungen und zwei Gegenstimmen ist dies
mit grolRer Mehrheit beschlossen. Der Tagesordnungs-
punkt 6 ist abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Fragestunde - Drs. 3/3587

Nach § 45 unserer Geschaftsordnung findet auf Antrag
monatlich eine Fragestunde statt. Es liegen Ihnen vier
Kleine Anfragen vor.

Die Frage 1 stellt die Abgeordnete Frau Wernicke. Sie
betrifft das Thema Dorferneuerung.

Frau Wernicke (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die Dorferneuerung ist ein wichtiges Instrument im
landlichen Raum, um kommunale und private Investitio-
nen zu férdern. Nach bisheriger Forderpraxis konnten
die bewilligten Férdermittel durch den Endbegtinstigten
bereits vor Abschluss der Baumalinahmen abgefordert
werden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wenn diese Forderpraxis mit dem EU-Gemein-
schaftsrecht vereinbar ist, warum soll diese bisherige
Forderpraxis geandert werden?

2. Wurden die Zuwendungsempfanger Uber die neue
Praxis bereits informiert, dass die Endbeglnstigten
kiinftig erst nach finanzieller Vorleistung und nach
Vorlage der bezahlten Rechnungen in den Genuss
der Fordermittel kommen?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fir die Landesregierung antwortet der Minister flr
Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt Herr Keller.

(Herr Bullerjahn, SPD: Der ist nicht da! - Minis-
terprasident Herr Dr. Hoppner: Das ist jetzt
schlecht!)

- Das war so vorgesehen, aber er weil} es offensichtlich
noch nicht. Ist es mdglich, dass Herr Minister Keller in-
formiert wird? Sonst mussten wir die Beantwortung der
Frage aussetzen. - Es ist im Gange. - Wenn wir ihn nam-
lich nicht finden, missen wir fragen, ob der Ministerpra-
sident das selber tibernimmt.

(Heiterkeit - Ministerprasident Herr Dr. Hoppner:
Den Zettel habe ich! Vielleicht kdnnten wir erst
die nachste Frage nehmen!)

- Meine Damen und Herren! Dann schlage ich vor, die
zweite Frage vorzuziehen.

(Minister Herr Keller betritt den Plenarsaal - Mi-
nisterprasident Herr Dr. Héppner: Er kommt! Die
Frage ist schon gestellt! Ich bitte um Entschuldi-

gung!)

- Herr Minister Keller kommt. Ich denke, dass Sie den
Zettel auch gleich finden. Darauf kénnen wir warten.

Herr Keller, Minister fiir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Herr Prasident! Hohes Haus! Ich bitte um Nachsicht. Ich
hatte nicht damit gerechnet, dass die Debatte so schnell
beendet sein wirde.

Die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Wernicke
beantworte ich wie folgt.

Zu 1: Im Rahmen der Durchfiihrung und der finanziellen
Abwicklung von investiven Strukturmafnahmen konnten
von der Bewilligungs- und Zahlstelle nach der Bundes-
haushaltsordnung und der Landeshaushaltsordnung ins-
besondere unter Bezug auf die Verwaltungsvorschrif-
ten und die allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zu-
wendungen Abschlagszahlungen an die Begunstigten
geleistet werden. Einzige Voraussetzung dafiir ist neben
einem geltenden Zuwendungsbescheid, dass innerhalb
der folgenden zwei Monate Zahlungen an Dritte im
Rahmen der Realisierung des betreffenden Vorhabens
aufgrund von Vertrdgen und Vereinbarungen fallig wer-
den.

Diese Auszahlungspraxis wurde bislang bei Kommunen
als Endbegiinstigte angewendet und ist nunmehr bei
MaRnahmen, die mit Mitteln der Europaischen Union
finanziert bzw. verstarkt werden, nicht mehr anwendbar,
da sich bei Strukturpriifungen durch den Europaischen
Rechnungshof und die Europaische Kommission her-
ausgestellt hat, dass eine solche Vorgehensweise mit
dem Gemeinschaftsrecht nicht vereinbar ist.

Nach Artikel 32 der Verordnung 12/60 aus dem
Jahr 1999 - allgemeine Strukturfondsverordnung und
die dazu erlassenen Durchfiihrungsbestimmungen - be-
antragt die Zahlstelle bei der Europadischen Kommis-
sion mehrmals im Jahr die Auszahlung der Mittel des
EAGFL, Abteilung Ausrichtung. Der Auszahlungsantrag
beinhaltet als wichtigsten Indikator den Nachweis der
zum Antragszeitpunkt tatsachlich getatigten Ausgaben
des Endbegunstigten, welche durch quittierte Rechnun-
gen oder gleichwertige Buchungsbelege belegbar sind.
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Ein entsprechender Auszahlungsmodus war bereits im
Rahmen der Umsetzung des operationellen Programms
des EFRE fiir 1994 bis 1999 bei privaten Antragstellern
und Unternehmen gangige Praxis. Es hat sich gezeigt,
dass hierbei auch der Verwaltungsaufwand erheblich
geringer ist, da aufwendige Zinsberechnungen, der Ein-
zug von Mitteln usw. entfallen.

Die von der Europaischen Kommission vorgegebene
Auszahlungsregelung dient letztlich auch dem Grund-
satz der Haushaltsklarheit, da Zinsgewinne, die im
Haushaltsvollzug Verzerrungen in das vom Gesetzgeber
beschlossene Haushaltsgesetz bringen kénnen, entfal-
len. Fir Gemeinden wird es nach dieser Praxis notwen-
dig sein, in Vorkasse zu gehen. Damit wird ihnen abver-
langt, was fir Unternehmen im Rahmen der EU-kofinan-
zierten Wirtschaftsforderung bereits seit Jahren Giiltig-
keit hat.

Zu 2: Die Amter fiir Landwirtschaft und Flurneuordnung
wurden per Erlass vom 16. August 2000 aufgefordert,
soweit Bewilligungsbescheide fiir solche MafRnahmen
vorliegen, diese entsprechend zu andern. Im Rahmen
dieser Anderung bzw. durch die entsprechende Informa-
tion bei neuen Bescheiden werden die Antragsteller von
uns informiert. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Eine Zusatzfrage von Frau
Wernicke. Bitte schon.

Frau Wernicke (CDU):

Herr Minister, ist lhnen bewusst, dass dann zahlreiche
Kommunen, aber auch private Zuwendungsempfanger,
die bisher die gleiche Verfahrensweise anwenden konn-
ten wie die Kommunen, nicht in der Lage sein werden,
fur diese 30 und 50 % Fordermittel in Vorleistung zu ge-
hen und daflr, wenn es um Fremdkapital geht, Kredite
zu bekommen? Ist |hnen bewusst, dass seitens der
Kommunen oder der Zuwendungsempfanger zusatz-lich
Zinsen aufzubringen sind? Gehen Sie davon aus, dass
dann die Gemeinden oder die privaten Zuwendungs-
empfanger Fordermittel bekommen, die es eigentlich
nicht nétig hatten?

Herr Keller, Minister fiir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Frau Wernicke, ich kann nicht ausschlieRen, dass das
so ist. Ich habe allerdings auch dargestellt, dass die
Praxis der Europaischen Kommission und des Rech-
nungshofes sich so entwickelt hat. Wir werden in dieser
Frage gepruft und missen uns entsprechend den Vor-
schriften der Europdischen Kommission verhalten.

Ich will die Konsequenzen, die sich daraus ergeben und
die Sie moglicherweise sehen, vielleicht noch einmal
erdrtern, aber wir werden sicherlich nicht bei der Europa-
ischen Kommission erreichen, dass sie die Struktur-
fondsverordnung insoweit andert.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Weitere Wortmeldungen zu Zusatzfragen
sehe ich nicht.

Ich rufe deshalb die Frage 2 auf. Sie wird gestellt vom
Abgeordneten Herrn Radschunat zum Thema Woh-
nungsleerstand. Bitte schon.

Herr Radschunat (PDS):

Durch die Bundesregierung wurde eine Expertenkom-
mission ,Struktureller Leerstand eingesetzt, um Vor-
schlage zur Novellierung des Altschuldenhilfegesetzes
zu erarbeiten. Der Leiter der Expertenkommission hat
am 4. September 2000 auf der Sondersitzung der
Landesbauminister einen Zwischenbericht gegeben und
einen gezielteren Einsatz der Férdermittel gefordert.

Nach Ansicht des Bauministers des Landes Sachsen-
Anhalt Herrn Dr. Heyer reichen die bisherigen Instru-
mente der Wohnungs- und Stadtebauférderung nicht
aus, um der Leerstandssituation gerecht zu werden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche neuen Fordermdglichkeiten sieht die Lan-
desregierung, um der Leerstandssituation und damit
der prekaren wirtschaftlichen Lage der Wohnungsun-
ternehmen des Landes Sachsen-Anhalt gerecht zu
werden?

2. Wie werden die neuen Fordermdglichkeiten in der
Planung des Landeshaushaltes 2001 bericksichtigt?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fir die Landesregierung antwortet der Minister fiir Woh-
nungswesen, Stadtebau und Verkehr Herr Heyer. Bitte
schon.

Herr Dr. Heyer, Minister fiir Wohnungswesen, Stad-
tebau und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Fragen
des Abgeordneten Radschunat beantworte ich fir die
Landesregierung wie folgt.

Voranzustellen ist zunéchst, dass die von der Bundes-
regierung eingesetzte Kommission ,Wohnungswirtschaft-
licher Strukturwandel in den neuen Landern® - so ihr Titel
- nicht die Aufgabe hat, Vorschlage zur Novellierung
des Altschuldenhilfegesetzes zu erarbeiten. Aufgaben-
stellung der Kommission ist vielmehr die Analyse von
Ursachen und Ausmal der auf strukturschwache Regio-
nen mit Bevdlkerungsverlusten und auf unattraktive
Wohnungsbestande konzentrierten Leerstdande sowie
die Entwicklung langfristig tragfahiger integrierter Hand-
lungskonzepte, um die mit dem Leerstand verbundenen
wohnungswirtschaftlichen und stéadtebaulichen Probleme
zu lésen.

Die Landesregierung hat mit ihrer Férderpolitik schon
seit Jahren auf die Situation auf dem Wohnungsmarkt
reagiert. Seit langem ist die Schwerpunktsetzung im
Rahmen der Wohnungsbauférderung auf den vorhande-
nen Wohnungsbestand erfolgt. Aufierdem hat sich die
Landesregierung durch die Landesinitiative ,Urban 21¢
und das flankierende Programm ,Wohnen 2000“ fir
Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf der Prob-
lematik aktiv angenommen. Fir das Jahr 2001 ist vorge-
sehen, das Programm ,Wohnen 2000“ fortzusetzen, und
zwar mit einem Programmvolumen von 59 Millionen DM.

Meine Damen und Herren! Darliber hinaus ist es er-
forderlich - das ist im Rahmen der Bauministerkonfe-
renz aller Lander erortert worden -, dass die Kommunen
verbindliche Konzepte erstellen und sich Vorstellungen
darliber verschaffen, wie ihre Einwohner angemessen
mit Wohnraum versorgt werden sollen. Dafiir wird es
Finanzbedarf geben. Uber die Instrumentarien, die ent-
wickelt werden missen, und zwar sowohl auf steuer-
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politischer Ebene wie auf der Ebene der Wohnungsbau-
forderung und der Wohnungspolitik auf Bundes-
sowie auf Landesebene, wird die Kommission beraten.

Die ostdeutschen Bauminister haben sich erst gestern
zusammengesetzt und haben ein Papier zu der Frage
Uberreicht, wie sie sich die Hilfestellung der Kommission
vorstellen. Ich bitte um Nachsicht, dass dieses Papier
zunachst der Kommission zugeleitet werden soll. So-
gleich im Anschluss daran wird es aber auch dem zu-
standigen Ausschuss des Landtages zugeleitet werden,
sodass ich sicher bin, dass sich der Ausschuss - még-
licherweise im Rahmen der Selbstbefassung - mit diesen
Dingen beschéaftigen kann. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung von Herrn Sachse, SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:
Vielen Dank, Herr Minister.

Die Frage 3 stellt der Abgeordnete Herr Kasten von
der PDS-Fraktion zu dem Thema Gefahrlicher Eingriff
in den Bahnverkehr zwischen Nienhagen und Dede-
leben.

Herr Kasten (PDS):

Die Kursbuchstrecke 319, abgekirzt KBS 319, ist
seit 1990 fur einen Luckenschluss in der Relation Blan-
kenburg/Thale - Halberstadt - Nienhagen - Jerxheim -
Wolfenblttel - Braunschweig vorgesehen. Das wurde so
auch in dem im Jahre 1999 beschlossenen Landes-
entwicklungsplan fir Sachsen-Anhalt bestatigt. Seit Jah-
ren erfolgten jedoch auf der Nebenbahn durch den
Geschéftsbereich Netz Stdost der DB AG keine In-
standhaltungsmaflnahmen. Erinnert sei an die bekannt
gewordene Nichtinstandsetzung eines kleinen Briicken-
bauwerkes und eines Durchlasses, bei dem sich das
Land finanziell unterstiitzend beteiligen will.

Kirzlich erfolgte ein gefahrlicher Eingriff in den Bahn-
verkehr auf der KBS 319 im Bereich Vogelsdorf. Im
Zuge einer die B 244 in der Ortslage Vogelsdorf kreu-
zenden Strale wurde der Bahnilbergang Uber die
Strecke Nienhagen - Dedeleben durchgangig mit einer
ca. 25 cm dicken Stralendecke Uberzogen, sodass kein
Bahnverkehr mehr méglich war.

Ich frage die Landesregierung:

1. Auf welchen gesetzlichen Grundlagen basiert die
Entscheidung in dieser Form und welcher zeitliche
Ablauf mit Beteiligung welcher Gremien war Grund-
lage zur Schaffung dieses Zustandes?

2. In welcher Form wird dieser unzuldssige Eingriff in
den Bahnverkehr geahndet und wann ist der not-
wendige Zustand fur den Bahnbetrieb wiederherge-
stellt?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Auf diese Frage antwortet fir die Landesregierung der
Minister fir Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
Herr Dr. Heyer. Bitte schon.

Herr Dr. Heyer, Minister fir Wohnungswesen, Stad-
tebau und Verkehr:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die Frage des Kollegen Kasten beantworte ich fir
die Landesregierung wie folgt.

Die kurzfristige Sperrung der Strecke Nienhagen -
Dedeleben in Vogelsdorf durch Stralenbaumalinah-
men war zwischen dem Straflenbauamt und der DB AG
abgestimmt.

Im Zuge von Strallenbaumalinahmen an der B 244
zwischen Badersleben und Vogelsdorf war aufgrund
der notwendigen Vollsperrung eine Umleitung uber
das nachgeordnete StralRennetz erforderlich. Durch die-
se Umleitungsstrecke wurde die oben genannte Bahn-
strecke in Vogelsdorf gekreuzt.

Da die Gleise im Bereich des Bahnilibergangs in einer
Senke liegen, war festgelegt, dass im Schienenbereich
der StralRenkdrper temporar aufgehdht werden musste.
Diese bitumindse Uberbauung auf FlieReinlage erfolgte
mit Zustimmung der DB Netz AG.

Die BaumafRnahme an der B 244 ist zwischenzeitlich
abgeschlossen. Auch der Ursprungszustand ist mittler-
weile in diesem Bereich wiederhergestellt worden. Eine
Gefahrdung des Bahnverkehrs war zu keinem Zeitpunkt
gegeben, da die Strecke Nienhagen - Dedeleben derzeit
wegen Schaden an einer Bricke und einem Durchlass
gesperrt ist. - Danke sehr.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:
Vielen Dank.

Wir kommen zu der Frage 4. Sie wird von der Abge-
ordneten Frau Ludewig von der CDU-Fraktion gestellt.
Sie betrifft die Férderung der Gedenkstatte Marien-
born und des Grenzdenkmals Hoétensleben. Bitte,
Frau Ludewig.

Frau Ludewig (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich frage die
Landesregierung:

1. Wann und in welcher Hohe hat das Land Sachsen-
Anhalt im laufenden Haushaltsjahr Foérdermittel des
Bundes fiir die Gedenkstatte ,Deutsche Teilung® in
Marienborn und wann hat das Land die Aufnahme
des Grenzdenkmals Hoétensleben in das Aufbaupro-
gramm ,Kultur in den neuen Landern” beantragt?

2. Warum hat das Land gegebenenfalls entsprechende
Antrage nicht gestellt?

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Fur die Landesregierung antwortet der Minister des In-
nern Herr Dr. Plchel. Bitte.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Namens der Landesregierung beantworte ich die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Frau Ludewig wie folgt.

Zu 1: Seit Mitte der 90er-Jahre hat sich das Land Sach-
sen-Anhalt intensiv um eine Bundesforderung flir die
Gedenkstatte ,Deutsche Teilung” in Marienborn bemiiht.
Aufgrund der umfangreichen Bemiihungen der Landes-
regierung, zuletzt in der gemeinsamen Kabinettssitzung
von Bundes- und Landesregierung im vergangenen
Jahr, nahm der Bund die Einrichtung mit einer Forde-
rung in Héhe von 2,865 Millionen DM fiir die Jahre 1999
und 2000 in das Aufbauprogramm ,Kultur in den neuen
Landern® auf. Damit erhielt die Gedenkstatte erstmalig
Uberhaupt eine Férderung vom Bund, und dies in einer
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Hbéhe, wie sie keine andere Einrichtung des Landes aus
diesem Aufbauprogramm bekam.

Mithilfe der Mittel konnten der Umbau des Stabsgebau-
des der ehemaligen Grenziibergangsstelle und die Ein-
richtung der Dauerausstellung, die am 30. Juni der
Offentlichkeit iibergeben wurde, erfolgen.

Weitere SanierungsmaRnahmen sind begonnen wor-
den, sodass am Ende dieses Jahres voraussichtlich
ca. 1,8 Milionen DM aus Mitteln des Bundes fir den
Ausbau der Gedenkstatte eingesetzt worden sein wer-
den.

Die Mittel wurden bisher nicht vollstandig aufgebraucht,
weil unter anderem versucht wurde, durch Inanspruch-
nahme mdglichst kostenglinstiger Angebote zusatzliche
Arbeiten durchzufiihren.

Die restlichen Mittel in H6he von rund 1 Million DM wer-
den in Absprache mit dem Bund im kommenden Jahr
zur Realisierung weiterer Sanierungs- und Komplettie-
rungsmaflnahmen verwendet. Dadurch kénnen die vom
Bund zugesagten 2,865 Millionen DM komplett fiir den
Erhalt und den Ausbau eingesetzt werden.

Neben den Bemihungen um eine finanzielle Unterstut-
zung des Bundes fir den Ausbau haben wir uns Uber die
Jahre hinweg vergeblich um eine institutionelle Forde-
rung der Gedenkstatte durch den Bund bemiiht, da auf
diese Weise auf Dauer der groRte Nutzen fiir das Land
erzielt worden ware. Im Sommer dieses Jahres wurde
definitiv klar, dass der Bund gegenwartig eine institutio-
nelle Férderung der Einrichtung nicht akzeptiert.

Nachdem wir das erfahren hatten, wurde von uns eine
erneute Projektférderung ins Auge gefasst. Entspre-
chende Antrage, auch flr weitere landeseigene Gedenk-
statten, mit dem Ziel der Aufnahme in das Gedenkstat-
tenprogramm des Bundes fir die kommenden Jahre
sind in Arbeit.

Ein Antrag des Landes auf Aufnahme des Grenzdenk-
mals Hoétensleben in das Aufbauprogramm ,Kultur in den
neuen Landern® erfolgte bisher nicht.

Zu 2: Die Unterhaltung und Sanierung des Grenzdenk-
mals Hoétensleben wird seit langem erfolgreich durch Zu-
weisungen des Landes geférdert. Dartiber hinaus liegen
dem Land vom Trager des Grenzdenkmals Hétensleben
bisher keine Antrage auf Aufnahme in das Aufbaupro-
gramm ,Kultur in den neuen Landern® vor.

(Zustimmung von Herrn Oleikiewitz, SPD, und
von Herrn Sachse, SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Es gibt keine zusatzliche
Frage. Damit ist die Fragestunde und somit der Tages-
ordnungspunkt 7abgeschlossen.

Ich rufe wie heute Morgen vereinbart den Tagesord-
nungspunkt 19 auf:

Erste Beratung

Unterstiitzung fiir den Fahrzeugbau Halberstadt,
Spezialwerk der Deutschen Bahn AG

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/3286

Dieser Antrag wird vom Abgeordneten Herrn Dr. Eckert
eingebracht. Bitte, Herr Dr. Eckert.

Herr Dr. Eckert (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der lhnen
vorliegende Antrag der PDS-Fraktion stammt vom Juni
dieses Jahres und konnte deshalb bestimmte aktuelle
Entwicklungen in den vergangenen zwei Monaten nicht
berlcksichtigen. Insbesondere kann er nicht darstellen,
dass das, was damals drohte, mittlerweile eingetreten
ist.

Bis zum Ende dieses Jahres sollen Gber 100 Arbeits-
platze im Halberstadter Fahrzeugbau abgebaut werden.
Mit etwa 330 noch verbleibenden Arbeitsplatzen wird ein
Zustand manifestiert, den man beinahe mit struktureller
Konkurrenzunfahigkeit umschreiben kann.

Eine eigenstandige Konstruktion im Werk ist dann nicht
mehr haltbar, das jetzt noch mdgliche eigenstandige
Agieren in Marktnischen ebenfalls nicht mehr. Die noch
vorhandenen hoch qualifizierten Mitarbeiter werden sich
moglicherweise umsehen, wo sie gebraucht werden.

Das sind die Fakten:

Erstens. Im Halberstadter Fahrzeugbau waren im
Jahr 1996 noch fast 800 Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer beschaftigt. Gegenwartig sind es noch 450 und
am 1. Januar 2001 sollen es nach dem Willen der
DB AG noch 330 sein.

Zweitens. In den Jahren 1997 und 1998 wurden zehn
Werke der DB AG, davon acht in Ostdeutschland, in
einem Sonderbereich Spezialwerke zusammengefihrt.
So sollten diese Werke, so das lauthals erklarte Ziel,
fit fir den Wettbewerb gemacht werden.

Diesen Weg hat das Werk erfolgreich eingeschlagen,
ist aber noch nicht am Ende. Sowohl der Betriebsrat
als auch die Geschaftsflihrung haben sich in mehreren
Gesprachen zu diesem Weg bekannt.

Ich kann mich des Eindrucks nicht erwehren, dass der
relative Erfolg des Halberstadter Werkes, weil vielleicht
nicht erwartet, fir die DB AG Anlass ist, das Werk nun-
mehr rasch abzuwickeln, um Konkurrenz zu beseitigen.

Das geschieht einerseits iber die Forderung, das Per-
sonal radikal zu reduzieren, andererseits Uber Struktur-
anderungen in der Bahn AG. So wurde Anfang Juli 2000
vom Vorstand beschlossen, einen neuen Bereich Tech-
nik zu bilden. Halberstadt wurde in diesen Bereich nicht
eingeordnet. Das kann zur Folge haben, dass das
Halberstadter Werk von Auftrdgen der DB AG auf dem
Wege der internen Ausschreibung ausgeschlossen wird
- mit den entsprechenden Folgen fiir die Auftragslage.

Drittens. Das Werk hat sich in den letzten Jahren dem
Wettbewerb gestellt. Dabei wurde seitens der Betriebs-
leitung betont, dass die Effektivitat und auch die Qualitat
der Produkte bei vergleichbaren Auftragen und Bedin-
gungen hoéher als in anderen Werken der Deutschen
Bahn AG ist, wobei der Hinweis notwendig ist, dass sich
das Halberstadter Werk im Rahmen von Ausschreibun-
gen um Auftrage bemiht und Preisangebote unterbrei-
tet, wahrend dieses Verfahren fir andere, insbesondere
in den alten Bundeslandern liegende Werke nicht gilt.
Dort werden die anfallenden Kosten erstattet.

Unterstelle ich der DB AG Wahrhaftigkeit in ihren Zielen,
also die Absicht, ein marktfahiges Unternehmen zu wer-
den, dann bleibt festzustellen, dass die endguiltige Ab-
wicklung eines Werkes droht, welches sich zunehmend
erfolgreich am Markt bewegt. Andere Unternehmen der
Bahn haben das noch vor sich. Ist vielleicht der Standort
Ostdeutschland das entscheidende negative Kriterium?
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Viertens. Mit der Umstrukturierung im Halberstadter
Werk wurde auch die Idee geboren, auf dem nicht mehr
genutzten Betriebsgelande einen Industriepark in glins-
tiger Verkehrslage mit Bahnanbindung zu schaffen. Die
Stadt hat sich bei der DB AG in Frankfurt am Main um
den Kauf der Immobilie beworben und Verhandlungen
aufgenommen, aber die DB Immobilien blockte véllig ab
und zeigte kein Interesse. Der Oberburgermeister von
Halberstadt hat mir gestern diesen Sachverhalt erneut
bestatigt.

Flnftens. Unstrittig ist, dass die Landesregierung in den
letzten Jahren Aktivitaten entfaltet hat, den Standort
Halberstadt zu halten und Chancen fiir eine mittelfristige
Entwicklung zu eréffnen. Wurden aber - so fragen die
Beschaftigten - alle Mdglichkeiten bis zum Letzten aus-
geschopft? Gesellschafter der DB AG ist der Bund und
eine neue Bundesregierung hat ein neues Management
berufen. Das wirft unter dem Stichwort ,Chefsache Ost*
Fragen auf.

Nunmehr verlautet aus den Vorstandsetagen der Deut-
schen Bahn AG nach jahrelangem Hin und Her - ich zi-
tiere -: ,Das Werk steht zum Verkauf an.”

Ist das das gepriesene Konzept der Deutschen Bahn
AG? Wir fordern die Einlésung dessen, was man ge-
meinhin unter ,Chefsache Ost“ verstehen kénnte, nam-
lich Engagement fiir den Osten.

Fasse ich die letzten drei bis vier Jahre zusammen,
so bestatigen sich die von Dr. Schuster am 19. Dezem-
ber 1997 in diesem Hohen Hause geduferten Worte.
Dabei sei mir der Hinweis gestattet, dass es damals
noch um zwei Werke ging. Ich zitiere:

-Wir haben festgestellt, dass ... beide Standorte
scheibchenweise und durchaus planmaRig ab-
gewickelt zu werden drohen bis zum endgliltigen
Aus. Bisher folgte jedem Abwicklungsschritt eine
Kanne Beruhigungstee von der DB AG. Grimmler
und Pdlitz betiteln ihr Programm in der ‘Magde-
burger Zwickmuhle* ‘Das organisierte Verspre-
chen.®
Die Worte sprechen fir sich. Damals agierte noch die
Regierung Kohl in Bonn. Nun haben wir eine Berliner
SPD-Regierung. Am desastrosen Kurs der Bahn AG an-
derte sich nichts.

Bestatigen sich fiir die Halberstadter die Worte von
Heinrich Heine aus ,Die Weber*: ,Wir haben vergebens
gehofft und geharrt, man hat uns geéfft und gefoppt und
genarrt“?

Was erwarten wir von der Landesregierung? Wir for-
dern erstens, dass die Landesregierung energisch und
mit Scharfe sachsen-anhaltische Wirtschaftsinteressen
gegenliber der Deutschen Bahn AG und gegenuber der
Bundesregierung vertritt; zweitens, dass die Landes-
regierung das macht, was Herr Schréder als Minister-
prasident in seinem Land in einer kritischen Situation
von VW auch tat, ndmlich mit aller Kraft Bedingungen fir
den Erhalt des Standortes zu gestalten; und drittens,
dass gepruft wird, dass Uber eine Auftragsvergabe durch
das Land die Arbeitsplatze im Werk so gehalten werden,
dass ein konkurrenzfahiges Werk bestehen bleibt.

Das Ziel muss es sein, dass der letzte noch bedeutende
industrielle Kern dieser Branche im Vorharz eine reelle
Chance erhélt. Eigentlich steht noch mehr auf dem
Spiel: die Glaubwirdigkeit von Politik in Bund und Land,
Arbeitsplatze zu erhalten und zu schaffen.

Meine Damen und Herren! Wir miissen uns - so unsere
Auffassung - mit der Situation im Halberstadter Fahr-
zeugbau intensiv beschaftigen und alle Mdglichkeiten
und MaRnahmen beraten. Deshalb bitte ich um Uber-
weisung unseres Antrages in den Wirtschafts- und den
Verkehrsausschuss, um dort die Beratung der Probleme
zusammen mit den nachfolgenden Antragen im Kontext
vornehmen zu koénnen. - Ich danke fir Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Meine Damen und Herren! Im Altestenrat
wurde zu diesem Tagesordnungspunkt eine Finfminu-
tendebatte vereinbart. Bevor ich dazu aufrufe, hat Herr
Minister Dr. Heyer um das Wort gebeten. Bitte schon.

Herr Dr. Heyer, Minister fiir Wohnungswesen, Stad-
tebau und Verkehr:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Sehr geehrter Herr Kollege Eckert, ich habe nichts
dagegen, dass wir das im Ausschuss beraten. Das ist im
Ausschuss auf jeden Fall besser als hier im Plenum.

Ich glaube, wir haben in vielen Jahren gelernt - ins-
besondere auch mit lhnen, Herr SUR -, dass wir das
Schicksal von Unternehmen nicht so sehr in der Offent-
lichkeit diskutieren sollten. Es kdonnte der Eindruck ent-
stehen, dass ein Unternehmen, dem es an sich nicht
schlecht geht, Herr Eckert, durch die o6ffentliche Dis-
kussion geschadigt wird. Das sollten wir unbedingt ver-
meiden.

(Beifall bei der SPD - Herr Dr. Bergner, CDU:
Das trifft dann auch fir den Waggonbau Ammen-
dorf im SPD-Antrag zu!)

- Ja, auch diese Dinge miissen dann mdglicherweise im
Ausschuss besprochen werden, wenn hier noch nicht al-
les gesagt worden ist. Ich will damit nur sagen, wir soll-
ten hier nicht Uber alle Details sprechen, die wir kennen,
die Sie aus Besuchen kennen, die die anderen Kollegen
aus dem Landtag kennen.

Alle Parteien haben sich ja in diese Diskussion ein-
gebracht und haben auch deutlich ihr Interesse gegen-
Uber dem Werk zum Ausdruck gebracht und betont,
dass wir da gemeinsam unterstitzen mussen. Aber letzt-
lich bleibt das eine unternehmerische Entscheidung der
Deutschen Bahn AG.

Ich selbst bin seit 1998 vor Ort und im stédndigen Ge-
sprach sowohl mit der Betriebsvertretung als auch mit
der Betriebsleitung. Ich bin vorgestern auf der Innotrans
in Berlin gewesen und habe den Stand besucht. Er ist
aulerordentlich ansprechend. Ich habe mich mit dem
Betriebsleiter und mit dem Betriebsrat unterhalten und
ich hatte gestern in Magdeburg ein Gesprach mit dem
Bahnchef Herrn Mehdorn. Ich habe ihm noch einmal
aulerordentlich ans Herz gelegt, dass er sich um dieses
Werk kimmern muss.

Meine Damen und Herren! Die Landesregierung hat
nur relativ wenig Moglichkeiten. Diese haben wir aber
genutzt. Ich darf Sie nur daran erinnern - ich nehme an,
dass Sie das wissen -, dass wir die Beschaffung von
zwei Dieseltriebwagen durch die Harzer Schmalspur-
bahn geférdert haben. Mitte 1998 haben wir mit der
DB Regio AG vereinbart, dass wir den Fahrzeugumbau
zu einem behindertengerechten Steuerwagen férdern.
Wir haben mit der DB AG einen Prototyp in Auftrag
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gegeben. All das wird laufen. In all diese Dinge stecken
wir Fordergelder. Aber letztlich muss die DB AG ent-
scheiden, wie das Schicksal des Werkes sein wird.

Ich habe aus dem Betrieb den Eindruck gewonnen, dass
es dem Betrieb darum geht - ich finde das richtig -, auf
jeden Fall nicht nur wirtschaftlich zu tiberleben, Herr Kol-
lege Eckert, sondern sich in einem durchaus zukunftsfa-
higen Markt zu behaupten und starker zu werden, und
zwar unabhangig davon, ob das im Bereich der DB AG
ist, ob das als unabhangiges Unternehmen ist
oder ob das - das ist wahrscheinlicher - mit einem star-
ken Partner geschieht.

Wenn von der DB AG gewiinscht wird, dass sich das
Unternehmen mit einem starken Partner selbststandig
im Markt bewegen soll, ist natlrlich Voraussetzung, dass
die DB AG selbst daflr sorgt, dass auch ein Personal-
bestand, der das erforderliche Leistungsprofil hat, vor-
handen ist und weiterhin vorhanden bleibt und dass
natlirlich auch ein Auftragsbestand fiir eine gewisse
Zeit zur Verfiigung gestellt wird, weil man ein solches
Werk nur in einer wettbewerbsfahigen Situation auf den
Markt geben darf.

All das habe ich gestern noch einmal mit dem Vor-
standsvorsitzenden der DB AG besprochen. Ich hoffe
sehr, dass unser Interesse daran deutlich geworden ist,
dass unser dringender Wunsch deutlich geworden ist,
dass dieses Werk unbedingt erhalten bleiben muss, und
dass man dann, wenn die Entscheidung ansteht, ver-
niinftige, in diesem Sinne marktwirtschaftliche Entschei-
dungen treffen muss. Ich habe den Eindruck, das wird
auch von der Deutschen Bahn AG so gesehen.

Ich werde den Ausschuss gern Uber die néachsten
Gesprache und Uber das, was wir mit der Deutschen
Bahn insoweit vereinbaren kdonnen, unterrichten. - Herz-
lichen Dank

(Zustimmung bei der SPD und von Herrn
Dr. Eckert, PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Ich rufe dann zur Debatte der Fraktionen
auf. Sie wird eroffnet fir die FDVP-Fraktion durch den
Abgeordneten Herrn Mokry. Bitte.

Herr Mokry (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der vorlie-
gende Antrag flr eine Unterstitzung des Spezialwerkes
der Deutschen Bahn AG in Halberstadt findet die
Zustimmung der Fraktion der FDVP. Wir kénnen nicht
einfach hinnehmen, dass Schritt fir Schritt in den Rest-
bestanden industrieller Kerne die Lichter ausgehen und
die Zahl der Arbeitslosen sich weiter erhéht.

Meine Damen und Herren! Wir sollten allerdings nicht
verkennen, dass die Verkehrspolitik der Bundesregie-
rung diese verhangnisvollen Vorgange begunstigt und
beschleunigt. Solange die Deutsche Bahn AG auch
durch die Okosteuer benachteiligt wird und Streckenstil-
legungen voranschreiten, werden folgerichtig dem Fahr-
zeugbau die Standbeine gekurzt oder sogar entzogen.
Richtige Prioritaten in der Verkehrspolitik zu setzen und
dabei die einzelnen Verkehrstrager nicht auf Kosten
anderer zu schwachen bedeutet auch die langfristige
Zukunftssicherung anderer Bereiche.

Wenn die Deutsche Bahn AG kiinftig auch Wert auf
geringste Laufleistung und Phantomstillstand neuer Wa-
gen analog dem gepanzerten Dienst-Mercedes unseres

bescheidenen Ministerprasidenten Herrn Dr. Hoppner
legt, dirfte insgesamt einem Aufschwung der Fahrzeug-
branche nichts mehr im Wege stehen.

Wir wissen, wie schwierig die Situation der Bahnindus-
trie seit Jahren ist. Die zurlickgestellten Auftrage der
Deutschen Bahn als entscheidender Grof3kunde der
Schienentechnikhersteller verscharfen diese Entwick-
lung. Weitere Konzentrationsprozesse deuten sich an,
die mit dem Personalabbau einhergehen. Zurilickzu-
fuhren ist das auf einen anhaltenden Investitionsstau
fir neue Bahnfahrzeuge. Uberkapazitaten, Preisverfall
und Stellenabbau kennzeichnen die deutsche Bahn-
industrie. Der Prasident des Verbandes der Bahnindus-
trie, Peter Witt, stellte fest, dass von den gegenwartig
rund 33 000 Beschaftigten in den kommenden Jahren
weitere 4 500 Stellen zur Diskussion stehen.

Vielleicht wird sich der Bundeskanzler bei der nachsten
Ostvisite nicht nur auf der ,Fréhlichen Dorte” auf Saale
und Unstrut einschiffen, sondern die Gelegenheit beim
Schopfe packen, den teils veralteten und verrotteten
Wagenpark der Deutschen Bahn AG zu benutzen, damit
diese Bahn nicht langer das Stiefkind des Autokanzlers
bleibt. Das ware dem Fahrzeugbau und auch Sachsen-
Anhalt mehr als dienlich. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Schonen Dank. - Bevor ich den nachsten Debattenred-
ner aufrufe, darf ich Gaste vom PDS-Seniorenregional-
verband Halberstadt unter uns begrif3en.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU, bei der PDS
und bei der DVU-FL)

Fur die SPD-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Sachse. Bitte.

Herr Sachse (SPD):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren Abge-
ordnete! Die Situation und die Entwicklung bzw. die
Nichtentwicklung im Werk Halberstadt ist uns seit lange-
rem bekannt. Neu ist, was Herr Dr. Eckert vorgetragen
hat, das absolute Desinteresse der DB AG.

Bisher hatte ich es so verstanden, dass auch die DB AG
an einem geordneten Prozess der Weiterfiihrung inte-
ressiert ist. Nicht umsonst sind die Verkaufsdinge immer
im Gesprach gewesen. In dieser Verkaufsabsicht und
in einer konzeptionellen Unterlegung - sonst bekommt
man ja keinen Kaufer - haben wir auch immer die Chan-
ce fir dieses Werk gesehen. Daher sind wir auch etwas
irritiert, dass wir jetzt in der Offentlichkeit so dariiber
sprechen. Der Minister hatte angedeutet, dass man wirt-
schaftliche Dinge nicht unbedingt im &ffentlichen Plenum
bespricht.

Das hatten Sie anscheinend im Juni auch so gesehen,
denn lhr Antrag datiert auf den Juni dieses Jahres. Es
ist mir bis jetzt verschlossen gewesen, was Sie dazu
bewegt hat, uns den Antrag doch noch hier vorzutragen.

(Frau Dr. Sitte, PDS: Das ist relativ einfach!
Wenn Sie Uber Ammendorf reden, missen Sie
auch Uber Halberstadt reden! - Herr Dr. Bergner,
CDU: Das ist wahr! - Herr Dr. Daehre, CDU: Ja!)

- Nun gut, es gibt aus meiner Sicht eine Gemeinsamkeit,
namlich die Arbeitsmarktsituation. Sicher kann man die
Standorte so vergleichen, aber hier geht es um an-
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gestrebte Verkaufsverhandlungen. Wie gesagt, wer kauft
schon gern ein Unternehmen, das in der o&ffentlichen
Diskussion steht?

Das ist zumindest ein Gedankenansatz, den ich immer
verinnerlicht hatte. Wir haben das, wie gesagt, von der
Unternehmensleitung und inzwischen auch vom Be-
triebsrat ebenfalls zur Kenntnis bekommen. Unsere Kol-
legin Leppinger und auch ich sind vor einiger Zeit
im Werk vorstellig geworden. Wir haben uns dort kun-
dig gemacht. Es war unser Empfinden, dass dies vor Ort
so gesehen wird. Ich habe das entsprechend hier vorge-
tragen.

Meine Damen und Herren! Wenn ich das jetzt angedeu-
tet habe, wollte ich lhnen in gewisser Weise auch ein
Gestandnis machen; denn wir als SPD-Fraktion wissen
nicht so recht, wie wir mit dem Antrag umgehen sollen.
Die PDS-Fraktion hat zwar eine Zielrichtung und auch
Forderungen an die Landesregierung erhoben, aber
spatestens nach dem Vortrag von Verkehrsminister
Dr. Heyer ist zu erkennen, dass sich die Landesregie-
rung in der Vergangenheit durchaus aktiv und konti-
nuierlich fir den weiteren Bestand des Unternehmens
eingesetzt hat. Das wird sie auch weiterhin tun.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Konsequent!)

Es gibt gar keinen Grund, Misstrauen zu hegen. Das
sollte vielleicht an dieser Stelle noch einmal zum Aus-
druck gebracht werden.

(Herr Kasten, PDS, meldet sich zu einer Zwi-
schenfrage)

Ich Uberlege auch, wie oft wir annahernd gleiche An-
trage fir Halberstadt einbringen wollen; denn seit dem
Jahr 1998 befinden wir uns in einem kontinuierlichen
Prozess, gerade auch in Bezug auf den Standort Hal-
berstadt. Es besteht aus unserer Sicht momentan kein
direkter politischer Handlungsbedarf. Jedoch ist das
Desinteresse der DB AG neu fiir uns.

Wir wollen zur Glaubwiirdigkeit der Politik in diesem
Land beitragen und sie nicht zerreden lassen. Wir wol-
len ebenfalls mittelfristige und hauptsachlich langfristige
Lésungen; denn wir sind uns dartber im Klaren, dass
der Standort Halberstadt fir die Stadt, fir den Harz
und flr unser Land ein ganz wichtiger Wirtschaftsstand-
ort ist.

Wir mochten bewusst auch an die Akteure vor Ort
appellieren. Ich erlaube mir das als Dessauer, der im
Jahr 1994 ebenfalls eine solche Situation gemeinsam
mit der Landesregierung, gemeinsam mit der Stadt, ge-
meinsam mit dem Unternehmen zu bewaltigen hatte. Zur
damaligen Zeit standen rund 900 Personen auf der
StralRe. Ich spreche von der Fahrzeugtechnik Dessau,
die damals total zusammengebrochen war. Es gibt die-
ses positive Beispiel dafiir, dass man mit dem gebiindel-
ten Engagement aller Akteure einiges erreichen kann.

Die Landesregierung hat nach meiner Auffassung jeder-
zeit ihre Bereitschaft dazu gezeigt. Leider liegen zumin-
dest uns bis jetzt keine entsprechenden Konzepte von
der Deutschen Bahn vor, sodass wir zum jetzigen Zeit-
punkt auch noch nicht konkret sagen kénnen, wie wir
uns einbringen kdnnen.

Wir begriuen es, wenn wir im Ausschuss im Detail Uber
konkrete Handlungsméglichkeiten sprechen kénnen, und
sind ebenfalls fir die Uberweisung dieses Antrages in
den Ausschuss.

Herr Kasten hat eine Frage.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Herr Abgeordneter Sachse, auch ich muss mein Geld
verdienen. Die Fragen gebe ich frei.

(Herr Dr. Daehre, CDU, lacht)

Herr Sachse (SPD):

Ich habe das sofort erkannt.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Ich nehme an, Sie sind bereit, eine Frage zu beantwor-
ten.

Herr Sachse (SPD):

Natdrlich.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Bitte schon, Herr Kasten.

Herr Kasten (PDS):

Kollege Sachse, ich musste einen kleinen Punkt in lhren
Ausflhrungen erganzen. Ich mdchte Sie fragen, ob Sie
die neue Situation, die seit dem 20. Juli 2000 durch die
Antwort von Herrn Mehdorn an den Vorsitzenden des
Betriebsrates vom Fahrzeugbau Halberstadt Herrn
Breunel besteht, kennen. Dort sagt er - ich zitiere -:

,Die Produkte der Spezialwerke sind am Markt zu
kaufen. Es gibt keine Notwendigkeit und keinen
wirtschaftlichen Vorteil, diese Werke in der Regie
der DB AG zu betreiben. Sie stehen deshalb zum
Verkauf an.”

Das ist eine kontrére Entscheidung zu dem Vorstands-
beschluss, den die DB AG unter dem vorhergehenden
Vorstandsvorsitzenden gefasst hatte.

(Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)
Der Beschluss wird jetzt anders interpretiert.

Ich will nur betonen, dass das eine neue Situation ist,
und ich méchte Sie fragen, ob lhnen diese neue Situa-
tion zum Werk Halberstadt, also der Verkauf, bekannt
ist. Seit 1997 hiell es: Dieses Werk bleibt mit einer
neuen Struktur im Konzern erhalten.

Herr Sachse (SPD):

Herr Kollege Kasten, diese konkrete Situation und das
Schreiben, das Sie hier angefiihrt haben, sind mir so
nicht bekannt. Ich kenne aber die Tendenz, Verkaufs-
verhandlungen anzugehen, aus Gesprachen, die ich
gemeinsam mit meiner Kollegin Frau Leppinger im Werk
gefiihrt habe. Ich erinnere daran, dass wir uns seit Juni
dort bemiihen. Sie selbst haben Gesprache gefiihrt bzw.
auch die CDU-Fraktion - sie wird nachher noch darauf
eingehen -

(Herr Dr. Daehre, CDU: Danke, Herr Kollege!)

hat einen Termin eingerdumt bekommen. Es gibt auch
im Ausschuss einen Antrag, sich in Selbstbefassung
diesem Problem zuzuwenden. Wir werden sicher im
Zusammenhang mit der Uberweisung lhres Antrages
auch die anderen Aspekte mit berlicksichtigen.

(Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)
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Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Entschuldigung, Herr Sachse, die Frau Abgeordnete
Leppinger hat sich zu einer weiteren Frage gemeldet.

Frau Leppinger (SPD):

Herr Sachse, Sie haben eben schon erwahnt, dass
wir gemeinsam den Fahrzeugbau besucht haben. Es
haben aulerdem viele Gesprachsrunden auf unter-
schiedlichen Ebenen stattgefunden. Herr Dr. Eckert war
auch Teilnehmer dieser Gesprachsrunden. Es war im-
mer ganz deutlich erkennbar, dass sich Minister Heyer
mit ganzer Kraft fir den Fahrzeugbau einsetzt.

Meine Frage: Kénnen Sie daher verstehen, dass ich
gerade bei diesem sensiblen Thema das Empfinden
habe, dass Herr Eckert dieses Podium nutzt, einen poli-
tischen Schaukampf gegen den Bundeskanzler zu ver-
anstalten?

(Zustimmung von Herrn Dr. Daehre, CDU)

Herr Sachse (SPD):

Den Hintergrund lhrer Frage kann ich durchaus ver-
stehen. Ich habe vorhin auch meine Verwunderung zur
Antragseinreichung zum Ausdruck gebracht. Ich habe
auch zum Ausdruck gebracht, dass es anerkennens-
wert ist, wie die Landesregierung gerade diesen Stand-
ort neben den anderen Standorten in unserem Land in
der Vergangenheit begleitet hat und wie man versucht
hat, hier zu Lésungen zu kommen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Noch eine Frage? - Sie haben Gelegenheit, noch einmal
zu fragen, Herr Dr. Eckert, aber bitte eine kurze Frage.

Herr Dr. Eckert (PDS):
Ja, eine ganz kurze Frage.

Koénnen Sie mir darin zustimmen, dass das Werk tat-
sachlich mit dem jetzigen Personalabbau in eine sehr
kritische Situation kommt, was die Méglichkeit betrifft,
eigenstandig am Markt zu agieren?

(Herr Dr. Daehre, CDU: Macht das doch alles im
Ausschuss und nicht hier, wie bei anderen The-
men auch!)

Herr Sachse (SPD):

Herr Eckert, jedes Werk kommt in kritische Situationen,
wenn der Personalabbau die Kernkompetenz des Wer-
kes infrage stellt. Das ist vollig richtig. Dartber ist immer
schon gesprochen worden.

Wenn ich von einem 80-Millionen-DM-Produktionsvolu-
men ausgehe, kommt dort automatisch eine bestimmte
Personenzahl auf die Tagesordnung, Uber die man
sprechen muss. Automatisch wird man dann dartber
diskutieren, welcher Personalumfang fir den Erhalt des
Kernwerks erforderlich ist.

Das ist ein ganz normaler Prozess. Dem haben wir uns
in allen Gesprachen gestellt und werden dies jetzt im
Ausschuss vertiefen.

(Zustimmung von Herrn Felke, SPD, und von
Herrn Oleikiewitz, SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Danke. - Fir die DVU-FL-Fraktion ist ein Redebeitrag
nicht angemeldet worden. - Es bleibt dabei. Dann spricht
jetzt fir die CDU-Fraktion die Abgeordnete Frau Weil3.
Bitte.

Frau WeiR (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
In meiner Eigenschaft als Halberstadter Abgeordnete
verfolge ich seit langem mit wachsender Besorgnis die
Entwicklung im Fahrzeugbau Halberstadt. Erst letzte
Woche nahm ich gemeinsam mit Vertretern der Deut-
schen Bahn AG und des Verkehrsministeriums an einem
Gesprach mit der Betriebsfiihrung teil. Ich wirde jetzt
am liebsten einen eindringlichen Appell an Sie richten
und Sie bitten, sich fiir diesen immerhin gré3ten Arbeit-
geber in Halberstadt einzusetzen.

Auch viele derjenigen, die die Region nicht so gut ken-
nen, werden sich aus vorausgegangenen Landtags-
debatten, einer Anhdrung im Ausschuss oder ganz ein-
fach aus Presseberichten ein Bild von der Situation ge-
macht haben.

Arbeitsplatzbedrohung ist leider fiir viele Menschen in
Sachsen-Anhalt zu einem vertrauten Begriff geworden.
Insofern trifft es die Betriebsangehorigen der Spezial-
werke in Halberstadt nicht allein. Leider bietet die Hei-
matregion rund um Halberstadt keine vergleichbaren
Arbeitsplatze. Wer in Halberstadt seinen Arbeitsplatz
verliert, muss oft weite Wege zurlicklegen, um einen
neuen Arbeitsplatz zu finden. Nicht zuletzt aufgrund der
steuerbedingten Benzinpreiserh6hungen lohnt sich das
immer weniger fir die Menschen in Sachsen-Anhalt.

Ich méchte jetzt nicht ndher auf die Verhéltnisse vor Ort
eingehen. Ich appelliere vielmehr an die Verantwort-
lichen im Unternehmen Deutsche Bahn AG sowie an die
Landesregierung, alles fiir den Erhalt der Arbeitsplatze
in diesem Betrieb zu unternehmen. Es sollte nunmehr
versucht werden, diesen Betrieb aus den Schlagzeilen
der Zeitungen herauszuhalten,

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Sachse, SPD)

damit die Menschen vor Ort eine faire Chance erhalten,
auf den Erhalt ihres Betriebes hinzuarbeiten.

Im Ausschuss sollten wir uns bitte dariber unterhalten.
Deswegen sind wir auch fiir eine Ausschussuberwei-
sung; denn viele Dinge, die Sie, Herr Dr. Eckert, hier
vorgetragen haben, sind mir nicht so vorgetragen wor-
den. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank. - Fiur die PDS-Fraktion konnte Herr
Dr. Eckert noch einmal das Wort nehmen. - Er ver-
zichtet. Danke schon.

Dann ist die Debatte abgeschlossen und wir kommen
zur Abstimmung. Beantragt war die Uberweisung in die
Ausschiisse fiir Wirtschaft sowie fiir Wohnungswesen
und Verkehr. Es ist nicht vorgeschlagen worden, wer
die Federfilhrung Gibernehmen soll. Gibt es dazu einen
Vorschlag?

(Zurufe: Ausschuss fur Verkehr!)
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- Dann wird der Verkehrsausschuss fir die Federfiihrung
vorgesehen.

Wer dieser Uberweisung mit der vorgeschlagenen
Federfihrung zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Dann ist
dies einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren! Bevor ich diesen Tagesord-
nungspunkt abschliele, méchte ich Sie gern noch mit
Respekt und Hochachtung uber einen Umstand infor-
mieren. Weil Herr Dr. Eckert diesen Antrag eingebracht
und gesprochen hat, passt es hier hin. Ich méchte
Sie daruber informieren, dass Herr Dr. Eckert an den
Paralympics, den Olympischen Spielen fiir Behinderte,
in den Disziplinen KugelstoRen und Hochsprung teil-
nehmen wird, und zwar zwischen dem 18. und 29. Okto-
ber in Sydney.

(Beifall im ganzen Hause)

Herr Dr. Eckert hat alle notwendigen Qualifizierungs-
wettkdmpfe dazu gewonnen. Dazu gratulieren wir ihm.
Fir seine Teilnahme - es ist die dritte Teilnahme an
diesen Olympischen Spielen - wiinschen wir ihm auch
im Namen des Hohen Hauses viel Erfolg.

(Beifall im ganzen Hause - Herr Dr. Eckert, PDS:
Danke schon!)

Meine Damen und Herren! Ich rufe Tagesordnungs-
punkt 20 auf:

Beratung
Zukunft der Waggonbau AG Halle-Ammendorf
Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 3/3589

Dieser Antrag wird eingebracht vom Abgeordneten
Herrn Felke. Bitte schoén.

Herr Felke (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident!! Meine Damen und Her-
ren! Ich gehe davon aus, dass die aktuelle Situation eine
besondere ist, die es durchaus rechtfertigt, ja erforder-
lich macht, dass sich der Landtag mit der Thematik
Waggonbau Ammendorf beschaftigt. Ich bin Uberzeugt
davon, dass das Problem, wenn wir es nicht aufgegriffen
hatten, von einer anderen Fraktion thematisiert worden
ware.

Mit dem zur Bombardier-Gruppe gehérenden Waggon-
bau Ammendorf besitzt Sachsen-Anhalt einen leistungs-
fahigen und innovativen Schienenfahrzeughersteller mit
Tradition. Seit Jahrzehnten haben sich die Ammendorfer
mit Qualitatsprodukten einen Namen gemacht.

Gab es zu DDR-Zeiten mit der Waggonproduktion fir
die USSR die Situation ,ein Produkt fir einen Kun-
den“, hat sich dies nach der Wende grundsatzlich
gewandelt. Waggons fir die Berliner S-Bahn, Elektro-
triebfahrzeuge, Metrowagen, Wagen fiir IC-Neigetech-
nikzige oder Wagen fiir den ICE 2 und 3 werden bzw.
wurden produziert.

Die Ubernahme in den Bombardier-Konzern hat dieses
breitere Profil zweifellos positiv beeinflusst und wurde
von allen Seiten begrufdt. Erhebliche Investitionen wur-
den getatigt, komplette Anlagen modernisiert, Rationa-
lisierungsmalnahmen durchgefiihrt, die Kosten wur-
den gesenkt. Derzeit arbeiten rund 930 Arbeitnehmer,
darunter etwa 50 Auszubildende, in Halle-Ammendorf.
Uber 2000 Arbeitsplatze in der Region hangen als

Zulieferer von dem Werk ab. Das Werk Ammendorf ist
damit der grof3te Industriebetrieb in Halle und einer der
bedeutendsten industriellen Kerne unseres Landes.

Meine Damen und Herren! Die Schienenfahrzeugindus-
trie ist aber auch von erheblichen Uberkapazitaten ge-
kennzeichnet. Die Branche selbst spricht von 15 bis
20 % allein in Deutschland.

Diese Situation birgt zwangslaufig Befurchtungen und
Risiken in sich. Auf diese haben auch rund 200 Hallen-
ser Waggonbauer am Rande der Schienenfahrzeug-
messe Innotrans zusammen mit Kollegen aus anderen
Werken aufmerksam gemacht.

Im August wurde bekannt, dass der Daimler-Chrysler-
Konzern seine Tochter Adtranz an Bombardier verkau-
fen will. Angesichts der Lage der Branche ist dies ein
nachvollziehbarer Schritt. Seit mehreren Jahren sind er-
hebliche Konzentrationsprozesse zu beobachten. Alle
gréReren Unternehmen entwickeln Zukunftskonzepte,
die die Optimierung und Flexibilisierung aller Ferti-
gungsablaufe vorsehen.

Der Markt wird weitgehend unter den Globalplayern
der Schienenfahrzeugindustrie aufgeteilt. Es ist kaum zu
erwarten, dass die Wettbewerbshiter sich dieser Ent-
wicklung entgegenstellen werden. Fiir Ammendorf wir-
de das bedeuten, spatestens ab dem nachsten Jahr
zu dem mit Abstand gréfiten Bahntechnikkonzern der
Welt zu gehéren.

Es ist unbestritten, dass dies Chancen in sich birgt, die
in erster Linie von der Auftragssteuerung innerhalb der
Bombardier-Gruppe abhangig sind, die aber auch eine
andere Bearbeitung des Marktes und andere Angebote
erwarten lassen.

Uns mussen jedoch auch die Risiken und mogliche
negative Auswirkungen beschéaftigen. Umstrukturierungs-
programme innerhalb des Konzerns sind zu erwarten.
Ein erheblicher Abbau der Zahl der Beschaftigten bis
hin zur SchlieBung einzelner Werke ist nicht auszu-
schlieRen.

Meine Damen und Herren! Die Beschaftigten in Ammen-
dorf erwarten ein klares Bekenntnis des Landtages und
der Landesregierung zum Standort Ammendorf. Ich
denke, wir sollten dies mit einer breiten Unterstutzung
dieses Antrages deutlich machen. Zugleich missen alle
zur Verfugung stehenden Médglichkeiten fur den Er-
halt des Standortes und zur Sicherung mdglichst vieler
Arbeitsplatze genutzt werden.

Dabei sollten auch die Unterstiitzung der Entwicklung
neuer Produkte und die Einbeziehung des Werkes
bei der Vergabe von Auftrdgen zur Verbesserung des
OPNV im Bahn- und StraRenbahnbereich, zum Beispiel
bei der Bietergemeinschaft fir die S-Bahn Halle - Leip-
zig, bertcksichtigt werden. Gegebenenfalls kdnnte dies
mit einem Produkttausch mit anderen Standorten, wie
bereits an einzelnen Beispielen vorgefiihrt, verbunden
werden.

Die Deutsche Bahn AG spielt als Besteller nattirlich eine
entscheidende Rolle. Es ist klar, dass die DB AG als
privatisiertes Unternehmen nach wirtschaftlichen Krite-
rien, auch im Bereich der Auftrdge fir neue Schienen-
fahrzeuge, arbeitet. Auftrdge werden europaweit ausge-
schrieben.

Die Entwicklung einer neuen Generation von Hoch-
geschwindigkeitsfahrzeugen soll in Zusammenarbeit mit
anderen Nationalbahnen erfolgen. Hierbei bestehen
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natlrlich Chancen fiir Konzerne wie Bombardier, die
in der Lage sind, zu auf dem Weltmarkt wettbewerbs-
fahigen Preisen zu liefern.

Die Aussage der DB AG, auch in Zukunft die Investi-
tionen in Fahrzeuge auf hohem Niveau zu erhalten,
steht. Bei Verhandlungen mit der DB AG muss aber
immer wieder auf die schwierige Situation der Schienen-
fahrzeugindustrie in Deutschland insgesamt eingegan-
gen werden. Aufgabe der Bundesregierung als dem 100-
prozentigen Eigentimer muss es hierbei sein, eine kon-
tinuierliche Auftragsvergabe zu erreichen. Auch gemein-
same Entwicklungen unter direkter Einbeziehung der
DB AG, wie jlingst beim Lirex erfolgreich bewiesen, soll-
ten verstarkt berlcksichtigt werden.

Meine Damen und Herren! Es geht uns nicht darum,
ein Horrorszenario zu entwerfen, sondern vielmehr um
ein deutliches Signal fur den Standort Ammendorf. Wir
haben keinen Zweifel daran, dass die Landesregierung
sich hierbei mit vollem Engagement einbringen wird.
Allerdings sind wir auch der Meinung, dass ein gemein-
sames Vorgehen von Landtag und Landesregierung fiir
einen unserer bedeutendsten Industriestandorte im Land
angemessen ist. Dies sollte nicht in einem parteipoli-
tischen Hickhack zerredet werden, zumal sich auch
Vertreter anderer Fraktionen Uber die aktuelle Situation
vor Ort kundig gemacht haben. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von der Regie-
rungsbank)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank, Herr Felke. - Vor der vereinbarten Flnf-
minutendebatte hat fiir die Landesregierung Herr Minis-
ter Dr. Heyer um das Wort gebeten. Bitte.

Herr Dr. Heyer, Minister fiir Wohnungswesen, Stad-
tebau und Verkehr:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Frau Sitte, die
Situation ist ein bisschen anders als in Halberstadt. Wir
haben es hierbei mit der beabsichtigten Fusion zweier
groBer Unternehmen zu tun, die insbesondere in Ost-
deutschland - ich sage es einmal so: rund um Berlin in
Ostdeutschland - eine Reihe von Standorten haben.
Deshalb glaube ich, dass es sinnvoll ist, dass die Lan-
desregierung und der Landtag deutlich machen, welches
immense Interesse sie daran haben, dass dieser Stand-
ort nicht nur bestehen bleibt, sondern dass er - das ist
ja auch eine Chance dieser Fusion - gestarkt wird.

Es gibt natlrlich klassische Konkurrenzen zu anderen
Standorten. Wir allesamt missen in diesem Fall deutlich
machen, was wir tatséchlich wollen. Aus diesem Grunde
bin ich schon in Gesprache mit dem neuen Europa-
bevollmachtigten Herrn Dr. Buttmann, dem Nachfolger
von Herrn Witt, eingetreten.

Der Ministerprasident, die Oberblrgermeisterin von Hal-
le und ich selbst sind auf der Innotrans in Berlin gewe-
sen und haben mit dem kanadischen Vorstand Uber
diese Dinge gesprochen. Wir haben die Erfahrung ge-
macht, dass man auch in Quebec sehr genau weil},
wie die Situation in Ostdeutschland ist, dass man (ber
die Probleme der Arbeitslosigkeit Bescheid weil}, dass
man Uber die Probleme des Standorts Halle-Ammendorf
Bescheid weil3, dass man natlrlich weif3, wie das Pro-
duktionsprofil ist. Aber man weil auch, welche Férder-
gelder bereits in diesen Standort geflossen sind; diese
will man auch nicht einfach wegwerfen.

Wir sind - das glaube ich auch fir den Herrn Minister-
prasidenten sagen zu durfen - auf viel Verstandnis ge-
stofRen. Wir haben deutlich gemacht, dass wir uns dieser
Fusion nicht entgegenstellen werden, sondern dass wir
sie eher unterstitzen wirden. Ich muss lhnen sagen:
Ein langes Rumgerede Uber Fusionen tut beiden Unter-
nehmen nicht gut.

Es gibt aber jetzt in Brissel - das muss man einfach
einmal so sagen - zwei Wege: einen schnellen und
einen langsamen Weg. Der langsame Weg wird funf
Monate dauern. Ich hoffe eigentlich darauf, dass auch
die Europaische Kommission in Brissel sehr schnell
entscheiden wird, sodass wir dann in Verhandlungen mit
der Leitung von Bombardier eintreten werden.

Wir werden uns dann natlrlich vor Ort begeben, ins
Werk. Der Ministerprasident, ich selbst und Frau Ober-
birgermeisterin Hauller werden uns dann mit den
Abgeordneten, die dazu eingeladen werden wollen, ins
Werk begeben und mit den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern reden; denn ich glaube, wir missen deutlich
machen, dass das natlrlich eine Gefahr sein kann fiir
die Arbeiter - ich will das gar nicht wegreden -, dass wir
aber auch eine groRe Chance darin sehen, diesen
Standort weiter auszubauen.

(Herr Sachse, SPD: Chance!)

Ein so starker Partner kann bei dem Vorstand der Deut-
schen Bahn AG - dort werden ja die Vertrage geschlos-
sen, dort werden die Auftrage erteilt - vielleicht mit
groRerer Uberzeugungskraft erreichen, dass - Herr
Felke hat darauf hingewiesen; er hat auch das Profil
von Halle-Ammendorf genannt - Auftrdge kontinuierlich
Uber die Jahre hinweg erteilt werden, sodass man dann
auch mit einem festen Personalbestand rechnen kann.

Das ist jetzt in Angriff genommen worden. Ich habe mit
dem Vorstandsvorsitzenden der Bahn auch Uber diese
Frage gesprochen. Ich habe den Eindruck: So langsam
sieht sich die Bahn in der Lage, auch die Auftrage, die
dringend erforderlich sind, wieder zu erteilen.

Ich bitte Sie herzlich - ich darf das flr die Landesregie-
rung tun-, die Landesregierung zu unterstitzen und
damit auch diesen Antrag gemeinsam zu unterstutzen. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Frau
Dr. Sitte, PDS, und von Herrn Dr. Sif3, PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Die Debatte wird erdéffnet von der CDU-
Fraktion. Es spricht die Abgeordnete Frau Liebrecht. Bit-
te.

Frau Liebrecht (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir haben
gehdrt, dass wir uns einem Thema widmen, das eine
hohe Brisanz hat und deshalb unserer Aufmerksamkeit
bedarf. Es ist selbstverstandlich, dass es mich als ortli-
che Abgeordnete besonders tangiert.

Es geht um den Erhalt des groRten Industriestandortes
in Halle, der Waggonbau AG Ammendorf, und damit
verbunden um die Sicherung von 930 Arbeitsplatzen.
Die Sorge wird noch gréf3er, wenn ich bedenke, dass die
regierungstragende SPD-Fraktion die eigene Landes-
regierung in einem Antrag auffordert, sich fir diesen
wichtigen Standort des Landes einzusetzen.

(Herr Felke, SPD: Haben Sie eben zugehdrt?)
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- Ich habe zugehort.

(Herr Dr. SuR, PDS: Aber nicht verstanden! - Hei-
terkeit bei der PDS - Herr Sachse, SPD: Auch Sie
sollen zustimmen!)

Ich denke, das Thema hatte bereits umfassender im
Rahmen der Selbstbefassung in den betreffenden Aus-
schussen des Landtages beraten werden kénnen;

(Herr Felke, SPD: Das ist auch von Ihnen thema-
tisiert worden!)

denn wir muissen aufpassen, dass wir mit solchen
Debatten im Plenum nicht dem Ruf des Unternehmens
schaden.

(Zustimmung bei der CDU - Frau Fischer, Merse-
burg, CDU: Jawohl! Das ist richtig!)

Es ist richtig, dass wir uns damit befassen; denn zu
dem Industriestandort Waggonbau sind keine Lippen-
bekenntnisse gefragt, sondern konkrete Zusagen und
Verhandlungsergebnisse der Landesregierung.

Ich habe es positiv aufgenommen und hoffe, dass dann
eine Kontinuitat entsteht und dass die entsprechenden
Auftrage folgen. Denn aus aktuellem Anlass haben die
Vertreter des DWA-Vorstandes und der Werksleitung
den Betriebsrat und die IG Metall unterrichtet, dass
die Auftragslage ab Mitte 2001, bedingt durch nur eine
Fertigung, namlich die S-Bahn Berlin, nur noch eine
Personalkapazitdt von 250 gegenlber bisher 930 Mit-
arbeitern bindet.

Inzwischen zeichnet sich das Werk - trotz vieler Uber-
standener Krisen - als ein flexibler Mehrproduktenstand-
ort aus, der erhalten werden muss. Dariber sind wir
uns alle einig.

Wir wissen, dass es Probleme in der Auftragsbeschaf-
fung gibt. Die Akquisition von Auftragen ist nicht die
origindre Aufgabe der Politik, aber dieser Markt exis-
tiert nicht unabhangig von den politischen Entscheidun-
gen. Denn dieser Markt lebt von verkehrspolitischen
Weichenstellungen, die die Politik zu entscheiden hat.

Im Zuge der Regionalisierung der Bahn ist die regionale
Bahngesellschaft Nasa in Sachsen-Anhalt entstanden.
In diesem Zusammenhang hat der Bund finanzielle
Mittel zur Verfligung gestellt. Diese gilt es fiir die regio-
nalen Schienenfahrzeuge ebenfalls zu nutzen. Hier sind
also auch konkrete Unterstitzungsmaoglichkeiten fur die
Bahnindustrie gegeben, die das Land nutzen sollte,
um dem Industriestandort Halle-Ammendorf, einem der
modernsten Unternehmen unter den Bahnherstellern in
Europa Uberhaupt, eine weitere Uberlebenschance zu
eréffnen und dadurch den Zugang zu neuen Markten zu
erhdhen.

Die letzten Monate haben gezeigt, dass die Deutsche
Bahn AG dringend notwendige Bestellungen gestrichen
bzw. weiter hinausgezdgert hat. Durch die ausbleiben-
den Auftrage von der Deutschen Bahn AG sehen sich
die Hersteller von Bahntechnik in ihrer Existenz bedroht.
Und wenn sich dies weiter hinzieht, kdnnen die schon
reduzierten Kapazitaten der Industrie nicht weiter auf-
rechterhalten werden, zumal im Schienenfahrzeugbau -
wir haben es bereits gehért - Uberkapazitaten vorhan-
den sind.

Inzwischen geht es an die Substanz der Unternehmen,
sodass Konkurse und weitere BetriebsschlieRungen
absehbar sind und die Lebensfahigkeit der gesamten
Branche gefahrdet ist.

Deshalb fordert die CDU-Fraktion Ministerprasident
Hoéppner, Verkehrsminister Heyer und Wirtschaftsminis-
ter Gabriel auf, sich personlich bei der Bundesregierung
bzw. beim Bundesverkehrsminister dafiir einzusetzen,
dass die Deutsche Bahn AG endlich Auftrage erteilt, von
denen unter anderem auch der Waggonbau Ammendorf
profitieren kann.

Die Landesregierung ist in der Pflicht, - es hat den An-
schein, dass sie es auch schon getan hat - sich offensiv
fir diesen Standort einzusetzen. Dabei geht es aber
nicht nur um den Erhalt des Werkes Ammendorf, son-
dern auch um die zahlreichen Zulieferunternehmen. Das
Werk muss einbezogen werden bei der Vergabe von
Auftradgen zur Verbesserung des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs im Bahn- und Strallenbahnbereich mit Pro-
duktenaustausch anderer DWA-Standorte.

Die CDU-Fraktion unterstiitzt das Anliegen und fordert
deshalb, dass sich die Ausschiisse flir Wohnungswesen,
Stadtebau und Verkehr sowie fir Wirtschaft, Techno-
logie und Europaangelegenheiten schnellstmdglich mit
dem Industriestandort Waggonbau Ammendorf befas-
sen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Danke. - Fur die DVU-FL-Fraktion spricht der Abgeord-
nete Herr Buder. Bitte schon.

Herr Buder (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Als zweit-
groRter Arbeitgeber in der Metallindustrie im Land Sach-
sen-Anhalt muss die Waggonbau AG erhalten bleiben.
Zurzeit beschaftigt die Deutsche Waggonbau AG in Hal-
le-Ammendorf noch 960 Beschaftigte einschliel-
lich Auszubildende. Doch durch die Konzernleitung ist
ab dem 1. Januar 2001 eine Reduzierung auf 863 Ar-
beithnehmer vorgesehen. Als Grund hierfiir wird eine
schlechte Auftragslage angegeben.

Von der Landesregierung erwarten wir ein klares Be-
kenntnis zum Standort Halle-Ammendorf, um die dorti-
gen Arbeitsplatze zu sichern und weiter auszubauen.
Weiterhin erwarten wir, dass sich die Landesregierung
auf Bundesebene mit der Konzernleitung der Waggon-
bau AG zusammenfindet, um schnellstméglich ein Kon-
zept zu erarbeiten, den Standort Halle-Ammendorf wie-
der attraktiv zu gestalten.

Es qilt hier Arbeitsplatze zu erhalten und deren Zahl
wenn moglich zu erhéhen. Jeder Verlust eines Arbeits-
platzes bedeutet auch Identitatsverlust. Gehen weitere
Arbeitsplatze verloren, so ist der Abwanderungsprozess
im Land Sachsen-Anhalt nicht mehr aufzuhalten.

Deshalb sollte sich die Landesregierung schnellstmég-
lich fur eine Erhéhung und Verstetigung der Investi-
tionsmittel zur Modernisierung des Fahrzeugparks, flr
den Neu- und Ausbau geplanter ICE-Trassen - deshalb
auf Bundesebene - sowie fur die Forcierung des Aus-
baus der Bahninfrastruktur im Fern- und Nahbereich
einsetzen.

Ich hoffe, dass dies die Landesregierung ebenso sieht
und im Falle Halle-Ammendorf die Notbremse zieht, um
einen weiteren Verfall zu stoppen. - Ich bedanke mich
fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der DVU-FL)
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Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Fir die PDS-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Dr. SUR. Bitte.

Herr Dr. SiiR (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ein Wort
zu der o6ffentlichen Behandlung solcher Antrage hier im
Landtag. Ich denke, es sollte jetzt nicht eine Partei
gegen die andere ausgespielt werden, ob der eine
Standort oder der andere hier richtig behandelt werden
soll. Wenn es darum geht, dass der Landtag ein poli-
tisches Signal aussenden soll - und das soll er in beiden
Fallen -, dann ist es richtig, hieriber zu reden.

(Beifall bei der PDS)

Nach dem Antrag der SPD-Fraktion soll die Landes-
regierung im Wirtschaftsausschuss berichten, ob und in
welchem Umfang der Standort Halle-Ammendorf durch
die geplante Fusion der Daimler-Chrysler-Tochter
Adtranz mit Bombardier Transportations betroffen ist und
welche Perspektiven sich hieraus flr die Arbeitsplatze
ergeben.

Zu mdoglichen StandortschlieBungen sagte der Chef
der Bahntechniksparte beim kanadischen Bombardier-
Konzern Leblanc, hier gebe es keinerlei konkrete
Plane. Auch zur Zukunft des Bombardier-Werkes Halle-
Ammendorf dulerte sich der Manager nicht. Allerdings
sprach er von Umstrukturierungsprogrammen, die not-
wendig seien. - Dies sagte er vorgestern, am 12. Sep-
tember, in Berlin zur geplanten Ubernahme des Schie-
nentechnikkonzerns Adtranz.

Von der Landesregierung ist kaum zu erwarten, dass
sie eine Unternehmensentscheidung der Bombardier
Transportations vorwegnehmen kann. Dennoch stim-
men wir dem Antrag zu, weil im Punkt 2 die Landes-
regierung aufgefordert wird, die Beflirchtungen der
Mitarbeiter aufzunehmen und sich mit allen ihr zur Ver-
figung stehenden Médglichkeiten fiir den Erhalt des
Standortes und die Sicherung der Arbeitsplatze einzu-
setzen.

Denn Herr Leblanc sagte auch: Im Verkehrsbereich
rechnet der Bombardier-Konzern mit einem enormen
Wachstum in den kommenden Jahren, mindestens
20 bis 25 % allein in den nachsten finf Jahren.

Dazu meinen wir: Hier liegen Chancen fiir die Schienen-
fahrzeugbauunternehmen in Sachsen-Anhalt. Denn die
Unternehmen Waggonbau Ammendorf, Fahrzeugtechnik
Dessau, Fahrzeugbau Halberstadt, FEW Blankenburg,
die Reparatur- und Dienstleistungsbetriebe Stendal und
anderswo sowie Zulieferer, zum Beispiel in llsenburg,
haben auf der einen Seite aullerst schmerzhafte Um-
strukturierungsprozesse Uberstehen missen, vor allem
die entlassenen Menschen und Fachkréafte. Sie haben
aber auch Produkte und Leistungen entwickelt, die wett-
bewerbs- und weltmarktfahig sind; ich nenne
den Metropolitan-Zug aus Dessau oder S-Bahnen und
ICE-Wagen aus Halle und anderes.

Wenn nun der Bombardier-Konzern einen wachsenden
Markt einschatzt, so kommt nach unserer Auffassung
der Deutschen Bahn AG gerade jetzt eine besondere
Bedeutung als Auftraggeber zu und damit auch der
Bundesregierung als Vertreter des Alleingesellschafters
der Bahn AG.

Die bisherige Privatisierung der Bundesbahn kann nie-
mand als Erfolgsstory bewerten.

(Zustimmung von Herrn Dr. Eckert, PDS, und von
Herrn Kasten, PDS - Frau Krause, PDS: Das ist
wabhr!)

Ein Konzept ist nicht erkennbar, jedenfalls nicht fiir uns,
auler dass allenthalben abgebaut wird.

Wir erwarten daher, dass die Landesregierung - die sich
in diesen Fragen ernsthaft engagiert; Giberhaupt keine
Frage - im Rahmen der geforderten Berichterstattung
Uber eine notwendige Abstimmung mit dem Bundesver-
kehrsminister berichten wird.

Denn wenn die Bundesregierung der Bahn AG aus dem
Fillhorn des Mehrerldses der UMTS-Auktion jahrlich
2 Milliarden DM zuweist, die zusatzlichem modernen
Wagenmaterial und der Instandsetzung des Bestands-
netzes zugute kommen sollen, so missen die Angebote
der in Sachsen-Anhalt ansassigen Unternehmen vorran-
gige Beachtung finden. Das macht jedes Land so, das
machen die Franzosen so, das machen die Japaner so;
also muss auch hier eine Mdglichkeit bestehen, diese
Chance auszunutzen, ohne in groflem Stil gegen Wett-
bewerbsregeln zu verstoRen.

Das Gedeihen der Bahnindustrie ist vom wichtigsten
Auftraggeber, der Deutschen Bahn AG, abhangig, heute
mehr denn je. Bisher hat die Deutsche Bahn AG zum
Beispiel die Auftragserteilung fir die neue ICE-Genera-
tion, den ICE 4, seit mehr als zwei Jahren verschoben.
Inzwischen mussten Arbeitsplatze abgebaut werden.

Wir erwarten nun schnelle Entscheidungen, um den dro-
henden weiteren Personalabbau abzuwenden; denn
wird der Stamm hoch qualifizierter Mitarbeiter weiter
dezimiert, ist es um die Spitzenstellung der deutschen
Bahnindustrie auf dem Weltmarkt schlecht bestellt.
Unsere Unternehmen im Land haben eine Spitzenstel-
lung. Das sollten wir bei der gesamten Diskussion vor-
anstellen.

Lassen Sie uns diese Problematik kurzfristig und griind-
lich in den beiden Ausschiissen erortern, auf die wir uns
verstandigt haben, federfiihrend im Verkehrsausschuss,
damit wir die fur die Landespolitik notwendigen Ent-
scheidungen bestimmen und vorbereiten und damit auch
den Beschéaftigten in den Bahnindustrieunternehmen
eine groRtmogliche Unterstutzung geben kdnnen. - Ich
danke lhnen.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Danke. - Fir die FDVP-Fraktion spricht der Abgeordnete
Herr Mertens.

Herr Mertens (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mein Frak-
tionskollege Mirko Mokry hat beim vorherigen Tages-
ordnungspunkt zum Fahrzeugbau Halberstadt bereits
darauf verwiesen, worin er die Ursachen fiir den Stellen-
abbau bei der Deutschen Bahn AG sieht. Ich kann nur
darauf hinweisen, dass auch der Erhalt des traditions-
reichen Standortes Halle-Ammendorf von einer zukunfts-
orientierten Verkehrspolitik abhangt.

Nattrlich muss alles unternommen werden, um den
Standort Halle-Ammendorf zu erhalten und nicht preis-
zugeben. Deshalb unterstitzt die Fraktion der FDVP den
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vorliegenden Antrag, weil damit fiir die Inhaber gefahr-
deter Arbeitsplatze in Halle-Ammendorf ein Zeichen ge-
setzt wird.

Allerdings befiirchte ich, dass es nicht ausreicht, wenn
unter Punkt 2 die Landesregierung aufgefordert wird, die
Beflirchtungen der Mitarbeiter des Waggonbaus aufzu-
nehmen. Ich erwarte und fordere von der Landesregie-
rung konkrete Schritte fir den Erhalt des Standortes und
zur Sicherung der Arbeitsplatze. Hier kann auch Bun-
deskanzler Schrdder nachdriicklich beweisen, dass der
Aufbau Ost Chefsache ist. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fir die SPD-Fraktion konnte noch einmal Herr Felke
sprechen. - Er verzichtet. Dann ist die Debatte abge-
schlossen.

(Herr Sachse, SPD: Direktabstimmung!)

- Ja, naturlich. Eine Ausschussiberweisung ist nach
dem Inhalt unsinnig. Wir brauchen uns auch nicht Gber
die Federfiihrung zu unterhalten, weil die Landesregie-
rung zur Berichterstattung aufgefordert wird. Das heift,
wir stimmen Uber den Antrag direkt ab.

Wer dem Antrag zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Dann ist
das einstimmig so beschlossen und der Tagesord-
nungspunkt 20 ist abgeschlossen.

Ich rufe wie vereinbart Tagesordnungspunkt 8 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsvertrag liber
die Bildung einer gemeinsamen Einrichtung nach § 6
Abs. 1 Satz 7 des Abfallverbringungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3465

Dieser Gesetzentwurf wird fiir die Landesregierung vom
Minister fir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt
Herrn Keller eingebracht. Bitte schon.

Herr Keller, Minister fiir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Mit dem Gesetzentwurf bitten wir um die Ratifizie-
rung des Staatsvertrages zwischen den Landern zur
Einrichtung einer gemeinsamen Stelle der Lander nach
dem Abfallverbringungsgesetz. Diese gemeinsame Stel-
le ist notwendig aufgrund des Baseler Abkommens, das
die Rickfuhrung illegal ins Ausland verbrachter Abfélle
regelt.

Da es bei manchen illegal verbrachten Abféllen nicht
einwandfrei zu klaren ist, aus welchem Ursprungsland
sie stammen, stellt sich gemal dem bundesdeutschen
Verwaltungsrecht die Frage nach der Zustandigkeit. Da
sie nicht genau geklart werden kann, haben die Lander
vereinbart - das ist im Gesetz festgelegt worden -, dass
eine gemeinsame Stelle der Lander errichtet werden
soll.

Diese soll nach dem Staatsvertrag, Uber dessen Ab-
schluss Sie im Oktober vergangenen Jahres unterrichtet
worden sind, im Lande Baden-Wirttemberg eingerichtet
werden. Die Finanzierung richtet sich nach dem Konig-
steiner Schlissel. Ich denke, das ist eine verniinftige
Vereinbarung, die abgeschlossen wurde. Insofern bitte

ich Sie um die Ratifizierung des Staatsvertrages. - Herz-
lichen Dank.

(Zustimmung bei der SPD und von der Regie-
rungsbank)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und Herren!
Eine Debatte war nicht vereinbart. Ich frage, ob trotzdem
jemand das Wort wiinscht. - Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber die Ausschuss-
iberweisung. Ich halte es fiir geboten, eine Uberwei-
sung in den Umweltausschuss vorzunehmen. Wer dem
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Keine. Enthaltungen? - Bei fiinf Stimment-
haltungen und ohne Gegenstimmen ist das mit groRRer
Mehrheit so beschlossen. Damit ist der Tagesordnungs-
punkt 8 abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beamten-
gesetzes Sachsen-Anhalt und des Hochschulgeset-
zes des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3510

Die Einbringung Ubernimmt fir die Landesregierung der
Minister des Innern Herr Dr. Plichel. Bitte schon.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit dem vor-
liegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Beamtengesetzes Sachsen-Anhalt und des Hochschul-
gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt erfolgt eine An-
passung unseres Landesrechts an geénderte bundes-
rechtliche Regelungen.

Zugleich enthalt der Entwurf einige Anderungen, fiir die
sich ein Regelungsbedarf auf Landesebene ergeben hat.
Insbesondere geht es um Fragen der Teildienstfahigkeit,
der Altersteilzeit, der Korruptionsbekdmpfung, um Betei-
ligungsrechte der Gewerkschaften. Wer dies im Einzel-
nen nachlesen méchte, dem empfehle ich, die Begrin-
dung zu studieren. Dort ist alles genau ausgefiihrt. Ich
wirde die Einbringungsrede damit beenden. - Ich danke
fur die Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der SPD, von Frau Stolfa, PDS,
und von der Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Eine Debatte ist auch hierzu nicht vereinbart worden.
Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Dann muss (iber die Uberweisung in die Ausschiisse
entschieden werden. Infrage kommen der Innenaus-
schuss, der Bildungsausschuss und der Finanzaus-
schuss. Der Innenausschuss sollte mit der Federfiihrung
betraut werden. Wird das allgemein so gesehen? - Ich
hore keinen Widerspruch.

Wer fiir die Uberweisung des Gesetzentwurfs in diese
drei Ausschisse, federfilhrend in den Innenausschuss,
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Ich sehe sechs Gegenstimmen. Enthaltun-
gen? - Keine. Dann ist das mit groRer Mehrheit so be-
schlossen. Der Tagesordnungspunkt 9 ist abgeschlos-
sen.
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Ich rufe Tagesordnungspunkt 10 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Fiinften Staatsver-
trag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertra-
ge (Funfter Rundfunkdanderungsstaatsvertrag)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3550

Dieser Gesetzentwurf wird vom Ministerprasidenten
Herrn Dr. Hoppner eingebracht. - Er wird offensicht-
lich von der stellvertretenden Ministerprasidentin Frau
Dr. Kuppe vertreten. Bitte schon.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fiir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Vielen Dank, Herr Prasident. - Meine sehr geehrten Her-
ren und Damen Abgeordneten! Die Landesregierung hat
dem Landtag das Zustimmungsgesetz zum Finften
Rundfunka@nderungsstaatsvertrag vorgelegt. Die Rege-
lungen betreffen vornehmlich den o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunk, insbesondere seine Finanzierung. Folgende
Regelungsbereiche will ich kurz hervorheben.

Erstens. Aufgrund der Empfehlungen der unabhangi-
gen Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfes im
12. KEF-Bericht wird die Rundfunkgebiihr um 3,33 DM
auf 31,58 DM fir den Zeitraum vom 1. Januar 2001 bis
zum 31. Dezember 2004 angehoben.

Zweitens. Der ARD-interne Finanzausgleich wird bis
zum Jahr 2005 abgeschmolzen. Im Ergebnis erhalten
die nehmenden Anstalten geringere Ausgleichszahlun-
gen als bisher und werden dadurch zu weiteren Rationa-
lisierungen und Kooperationen mit anderen Anstalten
veranlasst. Radio Bremen, der Saarlandische Rundfunk
und der Sender freies Berlin bleiben jedoch erhalten.
Damit wird dem Beschluss des Landtages vom 8. Okto-
ber 1998 entsprochen.

Drittens. Bei der Einfiihrung digitalen terrestrischen
Fernsehens soll die Bereitschaft der Rundfunkanbieter
zum Umstieg von der analogen auf die digitale Tech-
nik frequenzrechtlich erleichtert werden. Im neuen Me-
diengesetz des Landes Sachsen-Anhalt, das am 1. Au-
gust 2000 in Kraft getreten ist, sind die entsprechenden
Regelungen bereits beriicksichtigt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im Zentrum
der politischen Diskussion der Ministerprasidenten bei
Abschluss des Staatsvertrages stand die Entscheidung
Uber die Anhebung der Rundfunkgebiihr. Diesen Be-
schluss zu fassen, ist nicht leicht gefallen, wie Sie sich
vorstellen konnen. In einer Zeit, in der auch an anderen
Stellen steigende Ausgaben auf die Birgerinnen und
Birger zukommen, liegt es im Interesse aller Beteiligten,
zusatzliche Belastungen zu vermeiden.

Die Ministerprasidentin und die Ministerprasidenten sind
aber auf der Grundlage des 12. KEF-Berichts zu der
Ansicht gelangt, dass der Finanzbedarf dem o6ffentlich-
rechtlichen Auftrag entspricht und ARD, ZDF und
Deutschland-Radio die bis heute vorhandenen Ratio-
nalisierungsmdglichkeiten genutzt haben. Die Minister-
prasidentin und die Ministerprasidenten haben sich auf
dieser objektiven Grundlage davon Uberzeugt, dass die
Anpassung der Gebiihrenhdhe fiir Bestand und Ent-
wicklung des offentlich-rechtlichen Rundfunks erforder-
lich ist.

Im Einzelnen: Die Staatskanzlei hat den genannten Be-
richt bereits am 25. Januar dieses Jahres an den Land-

tag Ubersandt. Der Ausschuss fur Kultur und Medien hat
sich am 26. April 2000 durch den Prasidenten des Lan-
desrechnungshofes in dessen Funktion als Mitglied der
Kommission, den MDR-Intendanten und den ZDF-Ver-
waltungsdirektor Uber die Einzelheiten informieren las-
sen. Auf Details brauche ich deswegen hier nicht mehr
einzugehen.

Weder in der Diskussion der Ministerprasidenten noch
im Landtagsausschuss fiir Kultur und Medien gab es Kiri-
tik an der Methodik und es gab auch keine Kritik an der
Gebiihrenberechnung.

Wesentliche Ursache dieser Bewertung ist die Tatsache,
dass die Finanzbedarfsanmeldungen deutlich, fur die
Anstalten sogar sehr schmerzhaft gekirzt worden sind.
Die Anmeldungen der Anstalten fir den Gebiihrenzeit-
raum 2001 bis 2004 beliefen sich zunachst auf rund
61 Milliarden DM. Die Abstriche der KEF an diesen An-
meldungen erreichten etwa 4 Milliarden DM. Daruber
hinaus hat die KEF festgestellt, dass ARD und ZDF be-
reits in der abgelaufenen Gebuhrenperiode deutliche
Einspareffekte erzielen konnten. Fir die ARD belauft
sich diese Einsparung auf rund 3,7 Milliarden DM, fir
das ZDF auf rund 1,9 Milliarden DM.

Dass die Anstalten mit den ihnen zur Verfiigung stehen-
den Mitteln unwirtschaftlich umgegangen sind, wird
man daher kaum begrinden kénnen. Gleichwohl haben
die Ministerprasidenten ARD und ZDF in einer gemein-
samen Protokollerklarung zu fortwirkenden Einsparun-
gen aufgefordert und deutlich gemacht, dass Kreditauf-
nahmen durch die Anstalten in der kommenden Gebiih-
renperiode grundsatzlich nicht erfolgen dirfen.

Es werden also auch weiterhin erhebliche Anstrengun-
gen notwendig sein, wenn die Anstalten mit dem jetzt
berechneten Finanzrahmen auskommen sollen. Ange-
sichts der beschriebenen Kostenentwicklung wird der
Rationalisierungsdruck also aufrechterhalten bleiben.

Angesichts der Preissteigerungsrate im Mediensektor,
die mit rund 5,1 % berechnet wurde und die damit deut-
lich Uber der allgemeinen Preissteigerungsrate von
1,8 % liegt, wird der Rationalisierungsdruck auch weiter-
hin auf den Anstalten lasten. Ursache der Preissteige-
rungen ist insbesondere die Kostenexplosion bei dem
Erwerb von Rechten flir Sportberichte und fur Spielfilme.

Die Steigerung der Rundfunkgebihr um 3,33 DM bedeu-
tet im Vergleich zur bisherigen Gebiihrenhtéhe einen An-
stieg um 11,8 %. Man muss diese Zahl allerdings
auf die gesamte Gebuhrenperiode von vier Jahren um-
rechnen, sodass die jahrliche Steigerungsrate in der
Gebuhrenperiode rund 2,9 % betragt. Der Vergleich mit
der medienspezifischen Preissteigerungsrate von 5,1 %
macht deutlich, dass die Anstalten auf dem nationalen
und internationalen Medienmarkt weiterhin nur werden
mithalten konnen, wenn sie auch in den nachsten vier
Jahren weitere Einsparungspotenziale aufdecken.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Neben den
reinen Kostenfragen sollten wir bei unseren Beratungen
besonders die Wettbewerbs- und Entwicklungsfahigkeit
des offentlich-rechtlichen Rundfunks und seine Vielfalt-
funktion beriicksichtigen. Nach den Urteilen des Bun-
desverfassungsgerichtes zur Finanzierung des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks und zur Vereinbarkeit der
dualen Rundfunkordnung mit Artikel 5 Abs. 1 des
Grundgesetzes muss der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk
im Wettbewerb mit den privaten Veranstaltern bestehen
kénnen. Die Bestands- und Entwicklungsgarantie zu-
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gunsten der Anstalten ist nach Ansicht des Bundesver-
fassungsgerichtes zugleich auch Finanzierungsgarantie.

Im europaischen Vergleich sind die deutschen Rund-
funkgebiihren besonders niedrig. Die Rundfunkgeblhr
ist auch nicht unverhaltnismaRig hoch, wenn man sie mit
dem privaten Bezahlfernsehen vergleicht, das monatlich
mindestens rund 60 DM kostet. Die inhaltliche Qualitat
der offentlich-rechtlichen Programme insbesondere im
Informationsbereich setzt Malstabe. Auch die Beliebt-
heit der Programme zeigt, dass die 6ffentlich-rechtlichen
Angebote mithalten kdnnen. Die Einschaltquoten, be-
sonders fiir den MDR, sind in unserem Land seit Jahren
unverandert hoch. Aber auch Deutschland-Radio konnte
hinzugewinnen.

Die Wettbewerbsfahigkeit des o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks muss aber auch fir die Zukunft gesichert
werden. Das ist vor dem Hintergrund des technischen
und inhaltlichen Umbruchs von der analogen zur digita-
len Rundfunkwelt und der zunehmenden Verbreitung
von Angeboten Uber das Internet eine ganz besondere
Herausforderung. Gleichzeitig missen die Anstalten un-
verandert die gesetzlich von ihnen verlangte Grund-
versorgung der Bevdlkerung mit Horfunk- und mit Fern-
sehprogrammen sicherstellen. Dass diese Leistungen
nur auf solider finanzieller Grundlage erbracht werden
kdnnen, sollte aulRer Frage stehen.

Die Wettbewerbs- und Entwicklungsfahigkeit von ARD
und ZDF mussen wir auch unter dem Blickwinkel anhal-
tender Medienkonzentration beurteilen. Zu dieser Frage
hat die unabhangige Kommission zur Ermittlung der
Konzentration im Medienbereich, die KEK, in ihrem
aktuellen Jahresbericht Stellung genommen. Sie hat im
Privatfernsehen ein enges Oligopol der Veranstaltungs-
gruppen CLT-Ufa und Kirch-Gruppe festgestellt. Die Ver-
flechtung dieser Fernsehveranstalter mit medienrelevan-
ten verwandten Markten hat nach Ansicht der KEK - ich
zitiere - ,problematische Ausmafe“ angenommen. Vor
dem Hintergrund grenziiberschreitender Unternehmens-
verbindungen wird sogar von ,Medienkonglomeraten®
gesprochen.

Diese bedenkliche Entwicklung im privaten Medien-
sektor macht deutlich, dass wir ARD und ZDF mehr
denn je als Balance des dualen Rundfunksystems und
als Garant eines gegenstandlich und meinungsmaRig
vielfaltigen Medienangebotes bendtigen.

Bei einer Abwagung komme ich deswegen zu dem
Ergebnis, dass die Kosten, die unser o&ffentlich-recht-
liches Rundfunksystem verursacht, der Bedeutung die-
ses oOffentlich-rechtlichen Rundfunks angemessen sind.
ARD, ZDF und Deutschland-Radio haben eine wichtige
Funktion fur unsere Gesellschaft. Daseinsvorsorge im
Mediensektor ist ohne sie nicht denkbar.

Der finanzielle Beitrag, den wir alle heute und auch in
Zukunft dafur erbringen sollen, ist daher im genauen
Sinne des Wortes sozialadaquat, fiir jeden Einzelnen
und fur die Gesellschaft insgesamt. Bitte berlicksichtigen
Sie diese Stellung des offentlich-rechtlichen Rundfunks
neben den reinen Kostenfragen bei den Beratungen im
Ausschuss fur Kultur und Medien.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank, Frau Ministerin Kuppe. - Im Altestenrat ist
eine Funfminutendebatte vereinbart worden. Bevor ich
dazu aufrufe, darf ich Schilerinnen und Schiler der

Schule des zweiten Bildungsweges in Magdeburg unter
uns begrifRen.

(Beifall im ganzen Hause)

Die DVU-FL-Fraktion hat auf einen Redebeitrag verzich-
tet.

(Herr Kiihn, SPD: Oh!)

Es bleibt dabei. Fir die CDU-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Herr Schomburg. Bitte, Herr Schomburg.

Herr Schomburg (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! ,Alle vier Jahre wieder”, kdnnte man diesen Rede-
beitrag Uberschreiben. Alle vier Jahre wird dem Parla-
ment eine Entscheidung abgefordert, die eigentlich nur
eine Ja-Entscheidung sein darf, ndmlich die Erhéhung
der Rundfunkgebiihren.

Immer wieder lauft der gleiche Vorgang ab: Die o6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten von ARD und ZDF
melden ihren Finanzbedarf fir die kommende Geblh-
renperiode an. Die unabhangige Kommission zur Ermitt-
lung des Finanzbedarfs prift dann gewissenhaft.
Die Kommission besteht aus Fachleuten des Medien-
bereiches, aus Medienwissenschaftlern, aus Fachleuten
des Finanzbereiches und aus Mitarbeitern der Staats-
kanzleien.

Diese legt dann einen Bericht vor. Den letzten Bericht -
wir haben es gerade von der stellvertretenden Minister-
prasidentin gehort - haben wir im Januar dieses Jahres
vorgelegt bekommen. Danach setzen sich die Medienre-
ferenten der Staatskanzleien zusammen. Schlief3lich le-
gen uns die Ministerprasidenten einen Staatsvertrag vor.

Unsere Funktion - ich muss zugestehen, auch die der
Ministerprasidenten - besteht lediglich darin zu priifen,
ob die gefundene Geblhrenerhéhung sozial vertretbar
ist. Wir haben quasi - dies ist uns vom Bundesverfas-
sungsgericht zugewiesen worden - eine Notarfunktion zu
erfullen, nicht mehr, aber auch nicht weniger. Dies ist
sicherlich fur viele im Parlament eine undankbare Funk-
tion; denn schlieRlich miissen wir den Druck der Offent-
lichkeit, der mit jeder Geblhrenerhdhung verbunden ist,
offentlich aushalten.

Wir priifen also, was daflir spricht, der Gebihrenerho-
hung zuzustimmen. Dem Argument, dass ARD und ZDF
wesentlich mehr angemeldet haben, als ihnen von der
KEF und den Ministerprasidenten in dem uns vorliegen-
den Staatsvertrag zugebilligt worden ist, ist sicherlich
zuzustimmen. Der Bericht der KEF Uber die Arbeit der
Rundfunkanstalten ist ordentlich abgefasst und das
Mitglied der KEF aus Sachsen-Anhalt, Herr Schroder,
hat in seinem Bericht vor dem Ausschuss fiir Kultur und
Medien noch einmal auf die Prifungsschwerpunkte der
KEF hingewiesen. Er hat verdeutlicht, dass sie sehr ge-
wissenhaft mit den Zahlen aus den Rundfunkanstalten
umgegangen ist.

Wir missen eingestehen, dass es in der Zeit seit der
letzten Gebuhrenerhéhung gewisse inflationelle Einflis-
se gab, die allerdings so gering waren wie seit langem
nicht mehr. Starker flieBen die bereits erwdhnten me-
dienspezifischen Inflationseinfliisse ein. Es handelt sich
um medienspezifische Preise insbesondere im Bereich
der Sportrechte, der Filmrechte, aber auch der Honorare
fur bestimmte herausgehobene Medienstars. In diesem
Bereich hat sich die Konkurrenzsituation zwischen dem
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offentlich-rechtlichen Rundfunk und den privaten Veran-
staltern in unverhaltnismaRig hohem Malle verscharft.

Seitens der CDU-Fraktion ist ferner darauf Wert zu
legen, dass mit diesem Staatsvertrag der Prozess des
Abschmelzens des internen Finanzausgleichs zwischen
den Landesrundfunkanstalten an Dynamik gewonnen
hat. Das kénnen wir nur begriien und es kénnte uns
zur Zustimmung zu diesem Staatsvertrag bewegen.

Es gibt aber auch Grinde, die gegen eine Zustim-
mung zu diesem Staatsvertrag sprechen. Diesbeziglich
mochte ich auf die allgemeine Gebihrenlandschaft in
Sachsen-Anhalt hinweisen. Nicht nur die Abwasserver-
bande und die Wasserverbande erhdhen laufend die
Geblhren. Es sind auch andere Preise, die erhoht wer-
den, beispielsweise die Energiepreise, die in letzter Zeit
auf das Portmonee der Verbraucher Einfluss nehmen.

Ein weiterer moglicher Grund gegen eine Zustim-
mung zu diesem Rundfunkstaatsvertrag ist die Lohn-
politik der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in
Mitteldeutschland. Der Mitteldeutschen Rundfunk und
der ORB zahlen den vollen Westlohn. Wir Politiker wer-
den verpflichtet, von denen, die 80 oder 75 % des West-
lohnes verdienen, Gebihren zu verlangen, um
den in Leipzig oder Potsdam ausgezahlten Westlohn zu
finanzieren.

Die von uns solidarisch bernommenen Pensionslasten
aus den Anstalten der alten Lander rufen durchaus Kritik
hervor. Des Weiteren konnte die extensive die Aus-
weitung der Sendeflache von Fernsehen und Horfunk,
woran auch der MDR nicht ganz unschuldig ist, ebenfalls
als Argument gegen eine Zustimmung gewertet werden.
Wir haben der Presse entnehmen konnen, dass es in
Sachsen-Anhalt eine geringere Akzeptanz fir die 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten gibt.

Dies alles gilt es abzuwéagen und diesem Prozess mis-
sen sich der Ausschuss flir Kultur und Medien und das
Parlament in seiner zweiten Lesung unterziehen. Ich
erwahne nur noch, dass es auch innerhalb der CDU-
Fraktion noch erheblichen Diskussionsbedarf zu diesem
Thema gibt. Diesem mussen wir uns in den nachsten
Wochen stellen.

Die CDU-Fraktion bekennt sich ausdriicklich zum Fort-
bestand und der Weiterentwicklung von ARD und ZDF.
Beide Sender haben eine wichtige Funktion im dualen
Rundfunksystem der Bundesrepublik Deutschland und
brauchen deshalb die dazu notwendige Finanzausstat-
tung. Trotzdem werden wir uns heute noch nicht au3ern
kénnen.

Den iibrigen Anderungen an den verschiedenen Staats-
vertrdgen werden wir zustimmen kdénnen. Diesbeziiglich
sieht die CDU-Fraktion keine gré3eren Probleme.

Das Bundesverfassungsgericht hat uns nur eine Notar-
funktion zugewiesen. Lassen Sie uns diese Funktion
gewissenhaft wahrnehmen und zu einer guten Entschei-
dung finden. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Béhmer:

Fir die SPD-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Kihn. Bitte.

Herr Kiihn (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich danke
Herrn Schomburg fiir die Handreichung die Diskussion

betreffend, die vor uns liegt. Es klang nicht so pessimis-
tisch, dass man beflirchten misste, dass der Staats-
vertrag nicht das Parlament passieren wird.

Jede Gebihrenerhéhung - Sie haben es gesagt - ist
immer wieder schmerzhaft. Auch uns féllt es nicht leicht,
eine solche zu beschlieBen. Heute liegt uns das Zu-
stimmungsgesetz fir den Flnften Rundfunkanderungs-
staatsvertrag vor. Sie sagten es, es ist eigentlich ein
Gebuhrenstaatsvertrag.

31,58 DM soll ab 1. Januar 2001 die Reservierung fir
einen Platz in der ersten Reihe bei ARD und ZDF kos-
ten.

(Zuruf von Herrn Webel, CDU)

Auch auf die vielen Dritten wie Phoenix, Arte, den Kin-
derkanal fur unsere Kleinen und auch auf das umfas-
sende Horfunkangebot méchte wohl keiner verzichten.

Die Reaktionen auf die Geblihrenerhéhung sind unter-
schiedlich. Sie reichen von Aussagen wie ,viel zu viel*
oder ,sozial unvertraglich® - manche sagen angemessen
- bis hin zu den Stimmen aus den Anstalten, dass es
eigentlich mehr sein misste und mehr angemeldet war.

Die Anstalten hatten bei der Kommission zur Ermittlung
des Finanzbedarfs einen wesentlich hoheren Betrag ge-
fordert. Um rund 4 Milliarden DM ist der Anmelde-betrag
gekurzt worden. Ich glaube, diese Kirzung ist sachkun-
dig. Ich denke, dass wir der Kompetenz, der unabhangi-
gen Urteilskraft der so genannten KEF vertrauen koén-
nen, zumal der von uns allen sehr verehrte Prasident
des Landesrechnungshofs Herr Schréder Mitglied der-
selben ist und bisher keine Gelegenheit ausgelassen
hat, den sparsamen Umgang mit Rundfunkgebuhren,
insbesondere in der Landesmedienanstalt, anzumahnen.

Sie alle, aber ganz sicher die Mitglieder des Ausschus-
ses fir Kultur und Medien, wissen um die Notwendigkeit
und Bedeutung des Rundfunkstaatsvertrags. Die Kolle-
ginnen und Kollegen aus dem Ausschuss fir Kultur und
Medien werden sich sicher an die Argumentationsketten
der Intendanten vom MDR und vom ZDF erinnern und
das Thema sachkundig im Ausschuss behandeln.

Den Platz in der ersten Reihe gibt es nicht umsonst. Vor
dem Hintergrund des technischen und inhaltlichen Um-
bruchs von der analogen zur digitalen Rundfunkwelt und
der zunehmenden Verbreitung von Angeboten Uber das
Internet ist die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit des
offentlich-rechtlichen Rundfunks eine Herausforderung,
der wir uns alle stellen sollten. Es gibt was zu tun;
packen wir es an!

Ich freue mich auf die Diskussion und danke fir die
Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der SPD und von der Regie-
rungsbank)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Fur die FDVP-Fraktion spricht die Abgeordnete Frau
Wiechmann.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Im Februar
dieses Jahres lag ein Antrag unserer Fraktion auf Ab-
lehnung der Gebihrenerhéhung fir den 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunk zum 1. Januar 2001 vor. Die beabsich-
tigte Erhéhung - das muss man sich vor Augen fiihren -
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um 3,33 DM monatlich auf 31,58 DM entspricht einer
Steigerung um 12,5 %.

In dieser Debatte wurde unserem Antrag auf Ablehnung
der Geblhrenerhéhung nicht zugestimmt. Sie wissen,
dass der Antrag der CDU-Fraktion auf eine Ausschuss-
Uberweisung ebenso abgelehnt wurde.

Die Argumente zur Ablehnung der Gebiihrenerhéhung
habe ich in der erwahnten Debatte vorgetragen. Ich
meine, wir sind es der Bevolkerung und den Geblihren-
zahlern schuldig, genau zu prifen - darin stimme ich
Ihnen zu, Herr Schomburg -, was noch zumutbar ist und
was nicht. Die Schmerzgrenze der Bevolkerung hinsicht-
lich stéandig steigender Gebihren und Steuern ist nicht
nur erreicht; sie ist langst Uberschritten.

Ich kann alle anwesenden Abgeordneten und Regie-
rungsmitglieder nur auffordern, kommen Sie mit auf den
Domplatz, vor allem Herr Héppner, trauen Sie sich, dann
werden Sie sehen, dass die Menschen einfach genug
haben.

Meine Damen und Herren! In einer Selbstbefassung hat-
te der Ausschuss fir Kultur und Medien am 26. April
dieses Jahres Gelegenheit, den 12. Bericht der Kom-
mission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunk-
anstalten, den so genannten KEF-Bericht, unter Mitwir-
kung des Herrn Prasidenten des Landesrechnungshofes
Herrn Schréder und des Intendanten des MDR Herrn
Reiter und leitender Mitarbeiter anderer Medienanstalten
sachkundig zu erértern.

Die kritischen Anmerkungen zum gegenwartigen Finanz-
bedarf der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und zugleich
die eingeengten Entscheidungsspielraume der KEF ver-
deutlichten, dass der eingeschlagene Weg der Gebuh-
renerh6hung in dieser Form nicht weiter beschritten
werden darf. Hier muss ich Ihrer Aussage widerspre-
chen, Frau Dr. Kuppe, dass es keine kritischen Anmer-
kungen gegeben habe. Aber das kann naturlich der Kul-
tusminister nicht wissen, denn er hat an dieser Beratung
nicht teilgenommen.

Meine Damen und Herren! In der Februardebatte sprach
Herr Gartner fir die Fraktion der linksextremistischen
PDS und er versprach - ich darf bitte zitieren -:

»Wir werden im Februar konkrete Vorschlage auf
den Tisch legen. Ziel ist es - das will ich hier be-
tonen -, die Gebihrenerhéhung in der jetzt vor-
geschlagenen Form zu verhindern.*

Wenn ich ,verhindern® mit Ablehnung gleichsetze - das
tue ich jetzt einfach -, ist es erfreulich, vorausgesetzt die
PDS steht zu ihrem Wort, dass diese Gebiihrenerho-
hung nicht nur von der Fraktion der FDVP abgelehnt
wird. Ich gehe aber, meine Damen und Herren, sicher
nicht fehl in der Annahme, dass die Fraktion der PDS mit
kunstvollem Salto mortale ihre im Landtag ausgespro-
chene Verhinderung in eine Trotz-alledem-Zustimmung
wundersam wandelt und der Bevélkerung in Sachsen-
Anhalt in bewahrter Rabulistik ihren Sinneswandel erkla-
ren wird.

Meine Damen und Herren! Die Fraktion der FDVP - das
kann ich jetzt schon so sagen - lehnt den vorliegen-
den Gesetzentwurf ab. Warum kann ich das jetzt schon
so sagen? Denn wir werden sicherlich dariber im
Ausschuss beraten. - Im Gedenken an vergangene
Ausschussberatungen weil3 ich, dass dort viel vorge-
schlagen und viel beraten werden kann, letztlich aber
das herauskommt, was die Mehrheitsverhaltnisse in

diesem Landtag hergeben, und damit sind wir nun ein-
mal nicht immer einverstanden.

Wir meinen, dass damit aber auch die dringend notwen-
dige Diskussion Uber die Definition des spezifischen Auf-
trages des offentlich-rechtlichen Rundfunks in Gang
kommt und nicht langer verzégert wird. - Danke schon.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Danke. - Fur die PDS-Fraktion spricht der Abgeordnete
Herr Gértner. Bitte schon.

Herr Géartner (PDS):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Das Tempo, in dem die Parlamente sich mit der
Neufassung rundfunk- und medienrechtlicher Bestim-
mungen befassen missen, ist ein Gradmesser fir die
Geschwindigkeit, mit der sich die Medienbranche ent-
wickelt. Es ist noch nicht einmal ein Jahr her, dass der
Vierte Rundfunkanderungsstaatsvertrag Gesetzeskraft
erhielt. Im Juli trat das neue Mediengesetz des Landes
in Kraft. Nun steht der Finfte Rundfunkénderungs-
staatsvertrag zur Debatte.

Die Form des Artikelstaatsvertrages, in die das Konglo-
merat der medienrechtlichen Bestimmungen gegossen
worden ist, macht die weitreichenden Konsequenzen
deutlich, die aus der technischen Entwicklung der neuen
Medien inklusive des Rundfunks und des Europaisie-
rungsprozesses resultieren. Gleichzeitig erschwert es
die parlamentarische Behandlung, weil Zustimmungs-
fahiges und zu Kritisierendes in einen Rahmen gepresst
worden sind.

Der Scheidepunkt fir die Fraktionen - das ist bereits
deutlich geworden - diirfte die Neufestsetzung der Rund-
funkgebiihren sein. Schon bei dem letzten Geblihren-
staatsvertrag gab es heile Diskussionen dariber,
ob eine weitere Steigerung der Gebliihrensatze sinnvoll
und berechtigt ist.

Die Geblhrenerhéhung ist gekommen. Jetzt soll die
Rundfunk- und Fernsehgebihr um weitere 3,33 DM
oder, anders gesagt, um uber 10 % steigen - kein Pap-
penstiel. Die Rundfunkanstalten haben ihren Bedarf an-
gemeldet. Sie verweisen auf die iber der Inflationsrate
und der allgemeinen Teuerung von jahrlich 2,8 % lie-
gende medienspezifische Steigerungsquote von 5,1 %
und stellen die besagte Gebiihrenerhéhung als Uber-
lebensmittel des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks dar.

Uns ist sehr wohl bewusst, dass Technikentwicklung in
Richtung Digitalisierung, Online-Angebote der Sender
und Rechtekosten ihren Preis haben, der zu entrichten
ist, wenn der offentlich-rechtliche Rundfunk auch in Zu-
kunft ein massenwirksames Programmangebot unter-
breiten soll.

(Frau Krause, PDS: Und die Qualitat?)

Wir verkennen nicht, dass der Wettbewerb mit den priva-
ten Rundfunkanbietern statt kostenmindernd kostentrei-
bend ist, und zwar in GréRenordnungen, wenn man sich
an dieser Stelle nur die Sportiibertragungsrechte an-
schaut.

Wenn die Gebihrenerhéhung aber auch zur Kompen-
sation der Kosten eines umstrittenen wirtschaftlichen
Steuerungsmodells gebraucht wird, und zwar des Out-
sourcings, das der MDR intensiv betreibt und das nach
bisherigen Kostenabschatzungen frihestens in zehn
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Jahren kostenneutral sein wird, was aber laut Aussage
des Intendanten plétzlich wie durch ein Wunder schon
binnen Jahresfrist zu schwarzen Zahlen fiihren soll,
dann ist Einhalt geboten.

Auch die von der KEF gerlgte oder, vornehmer formu-
liert, intensiv hinterfragte sehr kurzfristige Einrichtung
eines Theaterkanals des ZDF verursacht Kosten, deren
Berechtigung fragwurdig ist und die auf die Gebuhren-
zahler umgelegt werden sollen. Die Ubertragung an-
spruchsvoller Theaterauffiihrungen gehérte nach mei-
nem Fernsehverstdndnis zum Funktionsauftrag, wofir
es keinen Spartenkanal geben misste.

(Zustimmung von Frau Krause, PDS, und von
Frau Tiedge, PDS)

Alizu offensichtlich geschieht mit dieser Erweiterung des
programmlichen Angebots per eigenem Kanal die Fest-
schreibung kunftig interessanter Paritdten, wenn es um
die Aufteilung der digitalen Sendekapazitdten geht.

Als Schritt in die richtige Richtung betrachten wir die
Protokollerklarung zu § 10 Abs. 1 des Rundfunkfinanzie-
rungsstaatsvertrages, der die automatische Teilhabe der
Landesmedienanstalten an der Rundfunkgebiihrenerho-
hung beendet. Bekanntlich pladiert die PDS seit Jahren
dafiir, die Landesmedienanstalten als Kontrollinstanzen
fur den privaten Rundfunk von den privaten Rundfunk-
veranstaltern finanzieren zu lassen.

Die Finanzierung aus dem Gebuhrenaufkommen des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks war verniinftig und trag-
bar fir die Aufbauphase des dualen Rundfunksystems;
diese Startphase ist jetzt aber abgeschlossen. Deshalb
steht die Forderung auf der Tagesordnung, nicht nur die
automatische Teilhabe an Geblihrenerh6hungen fiir den
offentlich-rechtlichen Rundfunk zu beenden, sondern
Uberhaupt die Finanzierung aus den Rundfunkgebiihren
zu Uberdenken.

(Zuruf von Herrn Kihn, SPD)

Auch das ist ein Sparpotenzial fir die Erflllung der
Aufgaben des offentlich-rechtlichen Rundfunks, das
Gebuhrenerhdhungen mildern kann. - Ich weil3, Herr
Kiihn, dass Sie das an dieser Stelle natlirlich besonders
kitzelt.

Die Konsequenzen aus der Wahrungsumstellung auf
den Euro halte ich fur nicht diskussionswirdig.

Die Festlegungen zur Werbung nehmen wir zur Kennt-
nis, obwohl wir daflr pladieren, den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk grundsétzlich werbefrei zu machen; denn das
ist seine Chance im Wettbewerb um Einschaltquoten.
Das ist schon im Fernsehbericht der Weizsacker-
Kommission nachzulesen, findet sich aber in keiner mir
bekannten Strategie des o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks und Fernsehens wieder, was mich bedenklich
stimmt.

Die dem Quotendruck geschuldete immer weitere An-
gleichung der Programme von privatem und o6ffentlich-
rechtlichem Fernsehen flihrt zu weiter sinkender Akzep-
tanz der Rundfunkgebiihren. Das kann nicht immer
nur festgestellt werden, das musste auch Konsequen-
zen zeitigen. Auch wir kénnen davor nicht die Augen
verschlieRen und uns auf den pragmatischen Teil der
periodischen Bestatigung der Geblhren bzw. deren Er-
héhung zurlckziehen. Die Fragilitdt des Rundfunkrechts
kann nicht die Legitimation fir das Stillhalten der Ab-
geordneten sein. Ich wiinsche mir eine offensive und 6f-
fentliche Diskussion Uber diese Frage.

Ahnlich wie die CDU-Fraktion hat sich auch die PDS-
Fraktion noch nicht endgultig auf ihr Abstimmungs-
verhalten in der Endabstimmung festgelegt. Wir werden
die Beratung nutzen, um auch in der Fraktion weiter zu
diskutieren. Allerdings sage ich Ihnen, Frau Wiechmann:
Im Februar hatte beispielsweise noch nicht die Sitzung
stattgefunden, die wir im April mit den entsprechenden
Fachleuten durchgefiihrt haben. Ich meine, es sollte das
Prinzip sein, dass man sich fachlich informiert und dann
sachlich entscheidet. In diesem Sinne pladieren wir fir
eine Uberweisung des Gesetzentwurfs und wir werden
dann auch sachlich entscheiden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank. - Damit sind die angemeldeten Redebei-
trage vorgetragen worden. Wenn es keine weiteren
Wortmeldungen gibt, schlieRe ich die Debatte.

Bevor ich zum Abstimmungsverfahren komme, mdchte
ich aber gern noch Schilerinnen und Schiller des Be-
rufsbildungszentrums des Einzelhandels aus Magdeburg
unter uns begruf3en.

(Beifall im ganzen Hause)

Beantragt ist, da es sich um die erste Beratung eines
Gesetzentwurfes handelt, die Ausschusslberweisung,
und zwar in den Ausschuss fiir Kultur und Medien. Wer
dieser Uberweisung zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Gibt es Stimmenthal-
tungen? - Bei sechs Gegenstimmen und zwei Stimment-
haltungen ist das mit groRer Mehrheit so beschlossen
und damit der Tagesordnungspunkt 10 abgeschlossen.

Prasident Herr Schaefer:

Wir setzen die Sitzung mit dem Tagesordnungspunkt
11 fort:

Erste Beratung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Wahlgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3551

Einbringer ist der Minister des Innern Herr Dr. Puchel.
Es folgt dann eine Finfminutendebatte in der Reihen-
folge PDS, DVU-FL, SPD und CDU. Die FDVP hat auf
einen Beitrag verzichtet. Ich erteile dem Minister Herrn
Dr. Puichel das Wort.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Die Notwendigkeit der Anderung des Wahlgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt ergibt sich aus zwei Griinden.

Der erste und entscheidende Grund ist der, dass auf-
grund der Bevélkerungsentwicklung in unserem Lande in
den zurickliegenden vier Jahren fir eine Reihe von
Wahlkreisen ein Neuzuschnitt erforderlich geworden ist.

Der zweite Grund lautet, dass das bestehende Wahl-
recht weiterentwickelt werden soll durch Anderungen
und Erganzungen bezlglich der Frist fiir die Einreichung
und Prifung der Wahlvorschlage, durch den nun még-
lichen Einsatz von elektronischen Stimmenzahlgeraten
sowie durch eine Neufassung der Vorschriften zur Wahl-
statistik.
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Lassen Sie mich die Regelungen im Einzelnen vor-
stellen. Sachsen-Anhalt besitzt derzeit bundesweit die
kiirzesten Fristen in Bezug auf den Zeitraum von der
Einreichung der Beteiligungsanzeige bis zur Entschei-
dung Uber die Beschwerdeverhandlung in Bezug auf
nicht zugelassene Kreis- oder Landeswahlvorschlage.
Insgesamt stehen dafiir nach den zurzeit geltenden
Regelungen nur 20 Tage zur Verfligung.

Wie die Erfahrungen bei der letzten Landtagswahl zeig-
ten, ist eine solch enge Regelung insbesondere bei der
Briefwahl wenig praktikabel, zumal sich die knappen
Durchfiihrungsfristen aufgrund der gesetzlichen Feier-
tage Karfreitag und Ostermontag nochmals verkiirzt hat-
ten. Die Ausgabe der Briefwahlunterlagen beschrankte
sich somit im unglinstigsten Falle auf nur wenige Tage.
Dies ist nicht besonders wahlerfreundlich und sollte des-
halb geadndert werden.

Unser Vorschlag sieht vor, den Stichtag fir die Betei-
ligungsanzeigen vom 40. auf den 61. Tag und die
Entscheidung des Landeswahlausschusses (ber die
Beschwerdeverhandlung in Bezug auf nicht zugelassene
Kreis- oder Landeswahlvorschlage vom 20. Tag auf
den 38. Tag vor dem Wahltag vorzuverlegen. Damit
wilrde es mdglich werden, den Wahlerinnen und Wah-
lern die Briefwahlunterlagen so friihzeitig zuzustellen,
dass ihnen auch ausreichend Zeit bleibt, ihr Wahlrecht
durch Briefwahl wahrnehmen zu kénnen. Das wird sich -
das hoffe ich jedenfalls - positiv auf die Wahlbeteiligung
auswirken.

Trotz dieser Fristverlangerung wiirde Sachsen-Anhalt
immer noch zu den Landern mit den klrzesten Fristen
in Bezug auf Landtagswahlen gehoéren. Jedoch ist die
jetzt vorgesehene Verlangerung der Frist nach den
Erfahrungen der vergangenen Landtagswahlen véllig
ausreichend.

Meine Damen und Herren! Die technische Entwicklung
beeinflusst auch die praktischen Wahlablaufe. Mit einer
entsprechenden Regelung im Landeswahlgesetz wiirden
wir die Voraussetzungen dafiir schaffen, kinftig elektro-
nische Stimmenzahlgerate bei der Stimmabgabe anstel-
le der herkémmlichen Urnenwahl einsetzen zu kdnnen.

Die Vorteile liegen auf der Hand. Zum einen kdénnen die
Stimmen im Wahllokal innerhalb weitaus klirzerer Zeit
als bei der Urnenwahl ausgezahlt werden. Der Aufwand
im Wahllokal reduziert sich damit erheblich, die Zeit bis
zur Feststellung des Wahlergebnisses in den einzelnen
Wahlkreisen und fir das Land insgesamt wird sich
dadurch verkirzen. Insbesondere die zu wahlenden
Kandidatinnen und Kandidaten wird es freuen, noch
eher zu erfahren, ob sie den Einzug in das Parlament
geschafft haben oder nicht.

Zum anderen kann der Druck von Stimmzetteln deutlich
reduziert werden, was zu Kosteneinsparungen in Bezug
auf den Druck und die Verteilung der Stimmzettel fiihren
wird. Diese Einsparpotenziale lassen sich noch erh6hen,
da die Gerate bei Europa-, Bundestags-, Landtags- und
Kommunalwahlen sowie bei einem Volksentscheid ein-
setzbar sind.

Mittelfristig kénnte auch die Anzahl der Personen flr
einen Wahlvorstand von bisher sieben auf ca. vier bis
funf Personen reduziert werden, was ebenfalls Kosten
sparend wirkt.

Meine Damen und Herren! Mit der Neuregelung der
Bestimmungen zur Wabhlstatistik wird keine neue Lan-
desstatistik angeordnet. Es geht uns hierbei lediglich

darum, insbesondere die Bestimmungen uber die Durch-
fihrung der reprasentativen Wahlstatistik, die Aussa-
gen Uber die Wahlbeteiligung und Uber die Stimmabga-
be nach Alter und Geschlecht erlaubt, an die materiellen
Anforderungen des Landesstatistikgesetzes anzupas-
sen.

Die verfahrensrechtlichen Vorgaben zur Wahrung des
Wahlgeheimnisses bei der Durchfihrung der Statistik
sollen kinftig in der Landeswahlordnung festgeschrie-
ben werden. Sachsen-Anhalt trifft damit eine ahnliche
Regelung wie der Bundesgesetzgeber im Gesetz Uber
die allgemeine und reprasentative Wahlstatistik bei
der Wahl zum Deutschen Bundestag bzw. zum Euro-
paischen Parlament.

Meine Damen und Herren! Ich komme nun zum ent-
scheidenden Grund der Anderung des Landeswahl-
gesetzes. Die Anlage zum Landeswahlgesetz enthalt
die Wahlkreiseinteilung fir die Landtagswahlen in Sach-
sen-Anhalt. Der vorgelegte Gesetzentwurf sieht eine
Reihe von Anderungen in Bezug auf die Einteilung der
49 Wahlkreise vor.

Die Notwendigkeit der Anderungen ergibt sich aus § 10
Abs. 1 Satz 2 des Wahlgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt. Danach darf die Bevdlkerungszahl eines Wahi-
kreises von der durchschnittlichen Bevdlkerungszahl
aller Wahlkreise um nicht mehr als 20 % abweichen.
Diese Regelung dient damit dem mit Verfassungsrang
ausgestatteten Prinzip der Wabhlrechtsgleichheit durch
das Erreichen moglichst gleich groRer Wahlkreise.

Nun komme ich zu dem, was Sie besonders betrifft und
was in den letzten Monaten von den Medien bereits auf-
gegriffen wurde, und zwar die konkrete Anderung der
Wahlkreiszuschnitte.

Ihnen liegt der Bericht der Landesregierung Uber die
Veranderung der Einwohnerzahlen in den Wahlkreisen
des Landes Sachsen-Anhalt mit Anderungsvorschlagen
zur Neueinteilung der Wahlkreise vor. Die durchschnitt-
liche Bevdlkerungszahl eines Wahlkreises hat sich von
55 034 am 31. Dezember 1995 auf 53 308 am 30. Sep-
tember 1999 verringert.

Die oben genannte Toleranzgrenze von 20 % wird ge-
genwartig von zehn bestehenden Wahlkreisen uber-
bzw. unterschritten. Eine Neueinteilung der Wahlkreise
fur die Wahl zum vierten Landtag von Sachsen-Anhalt ist
damit unausweichlich.

Mit Blick auf die voraussichtliche Bevdlkerungsentwick-
lung werden aulRerdem Neueinteilungen fiir sieben wei-
tere Wahlkreise vorgeschlagen. Hinzu kommen Ande-
rungsvorschlage zur Uberwindung der Teilung von Ver-
waltungsgemeinschaften in verschiedene Wahlkreise.
Letzteres soll die Organisation und die Durchfiihrung der
Wahlen erleichtern und den Verwaltungsaufwand ver-
ringern.

Meine Damen und Herren! Die Vorbereitungsarbeiten
zur Landtagswahl 2002 werden bald beginnen. GemafR
§ 19 Abs. 2 des Landeswahlgesetzes kénnen ab dem
32. Monat nach Beginn der Wahlperiode die Bewerber
fir einen Kreiswahlvorschlag aufgestellt werden. Diese
Frist ist schon Ende Januar 2001 erreicht.

Um das gesamte Verfahren nicht zu behindern, ist also
eine rechtzeitige Verabschiedung der vorgeschlagenen
Anderungen des Landeswahlgesetzes erforderlich. Ich



3026 Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/42 ¢ 14.09.2000

bitte Sie deshalb um eine zligige Beratung des Gesetz-
entwurfs im Innenausschuss. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Die FDVP hat
einen Beitrag nachgeliefert.

(Herr Wolf, FDVP: Was?)

Zunachst spricht jedoch fir die PDS-Fraktion die Abge-
ordnete Frau Tiedge. Bitte, Frau Tiedge.

Frau Tiedge (PDS):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Der vor-
liegende Gesetzentwurf beinhaltet Anderungen des
Landeswahlgesetzes im Hinblick auf folgende Schwer-
punkte:

erstens die Wahlkreiseinteilung fir die Wahl zum vierten
Landtag von Sachsen-Anhalt,

zweitens Fristenregelungen innerhalb des Wahlablaufs,

drittens den Einsatz von elektronischen Stimmenzahl-
geraten,

viertens eine durchzufihrende Wabhlstatistik unter Wah-
rung des Datenschutzes.

Im Weiteren gebe ich einige kurze Erlauterungen zu den
beabsichtigten Anderungen.

Zum ersten Schwerpunkt, der neuen Wahlkreiseintei-
lung. Die Grundlage ist der Bericht der Landesregierung
Uber die Veranderung der Einwohnerzahlen in den
Wahlkreisen gemaR § 10 des Wahlgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt mit den dort enthaltenen Vorschlagen
zur Veranderung der Wahlkreisgrenzen fiir die kom-
mende Landtagswahl im Jahre 2002 - nachzulesen im
Wabhlkreisbericht 2000, Drs. 3/3215. Die Zustandigkeit
des Landtages fir die Festlegung der Wahlkreisgrenzen
ergibt sich aus § 10 Abs. 1 Satz 3 des Landeswahl-
gesetzes.

Bei der Neueinteilung der Wahlkreise miissen folgende
Grundséatze beriicksichtigt werden:

Erstens. Die Bevolkerungszahl der Wahlkreise darf von
der durchschnittlichen Bevélkerungszahl der Wahlkreise
nicht um mehr als 20 % nach oben oder nach unten ab-
weichen.

Zweitens. Werden durch die Anderung von Gemeinde-
grenzen die Grenzen von Wahlkreisen berihrt, so be-
wirkt diese Anderung unmittelbar auch die Anderung der
Wabhlkreisgrenzen, wenn nicht mehr als finf Prozent der
Einwohnerinnen und Einwohner den Wahlkreis wech-
seln.

Drittens. Eine aus Gebietsteilen mehrerer Wahlkreise
neu gebildete Gemeinde ist Bestandteil des Wahlkreises
mit der geringeren Einwohnerzahl.

Viertens. Gebietsédnderungen, die nach Ablauf des
dritten Jahres der Wabhlperiode eintreten, wirken sich
auf die Wahlkreiseinteilung erst in der nachsten Wahi-
periode aus.

Finftens. Im Interesse eine erhohten Effizienz der
Wahlorganisation ist anzustreben, dass alle Mitglieds-
gemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft nur einem
Wahlkreis angehéren.

Infolge der zahlenmaRig riicklaufigen Bevolkerungsent-
wicklung in Sachsen-Anhalt ist eine Neueinteilung der
Wahlkreise flr die vierte Landtagswahl unausweichlich.

Nun muss man dartber reden, worin die Ursachen dafiir
liegen, dass Birgerinnen und Biirger Sachsen-Anhalt
verlassen. Es muss nach den Ursachen und den Grin-
den gesucht werden. Es muss dartber geredet werden,
wie das verandert werden kann, wie es uns gelingt - da
ist die Politik gefragt -, mehr Menschen in das Land zu
holen.

(Herr Dr. Daehre, CDU: Regierungswechsel!)

Das kann allerdings nicht heute und nicht bei der
Debatte Uber diesen Gesetzentwurf geschehen. Wir
haben uns heute mit den Tatsachen zu beschaftigen.
Diese fiihren zu dieser Gesetzesanderung. Wir sollten
dieses Problem aber nicht aus den Augen verlieren.

Zu den Fristenverlangerungen. Auf der Grundlage der
bisherigen Regelungen des Landeswahlgesetzes betragt
die Frist von der Einreichung der Beteiligungsanzeige
bis zur Entscheidung des Landeswahlausschusses Uber
die Beschwerdeverhandlung (ber nicht zugelassene
Wahlvorschlage 20 Tage. Damit gehort Sachsen-Anhalt
zu den Landern mit den klrzesten Fristen. Einer Frist-
verlangerung kann zugestimmt werden, auch wenn im
Landervergleich der Zeitraum noch immer relativ kurz
ist.

Zu bedenken ware die in § 57 neu fixierte Regelung
hinsichtlich der Behandlung gesetzlicher Fristen und
Termine als Ausschlussfristen. Das wurde bedeuten,
dass grundsatzlich keine Verlangerung oder Nachsicht
bei Fristliberschreitung durch Wiedereinsetzung in den
vorherigen Stand mdglich ist.

Zum Einsatz von elektronischen Stimmenzahlgeraten.
Diese Veranderung beinhaltet die notwendige Aus-
gestaltung von Regularien und damit eine Novellierung
des Landeswahlgesetzes, die es ermdglicht, die Stimm-
abgabe elektronisch zu steuern und zu speichern. Die
Vorteile liegen in der Reduzierung des zeitlichen Rah-
mens flr die Stimmenauszahlung, in der Durchfihrung
einer Wahlstatistik, in der Einsparung von Stimmzetteln
und in der Einsparung bei der personellen Besetzung
des Wahlvorstandes.

Zur Durchfiihrung einer Wahlstatistik. Damit erfolgt eine
Anpassung an die materiellen Anforderungen des Lan-
desstatistikgesetzes, die besagen, dass Landesstatisti-
ken grundsatzlich einer Anordnung durch Gesetz beddr-
fen. Ferner werden verfahrensrechtliche Vorgaben zur
Gewahrleistung des Wahlgeheimnisses getroffen.

Meine Damen und Herren! Die PDS-Fraktion stimmt der
Uberweisung des vorliegenden Gesetzentwurfs in den
Innenausschuss zu. Es bedarf sicherlich noch Diskus-
sionen im Ausschuss Uber die genannten Grundsatze
der Wahlkreisneuaufteilung, wobei bereits an dieser
Stelle auf ein Problem hingewiesen werden soll.

Die Verwaltungsgemeinschaft DroyRiger-Zeitzer Forst
soll als einzige weiter aus zwei Wahlkreisen bestehen,
obwohl beide Wahlkreise nicht die vorgeschriebene
Toleranzgrenze erreichen. Damit sehen wir den Gleich-
heitsgrundsatz verletzt. Dartber sollte im Ausschuss
eindeutig geredet werden.

Allerdings ist eine Vielzahl der beabsichtigten Anderun-
gen unausweichlich, auch aufgrund der bei den bisheri-
gen Wahlen gemachten Erfahrungen. - Ich danke.

(Beifall bei der PDS)
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Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Fraktion der DVU-FL erteile ich
dem Abgeordneten Herrn Biichner das Wort. Bitte, Herr
Blichner.

Herr Biichner (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Dem Entwurf
eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Wahlgeset-
zes des Landes Sachsen-Anhalt konnte die Fraktion der
DVU-FL im Grof3en und Ganzen zustimmen, weil wir
dort Einsparpotenziale sehen, die unser Land auch bitter
notig hat.

In der Begrindung wird unter Nr. 3 der Einsatz von
Wahlgeraten behandelt, wogegen einige Bedenken an-
zumelden sind. Nicht dass wir gegen den Einsatz
moderner Technik wéaren, aber Sachsen-Anhalt als
armstes Bundesland muss in dieser Sache nicht den
Vorreiter spielen. Uns ist auch nicht bekannt, ob andere
Bundeslander schon Erfahrungen in dieser Richtung
gemacht haben.

Bei der bisher Ublichen Urnenwahl hatten die Burger
immer die Mdglichkeit, nach Schlieung der Wahlburos
an der Auszahlung teilzunehmen, um den ordentlichen
Ablauf der Auszdhlung zu Uberwachen. Wie diese
demokratische Basiskontrolle nach der Einfiihrung von
elektronischen Wahlgeraten funktionieren soll, ist uns al-
lerdings momentan noch schleierhaft. Selbst bei der bis-
herigen Form der Wahl hat es hin und wieder Un-
regelmaRigkeiten gegeben, um unliebsamen politischen
Parteien gegen den erklarten Willen der Wahlerschaft zu
schaden.

Solange es Hackern noch gelingt, in die Computer
héchster Regierungskreise einzudringen, halten wir den
Einsatz solcher Technik in einem so sensiblen Bereich,
wie es eine Wahl ist, fur duRerst bedenklich und fiir nicht
verfassungskonform. - Ich bedanke mich ganz herzlich
fur lhre Aufmerksamkeit. Vielen Dank.

(Beifall bei der DVU-FL)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die SPD-Fraktion spricht jetzt der
Abgeordnete Herr Rothe zu Ihnen. Bitte, Herr Rothe.

Herr Rothe (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Herr In-
nenminister hat das Thema Wahlkreiseinteilung mit der
Ernsthaftigkeit behandelt, die er in seinem Regierungs-
amt dem Hohen Hause schuldig ist. Ich will es locker
angehen und behaupte, dass die Wahlkreiseinteilung
politisch irrrelevant ist. Im System der personalisierten
Verhaltniswahl, wie es bei uns im Lande ausgestaltet ist,
kommt es fir das Krafteverhaltnis der Fraktionen im
Landtag allein auf die Zahl der im Lande insgesamt fiir
eine Partei abgegebenen Stimmen an und nicht auf den
Zuschnitt der einzelnen Wahlkreise.

(Zustimmung von Frau Schnirch, CDU)

Dieser ist nur von personlichem Interesse fir die einzel-
nen Bewerberinnen und Bewerber um ein Landtags-
mandat.

Anders verhielte es sich, wenn wir uns entschlief3en
wirden, das britische Mehrheitswahlrecht einzufiihren.
Das ist ein Uberaus reizvoller Gedanke; denn dieses
System hatte uns nach der letzten Landtagswahl eine

durch und durch staatstragende Opposition beschert,
bestehend aus Herrn Becker und Herrn Webel.

(Zustimmung bei der SPD - Heiterkeit bei der
SPD und bei der CDU - Herr Scharf, CDU: Da
waren Sie aber 1990 nur mit einem Mann vertre-
ten gewesen!)

Vor lhrer heutigen Rede zur Verwaltungsreform, Herr
Becker, hatte ich sogar von einer durch und durch kon-
struktiven Opposition gesprochen.

(Heiterkeit bei der SPD)

Eine nachteilige Folge der Mehrheitswahl ware aller-
dings, dass die Kollegen Becker und Webel, wenn sie
die ganze Oppositionsarbeit in diesem Hause machen
miussten, ihren Pflichten als kommunale Amtsinhaber
nicht mehr nachkommen kénnten. Dieser Gesichtspunkt
veranlasst mich, lhnen die Einfihrung des Mehrheits-
wahlrechts nicht vorzuschlagen.

(Heiterkeit bei der SPD - Herr Becker, CDU, ap-
plaudierend: Sehr gut, Herr Rothe!)

Meine Damen und Herren! Der Ende Mai dem Landtag
Ubermittelte Wahlkreisbericht 2000, auf dem der Ge-
setzentwurf der Landesregierung basiert, enthalt eine
Bestandsaufnahme der Bevdlkerungsentwicklung zwi-
schen dem Stichtag 31. Dezember 1995, der der Wahl-
kreiseinteilung von 1998 zugrunde lag, und dem Stichtag
30. September 1999, der jetzt zugrunde zu legen ist.

Die starksten Veranderungen sind im Wahlkreis Saal-
kreis aufgetreten, dessen deutsche Bevdlkerung um
39,7 % zugenommen hat, und im Wahlkreis Halle 1ll, in
dem ein Bevolkerungsriickgang von 31,1 % eingetreten
ist. Das ist der Wahlkreis Halle-Silberhohe, in dem ich zu
Hause bin. Ich lege Wert auf die Feststellung, dass die
Leute nicht alle meinetwegen fortgezogen sind.

(Heiterkeit bei der SPD, bei der CDU und bei der
PDS - Frau Krause, PDS: Na, na!)

Der Wahlkreisbericht enthalt auch Vorschldge zur Ver-
anderung der Wabhlkreisgrenzen. Natirlich haben die
nach objektiven Kriterien vorgenommenen Neugliede-
rungsvorschlage - den Beamten des Innenministeriums
gebuhrt Dank fiir die sehr anschauliche Darstellung - da
und dort Irritationen ausgeldst.

Ich werde mich jetzt nicht auf das verminte Gelande des
DroyRiger-Zeitzer Forstes begeben, Frau Tiedge. Das
sollen Herr Becker und Frau Theil untereinander klaren.

Aber ich bleibe beim Beispiel Halle. Bei uns in Halle fiel
es schwer zu begreifen, dass wir mit der Verringerung
der Zahl der Wahlkreise von 6 auf 5 auf das Niveau von
Magdeburg herabsinken sollen,

(Heiterkeit bei der SPD)

zumal die altehrwiirdige Universitatsstadt Halle in unver-
gleichlichem Mafe politische Begabungen hervorbringt.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der SPD, bei der
CDU und bei der PDS)

Ich verweise hier nur auf die Doktores Fraktionsvor-
sitzenden Frau Dr. Sitte, Herrn Dr. Bergner und Herrn
Dr. Fikentscher.

Schlimm ist aus hallescher Sicht, dass ausgerechnet der
Saalkreis mit einem zweiten Wahlkreis ausgezeichnet
werden soll. Das hat in Halle zu der Uberlegung gefiihrt,
im Sinne einer sozialvertraglichen Wahlkreisgeometrie
die halleschen Wahlkreise in den Saalkreis hinein aus-
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zudehnen. Man kann das auch als Vorwartsverteidigung
bezeichnen.

Prasident Herr Schaefer:

Herr Abgeordneter Rothe, sind Sie bereit, eine Frage
des Abgeordneten Herrn Girth zu beantworten?

Herr Rothe (SPD):

Gern.

Prasident Herr Schaefer:
Bitte, Herr Grth.

(Herr Sachse, SPD: Er war so schon drinne! -
Heiterkeit bei der SPD, bei der CDU und bei der
PDS)

Herr Giirth (CDU):

Herr Kollege Rothe, Sie sagten, dass in lhrem Wahl-
kreis die Bevodlkerungszahl um 31,1 % zuriickgegan-
gen sei, und erwahnten in diesem Zusammenhang,
das lage ausdriicklich nicht an lhnen. Ich frage Sie
nun vor dem Hintergrund, dass Sie angekiindigt haben,
nach Aschersleben zu ziehen, ob Sie sich dessen sicher
sind.

(Zustimmung und Heiterkeit bei der CDU)

Herr Rothe (SPD):
Herr Kollege Girth, sicher sein kann man da ja nie,
(Heiterkeit bei der SPD und bei der CDU)

aber ich versichere lhnen, dass ich in Aschersleben ab
Oktober einen zuséatzlichen Wohnsitz haben werde, was
nichts daran andert, dass ich meinen Wohnsitz in Halle
behalte, solange ich dort Abgeordneter bin.

(Zurufe von der CDU)

Der Wahlkreis will auch betreut sein, und ich denke,
zwei Wohnsitze sind in einem so ausgedehnten Land
durchaus zu rechtfertigen.

(Heiterkeit - Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)

Meine Damen und Herren! Ich komme zurick zum
Verhaltnis Halle/Saalkreis. Der Herr Innenminister hat
auf dieses hallesche Ansinnen mit dem Vorwurf der
Landnahme reagiert. Er hat ja Recht. Die SPD der Stadt
Halle hat daraufhin zum geordneten Riickzug aus dem
Saalkreis geblasen.

(Zustimmung von Herrn Jiingling, SPD)
- Ich registriere lhre Zustimmung, Herr Kollege Jiingling.

Vorschlédge hallescher Abgeordneter fur eine organi-
schere Abgrenzung der kinftigen finf Wahlkreise inner-
halb des Stadtgebietes von Halle sind allerdings beriick-
sichtigt worden. Das finde ich gut.

Meine Damen und Herren! Der Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Wahlgesetzes enthalt neben der Anpassung
der Wahlkreiseinteilung an die Bevélkerungsentwicklung
weitere Anderungen, die der Herr Innenminister ange-
sprochen hat und auf die ich im Plenum nicht mehr ein-
gehen will.

Ich bitte um Uberweisung des vorliegenden Gesetzent-
wurfes federfihrend in den Innenausschuss und mit-

beratend in den Ausschuss fir Recht und Verfassung. -
Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Der Jackpot fiir eine Erwiderung liegt jetzt
beim Abgeordneten Herrn Webel. Bitte, Herr Webel, Sie
haben das Wort.

Herr Webel (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren Abgeordneten! Bereits in der vergangenen Woche
stand die Unterrichtung der Landesregierung Uber die
Veranderung der Einwohnerzahlen in den Wahlkreisen
des Landes auf der Tagesordnung der Sitzung des
Innenausschusses. Der Landeswahlleiter hat dabei aus
der Sicht des Innenministeriums die Vorschlage Uber die
Veranderung der Wahlkreisgrenzen fur die Landtags-
wahl im Jahr 2002 erlautert.

Es bestand Einvernehmen zwischen den Fraktionen,
dass neben den gesetzlich vorgeschriebenen Fallen
auch dann Wahlkreiszuschnitte geandert werden soll-
ten, wenn dies zweckmaRig erscheint. Dies sind bei-
spielsweise, wie schon erldutert, Konstellationen, bei
denen sich aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung
schon bald ein weiterer Anderungsbedarf abzeichnen
wird oder Verwaltungsgemeinschaften von zwei Wahl-
kreisen durchschnitten werden.

Dieser Gesetzentwurf setzt nunmehr die in der Unter-
richtung enthaltenen Vorschlage um.

Die grundsatzliche Zustimmung der CDU-Fraktion be-
deutet nicht, dass die im Gesetz enthaltenen Vorschlage
nicht noch in Einzelfallen verandert werden kénnten.

Herr Rothe hat uns die Problematik Halle erlautert, je-
doch gibt es auch in Magdeburg Probleme. Ein gravie-
render Punkt ist dabei sicherlich die vorgesehene Wahl-
kreiseinteilung in Magdeburg. Hierbei hat die Landesre-
gierung einen Vorschlag der Stadt Magdeburg verworfen
und ohne Rucksicht auf Stadtteilgrenzen die neuen
Wahlkreise nahezu willklrlich zugeschnitten. Dies geht
sogar so weit, dass die linke und die rechte Seite einer
StralRe unterschiedlichen Wahlkreisen angehoren sollen.
Hierzu hat der Landeswahlleiter im Innenausschuss be-
reits angedeutet, dass dieses Verfahren rechtlich be-
denklich ist.

Der Vorschlag ist aber auch in der Praxis kaum umsetz-
bar. Man muss sich nur vorstellen, dass in einer Stralle
von einer Partei unterschiedliche Kandidaten plakatiert
werden. Welcher Wahler soll da noch durchblicken? Das
Resultat ist: Er geht gar nicht zur Wahl.

Die CDU wird sich deshalb in den Ausschussberatungen
dafiir einsetzen, dass die Wahlkreisgrenzen bestehende
Stadtteilgrenzen beriicksichtigen.

Namens der CDU-Fraktion bitte ich um Uberweisung in
den Innenausschuss.

Herr Rothe, Sie haben vorhin Uber das britische Mehr-
heitswahlrecht referiert. Ich mochte daran erinnern,
wenn wir dies bereits im Jahr 1990 gehabt hatten, dann
hatte in diesem Landtag eine Ein-Mann-Opposition
durch Dr. Hoppner bestanden. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der DVU-FL und bei der
FDVP - Herr Dr. Bergner, CDU: Da gabe es gar
keine SPD, da wére sie schon gestorben!)
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Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Die Debatte wird abgeschlossen mit dem
Beitrag des Abgeordneten Herrn Wolf. Bitte, Herr Wolf.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Etwas Humor
tut gut, aber zu viel ist an der Stelle vielleicht nicht ange-
bracht.

Die Vorbemerkungen der Landesregierung fir das ein-
gebrachte Anderungsvorhaben klingen schén. Vor allem
ist ihnen zu entnehmen, dass sich niemand festlegt und
dass unter Zugrundelegung irgendwelcher Inhalte eine
politische Zielsetzung verfolgt wird, die zur Aufhebelung
der Chancengleichheit fiir kleinere Parteien flihren kann,
sogar soll.

Welche Wahlerfahrungen sind denn gemeint, wenn die
Landesregierung solche benennt? In welcher Weise soll
die Weiterentwicklung des Wahlrechtes vorgenommen
werden, wenn doch die Artikel 38 und 29 des Grund-
gesetzes einen bestimmten Rahmen vorsehen? Geht
es der Landesregierung nicht letztlich darum, vorder-
grindig Modernitat im Wahlrecht zu bekunden, um fir
die kinftigen Wahlen die Mehrheiten zu sichern, die
augenblicklich doch etwas indiskutabel sind?

Niemand hat etwas gegen die Fristverlangerungen,
wenn sie darauf ausgerichtet sind, die Interessen des
eigentlichen Souverans zu wahren. Auch hat niemand
etwas dagegen einzuwenden, wenn die Technik ein-
gebracht wird, um die Wahlen so burgerfreundlich wie
moglich zu gestalten und nebenbei noch Kosten zu sen-
ken.

Der Einsatz von Hardware wie auch Software zeigt aber
auch ein Gefahrenpotenzial auf, das letztlich zum
Unterlaufen der Wahlgrundsatze fiihren kann. Insbeson-
dere ware der Wahlrechtsgrundsatz der geheimen Wahl
betroffen, weil heute mit wenig Aufwand die Ildentifizie-
rung des Wahlers hergestellt werden kann.

Die Landesregierung mag sich daher nicht in Gemein-
platzen produzieren, sondern sie sollte auch das Gefah-
renpotenzial aufzeigen sowie die Wege und die techni-
schen Madglichkeiten auffihren, die zur Neutralisierung
des Gefahrenpotenzials fiihren, um Missbrauch zu ver-
hindern. Man muss nicht weit in die Vergangenheit zu-
rickgehen, um aufzunehmen, dass bereits Versuche
angestellt wurden, das politische Wahlerpotenzial nach
Parteizugehdrigkeit, politischer Neigung und politischer
Orientierung zu erfassen.

Dennoch sind grundsatzliche Einwendungen gegen die
Fristverlangerung und den Einsatz von Wahlgeraten in
diesem Zusammenhang hier nicht vorzutragen.

Kihn ist allerdings das Begehren der Landesregie-
rung, eine neue Wahlkreiseinteilung vorzunehmen. Die
Landesregierung gaukelt unter der Bezugnahme auf
§ 10 Abs. 1 Satz 2 des Landeswahlgesetzes vor,
dass Handlungsbedarf bestehe, weil Abweichungen von
der durchschnittlichen Bevélkerungszahl der Wahlkreise
bestiinden. Die Landesregierung lasst die Katze aus
dem Sack, indem sie schlie3lich ausfiihrt, dass sie nicht
gleiche, sondern gleich groRe Wahlkreise haben wolle.
Sie begriindet das mit dem Prinzip der Wahlrechts-
gleichheit.

Offensichtlich ist der Landesregierung entgangen, was
man unter dem Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit zu
verstehen hat. An dieser Stelle sei das noch einmal wie

folgt vermittelt: Gleich ist die Wahl nur, wenn jede Stim-
me das gleiche Gewicht, den gleichen Zahlwert und
grundsatzlich den gleichen Erfolgswert hat. Jede Stimme
ist also in gleicher Weise bei der Zuteilung von Manda-
ten zu bertlcksichtigen.

Insoweit sind je nach Art des Wahlsystems begrenzte
Differenzierungen zulassig, die sich aus der unvermeid-
lichen technischen Unvollkommenheit des Wahlrechts,
aber auch aus der Aufgabe der Wahlen ergeben kon-
nen, gesicherte Mehrheitsverhaltnisse zu schaffen und
die Bildung einer aktionsfahigen Regierung zu ermdg-
lichen.

Eine auf Gewinnung von Uberhangmandaten abzielende
Wahlkreisgeometrie ist verfassungswidrig. Allein wegen
der Problematik der Uberhangmandate miissen im
Rahmen des technisch Mdglichen Wahlkreise mit an-
nahernd gleich groRen Bevolkerungszahlen gebildet
werden, sodass grundsatzlich kein Bundesland oder auf
Landesebene kein Regionalbereich infolge der unter-
durchschnittlichen Groflie seiner Wahlkreise mehr Wahl-
kreise umfasst, als es seinem Anteil an der Bevolkerung
des Gebietes entspricht. Unter diesem Gesichtspunkt
besteht nach Auffassung unserer Fraktion kein Hand-
lungsbedarf.

Der Eindruck, dass es der Landesregierung darum geht,
geschlossene Mehrheitsverhaltnisse aufzuweichen, die
Wahlerpfriinde zu sichern oder zu manipulieren und
kleine Parteien nach und nach aus der Chancengleich-
heit zu verdrangen, ist aber nicht unbegriindet.

Die Neueinteilung der Wahlkreise fir die Wahl zum vier-
ten Landtag von Sachsen-Anhalt ist ein solches
Instrumentarium. Da es unehrlich, unehrenhaft, berech-
nend, nicht notwendig, anriichig und verfassungsrecht-
lich bedenklich ist,

(Widerspruch bei der SPD)

lehnt die Fraktion der FDVP das Vorhaben der Regie-
rung ab. - Danke.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Wir kommen
zum Abstimmungsverfahren. Es ist die Uberweisung in
den Innenausschuss sowie in den Ausschuss fir Recht
und Verfassung beantragt worden. Wenn Sie sich die-
sem Antrag anschlieRen, bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Bei sechs Gegen-
stimmen und ohne Enthaltung ist die Uberweisung er-
folgt. Damit ist der Tagesordnungspunkt 11 abgeschlos-
sen. Im Ubrigen muss ich hinzufiigen, dass der Innen-
ausschuss federfuiihrend berat.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 12:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Abschaffung der Jagd-
steuer im Land Sachsen-Anhalt

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drs. 3/3570

Einbringer ist der Abgeordnete Herr Becker. Nach |hm
wird Minister Dr. Puchel fir die Landesregierung spre-
chen. Die weitere Reihenfolge lautet: FDVP, SPD, DVU-
FL, PDS und CDU. Bitte, Herr Becker, Sie haben das
Wort.
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Herr Becker (CDU):

Herr Prasident! Die CDU hat im Juli eine Anhérung zu
der vorgestellten Problematik durchgefihrt und letzte
Gewissheit erhalten,

(Herr Dr. Fikentscher, SPD: Letzte Gewissheit?)

dass es an der Zeit ist, die Jagdsteuer abzuschaffen.
Deshalb haben wir heute dem Hohen Haus einen Ge-
setzentwurf vorgelegt.

Unserer Auffassung nach ist die Jagdsteuer ein Relikt
aus der Vergangenheit. Gegeniuber anderen Freizeit-
beschaftigungen ist die Erhebung dieser so genannten
Aufwandsteuer heutzutage nicht mehr gerechtfertigt.
Es gibt keine Steuer flr Angler, fir Golfer, fir Paraglider
oder ahnliche Freizeitbeschaftigungen.

Es kommt ein Weiteres hinzu. Der ohnehin geringe
Steuerertrag sollte besser den Jagdpachtern fir die
Hege und Pflege des Waldes belassen werden. Der
Verwaltungsaufwand steht in keinem Verhéaltnis zu den
nur geringen Einnahmen.

Ich sagte schon, die Jagdsteuer ist eine Aufwandsteuer,
die nach allgemeiner Definition eine Uber die Befriedi-
gung des allgemeinen Lebensbedarfs hinausgehende
Verwendung von Eigentum und Vermdgen erfassen soll.
Vor 200 Jahren, als erstmals eine vergleichbare Abgabe
erhoben wurde, war die Auslibung des Jagdrechts in der
Tat noch ein besonderes Privileg, das der Befriedigung
besonderer Lebensfreude galt und diente.

Heute steht dieses Recht nicht ausschlieflich besonders
vermdgenden, privilegierten Schichten zu, sondern wird
von allen - ich betone: allen - Bevolkerungsgruppen
wahrgenommen. Nach Angaben des Landesjagdver-
bandes sind die Mehrzahl der Revierpachter in Sachsen-
Anhalt Rentner und Vorruhestandler.

Die Jagdsteuer ist aber insbesondere deshalb nicht
mehr zeitgemal, weil sich, meine sehr verehrten Damen
und Herren, das Bild der Jagerschaft in den vergan-
genen Jahren und Jahrzehnten deutlich gewandelt hat.
Die Auslibung des Jagdrechts tritt mehr und mehr hinter
der Hege und Pflege der Reviere zuriick. Die Revierin-
haber investieren viel Zeit und viel Geld in die Erhaltung,
Pflege und Wiederherstellung der natirlichen Lebens-
raume und dienen damit mafRgeblich dem Schutz unse-
rer Umwelt.

Nach einer Erhebung des Landesjagdverbandes wurden
allein in Sachsen-Anhalt in den Jahren 1996 und 1997
bei der Neuanlage von Hecken, Feldgehdlzen, Feucht-
flachen und Gewassern 147 ha neue, wertvolle Biotope
geschaffen. 332 500 Gehdlzpflanzen wurden gesetzt.
Das ist ein riesengroBer Wald, wenn man sie zusam-
menzahlt. Hinzu kamen Pflege- und Erhaltungsmaf-
nahmen sowie die Flurreinigungskosten.

Wegen der zahlreichen Aktivitdten zum Erhalt natirlicher
Lebensraume und Lebensgrundlagen fur die freileben-
den Tierarten ist der Jagdverband auch langst ein aner-
kannter Naturschutzverband gemaR § 29 des Bundesna-
turschutzgesetzes.

Es kommt ein Weiteres hinzu, was vor allem aus der
Sicht der Kommunen sehr wichtig ist. Die Jager bieten,
ohne dazu rechtlich verpflichtet zu sein, zahlreichen
Behorden kostenlose Amtshilfe an. Das betrifft zum
Beispiel die Unterstlitzung der Veterindradmter bei hygie-
nischen MalRnahmen im Rahmen der Bekampfung von
Tollwut oder Schweinepest und bei der flichendecken-
den Gesundheitsiiberwachung der Schalenwildbestan-

de. Ebenso bergen und beseitigen die Jager freiwillig bei
allen Verkehrsunfallen mit Wildbeteiligung die Uberfah-
renen Tiere, gleichglltig ob dies tagsiber oder nachts,
an Werktagen oder an Wochenenden geschieht.

Ich stelle die Frage: Wer, meine sehr verehrten Damen
und Herren, wiirde das eigentlich sonst tun?

(Frau Wernicke, CDU: Das stimmt!)

Im Gegensatz zu einer Vielzahl anderer Freizeitaktivita-
ten, die direkt oder indirekt umweltschadigend wirken
kénnen, leisten die Jager einen unschatzbaren Dienst
bei der Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen.
Meine Kollegin Frau Wernicke wird dann noch kurz auf
diesen Umstand eingehen.

Es ist deshalb in der heutigen Zeit kaum noch begriind-
bar, weshalb die Ausibung des Jagdrechts mit einer
Aufwandsteuer belegt wird.

All die genannten Argumente sprechen eindeutig flr
eine Abschaffung der Jagdsteuer, wie es bereits im Frei-
staat Bayern erfolgt ist. Die dargelegten Griinde haben
in Sachsen Ubrigens dazu gefiihrt, dass bereits die Half-
te der Landkreise und kreisfreien Stadte auf eine
Erhebung der Jagdsteuer verzichtet. Wir konnten bei
einer Anhorung feststellen: Im Freistaat Sachsen ist es
nur noch ein Landkreis, der Jagdsteuer verlangt.

Wenn wir uns einmal den Umfang der Jagdsteuer
anschauen, der etwa im vergangenen Jahr bei den
Landkreisen eingegangen ist, so sind es gerade mal
320 000 DM. Das muss man dann auf alle Landkreise,
die diese Steuer erheben, verteilen. Bedenkt man, dass
diese Gelder mit hohem Verwaltungsaufwand erhoben
werden, so bleiben unterm Strich fiir die 6ffentliche Hand
selbst in finanziell angespannten Zeiten, wo wir nach
Finanzierungsquellen Ausschau halten, bestenfalls zu
vernachlassigende Betrage Ubrig.

Wir glauben deshalb, mit der Abschaffung dieser Mini-
steuer wird ein sinnvoller Beitrag zur Verwaltungs-
vereinfachung und Entblrokratisierung geleistet. Zur
landesweiten Abschaffung der Jagdsteuer bedarf es
einer ausdricklichen Regelung im Kommunalabgaben-
gesetz. Wirde man lediglich § 3 Abs. 2 KAG aufheben,
so konnten Kommunen auf den Gedanken verfallen,
im Rahmen ihres Steuerfindungsrechts auch weiterhin
vergleichbare Abgaben zu erheben.

Wir sind auch der Auffassung, dass dieses Gesetz erst
zum 1. Januar 2001 in Kraft treten sollte, um denjenigen
Landkreisen, die derzeit noch Jagdsteuer erheben, hin-
reichend Zeit einzuraumen, sich auf die Veranderung
einzustellen.

Wir meinen, dass dieser Gesetzentwurf im Innenaus-
schuss und im Landwirtschaftsausschq_ss zu behandeln
ist, und bitten um Ihre Zustimmung zur Uberweisung.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Landesregierung spricht jetzt der
Innenminister Herr Dr. Plchel. Bitte, Herr Dr. Plchel.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Lieber Kollege Becker, Sie haben
dies mit einer solchen Inbrunst vorgetragen, dass ich die
Vermutung habe, dass Sie zurzeit dabei sind, die Jagd-
prifung abzulegen, um als Ruhestandler dann in Ruhe
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zur Jagd zu gehen. Ein bequemerer Sport als Skilaufen
ist es allemal fir altere Herren.

(Zustimmung von Herrn Dr. Rehhahn, SPD - Oh!
und Heiterkeit bei der CDU - Zuruf von Herrn
Schomburg, CDU)

Zum Zweiten: Wer hat denn die Ministeuer eingefiihrt?
KAG von 1991, Mitverantwortung: Curt Becker. Keine
Frage, man lernt dazu, genau wie ich auch dazulerne.

Jetzt komme ich zu dem Antrag selbst. Mit dem vorlie-
genden Antrag will die CDU-Fraktion die Jagdsteuer
aufs Korn nehmen und zum Abschuss freigeben. Frag-
lich ist allerdings nur, ob der Schuss nicht nach hinten
losgeht. Denn mit der Jagdsteuer gerat eine der letzten
Einnahmemadglichkeiten der Kreise in Gestalt einer ort-
lichen Verbrauchs- und Aufwandsteuer unter Beschuss,
die ihre Grundlage im Steuerfindungsrecht der Kommu-
nen nach Artikel 105 des Grundgesetzes findet.

Dieses Steuerfindungsrecht hat das Land Sachsen-
Anhalt mit der Schaffung einer Moglichkeit fur die Erhe-
bung einer Jagdsteuer im KAG den kreisfreien Stadten
und den Landkreisen (berlassen. Die Entscheidung Uber
die Erhebung einer Jagdsteuer fallt also vor Ort durch
eine Satzung, beschlossen in der kommunalen Vertre-
tungskorperschaft. Was zwingt uns eigentlich, dies zu
andern?

Die Regelung ist auch im Landervergleich nichts Beson-
deres. Sie sagten es bereits. Von den Flachenlandern
haben auler Bayern alle diese Regelung. In dem vor-
liegenden Gesetzentwurf wird lediglich eine allgemeine
Kritik an der Jagdsteuer erhoben, die sich im Kern auf
vier Punkte stlitzt; sie sind eben von Herrn Becker schon
genannt worden.

Unstrittig ist, dass der Jagdverband ein anerkannter Na-
turschutzverband ist und dass Revierinhaber Zeit
und Geld in die Erhaltung, Pflege und Wiederherstellung
der natirlichen Lebensrdume investieren. Daraus kann
man aber keinen Verzicht auf die Steuererhebung ablei-
ten; denn diese MaRRnahmen sind nicht ganz uneigen-
nitzig, wie mir ein passionierter Jager erklart hat.
Schlie3lich dienen sie auch dem Erhalt und der Steige-
rung der Attraktivitdt des Reviers und damit auch der
Verbesserung der Jagdmdglichkeiten.

(Frau Wernicke, CDU: Wenn es denn so ware!)
- Es scheint so zu sein.

Die vermeintliche Ungleichbehandlung durch die unter-
schiedliche Besteuerung verschiedener Freizeitaktivita-
ten ist verfassungsrechtlich mehrfach tberprift worden.
In seiner Entscheidung vom 10. August 1989 stellte das
Bundesverfassungsgericht zur Jagdsteuer unmissver-
standlich fest, dass der Gesetzgeber nicht gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz in Artikel 3 des Grund-
gesetzes verstofit, wenn er sich fir die Besteuerung der
Jagdausiibung, aber gegen eine Besteuerung anderer
Freizeitaktivitdten, wie zum Beispiel Pferdesport, Motor-
sport, Golf oder Flugsport, entscheidet.

Auch die Befreiung landeseigener Jagdbezirke von der
Besteuerung ist keine Ungleichbehandlung; denn in der
bereits erwadhnten Entscheidung hat das Bundesverfas-
sungsgericht ebenfalls festgestellt, dass eine Differen-
zierung der Besteuerung zwischen privaten Jagdbezir-
ken und Jagdbezirken der Gebietskdrperschaften eben-
falls nicht gegen Artikel 3 des Grundgesetzes verstoRt.

Die hochstrichterliche Rechtsprechung veranlasst also
weder hinsichtlich der Frage der vorgetragenen Un-

gleichbehandlung der Freizeitaktivitdten noch zu der als
ungerecht empfundenen Freistellung der landeseigenen
Jagdbezirke gesetzgeberische Aktivitaten.

Auch die Behauptung, die Erhebung erbringe nur gerin-
ge Einnahmen, denen ein hoher Verwaltungsaufwand
gegenuberstehe, stimmt so nicht, lieber Herr Becker.
Nach Angaben des Statistischen Landesamtes betrug
die Jagdsteuer im Zeitraum 1993 bis 1999 insgesamt
1,7 Millionen DM.

(Lachen bei der CDU)

Im Jahre 1999 verteilte sich das Aufkommen in Héhe
von 322 190 DM auf zwoélf Landkreise, wobei die Span-
ne von 2 024 DM bis 75 038 DM reichte.

Nach Einschatzung des Landkreistages - hierzu méchte
ich fragen: War es die Geschéaftsstelle? -

(Herr Webel, CDU: Die Geschéaftsstelle war es!)

liegt der Verwaltungsaufwand bei ca. 2 500 DM. Bezo-
gen auf die Einnahmen der einzelnen Landkreise ist die
Erhebung im Regelfall also auch unter dem Gesichts-
punkt der Wirtschaftlichkeit noch gerechtfertigt. Im Ubri-
gen ist die Entscheidung, ob der Verwaltungsaufwand
die Steuererhebung rechtfertigt, letztlich vor Ort zu tref-
fen.

Meine Damen und Herren! Auch im Hinblick auf die
Finanzbeziehungen zu den Gemeinden ist die Einnahme
durch die Jagdsteuer nicht zu vernachlassigen. Eine
Verringerung der Einnahmen der Landkreise durch die
Abschaffung der Jagdsteuer hatte, wenn andere Ein-
nahmequellen nicht erschlieBbar waren, Auswirkungen
auf die Kreisumlage. Bei dem Kreis mit einem Aufkom-
men von 75 000 DM ist dies nicht unerheblich.

Zu meinem grofen Erstaunen gehen die Verfasser des
Gesetzentwurfs wie selbstverstandlich davon aus, dass
die Anderung fiir den Landeshaushalt keine Auswirkun-
gen hat. Meine Damen und Herren! So lange liegen die
Entscheidungen des Landesverfassungsgerichts zum
OPNV-Gesetz und zum KiBeG noch nicht zuriick, dass
die wesentlichen Aussagen bereits in Vergessenheit ge-
raten sein kdnnten. Im Wesentlichen wurde damals aus-
geflhrt, dass - ich zitiere -

JArtikel 87 Abs.3 der Landesverfassung LSA
eine Schutzfunktion fir die Kommunen in der
Weise erfiillt, dass der Gesetzgeber bei jeder
Aufgabeniibertragung die damit verbundenen fi-
nanziellen Belastungen berlcksichtigen muss.“

Diese Kernaussage bedeutet aber im Umkehrschluss,
Herr Becker, dass man die Frage stellen muss, ob
der Gesetzgeber, sobald er durch ein Verbot vorhande-
ne Einnahmemdglichkeiten der Kommunen beschrankt,
nicht verpflichtet ist, fir einen finanziellen Ausgleich zu
sorgen. Ich denke, das ist doch der Fall.

Meine Damen und Herren! Zusammenfassend bleibt
festzustellen, dass erstens steuer- und grundrechtliche
Uberlegungen eine Abschaffung der Jagdsteuer nicht er-
forderlich machen und dass zweitens aus haushalts- und
finanzausgleichsrechtlicher Sicht ein Verzicht auf die Er-
hebung der Jagdsteuer keineswegs unproblematisch ist,
im Gegenteil.

Wir sollten daher keinen Schnellschuss vornehmen,
sondern sollten - bevor zum Halali auf die Jagdsteuer
geblasen wird - Uber den vorliegenden Gesetzentwurf
mit der gebotenen Sachlichkeit sorgfaltig, auch im Sinne
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einer Gesetzesfolgenabschatzung, in den Ausschussen
beraten. - Danke.

(Zustimmung bei der SPD - Herr Becker, CDU:
Gut!)

Prasident Herr Schaefer:

Danke. - Fir die Fraktion der FDVP erteile ich der
Abgeordneten Frau Helmecke das Wort. Bitte, Frau
Helmecke.

Frau Helmecke (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Steuern sind
Uber den Einnahmezweck hinaus Instrumente der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik. Steuern machen aber nur
dann einen Sinn, wenn die Kosten noch einen Nutzen
belassen. Das gilt fir den Bund, die Lander, die Land-
kreise und die kreisfreien Stadte.

Eine der unsinnigsten Steuern im Land Sachsen-Anhalt
ist die Jagdsteuer. Durch sie werden jahrlich etwa
300 000 DM eingenommen, wahrend nicht feststell-
bar ist, welche Ausgaben der Verwaltungsaufwand
verursacht, der erforderlich ist, um die Einnahmen zu
sichern. Die Ausgaben erreichen geschéatzt einen sechs-
stelligen Betrag.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Heute haben
sich die Verhaltnisse im Bereich der Jagd geandert. Das
Jagdrecht ist nicht mehr standesbezogen und auch nicht
mehr vermdgenden, privilegierten Schichten vorbehal-
ten. Es wird vielmehr von allen Bevolkerungsgruppen
wahrgenommen. Dabei kann offen bleiben, ob die Mehr-
zahl der Revierpachter in Sachsen-Anhalt Rentner und
Vorruhestandler sind oder auch nicht.

Die Jagdsteuer ist aber nicht nur deshalb nicht mehr
zeitgemal, weil sich das Bild der Jagerschaft in den
vergangenen Jahren und Jahrzehnten deutlich gewan-
delt hat, sondern sie ist auch deshalb nicht mehr zeit-
gemal, weil die Inhalte der Jagd und damit auch der
Jagerschaft verandert wurden. Im Vordergrund der
Ausubung des Jagdrechts steht nicht mehr die Jagd.
Die CDU hat hierzu umfangreiche Nachweise erbracht.

Dagegen ist aber die Argumentation der Jager, sie wir-
den, ohne rechtlich dazu verpflichtet zu sein, Unterstt-
zungshandlungen leisten - diese Unterstitzungsleistun-
gen, die als Amtshilfe qualifiziert werden, werden fir die
Abschaffung der Jagdsteuer herangezogen -, fiir uns
nicht nachvollziehbar. Die Erhebung der Steuer ist eine
Seite, das Erbringen von personlichen Leistungen -
mogen sie auch noch so lobenswert sein - ist nicht
die Kehrseite der Medaille. Gleiches sollte gleich und
Ungleiches sollte ungleich bewertet werden.

Die Jagdsteuer gegen persoénliche Leistungen von Drit-
ten aufrechnen oder sie mit diesen verrechnen zu
wollen, ist rechtsdogmatisch natirlich nicht zulassig.
Das weil} sicherlich auch die CDU. Damit soll nur eine
Atmosphéare geschaffen werden, die dazu beitragt, die
unsinnige Jagdsteuer abzuschaffen. Fur diese Abschaf-
fung sprechen aber nicht Vergleiche mit anderen Sport-
arten, sondern die Sachbezogenheiten eines Kosten-
Nutzen-Vergleichs.

Folgt man dem Beispielkatalog der Fraktion der CDU,
wirden sich fir die regionalen Gebietskorperschaften
weitere Steuern eréffnen. Am Ende stiinde eine Steuer
zur Steuer, die wiederum einer Steuer unterworfen sein
wirde.

Die Jagdsteuer ist so unsinnig wie die einstmals erho-
bene Zuckersteuer, die Salzsteuer und die Maggisteuer.
Meine Damen und Herren! Wer weil} denn heute noch,
dass wir mit der Sektsteuer immer noch die Kriegs-
marine des Kaisers Wilhelm Il. aufbauen, ausristen und
gestalten? Die eben genannten Steuern gehdren eben-
falls abgeschafft.

Zu dem Antrag der CDU ist abschlieRend zu bemerken,
dass eine Aufhebung des § 3 Abs.2 des Kommunal-
abgabengesetzes als ausreichend zu erachten ist, um
den Kopf der Jagdsteuer zu entfernen. Die Begriindung,
dass die blof’e Aufhebung dazu fihren wiirde, dass die
Kommunen im Rahmen ihres Steuerfindungsrechts wei-
terhin vergleichbare Steuern erheben wiirden, tiberzeugt
nicht, Herr Becker. Fur die Steuerfindung hat gerade die
Fraktion der CDU einige Mdglichkeiten erdffnet, auf die
die Landkreise zurlckgreifen kénnten, wenn nach § 3
Abs. 2 des Entwurfs nur die Jagdsteuer nicht erhoben
wird.  Konsequenterweise  sollte  oder musste
§ 3 Abs. 2 des Entwurfes lauten: Jagdsteuern und ver-
gleichbare Steuern werden nicht erhoben.

Gleichwohl kann die Fraktion der Freiheitlichen Deut-
schen Volkspartei dem Antrag der CDU zustimmen.
Weitergehende Probleme sollten behandelt werden,
wenn sich die Problematik stellt. Einer Ausschuss-
Uberweisung stimmen wir zu. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fur die Fraktion der SPD spricht jetzt der
Abgeordnete Herr Barth. Bitte, Herr Barth, Sie haben
das Wort.

Herr Barth (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Herr Becker, mein Kompliment, Sie leisten wirklich
gute Lobbyarbeit. Die Jager in unserer Fraktion sind be-
geistert.

(Frau Mittendorf, SPD: Richtig! - Zuruf von Herrn
Dr. Bergner, CDU)

Wir haben aber nicht nur Jager in unserer Fraktion, und
die Meinungen dariiber, ob eine Jagdsteuer heute noch
angebracht bzw. gerechtfertigt ist, gehen weit auseinan-
der. Neben fiskalischen Uberlegungen gibt es dabei
auch inhaltlich unterschiedliche Auffassungen.

Wie bereits mehrfach betont wurde, handelt es sich bei
der Jagerschaft um einen nach § 29 des Bundesnatur-
schutzgesetzes anerkannten Verband - aus meiner Sicht
auch zu Recht, da die Leistungen der Jager fir den
Natur- und Artenschutz in der Summe nicht zu unter-
schatzen sind. Neben den Aktivitdten im Rahmen eines
Biotopverbundes mochte ich als Beispiel die in Sachsen-
Anhalt zur Wahrung des Okologischen Gleichgewichts
jahrlich ca. 40 000 abzuschielRenden Fiichse erwahnen.

Auf der anderen Seite gibt es aber auch Félle, in denen
die Jagdpachter einmal jahrlich eingeflogen kommen,
zum Halali blasen und wieder verschwunden sind. Wie-
so diese von ihrem kleinen Obolus befreit werden sollen,
will mir allerdings nicht ganz einleuchten.

Meine Damen und Herren! Die bisherige Erhebung
der Jagdsteuer beruht auf einer Kannbestimmung und
lasst den Landkreisen somit in gewissem Rahmen den
Spielraum, selbst zu entscheiden. Es bedarf auf Lan-
desebene nicht einmal zwingend einer Rechtsgrundlage
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fur die Jagdsteuer, da keine Spezialvorschrift vorhanden
ist und die Gemeinden aufgrund des Steuerfindungs-
rechts selbst entscheiden kénnen. Daher konnte die
Jagdsteuer aus dem Kommunalabgabengesetz beden-
kenlos gestrichen werden.

Ich denke jedoch, aufgrund der unterschiedlichen Auf-
fassungen sollten wir die Diskussion tber das Fir und
Wider der Jagdsteuer in den Ausschiissen vertiefen, und
beantrage hiermit die Uberweisung zur federfiihrenden
Beratung in den Innenausschuss und zur Mitberatung in
den Landwirtschaftsausschuss. - Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksamekeit.

(Zustimmung von Herrn Dr. Fikentscher, SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fur die DVU-FL spricht jetzt zu Ihnen der
Abgeordnete Herr Preil. Bitte, Herr Preil3.

Herr Prei (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Abschaf-
fung der Jagdsteuer ist unserer Meinung nach eine
MaRnahme, die man unseren Wahlern tunlichst erklaren
sollte. Allgemein besteht namlich die Vorstellung, dass
Jagd immer ein Hobby privilegierter Blrger sein muss.
Zu Zeiten des Genossen Honecker war das Jagen meis-
tens eine politische Angelegenheit. Die einfache Bevol-
kerung war ausgeschlossen oder gegebenenfalls als
Helfershelfer eingesetzt.

Zum Glick haben sich die Zeiten geandert. Fast jeder
Jagdbesessene kann, wenn er einige Uberpriifungen
und Prifungen Uberstanden hat, aktiver Jager werden.
Mit Privilegien hat dieses Hobby nun nichts mehr zu tun,
héchstens noch etwas mit etwas mehr Eigenkapital.

Uns ist bewusst, dass die aktiven Freizeitjdger eine
wichtige Verantwortung fur die Hege und Pflege unserer
Walder und Wiesen Gbernommen haben, eine Verant-
wortung, die auch enorme finanzielle Eigenleistungen
einfordert.

Eine Jagdsteuer zu erheben ist wirklich nicht mehr
zeitgemaf. Wir sollten uns schnell entschlielen, diese
abzuschaffen. Allerdings mochte ich bemerken, dass
320 000 DM Steuereinnahmen, auch wenn unseren
Landkreisen durch die zu hohen Verwaltungskosten nur
geringe Beitrdge zur Verfigung stehen, fiir uns keine
Peanuts sind.

Meine Damen und Herren! Die Abschaffung einer Steuer
wird bei den Betroffenen immer auf Zustimmung treffen.
Die Jagdsteuer, ein Relikt vergangener Jahrhunderte,
muss vom Tisch. Aber in der Bevolkerung wird Erkla-
rungsbedarf bestehen. Denn man wird sich fragen:
Wer sorgt sich um Steuersenkungen fir uns, fiir Otto
Normalverbraucher. Ich muss heute wohl nicht auf die
eigentlichen Probleme unserer Bevélkerung eingehen.
Die sind uns allen bekannt.

Wir stimmen dem Gesetzentwurf zur Abschaffung der
Jagdsteuer in Sachsen-Anhalt zu und mahnen die Lan-
desregierung, den Termin des In-Kraft-Tretens noch vor
dem vorgeschlagenen Termin der CDU-Fraktion zu fin-
den. - Vielen Dank.

(Beifall bei der DVU-FL)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Der Abgeordnete Herr Krause hat jetzt fir
die PDS-Fraktion das Wort. Bitte, Herr Krause.

Herr Krause (PDS):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Mir geht es nicht in erster Linie um Recht, Gesetz,
um die RechtmaRigkeit der Steuererhebung oder um
verfassungsrechtliche Bedenken, die der Innenminister
vorhin dargestellt hat. Es geht mir und uns als Fraktion
einfach um die Wertschatzung der Arbeit der Jager-
schaft als Naturschutzverband in dieser Bundesrepublik.

(Zustimmung von Herrn Schulze, CDU)

Es bleibt die Tatsache, dass die Jagd die einzige Frei-
zeitbeschaftigung ist, die besteuert wird. Die Argumenta-
tion, dass die Jagdausiibungsberechtigten deshalb be-
steuert werden, weil man sie fiir besonders zahlungs-
kraftig oder privilegiert halt, entbehrt, so pauschal dar-
gestellt, jeglicher Grundlage.

(Zustimmung von Frau Feuf3ner, CDU)

Es wurde schon mehrfach darauf verwiesen: In unseren
Dorfern in Sachsen-Anhalt leben die meisten Jager.
Nach meinen Schatzungen sind Gber 50 % von ihnen
Rentner.

(Unruhe)

Prasident Herr Schaefer:

Meine Damen und Herren! Reduzieren Sie bitte die
Lautstarke Ihrer Gesprache.

Herr Krause (PDS):

Es sind Vorruhestandler, sie stammen ehemals aus der
Landwirtschaft, sie waren dort im Orte tatig. Und dies
festmachen zu wollen an Einzelnen, die hier eingeflogen
sind, wie das Vorredner darzustellen versuchten, ent-
behrt auch, glaube ich, der Sachlichkeit.

Die heutige Jagd ist auch langst nicht mehr das, was sie
zur Zeit der Einfliihrung der Jagdsteuer einst war, als es
um die Besteuerung der herrschaftlichen Jagd ging, als
die Jagd als Grund und Boden in den Handen weniger
lag.

Diese Steuererhebung liegt heute zwar ausschlief3lich im
Ermessen der Landkreise, doch konnte ihnen bei einem
Verzicht - so immer das Argument im Land zu héren -
auf diese Steuer gegebenenfalls bei einer Beantragung
von Landesférdermitteln der Vorwurf gemacht werden,
nicht alle Einnahmequellen genutzt zu haben.

(Herr Becker, CDU: Genau das ist es!)

Auch wir wollen nicht nur diesen Druck von den Kom-
munen nehmen, sondern pladieren generell dafiir, dass
die Steuer - ich sage es bewusst - nicht erhoben wird.

Wie ungerechtfertigt diese Steuer ist, wird deutlich, wenn
man bedenkt, dass die Jager - einige Vorredner haben
auch darauf verwiesen - und ganz besonders die Revier-
inhaber, die letztlich die Betroffenen sind, viel Arbeit und
Freizeit in die Erhaltung, Wiederherstellung und Pflege
der Reviere, also in unsere Umwelt investieren. Die Ja-
ger bemihen sich, in ihren Revieren Hegemaflinahmen,
wie die Biotopverbesserung, durchzufiihren und auch
Schalenwildbestande durch planmaRigen Abschuss auf
einem umweltvertraglichen Stand zu halten.

Gerade solche Maflnahmen wie die Herrichtung von
Neuanlagen und die Pflege von Schutzgehdlzen, in
die die Jager viel Zeit investieren, liegen im o&ffentlichen
Interesse. Damit wird dem katastrophalen Rickgang
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insbesondere des Niederwildbesatzes entgegengewirki.
Zahllose nicht jagdbare Arten sind unmittelbar Nutz-
nieler dieser Hegemalnahmen. Es dirfte neben den
Mitgliedern des Landesjagdverbandes und der Umwelt-
verbande wohl kaum eine andere so engagierte grof’e
Interessengruppe geben, die derartige Aktivitdten ent-
wickelt.

Ganz im Gegensatz dazu - das hat nichts mit Gleich-
behandlung oder VerfassungsmaRigkeit zu tun, Herr
Innenminister - andere Freizeitbeschaftigungen wie zum
Beispiel der Motorsport in Feld und Flur und auf unseren
Gewassern, Skilaufen und andere spezielle Branchen
im Tourismus, die der Umwelt in erheblichem Male
schaden - die werden nicht besteuert. Besteuert werden
diese Arten der Freizeitbeschaftigung bei weitem nicht
und gesetzliche Grundlage bestehen dafir auch nicht.
Ganz im Gegenteil: Es flieRen sogar in GroRenordnun-
gen Steuergelder zur Foérderung dieser und anderer
Freizeitbeschaftigungen, damit auch Uwe Seeler in Mag-
deburg wieder Golf spielen kann.

In der Frage der Jagdsteuer oder nicht Jagdsteuer geht
es vor diesem Hintergrund letztlich auch - wie ich
eingangs sagte - um die gebotene Wertschatzung der
gemeinnutzigen Leistung der Jagerschaft, um deren
moralische Anerkennung.

Wer denkt eigentlich schon daran, dass die Jagerschaft
vollig ehrenamtlich Aufgaben erledigt, die eigentlich
hoheitliche Aufgaben des Landkreises sind? Ich meine
hier zum Beispiel die Beseitigung von Unfallwild. Und
nicht zuletzt sollte auch das Engagement der Jager zur
erfolgreichen Bekampfung der Schweinepest und der
Umsetzung von staatlich-kommunal verordneten Maf-
nahmen, um dieser Seuche Herr zu werden, genannt
werden. All dies misste auch in einigen Kreisverwaltun-
gen endlich Fuf} fassen.

Die bisherige Haltung zur Jagdsteuer sollte aus dieser
Sicht Giberdacht werden.

(Zustimmung von Herrn Becker, CDU, und von
Herrn Schomburg, CDU)

Bereits am 25. April 1996 ist in diesem Haus der Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgaben-
gesetzes beschlossen worden. Im Zuge dieser Ande-
rung ist von der PDS-Fraktion damals mit dem Ande-
rungsantrag in Drs. 2/2204 die Abschaffung der Jagd-
steuer beantragt worden. Damals wurde die Verande-
rung des Kommunalabgabengesetzes durchgepeitscht,
unser Antrag in dieser Angelegenheit abgelehnt.

Ich meine, wir sollten sachlicher mit diesem Anliegen,
mit der Anerkennung auch der Arbeit der Jager um-
gehen, diesen Antrag in beiden Ausschiissen sachlich
beraten und dann zu einem Ergebnis kommen.

(Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. Sie sind um 30 Sekunden Uber das Ziel
hinausgeschossen. - Fir die CDU-Fraktion hat die Ab-
geordnete Frau Wernicke das Wort. Bitte.

(Herr Gurth, CDU: Ab 18.30 Uhr wird zurtickge-
schossen!)
Frau Wernicke (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das Bundesverfassungsgericht bestatigte am

10. August 1989 die RechtmaRigkeit der Erhebung
dieser Abgabe. Diese Entscheidung wurde jedoch vor
der Anerkennung der Landesjagdverbande nach § 29
des Bundesnaturschutzgesetzes getroffen und heute -
das wurde schon vielfach geschildert - ist die Situation
eine vollig andere.

Um noch einmal die durch den Kollegen Becker bereits
vorgetragenen Argumente zum Aufwand der Jager zu
bestatigen, mochte ich Ihnen diesen Aufwand der
Landesjagerschaft in Sachsen-Anhalt am Beispiel des
Jagdjahres 1996/97 einmal kurz darstellen: Fir die Neu-
anlage von Biotopen, fiir Pflege- und Erhaltungsmalf3-
nahmen und fir Flurreinigungsaktionen wurden als
finanzieller Aufwand 658 000 DM aufgebracht. Dabei
sind die Arbeitsstunden monetar noch nicht bewertet
worden. Wenn ich einmal einen Arbeitsstundensatz von
45 DM ansetze, konnte sich eine Summe von 3,5 Millio-
nen DM ergeben - fir MaRnahmen, die den Staat nichts
kosten; das betone ich.

(Beifall bei der CDU)

Und dafiir, dass sie 3,5 Millionen DM an Leistungen er-
bringen, missen die Jager nun auch noch 320 000 DM
als Steuern bezahlen. Das ist einfach schizophren.

Und wenn es denn so ware, Herr Innenminister, dass
die 320 000 DM Gesamteinnahmen der Natur und der
Umwelt zugute kdmen, wirden es die Jager vielleicht
noch einsehen. Aber sie flieRen in den allgemeinen
Haushalt der Kreise ein, und man kann nicht nachvoll-
ziehen, ob sie denn wirklich fir die Aufgaben, denen
sich die Jager stellen, ausgegeben werden.

(Beifall bei der CDU)

Ein weiteres Argument, das schon anklang, ist das
freiwillige Entsorgen von Unfallwild auf den Stralen,
kostenlos und freiwillig, was langst keine Pflichtaufgabe
fur die Jager darstellt und den Landkreis im Moment
nichts kostet. In Brandenburg haben sich die Jager
darauf verstandigt, das Wild liegen zu lassen, und es
muss flr teures Geld durch die StralBenbaulasttrager
oder durch die Landkreise entsorgt werden. Und solch
ein Vorbild wirde fir unser Land verheerende Folgen
haben.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Czeke, PDS)

Herr Krause, ich kann Ihnen nur Recht geben, obwohl
Sie es sich nicht verkneifen konnten, wieder Ihr Beispiel
mit dem Golfplatz zu bringen: Das Thema Jagdsteuer -
weil Herr Barth es so anklingen lie® - sollte tatsachlich
nicht zu einer Diskussion Uber Sozialneid flihren, ob nun
gegen die etwas betuchteren Jager gerichtet oder gegen
die Golfplatzbetreiber gerichtet. Ich denke, wir sollten
das nicht vermischen. Uns geht es um die gemeinsame
Anerkennung und die Wertschatzung der Arbeit der
sachsen-anhaltischen Jagerschaft. Ich denke, wir sind
uns zumindest im Anliegen einig.

(Zustimmung von Frau Ludewig, CDU)

Ein letztes Wort, Herr Innenminister. Es ist schon ein
Armutszeugnis, dass der Innenminister, der es zulasst,
dass die kommunalen Finanzzuweisungen standig ge-
kirzt werden, nunmehr die Landkreise auffordert, ihre
eigenen Steuereinnahmen zu nutzen, um ihren Kreis-
haushalt zu sanieren. Das ist ein Armutszeugnis erster
Klasse.

(Beifall bei der CDU)
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Wenn Sie dann noch damit drohen, dass die Kreis-
umlage erhéht werden misste, wenn es der bésen CDU
gelange, die Abschaffung der Jagdsteuer zu erreichen,
schlagt das dem Fass den Boden aus. Herr Innenminis-
ter, ich denke, Sie sollten Ihre Haltung Gberdenken und
in Ihrer Fraktion darauf hinwirken, dass unser Antrag
mehrheitsfahig wird. Ich freue mich auf eine konstruktive
und sachliche Diskussion in den beiden Ausschissen. -
Danke schon.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Czeke, PDS, und von Herrn Krause, PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Wir kommen
zum Abstimmungsverfahren. Es wurde eine Uberwei-
sung in die Ausschusse fir Inneres und fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten beantragt. Wer sich diesem
Antrag anschlielen modchte, den bitte ich um das
Kartenzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Der
Antrag wurde einstimmig angenommen.

(Herr Becker, CDU: Federfuhrung!)

Wir missen noch festlegen, welcher Ausschuss die
Federfihrung Gibernehmen soll.

(Minister Herr Dr. Pichel: Der Finanzausschuss!
- Herr Becker, CDU: Der Innenausschuss!)

Wir stimmen daruber ab. Wer damit einverstanden ist,
dass der Ausschuss fir Inneres die Federfihrung tber-
nimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstim-
men? - Enthaltungen? - Bei wenigen Enthaltungen und
einer Gegenstimme wurde die Federfiihrung dem Innen-
ausschuss Ubertragen. Damit ist der Tagesordnungs-
punkt 12 erledigt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des
Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drs. 3/3585

Einbringerin ist die Abgeordnete Frau Feufiner. Danach
folgt eine Funfminutendebatte in der Reihenfolge Lan-
desregierung, die ohnehin zehn Minuten sprechen darf,
PDS, DVU-FL, SPD, FDVP und CDU. Bitte, Frau
Feulner, Sie haben das Wort zur Einbringung.

Frau FeuBner (CDU):

Herr Prasident! Sehr verehrte Damen und Herren! Die
Chancen der jungen Generation, mdglichst friihzeitig
berufliche Verantwortung zu (bernehmen und damit
auch ein selbstbestimmtes, eigenverantwortliches Leben
zu fuhren, werden in Deutschland durch spéates Begin-
nen und langes Verweilen in unseren Schulen und
Hochschulen erheblich gemindert. Eine Folge davon ist,
dass deutsche Nachwuchskrafte und Bewerber auf dem
internationalen Arbeitsmarkt gegeniiber den deutlich
jingeren Bewerbern aus anderen Landern benachteiligt
sind.

Es ist ein verbreiteter Irrtum anzunehmen, dass die
in einer Bildungseinrichtung verbrachte Zeit mit Bildung
gleichzusetzen ist. Was ich aus dem Stuttgarter Appell
als Ergebnis eines Symposiums mit Vertretern aus Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft, aus Verbanden und Ein-

richtungen wie Studienstiftungen zitiere, sind Einsichten,
die sich allmahlich zu verbreiten versprechen:

»In ihrer Konsequenz liegt neben der Forderung,
einen straffen Studienablauf zu ermdglichen,
auch die Verkirzung der Schulzeit, insbesondere
ein Abitur nach zwdlf Schuljahren. Solche Uber-
falligen Reformen*

- so heilt es in dem Appell weiter -

,steigern die Entfaltung geistiger Krafte und cha-
rakterlicher Eigenschaften. Sie férdern Begabun-
gen, starken die Leistungsbereitschaft und ver-
bessern damit letztlich auch die Wettbewerbs-
situation deutscher Bewerber auf dem internatio-
nalen Arbeitsmarkt.*

Wie wir alle wissen, gibt es in allen Landern, ausgenom-
men Rheinland-Pfalz, entweder schon die Mdglichkeit
oder die erklarte Absicht, das Abitur nach zwolf Jahren
zu ermd@glichen. Dieser gesamtdeutsche Weg, der nun
von den Landern eingeschlagen wird, war lhnen damals
vielleicht noch nicht so bewusst, als Sie das 13. Schul-
jahr beschlossen. Es kann Sie aber heute doch nicht
unbeeindruckt lassen.

Wir kénnen uns als relativ kleines Bundesland diesem
Trend nicht verschlielen und darauf warten, die Letzten
zu sein, zumal wir diesbezuglich schon einmal gemein-
sam mit Sachsen und Thiringen einen Vorsprung ge-
genulber den anderen Landern eingenommen hatten.

Verehrte Anwesende! Wenn wir uns in unserem eige-
nen Land umsehen und die Meinung der Birger ernst
nehmen, missen wir feststellen, dass schon immer
die groBe Mehrheit gegen das 13. Schuljahr war. In
einer Umfrage im Juli sprachen sich knapp 95 % von
1 060 Anrufern fiir ein zwolfjahriges Abitur aus. Ob nun
reprasentativ oder nicht, der eindeutige Trend dieser
Umfrage lasst sich sicherlich nicht bestreiten. Das
13. Schuljahr wird nicht, wie von der GEW behauptet
wird, von einem breiten Elternwillen getragen, sondern
stoRt auf breiten Widerstand.

(Zustimmung bei der CDU - Zuruf von Frau Mit-
tendorf, SPD)

Erstens. Man kann diese sehr eindeutige und klare
Elternmeinung nicht einfach ignorieren.

Zweitens. Sollten wir nicht endlich handeln, bevor Sach-
sen-Anhalt alleiniges Schlusslicht in der Bildungspolitik
wird?

(Frau Fischer, Leuna, SPD: Richtig!)

Drittens. Sollten wir unseren Absolventen nicht die-
selben oder sogar bessere Ausgangsbedingungen fir
ihren spateren Lebensweg bieten?

Viertens. Sollten wir nicht auch an die vor allem fiir die
Eltern entstehenden Kosten denken, wenn ihr Kind ein
Jahr langer die Schulbank driickt, ein Jahr langer Fahrt-
kosten bezahlen muss, ein Jahr spater Geld verdient
und ein Jahr weniger Rentenanspruch erwirbt?

(Zustimmung bei der CDU)

Finftens. Sollten wir nicht unseren Kindern und Jugend-
lichen wieder das zutrauen und ermdglichen, was Schi-
ler in Thiringen, in Sachsen oder auch in Baden-
Wirttemberg bewaltigen?
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Sechstens. Kénnen wir den Wunsch junger Menschen
nach Selbststandigkeit ignorieren? Ich denke, das koén-
nen wir nicht.

Verehrte Damen und Herren! Lassen Sie mich nun
zu unseren Grundpositionen kommen. Man sieht auf
Anhieb, dass dieser Gesetzentwurf ein Kompromiss-
angebot enthalt. Wir wollen méglichst allen Eltern und
Kindern, die dies wiinschen, ein Abitur nach zwolf Jah-
ren ermoglichen. Durch den Angebotscharakter, der
die Alternative einer langeren Schulzeit offen lasst, hof-
fen wir, dass sich die Barrieren, die damals zu einer
Zwangsverlangerung des Gymnasiums gefiihrt haben,
fir manche leichter liberwinden lassen.

Vielleicht ist dabei auch hilfreich, dass sich in jlingster
Zeit mancher Politiker der SPD und auch der PDS fir
ein Abitur nach zwoélf Jahren ausgesprochen hat.

(Zuruf von Frau Wernicke, CDU)

Ich erwdhne nur den nordrhein-westfélischen Minis-
terprasidenten Clement, der in seiner Regierungserkla-
rung vor dem Landtag in Nordrhein-Westfalen am
30. August 2000 sagte:

.Das Abitur kann nach zwolf Jahren abgelegt
werden. Daflr machen wir in jedem Kreis und in
jeder kreisfreien Stadt mindestens ein Angebot.”

Unser Gesetzentwurf beschrankt sich bewusst auf die
dazu erforderlichen Anderungen.

Erstens. Die Gesamtkonferenzen der einzelnen Gymna-
sien konnen dariiber entscheiden, ob an ihrer Schule
das Abitur schon nach der 12. Klasse abgelegt wer-
den kann. Diese Entscheidung kann entweder fir die
ganze Schule oder fiir einzelne Ziige getroffen werden.
Im letzteren Fall kénnen die Schilerinnen und Schiler
das Abitur entweder nach zwdlf oder nach 13 Jahren ab-
legen.

Nach unseren Vorstellungen entsteht dadurch kein
Zweiklassenabitur, da zwar einige Schiler den Lehr-
stoff mehrerer Jahre in einem Jahr weniger vermittelt
bekommen, aber alle dasselbe Kurssystem durchlaufen
und alle die gleichen Prifungen ablegen.

Zweitens. Die mit der Verkiirzung der Schulzeit verbun-
dene Straffung des Lernstoffes kann umso bedeutsamer
erfolgen, Uber je mehr Jahre sie verteilt wird. Darum sol-
len die Klassen 5 und 6 wieder als schulformbezo-
gene Forderstufe gefiihrt werden.

(Zustimmung bei der CDU)

Das heif’t, auch die Gymnasien - wie die Sekundarschu-
len - kdnnen mit dem 5. Schuljahrgang beginnen.

Drittens. Da die erste Wahl der weiterfiihrenden Schul-
form wieder nach der 4. Klasse erfolgt, sollen die
Eltern und Erziehungsberechtigten von der abgeben-
den Grundschule wieder eine Schullaufbahnempfehlung
erhalten.

(Zustimmung bei der CDU)

Die Grundschullehrkréfte, die die Kinder tber Jahre hin-
weg beobachtet haben, kénnen den Erziehungsberech-
tigten wertvolle Entscheidungshilfen geben.

Wir haben in dem Gesetzentwurf ganz bewusst darauf
verzichtet, ein bestimmtes Modell zur Verkirzung der
Schulzeit festzuschreiben. In anderen Landern werden
dazu sehr unterschiedliche Versuche unternommen.

Dariiber, welches Modell das beste ist, wollen wir ohne
jegliche Vorurteile im Ausschuss fir Bildung und Wis-
senschaft diskutieren. Deshalb bitte ich um lhre Zustim-
mung und um die Uberweisung des Gesetzentwurfes in
den Ausschuss fiir Bildung und Wissenschaft. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der DVU-
FL)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Minister Herr Dr. Harms, jetzt haben Sie
das Wort. Bitte sehr.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Sehr geehrte Frau FeuRner, es ist richtig, dass
die Qualitdt von Bildung nicht mit der in der Schule
verbrachten Zeit korreliert werden kann, jedenfalls nicht
direkt. Aber auch der Umkehrschluss ist ein Irrtum. Auch
weniger in der Schule verbrachte Zeit hei3t nicht mehr
Bildung.

(Beifall bei der SPD - Herr Dr. Bergner, CDU:
Das kommt auf das Niveau an!)

- Man muss ja auf das Niveau reagieren, das man ange-
boten bekommt.

(Heiterkeit bei der SPD - Herr Dr. Bergner, CDU:
Oh!)

Es ist wirklich bedauerlich, dass die CDU die Frage der
schulischen Bildung erneut auf die fade Alternative
zwischen zwolf und 13 Jahren reduziert und damit zu
einer platten Diskussion beitragt, die der Bildungsfrage
meines Erachtens so nicht entspricht, diesmal mit dem
vermeintlich schlagenden Argument, wie Sie es gerade
ausdrickten, die Schulen konnten es entweder alle oder
sie konnten es zum Teil machen.

Lassen Sie mich auf einige Aspekte eingehen. Erstens
fordern Sie die Anbindung der Férderstufe an die jewei-
lige Schulform. Das ist inkonsequent, Frau Feu3ner, weil
eine schulformbezogene Forderstufe keine ist. Von
daher misste man sagen: Sie wollen die Abschaffung
der Foérderstufe und lhr Kompromissangebot ist ein rein
verbales. Ich hielte das in der Tat fur einen Rickschritt.

Zweitens. Eine Schullaufbahnempfehlung nach der
4. Klasse, wie Sie sie laut Begriindung fordern, erscheint
auf den ersten Blick interessant. Ich glaube auch, dass
Grundschullehrerinnen und -lehrer in der Lage sind, auf-
grund der Kenntnis der Kinder einiges Uber ihren weite-
ren Bildungsweg zu sagen. Aber sie kdnnen garantiert
nicht - das ist aber Teil lhres Gesetzentwurfes - eine
Empfehlung etwa darUber abgeben, ob jemand nach
zwolf oder 13 Jahren Abitur machen kann.

(Beifall bei der SPD - Frau FeuRBner, CDU: Das
sollen sie doch gar nicht! - Herr Scharf, CDU:
Das steht doch gar nicht drin!)

- Doch, doch. Es soll ja Empfehlungen geben, in welche
Richtung sie dann zu gehen haben. Mit einer solchen
Entscheidung sind sie in jedem Falle vollstandig Uber-
fordert. Es ist gar nicht Aufgabe der Grundschule, dies-
bezliglich Empfehlungen zu geben.

(Herr Scharf, CDU: Das steht doch gar nicht zur
Debatte! - Herr Glrth, CDU: Wer hat lhnen das
aufgeschrieben?)
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- Ich schreibe meine Reden selber.

(Herr Gurth, CDU: Dann haben Sie es nicht gele-
sen!)

Das sind aber nicht die einzigen Aspekte. Jetzt komme
ich auf Ihre Fehler zu sprechen. Denn im Moment habe
ich ja das Wort; Sie kdnnen dann gleich wieder antwor-
ten. Es sind nicht die einzigen wirklich argerlichen und
unseritsen Fehler.

Die CDU belasst in § 5 eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen der Forderstufe an der Sekundarschule und der
Grundschule. Mir ist véllig unklar, warum man in § 6 auf
eine Zusammenarbeit zwischen Gymnasium und Grund-
schule verzichtet, es sei denn, man will in der Tat eine
deutliche Separierung der Kinder haben.

In § 3 Abs. 3 wird vorgeschlagen, kiinftig generell die
dem 10. Schuljahrgang folgenden Schuljahrgéange der
Oberstufe zuzuordnen. Das hért sich gut an, funktioniert
auch im 13-jahrigen Schulsystem, in einem zwolfjahrigen
System wiirde es aber bei den bindenden Verabredun-
gen der Lander zwangsweise heilRen, dass das Abitur
nicht anerkannt ist; denn die Verabredungen zwischen
den Landern setzen eine dreijahrige Oberstufe voraus.
Das muss man sich einfach vorher ansehen, bevor man
das will.

(Beifall bei der SPD)

Die Konsequenz lautet dann aber - dariiber muss man
sich dann auch im Klaren sein - -

(Zuruf von Herrn Schulze, CDU - Weitere Zurufe
von der CDU)

- Nein, nein. Wenn man Gesetze macht, muss man
sich die Rechtslage ansehen. Anders geht es nicht. - In
diesem Modell hieRe es dann: Die 10. Klasse wird der
Oberstufe zugeordnet. Damit geht aber das Prinzip der
Durchlassigkeit der Bildungsgange verloren. Ich glaube,
das Kompromissangebot wird immer durftiger.

Ein richtiges Durcheinander wiirde im Ubrigen dann
ausbrechen, wenn die Schulen wahlen kénnten, ob sie
ganz oder teilweise das Abitur nach zwolf Jahren ver-
geben. Denn das sind zwei unterschiedliche Prinzipien,
die man Ubrigens beide mit Fug und Recht verfechten
kann. Das eine sind Schnelllduferklassen, in denen ich
zugweise die Mdoglichkeit schaffe, dass begabtere oder
befahigtere Schilerinnen und Schiiler durch ein - recht-
lich betrachtet - gemeinsames Uberspringen von Klas-
senstufen friher das Abitur erreichen. Das andere sind
Klassen, die durchgangig 265 Stunden bis zum Abitur
erreichen missen. Dies parallel zu organisieren, wirde
in der Tat zwei sich ausschlieRende Systeme nebenein-
ander stellen.

Mich verbliifft dann die Naivitat, angesichts eines solch
komplexen Programms zu sagen, das sei alles zum
Ubernachsten Schuljahr entscheidbar. Ich glaube, dass
Sie zunachst einmal die Systemfrage klaren sollten. Das
kénnen Sie nicht einfach in den Ausschuss verlegen.
Der Gesetzgeber muss, wenn er einen Gesetzentwurf
erhalt, schon wissen, worauf das Ganze hinauslauft.

Bei einer Umstellung auf zwolf Jahre, sei es landesweit
oder fir einzelne Schulen, missten die Stundenplane
der Klassen so geandert werden, dass eine Anerken-
nung des Abiturs sichergestellt wirde. Eine Umstellung
kann friihestens in der 9. Klasse vorgenommen werden,
was aber bedeutet, dass die Klassenstufen 9 bis 12
mindestens 36 Wochenstunden Pflichtunterricht - ich be-
tone: Pflichtunterricht - Sie hatten ja schon einiges zum

Sekundarschulbildungsgang gesagt - erhalten missten.
Hinzu ka&men Arbeitsgemeinschaften, Wahl-angebote,
zusatzliche  Angebote. Wenn Sie das zeit-
lich durchdenken, sehen Sie die Schwierigkeiten.

Aber das ist nur die eine Seite. Die handwerklichen Feh-
ler des Gesetzentwurfes lieRen sich ja durch intensive
Beratung korrigieren und dartber kénnte man ja reden.
Ich glaube aber, dass zwischen der Landesregierung
und der CDU-Fraktion noch einige grundsatzliche Unter-
schiede im Verstandnis von Bildung und hinsichtlich der
Aufgabe von Bildung bestehen.

Wir gehen davon aus, dass wir auch in Zukunft viele
akademisch gebildete junge Leute brauchen. Wir sind
der Meinung, dass sie dahin gehend geférdert werden
sollten, dass sie eine umfassende Ausbildung erreichen,
und wir sind fir eine moglichst breite Bildungsbeteili-
gung. Aus dem Gesetzentwurf spricht die alte Vorstel-
lung, Zugéange zu hoherer Bildung eher zu spezialisieren
und zu reglementieren.

Die Landesregierung will Auslandsaufenthalte, die auf
die Zeit des Bildungsgangs anrechnungsfahig sind. Das
ist mit der Einfiihrung des 13. Schuljahres erreicht wor-
den. Mit einer Ruckkehr zu zwolf Jahren Schulzeit waren
Auslandsaufenthalte nicht mehr anrechenbar. Sie wiir-
den somit Ihrem Verkirzungsinteresse entgegenstehen.

(Zuruf von Herrn Scharf, CDU)

Wir stehen zu einem langeren gemeinsamen Lernen
der Kinder und sehen die Durchlassigkeit des Bildungs-
wesens als einen wichtigen Aspekt an, der auch
Chancengleichheit garantiert, und haben kein Interesse
daran, Kinder schon maoglichst friihzeitig auf bestimmte
Bildungskarrieren festzulegen. Das ist aber das Interes-
se lhres Gesetzentwurfes. Darin unterscheiden wir uns.

Ich weil3, dass Menschen unterschiedlich befahigt und
talentiert sind. Das darf aber nicht dazu fiihren, dass
bereits mit zehn Jahren, wenn wichtige Jahre der Ent-
wicklung noch vor den Kindern und Jugendlichen liegen,
die Schullaufbahnen komplett voneinander getrennt
sind. Dies wird in lhrem Gesetzentwurf versucht. Ich
glaube, dahinter steht ein anderes Menschenbild. Das
wollte ich zumindest darlegen.

Wir sind fest davon Uberzeugt, dass zu Bildung und
Entwicklung mehr gehért als das Absitzen von Schul-
stunden. Darliber besteht, glaube ich, Einigkeit hier im
Hause. Wir sind aber auch der Meinung, dass auch
selbststandige Aktivitdten am Nachmittag, sei es in
Arbeitsgemeinschaften an der Schule, durch zusatzliche
Lernangebote oder auch durch freie Angebote von Ver-
einen, in Musikschulen und Verbanden, nicht zuletzt im
Chorwesen - Herr Schomburg, auch das sei erwahnt -,
ein wichtiger Teil des Bildungsprozesses sind.

(Zustimmung von Herrn Bischoff, SPD)

Die mit lhrer Umstellung verbundenen zeitlichen Belas-
tungen wiirden dieses insbesondere in den landlichen
Regionen in erheblichem Mafe einschranken und es
wiirde auch zu einer Verkiimmerung des kulturellen und
sozialen Lebens fihren.

Deswegen halten wir in der Tat die gemeinsame Diskus-
sion Uber die Lange von Ausbildungszeiten fiir notwen-
dig. Dabei mussen wir auch uber die Mdglichkeit disku-
tieren, befdhigten jungen Menschen schnellere Durch-
gange durch das Bildungswesen zu ermoglichen.

Der Modellversuch ,13 kompakt‘, dessen wesentliche
inhaltliche Veranderung im ersten Jahr, namlich in der
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Jahrgangsstufe 11 liegt, ist nach dem, was ich aus
den Schulen hore, erfolgreich verlaufen. Sie wissen,
dass die Landesregierung auch diesen Weg unterstiitzt.
Sie wissen weiter, dass wir mit der flexiblen Eingangs-
phase einen Schritt in eine dhnliche Richtung gegangen
sind.

Den Schritt, den Sie vorschlagen, kann die Landesregie-
rung allerdings nicht mitgehen. Ich glaube, dass wir
unserem Schulwesen mit einem solchen Kurzschluss
einen Tort antun wirden. Ich beabsichtige, den Landtag
in den Ausschussberatungen entsprechend zu beraten. -
Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Herr Minister Dr. Harms, der Abgeordnete Herr Dr. Berg-
ner hat eine Frage. - Bitte, Herr Dr. Bergner.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Herr Minister, in der Offentlichkeit wird man ja mit sehr
einfachen Fragen konfrontiert. Die einfache Frage, mit
der man in der Diskussion um die gymnasiale Schulzeit
immer wieder konfrontiert wird, lautet, warum in Sach-
sen-Anhalt etwas nicht realisiert werden kann, was in
Sachsen, in Thiringen, in bestimmten Ziigen in Baden-
Wirttemberg und in anderen Bundeslandern lauft und
wofir man sich auch in Brandenburg entscheidet. Ist aus
Ihrer Argumentation zu schlieen, dass in Sachsen
das soziale Leben an den Schulen verkiimmert, dass
Auslandsaufenthalte nicht so haufig moglich sind,

(Frau Budde, SPD: Das ist eine einfach struktu-
rierte Frage, da haben Sie Recht!)

dass weniger Schiler akademische Bildungswege ein-
schlagen? Die ganze Latte von Nachteilen, die Sie auf-
gezahlt haben - sind das Dinge, auf die wir hier vor
wenigen Jahren noch verzichten mussten und die es,
um bei dem Beispiel zu bleiben, auch in Sachsen nicht
gibt?

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herr Bergner, Sie haben Recht. Man ist nicht nur in der
Offentlichkeit mit ziemlich platten Fragen konfrontiert.

(Heiterkeit bei der SPD)
Aber ich will versuchen, darauf einzugehen.

Erstens. Sie wissen genauso gut wie ich, dass die
Abiturprifungen in Sachsen-Anhalt mit einer Gesamt-
stundenzahl von 241 durchgefiihrt wurden. Und Sie wis-
sen vielleicht auch - - Oder Sie wissen es auch nicht.
Dann sage ich es lhnen, weil ich damals dabei war.
Gerade in der Debatte um die wechselseitige Anerken-
nung des Abiturs wurde von den B-Landern, also von
Ihren Parteikollegen, seinerzeit deutlich bezweifelt, dass
dieser Wochenstundenumfang ausreichen kann, um die
Qualitat sicherzustellen.

(Herr Oleikiewitz, SPD: Hort, hort! - Herr Dr. Berg-
ner, CDU: Das ist mir alles bekannt! - Herr Olei-
kiewitz, SPD: Zur Wiederholung!)

- Sie haben mich ja gefragt und ich muss mindestens
fir das Protokoll antworten. Aber Sie héren mir ja auch
interessiert zu, ich lhnen auch.

(Zuruf von Herrn Remmers, CDU)

Diese Frage ist insbesondere von Bayern und Baden-
Wirttemberg sehr deutlich nach vorn gestellt worden,
weil man gesagt hat, eigentlich reichen uns auch die
265 Stunden nicht. Bayern ist mit 280 Stunden in die
Diskussion gegangen. Diese 265 Stunden sind ein
Kompromiss zwischen verschiedenen Landern, um zu
ermdglichen, dass sich die Lander zwischen zwélIf und
13 Schuljahren entscheiden kdnnen. Sie mussen dann
abwagen, ob sie die zusatzlichen Belastungen wollen
oder nicht.

Es gehort zur guten Tradition, die Bildungspolitik der
Kollegen in den Nachbarlandern nicht in den eigenen
Landtag zu ziehen. Deswegen will ich mich dazu nicht
auRern. Ich bin allerdings der Auffassung, dass eine
wdchentliche Belastung, wie sie sich aufgrund lhres
Gesetzentwurfes ergibt, dazu fuhrt, dass die Belastung
mit Pflichtstunden so hoch wird, dass die weiteren Profi-
lierungsmaoglichkeiten der Schulen, also die Méglichkei-
ten der Schilerinnen und Schiler, zusatzliche Bildungs-
angebote anzunehmen und in den Nachmittagsstunden
auch am sozialen Leben teilzunehmen, beschrankt wer-
den wurden. Dies will die Landesregierung nicht. Dies ist
in der Tat eine Entscheidung, die man treffen kann.

Die Konsequenz - das will ich deutlich sagen - Ihres Ge-
setzentwurfes ist nicht die Form, die Sie vorschlagen,
sondern die Konsequenz ist die Durchsetzung einer
Ganztagsschule nach franzésischem Muster mit Unter-
richt bis 16 Uhr. Wesentliche Aktivitaten, die bei uns tra-
ditionell in Vereinen, Verbanden, Volkshochschulen,
Musikschulen und Ahnlichem angeboten werden, wer-
den dann in die Schule verlagert. Das hat Kosten zur
Folge - zum Glick ist Kollege Gerhards nicht da -, die
wir uns zurzeit nicht leisten kénnen.

Deshalb glaube ich, dass Sie auf einem falschen Weg
sind. Ubereinstimmung besteht allerdings darin - das
will ich auch sagen -, dass wir uns die Bildungszeiten bis
zu den universitaren oder akademischen Abschlissen
genau ansehen missen und nach Verkiirzungsmaoglich-
keiten suchen sollten, die Durchlassigkeit, Chancen-
gleichheit und soziale Vertraglichkeit gewahrleisten. Auf
den Weg begebe ich mich.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS
und von der Regierungsbank)

Prasident Herr Schaefer:

Den Standpunkt der PDS-Fraktion tragt die Abgeordnete
Frau Stolfa vor. Bitte, Frau Stolfa.

Frau Stolfa (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich kann auf
vieles, was wir argumentativ vortragen wirden, verzich-
ten. Herr Minister Harms hat vieles dazu gesagt.

Ich méchte nur einen Punkt beztglich lhrer Behauptung,
Frau Feulner, dass eine Verkirzung der Schulzeit zu
erhohter Leistungsbereitschaft fuhre, einwerfen. Es mag
in manchen Fallen stimmen, dass Druck Leistungs-
bereitschaft erzeugen kann. Auf der anderen Seite mis-
sen Sie konstatieren, dass sich in Sachsen die Ruck-
kehrerquote vom Gymnasium tendenziell erhéht hat.
Uber diese Seite miissten Sie bitte auch nachdenken.

(Zuruf von Herrn Dr. Sobetzko, CDU)

Meine Damen und Herren! Hinsichtlich einer inhaltlichen
Neugestaltung der Schulen, insbesondere der gymna-
sialen Oberstufe, leistet der Gesetzentwurf der CDU-
Frak-tion nichts. Oder sollten wir etwa Ilhrem Vorschlag
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folgen? Ich zitiere aus lhrer Begrindung: ,Um dieses
Ziel zu erreichen, muss die Ausbildung konzentriert wer-
den.” Was soll ,konzentrieren® heiRen? Heil3t das,
etwas wegzulassen, Druck zu erzeugen oder was auch
immer?

Fir eine inhaltliche Neugestaltung halte ich das auf
keinen Fall. Aber ich glaube, diesen Anspruch haben
Sie Uberhaupt nicht gestellt. Als einziges Ziel formulieren
Sie in lhrer Begriindung eine Verkirzung der Schulzeit
bis zum Abitur auf zwdlf Jahre. Ganz nebenbei wollen
Sie alles das, was in den letzten Jahren an wirklicher
Reformbewegung in die Schule gebracht worden ist, zu-
gegebenermallen mit Ecken, Kanten und Beulen, wieder
zurtickdrehen,

(Herr Kuntze, CDU: Ja!)

und das, ohne abzuwarten, was der Modellversuch 13 k
wirklich bringt, und

(Herr Scharf, CDU: Das ist doch Quatsch! Das ist
angenommen worden, als es noch nicht einmal
eingeflhrt war!)

ungeachtet dessen dass eine ganze Reihe von Proble-
men bei der Einflhrung von mehr Integration an der
Schule bewaltigt werden konnte. Mit guten Sekundar-
schulen und Gesamtschulen lasst sich beweisen, dass
mehr Integration sowohl leistungsstarken als auch leis-
tungsschwachen Schilerinnen und Schilern etwas
bringt. Unsere Lehrerinnen und Lehrer kénnen mehr, als
Sie ihnen offenbar zutrauen.

Selbstverstandlich lehnen wir die Aufhebung der schul-
formunabhangigen Forderstufe ab. Daraus machen wir
auch keinen Hehl. Damit lehnen wir auch die Schullauf-
bahnempfehlungen ab der 4. Klasse ab. Ich kann mir
die Begriindung sparen. Herr Minister Dr. Harms hat sie
gebracht.

Gleichfalls wollen wir selbstverstandlich keine Ein-
schrankung der Durchldssigkeit, besonders nach der
10. Klasse.

Wir werden aber trotz der Null-Ausbeute hinsichtlich des
Inhaltes einer Uberweisung lhres Entwurfs in den Aus-
schuss fir Bildung und Wissenschaft aus folgendem
Grund zustimmen: Unsere Zielstellung

(Ah! bei der CDU)

- beweisen Sie mir das inhaltliche Potenzial in lhrem
Gesetzentwurf - bei einer Reform der gymnasialen Aus-
bildung ist deren inhaltliche Neugestaltung. Eine solche
muss nicht unbedingt zu einer Verklrzung der Schulzeit
fihren; sie kann es aber.

Auch innerhalb der PDS-Fraktion gibt es aus sozialen
Erwagungen und auch aus nostalgischen Griinden nach
der Devise, dass es in der DDR auch nach zwolf Jahren
ging und man das Selektionsprinzip fur die Abiturstufe in
der DDR gewohnt war, keine einheitliche Position zur
Problematik der Schulzeitverkiirzung.

(Herr Hoffmann, Magdeburg, SPD: Es waren poli-
tische Griinde, warum keine Zulassung gegeben
wurde!)

Wir sehen beziglich des Umfanges und der Tiefe bei
der inhaltlichen Reformierung des Gymnasiums, die fir
uns nach wie vor Bedingung fir eine Diskussion Uber
die Lange der Schulzeit ist, Diskussions- und Klarungs-
bedarf. Wir haben bei der damaligen Entscheidung fir
13 Schuljahre gesagt, dass wir uns einer Verkirzung

nicht verschlieRen wirden, sobald sich die inhaltlichen
Bedingungen so geandert haben, dass wir ihr zustim-
men konnen.

(Zustimmung bei der SPD)

Um ein volliges Durcheinander - Sie kdnnen es im Pro-
tokoll nachlesen - an den Schulen zu vermeiden, schla-
gen wir vor, die Diskussion Uber Ihren Novellierungs-
vorschlag im Zusammenhang mit der Auswertung des
Modellversuchs 13 k wieder aufzunehmen und dann
Uber die Lange der Schulzeit bis zum Abitur zu ent-
scheiden. Ich wiinsche mir auch, dass Uber die inhalt-
liche Reformierung der Universitdten und Hochschulen
nachgedacht wird und man Uberlegt, welcher alte Zopf
abgeschnitten werden kann.

(Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Fir die Fraktion der DVU-FL spricht die Abgeordnete
Frau Brandt.

Frau Brandt (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Schiler
der ehemaligen DDR mussten fir ihr Abitur zwélf Jahre
zur Schule gehen. Sie hatten wahrend dieser Zeit den
politischen Druck der Jugendorganisationen, der Pionie-
re, der FDJ und der GST zu ertragen. Sie litten zum Teil
unter dem Erlernenmiissen der Sprache des russischen
Brudervolkes.

(Herr Felke, SPD, lacht)

Aber sie schafften ihr Abitur. Nicht alle durften Akademi-
ker werden. Aber ein Ristzeug fir das Leben war das
DDR-Abitur fir jeden, der es gemacht hatte.

Nun kam die Wende. In der DDR Erreichtes musste neu
bemessen werden, auch das DDR-Abitur. Kluge Politiker
stellten fest, dass es verandert werden miisse. 13 Jahre
Unterricht bis zum Abitur sind nun notwendig. Die jungen
Leute mussen erst einmal etwas lernen.

Das 13. Schuljahr wurde in Sachsen-Anhalt eingefiihrt.
Die Jugendlichen waren von der Strale weg. Der Lehr-
stellenmangel wurde leicht Ubertlincht. Ein politischer Er-
folg auf Kosten der jungen Menschen war erreicht. Das
13. Schuljahr hatte nur eine Alibifunktion, namlich die
Jugendarbeitslosigkeit zu verschleiern.

Wenn wir auf unsere Schiiler keinen ideologischen
Druck ausiben, wenn die Lehrer wieder Lehrer sein dur-
fen und nicht, wie es in der DDR oft war, der lange Arm
von Frau Honecker, die den Kindern die sozialis-tischen
Ansichten einimpfte, dann haben unsere zukinftigen
Akademiker gute Chancen, auch nach zwolf Jahren wie-
der ein ordentliches Abitur zu bekommen.

Gutes Ristzeug fiir die Zukunft bedeutet aber auch, so-
fortige Moglichkeiten zum Umsetzen des Erlernten in der
Lehre oder im Studium zu haben. Parallel mit den Ande-
rungen des Schulgesetzes sollten wir uns in diesem
Hohen Hause umgehend Uber die weitere Zukunft der
Schulabsolventen Gedanken machen.

Wir missen den jungen Menschen sofort nach dem
Abschluss der Schule die Chance geben, eine Lehre
bzw. ein Studium zu beginnen. Die finanzielle Lage in
den Familien ist zurzeit noch recht kompliziert, sodass
eine Entlastung der Haushalte dringend erforderlich ist.
Zur Verantwortung erzogene Jugendliche scheuen sich
nicht, familiare Verpflichtungen zu Gbernehmen.
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Meine Damen und Herren! Wir miissen uns dartber im
Klaren sein, dass gut ausgebildete Jugendliche unsere
beste Investition in die Zukunft sind. Wir stimmen einer
Ausschussiliberweisung zu. - Danke.

(Zustimmung von Herrn KannegieRer, DVU-FL)

Prasident Herr Schaefer:

Die Abgeordnete Frau Kauerauf vertritt die SPD-Fraktion
zu diesem Thema. Bitte, Frau Kauerauf.

Frau Kauerauf (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In regelmai-
gen Abstanden begliickt die CDU-Fraktion den Landtag
und die Offentlichkeit mit ihrer arteigenen Sicht auf die
Dauer der Schulzeit bis zum Abitur. Dabei geht es ihr
nicht um fundierte Analysen der bundesrechtlichen
Rahmenbedingungen, nicht um gleichberechtigte Bil-
dungschancen fir junge Leute oder um die praktische
Umsetzbarkeit ihrer Vorschlage.

(Frau Stange, CDU: O nein!)

Nein, in erster Linie geht es ihr scheinbar darum, bei den
Betroffenen Unsicherheit und Verwirrung zu verursachen
und die Debatte ziemlich platt und populistisch auf die
Entweder-oder-Frage ,Zwolf oder 13?“ zu reduzieren.

(Herr Kuntze, CDU: Was haben Sie denn vor
zwei Jahren gemacht?)

Dies ist der Sache nicht dienlich und verhindert eine
sachliche Auseinandersetzung und Lésungssuche.

(Herr Scharf, CDU: Die Leute wollen doch mal
wissen, woran sie sind!)

Gleichzeitig werden Erfolg versprechende L&sungs-
ansatze wie das Projekt ,13 kompakt“ einfach ignoriert.

Meine Damen und Herren! Mit der Einfiihrung des
13. Schuljahres im Januar 1998 hat der Landtag im
Sinne der Absicherung einer bundesweiten Anerken-
nung unseres Abiturs auf eine Richtungsentscheidung
der KMK reagiert. Diese definiert die Dauer der Schulzeit
bis zum Abitur ab dem Jahr 2000 auf 13 Schuljahre oder
ein Gesamtstundenvolumen von 265 Wochenstunden
fur die Sekundarstufen | und Il. Bis zu diesem Zeitpunkt
wurden in zwoIf Jahren 241 Wochenstunden erreicht.
Nachmittags- oder Samstagsunterricht ware somit not-
wendig gewesen.

Nun zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion. Er ist nicht
nur in seiner Zielrichtung und Umsetzbarkeit mehr als
fragwirdig, sondern widerspricht in Teilen auch beste-
henden KMK-Festlegungen. Die angestrebten Gesetzes-
anderungen wurden von der einbringenden Fraktion be-
schrieben. Einigen zu erwartenden Auswirkungen und
Konsequenzen méchte ich mich im Folgenden zuwen-
den.

Eine Entscheidung der Gesamtkonferenz fiir ein zwolf-
jahriges Abitur, ob zugweise oder an der ganzen Einrich-
tung, zum Ubernachsten Schuljahr ist nicht moglich. Bei
einer Systemumstellung - der Gesetzentwurf gibt da kei-
ne nahere Auskunft - misste das von der KMK geforder-
te Volumen von 265 Wochenstunden auf die verbleiben-
den zwei Schuljahre verteilt werden. Das geht nicht in
zwei Jahren. Selbst bei einer Umstellung ab dem Schul-
jahrgang 9 waren vier Jahre notwendig.

Bei einem Pensum von 36 Pflichtwochenstunden plus
freiwilligen Angeboten plus Zeit fiir Hausaufgaben und

Ubungen zuziiglich der Wegezeiten im landlichen Raum
ergabe sich ein durchschnittlicher Arbeitstag von bis zu
zwolIf Stunden. Damit waren die Schilerinnen und Schi-
ler hoher belastet als Arbeithehmer. Fir die individuelle
Freizeitgestaltung, Mitarbeit in Vereinen, Talentférde-
rung oder Training bliebe kaum Freiraum.

(Herr Schomburg, CDU: Sie sind doch zur Schule
gegangen!)

Ist es das, was die CDU will? Daneben entstiinden
mitunter an einer Einrichtung parallel unterschiedliche
Systeme mit zwolf- und 13-jahrigen Gymnasialziigen.

(Frau Schnirch, CDU: Das klappt doch auch!)
Das Durcheinander ware vorprogrammiert.

Ein Abitur nach den Vorgaben dieses Gesetzentwurfs
kdnnte aber gar nicht anerkannt werden.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Ach!)

Die Oberstufenvereinbarung schreibt eine dreijahrige
Oberstufe vor, die in dem Gesetzentwurf nicht beriick-
sichtigt wurde; der Minister sagte es bereits.

Ein Nebeneinander unterschiedlicher Gymnasialsysteme
wirde auch die Durchlassigkeit und damit den Wechsel
aus einer anderen Schulform erheblich erschweren. Die
Zuordnung der Schiiler zu einem zwdlfjdhrigen Gym-
nasialzweig wirde eine frihzeitige Auswahl notwendig
machen, gegebenenfalls Aufnahmepriifungen analog
den Gymnasien mit inhaltlichem Schwerpunki.

Die Anbindung der Foérderstufe an die jeweilige Schul-
form brachte sie um den eigentlichen padagogischen
Sinn, das langere gemeinsame Lernen in Fortfihrung
des gemeinsamen Unterrichts der Primarstufe.

(Frau Schnirch, CDU: Gibt es doch sowieso nicht
mehr!)

Wir Sozialdemokraten haben ein anderes Verstandnis
von Bildung. Eine friihzeitige Festlegung auf einen be-
stimmten Bildungsgang lehnen wir ab. Chancengleich-
heit stellt fir uns ein unverzichtbares Gut dar.

(Zustimmung bei der SPD)

Auf die gegenwartige bundespolitische Debatte um eine
Verklrzung der Schulzeitdauer hat das Land Sachsen-
Anhalt mit der Einfiihrung des Modellprojekts ,13 kom-
pakt® reagiert. Nach Berichten der beteiligten Schulen ist
das Ganze Erfolg versprechend angelaufen.

(Zuruf von Frau Ludewig, CDU)

Auch in Rheinland-Pfalz lauft dieses Modell bereits fla-
chendeckend. Andere Bundeslander denken Uber eine
Einfiihrung von ,13 kompakt*“ nach.

Auch die in Sachsen-Anhalt eingefiihrte flexible Schul-
eingangsphase eroffnet Moglichkeiten der Schulzeitver-
kirzung.

Im Ubrigen gibt es in der Bundesrepublik keinen poli-
tischen Konsens flr eine kirzere Schulzeit. 14 von
16 Bundeslandern verflgen gegenwartig Uber eine
Regeldauer von 13 Jahren. Innerhalb dieses Regel-
systems existieren Sonderformen oder ergebnisoffene
Schulversuche

(Frau Schnirch, CDU: Ja! - Weitere Zurufe von
der CDU: Genau! - Eben!)

wie in Sachsen-Anhalt.
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Meine Damen und Herren! Der Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion ist nicht zu Ende gedacht, ignoriert bestehende
bundesrechtliche Vorgaben

Prasident Herr Schaefer:

Kommen Sie bitte zum Ende.

Frau Kauerauf (SPD):

und verschlechtert die padagogischen Rahmenbedin-
gungen an den Schulen.

Die SPD-Fraktion lehnt die inhaltliche Zielrichtung des
Gesetzentwurfs ab und wird sich bei der Abstimmung
Uber die Ausschusslberweisung der Stimme enthalten.
In den Ausschussberatungen werden wir unseren Stand-
punkt detailliert darstellen. - Ich danke fiir Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Minister-
prasident Herrn Dr. Hoppner und von Ministerin
Frau Dr. Kuppe)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Wir begriiRen
jetzt Gaste des Bundeswehrstandorts Oranienburg.

(Beifall im ganzen Hause)

Wir setzen die Debatte mit dem Beitrag der Abgeordne-
ten Frau Wiechmann fiir die FDVP-Fraktion fort. Bitte,
Frau Wiechmann.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Themen der
Schulpolitik sind in diesem Lande stets eine unendliche
Geschichte. Ich erinnere Sie daran, dass vor einem
reichlichen Jahr unsere Fraktion einen Gesetzentwurf
einbrachte, der flur zwdlf Schuljahre pladierte.

(Zuruf von Frau Mittendorf, SPD)

Der Kultusminister birstete damals den Gesetzentwurf
ab - dhnlich wie er es heute getan hat -, ebenso rigoros
alle Bedenken und Einwande gegen das 13. Schuljahr
in Sachsen-Anhalt. Wohlgemerkt, die Bedenken und
Einwdnde kamen ebenso von der CDU-Fraktion, deren
Argumente damals, wie ich mich erinnere, von der glei-
chen Abgeordneten vorgetragen worden sind.

Die CDU war bereits zuvor dabei gescheitert, zwolf
Schuljahre bis zum Abitur in Sachsen-Anhalt durch-
zusetzen. Schon damals, meine Damen und Herren,
bauten wir auf die Vernunft, der bekanntlich niemand auf
Dauer widerstehen kann.

(Herr Siegert, SPD: Einige doch! - Frau Mitten-
dorf, SPD: Aber manche doch!)

Allerdings unterschatzten wir das trotzige Beharrungs-
vermdgen des Kultusministers, der auch fur seinen
Bereich naturlich danach strebt, die rote Laterne wiirdig
zu tragen, die bald diese Schulpolitik zieren wird, da an-
dere Lander bereit sind, zwolf Schuljahre bis zum Abitur
einzufihren. Wir werden - Sie sehen es - immer mehr zu
einem Bundesland, in dem letztlich alle Minister die rote
Laterne tragen werden. Welch zweifelhafter Ruhm fir
Sachsen-Anhalt!

Nun mdchte ich gar nicht so weit gehen, Herr Kultus-
minister, wie der liberale Generalsekretar Guido Wester-
welle, der die Kultusminister der Lander als ,unfahige

Schnarchkasper* kritisierte und ihnen Versagen in der
Bildungspolitik vorwarf.

(Zuruf von Minister Herrn Dr. Harms)

In der ,Sachsischen Zeitung“ forderte er die Entmach-
tung einer ,vollig unfahigen Kultusministerkonferenz®.
Nach Westerwelle leistete sich diese Hunderte von
Beamten, die Uber die Rechtschreibreform diskutierten,
es aber nicht fertig bekommen wiirden, dass das Abitur
nach zwolf Schuljahren bundesweit angeboten wird.

Meine Damen und Herren! Fast anarchistisch und an die
hohe Zeit der heute zahn- und glanzlosen einstigen
Pflastersteinwurfexperten der Griinen erinnernd,

(Zustimmung von Herrn Mokry, FDVP)
forderte Westerwelle:

»Eine solche Kultusministerkonferenz sollte abtre-
ten. Bis auf zwei, drei Ausnahmen gehéren die
Kultusminister aus ihren Palasten gejagt. Fur
das, was man ihnen bezahlt, sind das schlecht
arbeitende Leute.”

So das Zitat von Herrn Westerwelle.

Herr Kultusminister, natlrlich wollen wir lThnen das von
Guido prognostizierte Schicksal ersparen, zumal wir
nicht wissen, ob der forsche Westerwelle Sie zu den
zwei oder drei Ausnahmen gezahlt hat. Aber Gewissheit
dariiber wiirden Sie erlangen, wenn Sie sich fiir den vor-
liegenden Gesetzentwurf einsetzten. Dieser baut lhnen,
so denke ich, goldene Bricken, um Korrekturen mit
Gesichtswahrung zu erreichen, wenn das Abitur auf
Wunsch des Einzelnen nach zwdlf Jahren abgelegt wer-
den kann bzw. die Mdglichkeit einer langeren Schulzeit
eingeraumt wird.

Unsere Fraktion gibt zum vorliegenden Gesetzentwurf
allerdings zu bedenken, dass der Vorschlag Uber die
Dauer, der entweder fiir eine ganze Schule oder fir
einzelne Zuge der Entscheidung der Gesamtkonferenz
eines Gymnasiums unterliegt, inkonsequent ist. Bei einer
Ausschussiiberweisung sollte beraten werden, ob eine
solche Verfahrensweise nur Ubergangscharakter bis zur
landesweiten Einfihrung der zwdlf Schuljahre bis zum
Abitur tragt.

Wenn Sie, Herr Kultusminister Dr. Harms, weiterhin auf
13 Schuljahren oder lhrer Mogelpackung ,13 kompakt*
bestehen, werden tatsachlich, so denkt unsere Fraktion,
die jungen Inder und Greencard-Besitzer die alten Schi-
lerinnen und Schiler von Sachsen-Anhalt helfend stt-
zen muissen. Herr Minister Dr. Harms, denken Sie des-
halb an die Schiiler dieses Landes, aber auch an die
Warnung Westerwelles! - Danke schon.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Die Abgeord-
nete Frau Feul3ner hat heute zu dem Gesetzentwurf das
letzte Wort. Bitte, Frau Feu3ner.

Frau FeuBner (CDU):

Herr Prasident, lassen Sie mich mit einem Zitat begin-
nen:

,Die Einfihrung des 13. Schuljahres war eher un-
freiwillig und wurde aufgrund einer in ganz
Deutschland geltenden Rechtslage beschlossen.
Die Alternative zwolf Jahre gab es nicht mehr.
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Die beste Variante ist einfach nicht moglich.
Héppner redete auf dem Wahlparteitag der SPD
am 30. Januar 1998 in Halle.”

(Unruhe - Oh! bei der SPD)

Wenn Sie also gegen ein Abitur nach zwolf Jahren sind,
dann geben Sie doch wenigstens ehrlich zu, warum das
der Fall ist.

(Lachen bei der SPD)

Sie wollen es namlich einfach nicht. Sie haben das
13. Schuljahr auch per Kabinettsbeschluss schon ge-
wollt, als von der 265-Stunden-Regelung noch gar keine
Rede war.

(Zustimmung bei der CDU - Herr Scharf, CDU:
Genau! Genau das ist es!)

Als Sie es einfiihrten, haben Sie dies damit verteidigt,
dass Sie ja eigentlich auch ein Abitur nach zwdlf Jahren
Schulzeit wollten, aber dies nun leider nicht mehr gehe.

Herr Minister, auf alle lhre Spitzfindigkeiten kann ich lei-
der nicht eingehen; dafiir reicht meine Redezeit nicht
aus. Aber einiges méchte ich schon sagen.

(Herr Rahmig, SPD: Geht's denn?)

Das erste Argument ist, dass die schulformbezogene
Forderstufe nicht mehr funktionieren wirde. Das ist
nur ein raumliches Problem. Ob man die Forderstufe
an der Sekundarschule durchfiihrt oder am Gymnasium,
ich glaube, diesbezuglich gibt es wenig Unterschiede.
Zumindest ist das fur mich kein einschldgiges Argument.

(Zuruf von Minister Herrn Dr. Harms)

Die Schullaufbahnempfehlung ist natirlich nicht fur den
Eintritt in das Gymnasium gedacht. Die Schullaufbahn-
empfehlung nach dem 4. Schuljahr soll den Eltern viel-
mehr helfen, zu entscheiden, ob sie ihr Kind in die schul-
formbezogene Forderstufe am Gymnasium oder an der
Sekundarschule gehen lassen. Das ist doch klar.

(Unruhe bei der SPD)

Der Gesetzentwurf ist auch mehrfach in Bezug auf die
gymnasiale Oberstufe kritisiert worden. In dieser Hin-
sicht muss ich Sie erneut rligen, Herr Minister. Sie
haben unseren Gesetzentwurf nicht richtig gelesen - wir
reden nicht von zwolf Schuljahren, sondern von Schul-
jahrgangen. Das ist ein wesentlicher Unterschied.

Wenn ich zum Beispiel das Modell in Baden-Wirttem-
berg als Beispiel heranziehe, nach welchem es mdglich
ist, Schuljahre zu Uberspringen, dann absolviert man
dort schon eine dreijahrige gymnasiale Oberstufe. Wir
sprechen von Schuljahrgdngen und nicht von Schuljah-
ren, das ist ein wesentlicher Unterschied.

Sie haben gesagt, die gymnasiale Oberstufe kdnnte
einen Zeitraum von drei Schuljahren nicht mehr umfas-
sen. Das ist wiederum nicht Inhalt unseres Gesetz-
entwurfes. Das ist einfach falsch.

(Beifall bei der CDU)

Das Modell ,13 kompakt* ist genauso ein Versuch, wie
man zum Beispiel auch versuchen kénnte, zwolf Jahre
Schulzeit einzufiihren.

(Herr Schulze, CDU: Genau!)

Ich sehe in dieser Hinsicht auch keinen wesentlichen
Unterschied zwischen einem Schulversuch zur Verkiir-

zung der Schulzeit mit dem Modell ,13 kompakt* und
dem Modell des Abschlusses der Schulausbildung nach
zwolf Schuljahren. Das miisste genauso mdglich sein.
Die Argumente sind die gleichen.

(Beifall bei der CDU)

Ich komme zu der Problematik mit den 36 Stunden
Pflichtunterricht. Ich kann es lhnen sofort sagen. Ich
habe extra die Stundentafel flir das Gymnasium in
Sachsen herausgesucht. Ich sehe darauf keine 36 Stun-
den. Ich kann es Ihnen vorlesen: 5. Klasse 31 Stun-
den, 6. Klasse 31 Stunden, 7. Klasse 33 Stunden,
8. Klasse 33 Stunden, 9. Klasse 33 Stunden und
10. Klasse 33 Stunden.

Das wird in Sachsen-Anhalt in der neuen Sekundarschu-
le ebenfalls abgefordert. Von 36 Stunden Pflichtunter-
richt ist in dieser Hinsicht nichts zu sehen.

(Zuruf von Minister Herrn Dr. Harms)

Fir lhre Behauptung gibt es noch einen einschlagigeren
Gegenbeweis, namlich die Wirklichkeit in Thuringen.
Dazu kann ich auch noch einmal aus der von der GEW
in Auftrag gegebenen Studie ,Fur Bildung streiken, Zu-
kunft sichern!” - Sie kennen sie sicherlich auch - zitieren.
Ich mochte auch deshalb aus der Studie zitieren, weil
Frau Stolfa ebenfalls von ,leistungsférdernd” sprach.

Es handelt sich um die Studie, in der die Studienzeiten
verglichen werden und in der die Beanspruchung der
Schiiler an den Thiringer Gymnasien von der Padago-
gischen Hochschule Erfurt untersucht worden ist. Ich
zitiere:

-Welche Auswirkungen hat die zeitliche Belas-
tung auf das Belastungserleben und damit auf
die physische und psychische Beanspruchung?
Bei den Schiilern kénnen die Ergebnisse dahin
gehend interpretiert werden, dass das Gymna-
sium in Thiringen ernst genommen wird. Die
Schulzufriedenheit ist zwar niedriger als in den
anderen beiden Bundeslandern,”

- es handelt sich um die Bundeslander Brandenburg
und Bayern; mit denen wurde die Schulzufriedenheit in
Thiringen verglichen -

~aber die Prifungsangst ist héher und die Schiiler
scheinen nur dann in der Schule zu fehlen, wenn
es wirklich nicht zu vermeiden ist.

Diese Befunde geben aber keine Hinweise dar-
auf, dass die Schiler physisch und psychisch
UbermaRig beansprucht sind. Auch die Ergebnis-
se in Bezug auf die innerschulischen Bedingun-
gen geben Hinweise darauf, dass die Thiringer
Schulen von den Schilern als besonders leis-
tungsfordernd erlebt werden. Der Leistungsdruck
ist am hochsten, an den Schulen wird am meis-
ten auf Ordnung und Disziplin geachtet.”

Ich sehe darin nichts Negatives.

(Zustimmung bei der CDU - Zuruf von Frau Stol-
fa, PDS)

Meine Redezeit ist leider zu Ende.

Lassen Sie mich mit einem Zitat schlieBen, das den
bundesdeutschen Trend anbelangt und mich doch etwas
verwundert hat. Auf dem bundesdeutschen Bildungs-
kongress der SPD im Januar hat Bundeskanzler Schro-
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der Folgendes gedulert - dieses Zitat mochte ich lhnen
gern vorlesen -:

.Es ist ein falsches Verstandnis von Egalitat,
wenn von allen das Gleiche verlangt wird, sagte
Schréder. Der Kanzler pladierte daflr, Spitzen-
begabung beizeiten zu erkennen. ‘Eine Schul-
zeitverkirzung bis zum Abitur in hochstens zwolf
Jahren muss méglich sein.*

Vielen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der CDU - Zustimmung bei
der DVU-FL - Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Solche Begeisterung am spaten Abend! - Meine Damen
und Herren! Wir kommen jetzt zum Abstimmungsverfah-
ren zur Drs. 3/3585.

Es ist die Uberweisung in den Ausschuss fur Bildung
und Wissenschaft beantragt worden. Wer sich diesem
Antrag anschlieft, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen?

(Herr Scharf, CDU: Es hat keinen Zweck dage-
genzustimmen!)

Enthaltungen? - Bei einer groflen Anzahl von Enthaltun-
gen ist der Uberweisung zugestimmt worden.

Meine Damen und Herren! Damit ist der Tagesord-
nungspunkt 13 beendet. Meine verehrte Kollegin Frau
Stolfa wird die weitere Sitzungsleitung tibernehmen.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Ich rufe den Tagesord-
nungspunkt 14 auf:

Zweite Beratung

Reform des Bundeserziehungsgeldgesetzes
(BerzGG)

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/1725

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Gleichstel-
lung, Kinder, Jugend und Sport - Drs. 3/3370

Die erste Beratung fand in der 24. Sitzung des Landta-
ges am 19. Juni 1999 statt.

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, ich kann die Sitzung gern
unterbrechen, wenn Sie das Bedlirfnis danach haben.

(Frau Weil3, CDU: Warum?)

- Bei diesem Larmpegel hort schliellich keiner mehr
dem anderen zu.

Ich bitte die Abgeordnete Frau Bull, als Berichterstatterin
das Wort zu nehmen.

Frau Bull, Berichterstatterin des Ausschusses fiir
Gleichstellung, Kinder, Jugend und Sport:

Meine Damen und Herren! Der Ihnen vorliegende Antrag
wurde in der 24. Sitzung des Landtages am 19. Ju-
ni 1999 in die Ausschiisse Uberwiesen. Federfiihrend
war der Ausschuss flir Gleichstellung, Kinder, Jugend
und Sport, mitberaten hat der Ausschuss fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales.

Der Ausschuss fiir Gleichstellung, Kinder, Jugend und
Sport beschloss, eine Anhérung von Expertinnen und
Experten durchzufiihren, sowohl zum Fortgang der
Reform des Bundeserziehungsgeldgesetzes als auch
zu Mdglichkeiten der Einbindung des Projektes ,Erzie-
hungsgehalt 2000“ des Deutschen Arbeitskreises fir
Familienhilfe.

Diese Anhérung fand am 14. April 2000 statt. Es waren
unter anderem Vertreter und Vertreterinnen des Bundes-
ministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales, Ge-
sundheit und Frauen, des Deutschen Familienverban-
des, des Instituts fiir Sozial6kologie und des Deutschen
Instituts fir Wirtschaftsforschung anwesend.

Die anwesenden Abgeordneten wurden in den Inhalt
und den Fortgang der Reformabsichten der Bundes-
regierung zum Bundeserziehungsgeldgesetz eingefiihrt
und mit den Intentionen des Konzeptes ,Erziehungs-
gehalt 2000“ vertraut gemacht.

Die Schwerpunkte waren die erweiterte Einflhrung des
Rechts auf Teilzeit fir Eltern, die Mdglichkeit fir Mut-
ter und Vater, Erziehungsurlaub zeitgleich in Anspruch
zu nehmen, und die Budgetierung des Erziehungsgel-
des bei einer einjahrigen Inanspruchnahme. Anspruchs-
berechtigte sollen 900 DM Erziehungsgeld erhalten, so-
fern sie nur ein Jahr Erziehungsurlaub in Anspruch
nehmen.

Kritisiert wurde sowohl von den Expertinnen und Exper-
ten als auch von einigen Abgeordneten der CDU-, der
PDS- und der SPD-Fraktion, dass damit wohl auf Kosten
der Familien gespart werden solle, da das Erziehungs-
geld zwar auf 900 DM erhéht werden solle, somit aber
nicht die volle Héhe des Erziehungsgeldes bei einer
Inanspruchnahme von zwei Jahren Erziehungsurlaub er-
reichen wirde.

Dariber hinaus kritisierte die PDS-Fraktion, dass es der
Bundesregierung offensichtlich an Mut fehle, auch das
Recht der Vater auf Erziehungsurlaub zu starken. Die
Neuregelungen lielen nach Ansicht der PDS eher nicht
vermuten, dass der Ansturm der Vater ein schier un-
Ubersichtliches Mal} annehmen wiirde.

Anzumerken ware, dass der Antrag zu einer Zeit gestellt
wurde, zu der auf Bundesebene noch kein Entwurf
offentlich vorlag. Andererseits ist zwischenzeitlich die
Méglichkeit der Einflussnahme der Landesregierung auf
das Gesetzgebungsverfahren auch nicht mehr vor-
handen.

Fur die CDU-Fraktion war das der Grund zu beantragen,
den Antrag fur erledigt zu erklaren. SPD und PDS waren
ihrerseits der Meinung, der Landtag solle sich in jedem
Falle zu einem politischen Vorhaben dieser Dimension
positionieren.

Die mehrheitliche Position des Ausschusses liegt lhnen
in Form der Beschlussempfehlung vor. Ich bitte Sie
im Namen der Mehrheit des Ausschusses fir Gleichstel-
lung, Kinder, Jugend und Sport, der vorliegenden Be-
schlussempfehlung zuzustimmen.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herzlichen Dank fir die Berichterstattung. - Meine Da-
men und Herren! Eine Debatte ist nicht vorgesehen.
Wiinscht trotzdem jemand das Wort? - Das ist nicht der
Fall.
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Wir kommen zum Abstimmungsverfahren zur Drs.
3/3370; das ist die Beschlussempfehlung. Wer stimmt
der Beschlussempfehlung zu? - Gegenstimmen? - Ent-
haltungen? - Bei einer ganzen Reihe von Gegenstimmen
wurde der Beschlussempfehlung mehrheitlich gefolgt.
Wir haben den Tagesordnungspunkt 14 damit erledigt.

Meine Damen und Herren! Bevor ich den néachsten
Tagesordnungspunkt aufrufe, méchte ich darauf hin-
weisen, dass wir recht gut im Zeitplan liegen. Ich sehe
aber auch, dass sich die Reihen schon gelichtet haben.
Ich mache trotzdem den Vorschlag, dass wir, wenn Sie
keinen Einwand dagegen erheben, den Tagesordnungs-
punkt 22 - hierzu ist keine Debatte vorgesehen - vom
morgigen Vormittag auf heute vorziehen und abarbeiten.
Damit wirden wir etwas Zeit gewinnen. - Es gibt keinen
Widerspruch. Somit verfahren wir so.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 15 auf:

Zweite Beratung

Sofortprogramm gegen dramatisch angestiegene
Drogenkriminalitét

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/94

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Recht und
Verfassung - Drs. 3/3436

Die erste Beratung fand in der 5. Sitzung des Landtages
am 16. Juli 1998 statt. Ich bitte Kollegen Kuntze, als
Berichterstatter das Wort zu nehmen.

Herr Kuntze, Berichterstatter des Ausschusses fiir
Recht und Verfassung:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau Prési-
dentin, Sie haben es gerade gesagt. Tatsachlich war die
erste Beratung des Antrages im Jahr 1998. Damit dirfte
dieser Antrag auf jeden Fall zumindest auf das Interesse
von Parlamentshistorikern treffen.

Wir haben es fertig gebracht, nach der Uberweisung in
den Ausschuss in einen zweistelligen Bereich zukom-
men, was die Anzahl der Beratungen angeht. Auch
das ist rekordverdachtig. Deshalb biete ich Ihnen an,
den Bericht, der diesen ganzen Ablauf schildern wiirde,
zu Protokoll zu geben, wenn Sie einverstanden sind.

(Zustimmung bei der CDU, bei der SPD und bei
der PDS)

(Zu Protokoll:)

Herr Kuntze, Berichterstatter des Ausschusses flir Recht
und Verfassung:

Wie Sie der Beschlussempfehlung in der Landtags-
drucksache 3/3436 entnehmen konnen, schlagt lhnen
der federfiihrende Ausschuss fir Recht und Verfassung
unter Mitberatung der Ausschiisse fir Gleichstellung,
Kinder, Jugend und Sport sowie fiir Inneres zahlreiche
Anderungen gegeniiber dem Ursprungstext vor. Die
augenfalligste Anderung ist bereits die Ersetzung der
bisherigen Uberschrift ,Sofortprogramm gegen drama-
tisch angestiegene Drogenkriminalitat durch die Uber-
schrift ,Programm gegen angestiegenen Drogenkonsum
und Drogenkriminalitat®. Inhaltlich hat es eine Verschie-
bung zu einer starkeren Betonung praventiver gegen-
Uber repressiven Maflnahmen gegeben.

Der federfiihrende Rechtsausschuss hat sich erstmals in
seiner Sitzung am 10. September 1998 mit dem CDU-

Antrag befasst und einen Situationsbericht der Landes-
regierung zum genannten Thema erbeten.

Dieser Aufforderung ist die Landesregierung in der
Ausschusssitzung am 15. Oktober 1998 nachgekom-
men. Dort haben insbesondere das Innen-, das Justiz-
und das Sozialministerium ausfihrlich vorgetragen.

In der Sitzung am 19. November 1998 hat die SPD-
Fraktion einen Anderungsantrag eingebracht. Dieser er-
schien aus unterschiedlichen Griinden weder den Ver-
tretern der CDU-Fraktion noch denen der PDS-Fraktion
zustimmungsfahig zu sein. Um ein breites Einverneh-
men erzielen zu kénnen, wurde deshalb die Beratung
Uber eine vorlaufige Beschlussempfehlung vertagt.

In der Ausschusssitzung am 28. Januar 1999 wurde
auf Antrag der PDS-Fraktion der inzwischen auch proto-
kollarisch festgehaltene Bericht der Landesregierung
mit acht Jastimmen bei zwei Stimmenthaltungen zu-
stimmend zur Kenntnis genommen. Eine vorlaufige
Beschlussfassung lber den Antrag wurde jedoch aus
den bereits genannten Griinden erneut vertagt.

Am 18. Marz 1999 kam der Rechtsausschuss auf Antrag
der PDS-Fraktion Uberein, eine Anhdérung mit Sach-
verstandigen, Vereinen und Verbdnden zum Thema
»Zu Erfahrungen einer Politik der verstarkten Pravention
und Vermeidung von Sucht und Drogenkonsum® aus An-
lass des Antrages durchzufiihren. Diese Anhérung fand
unter Beteiligung der mitberatenden Ausschiisse am 27.
Mai 1999 statt.

Wegen der umfangreichen und langwierigen Beratungen
Uber die Neustrukturierung der Amtsgerichte wurde die
Diskussion Uber den vorliegenden Antrag erst wieder am
13. April diesen Jahres aufgenommen. In dieser Sitzung
wurde eine vorlaufige Beschlussempfehlung einstimmig
verabschiedet, die einen Kompromiss zwischen dem
CDU-Antrag und dem SPD-Anderungsantrag darstellt
und in weiten Teilen mit der jetzt vorliegenden endguilti-
gen Beschlussempfehlung bereinstimmt.

In der Sitzung des Rechtsausschusses am 7. Juli 2000
wurde schlieBlich unter Berlcksichtigung der Empfeh-
lungen der mitberatenden Ausschisse die lhnen nun-
mehr vorliegende Beschlussempfehlung mit acht Jastim-
men der Vertreter von SPD und CDU beschlossen. Die
PDS-Vertreter versagten in der Schlussabstimmung ihre
Zustimmung, weil nach ihrer Auffassung die Frage einer
effektiven Drogenpravention mit Elementen einer Krimi-
nalitdtsbekampfungspolitik unzulassig vermengt werde.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Der Beifall und das Fehlen eines Widerspruches deuten
an, dass das so gestattet wird. Damit wird die Bericht-
erstattung in das Protokoll aufgenommen.

Wir kommen jetzt zur Debatte. Im Altestenrat wurde ver-
einbart, eine Debatte mit finf Minuten Redezeit je Frak-
tion in der Reihenfolge SPD, FDVP, PDS, DVU-FL und
CDU zu fuhren. Zunachst erteile ich jedoch fir die Lan-
desregierung Ministerin Frau Schubert das Wort.

Frau Schubert, Ministerin der Justiz:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Auch wenn
das Thema Drogenkriminalitdt grundsatzlich Besorg-
nis erregend ist, freue ich mich, dass nunmehr eine
konsensfahige Beschlussempfehlung vorliegt, die den
Schwerpunkt bei der Bekdmpfung von Drogenkonsum
und Drogenkriminalitat auf die Pravention legt, den not-
wendigen Aspekt der tatnahen Strafverfolgung jedoch
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nicht auer Acht Iasst. Das entspricht auch der Zielstel-
lung der Landesregierung. Auch in dem im Auftrag des
Rechtsausschusses vorgelegten Sachstandsbericht der
Landesregierung zur Bekadmpfung der Drogenkriminalitat
in Sachsen-Anhalt ist dies sehr deutlich zum Ausdruck
gekommen.

Der Schwerpunkt bei der Bekampfung der Drogenkrimi-
nalitét ist auf den Ausbau langfristig angelegter Sucht-
pravention und der Suchtkrankenhilfe zu legen. Im Vor-
dergrund stehen hierbei priméarpraventive Strategien,
die die Lebenskompetenz der Jugendlichen steigern und
ihre Personlichkeitsentwicklung férdern sollen, um sie zu
befahigen, die Gefahren des Drogenkonsums zu erken-
nen und zu meiden.

Eines mochte ich an dieser Stelle aber ganz klar her-
ausstellen: Nicht nur der bewusste Umgang mit legalen
Drogen muss vermittelt werden, vielmehr sehe ich ein
wesentliches Ziel in der Vermittlung auch darin, mit dem
Leben ohne Drogen umzugehen. Ich denke, dass gera-
de dieser Aspekt in der Debatte um die Bekampfung von
Drogenkonsum und Drogenkriminalitat oftmals zu kurz
kommt.

Drogen, deren schédlicher Konsum zu sozialem Abstieg
und zu gesundheitlichen Einschréankungen fuhrt, miissen
vorrangig betrachtet werden. In Sachsen-Anhalt ist dies
vornehmlich der Alkohol, nicht die illegalen Drogen.
Angesichts von 120 000 bis 140 000 alkoholabhangigen
Menschen in diesem Land hat die Landesregierung als
Gesundheitsziel die Reduzierung des Verbrauchs und
der Auswirkungen des Konsums legaler Suchtmittel
definiert. Eine Kriminalisierung von Drogenkonsumenten
ist allerdings abzulehnen. Es gilt das Prinzip Therapie
vor Strafe. Nicht jeder, der drogenabhangig ist, ist auch
kriminell.

Drogenpolitiken, die vornehmlich auf repressiven Grund-
satzen aufbauen, sind nachweislich gescheitert, so bei-
spielsweise in den USA, die die héchsten Pravalenz-
raten haben und deren Gefangnisse mit Drogenabhan-
gigen und mit Drogenkonsumenten Uberfillt sind.

Mit ahnlich fatalen Folgen war Gleiches in Frankreich
und auch in der Bundesrepublik zu beobachten. Die
Anzahl der Drogentoten ist in Deutschland kontinuierlich
angestiegen; das Angebot an Drogen, das repressiv
bekampft werden sollte, hat sich nicht verandert. Statt-
dessen ist das Gegenteil eingetreten. Die Preise fir
Kokain und fiir Heroin sind gefallen und das Angebot ist
nunmehr flachendeckend.

Dass allein repressive MalRnahmen bei der Bekampfung
von Drogenabhéngigkeit und Drogenkriminalitat nicht
greifen, ist schlielich auch in der Anhoérung in der
12. Sitzung des Ausschusses fiir Recht und Verfassung
am 27. Mai 1999 deutlich geworden. Die Notwendigkeit
einer gesamtgesellschaftlich getragenen Drogenpraven-
tion ist gerade von denen, die mit den Folgen von Dro-
gensucht und Beschaffungskriminalitat taglich unmittel-
bar konfrontiert sind, eindrucksvoll bestatigt worden.

Dabei ist nach der polizeilichen Kriminalstatistik fir das
Jahr 1999 der Anteil der Rauschgiftkriminalitat an der in
Sachsen-Anhalt gestelliten Gesamtkriminalitat gegen-
Uber den Vorjahren leider mit 2,2 % weiterhin gestiegen.
Das Fallaufkommen hat sich zum Vorjahr um ca. ein
Drittel erhéht. Insgesamt wurden 4 774 Tatverdachtige,
davon 431 nichtdeutsche, registriert.

Die allgemeinen Verstdfle im Zusammenhang mit Can-
nabis stehen hierbei mit 2 504 Fallen an der Spitze. Das

ist gegenliber dem Vorjahr eine Steigung um sogar
22 %. Rauschgiftdelikte im Zusammenhang mit Canna-
bis machen einen Anteil von 54,7 % an den registrierten
Rauschgiftdelikten insgesamt aus.

Auch die allgemeinen Verstofie in Verbindung mit Heroin
sind mit 284 Fallen gegenuber dem Vorjahr um 8 % ge-
stiegen. Auffallig ist die starke Zunahme beim Konsum
von Kokain. Hierbei gab es im Jahr 1999 188 allgemei-
ne VerstoRe. Im Vorjahr 1998 waren es nur 91. Das ent-
spricht einer Steigerung um 106 %.

Als besonders bedriickend empfinde ich die Tatsache,
dass die so genannten Jungverdachtigen, das heif’t Kin-
der, Jugendliche und Heranwachsende, mit ca. 61 %
fast zwei Drittel der Tatverdachtigen ausmachen. Hierbei
ist allerdings eine leicht sinkende Tendenz festzustellen.
Im Einzelnen betragt der prozentuale Anteil bei Kindern
0,9 %, bei Jugendlichen 23,5 % und bei Heranwachsen-
den 37 %.

Die polizeiliche Kriminalstatistik macht aber auch deut-
lich, dass das polizeiliche Konzept zur Bekampfung der
Rauschgiftkriminalitdt im Lande Sachsen-Anhalt greift.
Was hierdurch dokumentiert wird, ist vor allem auch die
positive Entwicklung der letzten Jahre bei der Aufklarung
der Straftaten. Die Quote der aufgeklarten Falle ist
seit 1997 - ich mdchte fast sagen: sprunghaft - steigend.
Waren es 1997 noch 2 469 Falle, wurden 1998 bereits
4 114 und 1999 5 580 aufgeklarte Falle registriert.

Trotz des weiteren Anstiegs, der auch flr die nachsten
Jahre prognostiziert werden muss, muss man sich je-
doch vergegenwartigen, dass sich das Niveau dieses
Kriminalitatsbereiches im Vergleich zu den Altbundes-
landern weiterhin im unteren Bereich bewegt. Das soll
uns aber nicht ruhen lassen.

Die praventiven Bemuihungen im Bereich der Jugend-
kriminalitdt missen wir weiterhin mit Nachdruck betrei-
ben. In Sachsen-Anhalt existieren inzwischen eine Reihe
von Gremien, Projekten und Initiativen mit kriminalpra-
ventiver Zielstellung, die sich auch mit der Frage befas-
sen, wie der Delinquenz von Kindern, Jugendlichen und
Heranwachsenden entgegengewirkt werden kann. Der
Bereich der Rauschgiftkriminalitat ist hiervon nicht aus-
genommen.

Aus Zeitgrinden kann ich leider nur auf einiges ein-
gehen. In diesem Zusammenhang sind zunachst die in
den Stadten und Gemeinden entstandenen kriminalpra-
ventiven Gremien zu nennen, in denen neben der Polizei
und anderen o6ffentlichen Institutionen eine Vielzahl von
Vereinen, Projekten und Initiativen vertreten sind. Die so
genannten Polizeibeirate koordinieren die kriminalpra-
ventiven Aktivitdten in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten. Polizei und Stadtverwaltung, unter anderem
das Schulamt, arbeiten im kriminalpraventiven Beirat in
Magdeburg eng zusammen. Der Bereich der Suchtpra-
vention nimmt hierbei einen sehr wichtigen Stellenwert
ein.

SchlieRlich ist auch auf den im letzten Jahr auf Initiative
der Landesregierung gegrindeten Landespraventionsrat
hinzuweisen, dessen Ziel es ist, die gesamtgesellschaft-
liche Kriminalpravention im Land und in den Kommunen
zu férdern und weiterzuentwickeln.

Die Bemiihungen staatlicher, gesellschaftlicher und pri-
vater Organisationen und Einrichtungen, die im Bereich
der Kriminalitdtsvorbeugung tatig sind, sollen personell,
institutionell und materiell miteinander vernetzt werden.
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Als Konsequenz aus den neuen Anforderungen, die
durch veranderte Lebenslagen der Kinder und Jugend-
lichen nach der Wende an die Schulen gestellt werden,
haben das Kultusministerium und das Ministerium fir
Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales schliellich ge-
meinsam die Schulsozialarbeit in Sachsen-Anhalt ent-
wickelt. Zentrales Anliegen ist hierbei die Intensivierung
und Regelung der Kooperation von Schule und Jugend-
hilfe als eine wesentliche Voraussetzung zur Bewalti-
gung von Problemen und Konflikten der Kinder und
Jugendlichen in der Schule. Hiermit ist, meine ich, auch
eine wichtige Voraussetzung dafiir geschaffen worden,
um der Flucht von jungen Menschen in den Drogenkon-
sum entgegenzuwirken.

Zudem kénnen die durch das Ministerium des Innern
geschaffenen Jugendkommissariate dazu beitragen, die
Jugendkriminalitdt und speziell auch die Drogenkrimi-
nalitdt zu vermindern. Die Jugendkommissariate sind
nunmehr flachendeckend in ganz Sachsen-Anhalt ein-
gerichtet. Sie befassen sich ausschlieBlich mit Straf-
taten, die von Jugendlichen begangen wurden. Dort
obliegt die Ermittlungstatigkeit im Umgang mit jungen
Menschen besonders qualifizierten Polizeibeamten.

Dariber hinaus ist den Jugendkommissariaten ein Team
von Sozialarbeitern als selbststandige, unabhangige
Einheit angegliedert worden, die zumeist in Krisensitua-
tionen den Beschuldigten beratend zur Seite stehen. Die
Jugendlichen werden durch die Polizeibeamten auf die
Maoglichkeit der Kontaktaufnahme mit den Sozialarbei-
tern hingewiesen. Sie kénnen sich freiwillig und unmit-
telbar an diese wenden.

Gezielte Malknahmen gegen Drogenkonsum und Dro-
genkriminalitdt erfordern aber auch Erkenntnisse hin-
sichtlich der Einstellung und der Verhaltensweisen von
Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden. Wichtig
sind daher Untersuchungen zur Erkundung des Lan-
des bzw. des regionaltypischen Erscheinungsbildes des
Konsums von illegalen Drogen, um so Aussagen Uber
den Charakter des Konsumverhaltens sowie zur Aus-
pragung und Verbreitung der Abhangigkeit treffen zu
koénnen. Die von der Landesregierung insoweit in Auftrag
gegebenen wissenschaftlichen Studien werden fiir kiinf-
tige MalRnahmen von grundlegender Bedeutung sein.

Bereits anlasslich der ersten Beratung zu diesem Ent-
schlielfungsantrag hatte ich auf die in Sachsen-Anhalt
existierenden 32 Suchtberatungsstellen hingewiesen.
Entwéhnungsbehandlungen werden in zwei Einrichtun-
gen mit einer Gesamtkapazitat von 238 Betten vorgehal-
ten, die vornehmlich der Rehabilitation von Alkoholab-
hangigen dienen. Speziell fir die von illegalen Drogen
Abhangigen werden 14 Entgiftungsplatze in Bernburg
vorgehalten sowie finf Platze fir Kinder im Barbara-
Krankenhaus in Halle.

Ich sehe, dass meine Redezeit zu Ende ist, und denke,
dass ich in einer Minute fertig bin. Ich bitte Sie, mir diese
zu gewahren.

Die Landesregierung plant im Ubrigen eine Rehabilita-
tionsklinik fur drogenabhangige Jugendliche. Die Sucht-
und Drogenberatungsstellen des Landes werden mit
einer Anteilsfinanzierung von 2,84 Millionen DM im
Haushaltsjahr 2000 vom Land unterstutzt.

Die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Férderung von Beratungs- und ambulanten Behand-
lungsstellen fur Suchtkranke befindet sich derzeit in der
Uberarbeitung. Im Rahmen dieser Richtlinie beabsichtigt

das Land, Praventionsfachkrafte mit einem Festbetrag
von 30 000 DM pro Jahr zu férdern.

Daneben gehen aber auch Polizei und Justiz entschlos-
sen gegen Drogenkriminalitat vor. Auf die zunehmenden
Fahndungserfolge der Polizei hatte ich schon hingewie-
sen. Die Staatsanwaltschaften des Landes haben im
Jahr 1999 557 Beschuldigte zur Anklage gebracht, da-
von 28 vor den Landgerichten. Es sind 171 Strafbefehls-
antrage gestellt worden. 56 Beschuldigte sind zu Frei-
heitsstrafen von zwei bis achteinhalb Jahren verurteilt
worden. Sie sehen, die Landesregierung ist sich der
verantwortungsvollen Aufgabe bewusst.

Die in der Beschlussempfehlung enthaltenen Maf-
nahmen werden bereits umgesetzt. Gleichwohl halte ich
die Empfehlung fir sinnvoll, weil hierdurch die zuneh-
mende Brisanz des Themas mit aller Klarheit unter-
strichen und die Notwendigkeit von gesamtgesellschaft-
lichen Losungsansatzen deutlich gemacht wird. - Ich
danke lhnen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Frau
Tiedge, PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Frau Ministerin. - Ich mache darauf aufmerksam,
dass auch den anderen Fraktionen etwas mehr Redezeit
gewahrt wird. Ich werde das rechtzeitig signalisieren. Die
Frau Ministerin hat ihr Versprechen, nur eine Minute zu
Uberziehen, eingehalten.

Meine Damen und Herren! Bevor wir in der Debatte fort-
fahren, méchte ich ein Problem an Sie herantragen, so-
dass die Losung dieses Problems rechtzeitig vorbereitet
werden kann. Es wurde signalisiert, dass Interesse dar-
an besteht, den Tagesordnungspunkt 23 heute noch zu
bewaltigen, damit wir fir morgen mehr Zeit gewinnen
kénnen. Das ist kein Problem. Es wurde signalisiert,
dass die Fraktionen einverstanden sind. Ich bitte Sie,
dass die Rednerinnen und Redner dann im Raum sind.

Als Nachster hat fir die SPD-Fraktion der Abgeordnete
Herr Jiingling das Wort.

Herr Jiingling (SPD):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Aus dem urspriinglichen Antrag der CDU, mit dem
sie im Juli 1998 ein Sofortprogramm gegen dramatisch
angestiegene Drogenkriminalitat forderte und damit pub-
likumswirksam fiir den Bundestagswahlkampf zu punk-
ten versuchte, ist nach mehreren Sitzungen des Aus-
schusses fiir Recht und Verfassung eine nach Auffas-
sung meiner Fraktion recht ausgewogene Beschluss-
empfehlung entstanden.

Drogenkonsum und Drogenkriminalitat stellen in unse-
rem Land eine standige, ernst zu nehmende Bedrohung
dar, die von allen gesellschaftlich verantwortlich Han-
delnden im Grunde nur gemeinschaftlich mit einem
Erfolg versprechenden Gesamtkonzept bekampft wer-
den kann. Daher haben sich auch alle Mitglieder des
Ausschusses nach eingehenden sachlichen Diskussio-
nen einstimmig auf funf inhaltlich aussagekraftige Punk-
te einer vorlaufigen Beschlussempfehlung verstandigen
kénnen.

Meine Damen und Herren! Drogenkonsum und Drogen-
kriminalitdt sind und bleiben noch Uber einen sehr
langen Zeitraum schwerwiegende gesellschaftliche Pro-
bleme. Diese in den Griff zu bekommen - ich wiederhole
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es - kann nur mit vereinten Kraften bewerkstelligt wer-
den.

Mafinahmen zur Bewaltigung dieser Probleme eignen
sich nach meiner Uberzeugung nicht fiir parteitaktische
oder ideologische Auseinandersetzungen. Daher finde
ich es sehr bedauerlich, dass ein Teil der PDS-Fraktion
die urspringliche Einstimmigkeit bei der Behandlung
dieses ernsten Komplexes zunachst einmal wieder ver-
lassen hat. Ich méchte Sie, verehrte Kolleginnen und
Kollegen der PDS-Fraktion, in das Boot gemeinschaft-
lichen Vorgehens zurtckholen.

Ich stimme lhnen zu, wenn Sie das Hauptaugenmerk
bei der Bewaltigung der Aufgaben auf die Pravention
legen. Alle Anstrengungen missen in allen betroffenen
Bereichen unternommen werden, um insbesondere Risi-
kogruppen wirkungsvoll zu helfen, vom Drogenkonsum
abzulassen, bzw. betroffene Personen so zu fordern,
dass sie ein Leben ohne Drogen filhren kénnen. Ju-
gendgerechte Aktionen und Programme sollen landes-
weit verstarkt werden. Auch die Forderung nach einem
ausreichenden Angebot an Beratung und Therapie findet
die Zustimmung der SPD-Fraktion.

Meine Damen und Herren! An dieser Stelle mdchte allen
im Lande, die sich im Rahmen ihres Berufes, aber auch
Uber ihre beruflichen Pflichten hinaus, insbesondere
auch ehrenamtlich, um Drogenabhangige kimmern,
vorbeugende Aufklarungsarbeit leisten und sich oftmals
in unablassigem Engagement fir die betroffenen Men-
schen nahezu aufreiben, Dank und Anerkennung fir ihre
Leistung aussprechen.

Meine Damen und Herren! Bis hierher besteht meines
Erachtens Konsens zwischen allen im Landtag vertrete-
nen Parteien. Aber nach unserer festen Uberzeugung ist
es gleichermalien erforderlich, neben der Pravention die
konsequente strafrechtliche Verfolgung von Rauschgift-
dealern zu betreiben. Ein effizientes Einschreiten der
Polizei und schnelle, auch im Strafmall angemessene
Reaktionen der Strafjustizbehdrden sind in jedem Fall
erforderlich, um den organisierten Rauschgiftbanden das
Handwerk zu legen.

In diesem Punkt, meine Damen und Herren von der
PDS, sollten Sie nicht lAnger z6gern zuzustimmen, wenn
in der Beschlussempfehlung eine selbstverstandliche
Forderung aufgestellt wird, ndmlich dass alle rechts-
staatlichen Mittel ausgeschopft werden sollen, um zu
verhindern, dass Drogendealer weiter ihrem verderb-
lichen Geschaft nachgehen kdénnen. Das Ausschopfen
aller rechtsstaatlichen Mittel ist an sich sowieso eine
Verpflichtung, die den Beamten obliegt und der sie auch
nachkommen.

Wenn ich gerade die Aktivitdten derer gewurdigt habe,
die sich um Drogenabhangige kiimmern und Pravention
betreiben, so gilt mein Dank gleichermalRen unseren
Beamten, die in oft lebensgefahrlichen Situationen ihre
Pflicht und noch einiges mehr tun, um den Umfang und
das strafbare kriminelle Verhalten dieser oft gewalttati-
gen Rechtsbrecher zu beweisen. Selbstverstandlich ist
es daher die Aufgabe der Politik, Polizei und Justiz nicht
nur durch ein eindeutiges Votum dieses Hohen Hauses
moralisch zu unterstiitzen, sondern auch die notwen-
digen personellen, finanziellen und organisatorischen
Voraussetzungen zur Verfligung zu stellen, um Drogen-
kriminalitdt wirkungsvoll zu bekampfen.

Meine Damen und Herren! Die SPD-Fraktion ist der
Meinung, dass die vorliegende Beschlussempfehlung
sowohl der Pravention Rechnung tragt, als auch das

erforderliche Mall an Strafverfolgung angemessen be-
schreibt. Wir stimmen daher allen Punkten der Be-
schlussempfehlung zu, und ich bitte Sie alle, im Interes-
se der Sache dies ebenso zu tun.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fur die FDVP-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Weich.

Herr Weich (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ausgehend
von den bereits stattgefundenen Beratungen sowie der
Anhorung ist und bleibt die Bekdmpfung der Drogen-
kriminalitdt eine der wichtigsten MalRhahmen unseres
Landes zum Schutze der Kinder und Jugendlichen. Auch
wenn es nicht fiir jeden offensichtlich ist: Es gibt sehr
viele Jugendliche und Erwachsene, die bereits drogen-
abhangig sind, und die Zahl der Abhangigen steigt wei-
ter. Selbst Kinder sind davon betroffen. Das Einstiegsal-
ter sinkt.

Die Drogenpravention muss mit kinder- und jugend-
gerechten Aktionen und Programmen weiter ausgebaut
werden. Hier sollte auch verstarkt mit den Jingsten in
der Schule gearbeitet werden; denn mit dem Schul-
beginn fir die Kleinsten fangen auch diese Probleme an.
Man kann hier nicht einfach die Augen schliefen und
sagen: Erstklassler verstehen dies nicht. Auch sollten
diese Aktionen nicht nur ein- oder zweimal im Jahr
durchgefihrt werden.

Ziel derartiger Aktionen und Programme sollte jedoch
nicht die Bereitstellung von Druckrdumen oder die staat-
lich kontrollierte Heroinabgabe sein. Vor solch einem
gesetzlich geschaffenen Spielraum mochten wir nach-
drucklich warnen.

In verstarktem Mafe sollte auch eine gesetzliche Rege-
lung geschaffen werden, die das Aufstellen von Zigaret-
tenautomaten unterbindet. Kirzlich wurden zum Beispiel
im Wohngebiet Magdeburg-Nord etliche dieser Automa-
ten aufgestellt. Hier wurden Drogen fiir jeden frei zu-
ganglich gemacht, also auch fir Kinder.

Solange auch der Handel in diese Programme nicht mit
einbezogen wird, werden weiterhin Alkohol und Zigaret-
ten an Kinder und Jugendliche verkauft. Hier sollte auch
der Einzelhandel - Superméarkte und andere - zur Ver-
antwortung gezogen werden, da er sich bewusst strafbar
macht im Sinne des Jugendschutzgesetzes.

Aber es geht nicht nur um die so genannten leichten
Drogen, obwohl man mit dieser Bezeichnung vorsichtig
sein sollte; denn eigentlich sollte man keinerlei Drogen
als leicht bezeichnen. Inzwischen ist fir die Jugend-
lichen und Erwachsenen jede Art von Drogen erhaltlich.
Um dagegen vorzugehen, brauchen jedoch unsere Poli-
zei und Justiz mehr Unterstitzung seitens der Politik und
mehr Kompetenzen im Kampf gegen die Drogenhandler.

Es ist mitunter erschitternd, mit ansehen zu missen,
wie Drogenhandler zum Beispiel im Dessauer Stadtpark
rund um die Uhr ihrem schmutzigen Geschéaft nach-
gehen und unsere Polizei regelrecht austricksen. Pas-
santen berichten Uber das ungenierte Verkaufen von
Drogen auch an Kinder.

Bei einer kurzlich durchgefiihrten Razzia wurden zwar
gentigend Drogen, in der Erde vergraben, gefunden,
doch keiner der Handler konnte dingfest gemacht wer-
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den. Vielleicht sollte auch hier eine Madglichkeit der
Zusammenarbeit zwischen Drogenkonsumenten und
Polizei angeboten werden, um einzelne Drogenhandler
ausfindig zu machen.

Man kann nur hoffen, meine Damen und Herren, dass
die Landesregierung die vorliegende Beschlussempfeh-
lung, sollte sie heute verabschiedet werden, konsequent
und schnell umsetzt. - Danke schon.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fur die PDS-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Gebhardt.

Herr Gebhardt (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die jetzige
Beschlussempfehlung ist durchaus moderater aus-
gerichtet und richtet sich mehr auf einen praventiven
Ansatz, als es der Ursprungsantrag tat. Grund dafur war
sicherlich auch die Anhdrung, die im Ausschuss dazu
stattgefunden hat, wo, soweit ich es in Erinnerung habe,
alle Vertreterinnen und Vertreter, die dort anwesend
waren, ziemlich eindeutig formuliert haben, dass dieser
konsequent repressive Antrag der CDU-Fraktion, der ein
Sofortprogramm gegen die dramatisch angestiegene
Drogenkriminalitat versprach, nicht greift und auch am
Leben vorbeigeht. Sofortprogramme gibt es bei diesem
Thema eh nicht, da nur langfristige Konzepte und lang-
fristige Losungsansatze Erfolge bringen kdnnen.

Was jetzt vorliegt, ist auch weniger ein Programm; dem-
zufolge stimmt auch die Uberschrift nicht. Es sind viel-
mehr erst einmal nur finf Punkte mit recht allgemeinen
Aussagen.

Lassen Sie mich auf einen Punkt genauer eingehen.
Das ist der Punkt 4. Ich will auch begriinden, warum
dem die PDS-Fraktion in der abschliefenden Beschluss-
empfehlung nicht zugestimmt hat und dies auch heute
nicht tun wird.

Hier ist die Rede von Folgendem - Herr Jiingling hat nur
den ersten Satz zitiert, ich mochte auch den zweiten
zitieren -: Der Polizei und der Justiz sind die notwen-
digen personellen, finanziellen und organisatorischen
Voraussetzungen zur Verfligung zu stellen, um Drogen-
kriminalitat wirkungsvoll zu bekampfen.

(Zustimmung von Herrn Dr. Sobetzko, CDU)

Wenn wir von Drogenkriminalitdt reden, meinen wir da-
mit im juristischen Sinne nicht nur Drogendealer, son-
dern auch Drogenkonsumentinnen und -konsumenten,
also Abhangige und Siichtige. Ich erinnere an unsere
letzte Debatte und auch an den Beschluss, in dem es
darum ging, dass die Landesregierung einen Prifauftrag
zur Einrichtung von Fixerstuben oder Gesundheits-
raumen in Sachsen-Anhalt erhalt. Damit war also ein
Hilfsangebot fiir Stichtige in unserem Land zusammen-
zustellen. Ich habe die Beflirchtung, dass wir mit einem
solchen Punkt unsere bisherigen Beschlisse und auch
die praventiven Punkte, die in diesem Antrag stehen,
deutlich konterkarieren. Deshalb wird die PDS-Fraktion
diese Beschlussempfehlung nicht in Ganze mittragen
koénnen.

Ich méchte auch noch etwas zu dem Begriff Drogendea-
ler sagen. Drogendealerei - das habe ich in meiner letz-
ten Rede gesagt - stellt fir die PDS-Fraktion kein Kava-

liersdelikt dar. Dennoch mdchte ich darauf hin-weisen,
dass auf diesem Gebiet die Grauzone zwischen Tater
und Opfer ziemlich flieRend ist und dass dies auch nicht
immer klar zu trennen ist.

Ahnlich verhalt es sich mit dem Begriff Drogen. Wenn
wir von einer drogenfreien Gesellschaft und von einem
Leben ohne Drogen sprechen, meinen wir damit illegale
Drogen oder legale Drogen?

Alle diese Fragen sind in dieser Beschlussempfehlung
nicht beantwortet. Deshalb beantrage ich im Namen der
PDS-Fraktion eine punktweise Abstimmung Uber diese
Beschlussempfehlung. - Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fur die DVU-FL-Fraktion spricht jetzt die Abgeordnete
Frau Brandt.

Frau Brandt (DVU-FL):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wenn das
Kind in den Brunnen gefallen ist, dann ist es fast immer
zu spat. Drogenkriminalitat in Sachsen-Anhalt ist fir die
meisten von uns eine schwer vorstellbare, ja oft ganzlich
neue Situation. Spricht man aber mit Eltern und Kindern
im Raum Halle, begreift der Zuhérer sehr schnell, wie
tief der Drogensumpf schon geworden ist.

11- und 12-Jahrige sprechen eine neue deutsche Spra-
che; denn Worte wie ,kiffen“ und ,haschen“ - nachzu-
lesen in der neuen deutschen Rechtschreibung - gehé-
ren in den Cliquen - zu Deutsch wohl Kindergruppen -
zum taglichen Sprachgebrauch.

Wenn man am spaten Abend groRere Platze oder
S-Bahn-Hoéfe in unseren Stadten betreten muss, dann
kann man gruppenweise Jugendliche beobachten,
denen von deutschen und auslandischen Rauschgift-
handlern Drogen fast 6ffentlich verkauft werden. Ich fra-
ge mich: Wo sind nun die Beamten, denen wir mit unse-
rer Zustimmung zur Verscharfung des Polizeigesetzes
mehr Mdglichkeiten fir die Verfolgung von Rauschgift-
kriminellen gaben, um diese Verbrecher zu stellen?

Es macht keinen Sinn, Millionen und Abermillionen aus
dem Landeshaushalt fir monstrose Nebensachlichkei-
ten wie die Landesvertretung in Berlin oder die Panzer-
kalesche des Ministerprasidenten auszugeben, wenn flr
den Schutz unserer Jugend vor kriminellen Drogenhand-
lern nichts mehr (ibrig bleibt.

Noch haben wir die Chance, die jungen Drogenprobleme
in den Griff zu bekommen. Wir missen alle zur Ver-
figung stehenden Mittel einsetzen, um Arbeitsplatze,
Lehrstellen und geeignete Studienplatze zu schaffen.
Wir sind moralisch verpflichtet, allen Jugendlichen eine
Chance auf Zukunft zu geben. Das Ubel ist an der
Wourzel zu packen. Die Wurzel sind die Drogenhandler
und diejenigen, die die Augen schliel3en, weil sie um ihre
Profite fUrchten.

Verlangen wir doch einfach, dass unseren Ermittlungs-
organen die ordnungsgemafle Anwendung aller gesetz-
lichen Mdoglichkeiten zum Kampf gegen den Drogen-
handel erleichtert wird. Wir kénnen den Kampf gegen
die Drogen nur dann gewinnen, wenn wir jeden Dro-
genhandler kompromisslos inhaftieren und auslan-
dische Drogenhéandler sofort in ihre Heimatlander zu-
rickschicken.
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Wer denkt, dass man mit einer Freigabe der Drogen den
verfuhrten Suchtigen hilft, irrt. Eine Freigabe wirde eine
neue Art der Kriminalitat hervorbringen, den legalisierten
Drogenhandel. Wer meint, dass jeder das Recht auf
seinen eigenen Rausch hat, vergisst, dass der Staat
eine Fursorgepflicht hat. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:
Herr Kuntze hat jetzt fur die CDU-Fraktion das Wort.

Herr Kuntze (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Drogen-
missbrauch und die daraus stets folgende Drogenkrimi-
nalitdt sind ein ernstes Problem und eine Bedrohung,
die die Gesellschaft im Kern trifft, ndmlich Kinder und
Jugendliche, die besonders gefahrdet sind.

Die CDU steht fir einen Dreiklang in der Auseinander-
setzung mit Drogenmissbrauch:

Erstens die Pravention. Es ist immer aussichtsreicher,
den Einstieg in Drogen zu verhindern, als den Ausstieg
zu erreichen.

Zweitens die Hilfe fir Rauschgiftabhangige. Dies ist, wie
gesagt, sehr schwer; deshalb sind alle Mdglichkeiten -
das sind leider nur wenige - auszuschépfen und das
Therapieangebot zu erweitern.

Drittens - darin unterscheiden wir uns wahrscheinlich
zumindest von einzelnen Fraktionen hier - die konse-
quente Bekampfung des Rauschgifthandels unter Aus-
nutzung des gesamten polizeilichen und juristischen
Spielraumes.

(Zustimmung bei der CDU)

Unser Antrag griff diesmal insbesondere das dritte
Anliegen auf. Nach emotionaler Diskussion im Plenum
kam der Antrag in den Rechtsausschuss. Wie damit um-
gegangen wurde, wird schon in der Beschlussempfeh-
lung deutlich: Aus dem von uns im Jahr 1998 geforder-
ten Sofortprogramm wurde nach sage und schreibe zwei
Jahren ein Programm fir ... usw. usw.

Dass es so lange dauerte, lag daran, dass die PDS die
anderen Parteien geradezu beschwor, sich bei einem so
wichtigen Thema moglichst auf einen einvernehmlichen
Beschluss zu verstandigen, und immer wieder Klarungs-
und Diskussionsbedarf sah. Was dabei herausgekom-
men ist, liegt lhnen als Beschlussempfehlung vor.

Dieser kleinste gemeinsame - das auch nur scheinbar -
Nenner ist gewissermal’en so weichgespult, dass er
zahnlos ist. Scheinbar gemeinsam nenne ich ihn des-
halb, weil die PDS letztlich trotzdem die Zustimmung
versagt; es ist eben schon wieder angekiindigt worden.

Wahrhaft im Sinne eines Bekenntnisses ist, dass
wir nicht auch noch in der Beschlussempfehlung den
Anspruch auf ein Sofortprogramm erheben.

Wir werden der Beschlussempfehlung zustimmen, nicht
weil wir begeistert sind und annehmen, damit ein Zei-
chen zu setzen, sondern weil sie so neutral ist, dass
man ihr nicht widersprechen kann.

Ich méchte dennoch auf einige erniichternde Fakten
verweisen. War bis zum Jahr 1994 - zum Regierungs-
wechsel, um es deutlicher zu sagen - die Drogenkrimina-
litdt bezogen auf die Einwohnerzahl in Sachsen-Anhalt
niedriger als in allen anderen Bundeslandern,

liegen wir inzwischen mit deutlichem Vorsprung zumin-
dest vor den neuen Landern. In zehn Jahren haben
sich nur - ich betone: nur - 33 slchtige Straftater in eine
Therapie begeben, mehr als die Halfte davon hat ab-
gebrochen. Die Zahl der Tatverdachtigen ist von 41 im
Jahr 1991 auf 4 774 - fUr die, die in statistischen Grofen
denken: um 10 000 % - gestiegen. Wenn das nicht dra-
matisch ist, dann weil3 ich nicht, welches Wort man wah-
len soll.

Um es ironisch und als Schlusssatz zu sagen: Die Steil-
heit dieser Kurve wird nicht einmal vom Euro-Dollar-
Verhaltnis erreicht, und diese Kurve ist absteigend; doch
das ist leider bedauerlich.

(Zustimmung bei der CDU und bei der DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Damit sind wir am Ende der
Debatte und kommen zur Abstimmung uber die Be-
schlussempfehlung in der Drs. 3/3436. Die PDS hat eine
punktweise Abstimmung verlangt. Diesem Verlangen
folge ich jetzt. Wir stimmen zunachst Giber Punkt 1 der
Beschlussempfehlung ab.

(Herr Kuntze, CDU, spricht mit Frau Liebrecht,
CDU)

- Herr Kuntze, wir sind im Abstimmungsverfahren.
(Herr Kuntze, CDU: Gut!)

Wer Punkt 1 der Beschlussempfehlung zustimmt, den
bitte ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Bei Enthaltungen der PDS-
Fraktion ist Punkt 1 beschlossen worden.

Ich lasse abstimmen tber Punkt 2. Wer stimmt Punkt 2
der Beschlussempfehlung zu? - Gegenstimmen? -
Keine. Enthaltungen? - Auch nicht. Einstimmig ange-
nommen.

Ich lasse abstimmen Uber Punkt 3. Wer stimmt zu? -
Gegenstimmen? - Sehe ich nicht. Enthaltungen? - Auch
nicht. Einstimmig beschlossen.

Punkt 4. Wer stimmt zu? - Gegenstimmen? - Enthal-
tungen? - Bei zwei Enthaltungen der PDS-Fraktion und
ansonsten Gegenstimmen der PDS-Fraktion wurde
Punkt 4 der Beschlussempfehlung mehrheitlich gefolgt.

Wer stimmt Punkt 5 der Beschlussempfehlung zu? -
Gegenstimmen? - Sehe ich nicht. Enthaltungen? - Bei
Enthaltungen aus der PDS-Fraktion wurde Punkt 5
mehrheitlich zugestimmt.

Damit haben wir Uber die Beschlussempfehlung abge-
stimmt und den Tagesordnungspunkt 15 beendet.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 16 auf:

Zweite Beratung

Landesbedeutsames Netz des Schienenpersonen-
nahverkehrs (SPNV)

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/2762

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Wohnungs-
wesen, Stadtebau und Verkehr - Drs. 3/3574

Die erste Beratung fand in der 35. Sitzung des Land-
tages am 9. Marz 2000 statt. Ich bitte jetzt Kollegen
Sachse, als Berichterstatter des Ausschusses das Wort
zu nehmen.
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Herr Sachse, Berichterstatter des Ausschusses fiir
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr:

Sehr geehrte Frau Vorsitzende! - Frau Prasidentin! Ich
bitte um Entschuldigung. - Sehr geehrte Damen und
Herren Abgeordnete! Die erste Beratung des Ausschus-
ses fiur Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr ber
den Antrag fand in der 23. Sitzung am 23. Marz 2000
statt.

Wahrend der Beratung Uber diesen Antrag ergaben sich
hinsichtlich der Verbindlichkeit des Gesetzes (ber den
Landesentwicklungsplan des Landes Sachsen-Anhalt
Fragen und vermeintliche Widerspriche. Der Ausschuss
kam Uberein, den Gesetzgebungs- und Beratungsdienst
um eine juristische Bewertung des genannten Gesetzes,
insbesondere flir den Bereich des Schienennetzes, zu
bitten. Unter anderem bat der Ausschuss um Auskunft
dariiber, ob zwischen der Bedeutung des in der ergan-
zenden Karte zum Landesentwicklungsplan dargestell-
ten landesbedeutsamen Schienennetzes in seiner Bin-
dungswirkung flr die Legislative zum derzeit gliltigen
Verkehrsvertrag zwischen dem Land als besonderem
Aufgabentréager und der DB Regio sowie zum SPNV-
Plan ein Widerspruch besteht.

Ich flige hinzu, der Begriff der Landesbedeutsamkeit war
ein wesentliches Anliegen des PDS-Antrages.

Aus einer schriftichen Stellungnahme des Gesetz-
gebungs- und Beratungsdienstes fir die 24. Sitzung
am 28. April 2000 wurde zur Frage der Landesbedeut-
samkeit darauf hingewiesen, dass alles, was der Ge-
setzgeber in den Landesentwicklungsplan aufgenom-
men habe, auch als landesbedeutsam anzusehen sei.

Die Umsetzung des Gesetzes uber den Landesentwick-
lungsplan regele § 12 des Landesplanungsgesetzes und
mit gleichem Wortlaut § 13 des Raumordnungsgesetzes.
Zeitliche Festlegungen zur Verwirklichung der Ziele der
Raumordnung gebe es jedoch nicht.

Die Landesregierung gab an, diesen Standpunkt zu tei-
len.

In der weiteren Diskussion kam auch die Infrastruktur-
verantwortung der Deutschen Bahn zur Sprache. Fir
die Fraktion der CDU stellen die im Landesentwicklungs-
plan enthaltenen landesbedeutsamen Schienenprojekte
lediglich Wunsch- und Zielvorstellungen dar, wobei nun
feststehen wirde, dass nicht alle Schienenprojekte um-
setzbar seien.

Die Fraktion der SPD widersprach dem Begriff der
Wunschliste und hob hervor, dass der Landesentwick-
lungsplan ein Rahmengesetz sei, in dem im Sinne der
Raumordnung Ziele und Grundsatze ohne zeitliche Fest-
legungen und finanzielle Prioritaten fir das Land fest-
gehalten wirden.

Der als Beratungsgrundlage dienende Antrag der PDS-
Fraktion geht davon aus, dass entsprechend der Lan-
desbedeutsamkeit der aufgefihrten MaRnahmen kon-
krete Bestellleistungen Uber finf Jahre und dartber hin-
aus dazu fuhren sollen, eine Bestandssicherung hin-
sichtlich des Schienennetzes vorzunehmen. Dies ist aus
einem Rahmengesetz aber nicht abzuleiten.

Der Ausschuss vertagte die Erarbeitung einer Be-
schlussempfehlung, um den Fraktionen nochmals die
Gelegenheit zu geben, vertiefende Fragen an den
Gesetzgebungs- und Beratungsdienst zu stellen.

In der letzten Beratung des Ausschusses zum Antrag
der Fraktion der PDS in der Drs. 3/2762 in der 27. Sit-
zung am 1. September 2000 wurde fraktionsibergrei-
fend festgestellt, dass sich die konkrete Antragsformu-
lierung erledigt hat, obwohl das Thema Schienenper-
sonennahverkehr fiir den Ausschuss weiterhin ein aktu-
elles Thema bleiben wird.

Die Fraktion der PDS hat zwar den Entwurf einer Ent-
schlielung zur genannten Problematik vorgelegt, be-
stand aber nicht auf dessen Abstimmung, wenn im Aus-
schuss im Rahmen der Selbstbefassung zu gegebener
Zeit dieses Thema wieder aufgerufen werde. Dabei wer-
de die zurzeit vorhandene Dynamik in der verkehrspoli-
tischen Diskussion zur Entwicklung der Deutschen Bahn
berlcksichtigt.

Der Ausschuss hat sodann einstimmig beschlossen, den
Antrag in der Drs. 3/2762 fiir erledigt zu erklaren.

Ich bitte den Landtag, durch Zustimmung zur vorliegen-
den Beschlussempfehlung dies ebenfalls zu tun.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Ich danke, Herr Kollege Sachse, flir die Berichterstat-
tung. - Meine Damen und Herren! Es ist keine Debatte
vorgesehen. Wiinscht trotzdem jemand das Wort? - Das
sehe ich nicht.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber Drs. 3/3574. Es
wird empfohlen, den Antrag der PDS fir erledigt zu er-
klaren. Wer folgt der Beschlussempfehlung? - Gegen-
stimmen? - Sehe ich nicht. Enthaltungen? - Ebenfalls
nicht. Einstimmig beschlossen. Damit haben wir den Ta-
gesordnungspunkt 16 absolviert.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 17 auf:

Beratung

Stellungnahme zu dem Verfahren vor dem Bundes-
verfassungsgericht betreffend die Unvereinbarkeit
von Bestimmungen der Verfassung des Landes
Hessen und des hessischen Wahlprifungsgesetzes
mit dem Grundgesetz - 2 BvF 1/00

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Recht und
Verfassung - Drs. 3/3409

Ich bitte nun den Abgeordneten Herrn Dr. Brachmann,
als Berichterstatter das Wort zu nehmen.

Herr Dr. Brachmann, Berichterstatter des Ausschus-
ses fiir Recht und Verfassung:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Wir kom-
men jetzt noch zu einem hdchst wichtigen Tagesord-
nungspunkt. Es geht um die Wahl der Vertrauensleute
und deren Stellvertreter fir - -

(Unruhe und Heiterkeit - Herr Schomburg, CDU:
Andere Rede!)

- Da bin ich jetzt falsch informiert. Ich bin aber gern be-
reit, auch zu diesem Tagesordnungspunkt etwas zu sa-
gen.

(Heiterkeit - Herr Oleikiewitz, SPD: Eine andere
Rede - kein Problem!)
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Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Dazu haben Sie sich als Berichterstatter verpflichtet. Bit-
te.

Herr Dr. Brachmann, Berichterstatter des Ausschus-
ses fiir Recht und Verfassung:

Davon wusste ich bis jetzt nichts.

(Heiterkeit)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Das entspricht eigentlich auch nicht den Gepflogenhei-
ten.

Herr Dr. Brachmann, Berichterstatter des Ausschus-
ses fiir Recht und Verfassung:

Das ist auch nicht das Problem.
(Heiterkeit)

Das Bundesverfassungsgericht hat uns aufgefordert,
in dem Verfahren zu dem Wabhlprifungsverfahren in
Hessen Stellung zu nehmen. Die Empfehlung des Aus-
schusses lautet, dass wir uns einer Stellungnahme ent-
halten, wie wir das im Ubrigen sonst auch getan haben.
Ich bitte um Zustimmung.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und bei der
PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Das war jetzt wirklich ein
Bonuspunkt. Sie haben die Beschlussempfehlung nicht
vor sich liegen gehabt, aber Sie hatten sie im Kopf.

(Heiterkeit)

Meine Damen und Herren! Der Ausschuss fiir Recht und
Verfassung empfiehlt dem Landtag, zu dem oben ge-
nannten Verfahren keine Stellungnahme abzugeben,
was den Entscheidungen entspricht, die wir in solchen
Fallen bisher geféllt haben. Es ist keine Debatte vor-
gesehen. Wiinscht trotzdem jemand das Wort? - Das
sehe ich nicht.

Damit stimmen wir Gber die Drs. 3/3409 ab. Wer stimmt
der Beschlussempfehlung zu? - Gegenstimmen? - Ent-
haltungen? - Sehe ich auch nicht. Damit wurde der
Beschlussempfehlung einstimmig gefolgt und wir haben
den Tagesordnungspunkt 17 bewaltigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 18 auf:

Beratung
Uberweisung einer Petition an die Landesregierung

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Petitionen -
Drs. 3/3594

Ich bitte die Abgeordnete Frau Knofler, als Bericht-
erstatterin das Wort zu nehmen.

Frau Knofler, Berichterstatterin des Ausschusses fiir
Petitionen:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und
Herren! Ich bemihe mich, es kurz zu machen, mochte
nur einen wesentlichen Fakt nennen und beginne gleich
mit der Sachdarstellung.

Es handelt sich hier um eine Petentin, die trotz rechts-
kraftiger Ricknahme ihrer vorlaufigen Steuerbevoll-
machtigtenbestellung weiterhin steuerberatend tatig sein
mochte. Die Petentin kommt aus Niedersachsen. Sie hat
am 20. Januar 1981 die Abschlussprifung als Gehilfin in
wirtschafts- und steuerberatenden Berufen bestanden.
Am 12. Juni 1990 wurde sie durch den Magistrat der
Stadt Halle in Steuersachen zugelassen. Am 6. Sep-
tember 1990 erhielt sie die Staatsbiirgerschaft der DDR.
Am 7. September 1990 wurde sie von der Bezirks-
verwaltungsbehdrde Halle als Steuerbevollmachtigte be-
stellt und zugelassen, wobei die Petentin von einer
rechtswidrigen Bestellung im Jahr 1990 nicht ausgehen
konnte.

Diese Bestellung nahm die Oberfinanzdirektion Mag-
deburg mit Bescheid vom 12. Dezember 1991 zuriick.
Der Klageweg wurde durch die Petentin beschritten.
Ihre Kanzlei arbeitete weiter. Sie hat einen etablierten
Mandantenstamm und konnte diesen regelmaflig aus-
bauen.

Die Ricknahme der Steuerbevollmachtigtenberechti-
gung durch die OFD Magdeburg 1991 wurde durch
die Entscheidungen des Finanzgerichtes des Landes
Sachsen-Anhalt vom 15. September 1998 und des
Bundesfinanzhofes vom 31. Marz 2000 bestatigt.

In ihrer Petition beantragt die Petentin bei der OFD
Magdeburg die Aufhebung des Riicknahmebescheides.
Hilfsweise beantragt sie die Vollzugsaussetzung des
Bescheides. Zielstellung der Petentin ist es, auf die OFD
dahin gehend einzuwirken. Die Petentin sieht in der
Entscheidung der OFD Magdeburg in ihrem Fall grobe
Willkar.

Nach mehrfacher Behandlung im Petitionsausschuss
kam der Ausschuss in seiner 47. Sitzung am 6. Septem-
ber 2000 zu der Auffassung, dass es sich bei dieser
Petition um einen exemplarischen Einzelfall handeln
kénnte.

Ich méchte Sie, sehr geehrte Damen und Herren, davon
in Kenntnis setzen, dass die Petentin erneut einen
Antrag auf Wiederbestellung als Steuerbevollmachtigte
gemal § 48 des Steuerberatungsgesetzes gestellt hat.

Gleichzeitig bitten wir die Landesregierung Sachsen-
Anhalts, sich der Sache erneut anzunehmen, um zu pri-
fen, ob durch die getroffene Entscheidung mdglicher-
weise ein Grundrecht und die VerhaltnismaRigkeit unter
rechtsstaatlichen Gesichtspunkten verletzt sein konnten.

Meine Damen und Herren! Ich habe versucht, es kurz
und trotzdem ausfihrlich zu machen. Ich danke fiir Ihre
Aufmerksamkeit und bitte Sie, der Beschlussempfehlung
des Ausschusses zuzustimmen. - Danke.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Frau Kollegin Knéfler, fur die Berichterstattung. -
Es ist keine Debatte vorgesehen. Ich frage trotzdem, ob
jemand das Wort wiinscht. - Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber die Drs. 3/3594.
Wer stimmt der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zu? - Wer stimmt dagegen? - Das sehe ich nicht. Enthal-
tungen? - Bei zwei Enthaltungen wurde der Beschluss-
empfehlung gefolgt. Wir haben den Tagesordnungs-
punkt 18 erledigt.
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Ich rufe, wie wir vereinbart hatten, den Tagesord-
nungspunkt 22 auf, der eigentlich in der morgigen Sit-
zung behandelt werden sollte:

Beratung

Wahl der Vertrauensleute und deren Stellvertreter
fiir den beim Oberverwaltungsgericht des Landes
Sachsen-Anhalt zu bestellenden Ausschuss geman
§ 7 Abs. 6 des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung (AG VwGO LSA)

Antrag der Fraktionen der SPD, der CDU und der PDS -
Drs. 3/3456

Der Einbringer Herr Dr. Brachmann steht bereits am
Rednerpult und wird sofort das Wort ergreifen.

Herr Dr. Brachmann (SPD):

Meine Damen und Herren! Frau Prasidentin! Tagesord-
nungspunkt 22 kommt nun doch noch. Sie haben es
heute schon gehdrt, es gibt durchaus noch Themen, zu
denen gemeinsame Antrage von SPD, CDU und PDS
gestellt werden.

Das ist, wie ich meine, ein nicht unwichtiges Thema. Es
geht um die Wahl der Vertrauensleute - den langen Titel
maochte ich nicht vortragen - fur die Wahl der ehrenamt-
lichen Richter.

Ich will es kurz erklaren. Das Oberverwaltungsgericht
entscheidet in bestimmten Verfahren mit ehrenamtlichen
Richtern. Diese wiederum in ihr Amt zu bringen, ist ein
etwas kompliziertes Verfahren. Sie werden nicht direkt
gewahlt. Dazu sind Vertrauensleute erforderlich, die
wiederum im Landtag gewahlt werden missen.

Das Gesetz lasst dafiir zwei Moglichkeiten zu. Entweder
erfolgt die Wahl der Vertrauensleute im Plenum, oder wir
beauftragen den Rechtsausschuss, dieses zu tun. Der
Antrag enthalt die Empfehlung, den Ausschuss zu be-
auftragen, dort die Wahl vorzunehmen. Ich denke, das
Plenum kann diesem Antrag folgen. Ich bitte um Zu-
stimmung. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke schon fiir die Einbringungsrede. - Meine Damen
und Herren! Es ist keine Debatte vorgesehen. Ich sehe
auch keinen Bedarf zu debattieren.

Damit kommen wir zur Abstimmung Uber die Drs.
3/3456. Wer stimmt zu? - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Bei einer Reihe von Enthaltungen und Gegen-
stimmen ist dem Antrag gefolgt worden. Damit ist der
Tagesordnungspunkt 22 beendet.

Meine Damen und Herren! Ich bekomme soeben die
Information, dass der Versuch, den Tagesordnungs-
punkt 23 heute noch zu behandeln, gescheitert ist. Es
sind nicht alle Redner anwesend.

(Minister Herr Dr. Plichel: Herr Becker fehlt!)

- Es sind nicht alle Redner anwesend. Ich mochte das
jetzt nicht kommentieren.

Meine Damen und Herren! Wir schlieBen damit die heu-
tige Sitzung. Ich winsche Ihnen einen angenehmen
Abend. Ich berufe die morgige Sitzung fur 9 Uhr ein.

Ende der Sitzung: 20.19 Uhr.
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