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Beginn: 10.04 Uhr.

Prasident Herr Schaefer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Hiermit eroff-
ne ich die 53. Sitzung des Landtages von Sachsen-
Anhalt der dritten Wahlperiode. Dazu mdchte ich Sie,
verehrte Anwesende, auf das Herzlichste begruf3en.

Ich stelle die Beschlussfahigkeit des Hohen Hauses fest
und komme zur Entschuldigung von Mitgliedern der
Landesregierung. Fir die heutige Landtagssitzung lie-
gen folgende Entschuldigungen vor:

Herr Minister Gerhards entschuldigt sich fiir sein Fehlen
bei der heutigen Sitzung. Er nimmt ganztégig an einer
Sitzung der Arbeitsgruppe Rentenreform des Vermitt-
lungsausschusses in Berlin teil.

Frau Ministerin Budde lasst sich flr die heutige Sitzung
des Landtages und fur die erste Stunde der morgigen
Sitzung entschuldigen. Sie nimmt an der Wirtschafts-
ministerkonferenz in Mainz teil.

Zur Tagesordnung. Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Tagesordnung fir die 29. Sitzungsperiode
des Landtages liegt lhnen vor. Ich méchte darauf ver-
weisen, dass sich die Fraktionen in der Sitzung des
Altestenrates am 22. Februar 2001 darauf verstandigt
haben, den Tagesordnungspunkt 12 - Bericht Uber den
Stand der Beratungen zum Entwurf eines Mittelstands-
forderungsgesetzes - in Abhangigkeit von der Anwesen-
heit der Frau Ministerin Budde am morgigen Freitag
gegen 10.30 Uhr zu behandeln.

Gibt es weitere Bemerkungen zur Tagesordnung? - Das
ist nicht der Fall. Dann kdnnen wir so verfahren.

Noch eine Bemerkung zum zeitlichen Ablauf der 29. Sit-
zungsperiode. Die Fraktionen haben sich im Altestenrat
darauf versténdigt, die heutige Sitzung um ca. 19.30 Uhr
zu beenden, da um 20 Uhr im Hotel Upstalsboom eine
parlamentarische Begegnung beginnt. Die morgige Sit-
zung beginnt wie gewohnt um 9 Uhr.

Meine Damen und Herren! Damit rufe ich Tagesord-
nungspunkt 1 auf:

Aussprache zur GrofRen Anfrage

Vollzug des Kinderbetreuungsgesetzes

Grol3e Anfrage der Fraktion der PDS - Drs. 3/3238
Antwort der Landesregierung - Drs. 3/3607

Der Altestenrat schlagt Ihnen eine 30-Minuten-Debatte
vor. Gemal § 43 Abs. 6 der Geschéftsordnung wird zu-
nachst dem Fragesteller das Wort erteilt; alsdann erhalt
es die Landesregierung. Ich mdchte noch bemerken,
dass nach der Aussprache dem Fragesteller das Recht
zusteht, Schlussbemerkungen zu machen.

Fir die Debatte wird folgende Reihenfolge vorgeschla-
gen: CDU sechs Minuten Redezeit, DVU-FL funf Minu-
ten Redezeit, SPD acht Minuten Redezeit, FDVP finf
Minuten Redezeit und PDS sechs Minuten Redezeit.

Ich erteile jetzt der PDS-Fraktion das Wort. Fur die
Landesregierung spricht anschlieBend Frau Ministerin
Dr. Kuppe. Ich bitte den Fragesteller, das Wort zu ergrei-
fen. Bitte, Frau Dr. Weiher.

Frau Dr. Weiher (PDS):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen ist als Teil einer

Infrastruktur fur Kinder und Eltern aus dem modernen
gesellschaftlichen Leben nicht mehr wegzudenken. Kin-
dertagesstatten haben nicht nur fir Eltern einen Wert, in-
dem sie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdg-
lichen. Sie haben als Spiel-, Erfahrungs- und Lebens-
raum einen hochst eigenstandigen Wert fur Kinder. Auf-
gabe der Gesellschaft, also von uns allen, sollte es sein,
diesen qualitativ auszugestalten und ihn angesichts der
sich wandelnden gesellschaftlichen Bedingungen fur
Kinder und Familien standig neu zu bestimmen.

Sachsen-Anhalt hat sich der Aufgabe der Kinderbetreu-
ung von Beginn an gestellt. Mit den vorhandenen Rechts-
ansprichen und im Kontext mit den bestehenden mate-
riellen, personellen und inhaltlichen Standards sind fur
Kinder und Eltern Voraussetzungen gegeben, eine um-
fassende und gute Betreuung zu erhalten.

Nicht zu verkennen ist, und zwar nicht erst seit der
Haushaltsdiskussion 1998, dass die oOffentliche Diskus-
sion um die Finanzierung von sozialpolitischen Leistun-
gen vor der Jugendhilfe und insbesondere vor der Kin-
derbetreuung nicht Halt gemacht hat. Standardabsen-
kungen in diesem Bereich, die GruppengrtRe, Betreuer-
schlissel oder Fachpersonal betreffen, haben unbe-
stritten Auswirkungen auf die Qualitéat der Betreuung.

Die Debatte um die notwendige Qualitat der Betreuung
in Tageseinrichtungen bezieht sich aber langst nicht
mehr nur auf die strukturellen Rahmenbedingungen.
Wenn wir den Wert einer Tageseinrichtung fur Kinder
untersuchen wollen, sind die Fragen des inhaltlichen
Angebots von entscheidender Bedeutung, also Fragen
wie die folgenden: Welche Erfahrungen brauchen Kin-
der? Wie konnen Kinder am besten in ihrer aktiven
Auseinandersetzung mit der Umwelt unterstiitzt werden?
Welchen Bildungsanspruch sollten Einrichtungen erftl-
len?

Der Inhalt der Grol3en Anfrage versucht, nach der erfolg-
ten Novellierung des Kinderbetreuungsgesetzes beide
Seiten der Medaille zu erfassen, also zum einen die
strukturellen Rahmenbedingungen, aber zum anderen
auch die Fragen der inhaltlichen und padagogischen
Ausgestaltung in den Einrichtungen, um von den Ergeb-
nissen ausgehend einige Schwerpunktsetzungen im
Hinblick auf eine qualitative Ausgestaltung der Kinder-
betreuung vorzunehmen.

Die Antwort der Landesregierung ist sorgféltig erarbeitet
und mit viel Zahlenmaterial ausgestattet worden. An vie-
len Stellen war die Landesregierung auf die Zuarbeit von
kommunalen und freien Tragern angewiesen. Deshalb
Dank an diese, dass sie die auch fir sie teilweise unge-
wohnlichen Fragen beantwortet haben. So sind zumin-
dest Tendenzen ablesbar.

Es wird mir nicht gelingen, auf alle Antworten einzu-
gehen. Ich will mich auf drei Problemkreise konzentrie-
ren. Zum ersten Problemkreis, Finanzierung und Be-
treuungsleistung.

Bis zur erfolgten Novellierung des Kinderbetreuungs-
gesetzes war es mdoglich, entsprechend dem Betreu-
ungsumfang die Fordermittel in Form von Ganztags- und
Halbtagspauschalen zu erhalten. Die Inanspruchnahme
von Halbtagspauschalen ist bis Juli 1999 auRerst gering.
Sie betragt nur etwa 4 bis 5 % der betreuten Kinder. Sie
sagt aber offensichtlich wenig tUber den tatsachlichen
Umfang an betreuten Kindern aus.

Dort, wo keine Staffelung der Elternbeitrdge angeboten
wurde, sind mit groRBer Wahrscheinlichkeit nur die Ganz-
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tagspauschalen in Anspruch genommen worden. Das
widersprach dem damaligen Gesetz nicht, verhalf
aber unter Umstanden zu einem guten bis sehr guten
Betreuer-Kind-Schlissel.

Aussagen Uber den tatsachlichen Betreuungsumfang
lassen sich bis zu diesem Zeitpunkt nur schwer treffen.
Das betrifft im Ubrigen auch Aussagen iiber die wirkliche
Anzahl der betreuten Kinder, da der mdgliche Spielraum
von 15 % Unterbelegung durch die Tréager unterschied-
lich ausgenutzt wurde. Es floss aber - das ist keine Ver-
mutung - bis zum Juli 1999 fur mehr Kindergartenplatze
Geld, als Kinder betreut wurden. Insoweit wurde der ein-
zelne wirklich belegte Platz héher geftrdert, als es im
Gesetz ausgewiesen war.

Die Differenz zur heutigen Spitzabrechnung und den
damit verbundenen deutlich niedrigeren Pauschalen wird
somit noch gravierender und fiir einzelne Tréager ausge-
sprochen hart. Das zeigt sich insbesondere im Bereich
der Kindergarten. Hier ist der Einbruch der Kinderzahlen
um etwa 4 % grol3er als der Ruckgang der Kinderzahlen
im Vergleich zum ersten Quartal 1999. Insgesamt ist
aber die Inanspruchnahme des Rechtsanspruches kaum
zuriickgegangen, wie es beispielsweise von der Volksini-
tiative ,Fir die Zukunft unserer Kinder* prognostiziert
worden war und wird.

Die Belegung der Platze in diesem Bereich im Jahr 2000
fiihrte sogar zu einer UPL in Héhe von 26 Millionen DM.
Auch die langen Betreuungszeiten von durchschnittlich
8:45 Stunden sind nunmehr belegt und weisen auf die
zum Teil sehr schwierige Situation der Trager hin, zumal
Uber die Halfte aller Einrichtungen kleine und mittlere
sind und die groRen mit Giber 90 Kindern die Tragerstruk-
tur nicht dominieren. Der Trend kdnnte aber daraus in
diese Richtung gehen, da sich gerade in den grofl3en
Einrichtungen Personal effektiver einsetzen lasst. Es
sind aber durchaus auch Zweifel angebracht, ob dann
die Qualitat besser wird.

In einem engen Zusammenhang mit der Finanzierung
und den Auswirkungen auf die Ausgestaltung der Eltern-
beitrdge stehen auch die Investitionsmittel. Die Zahlen
machen deutlich, dass in den vergangenen Jahren tber-
wiegend Einrichtungen freier Trager gefoérdert wurden,
sowohl von der Anzahl als auch vom Volumen her, ob-
wohl nur etwa 25 % der Einrichtungen von freien Tra-
gern betrieben werden.

Uber Investitionen lassen sich in erheblichem MaRe die
Betriebskosten beeinflussen. Gerade kommunale Ein-
richtungen wie in Halle oder Magdeburg haben einen
groRen Sanierungsbedarf. Aus diesem Grunde sind die
fur die nachsten zwei Jahre eingestellten Mittel notwen-
dig und gerechtfertigt.

Bei der Nachfrage nach den privaten nicht geférderten
Einrichtungen und deren Spezifika stellen sich allerdings
weitere Fragen. Gerade in den kreisfreien Stadten zeigt
sich, dass offensichtlich ein Bedarf an flexiblen Off-
nungszeiten und sogar an Ubernachtungsangeboten be-
steht. Das lasst sich auch durch verénderte Arbeits-
zeiten, Nachtschichten und anderes erklaren. Warum
aber kdnnen nicht auch solche Einrichtungen stabil ge-
fordert werden?

In Brandenburg und Berlin hat man bereits Erfahrungen
mit weit reichenden flexiblen Offnungszeiten gemacht.
Sind diese nicht auch fiir Sachsen-Anhalt nutzbar? - Ich
bin sicher, dass der Bedarf fir solche Formen in den
nachsten Jahren ansteigen wird - zwar nicht flachen-

deckend, aber in bestimmten Gebieten, wie beispiels-
weise in der Nahe groRer Einkaufszentren.

Ich komme zu dem zweiten Punkt, dem Hort und der
integrativen Betreuung. Im August dieses Jahres gehen
alle bestehenden Horte in den Bereich der Kinder-
betreuung Uber. Das wird nicht ohne Schwierigkeiten ab-
laufen, wie sich abzeichnet.

Offensichtlich sind sich aber einige der ortlichen Trager
der Jugendhilfe nicht ganz im Klaren darliber, dass sie
dann fir diesen Bereich die komplette Verantwortung
tragen. Mut macht auf jeden Fall die Aussage, dass
an freie Trager Ubergebene Horte bisher nicht zurlick-
gegeben wurden und dass dort eine gute Arbeit geleis-
tet wird. Warum also sollten nicht auch Kommunen im
August 2001 in der Lage sein, ihren Hort zu Uberneh-
men?

Als problematisch sahen und sehen wir unter anderem
die Frage der Hortbetreuung in den Ferien, vor allem
wenn kleinere Horte als Einzelstandorte existieren sol-
len. Bisher konnte das Uber flexible Arbeitszeitregelun-
gen und Arbeitszeitkonten der Horterzieherinnen aus-
geglichen werden. Fraglich ist aber, ob dann, wenn mit
der Einfiinrung der Grundschule mit festen Offnungszei-
ten die Hortzeiten auf jeden Fall geringer werden, dieser
Ausgleich noch ohne weiteres erfolgen kann.

Umso wichtiger ware es fiir die betroffenen Kolleginnen
und natirlich vor allem im Interesse eines moglichst
reibungsarmen Uberganges, iber verschiedene Mdg-
lichkeiten von Kooperation und Vernetzung nachzuden-
ken und diese durch das Land zu befoérdern. Es bleibt
nicht mehr viel Zeit.

Die Zahlen beziglich der integrativen Betreuungsmég-
lichkeiten zeigen eindeutig, dass sonderpadagogische
Einrichtungen keinen Vorrang mehr haben, sondern
dass dort, wo es mdglich war, behinderte Kinder in
integrative Einrichtungen aufgenommen wurden.

Nach wie vor - das geht auch aus der Beantwortung der
GrofRen Anfrage hervor - sehen Trager dieser Einrich-
tungen aufgrund der Umstellung der Grundanerkenntnis
von BSHG nach KJHG keine Auskémmlichkeit durch
die Fordermittel. Hier wird es noétig sein, die Grinde
durch eine genaue Analyse - wie angeklndigt - zu hin-
terfragen.

Ich komme zu einem dritten Punkt. Er betrifft die inhalt-
liche Ausgestaltung und die Profilbildung. Wichtig er-
scheint mir, dass aus der Beantwortung der Grof3en
Anfrage hervorgeht, dass sich Sachsen-Anhalt zumin-
dest modellhaft an verschiedenen Projekten beziglich
einer qualifizierten inhaltlichen Ausgestaltung von Kin-
dertagesstatten beteiligt.

Sowohl die Ergebnisse, die im Bundesmodell ,Nationale
Qualitatsinitiative* erreicht werden, als auch die, die
bereits aus eigensténdigen oder mit anderen Bundes-
landern gemeinsam durchgefiihrten Projekten vorlie-
gen, sollten schnellstmdglich einem &ffentlichen Diskurs
unterzogen werden.

Von besonderem Interesse erscheinen mir die Ergebnis-
se des Situationsansatzes und im Zusammenhang mit
der Ubernahme der Horte das Landesmodellprojekt
.Moglichkeiten und Grenzen der Integration von Hort-
kindern in bestehende Angebotsformen der Tages-
betreuung und deren Vernetzung mit Angeboten der
offenen Kinder- und Jugendarbeit‘. Solche innovativen
Ansétze, die neue Foérderstrukturen entwickeln, mussen
vom Land geférdert werden.
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Die in den Haushalt eingestellten Mittel sind in den letz-
ten Jahren kontinuierlich zurtickgegangen. Wére hier
nicht eher ein Nachdenken uber einen Innovationsfonds
vonndten, Uber den kreative AnstdRRe als Reaktion auf
die veranderten Bedingungen im Kinder- und Jugend-
bereich geférdert werden?

Es stellen sich nicht nur die Fragen nach neuen Férder-
strukturen, auch die Klientel andert sich. Die Zahl von
sozial benachteiligten Kindern, von Kindern aus Aus-
siedler- und Asylbewerberfamilien steigt. Damit &ndern
sich inhaltliche und strukturelle Anspriiche an die Kinder-
und Jugendhilfe.

Wie kdnnen wir besser darauf reagieren, als einen Wett-
bewerb um gute Ldsungen zu ermdglichen, die nach-
nutzbar sind und durch ein gutes Netz von Beratung und
Unterstiitzung nachgenutzt werden? Freie Trager tun
sich hierbei Ubrigens offensichtlich weniger schwer als
kommunale Trager, wie die Beantwortung der Frage 21
zeigt.

Nicht zufrieden stellend sind Ubrigens die Antworten auf
die Fragen 22, 28 und 29. Ich meine, es ist langst Uber-
fallig, Gber Qualitat bei der Auspragung von sozialen und
Bildungskompetenzen nicht nur abstrakt zu reden, son-
dern zu wissen, wie der konkrete Stand in Sachsen-
Anhalts Kindertagesstatten ist.

Wissenschaftlich begleitete Studien im Hinblick auf die
Entwicklung der fur die Kinder wichtigen Fahigkeiten
und Fertigkeiten sollten in Gang gesetzt werden. Fir vie-
le Kinder ist der Besuch einer Kindertagesstatte
der langste oder zweitlangste zusammenhangende Bil-
dungsabschnitt. Umso problematischer ist es, wenn wir
nicht wissen, was und wie Kinder dort lernen. Erwartun-
gen von Eltern, Schule und Gesellschaft an Kinder-
tagesstatten kénnen dann formuliert werden und auf
entsprechenden Voraussetzungen aufbauen.

Ich will zum Schluss versuchen, die Probleme, die sich
unserer Ansicht nach aus der Beantwortung der Grof3en
Anfrage ergeben, in funf Schwerpunkten kurz zusam-
menzufassen.

Erstens. Die Zahlen bestatigen unsere Prognosen. Es
besteht auch nach der Novellierung des Kinderbetreu-
ungsgesetzes eine ungebrochen hohe Nachfrage nach
Platzen und nach langen Betreuungszeiten in den Ein-
richtungen.

Die vielen kleinen und mittleren Einrichtungen besitzen
keinerlei Personalreserven. Sie kdnnten bei einem wei-
teren Absinken der Pauschalen eher gezwungen sein,
entweder die Elternbeitrdge weiter zu erhéhen oder
den Betreuungsschlissel nur noch fir maximal acht
Stunden vorzuhalten. Die Frage der Auskdmmlichkeit
der Pauschalen bleibt also nach wie vor ein Schwer-
punkt der Diskussion.

Zweitens. Die Personalsituation an den Einrichtungen
insgesamt muss stabilisiert werden, einerseits hinsicht-
lich des geforderten zehnstiindigen Betreuungsschlis-
sels, andererseits aber gerade auch hinsichtlich der
Méoglichkeit der Inanspruchnahme von Fort- und Weiter-
bildung.

Fur die Vernetzung von vorhandenen Angeboten und die
Schaffung neuer Platze brauchen wir qualifiziertes Per-
sonal. Dieses bildet sich nicht im Selbstlauf, sondern es
benttigt Beratung und Unterstitzung durch das Land.
Dabei muss einer Verjingung des Personals in den Ein-
richtungen durch Schaffung von Einstiegsméglichkeiten
Beachtung geschenkt werden.

Drittens. Der Qualitatsentwicklung in den Einrichtungen
ist besonderes Augenmerk zu schenken. Kindertages-
einrichtungen haben eigenstandige Bildungs- und Erzie-
hungsziele, die inhaltlich und padagogisch ausgestaltet
werden mussen.

Uber die Frage, ob man iiber einen gesetzlich ver-
ankerten konkreten Bildungsauftrag nachdenken will - so
wie in anderen europdischen Landern -, sollte offen mit
allen Beteiligten diskutiert werden. Innovation, Vernet-
zung und neue Angebote sollte das Land fordern, diese
Punkte stéarker an Trager und Eltern herantragen und mit
diesen gemeinsam diskutieren.

Viertens. Die anstehende Ubernahme der Horte in den
Bereich der Kinderbetreuung darf nicht zu einem Bruch
fir Kinder und Eltern werden, sondern sollte mit einem
Qualitatsschub verbunden werden. Besonders wichtig
erscheint uns, die bereits gemachten Erfahrungen mit
den Vernetzungsstrukturen zwischen Hort und Angebo-
ten der Jugendhilfe publik zu machen und Uber neue
Forderstrukturen und die Verkniipfung vorhandener For-
derung in diesem Bereich nachzudenken. Durch Biinde-
lung an diesen Stellen kdnnten zum Beispiel Struk-turen
entstehen, die eine starkere Pravention in der
Jugendhilfe méglich machen.

Funftens. Qualitatsentwicklung bedeutet gerade auch
Entwicklung des inhaltlichen Angebots in den Einrich-
tungen. Der Weg in die Wissensgesellschaft verlangt
einen Paradigmenwechsel von einer Betreuung zu einer
vorschulischen Bildung mit Auspragung sozialer, korper-
licher und Bildungskompetenzen. Méglichkeiten, wie sie
beispielsweise die Situationspaddagogik bietet, missten
flachendeckend angeboten werden, was wiederum ein
hoch qualifiziertes und hoch motiviertes Personal erfor-
dert.

Ziel unserer Anfrage und der damit verbundenen heu-
tigen Debatte war es, AnstéRe zu geben - vielleicht
auch Widerspruch herauszufordern -, wie sich in den
nachsten Jahren Kindertageseinrichtungen als Lebens-
ort fUr Kinder qualitativ entwickeln kdnnen und wie wir
als Gesellschaft diese Entwicklung befordern kdnnen. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Bevor ich der
Ministerin Frau Dr. Kuppe das Wort erteile, begrif3e ich
Schilerinnen und Schiller der Goethe-Sekundarschule
Merseburg sowie Schiilerinnen und Schiiler der Sekun-
darschule Muldenstein. Gestatten Sie mir einen beson-
deren Grufd an meinen Enkel Tobias, der mit in der ers-
ten Reihe sitzt.

(Beifall im ganzen Hause - Heiterkeit bei der PDS)

Bitte, Frau Ministerin, Sie haben das Wort.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Sehr geehrter Herr Président! Meine sehr geehrten
Herren und Damen Abgeordneten! Mit der Antwort der
Landesregierung auf die GroRe Anfrage der PDS-Frak-
tion zum Vollzug des Kinderbetreuungsgesetzes liegt ein
umfangreicher Bericht zur Situation der Kindertages-
betreuung in Sachsen-Anhalt vor.

Unzweifelhaft erkennbar wird das besondere Engage-
ment des Landes fur eine qualitativ hochwertige und
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eine finanziell gesicherte Tagesbetreuung. Es hat eben
Hand und Fuf3, wenn Medien in ihren Kommentarspalten
zunehmend offen konstatieren, dass das Land Sachsen-
Anhalt bundesweit vorzeighare Standards fiir die Kin-
derbetreuung aufweist.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Herrn Gal-
lert, PDS, und von Ministerprasident Herrn
Dr. Hoppner)

Das Kinderbetreuungsgesetz bietet dafiir die solide und
eine verlassliche Rechtsgrundlage. So soll es auch
bleiben. Die Landesregierung jedenfalls steht zu ihrer
Zusage, dem Wohl der Kinder und der Familien und
damit auch der Kinderbetreuung weiterhin eine ungebro-
chen hohe Prioritat einzurdéumen.

Die Kinderbetreuung stellt einen wichtigen Baustein der
aktiven Kinder-, Frauen-, Jugend-, Familien- und Be-
schéftigungspolitik in Sachsen-Anhalt dar. Die Koordina-
ten sind eindeutig und zuverlassig im Gesetz zur Forde-
rung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen,
kurz KiBeG genannt, beschrieben.

Ich nenne den Rechtsanspruch auf eine Kinderbetreu-
ung von der Geburt an bis zum Abschluss der 6. Schul-
klasse, und das fir eine Ganztagsbetreuung von min-
destens zehn Stunden am Tag. Ich nenne den Perso-
nalschlissel zur Sicherung der padagogischen Qualitat.
Ich nenne die finanziellen Rahmenbedingungen mit den
monatlichen Pauschalbetragen pro betreutem Kind und
die Investitionszuschiusse des Landes. Allein in den
Landeshaushalt 2001 sind fir die Kindertagesbetreuung
354 Millionen DM eingestellt worden. Ich denke, das ist
eine Summe, die sich sehen lassen kann.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Minister-
prasident Herrn Dr. Hoppner)

Das alles ist real existierendes KiBeG, meine Damen
und Herren. Es sichert die Grundlagen, damit die Kinder-
tagesstatten ihren Betreuungs-, ihren Erziehungs- und
ihren Bildungsauftrag erfillen kdnnen.

Moderne Kindertagesstatten erganzen und unterstitzen
die Erziehung in der Familie. Sie verhelfen dem Kind
zu grolRtmoglicher Selbsténdigkeit, zu Eigenaktivitat.
Kreativitdt und Neugierde, die in den Kindertagesstatten
geweckt werden, sind unverzichtbare Eigenschaften in
jedem Lebensalter und auch in jedem Lebensbereich.
Ich meine, hier wird seitens der Kindertagesstatten ein
groRBer Beitrag fiir die Lebensqualitat auch in spateren
Lebensjahren gelegt.

Nicht minder leistet das engmaschige Netz der Kinder-
tagesbetreuung in Sachsen-Anhalt einen unverzicht-
baren Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Niemand muss im Land Sachsen-Anhalt auf-
grund fehlender Betreuungsplatze seinen Arbeitsplatz
riskieren oder eine neue berufliche Chance ungenutzt
verstreichen lassen. Das qilt fur Mitter und fur Vater
gleichermalRen. Insofern sind die Kindertagesstéatten
auch eine Grundvoraussetzung fir erlebbare Gleichstel-
lungspolitik.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Minister-
prasident Herrn Dr. Hoppner)

Die Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage
der PDS-Fraktion zeichnet ein fassettenreiches Bild von
der Umsetzung des Kinderbetreuungsgesetzes seit dem
Jahr 1996. Daten zur Finanzierung und zum Umfang von
Betreuungsleistungen wurden ebenso beigebracht wie
zur Entwicklung von Tragerstrukturen und Einrichtungs-

gréBen oder zum Qualifikationsstand des Fachperso-
nals.

Bevor ich auf einzelne Antworten etwas naher eingehe,
will ich grundsétzlich noch Folgendes bemerken:

Um die zum Teil sehr detaillierten Fragen der PDS-Frak-
tion angemessen beantworten zu kdnnen, musste die
Landesregierung die ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe und die landesweit 932 Einrichtungstrager
befragen; denn das KiBeG - das wissen Sie alle - wird in
den Kommunen und in der Verantwortung der Landkrei-
se und kreisfreien Stadte als den Tragern der ortlichen
Kinder- und Jugendhilfe umgesetzt.

Nicht jede Kommune und nicht jeder Trager reagierte
verstandnisvoll auf unsere Anfrage. Die Stadt Annaburg
zum Beispiel wandte sich mit Schreiben vom 10. Juli 2000
an den Landtagsprasidenten und teilte mit, dass Zuar-
beiten nur noch gegen Erstattung des verursachten Auf-
wandes geleistet wiirden. Fur die Fragestellung der Gro-
Ben Anfrage bezifferte die Stadt Annaburg die Kosten flir
den nétigen Verwaltungsaufwand fiktiv auf 3 000 DM.

Wir waren also als Landesregierung auf die wohlwol-
lende Dienstleistung der Kommunen und Tréger ange-
wiesen, meine Damen und Herren. Wir konnten nur
die Daten zusammentragen und auswerten, die wir aus
freien Stlicken bekommen haben.

Damit komme ich zu einigen Ergebnissen der Analyse.
Ich beginne mit der Tagesbetreuung von koérperlich, see-
lisch und geistig behinderten Kindern.

Wir haben in den vergangenen Jahren - das haben wir
im Landtag mehrfach diskutiert - sehr konsequent den
Grundsatz verfolgt: weg von der Abschottung, hin zur In-
tegration. Ohne die besondere Hilfe und Firsorge,
die behinderte Kinder naturlich brauchen, infrage zu stel-
len, ist es uns gelungen, die Zeit der sonderpadagogi-
schen Einrichtungen hinter uns zu lassen. Wir haben,
meine ich, bundesweit Ma3stdbe gesetzt. Wir hatten im
Jahr 1996 immerhin noch 16 Sondereinrichtungen. In
der Zwischenzeit haben wir praktisch nur noch integra-
tive Einrichtungen im Land Sachsen-Anhalt.

(Zustimmung von Herrn Bischoff, SPD, und bei
der PDS)

Es ist gelungen, das Miteinander von behinderten und
nicht behinderten Kindern zur Génze zu erreichen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS
und von Ministerprasident Herrn Dr. Hoppner)

Die Zahl der integrativen Einrichtungen hat sich in der
Zeit von 1996 bis zum Jahr 2000 nahezu verdoppelt. Die
finanzielle Ausstattung der integrativen Betreuung wird
gewahrleistet. Es gilt der Grundsatz: Von den Grund-
pauschalen nicht gedeckte Kosten fur die integrative
Betreuung werden vom Land zusétzlich ibernommen.

Far mich nicht Uberraschend - das ist ein anderes The-
ma, aber dennoch wichtig - ist folgendes Ergebnis: In den
Kindertageseinrichtungen wird nicht nur anspruchsvolle
Alltagsarbeit geleistet. Die Einrichtungstrager und die Er-
zieherinnen sind vielmehr sténdig dabei, ihre inhaltlichen
Konzepte zu hinterfragen und fortzuschreiben. VVon einer
Endzeitstimmung, von der gelegentlich in den Medien zu
lesen oder zu hdren ist, etwa nach dem Motto ,Was
kiimmern uns Inhalte, wir sind froh, die Kinder irgendwie
aufzubewahren®, kann tiberhaupt keine Rede sein.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Minister-
prasident Herrn Dr. Hoppner)
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Uberzeugender Beweis dafiir ist unter anderem die stei-
gende Nachfrage, vor allem nach Krippenplatzen. Eltern
vertrauen also der Qualitat der Betreuung in den Einrich-
tungen.

(Frau Wernicke, CDU: Na, was sollen sie denn
machen?)

Ein Uberzeugender Beweis dafur ist auch, dass sich so-
wohl freie wie auch kommunale Einrichtungstrager an
verschiedenen Modellprojekten zur Qualitéatsentwick-
lung, insbesondere am Bundesmodellprojekt mit dem Ti-
tel ,Nationale Qualitatsinitiative im System der Kinderta-
geseinrichtungen®, beteiligen. Das Land Sachsen-Anhalt
fordert zwei grofRe Teilprojekte in diesem Bundesvorha-
ben. Rund 60 000 DM standen daflr im Vorjahr bereit
und sind auch in diesem Jahr wieder in den Landes-
haushalt eingestellt worden.

In das Teilprojekt ,Qualitatsentwicklung” konnten 47 Ein-
richtungen aufgenommen werden, 26 davon beteiligen
sich sogar mit einem eigenen finanziellen Beitrag. In das
zweite Teilprojekt ,Tragerqualitat" sind sogar 200 Kita-
Trager unseres Landes einbezogen worden.

Wichtige Grundlagen fiir eine Atmosphare des Ver-
trauens und der Sicherheit in den Einrichtungen, eine
Atmosphére, in der padagogische Ansatze zur Ent-
faltung kommen konnen, sind natlrlich die baulichen
und rédumlichen Gegebenheiten. In den Jahren 1997
bis 2000 haben wir als Land rund 67 Millionen DM fir
Investitionen in die Kita-Landschaft aufgewendet. Weit
mehr als 450 Vorhaben freier und kommunaler Trager
konnten damit realisiert und eine Gesamtinvestition in
Hohe von knapp 200 Millionen DM aktiviert werden.

Ein Grof3teil der Modernisierungs- und Sanierungs-
arbeiten hat zur Senkung der Betriebskosten in den Ein-
richtungen beigetragen. Das wiederum schafft Voraus-
setzungen fir die Kostenstabilitat in der Kinderbetreu-
ung.

Fir das Jahr 2001 stehen weitere Landesmittel in Hohe
von 20 Millionen DM fiir Investitionen in Kindertages-
einrichtungen bereit. Das Landesjugendamt fiihrt derzeit
abschlieRende Beratungsgesprdche mit den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten, damit dieses Geld auch
moglichst punktgenau bei den Tragern ankommt und in
solche Einrichtungen flie3t, die dauerhaft im Netz blei-
ben werden.

Abschlieend komme ich zu einem Aspekt der Grof3en
Anfrage, der mir als Jugendministerin ganz besonders
am Herzen liegt, ndmlich die Mdoglichkeit von Eltern und
Kindern, sich aktiv in das Kita-Geschehen einzubringen.
In der Zwischenzeit sind vielfaltige Formen der Einbe-
ziehung von Kindern und Eltern entwickelt worden.

(Zuruf von Herrn Schulze, CDU)

Es gibt Kuratorien und tbergreifende Elternvertretungen,
in denen sich Vater und Mutter einbringen kdnnen. Die
Moglichkeiten reichen von turnusmafRigen Beratungs-
und Abstimmungsgesprachen bis hin zur Einrichtung
von Elternstammtischen an Kitas.

Auch die Mdglichkeit der aktiven Einbindung der Kinder
selbst wird zunehmend genutzt. In den Einrichtungen
des Landes gibt es allein bei den Tréagern, die sich zu-
rickgemeldet haben, 343 Kindersprecherinnen und Kin-
dersprecher. Das freut mich.

(Zustimmung bei der SPD und von Frau Bull,
PDS)

Ich appelliere zugleich an die Trager, die so etwas noch
nicht aktiviert haben, Kinder méglichst friihzeitig auch in
ihren Einrichtungen in die Gestaltung des Kita-Alltags
einzubeziehen; denn auch Kinder im Kindergartenalter
sind sehr wohl in der Lage, Uber Varianten zu diskutie-
ren und Entscheidungen zu treffen. Sie entwickeln damit
soziale Kompetenz, Selbstsicherheit und Kritikfahigkeit.
Das sind Schlusselqualifikationen, die man im spéateren
Leben auf jeden Fall braucht.

Es geht darum, Kinder und Eltern in Diskussionsprozes-
se einzubinden und nicht Uber deren Képfe hinweg zu
entscheiden. Die Regelungen im jetzt bestehenden Kin-
derbetreuungsgesetz bieten eine sehr gute Grundlage
dafiir. Deswegen sage ich an dieser Stelle ganz deutlich:
Ich werde jeden Versuch, diese Mitwirkungsmdoglichkei-
ten fur Kinder und Eltern aufzuweichen oder zu be-
schneiden, anprangern.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Frau Stol-
fa, PDS, und von Ministerprasident Herrn
Dr. Hoppner)

So ist es fur mich véllig inakzeptabel, dass von der der-
zeit landesweit aktiven Eltern- und Erzieherinneninitia-
tive vorgeschlagen worden ist, die Mdglichkeit einer Kin-
dersprecherwahl vollig aus dem Gesetz zu streichen.
Auch die Mitwirkungsrechte der Eltern sollen nach deren
Vorschlag unverbindlicher gefasst werden. Elternspre-
cher und -sprecherinnen wéaren demnach nicht mehr
zwingend zu wahlen. Uber die Ausgestaltung der Off-
nungszeiten ware - anders als im jetzigen KiBeG - eine
Ruckkoppelung mit dem Elternkuratorium nicht mehr er-
forderlich. Das kann ich nicht nachvollziehen.

(Zustimmung bei der SPD und von Ministerprasi-
dent Herrn Dr. Hoppner)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In den Kitas in
Sachsen-Anhalt ist Leben. Die Balance zwischen den
Kostenanforderungen und pédagogisch anspruchsvoller
inhaltlicher Arbeit ist in den meisten Fallen gelungen.
Nicht zuletzt der Landtag hat daflir mit seiner Entschei-
dung im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplans fur
das Jahr 2001 ein wichtiges Signal gesetzt.

Sie, meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeord-
neten, haben auf Vorschlag der PDS-Fraktion 18 Mil-
lionen DM mehr fir die Kinderbetreuung eingesetzt als
urspriinglich geplant. Das gab mir als Ministerin den
Freiraum, die im Gesetz verbriefte Moglichkeit zur Auf-
stockung der monatlichen Pauschalzahlungen entspre-
chend der Tarifentwicklung im 6ffentlichen Dienst offen-
siv umzusetzen.

Wir haben die Landesfordersétze um 5,1 % anheben
kénnen. Die Kreise und kreisfreien Stadte packten ihrer-
seits im Rahmen der Kostenbeteiligung ihren Anteil
drauf. Deswegen sage ich deutlich: Damit ist die Grund-
lage geschaffen worden, dass die Steigerung der Kosten
fur die Personalausgaben bei der Kinderbetreuung nicht
an die Eltern durchgereicht werden mussen.

Aus gegebenem Anlass - Sie alle kennen die Schlagzei-
len der zurtckliegenden Wochen - will ich es konkret
machen: In der Summe bekommen die Einrichtungstra-
ger vom Land, von den Landkreisen und den kreisfreien
Stadten pro Monat fiir einen Krippenplatz 32 DM mehr
als urspriinglich fur das Jahr 2001 vorgesehen, im Be-
reich des Kindergartens 21 DM mehr fur einen Platz und
fir den Hortbereich 7,50 DM mehr fur einen Platz.

(Zuruf von Frau Wernicke, CDU)
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- Sie haben Recht. Das ist etwas weniger als im
Jahr 2000. Aber wie viel weniger denn, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren? - Im Krippenbereich sind es
16 DM weniger, im Kindergartenbereich 9 DM weniger
und im Hortbereich hat sich berhaupt nichts verandert.

Es stellt sich also die Frage: Wie gehen die Einrich-
tungstréger mit der Mehrbelastung in Hohe von 16 DM
im Krippenbereich und in Héhe von 9 DM im Kinder-
gartenbereich um? Ist das der Grund flr eine flachen-
deckende Kostenexplosion bei den Elternbeitrdgen fur
die Kinderbetreuung? - Das sehe ich nicht so.

(Zustimmung bei der SPD, bei der PDS und
von Ministerprasident Herrn Dr. Héppner - Herr
Dr. Bergner, CDU: Na ja!)

Dennoch gibt es auf die Frage, wie sich die Elternbei-
trage entwickeln, im Land sehr unterschiedliche Antwor-
ten:

Erstens gab es Elternbeitragserhdhungen. Von einem
sehr deutlichen Anstieg war aus Bebertal im Ohrekreis
zu lesen. Die Gebuhren fir die Kita sind demnach von
180 DM um 150 DM auf 330 DM gestiegen.

(Oh! bei der SPD)

Ich sage deutlich: Das ist nicht mit dem KiBeG an der
Schnittstelle vom Jahr 2000 zum Jahr 2001 zu erklaren.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von Ministerprasident Herrn Dr. Hoppner)

Die Gemeinde selbst erklarte, dass dies die erste An-
hebung der Geblhren fiir die Eltern seit langerer Zeit
sei. Da hatte sich offensichtlich einiges angestaut. Mit
den bisher giiltigen 180 DM rangierte Bebertal unterhalb
des Landesdurchschnitts der Elternbeitrage.

Zweitens. Es melden sich ebenso Kommunen, die vom
Jahr 2000 zum Jahr 2001 bislang gar nichts veréndert
haben, etwa Genthin. Blrgermeister Bernicke sprach
von einer politischen Entscheidung. - Ich sage: Natirlich
sind das auf kommunaler Ebene politische Entscheidun-
gen. Was denn sonst, meine Damen und Herren?

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Es war von einer Gemeinde zu lesen, die trotz der
héheren Pauschalzahlungen seitens des Landes und
des Landkreises 30 DM mehr pro Platz und Monat aus-
geben miisse. Die Gemeinde sei bereit, 5 DM davon zu
Ubernehmen. 25 DM werden an die Eltern durchgereicht.
Auch das ist eine politische Entscheidung.

Drittens. Ich habe auch von Kommunen gelesen, die
angesichts der angehobenen Zuschisse seitens des
Landes und der Landkreise darliber nachdenken, ihre
bereits beschlossenen Elternbeitragserhéhungen noch
einmal zu hinterfragen und gegebenenfalls zu korrigie-
ren. Als Beispiel nenne ich Rof3lau.

Viertens. Ich habe ebenso vernommen, dass auch Bei-
tragssenkungen mdglich sind. Das war beispielsweise
von Worlitz zu lesen. Sie sehen, dass das Spektrum
sehr vielfaltig ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich will nichts
schénreden. Ich verwahre mich aber auf jeden Fall ge-
gen jegliche Schwarzmalerei im Zusammenhang mit der
Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zustim-
mung von Ministerprasident Herrn Dr. Hoppner)

Die Kinderbetreuung in unserem Land ist vorzeigbar und
sie ist vor allem zukunftsféahig. Daran haben alle Beteilig-
ten, das Land, die Kommunen, die Trager, die Erziehe-
rinnen und die Eltern ihren Anteil. Ich finde, wir kdnnen
auch stolz auf das sein, was wir in diesem Bereich auf-
gebaut haben, und ich mdchte, dass es auch so bleibt. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Frau Bull,
PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Frau Ministerin, die Abgeordneten Herr Scharf und Frau
Wernicke haben den Wunsch, Fragen zu stellen. Sind
Sie bereit zu antworten?

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Ja.

Prasident Herr Schaefer:

Bitte, Herr Scharf.

Herr Scharf (CDU):

Frau Ministerin, Sie fuhrten voll des Eigenlobes aus,
dass Sie die Mittel bei dem Titel ,Zuweisungen an Ge-
meinden fur Kindertageseinrichtungen“ recht auskdmm-
lich veranschlagen. Wie erklaren Sie, dass Ihr Haus seit
Jahren fUr eben diesen Titel regelmafig Uberplanmafige
Ausgaben beantragen muss? Zum Beispiel waren es im
Jahr 2000 37,173 Millionen DM. Sie mussten in Ihrem
Hause eigentlich eine Ubersicht haben.

Ich als Oppositionspolitiker vermute, dass Sie ganz be-
wusst unterveranschlagen, um sich hinterher auf den
Standpunkt zurtickziehen zu kdnnen: Rechtsverpflich-
tungen missen erflllt werden, also muss das Geld
irgendwie aus dem Haushalt kommen.

Sie weigern sich, die Mittel zum Zeitpunkt der Haus-
haltsaufstellung ordentlich einzustellen. Das haben auch
die Haushaltsberatungen gezeigt. Erst im Parlaments-
verfahren wurde die Landesregierung gezwungen, auf
der Grundlage des Gesetzes richtig zu veranschlagen.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Sehr geehrter Herr Kollege Scharf, wir kdnnen als
Landesregierung und als Ministerium naturlich voraus-
schauende Planungen vornehmen, aber wir kdnnen das
Leben nicht im Detail planen. Wie sich die Inanspruch-
nahme der Platze in Kindertagesstatten durch die Eltern
tatsachlich entwickelt, kdnnen wir nicht im Detail voraus-
sehen.

Ich bin sehr froh, dass gerade der Krippenbereich -
das ist der fur das Land teuerste Bereich - in grof3erem
MaRe in Anspruch genommen wird. Das ist ein gutes
Zeichen fir die Betreuungsqualitat in unseren Einrich-
tungen. Daflr mussten wir eine Uberplanmafige Aus-
gabe beantragen.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Frau Wernicke, bitte.
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Frau Wernicke (CDU):

Erstens. Frau Ministerin, Sie sprachen so viel von Ver-
trauen. Damit unsere Eltern weiterhin Vertrauen in die
Kommunalpolitik haben, haben wir den Elternbeitrag
nicht erhdht. Wir haben dadurch ein Defizit in Hohe von
15 000 DM im kommunalen Haushalt. Das heif3t, ich
kann andere MalRnahmen nicht durchfiihren.

Zweitens. Ich bitte Sie um einen Rat. Sie haben davon
gesprochen, die Kinder bei der Betreuung rechtzeitig
oder Uberhaupt einzubeziehen. Jetzt kommt ein zweites
Problem auf die Gemeinden zu, worliber viele sicherlich
noch nicht nachgedacht haben: Ab August findet die
Hortbetreuung auf der Grundlage des KiBeG statt. Die
Trager der Horte erheben nunmehr von den entsenden-
den Gemeinden Gastbeitrage.

Das bedeutet fir meine Gemeinde zusatzliche Auf-
wendungen in H6he von 11 000 DM, die ich noch nicht
geplant habe. Fur sechs Kinder werden - so hat es
Hettstedt signalisiert - je 150 DM erhoben. Das mit
zwolf multipliziert ergibt - das kdnnen Sie sich ausrech-
nen - rund 12 000 DM. Wo nehme ich dieses Geld her,
Frau Ministerin? Das ware die erste Frage.

Die zweite Frage lautet: Wenn ich Kinder einbeziehen
und so viel fur Kinder tun will, dann sagen Sie mir bitte,
wie ich diese Kinder transportieren soll. Die Grund-
schulen mit festen Offnungszeiten schlieRen um 13 Uhr.

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Dann fahrt der Schulbus. Aber danach fahrt kein Schul-
bus mehr in die Doérfer. Im Gesetz steht, dass die Eltern
verantwortlich sind. Sie schicken dann vielleicht einen
Erstklassler mit seinem Ranzen zur 1 bis 2 km entfern-
ten Bushaltestelle - wenn Uberhaupt ein Bus fahrt - oder
sie organisieren einen Fahrdienst oder etwas Ahnliches,
womit die Kinder dann abgeholt werden missen.

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Wie wollen Sie den Kindern - wie Sie es eben sagten -
Vertrauen in die Politik vermitteln, wenn die Kinder nicht
wissen, wie sie nach Hause kommen sollen?

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Mertens, FDVP)

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fur Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Frau Kollegin Wernicke! Erstens. Es gibt schon immer
eine Mischfinanzierung fur Kindertagesstétten in Sach-
sen-Anhalt. Daran beteiligen sich das Land, die Land-
kreise, die Gemeinden und die Eltern. Das ist unveran-
dert, und ich denke, dazu wird auch lhre Gemeinde den
nétigen Beitrag leisten.

Was die Kinderbeteiligung und die Kindermitwirkung
in den Kitas anbelangt - das setzt sich bekanntlich in
der Schule und im spéateren Leben fort -, so betrifft das
die Mitwirkung bei der Gestaltung des Alltags. Jede Kita
hat die Mdoglichkeit, Kinder einzubeziehen, sie an der
Gestaltung des Tagesablaufs, bei besonderen Projek-
ten, bei Schwerpunkten mitwirken zu lassen.

(Zuruf von Frau Schnirch, CDU)

Ich halte es fir verfehlt, wenn eine Einrichtung diese
demokratische Erziehung auf3en vor lasst. Das ist nach
meiner Einschatzung auch ein Verstol3 gegen die Kin-
derrechte-Konvention der Vereinten Nationen.

(Zuruf von Frau Wernicke, CDU)

Was die Organisation von Kinderbetreuung im Hort so-
wie die damit verbundene Organisation der Transporte
der Kinder anbelangt, so ist das in der Tat ein Problem,
das vor Ort gelost werden muss. Wir sind sehr gern be-
reit, den Kommunen hilfreich zur Seite zu stehen, bei
Beratungen dabei zu sein. Aber, Frau Wernicke, ich hal-
te doch die Kommunen fir pfiffig genug, dass sie in der
Lage sind,

(Zustimmung von Frau Krause, PDS, und von
Frau Theil, PDS)

fur dieses Problem, das ja kein neues ist und das sie in
den vergangenen Jahren stets geregelt haben, auch bei
der veranderten Gesetzeslage eine Regelung zu finden,
die dieser Herausforderung genugt.

(Zurufe von der CDU - Herr Wolf, FDVP: Das ist
doch keine Antwort!)

Es ist ein Organisationsproblem, das vor Ort zu l6sen ist.
Ich traue den Kommunen und den Eltern zu, dass sie die
adaquaten Antworten darauf finden werden.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der CDU - Un-
ruhe)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Fraktion der CDU erteile ich der
Abgeordneten Frau FeuRner das Wort. Bitte, Frau
Feul3ner.

(Anhaltende Unruhe)

- Lassen Sie bitte wieder etwas Ruhe einkehren.

Frau Feul3ner (CDU):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Die
vorliegende GroRRe Anfrage zur Kinderbetreuung stellt
weder die die Bevolkerung bewegenden Fragen, noch
werden die Antworten gegeben, aus denen man
schliissige Argumente fur den weiteren Umgang ziehen
konnte.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Buchner, DVU-FL)

Die Probleme bei der Kinderbetreuung im Land werden
nicht offen angesprochen, sondern es wird der Eindruck
erweckt, dass bei der Kinderbetreuung alles in bester
Ordnung sei.

In der Vergangenheit gab es aber geniigend Anlasse,
den Umgang der regierungstragenden Fraktionen mit
dem Problem der Kinderbetreuung zu kritisieren. Einen
Beweis daflr, dass es bei der Kinderbetreuung nicht
zum Besten bestellt ist, liefert die Volksinitiative mit den
von ihr bereits einmal gesammelten ca. 300 000 Unter-
schriften. Die letzte Novelle zum Kinderbetreuungs-
gesetz wird von einem Grofiteil der Bevolkerung also
nicht hingenommen.

Anstatt sich mit berechtigter Kritik auseinander zu set-
zen, ihr Gehoér zu schenken und nach Ldsungen und
Kompromissen zu suchen, wird die Meinung vieler Biir-
ger ignoriert und zum Teil diffamiert. Welche Wertschat-
zung dem Engagement von Birgern entgegengebracht
wird, zeigt auch der Umgang mit dem unter Punkt 4 der
Tagesordnung zu behandelnden Thema der Grundschu-
le mit festen Offnungszeiten.

Aus der Volksinitiative ist nun ein Volksbegehren gewor-
den. Das Ergebnis des Volksbegehrens erwarten wir in
naher Zukunft. Die Landesregierung hat ganz im Sinne
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einer Hinhaltetaktik auf Zeit gespielt und auf den Ermi-
dungseffekt gesetzt.

Egal wie das Ergebnis der Unterschriftenaktionen aus-
geht - die Landesregierung hat keine Veranlassung, mit
dem geltenden Kinderbetreuungsgesetz zufrieden zu
sein. Schon jetzt ist klar, dass die Volksinitiative nicht
ohne Wirkung ist und bleiben wird.

Vor dem Hintergrund, dass die Frist fir das Volksbegeh-
ren auslauft, hat die PDS in den Haushaltsberatungen
noch flugs beantragt, den Etat um 18 Millionen DM zu
erhéhen. Das geschah nur zu dem Zweck, das Bild
des scheinbaren Wohltaters aufrechtzuerhalten. Dabei
hat die PDS das Kinderbetreuungsgesetz und die darin
enthaltenen Kirzungen der Pauschalen mafgeblich mit-
getragen und mitzuverantworten.

(Zustimmung bei der CDU - Herr Weich, FDVP:
Richtig! - Zuruf von Frau Bull, PDS)

Der Offentlichkeit aber wird suggeriert, man habe die
Pauschalen angehoben. Geflissentlich verschwiegen
wird aber, dass zuvor betrachtlich gekirzt wurde; denn
im Jahre 2001 ist die Landespauschale trotz der so
genannten Anhebung fiir die Krippenkinder um 10 DM
und fur die Kindergartenkinder um 6 DM niedriger aus-
gefallen als im Jahre 2000. Dies ist objektiv immer
noch eine Kirzung und keine Anhebung.

Allein diese Kirzungen werden im Jahre 2001 voraus-
sichtlich mindestens 10 Millionen DM ausmachen, die
das Land auf Kosten der Eltern und der Betroffenen
spart.

Das Land spart aber auch an anderer Stelle. In der
GroRen Anfrage werden die Investitionszuschisse nur
statistisch abgehandelt. Es wird nicht mitgeteilt bzw.
es wird verschwiegen, warum der tatsachliche Mittel-
abfluss so gering ist. Zum Beispiel betrug der Haus-
haltsansatz 1999 fir Zuweisungen an die Gemeinden fur
Investitionen in Kitas insgesamt 8 Millionen DM; abge-
flossen sind nur 1,7 Millionen DM. Im Jahre 2000 betrug
der Haushaltsansatz 20 Millionen DM; abgeflossen sind
nur 7,4 Millionen DM. Nach der Abflussliste einschlief3-
lich Dezember 2000 wurden 14 Millionen DM eingespart.

Ein Investitionsbedarf kann doch nicht ernsthaft bestrit-
ten werden.

(Herr Bischoff, SPD: Den bestreitet doch keiner!)

Es gibt also bei der praktischen Umsetzung des Kinder-
betreuungsgesetzes offensichtlich noch gréRere Proble-
me, als die Landesregierung bereit ist zuzugeben.

(Zustimmung bei der CDU)

Die Landkreise und auch die Gemeinden, deren Mittel
immer knapper werden, schaffen es nicht mehr, die ent-
sprechenden Mittel kozufinanzieren. Da sie sich dann
nicht beteiligen konnen, ist die Malinahme schon von
Anfang an zum Scheitern verurteilt. Ein verlasslicher
Landesanteil fur die Trager war im Gesetz auch nicht
mehr vorgesehen.

Die in den Landeshaushalt fiir Investitionen eingestellten
Mittel werden daher aller Voraussicht nach nicht abgeru-
fen werden, obwohl - das geht aus der Antwort auf die
Grol3e Anfrage hervor - Antrage fir die Gewéahrung von
Mitteln in Hohe von 42,5 Millionen DM vorliegen.

(Herr Bischoff, SPD: Der Bedarf ist doch da! Da
widersprechen Sie sich doch!)

Vollig offen ist - darauf geht die Antwort auf die Grof3e
Anfrage auch nicht ein -, wie hoch der konkrete Bedarf
an Investitionen tatséchlich ist. Er durfte noch wesentlich
héher sein.

Hinsichtlich der GréRe der Kindereinrichtungen ist eine
Entwicklung weg von der Klein- und Kleinsteinrichtung
hin zu GroReinrichtungen mit mehr als 120 Kindern fest-
zustellen.

(Herr Bischoff, SPD: Wo steht das?)
- Das geht aus der Antwort auf die Frage 10 hervor.
(Herr Bischoff, SPD, lacht)

Ursachen und Folgen dieser Entwicklung werden nicht
benannt. Aus der der Antwort auf die GroRe Anfrage
beigefiigten Ubersicht geht hervor, dass im Jahre 1999
von insgesamt 1 222 Einrichtungen nur noch 261 Ein-
richtungen tber weniger als 24 Platze verfugten.

Kleinsteinrichtungen sind aber gerade in landlich struktu-
rierten Gebieten notwendig. Kurze Beine, kurze Wege!
Man kann den Allerkleinsten in unserer Gesellschaft
doch nicht ernsthaft zumuten, als ,Berufspendler” lange
Wegstrecken und Fahrzeiten zurtickzulegen. Kommunen
und freie Trager sind jedoch finanziell damit Gberfordert,
eine ausreichende Finanzierung und eine ausreichende
Personalversorgung fir Kleinsteinrichtungen zu gewahr-
leisten.

Die Antwort auf die GroRRe Anfrage enthalt also nur
Statistiken, die informativ sind; aber fir die Auswirkun-
gen des Kinderbetreuungsgesetzes und die daraus
resultierenden Schlussfolgerungen - nur das sollte uns
interessieren - bietet sie wenig interessante und diskus-
sionswurdige Ansatzpunkte. An den eigentlichen Proble-
men der Kinderbetreuung im Land geht die GroRe An-
frage vorbei.

Eigentlich missten wir die Frage stellen, warum wir uns
Uberhaupt mit diesem Thema beschéftigen, wenn so-
wohl die Fragen als auch die Antworten keinerlei Grund-
lagen flr eine kritische Auseinandersetzung bieten. Mit
Sicherheit war das auch nicht gewollt.

Es ist sicherlich interessant, welche Modellprojekte im
Land laufen und wie sie umgesetzt werden.

Prasident Herr Schaefer:

Kommen Sie bitte zum Ende, Frau Feul3ner.

Frau Feu3ner (CDU):

Jawohl. - Wir sind zwar nicht die fragestellende Fraktion,
aber es verwundert uns schon, dass die wesentlichen
Knackpunkte auf3en vor bleiben. Die Elternbeitrage habe
ich bereits angesprochen. Es fehlen zum Beispiel Aus-
sagen zum Personalschliussel, zu Versorgungs- und
Finanzierungsproblemen, zu Problemen der Leitungs-
tatigkeit, zu Investitionsmoglichkeiten, zur durchschnitt-
lichen Arbeitszeit des Personals und auch zu der tat-
sachlichen Anzahl der Entlassungen.

Prasident Herr Schaefer:
Frau FeuRner, kommen Sie bitte zum Ende. Sie haben
bereits um eine Minute tUberzogen.

Frau Feu3ner (CDU):

Ja. - Ich mochte gern noch einen Schlusssatz sagen.
Zusammenfassend kann man nur feststellen, dass die
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Anfrage nicht gestellt wurde, um Defizite im Land aufzu-
zeigen und daraus Konsequenzen zu ziehen. Wir haben
vielmehr Lobesgesange gehort, was den Vollzug des
Kinderbetreuungsgesetzes anbelangt. Das kann aber
nicht alles sein; denn es geht schlie3lich um die Kinder
in unserem Land. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Biichner, DVU-FL - Herr Sachse, SPD: Mit dem
Satz kann man alles erschlagen!)

Prasident Herr Schaefer:

Frau Abgeordnete, es war eine Redezeit von sechs
Minuten vereinbart worden, nicht von 7:15 Minuten. - Fir
die DVU-FL spricht die Abgeordnete Frau Brandt. Bitte,
Frau Brandt.

Frau Brandt (DVU-FL):

Herr Prasident! Werte Herren und Damen! Am 17. Ju-
ni 1999 stimmte die Fraktion der PDS im hiesigen Land-
tag dem neuen Kinderbetreuungsgesetz zu. Damit wur-
den empfindliche Kirzungen bei den Mitteln fir Kinder-
garten, Krippen und Hortplatze eingelautet. Gleichzeitig
wurde dabei der Abbau mehrerer Tausend Erzieherstel-
len betrieben.

Gut zwei Jahre spater muss konstatiert werden: Mit
dem Kinderbetreuungsgesetz will sich die Landesregie-
rung auf Kosten der Kinder und deren Eltern gesund-
schrumpfen.

Mindestens 3 600 Entlassungen sind in diesem Bereich
vorprogrammiert. Weiterhin sollen die Kommunen gerin-
gere Zuschlisse vom Land erhalten. Die verbleibenden
Erzieher mussen dann kunftig mehr Kinder als bisher
betreuen. Alles in allem sind mit diesem Kinderbetreu-
ungsgesetz die Bedingungen fiir unsere Kinder in Sach-
sen-Anhalt schlechter geworden.

Vielerorts missen die Eltern dafiir auch noch tiefer in
die Tasche greifen. Noch am 9. Januar 2001 erklarte
Sozialministerin Frau Kuppe ganz energisch:

sIch gehe davon aus, dass Beitragserhfhungen
fur Eltern im Jahr 2001 kein Thema sein werden.”

Ich bringe zwei Beispiele dafiir, wie man sich selbst un-
glaubwirdig machen und ins Abseits stellen kann: In der
Verwaltungsgemeinschaft Nordliche Borde im Ohrekreis
mussen die Eltern seit dem 1. Januar 2001 einen Eltern-
beitrag von 330 DM monatlich statt bisher 180 DM zah-
len. Ebenso ist es in der Saalkreisgemeinde Schochwitz.
Ab dem 1. Marz 2001 kostet der Ganztagsplatz 220 DM
statt bisher 180 DM, ab der elften Betreuungsstunde so-
gar 260 DM.

Auch die bestehende Volksinitiative ,Fur die Zukunft un-
serer Kinder* in Sachsen-Anhalt stellte bereits Negativ-
tendenzen in der Kinderbetreuung fest. So gehen die
Folgen der Novellierung des Kinderbetreuungsgesetzes
nicht spurlos an den Erziehern vorbei. Aufgrund der Ent-
lassung von jingeren Erzieherinnen und aufgrund des
zu engen Personalschliissels steigt der Krankenstand
unter den Erzieherinnen dramatisch an. Es geht bereits
an die Substanz. Damit verschérft sich die Betreuungssi-
tuation weiter auf Kosten der Kinder.

Meine Herren und Damen! So kann und darf es in
unserem Land nicht weitergehen. Wir sind nach wie vor
der Auffassung, dass primar Gelder in das Kinder-
betreuungssystem und damit in die Zukunft unserer Kin-
der investiert werden mussen. Anderenfalls braucht sich

niemand dariber zu wundern, dass die Geburtenraten
hierzulande immer niedriger werden.

Einerseits gibt die Landesregierung von Sachsen-Anhalt
Unsummen fiir unwichtige Projekte aus, beispielsweise
fur die Landesvertretung in Berlin oder fiir unnétige und
teuere Regierungskarossen. Andererseits spart die Lan-
desregierung bei den Kleinsten. Das Verhaltnis stimmt
schon lange nicht mehr. Nicht zuletzt deshalb unterstiit-
zen wir das Volksbegehren der Initiative ,Fur die Zukunft
unserer Kinder" aus vollem Herzen. - Ich bedanke mich.

(Zustimmung von Herrn Buchner, DVU-FL, und
von Herrn Preil3, DVU-FL)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fur die SPD-Fraktion spricht jetzt der Ab-
geordnete Herr Bischoff. Bitte, Herr Bischoff.

Herr Bischoff (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau Feul3-
ner, lhre Aussagen sind verlogen.

(Frau Feul3ner, CDU: Wieso? Ich habe doch nur
das vorgetragen, was in der Antwort steht!)

- Sie sind verlogen. Ich fange gleich damit an.
(Zuruf von Herrn Dr. Bergner, CDU)

- Wie schon, dass auch Herr Bergner reagiert. Ich kann
mich an die letzten Jahre erinnern, in denen Sie standig
gefordert haben, die konsumtiven Ausgaben aufgrund
des Leistungsgesetzes zur Kinderbetreuung herunterzu-
fahren. Das war lhre stdndige Aussage.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Sie haben uns heftig
widersprochen und das Gegenteil von dem ge-
macht, was Sie im Wahlkampf gesagt haben!)

Jetzt sagen Sie, Frau Feu3ner, wir hatten viel zu wenig
Mittel eingestellt. Das ist absolut verlogen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Herr
Dr. Bergner, CDU, meldet sich zu einer Zwischen-
frage)

- Ich bin froh, dass Sie sich melden. Ich beantworte Ihre
Frage am Ende. Dann habe ich ndmlich noch etwas Zeit.

Zweitens. Sie haben seit einem Jahr nicht einen ein-
zigen Vorschlag dafir unterbreitet, wie die Kinder-
betreuung im Land besser gestaltet werden kénnte.

(Herr Scharf, CDU: Das ist schon wieder eine
Luge! - Frau FeuRner, CDU: Sie haben wohl
unsere Anderungsantrage nicht gelesen!)

Im Gegenteil. Man kann lhnen nur den Text des Geset-
zes vorlesen, das Sie einmal alternativ eingebracht
haben. Auch der Vorschlag, Tagesmiitter einzusetzen,
ist mir noch gut in Erinnerung.

(Zustimmung bei der PDS)

Hiermit wéare die Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt auf
dem Tiefpunkt angelangt.

Deshalb bin ich froh, dass es endlich Datenmaterial und
Aussagen zur Kinderbetreuung von den Tragern im
Land gibt. Wir brauchen uns nun nicht mehr hinter unse-
ren eigenen Aussagen zu verstecken. Vielmehr lasst das
von den Fachleuten vor Ort zur Verfliigung gestellte
Datenmaterial schon einige Ruckschlisse zu.

Erstens. Die Befurchtung - ich nenne einmal die Zahlen,
weil Sie schon wieder darauf abgestellt haben -, dass
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nach der Novellierung des Kinderbetreuungsgesetzes
der Run auf die ganz grofRen Einrichtungen mit mehr als
120 Kindern einsetzen wird, ist von den Zahlen her nicht
zu belegen. Der gréRte Teil der Einrichtungen verfligt
Uber 30 bis 50 Platze, ndmlich 400 Einrichtungen. Das
héatten Sie nachlesen kénnen. Mit 50 bis 90 Kindern sind
wiederum 400 Einrichtungen belegt. Das heif3t, das be-
trifft insgesamt 800 von 1 000 Einrichtungen.

Lediglich 136 Einrichtungen haben mehr als 90 Platze.
Davon sind weit Uber die Halfte Kinderkombinationen -
diese sind lhnen bekannt -, oder es sind die Zusammen-
schliisse von kleinen Tragern, die es tatsachlich schwer
haben. Ich will nicht verschweigen, dass es auch grof3e-
re Einrichtungen gibt, aber nicht in der Haufigkeit, wie
Sie es darstellen.

Zweitens. Die Betreuungszeit liegt bei ca. 90 % der Ein-
richtungen bei 50 bis 60 Stunden. Das heif3t, die Eltern
haben das neue KiBeG angenommen und wollen, dass
ihre Kinder entsprechend betreut werden.

Drittens. Die Ferienbetreuung der Hortkinder ist ge-
sichert. Ich habe das noch einmal nachgelesen. Das
finde ich Uberaus wichtig. Besonders positiv ist - die
Ministerin hat es gesagt -, dass wir es geschafft haben -
das war eine Zielvorstellung -, der Integration Vorrang
vor der Betreuung in Sondereinrichtungen einzurdumen.
Das Ziel ist damit erreicht. Wir konnten auch die Finan-
zierung regeln, namlich mit einer Zusatzpauschale fur
die integrative Betreuung. Damit konnte das leidige Pro-
blem der Zustandigkeit des KJHG oder des BSHG gere-
gelt werden.

Funftens. Ich finde es gut, dass das Land Sachsen-
Anhalt so viele Bundes- und Landesmodelle durch-
gefiuihrt hat und durchfuhrt - beispielsweise auch ge-
meinsam mit dem Land Thiringen -, bei denen deutlich
gemacht wird, dass Interesse daran besteht, dass die
Betreuung der Kinder auf hohem Niveau weitergefihrt
wird. Dafiir sage ich meinen herzlichen Dank an die Er-
zieherinnen, an die Eltern und an die Trager der Einrich-
tungen, die mit diesem Beitrag denen widersprechen,
die sagen, die Kinder wirden in Sachsen-Anhalt ledig-
lich verwabhrt.

(Zustimmung bei der SPD und von Ministerin
Frau Dr. Kuppe)

Sechstens. Die Zusammenarbeit von Kindertagesein-
richtungen mit anderen Tragern mit anderen Vorstellun-
gen, beispielsweise der Einrichtung in Wolfen/Nord mit
dem Projekt ,Alt und Jung“, die sozusagen ein Genera-
tionen Ubergreifendes Haus betreiben, die Okoprojekte
fur Umwelterziehung, die Zusammenarbeit mit Kulturein-
richtungen, Schulkinderh&auser, die Kreativitatsschule in
Halle, die Zusammenarbeit mit Jugendhilfe, Logopéadie
und Weiterbildungstragern, mit dem Verein Briicke e. V.
als Einrichtung der Jugendarbeit und der Familienhilfe,
sind gute Ansatze im Land. Dabei machen sich die Tra-
ger tatsachlich Gedanken darliber, wie die Betreuung
verbessert werden kann.

Den siebenten Punkt tUberspringe ich jetzt. Dazu werde
ich am Ende meines Beitrages etwas sagen.

Achtens. Die Fortbildungsangebote durch das Landes-
jugendamt werden im Land Sachsen-Anhalt gut ange-
nommen. Damit wird anerkanntes und qualifiziertes
Fachpersonal zur Verfiigung stehen. Daher sind die
Kinder qualitatsgerecht untergebracht.

Es gibt tatséchlich einen Mangel. Dieser betrifft die be-
nachteiligten Kinder. Das wird auch in den Aussagen

noch einmal deutlich gemacht. Fir deren Betreuung
haben wir nicht das geeignete Personal und auch zu
wenige Fortbildungsmdoglichkeiten. Das ist noch ein
Defizit.

Ich ziehe ein Reslimee:

Erstens. Die Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt ist aus-
gesprochen gut. Sowohl die Qualitat der Betreuung als
auch der verbesserte - der ist noch zu verbessern, darin
gebe ich lhnen Recht, Frau Feuf3ner - bauliche Zustand
zeigen deutlich, dass das Land mit den Kommunen und
den Tragern auf dem richtigen Weg ist.

(Zustimmung von Herrn Rothe, SPD, und von
Herrn Sachse, SPD)

Zweitens. Das Engagement von Erzieherinnen, Eltern
und Tragern in den Einrichtungen kann nicht hoch genug
gewurdigt werden. Ihnen gilt unser ausdricklicher Dank.

(Zustimmung von Frau Fischer, Leuna, SPD)

Drittens. Bei allem kritischen Hinterfragen und bei allen
noch vorhandenen Problemen macht die vorliegende Er-
hebung deutlich, dass die Kinderbetreuung in Sachsen-
Anhalt im Vergleich aller Bundeslander auf dem ersten
Platz liegt.

(Zustimmung bei der SPD)

Die Beantwortung der Fragen durch die Trager und die
Kommunen zeigt deutlich, dass unsere Kinder in diesem
Land sehr gut betreut und begleitet werden. Ein
Schlechtmachen oder gar die Aussage, die Einrichtun-
gen waren Verwahranstalten, wie es in den Pressemit-
teilungen zu lesen ist, wirft eher ein Licht auf diejenigen,
die Fakten und Aussagen bewusst nicht wahrhaben wol-
len und alte Positionen wiederholen. Die Wirklichkeit
sieht anders aus. - Danke schon.

(Zustimmung bei der SPD, bei der PDS und von
der Regierungsbank)

Prasident Herr Schaefer:

Herr Bischoff, die Abgeordnete Frau FeufBner und der
Abgeordnete Herr Dr. Bergner méchten lhnen Fragen
stellen. - Herr Dr. Bergner, lassen Sie Frau Feul3ner den
Vortritt? Sie hatten sich als Erster gemeldet.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Ja!)

Bitte, Frau FeuRRner. Ladys first.

Frau Feu3ner (CDU):

Ich méchte mehr als eine Frage stellen, wenn es recht
ist.

Erste Frage. Herr Bischoff, Sie haben eben gesagt, ich
ginge mit den GrofReinrichtungen hausieren. Ist lhnen
bewusst - dazu moéchte ich mit lhrer Erlaubnis zitieren -,
dass in der Antwort auf die Grole Anfrage folgendes
steht:

.Bedingt durch die verdnderten Anteile bei den
Leitungsstunden nach dem neuen KiBeG werden
Einrichtungen zu einer Einrichtung zusammenge-
legt. Dadurch entstehen haufig GroReinrichtun-
gen mit Gber 120 Kindern. Dies betrifft in der Re-
gel die so genannten ehemaligen Kinderkombina-
tionen."

Wenn Sie sich die Zahlen anschauen, dann stellen Sie
fest, das dieser Trend zu verzeichnen ist. Ich wollte Sie
fragen, ob Ihnen das bewusst ist.
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Ich habe noch eine zweite Frage. Sie bezieht sich - dar-
auf sind Sie in Ihrem Redebeitrag nicht weiter eingegan-
gen - auf die Beteiligung der Eltern. Die Frau Ministerin
hat festgestellt, dass die Einbeziehung von Eltern und
Kindern in lobenswerter Weise vorangetrieben worden
ist. Ich frage Sie: Wie ist es zu erklaren, dass sich - wie
aus der Antwort auf die GroRe Anfrage hervorgeht - die
Kreis- und Stadtelternbeirate nicht flichendeckend ge-
bildet haben und diese Rechte wahrnehmen?

Herr Bischoff (SPD):

Zur ersten Frage: Ich habe sehr deutlich gesagt, dass es
die Kinderkombinationen betrifft; das habe ich nicht ver-
schwiegen. Ich habe auch zugegeben, dass es natirlich
mit den Leitungsstunden zu tun hat, dass sich kleinere
Einrichtungen mit gréR3eren zusammentun, um eine ein-
heitliche Leitung gewahrleisten zu kénnen und um die
bestehenden Schwierigkeiten zu beseitigen.

Zur zweiten Frage ist zu sagen, dass es bei den Kreisel-
ternbeiraten sicherlich ein Defizit gibt. In einigen Kreisen
gibt es Uberhaupt keine Kreiselternbeirdte oder diese
sind nicht arbeitsfahig.

Aber - darauf hat die Frau Ministerin hingewiesen -
den Elternkuratorien der Einrichtungen - das kénnen Sie
Ubrigens nachlesen; die Antwort auf die Grol3e Anfrage
enthélt mehrere Seiten zu dem Aufgabenkatalog - ge-
héren engagierte Eltern an, die in den betreffenden
Einrichtungen mitmachen, die sich Uberlegen, was in
der Kindertagesstéatte geschehen soll. Ich finde es aus-
gesprochen gut, dass sich Eltern vor Ort dort, wo ihre
Kinder betreut werden, direkt einmischen. Das ist zu
loben und sollte herausgestellt werden.

(Zustimmung bei der SPD und von der Regie-
rungsbank)

Das andere ist mehr eine Planungsgeschichte. Man
kann die Eltern nur auffordern, in den Kreisen mitzu-
machen.

Prasident Herr Schaefer:

Bitte, Herr Dr. Bergner.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Herr Kollege Bischoff, Sie haben in Ihren Ausfihrungen
richtigerweise darauf hingewiesen, dass die CDU im
Wahlkampf 1998 gesagt hat, dass angesichts der Haus-
haltslage bei den konsumtiven Ausgaben gespart wer-
den misse und dass deshalb Eingriffe in Leistungs-
gesetze, auch in das Kinderbetreuungsgesetz, nétig
seien.

Sind Sie bereit zuzugestehen, dass Sie damals im
Wahlkampf genau das Gegenteil behauptet haben und
mit Aussagen wie: ,Das Kinderbetreuungsgesetz muss
unangetastet bleiben* Wahlerwerbung betrieben haben?

lhnen fallt es offenbar recht leicht, den Vorwurf der Ver-
logenheit zu erheben. Ich habe mit SPD- und PDS-
Wahlern gesprochen, die Reprasentanten von SPD und
PDS angesichts dieses gebrochenen Wahlversprechens
als Lugner bezeichnet haben. Haben Sie im Hinblick
darauf, dass es lhnen so leicht fallt, den Vorwurf der
Verlogenheit zu erheben, Verstandnis daftr, dass dieser
Vorwurf entsteht?

Als Zweites mochte ich Sie fragen, ob Sie Verstandnis
fur Kommunalpolitiker haben - dazu gehéren auch SPD-
Burgermeister -, die es als einen Ausdruck der Ver-

logenheit betrachten, wenn die Landesregierung bei den
konsumtiven Ausgaben auf die Weise spart, dass sie sie
in die kommunalen Haushalte schiebt.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Bichner, DVU-FL, und von Herrn Kannegieler,
DVU-FL)

Herr Bischoff (SPD):

Zur ersten Frage. Wir haben im Wahlkampf die Aussage
getroffen - das habe ich deutlich gemacht -, dass wir
eine bestmdgliche Kinderbetreuung wollen. Wir hétten
sie uns auch so gewunscht, wie sie vorher war. Aber wir
haben gesagt, dass wir im Rahmen des Gesamthaus-
halts das Mdglichste fiir unsere Kinder tun wollen. Wir
sind in dieser Hinsicht bundesweit und gegeniber allen
neuen Bundeslandern Vorreiter. Im Vergleich zu den
Landern Sachsen und Thiringen zahlt das Land mehr
als das Doppelte.

(Zuruf von Herrn Scharf, CDU - Herr Dr. Bergner,
CDU: Wahlertauschung, mehr war es nicht!)

- Doch, das zahlen wir weiter. Sie sollten der Ehrlichkeit
halber sagen, dass wir das auf einem hohen Niveau
sichern. Sie streuen den Leuten Sand in die Augen,
wenn Sie nicht die Wahrheit dazu sagen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Es geht um die Wahrheit
eines Wabhlversprechens, Herr Kollege! - Frau
Stolfa, PDS: Wie bei lhnen!)

Dass Sie die Landeszuwendungen anschlieRend durch
Ihren Entwurf noch einmal kiirzen wollten, sagen Sie nie
dazu. Sie beharren hier auf lhrem Standpunkt und sagen
nie dazu, dass Sie bei der Kinderbetreuung noch um ein
Vielfaches starker kiirzen wollten. In den CDU-regierten
Landern ist dieses Vorgehen sehr deutlich.

Das Zweite ist: Sie beklagen immer, dass sich die Kom-
munen jetzt mehr beteiligen mussen. - Das Land tragt
bei der Finanzierung den groRten Anteil. In anderen
Landern missen die Kommunen den grof3ten Anteil tra-
gen oder die Elternbeitrdge sind entsprechend hoch.
Gucken Sie es sich doch an: In Sachsen belaufen sich
die Elternbeitrage auf 400 DM oder 450 DM.

Angesichts dessen ist dieses Land doch Spitze. Es
gehort zur Ehrlichkeit einer Opposition, auch einmal zu
sagen, dass es gut ist, was die Regierung macht.

(Herr Schulze, CDU, lacht)

Wir kdnnen ja nicht alles leisten. Frau Wernicke hat
gesagt, die Kommunen kdnnten sich manches nicht leis-
ten, wenn sie 120 000 DM oder mehr dazugeben. Auch
das Land kann sich manches nicht leisten, weil
es so stark an der Finanzierung der Kinderbetreuung be-
teiligt ist. Das kdnnen Sie auch einmal loben.

(Frau Wernicke, CDU: Deshalb miissen wir ein-
gemeindet werden! - Frau Brandt, DVU-FL: Das
ist doch das Wichtigste von allem!)

Herr Dr. Bergner, Sie waren vor einem Jahr bei uns im
Ausschuss. Sie kommen ja selten dorthin, aber wenn es
um solche Dinge ging, waren Sie laufend da. Ich habe
es noch im Ohr, dass Sie uns gesagt haben, wir seien
fast Gesetzesbrecher, als Sie auf die Klage vor dem
Landesverfassungsgericht aufgesprungen sind. Als das
Landesverfassungsgericht die Klage abgewiesen hat,
habe ich von Ihnen nichts mehr gehdrt. Das war fur Sie
einfach erledigt. Vorher aber mussten wir uns im Aus-
schuss verteidigen, als hatten wir etwas Unmdgliches
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gefordert und waren nicht gesetzeskonform vorgegan-
gen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das Thema wird Sie
noch einmal beschéftigen! Dafiir werden wir sor-
gen!)

Bei der zweiten Sache springen Sie wieder auf. Was Ihr
Angebot in Bezug auf eine Sanierungskoalition angeht,
so bringt mich das zum Lachen. Sie verhalten sich wie
ein Feuerwehrmann, der ein Feuer anzindet und gleich
der Erste ist, der l6scht.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Frau
Fischer, Naumburg, SPD: Jawohl!)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Von den 15 Be-
suchergruppen, die heute zu uns kommen, kdénnen wir
jetzt Géaste der Landeszentrale fur politische Bildung be-
gruRen.

(Beifall im ganzen Hause)

Fur die Fraktion der FDVP erteile ich jetzt der Abgeord-
neten Frau Wiechmann das Wort.

Frau Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das, was wir
heute alles gehdrt haben, reicht von Schénreden bis zu
Unverschamtheiten. Herr Bischoff, Uber lhre Aussagen
bin ich entsetzt gewesen.

(Beifall bei der FDVP - Zustimmung von Frau
Wernicke, CDU - Unruhe bei der PDS)

Man braucht bei der Grol3en Anfrage gar nicht so sehr
ins Detail zu gehen. Eigentlich reicht es schon, die Vor-
bemerkungen der Landesregierung in der Antwort zu
lesen. Ich zitiere:

.Die Kinderbetreuung ist in Sachsen-Anhalt eine
Schwerpunktaufgabe der Landesregierung. Sie
stellt einen wichtigen Baustein der aktiven Kin-
der-, Frauen-, Jugend-, Familien- und Beschéafti-
gungspolitik dar.”

An dieser Stelle steht schon die erste Unwahrheit, um
nicht gleich mit dem Wort ,Liige* zu provozieren.

(Zuruf von Herrn Bischoff, SPD)

Wenn Kinderbetreuung ein derart wichtiger Bestandteil
der Aufgaben der Landesregierung ist, dann sei doch
die Frage erlaubt, wieso das KiBeG zum Nachteil der
Kinder, Eltern und Erzieher ge&ndert worden ist. Den
Kindern wird durch Zusammenlegung in vielen Einrich-
tungen eine Massenunterbringung zugemutet, der eine
geringere Zahl an Erziehern gegenubersteht.

(Unruhe bei der SPD - Zuruf von Frau Linde-
mann, SPD)

- Das ist nachzulesen.

Was ist durch die Novellierung fur die Eltern dabei her-
ausgekommen? - Nichts Positives zumindest. Im Gegen-
teil: Mehr Geld durfen sie zahlen. Zugegebenermallen
nicht tberall, aber doch in etlichen Stadten und Gemein-
den ist dies der Fall. Die Anhebung der Elternbeitrage ist
nicht unerheblich.

Wie aber hie3 es noch im Januar 2001 vonseiten der
Landesregierung? Frau Ministerin Dr. Kuppe sagte: ,Ich

gehe davon aus, dass Beitragserhdhungen fir Eltern im
Jahr 2001 kein Thema sein werden.”

Frau Ministerin, ich denke, da haben Sie sich kréaftig
geirrt. Laut Zeitungsbericht missen zum Beispiel in
Bebertal die Eltern in diesem Jahr wesentlich mehr
bezahlen, namlich fast 83 %. In anderen Orten ist es
nicht besser. Genthin verzichtet auf eine Erhéhung der
Elternbeitrédge; aber die Stadt kommt selbst fir die Diffe-
renz auf, was natlrlich eine Kirzung an anderer Stelle
bedeutet.

Andere ziehen vollig neue Wege in Betracht und er-
stellen eine Stundenstaffelung der Betreuung inklusive
eines BuRgeldkataloges fur Eltern, die ihr Kind verspatet
abholen. Dann soll man auch noch dankbar dafiir sein,
dass die Kirzung im Haushalt 2001 doch nicht ganz so
rabiat vollzogen wurde wie geplant.

Frau Ministerin, dich denke, der Dank der Eltern und
Kommunen wird auf sich warten lassen. Von aktiver Be-
schaftigungspolitik kann in diesem Zusammenhang nicht
die Rede sein, da die Novellierung eine grof3e Zahl von
Arbeitnehmerinnen den Arbeitsplatz gekostet hat.

Meine Damen und Herren! Leider bezieht sich die Grof3e
Anfrage hauptsachlich auf die inhaltlich-konzeptionelle
Ausgestaltung der Arbeit sowie der Eltern- und Kinder-
beteiligung. Das ist sicherlich ein wesentlicher Bestand-
teil einer optimalen Kinderbetreuung. Unseres Erachtens
geht es aber an der eigentlichen Problematik vorbei.

Allerdings kann auch hier die Intention nicht verwundern,
kennt man doch den Absender der Anfrage. Erstens,
meine Damen und Herren von der PDS, geistert in lhren
Kdpfen immer noch das staatliche Erziehungsmonopol
herum. Das hat sich erst jingst bei lhrer Zustimmung zur
zwangsweisen Einfuhrung der Grundschule mit festen
Offnungszeiten gezeigt - quasi eine von innen abge-
schlossene Schule mit abgezogenem Schliissel.

(Zustimmung bei der FDVP - Frau Stolfa, PDS:
Oh!)

Sie betrachten Kinderbetreuung immer noch nach dem
Motto: Mama und Papa missen arbeiten, um die Kohle
zu verdienen - sofern das in Sachsen-Anhalt Uberhaupt
noch mdéglich ist -, und Kind ist in Staatsgewahrsam gut
versorgt.

Unsere Vorstellung von der Erziehung unserer Kinder
und Jugendlichen ist eine andere: Die Erziehung obliegt
primar den Eltern. Was wir brauchen, sind gut gebildete
und nicht verpolitisierte Kinder und Jugendliche. Wir
brauchen weltoffene Menschen und keine Generation,
die mit ideologischen Brettern vor dem Kopf ins Leben
entlassen wird.

Das heil3t aber auch, meine Damen und Herren, dass
die Politiker, die auch hier in diesem Hause sitzen und
die Verantwortung tragen, Voraussetzungen daflr schaf-
fen missen, dass Eltern die Mdglichkeit erhalten, Be-
rufswunsch und Kindererziehung in Einklang zu bringen.
Dazu missen natirlich die finanziellen Grundlagen ge-
schaffen werden.

Durch die KiBeG-Novelle passierte aber genau das
Gegenteil. Da die SED-Erben dieses Gesetz aber mitge-
tragen haben, das heildt, Elternbeitragserhéhungen
Uberhaupt erst ermdglicht haben, wird natirlich an sol-
chen Sachen so wenig wie méglich geruhrt.

Es hilft Ihnen auch nicht, Frau Dr. Kuppe, von den knap-
pen Ressourcen zu reden; denn eines ist sicher: Wirden
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all die verschwendeten Millionen, von denen wir mittler-
weile wissen, beispielsweise in die Forderung unserer
Kinder und Familien gesteckt, dann wéare so manche
junge Familie vor Beitragserh6hungen bewahrt geblie-
ben und der Kinderwunsch wirde vielleicht nicht mehr
nur am Geld festgemacht.

Vordergrindig steht also auch das Problem der Finan-
zierung, die Bereitschaft zur Finanzierung vonseiten des
Landes naturlich.

Dass die Senkung der Landespauschalen und die damit
verbundene Elternbeitragserh6hung einen ,Diskussions-
prozess" im Lande ausloste - wie Frau Dr. Kuppe ge-
schrieben hat -, ist wohl mehr als untertrieben. Der Pros-
test war massiv; ich darf an die immer noch laufende
Volksinitiative ,Fir die Zukunft unserer Kinder” erinnern,
die Sie zwar mit allen Ihnen zur Verfligung stehenden
Mitteln zu verhindern versucht haben, aber bisher nicht
mit Erfolg. Von meiner Seite auch an dieser Stelle: Viel
Erfolg fur die Volksinitiative.

(Lachen bei der SPD)

An all dem wird mdglichst nicht gerihrt. Insofern bin ich
den Fragestellern doch dankbar, dass sie das KiBeG
heute hier noch einmal thematisiert haben.

Was, meine Damen und Herren, niitzt das schonste Er-
ziehungskonzept, wenn es keiner mehr nutzen kann?
Hier liegen die wichtigsten Aufgaben fiir uns als Politiker.
Den Familien, meine Damen und Herren, die sich Kinder
wiinschen, die sie grof3ziehen, erziehen, ganzheitlich auf-
fangen und stiitzen und die daruber hinaus auch dafur
Sorge tragen, dass der Generationenvertrag in Deutsch-
land noch einigermaR3en funktioniert,

Prasident Herr Schaefer:

Kommen Sie bitte zum Ende, Frau Wiechmann. Auch
Sie haben die Redezeit Giberzogen.

Frau Wiechmann (FDVP):

- ich spreche den letzten Satz - diesen Familien mit ihren
Kindern muss die Firsorge dieser Landesregierung gel-
ten. Fir sie muss es wirksame Bundnisse geben. An
dieser Stelle mochte ich daran erinnern. - Danke schon.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Die Gelegenheit zu einem Schlusswort hat jetzt die Ab-
geordnete Frau Dr. Weiher. Bitte, Frau Dr. Weiher.

Frau Dr. Weiher (PDS):

Ich méchte die Gelegenheit nutzen, noch einige kurze
Bemerkungen zu den unterschiedlichen Beitrdgen zu
machen. Es zeigt sich ganz deutlich, dass das Thema
Kinderbetreuung nach wie vor ein Schwerpunkt in der
Behandlung im Landtag bleiben wird. Wir tun gut daran,
uns auch weiterhin den Problemen, die damit zusam-
menhangen, zu stellen und diese zumindest zu l6sen
versuchen.

Ich unterstitze die Aussagen der Ministerin, dass Kin-
derbetreuung in Sachsen-Anhalt eine qualitativ hochwer-
tige und finanziell gesicherte Betreuung sein soll, um
bundesweit vorzeigbar zu bleiben. Gerade deshalb bleibt
die Verantwortung fur uns als Land, auch in den néchs-
ten Jahren durch eine gesicherte finanzielle Beteiligung

und entsprechende Rahmenbedingungen Eltern und
Kindern einen Besuch von Kinderbetreuungseinrichtun-
gen zu ermdoglichen, der nicht Gber Geblihr ihren Geld-
beutel strapaziert.

Die Probleme, die nun in einzelnen Einrichtungen auftre-
ten kénnen - wie es Frau Wernicke beschrieben hat -,
oder auch generelle Fragen, die damit zusammenhéan-
gen, nehmen wir sehr ernst und werden uns auch wei-
terhin bemiihen, zu Lésungen beizutragen.

Zu den Fragen der integrativen Betreuung ein paar Wor-
te. Naturlich sind auch wir dafiir, dass der Weg von einer
Abschottung zu einem gemeinsamen Leben von behin-
derten und nicht behinderten Kindern fihren muss. Es
bleibt aber dabei die Frage unbeantwortet, ob die Quali-
tat in den integrativen Einrichtungen gleich geblieben ist
oder sich vielleicht sogar verbessert hat. Dazu sind nam-
lich keinerlei Aussagen erfolgt, bzw. es sind schon eini-
ge Aussagen erfolgt, und zwar dahin gehend, dass zum
Beispiel der Bedarf an qualifiziertem heilpadagogischen
Personal nicht gedeckt ist. Auch die Frage, die mit den
sonderpadagogischen  Qualifizierungen  zusammen-
hangt, ist bei weitem noch nicht beantwortet.

Wenn also die sonderpadagogischen Einrichtungen zu-
gunsten der integrativen Einrichtungen jetzt nicht mehr
bestehen, dann bejahen wir dies, fordern aber gleich-
zeitig, dass die Qualitat in diesen Einrichtungen entspre-
chend der Behinderung der Kinder gewahrleistet sein
muss und alle notwendigen und mdglichen Bedingungen
geschaffen werden.

(Zustimmung bei der PDS)

Zu dem Rundumschlag von Frau Feuf3ner wollte ich
eigentlich nach dem Beitrag von Herrn Bischoff kaum
noch etwas sagen. Vielleicht aber noch einige Bemer-
kungen: Es war keine Anfrage zum Problem der Volks-
initiative, Frau FeulBner. Es war eine Anfrage zu den
Problemen, die sich aus dem Vollzug des Kinderbetreu-
ungsgesetzes ergeben, gerade im Hinblick auf die inhalt-
liche Ausgestaltung der padagogischen und erziehe-
rischen Qualitét in den Einrichtungen. Ich denke, dazu
kann man schon eine ganze Menge aus den Antworten
herauslesen.

Es gab im Ubrigen einen Beschluss des Landtages -
Frau FeulRner, so weit zu den 18 Millionen -, die Aus-
kdmmlichkeit der Pauschalen zu Uberprifen und ge-
gebenenfalls daraus Schlussfolgerungen zu ziehen. Das
hat unsere Fraktion getan. Wir haben 18 Millionen DM
fur den Haushalt beantragt, die dann tatsachlich auf die
Pauschalen aufgeschlagen worden sind.

Sie haben, wenn ich mich recht erinnere, sogar 34 Milli-
onen DM beantragt, allerdings mit der Begriindung, der
Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit zu geniigen

(Frau Feuf3ner, CDU: Richtig!)

und nicht um die Pauschalen zu erhdohen. Das muss
man auch ganz klar sagen.

Die Zahlenakrobatik, die zum Beispiel Herr Schulze im
.Bitterfelder Spatzen“ leistet, ist die eines schlechten
Jongleurs und nicht die eines guten. Das muss man
auch deutlich sagen.

(Zustimmung bei der PDS - Herr Schulze, CDU:
Es geht um die Tarife!)

Wir werden nach wie vor versuchen, uns den Problemen
der Kinderbetreuung zu widmen, auch alle Fragen, die
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damit zusammenhangen, aufwerfen und gegebenenfalls
auch versuchen, parlamentarische Losungen zu finden
bzw. unsere Antrdge und Anfragen auch dafir zu nut-
zen, um eine qualitativ gute Kinderbetreuung in Sach-
sen-Anhalt zu gewéhrleisten. - Danke.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung von Herrn
Bischoff, SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Frau Feul3ner hat eine Frage. Sind Sie bereit zu antwor-
ten? - Frau Feul3ner, bitte stellen Sie Ihre Frage.

Frau Feul3ner (CDU):

Frau Weiher, ist lhnen bekannt, dass im Gesetz die
Absenkung der Pauschalen ganz konkret festgehalten
ist, sodass eine konkrete Erhéhung der Pauschalen
eigentlich nicht mdglich ist, namlich nur unter der Vor-
aussetzung - wie Sie das eben begruindet haben -, Tarif-
erhdhungen auszugleichen? Das heil3t, die eigentliche
Pauschale ist so geblieben und die Tariferhéhung ist in
dem Sinne ein Durchlaufposten.

Jetzt mdchte ich Sie fragen: Was haben konkret die Be-
troffenen, in dem Fall die Eltern, die Beitrage an die
Kommunen bzw. an die Einrichtungen zahlen, und auch
die Kommunen davon?

(Herr Bischoff, SPD, lacht)

Es ist doch nur ein Durchlaufposten fiir Tariferhéhungen,
aber Sie reden von einer Erhéhung der Pauschalen.

(Zuruf von Herrn Bischoff, SPD)

Frau Dr. Weiher (PDS):

Frau FeulRner, Sie haben sicherlich damit Recht, dass
im Gesetz die Pauschalhéhen festgelegt worden sind.
Das ist damals - daran werden Sie sich auch erinnern -
ausgehend davon passiert, dass man der Meinung
war, flr eine etwas weniger als achtstiindige Betreuung
Pauschalen ausreichen zu muissen, weil der Durch-
schnitt der betreuten Kinder diesen Bedarf hatte.

Es hat sich gezeigt, dass das nicht der Fall ist. Wir
haben damals, als wir das Kinderbetreuungsgesetz
novelliert haben, schon darauf hingewiesen, dass es,
wenn sich herausstellt, dass die Auskdmmlichkeit der
Pauschalen nicht gewahrleistet ist, Moglichkeiten geben
muss - die sind im § 17 Abs. 8 verankert-, um ent-
sprechende Ausgleiche vorzunehmen.

Die Tarifanpassungen, die vorgenommen werden, sind
nicht nur Durchlaufposten, weil eine tarifliche Entwick-
lung von 5,1 %, die die jetzige Erhéhung sozusagen
ausmacht, so im Jahr nicht zu erwarten ist. Es kommt
also zu einer deutlichen Entlastung der Kommunen, der
Trager und der Eltern.

(Zustimmung von Herrn Bischoff, SPD, und von
Herrn Dr. Rehhahn, SPD - Zuruf von Herrn
Schulze, CDU)

Ich denke nicht, dass die Landesregierung diese Tarif-
anpassung bzw. die Erhdéhung, die den erhdhten Be-
treuungsbedarf beriicksichtigt, zuriicknehmen wird. Der
wird bleiben. Wir werden es sehr klar verfolgen, wie sich
das in diesem Jahr in den Einrichtungen darstellen wird.
Im Gesetz gibt es die Mdglichkeit, dass der Betreuungs-
bedarf jahrlich vorzuweisen ist. Daran werden auch wir

gegebenenfalls unsere parlamentarische Aktivitdten aus-
richten.

(Zustimmung bei der PDS und von Herrn Sachse,
SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Damit ist die
Aussprache zur Grol3en Anfrage abgeschlossen. Der
Tagesordnungspunkt 1 ist beendet.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 2:

Fragestunde - Drs. 3/4266

Entsprechend § 45 der Geschéftsordnung des Land-
tages findet auf Antrag monatlich eine Fragestunde statt.
Es liegen neun Kleine Anfragen vor.

Die Abgeordnete Frau Dr. Sitte stellt die Frage 1 zu
dem Thema Kopfgelder fur Studierende. Bitte, Frau
Dr. Sitte.

Frau Dr. Sitte (PDS):

In Sachsen - unter anderem in Dresden und Leipzig -
werden so genannte ,Kopfgelder* fir Studierende, die
ihren Hauptwohnsitz in die entsprechende Gemeinde
verlagern, gezahlt, zumeist in Form von Mietzuschis-
sen. Einheimische Studierende sind davon ausge-
schlossen. Der Presse konnte ich entnehmen, dass es
solche Bestrebungen auch in Sachsen-Anhalt gibt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Gibt es solche Regelungen in den Hochschulorten
Sachsen-Anhalts bzw. sind welche geplant und wo?

2. Welche Form der Zuwendung wird dafiir eingestellt
bzw. ist angedacht und werden dabei auch einheimi-
sche Studierende berucksichtigt?

Prasident Herr Schaefer:

Fur die Landesregierung antwortet Kultusminister Herr
Dr. Harms. Bitte.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau Dr. Sit-
te, ich beantworte lhre Fragen wie folgt.

Zu 1: Nach einer Umfrage an den Standorten der Uni-
versitéaten und Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt
ist derzeit am Standort Magdeburg ein so genanntes
Kopfgeld - wie Sie es nennen - beschlossen. Am Stand-
ort Wernigerode gibt es Uberlegungen zu einem solchen
Anreizsystem. Andere Uberlegungen bzw. Beschliisse
zur genannten Problematik sind der Landesregierung
derzeit nicht bekannt.

Zur zweiten Frage: Die Ausgestaltung eines solchen
Anreizes liegt in der Entscheidungshoheit der Kommu-
nen oder der Kreise. Der Landesregierung sind aus an-
deren L&ndern die unterschiedlichsten Regelungen be-
kannt, die vom Wohngeldzuschuss tber ein kostenloses
Semesterticket bis zur Barauszahlung reichen.

Die bisher landesweit einzige Regelung dieser Art ist
vom Rat der Stadt Magdeburg wie folgt ausgestaltet
worden: Einem Studierenden oder einer Studierenden,
die sich erstmals zum Wintersemester 2000 an der
Hochschule Magdeburg-Stendal oder an der Otto-von-
Guericke-Universitat eingeschrieben hat und die ihren
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Hauptwohnsitz nach Magdeburg verlegt, wird nach Ab-
lauf von zwei Jahren, in denen der Hauptwohnsitz in der
Stadt aufrechterhalten wird, einmalig ein Betrag in Héhe
von 300 DM ausgezabhlt.

Eine gesonderte Landesregelung ist nicht vorgesehen.

Prasident Herr Schaefer:

Herr Dr. Harms, Herr Dr. Bergner hat eine Zusatzfrage.
Sind Sie bereit zu antworten? - Bitte, Herr Dr. Bergner.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Herr Minister, wenn ich es richtig sehe - ich kenne das
Beispiel Jena aus eigener Anschauung -, liegt den Ent-
scheidungen der Kommunen die Uberlegung zugrunde,
dass sie mit einem Zuwachs an Burgern auch ihre Posi-
tion im kommunalen Finanzausgleichssystem verbes-
sern. Meine Frage ist: Wirden Sie aus der Sicht des zu-
standigen Kultusministers lhrem Kollegen Innenminister
die Empfehlung geben, dies in der entsprechenden Wei-
se zu bertcksichtigen, das heif3t, die auf diese Weise
den Hauptwohnsitz nehmenden Studenten auch als
Biurger beim kommunalen Finanzausgleich zu bertick-
sichtigen?

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Herr Dr. Bergner, das brauche ich meinem Kollegen
Puchel nicht zu sagen, weil sich der Finanzausgleich
und die Leistungen an die Kommunen in der Tat bevdl-
kerungsabhéngig darstellen. Insofern ist die Errichtung
des Hauptwohnsitzes mit diesen finanziellen Folgen fir
die Kommunen verbunden. Es ist das Interesse der
kommunalen Seite, Burgerinnen und Birger, die sich
schwerpunktmaRig in der Stadt aufhalten, zu motivieren,
als Studierende dort auch den Hauptwohnsitz zu neh-
men. - Oder habe ich Sie falsch verstanden?

Prasident Herr Schaefer:

Eine weitere Frage.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Ich héatte die Frage vielleicht so formulieren sollen:
Sehen Sie daraus resultierend Korrekturbedarf bei den
Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs?

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Den Korrekturbedarf sehe ich nicht, weil ich glaube,
dass man eine solche Regelung - das sage ich unzu-
sténdigerweise - nur an den Hauptwohnsitz knipfen
kann, weil es bei der Ausgestaltung von Nebenwohn-
sitzen vielfaltige Mdoglichkeiten gibt. Insofern glaube ich,
dass es schon richtig ist, das die Hochschulstadte ver-
suchen, die Studenten zu motivieren, sich dort mit dem
Hauptwohnsitz anzumelden.

Prasident Herr Schaefer:

Die Frage 2 stellt der Abgeordnete Herr Schulze
zum Thema Ausweisung des Biosphéarenreservates
»Bergbaulandschaft bei Bitterfeld“. Bitte schon.

Herr Schulze (CDU):

Am 10. Mai 2000 hat der Naturschutzbeirat des Regie-
rungsprasidiums Dessau einen Beschluss gefasst, mit

dem er den Vorschlag des Nabu und des BUND zur
Ausweisung eines Biospharenreservates ,Bergbauland-
schaft bei Bitterfeld* beflirwortet. Gleichzeitig hat dieser
Naturschutzbeirat beim Ministerium fir Raumordnung,
Landwirtschaft und Umwelt die Prifung dieser Befiirwor-
tung unter Berucksichtigung der Unesco- sowie der
Deutschlandkriterien beantragt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Steht dieser Beschluss in Ubereinstimmung mit dem
Landesentwicklungsplan, dem Regionalentwicklungs-
plan Dessau, dem Kreisentwicklungsplan Bitterfeld
sowie dem Teilentwicklungsplan Goitzsche und dem
Masterplan des Zweckverbandes Bergbaufolgeland-
schaft Goitzsche?

2. Welche Gebietskérperschaften, Korperschaften des
offentlichen Rechts, Ministerien und andere Behor-
den waren daran beteiligt, wurden dazu mit welchem
Ergebnis gehort oder werden dazu noch gehort?

Prasident Herr Schaefer:

Fur die Landesregierung antwortet der Minister fiir Rau-
mordnung, Landwirtschaft und Umwelt Herr Keller.

Herr Keller, Minister fir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die Anfrage des Abgeordneten Herrn Schulze be-
antworte ich fur die Landesregierung wie folgt.

Zu 1: Der Beschluss des Naturschutzbeirates beim
Regierungsprasidium in Dessau enthdlt Aussagen zur
naturschutzfachlichen Bedeutung der Bergbaufolgeland-
schaft und Vorschlage zu deren naturschutzrechtlicher
Sicherung. Diese Aussagen bzw. Vorschlage stehen
nicht grundsétzlich im Widerspruch zu den raumordneri-
schen Festlegungen oder den regionalen Entwicklungs-
konzepten fir dieses Gebiet.

In den in der Frage aufgefuhrten Programmen und PI&-
nen werden jedoch keine Aussagen zur Ausweisung
eines Biospharenreservates getroffen. Der Beschluss
des Naturschutzbeirates ist im Ubrigen eine Empfehlung
an die Behdrden und bindet diese nicht.

Zu 2: Von der fur eine Ausweisung als Biospharenreser-
vat zustéandigen obersten Naturschutzbehdrde des Lan-
des, ndmlich dem Ministerium fir Raumordnung, Land-
wirtschaft und Umwelt, ist weder ein entsprechendes
Verfahren eingeleitet worden, noch wird ein solches der-
zeit vorbereitet. Demzufolge wurden auch nicht Gebiets-
kdrperschaften, Korperschaften des offentlichen Rechts,
andere Ministerien oder sonstige Behdrden um eine
Stellungnahme gebeten. - Vielen Dank.

Prasident Herr Schaefer:

Eine Nachfrage, Herr Minister. - Herr Schulze, bitte.

Herr Schulze (CDU):

Welche Kompetenz hat der Naturschutzbeirat beim
Regierungsprasidium zur Stellung solcher Antrage und
wie werden diese von den Ministerien bearbeitet?

Wie ich aus der Antwort enthehmen konnte, soll das
nicht weiterverfolgt werden. Wurden auch die séchsi-
schen Behdrden iber diesen Beschluss informiert und
wie haben diese reagiert?
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Herr Keller, Minister fir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Zur Frage der Kompetenz von Beiraten: Beirdte beraten
die Landesregierung bzw. die Stelle, bei der sie ange-
siedelt sind, und sprechen Empfehlungen aus. Natirlich
kdnnen die Behdrden nicht an diese Empfehlungen ge-
bunden sein.

Was das Biosphéarenreservat Bergbaufolgelandschaft
angeht, so wird dariber im Rahmen der Prioritdtenset-
zung diskutiert. Bei den GroR3schutzgebieten besteht
aber derzeit bei der obersten Landesbehdrde keine Ar-
beitskapazitat, dieses Thema aufzugreifen.

Was |hre konkrete Frage nach der Information der séch-
sischen Behorden angeht, kann ich das im Moment nur
mit Nichtwissen erklaren. Das kann ich lhnen auf Nach-
frage nachreichen.

(Herr Schulze, CDU: Danke!)

Prasident Herr Schaefer:

Meine Damen und Herren! Uns horen jetzt Damen und
Herren des Bundes der Vertriebenen aus Kothen zu. Ich
begruf3e Sie ganz herzlich.

(Beifall im ganzen Hause)

Die Frage 3 wird von der Abgeordneten Frau Krause
zum Thema Gesamtvergitung in der ambulanten
Versorgung der Kassenpatienten gestellt. Bitte, Frau
Krause, Sie haben das Wort.

Frau Krause (PDS):

Dem Bundestag wurde im Dezember 2000 ein Antrag
zu dem Thema ,GroRere Verteilungsgerechtigkeit bei
kassenarztlichen Honoraren* in Bundestagsdrucksache
14/4891 vorgelegt. Unter anderem geht es dabei auch
um die Forderung, vom ,Sitzprinzip“ - der Kasse - zum
~Wohnortprinzip® - des Versicherten - bei der Verein-
barung Uber die Gesamtvergiitung in der ambulanten
Versorgung fur alle Kassenarten tberzugehen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Position nimmt die Landesregierung zur Auf-
hebung der Praxis, Vereinbarungen uber die Ge-
samtvergitung nach dem Kassensitzprinzip zu
schlieen, und zu dem Vorhaben, zum Wohnortprin-
zip Uberzugehen, ein?

2. Wie steht die Landesregierung zu der Forderung des
Landesverbandes Ost der BKK, die Verhandlungs-
kompetenz dem regional zustandigen Verband der
jeweiligen Kassenart fur alle Versicherten unabhan-
gig davon, ob diese in einer Mitgliedskasse oder
einer einstrahlenden Kasse versichert sind, zu uber-
lassen, also zu einem Regionalprinzip Uberzugehen?

Prasident Herr Schaefer:

Es antwortet die Ministerin fir Arbeit, Frauen, Gesund-
heit und Soziales Frau Dr. Kuppe.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Die Anfrage der Abgeordneten Frau Krause beantworte
ich wie folgt.

Zunéchst eine Vorbemerkung. Der von den Fraktionen
der SPD und des Biindnis 90/DIE GRUNEN im Dezem-
ber 2000 in den Deutschen Bundestag eingebrachte An-

trag zu dem Thema ,GroRere Verteilungsgerechtigkeit
bei kassenéarztlichen Honoraren beinhaltet eine Modifi-
zierung des so genannten Fremdkassenausgleichs. Mit
dem Antrag wurde die Bundesregierung aufgefordert,
einen Gesetzentwurf vorzulegen, nach dem das so ge-
nannte Wohnortprinzip bei Vereinbarungen tber die Ge-
samtvergitung in der ambulanten Versorgung fur alle
Kassenarten verbindlich vorgeschrieben werden soll.

Wohnortprinzip bedeutet, nach geltendem Recht verein-
baren die landesunmittelbaren Krankenkassen und die
Landesvertretungen der Ersatzkassenverbénde mit den
Kassenarztlichen Vereinigungen des jeweiligen Landes
einen bestimmten Betrag. Das ist die so genannte Ge-
samtvergutung. Aus dieser Gesamtvergitung werden
die vertragsarztlichen Leistungen fir die Behandlung
von Versicherten bezahlt, die in dem entsprechenden
Land wohnen.

Dieses Wohnortprinzip gilt aber nicht fur alle Kranken-
kassen. Die bundesunmittelbaren und Uberregionalen
Betriebs- und Innungskrankenkassen wenden zurzeit
ein anderes Verfahren an. Diese Kassen schlieen Ver-
einbarungen uber die Gesamtvergitung mit der Kassen-
arztlichen Vereinigung ab, in deren Zustandigkeits-
bereich die Kassen ihren Sitz haben. Hier findet das so
genannte Kassensitzprinzip Anwendung.

In den letzten Jahren hat das Kassensitzprinzip zu Pro-
blemen gefiihrt, weil sich immer mehr Patientinnen und
Patienten in KV-Bezirken behandeln lassen, die nicht
gleichzeitig Sitz ihrer Krankenkassen sind. Das ist bei-
spielsweise der Fall, wenn jemand in Sachsen-Anhalt
wohnt, sich hier von einem Arzt behandeln lasst, aber
bei einer bundesweit gedffneten BKK in Baden-Wurttem-
berg versichert ist. Die Kosten fur die Behandlung dieses
Patienten werden dann durch ein besonderes Verfahren
abgerechnet, namlich das Fremdkassenzahlungsaus-
gleichsverfahren. Dabei werden &rztliche Leistungen mit-
hilfe eines bundeseinheitlichen Punktwertes zwischen
der Kassenarztlichen Vereinigung am Sitz der Kranken-
kasse und der Kassenarztlichen Vereinigung des be-
handelnden Arztes abgerechnet. Der behandelnde Arzt
erhalt von der zustandigen KV, also in meinem Beispiel
von der Kassendrztlichen Vereinigung Sachsen-Anhalt,
den dort festgelegten Punktwert.

Stein des Anstof3es ist die so genannte Kopfpauschale.
Dies ist ein durchschnittlicher Ausgabenbetrag, der fur
ambulante arztliche Leistungen pro Mitglied ermittelt
wird und der die Hohe der Gesamtvergiitung zwischen
Krankenkasse und KV bestimmt. Beim Fremdkassen-
ausgleich geht die Kopfpauschale an die Kassenérzt-
liche Vereinigung am Sitz der Krankenkasse. Diese
muss aber nur einen relativ geringen Teil, ndmlich die
Vergutung nach dem von mir bereits erwahnten Punkt-
wert, an die Kassenarztliche Vereinigung des behan-
delnden Arztes abfiihren. Die Differenz zwischen Kopf-
pauschale und Punktwert verbleibt bei ihr als Defizit.

Insofern gehen den Kassenarztlichen Vereinigungen
am Ort des Arztes Gelder in erheblicher Hohe verloren.
Diese sind in einem solidarischen System aber zum
Ausgleich der unterschiedlichen Morbiditaten zwingend
notwendig. Erste vorsichtige Hochrechnungen bei der
Kassenarztlichen Vereinigung Sachsen-Anhalt gehen
von einem jéhrlichen Verlustvolumen in Héhe von uber
20 Millionen DM aus.

Da insbesondere in den neuen Bundeslandern erheb-
liche Mitgliederwanderungen zu UuUberregionalen Be-
triebskrankenkassen festzustellen sind, ist die Anderung
des Fremdkassenzahlungsausgleichs aus unserer Sicht
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zwingend notwendig. Es hat sich gezeigt, dass eine
freiwillige Vereinbarung auf der Ebene der Kassenarzt-
lichen Bundesvereinigung wegen des Widerstandes der-
jenigen Kassenarztlichen Vereinigungen, die von dem
bisherigen System profitieren, eher unwahrscheinlich ist.
Ich sehe daher dringenden gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf.

Ihre Fragen beantworte ich deshalb wie folgt.

Zu Frage 1: Die Landesregierung schlie3t sich dem
Antrag der Bundestagsfraktionen von SPD und Bund-
nis 90/DIE GRUNEN inhaltlich in vollem Umfang an.
Bereits seit langerem fordere ich eine Modifizierung
des Fremdkassenausgleichs. Mein Haus steht mit den
Ministerien der anderen neuen Bundeslander und mit
der Bundesregierung in engem Kontakt, um zligig eine
Lésung zu erreichen. Nicht zuletzt wegen der uberein-
stimmenden Interessenlage der Ostlander hat sich das
Bundesgesundheitsministerium ebenfalls intensiv dieser
Thematik angenommen.

Ich verspreche mir von einer gesetzlichen Regelung, die
noch in diesem Jahr getroffen werden muss, eine Ver-
besserung der vertragséarztlichen Honorare auch in
Sachsen-Anhalt.

Zu Frage 2: Der BKK-Landesverband Ost, dem die Be-
triebskrankenkassen mit Sitz in den Léndern Sachsen,
Brandenburg und Sachsen-Anhalt als Mitglieder ange-
horen, hat den von den Fraktionen der SPD und des
Biindnis 90/DIE GRUNEN im Bundestag eingebrachten
Antrag zum Fremdkassenzahlungsausgleich begrufit.

Der BKK-Landesverband Ost halt es jedoch fir unprakti-
kabel, wenn jeder fur die jeweilige Krankenkasse zu-
sténdige Landesverband mit den Kassenérztlichen Ver-
einigungen, in deren Gebiet Versicherte dieser Kasse
ihren Wohnsitz haben, Gesamtvergitungen vereinbart.
Er schlagt daher vor, die Verhandlungskompetenz fur al-
le BKK-Versicherten - unabhéangig davon, ob sie
einer Mitglieds- oder einer einstrahlenden Kasse ange-
héren - in die Zustandigkeit des regionalen Verbandes
zu geben.

Die Landesregierung hélt den Vorschlag des BKK-Lan-
desverbandes Ost fir einen diskussionsfahigen Beitrag
bei der erforderlichen Gesetzesanderung.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:
Danke sehr.

Die Frage 4 stellt die Abgeordnete Frau Wiechmann zu
dem Thema: Verfasser des , Mescalero“-Nachrufes
mit ,klammheimlicher Freude* an der Ermordung
von Generalbundesanwalt Buback lehrt als Dozent
am Institut fir deutsche Sprache und Kultur e. V. an
der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg. Bitte,
Frau Wiechmann.

Frau Wiechmann (FDVP):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren!

Ich frage die Landesregierung:

1. Ist der Landesregierung bekannt, dass der Ver-
fasser des ,Mescalero“-Nachrufes auf den ermorde-
ten Generalbundesanwalt Buback als Dozent am
Institut fir deutsche Sprache und Kultur an der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg tatig ist,

und hatte die Landesregierung bei der Einstel-
lung des Literaturwissenschaftlers Klaus Hulbrock
davon Kenntnis, dass dieser der Verfasser des ,Me-
scalero“-Nachrufes ist?

2. Vorausgesetzt, die Landesregierung hatte bei der
Einstellung oder zu einem spéteren Zeitpunkt in
Erfahrung gebracht, dass dieser Dozent der Ver-
fasser des ,Mescalero“-Nachrufes war, wie begrin-
det die Landesregierung die Einstellung bzw. Wei-
terbeschéftigung dieses Dozenten, oder wird das
erst gegenwartig Bekanntgewordene in der Vita des
genannten Dozenten Hilbrock Konsequenzen durch
die Landesregierung auslésen?

Prasident Herr Schaefer:

Fur die Landesregierung antwortet der Kultusminister
Dr. Harms. Bitte, Herr Minister.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Sehr geehrter Herr Prasident! Frau Wiechmann, namens
der Landesregierung beantworte ich die Fragen wie
folgt.

Zu 1: Der Landesregierung ist kirzlich bekannt gewor-
den, dass der Verfasser des so genannten Mescalero-
Nachrufes am Institut fur deutsche Sprache und Kul-
tur e. V., also einem eingetragenen Verein, tatig ist. Die
Landesregierung hatte zuvor weder Kenntnis davon,
dass Herr Hulbrock auf Honorarbasis am genannten
Institut tétig ist, noch von seiner Urheberschaft dieses
Nachrufs.

Zu 2: Die Landesregierung wird in der Regel nicht uber
die Mitwirkung von Personen in Vereinen informiert,
auch nicht in diesem Fall. Die Landesregierung sieht
sich nicht in der Pflicht, Personalfragen unabhangiger
Vereine zu kommentieren oder daraus Konsequenzen
zu ziehen.

(Frau Wiechmann, FDVP: Das ist natirlich stark!
- Weitere Zurufe von der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:
Danke sehr.

Die Frage 5 - Linksextremistische Sportvereine in
Sachsen-Anhalt - wird von Herrn Weich gestellt. Die
Antwort darauf wird Innenminister Dr. Piichel geben. Bit-
te, Herr Weich.

Herr Weich (FDVP):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren!

Das Séachsische Landesamt fur Verfassungsschutz ord-
net den Leipziger Sportverein ,Roter Stern“ als einen
Sportverein der linksextremistischen autonomen Szene
ein, der in seiner Vereinszeitschrift linksextremistische
Ideologie verbreitet. Dieser Verein versteht sich auch
als politisches Kulturprojekt mit der Devise: ,Tanzen,
Saufen, Raufen”.

Ich frage die Landesregierung:

1. Besitzt die Landesregierung Kenntnis dariiber, ob
dieser linksextremistische Verein ,Roter Stern* auch
Ableger oder eigenstandige Strukturen in Sachsen-
Anhalt besitzt oder derartige Strukturen sich in Grun-
dung befinden?
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2. Ist der Landesregierung bekannt, dass der in Leipzig
existierende linksextremistische Sportverein auch
Mitglieder aus Sachsen-Anhalt in seinen Reihen auf-
fuhrt, und gedenkt die Landesregierung dieses links-
extremistische Projekt einschlieRlich der Ver-breitung
der Vereinszeitung in Sachsen-Anhalt hinzunehmen
und nicht durch den Verfassungsschutz beobachten
zu lassen?

Prasident Herr Schaefer:

Bitte, Herr Minister Dr. Piichel, Sie haben das Wort.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Verehrter Herr Président! Meine Damen und Herren!
Namens der Landesregierung beantworte ich die Kleine
Anfrage des Abgeordneten Herrn Weich wie folgt.

Zu 1: Die Landesregierung hat keine Kenntnis dariiber.

Zu 2: Der Leipziger FuRballverein ,Roter Stern* hat
seinen Sitz in Sachsen. Damit liegt keine Zustandigkeit
der Verfassungsschutzbehérde Sachsen-Anhalts vor.
Eine Beobachtung erfolgt aus diesem Grunde nicht.

Uber eine etwaige Verbreitung einer Vereinszeitung in
Sachsen-Anhalt ist der Landesregierung bisher nichts
bekannt geworden.

Prasident Herr Schaefer:
Danke sehr.

Die Frage 6 gilt der Abschlepppraxis bei verunfallten
und verkehrswidrig geparkten Fahrzeugen durch
die Polizei. Sie wird durch den Abgeordneten Herrn
Wolf gestellt. Es antwortet wiederum der Innenminister
Dr. Piichel. Bitte, Herr Wolf.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich frage die
Landesregierung:

1. Welche Rechtsbeziehungen bestehen zwischen den
polizeipflichtigen Personen und den durch die Polizei
beauftragten Abschleppunternehmern?

2. Wer macht die Abschleppkosten geltend und besteht
gegebenenfalls ein Zuriickbehaltungsrecht bis zur
Begleichung der Abschleppkosten zugunsten des
Abschleppunternehmers?

Prasident Herr Schaefer:

Bitte, Herr Minister.

Herr Dr. Pichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Die Kleine Anfrage des Abgeordneten Herrn Wolf be-
antworte ich namens der Landesregierung wie folgt.

Die Kleine Anfrage ist aufgrund der Vielgestaltigkeit
dieser so genannten Abschleppfille und des ausge-
dehnten juristischen Meinungsstreits zu deren rechts-
theoretischer Einordnung eher fir ein umfassendes juris-
tische Seminar geeignet als fur eine Fragestunde im
Landtag. Um dennoch eine Antwort geben zu koénnen,
gehe ich davon aus, dass hier der Standardfall gemeint
ist, in dem auf Veranlassung einer Behorde ein verbots-
widrig abgestelltes Fahrzeug durch eine privates Unter-
nehmen abgeschleppt und auf dessen Gelande abge-
stellt wird.

Ich gehe ferner davon aus, dass Sie nicht an einer theo-
retischen Lehrmeinung interessiert sind, sondern an der
fur Sachsen-Anhalt praxisrelevanten Rechtsauffassung
des Oberverwaltungsgerichts unseres Landes zu dieser
Frage.

Dies vorausgeschickt, kdnnen die beiden Fragen wie
folgt beantwortet werden.

Zu 1: Rechtsbeziehungen zwischen der polizeipflichti-
gen Person und dem Abschleppunternehmen bestehen
streng genommen nicht.

Zu 2: Bei rechtlicher Betrachtung werden die Abschlepp-
kosten dementsprechend von der beauftragenden Be-
hoérde geltend gemacht, der zur Durchsetzung ein Zu-
rickbehaltungsrecht am sichergestellten Fahrzeug zu-
steht. Tatsachlich werden der Anspruch und das Ruck-
behaltungsrecht regelmaRig durch die Abschleppunter-
nehmer ausgelbt. Die gesetzliche Grundlage hierfir ist
§ 48 Abs. 3 SOG-LSA, in dem eine entsprechende Er-
machtigungsgrundlage vorgesehen ist.

Fur den Fall weiteren Interesses an diesen Rechtsfragen
kann ich lhnen die Lektiire des von mir zitierten Paragra-
fen samt Kommentierungen sowie das Urteil des OVG
des Landes Sachsen-Anhalt vom 13. Februar 1997, ver-
offentlicht im Justiz- und Ministerialblatt fur das Land
Sachsen-Anhalt aus dem Jahr 1998, Seite 433 ff., emp-
fehlen.

(Herr Wolf, FDVP: Wir lesen dann!)

Prasident Herr Schaefer:

Die Frage 7 wird von dem Abgeordneten Herrn Mertens
zu dem Thema Fuhren von Fahrzeugen unter Dro-
geneinfluss gestellt. Bitte, Herr Mertens.

Herr Mertens (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich frage die
Landesregierung:

1. Hat die Landesregierung Erkenntnisse darlber, dass
die Alkoholfahrer von den Drogenfahrern bald zah-
lenm&Rig Uberholt werden?

2. Welche Bek&ampfungsmallhahmen hat die Landes-
regierung fir das Fahren unter Drogeneinfluss als
Schwerpunkte an die Einsatzkrafte ausgegeben?

Prasident Herr Schaefer:

Bitte, Herr Minister. Wir erwarten lhre Antwort.

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Die Kleine Anfrage des Abgeordneten Herrn Mertens
beantworte ich namens der Landesregierung wie folgt.

Zu 1: Die Fallzahlen von unter illegalem Drogeneinfluss
stehenden Fahrzeugfuhrern liegen deutlich unter denen
von alkoholisierten Fahrzeugfiihrern. So hat zum Bei-
spiel die Polizei im letzten Jahr eine Zahl von 9 791 alko-
holisierten und eine Zahl von 61 unter dem Einfluss
illegaler Drogen stehenden Fahrzeugfihrern festgestellt.

Dies wird auch durch die Ergebnisse eines Forschungs-
projektes bestatigt, das von der Polizeidirektion Magde-
burg in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Rechts-
medizin der Uni Magdeburg durchgefiihrt wurde, um Er-
kenntnisse Uber das Dunkelfeld im Zusammenhang mit
illegalen Drogen im Stralenverkehr zu gewinnen. Nach
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dem Ergebnis des Forschungsprojektes liegt der Anteil
drogenbeeinflusster Kraftfahrer in Sachsen-Anhalt deut-
lich unter dem Niveau der alten Bundeslander.

Zu 2: Die Bekampfung illegaler Drogen im Stral3enver-
kehr ist ein wichtiger Bestandteil der regelmafigen poli-
zeilichen Verkehrsuberwachungsarbeit in den Polizei-
dienststellen. Seit Mai 1998 stellt das Fahren unter dem
Einfluss illegaler Drogen eine Verkehrsordnungswidrig-
keit nach dem StraBenverkehrsgesetz dar.

Die Landesregierung hat in Erwartung dieser gesetzli-
chen Regelung bereits 1997 - also ein Jahr zuvor - im
Rahmen eines Schulungsprogramms an der Fachhoch-
schule der Polizei 60 Polizeibeamtinnen und -beamte fur
die Erkennung illegaler Drogen im StralRenverkehr aus-
gebildet. Diese speziell ausgebildeten Beamtinnen und
Beamten wurden als Multiplikatoren in den Polizei-
dienststellen eingesetzt.

Aufgrund der verstarkten Aus- und Fortbildung der Be-
amtinnen und Beamten in dieser Materie werden bei
Verkehrskontrollen auf3erdem neue technische Verfah-
ren eingesetzt, die sich bundes- und europaweit in der
Erprobung befinden.

Prasident Herr Schaefer:
Danke.

Die Frage 8 zu dem Thema Verwendung von Handy-
Pistolen wird von dem Abgeordneten Herrn Wiech-
mann gestellt. Bitte, Herr Wiechmann, stellen Sie Ihre
Frage. Auch auf diese Frage antwortet der Innenminister
Dr. Piichel.

Herr Wiechmann (FDVP):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Es geht
um die Verwendung von so genannten Handy-Pistolen.
Das Bundeskriminalamt, BKA, warnt vor Pistolen, die in
ihrem Aufbau wie ein Handy aussehen. Ich frage die
Landesregierung:

1. Sind derartige Pistolen im Lande Sachsen-Anhalt
sichergestellt worden und welches sind die Her-
kunftslander?

2. Welches Kaliber haben diese Handypistolen und wie
viele Patronen fasst das Magazin?
Prasident Herr Schaefer:

Danke. - Bitte, Herr Minister.

Herr Dr. Plchel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Die Kleine Anfrage des Abgeordneten Herrn Wiechmann
beantworte ich namens der Landesregierung wie folgt.

Zu 1: Nein, derartige Pistolen sind im Land Sachsen-
Anhalt bisher nicht sichergestellt worden.

Zu 2: Die Handy-Pistole kann mit vier Patronen, Kaliber
5,6 Millimeter bestiickt werden.

Prasident Herr Schaefer:
Danke.

Die Frage 9 zum Thema Risiko des Sauglings-
todes stellt die Abgeordnete Frau Helmecke. Bitte,
Frau Helmecke.

Frau Helmecke (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich frage die
Landesregierung:

1. Liegen der Landesregierung Forschungsergebnisse
Uber die Ursachen des plétzlichen S&uglingstodes
vor? Wenn ja: Welche?

2. Welche Risikofaktoren wurden in den letzten Jahren
gefunden, mit denen werdende und junge Eltern das
Risiko fir ihr Baby deutlich senken kénnen?

Prasident Herr Schaefer:

Danke. - Die Antwort gibt die Ministerin fir Arbeit,
Frauen, Gesundheit und Soziales Frau Dr. Kuppe. Bitte,
Frau Dr. Kuppe.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Helmecke
beantworte ich flr die Landesregierung wie folgt.

Zu 1: Bei Kindern, die alter als 28 Tage, aber junger als
365 Tage sind, versteht man unter plétzlichem Saug-
lingstod die Todesfalle, deren Ursache nicht abschlie-
Rend feststeht. Trotz weltweiter Forschung ist es bisher
nicht gelungen, die Ursachen fiir den plétzlichen Kinds-
tod endgultig zu klaren.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung fi-
nanziert mit 8 Millionen DM eine Studie zur Erforschung
des plotzlichen Sauglingstodes. Das Land Sachsen-
Anhalt gehort zu den Regionen, in denen im Rahmen
dieser Untersuchung die plétzlichen S&uglingstodesfélle
untersucht werden. Die Studie wird seit dem Jahr 1998
durchgefiihrt und geht bis Ende des Jahres 2001. Die
Ergebnisse werden im Jahr 2002 vorgelegt werden.

Zu 2: Auch wenn bisher nicht abschlieend die Griinde
fur den plétzlichen Sauglingstod gefunden werden konn-
ten, so gibt es doch schon jetzt wissenschatftlich ge-
sicherte Empfehlungen, die Eltern beachten sollten, um
das Risiko des plétzlichen Sauglingstodes zu mindern.

Dazu gehdren folgende MalRnahmen: Sauglinge sollten
im ersten Lebensjahr in Rickenlage schlafen. Sauglinge
sollten so gelagert werden, dass ihr Kopf nicht durch
Bettzeug bedeckt werden kann. Sauglinge sollten im
elterlichen Schlafzimmer, aber im eigenen Bett schlafen.

Sauglinge sollten sowohl vor als auch nach der Geburt
in einer rauchfreien Umgebung aufwachsen. Wenn die
Mutter in der Schwangerschaft mehr als zehn Zigaretten
am Tag raucht, erhoht sich das Risiko fur den plétzlichen
Sauglingstod deutlich. Raucht die Mutter mehr als 15 Zi-
garetten am Tag, steigt das Risiko fir das Kind, am
plétzlichen Sauglingstod zu sterben, auf das Achtfache.

Raumtemperatur und Bettdecke sollten so gewahlt wer-
den, dass es fir das Kind angenehm - also weder zu
warm noch zu kalt - ist. Als Letztes ist zu sagen: Saug-
linge sollten, wenn moglich, gestillt werden.

Im Ubrigen gestatten Sie mir noch einen Hinweis. Eines
der Gesundheitsziele unseres Landes ist die Senkung
der Sauglingssterblichkeit. Im Rahmen der Aktion ,Vor-
sorgen” hat mein Haus im letzten Jahr eine Informa-
tionsmappe zu dem Thema ,Gesunde Schwangerschaft”
herausgegeben, in der auch auf die Gefahr des pl6tz-
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lichen Sauglingstodes aufmerksam gemacht wurde und
Vorsorgemalinahmen bekannt gemacht wurden.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Damit ist die
Fragestunde abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 3 auf:

Zweite Beratung

a) Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Wassergesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt
(WG LSA)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD - Drs. 3/3972

Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Raum-
ordnung und Umwelt - Drs. 3/4232

Anderungsantrag mehrerer Abgeordneter
- Drs. 3/4308

b) Zuschisse an Unterhaltungsverbande
Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/2669

Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Raum-
ordnung und Umwelt - Drs. 3/4224

Berichterstatter zu dem ersten Beratungsgegenstand ist
der Abgeordnete Herr Oleikiewitz, Berichterstatter zu
dem zweiten Beratungsgegenstand anschlie@end der
Abgeordnete Herr Dr. Kdck. Bitte, Herr Oleikiewitz, Sie
haben das Wort.

Herr Oleikiewitz, Berichterstatter des Ausschusses
fir Raumordnung und Umwelt:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der heute zur
zweiten Lesung anstehende Entwurf eines Dritten Ge-
setzes zur Anderung des Wassergesetzes wurde von
der SPD-Fraktion am 14. Dezember 2000 in den Land-
tag eingebracht und am 8. Februar 2001 im Umweltaus-
schuss beraten. Im Vorfeld gab es unter der Druck-
sachennummer 3/2669 einen von der PDS-Fraktion ein-
gebrachten Antrag zur Neuregelung der Zuschiisse an
die Unterhaltungsverbéande. Inhaltlich entspricht der Ge-
setzentwurf dem Anliegen des PDS-Antrages und dem
Ergebnis der Diskussion in dem damit befassten Aus-
schuss.

In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass bereits
vor der Einbringung des Gesetzentwurfs ein fraktions-
Ubergreifender Konsens uber die inhaltliche Neugestal-
tung der Zuschisse an die Unterhaltungsverbande,
deren wesentliche Grundlage ein Berechnungsentwurf
der SPD-Fraktion war, hergestellt werden konnte. Aus
diesem Grunde verstandigten wir uns bei der Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs darauf, diesen nur in den
Umweltausschuss zu Uberweisen, um nach einer zlgi-
gen Beratung die neue Regelung fir die Zuschiisse an
die Unterhaltungsverb&nde noch in diesem Jahr wirksam
werden zu lassen.

Bei der Beratung im Umweltausschuss wurde ber den
zur ersten Lesung eingebrachten Gesetzentwurf hinaus
auf Antrag der PDS die Verlangerung der Gultigkeit der
Bemessungsgrundlage hinsichtlich der Unterhaltungs-
aufwendungen von drei auf funf Jahre mehrheitlich be-

schlossen. Der so geanderte Gesetzentwurf wurde vom
Umweltausschuss einstimmig angenommen.

Meine Damen und Herren! Es liegt Ihnen in der Drs.
3/4308 ein Anderungsantrag mehrerer Abgeordneter
vor. Dieser Anderungsantrag resultiert aus der Beratung
Uber das Brandschutzgesetz im Innenausschuss. Diese
Beratung lief parallel zu der Beratung Uber das Wasser-
gesetz im Umweltausschuss. Leider war der Innenaus-
schuss nicht so schnell wie der Umweltausschuss, und
der Abschluss der Beratungen im Umweltausschuss lie
es nicht zu, diesen Problemkreis im Umweltausschuss
noch einmal zu beraten. Deswegen sollte mit diesem
Antrag das Dilemma sozusagen geheilt werden.

Inhalt und Hintergrund dieses Antrages ist die Tatsache,
dass die Gemeinden gemaf § 175 des Wassergesetzes
eine so genannte Wasserwehr in den Gebieten vorhal-
ten missen, in denen eine Hochwassergefahrdung bzw.
eine Eisgeféahrdung besteht. Mit diesem Antrag soll dem
§ 175 ein dritter Satz hinzugefligt werden, der die Ge-
meinden erméchtigt, die so genannte Wasserwehr aus
den in den Gemeinden tatigen freiwilligen Feuerwehren
aufzustellen.

Das heil3t also, dass nicht alle Gemeinden in der Lage
sind, die so genannte Wasserwehr, wie sie im Gesetz
verankert ist, aufzustellen. Aber in den meisten Gemein-
den besteht diese ohnehin aus Mitgliedern der freiwilli-
gen Feuerwehr. Deswegen soll dies mit der Anfigung
des dritten Satzes an § 175 in der Fassung der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses klargestellt wer-
den:

.Die Aufgaben der Wasserwehr koénnen von
Freiwilligen Feuerwehren mit deren Zustimmung
wahrgenommen werden.*

Das also ist der Inhalt des Anderungsantrages. Ich bitte
Sie, sowohl dem Anderungsantrag als auch dem von mir
vorgestellten Gesetz zur Anderung des Wassergesetzes
zuzustimmen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Herr Dr. Kock, Sie sind an der Reihe.

Herr Dr. Kock, Berichterstatter des Ausschusses flr
Raumordnung und Umwelt:

Herr Prasident! Mein Vorredner hat mir die Bericht-
erstattung schon fast abgenommen. Das war auch Aus-
druck dessen, dass die intensive Diskussion im Aus-
schuss uber den Antrag der PDS im ersten Halbjahr zu
der Initiative der SPD gefiihrt hat, eine Gesetzesande-
rung herbeizufiihren.

Da der Entwurf fiir diese Anderung jetzt vorliegt, schlagt
der Ausschuss vor, den Antrag als erledigt zu betrach-
ten. Er bittet aber gleichzeitig darum, dass die Landes-
regierung 50 % der Zuschuisse bis zum Monat Mai 2001
an die Unterhaltungsverbande auszahlt. - Danke.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Eine Debatte
war nicht vorgesehen. Gibt es trotzdem den Wunsch zu
reden? - Herr Abgeordneter Czeke, bitte.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/53 ¢ 01.03.2001 3725

Herr Czeke (PDS):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Vorweg: Ich achte natirlich die Empfehlung des
Altestenrates, diesen Tagesordnungspunkt ohne Debat-
te abzuhandeln. Doch das Abstimmungsergebnis von
12 : 0 : O Stimmen zu der Beschlussempfehlung des
federfihrenden Umweltausschusses fiihrt wohl etwas in
die Irre, was die Konfliktmasse angeht. Ich mdchte das
Thema ,Zuschiisse an die Unterhaltungsverbande* nicht
Uberbewerten, aber mit meinem Redebeitrag vielleicht
ein wenig aufwerten.

Meine beiden Vorredner haben schon angesprochen,
dass wir im Umweltausschuss zehn-, elfmal zu diesem
Thema - wirklich nur zu diesem Thema - beraten haben.
Ich moéchte noch einmal daran erinnern, dass die Ein-
bringung des Antrages ,Zuschisse an Unterhaltungs-
verbande” seitens der PDS bereits am 10. Februar 2000
erfolgte, die letztmalige Beratung am 8. Februar dieses
Jahres.

Ihnen allen ist bekannt, welche Brisanz jahrlich ent-
schéarft werden muss; denn um die Zuschisse gibt es
jahrlich Krach - meist bis zur Bereinigungssitzung des
Finanzausschusses -, obwohl 7 Millionen DM im Einzel-
plan 15 nicht der Posten ist.

Ich mochte in diesem Zusammenhang nichts zum Inhalt
des Anderungsantrages, § 175 angehend, anmerken,
sondern lediglich zum rein rechtlichen Verfahren.

Ich erinnere daran, dass die PDS-Fraktion einen zweiten
Entwurf zur Anderung des Wassergesetzes beziiglich
des § 83 a, die Altanlagen betreffend, eingebracht hat.
Wir sind vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst
gebeten worden, die Problematik des § 107, sprich die
Zuschussregelung, mit einem extra Gesetzentwurf zu
regein.

Wir mussten im Ausschuss auch den Streit mit der Lan-
desregierung fiihren, die gesagt hat: Wir haben einen
Vorschlag vorgelegt, aber nicht in dem Sinne, die
Regelung &ndern zu missen. Auch dieses Problem
konnte ausgerdumt werden, indem uns die SPD-Fraktion
den jetzt vorliegenden Entwurf vorgelegt hat. Wie ge-
sagt, ich mahne nur an, rechtlich wird das sicherlich
noch zu prifen sein.

Eine Gefahr, die in diesem Zusammenhang steht und
auf die ich hinweisen mdchte, ist die geplante Um- oder
Abstufung Gewasser erster Ordnung zu Gewassern
zweiter Ordnung. Das ist uns auf Anfrage von ministe-
riellen Vertretern beim letzten Mal in einer Grél3enord-
nung, die bedenklich stimmen miisste, angekiindigt wor-
den.

Dann geht es natirlich auch um Finanzen. Wenn das
Land Gewasser erster Ordnung in die Obhut der Unter-
haltungsverbande gibt, dann geht es wiederum um
Zuschisse. Als Ausschussmitglied in einem Unterhal-
tungsverband - das mége man mir nachsehen - bleibt
mein Misstrauen bestehen, wenn jetzt etwas auf dem
Verordnungswege geklart wird.

Eine Anmerkung noch: Es geistert in der Praxis eine
Zahl von ungeféhr 13 Millionen DM herum, die die Unter-
haltungsverbande als Ricklagen angesammelt haben
sollen. Hiermit befasst sich neben dem Wasserver-
bandstag auch der Landesrechnungshof. Wie diese Zahl
zustande gekommen ist, ist mehr als strittig. Es ist ein-
deutig so, dass das im Durchschnitt 400 000 DM pro
Verband sind.

Wenn man sich dagegen vor Augen fuhrt, dass die Ver-
béande fur ihre Gewésser zweiter Ordnung einen Unter-
haltungsaufwand von rund 1 Million DM jahrlich haben,
kann man hierbei nicht von Riicklagen sprechen; es sind
eigentlich nur die liquiden Mittel, die vorhanden sein
mussen, um die Unterhaltungsaufgaben Uber das ge-
samte Jahr erledigen zu kdnnen. Ich bitte darum, hierauf
ein wenig mehr Augenmerk zu richten; denn es beunru-
higt in der Praxis schon, wenn von Ricklagen in dieser
GroRenordnung gesprochen wird.

Mein Misstrauen bleibt, weil ich empfinde, dass gegen-
Uber den Verbanden der Versuch unternommen wird,
sich von der Landesseite ganz allmahlich und fast nicht
spurbar aus der Verantwortung zu ziehen. - Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Wir kommen
jetzt zum Abstimmungsverfahren. Wir kommen zur Ab-
stimmung uber die Beschlussempfehlung in der Reihen-
folge der selbstandigen Bestimmungen.

Wir missen allerdings zunachst Gber den Anderungs-
antrag mehrerer Abgeordneter in der Drs. 3/4308 ab-
stimmen. Wer sich diesem anschlieRen mdchte, den bit-
te ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimm-
enthaltungen? - Der Anderungsantrag ist einstimmig an-
genommen.

Wir stimmen iiber die Anderungsempfehlung des Aus-
schusses einschlieRlich der jetzt beschlossenen Ande-
rung zu § 1 ab. Wer sich dem anschlief3t, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthal-
tungen? - Bei zwei Stimmenthaltungen ist der Be-
schlussempfehlung gefolgt worden.

8§ 2 bleibt unverandert. Gibt es dazu etwas zu sagen? -
Das ist nicht der Fall.

Dann stimmen wir Uber die Gesetzeslberschrift ab. Sie
lautet: Drittes Gesetz zur Anderung des Wassergesetzes
fur das Land Sachsen-Anhalt. Sie ist unverandert ge-
blieben. Wer ihr zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Bei
einer Reihe von Stimmenthaltungen wurde die Geset-
zesUberschrift akzeptiert.

Wir kommen zur Abstimmung Uber das Gesetz in seiner
Gesamtheit. Wer das Gesetz annehmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimment-
haltungen? - Bei einigen Stimmenthaltungen ist das Ge-
setz beschlossen worden.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Beschluss-
empfehlung in der Drs. 3/4224. Zunachst ist Uber den
Vorschlag in Absatz 1 abzustimmen, den Antrag in der
Drs. 3/2669 fir erledigt zu erklaren. Wer sich dem an-
schlief3t, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Stimmenthaltungen? - Bei einigen Stimm-
enthaltungen ist Absatz 1 zugestimmt worden. Der An-
trag ist fur erledigt erklart worden.

Wir kommen zu Absatz 2 der Beschlussempfehlung. Es
geht darum, dass 50 % der Zuschisse mdglichst bald
auszuzahlen sind. Wer sich dem anschlie3t, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimment-
haltungen? - Bei einigen Stimmenthaltungen wurde Ab-
satz 2 der Beschlussempfehlung zugestimmt. Meine
Damen und Herren! Damit ist der Tagesordnungspunkt 3
abgeschlossen.
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Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 4:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Geset-
zes zur Einfuhrung der Grundschulen mit festen
Offnungszeiten

Gesetzentwurf der Fraktion der FDVP - Drs. 3/3845

Entwurf eines Gesetzes zur Einfahrung der Grund-
schule mit festen Offnungszeiten und freiwilliger Be-
treuung

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drs. 3/3991

Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Bildung und
Wissenschaft - Drs. 3/4246

Die erste Beratung fand in der 48. Sitzung des Land-
tages am 14. Dezember 2000 statt. Berichterstatter ist
der Abgeordnete Herr Ernst. AnschlieRend ist eine Funf-
minutendebatte vorgesehen. Bitte, Herr Ernst, Sie haben
das Wort.

Herr Ernst, Berichterstatter des Ausschusses flr
Bildung und Wissenschaft:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Landtag
hat in der 44. Sitzung am 12. Oktober 2000 das Gesetz
zur Einfilhrung der Grundschule mit festen Offnungszei-
ten verabschiedet. Nach auf3erordentlich kurzer Zeit
wurden in der 48. Sitzung des Landtages am 14. De-
zember 2000 zwei Gesetzentwirfe eingebracht, die die
Aufhebung bzw. eine weitreichende Anderung eben die-
ses Gesetzes beabsichtigten.

Die Fraktion der FDVP forderte die Aufhebung des Ge-
setzes. Die Fraktion der CDU beabsichtigte mit ihrem
Gesetzentwurf, das Gesetz dahin gehend zu andern,
dass die Anwesenheit der Schilerinnen und Schiler
wahrend der aufRerunterrichtlichen Phasen innerhalb der
festen Offnungszeit vor dem Unterrichtsbeginn bzw.
nach dem Unterrichtsschluss freiwillig ist.

Der Landtag hat die beiden Gesetzentwirfe zur Bera-
tung in den Ausschuss fir Bildung und Wissenschaft
Uberwiesen. Dieser befasste sich erstmals in seiner Sit-
zung am 17. Januar 2001 mit den Gesetzentwirfen. In
dieser Sitzung sprachen sich die einbringenden Fraktio-
nen fir die Durchfihrung einer Anhérung aus. Dabei
verwiesen sie auf den Widerstand von Eltern, unter an-
derem der Elterninitiative ,ABC schiitzen" gegen das be-
stehende Gesetz, der sich nach der Verabschiedung des
Gesetzes im Oktober 2000 gebildet hatte.

Die Mehrheit der Mitglieder des Ausschusses hielt
jedoch eine Anhdérung zu den Gesetzentwirfen nicht
fur notwendig, weil die wesentlichen Argumente fir und
gegen das Gesetz zur Einfihrung der Grundschule
mit festen Offnungszeiten bereits in einem ordnungs-
geméalRen Gesetzgebungsverfahren ausgetauscht wor-
den seien und sich aus ihrer Sicht keine neuen Argu-
mente ergeben hétten.

Sie erinnerten zudem daran, dass der Ausschuss im
vergangenen Jahr eine umfangreiche Anhdrung zu dem
Gesetz durchgefuhrt habe, in der auch die Frage einer
Einschrankung des Erziehungsrechtes der Eltern durch
die verpflichtende Teilnahme der Kinder wahrend der
gesamten Offnungszeit der Grundschule zur Sprache
gekommen sei, und dass der Ausschuss anschlieRend
die verschiedenen Argumente in einer intensiven Debat-
te erértert und abgewogen habe.

Durch die Fraktion der SPD ist mit Blick auf die um-
strittene Frage, ob mit dem Gesetz das Erziehungsrecht
der Eltern eingeschrankt wird, darauf aufmerksam ge-
macht worden, dass der staatliche Erziehungsauftrag
der Schule neben dem Elternrecht stehe und in dem
Gesetz die Grenze des verfassungsmalfiig Zulassigen
mit Sicherheit nicht Uberschritten werde.

Im Ergebnis der Diskussion stellte die CDU-Fraktion in
der Ausschusssitzung am 17. Januar 2001 den Antrag,
eine verkirzte Anhorung nur im Hinblick auf den fami-
lienpolitischen Aspekt des Gesetzes durchzufiihren. Die-
ser Antrag wurde abgelehnt.

Der Bitte der CDU-Fraktion um eine Information darlber,
in welcher Richtung die Landesregierung die Verord-
nungsermachtigung zu § 4 Abs. 1 des Schulgesetzes
auszugestalten gedenke, nachkommend legte das Mi-
nisterium in der Ausschusssitzung am 7. Februar 2001
den Arbeitsentwurf der Verordnung zu den festen Off-
nungszeiten der Grundschule vor.

Dabei geriet 8 2 der Verordnung in den Mittelpunkt der
Diskussion. Nach diesem kann die Anwesenheitszeit in
der Grundschule mit festen Offnungszeiten fiir Schiile-
rinnen und Schiiler des ersten und zweiten Schuljahr-
ganges um bis zu zweieinhalb Stunden pro Woche redu-
ziert werden, wenn die Eltern bzw. die Gesamtkonferenz
das winschen.

Das der Grundschule mit festen Offnungszeiten zugrun-
de liegende integrative Konzept sah Minister Dr. Harms
durch die Regelung in 8 2 der vorgesehenen Verord-
nung nicht als gefahrdet an. Diesem Standpunkt schlos-
sen sich die Fraktionen der SPD und der PDS in der
Ausschussberatung an. Sie sprachen sich deshalb fir
die Beibehaltung des am 12. Oktober 2000 durch den
Landtag beschlossenen Gesetzes aus.

In der abschlielRenden Abstimmung im Ausschuss wurde
der Gesetzentwurf der Fraktion der FDVP mit 1:8:3
Stimmen und der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
mit 3 : 8 : 1 Stimmen abgelehnt.

Im Namen des Ausschusses fiir Bildung und Wissen-
schaft empfehle ich dem Landtag die Annahme der vor-
liegenden Beschlussempfehlung. - Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die nun folgende Finfminutendebatte
wurde folgende Reihenfolge vorgesehen: PDS, DVU-FL,
SPD, FDVP und CDU. Fur die PDS-Fraktion spricht die
Abgeordnete Frau Dr. Hein.

Frau Dr. Hein (PDS):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Niemand
stellt heute mehr infrage, dass die Schule reformiert
werden muss. Hinsichtlich der Kritik an den Lernleistun-
gen von Kindern und Jugendlichen besteht nahezu
durchgdngig Konsens. Nicht einmal die Tatsache, dass
sich das Lebensumfeld von Kindern und Jugendlichen in
den letzten Jahren tiefgreifend verandert hat, wird von
irgendjemandem ernsthaft bestritten. Nur wenn es dar-
um geht, die Schule entsprechend diesen veranderten
Lebensbedingungen ein bisschen gerechter zu gestal-
ten, bricht zunftiger Streit vom Zaune.

In der Tat scheiden sich diesbeziiglich die Geister. Die
einen wollen wieder Kopfnoten einfihren und pléadieren
fur eine strengere Leistungsauslese, die anderen fir
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eine Reformierung des inneren Systems der Schule, in
dem das Lernen besser auf die veréanderten Lebensver-
haltnisse von Kindern abgestimmt und schon deshalb
eine bessere Bildung méglich ist.

Wenn man die Schule veréandern will - das haben alle
Schulformen bitter nétig - macht es einen gewissen
Sinn, bei der Grundschule anzufangen. Dort werden
immerhin wesentliche Grundlagen fir die bessere Be-
herrschung von Kulturtechniken gelegt. Das kann und
wird sich auf alle weiterfiihrenden Schulen positiv aus-
wirken. Allerdings sind wir sehr gut beraten, wenn wir
uns bemihen, dabei zuséatzlichen Stress flr die Kinder
und Jugendlichen zu vermeiden. Dann muss man sich
eben dem veranderten Lebensrhythmus der Kinder stel-
len.

Das und nichts anderes soll mit der Grundschule mit fes-
ten Offnungszeiten erreicht werden. Es soll am Ende
nicht mehr oder weniger Betreuung, sondern mehr Ler-
nen herauskommen. Das ist das grundlegende Miss-
verstandnis zwischen den Streitparteien, das bis heute
nicht ausgeraumt ist.

(Frau Wiechmann, FDVP: Lesen Sie einmal die
Rahmenrichtlinie!)

Bei den Debatten in Sachsen-Anhalt wirkt erschwerend,
dass in den alten Bundeslandern, wo es Vorbilder fir die
Grundschule mit festen Offnungszeiten gibt, mit diesem
Schulangebot vor allem die fehlenden nachmittéglichen
Betreuungsangebote kompensiert werden sollen. Das
brauchen wir in Sachsen-Anhalt tatséchlich nicht.

Fir die PDS-Fraktion steht ausdriicklich im Vordergrund,
dass mit diesem Angebot die Qualitat der Schule erhéht
wird. Alles andere héatten wir abgelehnt. So ist es auch
nicht verwunderlich, dass wir dem Gesetzentwurf der
CDU-Fraktion, die dem Denkschema der alten Lander
folgt, ablehnend gegenuberstehen und deshalb beide
Beschlussempfehlungen annehmen werden.

Wir wollen - ich wiederhole das gern - die Erhéhung von
Bildungsqualitat, auch wenn das von sehr vielen heute
bezweifelt oder nicht gesehen oder zumindest ignoriert
wird.

Es kommt jetzt allerdings darauf an, die Voraussetzun-
gen fir die Umsetzung des Gesetzes ziigig zu schaffen.
Dabei ist unserer Ansicht nach schon wieder zu viel Zeit
ins Land gegangen, ehe Klarheiten geschaffen werden
konnten. Allerdings muss ich sagen, dass diesbezlglich
auch die Initiative der CDU nicht sonderlich dienlich ge-
wesen ist; denn sie hat dazu beigetragen, Unsicherhei-
ten bei Schulen und Horttragern zu schaffen und nicht
etwa abzubauen; aber das war ja auch nicht ihr Ziel.

Die PDS wird sich in den néchsten Monaten wie schon
in den vergangenen darauf konzentrieren, die Probleme,
die im Zuge der Umsetzung auftreten, insbesondere was
die Sicherung der Qualitéat der Grundschule mit festen
Offnungszeiten und die nachmittagliche Betreuung be-
trifft, aufzunehmen und um Ld&sungen zu ringen. Uns
sind gewiss schon eine ganze Reihe von Problemen be-
kannt. Noch sind nicht alle geldst. Dafur sind wir in jeder
Debatte offen, nicht aber fir ein stédndiges Infragestellen
des gesamten Ansatzes. - Danke schon.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Fir die Fraktion der DVU-FL erteile ich der
Abgeordneten Frau Brandt das Wort. Bitte, Frau Brandt.

Frau Brandt (DVU-FL):

Herr Prasident! Meine Herren und Damen! Bereits als
wir uns im Oktober 2000 mit diesem Thema beschaftig-
ten, war unsere Position eindeutig klar: Wir lehnten den
Vorstol3 der Landesregierung in Bezug auf die Einfiih-
rung der Grundschule mit festen Offnungszeiten ab.
Daran wird sich auch heute nichts &ndern. Wir sind nach
wie vor der Meinung, dass bezuglich der bevorstehen-
den praktischen Umsetzung des Gesetzes zur Einfiih-
rung der Grundschule mit festen Offnungszeiten in erster
Linie den betroffenen Eltern mehr Gehér und Mitent-
scheidungsrecht gewahrt werden muss.

Die Kritik einiger Birgerinitiativen richtet sich vor allem
dagegen, dass an den Grundschulen des Landes
Sachsen-Anhalt ab August 2001 fur alle Schiler eine
Anwesenheitspflicht von taglich funfeinhalb Stunden
vorgeschrieben ist. Eine Sprecherin der Birgerinitiative
»LABC schitzen“ brachte es auf den Punkt, indem sie
sagte, die Eltern wiirden mit dem Gesetz bevormundet
und ein Stiick weit entrechtet.

Wir stehen auf dem Standpunkt, dass es fir die Eltern
Alternativen geben muss, Alternativen dahin gehend,
dass Eltern entscheiden kénnen, ob ihr Kind eine freiwil-
lige Betreuung in der Schule annehmen oder besser ein
individuelle Nachmittagsgestaltung zusammen mit den
Eltern oder einem Elternteil in Anspruch nehmen sollte.

Im Ubrigen ist Freiwilligkeit stets besser als Zwang. Das
ist fir Sie, meine Damen und Herrn von der PDS und
von der SPD, schwer verstandlich, aber es ist so.

(Zurufe von Frau Krause, PDS)

Kontrar erklarte sich Herr Kultusminister Harms, indem
er konstatierte - ich zitiere mit lhrer Erlaubnis, Herr Pra-
sident -

.Hauptmerkmale des Konzepts seien eine Ver-
schmelzung von Unterrichtung, Erziehung und
unterrichtsbegleitender Betreuung durch padago-
gische Mitarbeiter.”

Herr Harms, das kommt mir aus vergangenen Zeiten
doch irgendwie sehr bekannt vor.

(Lachen bei der PDS - Frau Stolfa, PDS: Was?)

Auch damals hat sich die Exekutive permanent in die
Erziehung der Kinder eingemischt und deren Eltern zu
bevormunden versucht. Parallelen von damals zu heute
sind nicht mehr zu leugnen. Deshalb sehen wir in dem
Gesetz einen staatlichen Eingriff in die Erziehungs-
befugnisse der Eltern und in das Familienleben.

Eines kristallisiert sich bereits heute heraus: Eine gene-
relle Reform der Grundschulpadagogik muss in Angriff
genommen werden, um weiteren Schaden von Schilern
und Eltern abzuwenden. Es muss endlich Rechtssicher-
heit fur alle Beteiligten geschaffen werden. - Ich bedanke
mich.

(Beifall bei der DVU-FL)

Prasident Herr Schaefer:

Danke sehr. - Meine Damen und Herren! Es geht um
Schule und wir kénnen wieder einmal Schilerinnen und
Schiler, diesmal des Gymnasiums RUsternbreite aus
Kdthen sowie Schilerinnen und Schuler der Lingner-
Sekundarschule Jessen, begriien.

(Beifall im ganzen Hause)
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Jetzt spricht die Abgeordnete Frau Kauerauf aus Jessen
zum Thema. Bitte, Frau Kauerauf.

Frau Kauerauf (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Von Marie von Ebner-Eschenbach ist uns folgendes
Zitat Uberliefert worden:

.FUr das Kénnen gibt es nur einen Beweis: das
Tun.”

In diesem Sinne kann aus der Sicht der SPD-Landtags-
fraktion in der heutigen und damit mittlerweile vierten
Beratung zur Grundschule mit festen Offnungszeiten
nicht mehr nach dem Ob oder Warum gefragt werden.
Dazu gibt es nach einem ordnungsgemaRen parlamen-
tarischen Beratungsverfahren einen klaren Landtags-
beschluss vom Oktober 2000.

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

Von entscheidender Bedeutung ist jetzt die bestmdgliche
Umsetzung des Gesetzes.

Die Diskussionen, die im Zusammenhang mit den bei-
den heute nochmals zu behandelnden Gesetzentwirfen
im Ausschuss fiir Bildung und Wissenschaft, aber auch
daruber hinaus gefuhrt wurden, haben nicht dazu beige-
tragen, die mit der Verabschiedung der Gesetzes getrof-
fenen Entscheidungen infrage zu stellen. Ganz im Ge-
genteil: Im Ergebnis einer Vielzahl von Gesprachsrun-
den mit Eltern, Lehrkréften und Kommunalpolitikern
kann konstatiert werden, dass es an der Notwendigkeit
einer Grundschulreform keinen Zweifel gibt.

Uberwiegend positiv wird auch das padagogische Rah-
menkonzept fir die Gestaltung eines naturlichen Lern-
und Lebensrhythmus innerhalb eines téglich gleich blei-
benden Zeitrahmens bewertet. Der Wechsel von An-
und Entspannung, von Lernarbeit, individueller Forde-
rung und Freizeitbetreuung bietet die Chance, den
physiologischen und psychologischen Voraussetzungen
eines Grundschulkindes besser gerecht zu werden.

(Frau Wiechmann, FDVP: Aber nicht durch
Zwang!)

Das uns im Rahmen eines weiteren Gespréchs von Ver-
tretern der Elterninitiative ,ABC schiitzen* vorgestellte
Gegenkonzept verneint genau diesen Ansatz. In ihm sol-
len Unterrichts- und Betreuungszeiten nicht mehr inte-
grativ verbunden, sondern, wie gehabt, aneinander ge-
reiht werden. Wo bleibt da - zuztglich der Nichtbeach-
tung der zukinftigen Regelungen zur Hortbetreuung -
der innovative Ansatz? Fur die verfassungsrechtliche
Legitimation der kritisierten Anwesenheitspflicht gibt es
eindeutig bejahende Urteile in der Rechtsprechung.

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

Im Ubrigen mutet es schon mehr als merkwiirdig an,
wenn zwei sich in ihrer Zielrichtung unterscheidende
Birgerinitiativen - die eine forderte eine Reduzierung der
Erziehungsleistung des Staates, die andere fordert eine
Ausweitung der Betreuungsleistungen des Staates -
plétzlich zusammenfinden.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Aber jetzt! - Zuruf von
Herrn Wolf, FDVP)

Ein Grof3teil der Eltern konzentriert sich jedoch auf be-
rechtigte Fragen zur konkreten praktischen Umsetzung
und Vorbereitung, so unter anderem: Auf welche Art und
Weise werden die Lehrkrafte und die padagogischen

Mitarbeiter auf ihre Tatigkeit in der Grundschule mit fes-
ten Offnungszeiten vorbereitet?

(Herr Dr. Bergner, CDU: Also ein groRes Bedirf-
nis nach Logik haben Sie nicht!)

Wie konnen sich die Eltern an der Erarbeitung eines
spezifischen Schulkonzepts beteiligen? Welche zusétz-
lichen Informationsmaterialien stehen zur Verfigung?

(Frau Wiechmann, FDVP: Das ist Uberhaupt nicht
die Frage!)

Wie kooperieren Grundschule und Hort?

Im Ministerium wird seit der Verabschiedung des Geset-
zes an einem konkreten Maflnahmezeitplan gearbeitet
bzw. nach ihm vorgegangen. In ihm finden sich alle
fur eine ordnungsgeméafe und qualitativ wertvolle Vor-
bereitung notwendigen Schritte, beginnend mit dem Be-
werbungsverfahren fir die padagogischen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter Uber deren Pflichtfortbildung, die
Fortbildung der Lehrkrafte, Uber Elterninformations- und
-beratungsveranstaltungen, die Schulung der Fachdezer-
nenten in den staatlichen Schulamtern bis zum Ergreifen
von unterstiitzenden Maflinahmen.

(Beifall bei der SPD - Herr Sachse, SPD: Mehr
kann man sich wirklich nicht wiinschen!)

Ein Teil der genannten Schritte ist bereits abgeschlos-
sen. Andere Vorbereitungsmalinahmen wurden oder
werden eingeleitet. So sind mehr als 90 % der Personal-
stellen flr padagogische Mitarbeiter mittlerweile besetzt.

(Zustimmung von Herrn Bischoff, SPD, und von
Herrn Dr. Fikentscher, SPD)

Den Abschluss bildet die Verabschiedung des Beschlus-
ses zum konkreten Schulkonzept durch die Gesamtkon-
ferenz an der jeweiligen Grundschule. Auch hierbei wer-
den die Betroffenen nicht allein gelassen, sondern erhal-
ten Unterstiitzung durch die eingerichteten Moderatoren-
teams.

Daruiber hinaus werden in einem gemeinsamen Erlass
des Kultus- und des Sozialministeriums wesentliche
Regelungen zur kinftigen Zusammenarbeit von Grund-
schulen und Betreuungseinrichtungen festgelegt.

Meine Damen und Herren! Selbstversténdlich hangt der
Erfolg von Reformkonzepten entscheidend von den
Handelnden ab. Neben der gezielten Vorbereitung und
Fortbildung kommt der Identifikation und Motivation der
am Vorhaben Beteiligten eine hohe Bedeutung zu. Dazu
fordern wir die Eltern auf, sich vor Ort Uber die Elternver-
tretung in die Erarbeitung des spezifischen Schulkon-
zepts einzubringen.

SchlieRen mdchte ich in Anlehnung an ein Zitat:

,Sicherlich ist es leichter zu schreien, das Feld
sei von Unkraut bewachsen; konsequenter ist es,
das Feld zu pfligen und mit nitzlichem Korn zu
bebauen.”

Wir halten uns an das Letztere.

(Herr Becker, CDU: Na, na, na! - Zuruf von Frau
Wiechmann, FDVP)

Im Namen der SPD-Fraktion bitte ich um Zustimmung zu
der Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Bildung
und Wissenschatft. - Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)
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Prasident Herr Schaefer:

Frau Abgeordnete Kauerauf, der Abgeordnete Herr
Remmers wirde gern eine Frage stellen. Sind Sie bereit
Zu antworten?

Frau Kauerauf (SPD):
Ja.

Prasident Herr Schaefer:

Bitte, Herr Remmers, stellen Sie lhre Frage.

Herr Remmers (CDU):

Frau Kollegin Kauerauf, Sie haben eben noch einmal
darauf hingewiesen, dass schon 90 % der padagogi-
schen Mitarbeiter darauf vorbereitet wéren. Mich inte-
ressiert Folgendes: Verfassungsrechtlich brauchen Sie
eine Art Schulpflicht, um das Gesetz Uberhaupt auf-
rechtzuerhalten. Wir haben parallel auch die Probleme
der Gehaltsstrukturen.

Ist geprift und sichergestellt worden, dass bei einer ent-
sprechenden Aufnormung der padagogischen Mitarbei-
ter, wie es Ubrigens in anderen Landern geschieht, die
Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts zur Hoherstu-
fung dieser innerhalb der Schulpflicht tatigen Krafte nicht
auch im Land Sachsen-Anhalt Geltung erlangen kann,
sodass wir dann uber ein anderes Personalkonzept
reden mussten?

Frau Kauerauf (SPD):

Natirlich kann ich auf diese spezielle Frage nicht ant-
worten. Aber die padagogischen Mitarbeiter haben bei
uns einen Erzieherstatus. Danach werden sie bezahlt.
Sie werden auch in Zukunft den Erzieherstatus haben.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Reicht das zur Begriin-
dung der Schulpflicht? Das ist doch die Frage!)

Prasident Herr Schaefer:

Eine Nachfrage. Bitte, Herr Remmers.

Herr Remmers (CDU):

Meine Frage richtet sich auch an den Kultusminister. Ich
sehe Sie, Frau Kauerauf, insofern ein bisschen als Stell-
vertreterin an. Mich interessiert, inwieweit wir sicher-
gehen kdnnen, dass nicht Ubermorgen durch entspre-
chende Gerichtsurteile aus diesem Erzieherstatus eine
ganz neue Lehrergeneration hervorgeht, die wir auch
entsprechend hoch bezahlen missen.

(Zustimmung bei der CDU)

Frau Kauerauf (SPD):

Die padagogischen Mitarbeiter sind fir meine Begriffe
keine Lehrer. Also kann man fir sie auch keine entspre-
chende Bezahlung fordern.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Aber Sie begriinden mit
deren Téatigkeit eine Schulpflicht!)

Prasident Herr Schaefer:

Frau Kauerauf, beantworten Sie eine Frage der Abge-
ordneten Frau Wernicke?

Frau Kauerauf (SPD):
Ja, bitte.

Prasident Herr Schaefer:

Bitte, Frau Wernicke.

Frau Wernicke (CDU):

Ich habe als Kommunalpolitikerin eine Frage zur prak-
tischen Umsetzung im Zusammenspiel zwischen den
Grundschulen mit festen Offnungszeiten und den Hor-
ten. Das Hortproblem liegt mir am Herzen, wie Sie mer-
ken.

In einer Stadt gibt es vier Grundschulen, kinftig mit fes-
ten Offnungszeiten. Jedoch werden nur so viele Kinder
zur Betreuung angemeldet, dass ein Hort ausreicht. Wer
soll das Bringen der Kinder von den Grundschulen zum
Hort oder umgekehrt organisieren? Wer ist dafiir ver-
antwortlich? Wieder die Eltern?

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Frau Kauerauf (SPD):

Frau Wernicke, ich wies in meiner Rede darauf hin, dass
es einen gemeinsamen Erlass des Sozialministeriums
und des Kultusministeriums geben wird. Darin wird man
sich sicherlich auch zu diesem Problem aufRern.

(Frau Wernicke, CDU: Da bin ich mal gespannt! -
Herr Becker, CDU: Wann kommt der Erlass? -
Weitere Zurufe von der CDU)

Im Ubrigen gibt es im Kinderbetreuungsgesetz schon ei-
nige Regelungen dazu.

Prasident Herr Schaefer:

Danke schon. - Das Wort hat jetzt der Abgeordnete Herr
Wolf von der Fraktion der FDVP. Bitte, Herr Wolf.

Herr Wolf (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Fraktion
der FDVP hat bei der Einbringung ihres Gesetzentwur-
fes am 14. Dezember 2000 alle stichhaltigen Argumente
vorgetragen, die die Grundschule mit festen Offnungs-
zeiten betreffen bzw. sich dagegen gerichtet haben. Das
geschah auch im Ausschuss mehrfach.

Die Debatten um das Gesetz zur Einfuhrung der Grund-
schule mit festen Offnungszeiten krankten von Anbeginn
daran, dass die dem Gesetz widersprechenden Auffas-
sungen rigoros abgeschmettert wurden. Alle Versuche
zur Korrektur des eingeschlagenen unheilvollen Weges
in der Schulpolitik im Land Sachsen-Anhalt scheiterten.

Moglich wird dies, wenn in Anhérungen machtergebene
und machtbeflissene Vertreter regierungskonform urtei-
len und die Einspriche von Verbanden, Kirchen, aber
vor allem von Eltern einfach unter den Tisch fallen. Es
folgten die bekannten Abstimmungen mit dem Ergebnis
8 : x: x. Dies zeigt die Arroganz der Macht, unangefoch-
ten gegen den Willen der Eltern und Erziehungs-
berechtigten, gegen die zahlreichen Einwande, Petitio-
nen und Bitten bestehen zu kénnen.

Die linksextremistische PDS mit gewohnt doppelzlngi-
ger Politik zur Wahlertduschung stimmte dem Gesetz
erst zu und schuf sich mit einer begleitenden Entschlie-
Bung ein vermeintliches Schlupfloch nach dem Motto:
Wir waren schon immer dafir, dass wir dagegen sind.
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Die Eltern durchschauten dieses unsaubere Spielchen
der PDS und gaben in zahlreichen Versammlungen ih-
rem Protest Ausdruck.

(Zuruf von Frau Stolfa, PDS)

Meine Damen und Herren! Die Fraktion der FDVP sah
sich in der Verantwortung und in der Pflicht, Eltern, Ver-
bande und Kirchen Uber die inhaltliche Diskussion, tber
das im Parlament gangige Abschmettern von Antréagen
der Opposition und vor allem {ber das Abstimmungs-
verhalten genau zu informieren. Der Protest der Eltern,
aber auch der von Schulen und Lehrern erhob sich, hat
sich bis zum heutigen Tage nicht beruhigt und wird sich
nicht beruhigen. Sowohl die Eltern als auch die Lehrer
und die Erzieher fuhlen sich geprellt und hintergangen.

Die eingeleiteten Beschwichtigungsversuche des Kul-
tusministers in Form eines Elternbriefes schlugen fehl,
steigerten die Empo6rung der Eltern, die sich auch da-
durch gedemiutigt und beleidigt fuhlen.

(Herr Sachse, SPD: Laut ,Bild“-Zeitung!)

Wir sind gegen die Grundschule mit festen Offnungszei-
ten. Wir sind fur Grundschulen, in denen die Kinder nicht
mit Zwang den elterlichen Erziehungsrechten und
-pflichten entzogen werden.

(Frau Kauerauf, SPD: Lassen Sie doch die Kin-
der ganz zu Hause, Herr Wolf!)

Bismarck hat gut formuliert:

,Mit den Kindern muss man zart und freundlich
verkehren. Das Familienleben ist das beste
Band. Kinder sind unsere besten Richter.”

(Zurufe von der PDS - Unruhe)

Apropos Richter, meine Damen und Herren: Wir hatten
angekindigt und bleiben dabei, nach sorgféltiger recht-
licher Prifung eine Klage vor dem Landesverfassungs-
gericht in Erwagung zu ziehen oder auch klagewillige EI-
tern in ihrem Vorhaben zu unterstiitzen. Dazu stehen
wir.

(Frau Krause, PDS: Machen Sie es endlich ein-
mal!)

Da wir in bewahrter und erwiinschter Weise die Eltern,
die Wahlerinnen und Wabhler in Sachsen-Anhalt informie-
ren werden, wird so den Tauschungsmandvern des Kul-
tusministeriums das Wasser abgegraben. Wir fordern
bereits jetzt eine namentliche Abstimmung uber die Be-
schlussempfehlung. - Danke.

(Beifall bei der FDVP)

Prasident Herr Schaefer:

Die Debatte wird abgeschlossen mit dem Beitrag der
Abgeordneten Frau Feuf3ner. Bitte, Frau Feul3ner, Sie
haben das Wort.

Frau FeuBner (CDU):

Herr Prasident! Sehr verehrte Damen und Herren! SPD
und PDS bekunden immer wieder vollmundig, dass sie
die Mdglichkeiten der Burgerbeteiligung ausbauen wol-
len. Sobald sich aber Volks- oder Burgerinitiativen bil-
den, um die Politik aktiv mitzugestalten, ist davon nichts
mehr zu erkennen.

(Zustimmung von Herrn Dr. Bergner, CDU)

Dann kennzeichnen Ignoranz und Arroganz statt Dialog-
bereitschaft die Politik dieses Landes.

(Zustimmung bei der CDU)

Das beschlossene Gesetz zur Einfiihrung der Grund-
schule mit verpflichtender Anwesenheit tiber den Unter-
richt hinaus ist eine staatlich organisierte Entmundigung
der Eltern.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Mertens, FDVP, und von Herrn Weich, FDVP)

Es ist eine grundlose Einschréankung ihres Erziehungs-
rechtes.

Wir, die CDU-Fraktion, haben den Versuch unternom-
men, aus einer Zwangsverpflichtung ein Angebot fir die
Eltern und fir die Kinder zu machen. Dies héatte auch die
Akzeptanz des Gesetzes erhdht und eine padagogisch
sinnvolle Gestaltung erleichtert. Dieser Versuch ist aber
an den Mehrheitsverhéltnissen gescheitert mit der Be-
grundung, dass sich wahrend des Zeitraumes zwischen
der Verabschiedung des Gesetzes und der Einbringung
unseres Gesetzentwurfs keine neuen Sachverhalte er-
geben hatten.

(Frau Kauerauf, SPD: Ja welche denn?)

Registrieren Sie denn gar nicht den Unmut und die lan-
desweiten Proteste, die sich in den letzen Wochen mas-
siv entwickelt haben? Sind das flir Sie keine nennens-
werten neuen Erkenntnisse?

(Frau Kauerauf, SPD: Nein!)

Der relativ schnelle Vollzug lasst eine Vielzahl von Fra-
gen und Problemen offen, zum einen hinsichtlich der
Ausgestaltung der Grundschule selbst, zum anderen
hinsichtlich der Bedingungen, unter denen kinftig eine
Nachmittagsbetreuung gewahrleistet ist. Die unzurei-
chende Vorbereitung aller Betroffenen, seien es die
Eltern, die Lehrer oder die Kommunen, lasst schon flr
die Startphase ein Gelingen fraglich erscheinen.

Weiterhin besteht die Frage nach einem padagogischen
Konzept. Die Grundschulen sind aufgefordert, bis zum
Beginn des neuen Schuljahres ein solches umzusetzen,
ohne fur diese Umsetzung qualifiziert worden zu sein,
ohne es zu kennen, weil es vermutlich Gberhaupt nicht
existiert.

Frau Hein, Sie sprachen von neuen inhaltlichen Konzep-
ten zur Verénderung der Grundschule. Ich habe
inhaltliche Konzepte von lhrer Seite und auch vonseiten
der SPD-Fraktion nicht bemerkt.

(Frau Bull, PDS: Das ist Ihr Problem!)

Das waren alles rein organisatorische und strukturelle
Veranderungen.

(Zustimmung bei der CDU)

Vom integrativen Konzept habe ich auch nichts bemerkt.
Vorschlage lhrerseits sind dazu nicht gekommen.

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Ich moéchte im Ubrigen auch noch einmal darauf hin-
weisen, dass wir nicht, wie Sie gesagt haben, das Kon-
zept als solches infrage stellen, sondern dass wir ledig-
lich den Zwang angeprangert haben. Die Grundschule
mit festen Offnungszeiten als Angebot haben wir nicht
abgelehnt.

Die Kommunen stehen jetzt vor der Aufgabe, bis zum
Sommer die Hortbetreuung zu organisieren, ohne dass
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ihnen verlassliches Zahlenmaterial hinsichtlich der Inan-
spruchnahme vorlage. Die Eltern sind verunsichert, da
viele sie bewegende Fragen kaum bzw. unzulanglich
beantwortet werden kénnen, von der bereits genannten
Einschréankung ihres Erziehungsrechtes einmal ganz
abgesehen.

Werte Anwesende! Der Kultusminister versucht nun mit
der Ankindigung einer Verordnung die Situation fir die
ersten und zweiten Klassen zu entscharfen. Das kann
man vielleicht wohlwollend als ein Entgegenkommen
werten. Diese Mdglichkeit stellen wir jedoch rechtlich in-
frage. Einen Spielraum kann die Landesregierung nur
innerhalb der Grenzen haben, die der Gesetzgeber ge-
zogen hat. Ein politischer Gestaltungswille am Gesetz
vorbei kommt ihr nicht zu.

Der Kultusminister maf3t sich also an, eine Korrektur der
Entscheidung des Gesetzgebers vorzunehmen. Der Wil-
le des Gesetzgebers aber, das heil3t der Wille der bei-
den regierungstragenden Fraktionen, war ausdricklich
ein anderer. Dies kdnnen Sie auch den Protokollen ent-
nehmen.

Auch die regierungstragenden Fraktionen PDS und SPD
sollten sich fragen, ob sie das Unterlaufen eines von
ihnen beschlossenen Gesetzes wirklich zulassen kén-
nen. Im Ubrigen ist eine Verordnung auch immer wieder
rasch geandert. Wer versichert uns denn, dass aus den
funfeinhalb Stunden nicht auch fiinf oder sechseinhalb
Stunden werden?

Wir als CDU-Fraktion werden nach In-Kraft-Treten die-
ser Verordnung ihre RechtmaRigkeit prifen und gege-
benenfalls rechtliche Schritte einleiten.

Wir bitten um eine namentliche Abstimmung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDVP - Zustim-
mung von Herrn KannegieRer, DVU-FL)

Prasident Herr Schaefer:

Frau Abgeordnete Feul3ner, der Abgeordnete Herr
Bischoff méchte lhnen eine Frage stellen. Sind Sie bereit
Zu antworten? - Bitte.

Herr Bischoff (SPD):

Frau Feul3ner, es geht um lhren Vorwurf, wir wissten
nicht, was im Lande geschieht. Ich habe in meinem
Wahlkreis in Magdeburg im Januar alle Grundschulen,
alle Erzieherinnen, alle Eltern sowie den Staatssekretar
und vor einem Jahr im Februar alle Grundschulen in
Magdeburg mit Minister Harms eingeladen, um genau
diese Thematik zu erortern.

Es handelte sich um o6ffentliche, in der Zeitung ange-
kindigte Veranstaltungen. AuRer Verstandnisfragen
bzw. Nachfragen, die wichtig fur die Eltern waren, die
noch verunsichert waren, gab es uberhaupt keine Kritik.
Leben wir in Magdeburg auf einem falschen Stern oder
woher kommt das lhrer Meinung nach?

(Zurufe von der CDU, von der FDVP und von
Herrn Miksch, fraktionslos)
Frau Feul3ner (CDU):

Ich habe die Frage schlecht verstanden.

(Unruhe - Herr Gallert, PDS: Es war niemand von
der CDU dabei! Deswegen!)

Prasident Herr Schaefer:

Meine Damen und Herren! Wenn Sie nicht Ruhe ein-
kehren lassen, wird die Frau Abgeordnete nicht antwor-
ten kdnnen. Halten Sie sich bitte zurlick.

(Anhaltende Unruhe)
Bitte, Herr Bischoff, fahren Sie fort.

Herr Bischoff (SPD):

Leben die Menschen in Magdeburg, Erzieherinnen wie
Eltern, auf einem anderen Stern, wenn sie dieses Ge-
setz beflrworten?

Frau Feu3ner (CDU):

Herr Bischoff, erstens weil3 ich nicht, wann diese Bera-
tung stattgefunden hat. Wir wissen alle selbst, dass der
eigentliche Elternprotest erst unmittelbar nach dem Be-
schluss Uber lhr Gesetz zustande gekommen ist, und
zwar deshalb, weil die Eltern bewusst oder unbewusst
getauscht worden sind, was den Anwesenheitszwang
anbelangt.

(Herr Bischoff, SPD: Im Januar war das!)
- Im Januar.

Zweitens weild ich nicht, welche Personen bei lhnen an-
wesend waren.

(Herr Bischoff, SPD: Alle eingeladenen!)

Ich habe in der letzten Zeit sehr viele Veranstaltungen
zur Grundschule mit festen Offnungszeiten gemacht. Es
waren auch mal ein, zwei Beflirworter dabei. Aber die
Mehrzahl der Teilnehmer hat das Verfahren kritisiert und
gesagt, sie seien unwissend und wissten nicht, wie sie
damit umzugehen héatten.

Ich habe heute aus meinen Erfahrungen heraus gespro-
chen. Wenn Sie andere Erfahrungen gemacht haben,
dann liegt das vielleicht daran, dass lhre eigene Klientel
anwesend war.

(Herr Bischoff, SPD: Es war eine 6¢ffentliche Ein-
ladung!)

Die haben Sie vielleicht mundtot gemacht. Alles andere
kann ich hier nicht beantworten.

(Beifall bei der CDU, bei der DVU-FL und bei der
FDVP - Herr Dr. Bergner, CDU: Wenn Sie glau-
ben, dass Sie bei so einer Einladung einen re-
prasentativen Querschnitt kriegen! - Unruhe)

Prasident Herr Schaefer:

Wollen Sie zwischendurch miteinander debattieren oder
wollen wir wieder Ordnung einkehren lassen?

Meine Damen und Herren! Wir kommen zum Abstim-
mungsverfahren zur Drs. 3/4246. Der Ausschuss fur Bil-
dung und Wissenschaft schlagt vor, sowohl den Gesetz-
entwurf in der Drs. 3/3845 als auch den Gesetzentwurf
in der Drs. 3/3991 abzulehnen. Ich schlage vor, Uber
beide Gesetzentwirfe getrennt abzustimmen, und zwar,
wie verlangt, in namentlicher Abstimmung.

Ich lasse zunachst Uber den Gesetzentwurf der Fraktion
der FDVP in der Drs. 3/3845 abstimmen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Uber die Beschlussemp-
fehlung!)

- Uber die Beschlussempfehlung. - Bitte, Frau Dr. Sitte.
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Frau Dr. Sitte (PDS):

Darf ich einmal nachfragen, Herr Prasident? Nach mei-
nem Dafiirhalten sind in der Beschlussempfehlung beide
Gesetzentwirfe angesprochen und die Empfehlung in
der Beschlussempfehlung bezieht sich auch auf beide.
Deshalb ist fur mich jetzt fraglich, ob man Uber beide
Gesetzentwurfe namentlich abstimmen soll oder ob man
nur eine namentliche Abstimmung Uber die Beschluss-
empfehlung durchfiihren soll.

Prasident Herr Schaefer:

Dann muss ich beide Fraktionen noch einmal fragen,
was sie wollen.

(Herr Dr. Keitel, CDU: Beschlussempfehlung!)

Es ist eine Beschlussempfehlung zu beiden Gesetzent-
wirfen. Es hétte aber sicherlich eine unterschiedliche
Stimmengewichtung bei den Gesetzentwurfen gegeben,
weil sie beide unterschiedlich sind. Aber es ist der
Wunsch gedulRert worden, Uber die Beschlussempfeh-
lung abzustimmen. - Herr Dr. Bergner!

Herr Dr. Bergner (CDU):

Herr Préasident, wenn es schon lIrritationen gibt, sollten
wir wenigstens klarstellend sagen, dass wir Uber eine
Beschlussempfehlung abstimmen, die beide Gesetzent-
wirfe zur Ablehnung empfiehilt.

Prasident Herr Schaefer:
Das habe ich bereits vorgetragen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Entschuldigung!)

Da es sicherlich ein unterschiedliches Stimmverhalten
gegeben hétte, hatte ich akzeptiert, Uber beide Gesetz-
entwirfe getrennt abzustimmen. Aber ich bin damit ein-
verstanden, dass wir Uber die Beschlussempfehlung ab-
stimmen.

Frau SchriftfUhrerin, ich bitte Sie, mit dem Namensaufruf
Zu beginnen.

(Namentliche Abstimmung)

Abstimmungsverhalten der Abgeordneten:

Herr Barth Ja
Herr Becker Nein
Herr Dr. Bergner Nein
Herr Biener Ja
Herr Bischoff Ja
Herr Prof. Dr. B6hmer Nein
Herr Dr. Brachmann -
Frau Brandt Nein
Herr Blchner Nein
Frau Budde -
Herr Buder Nein
Frau Bull Ja
Herr Bullerjahn Ja
Herr Czaja Nein
Herr Czeke Ja
Herr Dr. Daehre -
Frau Dirlich Ja

Herr Doege

Herr Eckel

Herr Dr. Eckert

Herr Ernst

Herr Felke

Frau Ferchland

Frau FeulBner

Herr Dr. Fikentscher
Frau Fischer (Naumburg)
Frau Fischer (Merseburg)
Frau Fischer (Leuna)
Herr Gallert

Herr Gartner

Herr Gebhardt

Herr Gurth

Herr Hacke

Frau Hajek

Herr Halupka

Frau Dr. Hein

Frau Helmecke

Herr Dr. Heyer

Herr Hoffmann (Magdeburg)

Herr Hoffmann (Dessau)
Herr Dr. Hoppner
Herr Jeziorsky
Herr Jungling
Frau Kachel
Herr KannegielRRer
Herr Kasten
Frau Kauerauf
Herr Dr. Keitel
Frau Knofler
Herr Dr. Kdck
Herr Koehn
Herr Kolde

Frau Krause
Herr Krause
Herr Kiihn

Herr Kuntze
Frau Dr. Kuppe
Frau Leppinger
Frau Liebrecht
Frau Lindemann
Frau Ludewig
Herr Meinecke
Herr Mertens
Herr Metke
Frau Mewald
Herr Miksch
Frau Mittendorf
Herr Mokry

Herr Montag
Herr Dr. Nehler
Herr Oleikiewitz

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nein
Ja
Ja
Nein
Ja
Ja
Ja
Ja
Nein
Nein
Ja

Ja
Nein
Ja

Nein
Ja
Ja
Nein
Ja
Ja
Nein
Ja
Ja
Ja
Nein
Ja
Ja

Nein
Ja

Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Nein
Ja
Nein
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Frau Dr. Paschke Ja
Herr Preil3 Nein
Herr Dr. Pichel Ja
Herr Quien -
Herr Radschunat Ja
Herr Rahmig Ja
Herr Reck Ja
Herr Dr. Rehhahn Ja
Herr Remmers Nein
Frau Rogée -
Herr Rothe Ja
Herr Sachse Ja
Herr Schaefer Ja
Herr Scharf Nein
Herr Schlaak Nein
Frau Schmidt Ja
Frau Schnirch Nein
Herr Schomburg Nein
Herr Schulze Nein
Herr Sennecke Nein
Herr Siegert Ja
Frau Dr. Sitte Ja
Herr Dr. Sobetzko Nein
Herr Sommerfeld Nein
Herr Prof. Dr. Spotka Nein
Frau Stange -
Herr Steckel Ja
Herr Stephan -
Herr Stier Ja
Frau Stolfa Ja
Herr Dr. SUR Ja
Frau Theil Ja
Frau Tiedge Ja
Herr Togel -
Herr Prof. Dr. Trepte Ja
Herr Webel -
Herr Weich Nein
Frau Dr. Weiher Ja
Frau Weil3 -
Frau Wernicke Nein
Frau Wiechmann Nein
Herr Wiechmann Nein
Frau Wiedemann Ja
Herr Wolf Nein
Herr Zeidler Ja

Prasident Herr Schaefer:

Meine Damen und Herren! Ist jemand im Plenarsaal, der
seine Stimme noch nicht abgegeben hat? - Das ist nicht
der Fall. Ich bitte um die Auszahlung.

Meine Damen und Herren! Ich darf lhnen das Ab-
stimmungsergebnis mitteilen: Der Beschlussempfehlung
folgten 58 Abgeordnete, 39 verweigerten die Zustim-
mung. 19 Abgeordnete waren abwesend. Damit ist der
Beschlussempfehlung zugestimmt worden.

Meine Damen und Herren! Wir haben einige Minuten
Vorsprung. Ich schlage trotzdem vor, jetzt in die Mittags-
pause einzutreten. Ich bitte darum, die Sitzung plnktlich
um 14 Uhr fortzusetzen.

Unterbrechung: 12.46 Uhr.
Wiederbeginn: 14.04 Uhr.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir setzen die
durch die Mittagspause unterbrochene Sitzung fort. Ich
rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beamten-
gesetzes Sachsen-Anhalt und des Hochschulgeset-
zes des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3510

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Inneres -
Drs. 3/4259

Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, der CDU und
der PDS - Drs. 3/4306

Berichterstatter des Ausschusses ist der Abgeordnete
Herr Jeziorsky. Bitte, Herr Jeziorsky.

Herr Jeziorsky, Berichterstatter des Ausschusses
fur Inneres:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich weil3, dass beamtenrechtliche Regelungen ein
ziemlich trockenes Thema sind. Deswegen will ich mich
bemuiihen, die Berichterstattung nicht zu lang werden zu
lassen.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beam-
tengesetzes und des Hochschulgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt in Drs. 3/3510 wurde in der 42. Sitzung
des Landtages am 24. September 2000 zur federfiihren-
den Beratung in den Innenausschuss und zur Mitbera-
tung an die Ausschusse fur Bildung und Wissenschaft
sowie fur Finanzen Uberwiesen.

Die erste Beratung und die Erarbeitung einer vorlaufigen
Beschlussempfehlung fiir die mitberatenden Ausschiisse
erfolgte in der 36. Sitzung des Innenausschusses am
15. November 2000. Diese vorlaufige Beschlussempfeh-
lung wurde an die mitberatenden Ausschisse Uber-
sandt. Die beiden mitberatenden Ausschisse haben
sich unserer Empfehlung ohne Anderung angeschlos-
sen.

Der Innenausschuss hatte wahrend seiner Beratung zu
diesem Gesetzentwurf den GBD gebeten, in Abstim-
mung mit den Ministerien des Innern und der Finanzen
einen Vorschlag zur Anderung einer Regelung aus dem
Abgeordnetengesetz zu unterbreiten, damit eine viel-
leicht misszudeutende oder auslegungsbedurftige Pro-
blematik aus der Welt geschafft wird. Ich will ganz kurz
sagen, worum es geht.

Wir haben im Abgeordnetengesetz eine Regelung, nach
der offentliche Bedienstete, Beamte oder Angestellte, so
sie ein Mandat im Landtag wahrnehmen, ihre Arbeitszeit
mit allen Konsequenzen, was Besoldung und Diaten-
auszahlung angeht, auf 40 v. H. zu verkirzen haben.
Von dieser Regelung sind, weil kommunale Wahlbeamte
Beamte sind, auch kommunale Wahlbeamte betroffen.
Das hatte zur Folge, dass ein kommunaler Wahlbeam-
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ter, also ein Landrat oder Birgermeister, der gleichzeitig
ein Landtagsmandat ausibt, in seiner Funktion in der
Kommune nur zu 40 % dieses Amt ausfuhren kdnnte.

Ich glaube, es ist nachvollziehbar, dass ein kommunaler
Wahlbeamter als Hauptverwaltungsbeamter den Aufga-
ben in seiner Kommune zu 100 % nachkommen muss.
Diese Diskrepanz im Abgeordnetengesetz zu den Rege-
lungen in der Gemeinde- und Landkreisordnung sollte
aufgeldst werden.

Der GBD hat dem Innenausschuss eine Empfehlung zu-
gearbeitet, wie man das regeln koénnte. Der Innenaus-
schuss hat sich in seiner abschlieBenden Beratung auch
zu dieser Thematik positioniert und insgesamt sowohl
die Anderung des Beamtengesetzes als auch die Ande-
rung des Hochschulgesetzes und die Regelung zur Klar-
stellung hinsichtlich der Arbeitszeit einstimmig dem
Landtag zur Annahme empfohlen.

Ich méchte auch gern auf den Anderungsantrag der
Fraktionen der SPD, der CDU und der PDS eingehen,
der in diesem Zusammenhang notwendig ist. Auch hier-
zu eine kleine Ausfihrung: Neben der Arbeitszeitrege-
lung sind auch besoldungsrechtliche Regelungen im Ab-
geordnetengesetz festgeschrieben. Das heif3t, ein kom-
munaler Wahlbeamter erhélt bei seiner Kommune 40 %
der Beziige nach der entsprechenden Besoldungsgrup-
pe und es findet eine Verrechnung dieser Bezlige mit
den Landtagsdiaten statt. Das soll unveréndert so fort-
gelten.

Was noch zu regeln war und bis zum Schluss der Innen-
ausschussberatung wohl noch nicht durchgéngig be-
dacht war, ist, dass auch die Beihilferegelungen even-
tuell ein Problem darstellen kénnen. Insoweit stellt der
Anderungsantrag in der Drs. 3/4306 auch die Frage der
Beihilfebehandlung klar.

Ich darf Sie im Namen des Innenausschusses bitten,
sich dieser Beschlussempfehlung anzuschlieRen, die
einstimmig gefasst wurde. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU, bei der SPD, bei der
PDS und von Herrn Wolf, FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B&hmer:

Vielen Dank, Herr Jeziorsky. - Im Altestenrat ist zu
diesem Tagesordnungspunkt eine Debatte nicht verein-
bart worden, aber ich frage der Ordnung halber: Gibt es
Redebedarf? - Das ist offensichtlich nicht der Fall. Dann
kommen wir zum Abstimmungsverfahren.

Zunéchst geht es um die Abstimmung Uber die einzel-
nen selbstandigen Bestimmungen des Gesetzentwurfes.
In Anbetracht des einstimmigen Abstimmungsergebnis-
ses im Innenausschuss frage ich, ob wir uns darauf ver-
standigen kénnen, nur die Artikel aufzurufen. - Das ist
der Fall.

Ich rufe Artikel 1 mit den Nrn. 1 bis 30 auf. - Herr
Jeziorsky!

Herr Jeziorsky (CDU):

Herr Prasident, ich bitte Sie, tiber den Anderungsantrag
abstimmen zu lassen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B&hmer:

Herr Jeziorsky, ich hatte vor, diesen Anderungsantrag
beim Artikel 2 getrennt zur Abstimmung anzubieten. Das

ware die Stelle, an der die Anderung eingefiigt werden
soll. Wir haben es nicht vergessen.

(Herr Jeziorsky, CDU: In Ordnung! - Herr Gallert,
PDS: Herr Jeziorsky hat nur Angst, dass Sie ihn
vergessen! - Heiterkeit)

- Ich kann das menschlich gut verstehen und wir denken
gemeinsam daran.

Wer dem Artikel 1 zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Da-
mit ist der Artikel 1 einstimmig beschlossen.

Ich rufe den Artikel 2 - Anderung des Hochschulgeset-
zes - auf. Wer dem zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? -
Das ist ebenfalls nicht der Fall. Damit ist Artikel 2 ein-
stimmig beschlossen.

Ich rufe Artikel 2/1 auf, die Anderung des Abgeordne-
tengesetzes. Wer dem zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Es gibt keine Gegen-
stimmen. Stimmenthaltungen? - Es gibt auch keine
Stimmenthaltungen. Damit wurde diesem Artikel eben-
falls einstimmig zugestimmt.

Meine Damen und Herren! Bevor wir zu Artikel 3 kom-
men, rufe ich den Anderungsantrag in der Drs. 3/4306
auf, der lhnen eben vorgestellt worden ist. Wer diesem
Anderungsantrag zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Es gibt keine Gegenstim-
men. Stimmenthaltungen? - Es gibt auch keine Stimm-
enthaltungen. Dann ist auch dieser Anderungsantrag
einstimmig so beschlossen. Damit wurde der Artikel 3
erweitert.

Ich rufe jetzt den Artikel 3 in der durch den eben gefass-
ten Beschluss erweiterten Fassung auf. Wer dem Avrtikel
3 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Stimmenthaltungen? - Dann ist der Artikel 3
ebenfalls einstimmig so beschlossen.

Ich rufe den Artikel 4 auf. Wer dem Artikel 4 zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Auch in Bezug auf diesen Artikel
gibt es keine Gegenstimmen oder Stimmenthaltungen.
Damit ist er einstimmig beschlossen.

Nun stimmen wir Uber die Gesetzesiberschrift und die
Artikellberschriften ab. Wer diesen zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimment-
haltungen? - Auch hierzu gab es keine Gegenstimmen
bzw. Stimmenthaltungen. Somit sind auch diese Uber-
schriften einstimmig beschlossen.

Wir stimmen jetzt Uber das Gesetz in seiner Gesamt-
heit ab. Wer diesem Gesetz zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltun-
gen? - Gegenstimmen bzw. Stimmenthaltungen gibt es
nicht. Dann ist das Gesetz einstimmig so beschlossen
und damit der Tagesordnungspunkt 5 erledigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 6 auf:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Brand-
schutzgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3763

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Inneres -
Drs. 3/4261
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Die erste Beratung fand in der 46. Sitzung des Landta-
ges am 9. November 2000 statt. Berichterstatter des Aus-
schusses ist der Abgeordnete Herr Jiingling. Bitte schon.

Herr Jingling, Berichterstatter des Ausschusses fir
Inneres:

Herr Préasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Wir wollen heute nach der zweiten Beratung den
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Brandschutz-
gesetzes beschlieRen. Die erste Lesung fand in der
46. Sitzung des Landtages am 9. November 2000 statt
und der Entwurf wurde zur weiteren Beratung und zur
Erarbeitung einer Beschlussempfehlung an den Aus-
schuss fur Inneres tberwiesen.

Vor der Einbringung dieses Gesetzentwurfes hat es be-
reits eine eingehende Anhorung der kommunalen Spit-
zenverbande, des Landesfeuerwehrverbandes und des
Werkfeuerwehrverbandes gegeben. Nach der Einbrin-
gung gab es eine Reihe intensiver Beratungen, an de-
nen in der Regel die zustandigen Fachleute aus den
Fraktionen des Landtages und Vertreter des Innenminis-
teriums sowie Vertreter von Fach- und Berufsverbéanden
teilgenommen haben.

Zugrunde lagen die umfangreichen Stellungnahmen und
Vorschléage, die uns vom Landkreistag Sachsen-Anhalt,
vom Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt und
von den Fachverbdnden zugegangen waren. Ferner er-
hielten wir Abgeordneten viele sehr wertvolle Hinweise
und Informationen von Birgermeistern, Oberbiirgermeis-
tern und Landraten, aber insbesondere auch aus allen
Bereichen und Ebenen der Feuerwehr unseres Landes.

Wenn auch nicht alle Empfehlungen beachtet werden
konnten, so entstand doch nach der Gbereinstimmenden
Auffassung sachkundiger Fachleute ein modernes
Brandschutzgesetz, das kinftigen Anforderungen in vol-
lem Umfange entspricht.

Der Erfolg hatte diesmal viele Véater und Miitter, und so
mochte ich an dieser Stelle allen Kameradinnen und
Kameraden der Feuerwehren, den Fachleuten in den
Verwaltungen und den zustandigen Verbanden sowie
den Kolleginnen und Kollegen aus den mitwirkenden
Fraktionen sehr herzlich fir ihre konstruktive Mitarbeit
danken.

(Beifall im ganzen Hause)

Der Innenausschuss hatte sodann den griindlich be-
arbeiteten und vorbereiteten Gesetzentwurf zur ab-
schlieBenden Beratung und Beschlussfassung in seiner
39. Sitzung am 31. Januar dieses Jahres auf der Tages-
ordnung. Beraten wurde auf der Grundlage des erwahn-
ten Entwurfes.

Ferner lagen ein Anderungsantrag und ein Entschlie-
Rungsantrag der CDU-Fraktion vor. Der Anderungs-
antrag bezog sich auf eine beabsichtigte Erganzung zum
Wassergesetz. Sie wurde in der Sache bereits heute
Morgen in die Beratung zum Tagesordnungspunkt 3 ein-
bezogen und ist somit fur die Beratung des Brand-
schutzgesetzes entbehrlich geworden.

Der EntschlieBungsantrag der CDU wurde kurz bespro-
chen, ein wenig umformuliert und in der folgenden Fas-
sung vom Innenausschuss einstimmig angenommen:

.Die Landesregierung wird aufgefordert, die sach-
gerechte Umsetzung der Forderrichtlinie zur Ver-
besserung der Ausristung der Feuerwehren da-
hin gehend zu gewabhrleisten, dass besondere

Gefahrenpotenziale, die einen erhdhten Anschaf-
fungsaufwand fir Fahrzeuge und Geréatschaften
erfordern, bei der Mittelvergabe fir Investitions-
zuweisungen bericksichtigt werden. Grundlage
sollen qualifizierte Risikoanalysen im Sinne des
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 des novellierten Gesetzes sein.”

Meine Damen und Herren! Unstrittig ist, dass die Lan-
desregierung die gerade vorgetragene Empfehlung be-
reits beachtet, aber ein solcher EntschlieRungsantrag ist
dennoch niitzlich, denn auch und gerade bei der Feuer-
wehr gilt: Doppelt genaht halt besser.

Entscheidend ist aber die ebenfalls vom Innenministe-
rium bereits dringend empfohlene Vorgehensweise,
Investitionsvorhaben mit einer qualifizierten, rein sach-
bezogenen Risikoanalyse zu untersetzen, um damit die
Moglichkeit zu eréffnen, Fordergelder zu erhalten. Im
Klartext: Zukunftig sollen Férdergelder fir Investitionen
auf dem Brandschutzsektor nur noch dann ausgereicht
werden, wenn das Vorhaben unter anderem auf der
Basis einer Risikoanalyse sachlich begriindet ist.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich zum Inhalt
der Novelle noch drei wichtige Punkte in Erinnerung
rufen.

Erstens. Zukinftig wird in die Regelung zur Organisation
der gemeindlichen Feuerwehren ein Zeitkriterium von
zwolf Minuten aufgenommen. Die Feuerwehren sollen
so aufgestellt, ausgeristet und organisiert werden, dass
sie den Einsatzort in ihrem Zusténdigkeitsbereich in der
Regel zwolf Minuten nach ihrer Alarmierung erreichen.
Uber die Notwendigkeit der Einfiihrung eines solchen
Kriteriums wurde sehr intensiv diskutiert, und es wurde
akzeptiert. Nicht zuletzt dient diese Regelung dem Ziel,
schnellstmdglich lebensrettende Hilfe zu gewahrleisten,
insbesondere bei schweren Unféllen.

Zweitens. Der Begriff der Risikoanalyse, tber den ich
bereits gesprochen habe, wird wortlich so im Gesetz
nicht genannt. Dies wurde zwar zunéchst Uberlegt und
die Problematik wurde auch griindlich erértert, man war
aber schliel3lich Gbereinstimmend der Meinung, dass der
Begriff auf der Verordnungsebene normiert werden soll-
te. Hiermit meine ich speziell die Mindestausriistungs-
verordnung, die auf der Grundlage der Gesetzesnovelle
Uberarbeitet wird.

Wir alle wollen, dass Gemeinden eine Risikoanalyse er-
stellen lassen, die ein wichtiges Kriterium fur die
gemeindespezifische Bedarfsermittiung der jeweiligen
Feuerwehren darstellt. Gemeinden miissen sich dann
nicht mehr an starre Vorgaben gebunden fuhlen.

Drittens. Freiwillige Feuerwehren - einschliellich der
Ortsfeuerwehren - dirfen nur mit Zustimmung des
Ministeriums des Innern oder durch eine von ihm be-
stimmte Behoérde aufgeldst werden. Mit diesem neuen
Passus in § 8 Abs. 4 der Novelle soll sichergestellt
werden, dass wir auch nach einer Kommunalreform ein
flachendeckendes System der Brandbekampfung ge-
wahrleisten kdnnen, und zwar mit den freiwilligen
Feuerwehren, die sich Uberall im Lande gut bewéhrt
haben.

Meine Damen und Herren! Der Innenausschuss hat
nach eingehender Beratung jedem einzelnen Paragrafen
der Novelle des Brandschutzgesetzes und schlief3lich
dem Gesetz in seiner Ganze einstimmig seine Zustim-
mung erteilt.

Alle Mitglieder des Hohen Hauses sind sich der Bedeu-
tung dieses Gesetzes wohl bewusst. Wir gehen davon
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aus, dass es allen Feuerwehren unseres Landes den
notwendigen Rahmen und die notwendige Sicherheit fur
ihre Planungen und ihre Einsatze gibt.

Bei dieser Gelegenheit sage ich den Kameradinnen und
Kameraden der Feuerwehr Dank von uns allen und An-
erkennung fir ihre Leistungen und fur ihre sehr verant-
wortungsvolle und oft gefahrliche Arbeit, die sie zum
Wohl der Menschen leisten.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Wir wiinschen allen Mitgliedern der Feuerwehren in un-
serem Lande, dass sie immer gesund von ihren Einséat-
zen nach Hause kommen.

Nun bitte ich Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, um ein
eindeutiges zustimmendes Votum zu dieser Gesetzes-
novelle. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B&hmer:

Vielen Dank, Herr Jiingling. - Meine Damen und Herren!
Auch zu dieser einstimmig angenommenen Beschluss-
empfehlung des Innenausschusses ist im Altestenrat
keine Debatte vorgesehen worden. Ich frage trotzdem,
ob Redebedarf besteht. - Das ist nicht der Fall. Wir
kommen zum Abstimmungsverfahren.

Die Beschlussempfehlung besteht aus zwei Abschnitten.
Ich rufe zun&chst Abschnitt I der Beschlussempfehlung
auf.

Wir stimmen Uber den vorliegenden Gesetzentwurf ab,
und zwar zunachst Uber die darin enthaltenen einzelnen
Bestimmungen. Der Gesetzentwurf untergliedert sich in
mehrere Paragrafen.

Ich mochte, wenn sich kein Widerspruch erhebt, den § 1
in seiner Gesamtheit aufrufen, obwohl er aus elf Unter-
punkten besteht. - Sie sind damit einverstanden. Wer
dem 8§ 1 dieses Gesetzentwurfes zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Keine. Enthal-
tungen? - Auch das ist nicht der Fall. § 1 ist angenom-
men worden.

Ich rufe § 2 auf. Wer stimmt § 2 zu? - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - § 2 ist einstimmig angenommen wor-
den.

Wer stimmt 8 3, in dem steht, dass das Gesetz am Tage
nach seiner Verkiindung in Kraft tritt, zu? - Gegenstim-
men? - Keine. Enthaltungen? - Auch nicht. 8§ 3 ist ein-
stimmig angenommen worden.

Ich rufe die einzelnen Uberschriften und die Uberschrift
des gesamten Gesetzes auf. Wer dem zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Keine. Enthaltungen? - Auch nicht. Es ist so beschlos-
sen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber das Gesetz in seiner
Gesamtheit. Wer stimmt diesem Gesetz zu? - Gegen-
stimmen? - Keine. Enthaltungen? - Auch nicht. Damit ist
das Gesetz in seiner Gesamtheit einstimmig beschlos-
sen worden.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

Wir kommen zur Abstimmung tber Abschnitt II, die Ent-
schlieBung in der Beschlussempfehlung des Innenaus-
schusses. Wer dieser EntschlieBung zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Keine.
Enthaltungen? - Auch nicht. Damit ist auch die Ent-

schlieBung einstimmig beschlossen worden und der
Tagesordnungspunkt 6 abgeschlossen.

(Zustimmung von Herrn Zeidler, SPD, und von
Herrn Schulze, CDU)

Meine Damen und Herren! Bevor ich den nachsten
Tagesordnungspunkt aufrufe, méchte ich Schilerinnen
und Schiiler der Wilhelm-Wundt-Sekundarschule aus
Tangerhitte unter uns begrif3en.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 7 auf:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunal-
wirtschaftlicher Vorschriften und Entwurf des Ge-
setzes Uber die kommunalen Anstalten des o6ffent-
lichen Rechts (Anstaltsgesetz - AnstG)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 3/3022

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Inneres -
Drs. 3/4279 und Berichtigung

Ich modchte darauf hinweisen, dass zu der Beschluss-
empfehlung in der Drs. 3/4279 eine Berichtigung verteilt
worden ist, die lhnen vorliegt. Wenn wir jetzt von der Be-
schlussempfehlung sprechen, dann sprechen wir davon
immer in der berichtigten Fassung. Berichterstatter des
Innenausschusses ist der Abgeordnete Herr Jeziorsky.
Bitte schon.

Herr Jeziorsky, Berichterstatter des Ausschusses
far Inneres:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Zu Beginn meiner Berichterstattung mochte ich auf
zwei Ungenauigkeiten in der Beschlussempfehlung hin-
weisen, die sich leider eingeschlichen haben und vor der
Beschlussfassung durch den Landtag noch korrigiert
werden sollen.

Der Anderungsbedarf betrifft Artikel 1 § 1 Abs. 1 und
Artikel 1 8 5 Abs. 4. In § 1 Abs. 1 muss der Satz 2 ver-
kirzt werden und erhalt damit folgende Fassung: ,§ 116
Abs. 1 der Gemeindeordnung gilt entsprechend.” In § 5
Abs. 4 muss es in Satz 2 heil3en ,die Zahl der beschéaf-
tigten Vertreter* und nicht: ,die Zahl der Beschaftigten®“.

Ich komme nun zur Berichterstattung. Der Gesetzent-
wurf der Landesregierung in der Drs. 3/3022 wurde in
der 39. Sitzung des Landtages am 4. Mai 2000 einge-
bracht und federfihrend in den Ausschuss fir Inneres
und zur Mitberatung in die Ausschiisse fir Wirtschaft,
Technologie und Europaangelegenheiten sowie fir Fi-
nanzen Uberwiesen.

Im federfilhrenden Ausschuss wurde eine Anhérung der
kommunalen Spitzenverbénde und des Verbandes kom-
munaler Unternehmen e. V. Sachsen-Anhalt vereinbart,
die am 27. September 2000 stattfand.

Aufgrund dieser Anhérung ergab sich eine positive Ein-
stellung zu der Gesetzesnovelle, wenn auch zu einigen
Regelungen inhaltliche Bedenken angemeldet worden
sind. Diese angesprochenen Bedenken fanden bei der
Erarbeitung einer vorlaufigen Beschlussempfehlung in
der 36. Sitzung des Innenausschusses am 15. Novem-
ber 2000 ihren Niederschlag.

In der Beratung war sich der Ausschuss Uber die An-
regung des GBD einig, den Entwurf in ein Artikelgesetz
umzuwandeln. Dies machte sich erforderlich, da die
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Landesregierung mit dem Gesetzentwurf zwei selbstan-
dige Gesetzentwirfe in den Landtag eingebracht hatte.

Im Folgenden mdchte ich lhnen einige materielle
Aspekte vortragen, die bei der Erarbeitung der vorlau-
figen Beschlussempfehlung zur Diskussion standen.

Zu § 118 - Offenlegung und Beteiligungsbericht, Beteili-
gungsmanagement - wurde von der CDU-Fraktion bean-
tragt, die engen gesetzlichen Vorgaben Uber Inhalt und
Ausgestaltung des Beteiligungsberichts zu lockern. Die-
ser Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt.

Auch wurde durch die CDU-Fraktion angesprochen,
dass der Beteiligungsbericht keine Angaben Uber die
Gesamtbeziige der Mitglieder der Geschéaftsfiihrung und
des Aufsichtsrates oder der entsprechenden Organe des
Unternehmens enthalten sollte.

Die PDS-Fraktion argumentierte, dass Angaben Uber die
gewahrten Beziige nur dann in den Beteiligungsbericht
aufgenommen werden sollten, wenn AulRenstehende
daraus nicht auf die Einkunfte Einzelner schlieen konn-
ten. Diese Regelung sei im Handelsgesetzbuch enthal-
ten. Mit zehn beflrwortenden Stimmen bei zwei Stimm-
enthaltungen sprach sich der Ausschuss fiir die Auf-
nahme der entsprechenden Regelung aus dem Han-
delsgesetzbuch aus.

Ebenfalls keine Mehrheit fand der Antrag der CDU-
Fraktion, beispielsweise Uber wirtschaftsstrategische
Angelegenheiten in nichtoffentlicher Sitzung zu beraten.
Stattdessen beschloss der Ausschuss, auf den § 50
Abs. 2 der Gemeindeordnung hinzuweisen, der regelt,
dass die Offentlichkeit bei bestimmten Angelegenheiten
ausgeschlossen werden kann.

Diskutiert wurde auch der Antrag der CDU-Fraktion, bei
§ 123 - Vorlage- und Anzeigepflicht - den Absatz 3, der
die Vorlage des Beteiligungsberichtes bei der Kommu-
nalaufsicht regelt, zu streichen. Mit dem Argument der
SPD-Fraktion, dass der Kommunalaufsicht jede Informa-
tion Uber die Unternehmen, an denen Kommunen betei-
ligt sind, zugeleitet wird, damit sie ihrer Aufsichtspflicht
nachkommen kann, wurde diese Streichung abgelehnt.

Eine weitere materielle Anderung an dem Gesetzentwurf
wurde vom Ausschuss im Gesetz Uber das kommunale
Unternehmensrecht, und zwar im § 5 - Organe der An-
stalt -, vorgenommen. Auf Antrag der PDS-Fraktion be-
schloss der Ausschuss einstimmig, dass Mitglieder des
Verwaltungsrates statt fur sechs nur noch fir finf Jahre
zu bestellen sind, um so eine Angleichung an die Kom-
munalwahlperioden herzustellen, und dass auch die Mit-
glieder des Verwaltungsrates in besonders begriindeten
Fallen mit Zweidrittelmehrheit abberufen werden koén-
nen.

Ein weiterer Antrag der PDS-Fraktion im Hinblick auf die
Mitbestimmung der Beschéaftigten in kommunalen Unter-
nehmen wurde bis zur abschlielenden Beratung Uber
den Gesetzentwurf mit der MalRgabe zuriickgestellt,
dass sich der GBD mit dieser Problematik befasst.

Die vorlaufige Beschlussempfehlung des Innenaus-
schusses insgesamt wurde mit acht beflirwortenden
Stimmen bei drei Stimmenthaltungen beschlossen und
den mitberatenden Ausschiissen zugeleitet.

Die abschlieBende Beratung lber den Gesetzentwurf
fand in der 39. Sitzung des Innenausschusses am
31. Januar 2001 unter Hinzuziehung der Beschlussemp-

fehlungen der mitberatenden Ausschisse statt. Hierzu
lagen dem Ausschuss ein Anderungsantrag der Fraktion
der PDS zu Artikel 1 § 5 - Organe der Anstalt - und ein
Vorschlag des GBD zu Artikel 2 Nr. 4, § 118 der Ge-
meindeordnung betreffend, vor.

Der Vorschlag der PDS-Fraktion, der vom Ausschuss
mit acht Jastimmen bei vier Gegenstimmen beschlossen
wurde, enthielt die Regelung, dass die Anzahl der Be-
schéftigtenvertreter ein Drittel aller Mitglieder des Ver-
waltungsrates nicht Ubersteigen darf, soweit es sich um
kommunale Unternehmen handelt. AuBerdem kdnnen
die Beschaftigtenvertreter mit beratender Stimme an den
Sitzungen des Verwaltungsrates teilnehmen.

Sowohl der mitberatende Wirtschaftsausschuss als auch
der mitberatende Finanzausschuss haben dem federfih-
renden Ausschuss empfohlen, in Artikel 1 8 7 - Sonstige
Vorschriften fir Anstalten - die Aufzahlung der Vorschrif-
ten des Vierten Teils der Gemeindeordnung um den
§ 126 der Gemeindeordnung zu erganzen. Die CDU-
Fraktion beantragte, auRerdem den Verweis auf § 125
der Gemeindeordnung einzufliigen, um neben
Uberdrtlichen Prufungen auch die Durchfiihrung ortlicher
Prifungen des Landesrechnungshofes bei den Anstalten
des offentlichen Rechts sicherzustellen. Beiden Vor-
schlagen folgte der Ausschuss einstimmig.

Neben weiteren materiellen Anderungen in Artikel 1 be-
schloss der Innenausschuss mit acht Jastimmen bei vier
Stimmenthaltungen die lhnen in der Beschlussempfeh-
lung vorliegende Entschlie3ung.

Fir den Gesetzentwurf in Ganze votierte der Ausschuss
mit acht befurwortenden Stimmen bei vier Gegenstim-
men.

Meine Damen und Herren, ich darf Sie namens des
Innenausschusses bitten, sich der Beschlussempfehlung
anzuschlie3en. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU, bei der SPD und bei
der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B&hmer:

Vielen Dank, Herr Jeziorsky. - Zu diesem Tagesord-
nungspunkt ist eine Funfminutendebatte vereinbart wor-
den. Der Minister des Innern hat darum gebeten, vor der
Debatte der Fraktionen das Wort zu erhalten. Bitte
schon, Herr Minister.

(Minister Herr Dr. Plchel stolpert (iber den Akten-
koffer von Ministerprésident Herrn Dr. Hoppner -
Heiterkeit - Minister Herr Dr. Puchel: Das war die
Tasche! - Herr Gallert, PDS: Das war seine Ta-
sche und nicht der Ful3!)

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Kaum ein Gesetz hat vom Zeitpunkt seiner Entstehung
am Schreibtisch bis zu seiner Verabschiedung im Land-
tag einen derart langen Verlauf gehabt wie das heute zu
beschlieRende. Ich freue mich daher, dass die Beratun-
gen mit der heutigen Beschlussfassung durch den Land-
tag zum Abschluss gebracht werden, und danke den be-
teiligten Ausschiissen fir die konstruktive Beratung des
Gesetzentwurfs.

Mit der Anderung der Gemeindeordnung und der Einfiih-
rung des Anstaltsgesetzes wollen wir die Regelungen
zur wirtschatftlichen Betatigung der Kommunen moderni-
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sieren und den Kommunen dafir eine weitere Organisa-
tionsform zur Verflgung stellen.

Die lange Zeitdauer bis zur heutigen Verabschiedung
der neuen Regelungen ist nicht verwunderlich, handelt
es sich doch bei der Materie um einen Gegenstand, der
nicht nur landespolitische Bedeutung hat.

Meine Damen und Herren! Der Anstol3 zur Anderung
unserer Gemeindeordnung kam nicht von mir oder von
einem Birgermeister, einem Landrat oder aus dem Lan-
de, sondern geht auf Vorgaben der Européaischen Union
zum Energiewirtschaftsrecht, dem klassischen Bereich
der kommunalen Versorgungswirtschaft, zurick.

Die europarechtlichen Vorgaben stellen ein massives
Problem fur die kommunale Versorgungswirtschaft dar,
die bisher durch eine abgesicherte Monopolstellung ge-
kennzeichnet war. Seit einigen Jahren wird auf diese
europarechtlichen Vorgaben mehr oder weniger weit-
gehend in allen Bundesléandern reagiert. In einigen Lan-
dern ist der Prozess bereits abgeschlossen, in anderen
lauft er noch.

Ausschiisse der Innenministerkonferenz befassen sich
seit einigen Jahren mit diesem Thema, bei dem es um
die neue Abgrenzung von Eckpunkten kommunalwirt-
schaftlicher Betatigung geht. Begriffe wie ,6ffentlicher
Zweck®, ,kommunalwirtschaftliche Betatigung” oder ,Ort-
lichkeitsprinzip“, also die Frage, ob sich die Kommunen
auch auBerhalb ihrer geografischen Grenzen betétigen
durfen, werden neu diskutiert. Von besonderer Bedeu-
tung waren und sind auch Fragen des Wetthewerbs mit
der Privatwirtschaft, in den die Kommunen treten konn-
ten, wenn sie sich kommunalwirtschaftlich in Formen
des Privatrechts betatigten.

All diese Punkte sind im Verfahren der Gesetzgebung
wahrend der Erarbeitung des Gesetzes, natirlich auch
zwischen den betroffenen Ressorts und den kommuna-
len Spitzenverbanden diskutiert worden.

Im Vorfeld wurde der Vorwurf geduf3ert, wir betrieben die
Anderung der gesetzlichen Vorschriften zur kommunal-
wirtschaftlichen Betétigung, um den Kommunen bessere
Einnahmemadglichkeiten zu verschaffen. Genau dies ist
nicht mein Ansatz gewesen, Herr Girth. Denn nach wie
vor zahlt die Gewinnerzielung gerade nicht zu den 6f-
fentlichen Zwecken, die eine wirtschaftliche Betatigung
der Kommune rechtfertigen wirden. Nattrlich wollen wir
auch nicht, dass die Kommunen als Teil der 6ffentlichen
Hand unwirtschaftlich oder verlustreich arbeiten.

Meine Damen und Herren! Nach Veréffentlichung der
geplanten Regelungen hat es eine Vielzahl von AuRe-
rungen der kommunalen Spitzenverbande, des Verban-
des kommunaler Unternehmen, der Industrie- und Han-
delskammern, ja sogar bis hin zum Bundesverband der
deutschen Industrie gegeben. Die Auswertung der An-
hérung hat zu einer Modifizierung des Entwurfs gefiihrt,
der schlieBlich vor knapp einem Jahr die Grundlage fur
die Beratung im Landtag wurde.

Unmittelbar vor der Einbringung in den Landtag hat es
aulRerdem ein sehr konstruktiv verlaufenes Gesprach
zwischen mir, dem Wirtschaftsminister, der IHK Magde-
burg sowie den Handwerkskammern Magdeburg und
Halle gegeben. Hierbei konnten die letzten Zweifel aus-
gerdumt werden. Mit diesen Vorgesprachen war eine gu-
te Grundlage fiir eine konstruktive Beratung in den Land-
tagsausschussen geschaffen worden.

Meine Damen und Herren! Ich will die seither innerhalb
und auBlerhalb des Landtages gefiihrten Debatten zu

diesem Thema nicht wiederholen. Ich freue mich aber
doch, hervorheben zu kénnen, dass sich die sachsen-
anhaltischen Regelungen im Vergleich mit den Ergeb-
nissen der bundesweit gefiihrten Diskussion zu diesem
Thema nicht nur sehen lassen konnen, sondern dass
diese Regelungen alles in allem als vorbildlich ange-
sehen werden. Dies ergibt jedenfalls ein Vergleich mit
den Forderungen, die vor zwei Wochen auf einer hoch-
karatig besetzten Veranstaltung des Deutschen Stadte-
tages in Kdéln zu dem Thema ,Daseinsvorsorge und
Wettbewerb - Fur und Wider einer wirtschaftlichen Bet&-
tigung der Stadte" erhoben worden sind.

Lassen Sie mich noch einen Punkt nennen, der mir
als Kommunalminister besonders am Herzen liegt. Ich
meine die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung.

Es ist in der Vergangenheit ofter beklagt worden, dass
die kommunalen Unternehmen nicht genug an ihre Kom-
mune gebunden sind und dass sie wegen der gesell-
schaftsrechtlichen Vorschriften, nach denen sie verfasst
sind, ein zu groRRes Eigenleben entfalten konnten mit der
Folge, dass die Bindung an die Kommune nur noch sehr
locker war. So sind die Gemeinderate haufig nur dann
mit den Unternehmen, die ja Unternehmen der Gemein-
de sind, in Berihrung gekommen, wenn diese in Turbu-
lenzen gekommen waren und Verluste ausgeglichen
werden sollten.

Dies soll sich in Zukunft &ndern. Wir haben deshalb mit
dem neuen 8 118 der Gemeindeordnung nicht nur eine
Transparenz des kommunalwirtschaftlichen Handelns
bewirkt, sondern durch die Verpflichtung, die Einwohner
Uber einen Beteiligungsbericht in geeigneter Form zu un-
terrichten, auch Mdglichkeiten der Kontrolle seitens der
Birgerinnen und Burger und damit auch seitens der ort-
lichen Wirtschaft geschaffen.

Die Moglichkeit, die die 6rtliche Wirtschaft hierbei hat, ist
in den Eingaben der Handwerksverbéande, die uns wéh-
rend des Gesetzgebungsverfahrens erreicht haben,
meist nicht erkannt worden. Ich wollte sie deshalb hier
noch einmal besonders herausstreichen.

Es ist festzustellen, dass die Anderung der Bestimmun-
gen der Gemeindeordnung zur wirtschaftlichen Beté&ti-
gung der Kommunen und das neue Anstaltsgesetz, mit
dem den Kommunen eine weitere offentlich-rechtliche
Organisationsform zur Verfiigung gestellt wird, der Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung im Bereich der
wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen dienen. In
ihrer Gesamtheit werden auch die Interessen der ort-
lichen Privatwirtschaft erheblich besser bericksichtigt,
als dies nach der geltenden Rechtslage mdglich war.

Meine Damen und Herren! Zu dem in der Presse geta-
tigten Ausruf des wirtschaftspolitischen Sprechers der
CDU-Fraktion Herrn Gurth ,Stoppt dieses Gesetz!" nach
dem Motto ,Haltet den Dieb!* mochte ich bemerken: Sich
am Ende eines sehr langen - wir haben vorhin im Bericht
des Ausschussvorsitzenden gehort, wie die Diskussio-
nen verliefen - Diskussionsprozesses im parlamentari-
schen Raum zum vermeintlichen Sprachrohr einer Inte-
ressengruppe aufzuschwingen und nicht den Interes-
senausgleich  zu suchen, st nicht besonders
Uiberzeugend. Wir haben gerade gehort, dass in vielen
Punkten gerade auch durch lhre Fraktion ein
Interessenausgleich gesucht wurde und dass viele
Anregungen gerade der CDU-Fraktion - was eben
besonders betont wurde - aufgenommen worden sind.

Lassen Sie mich betonen: Der Inhalt des Gesetzes ist
der Schutz der kommunalen Wirtschaft gegen die uber-
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regionale Konkurrenz, nicht gegeniiber den 6rtlichen Un-
ternehmen. Diesbeziglich gilt weiterhin das Subsidiari-
tatsprinzip, welches bedeutet, dass die Gemeinde sich
grundsatzlich nur dann wirtschaftlich betatigen darf,
wenn - ich zitiere den Gesetzestext - ,der offentliche
Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen
anderen erflllt wird oder erfillt werden kann*.

Es gab auch einen Brief der Frisdrinnung. Die Friseuse
in meinem Ort braucht keine Angst davor zu haben,
dass die Gemeinde einen Frisérladen aufmacht. Eher
muss sie Angst davor haben, dass meine Frau mir die
Haare schneidet und damit zur Konkurrenz wird, nicht
aber eine bei der Gemeinde beschéftigte Friseuse.

(Zuruf von Herrn Schomburg, CDU - Herr Dr. Berg-
ner, CDU, meldet sich zu einer Zwischenfrage)

Im Hinblick auf das Verhalten der CDU-Fraktion im
Landtag muss man generell die Frage stellen, ob die
Kommunalpolitiker dieser Fraktion - jetzt komme ich zu
einem wichtigen Punkt; vielleicht wollte Herr Dr. Bergner
das mit seiner Frage sogar aufklaren - ihren Wirtschafts-
politikern den Gesetzentwurf berhaupt erklart haben,
ob sie sich in dieser Frage mit den Wirtschaftspolitikern
ihrer Fraktion auseinander gesetzt haben. Sie haben
kompetente Landrate und Birgermeister in der Fraktion.
Hierbei haben scheinbar die Wirtschaftspolitiker das Sa-
gen.

In anderen Landern - das ist eigentlich auch Ublich -
waren die Innenpolitiker entscheidend. In den CDU-
gefiihrten Landern haben die CDU-Innenminister genau
das vertreten, was wir vertreten. Hier gehen die Innen-
politiker auf Tauchstation und lassen die Wirtschaftspoli-
tiker um Hilfe rufen mit der Forderung: Stoppt dieses
Gesetz!

Was das Anstaltsgesetz betrifft: Bayern ist leider immer
noch CSU-regiert. Das mussen wir konstatieren.

(Herr Girth, CDU: Gott sei Dank! - Herr Becker,
CDU: Ein Gluck!)

Aber in Bayern hat man auch ein Anstaltsgesetz. Viel-
leicht erklart sich die Zurickhaltung der CDU-Kom-
munalpolitiker auch dadurch, dass die Partei in fast
keiner groReren Stadt unseres Landes mehr Oberbir-
germeister stellt, sodass sie von diesem Problem prak-
tisch nicht mehr tangiert wird.

(Heiterkeit bei der SPD - Zustimmung von Herrn
Siegert, SPD - Herr Becker, CDU: Drei haben
wir!)

lhnen fehlt vielleicht das Problembewusstsein hinsicht-
lich der Konkurrenzsituation, in der sich die Stadtwerke
mit Uberregionalen Energieversorgern befinden. Deren
Interesse scheint Herr Girth mit seiner Meldung hier
vertreten zu wollen. Oder vielleicht will er sich am Ende
sogar fur Atomstrom aus Tschechien, der Ukraine oder
Frankreich stark machen.

(Herr Girth, CDU: Daflrr hat Schréder schon ge-
sorgt! Das brauche ich nicht zu machen!)

Fir die Haltung der CDU-Fraktion zu dieser Frage gibt
es keine sachliche Begriindung.

Meine Damen und Herren! Ich komme zum Schluss und
mochte Sie bitten, der Beschlussempfehlung des Innen-
ausschusses zuzustimmen.

(Zustimmung bei der SPD)

Jetzt stehe ich fur Fragen zur Verfigung.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Herr Minister, Sie haben bereits angekindigt, dass Sie
fur Rickfragen zur Verfugung stehen. Ich bitte zuerst
Herrn Dr. Bergner, seine Frage zu stellen.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Herr Minister, Sie haben als Ausgangspunkt fiir die
Schaffung dieses Gesetzes die Liberalisierung der
Energiemarkte genannt, die europarechtlich verankert
ist. Warum haben Sie im Zusammenhang mit dem Euro-
parecht nicht zur Kenntnis genommen, dass wir gegen-
Uber den Institutionen, die in § 4 dieses Gesetzes - Ge-
wahrtragerhaftung und Anstaltslast - verankert sind, mit
Blick auf die Kreditwirtschaft bereits wettbewerbsrecht-
liche Einwendungen der EU-Kommission haben?

Es gibt eine Intervention des Wettbewerbskommissars
Monti, die allen Ministerprasidenten erheblich zu schaf-
fen macht. Befinden wir uns nicht in der Gefahr, - Sie
haben mit dem Europarecht argumentiert - hier gewis-
sermafen unter Schmerzen ein europarechtliches Fossil
zu gebéren, das wir in kurzerster Zeit wieder beseitigen
mussen?

Herr Dr. Plchel, Minister des Innern:

Nein. Die Energiewirtschaft ist europarechtlich neu ge-
regelt worden. Darauf mussten wir reagieren. Das ist ein
konkreter Bereich. Wir mussten auf die Liberalisierung
reagieren. Inwieweit europarechtlich neue Regelungen
insbesondere fir die Kreditwirtschaft geschaffen werden,
mussen wir abwarten. Wir mussen dafir kAmpfen, dass
wir entsprechende Regelungen zur Sicherung unserer
offentlichen Kreditinstitute erreichen kdnnen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Eine Nachfrage.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Ich kann die Frage auch anders stellen: Was gibt lhnen
die Sicherheit, dass die Intervention, die sich jetzt auf
die offentlich-rechtliche Kreditwirtschaft bezieht, von der
Europaischen Kommission nicht in kirzester Zeit auch
auf andere Anstalten, denen wir hiermit die Rechtsbasis
geben, ausgedehnt wird?

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Wissen Sie, wenn ich auf eine Sicherheit warten wirde,
Uber die ich vielleicht in funf Jahren etwas erfahre, dann
wirde ich meinen Kommunen und den kommunalen Un-
ternehmen, fur die ich im Land zustdndig bin, jetzt
Schwierigkeiten machen. Ich muss ihnen jetzt helfen und
kann nicht auf das warten, was in fiinf Jahren vielleicht
passiert.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Sie helfen ihnen doch
nicht mit einer Sache - -)

- Ich helfe ihnen damit. Sonst hatten sich die kommuna-
len Unternehmen auch nicht an mich gewandt. Woher
kamen denn die Forderungen?

Entweder sprechen Sie als universalpolitischer Sprecher
oder schicken den falschen Sprecher vor. Wenn Sie
einmal Ihre Kommunalpolitiker sprechen lassen wirden,
wirden diese sagen: Bitte regelt das, wir brauchen das.

(Zustimmung bei der SPD und von Herrn Gallert,
PDS - Herr Felke, SPD: Sehr richtig!)
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Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Bitte der Reihe nach. Die nachste Frage stellt der Abge-
ordnete Herr Girth. Bitte, Herr Girth.

(Herr Bischoff, SPD: Das mit dem Universalspre-
cher ist gut!)

Herr Dr. Plichel, Minister des Innern:

Das ist aber schon alt. Das stammt von mir und ist
schon einige Jahre alt. Das ist nicht neu.

Herr Gurth (CDU):

Herr Kollege Pichel, ich habe zwei Fragen. Sie hatten
eben versucht darzustellen, dass jetzt dringend etwas
passieren musse, da aufgrund der Liberalisierung der
Energiemérkte der Druck insbesondere auf die Stadt-
werke zu hoch sei. Deshalb habe man infolge der Ande-
rung der Rechtsvorschriften handeln missen. Ist lhnen
bekannt, wie groR die Einbriiche tatséchlich sind? Wis-
sen Sie, dass die Wechselrate der Kunden, die immer
als Schreckgespenst aufgezeigt wird, unter 3 % liegt,
sodass der Handlungsdruck gar nicht so grof3 ist?

Die zweite Frage. Sie hatten kritisiert, dass wir einseitig
die Interessen der privaten Wirtschaft vertreten wirden.
Des Weiteren haben Sie ausgefiihrt, es seien in der Be-
schlussempfehlung viele Vorschlage der CDU-Fraktion
schon beriicksichtigt worden. Ist Ihnen bekannt, dass im
Wirtschaftsausschuss nicht ein Antrag der CDU-Fraktion
eine Mehrheit gefunden hat?

Es ist berechtigt, die Sorgen der privaten Handwerker
aufzugreifen. Heute erhielten wir eine Meldung, die lau-
tet: ,Ungebremste Zunahme der Insolvenzen - hdchste
Insolvenzrate Deutschlands in Sachsen-Anhalt".

(Herr Dr. SuR, PDS: Das hat nichts mit dem An-
staltsgesetz zu tun!)

Herr Dr. Pichel, Minister des Innern:

Herr Gurth, mit der zweiten Frage enttduschen Sie mich.
Wir haben im Gesetz den offentlichen Zweck geregelt.
Wir haben das Subsidiaritétsprinzip hervorgehoben. Wir
wollen gerade verhindern, dass die Kommunen zur Kon-
kurrenz fiir die private Wirtschaft werden. Dariiber haben
wir oft genug mit den Handwerkskammern und anderen
Beteiligten diskutiert. Wir kdnnten die Insolvenzen auch
dann nicht verhindern, wenn wir ein vollig neues Gesetz
schaffen wurden. Das ist der falsche Ansatz.

Zu den 3 %: Naturlich entwickelt sich die Rate der von
einem Energieversorger zu einem anderen Wechseln-
den langsamer als man erwartet hat. Aber wenn ich
daran denke, wer mich in den letzten Tagen alles an-
gesprochen und gesagt hat, dass er gerade am Wech-
seln ist, dann habe ich wohl mit genau diesen 3 % ge-
sprochen, von denen Sie sprechen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Danke. - Die letzte Frage hat die Abgeordnete Frau
Wernicke signalisiert. Bitte.

Frau Wernicke (CDU):

Herr Minister Pichel, ich spreche jetzt als Kommunal-
politikerin. Sie hatten zum Ausdruck gebracht, dass
die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen nicht auf
Gewinnerzielung orientiert sein solle. Das heif3t, Gewinn-
erzielung ware kein 6ffentlicher Zweck. Aber es ist mehr-

fach bewiesen - ich denke, das haben auch Kommunal-
politiker aus lhrer Partei lhnen gegeniiber ge-aufiert -,
dass Friedhofsgartnereien, Grinflachenbetriebe und
Bauhtfe zwar nicht auf eine Gewinnerzielung
orientiert sind, dass aber private bedeutend kostengtins-
tiger arbeiten als kommunale Unternehmen und dass bei
den Gemeinden, wenn diese Bereiche privatisiert sind,
eben Geld frei wird fiur Pflichtaufgaben und freiwillige
Aufgaben.

(Zustimmung von Herrn Dr. Bergner, CDU, und
von Herrn Schomburg, CDU)

Herr Dr. Piichel, Minister des Innern:

Klopfen Sie ruhig bei den Bauhéfen. Wir haben viele
CDU-Burgermeister, die Bauhtfe haben. Herr Becker,
haben Sie einen Bauhof?

(Heiterkeit bei der SPD und bei der CDU - Zurufe
von Herrn Dr. Bergner, CDU, und von Frau Wer-
nicke, CDU)

Herr Bergner, vielleicht kbnnen Sie sich einmal mit Herrn
Becker unterhalten. - Entschuldigung, Herr Becker, dass
ich Sie gefragt habe. Ich suche einen Zeugen, der passt.

Frau Abgeordnete, zum Ersten. Ich habe auch ein Pro-
blem damit, dass die Kommunen Friedhofsgértnereien
und Ahnliches betreiben. Ich propagiere iberall, das zu
unterlassen und es der Privatwirtschaft zu Uberlassen.
Ich habe echte Probleme, wenn die Kommunen sich in
Feldern betéatigen, in denen sie zu einer Konkurrenz fiir
die Wirtschaft werden.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Richtig!)

Das will ich auch nicht. Das wollen wir auch mit diesem
Gesetz nicht.

(Frau Wernicke, CDU: Das Gesetz lasst es aber
zul)

Es gibt aber auch Punkte, die man regeln muss. Die
werden mit diesem Gesetz geregelt. Damit forcieren wir
nicht das, was Sie in den Raum stellen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD und von der Regie-
rungsbank)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B&hmer:

Vielen Dank. - Wir kommen zur Debatte der Fraktionen
in der vereinbarten Reihenfolge FDVP-, PDS-, SPD-,
DVU-FL- und CDU-Fraktion. Fiir die FDVP-Fraktion bitte
ich jetzt den Abgeordneten Herrn Wiechmann, das Wort
Zu nehmen.

Herr Wiechmann (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Innen-
minister, bevor Sie mich fragen: Oranienbaum, eine
Kleinstadt mit etwa 4 000 Einwohnern, hat einen Bauhof,
der - das hat Frau Wernicke ja gesagt - wahrscheinlich
sehr viel kostenguinstiger arbeitet als irgendwelche priva-
ten Bauunternehmen oder Unternehmen Uberhaupt.

Ich halte auch nichts davon, Herr Innenminister, Herrn
Gurth eines Vorgehens nach der Methode ,Haltet den
Dieb!" zu bezichtigen, weil er - das habe ich so empfun-
den - in den Anhdrungen und im Ausschuss nur das ge-
sagt hat, was von einer tiefen Sorge um die Betriebe in
unserem Land und um ihre Existenzfahigkeit getragen
war. Herr Gurth hat meine Verteidigung sicherlich nicht
notig, aber sinnlose Angriffe in der Presse, die ihn der
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Schlafmitzigkeit bezichtigen, sind wohl véllig unange-
bracht gewesen.

Ein altes Sprichwort besagt, meine Damen und Herren,
dass die Wiederholung die Mutter der Weisheit sei. Ich
muss allerdings sagen, dass in verschiedenen Beratun-
gen die vorgetragenen Argumente gegen den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung kommunalwirtschaftlicher
Vorschriften und gegen den Entwurf des Gesetzes Uber
die kommunalen Anstalten des offentlichen Rechts trotz
ihrer standigen Wiederholung nur auf taube Ohren ge-
stof3en sind.

Es entspricht nach meinem Daflirhalten dem politischen
Stil dieser Landesregierung und der sie tragenden Frak-
tionen, dass gegen alle Vernunft und wider alle Weisheit
die Argumente der Opposition in der altbew&hrten Weise
- so wurde es ja verkindet - ,abgeschmettert* werden.
Die Mehrheitsverhéltnisse in diesem Hause sind be-
kannt.

Dennoch mdchte ich namens der Fraktion der FDVP
nochmals kurz auf die Gesetzentwuirfe der Landesregie-
rung eingehen. Die Entwirfe sehen vor, die wirtschaft-
liche Betatigung der Kommunen kinftig zu starken. Ins-
besondere soll das Handlungsspektrum der Kommunen
durch die Madglichkeit der wirtschaftlichen Betétigung
aullerhalb des Gemeindegebietes erweitert werden, um
ihre Chancen im Wettbewerb zu verbessern.

Was aber wird durch die Lockerung des Ortlichkeitsprin-
zips sowie die zusatzliche Konkurrenz der Gemeinden
erreicht? - Die Privatwirtschaft, insbesondere die mittel-
sténdischen Unternehmen, werden geschadigt oder -
was viel wahrscheinlicher ist - sogar in ihrer Existenz
bedroht.

Diesbezlglich von den verschiedenen Verbanden des
Mittelstandes des Landes Sachsen-Anhalt geadulZerte
Bedenken wurden und werden von der Landesregierung
brusk zuriickgewiesen und als unbegriindet hingestellt.
Die beabsichtigte Neuregelung der kommunalwirtschaft-
lichen Vorschriften wird von den verschiedenen Verbén-
den - so habe ich die Anhérung verstanden - als véllig
verfehlt bezeichnet. Wohlgemerkt: nach meinem Dafur-
halten zu Recht.

Zielt die Neuregelung nicht allein darauf ab, das Land
finanziell zu entlasten und den Kommunen neue Hurden
aufzuerlegen, indem sie durch die Eréffnung des freien
Wirtschaftsablaufs finanziell auf eigene FifRe gestellt
werden? Die daraus resultierenden existenziellen Folgen
fur die Privatwirtschaft bleiben voéllig auRRer Betracht
oder/und werden von der Landesregierung verharmlost.
Mit welchem Ziel? - Mit dem Ziel, dass die wirtschatftliche
Betatigung der o6ffentlichen Hand gegenuiber den privat-
rechtlichen Organisationen tberhand nimmt.

Zusammenfassend kann man also feststellen, dass die
vorliegenden Gesetzentwirfe allein der Starkung des
Finanzhaushaltes des Landes und einer Uberprivilegie-
rung der o&ffentlichen Hand dienen. Einzelne Verande-
rungen von Paragrafen im Gesetzentwurf andern nicht
den Grundgedanken des Gesetzes. Die FDVP stimmt
deshalb einer Verabschiedung des Gesetzes in der vor-
liegenden Fassung nicht zu. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Fur die PDS-Fraktion spricht die Abge-
ordnete Frau Dr. Paschke. Bitte.

Frau Dr. Paschke (PDS):

Herr Prasident! Werte Abgeordnete! Die PDS hat bereits
bei der Einbringung des Gesetzentwurfs durch die Lan-
desregierung ihre Unterstlitzung bei der Weiterentwick-
lung des kommunalen Wirtschaftsrechts zum Ausdruck
gebracht. Ich verzichte auf Detailfragen, mdchte jedoch
auf eine zentrale Fragestellung zum Gesetzentwurf ein-
gehen, welche bereits im Wortgefecht zwischen dem In-
nenminister und der CDU deutlich wurde. Es geht um
die Schnittstelle zwischen privater und kommunaler
Wirtschaftstatigkeit; es geht um die Frage nach Gewinn
und Verlust als Folge dieses Gesetzes.

Das Land Sachsen-Anhalt reagiert mit dem vorgelegten
Gesetzentwurf auf einen bundesweit festzustellenden
Regelungsnotstand, der spatestens mit der grundlegen-
den Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes im
Jahre 1998 ausgebrochen ist. Der Bundesgesetzgeber
hat - das wurde hier schon betont - eine radikale Off-
nung des Strommarktes und somit einen dramatischen
Paradigmenwechsel ohne jegliche rechtliche Ubergénge
fur die gesamte Versorgungsindustrie betrieben.

Selbstverstandlich kann das Land nur mit den ihm ein-
gerdumten begrenzten Mdglichkeiten reagieren, aber
es muss reagieren. Der Minister hat bereits darauf hin-
gewiesen. Man kann dies offensichtlich nicht oft genug
wiederholen; denn Herr Girth - ja, Sie stehen heute im
Zentrum der Kritik -

(Herr Sachse, SPD: Nicht nur heute!)

will dies beispielsweise immer noch nicht verstehen, was
seine damaligen und seine aktuellen AuRRerungen zum
Beispiel in der ,Volksstimme" vom Montag zum wieder-
holten Male belegen.

Nun liegt mir angesichts der vergeblichen Miihen nichts
ferner, als Herrn Gurth Uberzeugen zu wollen. Herr
Gurth bedient jedoch eben diese Konfliktlinie zwischen
Privatwirtschaft und kommunalen Wirtschaftsunterneh-
men, mit der man sehr verantwortungsbewusst und mit
politischer Sensibilitdt umgehen muss. Mit den zahlrei-
chen Anderungen des Gesetzes ist dies unseres Erach-
tens auch geschehen.

Die Girth’sche politische Sensibilitat der Darstellungs-
weise ist davon meilenweit entfernt, um nicht zu sagen
unter der Glrtellinie.

(Zustimmung bei der PDS)

Warum? - Erstens. Kommunale Wirtschaftsunterneh-
men und deren rechtliche Sicherung als unvereinbaren
Widerspruch zu den Interessen der Privatwirtschaft und
des Mittelstandes darzustellen ist sachlich einfach
falsch; denn seit 1995 wurden von kommunalen Wirt-
schaftsunternehmen in Sachsen-Anhalt Investitionen in
Hohe von mehr als 3 Milliarden DM getatigt. An jedem
Arbeitstag werden Auftrdge in Héhe von mehr als 3 Mil-
lionen DM vergeben. Davon entfallen 2,1 Millionen DM
auf Industrie und Handwerk. Ein Zusammenbruch dieses
Bereiches aufgrund fehlender rechtlicher Regelungen
wirde die Existenz von ca. 6 000 Arbeitsplatzen aufs
Spiel setzen.

(Herr Girth, CDU: Das stimmt nicht!)

- Ja, sicherlich. - Mit ihren jahrlichen Konzessions-
abgaben in Hohe von mehr als 80 Millionen DM sind sie
naturlich auch ein wesentliches Standbein der kommu-
nalen Selbstverwaltung.

(Zuruf von Herrn Dr. Bergner, CDU)
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Ist es da nicht geradezu die zwingende Pflicht des Ge-
setzgebers, Herr Bergner, den wirtschaftlichen Realitéa-
ten Rechnung zu tragen? Hierbei geht es nicht um
Marktvorteile. Hierbei geht es um den landesrechtlichen
Rahmen zur Sicherung von Chancengleichheit fir einen
Bereich, der somit auch und gerade wesentlicher Be-
standteil der mittelstdndischen Industrie in diesem Lande
ist.

Zweitens. Nach Herrn Girths Meinung werden sich
nun sozusagen als Relikt sozialistischer Vergangenheit
krakenhaft und flachendeckend Kombinate in Sachsen-
Anhalt ausbreiten.

Ich habe es schon einmal gesagt: In Bayern existieren
seit der Verabschiedung eines im Ubrigen in den wesent-
lichen Bestandteilen adaquaten Gesetzes bereits 33 sol-
cher Kombinate. Erst vor einigen Wochen wurde eine
positive Zwischenbilanz veréffentlicht. Es entzieht sich
im Moment noch meiner Vorstellungskraft, dass diese
gesetzlichen Grundlagen fur die Bildung der bayerischen
Kombinate auf intensives Betreiben der SPD und der
PDS hin geschaffen worden sein sollen.

Zu der von Ihnen, Herr Girth, geaulerten Befiirchtung,
diese dann landesweit in Sachsen-Anhalt agierenden
Kombinate wirden ihre Tatigkeit auf neue Geschéftsfel-
der ausdehnen, wie das der Telekommunikation, méchte
ich lhnen raten, die bereits gangige Praxis zur Kenntnis
zu nehmen. So hat beispielsweise die Stadt Magdeburg
bereits im Jahr 1999 eine Gesellschaft ,Kommunale In-
formationsdienste” im Einvernehmen mit dem Kartellamt
gegrindet.

Drittens. Es wird immer Erscheinungen unlauteren Wett-
bewerbs geben, aber insgesamt bin ich davon Uber-
zeugt, dass die Kommunalpolitiker sehr verantwortungs-
bewusst mit einem wesentlichen Standbein kommunaler
Infrastruktur, namlich mit dem Mittelstand, umgehen
werden.

(Zustimmung von Herrn Sachse, SPD)

Fazit: Wir missen der Entwicklung nach der Verab-
schiedung des Gesetzes grof3te Aufmerksamkeit wid-
men, und zwar hinsichtlich seiner spezifischen Wirkung
fur Sachsen-Anhalt und unter Beachtung der Dynamik
im europédischen Raum.

Das Gesetz ist und bleibt ein notwendiger Schritt zur
Sicherung eines wesentlichen Bestandteils mittelstéan-
discher Industrie in Sachsen-Anhalt und sollte nicht fur
billige Stimmungsmache missbraucht werden. - Danke.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Danke. - Fir die SPD-Fraktion spricht der Abgeordnete
Herr Hoffmann. Bitte schon.

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Gesetz-
entwurf beinhaltet keine grenzenlose Liberalisierung des
Gemeindewirtschaftsrechts zugunsten kommunaler Un-
ternehmen, wie in den letzen Tagen des Ofteren falsch-
licherweise in den Zeitungen zu lesen war. Es wird von
dem Grundsatz des Vorrangs der Privatwirtschaft vor
der kommunalen Wirtschaft ausgegangen. An diesem
Grundsatz wird auch zukiinftig festgehalten werden.

Nur wenn ein 6ffentlicher Zweck die Betatigung rechtfer-
tigt - das sind kumulierende Voraussetzungen in § 116,
Herr Girth -, das Unternehmen nach Art und Umfang in

einem angemessenen Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit
der Gemeinde sowie zum voraussichtlichen Bedarf steht
und nur wenn der offentliche Zweck nicht besser und
wirtschaftlicher durch einen anderen erfillt wird oder er-
flllt werden kann - so steht es im Gesetzestext -, darf
sich die Gemeinde wirtschaftlich betatigen. Wenn die
Privatwirtschaft die Aufgaben besser und wirtschaftlicher
erfullt, fehlt es an der Erforderlichkeit kommunalwirt-
schaftlicher Betatigung. Geschieht dies trotzdem - es
gibt hierbei zugegebenermallen einige Verwerfungen im
Land -, muss die Kommunalaufsicht einschreiten.

Lediglich bei den Aufgaben der kommunalen Daseins-
vorsorge, wie unter anderem in den Bereichen der Ener-
gie- und der Wasserversorgung, des offentlichen Ver-
kehrs und des Betriebs von Telekommunikationsnet-
zen besteht kein Nachrang der kommunalen Wirtschaft
gegenuber der Privatwirtschaft.

Es geht nur um eine Klarstellung bestehender Rege-
lungen, um eine Anpassung an die Praxis und um eine
geringfligige Erweiterung im Bereich der Telekommuni-
kation. Der Anlass dafur - das ist mehrfach betont wor-
den - sind Veranderungen im EU-Recht.

Auf die von Teilen der CDU verbreitete falsche Behaup-
tung, dass durch dieses Gesetz kommunale Kombinate
eingefiihrt werden sollen, mdchte ich Folgendes ent-
gegnen: Das kann nicht der Fall sein, da die wirtschaft-
liche Betatigung nur unwesentlich erweitert wird, wie ich
es eben beschrieben habe. Oder sind Sie etwa als Auf-
sichtsratsmitglied lhrer Stadtwerke, Herr Girth, gegen
Stadtwerke und gegen entsprechende andere Einrich-
tungen mit nicht wenigen Arbeitsplatzen?

Meine Damen und Herren! Die Gemeinden missen im
Ubrigen, bevor sie eine Aufgabe selbst bernehmen,
umgehend und umfassend priifen, ob die beschriebenen
Voraussetzungen zutreffen. Dies trifft auch fur die Ent-
scheidung Uber die Organisationsform zu, bei der eine
Analyse Uber die Vor- und Nachteile der o6ffentlichen
oder der privatrechtlichen Organisationsform durchge-
fuhrt werden muss. Durch die Einfihrung des Anstalts-
gesetzes wird der Gemeinde als weitere Unternehmens-
form neben dem Eigenbetrieb auch die Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts zur Verfugung gestellt. Diese Organi-
sationsform gewéhrleistet mehr Flexibilitdit und Selb-
standigkeit als die Form des Eigenbetriebs.

Meine Damen und Herren! Um eines klarzustellen und
fur Teile der CDU den Weg des Gesetzes nochmals auf-
zuzeigen, mochte ich sagen: Der Gesetzentwurf durch-
lief den Landtag und drei Ausschiisse und hat eine um-
fangreiche Vorgeschichte, wie der Innenminister bereits
betonte. An diesen Beratungen konnten Sie sich betei-
ligen. Das haben Sie auch getan. Im Innenausschuss
haben wir sehr intensiv darliber gesprochen.

Umso mehr verwundert es, dass ich in der Zeitung lesen
musste, dass die CDU fordert, dieses Gesetz zu stop-
pen. Der Innenminister hat eine Information des Deut-
schen Stadtetages kundgetan. Wir sind demnach auf
dem richtigen Weg. Auch der Staatssekretar im Ministe-
rium fur Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen J6rg Hennerkes sagt -
ich zitiere -:

(Herr Glrth, CDU: Der ist das schlimmste Bei-
spiel in dieser Angelegenheit, das es in Deutsch-
land gibt!)

.Die Landesregierungen mussen das Gemeinde-
wirtschaftsrecht vor dem Hintergrund der Markt-
offnungen weiterentwickeln und untereinander
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vereinheitlichen. Es missen die Rahmenbedin-
gungen fiir eine chancengleiche Wettbewerbs-
teilnahme fur die o6ffentlichen Unternehmen ge-
schaffen werden.”

Es geht um die Chancengleichheit, nicht darum, die
Privatwirtschaft totzumachen, im Gegenteil.

(Zustimmung bei der SPD - Herr Sachse, SPD:
Richtig!)

Sachlich ist hierzu auch zu sagen, dass die Fehlentwick-
lungen durch die jeweiligen Kommunalaufsichten ver-
hindert werden missen. Da diese hier und da in den
Landkreisen dazu nur unzureichend in der Lage sind,
meine Damen und Herren insbesondere von der CDU-
Fraktion, spricht dies doch eher dafiir, dass Sie sich von
ihrer Verweigerungshaltung in Sachen Kreis- und Ge-
bietsreform etwas entfernen missen.

(Zuruf von Frau Wernicke, CDU)

Das heif3t, die Kommunalaufsichten muissen endlich in
eine Kompetenz versetzt werden. Es gibt genligend Bei-
spiele. Ich will nur den Saalkreis nennen. Es gibt eine
ganze Reihe von Landkreisen, in denen die Kommunal-
aufsicht nur sehr unzureichend funktioniert. Wirden Sie
Ihre Verweigerungshaltung in dieser Frage endlich auf-
geben - moglicherweise aus wabhltaktischen Griinden
nach den Kommunalwahlen in diesem Jahr -, dann wiir-
de diese Diskussion auf einer anderen Basis gefiihrt
werden kdnnen.

(Zuruf von Frau Wernicke, CDU)

Abschlielend ist festzuhalten, dass die Interessen der
privaten Wirtschatft in den vorliegenden Gesetzentwiirfen
hinreichend beriicksichtigt werden. Ausschlaggebend fur
die wirtschaftliche Betatigung einer Gemeinde ist die
Gemeinwohlorientierung und nicht ausschlieBlich die
Gewinnerzielungsabsichten.

Mit dem Gesetzentwurf ist mehr Transparenz verbun-
den. Er sichert Arbeitsplatze in Sachsen-Anhalt, nicht
irgendwo anders, etwa in der Energiewirtschaft in
Baden-Wurttemberg oder in Frankreich. Er stérkt gleich-
zeitig die demokratischen Rechte der Gemeinde- und
Stadtréte.

AbschlieBend mdchte ich bemerken: Ich stehe doch hof-
fentlich nicht in dem Verdacht, dass ich dem Sozialis-
mus, Herr Glrth, frone.

Ich bitte um Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf. Er
ist dringend nétig. - Danke schon fur die Aufmerksam-
keit.

(Zustimmung bei der SPD und von Minister Herrn
Dr. Piichel)
Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:
Abgeordneter Herr Hoffmann, sind Sie bereit, eine Frage
des Abgeordneten Herrn Girth zu beantworten?

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):
Gern.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bhmer:
Bitte.

Herr Gurth (CDU):

Verehrter Herr Kollege Hoffmann, habe ich Sie richtig
verstanden, dass Sie den Eindruck haben, dass zum

Beispiel die Kommunalaufsicht in Sachsen-Anhalt nicht
immer so funktioniert, wie sie funktionieren misste?

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

In den Landkreisen, die dafir nach § 116 zusténdig sind,
ist das teilweise der Fall. Es liegen einige Dinge vor, wo-
durch ich den Eindruck habe, dass § 116 nicht richtig
angewandt wird. Dazu hat auch der Innenminister nicht
nur in diesem Hause einiges ausgefuhrt. Das spricht da-
fur - um lhre Frage zu beantworten -, dass die Kompe-
tenz in diesen Kommunalaufsichten erhoht werden
muss. Das wiederum spricht dafur, dass es gréR3ere Ein-
heiten geben muss, in denen man sich die Kompetenz
und das erforderliche Know-how auch leisten kann.

Herr Girth (CDU):

Gut dass Sie die Frage so beantwortet haben. Das war
eigentlich nur eine Verstandnisfrage, um meine eigent-
liche Frage anzuschliel3en.

Wenn Sie diese Meinung vertreten, wie erkldaren Sie
dann den Umstand, dass Sie feststellen, die Verwal-
tungseinheiten mussten viel gréf3er und damit nach lhrer
Ansicht leistungsfahiger werden, und dass Sie schon
jetzt, wo sie noch nicht so leistungsfahig sind, das kom-
munale Wirtschaftsrecht @ndern? Warum warten Sie
nicht, bis Sie die leistungsfahigen Einheiten haben, die
Sie sich wiinschen?

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Das ist wie die Frage, was eher da war, das Huhn oder
das Ei. Wir haben einen Anlass. Das war das EU-Recht.
Wir haben eine lange Diskussion dartber gefiihrt. Viele
kommunale Unternehmen und Stadtwerke warten auf
eine Entscheidung. Fir diejenigen, die sich schon jetzt in
diesen Bereichen betétigen,

(Herr Sachse, SPD: Das ist schon die Praxis!)

obwohl sie das nach der Gesetzeslage eigentlich nicht
durften, beispielsweise im Bereich der Telekommunika-
tion, missen wir jetzt unbedingt handeln. Deshalb bitte
ich auch Sie um Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf.

(Herr Sachse, SPD: Richtig!)

Ich bedauere, dass Sie das augenscheinlich anders
sehen.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Es gibt eine weitere Frage vom Abgeordneten Herrn
Dr. Bergner. - Bitte.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Herr Kollege, sind Sie der Meinung, dass Sie die Aus-
sage, je groRer die Einheiten, desto effizienter die
Kommunalaufsicht, anhand der unterschiedlichen Kreis-
gréBen im Land Sachsen-Anhalt und anhand kom-
munalaufsichtlicher Entscheidungen beweisen kdnnen?
Ich kdnnte Ihnen Entscheidungen aus grofRen Kreisen
nennen, die durchaus zu beanstanden gewesen wéren.

Herr Hoffmann (Magdeburg) (SPD):

Herr Kollege Bergner, dort, wo Menschen handeln, wer-
den auch Fehler gemacht. Wer arbeitet, macht Fehler.
Auch in groReren Strukturen werden Fehler gemacht.
Niemand ist fehllos. Aber es spricht vieles dafiir, groRere
Struktureinheiten zu bilden, um die Kompetenz der
Kommunalaufsicht in den Landkreisen zu starken. Dazu
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gehort unser Vorhaben der Kreis- und Gebietsreform.
Das ist ein wesentliches Element, damit die kommunale
Selbstverwaltung gestarkt werden kann. Ich fordere Sie
in diesem Zusammenhang auf, Ihre Verweigerungshal-
tung endlich abzulegen. - Danke schon.

(Zustimmung bei der SPD und von der Regie-
rungsbank)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Von der DVU-FL-Fraktion wurde kein
Redebeitrag angemeldet. - Es bleibt offensichtlich da-
bei. Dann spricht fiir die CDU-Fraktion der Abgeordnete
Herr Gurth.

(Minister Herr Dr. Plichel: Tatsachlich?)

Herr Girth (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Wenn wir heute mit den Stimmen von SPD und
PDS das kommunale Wirtschaftsrecht in Sachsen-
Anhalt liberalisieren, wird dies ein schlechter Tag fur den
privaten Mittelstand in Sachsen-Anhalt sein.

(Herr Sachse, SPD: Das ist Schwarzmalerei!)

Die Anderungen der kommunalwirtschaftlichen Vor-
schriften, wie sie geplant sind, sind ein Anachronismus.
Der Bund privatisiert die Staatsmonopole und Sachsen-
Anhalt weitet die Staatswirtschaft aus. Das ist ein fal-
scher Weg in eine falsche Richtung.

(Zustimmung von Herrn Dr. Bergner, CDU, und
von Herrn Hacke, CDU)

Wir missen uns die Frage stellen: Was ist eigentlich das
Wesen der kommunalen Selbstverwaltung und was ist
eigentlich die Aufgabe der Kommunalwirtschaft in die-
sem Land? Wenn man sich Letzteres einmal anschaut,
dann muss man sagen: Es kann nicht eine wesentliche
Aufgabe der Kommunen sein, sich wirtschaftlich zu beta-
tigen.

Es ist unfairer Wettbewerb, wenn wir die kommunale
Wirtschaft so, wie es jetzt geplant ist, ausweiten. Ich
glaube, in der Frage: ,Was ist eigentlich Aufgabe der
kommunalen Wirtschaft? Was sollen die Unternehmen
machen?" steckt der Kern des Problems und das eigent-
liche Motiv dieser Landesregierung.

Vielleicht ist es ja wirklich so, dass in der SPD-Fraktion
und in der PDS-Fraktion sowie in der Landesregierung in
den zuriickliegenden Monaten das schlechte Gewissen
durchkam. Man hat den Kommunen in den letzten Jah-
ren immer mehr Aufgaben aufgehalst. Aber die kommu-
nale Finanzausstattung hat man verschlechtert. Jetzt
versucht man, den Kommunen durch die Hintertlr zu-
satzliche Einnahmemadglichkeiten zu verschaffen, indem
man die kommunalwirtschaftsrechtlichen Bedingungen
so andert, dass die Kommunen mehr Mdglichkeiten
haben, sich wirtschaftlich zu betétigen.

Wir leben in Deutschland nach dem Steuerstaatsprinzip.
Das heil3t, der Staat finanziert seine Aufgaben durch
Steuern, Abgaben und Gebihren, aber nicht durch
staatswirtschaftliche Betatigung. Demzufolge durfen wir
denjenigen, die in diesem Lande die Steuern erwirt-
schaften, nicht Konkurrenz machen, indem wir die Be-
dingungen fir die staatswirtschaftliche Betatigung so
ausweiten, wie es jetzt geplant ist.

Wegen der Kirze der mir zur Verfigung stehenden
Redezeit mochte ich nur auf zwei weitere Aspekte, die

Hauptgegenstand unserer Kritik sind, eingehen. Das ers-
te ist § 116 Abs. 3 der Gemeindeordnung bzw. die nun-
mehr beabsichtigte Anderung. Das betrifft das Ortlich-
keitsprinzip.

Die Anderung bedeutet einen Durchbruch gegeniiber all
dem, was diesbezuglich bisher geregelt war. Die geplan-
te Anderung zum Ortlichkeitsprinzip bedeutet, dass ein
kommunales Unternehmen ohne Zustimmung der Nach-
bargemeinde den Handwerkern in der Nachbar-
gemeinde Konkurrenz machen kann. Wenn die Rege-
lung wie geplant verabschiedet wird, dann muss noch
nicht einmal der Gemeinderat der betroffenen Nachbar-
gemeinde die Zustimmung dazu geben. Das kann doch
nicht in Ordnung sein.

Selbst wenn es sich um eine Gemeinde handelt, die sich
sehr darum bemiiht, die Betriebe am Ort zu halten und
die Auftrdge an den d&rtlichen Mittelstand zu vergeben,
werden die Betriebe bei der kiinftigen Regelung einer
Konkurrenz durch ein kommunales Unternehmen aus
der Nachbarschaft ausgesetzt.

In diesem Zusammenhang ist der Aspekt der demokra-
tischen Legitimation wichtig. Wir wahlen den Gemeinde-
rat, der fiir die Ortlichkeit zustandig ist. Der Gemeinderat
entscheidet nur Uber die Belange der Gebietskdrper-
schaft, fur die er gewéhlt ist. Nunmehr soll er aber auch
Uber eine wirtschaftliche Betatigung dieser Gemeinde
entscheiden, die weit Uber die Grenzen der Gemeinde
hinausgeht. Daflr ist er jedoch nicht gewahlt. Er greift
indirekt in die Geschicke der Nachbarkommunen ein,
obwohl er daflr gar nicht gewahlt ist.

Ein weiterer wichtiger Aspekt sind die Haftungs- und
Risikobeschrankungen. Ich bin selbst Mitglied eines Auf-
sichtsrates der Stadtwerke. Das heifdt, ich weil aus
eigener Erfahrung, wie es ist. Schauen Sie sich diese
Gremien einmal an. Wer kann eine Bilanz lesen? Wer
kennt sich im KonTraG aus? Schauen Sie sich diese
Gremien einmal an.

(Unruhe bei der SPD)

Die Haftungs- und Risikobeschrankung besteht zu
Recht. Ich kann verstehen, dass es so manchen Stadt-
werksdirektor gibt, der Globalplayer werden mdchte.
Wir als CDU wollen auch Globalplayer in Sachsen-
Anhalt haben, aber doch in der Privatwirtschaft und nicht
in der Staatswirtschaft. Es ist der falsche Weg, den wir
hier gehen.

(Zuruf von Herrn Sachse, SPD)

Ein weiterer wichtiger Punkt betrifft die Daseinsvorsorge.
Jetzt, im Jahre 2001 erklaren wir, damit es rechtlich
auch ordentlich untersetzt ist, Telekommunikation zur
Daseinsvorsorge, im Jahre 2001, wo es hunderte Anbie-
ter auf dem Markt gibt. Ich hétte mir das zu DDR-Zeiten
gewulnscht; da habe ich kein Telefon bekommen. Aber
jetzt, da so viele Private unterwegs sind, miissen wir als
Staat doch nicht mit kommunalen Unternehmen unsere
wirtschaftliche Betatigung in diesem Bereich ausweiten.

Es besteht dazu auch keine Notwendigkeit. Ich behaup-
te, es gibt nicht den Regelungsnotstand, wie er hier
behauptet wird. Es gibt ihn einfach nicht. Der gefiirch-
tete Wechsel, den die Stadtwerksdirektoren und der
Verband kommunaler Unternehmen vor einem Jahr
vorausgesehen haben, ist in dieser Form nicht ein-
getreten. Wir haben eine Wechselrate, die unter 3 %
liegt.
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Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bhmer:

Herr Kollege Gurth, wenn wir uns gemeinsam die Bilanz
Ilhrer Redezeit anschauen, dann muss ich Sie bitten,
zum Schluss zu kommen.

(Minister Herr Dr. Piichel: Es ist aber ganz span-
nend!)

Herr Glrth (CDU):

Herr Président, ich nehme Ihre Ermahnung sehr ernst
und komme deshalb sofort zum Schluss.

(Herr Bullerjahn, SPD: Er kriegt noch einmal eine
Chance!)

Es gibt diesen Regelungsnotstand nicht. Deswegen be-
antrage ich fur die CDU-Fraktion die Rickuberweisung
in die Ausschisse. Wenn es namlich wirklich darum
geht, in Bezug auf die leitungsgebundenen Energien auf
den sich verdndernden Energiemarkt in Europa zu rea-
gieren, dann héatte man eine Regelung finden muissen,
die sich auf diesen Bereich beschrénkt. Das ist in die-
sem Fall nicht geschehen.

(Herr Sachse, SPD: Er hat gesagt, wohin er will!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bhmer:

Herr Kollege Girth, wollen Sie die Chance wahrnehmen,
eine Frage des Abgeordneten Herrn Dr. Fikentscher zu
beantworten?

Herr Gurth (CDU):

Gern.

Herr Dr. Fikentscher (SPD):

Herr Kollege Gurth, wenn ich den Sinn lhrer Rede recht
verstehe, dann komme ich zu dem Schluss, es ware
Ihnen am liebsten, die Kommunalwirtschaft ganzlich ab-
zuschaffen und zu privatisieren; denn unter den Bedin-
gungen des europdischen Rechts wird sie sowieso ge-
schwécht, wenn man nichts dagegen unternimmt. Die
von lhnen genannten Grinde sprechen alle dafir, sie
ganzlich abzuschaffen. Das wollen wir natirlich nicht.
Aber vielleicht sagen Sie dazu etwas.

Herr Glrth (CDU):

Gern, Herr Dr. Fikentscher. Nach Auffassung der CDU-
Fraktion sollte kommunalwirtschaftliche Betétigung nur
dort stattfinden, wo es durch private Anbieter nicht
moglich ist, Ziele der Lebensqualitdt und der Daseins-
vorsorge in einer Gemeinschaft zu erfillen.

(Beifall bei der CDU - Herr Bullerjahn, SPD: Mal
ein praktisches Beispiel, Herr Girth!)

Durch die nunmehr vorgesehene Fassung des § 116
aber werden sehr viel weitergehende Mdglichkeiten ge-
schaffen. Grundlage ist zum Beispiel der 6ffentliche
Zweck. Nun erklaren Sie mir einmal, warum im Jahr
2001 die Telekommunikation zu einem 6ffentlichen
Zweck im Rahmen der Daseinsvorsorge erklart werden
muss. Ich behaupte - ich gehe davon aus, dass dies die
groRe Mehrheit der CDU, wenn nicht sogar alle in der
CDU mittragen -,

(Herr Dr. SiR3, PDS: Da ware ich nicht so sicher! -
Herr Hoffmann, Magdeburg, SPD: Nicht alle!)

es ist nicht notwendig, dass kommunale Unternehmen
privaten Unternehmen, vielfach auch Existenzgriindern,

durch Angebote im Bereich der Telekommunikation
Konkurrenz machen. Daflrr gibt es den privaten Wett-
bewerb.

Wir mussen, wenn wir eine Existenzgriinderoffensive
fahren, dafir Sorge tragen, dass die Leute auch den
Mut haben, sich selbstandig zu machen und Arbeits-
platze zu schaffen; denn wir haben die niedrigste Selb-
stdndigenquote in ganz Deutschland. Mit der jetzt vor-
gesehenen Regelung aber senden wir ein falsches
Signal aus. Darum geht es uns in dieser Diskussion.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Eine weitere Frage hat die Abgeordnete Frau Dr. Sitte
angemeldet. Bitte.

Frau Dr. Sitte (PDS):

Herr Gurth, angesichts der Tatsache, dass wir uns - Sie
sprachen gerade von einem Signal - an ein Signal aus
Bayern angelehnt haben und das Gesetz sehr stark von
den bayerischen Regelungen gepragt ist, frage ich Sie:
Wirden Sie die gleiche Rede auch in Bayern halten oder
sehen Sie die bayerische Wirtschaft, insbesondere den
bayerischen Mittelstand, aufgrund dieses Gesetzes am
Rande des Existenzminimums?

Herr Gurth (CDU):

Frau Dr. Sitte, ich bedanke mich fir diese Frage aus-
drucklich. Ich habe eine dhnliche Rede schon in Bayern,
genau genommen in Minchen, gehalten.

(Zuruf: Aschermittwoch! - Herr Gallert, PDS: Da
haben sie alle gelacht! - Heiterkeit bei der SPD
und bei der PDS)

- Frau Dr. Sitte, die Ehre wurde mir noch nicht zuteil,
in Bayern anlasslich des politischen Aschermittwochs
reden zu durfen.

Ich winschte mir, dass wir vieles von Bayern uber-
nehmen, aber diese gesetzliche Regelung nicht. Ich
wiinsche mir nicht, dass wir Verhéaltnisse bekommen,
wie sie in mancher bayerischen Grof3stadt, zum Beispiel
in Miinchen, herrschen.

Nehmen wir einmal das Beispiel Oktoberfest, das auch
schon die Gerichte beschéftigt hat. Da die Stadtwerke
in ihrer Versorgungsmentalitat, mdoglichst viele unter-
zubringen - ich will nicht sagen ,Genossen”; wahrschein-
lich waren es mehrere, die da untergebracht werden
mussten -, plotzlich feststellten, dass sie zu viele Leute
an Bord hatten und denen die Beschéftigung fehlte, soll-
ten alle Anbieter auf dem Oktoberfest gezwungen wer-
den, die Elektrodienstleistungen - von der Verlegung U-
ber den Anschluss bis zur Abrechnung - durch die
Stadtwerke Munchen erledigen zu lassen. Auf diesem
Wege sollten alle privaten Elektrohandwerksbetriebe in
Minchen ausgeschlossen werden.

(Zuruf von Herrn Sachse, SPD)

Ein Gericht hat inzwischen dagegen entschieden. Das
ist nicht nur kritisiert worden, sondern auch entspre-
chend sanktioniert worden.

Ich sage lhnen: In diesem Punkt wiinsche ich mir
nicht eine Regelung, die der bayerischen Gesetzgebung
ahnelt, und zwar schon deshalb nicht, weil unser Mittel-
stand in Sachsen-Anhalt lange nicht so stark ist wie der
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bayerische Mittelstand, der Uber viele Jahrzehnte wach-
sen konnte.

(Beifall bei der CDU - Frau Dr. Sitte, PDS: Die
Gesetze in Bayern haben aber nicht die Genos-
sen der SPD gemacht!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B&hmer:

Herzlichen Dank. - Damit sind die angemeldeten Rede-
beitrdge gehalten worden. Gibt es noch weiteren Dis-
kussionsbedarf? - Das ist offensichtlich nicht der Fall.
Dann kommen wir zum Abstimmungsverfahren.

Zunéachst ist vom Abgeordneten Girth die Rickiber-
weisung in den Ausschuss beantragt worden. Daruber
misste zunachst abgestimmt werden. Ich frage, wer
diesem Antrag zustimmt. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Trotz einer gréReren Anzahl von Befiirwortern
ist dieser Antrag mit Mehrheit abgelehnt worden.

(Unruhe)
- Darf ich Sie bitten, mich nicht zu sehr zu irritieren?
(Heiterkeit bei der PDS)

Wir kommen zum ersten Teil der Beschlussempfehlung.
Wir stimmen uber das Gesetzeswerk ab, und zwar zu-
nachst Uber die selbstandigen Bestimmungen dieses
Gesetzes. Es ist ein Artikelgesetz. Wenn es keinen
Widerspruch gibt, wirde ich die Artikel jeweils in ihrer
Gesamtheit aufrufen. - Wir verfahren so.

Artikel 1 bezieht sich auf das Gesetz uber die kommuna-
len Anstalten des 6ffentlichen Rechts und umfasst die §8§
1 bis 9. Kénnen wir dariiber insgesamt abstimmen? - Es
erhebt sich kein Widerspruch. Dann frage ich:
Wer stimmt Artikel 1 in der Fassung der Ausschussemp-
fehlung zu? - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Zwei
Enthaltungen. Oder sind die verbliebene Arme noch Ge-
genstimmen?

(Herr Becker, CDU: Nein! Das ist eine echte Ent-
haltung! - Zuruf von Herrn Hoffmann, Magdeburg,
SPD - Minister Herr Dr. Plchel: Das war mutig!)

Bei zwei Enthaltungen und einer grofen Anzahl von
Gegenstimmen, aber mit Mehrheit ist dem zugestimmt
worden.

(Heiterkeit bei der PDS)

Ich rufe Artikel 2 auf. Er bezieht sich auf die 8§ 116
bis 125 der Gemeindeordnung. Wer Artikel 2 in der Fas-
sung der Empfehlung des Ausschusses zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Ent-
haltungen? - Bei fast gleichem Abstimmungsergebnis,
also bei einer groReren Anzahl von Gegenstimmen und
ohne Stimmenthaltungen, mit Mehrheit beschlossen.

Ich rufe Artikel 3 auf. Wer Artikel 3 zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Bei einer Enthaltung und einer gréReren Anzahl
von Gegenstimmen mit Mehrheit beschlossen.

Ich rufe Artikel 4 auf - Anderung des Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes. Wer Artikel 4 zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Bei einer groReren Zahl von Stimmenthaltungen
und einigen Gegenstimmen mit Mehrheit beschlossen.

Ich rufe Artikel 5 auf. Wer Artikel 5 zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Bei vier Stimmenthaltungen und einer groReren
Anzahl von Gegenstimmen mit deutlicher Mehrheit be-
schlossen.

Ich rufe nun die Artikeliiberschriften gemaR der vorlie-
genden Beschlussempfehlung des Ausschusses auf.
Wer diesen zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Bei einigen
Gegenstimmen und einer gréReren Zahl von Stimment-
haltungen mit Mehrheit beschlossen.

Ich rufe die Gesetzesiuberschrift - Gesetz Uber das
kommunale Unternehmensrecht - auf. Wer dem zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Keine. Enthaltungen? - Bei einer grof3eren
Anzahl von Stimmenthaltungen und ohne Gegenstim-
men beschlossen.

Wir stimmen schlie3lich Uber das Gesetz in seiner Ge-
samtheit ab. Wer diesem Gesetz zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Bei einer Stimmenthaltung und einer gréReren
Anzahl von Gegenstimmen mit deutlicher Mehrheit be-
schlossen.

Damit ist das Gesetz beschlossen und der erste Teil der
Beschlussempfehlung abgearbeitet.

Wir kommen zum zweiten Teil der Beschlussempfeh-
lung. Das ist eine EntschlieBung, die lhnen in der berich-
tigten Drucksache vorliegt. Wer dieser Entschlielung
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Keine. Enthaltungen? - Bei einer gréReren
Anzahl von Stimmenthaltungen ohne Gegenstimme mit
deutlicher Mehrheit beschlossen.

Meine Damen und Herren! Damit ist der Tagesord-
nungspunkt 7 abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes uber die Freiheit des Zu-
gangs zu Informationen fir das Land Sachsen-
Anhalt (Informationszugangsgesetz fur das Land
Sachsen-Anhalt - 1ZG-LSA) und zur Anderung des
Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten der
Burger (DSG-LSA)

Gesetzentwurf der Fraktion der PDS - Drs. 3/4253

Der Gesetzentwurf wird eingebracht von der Abgeordne-
ten Frau Tiedge. Bitte schon.

Frau Tiedge (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ziehen Sie
bitte keine falschen Schlussfolgerungen aus meinem
Humpeln. Mir ist niemand auf den Ful’ getreten wegen
unseres Gesetzentwurfes, aber das Parkett im Landtag
ist doch sehr glatt, da kann man schon einmal aus-
rutschen. Aber das Wichtigste ist, dass man wieder auf-
steht.

(Zustimmung bei der PDS - Herr Becker, CDU:
Sehr gut!)

Aber nun zum Thema. In der Koalitionsvereinbarung
zwischen SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN auf Bun-
desebene heildt es - mit Inrer Genehmigung, Herr Prasi-
dent, zitiere ich -:

.Durch ein Informationsfreiheitsgesetz wollen wir
unter Beriicksichtigung des Datenschutzes den
Birgerinnen und Blrger Informationszugangs-
rechte verschaffen.”

Genau das wollen wir auch. Da die Bundesregierung im
Moment sicherlich andere Prioritdten setzt, haben wir
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dieses wichtige Gesetz fiir Sachsen-Anhalt heute ein-
gebracht, um eine Grundvoraussetzung fir die Offent-
lichkeit staatlichen Handelns durch die aktive Mitgestal-
tung der gesellschaftlichen Realitat durch kritische Bir-
gerinnen und Burger zu erméglichen.

Mit dem Gesetzentwurf der PDS-Fraktion soll in Sach-
sen-Anhalt ein umfassender Anspruch auf Informations-
zugang in allen Verwaltungsbereichen garantiert wer-
den. Jede Burgerin und jeder Birger kann im Grundsatz
Einsicht in alle Akten und Unterlagen bei Behérden und
Einrichtungen des Landes, der Landkreise, bei Gemein-
den und Gemeindeverbdnden sowie bei den Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts nehmen, auch dann, wenn diese Unterlagen
keine Informationen zu seiner Person enthalten.

Dabei muss das Informationszugangsgesetz in einen
gréReren Zusammenhang gestellt werden, unter ande-
rem auch als Ergebnis der Rechtsentwicklung in der
Européischen Union und in anderen europdischen und
aullereuropéischen Landern.

Das Recht jedes Biirgers auf Zugang zu Informationen
wird auch im europaischen Rahmen als ein demokra-
tisches Recht angesehen, das einer der Eckpfeiler einer
birgernahen und burgerfreundlichen Gesellschaft ist.

Deutschland ist hinsichtlich der Informationsfreiheit Ent-
wicklungsland. L&nder wie Spanien, Frankreich, die
USA, die Niederlande oder Osterreich, um nur einige
zu nennen, bieten seit Jahren, teilweise seit Jahrzehnten
ihren Blrgerinnen und Blrgern die Méglichkeit zur Ein-
sichtnahme in Verwaltungsakten. Erfahrungen aus die-
sen Landern zeigen, dass sich anféangliche Befirch-
tungen, mit einem solchen Gesetz kdnnten die Verwal-
tungen lahm gelegt werden, in keinem Fall bestétigt
haben.

In Deutschland gibt es derzeit lediglich in Brandenburg,
Berlin und Schleswig-Holstein Akteneinsichtsrechtsge-
setze.

Gestatten Sie mir, dass ich aus dem Protokoll der 6ffent-
lichen Anhdrung zum Akteneinsichtsrechtsgesetz im
Landtag von Brandenburg zitiere, mit lhrer Genehmi-
gung, Herr Préasident. Herr Siegenthaler, der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektor des Kantons Bern,
Datenschutzaufsichtsstelle, hat in dieser Anhérung Fol-
gendes geadulert:

.Das Gesetz Uber die Information der Bevolke-
rung, das wir seit drei Jahren haben, und die
zugehdrige Verordnung sind inzwischen autark
geworden. Das Offentlichkeitsprinzip hat sich be-
stens bewahrt. Es ist heute voll in den Alltag ein-
geflossen und niemand méchte zurlick zum Zu-
stand vorher. Die Gemeinden waren zu einem
groBen Teil nicht begeistert. Sie haben wahrend
der Diskussion und Beratung uber dieses Gesetz
versucht, sich davon auszunehmen. Das ist nicht
geglickt und auch hier sind die Stimmen heute
anders. Die Gemeinden sind froh, dass sie die
Gelegenheit haben, Fragen zu beantworten. Sie
fangen zunehmend an, aktiv zu informieren, und
sehen, dass sie durchaus zu ihrer Arbeit stehen
kénnen und dass ihnen dieses Gesetz hilft. Was
sie zum Teil gemacht haben, ist, ihre Organisa-
tion zu andern, sodass nur eine Anlaufstelle be-
steht; aber das ist marginal. Insgesamt ist heute
auch die Beurteilung durch die Gemeinden posi-
tiv.”

Das deckt sich mit den Erfahrungen, die im Land Bran-
denburg seit In-Kraft-Treten des Gesetzes gesammelt
wurden. Auch dort kam es nicht zu einem Run auf
die Verwaltung. Es zeigt sich, dass die Birgerinnen
und Burger sehr verantwortungsbewusst mit ihrem
neuen Recht umgehen. Die meisten Anfragen beziehen
sich auf Verwaltungsvorgange in Gemeinden und Land-
kreisen, wobei es insbesondere um Bauakten, Liegen-
schaftsverzeichnisse und Strafenbaupléne ging.

Auf keinen Fall mdchten wir es so verstanden wissen,
als sei unser Gesetzentwurf in erster Linie ein Miss-
trauensvotum gegeniiber unseren Verwaltungen oder
als wirden wir in jeder Amtsstube korruptionsanféllige
Beamte vermuten. Unsere Verwaltungen sind besser als
ihr Ruf.

Sicher bedarf es einer geraumen Zeit, bis sich eine
Kultur der Offenheit durchsetzt, bis die Verwaltungen
sogar so weit gehen, dass sie nicht mehr darauf warten,
dass der Birger zu ihnen kommt, um Informationen zu
erhalten, sondern dass sie von sich aus Informationen,
zum Beispiel im Internet, anbieten. So erarbeitet die
Stadt Rathenow ein Konzept zur elektronischen Akten-
einsicht, fir das sie im Rahmen des Stadtewettbewerbs
.media@com" ausgezeichnet wurde.

Wir wollen nicht die Amtsgeheimnisse abschaffen. Aber
nicht alles, was in unseren Amtsstuben passiert, sind
Amtsgeheimnisse, auch wenn noch viele Verwaltungen
so tun, als ware dies so.

Wir hatten es im Petitionsausschuss mit einer ganzen
Reihe von Petitionen weniger zu tun, wenn nicht Birger-
innern und Birgern Informationen vorenthalten worden
waren. Ich denke da zum Beispiel an den umstrit-
tenen Bau des Arsenwerkes in Osterwieck.

(Zustimmung von Herrn Dr. Eckert, PDS)

Nun noch einige Sétze zum Gesetz selber. Im ersten
Abschnitt wird das Informationsrecht geregelt, das heif3t,
was alles sind Informationen und wer hat Zugang zu
diesen.

Der zweite Abschnitt regelt das eigentliche Verfahren
Uber Antragstellung und Bescheidung.

Im dritten Abschnitt sind dann die Einschrankungen des
Informationsrechtes geregelt; denn natirlich darf der
Zugang zu Informationen nicht schrankenlos sein. Aus-
genommen von dem Recht auf Information sind zum
Beispiel der Schutz behdérdlicher Entscheidungsprozes-
se, der Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnis-
sen sowie der Schutz personenbezogener Daten.

Im vierten Abschnitt finden sich Regelungen zu den Kos-
ten. Dabei muss gesagt werden, dass diese nicht prog-
nostiziert werden koénnen. Das héangt natirlich
vom MaR der Inanspruchnahme des Gesetzes ab. Die
Personal- und Sachkosten sind durch die Vereinnah-
mung von Gebihren abzudecken. Das ist im Gesetz ge-
regelt.

Wir haben mit aufgenommen, dass der Datenschutz-
beauftragte des Landes angerufen werden kann, wenn
eine Antragstellerin oder ein Antragsteller der Ansicht
ist, dass sein Informationsersuchen zu Unrecht abge-
lehnt wurde. Aus diesem Grunde mussten wir das
Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten der Bir-
ger in § 22 erganzen, da diese Aufgabe dem Landesda-
tenschutzbeauftragten bisher zwangslaufig noch nicht
oblag.
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Wir gehen davon aus, dass der vorliegende Gesetz-
entwurf das gesamte Verfahren des Informationszugan-
ges birgernah und burgerfreundlich gestaltet. Durch
zahlreiche Regelungen wird verhindert, dass die Verwal-
tung das Informationsrecht durch verzogerte Bearbei-
tung, durch missbréuchliche Berufung auf Ausnahmetat-
bestéande oder durch Versagung der erforderlichen sach-
lichen und technischen Voraussetzungen einschrénkt.

Die Verwaltung ist Dienstleister fur die Birgerinnen und
Birger. Dazu gehort aber auch deren politische Infor-
miertheit.

Lassen Sie uns gemeinsam in den Ausschissen fir
Inneres sowie federfuhrend im Ausschuss fur Recht und
Verfassung im positiven Sinne Uber den vorliegenden
Gesetzentwurf streiten, um im Interesse der Birgerinnen
und Birger von Sachsen-Anhalt die von allen gefor-
derten glasernen Verwaltungen zu verwirklichen. - Ich
danke lhnen.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank, Frau Tiedge. - Im Altestenrat ist eine
Finfminutendebatte vereinbart worden. Bevor wir dazu
kommen, mochte ich zunachst Teilnehmerinnen und
Teilnehmer von der Kreisvolkshochschule aus Witten-
berg begriiRen.

(Beifall im ganzen Hause)

Die Debatte wird in der Reihenfolge DVU-FL, CDU,
SPD, FDVP und PDS durchgefuhrt. Vorher hat der
Minister des Innern Dr. Plchel um das Wort gebeten.
Bitte, Herr Minister.

Herr Dr. Pichel, Minister des Innern:

Sehr verehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Mit einem allgemeinen Informationszugangsrecht
will die PDS Transparenz, Nachvollziehbarkeit und
Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen erhdhen -
ein sehr sympathisches Anliegen. Die Burgerinnen und
Birger sollen die Méglichkeit haben, informiert und aktiv
an der Gestaltung des Gemeinwesens teilzunehmen, so
in der Begrindung nachzulesen.

Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Akzeptanz von
Verwaltungsentscheidungen, die Mdglichkeit einer um-
fassenden Informiertheit und die Mdglichkeit der aktiven
Mitgestaltung des Gemeinwesens sind Errungenschaf-
ten, die wir uns im Herbst 1989 erkampft haben und die
wir nicht hoch genug einschatzen kénnen.

AuRer Frage steht, dass die offentliche Verwaltung
groRRes Interesses daran haben muss, dass ihr Handeln
in der Offentlichkeit bekannt ist und vor allen Dingen
auch von dieser akzeptiert wird. Die Verwaltungen
missen sich dieser Aufgabe standig aufs Neue stellen
und sie tun es auch. Denken Sie an die zunehmende
Présenz offentlicher Stellen im Internet. In naher Zukunft
wird der Burger sogar in vielen Angelegenheiten auf
elektronischem Wege interaktiv mit der Verwaltung in
Verbindung treten kdnnen.

Es stellt sich die Frage, ob wir ein allgemeines Infor-
mationszugangsgesetz uberhaupt bendtigen. Seit zum
ersten Mal uber die Einfuhrung eines solchen Gesetzes
diskutiert wurde, wird diese Grundsatzfrage immer wie-
der gestellt. Erste Erfahrungen mit einem allgemeinen
Akteneinsichtsrecht liegen aus Brandenburg, Schleswig-

Holstein und Berlin, wie wir bereits horten, vor. Wie se-
hen diese aus?

Diejenigen, fur die dieses Recht vorrangig geschaffen
wurde, also die Birgerinnen und Blrger, nehmen Rech-
te nach solchen Gesetzen in der Praxis kaum oder sehr
selten in Anspruch. Eine Vergleichszahl zur Ver-
anschaulichung: Nach ersten Nachfragen ist die Zahl al-
ler Antrdge von Brandenburger Birgerinnen und Biir-
gern auf keinen Fall hdher als die Zahl Kleiner Anfragen
des Abgeordneten Gartner allein zu meinem Geschéfts-
bereich im gleichen Zeitraum.

Meine Damen und Herren! Interessiert zeigen sich zum
Beispiel Wirtschaftsunternehmen, die das Behdérdenver-
halten in allen Einzelheiten auskundschaften wollen, um
Erfahrungen fir eigene unternehmerische Zwecke zu
gewinnen. Auch Stellen, die keiner privilegieren will, zum
Beispiel Sekten oder radikale Gruppierungen, berufen
sich auf ein allgemeines Informationszugangsrecht.

Wenn man Uber die Erfahrungen der Einflhrung eines
allgemeinen Akteneinsichtsrechtes diskutiert, muss man
Uber den Tellerrand des Gesetzes hinausschauen und
prifen, welche Auswirkungen es auf andere, schon
existierende Regelungen hat.

In Sachsen-Anhalt ist der Zugang zu amtlichen Informa-
tionen bereits durch eine Vielzahl von Einzelvorschriften
geregelt. Diese gewdhren dem Einzelnen jeweils Zu-
gang zu all jenen Informationen, die er fur die Wahr-
nehmung seiner Rechte und fur die Teilhabe an der
staatlichen Gemeinschaft benétigt. Der Interessenlage
des Einzelnen wird nach Bedarf Rechnung getragen.

Der Informationszugang kann auf Verfahrensbeteiligte
beschrénkt werden - § 29 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt - oder vom Nach-
weis eines berechtigten oder rechtlichen Interesses
abhangig sein, zum Beispiel beim Datenschutzgesetz
oder im Melderecht. Bestimmungen lber die Auslegung
von Planen oder die Veroffentlichung eroffnen jeder-
mann den Zugang zu amtlichen Informationen. In Um-
weltangelegenheiten gewahrt des Umweltinformations-
gesetz freien Zugang zu amtlichen Informationen.

Aber auch ein allgemeines Informationszugangsrecht
kann nicht ohne Beschrankungen auskommen; denn
bestimmte staatliche oder private Interessen mussen
geschitzt werden. Folgerichtig schlie3t auch der vorlie-
gende Gesetzentwurf Informationsanspriiche teilweise
aus, inshesondere soweit es im Hinblick auf den Person-
lichkeitsschutz oder zum Schutz von Betriebs- und Ge-
schéftsgeheimnissen erforderlich ist. Damit aber ver-
spricht Ihr Entwurf mehr, als er halten kann; denn in der
Praxis wird der bloRe Wechsel in der Gesetzessystema-
tik die Informationsméglichkeiten der Birger nicht nen-
nenswert verbessern.

Ein allgemeines Informationszugangsgesetz kann nicht
einfach, wie von der PDS vorgesehen, neben die bis-
herigen Regelungen zum Informationszugang gestellt
werden. Es missten all die Normen, die mit dem ge-
anderten Regelungsansatz nicht vereinbar sind, aufge-
hoben oder geandert werden. Es ist deshalb unerlass-
lich, alle einschlagigen Vorschriften in Bund und Landern
zu erfassen und einzeln zu tberprifen.

Anderenfalls misste der spatere Rechtsanwender das
komplizierte Verhaltnis des allgemeinen Informations-
zugangsrechtes zu allgemeinen und besonderen daten-
schutzrechtlichen und zu unzéhligen weiteren Informa-
tionszugangsregelungen im Einzelfall klaren. Das Ergeb-
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nis ware nicht Transparenz, sondern Chaos und Ver-
wirrung. Um dies zu vermeiden, héatte die einbringen-
de Fraktion ein umfangreiches Artikelgesetz einbringen
missen, das dies alles bereits berlicksichtigt.

Die schon im Land bestehenden Informationszugangs-
vorschriften - einige habe ich genannt - gehen allgemei-
neren Regelungen eines Informationszugangsgesetzes
grundsétzlich vor. Es kann nicht Ihr Wille sein, meine
Damen und Herren von der PDS-Fraktion, zwar den
Grundsatz der Aktendffentlichkeit zu statuieren, diesen
aber durch bestehendes Recht weitgehend wieder aus-
zuhohlen.

Meine Damen und Herren! Regelungen Uber den Zu-
gang zu Informationen, die offentlichen Stellen vorliegen,
sind weitgehend dem Verfahrensrecht zuzuordnen. Die-
ses Recht muss im Interesse der Anwenderfreundlich-
keit und der Transparenz fur die Birgerinnen und Blrger
im Bund und in den Landern im Kern Ubereinstimmen.

Jetzt komme ich zu einem Punkt in den Ausfiihrungen
der Abgeordneten Frau Tiedge, der Einbringerin des
Entwurfs. Sie sprachen die Koalitionsvereinbarung von
Biindnis 90/DIE GRUNEN und SPD an. Im Grunde ge-
nommen wirden wir erst ein entsprechendes Gesetz
des Bundes bendétigen, um &hnliche Regelungen zu er-
lassen. Wir sollten nicht einen Alleingang machen, was
die Gefahr mit sich brachte, dass wir bundesrechtlich
vollkommen andere Regelungen bekommen kdnnten.
Wir hatten dann Probleme bei der Umsetzung des In-
formationszugangsrechtes.

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Meine Damen und Herren! Dies gilt fur das allgemeine
Verwaltungsverfahrensrecht, fir besondere Verfahrens-
ordnungen, zum Beispiel fir die Abgabenordnung und
das Sozialgesetzbuch, aber auch fir die unzahligen
Regelungen zum Informationszugang in Fachgesetzen.
Die Vorgehensweise von Bund und Landern in dieser
Frage sollte gerade auch deshalb abgestimmt sein.

Ein Wort zum Verwaltungsaufwand. Allen muss klar
sein, dass das Informationszugangsgesetz bei intensiver
Inanspruchnahme einen enormen Verwaltungsaufwand
auslosen wirde.

Aus Grinden des Personlichkeitsschutzes, des Schut-
zes von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen und des
Schutzes des Gemeinwohls kdnnen und sollen nicht
alle Informationen jedermann zugénglich sein. Bisher hat
der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber die Giiterabwagung
zwischen den widerstreitenden Interessen am Informa-
tionszugang bzw. -ausschluss durch bereichsspezifische
Regelungen abstrakt vorgenommen.

Nun wirde diese Abwagung in jedem Einzelfall von der
Verwaltung, also von den Mitarbeitern getroffen werden
mussen. Das ware eine Abkehr von dem Grundsatz, die
Verwaltung zu vereinfachen und zu verschlanken.

Ein Beispiel daflir: Nach § 11 Abs. 1 sollen Informatio-
nen, die Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse sind oder
durch deren Offenbarung den Betroffenen ein wesent-
licher Schaden entstehen kann, frei zuganglich sein,
wenn das Offenbarungsinteresse der Allgemeinheit das
schutzwirdige Interesse des Betroffenen tberwiegt.

Ich frage Sie: Wie soll die Behérde im Einzelfall fest-
stellen, dass das Informationsinteresse eines Einzelnen
mit dem Uberwiegenden Offenbarungsinteresse der All-
gemeinheit gleichzusetzen ist? Wer will dies entschei-
den? Wer soll dies - vor allem auch in kleineren Verwal-

tungen - entscheiden? Wer soll entscheiden, ob die
zu erwartenden Nachteile fur die Betroffenen hinnehm-
bar sind? Wer haftet fiir Fehler in diesen Fragen und in
welchem Umfang?

Das ware ein Leckerbissen fur Anwaltskanzleien, ein
Beschaftigungsprogramm fir Verwaltung und Gerichte.

Ein Weiteres: Soweit Informationen nicht allgemein zu-
ganglich sein sollen, mussen sie abgeschottet werden.
Dies mag bei automatisierter Verarbeitung verhaltnis-
maRig einfach sein. Bei Aktenverarbeitung wére die er-
forderliche Selektion nur mit einem erheblichen Aufwand
zu leisten. Dies gilt insbesondere fir all die Akten, die
noch nicht unter Berlicksichtigung eines mdglichen all-
gemeinen Informationszugangsrechts strukturiert wor-
den sind. Ich zitiere § 14 Abs. 1:

~Soweit und solange Voraussetzungen fir Ein-
schrankungen der Informationsfreiheit nach den
88 9 bis 12 nur beziglich eines Teils der Informa-
tionen vorliegen, besteht Anspruch auf Zugang
zu den ubrigen Informationen. Soweit und solan-
ge eine Aussonderung nicht méglich ist, besteht
Anspruch auf Auskunftserteilung.”

Das heif3t, im Einzelfall mussten umfangreiche Akten,
die schon seit Jahren abgeschlossen sein kdnnen, Blatt
fur Blatt durchgesehen werden, und es mussten mih-
selig die Informationen herausgefiltert werden, die dann
dem Antragsteller zuganglich gemacht werden kénnen.

Meine Damen und Herren! Die Durchfiihrung des Ge-
setzes wiirde die Verwaltung mit erheblichen Kosten be-
lasten. Dies gilt in besonderem Mafe fir die Kommu-
nen, die den Grofteil der Aufgaben der offentlichen
Verwaltung zu erledigen haben. Es bedirfte einer Kos-
tenausgleichsregelung im Sinne des Artikels 87 Abs. 3
der Landesverfassung.

Die Kosten wirden wahrscheinlich nur zu einem Teil
durch Gebuhren und Auslagen zu decken sein. Eine Ko-
stenregelung fir den eigenen Wirkungskreis der Kom-
munen fehlt ganzlich. Im Ubrigen haben Erfahrungen mit
dem Umweltinformationsgesetz und in anderen Landern
gezeigt, dass in diesem Bereich die Erhebung kostende-
ckender Gebluhren - sie betragen in Berlin zum Beispiel
zwischen 20 und 1 000 DM - den Birgern nicht vermit-
telbar ist.

Fazit des Ganzen: Ob wir wirklich ein Informations-
zugangsgesetz bendtigen, bleibt offen. Der Gesetzent-
wurf ist unausgegoren und wirft mehr Fragen auf, als er
klart. Auf die Einbringung des Entwurfs sollte verzichtet
werden.

(Zustimmung von Herrn Becker, CDU)

Noch eine Ergadnzung zu dem vorhergehenden Tages-
ordnungspunkt. Bei der Behandlung dieses Tagesord-
nungspunktes war ich fast der Auffassung, dass wir ein
Informationszugangsrecht benétigen, und zwar fur Ab-
geordnete. Dann wirde namlich der Kollege Gurth, der
leider nicht anwesend ist, den 8§ 116 des unter diesem
Tagesordnungspunkt behandelten Gesetzes genau ge-
lesen haben. Dann hatte er gesehen, dass er Unrecht
hat. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Herrn
Becker, CDU)
Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Die DVU-FL-Fraktion hat keinen Redebei-
trag angemeldet. Es scheint dabei zu bleiben. Fir die
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CDU-Fraktion spricht dann der Abgeordnete Herr Rem-
mers. Bitte.

Herr Remmers (CDU):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Es ist ja in
einer solchen Situation, wenn man die Pressebegleitung
anlasslich der Einbringung dieses Gesetzes einmal eror-
tert, ganz reizvoll, dariiber nachzudenken, dass sich die
Ehe zwischen PDS und SPD jetzt im siebenten, also im
verflixten Jahr befindet

(Heiterkeit bei der CDU - Herr Gallert, PDS: Sind
Sie jetzt Eheberater? - Heiterkeit bei der PDS)

und dass vielleicht leichte Irritationen in eben dieser
Liebesbeziehung hier auch Gegenstand der Diskussion
und Meinungsbildung sein kénnen.

(Zustimmung von Herrn Becker, CDU - Unruhe)

Da wollen wir uns heraushalten, und weil wir ganz an-
sténdige Menschen sind, halten wir uns aus dem Ehe-
krach auch gleich so weit heraus, dass wir uns der
Stimme enthalten werden. Im Grunde sind wir allerdings
dagegen - auch ich persoénlich halte nichts davon -, dass
bei einem Thema, das immerhin spannend ist, die Dis-
kussion einfach abgeblockt wird und man aufhért, dar-
Uber zu reden. Vielmehr sollte man schon dariiber nach-
denken.

Wenn man sieht, dass in Brandenburg und in Schleswig-
Holstein, aber auch in gewissen AuRerungen der Euro-
paischen Gemeinschaft eine Erweiterung der Birger-
beteiligung, der Birgereinsicht in Verwaltungsvorgénge
anvisiert wird, dann ist das immerhin ein Thema, Uber
das man - sicherlich nicht in einer Funfminutendebatte,
aber in einer Ausschussberatung - vielleicht weiter reden
konnte.

(Zustimmung bei der PDS)

Damit Sie mich jetzt nicht falsch verstehen, will ich IThnen
auch Folgendes sagen: Ich halte das zwar fur diskus-
sionswirdig, nach meinen bisherigen Abwéagungen er-
achte ich allerdings lhre Erwéagungen, die zu diesem
Ergebnis fluhren, fur falsch.

(Zustimmung von Frau Weif3, CDU)

Ich will das anhand von nur einigen wenigen Punkten
darstellen.

Zunéachst einmal, um auf die Begriindung einzugehen:
Hier wird zwar sehr geschickt mit dem Begriff der offent-
lichen Verwaltung jongliert, verehrte Frau Tiedge, aber
Loffentliche Verwaltung” heif3t eben gerade nicht, dass
das alles offen zugénglich sein soll, genauso wenig wie
das offentliche Recht der Gegensatz zum Geheimrecht
ist. Vielmehr ist das offentliche Recht der Gegensatz
zum Privatrecht und hat also in diesem Sinne mit der Of-
fenlegung von Fakten Gberhaupt nichts zu tun. Da wird
schon etwas falsch argumentiert.

Das Zweite, das mich besonders nachdenklich stimmt,
ist die Frage des legitimen Informationsinteresses der
Birger. Da frage ich zun&chst schon einmal: Wer ist
denn hier Birger? - Die Berliner haben sogar geschrie-
ben: jeder Mensch.

(Herr Gallert, PDS: Oh!)

Nun stellen Sie sich bitte einmal vor, die Gemeinde -
von mir aus Buxtehude - wird von Anfragen aus Ober-
ammergau (berzogen, denn in beiden Gemeinden
wohnen - trotz des schlechten Rufes von Buxtehude

in manchen Punkten - Menschen, so wie anderenorts
auch.

Das heif3t, wenn Sie jede Art von Betroffenheit des Aus-
kunftsuchenden - nur darauf will ich hinaus - als notwen-
dige Begriindung flir das berechtigte Interesse des Aus-
kunftsuchenden ausschlieRen und sagen, es reicht, dass
er Burger in der Bundesrepublik ist, damit er die Verwal-
tung jeweils nach Informationen abfragen und das sogar
systematisieren kann, dann kénnen Sie ein Gemalde an
die Wand malen, das vielleicht eine Art biirgerlicher Ras-
terfahndung darstellt. Es gibt den Missbrauch auch in
den Grenzen eines Gesetzes, und man muss bei der
Schaffung von Gesetzen sehr sorgfaltig aufpassen, dass
solche Missbrauche nicht auftreten kénnen.

Ich will die Beispiele, die ich mir au3erdem notiert hatte -
Sekten, andere Organisationen, die dieses Recht sehr
viel starker als der normale Birger in Anspruch nehmen
wirden - nicht ndher ausfiihren. Diese ganzen Miss-
brauchsmoglichkeiten will ich nach den Ausfuhrungen
des Innenministers nur andeuten, weil mir sonst sicher-
lich die Zeit davonlaufen wiirde.

Ich will einen dritten Punkt nennen. So sehr ich der Mei-
nung bin, dass manche Verwaltungen - ich will mir gar
nicht verkneifen, das hier zu sagen - durchaus offener
gegenuber den Birgern sein kénnten und dass dies-
beziglich noch Steigerungsmaglichkeiten denkbar sind -
ich glaube, darin sind wir uns auch alle einig -,

(Zustimmung bei der CDU und bei der PDS)

will ich dennoch sagen, dass ein so allgemein und ohne
Betroffenheitsbezug geforderter Zugang deswegen so
problematisch ist, weil das von Ihnen mit einem etwas
negativen Unterton angesprochene Amtsgeheimnis - ich
spreche einmal von der Verpflichtung zur Amtsver-
schwiegenheit - auch damit korrespondiert, dass die 6f-
fentlichen Stellen einen Anspruch gegeniber dem Bir-
ger haben, damit dieser ihnen die fiir die Entscheidun-
gen der offentlichen Hand notwendigen Informationen
vertrauensvoll geben kann.

Wenn wir einen ganz offenen Informationsanspruch fir
alle ohne eigene Betroffenheit einbauen, dann schaffen
wir sozusagen gleichzeitig die Basis fur das Vertrauen
des Biirgers in die Verschwiegenheit der Amter, an die
er sich wendet, ab. Das bitte ich ebenfalls zu bedenken.

Der vierte Punkt, den ich nur noch nennen méchte, be-
zieht sich auf die Erfahrungen in anderen Landern. Sie
haben Brandenburg schon genannt, und Sie haben die
Schweizer Geschichte geschildert, die sehr interessant
ist, weil sie mit meinen Erfahrungen aus Schweden
Ubereinstimmit.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Herr Abgeordneter Remmers, wie Sie vermutet hatten,
ist Ihnen die Zeit davongelaufen.

(Heiterkeit)

Herr Remmers (CDU):

Ich méchte noch zwei Bemerkungen zu machen, Herr
Préasident. Ich glaube, Minister Herr Dr. Piichel hat auch
etwas langer als fiinf Minuten gesprochen.

Sie haben gesagt, der Berichterstatter oder der Fach-
mann aus der Schweiz, der dazu Stellung genommen
hat, hatte gesagt, dass einige Gemeinden dazu Uber-
gegangen waren, nur noch eine Anlaufstelle zu haben.
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In Schweden gibt es ein umfassendes Offenbarungs-
recht. Die Birger dort durften sogar - insbesondere die
Journalisten haben das mit Liebe getan - den gesamten
ein- und ausgehenden Schriftverkehr lesen. Das hat
dazu geflhrt, dass selbst in Grol3behdrden nur noch ein
Telefaxgerat vorgehalten wurde, weil man innerhalb der
Behorden nur auf diese Weise sicherstellen konnte,
dass das, was man an Informationen aus der Behorde
herauslassen wollte, tatsachlich herauskam und nichts
anderes. Die Ursache dafiir war, dass die Informationen,
die den inneren Bereich der Behorde verlieRen, offen
waren. Ergebnis: GroRbehorde, ein Telefaxgerét.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Herr Abgeordneter Remmers, ich muss jetzt darauf be-
stehen, dass Sie zum Ende kommen.

Herr Remmers (CDU):

Letzter Satz. - In dieser Hinsicht schlieBe ich mich dem
Minister nur an: Was das fur einen Verwaltungsaufwand
erfordert, misste ebenfalls erortert werden. Im Ubrigen
stehen wir lhrer Auseinandersetzung nunmehr auch
nicht weiter im Weg. - Schénen Dank.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Fiur die SPD-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Bullerjahn.

Herr Bullerjahn (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich wollte
Herrn Remmers noch ein paar Minuten von der Redezeit
der SPD-Fraktion abgeben,

(Heiterkeit bei der SPD)
aber ich kam nicht zu Wort.

Ich werde mich im Gegensatz zu den Erwartungen man-
ches CDU-Vertreters - Herr Dr. Bergner freut sich schon
richtig - ganz kurz halten. Sie waren schon in den
Reihen der SPD-Fraktion.

(Heiterkeit bei der SPD - Herr Dr. Bergner, CDU:
Nein, ich bin vollig neutral! - Heiterkeit bei der
PDS)

- Also, das habe ich auch noch nicht erlebt, dass Sie
sich fir neutral halten.

Ich will mich kurz fassen. Die SPD-Fraktion hat die Vor-
lage des Entwurfs eines Informationszugangsgesetzes
zur Kenntnis genommen und sie halt ihn aus mehreren
Griinden nicht fur beratungswurdig.

(Zustimmung von Herrn Becker, CDU)

Es gibt mehrere fachliche Griinde; diesbeziglich schlie-
Be ich mich dem Innenminister an. Es gibt aber auch
politische Griinde, Uiber die ich hier nicht reden will.

(Herr Scharf, CDU: Doch, die wollen wir wissen! -
Herr Gallert, PDS: Gucken Sie in die Zeitung,
Herr Scharf!)

- Das weil3 ich doch, Herr Scharf.
(Heiterkeit bei der SPD und bei der CDU)

Insofern sind Sie nicht so neutral wie Herr Dr. Bergner.

Ich denke, meine Ausfiihrungen im Namen der SPD-
Fraktion sind ausreichend. Ich wiinsche, dass wir jetzt
zur Abstimmung kommen. - Danke.

(Beifall bei der SPD - Herr Scharf, CDU: Es
reicht! - Herr Gallert, PDS: Wir Uberlassen das
nicht dem Zufall, Herr Bergner!)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Uber den Austausch von Redezeiten haben wir in der
Geschaftsordnung noch keine Vereinbarung getroffen.
Dariiber muss erst einmal an anderer Stelle gesprochen
werden. - Ich bitte jetzt die Abgeordnete Frau Helmecke,
fur die FDVP-Fraktion das Wort zu ergreifen.

Frau Helmecke (FDVP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Euro-
paische Union bemiiht sich zurzeit - -

(Unruhe)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Entschuldigung. - Ich bitte um Ruhe. Wir zahlen das
noch, Herr Kollege.

(Anhaltende Unruhe)

Bitte lassen Sie sich nicht weiter irritieren, Frau
Helmecke. Sie haben jetzt das Wort.

Frau Helmecke (FDVP):

Die Europaische Union bemiht sich zurzeit, das Infor-
mationsrecht der Mitgliedstaaten zu harmonisieren. Die
Richtlinie 95/46-EG des Européischen Parlamentes und
des Europaischen Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten bildet den Rahmen, in dem die
Mitgliedstaaten der EU das Datenschutzrecht entwickeln
muissen. In Deutschland gibt es eine bundeseinheitliche
Regelung zum Informationsrecht bisher nicht.

(Unruhe)

Zwar hat nach Artikel 5 Abs. 1 des Grundgesetzes jeder
das Recht, sich aus allgemein zugénglichen Quellen
ungehindert zu unterrichten, bei den Unterlagen o6ffent-
licher Stellen handelt es sich aber nicht um allgemein
zugangliche Quellen. Das Grundrecht auf Informations-
freiheit begriindet demzufolge keinen verfassungsunmit-
telbaren Anspruch auf Zugang zu den o6ffentlichen Stel-
len; auch aus dem Grundrecht auf Wissenschaftsfreiheit
nach Artikel 5 Abs. 3 des Grundgesetzes ergibt sich ein
solcher Anspruch nicht.

Im Ubrigen ist der Zugang zu den Akten und Informatio-
nen in den Behorden herkdmmlicherweise an bestimmte
Verfahrensgestaltungen gebunden oder von der Dar-
legung eines besonderen Interesses abhangig.

Ein Informationszugangsgesetz gewéahrt dem Birger in
seinem Geltungsbereich einen grundsétzlich freien Zu-
gang zu allen bei den 6ffentlichen Verwaltungen existie-
renden Informationen. Die entsprechenden Rechte wer-
den darin geregelt, und es wird das ndhere Verfahren
festgelegt, in dem dieser freie Zugang gewéhrt werden
kann. Einen vergleichbaren allgemeinen Anspruch auf
Einsichthahme in Behordenakten gibt es sonst nur im
Umweltbereich auf der Grundlage des Umweltinforma-
tionsgesetzes.
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Welche Vorteile wiirde ein solches Gesetz bringen? Es
ermdglicht dem einzelnen Burger, seinen Informations-
bedarf, zum Beispiel zur kommunalen Bauplanung oder
zur Haushaltslage seiner Gemeinde, zu decken.

(Unruhe)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Meine Damen und Herren! Ich bitte um mehr Fairness
der Rednerin gegeniber.

Frau Helmecke (FDVP):

Insbesondere gilt der Anspruch auf Informationszugang
allein, allgemein und unabhéngig von der personlichen
Betroffenheit. Einer besonderen Begrundung des Antra-
ges auf Information bedarf es nicht.

Allerdings, meine Damen und Herren, steht die allge-
meine Zugangsfreiheit zu behdrdlichen Informationen
naturgemafl in einem Spannungsverhdltnis zu den
Schutzzielen des Datenschutzrechtes. Hierzu besteht
auch seitens der FDVP-Fraktion noch Beratungsbedarf.

Es mussen sich Regelungen finden zum Schutz des be-
hordlichen Entscheidungsprozesses und zum Schutz
von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen.

Des Weiteren muss das Verhéltnis des Informations-
zugangsrechts zum Datenschutzrecht geregelt sein. Da-
mit ware der Umgang mit Informationen (ber den ein-
zelnen Burger unter Berucksichtigung der datenschutz-
rechtlichen Vorgaben festgelegt. Der prinzipielle Schutz
dieser Daten kann nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen zuriicktreten. Soweit jedoch der Zugang zu perso-
nenbezogenen Daten oder Informationen gewahrt wer-
den soll, ist der Betroffene zu unterrichten.

Die Regelung des § 16 des Entwurfes, nach der der
Landesbeauftragte fur den Datenschutz angerufen wer-
den kann, wenn der Antragsteller der Ansicht ist, sein In-
formationsersuchen sei nicht korrekt beschieden wor-
den, erscheint uns sinnvoll, um die Verwaltungsgerichte
von Streitféllen zu entlasten.

Wir werden dem Vorhaben grundsatzlich nicht ent-
gegenstehen. Wir werden uns aber der Stimme enthal-
ten, weil wir noch Anderungsbedarf zu diesem Gesetz-
entwurf sehen. - Ich bedanke mich bei lhnen.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank, Frau Helmecke. - Fir die PDS-Fraktion
spricht noch einmal die Abgeordnete Frau Tiedge.

Frau Tiedge (PDS):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Herr Dr. PU-
chel, alle Argumente, die Sie vorgebracht haben, sind
Argumente, die ich aus dem vielféltigen Material, das ich
bei der Vorbereitung des Gesetzentwurfes gelesen
habe, bereits kenne. Es sind alles Argumente, die von
Politikern in den L&ndern geduflert wurden, die das
Gesetz nicht wollen. Diese Argumente haben sich aber
im Laufe der Diskussion als nicht haltbar erwiesen.

Vertreter aus dem Ausland, die der Diskussion beige-
wohnt haben, zum Beispiel in Brandenburg, haben sich
sehr erstaunt Uber das verkrampfte Verhalten von Poli-

tikern zu dem Ansinnen gezeigt, Birgerinnen und Bur-
gern mehr Rechte zu verschaffen, weil es dort als
selbstverstandlich angesehen worden ist.

(Zustimmung bei der PDS)

Wenn Sie davon sprechen, dass dieses Gesetz in Bran-
denburg bisher nur wenig in Anspruch genommen wor-
den ist, dann muss man sich fragen, warum dies so ist.
In erster Linie liegt das daran, dass die Birger von ihrem
Recht Uberhaupt keine Kenntnis haben. Dieses Recht ist
den meisten Leuten nicht bekannt, auch in Brandenburg
nicht.

Die erste Reaktion von Birgerinnen und Birgern aus
Brandenburg, als sie davon gehdrt hatten, dass dieses
Gesetz in den Landtag eingebracht und anschlie3end
auch beschlossen worden ist, war: Nun haben wir end-
lich die Mdglichkeit, in unsere personenbezogenen
Daten einzusehen. Sie wussten also noch nicht ein-
mal, dass sie das bereits seit Jahren kdonnen, sondern
sie haben mit diesem Akteneinsichtsrechtgesetz - so
wird es dort genannt - impliziert, dass sie aufgrund des
Gesetzes jetzt in ihre personenbezogenen Daten ein-
sehen kdénnen.

Das vorgeschlagene Gesetz muss, wenn man es will,
auch populér gemacht werden. Den Menschen missen
ihre Rechte genannt und erklart werden.

Ich glaube nicht, dass jedes Gesetz, das nicht sténdig
in Anspruch genommen wird, deshalb ein schlechtes
Gesetz ist.

(Zustimmung bei der PDS)

Ich glaube, dieser Umkehrschluss darf nicht gezogen
werden. Dann sollten wir uns bei manchen Gesetzen
auch uberlegen, ob wir sie in den Landtag einbringen.

Sie sprachen ebenfalls davon, dass keine Notwendigkeit
fur das Gesetz besteht, weil die Méglichkeiten, an Infor-
mationen zu gelangen, fiir die Birger ausreichend sind. -
Herr Dr. Plichel, ich lade Sie ein, einmal in den Peti-
tionsausschuss zu kommen. Sie werden in fast jeder
Sitzung des Petitionsausschusses erleben, dass Birge-
rinnen und Birger an die Grenzen der Informationsmég-
lichkeiten in Verwaltungen stofRen, dass sie bewusst
falsch informiert werden, dass ihnen die Einsicht in be-
stimmte Unterlagen verwehrt wird und dass der Peti-
tionsausschuss deshalb eine Flut von Petitionen gerade
in diesem Bereich hat.

(Zustimmung von Herrn Gebhardt, PDS)

Gerade im Interesse dieser Burger, denke ich, ist das
Gesetz notwendig. In der Anhérung, die zum Arsenwerk
in Osterwieck stattfand, mussten wir feststellen, dass die
Burger bewusst angeschwindelt worden sind. Sie hatten
keine Mdglichkeit, in die Akten einzusehen. Sie mussten
also das fur bare Miinze nehmen, was ihnen vom Biir-
germeister gesagt worden ist.

Wenn Sie, Herr Bullerjahn, sagen, dass das Gesetz aus
fachlichen Griinden nicht beratungswirdig ist,

(Herr Bullerjahn, SPD: Ich schlieBe mich dem
Innenminister an')

dann muss ich sagen, diese fachlichen Griinde héatten
mich schon interessiert. Ich denke, wir haben sicherlich
eine andere Auffassung zu den Moglichkeiten der Aus-
schisse, ihre Sitzungen zu gestalten. Ich habe bisher
immer gedacht, dass der Ausschuss das eigentliche
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Gremium ist, in dem Uber Gesetze gesprochen und tber
das Fur und Wider dieser Gesetze geredet wird,

(Beifall bei der PDS)

dass dort Fachleute ihre Argumente austauschen, dass
dort das eine oder andere sicherlich geandert werden
muss - ich will nicht behaupten, in diesem Gesetz miss-
te nicht ein Federstrich mehr gedndert werden -, dass
dort auch die Méglichkeit besteht, Anhérungen durchzu-
fuhren, und dass man - so passierte es in Brandenburg -
externe Sachverstandige einladt.

Das heif3t, dass man Vertreter aus dem Ausland dazu
einladt, um sie zu befragen, da sie schon seit Jahren mit
einem solchen Gesetz umgehen. Auch im Ausland -
weder in den USA noch in Osterreich oder in anderen
Landern - wurden durch ein solches Gesetz die Ver-
waltungen nicht lahm gelegt. Auch die Kosten sind
dort nicht so gestiegen, dass die Verwaltungskosten
die Haushalte gesprengt hétten. Das ist einfach nicht
wahr.

Auf diese Erfahrungen kann man natirlich zuriickgrei-
fen, wenn man im Ausschuss darliber redet. Aber wenn
Sie das nicht einmal mehr wollen, dann miissen wir
versuchen - wir sind 24, wir werden die Ausschussiiber-
weisung damit schaffen -, Sie vielleicht im Ausschuss zu
Uberzeugen, unserem Anliegen etwas positiver gegen-
Uberzustehen und den Burgerinnen und Birgern dazu
zu verhelfen, dass sie ein weiteres demokratisches
Recht zuerkannt bekommen.

In diesem Sinne bitte ich darum, dass im Ausschuss fair,
kritisch und im Sinne unserer Blrger gestritten wird.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Vielen Dank. - Damit ist die vereinbarte Debatte abge-
schlossen und wir kommen zum Abstimmungsverfahren.

Beantragt war die Uberweisung in die Ausschiisse fiir
Recht und Verfassung federfilhrend und fiir Inneres.
Wer dem zustimmt, den bitte ich - - Entschuldigung.
Noch zur Abstimmung? - Bitte.

Herr Bullerjahn (SPD):

Herr Prasident, ich bitte um getrennte Abstimmung, zum
einen Uber die Ausschussiiberweisung und zum anderen
Uber die Federfiihrung.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Das kdnnen wir gern machen. - Dann stimmen wir zu-
nachst Uber die Ausschussiberweisung als solche ab.
Wer der Ausschussiberweisung zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen.

(Minister Herr Dr. Puchel: Das muss gezahlt wer-
den! - Herr Gallert, PDS: Das ist seit einer halben
Stunde schon gezahlt worden! - Heiterkeit)

- Wir haben gezéhlt, jawohl. - Gegenstimmen? - Enthal-
tungen? - Bei einer groRen Zahl von Enthaltungen und
einer noch groRReren Zahl von Gegenstimmen ist das
Quorum von 24 Stimmen erreicht und damit die Aus-
schussiiberweisung beschlossen worden.

(Beifall bei der PDS)

Zum Abstimmungsverfahren, Herr Bullerjahn? - Bitte.

Herr Bullerjahn (SPD):

Da nun die Ausschussiiberweisung beschlossen wurde,
mochten wir aber den Ausschuss fir Inneres zum feder-
fuhrenden Ausschuss machen, weil auch der zustandige
Ressortminister Herr Piichel fir die Landesregierung
gesprochen hat.

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B&hmer:

Das konnen wir, denke ich, als Nachstes zur Abstim-
mung stellen. Die beantragten Ausschiisse waren die
Ausschusse fur Inneres und fir Recht und Verfassung.
Frau Tiedge hatte den Ausschuss fur Recht und Verfas-
sung als federfuhrenden Ausschuss angeboten. Herr
Bullerjahn wiinscht den Ausschuss fir Inneres als feder-
fihrenden Ausschuss.

Ich lasse zunachst dariiber abstimmen, wer daflr
ist, dass der Ausschuss fur Recht und Verfassung die
Federfihrung ubernehmen soll. Das war der erste An-
trag. Wer dem zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Eine groRere Anzahl Ab-
geordneter ist dagegen. Dann frage ich jetzt - -

(Frau Knofler, PDS: Ich beantrage Auszahlung!)

- Sie wiinschen, dass wir auszahlen. Das Ergebnis wird
sich nicht &ndern, aber wenn Sie die Zahlen wiinschen,
dann muss ich noch einmal fragen, damit wir die Stim-
men zahlen kdnnen: Wer ist daflir, dass der Ausschuss
fur Recht und Verfassung federfiihrend berat? - Wer ist
dagegen? - Es sind 37 Abgeordnete dafir und 37 da-
gegen. Damit hat der Antrag keine Mehrheit gefunden.
Das muss ich jetzt zugeben.

(Heiterkeit bei der SPD - Unruhe bei der PDS)
Herr Gallert, bitte.

Herr Gallert (PDS):

Herr Prasident, wenn dem so ist, dann war das, da nur
zwei Ausschisse zur Debatte standen, genauso gut ein
Mehrheitsvotum, das nicht fiir die Alternative zustande
gekommen ist. Demzufolge ist bei 37 Abgeordneten - -

Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Herr Abgeordneter Gallert, ich stelle jetzt die Alternative
zur Abstimmung.

(Herr Scharf, CDU: Das legt der Prasident fest! -
Weitere Zurufe)

- Das kann ich machen. Aber warum sollen wir dazu
nicht ein Votum einholen? Nur wenn ein Abstimmungs-
ergebnis von 37 :37 zustande kommt, muss ich von
meinem Recht Gebrauch machen, das festzulegen.

(Herr Dr. Fikentscher, SPD: So ist es recht!)

Wer dafirr ist, dass der Innenausschuss federfiihrend
berat, den bitte ich jetzt um das Handzeichen. - Wer ist
dagegen? - 38 Abgeordnete waren dafiir und 40 dage-
gen.

(Heiterkeit)
Das heil3t, es hat kein Abstimmungsergebnis zu einer
Lésung gefiihrt. - Frau Dr. Sitte, bitte.
Frau Dr. Sitte (PDS):

Ich vermute, dass dann der Paragraf zutrifft, nach dem
der Prasident entscheiden muss, welcher Ausschuss
federfiihrend beraten soll.
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Vizeprasident Herr Prof. Dr. B6hmer:

Sie vermuten das vollig zu Recht. Damit Sie das gleich
wissen, entscheide ich, dass der Innenausschuss die
Federfihrung erhalt.

(Beifall bei der SPD)

Es geht nicht um Parteisympathie. Dort liegt die origi-
nare Zustandigkeit, denn dort sitzt die Verwaltung. Diese
Frage wird im Innenausschuss erértert und der Rechts-
ausschuss berat unter dem Gesichtspunkt der Rechts-
formlichkeit. - Damit ist die Beratung zum Tagesord-
nungspunkt 8 abgeschlossen.

(Unruhe)

Meine Damen und Herren! Ich bitte um Ihre Aufmerk-
samkeit und rufe den Tagesordnungspunkt 9 auf:

Zweite Beratung

Verordnung fir den Naturpark Colbitz-Letzlinger
Heide

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/1009

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Raumord-
nung und Umwelt - Drs. 3/4225

Die erste Beratung fand in der 15. Sitzung des Land-
tages am 19. Februar 1999 statt.

(Anhaltende Unruhe)

Sobald wir uns wieder einigermaflen beruhigt haben -
ich wirde auch bitten, die Platze wieder einzunehmen -,
bitte ich Herrn Dr. Kock, als Berichterstatter das Wort zu
nehmen. Bitte schon.

Herr Dr. Kock, Berichterstatter des Ausschusses flr
Raumordnung und Umwelt:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich bin vom
Ausschuss fir Raumordnung und Umwelt beauftragt
worden, die Berichterstattung tUber einen Methusalem
vorzulegen. Der Antrag der PDS-Fraktion Uber die Ver-
ordnung fir den Naturpark Colbitz-Letzlinger Heide in
der Drs. 3/1009 ist vor fast genau zwei Jahren, am
19. Februar 1999, nach einer emotional gefiihrten
Debatte und einer ablehnenden Stellungnahme seitens
der Landesregierung unerwartet zur Beratung in den
Ausschuss fir Raumordnung und Umwelt verwiesen
worden.

Meine Damen und Herren! Zwei Jahre Beratungsbedarf
zeugen von einer Uberaus komplizierten Interessenlage.
Man muss dabei berlicksichtigen, dass es bereits der
zweite Anlauf des Landtages ist, den Naturpark Colbitz-
Letzlinger Heide auf den Weg zu bringen. Ich mdchte
Sie daran erinnern, dass bereits im Dezember 1994 ein
ahnlich lautender Antrag der PDS - Drs. 2/382 - den
Weg in die Ausschisse genommen hatte.

Wir schlieBen mit der Ihnen vorliegenden Beschluss-
empfehlung genau genommen einen mehr als sieben-
jahrigen Prozess einer Kompromisssuche ab, um trotz
der militdrischen Nutzung im Herzen der Colbitz-Letz-
linger Heide die Bildung eines Naturparks zu ermég-
lichen. Diese scheint nun mit der so genannten Reifen-
Lésung zu einem Ergebnis gefuhrt zu haben.

In einem Zeitraum, in dem ein dreistelliger Millionen-
betrag in dem modernsten Hightech-Gefechtsiibungs-
zentrum Deutschlands verbaut wurde, brachten es die
Beteiligten in Sachen Naturpark nur zuwege, nachein-

ander sage und schreibe sechs Entwirfe einer Verord-
nung fur den Naturpark in die Welt zu setzen.

Die lange Beratungszeit von zwei Jahren hat nicht etwa
der Ausschuss aufgrund einer schleppenden Beratung
zu verantworten. Erstmals befasste sich der Ausschuss
im September 1999 mit dem Antrag. Die festgelegte
Anhorung wurde allerdings aufgrund eines vom Um-
weltministerium gro3 angelegten Forums zum Natur-
park Colbitz-Letzlinger Heide hinfallig, das am 24. Feb-
ruar 2000 in Gardelegen stattfand.

Leider erwies sich der dort noch von der Umweltministe-
rin Frau HauBler in wohlmeinender Absicht vorgestellte
Vorschlag einer Erweiterung um die Zichtauer Berge als
kontraproduktiv. Weitere, bis jetzt nicht beteiligte Kom-
munen hatten nun einbezogen werden missen, was
eine weitere Verzogerung nach sich gezogen hétte.
Misstrauische Naturschitzer witterten sogar eine Ver-
hinderungstaktik im Schafspelz.

Meine Damen und Herren! Ich fuhre das deshalb so aus-
fuhrlich aus, weil ich verstandlich machen moéchte, dass
sich der Ausschuss den auf der abschlieenden Anho-
rung am 18. Januar 2001 vorgetragenen Winschen der
zukunftigen Trager des Naturparks, die gesetzlich magli-
che Ubertragung von Aufgaben der unteren und oberen
Naturschutzbehdrden auf den Trager vorzunehmen,
nicht anschlieen wollte.

Letztlich entspricht die jetzt vorliegende Verordnung fast
wortlich der fir den Naturpark Saale-Unstrut-Triasland,
die am 2. Februar 2000 verdffentlicht wurde. Obwohl das
formelle Verordnungsverfahren noch bevorsteht, hat der
Ausschuss den Eindruck gewonnen, dass der Naturpark
nun endgultig auf dem richtigen Wege und eine weitere
parlamentarische Begleitung nicht mehr erforderlich ist.
Er schlagt deshalb vor, den Antrag fur erledigt zu erkla-
ren. - Danke.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Prof. Dr. Bohmer:

Vielen Dank, Herr Dr. Kéck. - Im Altestenrat ist zu die-
sem Tagesordnungspunkt keine Debatte vereinbart wor-
den. Ich frage trotzdem, ob es Redebedarf gibt. - Das ist
nicht der Fall. Dann kommen wir zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Raumordnung und Umwelt zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Keine. Stimm-
enthaltungen? - Auch keine. Dann ist das einstimmig
so beschlossen und der Tagesordnungspunkt 9 abge-
schlossen.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Ich rufe den Tagesord-
nungspunkt 10 auf:

Zweite Beratung

Richtlinie zur Férderung des Baus und der biolo-
gischen Umriistung von Kleinklaranlagen

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/3289

Beschlussempfehlung des Unterausschusses zur LO-
sung der Abwasserproblematik - Drs. 3/4226

Die erste Beratung fand in der 41. Sitzung des Land-
tages am 23. Juni 2000 statt. Ich bitte den Abgeordneten
Herrn Hacke, als Berichterstatter das Wort zu nehmen.
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Herr Hacke, Berichterstatter des Ausschusses fir
Raumordnung und Umwelt:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Der Antrag der Fraktion der CDU zu dem Thema
.Richtlinie zur Férderung des Baues und der biolo-
gischen Umrustung von Kleinklaranlagen® ist in der
41. Sitzung des Landtages am 23. Juni 2000 an den
Umweltausschuss bzw. an den Unterausschuss zur
Lésung der Abwasserproblematik tiberwiesen worden.

Die Beratungen im Ausschuss fanden am 19. Oktober
und am 23. November 2000 sowie am 8. Februar 2001
statt. Der Antrag der Fraktion der CDU zielte darauf,
die Landesregierung aufzufordern, im Rahmen der im
Haushalt zur Verfugung stehenden Mittel und in der
Voraussicht auf die bevorstehenden Haushaltsberatun-
gen auch die Forderung der Umristung und des Neu-
baus von Kleinklaranlagen zu beriicksichtigen.

Nach Ansicht der CDU-Fraktion ist eine Gleichbehand-
lung zwischen Birgern, die an das zentrale Abwasser-
netz angeschlossen sind, und Burgern, die an Kleinklar-
anlagen angeschlossen sind, in Sachsen-Anhalt nicht
gegeben. Um einen Beitrag zur Férdergerechtigkeit zu
leisten, sollten Besitzer von Kleinkldranlagen nach Auf-
fassung der CDU-Fraktion dann einen finanziellen Zu-
schuss erhalten, wenn die Kosten fir die Nachristung
oder den Neubau einer Kleinklaranlage héher sind als
die durchschnittlichen Kosten fiir einen zentralen An-
schluss.

Die Landesregierung Ubergab dem Unterausschuss am
7. November 2000 einen Bericht Uber die Zusammen-
stellung von Fakten zum Thema Kleinklaranlagen. Darin
wurde ausgesagt, dass ein generelles Nachriisten auf-
grund von Vorschriften der EU nicht erforderlich sei. Be-
zogen auf den Vergleich der Kosten wird im Bericht der
Landesregierung ausgefiihrt, dass sich die Bandbreite
der Belastung der Birger bei der zentralen Abwasser-
beseitigung und bei der dezentralen Abwasserbeseiti-
gung in der gleichen GroRenordnung bewegt.

Als Hauptgrund fur die Vorbehalte gegen eine Forderung
von Kleinklaranlagen gab das Ministerium fur Raumord-
nung, Landwirtschaft und Umwelt einen enormen ver-
waltungstechnischen Aufwand an. Dieser Aufwand wir-
de nach Aussage des Ministeriums 300 Mitarbeiterjahre
betragen.

In der Sitzung des Ausschusses am 23. November 2000
legte die CDU-Fraktion einen Entwurf fir eine Richtlinie
zur Gewahrung von Finanzhilfen zur Foérderung von
Grundstuckskleinklaranlagen vor.

Im Ergebnis der Beratung stellte die Fraktion der SPD
fest, dass kein Handlungsbedarf beziiglich der Foérde-
rung von Kleinklaranlagen bestehe.

Die PDS-Fraktion beflrwortete eine Forderung teilweise,
allerdings unter anderen finanziellen Vorstellungen.

Dem Ansinnen, Kleinklaranlagen mit einer speziellen
Landesforderung zu versehen, konnte sich der Unter-
ausschuss zur Losung der Abwasserproblematik nicht
anschlieBen. Der Antrag der Fraktion der CDU wurde
vom Ausschuss bei 4 : 5 : 2 Stimmen abgelehnt. - Danke.

(Zustimmung von Frau Weif3, CDU, und von
Herrn Sachse, SPD)
Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Kollege, danke fir die Berichterstattung. - Meine
Damen und Herren! Bevor wir in der Beratung fortfahren,

freue ich mich, Schilerinnen und Schuler der Sekundar-
schule Calvérde und eine Jugendweihegruppe aus Hal-
berstadt recht herzlich in unserem Hause begriiRen zu
diirfen.

(Beifall im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren! Es ist vereinbart worden, da-
zu keine Debatte zu fihren. Winscht trotzdem jemand
das Wort? - Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zum Abstimmungsverfahren zur
Drs. 3/4226. Es wird vonseiten des Ausschusses emp-
fohlen, diesen Antrag abzulehnen. Wer folgt dem Votum
des Ausschusses? - Gegenstimmen? - Stimmenthaltun-
gen? - Das muss gezahlt werden.

Bitte noch einmal die Jastimmen. - Bitte zeigen Sie noch
einmal deutlich die Jastimmen, weil es Unstimmigkeiten
bei der Auszahlung gibt. - Die Neinstimmen bitte. - Die
Stimmenthaltungen bitte. - Ich gebe das Ergebnis der
Abstimmung bekannt: Mit Ja votierten 19 Abgeordnete,
mit Nein 20 Abgeordnete. Der Stimme enthielten sich
zehn Abgeordnete.

(Beifall bei der CDU und bei der FDVP - Zustim-
mung von Herrn Kannegieer, DVU-FL)

Damit ist die Beschlussempfehlung des Ausschusses
abgelehnt worden.

Damit muss Uber den Antrag der CDU-Fraktion in Drs.
3/3289 als solchen abgestimmt werden. Wer stimmt dem
Antrag der Fraktion der CDU zu?

(Herr Dr. Rehhahn, SPD: Auszeit!)

Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Ich gebe das
Abstimmungsergebnis bekannt - es hat sich aufgrund
von Zu- oder Abgangen etwas verandert -: Mit Ja votier-
ten 21 Abgeordnete, mit Nein 22 Abgeordnete. Zwolf
Abgeordnete enthielten sich der Stimme. Damit ist der
Antrag abgelehnt worden.

Wir haben damit den Tagesordnungspunkt 10 abge-
schlossen.

(Unruhe)

- Ich méchte sehr gern den Tagesordnungspunkt 11 auf-
rufen. Allerdings meine ich das mit dem ,Aufrufen® nicht
wortlich, sondern ich méchte in der normalen Lautstarke
sprechen dirfen. - Meine Damen und Herren, kénnten
Sie sich vielleicht entscheiden, sich hinzusetzen oder
hinauszugehen?

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 11 auf:

Beratung

Stellungnahme zu dem Verfahren vor dem Landes-
verfassungsgericht betreffend das Erste Vorschalt-
gesetz zur Kommunalreform - LVG 01/2001

Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Recht und
Verfassung - Drs. 3/4175

Ich bitte den Abgeordneten Herrn Schomburg, als Be-
richterstatter das Wort zu nehmen.

Herr Schomburg, Berichterstatter des Ausschusses
flr Recht und Verfassung:

Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
Ausschuss fur Recht und Verfassung hat sich in seiner
letzten Sitzung mit diesem Gegenstand befasst. Es ist
im Jahre 2001 die erste Aufforderung zur Befassung mit
einem Verfahren vor dem Landesverfassungsgericht.
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Eine Antragstellerin klagt gegen die Regelung in Arti-
kel 1 Nr. 6 des Ersten Vorschaltgesetzes, die eine Ande-
rung des § 59 Abs. 1 der Gemeindeordnung nach sich
zieht. Die Antragstellerin bewirbt sich um das Amt des
Birgermeisters und kritisiert die Ungleichbehandlung der
Bewerber, die ihrer Ansicht nach darin zu sehen sei,
dass der Amtsinhaber ebenso wie die Vertreter der Par-
teien und Wahlergruppen keine Stitzunterschriften
sammeln missten, wéhrend die Einzelbewerber dies tun
mussten.

Einer guten Tradition im Ausschuss fur Recht und Ver-
fassung folgend haben wir einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keine Stellungnahme zu
diesem Verfahren abzugeben. - Vielen Dank.

(Zustimmung von Herrn Kiihn, SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Kollege Schomburg. - Wir stimmen jetzt Gber
die Drs. 3/4175 ab. Wer folgt dem Votum des Ausschus-
ses? - Gegenstimmen? - Keine. Enthaltungen? - Eben-
falls nicht. Das Votum war einstimmig. Wir haben den
Tagesordnungspunkt 11 beendet.

Der Tagesordnungspunkt 12 wird, wie vereinbart, mor-
gen gegen 10.30 Uhr behandelt werden.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 13 auf:

Beratung
Bildung und Wirtschaft enger verzahnen
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/4183

Der Antrag wird durch den Abgeordneten Herrn Profes-
sor Dr. Spotka eingebracht. Bitte schon, Kollege Spotka.

Herr Prof. Dr. Spotka (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wir haben
in der gesamten Bundesrepublik eine paradoxe Situation.

(Frau Krause, PDS: Ja!)

Wir haben zunehmend Personalengpasse trotz einer
ausreichenden Zahl formal qualifizierter Personen zu
verzeichnen. Wir haben Fachkraftemangel trotz Massen-
arbeitslosigkeit zu verzeichnen. Angebot und Nachfrage,
Anforderungsprofile der Wirtschaft und Eignungsprofile
der Arbeitsuchenden passen am deutschen Arbeitsmarkt
nicht mehr zusammen. Der Personalnotstand wird trotz
Massenarbeitslosigkeit zur Wachstumsbremse, insbe-
sondere in innovativen Technologiefeldern.

Es ist nicht nur so, dass in einer Welt der sich beschleu-
nigenden Entwicklung einmal erworbene Qualifikationen
schnell verschleiRen und Erwerbsbiografien wertlos wer-
den - nein, bereits frisch ausgebildete Jungakademiker
sind als Kompetenztréager nicht brauchbar oder missen
Uber teure Kompetenzentwicklungsprogramme, die sich
nur GroBunternehmen leisten kdnnen, fur den Berufsall-
tag fit gemacht werden. Der Nachentwicklungsaufwand
der Unternehmen, um Absolventen im Innova-
tionsbereich fit oder beschéaftigungsfahig zu machen,
liegt derzeit im Durchschnitt bereits bei 18 Monaten zu-
satzlicher betrieblicher Anlernzeit.

In kleinen und mittelstandischen Unternehmen, die sich
das nicht leisten kénnen, wird deshalb vielfach nach
dem Motto verfahren: Besser eine Stelle unbesetzt las-

sen, als das Risiko einer kostspieligen Fehlbesetzung
eingehen.

(Zustimmung von Herrn Kiihn, SPD)

Schlief3lich wird die Kluft zwischen dem Bedarf an Fach-
kréften, die im konkreten betrieblichen Anwendungs-
zusammenhang praktisch und versiert mit modernen
Technologien umgehen kdnnen, und dem Angebot an
theoretischen Spezialisten von den Hochschulen, die in
gréRerem Umfang ausgebildet und vielfach zum Teil bis
zu ihrem 26. oder 28. Lebensjahr dort praxisfern ver-
wahrt werden, immer groR3er.

(Zustimmung von Frau Wei3, CDU, und von
Herrn Kuhn, SPD)

Analysiert man die auftretenden Personalengpéasse, wird
schnell deutlich, dass gerade die mittlere Kompetenz-
ebene zwischen gewerblichem und akademischem Aus-
bildungsbereich fehlt, dass fir Kompetenzen in den
Anwendungsbereichen moderner Technologien zumeist
Uberhaupt keine professionellen Entwicklungspfade exis-
tieren.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Bei den Ausbildungsvolumina an den Hochschulen ging
einfach die Anbindung an die sich immer schneller ver-
andernden praktischen Erfordernisse einer innovieren-
den Wirtschaft weitgehend verloren. Ein Ingenieur - ich
kenne das aus eigener Erfahrung - hat im Verlauf seines
Studiums meist nur einige Wochen Betriebspraktikum
und ein Naturwissenschaftler sieht wahrend seiner Stu-
dienzeit so gut wie nie ein Unternehmen von innen.

(Zustimmung von Frau Schnirch, CDU, und
von Herrn Schomburg, CDU - Herr Kihn, SPD:
Stimmt!)

Der Mangel an Verzahnung von Bildungs- und Beschéf-
tigungssystem ist im Hochschulbereich gravierend. Das
stellt auch die Bundesvereinigung der deutschen Arbeit-
geberverbande in ihrem Papier ,Fir eine neue Bildungs-
offensive” fest.

Dies betrifft den Hochschulbereich. Aber, meine Damen
und Herren, auf der anderen Seite kann die klassische
gewerbliche Berufsausbildung, die auf relativ niedrigem
Niveau verharrt, an zu langsamen Anpassungsmecha-
nismen krankt und von begabten jungen Menschen im-
mer weniger frequentiert wird, das heute beispielsweise
an einen Facharbeiter der Informationstechnologie oder
der Biotechnologie gestellte Anforderungsniveau uber-
haupt nicht mehr erreichen.

Das duale System wird so sehr gelobt. Lassen Sie mich
einmal vortragen, was Lothar Spéth in einer Rede vor
dem ,Liberalen Netzwerk" in Bielefeld sagte. Ich darf mit
lhrer Erlaubnis, Frau Prasidentin, zitieren:

.Wie muss also Bildungswesen aufgebaut sein?
Ich glaube, es gibt keine Regeln, wie man Bil-
dungswesen aufbauen kann. Ich weil3 nur eines:
Dieses alte duale System interessiert niemanden
mehr, obwohl es heute immer noch so gelobt
wird. Naturlich ist es wichtig, dass die Leute eine
disziplinierte Ausbildung bekommen. Aber wenn
ich zum Beispiel an die Metallindustrie denke:
Was wird denn da noch geschliffen? Hochsten-
falls der Lehrling vom Meister. Das mag sein und
das schadet dem auch nicht. So weit gehe ich
mit. Aber dass er spater Fertigungsautomaten
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bedienen muss und dass er alles andere mit
den Fertigungsautomaten machen kann, dass er
Elektronik verstehen muss, dass ist immer noch
nicht ausdiskutiert.”

Wo aber, meine Damen und Herren, liegt die Loésung?
Eines kann man klar sagen: Mit Zuwanderung, mit der
Ausweitung des Greencardmodells auf alle innovieren-
den Wirtschaftsbranchen ist das Problem nicht zu I6sen.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU, und
von Frau Weil3, CDU)

Man muss vielmehr von der Ursache dieser Situation
ausgehen. Ein verschultes und praxisfernes Ausbil-
dungswesen sowohl im gewerblichen wie im akademi-
schen Bereich fihrt immer weiter in die Sackgasse. Man
schafft vor allen Dingen Formalqualifikationen, die kaum
einem anwendungsbezogenen Aufbau beruflicher Hand-
lungsfahigkeit entsprechen.

In der Anhérung des Wirtschaftsausschusses zum The-
ma ,Entwicklungsperspektiven der Informationsgesell-
schaft und Multimediawirtschaft in Sachsen-Anhalt* wur-
de von den Geladenen mehrfach auf dieses Problem
hingewiesen, insbesondere auf den Widerspruch zwi-
schen unbesetzten Stellen im IT-Bereich und Arbeit-
suchenden aus dem IT-Bereich. Wie Recht sie haben.

Was soeben gesagt wurde, gilt selbstverstandlich auch
fur alle anderen Bereiche. Es geht um die Abkehr von
einer vorwiegend auf Wissensvermittlung reduzierten
Lernkultur hin zu einer - ich sage es einmal so - kompe-
tenzfundierten Lernkultur, die also den Erfahrungser-
werb im Prozess berufspraktischer Tatigkeit mehr als
bisher in den Mittelpunkt stellt. Empirische Forschungen
weisen darauf hin, dass Ausbildungsformen, die sich
durch eine starkere Handlungsnahe auszeichnen, eine
wesentlich hohere Bildungseffizienz haben. Die Profes-
sionalisierung des Erfahrungserwerbs, also der Entwick-
lung der praktischen Handlungsféahigkeit, stellt damit die
entscheidende Reserve zur anforderungsgerechten Ak-
tivierung technischer Kompetenzen dar.

Deshalb, meine Damen und Herren, missen sowohl im
Hochschulbereich als auch in der gewerblichen Aus-
bildung verstarkt Dualisierungsméglichkeiten, das heif3t
die Integration von theoretischem Wissensaufbau und
praktischer Berufstéatigkeit, genutzt werden. Das bedeu-
tet fur den Hochschulbereich die erweitere Einrichtung
von dualisierten Studiengéngen, im gewerblichen Be-
reich hingegen so genannte kooperative Ausbildungs-
formen, zum Beispiel durch Parallelisierung der gewerb-
lichen Lehre mit einem berufsbegleitenden Studium oder
durch Verzahnung von Meisterlehrgdngen mit Studien-
inhalten von Fachhochschulstudiengangen sowie durch
viele andere Mdglichkeiten, die es da gibt.

Damit, meine Damen und Herren, kdnnte die Kompe-
tenzliicke sowohl von oben her, vom Hochschulbereich
her, als auch von unten her, von der gewerblichen Aus-
bildung her, geschlossen werden. Gleichzeitig wirden
die Hochschulen wieder starker in Modelle dualer Aus-
bildung einbezogen werden. Vor allem wirde die fatale
Ferne zwischen dem Hochschulsektor und den kleinen
und mittelstandischen Unternehmen, die ich auch in
Sachsen-Anhalt feststelle, beseitigt werden kénnen.

An dieser Stelle muss angemerkt werden: Wenn ich
fordere, Bildung und Wirtschaft enger zu verzahnen,
misste es eigentlich heilRen: Bildung und heimische
Wirtschaft enger zu verzahnen. Darunter verstehe ich
vorwiegend kleine und mittelstandische Unternehmen;

denn unsere heimischen Unternehmen sind die Verlierer
der dargestellten Entwicklung.

Die GroRBunternehmen haben schon langst die Zeichen
der Zeit erkannt. Sie dienen sich bereits den Fachhoch-
schulen und den Hochschulen an, beispielsweise fir
Kooperationsvertrage, fur Stiftungsprofessuren, fur dua-
lisierte Studienelemente und vieles andere mehr. Sie tun
dies natlrlich nicht ohne Hintergedanken. Im Grunde
genommen steckt dahinter vielfach die Absicht, ganze
Studiengange zu annektieren und allein auf ihr Anforde-
rungsprofil hin zu entwickeln; letztlich um die Absolven-
ten aus Sachsen-Anhalt abzuziehen und wegzulocken.

Meine Damen und Herren! Trotz der Vorteile, die ich be-
zuglich dieser Dualisierungsmaoglichkeiten soeben ge-
nannt habe, fallen die wenigen Experimente, Bildung
und Wirtschaft enger zu verzahnen, bisher sehr zdger-
lich und diirftig aus. Woran dies liegt - mehr an dem Be-
harrungsvermégen der Hochschulen und der verbeamte-
ten Professorenschaft oder an der mangelnden Offnung
der Wirtschaft -, will ich an dieser Stelle nicht erortern.

Der Anteil der dualisierenden Studiengénge liegt in der
gesamten Bundesrepublik unterhalb von einem Prozent
bei den Ingenieuren. Bei den Naturwissenschaftlern geht
der Anteil gegen Null.

Meine Damen und Herren! Wenn Hochschulen und Aus-
bildungstrager sich dieser Herausforderung nicht stellen,
werden die eingangs beschriebenen Probleme sich noch
verstarken oder es laufen ihnen die Studenten oder
Azubis weg. Das heif3t, wenn die Ausbildungstrager und
die Hochschulen nicht darauf reagieren, machen sie sich
selbst Uberflissig.

Die zunehmende Zahl von so genannten Corporate
Universities, also firmeneigenen Universitaten, auch in
Deutschland sollte uns allen eine Warnung sein. In
den USA gab es im Jahr 1998 400 Firmenuniversitaten,
im Jahre 2001 sind es bereits 1 600 Firmenuniversitaten.
In Deutschland haben bereits die Firmen Lufthansa,
Daimler, Allianz, Deutsche Bank, Merck und SAP eigene
Firmenuniversitdten gegriindet. Wie Sie wissen, hat
auch die Telekom in Leipzig eine Fachhochschule Tele-
kom gegrundet.

Das Erfolgsgeheimnis dieser Firmenuniversitaten ist:
Hier wird das Geschéaft mit dem Lernen verheiratet.
Dazu wird das Lernen in praktischen Projekten statt in
bloRen Sandkastenspielen organisiert. Deren Ergebnis-
se werden sofort in die Praxis Uberfuhrt, sodass das
praktische Feedback sofort gegeben ist.

Wir meinen, meine Damen und Herren, dass es an
der Zeit ist, in den damit befassten Ausschiissen fir Bil-
dung und Wissenschaft sowie fir Wirtschaft, Technolo-
gie und Europaangelegenheiten auch uber die Situation
in Sachsen-Anhalt und (ber daraus abzuleitende Emp-
fehlungen zu diskutieren. Die aufgrund des Ergebnisses
der Arbeitsgruppe Wissenschaftsstruktur, das wohl im
April dieses Jahres vorgelegt wird, anzustellenden Uber-
legungen zur Neugestaltung unserer Hochschulland-
schaft legen es nahe, lber diese Probleme im Zusam-
menhang mit den daraus resultierenden Uberlegungen
zu diskutieren und sie zu verknupfen.

Es geht letztlich lediglich um einen Antrag auf Prifung
dieser Problematik und Berichterstattung durch die Lan-
desregierung. Insofern ist es sinnvoll, meine Damen und
Herren, dass Uber den Antrag direkt abgestimmt wird.
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Wir bitten Sie deshalb um Ihre Zustimmung. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei der CDU )

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Kollege, fir die Einbringung. - Meine
Damen und Herren, es ist eine Debatte mit finf Minu-
ten Redezeit je Fraktion vereinbart worden in der Rei-
henfolge FDVP, PDS, DVU-FL, SPD und CDU. Zu-
nachst erteile ich fur die Landesregierung Minister Herrn
Dr. Harms das Wort.

Herr Dr. Harms, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Herr Professor Spotka, die Wissenschaftspolitik des
Landes Sachsen-Anhalt ist darauf gerichtet, moderne
und leistungsfahige Hochschulen auf- und auszubauen.
An den zwei Universitaten, der Kunsthochschule und
den vier Fachhochschulen ist eine Studiengangs- und
-facherstruktur entwickelt worden, die in weiten Teilen
sehr gute Voraussetzungen fiir die Ausbildung eines
qualifizierten wissenschaftlichen Nachwuchses und auch
akademisch gebildeter Arbeitnehmer bietet.

Deshalb will ich eingangs lhren generalisierenden The-
sen etwas widersprechen. Ich glaube, in lhrem Vortrag
stecken sehr viele Pauschalurteile, die in der Sache so
nicht richtig sind. Allerdings sind die Fragestellungen
auch Bestandteil einer wissenschaftsimmanenten Dis-
kussion, der wir uns stellen mussen. Insoweit kann ich
schon weitgehenden Konsens im Hinblick auf die Frage-
stellungen signalisieren.

Es ist zu berlcksichtigen, dass die Hochschulen des
Landes ihre Bildungsangebote weitgehend selbstandig
entwickeln und ausgestalten. Das ist auch Bestandteil
des Hochschulgesetzes des Landes. In zunehmendem
MalRe stellen sich die Hochschulen den Zielen der Stu-
dienreform und in diesem Zusammenhang auch einer
Aktualisierung der Studienangebote.

Diese Aktualisierung nimmt mehrere Entwicklungen auf.
Die eine Entwicklung ist die Angleichung an européische
und internationale Standards. Ich erwdhne das des-
wegen, weil Sie vorhin die heimische Wirtschaft als den
MalRstab gesetzt haben.

Ich glaube, wir haben hier parallele Entwicklungen zu
betrachten. Die internationale Durchlassigkeit der akade-
mischen Ausbildung ist eine unumgéngliche Forderung
des europaischen Einigungsprozesses und fihrt auch zu
einer Erh6hung der Reputation von Wissenschaft und
Forschung im internationalen Raum und - dies ist an
dieser Stelle zu bedenken - damit auch zu einer Verbes-
serung der Chancen der Absolventen unserer Bildungs-
einrichtungen. Wir kdnnen uns nicht nur an den Anforde-
rungen der 6rtlichen Betriebe orientieren. Ich werde dar-
auf noch einmal zu sprechen kommen.

Die Hochschulen gestalten und entwickeln nach der be-
stehenden Rechtslage ihre Bildungsangebote selbstéan-
dig. Sie werden sich einem zunehmenden Konkurrenz-
druck stellen missen.

Das Kultusministerium hat in diesem Zusammenhang
vielfaltige Formen der Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schule und Wirtschaft unterstitzt und tut dies in zuneh-
mendem Male. Diese Aussage bezieht sich zum einen
auf die Einrichtung wirtschaftsnaher Studiengange, zum
anderen auf die Durchflihrung betrieblicher Praktika, be-

triebsnaher Diplomarbeiten, aber auch auf die Errichtung
von An-Instituten zusammen mit der Wirtschaft. Auf die-
se Ergebnisse kénnen wir mit einem gewissen Stolz
blicken. Deshalb mein Widerspruch zu lhren generalisie-
renden Aussagen.

Aber wir missen uns natirlich bestdndig neu diesen
Fragen stellen. Wie miissen wir unser Bildungssystem
zukUnftig zeitgemaR gestalten? Welche Einrichtungen im
Hochschulbereich brauchen wir dafiir? Welche Qualifika-
tionen - das knlpft unmittelbar an lhre Fragestellung an -
mussen wir jungen Menschen ermdglichen, damit sie
berufliche und persénliche Perspektiven haben? Wel-
chen Beitrag leistet das Wissenschaftssystem zur Ent-
wicklung der regionalen Wirtschaft?

Aus diesem Grund gehe ich mit lhnen konform, wenn
Sie darauf abzielen, in der Phase der konkreten Umset-
zung der Beschlusse der Landesregierung zur Entwick-
lung der Hochschullandschaft die Seite der Kooperation
oder der Verzahnung, wie Sie es nennen, mit den wirt-
schaftlichen Entwicklungen in den Mittelpunkt zu stellen.
Es sind in erster Linie die Fachhochschulen, die in die
Lehre generell berufspraktische Studiensemester, und
nicht nur einzelne Praktika von wenigen Tagen, integriert
haben und gemeinsam mit den Betrieben, insbesondere
aus der Region, ausgestalten.

Ich glaube, Folgendes muss an dieser Stelle positiv
erwdhnt werden: Es werden bereits wahrend des Stu-
diums Aufgabenstellungen aus den Praxisbetrieben
und aus dem Praktikumsbetrieb mit wissenschaftlichen
Methoden bearbeitet. Die Fachhochschulen haben keine
Probleme, ihre Absolventen auf dem Arbeitsmarkt unter-
zubringen. Es ist nicht so, dass berufs- und praxisferne
Absolventen in den Betrieben monate- oder jahrelang
fortgebildet werden missen. Im Gegenteil: Die Fach-
hochschulen berichten mir - ich meine, zu Recht -, dass
die Absolventen gebraucht werden und dass die Absol-
venten gut ausgebildet sind.

Ich mochte allerdings an dieser Stelle auch auf die
im Jahr 1997 zun&chst modellhaft an den Fachhoch-
schulen in Magdeburg und Merseburg errichteten be-
triebswirtschaftlichen dualen Kompaktstudiengange ein-
gehen. Diese Studiengange, in denen Uberwiegend in
kleinen und mittelstdéndischen Betrieben der Praxisteil
der Ausbildung zur Verfugung gestellt wird, haben sich
bewéhrt. Die Studierenden schlieRen mit diesen Betrie-
ben Ausbildungsvertrage ab. Der theoretische Teil wird
an der Fachhochschule absolviert. Dabei wechseln der
praktische und der theoretische Teil alle drei Monate,
Ubrigens ohne Semesterferien.

Die Betriebe haben durch die Bereitstellung der betrieb-
lichen Ausbildungsplétze einen gro3en Anteil an der po-
sitiven Bilanz geleistet, die zum Abschluss der ersten
Matrikel der dreijahrigen Ausbildung gezogen werden
kann. Beide Hochschulen haben diese Angebote in ihr
Regelangebot integriert. Wir beabsichtigen, tber Aus-
baumdglichkeiten mit den Kammern und Verbanden zu
diskutieren.

Gerade die Fachhochschulen liefern die von Ihnen ein-
geklagte Qualifikation im Bereich des mittleren Mana-
gements in der Verbindung von betriebsnahen Techni-
ken und Leitungskompetenz.

Die Landesregierung unterstiitzt also die intensive Zu-
sammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.
Ich will auf zwei entscheidende Defizite Ihres Antrages
eingehen, die wichtig sind.
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Erstens. Die Hochschulen sind nicht nur Einrichtungen
der Lehre, sondern der Lehre und Forschung. Die Lehre
soll und muss forschungsgestutzt erfolgen. Hochschulen
und insbesondere die Universitéaten kdnnen nicht auf die
Anforderungen betrieblicher Ausbildung reduziert wer-
den. Ihr Ausbildungsziel bemisst sich an den zukiinftigen
Anforderungen von Wissenschaft und Forschung und an
den Anforderungen der Berufsfelder, in denen akade-
misch gebildete Krafte zukinftig angestellt werden. Eine
Orientierung an den Belangen einzelner Betriebe oder
Gruppen einzelner Betriebe widerspricht dieser Form der
akademischen Ausbildung.

Wir befinden uns da in einem Spannungsverhaltnis. Das
heif3t, beides ist richtig. Ich wirde aber Ihrer These aus-
drucklich widersprechen, dass dies zu einer praxisfernen
Verwahrung, wie Sie es genannt haben, fuhrt. Der Inge-
nieurstudent sieht kaum einen Betrieb, haben Sie ge-
sagt. - Ich habe am Montag in einer Diskussion mit dem
Verband der Metall- und Elektroindustrie und dem Ver-
band der IT-Industrie genau das Gegenteil festgestellt.

Die Magdeburger Maschinenbauer, die dort anwesend
waren, haben dargestellt, dass ihre Diplomarbeiten in
Kooperation mit der Wirtschaft in der n&chsten Zeit quasi
ausgebucht sind, dass sie gar keine Diplomanden zur
Verfligung stellen kénnen, die gemeinsam mit Betrieben
noch etwas entwickeln kénnen. Sie haben berichtet -
darliber sind sie sehr froh -, dass die Nachfrage nach
diesen Studiengangen rasant im Steigen begriffen ist.
Sie sehen hier ein groRRes Potenzial.

Deshalb sollten wir meiner Meinung nach von diesen
generalisierenden AuRerungen Abstand nehmen und
sollten die Hochschulen auch als Orte der Forschung
ernst nehmen.

Das fiihrt zu meinem zweiten Punkt: Die Verzahnung
von betrieblicher Praxis und Wissenschaft kann nicht nur
in Bezug auf die Lehre gesehen werden, sondern muss
auch in der Nutzung der Entwicklungspotenziale, die in
der Wissenschaft bestehen, fir die Starkung und Ent-
wicklung der regionalen Wirtschaft gesehen werden, das
heil3t in der Entwicklung von Service- und Unterstut-
zungsangeboten gerade fur die mittelstandische Wirt-
schaft, in der Starkung der Beratungsfunktionen der
Hochschulen fir die mittelstandische Wirtschaft und in
der Weiterentwicklung der Zusammenarbeit, beispiels-
weise in Technologiezentren und Ahnlichem.

Ich weil3, dass wir da in der Sache gar nicht auseinander
sind. Mir geht es darum zu betonen, dass die einseitig
auf die Lehre bezogene Diskussion dem Problem viel-
leicht nicht im gesamten Umfang gerecht wird.

Sie sprechen in lhrem Antrag Fragen an, die im Kern-
bereich der praktischen Politik der Landesregierung zu
finden sind. Diese Fragen sind uns deswegen weder neu
noch unbekannt; vielmehr werden diese Probleme so-
wohl vom Kultusministerium als auch vom Wirtschafts-
ministerium, von den Kammern, von den Verbanden und
von den Hochschulen auf3erordentlich ernst genommen.

Ich bin daher der Meinung, zumal die Bedeutung dieser
Fragen vollig unbestritten ist, dass es sinnvoll ist, diese
auch im Landtag zu diskutieren. Meiner Ansicht nach
musste es der Landesregierung mit einer entsprechen-
den zeitlichen Vorbereitung von etwa einem Jahr mdg-
lich sein, einen sehr praxisnahen Bericht abzuliefern, in
den die Ergebnisse der Diskussionen mit Kammern, mit
Verbanden und auch mit Betrieben - man sollte da nicht
nur die Verbande ansprechen - sowie mit den Hoch-
schulen Eingang gefunden haben, und fundiert tber

diese Fragen zu sprechen. Ich glaube, dass beide
Ministerien, sowohl mein Ministerium als auch das Wirt-
schaftsministerium, ein grof3es Interesse an den Ergeb-
nissen der Diskussion haben. - Ich bedanke mich fir
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Herrn Prof.
Dr. Béhmer, CDU, und von Frau Krause, PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Minister. - Fir die Fraktion der FDVP
spricht der Abgeordnete Herr Wolf.

Herr Wolf (FDVP):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Eigentlich
héatte man ohne Zwang klar formulieren kénnen, was der
Antrag umstandlich umschreibt. Die Quintessenz dieser
schwiilstigen Begriindung lautet einfach nur: Unsere
Hochschulen und Universitaten bilden an der Wirtschaft
vorbei aus.

Ein so ricksichtsvoller und versohnlicher Antrag ist eben
erhofften Konstellationen geschuldet. Sagen Sie doch
einmal deutlich, dass es vorbeistudiert ist, wenn der
Jungingenieur in Ermangelung eines anderen Arbeits-
platzes in einer Frittenbude arbeitet.

Um die Bildung mit der Wirtschaft enger zu verzahnen,
braucht es erst mal eine einigermaen funktionierende
Wirtschaft, also das zweite Zahnrad. Dann ist etwas zum
Verzahnen da, nicht vorher. In Sachsen-Anhalt gibt es
weder eine funktionierende Old Economy noch eine wie
auch immer herbeigeredete New Economy, dafur aber
viel Agonie.

Meine Damen und Herren! Auf den Punkt gebracht be-
deutet dies, dass die wirtschaftliche Lage in den neuen
Bundeslandern schlecht ist, in Sachsen-Anhalt jedoch
einfach katastrophal. Zurzeit haben wir in Sachsen-
Anhalt 289 100 arbeitslose Birgerinnen und Birger. In
Prozent ausgedrickt sind das 21,3. Ein Funftel der er-
werbsfahigen Bevolkerung bezieht noch Arbeitslosen-
geld bzw. -hilfe oder Sozialhilfe oder gar nichts mehr.
Darunter befinden sich 33 000 junge Menschen unter
25 Jahren und ein Drittel der Uber 50-Jahrigen.

Um die Zahlen komplett zu gestalten: Es kommen noch
106 000 Auswartspendler und 45 000 ABM-Stellen hin-
zu, die unsere Statistik zieren.

Das bedeutet, jahrlich wandern 55 000 junge Menschen
aus Sachsen-Anhalt aus. Blo3 weg hier! Daraus resul-
tiert ein betrachtlicher Kaufkraft- und Steuerverlust. Mit
dem Auswandern von jungen und gut ausgebildeten
Menschen geht auch ein immenser Verlust von Human-
kapital einher. Mit dieser Regierung in der jetzigen End-
zeitstimmung ist nur eine Hilfswirtschaft mit einem be-
dauernswerten Nothilfewirtschaftsminister sichtbar.

Sachsen-Anhalt hat von allen Bundeslandern die héchs-
te Arbeitslosigkeit. Allein 21 000 Arbeitsplatze gingen im
letzten Jahr durch Missmanagement der Regierung ver-
loren.

(Frau Krause, PDS: Kommen Sie doch einmal
zum Themal)

- Das ist das Thema und kein anderes! Sie wollen etwas
verzahnen.

Meine Damen und Herren! An den Menschen in Sach-
sen-Anhalt kann es nicht liegen. Sie gehen in andere
Regionen, um zu arbeiten, nicht um aus dem Fenster zu
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[limmeln, weil hier die wirtschaftliche Nacht hereingebro-
chen ist. Dazu kommt, dass mehr Sachsen-Anhalter in
anderen Bundeslandern studieren als umgekehrt. Diese
Menschen kommen kaum nach Sachsen-Anhalt zuriick.
Sie sind selbsténdig denkend.

Bei Neugrundungen uberwogen bereits ab 1999 die
Abmeldungen die Anmeldungen. Im Vergleich zu den al-
ten Bundesléandern hat Sachsen-Anhalt eine Unterneh-
mensliicke von zirka 40 000 Unternehmen. Das wére
nach der durchschnittlichen Arbeitsplatzanzahl in den al-
ten Bundesléandern ein Plus von 200 000 Arbeitsplatzen,
wiirde man dies hochrechnen.

Die per Regierungserklarung ausgerufene Informations-
gesellschaft bindet einfach keine Arbeitskrafte. Das ware
neben Ingenieurbiros eine Domé&ne von Hochschul-
absolventen. In der Infrastruktur liegt Sachsen-Anhalt mit
gerade einmal 50 % der Dichte weit hinter den alten
Bundesléandern und hinter dem Durchschnitt der neuen
Lander zurtck.

Nebenbei gefragt: Warum ist eigentlich die A 14 nur
zweispurig? Ist das der wirtschaftlichen Erwartung an-
gepasst?

Die Anhorung der Rektoren und Experten von Hoch-
schulen und Universitédten vom 22. Marz 2000 vor dem
Ausschuss fir Wirtschaft und Technologie ergab kein
rosiges Bild unserer Studienlandschaft. Durch die mas-
sive Streichung von Stellen und Mitteln kommt es zu
einem deutlich verschlechterten Ausbildungsniveau.

Da lasst sich deutlich immer weniger immer schlechter
verzahnen. Die Landesregierung muss viel, viel niedriger
ansetzen, als es die Absicht dieses Schmuseantrages
ist. Zahnrader mit nur einem Zahn sollte man nicht ver-
zahnen.

Die Tagesaufgaben dieser Regierung heiRen ganzlich
anders: Retten, was noch zu retten ist. Losen Sie zum
Beispiel die Verzahnung unserer Landwirtschaft mit der
EU. Die Bonsai-Bildungspolitik muss beendet werden,
damit das andere Zahnrad auch Z&hne bekommt.
Gegenwartig gehdrt dieser Antrag fiir Sachsen-Anhalt
noch zur Sciencefiction und wird den bitteren Tatsachen
nicht im Entferntesten gerecht. Es gibt kein Fundament.

Dem Einreicher danken wir fur die ausgeltste Heiterkeit;
denn man nehme, was man hat. Es sind eben immer
wieder die Zustande und nicht die Schallwellen, die zah-
len. Es gibt Themen, die es weniger verdienen, in den
Ausschuss zu gelangen. Deshalb stimmen wir trotz un-
serer Skepsis zu. - Danke.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Professor Dr. Trepte hat fir die PDS-Fraktion das
Wort.

Herr Prof. Dr. Trepte (PDS):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Herr Kol-
lege Spotka, aus unserer Sicht ist der Antrag zu be-
gruBen. Er greift auch Erfahrungen des DDR-Hoch-
schulstudiums der 80er-Jahre auf. Er entspricht einem
gegebenen Tatbestand sowie einer gerechtfertigten For-
derung der Wirtschaft und ihrer Verbande. Wir werden
dem Antrag also zustimmen.

Ich will mich bemihen, in Thesenform zu einigen Tat-
bestdnden und Forderungen zu sprechen, die in dieser
Debatte wahrscheinlich nur am Rande eine Rolle spielen

werden, und dies ausschlie3lich mit Blick auf den Hoch-
schulbereich. Meine Damen und Herren! Thesen sind
unbewiesene Behauptungen.

Erstens. Betroffen von diesem Anliegen sind insbeson-
dere wirtschaftswissenschaftliche, ingenieur- und natur-
wissenschaftliche sowie juristische Studiengénge.

Zweitens. Es darf sich auf gar keinen Fall um eine auf
einen kunftigen Arbeitsplatz bezogene Ausbildung han-
deln.

Drittens. Die Verzahnung von theoretischer und prak-
tischer Ausbildung in der Wirtschaft am Beispiel der
konkreten Bedingungen meinethalben in einem Unter-
nehmen sollen zu verallgemeinerungsfahigem Wissen
und Fertigkeiten fuhren. Dies sind insbesondere Fertig-
keiten wie Problemidentifikationsvermégen, Problem-
I6sungsvermdgen sowie PotenzialerschlieBungs- und
Umsetzungsvermdgen auf einem innovativen Gebiet.

Viertens. Dies setzt voraus, dass der Hochschullehrer
mit der Wirtschaft zusammenarbeitet, dass er selbst An-
wendungsforschung betreibt und die Studierenden uber
Praktika, Kurse, Kollegs und Diplomarbeiten in diese
Forschungen einbezieht.

Funftens. Ein solcher Zuschnitt anwendungsorientierter
Forschung ist natirlich fur Fachhochschulen angemes-
sen. Dem dortigen Hochschullehrer missen jedoch
neben der Lehre Freirdume flr praxisbezogene For-
schung in angemessenem Umfange verbleiben.

Sechstens. An den Universitaten soll neben der fiir diese
typischen und notwendigen Grundlagenforschung auch
ein bestimmter Anteil Anwendungs- und Uberfilhrungs-
forschung geleistet werden. Insbesondere in die letztere
sind die Studierenden zu integrieren.

Siebentens. Die Berufung der Hochschullehrer auf Le-
benszeit erweist sich zunehmend als internationaler
Wettbewerbsnachteil infolge nur geringer Leistungsan-
reize. Die periodische Leistungsbewertung von Hoch-
schullehrern auch unter Einbeziehung der wirtschafts-
nahen Ausbildung durch die Leitung der Hochschulen
und die Verbande der Wirtschaft ist erforderlich. Beru-
fungen auf Zeit sind angesagt. Wiederberufungen sollen
auf der Grundlage der Ergebnisse der Leistungsbewer-
tung erfolgen.

Achtens. In Sachsen-Anhalt laufen in Modellversuchen -
der Herr Minister hat darauf hingewiesen - zwei duale
Kompaktstudiengénge, zum einen technische Betriebs-
wirtschaft an der Fachhochschule Merseburg und zum
anderen Betriebswirtschaft an der Fachhochschule Mag-
deburg-Stendal. Die Ergebnisse - das finden wir auch -
sollen ausgewertet und - vorausgesetzt, sie sind uber-
zeugend - verbreitert werden.

Neuntens. Sinnhaft ist das Ganze nur, wenn die Absol-
venten Uberwiegend in Sachsen-Anhalt verbleiben.

Als Letztes will ich noch anfuigen: Voraussetzung fur das
Gelingen eines solchen Anliegens, Herr Spotka, ist, dass
die Relation der Anzahl der Studierenden je Hochschul-
lehrer vollig neu Uberdacht wird. So wie es jetzt zum
Beispiel in den betriebswirtschaftlichen Fachrichtungen
ist, funktioniert das nicht.

Zwei Schlussfolgerungen - ich bin gleich am Ende, Frau
Prasidentin -:

Gelingen weitere Fortschritte auf dem Gebiet der Ver-
zahnung von theoretischer Ausbildung und selbsténdi-
ger praxisverbundener Arbeit der Studierenden, besteht
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neben dem Vorteil des schnelleren und besseren Wirk-
samwerdens der Absolventen in der Wirtschaft ein wei-
terer: Durch anwendungsorientierte Forschungsarbeiten
im dualen Studium werden das Innovationspotenzial der
Wirtschaft wesentlich gestarkt und damit fir Sachsen-
Anhalt Punkte gemacht.

Die zweite Schlussfolgerung: Herr Bergner, Herr Spotka
und andere werden wissen, eine solche Orientierung der
Ausbildung ist nicht neu. In den 80er-Jahren wurde die-
se Richtung in der DDR unter der Bezeichnung wissen-
schaftlich-produktives Studium auf der Grundlage indivi-
dueller Studienplane zielstrebig und erfolgreich erprobt
und umgesetzt. Heute muisste das natirlich auf ganz
anderem Niveau geschehen; das ist klar. Fur mich er-
freulich ist, Herr Kollege Spotka, dass Sie noch heute
aus diesem reichen Erfahrungsschatz schdpfen. - Ich
danke Ihnen.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Die DVU-FL hat auf einen Beitrag verzichtetet. Fur die
SPD-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr Ernst.

Herr Ernst (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr Pro-
fessor Spotka, ich wollte es mir eigentlich verkneifen,
aber ich hétte es doch fur angemessen gehalten, wenn
Sie schon im Antrag und in Ihrer Rede relativ viel aus
dieser Schrift zitieren, dass Sie einen Quellennachweis
dafiir angeben.

(Der Redner hélt eine Broschire hoch - Zuruf von
Herrn Schulze, CDU)

Zum Antrag. Der CDU-Antrag greift ein Thema auf, das
wir im Landtag schon 6fter diskutiert haben:

(Frau Wiechmann, FDVP: Noch nicht oft genug!)

Ist die Hochschulausbildung ausreichend effizient und
ausreichend praxisorientiert?

Nun ist dies beileibe kein typisch sachsen-anhaltisches
Problem, wie auch dem Artikel aus dieser Zeitschrift
.Berichte aus der angewandten Innovationsforschung®,
Nr. 190, der diesem Antrag zugrunde liegt, zu entneh-
men ist.

Die Wirtschaft sagt seit Jahren, die Absolventen der
Hochschulen sind zu alt, zu unflexibel und zu wenig
praxisorientiert. Wenn man davon ausgeht, dass jede
nachfolgende Einrichtung tber ihre Vorgangerin klagt -
die Grundschulen tber die Kindergéarten, die Sekundar-
schulen uber die Grundschulen, die Gymnasien uber die
Forderstufe, die Hochschulen Uber die Gymnasien und
eben die Wirtschaft Uber die Hochschulen - und diese
Klagen nicht nur aus Prinzip gefiihrt werden, muss man
sich dieser Tatsache durchaus widmen. Das wird zu
dem hier diskutierten Ubergang Hochschule/Wirtschaft
auch seit einiger Zeit getan, wie in der Hochschulrekto-
renkonferenz mit der Bundesvereinigung der deutschen
Arbeitgeberverbande am 20. Marz 2000 und auf &hn-
lichen Konferenzen.

Dabei merkt der erstaunte Beobachter jetzt zum ersten
Mal eine gewisse Rollenverteilung. Die Wirtschaft listet
auf, was die Hochschulen anders machen sollten, und
die Hochschulen formulieren ihre Vorschlage fir die
Wirtschaft und die Politik. Eine interessante Parallele
bietet sich Ubrigens morgen unter dem Tagesordnungs-
punkt 24 - Ingenieurbedarf fur die Wirtschaft in Sachsen-

Anhalt -, der durch Mitglieder des Wirtschaftsausschus-
ses initiiert wurde.

Einige Forderungen der Wirtschaft - ich zitiere mit lhrer
Erlaubnis -

.Die Hochschulen sollen ihre Lehrplane und Me-
thoden noch stérker den sich wandelnden Fragen
der beruflichen Praxis 6ffnen. Dabei bleibt aber
die Starkung des methodischen Grundwissens
eine wichtige Voraussetzung. Es ist auch fir die
Universitat sinnvoll, Praxiskontakte und Praxis-
probleme in das Studium zu integrieren. Die
Hochschulen miussen ihrer Verpflichtung nach-
kommen, ihre Absolventen frihzeitig auf Bewer-
bung, Beruf und Selbstandigkeit vorzubereiten.
Dazu sollten immer mehr Absolventen- und
Existenzgrundertrainings geschaffen werden.”

Das war die Wirtschaft. Jetzt die Hochschulen:

.Insgesamt bedarf es einer starkeren und selbst-
verstandlicheren Présenz der Wirtschaft in For-
schung und Lehre, unter anderem durch eine
deutlichere, konsistentere Artikulation von Erwar-
tungen an Studiengénge und -abschlisse, die ak-
tive personelle Beteiligung an den neuen und U-
beraus personalintensiven Verknupfungsstruktu-
ren zwischen Hochschulen und Gesellschaft und
eine angemessene Anerkennung solcher Tatig-
keiten innerhalb der Unternehmen, die grof3zigi-
gere Bereitstellung von Praktika, Diplomen, Pro-
motionsprojekten und anderen Begegnungsmég-
lichkeiten von Studium und Arbeitswelt, Theorie
und Praxis.”

Das sind jeweils nur einige der Forderungen, denen ich
Ubrigens allen zustimmen kann.

Wenn man davon ausgeht, dass jedem Studium nur ein
begrenzter Zeitrahmen zugrunde liegt und innerhalb des
Studiums ein nicht zu unterschatzender grof3er Anteil an
theoretischer Ausbildung enthalten sein muss, um einen
akademischen Abschluss gerechtfertigt ausgehandigt zu
bekommen, sieht man, dass das duale System innere
Grenzen hat.

Der Knackpunkt in dieser Auseinandersetzung liegt nun
meines Erachtens darin, dass alles auf eine Frage
hinauslauft: Welches Theorie-Praxis-Verhdltnis brauche
ich, um beispielsweise nach einem abgeschlossenen
ingenieurwissenschaftlichen Studium in jedem Betrieb
moglichst schnell gute Leistungen zu bringen? Aber
daraus resultiert die zweite Frage: Will ich Uberhaupt in
jedem Betrieb anfangen, sprich: wie friih will ich meinen
weiteren Arbeitsweg eingrenzen?

Daran kann jeder festmachen, dass es immer unter-
schiedliche Auffassungen und Wiinsche geben wird.
Also kann das System dieser dualen Studiengédnge nur
eine dritte S&ule neben der traditionellen Hochschulaus-
bildung, den Berufsakademien bzw. dem Sondermodell
in Sachsen-Anhalt sein.

Inwieweit sich dieses aber mit der Forschungsfreiheit,
der Autonomie der Hochschulen, den Hochschulzulas-
sungsbestimmungen und den Hochschulabschlissen
vereinbaren lasst, wird ein schwieriger Prozess. Zum
Teil hatten wir diese Diskussion auch im Landtag. Ich
denke dabei an das Thema Berufsakademie und behor-
deninterne Fachhochschule.

Nebenbei bemerkt: Manchmal kommt mir in den Sinn,
dass die Fachschulen, die wir nach westlichem Vorbild
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so schnell nach der Wende abschafften, eigentlich nicht
so schlecht waren, wenn man an die enge Verzahnung
von Wirtschaft und Bildung in dieser Schulform denkt.
Meiner Meinung nach ist die Liicke zwischen der tertia-
ren und der Berufsausbildung einfach zu grof3.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Zum Antrag: Wir stimmen ihm zu. Ich bitte allerdings
darum, dass der Einbringer klart, ob unter Punkt 1 zwei-
ter Anstrich mit der dualen Ausbildung die duale Hoch-
schulausbildung gemeint ist. Aus meiner Sicht ergéabe
nur das einen Sinn. Das wirde das Verfahren im Bil-
dungsausschuss auch vereinfachen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Professor Spotka, Sie haben noch einmal fur die
CDU-Fraktion das Wort.

Herr Prof. Dr. Spotka (CDU):

Frau Préasidentinl Meine Damen und Herren! Herr
Minister, Sie haben es gesagt: In Sachsen-Anhalt gibt es
durchaus hoffnungsvolle Anséatze fur das vorgetragene
Anliegen - aber ich meine, in noch viel zu geringem Um-
fang. Dies gilt auch flr die Fachhochschulen.

Nun bin ich nicht ungeduldig. Niemand darf glauben,
dass wir ohne Rucksicht auf die Autonomie der Hoch-
schulen die Weiche herumwerfen kdénnen und der Bil-
dungszug fahrt in die andere Richtung. Die Umstellung
unserer Bildung und Ausbildung auf eine andere Lern-
kultur und auf neue Herausforderungen ist ein langwieri-
ger, wenn Sie so wollen Kulturwandlungsprozess, in
dem wir nur AnstdRe fur notwendige Veranderungen in
einem letztlich grundsétzlich offenen Prozess geben
konnen.

Wir kénnen schon einmal die ersten Gleise legen, um
Stick fur Stick voranzukommen. Dazu missen wir uns
zuerst der sich abzeichnenden Veranderungen in Bil-
dung und Ausbildung, aber auch auf dem Rekrutie-
rungsmarkt bewusst werden, um friihzeitig oder rechtzei-
tig reagieren zu kdnnen.

Herr Minister, es geht nicht darum, unsere Absolventen
an den Anforderungen der heimischen Wirtschaft allein
auszurichten und nicht mit der internationalen Wirtschaft
vertraut zu machen, aber es geht darum, die Verbun-
denheit unserer Absolventen mit der heimischen Wirt-
schaft bereits wahrend des Studiums zu férdern.

Sie wissen, dass beispielsweise Siemens angesichts der
kiinftig zu erwartenden Nachwuchsfalle bereits ein Drittel
aller Elektronik- und Elektrostudenten gewissermalfien
auf Halde anwirbt und einstellt. Das werden in Zukunft
mindestens 50 % der deutschen Absolventen sein. Viele
Unternehmen werben bereits wéhrend der Praktikanten-
bbérse mit Kopfpramien Studenten an. Man spricht mitt-
lerweile vom ,war of talents”, dem Krieg um die Talente.

Das heil3t, wir geraten mit unseren relativ kleinen Unter-
nehmen schlieBlich in eine Nachwuchsfalle. Die Frage
ist: Wenn unsere Unternehmen endlich aufwachen,
in welcher Weise kbénnen sie dann noch mit den ent-
sprechenden Studienabsolventen versorgt werden?

Ich will abschlieRend eine kleine Fabel erzahlen, insbe-
sondere, Herr Wolf, fir Ihr Verstandnisniveau.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der SPD - Zu-
stimmung von Frau Dirlich, PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Kollege Spotka, wirden Sie im Anschluss oder jetzt
eine Frage von Herrn Rahmig beantworten?

Herr Prof. Dr. Spotka (CDU):
Im Anschluss.

Auf den amerikanischen Bestsellerlisten hielt sich
wochenlang ein Buch von Spencer Johnson mit dem Ti-
tel ,Die Mausestrategie fur Manager”. Es ist die Fabel
von vier kleinen Lebewesen im Labyrinth des Lebens,
die nach Nahrung suchen. Diese Fabel beschreibt die
Notwendigkeit der Verhaltensanpassung, will man auf
Dauer erfolgreich sein.

Im direkten Mensch-Mause-Vergleich wird der Wettlauf
nach dem Kase, der hier fur Erfolg und Anerkennung
steht, anschaulich vor Augen gefuhrt. Wahrend die
beiden Mause ,Schniffel* und ,Wusel“ ihrem Instinkt
folgend sich sofort auf den Weg durch das Labyrinth
machen, um den Kasevorrat aufzustdbern und sofort
aufzufressen, erleiden die Zwergenmenschen ,Kriimel“
und ,Knobel“ erst einmal einen Schock, als sie feststel-
len, dass der Késevorrat aufgefressen ist.

(Heiterkeit bei der CDU und bei der SPD)

»Wir haben Anspruch auf unseren Kase", sagte Kriimel,
~weil wir das Problem nicht verursacht haben.“ Die Ver-
anderung wird zwar von ihm wahrgenommen, Konse-
guenzen daraus zu ziehen ist er aber unféahig. Allzu sehr
hat er sich an die vertraute Umgebung gewdhnt und
verharrt in Erwartung wieder besserer Zeiten.

Der andere Zwergenmensch Knobel hingegen hat sich
fur eine andere Losung entschieden. Er sagt: ,Wer eine
neue Richtung einschlagt, findet leichter neuen Kase."
Und er versucht Kriimel zu Uberzeugen: ,Je schneller
du den alten Kése sausen lasst, desto eher findest du
neuen.”

Wie auch immer diese Geschichte ausgeht - ich will sie
hier nicht zu Ende erzahlen -,

(Heiterkeit und Zustimmung bei der CDU, bei
der SPD und bei der PDS - Herr Wolf, FDVP: Zu-
gabe!)

einer der zentralen Satze dieses kleinen Biichleins zum
Management of Change - Management des Wandels -
lautet: Wer kleine Veranderungen frihzeitig bemerkt,
diese Veranderungen uberpointiert, wie ich es hier ge-
macht habe,

(Herr Gallert, PDS: Ach so!)

hat die Zeit und die Chance, sich an die gro3en Heraus-
forderungen spéter leichter anzupassen.

Meine Damen und Herren! Ich will Sie, insbesondere
auch Sie, Herr Ernst, keineswegs auffordern, nun den al-
ten Kase ganz sausen zu lassen.

(Heiterkeit bei der CDU - Zustimmung von Frau
Mewald, CDU, und von Frau Weil3, CDU)

So einfach ist es nadmlich mit unseren Ausbildungs-
formen und Studiengdngen nicht. Aber lassen Sie uns
die Veranderungen, die sich abzeichnen, auf jeden Fall
frlihzeitig wahrnehmen und gemeinsam nach einer
neuen Richtung suchen, um diesen Herausforderungen
zu begegnen. Das ist der Sinn dieses Antrages.

Herr Minister, Sie haben signalisiert, Sie wollen mit uns
dartber diskutieren. Damit kann ich sehr gut leben. Aber
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ich wirde vorschlagen, nicht erst in einem Jahr, da ist
namlich Wahlkampfzeit und es interessiert niemanden
mehr.

(Frau Lindemann, SPD: Gerade!)

Wenn es am Jahresende ware, ware es uns recht. Wenn
wir uns darauf verstandigen kdnnen, bitte ich Sie, meine
Damen und Herren, unserem Antrag zuzustimmen. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Sie haben die Chance auf Redezeitverlangerung durch
die Frage von Herrn Rahmig. - Bitte schoén.

Herr Rahmig (SPD):

Herr Professor Spotka, es ist schwierig, nach lhrer Kurz-
geschichte noch eine Frage zu stellen. Ich versuche
einmal daran anzukntpfen.

Die technologieorientierten Betriebe in unserem Land
sind standig - um in Ihrem Bild zu bleiben - auf der
Suche nach frischem Ké&se. Dazu brauchen sie auch
immer wieder eine Verjungung, sind aber selbst nicht in
der Lage - wenn man weil3, was die Ausgegriindeten
mittlerweile an personlichen Vorteilen haben oder an
Gehaéltern erwirtschaften -, in dieser Hinsicht mit den
Altbundeslandern zu konkurrieren. So entsteht die reale
Gefahr, die Sie schilderten, dass wir ausbluten, indem
wir fir andere Bundeslander ausbilden. Wir versuchen
mit einigen Instrumenten dagegenzuhalten, aber das ist
nur eine Schmerzlinderung.

Sie sagten nun, dass bereits wahrend der Studiengéange
nach Mdglichkeiten gesucht werden soll, die Absolven-
ten im Lande zu binden. Kénnen Sie noch einmal erkla-
ren, was dazu lhre Meinung ist? Denn hierzu werden wir
viele gute Ideen brauchen.

Herr Prof. Dr. Spotka (CDU):

Daruber misste man sicherlich umfénglicher diskutieren.
Beispielsweise fahren unsere Studenten zur Praktikan-
tenbdrse nach Koln. Dort sind alle grof3en Unternehmen
vertreten, die sich aus dem Absolventenangebot gewis-
sermaflen die besten Talente heraussuchen, mit den
Absolventen Testspiele durchfiihren, um sich dann die
Kreme herauszupicken und diesen entsprechende An-
gebote zu unterbreiten.

Unsere Unternehmen, die gar nicht die Kraft haben,
dorthin zu fahren, sind dort so gut wie nicht vertreten.
Das ist das Problem. Deshalb mussen wir versuchen,
unsere Wirtschaft dafiir zu 6ffnen, dass sie verstarkt
Praktikaplatze zur Verfiigung stellt.

Ich habe gestern zusammen mit Herrn Schulze mit
Herrn Professor Orzessek, dem Rektor der Fachhoch-
schule, gesprochen und dieses Thema ganz kurz ange-
rissen. Er sagt, es fallt schwer, ausreichende Losgrof3en
fur solche dualen Studiengdnge zusammenzustellen,
weil in unserer Wirtschaft einfach die Sensibilitat dafur
noch nicht vorhanden ist. Die Unternehmen merken
noch nicht, dass sie in die Nachwuchsfalle tappen und in
ein oder zwei Jahren bei ihnen erhebliche Personaleng-
passe auftreten werden. Einige wenige haben es schon
gemerkt. Aber die anderen sind eben wacher und
schneller in dieser Hinsicht. - Danke.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende der
Debatte und kommen zur Abstimmung. Vielleicht gelingt
es uns tatsachlich, Bildung und Wirtschaft enger zu ver-
zahnen, auch mit einem Abstimmungsergebnis. Es ist
keine Uberweisung verlangt worden. Es wird (ber den
Antrag selbst abgestimmt.

Wer stimmt der Drs. 3/4183 zu? - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Die Drucksache wurde einstimmig
angenommen. Wir haben damit den Tagesordnungs-
punkt 13 erledigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Beratung

Zukunft der Landwirtschaft und des Verbraucher-
schutzes

Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 3/4215 neu
Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/4296
Anderungsantrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/4305

Der Antrag der Fraktion der SPD wird durch den Abge-
ordneten Herrn Barth eingebracht. Bitte schon, Herr
Barth.

Herr Barth (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Was wir heute in der Agrarpolitik erleben,
macht uns wohl alle sehr betroffen. Das Ziel einer auf
Verbraucher- und Umweltschutz orientierten landwirt-
schaftlichen Produktion ist sicherlich auch in diesem
Hause unstrittig, die Umsetzung allerdings ganz offen-
sichtlich &uf3erst problematisch.

Die bisherigen Versuche der Europaischen Kommission,
eine Marktentlastung auf dem Rindfleischsektor herbei-
zufithren und gleichzeitig zum Umsteuern in der Agrar-
forderung Geld freizuschaufeln, haben sich als wenig
zielfuhrend erwiesen. Die vorgeschlagene Einflihrung
von Obergrenzen fiir Tierpramien sowie die Kirzung der
Direktzahlungen in Abhé&ngigkeit von den Betriebsgro-
Ben mogen zwar hocheffiziente Mittel fir die Geldbe-
schaffung und Marktentlastung sein, haben aber rein gar
nichts mit einer verbraucher- und naturnahen Produktion
zu tun. Nun ware es allerdings auch eine lllusion, davon
auszugehen, dass fir die européische Agrarpolitik in ab-
sehbarer Zeit mehr Geld zur Verfigung gestellt wird.

Die monatlichen Ausgaben der Bundesrepublik fir den
Agrarsektor inklusive des Finanzierungsanteils an der
EU-Agrarpolitik belaufen sich etwa auf die Grdf3enord-
nung des Preises von einem Kilogramm Supermarkt-
roastbeef je Kopf der Bevdlkerung. Fir alle, die nicht
jede Woche einkaufen gehen: Das sind ungefahr 25 DM.
Die Einschatzung, ob das fur eine bisher immerhin
sichere und mit einer breiten Angebotspalette verbunde-
ne Erndhrung zu viel ist, Uberlasse ich lhnen selbst. Ich
bitte Sie aber zu bedenken, dass der Anteil der Aus-
gaben fur Lebensmittel in den letzten Jahrzehnten dra-
matisch gesunken ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich kann
nicht ganz nachvollziehen, dass immer betont wird, dass
der Verbraucher fir hochwertige Lebensmittel eben
einen hoheren Preis bezahlen miusse. Fir meine Be-
griffe sollte man die derzeit so oft zitierte Preissteigerung
fur Lebensmittel auf das Verbot der Verramschung be-
grenzen.
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Naturlich bin ich dafur, dass die Landwirte fur qualitativ
hochwertige Produkte mehr Geld bekommen, nur habe
ich die Beflrchtung, dass bei einer Steigerung der Prei-
se fur Lebensmittel bei den Produzenten nicht viel an-
kommt. Marktwirtschaftliche Mechanismen lassen sich
auch durch eine BSE-Krise nicht einfach aul3er Kraft
setzen. Es mag vielleicht sein, dass der Verbraucher be-
reit ist, fir Nahrungsmittel mit bestimmten Qualitats-
eigenschaften mehr zu bezahlen. Der Preis flr den Pro-
duzenten wird sich jedoch nach Angebot und Nachfrage
richten.

Damit will ich Ihnen Folgendes sagen: Nach meiner Auf-
fassung werden von einer Preissteigerung fiir Lebens-
mittel in erster Linie der Handel und die Verarbeitungs-
industrie profitieren. Aus diesem Grunde wére es meiner
Meinung nach viel sinnvoller, ein flachendeckend wirken-
des verbraucher- und umweltschutzorientiertes Forder-
programm zu installieren.

Die Rahmenbedingungen fiir ein solches Programm sind
durch die flankierenden MaRnahmen der Agenda 2000
gegeben. Nicht Obergrenzen und Degression in Abhan-
gigkeit von der Betriebsgréf3e sind die entscheidenden
Instrumentarien zur Umsteuerung in der Agrarpolitik,
sondern die bereits bei der Verabschiedung der Agenda
hervorgehobene, wenngleich nicht konsequent verfolgte
Umstellung auf die Greenbox.

Langfristig - davon bin ich uberzeugt - wird es vor
dem Hintergrund der WTO-Verhandlungen gar keinen
anderen Weg geben, als zukinftig die Honorierung be-
stimmter Umwelt- und Sozialstandards in den Vorder-
grund der Forderpolitik in der Landwirtschaft zu stellen.

Eine weitere Frage - damit bin ich bei Punkt 4 - betrifft
den zukinftigen Verwaltungsaufwand fir die Agrarférde-
rung. Das bisherige System unterschiedlicher Flachen-
beihilfen und Tierprdmien hat zu einem Uberdimensio-
nierten Verwaltungsaufwand gefiihrt. Auch die dabei ein-
gefuhrten Quoten wie der nationale Rindfleischplafond
vermdgen es zudem nicht, die angestrebte Marktentlas-
tung umzusetzen. Vielmehr fihren diese zum Einfrieren
von Bestandsgrofien.

Aus diesem Grund halte ich es fiir unerlasslich, das
Pramiensystem dahin gehend zu vereinfachen, dass zu-
kiinftig Tierpramien auf die Grobfutterflache, also auf
das Grinland umgelegt werden.

Hinsichtlich der allgemeinen Griinlandproblematik sei an
dieser Stelle auf unseren Antrag vom Dezember des
letzten Jahres verwiesen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich méchte an
dieser Stelle noch ein Stick weitergehen und ein paar
Ideen dazu auRern, wie ich mir eine Umgestaltung der
Agrarforderung vorstellen koénnte. Fur meine Begriffe
sollte Uberlegt werden, ob es nicht sinnvoll ware, die all-
gemeinen Direktzahlungen um 5 bis 10 %, eventuell
auch um bis zu 15 % zu kiirzen. Dieses Geld musste al-
lerdings auf der Ebene gekirzt und dann auch wieder
eingesetzt werden, auf der die flankierenden MafRnah-
men umzusetzen sind, in diesem Fall also auf Landes-
ebene.

Nun liegt es auf der Hand, dass eine Kiurzung und der
damit verbundene Aufwand sowohl bei den Landwirten
als auch in der Verwaltung nicht sonderlich beliebt sein
durften. Es muss also auch auf der anderen Seite einen
Anreiz geben.

Dieser wéare meiner Meinung nach gegeben, wenn die
gekurzten Mittel als nationale Kofinanzierungsmittel fiir
entsprechende Agrar-Umwelt-MafRnahmen ausgegeben
werden kénnten. Zumindest in Ziel-1-Gebieten sehe ich
dies als zwingende Notwendigkeit, denn sonst werden
sich wohl nur reiche Lander diese Umsteuerung leisten
kénnen. Eine entsprechende Anderung der EU-Richtlinie
sollte im Rahmen der Evaluierung der Agenda 2000 an-
gestrebt werden.

Ich mochte als Nachstes kurz auf die unter Punkt 5 vor-
genommene Ergénzung eingehen. Wie bereits aus dem
Antrag hervorgeht, handelt es sich bei ,Repro*“ um eine
Agrarsoftware zur Beurteilung der Nachhaltigkeit land-
wirtschaftlicher Betriebssysteme, welche mit betracht-
lichen Mitteln des Landes geftrdert wurde und heute im
Rahmen von Pilotprojekten bereits bundesweit Anwen-
dung findet.

Mit dem Modell Repro erreichen wir genau das, war wir
wollen, nédmlich eine glédserne Produktion, die uns dar-
Uber hinaus bei der Entscheidungsfindung in Bezug auf
betriebliche MaRnahmen zur Seite steht. Es kommt nun
also darauf an, die Einfuhrung von Repro in der Praxis
zu unterstitzen. Hervorragende Instrumente hierfir sind
zweifelsohne die Betriebsberatung und die Einfiihrung in
die Agrar- und Umweltverwaltung.

Wir sollten dieses Modell - das geht ebenfalls aus unse-
rem Antrag hervor - als Grundlage fir die geplante Ein-
fihrung eines Gltesiegels fir landwirtschaftliche Betrie-
be auf Bundesebene ins Gesprach bringen, denn die
Entscheidung dariiber, nach welchen Kriterien dieses
Gutesiegel vergeben werden soll, wird nicht mehr lange
auf sich warten lassen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! AbschlieRend
mochte ich auf die beiden Anderungsantrage von CDU
und PDS eingehen. Die beiden Punkte des Anderungs-
antrages der CDU halte ich fir sinnvolle Erganzungen.

Um das dahinter stehende Anliegen jedoch noch starker
zu konkretisieren und nicht den Eindruck zu erwecken,
der Landtag wolle sich den von Fischler vorgeschlage-
nen MaRRnahmen zur Bek&dmpfung von BSE vollstéandig
verschlieRen, beantrage ich, den zweiten Punkt wie folgt
zu fassen:

.Der Landtag lehnt aus dem von Agrarkom-
missar Fischler vorgelegten Sieben-Punkte-Plan
die Punkte ab, die ostdeutsche Landwirtschafts-
betriebe in besonderer Weise benachteiligen.”

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das ist aber sehr allge-
mein!)

Der erste Punkt des Anderungsantrages der PDS zielt
in die gleiche Richtung; nur scheinen mir die beiden
Punkte der CDU weiterzugehen. Da wir den ersten
Punkt des PDS-Anderungsantrages nicht unbedingt
wegstimmen wollen, es aber auch keinen Sinn macht,
in einem Antrag zweimal das Gleiche zu beschlieRen,
wirden wir es begriRen, wenn die PDS den ersten
Punkt inres Anderungsantrages zuriickzoge.

Dem zweiten Punkt des PDS-Antrages werden wir zu-
stimmen, da wir durchaus Verstandnis dafliir haben,
dass es im parlamentarischen Raum noch Informations-
bedarf zu Repro gibt. Da der Agrarausschuss ohnehin
am 21. Méarz an der landwirtschaftlichen Fakultat in Halle
ist, sehen wir bei der von der PDS vorgeschlagenen
Formulierung auch keinen allzu grof3en zeitlichen Ver-
zug.
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Mit der Bemerkung, dass die Mitglieder des Agraraus-
schusses von Repro begeistert sein werden,

(Herr Dr. Bergner, CDU, und Herr Gallert, PDS,
lachen)

mochte ich meinen Beitrag schlieRen. - Vielen Dank fiir
Ilhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Es ist eine Debatte mit flinf
Minuten Redezeit je Fraktion vereinbart worden, und
zwar in der Reihenfolge DVU-FL, CDU, FDVP, PDS und
SPD. Herr Czaja als Abgeordneter der DVU-FL-Fraktion
bittet darum, seine Rede zu Protokoll geben zu durfen.
Erhebt sich dagegen Widerspruch? - Das ist nicht der
Fall. Dann verfahren wir so. Die Rede ist zu Protokoll
gegeben worden.

(Zu Protokoll:)
Herr Czaja (DVU-FL):

Um nach der BSE-Krise das Vertrauen der Konsumen-
ten in deutsche Produkte wiederzugewinnen, setzt die
grine Ministerin Kunast auf ,Klasse statt Masse“. Die
Bundesregierung strebe an, den Anteil des 6kologischen
Landbaus von 2,5 % auf 20 % in zehn Jahren zu er-
hohen.

Dazu soll das Pramiensystem fiir Rinder statt an Produk-
tionszahlen an die Flache gekoppelt werden. Die Pro-
duktion von Ackerfutterpflanzen soll damit bessergestellt
werden und zudem eine Griunlandpramie eingefihrt
werden. Fur den Verbraucher, aber auch im ethischen
Umgang mit unseren Tieren wére ein solches Idealbild
wiinschenswert.

Eine eklatante Mitschuld an der jetzigen BSE-Krise
muss auch der deutschen Bundesregierung angelastet
werden. Fehlende staatliche Kontrollmechanismen, von
der Aufzucht des Tieres bis hin an die Fleischtheke,
réachen sich jetzt unbarmherzig an den Menschen und
Tieren.

Die Geschéftsfuhrerin der Arbeitsgemeinschaft der Ver-
braucherverbénde Frau Miiller sagte in einem Zeitungs-
interview ganz eindeutig: ,Die BSE-Krise ist wie eine
Zeitbombe, die seit langem tickt und nun hochgeht.”

Mit anderen Worten: Der Sprengsatz, hervorgerufen
durch eine jahrzehntelange verfehlte Agrarpolitik und
Agrarproduktion ist jetzt hochgegangen. Die BSE-Krise
in Deutschland hat damit deutlich gezeigt, dass das Ver-
trauen der Verbraucher an den bestehenden S&ulen der
hiesigen Agrarpolitik zerbrochen ist. Der Verbraucher
verlangt mit Recht eine transparentere Agrarpolitik, zum
Schutz vor schweren Krankheiten einerseits und
einen radikalen Kurswechsel bei der Massentierhaltung
andererseits.

So begrufRen auch wir die Initiativen zur Schaffung einer
flachendeckenden Gendatenbank fiir Rinder in Sachsen-
Anhalt und in ganz Deutschland, mit der ein zweifelsfrei-
er Nachweis Uber die Herkunft der Tiere jederzeit mog-
lich sein sollte.

Jedoch sollten wir es nicht allein bei kosmetischen Ver-
anderungen belassen. So hat auch der Naturschutz-
bund Nabu folgerichtig die Landwirte aufgerufen, an der
bevorstehenden Umgestaltung der Landwirtschaft mit-
zuwirken. Natirlich sollen und missen aus Tierschutz-

grinden bestimmte Kriterien, wie beispielsweise eine
bestimmte FlachengréRe pro Rind, eingehalten werden.
Das wollen auch wir so.

Nun moéchte aber der EU-Agrarkommissar Fischler zur
Verringerung des Rinderbestandes in der EU die Rin-
derpramien vor allem fir GroR3betriebe kirzen. Nach
seinem Willen sollen kiinftig nur noch Betriebe mit héch-
stens 90 Rindern Zuschiisse erhalten. Diese EU-Pléane
geféahrden aber besonders die Bauern in Mitteldeutsch-
land; denn viele der Rinder zlchtenden Betriebe im
Land kdnnten dann nicht Uberleben. Das wiederum fuhrt
unweigerlich zu einem weiteren Verlust von Arbeitsplat-
zen.

Nach Aussagen von Agrarminister Keller halten allein in
Sachsen-Anhalt 850 von etwa 2 000 Rinderzuchtbetrie-
ben mehr als 90 Rinder im Bestand. Zum Vergleich: In
den alten Bundeslandern hat ein Milchviehbetrieb im
Durchschnitt 31 Tiere, in den neuen Landern betragt der
Durchschnitt tber 100 Tiere.

Sollten Fischlers Vorstellungen Wirklichkeit werden, so
waren unsere Landwirte in Mitteldeutschland am hértes-
ten betroffen. Zudem belegen die bisherigen BSE-Félle
in Deutschland sehr deutlich, dass BSE in keinem Zu-
sammenhang zur Betriebsgrolie steht.

Noch ein paar Worte zum erneuten Ausbruch der Maul-
und Klauenseuche. Als besonders dramatisch bezeich-
nete Bauernprasident Gerd Sonnleitner die Entwicklung
in der deutschen Landwirtschaft. ,Die durch Rinderwahn
und Maul- und Klauenseuche entstandene Krise stellt
zwar noch keinen TodesstoR? fiir die Landwirtschaft dar,
doch muss die Bundesregierung nun handeln, anstatt
weiter abzuwarten”, so Sonnleitner.

Die Verseuchung von Nachbarregionen Europas, wie
beispielsweise von Teilen der Turkei, des Iran und Nord-
afrikas haben standig zugenommen. Will man in Zukunft
Tierseuchen eindammen, muss die EU nicht nur das
Risikomaterial aus diesen Landern aus dem Verkehr
ziehen, sondern darauf bedacht sein, die regionale Ver-
marktung starker als bisher zu férdern. Die Betonung
liegt auf ,regionale Vermarktung®“.

Daraus kausal ergibt sich: Ob sich unsere Landwirt-
schaft als ein Problem fiir Umwelt, Natur und Verbrau-
cher darstellt, definiert sich nicht Uber die Betriebsgrolie,
sondern Uber die jeweilige individuelle Arbeitweise der
einzelnen Bauern. Und genau hier muss im Interesse
der Landwirte, der Verbraucher und der Tiere eine
akzeptable Loésung gefunden werden. Gegenseitige
Schuldzuweisungen bringen uns hier nicht weiter.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fur die CDU-Fraktion spricht nunmehr die Abgeordnete
Frau Wernicke.

Frau Wernicke (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die BSE-Krise hat in unserem Land eine umfassen-
de Diskussion Uber Landwirtschaft und tber Agrarpolitik
ausgelost. Ich denke, wir sind uns alle einig, dass es
nach den Versdumnissen in der Vergangenheit in allen
Bereichen zu einer Offnung und zu einem Umdenken in
der Landwirtschaft, nicht zuletzt verursacht durch die
Zweifel und die Reaktionen der Verbraucher, kommen
muss.

Die nun notwendige Reform der Agrarpolitik darf sich
aber auf keinen Fall allein an populistischen Parolen
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ausrichten, sondern muss sich den grundlegenden Her-
ausforderungen der nachhaltigen Entwicklung von Land-
wirtschaft und landlichem Raum stellen.

Der Antrag der SPD-Fraktion ist dabei mit seinen Punk-
ten ein Schritt in die richtige Richtung. Ergénzt durch die
vorliegenden Anderungsantrage ist er eine politische
Positionsbestimmung des Landtages im Interesse des
Verbrauchers, des landlichen Raumes und letztendlich
der Landwirtschaft.

Obwohl die eingeleiteten MalRBnahmen, wie zum Beispiel
die Einrichtung einer Gendatenbank, richtig und ein
Schritt hin zu mehr Verbrauchersicherheit sind, braucht
man aus unserer Sicht dazu keine Aufforderung oder
Bestatigung durch den Landtag. Ebenso wenig bedarf es
einer Aufforderung durch das Parlament, eine europa-
weite Einfiihrung anzustreben und dazu erforderliche
Anstrengungen durch die Landesregierung zu unter-
nehmen.

Die CDU-Fraktion hat - auch das haben Sie verfolgt -
dem Minister und der Landesregierung bereits in den
vergangenen Wochen die volle Unterstutzung bei dieser
Politik im Interesse unserer Landwirtschaft zugesichert.

Nicht ganz ohne Bauchschmerzen stimmen wir dem
Punkt 1 des SPD-Antrages zu; denn diese allgemeine
Floskel, die Agrarpolitik auf ,umwelt-, verbraucher- und
tiergerechte Ziele" neu auszurichten, lasst aus unserer
Sicht alles zu und hangt trotz eines EU-Férderrahmens
doch sehr weitgehend von der jeweiligen parteipoli-
tischen und unter Umstanden ideologisierten Position
ab. Zudem erweckt sie den Eindruck, als ob konventio-
nelle Landwirtschaft und Erzeugung von Lebensmitteln
bisher immer gegen Umwelt und Verbraucher gerichtet
gewesen waren.

Dringend notwendig ist jedoch eine eindeutige Positions-
bestimmung zu der Einfiihrung einer Obergrenze bezlg-
lich der Anzahl von pramienfahigen Rindern innerhalb
eines Betriebes, wie es von der EU vorgeschlagen wor-
den ist, und zu einer mdglichen Kirzung von Direktzah-
lungen bei Uberschreitung der Obergrenze.

Diese Entscheidung ware ein eklatanter Verstol3 gegen
die Chancengleichheit zwischen Betriebs- und Rechts-
formen, und das europaweite Problem - es wurde eben
schon genannt - wirde in erster Linie auf dem Ricken
der ostdeutschen Betriebe ausgetragen. Das ist nicht
nachvollziehbar und wird deshalb auch von uns abge-
lehnt.

Um jedoch die vor allem von den Sozialdemokraten in
den Wahlkdmpfen gepriesene Chancengleichheit nach-
haltig zu sichern, Herr Barth, muss sich die SPD-regierte
Bundesregierung bei der Finanzausstattung zur Bewalti-
gung der BSE-Folgekosten in ausreichender Weise ein-
bringen,

(Herr Dr. Bergner, CDU: Richtig!)

um Tierhaltern und Tierziichtern wieder ein wirtschaft-
liches Arbeiten zu erméglichen, aber auch um dem Ver-
lust von Marktanteilen in der Fleisch- und Lebensmittel-
erzeugung und im Handel entgegenzuwirken.

Die Politik - ich glaube, auch in dieser Hinsicht sind wir
uns weitgehend einig - sollte sich nicht zu sehr darauf
verlassen, dass der Verbraucher bereit ist, fur gesunde
Lebensmittel mehr zu zahlen. Dass Produkte gesund
und preiswert sind, wird auch kunftig - in dieser Hinsicht
bin ich mir sicher - Vorrang beim Einkauf haben.

Eine weitere Forderung unseres Anderungsantrages, die
Forderung nach Ablehnung des von EU-Agrarkommissar
Fischler vorgelegten Siebenpunkteplanes, resultiert ins-
besondere aus den Planen, die gerade unsere ostdeut-
schen Betriebe benachteiligen wirden, wie die Einfuh-
rung einer Obergrenze von maximal 90 Tieren pro Be-
trieb. Alle anderen Teile des Planes werden von uns als
notwendig und winschenswert erachtet. Deshalb wiir-
den wir dem Vorschlag des Kollegen Barth zustimmen,
unseren Anderungsantrag wie vorhin genannt zu Korri-
gieren.

Die Uberpriifung des gesamten bisherigen Systems der
Ausgleichszahlungen fur Marktordnungsfriichte und Tier-
pramien und deren Ersatz durch ein System einheitlicher
Flachenzahlungen ist zu begrifRen. Das ist eine Forde-
rung, die schon alteren Datums ist; aber sie scheint an-
gesichts der BSE-Krise jetzt eine grofere Chance zu
bekommen, umgesetzt zu werden.

Ich mochte ein letztes Wort zu der beantragten Unter-
stiitzung der Anwendung des von der Universitat Halle
erarbeiteten landwirtschaftlichen Bilanzierungsprogram-
mes Repro sagen. Wir unterstitzen die Einfihrung eines
derartigen Programmes, wir sind uns auch sicher, dass
es uns Uberzeugen wird, aber wir hatten schon Interesse
daran, dass es uns vorgestellt wird. Deshalb bitten wir
um eine Information im Ausschuss. Das kann bei unse-
rem Besuch in der Universitat geschehen. Wir erachten
es schon als wichtig, dass solche innovativen und wirk-
samen Systeme schnell eingefihrt werden, um damit
eine Wende in der Agrarwirtschaft des Landes zu unter-
stutzen.

Ich fasse zusammen. In Verbindung mit unserem Ande-
rungsantrag in der korrigierten Fassung, wie sie eben
vorgeschlagen worden ist, stimmen wir einer Annahme
der Punkte 1 bis 4 des SPD-Antrages zu. Wir wirden
auch dem Punkt 5 zustimmen, wenn die PDS mitgehen
wirde, den ersten Teil von Punkt 5 entsprechend dem
eben genannten Vorschlag zu streichen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fur die FDVP-Fraktion spricht jetzt die Abgeordnete
Frau Wiechmann.

Frau Wiechmann (FDVP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der Land-
tag unterstitzt die Bemihungen auf EU-, Bundes- und
Landesebene, die Agrarpolitik auf umwelt-, verbraucher-
und tiergerechte Ziele neu auszurichten - so nachzu-
lesen im SPD-Antrag.

Meine Damen und Herren! Erlaubt sei die Frage, welche
ernst zu nehmenden Bemiihungen der Landesregierung
der Landtag in Sachsen-Anhalt denn unterstiitzen oder
auch noch begrifRen soll. Mir ist bis zum heutigen Tag
nicht eine Bemihung bekannt.

(Unruhe bei der SPD - Zurufe von der SPD und
von der PDS)

- Halt! Doch, Entschuldigung: Minister Kellers Gendaten-
bank, wie sie im SPD-Selbstbelobungsantrag freudig ge-
fordert wird. - Aber die kann damit wohl nicht gemeint
sein.

(Herr Meinecke, SPD: Sie missen sich mal be-
muhen!)
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Seine durchstochenen Rinderohren werden das Ver-
trauen des nicht informierten Verbrauchers in die durch
die Folgen der BSE-Krise geschwéachte Landwirtschaft
auch nicht zuriickbringen. Alles in allem, denke ich, ist
das ein schones Wolkenschloss. Mehr ist dieser Ver-
such leider nicht wert.

(Unruhe bei der SPD)

Im Treibsand der EU, meine Damen und Herren, wird
auch dieser magere Ansatz von Bemihungen der Lan-
desregierung verschwinden.

Weiterhin liest man, dass der Landtag den Kurs der
Landesregierung begriRt. Laut Herrn Kellers Aussage
kénne er aber aus Griunden des europaweiten freien
Marktes und der Regelung in der Europaischen Union
nichts im Alleingang unternehmen. Ist der zu begriiRen-
de Kurs der Landesregierung nun der von Sachsen-
Anhalt, der von Berlin oder am Ende doch nur wieder
der vorgegebene Spielraum aus Briissel?

Mit anderen Worten: Kapitan Keller steuert mit seinen
einseitigen europdisch abgestimmten Bemihungen die
.Titanic Sachsen-Anhalt* auf landwirtschaftlichem Kolli-
sionskurs, und Sie, meine Damen und Herren - auch von
der CDU -, halten ihm mit ihrer zuriickhaltenden Opposi-
tion auch noch das Steuer.

Mit mageren Sechspunkteempfehlungen, der berihmten
Gewebekneifzange und dem Nachplappern von EU-Vor-
gaben &ndern Sie weder an den Folgen der BSE-Krise
fur die Landwirtschaft noch in der Agrarpolitik etwas.

Punkt 3 des Antrages, meine Damen und Herren, die im
Rahmen der Agenda 2000 mégliche Kirzung der Direkt-
zahlungen fir landwirtschaftliche Betriebe bei Uber-
schreitung der UnternehmensgrofRe abzulehnen, stim-
men wir natirlich zu. In diesem Sinne wird die Landes-
regierung in ihren Bemihungen auch von der FDVP-
Fraktion unterstitzt. Wir winschen uns allerdings sehr,
dass es nicht nur bei Bemiihungen bleibt.

Genauere Ausfihrungen dber unsere Auffassung zur
BetriebsgroRe landwirtschaftlicher Unternehmen werden
Sie dem Inhalt unseres Redebeitrags zu dem eigenen
Antrag entnehmen kénnen, der im Anschluss an meine
Rede behandelt werden wird.

Meine Damen und Herren von der Fraktion der SPD, Sie
begriinden lhren Antrag wie folgt - ich zitiere -:

,Die Verbraucher sind sensibilisiert flir eine nach-
haltige, umweltschonende und tierartgerechte
Landwirtschaft, die gesundheitlich unbedenkliche
Lebensmittel erzeugt, die Umwelt nachhaltig
nutzt und*

- jetzt kommt das Entscheidende -

«einen ethischen Umgang mit den landwirtschaft-
lichen Nutztieren garantiert.”

Meine Damen und Herren von der SPD, Sie sprechen
vom ethischen Umgang mit landwirtschaftlichen Nutz-
tieren, dulden aber - das haben wir heute gerade wieder
gehort - die Vernichtung von Fleisch dieser Tiere zur
Regulierung des européaischen Marktes. In der Dritten
Welt, meine Damen und Herren, verhungern Kinder.

Ihre Fraktion lehnte mehrheitlich die weltweite Achtung
und das Verbot uranabgereicherter Munition ab. Meine
Damen und Herren, Sie sprechen vom ethischen Um-
gang mit Tieren und haben nicht einmal Achtung vor
dem menschlichen Leben.

Wahrend meiner Recherche zu dem Antrag der FDVP-
Fraktion fand ich in den Internetseiten der Landwirt-
schaftsministerien von Bayern, Sachsen und Thiringen
auf der ersten Seite sofort Hinweise zu BSE-Hilfspro-
grammen, Ansprechpartnern usw. Nur Sachsen-Anhalt
halt sich dabei zurtick. So findet der Suchende versteckt
unter der Rubrik Pressemitteilungen und zwischen Atrti-
keln zum Treffen des EU-Agrarrates, zu der internationa-
len Konferenz in Manila und zu bayerischen Landwirten
im Ohrekreis doch noch Hinweise auf BSE.

Ich denke, das Verstecken von Informationen ist ein wei-
teres Indiz dafiir, dass mit einem nicht vorhandenen
BSE-Programm unserer rot-roten Landesregierung ein
wunder Punkt getroffen wurde. Wer sich den offensicht-
lichen Problemen, meine Damen und Herren, aber nicht
stellt, der wird sie auch nicht bewéltigen.

Ich sage es noch einmal ganz klar und deutlich: Ein
Wundermittel zur Bewaltigung der BSE-Folgen im Land
Sachsen-Anhalt ist unser Antrag auch nicht. Er ist aber
eine stabile Grundlage, auf die aufgebaut werden kann.
Die Mitarbeit aller Fraktionen ist hierbei gefragt.

Wir denken, die halbherzigen Ausfiihrungen im SPD-
Antrag und auch in den anderen Anderungsantragen
kénnen wir einfach nur ablehnen, ebenso den EU-Ein-
heitskurs von Minister Keller. Inhaltlich wiirde ich allen
Antragen die Note ,mangelhaft* verleihen. Ich habe nur
die Worte gehort: EU, Marktentlastung, EU... Mehr ist
Ihnen nicht eingefallen.

Eigene Ideen muissen her, konstruktive Ideen vor allen
Dingen und Vorschlage; aber diese kann ich in allen
Antragen nicht erkennen. Logische Konsequenz kann
deshalb nur die Zustimmung zu unserem Antrag sein. -
Danke schon.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Bevor ich Herrn Krause flr
die PDS-Fraktion das Wort erteile, begriiRe ich herzlich
Schilerinnen und Schiiler des Humboldt-Gymnasiums
Magdeburg.

(Beifall im ganzen Hause)

Herr Krause, Sie haben das Wort.

Herr Krause (PDS):

Frau Préasidentin! Sehr verehrte Damen und Herren!
Jawohl, in der Agrarpolitik brauchen wir auf Landes-,
Bundes- und EU-Ebene unbedingt eine einheitliche
Ausrichtung sowie eine hohere Verbindlichkeit bei der
Umsetzung und Einhaltung der beschlossenen Maf-
nahmen.

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

Der springende Punkt, meine Damen und Herren, ist
allerdings der, dass zur Sicherung von Ausgewogenheit
und Chancengleichheit sowie bei der Einhaltung erfor-
derlicher Leistungen immer auch die unterschiedlichen
Bedingungen in den einzelnen Regionen Europas und in
der Bundesrepublik berticksichtigt werden missen.

In diesem Sinne hat sich die PDS nicht erst heute fir
einen Kurswechsel in der Bundes- und EU-Agrarpolitik
bzw. fir eine Neuausrichtung ausgesprochen. Dazu ge-
héren unbedingt auch die im vorliegenden Antrag ent-
haltenen Uberlegungen beziiglich des Verbraucher-
schutzes und einer gesunden Erndhrung der Bevolke-
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rung. Das muss fir alle Nahrungsmittel Geltung haben,
unabhéngig davon, ob sie aus der traditionellen Land-
wirtschaft oder aus der Okolandwirtschaft stammen.

Eine moderne Land- und Erndhrungswirtschaft, wie wir
sie meinen, kann keinen Bogen um moderne Technolo-
gien, um neueste Erkenntnisse der Naturwissenschaften
und um ein hohes Niveau der Qualitatswirtschaft ma-
chen. Das schlief3t selbstverstandlich immer die Korrela-
tion bzw. die Wechselbeziehungen mit den natirlichen
Gegebenheiten und sozialen Verhaltnissen ein, unter
denen die Landwirtschaft, aber auch die Verarbeitung
und die Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte be-
trieben werden.

Gleich ob direkt vermarktender Biobauer oder ein kon-
ventionelles Agrarunternehmen, ob grof3 oder klein -
eine Umsteuerung der Agrarférderung und eine sinn-
volle, abgestimmte Anwendung restriktiver Maf3nah-
men wirde allen zukunftsorientierten Landwirten und
schlieBlich dem Verbraucher helfen. Nicht erst Kontrol-
len, Uberpriifungen, Zertifizierungen, sondern auch die
Selbstoffnung des Unternehmens, zum Beispiel mit der
Aktion ,Offener Hof", stehen fir eine glaserne Landwirt-
schaft, die heute jeder Landwirt unterstitzt, weil dies
Vertrauen schafft.

An dieser Stelle méchte ich zum wiederholten Male dar-
auf hinweisen, dass der gegenwartige himmelschreiende
Widerspruch darin besteht, dass die Landwirte ihr
Unternehmen offen legen sollen und mussen und dies
auch tun, dass aber andererseits der grof3e nationale
und internationale Agrarhandel sich nicht im Geringsten
in die Karten schauen lasst. Aber gerade bei der Neu-
ausrichtung der Landwirtschaft muss es einerseits dar-
um gehen, diese Verweigerungshaltung aufzubrechen,
und andererseits darum, sich so weit wie moglich von
dieser Branche unabhéngig zu machen.

Am besten kann das erreicht werden, wenn die Land-
wirtschaft, die Verarbeitung und die Vermarktung wei-
testgehend territorial organisiert sind. Regionale Stoff-
und Wirtschaftskreislaufe, Futter aus dem eigenen Be-
trieb oder der Region, kurze Wege und wenig Tiertrans-
porte bergen schon vom Ansatz her Uberschaubarkeit
und weniger Gefahren fiir eine Ubertragung von Krank-
heiten und Seuchen in sich.

Dabei ist nicht von vornherein die Zahl der Tiere und die
GroRe der Flache entscheidend, sondern entscheidend
ist, wie gehalten und produziert wird. Daher sind
wir auch generell gegen die Einfihrung von pauschalen
Obergrenzen. Ein solches Herangehen ist primitiv und
gefahrdet die weitere Ausgestaltung einer modernen
Landwirtschaft.

Dabei geht es uns nicht um die Sicherung einer interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit, die dem Zwang der Glo-
balisierung Rechnung tragen muss, sondern um die tat-
sachliche innere qualitative Ausrichtung der Landwirt-
schaft, die gleichzeitig all ihre wirtschaftlichen Potenzen
ausschopft. Auch eine regional organisierte, auf einer
stabilen Vertragsproduktion beruhende Landwirtschaft
darf nicht minder effizient sein.

In diesem Sinne haben auch wir uns sofort gegen die
Forderplane des EU-Agrarkommissars Fischler ausge-
sprochen, die nicht nur die ostdeutschen Agrarstrukturen
gefahrden, sondern die Entwicklung einer modernen
Landwirtschaft Uberhaupt.

Vollig aulRer Acht lasst der Fischler-Plan, dass es in
Deutschland und in Europa Regionen gibt, in denen vie-

le kleine Betriebe vorhanden sind, die aber, gemessen
an ihrer Flache, einen unverantwortlich hohen Tierbe-
stand haben und dennoch unter der Obergrenze von 90
Tieren liegen und somit forderfahig bleiben wirden.
Waéhrend wir etwa 45 Vieheinheiten pro 100 ha landwirt-
schaftlicher Flache haben, sind es in den alten Bundes-
landern weit mehr, nicht selten ist es das Drei- oder gar
Vierfache.

Herr Minister, vor dem Hintergrund von BSE, MKS, Thc
und anderen Krankheiten bzw. Seuchen mdchte ich
noch so viel sagen, auch im Wissen darum, dass das
einige Kollegen und Kolleginnen nicht gern héren méch-
ten: Die Anwendung eines strengen staatlichen Regimes
zur Seuchenbekampfung hat seinerzeit in der DDR zu
beachtenswerten Erfolgen gefuhrt. Was ich damit sagen
will, ist, dass es seinerzeit Verordnungen und Hand-
habungen gab, ganz zu schweigen von den Erfahrungen
der Tierarzte sowie der Veterindr- und Lebensmittel-
hygieniker, auf die wir uns mehr denn je zuriickbesinnen
sollten, nicht nur in Sachsen-Anhalt, sondern bundes-
weit, wenn nicht gar europaweit.

Das noch zu diesem Antrag, dem wir mit den hier vorge-
tragenen Anderungen und Anderungsantrdgen unsere
Zustimmung geben.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die SPD-Fraktion hat Herr Barth noch einmal das
Wort. - Er verzichtet. Dann erteile ich Herrn Minister Kel-
ler fr die Landesregierung das Wort.

Herr Keller, Minister fir Raumordnung, Landwirt-
schaft und Umwelt:

Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich hatte Gelegenheit, in den beiden vorvergange-
nen Landtagssitzungen ausfuhrlich zu den Problemen
der BSE und der Bewadltigung der Folgen sowie zu der
Umsteuerung in der Agrarpolitik zu reden. Ich hatte in
meiner damaligen Rede den Landtag gebeten, mich bei
meinen Bemiihungen zu unterstutzen. Ich freue mich,
dass der heutige Antrag, der offensichtlich eine breite
Mehrheit im Parlament finden wird, diesem meinem
Wunsche gerecht wird und mir Riickenwind gibt bei den
Diskussionen, die uns insgesamt bevorstehen.

Frau Wiechmann, das méchte ich sagen: Es ist keine
Schwarz-weil3-Diskussion und es lasst sich nicht alles in
bestimmte Kastchen einordnen. Vielmehr haben wir eine
Situation in der Landwirtschaftspolitik, die davon aus-
geht, dass Landwirtschaftspolitik européisch gemacht
wird, dass wir einen freien Warenverkehr haben,

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

dass wir bestimmte Lebensstandards haben, dass wir
bestimmte Entwicklungen in der Gesellschaft und ein
bestimmtes Verbraucherverhalten haben.

All diese Dinge lassen sich nicht von einem Tag auf
den anderen umsteuern, sondern es bedarf in diesem
Zusammenhang einer sorgfaltigen Diskussion, einer
genauen Folgenabschatzung und einer sorgfaltigen Ab-
wagung der Mittel, die man zur Umsteuerung der Agrar-
politik einsetzt.

(Frau Wiechmann, FDVP: Schnelles Handeln ist
gefragt!)

Das, meine Damen und Herren, wird ein Weg sein, der
Uber einen langeren Zeitraum beschritten werden muss.
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Frau Bundesministerin Kiinast hat vor ca. 14 Tagen eine
Regierungserklarung zur zukinftigen Agrarpolitik abge-
geben. Sie hat darin einige Grundséatze genannt, die die
Bundesregierung im Rahmen der europaischen Politik
verfolgen wird. Ich glaube, die Grundsétze in ihrer all-
gemeinen Formulierung, so wie sie auch in dem Punkt 1
des SPD-Antrages aufgenommen worden sind, finden
Uberall Zustimmung.

Ich sage noch einmal: Der Teufel steckt im Detail. Wir
werden sehr langfristige Auseinandersetzungen daruber
haben, insbesondere auch deswegen, weil - das klang in
den vorherigen Redebeitragen auch schon an - die Din-
ge in Europa unterschiedlich sind. Schon in Deutschland
sind die Verhéltnisse in Bayern, Schleswig-Holstein,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern nicht
miteinander zu vergleichen,

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

umso weniger die in Sizilien und Finnland. Insofern gibt
es unterschiedliche Interessen, die abgewogen werden
mussen.

Klar ist - ich glaube, das muss eine der Hauptzielstellun-
gen sein -, dass wir keine offentlichen Gelder in Uber-
produktionen stecken, dass wir keine 6ffentlichen Gelder
in umweltvernichtende Produktionen stecken und dass
wir keine o6ffentlichen Gelder in Tierhaltungen stecken,
die nicht artgerecht sind. Das ist die oberste Maxime und
in diesem Zusammenhang muss geredet werden.

Es muss auch sichergestellt werden, dass die Landwirte
tatsachlich Unternehmer bleiben kénnen, die ihrer Ver-
antwortung furr die Produktion von gesunden Lebensmit-
teln gerecht werden - ein wesentlicher Punkt -, und es
muss seitens der Politik sichergestellt werden, dass die
Lebensmittel, die erzeugt werden, gesund und unbe-
denklich fir die Verbraucher sind, wobei auch klar ist,
dass nicht jedes Risiko ausgeschlossen werden kann.

Die aktuellen Vorfélle in der Agrarpolitik - auf der einen
Seite BSE mit den Folgewirkungen, die zur Verunsiche-
rung der Verbraucher fihren; auf der anderen Seite das
Seuchengeschehen in GroRRbritannien im Zusammen-
hang mit der Maul- und Klauenseuche, die im Gegen-
satz zu BSE keine neue Seuche ist -, all diese Dinge
machen den Menschen bewusst, dass sich die Agrar-
politik in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten in
eine Richtung entwickelt hat, die Uberdacht werden
muss. Hierbei sind die Politiker gefordert; hierbei ist die
Gesellschaft insgesamt gefordert.

Ich denke, einige der Ansétze, die in diesem Antrag auf-
geschrieben worden sind und die der Landtag verab-
schieden wird, unterstiitzen uns darin.

Die Agrarpolitik wird dieses Hohe Haus in der nachsten
Zeit zunehmend beschéftigen. Wir werden in den zu-
kunftigen Wochen, Monaten und Jahren sicherlich tber
viele Details reden - sowohl im Ausschuss als auch hier
im Plenum.

Ein Wort zum Thema Repro. Sie kénnen sicher sein,
meine Damen und Herren, dass das Land, wenn es ein
verniinftiges Projekt gefordert hat, auch ein Interesse
daran hat, dass dieses Projekt und die Ergebnisse die-
ses Projektes umgesetzt werden.

Mit diesem Repro-Projekt ist ein guter Ansatz auch zur
praktischen Umsetzung von umweltgerechter Agrarpoli-
tik vorhanden. Insofern werden wir uns mit Sicherheit
dafir einsetzen. Es ist aber sicherlich auch richtig, in
den Landtagsausschissen, die das wunschen, noch

einmal darliber zu berichten. - Ich danke lhnen fir Ihre
Unterstiitzung.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Herr Minister. - Meine Damen und Herren!
Wiunscht nach dem Herrn Minister noch jemand das
Wort? - Das ist nicht der Fall. Dann kommen wir zum
Abstimmungsverfahren.

Ich habe versucht, aus den drei Antrdgen einen gemein-
samen Antrag zu formulieren. Es hangt von der SPD-
Fraktion ab, ob sie die Fassung Ubernimmt. Wenn ja,
kdénnen wir in einem Abstimmungsverfahren vorgehen.

Ich habe es so verstanden, dass nach Auffassung der
CDU-Fraktion in Ubereinstimmung mit der SPD-Fraktion
und der PDS-Fraktion Punkt 1 des Antrages der SPD-
Fraktion um die Anstriche 1 und 2 des Anderungs-
antrags der CDU-Fraktion erganzt werden soll. Die Er-
ganzung zu Punkt 1 erhalt folgenden Wortlaut:

.Der Landtag lehnt in dem von EU-Agrarkommis-
sar Fischler vorgelegten Sieben-Punkte-Plan die
Punkte ab, die die ostdeutschen Landwirtschafts-
betriebe in besonderer Weise benachteiligen.”

Ist das korrekt?

(Herr Barth, SPD, und Herr Krause, PDS, nicken
mit dem Kopf)

Dann folgen die Punkte 2, 3 und 4 des SPD-Antrages
in unveranderter Fassung. Der Punkt 5 des SPD-Antra-
ges wird durch Punkt 2 des PDS-Antrags ersetzt. Ist das
korrekt?

(Herr Krause, PDS: Ja!)
- Ja.

Dann koénnen wir Uber den Antrag in der Drs. 3/4305 in
der soeben dargestellten Fassung abstimmen. Wer die-
sem Antrag die Zustimmung gibt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Wenige Gegenstim-
men. Stimmenthaltungen? - Sehe ich nicht. Damit ist
dem Antrag mit deutlicher Mehrheit zugestimmt worden.
Wir haben damit den Tagesordnungspunkt 14 bewaltigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 15 auf:

Beratung

Bewaéltigung der Folgen von BSE im Land Sachsen-
Anhalt

Antrag der Fraktion der FDVP - Drs. 3/4272

Der Antrag wird durch den Abgeordneten Herrn Wolf
eingebracht. Bitte schon.

Herr Wolf (FDVP):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! BSE
die Zweite. Wir halten unser Versprechen vom 25. Janu-
ar 2001 und setzen nach. Weglaufen oder warten oder
den Plenarsaal verlassen bringt nichts. Wir sorgen daftir,
dass man keinen Bogen um dieses Thema machen
kann.

Seit der Verkiindung des so genannten Sechspunkte-
programms und der Gewebekneifzange des Herrn Mi-
nisters Keller hat sich in Sachsen-Anhalt bei der Be-
kampfung von BSE und deren Folgen nichts geandert.
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Der Versuch, den Birger zu schitzen, erfolgt nicht. Man
setzt auf Ermidung, Gewohnung und neue Skandale,
die die alten ablésen. Das Problem wird ausgesessen.

Die Gendatenbank als Beruhigungspille dieser bewe-
gungslosen Landesregierung entkraftet kein einziges
Argument unseres BSE-Antrags vom 25. Januar 2001.
Das ist ein sicheres Anzeichen dafur, dass wir in der
Agrarpolitik des Ministers Keller im Keller sind und wohl
auch bleiben werden. Betriiblich fur eine CDU-Oppo-
sition, wenn sie wegen womdglich erhoffter Koalitions-
angebote, die in ferner Zukunft liegen, zur Duldung uber-
geht.

(Frau Wernicke, CDU: Oh!)

Europa bleibt eine heilige Kuh. Europa darf alles. Kohls
zweifelhaftes Lebenswerk, die européaischen Pyramiden,
sind eben unantastbar. Sie enthalten nur Grabkammern.

Der Mut zur vernlnftigen Politik - das ist eben der
Alleingang, wenn man allein gelassen ist - steigt wohl
gesetzmalig, je weiter wir vergleichend nach Siiden
sehen. Der Freistaat Sachsen tat schon mehr als Sach-
sen-Anhalt, er macht sich namlich wenigstens erst ein-
mal Gedanken Uber eine verninftige BSE-Folgen-
Bekampfung und bringt eigene Vorschlage ein. Tendenz
steigend.

Die Freistaaten Thiringen und Bayern gingen weiter.
Der Freistaat Thuringen stellt allein in einem Sofortpro-
gramm 21 Millionen DM bereit. Bis zum Jahr 2010 sind
weitere rund 148 Millionen DM vorgesehen.

Bayern bietet seit dem 22. Dezember 2000 ein landes
eigenes Soforthilfeprogramm an. Die Unterstiitzung un-
mittelbar von BSE betroffener Betriebe mit einer Not-
standsbeihilfe neben der Entschadigung durch die Tier-
seuchenkasse und neben Hilfen im Rahmen der Not-
standsbeihilfe fir aufgrund der BSE-Krise in existenzielle
Schwierigkeiten geratene Betriebe ist damit gewahrleis-
tet. Fur eine schnelle und unbirokratische Abwicklung
der Ermittlung und Bemessung der Schadenshdhe ist
ebenfalls gesorgt.

Allen gemeinsam ist, dass umfangreiche finanzielle Mit-
tel flr Landesinitiativen zur Bewaltigung der BSE-Krise
bereitgestellt wurden und werden. Der Bund hingegen
beteiligt sich mit lacherlichen 425 Millionen DM fiir ganz
Deutschland.

Schauen wir zu unseren européischen Freunden nach
Osterreich, so stellen wir fest, dass dort die politische
Normalitat im Umgang mit BSE nochmals ansteigt. Zum
Osterreichischen Notstandsprogramm kommt - das ist
hier entscheidend - die Uberlegung, national einen eige-
nen Weg zu gehen und das goldene Kalb EU zur eige-
nen Existenzerhaltung notfalls zu schlachten. Dariiber
wird in Osterreich politisch offen diskutiert.

Forschung, Information, Hilfe fir Schlachthéfe, Verarbei-
tungsbetriebe und Rinder haltende Betriebe, die Forde-
rung der traditionellen 6kologischen Landwirtschaft, der
regionalen und glasernen Produktion, die Forderung der
Verarbeitung und Vermarktung sowie die Forderung der
Marketingaktivitaten regionaler Anbieter von Fleisch-
und Wurstwaren sind in Thiuringen im Gegensatz zu
Sachsen-Anhalt nicht nur leeres Geschwatz und Augen-
wischerei. Jedenfalls versteckt man sich dort nicht hinter
der angstlichen Aussage, wir hatten in Europa einen
freien Markt und da kdénne man eben nichts machen.
Wenn das so ist, dann soll doch die Regierung bitte
schodn nach Hause gehen.

Thuringen hat mit seiner Initiative sehr weitreichende
UnterstitzungsmaflRnahmen beschlossen, die einen
wichtigen Beitrag dazu leisten, Hilfen fiir die betroffenen
Unternehmen zu gewabhrleisten.

Dieses Konzept, meine Damen und Herren, hebt sich
positiv von den schwéachlichen MaRhahmen Sachsen-
Anhalts ab, wenn man die Computertabelle in unserem
Bundesland als ,MaRRnahme“ bezeichnen will, die doch
jeder zum Beispiel Uber Holland unterlaufen kann.

Meine Damen und Herren! Thiringen ist auch in einem
weiteren Punkt richtungweisend. Ein Gltesiegel fur
Fleisch- und Wurstwaren aus Sachsen-Anhalt muss zum
Verbraucherschutz her. Der Verbraucher muss sich dar-
auf verlassen kdnnen, dass das Rindfleisch in unserem
Bundesland erzeugt, geschlachtet, getestet und verkauft
wird. Der Erzeuger kann sich dann auch dessen sicherer
sein, dass seine Produkte konsumiert werden.

Jeder Tag, der hier verstreicht, mindert die Chancen
regionaler Erzeuger, wenn sie sich nicht deutlich er-
kennbar abheben, um vom Konsumenten wahrgenom-
men zu werden. Warten heif3t Plattmachen. Es muss er-
laubt sein, die Frage zu stellen, ob eine solche Selbst-
abwicklung nicht zu einem heimlichen Konzept gehort;
denn langst ist die BSE-Situation zu einer Marktbereini-
gung mutiert und verkommen.

Der Weg zum verniinftigen Verbraucherschutz kann an-
dererseits nicht in die Steinzeit und zum Zehn-Rinder-
Mikro-Okohof a la Kiinast fiihren, auf dem der Okoland-
wirt jeden Morgen seine Tiere mit Fremdfutter versorgt
und mit Knochen- und Blutmehl seine 5 ha Land dingt.

Meine Damen und Herren! ,BSE - die Krankheit als
Chance fiir eine gesunde Landwirtschaft" - so lautet die
Uberschrift im Blattchen ,Aktives Land“. Das ist fiir mei-
nen Geschmack etwas makaber. Unter dieser Uber-
schrift ist viel Uber Kreislaufe und Nachhaltigkeit als
Prinzip der Okologie und umweltgerechter Landwirt-
schaft zu lesen.

Die Zukunft liegt in Betrieben, die nach dem Prinzip der
eigenen Kreislaufwirtschaft arbeiten. Dazu gehort zum
Beispiel, dass ausschlief3lich selbst erzeugte pflanzliche
Futtermittel in der eigenen Mischfutteranlage des Betrie-
bes verarbeitet und verfuttert werden. Wie viel Gras-
halme wachsen und wie viel nicht, ist ohne EU zu ent-
scheiden, autark und stark.

Das Hin-und-her-Karren von lebenden Tieren und von
Futtermitteln aus zweifelhafter Produktion erschlief3t je-
dem Erreger sagenhafte Ausbreitungsmdglichkeiten.

Wenn ein Minister im Zusammenhang mit massenhaften
Totungen von Rindern schon ethische Fragen aufwirft,
dann muss man fragen: Gehen die Tiertransporte quer
durch Europa ethisch sauber durch? Da wird es Zeit fur
Religionsunterricht. Dann hatte man bei der Vereidigung
am 26. Mai 1998 bitte auch nicht auf Gott schworen sol-
len; denn wer auf Gott schwort, hat die Schépfung zu
achten. Uber den Passus in dem Eid, der das Wohl des
Volkes betrifft, wollen wir lieber nicht reden.

Meine Damen und Herren! Wir glauben und sehen uns
bestatigt in dieser Auffassung, dass Landwirtschafts-
betrieb, Schlachtbetrieb und Fleischverarbeiter ein regio-
nales, kontrollierbares System bilden miissen. Der BSE-
Test muss bei jedem Tier Standard sein; denn es geht
um nichts Geringeres als um Gesundheit und Ernéh-
rung.
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Regionale Marken, die sich selbst strenge Qualitats-
standards setzen, haben dabei die besten Chancen, das
Vertrauen der Verbraucher zurlickzuerlangen, zum Bei-
spiel Burgenlandfleisch. Solche Keimzellen haben wir in
Sachsen-Anhalt. Das ist einmal etwas Gutes!

Betriebe wie etwa in Bornstedt existieren bereits oder
sind im Aufbau. Es sind Agrarbetriebe, die zum Teil seit
Jahren ihre Tiere artgerecht im Freiland und in Offenstal-
len auf Stroh halten, die ihren Biodiesel selbst herstellen,
den Boden ohne Tiefenpflug bearbeiten und sich fir eine
regionale Schlachtung und Vermarktung einsetzen. Dort
ist die Férderung sinnvoll und bestimmt von gréRerem
Nutzen als im kleinststrukturierten Okolandbau, der
zweifellos nattrlich auch eine umweltfreund-
liche Form der Landbewirtschaftung darstellt.

Man sollte bitte nicht von einem Extrem in das andere
verfallen; denn gerade der moderne Landwirtschafts-
betrieb, welcher Tradition und Erfahrung mit Innovation
und moderner Technologie verbindet, kann bei entspre-
chender Forderung oft kostenglnstiger gezielte Umwelt-
leistungen erbringen und damit den bestmdglichen Ver-
braucherschutz erzielen.

Meine Damen und Herren! Die erste Hinrichtungs- und
Vernichtungsaktion von 400 000 gesunden Rindern ist
noch nicht beendet, da greift die alles beherrschende
europdische Marktregulierung schon nach dem verblie-
benen deutschen Restbestand an Rindern. Interessant
ist hierbei die Abschlachtungsquote. Von 1,2 Millionen
Rindern EU-weit tragen wir allein ein Drittel dieser Straf-
expedition. EU-Treue zahlt sich eben aus.

Unter dem nagelneuen Deckmantel des Verbraucher-
schutzes agiert der Uberstaat erneut ohne Riicksicht auf
Verluste. Ubrig bleibt eine Vernichtungsaktion von un-
Uberschaubarem Ausmalf3.

Als der Verbraucherschutz nétig war, wurde er verzogert
und verhindert. Es mag die billigste Variante sein, um
den Markt zu entlasten, aber am Beginn des 21. Jahr-
hunderts Rinder auf Scheiterhaufen zu verbrennen, ent-
spricht nicht den ethischen Werten des Abendlandes.
Diese Vernichtungsaktion hat nichts mehr mit BSE-
Krisenmanagement zu tun.

Stattdessen sollten die gesunden Rinder verarbeitet und
die Rindfleischprodukte den Not und Hunger leidenden
Menschen der Welt gespendet werden. Das wirde bei
uns Arbeitspléatze sichern und gleichzeitig eine verninf-
tige Umschichtung der Entwicklungshilfegelder darstel-
len. AuRerdem wirden dadurch die BSE-Folgekosten
sinken.

Diese einleuchtende, weil logische Grundidee ist made
in Austria, also aus dem Heimatland des von Ihnen so
geschmahten Populismus. Die Vernichtung von hoch-
wertigen Nahrungsmitteln zur européischen Marktregu-
lierung in Zeiten der von Natur- und Hungerkatastrophen
heimgesuchten Lander der so genannten Dritten Welt ist
nicht gerechtfertigt und kann nicht gerechtfertigt sein.
Die gleiche EU, die den Euro-Kat verlangt, verbrennt das
Nahrungsmittel Fleisch auf offenen Scheiterhaufen, und
in Nordkorea verhungern die Kinder. Europa verkommt
zusehends, besonders moralisch. Solana, Scharping,
Serbien, Uran, BSE - man schamt sich, EU-Birger zu
sein.

Meine Damen und Herren! Wieder kommt aus Oster-
reich ein richtungweisendes Signal.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Ich muss Sie bitten, den
Larmpegel etwas zu senken.

Herr Wolf (FDVP):

Osterreich - so fordert die Freiheitliche Klubobmann-
Stellvertreterin Dr. Helen Patrick-Pable - miisse sich auf
alle Félle dem EU-Befehl, gesunde Rinder zu verbren-
nen, widersetzen. Wenn die EU nicht von ihrem Stand-
punkt abriicke, miisse Osterreich auf nationaler Ebene
einen eigenen Weg finden. Es ist der Gipfel des Zynis-
mus, aus Griinden der Uberproduktion Rinder auf Schei-
terhaufen zu werfen. Ich zitiere mit Ihrer Erlaubnis, Frau
Prasidentin:

,Osterreich muss jetzt Flagge zeigen, egal wie
die EU letztendlich entscheidet.”

Dies zeigt uns deutlich, dass Alleingange von Mitglied-
staaten in der Européischen Union nicht nur nicht rechts-
widrig, nicht unméglich, sondern in letzter Zeit ublich und
notig sind. Zahlt der Schutz der Bevolkerung oder der
organisierte Wahnsinn?

Unsere guten Kontakte nach Osterreich machen uns
mehr Mut als dieses Plenum. Ich frage Sie: Warum zei-
gen nicht auch deutsche Politiker Flagge und bekennen
sich zur Vernunft? Was haben &sterreichische Politiker
den unseren beim Bund und in Sachsen-Anhalt voraus?
Diese Frage sollte jeder fur sich selbst beantworten, vor
allem diejenigen, die sich zu einem Eid haben hinreil3en
lassen, der nicht erfillt wird.

Karnten arbeitet nach der Devise: Karnten zuerst! Bei
uns heildt es: Wir sind die Letzten in der Befehlskette der
EU. Kein Fax aus Berlin - kein Handlungsbedarf.

Die Beantwortung unserer Kleinen Anfrage in Drs.
3/4082 durch Minister Keller liest sich sehr interessant.
Obwohl laut Aussage von Minister Keller in den Nieder-
landen nur Rinder, die mindestens 30 Monate alt sind,
getestet werden - in Deutschland zurzeit ab einem Alter
von 24 Monaten -, kdme nach seiner Auffassung ein
Verbringungsverbot eben nicht infrage. Kein Handlungs-
bedarf. Verstol3 gegen EU-Vorgabe. Ein paar Liter Die-
sel, eine Schleife gefahren und schon kann man eben
nichts mehr machen. Wenn das keine Sicherheitsliicke
ist, dann weifl3 ich nicht.

Fir den Verbraucher hei3t das: Rinder im Alter bis
29 Monate kommen zur Schlachtung nach Holland. Dort
werden sie nicht getestet, da sie noch nicht 30 Monate
alt sind. Sie kommen zurtick nach Deutschland und lan-
den als unbedenklich qualifiziert auf den Kindertellern.
Da kann man eben nichts machen. Der Test wird ge-
spart und die Rinder werden mit EU-subventioniertem
Sprit von hollandischen Spediteuren billig hin- und her-
gekarrt. Wozu soll sich der Verbraucher noch finanziell
Uber den Fleischerwerb an BSE-Tests beteiligen, wenn
sie umgangen werden? Die Viehschleuserei durch Euro-
land geht legal weiter.

Lange nichts aus England gehdért? - Doch, eine Mel-
dung. Der brisante Inhalt: Maul- und Klauenseuche.
Kopfstand. Wer hat wo tber wen und wann wie viele
Schweine wohin verbracht?

Die Saulen des EU-Wahnsinns brechen wie Streich-
hélzer. Der Starrsinn Uberlebt. L&écherliche Kontrollen
mitgebrachter Stullenpakete aus England an Flughéfen
zeigen uns, wo man angekommen ist: ganz unten. Aber
wir haben ja die Gewebekneifzange fir Rinderohren,
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bald wohl auch fir Schweineohren. Nur bei Gefligel
missen wir noch nachdenken, denn die haben keine
Ohren.

Meine Damen und Herren! Angesichts der unkontrollier-
ten Situation in Sachsen-Anhalt und angesichts der
MaRnahmenpakete anderer Bundesléander zur Bewalti-
gung der BSE-Folgen sind wir wie immer gespannt - viel
weniger auf Ihre Entgegnungen als vielmehr auf lhr Ab-
stimmungsverhalten, auf das unsere Druckerei schon
wartet. - Danke.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Ich danke firr die Einbringung. - Meine Damen und Her-
ren! Es ist eine Debatte mit funf Minuten Redezeit je
Fraktion vereinbart worden in der Reihenfolge DVU-FL,
CDU, PDS, SPD, FDVP. Die Abgeordneten der Fraktio-
nen der DVU-FL, der CDU, der PDS und der SPD ver-
zichten auf einen Redebeitrag.

(Zustimmung von Herrn Wolf, FDVP)
Damit haben Sie, Herr Wolf, noch einmal das Wort.
(Frau Lindemann, SPD: O nein!)

Es ist zwar nichts zu entgegnen, aber es steht ihm zu.

Herr Wolf (FDVP):

Frau Prasidentin! Ich will mich hier nicht als Hellseher
hinstellen, aber das habe ich geahnt. Dann will ich die
Debatte fir mich allein fihren; denn offensichtlich liegt
kein Interesse vor.

Erlauben Sie mir angesichts Ihrer verlogenen Europa-
politik noch einige Worte.

(Herr Prof. Dr. Trepte, PDS: Aber jetzt geht's los!)

Was haben wir nicht alles versucht, um die Tiertranspor-
te quer durch das gelobte Euroland zu geieln! Die
Mehrheiten hier lassen aber der Vernunft keine Chance.
Immer weiter, immer tiefer, immer schneller in das nach-
ste Desaster und Sie sitzen da und lachen frech.

(Unruhe)

Die Mehrheit der angeordneten Vernunft erkennt die ein-
fachsten Zusammenhénge schon lange nicht mehr. Ein
Beitrag zum Wachrutteln sollte unser Antrag sein und
wird es auch sein - vielleicht nicht hier, aber drauf3en.
Wenn die Regierung schlaft, ist das ihre Sache. Dann
muss sie damit rechnen, dass sie unsanft aufwacht. Ge-
schlafen wird in diesem Haus schon mehr als sechs Jah-
re lang.

Trotzdem gibt es Pramissen: Niemals etwas gegen die
Vorgaben aus Euroland sagen und schon gar nichts un-
ternehmen. Der Maulkorb in Sachsen-Anhalt sitzt wie
angegossen. Wenn Minister Keller seine Gendatenbank
pflegt und meint, die Probleme seien mit der Aufnahme
des Tatbestandes erledigt, gleichsam als Beruhigungs-
pille, dann unterliegt er einem Irrtum. Die Landesregie-
rung wird ihre Aufgabe wahrnehmen missen, notfalls
einen Alleingang zur Bekédmpfung der BSE-Folgen vor-
zunehmen.

Anregungen fir einen Alleingang befinden sich bei uns
oder, wenn es heimlich sein soll, auf ésterreichischen In-
ternetseiten. Bestellen Sie direkt bei der Freiheitlichen
Akademie der FPO. Das ist ein Tipp und keine Schleich-
werbung.

Scrapie, Thc, BSE, Schweinepest, Maul- und Klauen-
seuche - manche wiirden sagen: Die Natur schlagt zu-
ruck.

Baldur Springmann, Begriinder der Griinen, gelautert
durch die Griinen, mit dem ich mich im Ubrigen sehr
gut verstehe, vertritt Ansichten, die man als &hnlich bis
deckungsgleich bezeichnen kann. Die Ursache fir heu-
tige und kommende Krisen ist nun einmal die EU. Fir
Mathematiker flige ich hinzu, dass das nicht nur eindeu-
tig, sondern eineindeutig ist. Eine Quasi-Globalisierung
der Erndhrung tragt die Quasi-Globalisierung der be-
kannten Gefahren in sich. Eine Seuche jagt die andere,
und das voéllig barrierefrei.

Die Kreatur - die auch der Schopfung angehort -, die un-
serer Erndhrung dienen muss, verdient wesentlich mehr
Achtung. Das gilt besonders fir die Politpfaffen. Keine
Absolution fir Zustande, die man nicht &ndern will.

Dazu passt eine Meldung genau. Auf dem FPO-Server
im Internet finden wir Folgendes - ich darf zitieren, Frau
Prasidentin -:

~Tiertransporte sind potenzielle Seuchenherde -
BSE, Schweinepest, Maul- und Klauenseuche."

Mitverantwortlich fur die rasante Verbreitung von Seu-
chen sind Tiertransporte, ist Dr. Udo Krolitzsch uber-
zeugt. Er fordert daher eine drastische Einschréankung
der von der EU subventionierten Lebendtiertransporte
und strengere Tierschutzbestimmungen. Krolitzsch:

.Nicht nur vom tierschitzerischen Aspekt her sind
Massentiertransporte mehr als fragwirdig, sie
sind auch aus gesundheitspolitischen Erwagun-
gen abzulehnen. Tiere, die auf engstem Raum
zusammengepfercht, nur notdurftig versorgt und
unter Missachtung hygienischer Mindeststan-
dards uber Tausende von Kilometern Uber den
Kontinent gekarrt werden, bilden naturgemanR po-
tenzielle Seuchenherde. Das traurige Resultat
dieser Transporte: ein regelrechter Seuchen-
glrtel, der sich bereits vom asiatischen Teil der
Tirkei tGber den mittleren Osten und groRRe Teile
Afrikas, Indiens und Ostasiens bis nach Stidame-
rika um die Erde zieht.”

Die Regionalisierung der Fleischproduktion und -ver-
marktung muss an erster Stelle stehen. Das wurde heu-
te schon gesagt. Das ist richtig. Das wird auch unter-
sttzt. Was in Bornstedt und Beuna hergestellt wird,
kann auch in Halle oder Magdeburg konsumiert werden.

Meine Damen und Herren! Das verstehen wir unter Auf-
bruch zur Normalitat. Das Thema EU als Uberschrift von
Katastrophen bleibt im Landtag, schon wegen der neuer-
lichen Seuchen und Segnungen. Dieser Antrag ist be-
wusst nicht wertend und schon gar nicht bittend. Er ist
fordernd. Eine Uberweisung in einen Tottrete-Ausschuss
wollen wir nicht. Zeigen Sie heute lhr Gesicht. Wir wer-
den es abdrucken. Ich ersuche um namentliche Abstim-
mung. - Danke.

(Beifall bei der FDVP - Frau Bull, PDS: Ach nee!)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir kommen zur Abstimmung
Uber die Drs. 3/4272.

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

- Entschuldigung. Habe ich etwas falsch verstanden?
Bitte.
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Frau Wiechmann (FDVP):

Ich hatte mich rechtzeitig gemeldet, bevor Sie mit der
Abstimmung angefangen haben. Ich méchte die Be-
schlussfahigkeit feststellen lassen. Ich bezweifle, dass
sie gegeben ist. Ich denke, wir sind nicht beschlussfahig.

Vizeprasident Frau Stolfa:

Gut, wir werden feststellen, ob wir beschlussféahig sind.
Helfen Sie mir bitte, meine verehrten Kolleginnen und
Kollegen. - Die Beschlussfahigkeit ist nach unserem
Uberblick nicht gegeben. Ich bitte die Fraktionen, fiir die
Beschlussfahigkeit zu sorgen. Ich unterbreche die Sit-
zung fir finf Minuten.

Unterbrechung: 18.02 Uhr.
Wiederbeginn: 18.07 Uhr.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir kommen zum Abstim-
mungsverfahren. Die Beschlussfahigkeit ist nach unse-
rer Z&hlung hergestellt. Ich bitte mit dem Namensaufruf
zu beginnen und die nétige Ruhe zu wahren.

(Unruhe)

- Herr Kasten und Herr Gallert, ich bitte um Ruhe, damit
wir die Namen verstehen kdnnen. Ich méchte, dass mit
dem Namensaufruf begonnen wird und dass auch ver-
standen wird, wer aufgerufen wird. - Ich bitte, mit der
namentlichen Abstimmung zu beginnen.

(Namentliche Abstimmung)

Abstimmungsverhalten der Abgeordneten:

Herr Barth Nein
Herr Becker -
Herr Dr. Bergner Nein
Herr Biener Nein
Herr Bischoff Nein
Herr Prof. Dr. Bohmer -
Herr Dr. Brachmann Nein
Frau Brandt Nein
Herr Blchner -
Frau Budde -
Herr Buder Nein
Frau Bull -
Herr Bullerjahn Nein
Herr Czaja Nein
Herr Czeke -
Herr Dr. Daehre -
Frau Dirlich Nein
Herr Doege -
Herr Eckel Nein
Herr Dr. Eckert -
Herr Ernst -
Herr Felke Nein

Frau Ferchland -
Frau Feul3ner -
Herr Dr. Fikentscher -
Frau Fischer (Naumburg) Nein
Frau Fischer (Merseburg) Nein

Frau Fischer (Leuna)
Herr Gallert

Herr Gartner
Herr Gebhardt
Herr Gurth

Herr Hacke

Frau Hajek

Herr Halupka
Frau Dr. Hein
Frau Helmecke
Herr Dr. Heyer
Herr Hoffmann (Magdeburg)
Herr Hoffmann (Dessau)
Herr Dr. Hoppner
Herr Jeziorsky
Herr Jungling
Frau Kachel

Herr KannegielRRer
Herr Kasten

Frau Kauerauf
Herr Dr. Keitel
Frau Knofler
Herr Dr. Kdck
Herr Koehn

Herr Kolde

Frau Krause
Herr Krause

Herr Kithn

Herr Kuntze

Frau Dr. Kuppe
Frau Leppinger
Frau Liebrecht
Frau Lindemann
Frau Ludewig
Herr Meinecke
Herr Mertens
Herr Metke

Frau Mewald
Herr Miksch

Frau Mittendorf
Herr Mokry

Herr Montag

Herr Dr. Nehler
Herr Oleikiewitz
Frau Dr. Paschke
Herr Preil3

Herr Dr. Plchel
Herr Quien

Herr Radschunat
Herr Rahmig
Herr Reck

Herr Dr. Rehhahn
Herr Remmers

Nein

Nein
Nein
Nein

Ja

Nein
Nein
Nein
Nein

Nein
Nein
Nein

Nein
Nein
Nein

Nein
Nein
Nein
Nein
Nein

Nein
Nein

Nein
Ja

Nein

Nein
Ja

Nein
Nein
Nein
Nein
Nein
Nein
Nein
Nein
Nein
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Frau Rogée -

Herr Rothe -

Herr Sachse Nein
Herr Schaefer Nein
Herr Scharf Nein
Herr Schlaak Nein
Frau Schmidt Nein
Frau Schnirch Nein
Herr Schomburg -

Herr Schulze Nein

Herr Sennecke -
Herr Siegert -

Frau Dr. Sitte Nein
Herr Dr. Sobetzko Nein
Herr Sommerfeld Nein
Herr Prof. Dr. Spotka Nein
Frau Stange -
Herr Steckel Nein
Herr Stephan -
Herr Stier -
Frau Stolfa Nein
Herr Dr. SUR Nein
Frau Theil Nein
Frau Tiedge Nein
Herr Togel -
Herr Prof. Dr. Trepte Nein
Herr Webel -
Herr Weich Ja
Frau Dr. Weiher Nein
Frau Weil3 Nein
Frau Wernicke Nein
Frau Wiechmann Ja
Herr Wiechmann Ja
Frau Wiedemann Nein
Herr Wolf Ja
Herr Zeidler Nein

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Ist noch jemand im Plenarsaal, der noch abstimmen
mdchte? - Herr Becker!

(Herr Becker, CDU: Nein!)
Herr Schomburg!

(Herr Schomburg, CDU: Nein!)
Herr Jingling!

(Herr Jingling, SPD: Nein!)

Gibt es noch jemanden, der seine Stimme abgeben
mochte? - Das ist nicht der Fall. Dann beginnen wir mit
der Auszéhlung.

Meine Damen und Herren! Ich gebe das Abstimmungs-
ergebnis bekannt: Mit Ja votierten sieben Abgeordnete
und mit Nein 72. Es gab keine Stimmenthaltung. Nicht
anwesend waren 37 Abgeordnete. Damit ist der Antrag
abgelehnt.

(Oh! bei der FDVP - Herr Wolf, FDVP: Schén!)

Wir haben damit den Tagesordnungspunkt 15 abge-
schlossen. Bevor ich den Tagesordnungspunkt 16 aufru-
fe, freue ich mich Schilerinnen und Schiler von der
Schule des zweiten Bildungsweges Magdeburg in unse-
rem Hause begriiRen zu durfen.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 16 auf:

Erste Beratung

Altgeschiedene und andere von Altersarmut betrof-
fene Personen

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/4240
Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/4307

Der Antrag der PDS wird durch die Abgeordnete Frau
Dirlich eingebracht. Bitte schén, Frau Dirlich.

Frau Dirlich (PDS):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Die PDS-
Fraktion greift mit diesem Antrag ein Anliegen auf, das
von Betroffenen als besonders gravierend angesehen
wird, dessen Ldsung allerdings gleichzeitig besonderer
Sensibilitdt bedarf. Wir kommen um eine L&sung nicht
herum. Wir sind den betroffenen Frauen und Méannern
eine Ldsung schuldig.

Ich will den Fall einer Frau schildern, die zum Kreis der
so genannten Altgeschiedenen gehért, deren Schicksale
Anlass fir unseren Antrag waren:

Die betroffene Frau war 27 Jahre lang mit einem ange-
sehenen, viel beschéftigten und gut verdienenden Pro-
fessor verheiratet. Der brauchte einen freien Ricken,
also eine Frau, die ihm Familienarbeit und Kindererzie-
hung abnimmt. Sie hat sich fur dieses Leben entschie-
den und hat vier Kinder grof3gezogen - in einer Zeit, in
der es noch keine Babyfertignahrung, Waschmaschinen
oder andere Hilfsmittel im Haushalt gab, ein ziemlich
harter Job. Dann kam die Scheidung. Sich noch eine
eigene Existenz durch Arbeit aufzubauen, dafur war es
zu spéat. Krankheiten kamen hinzu. Heute sind beide
Rentnerinnen.

Wahrend allerdings die Arbeit des Professors mit einer
guten Rente anerkannt wird, erhalt die Frau fir ihre
Lebensleistung sage und schreibe 365,43 DM. Darin
enthalten ist die Anerkennung fur die Erziehung ihrer
Kinder unter den eben geschilderten Umstanden in
Hoéhe von 168,97 DM.

Hatte die betroffene Frau im Westen gelebt, wére ihre
Situation eine ganz andere. Die wahrend der Ehezeit
erworbenen Anspriiche an die Rentenversicherung wa-
ren im Rahmen eines Versorgungsausgleiches auf beide
Ehepartnerinnen aufgeteilt worden. Grundlage daflr ist
die in der Bundesrepublik tbliche und auch angestrebte
so genannte Hausfrauenehe oder noch besser die Wirt-
schaftsgemeinschaft Ehe, wie sie gern genannt wird.
Grundlage dafur wiederum ist die in der Bundesrepublik
Ubliche Sicht auf die Familie, in der der Mann die Rolle
des Familienernéhrers hat, wahrend sich die Leistung
der Frau ausschlieBlich auf Haushalt und Kinder be-
schrankt.

Um nicht missverstanden zu werden: Die Frauen, die
sich fur ein Leben entscheiden, dessen Hauptinhalt
Haushalt und Kinder sind, haben unsere und meine volle
Anerkennung. Sie leisten eine wichtige Arbeit und eine
schwere Arbeit; wenn ich auch politisch daftr wirke, das
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Leben von Mannern durch Tatigkeiten im Haushalt und
auch durch die Beschaftigung mit ihren Kindern zu be-
reichern. Das aber nur am Rande.

(Zustimmung von Frau Bull, PDS)

Eine solche Wirtschaftsgemeinschaft Ehe hat es in
der DDR nicht gegeben. Zu Recht wird immer wieder
darauf hingewiesen, dass sich Frauen an der Erarbei-
tung des Lebensunterhalts beteiligen mussten, wenn
das Familienbudget fur eine zumindest bessere Lebens-
weise ausreichen sollte. Das hatte allerdings fur Frauen
den sehr wohl positiven Effekt, dass eine finanzielle Ab-
hangigkeit vom Mann nicht bestand und dass die
Lebensinhalte von Frauen sehr wohl bereichert wurden,
ihre Stellung in der Gesellschaft sich wesentlich &nderte.

Das fuhrte zugegebenermalien nicht gerade dazu, die
Familienarbeit mit den Mannern wirklich gerecht zu
teilen. Allenthalben war von der Doppelbelastung der
Frau die Rede und auch davon, dass man sie daflir
ehren und dass man ihr dafiir danken musse.

Fakt ist, dass auf dieser Grundlage ein Versorgungs-
ausgleich bei Ehescheidungen nicht vorgesehen war,
was zu der oben beschriebenen Situation fiihrte und
fuhrt.

Wie kann man das Problem nun |I6sen? - Ein Teil der be-
troffenen Frauen empfindet es nur als gerecht, fur sich
eine Gleichbehandlung mit den im Westen geschiede-
nen einzufordern, auch deshalb, weil ihre Lebenssitua-
tion mit der der Westfrauen durchaus vergleichbar ist.
Das ist verstandlich. Die CDU schlie3t sich mit ihrem
Anderungsantrag offensichtlich dieser Forderung nach
einer eheinternen Rententeilung an.

Die PDS kann sich dieser Forderung bei allem Ver-
sténdnis flur die Situation der betroffenen Frauen nicht
anschlieRen. Ich will das begriinden.

Eine Ruckwirkung von Gesetzen der Bundesrepublik
Deutschland auf die DDR-Zeit ist rechtlich duf3erst prob-
lematisch. Beispielsweise ist das Ruckwirkungsverbot
Verfassungsgrundsatz fur den Vertrauensschutz von
Birgerinnen in Recht und Gesetz.

Wir haben sonst an allen méglichen Stellen dagegen
gekdmpft, dass Malistdbe und Gesetze der Bundes-
republik rickwirkend auf das Leben in der DDR ange-
wendet, dass wir nach den MaRstaben und Gesetzen
der Bundesrepublik beurteilt oder gar verurteilt werden.
Wollte man an irgendeiner Stelle damit anfangen, wirde
das Tir und Tor fir weitere derartige Forderungen off-
nen. Einmal aufgemacht, wére eine Grenze schwer zu
ziehen. Ich will nur ein Beispiel nennen, das nicht das
Leben in der DDR betrifft, sondern das Leben in der
Bundesrepublik.

Wer in der Bundesrepublik vor 1977 geschieden und zu
diesem Zeitpunkt schuldig geschieden wurde - das gab
es damals noch -, bekommt ebenfalls keinen Versor-
gungsausgleich. Wenn die Gesetze der Bundesrepublik
nach 1977 auf die DDR angewendet werden sollen, wo
sie ja nicht gegolten haben, weshalb sollen dann nicht
die Gesetze von nach 1977 auch fir vor 1977 gelten?

Eine Einzelfallklarung nur auf Antrag ist aus der Sicht
der Gleichbehandlung ebenfalls problematisch. Man
musste dann tatsachlich die 650 000 betroffenen Félle
einzeln berechnen. Es gehéren eine ganze Menge Leute
dazu, deren Problem die Rente zurzeit nicht ist.

Wollte man an dieser Stelle eine Ausnahme machen,
misste man weit riickwirkend in das Leben von Men-

schen eingreifen. In jedem Einzelfalle misste der Ver-
sorgungsausgleich nachgeholt werden, die Rente von
Mann und Frau neu berechnet, dem Mann ruckwirkend
Rente entzogen, er also zur Riickzahlung aufgefordert
werden. Noch ein bisschen komplizierter wird es - man
kann ja alle Wechselfélle des Lebens einmal mit beden-
ken -, wenn der Mann mehrmals geschieden wurde,
wenn er wieder geheiratet hat und inzwischen verstor-
ben ist. Will man in diesem Falle die zweite Frau zur
Kasse bitten? Wie soll das gehen?

Wairde eine solche riickwirkende Entscheidung zum Ver-
sorgungsausgleich vor einem Verfassungsgericht tber-
haupt Bestand haben? Dass irgendein Mann dagegen
klagt, darauf kénnen Sie sich verlassen.

Das Risiko der Altersarmut betrifft nicht nur Altgeschie-
dene. Eine Ld&sung nur fir sie wirde ebenfalls dem
Gleichbehandlungsgrundsatz widersprechen. An dieser
Stelle setzt der Vorschlag der PDS an. Das Aktions-
biindnis fiir soziale Gerechtigkeit der Stadt Halle und der
frauenpolitische runde Tisch in Halle sagen - ich zitiere
mit lhrer Genehmigung, Frau Prasidentin -:

.Die Altersarmut in den neuen Bundeslan-
dern wachst und ist vorwiegend weiblich. Uber
eine Million Rentnerinnen mit nur einer Rente
liegen trotz langjéhriger Berufsarbeit und umfang-
reicher Familienarbeit unter dem Existenzmini-
mum, gemessen an der Halfte der durchschnitt-
lichen Nettoentgelte der Beschaftigten von der-
zeit 1 425 DM. Auch bei gleichzeitigem Bezug
von Witwenrente liegen ca. 36 % unter diesem
Existenzminimum.*

Wollte man das Problem der Altersarmut also nur fir
die so genannten Altgeschiedenen l6sen, ergabe das
wiederum ein Problem mit der Gerechtigkeit und dem
Gleichbehandlungsgrundsatz.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Na ja!)

Deshalb schlagt die PDS vor, eine politische Lésung an-
zustreben, wie im Antrag ausgefiihrt.

Ich nehme noch einmal die Gelegenheit, darauf hinzu-
weisen und zu betonen, dass die von der PDS ange-
strebte soziale Grundsicherung fiir von Altersarmut be-
troffene Personen nichts mit der von der SPD mit der
Rentenreform eingefihrten Grundsicherung zu tun hat,
die die Rentnerinnen und Rentner auf die Sozialhilfe
verweist.

Die PDS geht bei ihren Vorschlagen von der Armuts-
definition aus, die in der europaischen Diskussion an-
gewendet wird. Diese bezeichnet jene als arm, die weni-
ger Einkommen beziehen, als es der Halfte des durch-
schnittlichen Nettoentgeltes der Beschaftigten entspricht.
Das sind zurzeit die besagten 1 425 DM.

Frauen und Manner, die nach einem arbeitsreichen
Leben aus welchen Grinden auch immer ein so gerin-
ges Einkommen beziehen, auf die Sozialhilfe zu verwei-
sen, halten wir nicht fir sachgerecht.

(Beifall bei der PDS)

Im Sinne der betroffenen Frauen und Manner hoffe ich
auf eine sachliche Diskussion. Da es einen Anderungs-
antrag seitens der CDU gibt, wird es sicherlich am bes-
ten sein, wenn wir im Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales zumindest Uber das Anliegen noch einmal
in Ruhe diskutieren. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der PDS)
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Vizeprasidentin Frau Stolfa:
Ich danke Kollegin Dirlich flr die Einbringung.

Meine Damen und Herren! Es ist eine Debatte mit
funf Minuten Redezeit je Fraktion in folgender Reihen-
folge vereinbart worden: CDU, FDVP, SPD, DVU-FL,
PDS. Als Erster erteile ich jedoch fur die Landesregie-
rung Ministerin Frau Dr. Kuppe das Wort.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Sehr geehrte Frau Préasidentinl Meine Herren und
Damen Abgeordnete! Der Deutsche Bundestag hat vor
kurzem das Gesetz zur Reform der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und zur Férderung eines kapitalgedeck-
ten Altersvorsorgevermdgens beschlossen. Dieser Be-
schluss enthdlt nach meiner Auffassung - die sie nicht
teilen, Frau Dirlich - bereits die wesentlichen Forderun-
gen lhres Antrages nach der Schaffung einer bedarfs-
orientierten Grundsicherung, und zwar dem Grundsatz
nach, Frau Dirlich, sicherlich nicht der Hohe nach, wie
Sie es eben beschrieben haben.

(Zurufe von Herrn Dr. Bergner, CDU, und von
Herrn Scharf, CDU)

Dem Grundsatz nach ist jetzt die bedarfsorientierte
Grundsicherung eingefiihrt worden. Sie soll genau dazu
dienen, dass verschamte Altersarmut kinftig verhindert
wird.

Zum einen werden die Kinder &lterer Menschen vom
Gesetzgeber nicht mehr verpflichtet, fir deren Unterhalt
aufzukommen. Gerade das war ja ein Grund, warum Be-
troffene in vielen Féllen die ihnen jetzt schon zustehen-
den Leistungen nicht in Anspruch genommen haben.
Zum anderen wird durch die Beratung und Weiterleitung
von Antragen durch die Rentenversicherungstrager an
die neuen Grundsicherungsémter die hinreichend be-
kannte Hemmschwelle vor dem Sozialamt hoffentlich
auch genommen.

Dieses Gesetz stellt nach meiner Einschatzung sozialpo-
litisch einen wesentlichen Fortschritt dar. Denn erstmals
in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland wird
damit auRerhalb des Sozialhilferechts vor allem
fur alte Menschen eine eigenstandige soziale Leistung
etabliert. Das ist systemgerecht und das ist systematisch
richtig, weil die Sozialhilfe dafur gedacht ist, bei vortber-
gehender Notlage den notwendigen Lebensunterhalt
sicherzustellen. Dabei geht es vor allem auch darum,
dem oder der Einzelnen die Uberwindung von Armut zu
ermdglichen. Das ist der Grundsatz der Sozialhilfe.

Genau diese Funktion kann die Sozialhilfe im Falle von
Altersarmut nicht erfilllen; denn im Falle von Altersarmut
wirde Sozialhilfe - das erleben wir ja jetzt schon in Fal-
len - zur Dauerleistung werden. Altere Menschen kon-
nen sich eben durch Erwerbsarbeit, die in anderen Fal-
len anzustreben ware, nicht mehr selber helfen.

Deshalb finde ich es richtig, dass dieses neue System
der bedarfsorientierten Grundsicherung als neues vorge-
lagertes System vor die Sozialhilfe gestellt wurde. Das
ist wirklich eine Neuheit im sozialen Sicherungssystem
der Bundesrepublik Deutschland. Deswegen werden wir
uns als Landesregierung auch im anstehenden Vermitt-
lungsverfahren dafiir einsetzen, dass diese Regelung
vom Grundsatz her mehrheitsfahig wird. Ich halte sie fir
richtig.

Wichtig ist fiir uns allerdings, dass die Rahmenbedin-
gungen fur die bedarfsorientierte Grundsicherung so ge-
staltet werden, dass sie fur unser Land und unsere
Kommunen tragbar sind. Ich bin ganz zuversichtlich,
dass es gelingen wird, das Vermittlungsverfahren so zu
gestalten und das Gesetz so zu modifizieren, dass die
dabei herauskommende Regelung den Anforderungen
gerecht wird und bedurftigen &lteren Menschen eine
wirdige Existenz sichern hilft.

Das gilt naturlich auch fur den im vorliegenden PDS-
Antrag besonders angesprochenen Personenkreis der
Altgeschiedenen in der DDR. Auch sie kénnen zu den
Leistungsempfangerinnen und -empfangern des neuen
Grundsicherungsgesetzes gehotren, wenn sie bedurftig
sind.

Aber wir haben uns dariiber hinaus im laufenden Ge-
setzgebungsverfahren zur Rentenreform auch mehrfach
dafiir eingesetzt, dass eine adaquate Ldsung fir diesen
Kreis der Altgeschiedenen gefunden wird, eine Losung,
die Uber den Grundsicherungsanspruch hinausgeht. Es
handelt sich ja bei den Betroffenen um Personen, die zu
DDR-Zeiten geschieden worden sind.

Man muss noch einmal auf die Situation in der alten
Bundesrepublik zurickkommen. Sie haben dazu schon
einiges geschildert, Frau Dirlich.

In den alten Bundesléndern erhalten die vor dem Ju-
li 1977 Geschiedenen eine Geschiedenenwitwenrente,
sofern der fruhere Ehepartner Unterhalt zahlen musste.
Nach 1977 ist in der alten Bundesrepublik ein Versor-
gungsausgleich eingefthrt worden. Er fiihrt dazu, dass
es zu einer gerechten Aufteilung der in der Ehe erwor-
benen Rentenanspriiche zwischen den beiden Partnern
kommt, die sich trennen. Dieser Versorgungsausgleich
wurde bei uns in den neuen Bundesléndern erst ab 1992
eingefihrt.

Das fihrt nun dazu, dass bei dlteren Frauen aus Ost-
deutschland soziale Harten auftreten. Sie haben sehr
treffend ein Beispiel geschildert und ich kenne mehrere
Beispiele in dieser Giite. Viele Frauen waren bei mir in
der Burgersprechstunde und haben sich auch an das
Ministerium gewandt.

Frauen sind vor allem dann betroffen, wenn sie sich vor-
rangig der Familienarbeit, dem Aufziehen von Kindern
gewidmet haben und nicht Gber hinreichende Arbeits-
jahre verfiigen. Damit haben die Betroffenen keine aus-
reichenden eigenen Rentenanspriche erworben und er-
halten entweder gar keine gesetzliche Altersrente oder
haben nur sehr geringe Anspriiche erworben. Ein Ver-
sorgungsrecht wie in der alten Bundesrepublik hat es zu
DDR-Zeiten nicht gegeben. Das macht einen Teil des
Problems aus.

Sachsen-Anhalt hat die Bundesregierung in einer poli-
tischen Sitzung des Bundesratsausschusses fur Arbeit
und Soziales im September des vergangenen Jahres
gebeten, nach addquaten Lésungen fir dieses tatséch-
lich vorhandene Problem zu suchen. Wir haben damals
vorgeschlagen, dass wenigstens diejenigen Frauen eine
Geschiedenenhinterbliebenenrente erhalten sollen, die
vor dem Jahr 1977 in der DDR geschieden wurden und
die die Voraussetzungen erfillen, die auch fur Betroffe-
ne im Westen gelten.

Wesentlich ist dabei, dass zum Zeitpunkt des Todes des
geschiedenen Ehegatten ein Unterhaltsanspruch be-
stand. Das war nun wiederum in der DDR sehr selten
der Fall. Deshalb hat man nach der Wende darauf ver-
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zichtet, eine Geschiedenenhinterbliebenenrente Uber-
haupt einzufuhren. Von dieser Regel wird derzeit auch
dann keine Ausnahme gemacht, wenn die Leistungsvor-
aussetzungen erftillt werden.

Ich meine, dass schon aus Griinden der Gleichbehand-
lung mit den Leistungsempfangerinnen in den alten
Bundesléndern eine Neuregelung dringend geboten ist,
auch wenn dadurch nur ein kleiner Kreis unserer Frauen
begunstigt wirde.

Eine zweite Variante hat der Bundesrat im Rahmen sei-
ner Stellungnahme zum Altersvermdgensgesetz vom
21. Dezember 2000 vorgeschlagen. Nach diesem Vor-
schlag soll die Benachteiligung der zu DDR-Zeiten ge-
schiedenen Frauen durch die Aufgabe des Unterhalts-
ersatzprinzips beseitigt werden, und zwar durch die
Aussetzung der Anwendung des § 243 SGB VI.

Das bedeutet, dass fir die Geschiedenen in Ostdeutsch-
land eine fiktive Regelung zum Tragen kommen soll,
namlich dass flr sie das Recht angewendet wird, das bis
zum 30. Juni 1977 in der alten Bundesrepublik gegolten
hat. Dabei gibt es auch wieder einen Teil der Schwierig-
keiten, die Sie, Frau Dirlich, benannt haben. Es muss
dann die Schuld nachgewiesen werden, das heif3t die
Frage beantwortet werden, wer die Schuld an der Zerrit-
tung der Ehe trug.

(Zurufe von der PDS)

Das ist zumindest eine der problemhaften Randbedin-
gungen bei dieser Regelung, die wir ins Auge gefasst
haben. Trotzdem haben wir im Bundesrat diese Forde-
rung aufgemacht und sie gegentiber der Bundesregie-
rung artikuliert.

Nun schreibt die CDU-Fraktion in ihrem Anderungsan-
trag, wir mégen uns daflr einsetzen, dass der Versor-
gungsausgleich auch fir die Féalle angewandt wird, die
aus der Zeit von vor 1992 datieren. Hier teile ich wieder-
um die Bedenken, die Frau Dirlich geduBert hat, weil
danach, wie ich schon andeutete, die in einer Ehe er-
worbenen Anspriiche geteilt werden. Es misste jetzt
rickwirkend fir die nun getrennten Partner der Versor-
gungsanspruch eruiert und dann geteilt werden.

Herr Remmers ist nun leider nicht da. Ich wundere mich,
dass Sie als CDU-Fraktion diesen Antrag gestellt haben;
denn ich halte ihn fur verfassungsrechtlich auf3erordent-
lich bedenklich, weil er gegen das durch das Grund-
gesetz abgedeckte Prinzip des Ruckwirkungsverbotes
versto3t. Hier sollen staatliche Regelungen geschaffen
werden, die in erheblichem Mafe in Vertrauenstat-
bestande eingreifen. Ich habe groRe Bedenken, dass
dies maoglich ist.

Ich wiinschte, ich kénnte etwas anderes sagen, aber ich
sehe das im Moment nicht. Diese Frage wurde sowohl
im Bundesrat und seinen Gremien als auch in verschie-
denen Bundestagsprozessen schon gepriift. Ich nehme
aber den Ansatz durchaus noch einmal mit, weil die
Bundesregierung in ihrer Gegenaul3erung zu der Stel-
lungnahme des Bundesrates ja gesagt hat, sie sei trotz
aller Schwierigkeiten, die mit dieser komplizierten Mate-
rie verbunden sind, bereit, alle Varianten zu prifen.

Ich bin der Uberzeugung, dass die Bundesregierung die
Prifung sehr sorgfaltig vornehmen und verschiedene
Optionen, die wir hier auch diskutieren, prifen wird. Sie
hat zugesagt, dass sie im Anschluss an den Prufprozess
eine Entscheidung daruber treffen werde, ob sie aul3er-
halb der jetzigen Rentenreformgesetze einen eigenen
Gesetzentwurf in das Gesetzgebungsverfahren einspei-

sen werde; denn wenn diese Option zum Tragen kom-
men sollte, misste eine andere gesetzliche Regelung
getroffen werden.

Ich hoffe, wir kommen zu einer Lésung, die fir die be-
troffenen Frauen, die zum Teil ein schweres Schicksal
hinter sich haben, befriedigend ist. Ich sehe bis jetzt
noch keine einfache Lésung, aber ich kann Ihnen zu-
sichern, dass sich alle Beteiligten auf3erordentlich be-
muhen, trotz der kritischen Rahmenbedingungen doch
noch zu einer Losung zu kommen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke sehr, Frau Ministerin. - Fir die CDU-Fraktion
spricht der Abgeordnete Herr Dr. Bergner.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Auch ich
konnte Uber Félle aus meiner Abgeordnetensprechstun-
de berichten. Den ersten und fiir mich sehr eindrucksvol-
len Fall hatte ich im Jahr 1994, als eine altere Frau mir
ihr Lebensschicksal schilderte, das dem von Frau Dirlich
erwahnten Schicksal durchaus vergleichbar ist.

Aus diesem Grunde beschéftigt mich seit dieser Zeit die
Frage, wie man fir die Gruppe dieser Menschen - es
sind ja fast ausschlieRlich Frauen; es wird von ins-
gesamt 800 000 Frauen gesprochen - eine Loésung fin-
den kann.

Ich will sagen, weshalb ich den Ldsungsansatz, den
Frau Dirlich verfolgt und der letztlich auf einen Ausgleich
durch staatliche Alimentierung setzt, nicht fir besonders
gerecht halten.

Zum Ersten werden diese Frauen, die ja durch ihre
Lebensleistung in einer Ehe im Grunde genommen
einen rechtsgleichen Rentenanspruch erworben haben,
auf ein Versorgungssystem verwiesen, das eigentlich fur
diejenigen geschaffen wird - egal, wie es im Endeffekt
ausgestaltet ist -, fiir die gewissermaRen nichts anderes
mehr Ubrig bleibt.

Zum Zweiten wiirde dies dazu fiihren, dass staatliche
Unterstutzung fir geschiedene Ehen, wenn ich die
Summe beider Partner sehe, in hdherem Mafe als fur
ungeschiedene Ehen aufgewandt wird. Das heif3t, man
wirde eine Scheidung nachtréaglich dadurch pramieren,
dass man die benachteiligte Ehefrau anstelle der Ver-
sorgungspflicht des Mannes zusatzlich mit einer staat-
lichen Versorgung ausstattet, sodass es aus meiner
Sicht zu dem von uns vorgeschlagenen Ansatz eigent-
lich keine gerechte Alternative gibt, dem Ansatz namlich,
so zu verfahren, wie es eigentlich nach dem Versor-
gungsrecht der alten Bundesrepublik nach 1977 geregelt
ist. Dies hatte den groRen Vorteil, dass die Frauen ge-
wissermafien eine Rente aus eigenem Recht beanspru-
chen kdnnten.

Nun will ich gern zugeben, dass ich in der Regierungs-
zeit von CDU und FDP, als ich Mitglied der Rentenkom-
mission war, versucht habe, eine solche Lésung aus der
Schilderung der Betroffenheit heraus einmal in die Dis-
kussion zu bringen. Die Argumente, die ich damals
horte, waren genau die Argumente, die auch Sie als Be-
denken vorgetragen haben.

Ich will sie nicht vom Tisch wischen, aber ich bin nach-
denklich geworden durch eine andere Entscheidung.
Héchstrichterlich sind Ehevertrage in dem Punkt fur un-
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glltig erklart worden, wo sie die Unterhaltsanspriiche
gegentber Kindern und Frauen nicht ausreichend ab-
sichern. Dies bedeutet doch nichts anderes, als dass
genau dort das Vertragsrecht fiir nicht ausreichend giiltig
betrachtet wird, wo der grundgesetzliche Schutz von
Ehe und Familie nicht gegeben ist.

Vor diesem Hintergrund, finde ich, sollte der Versuch un-
ternommen werden, diesen Lésungsansatz noch einmal
zu verfolgen und in dieser Richtung auf die Bundesregie-
rung einzuwirken.

Wie gesagt, ich will jetzt gar keine plakativen Forderun-
gen stellen, weil ich die Erfahrung machen musste, wie
leicht man sich da die Horner abstof3t. Das Urteil uber
die Unterhaltsanspriiche bei Ehevertrégen, die einen
Unterhaltsverzicht zum Gegenstand haben, hat mich
aber sehr nachdenklich und im Grunde genommen auch
optimistisch gemacht, hierbei vielleicht doch eine rechts-
fahige Losung zu finden.

Ich hatte nichts dagegen, die Antrdge in den Ausschuss
zu Uberweisen und Uber die schwierige Materie dann
dort noch einmal zu diskutierten. - Vielen Dank.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Herr Dr. Bergner, wirden Sie eine Frage von Frau Bull
beantworten?

Herr Dr. Bergner (CDU):

Ja, gern.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Bitte schon, Frau Bull.

Frau Bull (PDS):

Ich kann mich lhrer Argumentation nicht ganz ver-
schliel3en. Ich habe dazu eine Verstandnisfrage. Sie be-
trifft Ihre Argumente gegen eine politische Lésung, wie
sie Frau Dirlich geschildert hat.

Es soll aus unserer Sicht - ich weil? nicht, ob das im An-
trag klar ausgedriickt ist - nur eine voribergehende, fir
diesen Fall konkrete politische Losung gefunden wer-
den. Ich habe Sie so verstanden, dass Sie es als eine
dauerhafte Institution, die von uns dort eingefiihrt wer-
den soll, verstanden haben. Es geht ja wirklich nur um
eine politische Ldsung fiir diesen einzugrenzenden Fall
der so genannten Altgeschiedenen.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Zu den Ausfiihrungen von Frau Dirlich muss ich sagen,
ich habe eine gewisse Skepsis gegeniber Uberzogenen
Erwartungen an das Grundsicherungsmodell; denn wer
wird das letztendlich bezahlen? Die Zahlungen kommen
auf die Kommunen zu. Damit wird das Finanzvolumen,
das auf diese Weise zur Absicherung erbracht wird,
automatisch begrenzt bzw. zulasten ganz anderer, Ubri-
gens auch sozialer Anspriiche gehen.

Das heif3t, ich wiirde mit dem Grundsicherungsmodell
nicht so hoch gesteckte Erwartungen verbinden. Ich hat-
te die Ausfuihrungen von Frau Dirlich so verstanden, als
ob Uber ein erweitertes Grundsicherungsmodell in dieser
Hinsicht gewissermalRen eine Auffanglésung gefunden
werden sollte. Dazu muss ich sagen, dies bedeutete
dann tatséchlich, dass der Staat fir geschiedene Ehen
verstarkte Zuwendungen gibt, wéahrend diejenigen, die in

nicht geschiedenen Ehen leben, aufgrund der gegensei-
tigen Haftung weniger Staatsleistungen erhalten. Das
ware gesellschaftspolitisch ein ausgesprochen proble-
matisches Ergebnis.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Die FDVP-Fraktion hat signalisiert, dass sie auf einen
Redebeitrag verzichtet. - Es bleibt dabei. Dann spricht
fur die SPD-Fraktion die Abgeordnete Frau Schmidt.

Frau Schmidt (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Uber die
schwierige rechtliche Lage bezlglich dieser Problematik
ist schon eine ganze Menge gesprochen worden. Seit
dem 1. Juli 1977 gilt im Westen fiir alle Ehescheidungen
das Prinzip des Versorgungsausgleiches. Es ist vorhin
schon gesagt worden, dass damit auch eine Absiche-
rung der Frauen, die sich dort der Familie gewidmet
haben, gewahrleistet ist. Leider ist diese Regelung bei
uns erst im Jahr 1992 eingefihrt worden.

Ich muss fur diese genannten ca. 800 000 Frauen, von
denen ca. 400 000 Frauen weniger als 1 000 DM Rente
bekommen, sagen, dass sie sich auch im Einigungsver-
trag vergessen fuihlen. Dort hat es aber die erste Chance
gegeben, eine Regelung fir diese Frauen zu finden. Ich
muss darauf leider hinweisen.

Herr Bergner, ich glaube Ihnen gerne, dass sie in Regie-
rungszeiten von CDU und FDP versucht haben, Rege-
lungen fiir diese Frauen zu finden. Die erste Chance
dazu war, glaube ich, im Einigungsvertrag. Ich glaube
den Frauen. Ich denke, wir reden hierbei alle von dem
gleichen Artikel,

(Herr Dr. Bergner, CDU: Aber dem Einigungsver-
trag hat Frau Kuppe zugestimmt, nicht ich! Ich
war nicht in der Fraktion!)

den wir der Diskussion zugrunde legen, und darlber,
dass sich die Frauen auch heute noch vernachlassigt
fuhlen.

(Zuruf von Ministerin Frau Dr. Kuppe - Herr
Dr. Bergner, CDU: Ich mache lhnen keinen Vor-
wurfl)

Ich muss aber in diesem Zusammenhang erwéhnen -
die Ministerin sprach bereits Uber das zu erwartende
Gesetz -, dass ich Uber das Gesetz eigentlich sehr froh
bin; denn es ist das erste Mal, dass Rentnerinnen und
Rentner, deren Auskommen zum Leben nicht ausreicht,
nicht zum Sozialamt gehen missen. Ich wéare sehr froh
dartiber, wenn mit dem Gesetz erreicht wiirde, dass das
von den Rentenstellen ibernommen wird. Ich bin auch
sehr froh darliber, dass die Einkommen der Kinder nicht
mehr herangezogen werden. Wir haben schon in der
letzten Debatte Uiber diese Problematik geredet.

Ich muss aber auch der Aussage zustimmen, dass die
gesamte Problematik - ich werde darauf nicht noch wei-
ter eingehen - juristisch fur die Frauen, die vor 1977 ge-
schieden sind, also fiir die so genannten altgeschiede-
nen Frauen, fir die es ja weder die Altgeschiedenenren-
te noch den Versorgungsausgleich gibt, wirklich sehr
kompliziert ist. Ich muss unterstreichen, dass ich in die-
ser Hinsicht auch verfassungsrechtliche Bedenken habe,
weil es auch ein Eingriff in das grundrechtlich geschiitzte
Eigentum der Manner ist. Es geht hier nicht nur darum,
den Frauen zu helfen, sondern auch darum, dass die
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Manner einen Anspruch auf das haben, was sie besit-
zen.

Herr Dr. Bergner, es gibt einen Punkt, bei dem ich nicht
ganz mit lhnen Ubereinstimme. Sie sprachen immer von
einem Versorgungsrecht, das mit dem Gesetz fir Ge-
schiedene groRer ist. Vielleicht habe ich Sie auch nur
falsch verstanden; ich weil? es nicht.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Von einem Anspruch!
Das ist so!)

Sie sprachen davon, dass mit dem Gesetz die staatliche
Rente der Geschiedenen aufgewertet werden soll ge-
geniiber den nicht Geschiedenen.

(Herr Scharf, CDU: Das ist aber so!)

Wir wollen mit dem Gesetz nichts aufwerten und schon
gar nicht die Geschiedenen héher stellen als die ande-
ren. Vielmehr sollen die Frauen und die Manner einfach
nur menschenwurdig leben kénnen. Ich denke, vielleicht
wird mit diesem neuen Versorgungsgesetz, das verab-
schiedet werden soll, in dieser Hinsicht ein Schritt vor-
warts gemacht.

Die rechtliche Problematik ist wahnsinnig schwierig, aber
ich bin trotzdem allein aus sozialen Griinden der Mei-
nung, dass eine Ldsung fiir diese Frauen gefunden wer-
den muss.

Das Beispiel, das Frau Dirlich angeftihrt hat, ist mir auch
bekannt. Ich denke, wir kennen alle eine ganze Menge
solcher Einzelbeispiele. Ich glaube nicht, dass wir das
Problem heute im Rahmen einer Funfminutendebatte
ausdiskutieren kénnen. Darum stimme ich einer Uber-
weisung in die Ausschisse zu.

Ich méchte aber eine Erweiterung zu dem Antrag auf
Uberweisung bringen. Die PDS-Fraktion hat bereits eine
Uberweisung in den Ausschuss firr Arbeit, Gesundheit
und Soziales verlangt. Ich méchte aber auch eine Uber-
weisung in den Gleichstellungsausschuss beantragen,
da es sich in diesem Fall hauptséchlich um Frauen han-
delt. Der federfuhrende Ausschuss soll, wenn beide
Fraktionen, CDU und PDS, das so wollen, der Aus-
schuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales bleiben. - Ich
danke.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fir die DVU-FL-Fraktion spricht der Abgeordnete Herr
Preif3.

Herr Preil3 (DVU-FL):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die Zahl
der armen Menschen in Deutschland wéchst stetig. Zum
Vergleich: In den alten Bundesléandern stieg der Anteil
dieser Menschen im Jahr 1998 auf Uber 20 %. In den
neuen Bundeslandern liegt die Quote der Einkommens-
armen sogar bei 30 %. Fir das ganze Bundesgebiet
berechnet, lebt damit jeder fiinfte der rund 80 Millio-
nen Blrger von unterdurchschnittlichen Einkiinften.

Zwei Gruppen sind hierbei besonders armutsgeféhrdet:
Arbeitslose und ihre Angehérigen sowie Familien mit
mehreren Kindern.

Ein dusteres, jedoch reales Bild zeichnete auch Ulrich
Schneider, Hauptgeschéftsfiihrer des Paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes auf, indem er konstatierte, 14,2 % aller
Kinder in Deutschland leben in Einkommensarmut; eben-

so gilt Gber ein Drittel der Alleinerziehenden mit Kindern
als arm.

Meine Damen und Herren! Fir fast alle Senioren in
Mitteldeutschland ist die Rente die einzige Geldquelle.
Dagegen hat ein erheblicher Teil der Westrentner noch
Zusatzeinnahmen aus Betriebsrenten, Mieten oder an-
gespartem Vermdgen. Somit wird das jetzige Renten-
konzept zu einer Teilung der Gesellschaft in Arme und
Reiche fuihren. Hier ist die Gesellschaft nach wie vor ge-
fordert, die Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu verbessern.

(Zuruf von Frau Dirlich, PDS)

Wir erwarten von der Bundesregierung im Interesse der
Betroffenen

(Frau Bull, PDS: Kommen Sie doch mal zum
Thema, Herr Preil3!)

eine bessere Reform und kein Reférmchen. Bei den Ar-
beitslosen reicht die soziale Absicherung sehr oft nicht
aus, um einen Abstieg unter die Armutsgrenze zu ver-
hindern. Die Armutsquote liegt bei den Arbeitslosen
dreimal so hoch wie bei der Gesamtbevdlkerung mit er-
schreckend steigender Tendenz.

Die neuen Bundeslander und insbesondere Sachsen-
Anhalt verkommen zusehends zum Armenhaus Deutsch-
lands. Das Land Sachsen-Anhalt ist seit Jahren Negativ-
rekordhalter bei der Arbeitslosenquote, bei der Héhe der
Investitionsdefizite in der Wirtschaft und bei der Abwan-
derung von jungen Fachkraften in die alten Bundeslan-
der, um nur einiges zu nennen. Auch diese genannten
Indikatoren tragen nicht dazu bei, die weiter steigende
Altersarmut hierzulande zu stoppen.

Auch die neuerlichen Rentenplane der rot-griinen Bun-
desregierung sind keine geeigneten Mittel, um die Alters-
armut zurickzudrangen. Das Gegenteil wird eintreten.

Offiziell heil3t es: Das Rentenniveau wird nur auf 67 %
abgesenkt. Tatsachlich sinkt die Rente viel starker; denn
der heutige Nettoverdienst als Bezugsgréf3e wird um die
4 % der geplanten privaten Vorsorge gekirzt. Ein raffi-
nierter Schachzug oder besser: ein hinterhaltiger Trick
der Bundesregierung; denn damit wird verschleiert, dass
67 % des neu definierten Nettoverdienstes weniger als
64 % des heutigen Nettoverdienstes sind.

Da in Anbetracht der finanziellen Situation nur ein Teil
der Menschen auf eine private Altersvorsorge zurlck-
greifen kann, ist somit die Altersarmut flr die Uber-
wiegende Mehrheit der Bevélkerung vorprogrammiert.
Frauen werden hier besonders benachteiligt. Durch Kin-
dererziehungszeiten, hinzukommende Arbeitslosigkeit
oder mangelnde Chancen auf dem Arbeitsmarkt sind
diese nicht in der Lage, entsprechende Arbeitsjahre fur
die Rentenberechnung vorzuweisen.

Frauen stellen mit elf Millionen Rentnerinnen die Mehr-
heit unserer Rentenbezieher dar. 75 % der Rentnerinnen
in Deutschland erhalten heute eine eigene Rente, deren
Hohe niedriger als das Sozialhilfeniveau ist. Die gravie-
rende Ungleichbehandlung der Rentenreform macht sich
auch bei der Kiirzung der Witwenrenten von bisher 60 %
auf 55 % klar bemerkbar.

Dies mochte ich an einem weiteren Beispiel deutlich
machen. Eine Witwe, welche in den alten Bundeslan-
dern ein Kind grof3gezogen hat, erhalt monatlich ein Plus
von 48,58 DM zu ihrer Witwenrente. Unter den gleichen
Bedingungen erhalt eine Witwe in den neuen Bundes-
landern aber nur einen Zuschlag von 42,26 DM. Das
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macht ein Minus von 75,84 DM pro Jahr fur die Witwen
in den neuen Landern aus.

Was sich einzig und allein bei dieser rot-griinen so ge-
nannten Riester'schen Rentenreform herauskristallisiert,
ist zunehmende Armut fir weite Teile der Bevélkerung,
insbesondere fur die mitteldeutschen Geringverdiener,
Langzeitarbeitslosen und Rentner.

Um es noch einmal gebiindelt zu sagen: Wir brauchen in
Deutschland ein tragfahiges und wirdevolles Konzept
fur die Alterssicherung, und zwar fir Frauen und Man-
ner. Keinesfalls bendtigen wir einen Verschiebebahnhof
zulasten der Sozialhilfe. Es muss allen Menschen, die
ihr Leben lang in Deutschland gearbeitet haben, ein
menschenwirdiges Dasein im Alter ermdglicht werden.

Auch wir machen deutlich klar, dass die Landesregie-
rung gravierend auf die Bundesregierung einzuwirken
hat, ihre Position fir eine langfristige Alterssicherung in
Deutschland nochmals grundlegend zu Uiberdenken und
zu Uberarbeiten. - Danke.

(Beifall bei der DVU-FL)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Dirlich, Sie haben noch einmal fiir die PDS-Fraktion
das Wort.

Frau Dirlich (PDS):

Ich méchte zwei Dinge los werden. Eine Bitte an die Mit-
arbeiterinnen und die Verantwortlichen in der DVU-FL-
Fraktion: Wenn Sie hier schon reden missen, ware
es angebracht, wenigstens einen Satz zum Thema zu
sagen.

(Zustimmung von Frau Dr. Sitte, PDS, und bei
der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Diese Kritik ging auch ein bisschen an mich; ich hatte
schon eingreifen missen.

Frau Dirlich (PDS):

Dann wollte ich Herrn Bergner auf einen Trugschluss
aufmerksam machen. Herr Bergner, selbst wenn Sie es
hinbekommen, die Berechnung des Versorgungsaus-
gleiches fir jeden Einzelfall durchzufiihren - das kann so
schwer nicht sein -, Sie werden die Bezahlung einfach
nicht anders hinbekommen. Wenn Sie den Mann und
dessen Witwe nicht mehr drankriegen, wer soll es dann
bezahlen?

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das ist dann aber etwas
anderes!)

Das heif3t, dann tritt doch wiederum der Staat ein

(Herr Dr. Bergner, CDU: Warum wollen Sie den
Mann nicht rankriegen?)

und Sie haben, egal wie Sie es errechnet haben, das
gleiche Problem, namlich dass der Staat in dem Moment
fur diese Dinge eintreten muss und - was Sie gesagt
haben - dass die geschiedene Ehe bevorzugt wird.

Ich halte es fiir fast ausgeschlossen, dieses Geld tat-
sachlich von den betroffenen geschiedenen Ehemén-
nern oder deren Witwen einzutreiben.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Lassen Sie uns im Aus-
schuss dariber reden!)

Alles andere im Ausschuss.
(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Ich denke, wir werden im Ausschuss noch genligend
Gelegenheit haben, dartber zu debattieren. Wir sind am
Ende der Debatte.

Es ist beantragt worden, den Antrag der PDS-Fraktion
und damit natiirlich auch den Anderungsantrag der
CDU-Fraktion - ich nenne noch einmal die beiden
Drucksachen: 3/4240 und 3/4307 - in die Ausschusse fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales und fur Gleichstellung,
Kinder, Jugend und Sport zu Uberweisen. Die Feder-
fuhrung soll dem Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales lbertragen werden.

Wer stimmt der Ausschussiiberweisung und der genann-
ten Federfihrung zu? - Gegenstimmen? - Ich sehe kei-
ne. Enthaltungen? - Auch nicht. Damit sind die Antrage
einstimmig in die Ausschiisse lberwiesen worden. Wir
haben den Tagesordnungspunkt 16 bewaltigt.

Bevor ich den fiir heute Abend letzten Tagesordnungs-
punkt aufrufe, mdchte ich mitteilen, dass Kollegin Ria
Theil darum gebeten hat, nach § 68 der Geschéftsord-
nung nach Beendigung der Tagesordnung der heutigen
Sitzung eine Erklarung abgeben zu dirfen. Ich will nur
darauf hinweisen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 17 auf:

Beratung

Zum Zweiten Gesetz zur Anderung und Ergéanzung
des Anspruchs- und Anwartschaftsiberfihrungs-
gesetzes (2. AAUG-AndG)

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 3/4241
Anderungsantrag der Fraktion der CDU - Drs. 3/4309

Der Antrag der PDS-Fraktion wird von der Abgeordneten
Frau Dirlich eingebracht.

Frau Dirlich (PDS):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Die Uberleitung des Rentenrechts Ost in das Ren-
tenrecht West verdient schon jetzt den Titel einer unend-
lichen Geschichte. Diese unendliche Geschichte zeugt
wie kaum ein anderes Beispiel davon, wie grof3 die
Unterschiede zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR waren - ganz ohne Wertung -, aber auch
davon, wie gering das Verstéandnis fir die Unterschiede
oder sogar wie gering das Wissen im Westen um diese
Unterschiede war.

Das Rentenrecht war in der Vergangenheit und ist auch
jetzt noch wie kaum ein anderes Recht Gegenstand
von Beschwerden, Widerspriichen und Klagen. Trotz
des massiven Widerstandes vieler Betroffener bedurfte
es der Urteile des Bundesverfassungsgerichtes, um zu-
mindest ein teilweises Umdenken der Regierung zu er-
reichen.

Im April 1999 wurden vom Bundesverfassungsgericht
wesentliche Regelungen zur Uberfiihrung von Ansprii-
chen und Anwartschaften aus zahlreichen Zusatz- und
Sonderversorgungssystemen der DDR in die gesamt-
deutsche Rentenversicherung fir mit dem Grundgesetz
unvereinbar und in einigen Fallen sogar fiir nichtig er-
klart.
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Erst 20 Monate danach legte die Bundesregierung im
Dezember 2000 nun einen Gesetzentwurf zur Anderung
des Anspruchs- und Anwartschaftstiberfihrungsgeset-
zes, AAUG - schoner Name -, vor. Von diesem Gesetz-
entwurf sind die Betroffenen enttauscht, vor allem des-
halb, weil die SPD weit hinter ihre Versprechungen aus
dem Wahlkampf 1998 und weit hinter ihren eigenen Ge-
setzentwurf aus dem Jahr 1995 zuriickgeht.

Folgende Regelungen sind in diesem Gesetzentwurf
enthalten. Ich versuche, es kurz zu machen.

Die vorlaufige Zahlbetragsbegrenzung fiir system-
nahe und Sonder- und Zusatzversorgungssysteme auf
2 010 DM bleibt bestehen. Die vorlaufige Zahlbetrags-
begrenzung flr Leistungen aus dem nicht systemnahen
Versorgungsbereich nach Anlage 1 wird aufgehoben.
Der Vertrauensschutz fur rentennahe Jahrgénge wird
vom 31. Dezember 1993 auf den Zeitraum bis zum
30. Juni 1995 ausgedehnt, wie es im Einigungsvertrag
vereinbart war.

Die Dynamisierung des besitzgeschutzten Zahlbetrages
wird mit den Anpassungswerten der alten Bundeslander
durchgefiihrt. Bei der Neuberechnung der Bestands-
renten mit Sonder- und Zusatzversorgungssystemen
wird das Gunstigkeitsprinzip angewendet; der gesamte
Versicherungsverlauf wird mit den letzten 20 Jahren
verglichen und die jeweils héhere Leistung wird gezahlt.

Fir ehemalige Beschaftigte der Deutschen Reichsbahn
und der Deutschen Post wird das Urteil des Bundes-
sozialgerichtes vom 10. November 1998 umgesetzt, und
es werden die Uber 600 DM hinausgehenden Entgelte
bei den Personen anerkannt, die am 1. Januar 1974
zehn Jahre ununterbrochen in diesen Bereichen tatig
waren.

Nachzahlungen fiir die Zeit vor dem 1. Mai 1995 erfol-
gen nur in solchen Féllen, in denen ein Uberfiihrungs-
bescheid bzw. Rentenbescheid nicht bestandskréftig
geworden ist.

Nicht zuletzt: Die Entgeltbegrenzung fiir Angehérige des
Versorgungssystems des Ministeriums fur Staatssicher-
heit wird von 0,7 auf 1,0, also auf einen Entgeltpunkt an-
gehoben.

Diese Regelungen haben Betroffene aus unterschied-
lichen Grinden enttduscht. Der vom Bundesverfas-
sungsgericht geforderte Nachweis, dass Uberhdhte Ge-
hélter gezahlt worden sind und deshalb gezahlte Entgel-
te bei der Rentenberechnung unbericksichtigt bleiben,
spielt im Gesetzentwurf keine Rolle.

Die vom Bundesverfassungsgericht infrage gestellten
Kriterien wie Staatsndhe, staatstragende und systemer-
haltende Tatigkeiten oder Ausubung einer leitenden
Funktion bleiben weiterhin Griinde fiir eine Differenzie-
rung von Renten. Diese Kriterien wurden vom Bundes-
verfassungsgericht vor allem deshalb infrage gestellt,
weil letztlich alle Empfangerinnen von Zusatzversor-
gungssystemen betroffen sind, also auch Wissenschaft-
lerinnen, Arztinnen, Lehrerinnen und Ingenieurinnen.
Ihre Anspriiche und Anwartschaften auf eine Zusatz-
versorgung wurden ihnen aberkannt. Sie erhalten damit
eine normale Rente, die wegen langer Ausbildungszeit
und Studienzeit nicht selten geringer als die von Fach-
arbeitern ausfallt.

Die von der SPD im Wahlkampf und in der Auseinander-
setzung mit der CDU geforderte vollstandige Beseitigung
des Rentenstrafrechts ist mit diesem Gesetzentwurf
nicht gegeben und wohl auch nicht beabsichtigt.

Zu den Forderungen im Antrag im Einzelnen:

Erstens. Der besitzgeschitzte Zahlbetrag wird ab 1. Ja-
nuar 1992 mit den Anpassungswerten der neuen - nicht
der alten - Bundeslander dynamisiert. Das Bundes-
verfassungsgericht hat in seinen Urteilen vom April fest-
gestellt, dass der besitzgeschiitzte Betrag eine Grol3e
darstellt, die den Stand des einzelnen Rentenanspruchs
im Rentengefiige der DDR widerspiegelt. Wiirde dieser
Betrag lediglich mit den niedrigeren Sé&tzen der alten
Bundesléander dynamisiert, kdnnten die Eigentumsposi-
tionen der Betroffenen im Verhdltnis zu den ubrigen
Rentnerinnen im Osten nicht gehalten werden.

Zweitens. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des MfS
werden nach dem Gesetzentwurf so behandelt, als héat-
ten alle im gesamten Arbeitsleben ein Durchschnitts-
gehalt bezogen, also ein Entgeltpunkt. Diese pauschale
Regelung wird den tatséchlichen Verhaltnissen, was die
differenzierte Gehaltshéhe und die differenzierte Qualifi-
kation betrifft, nicht gerecht.

Die Gehalter beim MfS waren unstrittig Gberhéht. Des-
halb wird von der PDS der Vorschlag der Betroffenen-
verbande Ubernommen, die Halfte des Einkommens zu
berlcksichtigen, das den Durchschnitt Ubersteigt. Damit
wirden auch Uberhéhte Entgelte abgeschmolzen wer-
den kdnnen.

Ich weil? um die Probleme, die Opfer der Staatssicher-
heit und auch Verfolgte der SED mit dieser Forderung
haben. Die PDS begruf3t deshalb den Vorschlag der
Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt, fir Verfolgungszeiten einen Zu-
schlag an Entgeltpunkten zu gewdhren. Wir wissen
auch, dass die Landesregierung den Antrag von Meck-
lenburg-Vorpommern im Hinblick auf die Angehdrigen
des MfS unterstitzt hat - Ubrigens als einziges Land.

Die Diskussion dartber sollte deshalb trotzdem nicht
beendet werden. Ich denke, ein neuer Vorstol} ist durch-
aus gerechtfertigt.

Drittens. Bei der Neuberechnung von Bestandsrenten
soll das Giunstigkeitsprinzip angewendet werden, und
zwar nicht nur fur die Zusatz- und Sonderversorgten,
sondern fur alle. Ich habe vorhin schon gesagt, was das
Gunstigkeitsprinzip bedeutet.

Viele Rentnerinnen und Rentner, und zwar nicht nur Zu-
satzversorgte, wurden mit der Wende und nach der
Wende auf Teilzeit gesetzt oder auf geringer bezahlte
Tatigkeiten verwiesen. Das bedeutet, dass sie in den
letzten Jahren ihres Erwerbslebens wesentlich geringere
Einkommen erzielt haben als im gesamten Versiche-
rungsleben.

Deshalb ist es nur sachgerecht, das Guinstigkeitsprinzip,
also diesen Vergleich des gesamten Versicherungsver-
laufes mit den letzten 20 Jahren, auf alle anzuwenden
und nicht nur auf die Sonder- und Zusatzversorgten.

Viertens. Auch bestandskréftige Bescheide sollen nach-
gebessert werden. Hintergrund dieser Forderung ist die
Tatsache, dass nur die Renten derer neu berechnet
werden sollen, die Widerspruch eingelegt oder geklagt
haben und deren Rentenbescheide damit nicht be-
standskraftig geworden sind. Alle anderen, die auf den
Rechtsstaat vertraut haben, indem sie glaubten, dass
der bundesdeutsche Gesetzgeber eine nicht verfas-
sungskonforme Regelung fir alle Betroffenen &ndert,
sich also ausschlie8lich rechtsstaatlich verhélt, gehen
leer aus.
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Ich mdchte an dieser Stelle einen Satz des Bundes der
Ruhestandsbheamten, Rentnerinnen und Hinterbliebenen
- mit Ihrer Genehmigung, Frau Prasidentin - zitieren:

.Keinem Mitblrger kann kinftig noch geraten
werden, auf die Rechtsstaatlichkeit von Regelun-
gen zu vertrauen. Jedem, der dauerhaft Nachteile
vermeiden will, muss vielmehr dringend empfoh-
len werden, in jedem Fall Rechtsmittel einzulegen
und auf diese Weise zu verhindern, dass sich der
Gesetzgeber bei erforderlichen Korrekturen auf
die Bestandskraft friiherer Bescheide beruft.”

Funftens. Die Entgeltbegrenzung fiir staatsnahe und sy-
stemnahe Mitglieder entsprechender Zusatz- und Son-
derversorgungssysteme wird aufgehoben. Ich habe vor-
hin bereits etwas zur Begriindung gesagt.

Sechstens. Der Ausgleich fir Dienstbeschadigungen
wird auch auf ehemalige Mitglieder des MfS ausgedehnt,
und zwar deshalb, weil sie fir Angehorige der NVA und
anderer bewaffneter Organe schon jetzt gilt.

Der aufmerksamen Politikerin wird nicht entgangen sein,
dass eine der wichtigsten und immer wieder gestellten
Forderungen in der Aufzéhlung der Punkte fehlt, ndmlich
die Forderung nach einer Angleichung des Renten-
wertes Ost an den Rentenwert West. Das hat Griinde.

Ein Grund dafir ist, dass diese Forderung selbst-
verstandlich den Rahmen und die Systematik des Zwei-
ten Anspruchs- und Anwartschaftsiiberleitungsgesetzes
sprengen wirde.

Die PDS weil3 aber auch um das Problem. Die Folge der
unterschiedlichen Rentenwerte zurzeit ist, dass die
Durchschnittsrentnerin im Westen ca. 70 % des durch-
schnittichen Westeinkommens erzielt. Die Durch-
schnittsrentnerin im Osten erzielt ca. 70 % des durch-
schnittlichen Osteinkommens. Wollte man also die Ren-
tenwerte angleichen, hatte das zur Folge, dass West-
rentnerinnen immer noch 70 % des Westdurchschnitts
bekamen, Ostrentnerinnen aber einen wesentlich hdhe-
ren Prozentsatz erzielen wirden. Dabei kriegen wir
selbstverstandlich mit den Westrentnerinnen Pro-
bleme. Das wiirde mich auch nicht wundern.

Dem Problem liegen also die unterschiedlichen Lebens-
verhaltnisse in Ost und West zugrunde, die sich durch
dieses Gesetz nicht andern lassen. Die PDS wird es
also auch an dieser Stelle nicht versaumen, die An-
gleichung der Lebensverhéltnisse in Ost und West ein-
zufordern. Zumindest brauchen wir einen verlasslichen
Zeitplan dafir, wie und wann diese Angleichung erfolgen
kann, und zwar einen Fahrplan, bei dem die Losung des
Problems nicht auf den Sankt-Nimmerleins-Tag ver-
schoben wird.

Im Hinblick auf den Anderungsantrag der CDU-Frak-
tion kann ich nur sagen: So viel Information wie mdg-
lich, warum nicht. Er kann aus unserer Sicht allerdings
nicht den Antrag der PDS-Fraktion ersetzen. - Ich danke
Ihnen.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke fur die Einbringung. - Meine Damen und Herren!
Es ist eine Funfminutendebatte vereinbart worden. Ich
gebe die Reihenfolge bekannt: FDVP, SPD, DVU-FL,
CDU und PDS. Zuerst erteile ich fur die Landesregie-
rung der Ministerin Frau Dr. Kuppe das Wort.

Frau Dr. Kuppe, Ministerin fir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Meine Herren und Da-
men Abgeordneten! Das Bundesverfassungsgericht in
Karlsruhe hat in seinen insgesamt vier Urteilen vom
28. April 1999 wesentliche Teile des ohnehin mehrfach
novellierten Rententberleitungsrechtes gertgt. Der Bun-
desgesetzgeber wurde aufgefordert, bis zum 30. Ju-
li 2001 gesetzliche Regelungen auf den Weg zu bringen,
die den grundgesetzlichen Erfordernissen genugen. In
diesem Zusammenhang ist das derzeit im Gesetz-
gebungsverfahren befindliche Zweite Gesetz zur Ande-
rung und Erganzung des Anspruchs- und Anwart-
schaftstuiberfuhrungsgesetzes zu sehen.

Ihnen, den Damen und Herren Abgeordneten, ist die
seit Jahren anhaltende Diskussion Uber Unzulanglichkei-
ten bei der Uberleitung des Rentenrechts der DDR in
das nunmehr gesamtdeutsche Rentenrecht des Sozial-
gesetzbuches VI hinlénglich bekannt.

Bestimmte Begriffe wurden in der Offentlichkeit gepragt.
Wer von einer Entgeltbegrenzung betroffen ist, spricht
vom Rentenstrafrecht. Wer seine Rechte aus einem Zu-
satz- oder Sonderversorgungssystem der DDR verloren
sieht, spricht von Rentenunrecht.

Ich kann mich kaum an ein Thema erinnern, tUber das in
den neuen Bundeslandern, aber auch auf Bundesebene
quer durch alle Parteien so kontrovers diskutiert wurde
wie Uber dieses Thema. Zu unterschiedlich waren die
Auffassungen und sind es vermutlich immer noch mit
Blick darauf, was unter einer Wertneutralitdit des Ren-
tenversicherungssystems zu verstehen sei.

Ein erster Versuch, die Rentenlberleitung durch das
Rententberleitungserganzungsgesetz vom Juni 1993 zu
novellieren, wie auch das Erste Anderungsgesetz zum
Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz aus
dem Jahr 1996, das Entgeltbegrenzungen fiir Renten-
bezugszeiten ab dem Jahr 1997 abschaffte, Uberstan-
den eine Nachprufung durch das Bundesverfassungs-
gericht nicht.

Die Landesregierung hat von Anfang an den Standpunkt
vertreten, dass im Hinblick auf die Wertneutralitat des
Rentenversicherungssystems der gesetzlichen Renten-
versicherung, wie wir sie verstehen, Entgeltkiirzungen
fur die Rentenberechnung nur dann infrage kommen,
wenn zu DDR-Zeiten tberhéhte, das heil3t der Tatigkeit
und der Verantwortung nicht entsprechende Arbeitsent-
gelte bezogen wurden.

Der vorliegende Entwurf des Zweiten Gesetzes zur An-
derung und Erganzung des Anspruchs- und Anwart-
schaftsuberfihrungsgesetzes soll die Forderungen des
Bundesverfassungsgerichts umsetzen.

Ich will ein paar Dinge zu den einzelnen Punkten des
PDS-Antrages sagen.

Zu Punkt 1: Das Bundesverfassungsgericht hat so ge-
nannten DDR-Bestandsrentnern und Bestandsrentnerin-
nen aus den Zusatz- und Sonderversorgungssystemen
der DDR und Angehdrigen rentennaher Jahrgange, also
bis zum 30. Juni 1995 in Rente gegangenen Personen,
aus Vertrauensschutzgriinden eine Zahlbetragsgarantie
zugestanden. Garantiert ist damit der Betrag, der noch
zu DDR-Zeiten fur Juli 1990 aus der Rentenversicherung
und den Versorgungssystemen zu erbringen war oder
gewesen ware. Diese Garantie ist verfassungskonform
dahin gehend auszulegen, dass der garantierte Zahl-
betrag ab Januar 1992 an die Lohn- und Einkommens-
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entwicklung anzupassen ist. Der Gesetzentwurf folgt
bei dieser Anpassung der Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichts.

Zu den Punkten 2, 5 und 6: Das Bundesverfassungs-
gericht hat die Entgeltbegrenzung fir Angehorige des
MfS auf 70 % des Durchschnittseinkommens, also auf
0,7 Entgeltpunkte, flur nichtig erklart und eine Begren-
zung auf 100 % des Durchschnittseinkommens, also auf
einen Entgeltpunkt, fir noch vertretbar gehalten. Genau
das sieht der Gesetzentwurf vor.

Der Versuch Mecklenburg-Vorpommerns - wegen dieser
Minimalvariante -, eine Regelung im Sinne des PDS-
Antrages durchzusetzen, scheiterte Anfang Februar im
Ausschuss fur Arbeit und Soziales im Bundesrat und hat
dann auch keine weitere Geschichte genommen.

Auch ein gemeinsamer Antrag der L&nder Sachsen-
Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Berlin und Branden-
burg, die Entgeltbegrenzungen fir die so genannten
31 000-DM-Verdiener aufzuheben, fand keine Mehrheit.
Dieses Ergebnis bestétigte sich dann im Bundesrats-
plenum am 16. Februar.

Gleichzeitig hatten die vier genannten Lander im Bun-
desratsfachausschuss vorgeschlagen, die Leistungen
fur Opfer nach dem beruflichen Rehabilitierungsrecht
zu verbessern. Diesem Votum ist der Bundesrat am
16. Februar gefolgt.

Hinsichtlich der Entgeltbegrenzungsvorschrift des § 6
Abs. 2 AAUG ist ein Normenkontrollverfahren beim Bun-
desverfassungsgericht anhangig. Ich gebe zu, dass ich
damit rechne, dass wir, wenn dieses Normenkontrollver-
fahren entschieden sein wird, vermutlich noch eine wei-
tere Befassung mit dieser Art der Rentenuberleitung ha-
ben werden.

Eine Ausdehnung des Ausgleichs von Dienstbeschadi-
gungen auf Angehorige des MfS wurde nicht in den
Entwurf des Anderungsgesetzes ibernommen, weil die
bestehende Regelung in den Urteilen des Bundes-
verfassungsgerichts vom April 1999 nicht beanstandet
wurde. Das halte ich auch fiir gerechtfertigt.

Zu den Punkten 3 und 4: Die vom Bundesverfassungs-
gericht geforderte Gunstigkeitsberechnung bei den Zu-
satz- und Sonderversorgten, also die besondere Be-
ricksichtigung der letzten 20 Berufsjahre entsprechend
dem DDR-Rentenrecht, ist bei all jenen Personen er-
folgt, die bis zum 31. Dezember 1996 in Rente ge-
gangen sind. Eine Ubernahme dieser Regelung in das
gesamtdeutsche Rentenrecht wird aus Grinden der
Ungleichbehandlung mit den Rentenbezieherinnen und
Rentenbeziehern der alten Bundesl&nder schwer durch-
setzbar sein. Fur mich ist das ein Problem, das dem
vergleichbar ist, Uber das wir in der Debatte zu dem vor-
hergehenden Tagesordnungspunkt diskutiert haben.

Nach den Urteilen des Bundesverfassungsgerichts aus
dem Jahr 1999 stehen den Betroffenen Leistungsver-
besserungen mit Ablauf des Monats der Verkiindung
dieser Urteile, also ab 1. Mai 1999, zu. Nur bei noch
nicht bestandskraftigen Féllen ist eine Nachzahlung
vorgesehen. Das ist in der Tat fur diejenigen Perso-
nen enttduschend, die keine Rechtsmittel gegen ihre
Rentenbescheide eingelegt haben.

Ich will in diesem Zusammenhang auch an die fiska-
lische Seite erinnern. Nach § 15 des Anspruchs- und
Anwartschaftsiiberflihrungsgesetzes haben die ostdeut-
schen Bundeslander der Rentenversicherung 100 % der
Aufwendungen flr die frlheren Sonderversorgten von

Polizei, Feuerwehr und Strafvollzug und zwei Drittel der
Aufwendungen fur die friheren Zusatzversorgten zu er-
statten. In Sachsen-Anhalt bedeutet das vorliegende
Minimalgesetz voraussichtlich zusétzlich zu den bisheri-
gen Aufwendungen laufend jahrliche Mehrkosten in Ho-
he von anndhernd 10 Millionen DM und nochmals ein-
malig von annédhernd 20 Millionen DM, die wir in den
Landesetat einzustellen haben.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Danke, Frau Ministerin. - Fur die FDVP-Fraktion spricht
jetzt die Abgeordnete Frau Helmecke.

Frau Helmecke (FDVP):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ziel des
Gesetzes war es zu verhindern, dass Personen, die
durch ihre politische Tatigkeit einen erheblichen Beitrag
zur Aufrechterhaltung des politischen Systems der ehe-
maligen DDR geleistet haben, fur diese Zeiten auch
noch uberdurchschnittlich hohe Rentenleistungen erhal-
ten. Die soziale Gerechtigkeit verlangt, dass bei der
Rentenberechnung Einkommen nicht voll beriicksichtigt
werden durfen, deren H6he zum Teil auch politisch
motiviert war. Eine solche politische Motivation wurde
bei Einkommen von solchen Personengruppen als ge-
geben unterstellt, die durch ihre Tatigkeiten einen erheb-
lichen Beitrag zur Starkung und Aufrechterhaltung des
politischen Systems geleistet haben.

Bei Personen, die in der ehemaligen DDR bestimmten
Zusatz- oder Sonderversorgungssystemen, beispiels-
weise Staatsapparat, Parteien, Staatssicherheit ange-
horten oder die eine bestimmte Funktion, beispielsweise
Betriebsdirektor, Kaderleiter, hauptamtlicher Parteisekre-
tar, ausgeubt haben, wurde das bei der Renten-
berechnung berlcksichtigungsféhige Einkommen be-
grenzt, sofern das Einkommen das 1,4fache des Durch-
schnittsentgelts Uberschritten hatte. Die Begrenzung des
bei der Rentenberechnung beriicksichtigungsféahigen
Einkommens wurde allerdings mit dem ab 1. Janu-
ar 1997 in Kraft getretenen Anderungsgesetz, von den
ehemaligen hauptberuflichen Mitarbeitern des Staatssi-
cherheitssystems abgesehen, auf solche Personen be-
schrénkt, die durch die Wahrnehmung politischer Ver-
antwortung fir das politische System ein hohes Ein-
kommen erzielt haben.

In seinem Urteil vom 28. April 1999 ist das Bundesver-
fassungsgericht sogar noch einen Schritt weiter gegan-
gen und hat unter anderem 8 7 Abs. 1 Satz 1 des Ge-
setzes fur unvereinbar mit Artikel 3 Abs. 1 und Artikel 14
des Grundgesetzes und fur nichtig erklart, soweit das in
der gesetzlichen Rentenversicherung beriicksichtigungs-
fahige Arbeitsentgelt oder Arbeitseinkommen der Ange-
hoérigen des Sonderversorgungssystems des MfS/
AfNS unter das Durchschnittsentgelt im Beitrittsgebiet
abgesenkt worden ist. Darliber hinaus wurde entschie-
den, dass die Vorschrift des § 10 Abs. 2 Nr. 1 uber die
Begrenzung von Zahlbetragen der Leistungen der Son-
derversorgungssysteme des MfS auf 802 DM monatlich
wegen des VerstoRRes gegen Artikel 14 des Grundgeset-
zes nichtig ist.

Meine Damen und Herren! Vor einigen Wochen erzahite
mir ein Opfer des Stalinismus, dass es in einem Traum
erlebte, dass ein jetziger Bundesverfassungsrichter zehn
Jahre im Gelben Elend in Bautzen verbracht habe und
deshalb den Opfern und nicht nur den Tatern Gerechtig-
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keit widerfahren lieB. Das Opfer erwachte aus dem
Traum und erlebte die Wirklichkeit formaljuristischer
Rechtsprechung zulasten der Opfer.

Mein Gesprachspartner meinte verbittert: Zehn Jahre als
Warter im Gelben Elend waren ertragreicher fir die kiinf-
tige Rente als 20 Jahre als politischer Haftling in Baut-
zen.

Haben Sie in lhrem Antrag, meine Damen Herren von
der PDS, auch an den Nachteilsausgleich fir die Opfer
gedacht? Bevor man die besondere Begrenzung des
rentenwirksamen Arbeitsentgelts und Arbeitseinkom-
mens unterhalb des jeweiligen Durchschnittseinkom-
mens fir ungerechtfertigt erklart oder die Entgeltbegren-
zung fur staats- oder systemnahe Mitglieder entspre-
chender Zusatz- und Sonderversorgungssysteme auf-
hebt oder den Ausgleich flr Dienstbeschadigungen auch
auf ehemalige Mitarbeiter des MfS ausdehnt, sollte doch
zunéachst einmal der Rechtsfrieden im vereinten Deutsch-
land zwischen Opfern und Téatern der SED-Unrechts-
herrschaft wiederhergestellt werden.

Ausgerechnet durch die linksextremistische PDS wird
nunmehr der Antrag gestellt, den ehemaligen Stasi-
Spitzeln und anderen Représentanten des DDR-Sys-
tems, also auch den Mitarbeitern und Abgeordneten aus
eigener Reihe, hdhere Rentenleistungen zu verschaffen.

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Dieser Antrag stellt geradezu eine Verhdhnung der
Opfer der SED-Diktatur dar und kann von unserer Frak-
tion in dieser Form auf keinen Fall gebilligt werden.

(Zuruf von Frau Krause, PDS)

Ihnen von der PDS hatte es gut zu Gesicht gestanden,
wenn Sie einen Antrag fir die Opfer lhrer Gesinnungs-
genossen gestellt hatten, anstatt mehr Geld fur Stasi-
Spitzel, fur Tater zu verlangen.

(Herr Mokry, FDVP: Das konnen sie ja nicht!)

Dass Sie dies nicht tun, zeigt Ihre wahre Gesinnung, die
Sie oft zu verschleiern versuchen.

Mit uns wird es keine Wiederherstellung des SED-PDS-
Systems geben. Auch Sie, Herr Dr. HOppner, buhlen
zwar stéandig um die Gunst lhrer roten Kungelbriider von
der linksextremistischen PDS, vergessen dabei aber
auch die Opfer der Sozialdemokratie unter der Diktatur
der SED.

(Unruhe bei der SPD und bei der PDS)

Dem Anderungsantrag der CDU stimmen wir zu; denn
auch wir sehen das Bedurfnis der Opfer und meinen,
dass durch die stdndige Antragstellung, die auch jetzt
noch erfolgt, ein erheblicher Beratungsbedarf zu diesem
Thema besteht. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:
Herr Bischoff hat jetzt fur die SPD-Fraktion das Wort.

Herr Bischoff (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Das vor-
liegende Gesetz ist die konsequente Umsetzung der Ur-
teile des Bundesverfassungsgerichts zum Renteniiber-
leitungsgesetz. Der Gesetzgeber war aufgefordert wor-
den, Regelungen zu erlassen, die den Urteilen des Ge-
richts gerecht werden. Die Urteile des Bundesverfas-

sungsgerichts fihren in einer &uf3erst kontrovers gefiihr-
ten Diskussion eine rechtliche Klarung herbei, die zur
Wiederherstellung des Rechtsfriedens beitragen kann.

Die noch von der alten Bundesregierung festgesetzten
Entgeltbegrenzungsregelungen wurden von der SPD
schon immer als kritisch angesehen. Die SPD hat mehr-
fach auf das hohe verfassungsrechtliche Risiko hin-
gewiesen. Die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts hat diese Ansicht bestatigt.

Diese Entscheidungen sind gemessen an den Grund-
satzen des Rechtsstaats richtig. Das Rentenrecht ist
kein geeignetes Feld, um Vergangenheitsbewaltigung zu
betreiben. Das Rentenrecht ist kein Strafrecht.

(Zustimmung von Frau Dr. Weiher, PDS - Zuruf
von Frau Wiechmann, FDVP)

Der Anspruch auf eine angemessene Altersversorgung
ist von den jeweiligen Interessengruppen vor Gericht er-
folgreich erstritten worden. Formaljuristisch gab es dazu
keine Alternative. Deshalb wird dieses Ergebnis von uns
begrift.

Jetzt komme ich zu einem wesentlichen Punkt. Aber
nicht fir alle Gruppen gibt es die Mdéglichkeit, ihren An-
spruch auf eine gerechte Altersversorgung vor Gericht
erfolgreich zu erstreiten. Was ist mit denen, die gar nicht
erst die Mdaglichkeit hatten, sich zusatzlich zu versichern,
oder mit denen, die, auf welche Art und Weise auch
immer, als Opfer des Systems beruflich benachteiligt
wurden und deswegen keine angemessenen Alters-
bezige aufbauen konnten? Sie haben Uberhaupt keine
rechtliche Handhabe, ihre Altersbeziige zu erhéhen. Hier
befinden sich die Regelungen des formalen Rechts-
staats und die Grundsatze der materiellen Gerechtigkeit
nicht in Ubereinstimmung.

Ich war leider nicht im Plenarsaal anwesend, als Frau
Dirlich ihren Redebeitrag vortrug, weil ich gemeinsam
mit Herrn Remmers eine Besuchergruppe betreut habe.
Ich habe jedoch gehort, dass sie in ein oder zwei Sétzen
diesen Aspekt beleuchten wollte, auf den ich noch ein-
mal eingehe. Es hat mich verwundert, dass Sie, Frau
Dirlich, diese Gruppe derer, die benachteiligt werden, in
Ihrem Antrag gar nicht erwahnen.

(Herr Weich, FDVP: Stasi!)

Es ist recht einseitig, sich auf die Seite derer zu stellen,
die teilweise Privilegierte eines Systems waren und die
die rechtsstaatlichen Instrumente jetzt nutzen, um Recht
zu bekommen. lhr VorstoR héatte gleichzeitig auch An-
lass dafiir geben sollen, diejenigen, die diese Mittel nicht
haben und denen der Rechtsstaat diese Mittel nicht zur
Verfigung stellt, wenigstens mit zu bedenken und zu
waurdigen.

(Zustimmung von Herrn Eckel, SPD)

Ich glaube, zehn Jahre nach der Wende hétte es der
PDS tatséchlich gut zu Gesicht gestanden, einen sol-
chen Antrag einzubringen und sich nicht in einer einsei-
tigen Parteinahme nur fur staats- und systemnahe Per-
sonengruppen einzusetzen.

(Zuruf von Frau Wiechmann, FDVP)

Wir werden dem Anderungsantrag der CDU zustimmen,
weil wir dadurch die Gelegenheit haben, uns erstens
im Ausschuss noch einmal dartiber berichten zu lassen,
wie der aktuelle Stand ist; denn das Verfahren ist bereits
Uber den Bundesrat hinaus. Vielleicht kénnen wir die



Landtag von Sachsen-Anhalt e Dritte Wahlperiode ¢ Plenarprotokoll 3/53 ¢ 01.03.2001 3785

Aspekte, die nun - Gott sei dank - mit hineingekommen
sind, namlich dass die Opfer wenigstens in der beruf-
lichen Rehabilitierung etwas besser gestellt werden,
besser beleuchten. Beides gehoért zusammen und bei-
des muss man sehen. Daflr steht unsere Fraktion ein. -
Danke schon.

(Zustimmung bei der SPD und von Herrn Dr. Berg-
ner, CDU)

Vizeprasidentin Stolfa:

Frau Brandt von der DVU-FL-Fraktion bittet, ihren Rede-
beitrag zu Protokoll geben zu durfen. Gibt es dagegen
Widerspruch? - Das sehe ich nicht. Dann ist ihr Redebei-
trag zu Protokoll gegeben.

(Zu Protokoll:)
Frau Brandt (DVU-FL):

Wieder einmal liegt uns von der PDS ein Antrag vor, der,
wenn er denn beschlossen wird, was ich nicht hoffen
will, den Steuerzahler sehr viel Geld kosten wird. Dies-
mal werden auch die ehemaligen Opfer des Unrechts-
staates DDR, wenn sie denn noch Steuerzahler sind, zur
Kasse gebeten, um ihren Peinigern von einst eine mog-
lichst hohe Rente zu ermdglichen. Das kann man schon
als boshaft bezeichnen.

Die Bemessungsgrundlage fir ehemalige MfS-Mitarbei-
ter und staatsnahe Funktionére soll die Hélfte der Uber-
zahlung aus DDR-Zeiten betragen. Interessant zu wis-
sen ist Ubrigens, dass ein MfS-Mitarbeiter das vier- bis
funffache Einkommen eines guten Facharbeiters hatte,
welcher sich noch dazu mit den Widrigkeiten der so ge-
nannten Planwirtschaft herumplagen musste.

Indem man einerseits anerkennt, dass diese Leute viel
zu hoch bezahlt wurden, méchte man trotzdem noch
etwas flr seine im wahrsten Sinn teuren Genossen tun.

Keine Frage aus dieser Partei, wie es den Opfern die-
ser Leute heute geht. Glaubt man denn wirklich, dass
600 DM Entschadigung pro erlittenen Haftmonat aus-
reichend sind? Hat man sich einmal gefragt, wie hoch
die psychischen Belastungen der Opfer waren, fiir deren
Verursacher man jetzt Geld haben mdchte, vom Klas-
senfeind versteht sich.

Wenn dieser Antrag eine Mehrheit in diesem Hause fin-
den wirde, wirde das einen Schlag ins Gesicht der Leu-
te darstellen, welche in den 89er-Herbsttagen fir die
Freiheit und letztendlich fur die Einheit unseres Vater-
landes auf die StrafRe gegangen sind.

Es ist schon das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
nicht nachvollziehbar, nach dem die Stasi-Leute eine
héhere Rente bekommen sollen, was bei den neuen
Bundeslandern zu Mehrausgaben von 690 Millionen DM
und jahrlich von noch einmal 325 Millionen DM fiihrt. Die
Leute aber, denen dieser Antrag gilt, standen damals -
wie wir wissen - auf der anderen Seite.

Sie wollten das, was fiir sie eine Lebensaufgabe war -
denn nichts weiter hatten sie gelernt -: Demokratie und
Freiheit verhindern. Man sollte sich schamen, wenn man
sich fUr diese Leute einsetzt. Dieser Rechtsstaat, der
von den Novemberdemonstranten des Jahres 1989 er-
stritten wurde, ist mit den Verantwortlichen aus der DDR
ohnehin nach Meinung der Bevdlkerung zu glimpflich
umgegangen.

Ware die Wende anders herum verlaufen - und genau
das war geplant -, dann hatte niemand die Mdglichkeit
gehabt, vor einer groRdeutschen Volkskammer mehr
Rente fiir ehemalige BND-Mitarbeiter einzufordern.

Natlrlich kann dieser Antrag nicht unsere Zustimmung
finden.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Fur die CDU-Fraktion spricht jetzt der Abgeordnete Herr
Dr. Bergner.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich will die
Schwierigkeiten der Uberfihrung der Sonderversor-
gungssysteme der ehemaligen DDR nicht gering schét-
zen. Sie haben quasi pensionsahnliche Versorgungs-
anspriiche aufgebaut und sie haben Gerechte wie Un-
gerechte, je nach der Stellung im staatlichen System,
eingeschlossen.

Dafirr, dass wir uns aber dem PDS-Antrag nicht an-
schlieRen koénnen, gibt es mehrere Grinde. Der erste
Grund ist deckungsgleich mit dem, was Herr Bischoff
gesagt hat. Man kann die Regelung, die fur MfS-Mit-
arbeiter durch das Bundesverfassungsgericht bereits
vorgeschrieben wurde und die nach meinem Verstand-
nis nichts anderes bedeutet, als dass man MfS-Einkom-
men wie Durchschnittseinkommen behandelt, nicht ohne
einen Blick auf die Frage des Nachteilsausgleichs fiir po-
litisch Verfolgte diskutieren.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDVP)

Ich will erstens auf Folgendes aufmerksam machen:
Wenn die Ergebnisse journalistischer Recherchen uber
die Konsequenzen des jetzigen Gesetzentwurfes zutref-
fen, dann werden wir es mit der Situation zu tun haben,
dass Margot Honecker eine Rentennachzahlung in Héhe
von 70 000 DM beantragen kénnte, wenn das Gesetz in
der jetzt vorliegenden Fassung in Kraft trate.

Meine Damen und Herren! Allein ein solcher Betrag wird
zum Politikum fir eine groRe Zahl von Benachteiligten
werden, die ihren Rentenanspruch, der aus der Benach-
teiligung entstanden ist, aus formalrechtlichen Griinden
Uberhaupt nicht geltend machen kénnen.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDVP)

Insofern ist der Zeitpunkt jetzt wirklich nicht gegeben,
Uber noch weitergehende Forderungen zu sprechen.

Zweitens. Mir fehlt mindestens eine Betroffenengruppe,
die das Bundesverfassungsgericht auch nicht im Blick
hat und auf die ich im Rahmen einer Kleinen Anfrage
die Sozialministerin schon einmal aufmerksam gemacht
habe. Dabei geht es um emeritierte Hochschullehrer
nach dem Stichtag 30. Juni 1995. Wir haben eine Ver-
sorgungskurve der emeritierten Hochschullehrer, die da-
zu fihrt, dass ein Hochschullehrer der Martin-Luther-
Universitat - ich will bewusst keine Namen nennen -, der
Studenten exmatrikulierte, weil man in ihrem Bicher-
regal den ,Archipel Gulag” gefunden hat, heute einen
héheren Rentenanspruch hat als der erste frei gewahite
Rektor der Martin-Luther-Universitat.

Meine Damen und Herren! Das Bundesverfassungsge-
richt hat auch die Situation, die sich hochschulrechtlich
aus der Versorgungslage ergeben hat, nicht ausreichend
berlcksichtigt. Auch an dieser Stelle muss weiter disku-
tiert werden und mussen noch Prifungen durchgefihrt
werden.
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Drittens. Die Frau Ministerin hat auf die finanziellen Kon-
sequenzen hingewiesen. Aufgrund der Geschéftsord-
nung sind wir gehalten, die Diskussion Uber weitgehen-
de Dynamisierungen, wie sie im PDS-Antrag gefordert
werden, auch unter dem Aspekt der Auswirkungen auf
den Landeshaushalt zu betrachten. Wir mussen uns
dartiber im Klaren sein, dass zwei Drittel der notwendi-
gen Leistungen aus dem Landeshaushalt erbracht wer-
den mussen. Wir sind verpflichtet, auch diese Konse-
guenzen mit in den Blick zu nehmen.

Deshalb kann an dieser Stelle nicht Uber Punkte und
Forderungen beschlossen werden. Wir fordern vielmehr
eine Berichterstattung der Landesregierung in den zu-
sténdigen Ausschiissen. Danach kann vielleicht qualifi-
ziert dartber befunden werden, was angemessen in die-
se Gesetzesberatung eingebracht werden kann. - Herz-
lichen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDVP)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Frau Dirlich hat noch einmal fir die PDS-Fraktion das
Wort.

Frau Dirlich (PDS):

Herr Bischoff, weil Sie wahrend meiner Rede nicht an-
wesend waren, mdchte ich lhnen Folgendes sagen: Ich
habe in meiner Rede ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass die PDS den Antrag der Lander Berlin, Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt
begrif3t, das Gesetz zur beruflichen Rehabilitierung zu
andern und einen Zuschlag fir Verfolgungszeiten zu
gewahren.

Dieser Antrag ist im Bundesrat angenommen worden.
Deshalb war ich der Meinung, dass auf die Forderung,
das so zu regeln, in diesem Antrag verzichtet werden
kann. Daher habe ich in meiner Rede einfach nur noch
einmal darauf aufmerksam gemacht, dass wir das sehr
begriiRen und dass die PDS uber Mecklenburg-Vor-
pommern an diesem Antrag mittelbar mitgearbeitet hat.
Ich hatte gehofft, dass ich der Opfergruppe - ich habe
sie auch so genannt - damit Rechnung getragen habe.

Herr Bischoff, Sie haben gesagt, dass die Gerichtsurteile
konsequent durchgesetzt wurden. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in der Begrindung zu den Urteilen
immer wieder darauf hingewiesen, dass es nur festzu-
stellen hat, ob eine Regelung verfassungswidrig ist oder
nicht, und dass es nicht darum geht, dariiber zu befin-
den, ob die Regelung gut, gerecht, richtig oder sonst
etwas ist. Diese mehrfachen Hinweise darauf haben Be-
troffene jedoch so verstanden, dass dem Gesetzgeber
eine grofl3zugigere Lésung ans Herz gelegt worden ist,
als sie aufgrund der Urteile erforderlich ware. Das kann
man durchaus herauslesen.

Was die Moral betrifft, Herr Dr. Bergner, so haben wir -
ich stimme lhnen darin durchaus zu - selbstverstandlich
immer Schwierigkeiten, wenn wir Uber die Renten von
staatsnahen Funktionaren oder von MfS-Angehdrigen
reden und dabei an die Opfer denken. Allerdings reden
wir - das ist das Problem, das ich an dieser Stelle immer
mit der Moral habe - vom Rentenrecht. Wir reden von
einem Sozialrecht, bei dem durch Einzahlungen Anspri-
che erworben werden.

(Frau Wiechmann, FDVP: Setzen Sie sich fur die
Opfer ein, dann nehmen wir lhnen das ab! Aus-
gerechnet Sie! - Zuruf von der PDS - Unruhe)

Der Bund der Ruhestandsbeamten, Rentnerinnen und
Hinterbliebenen hat - was ich ausdriicklich vermieden
habe - auf den Umgang mit den durch das NS-Regime
Belasteten hingewiesen. Diesen Hinweis habe ich aus-
dricklich vermieden.

(Zuruf von Herrn Weich, FDVP)

Der Bund der Ruhestandsbeamten, Rentnerinnen und
Hinterbliebenen hat auch darauf hingewiesen, dass nicht
Ubersehen werden darf, dass zahllose westliche Zu-
arbeiterinnen des DDR-Spionagedienstes mit keinerlei
rentenrechtlichen Konsequenzen zu rechnen haben,
falls ihre friihere Tatigkeit bekannt wird.

(Zuruf von Herrn Dr. Bergner, CDU)

Ich weil? nicht, ob wir mit Moral an dieser Stelle wirklich
weiterkommen. Es handelt sich hierbei um Anwartschaf-
ten in einem Sozialrecht, das wertneutral bleiben sollte.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Rechtlich schon!)

Es geht einfach nur darum, dass man einen Zustand
herstellt, der rechtsstaatlich ist. Es ist natiirlich schon so,
dass sich heute Leute auf den Rechtsstaat berufen, die
zu DDR-Zeiten von diesem Rechtsstaat nichts gehalten
haben.

(Beifall bei der PDS - Herr Dr. Bergner, CDU:
Das ist das Problem! - Herr Wolf, FDVP: Ein An-
trag in eigener Sache ist das, mehr nicht!)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Ende der
Debatte und kommen zum Abstimmungsverfahren. Eine
Ausschussuiberweisung ist nicht beantragt worden.

(Frau Dirlich, PDS: Habe ich beantragt!)

- Ich bitte um Entschuldigung. Das habe ich tberhort.
Dann ist zunachst Uber die Ausschussiiberweisung ab-
zustimmen. Bei Annahme des Antrages wirden beide
Antrage im Ausschuss behandelt werden. - Bitte, Herr
Dr. Bergner.

Herr Dr. Bergner (CDU):

Frau Prasidentin, ich will nur auf Folgendes aufmerksam
machen: Wenn der Anderungsantrag angenommen
wirde, kdme es zu einer Ausschussbefassung im Sinne
des Anderungsantrages. Wir haben es in der Regel so
gehalten, dass wir, wenn eine Ausschussbefassung An-
tragsgegenstand ist, von einer Uberweisung abgesehen
haben.

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Der Auftrag, sich mit dem Gegenstand im Ausschuss
zu befassen, ist im Anderungsantrag, aber nicht im Ur-
sprungsantrag enthalten.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Das ist allerdings richtig!)

Wir missen im Abstimmungsverfahren immer auf den
Ursprungsantrag zuriickgehen.

(Herr Dr. Bergner, CDU: Na ja, gut!)
Da missen wir schon die Geschéaftsordnung einhalten.

Frau Dirlich hat namens der PDS-Fraktion Uberweisung
in den Ausschuss beantragt. Das wirde bedeuten, der
Antrag und der Anderungsantrag wiirden in den Aus-
schuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Uberwiesen
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werden. Wer stimmt dem L'Jberweisung§antrag zu? -
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Der Uberweisungs-
antrag ist abgelehnt.

Daher ist Uber die Antrdge selbst abzustimmen, und
zwar zunachst Uber den Anderungsantrag in der Drs.
3/4309. Wer stimmt dem Anderungsantrag zu? - Gegen-
stimmen? - Sehe ich nicht. Stimmenthaltungen? - Bei
einer Reihe von Stimmenthaltungen ist dem Anderungs-
antrag gefolgt worden.

Ich lasse jetzt Uber die Drs. 3/4241 in der nunmehr ge-
anderten Fassung abstimmen. Wer stimmt zu? - Gegen-
stimmen? - Sehe ich nicht. Stimmenthaltungen? - Bei
wenigen Stimmenthaltungen ist der Antrag in der gean-
derten Fassung angenommen. Damit ist der Tagesord-
nungspunkt 17 erledigt.

Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie nun um drei Mi-
nuten Aufmerksamkeit fir die Ausfihrungen von Frau
Theil, die nach § 68 unserer Geschéaftsordnung am Ende
der Sitzung eine Erklarung auflerhalb der Tagesord-
nung abgeben mdchte.

(Zuruf von der CDU)

Frau Theil (PDS):

Machen Sie sich keine Sorgen um unsere Eingemein-
dung.

(Heiterkeit)

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich spreche heute
als Burgermeisterin der Gemeinde DroyRig, namentlich
Ubersetzt Walddorf, zu lhnen. Der gestrige Artikel in der
.Mitteldeutschen Zeitung* unter der Uberschrift ,Forst
DroyRRig kommt unter den Hammer* zwingt mich, im Inte-
resse meiner Burger hier eine Erklarung abzugeben.

Mit dem Beginn der Abholzung des Baumbestandes -
dazu gehorte teilweise 180 Jahre alter Eichenbestand -
im Jahr 1998 wurde unser Waldgebiet stark ausgelichtet
und gesunder Bestand entfernt. Diese MalBhahmen der
Forstverwaltung im Auftrag der BVVG riefen die Bevol-
kerung auf den Plan. Unterschriftensammlungen fanden
statt. Gesprachsrunden mit Forstangestellten wurden
gefuihrt. Massive Angriffe auf die Forstverwaltung wur-
den im gemeindlichen Interesse ge&auf3ert.

Im September 1998 hatte ich mit dem Vorsitzenden
unseres Heimatvereins einen Termin im Bliro der BVVG
Magdeburg.

Am 21. Oktober 1998 stellten wir in Abstimmung mit der
BVVG den Antrag, 12 ha Wald des ortsnahen Gebietes
zu erwerben, der die Offentlichkeitsbereiche unmittelbar
berlhrt. Die Preisangabe war 6 000 bis 9 000 DM pro
Hektar.

Am 25. Mai 1999 erreichte uns die Nachricht der BVVG,
dass wir diese 12 ha fiir ca. 300 000 DM erwerben kénn-
ten. Das ist ein Hektarpreis von ca. 25 000 DM.
Ich habe dieses Angebot als sittenwidrig bezeichnet.

Am 31. Mai 1999 stellte mein Landtagskollege Harry
Czeke die Anfrage, welche Bedingungen man erfillen
misse, um fiir ein Waldgebiet von 247 ha den Erho-
lungsstatus erreichen zu kénnen, und es gab keine Auf-
lagen.

Diesen Antrag stellten wir per Ratsbeschluss vom
8. September 1999 an das Regierungsprasidium Halle,
Dezernat 44. Der Antrag wurde vom Regierungsprasi-
dium per 22. Oktober 1999 bestatigt. Unseren Antrag
an die BVVG zum Kauf von 12 ha erhielten wir mit
dem Angebot aufrecht, die Summe auf deutlich unter
50 000 DM zuriickzufuhren. Die Antwort blieb bis
heute aus. Der Wald gehdorte urspringlich zum Schloss
DroyRig.

Am 6. November 2000 erlaubte ich mir die Nachfrage
beim RP, welchen Bearbeitungsstand unser Antrag vom
Oktober 1999 erreicht habe. Inzwischen gibt es regen
Briefverkehr zu einem Verordnungsentwurf.

Unter der Internetadresse www.bvvg.de ist unser Forst-
gebiet seit geraumer Zeit als ganzheitliche Flache zu
einem Hektarpreis von 2 538 DM zum Verkauf aus-
geschrieben. Das ist ein Zehntel des Preises, den man
von uns verlangte. Antragsfrist fir natirliche Personen
ist der 16. April 2001.

Ich aulRere heute und hier die Bitte an unseren Minister
Keller - der leider nicht mehr anwesend ist -, dieses Ver-
fahren ,Erholungswald“ zu beschleunigen und zu ent-
scheiden. Ich &uRere ebenfalls die Bitte an unsere Jus-
tizministerin Schubert - die auch nicht mehr an-wesend
ist -, zu prifen, ob im Preisgebaren der BVVG ein ekla-
tanter Gesetzesverstol3 vorliegt.

Nach dem Bundesforstgesetz kann ein Waldeigentiimer
funf Hektar Wald roden, ohne eine Genehmigung einho-
len zu mussen. Damit ware unser Dorf kahl. Ein Interes-
sent aus Bayern war bereits zur Ortshegehung.

(Zuruf von Herrn Becker, CDU)

Stellvertretend Uberreiche ich unserem Ministerpréasiden-
ten 680 Unterschriften unserer Birger - das ist ein Drittel
unserer Einwohner - sowie ein kleines Buch Uber Droy-
Big, damit Sie unser Ansinnen besser verstehen kénnen.
- Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der PDS und von Herrn Mer-
tens, FDVP - Frau Theil, PDS, ubergibt Minister-
prasident Herrn Dr. Hoppner die Unterlagen)

Vizeprasidentin Frau Stolfa:

Meine Damen und Herren! Ich schlieBe damit die
53. Sitzung des Landtages. Die morgige Sitzung beginnt
um 9 Uhr. Wir beginnen dann mit dem Tagesordnungs-
punkt 19. Ich winsche lhnen eine angenehme parla-
mentarische Begegnung.

Die Sitzung des Landtages ist damit geschlossen.

Schluss der Sitzung: 19.52 Uhr.
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