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Beginn: 9.08 Uhr.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Meine Damen und Herren Abgeordneten! Ich begriRe
Sie zu der 44. Sitzung des Landtages von Sachsen-
Anhalt in der vierten Wahlperiode.

Meine Damen und Herren! Das Mitglied des Landtages
Herr Erich Reichert hat heute Geburtstag. - Herr Rei-
chert, wir wiinschen lhnen alles Gute, Gesundheit und
Erfolg.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich stelle die Beschlussfahigkeit des Hohen Hauses fest.
Wir setzen nunmehr die 23. Sitzungsperiode fort. Wir
beginnen die heutige Beratung vereinbarungsgemaf mit
den Tagesordnungspunkten 3 bis 5; danach folgen die
Tagesordnungspunkte 14,15 und 7.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Aktuelle Debatte

Auswirkungen der Umsetzung des Hartz-1V-Gesetzes
auf Sachsen-Anhalt

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/1699

In der Aktuellen Debatte - das wissen Sie - betragt die
Redezeit zehn Minuten je Fraktion; die Landesregierung
erhélt ebenfalls eine Redezeit von zehn Minuten. Die
Debatte wird in folgender Reihenfolge durchgefihrt:
PDS, FDP, SPD und CDU. Zun&chst erteile ich dem An-
tragsteller, der PDS, das Wort. Herr Gallert, bitte sehr.

Herr Gallert (PDS):

Guten Morgen, Frau Préasidentin! Guten Morgen, liebe
Kollegen!

(Heiterkeit - Zurufe: Guten Morgen!)

- Man sagt, dass 9 Uhr eigentlich noch keine Zeit fur die
Abgeordneten wére. Aber man sieht, dass die Aktivitats-
kurve selbst am zweiten Tag einer solchen Sitzungs-
periode schon sehr friih ansteigen kann.

(Heiterkeit)

Die Sitzungsperiode des Landtags, die kurz vor der
Sommerpause im Jahr 2004 durchgefiihrt wird, ist reich
an historisch genannten Ereignissen und an besonderen
Hohepunkten. Wahrend wir gestern zum ersten Mal im
Land Sachsen-Anhalt das Einbringen eines Gesetzent-
wurfs durch ein Volksbegehren erlebt haben, behandeln
wir heute in dieser Aktuellen Debatte einen Gesetzent-
wurf, der, verglichen mit den politischen Entscheidungen
der letzten zehn Jahre, die mit Abstand tiefgreifendsten
sozialen und 6konomischen Verédnderungen in diesem
Land strukturieren wird, die zumindest ich seit meiner
Anwesenheit in diesem Landtag erlebt habe.

Dabei handelt es sich zwar um ein Bundesgesetz, aber
wir erleben die entsprechende Entscheidung dazu heute
im Bundesrat und wir wissen, dass die Auswirkungen
dieses Gesetzes auf das Land Sachsen-Anhalt eine an-
dere Dimension haben werden, als dies zum Beispiel in
Bayern oder in Baden-Wurttemberg der Fall sein wird.

Die letzten Wochen waren durch die politische Ausein-
andersetzung im Rahmen der Diskussion Uber das

Hartz-IV-Gesetz gepragt. Sie waren aber in erster Linie
durch die Auseinandersetzungen zwischen kommunalen
Spitzenverbanden und den Landern auf der einen Seite
und dem Bund auf der anderen Seite sowie durch die
Auseinandersetzung um mdglicherweise zusétzliche
Personalkosten bei der Bundesanstalt fir Arbeit oder
den Kommunen gepragt.

All das ist aber nicht der Anlass und nicht die Ursache
fur die Beantragung der heutigen Aktuellen Debatte in
diesem Hause. Das, was in den letzten Wochen - bes-
ser gesagt: in den letzten Monaten - so gut wie keine
Rolle gespielt hat, das, was bei der Entscheidungsfin-
dung offensichtlich vollstdndig aus dem Blick der Ent-
scheidenden geruckt ist, ist die individuelle Situation der
Betroffenen, ist die Situation derjenigen, die ab dem
1. Januar 2005 mit hoher Wahrscheinlichkeit von diesem
Arbeitslosengeld Il leben mussen. Deren Sicht ist es, die
wir heute darstellen wollen; deren Lebensumstande sind
es, die wir in den Mittelpunkt dieser Debatte riicken wol-
len.

Bevor wir das tun, mdchte ich kurz etwas zu der Dimen-
sion des Gesetzes und seinen Auswirkungen auf die
Bevdlkerung von Sachsen-Anhalt sagen. Bisher haben
wir im Land Sachsen-Anhalt eine Sozialhilferate von et-
wa 3,3 % - das kann man sich relativ schnell ausrech-
nen. Etwa 80 000 Menschen leben in diesem Land schon
jetzt von Sozialhilfe. Diesen Status werden ab dem 1. Ja-
nuar 2005 sage und schreibe etwa 15 % der Bevdlke-
rung Sachsen-Anhalts haben.

Zum einen ist es so, dass es im Land Sachsen-Anhalt
schon jetzt etwa 193 000 Arbeitslosenhilfeempfanger
gibt. Von diesen haben bisher schon etwa 20 000 Per-
sonen erganzende Sozialhilfe erhalten, sind also diesem
Armenrecht bereits unterworfen. Insgesamt bleibt also
ein neuer Personenkreis von sage und schreibe 170 000
Menschen ubrig, fur den sich die soziale Situation am
1. Januar 2005 radikal verschlechtern wird.

Aber nicht nur diese Personengruppe von etwa 170 000
Menschen, sondern dariiber hinaus weitere etwa 100 000
Menschen, die in den so genannten Bedarfsgemein-
schaften leben, meistens als Lebenspartner von Arbeits-
losengeld-1I-Empfangern, die ebenfalls ihre Dinge offen
zu legen haben, werden davon betroffen sein. Insgesamt
ist es also ein Personenkreis von etwa 250 000 bis
300 000 Menschen zusétzlich zu denjenigen, die bisher
schon Sozialhilfeempfanger waren. Diesen gewaltigen
Einfluss wird dieses Gesetz auf Sachsen-Anhalt haben.

Schauen wir uns bitte einmal an, was ab 1. Januar 2005,
so dieses Gesetz in Kraft tritt, bei 15 % der Bevdlkerung
passiert. Zum einen werden sich die Bezlige dieser Per-
sonengruppe radikal verringern. Im Durchschnitt aller
Betroffenen gibt es je nach Berechnungsart Zahlen zwi-
schen 130 € und 200 €. Nun haben wir gestern schon in
der Debatte gehort, was 40 € ausmachen, ob das viel
oder wenig Geld ist. Das ist eine sehr unterschiedliche
Betroffenheit. Fir die Menschen, fir die das aber zutrifft,
bedeutet das eine Einkommensreduzierung um bis zu
30, 40, 50 % ihres bisherigen Lebensunterhaltes. Das ist
ein radikaler sozialer Abstieg, der mit der dieser Ein-
kommenseinbul3e verbunden ist.

(Beifall bei der PDS)

Zum anderen werden die 170 000 Arbeitslosengeld-1I-
Empfanger, die jetzt noch Arbeitslosenhilfe bekommen,
in eine vollstandige Abhangigkeit von der so genannten
Bedarfsgemeinschaft kommen, im Normalfall vom Le-
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benspartner, egal ob verheiratet oder nicht. Es wird
namlich eine vollstdndige Anrechnung nicht nur der Ein-
kommen geben, so wie das zurzeit zum Teil schon bei
den Sozialhilfeempfangern der Fall ist, nein, samtliche
Vermoégenswerte werden bis zu bestimmten Schwellen
angerechnet und reduzieren die Leistungen, die diese
Menschen bekommen werden. Dies bedeutet, dass
praktisch das gesamte Vermdgen von 15 % der Bevdl-
kerung aufgebraucht werden wird, bevor sie Uberhaupt
noch soziale Unterstiitzung in diesem Land bekommen
werden.

Dariiber hinaus wird es eine vollstandige Abhéngigkeit
der Betroffenen von den auszahlenden Stellen geben.
Die auszahlenden Stellen werden dartiber entscheiden,
welche Kapitalanlage wann veraufRert werden muss,
welches Grundstiick, das sich eventuell noch im Besitz
desjenigen befindet, veraul3ert werden muss, ob er sich
die Wohnung, in der jetzt noch zur Miete wohnt, leisten
kann. In einzelnen Fallen wird es auch darum gehen, ob
selbstgenutztes Wohneigentum verkauft werden muss,
wenn es bestimmte Schwellenwerte ibersteigt.

Alle diese Menschen werden in diese vollstdndige Ab-
hangigkeit geraten und werden von den Entscheidungen
der auszahlenden Stellen abhangig sein. Ich glaube,
dass dies auch unter dem Aspekt von Liberalitat in der
Gesellschaft eine der gravierendsten Verénderungen in
Sachsen-Anhalt sein wird.

(Beifall bei der PDS)

Die sozialen Folgen fir eine so groRe Bevolkerungs-
gruppe lassen sich dann aber auch fast mit mathema-
tischer Genauigkeit voraussagen. Die Chancen auf Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt sind
verschwindend gering. Selbst die Bundesagentur glaubt
Ubrigens nicht daran. Wahrend sie vorher fur Arbeitslose
im Durchschnitt 4 600 € fur die aktive Eingliederung in
den Arbeitsmarkt zur Verfiigung gestellt hat, werden es
ab 1. Januar 2005 nur noch 2 000 € fir alle Arbeitslosen
sein. Das bedeutet, selbst die Bundesagentur fur Arbeit
geht Uberhaupt nicht davon aus, dass es wirklich gelin-
gen kann, Arbeitslosengeld-lI-Empfanger in grof3er Zahl
Arbeit zu bringen.

Wir werden es also mit einer riesengrof3en Zahl von Ar-
beitslosen zu tun haben, die allerdings ihre Anspriiche
nicht realisieren kdénnen, sondern die jede angebotene
Arbeit, zumindest im kommunalen Bereich, die so ge-
nannten Arbeitsgelegenheiten, annehmen miuissen, ob
sie es wollen oder nicht. Wer dies nicht tut, dem werden
sofort 100 € abgezogen, wenn er tber 25 Jahre alt ist,
und er bekommt eine vollstdndige Leistungssperre,
wenn er unter 25 Jahre alt ist.

Was bedeutet dies? Welche Bedeutung hat die massive
Ausweitung eines Billiglohnsektors? Das bedeutet, dass
Kommunen dazu Ubergehen werden, fir den so genann-
ten Mehrbedarf, der noch nicht definiert ist - 1 € oder
2 € pro Stunde -, Arbeitslosengeld-II-Empfanger in ent-
sprechenden Bereichen einzusetzen. Das bedeutet,
dass diese Menschen fur das Arbeitslosengeld Il von
331 € auch noch arbeiten werden. Sie werden das Geld
nicht, wie bisher, dafiir bekommen, allein ihre Existenz
zu sichern.

Was sind die Folgen? Die Folgen werden zum einen
sein, dass wir es mit einer extremen Ausweitung von so-
zialen Verwerfungen zu tun haben werden. Die Folgen
werden sein, dass diese Bevdlkerungsgruppe territorial

konzentriert sein wird, weil die Kommunen, die ja das
Unterkunftsgeld zahlen, versuchen werden, diese Per-
sonengruppe in bestimmten Raumen zu konzentrieren,
wo das Wohnen noch relativ billig ist.

Eine der schlimmsten Folgenwirkung wird sein, dass et-
wa ein Viertel aller Kinder in Sachsen-Anhalt in dieser
Armutsgruppe aufwachsen werden. Sich dartuber Ge-
danken zu machen, was das fir Folgen fur die nachfol-
genden Generationen hat, war unter anderem Thema in
der gestrigen Diskussion zur Kinderbetreuung.

All diese Dinge werden also auf uns zukommen. Dar-
Uber hinaus wird es auch 6konomische Folgen geben.
Bisher ist es so, dass Arbeitslosenhilfeeinkiinfte, die die
Betroffenen bekommen, eine untere Lohngrenze dar-
stellten. Das war ubrigens vielen schon ein Dorn im
Auge nach dem Motto, wenn die schon 400 € bis 500 €
Unterstiitzung bekommen, werden die bei mir nicht fur
500 € arbeiten.

Was meinen Sie wohl, was in Zukunft passieren wird,
wenn eine Stunde Arbeitszeit von einem Arbeitslosen-
geld-lI-Empfanger nur 1 € oder 2 € kosten wird? Eine
solche Auseinandersetzung wie zum Beispiel in der
Stadt Magdeburg um die Vergabe von Reinigungsleis-
tungen in den Schulen wird es bald nicht mehr geben.
Natlrlich werden die Kommunen dann Reinigungsleis-
tungen in den Schulen mit Arbeitslosengeld-lI-Empfan-
gern realisieren. Nichts ist billiger, als jemanden fur 1 €
pro Stunde dort arbeiten zu lassen. Was meinen Sie,
was mit dem Griinanlagenbereich passieren wird? Was
meinen Sie wohl, was bei Pflasterarbeiten in den Kom-
munen passieren wird?

Letztlich gehen die 6konomischen Folgen noch weiter
fur eine Bevélkerungsgruppe, die jetzt noch in Lohn und
Brot ist. Wie lange wird sich eine Reinigungsfirma noch
am Markt behaupten kdnnen, wenn die Kommunen die
Leute fir 1 € pro Stunde in die entsprechende Arbeit hin-
einbringen, was ja ausdrickliches Ziel dieses Arbeits-
losengeldes 1l ist? Nicht nur die 220 Millionen € Kauf-
kraftverlust von direkt Betroffenen werden die Folge
sein, nein, dariber hinaus wird es ein umfangreiches
Lohndumping in den Bereichen geben, in denen man in
Zukunft versuchen wird, Arbeitslosengeld-II-Empfanger
hineinzuschieben. Das sind die sozialen und die 6kono-
mischen Folgen dieses Gesetzes und dagegen missen
wir uns auflehnen.

(Beifall bei der PDS)

Interessant ist, dass sich schlagartig einige Tage vor
der endgultigen Entscheidung, die wir heute im Bun-
desrat haben werden, das soziale Gewissen innerhalb
der politischen Klasse wieder breit macht. Auf einmal
kommen wieder die Sichten der Betroffenen zur Geltung.
Auf einmal entdecken die ostdeutschen Landesregie-
rungen, dass die Umsetzung dieses Hartz-IV-Gesetzes
katastrophale Auswirkungen haben wird. Ich frage Sie:
Wo war diese Aufregung eigentlich vor einem halben
Jahr, als die politischen Entscheidungen dazu gefallen
sind?

(Beifall bei der PDS)

Wo sind die Auseinandersetzungen in der SPD in der
CDU mit den eigenen Bundestagsabgeordneten gewe-
sen, die dieser Reform zugestimmt haben?

(Beifall bei der PDS)
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Jetzt auf einmal zu entdecken, welche katastrophalen
Auswirkungen dieses Gesetz haben wird, ist eindeutig
Zu spat.

(Herr Schomburg, CDU: Wer sagt das?)

Sie wissen ausdriicklich, welche politischen Folgen die-
ses Gesetz haben wird. Es ist jetzt klar, dass die Bevol-
kerung dies nicht mehr so hinnehmen wird. Jetzt ver-
suchen Sie, von diesem Zug abzuspringen. Was haben
Sie vor einem halben Jahr gemacht? Das frage ich Sie.
Es wird mdglicherweise noch die Chance geben, be-
stimmte Dinge zu verhindern. Ich weif3 nicht, wie die
Bundesratsentscheidung ausfallt. Aber ich sage lhnen:
Wer in diesem Land ein politisches Gewissen hat, dem
wird auch nach diesem Tag die Aufgabe obliegen, ge-
gen dieses Gesetz und gegen die katastrophalen sozia-
len und 6konomischen Folgen anzukdmpfen, die dieses
Gesetz fur dieses Land haben wird. - Danke.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Gallert. - An dieser Stelle hat die Landes-
regierung um das Wort gebeten. Bitte, Herr Minister
Dr. Rehberger, Sie haben das Wort.

Herr Dr. Rehberger, Minister fur Wirtschaft und Ar-
beit:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Lassen Sie mich zunéchst einmal sagen, dass es
absolut notwendig war und ist, dass man die bisherige
Ungleichbehandlung von arbeitslosen arbeitsféahigen Biir-
gern beendet.

(Zurufe von Frau Dr. Sitte, PDS, und von Frau
Dirlich, PDS)

Ich finde, dass das einfach ein Gebot der Gerechtigkeit
ist,

(Zurufe von der PDS)

dass man gleiche Sachverhalte nicht so unterschiedlich
behandelt, wie das bisher geschieht. Herr Gallert, weil
Sie sagten, vor einem halben Jahr waren alle dafur und
jetzt gibt es plétzlich Bedenken, erlaube ich mir den
Hinweis darauf, dass im Bundesrat das Land Mecklen-
burg-Vorpommern und das Land Berlin genauso wie alle
anderen Regierungen dieser Losung zugestimmt haben.
Wenn ich das richtig sehe,

(Herr Gallert, PDS: Was?)
ist die PDS doch an beiden Regierungen beteiligt.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Frau
Dr. Sitte, PDS: Das ist nicht wahr! - Weitere Zuru-
fe von Frau Bull, PDS, und von Herrn Gallert,
PDS)

Diese Art, sich abzumelden, kann man nicht akzeptie-
ren. Es ist eben - Herr Gallert, das werfe ich lhnen gar
nicht vor -

(Frau Dirlich, PDS: Das ist gelogen!)
eine schwierige Sache, wenn man regiert.
(Herr Gallert, PDS: Das ist falsch!)

In der Opposition ist das Dasein ohne jeden Zweifel ein-
facher.

(Unruhe bei der PDS)

Aber ich kann nur noch einmal sagen,

(Frau Dr. Sitte, PDS: Sagen Sie einmal die Wahr-
heit!)

die Dinge, die im Bundesrat abgesprochen worden sind,
sind auch mit der Zustimmung von zwei Landesregie-
rungen gelaufen.

(Herr Gallert, PDS: Nein! - Weitere Zurufe von
der PDS: Nein!)

Die mentalen Vorbehalte, die Sie gemacht haben, waren
nichts anderes als eine Verkleisterung dessen, was Sie
wirklich tun wollten oder mussen.

(Zurufe von der PDS)

Meine Damen und Herren! Es gibt einen zweiten Aspekt,
den man bei dieser Gelegenheit offen ansprechen muss,
Ubrigens genauso wie gestern in der Debatte um die
Kindertagesstatten. Sie, Herr Gallert, formulieren die An-
spriiche. Sie verlieren kein Wort darliber, dass es, wenn
man solche Anspriiche hat oder gesetzlich sanktionieren
will, auch zu finanzieren ist. Ich meine, dass es zu einer
ehrlichen Debatte Uber dieses Problem gehort, dass
man auch uber die Finanzierung redet.

Sie haben gestern - ich habe sehr genau zugehdrt -
(Zustimmung bei der FDP)

5 Millionen € an Einsparungen gebracht bei einem Ge-
setz, das nach Ihrer Position insgesamt 60 Millionen €
Mehraufwand bringen wird. Wo sind die tbrigen 55 Mil-
lionen € bei den Kindertagesstatten?

(Herr Gallert, PDS: Sie haben nicht zugehdort!)

Hierbei geht es genauso. Wir reden Uber einen Milliar-
denaufwand. Jetzt weil3 ich: Sie sagen vielleicht, dann
fuhrt doch weitere Steuern ein oder erhdht die Steuern.
Aber die Folgen in einem zusammenwachsenden Euro-
pa, die Sie mit Steuererhthungen erreichen, sind fiir Sie
offenbar kein Thema.

(Zuruf von Herrn Gallert, PDS)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wer fiktive
und letztlich in ihren volkswirtschaftlichen Auswirkungen
negative Steuererh6hungen als Gegenfinanzierung pré-
sentiert, der ist nicht serios.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Er wird den Realitaten in unserem Land nicht gerecht.
Deswegen pladiere ich im Sinne einer ehrlichen Debatte
dafur, dass wir immer dann,

(Unruhe bei der PDS)

wenn wir Uber Anspriiche reden, auch uber deren Fi-
nanzierung reden. Die Finanzierung ist eben nicht mit
einem Hinweis auf potenzielle Steuererh6hungen nach-
zuweisen, sondern mit einer volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung, die Sie anstellen miissen. Dann werden
Sie sehr schnell feststellen, dass das jetzige System, so
gravierend das ist, was in Berlin jetzt vorgesehen ist,
nicht schlissig ist.

Ich mochte Ihnen dazu einmal ein Beispiel aus unserem
Land nennen. Wir haben unstreitig Tausende von ar-
beitslosen Bauarbeitern. In Arneburg haben weit Uber
1 000 Menschen an dieser im Moment entstehenden
Zellstofffabrik gearbeitet. Der ganz Uberwiegende Teil
derjenigen, die dort gearbeitet haben, waren hier legal
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beschaftigte Auslander. Warum ist das so? Warum ha-
ben wir ein System, in dem die Deutschen zu einem be-
tréachtlichen Teil zu Hause bleiben, wahrend Ausléander
legal arbeiten?

(Frau Dr. Sitte, PDS: Weil Leute wie Sie das Ver-
gabegesetz abgelehnt haben!)

Ich pladiere nicht dafur, dass wir den Auslandern das
Arbeiten verbieten; denn wenn wir das taten, meine Da-
men und Herren, wiirden die Firmen, die dort tatig ge-
worden sind, gar nicht arbeiten kénnen. Sie kénnten kei-
ne wettbewerbsfahigen Angebote machen. Auch dabei
gilt: In einem zuwachsenden Europa

(Zurufe von der PDS)

kann man Deutschland nicht nur in der Nabelschau be-
trachten und sagen, das ware wunderbar und so und so
soll es sein, sondern man muss die volkswirtschaftliche
Durchsetzbarkeit solcher Dinge sehen. Deswegen pla-
diere ich noch einmal dafiir, bei aller Problematik, die ich
gar nicht verkenne, dass wir fair und offen diskutieren
und nicht einer antritt im Namen der sozialen Gerechtig-
keit und die anderen sind sozial ungerecht, weil das eine
zu verkirzte Sicht ist, Herr Gallert.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage von der Abgeordneten
Frau Dirlich?

Herr Dr. Rehberger, Minister fur Wirtschaft und Ar-
beit:

Frau Dirlich, bitte schon.

Frau Dirlich (PDS):

Herr Minister, wenn ich Sie eben recht verstanden habe,
haben Sie gerade fiur den Niedriglohnsektor pladiert.
Anders war es nicht zu verstehen. Dann erklaren Sie mir
bitte aber auch, was alle diese Krokodilstrénen Uber ei-
nen Kaufkraftverlust und dartber sollen, wie das Land
o6konomisch geschadigt wird, und weshalb Sie dann
nicht konsequenterweise heute im Bundesrat einfach
zustimmen,

Herr Dr. Rehberger, Minister fur Wirtschaft und Ar-
beit:

Ich sage lhnen gleich - -

Frau Dirlich (PDS):

weil genau der Einstieg in den Niedriglohnsektor doch
gefordert wird?

(Frau Feuf3ner, CDU: Das stimmt doch gar nicht!
- Weitere Zurufe von der CDU)

Die zweite Frage. Wenn Sie von uns Fairness erwarten,
wirden Sie dann bitte auch Fairness uns gegenuber
walten lassen und in diesem Land nicht die Behauptung
kolportieren, die Mecklenburger und die Berliner hatten
diesem Gesetz zugestimmt.

(Zuruf von der PDS: Was gelogen ist!)

Sie haben zu einer Zeit, als von der PDS wirklich kaum
jemand ein Stiick Brot genommen hat, in ihren Regie-
rungen durchgek&mpft, dass das genau nicht passiert.

Herr Dr. Rehberger, Minister fur Wirtschaft und Ar-
beit:

Verzeihen Sie, dass das eine oder andere Gesetz inner-
halb der Regierung umstritten war, ist richtig. Das andert
aber nichts daran, dass es ein Gesamtpaket im Bundes-
rat gegeben hat, bei dem auch die betreffenden Lander
zugestimmt haben.

(Frau Bull, PDS: Falsch! Das stimmt nicht! - Wei-
tere Zurufe von der PDS)

Wie auch immer.

Ich will lhnen jetzt, Frau Dirlich, lhre Frage beantworten.
Ich war ohnehin dabei, deutlich zu machen, warum die
Landesregierung von Sachsen-Anhalt heute im Bundes-
rat dieser Regelung nicht zustimmen wird. Dazu gibt es
drei Punkte.

(Herr Bullerjahn, SPD: Jetzt sind wir aber ge-
spannt!)

Erster Punkt. Es war - das war auch ein Teil der Ge-
samtvereinbarung - fest zugesagt, dass mit dieser Rege-
lung, mit diesem Optionsgesetz fur die kommunalen Ge-
bietskorperschaften, mit dem Hartz-1V-Gesetz, eine Ent-
lastung der kommunalen Gebietskorperschaften, eine
Verbesserung ihrer Finanzlage um rund 2,5 Milliarden €
eintreten sollte, was immerhin 80 Millionen € fir die
Kommunen in Sachsen-Anhalt bedeuten wiirde.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! So, wie die
Regelung jetzt ist, ist sie eben nicht landerbezogen,
sondern eine bundeseinheitliche mit der fatalen Konse-
qguenz, dass in Ostdeutschland, wo wir zweifellos noch
gréRere Probleme haben als in Westdeutschland, eine
Entlastung der Kommunen nicht eintreten wird. Es gibt
Berechnungen - die sind gar nicht von der Hand zu wei-
sen -, dass sogar eine Mehrbelastung eintreten kdnnte.

(Herr Bullerjahn, SPD: Da gibt es eine Klausel,
Herr Minister!)

Nun gibt es in dem heute zu verabschiedenden Gesetz
eine Klausel, eine Protokolinotiz; aber diese Protokoll-
notiz besagt lediglich, dass man, wenn es in bestimmten
Landern zu einer Nettobelastung kommen sollte - von
der Entlastung ist keine Rede mehr -, dann nach einer
geeigneten Ldsung sucht. Aber die 80-Millionen-€-Ent-
lastung fur die Kommunen hier in Sachsen-Anhalt ist de-
finitiv vom Tisch. Das ist nach meinem Dafurhalten keine
faire Behandlung der ostdeutschen Lénder.

(Zustimmung bei der CDU und von der Regie-
rungsbhank)

Deswegen sagen wir: Das ist so nicht hinnehmbar.

(Zurufe von Herrn Bullerjahn, SPD, und von
Herrn Kihn, SPD - Unruhe bei der SPD und bei
der PDS)

Zweiter Punkt. Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wir sagen, dass es nicht sinnvoll ist, Regelungen zu tref-
fen, in denen der Anreiz zum Hinzuverdienst so gering
ausgebildet ist, wie das jetzt von der Bundesregierung
vorgesehen ist.

(Zustimmung von Herrn Scharf, CDU)

Wir pladieren dafir, dass man denen, die arbeitslos,
aber arbeitsfahig sind und die deswegen von dem Ar-
beitslosengeld Il leben, eine verniinftige Chance eroff-
nen sollte, damit sie nicht in die Schwarzarbeit aus-
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weichen missen, sondern legal zusétzlich verdienen
kdnnen.

(Zustimmung von Frau Dr. Hiskens, FDP, von
Herrn Dr. Schrader, FDP, bei der CDU und von
der Regierungsbank)

Wer eine Regelung trifft, in der sinngemaf steht, dass
derjenige, der 400 € dazuverdient, davon 15 % behalten
darf - 15 %, das sind 60 € -, der wird diesen Menschen
keine Hilfe leisten, sondern er zwingt sie, wie bisher
auch in die Schwarzarbeit auszuweichen. Und das ist
keine verniinftige Lésung.

(Zustimmung bei der FDP, bei der CDU und von
der Regierungsbank)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Gestatten Sie weitere Zwischenfragen, Herr Minister?

Herr Dr. Rehberger, Minister fur Wirtschaft und Ar-
beit:

Nachher.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:
Nachher.

Herr Dr. Rehberger, Minister fur Wirtschaft und Ar-
beit:

Ich wollte nur noch den dritten Punkt nennen, um es ins-
gesamt vorzutragen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei der Ein-
fuhrung dieser zweifellos einschneidenden Veranderung
zum 1. Januar 2005 droht nach unserer Uberzeugung
ein Super-Gau, was die Umsetzung anbetrifft. Ich habe
dieser Tage einmal mit meinen beiden Staatssekretaren
die acht eng bedruckten DIN-A4-Seiten betrachtet, die
jeder Antragsteller auszufillen hat und die dann an-
schlieBend durch eine Behoérde - durch die Agentur fur
Arbeit oder wen auch immer - zu bearbeiten sind. Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wir sind zu dritt zu
dem Ergebnis gekommen: Das kénnten wir so schnell
gar nicht machen. Daher frage ich mich, wie so etwas
dann bis zum 1. Januar des kommenden Jahren zu leis-
ten sein sollte.

Ich finde, eine Regierung, die etwa mit der Einfiihrung
eines Mautsystems solche Bauchlandungen gemacht
hat, die sollte bei einer solchen Geschichte, bei der es
um ein Millionenpublikum geht, sehr viel sorgsamer vor-
gehen

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

und nicht etwas in einer Form einfiihren, dass es schief
gehen muss. Ich bin mal gespannt, was sich um die Jah-
reswende herum und auch im Januar und Februar alles
abspielen wird.

Deswegen, glaube ich, ist es absolut verantwortlich - bei
aller grundsatzlichen Anerkenntnis der Notwendigkeit
einheitlicher Regelungen im Bereich der Arbeitslosen-
hilfe -, dass wir im Bundesrat dieses Gesetz heute ab-
lehnen. Ich weil3 nicht, was letztlich herauskommen wird.
Ich gehe davon aus - nach den neuesten Informatio-

nen -, dass eine Mehrheit zustande kommen wird; aber
ich firchte,

(Zuruf von Frau Dirlich, PDS)

dass damit ein Prozess losgetreten wird, der insheson-
dere auch in Sachsen-Anhalt mit gravierenden Verwer-
fungen verbunden ist. In diesem Punkt, Herr Gallert, teile
ich lhre Meinung. - Danke schon.

(Zustimmung bei der FDP, bei der CDU und von
der Regierungsbank)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Herr Minister, es gibt noch Nachfragen von Frau Bull
und von Herrn Czeke.

Frau Bull (PDS):

Es ist keine Nachfrage, Herr Minister, sondern eine In-
tervention, und zwar deshalb, weil eine falsche Aussage
auch nicht dadurch wahr wird, dass sie 6fter wiederholt
wird, auch nicht von einem Minister. Deswegen gebe ich
zu Protokoll, dass sich die Lander Berlin und Mecklen-
burg-Vorpommern in allen Abstimmungen zum Gesetz
,=Hartz IV* enthalten haben, auf der Basis der Ablehnung
durch die PDS.

(Zuruf von Herrn Tullner, CDU)

Herr Dr. Rehberger, Minister fir Wirtschaft und Ar-
beit:

Frau Bull, wenn ich das nehme, was Herr Gallert hier
ausgefuihrt hat, dann, muss ich sagen, ist eine Stimm-
enthaltung aber eine windelweiche Antwort auf die Pro-
blematik. Wer sagt, dass sei eine konsequente Haltung,
dem kann ich nicht helfen.

(Zustimmung bei der FDP, bei der CDU und von
der Regierungsbank - Minister Herr Dr. Daehre:
Richtig!)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Herr Czeke, dann Frau Dr. Sitte und Frau Dr. Klein.

Herr Czeke (PDS):

Herr Minister, es gilt der Spruch: Andere Lander - ande-
re Sitten. Kdnnen Sie sich vorstellen, da Sie das Beispiel
Arneburg genannt haben, dass Skandinavier, wenn sie
im Investorenkonsortium vertreten sind und auch Kapital
einsetzen, genauso daran interessiert sind - weil sie als
fuhrende Region in der Holzverarbeitung weltweit gel-
ten -, auch ihre Arbeitskrafte mitzubringen? Das heif3t,
es gibt dann ein Missverhaltnis zwischen legalen aus-
landischen Arbeitskraften und inldandischen Arbeitskraf-
ten. Kénnen Sie diese Ansicht teilen?

Herr Dr. Rehberger, Minister fir Wirtschaft und Ar-
beit:
Das ist gar nicht das Thema.

(Frau Tiedge, PDS, lacht)

Der Investor hat méglicherweise ein legitimes Interesse
daran, bei denen, die dann in der Fabrik arbeiten, auch
eigene Leute einzusetzen.

(Zuruf von Herrn Czeke, PDS)
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Dagegen habe ich auch gar nichts einzuwenden.

Meine Damen und Herren! Ich freue mich, wenn Men-
schen ins Land kommen und hier arbeiten, Geld verdie-
nen und Steuern bezahlen. Die Vorstellung, dass man
um Sachsen-Anhalt gewissermal3en eine Barriere errich-
ten solle, die halte ich fur abwegig. Aber ich habe Uber
die Bauarbeiter gesprochen.

(Zuruf von Herrn Czeke, PDS)

Die Bauarbeiter, die kamen nicht aus Skandinavien, die
kamen aus Polen, aus Tschechien, aus vielen anderen
Landern. Ich riige das nicht, ich mache nur darauf auf-
merksam, dass ein System offenbar in sich nicht schlis-
sig ist: Auf der einen Seite gibt es viele, die bleiben zu
Hause, und auf der anderen Seite missen wir in diesen
Bereichen viele Arbeitskrafte aus dem Ausland einset-
zen. Dabei stimmt etwas nicht und dazu missen wir Kor-
rekturen durchfiihren, ob es uns geféllt oder nicht.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Es gibt zwei weitere Nachfragen. Frau Dr. Sitte und Frau
Dr. Klein. - Frau Dr. Klein hat ihre Frage zurtickgezogen.

Frau Dr. Sitte (PDS):

Herr Rehberger, Sie befinden sich hier mit der CDU in
einer Koalition. Sie haben eine Regelung im Koalitions-
vertrag, die darauf hinauslauft, dass Sie, wenn Sie diffe-
renter Meinung sind, sich dann im Bundesrat der Stim-
me enthalten. In Berlin ist es genauso. Die PDS hat
das Gesetz klar abgelehnt, die SPD hat es befurwortet.
Welche Mdglichkeit hat man dann im Bundesrat zu ent-
scheiden, aulRer einer Enthaltung?

(Frau Feufner, CDU: Dann konnt Ihr aber hier
nicht so groBe Toéne schwingen, wenn es umge-
kehrt gewesen ist!)

Ich bitte Sie, serids zu bleiben an dieser Stelle.

Herr Dr. Rehberger, Minister fur Wirtschaft und Ar-
beit:

Sehr geehrte Frau Sitte, wenn Sie die Geschichte der
Bundeslander und der Bundesrepublik Deutschland ver-
folgen, dann werden Sie feststellen, dass in Punkten, in
denen es wirklich um ganz prinzipielle Félle und so wich-
tige Dinge gegangen ist, wie Herr Gallert das dargestellt
hat, Koalitionen auch beendet worden sind. Das ist eine
Alternative.

(Zuruf von Frau Dr. Sitte, PDS)

Ich akzeptiere eines nicht: dass die PDS hier im Namen
der sozialen Gerechtigkeit solche Reden halt und zu-
gleich klein beigibt, wenn Berlin und Mecklenburg-Vor-
pommern das letztendlich nicht verhindern.

(Lebhafter Beifall bei der CDU, bei der FDP und
von der Regierungsbank)
Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Als néchste Debattenrednerin wird Frau Rdder fir die
FDP-Fraktion sprechen. Bitte sehr.

(Frau Dr. Sitte, PDS: Solche Flachmannreden hier
zu halten und sich dann dariiber zu echauffieren!)

Frau Roder (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Mit den
Hartz-IV-Gesetzen, inshesondere mit dem heute im
Bundesrat zu beschlieBenden Optionsgesetz sollten in
Deutschland die Weichen in Richtung einer einheitlichen
Leistung und einer umfassenden Betreuung fur alle ar-
beitsfahigen Langzeitarbeitslosen gestellt werden und es
sollten auch die Weichen in Richtung einer finanziellen
Entlastung der Kommunen gestellt werden. Hartz IV hat
uns nun aber auch gezeigt, dass man eine an sich rich-
tige Grundidee so schlecht umsetzen kann, dass wir das
Ganze dann am Ende nur noch ablehnen kdnnen.

(Herr Bullerjahn, SPD: Mein Gott, jetzt haben Sie
aber was gefunden!)

- Das ist, ganz kurz gefasst, mein Standpunkt. Jetzt las-
sen Sie mich die Geschichte meiner Meinungsfindung
mal ganz kurz von vorn erzéhlen.

Vor etwa zwei Jahren, kurz nachdem Peter Hartz sein
Reformkonzept fir den deutschen Arbeitsmarkt vorge-
legt hatte, wurde von der Bundesregierung die Kommis-
sion zur Reform der kommunalen Finanzen eingesetzt.
Diese bildete zwei Arbeitsgruppen. Eine Arbeitsgruppe
befasste sich mit dem Thema Gewerbesteuer, die ande-
re mit dem Thema Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe.

Damals wurde man sich sehr schnell Gber die Ziele der
Reform einig: Die bisher unterschiedlichen steuerfinan-
zierten Hilfeleistungen sollten zu einer Leistung zusam-
mengefasst werden - zugegeben auf sehr niedrigem
Niveau und zugegeben mit den Auswirkungen auf Ost-
deutschland und auf Sachsen-Anhalt, die Sie hier be-
zeichnet haben.

Die Betroffenen sollten aus einer Hand und umfassender
als zuvor betreut und die Kommunen sollten durch die
Reform finanziell entlastet werden. - So viel zum ehrgei-
zigen Anspruch des Projekts. So weit geht auch die
ausdruckliche Zustimmung der FDP-Fraktion.

Die Einigung Uber diese Ziele fand vor inzwischen ein-
einhalb Jahren statt. Schon damals waren einige Pro-
blemkreise sehr deutlich zu erkennen. So war strittig,
wer fur die neue Leistung zusténdig sein sollte, der Bund
Uber die Bundesanstalt fiir Arbeit, die Kommunen oder
beide gemeinsam? Es war strittig, wer im letzten Fall die
Aufsicht in welcher Weise wahrnehmen und wie genau
die Aufgabenverteilung unter den Akteuren aufgeteilt
werden sollte. Unklar war ebenfalls, welche Finanzstro-
me zur Abdeckung welcher Kosten zu den Kommunen
flieBen sollten und welcher rechtlichen Grundlage es
hierfir bedurfe. In diesem Zusammenhang wurde auch
die Frage der Wohngeldzahlung - jetzt heil3t das: Kosten
der Unterkunft - kritisch diskutiert. Kommunale Vertreter
bezweifelten am Ende eine kommende finanzielle Ent-
lastung.

Vertreter der Kommunen und der Arbeitsverwaltung be-
firchteten schon damals, dass die Zusammenlegung zu
klassischen organisatorischen Problemen flhren wiirde,
zu Problemen mit der Software, bei der Datenibernah-
me und mit der gesamten Verwaltung.

Meine Damen und Herren! In der Zwischenzeit ist eini-
ges bei diesem Thema geschehen. Die Zusammen-
legungspléane wurden immer konkreter, aber die Haupt-
streitpunkte blieben bis kurz vor Toresschluss offen. Erst
vor einer Woche wurde im Bundesrat ein Kompromiss
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zum Optionsgesetz gefunden. Sachsen-Anhalt enthielt
sich hierbei der Stimme.

In diesem Optionsgesetz sollte geklart werden, wie viele
Kommunen in welcher Weise die Zustandigkeit fiir das
Arbeitslosengeld Il an sich ziehen kénnten, und vor al-
lem, in welcher Weise, in welchem Umfang die Kommu-
nen in Deutschland finanziell entlastet werden sollten.

Es ist aber nun zu befiirchten, dass trotz der zugesagten
Entlastung der Kommunen um 3,2 Milliarden € die Kom-
munen in Sachsen-Anhalt mit einer mindestens zweistel-
ligen Millionensumme belastet werden. In anderen Bun-
deslandern sieht das deutlich besser aus.

Es ist aus meiner Sicht auch unzureichend, dass nur vier
Landkreise im Land die Option ziehen kénnen. Meine
Meinung zur Zusténdigkeit kennen Sie.

Es ist unzureichend - dabei gebe ich lhnen, Herr Gallert,
in einigen Punkten wirklich Recht -, dass die Leistungen
ab dem Jahr 2005 zwar auf niedrigem Niveau zusam-
mengeflhrt werden, aber von einer besseren Betreuung
und Vermittlung nichts zu splren sein wird. Das ist
schlicht nicht moglich.

Es ist aus meiner Sicht unzureichend, dass Vermdgen in
so groRem Umfang angerechnet wird und die Menschen
wirklich ihr gesamtes Vermdgen verauf3ern mussen - Sie
kennen die Diskussion um die Lebensversicherung; das
ging in den vergangenen Wochen ausreichend durch die
Presse -, dass jeder seine Lebensversicherung und un-
ter Umstanden auch tatsachlich sein Grundstiick verkau-
fen muss, bevor er an die Leistung herankommt.

Es ist unzureichend, dass so wenig dazuverdient werden
kann, dass schon geringe Zuverdienste auf die Leistung
angerechnet werden und die Menschen damit keinen
Anreiz haben, eine zusatzliche Arbeit aufzunehmen.

Fir Sachsen-Anhalt werden die Hartz-IV-Reformen, die
so beschlossen worden sind und auch sicher durch den
Bundesrat kommen werden, nur Verschlechterungen
nach sich ziehen. Aus diesem Grund lehnt Sachsen-
Anhalt das Hartz-IV-Gesetz im Bundesrat ab. - Ich dan-
ke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Roder. - Fir die SPD-Fraktion wird die Ab-
geordnete Frau Ute Fischer sprechen. Bitte sehr.

Frau Fischer (Leuna) (SPD):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Nach dem Einstieg durch die PDS-Fraktion und der Be-
schreibung der Situation erspare ich mir meinen Vor-
spann. Soviel ich weil3, haben aber bisher auch alle
PDS-Minister, die mit dem Arbeitsmarkt zu tun hatten,
das Problem unter den jetzigen gesetzlichen Bestim-
mungen nicht l6sen kdnnen. Alle bisherigen Arbeits-
marktreformen, ob von der CDU oder von der SPD an-
geschoben, haben letztlich nicht den gewiinschten not-
wendigen Erfolg gebracht.

Angesichts der dramatischen Zahlen und der Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt kann sich niemand der Ein-
sicht verschliel3en, dass wir dringend weitreichende Re-
formen brauchen, namlich grundlegende Verénderungen

in der Arbeitsmarktpolitik. Niemand sollte sich der Ver-
antwortung entziehen, daran mitzuwirken.

(Zustimmung bei der SPD)

Das so genannte Hartz-IV-Gesetz, um das es heute vor-
rangig geht, ist eigentlich langst beschlossen. Es wird
auch dann umgesetzt werden, wenn unser Land, wie 6f-
fentlich angekiindigt, heute im Bundesrat Nein sagt.

Seit Ende des letzten Jahres wissen wir, dass die Zu-
sammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe - das
ist der Kern des Gesetzes - zum 1. Januar 2005 kom-
men wird. Seitdem wissen wir auch um die Auswirkun-
gen auf die Kaufkraft in Sachsen-Anhalt und um die Be-
lastungen, die auf die ,Bedarfsgemeinschaften” zukom-
men werden. Wir haben hier schon ausfihrlich dariber
gesprochen.

Im Grundsatz halte ich es fir richtig, dass die beiden
steuerfinanzierten Systeme zusammengefasst werden.
Nur dann ist eine einheitliche Betreuung von arbeitsfahi-
gen Erwerbslosen und von Sozialhilfeempfangern még-
lich.

Wir haben immer beklagt, dass wir die Sozialhilfeemp-
fangerinnen und -empféanger nicht in die Dinge einbezie-
hen kénnen, die das Arbeitsamt anbietet. Das Neben-
einander der beiden Systeme bedeutet letztlich die Ver-
schwendung von Ressourcen und hat den Arbeitslosen
und den Empfangerinnen und Empféangern von Sozialhil-
fe nicht geholfen.

Die Frage, ob die Betreuung der Arbeitslosengeld-Il-
Empfénger kinftig eher durch die Arbeitsgemeinschaf-
ten aus der Kommune und der Agentur fiir Arbeit oder
vorrangig nur Uber die Kommune wahrgenommen wird,
halte ich im Ubrigen fir einen Nebenkriegsschauplatz.
Ich mache keinen Hehl daraus, dass ich die Bildung von
Arbeitsgemeinschaften fur sinnvoller halte. Ich kann mit
dem jetzt gefundenen Kompromiss aber auch gut leben.
Auch dartber haben wir in diesem Haus schon gespro-
chen.

Nach den Verhandlungen im Vermittlungsausschuss und
der Sicherstellung der Entlastung der Kommunen haben
durch die Experimentierklausel nunmehr bundesweit 69
kommunale Tréger fur einen Zeitraum von sechs Jahren
die Mdglichkeit, von der Option Gebrauch zu machen.
Hinterher werden wir gucken, wie wirksam die Eingliede-
rung wirklich war.

Aber eines ist klar: Hier in Ostdeutschland haben wir ei-
gentlich kein Vermittlungs- oder Eingliederungsproblem.
Wir haben ein Arbeitsplatzproblem. Nicht die fehlende
Flexibilitdét und Mobilitat, nicht die Bereitschaft, fur weni-
ger Geld arbeiten zu gehen, nicht die Arbeitswilligkeit
sind die Probleme. Das Problem sind die fehlenden Ar-
beitsplatze. Die gibt es im Moment einfach nicht in aus-
reichender Zahl.

Dass die versprochene bessere und schnellere Einglie-
derung verknupft wird mit massiven Einschnitten in die
Leistungsversorgung und mit einer Verscharfung der
Zumutbarkeitsregeln, bereitet auch mir gewaltige Kopf-
schmerzen. Damit gehe ich, seitdem es Hartz IV gibt,
von Tisch zu Tisch und von Versammlung zu Versamm-
lung und beklage dies.

Die Folgen fur Sachsen-Anhalt insgesamt, aber auch fur
jeden einzelnen Betroffenen werden gravierend sein.
Das wissen wir. Zahlreiche Betroffene drohen an den
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Rand der Armutsgrenze gedriickt zu werden, und das
ohne notwendige Perspektive auf bezahlte ordentliche
Beschaftigung. Darin gebe ich der PDS durchaus Recht.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Frau Fischer (Leuna) (SPD):

Im Anschluss, bitte. - Aber auch die SPD-Fraktion hat
sich auf der Bundesebene dafiir eingesetzt, dass die
Zumutbarkeitsregeln verandert werden, dass es einen
Kinderzuschlag gibt, dass es andere Zuschlage bei ent-
sprechenden Belastungen fiir die Familien gibt. Wir mis-
sen uns nicht vorwerfen lassen, uns nicht entsprechend
auf der Bundesebene eingesetzt zu haben.

Ich sage ganz deutlich in Richtung CDU: Sie wollten die
Zumutbarkeitsregeln eigentlich noch mehr verscharfen
und haben es im Vermittlungsausschuss auch versucht.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Ich denke, auch das Fordern hat seine Grenzen, meine
Damen und Herren. Wer das noch einmal nachlesen
mochte, sollte in dem Artikel in der ,Volksstimme* vom
7. Juli dieses Jahres nachlesen, was dazu gesagt wur-
de.

(Herr Kiihn, SPD: Jetzt davon stehlen!)

Sehr geehrte Damen und Herren! Ein wenig verwundert
mich die Richtung, die die Diskussion ber Hartz IV in
den letzten Tagen genommen hat. Meine Damen und
Herren von der Regierung, ich wéare gern bereit, lhnen
zu glauben, was Sie 6ffentlich und trénenreich beklagen.
Sie beklagen namlich die finanziellen Verschlechterun-
gen fur die Betroffenen.

(Zuruf von Herrn Schomburg, CDU)

Aber so zu tun, als habe man die sozialen Folgen fur die
Betroffenen nicht gekannt, und heute so zu tun, als habe
man das eigentlich gar nicht gewollt, ist ein politischer
Offenbarungseid.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Zuruf von
Herrn Tullner, CDU)

Das lasst eigentlich nur zwei Schlussfolgerungen zu:
Entweder Sie spielen ein doppeltes Spiel oder Sie haben
tatsachlich die Folgen fiir Sachsen-Anhalt und die hier
betroffenen Menschen unterschatzt. Beides, meine Da-
men und Herren von der Regierung, ware gleicher-
mafRen beklagenswert und hat nichts mit dem zu tun,
was Sie in Berlin verkiinden oder fordern. Es war die
CDU unter Beteiligung Sachsen-Anhalts, die noch mehr
an den Stellschrauben drehen wollte.

(Zuruf von der CDU)

Es lasst sich in allen Protokollen nachlesen, wer fiir Ver-
schlechterungen und weitere Verscharfungen der Zu-
mutbarkeit war.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS - Unruhe
bei der CDU)

Sehr geehrte Damen und Herren! Es wird heute hier der
Eindruck erweckt, man entscheide in der heutigen Bun-
desratssitzung, ob Hartz IV kommt, ob die Zusammenle-
gung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe und die damit
verbundenen Einschnitte kommen. Das ist falsch. Der

Bundesrat entscheidet heute Uber das Ergebnis des Ver-
mittlungsausschusses zum kommunalen Optionsgesetz,
das im Ubrigen mit den Stimmen von CDU und CSU im
Bundestag bestatigt worden ist. Dabei geht es um die
Frage der finanziellen Entlastung der Kommunen sowie
um die Tragerschaft fur die zuklnftigen Leistungsemp-
fanger, wie ich anfangs schon sagte.

Auch bei der Sitzung des Bundestages zum kommuna-
len Optionsgesetz in der vergangenen Woche hat die
CDU noch einmal ihre Vorstellungen deutlich gemacht,
indem sie erneut das Existenzgrundlagengesetz zur Ab-
stimmung gestellt hat. Sie fordert damit faktisch die Ein-
fuhrung eines Niedriglohnsektors und die Zwangsarbeit
in Kommunen als Bedingung fur die Gewahrung der
Existenzsicherung. Das empfinden wir als unsozial und
wollten es hier 6ffentlich machen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Sehr geehrte Damen und Herren! Die praktische Um-
setzung des Hartz-IV-Gesetzes im Land ist eine grof3e
Herausforderung fiir alle Beteiligten: die Kommunen, die
Arbeitsagenturen, aber auch die Beschaftigungsgesell-
schaften, alle Trager, die sich aktiv an der Arbeitsmarkt-
politik beteiligen. Ich appelliere an die Landesregierung,
alles dafiur zu tun, dass die Umsetzung gelingt und die
Umstellung auf das Arbeitslosengeld 1l mdglichst rei-
bungslos verlauft. Dazu ist es auch notwendig, dass das
Land die 187 Millionen €, die es aufgrund der hohen
strukturellen Arbeitslosigkeit vom Bund zusétzlich erhalt,
den Kommunen weitergibt.

(Zustimmung bei der SPD)

Auf meine Kleine Anfrage hierzu konnte die Landes-
regierung keine Antwort geben, wie sie die Mittel einset-
zen will. Auch Uber eine entsprechende Weitergabe an
die Kommunen war Ende April noch nicht entschieden.

(Zuruf von Herrn Tullner, CDU)

Eine Debatte dariiber hielten Sie damals nicht fir not-
wendig. Es ist zu beflrchten, dass sich das Land auf
Kosten der Kommunen einen gewissen Anteil sichern
will, und davor kann ich nur warnen.

(Beifall bei der SPD)

Die Kommunen haben das Geld sicherlich dringend né-
tig. Sie missen zuséatzliche Aufgaben tbernehmen. Wir
kennen die jingsten Entwicklungen in Halberstadt. Sie
haben nochmals gezeigt, wie dringend die Kommunen
Geld bendétigen.

(Zurufe von der CDU)

Das Land steht auch in der Verantwortung, wenn es um
den Bereich Fordern geht. Die Kommunen allein werden
es nicht schaffen, die vom Gesetz geforderten etwa
30 000 Arbeitsmoglichkeiten allein fur Jugendliche und
die 50 000 Arbeitsmoglichkeiten fir andere zur Ver-
fugung zu stellen. An dieser Stelle sind dringend Vor-
schlage auch vom Land gefragt, die deutlich machen,
welche arbeitsmarktpolitischen Programme denn eine
Alternative waren. Auch daruber steht leider die Debatte
noch aus.

Hartz IV und die Einigung auf ein kommunales Options-
gesetz sind sozusagen der Schlussstein der notwendi-
gen und umfangreichen Arbeitsmarktreformen, die nicht
zuletzt vom neuen Bundesprasidenten Horst Kéhler und
von allen Wirtschaftsverbanden gefordert werden. Wir
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wissen, dass das nicht ohne Belastungen und Einschnit-
te fur die Menschen bleiben wird. Das macht uns auch
gewaltige Bauchschmerzen. Es ware unehrlich, wirde
man das leugnen. Aber auch deswegen haben wir die
Verantwortung, alles dafir zu tun, dass wir am Ende das
Ziel erreichen, das Ziel namlich, Menschen wieder Arbeit
und eine Perspektive zu geben. - Ich danke fur Ihre
Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Frau Fischer, wirden Sie noch die Nachfrage beantwor-
ten? - Herr Gallert.

Herr Gallert (PDS):

Frau Fischer, Sie haben viel Uber lhre Kopfschmerzen
und Uber lhre Bauchschmerzen geredet. Die glaube ich
Ihnen auch. Aber in der Politik ist es wie im richtigen Le-
ben: Es zahlt das Ergebnis und nicht das Gefiihl. Kon-
nen Sie mir bitte sagen, wie sich die Landes-SPD und
die Bundestagsabgeordneten der SPD aus Sachsen-
Anhalt zu dem Gesetz verhalten haben?

(Herr Tullner, CDU: Eine gute Frage!)

Frau Fischer (Leuna) (SPD):

Sie haben dem Gesetz im Bundestag zugestimmt.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Fischer. - Fir die CDU-Fraktion wird die
Abgeordnete Frau Marion Fischer sprechen. Bitte sehr.

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich méchte
meine Ausfuhrungen mit einigen Bemerkungen zu dem
beginnen, was Frau Fischer und Herr Gallert gesagt ha-
ben.

Frau Fischer, es geht sicherlich in zwei Stunden nicht
nur um Ja oder Nein. Wir versuchen, durch unsere Ab-
lehnung zu erreichen, dass es mdglich wird, nochmals
zu verhandeln,

(Herr Gallert, PDS: Sie mussen einen Weg fin-
den!)

um eine ordentliche handwerkliche Vorbereitung fur die
Umsetzung dieses Gesetzes zu schaffen, was wir im
Moment noch nicht haben.

(Beifall bei der CDU)

Herr Gallert, so viel Zustimmung wie heute Morgen in
diesem Saal hat es fiir Sie vielleicht lange nicht gege-
ben. Ich muss namlich sagen, die Fakten, die Sie ge-
nannt haben - abgesehen von der Polemik und von den
Priigeln; das schiebe ich einmal ein bisschen weg -, sind
einfach so. Hinsichtlich der Fakten gehe ich mit lhnen
mit und ich setze vielleicht noch ein paar Dinge drauf.
Als letzte Rednerin kann man immer nur abrdumen, was
noch nicht gesagt worden ist.

Noch eines: Die Nennung der Fakten geht in Ordnung,
aber es kann nicht sein, dass sich lhr Nachbar, der ei-
gentliche Urheber, wegduckt und Sie immer dartber
hinwegspucken, wenn ich einmal diesen burschikosen
Ausdruck verwenden darf. Es gibt mehr Schuldige in

diesem Raum. Es kann nicht so sein, dass die Prugel
letztlich immer nur die beziehen, die die Opposition sind.
Sie nehmen das fir sich auch in Anspruch. Als Opposi-
tion hat man eben nicht so viele Mdglichkeiten und wir
sind im Bund in der Opposition.

(Herr Gallert, PDS: Dann sage ich noch einmal
ganz klar: Ich habe sehr wohl SPD und CDU an-
gesprochen! Uber die FDP muss man in diesem
Kontext wahrscheinlich auch reden!)

- Ich bin sicherlich sehr sensibel und habe mich einfach
nur angesprochen gefihlt.

(Herr Gallert, PDS: Wahrscheinlich!)
- Gut.

Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
zum Arbeitslosengeld Il ist Kernpunkt des Vierten Ge-
setzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.
So weit waren wir schon. Wir wissen, dass es in Sach-
sen-Anhalt um etwa 170 000 Langzeitarbeitslose und
Sozialhilfeempfénger geht, die erstmals eine einheitliche
Grundsicherung erhalten. Wir wissen auch, dass es fur
viele zu finanziellen EinbulRen kommen wird. Nach dem
Prinzip ,Fordern und Fordern® soll es Ziel der Hartz-IV-
Reform sein, besser zu beraten, besser zu betreuen so-
wie schneller in den Arbeitsmarkt zu vermitteln. Der neu
angesetzte Schlussel von 1: 75 soll dies bringen oder
unterstitzen.

Wer an dieser Stelle Lust auf Galgenhumor hat, braucht
nur einmal zu rechnen: in Sachsen-Anhalt 250 000 Ar-
beitslose gegeniiber 10 000 freien Stellen. Selbst mit ei-
nem Schliissel von 1 : 75 kann mir keiner erklaren, dass
das zu organisieren ist.

(Zustimmung bei der CDU)

Auch durch die Verschéarfung der Zumutbarkeitskriterien,
hinter denen wir voll stehen - das muss ich fiir die CDU-
Fraktion noch einmal sagen -, werden wir fur unser Land
kein Jobwunder erwarten kénnen.

Ich halte es fir fatal, wenn Bundeswirtschaftsminister
Clement nun von einer gewissen Rechtssicherheit spricht
und meint, damit die Zeitwende auf dem Arbeitsmarkt
eingelautet zu haben. Kommen die Regelungen in den
neuen Bundeslandern so wie heute bekannt, werden wir
die Verlierer dieser Reform sein. Man driickt uns eine
Arbeitsmarktpolitik ohne Arbeit auf. Man ignoriert die
Spezifik des ostdeutschen Arbeitsmarktes.

(Zustimmung bei der CDU)

Das Vermittlungsergebnis trifft die Bundesléander beson-
ders, die einen unverhaltnisméRig hohen Anteil an Ar-
beitslosenhilfeempfangern haben. Das sind nun einmal
die neuen Bundeslander und dazu gehért auch Sach-
sen-Anhalt.

Wir haben heute schon uber den Kaufkraftverlust von
etwa 200 Millionen € gesprochen. Aufgrund dieses Kauf-
kraftverlustes werden wir auch etwa 5 000 Arbeitsplatze
im Dienstleistungsbereich verlieren, weil diese Leistun-
gen einfach nicht mehr bezahlt werden kénnen. Gerade
dieser Bereich sollte durch die Hartz-Gesetze Mdglich-
keiten eroffnen, die betroffene Klientel in Arbeit zu brin-
gen.

Vor dem Hintergrund, dass das Kernproblem in Deutsch-
land, namlich der Strukturwandel von Industriearbeits-
platzen zu Dienstleistungsarbeitsplatzen, noch nicht ge-
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I6st worden ist und viele gut bezahlte industrielle Ar-
beitsplatze verloren gegangen bzw. ins Ausland verlegt
worden sind, kénnen wir den Menschen jetzt nur
schlecht klarmachen, dass sie auf haufig unterbezahlte
einfache Dienstleistungsarbeit umsteigen sollen.

FlUr mich ist es auch unehrlich, die Menschen durch
hoéheren Druck oder durch Sanktionen motivieren zu
wollen, solange uns die Jobs hier fehlen.

(Zustimmung bei der CDU)

Das sagen wir eindeutig. Das sagt auch der Ministerpré-
sident. Das wird er heute auch so formulieren.

(Frau Dr. Sitte, PDS: Was haben Sie denn dazu
gesagt?)

Ich mochte die Reformen keinesfalls infrage stellen. Was
uns die Bundesregierung jetzt aber auch mit den Aus-
fuhrungsgesetzen vorgelegt hat, sind aufeinander fol-
gende Flops.

(Frau Dr. Sitte, PDS: Was? - Frau Dr. Kuppe,
SPD: Wissen Sie eigentlich, wovon Sie reden,
Frau Fischer?)

- Ich weil das. Ich bin alt genug, um das zu wissen.
- Die so genannten Ich-AGen - lassen Sie mich noch ein
paar Punkte dieser Hartz-Reform ansprechen - laufen
auf den ersten Blick betrachtet gut an. Wer am Markt
besteht, wird sich nach drei bis funf Jahren zeigen. Da
sich diese Existenzgriindungen in den neuen Bundes-
landern fast alle im Dienstleistungsbereich bzw. im Nied-
riglohnsektor konzentrieren und diese Bereiche wieder-
um vom privaten Konsum abhéngig sind, ist die Geféhr-
dung dieser Existenzen vorauszusehen.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage, Frau Fischer?

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Im Anschluss.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:
Am Ende.

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Das Programm ,Kapital fir Arbeit” ist leise und heimlich
wieder vom Markt verschwunden.

(Herr Tullner, CDU: Genau!)

Die Personalserviceagenturen floppten schon bei der In-
stallation, was bei der gegenwartigen Wirtschaftssitua-
tion vorauszusehen war. Das Thema Minijobs bzw. Hin-
zuverdienstmaoglichkeiten haben wir schon zur Genuge
diskutiert. Das scheitert am Arbeitsmarktproblem der
neuen Bundeslénder. Dies alles erschwerend liegt uns
nun eine Beschlussempfehlung des Vermittlungsaus-
schusses vor, die den Bundestag bereits passiert hat.
Wir kénnen unsere Landesregierung nur nachdriicklich
auffordern, dieser Beschlussempfehlung nicht zuzustim-
men und sich fir eine Verschiebung der In-Kraft-Set-
zung stark zu machen.

(Beifall bei der CDU)

Ich fasse die Grunde noch einmal kurz zusammen. Ers-
tens. Die Zeitschiene bis zu der Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe am 1. Januar 2005 ist nicht
zu halten. Zweitens. Die administrative Umsetzung steht
infrage und birgt die Gefahr, die Betroffenen zu Opfern
eines Umsetzungschaos zu machen. Drittens. Die bis-
herigen Beratungen Uber die komplexen Finanzstréme
zwischen der Bundesanstalt, den Landern und den Kom-
munen zeigen keine hinreichende Transparenz und sind
nach dem derzeitigen Stand nicht ausreichend fur die
ostdeutschen Kommunen. Viertens - das ist der wich-
tigste Punkt. In den neuen Bundeslandern bestehen auf-
grund der wirtschaftlichen Situation kaum Mdéglichkeiten
fir die Betroffenen, etwas hinzuzuverdienen.

Lassen Sie mich meine Ausfiihrungen mit einem Ge-
danken zu diesem Thema beenden, der in der ,Sud-
deutschen Zeitung“ formuliert worden ist:

.ES mangelt uns am Notigsten, an Arbeitsplatzen.
Wir haben uns verstarkt um die Erwerbsfahigkeit
der Arbeitslosen gekiimmert, ohne uns in gleicher
Intensitdt um neue Arbeitsplatze zu bemiihen
- ein immanenter Fehler des Konzeptes.*

Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und von der Regierungs-
bank)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Frau Fischer, Herr Gallert hat eine Frage, Herr Kdck
ebenfalls. - Herr Gallert, bitte sehr.

Herr Gallert (PDS):

Frau Fischer, nur eine Klarstellung. Dieses Hartz-IV-
Gesetz ist in seiner jetzigen Form ein Kompromiss zwi-
schen CDU und SPD. Beide haben es zu verantworten,
die SPD in erster Linie deswegen, weil sie in der Bun-
desregierung die Verantwortung dafir tragt, die CDU
deswegen, weil sie es inhaltlich mitgestaltet hat. Wir kri-
tisieren heute den politischen Konsens zwischen diesen
beiden Parteien. Daran habe ich tiberhaupt keinen Zwei-
fel gelassen.

Deswegen frage ich Sie nach lhrer Rede genauso wie
Ihre Vorgéangerin, Frau Fischer: Wie haben die CDU-
Bundestagsabgeordneten aus Sachsen-Anhalt bei die-
sem Gesetz gestimmt und welche Beschlusslage gibt es
in lhrer Landespartei zu dieser Reform?

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):
- Halb und halb.
(Herr Scharf, CDU: Herr Bergner war dagegen!)

- Herr Bergner war dagegen. Es war halb und halb. Es
gab eine Vielzahl von Enthaltungen. Es gab Zustim-
mung. Aber noch einmal zu dem - -

(Unruhe bei der SPD und bei der PDS - Herr
Scharf, CDU: Wer hat denn von der SPD dage-
gen gestimmt?)

- Im Moment bin ich noch dran. - Darf ich noch weiterre-
den, Frau Prasidentin?

(Herr Gallert, PDS: Herr Scharf, es ist bezeich-
nend, dass hier nicht Sie sprechen, sondern Frau
Fischer! Nun lassen Sie sie wenigstens aus-
reden! - Herr Dr. Sobetzko, CDU: Was soll denn
das?)
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- Lieber Herr Gallert.
(Unruhe)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Frau Abgeordnete Fischer, bitte warten Sie einen Mo-
ment. - Meine Damen und Herren Abgeordnete! Ich
mochte der Frau Fischer gern wieder das Wort erteilen.

(Zuruf von Herrn Gallert, PDS)

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Herr Gallert, ich hatte es meinem Fraktionschef angebo-
ten, mein Fraktionschef meinte, ich sei so qualifiziert,
dass ich das auch schaffe.

(Starker Beifall bei der CDU - Zurufe von der
CDU: Jawohl! - So ist es!)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Es gibt noch weitere Nachfragen von dem Abgeordneten
Herrn Dr. Kéck und von Frau Dr. Kuppe.

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Noch einmal zu der Frage von Herrn Gallert.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Ja.

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Herr Gallert, ich muss es noch einmal wiederholen. Es
gab ein Paket, das verabschiedet worden ist. Zu die-
sem Paket gab es dann Ausfuhrungsgesetze. In diesen
Ausfuhrungsgesetzen sind Schwierigkeiten hochgespilt
worden, die wir in ihrer Konsequenz eigentlich erst im
Verlauf der Gesetzesberatungen mitbekommen haben.

(Frau Feuf3ner, CDU: Genau!)

Unsere Reaktion ist jetzt, die Mdglichkeit bzw. die Chan-
ce zu ergreifen, hierbei noch einmal etwas zu veréndern.
Deshalb heute dieses Abstimmungsverhalten.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:
Herr Dr. Kock.

Herr Dr. Kock (PDS):

Frau Fischer, wie schatzen Sie die arbeitsmarktpoli-
tischen Effekte von solchen Vorschlagen ein: zum Bei-
spiel der Wegfall eines Feiertages in Sachsen-Anhalt,
die Verlangerung der Arbeitszeit auf 40 Stunden pro
Woche, der Wegfall einer Woche Urlaub im Jahr oder
- das haben wir bei uns haushaltsmaRig - ein drasti-
sches Streichen von Mitteln flir Leistungen Dritter?

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Ich denke, bei der wirtschaftlichen Situation, nicht nur in
Sachsen-Anhalt, sondern auch in Deutschland, muss je-
de Mdglichkeit geprift werden, wie wir wieder zu Wachs-
tum kommen, wie wir wieder zu Arbeitsplatzen kommen,
wie wir eine Vorwartsentwicklung in der Wirtschaft in
Gang bekommen. Deshalb muss ich sagen: Ich lehne
von vornherein nichts ab, sondern versuche zu prifen.

Was die Feiertage angeht, muss ich einfach sagen: Wir
leisten uns zu viel. Es ist auch berechnet worden, dass
es, wenn bestimmte Feiertage entfielen bzw. weniger
Urlaubstage vorgesehen wirden - ich weif3, ich begebe
mich jetzt aufs Glatteis -, schon eine Menge bringen
konnte. Ich lehne es im Moment noch nicht ab. Ich
stimme aber auch noch nicht voll zu, bevor die Punkte
nicht durchgeprift worden sind.

Mit der langeren Arbeitszeit - das muss ich ehrlich sa-
gen - habe ich meine Probleme. Zu 40 Stunden sage
ich Ja. Die Sinnhaftigkeit der Erhdhung der Stunden-
anzahl dartber hinaus wirde ich hinterfragen. Man hat
zu wenige Jobs und will langere Arbeitszeiten. Ich den-
ke, die Arbeitsplatze, die wir jetzt haben, werden da-
durch sicherlich sicher. Aber ich bezweifle, dass es da-
durch neue Arbeitsplatze geben wird. Aber, wie gesagt,
ich bin in der Diskussion fur alles offen. Uns geht es
wirtschaftlich einfach zu schlecht.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Frau Dr. Kuppe und Frau Dirlich mdchten noch eine
Frage stellen. Sie sind bereit, darauf zu antworten?

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):
Ja.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:
Bitte sehr.

Frau Dr. Kuppe (SPD):

Frau Kollegin Fischer, ich habe verstanden, dass Sie
sich von der Paketldsung vom Dezember 2003 verab-
schieden und dass sich die CDU-Fraktion in Sachsen-
Anhalt auch von dem Ergebnis des Vermittlungsaus-
schusses der vergangenen Woche verabschiedet, das
von der Mehrheit der CDU-regierten Lander mitgetragen
wird. Davon gehe ich aus.

Meine Frage an Sie ist: Was sind lhre Lésungsvorschla-
ge, die Sie in einer neuen Verhandlungsrunde, die Sie
mit Ihrem Nein heute im Bundesrat provozieren wollen
- so hat es Herr Minister dargestellt -, auf den Tisch la-
gen wollen? Welche konkreten Vorstellungen haben Sie
beziglich der Lésung des vorhandenen Problems?

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Zur ersten Frage, Frau Dr. Kuppe: Wir verabschieden
uns nicht.

(Herr Tullner, CDU: Genau!)

Wir verabschieden uns nicht von dieser Paketlésung.
Wenn das jetzt so zum Ausdruck gekommen ist, dann
habe ich zehn Minuten lang eigentlich umsonst geredet.
Das wollte ich damit nicht riiberbringen.

(Zustimmung bei der CDU - Frau Dr. Kuppe,
SPD: Das ist in der Tat so! - Herr Tullner, CDU:
Das ist ja wohl billig!)

Ich denke, ich habe es auch klar gesagt. Schon im ers-
ten Satz, in dem ich Frau Fischer angesprochen habe,
habe ich gesagt, dass es uns nicht um Ja oder Nein
geht. Es geht uns nur darum, noch einmal Zeit zu be-
kommen, um Druck zu machen. Bei den Aspekten, die
ich unter den Punkten 1, 2, 3 und 4 aufgefiihrt habe - die
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Zeitschiene, die administrative Umsetzung, die komple-
xen Finanzstrome -, wollen wir Klarheit erreichen, damit
sie nicht in irgendwelchen Protokollen als Protokollnotiz
am Rand erscheinen.

Wir wollen das festgezurrt haben. Daflr brauchen wir
noch etwas Zeit. Wir hoffen, dass wir so viele ablehnen-
de Stimmen zusammenbekommen, dass uns diese Zeit
noch einmal gegeben wird. - Die Paketldsung ist fir uns
in Ordnung. Ich méchte das an der Stelle noch einmal
sagen.

(Frau Dr. Kuppe, SPD: Sie spielen ein scheinhei-
liges Spiel, Frau Fischer! Das ist nicht zu fassen!
- Herr Tullner, CDU: Das ist doch gar nicht wahr!)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:
Frau Dirlich, bitte sehr.

Frau Dirlich (PDS):

Frau Fischer, ich habe vielleicht weniger eine Frage als
vielmehr eine Zwischenbemerkung bzw. Intervention.
Herr Minister hat Ehrlichkeit angemahnt. Sie haben jetzt
noch einmal die Griinde aufgezéahlt, die weshalb die
CDU heute gegen die Option zu Hartz IV stimmen wird.
Das sind die Finanzen, das ist die Zeitschiene und das
ist das mogliche organisatorische Tohuwabohu.

Wenn auch der Ministerprasident es bei dieser Aufzah-
lung belassen hétte, hatte man ihnen heute Ehrlichkeit
unterstellen kdnnen. Aber der Ministerprasident und
auch der Minister haben heute Krokodilstrénen tber den
Kaufkraftverlust, Uber die sozialen Verwerfungen und
Uber die Zumutbarkeitsregelungen vergossen. Man ver-
kennt dabei und verschweigt, dass das Existenzgrund-
lagengesetz, das vom Land Hessen, das nach meiner
Kenntnis von der CDU regiert wird, eingebracht wurde,
noch wesentlich schéarfere Zumutbarkeitsregelungen
enthélt und dass es eine noch groRere Akzeptanz fur
den Niedriglohnsektor verlangt.

(Zurufe von der CDU)

Sie werden doch zugeben mussen, dass grof3ere Zuver-
dienstmdglichkeiten vor allen Dingen die Akzeptanz des
Niedriglohnsektors stérken sollen. Darum geht es und
das sollten Sie auch ehrlich sagen. Sie sollten auch ehr-
lich sagen, dass Sie von Anfang an gewusst haben,
dass es sich bei diesem Gesetz um ein Spargesetz han-
delt und dass die sozialen Effekte, die jetzt eintreten,
von lhnen und auch von der SPD gewollt waren.

(Zurufe von der CDU)

- Aber auch von lhnen.

Frau Fischer (Merseburg) (CDU):

Zu dem Sparen sage ich Ja. Zu den Effekten sage ich:
Nein, nicht in voller Génze. Deshalb versuchen wir heute
noch einmal, den Gesetzentwurf zu kippen. Die Aussage
zu den Krokodilstranen des Ministerprasidenten will ich
nicht interpretieren, weil das nur eine Intervention war.
- Danke.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDP)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Fischer. - Damit ist die Aktuelle Debatte be-
endet, weil Beschliisse in der Sache nicht gefasst wer-
den, und wir schlieRen den Tagesordnungspunkt 3.

Ich rufen den Tagesordnungspunkt 4 auf:

Erste Beratung

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes zur Férderung und Betreuung von Kindern
in Tageseinrichtungen und Tagespflege des Lan-
des Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz
- KiF6G)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/1682

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kin-
derforderungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD - Drs. 4/1689

Einbringer zum Gesetzentwurf unter Buchstabe a ist der
Minister fir Gesundheit und Soziales Herr Kley. Einbrin-
gerin fur den Gesetzentwurf unter Buchstabe b ist die
Abgeordnete Frau Grimm-Benne fir die SPD-Fraktion.
Zunachst hat der Minister fir Gesundheit und Soziales
das Wort zur Einbringung des Gesetzentwurf der Lan-
desregierung.

Herr Kley, Minister fiir Gesundheit und Soziales:

Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Vor etwas mehr als einem Jahr haben wir im Kon-
sens zwischen den regierungstragenden Fraktionen und
weiten Teilen der SPD-Fraktion das Kinderférderungs-
gesetz verabschiedet. Dieses Gesetz zeichnen vor allem
drei Dinge aus:

Erstens. Das Kinderforderungsgesetz bietet vom Krip-
pen- bis zum Hortalter die beste Versorgung in Deutsch-
land. Zweitens. Es ist langfristig finanzierbar. Drittens.
Es hat sich - das kann ich heute mit gutem Wissen sa-
gen - in der Praxis bewahrt.

Gleichwohl stehen heute zwei Gesetzentwirfe zur De-
batte, die Anderungen am Kinderforderungsgesetz vor-
nehmen wollen, zum einen der Regierungsentwurf und
zum anderen ein Vorschlag der SPD-Fraktion. Letzterer
passt eigentlich - das ist auch gestern schon gesagt
worden - besser zu der gestrigen Diskussion Uber den
Entwurf des Volksbegehrens, da die SPD hiermit, wenn
auch ohne grol3e Erfolgsaussichten, quasi den Spagat
zwischen den unbezahlbaren Forderungen des Volks-
begehrens und dem Kinderférderungsgesetz probt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Dass die Lan-
desregierung lhnen heute einen Gesetzentwurf zur An-
derung dieses Gesetzes vorlegt, ist weder der Unzulang-
lichkeit noch handwerklichen Fehlern des geltenden
Kinderforderungsgesetzes geschuldet. Vielmehr haben
wir wahrend des letzten Jahres intensiv die Umsetzung
des Gesetzes in Sachsen-Anhalt beobachtet.

Im Ergebnis dessen schlagen wir Ihnen kleine, aber we-
sentliche Verbesserungen vor. Diese werden insbeson-
dere die Einbeziehung des Bundesrechts in die Rechts-
anwendung erleichtern und zudem fur die Kinder er-
werbstétiger Mitter auch in den Zeiten des Mutterschut-
zes die Betreuungskontinuitat wahren.

Mit dem Inhalt des Gesetzentwurfes kommt die Landes-
regierung aber auch dem immer wieder ge&auferten
Wunsch, die rechtlichen Regelungen nicht zu veréandern
und die Praxis der Tagesbetreuung in Sachsen-Anhalt
nicht durch erneute Rechtsdnderungen zu erschweren,
weitgehend nach.
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Lassen Sie mich zunachst zur Ausweitung der Betreu-
ung in den Zeiten des Mutterschutzes kommen. Der Ent-
wurf der Landesregierung sieht die Méglichkeit vor, dass
Kinder nunmehr auch dann weitgehend ganztags betreut
werden konnen, wenn die berufstatige Mutter Mutter-
schutz in Anspruch nimmt und der Vater nicht zur Be-
treuung zur Verfugung steht. Das bewirkt zwei Dinge:

Erstens. Das Kind wird nicht flir 14 Wochen aus seinem
bisherigen Rhythmus gerissen.

Zweitens. Die Mutter kann das Kind nach ihrer freien
Entscheidung sukzessive auf die neue hausliche Situa-
tion mit einem Geschwisterkind vorbereiten. Die Betreu-
ungszeit des Kindes in der Einrichtung kann sie an die
individuelle Situation der Familie und des Kindes anpas-
sen. Sie sehen, dass dem Wohl des Kindes ein sehr ho-
her Stellenwert eingeraumt wird.

Wir haben Abstand davon genommen, einen solchen
Anspruch auf einen Ganztagsplatz fir Kinder zu schaf-
fen, deren Miutter sich im Mutterschutz befinden. Dabei
wird nicht verkannt, dass sich alle Frauen wahrend die-
ser Zeit in einer besonderen Situation befinden.

Im Mittelpunkt unserer Uberlegungen steht aber die Si-
tuation des Kindes. Es muss sich auch auf eine neue
Familiensituation einstellen. Die Mutter und naturlich
auch der Vater werden ihre Aufmerksamkeit und Zu-
wendung gegenuber dem Kind teilen mussen. Gerade
fur bisherige Einzelkinder ist das eine schwierige Situa-
tion, in der ich es fiir problematisch halte, wenn die tag-
liche Betreuungszeit aus Anlass der Geburt des Ge-
schwisterkindes verlangert wirde.

Das subjektive Empfinden des Kindes kann angesichts
der h&uslichen Anwesenheit der Mutter Geflihle entste-
hen lassen, die der weiteren Entwicklung nicht férderlich
sind. Anders als das bisher schon immer ganztags-
betreute Kind wird es fur zusatzliche Stunden von der
Mutter getrennt, deren N&he es vielleicht gerade jetzt
sucht und braucht.

Aus der geschilderten Situation, die vom Kind sicherlich
nicht als normal empfunden wird, ergébe sich eine zu-
satzliche Belastung fur das Kind. Diese verringert sich
auch nicht dadurch, dass die ganztagige Betreuung nur
auf 14 Wochen befristet ist; denn dieser Zeitraum ist ge-
rade fur kleine Kinder nur sehr schwer zu Uberschauen.

Im Ergebnis dessen hat sich die Landesregierung fir die
vorgeschlagene L&sung ausgesprochen. Soweit einzel-
ne Mutter wahrend der Schwangerschaft oder in der Zeit
unmittelbar nach der Geburt einer gesundheitlichen oder
einer damit vergleichbaren besonderen Belastung aus-
gesetzt sind, haben wir Gber § 20 SGB VIII, also den
vorgeschlagenen § 3a des Kinderférderungsgesetzes,
ein sehr gutes Instrument der Hilfe.

Nicht unerwéahnt lassen mochte ich auch, dass der Ge-
setzentwurf ausdricklich der Tatsache Rechnung trégt,
dass Frauen zwar erwerbstatig im Sinne des Kinderfor-
derungsgesetzes sein kénnen, aber trotzdem dem Mut-
terschutzgesetz nicht unterliegen. Das sind beispiels-
weise Miitter, die selbsténdig sind, studieren und ein
Praktikum absolvieren. Auch fur die Kinder dieser Mitter
wird die neue Regelung gelten.

Neu ist weiterhin die Aufnahme zweier bundesgesetz-
licher Regelungen, die Versorgung des Kindes in Not-
situationen und das so genannte Wunsch- und Wahl-
recht der Eltern. Bei beiden Bestimmungen werden ge-

genliber dem Bundesrecht keine inhaltlichen Veréande-
rungen vorgenommen, sodass die damit in Verbindung
stehenden bundesrechtlichen Vorschriften anzuwenden
sind.

Zur Erleichterung der praktischen Umsetzung wurden
exemplarische Hilfen und schon bisher bestehende ge-
genseitige Rechte und Pflichten in das Gesetz aufge-
nommen. Das halte ich fir sehr wichtig, damit der Um-
gang mit diesen Vorschriften fir die davon Betroffenen,
seien es Behdrden, Trager von Einrichtungen oder El-
tern, erleichtert und vertrauter wird.

Neu gefasst wurde § 11 Abs. 5, der den notwendigen fi-
nanziellen Ausgleich der Kommunen untereinander bei
der berechtigten Ausiibung des Wunsch- und Wahlrech-
tes regelt. Hierbei gibt es Zustimmungserfordernisse und
Vorgaben fir die Berechnung des Ausgleichsbeitrages.
Das Zustimmungserfordernis dient dem Sicherungs-
interesse sowohl der Eltern als auch der Leistungsver-
pflichteten. Die Eltern werden damit vor hohen Forde-
rungen der aufnehmenden Leistungsverpflichteten ge-
schitzt. Gegenuber Leistungsverpflichteten ist sicher-
gestellt, dass sie ihre Kosten erstattet bekommen.

In dem Wunsch nach Deregulierung einerseits und der
Achtung der ortlichen Gegebenheiten andererseits ist
die den Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
eingerdumte Mdoglichkeit begriindet, auch abweichend
vom Gesetz Vereinbarungen Uber die Kostenerstattung
zu treffen.

In diesem Zusammenhang mochte ich betonen, dass
diese Anderung keineswegs ein Schritt zuriick auf dem
von uns eingeschlagenen Weg zur Deregulierung und
zur Stéarkung der kommunalen Ebene ist.

Die Mehrzahl der Kommunen hat den mit dem Kinder-
forderungsgesetz verbundenen Zugewinn an Freiheit
und Entscheidungskompetenz durchaus zu nutzen ge-
wusst. Dass einige wenige noch Probleme damit hatten,
kann uns nur darin bestérken, den Kommunen weiterhin
zu helfen, statt ihnen einschréankend zur Seite zu stehen.
In diesem Sinne sind auch die Anderungen zu verste-
hen.

Streit gibt es naturgemafl immer, wenn es um Geld geht.
So ist es auch hier. Die kommunalen Spitzenverbande
halten die kalkulierten Finanzmittel zum einen fur nicht
auskémmlich und zum anderen fir nicht kofinanzierbar
durch die ortlichen Trager der Jugendhilfe.

Die Kofinanzierung der Kommunen ist méglich und trag-
bar, weil selbstverstandlich die Regelungen des Finanz-
ausgleichsgesetzes und das Konnexitétsprinzip des Arti-
kels 87 Abs. 3 der Landesverfassung Bericksichtigung
gefunden haben. Durchgehend wurden mit Blick auf die
Konnexitéatsfrage fur Gemeinden und Verwaltungsge-
meinschaften die giinstigsten Annahmen zugrunde ge-
legt. Alles in allem ist dies ein Gesetzentwurf, der den
hohen Standard einer finanzierbaren Kinderbetreuung in
Sachsen-Anhalt festigt.

Nun haben wir Uber einen weiteren Gesetzentwurf zu
diskutieren, der von den Kolleginnen und Kollegen der
SPD-Fraktion eingebracht wurde. Lassen Sie mich auch
dazu einige Worte sagen. Dass diese Worte kritisch aus-
fallen, liegt nicht an der Konkurrenz politischer Meinun-
gen - Konkurrenz belebt bekanntlich das Geschaft -,
sondern daran, dass die Dinge, die Sie in einem alteren
Entwurf der Landesregierung verandert haben, einfach
nicht machbar oder nicht ausgewogen sind.
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Ich werde mit Blick auf die Redezeit nur einige Punkte
aufgreifen. Das sind zunachst die Anderungen im Bil-
dungsbereich. Im Rahmen der von der Landesregierung
im Land Sachsen-Anhalt gestarteten Bildungsoffensive
und auf der Grundlage des Landtagsbeschlusses zur
Qualifizierung der fruhkindlichen Bildung wurde - Ubri-
gens mit lhnen gemeinsam - der Bildungsauftrag im Kin-
derférderungsgesetz naher bestimmt.

Um den Fachkréften in den Tageseinrichtungen Empfeh-
lungen flr die Umsetzung des Bildungsauftrages zu ge-
ben, hat mein Haus gemeinsam mit Wissenschaftlern
und Fachkraften aus der Kinderbetreuung ein Bildungs-
programm entwickelt, das nationalen und internationalen
Standards entspricht.

Weil die Entwicklung, die Evaluierung und die Qualifizie-
rung eines Curriculums fur die frihkindliche Bildung im-
mer ein offener Prozess ist, eignet er sich nicht fir eine
detaillierte gesetzliche Regelung. Insofern ist die von Ih-
nen, liebe Kolleginnen und Kollegen der SPD, vorge-
schlagene Regelung zur Fortschreibung der Konzeption
eher ein Hemmschuh denn eine Bildungsautobahn.

Das Bildungsprogramm ist zudem ein Rahmencurricu-
lum fur die Fachkrafte zur Forderung der fruhkindlichen
Bildung. Es ist gerade kein Gesamtkonzept, das alle Be-
reiche des Kindergartenwesens abdeckt, und das soll es
auch nicht sein. Vielmehr ist es ein offenes Curriculum,
das die Selbstandigkeit der freien Jugendhilfe berick-
sichtigt. Den Tragern der Einrichtungen wird ein fur ihre
eigene inhaltliche Schwerpunktsetzung wichtiger Gestal-
tungsspielraum gelassen.

Ich verstehe zwar, dass hinter der vorgeschlagenen Re-
gelung der Wunsch nach mehr Verbindlichkeit steht,
aber diese kann auf der Grundlage der entsprechenden
Verordnungserméchtigung nach 8 24 Abs. 2 des Kinder-
forderungsgesetzes bereits verwirklicht werden. Wir soll-
ten uns hier nicht in gesetzlichen Reglementierungen
verlieren; denn das bringt die Bildung nicht weiter. Ge-
fragt sind Konzepte, nicht Gesetzestexte.

(Frau Dr. Kuppe, SPD: Genau um diese Konzep-
te geht es ja, Herr Kley!)

Kritisch sehe ich auch den Vorschlag, den generellen
Rechtsanspruch auf taglich mindestens sieben Stunden
oder 35 Wochenstunden zu erhéhen. Dies fuhrt zu einer
erheblichen finanziellen Belastungen der kommunalen
Haushalte sowie des Landeshaushalts, die insbesonde-
re deshalb unverhéltnismafig erscheinen, weil mit dieser
Anderung letztlich nur die Mittagsruhe finanziert wiirde.

(Zustimmung von Herrn Kurze, CDU - Frau
Dr. Kuppe, SPD: So ein Quatsch!)

In Kindertageseinrichtungen wird der Tagesablauf nach
dem Grundsatz der Alters- und Entwicklungsarbeit ge-
plant. Den Aktivitdts- und Ruhebedurfnissen sowie der
physischen und psychischen Leistungsfahigkeit der Kin-
der folgend werden gemeinsame Projekte und Bildungs-
angebote besonders am Vormittag organisiert und durch-
gefiihrt. In dieser Zeit sind Kinder besonders aufmerk-
sam und aktiv.

Aus der Psychologie und Neuropsychologie wissen wir,
dass die Leistungskurve des Menschen und insbeson-
dere die bei Kindern am frihen Nachmittag wieder ab-
fallt. Deshalb planen und organisieren die Erzieherinnen
in dieser Zeit eine Ruhephase fur die Kinder. Dies ist
ein Teil der Betreuungsaufgaben, der auch erwerbslosen
Eltern im Rahmen ihrer vorrangigen Erziehungspflicht

zugemutet werden kann und deshalb nicht mit staat-
lichen Mitteln in einer Tageseinrichtung gefordert werden
muss.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich darf Sie - da-
mit mochte ich inshesondere die Kolleginnen und Kolle-
gen der SPD-Fraktion ansprechen - bitten, in den kom-
menden Ausschussberatungen fur eine angemessene
Anderung des Kinderférderungsgesetzes im Sinne der
Novelle der Landesregierung zu votieren. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Herr Minister, Herr Gallert hat noch eine Nachfrage.
- Bitte, Herr Gallert.

Herr Gallert (PDS):

Ich frage Sie jetzt als Vertreter der Koalition, nicht nur
als Mitglied der Landesregierung. Gestern wurde der
Gesetzentwurf des Volksbegehrens in den Landtag ein-
gebracht. Die Verfassungslage ist gestern vom Prasi-
denten noch einmal eindeutig dargestellt worden: Sollte
der Gesetzentwurf nicht angenommen werden, wird es
zu einem Volksentscheid kommen.

Jetzt geben Sie als Vertreter der Landesregierung oder
als Vertreter der Koalition selbst einen Gesetzentwurf in
dieses Verfahren hinein. Logisch ware aus meiner Sicht,
dass dies dann Ihr Alternativgesetzentwurf fir ein Volks-
begehren ware. Wirden Sie sich bitte dazu aul3ern, wie
dazu die Absprachen in der Koalition sind.

Herr Kley, Minister fir Gesundheit und Soziales:

Der von mir eingebrachte Entwurf zur Anderung des
Kinderforderungsgesetzes ist ein Entwurf, der einfach
aus der einjahrigen Evaluationsphase resultiert und der
in keinem Zusammenhang mit dem Entwurf des Volks-
begehrens oder mit einem eventuellen Volksentscheid
steht.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Minister. - Den Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion wird die Abgeordnete Frau Grimm-Benne ein-
bringen. Doch zuvor habe ich die Freude, Damen und
Herren aus Wernigerode bei uns zu begrif3en. Seien Sie
herzlich willkommen!

(Beifall im ganzen Hause)

Frau Grimm-Benne (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren Kollegen! Die SPD-Fraktion bringt heute einen Ge-
setzentwurf ein, mit dem sie das wichtigste Anliegen des
Volksbegehrens, namlich gleiche Chancen fir den Zu-
gang zu Bildung und Forderung fir alle Kinder, auf-
nimmt, aber auch die schwierige finanzielle Situation des
Landes nicht einfach ignorieren will. Ich will die Grund-
zuge kurz skizzieren.

Wir bendétigen eine Ausweitung des bisherigen Rechts-
anspruchs auf Ganztagsbetreuung fir Familien und ihre
Kinder in besonderen Lebenslagen, zum Beispiel im Zu-
sammenhang mit Mutterschutz, Krankheit, Rehabilita-
tionsmalRnahmen, Behinderungen oder besonderen so-
zialen Notlagen. Diesem wird auch der Kabinettsentwurf,



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/44 ¢ 09.07.2004 3253

der heute eingebracht wird, gerecht; das erkennen wir
ausdrtcklich an.

Fur unverzichtbar halten wir allerdings eine zeitliche Er-
weiterung des bisherigen Rechtsanspruchs auf Teilzeit-
betreuung um zwei Stunden. Des Weiteren ist uns eine
deutlich verbesserte Umsetzung des Bildungsauftrages
der Kinderbetreuungseinrichtung, insbesondere beim
Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule, wichtig.

Wir verstehen den Gesetzentwurf ausdriicklich als Ange-
bot an die Landesregierung einerseits und an das Biind-
nis andererseits. Ich will darauf hinweisen, dass das
Volksabstimmungsgesetz es zulasst, dass das Volks-
begehren fur erledigt erklart wird, wenn der Landtag ein
Gesetz beschlief3t, das in seinem Grundanliegen dem
begehrten Gesetz entspricht. Unser Gesetzentwurf tut
dies. Er entspricht in seinem Grundanliegen dem Ge-
setzentwurf des Volksbegehrens, deswegen werden wir
in den folgenden Monaten um ihn kampfen.

Sehr geehrte Damen und Herren Kollegen! Wir haben
gestern bereits eine Auseinandersetzung zu diesem
Thema gefihrt und dabei dem Image der Politik und un-
serem Image als Politiker wieder einmal einen Béaren-
dienst erwiesen. ,Eine schwarze Stunde fir Sachsen-
Anhalts Landtag“ - so kommentiert die ,Mitteldeutsche
Zeitung" heute und kritisiert insbesondere den Umgang
von Abgeordneten der Regierungsfraktionen mit dem
Gast.

Ich will darauf gar nicht weiter eingehen und dieses
wichtige Thema ausdricklich nicht fur billige Polemik ge-
geniiber den Regierungsparteien nutzen. Aber ich méch-
te meinen Appell von gestern wiederholen: Lassen Sie
uns das Volksbegehren ernst nehmen, das heif3t, lassen
Sie uns die Menschen im Land ernst nehmen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Ich méchte an einem zentralen Punkt betonen: Auch
wenn es bei der Diskussion um die adaquate Foérderung
unserer Kinder immer auch darum geht, wie Eltern Beruf
und Familie miteinander vereinbaren kénnen, steht flr
uns doch das Recht der Kinder an erster Stelle.

(Zustimmung bei der SPD)

Hierbei gibt es eine groRRe Begriffsverwirrung. Gerade
aus konservativen Kreisen ist immer wieder die Forde-
rung nach einem so genannten Recht auf Eltern zu ho-
ren. Doch das ist ein Begriff, der uns in der aktuellen
Debatte nicht weiterhilft.

(Herr Schomburg, CDU: Warum nicht?)

Naturlich wirkt es sich positiv auf die Entwicklung von
Kindern aus, wenn sie in der Geborgenheit der Familie
aufwachsen und Zuwendung von ihren Eltern erfahren.

(Zuruf von Herrn Girth, CDU)

Doch wir wissen auch, dass viele Kinder in unserer heu-
tigen Gesellschaft genau das schmerzlich vermissen.
Fur diese Kinder ein Recht auf Eltern zu fordern, klingt
zwar popular, hilft uns aber nicht wirklich weiter. Denn
wie sollten wir ein Recht auf Eltern umsetzen? Wir kon-
nen und wollen nicht in die Familien hineinschauen und
prufen, wie die Eltern ihre Kinder erziehen. Das erinnert
mich ein wenig an das Recht auf Arbeit, das immer wie-
der eingefordert wird.

(Zuruf von Frau Feuf3ner, CDU)

Es ware schon und wiinschenswert, wenn es das gabe,
aber wir kdnnen es nicht garantieren. Was wir aber allen
Kinder garantieren kdnnen, ist das Recht auf gute Bil-
dung, vom Kindergarten bis zur Universitat. Das ist ein
Recht, das wir fir unsere Kinder durchsetzen wollen und
koénnen.

Sehr geehrte Damen und Herren Kollegen! Die Kinder
haben ein Recht auf Forderung, die Kinder haben ein
Recht auf Bildung. Diese Bildung findet nicht nur an der
Universitat oder am Gymnasium statt, sondern sie findet
genauso im Kindergarten statt. Wir kennen alle die Stu-
dien, wonach Kinder in den ersten Lebensjahren am
aufnahmeféhigsten sind und am meisten lernen. Wer
einmal miterlebt hat, wie spielerisch Kinder sich eine
fremde Sprache aneignen, und es vielleicht selbst ein-
mal versucht hat, ein paar Brocken einer Fremdsprache
fur den nachsten Urlaub zu erlernen, der weil3 aus eige-
ner Erfahrung, wie einfach Kinder lernen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wir kénnen es uns
- gerade auch im internationalen Wettbewerb - einfach
nicht leisten, diese wichtige Phase im Leben eines Men-
schen nicht optimal zu férdern oder einfach so zu tun,
als ginge es uns nur um die Aufbewahrung und die
Betreuung der Kinder. Nein, hierbei geht es darum, un-
sere Kinder zu bilden.

Wir wollen Bildung von Anfang an. Die Bildung ist ein le-
benslanger Prozess, der nicht in Altersstufen verlauft
oder an bestimmte Bildungsinstitutionen gebunden ist,
sondern mit der Geburt beginnt. Wir sollten die Bildung
und die Férderung unserer Kinder nun gerade nicht nach
sozialen Kriterien ausrichten. Wir wollen das Mdgliche
dafir tun, dass Kinder gleiche Startbedingungen haben;
denn davon profitieren wir auf lange Sicht alle.

Lassen Sie mich einige Ausfiihrungen zu dem machen,
was Bildung in Kindertageseinrichtungen tatsachlich be-
deutet. Ich beziehe mich hierbei auf Frau Professor
Rabe-Kleberg von der Universitdt Halle, die immerhin
die Beraterin des Sozial- bzw. Kinderministeriums in die-
sen Fragen ist. Sie weist darauf hin, dass die Bildung in
Kindertageseinrichtungen eine elementare Bildung ist,
die eine umfassende Personlichkeitsentwicklung jedes
Kindes zum Ziel hat.

Damit Kinder ihre Potenziale ausschdpfen kénnen, sind
verlassliche Beziehungen, die Bereitstellung einer an-
regenden Umgebung, die Vielféltigkeit der Angebote und
neue Erfahrungen mit Menschen, mit Dingen und Pha-
nomenen der Welt von gréfter Bedeutung. Die elemen-
tare Bildung fordert zuerst die Eigenaktivitdten der Kin-
der und unterstutzt diese bei der Erweiterung ihrer Kom-
petenzen. Schlisselkompetenzen sind insbesondere per-
sonale, soziale, sach- und lernmethodische Kompeten-
zen. Diese Kompetenzen eignen sich Kinder nun einmal
am besten in der Interaktion mit anderen Kindern an.

Wenn wir unseren Kindern die Chance geben wollen,
in Zukunft an unserer modernen Wissensgesellschaft
gleichberechtigt teilzuhaben, dann missen wir ihnen
auch eine Chance auf Bildung geben. Durch das Spielen
und Lernen in den Einrichtungen lernen die Kinder, fur
sich und fir andere Verantwortung zu tbernehmen, und
entwickeln so ein fir die Gesellschaft wertvolles Demo-
kratieverstandnis.

Aus all diesen Griinden treten wir ausdricklich dafur ein,
dass der Anspruch auf Bildung in den Kindertagesein-
richtungen auf sieben Stunden erweitert wird. Die Bil-
dung findet in den Kindertageseinrichtungen auch am
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Nachmittag statt; das ist nicht nur eine MaBhahme von
9 bis 12 Uhr.

Eine zunehmende Zahl von Kindern wachst heute ohne
Geschwister auf. Das ist eine Entwicklung, die sich auch
im Land Sachsen-Anhalt beobachten lasst. Das ist ins-
besondere in den Stadten, aber nicht nur dort der Fall.
Wo sollen diese Kinder soziale Kompetenzen erlernen?
Wo sollen diese Kinder lernen, sich in eine Gruppe zu
integrieren, sich einmal unterzuordnen, ein anderes Mal
auch die Fuhrung einer Gruppe zu tbernehmen?

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das sind Qua-
lifikationen, die heute in jedem Personalgesprach von
Bewerberinnen und Bewerbern verlangt werden. Aber
das sind auch Qualifikationen, die man sich am besten
so frih wie moglich aneignet. Wo kann das besser ge-
schehen als in spielerischer Interaktion mit anderen Kin-
dern?

Deswegen bin ich es langsam leid, immer auf die glei-
chen hanebichenen Argumente zu antworten: Ganz-
tagsanspruch heif3t Anspruch auf betreutes Schlafen
oder welche Worthillsen dafiir auch immer benutzt wer-
den. Alternativ lautet dieses Argument auch: Vormittags
findet in den Einrichtungen wirklich etwas statt, aber am
Nachmittag wird nur noch geschlafen und gespielt, dafur
brauchen wir kein Geld auszugeben.

Nein, umgekehrt wird ein Schuh daraus: Bildung findet in
unterschiedlichen Formen den ganzen Tag Uber statt
und sie findet selbstverstandlich auch am Nachmittag
statt.

(Frau Feuf3ner, CDU: Auch zu Hause!)

Ich habe in den vergangenen Monaten eine Reihe von
Kindertagesstatten besucht, und zwar nicht nur - das
mdochte ich ausdricklich betonen - die Modellkinder-
tagesstatten des Sozialministeriums. Dabei habe ich es
immer wieder erlebt, dass fiinf Stunden fiir ein umfas-
sendes Bildungsangebot nicht ausreichen.

Noch wichtiger ist es aber, Bildungschancen fur Kinder
nicht an der sozialen Situation der Eltern festzumachen.
Das ist die Krux dieses Kita-Gesetzes. Deswegen muss
der Anspruch auf umfassende Bildung in den Kinder-
tagesstatten fir alle Kinder gelten. Wenn wir unseren
Kindern den Anspruch einrdumen, sieben Stunden am
Tag betreut zu werden, dann kommt das einem Ganz-
tagsanspruch schon sehr nah.

Genau das, meine Damen und Herren, haben wir, die
SPD-Fraktion, aus dem Volksbegehren gelernt. Wir ha-
ben gelernt, fir wie wichtig die Menschen in diesem
Land eine adaquate Bildung und Betreuung fiir unsere
Kinder halten. Erwarten Sie doch nicht von uns, dass wir
die Unterschriften von 260 000 Menschen ignorieren und
so weiter machen, als wére nichts passiert.

(Frau Feul3ner, CDU: Wer soll das erwarten?)

So kdnnen wir nicht mit den klar artikulierten Willen einer
starken Gruppe in diesem Land umgehen.

(Zustimmung bei der SPD)

Wir nehmen das Volksbegehren als einen Auftrag an die
Politik wahr: Holt das Méglichste fiir unsere Kinder her-
aus, setzt das, was irgendwie machbar ist, um.

Ergreifen wir nach dem Fiasko des gestrigen Tages ge-
meinsam die Chance, etwas fir unsere Kinder zu tun
und wieder auf die Menschen im Land zuzugehen.

Meine Damen und Herren! Wir legen dazu einen Ge-
setzentwurf vor, von dem wir glauben, dass er unter den
gegebenen Umstanden eine gute Losung darstellt. Ich
beantrage die Uberweisung federfiihrend in den Aus-
schuss fir Gleichstellung, Familie, Kinder, Jugend und
Sport, in den Innenausschuss und in den Finanzaus-
schuss. - Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD - Frau Feuf3ner, CDU: Sie
tun gerade so, als mache keiner etwas fur die
Kinder! Eine Schande ist das!)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Herr Gallert und auch Herr Kley haben eine Nachfrage.
- Bitte sehr, Herr Gallert.

Herr Gallert (PDS):

Frau Grimm-Benne, dieselbe Frage, die ich an Herrn
Kley gestellt habe, stelle ich auch an Sie. Sie kennen die
Verfassungslage. Dort steht: Wenn der Gesetzentwurf
des Volksbegehrens nicht unveradndert angenommen
wird, kommt es zum Volksentscheid. So wie die Dinge
liegen, ist es klar bzw. mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
erwarten, dass der Gesetzentwurf des Volksbegehrens
im Landtag keine Mehrheit bekommt, das heil3t, es
kommt zu einem Volksentscheid.

Ist es geplant, falls lhr Gesetzentwurf eine Mehrheit er-
halten wirde - das wéare naturlich die notwendige Vor-
aussetzung -, dass ein solches Gesetz, vom Landtag
beschlossen, als Alternative in einen solchen Volksent-
scheid eingespeist wird?

Frau Grimm-Benne (SPD):

Warum nicht? Dafur kampfen wir hier. Das Volksabstim-
mungsgesetz sieht aus unserer Sicht diese Kompro-
missmdoglichkeit ausdriicklich vor. Deshalb habe ich ge-
sagt, dass wir fir diese Lésung kéampfen. Ich hatte kein
Problem damit, dass dieser Gesetzentwurf alternativ in
den Volksentscheid aufgenommen wird.

Herr Gallert (PDS):

Das ist eine klare Antwort. Danke.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Herr Kley, bitte sehr.

Herr Kley (FDP):

Frau Kollegin Grimm-Benne, in einer Reihe von Kom-
munen haben die Eltern durchgesetzt, dass die Betreu-
ung von funf Stunden von 9 bis 14 Uhr in Anspruch ge-
nommen werden kann, das hei3t, frith werden, um das
Mittagsschlafchen durchzufiihren, zwei Stunden ver-
schenkt, in denen man gemeinsam zusammen sitzen
kdnnte. Wie beurteilen Sie diesen Drang der Eltern, ih-
ren Kindern mdglichst viel Bildung zukommen zu las-
sen?

Frau Grimm-Benne (SPD):

Diesen Drang beurteile ich anders. Auch deswegen ha-
ben wir unseren Gesetzentwurf eingebracht. Es geht
darum, zum einen den Elternwillen durchzusetzen und
zum anderen den Bildungsauftrag, den wir haben und in
die Kindertagesstatten einbringen wollen, zu erfiillen. Ich
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muss auch fragen - ich weil3 nicht, wie das andere Kol-
leginnen und Kollegen machen, die kleine Kinder ha-
ben -, wie wichtig der Mittagsschlaf fur kleine Kinder in
den Einrichtungen ist. Er ist wichtig, um zum Beispiel am
Nachmittag eine individuelle Férderung, wie zum Bei-
spiel eine Sprachférderung, zu machen. Meine Tochter
geht zum Beispiel in eine Kindertagesstatte, in der
nachmittags eine individuelle Sprachférderung gemacht
wird.

Die Krux ist auch, dass es so unterschiedlich gehand-
habt wird in diesem Lande. Ich besichtige hauptsachlich
Kindertagesstétten, in denen man die Kinder von 7 bis
12 Uhr bringen muss, um diese fiinf Stunden zu realisie-
ren.

(Herr Kley, FDP: Das ist auch richtig!)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Es gibt eine weitere Nachfrage von Frau Feul3ner. - Bitte
sehr.

Frau Feul3ner (CDU):

Das Letzte, was Sie gesagt haben, hat mich doch noch
bewogen, eine Nachfrage zustellen. Frau Grimm-Benne,
Sie sagten, Sie beobachten, dass die Einrichtungen im
Grunde genommen nur von 7 bis 12 Uhr solche Angebo-
te machen wirden. Ist lhnen bekannt, dass das Gesetz
Uberhaupt nicht solche Einschrankungen vorsieht und
dass es in der Verantwortung des Tragers vor Ort liegt?
Wir kénnen es gesetzlich nicht regeln, wann wo welche
Eltern ihr Kind bringen kénnen.

Frau Grimm-Benne, ich méchte noch eine Frage hinter-
her schieben - ich darf ja zwei Fragen stellen. Die Eltern
haben die Mdglichkeit, zwischen unterschiedlichen Be-
treuungszeiten in den Einrichtungen frei auszuwéahlen.
Es gibt die Eltern, deren Kinder einen Anspruch auf
Ganztagsbetreuung haben, und die Eltern, deren Kinder
einen - das betone ich bewusst - gesetzlichen Anspruch
auf eine Betreuung haben, die finf Stunden umfasst. Ich
rede jetzt von den Eltern, deren Kinder einen gesetz-
lichen Anspruch auf eine Betreuung von finf Stunden
haben und die zwischen unterschiedlichen Anfangszei-
ten der Betreuung wéhlen kénnen.

Wie erklaren Sie sich den Tatbestand, dass sich die
Mehrzahl der Eltern in der Regel fir eine Betreuungszeit
entscheidet, in der das Kind in der Einrichtung schlaft, in
der Ressourcen der Bildung, die Sie eben beschrieben
haben und die - das mdchte ich betonen - fir das Kind
unheimlich wichtig sind, eigentlich verloren gehen? Denn
ich denke, in der Regel kbnnen in der Zeit des zweistiin-
digen Mittagsschlafes - Sie haben betont, dass der Mit-
tagsschlaf in der Einrichtung sehr wichtig ist - Bildungs-
aspekte nicht mehr zur Wirkung kommen. Wenn ich
schlafe, dann schlafe ich.

(Frau Bull, PDS: Sie vielleicht! - Unruhe)

Wie erklaren Sie sich diesen Tatbestand?

Frau Grimm-Benne (SPD):

Zu lhrer ersten Frage. Ich habe nur die Realitat dar-
gestellt, wie ich sie wahrnehme. Diesbezlglich mag es
sicherlich Unterschiede geben.

(Frau Feul3ner, CDU: Bitte?)

- Ich habe nur die Realitat dargestellt, wie ich sie wahr-
nehme.

(Frau Feul3ner, CDU: Das liegt an dem Trager!
Dann missen Sie mit dem Trager reden!)

- Dann reden wir noch einmal mit den Tragern. Ich habe
auch mehrere andere Landkreise besucht. Dort hat es
eine ahnliche Regelung gegeben.

(Frau Feul3ner, CDU: So ein Quatsch! - Zuruf von
Herrn Gurth, CDU)

Ich habe Ihnen nur meine Wahrnehmung der Realitét
dargestellt.

(Zuruf von Herrn El-Khalil, CDU)

Zu der zweiten Frage. Frau FeuRRner, wir haben einfach
sehr unterschiedliche Auffassungen.

(Frau FeufRner, CDU: Das hat doch nichts mit
Auffassungen zu tun!)

- Selbstverstéandlich. Wir haben eine vollkommen andere
Auffassung davon, was wahrend des Tagesablaufes in
einer Kita passieren soll. Ich habe mich bemuinht, aufzu-
zeigen, dass Bildungs- und Spielmomente sowie Mo-
mente der Ruhe zum Tagesablauf gehéren. Ich habe
versucht, die Ausgestaltung dieser sieben Stunden dar-
zustellen.

Ich mdchte mich jetzt nicht auf die Diskussion dartber
einlassen, ob nun finf Stunden ausreichend sind oder
ob sieben Stunden notwendig sind. Ich bin der Meinung,
sieben Stunden waren notwendig, um nicht nur die reine
Betreuung zu gewahrleisten, sondern auch Bildungs-
elemente in die Betreuung einzubringen, und zwar so
gestaffelt, wie es fur die Kinder - es geht immerhin um
kleine Kinder - machbar ist.

(Beifall bei der SPD - Frau FeuB3ner, CDU: Das
sind also sozusagen lhre Argumentationsgriinde!
- Weiterer Zuruf von der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Grimm-Benne, fur die Einbringung lhres
Gesetzentwurfes. - Wir werden jetzt eine verbundene
Debatte mit einer Redezeit von zehn Minuten je Fraktion
fuhren. Als erster Debattenredner wird der Abgeordne-
ten Herr Kurze fur die CDU-Fraktion sprechen. Bitte
sehr.

Herr Kurze (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und
Herren Abgeordnete! Mit den beiden heute zu bera-
tenden Gesetzentwirfen liegen Entwirfe vor, die das
Ziel haben, die Kinderbetreuung in unserem Land weiter
zu verbessern. Sie haben sicherlich Verstandnis dafir,
dass ich zu beiden Gesetzentwiirfen getrennt Stellung
nehme und mit unserem Gesetzentwurf beginne.

Nach nunmehr einem Jahr Erfahrung mit dem Kinderfor-
derungsgesetz in der Praxis kénnen wir feststellen, dass
sich dieses Gesetz trotz aller Kritik, die wir in der gestri-
gen Debatte wahrgenommen haben, bewahrt hat. Wenn
man nach einem Jahr KiF6G in die Kommunen, freien
Trager oder Elternhauser hineinhort, dann kann man
feststellen, dass in zunehmendem Mafe die Meinung
vertreten wird, dass das Gesetz eigentlich ganz gut funk-
tioniert.

(Zustimmung von Frau Weil3, CDU)
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Die Vorziige des KiF6G habe ich bereits in der gestrigen
Debatte dargestellt, sodass ich diese heute nicht wie-
derholen mdchte. Ich freue mich selbstverstandlich dar-
Uber, dass wir heute nicht einem polemischen Eingangs-
statement folgen mussten, welches am Ende ziemlich
am Thema vorbei ging.

(Zustimmung von Frau Weil3, CDU - Oh! bei der
SPD und bei der PDS - Herr Bullerjahn, SPD: Sie
werden es nie begreifen! Ich verstehe das nicht!
- Zuruf von Frau Ferchland, PDS - Unruhe)

Mit der heutigen Einbringung unseres Gesetzentwurfes
machen wir unsere Ankiindigung wahr, das Kinderforde-
rungsgesetz rund ein Jahr nach seinem In-Kraft-Treten
unter praktischen Gesichtspunkten auf den Priifstand zu
stellen und es an einigen Stellen noch familienfreund-
licher zu gestalten. Wir wollen mit unserem Gesetzent-
wurf Anwendungsschwierigkeiten, die Eltern, Trager und
Leistungsverpflichtete in Gesprachen benannt haben,
beseitigen bzw. klarstellen.

Was bedeute das im Einzelnen? - Zum einen wird der
Anspruch auf Ganztagsbetreuung auf die Zeiten des
Mutterschutzes erweitert. Diese Ausweitung des Ganz-
tagsanspruches ist auf Landesseite mit Mehrkosten in
Héhe von 1 Million € verbunden. Ein Anteil von 53 %
dieses Betrages muss selbstverstandlich durch die
Landkreise und die kreisfreien Stadte aus eigenen Mit-
teln mitfinanziert werden. Mit der erwéhnten Ausweitung
des Ganztagsanspruchs tragen wir dem Wunsch vieler
Miitter Rechnung, die sich eine Entlastung in dieser
nicht immer einfachen Zeit wiinschen.

(Herr Czeke, PDS: Auch Vater!)

Zum anderen wird in dem Gesetzentwurf ausdricklich
die Anwendung bundesgesetzlicher Regelungen zur Be-
treuung und Versorgung von Kindern in Notsituationen
durch das Jugendamt vorgesehen. Demnach kann das
Jugendamt auch eine ergédnzende ganztagige Betreuung
in einer Tageseinrichtung gewahrleisten. Es besteht
dann ein Anspruch auf Aufnahme des Kindes in eine
Einrichtung. Die Kosten, die in diesem Zusammenhang
entstehen, missen vom Trager ibernommen werden.

Ferner wollen wir Anwendungsprobleme in der Praxis in
Bezug auf die Kostenerstattung im Falle der Aufnahme
von Kindern, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Zu-
standigkeitsbereich eines anderen Leistungsverpflichte-
ten haben, beseitigen.

Im Zusammenhang mit der Frage der besseren Ausge-
staltung des Wunschs- und Wabhlrechts der Eltern ist uns
bekannt, dass es aufgrund der bundesgesetzlichen Vor-
gaben nicht méglich ist, dem Leistungsverpflichteten den
Einwand der unverhaltnisméRigen Mehrkosten zu ver-
sagen. Vor diesem Hintergrund besteht per Gesetz nicht
die Mdglichkeit, die Position der Eltern in Bezug auf die
Ausiibung ihres Wunsch- und Wabhlrechts weiter zu star-
ken, als dies nunmehr im Gesetzentwurf vorgesehen ist.

Zur Starkung der Stellung der Eltern kénnte unseres Er-
achtens zum Beispiel ein Kostenblatt entwickelt werden,
das die Positionen enthalt, die bei der Ermittlung der
UnverhéltnismaRigkeit der Mehrkosten zu berlcksichti-
gen sind. Dieses Kostenblatt kénnte im Streitfall vom
Jugendamt quasi als Priifinstitution angesehen werden.
Wir denken, dass wir mit diesen Erganzungen unser
eingangs formuliertes Ziel erreichen werden.

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Lassen Sie mich nunmehr einige kurze Anmerkun-

gen zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion machen. Zu-
nachst ist zu begriiRen, dass die SPD-Fraktion in ihrem
Gesetzentwurf ebenfalls die vorhin von mir dargestellten
Anderungen, wenn auch zum Teil geringfiigig anders
formuliert, aufgenommen hat. Ich glaube davon aus-
gehen zu dirfen, dass hinsichtlich dieses Anderungs-
bedarfs Einigkeit zwischen der SPD-Fraktion und den
Regierungsfraktionen besteht.

Daruber hinaus sieht der Gesetzentwurf der SPD-Frak-
tion vor, dass der bisherige Anspruch auf eine halbtagi-
ge Betreuung von finf Stunden taglich bzw. von 25 Wo-
chenstunden auf sieben Stunden taglich bzw. 35 Wo-
chenstunden ausgeweitet wird. Nach der Begriindung zu
dem Gesetzentwurf soll damit unter anderen die M&g-
lichkeit des lAngeren gemeinsamen Zusammenseins mit
Gleichaltrigen geschaffen werden. Au3erdem sollen die-
se Kinder dadurch die umfassenden Bildungsangebote
wahrnehmen kénnen. Dies soll des Weiteren eine bes-
sere Einbindung in den Rhythmus einer Einrichtung ge-
wahrleisten. Damit scheinen wohl auch die Teilnahme
am Mittagessen sowie der Mittagschlaf gemeint zu sein.

Nun lasst sich die Frage stellen: Missen wir fur die
Ruhephase, fur das Schlafen in der Einrichtung, den
Rechtsanspruch unter Berlicksichtigung der damit ver-
bundenen Konsequenzen erweitern? - Diese Frage,
meine sehr verehrten Damen und Herren, mdchte bitte
jeder flr sich selbst beantworten.

(Zustimmung von Frau FeuR3ner, CDU)

Ich will es an dieser Stelle vorweg nehmen: Wir werden
heute zu dem Gesetzentwurf der SPD-Fraktion nicht ab-
schlieend Stellung nehmen. Bekanntermaf3en wird der
Ausschuss fir Gleichstellung, Familien, Kinder, Jugend
und Sport zu diesen beiden Gesetzentwirfen sowie zu
dem Gesetzentwurf des Volksbegehrens eine Anhérung
durchfiihren. Diese wollen wir nutzen, um die anzuho-
renden Sachverstandigen, Praktikerinnen und Praktiker
zu fragen, welche Verbesserungen aus deren Sicht mit
einer derartigen Regelung verbunden waren.

Das Argument der besseren Einbeziehung der Kinder in
die Bildungsangebote vermdgen wir aufgrund der Ge-
spréche, die wir mit Eltern und Tragern gefiihrt haben,
nicht zu teilen. Aber es ist nicht auszuschlieRen, dass
sich aus der Anhérung Argumente ergeben, die eine
solche Anderung rechtfertigen kénnten. Allerdings muss
ich schon jetzt anmerken, dass wir uns dann auch tber
den Weg der Finanzierung einer solchen Ausweitung
des Rechtsanspruchs verstandigen mussten. Mir fallen
derzeit keine Finanzierungsmdglichkeiten ein, die nicht
zulasten anderer Bereiche gehen wirden. Vielleicht wird
die SPD-Fraktion im Zuge der Ausschussberatungen
derartige Vorschlage unterbreiten.

Im Vorfeld der heutigen Debatte ist Uber die Medien im-
mer wieder transportiert worden, dass die SPD-Fraktion
ihren Gesetzentwurf auch als ein Kompromissangebot
sowohl an die Initiatoren des Volksbegehrens als auch
an die Regierungsfraktionen versteht. Ohne dies im De-
tail werten zu wollen, halte ich es jedenfalls nach dem
derzeitigen Diskussionsstand fiir ausgeschlossen, dass
die Vertrauenspersonen des Volksbegehrens einen sol-
chen Kompromiss eingehen werden. Das meine ich vol-
lig wertungsfrei.

(Frau Feul3ner, CDU: Kbénnen die gar nicht!)

Ich teile namlich die Einschatzung der Vertrauensperso-
nen des Volksbegehrens, die diese bereits gegeniiber
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der Presse wiederholt getatigt haben, dass die Ver-
trauenspersonen fur derartige Kompromissverhandlun-
gen kein Verhandlungsmandat der Unterzeichnerinnen
und Unterzeichner des Volksbegehrens erhalten haben.
Allerdings haben wir im Zuge der Beratung zum Kinder-
foérderungsgesetz schon vieles erlebt, sodass ich nicht
so vermessen bin, schon hier und heute irgendetwas
ganzlich auszuschliel3en.

Wir sind gespannt darauf, welche neuen Gesichtspunkte
sich im Rahmen der Ausschussberatung sowie in der
bereits im Ausschuss fiir Gleichstellung, Familie, Kinder,
Jugend und Sport vereinbarten Anhérung zu den drei
Gesetzentwurfen ergeben werden. Wir beantragen die
Uberweisung beider Gesetzentwiirfe federfiihrend in den
Ausschuss fiur Gleichstellung, Familie, Kinder, Jugend
und Sport sowie mitberatend in den Ausschuss fir Inne-
res sowie den Ausschuss fur Finanzen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Abgeordneter Kurze. - Fir die PDS-Fraktion
wird die Abgeordnete Frau von Angern sprechen.

Frau von Angern (PDS):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren Abgeordneten! Ich schicke vorweg, dass ich die
Nachbesserungsversuche der Landesregierung am Kin-
derférderungsgesetz grundsétzlich wohlwollend  zur
Kenntnis nehme. Zum Gesetzentwurf der SPD komme
ich spéter. Die Aussicht auf eine Sternstunde der Demo-
kratie habe ich dabei allerdings nicht. Da gehe ich doch
eher mit Herrn Scharf mit, denn auch heute wird hier kei-
ne Feierstunde stattfinden.

Aber lassen Sie uns nicht um den heil3en Brei herum-
reden. Am Grundiibel des Gesetzes, der teilweisen Aus-
grenzung von Kindern aus Betreuung, Bildung und For-
derung, andert Ihr Entwurf herzlich wenig. Ebenso zwei-
fele ich an, dass die von der Landesregierung vorge-
schlagenen Nachbesserungen Ergebnis einer kritischen
Prifung sind. Vielmehr sind sie der undurchdachten und
handwerklich mangelhaften Qualitdt des Kinderfoérde-
rungsgesetzes geschuldet, und sie sind vor allem Er-
gebnis starken o6ffentlichen Drucks, nicht zuletzt des
Volksbegehrens.

(Beifall bei der PDS - Herr Scharf, CDU: Warum
haben wir schon vor einem halben Jahr ange-
kindigt, evaluieren zu wollen?)

Bei lhren Nachbesserungsversuchen habe ich das Ge-
fuhl, dass wir in unserer Anfangskritik bestéatigt werden
und Sie wider besseres Wissen das Kinderforderungs-
gesetz erst einmal unters Volk geschmissen haben, die
Menschen dann ihren Problemen tberlassen haben und
anschlieBend nach kritischer Prifung lhr Machwerk
nachbessern. Vielleicht sollten Sie mal Uber effizientes
politisches Handeln nachdenken.

Zu den Inhalten Ihres Gesetzentwurfs. Positiv zu bewer-
ten ist, dass die Kinder von nicht erwerbstatigen Muttern
den Kindern von erwerbstatigen Mittern gleichgestellt
werden sollen und zumindest in der Mutterschutzzeit ei-
nen Ganztagsanspruch haben sollen. AuRerdem erfolgt
mit der Erweiterung der Ganztagsbetreuung auf Mutter
mit Mutterschutz eine dringend notwendige Korrektur.
Mutter im Mutterschutz sind und bleiben Arbeithehme-
rinnen, die einem Beschaftigungsverbot nach dem Mut-

terschutzgesetz unterliegen. Das scheinen Sie wohl vor-
her vergessen zu haben.

Genau betrachtet, ist lhre Korrektur keine nette Geste
von lhnen, sondern notwendig, weil die Rechtsanspruchs-
regelung des Kinderférderungsgesetzes mit den Rege-
lungen des Mutterschutzgesetzes kollidieren.

Ich zitiere aus dem Frage-Antwort-Katalog zum Kinder-
forderungsgesetz zur Frage Mutterschutz, abrufbar Uber
die Ministeriumsseite:

-Ein Anspruch des é&lteren Kindes auf ganztéagige
Betreuung besteht nicht. Zwar mag die Mutter
auch wéahrend des Mutterschutzes als erwerbs-
téatig anzusehen sein, jedenfalls fehlt es aber an
einer den Betreuungsbedarf begriindenden Er-
werbstétigkeit, da die Mutter wahrend des Mut-
terschutzes von der Verpflichtung zur Erbringung
der Arbeitsleistung freigestellt und somit an der
Betreuung des alteren Kindes nicht gehindert ist.”

Diesen Katalog sollten wir umgehend &ndern.
(Zuruf von Minister Herrn Kley)

Zu den Neuregelungen gemaR § 20 SGB VIII: Jeder und
jede kann durch extreme Belastungen oder Schicksals-
schlage in Krisensituationen geraten. In solchen Fallen
ist die ausreichende Betreuung und Versorgung von Kin-
dern leider nicht immer gesichert oder nur sehr einge-
schrankt moglich.

Neben den in § 20 SGB VIII genannten Grunden kdnnen
hier insbesondere extreme Arbeitsbelastung, Prifungen,
Pflege von Angehdrigen, Todesfalle, Scheidung, schwe-
re Erkrankungen, Klinik- oder Kuraufenthalte Notsitua-
tionen flir das Kind herbeifiihren. Es ist daher eher ein
nettes Beiwerk, den § 20 SGB VIIII explizit in Zukunft zu
beachten, mehr jedoch nicht, weil das bereits gesetzlich
normiert ist. Das wird auch daran deutlich, dass Sie
selbst den finanziellen Mehraufwand nur anhand der zu-
satzlichen Betreuungsleistungen im Mutterschutz be-
grunden, nicht jedoch aufgrund der Betreuung geman
§ 20 SGB VIII.

Zu den Anderungen hinsichtlich des Wunsch- und Wahl-
rechtes moéchte ich Folgendes sagen: Ich zitiere zu-
nachst wiederum aus dem Frage-Antwort-Katalog zum
Kinderférderungsgesetz. Die Frage lautete:

,Gilt das Wunsch- und Wahlrecht auch gegen-
Uber den Gemeinden bzw. den Verwaltungs-
gemeinschaften?”

Die von Ihnen formulierte Antwort:

,Die Ubertragung der Aufgabe der Tagesbetreu-
ung auf die Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften lasst den Charakter der Aufgabenerledi-
gung als MaRBnahme der Jugendhilfe unberihrt.
Das Wunsch- und Wahlrecht gemafR § 5 SGB VIl
ist daher auch im Verhdltnis zu diesen anwend-
bar.”

Mir drangt sich der Verdacht auf, dass die Regelungen
des bis zum Jahr 2002 giiltigen Kinderbetreuungsgeset-
zes, die auch das Volksbegehren wieder anstrebt, logi-
scher, einfacher und fur alle klarer waren und eben
nicht, wie gestern von Herrn Scharf, als einfach biirger-
fern abzustempeln sind. Hierin und in den vollkommen
unregulierten Ausgleichszahlungen zwischen den Ge-
meinden liegen die Hauptgriinde der flachendeckend
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schwer einzuhaltenden Wunsch- und Wahlrechte der
Familien.

Entscheidend ist, dass es tatsachlich eine Regelung ist,
die von vielen Eltern und Einrichtungstragern hoffnungs-
voll erwartet wird, was anscheinend auch die Landes-
regierung eingesehen hat. Ich melde aber bei der von
Ihnen vorgenommenen Regelung Bedenken an und bin
neugierig, wie sich die kommunalen Spitzenverbande zu
dieser Thematik in der Anhdrung verhalten werden.

Ich meine, dass die von lhnen eingebauten so genann-
ten unverhéltnismaRigen Mehrkosten, die dem Wunsch-
und Wahlrecht seitens der Kommunen entgegengesetzt
werden kénnen, durchaus ein Schlupfloch sein werden.
Es bedeutet fur eine kleine Kommune mit einer stad-
tischen Einrichtung durchaus finanzielle Einbuf3en, wenn
Kinder aufgrund der Erwerbssituation ihrer Eltern bei-
spielsweise in der nachstgrolReren Stadt die Kinder-
betreuung in Anspruch nehmen wollen und dadurch ver-
loren gehen. Das sind finanzielle Einbuf3en.

Das war auch schon das Paket oder, besser gesagt, das
Packchen an Anderungen, das Sie mutig unter innovati-
ver Bevolkerungspolitik subsumieren. Das ist nicht gera-
de Uberzeugend.

Ich bin zu dem Schluss gekommen, dass es zwei Grin-
de gibt, warum CDU- und FDP-Fraktion uns heute die-
ses Anderungsgesetz zum Kinderférderungsgesetz vor-
legen. Zum einen hat sich Herr Kley endlich auch mit kri-
tischen Anmerkungen zu diesem Gesetz auseinander
gesetzt und hat diese wenigstens zum Teil aufgegriffen.
Zum anderen méchten Sie durch marginale Anderungen
des Kinderforderungsgesetzes zugleich den Birgerinnen
von Sachsen-Anhalt eine Beruhigungspille verpassen
und sie von einer Zustimmung zum Volksentscheid ab-
halten. Das ist naturlich legitim.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Frau von Angern (PDS):

Nein, Frau Prasidentin. - Ich finde es allerdings schade,
dass die Beruhigungspille so klein ausgefallen ist, so-
dass ich davon ausgehe, dass sie zwar geschluckt wird,
aber keinerlei Wirkung entfalten wird. Selbst ein Placebo
entfaltet sicherlich mehr Wirkungen.

Die Menschen in Sachsen-Anhalt werden erkennen,
dass Sie durch die Gesetzesédnderung keineswegs einen
spurbaren Schritt auf die Intention des Volksbegehrens
zugegangen sind. Der entscheidende Punkt, das teil-
weise Ausgrenzen von Kindern aufgrund des Erwerbs-
status ihrer Eltern, bleibt bestehen.

Nun mochte ich noch etwas zum SPD-Gesetzentwurf
sagen. Frau Grimm-Benne, ich war ja begeistert tber Ih-
ren Lernprozess hinsichtlich der Argumentation, warum
denn Betreuung am Nachmittag so wichtig sei.

(Herr Scharf, CDU: Passen Sie auf, die SPD
dreht sich noch ein paar Mal!)

Ich kann mich noch sehr gut daran erinnern, wie Herr
Bischoff in der Diskussion um das Kinderférderungs-
gesetz und auch zur argumentativen Untersetzung Ih-
res Kompromissvorschlags &uf3erte, wie entbehrlich und

unbeachtlich doch eigentlich die Nachmittagsstunden
seien. Umso mehr freut es mich, wie gesagt, dass Sie
diesem Lernprozess unterliegen.

(Beifall bei der PDS)

Gegeniiber dem jetzt bestehenden Kinderférderungs-
gesetz ist der Gesetzesanderungsvorschlag der SPD
naturlich eine Verbesserung. Es verwundert allerdings
schon, dass gerade Sie, die der CDU und der FDP bei
der drastischen Verschlechterung in der Kinderbetreu-
ung Hilfe geleistet haben, jetzt einen solchen Vorschlag
machen. Ich finde es aber gut, dass Sie versuchen wer-
den, den vorliegenden Gesetzentwurf als Alternative
zum Entwurf des Volksbegehrens zu stellen. Dann kénn-
ten wir zumindest endlich erfahren, ob im Lande tatsach-
lich nur 300 000 Menschen einen Ganztagsanspruch fur
Kinder von null bis sechs Jahren haben wollen.

Passiert das nicht, ist diese Gesetzesanderung lediglich
das Vorgaukeln einer Kompromissmdglichkeit, die das
Bindnis - da gebe ich Herrn Kurze Recht - aus recht-
lichen Griinden einfach nicht hat. Ich bitte Sie, das so zu
akzeptieren und in der Offentlichkeit auch nichts anderes
Zu propagieren.

(Beifall bei der PDS)

Wenn Sie sich hier hinstellen und sagen, dass ein Sie-
ben-Stunden-Betreuungsplatz der Grundintention des
Volksbegehrens entspricht, kann ich nur sagen: Schade,
dann haben Sie es immer noch nicht begriffen. Was
mich aber argert, ist, dass Sie, werte Kolleginnen in der
SPD-Fraktion, meiner Meinung nach bewusst dadurch
zugleich auch den Volksentscheid aushohlen. Sie glau-
ben doch nicht ernsthaft, dass CDU und FDP freude-
strahlend auf Ihr Ross aufsteigen und sich nunmehr fur
einen Sieben-Stunden-Anspruch stark machen. Das hat-
ten sie doch schon langst machen kdnnen, ohne dass
als Urheberin die SPD-Fraktion hatte genannt werden
mussen.

Zu unserem Abstimmungsverhalten: Wir werden uns bei
der Uberweisung des SPD-Entwurfs der Stimme enthal-
ten und der Uberweisung des CDU-FDP-Gesetzentwurfs
nicht zustimmen. - Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:
Es gibt noch Nachfragen. - Nein.

Fur die FDP-Fraktion wird jetzt die Abgeordnete Frau
Seifert sprechen. Bitte sehr.

Frau Seifert (FDP):

Sehr geehrte Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren Abgeordneten! Wir beraten heute tUber
das Kinderférderungsgesetz, das vor gut einem Jahr mit
der Mehrheit im Landtag von Sachsen-Anhalt beschlos-
sen wurde.

Es ist ein Gesetz, das sich zum Ziel gesetzt hat, die
staatliche Kinderbetreuung so zu gestalten, dass die EI-
tern bei der Erziehung ihrer Kinder unterstiitzt werden,
die Verantwortung aber nicht aus der Hand der Eltern
genommen wird. Es ist ein Gesetz, das sich vor allem
zum Ziel gesetzt hat, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu gewahrleisten. Es ist ein Gesetz, das das Ziel
hat, den Einrichtungen die Mdéglichkeit einzurdaumen,
kreativ und eigenverantwortlich Konzepte zu erarbeiten
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und umzusetzen und eigenverantwortlich auf die Win-
sche und Bediirfnisse von Kindern und ihren Eltern zu
reagieren. Nicht zuletzt zielt das Kinderférderungsgesetz
darauf ab, ein fir Sachsen-Anhalt finanzierbares Modell
der staatlichen Kinderbetreuung zu entwickeln.

Meiner Meinung nach sind diese wesentlichen Ziele mit
dem gultigen Kinderférderungsgesetz erreicht worden.

(Zustimmung bei der FDP)

Sehr geehrte Damen und Herren! Ein Jahr nach dem In-
Kraft-Treten des Gesetzes hat sich allerdings gezeigt,
dass das Gesetz einiger Klarstellungen bedarf. Zum ei-
nen geht es um den Umgang mit dem Rechtsanspruch
in besonderen familiaren Situationen, zum Beispiel bei
Mutterschaft oder bei Krankheit. Zum anderen geht es
um die Finanzierung, wenn das Jugendamt einen be-
sonderen Betreuungsbedarf fur das Kind feststellt. Ein
weiterer Punkt ist der Umgang mit dem Wunsch- und
Wahlrecht der Eltern zwischen verschiedenen Einrich-
tungen und den daraus resultierenden Mehrkosten fiir
die Leistungsverpflichteten.

Die Landesregierung hat mit der vorliegenden Novelle
zum Kinderfoérderungsgesetz Vorschlage zur Klarstel-
lung der Sachverhalte unterbreitet. Auch aus dem Ge-
setzentwurf der SPD-Fraktion wird ersichtlich, dass Sie
bei den oben genannten Punkten Handlungsbedarf se-
hen. Ich denke, in der Diskussion in den Ausschiissen
werden wir diesbezlglich eine Einigung finden kdnnen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Kritischer sehe ich je-
doch den Punkt des SPD-Antrags, der den Rechtsan-
spruch fur Kinder, deren Eltern nicht erwerbstétig sind,
auf sieben Stunden Betreuung am Tag ausweitet. Ich
habe mir naturlich Gedanken dariiber gemacht, wie Sie
auf die sieben Stunden gekommen sind. Es geht lhnen
doch vor allem, wie der Begrindung zum Gesetzentwurf
zu entnehmen ist, darum, allen Kindern einen Zugang zu
Bildungsangeboten zu gewéhrleisten.

Meine Damen und Herren! Ich bin selbst zehn Jahre
lang im Erzieherberuf téatig gewesen. Aber auch die ak-
tuellen Besuche meiner Fraktion in verschiedenen Ta-
geseinrichtungen bestatigen, dass die Bildungsangebote
in den Kindereinrichtungen vorwiegend - ich betone:
vorwiegend - am Vormittag in der Zeit von 8 bis 12 Uhr
stattfinden. In dieser Zeit werden Grundlagen zur Ent-
wicklung von Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnissen
bei den Kindern gelegt. Kinder sind nun einmal vormit-
tags am aufnahmeféahigsten. Die Zeit von 8 bis 12 Uhr
umfasst vier Stunden, in denen erfahrungsgemaf auch
noch eine Mahlzeit moglich ist.

Ein Rechtsanspruch von finf Stunden fiur jedes Kind er-
offnet jetzt auch noch die Mdglichkeit, den Aufenthalt
entsprechend den Befindlichkeiten der Eltern und auch
der Kinder zum Vormittag oder zum Mittag hin zu ver-
schieben, das heifl3t, von 6 bis 11 Uhr, von 7 bis 12 Uhr
oder von 8 bis 13 Uhr, ganz nach dem Wunsch des Kin-
des oder der Eltern, soll das Kind nun in der Einrichtung
Mittag essen oder soll es zu Hause Mittag essen. Die
Zeit der Bildungsangebote wird das Kind auf jeden Fall
in der Einrichtung verbringen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Was bedeuten nun
zwei Stunden mehr Rechtsanspruch am Tag? Fur mich
bedeutet es, dass die Eltern die Mdéglichkeit haben, ihr
Kind in der Einrichtung schlafen zu lassen. Man muss
auch erwéhnen, dass der erweiterte Rechtsanspruch
neben der Mehrbelastung fiir das Land und fir die

Kommunen auch eine Mehrbelastung der Eltern durch
erhohte Elternbeitrdge bedeuten wirde. Ich denke, das
ist auch allen in der SPD Klar.

Uber das Thema der steigenden Elternbeitrage wurde in
der letzten Zeit oft in der Offentlichkeit diskutiert, nicht
unbedingt mit uns. Wir sind der Meinung, dass Eltern fur
ihr Geld, das sie als Elternbeitrag zahlen, auch eine ent-
sprechende Leistung erhalten sollten. Darauf haben die
Eltern und die Kinder ein Recht. Aus unserer Sicht ist es
legitim, auch fir die Vermittlung von Bildungsinhalten in
Kindertageseinrichtungen einen Elternbeitrag zu leisten.

Ich gebe Ihnen jetzt abschlieRend noch die Meinung ei-
ner Erzieherin wieder, die sich bei einem Besuch meiner
Fraktion in ihrer Einrichtung ungefahr so ausdriickte: Wir
diskutierten lange mit den Eltern tUber die Hol- und
Bringzeiten der Kinder, die einen funfstindigen Rechts-
anspruch haben. Natlrlich mdchten wir, dass so viele
Kinder wie mdglich an den Bildungsangeboten am Vor-
mittag teilhaben kdnnen. Die Erzieherin sagte zu den
Eltern, die ihre Kinder von 9.30 Uhr bis 14.30 Uhr in die
Einrichtung bringen wollten: Eure Kinder nehmen nur an
der Halfte der Bildungsangebote unserer Einrichtung teil,
und ihr bezahlt uns dafir, dass wir eure Kinder schlafen
legen.

Das lasse ich jetzt so im Raum stehen. Jeder mag sich
seine eigenen Gedanken dariiber machen. Im Ubrigen:
In dieser Kindertagesstatte ist die Betreuungszeit von
funf Stunden in Absprache und im Einvernehmen mit
den Eltern in die Zeit zwischen 7 und 12 Uhr gelegt wor-
den.

Sehr geehrte Damen und Herren! AbschlieBend méchte
ich noch bemerken: Aus unserer Sicht ist die Regelung
des Rechtsanspruchs, die im gultigen Gesetz festgelegt
ist, eine optimale Erganzung der Bildung aul3erhalb der
Familie. Ich denke, an dieser Stelle den Diskussionsbe-
darf zu einigen Punkten des vorliegenden Gesetzent-
wurfs aufgezeigt zu haben.

Wir werden als FDP-Fraktion den Gesetzentwurf der
Landesregierung und den Gesetzentwurf der SPD-Frak-
tion in den Ausschuss fir Gleichstellung, Familie, Kin-
der, Jugend und Sport, in den Innenausschuss und in
den Finanzausschuss uberweisen. Federfiihrend sollte
dabei der Gleichstellungsausschuss sein. - Ich bedanke
mich.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Seifert. - Fir die SPD-Fraktion wird noch
einmal die Abgeordnete Frau Grimm-Benne sprechen.
Bitte sehr.

Frau Grimm-Benne (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren Kollegen! Ich will es kurz machen. Ich denke, ich ha-
be in meiner Einfiihrung zu unserem Gesetzentwurf alles
gesagt und unsere Vorstellungen dargestellt. Ich méchte
mich ausdricklich bei Ihnen, Frau Seifert, und bei Ihnen,
Herrn Kurze, dafir bedanken, dass durch Ihren Uber-
weisungsantrag die Chance besteht, dass zu unserem
Gesetzentwurf mit angehort und dartber diskutiert wer-
den kann.

(Herr Scharf, CDU: Das ist selbstverstandlich!)

Danke schon.
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Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Wiuirden Sie noch eine Nachfrage des Abgeordneten
Herrn Kley beantworten? - Bitte sehr.

Herr Kley (FDP):

Sehr geehrte Kollegin Grimm-Benne, da die Kollegin
Frau von Angern nicht mit uns sprechen wollte, muss ich
die Frage an Sie richten. In den Bundeslandern Berlin
und Mecklenburg-Vorpommern gibt es Regierungskoali-
tionen von SPD und PDS. Vielleicht kdnnten Sie einmal
kurz sagen, wie man dort zu dem Nachmittagsanspruch
fur alle steht und ob es dort auch so furchtbar sein kénn-
te, gestaffelte Anspriche zu machen, namlich fir alle
etwas weniger und etwas mehr fir die, die unbedingt
mehr brauchen.

Frau Grimm-Benne (SPD):

Die Antwort méchte ich gern im federflhrenden Aus-
schuss geben, wenn wir uns verschiedene Staffelungen
anhoren. Ich méchte nicht, dass ich hier die Position der
PDS mit darstellen muss.

(Zustimmung bei der SPD - Herr Bullerjahn, SPD:
Herr Minister, das mussen Sie verstehen!)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Sie wollen intervenieren?

Herr Kley (FDP):

Es ist eine ganz kurze Intervention. In beiden Bundes-
landern gibt es einen deutlich abgesenkten Anspruch fur
alle, nicht einmal ab null und nicht einmal bis zu 14 Jah-
ren. Fur die, die einen langeren Anspruch brauchen, gibt
es einen langeren. Offensichtlich sind die Probleme mit
der Vormittags-, Nachmittags- und Getrenntbetreuung
nicht mehr so grof3, wenn man Regierungsverantwor-
tung trégt, auch bei den Parteien, die sich in diesem
Haus als Vertreter eines unbegrenzten Anspruchs fur je-
dermann gerieren und der nach der Meinung der PDS
auch offensichtlich nichts kostet.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Damit ist die Debatte beendet. Wir treten in das Abstim-
mungsverfahren ein. - Herr Gallert, bitte.

Herr Gallert (PDS):

Ich méchte noch kurz eine Erlauterung zu unserem Ab-
stimmungsverhalten geben. Insgesamt haben wir natir-
lich eine Kritik am Verfahren, die beide Gesetzesvor-
lagen betrifft. Die Mdglichkeit, sich Uber die Dinge und
auch uber die Probleme zu unterhalten, garantiert unse-
re Verfassung im Verfahren des Volksbegehrens bedeu-
tend besser und sicherer. Man hétte tbrigens auch mit
dem Volksabstimmungsgesetz tatséchlich noch einen
inhaltlichen Kompromiss aushandeln kénnen, was nach
der jetzigen Verfassungsgrundlage zu diesem Zeitpunkt
kaum maglich ist.

Im Augenblick sagen wir: Das Verfahren héatte von bei-
den Einbringern eindeutig friher kommen kdnnen; es
kommt jetzt eindeutig zu spéat. Deswegen werden wir der
Uberweisung der beiden Gesetzentwiirfe nicht zustim-

men. Es gibt allerdings eine wichtige Differenz. Die will
ich schon noch einmal herausstellen.

Wahrend es die Koalition eindeutig verneint hat, dass ihr
Gesetzentwurf als Alternative in einem Volksentscheid
vorgelegt wird, was aus unserer Sicht politisch und in-
haltlich zwingend notwendig wére, hat heute die SPD-
Fraktion gesagt, dass sie sich dieses Verfahren zumin-
dest vorstellen kdnnte.

Deswegen werden wir die Uberweisung des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung ablehnen und uns bei der
Abstimmung Uber den Gesetzentwurf der SPD-Fraktion
der Stimme enthalten.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Wir treten jetzt in das Abstimmungsverfahren ein. Zu-
nachst stimmen wir Uber die Drs. 4/1682 ab. Es geht, da
hierzu unterschiedliche Auffassungen bestehen, zu-
nachst um die Uberweisung an sich. Wer damit einver-
standen ist, den bitte ich um das Kartenzeichen. - Das
sind die Koalitionsfraktionen und die SPD. Wer ist dage-
gen? - Das sind Teile der PDS-Fraktion. Jetzt werden es
mehr. Wer enthalt sich? - Einige wenige Abgeordnete.
Damit ist der Gesetzentwurf der Landesregierung Uber-
wiesen worden.

Wir stimmen jetzt Gber die Ausschiisse ab. Es wurde
vorgeschlagen, den Gesetzentwurf in den Gleichstel-
lungsausschuss, in den Finanzausschuss und in den In-
nenausschuss zu lUberweisen. Es gab keine Diskrepan-
zen, was die Federfiihrung betrifft. Das war der Gleich-
stellungsausschuss. Widerspricht jemand, dass ich dar-
Uber zusammen abstimmen lasse? - Keiner.

Dann stimmen wir darliber ab, dass der Gesetzentwurf
in den Gleichstellungsausschuss, federfiihrend, und in
den Finanz- und den Innenausschuss zur Mitberatung
Uberwiesen wird. Wer damit einverstanden ist, den bitte
ich um das Kartenzeichen. - Das sind wiederum die Koa-
litionsfraktionen und die SPD-Fraktion. Wer ist dagegen?
- Wer enthélt sich? - Das ist die PDS-Fraktion. Damit ist
der Gesetzentwurf Giberwiesen worden.

Wir stimmen jetzt Uber den Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion in der Drs. 4/1689 ab. Es geht zunéchst um die
Uberweisung an sich. Wer damit einverstanden ist, den
bitte ich um das Kartenzeichen. - SPD-Fraktion und Koa-
litionsfraktionen. Wer ist dagegen? - Wer enthélt sich?
- Das ist die PDS-Fraktion.

Es wurde beantragt, wiederum federfihrend der Gleich-
stellungsausschuss und mitberatend der Finanzaus-
schuss und der Innenausschuss. Ich gehe davon aus,
dass wir dartber zusammen abstimmen. Wer mit der
genannten Uberweisung einverstanden ist, den bitte ich
um das Kartenzeichen. - SPD-Fraktion und Koalitions-
fraktionen. Dagegen? - Niemand. Enthaltungen? - PDS-
Fraktion. Damit ist der Gesetzentwurf ebenfalls in die
drei Ausschisse Uberwiesen worden. Wir schlieRen den
Tagesordnungspunkt 4 ab.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Aussprache zur GrofRen Anfrage

Polizei in Sachsen-Anhalt

Grol3e Anfrage der Fraktion der SPD - Drs. 4/1352
Antwort der Landesregierung - Drs. 4/1602
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Der Altestenrat schlagt eine Debattendauer von 45 Mi-
nuten vor. Gemal der Geschéaftsordnung wird zunéchst
dem Fragesteller das Wort erteilt. Dann wird die Landes-
regierung sprechen. Nach der Aussprache steht dem
Fragesteller das Recht zu, Schlussbemerkungen zu ma-
chen. Die Reihenfolge der Fraktionen und die Redezei-
ten in der Debatte sind: FDP finf Minuten, PDS sieben
Minuten, CDU 13 Minuten, SPD sieben Minuten.

Ich erteile nunmehr der Fraktion der SPD das Wort. Der
Abgeordnete Herr Rothe wird sprechen. Bitte sehr.

Herr Rothe (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Der erste Satz in der Antwort der Landesregierung
auf die GroRe Anfrage der SPD-Fraktion zur Polizei in
Sachsen-Anhalt lautet - ich zitiere -:

.Die Gewahrleistung der inneren Sicherheit ist
Grundvoraussetzung fiir ein lebenswertes Sach-
sen-Anhalt.”

(Zustimmung von Herrn Kosmehl, FDP)

Dieser Satz, mit dem die Antwort der Landesregierung
beginnt, macht den Stellenwert der Polizei deutlich, aber
er enthalt auch ein Stlick Selbstbescheidung. Sicherheit
ist nicht das eigentliche Leben. Law and Order sind kei-
ne Grundwerte. Sicherheit ermdglicht die Entfaltung von
Leben - frei von Furcht vor Ubergriffen Dritter, frei von
vermeidbaren Gefahrdungen.

Gegenstand der Grof3en Anfrage und der Antwort der
Landesregierung sind im Einzelnen die Ausstattung und
die Organisation der Polizei, besondere Kriminalitatsfel-
der und polizeiliche Befugnisse sowie polizeiliche Aspek-
te der Verkehrssicherheit.

Die Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage
der SPD-Fraktion ist &hnlich umfangreich ausgefallen
wie bei den GroRRen Anfragen, die die CDU-Fraktion,
damals in der Rolle der Opposition, im Jahr 2000 gestellt
hat. Im Gegensatz zu damals ist das Innenministerium
aber noch nicht auf die Idee gekommen, die Antwort als
Broschure zu veréffentlichen. Man wird dort wissen, wa-
rum.

Lassen Sie mich gleichwohl an dieser Stelle allen dan-
ken, die die umfangreiche Anfrage beantwortet haben,
vor allem aber den vielen, vielen Angehdrigen der Poli-
zei, die fir die guten Arbeitsergebnisse verantwortlich
sind, die sich in den Antworten widerspiegeln.

(Zustimmung bei der SPD und von Herrn Kos-
mehl, FDP)

Meine Damen und Herren! Gute Arbeitsergebnisse sind
auf Dauer nur bei einer entsprechenden Personal- und
Sachausstattung der Polizei méglich.

(Zustimmung von Herrn Gartner, PDS)

Es geht darum, wie wir das in der Vorbemerkung zur
GrofRen Anfrage zum Ausdruck gebracht haben, dass
die Substanz der Landespolizei erhalten bleibt und nicht
am Ende von der Substanz gelebt werden muss.

Leider gibt es Anzeichen, Herr Minister Jeziorsky, flr ein
Aufzehren der Substanz der Landespolizei, auch wenn
sich dies in lhrer Antwort auf die Gro3e Anfrage nicht
widerspiegelt.

Die Frage, wie sich das Budget der Polizei ab dem Jahr
2004 entwickeln wird, wird in der Antwort wie folgt be-
handelt:

.Die Landesregierung wird darauf drangen,”
- heil3t es da -

.Stets eine zur polizeilichen Aufgabenerfiillung
ausreichende Mittelzuweisung zu erhalten.”

Weiter heilit es: Gegenstand einer zielgerichteten Haus-
haltsmittelbewirtschaftung seien keine festgeschriebe-
nen Einsparquoten.

Lassen Sie mich ein aktuelles Beispiel fir eben dieses
anfuihren. Ich meine die Dienstanweisung des Stendaler
Polizeiprasidenten Pabst

(Oh! bei der CDU - Herr Kolze, CDU: Sie wissen
doch, dass das an der Sache vorbei geschehen
ist! - Herr Scharf, CDU: Olle Klamotte!)

vom 23. April 2004 zu dem Thema ,Haushalt der Lan-
despolizei - Reduzierung der Gesamtfahrleistung von
Dienst-Kfz“. Mit dieser Verfigung, Herr Kolze, die kein
Vierteljahr alt ist, wird den einzelnen Organisationsein-
heiten der Polizeidirektion detailliert vorgegeben, dass
und wie sie eine prozentuale Absenkung der Fahrleis-
tungen um 20 % zu realisieren haben. Mancher fihlt
sich dabei an DDR-Zeiten erinnert: Es darf nur ein Auto
raus aus dem VPKA und 20 km sind genug.

(Herr Kosmehl, FDP: Oh! Herr Rothe!)

Zur Erreichung dieser Zielsetzung werden konkrete Hin-
weise gegeben. Ich zitiere jetzt wieder den Stendaler
Polizeiprasidenten. Zum Beispiel heil3t es da zur Tatort-
arbeit:

,Bei Delikten, die einer Tatortarbeit vor Ort er-
kennbar nicht bedurfen, ist grundséatzlich auf eine
Anzeigenaufnahme in der Dienststelle hinzuwir-
ken.*

Ja, sollen die Birger erkennen, dass keine Tatortarbeit
erforderlich ist?

Des Weiteren ist in der Dienstanweisung des Polizeipra-
sidenten zu lesen:

.Bei Bagatellunfallen, die lediglich Sachschéaden
zur Folge hatten und bei denen die beteiligten
Fahrzeuge fahrbereit sind, ist, sofern erkennbar
keine Straftat im Raum steht, grundsatzlich auf
eine Unfallaufnahme in der Dienststelle hinzuwir-
ken."

Zum Vergleich: In der Antwort der Landesregierung auf
die GroRe Anfrage heil3t es zum selben Problem:

.Die polizeiliche Verkehrsunfallaufnahme ist stets
erforderlich, sofern der Verdacht einer Straftat
oder Ordnungswidrigkeit besteht. Ein solcher
Verdacht ist auch bei Unféallen mit ,bloBem Sach-
schaden’ oder ,erkennbar geringem Personen-
schaden’ nicht von vornherein auszuschliel3en.
Die hierzu erforderlichen Feststellungen kénnen
nur vor Ort erfolgen.”

Welch eine Diskrepanz zwischen Sein und Schein, mei-
ne Damen und Herren.

(Zustimmung bei der SPD)
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Zusammenfassend heif3t es - ich zitiere jetzt wieder aus
der Verfigung des Polizeiprasidenten -:

~Soweit sich aus dem sich insoweit nachhaltig
verandernden Prasenzaufkommen eine Erho-
hung von Beschwerden bzw. die Nichteinhaltung
von vereinbarten Verkehrstuberwachungszeiten
unvermeidbar ergeben sollte, ist dies hinzuneh-
men.

Ich weise jedoch ausdricklich darauf hin, dass
die Einschrankung der Fahrtatigkeit ihnre Grenzen
bei der notwendigen Erfiillung gesetzlich beste-
hender Aufgaben findet.”

So weit der Stendaler Polizeiprasident in seiner Dienst-
anweisung vom 23. April dieses Jahres.

Einige Tage spéater habe ich den Entwurf des Nach-
tragshaushalts auf den Tisch bekommen, mit dem die
Landesregierung ausgerechnet bei dem Titel, der die
Betriebsstoffe fur Fahrzeuge enthalt, eine weitere Kdr-
zung um 600 000 € auf 7 813 300 € vornehmen wollte.

Als der Benzinmangel in der Altmark bekannt wurde, ti-
telte am 8. Mai die Magdeburger ,Volksstimme*: ,Sparen
am Sprit? Minister pfeift Polizeichef zurlick.”

Herr Jeziorsky wird zitiert: ,Die innere Sicherheit darf
nicht durch finanzielle Zwéange gefahrdet werden“. Alle
polizeilichen Fahrten mussten stattfinden.

Die SPD-Vertreter haben in den Beratungen im Innen-
und im Finanzausschuss beantragt, den Mittelansatz
wiederherzustellen, der im Haushaltsplan 2004 fir Ver-
brauchsmittel und Haltung von Fahrzeugen vorgesehen
war, also die weitere Kirzung um 600 000 € durch den
Nachtragshaushalt nicht vorzunehmen.

Die PDS wollte noch 400 000 € drauflegen, die Koalition
die Kirzung erst nur zur Halfte riickgangig machen. Es
war von 310 000 € die Rede. Am Ende hat man den Mit-
telansatz wiederhergestellt, ist dem Antrag der SPD-
Fraktion also gefolgt.

(Widerspruch bei der CDU - Herr Kosmehl, FDP:
Ach, Herr Rothe! Welche Gegenfinanzierung ha-
ben Sie gebracht?)

- So war es, Herr Kosmehl. Ich sage Ihnen jetzt auch,
warum ich lhnen das alles noch einmal zumute: Dass
Sie einen Schritt zurlickgehen und dann in zwei Tippel-
schritten wieder zu dem zuriickkehren, was gerade noch
angemessen ist - dieser Vorgang, Herr Kosmehl, ist lei-
der symptomatisch.

Als Manfred Puichel Innenminister war,
(Herr Kosmehl, FDP: War alles besser!)

hatte die Landespolizei schon in den Haushaltsverhand-
lungen des Kabinetts einen starken Firsprecher.

(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei der CDU
und bei der FDP)

Der ist auch schon mal ungebeten in die Staatskanzlei
gefahren. Heute ist das Ministerium bei manchen Be-
sprechungen, in denen es um wichtige Dinge geht, auch
um den Haushalt der Polizei, noch nicht einmal durch
den Staatssekretar vertreten.

Herr Minister Jeziorsky, ich bin der Meinung, Sie er-
wecken den Eindruck, als seien Sie auf die Firsprache
der Opposition angewiesen,

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Herrn
Gértner, PDS)

und das bei einem Ministerprasidenten, der wiederum
nicht den Eindruck erweckt, er suche den Rat des Land-
tags. Das kann naturlich fur die Polizei Folgen haben,
die wir alle nicht wollen.

(Zustimmung bei der SPD)

Wenn es um die innere Sicherheit geht, Herr Minister,
dann ist sture Rechtschaffenheit zu wenig, auch wenn
Sie damit manchem Wachtmeister durchaus zum Vorbild
gereichen.

(Heiterkeit bei der SPD)

Wenn dann im Landtag schlie3lich doch eine Korrektur
von Fehlentscheidungen erfolgt, dann wird das von den
Betroffenen am Ende nicht mehr als Einsatz des Minis-
ters fur die Polizei wahrgenommen. Die Landespolizei
braucht verlassliches Engagement der politischen Fih-
rung und vor allem Berechenbarkeit fir ihre weitere
Entwicklung.

Natlrlich muss gespart werden, auch bei der Polizei. Ich
behaupte, dass die Beamten zu Einsparungen durchaus
bereit sind, wenn diese nicht wie Schicksalsschlage tber
sie hereinbrechen. Ein Beispiel war die Kirzung des
Weihnachtsgeldes unmittelbar vor dem Auszahlungs-
termin im Dezember 2003. Andere L&ander haben das
mit Wirkung ab dem Jahr 2004 beschlossen und die Be-
troffenen damit nicht vor den Kopf gestoRen.

Der Personalabbau - das will ich deutlich sagen - wird
von der SPD-Fraktion im erforderlichen Umfang mit-
getragen. Ich selbst habe schon vor der Vorlage Ihres
Personalkonzepts, Herr Minister, wiederholt o6ffentlich
gesagt, dass ich einen Abbau von 700 Stellen in der Po-
lizeiverwaltung fur geboten halte. Das, was Sie mit kon-
kreten Zahlen fur den Zeitraum bis Ende des Jahrzehnts
aufgeschrieben haben, bleibt ja noch hinter diesen 700
Stellen zuriick.

Demgegeniber bin ich aber sehr wohl der Meinung,
dass wir noch eine ganze Weile einen héheren Stellen-
besatz im Polizeivollzugsdienst als die Flachenl&nder im
Westen der Bundesrepublik brauchen, und zwar im Ver-
héaltnis von einem Polizeivollzugsbheamten auf 340 Ein-
wohner. Langerfristig ist aber auch bei der Polizeidichte
im Vollzug eine Angleichung an das in anderen Flachen-
landern Ubliche Niveau unvermeidbar.

Gegenwartig haben wir in Sachsen-Anhalt nach einem
gesellschatftlichen Umbruch sondergleichen und bei an-
haltender Massenarbeitslosigkeit eine hoéhere Krimi-
nalitdts- und Verkehrsunfallbelastung als im Westen
Deutschlands, sodass es aus fachpolitischer Sicht erfor-
derlich ist, dass wir voriibergehend eine héhere Polizei-
dichte beibehalten, als sie in vergleichbaren westdeut-
schen Flachenlandern ublich ist.

Wir haben Ubrigens auch gar keine andere Wahl als
die schrittweise Ruckfuhrung, wenn wir bei der Fach-
hochschule der Polizei Einstellungen in einem Mindest-
umfang wollen, der den Schulbetrieb aufrechterhalt. Und
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wir haben es mit Beamten zu tun, die man nicht einfach
in den Ruhestand schicken kann - trotz mancherlei Be-
mihungen der Landesregierung.

Bei lhnen, meine Damen und Herren der Regierungs-
koalition, sind leider Giberhaupt keine Prioritéten sichtbar.
Auf unsere Frage nach einer Anderung der Relation zwi-
schen Verwaltungs- und Vollzugsheamten antwortet die
Landesregierung, der Personalabbau werde sich pro-
portional zu gleichen Teilen auf Vollzugs- und Verwal-
tungsbeamte auswirken, sodass Anderungen der Rela-
tion nicht zu erwarten seien. - Nach meiner Uberzeu-
gung - ich habe das ausgefiihrt - muss bei der Verwal-
tung aber proportional starker als beim Vollzugsdienst
abgebaut werden.

Eine andere Frage ist es, wie man den Abbau dann voll-
zieht. Dabei kann ich Ihnen den Vorwurf eines unsensib-
len, unabgestimmten Vorgehens nicht ersparen.

Die Vermittlung von Personal tUber das Personalservice-
center in andere Bereiche der Landesverwaltung funk-
tioniert nicht oder jedenfalls nicht richtig. Andere Res-
sorts hatten sich Personal ausgeliehen - Reinigungskraf-
te, Hausmeister usw. -, das weiter auf Stellen von Poli-
zeibehorden gefiihrt wurde, und haben dann eine Uber-
nahme mit der Begrindung abgelehnt, im Bereich der
aufnehmenden Behorde fehle es an Stellen.

Wenn es nun bei der Polizei zur Entlassung von solchen
Kraften kommt, dann ist das auch eine Folge des Ver-
trauensverlustes, der sich unvermeidlich einstellt, wenn
man erst versucht, anderswo in der Landesverwaltung
Ful3 zu fassen und einem entsprechend Hoffnung ge-
macht worden ist, man dann aber am Ende von der auf-
nehmenden Behodrde abgelehnt wird - wegen mangeln-
der Ressortabstimmung, behaupte ich. Diesen Beschaf-
tigten fehlt am Ende das Vertrauen. Sie gehen dann lie-
ber in die Arbeitslosigkeit.

Herr Innenminister, wir werden die Arbeit des Personal-
servicecenters, das in lhrem Haus angesiedelt ist, im
Landtag thematisieren. Es ware schon, wenn Sie diese
Ankiindigung schon zum Anlass ndhmen, die Ablaufe zu
verbessern.

Es geht um eine verlassliche Personalentwicklung und
-steuerung. Es geht nicht um das Ersparen unvermeid-
barer Harten.

Ich behaupte, das A und O einer guten Polizeiarbeit ist
gut ausgebildetes und motiviertes Personal. Das kann
der Landesregierung nicht oft genug gesagt werden. Zur
Motivation heil3t es in der Antwort der Regierung, dass
alle messbaren Arbeitsergebnisse der Polizei ungeach-
tet von Meinungséul3erungen einzelner auf eine gute
Motivation der Bediensteten schlieBen lie3en. - Ich hof-
fe, Herr Minister, Sie haben dabei nicht Motivation und
Pflichtgefuhl verwechselt.

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter hat gestern allen
Fraktionen eine Stellungnahme Ubermittelt, in der es
heil3t - ich zitiere -:

LHinsichtlich der Arbeitsmotivation ist die Antwort
ein Hohn und macht aus unserer Sicht deutlich,
dass man Realitaten nicht sehen will oder kann.
Meinungsforschung an der Basis wirde da wei-
terhelfen.”

- So der BDK.

(Zustimmung bei der SPD und von Herrn Gart-
ner, PDS)

Ich fuge hinzu: Das sehen auch Behdrdenleiter so.

Meine Damen und Herren! Die Haushaltslage ist uns
bekannt. Ich fordere keinen Aufwuchs der finanziellen
Mittel fur das Personal. Mit der Tarif- und Besoldungs-
anpassung an das Westniveau bis zum Jahr 2007 bzw.
2009 haben die Beschaftigten der Polizei eine Perspek-
tive, die den Landeshaushalt belastet. Hinzu kommen
leistungsbezogene Elemente, die aber nicht nur Pramien
fur besonders gute, sondern auch Einbuf3en bei schlech-
ten Leistungen beinhalten missen.

(Zustimmung von Herrn Bullerjahn, SPD)

Es muss auch Klarheit dariiber bestehen, wie die be-
grenzten Spielrdume in den kommenden Jahren fiir Be-
forderungen genutzt werden kdnnen, statt dass einfach
Fehlanzeige herrscht.

Es kommt weniger darauf an, wie viel Geld man dem
Personal gibt, sondern vielmehr darauf, wie man mit
dem Personal ansonsten umgeht. Es geht um Men-
schenfiihrung und es geht um Personalentwicklung in
der Landespolizei. Das fangt ubrigens in der Polizei-
abteilung des Ministeriums an. Gelten die bewahrten
Fuhrungsgrundsatze der Polizei auch dort?

Meine Damen und Herren! Personalentwicklung beginnt
mit der Ausbildung. Wenn von der Ausbildung die Rede
ist, kann die Fachhochschule der Polizei nicht unerwahnt
bleiben. Der Landtag hat den Hochschulstatus der Poli-
zeiausbildung erst jungst bei der Novellierung des Hoch-
schulgesetzes verteidigen missen. Dem Regierungs-
entwurf zufolge ware die Fachhochschule der Polizei
aus dem Verzeichnis der staatlichen Hochschulen ge-
strichen und zu einer Nennfachhochschule herabgestuft
worden. Genau das ist auch von denen gewollt, die die
Fachhochschule der Polizei an die Kandare nehmen
wollen, als handele es sich um ein x-beliebiges Polizei-
revier.

In der Antwort auf die GroRe Anfrage heildt es, der bis-
herige Status der Fachhochschule als Kérperschaft des
offentlichen Rechts stehe einer gebotenen engen Ein-
bindung in die Struktur der Landespolizei entgegen. Es
sei erforderlich, durch eine weitgehende Dienst- und
Fachaufsicht auf die Ausbildung der kinftigen Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamten permanent Einfluss
zu nehmen. - Ich weil’ nicht, ob die Autoren der Antwort
sich dartiber im Klaren sind, was Sie schon mit dieser
Zustands- und Zielbeschreibung anrichten.

Die Herabstufung der Fachhochschule zu einer nicht
rechtsfahigen Einrichtung des Landes wird auch nicht
dadurch zu einem ehrenwerten Ziel, dass sie im Koali-
tionsvertrag vom Mai 2002 vereinbart worden ist. Meine
Damen und Herren, Sie sollten in diesem Fall das ein-
fach bleiben lassen, was Sie sich im Koalitionsvertrag
vorgenommen haben.

(Zustimmung von Herrn Bullerjahn, SPD, und von
Frau Fischer, Naumburg, SPD)

Ich breche an dieser Stelle ab. Ich mdchte mich zu ei-
nem Schlussbeitrag noch einmal zu Wort melden. - Vie-
len Dank fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Abgeordneter Rothe, vor allem auch fir die
zeitliche Disziplin. - Nun wird fur die Landesregierung
Innenminister Herr Jeziorsky sprechen.
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Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Vielleicht kann ich auf ein paar Ausfiihrungen von
Herrn Rothe gleich zu Anfang eingehen.

Die Verfligung des Polizeiprasidenten von Stendal gilt
nicht mehr. Insoweit muss man dartber nicht weiter dis-
kutieren. Sie wurde zurickgenommen auch auf Druck
meines Ministeriums.

Eines muss ich aber sagen, Herr Rothe, das wissen Sie
auch. Wir haben im Bereich der Polizei einen de facto
budgetierten Haushalt. Alle Polizeidienststellen bekom-
men aus dem Gesamthaushalt des Innenministeriums
ihren Anteil. Wenn man budgetiert arbeitet, gehort es
dazu, dass die Finanzverantwortung in den jeweiligen
Dienststellen wahrgenommen werden muss.

Das gilt auch fir Stendal. Die Art und Weise, wie man
den Haushaltsvollzug steuert, kann man hinterfragen.
Hierbei hat der Polizeiprasident moglicherweise etwas
ungliicklich agiert. Aber mehr wirde ich zu dieser The-
matik nicht sagen wollen.

Zum Haushalt. Sie wissen, dass im Nachtragshaushalt
Kirzungen erforderlich waren. Auch Sie haben Kirzun-
gen bzw. groRe Mittelaufwiichse fur die Polizei ange-
sichts der jetzigen Haushaltssituation immer als schwie-
rig beschrieben. Dass auch die Polizei einen Beitrag zur
Konsolidierung leisten muss, war der Hintergrund bei
den Diskussionen Uber den Haushalt 2004. Warten Sie
einmal ab, wie der Ansatz bei Kapitel 03 20 im Haushalt
2005 aussehen wird, und bewerten Sie dann, wie das
Kabinett mit der Finanzierung der Polizei umgeht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Anfrage
der SPD-Fraktion umfasst immerhin 170 Fragen, die wir
moglichst umfassend zu beantworten versucht haben.
Damit kann man aber, wenn man so will, nur eine Situa-
tionsbeschreibung zu den verschiedenen Tatigkeits-
bereichen der Polizei abliefern. Deswegen will ich zur
Vervollsténdigung dieses Bildes noch einige Teile aus
der Beantwortung der GroRen Anfrage ergédnzend zu-
sammenfassen, um zu zeigen, was in den letzten zwei
Jahren innerhalb der Polizei auch durch Entscheidungen
zur Organisation und zu anderen Bereichen getan wor-
den ist. Dabei will ich auch die Leistungsbereitschaft und
Leistungsféhigkeit der Polizei einbeziehen.

Meine Damen und Herren! In der Organisation unserer
Polizei sind bereits zahlreiche MaRnahmen getroffen
worden, um die Flachenprasenz zu erhéhen, die Fih-
rungsstrukturen zu straffen und die Zusammenarbeit mit
den Sicherheitsbehdrden zu erleichtern. Das Ziel all die-
ser Malinahmen, von denen ich nur einige ansprechen
mochte, ist es, die polizeilichen Aufgaben effektiver zu
erfullen, also alle Anstrengungen zu unternehmen, mit
den zur Verfigung stehenden Mitteln eine grolRtmdgliche
Leistung zu erzielen. Hierzu ist sehr schnell ein Konzept
zur Neuorganisation der Polizei erarbeitet und bereits
weitgehend umgesetzt sowie eine Effizienzoffensive ge-
startet worden, die bereits gute Friichte tragt.

Meine Damen und Herren! Es gibt heute nur noch ein
Polizeirevier pro Landkreis. Die ubrigen ehemaligen Re-
viere wurden in Revierkommissariate und Revierstatio-
nen umgewandelt und den nun fiir das gesamte Kreis-
gebiet zustdndigen Polizeirevieren unterstellt. Von ins-
gesamt 173 ehemaligen Kreispolizeistationen, in denen
sich haufig nicht genug Polizeibeamte aufhielten, wur-
den 108 aufgelést. Die verbleibenden Stationen wurden

in insgesamt 65 personal- und leistungsstarke Revier-
stationen umgewandelt.

Bereits durch diese Anderung in der Aufbauorganisation
konnte die Effektivitdt und Effizienz im polizeilichen Auf-
gabenvollzug deutlich angehoben werden, indem insbe-
sondere die Fihrung der Polizeikrafte auf der Ebene der
Landkreise gestrafft wurde, der Personal- und Sachmit-
teleinsatz sowie die Nutzung der wirtschaftlichen Res-
sourcen flexibler und bedarfsorientierter mdglich sind
und die administrativen Téatigkeiten konzentriert werden
konnten. Im Ubrigen wird mit diesen organisatorischen
Anderungen die Flache unseres Landes nunmehr mit
leistungsfahigen polizeilichen Organisationseinheiten ab-
gedeckt.

Durch die Konzentration des Personals in den Revier-
stationen ist der Einsatz der Polizei nunmehr auch zu
Nachtzeiten und am Wochenende mdglich. Ferner sind
in den neuen Revierstationen auch Kriminalbeamte ein-
gesetzt, die fur die Bekampfung der 6rtlichen Kriminalitat
aulRerhalb der Ballungsraume zur Verfligung stehen.

Im Landeskriminalamt haben wir heute nicht mehr sechs,
sondern funf Abteilungen und nicht mehr 27, sondern 16
Dezernate. Eine Zusammenlegung erfolgte insbesonde-
re bei den Organisationseinheiten, bei denen ein enger
sachlicher Zusammenhang bestand.

Das Technische Polizeiamt ist Anfang dieses Jahres zu
einer modernen, innovativen, schlanken Service- und
Logistikzentrale ausgebaut worden. Die bisherigen vier
Abteilungen mit 18 Dezernaten wurden auf die drei
Fachabteilungen mit einer gestrafften Dezernatsstruktur
von 14 Dezernaten reduziert.

Im informationstechnischen Bereich ist ein Struktur- und
Strategiewechsel vollzogen worden, um durch die allei-
nige Zustandigkeit des Technischen Polizeiamtes eine
zentrale und damit eine effektive IT-Planung und IT-
Strategie zur Beschaffung, zur Fachkonzepterstellung
und zur Softwareentwicklung zu erzielen.

Eine von mir eingesetzte Arbeitsgruppe ,Polizeiservice"
hat gepruft, welche Dienstleistungen und Aufgaben an
private Unternehmen Ubertragen werden kénnen und
wo Rationalisierungseffekte durch moderne Technik er-
zielt und burokratische Strukturen abgebaut werden
kénnen. Der Abschlussbericht dieser Arbeitsgruppe hat
zu der Entscheidung gefiihrt, die Aufgabenbereiche Rei-
nigungs-, Pfortner-, Kiichen- und Hausmeisterdienste zu
privatisieren. Die notwendigen Ausschreibungen werden
bereits durch die Behérden und Einrichtungen der Poli-
zei umgesetzt.

Um einen gro3tmoglichen Ausgleich der Personal-
abgéange zu erreichen und auf eine homogene Alters-
struktur hinzuwirken, haben wir im letzten Jahr 76 An-
warterinnen und Anwarter fir den gehobenen Dienst und
20 fur den mittleren Dienst der Polizei eingestellt. Dies,
Herr Rothe, ist eine deutliche Verbesserung gegeniiber
den Jahren 1998 bis 2001, in denen durchschnittlich nur
48 Anwarterinnen und Anwarter eingestellt wurden.

Vor ca. einem Jahr ist das Gesetz uber die offentliche
Sicherheit und Ordnung mit dem Ziel verandert worden,
die polizeilichen Befugnisse zur Gefahrenabwehr zu ver-
bessern. Mit dieser Gesetzesanderung wurde zum Bei-
spiel klargestellt, dass die Polizei im Rahmen der Gefah-
renabwehr auch fir die Verfolgung zukinftiger Straftaten
vorzusorgen hat. Ferner hat die Polizei die Befugnis er-
halten, bei der Videoliberwachung bzw. Videobeobach-
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tung so genannter geféhrlicher Orte Bildaufnahmen auf-
zuzeichnen.

Das Wegweisungsrecht fur Tater in Fallen hauslicher
Gewalt ist nunmehr ausdriicklich gesetzlich festgeschrie-
ben. Die praventivpolizeiliche Rasterfahndung wurde an
die aktuellen Erfordernisse der Verbrechensbekdmpfung
angepasst. Zur besseren Bekampfung der grenzuber-
schreitenden Kriminalitéat wurde der Anwendungsbereich
der Vorschriften zur lagebildabh&ngigen Kontrolle aus-
gedehnt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Durch diese
Anderungen ist fiir das Land Sachsen-Anhalt ein moder-
nes Polizeigesetz mit klaren gesetzlichen Grundlagen
zur Starkung der inneren Sicherheit geschaffen worden.
Ich will dies mit einigen Hinweisen zur Videobeobach-
tung und lagebildabh&ngigen Kontrolle verdeutlichen.

Ziel der VideolUberwachung, die zum Beispiel durch ver-
starkte uniformierte und zivile Bestreifung sowie durch
die Bereitstellung mobiler Prasenzkréfte erganzt wird, ist
es, Kriminalitdt im offentlichen Raum, insbesondere
StraRenkriminalitat und offene Drogendelikte, zu verhin-
dern, die mit ihren Begleiterscheinungen nachhaltig das
Sicherheitsgefuihl der Bevdlkerung beeinflussen. Die
MaRRnahmen zur Videolberwachung zeigen an allen
anderen Standorten spurbar Wirkung.

Dies belegen die Kriminalitdtsbelastungszahlen, die die
Polizeibehdrden vor dem Einsatz und wahrend des Ein-
satzes der Technik erhoben haben. So wurden bei-
spielsweise in Bernburg die Drogendelikte im Bereich
der Kamerastandorte von 40 Straftaten im Januar 2004
auf sechs Delikte im Mai 2004 zurlickgedrangt. Daneben
ist im Gesamtbereich der Stadt Bernburg in diesem hal-
ben Jahr ein deutlicher Rickgang dieses Kriminalitats-
phédnomens festzustellen, sodass hier nicht nur ein Ver-
dréangungseffekt stattgefunden hat.

Auch in anderen Kriminalitatsbereichen, zum Beispiel
bei der Eigentumskriminalitat, sind Rickgénge in den
Fallzahlen an den Orten festzustellen, an denen die Po-
lizei Kameras zur Videobeobachtung einsetzt. So wurde
zum Beispiel zu Beginn dieses Jahres in einer Stral3e in
Schonebeck eine Kamera installiert, weil dort im Jahr
2003 insgesamt 163 Straftaten - Raubdelikte, Kérperver-
letzungen, Diebstéhle und Sachbeschéadigungen - fest-
gestellt worden. Nach der Inbetriebnahme der Kamera
und durch die flankierenden MalRnahmen der Polizei
wurden im ersten Halbjahr dieses Jahres nur noch
47 Delikte - das sind immer noch zu viel, aber immerhin
ein Rickgang - festgestellt.

Insgesamt ist die Videouberwachung ein wirksames Mit-
tel zur Unterstitzung der Polizei bei der Verhinderung
von Straftaten. Sie tragt dazu bei, unsichere Platze wie-
der sicherer zu machen und das Sicherheitsgefiihl der
Bevolkerung zu starken.

Die lagebildabhéngigen Kontrollen konnten aufgrund der
erweiterten Befugnisse optimiert werden. Im Bereich der
Bundesautobahn A 2 und deren Peripherie wurden im
Rahmen eines Pilotprojektes verstérkt gemeinsame be-
hérdenubergreifende Fahndungs- und Kontrollmaf3nah-
men durchgefihrt. Vermehrt wurden Straftaten von er-
heblicher Bedeutung festgestellt, die vornehmlich von
osteuropdischen Tatern begangen wurden.

Aufgrund bestehender Fahndungsausschreibungen wur-
den freiheitsentziehende MafRRnahmen gegen zahlreiche
dieser Personen angeordnet. Von insgesamt 125 Ermitt-

lungsverfahren im Zusammenhang mit lagebildabh&angi-
gen Kontrollen in den Jahren 2001 bis einschlie3lich
2003 wurde der grofite Teil seit Mitte 2003 eingeleitet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir haben bei
der Polizei landesweit das elektronische Vorgangsbear-
beitungssystem lvopol eingefuhrt. Ermittlungsverfahren
kdnnen damit effizienter als bisher bearbeitet werden.
Alle Sachbearbeiter kbnnen nunmehr landesweit tages-
aktuell auf alle laufenden Verfahren zugreifen. Dadurch
eroffnen sich ganz neue Mdglichkeiten, Beziehungen
zwischen einzelnen Verfahren zu erkennen und zum
Beispiel reisende Straftater zu ermitteln, die in kurzer
Zeit oftmals eine Vielzahl von Straftaten begehen.

Eine Vorreiterrolle hat das Land Sachsen-Anhalt auch
dadurch erworben, dass es als eines der ersten Bun-
desléander ein flachendeckendes elektronisches System
zur Abnahme von Fingerabdriicken mit dem Namen
Livescan eingefuhrt hat. Neben einer deutlichen Quali-
tatssteigerung bei der Abnahme von Fingerabdriicken
erfolgt der Austausch entsprechender Daten nunmehr
beinahe im Sekundentakt.

Lassen Sie mich auch dies an einem Beispiel verdeut-
lichen. Sie alle erinnern sich an das abscheuliche Ver-
brechen an einem jungen Mann, der in der vergangenen
Woche auf dem Truppeniibungsplatz Colbitz-Letzlinger
Heide tot aufgefunden worden ist. Seine ldentitat war
zunachst nicht bekannt. Mithilfe des Livescan-Gerétes
konnten seine Fingerabdricke sofort an das Bundes-
kriminalamt weitergeleitet werden, das seine Identitat in
kurzer Zeit feststellte. Dadurch konnte die Mordkommis-
sion das Umfeld des Opfers schnell ermitteln und die Ta-
ter in kirzester Zeit festnehmen.

Mit der digitalisierten Taterlichtbildsammlung, auf die von
allen Polizeidienststellen bis hinunter zu den Polizei-
revieren zugegriffen werden kann, hat die Polizei unse-
res Landes im Bundesvergleich ebenfalls Maf3stabe ge-
setzt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die von mir
beispielhaft genannten MaRnahmen fiir eine mdoglichst
effektive Arbeit der Polizei sind trotz der angespannten
Haushaltslage und der Beitrage, die die Polizei zur
Haushaltskonsolidierung erbringen musste - dazu gab
es einen groBen Konsens aller Beteiligten, auch der
Gewerkschaften -, konzipiert und in den Dienststellen
mit hoher Motivation fiir die polizeiliche Arbeit umgesetzt
worden.

Meine Damen und Herren! Die Leistungsbilanz der Poli-
zei kann sich sehen lassen. Sie hat in den vergangenen
zwei Jahren ihre Leistung bei der Kriminalitdtsbekamp-
fung, der Verkehrsiiberwachung und der Gefahren-
abwehr kontinuierlich verbessert. Besondere Erfolge wie
im Bereich der Kinderpornografie mit der Ermittlung von
26 500 Tatverdéachtigen in 166 Staaten weltweit belegen
dies.

Auch die Aufklarung von Straftaten im Bereich der
Rauschgiftkriminalitét oder in den Bereichen der Schleu-
sung, der Zwangsprostitution, der Hehlerei und des ille-
galen Waffenbesitzes kdénnen uns zumindest fir die
polizeiliche Arbeit auf der Habenseite angerechnet wer-
den.

Aus der Diskussion Uber weitere Ermittlungserfolge
mochte ich auch die DNA-Analyse nicht herauslassen.
Auch diese ist eine wichtige eingefiihrte MalBnahme im
polizeilichen Bereich. Unsere Polizei konnte mittels der
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DNA-Analyse Tater in Mordféllen bzw. bei Vergewalti-
gung Uberfihren.

Dass unsere Polizei ihre Aufgaben zur Gefahrenabwehr
auch im Bereich der GroRReinséatze innerhalb und auler-
halb unseres Landes vorbildlich erfillt, belegten die ent-
sprechenden Reaktionen der Kollegen, wenn unsere Po-
lizeibeamten aulRerhalb Sachsen-Anhalts im Einsatz wa-
ren. Es ist auch belegt durch den engagierten Einsatz
unserer Polizei zum Beispiel bei Unwettersituationen wie
beim Hochwasser 2002.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mir und uns
allen ist sicherlich klar, dass die genannten Erfolge in
besonderem Malie ein Verdienst aller Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter unserer Polizei sind, die in den vergan-
genen Jahren mit beachtlicher Ausdauer und hoher Mo-
tivation nicht nur ihre taglichen Aufgaben erfillt haben,
sondern die auch sehr konstruktiv an der Reform der Po-
lizeiorganisation bzw. der Effizienzoffensive mitgearbei-
tet haben bzw. diese nach ihren jeweiligen Mdglichkeiten
in den Dienststellen umgesetzt haben. Dafiir mdchte ich
an dieser Stelle allen Bediensteten meinen Dank und
meine Anerkennung aussprechen.

Unsere Polizei genieRt aufgrund ihrer Leistungen im
Land, aber auch bundesweit Anerkennung und An-
sehen. Ich bin nach wie vor zuversichtlich - das lasse ich
mir auch nicht nehmen, Herr Rothe -, dass wir mit der
vorhildlichen Leistungsbereitschaft unserer Polizei die
noch vor uns liegenden schwierigen Aufgaben auch un-
ter finanziellen Gesichtspunkten gut bewaltigen werden.
- Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Minister. - Fir die FDP-Fraktion wird der
Abgeordnete Herr Kosmehl sprechen. Bitte.

Herr Kosmehl (FDP):

Frau Prasidentin, bitte erlauben Sie mir eine Vorbemer-
kung. Ich glaube, Herr Rothe ist, was den Punkt der Ein-
haltung der Redezeit betrifft, dem Hohen Hause noch
einiges schuldig geblieben. Das habe ich dem Protokoll
aus der letzten Wahlperiode entnommen. Damals haben
Sie Ihre Redezeit bei der Aussprache zu der Grof3en An-
frage deutlich Uberzogen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! An erster Stel-
le méchte ich den Fragestellern danken, und zwar allen
Fragestellern, denen der SPD-Fraktion genauso wie de-
nen der CDU-Fraktion in der dritten Wahlperiode, deren
GrolRe Anfrage zur Polizei und zur Verkehrssicherheit
die wesentliche Grundlage fur die GroRRe Anfrage der
SPD-Fraktion darstellt.

(Zustimmung bei der CDU)

Damit dies nicht falsch verstanden wird, mochte ich an-
merken: Ich finde es gut, dass wir nochmals umfang-
reiche Antworten und Zahlen bekommen, die flir unsere
weitere Arbeit mit bestimmend sein kénnen. Ich méchte
daher namens der FDP-Fraktion ausdriicklich anregen,
dass wir eine der nachsten Sitzungen des Innenaus-
schusses dazu nutzen sollten, die Ergebnisse noch et-
was vertiefter auszuwerten und die Antworten noch et-
was intensiver zu beleuchten.

Die Grof3e Anfrage ist aus meiner Sicht der untaugliche
Versuch der SPD-Fraktion, die Funktionsunfahigkeit der
Polizei unter Beweis zu stellen.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Es ist die logische Folge einer Kampagne, die die SPD-
Fraktion seit einigen Wochen und Monaten immer wie-
der zu fahren versucht, indem sie die innere Sicherheit
im Land als gefahrdet darstellt.

(Frau Dr. Kuppe, SPD: Sie verschlieRen die Au-
gen vor den Problemen!)

- Sofort. - Zugegebenermafien haben sich viele Proble-
me seit der Beantwortung der Grof3en Anfrage der CDU-
Fraktion in der dritten Wabhlperiode nicht wesentlich ver-
andert, zum Beispiel das Problem der Altersstruktur un-
serer Landespolizei. Doch auch in finanziell angespann-
ten Zeiten wird es in den kommenden Jahren einen Ein-
stellungskorridor fir junge Beamtinnen und Beamte ge-
ben, 20 Stellen im mittleren Dienst und 50 im gehobenen
Polizeivollzugsdienst. Dies entspricht zwar nicht unseren
Zielvorstellungen, die wir im Koalitionsvertrag verankert
haben, aber von einer Gefahrdung der inneren Sicher-
heit im Land Sachsen-Anhalt kann trotzdem nicht die
Rede sein, auch wenn Sie, Herr Rothe, es immer wieder
gern so darstellen.

Meine Damen und Herren! Seit dem Jahr 2002, seit der
Regierungsubernahme von CDU und FDP, sind die tat-
sachlichen Einstellungszahlen deutlich gestiegen. Das
ist der Unterschied, Herr Rothe, zu dem Konzept, das
der frihere Innenminister vorgelegt hat. Ich nenne die
Zielzahlen, die damals festgelegt worden waren, und zi-
tiere dazu eine Bemerkung aus der Aussprache zur
Grof3en Anfrage der CDU-Fraktion, in der Herr Pichel
Folgendes ankindigte:

.Dieser Korridor sieht ab 2001 80 bis 90 Neuein-
stellungen pro Jahr vor.“

Diese Zahlen haben Sie nie erreicht. Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Wir werden unsere Zielzahlen
weiter verfolgen. Dort, wo es mdglich ist, werden wir
versuchen, einen noch breiteren Einstellungskorridor zu
schaffen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich an dieser Stelle noch kurz auf das Problem des
Haushaltsansatzes eingehen, das der Kollege Rothe an-
gesprochen hat. Herr Rothe, Sie haben diesbeziiglich im
Ausschuss keinen schriftlichen Antrag gestellt. Das mis-
sen Sie auch nicht. Sie haben abgewartet, was die Ko-
alitionsfraktionen machen. Sie haben geschaut, wie be-
wegen wir uns. Die PDS-Fraktion hat einen Antrag ge-
stellt. Dann sind Sie auf das Pferd aufgesprungen und
haben gesagt: Dann sage ich auch noch etwas dazu;
dann beantrage ich das auch.

Die Gegenfinanzierung war unserios - eine Einnahmeer-
héhung im Bereich des Katasterwesens, obwohl der
Jahresabschluss im letzten Jahr im Defizit lag.

(Herr Kolze, CDU: Ja!)

Das sind Vorschlage, die kénnen wir nicht mittragen. Im
Finanzausschuss - das ist Uberraschend, wir haben im
Innenausschuss die 600 000 € nicht vollstandig refinan-
zieren koénnen, weil wir im Einzelplan 03 durch Um-
schichtungen eben nur die Halfte realisieren konnten -
hatten Sie noch einmal die Chance gehabt, eine Mittel-
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erhdhung zu beantragen. Dort haben Sie keinen Antrag
gestellt. Da waren es dann die Finanzpolitiker der Frak-
tionen der CDU und der FDP, die in anderen Einzelpla-
nen noch nach Mitteln fiir die Polizei gesucht haben, wo-
fur ich ihnen sehr dankbar bin.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Was bleibt als
Fazit? - Als Fazit bleibt: Die innere Sicherheit in Sach-
sen-Anhalt ist nicht gefahrdet. Die Versaumnisse der
Vergangenheit - das sage ich ausdriicklich - sowohl bei
der sachlichen als auch bei der personellen Ausstattung,
deren Probleme Sie spéatestens seit der Antwort auf die
GrofRe Anfrage der CDU-Fraktion kannten, haben Sie
nicht beseitigt. CDU und FDP haben damit begonnen,
diese Versdumnisse aufzuholen und das Defizit abzu-
bauen.

Das geht nicht von heute auf morgen. Wir bekommen
von heute auf morgen keine homogene Altersstruktur in
der Polizei hin. Wir arbeiten aber daran. Gleiches gilt fiir
die sachliche Ausstattung. Auch da ist von heute auf
morgen gerade wegen der finanziellen Belastung, die
unser Land derzeit hat, keine Anderung machbar. Aber
wir arbeiten daran.

Als Beispiel dafir gilt auch die Umstellung auf Leasing-
fahrzeuge. Wir haben jetzt die Moglichkeit, schrittweise
eine moderne Fahrzeugflotte aufzubauen. Diese Fahr-
zeugflotte war vor allen Dingen veraltet, weil - au3er in
der ersten Wahlperiode - wahrend der acht Jahre, die
Sie Regierungsverantwortung getragen, nahezu keine
Fahrzeuge mehr angeschafft worden sind, zumindest
nicht in dem Mal3e, wie es notwendig gewesen ware, um
von einer tatséchlich ordnungsgemafen sachlichen Aus-
stattung der Polizei zu sprechen. Die Auswirkungen die-
ser Versaumnisse, die Sie zu verantworten haben, wer-
den wir Stuck fur Stlck, aber konsequent beseitigen.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Fur die PDS-Fraktion wird der Abgeordnete Herr Gértner
sprechen.

Herr Gartner (PDS):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Es ist mittlerweile eine Tradition dieses Hauses,
dass einmal in der Legislaturperiode auf der Grundlage
der Antwort der Landesregierung auf eine Grof3e Anfra-
ge zur Situation der Polizei in Sachsen-Anhalt diskutiert
wird. Allerdings waren die Rahmenbedingungen fiur die
Polizeiarbeit in unserem Land zu keinem Zeitpunkt so
schwierig wie heute.

Inhaltliche Aspekte von Polizeiarbeit weichen zuneh-
mend rein fiskalischen Aspekten. Spatestens nachdem
die Dienstanweisung des Polizeiprasidenten der Polizei-
direktion Stendal offentlich wurde, welche beinhaltet,
dass die polizeilichen Einsatze mit Kraftfahrzeugen auf-
grund von Benzinmangel eingeschrankt werden sollen,
ist das mehr als deutlich geworden. Er hat nur den Feh-
ler gemacht, das schriftich darzulegen. Die anderen
machen das auf anderen Wegen.

Aber der Reihe nach. Es ist zunachst einmal der SPD-
Fraktion zu danken, dass sie diese GroRe Anfrage ge-
stellt hat und dass wir heute umfassend Uber die Situa-
tion der Polizei im Land debattieren kdnnen. Voraus-
geschickt sei auch noch, dass ich beim Lesen der Ant-

wort der Landesregierung schon das eine oder andere
Mal den Eindruck hatte, dass man sich beim Formulie-
ren dieser Antwort eine grof3e rosa Brille aufgesetzt hat.
Es scheint im Wesentlichen alles prima im Lande zu
sein.

Diesen Eindruck konnten wir aber bei den zahlreichen
Besuchen in den letzten Wochen und Monaten vor Ort
und bei Gesprachen mit Experten nicht bestétigt finden.
Eher ist das Gegenteil der Fall.

Wie auch in der Grof3en Anfrage, standen im Mittelpunkt
der Gesprache die Ergebnisse der neuen Polizeistruktur-
reform, der geplante und zum Teil schon vollzogene
Stellenabbau, verbunden mit Privatisierungsvorhaben,
die Einfihrung des so genannten BSM - bedarfsorien-
tierten Sichtmanagement -, die aktuelle Kriminalitatsent-
wicklung, die Kirzungen im Polizeihaushalt sowie die
damit in Verbindung stehenden Auswirkungen auf die
Polizeiarbeit.

Meine Damen und Herren! Durch die engagierte Arbeit
von Polizistinnen und Polizisten im Land Sachsen-Anhalt
konnte die Aufklarungsquote bei Straftaten im Land kon-
sequent erhéht bzw. auf hohem Niveau stabil gehalten
werden. Das ist aber aufgrund der Politik der Landes-
regierung infrage gestellt. Stellenabbau und Privatisie-
rung in erheblichen GréRenordnungen gefahrden diese
Ergebnisse. Auch wenn die Polizei im Land gute, enga-
gierte Arbeit leistet, bleibt festzuhalten, dass die Stim-
mung und die Motivation in der Polizei auf einem Tief-
punkt angelangt sind.

Nun zu einzelnen Punkten, die auch in der Frage eine
Rolle gespielt haben. Zur Polizeistrukturreform. Ziel die-
ser Reform war ist, durch eine Effektivierung des Poli-
zeistations- und Reviersystems die Flachenprasenz der
Polizei besser zu gestalten. Die PDS stand diesen Pla-
nen urspringlich skeptisch gegentiber.

Vor Ort wurde jedoch deutlich, dass diese Verringerung
nicht zu einer Einschrankung der Prasenz gefiihrt hat.
Das Stationssystem war mit einer zum Teil Drei-Mann-
Besetzung nicht sinnvoll. Die Krafte konnte durch die
Reform gebiindelt werden. In Sachsen-Anhalt gibt es
nunmehr nur noch ein Revier pro Landkreis mit Neben-
stellen. Fazit: Aus unserer Sicht war diese Reform letzt-
lich sinnvoll.

(Herr Tullner, CDU: Hort, hért!)

Das ist aber auch das Einzige, was positiv zu erwahnen
ist.

(Zuruf von Herrn Tullner, CDU)

Zu erganzen ist, dass bei kinftigen Reformen nicht wie-
der ganz unten angefangen wird, sondern dass im Rah-
men einer Kreisstrukturreform die Frage aufgeworfen
werden muss, ob wir im Land kunftig wirklich noch sechs
Polizeidirektionen brauchen. Hier ist meines Achtens ein
Einsparpotenzial vorhanden.

(Zustimmung von Frau Tiedge, PDS)

Zum Stellenabbau und zur Privatisierung. Insgesamt ist
von der Landesregierung vorgesehen, bei der Polizei ca.
2 700 Stellen abzubauen. Davon sollen allein im Vollzug
1 400 Stellen wegfallen. Mit einer willkiirlichen Verande-
rung der zu erreichenden Polizeidichte von urspriinglich
1:340 auf 1 : 365 ist dieses Zahl errechnet worden.

(Herr Tullner, CDU: Was ist denn daran willkir-
lich?)
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- Dem liegen einzig und allein fiskalische Argumente zu-
grunde.

(Zuruf von Herrn Tullner, CDU)

Die Umsetzung dieses Planes fuhrt einerseits zu einer
Einschrankung der Flachenprasenz der Polizei und an-
dererseits durch einen sehr eng gehaltenen Einstel-
lungskorridor zu einer massiven Uberalterung der Polizei
im Land Sachsen-Anhalt.

Das wird durch die Einstellungen nicht kompensiert. Ge-
plant sind landesweit, wie der Antwort auf die Grol3e An-
frage zu entnehmen ist, 70 Einstellungen pro Jahr. Das
reicht bei Weitem nicht aus.

(Herr Tullner, CDU: Ist aber mehr als vorher!)

Ich sage lhnen ganz deutlich: In der letzten Legislatur-
periode hat der Kollege Becker von der CDU das Bild
von der so genannten Opa-Polizei gepragt, ein nicht un-
bedingt schénes Bild. Ja, leider kommen wir in eine sol-
che Situation. Im Jahr 2013 werden wir im Land noch
ganze 2 825 Personen bis zu einem Alter von 45 Jahren
im Personalkdrper haben. Im Jahr 2008 werden es noch
4 289 Personen sein. Das ist dramatisch; hierbei muss
eine Veranderung erfolgen.

(Zuruf von Herrn Tullner, CDU)

Durch Privatisierung sollen insbesondere Stellen im Ver-
waltungsbereich eingespart werden. So steht etwa das
Leasing von Kraftfahrzeugen ins Haus. Die ersten 38
Leasingvertrage wurden unterzeichnet. Pro Jahr darf ein
Kfz 45 000 km fahren. Das bedeutet ungefahr 123 km
pro Tag. Bei drei Schichten bedeutet das, dass ein Kfz
41 km pro Schicht fahren kann. Beziglich der prak-
tischen Umsetzung dieses Vorhabens gibt vor Ort groRe
Skepsis. Eine diesbeziigliche Kosten-Nutzen-Rechnung
ist ebenfalls nicht vorhanden. Oftmals entsteht vor Ort
der Eindruck, dass diese Fahrzeuge nur ungern genutzt
werden.

Ahnliches ist bei der Privatisierungspolitik zu verzeich-
nen. Outsourcing in verschiedenen Bereichen ist aus
unserer Sicht in den letzten Jahren in verschiedenen
Landern bereits gescheitert. Inwiefern dieses System flr
die Polizeiarbeit sinnvoll ist, bleibt véllig offen.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Gestatten Sie eine Zwischenfragen, Herr Abgeordneter?

Herr Gértner (PDS):

Eine Zwischenfrage nicht; ich wirde diese zum Schluss
beantworten.

Das Prinzip der Budgetierung in den Polizeidirektionen
wurde mit dem Ziel eingefiihrt, dass die einzelnen Direk-
tionen Uber einen Gesamthaushalt flexibel verfigen kén-
nen. Allerdings sage ich: Wenn man das Budget immer
weiter einschrankt, ist dieses Prinzip der Budgetierung,
Mittel zu erarbeiten, um sie woanders einzusetzen, nicht
mehr in dem Umfang sinnvoll, wie wir meinen, das Bud-
getierung gehandhabt werden misste.

(Herr Tullner, CDU: Das stimmt tberhaupt nicht!)

- Sie nehmen regelménig Kirzungen vor. Insofern macht
Budgetierung einfach keinen Sinn mehr.

(Herr Tullner, CDU: Budgetierung ermdglicht ein-
fach den flexibleren Umgang!)

Es lohnt sich einfach nicht mehr, etwas einzusparen,
weil der Polizei am Ende die eingesparten Mittel wieder
weggenommen und dem Finanzminister zur Verfligung
gestellt werden und somit nicht fiir das in der Polizei-
arbeit Bendtigte zur Verfigung gestellt werden kdnnen.

(Zuruf von Herrn Tullner, CDU)

Unter Punkt 8.1 kommt die Landesregierung bei der
Frage nach maoglichen polizeirechtlichen Anderungen zu
der Schlussfolgerung, dass man zurzeit prife und dann
dem Landtag einen Gesetzentwurf zuleiten werde. Vor
einiger Zeit wurde das dann konkret: Man wolle die Mog-
lichkeiten der DNA-Speicherung und der Schleierfahn-
dung erweitern.

Ich sage aus der Sicht der PDS ganz deutlich: Lassen
Sie solche Ablenkungsmandver. Wir werden solche Pla-
ne nicht unterstiitzen. Die Polizei hat zurzeit ganz ande-
re Probleme. Sorgen Sie dafir, dass diese geldst wer-
den und dass der Polizei ausreichend finanzielle Mittel
fur ihre Arbeit zur Verfiigung gestellt werden.

Zusammenfassend bleibt fir die PDS-Fraktion festzu-
stellen: Erstens. Die PDS steht auch weiterhin flr das
Prinzip der Erhdéhung der 6ffentlichen Sicherheit ohne
weitere Einschrankung von Grundrechten.

Zweitens. Die PDS fordert ein Personalentwicklungskon-
zept bei der Polizei, welches die Flachenprasenz der Po-
lizei erhalt und ausbaut.

Drittens. Die PDS spricht sich gegen die Privatisierung
von offentlicher Sicherheit aus.

Viertens. In den Haushaltsverhandlungen wird die PDS-
Fraktion - das haben wir bereits in den jetzigen Nach-
tragshaushaltsverhandlungen deutlich gemacht - fiir eine
finanzielle Ausstattung der Polizei eintreten, die zu kei-
ner Einschrankung der Polizeiarbeit fuhrt.

(Herr Tullner, CDU: Das habe ich aber nicht ge-
sehen! Wo war denn das?)

- Um es noch einmal ganz deutlich zu sagen: Wir wa-
ren diejenigen, die beantragt haben, dass erstens die
Kirzungen zuriickgenommen werden und das zweitens
400 000 € draufgelegt werden,

(Herr Tullner, CDU: Ach, Sie waren das! Interes-
sant!)

damit in diesem Bereich etwas passieren kann. Wir ha-
ben auch Deckungsquellen dafir aufgefuhrt. Das muss
man einmal ganz deutlich sagen.

(Beifall bei der PDS)
Also, nun wird es hier langsam unserios.
(Zuruf von Herrn Tullner, CDU)

Funftens und Letztens. Die PDS fordert die Landesregie-
rung auf, ein klares Konzept fir eine bedarfsgerechte
Einstellung von Polizistinnen und Polizisten im Land
Sachsen-Anhalt vorzulegen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Herr Abgeordneter Kosmehl, die Frage.

Herr Kosmehl (FDP):

Zunéchst eine Vorbemerkung: Herr Kollege Gértner, ich
bin lhnen dankbar, dass Sie gerade gesagt haben, Sie
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hatten Deckungsvorschlage vorgelegt, aber nicht be-
hauptet haben, diese seien auch serids gewesen. Denn
das waren sie namlich nicht und deswegen konnte man
sie auch nicht mittragen.

(Frau Dr. Weiher, PDS: Natirlich waren die seri-
0s! Das haben sogar Ihre eigenen Leute gesagt!
- Herr Tullner, CDU: Das ist nicht wahr!)

- Also, der Vorschlag der Erhéhung der Einnahmen aus
dem Katasterwesen war serigs?

(Zurufe von Frau Dr. Weiher, PDS, und von Herrn
Tullner, CDU)

Das sagen Sie, obwohl Sie auch darauf achten, wie
hoch der Mittelabfluss ist? Das ist unglaublich.

Aber das ist nicht meine Frage, meine Frage ist folgen-
de: Es geht um die Kilometerlaufleistung der Fahrzeuge.
Da haben Sie 41 km pro Schicht ausgerechnet. Wenn
Sie meine Kleine Anfrage zu den Laufleistungen der
Fahrzeuge ausgewertet haben, misste Ihnen aufgefal-
len sein, dass die Laufleistungen der Fahrzeuge deutlich
unter den in den Leasingvertragen vereinbarten Jahres-
laufzeiten liegen. Wiirde das bedeuten, dass die Fahr-
zeuge, die wir jetzt haben, noch weniger Kilometer pro
Schicht fahren, oder haben Sie sich einfach nur verrech-
net?

Herr Gartner (PDS):

Sehr geehrter Herr Kosmehl, ich habe Ihre Anfrage mit
groRBen Interesse gelesen und habe mich auch vor Ort
kundig gemacht. Daher gibt es noch sehr viel Nachfra-
gebedarf, der auch noch irgendwann verwirklicht werden
wird. Denn was |hre Anfrage anbetrifft, habe ich vor Ort
gehort, dass die Kilometerlaufleistung Uber lange Zeit
Uberhaupt nicht aufgezeichnet worden ist bzw. nicht in
einer solchen Form dokumentiert worden ist. Man ist vor
Ort sehr skeptisch, was die Zahlen anbetrifft, und sieht
es nicht so, wie es in lhrer Anfrage steht.

Dariliber kbnnen wir uns noch einmal austauschen, wenn
wir unsere Nachfragen stellen. Wie gesagt, ich habe das
auch mit groRBem Interesse gelesen. Ich habe Rickfra-
gen gestellt und habe daraufhin sehr unterschiedliche
Angaben bekommen. Wir kénnen uns dann, wenn ich
das ausgewertet habe, dariiber unterhalten. Insofern bin
ich dann vielleicht auch bereit, mich zu korrigieren.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Gartner. - Fir die CDU-Fraktion wird der
Abgeordnete Herr Reichert sprechen.

Herr Reichert (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Es ist nur legitim, wenn die Oppositionsfraktion der
SPD eine GroRRe Anfrage zur Polizei an die Landesregie-
rung stellt. Das haben wir auch getan. Interessant ist
aber, dass sie auf ihre Fragen nun Antworten bekommt,
die sie in den vergangenen acht Jahren in ihrer Regie-
rungsverantwortung im Land Sachsen-Anhalt bereits
hatte geben mussen, wenn auch nicht allein; denn dazu
gehdrte auch ihr Tolerierungspartner PDS, der aber ge-
geniiber unserer Polizei nicht immer Wohlwollen auf-
kommen lasst.

Aber, meine Damen und Herren, Genossinnen und Ge-
nossen, in diesen acht Jahren hatten Sie zur Genlige
Zeit, notwendige Reformen und Maflnahmen fir eine
leistungsstarke und effektive Polizei in unserem Land
herbeizufihren.

(Beifall bei der CDU)

Ja, wir sind gezwungen, in groRer Verantwortung gegen-
Uber unseren Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten,
den tatsachlichen Anforderungen in der jetzigen Zeit und
in der Zukunft gerecht zu werden. Die Probleme der Po-
lizeidichte oder der Altersstruktur oder das Erfordernis
eines zukunftsorientierten Personalkonzepts waren auch
lhnen damals, vor mehr als zwei Jahren, bestens be-
kannt.

Ich méchte einmal in Erinnerung rufen, wie Sie mit unse-
rem Polizeinachwuchs umgegangen sind: Im Jahr 1998
haben Sie 52 Polizeianwarterinnen und -anwarter einge-
stellt, im Jahr 1999 47, im Jahr 2000 nur noch 37

(Herr Tullner, CDU: Hért, hort!)
und im Jahr 2001 55.

(Herr Tullner, CDU: Hért, hort - Zuruf von Herrn
Reck, SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wer die Ant-
wort der Landesregierung auf die Grole Anfrage der
SPD zur Polizei in Sachsen-Anhalt gelesen hat, der
muss zu dem Ergebnis kommen, dass wir in Sachsen-
Anhalt eine hochmotivierte und leistungsstarke Polizei
haben und dass die Landesregierung trotz massiver An-
strengungen zur Haushaltskonsolidierung sehr erfolg-
reich zahlreiche MalRnahmen getroffen hat, damit die
Polizei im Interesse der Biirgerinnen und Blrger unseres
Landes ihre Aufgaben noch effektiver erfiillen kann.

Damit ist eindrucksvoll belegt, dass die CDU nicht nur
Wahlkampfaussagen zur Verbesserung der inneren Si-
cherheit gegeben und in der Koalitionsvereinbarung mit
der FDP nicht nur unverbindliche Ziele festgeschrieben
hat, sondern entsprechend diesen Ankundigungen und
Vereinbarungen sehr schnell konkrete und wirksame
MaRnahmen im Interesse unseres Landes getroffen hat.

(Zustimmung von Herrn Tullner, CDU, und von
Herrn Kosmehl, FDP)

Diese méchte ich lhnen auch benennen. Die Organisa-
tion der Polizei ist optimiert und auch die Flachenpra-
senz bzw. die Mdglichkeit zum schnelleren Einschreiten
unserer Polizei bei Gefahrenlagen verbessert worden,
nicht nur in den Ballungsrdumen, sondern auch im land-
lichen Raum.

Durch die Organisationsveranderungen im Landeskrimi-
nalamt und im Technischen Polizeiamt ist die Effektivitat
der polizeilichen Arbeit ebenfalls erheblich gesteigert
und auf die heutigen Bedurfnisse ausgerichtet worden.
Zusatzliche Potenziale fir die Polizeiarbeit werden da-
durch gewonnen, dass zum Beispiel Reinigungsdienste
und Hausmeisterarbeiten privatisiert werden. Kleinst-
reviere, die nicht ausreichend mit Personal besetzt wa-
ren, wurden aufgel6st. Stattdessen sind mit den neuen
Polizeistationen einsatzstarke Dienststellen entstanden.

Mit der Einstellung von 96 Anwarterinnen und Anwartern
im Jahr 2003 ist ein guter Beitrag zur Verbesserung der
Altersstruktur der Polizei geleistet worden. In den Jah-
ren 2004 bis 2010 werden jeweils 70 Anwarterinnen und
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Anwarter ausgebildet und in den Polizeidienst Uber-
nommen werden.

Die Effektivitdt und die Professionalitat der polizeilichen
Arbeit wurden ferner erheblich gesteigert durch die Be-
schaffung modernster Einsatztechnik. Die Einfiihrung ei-
nes Gesundheitsmanagements wird die Einsatzbereit-
schaft unserer Polizei langfristig optimieren. Mit dem be-
darfsorientierten Schichtdienstmodell wird erreicht, dass
unsere Polizei mehr als bisher dort eingesetzt werden
kann, wo sie tatsachlich benétigt wird.

Mit der letzten Anderung des Gesetzes (iber die offent-
liche Sicherheit und Ordnung sind der Polizei weitere
Befugnisse eingerdumt worden, die sie bereits sach-
gerecht im Interesse der Menschen unseres Landes in
Anspruch genommen hat.

All diese MalRnahmen und die bereits erzielten Erfolge
zeigen, dass mit einem guten Konzept die Effektivitat der
polizeilichen Arbeit im Interesse der Menschen unseres
Landes beachtlich gesteigert worden ist. Diese Leistun-
gen unserer Polizei und die erfolgreiche Arbeit der Lan-
desregierung verdienen Anerkennung.

Wir sollten sie bei ihren weiteren Bemiihungen zur Ver-
besserung der inneren Sicherheit tatkraftig unterstitzen.
Wir sollten dabei helfen, dass das gute Renommee un-
serer Polizei weiter gestarkt wird. Und wir sollten deut-
lich allen widersprechen, die versuchen, die Leistung
und das Ansehen unserer Polizei oder die MaRhahmen
zur Verbesserung ihrer Leistungsfahigkeit durch klein-
liche Kritik oder Uberflissige Forderungen abzuwerten
bzw. herabzuwirdigen oder die Zuverlassigkeit und die
Einsatzfahigkeit der Polizei in unserem Land infrage zu
stellen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wie schon
gesagt, mir dréngt sich heute die Frage auf, warum die
von der jetzigen Landesregierung getroffenen organi-
satorischen und administrativen Mafinahmen zur Opti-
mierung der Polizeiorganisation nicht bereits vor Jahren
von der von der PDS tolerierten Landesregierung getrof-
fen worden sind. Solche Reformen waren der Vorgan-
gerregierung durchaus moglich gewesen, wie wir heute
sehen.

An der konstruktiven Mitarbeit der Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamten sowie der Gewerkschaften hatten
es auch vor Jahren nicht gefehlt. Die Versdumnisse
missen sich daher die SPD und die PDS bzw. die Vor-
gangerregierung zurechnen lassen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich halte es
far erforderlich, dies heute deutlich zu machen, weil
auch dieses Versagen der Vorgangerregierung zu dem
von ihr angerichteten Finanzdebakel beigetragen hat,
weil auch diese Versdumnisse zu der heutigen katastro-
phalen Haushaltslage gefihrt haben,

(Zustimmung von Herrn Tullner, CDU)

die durch die desolate Finanz- und Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung zusatzlich belastet wird.

Abschliefend mdéchte ich an die Landtagssitzung vom
12. Juni 2003 erinnern. In dieser Sitzung hat der Land-
tag auf Initiative der Landesregierung eine Novellierung
des Gesetzes Uber die offentliche Sicherheit und Ord-
nung beschlossen. Mit der Gesetzesanderung sind der
Polizei zusatzliche Befugnisse eingeraumt worden, um
die den Menschen unseres Landes drohenden Gefahren
wirksam abwehren zu kénnen.

Die SPD-Fraktion hatte seinerzeit zwar zur hauslichen
Gewalt und zur Rasterfahndung zunéchst einige Vor-
schlage eingebracht, letztlich jedoch mit der PDS-Frak-
tion alle von der Landesregierung in den Ausschiissen
vorgeschlagenen Befugnisse fur die Polizei abgelehnt.
Dies zeigt, dass zumindest bei der Mehrheit der PDS-
und der SPD-Fraktion nicht wirklich der erforderlich Wille
vorhanden ist, der Polizei die Mittel zur Verfiigung zu
stellen, die sie zum wirksamen Schutz unserer Bevolke-
rung benétigt.

Es ist daher insgesamt wenig glaubwirdig, wenn heute
Vertreter der SPD und der PDS versuchen, den Ein-
druck zu erwecken, dass sie in Fragen der inneren Si-
cherheit Uber ein ausreichendes Konzept verfugten und
hierzu brauchbare Vorschlage hatten. Trotzdem mdchte
ich mich bei der PDS dafiir bedanken, dass sie mit ihrer
Grol3en Anfrage zur Polizei - -

(Zurufe von der CDU und von der SPD: SPD!)

- SPD, Entschuldigung; PDS nehme ich ausdriicklich zu-
rick. - Ich méchte mich bei der SPD dafiur bedanken,
dass sie der Landesregierung mit ihrer GroBen Anfrage
zur Polizei die Mdglichkeit gegeben hat, eine ausfiihr-
liche und gewissenhafte Antwort auf insgesamt 87 Sei-
ten aufzuschreiben.

Gleichzeitig mochte ich der Landesregierung meinen
Dank dafur aussprechen, dass sie den Birgern von
Sachsen-Anhalt auch in nicht einfachen Zeiten eine
hochst einsatzbereite und leistungsfahige Polizei zur
Seite stellt, die ein Garant fur die innere Sicherheit von
Sachsen-Anhalt ist. Dieser auBerordentliche Dank gilt
naturlich in erster Linie allen Polizeikraften in unserem
Land. - Ich danke Ihnen.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Reichert. - Die Debatte wird der Abgeordne-
te Herr Rothe fiir die SPD-Fraktion beenden.

Herr Rothe (SPD):

Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Zunachst mochte ich mich den Glickwiinschen an-
schlieRen, die Sie, Herr Reichert, heute zu lhrem Ge-
burtstag von der Prasidentin erhalten haben. Ich schlie-
3e mich auch dem Dank an die Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten an, den Sie namens der CDU-Fraktion
ausgesprochen haben.

Es liegt mir fern, die Leistungen bzw. das Ansehen der
Landespolizei in Misskredit zu bringen. Meine Kiritik rich-
tet sich vielmehr ausschlie3lich an die Adresse der Lan-
desregierung als politisch verantwortliche Fihrung der
Landespolizei.

(Zustimmung bei der SPD)

Lassen Sie mich noch etwas zur Kriminalitdtsbekamp-
fung und zum Verkehrsunfallgeschehen sagen. Herr
Minister, vom Sinn der Videolberwachung an echten
Kriminalitatsschwerpunkten brauchen Sie uns nicht zu
Uberzeugen. Sie erinnern sich bestimmt, dass wir im
Jahr 2000 gemeinsam dazu Regelungen beschlossen
haben.

Aus der Sicht der Praktiker kommt es allerdings weitaus
weniger auf die Videoliberwachung als auf andere Ins-
trumente, wie beispielsweise die von lhnen erwéhnte
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DNA-Analyse, an. Sie ist ein ganz hervorragendes In-
strument, um Kapitalverbrechen auch nach Jahren noch
aufdecken zu kdnnen. Ich finde es gut, dass die Innen-
ministerkonferenz - Sie waren gestern auch in Kiel - auf
den starkeren Einsatz von DNA-Analysen setzen will
und dass man den genetischen Fingerabdruck starker
als Mittel des polizeilichen Erkennungsdienstes nutzen
will.

Wie ist die aktuelle Situation im Land Sachsen-Anhalt?
Der Antwort der Landesregierung zufolge hatte das Land
Sachsen-Anhalt am 31. Dezember 2003 im Vergleich zu
den meisten Bundeslandern vergleichsweise weniger
Personendatensatze gespeichert. Das liegt doch wohl
an der beschrankten Analysekapazitat. Dabei stellen
sich auch Fragen der Finanzierung.

Das Landeskriminalamt Sachsen-Anhalt ist mit den vor-
handenen Mitteln gar nicht in der Lage, in dem Male
Analysen durchzufihren bzw. durchfihren zu lassen,
wie das Kollege Kolze neulich 6ffentlichkeitswirksam
vorgeschlagen hat, wobei es sicherlich auch mit lhnen,
Herr Kosmehl, noch den bekannten Abstimmungsbedarf
gibt. Ich sage lhnen, es ist eine akademische Diskus-
sion, bei einfachen Diebstahlen dieses Instrument an-
wenden zu wollen, weil wir die Kapazitaten und das Geld
dafur schlichtweg nicht haben. Es geht doch darum,
dass wir erst einmal bei wirklich gravierenden Delikten
zu Potte kommen.

Ich erwéhne beispielhaft - das war heute in der ,Volks-
stimme" zu lesen -, dass im Mordfall Maria Juhl nach ei-
nem Jahr noch nicht alle der rund 2 000 abgegebenen
Speichelproben ausgewertet sind. Darin liegen doch die
Probleme.

Wer hierbei Gestaltungsspielrdume flr eine starkere An-
wendung der DNA-Analyse er6ffnen will, muss zugleich
bereit sein, Sparpotenziale an anderer Stelle radikaler
auszuschopfen, als das bisher geschehen ist. Dabei darf
es keine Tabus geben, auch nicht in der Behdrdenstruk-
tur Gber Landesgrenzen hinweg.

(Zuruf von der CDU)

Herr Minister, Sie haben die Verringerung der Anzahl
der Dezernate im Landeskriminalamt angesprochen.
Das finde ich in Ordnung. Aber haben Sie schon einmal
Uber ein gemeinsames Landeskriminalamt mit Sachsen
und Thiringen nachgedacht?

Ich teile auch die Auffassung, die Herr Gartner vorhin
zum Ausdruck gebracht hat, dass wir im Zuge der Kreis-
gebietsreform daran gehen sollten, die Zahl der Polizei-
direktionen zu verringern. Das waére ein echtes Einspar-
potenzial, ohne dass darunter notwendigerweise die po-
lizeiliche Aufgabenerfillung leiden wiirde.

Es geht darum, dass wir die Schwerpunkte erkennen
und die Mittel dafir konsequenter bereitstellen. Das
heil3t bei der DNA-Analyse: Wenn es um eine Aus-
weitung geht, Herr Kolze, dann denke ich an minder-
schwere Sexualdelikte als Einstiegstaten fur schlimmere
Dinge, die folgen kdnnen, oder an Rohheitsdelikte, wie
sie unter den Jugendlichen leider stark zugenommen
haben.

Ich bin damit bei der Frage der qualitativen Verschiebun-
gen in der Kriminalitatsentwicklung. Die Menschen ha-
ben in den vergangenen Jahren gelernt, technische In-
novationen zum Schutz ihres Eigentums besser zu nut-
zen. Wenn man, wie es die Landesregierung in der Ant-

wort auf die Grof3e Anfrage tut, nur auf den Ruckgang
der Fallzahlen insgesamt und auf den Anstieg der Auf-
klarungsquote abstellt, dann kénnte man sich beruhigt
zurlcklehnen, aber tatsachlich haben wir es mit einem
signifikanten Anstieg in den Teilbereichen zu tun, in de-
nen es um den Schutz hochrangiger Rechtsgiter geht,
wie etwa bei den erwahnten Rohheitsdelikten oder bei
gravierenden Eigentumsdelikten.

Wir haben einen Anstieg bei Straftaten mit grenzuber-
schreitendem Charakter und bei den Erscheinungsfor-
men der organisierten Kriminalitat und dementsprechend
einen erhdhten Ermittlungsaufwand in diesen Bereichen.
Deshalb muss man die Zahlen gewichten und schauen,
was in diesen neuen Deliktfeldern erforderlich ist.

Lassen Sie mich noch etwas zum Verkehrsunfallgesche-
hen sagen. Auch dabei kann man sich nicht mit dem
Ruckgang der Gesamtzahlen abfinden. In der Antwort
der Landesregierung heift es, es sei gelungen, ,die Zahl
der Verkehrsunfalle weiter zu senken und dabei auch die
Zahl der getéteten und verletzten Personen insgesamt
zu reduzieren®,

Das ist richtig, aber bei den Verkehrsunfallen mit schwe-
ren Folgen - ich spreche speziell das Problem der Zu-
nahme der Zahl der Verkehrstoten an - haben wir seit
dem vergangenen Jahr eine sehr unerfreuliche Entwick-
lung. Es ist auch anerkannt, dass das so ist. Weil das so
ist, durfen wir in den Anstrengungen fur die Verkehrs-
unfallpravention nicht nachlassen.

Damit komme ich, Herr Kosmehl, noch einmal zum
Haushalt. Wir als Opposition haben schon im Herbst
des vergangenen Jahres Antrage gestellt, dass die
Mittel fur die Verkehrssicherheitsarbeit im Jahr 2004
auf dem Niveau des Jahres 2003 gehalten werden. Als
Deckungsquelle hatten wir beantragt, die Einnahmen der
Landespolizei an Verwarngeldern aus dem flieBenden
StralRenverkehr zu erhdhen. Ich habe mittlerweile das
Gefuhl, dass das Ministerium auch in diese Richtung
arbeitet und dass man den Uberwachungsdruck erhéht.
Aber wenn wir uns einig sind, dann kann man doch
auch einmal einem Antrag einer Oppositionspartei hach-
geben.

(Zustimmung bei der SPD)

Wir haben auch zum Nachtragshaushalt diesen Antrag
gestellt.

Manchmal habe ich das Geflihl - das sage ich zum
Schluss durchaus selbstkritisch -, dass wir die Ausein-
andersetzungen forcieren und dabei auch einmal tber
die Sacharbeit an einer Stelle ein Stiick weit hinweg-
gehen, an der die Bedeutung der Probleme es erfordern
wirde, aufeinander zuzugehen.

Lassen Sie mich zum Abschluss noch auf die Antwort
der Landesregierung auf die letzte Frage eingehen. Es
geht dabei um das Problem der Ankiindigung ortlich ge-
nau bestimmbarer Geschwindigkeitskontrollen. Ich teile
die Auffassung der Landesregierung, dass das die Wirk-
samkeit von UberwachungsmaRnahmen beeintrachtigen
kann. Gerade bei Radio SAW hat man mittlerweile auf-
grund der Handytechnik einen ziemlich flachendecken-
den Uberblick tiber Verkehrskontrollstellen. Wir sollten
vom Landtag aus an die Sender appellieren, sich in die-
ser Frage mehr Zuriickhaltung aufzuerlegen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von Herrn
Tullner, CDU)
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Wenn das nicht fruchten sollte, dann ist zum Schutz
von Leben und Gesundheit der Verkehrsteilnehmer
Uber gesetzliche Beschrankungen nachzudenken. - Vie-
len Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Abgeordneter Rothe. - Damit ist die Aus-
sprache zur Grol3en Anfrage beendet. Wir verlassen den
Tagesordnungspunkt 5.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Erste Beratung
Entwurf eines Ersten Funktionalreformgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/1686

Ich bitte den Minister des Innern Herrn Jeziorsky, als
Einbringer das Wort zu nehmen. Bitte schon.

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Mit dem vorliegenden Entwurf eines Ersten Funk-
tionalreformgesetzes verfolgen wir das Ziel, die Landes-
verwaltung zu einer effizienteren und kostenglinstigeren
Dienstleistungsverwaltung fir den Burger umzubauen.
Wir kommen damit dem gesetzgeberischen Auftrag
nach, die Aufgaben, die nicht verzichtbar und nicht priva-
tisierbar sind, zu kommunalisieren.

Mit der Aufgabenverlagerung auf die kommunale Ebene
sollen Verwaltungsverfahren abgekirzt und Entschei-
dungen im Interesse von Unternehmen und Birgern
ortsnédher getroffen werden. Ein wesentlicher Gesichts-
punkt ist dabei, dass nur solche Aufgaben Ubertragen
werden sollen, deren Erledigung auf der kommunalen
Ebene wirtschaftlicher erfolgen kann.

Dementsprechend sieht der Gesetzentwurf - neben einer
Verlagerung kleinerer Aufgabenblocke aus den Be-
reichen Inneres, Wirtschaft und Arbeit, Kultus sowie Bau
und Verkehr - im Schwerpunkt die Ubertragung von Auf-
gaben im Umweltbereich auf die Landkreise und die
kreisfreien Stédte vor. Derzeit werden durch diesen Auf-
gabenbestand insgesamt rund 112 Vollbeschaftigtenein-
heiten im Landesdienst gebunden.

Den zur Ubertragung vorgesehenen Aufgabenbestand
hat die Landesregierung im Einvernehmen mit den kom-
munalen Spitzenverbénden festgelegt. Ausgangspunkt
dabei bildete der EntschlieBungsantrag des Landtages
vom 17. Januar 2002. Im Laufe der Beratungen stellte
sich heraus, dass nicht jede der in dieser Liste enthal-
tenen Aufgaben wirtschaftlicher durch die kommunale
Ebene erledigt werden kann. So wirden beispielsweise
die von den Landkreisen erteilten Baugenehmigungen
fur staatliche HochbaumaRnahmen in der Summe mehr
kosten, als wenn das Land - wie bisher auch - eine eige-
ne Fachkraft einsetzt.

Auch im Umweltbereich erwies sich die im Entschlie-
Rungsantrag enthaltene aufgabenbezogene Verlagerung
von Zusténdigkeiten fir die Genehmigung als nicht prak-
tikabel.

Der Gesetzentwurf differenziert bei der Aufgabenver-
lagerung nach Anlagentypen. So geht beispielsweise die
Zustandigkeit fir nach Bundesimmissionsschutzrecht
nicht genehmigungsbedirftige Anlagen, also Tankstel-
len oder Tischlereien, auf die Landkreise Uber. Bei Klar-
anlagen mit einem Einwohnergleichwert von mehr als
100 000 verbleibt hingegen die Zustandigkeit fur die Ge-
nehmigung beim Landesverwaltungsamt. Im Ubrigen
haben wir im Land acht solcher groBen Klarwerke. Dar-
an kann man sehen, dass in diesem Zusammenhang die
weitere Zustandigkeit des Landesverwaltungsamts die
verniinftigere Lésung ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei der Erar-
beitung dieses Gesetzentwurfes wurde die Frage der
Erstattung der Kosten fur die zu Ubernehmenden Aufga-
ben intensiv erortert. Sie wissen, dass die Vorschrift des
Artikels 87 Abs. 3 unserer Verfassung einen angemes-
senen Kostenausgleich fiir die Mehrbelastung der kom-
munalen Ebene verlangt.

Wir haben uns deshalb darauf verstandigt, die Mehr-
belastung der kommunalen Ebene pro Arbeitsplatz mit-
hilfe einer pauschalierten Betrachtungsweise auf der
Grundlage eines Gutachtens der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung zu berech-
nen. Dafir wurden die Besoldungs- und Vergitungs-
anpassungen im Jahr 2004 und die im Jahr 2005 bereits
berticksichtigt. Ferner wurden die Kosten fur die IT-Aus-
stattung eines Arbeitsplatzes pro Jahr mit 5 100 € ange-
setzt. Dieser Wert liegt deutlich Uiber den im Landes-
haushalt dafiir angesetzten Kosten von 770 € pro Ar-
beitsplatz.

Bei dem Mehrbelastungsausgleich haben wir danach dif-
ferenziert, ob die Kreise und die kreisfreie Stadte fir die
Aufgabenerledigung einen zusatzlichen Personalbedarf
haben oder ob die neu hinzukommenden Aufgaben mit
dem vorhandenen Personal erledigt werden kénnen. Bei
Aufgaben, deren Wahrnehmung einen Personalauf-
wuchs erforderlich macht, erhéalt die kommunale Ebene
in den ersten funf Jahren 100 % der pauschalierten Per-
sonalkosten, danach 90 %. Dieser Berechnungsmodus
wurden von den kommunalen Spitzenverbénde akzep-
tiert.

Demgegenilber sind die pauschalierten Personalkosten
bei der Gruppe der Aufgaben, die mit dem vorhanden
Personal erledigt werden sollten, kein realistischer Maf3-
stab zur Erfassung der Mehrbelastung. Es entstehen
weder dauerhaft hdhere Sachkosten - es muss namlich
kein neuer Arbeitsplatz eingerichtet werden - noch stei-
gen die Personalgemeinkosten; denn es muss nicht
mehr Personal verwaltet werden. Deshalb wird die
Mehrbelastung auch nur in Héhe von 50 % der Perso-
nalkosten angesetzt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei der Er-
arbeitung des vorliegenden Gesetzentwurfes ist eine
besonders umfangliche und anspruchsvolle Vorberei-
tung und Vorabstimmung mit den kommunalen Spitzen-
verbande erforderlich gewesen. Das betrifft zum einen
die Feinabstimmung des Katalogs der Aufgaben, die zu
Ubertragen sind, zum anderen aber auch die Frage des
Personaliibergangs, dem eine Rahmenvereinbarung mit
der kommunalen Seite zugrunde gelegt werden soll, und
den Finanzausgleich.

Ich méchte an dieser Stelle die Gelegenheit nutzen,
mich bei den kommunalen Spitzenverbande ausdriick-
lich fur die konstruktive Mitarbeit zu bedanken. Ange-
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sichts dieser intensiven Vorabstimmung ist es nicht wei-
ter erstaunlich, dass die Anhdérung der Verbande uber-
wiegend Zustimmung zum Gesetzentwurf ergeben hat.
Soweit von den Gewerkschaften detailliertere Regelun-
gen zum Personaliibergang eingefordert wurden, kon-
nen diese in die beabsichtigte Rahmenvereinbarung auf-
genommen werden.

Meine Damen und Herren! Wenn dieselbe konstruktive
Atmosphéare die parlamentarischen Beratungen pragt,
dann bin mich mir sicher, dass das Erste Funktional-
reformgesetz, wie geplant, am 1. Januar 2005 in Kraft
treten kann. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU, bei der FDP und von
der Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Minister Jeziorsky. - Wir treten in die
Debatte ein. Die Redezeit betrdgt zehn Minuten je Frak-
tion. Es spricht zunachst Frau Krimhild Fischer fir die
SPD-Fraktion.

Frau Fischer (Naumburg) (SPD):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Meine Stimme ist heute etwas belegt. Ich mdchte
daher ankiindigen: Sollte sie nicht bis zum Ende meines
Vortrages ausreichen, Herr Prasident, wiirde ich gern
Herrn Rothe bitten, meinen Vortrag fortzusetzen, damit
wir die Redezeit von zehn Minuten ausnutzen kénnen.

Herr Minister Jeziorsky, es wird Sie vielleicht Uber-
raschen, aber wir kénnen |hre positive Bewertung des
Entwurfs eines Ersten Funktionalreformgesetzes nicht
teilen.

(Minister Herr Jeziorsky: Das Uberrascht mich
nicht!)

- Das uberrascht Sie nicht. Dann bin ich zufrieden.
- Denn wir mussten mehr als zwei Jahre warten, bis tat-
sachlich ein Gesetzentwurf zur Funktionalreform vor-
gelegt wurde.

(Zuruf von Frau Weif3, CDU)

Der Gesetzentwurf sieht die Ubertragung von Aufgaben
vom Land auf die kommunale Ebene vor. Sie sagten es
bereits: Sie betrifft insgesamt 112 Stellen. Davon sind
98 Stellen aus der Umweltverwaltung und nur 14 Stellen
aus anderen Bereichen der Verwaltung. Das, was im Be-
reich der Umweltverwaltung in diesem Gesetzentwurf
vorgesehen ist, ist lediglich die Fortsetzung des bereits
in der vergangenen Legislaturperiode begonnenen Kon-
zepts.

(Zustimmung bei der SPD)

Auch wenn man lhnen zugute halten will, dass das Ge-
setz die Uberschrift ,Entwurf eines Ersten Funktional-
reformgesetzes” tragt - ich gehe davon aus, dass noch
weitere Gesetze folgen sollen -, kann man nicht glauben,
dass der jetzt vorgelegte Gesetzentwurf das Ergebnis
einer mehr als zweijahrigen Beratung unter lhrer Regie-
rungsverantwortung und das Ergebnis eines zehnjahri-
gen Diskussionsprozesses im ganzen Land ist.

In der Uberschrift einer CDU-Presseerklarung in der ver-
gangenen Legislaturperiode hiel3 es: Papier ersetzt kei-
ne Taten. Anlass war der damals in den Landtag einge-
brachte Antrag zur Funktional- und Verwaltungsreform,
der am 17. Januar 2002 beschlossen wurde.

Papiere ersetzen sicherlich keine Taten. Aber der da-
mals vorgelegte Antrag stellte einen weiteren Schritt in
einem Gesamtkonzept dar. Er enthielt konkrete Vor-
haben, auf die man sich nach intensiven Ausschuss-
beratungen versténdigt hatte. Er sollte selbstverstandlich
anschlieend umgesetzt und in Gesetzesform gegossen
werden.

Das, was Sie, meine Damen und Herren von der CDU
und der FDP, jetzt aber machen, ist genau das, was Sie
uns damals unberechtigterweise vorgeworfen haben:
Stiickwerk. Wo ist das Gesamtkonzept fir eine Gebiets-
und Verwaltungsreform? Nach zwei Jahren haben Sie
immer noch nicht lhre Vorstellungen auf den Tisch ge-
legt. Nach der heutigen Zeitungslektire muss ich be-
furchten, dass diesbeziglich wohl auch nichts mehr
passieren wird. Warten wir es ab. Ich hoffe, dass noch
etwas kommt.

(Minister Herr Dr. Daehre: Das kommt im Sep-
tember! - Zuruf von Herrn Gallert, PDS)

Man muss der Meinung sein, dass hierbei leider viel Zeit
verstreicht, was wir uns nicht leisten kdnnen.

Vor mehr als zwei Jahren kiindigte der Innenminister im
Landtag anlésslich der Debatte Uber den Gesetzentwurf
zur Wiederherstellung der kommunalen Selbstverwal-
tung an, dass er noch im Jahr 2002 einen Gesetzentwurf
einbringen wirde, der Antworten auf die Fragen geben
werde, welche Aufgaben der Staat erfullen misse, auf
welche generell verzichtet werden kénne, welche Aufga-
ben privatisiert werden sollten und welche im kommuna-
len Bereich erledigt werden sollten. Damals kiindigte der
Innenminister auf die Frage von Herrn Gallert hin an,
dass er bei der Verlagerung der Aufgaben auf die kom-
munalen Ebene ziuigig vorankommen wolle.

Herr Minister, wenn Sie nun die Einbringung dieses Ge-
setzentwurfes als ziigig betrachten, dann kann einem im
Hinblick auf den weiteren Reformverlauf Angst und Ban-
ge werden.

(Frau Feuf3ner, CDU: Zgig ist relativ!)

Der Innenminister kiindigte damals sogar an, dass die-
ses Gesetz bis zum Ende des Jahres 2002 durch den
Landtag verabschiedet sein sollte. Vielleicht schaffen wir
es im Jahr 2004, zwei Jahre spéter, wenigstens, den
Entwurf eines Ersten Funktionalreformgesetzes zu ver-
abschieden - wie gesagt, in der Hoffnung, dass weitere
Gesetzentwdrfe folgen.

Warum sich die Beratungen so lange hinziehen, um Ge-
setzentwiirfe zur Funktionalreform vorzulegen, ist aller-
dings aus lhrer Verweigerung einer Kriegsgebietsreform

(Herr Scharf, CDU: Eine Kriegsgebietsreform wol-
len wir nicht! - Heiterkeit bei der CDU)

- Herr Scharf, man kann sich ja einmal versprechen. Sie
gestatten? - einer Kreisgebietsreform heraus verstand-
lich.

(Frau Feuf3ner, CDU: Man darf auch mal lachen!
- Herr Tullner, CDU: Sie bekommen auch eine
Minute mehr Redezeit!)

- Danke, das gefallt mir sehr.
(Heiterkeit)

Die Landesregierung erklarte wiederholt, dass der Be-
schluss des Landtages vom 17. Januar 2002 die Leitlinie
fur ihr weiteres Handeln darstellen werde, nachdem die
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sich damals in der Opposition befindliche CDU-Fraktion
diesen in der vergangenen Legislaturperiode noch abge-
lehnt hatte.

Es galt, diesen Antrag durch die Landesregierung umzu-
setzen und, wie gesagt, in Gesetzesform zu giel3en.
Nachdem der Minister dies zunachst fur das Jahr 2002
ankindigte und nichts passiert war, sprach er in der
Landtagsdebatte am 12. Dezember 2002 dann dartiber,
dass im ersten Quartal des Jahres 2003 die Einbringung
eines solchen Gesetzentwurfes folgen sollte. Aber wir
wissen: Es passierte auch dann noch nichts.

Ein halbes Jahr spater anlasslich der zweiten Lesung
des Entwurfes eines Verwaltungsmodernisierungsgrund-
satzegesetzes kundigte der Minister an, bis zum 30. Ju-
ni 2003 alle Aufgaben der Landesverwaltung zu erfas-
sen. In dieser Debatte kiindigte er fiir das Jahr 2003 die
Einbringung eines Entwurfes eines Gesetzes zur Funk-
tionalreform an. Es sollte nach der Aussage des Minis-
ters Regelungen zur Verlagerung staatlicher Aufgabe
auf die kommunale Ebene und Regelungen zur inter-
kommunalen Aufgabenverlagerung enthalten. Aber auch
im Jahr 2003 wurde leider kein Gesetzentwurf vorgelegt.

Jetzt endlich, im Sommer des Jahres 2004, brachte die
Landesregierung einen Gesetzentwurf ein, der von uns
mit Spannung erwartet wurde. Umso enttauschter waren
wir, als wir sahen, was nach all den Ankiindigungen und
Versprechungen herausgekommen war. Nach dieser
langen Vertrostungstaktik liegt nun ein unserer Meinung
nach unzureichender Gesetzentwurf vor. Die CDU hat
es in der Zeit nicht geschafft, ein Konzept zur Verwal-
tungs- und Gebietsreform zu entwickeln, sondern sie be-
treibt kontinuierlich Stuckwerk. Dadurch geht Zeit ver-
loren, Zeit, die wir nicht haben und die sich Sachsen-
Anhalt auch nicht leisten kann.

Der Tagesordnungspunkt 25 der heutigen Sitzung - es
handelt sich um einen Antrag von der CDU und von der
FDP - betrifft die Ubertragung von KreisstraRenmeiste-
reien auf das Land. Er spiegelt die Widersinnigkeit des
Handelns der Landesregierung und der sie tragenden
Fraktionen wider. Aufgrund der ausgebliebenen Kreis-
gebietsreform sind viele kleine Kreise vorhanden. Da-
durch treten Effizienzverluste deutlich zutage. Nun wol-
len Sie diese Effizienzverluste ausgleichen, indem Sie
Aufgaben von den Kreisen an das Land ubertragen. Das
ist also eine Verwaltungsreform, wie sie CDU und FDP
verstehen.

(Zuruf von Herrn Dr. Daehre, CDU)

Es findet nicht eine Kommunalisierung statt, sondern die
Aufgaben gehen von unten nach oben, von den Kom-
munen auf das Land.

(Herr Tullner, CDU: Wo denn?)
- Gucken Sie sich mal lhren Antrag an.
(Herr Tullner, CDU: Welchen Antrag?)

Wenn Sie, wie in der Begriindung des heute zu verhan-
delnden Antrages zu den Kreisstrallenmeistereien steht,
300 Stellen von den Kreisen auf das Land verlagern wol-
len, dann ist die Bilanz fur die Kreise einfach negativ.

(Herr Schroéder, CDU: Ihre Kollegen im Ausschuss
begriRen das!)

112 Stellen bekommen sie aufgrund lhres Funktional-
reformgesetzes, 300 Stellen werden ihnen genommen.
Das macht im Saldo ein Minus von 188 Stellen. So sieht

die Bilanz aus. Der Antrag bringt einen Losungsansatz
fur ein kleineres Teilgebiet der Verwaltung zum Aus-
druck. Wiederum nur eine Teillésung - ein weiterer Bei-
trag zur Flickschusterei. Es fehlt bereits das angemahnte
Gesamtkonzept. Stattdessen wird es von Zeit zu Zeit
immer wieder zu Einzellésungen bzw. zu Einzelbetrach-
tungen kommen missen.

Zu dem, was der Gesetzentwurf im Einzelnen an Aufga-
benubertragungen enthalt, nur so viel: Der wesentliche
Teil der Aufgaben stammt aus der Umweltverwaltung.
Die Bereiche dariber hinaus sind nicht Bestandteil des
Gesetzes. Zum Beispiel werden Aufgaben wie die Uber-
wachung der Fischetikettierung auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte Ubertragen. Aber das sind alles Dinge,
Uber die wir im Ausschuss zu diskutieren haben.

Ihr Gesetzentwurf, Herr Jeziorsky - das ist einmalig -,
enthélt keine Regelungen zum Personaliibergang. Wie
man dem Vorspann entnehmen kann, haben dies auch
die Gewerkschaften kritisch bemerkt. Die Landesregie-
rung lehnt eine solche Regelung mit der Begriindung ab,
es werde eine abschlieRende Rahmenvereinbarung mit
den kommunalen Spitzenverbanden geben. Das haben
Sie ja bereits vorhin gesagt. Uns verwundert es aber,
denn leider wurde die Vereinbarung aus der letzten Le-
gislaturperiode zwischen der Landesregierung und den
Gewerkschaften gerade zu diesem Thema nach der
Landtagswahl als unverbindlich abgetan und abgewer-
tet.

Die Regelungen zum finanziellen Ausgleich und zum
Personalmehrbedarf sind natirlich in den Ausschuss-
beratungen zu hinterfragen. Da wird es schon interes-
sant sein, was die kommunalen Spitzenverbéande tat-
séchlich in einer Anhorung zu den vorgeschlagenen An-
derungen sagen werden.

Die interkommunale Funktionalreform ist in diesem Ge-
setzentwurf nicht beruicksichtigt worden. Aber in dem
Gesetz zur Fortentwicklung der Verwaltungsgemein-
schaften und zur Starkung der gemeindlichen Verwal-
tungstatigkeit sind in Artikel 3 mit einem Umfang von
weniger als zwei Personalstellen pro Kreis Aufgaben an
die gemeindliche Ebene Ubertragen worden. An diesen
.Erfolg* knipfen Sie mit dem ersten Funktionalreform-
gesetz nahtlos an. Dazu kann ich nur sagen: Herzlichen
Gluckwunsch! Es kann also nur besser werden. Wir hof-
fen, dass nach diesem ersten Funktionalreformgesetz
noch Weiteres kommt.

Der Boden fir ein weiteres substanzielles Funktional-
reformgesetz wird tatsachlich erst im Zusammenhang
mit einer Kreisgebietsreform bereitet. Diesen Zusam-
menhang haben Sie konsequent ignoriert. Sie haben
immer behauptet, Sie konnten die Aufgabenbereiche
gemal dem Landtagsbeschluss vom 17. Januar 2002
auf die jetzt bestehenden Landkreise verlagern. Mit dem
heute eingebrachten mageren Funktionalreformgesetz
raumen Sie unserer Meinung nach ein, dass das gerade
nicht geht.

Wir wollten, dass die Kreisgebietsreform zur Jahresmitte
2004 wirksam wird. Wir wollten die Kreisstrukturen so-
wohl um ihrer selbst willen effizient gestalten als damit
auch die entscheidende Voraussetzung fur eine umfas-
sende Funktionalreform schaffen. Auf Landesebene ver-
bleibende Aufgaben hatten wir in einem schlanken Lan-
desverwaltungsamt zusammenfasst.

Sie haben die Umweltexperten erst im Landesverwal-
tungsamt zusammengezogen, um dann einen kleinen
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Teil auf die Kreisebene zu versetzen. Sie haben das
Pferd vom Schwanz her aufgezdumt. Einer substanziel-
len Funktionalreform muss jedoch die Kreisgebiets-
reform unmittelbar vorausgehen.

Es ware schdén, wenn Sie wenigstens jetzt zu dieser
Einsicht gelangten und gemeinsam mit uns die Kreis-
gebietsreform zligig angingen, damit nicht noch mehr
Zeit vergeht, in der ineffiziente Verwaltungsstrukturen
aufrechterhalten werden und das Geld dort fehlt, wo
wir Leistungen fur Blrgerinnen und Burger zu erbringen
haben. - Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Fischer. Als Lehrerin missten Sie
sich jetzt arbeitsbefreien lassen, aber als Politikerin ist
das etwas anderes. - Fur die FDP-Fraktion erteile ich
Herrn Wolpert das Wort.

Herr Wolpert (FDP):

Sehr geehrter Herr Préasident! Sehr geehrte Damen und
Herren Kollegen! Der vorliegende Gesetzentwurf ist ein
weiterer Schritt in der Verwaltungsreform. Getreu dem
Motto ,So viel Freiheit wie mdglich, so viel Staat wie n6-
tig* ist die Koalition der Uberzeugung, dass das Land
Sachsen-Anhalt in seiner Verwaltung auf allen Ebenen,
ob Land oder Kommunen, reformbedurftig war und wei-
terhin ist. Die Reformbedurftigkeit erstreckt sich sowohl
auf die Strukturen als auch auf die Zustandigkeiten in
der Verwaltung, insbesondere aber auf den Aufgaben-
bestand selbst. Nur wer die Aufgaben des Staates zu-
rickdrangt, kann auch den Staat in seiner drohenden
Allzustandigkeit zuriickdrangen und Freirdume fiir die
Birger schaffen.

(Zustimmung bei der FDP - Oh! bei der SPD)

Der Bereich der notwendigen Aufgabenwahrnehmung
ist, geleitet von den Grundsatzen der Subsidiaritat und
der Effektivitat, zu verandern. Um dies zu erreichen, hat
die Koalition das Verwaltungsmodernisierungsgrundsat-
zegesetz beschlossen, in dem unter anderem die Kom-
munalisierung von staatlichen Aufgaben als Mittel der
Strukturreform vorgesehen ist. Die ersten Schritte zur
Umgestaltung der Strukturen sind auf gemeindlicher
Ebene mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der Verwal-
tungsgemeinschaften und Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung, Uber die interkommunale Funktional-
reform, die darin teilweise enthalten ist, und auf Landes-
ebene durch das Abschaffen der Regierungsprésidien
bereits getan worden.

Da das Leben nicht statisch verlauft, kann auch die
Wahrnehmung der Aufgaben nicht unverandert bleiben.
Der Auftrag aus dem Verwaltungsmodernisierungs-
grundsatzegesetz ist also kein einmaliger Vorgang, son-
dern ein auf Dauer angelegter Reformauftrag. Folgerich-
tig ist nun mit dem ersten Funktionalreformgesetz ein
weiterer Baustein des Reformgebaudes zum Einbau
vorgelegt worden. Es gibt keine Funktionalreform aus
einem Guss. Das geht logischerweise nicht, weil sich
das Leben verandert und damit auch die Aufgabenwahr-
nehmung.

Meine Damen und Herren! In dem vorliegenden Gesetz-
entwurf stehen Aufgabenverlagerungen von der Lan-
desebene auf die Kreise und kreisfreien Stadte an. Die

Aufgabenbereiche erstrecken sich von der Namens-
gebung und der Wappengenehmigung fir Gemeinden
Uber das Wasser-, Abfall- und Denkmalschutzrecht bis
hin zu den Folgeregelungen im Finanzausgleichsgesetz.

Ich gebe zu, dass ich selbst die Aufgabenibertragung im
Bereich der Uberwachung der Fischetikettierungsverord-
nung der EU nicht fur das wichtigste Reformelement hal-
te. Aber dennoch wird hieran sichtbar, dass die Ubertra-
gung der Zustandigkeit auf die Kreisebene im Rahmen
der Lebensmitteliiberwachung Subsidiaritat und Effek-
tivitat gleichermalen berilicksichtigt. Das ist also ein Bei-
spiel dafuir, wo es funktioniert, wie das gedacht ist.

Als viel bedeutender ist die Veranderung im Bereich des
Abfall- und Wassergesetzes einzuschéatzen. Hier wird
durch die Verlagerung der Aufgaben auf den Landkreis
bzw. auf die kreisfreie Stadt neben der rechtlichen auch
die fachtechnische Prufung vor Ort zusammengefihrt.
Den Birgern steht also nur ein Verhandlungspartner ge-
genlber, der dartiber hinaus nur eine Entscheidung zu
treffen hat. Die Effektivitat und die Vorteile der Subsidia-
ritdt liegen hierbei deutlich auf der Hand, weshalb der
Schritt, den das Gesetz hier vorgibt, richtig ist.

Auch die Veranderungen innerhalb des Gebietes des
Immissionsschutzes gehen in die richtige Richtung,
wenn versucht wird, den Grundsatz ,Eine Anlage - eine
Behorde" auf kreislicher Ebene zu verwirklichen. Die
Subsidiaritat findet hierbei vernunftigerweise ihre Gren-
zen in der Effektivitdt, wenn einige Bereiche wegen
der notwendigen vorzuhaltenden Fachkompetenz und
gleichzeitigen geringen Haufigkeit einer zentralen Auf-
gabenwahrnehmung auf der Landesebene zugefiihrt
werden.

Mit der Abschaffung von Sonderzusténdigkeiten im
Denkmalschutzbereich und der Ruckfiihrung von Aus-
nahmeregelungen im Bereich der Zusténdigkeitsver-
ordnung im Wasserrecht findet gleichzeitig eine Ent-
schlackung der Regelungsdichte statt und ist deshalb
auch zu begriRen.

Meine Damen und Herren! Artikel 12 regelt die notwen-
digen Folgen im Finanzausgleichsgesetz, wie das bei
einer Aufgabentbertragung bereits in Artikel 87 Abs. 3
der Landesverfassung vorgegeben ist.

Da ich nun kein ausgesprochener Finanzexperte bin, will
ich gern zugeben, dass ich den Rechenvorgangen in der
Begrundung des Gesetzentwurfs Glauben geschenkt
habe, um nicht mit den Besoldungsgruppen des BAT-
Ost von A7 bis A 14 und den Sachkostenpauschalen
jonglieren zu mussen. So erscheint es plausibel, wenn
unterschieden wird zwischen den Aufgabenubertragun-
gen, bei denen ein Personalaufwuchs bei den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten zu erwarten ist, und denen,
bei denen nicht davon auszugehen ist.

Die unterschiedliche Belastung der Kreise rechtfertigt
dann auch die unterschiedliche H6he der Ausgleichs-
zahlungen. Wenn also bezogen auf die Anzahl der
fur die Aufgabenerledigung notwendigen Vollbeschafti-
gungseinheiten eine Entschadigungszahlung berechnet
wird, weil auch Personal ibernommen wird, ist das dem
Grunde nach plausibel.

Schwieriger wird es fur mich aber, nachzuvollziehen, wie
bei einer Aufgabenibertragung ohne Personaliibernah-
me eine 100-prozentige Entschadigung gefordert wer-
den kann. Das hieRe im Umkehrschluss, dass bei der
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Aufgabenibertragung der Personaliibergang bei den
Kreisen und den kreisfreien Stadten kompensiert wird,
wahrend das Land das eigene Personal behalt und
gleichzeitig die Kreise und kreisfreien Stadte fir die
Wohltat des Landes zuséatzlich belohnt. Der ordnungs-
politische Gedanke, der dahinter steckt, hat sich mir
noch nicht erschlossen. Ich bin mir aber sicher, dass in
einer der Ausschusssitzungen meinem einfachem Ge-
muit noch Erleuchtung zuteil werden wird.

(Heiterkeit bei der PDS)

Die Artikel 13 bis 16 des Gesetzentwurfs runden letzt-
endlich das Begonnene nur ab. Darin werden die Uber-
gange und Folgen geregelt, die notwendig sind, um das
Gesetz zum 1. Januar 2005 wirksam werden zu lassen
und um Klarheit fur die Anwender zu schaffen. Das Ge-
setz wird, wie eingangs dargestellt, ein weiterer Baustein
in dem Reformwerk der Koalition sein, das unser Land
notig hat.

Ich beantrage fiir die FDP-Fraktion die Uberweisung des
Gesetzentwurfes zur federfuhrenden Beratung in den
Ausschuss fir Inneres und zur Mitberatung in den Aus-
schuss flr Finanzen und in den Ausschuss fir Umwelt.
- Danke schon fur die Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Wolpert. - Fir die PDS-Fraktion
spricht nun Frau Dr. Paschke.

Frau Dr. Paschke (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren Abgeordne-
ten! Mit dem von der Landesregierung vorgelegten Ge-
setzentwurf - das wurde vom Herrn Innenminister und
auch von meiner Kollegin Frau Fischer bereits erklart -
werden Teile jener Aufgabenbereiche in die Kreisebene
verlagert, bei denen der Landtag die Verlagerung auf
die Kreisebene im Jahr 2002 beschlossen hatte und
deren Verlagerung zusammen mit anderen Aufgaben-
bereichen, zum Beispiel mit der Zusammenfiihrung der
ortlichen und Uberértlichen Sozialhilfe im Kreis, bereits
zu Beginn des Jahres 2003 vonstatten gehen sollte. So
war es jedenfalls im Koalitionsvertrag festgelegt und
auch zum Beginn der vierten Legislaturperiode von der
Landesregierung ausgefiihrt worden.

Ich méchte darauf hinweisen, dass in der letzten Legis-
laturperiode im zeitweiligen Ausschuss zu den Aufga-
benkomplexen, die jetzt fiir die Verlagerung vorgesehen
sind, sehr ausfuhrliche Diskussionen uber die Vor- und
Nachteile dieser Verlagerung gefiihrt wurden. Um die
Beratung zilgig und effizient durchfiihren zu kénnen,
rege ich an, dass von der Landtagsbibliothek all die Un-
terlagen einmal komplett vorgelegt werden, die in der
dritten Legislaturperiode zur Diskussion standen; denn
offensichtlich sind diese im Einzelnen nicht so gut auf-
findbar. Im Sozialministerium gab es diesbeziiglich auch
schon Probleme. Vielleicht kdnnten wir dieses Material
einmal gebundelt zur Verfugung gestellt bekommen.

Uber alle aktuellen Probleme, die sich im Zusammen-
hang mit der Aufgabenverlagerung ergeben werden,
werden wir ohnehin noch einmal auf der Grundlage der
Anhorungen im Ausschuss diskutieren, vor allem auch
Uber die schon erwédhnte Frage der Kostenerstattung,
die nunmehr auf der Grundlage des KGST-Berichtes
7/2003 vorgenommen wurde, was meiner ersten Bewer-

tung zufolge sinnvoll ist, da man fir diesen schwierigen
Bereich keine eigene Grundlage finden muss, um die
Kostenerstattungen abzusichern.

Ich kiindige an, dass wir auch zu allen Aufgabenberei-
chen, die nicht im Gesetz stehen, deren Verlagerung
aber im Koalitionsvertrag angekiindigt worden ist, eine
Diskussion im Ausschuss fihren missen. Es muss néam-
lich im Verlauf der Gesetzesberatung geklart werden, ob
diese Aufgaben generell nicht mehr verlagert werden
sollen oder ob die Landesregierung und die Koalitions-
fraktionen tatsachlich davon ausgehen, dass dafiir eine
Kreisgebietsreform erforderlich ist.

Die PDS-Fraktion hat die Verlagerung staatlicher Aufga-
ben auf die kommunale Ebene bereits in der dritten Le-
gislaturperiode immer ins Zentrum ihrer politischen Akti-
vitdten bei der Funktional-, Verwaltungs- und Kommu-
nalstrukturreform gestellt. Jede Aktivitat, die die Landes-
regierung jetzt unternimmt, werden wir auf der Grund-
lage der Kernpunkte unseres Konzeptes messen, um
festzustellen, ob es positiv zu bewerten ist.

Einige zentrale Punkte mdchte ich deshalb noch einmal
herausgreifen. Birgerndhe bei der Aufgabenerfillung
schreibt sich sicherlich jeder auf die Fahne. Deshalb ha-
ben wir es auch sehr kritisiert, dass die tUberortliche So-
zialhilfe nicht gleich in einem Zuge kommunalisiert wur-
de. Wir sprechen uns nach wie vor daftir aus, dass die
Kreise die entscheidende Biindelungsbehdrde sein mis-
sen und dass das im Zuge der Kreisgebietsreform abso-
lut Prioritat haben sollte.

(Zustimmung bei der PDS)

Wir bekraftigen unseren Ansatz, dass, wenn schon nicht
kurzfristig, so aber doch mittelfristig - ich spreche schon
ungefahr vom Jahr 2010 - ein zweistufiger Landesauf-
bau gesichert werden sollte. Dahin geht die Entwicklung.
Das ist Nachhaltigkeit. Das ist Zukunftsfahigkeit.

Wir haben, wenn wir jetzt auch Uber die Aufgaben des
Landesverwaltungsamtes sprechen, dariiber nachzu-
denken, ob wir die Aufgaben jetzt noch einmal hoch-
ziehen oder ob wir sie nach unten verlagern. Insofern
gehoren aus unserer Sicht solche Strukturen wie die
Schulverwaltung und ahnliche Bereiche, die auch im Zu-
sammenhang mit dem im Jahr 2002 gefassten Be-
schluss nicht ausdiskutiert worden sind, hinein.

Wir sind der Auffassung, dass sich der Staat weitgehend
aus der Flache zuriickziehen sollte. Ich meine das nicht
im Sinne eines Hochziehens der Aufgaben, sondern ich
meine das im Sinne von Kommunalisierung.

Wenig spielt bei den jetzt verlagerten Aufgaben ein zent-
raler Punkt eine Rolle. Es ist die Frage, ob ich den
kommunalen Bereich ausschlie3lich zu einer unteren
staatlichen Behorde ausbaue oder ob es gelingt, Aufga-
benkomplexe in die kommunale Selbstverwaltung hin-
einzutragen. Das ist eigentlich eine Stérkung des kom-
munalen Bereichs. Diesbeziglich werden noch einige
Aufgaben anstehen. Bei den derzeitigen Ansatzen bleibt
noch sehr viel zu wiinschen Ubrig. Man starkt damit die
kommunalen Entscheidungstrager auch nicht.

Wir missen bei der Reform einfach aufpassen, dass die
Kommunalverwaltungen nicht im Sinne von staatlichen
unteren Behorden gestarkt werden, sondern dass die
kommunalen Entscheidungstrager mehr Kompetenz und
Entscheidungsfreiheit bekommen. Dazu ist es erforder-
lich - das haben wir mit unserem Leitbild, das wir vor



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/44 ¢ 09.07.2004 3277

einigen Monaten vorgelegt haben, deutlich gemacht -,
dass im Zuge der VergréRerung der Kreise eine kom-
munale Politikreform mit angedacht, durchdacht und
umgesetzt werden muss. Ich gebe zu, dass auch dieser
Aspekt beim Leitbild in der dritten Legislaturperiode viel-
leicht etwas unterbelichtet gewesen ist. - Das war in
Kurzfassung noch einmal das Konzept bzw. das, was
uns aus unserem Konzept wichtig ist. Ich trage das in al-
ler Deutlichkeit vor.

Ich schéatze es genau wie meine Kollegin von der SPD-
Fraktion so ein, dass die Grundlage eines Gesamtkon-
zeptes fur das erste Funktionalreformgesetz nach wie
vor nicht vorlag. Deshalb haben Sie nach meiner Mei-
nung, Herr Minister,

(Zustimmung bei der PDS)

auch diesmal darauf verzichtet zu sagen, was denn alles
danach noch kommt. Deshalb wird es dhnlich sein wie
beim Investitionserleichterungsgesetz: Wir machen jetzt
ein erstes. Dann gucken wir, was noch mdéglich ist. Wir
machen ein zweites Gesetz, wenn noch etwas mdéglich
ist. Und wenn wir das als zweites bezeichnen, gucken
wir, ob noch ein drittes mdglich ist.

Aber Uber einen Landesaufbau und die dazugehdrigen
Strukturen und Aufgaben - diesbeziglich unterscheide
ich mich auch von Herrn Wolpert - muss schon einmal in
einem Guss diskutiert werden.

(Zustimmung bei der PDS)

Weil dieser Fahrplan nicht feststeht, gibt es auch noch
andere Probleme, die uns die ganze Zeit begleiten. Das
sind die Eingriffe in die einzelnen Fachgesetze. Ich will
das nur beispielhaft sagen. Beim Denkmalschutzgesetz
haben Sie selbst nicht mehr durchgesehen, wie oft Sie
das verandert haben; denn zwei Veranderungen sind
bereits vorgenommen worden, als das Fachgesetz zum
dritten Mal in dieser Legislaturperiode, glaube ich, in An-
griff genommen wurde.

Insofern sind diese Anderungen zum Teil schon getatigt
worden. Das ist solch ein Beweis, und es sagt uns auch:
Wenn nicht einmal die zusténdige Behorde diese Ande-
rungen im Griff hat, dann wird es ganz schlimm, wenn
zum Beispiel kommunale Entscheidungstrager mit der
Gemeindeordnung, die jetzt wieder angefasst wird, die
wir gerade als Frischdruck bekommen haben, umgehen
sollen.

Ahnlich sieht es bei der Novelle zum Wassergesetz aus,
die parallel dazu vor der Tir steht. Dass das nicht in
einem Guss passieren kann, ist auch darauf zuriickzu-
fihren, dass man den Anderungen immer hinterherlau-
fen muss, weil man nicht weil3, was in dem Zusammen-
hang geandert und in welcher Zeitfolge etwas beraten
wird.

Meine Kollegin von der SPD hat schon auf einige weite-
re Fragen hingewiesen, die diskutiert werden missen,
die Sie ja im Vorspann schon als offene Fragen bzw. als
unterschiedliche Entscheidungen zu Einwendungen von
Angehorten bezeichnet haben. Ich mdchte nur noch
einmal sagen: Natlrlich missen wir uns noch einmal
zum Kostenausgleich verstandigen. Ich weif3 im Moment
nicht, ob die 50 % Effizienzrendite ausreichend sind oder
nicht. Es ist nur so, dass die Landkreise, die ohnehin die
Aufgabe jetzt dringend haben wollen, sagen kénnten, sie
schluckten das, und nachher kommen sie mit den Fi-
nanzmitteln nicht aus.

Sehr wichtig ist uns auch die Rahmenvereinbarung, die
schon genannt wurde. Wir missen tatséchlich gucken,
ob wir nicht mehr vertrauensbildende Mafinahmen fir
das Personal hineinbekommen, wenn wir es ins Gesetz
nehmen. Ich teile die Auffassung, dass uns mit der letz-
ten Rahmenvereinbarung, die dann aufgel6st wurde,
nicht unbedingt ein Meisterstiick fir das Personal sei-
tens der Landesregierung gelungen ist.

Das Gleiche trifft fiir die Anderung des Bodenschutzaus-
fuhrungsgesetzes zu. Wir sollten dariiber noch einmal
diskutieren, weil gerade dieses Gesetz in der letzten Le-
gislaturperiode zu enormen Diskrepanzen gefiihrt hat.
Also sollten wir neu dariiber reden.

Jetzt ist meine Redezeit abgelaufen. Wir stimmen einer
Uberweisung des Gesetzentwurfes zu.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung von Frau Fi-
scher, Naumburg, SPD, und von Herrn Oleikie-
witz, SPD)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Dr. Paschke. - Nun zum Abschluss
bitte Herr Kolze.

Herr Kolze (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Mit dem vorliegenden Entwurf eines Ersten Funktio-
nalreformgesetzes gehen wir einen weiteren Schritt auf
dem Weg der konsequenten Verwaltungsmodernisie-
rung.

Mit dem Verwaltungsmodernisierungsgrundsatzegesetz
haben wir die erforderliche umfassende Reformierung
der Landesverwaltung eingeleitet. Hierzu gehort die Er-
richtung des Landesverwaltungsamtes, die Reform auf
der Ebene der Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften, hierzu wird auch eine Kreisgebietsreform ge-
hoéren, ebenso wie die hiermit in Angriff genommene
Ubertragung von Aufgaben im Rahmen der Funktional-
reform.

All diese Modernisierungsvorhaben beruhen auf dem
Grundsatz: So viel Staat wie ndtig, so wenig Staat wie
maoglich.

Unser Ziel muss es sein, Ubertriebene Kontroll- und
Uberwachungsbiirokratie abzuschaffen, um vermehrt
Freiraum fir eigenverantwortliches Handeln von Biir-
gern, Wirtschaft und Kommunen einzurdaumen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll also der Auf-
trag aus dem Verwaltungsmodernisierungsgrundséatze-
gesetz umgesetzt werden, Aufgaben, die nicht verzicht-
bar und nicht privatisierbar sind, zu kommunalisieren.

Im Mittelpunkt stand hierbei die Frage, von wem die
staatlichen Aufgaben am effektivsten erfiillt werden kdn-
nen. Mit der Aufgabenverlagerung auf die kommunale
Ebene werden Verwaltungsverfahren abgekirzt. Die
Aufgaben werden in Zukunft dort wahrgenommen, wo
sie anfallen. Somit kénnen die Entscheidungen im Inte-
resse von Unternehmen und Blrgern ortsnaher getrof-
fen werden. Indem mdglichst viel Verantwortung nach
unten gereicht wird, erweitern wir die Freiraume insbe-
sondere auch fiir die Kommunen. Dies entspricht dem
Grundsatz der Subsidiaritéat, dem selbstverantworteten
Menschenbild und starkt die kommunale Selbstverwal-
tung.
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Meine Damen und Herren! Natirlich werden dabei nur
solche Aufgaben Ubertragen, deren Erledigung auf
kommunaler Ebene wirtschaftlicher erfolgen kann. Hier-
bei wird von vielen als allererstes das Konnexitatsprinzip
ins Feld gefuhrt, aber Ubersehen, dass durch eine sol-
che Aufgabenibertragung auch die Effizienz des Han-
delns der kommunalen Verwaltung gesteigert wird. Bei
der gemeinsamen Erfiillung staatlicher und eigener Auf-
gaben kommt es zu Synergieeffekten und somit natirlich
auch zu Einsparungen. Die ortsnahe Erledigung fuhrt zu
mehr Birgernahe und Wirtschaftlichkeit.

Selbstverstandlich muss daneben auch nach den Vor-
gaben der Landesverfassung aus Artikel 87 Abs. 3 ein
angemessener Ausgleich an die Kommunen erfolgen,
soweit durch die Aufgabenibertragung eine Mehrbelas-
tung entsteht.

Die Kommunen durfen nicht mit staatlichen Aufgaben so
belastet werden, dass sie Uiberwiegend staatliche Ange-
legenheiten wahrnehmen und ihnen dadurch die Bewe-
gungsfreiheit in Selbstverwaltungsangelegenheiten ge-
nommen wird. Gerade dies will das vorliegende Gesetz
mit seinen Regelungen zum Kostenausgleich verhin-
dern.

Ich méchte Sie aber jetzt nicht mit langwierigen Einzel-
heiten aus dem Entwurf und der Begriindung langweilen.
Nur so viel: Die Mehrbelastung der kommunalen Ebene
wird anhand der Kosten eines Arbeitsplatzes auf der Ba-
sis des Gutachtens der Kommunalen Gemeinschafts-
stelle fur Verwaltungsvereinfachung berechnet. Naheres
entnehmen Sie bitte Artikel 12 des vorliegenden Gesetz-
entwurfs.

Meine Damen und Herren! Wir sind auf jeden Fall der
Ansicht, dass die Kommunen die notwendige Leistungs-
fahigkeit fur die Ubertragung von Aufgaben des Landes
besitzen. Indem mit dem Gesetzentwurf neben kleineren
Aufgabenblécken aus den Bereichen Inneres, Wirtschaft
und Arbeit, Kultus sowie Bau und Verkehr schwerpunkt-
maRig Umweltaufgaben auf die Landkreise und kreis-
freien Stadte verlagert werden, tragen wir ein Stiick dazu
bei, die offentliche Verwaltung zunehmend zum Dienst-
leister fir Birger und Wirtschaft weiterzuentwickeln. Das
Paket Verwaltungsreform, Funktionalreform und kom-
munale Neugliederung ist dabei im Gesamtkontext zu
betrachten. Die einzelnen Reformvorhaben kdnnen nicht
losgeldst voneinander gesehen werden, da sie aufein-
ander aufbauen und sich gegenseitig bedingen.

Fur die Leistungsfahigkeit des Landes wird es auch wei-
terhin unverzichtbar sein, Aufgabenkritik und -verzicht,
Entburokratisierung, Privatisierung, die Deregulierung
von Vorschriften und Standards sowie die Strukturreform
der Landesverwaltung voranzutreiben. Die Aufgaben-
wahrnehmung nach dem Grundsatz der Subsidiaritat
spielt dabei eine entscheidende Rolle.

Auch weiterhin missen wir im Rahmen der Aufgaben-
kritik den staatlichen Aufgaben- und Regelungsbestand
systematisch auf seine Berechtigung und Notwendigkeit
hin priifen. Dieses ist kein statischer Vorgang, sondern
erfolgt fortlaufend. Schon die Bezeichnung als erstes
Funktionalreformgesetz macht deutlich, dass weitere
Aufgabenverlagerungen geprift werden und in mog-
lichen weiteren Funktionalreformgesetzen zu Ubertragen
sind, nicht zuletzt auch als Grundlage fir eine Struk-
turreform auf Landkreisebene. Hierbei muss sich der zu-
kiinftige Zuschnitt aus den zu erledigenden Aufgaben
ergeben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Verwaltungs-
modernisierung wird ein Thema bleiben, mit dem wir uns
auch in Zukunft intensiv zu beschéftigen haben. Das ist
fur die Zukunft unseres Landes einfach unerlasslich.

Ich bitte daher um Uberweisung des Gesetzentwurfs in
den Innenausschuss, in den Umweltausschuss, in den
Ausschuss Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
und in den Wirtschaftsausschuss. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU und von Herrn Schol-
ze, FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Kolze. - Damit ist die Debatte abge-
schlossen. Nein, es gibt noch eine Frage. - Herr Kolze,
mochten Sie eine Frage von Frau Dr. Paschke beant-
worten? - Bitte fragen Sie.

Frau Dr. Paschke (PDS):

Herr Kolze, Sie haben im Unterschied zu Herrn Wolpert
mehr betont, dass es alles ein Paket sein muss und sich
alles in gegenseitiger Abhangigkeit befindet. Kdnnten
Sie mir bitte die Frage beantworten: Wann wiirde aus Ih-
rer Sicht eine Kreisgebietsreform anstehen? Denn Sie
haben gesagt, das gehére dazu. Kdnnten Sie mir einen
Aufgabenbereich nennen, der aus lhrer Sicht definitiv
erst nach der Gebietsreform verlagert werden kann?

Herr Kolze (CDU):

Frau Dr. Paschke, naturlich ist das alles ein Paket und
naturlich brauchen wir eine Kreisgebietsreform. Ich bin
sehr wohl der Meinung, dass man uberall dort, wo die
Bewegung erkennbar ist - wie haben uberall im Lande
Bewegung -, dies auch nutzen muss.

(Zuruf von Herrn Reck, SPD)

- Doch, Herr Reck, wir haben Uberall Bewegung, aul3er
in Salzwedel vermutlich.

(Herr Reck, SPD: Hauptsache Bewegung! Wohin,
ist egal!)

Es ist nétig, dass wir hierbei eine verniinftige Zeitschiene
fahren. Es macht keinen Sinn - da gebe ich lhnen
Recht -, jetzt alles unnétig auf die lange Bank zu schie-
ben. Wir werden uns auch in der Sommerpause regel-
maRig zusammensetzen. Ich gehe davon aus, dass wir
im Herbst ein Ergebnis vorweisen kdnnen, mit dem wir
alle zufrieden sind. Dann werden wir uns dariiber unter-
halten, welche Aufgaben wir noch auf die Kreisebene
Ubertragen kénnen. - Danke.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank. - Es wurde beantragt, diesen Gesetzent-
wurf zur federfiihrenden Beratung in den Ausschuss flr
Inneres zu Uberweisen. Das dirfte unstrittig sein. Herr
Schomburg?

(Herr Schomburg, CDU: Mitberatend in den Aus-
schuss fur Kultur und Medien!)

Zur Mitberatung soll der Gesetzentwurf also in die Aus-
schisse fiir Wirtschaft und Arbeit, fir Wohnungswesen,
Stadtebau und Verkehr, fur Umwelt sowie fir Kultur und
Medien Uberwiesen werden. Das sind also vier mitbera-
tende Ausschisse. Gibt es weitere Antrage? - Nein.
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Kénnen wir Uber die Uberweisung gemeinsam abstim-
men? - Kein Widerspruch. Dann machen wir das so.
Wer fir die Uberweisung des Gesetzentwurfes in die
genannten Ausschiisse ist, den bitte ich um das Karten-
zeichen. - Das ist offensichtlich die Mehrheit. Ist jemand
dagegen? - Niemand. Stimmenthaltungen? - Ebenfalls
nicht. Damit ist die Uberweisung einstimmig so be-
schlossen worden und der Tagesordnungspunkt 14 ist
abgeschlossen.

Es ist jetzt genau 13 Uhr. Wir unterbrechen die Sitzung
fur 60 Minuten. Es geht um 14 Uhr mit dem Tagesord-
nungspunkt 15 weiter.

Unterbrechung: 13 Uhr.
Wiederbeginn: 14.02 Uhr.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Meine Damen und Herren! Ich rufe den Tagesord-
nungspunkt 15 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Medien-
gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt und des Lan-
despressegesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/1687

Ich bitte Herrn Staatsminister Robra, als Einbringer das
Wort zu nehmen.

Herr Robra, Staatsminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die Landesregierung hat lhnen einen Gesetzentwurf
zur Anderung des Mediengesetzes und des Landes-
pressegesetzes vorgelegt. Die Rechtsgrundlagen fiir die
erfolgreiche Betatigung des privaten Rundfunks im Rah-
men der dualen Rundfunkordnung werden damit weiter-
entwickelt. Der Gesetzgeber erfillt seine verfassungs-
rechtliche Verpflichtung aus Artikel 5 Abs. 1 des Grund-
gesetzes, eine positiv-rechtliche Rundfunkordnung zu
gestalten, die die Rundfunkfreiheit garantiert.

Die kommerziellen und die vielen nicht kommerziellen
Veranstalter im Radio und im Fernsehen, die es in
Sachsen-Anhalt gibt, haben sich im GroRen und Ganzen
in den vergangenen, nicht immer einfachen Jahren gut
gehalten. Bei den Nutzern sind sie anerkannt und be-
liebt. Zusammen mit den 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkveranstaltern ergibt sich ein vielfaltiger und insge-
samt positiver Gesamteindruck der in Sachsen-Anhalt
bestehenden Medienlandschatft.

Allerdings bildet Sachsen-Anhalt keine medienpolitische
Insel. Seit dem Jahr 2000 ist eine Reihe Anderungen
durch drei Staatsvertrage zur Anderung des Rundfunk-
staatsvertrages und durch den Jugendmedienschutz-
staatsvertrag eingetreten. Auch die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen haben sich fur die Unternehmen - teils
erheblich - veréndert.

Die Begrindung des Gesetzentwurfs informiert Sie Uber
eine Vielzahl von Konsequenzen, die sich daraus fur die
Formulierung des Mediengesetzes ergeben haben. Ich
kann sie hier nicht im Einzelnen auffiihren, aber sie wer-
den naturlich Gegenstand der Beratungen im Ausschuss
sein.

Zu einigen wenigen Punkten mdchte ich besonders Stel-
lung nehmen.

Erstens. Fir lokale und regionale Fernsehveranstalter
findet eine Deregulierung bei Werbung und Teleshop-
ping statt. In diesem Bereich ist eine Ausnahme von den
strengen Vorschriften der EU-Fernsehrichtlinie landes-
intern zuldssig. Im Ergebnis ist es damit insbesondere
moglich, das Programm haufiger als bisher fur Werbung
zu unterbrechen und langere Werbeinseln einzufligen.

Es bleibt allerdings bei der grundsétzlich weiterhin not-
wendigen Trennung von Werbung und redaktionell ge-
staltetem Programm. Ob eine solche im wirtschaftlichen
Interesse mogliche Ausweitung der Werbung vom Zu-
schauer akzeptiert wird und sich insofern auch fur die
Veranstalter empfiehlt, werden die Veranstalter selbst
feststellen und beurteilen mussen.

Zweitens. Die bisherige gesellschaftsrechtliche Beteili-
gungsgrenze fir bestimmte Presseunternehmen an pri-
vaten Rundfunkveranstaltern, die eine quantitative Gro-
Be war, wird in dieser Form aufgehoben. An ihre Stelle
soll nach unseren Vorstellungen die Generalklausel des
§ 32 Abs. 1 treten. Danach dirfen marktbeherrschende
Presseunternehmen auf Rundfunkveranstalter weder
mittelbar noch unmittelbar einen beherrschenden Ein-
fluss haben, ohne dass eine abstrakt-generell geltende
guantitative Gro3enordnung festgelegt wird.

Bei dieser Neuregelung waren die gesetzlichen Ziele der
Meinungsvielfalt einerseits sowie die wirtschaftliche Be-
tatigung von Verlagen und Rundfunkveranstaltern ande-
rerseits in einen Interessenausgleich zu bringen. Es be-
steht ein wechselseitiges Interesse von Verlegern und
Rundfunkveranstaltern an groerer Liberalitdt auf die-
sem Gebiet. Die vorgeschlagene Neuregelung bietet den
Vorteil, Barrieren flir Presseunternehmen bei der Reali-
sierung neuer Geschéftsfelder abzubauen, die Rund-
funkunternehmen in unserem Land wirtschaftlich zu kraf-
tigen und insgesamt der Deregulierung zu dienen.

Dem Entstehen einer vorherrschenden Meinungsmacht
kann mit der Bildung eines Programmbeirats wirksam
vorgebeugt werden. Die Verantwortung fur die sachge-
rechte Handhabung dieser Neuregelung lage bei der
Landesmedienanstalt.

Drittens. Der Aufgabenkatalog der Medienanstalt wird
erweitert. lhre gesetzliche Aufgabe ist zukinftig auch die
Forderung des Medienstandorts Sachsen-Anhalt, die
Durchfiihrung der Umstellung auf die digitale Ubertra-
gungstechnik sowie die Zusammenarbeit mit den Me-
dienanstalten der Lander Sachsen und Thiringen zur
Starkung der Bedeutung Mitteldeutschlands im Wett-
bewerb der Medienstandorte in Deutschland und durch-
aus auch im européischen Umfeld.

Damit, meine Damen und Herren, komme ich zu einem
Punkt, der im Rahmen der Anhoérung teilweise sehr kon-
trovers diskutiert wurde. Urspriinglich hatte die Landes-
regierung in Abstimmung mit den Medienpolitikern der
Fraktionen die Absicht, bei der Medienanstalt Sachsen-
Anhalt nach dem Vorbild anderer Lander einen sach-
verstandigen Medienrat mit finf Mitgliedern einzufuihren.
Diese Absicht wird mit dem vorgelegten Gesetzentwurf
Uber die geplante Organisationsreform jedoch nicht wei-
ter verfolgt, denn wahrend des Anhérungsverfahrens ha-
ben sich die Voraussetzungen wesentlich verandert.

Alle Lander haben im Rahmen der aktuellen Diskussion
zu einer Rundfunkstrukturreform kirzlich vereinbart, die



3280 Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/44 ¢ 09.07.2004

Aufsicht Uber den privaten Rundfunk in Deutschland
auch aus Kostengriinden - es ist ja eine geblhrenfinan-
zierte Veranstaltung - grundsatzlich zu Uberpriifen. Vor-
geschlagen wird unter anderem, eine gemeinsame Me-
dienanstalt der Lander zu griinden - ein Vorhaben, das
aus meiner Sicht zu weit ginge - oder zumindest be-
stimmte Aufgaben stérker als bisher zu zentralisieren.

Parallel dazu sind - im Ubrigen aus im Kern &hnlichen
Motiven - die mitteldeutschen Lander Ubereingekom-
men, Eckpunkte fur die Bildung einer mitteldeutschen
Medienanstalt zu erarbeiten - ein Vorhaben, das einen
Staatsvertrag voraussetzt, der dann natirlich auch zu
gegebenen Zeit hier zur Ratifikation vorzulegen ware.

Besonders die aktuelle Debatte um die Rundfunkgebuhr
hat klar gemacht, dass die L&nder nicht standig Einspar-
forderungen an die Rundfunkanstalten richten kdnnen,
wenn bei ihren eigenen Landesmedienanstalten keine
Effizienzgewinne erzielt werden.

Ob nun bundesweit oder regional - organisatorische An-
derungen bei der Landesmedienanstalt Sachsen-Anhalt
bleiben auf der Agenda. Entscheidungen werden getrof-
fen, wenn die Optionen ausgearbeitet sind. Eine geson-
derte Reform der Verfassung unserer Medienanstalt aus
Anlass des vorliegenden Gesetzgebungsvorhabens ist
vor diesem Hintergrund obsolet geworden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Insgesamt meine ich,
dass der Gesetzentwurf der Rundfunkordnung unseres
Landes eine Gestalt gibt, die auf der Grundlage wirt-
schaftlich konkurrenzfahiger Unternehmen das Entste-
hen von Meinungsvielfalt auch in Zukunft sichert. Ich bit-
te den Landtag um eine Beratung des Gesetzentwurfes
im zusténdigen Ausschuss fur Kultur und Medien. Ich
werde dann selbstversténdlich auch fur die Erdrterung
aller Einzelpunkte zur Verfigung stehen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Minister Robra. - Wir beginnen mit der
Debatte der Fraktionen. Die Redezeit betragt funf Minu-
ten pro Fraktion. Ich erteile Herrn H6hn von der PDS-
Fraktion das Wort. Bitte schon.

Herr H6hn (PDS):

Sehr verehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Der Staatsminister hat darauf hingewiesen, dass
der Entwurf, der dem Landtag jetzt vorgelegt wurde, in
einem erheblichen Punkt von dem ersten Entwurf ab-
weicht. Insofern habe ich, als ich meine Rede vorbereitet
habe, gedacht, eigentlich kénnte ich mich finf Minuten
lang zufrieden lachelnd hier hinstellen und sagen: Das
haben wir geschafft. Das ware dem Thema aber nicht
angemessen. Ich mdchte zum Problem des Medienrates
doch noch etwas sagen.

Sie haben auf den mitteldeutschen Aspekt hingewiesen.
Nur damit wir keine Missverstandnisse fortfilhren: Die
Frage, ob es eine mitteldeutsche Kooperation der Lan-
desmedienanstalten oder mit dem séchsischen Medien-
rat gibt, war nie der Streitpunkt in der Auseinanderset-
zung, auch nicht innerhalb der Medienanstalt. Ich bin
sehr dafir, dass wir Uberlegen, wie wir an der Stelle zu
Kooperation und auch zu Effizienz kommen. Insofern
freue ich mich, dass Sie einen Staatsvertrag vorlegen
wollen, in dem wir das regeln kénnen. Der Streitpunkt
war die Struktur, die Sie installieren wollten.

Wenn Sie anstreben, eine mitteldeutsche Landes-
medienanstalt zu installieren, in der wir, wie wir es in
Sachsen-Anhalt haben, sicherstellen, dass wir ein brei-
tes gesellschaftliches Spektrum in dieser Landes-
medienanstalt fiir alle drei Lander abbilden, sind wir
sehr dafir. Wenn der Staatsvertrag so aussieht, dass
Sie einen Medienrat fir alle drei Lander einfiihren, dann
sind wir dagegen. Diesbezuglich ist dasselbe zu kritisie-
ren wie in Sachsen-Anhalt, ndmlich dass dann eine ge-
sellschaftliche Kontrolle des privaten Rundfunks nicht
gewahrleistet ware. Insofern missten wir dann unsere
Kritik nicht zuricknehmen.

Ich mdchte, weil Sie das angesprochen haben, noch ei-
ne kurze Bemerkung machen. Wir hatten in der letzten
Sitzung des Ausschusses fir Kultur und Medien, wenn
ich mich richtig entsinne, diesbeziiglich einen kurzen
Schlagabtausch. Ich mdchte fur die PDS sagen, dass wir
den privaten Rundfunk mit Blick auf das duale System
ausdriicklich als Bereicherung fiir das gesellschaftliche
Bild in der Bundesrepublik ansehen und dass wir auf ihn
auch nicht verzichten mdchten. Ich betone das, weil &hn-
liche AuRerungen im Ausschuss gefallen sind.

Das Letzte, das ich dazu sagen mdchte, ist: Zu den
Punkten, die jetzt im Mediengesetz noch offen sind - Sie
haben die Punkte angesprochen, den Prozess der Digi-
talisierung bzw. der Umstellung und die Werbezeiten -,
glaube ich, kénnen wir im Ausschuss und auch im Ple-
num im Konsens eine einvernehmliche Lésung finden.
Die Punkte sind wenig strittig, weil sie zum Teil zwangs-
laufig sind. Das gilt insbesondere fiir die Umstellung auf
den digitalen Rundfunk und fur den Simulcast-Betrieb.

Ich freue mich auf die Ausschussberatung. Die PDS-
Fraktion wird einer Uberweisung zustimmen. - Danke
schon.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr H6hn. - Nun bitte Herr Schomburg.

Herr Schomburg (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Wir beschéaftigen uns heute mit einem der dyna-
mischsten Gebiete unserer Gesellschaft; denn sowohl
die technischen als auch die infrastrukturellen als auch
die gesellschaftspolitischen Entwicklungen vollziehen
sich auf diesem Gebiet so rasant wie auf kaum einem
anderen Gebiet unserer Gesellschaft. Deshalb muss das
Mediengesetz spatestens alle vier Jahre verandert wer-
den.

Seit dem In-Kraft-Treten des aktuellen Mediengesetzes
am 31. Juli 2000 sind mittlerweile vier Staatsvertrage
abgeschlossen worden - der Finfte, der Sechste und
der Siebente Rundfunk&nderungsstaatsvertrag und der
Jugendmedienschutzstaatsvertrag -, die zwar alle fur
Sachsen-Anhalt bisher schon gelten, deren Konsequen-
zen in unser Mediengesetz aber noch nicht Ubernom-
men worden sind.

Des Weiteren gab es gesetzestechnische Grinde fir die
Uberarbeitung. Aus einem Vollgesetz wurde nun mit-
tels Verweisungsregelung ein Teilgesetz, das auf die
glltigen Regelungen des Rundfunkstaatsvertrages und
des Jugendmedienschutzstaatsvertrags lediglich ver-
weist und damit Ubersichtlicher und klarer wird. Ebenfalls
hat eine Neustrukturierung der Abschnitte zu einer Zu-
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sammenfassung bisher getrennt aufgefuhrter Regelun-
gen gefuhrt, was der besseren Lesbarkeit dient. Be-
gruRenswert war darliber hinaus auch die sprachliche
Uberarbeitung und Prazisierung einiger Passagen die-
ses Gesetzes.

Daneben gab es eine Fiille von inhaltlichen Anderungen,
von denen ich nur einige erwdhnen mdchte. Herr Staats-
minister wies schon auf die erweiterten Werbemdglich-
keiten fUr lokale und regionale Fernsehveranstalter nach
§ 46a des Rundfunkstaatsvertrages hin, die dazu fihren,
dass in der Tat die Verantwortung daftr, wie viel Wer-
bung in einer Stunde platziert wird, auf die Veranstalter
Ubertragen wird, die dies in einem Prozess mit den Nut-
zern dieser Sender aushandeln missen. Das ist eine Li-
beralisierung, hinter der die CDU einmditig steht.

Die Aufhebung der Differenzierung zwischen den Voll-
programmen und den Spartenprogrammen im Horfunk
ist eine Konsequenz aus den bisherigen praktischen Er-
fahrungen im Umgang mit den Hoérfunkveranstaltern in
Sachsen-Anhalt. Weitere Anderungen betreffen einige
Regelungen zur Sicherung der Meinungsvielfalt in Hor-
funk und Fernsehen durch die Beschrankung auf zwei
Horfunk- und Fernsehprogramme. Ebenfalls neu ein-
gefuihrt ist eine Regelung zur vereinfachten Zuweisung
terrestrischer Ubertragungsmaglichkeiten durch die Me-
dienanstalt, speziell zur Durchsetzung der Digitalisierung
im Horfunk.

Die Anderung der Moglichkeiten der Beteiligung von
Presseunternehmen an privaten Horfunk- und Fern-
sehveranstaltern ist ebenfalls von Herrn Staatsminister
Robra erlautert worden, sodass ich mir weitere Ausfih-
rungen dazu sparen kann.

Die Modifizierung der Mdglichkeiten zur Fdrderung von
Pilotprojekten durch die Medienanstalt ist ein weiterer
erwdhnenswerter Punkt, ebenso die Konkretisierung des
Reglungsrahmens zum digitalen Ubergang. Nur pau-
schal erwdhnt sind mehrere Neuregelungen zur inneren
Organisation und zur Kompetenzverteilung in der Me-
dienanstalt.

Die Vorbereitung der Gesetzesnovelle erfolgte in enger
Abstimmung mit den Medienpolitikern aller im Landtag
vertretenen Fraktionen und kann somit als vorbildlich
charakterisiert werden.

Nun komme ich zu einem Thema, das nicht direkt Be-
standteil der Novelle ist, das aber die zuriickliegende
Diskussion maf3geblich beherrschte - der Medienrat. Die
CDU wollte diesen Medienrat, jedoch nicht absolut und
an sich, sondern als einen Zwischenschritt zur Errich-
tung einer gemeinsamen mitteldeutschen Medienanstalt.

Der finanzielle Druck auf die Medienanstalten wird mei-
nes Erachtens wachsen. Tendenzen dazu sind aus
den aktuellen Verhandlungen der Staatskanzleien bzw.
der Ministerprasidenten zur Entwicklung der Rundfunk-
gebiihren in der Zukunft absehbar. Deshalb wird es
perspektivisch zu einer Konzentration der Arbeit der
kleineren Medienanstalten der Bundesrepublik kommen
mussen. Aus diesem Grund begrif3t die CDU-Fraktion
ausdricklich die Aktivitaten der drei Staatskanzleien,
noch in dieser Legislaturperiode zu einer Ubereinkunft
beziiglich einer gemeinsamen Medienanstalt zu kom-
men. Diese wird in jedem Fall auch Konsequenzen fur
die Zusammensetzung der pluralen Gremien haben.

In welcher Art und Weise dies geschieht, ist derzeit nicht
absehbar. Da wollen wir auch der Staatskanzlei bei ihren

Verhandlungen mit Thuringen und Sachsen keine unné-
tigen Fesseln anlegen. Es wird aber so sein, dass dann
nicht mehr alle pluralen Gruppen, die heute in der Me-
dienanstalt Sachsen-Anhalt vertreten sind, in einer ge-
meinsamen Medienanstalt vertreten sein kénnen.

Das sieht man auch an der Zusammensetzung des
Rundfunkrates des Mitteldeutschen Rundfunks, in den
entsprechende gesellschaftliche Gruppen jeweils aus
den unterschiedlichen L&ndern entsandt werden. Wie
gesagt, wie die Zusammensetzung letztendlich sein
wird, wird die Zukunft zeigen.

Es wiirde uns freuen, wenn wir das noch in dieser Legis-
laturperiode schaffen kénnten und wenn wir dann zu-
mindest auf diesem Politikgebiet einmal auch einen Er-
folg der mitteldeutschen Initiative nachweisen kénnten.
- Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Schomburg. - Nun erteile ich Herrn
Kihn das Wort.

Herr Kithn (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nach langer
Vorbereitung und nach einem fir die Landesregierung
recht schmerzhaften Erkenntnisprozess liegt dem Hohen
Haus heute der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Mediengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt und
des Landespressegesetzes vor.

Neben vielfaltigen technisch-organisatorischen Anderun-
gen des Altgesetzes sollte eigentlich mit dieser Novelle
ein groRer Sprung in Richtung mitteldeutsche Medien-
organe und damit auch in Richtung mitteldeutscher Wirt-
schaftsraum gemacht werden.

Die ersten diskutierten Entwirfe sahen, wie schon er-
wahnt, die Einfuhrung eines Medienratsmodells analog
Sachsen auch fur unser Land vor. Wenn Thiringen in
den nachsten Jahren - das war der Gedanke - den glei-
chen Weg gegangen ware, dann hatte die Chance be-
standen, recht schnell eine Rundfunkentscheidungsebe-
ne zu schaffen, welche durch einen Dreilanderstaatsver-
trag in die Lage versetzt worden ware, medienwirtschaft-
liche Entscheidungen uber ein mitteldeutsches Verbrei-
tungsgebiet zu treffen. Das héatte zwar immer noch nicht
so ganz meinen personlichen Uberzeugungen entspro-
chen, namlich - ich nenne es einfach mal so - Freistaat
Mitteldeutschland als Endkonsequenz dieses Denkens
und gemeinsamen Handelns, wére aber doch wenigs-
tens ein Schritt in diese richtige Richtung gewesen.

(Zustimmung von Herrn Bischoff, SPD)

Selbstverstandlich ist mir klar, dass dieser Weg schwie-
rig und steinig ist. Deshalb ist auch nachvollziehbar, wa-
rum die Landesregierung stolpert und anstelle eines
groRen Sprunges dem Hohen Hause nur noch ein Hip-
ferchen vorlegt.

(Herr Tullner, CDU: Also!)

Besser ein Hipferchen als gar nicht gesprungen! Inso-
fern bin ich eigentlich noch ganz froh.

(Herr Tullner, CDU: Ein bisschen konstruktiver,
Herr Kihn!)
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Vielleicht zum Trost fir die Landesregierung oder fir
den Herrn Staatsminister: Die Landesmedienanstalt
Sachsen-Anhalt wird weiterhin den engen Kontakt mit
den anderen beiden mitteldeutschen Anstalten intensiv
pflegen und daran arbeiten, dass die Dreiteilung Mittel-
deutschlands zumindest im Medienbereich keinen Scha-
den auf wirtschaftlicher Ebene hinterlasst.

Der Weg, den Sie jetzt eingeschlagen haben, Herr
Staatsminister Robra, ist, denke ich, der schwierigere
Weg, und ich vermute, es wird lhnen - auch in Zusam-
menarbeit mit den beiden anderen Staatskanzleien -
schwerlich gelingen, eine Harmonisierung der derart
unterschiedlichen Gesetze herbeizufihren. Es ware mit
Sicherheit hilfreich gewesen, schon innerhalb der Orga-
ne eine Ubergreifende Entscheidungsebene zu haben,
die lhnen dabei helfen wiirde.

Was ich lhnen raten mochte, ist Folgendes: Lassen
Sie die Landesmedienanstalten mit einander reden. Ich
werde diesen Prozess, soweit es in meiner geringen
Kraft liegt, auch voran treiben und Vorschlage unter-
breiten, wie das alles geschehen konnte, ohne dass
es zu grofRem Frust unter den gesellschaftlich relevan-
ten Gruppen kommt, die in den drei Landern auch an
dieser Stelle verankert sind. Ich kann da meinem Vor-
redner von der PDS nur Recht geben: Man sollte dann
wirklich versuchen - auch ber die drei Lander hinweg -,
das gesellschaftliche Bild unserer Bevodlkerung auch
wieder in den entsprechenden Entscheidungsebenen
abzubilden.

Erster Prifstein flr das Vorhaben, das uns allen am
Herzen liegt, wie ich hore, wird die Lizenzierung bei dem
mitteldeutschem Pilotprojekt fir digitales terrestrisches
Fernsehen sein, wozu eine einvernehmliche Lizenzent-
scheidung fir Mitteldeutschland von drei unterschiedlich
verfassten Landesmedienanstalten getroffen werden
muss. Ein schwieriges Vorhaben! Wir hétten dieser Sa-
che naher kommen kénnen, wenn wir dieses Entschei-
dungsgremium Uber drei Lander schon gehabt hétten.
Sehr weit liegen wir nicht auseinander.

Kurz noch zu dem Hupferchen: Ich denke, dass die in
der Gesetzesnovelle vorgesehenen Neuerungen relativ
unstrittig sind und in den folgenden Ausschusssitzungen
konstruktiv behandelt werden kdénnen. Wichtig und er-
wahnenswert, weil an Fristen gebunden, ist meines Er-
achtens die Moglichkeit eines Simulcast-Betriebes zur
Verbreitung eines Programms in analoger und digitaler
Form als Regelbetrieb. Das ist, glaube ich, der Schritt,
den wir jetzt wirklich machen missen, weil uns die Zeit
davon lauft und sonst Konsequenzen fiir die Veranstalter
entstehen kénnten. Herr Schomburg hat auch darauf
hingewiesen.

Ich lasse jetzt alles weg, was meine Vorredner schon
gesagt haben. Den gro3en Knackpunkt insgesamt sehe
ich personlich nach der ersten Durchsicht des Entwur-
fes nicht, sodass ich davon ausgehe, dass der Aus-
schuss fur Kultur und Medien in seiner bekannten fleif3i-
gen, konstruktiven, zuverlassigen, anstandigen Art und
Weise

(Heiterkeit)

dem Hohen Haus demnéchst eine Beschlussempfehlung
vorlegen wird. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und bei
der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Kuhn. - Es trifft sich gut, denn bevor
ich jetzt Herrn Dr. Volk fur die FDP das Wort erteile, ha-
be ich die Freude, Damen und Herren und vom FDP-
Ortsverein Bad Bibra auf der Tribiine zu begrifZen.

(Beifall im ganzen Hause)
Nun bitte Herr Dr. Volk.

Herr Dr. Volk (FDP):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Mit der Neufassung des Mediengeset-
zes des Landes Sachsen-Anhalt und des Landes-
pressegesetzes wird zum einen der Veranderung der
Rechtslage durch drei Staatsvertrage und durch den Ju-
gendmedienschutzstaatsvertrag Rechnung getragen. Ich
begriiRe ausdrucklich, dass man dabei eine neue Glie-
derung und eine Komprimierung des Gesetzestextes
durchgesetzt hat. So ist der vorliegende Entwurf nicht
nur um elf Paragrafen, sondern auch um fast 3 000 Wor-
ter, was immerhin 15 % des gesamten Gesetzestextes
ausmacht, kiirzer als das derzeitige Gesetz.

Daneben gibt es erheblichen Handlungsbedarf, der sich
aus der Entwicklung im Bereich der Medienprasentation
und Ubertragungstechnik ergibt. Neue Entwicklungen er-
fordern hierbei eine Anpassung der entsprechenden ge-
setzlichen Regelungen. Unter dem Stichwort Digitalisie-
rung wird sich im Rundfunk- und im Fernsehbereich in
den nachsten Jahren eine Umschichtung durch entspre-
chende Aufsplitterung der verfligbaren Frequenzen be-
merkbar machen. Das verlangt eine entsprechende juris-
tische Fundierung durch das Landesmediengesetz und
dem wird Rechnung getragen.

Einige Veranderungen im Gesetz zielen auf die Siche-
rung und Starkung der wirtschaftlichen Basis der Me-
dienunternehmen ab. Hierbei geht es darum, vorhande-
ne Unternehmen zu stabilisieren und neue zu etablieren.
Die im Medienbereich tatigen Unternehmen sollen im
Land mehr Bewegungsfreiheit erhalten. So werden Re-
gelungen fiir lokale und regionale Fernsehveranstalter
bei Werbung und Teleshopping gelockert. Die Verande-
rung der gesellschaftlichrechtlichen Beteiligungsgrenze
fur bestimmte Presseunternehmen an privaten Rund-
funkveranstaltern ist ebenfalls hier einzuordnen.

Wir werden im Ausschuss dartiber diskutieren, ob die
vorgeschlagenen Schritte ausreichen oder ob sie noch
ein Stuck hinter der Realitét zurtckbleiben. So mussen
wir priifen, ob die Neuausschreibung der Lizenz nach
einer vom Gesetz vorgeschriebenen Zeit nicht kontra-
produktiv ist oder ob die pauschale zeitliche Begrenzung
von Pilotprojekten auf vier Jahre angemessen ist. In der
Diskussion im Ausschuss werden wir hierfiir Zeit finden.

Als Erfolg kann die Entwicklung von regionalen und loka-
len Fernsehsendern und - mit Einschrédnkung - der offe-
nen Kandle bezeichnet werden. Diese versorgen die
Burger mit aktuellen Informationen uber ihren Heimatort,
unterstitzen damit die Identifikation mit der Kommune
und erhdhen die Medienvielfalt vor Ort.

Es stellt sich in diesem Zusammenhang aber die grund-
satzliche Frage, warum das, was fur das Kabelfernsehen
gilt, nicht auch auf lokalen terrestrischen kommerziellen
Rundfunk Ubertragen werden kann. Ich sehe hierbei
neben einer notwendigen Sicherung landesweiter Hor-
funkvollprogramme auch die Maoglichkeit der Offnung fiir
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lokale kommerzielle Rundfunksender vor Ort. Nebenbei
bemerkt sind wir mit vier Horfunkvollprogrammen lan-
desweit in Sachsen-Anhalt gut aufgestellt.

Bereits im Vorfeld der parlamentarischen Beratung wur-
de Uber die organisatorische Ausgestaltung der Lan-
desmedienanstalt und die mdgliche Schaffung eines
Landesmedienrates sehr kontrovers diskutiert. Meine
Vorredner sind darauf prazise eingegangen. Diese Dis-
kussion ist an dem Gesetzentwurf nicht spurlos vorbei-
gegangen, was ich begrifRe. Die bewahrte Struktur der
Landesmedienanstalt ist leistungsfahig und soll vorerst
erhalten bleiben.

Zugleich fordere ich aber die Landesregierung auf, das
Ziel der Formung einer mitteldeutschen Medienland-
schaft nicht aus den Augen zu verlieren. Staatsminister
Robra hat das Ziel beschrieben, und ich hoffe, dass wir
in dieser Legislaturperiode noch zu einem Ergebnis
kommen. Ein wichtiger Schritt ist hierbei die Schaffung
einer gemeinsamen Medienanstalt der Lander Sachsen-
Anhalt, Sachen und Thiringen, und zwar mit einer abge-
stimmten Struktur.

Ich freue mich auf eine intensive Beratung, eine kon-
struktive Beratung, wie Herr Kiihn schon sagte, im Aus-
schuss fir Kultur und Medien und pladiere fir die Uber-
weisung. - Besten Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Dr. Volk. - Meine Damen und Herren!
Die Debatte ist abgeschlossen. Weitere Wortmeldungen
habe ich nicht. Beantragt wurde die Uberweisung in den
Ausschuss fiir Kultur und Medien. Gibt es weitere Uber-
weisungswinsche? - Das ist nicht der Fall.

Dann stimmen wir darliber ab. Wer stimmt zu? - Das sind
offensichtlich alle. Stimmt jemand dagegen? - Stimm-
enthaltungen? - Beides nicht der Fall. Dann ist das ein-
stimmig so beschlossen worden und der Tagesord-
nungspunkt 15 ist damit erledigt.

Ich rufe nun den Tagesordnungspunkt 7 auf:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vermes-
sungs- und Katastergesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/1203

Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Inneres
- Drs. 4/1615

Anderungsantrag der Fraktion der SPD - Drs. 4/1648

Die erste Beratung fand in der 32. Sitzung des Land-
tages am 12. Dezember 2003 statt. Ich bitte nun Herrn
Schulz, als Berichterstatter des Ausschusses das Wort
zu nehmen.

Herr Schulz, Berichterstatter des Ausschusses flr
Inneres:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Der federfilhrende Innenausschuss hat mich gebe-
ten, heute die Berichterstattung zum Entwurf eines Ge-

setzes zur Anderung des Vermessungs- und Kataster-
gesetzes zu Ubernehmen. Dieser Bitte komme ich gern
nach.

In der 23. Landtagssitzung am 12. Dezember 2003 wur-
de der in Rede stehende Gesetzentwurf zur federfiih-
renden Beratung an den Innenausschuss und zur Mit-
beratung an die Ausschusse fur Finanzen, fur Woh-
nungswesen, Stadtebau und Verkehr sowie fur Recht
und Verfassung Uberwiesen.

Der Innenausschuss fiihrt Ende Januar 2004 zunéchst
eine Anhdrung von elf Institutionen durch. Eingeladen
und um MeinungsauRerung gebeten wurden die kom-
munalen Spitzenverbande, die Dienstleistungsgewerk-
schaft ver.di, die Gewerkschaft Technik und Naturwis-
senschaft im o6ffentlichen Dienst, die Ingenieurkammer
Sachsen-Anhalt, die Industrie- und Handelskammern
Magdeburg und Halle-Dessau, das Landesamt fir Ver-
messung und Geoinformation, der Verband Deutscher
Vermessungsingenieure, der Bund der Offentlich bestell-
ten Vermessungsingenieure sowie der Verband Haus
und Grund.

In der 28. Sitzung am 10. Marz 2004 erarbeitete der In-
nenausschuss eine vorlaufige Beschlussempfehlung fur
die mitberatenden Ausschiisse. Seitens der Koalitions-
fraktionen wurde ein Anderungsantrag zu Artikel 1 Nr. 3,
§ 1 des Vermessungs- und Katastergesetzes des Lan-
des Sachsen-Anhalt betreffend, eingebracht.

Diesbeziglich machten sowohl die PDS-Fraktion als
auch die SPD-Fraktion deutlich, dass sie Anderung des
§ 1 des Vermessungs- und Katastergesetzes des Lan-
des Sachsen-Anhalt nicht mittragen werden, da das
Land ihrer Meinung nach durch diese Anderung in
diesem Jahr auf Einnahmen in Ho6he von 3,6 Millio-
nen € verzichten wirde. Hinzu kédmen die Lohnkosten
fur 20 bei Einzelplan 03 Kapitel 03 41 - Geoinforma-
tionswesen - Titelgruppe 96 ausgewiesene Stellen.

Diese Fraktionen sind der Meinung, dass das Land bis-
her Uber eine funktionierende Vermessungs- und Katas-
terverwaltung mit einem in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichenen Haushalt verfiigt habe. Die SPD-Frak-
tion vertrat zudem die Ansicht, dass sich die Regelung
zu den Anteilen der Vermessungskompetenz der 6ffent-
lich Bestellten und des Landes mit dem Verhéltnis von
80 % zu 20 % bewahrt habe und daher beibehalten wer-
den sollte.

Der Anderungsantrag wurde mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen beschlossen.

Weitere in die vorlaufige Beschlussempfehlung einge-
gangene Anderungen dienen groRtenteils der Klarstel-
lung verschiedener Regelungen. Auch eine von den
Fraktionen der FDP und der CDU vorgeschlagene Ande-
rung zu Nr. 12, § 12 Abs. 2 betreffend, wurde zunéchst
beschlossen. Dartiber werde ich im Folgenden noch be-
richten.

Der vorlaufigen Beschlussempfehlung des Innenaus-
schusses schlossen sich alle mitberatenden Ausschiisse
an.

Mit der Erarbeitung einer Empfehlung fur den Landtag
begann der Innenausschuss am 12. Mai 2004. In Vor-
bereitung dieser Beratung legte der Gesetzgebungs-
und Beratungsdienst mit dem Innenministerium einver-
nehmlich abgestimmte Anderungsvorschlage zu der vor-
laufigen Beschlussempfehlung vor. Die darin enthal-
tenen rechtsformlichen Anderungen sowie Auflésungen
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von Klammerverweisen wurden pauschal gebilligt und
fanden Eingang in die Empfehlung fur den Landtag.

Allerdings wurden in diesem Papier hinsichtlich der am
10. Marz 2004 beschlossenen Formulierungen zu Atrti-
kel 1 Nr. 12 Buchstabe a rechtliche Bedenken geaufiert.
Nach léangerer Diskussion und einer Auszeit verstandig-
ten sich die Ausschussmitglieder darauf, die Entschei-
dung Uber Nr. 12 bis zur ndchsten Ausschusssitzung zu
vertagen und diese Regelung einer nochmaligen juris-
tischen Prifung zu unterziehen. In einer weiteren Sit-
zung des Innenausschusses wurde durch einen Ande-
rungsantrag der Fraktionen der FDP und der CDU den
Bedenken des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
Rechnung getragen.

Weitere Anderungen des Gesetzentwurfs sind der lhnen
vorliegenden Beschlussempfehlung zu entnehmen, die
im Ausschuss mit 7 : 2 : 3 Stimmen angenommen wur-
de.

Meine Damen und Herren! Ich bedanke mich fir Ihre
Aufmerksamkeit und bitte um lhre Zustimmung zu der
vorliegenden Empfehlung. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Schulz. - Bevor die Fraktionen zu
Wort kommen, erteile ich dem Minister des Innern Herrn
Jeziorsky das Wort. Bitte schon.

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf, der in den
Ausschissen ausfuhrlich beraten wurde, legen wir die
Grundlage fir eine substanzielle Modernisierung des
Vermessungs- und Katasterwesens. Wir schaffen damit
insbesondere die rechtlichen Voraussetzungen fir die
verstarkte Nutzung der modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien.

Das Vermessungs- und Katasterwesen soll hin zum
Geoinformationswesen ausgerichtet und konsequent
zum Geodatendienstleister des Landes weiterentwickelt
werden. Uber ein Geodatenportal und ein Geodaten-
netzwerk sollen Birger, Wirtschaft und Verwaltung auf
die geblindelten Geobasisdaten des Landes zugreifen
kdnnen. Kunftig kdnnen Auszige aus dem Geobasis-
dateninformationssystem online auch bei den Gemein-
den und Landkreisen, den offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieuren des Landes oder direkt Uber das In-
ternet abgefordert und abgegeben werden.

Die Bedeutung der Geoinformationen hat in den letzten
Jahren merklich zugenommen und wird weiter zuneh-
men. Geoinformationen sind nicht nur die Grundlage der
Grundbuch- und Steuerverwaltung, sondern auch die
Basis vieler Informationssysteme von der Einsatzpla-
nung von Feuerwehr und Polizei, Umwelt- und Katastro-
phenschutz bis hin zur Bauleitplanung. Sie sind damit
eine wichtige Grundlage fur die Entscheidungsprozesse
im offentlichen und privaten Bereich.

Es ist deshalb von wesentlicher Bedeutung, dass wir
jetzt die rechtlichen Voraussetzungen fir den Aufbau
der Geodateninfrastruktur in unserem Land schaffen.
Indem wir jetzt das Vermessungs- und Katasterwesen
E-Government-fahig machen, verbessern wir aber nicht
nur die Burger- und Nutzerfreundlichkeit; wir kénnen

- dies halte ich insbesondere in Anbetracht der allge-
meinen Haushaltslage fiir genauso wichtig - gleichzeitig
Verwaltungsablaufe effektiver und kostengiinstiger ge-
stalten. Hierbei vorhandene Rationalisierungspotenziale
nicht zu nutzen, hielte ich fir nicht vertretbar.

Der Gesetzentwurf sieht auRerdem vor, das Gebiihren-
niveau fir die Nutzung der Geobasisinformationen durch
Bundes- und Landesbehdrden sowie durch die Kommu-
nen fur o6ffentliche Aufgaben auf die Bereitstellungskos-
ten und damit auf einen Anteil von ca. 20 % zu senken.

Aufgrund des relativ hohen Gebiihrenaufwands wer-
den Geobasisdaten von diesen Verwaltungstragern als
Grundlage der dort gefuhrten Fachinformationssysteme
zurzeit noch zurlickhaltend genutzt. Wegen der grof3en
Bedeutung der Geobasisdaten fiir raumbezogene Ent-
scheidungsfindung soll der Gebrauch der Daten fir 6f-
fentliche Aufgaben bei allen staatlichen und kommuna-
len Stellen durch Kostenerleichterungen ermdglicht wer-
den. Hiermit verwirklichen wir den ressourcenschonen-
den Ansatz: einmal erfassen, vielfach nutzen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! In dem Ge-
setzentwurf nutzen wir konsequent die Mdglichkeiten zur
Deregulierung und Privatisierung von Aufgaben und
kommen damit dem gesetzlichen Auftrag nach. So sind
Verfahrensvereinfachungen vorgesehen wie etwa die
Lockerung des fir die Grundlagenvermessung normier-
ten Gebots der Vermarkung der Festpunkte. Fir den
Anschluss der ortlichen Vermessung stehen heute satel-
litengestitzte Verfahren zur Verfigung, die vermarkte
Festpunkte grundsétzlich nicht mehr erfordern.

Die herkdbmmlichen Verfahrensweisen zur Grundlagen-
vermessung kénnen schon heute weitgehend abgeldst
werden; damit kénnen Kostenerleichterungen geschaf-
fen werden. Fir die Ubergangszeit kénnen die her-
kémmlichen Verfahren so weit wie méglich noch einge-
setzt werden.

Das Abmarkungsgebot fur Grenzpunkte haben wir da-
gegen so gelassen und nicht weiter gelockert.

Private Vermessungsstellen werden noch stérker als
bisher in die hoheitliche Teilaufgabe der Liegenschafts-
vermessung eingebunden. Die Ausfiuhrung hoheitlicher
Liegenschaftsvermessungen durch die Verwaltung wird
auf den Umfang beschrankt, der zur Gewahrleistung ei-
ner ordnungsgemafen Fiihrung des Liegenschaftskatas-
ters erforderlich ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Eines der
Kernanliegen des Gesetzentwurfs ist: Wir wollen fur
Burger, Wirtschaft und Verwaltung Nutzungs- und Kos-
tenerleichterungen schaffen. Wir wollen auf nicht not-
wendige zusétzliche Vermessungen verzichten.

So kann unter den im Gesetzentwurf genannten Voraus-
setzungen auf eine erneute Gebaudeeinmessung ver-
zichtet werden, wenn ein Eigentimer bereits eine durch
ein privates Vermessungsbiro durchgefiihrte Gebaude-
einmessung vorlegen kann. Eine amtliche Geb&udeein-
messung bleibt dagegen weiterhin erforderlich, wenn der
direkte Bezug zur Flurstiicksgrenze benétigt wird, zum
Beispiel bei einer Grenzbebauung oder bei der Einhal-
tung von Abstandsflachen.

In den Féllen, in denen solche amtlichen Aussagen zur
Flurstiicksgrenze nicht erforderlich sind, wird zugelas-
sen, dass geeignete Gebdudeeinmessungen privater
Vermessungsingenieure von der katasterfihrenden Be-
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hérde zur Ubernahme in das Liegenschaftskataster her-
angezogen werden.

Darliber hinaus kann kinftig bei der Flurstiicksbildung
auf die Liegenschaftsvermessung verzichtet werden,
wenn die Geometrie des betroffenen Grundstiicks be-
reits in friherer Zeit genau festgelegt und vermessen
wurde. Hierzu wurden in den Ausschussberatungen
Prazisierungen und Qualitdtsparameter in den Gesetz-
entwurf aufgenommen, die die Voraussetzungen Klar-
stellen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich abschlieBend feststellen: Mit diesem intensiv in den
Ausschiissen beratenen Gesetzentwurf erreichen wir Er-
leichterungen und Beschleunigungen fur Burger und fur
Investoren, fir die Kommunen und fir die Landesverwal-
tung. Wir schaffen ein zeitgerechtes, modernes Gesetz
und kénnen Verwaltungsablaufe effektiver und kosten-
glnstiger gestalten. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Minister Jeziorsky. - Nun erteile ich
Frau Dr. Paschke das Wort, um fir die PDS-Fraktion zu
sprechen.

Frau Dr. Paschke (PDS):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Die Kataster-
verwaltung fuhrte lange Jahre ein Schattendasein, was
die Aufmerksamkeit des Parlamentes, aber auch zum
Teil der Offentlichkeit fiir diese Behorde betraf. Erstmals
anderte sich das merklich in der dritten Legislaturperio-
de, als die CDU-Fraktion die GroRe Anfrage zur Ver-
messungs- und Katasterverwaltung stellte. Spatestens
zu diesem Zeitpunkt riickte die Auseinandersetzung um
den 80:20-Proporz bei Liegenschaftsvermessungen zwi-
schen den Beschéftigten des Landesamtes fur Vermes-
sung und Geoinformation und den 6ffentlich bestellten
Vermessungsingenieuren in das Zentrum der Auseinan-
dersetzungen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird diese in der
Praxis bewahrte Relation zugunsten der 6ffentlichen be-
stellten Vermessungsingenieure verschoben. In der Be-
grundung zum Gesetzentwurf hie es, dass es abzu-
wagen und der politische Wille sei, dass es in Richtung
offentlich bestellte Vermessungsingenieure gehe.

Gleich zu Beginn der vierten Legislaturperiode, namlich
im Zusammenhang mit dem ersten Investitionserleichte-
rungsgesetz, ging es darlber hinaus um die zentrale
Fragestellung, ob und in welcher Weise die Blirgerinnen
und Birger von den Vermessungsgebiihren entlastet
werden kénnen, ohne in der Folge mit unvertretbaren
Rechtsunsicherheiten konfrontiert zu sein.

Die in den letzten Wochen 6ffentlich ausgetragene Aus-
einandersetzung hat mit beiden Kernfragen etwas zu
tun: Gebuhrenentlastung, insbesondere aufgrund der
Anerkennung eines grof3en Teils der vor dem Jahr 1992
getatigten Vermessungen - soweit sie die vier Kriterien
erfiillen -, heil3t Einnahmeausfall der 6ffentlich bestellten
Vermessungsingenieure bei einer ohnehin schlechten
Marktlage. Die Anderung des oben genannten Propor-
zes sollte und kann ansatzweise diese Einnahmeausfal-
le kompensieren.

Es galt also, die Interessen der Geblhrenzahler und die
aus der Gruppensicht einsichtigen Interessen der 6ffent-
lich bestellten Vermessungsingenieure gegeneinander
abzuwagen. Jede und jeder, der das annahernd zweijah-
rige Tauziehen und den enormen Druck, der hinter den
Kulissen aufgemacht wurde, miterlebt hat, weil3, dass es
im Kern genau um diese Auseinandersetzung ging und
erst sekundar um eventuell noch auftretende Rechts-
unsicherheiten bei den Vermessungen von vor dem Jahr
1992, die aus unserer Sicht mit dem Gesetzentwurf aus-
gerdumt worden sind.

Die PDS-Fraktion hat im Rahmen der Ausschussbera-
tungen immer wieder deutlich gemacht, dass sie Teile
des Gesetzentwurfes - ndmlich jene, die entlastend bzw.
deregulierend wirken - stiitzt. Beispielhaft mochte ich die
Bildung von Flurstiicken ohne Vermessung in geeigne-
ten Fallen und die Beteiligung von privaten Vermes-
sungsbiros an den Gebaudevermessungen, sofern kein
Bezug zur Grenze vorliegt, nennen. Die technische Ent-
wicklung bei der Fihrung des Liegenschaftskatasters
macht das im Interesse der Birgerinnen und Birger
moglich. Es werden keine doppelten Vermessungen no-
tig.

Die PDS-Fraktion wird - auch das wurde in den Aus-
schusssitzungen und bei der Berichterstattung deutlich -
dennoch dem Gesetzentwurf in seiner Géanze nicht zu-
stimmen. Im Zentrum unserer Ablehnung steht, wie be-
reits erwahnt, 8 1 des Gesetzentwurfes, der im Verlaufe
der Ausschussberatungen aus unserer Sicht ohnehin
- es gibt dazu unterschiedliche Auffassungen - noch ein-
mal verschérft worden ist. Die dort festgeschriebene wei-
tere Aufgabenverlagerung auf die offentlich bestellten
Vermessungsingenieure ist aus unserer Sicht - das wur-
de bereits gestern diskutiert - der freiwillige Verzicht des
Landes auf Millionen Euro an Einnahmen. Dabei ist es
unerheblich, ob das 2,1 Millionen € oder 2,7 Millionen €
sind.

(Zustimmung von Herrn Gallert, PDS)

Wir werden auch noch einmal schauen, warum diese
Einbriiche in diesem Jahr aufgetreten sind, obwohl bis
1. Juni Einnahmen von 4,5 Millionen € zu verzeichnen
gewesen sind. Uns geht es vor allem darum - deshalb
stimmen wir dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion
zu -, dass wir Aufgabenverzicht betreiben - bereits jetzt -
und dennoch die Beschéftigten, die unkiindbar sind, in
der Landesverwaltung verbleiben. Das bedeutet zusatz-
liche Ausgaben fur Personalkosten in Millionenhéhe.

Dieser Bereich ist uns so wichtig, dass wir dem § 1 und
dem 8§ 3, sofern sie nicht geéndert werden, nicht zu-
stimmen werden. Bei der Abstimmung tber § 2 wiirden
wir uns der Stimme enthalten. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Dr. Paschke. - Fir die FDP-Fraktion
spricht nun Herr Kosmehl.

Herr Kosmehl (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Mihsam waren die Beratungen zur Novellierung
des Vermessungs- und Katastergesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt. Seit August 2002 beschaftigt sich die-
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ses Hohe Haus mit diesem Novellierungsvorhaben. Heu-
te nun kdnnen wir die Novellierung endlich beschlieRen.
Am Ende steht aus meiner Sicht eine moderne und in
vielen Punkten investitionserleichternde Novellierung
des Vermessungs- und Katastergesetzes.

Auf die wesentlichen Punkte ist der Minister bereits aus-
fuhrlich eingegangen. Deshalb mdchte ich nur noch ei-
nen Punkt vertiefen, der in den letzten Wochen vermehrt
zu Unstimmigkeiten gefihrt hat.

Lassen Sie mich also in diesem Sinn versuchen, die In-
tentionen des 8§ 12 Abs. 2 zu erlautern. Eine Flurstlicks-
neubildung ohne Vermessung kann investitionserleich-
ternd und fir den Birger Kosten sparend wirken. Eine
Flurstiicksneubildung ohne Vermessung muss aber
auch Rechtssicherheit fir den Birger bieten. Der Bir-
ger, der ein neues Flurstick durch Sonderung, also
durch Flursticksneubildung ohne Vermessung, erwirbt,
muss eben diese Sonderung auch dann noch gegen
sich gelten lassen, wenn er bei der spateren Bebauung
des Grundstlckes feststellt, dass sein Grundstiick gar
nicht der Lage in der Karte entspricht.

Wer die digitale Liegenschaftskarte Sachsen-Anhalts
kennt und weil3, wie diese zustande gekommen ist, wird
berechtigte Zweifel haben, dass eine Flurstiicksneubil-
dung ohne Vermessung ohne weitere Prifkriterien zuge-
lassen werden kann. Genau diese Priifkriterien sind mit
der Beschlussempfehlung des Innenausschusses auf-
gestellt worden.

Das geschah im Ubrigen nach sehr intensiven Beratun-
gen, bei denen es uns - darin muss ich Ihnen widerspre-
chen, Frau Kollegin Dr. Paschke - immer in erster Linie
um die Rechtssicherheit ging. Denn es nitzt uns nichts,
dass wir unter dem Vorwand Erleichterungen fur den
Birger etwas schaffen, der Birger am Ende aber viel-
leicht doch noch vermessen muss, weil es eben doch
nicht geht. Deshalb muss die Rechtssicherheit an erster
Stelle stehen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Ich bin froh, dass die Kolleginnen und Kollegen der
SPD-Fraktion diesem Kompromiss, den wir gemeinsam
gefunden haben, zugestimmt haben. Ich glaube, dass es
uns nach hartem Ringen wirklich gelungen ist, einen
weitestgehenden Ausgleich zwischen Investitionserleich-
terung und Rechtssicherheit zu finden. Deshalb bitte ich
Sie, in diesem Punkt der Beschlussempfehlung zuzu-
stimmen.

Lassen Sie mich aber diesen Gedanken noch etwas wei-
ter fortfiihren. Es ist jetzt notwendig, dass im Anschluss
an die Novellierung des Vermessungs- und Kataster-
gesetzes auch die Kostenverordnung geéndert wird.

Dabei sollten aus der Sicht der FDP-Fraktion die Trans-
parenz und die Ausgewogenheit deutlich verbessert
werden, und zwar mdglichst unter Einbeziehung aller
Beteiligten. Dazu gehdrt aus unserer Sicht auch, dass
wir es in der praktischen Ausgestaltung des § 12 Abs. 2
Satz 2, der Flurstlicksneubildung ohne Vermessung, al-
len Aufgabentrdgern, die diese Aufgabe (bernehmen
kdnnen, ermdglichen, die Entscheidung uber die Még-
lichkeit einer Flurstiicksneubildung ohne Vermessung
dem Burger schnell mitzuteilen.

Deshalb ist sicherzustellen, dass alle Aufgabentrager
dem Antragsteller gegenuber in gleicher Weise aus-
kunftsfahig sind. Dafir haben wir mit der Regelung in
§ 21 ein neues Verfahren gefunden, die einen Online-

Zugriff ermoglicht. Danach werden also die anderen
staatlichen Vermessungsbehdérden, die 6ffentlich bestell-
ten Vermessungsingenieure, das Katasteramt und auch
die Gemeinden einen Online-Zugriff haben. Aber bis das
tatsachlich realisiert ist, missen wir sicherstellen, dass
von allen Aufgabentrdgern beispielsweise bei telefo-
nischen Anfragen kurzfristig Auskunft gegeben werden
kann, sodass dieses Instrument der Flurstiicksneubil-
dung ohne Vermessung tatsachlich auch genutzt werden
kann.

Insgesamt bleibt also aus der Sicht der FDP-Fraktion
festzustellen, dass dies ein gutes Gesetz ist, dem wir zu-
stimmen werden.

Dem Anderungsantrag - Herr Kollege Rothe, das wird
Sie nicht verwundern - werden wir nicht zustimmen koén-
nen, weil wir der Auffassung sind, Aufgabenverzicht
kann man nicht erst betreiben, wenn das Personal be-
reits weg ist; vielmehr muss zunéchst der Aufgabenver-
zicht erfolgen und erst dann kann man sich um einen
kontinuierlichen Personalriickgang bemuihen.

(Zustimmung bei der FDP)

Auf lhre Zahlen kann ich aufgrund der abgelaufenen
Redezeit leider nicht mehr eingehen. Ich wiirde Sie herz-
lichst bitten, sich die Zahlen im Haushaltsabschluss
2003 und im Haushaltsplan 2004 noch einmal anzu-
sehen und zu Uberlegen, ob die grof3en Einnahmepos-
ten, auf die wir - so unterstellen Sie uns - verzichten
wirden, tatséchlich vorhanden sind oder ob es nicht rea-
listischer ist, diesbezuglich mit anderen Zahlen zu han-
tieren. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der FDP, bei der CDU und von
der Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Kosmehl. Méchten Sie eine Frage von
Frau Dr. Paschke beantworten?

Herr Kosmehl (FDP):
Sehr gern.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Bitte fragen Sie.

Frau Dr. Paschke (PDS):

Herr Kosmehl, Sie haben eben gesagt, dass man erst
auf die Aufgabe verzichten und dann das mit dem Per-
sonal klaren sollte.

Stimmen Sie mit mir darin Uberein, dass man im Haus-
haltsplan - das bezieht sich darauf, wie er angelegt ist
und wie es auch in den Erlauterungen steht - nicht so an
die Angelegenheit herangegangen ist? In den Erlaute-
rungen im Haushaltsplan steht namlich, dass das frei
werdende Personal von den o6ffentlich Bestellten Uber-
nommen wird. Jeder von uns weil3, dass das nicht so er-
folgt ist. Ich habe bereits im Rahmen der ersten Bera-
tung hier angemahnt, dass der vorliegende Haushalts-
plan in dieser Frage nicht die Realitat widerspiegelt.

Herr Kosmehl (FDP):

Darin kann ich Ihnen nicht zustimmen. Der Haushalts-
plan - das belegen die Zahlen; lhre Frage gibt mir die
Moglichkeit, doch noch auf die Zahlen einzugehen -
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zeigt gerade, dass der Rickgang der Einnahmen im
Katasterwesen auf eine konjunkturelle Schwéche zu-
rickzufiihren ist. Ich erlautere das an einem Beispiel.
- Herr Gallert, Sie gucken nicht gerade begeistert.

(Herr Gallert, PDS: Ich gucke so wegen der ,kon-
junkturellen Schwéche*! Erzahlen Sie das einmal
dem Finanzminister!)

- Er ist gerade nicht anwesend.
(Herr Gallert, PDS: Eben!)

Wir hatten am 31. Mai 2004 Isteinnahmen in Hbhe
von 5,95 Millionen € und zum gleichen Zeitpunkt im
Jahr 2003 Isteinnahmen in Héhe von 8,67 Millionen €
zu verzeichnen. Wohlgemerkt: Ohne eine Anderung
des Verhéltnisses bei der Aufgabenwahrnehmung von
80 % : 20 % auf 90 % : 10 % ist bei den Isteinnahmen
eine Differenz in H6he von 2,7 Millionen € zu verzeich-
nen. Diese Differenz ist allein wegen der konjunkturellen
Schwéache zustande gekommen, ohne dass wir die Auf-
gaben verschoben haben.

(Frau Dr. Paschke, PDS: Das ist nicht die Antwort
auf meine Frage!)

- Moment, ich komme gleich dazu. - Die AuRerung, dem
Land wirden Einnahmen durch die Lappen gehen, weil
wir jetzt beschlieRen, dass Aufgaben in verstarktem
Mal3e privat wahrgenommen werden,

(Herr Gallert, PDS: Das ist allgemeine Logik, Herr
Kosmehl!)

kann ich nicht nachvollziehen, weil diese Annahme rein
spekulativ ist.

(Herr Gallert, PDS: Das ist Ihr Problem!)

- Herr Gallert, Sie kénnen gleich eine Frage stellen. Ich
habe namlich lhren Zwischenruf nicht verstanden.

(Zuruf von Herrn Gallert, PDS)

Frau Dr. Paschke, nun zu lhrer Aussage, dass im jetzi-
gen Haushaltsplan bereits davon ausgegangen wird,
dass das Personal von den ObVI (ibernommen wird.
Das habe ich so im Haushaltsplan nicht gelesen. Die
ObVI haben jedoch in den Gesprachen immer deutlich
gemacht, dass sie dazu bereit sind, zwar nicht das ge-
samte Personal, aber Teile des Personals zu uberneh-
men, sofern das wirtschaftlich méglich ist.

(Zuruf von Frau Dr. Paschke, PDS)

Wer sich jedoch die Zahlen ansieht, der kann doch nicht
davon ausgehen, dass die ObVI sagen, sie iiberndhmen
jetzt das gesamte Personal; denn sie bemihen sich
selbst gerade, ihr eigenes Personal zu behalten.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Das ist einfach der Situation geschuldet.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Bitte, Herr Gallert, wenn Sie eine Frage stellen wollen.

Herr Gallert (PDS):

Ja. - Herr Kosmehl, sozusagen formal logisch: Die Tat-
sache, dass wir einen Einnahmerickgang im Jahr 2004
gegenuber dem Jahr 2003, der substanziell ist - er
betragt 30, 40 % -, zu verzeichnen haben, mag mog-
licherweise zum Teil mit der konjunkturellen Situation in

Sachsen-Anhalt zu tun haben. Aber selbst Sie als Jurist
missten mit Zahlen so weit klarkommen und feststellen,
dass wir im Jahr 2004 gegentuber dem Jahr 2003 keinen
konjunkturellen Einbruch von 40 % zu verzeichnen ha-
ben. Es muss also noch einen anderen Faktor geben.

Zweitens. Herr Kosmehl, unabhéngig davon, wie hoch
der Einnahmerlckengang bei gleicher Rechtslage ist,
mussen doch auch Sie zugeben, dass, wenn eine weite-
re Verlagerung der Aufgaben von der 6ffentlichen Hand
auf die offentlich Bestellten erfolgt, der Prozess be-
schleunigt und auf weitere Einnahmen verzichtet wird.
Dabei ist es vollkommen unerheblich, welche Daten-
grundlage vorher gegeben gewesen ist. Das ist eine
formal logische Operation und hat mit der Einnahme-
gréRe Uberhaupt nichts zu tun. Auch das mussten Sie
als Jurist mir bestatigen kénnen. Oder?

Herr Kosmehl (FDP):

Herr Gallert, zu lhrem ersten Punkt kann ich aus der
niichternen Betrachtung der Zahlen heraus einfach nur
sagen: Da es keine Anderung der Rechtslage gegeben
hat, kann ich den Riickgang der Einnahmen nur - ich
sehe keine anderen Einflisse - auf die konjunkturelle
Schwéche zurtickfuhren.

(Zuruf von der CDU)

Ich sage es noch einmal: Mit Stand vom 31. Mai 2003
waren Isteinnahmen in H6he von 8,67 Millionen € und
mit Stand vom 31. Mai 2004 Isteinnahmen in H6he von
5,95 Millionen € zu verzeichnen. In dieser Zeit ist keine
Anderung der Rechtslage erfolgt. Es kann nur ein kon-
junktureller Riickgang sein.

(Zustimmung von Herrn Scheurell, CDU)

Dabei sind im Jahr 2003 Mittel in Héhe von 17,5 Millio-
nen € und im Jahr 2004 Mittel in H6he von 13,6 Millio-
nen € in Ansatz gebracht worden. Ich kann keine weite-
ren Einflisse erkennen, auch wenn Sie das unter Um-
standen anders sehen.

(Zuruf von Herrn Gallert, PDS)

Fur mich bleibt das bei nichterner Betrachtung so ste-
hen. Aber Sie haben deutlich mehr Erfahrung im Um-
gang mit Zahlen. Daher Uberlasse ich lhnen das Feld.

(Herr Gallert, PDS: Oh!)
Vielen Dank.
(Zustimmung bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Kosmehl. - Zwischendurch eine An-
sage: Im Raucherbereich vor dem Plenarsaal wurde ein
herrenloses, mdglicherweise auch damenloses Handy
der Marke Nokia gefunden. Wir haben es ausgestellt.
Wer die richtige Pin-Nummer weif3, der kann es bei Frau
Pachulski abholen.

(Heiterkeit und Zustimmung)

Die Debatte wird fortgesetzt. Es spricht Herr Rothe fiur
die SPD-Fraktion.

Herr Rothe (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die Beschlussempfehlung des Innenausschusses
sollte laut Ankiindigung eigentlich von Herrn Kolze erlau-
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tert werden. Aber in einer solchen Lage muss wohl
Hauptmann Schulz nach vorn.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der SPD und bei
der PDS)

Herr Innenminister, die Frage an Herrn Kosmehl, wie
dieser Einnahmertickgang motiviert ist, wirde ich gern
im Innenausschuss noch einmal stellen; denn es drangt
sich schon der Verdacht auf, dass neben konjunkturellen
Einflissen mdglicherweise auch ein gewisser Vorgriff
auf eine beabsichtigte Gesetzesénderung hier hinein-
spielt. Ich will das nicht behaupten. Ich will das nur als
Frage stellen, weil das im Gesamtzusammenhang wenig
plausibel ist.

(Zuruf von Herrn Kolze, CDU - Unruhe)

Lassen Sie mich zu dem Anderungsantrag der SPD-
Fraktion, der Ihnen in der Drs. 4/1648 vorliegt, sagen - er
ist bereits mit einer schriftlichen Begriindung versehen -:
Wir stellen damit, wie schon im Innenausschuss, noch-
mals zur Abstimmung, dass die Anderung des § 1 erst
zum 1. Januar 2010 in Kraft treten soll, weil es eben
nicht sein kann - Frau Dr. Paschke hat dies ausgefuhrt -,
dass das Land auf eine Aufgabe und auf die damit ver-
bundenen Einnahmen verzichtet, solange es tarifvertrag-
lich an das zugehdorige Personal gebunden ist.

Man kann unter vernunftigen Leuten unterschiedlicher
Meinung daruber sein, ob und in welchem Umfang Lan-
despersonal Vermessungsaufgaben erledigen soll. Aus
der Sicht meiner Fraktion hat sich die Regelung durch-
aus bewahrt, wonach 80 % der amtlichen Vermessun-
gen von den offentlich bestellten Vermessungsingenieu-
ren und 20 % von den staatlichen Vermessern geleistet
werden. Das Personal wére also aus unserer Sicht wei-
terhin beim Land zu beschéftigen.

Wenn man demgegeniber mit den Koalitionsfraktionen
der Auffassung ist, das Land solle die Aufgabe in noch
starkerem MaRe den offentlich bestellten Vermessungs-
ingenieuren Ubertragen, dann hatte man die Tarifvertra-
ge entsprechend gestalten mussen. Es kann nicht sein,
dass das Land auf eine Aufgabe verzichtet, das Perso-
nal aber behalten muss. Genau dies ist in dem Tarifver-
trag festgelegt, weil Sie diese Beschéftigten anders als
andere Teile des Personalkdrpers nicht von der Be-
schaftigungssicherung ausgenommen haben. Man hat
-auch das wurde schon gesagt - es versaumt, einen
Personaliibergang zu den offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieuren zu verhandeln. Es ist bisher auch
nicht gelungen, fir die Betroffenen neue Tatigkeitsfelder
in der Landesverwaltung zu finden.

Der mit dem Aufgabenverzicht verbundene Einnahmen-
verzicht des Landes - wie gesagt, es steht in der Be-
grindung des Regierungsentwurfs, dass es sich um
3 Millionen € im Jahr handelt - ist vor diesem Hinter-
grund unvertretbar. Wir haben das auch im Finanzaus-
schuss diskutiert, und der Herr Finanzminister blickte
stumm auf dem ganzen Tisch herum. So habe ich das in
Erinnerung.

(Herr Gallert, PDS: Er hat gesagt, das sei ein un-
tergeordneter Aspekt!)

Zumindest, Herr Innenminister, hat es jedoch an der ge-
botenen Ressortabstimmung gefehlt, wenn man das in
dem Beschéftigungssicherungstarifvertrag nicht beriick-
sichtigt.

(Herr Gallert, PDS: Nein, wir verstehen das nicht!)

Unser Anderungsantrag zielt nun nicht darauf ab, es bei
der 80:20-Regelung zu belassen, die wir nach wie vor
fur richtig halten, sondern wir beschranken uns auf den
Versuch einer Schadensbegrenzung. Der Aufgabenver-
zicht soll demzufolge erst zum 1. Januar 2010 in Kraft
treten, also mit dem Ablauf des Beschéaftigungssiche-
rungstarifvertrages.

Meine Damen und Herren! Neben dieser Aufgabenver-
lagerung, die wir ablehnen, enthalt das Gesetz Bestim-
mungen, denen wir zustimmen kdnnen. Was sich aber in
den letzten Wochen im Innenausschuss abgespielt hat,
kann man nur als ein Stick aus dem Tollhaus beschrei-
ben.

(Beifall bei der SPD)

Ich werfe den offentlich bestellten Vermessungsingeni-
euren ihre Lobbyarbeit nicht vor. Ich werfe der CDU-
Fraktion vor, dass sie sich zum willenlosen Werkzeug
einer Lobby gemacht hat.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Wenn man mit Interessenvertretern spricht - mit seriésen
Interessenvertretungen wie dem BDVI rede ich gern -,
muss man doch einen kiihlen Kopf bewahren. Das Ge-
genteil war bei der CDU-Fraktion und bei Teilen der FDP
der Fall.

(Widerspruch bei der CDU)

- Wenn Sie mir dieses Urteil nicht abnehmen wollen,
meine Damen und Herren, lesen Sie bitte nach, was der
Kommentator der ,Volksstimme® am 17. Juni 2004 ge-
schrieben hat. Ich zitiere:

,Offensichtlich blockiert eine kleine, aber einfluss-
reiche Lobbyistenschar in der CDU-Landtagsfrak-
tion blrgerfreundliche Regelungen. Fintenreich
verkehrt sie den urspriinglichen Ansatz, den Biir-
ger zu entlasten, ins Gegenteil.”

So weit die ,Volksstimme". Das besagt, dass Sie sich lei-
der ins Abseits begeben haben,

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

wohingegen wir in dieser Frage in Treue fest an der Sei-
te des Innenministers stehen. Das ist der Unterschied.

(Beifall bei der SPD - Oho! bei der CDU)

Wenn Sie mir diese Bemerkung noch gestatten: Es ist
den Abgeordneten der Regierungsfraktionen nicht unter-
sagt, sich des Sachverstandes der Ministerialburokratie
zu bedienen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Am Ende musste der Vorsitzende der CDU-Fraktion,
Herr Kollege Scharf, ein Rechtsgutachten in Auftrag ge-
ben, um die von Herrn Kosmehl so betonte Rechts-
sicherheit in den eigenen Reihen wiederherzustellen.
Nachdem sich die CDU-Fraktion nun mithilfe eines Gut-
achters der Regierungslinie wieder angenéahert hat, kdn-
nen wir das beschlieRen, was der Innenausschuss als
Beschlussempfehlung schon fiir die letzte Plenarsitzung
vorbereitet hatte.

Meine Damen und Herren! Ich bitte um Zustimmung zu
unserem Anderungsantrag. Bei der Abstimmung uber
den Gesetzentwurf insgesamt werden wir uns der Stim-
me enthalten, weil er neben Teilen, die wir ablehnen,
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auch edle Absichten des Innenministers enthélt, die wir
durchaus begriRen. - Ich danke fiir lhre Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Rothe. - Nun zum Abschluss der De-
batte bitte Herr Kolze.

Herr Kolze (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Werter Kollege Rothe, wer mich kennt, weil3 es: Ich ha-
be einen verdammt starken Willen.

(Zurufe: Oh!)

Ich werde Ihnen das bei der nachstbesten Gelegenheit
auch gern beweisen, Herr Rothe.

Sehr geehrte Damen und Herren! Mit dem vorliegenden
Gesetz wird das Vorhaben zur weiteren Modernisierung
der Vermessungs- und Katasterverwaltung in Sachsen-
Anhalt umgesetzt. Es greift die Grundséatze der Verwal-
tungsmodernisierung nach dem Verwaltungsmodernisie-
rungsgrundsatzegesetz auf und bertcksichtigt die Neu-
strukturierung der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung.

Zum Wesen eines modernen Staates gehort es, raum-
bezogene Informationen lber das Staatsgebiet und sei-
ne Ressourcen 6ffentlich zu machen. Die Bedeutung der
Geoinformation fir die Informations- und Wissenschafts-
gesellschaft ist in den letzten Jahren stark gewachsen.
Dem muss sich auch die Vermessungs- und Kataster-
verwaltung im Lande Sachsen-Anhalt anpassen.

Burger und Wirtschaft sollen die Mdoglichkeit erhalten,
die gebiindelten Informationen des Landes auf diesem
Gebiet zu nutzen. Zu diesem Zweck soll eine entspre-
chende Geodateninfrastruktur geschaffen werden, damit
ein problemloser Zugriff auf die Geobasisdaten mdglich
ist. Kinftig muss dies schnell und unbdrokratisch tber
das Internet realisiert werden kénnen.

Wir befinden uns mittlerweile im modernen Informations-
zeitalter. Dementsprechend muss auch die Verwaltung
angepasst werden. Es kann nicht sein, dass wir tech-
nisch hinterherhinken. Mit diesem Gesetz schaffen wir
die Voraussetzungen fir ein modernes Geoinformatik-
system, das es dem Burger in Zukunft erméglichen wird,
die entsprechenden Daten bequem von zu Hause ab-
zurufen. Dadurch werden Kosten gespart, das Verfahren
wird vereinfacht und die Verwaltung wird zum modernen
Geodatendienstleister.

Darliber hinaus verfolgen wir mit diesem Gesetz auch
das Ziel, die offentliche Verwaltung zu verschlanken und
Uberflissige Birokratie abzubauen. Dabei werden zur
Forderung des Mittelstandes sowohl die offentlich be-
stellten Vermessungsingenieure als auch private Ver-
messungsstellen starker beteiligt.

Durch die Ubertragung eines noch gréReren Anteils der
Liegenschaftsvermessungen auf die oOffentlich bestellen
Vermessungsingenieure und die Mdoglichkeit, Gebaude-
vermessungen privater Vermesser ins Kataster zu Uber-
nehmen, werden staatliche Leistungen privatisiert. Fir
den Birger werden unnétige Mehrfachvermessungen
vermieden. Dies bedeutet finanzielle Erleichterungen fir
private Bauherren und Investoren, also eine echte Inves-
titionserleichterung.

Daneben enthélt das Gesetz weitere Verfahrenserleich-
terungen, die ebenfalls zur Entbirokratisierung beitragen
sollen. Zu nennen waren in diesem Zusammenhang die
neuen Mdglichkeiten der Flurstlicksbildung.

Damit passt auch dieses Gesetz in den Gesamtkon-
text der Verwaltungsmodernisierung und Deregulierung.
Auch auf diesem Gebiet muss gelten: So viel Staat
wie ndétig, so wenig Staat wie moglich. Indem wir mehr
Verantwortung auf Private Ubertragen und hier Erleich-
terungen schaffen, erdffnen wir Handlungsspielraume
fur unsere Burger. Dies entspricht unserem Bild vom
modernen Staat, den wir in jedem Bereich der offent-
lichen Verwaltung so weit wie mdglich verwirklichen wol-
len. Ich bitte daher, diesem Gesetz zuzustimmen. - Vie-
len Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:
Vielen Dank, Herr Kolze.

Wir stimmen jetzt ab. Da ein differenziertes Abstim-
mungsverhalten angekindigt wurde, fasse ich nicht alles
zusammen, sondern lasse Uber die Paragrafen einzeln
abstimmen. Beschlussgrundlage ist die Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses.

Zunachst 8§ 1 in veranderter Fassung. Wer stimmt zu?
- Die Koalitionsfraktionen. Wer stimmt dagegen? - Die
PDS-Fraktion. Wer enthalt sich der Stimme? - Die SPD-
Fraktion. So beschlossen.

§ 2 in veranderter Fassung. Wer stimmt zu? - Die Koali-
tionsfraktionen. Wer stimmt dagegen? - Niemand. Wer
enthélt sich der Stimme? - Die Oppositionsfraktionen. So
beschlossen.

Zu § 3 gibt es einen Anderungsantrag der SPD-Fraktion
in der Drs. 4/1648. Wer stimmt diesem Anderungsantrag
zu? - Die Oppositionsfraktionen. Wer stimmt dagegen?
- Die Koalitionsfraktionen. Abgelehnt.

Jetzt stimmen wir Uber den 8§ 3 in verénderter Fassung
entsprechend der Ausschussempfehlung ab. Wer stimmt
zu? - Die Kaoalitionsfraktionen. Wer stimmt dagegen?
- Die Oppositionsfraktionen. So beschlossen.

Nun kommen wir zur Gesetzesuberschrift und zur Ab-
stimmung Uber das Gesetz in seiner Gesamtheit. Wer
stimmt zu? - Die Koalitionsfraktionen. Wer stimmt dage-
gen? - Die PDS-Fraktion. Wer enthalt sich der Stimme.
- Die SPD-Fraktion. So beschlossen.

Damit ist das Gesetz beschlossen worden und der Ta-
gesordnungspunkt 7 ist erledigt.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich rufe den
Tagesordnungspunkt 21 auf:

Beratung

Weiterfihrung des Landesprogramms gegen Gewalt
an Kindern und Frauen

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/1674

Anderungsantrag der Fraktionen der FDP und der CDU
- Drs. 4/1712

Anderungsantrag der Fraktion der SPD - Drs. 4/1713
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Die Einbringerin fur die PDS-Fraktion ist die Abgeordne-
te Frau Ferchland. - Bitte sehr, Frau Ferchland.

Frau Ferchland (PDS):

Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die Vereinten Nationen, die Weltfrauenkonferenzen
sowie EU-Institutionen haben seit dem Internationalen
Jahr der Frau im Jahr 1975 in vielfaltiger Form Gewalt
gegen Frauen und Kinder als massive Menschenrechts-
verletzung gewertet und zu deren umfassender Bekamp-
fung aufgerufen bzw. dazu von den Staaten einschlagige
Programme gefordert und in hohem Maf3e gefordert.

Trotz der vielféltigen Anstrengungen und Appelle war
lange keine spiirbare Verminderung von hauslicher Ge-
walt erkennbar. Wie auch, denn gesellschaftlich und po-
litisch wurde das Thema Gewalt gegen Frauen im Ge-
gensatz zu anderen Gewaltphdnomenen lange Zeit hin-
genommen. Gewalt schien untrennbar zum Verhaltnis
der Geschlechter zu gehdren mit einer vermeintlich bio-
logisch und gesellschaftlich determinierten Rollenzuwei-
sung: Der Mann schlagt, die Frau wird geschlagen. Die
Gesellschaft kann nichts tun, au3er Frauenschutzhauser
und Schutzwohnungen bereitzustellen. Gewalt durch
den Beziehungspartner wurde somit immer zum Schick-
sal von Frauen.

Die Frage nach Intervention und nach Recht stellte sich
bei einer solchen Betrachtung nicht; denn gegen das
Schicksal kann das Recht nichts bewirken. Es gibt keine
Schuld, keine Téter, nur Schicksale, tragische Bezie-
hungen und tragische Opfer.

Gewalt von Mannern an Frauen im privaten Kontext ist
neben der Gewalt von Erwachsenen an Kindern die
gréRte homogene Menge an Gewaltkriminalitdt und da-
mit das Sicherheitsrisiko Nummer eins. Zugleich ist sie
die héaufigste und schwerste Menschenrechtsverletzung
und damit auch das Menschenrechtsthema Nummer
eins.

Meine Damen und Herren! Ausgeldost durch das seit
dem 1. Mai 1997 verabschiedete Gewaltschutzgesetz in
Osterreich, hat in den vergangenen Jahren eine breite
Diskussion Uber die grundlegende Veranderung bei der
Bekampfung von hauslicher Gewalt stattgefunden. Es
ging und es geht um einen Paradigmenwechsel, der zu
einem neuen Verstandnis von hauslicher Gewalt und zu
einer anderen Konzeption der staatlichen Reaktion ge-
fuhrt hat.

In der Bundesrepublik wurde im Jahr 1999 ein Bundes-
aktionsplan vorgelegt, der an den verschiedenen Stellen
der Bekampfung von Gewalt ansetzte. Mit dem Gesetz
zur Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes bei Ge-
walttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung
bei der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung hat
die Bundesregierung deutlich gemacht, dass der, der
schlagt, auch geht, und damit den Paradigmenwechsel
eingeleitet. Meine Damen und Herren! Dahinter durfen
wir nicht zurtickfallen.

(Beifall bei der PDS)

Lassen Sie mich noch einmal die drei Komponenten des
Paradigmenwechsels nennen.

Erstens. Die Bekédmpfung héuslicher Gewalt ist nun eine
offentliche Angelegenheit. Schnelle, wirksame und vor
allem téterorientierte Intervention ist von grof3ter Bedeu-
tung fur den Opferschutz und fur die Prévention. Das

Opfer erwartet eine taterorientierte Intervention. Im Be-
reich der Polizei bestand das Bedirfnis nach Rechts-
sicherheit, da oftmals Unsicherheit dartber herrschte,
welche Interventionsform sinnvoll und angemessen war.
Hierbei trafen sich die Erwartungen von Beamtinnen und
Beamten und die der betroffenen Frauen.

Die Dynamik und die Gefahrlichkeit hauslicher Gewalt
wurde oft verkannt, wenn in Fallen von hauslicher Ge-
walt nur schlichtend und ermittelnd interveniert wurde
und nicht wegen des Verdachts einer Straftat. Dem T&-
ter wurde somit jahrzehntelang vermittelt, dass er nichts
Unrechtes getan hat und dass er weiterhin tun und las-
sen kann, was er will. Dies wurde nun eindeutig durch
die Veradnderung im Sicherheits- und Ordnungsgesetz
des Landes geregelt.

Zweitens. Die staatliche Reaktion erfolgt im Horizont der
Gewaltbeziehung. Bis heute hat die polizeiliche Interven-
tion einen kinstlich begrenzten Zeithorizont durch die
isolierte Betrachtung der gerade geschehenen Gewalt-
tat. Es wurde immer eine Beruhigung der Situation ab-
gewartet oder bewirkt. Allenfalls wurde einer unmittelbar
drohenden weiteren Beeintrachtigung des Opfers da-
durch begegnet, dass dem geraten wurde, zum eigenen
Schutz die Wohnung zu verlassen. Der Peiniger bleib
unbehelligt.

Die polizeiliche Aufgabe bestand darin, dafiir Sorge zu
tragen, dass endlich Ruhe eintritt. Das Ausblenden die-
ser Beziehung zwischen Opfer und Téter bedeutete
doch nichts weiter als das Ausblenden des eigentlichen
Problems; denn die einzelne Gewalttat kann, wenn sie
im festen Rahmen einer Beziehung stattfindet, nur vor
dem Hintergrund dieser Beziehung verstanden und
sinnvoll bearbeitet werden.

Mit dem Einblenden der Gewaltbeziehung verandert sich
namlich auch der Zeithorizont. Nicht nur die néchsten
Stunden, sondern die nachsten Monate werden als pre-
karer Zeitraum wahrgenommen. Vor diesem Hintergrund
genigt es eben nicht mehr, die akute Situation zu ent-
schéarfen, sondern es muss dem Opfer Zeit gegeben
werden, um sich aus der Gewaltbeziehung zu befreien.
Solange die Beziehung besteht, lebt das Opfer in stan-
diger Gefahr.

(Zustimmung bei der PDS)

Eine polizeiliche Intervention, die im Horizont der Ge-
waltbeziehung erfolgt, hat nur begrenzte Mdglichkeiten.
Sie kann im Alleingang die Gewaltbeziehung weder be-
enden noch angemessen sanktionieren. Deshalb bedarf
es Interventionsstellen.

Die Interventionsstellen haben die Aufgabe, bedrohte
und misshandelte Frauen und deren Kinder, die nicht in
ein Frauenhaus fliichten wollen, die ihren Lebensbereich
erhalten méchten und zur Erhéhung der Sicherheit in der
Phase der Veranderung Beratung brauchen, aktiv zu un-
terstiitzen oder dafiir zu sorgen, dass sie von einer Op-
fereinrichtung Unterstitzung bekommen. Aber auch an-
dere Personen, die von einem Familienmitglied bedroht
oder misshandelt werden, zum Beispiel Tochter, Séhne,
Mutter, Vater und GrofR3eltern, werden mit einbezogen.

Das vorrangige Ziel der Intervention ist es, die Sicherheit
fur gewaltbetroffene Personen zu erhéhen. Dabei unter-
stutzen die Interventionsstellen den Staat bei der Erful-
lung seiner Sicherheitsfunktion im Familienbereich, in-
dem sie zum Beispiel Sicherheitspléne und Gefahrlich-
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keitsprognosen gemeinsam mit dem Gewaltopfer erstel-
len. Sie leisten Rechtsberatung, unterstiitzen beim Ver-
fassen von Antrdgen und Klagen, machen Prozess-
begleitung, helfen bei der Bereitstellung einer rechts-
anwaltlichen Vertretung oder einer Psychotherapeutin.

Alle involvierten Behérden und Einrichtungen werden
in den Interventionsprozess einbezogen. Daher ist der
Interventionsprozess stark strukturiert. Die Betroffenen
werden so lange von den Interventionsstellen unter-
sttzt, bis sie keiner Gewalt mehr ausgesetzt sind.

Drittens. Die staatliche Reaktion wurde normativ und
richtet sich nun endlich gegen die Téater. Der deeskalie-
rende Ansatz diente, wie bereits gesagt, dazu, das Opfer
aus der Gefahrenzone zu befreien. Diese Vorgehens-
weise lie} jedoch immer den Tater aus dem Spiel. Man
verzichtete darauf, dessen Verantwortung zu thematisie-
ren. Nunmehr richtet sich das staatliche Handeln gegen
die, von denen Gewalt ausgeht. Die Tater sollen zur
Verantwortung gezogen werden und die Konsequenzen
tragen. Es soll deutlich gemacht werden, dass Gewalt
nicht toleriert wird.

Wir haben in Sachsen-Anhalt seit dem Jahr 1999 eine
Méannerberatungsstelle - Pro Mann, hier in Magdeburg.
Diese Beratungsstelle arbeitet mit Mannern. Wir haben
jedoch immer noch nur eine. In einem Land, in dem jahr-
lich 1 200 Frauen und 1 600 Kinder aus Todesangst in
ein Frauenhaus fliehen, ist das eindeutig zu wenig.

(Beifall bei der PDS)

Meine Damen und Herren! Diesen Paradigmenwechsel
hat dieses Hohe Haus erkannt und ein Landesprogramm
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Kinder
beschlossen. Ich méchte es noch einmal betonen, weil
es sicherlich nicht allen klar zu sein scheint: Es war kei-
ne Verwaltung, keine Nichtregierungsorganisation, die
diesen Paradigmenwechsel eingeleitet hat, sondern es
war das Parlament, der Gesetzgeber.

Die Mitglieder dieses Landtages haben namlich erkannt,
dass es einer staatlichen Intervention bedarf, um haus-
liche Gewalt zu bekampfen. Die Mitglieder des Land-
tages haben mit dem Beschluss, ein eigenes Programm
und nicht ein Modellprojekt fur Sachsen-Anhalt zu star-
ten, deutlich gezeigt, dass prugelnde Manner in Sach-
sen-Anhalt eine rote Karte bekommen.

(Zustimmung bei der PDS - Zuruf von Herrn Tull-
ner, CDU)

Damit waren wir federfihrend; denn Sachsen-Anhalt war
das erste Bundesland, das diese Prioritat festlegte.

Gewalt zu bekédmpfen und insbesondere die Gewalt ge-
gen Frauen und Kinder ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, die immer wieder in das offentliche Bewusst-
sein geriickt werden muss und an deren Bewaltigung al-
le Krafte der Gesellschaft beteiligt werden mussen. Dies
sagte die Vertreterin des Landesfrauenrates wéhrend ei-
ner Anhorung im Ausschuss fir Gleichstellung, Familie,
Kinder, Jugend und Sport am 24. Juni 2004. Sie forderte
im Namen des Landesfrauenrates ein umfassendes Lan-
despraventionskonzept fir Sachsen-Anhalt; denn nach
ihrer Auffassung sollten Interventions- und Praventions-
maflnahmen der unterschiedlichsten Institutionen und
Trager gebindelt und koordiniert werden. Die praktische
Umsetzung der Bundelung und Koordinierung kénnte
dann in der Verantwortung des Interventionsprojektes
Halle liegen. Dem kénnen wir uns nur anschliel3en.

Die im Laufe der Modellphase gemachten Erfahrungen
und das beim Aufbau und Begleiten erworbene Wissen
sollten nicht verloren gehen, sondern miissen landesweit
Anwendung finden. Da nur drei Interventionsstellen per-
sonell dazu nicht in der Lage sein werden, kénnte das
Interventionsprojekt als Landeskoordinierung in Zusam-
menarbeit mit dem Landespraventionsrat hierbei téatig
werden.

Meine Damen und Herren! Das Landesprogramm hat
eine Breitenwirkung entwickelt, wie sie kein anderes
Programm im Land je hatte. Nur die unterschiedlichsten
Trager, seien es Ministerien, Verwaltungen, Polizei, Ver-
eine, Gleichstellungsbheauftragte und, und, und, machten
dies Uberhaupt mdglich. So gab es nicht nur Weiterbil-
dungen fir Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte, es
gab Sensibilisierungskurse fur PAdagoginnen und Pada-
gogen in unterschiedlichen Bereichen vom Kindergarten
bis zur Universitat. Es gab Kurse fiir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter anderer Behdrden wie Sozial- oder Ju-
gendamter. Es wurden Seminare fur Arztinnen und Arzte
angeboten, ein Leitfaden fiir Erzieherinnen erstellt und,
und, und.

Fur die PDS ist der Auftrag des Landesprogramms noch
nicht erledigt. Die entstandenen Strukturen in dieser
Phase jetzt abzuwickeln, ohne Uber die Perspektiven der
Antigewaltarbeit in Sachsen-Anhalt zu sprechen, halten
wir fur falsch und fur fahrléassig.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Das entstandene Netzwerk muss landesweit weiterent-
wickelt und Uber eine Landesstelle koordiniert werden,
damit der positive Weg, den Sachsen-Anhalt eingeschla-
gen hat, weiter gegangen werden kann.

Die begonnenen Fortbildungen und Schulungen fir alle
mit h&uslicher Gewalt betroffenen Berufsgruppen mis-
sen etabliert bzw. fortgefiihrt werden, um eine dauerhaf-
te Veranderung in den Institutionen zu erreichen. Die
Sensibilisierung fur die Entwicklung neuer, effektiver In-
terventionsstrategien und ihre Implementierung ist nun
einmal in einer Laufzeit von ein bis drei Jahren nicht mit
einer dauerhaften Wirkung zu erreichen. Das sollte uns
allen doch eigentlich klar sein.

In der bisherigen Arbeit zum Thema h&usliche Gewalt
konnten Bereiche und Themen wie das Gesundheits-
wesen, Pravention im Kindergarten und in der Schule
noch nicht ausreichend einbezogen werden. Fir eine er-
folgreiche Veranderung muss eine gut funktionierende
Kooperation und Vernetzung mit allen beteiligten Insti-
tutionen aufgebaut und dauerhaft gestaltet werden. Ko-
operation ist dabei als kontinuierlicher Prozess zu be-
greifen.

Meine Damen und Herren! Um jahrzehntelang erlebte
Gewaltmuster zu durchbrechen, bedarf es eines langen
Atems. Es bedarf auch der Kontinuitat eines bestehen-
den Hilfenetzes. Lassen Sie es nicht zu, dass wir in
Sachsen-Anhalt bei der Bekdmpfung von hauslicher Ge-
walt auf dem halben Weg stehen bleiben. - Danke schon.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Ferchland. - Meine Damen und Her-
ren! Bevor wir in die Debatte eintreten, hat fir die Lan-
desregierung der Minister fir Gesundheit und Soziales
Herr Kley um das Wort gebeten. Bitte sehr, Herr Minis-
ter.
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Herr Kley, Minister fir Gesundheit und Soziales:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Eines ist unstrittig in diesem Hohen Hause: Helfen-
de und vorbeugende MaRRnhahmen zur Bekdmpfung von
Gewalt an Frauen und Kindern stellen eine gesellschaft-
liche Notwendigkeit dar, an der nicht geruttelt wird. Vor
diesem Hintergrund hat das Kabinett am 26. November
2002 das bereits im Jahr 2001 begonnene Landespro-
gramm mit einer Laufzeit bis Ende 2004 prazisiert und
mit neuen Akzenten versehen.

Wie Sie wissen, umfasst es mehr als 60 Mal3hahmen.
Im November dieses Jahres wird im Kabinett der Ab-
schlussbericht vorgelegt. Weiterhin ist in der Prioritaten-
liste der Landesregierung die Bekdmpfung und Vorbeu-
gung der Gewalt gegen Frauen und Kinder zum Leitziel
erklart worden.

Welche MalRnahmen werden nun vom Land unterstitzt?
- Um einige Beispiele zu nennen: In Sachsen-Anhalt
existiert ein flachendeckendes Netz von 20 Frauenh&u-
sern. Sie haben sich als unverzichtbare Schutz- und Be-
ratungseinrichtungen fir Frauen und Kinder bewabhrt.
Ferner gibt es im Land vier spezialisierte Beratungsein-
richtungen flr Opfer des sexualisierten Missbrauchs, die
betroffene Frauen und insbesondere Madchen, aber
auch Jungen, und deren Angehdrige oder Vertrauens-
personen beraten. Auch fir Frauen, die in der Kindheit
sexuelle Gewalt erlebten, besteht dieses Angebot, um
die traumatisierenden Erlebnisse zu verarbeiten.

Als zentrales Element der Antigewaltarbeit wurde das
Interventionsprojekt hausliche Gewalt ,Isa“ in der kreis-
freien Stadt Halle flr eine dreijahrige Modelllaufzeit bis
Ende 2004 eingerichtet. Mit dem Projekt ist es erfolg-
reich gelungen, arbeitsfahige Kooperationsstrukturen auf
Land- und Stadtebene aufzubauen.

Seit Juli 2002 arbeitet die erste Interventionsstelle, an-
gedockt an das Interventionsprojekt ,Isa“ mit einem pro-
aktiven Ansatz in Halle. Seit dem Bestehen sind bereits
mehr als 300 Betroffene von der Interventionsstelle be-
raten und unterstitzt worden. Die in Halle gewonnenen
Erfahrungen zum Aufbau und zum Ausbau von tragfahi-
gen Kooperationsstrukturen sowie die Beratung und Un-
terstiitzung von Betroffenen in Form einer Kriseninter-
vention werden auf die zwei neu eingerichteten Inter-
ventionsstellen in die Regionen Magdeburg und Dessau
Ubertragen, die im Herbst 2003 ihre Arbeit aufgenom-
men haben.

Angesichts dieser Fakten ist der Antrag der PDS-Frak-
tion unverstandlich. Erst vor zwei Wochen fand eine ge-
meinsame Anhérung des Innen- und des Gleichstel-
lungsausschusses zum Landesprogramm statt, deren
Ergebnis noch gar nicht ausgewertet wurde. Der Ab-
schlussbericht wird dem Kabinett vor dem November
2004 vorgelegt werden. Deshalb ist es sicherlich nicht
sinnvoll, im Vorgriff bereits heute zu beschlieRen, das
Landesprogramm auf vier Jahre zu verlangern.

Zu dem Vorschlag der PDS, aus dem Interventionspro-
jekt heraus eine Koordinierungsstelle zu schaffen, ist
anzumerken, dass das Interventionsprojekt eine Modell-
laufzeit bis zum Ende des Jahres hat. Die in den drei
Jahren gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen wer-
den nunmehr auf die drei Interventionsstellen im Sinne
eines Wissenstransfers tbertragen.

Die fortzufuhrenden Aufgaben werden kunftig dezentra-
lisiert von den drei Interventionsstellen wahrgenommen.

Dementsprechend muss das Aufgabenprofil der Inter-
ventionsstellen konkretisiert werden. Hierzu finden mit
den Beteiligten bereits seit dem Frihjahr Gesprache
statt.

Flankiert werden soll diese Entwicklung mit einer ent-
sprechenden Finanzausstattung, sodass der Haushalts-
planentwurf einen Festbetrag in Hoéhe von 50 000 € pro
Interventionsstelle vorsieht. Einer zuséatzlichen Koordi-
nierungsstelle, die mit der Landesregierung gemeinsam
Projekte gegen hausliche Gewalt entwickelt, bedarf es
nicht.

Im Kontext der Umsetzung des Landesprogramms sind
sowohl lokal als auch regional als auch landesweit Netz-
werke entstanden, die inzwischen so viel Erfahrung ge-
sammelt haben, dass sie diese Projekte ohne Anleitung
weiterentwickeln kénnen. Auf3erdem muss das Hilfsnetz
im Land nicht erst, wie gefordert, stabilisiert werden.

Es scheint der PDS-Fraktion entgangen zu sein, dass
bereits im Zuge eines intensiven Qualitatsentwicklungs-
prozesses die Strukturen bedarfsgerecht weiterent-
wickelt wurden. Die vom Land geforderten Aufgaben
wurden prazisiert, die Qualitat definiert und anhand
von qualitativen und quantitativen Ergebnisparametern
messbar gemacht.

Inzwischen wurden mit 20 Frauenhdusern Zuwendungs-
vertrage mit einer zweijahrigen Laufzeit geschlossen.
Dieser Prozess lauft ebenso erfolgreich mit den vier Be-
ratungsstellen fir Opfer sexualisierter Gewalt. An dieser
Stelle darf ich allerdings auch noch mal die kommunalen
Gebietskorperschaften daran erinnern, diesen Prozess
zu wirdigen und ihrer Verantwortung fiir die Kofinanzie-
rung nachzukommen.

Die Aufforderung, eine Offentlichkeitskampagne zu initi-
ieren, ist ebenfalls obsolet, da die in diesem Jahr gestar-
tete Kampagne ,Halt - Gewalt" - ich darf hier noch ein-
mal einige Ergebnisse zeigen - aul3erordentlich erfolg-
reich verlauft. Die enorm nachgefragten Materialien wur-
den erst vor kurzem in einer zweiten Auflage von 20 000
Exemplaren nachgedruckt. Auch bietet der Fordertopf
.Innovative Modellvorhaben innerhalb der Frauenpro-
jekte* die Mdglichkeit, auch weiterhin in den Regionen
Offentlichkeitsarbeit zum Thema hausliche Gewalt mit
neuen MalRnahmen weiterzuentwickeln.

Aus den dargelegten Griinden bitte ich Sie, dem Ande-
rungsantrag der Koalition zuzustimmen.

(Zustimmung bei der FDP, von Herrn Schréder,
CDU, und von Frau Wybrands, CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Minister. - Nun treten wir, meine Da-
men und Herren, in eine Finfminutendebatte ein. Zu-
nachst erteile ich fiir die CDU-Fraktion der Abgeord-
neten Frau Wybrands das Wort. Bitte sehr, Frau Wy-
brands.

Frau Wybrands (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Alle Menschen in unserer Gesellschaft haben
ein Recht auf ein Leben, ohne dass sie Gewalt erfahren
mussen. Ein Leben ohne Gewalt und Diskriminierung
und das Recht auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit
sind einige der hdchsten Guter in unserer Republik.
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Eine der perfidesten Gewaltformen ist die Form der
hauslichen Gewalt. Sie umfasst fast alle Formen der
physischen, psychischen, sexuellen, sozialen und emo-
tionalen Gewalt, die im vermeintlichen Schutzraum des
Zuhauses entstehen, und zwar dort, wo jeder Mensch
Geborgenheit sucht. Darum tut h&usliche Gewalt so
weh, auch in der Seele. Deshalb sind in Sachsen-Anhalt
schon friher als in allen anderen Bundeslandern Signale
gegen hausliche Gewalt gesendet worden, und das un-
abhangig davon, wer in diesem Land gerade Regie-
rungsverantwortung trug.

Nach meinem Verstandnis besteht dieser Grundkonsens
nach wie vor. Allerdings steht bei uns die unmittelbare
Hilfe vor Ort fur die oder den Geschlagenen im Vorder-
grund. Um das noch deutlicher zu machen: Wir glauben,
dass wir den Opfern - in der Regel sind es Frauen -
mehr helfen, wenn wir ihnen in der unmittelbaren Kri-
sensituation Hilfe zukommen lassen, als wenn wir ihnen
quasi wie ein Lotse die Wege zu den jeweiligen Hilfs-
angeboten zeigen.

Woriiber reden wir? - Familienstreitigkeiten kommen in
allen Bevdlkerungsschichten vor. Sie haufen sich gegen
17 Uhr, zwischen 20 Uhr und 1 Uhr nachts und am
Wochenende. Wir wissen heute aus den Statistiken,
dass es in dem Gebiet einer Polizeidirektion mindestens
500-mal pro Jahr passiert.

Ublicherweise wurde der Tater in Gewahrsam genom-
men, stand aber in der Regel am nachsten Tag wieder
vor der Tir. Das ist eine fir Frauen ganz und gar unzu-
reichende Regelung. In Magdeburg wurde daher unter
der Federfuhrung der Frauenunion im Jahr 1998 eine
neuartige Zusammenarbeit zwischen der Sozialarbeit
und der Polizei verwirklicht, die die Opfer von Gewalt in
den Mittelpunkt stellt.

So wurde den Opfern direkt nach dem Erleben der Ge-
walt einzelfallbezogene Intervention und sozialpsycholo-
gische Unterstitzung zuteil, um die Krise fur die Ge-
schlagenen auf ein fur sie ertragliches Mal zu reduzie-
ren. Durch neuartige Kooperationen mit vorhandenen
kommunalen und nichtstaatlichen Einrichtungen konnten
Lucken im Hilfsangebot geschlossen, Auswege gefun-
den, Bewaltigungsmuster erarbeitet und umgesetzt wer-
den.

Die notwendige Sensibilisierung der Polizeibeamten
wurde durch eine mehrjahrige wissenschaftliche Beglei-
tung durch die Fachhochschule Aschersleben erleichtert.

Im Jahr 2000 hat die SPD-geflihrte Landesregierung,
wiederum als Erste, auf der Grundlage einer Initiative
der Bundesregierung und des Gewaltschutzgesetzes
des Bundes das Landesprogramm zur Bek&mpfung
von Gewalt gegen Frauen und Kinder beschlossen. Es
enthdlt ein Gesamtkonzept fir eine effektive Praven-
tion und Intervention bei Gewalt gegen Frauen und Kin-
der.

Sehr geehrte Damen und Herren! Der Herr Minister hat
die Schwerpunkte dieses Programms bereits vorgestellt.
Ich méchte hier nur die aus meiner Sicht ebenfalls effek-
tiven MaRnahmen zur Starkung des Selbstbewusstseins
der potenziellen Opfer erwahnen.

Einen weiteren Meilenstein - das hat die bereits ange-
sprochene Anhoérung sehr deutlich gemacht - hat die
CDU-FDP-Regierung mit der Erweiterung des Gesetzes
Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung - Polizei-
gesetz - gesetzt. Verpriigelte Familienangehorige kdn-

nen nun zu Hause wohnen bleiben. Der Tater geht, das
Opfer bleibt - ein Herzenswunsch vieler geschlagener
Frauen und Kinder. Es ist deutlich geworden, dass dies
der effektivste Schritt war, um allen Betroffenen zu sig-
nalisieren, dass der Staat Tater konsequent zur Re-
chenschaft zieht und die Opfer nicht allein lasst.

Dieser Schritt sollte nach dem Willen der CDU-Fraktion
schon vor drei Jahren gemacht werden. Zu meinem vol-
ligen Unversténdnis lehnte die SPD-Fraktion den Antrag
am 17. Mai 2001 aber ab - drei Jahre vertane Zeit.

(Zuruf von Frau Ferchland, PDS)

Die Modellphase des Landesprogramms neigt sich dem
Ende zu. Es wird nun darauf ankommen, die Erfahrun-
gen der im Bereich der Gewaltpravention tatigen Akteure
auszuwerten und eine dauerhafte Gewaltbekampfung zu
ermdglichen.

Bereits deutlich geworden ist, dass die Gewaltpravention
eine Kooperation von staatlichen und ehrenamtlichen
Akteuren als Basis braucht - hierbei ist von der Gleich-
stellungsbeauftragten des Landkreises Stendal ein sehr
gutes Konzept entwickelt worden -, dass Mobbing als
Ursache bekampft werden muss, dass Frauen verstarkt
auf die Gefahrenpotenziale wie Alkohol - immerhin in
80 % der Falle spielt er eine Rolle - hingewiesen wer-
den missen, dass Kriminalstatistiken gegendert werden
missen und dass Beratungsstellen ihre Offnungszeiten
flexibler auf die Bedirfnisse der Opfer einstellen mis-
sen.

Bevor wir uns allerdings abschlieRend positionieren, wol-
len wir die weitere Evaluierung abwarten, und aus die-
sem Grund bitten wir um Zustimmung zu unserem Ande-
rungsantrag. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU, bei der FDP und von
Minister Herrn Kley)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Wybrands. - Fir die SPD-Fraktion er-
halt nun die Abgeordnete Frau Fischer das Wort. Bitte
sehr, Frau Fischer.

Frau Fischer (Leuna) (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen Abgeordnete! Die Landesregierung hat
das Landesprogramm der Vorgangerregierung dan-
kenswerterweise fortgefuhrt, aber schon in dem ersten
Bericht zur Umsetzung im Zeitraum von 2001 bis 2002,
der uns im November 2002 zugegangen ist, wurde die
Laufzeit auf Ende 2004 begrenzt.

Nun kénnte die Frage gestellt werden, ob die Landes-
regierung vielleicht hoffte, dass es Ende 2004 keine Ge-
walt gegen Frauen und Kinder in Sachsen-Anhalt mehr
geben wirde. Der Antrag der PDS-Fraktion ist also nicht
so ganz aus der Luft gegriffen; denn das Programm soll,
wie geschrieben wurde, beendet werden.

Die Zeiten, in denen nicht ist, was nicht sein darf, sind
doch wohl vorbei, zumal in dem Bericht vom Novem-
ber 2002 formuliert wurde, die Landesregierung sei der
Uberzeugung, dass es weiterhin unverminderter An-
strengungen bedirfe, dieser Gewalt praventiv und inter-
venierend zu begegnen, und nur so sei mittel- und lang-
fristig eine Verringerung dieser in unserer Gesellschaft
verbreitetsten Form der Gewalt zu erreichen.
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Das Logo des Landesprogramms ,Lichtschritt* wurde zu
einem feststehenden Begriff fur die Zielsetzung des Pro-
gramms und in zahlreichen 6ffentlichen Veranstaltungen
mit einer breiten Offentlichkeitskampagne ins Land
transportiert. Ziel muss es auch nach drei Jahren noch
sein, das Thema héausliche Gewalt in allen Fassetten zu
enttabuisieren und eine offensive Debatte zu dieser
Problematik zu filhren und anzuregen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

In dem zuvor genannten ersten Bericht werden Schwach-
stellen des Programms durchaus benannt, Vorschlage
zur Optimierung gemacht und weitere MaRnahmen vor-
geschlagen. Allerdings sind inzwischen wichtige Stutzen
des Programms weggebrochen. Zum Beispiel mussten
einige Beratungsstellen und einige Frauenh&user schlie-
Ben, ehrenamtlichen Akteure kdnnen nicht mehr mit-
machen und die Schulsozialarbeit ist geschrumpft.

Gespannt warten wir nun auf einen weiteren Bericht. Wir
haben vorhin gehdrt, dass er und auch die Ergebnisse
der wissenschaftlichen Begleitung des Programms En-
de November dieses Jahres dem Kabinett vorgelegt
werden sollen. Leider konnte die wissenschaftliche Be-
gleitung wegen der Haushaltssperre nur bis Mai 2003 fi-
nanziert werden und ist daher in ihrem Nutzen sehr be-
grenzt.

(Frau Ferchland, PDS: Hort, hort!)

Das konnten wir schon der Anhérung zur Arbeit des Mo-
dellprojekts ,Isa“ entnehmen. Diese Anhdrung hatte ich
namens meiner Fraktion beantragt, nachdem dem eh-
renamtlich arbeitenden Beirat des Interventionsprojektes
in Halle lapidar das Ende der Arbeit des Interventions-
projektes mitgeteilt wurde. So kann man unseres Erach-
tens nicht mit ehrenamtlich tétigen Akteuren umgehen;

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

denn gerade sie brauchen wir, um dem Ziel, Gewalt im
familiaren Bereich einzudammen, etwas naher zu kom-
men. Auch das Fernbleiben der Hausspitze bei oben
genannter Anhérung war meines Erachtens dem Thema
und auch der Wertung der geleisteten Arbeit unange-
messen.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Die Erfahrungen der halleschen Arbeitsgruppen dirfen
nicht ungenutzt bleiben. Es ist unseres Erachtens nicht
nur wichtig, diese Zusammenarbeit fortzusetzen, son-
dern sie ist auch auf die Landesebene zu transportieren.

Namens meiner Fraktion méchte ich darum bitten, dem
Ausschuss fiir Gleichstellung, Familie, Kinder, Jugend
und Sport den Abschlussbericht zuzuleiten, den es bald
gibt, damit wir dort gemeinsam die Unterlagen zur An-
hoérung des Modellprojekts ,Isa“ und der Arbeit der Inter-
ventionsstellen auswerten kdnnen.

Ich glaube, mit dem Betrag von 50 000 €, die der Minis-
ter vorhin pro Interventionsstelle quasi zugesagt hat, und
mit drei Stellen im Land lasst sich diese Aufgabe aller-
dings nicht I6sen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Wenn Ihnen die Familienpolitik wirklich so wichtig ist,
wie Sie es immer beteuern, sehr geehrte Damen und
Herren der Koalition, muss es lhnen doch ein vorran-
giges Anliegen sein, gegen die unterschiedlichsten For-
men von Gewalt im familiaren Umfeld ein spezifiziertes,

zielgenaues Programm zur Bekdmpfung von Gewalt ge-
gen Kinder und Frauen fortzufiihren.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Dabei ist das Problem der Kinder fiir mich noch einmal
ein ganz besonderes; denn in Bezug auf die Auswirkun-
gen von Gewalt in Familien sind Kinder doppelten und
dreifachen Belastungen ausgesetzt. Das bedarf geson-
derter Untersuchungen und gesonderter Hilfsprojekte
gemeinsam mit Familienberaterinnen, Familienrichtern
und Rechtsanwaélten. Lassen Sie uns die Kraft aller Ak-
teure nutzen und nicht in kleinlichem Streit verharren.

Nun mdochte ich noch etwas zu den unterschiedlichen
Antragen sagen: Wir hatten zu dem Antrag der PDS-
Fraktion keinen Anderungsantrag vorgelegt, obwohl un-
ter den Punkt 1 die Punkte 2 bis 5 héatten untergeordnet
werden konnen. Dann kam der Anderungsantrag der
Fraktionen der FDP und der CDU. Mir ist nicht klar, wo
es ein Modellprojekt ,Landesprogramm zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und Kinder“ gibt. Es gibt ein
Landesprogramm und es gibt auf der anderen Seite das
Modellprojekt ,Isa" und die Modellprojekte der Interven-
tionsstellen.

Aus diesem Grund haben wir einen Anderungsantrag
eingebracht, der genau dies alles auffiihrt. Wir werben
natiirlich dafiir, dass unser Anderungsantrag angenom-
men wird. Nach Auswertung aller Erfahrungen wollen wir
gern ein neues, spezifiziertes Programm initiieren.
- Danke schon.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Fischer. - FiUr die FDP-Fraktion
spricht nun die Abgeordnete Frau Seifert. Bitte sehr,
Frau Seifert.

Frau Seifert (FDP):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Nach den Ausfiihrungen des Ministers und nach
den Ausflihrungen von Frau Wybrands bleibt mir eigent-
lich nur, Sie zu bitten, dem Anderungsantrag der Frak-
tionen der CDU und der FDP zuzustimmen. - Ich gebe
meine Rede mit lhrer Erlaubnis zu Protokoll.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

(Zu Protokoll:)
Frau Seifert (FDP):

Das Landesprogramm zur Bekampfung von Gewalt ge-
gen Frauen und Kinder umfasst verschiedene Teile, die
dem Schutz der Betroffenen dienen. Dazu gehéren ein-
mal das Interventionsprojekt ,Hausliche Gewalt* bis
2004. In einer Laufzeit von drei Jahren hatte das Inter-
ventionsprogramm die Aufgabe, enge Kooperations-
strukturen zwischen mdglichst allen beteiligten Organi-
sationen und staatlichen Instanzen auf kommunaler und
regionaler Ebene aus- bzw. aufzubauen, um das Vor-
gehen bei hauslicher Gewalt aufeinander abzustimmen
und zu vereinheitlichen. Auch die Offentlichkeitsarbeit,
Fortbildungen und die Unterstitzung der Arbeit der In-
terventionsstellen gehérten zum Aufgabenspektrum.

Zum anderen wurde 2002 ein weiteres Strukturelement
in der Interventionskette bei Féllen hauslicher Gewalt
etabliert. Es wurde eine Interventionsstelle in Halle ein-
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gerichtet. Im Jahr 2003 entstanden in Magdeburg und in
Dessau zwei weitere Interventionsstellen.

Erkenntnisse und entwickelte Strukturen aus dem Inter-
ventionsprojekt ,Hausliche Gewalt* wurden und werden
in der Arbeit der Interventionsstellen zielfihrend im Sin-
ne von erfolgreicher Hilfe fir die Betroffenen genutzt.

Belastbare Kooperationen wurden in die Arbeit der Inter-
ventionsstellen eingebunden. Dazu gehort das flachen-
deckende Netz an Frauenh&usern. Es gibt 20 Frauen-
hauser in Sachsen-Anhalt, die durch ihre Beratungs-
tatigkeit Frauen dazu befahigen sollen, sich aus gewalt-
tatigen Beziehungsstrukturen zu Idsen bzw. lernen sol-
len, Veranderungen herbeizufiihren.

Flachendeckend wurden auch Beratungsstellen fur Ge-
waltopfer neu eingerichtet bzw. bestehende Beratungs-
stellen kooperativ mit einbezogen. Als Beispiel dafiir wéa-
re zu nennen die neu eingerichtete Beratungsstelle fur
Gewaltopfer im Mansfelder Land.

Zu den bestehenden Beratungsstellen, die einbezogen
wurden, gehdren beispielsweise die Wildwasser-Bera-
tungsstellen, die Erziehungsberatungsstellen der Land-
kreise, die Pro-Familia-Beratungsstellen.

Durch die Weitergabe der Arbeitsergebnisse des auslau-
fenden Interventionsprojektes an die Interventionsstellen
bleiben die Angebote fur Opfer von Gewalt bestehen.
Meiner Meinung nach stellen sie ein gutes Hilfenetzwerk
dar, um Opfer, die wir erreichen kénnen, angemessen
Zu betreuen.

Naturlich ist auch mir klar, dass wir nie allen Opfern
von Gewalt helfen kdnnen. Dies hat viele Ursachen, die
nicht in jedem Fall in fehlenden Angeboten liegen. Wir
alle wissen - dies haben uns die letzten Anhérungen im
Gleichstellungsausschuss bestétigt -, dass die Dunkelzif-
fer bei Gewalttaten hoch ist und auch die Bereitschatft,
ein mogliches Hilfeangebot anzunehmen, nicht bei je-
dem Betroffenen vorhanden ist.

Umso wichtiger ist es, dass die existierenden Anlaufstel-
len gute Arbeit leisten. Dass sie dies tun, ist nicht zuletzt
in den Anhdrungen mit Frauenberatungsstellen und dem
Verein Wildwasser zum Ausdruck gekommen. Fir das
Engagement bei der Erledigung dieser oft schwierigen
Aufgabe mochte ich mich bei den Mitarbeiterinnen an
dieser Stelle bedanken.

Zu unserem Anderungsantrag. Das Landesprogramm
selbst war von Beginn an zeitlich begrenzt bis Ende
2004. Danach ist es mir wichtig, eine Auswertung dieses
Landesprogramms ,Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und Kinder* vorzunehmen. Nach der Abschluss-
veranstaltung Ende November erwarte ich, dass in den
entsprechenden Ausschiissen ein Abschlussbericht und
ein Evaluationsbericht gegeben wird.

Das bestehende Hilfsnetzwerk soll die gesammelten Er-
fahrungen landesweit nutzen kénnen. Dann werden wir
sehen, inwieweit die bestehenden Hilfsnetze ein aus-
reichendes Fundament fir den Opferschutz bieten oder
ob weitere Malinahmen zur Bekdmpfung und Vorbeu-
gung gegen Gewalt an Frauen und Kindern notwendig
sind und welche Finanzierungsmoglichkeiten gegebe-
nenfalls vorhanden sind.

Ich bitte Sie, dem Anderungsantrag der Koalitionsfrak-
tionen zuzustimmen.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen herzlichen Dank, Frau Seifert. - Nun hat fir die
PDS-Fraktion noch einmal die Abgeordnete Frau Ferch-
land das Wort. Bitte sehr, Frau Ferchland.

Frau Ferchland (PDS):

Es ist schade, dass Sie lhre Rede zu Protokoll geben,
Frau Seifert; denn ich héatte gerne die Position der FDP
zu den Interventionsstellen gehdért. Dann hétte ich mich
darauf noch beziehen kénnen.

Ganz kurz zu den AuBerungen des Ministers: Herr Mi-
nister, es war niemand von der Hausspitze bei der Anho-
rung dabei. Sie waren nicht da, es war gar niemand aus
dem Ministerium da, niemand.

Die Gaste, die zu der Anhorung eingeladen waren - das
waren mehr als 40 Gaste -, haben sehr wohl zur Kennt-
nis genommen, dass von der Hausspitze und Uberhaupt
aus dem Ministerium gar niemand anwesend war. Das
wird, denke ich, auch in die Strukturen weitergetragen
werden.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Frau Abgeordnete, sind Sie bereit - -

Frau Ferchland (PDS):
Nein, ich bin jetzt nicht bereit dazu.

(Minister Herr Kley: Es war jemand vom Ministe-
rium da!)

- Ja sicher. Wer denn?
(Zuruf von Herrn Tullner, CDU)
- Danke schon.

Dann zu den Hilfenetzen. Wir hatten im Jahr 1990
23 Frauenhauser. Jetzt haben wir 20. Deren Zahl wird
also auch schon geringer.

Zu den Beratungsstellen. Wir hatten zu der letzten Aus-
schusssitzung Vertreter des Vereins Wildwasser e. V.
eingeladen. Von denen wurde uns gesagt, dass der Ver-
ein Wildwasser Magdeburg mittlerweile Klientinnen zu-
rickweisen muss und sie nicht mehr beraten kann, weil
aufgrund der 20-prozentigen Kirzung im vergangenen
Jahr keine Mdglichkeiten mehr bestehen.

Wenn wir uns anschauen, was im nachsten Haushalts-
planentwurf steht, was schon anvisiert wurde - der Ver-
ein Wildwasser hat dazu einen Brief an den Ausschuss
geschickt -, missen wir ganz einfach beflirchten, dass
dieses Hilfenetz in Sachsen-Anhalt aufgrund der Haus-
haltslage, wie uns immer gesagt wird, geschrumpft wird.
Das missen wir ganz einfach befiirchten.

zur Offentlichkeitsarbeit. Herr Schumann, der Polizei-
prasident von Halle, hat in der oben genannten Anhé-
rung gesagt, dass aufgrund der verminderten Offentlich-
keitsarbeit im Land die hausliche Gewalt zugenommen
habe. Das wurde so zur Kenntnis genommen. Darum
haben wir das auch in unseren Antrag aufgenommen.

Zum Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der
FDP - zum Modellprojekt brauche ich nichts mehr zu sa-
gen -: Sachlich wéare einiges dazu zu sagen. Aber Sie
wollen, dass wir uns im Ausschuss dartiber verstandi-
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gen. Genau das haben wir schon beschlossen. Der Aus-
schuss hat beschlossen, dass wir uns am 10. Septem-
ber dartber noch einmal verstandigen, die Anhdrung
auswerten und den Bericht der Landesregierung einfor-
dern. Also ist Ihr Anderungsantrag eigentlich gegen-
standslos, weil der Ausschuss das schon beschlossen
hat.

Ansonsten bleiben wir bei unserer Kritik. Ich werbe na-
turlich dafir, dass unserem Antrag zugestimmt wird.
Wir werden auch dem Antrag der SPD zustimmen. Dem
Antrag der CDU und der FDP werden wir nicht zustim-
men. - Danke.

(Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Frau Abgeordnete, es gibt noch den Wunsch, eine Fra-
ge zu stellen. - Herr Minister, bitte, Sie kdnnen die Fra-
ge stellen. - Wenn Sie bereit sind, moéchte auch Frau
Wybrands noch eine Frage stellen. - Bitte sehr, Herr Mi-
nister.

Herr Kley (FDP):

Frau Kollegin Ferchland, geben Sie zu, dass die Frau-
enhdauser nicht aufgrund sinkender Landesférderung ge-
schlossen worden sind, sondern deshalb, weil sich die
Kommunen aus der Finanzierung zuriickgezogen ha-
ben? In den Kreisparlamenten sitzt sicherlich auch die
PDS in erhohter Starke.

Eine weitere Frage: Trifft es zu, dass bei der Anhdrung
die Wildwasser-Vereine und &ahnliche Interventionsstel-
len in Halle, Dessau und Stendal zugegeben haben,
dass sie mit der Férderung zurechtkommen, dass Wild-
wasser Magdeburg aber Aufgaben wahrnimmt, die nicht
zum eigentlichen Aufgabenkreis gehoéren, und dass des-
halb Klientinnen zurlickgewiesen werden mussen? Wir
sollten bei der Aufarbeitung Ehrlichkeit walten lassen,
um auch zu den realen Ursachen zu kommen.

Frau Ferchland (PDS):

Darf ich antworten?

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Bitte sehr, Frau Ferchland.

Frau Ferchland (PDS):

Weder der Verein Wildwasser e. V. noch die Interven-
tionsstellen haben in den Anhérungen - es waren zwei
Anhorungen - gesagt, dass sie mit den vorhandenen Mit-
teln auskommen. Sie haben dariiber gar nichts gesagt.
Eine Ausnahme war Wildwasser Magdeburg. Wildwas-
ser Magdeburg muss mehr Geld vorhalten, weil es die
einzige Beratungsstelle ist, die eine Psychologin be-
schéftigt. Alle anderen haben das nicht.

(Zuruf von Herrn Kley, FDP)

Die Magdeburger haben uns gesagt, dass sie aufgrund
der Situation die Psychologin dann nicht mehr vorhalten
koénnen. Alles andere wurde nicht gesagt.

Im Ubrigen habe ich nicht gesagt, dass Frauenhauser
aufgrund der Haushaltssituation geschlossen worden
seien. Ich habe nur darauf hingewiesen, dass dieses
groRRe Hilfesystem, von dem Sie gesprochen haben und
das so stabil sein soll, nicht mehr existiert.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Ferchland. - Frau Wybrands, Frau
Ferchland ist bereit, eine weitere Frage zu beantworten.

Frau Wybrands (CDU):

Dann stelle ich zwei Fragen. Frage 1: Wirden Sie zu-
stimmen, wenn ich sage, dass der Abschlussbericht des
Projektes erst im November vorliegt und dass es auch
erst dann sinnvoll ist, im Ausschuss dariiber zu spre-
chen?

Frage 2: Wirden Sie mit mir darin Ubereinstimmen, dass
am Tag der Anhoérung beim Vortrag des Gender-Instituts
mit den bunten Bildchen und der tollen Prasentation die
Reihen der Opposition geschlossen waren, dass aber
um 12.30 Uhr, als es um den Verein Wildwasser e. V.
ging und um die wirklichen Probleme, um vergewaltigte
Zwei- und Vierjahrige und darum, wie man denen helfen
kann, die Fraktionen der FDP und der CDU geschlossen
anwesend waren, alle Abgeordneten, Damen und Her-
ren, dass aber von der PDS nur Sie noch da waren und
von der SPD noch eine weibliche Abgeordnete?

Frau Ferchland (PDS):

Bei Frage 1 stimme ich lhnen zu. Ich weil3, dass der Be-
richt im November kommt. Ich halte es aber fur zu spat,
dann darliber zu reden, weil die Haushaltsheratungen
dann schon gelaufen sind. Wie schnell Prioritaten im
Haushalt nachgeordnet werden, haben wir gestern ge-
merkt.

Zu Frage 2 mochte ich ganz einfach Folgendes sagen:
Es ist richtig, die Koalitionsfraktionen waren kérperlich
anwesend.

(Beifall bei der PDS - Herr Tullner, CDU: Was
heifl3t denn ,korperlich anwesend“?)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Ferchland. - Meine Damen und Her-
ren! Damit ist die Debatte zu diesem Beratungspunkt
abgeschlossen und wir treten in das Abstimmungsver-
fahren zu den Drs. 4/1674, 4/1712 und 4/1713 ein.

Ich lasse zun&chst liber die Anderungsantriage abstim-
men. Der weiterfihrende Anderungsantrag ist aus un-
serer Sicht der Anderungsantrag der Fraktionen der
CDU und der FDP. Wer diesem Anderungsantrag sei-
ne Zustimmung gibt, den bitte ich um das Zeichen mit
der Stimmkarte. - Zustimmung bei CDU und FDP. - Ge-
genstimmen? - Gegenstimmen bei PDS und SPD. Da-
mit ist dieser Anderungsantrag mehrheitlich angenom-
men.

Wir stimmen nun ab Uber den so geé&nderten Antrag in
der Drs. 4/1674. Wer diesem geanderten Antrag seine
Zustimmung gibt, den bitte ich um das Zeichen mit der
Stimmkarte. - Zustimmung bei CDU und FDP. - Gegen-
stimmen? - Gegenstimmen bei PDS und SPD. Damit ist
der so geanderte - -

(Frau Budde, SPD: Enthaltungen!)

- Enthaltungen? - Finf Enthaltungen. Damit ist dieser
Antrag in der Fassung des Anderungsantrages der Frak-
tionen der CDU und der FDP mehrheitlich angenommen
und der Tagesordnungspunkt 21 abgeschlossen, meine
Damen und Herren.
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Wir treten ein in die Beratung des Tagesordnungs-
punktes 22:

Erste Beratung

Verbesserung der ethischen und religiésen Bildung
an den Schulen des Landes Sachsen-Anhalt

Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 4/1678

Einbringerin fir die SPD-Fraktion ist die Abgeordnete
Frau Mittendorf. Bitte sehr, Frau Mittendorf.

Frau Mittendorf (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Am 14. Sep-
tember des Jahres 2001 kam es hier im Landtag zu ei-
ner Aktuellen Debatte zum Thema ,Werte vermittelnder
Unterricht in Sachsen-Anhalt“. Der Anlass fir diese De-
batte war die Expertise einer gemeinsam vom damaligen
Ministerprasidenten und vom damaligen Kultusminister
eingesetzten Arbeitsgruppe zur Zukunft der ethischen
und religiésen Bildung an den Schulen in unserem Land.

Herr Bergner erklarte damals, dass es der CDU ange-
messen erscheine, dass sich das Parlament in einer 6f-
fentlichen Stellungnahme mdglichst einmitig zu den Er-
kenntnissen der Expertengruppe bekennen und Grund-
satze festlegen sollte, wie es mit den Einsichten dieser
umzugehen gedenke.

Nun, meine Damen und Herren, bekannt hat sich das
Parlament zu der Expertise und damit auch zu den Emp-
fehlungen. Eine Befassung mit der Thematik im Bil-
dungsausschuss kam seitdem jedoch nicht mehr zu-
stande.

Die Schwerpunkte der Expertise waren damals: erstens
die verfassungsrechtlichen Grundlagen fir den Religi-
ons- und Ethikunterricht, zweitens bildungs- und schul-
politische Erwéagungen, drittens eine Problembeschrei-
bung im Hinblick auf die Umsetzung des Verfassungs-
und des Schulgesetzauftrages sowie viertens Empfeh-
lungen zur Verbesserung der ethischen und religidsen
Bildung an unseren Schulen.

Inzwischen sind knapp drei Jahre vergangen und wir
haben in diesem Hohen Haus Uber viel Wichtiges und
leider auch uber viel Unwichtiges geredet. Es erscheint
uns an dieser Stelle angebracht, von der Landesregie-
rung zu erfahren, wie sich die Vermittlung der ethischen
und religiésen Bildung seitdem in unserem Land ent-
wickelt hat, welche Probleme weiterhin bestehen und vor
allem inwieweit Empfehlungen der Expertise umgesetzt
werden konnten bzw. welche weiteren Maf3nahmen ein-
geleitet wurden oder eingeleitet werden sollen. Das,
meine Damen und Herren, sollte in einem Konzept zur
ethischen und religiésen Bildung an den Schulen in
Sachsen-Anhalt zusammengefasst werden. Wir schla-
gen vor, dieses dem Ausschuss fir Bildung und Wissen-
schaft bis zum Ende des Jahres 2004 vorzustellen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, uber die hohe
Bedeutung von Werte vermittelndem Unterricht in der
Schule gibt es in diesem Hohen Hause wohl keinen
Dissens. Wir erleben fast taglich Situationen, in denen
ethisch-moralische Fragen eine Rolle spielen.

Ohne Zweifel muss betont werden, dass es sich bei der
Vermittlung von Werten an junge Menschen um eine ge-
sellschaftliche Aufgabe handelt, die sicherlich nicht auf

einzelne Schulfacher reduziert werden kann, weil jedes
Fach Inhalte hat, an die Wertevermittlung geknupft wer-
den kann. Die Verantwortung tragen auch hierbei zuerst
die Familien, aber ebenso zum Beispiel Jugendeinrich-
tungen, ganz besonders auch die Kirchen, die gesamte
gesellschaftliche und politische Offentlichkeit und vor al-
lem auch die Medien. Ich méchte an dieser Stelle eine
Verbindung zum vorhergehenden Tagesordnungspunkt
herstellen, um auf die Problematik der Werteerziehung
hinzuweisen.

Meine Damen und Herren! Die Facher Ethik und Reli-
gionsunterricht sind gerade aufgrund ihrer Spezifik be-
sonders geeignet, sich diesen Fragen konkreter zuzu-
wenden. Deswegen war es eine wesentliche Aufgabe
der Expertise, die Defizite in eben diesen Fachern zu
benennen und Vorschlage zu unterbreiten, wie man die-
se Defizite beheben kdnnte.

Meine Damen und Herren! Das Land Sachsen-Anhalt ist
auch heute von einer vollstéandigen Versorgung der 6f-
fentlichen Schulen mit Ethik- und Religionsunterricht weit
entfernt. Im Jahr 2003 nahmen zum Beispiel an den
Sekundarschulen von 115 000 Schilerinnen und Schu-
lern nur etwas mehr als 46 000 Schiler am Ethik- oder
am evangelischen bzw. katholischen Religionsunterricht
teil. Das sind sage und schreibe nur 40 % der Schiiler.
An den Gymnasien sieht es nur unwesentlich besser
aus.

Meine Damen und Herren! Fasst man die Situation fur
alle Schulformen zusammen, muss man konstatieren,
dass mehr als die Halfte aller Schilerinnen und Schiler
weder Ethikunterricht noch katholischen bzw. evange-
lischen Religionsunterricht erhalten. Damit ist das Land
Sachsen-Anhalt leider immer noch das Schlusslicht un-
ter den neuen Bundeslandern.

Meine Damen und Herren! Ich denke, das kann 14 Jahre
nach der Wiedervereinigung nicht befriedigen, ich glau-
be, schon gar nicht vor dem Hintergrund der Situation, in
der Kinder und Jugendliche heute leben, angesichts der
Einflisse und Negativerfahrungen, denen sie unterlie-
gen.

Umso mehr stellt sich die Frage, welche MaRnahmen
die Landesregierung eben in den letzten zwei Jahren
eingeleitet hat, um hierbei Abhilfe zu schaffen; denn so-
wohl in der Koalitionsvereinbarung von CDU und FDP
als auch in der Halbzeitbilanz der CDU-Fraktion wird als
Ziel eine flachendeckende Absicherung des Werte ver-
mittelnden Unterrichts ausgewiesen. Deshalb muss man
schon hinterfragen, warum die Bilanz 2003 nach wie vor
so schlecht aussah und wie die beschriebene schlechte
Umsetzung des Verfassungs- und des Schulgesetzauf-
trages verbessert werden soll.

Meine Damen und Herren! Man muss das Fahrrad ja
nicht neu erfinden. Deshalb lohnt sich schon noch ein-
mal ein Blick in die Expertise. Sie benennt die Probleme
der Facher und ihre Ursachen und gibt Handlungsemp-
fehlungen. An der Aktualitat der Analyse gibt es aus un-
serer Sicht auch drei Jahre nach dem Erscheinen der
Expertise keine Zweifel.

Ich mdchte noch zwei, drei Punkte aufzahlen, bei denen
wir gravierende Probleme sehen. Zum einen werden re-
ligibse Bezuge der Weltdeutung in vielen Familien nach
wie vor abgelehnt. Zum anderen wurde die hohe Kon-
fessionslosigkeit auf dem Gebiet der friiheren DDR bis in
die heutige Kindergeneration weitergegeben. Auch fir
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den Ethikunterricht fehlt vielerorts noch die Akzeptanz.
Beide Facher stehen zudem oft unter Legitimations-
zwang.

Die aus unserer Sicht durchaus mutige Verankerung
beider Facher als ordentliche Lehrfacher in der Landes-
verfassung und im Schulgesetz war richtig. Wéahrend
der Religionsunterricht in den alten Bundesléndern ein
Pflichtfach ist und Ethik quasi als Ersatz fungiert, ha-
ben wir in Sachsen-Anhalt einen Wabhlpflichtbereich ein-
gerichtet, bei dem Ethik und evangelischer bzw. katho-
lischer Religionsunterricht gleichberechtigt nebeneinan-
der stehen.

Aus dieser Konstellation ergibt sich jedoch in der Praxis
die Situation, dass Schilerinnen und Schuler zur Wahl
eines der drei Facher nur verpflichtet sind, wenn sie pa-
rallel vorgehalten werden. Da dies aus den unterschied-
lichsten Griinden, zum Beispiel Fachlehrermangel, an
vielen Schulen nicht gewéhrleistet werden kann, haben
leider viele Schiilerinnen und Schiler keinen Unterricht
in diesen Fachern.

Was kann man tun? Wie kann man Abbhilfe schaffen?
- Wir haben in unserem Antrag eine Reihe von Mal3-
nahmevorschlagen der Expertengruppe noch einmal ge-
nannt, die uns geeignet erscheinen, das Versorgungs-
defizit bei Ethik- und Religionsunterricht an den Schulen
mafgeblich zu vermindern. Zu nennen wére beispiels-
weise die nach wie vor, denke ich, notwendige stér-
kere Kooperation zwischen beiden Fachern, die Frage
der Einstellung und Ausbildung qualifizierten Lehrperso-
nals - da erinnere ich allerdings mit nicht so guter Erin-
nerung an die gestrige Kleine Anfrage von mir -, dann
die Nachweispflicht fir Schulleitungen bei nicht vorhan-
denem Angebot von Ethik- und Religionsunterricht und
vor allen Dingen die Intensivierung der konfessionellen
Kooperation.

Unter der Bezeichnung ,18er-Modell“ wurde im Jahr 2001
an zwolf Schulen eine Regelung erprobt, die durchaus
beispielgebend sein kdnnte. Zur Erinnerung: Das ist eine
Verstandigung der beiden grofRen Kirchen dartiber, dass
es dort, wo Lerngruppen einer Konfession nicht zustan-
de kommen, eine wechselseitige Anerkennung des Reli-
gionsunterrichts der jeweils anderen Konfession geben
soll.

Meine Damen und Herren! Da die eben beschriebene
Regelung nicht Uberall gilt, missen wir versuchen, das
Dilemma zu Uberwinden, dass an den Stellen, an denen
die Lerngruppen nicht zustande kommen, die Facher-
gruppe nicht eingerichtet wird und niemand an diesem
durchaus wichtigen Unterricht teilnimmt. Das Ziel muss
es sein, den Grad der Verbindlichkeit dieser Facher-
gruppe zu erhéhen. Hierzu und zu den anderen Punkten
erwarten wir, wie genannt, ein Handlungskonzept der
Landesregierung.

Ich bitte Sie herzlich um Zustimmung zu unserem An-
trag, weil ich davon ausgehe, dass zu dem Thema selbst
in diesem Haus bereits seit Jahren ein Konsens besteht
und wir nur daran arbeiten mussen, dass wir die Umset-
zung der Zielstellung verninftiger organisieren. - Vielen
Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Mittendorf, fur die Einbringung. - Be-
vor ich die Debatte eréffne, hat fiir die Landesregierung

der Kultusminister Herr Professor Dr. Olbertz um das
Wort gebeten. Bitte sehr, Herr Minister.

Herr Prof. Dr. Olbertz, Kultusminister:

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident! Meine Damen
und Herren! Bildung, das heif3t naturlich auch Schul-
bildung, kann sich nicht allein auf die Vermittlung empi-
rischen Wissens beschréanken, so wenig ein Mensch auf
das zu reduzieren ist, was er weil3.

Schilerinnen und Schiler fragen selbst, ob und welchen
Sinn ihr Leben hat, von welchem Ursprung die Welt ist,
ob sie sich auf ein Ziel zubewegt, was es mit der Unend-
lichkeit und der eigenen Endlichkeit auf sich hat oder ob
und wie sich Vertrauen und Lebenszuversicht begrin-
den lassen.

Bildung ist ohne eine Anthropologie, die Fragen der
Ethik und der Religion umfasst, nicht vollstdndig. Ziel
des Religionsunterrichts kann es dabei nicht sein, dass
alle Schiuler religios werden, so wenig wie der Ethik-
unterricht nur dann erfolgreich ware, wenn alle Schiiler
moralisch gut waren. Wohl aber sollen Unterricht und
Erziehung die Schilerinnen und Schiler befahigen, sich
kritisch mit vorgefundenen Normen, Werten und Sinn-
deutungen auseinander zu setzen, sich Uber deren kul-
turelle Herkunft zu vergewissern und zu eigenen be-
grindeten Positionen zu gelangen.

Dies ist in der modernen oder postmodernen Gesell-
schaft heute allerdings schwerer denn je geworden. Ein
Schlagwort - Ubrigens auch ein neuer Wert - dieser ge-
sellschaftlichen Realitat heit Pluralitat, manchmal so-
gar in einem durchaus radikalen Sinn, in Verbindung mit
der Assoziation weitgehend unlimitierter Freiheit. Junge
Menschen wachsen nicht mehr in festgefiigte Traditio-
nen hinein, sondern mussen fir sich selbst Orientierung
und ldentifikation finden.

So ist auch Religion wahlbar oder abwahlbar geworden.
Sie kann sich jedenfalls nicht mehr auf naive oder er-
zwungene Adaption, nicht einmal mehr auf den Lauf der
Tradition, sondern nur auf individuelle Auseinanderset-
zung und Entscheidung stutzen. Umso mehr verlangt
unsere schnelllebige und beschleunigte Welt nach Kon-
stanten und Koordinaten, an denen sich insbesondere
Heranwachsende orientieren kénnen.

Langst ist - das wird oft beschrieben - neben die Lust,
fast alles tun zu dirfen, die Last getreten, nicht zu wis-
sen, was man tun soll, und vieles, was man tun will,
kann man haufig nicht tun, weil gerade dafir die Vor-
aussetzungen fehlen. Es ist die alte Frage, die schon
Schleiermacher aufgeworfen hat, die Frage namlich
nach der Freiheit ohne Ziel, die sich nur noch erklaren
kann als Freiheit von etwas, aber nicht mehr als Freiheit
Zu etwas.

So geht es durchaus auch um Probleme und Risiken der
Pluralitat; denn nur wer um Alternativen weif3, kann sie
bewusst in seine Auswahl einbeziehen. Mit anderen
Worten: Vielfalt und Freiheit, Grundwerte unserer demo-
kratischen Kultur, verlangen Qualifikation. Genau damit
tritt die religidse und ethische Bildung in einer neuen
Dimension auf die Tagesordnung.

Nun ist es sicherlich offen, ob das Bediirfnis nach Reli-
giositat auch anthropologisch erklarbar wére. Immerhin
scheint Religion nicht selten das zu sein, was jungen
Menschen fehlt und fiir das sie sich, zum Beispiel in der
Mystik, manchmal sogar in destruktiven Kulten, Ersatz
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suchen. Dass es sich hierbei nicht selten um Reflexe auf
eine von vielen jungen Leuten empfundene Kalte der
sozialen Beziehungen in der technisierten Hochleis-
tungsgesellschaft handelt, manchmal auch auf Schwie-
rigkeiten mit der Entzauberung der Welt, die allen R&t-
seln sozusagen den Schleier wegzieht, das wird alles
heute kaum in Zweifel gezogen.

Der Religions- und der Ethikunterricht soll solche Fragen
aufnehmen, die Schiilerinnen und Schilern bei ihrem
Nachdenken uber sich und die Welt begleiten, ihnen bei
der Suche nach tragféahigen Antworten helfen und sie in
eine Auseinandersetzung mit Glaubensdingen und ent-
sprechenden Uberlieferungen stellen. Dass hierbei die
eigene Kultur den Bezugsrahmen liefern muss - das
scheint mir sehr wichtig -, das versteht sich von selbst;
denn multikulturelle oder multireligiése Orientierungen
lassen sich nur von dem Fundament des Eigenen aus
einnehmen. Ist dieses Fundament mangels Wissens
zum Beispiel und mangels Begegnung fragil, dann erst
wird alles Fremde schnell als Bedrohung empfunden,

(Zustimmung von Frau FeuR3ner, CDU)

anstatt es als Bereicherung und Anregung zum toleran-
ten und aufgeklarten Miteinander in das eigene Denken
aufzunehmen. Auch hierbei sind insbesondere der Re-
ligionsunterricht und der Ethikunterricht geeignet, eine
elementare Menschheitssprache zu erlernen, die religit-
se Dimension der Grundfragen menschlichen Lebens
aufzudecken und ein reflektiertes Verstandnis dazu zu
entwickeln.

Ubrigens ist es fur mich durchaus verstandlich, dass
atheistische Eltern, die sich der kulturellen Bildung ihrer
Kinder durch den Religionsunterricht gern aufschlielen
wirden, spatestens an der Frage scheitern, ob sie den
evangelischen oder den katholischen Religionsunterricht
wahlen sollen. Auf welcher Grundlage sollen sie diese
Entscheidung denn treffen? Hier missen wir unbedingt
weiter nach integrativen Modellen suchen.

Bewusst spreche ich nicht von ékumenischen Modellen,
so sehr ich diese begriiRen wiirde. Erste Schritte wurden
unter anderem durch die so genannte 18er-Regelung,
die, glaube ich, Frau Mittendorf angesprochen hat, ge-
gangen. Hierzu erwarten wir in Kirze die Auswertung
seitens der Kirchen, um dann Uber die weitere Entwick-
lung solcher begrufenswerten Ansétze zu beraten.

Ebenso wichtig ist mir, dass die Facher Religion und
Ethik nicht in einen Gegensatz zueinander gebracht
werden. Vielmehr sollte man erkennen, dass ein auf der
Grundlage der Verfassung erteilter Ethikunterricht in er-
heblichem Umfang Inhalte der christlich-judischen Tra-
dition vermitteln muss, wenn er bei seiner Sache blei-
ben will, und dass umgekehrt der christliche Glaube vie-
le Verhaltensnormen beinhaltet, die keineswegs nur im
Glauben selbst, sondern in der menschlichen Vernunft-
einsicht begriindet sind.

Meine Damen und Herren! Aus all diesen Grinden misst
die Landesregierung in Einklang mit der Verfassung dem
Religions- und dem Ethikunterricht fiur die schulische
Bildung und Erziehung eine groRe Bedeutung zu. Die
Frage nach einer mdglichst umfassenden Einfiihrung
dieser Facher ist damit freilich noch nicht beantwortet,
sondern zunéchst einmal nur gestellt.

Dem Bemuhen, an allen Schulen des Landes Ethik- und
Religionsunterricht zu etablieren, werden nicht nur Gren-
zen gesetzt durch das Fehlen von qualifizierten Lehr-

kraften, sondern auch durch die nach wie vor verbreitete
Meinung, Religion und Ethik seien Privatsache, die dazu
fuhren kann, dass trotz vorhandenem Lehrkrafteangebot
manchmal Lerngruppen gar nicht zustande kommen.
Hierbei ist noch viel Informations- und Uberzeugungs-
arbeit zu leisten - bei den Schiilern, bei den Eltern, auch
bei den Lehrern. Am glaubwiirdigsten kann das alles na-
turlich durch Beispiele guten Unterrichts geschehen.

Der Ethik- und der Religionsunterricht wurde in den letz-
ten Jahren kontinuierlich, wenn auch langsam, ausge-
baut. Wobei ich diese Kritik ,langsam” auch auf die
acht Jahre der Regierungszeit der vorigen Regierung
beziehe.

(Zuruf von Frau Mittendorf, SPD)

Ich erwadhne das nur, weil Frau Mittendorf das gesagt
hat. Von mir aus hatte ich das gar nicht gemacht, weil
ich gerade bei diesem Thema auf der Suche nach Kon-
sens bin und nicht auf der Suche nach gegenseitigen
Vorhaltungen.

Es gibt ein stetiges Bemuhen, die Lehrkréaftesituation fur
den Ethik- und den Religionsunterricht zu verbessern.
So wurden weitere Stellen fur den Ethik- und den Reli-
gionsunterricht ausgeschrieben, der Haushaltsansatz fur
das Gestellungsgeld fur kirchliche Lehrkrafte erhdht und
Weiterbildungskurse und berufsbegleitenden Studien-
gange zum Erwerb einer Lehrbefahigung fur Ethik, evan-
gelische und katholische Religion angeboten. Im Haus-
haltsplan 2004 steht fur die Vergltung der kateche-
tischen Lehrkréfte ein Ansatz von Uber 1,9 Millionen €
zur Verfligung. Das ist Ubrigens eine Erhdhung gegen-
Giber 2003 von fast 360 000 €, und auch fiir den Doppel-
haushalt haben wir eine Erhéhung angemeldet.

Diese quantitative Entwicklung des Religionsunterrichts
wird durch eine wachsende Zahl der Schilerinnen und
Schiiler in diesem Unterrichtsfach begleitet. Problemfel-
der fUr die relativ geringe Anwahl des Religionsunter-
richts seitens der Elternhauser bzw. Schiler bestehen
nattrlich nach wie vor auch in der fehlenden konfes-
sionellen Bindung, in der unzureichenden Anzahl qualifi-
zierter Lehrerinnen und Lehrer ohnehin, auch in der
mangelnden Aufklarung tber Ziele und Anliegen des Un-
terrichts, dem allzu oft noch eine Missionsaufgabe un-
terstellt wird, und in Einzelféllen auch in padagogischen
und didaktischen Schwéachen des erteilten Unterrichts.

Meine Damen und Herren! Die Landesregierung hat in
ihren Bemiihungen, die ethische und religiése Bildung
an den Schulen zu verbessern, viele Vorschlage aus der
Expertise ,Ethik- und Religionsunterricht in der Schule
mit Zukunft* der vorherigen Landesregierung aufgegrif-
fen. Im Ubrigen hat diese Expertise wiederum eine Rei-
he von substanziellen Aussagen aus dem Bericht der
Enquetekommission ,Schule mit Zukunft* Gbernommen.

Dabei weil3 die Regierung sich einig mit den Landeskir-
chen in der Wahrnehmung dieser erstrangigen Kultur-
und Bildungsaufgabe. Gewiss gibt es in Einzelfragen
immer wieder einmal auch unterschiedliche Auffassun-
gen zu den Kirchen, die auch in dieser Frage keine Wei-
sungsempfanger, sondern gleichberechtigte Partner der
Landesregierung sind.

Das bitte ich zu bedenken, wenn in dem vorliegenden
Antrag von der Landesregierung ein Handlungskonzept
verlangt wird. Ein solches Konzept kann immer nur ein
gemeinsames Konzept aller Beteiligten sein, sodass ich
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eine Einhaltung von gesetzten Fristen beispielsweise
nicht verbindlich zusagen kann. Vielmehr wollen wir das,
wenn, dann in der Partnerschaft mit den Kirchen ge-
meinsam entwickeln.

Aber abgesehen davon mdchte ich dem Landtag emp-
fehlen, den Antrag der SPD-Fraktion in den Ausschuss
zu Uberweisen und fraktionsibergreifend nach besse-
ren Losungen fir die aufgeworfenen Probleme um die
religise Bildung an den Schulen unseres Landes zu
suchen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Minister. - Nun beginnt die Debatte
mit finf Minuten Redezeit je Fraktion. Fiur die FPD-
Fraktion erhalt Herr Dr. Volk das Wort. Bitte sehr, Herr
Dr. Volk.

Herr Dr. Volk (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Sicherlich wird sich ein GrofB3teil von Ihnen an den
berihmten Auftrittsmonolog von Faust erinnern. Goethe
lasst seinen Protagonisten in dem Bemiihen um die Er-
kenntnis, was die Welt im Innersten zusammenhalt, fest-
stellen, dass er Philosophie, Juristerei, Medizin und, wie
er sagt, leider auch Theologie studiert hat. Sie kennen
den Ausgang der Geschichte.

Wenn Sie nun fragen, was das mit dem vorliegenden
Antrag zu tun hat, so meine ich, sehr viel. Ethik und Re-
ligion sind Facher, die aus unterschiedlichen Blickwin-
keln und Perspektiven Schiiler beféhigen sollen, einen
Wertekanon zu entwickeln, der ihnen hilft, Zusammen-
hange zu verstehen, zu verstehen, was die Welt im In-
nersten zusammenhalt, Vorgange einzuschéatzen und
Handlungsanweisungen fiir sich selbst zu entwickeln.
Dabei stehen diese Facher nicht allein, sondern sie tun
das im Zusammenspiel mit anderen Unterrichtsfachern.
Sie haben praktisch eine Ubergreifende Funktion bei der
Personlichkeitsentwicklung junger Menschen.

Diese Bemerkung voranzuschicken war mir wichtig, weil
in unserer heutigen schnelllebigen und von der Technik
und den virtuellen Medien bestimmten Zeit die Werte-
orientierung nicht auf der Strecke bleiben darf.

Meine Damen und Herren! Wenn wir Uber den vorliegen-
den Antrag fundiert diskutieren wollen, kommen wir an in
einem Blick in das Grundgesetz, die Landesverfassung
und das Schulgesetz nicht vorbei. Lassen Sie mich kurz
auf die einschlagigen Regelungen hinweisen.

Der Religionsunterricht und sein Aquivalent Ethik sind
die einzigen Unterrichtsfacher, die in einem Artikel in
der Landesverfassung ausdriicklich erwahnt werden. Ich
werde jetzt keine Ursachenanalyse anstellen oder ei-
ne neuerliche staatskirchliche und verfassungsrechtliche
Diskussion anfangen. Die Literatur, die dazu insbeson-
dere im Zusammenhang mit der Auseinandersetzung
um das Brandenburger LER-Modell - Lebenskunde,
Ethik, Religion - vor dem Bundesverfassungsgericht ent-
standen ist, fullt allein mehrere Regalmeter.

Waéhrend das Grundgesetz in Artikel 7 Abs. 3 lediglich
den Religionsunterricht zum ordentlichen Lehrfach an 6f-

fentlichen Schulen erhebt, erwahnt die Landesverfas-
sung auch den Ethikunterricht. Dort heif3t es in Artikel 27
Abs. 3:

~Ethikunterricht und Religionsunterricht sind an
den Schulen mit Ausnahme der bekenntnis-
gebundenen und bekenntnisfreien Schulen or-
dentliche Lehrfacher. Unbeschadet des staat-
lichen Aufsichtsrechtes wird der Religionsunter-
richt in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen
der Religionsgemeinschaften erteilt.”

Dieser Verfassungsauftrag spiegelt sich in §19 des
Schulgesetzes wider. Da in dieser Fachergruppe die
Lehrerversorgung anfangs nicht gegeben war, legte be-
reits das Schulreformgesetz von 1991 in §19 Abs.5
fest, dass der Unterricht erst bei gesicherter Lehrer-
versorgung eingerichtet werden muss. Dieser Absatz hat
alle bisherigen Schulgesetznovellen Uberlebt und gilt
heute noch.

Wenn wir jetzt unseren Blick von den Gesetzen in die
Schule lenken, kénnte man ein Lehrstlick tber die Diver-
genz von Verfassungswunsch und Praxis schreiben.
Nach wie vor erreicht das Wabhlpflichtfach Ethik/Religion
kaum zwei Drittel der Schdiler.

Aus der Antwort der Landesregierung auf die Kleine An-
frage von Kollegin Liebrecht zur Unterrichtsversorgung
in den genannten Fachern geht allerdings auch hervor,
dass in den vergangenen funf Jahren Zuwéachse in allen
Schulformen zu verzeichnen sind. Besuchten im Schul-
jahr 1998/1999 noch 41 % der Schiler der Grundschu-
len Ethik- oder Religionsunterricht, waren es im Schul-
jahr 2002/2003 ca. 66 %. An den Sekundarschulen
wuchs die Quote von 23 % auf 40 % und an den Gym-
nasien von 35 % auf 65 % - das alles sind Zirka-Anga-
ben.

Die FDP dirfte nicht in dem Verdacht stehen, ein glu-
hender Verfechter religioser Bildung an der Schule zu
sein. Aber ich halte es fir richtig und wichtig, die Auf-
merksamkeit des Bildungsausschusses wieder einmal
auf diese Fachergruppe zu richten.

Das Schulgesetz erhebt die Anerkennung ethischer
Werte und die Bindung an diese sowie die Achtung reli-
gioser Uberzeugungen zu den Erziehungszielen der
Schule. Nun gibt es keine Féacher, die darauf ein Mono-
pol haben, aber es stimmt mich doch nachdenklich,
wenn die Facher, die diese Ziele vornehmlich verfolgen,
nicht angeboten werden kdnnen.

Wir sollten bei der Problemanalyse und der angestreb-
ten Diskussion das Ziel nicht aus den Augen verlieren.
Wir kdnnen im Ausschuss Uber die von der Antragstelle-
rin erwdhnte Expertise debattieren und das Einsetzen
einer Arbeitsgruppe fordern; dann fihren wir eine Meta-
diskussion und analysieren die Analyse.

Wir konnten jedoch dariiber nachdenken, wie wir mit
den vorhandenen, wenn auch bescheidenen finanziel-
len Mdglichkeiten die Sicherstellung von Ethik- und Reli-
gionsunterricht nachhaltig verbessern kdnnen. In der
Hoffnung, dass der zweite Fall eintritt, Frau Mittendorf,
stimmt die FDP-Fraktion einer Behandlung im Aus-
schuss und damit einer Diskussion zu. - Besten Dank.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)
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Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Dr. Volk. - Meine Damen und Herren!
Fur die PDS-Fraktion erteile ich nun der Abgeordneten
Frau Dr. Hein das Wort. Bitte schon, Frau Dr. Hein.

Frau Dr. Hein (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Antrag
der SPD-Fraktion zielt auf ein altbekanntes Problem. Ich
kann mich noch ganz gut daran erinnern, dass in der
ersten Legislaturperiode dariiber gesprochen wurde,
dass wir fur die Ausbildung einer ausreichenden Zahl
von Fachlehrerinnen und Fachlehrern fur diese Facher-
gruppe einen Zeitraum von etwa zehn Jahren bendtigen
werden. Dieser Zeitraum ist nicht nur abgelaufen, er ist
Uberschritten, ohne dass der Bedarf an Fachkraften ge-
deckt werden konnte.

Allerdings halte ich es nicht fur sehr sinnvoll, alle zwei
bis drei Jahre ,Schraps hat den Hut verloren® zu spielen.
Ich halte es auch nicht fiir sehr hilfreich, dass wir uns
hier regelmaRig die Gesetzestexte vorlesen, die be-
stimmte Pramissen setzen. Damit wird die Situation wohl
nicht verandert werden.

Werteerziehenden Unterricht zu organisieren und abzu-
sichern, fachlich fundiert abzusichern, ist unsere ge-
meinsame Aufgabe. Gerade wenn man die unzurei-
chende Bildung der Elterngeneration - inzwischen Ubri-
gens auch der Grol3elterngeneration - in diesem Féacher-
spektrum in Rechnung stellt, insbesondere in unserem
Lande, gebihrt dieser Bildungsliicke grofite Aufmerk-
samkeit. Dies betrifft insbesondere jene Kinder, die nicht
aus religiés gepragten Elternhdusern kommen.

Aus diesem Grund mochte ich betonen, dass sich die
PDS einen starker religionskundlichen und ethischen
Unterricht wiinschte. Wir halten auch die Kooperation
zwischen den Konfessionen und zwischen den Fachern
fur hilfreich. Allerdings will ich einrdumen, dass wir ei-
nem missionierenden Religionsunterricht nach wie vor
kritisch gegenliberstehen.

Ich habe mir in Vorbereitung auf diese Debatte die Rah-
menrichtlinien angeschaut. Ich bin bereit, das zu akzep-
tieren, aber es ist ein missionierender Religionsunter-
richt. Wir sollten das endlich auch zugeben.

(Herr Scharf, CDU: Wo denn? - Frau Feuf3ner,
CDU: Das stimmt uberhaupt nicht! - Herr Dr. So-
betzko, CDU: Stimmt nicht!)

- Ich weil3 nicht, wie Sie etwa den Abschnitt ,Wie beten
wir" im katholischen Religionsunterricht einschatzen wol-
len.

(Zustimmung bei der PDS - Herr Scharf, CDU:
Das ist eben kein religionskundlicher Unterricht,
Frau Kollegin!)

- Vielleicht ist es so, dass man das, wenn man selbst ei-
ner Konfession angehdrt, nicht so empfindet. Ich gehoére
keiner Konfession an; ich empfinde es so und mit mir
auch viele andere.

Ich bin, wie gesagt, bereit, das zu akzeptieren, aber es
muss mir zumindest gestattet sein, eine kritische Sicht
auf diese Dinge deutlich zu machen.

(Zustimmung bei der PDS)

Vor mehr als zehn Jahren hat mir ein Vertreter des Pa-
dagogisch-Theologischen Instituts einmal gesagt, dass

man vorhat, mit diesem Religionsunterricht die Unter-
wanderstiefel anzuziehen. - Ich bitte Sie, wir sind doch
nicht alle auf den Kopf gefallen.

(Zustimmung bei der PDS - Frau Dr. Sitte, PDS:
Nicht alle!)

Es bleibt dabei, ich halte einen missionierenden Reli-
gionsunterricht nicht unbedingt fur hilfreich, allerdings
auch einen ethischen Unterricht mit religionskundlichen
Einlagen nicht. Auch das ist mir zu wenig.

(Herr Schomburg, CDU: Da stimmen wir tiberein!
- Frau Feul3ner, CDU: Das sehe ich auch so!)

Gerade das Kennenlernen der jeweils anderen Glau-
bensrichtungen - vor allem wenn man gar keiner an-
gehort -, auch anderer europaischer und auf3ereuropéa-
ischer Religionen ist in einer globalisierten Welt mit ei-
nem hohen informationellen Vernetzungsgrad von grof3-
ter Bedeutung, und zwar fur die Entwicklung von Tole-
ranz und Akzeptanz individuell sehr unterschiedlicher
Lebensentwiirfe.

Die Tatsache, dass andere Religionen fir viele fremd
bleiben - der Minister hat schon darauf hingewiesen -, ist
problematisch und ist haufig der Grund fir zum Teil auch
heute politisch geschiirte Angste und Vorbehalte, aus
denen im schlimmsten Fall sogar Fremdenfeindlichkeit
erwachsen kann.

Gerade darum sind wir auch bereit, Uber unsere eigenen
Ressentiments hinwegzusehen. Fir uns ist es wichtiger,
dass es passiert, als dass wir am Ende Recht behalten.

Wir missen endlich zu Stuhle kommen. Darum unter-
stiitzen wir den Antrag der SPD-Fraktion ausdrtcklich.
Ich denke jedoch, wir sollten ihn um den Passus erwei-
tern, den der Minister schon angedeutet hat, namlich
dass wir uns daruber berichten lassen, inwieweit die in
dieser Fachergruppe ausgebildeten Lehrer - es muss
nicht ausschlie3lich sein - mit einer mdglichst hohen
Stundenzahl in diesen Féchern eingesetzt werden. Wir
haben in der Vergangenheit bereits festgestellt, dass an
dieser Stelle Reserven vorhanden sind. - Danke schon.

(Zustimmung bei der PDS und von Herrn Dr. So-
betzko, CDU)
Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Dr. Hein. - Fiur die CDU-Fraktion ertei-
le ich das Wort nun der Abgeordneten Frau Feuf3ner.
Bitte sehr, Frau Feul3ner.

Frau Feul3ner (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! - Ich muss erst einmal das Mikro héher stellen; ges-
tern hat man mir gesagt, man hort es immer so schlecht.

(Herr Reck, SPD: Lauter!)
- Soll ich lauter rufen?
(Frau Dr. Sitte, PDS: Nein, nein!)

Gestatten Sie mir eine Vorbemerkung. Die CDU-Fraktion
halt die grundséatzliche Intention des Antrags fir begri-
Renswert und wird diesen auch unterstutzen.

(Zustimmung von Herrn Doege, SPD)

Wertevermittlung und Werteorientierung sind ein wichti-
ges Anliegen in einer globalen Gesellschatft, in einer Ge-
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sellschaft, die in zunehmendem Mafe durch Beliebigkeit
und Abnormitéten gepragt ist.

Werte und damit verbundene Normen stehen im Gegen-
satz zur Beliebigkeit. Insofern gibt der Antrag klar und
deutlich zu verstehen, welche Zielsetzungen damit ver-
folgt werden sollen. Allerdings erweckt die Uberschrift
den Eindruck, also ob beliebig von ethischer und religi6-
ser Bildung gesprochen werden dirfte.

Dies ist mitnichten der Fall, genau das Gegenteil muss
gelten. Ansonsten droht eine Verwischung der Unter-
schiede zwischen dem Ethikunterricht und dem evange-
lischen und katholischen Religionsunterricht. Eine Diffe-
renzierung von ethischer und religiéser Bildung tut Not;
denn nach Artikel 7 Abs. 3 des Grundgesetzes ist kon-
fessionell gebundener Religionsunterricht das einzige
Unterrichtsfach in Deutschland, das grundgesetzlich ge-
schutzt ist. Ethik als Unterrichtsfach ist es nicht.

Deshalb sollte eine sprachliche Klarstellung im Antrag
erfolgen - die allerdings nicht mit einem Anderungs-
antrag von uns verbunden ist -, indem von Ethikunter-
richt und von evangelischem und katholischem Reli-
gionsunterricht die Rede sein sollte. Daraus folgt fiir uns:
Einen Mischmasch aus Ethik und Religion kann es nicht
geben. Frau Mittendorf, auch wenn es nur ansatzweise
anklang, aber ein Unterrichtsfach LER, wie es zum Bei-
spiel in anderen L&ndern praktiziert wird, lehnen wir
grundsatzlich ab. Ich weil3, dass das unsere Verfassung
auch gar nicht zulasst.

(Frau Mittendorf, SPD: Davon habe ich nichts ge-
sagt!)

Religion vermittelt immer ethische Aspekte, aber Ethik
vermittelt keine religiosen Werte. Die Aufgabe des Reli-
gionsunterrichts und des Ethikunterrichts ist im Land
Sachsen-Anhalt durch eine Unterversorgung gekenn-
zeichnet. Das gilt insbesondere fiir den evangelischen
und den katholischen Religionsunterricht.

Im Schuljahr 2002/2003 besuchten immerhin tber 50 %
der Schilerinnen und Schiler an Gymnasien den Ethik-
unterricht oder einen evangelischen oder katholischen
Religionsunterricht. Das Gymnasium ist leider aber auch
die einzige Schulform, an der es eine halbwegs zufrie-
denstellende Versorgung gibt. An anderen Schulformen
ist die Lage wesentlich dramatischer, weil einfach die
Lehrkrafte fehlen oder weil vielleicht die Bereitschaft
nicht da ist, diese Facher anzubieten. Zum Teil werden
auch Grunde gesucht, dies zu behindern. Das héangt
zum Teil mit Einstellungsfragen zusammen. Wir kennen
alle selbst die Grinde und kdnnen sie im Ausschuss
noch einmal analysieren. Handeln tut also wirklich Not.

Ein wichtiges Problem ist es aber, dass es nur einen
konfessionell gebundenen Religionsunterricht geben
kann. Die Lage ist aufgrund der Staatskirchenvertrage
und aufgrund des Konkordats mit dem Heiligen Stuhl
festgelegt. Die Situation erscheint aussichts- und auch
hoffnungslos.

Wie kdnnen wir der Lage Herr werden und wie kénnen
wir das verbessern? - Seit einiger Zeit stehen wir in ei-
nem intensiven Gesprachaustausch mit beiden Kirchen
Uber genau diese oben genannten Probleme bzw. zu der
Frage, wie wir die beschriebene Situation verbessern
kdnnen. Dabei ist uns sehr wohl bewusst, dass wir diese
Problematik nicht sofort und von heute auf morgen l6sen
kdnnen. Meines Erachtens ist das nur durch ein beharr-
liches Auftreten der Politik und der Verantwortlichen in

den Schulen und gegeniiber den Elternhdusern méglich,
denn dort werden die ersten Weichen fir eine werte-
orientierte Bildung gelegt.

Das verfassungsrechtliche und gesetzliche Institut, wo-
nach ein 14-Jahriger selbstandig und autonom entschei-
den kann, ob er weiterhin am Religionsunterricht teil-
nimmt oder ob er tGberhaupt Mitglied einer Religionsge-
meinschaft sein will, ist ein zuséatzliches Hindernis auf
dem Weg zu einer ethisch und religiés gebildeten Ge-
sellschaft.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Frau Abgeordnete, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage
zu beantworten?

Frau FeuBner (CDU):
Am Ende.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Am Ende, Frau Dr. Hein.

Frau Feu3ner (CDU):

Nach meiner Auffassung muss die Attraktivitat der Lehr-
facher Ethik und evangelische sowie katholische Reli-
gion an den Hochschulen erhéht werden. Eine Reform
der Lehramtsausbildung wére zum Beispiel eine Chan-
ce, dies herbeizufihren. Wir werden eingehend prifen,
in welchem Rahmen dadurch ein stérkeres Augenmerk
auf den Ethikunterricht und den Religionsunterricht ge-
lenkt werden kann. Ich sagte bereits: Wertevermittlung
fangt in den Elternhdusern an. Dort muss der Grundstein
fur Werte gelegt werden. Wenn nicht die Unterstiitzung
aus dem Elternhaus kommt, ist die Schule auf verlore-
nem Posten.

Lassen Sie uns im Ausschuss gemeinsam uber die Mit-
tel und Wege nachdenken, ethischen und religiésen
Werten in unserer ausfransenden Gesellschaft wieder
mehr Gewicht zu verleihen. Ethik und Religion missen
als richtungsweisende Anker verstanden werden, der in
dem Meer von Beliebigkeit Halt und Vertrauen schafft.

Lassen Sie mich zum Schluss noch einen Satz sagen:
Ich dachte, dass wir uns intensiv mit dem Thema be-
schaftigt haben. Eines verwundert mich aber schon, und
zwar, dass genau diese Punkte, die wir in der Diskus-
sion mit den Kirchen besprochen haben, die Intention Ih-
res Antrages sind. Es geht aber nicht um die Befindlich-
keiten, die wir gegenseitig haben, sondern wir wollen
das Problem gemeinsam I8sen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Frau Dr. Hein, Sie haben die Mdglichkeit, eine Frage zu
stellen.

Frau Dr. Hein (PDS):

Danke schon. - Frau FeuRRner, kdnnen Sie mir bitte ers-
tens erklaren, was die im Religionsunterricht vermittelte
Werteerziehung von der im Ethikunterricht vermittelten
Werteerziehung unterscheidet?

Zweitens. Konnen Sie mir erklaren, warum aus lhrer
Sicht evangelischer und katholischer Religionsunterricht
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getrennt behandelt werden muss und keine Kooperation
maoglich ist?

(Zuruf von der CDU: Das kann sie doch nicht
wissen!)

Frau Feul3ner (CDU):

Frau Hein, ich kann die Frage leider nur kurz beantwor-
ten.

Ich denke, dass das eine umfangreiche Problematik ist,
die man nicht in zwei Satzen beantworten kann; zumin-
dest lhre erste Frage nicht. Wenn Sie mir nicht bdse
sind, dann wirde ich die Frage in der nachsten Aus-
schusssitzung beantworten. Die Beantwortung der Frage
wirde den Rahmen sprengen.

Zu lhrer zweiten Frage ganz kurz:
(Zuruf von der SPD)

- Ich driicke mich wirklich nicht, das kdnnen Sie mir
glauben.

(Zuruf von der SPD: Nein, Uberhaupt nicht!)

Aber diese Frage kann man nicht mit zwei Satzen be-
antworten.

Die Kooperation lehnen wir nicht prinzipiell ab. Es gibt
nur gewisse Unterschiede zwischen der evangelischen
und der katholische Religion. Das ist Ihnen vielleicht be-
wusst oder auch nicht bewusst. Dariiber, worin die spe-
ziellen Unterschiede bestehen, kénnen wir uns gern im
Ausschuss austauschen.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau FeulRner. - Sehr verehrte Frau Mitten-
dorf, Sie haben die Mdéglichkeit zur Schlussbemerkung.

Frau Mittendorf (SPD):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Frau Hein, nur gut, dass
Sie mir die Frage nicht gestellt haben.

(Herr Felke, SPD: Die kommt noch einmal!)

Frau FeuR3ner, Sie kdnnen es uns schon glauben, dass
auch wir in unserer Fraktion letztlich wie Sie seit 1990
versuchen, dieses Problem zu l6sen. Wir haben die Pro-
bleme, Herr Minister, die Sie genannt haben, in den acht
Jahren unserer Regierungstatigkeit auch gehabt. Nicht
umsonst ist zu unserer Zeit im Jahr 2001 diese Expertise
erschienen. Aber seitdem ist flr uns abrufbar nichts Er-
kennbares geschehen.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Doch, eine ganze
Menge!)

- Abrufbar; nicht bose sein.

Deshalb, denken wir, ist es an der Zeit, dass man es auf
die Agenda setzt, wie man so schon sagt. Aul3erdem,
Frau Feulner, wissen Sie, dass auch wir nicht untétig
sind. Auch die SPD-Fraktion spricht mit den Kirchen und
nimmt die Gedanken auf.

(Frau Feul3ner, CDU: Jawohl, das weil3 ich!)

Ich mdchte zuruckweisen, dass von einer Vermischung
gesprochen wird, wenn es um die Uberschrift des An-

trages geht. Von LER habe ich Uberhaupt nicht ge-
sprochen. Ich will aber eines sagen:

(Herr Tullner, CDU: Das schwang ein bisschen
mit! - Weitere Zurufe von der CDU)

- Nein, Uberhaupt nicht, ich habe die Verfassungslage
dargestellt, welche das Fach Ethik gleichberechtigt ne-
ben das Fach Religion stellt. Das ist die Verfassungs-
lage im Land Sachsen-Anhalt.

(Frau Feuf3ner, CDU: Richtig!)

Dagegen habe ich nicht gesprochen oder polemisiert.
(Herr Tullner, CDU: Dann ist es ja gut!)

Das konnte man sicherlich, aber das wollen wir nicht.

Meine Damen und Herren! Ich denke, es ist richtig, dass
man vor dem Hintergrund der Chancen und Risiken ei-
ner pluralistischen Gesellschaft und vor allen Dingen vor
dem Hintergrund der Diskussion um Werteveranderun-
gen und Werteverfall genau diese Diskussion fihren
muss, und zwar intensiv, und dass man sich Uber ge-
sellschaftliche Gruppen hinweg tatsachlich auf einen
Konsens, was die Werte in der Gesellschaft sind, ver-
stdndigen muss. Das muss auch vor dem Hintergrund
der verschiedenen Religionen, mit denen wir uns in einer
globalisierten Welt auseinander zu setzen haben, erfol-
gen.

Die Fragen, die hier aufgeworfen worden sind, ob es et-
wa um einen missionierenden Religionsunterricht geht,
wirde ich ebenfalls gern im Ausschuss diskutieren. Ich
sehe ein, dass man die Nachfrage, was den Lehrerein-
satz betrifft, diskutieren muss. Ich habe auch Respekt
davor, wenn der Minister sagt, er brauche eine intensive-
re Absprache mit den Kirchen darliber, ob man bis Ende
des Jahres 2004 ein Konzept erarbeiten kénne. Ich weil
nicht, ob das nicht vielleicht doch moglich wéare, weil wir
seit 14 Jahren Uber dieses Thema diskutieren.

Ich persodnlich halte den Antrag fur abstimmungsféahig.
Man musste ihn aus meiner Sicht nicht Uberweisen.
Aber da ich die aufgezahlten Probleme aufnehme, wer-
den wir uns einem Antrag auf Uberweisung nicht ent-
ziehen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Mittendorf, fir diese richtungsweisen-
den Hinweise zum Schluss lhrer Ausfuhrungen;

(Heiterkeit - Zustimmung von Herrn Reck)

denn Uber den Antrag ist in der Tat, was den ersten Tell,
namlich die Berichterstattung im Ausschuss, betrifft, di-
rekt abzustimmen; was den zweiten Teil betrifft, nAmlich
die Vorlage eines Handlungskonzeptes, wére eine Aus-
schussuiberweisung sinnvoll. Sie sind dem Minister ent-
gegengekommen, der diesen Vorschlag unterbreitet hat.

(Oh! bei der CDU)

Ich glaube, das war hier Konsens. Insofern sollten wir
zunachst Uber eine Uberweisung des Antrages in den
Ausschuss fiir Bildung und Wissenschaft abstimmen.

Wer einer solchen Uberweisung seine Zustimmung gibt,
den bitte ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Ge-
genstimmen? - Keine. Enthaltungen? - Keine. Damit ist
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dieser Antrag einstimmig in den Ausschuss fir Bildung
und Wissenschaft Uberwiesen worden. Der Tagesord-
nungspunkt 22 ist erledigt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 23:

Beratung

Anderung der Besetzung des Parlamentarischen Un-
tersuchungsausschusses

Beschluss des Landtages - Drs. 4/39/1569 B
Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 4/1683

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Bekanntlich
hat es in der Fraktionsspitze der SPD personelle Ver-
anderungen gegeben. Daraus resultieren Anderungen in
Bezug auf die Besetzung in verschiedenen Ausschis-
sen. Da die Besetzung eines parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses eines Landtagsbeschlusses be-
darf, reichte die Fraktion der SPD einen Antrag mit
folgender neuen Besetzung ein, die es nunmehr zu
beschlieBen gilt: Ordentliche Mitglieder des Neunten
Parlamentarischen Untersuchungsausschusses sollen
Herr Bernward Rothe, Herr Ronald Doege und Herr
Thomas Felke sein. Stellvertretende Mitglieder sollen
Herr Dr. Polte, Herr Bullerjahn und Frau Budde sein.

Zu diesem Antrag wird keine Debatte geflhrt. Wir stim-
men also direkt Uber die Drs. 4/1683 ab. Wer diesem
Antrag seine Zustimmung gibt, den bitte ich um das Zei-
chen mit der Stimmkarte. - Gegenstimmen? - Keine.
Enthaltungen? - Keine.

(Zuruf: Moment! - Unruhe)

- Pardon. Ich frage noch einmal: Enthaltungen? - Eine
Enthaltung. Damit ist diesem Antrag mit grol3er Mehrheit
zugestimmt worden.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 24:

Beratung

Sicherung eines 6ffentlich-rechtlichen Qualitatsrund-
funks

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/1685

Alternativantrag der Fraktionen der CDU und der FDP
- Drs. 4/1704

Einbringer fur die PDS-Fraktion ist der Abgeordnete Herr
Hoéhn. Bitte sehr, Herr Hohn.

Herr H6hn (PDS):

Sehr verehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Wir haben gestern mehrfach, etwa bei den Kinder-
tagesstatten, beim Zugang zum Gymnasium, Uber den
Einfluss und die Rolle des Staates geredet. Auch heute,
vor ungefahr zwei Stunden, habe ich 6fter den Satz ge-
hort: So wenig Staat wie mdglich. Jetzt reden wir tber
den Einfluss des Staates auf den o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk.

Lassen Sie mich zunachst etwas anderes anmerken,
wenn ich schon auf die gestrige Sitzung verweise. Ich
bin vor gut einer Woche als Medienpolitiker von Jour-

nalisten gefragt worden, wie ich zu einer Live-Ubertra-
gung der Debatte aus dem Landtag zum Kinderforde-
rungsgesetz im Speziellen und zu Ubertragungen von
Debatten aus dem Landtag im Allgemeinen stehe.

(Herr Tullner, CDU: Und?)

Wir, die PDS, haben unseren heutigen Antrag mit dem
Titel ,Sicherung eines offentlich-rechtlichen Qualitéts-
rundfunks® Uberschrieben. Daher bin ich sehr froh dar-
Uber, dass ich mich in der letzten Woche dazu sehr ver-
halten geauR3ert habe.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der PDS - Herr
Felke, SPD, lacht - Herr Tullner, CDU: War das
ein Witz oder eine Feststellung?)

Bedenkt man, dass etwa 60 % der Bevolkerung ARD
und ZDF als wichtig fur die politische Meinungsbildung
einstufen, kann ich nur sagen: Wir alle haben richtig
Schwein gehabt, dass gestern die Live-Ubertragung aus-
gefallen ist.

(Frau Dr. Klein, PDS: Leider! - Herr Tullner, CDU:
ARD und ZDF hétten nicht Ubertragen, sondern
der MDRY)

- Wie Sie wissen, Herr Tullner, gehért der MDR zur
ARD.

(Frau FeuR3ner, CDU: Hier geht es mehr um An-
gebote! Aber das haben Sie nicht verstanden!)

Wir befinden uns mitten in dem Problem, dass Politiker
allzu oft der Versuchung nicht widerstehen kdnnen, sich
als Intendanten oder Redakteure zu geben und den
Sendern zu erklaren, was sie denn senden mdgen und
was sie denn bitte nicht senden mdgen. Das ist in der
Regel zwar lastig, aber noch ertraglich und aus der Sicht
der Politiker vielleicht auch menschlich.

Das, was wir in den letzten Monaten seit der Veroffent-
lichung des KEF-Berichts erleben, ist allerdings nicht
mehr akzeptabel und verdient energischen Widerspruch.
Ich mdchte an das so genannte SMS-Papier der drei Mi-
nisterprasidenten Stoiber, Milbradt und Steinbriick erin-
nern, in dem tiefgreifende Einschnitte in den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk gefordert wurden und das schliel3-
lich der Ausgangspunkt der aktuellen Auseinanderset-
zung war. Ich méchte es kurz erwahnen: Arte und 3sat
sollten verschmolzen werden und 16 der 61 Horfunkpro-
gramme vom Ather gehen.

Auch die CDU-Fraktion dieses Hauses - das habe ich
der Presse entnommen - hat schon im letzten Juni ge-
meinsam mit der CDU-Fraktion aus Niedersachsen ver-
lauten lassen, dass die vorgesehene Gebuhrenerhéhung
nicht infrage komme. Es wird davon geredet, dass in
diesen Zeiten niemand einen Anspruch auf mehr Geld
habe. Es wird gefordert, sie sollten erst einmal sparen,
bevor sie mehr Geld wollten, usw.

Dabei sollte Ihnen allen bewusst sein, dass das Theater,
das groRRe Teile der CDU und der FDP und bisweilen
auch der SPD in den letzten Monaten veranstaltet ha-
ben, vor dem Bundesverfassungsgericht keinen Bestand
hatte. Ich méchte Ihnen einige Zitate aus dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom Februar 1994 nicht er-
sparen. Darin wurden grundsétzliche MaRstéabe beziig-
lich der Rundfunkfreiheit und der Gebiihrenentscheidung
festgesetzt. Da man heute, zehn Jahre spater, beim Le-
sen den Eindruck hat, dieses Urteil sei in der letzten
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Woche aufgrund der aktuellen Auseinandersetzung ge-
schrieben worden, ist eine Lektiire umso lohnenswerter.
Darin heil3t es unter anderem:

»S0 unverzichtbar der Staat damit als Garant ei-
ner umfassend zu verstehenden Rundfunkfreiheit
ist, so sehr sind seine Représentanten doch sel-
ber in Gefahr, die Rundfunkfreiheit ihren Interes-
sen unterzuordnen. (...)

Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG schlief3t es aus, dass
der Staat unmittelbar oder mittelbar eine Anstalt
oder Gesellschaft beherrscht, die Rundfunksen-
dungen veranstaltet. In dem Beherrschungsver-
bot erschopft sich die Garantie der Rundfunk-
freiheit gegenuber dem Staat aber nicht. Viel-
mehr soll jede politische Instrumentalisierung
des Rundfunks ausgeschlossen werden. Dieser
Schutz bezieht sich nicht nur auf die manifesten
Gefahren unmittelbarer Lenkung oder Mafirege-
lung des Rundfunks; er umfasst vielmehr auch
die subtileren Mittel indirekter Einwirkung, mit
denen sich staatliche Organe Einfluss auf das
Programm verschaffen oder Druck auf die im
Rundfunk Tétigen austben kénnen. Der Staat
besitzt solche Mittel, weil er es ist, der im Interes-
se des Normziels von Artikel 5 Abs.1 GG den
Rundfunk organisiert, konzessioniert, mit Uber-
tragungskapazitaten versieht, beaufsichtigt und
zum Teil finanziert. (...)

Gerade wegen der Abhangigkeit der grundrecht-
lich den Rundfunkanstalten zugewiesenen Pro-
grammgestaltung von der staatlichen Finanzaus-
stattung sind Finanzierungsentscheidungen, na-
mentlich die Festsetzung der Rundfunkgebuhr als
vorrangige Einnahmequelle der Rundfunkanstal-
ten, ein besonders wirksames Mittel zur indirek-
ten Einflussnahme auf die Erfillung des Rund-
funkauftrags und die Konkurrenzfahigkeit des 6f-
fentlich-rechtliches Rundfunks.

Aufseiten der Rundfunkanstalten kann bereits ei-
ne drohende Verwendung dieses Mittels zur
Anpassung an vermutete oder erklarte Erwartun-
gen der an der Gebihrenentscheidung Beteilig-
ten fihren, die der publizistischen Freiheit abtrag-
lich ware. (...) Dagegen darf die Gebuhrenfest-
setzung nicht zu Zwecken der Programmlenkung
oder der Medienpolitik namentlich im dualen Sys-
tem benutzt werden.

Damit ist nicht gesagt, dass dem Gesetzgeber
medienpolitische oder programmleitende Ent-
scheidungen verfassungsrechtlich Uberhaupt ver-
sagt waren. (...) Fur diese Zwecke ist er aber auf
die allgemeine Rundfunkgesetzgebung verwie-
sen. Dagegen hat er nicht das Recht, sie mit dem
Mittel der Gebihrenfestsetzung zu verfolgen und
auf diese Weise in einer Entscheidung tber Zeit-
punkt, Umfang und Geltungsdauer der Gebiih-
renerh6hung gewissermal3en zu verstecken. (...)
Ihr*

- gemeint ist die Gebuhrenfestsetzung -

»sind die Programmentscheidungen zugrunde zu
legen, die die Rundfunkanstalten im Rahmen
ihres verfassungsrechtlich vorgezeichneten und
gesetzlich konkretisierten Rundfunkauftrages un-
ter Berlcksichtigung der Grundsatze von Wirt-

schaftlichkeit und Sparsamkeit getroffen haben.
Von lhnen darf sich der Gesetzgeber nicht auf-
grund eigener Vorstellungen von einem ange-
messenen Programm entfernen.”

So weit, meine Damen und Herren, das Bundesverfas-
sungsgericht.

(Zuruf von Staatsminister Herrn Robra)
- Das konnen Sie ja nachher zitieren, Herr Robra.

Meine Damen und Herren! Wie wichtig ein unabhéangiger
Rundfunk fir eine Demokratie und die politische Mei-
nungsbildung ist, ist beinahe jederzeit spirbar. Viele
Lander beneiden die Bundesrepublik Deutschland um ihr
duales System und den starken O&ffentlich-rechtlichen
Rundfunk.

Wohin wir geraten, wenn wir die grundlegende Freiheit
des offentlich-rechtlichen Rundfunks aufs Spiel setzen
oder ganzlich nur private Anbieter auf dem Markt haben,
war und ist in den Vereinigten Staaten gerade in den
letzten zwei Jahren im Zusammenhang mit dem Irak-
Konflikt deutlich geworden. Dort hat eine - das ist inter-
national mittlerweile Uberhaupt kein Streitpunkt mehr -
scheinbar gleichgeschaltete Medienlandschaft die Men-
schen auf den Krieg vorbereitet und jede Form einer
ausgewogenen Berichterstattung vermissen lassen.

Nun mag jemand sagen, dies sei ein unwahrscheinliches
Szenario und fir uns undenkbar. Schauen Sie nach Ita-
lien, meine Damen und Herren. Die Probleme sind nicht
SO weit weg, wie man manchmal glauben mag.

Ich halte die Entwicklung der jingsten Zeit, bezogen auf
die Gebuhrenfrage, fur auRerst bedenklich, und ich habe
die Beflirchtung, dass hier Pflécke fir die Zukunft einge-
rammt werden sollen.

Ich will noch bei dem Punkt Irak-Krieg bleiben. Laut ei-
ner Studie haben ARD und ZDF vom 10. Méarz 2003 bis
13. April 2003 in der Zeit von 17 Uhr bis 1 Uhr etwa
10 000 Minuten uber den Konflikt berichtet - SAT 1 und
RTL hatten das im Umfang von 4 000 Minuten getan -,
und sie hatten dabei nachgewiesenermal3en eine deut-
lich ausgewogenere Berichterstattung geliefert als die
Privaten und weit weniger als diese den militdrischen
Aspekt in den Mittelpunkt gestellt.

Aber, meine Damen und Herren, eine solche umfang-
reiche Berichterstattung kostet halt auch Geld, viel Geld.
Da stellt sich die Frage: Sind wir bereit, uns diese Quali-
tat zu leisten oder sind wir das nicht? - Ich sage: Es
ware ein schmerzlicher Verlust fiir unsere Demokratie,
wenn wir auf solch umfangreiche Berichterstattungen
verzichten missten.

(Beifall bei der PDS - Herr Schomburg, CDU:
Wer will das?)

- Wenn Sie es nicht wollen, Herr Schomburg, gern, dann
hat sich die Debatte ja schon gelohnt. - Sie sollten sich
gut Uberlegen, was Sie mit lhrer Diskussion Uber die
Gebdihren in letzter Zeit aufs Spiel setzen.

Bisweilen wird eine Neuberechnung des Geblhren-
bedarfs der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten eingefordert.
Die KEF hat in unserer Ausschussanhérung deutlich
gemacht, dass sie nur tétig werden kann und wird, wenn
es eine neue Bedarfsanmeldung der Anstalten gibt. Dies
ist nicht zu erwarten und von der Politik auch nicht ein-
zufordern. Es wird bisweilen von Wirtschaftlichkeit und



3306 Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/44 ¢ 09.07.2004

Sparsamkeit geredet, die man in 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten vermisse.

(Herr Schomburg, CDU: Zu Recht!)

Aber genau dafiir haben wir doch die KEF, Herr Schom-
burg. Sie hat die Bedarfsanmeldungen der Anstalten
nach genau diesen Kriterien bewertet

(Herr Schomburg, CDU: Und sie hat aufgeschrie-
ben, wo noch Fehler sind!)

und sie hat die Anmeldung aufgrund dieser Kriterien um
etwa die Halfte nach unten korrigiert. Also hat sie ihre
Aufgabe erflllt.

Nun hdren wir, es soll eine verspatete Erhéhung geben
und der Betrag der Erhdhung soll reduziert werden. Ich
verweise hierzu lediglich auf die Protokolle Bremens
Uber die Ministerprasidentenkonferenz. Die Bremer Lan-
desregierung hat dort ihre verfassungsrechtlichen Be-
denken dazu deutlich zum Ausdruck gebracht.

(Herr Tullner, CDU: Vermutlich wegen Radio Bre-
men!)

Meine Damen und Herren! Alles in allem ist festzustel-
len: Sie wollen ganz offensichtlich die Frage der Gebiih-
renerh6hung zu einer politischen Entscheidung machen.
Genau dies darf es nicht sein.

(Beifall bei der PDS)

Wenn wir die Gebuhrenerhéhung der politischen Wetter-
lage uUberlassen, ist es um die Rundfunkfreiheit sehr
schnell geschehen. Ich sage voraus: Wenn es den Pro-
tagonisten dieser Debatte diesmal gelingt, vom fest-
gelegten Verfahren der Gebluhrenfestsetzung abzuwei-
chen, wird dies in Zukunft zum Regelfall werden.

Lassen Sie mich noch ein Wort zur so genannten So-
zialvertraglichkeit sagen. Nachdem Sie uns gestern er-
klart haben, es sei einem Arbeitslosengeld-1I-Empfanger
durchaus zuzumuten, 40 € mehr pro Monat fir den Kita-
Platz seines Kindes auszugeben, erklaren Sie mir bitte
heute nicht, dass 1,09 € sozial unvertraglich sei und da-
her die Gebuhrenerhéhung auf 90 oder 80 Cent zu re-
duzieren sei. Das ist schlicht lacherlich,

(Beifall bei der PDS)

zumal es ja fir die Rundfunkgebihr, wie Sie wissen,
zahlreiche Befreiungstatbestéande gerade fiir Geringver-
diener gibt.

Eine Bemerkung zu Ihrem Alternativantrag: Er ist aus
meiner Sicht nicht zustimmungsfahig, da Sie darin ge-
nau das tun, woriiber ich gerade geredet habe. Sie ver-
knipfen die Gebuhrenentscheidung mit der Rundfunk-
strukturdebatte, und dies ist unzulassig.

Ich fordere die Landesregierung nochmals auf - daher ja
auch unser Antrag -, vom verfassungsrechtlich vorge-
zeichneten Weg nicht abzuweichen und die Gebihren-
erhéhung nicht zur politischen Schwungmasse verkom-
men zu lassen. Sollte sich die Ministerprasidentenkonfe-
renz dennoch darauf verstandigen, wére dies ein offener
Affront gegeniiber dem Bundesverfassungsgericht.

(Herr Tullner, CDU: Geht es auch eine Nummer
kleiner?)

- Nein, es geht nicht eine Nummer kleiner, Herr Tullner;
denn es geht bei der Rundfunkfreiheit um eine ganze
Menge. Wir werden als Politiker kein Zutrauen in Demo-

kratie und Rechtsstaat beférdern, wenn gerade wir es
zulassen, dass Verfassungsgrundséatze der Beliebigkeit
anheim fallen. - Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr H6hn. - Fur die Landesregierung hat
nun Herr Staatsminister Robra um das Wort gebeten.
Bitte sehr, Herr Staatsminister.

Herr Robra, Staatsminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nachdem der
Abgeordnete H6hn hier das verfassungsrechtliche Kol-
loguium gerade an der spannendsten Stelle abgebro-
chen hatte - darauf beruhte meine kurze Intervention -,
lassen Sie mich diesen Absatz aus der Entscheidung
schlicht weiter zitieren. Es werden zunéchst die Grund-
satze der Programmneutralitdét und Programmakzesso-
rietdt wie zitiert dargelegt. Dann kommt jener weiterfiih-
rende Satz:

.Dagegen ist es ihm*
- nédmlich dem Gesetzgeber -

Lhicht verwehrt, bei seiner Entscheidung die In-
formationszugangs- und Vermégensinteressen
des Publikums in Betracht zu ziehen, die von den
Rundfunkanstalten nicht ausreichend wahrge-
nommen werden kénnen.“

An anderer Stelle heil3t es dann:

.Die Gebihrenentscheidung ist auf der Grundla-
ge der Uberpriften Bedarfsanmeldung der Rund-
funkanstalten zu treffen.”

Wohl wabhr.

~Wer sie trifft und wie das geschieht, ist wiederum
Sache gesetzlicher Regelung. Von Verfassungs
wegen muss lediglich sichergestellt sein, dass die
Programmneutralitdét und Programmakzessorietét
der Geblhrenentscheidung gewabhrt bleiben.”

Namlich in Wiederholung der zuvor postulierten Grund-
satze.

.Das schlie3t Abweichungen von der Bedarfs-
feststellung nicht aus.”

(Zurufe von der CDU: Hért, hort!)

,Doch kommen dafiir nur Griinde in Betracht, die
vor der Rundfunkfreiheit Bestand haben. Pro-
grammliche und medienpolitische Zwecke schei-
den in diesem Zusammenhang aus. Im Wesent-
lichen”

- aber nicht ausschlieBlich -

.werden sich die Abweichungsgriinde in Ge-
sichtspunkten des Informationszugangs und der
angemessenen Belastung der Rundfunkteilneh-
mer erschopfen.”

Meine Damen und Herren! ,Angemessene Belastung"” ist
etwas anderes als der von den Rundfunkanstalten und
manch anderen interessierten Kreisen in diesem Zusam-
menhang immer wieder zitierte Begriff der ,Sozialver-
traglichkeit“. ,Angemessene Belastung“ verweist uns auf
die Belastungsfahigkeit beider Systeme, des Gebiihren-
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zahlers einerseits und der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten andererseits, und gebietet die Ausschdp-
fung aller Wirtschaftlichkeitsreserven, jedenfalls in einer
Zeit, in der wir den privaten Haushalten Einsparbemi-
hungen weit Uberobligatorischer Art zumuten mussen.

Meine Damen und Herren! In den beiden vorliegenden
Antragen werden Ziele genannt, die die Landesregie-
rung - da durfen Sie sicher sein - in den laufenden Ver-
handlungen der Lander um den Achten Rundfunkénde-
rungsstaatsvertrag im Grundsatz bereits verfolgt. Die
Landesregierung hat Sie Uber diese Verhandlungen seit
Anfang 2004 kontinuierlich informiert, sodass ich darauf
inhaltlich nicht im Detail eingehen mdochte. Sie hatten
auch bereits Gelegenheit, die Sache mit den Intendan-
ten und den Vertretern der Kommission zur Ermittlung
des Finanzbedarfs zu diskutieren. - Sie, Herr H6hn, ha-
ben darauf bereits Bezug genommen.

Bei der Meinungsbildung in der KEF dariiber, ob und in
welchem Verfahrensstadium und auf welchem Wege sie
sich gegebenenfalls abermals mit der Bedarfsfestset-
zung befassen wird, sind Fortschritte erzielt worden; das
kann keineswegs als abgeschlossen betrachtet werden.

Die Lander haben sich in den vergangenen Monaten in
mehreren Verhandlungsrunden, teilweise gemeinsam mit
der KEF und den Rundfunkanstalten, der Aufgabe ge-
stellt, die von der KEF mit 1,09 € bezifferte Geblhren-
erhdéhung zu reduzieren. Dabei haben sie die Grundlage
des Gebihrenurteils des Bundesverfassungsgerichts
nicht verlassen. Zentraler Gegenstand der Diskussion
war und ist zundchst der KEF-Bericht mit seinen Hin-
weisen auf noch nicht ausgeschdpftes Rationalisierungs-
potenzial. Wer das nachlesen mdchte - ich empfehle das
jedem, der sich ernsthaft in die Debatte einbringen will -,
mag den Bericht zum Beispiel auf Seite 185 aufschla-
gen. Da ist das niedergelegt.

In der gegenwartigen wirtschaftlichen Lage der privaten
Haushalte ist es auch véllig legitim - ich sagte es be-
reits -, die Grenze der angemessenen Belastung der
Geblhrenzahler genau auszuloten - eine Aufgabe, die
das Bundesverfassungsgericht ausdrucklich dem Ge-
setzgeber zugewiesen hat.

Das, was die Ministerprasidenten und die Rundfunkkom-
mission im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens tun,
ist nichts anderes, als vorbereitende MaRhahmen zu er-
arbeiten, die im Ratifikationsverfahren auch parlamenta-
risch legitimiert werden missen.

Dem Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP stim-
me ich dahin gehend zu, dass es vor dem Abschluss
des Staatsvertrags selbstverstandlich geboten ist, den
KEF-Bericht prazise auszuwerten und so weit wie mog-
lich fur finanzielle Transparenz zu sorgen. Dieser Bericht
auf der Grundlage der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts ist, wie ich noch einmal bekraftige, eine
grof3e Hilfe, aber nicht das letzte Wort. Das zeigen Ubri-
gens auch die Verhandlungserfahrungen mit den Anstal-
ten. Diese haben sich inzwischen durchaus in Selbst-
verpflichtungen bereit erklart, zuséatzliche Spareffekte zu
erreichen.

Wir, das heil3t zunachst die Rundfunkkommission und
spater der Gesetzgeber, haben verantwortlich zu prifen,
ob die Spareffekte so schnell greifen, dass dadurch ein
Unterschreiten des Betrages von 1,09 € mdglich werden
kann. Das wird nicht bei allen dort diskutierten Spar-
angeboten der Fall sein kénnen. Aber bei dem einen
oder anderen ist das machbar.

Ich begriiRe auch die Verkniipfung von Funktionsauftrag
und Finanzierungsgarantie unter Punkt 3 des Alternativ-
antrags der Fraktionen der CDU und der FDP. Das Ge-
bihrenurteil hat diesen engen Zusammenhang heraus-
gearbeitet. Die Lander wollen diese Verknipfung in den
Bereichen wieder herstellen, in denen die Versuche der
Rundfunkanstalten, diesen Zusammenhang zu lockern,
etwas weit zu gehen scheinen. Als besonders plastische
Beispiele darf ich Aufwendungen fur Onlinedienste und
Marketing erwéhnen. Auch hierbei zeigen sich die Inten-
danten aller Anstalten durchaus verhandlungsbereit und
einsichtig.

Wir haben hierliber bereits aus Anlass der Ratifikation
des siebenten Rundfunkanderungsstaatsvertrages ge-
sprochen und anlasslich der Selbstverpflichtungen nach
jenem Staatsvertrag. Die danach notwendigen Selbst-
verpflichtungen der Anstalten liegen inzwischen im Ent-
wurf vor. Sie sind gewiss ein erster Schritt in die richtige
Richtung.

Aber auch finanziell gravierendere Fragen etwa nach
den Personalkosten halte ich in diesem Zusammenhang
fur statthaft. Es ist doch aufféllig - wir kdnnen auch in
diesem Stadium die Augen nicht davor verschlie3en -,
dass die kleinsten Anstalten, insbesondere der Lander
Bremen und Saarland - das darf man an dieser Stelle
einmal lobend hervorheben - in den vergangenen Jahren
in erheblichen GrolRenordnungen Personalkosten einge-
spart haben, ihren Funktionsauftrag dennoch erfillen
und fur die jeweilige Region weiterhin unverzichtbare
Beitrage leisten.

Grol3e Anstalten haben demgegeniber die gesamte Ge-
baudewirtschaft outgesourct und rechnen uns als einge-
sparte Personalkosten vor, was sie jetzt an Miete zah-
len. Darauf mussen wir auch in diesem Stadium unser
Augenmerk richten. Das darf und kann uns nicht ver-
wehrt werden.

Alles in allem haben die aktuellen Verhandlungen wohl
auch den Rundfunkanstalten vor Augen gefihrt, dass ih-
re Spielraume insgesamt enger geworden sind. Wie auf
vielen anderen finanzrelevanten Politikfeldern auch, sind
Abstriche an lieb gewordenen Standards notwendig. Der
Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP fordert da-
her meines Erachtens mit gutem Grund dazu auf, die
zukinftige 6ffentlich-rechtliche Rundfunkstruktur auch an
dieser erkennbaren Entbindung zu orientieren.

Insgesamt verbindet der Antrag der Fraktionen der CDU
und der FDP meines Erachtens den verfassungsrecht-
lich zutreffenden Ausgangspunkt mit einer politischen
Zielrichtung, die sich in den Verhandlungen der Lander
mit Aussicht auf Erfolg - das heif3t bei Staatsvertrédgen
auch immer mit Aussicht auf Konsens - vertreten lasst,
sodass ich lhnen eine Annahme des Antrags der Frak-
tionen der CDU und der FDP empfehle. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Staatsminister. - Wir beginnen die
Debatte mit finf Minuten Redezeit je Fraktion. Die De-
batte wird durch den Abgeordneten Herrn Dr. Volk von
der FDP-Fraktion eroffnet. Bitte sehr, Herr Dr. Volk.

Herr Dr. Volk (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben



3308 Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/44 ¢ 09.07.2004

in der Medienlandschaft unseres Landes einen festen
Platz. Neben den nationalen Programmen wie ARD und
ZDF sowie dem Deutschlandradio ist vor allen Dingen
der MDR als der maf3gebliche Rundfunk- und Fernseh-
sender unseres Bundeslandes aus dem Bewusstsein
vieler Sachsen-Anhalter nicht mehr wegzudenken. Ambi-
tionierte Projekte wie das seit Jahresbeginn Uberarbeite-
te Kulturradio MDR-Figaro oder die Fernsehserie ,Ge-
schichte Mitteldeutschlands® sind dabei ebenso wichtig
wie die tagliche Berichterstattung aus den Regionen
Altmark, Harz, Bérde und Anhalt.

Umso wichtiger ist es, sich laufend Uber den Stand der
Verhandlungen der Lander Uber den Achten Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag und der damit verbundenen Ver-
handlungen uber die Erhéhung der Rundfunkgebiihren
zu informieren. Dies ist im Ausschuss fur Kultur und
Medien passiert. Am 18. Méarz 2004 fand eine umfang-
reiche, hochkarétig besetzte Anhérung mit den Intendan-
ten der Rundfunkanstalten, mit Vertretern der KEF und
der Landesregierung statt.

Die Notwendigkeit eines unabhéngigen o6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks wird von der FDP-Fraktion nicht in
Zweifel gezogen. Der freie Zugang zu nicht interessen-
geleiteten Informationen ist eine Bedingung fur die Teil-
nahme am gesellschaftlichen Leben und die Realisie-
rung individueller Freiheit. Deshalb gehort die Befriedi-
gung des Informationsbedirfnisses der Blrger zu den
Aufgaben der staatlichen Daseinsvorsorge. Die Politik
muss die Mdglichkeiten dafur schaffen, dass die Rund-
funklandschaft nicht ausschlieBlich von kommerziellen
und politischen Interessen geprégt wird.

Mit dieser Argumentation lasst sich auch die Erhebung
von Rundfunkgebiihren rechtfertigen. Das Bundesver-
fassungsgericht hat im Jahr 1994 ein Modell fir ein Ver-
fahren zur Geblhrenfestlegung der KEF empfohlen, das
zumindest mittelfristig wirksam erscheint. Herr H6hn hat
den verfassungsrechtlichen Rahmen relativ detailliert
dargestellt, sodass man sich in den verfassungsrecht-
lichen Rahmen nicht weiter vertiefen muss. Aber dieses
Modell, das im Jahr 1994 vorgeschlagen wurde, schlief3t
nicht aus, dass man langfristig Uber andere Finanzie-
rungsmodelle, die mit weniger Verwaltungsaufwand ver-
bunden sind, nachdenken sollte.

Gleichzeitig durfen wir jedoch auch nicht vergessen,
dass die Unabhé&ngigkeit der Rundfunkanstalten kein
Freibrief fir ein undkonomisches Wirtschaften ist. Wir
beschlieBen auf der Grundlage einer Empfehlung der
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs - ich sage
bewusst ,wir als Landesparlamente®, also im politischen
Rahmen -, welchen Beitrag wir den Biirgern fiir die Auf-
rechterhaltung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten abverlangen. Im Moment zahlt jeder Haushalt
16,15 € im Monat. Wir wissen alle, dass das fir viele
Haushalte in unserem Land nicht unbedingt ein Pappen-
stiel ist.

(Zuruf von Herrn Gallert, PDS)

Es kann und muss dartiber nachgedacht werden, ob der
Auftrag und die Qualitéat in effektiveren Strukturen nicht
genauso gut umgesetzt werden kénnen. Deshalb fordern
wir in unserem Alternativantrag ausdricklich, dass sich
die kunftige offentlich-rechtliche Rundfunkstruktur auch
erkennbar an den finanziellen Rahmenbedingungen der
offentlichen Haushalte orientiert. Ich unterstitze den
Weg, auch Uber die Verhandlungen mit den Anstalten

durch Selbstverpflichtungen Struktur- und Spareffekte zu
erreichen.

Auch nicht vergessen darf man, dass es gerade nicht die
Aufgabe der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist,
ein Spiegelbild privater Anbieter zu sein. Bei einigen
Sendungen von ARD und ZDF frage ich mich wirklich,
ob dieser dritte Aufguss eines bereits im kommerziellen
Rundfunk erfolgreichen Formats unbedingt auch noch in
ein Programm des offentlich-rechtlichen Qualitatsrund-
funk gehort. Gleiches gilt fir das teilweise ausufernde
Sponsoring bis in den redaktionellen Teil mancher Sen-
dungen hinein. Hierbei tragen die Anstalten eine hohe
Verantwortung. Es muss erkennbar sein, dass der ge-
bihrenfinanzierte 6ffentlich-rechtliche Rundfunk seinem
eigenstandigen Auftrag gerecht wird. Die Lander garan-
tieren die Rundfunkfreiheit und widmen sich dieser Auf-
gabe intensiv.

Mit unserem Alternativantrag verbinden wir die verfas-
sungsrechtliche Grundlage mit der notwendigen poli-
tischen Zielsetzung. Ich bitte Sie um Zustimmung zu
unserem Alternativantrag. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Dr. Volk. - Fur die SPD-Fraktion spricht
nun der Abgeordnete Herr Kuhn. Bitte sehr, Herr Kihn.

Herr Kithn (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich verzichte darauf, beim Sandmannchen anzufan-
gen und ,in aller Freundschaft* aufzuhdren.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

Ich sage nur kurz meine Gedanken, die ich bei diesen
beiden Antragen hatte. Zuerst kam mir der PDS-Antrag
auf den Tisch. Ich dachte mir: Die Punkte 1 bis 3 sind
eigentlich géngiges Recht - das sollte jeder wissen -, ge-
sprochenes und geschriebenes Recht. Es ist eigentlich
das, woran sich jeder halten sollte. Ich dachte mir: Was
soll dieser Antrag Uberhaupt?

Ich hege zwar ein grundsétzliches Misstrauen gegen-
Uber jeder Regierung, und als Vertreter der Opposition
insbesondere gegeniber der jeweils amtierenden Regie-
rung.

(Heiterkeit bei der CDU)

Aber ich glaube, auch diese Regierung wird sich an gel-
tendes Recht im Rundfunkbereich halten, sodass ich
diesbezlglich nicht die groBe Angst hatte. Ich dachte:
Was soll das eigentlich? Der Antrag ist hdchstens dazu
geeignet, dem Intendanten zu zeigen, wo die Guten sit-
zen und wo sich der Rest, die Bsen aufhalten.

Jetzt komme ich aber zum Punkt. Dann kam der Alter-
nativantrag der CDU-Fraktion auf den Tisch und ich er-
kannte die Bedeutung des PDS-Antrages,

(Zustimmung bei der PDS)

weil nadmlich die CDU-Fraktion - ich will nicht sagen,
dass sie hereingefallen ist - sich plétzlich derart ge-
aulert hat, weil sie mit ihrem Antrag so sehr um gelten-
des Recht herum trippelt, dass man meinen kodnnte, es
sei ein heil3es Eisen. Genau so habe ich es empfunden
- als ob es ein heil3es Eisen sei.
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Aber resiimierend kann ich sagen: Egal, welchem An-
trag man zustimmt, man liegt nicht falsch. Ich empfehle
meiner Fraktion, dem PDS-Antrag zuzustimmen.

(Zustimmung bei der PDS)

Eine Einschrankung méchte ich aber noch machen, be-
vor sich Herr H6hn zuriicklehnt und sagt: Ich habe es
gewusst. Zu dem Punkt 4 lhres Antrages muss ich lhnen
eines sagen - denke ich, das ist lhrer Unerfahrenheit ge-
schuldet -: Wenn es darum geht, neue Techniken aus-
zuprobieren und einzufiihren, gibt es nichts Trageres
und nichts Statischeres als die groRen 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten.

Ich sage Ihnen: Wir haben viele Jahre lang ein Pilotpro-
jekt zum digitalen Horfunk initiiert. Herr Schomburg wird
das bestéatigen. Der MDR - ich nehme einmal den MDR
als Beispiel fur die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten - hat
dafir viel Geld aus dem letzten Rundfunkgebiihren-
staatsvertrag bekommen. Ich glaube, 100 Millionen € ha-
ben die Anstalten fur die Digitalisierung gebunkert, sie
haben aber erst vor kurzem angefangen, tberhaupt digi-
tal zu senden.

An der Stelle ich muss sagen: Dabei sind die Privaten
viel forscher, viel interessierter und viel schneller am
Ball. Deshalb wirde ich den Punkt 4 aus dem Antrag
herausnehmen. Ansonsten empfehle ich, dem Antrag
der PDS-Fraktion zuzustimmen.

(Zustimmung bei der SPD und von Frau Dr. Sitte,
PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Kiihn. - Fur die CDU-
Fraktion erteile ich nun das Wort dem Abgeordneten
Herrn Schomburg. Bitte schon, Herr Schomburg.

Herr Schomburg (CDU):

Danke schon, Herr Prasident. - Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die PDS hat Sorgen. Sie sorgt sich
um den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk.

(Herr Gallert, PDS: Wenn Sie wiussten, Herr
Schomburg!)

Insbesondere hat sie Sorgen um das Verfahren der Ge-
bihrenfindung und unterstellt in ihrem Antrag den Minis-
terprasidenten und Staatskanzleien gesetzwidriges Ver-
halten. Dies weist die CDU-Fraktion ganz entschieden
zurtck.

(Zustimmung bei der CDU)

In der Intention folge ich auch meinem Kollegen Kihn
von der SPD: Dazu bedurfte es dieses Antrags nicht.

Sie kritisieren insbesondere die Vermischung der Ge-
bihrendebatte mit der Strukturdebatte des offentlich-
rechtlichen Rundfunks. Aber selbst der Chef der KEF,
Herr Conrad, aufRerte neulich wahrend einer Diskussion
in Frankfurt am Main:

+Alle betonen zwar, dass diese beiden Dinge*“

- namlich das Geblhrenverfahren einerseits und die
Strukturfrage andererseits -

LStreng voneinander getrennt zu sehen sind. Dem
unbefangenen Zuschauer ist es aber relativ
schwer klar zu machen.”

Soweit das Zitat von Herrn Conrad.

Die CDU will beide Debatten fiihren, und zwar parallel
und nicht vermischt. Die konkrete Gebihrenerhéhung,
die jetzt ansteht, ist dabei nicht das eigentliche Pro-
blem. In der Tat ist es substanziell nicht nachzuweisen,
dass 1,09 € gebihren- oder sozialvertraglicher sind als
95 Cent.

Jedoch mussen wir uns jetzt um die strukturellen Refor-
men bemdihen, damit die Gebihrenentwicklung in Zu-
kunft in verniinftigen Bahnen verlauft. Dies genau ist der
Hinweis der KEF im aktuellen KEF-Bericht, der die Poli-
tik durchaus auf noch zu erschlieBende Rationalisie-
rungsfelder im o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk hinweist.
Die Politik ist nicht nur der Anwalt des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks, sondern auch der der Gebiuhrenzah-
ler. Herr Robra hat das entsprechende Urteil des Bun-
desverfassungsgerichtes eben zitiert.

Auch die Bestands- und Entwicklungsgarantie des of-
fentlich-rechtlichen Rundfunks ist nicht in Gefahr. Wer
das meint, der ist nicht in der aktuellen Zeit. Die Minis-
terprasidenten werden schon dafiir sorgen, dass ihre je-
weiligen Haussender auch ganz gut dabei wegkommen.
Die Entwicklungsgarantie kann aber nicht heil3en: ein-
fach mehr, mehr Horfunk, mehr Fernsehen, mehr
Programme, sondern sie muss auch, vor allen Dingen in
diesen Zeiten, mit dem auskommen, was sie jetzt be-
sitzt.

Im Ubrigen ist die Politik schon seit einigen Monaten da-
bei, in einem Dialog mit dem 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk strukturelle Anderungen zu volliziehen. Die Selbst-
verpflichtung aus dem Siebten Rundfunkanderungs-
staatsvertrag war dafiir ein sichtbares Zeichen.

In IThrem Punkt4 heben Sie den o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunk als Garant des technologischen und pro-
grammlichen Fortschritts hervor. Ich kann mich hierbei
wiederum dem Kollegen Kuhn nur anschlieRen: Ich ken-
ne eigentlich keine technologische Neuerung, die als
erstes vom Offentlich-rechtlichen Rundfunk préferiert
wurde. Selbst in der programmlichen Entwicklung lauft
er dem privaten Rundfunk hinterher. Die Beteiligung bei
DAB geschah nur sehr verzdgert bzw. bei einigen bis
heute Uberhaupt noch nicht; andere, etwa der Baye-
rische Rundfunk, sind an dieser Stelle sehr fortschrittlich.

Aber auch im programmlichen Bereich mussten die Pri-
vaten den offentlich-rechtlichen Sendern beispielsweise
mit den Quizshows, die eine relativ unterhaltsame Ver-
quickung von Wissensvermittlung oder -abfrage und Un-
terhaltungselementen sind, klar machen, dass man da-
mit durchaus Zuschauer gewinnen kann. Die 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten haben nachgezogen, aber sind
nicht vorweg geschritten.

Die Einflhrung von digitalisierten, computergesteuerten
Selbstfahrstudios im Horfunkbereich ist eine Innovation,
die die Privaten eingefiihrt haben. Der 6ffentlich-recht-
liche Bereich hat spater nachgezogen, und noch heute
gibt es Studios im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, in de-
nen die Bandmaschine noch nicht zum ,alten Eisen“
zahlt. Deshalb ist fir uns der PDS-Antrag nicht zustim-
mungsfahig.

Fur die CDU-Fraktion gilt, dass der o6ffentlich-rechtliche
Rundfunk einen unverzichtbaren Beitrag zur 6ffentlichen
Meinungsbildung leistet. Deshalb sollten die Rundfunk-
anstalten diesen Auftrag ernst nehmen und ihre Allein-
stellungsmerkmale in der Medienlandschaft Deutsch-
lands pflegen. Die Gebuhren dirfen nur fur die Erfullung
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dieser Funktion verwendet werden. Dies sagt die EU
eindeutig in ihrer Transparenzrichtlinie.

Die KEF, wie gesagt, hat uns Sparpotenziale aufgezeigt.
Diese gilt es, in Zukunft auszuschdpfen. Deshalb drangt
die CDU auch auf mittel-, kurz- und langfristige Instru-
mente und versucht, Uber Selbstverpflichtungen oder
staatsvertragliche Regelungen sicherzustellen, dass sich
die Angebote des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks noch
mehr an den Grundsatzen von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit ausrichten. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU und von Herrn Rauls,
FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Schomburg. - Herr H6hn, jetzt haben
Sie die Mdglichkeit zu erwidern. Bitte sehr, Herr Hohn.

Herr H6hn (PDS):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Herr Robra
hat den Satz zitiert. Ich war mir sicher, dass Sie den
Satz von sich aus bringen, auch wenn ich ihn selber
vorher gebracht héatte. Ich will nicht in Abrede stellen,
was in diesem Satz steht, Herr Robra, das ist nicht mein
Problem. Mein Problem ist die Vermischung von me-
dienpolitischen und Strukturfragen mit der Geblhrenent-
scheidung. Zur Belastung der Birgerinnen und Burger
sage ich gleich noch etwas. Diese Vermischung geht
nicht.

(Herr Schomburg, CDU: Doch!)

Das ist nun in dem Urteil sehr deutlich nachzulesen.
Deshalb habe ich das auch ausfiihrlich zitiert. Herr Volk
hat es in seiner Rede noch einmal eingefordert, dass wir
die Rundfunkgebiihr und diese Debatte miteinander ver-
knipfen. In der Begrindung lhres Antrags heif3t es im
ersten Satz:

.Die Landesregierung verhandelt zurzeit tGiber den
achten Rundfunk&nderungsstaatsvertrag. The-
men sind dabei eine Erhdhung der Rundfunkge-
bihr auf der Grundlage des 14. KEF-Berichts und
eine Strukturreform des o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks.”

Herr Kiihn war also schon ziemlich nahe dran mit seiner
Vermutung bezuglich des CDU-Antrages.

Ich vermisse in Ihrem Antrag - das habe ich vorhin
schon gesagt - das deutliche Bekenntnis zu diesem Ver-
fahren. Ich kann das nicht herauslesen. Herr Schom-
burg, Sie erklaren, Sie wollten die Debatten nicht ver-
mischen, sondern parallel fihren. Herr Schomburg, wir
kénnen es nennen, wie wir wollen, es ist doch trotzdem
eine Debatte, die sowohl in der Offentlichkeit als auch in
den Anstalten miteinander verknipft wird.

(Zustimmung bei der PDS - Herr Schomburg,
CDU: Man muss es auseinander halten kdnnen!)

Wir kénnen natirlich, wenn wir als Landtag den Staats-
vertrag auf den Tisch bekommen, einen Tagesord-
nungspunkt zur Gebuhr machen und danach einen Ta-
gesordnungspunkt zur Struktur. Am néachsten Tag steht
doch nicht in der Zeitung links der Artikel zur Gebuhr
und rechts der Artikel zur Struktur. Da habe ich einen
Artikel zu den Rundfunkfragen, in dem diese Punkte
selbstverstandlich miteinander vermengt werden. Genau
das ist das Problem, Herr Schomburg. lhre Unterschei-

dung zwischen parallel und vermischt, die ist wenig
nachvollziehbar.

Zu den Belastungen der Birgerinnen und Birger. Ich will
es lhnen hoch anrechnen, dass Sie unsere Birgerinnen
und Birger in der Form nicht belasten wollen und den
Betrag um 20 Cent oder 15 Cent, oder wie viel es auch
immer sind, senken wollen. Tun Sie mir aber bitte einen
Gefallen: Legen Sie diese Sensibilitat hinsichtlich der
Belastungsféhigkeit von Birgerinnen und Birgern das
nachste Mal auch bei den sozialpolitischen Vorschlagen
an den Tag. Dann kann ich das akzeptieren.

(Beifall bei der PDS)

Bei jeder anderen politischen Diskussion spielt die Frage
der Belastungsfahigkeit unserer Burgerinnen und Burger
keine Rolle, wenn es alle vier Jahre um eine Gebihren-
erhéhung geht, sind 20 Cent ein Problem.

(Herr Schomburg, CDU: Nicht zugehért! Setzen!
Funft)

Herr Schomburg, zu den Selbstverpflichtungen wiirde
ich gern noch ein Wort sagen. Ich habe das schon ein-
mal ausfuhrlich getan, als wir den Rundfunkstaatsvertrag
behandelt haben. Herr Robra hat noch einmal darauf
hingewiesen. Ich bin von diesem Mittel nicht sehr Uber-
zeugt. Wenn ich hore, dass der Mitteldeutsche Rundfunk
mittlerweile eine eigene Abteilung eingerichtet hat, die
nur noch damit beschéftigt ist, Selbstbindungen und
Selbstverpflichtungen zu verfassen, um dem Gesetzes-
auftrag nachzukommen, dann wirde ich einmal sagen:
Die Leute werden fiir etwas anderes bezahlt, als dicke
Papiere zu schreiben, die die Ministerprasidenten aus-
werten.

(Zustimmung bei der PDS)

Herr Volk, Sie haben das Sponsoring kritisiert. Das kann
man tun. Ich kann auch verstehen, dass es lhnen ir-
gendwann ,auf die Ketten" geht - das geht vielen ande-
ren Fernsehzuschauern auch so -, wenn Sie permanent
einen langen T-Mobile-Trailer oder etwas Ahnliches se-
hen missen. Sie missen sich dann aber entscheiden:
Wollen Sie eine Entlastung auf der Gebihrenseite oder
wollen Sie das nicht? - Wenn Sie das Sponsoring nicht
mehr haben und die Werbung im o6ffentlich-rechtlichen
Fernsehen noch weiter einschranken wollen, dann mus-
sen Sie natirlich mit den Konsequenzen auf der Gebiih-
renseite leben; ansonsten passt lhre Argumentation
nicht zusammen.

(Beifall bei der PDS)

Noch einmal zur Digitalisierung: Ich will Sie daran erin-
nern, was wir fur eine Diskussion Uber das DVB-T-Pro-
jekt Mitteldeutschland haben. Herr Schomburg wird es
wissen, auch wenn er jetzt nicht mehr in der Medien-
anstalt ist, und auch Herr Kiihn weif3 es: Wir haben die
Situation, dass von den groRen Rundfunkveranstaltern
lediglich die o6ffentlich-rechtlichen bereit sind, in dieses
Projekt einzusteigen. Wir haben groRe Miihe, irgendwel-
che privaten Anbieter zu finden, die in dieses Projekt
einsteigen, schlicht deshalb, weil sie die Investitionskos-
ten nicht tragen wollen, weil es sich fur sie nicht lohnt.

(Herr Kuihn, SPD: Weil sie erst planen muissen!
Das ist das Problem! Die wollen ja einsteigen!)

- Herr Kiihn, Sie wissen auch, dass wir als Landes-
medienanstalt den privaten Anbietern aus dem Gebuh-
rentopf - die Landesmedienanstalt wird ja durch Gebuh-
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rengelder finanziert - noch Férdermittel zur Verfligung
gestellt haben - wie auch die Sachsen -, damit sie diese
Investition tatigen. Aber sie tun es eben nur sehr zdger-
lich. Deshalb ist der Punkt4 nicht unzutreffend, Herr
Schomburg.

(Herr Schomburg, CDU: Weil die auch rechnen
missen, ob sich das lohnt!)

Ich bleibe dabei, lhr Alternativantrag ist nicht zustim-
mungsfahig.

(Herr Schomburg, CDU: Das tut mir Leid!)

Herr Kuhn, ich hoffe, dass Sie, nachdem Sie den Antrag
der CDU- und der FDP-Fraktion gelesen haben, lhrem
ersten Eindruck folgen und unseren Antrag unterstitzen.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS - Zuruf von Herrn Tullner,
CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Damit ist die
Debatte abgeschlossen und wir treten in das Abstim-
mungsverfahren zu dem Antrag in Drs. 4/1685 und zu
dem Alternativantrag in Drs. 4/1704 ein.

Eine Uberweisung in einen Ausschuss wurde nicht be-
antragt. Insofern stimmen wir Uber die Antrage direkt ab.
Wer dem Antrag der Fraktion der PDS in Drs. 4/1685
seine Zustimmung gibt, den bitte ich um das Zeichen mit
der Stimmkarte. - Zustimmung bei der PDS- und bei der
SPD-Fraktion. Gegenstimmen? - Gegenstimmen bei der
CDU- und bei der FDP-Fraktion. Enthaltungen? - Keine.
Damit ist dieser Antrag mehrheitlich abgelehnt worden.

Wir stimmen nun Uber den Alternativantrag der Frak-
tionen der CDU und der FDP in Drs. 4/1704 ab. Wer
diesem Antrag seine Zustimmung gibt, den bitte ich um
das Zeichen mit der Stimmkarte. - Zustimmung bei der
CDU- und bei der FDP-Fraktion. Gegenstimmen? - Ge-
genstimmen bei der PDS-Fraktion und eine Gegenstim-
me bei der SPD-Fraktion. Enthaltungen? - Enthaltungen
bei der SPD-Fraktion. Damit ist diesem Alternativantrag
mehrheitlich zugestimmt worden und der Tagesord-
nungspunkt 24 abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 25 auf:

Beratung

Ubernahme von KreisstraRenmeistereien durch das
Land

Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP - Drs.
4/1690

Anderungsantrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/1710

Einbringer des Antrages der Fraktionen der CDU und
der FDP ist der Abgeordnete Herr Schroder. Bitte sehr,
Herr Schroder.

Herr Schroder (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das Stra-
Rennetz in Sachsen-Anhalt besteht aus 455 km Auto-
bahn, 2 448 km Bundesstraf3e, 3 830 km LandesstralRe
und 4 396 km KreisstraRe. Die Stralenbauverwaltung
des Landes betreut neben den Autobahnen, den Bun-
des- und den Landesstraf3en seit Jahren auch die Kreis-

stralen der Landkreise Quedlinburg, Sangerhausen und
Wittenberg. Die Uberfiihrung der technischen Verwal-
tung hat sich bewahrt. Seit diesem Jahr ist das Jericho-
wer Land hinzugekommen.

Die Kommunen bleiben bei diesem Verfahren Baulast-
trager und entscheiden weiter eigenstandig uber ihre
Baumafnahmen. Personal, Technik und Fahrzeuge kén-
nen aber viel effizienter eingesetzt werden, sodass mehr
Geld fur Investitionen bereitsteht. Durch die Optimierung
des StralRenbetriebsdienstes bei Personal, Fahrzeugen
und Geraten, durch den Fortfall mehrfachen Verwal-
tungsaufwandes sowie durch die Reduzierung von Ab-
stimmungen kdnnen sich wichtige Synergieeffekte und
damit Kosteneinsparungen ergeben.

Daruber hinaus konnten die den Landkreisen geman
dem FAG jahrlich zur Verfugung gestellten Baulast-
zuweisungen je Kilometer KreisstraBe Uber die Bildung
wirtschaftlicherer Einheiten effizienter eingesetzt wer-
den. Nach Berechnungen der Landesregierung ware bei
einer Umsetzung des Vorhabens ein Aufwuchs der den
Kreisen fiir Investitionen zur Verfligung stehenden Mittel
von 1 000 € auf 2 000 € - also eine Verdoppelung - pro
Kilometer Kreisstrae mdglich.

Meine Damen und Herren! Dieser Effekt ist moglicher-
weise beispielgebend fur andere Landkreise, weil dort
nicht selten teure Ersatzbeschaffungen fir Technik die
angespannten Kreishaushalte zuséatzlich strapazieren.

Nicht zuletzt wirde beim Winterdienst eine gebindelte
StraRenverwaltung zu einem Gewinn an Verkehrssicher-
heit fihren. Oft besteht die groteske Situation, dass ein
Winterdienst vor einer StralRe Halt machen muss, weil
keine Zustandigkeit besteht.

CDU und FDP wollen, dass die Landesregierung ihre
Verhandlungen mit den Landkreisen fortsetzt und dem
Landtag dariiber Bericht erstattet.

Nicht zuletzt wéare eine gebiindelte Strallenverwaltung
in einer Hand auch eine Voraussetzung dafiir, die Auf-
gabe perspektivisch zu privatisieren. Dabei sehe ich im
Ubrigen keinen Widerspruch zu dem, was Frau Kollegin
Fischer zum Thema Funktionalreform gesagt hat. Uber
die fachlichen Vorzuge besteht im zustdndigen Fach-
ausschuss Einigkeit Uber die Fraktionsgrenzen hinweg.
Die Uberlegung, das fachlich Richtige zu tun, ohne auf
die Kreise Zwang auszuiben, und dabei noch die Vor-
aussetzungen dafur zu schaffen, die Unterhaltung der
StraBen zu privatisieren, ist unabhangig von dem Ge-
danken, ob wir dann 21 oder beispielsweise zehn Land-
kreise haben.

Ich bitte Sie um Unterstitzung fir unseren Antrag und
bedanke mich fir das Zuhéren, zumindest bei denjeni-
gen, die es gemacht haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP - Zustim-
mung von Minister Herrn Dr. Daehre)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Schrdder, fiir die Einbringung. - Meine
Damen und Herren! Bevor wir in die Debatte mit einer
Redezeit von fiinf Minuten je Fraktion eintreten, hat fur
die Landesregierung Minister Herr Dr. Daehre um das
Wort gebeten. Bitte sehr, Herr Minister.

Herr Dr. Daehre, Minister fiir Bau und Verkehr:

Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich wollte eigentlich erst am Ende sprechen, aber
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ich sage vielleicht jetzt schon das, was ich sagen méch-
te. Vielleicht Uberzeuge ich den einen oder anderen
auch noch von dem Vorhaben.

Ich bin den Fraktionen der CDU und der FDP nach vie-
len Diskussionen daflir dankbar, dass wir uns heute
nicht nur zu diesem Thema durchgerungen, sondern
dass auch ein Antrag gestellt worden ist.

Meine Damen und Herren! Um das deutlich zu sagen:
Es geht nicht darum, welche Statistiken wir machen oder
dass wir das eine oder andere festgeschrieben haben.
Wenn wir uns die Variabilitat nicht mehr erhalten, auch
einmal von gewissen Denkstrukturen wegzugehen und
volkswirtschaftlich zu denken, dann sind wir aus meiner
Sicht auf der falschen Schiene.

Ich sage das auch in Richtung SPD, meine Damen und
Herren. Das hat nichts damit zu tun, dass wir von dem
Prinzip Kommunalisierung abgehen. Ich kann jedem nur
empfehlen, einmal mit Landraten jeder Couleur zu spre-
chen - ich will jetzt gar keine Namen nennen -, sich mit
ihnen Uber das Thema zu unterhalten. Dann wird er ge-
sagt bekommen: Verdammt noch einmal, wir sind in der
Situation, dass wir erstens neue Gerate anschaffen,
neue Investitionen tatigen missen und zweitens das
Land sowieso die Kosten tragt. Dabei geht es um die
7 400 € pro Kilometer, die wir an die Kreise Uberweisen.
Davon werden die Personalkosten und normalerweise
die Investitionen fiir die Stralen bezahlt.

Wir machen jetzt also Folgendes: Wir bundeln und kén-
nen dann aus einem Guss heraus die Bundes-, die Lan-
des- und die Kreisstraen instand setzen. Es geht nur
um die Instandsetzung, das hei3t um die Dienstleistung,
die wir Ubernehmen.

Was das Personal angeht, so sind in bestimmten Krei-
sen acht Leute tatig. Wenn zwei davon krank sind, muss
der Kreis im Winter einen anderen mit zu Hilfe holen,
damit die Leistung erbracht werden kann. Dort kann man
also gar nicht Personal abbauen. Sie kommen von den
acht Personen gar nicht herunter, weil in bestimmten
Regionen natirlich gesagt wird, dass das viel zu wenig
sind. Wenn man das biindelt, kann man das auch ratio-
nalisieren.

Am Ende, meine Damen und Herren, bleiben die Kreise
die Baulasttrager und die Kreistage entscheiden selbst,
welche Kreisstralien saniert werden. Weil ich nebenbei
auch kommunalpolitisch beschéftigt bin, lege ich grof3en
Wert darauf, dass die Kreistage entscheiden, welche
Stral3en saniert werden.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Herr Minister, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Herrn Gallert zu beantworten?

Herr Dr. Daehre, Minister fir Bau und Verkehr:
Ja.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Bitte sehr, Herr Gallert.

Herr Gallert (PDS):

Herr Daehre, Herr Schroder hat seine Rede mit der
Feststellung beendet: Was mit diesem Dienstleistungs-
bereich geschieht, den Sie gerade beschrieben haben,
ist vollig unabhangig davon, ob wir 21, zehn oder elf

Landkreise haben. Nun haben Sie gerade begriindet,
dass es in vielen Kreisen bei acht Beschéftigten einfach
keine Rationalisierungsreserven mehr gibt, weil man
einen Mindestbesatz braucht. Nun Uberlegen Sie ein-
mal: Wenn wir im Normalfall zwei, bei so kleinen Krei-
sen moglicherweise sogar drei Kreise auf dem Wege
einer verninftigen Kreisgebietsreform miteinander fu-
sionieren wirden, dann hatten wir doch genau diese
Rationalisierungseffekte auch auf kommunaler Ebene.
Oder?

(Beifall bei der PDS und bei der SPD)

Herr Dr. Daehre, Minister fiir Bau und Verkehr:

Das ist natiirlich von der Logik her erst einmal nicht von
der Hand zu weisen, wenn Sie zwei oder drei Kreise zu-
sammenlegen. Das will ich doch gar nicht abstreiten.

Ich sage lhnen auch eines, damit wir uns auch daruber
im Klaren sind: Das wird keine Zwangssituation fur die
Kreise werden. Herr Schroder hat bereits erwahnt, dass
mehrere Kreise Interesse bekundet haben und das ger-
ne machen mdchten. Die Landkreise - da sind wir doch
eigentlich einer Meinung - bekommen dadurch mehr
Freiraume fir Investitionen.

(Zurufe von der PDS)

- Doch! Ich sage noch einmal: Es gibt nicht nur in Sach-
sen-Anhalt solche Bestrebungen, sondern auch in ande-
ren Bundesléndern. Wir wollen die Mdglichkeit schaffen,
dass wir die Bundes-, die Landes- und Kreisstra3en ge-
meinsam instand setzen, und zwar mithilfe eines Lan-
desbetriebes Bau, der am 1. Januar 2005 zu grinden
ist. Das ist mein Ansatz. Wir unterbreiten das den Krei-
sen als Angebot.

Jetzt kommt noch etwas und das darf ich in Richtung der
Kommunalpolitiker sagen, meine Damen und Herren:
Die Gelder sollen zweckgebunden fir die Stralen ein-
gesetzt werden. Wir wissen inzwischen, dass bestimmte
Kreise diese Mittel gar nicht mehr nur fur die StralRen
ausgeben, sondern dass sie das Geld auch fiir andere
Zwecke nehmen. Das heifdt, sie setzen die Mittel zweck-
entfremdet ein. Das kodnnten wir sicherlich dann auch
unterbinden.

Es gibt Diskussionen, wir wollten das flachendeckend
von Arendsee bis Zeitz machen. Ich sage lhnen, es wird
diesbezuglich eine Entwicklung geben. Ich schéatze, min-
destens drei Viertel der jetzt bestehenden Landkreise
werden sich beteiligen wollen. Insgesamt wird es fir das
Land gunstiger und es wird fur die Kreise gunstiger, weil
wir einen Rationalisierungseffekt haben.

Deshalb kann ich nur ganz herzlich darum bitten, dass
Sie dem Antrag zustimmen. Wir haben namlich mit eini-
gen Landkreisen schon entsprechende Vereinbarungen
getroffen und werden mit weiteren Landkreisen Verein-
barungen abschlieRen.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Minister, es gibt weitere Fragen. Zunachst Herr
Rothe und dann noch einmal Herr Gallert. - Bitte sehr,
Herr Rothe.

Herr Rothe (SPD):

Herr Minister, ist es nicht so, dass Sie den Landkreisen
das Angebot zur freiwilligen Aufgabenibertragung schon
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langst gemacht haben und dass die meisten Landkreise
- so auch mein Landkreis Aschersleben-Sta3furt - von
diesem Angebot zu den von lhnen genannten Konditio-
nen eben nicht Gebrauch machen wollten? Wie ist vor
diesem Hintergrund der Antrag zu verstehen? Sollen
.die Landkreise nun geholfen werden"?

(Heiterkeit bei der SPD)

Herr Dr. Daehre, Minister fir Bau und Verkehr:

Herr Rothe, es tut mir Leid, da sind Sie nicht auf dem
neuesten Stand. lhr Landkreis gehort zu denen, die sich
jetzt gemeldet haben. Das habe ich sogar schriftlich. Die
Landkreise haben erklart, dass sie das unter der Mal3-
gabe machen - das sage ich jetzt auch ganz deutlich -,
dass wir das Personal, das dort zustandig ist, auch mit
Ubernehmen, weil wir das sowieso mit Landesmitteln
bezahlen. Aber es bleibt ein Rest. Die Baulast bleibt
dann beim Landkreis. Es wird im Prinzip Gberhaupt nicht
teurer.

Wir kénnen das noch einmal exemplarisch durchrech-
nen. Wir haben 7 400 €. Davon kdnnen sie im Moment
1 000 € pro Kilometer nehmen - Herr Schroder hat das
erlautert -, um die Stral3e zu erneuern, und zwar als Ko-
finanzierung fur GVFG-Mittel.

Wir sagen jetzt: lhr als Kreis bekommt jetzt nicht 1 000 €,
sondern wir machen, wie das in vielen Féllen auch ge-
schehen ist, bei der Umstellung von D-Mark zu Euro, im
Verhéltnis 1 : 1. Ihr bekommt jetzt 2 000 € pro Kilometer.
Jeder Kreis bekommt also je Kilometer das Doppelte als
Kofinanzierung fur GVFG-Mittel. Wir Ubernehmen auch
das Personal. Mit dem Rest kommt der Kreis aus, so-
dass der Kreis im Prinzip 1 000 € mehr pro Kilometer
hat. Wenn es gunstig lauft - ich sage das vorsichtig -,
kann es sogar bis 2500 € gehen, die die Kreise pro
Kilometer Strae bekommen. Sonst ist die Summe fest-
gelegt. Sie geben das Geld fiir Personalkosten und fir
Technik aus.

Ich sage es noch einmal: Ich bin nicht derjenige, der ei-
ne Sache verteidigen will so nach dem Motto, das muss
durchgefihrt werden, weil wir uns das ausgedacht ha-
ben, sondern deswegen, weil es bei einigen Landkreisen
klappt. Ich mdéchte den Kommunalpolitiker sehen, der
sich jetzt hinstellt und sagt: Nach zehn Jahren muss die
Technik erneuert werden, wir miissen neue Maschinen
fur unseren Landkreis kaufen. Wir sind mit der Kreis-
gebietsreform noch nicht so weit. Wir kaufen jetzt die
Technik noch fur diesen Kreis. Das kommt alles hinzu.

(Herr Gallert, PDS: Aber genau das ist das Prob-
lem, Herr Daehre!)

- Ja, Herr Gallert, da sind wir doch ganz offen. Dartiber
missen wir offen reden. Darum bin ich froh, dass wir es
im Parlament machen. Wir hatten das doch auch von
der Exekutive aus machen kénnen. Nein, wir miissen
uns darlUber unterhalten, dass wir nicht klein-klein weiter
versuchen, Technik anzuschaffen. Im Landesbetrieb ha-
ben wir diese Technik von den Landesstral3en.

(Unruhe bei der SPD und bei der PDS)

Dort haben wir die Technik schon und sie kann erganzt
werden. Dann kénnen wir mit der Technik, die wir ha-
ben, mit der wir Hunderte von Kilometern Landes- und
BundesstraRen sowie Autobahnen raumen und instand
setzen, arbeiten. Dann missen wir doch nicht in den
kleinen Firstentimern der Landkreise auch noch die

modernste Technik anschaffen. Das ist mein Petitum.
Das sind Rationalisierungseffekte.

Das berihrt jetzt etwas, was heute in einer anderen Dis-
kussion schon geadufBert worden ist. Leider ist Frau Fi-
scher nicht anwesend.

(Zuruf von Herrn Felke, SPD)

- Wissen Sie, im Zusammenhang mit der Gebietsreform
kann ich lhnen eines sagen: Aus dem Kreis, aus dem ich
komme, kommen auch einige andere Abgeordnete. Herr
Kollege Oleikiewitz kommt aus diesem Kreis. Dort sitzt
Herr Stahlknecht und dort sitzt auch Frau Mittendorf.
Man kann doch gar nicht so schnell gucken, wie diese
Kreise fusionieren. Das sollte man auch einmal deutlich
machen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von Frau Mittendorf,
SPD)

Da braucht ihr uns nicht allein.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Gallert, betrachten Sie lhre Frage als gestellt?

Herr Gallert (PDS):

Herr Daehre hat also versucht, meine Frage zu erahnen.
Aber es war gar keine Frage, sondern eine Zwischen-
intervention. Daher hat er die Frage gar nicht erraten
kénnen.

Aber das, was Sie, Herr Daehre, eben vorgetragen ha-
ben, ist doch klassisch die Geschichte: Wir haben die
Kreisgebietsreform nicht zum Jahr 2004 durchgeftihrt.
Jetzt besteht ein Rationalisierungsdruck. Die Kreise sind
zu klein, um diese Rationalisierung zu realisieren. Was
machen wir, der Not gehorchend? Wir machen diese
Rationalisierung eben auf Landesebene.

(Beifall bei der PDS und bei der SPD - Zuruf von
Herrn Schréder, CDU)

Ansonsten ware es fir das Land ja auch nicht billiger,
wenn sie nicht aufgrund gréRerer Strukturen Rationali-
sierungsvorteile hatten. Wir wollten diese Vorteile auf
kommunaler Ebene erreichen. Dann héatte man vielleicht
sogar noch Uber Regionalkreismodelle diskutieren mus-
sen. Sie haben das nicht gemacht. Deswegen werden
jetzt alle aufgrund der Sachzwéange gendétigt, dies auf
Landesebene zu machen. Das ist nichts anderes als
das, was ich vorhin gesagt habe. Genau das ist ja sozu-
sagen der Weg, der sich logischerweise daraus ergibt.
Nur, mit kommunaler Selbstverwaltung hat das nichts
mehr wahnsinnig viel zu tun.

(Beifall bei der PDS und bei der SPD)

Herr Dr. Daehre, Minister fiir Bau und Verkehr:

Wissen Sie, das, was Sie Uber die kleinen Kreise sagen,
ist vielleicht noch zu verstehen. Aber wenn wir zehn oder
zwolf Landkreise hatten, wiirde sich fiir mich das Prinzip
genauso ergeben. Auch diese zehn oder zwolf Kreise
sind fur den Dienst an den Kreisstral3en tberflissig. Das
kénnen wir mit in dem Landesbetrieb machen, der flr
die LandesstralRen, fur die Autobahnen usw. zustandig
ist. Es kommt doch auch keiner auf die Idee zu sagen:
Da machen wir einen Betrieb nur fir die Landesstrafl3en.

Warum machen wir eigentlich die Autobahnen im Auf-
trag des Bundes mit? Warum machen wir im Prinzip die
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BundesstralBen? Das haben wir alles schon in diesem
Landesbetrieb. Jetzt fehlt nur noch das letzte Glied. Das
sind die KreisstralRen. Ob wir zehn oder 20 Landkreise
haben, ist dabei gleichgiiltig. Ich hatte das genauso ge-
sagt, wenn wir zehn Landkreise hatten. Der Effekt wéare
genau derselbe. Wenn wir die Zukunft sichern wollen,
muissen wir das tun.

(Herr Gallert, PDS: Gibt es denn Uberhaupt noch
KreisstraRen? - Herr Schroder, CDU: Eben dar-
um geht es doch!)

- Also, wissen Sie, wenn wir die KreisstraBen zu Lan-
desstralRen erklaren wirden, wirden Sie sagen: Oh,
jetzt greifen sie aber ein in die kommunalen Belange.

(Herr Gallert, PDS: Ja, das ist doch so! - Weitere
Zurufe von der SPD und von der PDS)

- Nein. Lassen Sie mich doch ausreden.

(Herr Gallert, PDS: Herr Daehre, das war lhre
Logik!)

- Nein. Erstens. Sie greifen ein. Es geht gar nicht, weil
wir das GVFG - -

(Zuruf von Frau Bull, PDS)

- Sie missen sich schon ein wenig mit der Sache be-
schaftigen, Frau Bull. Wenn Sie vielleicht auch von vie-
lem Ahnung haben, von der Sache haben Sie wirklich
keine Ahnung. Darum halten Sie sich da einmal ein we-
nig zuruck.

(Beifall bei der CDU - Frau Dr. Sitte, PDS: Das ist
ein ganz starkes Argument! - Frau Bull, PDS: lhre
Logik war so bestechend und brillant!)

Ich moéchte hier auch nicht in einen Dialog eintreten,
Herr Prasident. Ich mdchte aber eines sagen: Wir haben
die Situation in Deutschland, dass wir die Klassifizierung
haben, dass die Kreistage sehr groBen Wert auf ihre
KreisstraRen legen, dass die Landrate und auch die
Kreise sagen: Jawohl, wir als Baulasttrager wollen schon
noch entscheiden. Das sollen sie auch weiterhin ma-
chen.

(Herr Doege, SPD: Na, na!)

Meine Damen und Herren! Ich sage nur, dass wir hierbei
in eine Situation kommen, in der wir Kosten sparen kén-
nen. Wenn wir Kosten sparen kénnen, wenn wir das wol-
len und wenn die Kreise bereit sind, es mitzumachen,
dann verstehe ich nicht, warum wir uns dagegen weh-
ren. Wir machen es nicht aufgrund eines Zwangs. Wir
machen es dort, wo es freiwillig passiert.

Ich sage Ihnen: Wenn die Situation so kommt, dann wird
die Uberwiegende Anzahl von Landkreisen sagen: Ja-
wohl, wir wollen das, weil wir Kosten sparen, weil wir
eine Last los sind und weil das im Prinzip von dem Lan-
desbetrieb Bau gleichzeitig mit erfullt werden kann.

Meine Damen und Herren! Das ist die Position. Da kann
man natlrlich anderer Meinung sein. Anscheinend sind
Sie anderer Meinung. In der Opposition muss man aus
Prinzip auch in dem einen oder anderen Fall einmal an-
derer Meinung sein. Damit habe ich kein Problem.

Ich sage lhnen nur eines: Rechnen Sie sich das einmal
in Ruhe auch mit den Landkreisen durch. Wir kdnnen
Ihnen gern in den Ausschiissen zeigen, wie viele Land-
kreise das jetzt schon durchgerechnet haben und wie
viele Gelder sie fur andere Aufgaben bzw. fur Investitio-
nen an den KreisstralRen Ubrig haben. Dann kommen

Sie sicherlich zu dem Ergebnis, dass Sie sagen: Jawohl
wir machen das. Der Landkreis Aschersleben-Stal3furt,
Herr Rothe - das kann ich lhnen versichern -, wird dort
mitmachen. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und Herren!
Ich er6ffne nun die Debatte mit finf Minuten Redezeit je
Fraktion. Fur die SPD-Fraktion erhédlt der Abgeordnete
Herr Sachse das Wort. Bitte sehr, Herr Sachse.

Herr Sachse (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren
Abgeordnete! Herr Minister, Sie haben uns in einer Art
Milchmadchenrechnung soeben vorgefiihrt, was sich
hierbei fir Vorteile ergeben. Ich frage mich: Warum ha-
ben wir das eigentlich, wenn es so ist, wie Sie es sagen,
nicht schon langst gemacht?

(Minister Herr Dr. Daehre: Das ist richtig!)

Ganz so einfach, wie Sie das schildern, ist es aber nicht.
Es wird zum Teil zum Ausdruck gebracht, dass sich Kos-
tensenkungen ergeben. Wenn sich bei denjenigen, die
es jetzt schon praktizieren, gravierende Einsparungen
nachrechnen lassen, dann kann man das hier auch vor-
tragen. Es ist aber auch in der Einfiihrung bisher nicht
gemacht worden, sodass wir diesen Dingen kritisch ge-
genuberstehen, zumal wir diese durchgehende und nach
Mdoglichkeit in einer Hand befindliche Aufgabenbearbei-
tung bei der technischen Verwaltung der Landes- und
KreisstraRen schon des Ofteren diskutiert haben.

Sie haben Recht, laut dem StralRengesetz des Landes
gibt es klare Zusténdigkeiten. Da ist die Zustandigkeit
von oben nach unten im Sinne der Kommunalisierung
vorgegeben. Unter Beriicksichtigung dieser Zustandig-
keiten hat es bisher in Einzelfallen - das muss man ein-
mal sagen - und in Ausnahmefallen aufgrund besonde-
rer Bedingungen, auch besonderer Raum- und Stand-
ortbedingungen, diese Aufgabenbearbeitung der Kreis-
stralRenunterhaltung im Auftrag durch die nachsthdhere
Gliederung, hier durch das Land, auf freiwilliger Basis
gegeben.

Ein Argument gegen die generelle Kooperation Kreis/
Land war bisher die kreiseigene oder die zustandigkeits-
eigene Vorhaltung von Personal und Maschinenpark. Es
ist in lhrem Antrag mit aufgefuihrt worden, dass man die
Personalfrage sehr viel starker bewerten muss. Das ist
bisher der eigentliche Knackpunkt gewesen.

Die Landesregierung plant nun zum 1. Januar 2005, die
technische Verwaltung der KreisstralRen generell in die
StralBenbauverwaltung des Landes zu Uberfiihren. Das
bedeutet fiir uns bei dem absoluten Ansatz nun aber ei-
nen Zusténdigkeitswechsel von unten nach oben

(Minister Herr Dr. Daehre: Freiwilligkeitsansatz!)

und das Gegenteil der im Zusammenhang mit der heute
bereits diskutierten Funktionalreform angestrebten Kom-
munalisierung. Spéatestens an dieser Stelle wird deutlich,
dass wir diesen Antrag eigentlich im Zuge der Gesetz-
gebung zur Funktional-, Verwaltungs- und kommunalen
Gebietsreform hétten diskutieren missen. Dies war aber
hier nicht so gewollt.

Grundsétzlich - das klang schon an - brauchten wir Gber
dieses Thema hier und heute nicht mehr zu reden, wenn
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die CDU-FDP-Koalition die von der SPD-Vorganger-
regierung vorbereitete Kreisgebietsreform

(Herr Schroder, CDU: Lesen Sie doch einmal den
Antrag, Herr Sachse!)

- ich sage einmal - konsequent durchgezogen und nicht
unverantwortlich gestoppt héatte und wenn es heute ab-
sehbar leistungsfahigere Landkreise geben wirde.

(Beifall bei der SPD - Oh! bei der CDU)

Zwei Jahre - das mochte ich hier auch einmal festhal-
ten - sind inzwischen verschlafen worden. Nun soll im
Hauruck-Verfahren aus unserer Sicht eine Flickschuste-
rei erfolgen. Kaum sind die Kommunalwahlen vorbei, soll
anscheinend maoglichst schnell die Zusammenlegung der
StraRenbauverwaltungen erfolgen.

Daruber hinaus - das ist der Knackpunkt - haben Sie ei-
nen weiteren Punkt in Ihrem Antrag, der die Kritik der
SPD mafRgebend hervorruft: Sie wollen unter dem letz-
ten Anstrich Ihres Antrages einen Privatisierungsauftrag
erhalten. Meine Damen und Herren! Den Segen fir die-
sen Privatisierungsauftrag werden Sie von der SPD-
Fraktion hier heute nicht bekommen. Das ist etwas
Grundsétzliches. Dariiber muss man reden, zumal es,
wie gesagt, eine grof3e Befindlichkeit in dieser Frage
gibt.

Die von lhnen angestrebte Aushéhlung der Zustandig-
keiten des LandesstralRengesetzes und der dort ver-
ankerten Regelungen werden wir nicht mittragen. Bei
dem, was Sie hier vorhaben, muisste man eigentlich
auch Uber eine Anderung des LandesstraRengesetzes
nachdenken.

Der richtige Weg fur eine nachhaltige Verbesserung der
Situation ware die mdglichst schnelle Schaffung leis-
tungsfahiger Landkreisstrukturen; denn leistungsféhige
Kommunen, die man entsprechend finanziell ausstattet,
kénnten auch die Betreuung der Landesstral3en Uber-
nehmen.

(Beifall bei der SPD - Minister Herr Dr. Daehre:
Wie soll denn das Ganze einhergehen?)

Das ware eine echte Kommunalisierung. Diesen Weg
sollte man nicht aus den Augen verlieren.

(Minister Herr Dr. Daehre: Sollen die Bundes-
stralBen und Autobahnen auch alle zu den Krei-
sen?)

Es muss gefragt werden, warum Sie nicht darauf orien-
tieren. Die von lhnen in den Mittelpunkt gestellten Effi-
zienzgewinne bei den jetzigen Landkreisstrukturen er-
scheinen fur die SPD-Fraktion Uberbewertet. Der im
CDU-FDP-Antrag im letzten Anstrich - ich deutete darauf
bereits hin - enthaltene Auftrag zur Privatisierung ist aus
unserer Sicht &uR3erst fragwurdig.

Nach dem, was bisher bekannt geworden ist, beabsich-
tigt die Landesregierung erst einmal die Einrichtung ei-
nes LHO-Betriebes Bau unter Einbeziehung der Hoch-
bautatigkeit des Landes. Wie das spater bei der vorge-
sehenen Organisationsprivatisierung mit eventuell mate-
rieller Teilprivatisierung wieder auseinander genommen
werden soll, ist mir persoénlich unklar. Daruber muisste
man reden, statt das gleich mit einem konkreten Auftrag
zu versehen.

Ich verweise in dem Zusammenhang auf die nicht ein-
deutig positiven Erfahren mit dieser Privatisierung im

Freistaat Thiringen. Sicher wird Ihnen das aus der Un-
tersuchung der Thiringer StraBenwartungs- und -in-
standhaltungs-GmbH bekannt sein. Der Freistaat Thi-
ringen ist dort der alleinige Gesellschafter. Fir den Zeit-
raum von 1997 bis 1999 sind dort Untersuchungen
durchgefihrt worden. Es sind dabei keine Ansatzpunkte
fur eine qualitative und quantitative Verbesserung des
Angebotes an Leistungen fur das Land Thuringen bei
der StralRenunterhaltung und auch keine eindeutige Kos-
tenreduzierung nach der Privatisierung festzustellen ge-
wesen.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Abgeordneter, Sie haben Ihre Redezeit bereits um
eineinhalb Minuten Uberzogen. Kommen Sie bitte zum
Ende.

Herr Sachse (SPD):

Solange es also keine Klarheiten diesbeziglich gibt,
kann man auch keinen konkreten Auftrag an die Landes-
regierung in dieser Angelegenheit erteilen. Anderenfalls
muss man sich den Vorwurf gefallen lassen, dass man
eine Entscheidung verantwortungslos getroffen hat.

Der Anderungsantrag hat dies nach meiner Auffassung
aufgegriffen. Wir wiirden diesem Antrag unsere Zustim-
mung geben wollen, um dann nach einer Anhérung eine
verantwortbare Entscheidung treffen zu kdnnen. - Ich
danke fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Sachse. - Meine Damen und Herren!
Die Debatte wird fortgesetzt mit dem Beitrag der FDP-
Fraktion. Es spricht der Abgeordnete Herr Qual. Bitte
sehr, Herr Qual.

Herr Qual (FDP):

Herr Prasident! Meine verehrten Damen und Herren!
Wie im vorliegenden Antrag der Koalitionsfraktionen er-
lautert, nimmt die StralRenbauverwaltung des Landes fur
Landkreise - fUr einige bereits Gber Jahre - die Unterhal-
tungs- und Instandhaltungsmaf3nahmen wahr. Dass sich
das bewdahrt hat, kann ich auch nach persdnlichem
Kenntnisstand aus meiner langjahrigen Téatigkeit beim
Landkreis Sangerhausen bestatigen.

(Zuruf von Herrn Sachse, SPD)

Es drangt sich vielmehr die Frage auf - jawohl, Herr
Sachse -, warum sich ein Landkreis Uberhaupt diese
Aufgabe aufbiirdet. Je kleiner der Landkreis, umso gro-
Rer ist die Belastung, die damit verbunden ist.

Es liegt doch auf der Hand, dass sich durch die Uberfiih-
rung der technischen Verwaltung der KreisstralRen von
den Landkreisen in die StralRenbauverwaltung des Lan-
des klare Rationalisierungseffekte in der Aufgabenerfil-
lung ergeben, insbesondere durch die Biindelung der
Aufgaben. Diese liegen im Wesentlichen im Wegfall
mehrfachen Verwaltungsaufwandes und weiterhin in
Kosteneinsparungen fur Fahrzeuge, Geréte und Per-
sonal. Besonders ins Gewicht fallt, dass den Landkrei-
sen sehr kostenintensive Neu- und Ersatzbeschaffungen
von Fahrzeugen und technischem Gerét - das wurde
auch schon vom Herrn Minister gesagt -, die gegenwar-
tig erforderlich werden, erspart bleiben.
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In der Vergangenheit gab es aufgrund der Kreisgrenzen
insbesondere im Winterdienst nicht selten Koordinie-
rungsprobleme, damit verbunden Kritik aus der Bevdlke-
rung und auch Einschrankungen in der Verkehrssicher-
heit. Das kann zukinftig durch die breitflachigere Bewirt-
schaftung seitens der Straenbauverwaltung des Lan-
des zumindest eingeschrankt werden. Durch die Bildung
wirtschaftlicher bzw. wirtschaftlicherer Einheiten kénnten
die den Landkreisen jahrlich nach dem FAG bereitge-
stellten Baulastzuweisungen auch effizienter eingesetzt
werden.

Nicht uninteressant diirfte fur die Landkreise auch sein,
dass die fur Investitionen an Kreisstra3en zur Verfligung
gestellten Mittel in H6he von 1 000 € auf 2 000 € pro Ki-
lometer erhoht werden kénnen. Wichtige Voraussetzung
ist fir uns auch - das sage ich im Interesse der Land-
kreise und auch generell - die Erzielung des Einverneh-
mens zur Ubernahme des Personals aus den Landkrei-
sen auBlerhalb der Personalreduzierungsvorhaben der
Landesregierung. Des Weiteren sollte die Aufgabe per-
spektivisch einer Privatisierung zugefiihrt werden. Vor-
aussetzung hierfir ist allerdings die Uberfiihrung in den
Landesbaubetrieb.

Verehrte Damen und Herren! Wir bieten an, den Ab-
satz 4 des Anderungsantrages der PDS-Fraktion, der die
Durchfiihrung einer Anhérung vorsieht, in unseren An-
trag zu Ubernehmen, vielleicht noch mit der Einschran-
kung - ich habe vorhin schon mit Herrn Kasten gespro-
chen -, dass der Anhorungszeitraum bis zum vierten
Quartal verlangert wird, allerspéatestens bis Oktober.

Eine Unterrichtung des Landtages sollte in den Aus-
schiussen fir Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
sowie fur Inneres und fur Finanzen erfolgen.

Ich bitte Sie im Namen der FDP-Fraktion, den Antrag
der Koalitionsfraktionen anzunehmen. - Recht herzlichen
Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herzlichen Dank, Herr Qual. - Fiir die PDS-Fraktion er-
teile ich nun dem Abgeordneten Herrn Kasten das Wort.
Bitte sehr, Herr Kasten.

Herr Kasten (PDS):

Sehr geehrter Herr Prasident! Werte Kolleginnen und
Kollegen! Dieser Antrag beinhaltet ein Thema, zu dem
man sagen muss: Wer sich noch erinnert, weil3, dass
das einmal Landstralen zweiter Ordnung waren, die
dann Uberfuhrt worden sind. Das muss man als Basis
feststellen. Sie wissen, wie die Angelegenheit beziiglich
der Rahmenbedingungen der Forderung usw. lief. Die-
ses Thema jetzt zu beraten war notwendig. Ich kann sa-
gen, dass wir es auch schon bei uns in Fachkreisen
thematisiert haben. Auch deswegen dieser Anderungs-
antrag. Wir missen auch eine Relation herstellen.

Wenn ich mir ein Strallenbauamt, zum Beispiel aus mei-
ner Region das StraRenbauamt Halberstadt, hinsichtlich
der Betreuung von Strallen anschaue, sind das zum
Beispiel in Halberstadt zurzeit 450 km Bundesstral3e und
650 km LandesstraRe. Ein Landkreis wie Wernigerode
hat zurzeit 130 km KreisstralRen - 1:10 ungeféhr die
Relation.

Wir haben den Zustand zu verzeichnen, dass einige
Landkreise ihre Stral3enmeistereien modernisiert haben
und Technik angeschafft haben, aber bei anderen dieser
Prozess jetzt ansteht. Das heil3t, wir miissen jetzt eigent-
lich Wege aufzeigen, wie wir unter den gegebenen Be-
dingungen eine Losung finden, die im Interesse der 6f-
fentlichen Hand kostengiinstig und zukunftsorientiert ist.

(Zustimmung von Herrn Qual, FDP)
Das muss man sagen.

Wir haben in dem Entwurf - Herr Gallert hat das schon
gesagt, ich will es noch einmal sagen -, den die PDS zur
Funktional-, Verwaltungs- und Gebietsreform vorgelegt
hat, deutlich gesagt, dass diese Aufgabe im Prinzip von
den groRen Landkreisen umgesetzt werden kann. Da
will ich noch eines drauf setzen: Soweit ich weil3, ist es
in Baden-Wiurttemberg sogar so, dass diese grof3en
Landkreise nicht nur fir diese Stral3en zustandig sind,
sondern das gesamte StraRennetz betreuen, also bis zu
den BundesstralRen. Es geht also auch anders herum.

Gerade aus dieser Sicht ist es notwendig, da wir einen
eigentlich ambivalenten Ansatz haben, bedingt durch die
noch nicht entschiedenen Strukturen in unserem Land
mit angezeigter Zweistufigkeit, dass die bisher vorlie-
genden Erfahrungen, insbesondere auch der im Fach-
ministerium erarbeitete Vorschlag, Grundlage einer An-
hérung werden.

Ubrigens, vom Termin her wére das der 1. Oktober. Ich
habe schnell einmal nachgeschaut. Deswegen haben
wir drittes Quartal“ hineingeschrieben. Das heil3t, der
1. Oktober wére der Termin, zu dem der Ausschuss Zeit
hatte. Es ware besonders wichtig, dass wir vor der
Haushaltsberatung noch einmal daruber reden kénnen
und daran im Prinzip auch Entscheidungen knupfen
kénnen.

Wir missen dann auch noch die Zahlen klaren, die Herr
Minister Dr. Daehre genannt hat. Von den 7 400 € sind
ungeféhr 5400 €, die fur den Unterhalt drauf gehen.
Dann kdmen die ungefahr 10 % fir die Verwaltung, die
der Landkreis jetzt zahlt, hinzu und der Rest ware der
Investitionsanteil. Wenn insgesamt eine bessere Lésung
fir die Landkreise, fir die StraReninfrastruktur dieser
Kreisstraflen, moglich wird, dann sollte man diesen Weg
gehen.

(Minister Herr Dr. Daehre: Das ist die Zielstel-
lung, richtig!)

Das Problem ist natirlich: Bei einer Kreisgebietsreform
muss auch die Mdglichkeit offen gehalten werden, dass
die Landkreise die Aufgabe wieder tibernehmen kdnnen,
wenn sie die GrolRe von zwischen funf und zehn Land-
kreisen, wie wir sagen, haben.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Abgeordneter, sind Sie bereit, eine Anfrage des
Abgeordneten Herrn Rothe zu beantworten.

Herr Kasten (PDS):

Ja, gern im Anschluss, wie das bei den Finfminuten-
debatten so ist.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Am Ende, Herr Rothe.
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Herr Kasten (PDS):

Wir kdnnen bestatigen, dass wir sehr fur den effektive-
ren Einsatz von offentlichen Mitteln und damit auch den
effektiveren Einsatz von Material und Personal sind, fur
eine effektivere Beschaffung und bessere Auslastung
der modernen Technik. Warum das manchmal schwierig
ist, wenn eine Kreisstrafe endet und andere Verantwort-
lichkeiten beginnen, ist schon aufgezeigt worden.

Ich denke aber, insbesondere sollten wir in diesem Zu-
sammenhang sehen - das haben wir bei unseren Arbei-
ten zur Funktional-, Verwaltungs- und Gebietsreform
herausgearbeitet -, dass wir im Verwaltungsbereich mit-
telfristig Personal einsparen kénnen. Im Bereich der
Betreuung, also im Bereich der StralRenwarter, werden
wir sicherlich auch beim Vorhandensein moderner
Technik ungeféhr das gleiche Personal einsetzen mus-
sen. Mit diesem Spektrum sollten wir auch diejenigen
anhdren, die zu diesem Thema fachlich Erfahrungen ha-
ben und die auch Innovationen einbringen wollen.

Ich wirde, aus dem Spektrum der Diskussion heraus,
fast empfehlen, beide Antrdge zu Uberweisen, statt sie
zusammenzufiigen. Das trifft zwar nicht den genauen
Inhalt der Antrdge, wirde aus meiner Sicht aber auch
die SPD-Fraktion berticksichtigen.

Ich muss noch eines zur Perspektive sagen: Eine Priva-
tisierung halten wir als PDS-Fraktion fiir einen - ich sage
es einmal so - kaum gangbaren Weg. Die Frage ist, was
die FDP-Fraktion uns dazu dann vielleicht im Ausschuss
sagen will.

(Zuruf von Herrn Hauser, FDP)
Aber unser Sachstand ist: Zurzeit geht das nicht.

(Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Rothe, jetzt haben Sie die Mdglichkeit, Ihre Frage
zu stellen.

Herr Rothe (SPD):

Herr Kollege Kasten, nachdem wir friher aus dem Re-
gierungslager gehort haben, dass man in die schon vor-
handenen Kreise viele zusatzliche Aufgaben Ubertragen
kann, und heute gesagt bekommen, dass die Kreise
schon ihre jetzt vorhandenen Aufgaben nicht mehr
wahrnehmen kdnnen, frage ich Sie: Sollten wir uns - da
drei Fraktionen in diesem Landtag ein Wirksamwerden
der Kreisgebietsreform zum Jahresanfang 2007 fordern -
nicht darauf konzentrieren, zu diesem Zeitpunkt leis-
tungsfahige Kreise entstehen zu lassen, die dann auch
die Aufgabe der KreisstraRenmeistereien weiter wahr-
nehmen kdnnen?

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Herr Kasten (PDS):

Das halte ich fur eine wichtige Frage, tber die wir dann
sicherlich in dem Zusammenhang im Ausschuss disku-
tieren kdnnen.

(Herr Reck, SPD: Das wird der falsche Aus-
schuss sein! - Weitere Zurufe von der SPD)

- Wir haben doch einige Ausschiisse dabei. - Herr
Rothe, ich kdnnte jetzt eine Frage zuriickgeben: Wol-

len Sie noch einen weiteren Ausschuss beantragen, um
das aufzunehmen?

(Zuruf von Herrn Reck, SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Kasten. - Meine Damen und Herren!
Nun hat Herr Schroder die Méglichkeit zu erwidern.

(Herr Schroder, CDU: Ich verzichte!)

- Sie verzichten. - Damit kdnnen wir in den Abstim-
mungsprozess eintreten. Herr Kasten hat einen Antrag
auf Uberweisung gestellt, wenn ich das richtig interpre-
tiere. Wenn wir den Antrag der CDU- und der FDP-
Fraktion liberweisen, dann ist der Anderungsantrag au-
tomatisch mit Uberwiesen.

(Herr Schroder, CDU: Keine Uberweisung! - Herr
Tullner, CDU: Keine Uberweisung! Direkt ab-
stimmen!)

- Wir missten zunéchst trotzdem iiber den Uberwei-
sungsantrag abstimmen. - Wer also einer Uberweisung
des Antrags der Fraktionen der CDU und der FDP in der
Drs. 4/1690 einschlieRlich des Anderungsantrags der
PDS-Fraktion seine Zustimmung gibt, den bitte ich um
das Zeichen mit der Stimmkarte. - Zustimmung bei der
PDS- und bei der SPD-Fraktion. Gegenstimmen? - Bei
der CDU- und bei der FDP-Fraktion. Damit ist eine
Uberweisung abgelehnt worden.

(Herr Czeke, PDS: Herr Reck wollte sich enthal-
ten! - Herr Reck, SPD: Ja, ich wollte mich enthal-
ten!)

- Eine Enthaltung.

(Minister Herr Dr. Daehre: Herr Reck, das ist
doch schon der erste Weg!)

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Antrag der Frak-
tionen der CDU und der FDP in unveranderter Fassung.
Wer diesem Antrag seine Zustimmung gibt, den bitte ich
um das Zeichen - -

(Herr Gallert, PDS: Nein, nein!)
- Pardon, meine Damen und Herren. Zuriick.
(Herr Gallert, PDS: Ja!)

Wir missen jetzt als Erstes iiber den Anderungsantrag
abstimmen. Eine Uberweisung wurde abgelehnt. Jetzt
stimmen wir Uber den Anderungsantrag der PDS-Frak-
tion in der Drs. 4/1710 ab. Wer diesem seine Zustim-
mung gibt, den bitte ich um das Zeichen mit der Stimm-
karte. - Zustimmung bei der SPD- und bei der PDS-
Fraktion. Gegenstimmen? - Bei der CDU- und bei der
FDP-Fraktion. Damit ist der - -

(Zuruf von Herrn Reck, SPD)
- Und etliche Enthaltungen bei der SPD-Fraktion.

(Herr Reck, SPD: Gegenstimmen! - Herr Glrth,
CDU: Was? - Zurufe von der FDP)

- Pardon, Gegenstimmen.
(Zustimmung bei der FDP)

Meine Damen und Herren! Es gab Zustimmung bei der
CDU- und bei der FDP-Fraktion, Gegenstimmen - -

(Zurufe von und Heiterkeit bei der PDS)
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Jetzt fangen wir noch einmal von vorn an. Wer dem An-
derungsantrag seine Zustimmung gibt, den bitte ich um
das Zeichen mit der Stimmkarte. - Zustimmung bei der
PDS-Fraktion und von dem {berwiegenden Teil der
SPD-Fraktion. Gegenstimmen? - Bei der CDU- und der
FDP-Fraktion und etliche Gegenstimmen bei der SPD-
Fraktion. Enthaltungen? - Keine. Damit ist dieser Ande-
rungsantrag mehrheitlich abgelehnt worden.

Nun kommen wir zur Abstimmung Uber den Antrag der
Fraktionen der CDU und der FDP in der unveranderten
Fassung. Wer diesem seine Zustimmung gibt, den bitte
ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Zustimmung
bei der CDU- und bei der FDP-Fraktion. Gegenstim-
men? - Bei der PDS- und bei der SPD-Fraktion.

(Oh! bei der CDU)

Enthaltungen? - Eine Enthaltung. Damit ist diesem An-
trag mehrheitlich zugestimmt worden. Der Tagesord-
nungspunkt 25 ist damit beendet.

Wir treten ein in den Tagesordnungspunkt 26:

Beratung
Européische Verfassung
Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/1695 neu

Einbringerin des Antrags der PDS-Fraktion ist die Abge-
ordnete Frau Dr. Klein. Bitte sehr, Frau Dr. Klein.

Frau Dr. Klein (PDS):

Sehr geehrter Herr Préasident! Verehrte Kolleginnen und
Kollegen! Im vergangenen Jahr haben wir in diesem Ho-
hen Hause mehrfach Uber die européische Verfassung
debattiert.

(Unruhe)

Wir haben mit fraktionstibergreifenden Beschlissen den
Entstehungsprozess begleitet. Wir haben tber ein Refe-
rendum Uber diese Verfassung debattiert. Die Mehrheit,
bestehend aus CDU und FDP, hat dies abgelehnt. Die
Birgerinnen und Birger sollen nicht befragt werden;
denn es ist eine schwierige Sache mit dieser Verfassung
und den in ihr festgeschriebenen Werten, Zielen und Po-
litiken.

Nach diesen Debatten sind wir davon ausgegangen,
dass die Landesregierung zumindest die Meinung der
gewahlten Abgeordneten einholt, sobald die Verfassung
in autorisierter Fassung vorliegt. Der Chef der Staats-
kanzlei hat uns eines Besseren belehrt. Bereits am
22. Juni 2004, wenige Tage nach dem EU-Gipfel, liel3 er
uns per Pressemitteilung wissen, dass die Landesregie-
rung der EU-Verfassung im Bundesrat zustimmen wird.
Zu diesem Zeitpunkt lag noch nicht einmal die englische
oder die franzdsische Fassung der politischen Verein-
barung vor.

Natlrlich wissen wir, dass die Landesregierung nach der
Gesetzeslage den Landtag nicht fragen muss, welches
Votum sie im Bundesrat abgeben soll. Aber aus unserer
Sicht hétte es in diesem Fall mehrere gute Grinde fir
eine Information gegeben.

(Beifall bei der PDS)

Erstens. Die Beteiligung an den Europawahlen hat ziem-
lich nachdrucklich das Desinteresse der Burgerinnen

und Buirger an der EU gezeigt. In vielen Veranstaltun-
gen und Gesprachen wurde uns immer wieder gesagt
- diese Erfahrung haben sicherlich alle gemacht, die sich
in diesen Wahlkampf eingebracht haben -: Warum sol-
len wir wahlen? Die in Brissel entscheiden ja doch dar-
Uber, was gemacht wird; und als Unionsbirgerinnen und
-burger fuihlten sie sich auf keinen Fall.

Mit einer breiten 6ffentlichen Debatte Uber die Verfas-
sung, ihre Vor- und Nachteile hatten die Chancen und
die Grenzen der Europdaischen Union verdeutlicht wer-
den kénnen.

Zweitens. Die EU-Erweiterung wurde in diesem Hause
mit einer Regierungserklarung gewirdigt. Das war gut
so; denn der Beitritt von zehn Staaten wird die Union in
den nachsten Jahren erheblich verdndern. Die europé-
ische Verfassung wird, wenn sie denn im Jahr 2007 in
Kraft treten sollte, de facto eine Neugriindung der EU
sein und nicht nur eine bloRe Fortschreibung der Vertra-
ge, wie es bisher gewesen ist. Deshalb wird ihre Unter-
zeichnung am 20. November 2004 auch in Rom stattfin-
den, wo schon die Vertrage zur Griindung der EWG un-
terzeichnet wurden.

Insofern ware ein Debatte im Landtag zum Thema Ver-
fassung vor der Zustimmung im Bundesrat durch die
Landesregierung aus unserer Sicht ein Akt gewesen, der
diesem historischen Einschnitt - unabhéngig davon, wie
man zu dieser Verfassung steht - angemessen gewesen
ware.

(Zustimmung bei der PDS und von Herrn Rothe,
SPD)

Und es ware ein Stlickchen Demokratie gewesen, das
den Landeshaushalt nicht belastet, aber Positionen und
Auffassungen nachvollziehbarer gemacht hétte.

Drittens. Seit knapp einem Jahr wird im Rahmen einer
Kommission von Bundestag und Bundesrat tber das
Verhéltnis von Bund und Landern, Landesregierungen
und Bundesregierung debattiert. Auf die Tagesordnung,
wenn auch nicht auf die dieser Kommission, gehorte ei-
gentlich auch das Verhéltnis von Landesregierungen zu
Landesparlamenten.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Wir alle sind zwar
gewahlt, aber manchmal merken wir doch, wie eng un-
sere Grenzen sind, wenn es gilt, als Abgeordnete etwas
zu bewirken. Ich weil3, dass Europapolitik Bundespolitik
ist und dass wir als Landesparlament dann bestenfalls
EU-Richtlinien Uber nationales Recht in Landesrecht
umsetzen drfen.

Ich habe nichts gegen Debatten, die uns auch noch
kiinftig bevorstehen werden, zum Beispiel tber die Um-
setzung der fleisch- und gefligelfleischhygienerecht-
lichen Vorschriften. Diese Debatte hat meine Partei sehr
ernst genommen,

(Herr Gallert, PDS: O ja! - Heiterkeit und Zustim-
mung bei der PDS)

um nur ein Beispiel der Wirkungen der EU-Politik zu
nennen.

Insofern ware eine Debatte zur EU-Verfassung jetzt,
nachdem sie vorliegt, auf Landesebene nur recht und
billig gewesen.

Die Regierungschefs haben am 18. Juni 2004 einem
Verfassungsentwurf zugestimmt, den wir im Detail noch
nicht kennen. Wahrend der Regierungskonferenz und
bei den EU-Gipfeln gab es Veranderungen.
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Gerade hierbei ist es der Teufel, der im Detail steckt.
Uns liegt jetzt eine vorlaufige Fassung vor. Aber erst im
Oktober wird eine autorisierte deutsche Fassung vor-
liegen. Da diese Anderungen aber im Unterschied zur
Arbeitsweise im Konvent hinter verschlossenen Tlren
ausgehandelt wurden, sollten wir uns mit den Inhalten
und deren Auswirkungen auseinander setzen, bevor ein
Votum gefallt wird.

Ich méchte nur auf einige wenige Punkte verweisen, zu
denen es zum einen grundsatzlich verschiedene Posi-
tionen von Landesregierung und PDS-Fraktion gibt, zum
anderen aber auch Auswirkungen auf die Entwicklung in
unserem Land mdéglich sind, denen wir uns unabhangig
von unserem politischen Grundansatz stellen missen.

Im Verfassungsentwurf wird die Ausrichtung auf eine
neoliberale Wirtschaftspolitik der offenen Marktwirtschaft
mit freiem Wettbewerb festgeschrieben. Das wird nun
durch die zu Artikel 376 eingefligte Erklarung zum Stabi-
litdts- und Wachstumspakt zuséatzlich bekraftigt. In der
Pressemitteilung der Landesregierung begrif3t diese
den Stabilitdts- und Wachstumspakt als tragende Saule
der europdischen Wirtschafts- und Finanzpolitik und kri-
tisiert die Bundesregierung fiir ihnre Haushaltspolitik.

Abgesehen davon, dass die Koalition mit dem gestrigen
Nachtragshaushalt einer weiteren Nettoneuverschuldung
des Landes zugestimmt hat, warnen inzwischen nicht
nur PDS-Politikerinnen und -Politiker vor dem Festhalten
an den Defizitkriterien und an der starren und willkir-
lichen Begrenzung der Neuverschuldung auf 3 %. Au-
Berdem bleibt die europaische Verfassung mit der nach-
drucklich herausgehobenen Bedeutung des Stabilitats-
und Wachstumspaktes und dem Vorrang des Ziels der
Preisstabilitdt hinter dem deutschen Grundgesetz zu-
rick, das von der prinzipiellen Offenheit der Wirtschafts-
ordnung ausgeht.

Nicht unwichtig fur die kinftige Entwicklung sind auch
die Auswirkungen der kunftig alleinigen Zusténdigkeit
der Europaischen Union in Handelsfragen. Der Minister-
rat beschlief3t kiinftig die internationalen Handelsabkom-
men, und die Mitgliedstaaten brauchen diese nicht mehr,
wie es bisher Ublich war, zu ratifizieren. Wie grof3 sind
dann noch die Spielrdume der Mitgliedstaaten und der
Regionen bei der Gestaltung der internationalen Han-
delsvertrage? Dazu gehdren kinftig auch die Aushand-
lung und der Abschluss von Handelsvertragen, die kultu-
rellen Dienstleistungen sowie Dienstleistungen des So-
zialen, des Bildungs- und des Gesundheitswesens um-
fassen.

Nach dem Vertrag von Nizza fielen diese bisher in den
Bereich der geteilten Zustandigkeit von Union und Mit-
gliedstaaten. Jetzt wird lediglich eine einstimmige Ent-
scheidung des Rates ben6tigt - ich zitiere mit Ihrer Er-
laubnis -, ,wenn diese Abkommen die kulturelle und
sprachliche Vielfalt in der Union beeintrachtigen kdnnten
bzw. wenn diese Abkommen einzelstaatliche Organisa-
tionen ernsthaft storen und die Zustandigkeit der Mit-
gliedstaaten fur inhre Erbringung berthren kénnten.*

Wer stellt nun fest, wann wer oder was ernsthaft gestort
ist? Sind es die Organisationen, die Mitgliedstaaten oder
entscheidet das die Europaische Kommission?

Im Bereich der Daseinsvorsorge ist die EU nach wie vor
am Wirken. Auch wenn es zunéachst keine Rahmen-
gesetzgebung fir Dienstleistungen von allgemeinem,
nicht wirtschaftlichem Interesse geben soll, so scheint es

doch moglich, dass auf der Grundlage der Verfassung
die EU in Zukunft Vorgaben machen kénnte, zum Bei-
spiel zur Wasserversorgung oder zur Erbringung sozia-
ler Dienste. Selbst der Tourismus ist nur im Zuge der
Veranderungen in das Blickfeld der EU gerickt.

Wir kdnnen auch nicht die positive Wertung von Herrn
Staatsminister Robra zum so genannten Fruhwarnsys-
tem teilen. Es stimmt, es ist notwendig und sinnvoll,
dass die nationalen Parlamente bereits im Vorfeld zu
EU-Gesetzen ihr Veto einlegen kénnen, wenn sie nach-
weisen, dass die europédischen Regelungen in die natio-
nale Gesetzgebung eingreifen. Aber der Zeitraum von
sechs Wochen ist viel zu knapp, um die Meinung der
Landerparlamente einzuholen. Selbst fir die Landes-
regierungen durfte das Zeitfenster mehr als eng sein.
Dieses System wird also hdchstens die Bundesregie-
rung nutzen kdnnen.

Die Palette der offenen und diskussionswuirdigen Fragen
ist gro3. Auf die Probleme der militarischen Aufriistung
bin ich wiederholt eingegangen. Wir erachten es deshalb
als sinnvoll, dass sich alle Ausschiisse mit dem Verfas-
sungsentwurf beschéftigen; denn es gibt kein Politikfeld,
das von européischer Politik nicht betroffen ist. Vor allem
aber sind die Burgerinnen und Burger betroffen.

Insofern ist es fUr die Zukunft Europas ungeheuer wich-
tig, dass Uber die européische Verfassung nicht nur der
Bundesrat und der Bundestag, sondern auch die Birge-
rinnen und Birger der Bundesrepublik abstimmen kdnn-
ten, wie es in vielen anderen EU-Staaten der Fall sein
wird.

(Beifall bei der PDS)

Der in der Verfassung enthaltene Werte- und Zielkanon,
zu dem solche Begriffe wie Demokratie, Gerechtigkeit,
Solidaritat, Gleichstellung von Frauen und Mannern, So-
lidaritdt zwischen den Generationen gehéren, kann erst
dann Realitdt werden, wenn ihnen die Politik gerecht
wird und somit allen Birgerinnen und Birgern die Chan-
ce gibt, sich mit diesen Begriffen zu identifizieren. - Ich
bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Dr. Klein, fur die Einbringung. - Fur
die Landesregierung hat nun der Herr Staatsminister
Robra um das Wort gebeten. Bitte sehr, Herr Staats-
minister.

Herr Robra, Staatsminister:

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Verehrte
Frau Dr. Klein, ich schéatze Sie sonst sehr als europapoli-
tische Mitdisputantin, aber das, was Sie gesagt haben,
hat die Verfassung wirklich nicht verdient, namlich auf
vergleichsweise billige Art und Weise landespolitische
Polemik zu betreiben.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben am 4. Juli 2003, also vor ziemlich genau ei-
nem Jahr, den Entwurf eines europdischen Verfassungs-
vertrages diskutiert. Damals hat der Landtag, und zwar
einstimmig, einem interfraktionellen Antrag zugestimmt,
der den Entwurf des Konvents als - ich zitiere - ,Erfolg
fur Europa® und - ich zitiere weiter - ,einen wichtigen
Fortschritt fur die Weiterentwicklung der européischen
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Integration und damit auch fir eine bessere Wahrneh-
mung der Interessen der Lander, Regionen und Kom-
munen und Birgerinnen und Birger in der EU" begriif3-
te.

Heute liegt der am 18. Juni 2004 von den Staats- und
Regierungschefs gebilligte Verfassungsentwurf vor, der
nach Einschéatzung aller Experten und unserer eigenen
Einschatzung - auch meiner persoénlichen - zu weit mehr
als 90 % auf dem Text des damaligen Konvententwurfs
beruht. Wer glaubt ernsthaft daran, im européischen
Kontext jetzt noch etwas andern zu kénnen?

Es ist der Entwurf, den wir alle seit langem gewollt und
gefordert haben. Es ist der Entwurf, den die EU dringend
braucht, wenn sie mit 25 und mehr Mitgliedstaaten nach
innen und aufRen handlungsfahig bleiben soll. Es ist der
Entwurf, der wieder ein ausgewogenes Verhdltnis zwi-
schen Vertiefung und Erweiterung der Europdischen
Union herstellen soll. Es ist der Entwurf, der der Union
ein neues demokratisches Gesicht verleihen soll, mit
dem sich die Burgerinnen und Birger in Zukunft mehr
als bei den letzten Europawahlen - darin gebe ich Ihnen
vollig Recht, es ist beklagenswert - identifizieren kdnnen.
Es ist der Entwurf fir ein Europa, der Frieden, Freiheit,
Demokratie, Wohlstand und Solidaritat fir einen ganzen
Kontinent sichern will, und es ist ein Entwurf, der am
Ende mit einem Kompromiss aller 25 Mitgliedstaaten zu
einem Erfolg gefihrt worden ist. Das missen wir, auch
wenn wir in den Details anderer Auffassung sind, res-
pektieren.

Heute wie vor einem Jahr haben wir ein umfangreiches
Vertragswerk vorliegen, das sicherlich zurzeit niemand
bis ins Detail analysieren kann. Der Verfassungsentwurf
hat 464 Artikel. Das sind 325 Druckseiten. Dabei sind
die Protokolle und Erklarungen nicht mitgerechnet. Wir
haben, weil wir die Verfassung insgesamt in den Mittel-
punkt unserer weiteren Offentlichkeitsarbeit als Landes-
regierung stellen wollen, den Text in das Landesportal
eingestellt, sodass er von interessierten Birgerinnen
und Burgern zur Kenntnis genommen und ganz subjektiv
bewertet werden kann.

Obwohl das Thema sehr komplex ist, hat nicht nur die
Landesregierung entschieden, dem Ergebnis insgesamt
zuzustimmen, sondern auch die Bundesregierung und
wohlgemerkt alle im Bundestag vertretenen Parteien ha-
ben in der Debatte zur Regierungserklarung am 2. Ju-
li 2004 einmiitig fur eine schnelle Ratifizierung des Ent-
wurfes nach seiner Unterzeichnung, die im November in
Rom stattfinden soll, votiert.

Das ist der Stand der Dinge, und zwar auch auf der
Ebene des Bundestages, ohne zuvor alle Einzelheiten in
den Ausschiissen einer Detailanalyse zu unterziehen.

Meine Damen und Herren! Der Bundeskanzler - lassen
Sie mich das durchaus kritisch anmerken - hat in seiner
Regierungserklarung versucht, den Verfassungsvertrag
einseitig als Erfolg der Bundesregierung zu verkaufen.
An dieser Stelle muss aber deutlich gesagt werden, dass
das Ergebnis zumindest ein gemeinsamer Erfolg von
Bund und Léndern ist. Dem Druck der Regierungschefs
der Lander und ihrer damaligen Drohung, dem Vertrag
von Nizza nicht zuzustimmen, ist es zu verdanken, dass
sich der Bund die Forderung nach einer Verbesserung
der Kompetenzabgrenzung in Europa zu Eigen gemacht
hat.

Auch das Prinzip der doppelten Mehrheit, das die Bun-
desregierung jetzt als gré3ten Verhandlungserfolg feiert,

haben die Lander im Jahr 1995 - im Vorfeld der Regie-
rungskonferenz von Amsterdam - entwickelt. Noch in der
Regierungskonferenz von Nizza hat die Bundesregie-
rung das fir nicht durchsetzbar gehalten. Dass das so
gekommen ist, verdanken wir ganz wesentlich der Ver-
handlungskunst des Vertreters der L&nder, des Minis-
terprasidenten Teufel aus Baden-Wurttemberg, dem si-
cherlich an dieser Stelle unser ausdriicklicher Dank ge-
buhrt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich bin sehr dafiir, dass wir auch im Parlament uber die
weitere Entwicklung der Verfassung in allen Bereichen,
die von Bedeutung, von Interesse sein kénnen, diskutie-
ren. Wir werden auch sonst alle Initiativen unterstitzen,
die dazu geeignet sind, die européische Verfassung den
Burgerinnen und Burgern ndher zu bringen. Ich freue
mich, wenn wir wie im bisherigen Verfassungsprozess
auch in dieser Frage Seite an Seite mit dem Landtag zu-
sammenarbeiten konnen. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU, bei der FDP und von
der Regierungsbank)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Staatsminister. - Wir treten jetzt in ei-
ne Debatte mit einer Redezeit von funf Minuten je Fak-
tion ein. Zuné&chst erhalt fur die FDP-Fraktion der Abge-
ordnete Herr Kosmehl das Wort. Bitte sehr, Herr Kos-
mehl.

Herr Kosmehl (FDP):

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Wer die heutige Ausgabe der ,Welt" aufschlagt, der
kann sich einen ersten Uberblick lber die Artikel der
neuen, angenommenen europdischen Verfassung, zu-
mindest was die Regierungskonferenz betrifft, verschaf-
fen.

Frau Dr. Klein, ich gebe Ihnen in der Tat Recht: Bis vor
kurzem war noch nicht einmal eine deutsche Fassung im
Internet zu finden. Deshalb ist es auch sehr schwierig,
auf Einzelheiten einzugehen. Nach dem ersten Durch-
sehen der Verfassung kann ich aber zumindest fur die
FDP-Fraktion feststellen, dass die Einigung Uber die
europdische Verfassung, die richtigerweise als die be-
deutendste Integrationsschrift Europas seit der Unter-
zeichnung der Rdmischen Vertréage bezeichnet wird, ei-
ne riesige Chance und ein Erfolgserlebnis fiir Europa
darstellt.

Wir Liberalen bewerten die européische Verfassung po-
sitiv. Wir werden im anstehenden Ratifikationsprozess
-wie auch immer er letztlich ausgestaltet wird; dazu
komme ich gleich - nachdricklich um die Zustimmung
der Parlamentarier wie auch um die Zustimmung der
Birgerinnen und Blrger werben.

Dennoch - darauf mochte ich heute ganz kurz ein-
gehen - sollte man durchaus einige Verschlechterungen,
die aus meiner Sicht bestehen, aufzeigen. Dazu ist zu-
nachst der sehr merkwirdige Kompromiss im Bereich
der Mehrheitsentscheidung, der doppelten Mehrheit, zu
nennen. Es hat hierbei eine Erhéhung um 6 % bzw. um
5 % gegeben. So ist im Bereich der Justiz und des In-
nern das Quorum auf 72 % der Mitglieder erhdht wor-
den, sofern diese mindestens 65 % der Bevdlkerung der
Union reprasentieren. Im Entwurf des Konvents, den
wir - so glaube ich - alle in diesem Hohen Hause begru3t
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haben, waren es noch 66 % der Mitglieder und 60 % der
Bevolkerung.

Das, meine sehr geehrten Damen und Herren, wird die
Integration weiter erschweren

(Zustimmung von Herrn Dr. Sobetzko, CDU)

und die Méoglichkeit schaffen, Blockaden in einem Be-
reich aufzubauen, in dem nach unserer Auffassung ei-
gentlich noch mehr Mehrheitsentscheidungen notwendig
waren, um europdisch zu agieren.

Ich mdchte einen zweiten Punkt herausgreifen - das ha-
be ich auch bei den jeweiligen Reden vorher zu diesem
Thema gemacht. Dieser betrifft die Frage der Anzahl der
Kommissare. Das ist fir mich schlichtweg ein absolut
tragisches Ergebnis.

(Herr Stahlknecht, CDU, und Herr Kurze, CDU,
lachen)

Wo wir vorher noch 15 stimmberechtigte und zehn
stimmrechtslose Kommissare hatten, sind im Verfas-
sungstext nunmehr 25 Kommissare mit vollem Stimm-
recht festgeschrieben.

Meine Damen und Herren! Schon heute hat nicht jeder
Kommissar in der Kommission tatsachlich ein Aufga-
bengebiet. Er hat zwar formal eines zugewiesen be-
kommen, aber er kann es schon heute tatsachlich nicht
mit Arbeit ausfillen.

Nun féllt zum Beispiel der Erweiterungskommissar weg,
weil wir die Erweiterung zunédchst abgeschlossen haben.
Ich weil3 nicht, wo man zusatzliche Arbeitsgebiete auftun
kann und wie man diese unter Umstdnden noch mit
jeweils einer Generaldirektion untersetzen will. Dieses
Geld, diesen Burokratiemechanismus héatte man sich
sparen kénnen, aus meiner Sicht sogar sparen missen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich zum Abschluss noch etwas zu Punkt 4 des Antra-
ges der PDS sagen. Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wenn die Europdische Union in Zukunft nicht
nur eine Union der Staaten sein soll, sondern auch eine
Union der Blrger, dann muss der Verfassungsvertrag
mit ausdricklicher Zustimmung der Birgerinnen und
Birger legitimiert werden. Nur wenn den Blrgerinnen
und Birgern ein echtes Mitwirkungsrecht zur Verfligung
steht, wird es gelingen, sie in den weiteren Integrations-
prozess einzubeziehen und fir die europdische ldee zu
begeistern.

Wir bleiben - Herr Tdgel, Sie zweifeln dies das eine oder
andere Mal immer wieder an - auch nach der Europa-
wahl dabei: Uber die europiische Verfassung soll das
Volk mitentscheiden.

(Zustimmung bei der FDP und bei der PDS)

Das ist kein Thema fir den Wahlkampf. Das ist ein ech-
tes europdisches Thema.

Deshalb, meine Damen und Herren, ist das Abstim-
mungsverhalten der FDP klar: Wir werden die Punkte 1
bis 3 des Antrags ablehnen, aber dem Punkt 4 des An-
trages zustimmen. - Danke.

(Zustimmung bei der FDP und bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Kosmehl. - Fiir die SPD-Fraktion ertei-
le ich nun dem Abgeordneten Herrn Togel das Wort. Bit-
te sehr, Herr Togel.

Herr Togel (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ubrigens,
Herr Kosmehl, ich habe nie gesagt, dass nach dem
Wahlkampf Schluss ist. Ich habe gesagt: Das ist ein
Wahlkampfthema. Das war auch neben dem charman-
ten Lacheln von Frau Koch-Mehrin das einzige Thema,
das Sie, die FDP, im Wahlkampf zum Europaparlament
aufbieten konnten.

(Unruhe bei der FDP)

Nun zu lhrem Beitrag. Die Sozialdemokratie ist auf Bun-
des- und selbstverstéandlich auch auf Landesebene fur
die europaische Verfassung. Das kommt nicht von unge-
fahr; denn die europaische Verfassung ist ein wirklich
europaisches sozialdemokratisches Projekt. Es ist von
den Sozialdemokraten Europas ausgegangen. Auch der
Konventsprozess, der nicht selbstverstandlich war - es
gab vorher Regierungskonferenzen zu diesem Thema -,
ist auf sozialdemokratischem européischem Boden ge-
wachsen.

(Staatsminister Herr Robra: Der Wahlkampf ist zu
Ende!)

Es ist eine gute Verfassung, auch wenn sie Defizite hat.
Ich bin etwas verwundert darliber, dass wir hier Uber die
Inhalte der Verfassung so ausfuhrlich geredet haben.

(Zustimmung von Herrn Stahlknecht, CDU)

Denn eigentlich geht es nur um das Verfahren, wie wir
im Landtag damit umgehen wollen oder wie die Landes-
regierung damit umgehen soll. Es ist richtig: Der endgl-
tige Text liegt erst seit einigen Tagen vor. Das, was in
der Presse zu lesen war, gibt aber aus meiner Sicht
durchaus so viel her, dass man die Anderungen, die in
der Regierungskonferenz - aus meiner Sicht leider -
noch beschlossen worden sind, akzeptieren kann; denn
jeder weil3, dass bei so vielen Verhandlungspartnern
nicht alle Maximalforderungen durchzusetzen sind.

Ich bin auch froh darliber, dass die Landesregierung
sehr schnell gesagt hat, dass sie im Bundesrat zustim-
men will, und nicht herumgeeiert hat, weil zum Beispiel
der Gottesbezug in der Verfassung fehlt, und deswegen
sagt: Nun sind wir dagegen, oder so etwas. Vielmehr
wurde klar die Position bezogen, dass sie diesem Ver-
fassungsentwurf im Bundesrat zustimmen wird.

Ich will kurz auf den Antrag der PDS eingehen. Wir leh-
nen alle vier Punkte ab - das wird Sie nicht Gberraschen.

Fur Punkt 1 gibt es keine rechtliche Grundlage.

Zu Punkt 2, der die Befassung im Landtag und in seinen
Ausschissen betrifft, ist zu sagen: Ich denke, jeder Aus-
schuss hat das Recht, im Rahmen der Selbstbefassung
die Landesregierung aufzufordern, im Ausschuss zu be-
richten, soweit er davon betroffen ist. Das mussen wir
nicht Gber das Plenum machen.

(Zuruf von der PDS)

Auch fur Punkt 3, nach dem das Bundesratsvotum an
das Votum des Landtages gebunden werden soll, gibt es
selbstverstandlich keine rechtliche Grundlage. Das wis-
sen Sie. Frau Klein hat das auch schon gesagt.

Zu Punkt 4. Dazu - dartber haben wir hier bereits des
Ofteren diskutiert - ist eine Anderung des Grundgeset-
zes notig. Eine solche ist in diesem Punkt nicht in Sicht.

(Zuruf von Herrn Kosmehl, FDP)
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Die Sozialdemokratie - das habe ich schon des Ofteren
gesagt - ist hierbei nicht fiir eine Rosinenpickerei. Wir
sind fiir eine Anderung des Grundgesetzes in dem Be-
reich. Aber es sollen hitte schon fir alle Bereiche plebis-
zitare Elemente zugelassen werden und nicht, wie die
FDP auf Bundesebene in den Antragen fordert, nur fur
die européische Verfassung. Das ist mir zu wenig; denn
das riecht tatséchlich nach Rosinenpickerei.

Frau Klein, ich bin - lassen Sie mich das als Fachpoliti-
ker zu dem Thema sagen - immer wieder ein wenig ent-
setzt darlber, wie Sie bestimmte Punkte aus der Verfas-
sung herausnehmen und auch negative Uberhéhungen
hineinbringen. Ich meine den Verweis auf die milita-
rischen Fahigkeiten. Das ist ein Punkt, der mir wirklich
wichtig ist. Sie ziehen durch die Gegend, auch im Wahl-
kampf, und sagen: Es wird eine militdrische Aufristung
nach diesem Vertrag geben.

Das ist ein Punkt, der mich etwas argert; denn damit
verunsichern Sie die Bevdlkerung tatsachlich. Sie sagen
auch, deswegen wirden Sie die Verfassung ablehnen.
In Artikel 40 Abs. 3 steht - ich zitiere nur einen Auszug -:
militérische Féhigkeiten schrittweise zu verbessern.

Das ist etwas anderes als Aufriistung. Das bedeutet
namlich eine qualitative und nicht eine quantitative Ver-
besserung. Das kann unter dem Strich auch zu Ris-
tungseinsparungen fuhren.

Ich habe die Hoffnung, dass wir irgendwann einmal als
Européer eine Friedensdividende einfahren, die auch
darin besteht, dass wir weniger Ristungsausgaben ha-
ben, dass wir weniger Militdr haben und dass wir weni-
ger Soldaten in der Bundeswehr haben, dass wir viel-
mehr viele Aufgaben, die fiir die Sicherheit Europas
notwendig sind, mit einer europaischen Friedenstruppe
regeln kénnen. Das verstehe ich unter Verbesserung der
militérischen Féhigkeiten.

Deshalb kann man nicht so platt sagen, wir riisten auf in
Europa, deswegen lehnen wir die Verfassung ab. Ich bin
froh darliber, dass Sie nicht die Gelegenheit haben, die-
sen Punkt in einer breiten 6ffentlichen Diskussion weiter
zu vertreten. - Ich bedanke mich fir die Aufmerksamkeit.
Wir lehnen alle diese Punkte ab.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Togel. - Fur die CDU-Fraktion erteile
ich dem Abgeordneten Herrn Stahlknecht das Wort. Bit-
te.

Herr Stahlknecht (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich werde es
in Anbetracht der Zeit kurz machen. Wir haben in die-
sem Hause mehrfach tber die Verfassung diskutiert und
abgestimmt. Es war die einhellige Meinung, dass diese
neue Verfassung gut ist. Weil das so war, konnte die
Landesregierung davon ausgehen, dass sie mit ihrer
Zustimmung auch den Willen des Landtages verkdrpert.
Insofern gibt es da nichts zu bedauern.

Die Landesregierung hat das getan, was sie tun musste:
Sie hat den politischen Willen im Bundesrat umgesetzt.
Aufgrund der Diskussion in diesem Hause war erkenn-
bar, dass das alle auch so wollten.

Ich méchte Sie zu dieser spaten Stunde nicht mehr Ein-
zelheiten des Vertragswerkes behelligen. Das haben wir
mehrfach erortert.

Zum zweiten Punkt kann ich nur dem Kollegen Togel
zustimmen. Wir haben einen Fachausschuss fiir Europa.
Dort mag dann berichtet und dartber diskutiert werden.
Alle anderen Ausschiusse konnen sich im Wege der
Selbstbefassung damit auseinander setzen, wenn sie
meinen, dass das ihren konkreten Bereich tangiert.

Zu der Aufforderung unter Nummer 3, dass sich eine
Landesregierung am Votum des Landtages zu orientie-
ren hat: Erstens gibt es keine gesetzliche Grundlage da-
fur. Zweitens ist das, was Sie hier vorschlagen, nach
dem Prinzip der Gewaltenteilung sehr bedenklich, weil
dann namlich die Legislative der Exekutive auferlegen
wirde, was sie zu tun hatte und was nicht. Ich halte das
verfassungsrechtlich gar nicht fir machbar.

Zum vierten Punkt will ich den Oppositionsparteien zu
spater Stunde ein wenig Freude bereiten. Sie werden
ein unterschiedliches Abstimmungsverhalten innerhalb
der Koalitionsparteien sehen. Wir haben oft dariiber dis-
kutiert. Die CDU bleibt dabei: Wir wollen keinen Volks-
entscheid. Wir wollen ihn nicht, weil wir sagen: Es ist ein
reines Vertragswerk mit mehreren hundert Seiten. Ich
kann mich an eine Diskussion erinnern, in der ich schon
einmal zu spéater Stunde zur Verfassung gesprochen
habe. Da hielt sich die Begeisterung schon hier in Gren-
zen. Ich vermute einmal, dass sich bei der Bevélkerung
die Begeisterung auch in Grenzen héalt, wenn sie 300
Seiten Paragrafen lesen muss, um darlber abzustim-
men.

Wir bleiben bei dem, was wir wollen. Herr Kosmehl, wir
stimmen heute einmal ein bisschen anders als Sie. Das
tribt aber die Freundschaft nicht. - Ich wiinsche alle ei-
nen schénen Abend. Besten Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Besten Dank, Herr Stahlknecht. Den Damen und Herren
Abgeordneten einen schénen Abend zu wiinschen, ist
meine Aufgabe,

(Heiterkeit und Beifall im ganzen Hause)

die ich dann auch wahrnehmen werde. - Frau Dr. Klein,
Sie haben die Mdglichkeit fur ein Schlusswort.

Frau Dr. Klein (PDS):

Es verwundert mich doch, meine Damen und Herren.
Uber ein paar Dinge muss ich noch einmal sprechen. Als
wir hier vor einem Jahr dariiber geredet haben, lagen
von dieser Verfassung die Teile 1 und 2 vor. Die Teile 3
und 4 kannten wir damals noch nicht, als wir diesen Be-
schluss im Landtag gefasst haben. Das muss einmal
klipp und klar gesagt werden.

Wir haben auch immer wieder betont, dass die Bedeu-
tung der Teile 3 und 4 nicht unerheblich ist. Wenn ich
mir allein die Anderungen ansehe, die durch die letzte
Regierungskonferenz beschlossen wurden, so ist das
ein ganzer Stapel. Das sind eben nicht wenige. Die Ver-
anderungen von Neapel vom Dezember 2003 haben wir
eigentlich gar nicht zur Kenntnis genommen.

(Zuruf von Frau Wybrands, CDU)
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- Insider, Frau Wybrands. Ich habe im Wahlkampf erlebt,
dass ich lhrem Kollegen zeigen musste, was in welchem
Artikel in der Verfassung steht, weil er es nicht gelesen
hatte.

(Beifall bei der PDS)

Es geht auch nicht darum, dass wir (iber Veranderungen
abstimmen, sondern einfach nur um eine Information
daruber, was sich geandert hat und welche Auswirkun-
gen das auf uns hat. Wir halten es fir sinnvoll, alle Aus-
schiisse damit zu befassen.

Im Bundestag gab es eine Regierungserklarung zur Ver-
fassung und eine Debatte dartiber. Das war am 2. Juli.
Dies hatten wir nicht. Es ist schade, dass Sie das nicht
eingebracht haben. Dann hatten wir uns auch damit be-
fassen kénnen.

Naturlich fehlt eine rechtliche Grundlage fur ein Votum.
Das habe ich auch klar gesagt. Aber haben Sie Angst
vor lhrem eigenen Votum? Sie haben doch die Mehrheit.
Sie wissen doch, wie Sie abstimmen. Also ware das
doch ein bisschen mehr Demokratie in diesem Hause
gewesen. Nur darum ging es mir.

Herr Togel, noch eine Bemerkung zur militarischen Auf-
ristung. Wir haben die Debatte dariiber mehrfach ge-
fhrt. Sie zitieren immer nur Teile aus dem Artikel 41.
Der ganze Artikel 41 besagt etwas anderes als das, was
Sie immer wieder betonen.

(Beifall bei der PDS)

Da geht es um Operationen im Ausland. Es geht nicht
um Verteidigung, es geht nicht um die innere Sicherheit,
sondern es geht darum, dass die européischen Staaten
im Ausland militéarisch eingreifen kénnen. Das ist das
Problem. Da haben wir einen prinzipiellen Unterschied.
Unsere Freiheit muss nicht in Afghanistan verteidigt
werden.

(Zurufe: Oh!)
Danke schon, meine Damen und Herren.
(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Dr. Klein. - Meine Damen und Herren!
Wir treten nun in das Abstimmungsverfahren zur Drs.
4/1695 ein. - Herr Kosmehl, Sie haben eine Interven-
tion?

Herr Kosmehl (FDP):

Herr Prasident, ich wollte nur noch einmal darauf hin-
weisen, dass wir darum bitten, tUber die Punkte einzeln
abzustimmen.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Das hatte ich vor. Wir werden ganz sachte in das Ab-
stimmungsverfahren eintreten, damit wir durch das tber-
raschende andere Abstimmungsverhalten innerhalb der
Koalitionsfraktionen nicht tiberrascht werden. Uber den
Antrag stimmen wir direkt ab, und zwar einzeln tber die
Punkte 1 bis 4.

Wer Punkt 1 des Antrages der PDS-Fraktion seine Zu-
stimmung geben will, den bitte um das Zeichen mit der
Stimmkarte. - Zustimmung bei der PDS-Fraktion. Ge-
genstimmen? - Bei den Fraktionen der SPD, der CDU
und der FDP. Stimmenthaltungen? - Keine. Damit ist der
Punkt 1 mehrheitlich abgelehnt.

Wir stimmen nun ab Uber den Punkt2 des Antrages.
Wer diesem Punkt 2 seine Zustimmung gibt, den bitte
ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Zustimmung
bei der PDS-Fraktion. Gegenstimmen? - Bei den Frak-
tionen der CDU, der FDP und der SPD. Damit ist
Punkt 2 mehrheitlich abgelehnt.

Wir stimmen nun ab Uber den Punkt 3 des Antrages.
Wer diesem seine Zustimmung gibt, den bitte ich um das
Zeichen mit der Stimmkarte. - Zustimmung bei der PDS-
Fraktion. Gegenstimmen? - Bei den Fraktionen der SPD,
der CDU und der FDP. Damit ist auch Punkt 3 mehrheit-
lich abgelehnt.

Nun zum Punkt 4 des Antrages. Wer diesem seine Zu-
stimmung gibt, den bitte ich um Zeichen mit der Stimm-
karte. - Zustimmung bei der PDS-Fraktion und der FDP-
Fraktion.

(Zurufe: Ah)

Gegenstimmen? - Bei der SPD-Fraktion und bei der
CDU-Fraktion. Stimmenthaltungen? - Keine. Damit ist
Punkt 4 mehrheitlich abgelehnt und damit ist der Antrag
insgesamt abgelehnt.

Meine Damen und Herren! Damit sind wir nicht nur am
Ende der 23. Sitzungsperiode des Landtages, sondern
auch am Beginn unserer plenarfreien Zeit angelangt. Ich
berufe den Landtag zu seiner 24. Sitzungsperiode fir
den 16. und 17. September 2004 ein.

Bevor ich die Sitzung des Landtages schlie3e, wiinsche
ich IThnen und lhren Familien, sehr geehrte Damen und
Herren Abgeordneten, in der parlamentsfreien Zeit viel
Sonne, angenehme Ferien und gute Erholung. Auf Wie-
dersehen.

(Beifall im ganzen Hause)

Schluss der Sitzung: 18.29 Uhr.



