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Beginn: 10.06 Uhr.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Guten Morgen, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich eréffne die 49. Sitzung des Landtages von
Sachsen-Anhalt der vierten Wabhlperiode und begrifRe
Sie alle sehr herzlich.

Ich stelle die Beschlussfahigkeit des Hohen Hauses fest.

Es haben sich zwei Mitglieder der Landesregierung fur
die Sitzung entschuldigt: Herr Minister Professor Dr. Pa-
gué nimmt heute an der Sitzung des Finanzausschusses
des Bundesrates in Berlin teil. Sollte die Sitzung frihzei-
tig beendet sein, wird er ab dem spaten Nachmittag im
Landtag anwesend sein. Herr Minister Jeziorsky nimmt
vom 12. bis 16. November 2004 an der Jahrestagung
der Parlamentarischen Versammlung der Nato in Vene-
dig teil. Er bittet deshalb, seine Abwesenheit bei der
morgigen Landtagssitzung zu entschuldigen.

Nun zur Tagesordnung fir die 26. Sitzungsperiode, mei-
ne Damen und Herren. Sie liegt Ihnen vor. Im Altestenrat
wurde vereinbart, die Tagesordnungspunkte 4, 5, 15 und
6 b in dieser Reihefolge zu Beginn des morgigen Bera-
tungstages zu behandeln.

Die Fraktion der PDS hat fristgemalR einen Antrag auf
Durchfuhrung einer Aktuellen Debatte zu dem Thema
LZUur Zukunft der KZ-Gedenkstétte Schloss Lichtenburg
in Prettin im Landkreis Wittenberg“ eingereicht. Dieser
Antrag liegt lhnen in der Drs. 4/1888 vor. Er ist als Ta-
gesordnungspunkt 5 b in die Tagesordnung aufgenom-
men worden.

Gibt es zur Tagesordnung zusatzliche Bemerkungen,
Nachfragen oder Einwande? - Da das nicht der Fall ist,
kénnen wir so verfahren.

Ich darf Sie schon heute Morgen daran erinnern, dass
heute um 20 Uhr im Landtagsgeb&ude eine parlamenta-
rische Begegnung mit der Landeszentrale fur politische
Bildung stattfindet. Die heutige Landtagssitzung werden
wir folglich spétestens gegen 19.45 Uhr beenden. Die
morgige 50. Sitzung beginnt wie tGblich um 9 Uhr.

Meine Damen und Herren! Ich rufe den Tagesord-
nungspunkt 1 auf:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfas-
sung des Landes Sachsen-Anhalt

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU, der SPD, der
PDS und der FDP - Drs. 4/1634

Beschlussempfehlung des Altestenrates - Drs. 4/1881

Anderungsantrag der Fraktionen der CDU, der SPD, der
PDS und der FDP - Drs. 4/1891

Meine Damen und Herren! Dazu ein paar kurze Vor-
bemerkungen. Nach 8§ 25 Satz 2 der Geschéftsordnung
unseres Landtages behandelt der Landtag Gesetzent-
wiirfe zur Anderung der Verfassung in drei Beratungen.
In der Drs. 4/1881 liegt lhnen die Beschlussempfehlung
des Altestenrates vor. Die Fraktionen haben sich einver-
nehmlich auf das Verfahren verstandigt, in der heutigen
zweiten Beratung zunéchst die Berichterstattung des fe-
derfihrenden Altestenrates entgegenzunehmen und da-

nach sogleich iiber den vorliegenden Anderungsantrag
sowie Uber die Beschlussempfehlung abzustimmen.

Der gemeinsamen Verstandigung der Fraktionen weiter
folgend, soll am morgigen Tag in der 50. Sitzung des
Landtages die dritte Beratung zur Anderung der Landes-
verfassung durchgefiihrt werden. Daflir ist eine Redezeit
von zehn Minuten je Fraktion vorgesehen.

Nach dieser Debatte ist die Schlussabstimmung vorzu-
nehmen. Bei dieser Schlussabstimmung bedarf es ge-
man Artikel 78 Abs. 2 der Verfassung einer Mehrheit von
zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages. Das heif3t,
bei 115 im Landtag vertretenen Abgeordneten sind un-
abhéngig von der Zahl der anwesenden Abgeordneten
77 Stimmen fir die Annahme der Anderung der Landes-
verfassung erforderlich.

Es ist ferner in der Geschéaftsordnung geregelt, dass ein
Namensaufruf durchzufiihren ist, wenn sich ein Quorum
auf der Grundlage der gesetzlichen Zahl der Mitglieder
des Landtages bestimmt. Daher findet die Schluss-
abstimmung in der morgigen Landtagssitzung durch Na-
mensaufruf statt. - So weit zum Verfahren. Wenn nie-
mand mehr etwas dazu bemerken mochte, dann kénnen
wir fortfahren.

Wir kommen zur zweiten Beratung Uber den Gesetzent-
wurf zur Anderung der Landesverfassung. Ich erteile als
Berichterstatter des Altestenrates Herrn Landtagsprasi-
denten Professor Dr. Spotka das Wort. Bitte schon.

Herr Prof. Dr. Spotka, Berichterstatter des Altesten-
rates:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Verfassungen versprechen nicht das
Paradies auf Erden, aber sie versprechen nicht mehr
und nicht weniger als den grundsétzlichen Rahmen einer
allgemeinen Ordnung, einer Kontinuitat von Werten, der
Nachhaltigkeit von Lebenschancen, des Ausgleichs und
der Erneuerung. Eine Verfassung - so formulierte es der
Ihnen bekannte friihere Verfassungsrichter Paul Kirch-
hoff - ist Erkenntnis und Bekenntnis - Erkenntnis aus un-
serer Geschichte und Bekenntnis zu den unveréufier-
lichen Menschenrechten und zur Freiheits- und Demo-
kratiebewegung in unserem Land.

Hat man diesen prinzipiellen Anspruch im Kopf, der auch
die Hand des Verfassunggebers gefihrt hat, dann wird
deutlich, dass es zu den besonderen und nicht alltag-
lichen Herausforderungen an ein demokratisches Par-
lament gehort, Verfassungen zu beschlie3en oder zu
andern. Selten gibt es vergleichbare gesetzgeberische
Vorgéange, in denen sich das Haus die Méglichkeit neh-
men, ja sich zwingen muss, die Perspektive des tages-
politischen Geschéftes oder der kurzfristigen Zukunft zu
verlassen, um die hinter zu &ndernden Verfassungsrege-
lungen stehende politische Kultur und Ordnung zu er-
grunden und sich zu fragen, ob sie tatséchlich einer An-
derung bedirfen und ob die erstrebte Anderung den er-
hofften Effekt in der Gesellschaft tatséchlich dauerhaft
zeitigen kann.

Verfassungen sind das Gedachtnis rechtsstaatlich ver-
fasster freiheitlicher Demokratien. In Zeiten, in denen
sich der Staat in Reaktion auf die Erwartungen der Men-
schen als grenzenlos potenter Problemldser darzustellen
versucht, in der man den Eindruck haben muss, jede
Rechtsetzung bedeute zwangslaufig Optimierung, jede
Bewegung sei per se Fortschritt, ist deshalb gerade der
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die Verfassung andernde Gesetzgeber geféhrdet und
zum Innehalten aufgerufen.

Bereits unser Dichterfiirst Goethe hat vor einer allzu eili-
gen Verfassungsanderung gewarnt, indem er seinen
Egmont sagen lasst - ich zitiere -:

.Darum wunscht der Birger seine alte Verfas-
sung zu behalten und von seinen Landsleuten
regiert zu werden, weil er weil3, wie er gefuhrt
wird, und weil er von ihnen Uneigennutz und
Teilnehmung an seinem Schicksal hoffen kann.“

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Unsere Ver-
fassung hat sich in der Praxis von Staat und Gesell-
schaft bewahrt, weil sie eine nunmehr gefestigte Form
der demokratischen Auseinandersetzung und Erneue-
rung sowie der ethischen Fundierung und, gemessen an
den Mdglichkeiten einer Verfassung, Effizienz gewahr-
leistet. Es bedarf deshalb keiner umfassenden Verfas-
sungsreform, sondern lediglich einzelner Nachjustierun-
gen, die allerdings auch nicht bedeutungslos sind.

Zu deren Erforderlichkeit, aber auch zu der Behutsam-
keit des Vorgehens ist anzumerken, dass die verfas-
sungspolitische Diskussion in diesem Hause zu den ein-
zelnen Anderungen, die lhnen heute und morgen zur
Beschlussfassung vorliegen, alter ist als dieser Landtag
der vierten Wahlperiode. Es verdeutlicht den Stellenwert
dieser Anderungen und den Respekt vor der zu andern-
den Verfassung, wenn die Diskussion vor allem durch
meine Vorganger im Amt, die Herren Dr. Keitel und
Schaefer, ein ums andere Mal politisch angeregt und
fachlich befordert, aber auch auf die notwendigen The-
men beschrankt worden ist. Dieses Verfahren des konti-
nuierlichen verfassungspolitischen Gesprachs iber meh-
rere Wahlperioden hinweg und das thematische Maf3hal-
ten machen das Fundament der Regelungen aus, die wir
morgen mit hoffentlich groer Mehrheit beschlieRen
werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Keine Verfas-
sung kann ohne Kompromiss beschlossen oder gean-
dert werden. Nicht von ungefahr bindet die Verfassung
den verfassungandernden Gesetzgeber an das hochste
Quorum, das dieses Haus kennt, die Mehrheit von zwei
Dritteln seiner Mitglieder.

Naturlich liegt es im Interesse der Bewahrung des ge-
sellschaftspolitischen Grundkonsenses in diesem Haus,
wenn sich der Landtag bei Gesetzgebungsprojekten von
grundsatzlicher Bedeutung fur das Parlament oder fir
die Gesellschaft immer wieder um breiteste Mehrheiten
bemuht. Das ist bei dem nun zu beschlieRenden Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung der Landesverfassung,
der die Unterschrift aller vier Faktionsvorsitzenden tragt
und dem ein monatelanger, von allen Seiten sehr ver-
antwortlich gefuhrter Verhandlungsprozess voranging,
nicht anders.

An dieser Stelle méchte ich allen Abgeordneten, die an
der Konsenssuche beteiligt waren, insbesondere den
parlamentarischen Geschéftsfiihrern, den Mitgliedern
des Ausschusses fur Recht und Verfassung sowie den
Mitgliedern des Altestenrates herzlich danken. Sie ha-
ben damit erneut den Worten Dr. Keitels Rechnung
getragen, der bei der feierlichen Ausfertigung der Lan-
desverfassung am 16. Juli 1992 den Abgeordneten zu-
rief - ich zitiere -:

,Lassen Sie uns die Bereitschaft zum elementa-
ren Streit mit der Kraft zum grundlegenden Kon-
sens verbinden!"

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Bei dieser Ver-
fassungsanderung kommt noch etwas anderes in den
Blick. Vergleicht man das heutige Einvernehmen aller
Fraktionen dieses Hauses uber die Anderungen der Ver-
fassung mit der Schlussabstimmung Utber die Landes-
verfassung am 15. Juli 1992 und dem damaligen Ab-
stimmungsverhalten der Fraktionen oder einzelner Mit-
glieder des Hauses, so wird deutlich, dass sich in der
Bewahrung der Verfassung der verfassungspolitische
Konsens auf einem neuen, hoheren Niveau konsolidiert
hat. Denkt man an die demokratische Bewegung zurlick,
an die wir uns gerade um den 9. November herum er-
innern, dann halte ich dies fiir eine wichtige Botschaft
des Landtages an die Gesellschaft.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Neben dem
Erfordernis der hohen Zustimmung, das mafigend wirkt,
sind dem verfassunggebenden Gesetzgeber auch mate-
riell die Hande gebunden. Bestimmte Materien - ich nen-
ne die in Artikel 2 geregelten Grundlagen des Staates
Sachsen-Anhalt und die Garantie der Menschenwdirde in
Artikel 4 - sollen einer Verfassungsanderung nicht zu-
ganglich sein. Auch diesem hohen Anspruch der Verfas-
sung werden wir gerecht, wie die durch den Ausschuss
fur Recht und Verfassung durchgefiuihrte Anhérung er-
gab. Gelegentlich gedulZerte Zweifel haben sich als nicht
begriindet erwiesen.

Deshalb kann ich lhnen heute im Auftrag des mitbera-
tenden Ausschusses fir Recht und Verfassung sowie
des federfiihrenden Altestenrates, der die Beschluss-
empfehlung einstimmig verabschiedet hat, die folgenden
Anderungen der Landesverfassung zur Annahme emp-
fehlen.

Erstens. Der Altestenrat empfiehlt Ihnen, das Quorum
fir das Zustandekommen von Volksinitiativen in Arti-
kel 80 Abs.2 Satz1 von 35000 auf 30000 zu sen-
ken. Gleichzeitig wird lhnen empfohlen, das Quorum
fur das Zustandekommen von Volksbegehren systema-
tisch von einer absoluten Zahl, bisher 250 000, auf ei-
nen Vom-Hundert-Satz umzustellen und es kunftig mit
elf von 100 Wahlberechtigten zu bemessen. Das sind
auf der Grundlage der Zahl der Wahlberechtigten bei
der Landtagswahl 2002 etwas mehr als 230 000 Wahl-
berechtigte.

Die Botschaft dieser Verfassungsanderung, meine Da-
men und Herren, ist eindeutig. Der Landtag trégt der seit
dem In-Kraft-Treten der Landesverfassung eingetrete-
nen Veranderung der Bevolkerungszahl Rechnung und
senkt die Quoren fir die Instrumente der direkten De-
mokratie. Die Absenkung erfolgt allerdings in Respekt
vor der verfassungspolitischen Grundentscheidung in Ar-
tikel 77 Abs. 1 der Landesverfassung notwendigerweise
malvoll, da sich der Verfassunggeber im Jahr 1992 fir
eine reprasentative Demokratie entschieden hat, die um
Elemente direkter Demokratie ergénzt ist.

Zweitens. Meine Damen und Herren! Der Altestenrat
empfiehlt IThnen weiter, die Dauer der Wahlperiode in
Artikel 43 Satz 1 von bisher vier auf kinftig funf Jahre zu
verlangern. Die Diskussionen hierzu sind bereits lange
und sehr intensiv gefiihrt worden. Diese Verlangerung
der Dauer der Wahlperiode auf finf Jahre ist zulassig.
Funfjahrige Wahlperioden sind in deutschen Landespar-
lamenten die Regel und es Uberwiegen auch hier in
Sachsen-Anhalt die Vorteile, die mit einer solchen Ver-
langerung verbunden sind. Von zentraler Bedeutung da-
fur ist die Starkung des Organs der reprasentativen De-
mokratie, also des Landtages, durch die um ein Jahr
verlangerte Handlungsfahigkeit.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! In diesem Zu-
sammenhang mdchte ich auf den in Drs. 4/1891 vorlie-
genden Anderungsantrag aller Fraktion eingehen. Mit
der Ubergangsbestimmung des § 3 soll unmissverstand-
lich klargestellt werden, dass die vierte Wahlperiode vier
Jahre dauert und der Landtag der fuinften Wahlperiode
fur funf Jahre gewéhlt wird. Der Landtag der flinften
Wahlperiode ist entsprechend Artikel 43 Satz 3 der Ver-
fassung des Landes Sachsen-Anhalt zwischen dem
45. Monat und spatestens mit Ablauf des 47. Monats
nach Beginn der vierten Wahlperiode zu wahlen. War
dieses Regelungsziel bereits § 3 des Gesetzentwurfs zu
entnehmen, so schlagt der Anderungsantrag nunmehr
aufgrund einer interfraktionellen Vereinbarung eine deut-
lichere Bestimmung vor. Ich bitte auch dafur um lhre Zu-
stimmung.

Drittens. Meine Damen und Herren! Weiter wird vorge-
schlagen, durch die Anderung des Artikels 41 Abs. 1,
durch die Einfigung eines Absatzes 4 in Artikel 49 sowie
durch die Anderung des Artikels 98 Abs. 3 der Verfas-
sung die Wahl- und Kreationsfunktion des Landtages
dadurch zu starken, dass kiinftig auch die Ernennungs-
kompetenz im Bereich des Landesparlaments beim Pré-
sidenten des Landtages liegt, wenn die Entscheidung
Uber die Organ- oder Amtswalter auf einem Wahlakt des
Landtages beruht.

Ausweislich der Beschlussempfehlung des Altestenrates
wird in Abweichung von dem Gesetzentwurf vorgeschla-
gen, kinftig die Ernennung des Prasidenten, des Vize-
prasidenten und der weiteren Mitglieder des Landes-
rechnungshofes sowie des Landesbeauftragten fur den
Datenschutz durch den Prasidenten des Landtages vor-
zunehmen.

Aus diesen veranderten verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzzuweisungen Schlussfolgerungen bezliglich der Be-
grindung bzw. der Fundierung der Rolle des Staats-
oberhaupts zu ziehen, halte ich fur verfehlt, zumal unse-
re Landesverfassung das Amt eines Staatsoberhauptes
Uberhaupt nicht kennt. Wir setzen mit dieser Verfas-
sungsanderung lediglich einen Regelungstrend fort, den
der Verfassunggeber bereits im Jahr 1992 in den Be-
stimmungen der Landesverfassung Uber die Ausferti-
gung und Verkundung von beschlossenen Landesgeset-
zen - Artikel 82 Abs. 1 - sowie in der Verteilung der
AuBenvertretungsmacht - Artikel 49 Abs. 1 sowie Arti-
kel 69 Abs. 2 - begonnen hat und der nachfolgend durch
zahlreiche moderne Landesverfassungen tbernommen
worden ist.

Naturlich, meine Damen und Herren, sind Kompetenz-
fragen immer auch Fragen der Entscheidungsmacht. In
diesen Féllen sehe ich allerdings keine entscheidende
Verschiebung realer Entscheidungsmacht, sondern viel-
mehr eine logische Konsequenz der parlamentarischen
Personalentscheidung infolge einer Wabhl,

(Zustimmung von Herrn Rothe, SPD)

die natlrlich auch das Amt des Landtagsprasidenten
weiter abrundet. Dass eine Neuverhandlung des bereits
erzielten Kompromisses erforderlich war, hat das Haus
akzeptiert und schlagt lhnen nunmehr den dargesteliten
Kompromiss vor.

Nicht unerwéahnt bleiben darf, dass gegen diese Rege-
lungen des Gesetzentwurfes im Gesetzgebungsverfah-
ren im Wege einer Stellungnahme Bedenken vorgetra-
gen worden sind. Diese bezogen sich auf die Frage der
hinreichenden demokratischen Legitimation, auf das mit

dem Amt des Ernennenden verbundene Ansehen der zu
Ernennenden und auf die Frage der ausreichenden Po-
tenziale der Landtagsverwaltung, um die Ernennungs-
akte angemessen vollziehen zu kénnen.

Aus meiner Sicht, meine Damen und Herren, hat die
Anhorung vor dem Ausschuss fur Recht und Verfassung
diese Bedenken eindeutig ausgeraumt.

(Zustimmung bei der CDU und bei der SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In einem vier-
ten Punkt verweise ich schlief3lich auf die Nrn. 2/1, 3/1
und 3/2 der Beschlussempfehlung, die Gberwiegend re-
daktionelle Anderungen enthalten und deshalb hier nicht
erlautert zu werden brauchen.

Ich komme nun zum Schluss, meine Damen und Herren.
Diese heute zu beratende und morgen zu beschlie3ende
Anderung der Landesverfassung ist ein Héhepunkt der
Arbeit des Landtages der vierten Wabhlperiode. Ich bin
mir sicher, dass die morgige Aussprache der Fraktions-
vorsitzenden hier fortsetzt.

Die zu beschlieRenden Anderungen gehen auf langjéah-
rige Verhandlungen zuriick, greifen zurtickhaltend in die
geltende Verfassung ein, sind einvernehmlich einge-
bracht und im Interesse der Gewahrleistung eines brei-
ten politischen Konsenses im Gesetzgebungsverfahren
einvernehmlich gedndert worden.

Ich glaube, meine Damen und Herren, wir kbnnen uns
glucklich schatzen, dass wir eine solche Landesverfas-
sung haben. Sie hat der Demokratie in unserem Land
Stabilitét verliehen, sie ist das wichtigste politische Fun-
dament unseres Landes und deshalb verdient sie einen
breiten Konsens.

Ich bitte Sie, diesen breiten Konsens am morgigen Tag
durch eine breite Zustimmung zu den behutsamen An-
derungen zum Abschluss zu bringen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Landtagspréasident, fir die Bericht-
erstattung. - Meine Damen und Herren! Eingangs hatte
ich das weitere Verfahren erlautert, sodass wir jetzt un-
mittelbar zur Abstimmung kommen kdnnen.

Zunéachst stimmen wir (ber den Anderungsantrag in der
Drs. 4/1891 ab. Wer stimmt zu? - Das sind offensichtlich
alle. Stimmt jemand dagegen? - Keine Gegenstimme.
Enthélt sich jemand der Stimme? - Keine Enthaltungen.
Damit ist dieser Anderungsantrag einstimmig angenom-
men worden.

Nun stimmen wir Uber die so gednderte Beschlussemp-
fehlung ab. Winscht jemand getrennte Abstimmung?
- Da das nicht der Fall ist, stimmen wir insgesamt dar-
Uber ab. Wer stimmt zu? - Stimmt jemand dagegen?
- Niemand. Enthalt sich jemand der Stimme? - Niemand.
Dann ist auch dies einstimmig angenommen worden.

Die Landtagsverwaltung wird sogleich den Auftrag erhal-
ten, die soeben beschlossene Textfassung des Gesetz-
entwurfes fur eine neue Drucksache zu erfassen, damit
diese morgen rechtzeitig zur Beratung vorliegt.

Damit ist die zweite Beratung abgeschlossen und der
Tagesordnungspunkt 1 ist beendet.

Bevor ich den Tagesordnungspunkt 2 aufrufe, habe ich
die Freude, auf der Sudtribtine Schiilerinnen und Schi-
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ler der Mintzer-Sekundarschule aus Allstedt begriiRen
zu kbénnen.

(Beifall im ganzen Hause)

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweite Beratung

a) Entwurf eines Gesetzes Uber die Unterrichtung
des Landtages durch die Landesregierung (Land-
tagsinformationsgesetz - LIG)

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU, der SPD
und der FDP - Drs. 4/1628

Beschlussempfehlung des Altestenrates - Drs. 4/1882

b) Vereinbarung zwischen dem Landtag und der
Landesregierung Uber die Unterrichtung des
Landtages durch die Landesregierung gemaf Ar-
tikel 62 der Verfassung des Landes Sachsen-An-
halt (Landtagsinformationsvereinbarung - LI1V)

Antrag der Fraktionen der CDU, der SPD und der
FDP - Drs. 4/1629

Beschlussempfehlung des Altestenrates - Drs. 4/1883

Ich bitte Herrn Gurth, als Einbringer der beiden Be-
schlussempfehlungen das Wort zu nehmen. Bitte schon.

Herr Girth, Berichterstatter des Altestenrates:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Wir haben soeben die zweite Lesung des Gesetz-
entwurfs zur Anderung der Landesverfassung absolviert
und damit den Weg fir die erste Verabschiedung einer
Verfassungsanderung am morgigen Tag frei gemacht.

Jetzt steht die zweite Lesung von zwei Vorlagen an, die
ebenfalls im Rahmen der Parlamentsreformdiskussion
zwischen allen Fraktionen verhandelt, schlieBlich von
den Fraktionen der CDU, der SPD und der FDP am
18. Juni 2004 in das Haus eingebracht und an den Altes-
tenrat zur Beratung (iberwiesen worden sind. Der Altes-
tenrat hatte die Vorlagen auf die Tagesordnungen seiner
Sitzungen am 1. Juli, am 7. Oktober und am 4. Novem-
ber 2004 gesetzt. Die Vorgeschichte des heute zu be-
schlieBenden Landtagsinformationsgesetzes und der auf
dieser Grundlage zwischen Landesregierung und Land-
tag abzuschlieBenden Informationsvereinbarung reicht
jedoch wesentlich weiter zuriick.

Erinnern mdchte ich Sie zundchst an die Arbeiten des
Verfassungsausschusses des Landtages der ersten
Wabhlperiode. Er hat mit seinen Verhandlungen uber eine
Bestimmung, die eine umfassende Information des
Landtages gewahrleisten soll, die Grundlagen fiir unsere
heute zu verabschiedenden Initiativen gelegt. Mit Artikel
62 der Landesverfassung ist am 15. Juli 1992 eine Norm
beschlossen worden, die einen recht umfassenden An-
spruch des Landtages auf rechtzeitige Information durch
die Landesregierung gewdhrleistet. Es geht dabei vor
allem um grundlegende Richtungsbestimmungen des
Staates Sachsen-Anhalt, die von der Landesregierung
vorzubereiten und letztlich zu entscheiden und zu ver-
antworten sind.

Seit dem In-Kraft-Treten der Landesverfassung haben
wir inzwischen mehr als zehn Jahre Erfahrungen in der
Informationspraxis und auch in der Praxis als Gesetz-

geber gesammelt. Den Auftrag der Verfassung an den
Gesetzgeber in Artikel 62 Abs. 3, die Parlamentsinfor-
mationen materiell und prozedural einfachgesetzlich na-
her auszugestalten, haben wir bislang jedoch nicht um-
gesetzt.

Dass die Erledigung dieses Verfassungsauftrages ein
ganzes Jahrzehnt auf sich warten liel3, ist kein Versdum-
nis der Landespolitik. Vielmehr war der zuriickhaltende
Umgang mit der Erméchtigung an den Gesetzgeber vor
allem der Tatsache geschuldet, dass man staatsprak-
tische Erfahrungen sammeln wollte, ehe an das Formu-
lieren eines Gesetzentwurfes herangegangen werden
sollte.

Erinnern mdchte ich daran, dass die Frage eines Parla-
mentsinformationsgesetzes und einer Parlamentsinfor-
mationsvereinbarung auch den Landtag der dritten
Wahlperiode und seine Ausschiisse, hier insbesondere
den Ausschuss fur Recht und Verfassung, sowie den
Altestenrat im Rahmen der umfassenden Parlaments-
reformdiskussion beschéaftigt hat. Letztlich entstand die
Vereinbarung zwischen den Fraktionen, das Projekt in
der vierten Wahlperiode anzugehen. Das haben wir nun
getan und bringen es jetzt zum Abschluss.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich mdchte
nunmehr auf ausgewahlte Einzelfragen des Gesetz-
gebungsvorhabens eingehen.

Wie Sie den Beschlussempfehlungen in den Drs. 4/1882
sowie 4/1883 entnehmen kénnen, empfiehlt lhnen der
Altestenrat, an der durch die Initianten gewéhlten Grund-
struktur der Regelungen, der Aufspaltung der Materie in
ein Parlamentsinformationsgesetz und eine umfassende
Informationsvereinbarung, festzuhalten.

Die Fraktionen haben sich davon leiten lassen, dass das
ein sowohl dem Verfassungstext als auch ein dem Zu-
sammenwirken von Verfassungsorganen angemessenes
Verfahren sein kdnnte. Wir sind so zum Abschluss der
Vereinbarung einfachgesetzlich erméchtigt und Landtag
wie Landesregierung kénnen kontinuierlich auf dem Weg
der vergangenen Jahre fortfahren, den Informationsaus-
tausch gleichberechtigt zu vereinbaren.

Dieses Verfahren war allerdings nie vollig unumestritten.
Die Kritiker wandten ein, dass eine Beschréankung des
Gesetzesinhalts im Wesentlichen auf die deklaratorische
Bekréftigung von Verfassungsgrundsétzen und die Er-
machtigung zum Abschluss einer Informationsverein-
barung, welche Verfahren und Informationsinhalte detail-
liert beschreibt, ein Gesetzgebungsverfahren nicht hin-
reichend rechtfertigen. Kurzzeitig stand auch die Frage,
ob man sich, um diesen Verfassungsauftrag umzuset-
zen, an dem Land Baden-Wirttemberg orientieren sollte,
das diese Materie in einer Verfassungsénderung gere-
gelt hat.

Dass dieser gefundene Kompromiss auch nach der Aus-
schussberatung Bestand hat, ist zu begriRen.

Damit komme ich zu einer zweiten Abwagung, die die-
ses Projekt von Anfang an begleitet hat, zur Ausgestal-
tung eines interorganfreundlichen Zusammenwirkens
zwischen zwei Verfassungsorganen, denen die Verfas-
sung in Ausgestaltung des Prinzips der Trennung der
staatlichen Gewalten Kernbereiche des eigenverantwort-
lichen Wirkens garantiert.

Es durfte auf der Hand liegen: Artikel 62 der Landesver-
fassung und das Landtagsinformationsgesetz sowie die
Landtagsinformationsvereinbarung stérken den Landtag
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in der Wahrnehmung seiner Kompetenzen - dies vor al-
lem deshalb, weil sie gerade Informationen auf jenen
Politikfeldern sichern sollen, auf denen die Landesregie-
rung aufgrund anderer Verfassungsbestimmungen, zum
Beispiel des Bundesratsprinzips des Grundgesetzes, im
Vorteil ist.

Um nicht missverstanden zu werden: Es geht nicht dar-
um, den Kernbereich der Exekutive einzuschranken.
Auch geht es nicht darum, Macht zu beschranken. Viel-
mehr geht es darum, ein grundlegendes Verfassungs-
prinzip, namlich dass die Staatsleitung Regierung und
Parlament quasi zur gesamten Hand Ubereignet sind,
wie es Montesquieu einmal ausdriickte, fair auszugestal-
ten - dies um sich im besten Sinne in einer rechtsstaat-
lich verfassten parlamentarischen Demokratie in exeku-
tiver und legislativer Verantwortung fir das Gemein-
wesen zu engagieren.

Dass die Verfassung die Regierung zur Information ver-
pflichtet und dem Landtag einen Informationsanspruch
einraumt, zeigt, was wir alle in Opposition oder Koalition
aus dem parlamentarischen Alltag kennen: dass die Re-
gierung natirlich einen durch einen Landtag nie auszu-
gleichenden Vorsprung an Informationen besitzt. Dieser
Vorsprung ist aber gerade auf Feldern auszugleichen,
auf denen es um grundlegende politische Richtungs-
bestimmungen in unserem Lande geht. Das ist das Ziel
der Verfassung und auch das Ziel des nunmehr zu be-
schlieBenden Landtagsinformationsgesetzes und der da-
zu gehdrenden Vereinbarung.

Natdrlich sind hiervon handfeste Interessen, aber auch
Fragen der Praktikabilitdét und der Opportunitat berthrt.
Festgemacht haben sich diese Fragen vor allem an § 2
Abs. 2 des Gesetzentwurfs, der die Landesregierung
verpflichtet, Stellungnahmen des Landtages zu bestimm-
ten, seine Kompetenzen betreffenden Fragen mafgeb-
lich zu berucksichtigen. Dies betrifft die Vorbereitung von
Gesetzen, wichtige Angelegenheiten der Landesplanung
und den geplanten Abschluss von Staatsvertragen sowie
- soweit sie fur das Land von grundsatzlicher Bedeutung
sind - Bundesratsangelegenheiten, beabsichtigte Verwal-
tungsabkommen, die Zusammenarbeit mit dem Bund,
den Landern, den Regionen, anderen Staaten und zwi-
schenstaatlichen Einrichtungen und Angelegenheiten
der Europaischen Union.

Ich halte das fir einen natirlichen Anspruch eines Par-
laments, das sich selbst ernst nimmt und auch ernst ge-
nommen werden will. Aber die Stellungnahmen sind kein
Selbstzweck; denn das Parlament kann etwas Einzig-
artiges bieten. Die rechtzeitige Information, die Stellung-
nahme des Landtages zu ausgewahlten Fragen in Be-
gleitung des Regierungshandelns und die damit verbun-
dene Parlamentarisierung von existierender Politikver-
flechtung kénnen durchaus einen Zuwachs an allgemei-
ner Legitimation und Akzeptanz von Regierungshandeln
bewirken.

Durch rechtzeitige Information wird nunmehr die Mdg-
lichkeit eingeraumt, den Burgerwillen, reprasentiert von
den gewahlten Abgeordneten des Landtages, in den
Meinungsbildungsprozess der Regierung frihzeitig ein-
flieBen zu lassen.

Gerade auch in Angelegenheiten der Europaischen Uni-
on und in der interregionalen Zusammenarbeit halte ich
das fur winschenswert. Auch das sich nach dem EU-
Verfassungsvertrag abzeichnende Verfahren der Subsi-
diaritatskontrolle und die mdgliche Beteiligung des Land-
tages am innerstaatlichen Frihwarnsystem zwingen Lan-

desregierung und Landtag nachgerade bereits jetzt, das
partnerschaftliche Zusammenwirken zu vertiefen.

Dass es bei der Ausgestaltung des Verfassungsauftra-
ges aus dem Jahr 1992, Informationsrechte und -pflich-
ten zwischen Parlament und Regierung gesetzlich zu
regeln, unterschiedliche Interessen und Rechtsauffas-
sungen gab, liegt in der Natur der Sache. Dabei galt es
am Ende auch, die unterschiedliche Interessenlage der
Opposition und der regierungstragenden Koalitionsfrak-
tionen zu bericksichtigen.

Einen langeren Diskurs, der in sehr langwierigen Ge-
sprachen zwischen der Regierung und dem Parlament
ausgetragen wurde, gab es betreffend § 2 Abs. 2 des
Gesetzentwurfes. Am Wortlaut von 8 2 Abs. 2 des Ge-
setzentwurfes gemessen, war es nicht immer nachvoll-
ziehbar, wie in dieser Bestimmung eine verfassungswid-
rige Durchbrechung des Prinzips der Gewaltenteilung
und, vermittelt Uber Artikel 28 des Grundgesetzes, eine
Verletzung der Ewigkeitsgarantie des Artikels 79 Abs. 3
des Grundgesetzes erblickt werden konnte. Nach mei-
nem Eindruck stellten vielmehr sowohl die Norm selbst
als auch die Begriindung ganz klar, dass eine rechtlich
zwingende Bindung der Landesregierung an maf3geblich
zu bericksichtigende Stellungnahmen des Landtages
damit gerade nicht verbunden sein sollte. Hierbei ging es
letztlich um die Frage, ob das gewahite Verfahren, ge-
wollt oder ungewollt, Regierungshandeln |ahmen oder
Rechtsstreitigkeiten fordern kénnte.

Uns sollte dieses Beispiel stets dazu anhalten, sowohl
mit fachlichen AuRerungen aus den eigenen parlamenta-
rischen Reihen als auch mit amtlichen Stellungnahmen
von aullerhalb des Hauses verantwortungsbewusst um-
zugehen und verfassungspolitische Debatten auch vor
allem verfassungspolitisch und nicht verfassungsdogma-
tisch zu fuhren. Letztlich wird damit auch immer das
Selbstverstéandnis und der Wert unserer Landesverfas-
sung mit in die Waagschale geworfen.

Wie ernst es den die Initiative tragenden Fraktionen mit
einer moglichst einvernehmlich mit der Landesregierung
vereinbarten Vorlage ist, zeigt Ihnen die Anderungsemp-
fehlung zu 8 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfes, die durch
die Fraktionen der CDU, der FDP und der SPD in die
Beratungen des Altestenrats eingebracht worden ist und
Ihnen heute zur Beschlussfassung vorliegt. Sie soll eine
maoglichst grol3e Rechtsklarheit gewahrleisten. Es mag
durchaus sein, dass sich die Kunst des Gesetzgebers
hierbei nicht jedem und nicht jedem auf den ersten Blick
offenbart. Es war vielmehr auch der angestrebte poli-
tische Kompromiss, der von zentraler Bedeutung war.
Der Altestenrat hat diese Einzelanderung bei funf
Stimmenthaltungen einstimmig beschlossen.

Ich méchte damit zu einer dritten Abwéagung kommen,
die sowohl die Verhandlungen auf dem Weg zu den Ini-
tiativen als auch die Verhandlungen in Begleitung der
Ausschussberatungen gepragt hat: die Frage der Effi-
zienz des nunmehr gewahlten Informationsverfahrens.

Wir mussen beriicksichtigen, dass die zur Information
erforderlichen Handlungen der Exekutive verhaltnis-
maRig sind. Das zu gewdhrleisten ist Teil der politischen
Gesamtverantwortung des Parlaments. Es liegt nicht im
Interesse des Landes, wenn die Landesregierung un-
verhaltnismaRig viel Aufwand betreiben muss, um stets
Informationspflichten abzuwagen und diesen gerecht zu
werden, und dabei das Regierungshandeln gelahmt
wird. Deswegen wird dem Parlament und der Regierung
mit dem nun zu beschlieBenden LIG sowie der LIV die
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Verantwortung auferlegt, in der Praxis das Gewollte im
Interesse unseres Landes mit Leben zu erfillen.

Ich sage aber genauso deutlich, dass sich dieses Haus
einig weil3 in der Verantwortung, die Informationen be-
anspruchen zu kénnen und zu wollen, die zur Wahr-
nehmung der eigenen Kompetenzen unverzichtbar sind.
Auch insofern sind Informationsgesetz und Informations-
vereinbarung Stationen und Wegmarken in dem gemein-
samen Bemiuhen um ein interorganfreundliches Agieren.
Wir haben deshalb verabredet, die Informationsverein-
barung in nicht allzu ferner Zukunft kritisch zu evaluie-
ren.

Auch die Informationsvereinbarung wurde nach dem Wil-
len des Altestenrats im Sinne der Anderungen des Ent-
wurfs des LIG geandert. Diese Anderungen gehen im
Wesentlichen auf die Verhandlungen mit der Landes-
regierung und zwischen den Initianten zuriick, die die
Beratungen des Altestenrates begleiteten.

Ich verweise auf die Beschlussempfehlung: Der Altes-
tenrat hat diesen Einzelanderungen bei funf Stimment-
haltungen einstimmig zugestimmt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Eine langere
Etappe der Umsetzung eines Verfassungsauftrages liegt
nun hinter uns. Vor uns liegt die Beschlussfassung zu
einem Paket von Bestimmungen, das die Parlamentsin-
formation nunmehr - so hoffe ich - auf solide beschrie-
bene Fundamente stellen wird.

Ich danke allen, die sich hieran konstruktiv beteiligt ha-
ben. Es ist das erste Mal, dass wir eine solche Verein-
barung in Umsetzung eines Verfassungsauftrages heute
beschlieRen werden. Ich bitte Sie alle im Namen des Al-
testenrates, der beide Beschlussempfehlungen bei zwei
Stimmenthaltungen einstimmig verabschiedet hat, nun-
mehr um lhre Zustimmung. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der SPD
und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Glrth. - Meine Damen und Herren!
Der verbundenen Berichterstattung folgt nun die verbun-
dene Debatte mit einer Redezeit von fiinf Minuten je
Fraktion. Wir beginnen mit dem Beitrag der SPD-Frak-
tion. Das Wort hat Herr Rothe. Bitte schoén.

Herr Rothe (SPD):

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Es ist bekanntlich schwer zu entscheiden, ob ein
Glas halb voll oder halb leer ist. Sozialdemokraten nei-
gen im Zweifel dazu, es als halb voll zu betrachten.

(Heiterkeit bei allen Fraktionen - Frau Bull, PDS:
Das ist wohl wahr! - Zurufe von Herrn Gallert,
PDS, und von Herrn Gurth, CDU)

Wir werden sowohl dem Landtagsinformationsgesetz als
auch der Landtagsinformationsvereinbarung, die eine
Anlage zu diesem Gesetzentwurf ist, zustimmen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

Mit der Verabschiedung eines Landtagsinformations-
gesetzes erfillen wir den in Artikel 62 Abs. 3 der Lan-
desverfassung geregelten Auftrag, das Nahere hinsicht-
lich der Informationspflicht der Landesregierung durch
Gesetz zu regeln. Herr Kollege Girth hat dazu eben
schon einige zutreffende Ausfiihrungen gemacht.

Das Land Sachsen-Anhalt, Herr Gurth, ist in der Tat eine
parlamentarische Demokratie und nicht etwa als Ministe-
rialraterepublik oder gar als Wahlmonarchie verfasst.

(Zustimmung von Herrn Girth, CDU)

Deshalb hat das Parlament auch einen solch umfassen-
den Informationsanspruch.

Man kann unter vernunftigen Leuten unterschiedlicher
Auffassung darliber sein, ob der Regelungsinhalt der
vorliegenden Beschlussempfehlung zu dem Gesetzent-
wurf Gberhaupt ein solches Gesetz rechtfertigt, ob man
sich besser auf eine Informationsvereinbarung be-
schrankt oder das ganze Projekt gelassen hatte.

Der Herr Landtagsprasident hat schon bei der Einbrin-
gung des Gesetzentwurfes am 18. Juni 2004 von einem
relativ knappen Landtagsinformationsgesetz gesprochen.
Was lhnen heute vorliegt, ist leider noch etwas knapper,
weil das, was unser Landtagsprasident zu Recht als
knapp bezeichnet hat, aus der Sicht der Staatskanzlei zu
Uppig ausgefallen ist.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Ich méchte einen Aspekt ansprechen, bei dem wir uns
haben behaupten kénnen, und zwar die maRgebliche
Berucksichtigung von Stellungnahmen des Landtages
durch die Landesregierung Uberall dort, wo die Gesetz-
gebungszustéandigkeiten des Landes wesentlich berthrt
sind oder es um Anderungen des Grundgesetzes geht.

Das Erfordernis einer maRgeblichen Berlicksichtigung
solcher Stellungnahmen ist Artikel 23 Abs. 5 des Grund-
gesetzes nachgebildet. Dieser sieht vor, dass die Bun-
desregierung Stellungnahmen des Bundesrates mal3-
geblich berlcksichtigen muss, wenn im Schwerpunkt
Gesetzgebungsbefugnisse der Lander, die Einrichtung
ihrer Behorden oder ihre Verwaltungsverfahren betroffen
sind.

So hat der Bundesrat in seiner Sitzung am 15. Okto-
ber 2004 eine malgeblich zu berticksichtigende Stel-
lungnahme zu einem Verordnungsvorschlag der Europé-
ischen Kommission zur Reform der Strukturpolitik fur
den Zeitraum von 2007 bis 2013 beschlossen. Mal3-
gebliche Beriicksichtigung bedeutet, so heif3t es in ei-
ner Pressemitteilung des Bundesrates vom 15. Okto-
ber 2004, dass die Auffassung des Bundesrates im Kon-
fliktfall von der Bundesregierung auf europaischer Ebene
als die Verhandlungsposition Deutschlands vorzutragen
ist.

In den Verhandlungen uber eine Reform der bundes-
staatlichen Ordnung vertreten die Lander mit Festigkeit
die Position, dass es bei dieser Fassung des Artikels 23
des Grundgesetzes bleiben soll. Wir unterstiitzen diese
Bemuhungen um einen Erhalt der Mitwirkungsrechte des
Bundesrates in der Europapolitik, wenn wir heute eine
entsprechende Formulierung in dem Gesetzentwurf und
fur die Informationsvereinbarung mit der Landesregie-
rung beschliel3en.

(Ministerprasident Herr Prof. Dr. Bbhmer: Sagen
Sie das auch der Bundesregierung, damit sie es
auch so sieht!)

- Herr Professor Béhmer, heute geht es darum, Sie in Ih-
ren Verhandlungen zu starken.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und bei der
CDU)
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Ein anderer Streitpunkt war die Frage, ob die Landes-
regierung auf Stellungnahmen des Landtages schriftlich
zu antworten hat oder ob eine miindliche Riickauf3erung
geniigen soll. Nach meiner Einschatzung verdient es in
jedem Fall eine schriftliche Antwort, wenn der Landtag
sich die Mihe macht, eine schriftliche Stellungnahme
abzugeben. Die Schriftlichkeit erzeugt Offentlichkeit und
damit die Kontrolle im Sinne einer politischen Bindungs-
wirkung. In der letzten Fassung steht es der Landes-
regierung nunmehr frei, ob sie mindlich im Ausschuss
oder schriftlich berichtet.

Als Verschlechterung betrachte ich auch die Einfligung,
wonach eine rechtliche Bindung der Landesregierung an
die Stellungnahme des Landtages nicht besteht. Ich will
aber deutlich feststellen, dass das Gesetz und die Infor-
mationsvereinbarung keine Einschrankung von verfas-
sungsrechtlichen Positionen der Beteiligten enthalten
kénnen und sollen. Das gilt insbesondere auch fiir das in
Artikel 53 der Verfassung gewahrleistete Frage- und
Auskunftsrecht der Mitglieder des Landtages.

Meine Damen und Herren! Das Informationsgesetz und
die Informationsvereinbarung kénnen aus meiner Sicht
nur ein Anfang in der Verbesserung der Informations-
beziehungen zwischen Landtag und Landesregierung
sein. Es wird wesentlich auf die Handhabung ankom-
men.

Mein Fraktionskollege Tilman Togel hat mich darauf hin-
gewiesen, dass es nicht ausreicht, wenn die Landes-
regierung den Landtag erst vier Wochen vor der Unter-
zeichnung eines Staatsvertrages unterrichtet. Vier Wo-
chen sind die Mindestfrist und keine Richtlinie.

Lassen Sie mich zum Schluss der CDU-Fraktion Dank
und Anerkennung aussprechen.

(Oh! bei der CDU)
Sie war stets bemdht,
(Herr Bischoff, SPD: Stets!)

in den Verhandlungen mit der Staatskanzlei Fortschritte
zu erreichen oder den bereits erreichten Verhandlungs-
stand zu wahren.

(Beifall bei der SPD)

Das heute zur Entscheidung vorliegende Gesetz ist ein
kleiner Schritt fiir die Menschheit, aber ein grof3er Schritt
fur die CDU-Fraktion. - Vielen Dank.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD - Lachen bei
der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Rothe. - Nun héren wir den Beitrag
der FDP-Fraktion. Es spricht Herr Kosmehl.

Herr Kosmehl (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Herr Rothe, ich finde es schade, dass Sie - wie das
bei lhnen Gblich ist - zwar kritische Worte gefunden ha-
ben, aber die Selbstkritik wieder einmal hintangestellt
bzw. in diesem Fall sogar vergessen haben.

(Herr Bullerjahn, SPD: Dafur sind Sie zustandig!
- Weitere Zurufe von der SPD)

Deshalb wéare es gut und aus meiner Sicht auch not-
wendig gewesen, wenn Sie darauf eingegangen waren,
warum es so lange gedauert hat, bis wir heute nun end-

lich ein Landtagsinformationsgesetz und eine Landtags-
informationsvereinbarung verabschieden kdnnen.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)
Meine sehr geehrten Damen und Herren!

.Die Landesregierung unterrichtet den Landtag
rechtzeitig Uber die Vorbereitung von Gesetzen,
wichtige Angelegenheiten der Landesplanung und
den Abschluss von Staatsvertrdgen. Das gleiche
gilt fur Vorhaben der Landesregierung, insbe-
sondere fur Bundesratsangelegenheiten, Verwal-
tungsabkommen, die Zusammenarbeit mit dem
Bund, den Landern, den Regionen, mit anderen
Staaten und zwischenstaatlichen Einrichtungen
sowie flir Angelegenheiten der Europaischen Ge-
meinschaften, soweit sie fur das Land von grund-
satzlicher Bedeutung sind. Das N&here regelt ein
Gesetz.”

Das ist der Wortlaut des Artikels 62 unserer Landes-
verfassung. Artikel 62 ist wie die gesamte Landesver-
fassung im Juli 1992 in Kraft getreten. Zwolf Jahre spa-
ter - erst zwolf Jahre spater -, im Juni dieses Jahres, ha-
ben die CDU, die FDP und die SPD dem Landtag den
gemeinsamen Entwurf eines Landtagsinformationsge-
setzes nebst zugehoriger Vereinbarung vorgelegt.

Heute nun kénnen wir mit unserer Zustimmung den im
Jahr 1992 erteilten Auftrag der Verfassung erfiillen. So-
dann kdnnen der Landtagsprasident fir den Landtag
und der Ministerprasident fur die Landesregierung die
gemeinsame Vereinbarung unterzeichnen.

Der Weg bis dato war nicht leicht. Obgleich es auch heu-
te festzustellen gilt, dass die Landesregierung ihrer Infor-
mationspflicht gegenliiber dem Landtag nach Artikel 62
Abs. 1 der Landesverfassung auch in der Vergangenheit
nachgekommen ist, waren die Mdglichkeiten des Land-
tages, einzelne Vorgange, wie Staatsvertrdge oder An-
gelegenheiten im Rahmen der Europdischen Union, mit
zu moderieren, sich mit zu &uf3ern, nahezu bei null.

Das vorliegende Gesetz, inshesondere aber die vorlie-
gende Vereinbarung, rdumen dem Landtag nun diese
Mdoglichkeit ein, zu Staatsvertragen, zu Bundesratsinitia-
tiven oder zu Angelegenheiten der Européischen Union
explizit Stellung zu nehmen. Das, meine Damen und
Herren, ist eine deutliche Starkung der Rechte des Par-
laments.

Auch wenn eine rechtliche Bindung der Landesregierung
an Stellungnahmen des Landtages nicht bestehen kann,
weil das verfassungsrechtlich nicht zulassig ist, bin ich
mir gleichwohl sicher, dass die vom Landtag abgegebe-
nen Stellungnahmen wichtige Impulse fir die Entschei-
dungsfindung bzw. fiir die Verhandlungsfuhrung der Lan-
desregierung geben kénnen. Diese Nichtbindung aus
verfassungsrechtlichen Griinden war fir die FDP-Frak-
tion vor der klarstellenden Anderung der Beschlussemp-
fehlung eindeutige Gefechtslage.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich zum Abschluss noch auf einen Aspekt eingehen,
der unter Umstanden in Zukunft eine Rolle spielen wird.
Es geht um die Frage, in welchem Verfahren der Land-
tag seine Stellungnahmen abgeben wird. Das war und
ist im Gesetz oder in der Vereinbarung nicht zu regeln,
weil es eine landtagsinterne Zusténdigkeitsregelung,
namlich die Geschaftsordnung des Landtages, betrifft.

Aus zeitlichen Zwangen - dabei denke ich in erster Linie
an die Vorhaben in Angelegenheiten der Europaischen
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Union - kdnnte es unmdglich sein, den Landtag in Ganze
Uber eine Stellungnahme befinden zu lassen. Daher
sieht beispielsweise § 33 Abs. 10 der Geschéftsordnung
des Bayerischen Landtages vor, eine Stellungnahme fiir
den Landtag auch durch einen federfihrenden Aus-
schuss abgeben zu kénnen. Ob das, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, fiir unsere Arbeit in der Zu-
kunft notwendig sein wird, mag ich jetzt noch nicht ab-
schlieBend beurteilen. Sollte sich aber Handlungsbedarf
ergeben, wirde die FDP-Fraktion eine solche Ldsung
unterstitzen.

Die FDP-Fraktion wird dem Gesetzentwurf und der Ver-
einbarung zustimmen, verbunden mit der Bitte an die
Landesregierung um Unterzeichnung der Vereinbarung.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Kosmehl. - Nun spricht Frau Tiedge
fur die PDS-Fraktion. Bitte, Frau Tiedge.

Frau Tiedge (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In einer fri-
heren Rede habe ich die Frage aufgeworfen, inwieweit
sich die Exekutive von der Legislative, wenn es darum
geht, neue Gesetze vorzubereiten oder Verordnungen
zu erlassen, in die Karten schauen lasst. Heute kann ich
die Antwort darauf geben: nun ein kleines bisschen.

Wieso bleibt man im Land Sachsen-Anhalt wieder ein-
mal auf halbem Wege stehen? Wenn man es mit der in
Artikel 62 der Landesverfassung festgeschriebenen Ver-
pflichtung ernst meint, wonach die Landesregierung den
Landtag Uber bestimmte Vorhaben rechtzeitig zu unter-
richten hat, warum ist man dann nicht so konsequent
und schreibt das alles in das vorliegende Landtagsin-
formationsgesetz

(Beifall bei der PDS)

bzw. warum dehnt man diese Informationspflicht nicht
auch auf Verordnungen von erheblicher Bedeutung aus?
Damit wiirden wir den Beweis antreten, dass wir die For-
derung nach Starkung der Landesparlamente ernst neh-
men.

Wir geben als Parlament ein wichtiges Kontrollinstru-
ment aus der Hand, indem die eigentlich wichtigen Din-
ge nur in der Vereinbarung geregelt werden.

(Zustimmung bei der PDS)

Hierzu fragen wir uns schon, warum gerade in diesen
Dingen das Land Bayern nicht zum Vorbild genommen
wird. Aber nun gut, es ist mehrheitlich politisch so nicht
gewollt und der vorliegende Gesetzentwurf und der Ent-
wurf der Vereinbarung liegen vor. Wir werden uns - das
kann ich an dieser Stelle sagen - der Stimme enthalten;
denn manchmal ist der Spatz in der Hand besser als die
Taube auf dem Dach.

Natdrlich sehen auch wir, dass der Gesetzentwurf einen
wenn auch nur geringen Beitrag zur friihzeitigen Infor-
mation des Parlaments darstellt und damit, wenn auch
nur in bescheidenem Malie, eine Mitwirkung des Parla-
ments ermoglicht. Aber es werden, so befurchten wir,
nur zweitrangige Informationen fiir das Parlament Ubrig
bleiben, weil es eben keine Rechtsverbindlichkeit gibt.

Jede Fraktion - ob sie der Koalition oder der Opposition
angehort - wird in der Vergangenheit mehr als unzufrie-
den dariiber gewesen sein, welche Mitwirkungsmaoglich-
keiten das Parlament bei Staatsvertragen hatte. Nichts
konnte mehr geéandert werden; lediglich das formale Ab-
wickeln war Aufgabe des Parlaments. Hoffen wir, dass
zumindest das sich zukinftig &ndern wird. - Ich danke
Ihnen.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Tiedge. - Nun erteile ich fir die CDU-
Fraktion Herrn Girth das Wort. Bitte.

Herr Gurth (CDU):

Herr Préasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich méchte auf zwei, drei Hinweise meiner Vorred-
ner eingehen.

Erstens zur Frage des Verfahrens. Wollen wir, um die In-
formationsrechte des Parlaments zu starken, lediglich
eine Vereinbarung ohne ein Gesetz als Grundlage neh-
men, so wie es hier teilweise angesprochen wurde, oder
wollen wir gar die Verfassung &ndern, indem wir in die
Verfassung selbst all das hineinformulieren, was nun-
mehr in dem Gesetz und in der Vereinbarung steht?

Das Beispiel Baden-Wiirttemberg zeigt, dass eine um-
fassende Verfassungsanderung keine Garantie fur Effi-
zienz und Praktikabilitat ist. Ich glaube, wir haben uns fur
genau den richtigen, den effizienten Weg entschieden,
der auch praktikabel sein wird.

Zweitens. Ich will eindeutig sagen, dass wir mit sehr viel
Aufwand in ungezéhlten Stunden, in ungezéhlten Run-
den um weit interpretierbare Begriffe gerungen haben.
Letztlich aber hatten wir alle das Ziel: Wir wollen dem
Landesinteresse dienen und diesen Verfassungsauftrag
so effizient wie mdglich umsetzen. Ich glaube, das ist
uns sehr gut gelungen.

Ich personlich finde es etwas schade, dass die PDS aus
dieser Diskussion Uber den heute zu beschlie3enden
Gesetzentwurf und die Vereinbarung ausgestiegen ist,
nachdem sie sich lange Zeit konstruktiv daran beteiligt
hatte. Aber immerhin: Wenn Sie sich heute der Stimme
enthalten, ist das vielleicht im Sinne der Worte meines
Kollegen Bernward Rothe auch fur Sie ein grof3er
Schritt. Und das will ich durchaus anerkennen.

(Zustimmung von Herrn Kosmehl, FDP)

Ein weiterer Punkt soll abschlie3end noch bemerkt wer-
den. Der Verfassungsauftrag wurde immerhin im Jahr
1992 von uns allen - mit Ausnahme der PDS; denn sie
hat der Verfassung seinerzeit nicht zugestimmt - erteilt.
Es hat nunmehr zwolf Jahre gedauert. Weder in der
zweiten noch in der dritten Wahlperiode ist es gelungen,
zwischen den Fraktionen und der Regierung eine solche
Vereinbarung und ein solches Gesetz auszuhandeln und
dieses dann auch einvernehmlich in dieses Haus einzu-
bringen. Insoweit kénnen wir alle ein bisschen stolz dar-
auf sein, dass es nunmehr gelungen ist, genau diesen
schwierigen Akt letztlich zu einem guten Ende zu fihren.
Wir als Parlament gehen gestérkt aus diesem Prozess
hervor.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Nun ist das mit dem Lob von Kritikern immer so eine
Sache, mein verehrter Herr Kollege Rothe. Man muss
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dabei immer vorsichtig sein. Wenn man gelobt wird mit
den Worten ,stets bemiht’, muss man erst recht vor-
sichtig sein,

(Herr Bischoff, SPD, und Herr Gallert, PDS, la-
chen)

wenn man schon einmal ein Buch gelesen hat, in dem
verklausulierte Begriffe in Beurteilungen beschrieben
werden. Deswegen unterstelle ich Ihnen einmal, dass es
ausdrucklich positiv gemeint war. Ich hoffe zumindest,
dass es so war.

Ich bedanke mich allerdings fir lhren Hinweis, was den
Jkleinen Schritt" betrifft, dass dies vielleicht ein kleiner
Schritt fir die Menschheit, aber ein groer Schritt fir die
CDU-Fraktion gewesen sein soll. Letztlich heif3t dies
doch: Wer Schritte geht, kommt voran. Wenn diese
Schritte, die wir als CDU-Fraktion gehen, von lhnen so-
gar als grof3e Schritte anerkannt und bezeichnet werden,
heil3t das letztlich: Wir kommen mit groen Schritten
schnell voran.

(Zustimmung bei der CDU)

Ich hoffe, dass Sie diesen grof3en Schritten und dem
Tempo auch folgen kdnnen und mit uns ein Stick des
Weges gemeinsam gehen.

Last, but not least: Lassen Sie mich nochmals allen dan-
ken, die daran mitgewirkt haben. Ich bedanke mich auch
bei den Gesprachs- und Verhandlungspartnern bei der
FDP, bei der Landesregierung und bei Ihnen, Herr Ro-
the; denn letztlich ist mit Ihnen dann auch der Durch-
bruch zu dem jetzt gefundenen Kompromiss gefunden
worden.

Ich bedanke mich auch bei der PDS, die sich zumindest
eingangs Uber lange Strecken konstruktiv eingebracht
hat und es dann wohl - aus welchen Griinden auch im-
mer - fir notwendig und besser fir sich selbst hielt, sich
dann nicht mehr mit einer Unterschrift unter dem nun-
mehr vorliegenden Gesetz und der Vereinbarung zu
beteiligen.

Ich denke, wir alle erleben heute ein Stiick weit eine
Sternstunde des Parlaments. Wir flihren die zweite Le-
sung der Verfassung durch und morgen werden wir die-
se hoffentlich mit groRer Mehrheit verabschieden. Wir
haben heute eine auf breiter Basis stehende Verein-
barung und ein Gesetz, das die Informationsrechte des
Parlaments starkt. Ich glaube, darauf kénnen wir stolz
sein. Nochmals herzlichen Dank. Fir uns alle ist damit
die Hoffnung verbunden, dass wir das, was wir heute
wollen, so mit Leben erfiillen, wie wir uns das vorstellen.
- Danke.

(Zustimmung bei der CDU, bei der FDP und von
der Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Girth. - Bevor wir zur Abstimmung
kommen, hat zundchst noch Herr Staatsminister Robra
um das Wort gebeten. Bitte schon.

(Herr Bullerjahn, SPD: Geht es jetzt wieder von
vorn los, Herr Robra?)
Herr Robra, Staatsminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nein, ich will
kein Wasser in den Wein gieRen - im Gegenteil. Ich will
fur die Landesregierung zum Ausdruck bringen, dass

auch wir davon ausgehen, dass wir mit dem Ergebnis
der Beratung eine gute Grundlage fir ein auch kiinftig
interorganfreundliches Verhalten haben werden, Herr
Gurth. Wenn wir diese interorganische Freundlichkeit
auch umgekehrt als Freundlichkeit des Parlaments ge-
gentber der Landesregierung empfinden durfen, soll uns
das in ganz besonderer Weise freuen.

Ich denke, wir haben eine vernlnftige Grundlage, die
auch dem neuralgischen Punkt der Mitwirkung der Lan-
desregierung in einem Organ des Bundes, dem Bundes-
rat, in einer Weise Rechnung tragt, die das Konflikt-
potenzial, das in allen Landern auf diesem Felde vor-
handen ist, in Zukunft minimiert.

Mir liegt auch am Herzen, in diesem Zusammenhang auf
den inneren Konnex mit den Beratungen der Fodera-
lismuskommission hinzuweisen. Die Praxis der Hand-
habung unserer Vereinbarung wird naturlich ganz ent-
scheidend davon abhangen, in welchem MalRe der Bun-
desrat auch in Zukunft an der Bundesgesetzgebung
mitwirkt.

Ich wiirde mich freuen, wenn auch bei dieser Gelegen-
heit zum Ausdruck kame, dass wir alle davon ausgehen,
dass in Zukunft mehr origindre Kompetenzen bei den
Landesparlamenten liegen werden und insofern der
Transmissionsriemen Landesregierung bei der Mitwir-
kung im Bundesrat in der Zukunft nicht mehr die ent-
scheidende Rolle spielt. Wir alle sehen insofern der wei-
teren Meinungsbildung in der Féderalismuskommission
mit Interesse entgegen.

Herr Rothe, einen Appell an Sie kann ich mir am Ende
doch nicht versagen: Wenn die Bundesregierung mit
ihren Vorstellungen zu Artikel 23 des Grundgesetzes
durchkame, dann erfiihren wir bei all unserem Bemiihen
nicht einmal mehr, was in Brissel vor sich geht. Das
mag man bei dieser Gelegenheit auch in Rechnung stel-
len.

(Zustimmung bei der CDU und von Herrn Kos-
mehl, FDP)

Die Bundesregierung agiert dort nicht als ein Organ Eu-
ropas, sondern die Bundesregierung agiert dort ganz
originar im Rahmen ihrer innerdeutschen Kompetenzen.
Und wenn und soweit sie Kompetenzen der Lander in
Europa wahrnimmt, legen die Lénder - ich denke, das ist
verstandlich und durfte auch lhre Billigung finden - wei-
terhin Wert darauf, in den innerdeutschen Meinungsbil-
dungsprozess ausreichend eingebunden zu werden und
auch in Europa dort, wo Landerkompetenzen beriihrt
sind, die Entscheidungen mitgestalten zu kdnnen.

Deswegen mein Appell an die gesamte SPD-Fraktion
dieses Landtages, Herr Fraktionsvorsitzender: Machen
Sie lhren Einfluss dahin gehend geltend, dass die Bun-
desregierung nicht nur ihre ureigensten pragmatischen
Interessen auf diesem Felde in die Foéderalismuskom-
mission einbringt, sondern die Interessen der Lander in
angemessener Weise berlcksichtigt. Dann kénnen und
wollen wir garantieren, dass der Landtag wiederum in
die landesinterne Meinungsbildung ausreichend und um-
fassend einbezogen wird. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Staatsminister Robra. - Mdchte im
Anschluss daran noch jemand das Wort ergreifen? - Das
ist nicht der Fall. Somit kommen wir zur Abstimmung.
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Wir stimmen zuné&chst Uber die Drs. 4/1882 ab. Ich stelle
die selbstandigen Bestimmungen und - wenn niemand
widerspricht - gleichzeitig die Gesetzesuberschrift und
das Gesetz in seiner Gesamtheit zur Abstimmung. Wer
stimmt zu? - Die Koalitionsfraktionen und die SPD-Frak-
tion. Wer stimmt dagegen? - Niemand. Wer enthalt sich
der Stimme? - Das ist die PDS-Fraktion. Damit ist dieses
Gesetz ohne Gegenstimme so angenommen worden.

Wir stimmen Uber die Beschlussempfehlung in der Drs.
4/1883 ab. Wer stimmt zu? - Gleiches Abstimmungsver-
halten. Wer stimmt dagegen? - Niemand. Stimmenthal-
tungen? - Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und
der SPD-Fraktion bei Stimmenthaltung der PDS-Fraktion
ist dies so angenommen worden und wir haben den Ta-
gesordnungspunkt 12 erledigt.

Ich rufe nun den Tagesordnungspunkt 3 a auf:

Regierungserklarung des Ministers fur Gesundheit
und Soziales Herrn Kley zum Thema , Qualitatssiche-
rung der Gesundheitsversorgung in Sachsen-An-
halt*

Bevor ich nun Herrn Minister Kley das Wort erteile, habe
ich die Freude, eine Gruppe von Auszubildenden im Be-
rufszweig Forstwirt der berufsbildenden Schulen Mag-
deburgerforth auf der Sudtribiine begrifRen zu kdnnen.

(Beifall im ganzen Hause - Zuruf von der Tribiine)

- Meine Damen und Herren auf der Tribline, ich weil3
nicht, mit welchen Erwartungen Sie zu dieser Uhrzeit am
heutigen Tag hierher gekommen sind.

(Heiterkeit bei allen Fraktionen)

Wir haben die Absicht, unsere Arbeit ernsthaft fortzuset-
zen. Ich erteile - nicht als Bittenredner, sondern als Mit-
glied der Landesregierung - Herrn Minister Kley das
Wort fur seine Regierungserklarung. Bitte schon.

Herr Kley, Minister fir Gesundheit und Soziales:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! ,Ich wiinsche |hnen alles Gute zum
Geburtstag, vor allem Gesundheit* - so oder so ahnlich
formulieren viele Menschen in unserem Land ihre Gliick-
wiinsche. Der Nachsatz ,vor allem Gesundheit* zeigt,
dass die Gesundheit als ein sehr hohes Gut angesehen
wird.

Gesundheit umfasst nach der Definition der Weltgesund-
heitsorganisation die Dimension des korperlichen und
seelischen individuellen Wohlbefindens sowie des Wohl-
fuhlens in der Gemeinschaft. Individuelle Gesundheit ist
ein standiger Prozess, dessen Verlauf jede und jeder
durch eigene Beitrage beeinflussen kann.

Sich gesund zu verhalten spielt fur die Deutschen eine
immer grof3ere Rolle bei der Lebensfuhrung. Dieses Ver-
halten muss gefordert und gestarkt werden; denn der Er-
halt und die Wiedergewinnung der Gesundheit kénnen
und durfen nicht nur eine Aufgabe der Solidargemein-
schaft sein. Daher muss die Patientenbeteiligung bei der
Vorsorge und auch bei der Therapie zunehmend an Be-
deutung gewinnen. Patienten sind nicht nur Empfanger
von Gesundheitsleistungen, sondern auch aktiv zu Be-
teiligende. Der Stellenwert der Patientensouveranitéat
muss wachsen.

Neben diesem personlichen Beitrag z&hlt zum Erhalt
und zur Widerherstellung unseres Wohlbefindens auch
der Anspruch auf individuelle und qualitativ hochwertige
Gesundheitsleistungen. Das medizinisch Notwendige
muss allen Menschen unabhangig vom Alter zur Ver-
fugung stehen. Der medizinische Fortschritt und stei-
gende Anspriche erfordern eine strukturelle und finan-
zielle Anpassung, damit das Gesundheitswesen effizient
und bezahlbar bleibt bzw. wird.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist es zudem erforderlich,
dass die Arbeitsnebenkosten nicht durch sténdig stei-
gende Sozialabgaben wachsen und so die Wettbewerbs-
fahigkeit deutscher Produkte und Dienstleistungen ge-
fahrden.

In diesem Zusammenhang ist auch die demografische
Entwicklung im Land zu beachten, die dazu fuhrt, dass
immer weniger Menschen im erwerbsfahigen Alter die
Solidargemeinschaft finanzieren missen. Das, was fir
die Rentenversicherung in besonderem MaRe gilt, trifft,
wenn auch in abgeschwachter Form, ebenso fir die
Krankenversicherung und damit fir das Gesundheits-
wesen zu. Durch Effizienzsteigerungen missen daher
weitere Ressourcen erschlossen werden.

Innerhalb der Versorgung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung ist ein Nebeneinander von guter medizinischer
Behandlung sowie von Uberversorgung und von Unter-
und Fehlversorgung zu beobachten. Defizite in der Qua-
litdt sind nicht nur ineffizient, sondern auch ethisch nicht
zu vertreten, weil dadurch Patienten letztlich geschadigt
werden. Durch einen Wettbewerb zwischen den ver-
schiedenen Anbietern hinsichtlich der Qualitat und der
Effizienz kann diesem Problem begegnet werden.

Es ist die Aufgabe der Politik, die Rahmenbedingungen
zu schaffen, unter denen dieser Herausforderung be-
gegnet werden kann. Die Gesundheitspolitik liegt zwar
im origindren Zustandigkeitsbereich der Léander, aber
durch seine Zustéandigkeit fur die gesetzliche Kranken-
versicherung hat der Bund viele Kompetenzen der Lan-
der an sich gezogen.

Die Steuerung des Gesundheitswesens ist wesentlich
mit der Steuerung der gesetzlichen Krankenversiche-
rung verbunden. Lander ubergreifende Fusionen von
Krankenkassen werden die Landerkompetenzen noch
weiter zurlckdrangen. Um eine qualitativ hochwertige
und wohnortnahe medizinische Versorgung zu gewahr-
leisten, sind die Landerkompetenzen zu wahren und zu
starken. In der Fdderalismuskommission muss deshalb
auch dieses Thema behandelt werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich mdchte nur
beispielhaft auffiihren, welche MalRnahmen von der Lan-
desregierung angestol3en bzw. ergriffen wurden. Mittel-
und langfristig muss den Herausforderungen der demo-
grafischen Entwicklung durch mehr Pravention und Ge-
sundheitsférderung entsprochen werden. Fir den Ein-
zelnen fihrt dies zu einer besseren Lebensqualitat und
zu einer hoheren Leistungsfahigkeit. Gerechtigkeit be-
deutet hierbei Chancengleichheit und die Ubernahme
von Verantwortung durch alle Beteiligten.

Auf der zweiten Landesgesundheitskonferenz im Jahr
2002 trat die Notwendigkeit der Neuausrichtung der Ge-
sundheitsziele des Landes Sachsen-Anhalt deutlich zu-
tage. Bei der Bearbeitung der krankheitsbezogenen Zie-
le standen Versorgungs- und Strukturprobleme im Mit-
telpunkt. Diese sind weitgehend durch Bundesgesetze
bedingt und lassen sich in einem prinzipiell offenen und
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partizipativ angelegten Prozess auf der Landesebene
nicht I6sen.

Aus diesen Erfahrungen heraus und mit Blick auf die
demografische Entwicklung wurden zwei Gesundheits-
ziele neu konzipiert, sodass wir im Jahr 2003 die Modifi-
zierung und die Neuausrichtung der Gesundheitsziele
des Landes Sachsen-Anhalt vorstellen konnten. Als Zie-
le gelten seitdem:

erstens die Entwicklung eines gesunden Bewegungs-
verhaltens und die Verbesserung von Bewegungsange-
boten,

zweitens die Forderung eines gesunden Erndhrungsver-
haltens und gesunder Erndhrungsangebote fiir die Be-
voélkerung,

drittens das Erreichen eines altersgerechten Impfstatus
bei mehr als 90 % der Bevdlkerung,

viertens die Senkung des Anteils der Raucher und Rau-
cherinnen in der Bevdlkerung und der alkoholbedingten
Gesundheitsschaden auf den Bundesdurchschnitt sowie

funftens die Verbesserung der Zahngesundheit bei der
Bevolkerung des Landes bis zur Erreichung des Bun-
desdurchschnitts.

Zur Erhéhung der Effektivitat wurde das taktische Mana-
gement der Gesundheitsziele der Landesvereinigung fur
Gesundheit Ubertragen. Die Umsetzung der Gesund-
heitsziele soll verstarkt im Rahmen von so genannten
Settings, das heil3t in Lebensbereichen wie dem Betrieb,
der Kindertagesstatte oder der Senioreneinrichtung er-
folgen. Es hat sich gezeigt, dass die Gesundheitsziele
dort gezielt umgesetzt werden kdnnen, wo die Men-
schen leben, arbeiten und ihre Freizeit verbringen.

Uber den Setting-Ansatz ist es zudem moglich, bereits
bei der Projektplanung die Betroffenen einzubeziehen
sowie bestehende Strukturen und soziale Geflige zu be-
ricksichtigen. AuRerdem kdnnen auf diesem Wege neue
Partner, beispielsweise in der mittelstdndischen Wirt-
schaft, gewonnen werden.

Als Schwerpunktzielgruppen wurden Kinder und Jugend-
liche, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber sowie Seniorinnen und Senioren
ausgewahlt. An der Arbeit mit den Gesundheitszielen
beteiligen sich zurzeit rund 82 Institutionen und 150 Mit-
glieder in den Arbeitskreisen.

Es ist vorgesehen, in einer dritten Landesgesundheits-
konferenz im Jahr 2005 den neustrukturierten Prozess-
ablauf zu analysieren und erste Ergebnisse zu prasen-
tieren. Im Jahr 2006 soll dann auf einer vierten Landes-
gesundheitskonferenz Bilanz gezogen werden.

Die Lander haben friihzeitig, bereits in den Diskussionen
zum GKV-Modernisierungsgesetz, die Forderung nach
einem Praventionsgesetz aufgestellt und dabei die Be-
rucksichtigung regionaler Interessen angemahnt. Eine
Bund-L&nder-Arbeitsgruppe, in der auch Sachsen-Anhalt
vertreten ist, hat Eckpunkte erarbeitet, auf deren Grund-
lage das Bundesministerium fur Gesundheit und Sozia-
les einen ersten Gesetzentwurf vorlegen wird. Darin sol-
len Pravention und Gesundheitsférderung als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe definiert werden; gleichzeitig
sollen die Sozialversicherungstrager zu mehr finanziel-
lem Engagement verpflichtet werden.

Bei der Umsetzung eines zukinftigen Préventionsgeset-
zes in Sachsen-Anhalt wollen wir auf bewéhrte Struktu-

ren und Kooperationsbeziehungen setzen. Damit mdg-
lichst viele Mittel und MaRnahmen bei den Blrgerinnen
und Birgern ankommen, muss der Verwaltungsaufwand
gering gehalten werden. Enge, zentrale Vorgaben sind
abzulehnen. Die konkreten Ziele sollten vor Ort von den
Beteiligten festgelegt werden.

Im Gesundheitsreformgesetz aus dem Jahr 2000 hat der
Bundesgesetzgeber den Ubergang zu einem leistungs-
bezogenen Krankenhausentgeltsystem beschlossen. Ab
dem 1. Januar 2003 sollen Krankenhausleistungen in
Form von diagnose- und prozedurorientierten Fallpau-
schalen finanziert werden.

Der Hintergrund des neuen Vergutungssystems ist die
bisherige, sehr ineffiziente Krankenhausvergiitung, bei
der sich die Finanzierung der Krankenhausleistungen
vorrangig an den Kosten der Vergangenheit orientierte.
Das neue Vergltungssystem soll dagegen weitest-
gehend dem Prinzip ,gleicher Preis fur gleiche Leistung”
Rechnung tragen. Fur definierte Fallgruppen wird kiunftig
allen Krankenhausern die gleiche Vergitung gezabhlt.

Das Fallpauschalengesetz sieht mehrere Stufen flr die
Einfihrung vor. Im Jahr 2003 durften die Krankenhauser
freiwillig auf das neue Vergutungssystem umschalten.
Seit diesem Jahr ist die Abrechnung der so genannten
Diagnosis Related Groups, kurz DRGs, fur alle Kran-
kenh&duser und Krankenkassen verpflichtend. Die Ein-
fuhrung erfolgt budgetneutral, das heif3t, das Kranken-
hausbudget wird nach dem klassischen Muster verhan-
delt, die Abrechnung erfolgt aber bereits Gber DRGs.

In den Jahren 2005 und 2006 erfolgt bis zum Endpunkt
am 1. Januar 2007 eine so genannte Konvergenzphase,
in der die krankenhausspezifische Vergitungshohe
schrittweise an ein landeweites Vergitungsniveau an-
gepasst wird. Allerdings wird tber die Dauer und Aus-
gestaltung dieser Konvergenzphase im Rahmen des
Zweiten Fallpauschalendnderungsgesetzes noch disku-
tiert.

Das Land unterstiitzt die Einfiihrung des neuen Fallpau-
schalensystems. Durch das neue Krankenhausgesetz
hat es die notwendigen begleitenden planerischen Rah-
menbedingungen geschaffen, die einer Leistungsver-
gltung statt einer Kapazitatsvergitung entsprechen.

Zu befurworten ist, dass die bundesrechtlichen Rahmen-
bedingungen fir die Finanzierung der Krankenpflege-
aushildung ebenfalls mit dem Zweiten Fallpauschalen-
anderungsgesetz verbessert werden sollen. Die vorge-
sehenen Regelungen uber die Vereinbarung kranken-
hausindividueller Ausbildungsbudgets tragt den regiona-
len Verhaltnissen im Bereich der Ausbildung Rechnung.

Eine aktuelle Umfrage bei den Krankenh&ausern im Land
zu den Auswirkungen des Fallpauschalengesetzes zeigt,
dass diese die Einfihrung des Fallpauschalensystems
nochmals zum Anlass nehmen, lber die Mobilisierung
von Wirtschaftlichkeitsreserven durch neue Organisa-
tionsstrukturen und neue Versorgungsmodelle nachzu-
denken.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Kranken-
hauser in Sachsen-Anhalt sich selbst als Uberdurch-
schnittlich gut auf die Einflhrung des neuen Fallpau-
schalensystems vorbereitet ansehen. Wahrend im Bun-
desdurchschnitt ein Anteil von 67 % der befragten Kran-
kenh&user in den nachsten drei bis vier Jahren aul3er-
gewohnliche Investitionen im Zusammenhang mit der
Einfihrung der DRGs fir erforderlich hélt, belduft sich
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dieser Anteil in Sachsen-Anhalt auf lediglich 35 % der
befragten Krankenh&user.

Neben der umfangreichen Reduzierung der Zahl der
Betten Anfang der 90er-Jahre ist auch der zielgerichtete
Einsatz der Krankenhausinvestitionsmittel in den letzten
beiden Jahren zur Schaffung wirtschaftlicher Strukturen
fur die heute vergleichsweise bessere wirtschaftliche
Ausgangslage der Krankenhduser Sachsen-Anhalts ver-
antwortlich.

Das deutsche Gesundheitswesen befindet sich in einer
Phase des grundlegenden Wandels. In dieser Zeit der
immer knapper werdenden finanziellen Ressourcen der
offentlichen Hand ist das Gesundheitswesen und hier
insbesondere die stationédre Krankenversorgung von be-
sonderer Bedeutung. Eine bedarfsgerechte und bezahl-
bare stationdre Krankenversorgung ist fir das Lebens-
gefuihl der Bevolkerung wichtig und erhalt bzw. erhdht
die Attraktivitét des Landes.

Um die Grundlagen fir die notwendigen Reformen zu
schaffen, miissen insbesondere auf Bundesebene einige
gesetzliche Anderungen vollzogen werden. Der Gesetz-
geber hat erkannt, dass insbesondere die nur in
Deutschland bliche strikte Trennung zwischen dem
ambulanten und dem stationdren Sektor die Kosten-
struktur des Gesundheitswesens wesentlich negativ be-
einflusst. Dies kommt in den Ausfihrungen des neuen
SGB V zur integrierten Versorgung zum Ausdruck.

Ein weiterer Punkt ist der Leistungsbezug in der Kran-
kenhausplanung. Leider tragt das Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz des Bundes diesem gesetzgeberischen Wil-
len bislang nicht Rechnung. Ohne eine entsprechende
Anderung dieses Bundesgesetzes bleibt die Reform un-
fertig.

Das Land Sachsen-Anhalt hat einen mutigen Schritt in
die richtige Richtung unternommen, indem es am
13. August dieses Jahres das neue Krankenhausgesetz
verabschiedet hat. Ein wesentlicher Aspekt dieser No-
velle war die Umstellung der Krankenhausplanung. Die
jahrliche Krankenhausplanung in Sachsen-Anhalt gestal-
tete sich bislang wie in allen anderen Bundesléandern als
bedarfsorientierte Kapazitatsplanung.

Verbunden mit einem geringfugigen Ruckgang der Ver-
weildauer war erstmals im Jahr 2003 auch ein Fallzahl-
rickgang zu verzeichnen. Ich halte dies fir ein erstes
Zeichen dafur, dass in den Krankenh&ausern ein Umden-
ken dahin gehend stattfindet, dass das ausgelastete
Planbett als Maf} aller Dinge nicht mehr fir wirtschaft-
liche Sicherheit steht. Management steht im Vorder-
grund und Kooperationen sollen gestérkt werden. Dafur
steht das neue Krankenhausgesetz des Landes.

Zukunftig gilt: Mit den vom Land festgelegten Rahmen-
vorgaben fir die Versorgungs- und Qualitatsziele, die
bei den Vertragsverhandlungen zu bertcksichtigen sind,
kann die Zielstellung der Krankenhausplanung - Siche-
rung einer angemessenen quantitativen und qualitativen
Versorgung der Bevolkerung mit Krankenhausleistun-
gen - verfolgt werden. Der Krankenhausplan wird ab
dem Jahr 2005 ein Rahmenplan sein, der die Grundlage
fur die zwischen den Krankenhaustragern und den
Krankenkassen fiir jedes Krankenhaus auszuhandelnde
Struktur und Menge der zu erbringenden Leistungen bil-
det.

Wesentliche Kompetenzzentren bei uns im Lande, mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren, sind die Universi-
tatsklinika, die hinsichtlich ihrer stationaren Krankenver-

sorgung selbstversténdlich auch Gegenstand der Kran-
kenhausplanung sind. Dies ist ebenfalls eine Neuerung
gegenuber der alten landesgesetzlichen Regelung und
dient in erster Linie der Vermeidung von Doppelvorhal-
tungen und damit der optimalen Verteilung akutstation&-
rer Krankenhausleistungen im Lande.

Die qualitative und quantitative Versorgung der Bevdl-
kerung mit medizintechnischen GroRgeraten kann als
abgeschlossen gelten. Mit 31 Magnetresonanzgeraten,
64 Computertomografiegeraten, 14 Linksherzkatheter-
messplatzen, zwolf Hochvolttherapiegeraten und sieben
Lithotriptern ist die Ausstattung in diesem Bereich fir die
Bevdlkerung Sachsen-Anhalts ausreichend und in der
Flache so verteilt, dass eine wohnortnahe Diagnostik
und Therapie gewahrleistet sind. Bei der Standortaus-
wahl war die nicht nur unter Qualitatsgesichtspunkten
wichtige optimale Auslastung der Gerate entscheidend.

Die sich aufgrund der neuen Krankenhausentgelte &n-
dernden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben
dazu gefiihrt, dass kommunale Krankenhauser zuneh-
mend ihre Gesellschaftsform &ndern. Der Trend geht
dabei eindeutig vom kommunalen Eigenbetrieb zur
GmbH. Darlber hinaus schlieBen sich viele Kranken-
hauser mit einem finanziell leistungsfahigen und im
Krankenhausmanagement bewanderten Partner zusam-
men. Diese Privatisierungsbestrebungen fiihren dazu,
dass sich der Wettbewerb um den Patienten zwischen
den Krankenh&usern verstarkt, was sich wiederum in
Verbesserungen sowohl im Servicebereich als auch bei
der medizinischen Qualitat niederschlagt.

Wahrend wir im Krankenhausbereich einen Kapazitats-
Uberschuss haben, der sich erst mit der neuen Kranken-
hausplanung abbauen lassen wird, haben wir im Maf-
regelvollzug einen Kapazitdtsmangel, sodass sich die
Rahmenbedingungen fur eine qualitativ ausreichende
Versorgung der MaR3regelvollzugspatienten als schwierig
darstellen.

Aufgrund der in den letzten Jahren zunehmenden Zahl
der Zuweisungen durch die Gerichte und der sicherlich
berechtigten Zurtickhaltung beziglich der Entlassungs-
prognosen ist die Anzahl der im Mafregelvollzug Bern-
burg und Uchtspringe unterzubringenden Patienten bei
einer urspringlich geplanten Kapazitat von 315 Platzen
auf insgesamt rund 450 Personen gestiegen. Damit er-
gibt sich eine Uberbelegung von ca. 38 bis 40 %, je nach
aktueller Belegung. Durch eine Anpassung des Perso-
nalsschliissels entsprechend der Psychiatriepersonal-
verordnung konnte zumindest eine adaquate personelle
Versorgung erreicht werden.

Zur Behebung der rdumlich unzureichenden Situation
wird seit geraumer Zeit nach wirtschaftlich gunstigeren
Lésungen fur einen weiteren Standort gesucht, wie zum
Beispiel vorhandene Liegenschaften, die nur noch die
Kosten fir den Umbau erfordern wirden. Auch die Kon-
zipierung als Nebenstelle der Einrichtung in Uchtspringe
stellt fir die bendtigte Kapazitat von ca. 80 bis 90 Plat-
zen eine glnstigere Variante dar, da ein gewisser Tell
der Gemeinkosten nicht gesondert anfallen wirde.

Der erhebliche Kostenfaktor Personal ist Uberwiegend
bereits in dem vorhandenen, sich an der konkreten Pa-
tientenzahl orientierenden Personalschlissel enthalten.
Eine Kostensteigerung wird jedoch unvermeidbar, weil
die Schaffung neuer Raumlichkeiten zusatzliches Sta-
tionspersonal erforderlich macht. Dies ist sowohl bei
dem zweiten Bauabschnitt in Bernburg im Jahr 2005 als
auch an dem Erganzungsstandort Uchtspringe ab dem
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Jahr 2006 der Fall. Dies ist bei einem Kostenvolumen
von ca. 26 Millionen € in den Haushaltsjahren 2005 und
2006 ein bedeutsamer finanzieller und damit auch wirt-
schaftlicher Aspekt des Gesundheitswesens unseres
Landes.

Die Landesregierung hat dieses Problem erkannt und
befasst sich intensiv mit der Entwicklung eines neuen
Standortes. Das Kabinett wird hierzu in Kiirze einen Be-
schluss fassen.

Die bereits geschilderte demografische Entwicklung be-
trifft leider auch den Berufsstand der Arztinnen und Arz-
te. Die Entwicklung der Altersstruktur bei den Arzten
folgt dem Trend des Alterwerdens der Bevolkerung. So
hat sich die Zahl der Arzte im Rentenalter seit dem
Jahr 1997 mehr als verdoppelt. In der Folge wurde die
Entwicklung der arztlichen Versorgung sowohl im ambu-
lanten als auch im stationdren Bereich in den letzten
Jahren verstarkt mit dem brisanten Thema des Arzte-
mangels konfrontiert.

In Sachsen-Anhalt waren im Jahr 2003 rund 8 000 be-
rufstatige Arzte und Arztinnen registriert, davon etwas
mehr als die Halfte in Krankenhdusern und Rehabilita-
tionskliniken. Nachdem in den Jahren 2000 bis 2002 die
Zahl der berufstatigen Arztinnen und Arzte gesunken
war, ist im Jahr 2003 erstmals wieder ein leichter An-
stieg um fast 1 % zu verzeichnen.

Sachsen-Anhalt hat wie die Ubrigen neuen Bundeslan-
der in der ambulanten &rztlichen Versorgung mit einer
Uberalterung in der Berufsgruppe der Allgemeinmedi-
ziner zu kédmpfen. Der Anteil der 60- bis 65-jahrigen All-
gemeinmediziner und praktischen Arzte liegt in den neu-
en Landern bei rund 20 %, wahrend ihr Anteil im Bun-
desdurchschnitt rund 11 % betragt. Dies bedeutet, dass
in den néchsten Jahren zahlreiche Arztinnen und Arzte
ihre Praxen aus Altersgrinden aufgeben werden.

Gleichzeitig besteht das Problem, dass nicht genligend
junge Mediziner in diese Hausarztpraxen nachriicken.
Nach einer Studie der Kassenarztlichen Bundesvereini-
gung vom Juli 2003 liegt in Sachsen-Anhalt in mehreren
Landkreisen der hausérztliche Versorgungsgrad bereits
bei unter 90 %. Dies betrifft die Landkreise Salzwedel,
Jerichower Land, Bernburg, Saalkreis und Bitterfeld so-
wie die Stadt Dessau.

Zwar ist die Versorgungsquote im Saalkreis mit ca. 70 %
am ungunstigsten, hier ist jedoch die Néhe zur Stadt
Halle zu beachten. Dort liegt der Versorgungsgrad bei
120 %. Damit droht fiir die Bevélkerung des Saalkreises,
dessen Kreisverwaltung bekanntlich auch in Halle sitzt,
keine Unterversorgung.

Mit der in den nachsten Jahren weiter zuriickgehenden
Bevolkerungszahl in Sachsen-Anhalt wird sich die Arzt-
dichte, also das Verhaltnis zwischen der Anzahl der Arz-
tinnen und Arzte und der Einwohnerzahl, in bestimmten
arztlichen Disziplinen nicht so verandern, dass mit einer
flachendeckenden Unterversorgung zu rechnen ware.

Aufgrund einer kirzlich bekannt gewordenen Studie der
Kassenarztlichen Bundesvereinigung zu den regionalen
Planungsbereichen fiir die ambulante Versorgung in
Deutschland im Jahr 2003 ist festzustellen, dass in
Sachsen-Anhalt von den rund 23 Planungsbereichen bei
den Hausarzten in 20 Planungsbereichen offene Stellen
zu verzeichnen sind. Dies bedeutet freie Praxen und
Niederlassungsmaéglichkeiten.

Zur Versorgung in den Krankenh&ausern in Sachsen-An-
halt ist festzustellen, dass sich dort der Arztemangel ge-
mildert hat. Dies ist darauf zurlickzufuhren, dass die An-
zahl der auslandischen Arztinnen und Arzte deutlich zu-
genommen hat, und zwar im Jahr 2003 gegeniber dem
Jahr 2002 um 80 Personen. Es handelt sich zum gréR3-
ten Teil um Arztinnen und Arzte aus Landern der ehe-
maligen Sowijetunion sowie aus Polen, Tschechien und
der Slowakei, die auf freie Stellen in den Krankenh&u-
sern vermittelt worden sind.

Ein Mangel an Arztinnen und Arzten in der stationéren
Versorgung ergibt sich dabei weniger in den Kranken-
hausern der groRen Stadte Magdeburg, Halle und Des-
sau als vielmehr in denen der landlichen Gebiete.

Die Altersstruktur der Arztinnen und Arzte im Kranken-
haus ist giinstiger als die der niedergelassenen Arztin-
nen und Arzte. Der altersbedingte Abbau und der Bedarf
an Ersatzkraften im stationdren Versorgungsbereich
werden deshalb in den néchsten Jahren nicht solche
gravierenden Probleme verursachen wie im ambulanten
Bereich.

Eine positive Entwicklung zur schnelleren Besetzung
freier Stellen ist mit der zum 1. Oktober 2004 in Kraft ge-
tretenen bundesgesetzlichen Regelung zur Abschaffung
des Arztes im Praktikum entstanden. Eine gesicherte
Aussage hierzu kann aber erst Ende dieses Jahres ge-
troffen werden.

Die Arzteschaft beklagt den zunehmenden Dokumen-
tationsaufwand, der optimiert und delegiert werden mus-
se. Dies sei die Schlussfolgerung aus der Studie ,Do-
kumentationsaufwand im &rztlichen Dienst der Kranken-
hauser - Bestandsaufnahme und Verbesserungsvor-
schlage” des Deutschen Krankenhausinstituts. Im Kran-
kenhausbereich habe sich mit der Einfiihrung der DRG-
Fallpauschalen der Dokumentationsaufwand erheblich
erhdht. AuBBerdem missten Rickfragen von Kranken-
kassen und Medizinischem Dienst der Krankenversiche-
rung immer haufiger und umfanglicher beantwortet wer-
den. Der verstarkte Einsatz von medizinischen Doku-
mentationsassistentinnen und -assistenten sei unerlass-
lich.

Die niedergelassenen Arztinnen und Arzte kritisieren
insbesondere die Vordrucke der Krankenkassen zu den
Disease-Management-Programmen. Wenn schon zu
wenig Arzte fiir die medizinische Versorgung zur Verfi-
gung stehen, sollte der burokratische Aufwand verringert
werden. Hierzu ist vor allem die Bundesregierung gefor-
dert.

(Zustimmung bei der FDP)

Als Land haben wir mit der Etablierung der Investitions-
bank Sachsen-Anhalt fiur die freien Berufe, zu denen
auch die Arzteschaft gehort, eine Reihe von Finanzie-
rungsprodukten zur Verfugung gestellt, zum Beispiel
Starthilfen, Grinderdarlehen sowie Finanzierung bei
Ubernahme und Unternehmensfestigung. Ferner werden
MafRnahmen zur Qualifizierung und Beratung mit be-
triebswirtschaftlichen Schwerpunkten angeboten. Durch
diese MaRnahmen soll das Land insbesondere fiir junge
Arzte an Attraktivitat gewinnen.

(Beifall bei der FDP - Zustimmung bei der CDU)

Das Einkommen der Arzte und Zahnarzte in Sachsen-
Anhalt aus vertragsarztlicher Tatigkeit hat sich in den
letzten Jahren kontinuierlich an das ihrer Kollegen in den
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alten Bundeslandern angenéhert und liegt derzeit bei
rund 97 % des Niveaus der alten Lander im Jahr 2004.
Hierbei gibt es jedoch zwischen und innerhalb einzelner
Arztgruppen eine hohe Streubreite des verfligharen Ein-
kommens aus vertragsarztlicher Tatigkeit, die wesentlich
gréRer ist als in den alten L&ndern.

Regelm&Rig miissen niedergelassene Arztinnen und
Arzte auch mehr arbeiten als ihre Kolleginnen und Kol-
legen in den alten Landern. Ende 2006 wird nach den
MaRgaben des GMG das Einkommensniveau der alten
Lander aus vertragsarztlicher Tatigkeit erreicht sein;
denn mit dem GKV-Modernisierungsgesetz ist vorgese-
hen, dass zur Angleichung der Vergitung bei der ver-
tragséarztlichen Versorgung in den neuen L&ndern die
Gesamtvergltungen in den Jahren 2004 bis 2006
schrittweise um insgesamt 3,8 % zu erhéhen sind, wah-
rend die Gesamtvergltung im Ubrigen Bundesgebiet im
gleichen Zeitraum schrittweise um 0,6 % gesenkt wer-
den soll. Fir zahntechnische Leistungen gilt ab dem
Jahr 2005 ein bundeseinheitlicher Punktwert.

Diese Einkommensentwicklung kann dem Arztemangel
entgegenwirken, da sie Arzte und den medizinischen
Nachwuchs motiviert, in Sachsen-Anhalt tatig zu wer-
den. Deshalb hat sich die Landesregierung in den Ver-
handlungen zum GMG seinerzeit maf3geblich flr eine
Anpassung der Vergiitung eingesetzt.

Mit dem GKV-Modernisierungsgesetz vom 14. Novem-
ber 2003 sind die Organisationsstrukturen der Kassen-
arztlichen und Kassenzahnarztlichen Vereinigungen ge-
strafft worden. Ab 2005 wird dort ein hauptamtlicher Vor-
stand eingerichtet und die Vertreterversammlung verklei-
nert.

Bei der KV Sachsen-Anhalt und der KZV Sachsen-An-
halt sind die Wahlen zur neuen Vertreterversammlung
erfolgt. Fur die KV Sachsen-Anhalt ist der neue Vorstand
von der Vertreterversammlung bereits bestimmt worden.
Bei der KZV Sachsen-Anhalt wird dies in Kirze erfolgen.
Die KV Sachsen-Anhalt und die KZV Sachsen-Anhalt
haben damit eine effektivere Struktur zur Erledigung ih-
rer Aufgaben erhalten.

Die Kassenéarztlichen und Kassenzahnérztlichen Vereini-
gungen und die Krankenkassen miissen nunmehr tber
die Verwendung der Mittel gegeniber ihren Mitgliedern
Rechenschaft ablegen und ihre Verwaltungskosten ge-
sondert als Beitragssatz bzw. Umlageanteil ausweisen.
Hierzu zahlt auch die regelmafige Verdffentlichung der
Vorstandsvergitung einschlie3lich etwaiger Nebenleis-
tungen und wesentlicher Versorgungsregelungen. Fer-
ner sind zur Bek&dmpfung von Fehlverhalten im Gesund-
heitswesen durch die Kassenérztliche Vereinigung und
die Kassenzahnérztliche Vereinigung Sachsen-Anhalt
sowie durch die Krankenkassen entsprechende eigen-
standige Prif- und Ermittlungseinheiten eingerichtet wor-
den.

Wie schon angedeutet, miissen wir der demografischen
Entwicklung auch durch Effizienzsteigerung entgegen-
treten. Ein wesentliches Problem des deutschen Ge-
sundheitswesens war die bislang starre Abschottung
zwischen den einzelnen Sektoren. Patienten mussten
allzu oft gerade an den Schnittstellen zwischen station&-
rer und ambulanter Behandlung oder beim Ubergang in
RehabilitationsmalRnahmen selbst aktiv werden und den
Fortgang der fiir sie richtigen Therapie selbst recherchie-
ren und organisieren, weil ihnen der richtige Ansprech-
partner fehlte. Die integrierte Versorgung zielt deshalb
grundsatzlich auf eine patientenorientierte, interdiszipli-

nare Versorgung durch eine engere Kooperation von
Haus- und Fachéarzten, arztlichen und nichtérztlichen
Leistungserbringern, niedergelassenen Arzten und Kran-
kenh&ausern sowie Vorsorge- und Rehabilitationseinrich-
tungen.

Sinn und Zweck der integrierten Versorgung ist es,
durch eine Verzahnung von verschiedenen Versor-
gungsstrukturen und -ebenen die Qualitdt und Wirt-
schaftlichkeit der medizinischen Versorgung zu erhéhen.
Vor dem Hintergrund der demografischen Veranderun-
gen und der zu erwartenden Zunahme chronischer Er-
krankungen und Mehrfacherkrankungen sowie der in
Deutschland bestehenden nachgewiesenen Fehl-, Uber-
und Unterversorgung besteht die dringende Notwendig-
keit, mit den begrenzten Mitteln das bestmdgliche Er-
gebnis zu erzielen.

Das heil3t, die Abschottung und Abgrenzung zwischen
den einzelnen Sektoren muss Uberwunden werden. Um
die Zusammenarbeit zwischen den Sektoren zu verbes-
sern, gibt es nunmehr von 2004 bis 2006 ein festes
Budget fiir Projekte zur integrierten Versorgung. Es um-
fasst jeweils 1 % der &rztlichen Gesamtvergitung und
1 % des Krankenhausbudgets. Das entspricht in Sach-
sen-Anhalt etwa einem Volumen von 40 Millionen €.

Mit der Praxisklinik in Magdeburg-Sudenburg als Mo-
dellprojekt nach den 8§ 63 und 64 SGB V und dem in-
tegrierten Versorgungsprojekt ,Integra“ im Marienstift
Magdeburg und in den Krankenhdusern der Diakonie in
Halle und Dessau besteht in Sachsen-Anhalt bereits seit
2003 ein flachendeckendes Angebot der integrierten
Versorgung. Das Bundesministerium fur Gesundheit und
soziale Sicherung verweist sogar auf seiner Homepage
auf dieses Projekt des Landes Sachsen-Anhalt.

Damit ist Sachsen-Anhalt das einzige Bundesland, in
dem sich integrierte Versorgungsprojekte als Gesund-
heitsangebote umfanglich etabliert haben. Es ist zu be-
gruRen, dass sich neben den niedergelassenen Arzten
zunehmend Krankenh&user in diese Art der Versorgung
einbringen. Wiinschenswert wére aber auch eine starke-
re Einbeziehung von Rehabilitationseinrichtungen, Pfle-
gediensten und Apotheken.

Haufig werden auch noch Probleme gesehen, wenn ver-
schiedene Kostentrager, also Krankenkassen und Ren-
tenversicherungstrager, beteiligt sind. In Sachsen-Anhalt
wurden schon friihzeitig Erfolg versprechende Ansétze
bisher vornehmlich im Bereich der stationsersetzenden
Leistungen verwirklicht. Diese sind mdoglichst unter Be-
ricksichtigung der besonderen demografischen Struktu-
ren im Land fortzuentwickeln.

Hinsichtlich der Versorgungsform haben die Lander kei-
ne Regelungskompetenz, da diese beim Bund liegt.
Uber eine Weisungskompetenz verfiigen die Lander
ebenfalls nicht, da der Abschluss von Vertréagen etc. der
Selbstverwaltung und den Anbietern obliegt. Das Land
kann jedoch moderierend tétig sein, was wir in der Ver-
gangenheit getan haben und auch kinftig tun werden.

Eine weitere Versorgungsform, die zur Effizienzsteige-
rung fohren kann und die Aktivierung insbesondere der
chronisch kranken Patienten fordert, ist die hausarzt-
zentrierte Versorgung. Am 1. Juli 2004 startete die AOK
Sachsen-Anhalt gemeinsam mit dem Hausarzteverband
Sachsen-Anhalt und der Kassenarztlichen Vereinigung
Sachsen-Anhalt das erste landesweite Hausarztmodell.
Folgendes kennzeichnet das Hausarztmodell Sachsen-
Anhalt:
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Die Lotsen- und Koordinierungsfunktion des Hausarztes
wird gestarkt. Die Vertragsparteien stellen sicher, dass
alle an dem Vertrag teilnehmenden Hausarztinnen und
Hausarzte einen definierten Mindestqualitatsstandard in
der Praxis vorhalten und sich dartber hinaus verpflich-
ten, in einer zweiten Stufe ihre hausarztliche Kompetenz
nochmals zu verbessern, zum Beispiel durch Teilnahme
an Qualitatszirkeln und spezifischen hausarztlichen Fort-
bildungsmalRnahmen.

Die AOK berichtete vor kurzem, dass sich bereits mehr
als 200 000 Versicherte in das Hausarztprogramm ein-
geschrieben haben und mehr als 1 100 Hauséarzte an
dem Programm teilnehmen. Auch in diesem Bereich hat
die Landesregierung keine Weisungskompetenz; sie be-
gruilt es aber ausdricklich, dass die beteiligten Institu-
tionen diese Versorgungsform anbieten und dass die
Patienten dieses Angebot annehmen.

Um die Qualitdt und die Effizienz im Rettungswesen zu
erhbhen sowie um die Kosten zu senken, beabsichtigt
die Landesregierung noch in dieser Legislaturperiode ei-
nem Gesetzentwurf zur Anderung des Rettungsdienst-
gesetzes zum Durchbruch zu verhelfen.

(Herr Bischoff, SPD: Oil - Frau Dr. Kuppe, SPD:
Hort, hort! - Frau Bull, PDS: Was lange wahrt,
wird gut! - Herr Dr. Polte, SPD: Oder auch nicht!
- Unruhe bei der SPD und bei der PDS)

Damit sollen die bestehenden zu teuren und veralteten
Strukturen zugunsten eines modernen Rettungsdienstes
umgestaltet werden.

Die Opposition, die sich hier gerade so freut, war acht
Jahre lang nicht dazu in der Lage. Wir werden lhnen zei-
gen, dass wir das sehr wohl kénnen.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU - Zu-
rufe von Herrn Bischoff, SPD, und von Frau Bull,
PDS)

Zur Steigerung der Effektivitat ist es notwendig, die An-
zahl der Leitstellen deutlich zu reduzieren. Moderne
Funktechnik soll es ermdglichen, den Rettungsdienst
groRflachig zu organisieren. So kdnnen Synergieeffekte
erschlossen werden, die wegen der bislang kleinteiligen
Planung nicht zur Geltung kommen konnten.

Die Qualitdt der rettungsdienstlichen Leistungen wird
deutlich gestarkt, ohne dass dabei die Kosten steigen.
Im Gegenteil: Durch mehr notfallmedizinischen Sach-
verstand und mehr rettungsdienstliche Kompetenz kann
eine wirkungsvolle Steuerung und damit auch eine ge-
ringere Einsatzrate sowie die Vermeidung von Fehl-
einsatzen gewahrleistet werden.

Das Gesetz soll die Landkreise und die kreisfreien Stad-
te von Verwaltungsaufgaben entlasten. Die Eigenver-
antwortung der Kommunen soll gestarkt werden.

(Zuruf von Herrn Bischoff, SPD)

Die Krankenkassen kdnnen in erheblichem Umfang Kos-
ten sparen. Dabei ist zu betonen, dass kein Rickzug
aus der Flache erfolgt. Das Netz der Rettungswachen, in
denen die Rettungswagen stehen, sichert auch in Zu-
kunft ein Eintreffen binnen zwdlf Minuten.

Gleichzeitig wird das Rettungsdienstgesetz vereinfacht
und damit Ubersichtlicher. Fur Birgerinnen und Birger
fuhrt dies zu einer Verbesserung der rettungsdienst-
lichen Versorgung und damit zu einer Steigerung der Le-
bensqualitat.

Die traditionellen Kur- und Béderorte in Sachsen-Anhalt
sind ebenso wie die Erholungsorte in den vergangenen
zwei Jahren vom Land mit Finanzmitteln in erheblichem
Umfang geférdert worden. Das Ziel wird es auch weiter-
hin sein, die Entwicklung der Heilbader durch verschie-
dene Initiativen im Bereich der Qualitatssicherung und
des Marketings zu fordern.

Gerade vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung ist
es wichtig, dass sich die medizinischen und touristischen
Kurangebote in Sachsen-Anhalt attraktiv gestalten und
zielgruppengerecht vermarktet werden.

Die heimischen Kur- und Heilbader haben mit ihren ho-
hen Qualitatsstandards sowie den ausgezeichneten Ge-
sundheitsvorsorge- und Rehabilitationsleistungen gute
Chancen, am internationalen Markt zu bestehen. Das
Land wirkt im Landesfachausschuss fir Kur-, Bader-
und Erholungsorte an der Pradikatisierung der Kur- und
Baderorte mit.

In der Tourismusférderung ist das barrierefreie Bauen
bei der Einrichtung und Erweiterung von touristischen
Anlagen, Hotels und Gastronomiebetrieben nicht nur er-
wiinscht, es wird bei der Gewahrung von Investitions-
zuschiussen ausdriicklich geférdert. Zudem werden als
MaRstab fur die Pradikatisierung von Kur- und Erho-
lungsorten behindertengerechte Einrichtungen gefordert.

Im Vorfeld der Einfihrung des diagnosebasierten Fall-
pauschalensystems im Krankenhausbereich sind viel-
fach Angste geduRert worden, dass die zu erwartende
Verkirzung der Verweildauer in den Krankenhausern
dazu fuhren wird, dass Patienten aus Akutkliniken in
einem noch nicht voll rehabilitationsféhigen Zustand in
Rehabilitationseinrichtungen verlegt werden. Auch ist die
Gefahr gesehen worden, dass uberfliissige Betten in
Akutkrankenh&usern leichtfertig zu Rehabilitationsbetten
umgewidmet werden und dies in diesem Bereich zu ei-
ner Uberversorgung fithren wird.

Bisher liegen im Land keine Erkenntnisse daruber vor,
dass eine derartige Entwicklung tatsachlich eintritt. Er-
freulicherweise versuchen die Leistungserbringer und
Kostentrager hier im Land, die Schnittstellenprobleme
eher Uber die Implementierung von integrativen Ver-
sorgungsstrukturen zu l6sen. Die Landesregierung wird
aber die Lage weiter beobachten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Zum Schluss
meiner Ausfihrungen mochte ich kurz anreien, auf
welche Weise das Gesundheitssystem zukunftsfest ge-
macht werden kann.

Die Landesregierung sieht sich in der Pflicht, die demo-
grafische Entwicklung des Landes zu beobachten und
ihre Auswirkungen auf alle gesellschaftlichen Bereiche
zu analysieren. Auf dieser Grundlage muss insbesonde-
re die Abwanderung junger Menschen verhindert wer-
den. Es missen Anreize fiir eine Zuwanderung geschaf-
fen werden. Der Beitrag des Gesundheitswesens hierfiir
liegt im Wettbewerb der Qualitat der angebotenen Leis-
tungen.

Das noch vorhandene Anspruchsdenken der Burgerin-
nen und Birger im Gesundheitswesen muss mittelfristig
einem Verantwortungsbewusstein gegeniiber der Soli-
dargemeinschaft weichen. Die Aktivierung der Versicher-
ten und die vorrangige Selbstverantwortung der Men-
schen fir ihre Gesundheit muss durch Transparenz und
mehr Patientensouveranitat geférdert werden. Die so-
ziale Dimension der Gesundheit muss in den Lebens-
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zusammenhangen mehr Beachtung finden; denn Men-
schen erkranken nicht selten infolge von Unzufriedenheit
und Spannungssituationen.

Das GKV-Modernisierungsgesetz war fur die Reform
des Gesundheitswesens nur ein Zwischenschritt. Eine
grundlegende Reformierung des Gesundheitswesens
muss grundlich angegangen werden. Das Ziel muss es
sein, eine hochwertige medizinische Versorgung sicher-
zustellen, die bezahlbar ist und bleibt. Diese Aufgabe
fallt zwar weitgehend in die Kompetenz des Bundes;
zum Wohl unserer Birgerinnen und Burger werden wir
diesen Prozess jedoch aufmerksam, kritisch-fordernd,
aber auch konstruktiv begleiten. Die Diskussion in die-
sem Prozess hat bereits begonnen. - Ich danke Ihnen fir
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP, bei der CDU und von der
Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Minister Kley, fiir die Regierungserkla-
rung.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 b auf:
Aussprache zur Regierungserkléarung

Die Debatte erfolgt entsprechend der Redezeitstruktur D
mit den bekannten Redezeiten. Wir beginnen mit der
PDS-Fraktion. Es spricht Frau Bull. Bitte schon.

Frau Bull (PDS):

Meine Damen und Herren! Herr Minister, wenn nach der
Qualitat in der Gesundheitsversorgung in Sachsen-An-
halt gefragt wird, dann ist das wahrscheinlich am we-
nigsten eine Frage der landespolitischen Steuerung. Die
Gesundheitsversorgung in Sachsen-Anhalt ist in das
Gesundheitssystem in Deutschland generell eingebettet,
unterliegt damit vor allem der bundesgesetzlichen Kom-
petenz und ist damit - das hat tatséchlich einen aktuellen
Bezug - das Ergebnis auch der Gesundheitsreform, ei-
ner Gesundheitsreform, die in Fragen der lange Uberfal-
ligen strukturellen Reformen auf3erordentlich schwach-
brustig war und ist und die in Fragen der Kostendamp-
fung zulasten der Versicherten, aber noch in viel starke-
rem Male zulasten der Patientinnen und Patienten qua-
si als Dampfwalze daherkam.

Allein vom Jahr 2004 an haben Patientinnen und Patien-
ten erhdhte Zuzahlungen in Hohe von ca. 3,3 Milliar-
den € pro Jahr aufzubringen. Ich denke, die Zuzahlungs-
regelungen und auch die Praxisgebiihr werden einen er-
heblichen Einfluss auf die Gesundheitsversorgung in
Sachsen-Anhalt haben. Die erwarteten Kostenersparnis-
se sind im Wesentlichen eingetreten. Auch die zuge-
schriebene Steuerungskraft hat ihre Wirkung scheinbar
nicht verfehlt. Immerhin ist die Zahl der Arztbesuche um
ca. 10 % zurlickgegangen.

Die Zahl der Arztbesuche und der Arzneimittelverbrauch
an sich sind natirlich noch kein MaRstab fir den Ge-
sundheitszustand der Bevdlkerung. Wird beides ins Ver-
héaltnis gesetzt, wird hierzulande sehr wohl Steuerungs-
bedarf sichtbar.

Dr. Ellis Huber, der ehemalige Prasident der Berliner
Arztekammer, hat diesbeziiglich einmal den Zusammen-

hang zwischen Bedarf und Bedirfnis aufgezeigt, also
zwischen dem, was medizinisch notwendig ist, und dem,
was individuell wiinschenswert ist. Das ist ein schmaler
Grat; das ist mir sehr wohl bewusst. Die Frage muss
aber dennoch geldst werden.

Die Anzahl der Arztbesuche ist wohl eher ein Indiz fur
das Bedirfnis als fur den Bedarf. Der Gesundheitszu-
stand der Bevolkerung in Deutschland ist nicht so gut,
wie dies die Anzahl der Arztbesuche vermuten lieRe. Die
Frage, die zu klaren ist - die Zahl der Arztbesuche ist zu-
rickgegangen, die Zahl der Medikationen ebenfalls -: Ist
das nun ein Erfolg oder ist es keiner? - Diese Ergebnis-
se sind in erster Linie eine Frage von Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit, die das SBG V zu Recht einfordert, haben
aber dennoch nicht automatisch etwas mit der Qualitat
der Versorgung und dem Gesundheitszustand der Be-
volkerung zu tun.

Ich habe an dieser Stelle schon einmal gesagt: Fur Fa-
milien und Lebensgemeinschaften, die tUber ein Einkom-
men im mittleren Segment verfiigen, ist das ein Argernis.
Ich denke allerdings, dass gerade dort der Steuerungs-
bedarf nicht auR3erordentlich hoch ist; denn die Men-
schen gehen in der Regel nur dann zum Arzt, wenn ein
Bedarf besteht. Allerdings fir Familien und Lebens-
gemeinschaften, die mit einem Einkommen auskommen
mussen, das sich am unteren Rand bewegt - das sind in
Sachsen-Anhalt ca. 18 % bis 20 % -, wird es weitaus kri-
tischer und hier und da mitunter auch existenziell.

Diese Menschen haben ohnehin ein deutlich groReres
Krankheitsrisiko. Arbeitslosigkeit - das hat der Minister in
seiner Regierungserklarung angedeutet - hat zum Teil
erheblichen Einfluss auf den physischen und den psy-
chischen Gesundheitszustand. Ich kann lhnen in diesem
Zusammenhang die Lektire der Robert-Koch-Studie im
Rahmen der Gesundheitsberichterstattung empfehlen,
die sich mit dem Zusammenhang von Arbeitslosigkeit
und Gesundheitszustand sehr intensiv befasst.

Im Ubrigen ist dieser Zusammenhang am deutlichsten
bei Mé&nnern ausgepragt. Der Anteil der Raucher ist bei
den arbeitslosen Mannern um ungefahr 15 Prozentpunk-
te hoher als bei den berufstatigen. Auch ist der Anteil der
psychischen Erkrankungen bei arbeitslosen Mannern
sehr viel héher als bei nicht arbeitslosen Mannern.

Diese Familien und Lebensgemeinschaften verfligen
Uber weit weniger Ressourcen fir Bildung. Meine Da-
men und Herren! Auch der Bildungsstand hat bekann-
termaflen einen sehr grof3en Einfluss auf das gesund-
heitsbewusste Verhalten von Menschen. Im Ubrigen: Die
kiinftig von Hartz IV oder SGB Il Betroffenen tragen ein
hohes Risiko, in Kirze auch zu dieser Gruppe zu geho-
ren.

Gesundheitsleistungen sind im pauschalierten Regelsatz
aulerordentlich knapp bemessen; sie sind namlich vor
der Gesundheitsreform festgelegt worden, und zwar als
noch nicht klar war, dass die CDU die allgemeine
Praxisgebuhr durchdriicken wird. Es gibt beim Sozial-
amt auch keine einmaligen Leistungen mehr, und es ist
weitgehend gerichtlich durchgeklagt, dass auch Sozial-
hilfeempfangerinnen und -empfénger ihre 67 € selbst be-
zahlen mussen.

Wenn ich also nach der Qualitat der Gesundheitsversor-
gung fiir Sachsen-Anhaltinerinnen und Sachsen-Anhal-
tiner frage, geht es, meine Damen und Herren, eben
nicht um den Menschen als Durchschnittsgrof3e, son-
dern es geht zum einen um eine geschlechterspezifische



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/49 ¢ 11.11.2004 3609

Sichtweise und es geht zum anderen um eine sozial dif-
ferenzierte Sichtweise.

(Zustimmung von Frau Dirlich, PDS)

Denn es geht um eine sehr unterschiedliche Betroffen-
heit. Es geht um eine sehr unterschiedliche Bediirftigkeit
und es geht um sehr unterschiedlich verteilte Ressour-
cen fur die so oft gewiinschte und zu Recht auch einge-
forderte Eigenverantwortung und Selbsthilfe.

Meine Damen und Herren! Der geschlechterspezifische
Blick in der Gesundheitsversorgung hat sich ganz offen-
sichtlich aus der vergangenen Legislaturperiode in Ihrem
Hause, Herr Minister, weitgehend erhalten kénnen. Das
finde ich positiv. Es ist auch ein liberal geflihrtes Ministe-
rium und kein konservatives.

(Oh! bei der CDU - Herr Dr. Sobetzko, CDU: So
ein Mist!)

Ich méchte allerdings sagen, dass der sozial differen-
zierte Blick die Schwachstelle des Ministeriums ist. Das
kann auch nicht verwundern; denn es gibt nach wie vor
kein sozialpolitisches Gesamtkonzept und die Spezifik
sozialer Zielgruppen spielt keine bewusst gesteuerte
oder wahrnehmbare Rolle, zumindest nicht in der Ge-
sundheitspolitik.

(Frau Weil3, CDU: So ein Quatsch!)

Zu den Gesundheitszielen des Landes Sachsen-Anhalt
gehort es beispielsweise, den Anteil der Raucher - so ist
es im Internet zu lesen - zu senken, ebenso den Kon-
sum anderer legaler Suchtmittel.

Eine Studie des vorhin schon erwdhnten Robert-Koch-
Instituts benennt in diesem Zusammenhang eine Pro-
blemzone, meine Damen und Herren, und zwar die Ein-
elternfamilie oder beim Namen genannt: allein erziehen-
de Mitter; denn der Gesundheitszustand hat in ent-
scheidendem Maf3e immer auch mit Bewaltigungsstrate-
gien im Leben zu tun. Das Leben als Alleinziehende be-
deutet Stress.

Abgesehen davon, dass negativer Stress zu langfristi-
gen Gesundheitsschadigungen fiihren kann, ist eine der
problembeladensten Stressbewaltigungen das Rauchen.
Die besagte Studie diagnostiziert, dass der Anteil der
Raucherinnen unter den allein erziehenden Mdttern fast
doppelt so hoch ist wie unter den verheirateten Muttern.

Wie wird nun das Gesundheitsministerium dieser Spezi-
fik im Rahmen seines vierten Gesundheitszieles ge-
recht? Der Anteil der Raucher an der Bevélkerung soll
gesenkt werden. Keine Angst, meine Damen und Her-
ren, ich spiele jetzt nicht auf den unumstéfilichen Fakt
an, dass allein erziehende Mitter schwerlich zu den
Rauchern hinzugezahlt werden kdnnen, nein, aber eine
solche Zielgruppenspezifik fehlt, nicht nur in der Spra-
che.

Der Mensch als Durchschnittswesen, der bestenfalls
nach dem Alter und nach dem Geschlecht differenziert
werden kann, ist die Zielgruppe, so scheint es. Eine sol-
che Zielgruppe gibt es aber in der Praxis nicht. So ist
auch keine Zielgenauigkeit mdoglich.

Ich méchte ein zweites Beispiel nennen. Ein weiteres
Gesundheitsziel in Sachsen-Anhalt ist es, ein gesundes
Ernéhrungsverhalten und gesunde Erndhrungsangebote
zu férdern. Fakt ist - das hat keinen Neuigkeitswert -:
Kinder aus so genannten unterprivilegierten Familien
zeigen intellektuelle und kdrperliche Entwicklungsver-

zOgerungen; sie haben ein deutlich ungunstigeres Ge-
sundheitsverhalten - Stichwort Rauchen, Stichwort Fast-
food-Erndhrung. Die Folgen sind selbstverstandlich
schlechtere Lebens- und Entwicklungsbedingungen.

Konkret gesagt: Ich finde beispielsweise die Idee ,Ge-
sunde Bichse fur schlaue Fiuichse* sehr schon. Der Titel
ist ein wenig gewthnungsbedirftig, sicherlich aber nur
fur die GroRen. Fur alle, die jetzt herumratseln, sage ich:
Es handelt sich um eine Aktion zur gesunden Ernéh-
rung. Es wurden gemeinsam mit Okotrophologen der
Fachhochschule in Bernburg die Brotbiichsen in einer
Reihe von Kindertagesstatten untersucht.

Ein Blick in die Bilanz der Aktion, meine Damen und
Herren, verrat: Ausgewertet worden ist nach der GroRRe
der Kindertageseinrichtungen, nach der Tragerschaft,
nach Geschlecht und nach der Gro3e der Gemeinden, in
denen die Kitas und damit die Kinder zu Hause sind. All
das lasst natirlich eine ganze Reihe von interessanten
Schliissen zu, zweifelsfrei.

Die Frage nach den sozialen Unterschieden spielte aber
keine Rolle. Ich stelle einmal eine ganz drastische und
zugegebenermalfien zugespitzte These auf: Ich vermute,
die drei Gewinnerkitas haben den niedrigsten Anteil an
Kindern aus sozial schwachen Familien. Ich wiinschte,
ich wirde mich tauschen. Selbst dann bleibt aber fest-
zustellen: Der Zusammenhang von ungesunder Ernéah-
rung und prekdren Einkommensverhaltnissen hat weder
Uberraschungseffekt noch Neuigkeitswert mehr.

Die jetzt geplante Aktion ,Toben ist schlau® ist erfreu-
licherweise so konzipiert, dass auch Kinder aus sozial
schwierigen familidren Verhdltnissen teilhaben kdnnen,
einfach deshalb, weil sie im Kindergarten anwesend
sind. Hoffen wir nur, dass die Angebote weitgehend
vormittags unterbreitet werden, sodass diejenigen Kin-
der, die leider nur ein Recht auf Teilbildung haben, we-
nigstens dabei sein kdnnen.

(Beifall bei der PDS - Oh! bei der CDU - Frau
Liebrecht, CDU: Was soll denn das?)

Die Frage, die bleibt, ist: Wie gelingt in diesen Fallen die
Nachhaltigkeit? - Ich méchte auf Folgendes hinweisen:
Rund ein Viertel der allein erziehenden Mitter in Sach-
sen-Anhalt muss mit weniger als 900 € im Monat aus-
kommen,15 % davon sogar mit weniger als 700 €. Die
haben also kaum freie Ressourcen fur gesundheitsfor-
dernde Angebote wie Sauna, Sport, Kultur oder gesunde
Ernéhrung.

Der entscheidende Faktor bei der Gestaltung von Le-
bensstilen ist nun einmal - da bei3t die Maus keinen Fa-
den ab - auch Geld. Im Unterschied zu lhnen, meine
Damen und Herren, sind die verabschiedeten Reformen
der Sozialsysteme fur mich keineswegs eine Unaus-
weichlichkeit oder wéaren gar alternativios. In jedem Fall
haben wir es hier im Land aber mit den Auswirkungen zu
tun. Und so ist Gesundheitspolitik immer auch Sozial-
politik.

Missverstandnisse werden immer gern gepflegt, gerade
auf diesem Gebiet. Deswegen méchte ich einmal un-
missverstandlich sagen: Es geht nicht darum, alle Mittel
des Landes nur noch den Familien oder den Betroffenen
mit wenig Einkommen oder aus sozial schwierigen Ver-
haltnissen zur Verfiigung zu stellen. Es geht auch nicht
um Gleichmacherei.

Aber, meine Damen und Herren, die Verhéltnisse, die
Relationen missen stimmen. Gerade angesichts der
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drastischen Auswirkungen der Sozialreformen, mit de-
nen wir im kommenden Jahr rechnen missen, dirfen
genau diese Gruppen nicht aus dem Blick geraten. An-
ders gesagt: Sie missen ins Blickfeld riicken.

Der von mir vorhin erwahnte Ellis Huber hat es einmal
auf den Nenner gebracht - ich finde, das ist treffend for-
muliert; ich zitiere -:

Wenn der Herzinfarkt sich nach der deutschen
Vereinigung unterschiedlich entwickelt - im Osten
nach oben, im Westen nach unten -, parallel zur
Einfihrung modernster Kardiologie, dann zeigt
das, dass der Herzinfarkt etwas Uber die sozialen
Spannungen aussagt und das Gefiihl des Einzel-
nen, im Sozialen geborgen und aufgehoben zu
sein.”

(Frau Liebrecht, CDU: Das kann auch anderes
aussagen!)

Ich danke lhnen.
(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Bull. - Nun spricht Frau Liebrecht fir
die CDU-Fraktion.

Frau Liebrecht (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren
Abgeordneten! Vielleicht kann ich zu Beginn meines Re-
debeitrages eine Bemerkung los werden. - Frau Bull,
man muss sich schon zusammenreif3en, wenn man |h-
nen zuhort und merkt, wie Sie die Dinge verdrehen. Ich
denke, uns unterscheidet etwas ganz Fundamentales,
namlich die Wahrnehmung der Wirklichkeit,

(Beifall bei der CDU)

der Unterschied zwischen lhren politischen Vorstellun-
gen und dem, was politisch mdglich ist. Ich mdchte nur
darauf hinweisen, dass nicht der Sozialstaat der Motor
des wirtschaftlichen Fortschrittes ist; der Sozialstaat ist
nicht die Quelle. Der Sozialstaat ist die gliickliche Folge
einer leistungsfahigen Wirtschaft, deren Wertschdpfung
ausreicht, Grundlagen der sozialen Sicherheit und Ge-
rechtigkeit fur alle zu schaffen. Das ist der kleine Unter-
schied zwischen uns.

(Beifall bei der CDU - Frau Bull, PDS: Das muss
ich nicht infrage stellen!)

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren
Abgeordneten! Herr Minister Kley hat einen ausfuhr-
lichen Uberblick iiber die gesundheitliche Versorgung im
Land Sachsen-Anhalt gegeben und die Pluralitdt und
Vielschichtigkeit des Gesundheitswesens sowie die Viel-
falt der Akteure und der Beteiligten dargestellt.

Schon Schopenhauer hat gesagt: ,Gesundheit ist nicht
alles, aber ohne Gesundheit ist alles nichts.” - Jeder
Mensch méchte eine gute Gesundheit. Allerdings sind
nicht alle bereit, etwas fir die Gesundheit zu investieren.
Obwohl unsere Lebenserwartung standig steigt, sind wir
nicht gesiinder, sondern kranker geworden.

Gesundheit ist somit ein wichtiger personlicher, aber
auch gesellschaftlicher Wert. lhre Bedeutung wird erst
mit zunehmendem Alter erkannt. Erst dem alternden
Menschen wird durch eigene durchgestandene Krank-
heiten und gesundheitliche Probleme in seinem Umfeld

bewusst, welche Einschréankungen mit dem Verlust von
Gesundheit verbunden sind. Jingere Menschen leben
unbeschwerter und risikofreudiger. Vorsorgeprogramme
fur jungere Altersgruppen werden propagiert, laufen aber
haufig ins Leere.

Die Forderung und Erhaltung der Gesundheit erfordert
nur geringe finanzielle Mittel. Teuer dagegen ist der Ver-
such, die Gesundheit wiederherzustellen. Das Gesund-
heitssystem ist neben der Renten- und der Arbeitslosen-
versicherung eine der drei Saulen des Sozialsystems,
aber auch der sensibelste Bereich, denn die Auswirkun-
gen von Leistungseinschnitten bekommt der Birger
buchstablich am eigenen Leib zu spuren.

Wir wissen: Der Patient, gleichglltig ob chronisch oder
akut erkrankt, erwartet zu jeder Zeit rasch und auf dem
neuesten Stand der medizinischen Erkenntnisse die
medizinische und pflegerische Betreuung und Versor-
gung, die die groRte Gewahr bietet, eine bestehende
Krankheit zu beseitigen, maximal ertraglich zu gestalten
oder seine Lebensqualitat trotz Krankheit wiederherzu-
stellen. Zudem erwartet der Patient, dass dem Krank-
heitsrisiko das wirtschaftliche Risiko weitgehend abge-
nommen wird.

Dabei mussen wir beriicksichtigen und der Tatsache ins
Auge blicken, dass mit den begrenzten Ressourcen kei-
ne unbegrenzten Leistungen versprochen werden kén-
nen. Deshalb hat auch der Versicherte bzw. der Patient
die Pflicht, einen Teil kleiner Risiken selbst zu uberneh-
men, damit die gréReren abgesichert bleiben. Aligemein
glltige Kriterien mussen das Notwendige definieren.

Die Eigenverantwortung und Eigeninitiative der Patien-
tinnen und Patienten sowie der Versicherten ist zuneh-
mend gefordert. Das setzt allerdings voraus, dass die
Versicherten gut informiert sind, sich im Gesundheits-
system zurechtfinden und ihre Mitwirkungsrechte in An-
spruch nehmen kénnen.

Bereits Hippokrates hat festgestellt:

~Wenn wir jedem Individuum das richtige MaRR an
Nahrung und Bewegung zukommen lassen kénn-
ten, hatten wir den sichersten Weg zur Gesund-
heit gefunden.”

Des Weiteren hat er gesagt:

LKrankheiten befallen uns nicht aus dem heiteren
Himmel, sondern entwickeln sich aus den tag-
lichen Stinden wider die Natur. Wenn sich diese
gehauft haben, brechen sie unversehens hervor.“

Meine Damen und Herren Abgeordneten, Sie sehen, die
Kenntnis zur Erhaltung der Gesundheit ist schon seit der
Antike vorhanden und ist nicht neu.

Es besteht die Frage: Welche Faktoren bestimmen, wie
lange wir leben, welchen Einfluss hat das frihe Leben
und welche Rolle spielen Veranderungen in den akuten
Lebensumstanden und im Verhalten?

Eine kirzlich veréffentlichte Studie des Max-Planck-Insti-
tutes flr demografische Forschung belegt, dass die Wie-
dervereinigung Deutschlands ein markantes Beispiel da-
fur ist, wie Veranderungen in den aktuellen Lebensum-
standen die Sterblichkeitsraten der Menschen sogar
noch im fortgeschrittenen Alter verandern kénnen. Wir
wissen, dass die Lebenserwartung ein Indikator der Ge-
sundheit und Sterblichkeit einer Bevdlkerung ist, der zur
Beurteilung der Lebensverhdltnisse in ihrer Gesamtheit
herangezogen werden kann.
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Die Wiedervereinigung hat sehr deutlich gezeigt, dass
selbst ein Einfluss auf die Sterblichkeit sehr alter Men-
schen noch méglich ist. Trotz ihres fortgeschrittenen Al-
ters profitierten auch die 80- und 90-jahrigen Ostdeut-
schen von dem mit der Wiedervereinigung einhergehen-
den medizinischen und wirtschaftlichen Fortschritt. Da-
bei ist bemerkenswert, dass jeder Geburtsjahrgang die-
ses Muster aufweist. Offensichtlich sind Alterungspro-
zess und Sterblichkeit sehr formbar, wie das historische
Ereignis der Wiedervereinigung mit deutlicher Wirkung
unter Beweis stellt.

(Zustimmung bei der CDU)

Es ist davon auszugehen, dass vor allem eine verbes-
serte medizinische Versorgung und verbesserte Ein-
kommensverhéltnisse nach der Wiedervereinigung dazu
beigetragen haben, dass sich die Sterblichkeit sehr alter
Menschen in Ost- und Westdeutschland ziigig angegli-
chen hat. Viele alte Menschen leiden an chronischen
Krankheiten, deren Diagnostik und Therapie bei dem
heutigen medizinischen Standard teuer sind. Das Ge-
sundheitswesen der DDR konnte die medizinische Be-
treuung dieser Erkrankten nicht in dem Mal3e gewéhr-
leisten, wie es im Westen der Fall war. Unmittelbar nach
der Wiedervereinigung wurde das kapitalintensive west-
deutsche Gesundheitssystem eingefiihrt, welches zu
den betrachtlichen Verbesserungen fiir alte Menschen
beigetragen hat.

In diesem Zusammenhang muss erwahnt werden, dass
eine gute Gesundheit und ein langes Leben eng mit dem
Einkommen und dem materiellen Wohlstand verknlpft
sind. Die Etablierung des neuen Rentensystems flhrte
dazu, dass ostdeutsche Rentnerinnen und Rentner
plétzlich deutlich besser gestellt waren als vor der Wen-
de. Diese verbesserte materielle Situation der alten
Menschen hat sicherlich dazu beigetragen, dass ihre
Sterblichkeitsrate nach 1990 kontinuierlich sank.

(Zustimmung bei der CDU)

Sie sehen, meine Damen und Herren Abgeordneten,
das Beispiel der Wiedervereinigung zeigt, dass es fur le-
bensverlédngernde Veranderungen der Lebensbedingun-
gen nie zu spat ist, selbst im fortgeschrittenen Alter
nicht.

Es war mir wichtig, dies in besonderer Weise hervorzu-
heben, weil es uns unmittelbar betrifft und wir nachweis-
bar davon profitiert haben, auch wenn es auf den ersten
Blick nicht offensichtlich ist und die Mehrzahl in der Be-
vilkerung es eher als selbstverstandlich ansieht. Es ist
auch ein eindrucksvolles Beispiel dafir, was eine quali-
tativ gute Gesundheitsversorgung ausmacht.

Ebenso wird deutlich, dass die Starkung der Pravention
und der Gesundheitsférderung der beste Ansatz fur eine
vorausschauende Gesundheitspolitik ist. Ziel der Ge-
sundheitspolitik des Landes Sachsen-Anhalt ist die Er-
haltung sowie die Verbesserung der gesundheitlichen
Situation der Bevélkerung unter Berlicksichtigung der
demografischen Entwicklung und der verénderten Le-
bensgewohnheiten. Mit der Entwicklung, Einflhrung,
Fortfiilhrung, Uberprifung und Neujustierung der Ge-
sundheitsziele konnte ein wesentlicher Beitrag dazu ge-
leistet werden.

Die Sauglingssterblichkeit gilt als Indikator fur die Er-
fassung des Gesundheitszustandes der Bevdlkerung.
Da diese seit Beginn der 90er-Jahre stetig abgenom-
men hat, wurde das Gesundheitsziel ,Senkung der

Sauglingssterblichkeit auf den Bundesdurchschnitt” im
Jahr 2003 erreicht. Ebenso hat sich der altersgerechte
Impfstatus kontinuierlich verbessert.

Dennoch muss festgestellt werden, dass sich die Ge-
sundheit von Kindern und Jugendlichen nachteiliger
entwickelt hat, als man es vermutet. Das ist keineswegs
zufrieden stellend. Insgesamt folgt der Gesundheits-
zustand von Kindern und Jugendlichen in Sachsen-
Anhalt dem Bundestrend, in einigen Bereichen ist er
schlechter als im Bundesdurchschnitt. Das wurde bei der
Neujustierung sowie bei der Auswahl der Zielgruppen
berlicksichtigt. Gerade Kinder und Jugendliche stellen
eine Bevdlkerungsgruppe dar, bei der gesundheitliche
Verhaltensweisen entscheidend gepragt werden kdnnen,
die fur das spéatere Gesundheits- und Krankheitsverhal-
ten eine wichtige Rolle spielen.

Es ist wichtig, dass Pravention und Gesundheitsforde-
rung rechtzeitig von Elternhaus, Kindergarten und Schu-
le gefordert und gefordert werden - dort, wo die Kinder
und Jugendlichen leben, lernen und ihre Freizeit ver-
bringen. Dabei muss allen Akteuren im Gesundheits-
wesen bewusst sein, dass Pravention und Gesundheits-
forderung die Erfahrung und Unterstitzung aller Beteilig-
ten erfordert.

Ein besonderes Gefahrdungspotenzial fur Kinder und
Jugendliche in Sachsen-Anhalt besitzen legale und ille-
gale Drogen. Dabei ist der Anstieg des Drogenkonsums
in den letzten fUinf Jahren Besorgnis erregend und be-
zieht sich vor allem auf Nikotin und Alkohol, wobei das
Einstiegsalter weiter gesunken ist und vor allem mit dem
Tabakkonsum sehr zeitig - mit durchschnittlich 11,3 Jah-
ren - begonnen wird.

5 % aller Neugeborenen weisen angeborene Anomalien,
Fehlbildungen und Krankheiten auf, die therapiebedurftig
bzw. die zweithdufigste Todesursache im S&uglingsalter
sind. Das Fehlbildungsmonitoring zur Registrierung an-
geborener Fehlbildungen und Anomalien in Sachsen-
Anhalt ist in dieser Form einmalig und tragt wesentlich
dazu bei, die Haufigkeit von Fehlbildungen und Anoma-
lien zu erfassen und damit zur Ursachenerkennung bei-
zutragen.

(Zustimmung bei der CDU und von Frau Dr. His-
kens, FDP)

Fur eine qualitatsgesicherte Gesundheitsversorgung er-
achte ich die Arbeit des Landesamtes fir Verbraucher-
schutz mit dem Bereich Gesundheit, Hygiene und
Epidemiologie flir wichtig. In diesem Bereich werden
Untersuchungen mikrobiologischer und serologischer
Art, Wasseruntersuchungen, umweltmedizinische Unter-
suchungen, Untersuchungen auf dem Gebiet der Kran-
kenhaushygiene und der Parasitologie etc. durchgefuhrt.
In der Arzneimittelprifstelle werden amtliche Unter-
suchungen im Rahmen der Arzneimittel- und Apothe-
kenuberwachung durchgefuhrt.

Das Landesamt ist die zustandige Fachbehorde flr den
offentlichen Gesundheitsdienst und fir alle MaRnahmen
der Seuchenbekdmpfung im landesweiten MaRRstab und
mit landesweiter Bedeutung. Ich mdchte in diesem Zu-
sammenhang an das Auftreten von Sars erinnern, das
aus China kam.

Uns sollte bewusst sein, was dieser Bereich des Ver-
braucherschutzes rund um die Uhr fur den vorbeugen-
den Gesundheitsschutz leistet. So genannter Bioterro-
rismus wird damit auch erfasst. Beispielsweise hat das
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Landesamt in diesem Jahr 150 Briefe und Packchen ge-
offnet und auf Milzbranderreger untersucht, die mit einer
derartigen Drohung versandt worden waren.

Fur die CDU ist der Verbraucherschutz ein wichtiges Po-
litikfeld, das im Bereich der Vorsorge stets im Blickfeld
bleiben muss. Gerade bei der Diskussion lber die Gen-
technik sorgt sich der Verbraucher und macht sich Ge-
danken Uber gesunde Nahrungsmittel.

Die ambulante flichendeckende Versorgung der Bevdl-
kerung mit vertragsarztlichen und vertragszahnarztlichen
Leistungen ist in Sachsen-Anhalt derzeit noch gegeben,
obwohl wir eine deutliche Uberalterung bei den Medizi-
nern zu verzeichnen haben und in einer Vielzahl von
Landkreisen der hausarztliche Versorgungsgrad bereits
unter 90 % liegt.

Der Landesausschuss der Arzte und Krankenkassen hat
vor 14 Tagen mitgeteilt, dass sich bereits in neun von
21 Kreisen eine Unterversorgung im hausérztlichen Be-
reich abzeichnet. Es ist vorprogrammiert, dass es ohne
Gegenmalnahmen aufgrund der Altersstruktur der Arzte
in den nachsten Jahren zu erheblichen Engpassen kom-
men wird. Es ist zu Uberlegen, welche zusatzlichen
Anreize geschaffen werden kénnen, um den Prognosen
entgegenzuwirken. Anmerken mdchte ich an dieser Stel-
le, dass die Sicherstellung der vertragsarztlichen Ver-
sorgung der Kassenarztlichen Vereinigung obliegt.

In Sachsen-Anhalt sind mehr als 30 % der praktischen
Arzte Alter als 60 Jahre und 40 % (iber 50 Jahre alt. Im
Bundesdurchschnitt betragt der Anteil der 60-jahrigen
Allgemeinmediziner dagegen nur 11 %.

Herr Minister, leider kann ich Ihre Meinung nicht teilen,
dass eine Korrelation zwischen der zurtiickgehenden Be-
volkerungszahl und der Anzahl der Arztinnen und Arzte
bestehe, sodass keine Unterversorgung zu erwarten sei.
In Anbetracht der Altersstruktur der Arztinnen und Arzte
sowie der zunehmend Alter werdenden Bevolkerung
missen grofRe Anstrengungen unternommen werden,
damit auch kinftig flachendeckend ambulante Versor-
gungsstrukturen sichergestellt sind.

(Zustimmung von Frau Weil3, CDU)

Gleichzeitig haben Sie darauf hingewiesen, dass der
Arztemangel in den Krankenh&ausern durch die Einstel-
lung von Arztinnen und Arzten aus Osteuropa wesentlich
gemildert werden konnte.

(Frau Weif3, CDU: Nein, nein!)

Wenn nicht weitere Arzte nach Sachsen-Anhalt kom-
men, wird sich dieses Problem leider nur zeitlich ver-
schieben. Wir hoffen, dass die eingeleiteten Mafl3nah-
men junge Arzte dazu bewegen, sich in Sachsen-Anhalt
niederzulassen, obwohl die Einkommensentwicklung mit
der in den alten Landern noch nicht vergleichbar ist. Ei-
nerseits ist die jahrliche Steigerungsrate geringer, ande-
rerseits liegen die Privatliquidationen lediglich bei 50 %
des Westniveaus.

Nicht unproblematisch war die strikte Trennung zwi-
schen dem ambulanten und dem stationdren Bereich.
Durch das Gesundheitssystem-Modernisierungsgesetz
ist die Chance zu neuen Versorgungsmaoglichkeiten ge-
geben. Von dem bereitgestellten Gesamtvolumen in H6-
he von 680 Millionen € sind bisher nur 10 % gebunden.

Das Modell ,Integra“ der Ersatzkassen bietet eine erste
Alternative zu der starren Trennung zwischen dem am-
bulanten und dem stationédren Bereich. Dadurch werden

nicht nur Wirtschaftlichkeitsreserven erschlossen, son-
dern auch die Qualitat verbessert. Dieses Modell ist der-
zeit in den drei Oberzentren etabliert. Vor dem Hinter-
grund der zunehmend alter werdenden Bevdlkerung ist
eine bessere Versorgung bei chronischen und Mehr-
facherkrankungen gegeben; die Verzahnung der ver-
schiedenen Versorgungsstrukturen und -ebenen und
gleichzeitig die Erhéhung der Qualitat und ein besserer
Versorgungsgrad sind moglich. Dafur steht ein festes
Budget von 40 Millionen € zur Verfigung.

Gleichzeitig muss dartber nachgedacht werden, wie ei-
ne umfassende Gesundheitsversorgung gerade fir alte-
re Menschen erfolgen kann, die die geriatrische Ver-
sorgung mit den vier Bereichen des Geriatriekonzeptes
einbezieht: Prévention, Behandlung, Rehabilitation und
Pflege. Die Nutzung der verbesserten Rahmenbedin-
gungen integrierter Versorgung sollte auch fiir die geria-
trische Betreuung angestrebt werden.

Um dem Arztemangel entgegenzuwirken und gleichzei-
tig wirtschaftlicher zu arbeiten, wird mit dem Gesund-
heitssystem-Modernisierungsgesetz auch die Bildung
medizinischer Versorgungszentren ermdglicht. Derzeit
gibt es in Sachsen-Anhalt ein solches genehmigtes Ver-
sorgungszentrum der Medigreif-Gruppe im Landkreis
Anhalt-Zerbst. Auch wenn sich diese Reform der Ver-
sorgung positiv bemerkbar machen sollte, haben die
Lander keine Mdglichkeit, darauf Einfluss zu hehmen.

Mit finanziellen Anreizen lassen sich mitunter Entschei-
dungen beeinflussen und so auch diejenigen, die an der
hausarztzentrierten Versorgung teilnehmen. Den Patien-
ten werden Entlastungen bei der Praxisgebihr in Aus-
sicht gestellt und den Arzten zusétzliches Geld. So sieht
es das erste landesweite Hausarztmodell vor, das die
AOK Sachsen-Anhalt mit dem ansassigen Hausérzte-
verband und der Kassenarztlichen Vereinigung Sach-
sen-Anhalt mit Wirkung vom 1. Juli 2004 erarbeitet hat.

Im Zuge der Gesundheitsreform miissen Krankenkassen
ihren Versicherten Hausarztmodelle anbieten. Wegen
der Kopplung der DMP an den Risikostrukturausgleich
winkt der AOK so zusétzliches Geld aus dem Topf des
Risikostrukturausgleichs.

Trotz dieser kritischen Bemerkungen ist der Vertrag ins-
gesamt jedoch geeignet, die medizinische Versorgung
zu optimieren. Er ist ein Schritt dahin, die ambulante
Versorgung der Patienten sinnvoller zu strukturieren.
Teilnehmenden Arzten winkt eine Beteiligung an den
durch das Hausarztsystem erwirtschafteten Einsparun-
gen. Es bleibt abzuwarten, was dieses Programm den
Patienten tatsdchlich bringt: Werden sie Geld sparen?
Wird ihre medizinische Versorgung besser werden?

In der letzten Landtagssitzung vor der Sommerpause
wurde das neue Krankenhausgesetz des Landes verab-
schiedet. Damit kann dieses Gesetz zum 1. Januar 2005
in Kraft treten. Mit diesem neuen Krankenhausgesetz
Ubernimmt Sachsen-Anhalt in Deutschland eine Vorrei-
terrolle in Bezug auf zeitgemafRe Planungsmethoden.
Jetzt gilt es, das Gesetz mit dem In-Kraft-Treten ziugig
und reibungslos umzusetzen.

Mit der Verabschiedung des Gesetzes reagiert das Land
Sachsen-Anhalt als erstes Bundesland auf die geander-
ten gesetzlichen Rahmenbedingungen der Krankenhaus-
finanzierung. Die in dem Gesetz enthaltenen Regelun-
gen zur Einfihrung einer leistungsbasierten Kranken-
hausplanung in Sachsen-Anhalt sind der entscheidende
Schritt zur Einflhrung moderner Methoden der Kranken-
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hausplanung. Die Anfragen aus anderen Bundeslandern
bestatigen die Vorreiterrolle Sachsen-Anhalts in diesem
Bereich.

Fir die Krankenhauser ist bei der Untersetzung des
neuen Fallpauschalensystems eine auf die bisherigen
Planbetten bezogene Planung keine Hilfe, sondern be-
hindert deren Entwicklungsmoglichkeiten. Durch die Ge-
staltung des DRG-Systems als lernendes System ist fir
alle Beteiligten klar, dass sich die gleichen Spielrdume
auch innerhalb der Krankenhausplanung abbilden miis-
sen. Diese Voraussetzungen werden mit diesem Ge-
setzentwurf in beeindruckender Art und Weise erfillt.

Der Minister hat bereits darauf hingewiesen, dass der
Krankenhausplan ab dem Jahr 2005 ein Rahmenplan
sein wird, der die Grundlage fur die zwischen den Kran-
kenhaustragern und den Krankenkassen fiir jedes Kran-
kenhaus auszuhandelnde Struktur und Menge der zu
erbringenden Leistungen bildet. Dabei sind erstmalig die
Universitatsklinika mit Gegenstand der Krankenhauspla-
nung, um eine Doppelvorhaltung zu vermeiden. Ich den-
ke, das war ein mutiger und auch ein richtiger Schritt.

Mit dem Gesetz ist der Weg frei fur die Umsetzung der
konkreten drtlichen Planungen. Die Vertragsparteien
sind nun gefordert. Man kann hierbei zum Teil schwieri-
ge Einzelverhandlungen erwarten und doch gleichzeitig
optimistisch sein, dass der Rahmen, den das neue Ge-
setz nun vorgibt, von allen Beteiligten konstruktiv aus-
gestaltet wird.

Eine Sonderform der stationdren Versorgung ist der
MaRregelvollzug, der sich zunehmend schwieriger ge-
staltet. Es ist bereits deutlich geworden, dass zum einen
die Zahl der Zuweisungen durch die Gerichte in den
Mafregelvollzug gestiegen ist und zum anderen beson-
ders vorsichtig und zurtickhaltend mit Entlassungen um-
gegangen wird, sodass eine Uberbelegung vorprogram-
miert ist, die aus Sicherheitsgriinden keinen dauerhaften
Bestand haben darf. Die Landesregierung hat von An-
beginn dieses Problem erkannt und kontinuierlich daran
gearbeitet und sich intensiv um einen neuen Standort
bemiiht, um hinsichtlich der dauerhaften Uberbelegung
Abhilfe zu schaffen.

Langst Uberfallig bei der Gesundheitsversorgung ist die
Anderung des Rettungsdienstgesetzes. Die Erfordernis-
se in der Rettungsmedizin hinsichtlich der Qualitat und
der Quantitdt sowie die 6konomischen Rahmenbedin-
gungen haben sich ge&ndert; dem muss der Gesetz-
geber Rechnung tragen. Es ist unstrittig, dass wir effi-
zientere Strukturen brauchen und die Anzahl der Ret-
tungsleitstellen reduziert werden muss. In Anbetracht
der fortschreitenden technischen Mdglichkeiten waren
drei bis vier Leitstellen ausreichend.

Ebenso empfehlenswert ist die Verzahnung des kassen-
arztlichen Notdienstes mit dem Rettungsdienst. Um die
Qualitét zu verbessern, sollte der Rettungsassistent der
Mafistab sein; er sollte gleichzeitig mehr Kompetenzen
erhalten, da er der Erste ist, der am Ort des Geschehens
eintrifft. - Das sind nur einige Aspekte, die nach meiner
Auffassung eine ziligige Novellierung des Landesret-
tungsdienstgesetzes erforderlich machen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich zum Schluss meiner Rede folgendes Fazit ziehen:
Unser Gesundheitswesen gehort zu den besten in der
Welt und ist in erster Linie eine originare Aufgabe des
Bundes. Es ist unstrittig, dass durch veranderte Struktu-

ren und mehr Wettbewerb die Beitragsmittel wirkungs-
voller eingesetzt werden kénnen.

Trotz schwieriger Rahmenbedingungen konnte im Land
Sachsen-Anhalt vieles erreicht werden. Einiges habe ich
positiv _hervorgehoben. Gleichzeitig gibt es aber eine
Reihe von Baustellen, die abgearbeitet werden missen.
Da das Gesundheitssystem ein dynamisches System ist,
werden immer wieder neue Probleme auftreten, die den
Erfordernissen entsprechend geldst werden mussen.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Liebrecht. - Bevor ich nun Frau
Dr. Kuppe fir die SPD-Fraktion das Wort erteile, haben
wir die Freude, Schilerinnen und Schiiler des Dr.-Carl-
Hermann-Gymnasiums aus Schonebeck auf der Sudtri-
biine begrifien zu kdnnen.

(Beifall im ganzen Hause)

Sie werden hier Zeuge einer Aussprache Uber die Ge-
sundheitsversorgung im Land Sachsen-Anhalt. Bisher ist
es nicht so, dass man es eine hitzige Debatte nennen
konnte.

(Heiterkeit bei allen Fraktionen)

Bitte, Frau Dr. Kuppe.

Frau Dr. Kuppe (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Herren und
Damen Abgeordnete! Herr Minister Kley, Ihr Ressort ist
breit gefachert: Gesundheits- und Sozialpolitik, Frauen-
und Gleichstellungspolitik, die Belange von Kindern, Ju-
gendlichen und Familien und die Sportpolitik. Fur lhre
erste und wahrscheinlich einzige Regierungserklarung
konnten Sie aus dem Vollen schopfen, was Themen von
aktueller Bedeutung und direkter Gestaltungshoheit der
Landesregierung anbelangt. Es hatte mich nicht verwun-
dert, wenn Sie uns nach der Ankindigung von Minister-
prasident Béhmer am 1. April 2004 heute den Inhalt,

(Zuruf von Frau Bull, PDS)

die Umsetzungsschritte und die mittelfristige Finanzie-
rung der Familienpolitik der Landesregierung dargestellt
hatten.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Ich hatte mir auch gut vorstellen kénnen, dass lhnen
Vorhaben in der Frauen- und Gleichstellungspolitik, zum
Beispiel zu ressort- und Lander ubergreifenden Projek-
ten bei der Umsetzung des Gender-Mainstreaming-Prin-
zips,

(Zuruf von Frau Bull, PDS)

oder weitere Herausforderungen in der Behindertenpoli-
tik nach dem Europaischen Jahr der Menschen mit Be-
hinderung oder Perspektiven der Sportpolitik in Sach-
sen-Anhalt zwischen Athen und Peking

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

oder Fortschritte bei der Umsetzung von Gesundheits-
zielen in unserem Land eine Regierungserklarung wert
sind. Nichts von alledem war zu héren. Sie haben sich
das Thema ,Qualitatssicherung der Gesundheitsversor-
gung in Sachsen-Anhalt" ausgesucht. Das ist zweifellos
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ein wichtiges Thema, das die Interessen einer jeden
Birgerin und eines jeden Birgers in unserem Land be-
rihrt.

Dennoch Uberrascht Ihre Themenwahl, denn in kaum ei-
nem der genannten Bereiche hat die Landesregierung
eine geringere Gestaltungshoheit als bei der Qualitats-
sicherung der Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung.

(Zustimmung bei der SPD)

Das war ubrigens auch der Tenor der Antwort der Lan-
desregierung auf die GroRBe Anfrage der SPD-Fraktion
vor einem Jahr zum Stand und zu den Perspektiven von
ausgewahlten Bereichen der Gesundheits- und Sozial-
politik im Land Sachsen-Anhalt. Die Landesregierung
meinte damals, dass sich in der gesundheitlichen Pra-
vention staatliches Handeln dem Subsidiaritatsprinzip
folgend auf die Felder konzentrieren solle, auf denen
kleinere Gruppen und Gemeinschaften, wie die Familie,
die Selbsthilfegruppe oder der Verein, nicht mehr in der
Lage seien, diese Aufgaben wahrzunehmen. Das heif3t,
das Land ist nur in geringem MalRe zustandig.

Fur den Bereich der ambulanten medizinischen Versor-
gung berichtete das Ministerium fiir Gesundheit und So-
ziales im Jahr 2003, dass der kiinftige Bedarf an Arzten
nur schwer einzuschéatzen, gesicherte Prognosen ohne
eine wissenschaftliche Untersuchung nicht méglich sei-
en und die Sicherstellung der ambulanten vertragsarzt-
lichen Versorgung ohnehin der Kassenérztlichen Ver-
einigung Sachsen-Anhalt obliege. - Das ist vollkommen
richtig. Das bedeutet aber wiederum nur eingeschrankte
Handlungs- und Steuerungsmaoglichkeiten fir die Lan-
desregierung.

Ahnlich stellt sich die Situation bei der stationidren medi-
zinischen Versorgung dar. Die gemeinsam erarbeiteten
Rahmenvorgaben entfalten an sich noch keine Rechts-
kraft. Sie missen durch Leistungsvertrage untersetzt
werden, die zwischen den Krankenkassen und den Tréa-
gern der Krankenh&user ausgehandelt werden. Die Qua-
litatssicherung muss ein Bestandteil genau dieser Ver-
trage werden. Das Land sitzt, wie auch bisher, Herr Mi-
nister, nicht mit am Verhandlungstisch und kann damit
nicht die Qualitdt der Versorgung der Bevolkerung mit
Krankenhausleistungen direkt beeinflussen.

Fir die Pravention, die ambulante und die stationare ku-
rative Medizin, die integrative Versorgung und die ge-
sundheitliche Rehabilitation gelten im Wesentlichen bun-
desgesetzliche Regelungen. Das Land Sachsen-Anhalt
kann Uber den Bundesrat gesetzgeberisch mitgestalten.
Als nachste Vorhaben stehen das Praventionsgesetz
und die Neuregelung der finanziellen Grundlagen der
gesetzlichen Krankenversicherung an, wobei ich schon
jetzt flr die Bulrgerversicherung werbe.

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich bin froh,
dass trotz der zahlreichen Blockaden und Verschlech-
terungen, die die CDU-regierten Lander bei der Bera-
tung des GKV-Modernisierungsgesetzes im vergange-
nen Jahr zu verantworten hatten,

(Herr Tullner, CDU: Also, Moment mal')

einige wichtige strukturelle Neuerungen jetzt umgesetzt
werden konnen, Herr Tullner. Das betrifft das Institut fir
Qualitat und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen als
Einrichtung der Selbstverwaltung von Arzten und Kran-
kenkassen, die Patientenbeauftragte als Anwaltin der
Patienteninteressen, die Forderung der Patientenauto-

nomie durch Einsicht in die Leistungsabrechnung der
Arztinnen und Arzte und in den Haushalt der jeweiligen
Krankenkasse,

(Herr Tullner, CDU: Das reicht aber nicht aus!)

die Einrichtung von medizinischen Versorgungszentren,
der Ausbau der integrierten Versorgung, die Offnung der
Krankenh&user fur die ambulante Versorgung, die Mdg-
lichkeit, das Hausarztprinzip einzufiihren, wie es die
AOK bei uns bereits initiiert hat, um nur einige der Neue-
rungen zu nennen, bei denen sich die SPD-Fraktion im
Gesetzgebungsgang Gott sei Dank durchgesetzt hat.

(Herr Tullner, CDU: Sagen wir einmal: zusam-
men!)

Im Hinblick auf die Qualitatssicherung in diesen Be-
reichen sind an erster Stelle die direkten Partner, die
Arzteschaft, die Kassen und die Trager von Einrichtun-
gen mit ihren Selbstverwaltungsorganen, gefragt.

Ich gehe davon aus, dass die Landesregierung ihre Ver-
antwortung in der zustandigen Aufsicht bei den lande-
sunmittelbaren Verbanden und ihr politisches Mandat
zur Anregung von Initiativen und zur Steuerung von Pro-
zessen wahrnimmt. Die Landesregierung kann die Quali-
tat in den meisten Bereichen des Gesundheitswesens
selbst nicht unmittelbar sichern.

Wofiir ist das Ministerium flr Gesundheit und Soziales
im Gesundheitssektor im Land Sachsen-Anhalt nun aber
tatsachlich zustandig und verantwortlich? - Da mir nur
ein Bruchteil der Redezeit des Ministers zur Verfiigung
steht, konzentriere ich mich auf sieben Bereiche.

Erstens Rettungsdienst. Seit einem Jahr liegt der Ge-
setzentwurf der SPD-Fraktion im Ausschuss fur Ge-
sundheit und Soziales auf Eis. Der Regierungsentwurf
war fur das Jahr 2003 angekiindigt, lasst aber noch im-
mer auf sich warten und wird wohl in Ganze erst nach
der hinausgeschobenen Kreisgebietsreform umsetzbar
sein. Damit ergibt sich ein durch Sie zu verantwortender
Zeitverzug von mehr als vier Jahren. Das haben Sie zu
verantworten.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS - Mi-
nister Herr Kley: Uber acht Jahre!)

Zweitens Gesundheitsziele. Die Weiterfihrung der Ge-
sundheitsziele unter der Federfihrung des Ministeriums
wird allseits anerkannt. Auch ich halte die Weiterentwick-
lung dieser Ziele und den Ausbau der verschiedenen
Kooperationsnetze fur sinnvoll. Aber die von Ihnen, Herr
Kley, in den Vordergrund geriickten MaRRnahmen wie
Forderung der gesunden Ernahrung und Férderung der
Bewegung halte ich wiederum als Gesundheitsziele
selbst fur nicht ausreichend und schwer nachprifbar.
Hierzu werden die nachsten Landesgesundheitskonfe-
renzen Bewertungen vornehmen mussen.

Drittens Krankenhausplanung. Nach dem neuen Kran-
kenhausgesetz des Landes muss die Rahmenplanung
mit Versorgungs- und Qualitatszielen durch das fir je-
des Krankenhaus auszuhandelnde Leistungspaket un-
tersetzt werden. Menge und Struktur der jeweiligen Leis-
tungen - egal, ob in einem Krankenhaus der Regelver-
sorgung, in einem Fachkrankenhaus oder in einem Uni-
versitatsklinikum - miissen sich an der bedarfsgerechten
Versorgung der Bevoélkerung orientieren.

Das heil3t, auch unter demografischen Gesichtspunkten
muss dauerhaft eine besondere Form der Qualitats-
sicherung durch die Vertragspartner gewabhrleistet wer-
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den. Die Analyse der stationaren Inanspruchnahme im
DRG-Optionsjahr 2003 durch Professor Robra und sein
Team gibt immerhin Anlass zu der optimistischen Auf-
fassung, dass dies gelingen kdnnte.

Viertens Mal3regelvollzug. Erst in der letzten Ausschuss-
sitzung haben Sie, Herr Minister, die dramatische Uber-
belegung im Mafregelvollzug erneut bestatigt. Mir liegt
jede Hysterie, wie sie die frilhere CDU-Kollegin Frau
Stange in der letzten Legislaturperiode verbreitet hat,
fern. Aber da die ersten Uberlegungen im Ministerium
hinsichtlich eines weiteren Standortes fur den MaRregel-
vollzug bereits aus dem Jahr 2001 stammen, muss die
Landesregierung jetzt, drei Jahre spater, unverziglich zu
einer Entscheidung kommen. Hierfur ist sie direkt zu-
sténdig, hat die Hoheit und die Verantwortung dafr.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Funftens Bedarf an Arztinnen und Arzten. Sowohl in der
Antwort auf die schon erwéhnte GrofR3e Anfrage als auch
in Ihrer heutigen Darstellung schildern Sie, Herr Kley, die
Mangelsituation in bestimmten Bereichen der ambulan-
ten Versorgung, aber auch im stationaren Bereich in
landlich strukturierten Regionen. Ich erwarte, dass Sie
sich aktiv in die aktuelle Diskussion zur Zukunft der
Hochschulmedizin, zur Struktur der medizinischen Fa-
kultaten und der Entwicklung der Zahl der Studierenden
in der Medizin und in der Zahnmedizin in Sachsen-An-
halt einmischen.

Bei voller Respektierung der Autonomie unserer beiden
Universitaten missen wir Abgeordneten auch ressort-
Ubergreifend zusammen mit den beiden Ministerien die
zukunftigen Bedarfe an medizinischem Nachwuchs fur
Sachsen-Anhalt erértern und auch Uber das Hochschul-
medizingesetz die richtigen Weichen fur die Ausbildung
und fiir die Hochleistungsmedizin stellen. Das hat etwas
mit der Zukunftssicherung der medizinischen Versor-
gung in unserem Land zu tun. Dieses Feld haben Sie
leider vdllig ausgeblendet, Herr Kley.

(Zustimmung bei der SPD)

Sechstens die medizinische Versorgung alterer Men-
schen. So wie fur junge Familien die Hausarztin oder der
Hausarzt wichtige und einflussreiche Ratgeber sind, um
beispielsweise durch gesunde Lebensweise einer Adi-
positas, einer Herzkreislauferkrankung oder der Beein-
trachtigung des Bewegungsapparates vorzubeugen oder
fur einen altersgerechten Impfschutz zu sorgen, werden
fur die &ltere Generation die hausarztzentrierte ambulan-
te und die integrierte Versorgung enorm an Bedeutung
gewinnen. Fur die haufig multimorbiden alteren Men-
schen - naturlich auch fur alle anderen - werden sich
transparente Versorgungsketten in einer Steigerung der
Lebensqualitat niederschlagen. Aber auch hierbei sind
an erster Stelle die Selbstverwaltungen gefragt.

Das Ministerium hatte allerdings bis vor zwei Jahren ein
Koordinierungsinstrument in der Hand: den Geriatriebei-
rat, der die Umsetzung des im Jahr 1996 beschlossenen
Geriatriekonzepts in Sachsen-Anhalt begleitete.

Herr Kley, Sie haben zugelassen, dass es nicht zu einer
Einigung Uber eine Fortschreibung dieses Konzepts ge-
kommen ist, und Sie haben den Beirat nicht wieder beru-
fen. Sie haben sich damit Koordinierungsmdglichkeiten
in der geriatrischen Versorgung entledigt. Das war fur
mich ein politischer Fehler.

(Zustimmung bei der SPD und von Herrn Gri-
nert, PDS)

Siebtens Suchtpravention. Erfreulicherweise hat sich ei-
ne Bund-Lander-Arbeitsgruppe auf Eckpunkte fiir ein
Bundespraventionsgesetz verstandigt. Das gibt zu der
Hoffnung Anlass, dass nach dem seit 2002 erfolg-
ten Aufbau des Deutschen Forums Prévention und Ge-
sundheitsforderung noch in dieser Legislaturperiode
durch eine breite Allianz in Bundestag und Bundesrat
Préaventionsziele, deren Umsetzungsrahmen, die Quali-
tatssicherung und die Kontrolle beschlieen wird.

In Sachsen-Anhalt haben wir seit vielen Jahren eine Kul-
tur der Pravention und Gesundheitsférderung tber zahl-
reiche, auch ressortiibergreifende Aktionen und die For-
derung von entsprechenden Projekten und Institutionen
entwickelt. Die Suchtpravention spielte dabei immer eine
zentrale Rolle und hat auch Eingang in die Gesundheits-
ziele gefunden.

Ich nehme noch einmal Bezug auf die Antwort der Lan-
desregierung auf die Grof3e Anfrage der SPD-Fraktion.
Dort verweisen Sie darauf, dass das Rahmenkonzept
zur Suchtvorbeugung die Grundlage fir die suchtpraven-
tiven Aktivitaten in Sachsen-Anhalt sei. Die dann an ers-
ter Stelle genannte strukturelle Malinahme ist die Forde-
rung der Landesstelle fur Suchtfragen, die nach lhrer
Aussage von vor einem Jahr, Herr Kley, eine unver-
zichtbare koordinierende Funktion wahrnimmt und dem-
entsprechend auch in Zukunft die fir ihre Arbeit notwen-
digen Mittel erhalten soll.

Damit ist es nun leider vorbei. Die Realitat des Doppel-
haushalts sieht eine Halbierung der Ansatze vor. Unsere
serids gegenfinanzierten Antrage zur Wiederherstellung
der Hohe der Anséatze des Jahres 2004 haben die Frak-
tionen der CDU und der FDP abgelehnt. - So viel, meine
Damen und Herren, zur Glaubwirdigkeit des hohen Stel-
lenwertes der Pravention bei lhnen.

(Zustimmung bei der SPD)

Zusammenfassend erlaube ich mir die Feststellung,
dass Sie, Herr Minister Kley, uns eine gute Ubersicht
Uber den Stand der Erkenntnisse in den einzelnen Refe-
raten der Gesundheitsabteilung im Ministerium gegeben
haben. Dahinter steckt Flei3 und das ist I6blich. In der
Regierungserklarung haben Sie vor allem denjenigen,
die nicht Uber Detailkenntnisse zum Gesundheitssystem
verfigen, Erklarungen zukommen lassen. Es war ein in-
formativer Bericht.

Die Perspektive fur konkretes Regierungshandeln sind
Sie uns leider im Wesentlichen schuldig geblieben.
Deswegen war diese Erklarung als Regierungserklarung
eigentlich tberflussig.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Dr. Kuppe. - Nun spricht Herr Scholze
fur die FDP-Fraktion. Bitte, Herr Scholze.

Herr Scholze (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Nach der eben von der Kollegin Frau Dr. Kuppe
vorgetragenen Rede mdéchte ich an dieser Stelle direkt
darauf eingehen und das Fazit ziehen, dass dabei aus
meiner Sicht auch eine ganze Menge Frust mitge-
schwungen hat, weil man eben seit 2002 nicht mehr in
der Regierung ist.

(Zustimmung bei der FDP)



3616 Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/49 ¢ 11.11.2004

Und als Opposition muss man von der Arbeit der Regie-
rung naturgemaf ein moglichst schlechtes Bild in der Of-
fentlichkeit zeichnen.

(Frau Dr. Kuppe, SPD: Ich habe doch den Minis-
ter gelobt!)

Ich will auf einiges, das Sie angesprochen haben, direkt
reagieren, insbesondere weil Sie auch die Koalitionsfrak-
tionen angesprochen haben. Die Landesstelle fir Sucht-
fragen soll auch nach unseren Vorstellungen in der Zu-
kunft weiterarbeiten; allerdings haben wir eben einen
anderen Ansatz. Wir sagen, dass wir die Mittel, die wir
dort sozusagen aus dem administrativen Part umschich-
ten, fir direkte Projekte verwenden mdéchten. Es ist na-
tirlich auch Pravention, wenn die Mittel fir solche Pro-
jekte verwendet werden.

Meine Damen und Herren! Wenn ich die gesundheits-
politischen Diskussionen der jiingsten Zeit, seitdem es
die Gesundheitspolitik gibt, beobachte, fallen mir zwei
unterschiedliche Sichtweisen auf diese Thematik auf:
erstens die individuelle Sicht; denn Gesundheit ist das
hdchste Gut, wir wiinschen sie uns bei vielen Anlassen
und um sie zu erhalten oder wiederherzustellen, ist uns
nichts zu teuer; zweitens die kollektive Sicht; denn das
Gesundheitswesen steckt in einer Krise. Jeder weil3:
Wenn die Kosten weiter steigen, kénnen wir uns bzw.
kénnen sich die nachfolgenden Generationen die bis-
herigen Standards des Gesundheitswesens nicht mehr
leisten. Kurzum: Die Gesundheit scheint unbezahlbar zu
sein.

Bezogen auf die beiden Sichtweisen stelle ich fest, dass
das Wort ,unbezahlbar* unterschiedliche Deutungen zu-
lasst. Auf das einzelne Individuum bezogen bedeutet es:
sehr wertvoll. Auf die Gesellschaft bezogen bedeutet es:
sehr teuer. An diesem Wortspiel wird letztlich deutlich, in
welchem Spannungsfeld sich die Gesundheitspolitik be-
findet.

Genau an dieser Stelle komme ich jetzt zu der Regie-
rungserklarung des Sozial- und Gesundheitsministers
und stelle fest, dass es unter den schwierigen Aus-
gangsbedingungen gelungen ist, zwischen dem, was
winschenswert und notwendig ist, sowie dem, was in
der aktuellen finanziellen Lage mdglich und finanzierbar
ist, ein ausgewogenes Verhaltnis herzustellen.

Meine Damen und Herren! Ich méchte nun auf einige
Gesichtspunkte zur Qualitétssicherung in der Gesund-
heitsversorgung in Sachsen-Anhalt aus der Sicht der
FDP eingehen. Den ersten Bereich werde ich dabei un-
ter die Uberschrift ,Innovationen in den Versorgungs-
strukturen“ stellen; denn in diesem Bereich sind wir in
Sachsen-Anhalt sicherlich ein Vorreiter fur andere Bun-
desléander.

Neben den klassischen Versorgungsbereichen des am-
bulanten und stationéren Sektors der arztlichen Versor-
gung entwickeln sich nunmehr auch neue Versorgungs-
formen, zum Beispiel die integrierte Versorgung oder die
hausarztzentrierte Versorgung. Positiv erwdhnen muss
man an dieser Stelle das schon genannte Projekt ,Pra-
xisklinik Sudenburg“ der AOK in Magdeburg und das
Projekt ,Integra“ des VdAK.

Hieran wird deutlich, dass die gewissermal3en ,natiir-
lichen Gegner“, die Krankenkassen und die Leistungs-
erbringer, gut zusammenarbeiten kénnen, um die alther-
gebrachten Schranken zwischen den Versorgungssekto-
ren zu 6ffnen und die Probleme abzubauen, die gemein-

hin als Uber-, Unter- oder Fehlversorgung im Gesund-
heitswesen bezeichnet werden.

Es gibt aber auch andere Versorgungsformen, die in der
Diskussion mit ,innovativ* etikettiert werden, deren Aus-
wirkungen allerdings einer kritischen Wurdigung nicht
vollumfénglich standhalten. Dazu gehdrt aus meiner
Sicht die Bindung der DMPs, der Disease-Management-
Programme, an den Risikostrukturausgleich.

Fir mich ist einfach nicht nachvollziehbar, dass man,
wenn man auf der einen Seite Fehlversorgung abbauen
sowie die Behandlung strukturieren und verbessern
mochte, auf der anderen Seite neue Probleme produ-
ziert. Es ist eine gesundheitspolitische Fehlleistung, die
DMPs an den Risikostrukturausgleich zu binden.

Die Einzigen, die von der Geldumverteilungsmaschinerie
profitieren, sind einige Krankenkassen. Es kann doch
nicht sein, dass es Krankenkassen gibt, die von jedem
Euro, den sie einnehmen, rund 35 Cent in den Risiko-
strukturausgleich durchreichen missen. Das ist eine
Entwicklung, die den Wettbewerb hemmt und neue Pro-
bleme aufbaut, statt alte zu l6sen.

In diesem Zusammenhang mochte ich Sie auf ein weite-
res Problem aufmerksam machen. Ein solches ist vor al-
lem die mit den DMPs verbundene Birokratie. Wenn ich
mir vorstelle, dass ein grof3er Anteil der Arbeitskraft der
Arzte und der Pflegenden fiir Dokumentation und Buch-
fihrung Uber den Patienten eingesetzt wird, um auf den
alles entscheidenden Tag hinzuarbeiten, an dem der
Medizinische Dienst der Krankenkassen pruft oder ande-
re Institutionen die Daten weiterverarbeiten, dann stelle
ich mir die Frage, ob die L6sung dieses Problems im Er-
finden neuer Verwaltungsberufe im Gesundheitswesen
zu suchen ist oder doch eher im Abbau der burokra-
tischen Anforderungen.

Meine Damen und Herren! Ein anderes Problem ist die
Frage eines moéglichen Arztemangels in Sachsen-Anhalt.
Ich finde es gut, dass der Minister diese Problematik
sehr ausflhrlich dargestellt hat und nachgewiesen hat,
dass die Landesregierung in ihrem Verantwortungs-
bereich alles, was mdglich ist, unternimmt, um Arzten in
Sachsen-Anhalt die freiberufliche Niederlassung in einer
Praxis zu ermdglichen. Ich méchte an dieser Stelle je-
doch auch darauf verweisen, dass bei dieser Diskussion
meistens eine Berufsgruppe ausgeblendet wird. Das ist
die zahlenm&Rig groRRere Gruppe des Pflegepersonals.

Der medizinisch-technische Fortschritt ermdoglicht uns
erfreulicherweise ein langeres Leben. Er fihrt aber auch
dazu, dass im hohen Lebensalter immer mehr Men-
schen der pflegerischen Betreuung bedirfen. Die demo-
grafischen Veranderungen der Gesellschaft werden
auch hier wirken und werden bei einem Anstieg des An-
teils der Uber 80-Jéhrigen von heute 3,5 % auf 6,6 % der
Bevdlkerung im Jahr 2020 einen hdheren Pflegebedarf
erzeugen. Ich will an dieser Stelle nur darauf aufmerk-
sam machen, damit dieses Thema entsprechend im Be-
wusstsein ist.

Meine Damen und Herren! Der Minister hat auch die
Problematik der Uberbelegung im MaRregelvollzug an-
gesprochen. Das ist ein klassisches landespolitisches
Thema, welches wir nur selber |6sen kdnnen. Nicht zu-
letzt wegen der Brisanz der Uberbelegung und aus
Grunden der Sicherheit haben die Koalitionsfraktionen
im Doppelhaushalt die notwendigen Mittel bereitgestellt,
damit ein neuer Standort betrieben werden kann.
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Damit ist es jedoch nicht getan; denn gegeniber der Be-
volkerung ist auch Aufklarung statt Panikmache von-
ndten. Dabei sollte im Vordergrund stehen, welche Auf-
gaben der MaRregelvollzug hat und welche Sicherheits-
probleme entstiinden, wenn es ihn und die qualifizierte
Betreuung in der Salus gGmbH nicht géabe.

Meine Damen und Herren! Als Hans Eichel die Tabak-
steuer erhohte, hat er sicherlich in erster Linie an seinen
Haushalt gedacht und die Hoffnung gehegt, dass mdg-
lichst viele Deutsche bereit sind, ihre Gesundheit weiter-
hin vorsétzlich zu schadigen. Nun ist in diesem Jahr et-
was eingetreten, womit er wohl nicht gerechnet hat: Die
Tabaksteuereinnahmen sind nicht in dem Umfang ge-
flossen, wie er es sich gewinscht hat. Nun kdnnte man
sagen: Seien wir doch froh, dass weniger geraucht wird.

Meine Damen und Herren! Hans Eichel hat damit nach-
gewiesen, dass er eines nicht hat: Menschenkenntnis.
Ich denke, die betreffenden Leute rauchen auch heute
noch. Nur haben sich auf andere Bezugsquellen und
dergleichen umorientiert. Suchtverhalten lasst sich eben
oft nur kurzfristig Gber den monetaren Druck beeinflus-
sen.

Damit sind wir bei den aktuellsten Themen, der Praven-
tion und der Gesundheitsférderung. Eines mdéchte ich
vorweg sagen: Ich halte Pravention und Gesundheitsfor-
derung fur eine so wichtige Aufgabe, dass sie gleich-
berechtigt neben der Kuration, der Pflege und der Reha-
bilitation stehen sollte. Allerdings glaube ich nicht, dass
sie geeignet ist, in dem Umfang Gesundheitskosten zu
sparen, wie es gemeinhin angenommen wird.

Die Aktivitdten in unserem Bundesland von der Gesund-
heitsberichterstattung bis hin zur Formulierung der funf
neuen Gesundheitsziele machen deutlich, dass wir die
Zeichen der Zeit erkannt haben und somit auch Men-
schenkenntnis an den Tag legen, wenn wir mit unter-
schiedlichen Partnern - es sind insgesamt ca. 82 Institu-
tionen - Pravention und Gesundheitsférderung voran-
bringen.

Die Grundideen haben nicht unbedingt wir in Sachsen-
Anhalt erfunden. Aber ich finde es bemerkenswert, dass
bei uns internationale Ideen wie die Ottawa-Charta der
Vereinten Nationen seit Anfang der 90er-Jahre umge-
setzt werden. Entsprechend dem dort formulierten Set-
ting-Ansatz setzen Préavention und Gesundheitsforde-
rung dort an, wo die Menschen am besten zu erreichen
sind, namlich in ihrem jeweiligen Lebensumfeld, im Kin-
dergarten, in der Schule, im Betrieb oder in dem Stadt-
teil.

Dieser ortsbezogene Ansatz lasst sich nach meiner Auf-
fassung am besten umsetzen, wenn auch die Entschei-
dungskompetenzen in einer méglichst flachen Hierar-
chieebene angesiedelt sind. Das ist die Landes- bzw. die
kommunale Ebene. Grof3e, aufgeblasene Bundesinstitu-
tionen kosten vor allem Geld und erzeugen eine birger-
ferne Burokratie.

Pravention und Gesundheitsforderung sind eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe. Es ist daher zu begrif3en,
dass sich zu ihrer Finanzierung im Rahmen des Praven-
tionsgesetzes mehrere Partner zusammenschlieRen.
Wie diese Mittel dann verteilt werden - ich sagte es be-
reits -, sollte man vor Ort entscheiden.

Meine Damen und Herren! Eingangs stellte ich dar, dass
die Gesundheit, aus verschiedenen Blickwinkeln betrach-
tet, eigentlich ein unbezahlbares Gut ist.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Herr Scholze, Sie sollten jetzt allmahlich ,ausgangs”
noch etwas darstellen und dann aufhéren. Ihre Redezeit
ist deutlich tberschritten.

Herr Scholze (FDP):
Ich komme zum Schluss, Herr Prasident.

Es gibt noch eine andere Perspektive: die Flussmeta-
pher von Aaron Antonovsky in seinem Werk ,Salutoge-
nese“ zur Entmystifizierung der Gesundheit. Danach ist
der Fluss der Strom des Lebens; niemand geht sicher an
seinem Ufer entlang. Darlber hinaus ist klar, dass ein
Grof3teil des Flusses sowohl im wortlichen als auch im
Ubertragenen Sinn verschmutzt ist. Es gibt auch Gabe-
lungen, gefahrliche Stromschnellen und Strudel. Die
zentrale Frage dabei ist: Wie wird man, wo immer man
sich in dem Fluss befindet, ein guter Schwimmer?

Meine Damen und Herren! Im Ubertragenen Sinne wiin-
sche ich dem Gesundheitsministerium und seinem Mi-
nister viel Erfolg beim Gestalten der Rahmenbedingun-
gen fir den Schwimmunterricht. Im wdrtlichen Sinne
winsche ich dem Umweltministerium viel Erfolg bei der
Reinhaltung der Gewasser gemald dem EU-Recht und
von mir aus auch gern mit saufenden Kilhen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Scholze. - Meine Damen und Herren!
Wir sind damit am Ende der Debatte. Die Landesregie-
rung hat auf einen weiteren Wortbeitrag verzichtet. Be-
schliisse in der Sache werden nicht gefasst. Damit ist
der Tagesordnungspunkt 3 beendet.

Ich unterbreche die Sitzung bis 13.45 Uhr. Ich komme
aber gern noch einer Bitte des Herrn Landtagspréasiden-
ten nach, alle diejenigen, die er in den Beratungsraum
B2 01 zu einer Besprechung eingeladen hat, daran zu
erinnern.

Unterbrechung: 12.50 Uhr.
Wiederbeginn: 13.51 Uhr.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Meine Damen und Herren! Die vereinbarte Zeit ist be-
reits um sechs Minuten uberschritten. Obgleich der Saal
keineswegs sehr gut gefullt ist, setzen wir unsere Ta-
gung fort.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 6 a auf:

Aussprache zur GroRen Anfrage

Situation in der Abschiebehaft in Sachsen-Anhalt
Grol3e Anfrage der Fraktion der PDS - Drs. 4/1644
Antwort der Landesregierung - Drs. 4/1756

Sie kennen das Reglement. Die Debattenreihenfolge und
die Redezeiten sind Ihnen ebenfalls bekannt, sodass ich
sogleich dem Fragesteller das Wort geben kann. Bitte
schon, Herr Gartner.
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Herr Gartner (PDS):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die PDS-Fraktion im Landtag von
Sachsen-Anhalt hat diese GroRe Anfrage gestellt, um
einen umfassenden Uberblick tiber die Situation in der
Abschiebehaft in Sachsen-Anhalt zu erhalten. Die Erar-
beitung erfolgte in Zusammenarbeit mit Nichtregierungs-
organisationen, die sich mit dieser Problematik seit Jah-
ren sehr intensiv beschéftigen.

Das Parlament hat sich in der letzten Legislaturperiode
wie in den Legislaturperioden davor und auch in dieser
Legislaturperiode, insbesondere im Petitionssausschuss,
mit Personen beschaftigt, die sich in der Abschiebehaft
befinden und ihre Abschiebung verhindern wollen.

Im Mittelpunkt einer Plenardebatte in der letzten Legis-
laturperiode stand der Tod eines jungen Inders, der sich
am 14. November 1998 in der Jugendhaftanstalt in Halle
umgebracht hatte. In der Folge stellte sich heraus, dass
dieser Junge dort gar nicht héatte einsitzen dirfen. Ein
Antrag der PDS zur Einsetzung eines parlamentarischen
Untersuchungsausschusses wurde damals vom Landtag
abgelehnt.

Sie sehen also, meine Damen und Herren, dass dies ein
Thema von Relevanz ist. Ich will ganz deutlich betonen,
dass es sich hier um Personen handelt, die nur deshalb
straffallig werden, weil sie die Hoffnung haben, men-
schenunwirdigen Verhaltnissen entfliehen zu kdnnen.

Um die Hintergriinde zu beleuchten, haben wir deshalb
diese konkreten und detaillierten Fragen gestellt. Das,
was die Regierung geantwortet hat, kann jedoch unse-
rerseits nur als véllig ungeniigend bewertet werden und
zeigt, welches Interesse oder, besser gesagt, welches
Desinteresse die Landesregierung an einer umfassen-
den Beantwortung hatte. Ein grof3er Teil der Fragen wird
lapidar folgendermafien beantwortet: Statistische Anga-
ben hierzu liegen nicht vor und wiirden bei einer nach-
tréaglichen Erfassung zu einem zu hohen Verwaltungs-
aufwand fuhren. - Dies ist bei mehr als der Halfte der
Fragen der Fall.

Meine Damen und Herren von der Regierung, eine Gro-
Re Anfrage wird deshalb gestellt, weil umfassende Ant-
worten erwartet werden. Wir hatten lhnen, so wie das
oftmals Ublich ist, auch gern eine Fristverlangerung fur
die Beantwortung gewahrt; das wurde allerdings nicht
beantragt.

Das Material, welches jetzt vorliegt, ist ungenau, unvoll-
sténdig, widerspriichlich und letztlich nicht verwertbar.
Ich sage Ihnen ganz klar: Damit haben Sie Artikel 53 der
Landesverfassung nicht entsprochen, der das Frage-
und Auskunftsrecht des Parlaments regelt. Die Landes-
regierung begriindet die ungeniigende oder mangelhafte
Beantwortung zahlreicher Fragen mit Verweis auf Artikel
53 Abs. 4 der Landesverfassung. Dieser Artikel besagt:

~Sie braucht den Verlangen insoweit nicht zu ent-
sprechen, als dadurch die Funktionsféhigkeit und
Eigenverantwortung der Regierung oder Verwal-
tung wesentlich beeintrachtigt wiirde oder zu be-
firchten ist, dass durch das Bekanntwerden von
Tatsachen dem Wohle des Landes oder des
Bundes Nachteile zugefiigt oder schutzwirdige
Interessen Dritter verletzt werden. Die Entschei-
dung ist zu begriinden.*

Meine Damen und Herren! Ich sehe an keiner Stelle,
dass durch eine nachtragliche statistische Erfassung die

Funktionsfahigkeit und Eigenverantwortung der Landes-
regierung wesentlich beeintrachtigt werden kénnte. Im
Ubrigen wurde diese Entscheidung seitens der Landes-
regierung nicht bzw. nur ungentigend begriindet.

Nun konkret zu einigen Antworten. Auf Frage 5 teilen Sie
in Bezug auf die Anzahl der Abschiebehaftlinge und die
Dauer der Abschiebehaft mit, dass hier nur das erste
Quartal 2004 erfasst worden ist und dass eine Abschie-
behaft von mehr als zwélf Monaten nicht vollzogen wur-
de.

In Frage 8 ging es darum, wie viele Abschiebehéftlinge
aus der Haft entlassen worden sind, weil eine Abschie-
bung nicht mdglich war. Auch hier bezieht man sich in
der Antwort wiederum nur auf das erste Quartal 2004.
Man teilt mit, dass das zum Beispiel auf drei Abschie-
bungshéftlinge aus Indien zutrifft, die nach 388 Tagen
entlassen worden sind. Damit sind die zwélf Monate al-
lerdings Uberschritten - fur mich ein ganz klarer Wider-
spruch. Einmal mehr zeigt sich, dass Sie eigentlich kein
Interesse daran hatten, diese Anfrage ordentlich zu be-
antworten.

In der Antwort auf Frage 19 kénnen Sie nun wiederum
sehr detailliert darstellen, wie viele Personen seit dem
Jahr 2000 aus der Abschiebehaft in welche Lander ab-
geschoben worden sind. An anderer Stelle wollen Sie
aber Uber die Haftdauer und andere Details keine Aus-
kunft geben - merkwurdig.

Interessant ist auch, dass Sie mitteilen, dass die Ziel-
staaten in der Regel mit den Herkunftslandern identisch
sind. Wollen Sie damit etwa sagen, dass es auch Perso-
nen gibt, die in ein vollig anderes Land als ihr Herkunfts-
land abgeschoben worden sind? - Offensichtlich ja.

Erstaunlich ist auch die Antwort auf Frage 18, in der wir
wissen wollten, wie viele Abschiebungsgefangene aus
gesundheitlichen Grinden aus der Haft entlassen wur-
den. Hier bezieht man sich auf Erinnerungen von Ange-
stellten. Zugleich kann aber Uber die Lange der Haft je-
weils eine sehr genaue Angabe gemacht werden - ein
erstaunlich gutes Erinnerungsvermagen.

Zu Frage 20, in der es darum geht, dass wir erfahren
wollten, wie viele der Abschiebungsgefangenen vor ihrer
Inhaftierung wie lange schon in Deutschland gelebt ha-
ben, teilen Sie wiederum mit, dass es keine Daten gébe.
- Es ware aber doch wohl méglich gewesen, wenigstens
die Daten fir das erste Halbjahr 2004 mitzuteilen, wie
Sie das in anderen Antworten auch getan haben.

Ich betone nochmals, wir wollten diese Daten erhalten,
um daraus politische Schlussfolgerungen zu ziehen. Ge-
rade der Tod des jungen Inders im Jahr 1998, der we-
gen eines behdrdlichen Fehlers zu Unrecht in der Ab-
schiebehaft gesessen hat, macht deutlich, wie wichtig
solche Informationen sind. Ich fordere Sie auf, diese zu
liefern und dies nicht mit fadenscheinigen Begriindungen
abzulehnen.

Daraus schlussfolgern wir jedoch auch, dass sehr ober-
flachig agiert wurde und wird nach dem Motto: Es sind
doch nur Auslander, die abgeschoben werden. - Das
kénnen und wollen wir nicht akzeptieren. Fir die PDS-
Fraktion ist die Abschiebehaft weiterhin eine inhumane
Einrichtung, die abgeschafft gehort.

(Zustimmung bei der PDS)

Das bleibt weiterhin, auch nach der Antwort der Landes-
regierung, unser Fazit. Wenn man sieht, dass Leute
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nach 388 Tagen entlassen werden, weil sie nicht abge-
schoben werden dirfen, zeigt sich, wie problematisch
Abschiebehaft ist. Und hier geht es nur um Falle, die im
ersten Quartal des Jahres 2004 erfasst worden sind. Die
Landesregierung hatte offensichtlich Angst, dass bei ge-
nauerer Erfassung noch schlimmere Zahlen das Tages-
licht erblickt hatten.

In diesem Zusammenhang halte ich es auch fur aul3er-
ordentlich problematisch, dass es keine getrennte Unter-
bringung von jugendlichen und erwachsenen Abschie-
behéftlingen gibt.

AbschlieBend bleibt mir nur festzustellen: Die Antwort
der Landesregierung kann eigentlich nicht als Antwort
gewertet werden. Offensichtlich war man aus den bereits
genannten Grinden nicht bereit, unsere detaillierten
Fragen zu beantworten. Note sechs. Setzen!

(Zustimmung bei der PDS - Herr Gurth, CDU: T&-
ta, tata, tatal)

Vizeprasident Herr Dr Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Gartner. - Nun bitte Herr Minis-
ter Becker fiir die Landesregierung

Herr Becker, Minister der Justiz:

Herr Prasident! Meine Damen, meine Herren! Ich hoffe,
Herr Gartner, Sie werden |hr Urteil nach meinen Aus-
fuhrungen doch etwas revidieren. Als diese Grolie An-
frage auf meinen Tisch kam, habe ich mir Uberlegt, was
die Ursache sein kdnnte; denn irgendwelche spektakulé-
ren Vorféalle - ich komme noch auf einen zu sprechen -
gab es bis dahin nicht. Sie nennen den Fall aus dem
Jahr 1998. Daflir zeichnet diese Landesregierung, so
muss man feststellen, nicht verantwortlich, wenngleich
wir selbstredend in der Verantwortung aller Regierungen
stehen.

Ich habe mir dann die GrofRe Anfrage durchgelesen und
bin auf die Frage 36 gestof3en, auf die ich speziell noch
eingehen werde. Ich glaube wohl, sie mag der Ausloser
fur lhre Groflle Anfrage gewesen sein. Angesichts des-
sen muss ich mir bei allem Recht, das Sie haben, Gro3e
Anfragen zu stellen - das ist ja ein probates Mittel der
Fraktionen, die Arbeit der Landesregierung in der einen
oder anderen Frage und in der einen oder anderen An-
gelegenheit zu hinterfragen -, doch die Frage stellen:
Warum hat lhre sonst so rege Abgeordnete Frau Knof-
ler, die sehr schnell zum Telefonhorer greift, eigentlich
nicht bei mir angerufen? Ich hétte ihr all das erklaren
kénnen, was ich jetzt - dafiir danke ich, weil ich die Ge-
legenheit habe - vor diesem groRen Publikum darlegen
werde.

Im Ubrigen gibt mir, Herr Gartner, Ihre FleiRarbeit von
39 Fragen mit weiteren Unterfragen die Gelegenheit,
einmal etwas Grundsatzliches tber die Abschiebehaft zu
sagen. Die Abschiebehaft wird in der Bundesrepublik
Deutschland relativ unterschiedlich gehandhabt. 13 Bun-
deslander haben sich fiur den Vollzug innerhalb von
Strafvollzugsanstalten entschieden. Drei Lander, nam-
lich Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Berlin, voll-
ziehen die Abschiebehaft in gesonderten Einrichtungen.

Wenn nun die Entscheidung fir den Vollzug innerhalb
einer Strafanstalt getroffen worden ist, dann gelten - so
sieht es jedenfalls 8§ 171 des Strafvollzugsgesetzes vor -
die Regelungen fur den Strafvollzug schlechthin. Das
hei3t, die Fragen der Unterbringung, der Verpflegung,

des Besuchs, der Freizeitgestaltung, um nur einige zu
nennen, regeln sich dann nach den allgemeinen Vor-
schriften unseres Strafvollzugsgesetzes. So haben wir
das gehandhabt und so wollen wir das auch weiterhin
handhaben.

Wir haben in diesem Land - das mdéchte ich auch noch
einmal grundsétzlich hervorheben - urspriinglich 60 Plat-
ze fur Abschiebehéftlinge gehabt. Das war Mitte der
90er-Jahre. Diese konnten wir jetzt auf ungeféhr 30 Plat-
ze fur méannliche Haftlinge in der Vollzugsanstalt Volk-
stedt und funf Platze fur Frauen in der AuRenstelle der
Vollzugsanstalt Volkstedt in Eisleben zuriickfiihren. Tat-
séachlich sind diese Platze im Jahresdurchschnitt mit un-
gefahr 20 Personen belegt. Der augenblickliche Stand
- der stellvertretende Anstaltsleiter ist zugegen; er hat es
mir gerade gesagt - sind elf mannliche Haftlinge in Volk-
stedt und ein weiblicher Abschiebehéftling ein Eisleben.
- So weit die Situation bei uns.

Herr Gartner, Sie haben gesagt, Note sechs; dies sei ei-
ne ganz miserable Beantwortung, was die Scharfe und
die Tiefe der Antworten betrifft. - Herr Gartner, ich muss
Ihnen nun sagen: Wir kdnnten natirlich, wenn wir es uns
finanziell leisten kénnten, tber alle mdglichen Umstéande
in unserem Land Statistiken flihren. Wir konnten dies
auch fir 20 Abschiebehéftlinge, die wir im Durchschnitt
in unseren Anstalten haben. Dazu haben wir uns nicht
entschlossen. Auch die Vorgéangerregierungen haben
sich nicht dazu entschlossen, Statistiken zu den Fragen
zu fUhren, die Sie hier im Einzelnen aufgeworfen haben.

Nur dort, wo ohnehin aufgrund von gesetzlichen Vor-
gaben ganz bestimmte Dinge festzuhalten sind, wie et-
wa die Frage des Herkunftslandes - deshalb ist ja auch
die Frage 19 so genau beantwortet worden -, kénnen wir
dann, wenn Sie eine GroRe Anfrage stellen, tiefenscharf
antworten. So ist es dann auch geschehen.

Wir haben auf keinen Fall das Parlament und insbeson-
dere die fragestellende Fraktion briiskieren wollen. Das
muss deutlich festgestellt werden. Wir miissen uns ent-
scheiden, was wir wollen, ob wir Personal, etwa im Straf-
vollzug, wo es ohnehin nicht sehr Uppig aussieht, fur die
Erstellung von Statistiken vorhalten oder fur die Betreu-
ung der dort Einsitzenden.

Die Entscheidung ist gefallen. Wir wollen keine Statisti-
ker, wir wollen Betreuer, die sich im Strafvollzug um eine
Resozialisierung der Strafgefangenen bemiihen und die
sich um die Abzuschiebenden bemiihen, sodass diese
ordnungsgeman abgeschoben werden kénnen. Das ist
unsere Pflicht und das tun wir; darum halten wir uns an
Papier und Statistiken nicht fest. Deshalb also diese zum
Teil ungenaue Beantwortung.

Herr Gartner, ich mache lhnen einen Vorschlag. Ich bitte
darum, dass der Rechtsausschuss einfach einmal mit
mir nach Volkstedt geht und dass wir uns die Dinge vor
Ort mit den Beamten, mit den Betreuungsvereinen, die
von Halle und Magdeburg heriiberkommen, und mit un-
serem Sozialarbeiter - ein Auslander, der aus Afrika, aus
Benin stammt -, den wir ausschliefRlich fir diese Klientel
eingestellt haben, anschauen, dass wir uns mit denen
unterhalten und uns vor Ort ein Bild machen, wie das
dort aussieht. Dabei kdnnen wir die JVA auslassen und
uns speziell mit diesem einen Haus in der Vollzugs-
anstalt in Volkstedt auseinander setzen.

Ich lade also ausdriicklich den Ausschuss fiir Recht und
Verfassung ein - da sitzt ja auch der Vorsitzende, Herr
Wolpert -, bei uns vorbeizuschauen, damit wir die Dinge
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sehen kdnnen und mit den Betroffenen selbst sprechen
kénnen. Dort werden Sie zu dem Urteil kommen, dass
es eben doch nicht so ist, dass man uns die Note sechs
dafir ausstellen kann und ausstellen muss.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Und nun zu dem Vorgang, meine Damen und Herren.
Was ist passiert? - Zu Ostern saf? als Abschiebehéftling
ein turkischer Staatsangehdriger namens K. ein; das
betrifft jetzt die Antwort auf Frage 36. Er war illegal in
Deutschland eingereist, saf3 dort vom 16. Marz bis zum
18. April 2004 ein und wurde schlielich am 18. Ap-
ril 2004 in sein Heimatland abgeschoben.

Dieser Abschiebehéftling &uRerte vor Ostern Suizid-
absichten und verweigerte vor Ostern und wahrend der
Osterfeiertage die Nahrungsaufnahme. Dies veranlasste
den fur Abschiebehéftlinge zustandigen Abteilungsleiter
nach seiner Rickkehr aus dem Urlaub - das war am
Ostermontag -, den Herrn K. in einen so genannten be-
sonders gesicherten Haftraum zu Uberfihren und ihn
dort zu fesseln, also Mafinahmen der unmittelbaren Ge-
walt anzuordnen.

Das war, wie wir sehr schnell feststellen mussten, zu
diesem betreffenden Zeitpunkt jedoch nicht mehr erfor-
derlich. Zutreffend war namlich, dass der Abschiebege-
fangene seit dem 7. April 2004, also vor Ostern, lediglich
die Nahrungsaufnahme verweigert und Suizidabsichten
geaulert hatte. Er wollte damit seine Abschiebung ver-
hindern - ein Vorgang, der uns bei den Abschiebehéftlin-
gen Ofter begegnet. Wéahrend der Osterfeiertage verwei-
gerte er die Nahrungsaufnahme, zeigte sich aber ruhig,
sodass eine Selbsttétungsgefahr nicht mehr ohne weite-
res unterstellt werden konnte.

Der zustandige Abteilungsleiter hatte sich, ohne sich
selbst noch einmal ein Bild von der Angelegenheit zu
machen, auf die AuRerungen eines Abteilungshelfers
verlassen und die Uberfiihrung in den besonders ge-
sicherten Haftraum veranlasst und zugleich die Fesse-
lung befohlen. Dies war aus verschiedenen Grinden,
insbesondere auch aufgrund der Regelungen des § 88
Abs. 1 des Strafvollzugsgesetzes, nicht zulassig. Er hat-
te sich vor dieser Anordnung selbst von der Notwendig-
keit dieser MaRnahmen unterrichten missen.

Wir haben dies zum Anlass genommen, gegen drei un-
serer dort tatigen Beamten Ermittlungen disziplinarischer
Art einzuleiten. Wir haben dem Anstaltsleiter, der ja die-
se Malinahme unmittelbar bestatigen musste, eine Riige
wegen schlechter Leistung ausgesprochen. Bei dem Ab-
teilungshelfer haben wir das Verfahren eingestellt, und
gegen den Abteilungsleiter lauft ein Disziplinarverfahren,
das im Augenblick noch nicht abgeschlossen ist.

Sie sehen also, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, wir haben durchaus sehr rasch die notwendigen
Konsequenzen aus diesem Vorgang gezogen. Dieser
Vorgang ist ja auch zu Ohren und zu Wissen der in un-
serer Anstalt tatigen Vereinigung zur Hilfe flr Fliichtlinge
und Aussiedler gekommen, die von Halle aus in die An-
stalt geht, um dort die Abschiebehéftlinge zu unterstiit-
zen. Wir haben sofort gehandelt.

Ich betone noch einmal, ausgehend von meiner Ein-
gangsbemerkung: Es ware besser gewesen, Sie hatten
mich gleich angerufen, dann héatten wir dieses Missver-
standnis ausraumen kdnnen. Ich hoffe, dass es mir heu-
te gelungen ist, dieses auszuraumen.

Nichtsdestotrotz bitte ich den Ausschuss, doch einmal
von der Mdglichkeit Gebrauch zu machen, sich dieses
besondere Hafthaus in der Vollzugsanstalt Volkstedt an-
zuschauen. - Ich danke lhnen.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Minister. - Fir die FDP-Fraktion
spricht nun Frau Roder. Bitte, Frau Rdder.

Frau Roder (FDP):

Herrn Prasident! Meine Damen und Herren! Zwei Ereig-
nisse haben in letzter Zeit das Thema Abschiebung in
Deutschland mehr in die Offentlichkeit gertckt.

Da gab es zum einen im Oktober die Verurteilung der
BGS-Beamten, die den Tod eines Abschiebehéftlings im
Jahr 1999 zu verantworten hatten. Der betroffene Suda-
nese war in einer Lufthansa-Maschine in seine Heimat
abgeschoben worden. Als er sich wehrte, pressten ihn
die Beamten in den Flugzeugsessel, bis er erstickte.
Dem BGS selbst warfen die Richter Versaumnisse bei
der Ausbildung der bei Abschiebungen eingesetzten Be-
amten vor.

Zum anderen gab es im April dieses Jahres den Fall des
turkischen Staatsangehdrigen, der in der JVA Volkstedt
in einen besonders gesicherten Haftraum verbracht und
gefesselt worden war, da die Beamten falschlicherweise
von einer Suizidgefahr ausgingen. Diesen Fall hat der
Minister eben geschildert.

Meine Damen und Herren! Der Vollzug von Abschiebun-
gen obliegt Bundesbehdrden. Die Anordnung einer Ab-
schiebung aufgrund von Vorschriften des Auslander-
gesetzes obliegt unabhangigen Richtern. Allein die Ab-
schiebehaft liegt im Verantwortungsbereich der Exeku-
tive der Bundeslander. In Sachsen-Anhalt wird sie durch
die Justizvollzugsanstalten im Weg der Amtshilfe fiir das
Ministerium des Innern vollzogen.

Fur mannliche Abschiebegefangene stehen 30 Haftplat-
ze in einem gesonderten Haus der JVA Volkstedt zur
Verfigung. Fur Frauen stehen funf Haftplatze in der
Frauenabteilung der JVA Eisleben zur Verfliigung. Die
durchschnittliche Belegung hat der Minister auch schon
dargestellt. Sie liegt auf jeden Fall deutlich unter der
Zahl der zur Verfugung stehenden Haftplatze.

Meine Damen und Herren! lhnen allen und auch mir ist
die Situation in den Justizvollzugsanstalten in Sachsen-
Anhalt sehr wohl bewusst. Die Anstalten sind in aller
Regel uberbelegt. Das kennen wir aus dem Ausschuss
fur Recht und Verfassung, in dem wir seit geraumer Zeit
immer wieder Uber die Notwendigkeit des Neubaus einer
Justizvollzugsanstalt reden. Aber zumindest das Uber-
belegungsproblem betrifft die Abschiebungsgefangenen
nicht.

Sehr bedenklich ist dagegen die personelle Ausstattung
in den Justizvollzugsanstalten. Es erscheint mir sehr
fraglich, ob mit dem derzeitigen Personalbestand ein
ordnungsgemafer Betrieb dauerhaft gewahrleistet wer-
den kann.

Von dieser schwierigen Situation sind natirlich auch die
Abschiebungsgefangenen betroffen. Deshalb kann und
sollte im Interesse der Abschiebungsgefangenen, aber
auch im Interesse der ganz normalen Strafgefangenen
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in Sachsen-Anhalt die Personalausstattung verbessert
werden. - Herr Minister Becker, an dieser Stelle kénnen
Sie auf jeden Fall auf die Unterstiitzung der FDP-Frak-
tion zéhlen.

(Herr Tullner, CDU: Nicht nur auf die! - Heiterkeit
und Beifall bei der CDU)

- Genau. - Ich mdchte einen Fakt aus der Antwort auf die
GrolRe Anfrage positiv erwdhnen. Es geht um die zur
Verfligung gestellten Kapazitaten der medizinischen und
psychosozialen Betreuung. Ich verweise auf die Antwor-
ten zu den Fragen 24 und 25. Diese erscheinen aus
meiner Sicht zumindest in diesem Abschnitt relativ zu-
frieden stellend zu sein.

Die Abschiebungshatft ist keine Strafhaft. Sie hat keinen
sanktionierenden Charakter. Sie hat auch keinen rehabi-
literenden Charakter. Vielmehr ist die Abschiebungshaft
nur eine Verwaltungsvollstreckungsmafinahme, die al-
lein der Durchsetzung der Ausreisepflicht dient und nur
unter bestimmten Voraussetzungen von einem unab-
hangigen Gericht verhangt werden kann.

Die Haftgrinde sind ausschlief3lich in dem Verhalten der
betroffenen ausreisepflichtigen Personen begriindet und
sind somit nur von diesen beeinflussbar. Nur selten wird
ein Richter feststellen, dass trotz des Vorliegens von
Haftgrinden das Freiheitsrecht gegeniiber dem staat-
lichen Vollstreckungsinteresse tiberwiegt.

Der Antwort auf die GroRe Anfrage kdnnen Sie aber
auch entnehmen, dass in Sachsen-Anhalt einiges getan
wird, um das Eintreten von Haftgriinden und damit auch
den Vollzug der Abschiebungshaft mdéglichst zu verhin-
dern oder zu verringern. Die Ausreisepflichtigen werden
von Beginn an, auch wenn nur die Mdglichkeit einer spéa-
teren Ausreisepflicht besteht, immer wieder (ber ihre
Rechte und Pflichten belehrt. lhnen werden auch die
moglichen Folgen klar gemacht.

Zudem werden den Ausreisepflichtigen Ruckkehrhilfen
angeboten. Diese Programme bieten die Erstattung von
Reise- und Passkosten. Sie bieten Reisebeihilfen. Sie
bieten auch finanzielle Starthilfen fiir die Menschen in ih-
ren Herkunftslandern. Diese Beihilfen werden auch an-
genommen. Das ist ein Zeichen dafiir, dass diese Anrei-
ze durchaus funktionieren.

Erlauben Sie mir noch einen kleinen Ausblick in die Zu-
kunft. Im Rahmen der Sicherheitsdebatte wurde in das
ab dem néchsten Jahr geltende Aufenthaltsgesetz ein
neuer Haftgrund aufgenommen. Es soll die Mdglichkeit
der Inhaftierung von terrorismusverdachtigen Personen
aufgenommen werden, die nicht unmittelbar abgescho-
ben werden kénnen.

Das ist aus der Sicht der FDP ein zu kritisierender Para-
digmenwechsel im deutschen Auslanderrecht. Ein Haft-
grund ist nun ein Verdacht, also eine Sache, die nicht
zwangslaufig nur von der betroffenen Person abhangt,
sondern durchaus im Umfeld begriindet liegen kann.
Zudem geht man von dem Prinzip ab, dass eine Haft nur
kurzfristig und nur zur Durchsetzung einer angeordneten
oder ernsthaft betriebenen Abschiebung anzuordnen ist.

Ich halte das fur keine gute Sache. Ich bin auch sehr ge-
spannt darauf, wie das in den néchsten Jahren ange-
wendet wird. Diesen Prozess wird die FDP sehr kritisch
begleiten. - Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Rdder. - Als ndchste Rednerin spricht
fur die SPD-Fraktion Frau Krimhild Fischer. Ich begriie
vorher noch Damen und Herren vom L&ndlichen Bil-
dungszentrum in Wanzleben auf der Stidtribiine.

(Beifall im ganzen Hause)

Nun bitte Frau Krimhild Fischer.

Frau Fischer (Naumburg) (SPD):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Werte Damen und Herren
Abgeordnete! Der Gegenstand der Grof3en Anfrage der
PDS-Fraktion ist, wie beschrieben, die Situation der Ab-
schiebungshaft in Sachsen-Anhalt. Herr Gartner, meiner
Meinung nach wére das Thema eher ein Beratungs-
gegenstand fur den Innenausschuss oder auch fir den
Ausschuss fur Recht und Verfassung gewesen. Man
héatte sich dort intensiver mit Einzelfragen auseinander
setzen kdnnen

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

und Uber einzelne Problemstellungen diskutieren kén-
nen. Das ist im Rahmen der Aussprache zu einer Gro-
Ren Anfrage leider nicht méglich. Aber es ist uns unbe-
nommen, das in den Ausschiissen noch nachzuholen.
Minister Becker hat angeboten, im Ausschuss fir Recht
und Verfassung dazu zu berichten. Ich denke, auch im
Innenausschuss sollten wir uns diesem Thema zuwen-
den.

Die Abschiebehaft dient der Durchsetzung einer beste-
henden Ausreisepflicht. Das haben alle bisher Vortra-
genden bereits genannt. Aber sie wird dabei nur als das
so genannte letzte Mittel gegeniiber ausreisepflichtigen
Auslandern angewendet. Bevor davon Gebrauch ge-
macht wird, besteht der Vorrang der freiwilligen Rick-
kehr in die Herkunftsstaaten. Die meisten Ausreisen ge-
schehen auf freiwilliger Basis. Aber es gibt eben auch
Einzelfalle, in denen ausreisepflichtige Ausléander ihrer
Ausreisepflicht nicht nachkommen. Nur in diesen Fallen
wird die Ausreise zwangsweise durchgesetzt.

Die Abschiebehaft wird vom Amtsgericht und auf Antrag
der Auslanderbehérde verhangt. Dabei handelt es sich
nicht um eine Strafhaft. Diese Form der Haft dient der
Sicherung der Abschiebung. Sie kann nicht verhangt
werden, wenn aus tatsachlichen oder rechtlichen Griin-
den eine Abschiebung in absehbarer Zeit nicht méglich
ist, zum Beispiel bei einem andauernden Abschiebe-
stopp.

Die Voraussetzungen fiir die Verhdngung einer Ab-
schiebungshaft sind in § 57 des Auslandergesetzes de-
tailliert geregelt und stutzen sich auf Grinde, die der Be-
troffene selbst zu vertreten hat, zum Beispiel unerlaubte
Einreise, nicht angezeigter Wechsel des Aufenthalts
nach dem Ablauf der Ausreisepflicht, Nichtwahrnehmung
eines Abschiebungstermins, Untertauchen usw. Die zur-
zeit noch geltenden gesetzlichen Vorschriften des Aus-
landergesetzes sind in fast unveranderter Form in das
ab 1. Januar 2005 geltende Aufenthaltsgesetz als Tell
des Zuwanderungsgesetzes Gibernommen worden.

Die Dauer der Abschiebungshaft soll so gering wie még-
lich gehalten werden. Ich glaube, das versteht sich wohl
von selbst. Deshalb begriiRen wir es, dass die Abschie-
bungshaft in keinem der Falle in Sachsen-Anhalt, zu-
mindest nach Auskunft der Landesregierung, langer als



3622 Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/49 ¢ 11.11.2004

zwoOIf Monate andauerte. Aber auch in den in der Ant-
wort der Landesregierung aufgefuhrten Fallen, in denen
Betroffene zwischen sechs Monaten und einem Jahr in
der Haft verbrachten, miissen alle Anstrengungen unter-
nommen werden, um eine so lange Haftdauer zu ver-
meiden.

Zu begrif3en ist aus unserer Sicht auch, dass weder
Schwangere noch Kinder oder Personen mit Behinde-
rungen in Sachsen-Anhalt in Abschiebungshaft saf3en.
So sollten gewisse Mindestregeln fir die Abschiebehaft
anerkannt werden, zu denen die eben genannten unmit-
telbar gehéren. Wir sind sogar der Meinung, dass so et-
was zukunftig festgeschrieben werden sollte.

Im Zusammenhang mit der Abschiebungshaft méchte
ich die zentrale Ausreiseeinrichtung in Halberstadt, die
S0 genannte Zast, erwdhnen. Sie sollte zur Vermeidung
der Abschiebungshaft dienen. Das war die Intention bei
der Einrichtung dieser Stelle.

Die Anderungen hinsichtlich der Einrichtung mithilfe von
Erlassen des Innenministeriums beschaftigten uns wie-
derholt im Innenausschuss. Erst im Juli dieses Jahres
war der Tod eines Asylbewerbers der traurige Anlass fur
die Befassung des Innenausschusses mit der Situation
der Asylbewerber in der Zast und mit den Umstanden,
die zu seinem Tod fuhrten. In diesem Zusammenhang
wurde Uber die Situation der Asylbewerber im Ausreise-
zentrum in Halberstadt und die dortige Versorgungssitu-
ation diskutiert.

Es muss gepriift werden, ob die Ausreiseeinrichtung in
Halberstadt der Intention, mit der sie eingerichtet wurde,
noch gerecht wird, ob sie wirklich Abschiebungshaft
vermeidet; denn die Abschiebungshaft, meine Damen
und Herren, stellt einen starken Eingriff in die Grund-
rechte eines jeden Menschen dar. Es wird stark in die
Freiheitsrechte Einzelner eingegriffen. Deshalb wére es
gut, wenn es gelange, Abschiebungshaft zu vermeiden.
Die Einrichtung einer Hartefallkommission hatte vielleicht
in Einzelfallen hilfreich sein kdnnen.

Herr Minister Jeziorsky, im Interesse der Betroffenen ist
die Prufung der Einrichtung einer Hartefallkommission
doch zligig abzuschlieRen. Sie sollte unserer Meinung
nach gleichzeitig mit dem In-Kraft-Treten des Zuwande-
rungsgesetzes am 1. Januar 2005 ihre Arbeit aufneh-
men konnen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Viele der Menschen, die nach Deutschland, nach Sach-
sen-Anhalt kommen, weil sie sich ein besseres und/oder
menschenwirdigeres Leben versprechen, die oft auch
illegal einreisen, brauchen zu Hause in ihrem Heimat-
land Perspektiven in wirtschaftlicher, politischer und
auch menschenrechtlicher Hinsicht. An dieser Stelle soll-
ten wir vermehrt ansetzen, entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit anbieten und auch férdern. - Vielen Dank.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Krimhild Fischer. - Nunmehr erteile
ich Herrn Stahlknecht fiir die CDU-Fraktion das Wort.

Herr Stahlknecht (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Gartner,
wir halten die Antwort der Landesregierung durchaus fur
ausreichend - nicht im Sinne einer Note; wenn wir eine
Note nehmen wollten, fir gut -; denn wenn Sie eine Rei-
he von Fragen stellen, die eine Landesregierung im Vor-

feld nicht fur verfolgbar oder fur nicht Uberprifbar halt,
kénnen Sie auch nicht eine vollumfangliche Beantwor-
tung dieser Fragen erwarten. Sie kdnnen davon aus-
gehen, dass wir im Rahmen von Birokratieabbau, von
Verschlankung des Staates nicht anfangen werden,
bewusst Uberwachungsmechanismen oder Statistiken
kiinstlich aufzubldhen fir Dinge, die in der Sache eigent-
lich nicht erforderlich sind. Insofern ist die Beantwortung
in diesem Bereich véllig richtig erfolgt.

Ich gebe lhnen insoweit Recht - das hat die Kollegin R6-
der gesagt -, als die Haftbedingungen in Sachsen-Anhalt
alles andere als gut sind. Das gilt nicht nur fir Abschie-
behaftlinge, das gilt fur Untersuchungsgefangene eben-
so wie fur diejenigen, die im Strafvollzug eine Freiheits-
strafe verbuifen.

Weil das so ist, haben wir auch reagiert und bauen eine
neue Justizvollzugsanstalt in Burg. Wir haben das ein-
vernehmlich im Ausschuss fir Recht und Verfassung be-
raten. Sie sehen, nicht nur in diesem, sondern generell
im Bereich des Vollzuges gibt es positive Veranderun-
gen.

Nun stellen Sie darauf ab und sagen, es habe einen Vor-
fall gegeben, den Sie hinterfragt haben wollten. Sicher-
lich ist der Vorfall, dass ein Abschiebehéftling gefesselt
worden ist, durchaus bedauerlich, weil die Grundlagen
fur die Anwendung des unmittelbaren Zwangs nicht vor-
lagen.

Aber, Herr Gartner, in jedem Berufsstand passieren ge-
legentlich Fehler, wobei die Folgen dieser Fehler je nach
dem Beruf, den man auslbt, in der Tat eine unterschied-
liche Intensitat haben. Darin gebe ich lhnen Recht.

Aber die Tatsache, dass es Fehler gibt, kann doch nicht
dazu fuhren, dass wir sagen, weil es Fehler gibt, schaf-
fen wir die Abschiebehaft ab. Dann muissten wir Ermitt-
lungsverfahren abschaffen, bei denen Fehler passieren.
Wir miussten Strafverfahren einstellen, bei denen es
Fehlurteile gibt, und wir missten den Strafvollzug voll-
umfanglich abschaffen, weil dort hin und wieder auch
Fehler passieren.

Wegen des einen Fehlers das andere zu fordern, halte
ich - unter uns gesagt - fir etwas demagogisch.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Lassen Sie mich zu der Abschiebehaft noch etwas
sagen. In 8 57 Abs. 2 des Auslandergesetzes sind die
Tatbestande abschlieRend geregelt, die die Verhangung
von Abschiebehaft rechtfertigen. Die Abschiebehaft
kommt nicht aus heiterem Himmel. Sie ist nicht rechts-
staatswidrig, sie ist nicht verfassungswidrig. Hier liegt
immer ein Fehlverhalten des auszuweisenden Auslén-
ders zugrunde. Warum soll ein Staat nicht die Mog-
lichkeit in Anspruch nehmen, einen Auslander, der hier
zu Gast ist und sich fehlverhalt, eben auch abzuschie-
ben? Ich halte das fiir eine durchaus gangige und gute
Rechtspraxis.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Ich gebe lhnen Recht, Herr Gartner, - das Gleiche gilt im
Ubrigen auch fiir die Untersuchungshaft, die nicht langer
als sechs Monate dauern soll - dass die Dauer der Ab-
schiebehaft zwolf Monate nicht Uiberschreiten soll. Darin
gebe ich Ihnen Recht. Das war sicherlich auch ein Hin-
tergrund lhrer umfangreichen Anfrage.

Wir halten - um es zusammenfassend zu sagen - die
Beantwortung durch die Landesregierung den Umstén-
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den entsprechend fiir gut. Wir halten die Beibehaltung
des Instruments der Abschiebehaft fiir erforderlich. Wir
gehen davon aus, dass die Grundlagen des Rechtsstaa-
tes dabei immer ordnungsgemaf angewandt werden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Stahlknecht. - Herr Gértner, jetzt ha-
ben Sie noch einmal die Gelegenheit zu sprechen. Bitte
schon.

Herr Gartner (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Insbesondere
die Ausfuhrungen von Minister Becker, aber auch die
von Herrn Stahlknecht filhren dazu, dass ich doch noch
einmal die eine oder andere Anmerkung machen muss.

Sie begriinden die Nichtbeantwortung der Fragen damit,
dass das mit Burokratieabbau und Entschlackung der
Verwaltung zu tun habe. Meine Damen und Herren! Wir
reden hier nicht Gber irgendetwas. Wir reden hier dar-
Uber, ob Menschen in diesem Land die Freiheit ent-
zogen und massiv in ihre Grundrechte eingegriffen wird,
das heif3t, dass sie in einen Knast kommen.

Dazu sage ich ganz deutlich: Dass das erfasst werden
muss, ist ein absolutes Muss. Die Daten sind meines
Erachtens auch vorhanden, man war nur nicht gewillt,
dies hier mitzuteilen. Das ist der entscheidende Punkt.

Ein zweiter, formaler Grund: Mit dieser Begrindung - das
ist ein Totschlagargument - kénnen wir in diesem Land-
tag kunftig vollstandig auf GroRe Anfragen verzichten.
Mit der Begriindung, das sorge nur fir einen hohen
Verwaltungsaufwand, kann man auch ein Parlament ab-
schaffen. Dies halte ich fir auRerordentlich problema-
tisch und kritisiere es auch ganz deutlich.

Die Frage 36 als den Ausgangspunkt fir unsere Anfrage
zu nehmen, ist ebenfalls falsch. Es ging nicht darum,
dies in den Mittelpunkt unserer Anfrage zu stellen. Es
geht vielmehr darum, ein umfassendes Bild der Situation
in der Abschiebehaft in Sachsen-Anhalt zu erhalten.
Dieses haben wir leider nicht bekommen. Insofern ist es
folgerichtig, dass sich sowohl der Innenausschuss als
auch der Rechtsausschuss noch einmal mit diesem
Thema befassen miissen, da wir in der Antwort kein um-
fassendes Bild erhalten haben.

Letzter Punkt: Die Note sechs haben nicht die Mitarbei-
terinnen und Angestellten der Justizvollzugsanstalt und
die Mitarbeiter in der Abschiebehaft in Volkstedt be-
kommen; die Note sechs haben Sie, Herr Minister Be-
cker, fur die Beantwortung dieser Anfrage erhalten.
Nichts anderes wollte ich noch einmal sagen.

(Beifall bei der PDS - Oh! bei der CDU - Unruhe
bei der FDP)
Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Gartner. - Damit ist die Aussprache
zur ersten GrofRen Anfrage beendet. Die zweite Grol3e
Anfrage wird am morgigen Freitag behandelt. Damit ist
der Tagesordnungspunkt 6 a abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 7 auf:

Fragestunde - Drs. 4/1872

Es liegen insgesamt nur zwei Kleine Anfragen vor. Ich
rufe die Frage 1 auf mit der Uberschrift: Personalent-
wicklung im Nationalpark Hochharz/Harz (kunftig
»Harz"). Sie wird von Herrn Ulrich Kasten von der PDS-
Fraktion gestellt. Bitte schon, Herr Kasten.

Herr Kasten (PDS):

Mit der von allen Fachleuten und auch von den Parteien
des sachsen-anhaltischen Landtages als sinnvoll ange-
sehenen Fusion der beiden Nationalparke im Harz ent-
steht ein Lander Ubergreifender Park. Dieser hat auf-
grund seiner Naturausstattung und seiner besonderen
Geschichte eine hohe nationale und européische Bedeu-
tung. Wéhrend flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
vorerst Bestandsschutz gilt, sollte die Personalauswahl
fur die Leitungsebenen diesem internationalen Standard
entsprechen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie wurde bei der Auswahl des Leiters des kinftigen
gemeinsamen Nationalparks Hochharz/Harz diesen
Anspriichen entsprochen, wie wird diese neu ge-
schaffene Planstelle derzeit finanziert und welche
Dienstbefugnis ist derzeit fir diesen Leiter des Na-
tionalparks Harz gegeben?

2. Wie wird fiir die zurzeit in der Ausschreibung befind-
lichen Stellen fur den Leiter Offentlichkeitsarbeit und
den stellvertretenden Leiter des Nationalparks Harz
den schon formulierten Ansprichen entsprochen und
in welcher Form wird hierbei ergdnzend ein Proporz
zwischen niedersachsischen und sachsen-anhal-
tischen Angestellten und Beamten gesichert?

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Kasten. - Gerade eben noch rechtzei-
tig eingetroffen, kann Frau Ministerin Wernicke die Ant-
wort geben. Bitte schon.

Frau Wernicke, Ministerin fir Landwirtschaft und
Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren!

(Ministerin Frau Wernicke ist aul3er Atem - Hei-
terkeit bei allen Fraktionen - Herr Kihn, SPD:
Erst mal Luft holen!)

Die Frage des Abgeordneten Herrn Kasten beantworte
ich wie folgt:

Bei Stellenbesetzungsverfahren in der 6ffentlichen Ver-
waltung ist das Prinzip der Bestenauslese zu beachten,
das hei3t, Auswahlentscheidungen sind geman Arti-
kel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes ausschlieBlich unter
Zugrundelegung der Kriterien Eignung, Befahigung und
fachliche Leistung zu treffen. Nur wenn mehrere Bewer-
ber die vorgenannten Kriterien in gleicher Art erfullen,
darf der Dienstherr so genannte Hilfskriterien anwenden,
die jedoch im Vorfeld festzulegen sind. Einem wie auch
immer gearteten Bestandsschutz bzw. internationalen
Standard kommt insoweit keine eigenstandige Bedeu-
tung zu.

Die dargestellten Grundsatze werden bei allen Stellen-
besetzungsverfahren im Rahmen der Zusammenfihrung
der Nationalparke Harz und Hochharz angewandt. Dies
vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie folgt.
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Zu 1: Auch die Auswahl des Leiters des Nationalparks
Hochharz erfolgte nach dem Ublichen Vorgehen bei ei-
ner Personalauswahl. Die hohen Anspriiche, die wir an
den Leiter stellen, wurden nach Abstimmung mit Nieder-
sachsen in einem Anforderungsprofil zusammengefihrt,
das Grundlage fur die Anforderungen im Ausschrei-
bungstext und fur die Gesprachsfiihrung war. Das An-
forderungsprofil wurde mit Daten aus den Bewerbungs-
unterlagen und mit Eindriicken aus dem Personalge-
sprach untersetzt, sodass die Entscheidung Uber die
Besetzung auf der Grundlage der bisherigen beruflichen
Leistungen, der personlichen Fahigkeiten und der Ent-
wicklungsmadglichkeiten getroffen werden konnte.

Die Finanzierung der gesamten gemeinsamen Dienst-
stelle ergibt sich aus dem Staatsvertrag. Darin ist in § 2
fur den Leiter des Nationalparks festgelegt, dass die
Kosten im Verhaltnis 1 - Sachsen-Anhalt - zu 1,8 - Nie-
dersachsen - getragen werden. Die Verhaltniszahl ergibt
sich aus einer Gesamtschau von Flache und Personal-
bestand.

Die Dienstbefugnis ergibt sich ebenfalls aus §2 des
Staatsvertrages in Verbindung mit den personalrecht-
lichen Befugnissen des jeweiligen Landes.

Zu 2: Fur die Auswahl des stellvertretenden Leiters des
Nationalparks Harz und fir den Leiter Offentlichkeits-
arbeit gilt das fur den Leiter des Nationalparks darge-
stellte Verfahren ebenfalls. Die Stellen sind Beamten
und Angestellten gleichermaf3en zugénglich.

Ich will gern den zustandigen Ausschuss tber den weite-
ren Fortgang informieren. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Ministerin. Zusatzfragen werden nicht
gewunscht.

Damit kommen wir zur Frage 2. Die Frage stellt die Ab-
geordnete Frau Dr. Rosemarie Hein. Es geht um die
Beschulung ausléandischer Kinder. Bitte schon.

Frau Dr. Hein (PDS):

Danke schon, Herr Prasident. - Ich frage die Landes-
regierung:

1. Trifft es zu, dass die Schulbehérden darauf orientie-
ren, auslandische Kinder, die in Sachsen-Anhalt die
Schule besuchen, moglichst ortlich konzentriert zu
beschulen?

2. Wenn ja, in welcher Form haben die Schulbehdrden
das geregelt und wie empfehlen sie zu verfahren,
wenn im Zuge der Umsetzung der Schulentwick-
lungsplanung eine Schule aufgehoben werden soll,
an der auslandische Schilerinnen und Schiiler kon-
zentriert sind?

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank. - Fir die Landesregierung antwortet Herr
Minister Professor Dr. Olbertz.

Herr Prof. Dr. Olbertz, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die Frage der Frau Abgeordneten Dr. Hein beant-
worte ich im Namen der Landesregierung wie folgt.

Zu Frage 1: Es trifft zu, dass der Runderlass des Kul-
tusministeriums vom 26. Juli 2001 zur Beschulung von
Kindern deutscher Spataussiedlerinnen und Spéataus-
siedler sowie auslandischer Biirgerinnen und Birger - so
heil3t er - verschiedene Foérdermaflnahmen zur Intensi-
vierung der Deutschkenntnisse in Wort und Schrift vor-
sieht. Dazu z&hlt auch, Vorbereitungsgruppen und Vor-
bereitungsklassen zu bilden. Die Mindestschulerzahl be-
tragt fur Vorbereitungsgruppen acht und fir Vorberei-
tungsklassen 15 Schilerinnen und Schuler. Dort, wo die-
se Mindestschiilerzahlen nicht erreicht werden, sollen
solche Gruppen und Klassen schullibergreifend einge-
richtet werden.

Haufig ergibt sich eine Zusammenfassung von Auslén-
der- bzw. von Aussiedlerkindern von selbst, beispiels-
weise dort, wo die betroffenen Schilerinnen und Schiiler
in einem bestimmten Stadtteil wohnen. Fir eine &rtliche
schullibergreifende Zusammenfassung kann auch spre-
chen, dass an einer Schule erfahrene und qualifizierte
Lehrkrafte insbesondere fir diese Aufgaben zur Ver-
figung stehen.

Von den insgesamt 2 802 Schilerinnen und Schilern,
also Auslander- bzw. Aussiedlerkindern, waren 433 im
Jahr 2003/2004 in 37 Vorbereitungsgruppen und 130 in
sieben Vorbereitungsklassen eingeschult. 2 239 Schile-
rinnen und Schiler, also die Mehrzahl, wurden integrativ
in regularen Klassen beschult.

Vorbereitungsklassen und -gruppen sollen gezielte For-
dermaflRnahmen ermdglichen, ohne die Integration der
Schilerinnen und Schiler zu beeintrachtigen. Es ist
auch wichtig, die Kinder konzentriert und gesondert in
den Gebrauch der deutschen Muttersprache in Wort und
Schrift einzufiihren, weil diese Art der Sprachférderung
sogar die Voraussetzung fiir einen gelingenden integra-
tiven Unterricht ist, der sich ja daran anschlief3t.

Vorbereitungsklassen und -gruppen sollen genau dies
ermdglichen. Auch bei den Vorbereitungsklassen sollten
die Mdglichkeiten genutzt werden, dass in nicht sprach-
betonten Fachern, zum Beispiel in Mathematik, in Sport
oder in Kunst, ein gemeinsamer Unterricht mit deutsch-
sprachigen Schilerinnen und Schilern stattfindet. Denk-
bar ist auch ein intensiverer Deutschunterricht zu Beginn
eines Schuljahres und mehr gemeinsamer Unterricht da-
nach; denn auch Integration funktioniert, wie gesagt, nur,
wenn eine Basis vorhanden ist. AuRerdem sollten die
Schilerinnen und Schiler in der Regel nicht langer als
ein Jahr in solchen Vorbereitungsgruppen oder -klassen
unterrichtet werden.

Zu Frage 2: Wie bereits erwéahnt, werden die meisten
anspruchsberechtigten Kinder von Auslanderinnen und
Auslandern bzw. Aussiedlern integrativ in regularen
Klassen unterrichtet. Von einem regelrechten Profil kann
man aber nicht sprechen. Grundsétzlich geben Schulen
bei einer SchlieBung oder Fusion ihr eigenes Profil der
rechtsnachfolgenden Schule weiter. Die giinstigen Vor-
aussetzungen, insbesondere die zusatzlichen Lehrer-
wochenstunden etwa fir solche Vorbereitungsgruppen
oder -klassen, bleiben in solchen Féllen grundséatzlich
erhalten.

Richtlinien fur die Schulbehérden, dass und wie sie die
Schulen bei Fusionen begleiten, sind erarbeitet worden.
Wir werden die Anfrage gleichwohl zum Anlass nehmen,
Schulbehdérden eigens auf die spezielle Problematik der
Beschulung von Auslander- und Aussiedlerkindern hin-
zuweisen und die Frage noch einmal in Bezug auf den
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Umgang mit Schulprofilen aufzuwerfen, wobei es, wie
gesagt, spezielle Schulprofile zur Integration von aus-
landischen Kindern nicht gibt. Wenn es ein solches
Schulprofil gabe, ware das ein Schulprofil, tiber das man
streiten musste. Die Aufgabe muss in eine andere Schu-
le mitwandern, wenn es durch SchlieBung zu einer Fu-
sion kommt. - Vielen Dank

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Minister Olbertz. Zusatzfragen werden
nicht gewlinscht. - Damit ist die Frage 2 beantwortet. Die
Fragestunde und damit Tagesordnungspunkt 7 ist abge-
schlossen.

Bevor ich nun den Tagesordnungspunkt 8 aufrufe, gebe
ich dem Abgeordneten Herrn Scheurell von der CDU-
Fraktion fir eine Erklarung aufRerhalb der Tagesord-
nung gemaf § 68 der Geschéaftsordnung drei Minuten
Zeit. Bitte, Herr Scheurell.

Herr Scheurell (CDU):

Sehr geehrter Herr Préasident! Sehr geehrte Damen und
Herren Abgeordnete! Ich habe Ihnen eine persdnliche
Erklarung und Mitteilung zu machen. Ich mochte Sie
darliber in Kenntnis setzen, dass ich heute vor dem
Amtsgericht Wittenberg wegen des Straftatbestandes
des Diebstahls eines geringwertigen Wirtschaftsgutes fur
schuldig befunden wurde. Ich habe mir nichts strafrecht-
lich Relevantes vorzuwerfen. Ich mochte lhnen, allen
Abgeordneten aller Fraktionen, danken, die sich wéah-
rend der Zeit des Ermittlungsverfahrens gegen mich mir
gegenuber sehr kollegial und sehr aufmunternd, ja sogar
bestarkend in der Art und Weise, wie ich mit diesem
Vorwurf umgehe, verhalten haben.

Es ist so, dass heute vor Gericht zweifelsfrei bewiesen
wurde, dass ich einen gleichen Gegenstand mit in den
Markt genommen habe und die Inventur ergeben hat,
dass ein Gegenstand gleicher Qualitat, Form und Gite
zu viel im Bestand war. Dennoch wurde ich fiir schuldig
befunden. Mir hat ein Irrtum zum Nachteil gereicht, und
zwar der Irrtum dessen, ob ich nun den gleichen, mitge-
brachten oder einen anderen, mir nicht gehérenden Mul-
tifunktionsbauschlissel an mich genommen und mitge-
nommen habe.

Ich habe keinen Wert darauf gelegt, eine solche Schliis-
selposition in unserem Bundesland einzunehmen. Mein
Rechtsbeistand und ich haben uns dahin gehend bera-
ten, dass ich gegen dieses Urteil Rechtsmittel einlegen
werde. - Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:
Das war eine Erklarung auf3erhalb der Tagesordnung.

Wir fahren jetzt mit der Tagesordnung fort. Ich rufe den
Tagesordnungspunkt 8 auf:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsvertrag zwi-
schen dem Land Niedersachsen und dem Land
Sachsen-Anhalt zur Zusammenfihrung des Natio-
nalparks ,Harz" und des Nationalparks ,Hochharz*

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/1800

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Umwelt
- Drs. 4/1853

Ich bitte Herrn Hacke, als Berichterstatter des Ausschus-
ses flr Umwelt das Wort zu nehmen.

Herr Hacke, Berichterstatter des Ausschusses flr
Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Der Gesetzentwurf zum Staatsvertrag zwischen
dem Land Niedersachsen und dem Land Sachsen-An-
halt zur Zusammenfiihrung des Nationalparks Harz und
des Nationalparks Hochharz ist in der 45. Sitzung des
Landtages am 16. September 2004 zur federfuhrenden
Beratung an den Umweltausschuss und zur Mitberatung
an den Ausschuss fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie an den Ausschuss fir Finanzen Uberwie-
sen worden.

Die erste Beratung im Umweltausschuss fand in der
33. Sitzung am 29. September 2004 statt. Wéahrend der
Beratung wurde seitens der Landesregierung darauf
hingewiesen, dass sowohl die Prédambel des nieder-
sachsischen Gesetzentwurfs als auch die des Gesetz-
entwurfs des Landes Sachsen-Anhalt die Zielstellung
enthielten, beide Nationalparke zusammenzufihren.

Zur Verwirklichung dieses Ziels hatten die Landesregie-
rungen in einer gemeinsamen Kabinettssitzung am
11. Mai 2004 den Staatsvertrag zur Zusammenfihrung
und das damit verbundene Zustimmungsgesetz be-
schlossen. Mit dem Gesetz wurden die Voraussetzun-
gen daflrr geschaffen, kiinftig die nattrlichen und natur-
raumnahen Lebensrdume des Harzes mit ihren typi-
schen Lebensgemeinschaften in den bestehenden Na-
tionalparks abzustimmen, zu schiitzen und weiterzuent-
wickeln.

Die Landesregierung erklarte weiterhin, mit dem Staats-
vertrag werde ein einheitlicher Name, ein gemeinsamer
Sitz sowie eine einheitliche Leitung und Offentlichkeits-
arbeit festgelegt. Der nachste Schritt werde die Anglei-
chung der Nationalparkgesetze in beiden Bundeslandern
sein.

Im Ergebnis der Beratung erarbeitete der Ausschuss fur
Umwelt die vorliegende Beschlussempfehlung an die
mitberatenden Ausschiisse und empfahl darin, den Ge-
setzentwurf zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land
Niedersachsen und dem Land Sachsen-Anhalt zur Zu-
sammenfihrung des Nationalparks Harz und des Natio-
nalparks Hochharz einschliellich der vorgenommenen
redaktionellen Anderungen anzunehmen.

Die mitberatenden Ausschisse fir Finanzen sowie flr
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten schlossen sich
der vorlaufigen Beschlussempfehlung des Umweltaus-
schusses an. Die Abstimmung Uber die abschlieBende
Beschlussempfehlung fand in der 34. Sitzung des Aus-
schusses fir Umwelt am 21. Oktober 2004 statt.

Der Ausschuss fir Umwelt stimmte im Einvernehmen
mit den Ausschiissen fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie fur Finanzen dem geanderten Entwurf ei-
nes Gesetzes zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land
Niedersachsen und dem Land Sachsen-Anhalt zur Zu-
sammenfihrung des Nationalparks Harz und des Natio-
nalparks Hochharz mit 9 : 0 : 1 Stimmen zu. Ich bitte das
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Hohe Haus, sich dieser Beschlussempfehlung anzu-
schlie8en. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Hacke. - Nun folgt die Debatte der
Fraktionen. Zun&chst spricht fur die SPD-Fraktion Herr
Oleikiewitz.

Herr Oleikiewitz (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich kann es kurz machen. Es gibt nicht viele Anl&s-
se, bei denen wir als Opposition mit der Regierungskoa-
lition an einem Strang ziehen.

(Frau Weil3, CDU: Doch, der zweite schon!)
- Jedenfalls nicht in dieselbe Richtung.

(Herr Scharf, CDU: Anlasse gibt es viele! Der Wil-
le muss entwickelt werden!)

An dieser Stelle gab es eine Ausnahme. Wir haben bei
diesem Gesetz wirklich an einem Strang gezogen. Wir
erkennen die Leistung der Landesregierung an dieser
Stelle an, die beiden Nationalparke im Hochharz endlich
zusammenzufthren. Das ist ein Anliegen, das wir, wie
Sie wissen, seit vielen Jahren verfolgt haben, aber leider
nicht zum Abschluss bringen konnten. Damit wird end-
lich auch eine naturraumliche Einheit im Harz geschaf-
fen, die viele Chancen fur all diejenigen bietet, die mit
dem Hochharz zu tun haben, sowohl die Wirtschaft als
auch Tourismus als auch Naturschitzer.

Ich glaube, es ist eine gute Entscheidung, dieses Gesetz
auf den Weg zu bringen. Ich denke, dass damit auch ein
Stlick deutsche Einheit geschaffen wurde. Wenn wir
15 Jahre nach der Wiederherstellung der deutschen Ein-
heit jetzt endlich auch den Oberharz zusammenzufiih-
ren, ist das eigentlich Uberféllig. Ich denke jedoch, in
diesem Fall war es gut, dass man das sehr genau und
ausgewogen gemacht hat. Dafir gilt der Landesregie-
rung, wie gesagt, unsere Anerkennung.

Ich verbinde mit dieser Entscheidung die Hoffnung, dass
die nun folgenden Entscheidungen, insbesondere zur
Vereinheitlichung der Gesetze, die zum Vollzug dieses
Vorhabens notwendig sind, in der gleichen einmitigen
Art und Weise im Landtag und auch in den entspre-
chenden Ausschissen getroffen werden. Wenn es dar-
um geht, Standards zu erhalten und mdglicherweise
auch zu erhdhen, haben Sie unsere Unterstitzung. Ich
freue mich auf die Diskussionen in den Ausschiissen,
wenn die entsprechenden Gesetzentwurfe vorliegen.
- Ich bedanke mich fur hre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Oleikiewitz. - Nun spricht fiir die FDP-
Fraktion Herr Kehl.

Herr Kehl (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das Thema
der Fusion der Nationalparke hat uns im Parlament und
im Ausschuss schon sehr haufig beschéftigt. lch méchte
mich deshalb kurz fassen. Die Idee ist sehr gut. Deshalb

ist auch dieses Gesetz sehr gut. Ich bitte Sie um Zu-
stimmung. - Schénen Dank.

(Beifall bei der FDP - Frau Weif3, CDU: Oh!)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Kehl. - Nun bitte Herr Kasten fir die
PDS-Fraktion.

Herr Kasten (PDS):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Uns liegt mit
der Beschlussempfehlung des federfuhrenden Aus-
schusses fir Umwelt ein Gesetz zum Staatsvertrag zur
Zusammenfihrung des Nationalparks Harz und des Na-
tionalparks Hochharz vor, das in seiner Genese Selten-
heitswert hat.

Bekanntlich liegen die ersten Vorschlage Sachsen-An-
halts zur Bildung eines gemeinsamen Nationalparks im
Harz schon mehr als zehn Jahre zuriick. Damals war es
den Niedersachsen lieber, erst einmal einen eigenen
Nationalpark zu kreieren. Zehn Jahre nach dessen
Grundung scheint der ,Groschen gefallen* zu sein und
jetzt geht es den Niedersachsen nicht schnell genug.

Das fur dieses Fachgesetz zustandige Ministerium in
Sachsen-Anhalt bemiiht sich, einen neuen Rekord fir
die Kirze eines Gesetzgebungsverfahrens aufzustellen
- als Anmerkung: 8. September 2004 und 21.Oktober
2004. In unserer Fraktion verstarkt sich der Eindruck,
dass hier Schnelligkeit vor Qualitat geht.

(Oh! bei der CDU und bei der FDP)

Wir riigen, dass eine rechtzeitige und ausreichende Ein-
beziehung der Legislative durch die Landesregierung
nicht erfolgte. Es entsteht der Eindruck, dass die Exeku-
tive diesen Prozess als Verwaltungsakt mit hdchstens
formaler Beteiligung der Legislative durchzuziehen be-
absichtigt. Wie die von Ministerin Frau Wernicke im
Landwirtschaftsausschuss vorgestellte Zeitleiste zur Er-
arbeitung der Nationalparkgesetzgebung umgesetzt wer-
den soll, wenn nicht wieder Schnelligkeit die Sorgfalt er-
setzt, ist nicht nachzuvollziehen.

Ich mochte kurz aus der Niederschrift Gber die Aus-
schusssitzung zitieren:

,Bis Ende Oktober 2004 solle sich das Natio-
nalparkdirektorium mit der Nationalparkgesetz-
gebung befassen. Bis Mitte November 2004 soll-
ten die beteiligten Staatssekretdre die Gesetz-
entwirfe bestétigen. Bis Mitte Dezember 2004
sollten sich die beteiligten Ressorts und Arbeits-
gruppen der Fraktionen positioniert haben. Bis
Anfang Januar 2005 sollten die Gesetzentwiirfe
von den Gesetzgebungs- und Beratungsdiensten
der Landtage abgeglichen werden. Bis Ende Ja-
nuar 2005 sollten die Beratungen mit den Perso-
nalréaten und den Beirédten der Nationalparke ab-
geschlossen sein. Danach sollten die Kabinetts-
vorlagen vorbereitet werden. Im Mérz 2005 soll-
ten die Trager offentlicher Belange angehdrt wer-
den. Ende Mérz 2005 sollten die zweiten Kabi-
nettsbefassungen erfolgen. Im April 2005 sollten
die ersten Lesungen in den Landtagen stattfin-
den.”

Das unterstreicht das, was ich vorher gesagt habe.
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Der von Herrn Dr. Kéck vorgebrachten Kritik hinsichtlich
der fehlenden Festschreibung des Schutzes dieses ein-
maligen Landschaftsraums, dessen wertvollsten Teil, die
Brockenregion, Sachsen-Anhalt einbringt, wurde nicht
abgeholfen. Diese Aussagen gehéren schon in die Pra-
ambel, Frau Ministerin Wernicke.

Frau Ministerin, in diesem Zusammenhang ist es mir un-
erklarlich, warum lhre Abteilungen und Referate bei der
Ausarbeitung lhrer Regierungserklarung ,Lebenswertes
Sachsen-Anhalt - Umweltschutz mit den Menschen fiir
die Menschen* vom 14. Oktober 2004 den Nationalpark
Hochharz ausschlieB3lich unter dem Fusionsaspekt flir
erwahnenswert hielten.

Die Nationalparkbotschaft ,Natur Natur sein lassen®, die
Potenziale und Ergebnisse in der Offentlichkeitsarbeit, in
der Umweltbildung und -erziehung haben Sie ignoriert.
Die internationale Stellung und die positive Wirkung die-
ses Grof3schutzgebietes Sachsen-Anhalts wurde und
wird im Ministerium augenscheinlich unterschéatzt und
nicht ausreichend genutzt.

(Herr Schomburg, CDU: Na, na, Herr Kasten!)

Die dargelegten parlamentarischen und inhaltlichen De-
fizite sind schon von Herrn Czeke in den Fachausschis-
sen thematisiert worden. So resultiert die Enthaltung un-
serer Fachpolitiker bei den Abstimmungen nicht aus der
Ablehnung der Nationalparkfusion, sondern aus der von
mir aufgezeigten Art und Weise des Umgangs mit die-
sem Projekt.

(Zuruf von Herrn Hacke, CDU)

Dazu gehoren auch Zweifel daran, dass in der Fachver-
waltung immer zielorientiert gearbeitet worden ist. Schon
beim Beschluss des Gesetzes zum Nationalpark Hoch-
harz gab es zum Beispiel die Zusage, umgehend die
Zuordnung der Brockenstralle zum Nationalpark umzu-
setzen. Das hat das Fachministerium in ca. vier Jahren
nicht gepackt.

Nur unter dem Aspekt, dass eine einheitliche Botschaft
aus diesem Parlament die Verhandlungen mit der nie-
derséchsischen Seite erleichtert, stelle ich die offenen
fachlichen Punkte zur Beratung in den jeweiligen Fach-
gremien im Gesetzgebungsverfahren zuriick und emp-
fehle meiner Fraktion jetzt die Zustimmung zu dem
Staatsvertrag.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung von Ministerin
Frau Wernicke)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Kasten. - Nun spricht abschlieRend fiir
die CDU-Fraktion Herr Ruden. Bitte.

Herr Ruden (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren
Abgeordneten! Herr Kasten, Sie haben die Kurve im
letzten Satz noch gekriegt. Es geht heute um nichts an-
deres als um die Zustimmung zu dem Staatsvertrag. Es
geht nicht um die grundlegende Diskussion zu einem
Nationalparkgesetz. Das mdchte ich betonen.

(Zustimmung bei der CDU)

Mit der Beschlussfassung Uber dieses Artikelgesetz wird
das Bundesland Sachsen-Anhalt nicht nur einen wichti-
gen Beitrag zur Anwendung unserer foéderalen Rechts-
ordnung leisten, sondern wird gleichzeitig ein Kapitel der

Spaltung Deutschlands nach dem Zweiten Weltkrieg be-
enden. Jetzt wachst ndmlich zusammen, was zusam-
mengehort. Diese Worte eines groRen deutschen Patrio-
ten, Willy Brandt, beschreiben fiir mich einen weiteren
Schritt bei der Herstellung der inneren Einheit unseres
Volkes.

Die Vorgeschichte zu diesem Staatsvertrag beschreibt
allerdings auch eine der Eigenheiten unserer Demokra-
tie: Sobald erst einmal eine Organisationsstruktur ge-
setzlich verankert ist und sei es, wie in diesem Fall, auch
fur zwei gleichartige NaturrGume, scheint eine Zusam-
menfihrung in eine Verwaltungsorganisation vor un-
Uberwindlichen Hurden zu stehen.

Herr Kollege Kasten hatte das dankenswerterweise
schon angesprochen. Vor zehn Jahren hatte der Abge-
ordnete Herr Wulfert folgende Anfrage an die Landes-
regierung gerichtet:

.Welche Ergebnisse hat die Arbeitsgruppe beider
Lander hinsichtlich der Entwicklung der National-
parks und eines gemeinsamen Konzepts vorzu-
legen?”

Es geht um die Arbeitsgruppe der damaligen Regierung
unter Dr. Hoppner. Die Antwort der Landesregierung dar-
auf lautete:

+Ein Vergleich der beiden Verordnungen ergab,
dass der Schutzzweck und die Entwicklung der
Nationalparke im Ziel Ubereinstimmen. Eine An-
gleichung der Nationalparkverordnungen®

- man hore -

-im Wortlaut ist zurzeit nicht erforderlich. Konzep-
te fir Wissenschaft und Forschung sowie Wald-
behandlungen sind durch die Arbeitsgruppe be-
reits abschlieRend behandelt. Die Leitlinie fur die
Offentlichkeitsarbeit steht.”

Jetzt kommt der Haken, der damals offenbar auch schon
als unliberwindlich angesehen wurde:

+Allerdings sind die Nationalparkverwaltungen un-
terschiedlich in die jeweiligen Landeshehérden
eingeordnet. Eine einheitliche Verwaltung beider
Nationalparke ist wegen der unterschiedlichen
Einbindung kurzfristig nicht umsetzbar.”

Das war also im Jahr 1995. Etwas spater, im Jahr 1996,
hat der Abgeordnete Herr Schomburg eine Frage ge-
stellt und darauf die folgende Antwort erhalten:

.Die Landesregierung verfolgt die Errichtung ei-
nes gemeinsamen Nationalparkzentrums entspre-
chend der gemeinsamen Kabinettsausschusssit-
zung der Lander Niedersachsen und Sachsen-
Anhalt am 29. Oktober 1996."

Ich will nur einmal sagen, was Verwaltungsburokratie
vermag und wortber die Politik nicht hinwegkommt, ob-
wohl der gleiche Nenner schon vorhanden ist. Ich mdch-
te jetzt keine weitere Ursachenforschung betreiben, an
welcher Stelle es zwischen den Regierungen der Nach-
barlander Niedersachsen und Sachsen-Anhalt hakte. An
der Parteifarbe dirfte es jedenfalls nicht gelegen haben.
Ich vermute eher, dass es um Besitzstandswahrung
geht, die wohl parteitibergreifend in unserer Gesellschaft
verankert ist.

Dass es unserer Regierung gelungen ist, der gemein-
samen Sache Nationalpark Harz zum Durchbruch zu
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verhelfen, ist deswegen vielleicht ein genauso geschicht-
lich bedeutsamer Augenblick wie die Maueréffnung oder
die Wiedervereinigung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Um allen Irr-
timern vorzubeugen: Wir sollen heute eben nicht Gber
die Ausgestaltung der Nationalparkordnung oder uber
die Festlegung von Schutzgebieten beschlieBen. Es
geht einfach um die Zustimmung zu diesem Staatsver-
trag.

All das, was sich nach der Zustimmung zu dem lhnen
vorliegenden Staatsvertrag im zukilinftig gemeinsamen
Nationalpark Harz natur- und umweltrechtlich abspielen
soll, wird in den entsprechenden Gesetzen zu regeln
sein. Davon war schon die Rede. Der Staatsvertrag
schafft nur den Rechtsrahmen fur die Ausgestaltung die-
ser fur Mitteldeutschland einmaligen Naturregion.

Ich komme zum Schluss. Landtagsantrage fir eine ein-
heitliche Naturschutzpolitik im Harz hat es schon genug
gegeben. Lassen Sie uns darauf aufbauen und mit dem
Instrument dieses Staatsvertrages und lhrer Zustim-
mung dazu ein gemeinsames Nationalparkgesetz schaf-
fen. Ich bitte um lhre Zustimmung.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Herr Ruden, mdchten Sie eine Frage von Herrn Kasten
beantworten?

Herr Ruden (CDU):

Ja, gern.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Bitte, Herr Kasten, fragen Sie.

Herr Kasten (PDS):

Herr Ruden, Sie haben eine Vorlage geliefert, zu der
ich doch noch nachfragen méchte. Kénnen Sie bestati-
gen, dass dieses gemeinsame Nationalparkzentrum in
Stapelburg geplant war, dem Ort der ersten Grenzoff-
nung im Harz am 11. November, wenige Minuten nach
der Zeit, zu der wir das Gesetz jetzt beschlieRen wer-
den?

Herr Ruden (CDU):

Kurz und knapp, Herr Kasten: Ja. Ich habe das dem
Schriftverkehr des Landtages entnommen. Es ist so.
- Danke.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Ruden. - Zum Schluss der Debatte
hat Frau Ministerin Wernicke um das Wort gebeten. Bit-
te, Frau Ministerin.

Frau Wernicke, Ministerin fir Landwirtschaft und
Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ein Dankeschdn an die Mitglieder des Landtages
dafiir, dass sie die Fusion der beiden Nationalparke so
positiv begleiten, und ein Dankeschén an Sie alle dafr,
dass Sie so zugig beraten haben und die Vorbereitun-

gen fir die Zustimmung zu diesem Staatsvertrag so
schnell zum Abschluss gebracht haben.

Damit kann der enge und zugegebenermaflen an-
spruchsvolle Zeitplan der Landesregierungen eingehal-
ten werden. Es kommt nicht oft vor, dass eine Landes-
regierung fur zu viel Zeitdruck gescholten wird, Herr
Kasten. Aber ich denke, dieser Zeitdruck ist schon not-
wendig, um die Fusion in einem Uberschaubaren Zeit-
raum erfolgreich zu Ende zu bringen.

Die wichtigsten Schritte sind vollzogen. Mit der Namens-
gebung, mit der Festlegung von Leitlinien, mit der Ein-
setzung des gemeinsamen Leiters, mit der Festlegung
des gemeinsamen Verwaltungssitzes und letztlich mit
der Unterzeichnung dieses Staatsvertrages sind die
wichtigsten ersten Schritte gegangen worden.

Dieser Staatsvertrag, Herr Kasten, regelt vom Grundsatz
her das Verhéltnis zwischen beiden Landern und nicht
mehr. Die naturschutzfachlichen Fragen werden in die-
sem Parlament diskutiert werden, wenn wir die beiden
geltenden Nationalparkgesetze harmonisieren und, so
denke ich, auch gleich lautend formulieren werden. Auf
die Diskussion in den entsprechenden Ausschissen
freue ich mich. Zunéchst aber ein Dankeschdn an alle
Mitglieder des Landtages dafir, dass sie diese Fusion
so positiv begleiten. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Ministerin. - Es besteht fir die Abge-
ordneten jetzt die Mdoglichkeit, noch einmal das Wort zu
ergreifen. - Davon macht offensichtlich niemand Ge-
brauch. Damit ist die Debatte abgeschlossen.

Wir kommen zum Abstimmungsverfahren zur Drs.
4/1853. Wir stimmen uber die selbstandigen Bestim-
mungen ab und, wenn niemand widerspricht, auch tber
die Artikeliiberschriften, tiber die Uberschrift des Geset-
zes und Uber das Gesetz in seiner Gesamtheit. - Wir
verfahren so. Wer dem zustimmt, den bitte ich um das
Kartenzeichen. - Zustimmung bei allen Fraktionen. Ist
jemand dagegen? - Niemand. Enthalt sich jemand der
Stimme? - Niemand enthélt sich der Stimme. Damit ist
das Gesetz einstimmig so beschlossen worden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP - Zustim-
mung von Herrn Dr. Thiel, PDS)

Damit ist der Tagesordnungspunkt 8 erledigt.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich rufe den
Tagesordnungspunkt 9 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Glicksspielgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt (Glicksspielgesetz - GIUG LSA)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/1863

Einbringer fir die Landesregierung ist der Minister des
Innern Herr Jeziorsky. Bitte sehr, Herr Minister.
Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Der Landtag hat am 17. Juni 2004 dem Staatsver-



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/49 ¢ 11.11.2004 3629

trag zum Lotteriewesen in Deutschland zugestimmt.
Zeitgleich hat er das Gesetz uber Lotterien und Ausspie-
lungen sowie das Gesetz liber das Zahlenlotto und tber
Sportwetten in dem fiir die Ratifizierung zwingend erfor-
derlichen Umfang an die Bestimmungen des Staatsver-
trages angepasst.

Die Lander haben sich mit dem Lotteriestaatsvertrag fur
eine bundeseinheitliche Neuregelung ausgesprochen,
die die bisher sehr unterschiedlichen landesrechtlichen
Regelungen in erheblichem Umfang harmonisiert. Mit
dem nun vorliegenden Gesetzentwurf ist vorgesehen,
das bestehende Recht umfassend an die staatsvertrag-
lichen Regelungen anzupassen und dabei den den Lé&n-
dern eingerdumten Regelungsspielraum zu nutzen.

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Regelungen des Lotte-
riegesetzes und des Lotto-Toto-Gesetzes in einem Ge-
setz zusammenzufassen und zugleich solche Vorschrif-
ten zu streichen, die durch die Zusammenfassung in ei-
nem Gesetz oder aufgrund des Lotteriestaatsvertrages
nicht mehr erforderlich sind. Der Entwurf tragt also dem
Anliegen der Deregulierung und Normensparsamkeit in
besonderer Weise Rechnung.

Ferner sollen entsprechend der Ankindigung im April
dieses Jahres besondere landesrechtliche Regelungen
geschaffen werden, die es der Lotto-Toto-GmbH Sach-
sen-Anhalt ermdglichen, ihre Veranstaltungen weiterhin
entsprechend dem bisherigen Landesrecht in bewahrter
Form anbieten zu kénnen.

Im Ubrigen bleibt es bei den Regelungen zur Verwen-
dung der Konzessionsabgaben und Zweckertrage. Die
Zweckertradge werden entsprechend dem Lotteriestaats-
vertrag nun als ,Reinertrage” bezeichnet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich méchte
einige Zahlen zur H6he und zur Verwendung der Kon-
zessionsabgaben und Reinertrdge nennen. Im Jahr
2003 beliefen sich die Konzessionsabgaben fiir die Ver-
anstaltung von Wetten auf insgesamt 23,9 Millionen €.
Diese Mittel sind fir wohlfahrtspflegerische Aufgaben,
fur Sportorganisationen, fur die Jugendpflege sowie fir
die Forderung des Schul- und Hochschulsports sowie
kultureller MaBnahmen verwendet worden. Der bisheri-
ge Verteilungsschlissel fur die Verwendung der Kon-
zessionsabgaben ist unverandert in den Entwurf des
Gliicksspielgesetzes ubernommen worden.

Ferner hat die Lotto-Toto-GmbH mit Zweckertragen in
Hohe von 9,4 Millionen € aus Lotterieveranstaltungen
die gemeinnitzige Arbeit der zahlreichen Vereine und
Organisationen befordert. Auch dieses bewéhrte Verfah-
ren soll beibehalten werden; denn es unterstreicht eines
der Ziele des Gliicksspielrechts: dass die Veranstaltung
von Glucksspielen moglichst wenig sozial schadlich und
die Verwendung der Ertrage moglichst sozial nutzlich
sein soll.

Ferner bleibt es in dem Entwurf bei der vom Landtag be-
schlossenen so genannten Bedurfnisprifung, deren Bei-
behaltung auf Wunsch der Lander Sachsen-Anhalt und
Hessen durch eine Offnungsklausel im Staatsvertrag
ermdglicht wurde. Daher wird auch im vorliegenden Ent-
wurf klargestellt, dass fiir die Veranstaltung von 6ffent-
lichen Glucksspielen trotz des vorhandenen Angebots
zugelassener Gliucksspiele ein hinreichendes 6ffent-
liches Bedurfnis bestehen muss und dabei der Zweck
der Veranstaltung aul3er Betracht bleibt. Hinsichtlich der
Vermittlung von Glicksspielen ist im Unterschied zum

geltenden strafbewéhrten Verbot ein Erlaubnisvorbehalt
fur diese Tatigkeit vorgesehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit den von
mir genannten Konkretisierungen und Erganzungen wer-
den die erforderlichen Voraussetzungen insbesondere
fur die Erteilung einer Veranstaltungs- und Vermittlungs-
erlaubnis entsprechend den Vorgaben des Lotterie-
staatsvertrages geregelt, die unter anderem bezwecken,
den naturlichen Spieltrieb in geordnete und Uberwachte
Bahnen zu lenken und eine Ausnutzung des Spieltriebs
zu privaten oder gewerblichen Gewinnzwecken auszu-
schlie3en.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich ware |h-
nen sehr dankbar dafiir, wenn Sie diesen Gesetzentwurf
zugig in den Ausschussen beraten wirden. - Fur lhre
Aufmerksamkeit danke ich unmittelbar.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und Herren!
Nun beginnt die vereinbarte Flinfminutendebatte zu die-
sem Thema. Als Erstem erteile ich fur die PDS-Fraktion
dem Abgeordneten Herrn Grinert das Wort. Bitte sehr,
Herr Griinert.

Herr Griinert (PDS):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Der von der Landesregierung vorgelegte Entwurf eines
Glucksspielgesetzes vereint - der Minister ging bereits
darauf ein - auf der Grundlage des Lotteriestaatsvertra-
ges die bisherigen Regelungen des Lotto-Toto-Gesetzes
und des Lotteriegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt.
Er dient insofern auch der Gesetzesvereinfachung.

In meinen Darlegungen mdchte ich mich auf ein paar
ausgewahlte Sachverhalte beziehen, die nunmehr ab-
weichend von den bisherigen Regelungen beschlossen
werden sollen.

Erstens. Bisher war es nur mdglich, Unternehmen zur
Entgegennahme von Wetten zuzulassen. Nunmehr sol-
len nach § 3 Abs. 1 Unternehmen zur Veranstaltung und
Durchfihrung von Wetten zugelassen werden kdénnen.
Eine Begrundung fur diese Erweiterungsoption ist in der
Begriindung zu dem Gesetzentwurf nicht enthalten.

Zweitens. In 8 3 Abs. 2 wird die Mdglichkeit der Ver-
aulerung von Anteilen des Landes - dies war bisher
moglich - fur die Zukunft ausgeschlossen. Offensichtlich
scheinen Liberalisierungsbestrebungen bei diesem Ge-
schéftsfeld Grenzen zu haben.

Drittens. Die Regelung des § 3 Abs. 4 zur Zulassigkeit
wirtschaftlicher Betatigung von Wettunternehmen wider-
spricht 8 6 Abs. 1 Nr. 3 des Lotteriestaatsvertrages.

Viertens. Nach § 11 Abs. 1 Nr. 3 des Lotteriestaatsver-
trages ist der Verwendungszweck des Reinertrages, die
Art und Weise des Nachweises der Verwendung und der
Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist, ge-
regelt. Dieses Formerfordernis ist jedoch in § 6 - Wett-
bestimmungen der Wettunternehmen - nicht aufgenom-
men worden. In der Begriindung wird dazu nichts ausge-
fuhrt. Die nach dem geltenden Recht bestehende Erfor-
dernis der Zustimmung des Innenministeriums wurde
ohne stichhaltige Begriindung herausgenommen.
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Funftens. In 8 9 des Gesetzentwurfes wurden die unbe-
stimmten Regelungen des 8 9 Abs. 3 des Lotto-Toto-
Gesetzes bezogen auf die FIFA-FuBRballweltmeister-
schaft in Deutschland 2006 ubernommen. Danach soll
ein Anteil - wie hoch er auch ausfallen soll - der Konzes-
sionsabgabe diesem Zweck zuflieBen. Die PDS-Fraktion
fordert eine klare Bestimmung der Héhe des Anteils.

Sechstens. Bisher war vorgeschrieben, dass Vereinba-
rungen von Gewinngemeinschaften von Wettunterneh-
men zur einheitlichen Durchfiihrung 6ffentlicher Gliicks-
spiele und die Regelungen zur einheitlichen Ermittlung
und Ausschittung der Gewinne verdffentlicht werden
mussten. Auf diese Vorschrift soll hunmehr verzichtet
werden. Warum die Transparenz der Verwendung nun-
mehr aufgehoben werden soll, ist der Begriindung nicht
zu enthehmen.

Siebentens. In § 16 - Aufsicht - wird die zustandige Be-
horde nicht benannt. Im Sinne der Rechtsklarheit sollte
sie benannt werden.

Achtens. § 17 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b regelt die Zu-
standigkeiten bei der Wahrnehmung der behérdlichen
Aufgaben. Aus unserer Sicht widerspricht diese Re-
gelung dem Gesetz zur Fortentwicklung der Verwal-
tungsgemeinschaften und Starkung der gemeindlichen
Verwaltungstatigkeit, da hierin eine MindestgrofRe von
10 000 Einwohnern festgeschrieben wird.

Demnach fallen Einheitsgemeinden mit einer Einwoh-
nerzahl ab 8 000 Einwohner, welche jedoch die Aufga-
benzusténdigkeit fir Gemeinden mit 10 000 Einwohnern
ausliben kodnnen, aus der Zustandigkeit heraus. Hier
sollte eine Angleichung an bestehende Rechtsverhalt-
nisse mdglich sein.

Neuntens. Nach § 20 sollen Einschrankungen von Grund-
rechten erfolgen. Nicht dargestellt wird jedoch, unter
welchen Bedingungen es zu einer Einschrénkung kom-
men kann. Ein bloRer Verweis auf das Grundgesetz ge-
niigt aus unserer Sicht nicht.

Meine Damen und Herren! Aufgrund des von mir darge-
stellten Sachverhaltes beantragt die PDS-Fraktion eine
Ausschussiiberweisung zur federfiihrenden Beratung in
den Innenausschuss und zur Mitberatung in den Finanz-
ausschuss. - Ich danke flr die Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Griinert. - Fir die CDU-Fraktion ertei-
le ich dem Abgeordneten Herrn Lienau das Wort. Bitte
sehr, Herr Lienau.

Herr Lienau (CDU):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Die ord-
nungsrechtliche Regelung, ob und unter welchen Vor-
aussetzungen Erlaubnisse fur offentliche Glicksspiele
erteilt werden kdnnen, ist eine Aufgabe der Lander. Die-
se landesrechtlichen Regelungen sind im Juli 2004 mit
dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland
weitgehend vereinheitlicht worden. Die Lander Ubergrei-
fende Harmonisierung betrifft zwar im Wesentlichen die
Kriterien zur Zulassung und Uberwachung von gemein-
nutzigen Lotterien privater Veranstalter, die Ziele des
Lotteriestaatsvertrages gelten jedoch ausnahmslos fir
private wie fir staatliche Veranstalter.

Diese Ziele, die aus den bundesrechtlichen Vorgaben
sowie aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts entwickelt wurden, sind mit dem Staatsvertrag
erstmals ausdriicklich gesetzlich definiert worden. Im
Entwurf des Glicksspielgesetzes werden diese Ziele je-
doch nicht genannt, da dieses Gesetz lediglich ergan-
zend zum Staatsvertrag gelten soll. Die Ziele des
Staatsvertrages mdochte ich daher ausdriicklich hervor-
heben und verweise auf § 1 des Staatsvertrages.

Meine Damen und Herren! Im Land Sachsen-Anhalt, das
bereits vor dem In-Kraft-Treten des Staatsvertrages uber
ein modernes und den Zielen entsprechendes Gliicks-
spielrecht verfugte, besteht derzeit jedoch eine etwas
untbersichtliche Situation, weil neben den Bestimmun-
gen des Lotto-Toto-Gesetzes und des Lotteriegesetzes
auch die Bestimmungen des Lotteriestaatsvertrages an-
zuwenden sind. Das hat zum Beispiel zur Folge, dass
zum Teil nicht ohne weiteres erkennbar ist, welche der
sich zum Teil widersprechenden Regelungen vorrangig
anzuwenden sind.

Diese Umstande sollen durch den nun vorliegenden Ge-
setzentwurf beseitigt werden, ohne auf die bewahrten
landesrechtlichen Regelungen zu verzichten. Dies be-
trifft insbesondere die Unterstiitzung gemeinndtziger Or-
ganisationen oder Vorhaben. Hierfir wurden im Jahr
2003 Mittel in Hohe von insgesamt ca. 35 Millionen € zur
Verfligung gestellt.

Meine Damen und Herren! GeméaRl § 15 des Lotterie-
staatsvertrages haben die Lander die zur Ausfluhrung
des Vertrages erforderlichen Regelungen zu treffen.
Diese Verpflichtung soll mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf sachgerecht erfullt werden. Ich hoffe daher, dass
der Entwurf von allen Fraktionen des Landtages unter-
stutzt wird.

Ich beantrage die Uberweisung in den Innenausschuss
und bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Lienau, danke fir Ihren Beitrag. - Fir die SPD-
Fraktion erteile ich der Abgeordneten Frau Grimm-
Benne das Wort. Bitte sehr, Frau Grimm-Benne.

Frau Grimm-Benne (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren
Kollegen! Dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in
Deutschland hat der Landtag am 17. Juni 2004 zuge-
stimmt. Gleichzeitig wurden sowohl das Lotteriegesetz
als auch das Lotto-Toto-Gesetz an die neuen Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages angepasst.

Wie die Landesregierung eben ausgefiihrt hat, be-
schranken sich die Anpassungen an den Lotteriestaats-
vertrag auf vordringliche Anderungen, um den geplanten
Termin fur das In-Kraft-Treten des Lotteriestaatsvertra-
ges zu gewahrleisten. Die uber diese ersten notwendi-
gen Neuregelungen hinausgehenden weiteren Anpas-
sungen unserer landesrechtlichen Lotteriebestimmungen
an den Staatsvertrag sollen nunmehr durch ein neues
Gliicksspielgesetz des Landes Sachsen-Anhalt erfolgen.

Die Landesregierung beabsichtigt hierzu, das Lotterie-
gesetz und das Lotto-Toto-Gesetz in einem einheitlichen
Gesetz zusammenzufassen und in diesem Zusammen-
hang besondere Regelungen des Landes zu treffen bzw.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/49 ¢ 11.11.2004 3631

beizubehalten. Schliefllich ist hinsichtlich der gewerb-
lichen Spielvermittlung eine neue Zustandigkeit des Mi-
nisteriums des Innern geplant.

In den kommenden Wochen haben wir sicherlich noch
ausreichend Gelegenheit, Uber einzelne Bestimmungen
und Formulierungen im zustandigen Ausschuss umfas-
send zu diskutieren. Aus diesem Grund mdchte ich an
dieser Stelle nur noch einen anderen Aspekt anspre-
chen.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Gesetzentwurfes folgt
- wie Ubrigens auch schon das Lotteriegesetz und das
Lotto-Toto-Gesetz - ordnungsrechtlichen Gesichtspunk-
ten. Eine solche Ausrichtung findet in unserer Fraktion
volle Unterstitzung. Wir wirden uns jedoch wiinschen,
dass sich die Landesregierung auch auf einem anderen,
benachbarten Feld hierzu durchringen kdnnte. Ich meine
die Diskussion um den angestrebten Verkauf der Spiel-
banken in Magdeburg und Halle.

Angesichts der wirtschaftlichen und sozialen Probleme,
die in unserem Land infolge der hohen Arbeitslosigkeit
bestehen, ist es aus unserer Sicht nicht zu verantworten,
wenn der geplante Weg der Privatisierung dazu geeignet
ist, die Menschen in starkerem MalRe zum Spielen zu
animieren. Die Sucht- und die Schuldnerberatungen ha-
ben schon ohne diese liberale Aufforderung zur Sanie-
rung des Landeshaushaltes an unsere Birgerinnen und
Burger genug zu tun. Auf frisch-freche Werbung um
Kundschaft kénnen wir auf diesem Gebiet verzichten.

Dass innerhalb der Landesregierung in diesem Zusam-
menhang schon wieder Uber die Vergabe externer Gut-
achten nachgedacht wird, mdchte ich vor dem Hinter-
grund des existierenden Untersuchungsausschusses
von dieser Stelle noch nicht kommentieren.

Die SPD-Fraktion beantragt ebenfalls die Uberweisung
in den Innenausschuss. - Ich danke fiir lhre Nichtauf-
merksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Grimm-Benne. - Fir die FDP-Fraktion
erhalt nun Herr Kosmehl das Wort. Bitte sehr, Herr Kos-
mehl.

Herr Kosmehl (FDP):

Herr Préasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Mit der Zustimmung des Landtages zum Staatsver-
trag und der gleichzeitig erfolgten Anderung der landes-
rechtlichen Vorschriften haben wir bereits im Juni dieses
Jahres begonnen, diesen Staatsvertrag umzusetzen. Mit
den nun vorgesehenen Anderungen soll eine weitere
- ich hoffe: abschlieRende - Umsetzung dieses Staats-
vertrages erfolgen.

Eine Zusammenfuhrung von Lotto-Toto-Gesetz und Lot-
teriegesetz in ein einheitliches Glicksspielgesetz ist
durchaus positiv zu bewerten. Es muss allerdings in den
Beratungen sehr deutlich darauf geachtet werden, ob al-
le Regelungen, die wegfallen sollen, wirklich entbehrlich
sind, und ob diese Regelungen wirklich der Umsetzung
des Staatsvertrages oder weitergehenden Regelungen
dienen. Das ist noch einmal explizit zu bewerten.

Auch wird die Frage zu kléaren sein, ob die bloRe Ver-
weisung auf den zugrunde liegenden Staatsvertrag aus-
reichend ist und ob dadurch der Landtag nicht die M6g-

lichkeit zur Anderung des Gliicksspielgesetzes des Lan-
des aufgibt. Aus der Sicht der FDP-Fraktion ist des Wei-
teren die Frage zu klaren, ob eine explizite Erlaubnis fiir
die gewerbliche Spielevermittlung im Land Sachsen-
Anhalt notwendig ist und ob andere Bundeslénder einen
solchen Erlaubnisvorbehalt kennen bzw. beabsichtigen,
diesen einzufiihren.

Herr Minister Jeziorsky, lhre Bitte um Verabschiedung
des Gesetzes in der nachsten Landtagssitzung, damit
das Gesetz zum 1. Januar 2005 in Kraft treten kann,
werden wir aufnehmen. Allerdings ist an dieser Stelle
durchaus etwas kritisch anzumerken, dass Sie dem Ho-
hen Haus nur vier Wochen Beratungszeit geben, wah-
rend die Landesregierung finf Monate Zeit hatte, ein
solches Gesetz vorzulegen. Wir werden uns bemdihen,
auch um finanziellen Schaden vom Land abzuwenden,
diesen Termin einzuhalten. In Anbetracht der Tatsache,
dass bereits einige Gesetze zur Beratung im Innenaus-
schuss vorliegen, wird das kein leichtes Unterfangen
sein. Ich bitte die Kolleginnen und Kollegen des Innen-
ausschusses hierfiir schon einmal um Entschuldigung.

Ich beantrage namens der FDP-Fraktion die Uberwei-
sung in den Innenausschuss zur federfuhrenden Bera-
tung und in den Ausschuss fir Finanzen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Kosmehl. - Meine Da-
men und Herren! Die Landesregierung hat als Einbringer
nicht noch einmal um das Wort gebeten. Damit kénnen
wir die Debatte abschlieRen.

Es ist von allen Fraktionen die Uberweisung zur feder-
fuhrenden Beratung in den Innenausschuss, von zwei
Fraktionen die Uberweisung zur Mitberatung in den Fi-
nanzausschuss beantragt worden. Wenn die anderen
beiden Fraktionen das mittragen, stimmen wir in einem
Durchgang ab. - Wer also seine Zustimmung gibt zur
Uberweisung dieses Gesetzentwurfs zur federfiihrenden
Beratung in den Innenausschuss und zur Mitberatung in
den Finanzausschuss, den bitte ich um das Zeichen mit
der Stimmkarte. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Kei-
ne. Damit ist diese Uberweisung einstimmig beschlos-
sen worden und der Tagesordnungspunkt 9 somit abge-
schlossen.

Damit treten wir ein in die Behandlung des Tagesord-
nungspunktes 10:

Erste Beratung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Ministergesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/1868
Anderungsantrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/1889

Einbringer dieses Gesetzentwurfs ist der Ministerprasi-
dent Herr Professor Dr. Bohmer. Bitte sehr, Herr Minis-
terprasident.

Herr Prof. Dr. Bohmer, Ministerprésident:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die Landesregierung legt lhnen den Entwurf eines
Vierten Gesetzes zur Anderung des Ministergesetzes
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vor. Er enthalt Neuregelungen versorgungsrechtlicher
Vorschriften fur Ministerinnen und Minister sowie zur
Entschadigung fiir eine eventuelle doppelte Haushalts-
fuhrung.

Anlass fir die Anderung der versorgungsrechtlichen
Vorschriften im Ministergesetz sind bereits bestehende,
gesetzlich verankerte Einschnitte in der Beamtenversor-
gung.

Nun muss ich Sie, damit es lhnen nicht so geht wie
mir, warnen. Ich muss lhnen jetzt eine ausgesprochen
trockene, schwierige Materie vortragen und bitte, Herr
Prasident, ausnahmsweise von § 63 der Geschéftsord-
nung abweichen und Ihnen das vorlesen zu dirfen, weil
ich es selbst nur mit Miihe verstehe.

(Heiterkeit - Herr Scharf, CDU: Einbringer dirfen
das!)

Mit dem Versorgungsénderungsgesetz 2001 hat der
Bundesgesetzgeber die Leistungen der Beamtenversor-
gung in acht Stufen um insgesamt 4,33 % vermindert.
Der Hochstsatz sinkt von 75 % auf 71,75 %. Die Minde-
rung erfolgt in acht Stufen zu je 0,54 v. H. Jede lineare
Anpassung der Versorgungsbeziige nach dem 31. De-
zember 2002 I6st eine Stufe aus.

In den Jahren 2003 und 2004 gab es, wie Sie mdglicher-
weise wissen, fur die Beamten drei lineare Erhéhungen
in H6he von insgesamt 4,4 %. Damit wurden zeitgleich
die ersten drei Stufen der Verminderung des Ver-
sorgungsniveaus in Hohe von insgesamt 1,62 % ausge-
I6st. Im Saldo wurden die Versorgungsbeziige also um
2,78 v. H. erhoht.

Die funf kiinftigen Stufen der Verminderung des Versor-
gungshiveaus setzen mit den kunftigen Anpassungen
der Versorgungsbeziige ein, sodass die volle Absen-
kung des Versorgungsniveaus um 4,33 v. H. nach meh-
reren Jahren erreicht sein wird. Ausgenommen von der
Absenkung ist der Mindestversorgungssatz von 35 v. H.

Bei derartigen Einschnitten in die Beamtenversorgung
kdnnen wir naturlich nicht einfach zur Seite treten und
unsere eigene Versorgung und die Versorgung unserer
Amtsvorganger ausklammern. Die ehemaligen Mitglieder
der Landesregierung sollten, wenn es um Einschnitte in
die Versorgung geht, in dieser Frage nicht besser ge-
stellt werden als die Beamten des Landes. Deshalb tritt
die Landesregierung dafir ein, dass die Einschnitte bei
der Beamtenversorgung wirkungsgleich in das Minister-
gesetz Sachsen-Anhalts Ubertragen werden.

Wir missen allerdings beriicksichtigen, dass die drei li-
nearen Erhéhungen der Versorgungsbeziige in den Jah-
ren 2003 und 2004 in der Besoldungsgruppe B 11, also
der Besoldungsgruppe der Ministerinnen und Minister,
nach bisheriger Rechtslage hinausgeschoben waren und
zum 1. Januar 2005 wirksam werden sollten. Nach der
Systematik des Versorgungsanderungsgesetzes hatte
dies zur Folge gehabt, dass die ersten drei Stufen der
Absenkung zum 1. Januar 2005 anstlinden.

Der Deutsche Bundestag hat am 28. Oktober 2004 das
S0 genannte Anpassungsausschlussgesetz beschlossen
mit weitergehenden Einschnitten fiir die Besoldung und
Versorgung in der Besoldungsgruppe B 11, also der Ge-
haltsgruppe fur die Minister. Die zum 1. Januar 2005 hin-
ausgeschobenen Erhéhungen fur Minister sollen endgul-
tig aufgehoben werden. Diese Rechtsdnderung betrifft
auch die Mitglieder und ehemaligen Mitglieder der Lan-

desregierung. Die Landesregierung tritt diesem Verzicht
ausdrtcklich bei.

Weiter sieht das Anpassungsausschlussgesetz vor, dass
ohne zeitgleiche lineare Erhéhung der Versorgungs-
beziige die ersten drei Stufen der Absenkung des Ver-
sorgungsniveaus in der Besoldungsgruppe B 11 zum
1. Januar 2005 einsetzen. Unter dem Strich werden die
Versorgungsbeziige in der Besoldungsgruppe B 11 zum
1. Januar 2005 um 1,6 v. H. abgesenkt.

Diese Anderung betrifft zunachst allein den Bundes-
bereich. Die Landesregierung befiirwortet aber eine ent-
sprechende Regelung im Ministergesetz, weil kiinftig ein
Gleichschritt der Stufen der Absenkung des Versor-
gungshiveaus fur die Beamten einerseits und die Mitglie-
der der Landesregierung andererseits ermdglicht werden
sollte. Damit dokumentiert die Landesregierung auch,
dass sie sich in Zeiten notwendiger Einsparmafnahmen
selbst in dem Ublichen Umfang in die notwendigen Kon-
solidierungsanstrengungen einbezieht.

Dabei muss ich nun noch auf folgende Besonderheiten
hinweisen: In den Gesetzentwurf der Landesregierung
sind diese Einschnitte bereits im Vorgriff auf den Ab-
schluss des Gesetzgebungsverfahrens des Bundes zum
Anpassungsausschlussgesetz eingearbeitet worden. Es
war zu erwarten und ist auch weiterhin mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten, dass der Bundesgesetzgeber
noch in diesem Monat die zum 1. Januar 2005 vorge-
sehenen Einschnitte fiir die Besoldungsgruppe B 11 fiir
den Bundesbereich beschlieRen wird.

Der Bundestag hat am 28. Oktober 2004 das Anpas-
sungsausschlussgesetz beschlossen und zusétzlich eine
Landeroffnungsklausel vorgesehen. Beides entspricht
der bisherigen Empfehlung auch des Bundesrates, des-
sen abschlieBende Entscheidung fiir den 26. November
- also noch in diesem Monat - vorgesehen ist.

Dies rechtfertigt die Prognose, dass das Anpassungs-
ausschlussgesetz vor der ndchsten und letzten Sitzung
des Landtages von Sachsen-Anhalt in diesem Jahr am
16. und 17. Dezember in Kraft gesetzt sein wird und
damit einer Beschlussfassung des Landtags nach der
zweiten Beratung zugrunde zu legen ist.

Meine Damen und Herren! Der Gesetzentwurf enthéalt
komplizierte Berechnungen. Dies beruht darauf, dass
Ubergangsvorschriften und komplizierte Berechnungen
der Beamtenversorgung und weitere Sonderregelungen
des Anpassungsausschlussgesetzes des Bundes fur die
Besoldungsgruppe B 11 in das Ministergesetz des Lan-
des Sachsen-Anhalt Ubertragen werden sollen.

Insgesamt ergeben sich - um das vielleicht einmal kurz
zusammenzufassen - folgende Konsequenzen: Die Ver-
sorgungssatze fur ehemalige Mitglieder der Landes-
regierung werden in acht Schritten um insgesamt 4,33 %
gemindert. Der nach einer Amtszeit von 18 Jahren er-
reichte Hochstsatz sinkt von 75 auf 71,75 %, die nach
einer Amtszeit von acht Jahren erreichte Versorgung
von 50 % auf 47,83 % und die nach einer Amtszeit von
vier Jahren erreichte Versorgung von 30 auf 28,7 %.

Auf die Versorgungsbeziige hat der Gesetzentwurf fol-
gende Auswirkungen: Zum 1. Januar 2005 werden die
Bruttoruhestandsbeziige gekirzt. Nach dem 1. Janu-
ar 2005 wird das Versorgungshiveau in funf weiteren
Schritten abgesenkt. Die funf folgenden Schritte werden
nicht notwendig mit realen Einkommenseinbulzen ver-
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bunden sein, weil sie wie in der Beamtenversorgung
daran gekoppelt sind, dass jeweils zeitgleich lineare An-
passungen der Versorgungsbezige in der Besoldungs-
gruppe B 11 erfolgen. Die Auswirkungen auf die realen
Einkommen h&angen dann davon ab, wie die zeitgleiche
lineare Anpassung der Bezlige ausfallen wird. Nach der
achten Stufe der Absenkung werden die eingangs dar-
gestellten reduzierten Versorgungssatze erreicht.

Nicht betroffen von den vorgesehenen Einschnitten ist
der Mindestversorgungssatz von 15 %, der nach einer
Amtszeit von zwei Jahren erreicht wird. - Das war’s.

(Beifall bei der CDU, bei der FDP und von der
Regierungsbank - Zustimmung bei der SPD und
bei der PDS)

Meine Damen und Herren! Der zweite Regelungsbereich
des Gesetzentwurfes ist wesentlich einfacher. Er betrifft
die vorgesehene Entschadigung fir eine eventuelle
doppelte Haushaltsfiihrung.

Die geltende Regelung im Ministergesetz unseres Lan-
des sieht vor, dass Mitglieder der Landesregierung bei
doppelter Haushaltsfihrung eine Entschadigung von
255,65 € monatlich erhalten kénnen. Viele Léander haben
gleich lautende Regelungen in ihren Ministergesetzen,
wobei die Héhe der einzelnen Entschadigung bis zu ei-
nem Betrag von 409 € reicht. In Hessen wird eine Ein-
zelfallregelung angewandt. Andere Bundeslander ver-
weisen in dieser Frage auf die bereits geltenden be-
amtenrechtlichen Regelungen.

Die geltende Regelung in Sachsen-Anhalt begriindet ei-
nen Anspruch auf Entschadigung, wenn eine doppelte
Haushaltsfihrung tatsachlich vorliegt. Im Hinblick darauf
hat es in Sachsen-Anhalt, wie Sie wissen, eine intensive
Diskussion gegeben. Man kénnte - das wird auch vorge-
schlagen - die Regelung uber die Entschadigung ersatz-
los streichen.

Ich bitte Sie, den Vorschlag, den ich Ihnen nun unter-
breiten werde, vollig emotionslos zu prifen. Ich trage ihn
auch voéllig emotionslos vor. Kein Mitglied der gegenwar-
tigen Landesregierung nimmt diese Regelung mehr in
Anspruch. Selbst wenn Sie sich fur ein Streichen ent-
scheiden sollten, kdnnen wir das zurzeit mit grof3ter Ge-
lassenheit hinnehmen.

Aber ich bitte Sie, daran zu denken, dass wir alle vier
oder zukinftig alle funf Jahre neu wahlen. Spatestens
dann missen immer wieder neue Regierungen aufge-
stellt werden. Nach den bisherigen Erfahrungen trifft das
jede Fraktion irgendwann einmal.

(Herr Dr. Thiel, PDS: Uns nicht! - Heiterkeit)

- Sie waren noch nicht dran. Aber Sie wissen ja nicht,
wie es weitergeht.

Deshalb ist das aus meiner Sicht ein Vorschlag, den Sie
sich sehr unvoreingenommen anhdéren sollten, weil ich
denke, dass er eine vernilinftige Losung darstellt. Wir alle
sind in diesem Amt nur fur eine begrenzte Dauer tatig
und mussen in dieser Zeit das Leben irgendwie regeln.
Sie wissen, dass das bei Landtagsabgeordneten ahnlich
ist. Wir tun nichts anderes, als lhnen eine Regelung vor-
zuschlagen, die der Bestimmung im Gesetz Uber die
Landtagsabgeordneten sehr &hnlich ist.

Die Kandidaten fiir diese Amter werden auch in Zukunft
nicht immer nur aus der ndheren Umgebung des Sitzes
der Landesregierung stammen. Sie kdnnen aus entfern-
teren Regionen Sachsen-Anhalts oder aus benachbar-

ten Bundesléandern im Osten, Westen, Siden und Nor-
den zu uns kommen. Es muss auch mdglich sein, dem
regionalen Bezug bei der Bildung der Landesregierung
nicht die oberste Prioritéat bei der Entscheidungsfindung
einzuraumen. Deswegen brauchen wir Regelungen fur
den Fall, dass irgendeine Fraktion einmal jemanden in
ein Ministeramt berufen mochte, der dadurch einen Ar-
beitsplatz weit entfernt vom Wohnsitz aufnehmen muss-
te.

Das Abgeordnetengesetz sieht in § 11 Abs. 2 eine Ent-
schadigung von 75 v. H. der nachgewiesenen Kosten fiir
eine Zweitwohnung am Sitz des Landtages vor, héchs-
tens jedoch 256 € monatlich. Wie Sie wissen, gilt dies
auch fur Abgeordnete, die zugleich Mitglieder der Lan-
desregierung sind. Das Abgeordnetengesetz selbst geht
also davon aus, dass es bei Abgeordneten Félle gibt, in
denen Mehrkosten fiir eine zusatzliche Wohnung in der
Landeshauptstadt erstattet werden sollten.

Fir den Fall, dass ein Minister berufen werden soll, fur
den die gleichen Umsténde zutreffen, schlagen wir eine
fast gleiche Regelung vor. Es gibt Félle, in denen das
auch in Zukunft méglich sein wird. Mit Blick auf die-
se prognostischen Uberlegungen schlagen wir lhnen
vor, diesen Absatz nicht zu streichen, sondern ihn in
einer modifizierten Form, wie sie im Gesetzentwurf vor-
geschlagen wird, zu Ubernehmen. Die Formulierung
stammt Ubrigens aus dem Ministergesetz des Landes
Hessen.

Ich denke, dass dies weder unangemessen noch un-
zumutbar ist. Diese Regelungen wirden wir genauso
handhaben, wie die Anwendung der Regelungen des
Abgeordnetengesetzes bereits praktiziert wird. Deshalb
bitten wir dafir um lhre Zustimmung. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der FDP und von der
Regierungsbank)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Ministerprasident. - Meine Damen und
Herren! Ich brauchte der Bitte des Ministerprasidenten,
von 8§ 63 Abs. 2 der Geschéftsordnung abweichen zu
diirfen, nicht stattzugeben, weil 8 63 Abs. 3 vorsieht
- hier war der Geschaftsordnungsgeber mit den Mitglie-
dern der Landesregierung sehr nachsichtig -, dass Mit-
glieder der Landesregierung ihre Reden grundsétzlich
ablesen diirfen.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und bei der
FDP)

Meine Damen und Herren! Wir treten damit in eine De-
batte mit finf Minuten Redezeit je Fraktion ein. Fir die
SPD-Fraktion erhalt als erster Redner der Abgeordnete
Herr Rothe das Wort. Bitte sehr, Herr Rothe.

Herr Rothe (SPD):
Herr Prasident, ich bitte ebenfalls ablesen zu diirfen.

Meine Damen und Herren! Auf dem Vorblatt zu dem Ih-
nen in der Drs. 4/1868 vorliegenden Gesetzentwurf der
Landesregierung werden zwei Probleme beschrieben.
Erstens geht es um die Amtsbeziige von Beamten der
Besoldungsgruppe B 11, nach der sich die Amtsbeziige
und auch die Versorgungsbeziige der Regierungsmit-
glieder berechnen. Deren Anhebung soll auf der Bun-
desebene durch einen Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung aufgehoben werden.
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Hierzu heif3t es in der Problembeschreibung der Landes-
regierung, dass die Landesregierung sich diesem Ver-
zicht anschliet und dass die Mitglieder sowie die ehe-
maligen Mitglieder der Landesregierung damit einen zu-
satzlichen Solidarbeitrag zur Entlastung des angespann-
ten Landeshaushalts leisten. Diesem Eigenlob der Lan-
desregierung wirde ich mich gern anschlieen, wenn es
sich bei diesem Verzicht nicht um bloRen Gesetzes-
gehorsam handeln wirde.

Die Landesregierung sagt ferner in der Problemdarstel-
lung, dass sie an der bisherigen Regelung im Minister-
gesetz festhalt. Mit anderen Worten: Das Problem ist
aufgrund der dynamischen Verweisung im Minister-
gesetz auf das Bundesrecht gar keines. Das Landes-
gesetz bleibt an dieser Stelle unverandert.

In Nr. 2 der Problembeschreibung des Gesetzentwurfes
geht es um die Ubertragung der Reformmalnahmen der
gesetzlichen Rentenversicherung auf die Beamtenver-
sorgung, durch die der Bund das Versorgungshiveau
auch fir die Bundesminister abgesenkt hat.

Hierzu sagt die Landesregierung, dass sie aus eigenem
Entschluss eine entsprechende Absenkung der Hochst-
versorgung der ehemaligen Minister durchfiihrt. Diese
Begriindung ist zutreffend. Diese von der Landesregie-
rung beabsichtigte Anderung des Ministergesetzes, die
einen Verzicht darstellt, begriiRen wir.

Mit derselben Begriindung sollte man aber auch das drit-
te Problem angehen, das von der Landesregierung gar
nicht als Problem benannt wird. Vielmehr hat man erst
bei dem Losungsvorschlag zur Anderung der Versor-
gung den folgenden Satz angehéngt:

~AulRerdem wird die Regelung in § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 Ministergesetz zur Entschadigung bei dop-
pelter Haushaltsfiihrung geandert.”

Damit bin ich bei dem einzigen Politikum in diesem Zu-
sammenhang. Die Anderung besteht darin, dass die den
Ministern bisher in allen Fallen getrennter Haushaltsfiih-
rung gewahrte Entschadigung von zwei Bedingungen
abhangig gemacht werden soll, namlich dass fiir einen
Minister die Verlegung des Hausstandes an den Sitz der
Landesregierung unzumutbar ist und dass er nicht tag-
lich an den Wohnsitz zuriickkehren kann.

An dieser Stelle sehe ich, Herr Ministerprasident, einen
wesentlichen Unterschied zwischen Mitgliedern der Lan-
desregierung und Abgeordneten insofern, als ein Abge-
ordneter im Wahlkreis wohnen muss, wenn er die erneu-
te Nominierung nicht unmittelbar gefahrden will. Dem-
gegeniber nimmt ein Minister seinen Wohnsitz am bes-
ten am Sitz der Landesregierung,

(Herr Schomburg, CDU: Herr Metke hat lange
Zeit nicht in seinem Wahlkreis gewohnt!)

um sich mit voller Kraft seinen Amtsgeschéaften widmen
zu koénnen.

(Zustimmung bei der SPD)

Ein besonderer Fall liegt naturlich vor, wenn ein Minister
zugleich Abgeordneter ist.

Ich frage mich: Was versteht die Landesregierung bei
diesem Modifizierungsvorschlag beziglich der Ver-
legung des Hausstandes an den Sitz der Landesregie-
rung unter ,Unzumutbarkeit*? Ich habe der Internetaus-
gabe der ,MZ* entnommen, - das war wohl eine AuRRe-
rung von Frau Dr. Hiskens - es kénne der Fall eintreten,
dass ein Minister sein Amt kurz vor dem Ende der Legis-

laturperiode antritt. - Leider ist uns der Ministerprasident
nahere Informationen Uber die bevorstehende Kabi-
nettsumbildung schuldig geblieben.

(Heiterkeit bei der SPD)

Wenn es also den ibrigen Beschéaftigten des Landes
zugemutet werden kann, dass sie ihren Wohnsitz ver-
legen, dann kann fir Minister nichts anderes gelten.
Auch die Ubrigen Beschéftigten kdnnen heutzutage nicht
damit rechnen, am neuen Dienstort fur langer als flnf
Jahre zu sein.

(Zustimmung bei der PDS)

Es gibt im Ubrigen in § 10 Abs. 3 des Ministergesetzes
die Verweisung, nach der die Mitglieder der Landes-
regierung eine Entschadigung fur die infolge der Ernen-
nung oder Entlassung erforderlich werdenden Umziige
wie ein Landesbeamter der hdchsten Besoldungsgruppe
erhalten. Wenn sich Minister eine doppelte Haushalts-
fuhrung leisten wollen - das sei ihnen vollig unbenom-
men -, dann kénnen sie das im Rahmen ihrer allgemei-
nen Amtsbezige tun. Diese sind durchaus auskémmlich.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Meine Damen und Herren! Die SPD-Fraktion unterstutzt
deshalb den Anderungsantrag der PDS-Fraktion, der auf
eine Streichung statt auf eine Anderung der Vorschrift
Uber die Entschadigung bei getrennter Haushaltsfiihrung
zielt. Das haben wir im Sommer auch schon gefordert.

Ich bin wirklich Gberrascht, Herr Ministerpréasident, dass
Sie sich die neuerliche Debatte Uberhaupt antun. Sie
ahnen offenbar schon, wie die Willenshildung im Parla-
ment ausgeht. Ich denke, wir kdnnten das Verfahren ab-
kiirzen. Wir kénnen es uns insbesondere ersparen, 6f-
fentlich noch einmal dariiber zu diskutieren, wie sich die
Neuregelung auf Félle wie die von Herrn Dr. Rehberger
oder von Herrn Robra auswirken wiirde.

(Zuruf von Minister Herrn Dr. Daehre)
Wenn Sie auf diese Modifizierung zugunsten einer
Streichung verzichtet hatten, dann hatte auch der Herr
Staatsminister die Einbringung machen kdnnen.
Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Herr Abgeordneter, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Herrn Scharf zu beantworten?
Herr Rothe (SPD):

Gerne.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Bitte sehr, Herr Scharf.

Herr Scharf (CDU):

Herr Abgeordneter Rothe, wéare es nicht viel besser ge-
wesen, wenn Sie diese Rede ungeféhr vor vier Jahren
gehalten hatten,

(Beifall bei der CDU - Minister Herr Dr. Daehre:
Ja, richtig!)

als wir eine aufRergewdhnlich grof3e Zahl von Ministern
auf der Kabinettsbank beobachten konnten, die ihren
Wohnsitz weitab von diesem Land hatten? Wir haben
das als CDU nie kritisiert.

(Minister Herr Dr. Daehre: So ist das!)
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Meinen Sie nicht, dass Sie an dieser Stelle wirklich malR-
los Uberziehen? Sollte bei Ministern nicht hinzugefiigt
werden, dass sie ohne Angabe von Griinden von heute
auf morgen entlassen werden kénnen - aus guten Griin-
den, wirde ich einmal sagen? Aber diese Freiheiten soll-
ten wir in gewisser Weise honorieren, indem wir auf die
personliche Lebensfihrung mafvoll Riicksicht nehmen,
wie wir es bisher immer gemacht haben. Wir haben bei
diesen Fragen bisher im Parlament nie gegenseitig et-
was infrage gestellt. Ich bitte Sie ein bisschen um Mafi-
gung.

(Beifall bei der CDU - Minister Herr Dr. Daehre:
Bei Ilhnen gab es auch Falle! - Herr Gallert, PDS:
Wir hatten keine! - Minister Herr Dr. Daehre: Sie
nicht, nein!)

Herr Rothe (SPD):

Herr Kollege Scharf, das ist eine hypothetische Frage,
die Sie stellen.

(Minister Herr Dr. Daehre: Jal!)

Wenn vor vier Jahren in der Presse Vergleichbares be-
kannt geworden ware,

(Minister Herr Dr. Daehre: Oh! - Heiterkeit und
Unruhe bei der CDU)

dann hétte ich mich auch fur eine entsprechende Geset-
zeskorrektur eingesetzt.

(Minister Herr Dr. Daehre: In der Presse muss es
stehen, damit die Abgeordneten - - Weil es in der
Zeitung stand!)

Der Punkt ist doch der, wie Sie auf solche Vorgéange re-
agieren.

(Unruhe)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie, den Schallpegel
etwas zu senken, damit man Herrn Rothe verstehen
kann.

Herr Rothe (SPD):

Der Punkt ist doch, wie man auf solche Vorgange rea-
giert. Dass Missstande bekannt werden, das ist nichts
Ungewohnliches.

(Herr Stahlknecht, CDU: Das haben Sie gewusst
vor vier Jahren!)

Wir wissen eben nicht alle Missstande schon im Vorhin-
ein. Das ist das Gute am Vorhandensein der Presse, die
uns insgesamt beobachtet und solche Dinge aufdeckt.

(Unruhe bei der CDU)

Ich denke, wir sollten in den Ausschussberatungen noch
einen weiteren Punkt priifen. Nach § 9 Abs. 1 Satz 2 des
Ministergesetzes erhalten die Mitglieder der Landes-
regierung eine jahrliche Sonderzuwendung entspre-
chend den fir Beamte des Landes geltenden Vorschrif-
ten, die nach dem Amtsgehalt berechnet wird. Dem
Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes zufolge erhalten
Beamte des héheren und des gehobenen Dienstes kiinf-
tig keine nach dem Amtsgehalt berechnete Sonder-
zuwendung mehr. Wenn es dabei bleibt, dann muss das
Ministergesetz meines Erachtens auch in diesem Punkt
geandert werden. - Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Abgeordneter Rothe, wéren Sie bereit, eine Frage
von Herrn Stahlknecht zu beantworten? - Bitte sehr, Herr
Stahlknecht.

Herr Stahlknecht (CDU):

Ich habe eine Frage an Sie, Herr Rothe, im Nachgang
zu der Frage von Herrn Scharf. Sie haben gesagt, man
kann Dinge erst andern, wenn man die Missstande
kennt.

Herr Rothe (SPD):
Ja.

Herr Stahlknecht (CDU):

In Bezug auf die Situation vor vier Jahren: Wollen Sie
damit sagen, dass die SPD damals die Wohnsitze ihrer
Minister nicht gekannt hat

(Herr Bischoff, SPD: Nein!)

und es der Presse bedurft hatte, lhnen mitzuteilen, wo-
her lhre Minister kommen?

(Beifall bei der CDU)

Herr Rothe (SPD):

Ich habe die Wohnsitze nur von Personen gekannt, die
diese Entschadigung nicht in Anspruch genommen ha-
ben. Das waren ein Minister aus Halle und ein Minister
aus Etgersleben. Im Ubrigen war es fiir mich neu, dass
in der Tat zu dieser Zeit schon mehrere Minister diese
Leistungen in Anspruch genommen haben.

Aber ich sage noch einmal, Herr Kollege Stahlknecht:
Entscheidend ist, wie man auf Missstande reagiert, so-
bald sie bekannt werden. Ich hétte es mir gewiinscht,
dass Sie gerduschlos mit uns gemeinsam diese Vor-
schrift aus dem Gesetz herausnehmen, anstatt sich in
einen Modifizierungsversuch zu fluchten, der offensicht-
lich diese parlamentarischen Beratungen nicht uber-
leben wird. Da gehe ich jede Wette ein.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Rothe. - Meine Damen und Herren!
Bevor ich dem nachsten Redner das Wort erteile, be-
gruBen Sie mit mir eine Gruppe der Jugendfeuerwehr
Burg

(Beifall im ganzen Hause)

sowie Studentinnen und Studenten der Fachhochschule
der Polizei in Aschersleben.

(Beifall im ganzen Hause)

Fur die FDP-Fraktion erteile ich der Abgeordneten Frau
Dr. Huskens das Wort. Bitte sehr, Frau Dr. Hiiskens.

Frau Dr. Hiskens (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Landes-
regierung fasst mit dem vorliegenden Gesetzentwurf das
Ministergesetz in drei Punkten an, hinsichtlich der Aus-
setzung der Anpassung der Ministergehélter an die
Beamtenversorgung, der Ruhebeziige und der Frage
der doppelten Haushaltsfiihrung. Ausflihrungen zu den
beiden ersten Punkte spare ich mir. Der Ministerprasi-
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dent hat es ausfihrlich erlautert. Herr Rothe hat eine
Kurzfassung dazu geliefert. Ich denke, die dort vorge-
sehenen Regelungen sind unter uns unstrittig.

Strittig ist dagegen - das haben wir gerade im Vortrag
von Herrn Rothe gehdort - die Frage, wie wir mit der
Regelung fur die doppelte Haushaltsfuhrung bei Minis-
tern umgehen wollen. Mich hat das, was Herr Rothe
gerade erzahlt hat, sehr stark an ein Zitat von Otto
Graf Lambsdorff erinnert, dass, wenn es ums Geld geht,
die Leute immer an dem Gurtel des anderen ziehen und
versuchen, den enger zu schnallen, aber nicht an sich
selbst herunterschauen.

Wenn man einmal ehrlich ist und Uberlegt, was fur Aus-
wirkungen es héatte, wenn man das, was die PDS-Frak-
tion in ihrem Anderungsantrag und die SPD-Fraktion mit
dem Vortrag von Herrn Rothe gerade gefordert haben,
konsequent durchzdge, wozu dies im Rechtsbereich der
Beamtenbesoldung fihrt - - Denn in dem Rechtsbereich
bewegen wir uns. Herr Rothe und der Ministerprasident
haben gerade mit ihren Ausflihrungen sehr klar gezeigt,
dass das Ministergesetz kein rechtsfreier Raum ist, son-
dern spezielle Regelungen fir die Minister trifft, ansons-
ten sich aber an das Beamtenrecht anlehnt.

Das Beamtenrecht geht aber nicht davon aus, dass je-
mand wie etwa ein Unternehmer oder ein Geschéaftsfuh-
rer in der freien Wirtschaft eine Summe bekommt, und
damit ist es dann getan. Das Beamtenrecht hingegen
hat eine amtsangemessene Grundversorgung. Darauf
kommen dann personenbezogene weitere Leistungen.

Jeder, der einmal in unseren Haushalt geguckt hat, weif3
zum Beispiel, dass die Minister in diesem Bundesland,
obwohl sie alle mehr oder weniger den gleichen Job ma-
chen - das eine Haus ist etwas gré3er als das andere -,
vom Staat unterschiedlich alimentiert werden. Das heif3t,
im o¢ffentlichen Bereich betrachten wir anders als in der
privaten Wirtschaft die persénlichen Lebensumsténde.
Als Haushélter finde ich das ziemlich gut, weil eine pau-
schale Bezahlung garantiert dazu fiihren wiirde, dass wir
fir unsere Minister deutlich mehr ausgeben wiirden, als
wir das derzeit tun.

Deshalb kann man meiner Meinung nach nicht immer
dann an den Punkten herumbasteln, wenn einem der ei-
ne oder andere Aspekt nicht gefallt. Wir haben auch im
Abgeordnetengesetz &ahnliche Situationen gehabt und
Uber &hnliche Aspekte diskutiert.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, wo es endet, wenn
ich den Weg konsequent fortgehe, den Sie fordern,
wenn ich hingehe und sage: Mein Gott, Minister, die
kriegen so viel Geld, da kénnen die sich das bisschen an
doppelter Haushaltsfihrung locker auch leisten. Wer
kann das denn noch? Die Staatssekretare, die Abtei-
lungsleiter, die Referatsleiter, die Referenten, Professo-
ren und Richter? Es stellt sich wirklich die Frage, wer
hier im Haus kinftig definiert, wer genug verdient. Ich
furchte, dabei sind wir relativ schnell bei Berufsgruppen,
die wir nicht so gern ins Auge fassen wollen.

Ich glaube, man sollte die Diskussion wirklich ein Stlck
niichterner und sachlicher betrachten. Solange Minister
wie auch andere Berufsgruppen im Lande nach dem
Beamtenrecht bezahlt und alimentiert werden, sollten wir
bei diesen Punkten in der Systematik bleiben. Dann sind
wir, glaube ich, mit der Summe, die die Landesregierung
fur eine Unterstitzung bei der doppelten Haushaltsfiih-
rung vorgesehen hat, ganz gut bedient. Als FDP-Frak-
tion begrufBen wir es, dass die Landesregierung den

Paragrafen jetzt scharfer fasst. Der war bisher tatsach-
lich ein bisschen sehr offen.

Es sollte aber keine Zweifel daran geben, dass es auch
kiinftig Minister geben wird, die dies in Anspruch neh-
men, spatestens dann, wenn die Fahrten zwischen
Dienst- und Wohnsitz teurer wirden als eine entspre-
chende doppelte Haushaltsfuhrung. Das sollten wir in
einem Bundesland, das eigentlich jeden Euro sparen
muss, auch beriicksichtigen und nicht einem Populismus
verfallen.

Ich beantrage deshalb namens der FDP-Fraktion eine
Uberweisung in den Innenausschuss und hoffe, dass wir
dort zu einer vernlnftigen Diskussion kommen. - Ich
danke lhnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Dr. Hiskens. - Meine Damen und
Herren! Bevor ich dem nachsten Redner das Wort ertei-
le, begrifRen Sie mit mir auf der Besuchertribline Herrn
Bob Bogen aus Nashville, der Partnerstadt Magdeburgs.
Ich glaube, wir sollten auch ihn herzlich begriiRen.

(Beifall im ganzen Hause)

Herr Dr. Thiel, Sie erhalten nunmehr fir die PDS-Frak-
tion das Wort. Bitte sehr.

Herr Dr. Thiel (PDS):

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Im Gegensatz zum Herrn Ministerprasidenten und
zu Herrn Rothe méchte ich es mir ganz einfach machen
und sagen: Den ersten Teil lhrer Ausfilhrungen nehmen
wir als PDS-Fraktion einfach mal zur Kenntnis. Aber wir
sahen uns aus verschiedenen Grinden veranlasst, un-
seren Anderungsantrag einzureichen, weil wir der Auf-
fassung sind, dass nach den Debatten, die wir im Som-
mer hier gefiihrt haben, eine entsprechende Anderung
stattfinden soll und uns die Klarstellung, die mit dem Ge-
setzentwurf erreicht werden soll, einfach nicht ausreicht.

Aus unserer Sicht sprechen mehrere Griinde dagegen.
Diese mochte ich gern etwas erlautern.

Erstens. Minister im Land Sachsen-Anhalt zu sein be-
deutet nach dem Verfassungsauftrag: Die Landesregie-
rung ist das oberste Organ der vollziehenden Gewalt.
Als Mitglied des obersten Organs sind Sie dem Land
verpflichtet. Nach unserer Auffassung erhalten Sie fir
die Ausubung lhrer Téatigkeit eine angemessene Ver-
gltung, die alle Aufwendungen umfasst.

Zweitens. Die Entschadigung sollte Ihnen dann gewahrt
werden, wenn die Verlegung des Hausstandes an den
Sitz der Landesregierung unzumutbar ist und Sie nicht
taglich zu Ihrem Wohnsitz zuriickkehren kénnen.

Diese Begriindung, meine Damen und Herren, miissen
Sie einmal den zahllosen Wochenendpendlern erklaren,
die im Zeitalter von Mobilitdt und Flexibilitat in der Wo-
che ihren Arbeitsort irgendwo in Deutschland haben und
ihre Familie erst am Wochenende sehen.

(Beifall bei der PDS)

Deren Arbeitgeber haben wohl kaum Veranlassung, ih-
nen daflr auch noch Trennungsgeld zu zahlen.

Das hohe Amt, das Sie bekleiden, sollte durchaus recht-
fertigen: Wer Minister in diesem Land werden will, der
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sollte auch seinen Hausstand nach Sachsen-Anhalt ver-
legen, und das in einer zumutbaren Entfernung vom
Amtssitz.

(Zustimmung von Frau Dirlich, PDS)

Denn wenn ein oberster Staatsdiener sein Geld von
Sachsen-Anhalt erhélt, so kann man auch erwarten,
dass er das Land zu seinem Lebensmittelpunkt macht,
gerade wenn er nicht aus diesem Land kommt. Das sind
fur uns Zeichen, dass der- oder diejenige ein unmittel-
bares Interesse daran hat, dieses Land voranzubringen
und nicht nur zeitweilig einen Job zu machen.

(Zustimmung bei der PDS)

In der vorgesehenen Fassung soll diese Leistung wei-
terhin pauschal und ohne zeitliche Begrenzung gewahrt
werden. Darliber hinaus ist die Entfernung zwischen
dem Erst- und Zweitwohnsitz laut dem Wortlaut des Ge-
setzes unerheblich.

Aber wer definiert eigentlich, dass, wie es heil3t, die Ver-
legung des Hausstandes an den Sitz der Landesregie-
rung unzumutbar sei? Wer definiert, was es heif3t ,nicht
taglich an den Wohnsitz zurtickkehren zu kénnen“? Was
ist eine zumutbare Entfernung?

Sachsen-Anhalt gewéhrt uneingeschrankt umzugswilli-
gen Mitarbeitern ein befristetes Trennungsgeld, wenn sie
weiter als 30 km vom neuen Dienstort entfernt wohnen
und sich die Fahrt zu ihrer Arbeit verlangert. Die Entfer-
nung von 30 km ist also eine Kennziffer, die einem sons-
tigen Pendler in Sachsen-Anhalt je nach Gemiutslage
entweder ein mudes Lé&cheln entlockt oder ihn in helle
Emporung versetzt.

All das sind Fragen, die unserer Auffassung nach in dem
vorliegenden Gesetzentwurf nicht klargestellt worden
sind.

Dazu, was das Verhaltnis zwischen Regierungsmitglie-
dern und Abgeordneten betrifft, hat Herr Rothe einiges
gesagt. Dem kdnnen wir uns nur anschlieRen.

Beziiglich Ihrer Zwischenfrage von vorhin, Herr Scharf,
oder dem, was Frau Hiuskens meinte, sind wir der Auf-
fassung, dass die personliche Situation eines potenziel-
len oder realen Ministers nicht der Ausgangspunkt ge-
setzlicher Regelungen sein kann. Deshalb wirden wir
uns freuen, wenn Sie unseren Anderungsantrag eben-
falls in den zustandigen Ausschuss Uberweisen. - Ich
danke fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Dr. Thiel. - Fir die CDU-Fraktion
spricht jetzt zu uns die Abgeordnete Frau Rotzsch. Bitte
sehr, Frau Rotzsch.

Frau Rotzsch (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Wir beraten heute den Entwurf der Landesregierung
eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Ministerge-
setzes, der zahlreiche Anderungen im Bereich der Be-
soldung und Versorgung der Mitglieder und ehemaligen
Mitglieder der Landesregierung zur Folge hat. Der Minis-
terprasident hat auf die Details schon ausfuhrlich hinge-
wiesen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die CDU-
Fraktion begruf3t, dass durch den Verzicht auf die hin-
ausgeschobene Anhebung der Amts- und Versorgungs-
beziige - immerhin geht es um eine GréRenordnung
von 4,4 % - ein zusatzlicher Solidarbeitrag der Mitglie-
der bzw. ehemaligen Mitglieder der Landesregierung
erbracht wird. Die Beratungen Uber den Doppelhaus-
halt 2005/2006 zeigen es schlie3lich sehr deutlich, dass
die Haushaltslage mehr als angespannt ist. Insofern ist
dieser Beitrag alternativlos.

Gleiches gilt es zu der vorgeschlagenen Absenkung des
Versorgungshniveaus der Mitglieder und ehemaligen Mit-
glieder der Landesregierung zu sagen. Wenn die Re-
formmalinahmen der Bundesregierung im Bereich der
gesetzlichen Rentenversicherung auf die Beamtenver-
sorgung Ubertragen wurden und das Versorgungsniveau
entsprechend sinkt, ist es zwingend, dass wir das Ver-
sorgungsrecht fir Regierungsmitglieder anpassen. Auch
dies ist alternativios. Das verbliebene Hochstversor-
gungshiveau sinkt von 75 % auf 71,57 %. Der Mindest-
versorgungsansatz in Héhe von 15 % nach einer Dienst-
zeit von zwei Jahren bleibt unverandert.

Als junge Abgeordnete mdchte ich darauf hinweisen,
dass die verbliebenen Versorgungsquoten im Vergleich
zu dem zu erwartenden Versorgungshiveau junger Ar-
beitnehmer und Beamter immer noch als weit Uber-
durchschnittlich zu bezeichnen sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich abschlieRend auf die Entschadigung flr getrennte
Haushaltsfihrung eingehen. Unabhéngig von der ge-
planten Anderung der Rechtslage méchte ich der Hoff-
nung Ausdruck verleihen, dass mit diesem Anspruch
kiinftig etwas geschickter umgegangen wird. Es ist da-
her zu begriiRen, dass der Entschadigungsanspruch fir
die getrennte Haushaltsfiihrung an bestimmte Bedingun-
gen geknipft wird.

Den Anderungsantrag der PDS-Fraktion lehnen wir aus
den Griunden, die Ministerprasident Bohmer und auch
Frau Huskens genannt haben, ab.

(Herr Gallert, PDS: Aber nur widerwillig!)

- Nein. - Mich personlich wundert es schon, dass Ihnen,
sehr geehrte Damen und Herren der PDS und der SPD,
der §9 in den acht Jahren lhrer Regierungszeit nicht
aufgefallen ist.

(Zustimmung bei der CDU - Herr Gallert, PDS:
Wir hatten keine Minister! - Zurufe von der CDU)

Deshalb bitte ich Sie, den vorliegenden Gesetzentwurf in
den Ausschuss fir Finanzen zu Uberweisen. - Vielen
Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Rotzsch. - Meine Damen und Herren!
Die Landesregierung hat nicht noch einmal um das Wort
gebeten, sodass wir in den Abstimmungsvorgang eintre-
ten kénnen. - Frau Dr. Hiskens, bitte.

Frau Dr. Huskens (FDP):

Herr Prasident, bei meiner Option, den Gesetzentwurf in
den Innenausschuss zu Uberweisen, war mehr der
Wunsch der Vater des Gedankens. Auch wir pladieren
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fur eine Uberweisung in den Finanzausschuss als dem
allein beratenden Ausschuss.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Gut. Damit ist der Abstimmungsvorgang klar.

Wer einer Uberweisung des Gesetzentwurfs und auch
des Anderungsantrages, der damit mit (iberwiesen ist,
zur alleinigen Beratung in den Innenausschuss seine
Zustimmung gibt, den bitte ich um das Zeichen mit der
Stimmkarte.

(Herr Gurth, CDU: Finanzausschuss!)

- Pardon: zur alleinigen Beratung in den Finanzaus-
schuss. - Bitte, Herr Bullerjahn.

Herr Bullerjahn (SPD):

Wir wollten das in den Finanz- und in den Innenaus-
schuss, aber federfiihrend in den Finanzausschuss uber-
weisen.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Die SPD-Fraktion beantragt, dass der Gesetzentwurf zur
Mitberatung in den Innenausschuss uberwiesen wird.
Dagegen gibt es keinen Widerspruch. Wer also einer - -

(Herr Scharf, CDU: Doch!)
- Bitte sehr, Herr Scharf.

Herr Scharf (CDU):

Herr Prasident, nur damit wir jetzt nicht durcheinander
kommen: Aus Zeitgriinden haben die Koalitionsfraktio-
nen beantragt - sie sind der Auffassung, das reicht aus -,
allein den Finanzausschuss mit der Angelegenheit zu
befassen. Sie mussten fur die beiden Ausschusse eine
getrennte Abstimmung vornehmen.

(Unruhe)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Dann gehen wir schrittweise vor. Wer einer Uberweisung
in den Finanzausschuss die Zustimmung gibt, den bitte
ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Zustimmung
bei allen Fraktionen. Damit ist dies einstimmig beschlos-
sen worden.

Wer einer Uberweisung in den Innenausschuss seine
Zustimmung gibt, den bitte um das Zeichen mit der
Stimmkarte. - Zustimmung bei der PDS- und der SPD-
Fraktion. Gegenstimmen? - Bei der CDU- und bei der
FDP-Fraktion. Damit ist eine Uberweisung in den Innen-
ausschuss mehrheitlich abgelehnt worden.

Damit kdnnen wir uns die Abstimmung Uber die Feder-
fuhrung ersparen, weil automatisch der Finanzausschuss
federfuhrend beréat. Meine Damen und Herren! Damit ist
der Tagesordnungspunkt 10 beendet.

Wir treten nun ein - -
(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, Sie missen nicht alle aus
den Reihen austreten.

(Herr Bullerjahn, SPD: Alle Minister!)

Wir treten nun in die Beratung des Tagesordnungs-
punktes 11 ein:

Erste Beratung

Entwurf eines Ausfihrungsgesetzes zum Tierische-
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (TierNebG-AG)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/1869

Einbringer dieses Gesetzentwurfs ist die Ministerin fur
Landwirtschaft und Umwelt Frau Wernicke. Bitte sehr,
Frau Wernicke, Sie haben das Wort.

(Unruhe)

- Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich bitte Sie,
den Larmpegel etwas zu senken.

Frau Wernicke, Ministerin fir Landwirtschaft und
Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Es ist mir schon bewusst, dass dieser Gesetzent-
wurf, zumindest fir die meisten in diesem Plenarsaal,
nicht ganz so spannend ist. Aber ich bitte Sie um die
notwendige Geduld, damit ich den vorliegenden Gesetz-
entwurf einbringen kann.

Das zu beschlieBende Gesetz soll das derzeit gliltige
Ausfuhrungsgesetz zum Tierkdrperbeseitigungsgesetz
ablésen. Das ist notwendig, weil wir sowohl auf européa-
ischer als auch auf nationaler Ebene eine neue Rechts-
situation haben. Das Europaische Parlament und der
Rat haben mit Datum vom 3. Oktober 2002 die EG-Ver-
ordnung Nr. 1774/2002 mit Hygienevorschriften fir nicht
fur den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Ne-
benprodukte erlassen.

Daraufhin hatte der Bund die nationale Rechtsetzung
anzupassen. Das hat er getan, indem er das Tierkorper-
beseitigungsgesetz durch das Tierische-Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetz vom 25. Januar 2004 ersetzt hat.
Die landerspezifischen Ausfihrungsvorschriften missen
bis spatestens zum 31. Dezember 2004 in Kraft gesetzt
werden. Aus diesem Grund lege ich diesen Gesetzent-
wurf vor.

Lassen Sie mich einige wenige Anderungen skizzieren,
die sich aus der neuen Rechtssituation ergeben. Es wird
der Begriff ,tierische Nebenprodukte* eingefiihrt, der vor-
mals durch die Bezeichnung ,Tierkorper® umschrieben
war. Die tierischen Nebenprodukte werden in drei Kate-
gorien eingeteilt, die sich aus dem Gefahrdungspotenzial
fur die menschliche und fir die tierische Gesundheit ab-
leiten. Entsprechend den drei verschiedenen Kategorien
werden Anforderungen an Betriebe, Anlagen und Ver-
arbeitungsverfahren definiert. Weiterhin sind detaillierte
Uberwachungsvorschriften samt BuRgeldkatalog aufge-
fuhrt und die Zahl der Ausnahmen von der Verarbeitung
reduziert worden. Das betrifft insbesondere das Vergra-
ben von toten Tieren.

Die Verarbeitung und die Beseitigung von tierischen Ne-
benprodukten wird zukunftig auch auferhalb der fest-
gelegten Einzugsbereiche moglich sein, um den Wett-
bewerb in diesem Bereich zu eréffnen. Am Rande die-
ses Punktes mdchte ich daran erinnern, dass die Tier-
korperbeseitigung derzeit durch die Firma Saria Bio-
Industries GmbH in Genthin-Mutzel realisiert wird. Der
Vertrag mit diesem Unternehmen lauft am 31. Dezem-
ber 2005 aus. Aufgrund der bestehenden EU-Vorgaben
muss diese Leistung neu ausgeschrieben werden, um
dem Wettbewerb Genlige zu tun. Diese Ausschreibung
wird derzeit vorbereitet.
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Der nunmehr EU-rechtlich fir den Besitzer zwingende
Eigenanteil von 25 % an den entstehenden Beseiti-
gungskosten, der, wie gesagt, auch aufgrund des neuen
EU-Rechtsrahmens zu klaren ware, ist in Sachsen-An-
halt schon geregelt und bleibt inhaltlich unverandert. Es
bleibt also fur den Besitzer bei einer Beteiligung von
25 %.

Insgesamt kann ich feststellen, dass die jetzige europa-
ische Harmonisierung der Beseitigung tierischer Neben-
produkte zwar zu Verschiebungen und gegebenenfalls
auch quantitativen Aufwiichsen in einzelnen Bereichen
fuhren wird; es werden dadurch aber keine neuen Auf-
gaben eingefihrt.

Deshalb I6st der vorliegende Gesetzentwurf letztlich nur
das bisherige Ausfiihrungsgesetz ab, ohne wesentliche
inhaltliche Anderungen mit sich zu bringen. In dem bis-
her abgelaufenen Gesetzgebungsverfahren haben die
mafRgeblich betroffenen Verbande, namentlich die kom-
munalen Spitzenverbande und der Tierkdrperbeseiti-
gungszweckverband, im Rahmen einer Anhdérung ge-
meinsam Stellung genommen. Sie fordern, dass eine
Ubernahme der Beseitigungspflicht durch das Land er-
folgt und der Umfang der Kostenbeteiligung der Land-
kreise verringert wird. Diesen Forderungen kdnnen wir
aus Kostengriinden und im Hinblick auf die Diskussion
zur Funktionalreform nicht folgen.

Zuletzt muss ich zugestehen, dass die Ubergangsvor-
schriften des Bundes, die die Basis des Fortgeltens
des alten Ausfilhrungsgesetzes sind, zum 31. Dezem-
ber 2004 auslaufen. Ich bitte daher die Abgeordneten
um eine zilgige Beratung Uber diesen Gesetzentwurf.
Die erforderliche Anderung anderer, mit dem Gesetz im
Zusammenhang stehender Landesvorschriften wird der-
zeit in meinem Hause und in Zusammenarbeit mit dem
Ministerium des Innern sowie dem Ministerium der Fi-
nanzen vorbereitet. - Ich bedanke mich und bitte Sie um
eine zlgige Beratung Uber diesen Gesetzentwurf.

(Zustimmung bei der CDU)

Président Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Ministerin, fur diese ziigige Einbrin-
gung. - Meine Damen und Herren! Damit treten wir in ei-
ne Debatte mit einer Redezeit von funf Minuten je Frak-
tion ein. Als erster Redner erhalt fir die PDS-Fraktion
der Abgeordnete Herr Krause das Wort. Bitte sehr, Herr
Krause.

Herr Krause (PDS):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Auch
ich mdchte es kurz machen. Wir als Fraktion stimmen
der Uberweisung zu.

Ich mdchte nur noch so viel anmerken: Wir stimmen der
Uberweisung in der Erwartung zu, dass die Landesregie-
rung im Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten ausfihrlich dazu Stellung nimmt, wie sich diese
Rechtsanpassung, so wie es von der Frau Ministerin
schlicht gesagt wurde, und Neuregelung fir die Kosten-
pflichtigen letztlich auswirken wird. Wir erwarten auch
eine Antwort darauf, was es im Konkreten gegeniiber
der alten Regelung bedeutet, wenn im Gesetz steht,
dass die Beseitigungseinrichtungen ein Entgelt nach ih-
ren Preislisten und allgemeinen Geschéaftsbedingungen
erheben durfen.

Dariiber hinaus besteht Klarungsbedarf bezilglich der
Feststellung in der Begriindung, dass die Kostenrege-
lung schlicht nur eine redaktionelle Uberarbeitung dar-
stellt. Wir erachten dies als notwendig, und zwar - das
betone ich ganz besonders - im Wissen um die Debatte
Uber das Gesetz zur Ausfiuhrung fleisch- und gefligel-
fleischhygienerechtlicher Vorschriften. Nicht wenige Ab-
geordnete waren sehr Uberrascht, wie sich ein Gesetz,
welches sich anfénglich als schlichte Regelung fiir den
Vollzug von EU- und Bundesvorschriften auf Landes-
ebene zeigte, letztlich in der konkreten Darstellung als
Existenzbedrohung fiir den Schlachthof Halberstadt pra-
sentierte.

Meine Damen und Herren! Unter diesem Gesichtspunkt
sollten wir auch dieses Gesetz ernst nehmen und aus-
fuhrlich im Agrarausschuss darliber debattieren.

(Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Krause. - Fir die FDP-Fraktion erhalt
nun der Abgeordnete Herr Hauser das Wort. Bitte sehr,
Herr Hauser.

Herr Hauser (FDP):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Ich mdchte jetzt nicht Uber den
Schlachthof Halberstadt diskutieren, sondern Uber die
Einbringung des vorliegenden Gesetzentwurfes.

Das Europdische Parlament und der Rat haben am
3. Oktober 2002 die Verordnung fir nicht fur den
menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenpro-
dukte erlassen. Daraufhin hatte der Bund die nationale
Rechtsetzung anzupassen. Das ist im Januar 2004 ge-
schehen. Die landspezifischen Ausflihrungsvorschriften
missen, wie die Ministerin dargelegt hat, bis spatestens
31. Dezember 2004 in Kraft gesetzt werden.

Zu den wesentlichen Anderungen. Tierische Nebenpro-
dukte wurden vormals mit der Bezeichnung ,Tierkor-
per* umschrieben. Tierische Nebenprodukte werden nun
in drei Gefahrdungsstufen fiir die menschliche und die
tierische Gesundheit eingeteilt. Daran sind detaillierte
Uberwachungsvorschriften samt BuRgeldkatalog ge-
knipft. Das betrifft insbesondere das Vergraben von
toten Tieren. Das ist ein wesentlicher, ganz wichtiger
Punkt.

Hierbei geht es nicht vorrangig um landwirtschaftliche
Tierhaltung; denn eine exakte Kennzeichnung und ein
Verwertungsnachweis verhindern ein illegales Beiseite-
schaffen toter Tiere. Hierbei geht es vor allem um ver-
endete Haustiere und wild lebende Tiere, deren so ge-
nanntes Verscharren erhebliche Probleme fur Mensch
und Umwelt aufwirft. Ich erinnere in diesem Zusammen-
hang an die Diskussion im Zuge der Abschaffung der
Jagdsteuer und zur Entsorgung des Fallwildes durch die
Jager.

Positiv ist auch die Annahme und die Verarbeitung von
tierischen Nebenprodukten auferhalb des festgelegten
Einzugsbereiches zu bewerten. Der Wettbewerb wird die
Kosten senken. Positiv ist ferner, dass mit dieser Geset-
zesanderung keine neuen Aufgaben eingefuhrt werden.

Problematisch ist allerdings die Forderung der kommu-
nalen Spitzenverbande und des Tierkorperbeseitigungs-
verbandes nach einer Ubernahme der Beseitigungs-
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pflicht durch das Land und der damit verbundenen Kos-
tenreduzierung fiir die Landkreise. Wir werden diese
Fakten sicherlich im Agrarausschuss noch naher be-
leuchten. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Ebenfalls vielen Dank fur Ihren Beitrag, Herr Hauser.
- Fur die SPD-Fraktion erhalt nun der Abgeordnete Herr
Oleikiewitz das Wort. Bitte sehr, Herr Oleikiewitz.

Herr Oleikiewitz (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich kann es
kurz machen. Die wesentlichen Fakten sind genannt
worden. Ich modchte an dieser Stelle auf das zuriick-
kommen, was Frau Ministerin Wernicke gesagt hat,
namlich wie die kommunalen Spitzenverbande dieses
Gesetz sehen. Wir sehen insbesondere in dieser Frage
Handlungsbedarf und schlagen deshalb vor, diesen Ge-
setzentwurf auch an den Innenausschuss zu Uberwei-
sen, damit auch Uber die Fragen, die die Kommunen
betreffen, diskutiert werden kann. - Vielen Dank.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Oleikiewitz. - Fir die CDU-Fraktion
erhalt der Abgeordnete Herr Geisthardt das Wort. Bitte
sehr, Herr Geisthardt.

Herr Geisthardt (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Es gibt zweifelsohne Sternstunden im
deutschen Parlamentarismus. Dazu gehort fur mich, zu
dieser Stunde als letzter Redner zum Entwurf eines Aus-
fuhrungsgesetzes zum Tierische-Nebenprodukte-Besei-
tigungsgesetz, kurz: TierNebG-AG, zu sprechen.

Uber die inhaltlichen Punkte mochte ich mich hier nicht
auslassen. Wir werden im Ausschuss ausreichend Ge-
legenheit haben, darliber zu sprechen. Ich méchte je-
doch etwas anmerken. Herr Hauser hat es angespro-
chen und ich méchte es etwas ausfuhren. Es gibt einen
wichtigen Punkt, der uns alle bertihrt: In Zukunft darf nie-
mand mehr - jedenfalls keine Privatperson - seinen
verstorbenen Hund - auch wenn es nur ein kleiner
Chihuahua ist - oder seine verstorbene Katze auf dem
eigenen Grundstiick begraben.

(Herr Girth, CDU: Darf er nicht?)

- Nein, das darf er nicht mehr. Denn nach diesem Recht
gilt das Tier als Sondermill und muss zwingend der
Kremation zugefihrt werden.

Jetzt sage ich Ihnen eines: Wir haben unheimlich viele
Menschen bei uns im Land, die alt sind und die als ein-
zigen Lebensgefahrten einen Hund oder eine Katze ha-
ben. Erklaren Sie denen einmal, dass sie die Saria an-
rufen sollen, wenn ihr Liebling gestorben ist, die den
dann irgendwo ins Feuer werfen. Das mochte ich mit
Sicherheit nicht tun.

(Unruhe)

Das Zweite, das man dabei auch sehen muss: Im Fall
von Hausgefliigel gilt das wiederum nicht. Wenn die
Weihnachtsgans Auguste gestorben ist, durfen sie die
im eigenen Garten verbuddeln. Diese Logik im europa-
ischen Recht ist mir nicht klar.

Wir haben natirlich keine Mdoglichkeit, dieses europé-
ische Recht zu andern. Ich bitte jeden Einzelnen von
den Kolleginnen und Kollegen jedoch, nehmen Sie bitte
ein wenig Einfluss auf Ihre Bundestags- und Europa-
abgeordneten, damit diese Dinge, die dort beschlossen
werden, nicht nur formal handhabbar sind, sondern da-
mit sie auch einem gewissen Mindestmaf an Ethik ent-
sprechen. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Geisthardt. - Die Lan-
desregierung bittet nicht noch einmal um das Wort. Da-
mit treten wir in das Abstimmungsverfahren ein.

Meine Damen und Herren! Es wurde die Uberweisung
an den Ausschuss fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten als federfihrenden Ausschuss und an den In-
nenausschuss als mitberatenden Ausschuss beantragt.
Gibt es dagegen Widerspruch? - Einen Antrag auf Uber-
weisung an den Umweltausschuss habe ich nicht gehort.
Damit kénnen wir (ber die Uberweisung insgesamt ab-
stimmen.

Wer einer Uberweisung des Gesetzentwurfs zur feder-
fuhrenden Beratung an den Landwirtschaftsausschuss
und zur Mitberatung an den Innenausschuss die Zu-
stimmung geben mdchte, den bitte ich um das Zeichen
mit der Stimmkarte. - Gegenstimmen? - Keine. Enthal-
tungen? - Keine. Damit ist diese Uberweisung einstim-
mig beschlossen worden. Der Tagesordnungspunkt 11
ist damit abgeschlossen.

Wir treten in den Tagesordnungspunkt 12 ein:

Erste Beratung

a) Entwurf eines Gesetzes uUber Eingemeindungen
in die kreisfreie Stadt Dessau

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP
- Drs. 4/1870

b) Aussetzung beabsichtigter Eingemeindungen bis
zur Vorlage und Beschlussfassung des Leitbil-
des der Landesregierung zur Kreisgebietsreform

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/1877

Wir werden eine verbundene Debatte zu diesen beiden
Beratungsgegenstanden fuhren. Einbringer des Gesetz-
entwurfs der Fraktionen der CDU und der FDP ist der
Abgeordnete Herr Kolze. Bitte sehr, Herr Kolze.

Herr Kolze (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! ,Freiheit ist das Recht, alles zu tun, was die Geset-
Ze gestatten” - so lautet ein Ausspruch von Charles de
Secondat, einem franzosischen Staatstheoretiker und
Schriftsteller. Dieser Aphorismus beschreibt in kurzen
Worten den Inhalt und den Anlass fir das Gesetz zur
Eingemeindung in die kreisfreie Stadt Dessau. Einige
Gemeinden tun etwas, was ihnen die Gesetze gestatten,
und machen damit von ihrer Freiheit Gebrauch.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir haben es
bei diesem Gesetz nicht mit einer Besonderheit, sondern
eigentlich mit einer Selbstverstandlichkeit zu tun. Hier-
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Uber durfte es eigentlich unter uns Parlamentariern, und
zwar aller Fraktionen, keinen Zweifel geben.

Lassen Sie mich aber zunéchst zuriickgehen und Ihnen
die Entwicklung in dieser Region darstellen. Sowohl in
der Gemeinde Brambach als auch in der Gemeinde
Rodleben wurden die Burger zu der beabsichtigten Ein-
gemeindung in die kreisfreie Stadt Dessau angehort.

Die Anhdrung der Burger Brambachs ergab eine Zu-
stimmung von mehr als 63 % der Birger. In Rodleben
sprachen sich knapp 85 % der Biirger fir die in Rede
stehende Eingemeindung aus. Daneben beschlossen
auch die Gemeinderéate der Gemeinden Brambach und
Rodleben sowie der Stadtrat der Stadt Dessau, eine sol-
che Eingemeindung vorzunehmen. Deshalb kann kein
Zweifel daran bestehen, dass bei den Protagonisten vor
Ort ein Hochstmal an Ubereinstimmung erzielt werden
konnte. Soll dies kein Handlungsauftrag an die Politik
sein?

Meine Damen und Herren! Die Koalitionsfraktionen sind
der Auffassung, dass wir uns diesem eindeutig gedul3er-
ten Willen der Birger und der kommunalen Vertretungen
nicht verschlieBen durfen. Als Resultat des an uns Politi-
ker gerichteten Handlungsauftrages legen wir einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf zur Beratung vor. Er be-
inhaltet die Eingemeindungen der Gemeinden Brambach
und Rodleben in die kreisfreie Stadt Dessau. Hieraus
ergibt sich als Konsequenz ihr Ausscheiden aus ihrem
bisherigen Landkreis und ihrer bisherigen Verwaltungs-
gemeinschaft. Dies hat notwendigerweise eine Ande-
rung der Landkreisgrenze zur Folge.

Meine Damen und Herren! Der vorliegende Gesetzent-
wurf entspricht in mehrfacher Hinsicht den von der CDU
und der FDP geduRerten Grundsatzen und Uberzeu-
gungen. Dies gilt insbesondere fiir das im Zusammen-
hang mit der Kommunalreform stets an prominenter
Stelle genannte Freiwilligkeitsprinzip.

Wir haben uns von Anfang an vorgenommen, dem Pri-
mat der Freiwilligkeit zum Durchbruch zu verhelfen. Dies
deshalb, weil wir der Uberzeugung sind, dass sich die
schwierigen Aufgaben auf diesem Politikfeld nur dann
I6sen lassen, wenn wir die Menschen auf diesen Weg
mitnehmen. Dieses Ziel lasst sich nach unserer Uber-
zeugung nur erreichen, indem man den vor Ort durchaus
vorhandenen Gestaltungswillen nutzt und es den dorti-
gen Akteuren Uberlasst, ihr eigenes Schicksal selbst in
die Hand zu nehmen. Nur so lasst sich das erforderliche
MaR an Akzeptanz erreichen.

Wohin es fuhren kann, wenn man sich von diesem Prin-
zip 16st - jetzt komme ich zu dem PDS-Antrag -, kann
man an den Reaktionen der drtlichen Vertreter der PDS
erkennen. Wahrend die PDS-Fraktion im Landtag die in
Rede stehenden Eingemeindungen zu verhindern sucht,
haben die ortlichen Vertreter der PDS zu einer Unter-
schriftenaktion aufgerufen, mit der sie um Zustimmung
fur eine solche Eingemeindung bitten.

(Herr Girth, CDU: Was? Das ist ja ein Ding!)

Hier zeigt sich mit aller Deutlichkeit, welchen Weg sich
der Wille zu einer eigenverantwortlichen Gestaltung der
eigenen Verhaltnisse bahnt, wenn manche Parteien mit
ihrer Politik die Bedirfnisse der Bevolkerung aus den
Augen verlieren.

(Herr Grunert, PDS: Ach du groR3er Gott!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Daruber hin-
aus widerspricht die durch den vorliegenden Gesetzent-

wurf vorzunehmende Eingemeindung nicht den von der
Landesregierung festgelegten Grundsatzen der Raum-
entwicklung und den im Rahmen der gebotenen Anpas-
sung kommunaler Strukturen entworfenen Leitvorstellun-
gen, wonach freiwilligen Zusammenschlissen in Form
von Einheitsgemeinden der Vorrang vor der Anpassung
von Verwaltungsgemeinschaften einzurdumen ist.

Schlief3lich erweist sich die Eingemeindung der beiden
Gemeinden in die kreisfreie Stadt auch als zweckmaRig;
denn anderenfalls wiirde es mit dem 1. Januar 2005 er-
forderlich werden, beide Gemeinden firr einige Monate
einer neuen Verwaltungsgemeinschaft zuzuordnen, aus
der sie sodann wieder austreten missten, weil deren
Zuordnung zu Dessau fruher oder spater ohnehin vor-
gesehen ist. - Dies alles macht aus der Sicht der Koali-
tionsfraktionen keinen Sinn.

Nicht zuletzt deshalb erscheint eine zlgige Verabschie-
dung dieses Gesetzes erforderlich. Ich bitte Sie daher
um lhre Unterstiitzung und bitte um die Uberweisung
des Gesetzentwurfs an den Innenausschuss. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Abgeordneter Kolze, sind Sie bereit, eine Frage des
Abgeordneten Herrn Doege zu beantworten?

Herr Kolze (CDU):
Ja.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Bitte sehr, Herr Doege.

Herr Doege (SPD):

Herr Kollege Kolze, ich hatte drei Fragen an Sie. Erste
Frage: Ist lhnen bekannt, dass die Gemeinden Bram-
bach und Rodleben mit der Stadt Dessau, wenn die Fu-
sion zum 1. Januar 2005 vollzogen wird, nur eine ge-
meinsame Grenze in Form der Elbe haben?

Zweite Frage: Halten Sie es fir sinnvoll, dass die Fusion
von Brambach und Rodleben mit der Stadt Dessau nur
fir den Fall realisiert wird, dass letztlich auch die Fusion
zwischen Dessau und Rof3lau zustande kommt?

Dritte Frage: Stimmen Sie mir darin zu, dass in dem Fall,
dass die Fusion zwischen Dessau und Rof3lau nicht zu-
stande kommt, die Gemeinden Brambach und Rodleben
aus raumordnerischer Sicht eigentlich den Weg nach
RoBlau finden mussten? Denn RofBlau liegt zwischen
diesen Gemeinden und Dessau.

Herr Kolze (CDU):

Zur ersten Frage: Ja. Zur dritten Frage: Nein. Zur zwei-
ten Frage. - Darf ich noch einmal ganz kurz sprechen?

(Heiterkeit - Zuruf: Jein!)

Auch fur den Fall, dass es nicht zu einem Zusammen-
gehen von Dessau und RoRlau kommen wird - ich glau-
be nicht, dass es nicht erfolgen wird -, halte ich das Zu-
sammengehen von Brambach, Rodleben und Dessau
fur richtig, weil es dem Birgerwillen vor Ort entspricht.
- Danke schon.

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP)
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Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Kolze. - Der Antrag der Fraktion der
PDS in der Drs. 4/1877 wird von dem Abgeordneten
Herrn Gallert eingebracht. Bitte sehr, Herr Gallert.

Herr Gallert (PDS):

Werter Herr Prasident! Werte Abgeordnete und Géaste!
Das Problem, das eben von Herrn Kolze erlautert wor-
den ist, besteht doch offensichtlich nicht darin, dass die
Birger der Gemeinden Brambach und Rodleben und
offensichtlich auch die Vertreter des Stadtrates Dessau
eine Eingemeindung bzw. eine Zusammenfihrung die-
ser drei Gemeinden beflrworten. Das ist ausdrticklich
nicht unser Problem, Herr Kolze. Das will ich voranstel-
len.

Unser Problem ist, dass die grof3en Herausforderungen
in diesem Land unter dem Thema Verwaltungsreform,
unter dem Thema Gebietsreform eben nicht nur von der
Ebene der Gemeindevertreter und der Blrger aus gelost
werden muissen, sondern dass es dazu eines Gesamt-
konzeptes bedarf,

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

das nicht nur die Motivlagen der Birger der Gemeinden
Brambach und Rodleben und der Stadt Dessau beriick-
sichtigt, sondern eines Gesamtkonzeptes, das die Inte-
ressen der Birger im Landkreis Anhalt-Zerbst beriick-
sichtigt, das die Interessen der Birger der Stadt RoR3lau
berlcksichtigt

(Zustimmung bei der SPD)

und das die Interessen der Birger des Landes Sachsen-
Anhalt berticksichtigt, die namlich davon betroffen sind,
wenn wir Verwaltungsstrukturen in diesem Land aufbau-
en, die Uberteuert und ineffizient sind. Das ist der Grund,
warum wir diesen Antrag anlasslich der Einbringung des
Gesetzentwurfes stellen.

Das eigentliche Problem, das wir haben, ist die konkrete
Auswirkung des grundsatzlichen Konstruktionsfehlers
der Verwaltungsreform, wie sie von der Landesregierung
und der Koalition angegangen wird, namlich des Aus-
einanderfallens der Gemeindereform auf der einen Seite
und der Kreisreform auf der anderen Seite.

Es war auch von vornherein abzusehen, dass es bei der
Neustrukturierung der Gemeindeverwaltungen - dabei
meine ich sowohl die Einheitsgemeinden als auch die
Verwaltungsgemeinschaften - Kollisionen mit den Kreis-
grenzen geben wird. Fir diese Gemeindegebietsreform
waren und sind unsere Landkreise in der aktuellen Fas-
sung einfach zu klein. Daher war von vornherein klar,
dass diese Grenzen durch die Gemeindegebietsreform
infrage gestellt werden.

Das ist kein Problem, wenn man wenigstens weif3, wo-
hin man mit einer solchen Kreisgebietsreform eigentlich
mochte. Das ware auch im Fall der Stadt Dessau als
Oberzentrum kein Problem, wenn man in diesem Land
wisste, wohin man mit den Oberzentren und dem Inte-
ressenausgleich zwischen Oberzentrum und Umland
will. Aber das, liebe Kollegen aus der Koalition, wissen
wir nicht. Wir wissen nicht, welchen Gesetzentwurf uns
Herr Daehre im Dezember, im Januar oder im Februar
zuleiten wird.

(Zuruf von Minister Herrn Dr. Daehre)

Wir wissen nicht, wie dieser Gesetzentwurf den Landtag
verlassen wird. Wir wissen eben noch nicht, wie die Koa-
lition zu dem Verhéltnis zwischen Oberzentrum und Um-
land steht. Darin besteht das eigentliche Problem. All
diese Dinge wissen wir nicht und die Menschen im
Landkreis Anhalt-Zerbst wissen sie ebenfalls nicht. Des-
halb ist es so schwierig, mit dieser Vorlage umzugehen.

(Herr Kuihn, SPD: Das weil3 die Regierung auch
nicht!)

Nun kdnnte man schmunzelnd dariiber hinweggehen
und sagen: Wenn sich unter der CDU-FDP-Regierung
ein Landrat der SPD zum Landesvorsitzenden wahlen
lasst, dann muss er eben sehen, wie er damit fertig wird,
und sein Landkreis ist eben futsch. Ich will das gar nicht
weiterdenken. Herr Webel hat auch angedeutet, dass er
wahrscheinlich in absehbarer Zeit zwar Landesvorsit-
zender sein will - aber weiterhin Landrat des Ohrekrei-
ses? Stellen Sie sich das einmal vor, im Jahr 2006 geht
es hier anders lang. Wird dann der Ohrekreis aufgeldst
oder wie machen wir das?

(Heiterkeit bei der PDS)

Das wird wahrscheinlich nicht das Bewertungskriterium
sein; ich will lhnen das auch nicht unterstellen. Aber die-
se Vermutung dréangt sich auf; denn ein anderes Bewer-
tungskriterium der Landesregierung und der Koalition
kennen wir nicht.

(Zuruf von Herrn Schomburg, CDU)

Wir haben zweifellos die Situation - das ist der zweite
Gesetzentwurf, der den Landkreis Anhalt-Zerbst be-
trifft -, dass dieser Landkreis peu a peu aufgeldst wird.
Er wird in seinem Bestand lebensunfahig, weil er kei-
ne Bevdlkerung mehr hat, die die allgemeinen Finanz-
zuweisungen zur Aufgabenwahrnehmung in diesem
Landkreis berechtigen wirde. Das heil3t, man setzt die
Interessen der Stadt Dessau und der beiden Gemein-
den durch, verletzt dabei aber substanziell die Interes-
sen des Landkreises Anhalt-Zerbst und seiner Bewohner
in Ganze. Damit kann man nicht fertig werden. Das geht
S0 nicht.

(Beifall bei der PDS)

Wenn wir das so weiterlaufen lassen, werden wir eine
ahnliche Konfrontation zwischen Umland und Oberzen-
trum haben, wie sie zurzeit zwischen Halle und dem
Saalkreis besteht, natlrlich mit etwas anderen Vor-
zeichen. In dem einen Fall geht es um punktuelle Ein-
gemeindungen, in dem anderen Fall geht es im Wesent-
lichen gegen Eingemeindungen aus dem Umland her-
aus. Aber die Interessenkollision zwischen Umland und
Oberzentrum zeichnet sich hier genauso deutlich ab wie
in der Stadt Halle. Dort ist die Landesregierung wenigs-
tens noch nicht téatig gewesen. In Dessau wird sie tatig
und verscharft diese Konflikte zusatzlich.

Nun kann ich kurz etwas zu der Position der PDS dazu
sagen; denn wenn man von lhnen schon kein Konzept
im Umgang mit diesem Problem kennt, kénnen zumin-
dest wir als PDS unsere eigenen Vorstellungen dagegen
setzen. Diese will ich Ihnen kurz erlautern.

Wir denken sehr wohl, dass es wichtig ist, die Stadt Des-
sau als drittes Oberzentrum im Land Sachsen-Anhalt zu
starken. Oberzentrum in diesem Land wird man nicht
dadurch, dass das in irgendeinem Landesentwicklungs-
plan steht, sondern Oberzentrum wird man dadurch,



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/49 ¢ 11.11.2004 3643

dass man die oberzentralen Funktionen fir ein bestimm-
tes Territorium, hier in erster Linie der Region Anhalt,
wahrnimmt. Daflir die Stadt Dessau zu starken, auch
durch Eingemeindungen zu starken, ist ein durchaus le-
gitimes Ziel.

Das ist absolut verniinftig, weil man dadurch in der La-
geist, eine Verwaltungs- und Wirtschaftskraft zu ent-
wickeln, die wirklich oberzentrale Funktion fiir die Region
Anhalt wahrnimmt und eben nicht einem Abdriften der
Region zu den Oberzentren Leipzig, Halle und Magde-
burg Vorschub leistet. Das ist durchaus richtig.

Aber - das sagen wir auf der anderen Seite auch - dieser
oberzentralen Funktion wird man in Dessau nicht da-
durch gerecht werden, dass man krampfhaft an der
Kreisfreiheit der Stadt festhalt;

(Zustimmung bei der CDU)

denn selbst mit all diesen Eingemeindungen wird die
Stadt Dessau in absehbarer Zeit weit weniger als
150 000 Einwohner haben. Wenn dieses Kriterium der
150 000 Einwohner fur Landkreise gelten soll, dann
muss es auch fur kreisfreie Stadte gelten.

(Herr Dr. Sobetzko, CDU: Muss es nicht!)

Wenn dieses Kriterium nicht realisiert wird, dann lebt
man in diesem Oberzentrum mit einer Uberteuerten
Verwaltung auf Kosten des Landes und der Region.

Dann gibt es noch ein Problem. Wenn ich Eingemein-
dungen in die Stadt Dessau so realisiere - stellen wir uns
einmal vor, RoRRlau kommt als Néchstes hinzu - -

(Herr Tullner, CDU: Rostock?)

- RoRlau. Rostock ware ein bisschen Ubertrieben, fiele
auch nicht in unsere Zustandigkeit, Herr Tullner.

(Heiterkeit bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Abgeordneter, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Herrn Sachse zu beantworten?

Herr Gallert (PDS):

Im Anschluss. Dann ist es zwar keine Zwischenfrage
mehr, aber trotzdem noch eine Frage. Die kann ich dann
auch beantworten.

Président Herr Prof. Dr. Spotka:
Okay.

Herr Gallert (PDS):

Wir sagen ausdricklich, dass vor diesem Hintergrund
die oberzentrale Funktion der Stadt Dessau besser in
einer Kreisstadt Dessau wahrgenommen werden sollte,
die diese Funktion zusammen mit ihrer Funktion als
Kreisstadt fir die gesamte Region tatsachlich wahrneh-
men kdénnte - wenn die Region die Kraft hat, sich in ei-
nem solchen groRen Landkreis zu finden.

Das hat natirlich auch etwas mit Selbstfindungsprozes-
sen zu tun, und das hat etwas damit zu tun, dass man in
der Region vielleicht einmal darlber diskutieren sollte,
ob eine solche groRe Lésung nicht das Bessere fiir die
Region Anhalt und fiir das Oberzentrum Dessau wére.

Wenn ich allerdings versuche, die Region rings um Des-
sau als einen Steinbruch zu betrachten, den ich sozu-

sagen heranziehe, um mich als kreisfreie Stadt zu ret-
ten, und dabei die Interessen der umliegenden Territo-
rien Uberhaupt nicht berticksichtige, dann habe ich eine
konfrontative Situation in dieser Region, die auf langere
Sicht weder der Stadt Dessau noch dem Umland hilft.

(Zustimmung von Herrn Grunert, PDS)

Deswegen sagen wir: Jawohl, es kann durchaus Ein-
gemeindungen geben, aber dann nicht in eine kreisfreie
Stadt Dessau, sondern in eine Stadt Dessau, die ihre
oberzentrale Funktion mit einer Kreisstadtfunktion zu-
sammenlegt und entsprechend fir diese Region tatig
wird. Das ware unser Konzept. Wenn man dieses Kon-
zept verfolgen wiirde, dann kdnnte man auch tber diese
Eingemeindungen reden.

Wir beflirchten aber, dass Ihr Konzept ein vollig anderes
ist und dass die starkste Motivlage fur diese Eingemein-
dungen aus dem Versprechen der Kreisfreiheit herrihrt.
Man hort sozusagen unterschwellig hier und da mal et-
was; der Ministerprasident soll etwas gesagt haben,
auch hier und da hat man solche Informationen erhalten.
Einen Gesetzentwurf dazu haben wir im Landtag noch
nicht, Ihre Vorstellungen kennen wir noch nicht richtig;
aber das sind die Dinge, die man hort.

Wenn das die eigentliche Motiviage der Stadt Dessau
dafir ist, diese Eingemeindungen zu realisieren, dann ist
es aus der Sicht der Stadt Dessau vielleicht noch nach-
vollziehbar, aber aus der Sicht der Landesinteressen,
die wir hier zu realisieren haben, ist das nicht mehr ak-
zeptabel. - Danke.

(Zustimmung bei der PDS und von Herrn Buller-
jahn, SPD)
Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Bitte sehr, Herr Sachse.

Herr Sachse (SPD):

Herr Gallert, Sie haben in |hrer Rede sehr stark auf den
Vergleich der Einwohnerzahlen zwischen Landkreisen
und kreisfreien Stadten abgehoben.

(Zuruf von Herrn Dr. Kdck, PDS)
- Doch.

Herr Gallert (PDS):
An einer Stelle habe ich das getan.

Herr Sachse (SPD):

An einer Stelle ist darauf aus meiner Sicht sehr stark
eingegangen worden.

Ist lhnen bekannt, dass es allein in den neuen Bundes-
landern 26 kreisfreie Stadte gibt, davon zwdlf mit weni-
ger als 80000 Einwohnern? Wirden Sie vor diesem
Hintergrund anerkennen, dass es anscheinend auch an-
dere Ordnungskriterien als nur die Einwohnerzahl gibt
und dass es vielleicht nicht zwingend einen Vergleich
der Einwohnerzahlen zwischen den Landkreisen und
den kreisfreien Stadten geben muss? - Das wirde mich
interessieren, weil das die Diskussion sehr haufig etwas
verfalscht.

Herr Gallert (PDS):

Herr Sachse, ich weil3 das, aber das ist fiir mich nicht
das Bewertungskriterium. Dass diese Dinge so sind,
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heildt noch lange nicht, dass diese Dinge wirklich gut
sind.

In Dessau haben wir gerade das Problem, dass man
sich zum Beispiel mit Weimar vergleicht und sagt: Wir
haben die entsprechenden Weltkulturerbestatten bei
uns; Weimar ist in einer ahnlichen Situation; Weimar ist
noch kleiner; Weimar ist eine kreisfreie Stadt. Dazu sage
ich: Weimar ist ein gutes Beispiel. Weimar ist eine Kul-
turstadt, Weimar ist kreisfrei und Weimar ist gnadenlos
pleite und Uberfordert.

Ja, die Situation ist so, dass es in Sachsen und Thirin-
gen viele kreisfreie Stadte gibt, die viel weniger als
150 000 Einwohner haben. Aber genauso wahr ist, dass
man in fast all diesen Stadten sehr schlechte Erfahrun-
gen damit gemacht hat.

Ich sage ausdricklich: Lassen Sie uns diese Kreisfrei-
heit nicht sozusagen als Statusfahne in einer Auseinan-
dersetzung vornweg tragen. Lassen Sie uns anschauen,
was flr die Leute am besten ist, welches die effizientes-
te Struktur ist und welches die Struktur ist, in der die
Aufgaben in Zukunft am besten erfiillt werden kdnnen.
Dann kann man sehr wohl auch in Dessau Uber diese
Dinge reden.

Das Festhalten an Giberkommenen Strukturen, die in an-
deren Landern aus meiner Sicht noch viel schlechter als
in Sachsen-Anhalt sind, ist fir mich kein Argument.

(Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Gallert. - Meine Damen und Herren!
Bevor wir in die verbundene Debatte eintreten, hat fur
die Landesregierung der Minister des Innern Herr Je-
ziorsky um das Wort gebeten. Bitte sehr, Herr Minister.

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren Abgeordneten!

(Herr Bullerjahn, SPD: Jetzt ist wieder Herr Jezi-
orsky dran! - Heiterkeit)

- Es geht ja nicht um Raumordnung.

Meine Damen und Herren! Ich setze einfach voraus,
dass wir uns insgesamt dartiber einig sind, dass Vorgan-
ge zur Veranderung von kommunalen Gebietskorper-
schaften nach dem geltenden Recht, Verfassungsrecht
und Spezialrecht, angegangen und auch umgesetzt wer-
den.

Wenn wir uns daran halten, dann gibt es zwei Grundsat-
ze: Gemeinden kdnnen durch eigene Entscheidung ihre
Selbsténdigkeit aufgeben, wenn sie mit anderen Ge-
meinden gemeinsam eine neue Gemeinde bilden oder
sich in eine Nachbargemeinde eingemeinden lassen
wollen. Wenn man aber gegen den Willen einer Gebiets-
korperschaft Veranderungen der Aufl3engrenzen vor-
nehmen will, dann bedarf es eines Gesetzes. - Das ist
unsere Verfassungs- und Rechtslage, die wir zur Kennt-
nis nehmen missen.

Betrachten wir nun den Vorgang Brambach und Rodle-
ben. Hier gibt es Gemeinderatsbeschliisse, die durch
Birgerentscheide getragen sind, die Selbstandigkeit der
beiden Gemeinden aufzugeben und Ortsteil der Stadt
Dessau zu werden. Das wére grundsatzlich kein Pro-
blem, wenn nicht auch hier die Interessen des Landkrei-

ses Anhalt-Zerbst berihrt wiirden, der namlich auch ein
Recht auf den Schutz seiner kommunalen Gebietskor-
perschaft hat.

(Zustimmung von Herrn Doege, SPD)

Weil es hierbei nicht zu einer Vereinbarung mit dem
Landkreis kommt, ist fur den Vorgang der Eingemein-
dung nach Dessau nur das Gesetzgebungsverfahren
moglich.

Die Entscheidungen, die in Brambach, Rodleben und
Dessau getroffen worden sind, sind zu einem Zeitpunkt
erfolgt, als ein Korridor wieder geschlossen wurde, der
bis Marz dieses Jahres gedffnet war und in dem die Inte-
ressen des Landkreises in Bezug auf die Entscheidun-
gen von Gemeinden zur Bildung neuer Gemeinden oder
zu Eingemeindungsprozessen nicht ein solches Gewicht
hatten. Zu diesem Zeitpunkt gab es in den Gemeinden
Rodleben und Brambach sowie in der Stadt Dessau
noch keine Beschlussfassungen. Deswegen ist eine Zu-
ordnung durch das Innenministerium in diesem Fall nicht
moglich.

Wir, die Landesregierung, das Innenministerium, hatten
aufgrund der Beschlisse aus Brambach, Rodleben und
Dessau ein formelles Gesetzgebungsverfahren eingelei-
tet, wie wir es auch hinsichtlich der Eingemeindungen
von Leitzkau, Ladeburg und Dornburg nach Gommern
getan haben.

Sie wissen, dass das Verfahren, wenn ein solches Ge-
setz von der Regierung vorbereitet wird, mit erster Kabi-
nettsbefassung, Anhdrung, zweiter Kabinettsbefassung
etwas Zeit in Anspruch nimmt. Der Wunsch der Stadt
Dessau und der beiden Gemeinden, zum Vollzug zu
kommen, orientiert auf den 1. Januar 2005. Das waére in
dem Verfahren, wie wir es fur die Eingemeindungen von
Leitzkau, Ladeburg und Dornburg nach Gommern vor-
gesehen hatten, rein zeitlich nicht zu schaffen und wiirde
letztlich erst im Jahr 2005 zur Entscheidung durch den
Gesetzgeber anstehen.

Wenn aber - auch das wissen Sie - aus der Mitte des
Landtages ein Gesetzentwurf in den Landtag einge-
bracht wird, ist zumindest die Zeit, die gebraucht wird,
wenn die Regierung ein Gesetzgebungsverfahren bear-
beitet, nicht mehr erforderlich. Man kann insoweit einige
Wochen sparen und moglicherweise den Termin 1. Ja-
nuar 2005 fir eine Eingemeindung dieser beiden Ge-
meinden realisieren.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Minister, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Herrn Bullerjahn zu beantworten?

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:
Ich mache es auch am Ende.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Am Ende, Herr Bullerjahn.

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Insofern ist es die Intention der Koalitionsfraktionen, dem
Wunsch der beiden Gemeinden Brambach und Rod-
leben und der Stadt Dessau, Unterstiitzung bei der zligi-
gen Umsetzung ihrer Beschliisse zu erhalten, nachzu-
kommen.
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Ich hatte bei der gestrigen Anhérung zu dem Gesetz-
entwurf Uber die Eingemeindungen in die Stadt Gom-
mern im Innenausschuss auf eine Ruckfrage hin besta-
tigt, dass, wenn eine Eingemeindung von Brambach und
Rodleben zum 1. Januar 2005 nicht mdglich ist - wenn
der Landtag zugig handelt, erbrigt sich das -, eine Zu-
ordnung dieser beiden Gemeinden zu der Verwaltungs-
gemeinschaft im Umland von Zerbst vorgesehen ist.

Das ist den Betroffenen auch mitgeteilt worden, weil zum
1. Januar 2005 in jedem Fall gesichert sein muss, wo die
Verwaltung von Brambach und Rodleben letztlich statt-
findet.

Die Diskussion zur Veranderung in der kreislichen Land-
schaft, Herr Gallert, die mit lhrem Antrag untermauert
wird, ndmlich dass dieses erst zu erledigen wére, bevor
man Uber Veranderungen von Gebietskdrperschaften an
Kreisgrenzen nachdenken durfte, tragt nicht so richtig.
Die Mdglichkeit, eine neue Gemeinde zu bilden oder ei-
ne Eingemeindung vorzunehmen, war nach unserer
Rechtslage immer gegeben und wird auch zukinftig ge-
geben sein. Wenn die rechtlichen Verfahren unter Be-
achtung der Interessenlage eines Landkreises Platz
greifen, dann muss bei solchen Prozessen auch in Zu-
kunft der Landtag gesetzgeberisch tétig werden, wenn
sich die beteiligten kommunalen Gebietskdrperschaften
vor Ort nicht mittels Vertrages selbstéandig einigen. Dar-
an wird sich nichts &ndern.

Ich habe vorhin schon darauf hingewiesen, wir haben
nur nach der Verabschiedung des Gesetzes zur Fort-
entwicklung der Verwaltungsgemeinschaften die Situa-
tion, dass das Interesse eines Landkreises zumindest in
diesem Prozess bei der Neustrukturierung der gemeind-
lichen Verwaltungsebene zurlickzutreten hat und auch
die Bildung von Gemeinden Uber die Kreisgrenzen hin-
weg fur einen relativ kurzen Zeitkorridor Vorfahrt be-
kommen soll.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Minister, es gibt eine zweite Frage.

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:
Auch die beantworte ich zum Schluss.

Ich fasse zusammen: Zu dem Antrag der PDS-Fraktion,
weitere Eingemeindungen uUber Kreisgrenzen hinweg
nicht vorzunehmen, kann ich nur sagen, dass ich sie
von mir aus ohnehin nicht vornehmen kénnte. Wenn es
Gemeinderatsbeschlisse dieser Art zukinftig geben
wirde - - Dies ist nicht zu erwarten, denn die Prozesse
in der Umsetzung des Gesetzes zur Fortentwicklung
der Verwaltungsgemeinschaften kommen jetzt zum Ab-
schluss. Weitere Vorgénge, die Kreisgrenzen verandern,
sind in diesem Zusammenhang aktuell nicht vorhanden.
Alles andere wére in Zukunft ohnehin Giber den normalen
gesetzlichen Weg zu regeln. Deswegen bedarf es keiner
solchen Sperrvorschrift, wie sie die PDS-Fraktion vor-
sieht.

Wenn Sie, meine Damen und Herren Abgeordneten,
diesen Weg fir Brambach und Rodleben eréffnen méch-
ten, dann ist es richtig, wie es Kollege Kolze gesagt hat,
dass die Entscheidung durch den Gesetzgeber noch in
diesem Jahr getroffen werden muss, damit eine neue
Struktur im Bereich der Stadt Dessau mit weiteren Orts-
teilen entstehen kann. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Minister. - Herr Bullerjahn, Sie haben
die Moglichkeit, Ihre Frage zu stellen.

Herr Bullerjahn (SPD):

Lieber Herr Jeziorsky, das war ganz schdn schwierig,
was?

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Das war relativ einfach, Herr Bullerjahn.

Herr Bullerjahn (SPD):

Die Gebietsreform wird jetzt wirklich ein kollektives The-
ma der CDU-Fraktion. Bisher hat sozusagen beim In-
nenminister eine Erganzung durch den Raumordnungs-
minister stattgefunden. Die CDU-Fraktion, so habe ich
das Ihren Worten entnehmen kénnen, wird jetzt auch
kreativ. Deshalb meine Frage an Sie - -

(Zuruf von der CDU: Wir sind kreativ!)

- Ja, natrlich, das habe ich vdllig unterschétzt. Ich warte
auf den Beitrag der FDP-Fraktion in der nachsten Land-
tagssitzung. Die macht dann auch noch mit.

Ist es so, dass die CDU-Fraktion das mit eindeutiger Zu-
stimmung der Regierung macht, oder ist es nicht so?
Was sagt also der Innenminister ganz persénlich zu die-
sem Sachverhalt? Steht er hinter diesem Antrag oder
steht er nicht dahinter?

Eine zweite Frage, Herr Innenminister: Ich habe Sie als
logisch denkenden Menschen kennen gelernt. Ist es
nicht aber so, wenn der Minister fir Raumordnung sagt:
Leute, ganz ruhig bleiben, ich mache in einer der Sit-
zungen im Herbst einen Vorschlag in Form eines Geset-
zes; dann werden wir konkret und reden Uber das, was
passieren muss - - Nun ist das, was heute vorliegt, ge-
nau das Gegenteil. Wir schaffen Tatsachen, ohne zu
wissen, was in dem Entwurf stehen wird. Deshalb bitte
eine klare Ansage: Kénnen Sie uns heute sagen, was in
dem Entwurf des Ministers fiir Raumordnung stehen
soll?

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Das, was ich aus den Uberlegungen des Kollegen Daeh-
re schon weil3, behalte ich fur mich, jedenfalls heute.

(Beifall bei der CDU - Herr Bullerjahn, SPD: Das
sind auch lhre?)

Herr Bullerjahn, zu Ihrer konkreten Frage, auch zum
Stichwort Kreativitat der Koalitionsfraktionen: Vielleicht
haben Sie in den letzten zwei Jahren nicht richtig hin-
gehdrt und auch nicht hingehért, wenn der Ministerpra-
sident zu diesen Fragen gesprochen und Regierungs-
erklarungen abgegeben hat.

(Herr Bullerjahn, SPD: Wir haben genau hinge-
hort!)

- Aber dann haben Sie es vielleicht noch nicht richtig
verstanden.

(Zustimmung bei der CDU - Widerspruch bei der
SPD)

Wir haben uns vorgenommen, in abgestuften Schritten
die Verwaltungsstruktur der Landesverwaltung zu opti-
mieren. Dafir haben wir die notwendigen Gesetze ge-
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schaffen und sind in der Umsetzung. Wir haben gesagt,
in diesem Zusammenhang werden auch Aufgabenver-
lagerungen aus der Landeszustandigkeit auf die kommu-
nale Ebene vorgenommen. Auch dafir sind die notwen-
digen gesetzgeberischen Maliregeln auf den Weg ge-
bracht worden.

Wir haben weiterhin gesagt, wir wollen die Struktur der
Gemeindeverwaltungsebene, nicht der Gemeindegebie-
te, sondern die Struktur der Gemeindeebene in ihrer
Verwaltung verandern. Auch dazu ist ein Gesetz erlas-
sen worden, natirlich mit der Vorgabe: Die freiwillige
Bildung von gréReren Gemeinden bzw. Eingemeindun-
gen haben Vorfahrt und werden von uns akzeptiert. Wir
haben schlie3lich gesagt, wenn wir mit diesen Verfahren
durch sind, dann wenden wir uns der Neustrukturierung
der Landkreisebene zu.

(Herr Bullerjahn, SPD: Das ist vollig unlogisch!
- Zuruf von Herrn Dr. Kéck, PDS)

Wir sind jetzt an dem Punkt, an dem die Veranderung
der Verwaltungsorganisation auf Landesebene und die
Organisation der Verwaltungstatigkeit auf gemeindlicher
Ebene einen gewissen Endpunkt erreichen, sodass wir
uns der dritten Thematik, namlich der Veranderung der
Landkreise, zuwenden kdnnen. Die entsprechenden
Vorbereitungen, um das in ein Gesetzgebungsvorhaben
fur den Landtag zu gieRen, laufen.

Die Frage, ob das Innenministerium oder ich hinter dem
Antrag der Koalitionsfraktionen steht, ist eine ganz ein-
fache Geschichte, Herr Bullerjahn. Die Entscheidungen
zum Beispiel der Gemeinden Leitzkau, Ladeburg und
Dornburg zu einer Eingemeindung nach Gommern und
damit fur einen Kreiswechsel sind vom Innenministerium
Uber das Kabinett in einem Gesetzentwurf dem Landtag
zugeleitet worden.

Ich hatte vorhin bereits gesagt: Das gleiche Verfahren
ware auch fir die Eingemeindung von Brambach und
Rodleben nach Dessau von uns angegangen worden.
Die Frage ist, wie lange so etwas dauert. Als Datum
steht der 1. Januar 2005. Insoweit ist der Antrag, den die
Koalitionsfraktionen gestellt haben, ein Versuch, eine
Beschleunigung zur Befassung des Landtags zu er-
reichen, weil das Verfahren Uber das Innenministerium
mit Kabinettsbefassung etwas langer dauert.

Insofern kann ich Ihnen sagen: Diese freiwillige Willens-
bildung vor Ort in Brambach und in Rodleben wird von
uns getragen und unterstitzt. Wenn es dann auch durch
den Gesetzgeber unterstitzt wird, hat alles seine Ord-
nung.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Minister, Sie hatten auch Herrn Gallert die Beant-
wortung einer Frage zugesagt. - Bitte sehr, Herr Gallert.

Herr Gallert (PDS):

Herr Minister, wir haben die Situation, dass Herr Daehre
als Minister fir Raumordnung im nachsten Monat oder
wann auch immer ein Stadt-Umland-Gesetz vorlegen
will, in dem das Verhéltnis der Oberzentren zu ihrem
Umland geregelt werden soll. Kriterien oder Konkre-
tes dazu wissen wir noch nicht. Heute haben wir ei-
nen Gesetzentwurf vorliegen, der in einem ganz konkre-
ten Fall die Entscheidung dazu schon trifft. Jetzt frage

ich Sie: Wie verhalt sich diese konkrete Entscheidung zu
dem zu erwartenden Gesetzentwurf von Herrn Daehre
und - -

(Minister Herr Dr. Daehre: Das passt schon hin-
ein! - Zurufe von der CDU)

- Das ist schon einmal wichtig zu wissen. - Herr Innen-
minister, ist mit dieser Eingemeindung nach den Vorstel-
lungen der Landesregierung eine Quantitdt der Stadt
Dessau erreicht, die weiterhin eine Kreisfreiheit ermég-
licht?

(Zuruf von Herrn Kolze, CDU)

- Aber ich frage danach, Herr Kolze.

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Zum zweiten Teil lhrer Frage - das ist meine Meinung
dazu - schliee ich mich gern den Ausfuhrungen von
Kollegen Sachse an, der auf die Einwohnerzahlen ein-
ging und fragte, ob diese Frage die einzig relevante in
dieser Betrachtung ist und ob es nicht eher um die Ver-
waltungskraft geht.

Die Frage, ob RoRlau sich eingemeinden lasst, ist eine
Entscheidung, die vor Ort zu treffen ist. Sie wird dann
Uber den Gesetzgeber, den Landtag zu exekutieren
sein.

Zu lhrer Frage, was das Ministerium fir Raumordnung
im Zusammenhang mit den Stadt-Umland-Beziehungen
und den dabei zu I6senden Problemen vorbereitet und
in welchem Verhéltnis dies zur Eingemeindung von Rod-
leben und Brambach in die Stadt Dessau steht: Frei-
willige Eingemeindungen gehen immer. Die Frage, ob
eine freiwillige Eingemeindung zulasten einer dritten
kommunalen Gebietskérperschaft - hier eines Landkrei-
ses - geht, ist zu bewerten, und zwar von denjenigen,
die die Entscheidung treffen, auch vom Landtag nach
einer Anhorung der Betroffenen.

Bei dem, was Uber das Raumordnungsministerium vor-
bereitet wird, geht es um die Frage: Gibt es aus Raum-
ordnungsgesichtspunkten gute Griinde, eine Eingemein-
dung gegen den Willen von betroffenen, bisher selb-
stéandigen Gemeinden vorzunehmen. Das ist ein vollig
anderer Vorgang als hier, wo zwei betroffene Gemein-
den selbst den Willen bekundet haben, ihre Selbstandig-
keit aufzugeben und sich in eine grolRere Stadt einge-
meinden zu lassen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Insoweit lauft eine Regelung, die vom Raumordnungs-
minister vorbereitet wird zu der Frage, unter welchen Kri-
terien gegen den Willen von betroffenen Kommunen ei-
ne Entscheidung zur Gemeindevergréf3erung oder Ge-
meindebildung getroffen werden kann - -

(Herr Gallert, PDS: Aber Anhalt-Zerbst ist eine
betroffene Kommune!)

- Herr Gallert, das habe ich doch gesagt: Die Betroffen-
heit des Landkreises Anhalt-Zerbst ist unbestritten. In-
soweit ist in dem Abwagungsprozess zu der Eingemein-
dung von zwei Gemeinden, die in eine kreisfreie Stadt
wollen und damit den Landkreis verlassen, zu bewer-
ten, ob dieser Wunsch und diese Entwicklung, die dort
vonstatten geht, die Interessen des Landkreises so weit
negativ beeinflusst, dass man es aus der Interessen-
sicherung des Landkreises heraus nicht vollziehen kann.
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Diese schwere Aufgabe hat der Landtag als Gesetz-
geber an dieser Stelle.

(Frau Budde, SPD: Sie doch auch!)

- Natirlich, deswegen bewerten wir ja so etwas auch.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Minister, sind Sie bereit, zwei weiteren Fragestel-
lern eine Antwort zu geben?

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:
Ja.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Bitte sehr, Herr Reck.

(Herr Reck, SPD: Wiirden Sie erst Herrn Buller-
jahn eine Frage stellen lassen?)

- Gut, dann wirde ich Herrn Bullerjahn zunéachst bitten,
die Frage zu stellen, wenn Sie ihm den Vortritt lassen.

Herr Bullerjahn (SPD):

Herr Jeziorsky, wir kénnen das jeden Monat auf diese
leichte Art hin und her schieben. Ich spreche zu lhnen
als einer, der acht Jahre lang miterlebt hat, wie Sie und
auch andere, die heute noch hier sitzen, Manfred Puchel
und die alte Regierung getrieben haben, doch konzep-
tionell ttig zu werden. Damals gab es ein Leitbild; dazu
kann man stehen oder nicht stehen. Damals gab es
auch schon Diskussionen zum Stadtumland. Die waren
schwierig und ich sage hier unumwunden: Dieses The-
ma haben wir auch nicht so geldst, dass es letztendlich
nachhaltig auf dem Tisch lag. Das will ich alles zugeben.

Nun sage ich mal: Wenn wir miteinander verniinftig um-
gehen wollen - - Ich nehme das ernst, was der Raum-
ordnungsminister beim letzten Mal gesagt hat, dass wir
einen Kompromiss suchen wollen, wir alle, damit die
Leute drauRen wissen, dass es nicht vielleicht wieder
passieren wird, dass in der neuen Wabhlperiode eine
Mehrheit sagt: Was interessiert uns das, was Schwarz-
Gelb gemacht hat? Wir werden jetzt mit der gleichen
Methode arbeiten wie die vor uns.

Ist es angesichts dessen nicht verniinftig und politisch
legitim, dass man nicht Tatsachen schafft, die vielleicht
lokalen Interessen Einzelner entsprechen, die aber ein
Landesinteresse Uberhaupt nicht erkennen lassen, und
dass wir alle miteinander daran arbeiten sollten, erst mal
Grundlagen zu schaffen, bevor wir die Einzelheiten kl&-
ren.

Fachlich ist das Uberhaupt kein sauberes Vorgehen,
denn Sie wissen ganz genau: Wenn ich raumordnerisch
herangehe, muss ich von den Zentren nach aufen ge-
hen, denn ich will sie stéarken. Dabei kann es nicht dar-
um gehen, ob einzelne Ddrfer unbedingt noch bis De-
zember irgendwo hinein missen oder nicht. Das muss
ich ganz klar sagen.

Deswegen noch einmal meine Frage: Wie wollen Sie
gewabhrleisten, dass Sie vielleicht eine groRere Mehrheit
bekommen als die schwarz-gelbe, die vielleicht tiber den
Tag hinaus tragt?

Und Ubrigens, Herr Minister, zu meiner ganz konkreten
Frage, die Sie mit Ja oder Nein héatten beantworten kén-

nen, haben Sie sozusagen auch wieder herumgeeiert.
Vielleicht kénnen Sie mit einem ganz klaren Ja sagen,
dass Sie ganz persoénlich auch hinter diesem Vorgehen
stehen, und alle Unklarheiten beseitigen.

Wichtiger wéare mir aber - deswegen ist es eine Art Fest-
stellung von mir -: Wenn Sie das jeden Monat so wei-
termachen, werden Sie dieses ganze Thema vor die
Wand fahren und wir werden am Ende dastehen und
uns vor den Leuten verantworten miissen.

(Zustimmung bei der SPD, von Frau Bull, PDS,
und von Frau Dr. Hein, PDS)

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Wenn Sie die Frage meinten, Herr Bullerjahn, ob der
freiwillige Entschluss der drei Gemeinden, nach Dessau
zu wechseln, jetzt Uber einen Antrag der Koalitionsfrak-
tionen im Gesetzgebungsgang zu entscheiden ist, dann
sage ich: Ja. Das ist meine ganz personliche Meinung.

Zu lhrer anderen Frage - eine ganze Frage war es ja
nicht - oder lhrer Bewertung gebe ich Ihnen gerne
Recht: Solche Prozesse sind eher schwierig. Sie sind
am allerschwierigsten dann, wenn man auf allen Ebenen
gleichzeitig handeln will, was Sie vorhatten, alles auf
einmal zu machen, wobei Sie mit Sicherheit in den letz-
ten zwei Jahren mitbekommen haben, welche Unruhe
ganz automatisch bei Veranderungen in den Ebenen
entsteht.

Ein Zusammenfiihren von staatlichen Sonderamtern
oder drei bisherigen Regierungsprasidien zu einer gro-
Ren Verwaltung l6st auch Unruhe aus. Das haben wir
alle mitbekommen. Die Diskussion auf der Gemeinde-
ebene im Hinblick auf die Bildung gréRerer Verwaltungs-
einheiten 16st auch Unruhe aus. Wenn Sie zeitgleich
auch noch auf der Kreisebene eine Diskussion in den
dortigen Verwaltungen produzieren, dann ist auf allen
Ebenen, die Verwaltungshandeln vor Ort umzusetzen
haben, Unruhe. Dann besteht schon ein bisschen Sorge,
dass die Verwaltungsvorgénge alle ordentlich und sach-
gerecht abgearbeitet werden.

Nur eine Bemerkung dazu: Wir Ubertragen Aufgaben
aus der staatlichen Verwaltung auf die Kreisebene mit
dem Wunsch - das ist auch legitim -, dass Mitarbeiter
aus dem Landesdienst durch die Kommunen bernom-
men werden. Das ist kein leichter Vorgang. Wenn gleich-
zeitig bei den Ubernehmenden Landkreisen die Diskus-
sion liefe, wie denn die Personalkérper von zwei bisheri-
gen Kreisverwaltungen zusammengefuhrt und zusétzlich
auch noch Landesbedienstete tibernommen werden sol-
len, dann hatte ich Ihnen immer garantiert, dass das ein
schwer zu schulternder Vorgang ist.

Deswegen ist es besser, die einzelnen Stufen nachein-
ander in einer entsprechenden Reihenfolge zu nehmen
und den nachsten Schritt zu machen, wenn bestimmte
Klarheiten und wieder ein bisschen Ruhe eingekehrt
sind. Genau so gehen wir vor. Ich denke, das ist eine
Méglichkeit, den Weg zur Veranderung in den Strukturen
unserer Kommunen auch auf der Kreisebene ohne ganz
groRe Briiche gehen zu kdnnen - anders als das bei ei-
nem gleichzeitigen Herangehen auf drei Baustellen der
Fall wére.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Herr Abgeordneter Reck, bitte sehr.
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Herr Reck (SPD):

Keine Angst, Herr Tullner, ich wei3, wo Dessau liegt.
Aber es gibt auch ein Dessau in der Altmark bei Arend-
see zum Beispiel.

Aber meine Frage ist nicht inhaltlicher Art, sondern be-
zieht sich auf das Verfahren. Herr Minister, in den letzten
zwei Stunden sind dem Parlament drei Gesetzentwirfe
Ubergeben worden, bei denen jeweils die Vertreter der
Landesregierung oder andere gesagt haben: groRRe
Dringlichkeit. Innerhalb von vier Wochen soll der Land-
tag drei wichtige Gesetze - mindestens drei - bearbeiten.
Halten Sie das flir einen angemessenen Umgang der
Landesregierung mit dem Parlament?

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Diesen Gesetzentwurf - Herr Kollege Reck, vielleicht ha-
ben Sie es nicht gelesen - hat nicht die Landesregierung
eingebracht, der kommt aus der Mitte des Parlaments.

(Herr Reck, SPD: Sie haben aber darum gebe-
ten, dass es zligig beraten wird!)

- Genau das ist so nicht der Fall, mein lieber Herr Kolle-
ge Reck. Ich hatte vor - das ist die normalste Geschichte
der Welt -, so wie fur Leitzkau, Ladeburg und Dornburg
bei mir im Hause das Gesetz fur eine entsprechende
Eingemeindung vorzubereiten. Ich habe allen Beteilig-
ten, auch den Beteiligten vor Ort, namlich den Bir-
germeistern, gesagt: Uber diesen Weg ist der Termin
der Eingemeindung, wie ihn sich die Gemeinden wiin-
schen - 1. Januar 2005 -, so nicht zu halten. Es ist
schlichtweg eine Frage des Verfahrens, dass es lber ei-
ne Gesetzesinitiative der Landesregierung etwas langer
dauert, als wenn ein Gesetzesvorstol3 aus der Mitte des
Landtags kommt. Das wissen Sie doch, Herr Reck.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und Herren!
BegriiRen Sie mit mir auf der Triblne Damen und Her-
ren von der CDU-Ortsgruppe Naumburg.

(Beifall im ganzen Hause)

Wir treten nun in die Debatte ein, finf Minuten Redezeit
je Fraktion. Fur die SPD-Fraktion erteile ich dem Ab-
geordneten Herrn Dr. Polte das Wort. Bitte sehr, Herr
Dr. Polte.

Herr Dr. Polte (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sie werden
sicher nach diesem Schlagabtausch bis eben nachvoll-
ziehen koénnen, dass inzwischen mein Herzschlag schon
wieder etwas hoher ist.

(Heiterkeit bei der FDP - Zustimmung von Herrn
Kosmehl, FDP)

Ich mdchte néamlich an die Debatte vor vier Wochen er-
innern. Damals hatten wir auf der Grundlage des Antra-
ges der SPD-Fraktion zum Leithild auch eine sehr inte-
ressante, aber strittige Debatte. Aus dieser wirde ich
gern mit der Genehmigung des Herrn Prasidenten drei
Kernaussagen wiedergeben, die im Laufe der Debatte
getroffen worden sind.

Erstens. Zwischen der Frage einer Neugliederung der
Landkreise und den Stadt-Umland-Problemen der Ober-

zentren gibt es einen engen Zusammenhang. Dabei
geht es nicht nur um die Zukunft der kreisfreien Stadt
Dessau, sondern auch um mdogliche Eingemeindungen
von einzelnen Gemeinden in die Oberzentren. - So weit,
SO gut.

Zweitens. Die Oberzentren muissen unsere Leuchttirme
sein. Deshalb brauchen wir das Stadt-Umland-Gesetz,
denn damit ist eine Losung aus einem Guss sowohl hin-
sichtlich der Stadt-Umland-Problematik als auch hin-
sichtlich der Kreisgebietsreform umsetzbar. - Ganz lo-
gisch.

(Zuruf von Herrn Reck, SPD)

Drittens. Die einzelnen Lo6sungen fur die Kreisgebiets-
reform werden davon abhé&ngig sein, wie wir diese Fra-
gen beantworten.

(Zuruf von Herrn Reck, SPD)

Und nun bitte zuhéren: Die Vorentscheidungen in dieser
komplizierten Gemengelage durch die Genehmigung
von Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden
im Umland der Stadt miissen deshalb so lange zuriick-
stehen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS
- Zuruf von Herrn Reck, SPD)

Aber, Herr Abgeordneter Reck, das habe nicht ich ge-
sagt.

(Herr Reck, SPD: Wer hat das gesagt?)

Das hat der Raumordnungsminister gesagt, meine Da-
men und Herren.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Damit hat er doch goldene Worte gesprochen. Dahinter
stehe ich zu 100 %. Das ist genau das, was wir immer
gesagt haben.

Weil es so schon ist, will ich lhnen in Erinnerung rufen,
was er noch gesagt hat und was auch meine Zustim-
mung findet, zum Beispiel zur Bildung von Netzstruk-
turen zwischen den Ober- und Mittelzentren, zur Redu-
zierung der zentralen Orte und bezuglich des Denkens
in Regionen. Er sprach von Metropolregionen, und zwar
aus gutem Grund. - Das sind alles notwendige Schritte.
Ich kann nur sagen: Packen wir es doch endlich an!

(Zustimmung bei der SPD)

Aber das, was ich hier jetzt hére, was hier als Vorstol}
kommt, ist fur mich riickwarts gewandt,

(Oh! bei der CDU)

weil sich namlich das richtige Tun zur Unzeit ins Gegen-
teil verkehrt. Das ist dann falsch. Man muss nicht nur
das Richtige tun, man muss es auch zum richtigen Zeit-
punkt tun.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von Herrn Kosmehl,
FDP)

Ich denke, wir alle brauchen nur der Richtungsvorgabe
des Raumordnungsministers zu folgen. Wenn Sie dem
nicht folgen, dann konterkarieren Sie seine Erkenntnis
und den Innenminister lassen Sie im Regen stehen;

(Beifall bei der SPD)

denn er hat doch die Verordnung schon herausgegeben
und diese beiden Orte langst kraft Verordnung zugeord-
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net, zum Beispiel zu einer Verwaltungsgemeinschaft im
Umland.

(Herr Kolze, CDU: Das muss er doch!)
- Nein, das muss er nicht.
(Zuruf von Herrn Kolze, CDU)

- Wissen Sie, wenn der Blrgermeister Mei3ner gewusst
hatte, was er will, dann hétte er bis zum 31. Marz sagen
kénnen: Wir gehen zu Dessau. Dann ware die Sache er-
ledigt.

(Zustimmung bei der SPD)

Aber wenn dieses Ausfransen so weiter geht - alle ge-
hen selbstverstandlich davon aus, dass Rof3lau zu Des-
sau kommt -, dann ist das - das kann man sehen, wie
man will - der Todesstol3 fir den Landkreis Anhalt-
Zerbst. Dariiber muss man sich im Klaren sein. Wenn
man das will, ist das in Ordnung.

(Zuruf von der CDU: Ja!)

Aber hier racht sich, dass Sie nicht wissen, was Sie wol-
len. Hier fehlt das Leitbild.

(Beifall bei der SPD - Herr Kosmehl, FDP: Ach!)

Deshalb erinnere ich alle noch einmal daran - ich werde
dessen nicht mude, meine Damen und Herren im Land-
tag -: Wir haben die Gesamtverantwortung fur dieses
Land. Wir haben die Uberwdlbende Verantwortung fir
die Lésung auf kreislicher und auf gemeindlicher Ebene.
Wir haben dafur zu sorgen, dass sie zukunftsfahig und
effizient sind. Das, was Sie betreiben, ist Flickschusterei.
Das ist fir meine Begriffe nicht zukunftsfahig.

(Beifall bei der SPD)

Insofern folgt unser Verhalten der Logik der Positions-
beschreibung des Herrn Bauministers. Das mdchte ich
ausdriicklich noch einmal betonen.

(Herr Reck, SPD: Ja, richtig!)

Erstens. Wir lehnen den Gesetzentwurf, der von den
Koalitionsfraktionen eingebracht wurde, ab. Wir lehnen
auch die Uberweisung des Gesetzentwurfes in irgend-
einen Ausschuss ab, weil er zur Unzeit kommt.

(Zuruf von der CDU: Hel)

Zweitens. Der Logik folgend stimmen wir dem Antrag der
PDS-Fraktion naturlich zu. - Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Dr. Polte. - Fir die FDP-Fraktion ertei-
le ich dem Abgeordneten Herrn Wolpert das Wort. Bitte
schon, Herr Wolpert.

Herr Wolpert (FDP):

Danke schon, Herr Prasident. - Sehr geehrte Damen
und Herren! Herr Kollege Polte, ich glaube, das, was Sie
vorhaben, namlich einem Gesetzentwurf die Uberwei-
sung in den Ausschuss zu verweigern, ist ungesetzlich.

(Zustimmung von Herrn Kolze, CDU - Unruhe bei
der SPD)

Um es vorwegzunehmen: Wie Sie sich denken kénnen,
wird unsere Fraktion der Uberweisung des Gesetzent-
wurfes in den Innenausschuss nicht nur zustimmen; viel-

mehr beantrage ich das hiermit. Den Antrag der PDS-
Fraktion werden wir ablehnen.

(Herr Gallert, PDS: Das ist ganz mutig, Herr Wol-
pert!)

- Sehen Sie, ich fiihle mich schon so getrieben nach den
Ankundigungen der SPD-Fraktion im letzten Monat,
dass sie uns jeden Monat mit einem Antrag vorwarts
treiben wird. Ich habe ihn diesmal nicht gesehen, aber
ich fihle mich getrieben.

(Herr Bullerjahn, SPD: Wir strengen uns doch an!
- Herr Gallert, PDS: Das haben wir auch gesehen
und deshalb haben wir schnell reagiert! - Heiter-
keit)

- Das ist wohl wahr.

Sehen Sie, Herr Dr. Polte, was Sie dem Raumordnungs-
minister unterstellt haben und was Sie gern verwech-
seln - -

(Herr Bullerjahn, SPD: Das hat er gesagt!)

- Das hat er wohl gesagt, aber in einem ganz anderen
Zusammenhang.

(Lachen bei der SPD)
Es ist ein ganz deutlicher Unterschied,

(Frau Budde, SPD: Ob man etwas sagt oder ob
man es auch meint!)

ob Sie versuchen, Eingemeindungen im Umland einer
Metropole, die Sie starken wollen, zu verhindern, um
diese Starkung moglich zu machen, oder ob Sie ver-
suchen, die Eingemeindung in die Metropole zu verhin-
dern. Das ist genau das, was Sie jetzt versuchen. Das
ist ein grofRer Unterschied.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Wenn Sie der PDS-Fraktion zugehort hatten, hatten Sie
mitbekommen, dass es lberhaupt keinen Unterschied
macht, ob Dessau eine kreisfreie Stadt oder nur Ober-
zentrum ist. Dort hie3 es, eine Eingemeindung in die
Stadt Dessau, ob kreisangehdrige Stadt oder Oberzen-
trum, wéare durchaus zu begriiRen, wenn man das wollte;
wenn man das nicht wolle, sei es nicht zu begriiRen. Mir
ist nicht klar, welchen Unterschied die Kreisfreiheit bei
der Eingemeindung machen sollte.

(Herr Gallert, PDS: Sie hatten sich den Antrag
anschauen missen, Herr Wolpert!)

Meine Damen und Herren! Als wir das Gesetz zur Star-
kung der Verwaltungsgemeinschaften beschlossen ha-
ben, haben wir ausdriicklich gesagt, dass kreistubergrei-
fende Zusammenschliisse von Gemeinden zu Einheits-
gemeinden gewollt sind. In diesem Zusammenhang ist
es auch gewollt, dass eine Schwachung des betreffen-
den Landkreises hingenommen wird im Hinblick darauf,
dass eine Kreisgebietsreform kommen wird und eine
Ubergangsphase durchaus hinzunehmen ist.

Die Frage, ob der Landkreis Anhalt-Zerbst durch den
Weggang von 2 200 Einwohnern nicht mehr lebensféhig
sein wirde, hat die PDS-Fraktion mit Ja beantwortet.
Dann frage ich Sie allerdings, wie lange der Landkreis
Sangerhausen, dessen Einwohnerzahl weit darunter
liegt, schon nicht mehr lebensféhig ist. Diese Argumen-
tation ist letztendlich zwar ein Grund dafir, weshalb man
grundsatzlich zu einer Gebietsreform kommen muss.
Aber es ist meines Erachtens unzulassig und polemisch,
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deshalb einen Gesetzentwurf abzulehnen, der aus rein
zeitlichen Griinden jetzt eingebracht wird und zu einer
verniinftigen Lésung flhrt.

Wir haben ganz deutlich den Willen der Einwohner der
beiden Gemeinden vernommen. Sie haben begriindet,
weshalb sie das, was wir mit dem Gesetz vollziehen,
wollen. Sie wollen sich freiwillig in die Stadt Dessau ein-
gemeinden lassen. Dem wird Rechnung getragen.

Das kann Uberhaupt keinen negativen Einfluss auf eine
Stadt-Umland-Problematik haben, die zum Ziel hat, das
Oberzentrum zu starken. Das Oberzentrum wird doch
dadurch gestarkt. Die Diskussion, die hier gefuhrt wird,
ist doch Unsinn. Diese Diskussion wird nur gefihrt, weil
man glaubt, die Koalition damit treiben zu kénnen. Das
ist aber nicht der Fall. Wir werden das in Ruhe abarbei-
ten, so wie es der Herr Innenminister gerade dargelegt
hat.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Abgeordneter, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Herrn Gallert zu beantworten?

Herr Wolpert (FDP):

Ja, gerne.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Bitte sehr, Herr Gallert.

Herr Gallert (PDS):

Herr Wolpert, wenn Sie wirklich der Meinung sind, dass
mit solchen Eingemeindungen das Oberzentrum ge-
starkt wird, dann frage ich Sie: Ist es fur Sie nicht nach-
vollziehbar, dass eine so offene Konfrontation mit dem
Umland, die dadurch entsteht, Giber einen langeren Zeit-
raum nicht auch negative Auswirkungen auf dieses
Oberzentrum Dessau haben wird?

Herr Wolpert (FDP):

Eine Konfrontation mit dem Umland kommt doch nicht
dadurch zustande, dass ich einer Entwicklung vorgreife,
die ich ohnehin beabsichtige. Selbst Sie sind nicht der
Auffassung, dass der Landkreis Anhalt-Zerbst bestehen
bleibt. Das ist doch Unsinn. Kein Mensch glaubt das. Die
Redner aller Fraktionen, die hier vorgetragen haben, ge-
hen davon aus, dass ein Kreis eine gewisse Mindest-
gréRe haben muss. Diese wird der Landkreis Anhalt-
Zerbst allein nie erflllen kénnen.

(Zuruf von Herrn Gallert, PDS)

Also ist es doch unsinnig, dariiber zu diskutieren, ob ei-
ne Eingemeindung aus dem Landkreis Anhalt-Zerbst
heraus den Bestand dieses Kreises gefahrden wiirde.

(Zustimmung bei der FDP - Zuruf von Herrn Gal-
lert, PDS)

Alle Kreise in diesem Land sind als solche geféahrdet,
weil sie fusionieren muissen. Insofern ist eine solche
Konfrontation allenfalls flir eine kurze Zeit hinzunehmen.
Das ist doch kein Argument.

(Herr Gallert, PDS: Das sehen die Menschen in
Zerbst aber anders!)

- Natdirlich, jeder sieht es anders. Das ist doch Kklar.
Glauben Sie, dass Bitterfeld und Kothen aus reinen Ver-

nunftgrinden zusammengehen wiirden, wenn nicht von-
seiten der Landesregierung ein gewisser Druck entfaltet
wirde, dass man das beabsichtigt? Das ist doch immer
so.

(Zuruf von Frau Dr. Weiher, PDS)

Sie werden in jedem Kreis, der Gefahr |auft, seine Kreis-
stadt zu verlieren, erleben, dass er das nicht toll findet.
Dafirr sind aber wir beim Land da, dass wir diese Ver-
antwortung tragen und Ubernehmen. Das hat doch aber
nichts mit der Eingemeindung dieser beiden Gemeinden
zu tun. Das ist doch nur ein Schaulaufen hier.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Meine Damen und Herren! Ich denke, es wurde geni-
gend diskutiert. Ich komme zum Ende meiner Ausfiih-
rungen.

Den Antrag auf Ausschussiiberweisung habe ich bereits
gestellt. Wir wollen den Gesetzentwurf in den Innenaus-
schuss Uberweisen. Den Antrag der PDS-Fraktion wer-
den wir ablehnen. - Danke schon.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Wolpert. - Meine Damen und Herren!
BegrifRen Sie mit mir auf der Triblne Damen und Her-
ren vom Jugendclub der Gemeinde Niedere Borde.

(Beifall im ganzen Hause)

Wir setzen unsere Debatte fort mit dem Beitrag der
CDU-Fraktion. Dazu erteile ich dem Abgeordneten Herrn
Kolze das Wort. Bitte sehr, Herr Kolze.

Herr Kolze (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Sehr verehrter Herr Dr. Polte, ich glaube, lhre Schelte
richtet sich an den falschen Adressaten. Es ist weder ein
Gesetzentwurf von Minister Daehre noch des Innen-
ministeriums und somit der Landesregierung. Vielmehr
ist es eine Vorlage aus den Koalitionsfraktionen der FDP
und der CDU.

(Herr Grunert, PDS: Das macht es auch nicht
besser! - Zurufe von der SPD)

Mit dieser Vorlage entsprechen wir dem eindeutigen Vo-
tum der Birgerinnen und Birger der Gemeinden Bram-
bach, Rodleben und der Stadt Dessau.

(Zustimmung bei der CDU)

An die PDS gerichtet, mochte ich ganz kurz noch eines
sagen: Wenn Sie sich als Huter

(Zuruf von Herrn Bullerjahn, SPD)

der Interessen der Stadt Dessau aufspielen, dann hétten
Sie erst einmal mit lhren Genossen vor Ort eine Riick-
sprache fuhren sollen; denn die haben erst eine erneute
Unterschriftenaktion fur eine solche Eingemeindung
nach Dessau gestartet. Ich glaube, die wissen es etwas
besser als Sie. - Danke.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Kolze. - Fir die PDS-Fraktion erteile
ich als letztem Redner dem Abgeordneten Herrn Griinert
das Wort. Bitte sehr, Herr Griinert.
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Herr Grunert (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Kolze,
Sie scheinen sich méachtig gut auszukennen. Ich habe
Sie - - Wo ist er denn jetzt? - Ach, da sitzt er. Er hort
nicht zu. Sie waren bei der Runde der Abgeordneten im
Bereich Anhalt leider nicht da. Sie haben das verpasst.
Wir hatten natirlich gern lhre Argumente gehort, als es
um die Frage der Zukunft der Region Anhalt ging. Wir
mussten leider auf Sie verzichten.

Aber ich will am Anfang meiner Ausfiihrungen Folgen-
des sagen: Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes besagt,
der Bund und die Lander sind fir annahernd gleichwer-
tige Lebensverhaltnisse verantwortlich. Nun kann ich
doch nicht kommen und sagen: Ich komme aus der Ge-
meinde X und mich interessiert das alles nicht. Ich bin
Landespolitiker, und als Landespolitiker muss ich schon
die Fragen der Landesplanung, der Raumordnung, der
Landesinteressen berlcksichtigen.

(Zustimmung bei der PDS)

Nun gibt es das zweite Argument. Das heil3t: Die Re-
gelungen sind gesetzlich vorgesehen und sind mdglich.
- Naturlich sind die méglich und jederzeit auch durch-
setzbar. Nur, wer hat denn den Kanal aufgemacht und
versucht jetzt mit dem Daumen im Prinzip 50 m3 Wasser
pro Minute aufzuhalten? - Das machen Sie jetzt.

Und weil Sie keine Vorstellungen von der Landesent-
wicklung haben und auch Ihre Vorstellungen beziiglich
des Aussehens einer zukiinftigen Kreisstruktur nicht be-
kannt sind, die gemessen an den zukinftigen Aufgaben
auch unter europdischen Verhéltnissen mdoglich ist,
missen Sie sich nicht wundern, wenn jetzt ein Antrag
kommt, der sagt: Stopp mal. Hier ist das Landesinteres-
se zu artikulieren und das liegt nicht vor. Sie versuchen
ohne Berlcksichtigung der raumordnerischen und lan-
desplanerischen Vernunft Dinge durchzudrticken, die de
facto an dem Ziel vorbeigehen.

Ein weiterer Punkt: Sie haben auf der einen Seite ge-
sagt, das Gesetz zur Fortentwicklung der Verwaltungs-
gemeinschaften und Starkung der gemeindlichen Ver-
waltungstatigkeit ist das Highlight, das die Zukunftsféahig-
keit der Verwaltung im landlichen Raum beinhaltet. Nun
stellen Sie fest: Halt, da bilden sich Verwaltungsgemein-
schaften mit 30 und mehr Mitgliedsgemeinden. Das lasst
sich gar nicht mehr hédndeln. Weil das im Bereich Anhalt-
Zerbst in der genannten Verwaltungsgemeinschaft so
ist, sagt man: Was kiimmert mich

(Unruhe)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie, etwas Ruhe zu
halten.

Herr Grunert (PDS):

die Verordnung des Ministers vom 1. November 2004?
Wir machen am 3. November 2004 ein Gesetz, das be-
sagt, Rodleben und Brambach gehen nach Dessau und
nicht dahin, wohin sie eigentlich zugeordnet werden soll-
ten. So weit, so gut.

Die Frage ist: Warum haben Sie nicht gleich Ro3lau mit
dazu genommen? Fir RofRlau gibt es auch eine Option,
einen Beschluss des Stadtrates. Es ist eindeutig be-
schlossen worden, sie wollen eine Fusion mit der Stadt

Dessau haben unter der Voraussetzung der gleichen
Augenhdéhe. Aber Sie haben es ausgespart.

Warum sind die Eingemeindungsmdoglichkeiten ausge-
bremst worden, die damals da waren und die von der
Bevdlkerung akzeptiert worden waren? Es ging darum,
Rodleben mit Ro3lau zusammenzufiihren. - Weil sicher-
lich der Burgermeister Mei3ner keine Lust hatte, nach
RoRlau zu gehen. Es ging um Schulstandorte und ande-
re Fragen.

(Zustimmung bei der PDS - Zuruf von Herrn Kol-
ze, CDU)

Das muss man gerechterweise auch einmal dazu sagen.

Herr Kolze, jetzt haben wir in den letzten Tagen den Ge-
setzentwurf zur Frage der Stadt Gommern, Leitzkau, La-
deburg, Dornburg drin gehabt. - Alles nicht das Thema.
Aber ich habe darauf hingewiesen: Gehen noch weitere
Gemeinden raus, filetieren sie den Landkreis Anhalt-
Zerbst. Nun sagen Sie mir einmal, welches kommunale
Selbstverwaltungsrecht verfassungsrechtlich héherran-
gig ist, das der Gemeinde oder das eines Landkreises,
der infolge einer stdndigen Wegnahme von Territorium,
von Leistungskraft nicht mehr in der Lage ist, die Vorhal-
tungen zu leisten, die er gemaR den Gesetzen und der
Landesverfassung leisten muss. Das geht nicht auf.

(Zustimmung bei der PDS und bei der SPD)

Nicht umsonst, weil vorhin noch einmal die Frage kam,
Dessau als kreisfreie Stadt sei so etwas von top aufge-
stellt, die Einwohnerzahl sei im Prinzip vollkommen un-
wichtig, man kénne auch mit weniger als 80 000 oder
100 000 Einwohnern diese Verwaltungskraft bereithal-
ten. Nun frage ich mich: Wenn das so einfach ist und al-
les so egal, warum hat dann gerade der Landkreistag
bezogen auf die Leistungskraft der kiinftigen Landkreise
die Bedingung aufgestellt, dass diese bezogen auf das
Jahr 2015 dauerhaft 150 000 Einwohner aufweisen mis-
sen?

Wenn das alles so nebenbei zu erreichen ist, dann wére
es gut. Natilrlich kénnen sie diese Forderung aufstellen.
Aber ich sehe schon die Anmeldung der kreisfreien
Stadt Dessau beim Bedarfsstock des Innenministers, da
sie nicht mehr in der Lage ist, ihre Vorhaltepositionen im
Bereich der Kultur, der Sportstatten und bei anderen re-
gional bedeutsamen Aufgaben zu gewahrleisten.

Noch ein letztes Wort zu der so genannten Freiheit, alles
zu tun, was im Rahmen der Gesetze und der Meinungs-
bildung der Bevélkerung erlaubt ist. Herr Kolze, wenn
das so ist, dann haben wir auch die Interessen der Lan-
deshauptstadt Magdeburg zu berlcksichtigen. Jetzt sa-
ge ich einmal, was der Stadtrat letztens fir eine Option
beraten hat: Wenn es nach dem Sinn des Stadtrates
ginge, wirden die Stadte Haldensleben, Wolmirstedt,
Schénebeck und die Gemeinden Barleben und Meitzen-
dorf eingemeindet werden. Dann haben wir eine fast so
groRRe Stadtstruktur wie der ehemalige Regierungsbezirk
Magdeburg. Dann héatten wir eine hervorragende landes-
ordnerische und raumordnerische Situation. Dann wére
das im Landesinteresse de facto nicht mehr auszuhal-
ten.

(Zustimmung bei der PDS)

Die PDS-Fraktion wird dem vorliegenden Gesetzentwurf
nicht zustimmen. Wir bitten darum, unserem Antrag zu-
zustimmen.

(Beifall bei der PDS)
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Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Abgeordneter Grinert, sind Sie bereit, eine Frage
des Abgeordneten - - Das war nicht an Sie gerichtet. Ich
bedanke mich. - Herr Scharf, bitte sehr. - Herr Abgeord-
neter Grinert, es gibt doch eine Frage an Sie. Sind Sie
bereit, eine Frage des Abgeordneten Herrn Kosmehl zu
beantworten? - Bitte sehr, Herr Kosmehl.

Herr Grunert (PDS):

Bitte, Herr Kosmehl.

Herr Kosmehl (FDP):

Herr Grunert, sehen Sie einen Unterschied zwischen ei-
ner Eingemeindung freiwilliger Art aller beteiligten Ge-
meinden in die Stadt Dessau und der Eingemeindung
von Gemeinden gegen deren Willen in ein Oberzent-
rum? Gibt es fur Sie bei diesen beiden Optionen einen
Unterschied oder ist das fur Sie das Gleiche?

Herr Griinert (PDS):

Herr Kosmehl, das ist eine Frage. Naturlich ist das ein
Unterschied. Aber auch die freiwillige Eingemeindung
oder die Zuweisung steht unter dem Vorbehalt: Was will
ich zukunftig fur eine Leistungsstruktur auch innerhalb
des Landes haben und was soll sie kiinftig verwaltungs-
technisch tragen im Sinne der Bevdlkerung.

(Zustimmung bei der PDS)

Dabei muss ich abwagen, ist der freiwillige Zusammen-
schluss nicht vielleicht auch ein Fehler oder ist die Zu-
weisung, die ich machen muss, ein Fehler. Es kann
doch nicht sein, dass ahnlich wie im Bereich Halle
Frau HauRler als Oberbiirgermeisterin die Absicht hat,
21 Gemeinden einzugemeinden, weil sie denkt, irgend-
wann die Zukunftsfahigkeit und ihre Probleme mit den
Stadt-Umland-Verflechtungen in die Reihe zu kriegen.
Das funktioniert doch so nicht. Deshalb haben wir nicht
umsonst gefordert,

(Beifall bei der PDS)

das Leitbild muss auf den Tisch. Es muss die Analyse
der Stadt-Umland-Verflechtungen her. Danach entschei-
den wir anhand der Verflechtungsbeziehungen, was
moglich ist. Dann muss geguckt werden, was ist im Sin-
ne der EU-Erweiterung und im Rahmen der EU-Forde-
rung moglich und was ist notwendig, um im Land anna-
hernd gleichwertige Lebensbedingungen zu erreichen.
Da ist es schon wichtig, dass man sich Uber diese Struk-
tur unterhalt.

Nur, solange diese Strukturen nicht klar sind, kann ich
nicht Klein-Klein-Lésungen machen, sondern ich muss
mich erst einmal hinsetzen und die Hausaufgaben ma-
chen. Wenn die Hausaufgaben gemacht sind, lassen
sich auch in den anderen Beziehungen Ldsungen fin-
den, die nicht darin miinden missen, dass man Zwangs-
zuweisungen durchfuhrt, sondern die durchaus sowohl
im Interesse der umliegenden Gemeinden als auch im
Interesse der Mittel- und Oberzentren bzw. der Grund-
zentren sind.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Abgeordneter, auch der Abgeordnete Herr Schwen-
ke mdchte eine Frage an Sie richten. - Bitte sehr, Herr
Schwenke.

Herr Schwenke (CDU):

Herr Griinert, nur um keine lIrritationen aufkommen zu
lassen: Sie sagten eben, der Stadtrat zu Magdeburg ha-
be gesagt, er mochte Haldensleben, Wolmirstedt und
Wanzleben eingemeinden.

(Herr Reck, SPD: Salzwedel!)

Ich bin selbst Mitglied im Stadtrat, wie Sie wissen. Ich
kann mich an solche Ausfihrungen nicht erinnern. Wo-
her nehmen Sie das?

Herr Grunert (PDS):

Herr Schwenke, vielleicht waren Sie gerade auf dem
Weg zur Tribline. Als die Debatte im Stadtrat der Lan-
deshauptstadt lief, wurde in der Diskussion diese Option
aufgemacht. Sie kennen die Begehrlichkeiten in Rich-
tung Barleben. Sie kennen die Begehrlichkeiten in Rich-
tung Ebendorf, Meitzendorf sowie in Richtung Wolmir-
stedt und nattrlich auch in Richtung Gerwisch. Das ken-
nen Sie doch alles. Dann missen Sie an der Stadtrats-
sitzung auch einmal teilnehmen und nicht standig auf
Wanderschaft sein.

(Beifall bei der PDS - Unruhe bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Mdchten Sie eine Intervention machen?

Herr Schwenke (CDU):

Jetzt méchte ich eine Intervention machen. Ich verbitte
mir solche Vorwirfe. Es gab vielleicht eine Einzelmei-
nung. Aber es gab keine mehrheitliche Meinung, die
Stadt Magdeburg in dieser Art auszuweiten.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Dr. Kdck, Sie mochten ebenfalls eine Intervention.
Bitte sehr.

(Unruhe - Zurufe von der CDU)

- Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, den Schall-
pegel zu senken.

Herr Dr. Koéck (PDS):

Wenn ich Herrn Wolpert richtig verstanden habe, geht er
davon aus, dass sich Kéthen und Bitterfeld finden wer-
den. Das heif3t also, auf der anderen Seite bleiben Wit-
tenberg und Anhalt-Zerbst Ubrig. Indem Sie schon jetzt
leichtfertig Eingemeindungen zustimmen, setzen Sie aus
meiner Sicht die Zukunftsfahigkeit eines moéglichen Land-
kreises Anhalt-Zerbst-Wittenberg aufs Spiel, weil dort
namlich zum Beispiel die 150 000 Einwohner in Zukunft
moglicherweise schon gefadhrdet werden. Haben Sie
diesen Aspekt Uiberhaupt schon einmal mit bedacht?

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Vielen Dank, Herr Dr. Kéck. - Herr Scharf, bitte sehr.

Herr Scharf (CDU):

Herr Prasident, ich wollte noch einmal klarstellen: Die
Fraktionen der CDU und der FDP haben sich abschlie-
Rend darauf verstéandigt, dass es im Rahmen der ge-
samten Behandlung des Vorgangs wahrscheinlich doch
angemessener ware, den Antrag der PDS in den Aus-
schuss zu Uberweisen und ihn nicht hier im Plenum ab-
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schlieBend zu behandeln. Deshalb beantragen wir die
Uberweisung auch des Antrages der PDS-Fraktion in
den Innenausschuss.

(Herr Bullerjahn, SPD: Mit welchem Hintergrund,
Herr Scharf? - Herr Gallert, PDS: Lassen Sie es
doch einmal so stehen! - Heiterkeit)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine Damen und Herren! Damit ist die Debatte abge-
schlossen und wir treten in den Abstimmungsvorgang
ein. Zunéchst stimmen wir Uber den Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und der FDP in der Drs. 4/1870 ab.

Wer einer Uberweisung des Gesetzentwurfs - es ist le-
diglich eine Uberweisung in den Innenausschuss bean-
tragt worden - die Zustimmung gibt, den bitte ich um das
Zeichen mit der Stimmkarte. - Zustimmung bei der CDU-
und der FDP-Fraktion. Dies sind, stelle ich fest, mehr als
24 Stimmen. Gegenstimmen? - Bei SPD- und PDS-Frak-
tion. Enthaltungen? - Keine. Damit ist der Uberweisung
des Gesetzentwurfs in den Innenausschuss mehrheitlich
zugestimmt worden.

Wir stimmen nunmehr iber den Antrag der Fraktion der
PDS in der Drs. 4/1877 ab. Durch die CDU-Fraktion ist
eine Uberweisung in den Innenausschuss beantragt
worden. Diesem Abstimmungsvorgang mussen wir den
Vortritt geben. Wer einer Uberweisung in den Innenaus-
schuss die Zustimmung gibt, den bitte ich um das Zei-
chen mit der Stimmkarte. - Zustimmung bei allen Frak-
tionen. Gegenstimmen? - Keine. Enthaltungen? - Keine.

Damit ist dieser Antrag in den Ausschuss flr Inneres
Uberwiesen worden und wir kénnen den Tagesord-
nungspunkt abschlieen. - Ich erteile noch einmal dem
Vorsitzenden der SPD-Fraktion Herrn Bullerjahn das
Wort. Bitte sehr, Herr Bullerjahn.

Herr Bullerjahn (SPD):

Herr Préasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Lassen Sie mich nur zwei, drei Punkte zum Ab-
stimmungsverhalten sagen. Ich kann mir vorstellen, was
aufgrund dieser Debatte wieder in der Region los ist. Es
sei noch einmal deutlich gesagt: Dies ist nicht die Ableh-
nung einer Fusion, einer Eingemeindung innerhalb die-
ser Region. Es ist eine eindeutige Ablehnung des Ver-
fahrens.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Ich kann hier nur einmal sagen: Ich war acht Jahre lang
in einem Kreistag, ich war Fraktionschef und Ausschuss-
vorsitzender. Ich bitte die Regierung handeringend,
schnellstens ein Konzept vorzulegen.

Wir sollten in diesem Landtag nicht Diskussionen zulas-
sen, die in einen Kreistag oder in einen Stadtrat geho-
ren. Wir sind dafir da, die Interessen des Landes im
Auge zu haben und nicht die Interessen einzelner Land-
kreise oder einzelner Gemeinden.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Dies war eine Erklarung zum Abstimmungsverhalten.
Herzlichen Dank, Herr Bullerjahn. - Wir kénnen damit
diesen Tagesordnungspunkt verlassen.

Wir treten in die Behandlung des Tagesordnungspunk-
tes 13 ein:

Erste Beratung

Entwurf eines Ausfihrungsgesetzes zum Sozialhilfe-
recht (SHR-AG)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/1876

Als Einbringer erteile ich dem Minister fir Gesundheit
und Soziales Herrn Kley das Wort. Bitte sehr, Herr Mi-
nister.

Herr Kley, Minister fir Gesundheit und Soziales:

Danke sehr. - Herr Prasident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Lassen Sie uns wieder zu den origina-
ren Interessen des Landes zurtckkehren. Durch das
Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts in das So-
zialgesetzbuch vom 27. - -

(Unruhe)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich bitte Sie,
sich hinzusetzen oder den Saal zu verlassen und Herrn
Minister Kley die Einbringung vornehmen zu lassen.

Herr Kley, Minister fir Gesundheit und Soziales:

Herr Prasident, ich danke lhnen. - Aber da es die erste
Lesung ist, besteht auch fur jene, die den Saal verlas-
sen, noch Gelegenheit, sich bis zur zweiten Lesung mit
den Inhalten des Gesetzentwurfs vertraut zu machen. Es
ware vielleicht einfacher, hier zuzuhoéren, aber nichts-
destotrotz hat jeder seine eigene Art der Wissensaneig-
nung.

Durch das Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts
in das Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003 wird
das bisherige Sozialhilferecht des Bundes, soweit es
sich nicht im Sozialgesetzbuch Il wiederfindet, mit Wir-
kung vom 1. Januar 2005 als Zwdlftes Buch in das Sozi-
algesetzbuch eingeordnet. Das Bundessozialhilfegesetz
wird zum Jahresende aufgehoben. Ebenfalls aufgeho-
ben wird das Grundsicherungsgesetz. Seine materiell-
rechtlichen Regelungen werden weitgehend in das Sozi-
algesetzbuch XII ibernommen.

Die Regelungen des Sozialgesetzbuches XlIl enthalten
neben einer grundlegenden systematischen Umstellung
und zahlreichen materiell-rechtlichen Anderungen auch
einige Landesrechtsvorbehalte. Die Neuordnung des So-
zialhilferechts des Bundes erfordert eine Anpassung un-
seres Landesgesetzes zur Ausfihrung des Bundessozi-
alhilfegesetzes. Anstelle des bisherigen Ausfiihrungs-
gesetzes sind neue landesrechtliche Ausfiihrungsbestim-
mungen zu erlassen. Da aul3erdem eine Reihe von Vor-
schriften unseres bisherigen Ausflhrungsgesetzes auf-
zuheben ist - durch frilhere Anderungen von Bundes-
gesetzen sind die entsprechenden Korrespondenzrege-
lungen entfallen -, liegt lhnen mit dem Entwurf eines
Ausfuhrungsgesetzes zum Sozialhilferecht nunmehr ei-
ne vollstandige Neufassung vor.

Auf einige Schwerpunkte des vorliegenden Gesetzent-
wurfes mdchte besonders aufmerksam machen:

Erstens. Das Gesetz regelt die sachliche Zustandigkeit
fur samtliche Hilfen nach dem kiinftigen Sozialgesetz-
buch XII. Dabei wird die seit dem 1. Juli 2004 geltende
Regelung beibehalten und lediglich redaktionell dem
Wortlaut des Sozialgesetzbuches XIl angepasst. Mit
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dem vorliegenden Gesetzentwurf werden also die Zu-
standigkeiten der Kommunen und des Landes bei der
Sozialhilfe nicht verédndert. Es bleibt bei dem Status quo.

Zweitens. Das Land als Uberortlicher Trager der Sozial-
hilfe erhalt wie bei der bisherigen Sozialhilfe die M&g-
lichkeit, bei der Durchfiihrung seiner Aufgaben nach
dem Sozialgesetzbuch XII die Landkreise und kreisfreien
Stadte im Rahmen der so genannten Heranziehung zu
beteiligen.

Anders als bisher wollen wir den Umfang der Heranzie-
hung der Kreise und kreisfreien Stadte fur die Durchfih-
rung der Sozialhilfeaufgaben des Landes nicht in der
Heranziehungsverordnung, sondern unmittelbar im Ge-
setz regeln. Zu diesem Zweck haben wir die entspre-
chenden Textpassagen aus der zum 1. Juli 2004 novel-
lierten Heranziehungsverordnung in den Gesetzestext
Ubernommen und lediglich redaktionell angepasst. Auch
insoweit fihrt der vorliegende Gesetzentwurf also zu
keiner zusatzlichen Belastung der Kommunen. Der Um-
fang der Aufgaben, die die Landkreise und kreisfreien
Stadte im Rahmen der Heranziehung zu erledigen ha-
ben, wird durch das Gesetz nicht verandert.

Drittens. Ebenso erhalten die Landkreise als ortliche
Trager der Sozialhilfe wie bei der bisherigen Regelung
die Mdglichkeit, zur Durchfuhrung ihrer Aufgaben nach
dem Sozialgesetzbuch Xl per Satzung oder 6&ffentlich-
rechtlichem Vertrag Einheitsgemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften heranzuziehen. Bei Wahrnehmung
dieser Option werden die Landkreise aber verpflichtet,
die Aufgaben genau zu beschreiben und eine Regelung
zum Finanzausgleich fir die Aufgabenlbertragung fest-
zulegen.

Viertens. Kinftig entfallt die beratende Beteiligung sozial
erfahrener Dritter vor dem Erlass eines Widerspruchs-
bescheides in Sozialhilfeangelegenheiten. Dieses dient
der Entburokratisierung und Verfahrensbeschleunigung,
ohne die individuelle Rechtsstellung der Hilfesuchenden
zu beeintrachtigen.

Funftens. Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt eine
Verteilungsregelung fur die dem Land fur die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach § 34
Abs. 2 des Wohngeldgesetzes zuflieRenden Bundesmit-
tel.

Eine wesentliche Neuerung ist die Verpflichtung zum Ab-
schluss von Zielvereinbarungen zwischen dem uber6rt-
lichen Trager der Sozialhilfe und den herangezogenen
Landkreisen und kreisfreien Stadten. Soweit die Zielver-
einbarungen das Budget betreffen, sollen sie mit Bonus-
regelungen kombiniert werden. Das heif3t, wenn eine
vom Land herangezogene Kommune gegentiber den im
Haushaltsplan veranschlagten Betrdgen Mehreinnah-
men oder Minderausgaben erzielt, kann sie einen Teil
davon als Bonus behalten. Mit diesem Steuerungs-
instrument wird das Instrument der Fachaufsicht sinnvoll
erganzt.

Die Kommunen erhalten einen materiellen Anreiz, den
im Sozialgesetzbuch XII vorgesehenen Vorrang der am-
bulanten Hilfeformen in der Praxis umzusetzen sowie
Anspriiche gegen Dritte - seien es private Versiche-
rungsgesellschaften, andere Sozialleistungstrager oder
Unterhaltsschuldner - noch entschiedener als bisher
durchzusetzen.

Der vorliegende Gesetzentwurf fuhrt nicht zu zusatz-
lichen Ausgaben des Landes. Die Erstattung der Verwal-
tungskosten fiir die Heranziehung ist bereits im kommu-

nalen Finanzausgleich beriicksichtigt. In diesem Punkt
bleibt es also auch beim Status quo.

Auch die vorgesehene Kombination von Zielverein-
barungen mit einer Bonusregelung verursacht keine
Mehrausgaben. Basis der Zielvereinbarungen sind je-
weils die im Landeshaushalt veranschlagten Einnahmen
und Ausgaben, die in den Zielvereinbarungen mit den
einzelnen Landkreisen, auf diese heruntergebrochen, als
Budget vereinbart werden.

Bonuszahlungen werden, wie schon erwahnt, nur fur
den Fall der Unterschreitung der veranschlagten Aus-
gaben oder der Uberschreitung der veranschlagten Ein-
nahmen vorgesehen. Zu Bonuszahlungen kommt es al-
so nur, wenn ein Landkreis oder eine kreisfreie Stadt per
saldo gegeniiber dem Haushaltsansatz Einsparungen
erreicht. Das Land und die Kommune profitieren in die-
sem Fall beide davon.

Die Wirtschaft und die Burgerinnen und Blrger werden
durch das Gesetz im Ubrigen nicht belastet.

Da das Gesetz zugleich mit dem Sozialgesetzbuch XlI
am 1. Januar 2005 in Kraft treten soll, war die Frist fiir
die Anhorung der Verbédnde Ende Oktober vergleichs-
weise knapp bemessen. Das hat den Stadte- und Ge-
meindebund und die Liga der Freien Wohlfahrtspflege
dazu bewogen, im Anhérungsverfahren keine Stellung-
nahme abzugeben und solche erst fir das parlamenta-
rische Verfahren anzukiindigen. Ich bedauere dies, will
aber darauf hinweisen, dass der Gesetzentwurf fur die
Stadte und die Gemeinden sowie flr die Freie Wohl-
fahrtspflege keine belastenden Neuerungen enthéalt.

Die Moglichkeit der Heranziehung von Gemeinden durch
die Kreise als ortliche Tréager der Sozialhilfe besteht
schon nach dem derzeit geltenden Ausfihrungsgesetz
zum Bundessozialhilfegesetz. Auch nach dem bisheri-
gen Gesetz kann diese Heranziehung sowohl durch 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag als auch durch Satzung er-
folgen. Materielle Regelungen, die sich auf die Klientel
der Wohlfahrtsverbande auswirken kénnten, enthalt der
vorliegende Gesetzentwurf nicht.

Ich bin zuversichtlich, dass es uns mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf gelingen wird, ein zukunftsfahiges Aus-
flhrungsgesetz fur den Bereich der Sozialhilfe zu schaf-
fen, das auch den geénderten Anforderungen an die
Steuerung der Sozialhilfeaufgaben und der daraus resul-
tierenden Ausgaben gerecht wird. - Ich danke Ihnen.

(Zustimmung bei der FDP, bei der CDU und von
der Regierungsbank)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Minister, fur die Einbringung. - Damit
koénnen wir in die Debatte mit einer Redezeit von flinf
Minuten je Fraktion eintreten. Fir die PDS-Fraktion ertei-
le ich dem Abgeordneten Herrn Dr. Eckert das Wort. Bit-
te sehr, Herr Dr. Eckert.

Herr Dr. Eckert (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wie der Mi-
nister ausfiihrte, ist es ein Ausflhrungsgesetz zum So-
zialgesetzbuch XIlI, beschlossen im Dezember 2003. Wir
haben jetzt November 2004. Weiterhin wurde um eine
zugige Beratung und Beschlussfassung gebeten. Ich
halte das - gelinde gesagt; vorhin wurde schon der Ein-
wand erhoben - nicht fur gut, um das sehr zart zu sagen.

(Zuruf von Herrn Bischoff, SPD)
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Das heif3t also, wir haben wiederum nicht die Moglich-
keit, inhaltlich richtig zu diskutieren. Das ware vielleicht
moglich; denn der Herr Minister hat eben den Eindruck
erweckt: Das alles sind nur Ausfiihrungsbestimmungen;
es gibt kaum Probleme; alles bleibt, wie es ist. Aber
beim genaueren Hinsehen stellt man fest, dass es eben
nicht ganz so einfach ist. Ebenso kénnte man die kurze
Beratungszeit damit begriinden, dass das Gesetz rund
ist. Ich glaube, dass es das nicht ist.

Wir sehen einige Problemfelder. Das erste Problemfeld
ist - der Herr Minister hat es angesprochen -: Wenn man
im Dezember 2003 weil3, dass man ein Ausflhrungs-
gesetz bendtigt, und dieses erst jetzt vorlegt, dann ist es
nicht nur als ein Versehen anzusehen, wenn die Anho-
rungsfrist so kurz gestaltet wird. Man hétte auch die
Moglichkeit gehabt zu sagen: Wir bringen den Gesetz-
entwurf im September in die Anhdrung. Dann besteht
auch die Mdglichkeit, die Liga und die Spitzenverbande
angemessen einzubeziehen. Aber nur zwei Arbeitstage
lassen es nicht zu, darliber entsprechend zu beraten.

Dazu muss ich sagen: Es scheint langsam ein Trend zu
werden, dass die Landesregierung auf die Sachkenntnis
von Vereinen, Verbanden und anderen Organisationen
verzichtet. Ich erinnere an das Schulgesetz, wo betroffe-
nen Verbanden nur sehr zoégerlich die Mdglichkeit dazu
gegeben wurde, oder auch an das OPNV-Gesetz, wo
die Einladungsfrist ebenfalls sehr kurz war.

Ein zweites Problem ist die Heranziehung der o6rtlichen
Trager der Sozialhilfe. Ich finde es gut, dass Sie die Ein-
wande bei der Bildung des Landesverwaltungsamtes be-
rucksichtigt haben und nunmehr die Heranziehung der
ortlichen Trager der Sozialhilfe regeln.

(Herr Bischoff, SPD, lacht)

Aber in 8 4 Abs. 6 - Sie haben das selbst gesagt - ist ei-
ne wesentliche Neuerung, ndmlich der Abschluss von
Zielvereinbarungen, vorgesehen. Dazu gibt es natirlich
einige Fragen. So ist es zwingend vorgeschrieben, Ziel-
vereinbarungen abzuschlieRen. Gegenstand dieser Ver-
einbarungen sollen Leistungs-, Qualitats- und Budget-
ziele sein. Dabei ergibt sich die Frage: Was genau ist
damit gemeint? Welche Leistungen werden Gegenstand
sein? Die Leistungen der Kreise beim Verwalten der
Eingliederungshilfe oder das Vorgehen beim Kirzen der
entsprechenden persdnlichen Bezlige oder - wie auch
immer - des Rechtsanspruchs? Also wofir wird es einen
Bonus geben?

Ich stelle mir das nur einmal praktisch vor: Seit 1996
sind die Pflegeséatze gedeckelt - maximal 2 % Aufwuchs
im Jahr. Sie alle kennen die Tarifentwicklungen, Sie ken-
nen die Entwicklungen bei den anderen Kosten, den
Energiekosten usw. Dennoch wird vermutet, dass es
noch Reserven gibt und dass man uber Zielvereinbarun-
gen eventuell noch Freirdume habe.

Die Frage ist natirlich - wenn das so ist, dann soll das
nattrlich nicht unter Beschrankung der personlichen An-
spriiche passieren; das steht extra darin -: Was bhitte
schon soll in den Zielvereinbarungen wirklich bewertet
werden?

Zu diesem Punkt meldet auch die Liga der Freien Wohl-
fahrtspflege Bedenken an. Fir sie ist es - ich zitiere -

.... schon verwunderlich, dass in einem Fach-
gesetz fiskalische Steuerung im Vordergrund
steht und nicht etwa, wie von uns erwartet, der
Hilfesuchende selbst in den Mittelpunkt von ge-
setzlichen Regelungen genommen wird.“

Wir beobachten diese Angelegenheit sehr kritisch. Wir
erwarten, dass im Ausschuss darauf eine Antwort ge-
geben wird.

Ein drittes Problemfeld aus unserer Sicht und aus der
Sicht der Liga ist die Regelung des § 7, der eine Beteili-
gung sozial erfahrener Personen vor dem Erlass von Wi-
derspruchsbescheiden gegen Sozialhilfebescheide aus-
schliel3t. Das in der Begriindung daflir genannte Argu-
ment des Abbaus der Burokratisierung ist wohl mehr als
fragwurdig, kdnnte doch eine fachkundige Beratung vor
dem Erlass von Bescheiden so manche Gerichtskosten
sparen helfen. Wir reden hier Gber einen Umfang von
jahrlich 500 bis 700 Widerspriichen. Diese Zahl kénnte
man minimieren, wenn man sozial erfahrene Personen
rechtzeitig zur Beratung uber die entsprechenden Be-
scheide heranzieht und hinzuzieht.

Ein letztes Problemfeld. In den 88 5 und 6 wird die Her-
anziehung durch die Landkreise geregelt. In der Satzung
sollen insbesondere die Verwaltungskosten sowie die
Erstattung von Aufwendungen geregelt werden. Keine
Rolle spielt beispielsweise die notwendige Herstellung
und die Starkung der Fachlichkeit der Heranzuziehen-
den, der Verwaltungsgemeinschaften. Das heil3t, es wa-
re tatséchlich winschenswert, dass die Leistungen orts-
nah, gemeindenah usw. erbracht werden. Aber wenn die
Fachlichkeit nicht geregelt ist, dann kann man natdrlich
auch bestimmte andere Sachen nicht vornehmen.

Daher sehen wir erhebliche Problemkreise und haben
erhebliche Bedenken, den Gesetzentwurf einfach ganz
schnell durch den Landtag zu bringen. Wir erwarten trotz
alledem eine ausfihrliche Beratung im Ausschuss. - Dan-
ke schon.

(Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Dr. Eckert. - Fiur die CDU-Fraktion ge-
be ich nun der Abgeordneten Frau Liebrecht das Wort.
Bitte sehr, Frau Liebrecht.

Frau Liebrecht (CDU):

Herr Président! Meine Damen und Herren Abgeordne-
ten! Mit dem vorliegenden Entwurf eines Ausfiihrungs-
gesetzes zum Sozialgesetzbuch XII tragt die Landes-
regierung dem Umstand Rechnung, dass die Sozialhilfe
fur den Personenkreis der nicht erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten ab dem 1. Januar 2005 nicht mehr
im Bundessozialhilfegesetz, sondern im Sozialgesetz-
buch XII geregelt ist. BekanntermaflRen ist der bisher
ebenfalls vom Bundessozialhilfegesetz erfasste Perso-
nenkreis der erwerbsfahigen Sozialhilfeempféanger im
Rahmen der Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe in die ebenfalls zum 1. Januar 2005 in Kraft
tretende neue Grundsicherung fiir Arbeitsuchende Uber-
fuhrt worden.

Das nunmehr neu gestaltete Sozialhilferecht ist, wie be-
reits ausgefuhrt, im SGB XlI geregelt worden. Aufgrund
dieser bundesgesetzlichen Anderung ist es erforderlich,
eine entsprechende Anpassung der Ausfiihrungsbestim-
mungen auf der Ebene des Landesrechts nachzuvollzie-
hen. Dies ist mit dem vorliegenden Entwurf eines Aus-
fuhrungsgesetzes zum SGB XII geschehen.

Im Wesentlichen enthalt dieser Gesetzentwurf redaktio-
nelle Anpassungen des Landesrechts an das Bundes-
recht. Soweit es bisher erkennbar ist, werden den Kom-
munen durch dieses Gesetz keine neuen Aufgaben tber-
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tragen. Auch der Zusténdigkeitsbereich des Uberort-
lichen Tréagers der Sozialhilfe wird durch diesen Gesetz-
entwurf gegeniiber dem geltenden Recht nicht ver-
andert. Im Bereich der Kosten ergeben sich durch den
Gesetzentwurf keine Anderungen gegeniiber dem Sta-
tus quo.

Die aus meiner Sicht wesentlichste Anderung gegeniiber
dem bisher geltenden Recht ist in § 4 Abs. 6 vorgese-
hen. Danach schlief3t der Uberdrtliche Trager der Sozial-
hilfe mit dem ortlichen Tréger Zielvereinbarungen uber
die Durchfihrung der Aufgaben der Uberdrtlichen Tra-
ger.

Gegenstand der Zielvereinbarungen sind insbesondere
Leistungs-, Qualitats- und Budgetziele, die mit einer Bo-
nusregelung versehen werden. Die Zielvereinbarungen
sollen vorsehen, dass die drtlichen Tréager bei Unter-
schreitung der vereinbarten Ausgaben oder bei Uber-
schreitung der veranschlagten Einnahmen einen Bonus
erhalten. Klarstellend wird ausgefiihrt, dass durch die
Zielvereinbarungen nicht in die individuellen Rechtsan-
spriche der Leistungsberechtigten eingegriffen werden
darf.

Diese Neuerung ist insofern interessant, als damit erst-
mals ein Steuerungsinstrument in der Sozialhilfe ein-
gefiihrt wird, das den Kommunen einen materiellen An-
reiz fur die Optimierung der Aufgabendurchfiihrung bie-
tet. So sehr dieser Umstand an sich begriiRenswert ist,
so birgt er doch, wie es uns beispielsweise durch die
Leistungserbringer mitgeteilt worden ist, gewisse Risiken
in sich, die bei den Betroffenen zu einer Verunsicherung
fuhren.

Unabhéngig davon, ob diese berechtigt oder unberech-
tigt sind, erscheint es mir im Hinblick darauf, dass bun-
desweit keine Erfahrungen mit diesem Instrument vorlie-
gen, sinnvoll, diese zun&chst nicht als Zwangsregelung,
sondern als Kannbestimmung zu formulieren, sodass es
moglich ist, dieses Instrument in unserem Land modell-
haft zu erproben.

Auch wenn ich derzeit nicht die Gefahr sehe, dass mit
dieser Regelung Leistungskirzungen verbunden sind,
da diese im Wortlaut des Gesetzestextes ausdriick-
lich ausgeschlossen werden, halte ich es fir sinnvoll,
Uber den Verpflichtungsgrad dieser Regelung im Aus-
schuss fiir Gesundheit und Soziales zu diskutieren. Ich
denke, dieser Themenkomplex wird einer der inhalt-
lichen Schwerpunkte der zu diesem Gesetzentwurf
durchzufihrenden Anhoérung im Fachausschuss sein.

Bekanntermalen waren die Fristen fir das Anhdrungs-
verfahren der Landesregierung uberaus kurz bemessen,
sodass sich nicht alle Anzuhdrenden in geblihrendem
MaRe &uR3ern konnten. Dies bestérkt mich in der Forde-
rung nach der Durchfiihrung einer Anhdrung im Fach-
ausschuss, damit der Gesetzentwurf dort mit Vertretern
aus der Praxis erortert werden kann.

Im Zuge dieser Anhdrung werden wir uns ferner der
Frage der Aufgabeniibertragung auf den Uberortlichen
Tréger der Sozialhilfe zu stellen haben, da seitens der
kommunalen Spitzenverbdnde Andeutungen gemacht
worden sind, wonach auch die ambulanten Hilfen zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach
den 88 67 bis 69 des Sozialgesetzbuches XII auf den
Uberortlichen Trager der Sozialhilfe Ubertragen werden
sollten.

Ich will nicht verhehlen, dass ich derzeit nicht geneigt
bin, diesem Ansinnen durch eine entsprechende Ande-

rung des Gesetzentwurfes nachzukommen; gleichwohl
behalte ich mir eine abschlieBende Positionierung zu
dieser Frage erst nach Abschluss der Anhérung vor.

Der dritte Themenkomplex, der mit den Praktikerinnen
und Praktikern im Rahmen der Anhodrung erortert wer-
den sollte, bezieht sich auf die Beteiligung sozial erfah-
rener Dritter im Sinne des 8§ 116 Abs.2 des Sozial-
gesetzbuches XII. Die Anhodrung wird dariiber Auf-
schluss geben mussen, ob dieser Verzicht sowohl sei-
tens der Praxis als auch der seitens der Betroffenen als
positiv eingeschatzt wird.

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Namens der CDU-Fraktion beantrage ich die Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs zur federfihrenden Beratung
in den Ausschuss fur Gesundheit und Soziales und zur
Mitberatung an die Ausschisse fiir Inneres und fur Fi-
nanzen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Liebrecht. - Fir die SPD-Fraktion
spricht nun der Abgeordnete Herr Bischoff. Bitte sehr,
Herr Bischoff.

Herr Bischoff (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich werde die
hitzige Debatte weiterfuhren.

(Frau Budde, SPD: Super!)

Von meinen Vorrednern ist schon vieles gesagt worden,
nur von mir nicht. Ich moéchte mich dem jetzt nicht an-
schlieBen, weil ich dazu keine Lust habe. Wir haben im
Ausschuss sicherlich Zeit daflr. Dort wird dann auch der
Minister mit uns reden; jetzt redet er gerade mit dem
Abgeordneten auf der Bank hinter ihm. Deshalb méchte
ich meine Frage, die ich eigentlich an ihn hatte, jetzt
auch nicht stellen.

(Frau Bull, PDS: Stimmt doch gar nicht!)

Ich stimme der Uberweisung zu und werde dann im Aus-
schuss meine Fragen stellen.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Bischoff. - Fir die FDP-Fraktion erhalt
nun der Abgeordnete Herr Rauls das Wort. Bitte sehr,
Herr Rauls.

Herr Rauls (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich kann
mich aufgrund der Ausfiihrungen des Ministers und der
Vorredner ebenfalls kurz fassen,

(Zustimmung von Frau Budde, SPD)

allerdings nicht, weil ich keine Lust habe, sondern weil
viele wichtige Dinge, die bei der ersten Beratung gesagt
werden sollten, schon gesagt wurden.

In einer Beziehung stimme ich mit den Vorrednern tber-
ein, und zwar darin, dass wir wissen, und das nicht erst
seit der schriftlichen Stellungnahme der Liga, dass man-
che Punkte nicht widerspruchsfrei sind und dass wir im
Ausschuss dariiber sicherlich grindlich diskutieren mis-
sen.
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Wenn ich trotzdem, Herr Dr. Eckert, flr eine zlgige Be-
arbeitung werbe, dann tue ich das nicht aus Griinden,
die die Landesregierung betreffen, sondern aus der
Sicht eines Vorsitzenden des Ausschusses fiir Gesund-
heit und Soziales eines Kreistages. Wir haben gestern
im Kreistag eine Ausschussberatung gehabt. Daher
weil} ich, wie dringend die Landkreise auf Lésungen, auf
rechtliche Regelungen auch in diesem Sektor warten.
Aus diesem Grund werbe ich fur eine zligige und natur-
lich grindliche Beratung insbesondere der Dinge, die mit
Sicherheit bei dem einen oder anderen umstritten sind.
Ich bitte um Uberweisung an den Ausschuss fiir Ge-
sundheit und Soziales.

(Zustimmung bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Rauls. - Meine Damen und Herren!
Die Landesregierung wunscht nicht noch einmal das
Wort. Damit ist die Debatte abgeschlossen. Wir treten in
das Abstimmungsverfahren - -

(Frau Feuf3ner, CDU, meldet sich zu Wort)

Bitte sehr, Frau FeuRner, Sie mdchten eine Intervention
machen.

Frau Feul3ner (CDU):

Ich mdchte die Rednerin der CDU-Fraktion korrigieren.
Wir méchten den Antrag lediglich an den Ausschuss fir
Gesundheit und Soziales Uberweisen.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Es erfolgte soeben eine Korrektur durch die stellvertre-
tende Vorsitzende der CDU-Fraktion. Der Gesetzentwurf
soll lediglich an den Ausschuss flir Gesundheit und So-
ziales und nicht an die Ausschisse fir Inneres und fir
Finanzen Uberwiesen werden. Dann stimmen wir Uber
die Uberweisung an den Ausschuss fiir Gesundheit und
Soziales ab.

(Unruhe bei der PDS)

- Gibt es seitens der anderen Fraktionen Einwénde?
- Bitte sehr, Herr Gallert.

Herr Gallert (PDS):

Wir wirden den Gesetzentwurf aufgrund der groR3en Be-
troffenheit der Kommunen auch an den Innenausschuss
Uberweisen wollen.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Gut. Dann stimmen wir einzeln ab. Wer einer Uberwei-
sung an den Ausschuss fir Gesundheit und Soziales
seine Zustimmung geben mdchte, den bitte ich um das
Zeichen mit der Stimmkarte. - Zustimmung bei allen
Fraktionen. Damit ist dies so beschlossen worden.

Wer der Uberweisung an den Innenausschuss seine Zu-
stimmung geben mdéchte, den bitte ich um das Zeichen
mit der Stimmkarte. - Zustimmung bei der PDS- und bei
der SPD-Fraktion. Gegenstimmen? - Bei der CDU- und
der FDP-Fraktion. Damit ist diese Uberweisung mehr-
heitlich abgelehnt worden und wir kénnen uns den letz-
ten Abstimmungsvorgang in Bezug auf die Federfuhrung
ersparen. Der Tagesordnungspunkt 13 ist damit erledigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Zweite Beratung

Zum Gesetzentwurf zur Anderung der Regelungen
Uber Altschulden in der Landwirtschaft

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/860
Anderungsantrag der Fraktion der SPD - Drs. 4/902

Alternativantrag der Fraktionen der CDU und der FDP
- Drs. 4/889

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten - Drs. 4/1857

Die erste Beratung erfolgte in der 24. Sitzung des Land-
tages am 4. Juli 2003. Berichterstatter ist der Abgeord-
nete Herr Oleikiewitz. Bitte sehr, Herr Oleikiewitz.

Herr Oleikiewitz, Berichterstatter des Ausschusses
flr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren,
die Grundlagen fiir die heutige Beschlussempfehlung hat
der Prasident eben genannt. Es waren ein Antrag der
PDS-Fraktion, ein Anderungsantrag der Fraktion der
SPD und ein Alternativantrag der Fraktionen der CDU
und der FDP, die gemeinsam an den federfuhrenden
Ausschuss fiur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
und an den mitberatenden Ausschuss fur Finanzen tber-
wiesen worden sind.

Die Beratungen im Landwirtschaftsausschuss fanden in
der 20. Sitzung am 28. November 2003, in der 25. Sit-
zung am 12. Marz 2004, in der 27. Sitzung am 16. Ap-
ril 2004, in der 30. Sitzung am 25. Juni 2004 und in der
35. Sitzung am 22. Oktober 2004 statt. In den genannten
Beratungen berichtete die Landesregierung ausfihrlich
Uber den jeweiligen Stand der Erarbeitung einer gesetz-
lichen Regelung zur Lésung der Altschuldenproblematik
durch die Bundesregierung bzw. den Bundestag.

Mit der Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung der
Regelungen (ber die Altschulden landwirtschaftlicher
Unternehmen hat der Bundestag am 25. Juni dieses
Jahres die Grundlage fir eine Ablésung der Altschulden
geschaffen. In der nun vorliegenden Verordnung zur
Durchfiihrung des Landwirtschaftsaltschuldengesetzes
wurden die notwendigen Konkretisierungen vorgenom-
men.

Damit wurde der vom Bundesverfassungsgericht aufge-
gebenen Beobachtungs- und gegebenenfalls Nachbes-
serungspflicht hinsichtlich der Zielerreichung der bilan-
ziellen Entlastung von Altschulden entsprochen. Mit der
Verabschiedung des Gesetzes und der Verordnung sind
somit die wesentlichen Kernpunkte der Antrdge erfullt
bzw. tberholt.

Aufgrund dessen und angesichts der Beschlussfassung
Uber das infrage stehende Gesetz im Bundestag am
25. Juni dieses Jahres erarbeitete der Landwirtschafts-
ausschuss in seiner Sitzung am selben Tage eine vor-
laufige Beschlussempfehlung, die er an den Finanzaus-
schuss weiterleitete. Darin wird empfohlen, die Antréage
fur erledigt zu erklaren, da das Gesetzgebungsverfahren
in Bundesrat und Bundestag, wie ich eben schon erléu-
tert habe, bereits abgeschlossen ist.

Eine von der PDS-Fraktion in der Sitzung am 25. Ju-
ni 2004 eingebrachte Beschlussempfehlung, in der diese
deutlich machte, dass sie das Vorgehen der Bundes-
regierung und das Gesetz zur Anderung der Regelungen
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Uber die Altschulden landwirtschaftlicher Unterneh-
men nach wie vor kritisiere, wurde im ersten Abschnitt
mit 2:9:0 Stimmen und im zweiten Abschnitt mit
2 :8:1 Stimmen abgelehnt.

Der Finanzausschuss stimmte dem Votum des federfiih-
renden Ausschusses mit neun Jastimmen ohne Gegen-
stimme bei zwei Enthaltungen zu.

In der 35. Sitzung am 22. Oktober 2004 stimmte der Aus-
schuss fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten der
Ihnen heute vorliegenden Beschlussempfehlung mit
neun Jastimmen bei drei Gegenstimmen ohne Enthal-
tung zu. Ich bitte das Hohe Haus, sich dieser Beschluss-
empfehlung anzuschlie3en. - Vielen Dank.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Oleikiewitz. - Wir treten
damit in eine Debatte mit finf Minuten Redezeit je Frak-
tion ein. Fur die SPD-Fraktion erhalt nun die Abgeordne-
te Frau Hajek das Wort. Bitte sehr, Frau Hajek.

Frau Hajek (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Im Vorfeld
der Erarbeitung des Gesetzes zur Anderung der Rege-
lungen Uber die Altschulden landwirtschaftlicher Unter-
nehmen hat eine Analyse ergeben, dass die bisherigen
Regelungen wenig geeignet waren, die Altschuldenfrage
in einem vertretbaren Zeitraum zu l6sen, da kaum Anrei-
ze flr eine Ruckzahlung bestanden.

Die Altschulden haben sich aufgrund der aufgelaufenen
Zinsen auf insgesamt mehr als 2,5 Milliarden € erhdéht.
Die Bundesregierung rechnet jedoch lediglich mit Ein-
nahmen aus der Abldsung von Altschulden in der Gro-
Renordnung von 54 Millionen €. Bei einem Schulden-
stand von ca. 2,5 Milliarden € ist das natirlich nicht viel.
Die Forderung der PDS nach einer weiteren Entschul-
dung vor der Kalkulation des Ablésebetrages ware an-
gesichts des ohnehin schon niedrigen Rickflusses aus
fiskalischer Sicht nicht vertretbar.

Die erst vor wenigen Tagen verabschiedete Verordnung
zur Durchfuhrung des Landwirtschaftsaltschuldengeset-
zes konkretisiert wesentliche Aspekte der Ablésung. Das
betrifft die Angemessenheit der Vergutungen fur Gesell-
schafter von Personengesellschaften, den Umfang und
die Einzelheiten der Antragstellung und die Ermittlung
des Abldsebetrages. Danach wird eine Vergitung der
Gesellschafter als angemessen betrachtet, wenn diese
einen Bruttoverdienst von 40 000 € im Jahr nicht uber-
steigt. Hinsichtlich des Ablésebetrages ist eine Korrek-
turmoglichkeit vorgesehen, wenn die Gewinne um mehr
als 75 € pro Hektar von den kalkulierten Werten abwei-
chen. Es bleibt festzuhalten, dass ausreichend Vorkeh-
rungen getroffen worden, um die Belastungen der Unter-
nehmen durch eine Ablésung der Altschulden in Gren-
zen zu halten.

Insgesamt wurde mit der Neuregelung der LPG-Altschul-
den, denke ich, ein Instrument geschaffen, das beiden
Seiten gerecht wird, den Unternehmern, die die Chance
bekommen, ihre Altschulden abzuldsen, und der Gesell-
schaft, die Einnahmen realisieren kann, um andere Auf-
gaben wahrnehmen zu kénnen.

Insgesamt begriBen wir also die Initiative der Bundes-
regierung zur Loésung der Altschuldenproblematik der
LPG-Nachfolgeunternehmen.

Von der Landesregierung erwarten wir, dass sie zu den
in der Kleinen Anfrage von Herrn Czeke aufgeworfenen
Fragen im GroRen und Ganzen auskunftsfreudiger ist.

Wir fordern analog unserem Anderungsantrag nach wie
vor, dass die Landesregierung im Ausschuss fir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten in regelmafligen Ab-
sténden Uber die Weiterentwicklung der Neuregelung
der Altschulden der LPG-Nachfolgeunternehmen berich-
tet. Dabei ist insbesondere auf konkrete Forderungen
der neuen Lander, die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Neuregelung bei den betroffenen Unternehmen und die
Inanspruchnahme der Altschuldenablésung einzugehen.
Wir haben eine landwirtschaftliche Fakultat und eine
Landesanstalt fir Landwirtschaft und Gartenbau, die
sich genau diesen Fragen annehmen kdénnen.

Welche Wirkung die Neuregelung der Altschulden entfal-
tet und wie viele Unternehmen davon Gebrauch ma-
chen, werden wir in den kommenden Monaten sehen.
Wir halten es fir angemessen, wenn sich der Agraraus-
schuss Ende des ersten Quartals des nachsten Jahres
im Rahmen der Selbstbefassung von der BVVG liber die
Annahme und die Ausgestaltung des Abldseverfahrens
berichten lasst. Heute bitte ich Sie, der Beschlussemp-
fehlung, die die Antrédge als erledigt betrachtet, zuzu-
stimmen. - Danke schon.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Hajek. - Fur die FDP-Fraktion erhalt
nun der Abgeordnete Herr Hauser das Wort. Bitte sehr,
Herr Hauser.

Herr Hauser (FDP):

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Der Bundestag hat in der Sitzung im Juni 2004, wie
schon erwéhnt, das Landwirtschaftsaltschuldengesetz
beschlossen, das gegenuber dem Entwurf der Bundes-
regierung in einigen Punkten zugunsten der altschul-
denbelasteten Unternehmen verandert worden ist.

Neben weiteren Detailanderungen betrifft das die Ermitt-
lung der Bemessungsgrundlage bei altschuldenbelaste-
ten Unternehmen in der Rechtsform von Personen-
gesellschaften, die Verringerung des Abfiihrungssatzes
von 65 auf 55 % der Bemessungsgrundlage, die Be-
stimmungen Uber den Mindestablésebetrag im Rahmen
der Abldseregelung oder die Neufeststellung des mal3-
geblichen Kapitalisierungssatzes.

Der Zinssatz entspricht weiterhin dem fir die Genehmi-
gungsfahigkeit bei der Beihilfe nach EU-Recht mal3geb-
lichen Zinssatz. Allerdings wird ein Durchschnitt flr ei-
nen Zeitraum von drei Jahren errechnet, weshalb der
Zinssatz hoher als der vorher vorgesehene Eckwert aus-
fallen wird, was ausschlief3lich zu einer Verringerung des
kapitalisierten Betrages fuhrt, sodass die Belastung des
altschuldenbelasteten Unternehmens geringer ausfallen
wird.

Der Bundesrat hat einen EntschlieBungsantrag gefasst,
in dem die Bundesregierung gebeten wird, im Rahmen
des Gesetzesvollzugs daflir Sorge zu tragen, dass die
GewinneinbufBen der Unternehmen, die Uber den prog-
nostizierten Rahmen hinausgehen, bertcksichtigt wer-
den. Diese Forderung wurde in der nunmehr erarbeite-
ten Verordnung, die Detailregelungen enthélt, bertck-
sichtigt.
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Ich stehe auf dem Standpunkt, dass das Land nach dem
Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens des Bundes
keine weitere Einflussmdglichkeit besitzt, um die vom
Bund geschaffene Situation zu andern. Deswegen sollte
die Angelegenheit fir erledigt erklart werden. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der FDP - Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Hauser. - Fir die PDS-Fraktion erhalt
nun der Abgeordnete Herr Krause das Wort. Bitte sehr,
Herr Krause.

Herr Krause (PDS):

Herr Prasident! Sehr verehrte Damen und Herren! Uber
ein Jahr hat sich nunmehr die Bearbeitung unseres An-
trages hingezogen. Jetzt kommt der Agrarausschuss zu
dem Entschluss, dass sich der Antrag erledigt habe, weil
das Gesetzgebungsverfahren in Bundestag und Bun-
desrat bereits abgeschlossen ist. Das ist zwar richtig,
doch das, was zwischenzeitlich passiert ist, und wie die-
ses Landwirtschaftsaltschuldengesetz nun aussieht, das
kann uns nicht befriedigen.

Die letzte Beratung, die dazu in Bernburg durchgefihrt
wurde und auch die Gesprache, die ich diesbeziiglich in
Agrarunternehmen hatte, haben mich ziemlich betroffen
gemacht. Ich bin nicht auf Menschen gestol3en, die der
Meinung waren, dass nun endlich das lang ersehnte Ge-
setz da sei und die unsagliche Geschichte mit den Alt-
schulden zu Ende gebracht werden kénne. Nein, das,
was vorherrschte, war Kapitulationsstimmung. Das sollte
uns schon zu denken geben.

Auch wenn wir jetzt ein beschlossenes Gesetz haben,
sind unsere Kritikpunkte von damals auch heute noch
ziemlich aktuell. Geblieben ist der immer noch sehr hohe
Abfiihrungssatz fiir erwirtschaftete Uberschiisse. Wenn-
gleich der urspriinglich vorgesehene Satz von 60 %, ge-
gen den sich alle Mitglieder des Agrarausschusses aus-
gesprochen hatten, etwas entscharft werden konnte, so
stellt doch der jetzt festgeschriebene Satz von 55 %
noch immer eine erhebliche Belastung dar.

Naturlich tragt das Landwirtschaftsaltschuldengesetz zur
beschleunigten Klarung der Altschuldenproblematik bei.
Doch um welchen Preis, meine Damen und Herren?
- Um den Preis einer Belastung der Liquiditat der Betrof-
fenen und der noch starkeren Gefahrdung ihrer Exis-
tenz.

Nach wie vor halten wir es auch aus rechtsstaatlicher
Sicht fur sehr bedenklich, wenn per Gesetz in privat-
rechtliche Vertrage eingegriffen wird. Um solche handelt
es sich bei den Rangrucktrittsvereinbarungen zweifellos.

Uns ging es mit dem von uns seinerzeit eingebrachten
Antrag vor allem darum, dass sich die Landesregierung
zZielstrebig in die Ausgestaltung des Gesetzes einbringt
und die urspringlichen Einwande und Vorschlage der
ostdeutschen Agrarminister und damit die Problemlage
der betroffenen landwirtschaftlichen Unternehmen ge-
bihrend berticksichtigt werden.

Doch mit dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion sowie
mit dem Alternativantrag der CDU- und der FDP-Frak-
tion ist der Auftrag an die Landesregierung von vorn-
herein darauf reduziert worden, im Agrarausschuss in

regelmaRigen Abstanden lber die weitere Entwicklung
der Neuregelung der Altschulden zu berichten.

Das ist meiner Meinung nach genau der Punkt: Wir ge-
ben uns als Abgeordnete, als Ausschussmitglieder zu
schnell und zu oft mit bloRen Berichterstattungen zufrie-
den und fordern zu wenig aktives Engagement und akti-
ves Hinzutun der Landesregierung. Wenn sie nicht will,
bewegt sich auch eine Landesregierung nicht.

Mehrmals haben wir in den Ausschusssitzungen die Ver-
treter des Ministeriums fir Landwirtschaft und Umwelt
gebeten, uns lber die konkrete landesweite Altschulden-
situation in der Landwirtschaft in Kenntnis zu setzen. Es
ist schon erschreckend, sehr verehrte Frau Ministerin,
wie wenig in Ihrem Haus beziglich der Altschuldenpro-
blematik recherchiert, gerechnet und analysiert wurde
und wird.

(Herr Tullner, CDU: Woher wissen Sie denn das?
Das ist doch Quatsch! - Zurufe von Ministerin
Frau Wernicke und von Herrn Daldrup, CDU)

- Warten Sie es ab.

In anderen Bundeslandern scheint man aufgeweckter
und vor allem auch interessierter zu sein, wenn es um
die Situation im eigenen Stall geht.

(Herr Tullner, CDU: Ach!)

Wenn ich zum Beispiel die Landesregierung in Thurin-
gen nach der differenzierten Altschuldenbelastung der
betroffenen Betriebe frage, dann erhalte ich die folgende
klare Antwort:

.Insgesamt haben ca. 300 Betriebe Altschulden.
Diese gliedern sich wie folgt auf: bis 0,5 Mil-
lionen € pro Betrieb ca. 50 Betriebe, 0,5 Mil-
lionen € bis 5 Millionen € pro Betrieb ca. 225 Be-
triebe, 5 Millionen € bis 10 Millionen € pro Betrieb
ca. 20 Betriebe und uber 10 Millionen € pro Be-
trieb ca. funf Betriebe."

(Herr Tullner, CDU: Das fragen Sie doch nicht!)

Auch in Brandenburg ist die Landesregierung aussage-
fahig, selbst wenn die Datenerfassung nicht mehr ganz
so aktuell ist.

(Herr Tullner, CDU: Aha, aha!)
Aber immerhin, man bemiht sich wenigstens.

Auf dieselbe Frage sowie auf die Fragen, wie viele
Agrarunternehmen mit Altschulden es in Sachsen-Anhalt
Uberhaupt gibt und wie viele Arbeitskréafte dort tatig sind,
die mein Fraktionskollege Herr Harry Czeke unlangst in
einer Kleinen Anfrage an die hiesige Landesregierung
stellte, lautete die Antwort schlicht und einfach - ich zitie-
re aus der Antwort der Landesregierung -:

.Der Landesregierung liegen die fiur die Beant-
wortung der Fragen 1 bis 3 notwendigen Unter-
lagen nicht vor.*

Punkt, aus, Schluss, das war's, mehr nicht. Staatssekre-
tar Herr Aeikens hat es im Agrarausschuss wiederholt
ungefahr so dargestellt: Das ist kein Anliegen der Lan-
desregierung.

Auch wenn Staatssekretdar Herr Aeikens uns erklart,
dass das Land bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfs
nicht involviert gewesen sei und darum nicht tber die
von der PDS-Fraktion gewiinschten Informationen - so
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wortlich - verfuge, ist das schlichtweg ein Armutszeugnis
fur das Ministerium und fir unsere Regierung. Das woll-
te ich hier und heute unbedingt feststellen. Woanders
geht es auch anders.

(Zustimmung bei der PDS - Herr Tullner, CDU:
Das liegt an der Fragestellung!)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Krause. - Meine Damen und Herren!
Bevor ich dem néchsten Redner das Wort erteile, be-
gruBen Sie mit mir auf der Triblne Schilerinnen und
Schiler des Siemens-Gymnasiums Magdeburg.

(Beifall im ganzen Hause)

Nun erhalt fur die CDU-Fraktion der Abgeordnete Herr
Daldrup das Wort. Bitte sehr, Herr Daldrup.

Herr Daldrup (CDU):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Der Worte in
diesen Fragen sind eigentlich genug gewechselt. Es war
eine lange und schwierige Diskussion. Naturlich ist es
so, dass man mit dem Ergebnis nicht immer zufrieden
sein kann. Das geht uns sicherlich auch so. Wenn aber
der Landesregierung gerade in diesem Fall vorgeworfen
wird, sie sei nicht engagiert - da fehlen mir fast die Wor-
te, muss ich sagen.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDP)

Gehen Sie einmal in die Betriebe und fragen Sie einmal,
ob die Betriebe das genau so sehen, wie Sie das hier
darstellen. Ich glaube, das sieht ein bisschen anders
aus, wenn man nachfragt.

(Herr Krause, PDS: Haben Sie nachgefragt?)

- Ja, selbstverstandlich. Selbstverstandlich bin ich drau-
Ren, genauso wie Sie auch. Weil das so ist, miissten Sie
es eigentlich besser wissen.

(Herr Krause, PDS: Aber Sie haben keine Anho-
rung zugelassen!)

Die Landesregierung hat - das muss man feststellen - im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten und ihrer Beteiligung Ver-
besserungen erreicht. Dabei ist die Reduzierung des Ab-
fuhrungssatzes von 65 % auf 55 % und die Verbesse-
rung der Hartefallregelung, insbesondere was den Bei-
trag der EU-Zahlungen angeht, zu nennen. Das muss
man klar feststellen.

Die Landesregierung hat in dem Verfahren ansonsten
wenig Einflussméglichkeiten. Es bleibt jetzt lediglich die
Frage, wie das Ganze gehabt habt wird und wie sich das
entwickelt. Dazu sage ich: Wir werden sehen, wie viele
Betriebe daran teilnehmen wollen. Die Md&glichkeiten
sind da. Es war richtig; die Geschwindigkeit der Ablo-
sung der Altschulden musste erhdht werden. Das ist al-
les richtig. Deswegen sind wir der Meinung, dass wir zu
diesem Zeitpunkt des Verfahrens nicht mehr eingreifen
kénnen, das wollen wir auch nicht mehr. Deswegen
wirden wir die Beschlussempfehlung des Ausschusses
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten unterstitzen.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Daldrup. - Meine Damen und Herren!
Die Debatte wird mit dem Redebeitrag der Landesregie-

rung abgeschlossen. Frau Ministerin Wernicke, Sie ha-
ben das Wort.

Frau Wernicke, Ministerin fir Landwirtschaft und
Umwelt:

Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Zur Altschuldenregelung alt und zur Altschulden-
regelung neu brauche ich dem Parlament an dieser Stel-
le wohl nicht noch einmal einen Bericht erstatten.

Ich gebe zu, dass die Landesregierung, ich persdnlich
und vor allem auch die betroffenen Unternehmen sich
mehr von dem Gesetz erhofft hatten. Wir missen aber
akzeptieren, dass es sich bei diesem Gesetzgebungs-
verfahren um eine reine Bundesangelegenheit handelt,
die fir den Bund erhebliche finanzielle Auswirkungen
hat. Mit einem weitergehenden Entgegenkommen des
Bundes war leider nicht zu rechnen. Das muss man ein-
fach feststellen.

Am 27. Oktober 2004 hat das Bundeskabinett die Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Landwirtschaftsaltschul-
dengesetzes beschlossen. Was den neuen Bundeslan-
dern gelungen ist, ist die Hartefallregelung. Diese ist auf
Initiative der betroffenen Bundeslander in die Verord-
nung aufgenommen worden. Das ist also ein Verdienst
der neuen Bundeslander.

Mit dem Landwirtschaftsaltschuldengesetz und der
Durchfiihrungsverordnung sind alle notwendigen Re-
gelungen zur Neuregelung der Altschuldenfrage getrof-
fen worden. Die Umsetzung kann nun ziigig beginnen.

Ich will an dieser Stelle, an Frau Hayek und vor allem an
Herrn Krause gerichtet, darauf hinweisen, dass die Ver-
waltungen der neuen Bundeslander an der Umsetzung
des Verfahrens nach dem Landwirtschaftsaltschulden-
gesetz nicht beteiligt sind. Daher werden wir dazu auch
keine Datenlage erfassen kénnen. Zum Zweiten sind
die Betriebe nicht verpflichtet, uns diese Daten zur Ver-
fugung zu stellen.

Mich verwundert immer wieder die politische Inkonse-
quenz des Herrn Kollegen Krause. Das kann ich mir an
dieser Stelle nicht verkneifen.

(Beifall bei der CDU)

Als wir - das ist Gott sei Dank fast Geschichte - mitten in
dem Prozess der Uberpriifung der Vermégensausein-
andersetzungen waren, horte ich Herrn Krause fast in
jeder Landtagssitzung, fast in jeder Ausschusssitzung
sagen, wie furchtbar das ist, dass wir in die wirtschaft-
lichen Daten der Betriebe hineinschauen wollten, dass
wir alles kontrollieren und tberprifen wollten.

(Herr Tullner, CDU: Hort, hért!)

Furchtbar, Herr Krause, wie schlimm die Landesregie-
rung in die betriebsindividuellen Situationen eingegriffen
hat. - Bei der Altschuldensituation soll ich nun von den
Betrieben genau das abfragen, was Sie an anderer Stel-
le kritisiert haben. Das ist typisch PDS: So wie man es
braucht. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Wernicke. - Nach dem Redebeitrag
der Landesregierung frage ich: Besteht der Wunsch,
noch einmal das Wort zu ergreifen? - Bitte sehr, Herr
Krause.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/49 ¢ 11.11.2004 3661

Herr Krause (PDS):

Ich will nur eine Anmerkung machen. Frau Wernicke, es
ist doch eigentlich bezeichnend oder es wirft Fragen auf:
Wie kann eine Landesregierung einem Gesetz zustim-
men

(Ministerin Frau Wernicke: Es ist kein zustim-
mungspflichtiges Gesetz!)

- oder es so hinnehmen und als erledigt betrachten -,
welches doch von 6konomischen Kennzahlen in Betrie-
ben im eigenen Lande ausgeht? Man muss doch einfach
wissen, wie die Gesetzesfolgen sind. Das muss man
doch recherchieren. Herr Aeikens - das ist im Protokoll
nachzulesen - hat mehrmals betont, dass das nicht un-
ser Ding ist.

(Ministerin Frau Wernicke: Ist es auch nicht!)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Besten Dank, Herr Krause. - Meine Damen und Herren!
Winscht noch jemand das Wort? - Das ist offensichtlich
nicht der Fall.

Dann treten wir in das Abstimmungsverfahren zur Drs.
4/1857 ein. Wir stimmen Uber die Beschlussempfehlung
des Ausschuss fur Erndhrung, Landwirtschaft und Fors-
ten ab, in der vorgeschlagen wird, das Anliegen fur erle-
digt zu erklaren. Wer dieser Beschlussempfehlung seine
Zustimmung gibt, den bitte ich um das Zeichen mit der
Stimmkarte. - Zustimmung bei der SPD-, bei der CDU-
und bei der FDP-Fraktion. Gegenstimmen? - Bei der
PDS-Fraktion. Damit ist der Beschlussempfehlung mehr-
heitlich zugestimmt worden und wir kénnen den Tages-
ordnungspunkt 14 damit fur erledigt erkléaren.

Meine Damen und Herren! Ich rufe den Tagesord-
nungspunkt 16 auf:

Zweite Beratung

Unterbindung von Cross-Border-Leasing-Geschaf-
ten in Sachsen-Anhalt

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/663 neu
Anderungsantrag der Fraktion der SPD - Drs. 4/678

Beschlussempfehlung des Ausschusses flir Finanzen
- Drs. 4/1865

Anderungsantrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/1892

Berichterstatter des Ausschusses fir Finanzen ist der
Abgeordnete Herr Tullner. Bitte sehr, Herr Tullner.

Herr Tullner, Berichterstatter des Ausschusses fir
Finanzen:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich wollte an
dieser Stelle nur sagen, dass ich zum ersten Mal eine
Einbringung vornehme und mich bemihen werde, es in
der Form zu machen, die diesem Hause angemessen
und in der es tradiert worden ist.

Wir haben uns mit dem Antrag der PDS-Fraktion sehr
intensiv und sehr lange beschéftigt. Die erste Bera-
tung war in der 26. Sitzung des Finanzausschusses am
22. Mai 2003. Wir haben daraufhin eine Anhérung ge-
macht. Diese fand am 5. September 2003 in der 29. Sit-

zung des Finanzausschusses statt. Wir haben dann
in der darauf folgenden 30. Sitzung am 25. Septem-
ber 2003 erneut dariiber beraten und festgestellt, dass
uns die Gesetzgebung in Amerika doch Kopfzerbrechen
bereitet und wir die Entwicklung dort abwarten sollten.
Das filhrte dazu, dass wir uns am 29. Januar 2004 er-
neut mit der Thematik befasst haben. AbschlieRend ha-
ben wir uns in der 60. Sitzung des Finanzausschusses
am 25. Oktober 2004 dazu verstandigt.

Daran kann man ersehen, dass wir uns im Finanzaus-
schuss mit den uns aufgegebenen Themen sehr intensiv
auseinander setzen und bemiiht sind, sachkundig und
alle Problemlagen umfassend uber die Dinge zu bera-
ten.

Die PDS-Fraktion stand dem Cross-Border-Leasing, wie
dem Antrag deutlich zu entnehmen ist, sehr skeptisch
gegentber. Die SPD-Fraktion hat im Laufe dieses lan-
gen Beratungsganges einen Antrag eingebracht, der ei-
ne starkere Kontrolle dieser Finanzgeschafte maoglich
machen sollte. Die CDU-Fraktion und die FDP-Fraktion
hatten einen Anderungsantrag gestellt, der eine dhnliche
Intention hatte, der aber aufgrund der amerikanischen
Gesetzgebung wieder zuriickgezogen wurde, weil aus
der Sicht der beiden Koalitionsfraktionen die Geschéfts-
grundlage fur dieses Geschéaft weggefallen ist.

Ich denke, die Fraktionen werden im Laufe der jetzt fol-
genden Debatte noch intensiv auf ihre Argumente ein-
gehen. Ich kann fur den Finanzausschuss nur feststel-
len, dass sich dessen Mitglieder einerseits der Problem-
lage intensiv gewidmet haben, andererseits aber zu kei-
ner einvernehmlichen, sondern zu einer Mehrheitsent-
scheidung gekommen sind. - In diesem Sinne vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU - Herr Girth, CDU: Wunder-
bar!)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Tullner, fur die Berichterstattung. - Nun
treten wir in eine Funfminutendebatte ein. Fur die FDP-
Fraktion erhélt der Abgeordnete Herr Qual das Wort. Bit-
te sehr, Herr Qual.

Herr Qual (FDP):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Die
Fraktion der FDP schlief3t sich der Beschlussempfehlung
des Ausschusses fur Finanzen an, den Antrag der Frak-
tion der PDS in der Drs. 4/663 neu und den Anderungs-
antrag der Fraktion der SPD in der Drs. 4/678 als erle-
digt zu betrachten.

Sehr geehrte Damen und Herren! Cross-Border-Leasing-
Transaktionen kdnnen als ein grundsétzlich zuléssiges
Finanzierungsmodell fir das Land Sachsen-Anhalt und
die Kommunen in unserem Bundesland angesehen wer-
den. Die gesetzlichen Regelungen in den USA wurden
jedoch mit dem ,Job Creation Act of 2004“ in der Weise
geandert, dass der Steuervorteil fiir die US-Partner ent-
fallt. Somit werden derartige Geschafte fur die US-Part-
ner uninteressant. Es ist davon auszugehen, dass fur die
Zukunft keine weiteren Transaktionen auf der Basis von
Cross-Border-Leasing angestrebt werden. Daher bedarf
es auch keiner Regelung fiir das Land Sachsen-Anhalt.

Nach den gesetzgeberischen Aktivitdten von Senat und
Reprasentantenhaus ist mit hoher Wahrscheinlichkeit
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nicht davon auszugehen, dass durch zukinftige gesetz-
liche Regelungen riickwirkend mit negativen Auswirkun-
gen in bestehende Vertrage eingegriffen wird. Typischer-
weise tragt in CBL-Geschéaften das Risiko einer An-
derung der USA-Gesetzgebung der US-Investor und
nicht der deutsche Partner. Dennoch ist es aus unserer
Sicht angeraten, sich bei den betreffenden Kommunen
nochmals genau anzusehen, wer nach den Vertragsver-
einbarungen das amerikanische Rechtsénderungsrisiko
tragt. - Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Qual. - Fur die SPD-Fraktion erhalt
nun das Wort der Abgeordnete Herr Doege. Bitte sehr,
Herr Doege.

Herr Doege (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Aus der Sicht vieler ist das CBL-Finanzierungs-
modell seit der Verabschiedung des Job-Creation-Act
tot. Der bisherige Steuervorteil fur die US-Partner entfallt
rickwirkend zum 12. M&rz 2004. Damit ist dieses Finan-
zierungs- und Steuersparmodell fiir die amerikanischen
Partner nicht mehr aktuell und auch nicht mehr attraktiv.

Das Anliegen des Antrages der PDS-Fraktion, zu dem
wir als SPD-Fraktion einen Anderungsantrag gestellt
hatten, ist damit hinfallig. Ich mochte allerdings trotzdem
noch einmal an den Ausgangspunkt unserer Diskussion
erinnern; denn letztendlich waren es notorisch klamme
Kommunen, in Sachsen-Anhalt unter anderem Witten-
berg, Halle und Magdeburg, die derartige Modelle fir
sich entdeckten. Das Ziel war es aus der Sicht der Kom-
munen, einen einmaligen Gewinn in Form eines Bar-
werts zu realisieren, um damit letztlich - in den meisten
Fallen zumindest - die riesigen Haushaltslécher zu stop-
fen.

Im April 2003 war dann der Presse zu entnehmen, dass
der Finanzminister beabsichtigte, fur die Unikliniken in
Magdeburg und in Halle ein Cross-Border-Leasing-
Modell anzudenken. Die Absicht des Finanzministers
fuhrte letztlich dazu, dass sich alle Fraktionen des Ho-
hen Hauses intensiver mit dem Cross-Border-Leasing-
Modell und seinen Vor- und Nachteilen befassten.

Der von der PDS-Fraktion eingebrachte Antrag und der
Anderungsantrag der SPD-Fraktion bildeten dann die
Grundlage fur eine intensive Beratung in den Fachaus-
schiissen und fur die 6ffentliche Anhdrung hier im Hohen
Hause.

Im Rahmen der Anhérung zum Thema Cross-Border-
Leasing, die bereits am 5. September 2003 stattfand,
wurden von allen Vortragenden nochmals die wirtschaft-
lichen und auch die rechtlichen Aspekte dargestellt und
umfassend erldutert. Insbesondere die mit der langen
Bindung im Rahmen derartiger Geschéfte verbundenen
Risiken konnten hier nicht hinreichend ausgerdumt wer-
den.

Ich rAume an dieser Stelle ein, dass inshesondere grofl3e
Kommunen - ich sagte es bereits: Magdeburg, Witten-
berg, in anderen Bundesldndern auch Leipzig und die
Stadt Munchen, meist auch von SPD-Leuten regiert
- derartige Geschafte abgeschlossen haben.

(Herr Tullner, CDU: Was heif3t denn das?)

- Allerdings, Herr Tullner, mochte ich an dieser Stelle
auch sagen,

(Herr Tullner, CDU: Ja, was?)

dass sie es meistens nicht deshalb gemacht haben, well
es ein so tolles Finanzierungsinstrument ist, sondern
letztlich aus blanker finanzieller Not. Der Griff nach die-
sem vermeintlichen Strohhalm erfolgte Uberwiegend,
weil Landesregierungen, wie in Sachsen-Anhalt, nicht
genigend Finanzmittel zur Verfugung stellten, um bei
den Kommunen eine ordentliche Haushaltsfiihrung reali-
sieren zu kdnnen.

(Herr Tullner, CDU: Also, Herr Doege!)

- Herr Tullner, das ist so; die Wahrheit tut manchmal ein-
fach weh.

Meine Damen und Herren! Die von den jungsten Ent-
scheidungen in Amerika auf die bestehenden Vertrage
ausgehenden Wirkungen deuten wir dahin, dass zumin-
dest fur vor dem 12. Marz 2004 abgeschlossene Vertra-
ge keine negativen Auswirkungen entstehen werden.
Wir erwarten aber auch, wie es mein Kollege Qual aus-
drickte, dass die Landesregierung im Rahmen der Kom-
munalaufsicht tatig wird und bei den betroffenen Kom-
munen prift, inwieweit von amerikanischen Partnern
noch Anspriiche geltend gemacht werden kénnten.

(Zustimmung von Frau Fischer, Naumburg, SPD)

Seit dem 12. Mérz sind nach unserer Kenntnis keine
neuen Vertrage geschlossen worden, die unter die neue
Regelung fallen kdnnten.

Meine Damen und Herren! Getreu dem Motto ,Der Kdnig
ist tot! Es lebe der Konig!“

(Herr Gurth, CDU: Ja!)

werden sich sicherlich in den nachsten Monaten und
vielleicht auch Jahren findige Anwaltskanzleien, Steuer-
berater und die internationalen GroBbanken auf neue
Steuersparmodelle einschieen. Ich gehe davon aus,
dass wir in absehbarer Zeit hier erneut Uber derartige
Projekte werden reden dirfen und reden miissen.

Meine Damen und Herren! Unsere grundsatzlichen Be-
denken gegen die geplante Geldbeschaffung durch die
Nutzung des CBL fur die Unikliniken in Halle und Mag-
deburg sind durch die Entscheidung des US-Parlaments
bestatigt worden. Wir fordern den Finanzminister auf,
endlich zu einer soliden Haushaltspolitik zurtickzukehren
und bei der Bewaltigung der Haushaltsprobleme des
Landes auf bewahrte Instrumente zuriickzugreifen.

Effekten-Lombard-Vereinbarungen, Islamic Bonds und
Ahnliches sind sicherlich ganz gut dafiir, einen netten
Artikel in den einschlagigen Gazetten der Finanzpresse
zu erheischen, sie verschaffen vielleicht auch ein wenig
Luft, aber sie schniren unsere Handlungsspielraume fur
die Zukunft ein.

Herr Minister Paqué,
(Frau Fischer, Naumburg, SPD: Wo ist er denn?)

Sie waren mit Ihrem Versuch wieder einmal auf dem
Holzweg. Zum Gliick fir unser Land hat man Sie doch
noch rechtzeitig auf den richtigen Weg zuriickgefuhrt,
ehe Sie sich véllig im Wald verlaufen héatten. Aber so ist
es halt bei der Methode Versuch und Irrtum.

Zu unserem Abstimmungsverhalten - Herr Prasident, ich
sehe, dass die Uhr abgelaufen ist - mdchte ich nur so
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viel erklaren: Wir werden dem Anderungsantrag der
PDS-Fraktion nicht folgen.

(Herr Girth, CDU: Nicht?)

Leider kann ich das nicht mehr begriinden, weil die Re-
dezeit abgelaufen ist. Bei der Abstimmung Uber die Be-
schlussempfehlung werden wir uns der Stimme enthal-
ten. - Danke.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Doege. - Fur die CDU-
Fraktion spricht nun der Abgeordnete Herr Scheurell.
Bitte sehr, Herr Scheurell.

Herr Scheurell (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident Spotka! Sehr geehrte Da-
men und Herren Abgeordnete! Um es vorwegzunehmen:
Ich bin daftr, die oben genannten Antrage fur erledigt zu
erklaren, weil sie einfach erledigt sind. Wegen der neuen
steuergesetzlichen Regelungen in den USA ist es nicht
mehr erforderlich, dartber zu streiten, ob Cross-Border-
Leasing-Vertrage fur deutsche Kommunen erlaubt sein
sollten oder nicht.

Die Begrindung in der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fir Finanzen ist allerdings falsch. Durch das
In-Kraft-Treten des ,American Job Creation Act of 2004“
sind Cross-Border-Leasing-Vertrage nicht verboten wor-
den. lhnen wird ab dem 12. Marz 2004 nur die steuer-
liche Anerkennung versagt. Das ist ein grol3er, aber
doch entscheidender Unterschied.

(Zustimmung bei der CDU)

Naturlich wird niemand mehr solche Vertrage abschlie-
Ben, wenn die steuerlichen Vorteile nicht mehr aner-
kannt werden. Damit ist dieses Kapitel steuerinduzierter
grenziuberschreitender Finanzierungen mit den USA ab-
geschlossen. Sehen Sie, um es auf den Nenner zu brin-
gen: Es wird doch auch spéter niemand auf den Wunsch
verzichten, ein Eigenheim zu errichten, nur weil der Vor-
teil der Zulage entféllt.

(Herr Tullner, CDU: Genau!)

Aber gestatten Sie mir an dieser Stelle einen Ruckblick.
Insgesamt wurden in den letzten Jahren ca. 200 solcher
Vertrdge mit deutschen Kommunen und kommunalen
Unternehmen abgeschlossen. Die Kommunen und kom-
munalen Unternehmen konnten hieraus einen finanziel-
len Vorteil von mehreren Hundert Millionen Euro ver-
buchen. Natirlich gibt es wie bei jeder Finanzierung die-
ser Art eine ganze Reihe von Verpflichtungen und auch
eine ganze Reihe von Risiken. Die deutschen Kommu-
nen und kommunalen Unternehmen haben aber offen-
sichtlich die komplexen Vertragswerke gut beherrscht
und konnten bisher alle Verpflichtungen erfiillen.

(Herr Tullner, CDU: Genau!)

Es gibt bis heute keinen einzigen Fall, in dem durch Ver-
schulden einer deutschen Kommune oder auch ander-
weitig das Vertragsverhaltnis gestort wurde. Aus meiner
Sicht gab es aus deutscher Sicht auch nie einen Grund,
Cross-Border-Leasing-Vertrage zu verbieten. Ich verwei-
se an dieser Stelle auf meine Ausfiihrungen vom 10. Ap-
ril 2003 zu diesem Thema und den Dialog zwischen der
sehr geehrten Frau Dr. Weiher und mir, die ich lhnen

auch gern, wenn Sie es wiinschen, noch einmal schrift-
lich zur Verfugung stellen kann.

Die deutsche Seite jedenfalls hat vom steuerlichen Ge-
staltungsspielraum des US-Steuerrechts erheblich profi-
tiert. Die Verpflichtungen waren erfillbar und die Risiken
beherrschbar.

Am Beispiel meiner Heimatstadt, der Lutherstadt Witten-
berg, und hier des Entwasserungsbetriebes kann ich |h-
nen sagen, dass wir, so der Stadtrat es demnéchst be-
schlieen wird, zum 1. Januar 2005 die Abwassergebuh-
ren jetzt schon zum zweiten Mal in Folge senken wer-
den. Dieser Vorteil fiir die Burger und das Gewerbe un-
serer Stadt ware ohne dieses abgeschlossene Cross-
Border-Leasing-Geschéft nicht méglich gewesen.

Um lhnen die Zahlen fir Wittenberg - dabei habe ich mit-
gewirkt - ganz kurz zu vergegenwartigen: Es ist so, dass
wir im Jahr 2000 einen Barwertvorteil von insgesamt
8,8 Millionen € erhalten haben. Rechnet man den Zins-
gewinn fur unsere Kommune hinzu, belauft sich der Vor-
teil fur unsere Stadt auf 10,5 Millionen €. Das ist schon
erwahnenswert.

Dann bitte ich all diejenigen, die das ablehnen, die Krea-
tivitdt der Kommunalparlamente, die Kreativitat von kom-
munalen Unternehmen, sich Geld lber die normalen Fi-
nanzierungswege zu beschaffen, auch zu unterstitzen
und zu sagen, woher sie denn das Geld fur die Erledi-
gung ihrer Pflichtaufgaben flrderhin nehmen sollen.
Denn, meine Damen und Herren, solange in den Kom-
munen eine angespannte Haushaltslage vorherrscht,
wird es so sein, dass Kommunen und ausléndische Ban-
ken oder Investoren nach neuen Mdglichkeiten suchen
und diese auch finden werden.

Ich komme zum Schluss. Ich bin zwar dafiir, die oben
genannten Antrdge durch den Landtag abzulehnen.
Wenn aber jetzt vorgeschlagen wird, die Antrage fur er-
ledigt zu erklaren, kann ich mich damit auch einverstan-
den erkléaren. In beiden Fallen werden wir uns mit dem
Thema Cross-Border-Leasing nicht mehr zu beschéafti-
gen haben.

Jedoch ist unsere Kommune, die damit schon positive
Erfahrungen gesammelt hat, bereits von Finanzexperten
angeschrieben worden. Uns ist ein grof3er Strauf3 von
neuen Mdglichkeiten aufgezeigt worden, wie wir fir un-
sere Kommune, flr unsere Birger wieder glnstig zu
Geld kommen konnen. Ich wirde es begrif3en, wenn
das Parlament die kommunalen Betriebe und die Kom-
munen in der Gangart unterstiitzt, zusatzlich Geld fur
unsere deutschen Kommunen zu akquirieren. - Danke.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Scheurell. - Fir die PDS-Fraktion er-
teile ich nun Frau Dr. Weiher das Wort. Bitte sehr, Frau
Dr. Weiher.

Frau Dr. Weiher (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! |hre letzten
Worte, Herr Scheurell, sind fir mich ein besonderer An-
lass, noch einmal auf die Dringlichkeit unseres Ande-
rungsantrages zu der Beschlussempfehlung hinzuwei-
sen. Genau die Dinge, die bisher abgelaufen sind, in die-
ser Art und Weise ohne kommunalaufsichtliche recht-
liche Vorgaben weiterzufiihren, halte ich nicht nur fir ge-
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fahrlich, sondern auch fir auerst schwierig im Umgang
fur das Parlament.

Zuriick zu unserem Ursprungsantrag. Wir haben uns im
Finanzausschuss anderthalb Jahre lang mit unserem
Antrag und dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion be-
schaftigt. Dabei waren die Beratungen einschlie3lich der
- das mochte ich an dieser Stelle sagen - sehr informati-
ven und hochinteressanten Anhérung durchaus auch
emotional belegt. Natirlich gab es unterschiedliche
Sichtweisen und gegensatzliche Argumente zwischen
Machbarkeit und Verbot.

Die Entscheidung, mehr oder weniger abzuwarten, bis
im Reprasentantenhaus und im Senat in den USA eine
Beschlussfassung fiir oder gegen Cross-Border-Leasing
fallt, hat der Ausschuss im vergangenen Jahr einstimmig
gefallt, freilich ohne zu wissen, wie lange wir auf eine
diesbezigliche Entscheidung warten missen.

Das Ziel der PDS-Fraktion war dabei trotz allem, eine
moglichst einvernehmliche Beschlussfassung dahin ge-
hend zu treffen, dass solche hoch risikobehafteten Ge-
schafte in der Art von Cross-Border-Leasing fiir 6ffent-
liche Ebenen, ob es nun Kommunen, Léander oder der
Bund sind, tabu werden. Der Grund dafiir ist - daran hat
sich auch nach der jetzigen Entscheidung in den USA,
steuerlichen Vorteilen durch CBL ruckwirkend zum
12. Marz 2004 die Grundlage zu entziehen, nichts ge-
andert -, dass solche Finanzierungsmodelle die Kom-
munen oder die Lander in langfristige, uniiberschaubare
Vertrage zwingen, deren Risiko eines Scheiterns zwar
minimiert, aber eben nicht abgeschafft werden kann.

Bayern ist mit seiner Anfang Januar 2004 vorgelegten
Gesetzesadnderung im Kommunalrecht wohl am wei-
testen vorgeprescht, auch wenn dieser Vorschlag letzt-
lich nicht Gesetz wurde. Die Begrindung von Innen-
minister Faltlhauser, die ich hier gern noch einmal zitie-
re, ist nach wie vor aktuell:

.Einen Ausverkauf der Stadte und Gemeinden
wegen kurzfristiger lukrativer Steuertricksereien
und riskanter Finanzierungsmodelle wollen wir
verhindern.”

(Zustimmung bei der PDS)

Was Bayern recht ist, sollte uns billig sein; denn ich bin
mir sicher, dass nach Cross-Border-Leasing vielleicht
schon ein Double-Cross-Border-Leasing oder etwas an-
deres in der Art wartet, dessen Zweck einzig und allein
darin bestehen wird, die Notlage der 6ffentlichen Haus-
halte auszunutzen und es finanzstarken Investoren zu
erlauben, auf legale Weise Steuern zu sparen.

(Zustimmung bei der PDS)

Solche Geschéfte werden auch in Zukunft den 6ffent-
lichen Ebenen - das hat Herr Scheurell eben eindrucks-
voll dargelegt - angeboten werden, weil diejenigen, die
sie abschliel3en, genau wissen, dass der Staat oder die
Kommune nicht Pleite gehen kann. Da ist immer noch
jemand, der dann einspringt und das Risiko bernimmt.
Genau das sollten wir als Gesetzgeber nicht tolerieren
und nicht zulassen. Mdglicherweise hat Sachsen-Anhalt
eines Tages fir solche Geschafte geradezustehen.
Deshalb kénnen wir nicht bei einer Warnung vor solchen
Geschéften stehen bleiben oder bei der Ansage: Es hat
sich erledigt.

Die Fortsetzung solcher Modelle bzw. die Frage nach
dem Umgang mit den abgeschlossenen Geschéften in
der Bundesrepublik hat unserer Meinung nach unter an-

derem auch zur Befassung der Prasidentinnen und Pré&-
sidenten der Landesrechnungshéfe und des Bundes-
rechnungshofes am 1. Oktober 2003 gefiihrt. Diese ha-
ben sich auf ihrer Konferenz sehr ausfihrlich diesem
Thema gewidmet und Leitsétze aufgeschrieben, von de-
nen ich hier - mit lhrer Erlaubnis, Herr Prasident - nur die
Nr. 3 zitieren mochte:

LAufgrund der langen Laufzeit und der kreditahn-
lichen Wirkung sind die Vertrdge nicht den Ge-
schéaften der laufenden Verwaltung zuzuordnen.
Soweit Geschéafte der Kommunen betroffen sind,
unterliegen sie nicht nur der Beschlussfassung
durch die zustandigen Gremien, sondern nach
MaRgabe der landesrechtlichen Bestimmungen
auch einer Anzeigepflicht oder der kommunalauf-
sichtlichen Genehmigung. Dies gilt auch bei der
Ubernahme von Gewahrleistungen von Kommu-
nen fur entsprechende Geschafte.”

Genau das ist bei Vertragsabschluss durch Kommunen
in Sachsen-Anhalt nicht passiert. Hier gab es keine
kommunalaufsichtlichen Genehmigungen, ja, sie wurden
fur Uberflissig gehalten. Das macht die Brisanz der Ge-
schéfte deutlich.

Was passiert, wenn jetzt, nachdem die Investoren ei-
gentlich kein Interesse mehr an den abgeschlossenen
Geschaften haben, nur eines der Risiken eintritt und an
die Stadte Schadenersatzforderungen in Millionenhéhe
gestellt werden?

Derzeit laufen bereits die ersten Betriebsprifungen in
den kommunalen Unternehmen, offensichtlich mit dem
Ziel, durch eine Fehlersuche die entgangenen Steuer-
vorteile in Richtung Kommunen zu schieben. Wer haftet
dann im Falle eines Falles? Das ist ungeklart. Wenn ich
nach dem jetzigen Beschlussvorschlag des Ausschus-
ses urteile, besteht auch bei der Mehrheit der Abgeord-
neten offensichtlich kein Interesse, diese unklare Lage
zu klaren oder sich um Kléarung zu bemihen.

Wir halten das politisch und rechtlich fir fragwtirdig und
wollen daher eine Entscheidung im Landtag, die zumin-
dest fiir die Kommunen und das Land als unterstes Le-
vel Empfehlungen formuliert, wie zuklnftig beim Ab-
schluss ahnlicher Geschéfte zu verfahren ist. Daher un-
ser Anderungsantrag zur Beschlussempfehlung. Ich bitte
Sie eindringlich, diesem zuzustimmen. - Danke.

(Zustimmung bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Dr. Weiher. - Meine Damen und Her-
ren! Damit ist die Debatte abgeschlossen. Wir treten in
das Abstimmungsverfahren ein.

Zunachst stimmen wir (iber den Anderungsantrag der
PDS-Fraktion in der Drs. 4/1892 ab. Wer diesem Antrag
seine Zustimmung gibt, den bitte ich um das Zeichen mit
der Stimmkarte. - Zustimmung bei der PDS-Fraktion.
Gegenstimmen? - Bei den Fraktionen der SPD, der CDU
und der FDP. Enthaltungen? - Keine. Damit ist dieser
Antrag mehrheitlich angelehnt worden.

Wir stimmen nun Uber die Beschlussempfehlung in der
Drs. 4/1865 ab, den Sachverhalt fur erledigt zu erklaren.
Wer dieser Beschlussempfehlung seine Zustimmung
gibt, den bitte ich um das Zeichen mit der Stimmkarte.
- Zustimmung bei Teilen der SPD-Fraktion, bei der CDU-
und bei der FDP-Fraktion. Gegenstimmen? - Bei der
PDS-Fraktion. Enthaltungen? - Etliche Enthaltungen bei
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der SPD-Fraktion. Damit ist dieser Beschlussempfeh-
lung mehrheitlich zugestimmt worden. Der Tagesord-
nungspunkt 16 ist damit erledigt.

Wir treten nun ein in die Behandlung des Tagesord-
nungspunktes 17:

Beratung

Haushaltsrechnung fir das Haushaltsjahr 2002 - Ent-
lastung

Jahresbericht 2003 Uber die Prifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung 2002 - Teil 1 und 2

Unterrichtungen - Drs. 4/995 und 4/1668
Antrag des Ministers der Finanzen - Drs. 4/1299

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Finanzen
- Drs. 4/1864

Berichterstatter des Ausschusses fiir Finanzen ist der
Abgeordnete Herr Bonisch. Bitte sehr, Herr Bonisch.

Herr Bodnisch, Berichterstatter des Ausschusses fir
Finanzen:

Vielen Dank, Herr Président. Die Ankiindigung war schon
langer als meine Rede. Aber gut.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In der Frage
der Entlastung - der Herr Prasident hat die Drucksachen
genannt - stitzen wir uns im Wesentlichen auf zwei
Grundlagen, zum einen auf den Bericht des Landes-
rechnungshofes fiir das Jahr 2002, der im Jahr 2003
verdffentlicht wurde, und zum anderen auf die Haus-
haltsrechnung fur das Jahr 2002.

Der Unterausschuss Rechnungsprifung hat sich in sie-
ben Sitzungen mit dieser Problematik beschaftigt und
eine Beschlussempfehlung fiir den Finanzausschuss er-
arbeitet. Dieser hat sie aufgegriffen und Ihnen heute in
der Drs. 4/1864 vorgelegt. Dieser Beschlussempfehlung
ist im Ausschuss einstimmig gefolgt worden. Insofern
muss ich nicht viele Uberzeugungsreden halten, sondern
kann mich auf wenige Schwerpunkte konzentrieren. Dies
mochte ich aber wirklich tun.

Die Themen, die der Landesrechnungshof insgesamt
aufgegriffen hat, sind in den Jahresberichten nachzu-
lesen. Sie sind auch ein Bestandteil der Anlage zur
Drucksache. Insofern muss ich sie an dieser Stelle nicht
gesondert nennen.

Breiten Raum sowohl im Bericht als auch in unseren
Diskussionen dazu nahm die Frage der Landesbetriebe
ein. Ich personlich finde es wirklich bemerkenswert, wie
oberflachlich in diesem Bereich Gesetze und Bestim-
mungen eingehalten wurden, wenn es darum ging, die
Gesellschafterpflichten wahrzunehmen.

Ebenso bemerkenswert finde ich allerdings auch das
Verhéltnis der Bezahlung derer, die den Besitzer eines
Landesbetriebes reprasentieren, und derer, die im Auf-
trag des Besitzers agieren. Diesen Teil der Anlage emp-
fehle ich lhrer Aufmerksamkeit in besonderer Weise. Wir
haben uns im Ausschuss jedenfalls den Empfehlungen
des Landesrechnungshofs angeschlossen, dieses Ver-
héltnis zu korrigieren.

Ganz unabhéngig von diesen Uberlegungen haben wir
auch empfohlen, bei den Landesbeteiligungen verstarkt

mit erfolgsabhéngigen Gehaltsbestandteilen zu arbeiten,
zumal es dort wirklich mdglich ist. Erfolgreiches Arbeiten
wurde aber offenbar - hierbei muss man der Wahrheit
die Ehre erweisen - auch schon unter der SPD-geflihrten
Regierung besonders honoriert; denn noch in ihren letz-
ten Amtswochen achtete sie darauf, dass die Besten der
Besten noch einmal eine Gehaltserh6hung bekamen.
Hierbei hat man wirklich Weitsicht bewiesen.

Das Thema Landesbeteiligungen und Landesbetriebe
wird uns aber noch weiterhin beschaftigen; denn der
ganz grofRe Konsens zwischen allen Beteiligten, insbe-
sondere beziglich der LHO-Betriebe, ist leider noch
nicht gefunden worden.

Einen weiteren Schwerpunkt stellte einmal mehr die Per-
sonalstellen- und Personalausgabensituation im Bereich
der Landesverwaltung dar; denn Sachsen-Anhalt hatte
auch im Jahr 2002 den hdochsten Stellenbestand aller
Flachenléander im Verhéltnis zur Einwohnerzahl. Dabei
fallt leider insbesondere auf, dass sich der Personal-
bestand in den Ministerien im Zeitraum von 1999 bis
2002 im Gegensatz zum Gesamtpersonalbestand erhdht
hat.

Bemerkenswert ist naturlich auch - daran darf ich ruhig
noch einmal erinnern -, dass der Lehrertarifvertrag und
der Umstand, dass dieser ab dem Jahr 1997 zu einem
Personalkostenanstieg gefiihrt hatte, in der Haushalts-
rechnung der entsprechenden Jahre leider nicht Nieder-
schlag gefunden hatte.

Ich bin richtig froh, dass SPD und PDS inzwischen auch
der Meinung sind, dass gerade im Personalbereich kor-
rekt gearbeitet werden muss, wenn das Land eine Zu-
kunft haben soll, auch wenn sie dabei heute manchmal
etwas ungestiim agieren. Aber ich personlich kann ihnen
das nachsehen; denn ich habe Kinder. Auch bei denen
habe ich es erlebt, wie ungeduldig man sein kann, wenn
es darum geht, neue Erkenntnisse in die Tat umzuset-
zen.

Natlrlich wurden auch weniger beeindruckende Sach-
verhalte im Jahresbericht aufgegriffen. Beispielhaft
mochte ich die Kraftfahrzeugwerkstatten und die Klei-
derkammern der Landespolizei nennen. Aber auch
dann, wenn die Quantitdten in diesen Bereichen ganz
andere als im Personalbereich sind, sind auch diese Be-
reiche qualitativ bedeutsam. Wir dirfen optimistisch
sein, auch dort ein weiteres Einsparpotenzial aktivieren
zu kbénnen.

Auch die Verwendung von Fraktionskostenzuschiissen
wurde geprift. Ich will darauf nicht weiter eingehen;
denn die meisten wissen, worum es ging. Das ist
Schnee von gestern. Aber wir alle sollten wachsam blei-
ben; denn die Gefahr, gewissen Verfuhrungen zu er-
liegen, ist genauso grof3 wie die Grauzonen, in denen
man sich da bewegen kann.

Ein interessantes Beispiel fir die Wirkungen unserer
Bemuhungen im Rechnungspriifungsausschuss ist die
Forderung der Schuldner- und Insolvenzberatungsstel-
len. Die von uns unterstitzte Einfuhrung von Fallpau-
schalen hat vielleicht wirklich zur Erhéhung der Effizienz
in den Beratungsstellen gefiihrt. Aber nun scheinen auch
die Kosten anzusteigen. Wir werden diesen Effekt wohl
noch erdrtern miissen - ergebnisoffen, versteht sich.

Breiten Raum im Teil 2 des Jahresberichts 2003 nimmt
die Uberdrtliche Kommunalpriifung ein. Auch die dabei
aufgezeigten Ergebnisse sind aul3erordentlich interes-
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sant. Aber ich kann auch darauf an dieser Stelle nicht
naher eingehen; denn der Stoff ist daflr einfach zu um-
fangreich. Ich muss es wohl auch nicht; denn ich kann
sicherlich davon ausgehen, dass gerade diesen Teil
wirklich alle gelesen haben, denen ihr Wahlkreis wichtig
ist.

Den Anfang des zweiten Teils des Berichtes des Lan-
desrechnungshofes habe ich mir fiir den Schluss aufge-
hoben; denn hierin wird das wichtigste Thema behan-
delt, namlich die Entwicklung von Einnahmen und Aus-
gaben und damit der Verschuldung des Landes. Diesen
Abschnitt sollten wir uns vielleicht alle noch einmal
durchlesen, bevor wir den Doppelhaushalt fir die Jah-
re 2005 und 2006 verabschieden bzw. Anderungsantra-
ge dazu stellen. Aber weil ich die Dramatik der Situation
mit meinen Worten gar nicht eindringlicher schildern
kann, als dies die nackten Zahlen vermdgen, will ich es
an dieser Stelle auch mit diesem Hinweis bewenden las-
sen.

Ich danke den Mitstreiterinnen und Mitstreitern im Rech-
nungsprifungsausschuss und den Vertretern des Lan-
desrechnungshofs fir ihr fleiRiges und konstruktives Mit-
wirken. Ich danke auch ausdrucklich der Regierung, die
in den allermeisten Problemlagen ebenso konstruktiv
mitwirkte und teilweise mit eigenen Konsequenzen Be-
schliisse unsererseits beinahe Uberflissig gemacht hat-
te. Wenn es uns gelingt, diese Form der Zusammenar-
beit noch weiter zu vervollkommnen - Reserven gibt es
dafiir zweifellos noch -, wird die Arbeit im Rechnungs-
prifungsausschuss, konsequent wie wir dort sind, viel-
leicht demnéchst der Vergnugungssteuer unterworfen
werden mussen. - Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit
und bitte Sie, der Beschlussempfehlung zuzustimmen.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Bonisch fur die Bericht-
erstattung. - Meine Damen und Herren! Eine Debatte ist
zu diesem Tagesordnungspunkt nicht vorgesehen wor-
den, sodass wir gleich in das Abstimmungsverfahren zur
Drs. 4/1864, der Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses fur Finanzen, eintreten kdnnen.

Wenn Sie damit einverstanden sind, dann wirden wir
Uber alle sechs Beschlusspunkte und tber die beiden
Anlagen insgesamt abstimmen. - Ich sehe keinen Wi-
derspruch. Wer der Beschlussempfehlung einschlieR3lich
der dazu gehodrenden zwei Anlagen seine Zustimmung
gibt, den bitte ich um das Zeichen mit der Stimmkarte.
- Zustimmung bei der PDS-Fraktion, bei der SPD-Frak-
tion, bei der CDU-Fraktion und bei der FDP-Fraktion.
Gegenstimmen? - Sehe ich keine. Stimmenthaltungen?
- Ebenfalls nicht. Damit ist dieser Beschlussempfehlung
einstimmig zugestimmt worden. Der Tagesordnungs-
punkt 17 ist damit erledigt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 18 auf:

Beratung

Hermes - Kommunikationsbeziehungen zwischen
Schulen und Behdérden

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/1866 neu

Die Einbringerin fir die PDS-Fraktion ist die Abgeordne-
te Frau Dr. Hein. Bitte sehr, Frau Dr. Hein.

Frau Dr. Hein (PDS):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Hermes ist
der Gotterbote. Seine Aufgabe war es, die Botschaft der
Gotter an die Sterblichen zu verkiinden. Aber er war
nicht nur der einfache Uberbringer der Nachrichten, son-
dern er sollte sie auch erlautern.

(Herr Scharf, CDU: Hoffentlich hat er sie nicht
auch verfalscht! - Herr Bischoff, SPD: Hat er auch
gemacht!)

So etwa kann man mindestens eine Aufgabe des Lan-
desverwaltungsamtes verstehen. - Uber das Verfilschen
reden wir in diesem Zusammenhang vielleicht doch lie-
ber nicht. - Aber wie funktionierte das im Landesverwal-
tungsamt? Beim Gétterboten weil ich es nicht; das kann
ich nicht mehr nachvollziehen.

(Frau Bull, PDS: Das ist ein bisschen her!)

Schlecht, wie wir erfuhren. So begab es sich, dass Su-
sanne S. nach langerer Krankheit eine Zensurenbefrei-
ung im Sportunterricht anstrebte. Das darf freilich ein
Sportlehrer oder auch sein Schulleiter nicht allein ent-
scheiden. Ein Antrag ist notig. Der wurde gestellt, und
zwar im Mai, rechtzeitig vor der Zensurenerteilung und
der Erstellung der Jahresabschlusszeugnisse. Nach
Wochen kam Antwort, im September. Da war die Zeug-
nisausgabe allerdings schon Geschichte.

Nun, die Bearbeitungszeit solcher Antrage ist ganz si-
cherlich nicht von der Kommunikation abh&ngig. Aber
wenn man von den Postwegen weil3, erschlief3t sich ei-
niges. Post an Schulen gibt es einmal in der Woche. Ein
Hol- und Bringedienst wurde eingerichtet zwischen den
Schulen und der Schulbehdrde, in den Schulferien aller-
dings nicht.

(Heiterkeit bei der PDS)

Zieht man nun von der Zeit, die fiir die Antwort im betref-
fenden Fall bendtigt wurde, die Sommerferien ab, wéare
die Antwort fast noch rechtzeitig gekommen. Hat Susan-
ne eben Pech gehabt. Einmal in der Woche gibt es Post.
Das ist auch in der Altmark so.

(Heiterkeit bei der PDS)

Hat ein Schulleiter dazwischen ein Anliegen, muss er es
selbst beférdern. So ging es auch Ginter M. Seine
Schule befindet sich im Norden der Altmark. Der Brief
sollte die AuRRenstelle in Gardelegen erreichen, in der
zumindest die schulfachlichen Bereiche vorgehalten
werden. Nun gibt es in der AulRenstelle in Gardelegen
zwar schulfachliche Beratung, aber keine Postannahme-
stelle.

(Heiterkeit bei der PDS)
Also musste der Brief nach Magdeburg.

(Herr Tullner, CDU: Ist das eine Posse, oder
was?)

So fuhr dann unser Schulleiter an Gardelegen vorbei
nach Magdeburg, um dort einen Brief abzugeben, der in
Gardelegen bearbeitet werden sollte.

(Zuruf: Das ist doch Polemik, Frau Hein!)

Aller guten Dinge sind drei. - Das war doch noch gar
keine Polemik. Deshalb noch ein Beispiel. Eine Schiile-
rin, Katrin B., sagen wir aus dem Siden dieses Landes,
will vom Gymnasium auf die Sekundarschule wechseln.

(Herr Tullner, CDU: Katrin Budde!)
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Kein Problem. Aber es muss alles seine burokratische
Ordnung haben. So musste auch in diesem Fall wieder
ein Antrag an die zustandige schulfachliche Stelle ge-
stellt werden. Diese sitzt als zustandige Stelle fur die
Gymnasien in Magdeburg. Diese muss nun mit der zu-
sténdigen schulfachliche Stelle fir die Sekundarschulen
verhandeln. Die sitzt in Halle.

(Heiterkeit bei der PDS)

Von da aus kann die Entscheidung eigentlich schon
wieder an die Schule gehen. Wenn man allerdings be-
denkt, dass der Wochenrhythmus eingehalten wird,
kommen ohne Bearbeitungszeit einfach nur fur den
Postweg mal locker vier Wochen zusammen.

(Herr Tullner, CDU: Schwarzmalerei!)

Die Entscheidung fiir die Standorte wurde unter Effi-
zienzgesichtspunkten getroffen.

(Heiterkeit und Beifall bei der PDS)

So zumindest kann man es in der Information des Kul-
tusministeriums vom Dezember des vergangenen Jah-
res nachlesen.

(Herr Gallert, PDS: Alle Achtung!)

- Alle Achtung. Das hatten die Schildbirger echt nicht
besser hingekriegt.

(Heiterkeit bei der PDS - Herr Tullner, CDU: Mo-
ment mal!)

Diese Beispiele scheinen Extreme zu sein. Sie sind es
aber nicht. Es sind nur Beispiele fiir ein nicht funktionie-
rendes Kommunikationssystem.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Extreme sind sie
trotzdem!)

- Ich weif3 nicht, wie viele solche extremen Beispiele es
gibt.

(Herr Bischoff, SPD: Aber es gibt sie!)

So beklagen sich nicht wenige Schulen permanent tber
sehr spat zugestellte Erlasse, und das im Ubrigen auch
nicht erst seit kurzem. Sie werden erst nach der Ver-
offentlichung im Schulverwaltungsblatt, was okay ist,
Uber den oben beschriebenen Postweg verteilt. Dann
stehen sie allerdings meist schon lange im Netz und sind
mitunter bereits in Kraft.

An dieser Stelle haben wir in einem unserer Gesprache
mit den Lehrerverbdnden gefragt, warum die Landes-
regierung solche Informationen nicht langst auf elektro-
nischem Wege verteilt. Geht nicht, sagte man uns, es
haben nicht alle Schulleitungen einen E-Mail-Anschluss.

(Frau FeuRner, CDU: Das stimmt nicht! - Herr Bi-
schoff, SPD: Wie bitte?)

- Genau so haben wir auch reagiert.
(Frau Feuf3ner, CDU: Das stimmt gar nicht!)

Im Zeitalter moderner Kommunikation keinen E-Mail-An-
schluss im Schulsekretariat, in einer Schule, die auf das
Leben vorbereiten soll, in einer Welt, in der Informatio-
nen Uber elektronische Wege langst Alltag sind?

Jede noch so kleine Firma besorgt sich mit der Exis-
tenzgriindung als erstes einen Internetzugang und eine

E-Mail-Adresse; sonst ist man fir Kunden gar nicht vor-
handen.

(Herr Tullner, CDU: Aber Schulen sind doch kei-
ne Firmen!)

- Sehen Sie, das habe ich vergessen. Schulen haben
namlich keine Kunden, sondern Schulpflicht.

(Zuruf von der CDU)

Aber das Land Sachsen-Anhalt will wirtschaftlich mit
modernen Technologien punkten, weshalb es, wie wohl
jeder Landkreis, jede Stadt im Land und sogar manche
Gemeinde, mit eigenen Internetseiten wirbt. Nur Schulen
scheinen das nicht zu brauchen. Das muss mir dann
doch schon einmal jemand erklaren.

Ubrigens scheint es sich in allererster Linie um Grund-,
Sekundar- und Sonderschulen zu handeln, wie eine
Stichprobe von mir ergab.

(Herr Tullner, CDU: Stichprobe!)
- Ich habe mal irgendwo nachgefragt.

(Herr Tullner, CDU: Aber war die reprasentativ,
Frau Dr. Hein?)

- Das war jetzt Gibrigens Polemik, Herr Tullner.

Vielleicht hat die Landesregierung ja auch deshalb noch
nichts mitbekommen, weil die Gymnasien besser aus-
gestattet sind. Sie antwortete mir ndmlich auf eine Kleine
Anfrage, dass eigentlich alle Schulen Uber die tech-
nischen Voraussetzungen fir Internet und E-Mail-Zu-
gang verfiigen und das dazu noch kostenlos.

Aber die Frage, wie viele Schulen bzw. Schulleiter und
Schulsekretariate das auch nutzen kénnen, konnte die
Landesregierung nicht beantworten. Das sei eine inte-
ressante Frage und man werde ihr nachgehen.

(Heiterkeit bei der PDS)

Immerhin, da kann man mal sehen, wie man mit einer
einfachen Anfrage der Landesregierung auf die Spriinge
helfen kann.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Das ist doch vor-
bildlich!)

Im Bildungsausschuss stief3en wir allerdings im Zusam-
menhang mit der Berichterstattung ber die Einrichtung
der Schulabteilung im Landesverwaltungsamt bei der
entsandten Fachfrau mit unserer Frage nach den Kom-
munikationsbeziehungen zwischen Schule und Schul-
behorde auf voélliges Unverstandnis. Wovon redest du
eigentlich, Mutterchen, schien ihr Blick - frei nach Sost-
schenko - zu fragen.

(Heiterkeit bei der PDS)

Ich war mir wirklich nicht sicher, ob ich die Frau wohl
Uberfordert habe, denn es kam die Antwort: Das Lan-
desverwaltungsamt verfiige Uber Telefone und Fran-
kiermaschinen.

(Heiterkeit bei der PDS - Frau Feuf3ner, CDU,
lacht)

An dieser Stelle hat es uns gereicht.
(Frau Feuf3ner, CDU: Uns auch!)

- Das halte ich Ihnen ja zugute. - Kann es denn tatséach-
lich sein, dass man im Landesverwaltungsamt noch
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nicht einmal weil3, dass die Kommunikationsbeziehun-
gen zu den Schulen nicht gut funktionieren? Wie kann
man eigentlich blo3 so ahnungslos sein? Ich kann |h-
nen versichern, die betroffenen Lehrer und Schulleiter
gucken an dieser Stelle - ebenfalls frei nach Sostschen-
ko - jedenfalls sehr finster.

Ubrigens gab es die erste Frankiermaschine 1920 in den
USA. Das habe ich im Internet gefunden.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der PDS - Herr
Tullner, CDU: Donnerwetter!)

Ich hoffe, das Landesverwaltungsamt hat hier kein
Cross-Border-Leasing-Geschaft betrieben.

(Heiterkeit und Beifall bei der PDS - Frau Feul3-
ner, CDU, lacht)

Doch zurtick zum Thema. Wir haben uns nun die Frage
gestellt, wie die Postwege zwischen Schule und Amt zu
verkiirzen seien. Nachdem der Staatssekretdr nach-
drucklich darauf hingewiesen hat, dass die Ausstattung
der Schulen mit Computertechnik eine Sache der Trager
sei - womit er Recht hat -, haben wir erwogen, einen An-
trag zum Haushalt zu stellen.

(Zuruf von Herrn Tullner, CDU)
Wir wollten die Einstellung von 300 Pferden einfordern.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der PDS - Zuruf
von Herrn Tullner, CDU)

- Auch Pferde. - Aber dann haben wir Giber die Folgekos-
ten nachgedacht. Immerhin braucht man Stélle, Futter
und nicht zuletzt auch Reiter. Dann haben wir iber den
Tierschutz nachgedacht und auf diesen Antrag verzich-
tet.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Und die Reiter?)

- Die hatten Sie erst einstellen miissen. Die hatten Sie ja
noch nicht. - Aber Pferde Uber den Asphalt zu jagen ist
weil} Gott kein tierfreundliches Verhalten. Deshalb ha-
ben wir dann gesagt: Machen wir nicht. Daflr wurde der
Ihnen heute vorliegende Antrag gestellt, der zunéchst
nur die Uberschrift ,Hermes* trug.

(Herr Tullner, CDU: Was heif3t denn das?)

Das hat nun viele Leute verwirrt. Flr die Landtagsver-
waltung verstieR diese Uberschrift wohl doch zu sehr
gegen die Vorlagenordnung, weshalb wir sie dann auch
ein bisschen ergédnzt haben. Die Dokumentation im
Hause fragte nach, wie denn dieser Antrag in das Netz
zu stellen sei und ob er etwa auf ein Landesprogramm
verweise. - ,Noch nicht", sagte ich, ,aber kann ja noch
werden.”

(Heiterkeit bei der PDS - Herr Tullner, CDU, lacht)

Uberhaupt kennen zwar zahlreiche Ministerialbeamte
Hermes-Birgschaften, aber der Gétterbote und der Gott
der Kaufleute und Diebe - Hermes hat namlich gleich
nach seiner Geburt seinem Bruder eine Rinderherde ge-
klaut - war wohl nicht jedem ein Begriff. Doch zum Glick
gibt es ja das Internet, und nachdem man sich kundig
gemacht hatte, fand man auch eine Lsung.

Obwohl der Staatssekretér noch beim Jugendparlament
am vergangenen Freitag meinte darauf hinweisen zu
missen, dass die Opposition nicht immer in der Lage
sei, die Zustandigkeit unterschiedlicher Trager fir die
Schulen und die des Landes auseinander zu halten,
warteten gestern im Bildungsausschuss die Koalitions-

fraktionen mit einem schwerwiegenden Antrag auf. Im
Einzelplan 13 Titelgruppe 99 soll eine Summe von zu-
nachst 154 000 € und im Jahr darauf von 55 000 € zum
Zwecke einer umfassenden elektronischen Datenerhe-
bung und Datenibermittlung zwischen Schulen und
Schulverwaltung zweckgebunden werden,

(Beifall bei der PDS)

um ein, wie man uns sagte, schon sehr lange bekanntes
Problem zu I8sen. Spéate Einsicht, aber immerhin.

Nun kann ich nur die Haushalter aller Fraktionen sehr
dringlich bitten, diesen Antrag im Finanzausschuss zu
bestatigen. Ich verstehe ihn als die finanzielle Unterset-
zung unseres Antrages und bedanke mich im Namen
der betroffenen Schulen dafir. Ich denke, dass Sie un-
seren Antrag gar nicht erst in den Ausschuss uberwei-
sen missen, sondern ihn gleich beschlieen kdnnen;
denn die Widmung von finanziellen Mitteln ist noch keine
Konzeption und so ganz sollte man die Schultrager auch
nicht aus der Verantwortung entlassen.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Gute Ideel)

Es kann Ubrigens sein, dass nicht alle Schulleiterinnen
mit dieser Technik sofort umgehen kénnen. Das haben
wir uns ebenfalls sagen lassen.

(Minister Herr Dr. Daehre: Die Schulleiter, kon-
nen die das?)

- Die Schulleiter durfen sich gern mit gemeint fihlen.

(Minister Herr Dr. Daehre: Ach so! - Minister Herr
Prof. Dr. Olbertz: Woran werden die das mer-
ken?)

- Am grof3en |. Aber wissen Sie, wenn ich jetzt ,Schullei-
ter* gesagt hatte, ware komischerweise von lhnen kein
Protest gekommen.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Doch! - Minister
Herr Dr. Daehre: Aber hundertprozentig, Frau
Hein! - Heiterkeit bei der PDS - Zurufe von der
CDU)

Also, es wird passieren, dass sie erklaren: Das kann ich
gar nicht.

Ich halte es an dieser Stelle mit Brecht, und der hat von
.guten Lehrern“ gesagt, dass ,ein guter Lehrer uns das
Lernen lehrt und mit uns lernt und jedem Vorbild ist der
Arbeit an sich selbst“. Im Notfall kann ja auch das Lisa
nachhelfen.

Einen letzten Satz gestatten Sie mir bitte noch. Ich will
wenigstens das anfiigen, was mitunter Spielfiimen ange-
fugt ist, wenn sie allzu sehr realistisch erscheinen: Die
handelnden Personen und ihre Namen sind frei erfun-
den. Jede Ahnlichkeit mit lebenden Personen und tat-
sachlichen Ereignissen ist rein zufallig. - Danke schén.

(Lebhafter Beifall bei der PDS - Beifall bei der
CDU und bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Dr. Hein. - Meine Damen und Herren,
Sie sehen, Realsatire ist immer noch die beste Satire.

Meine Damen und Herren! Zunachst hat fur die Lan-
desregierung unser Kultusminister Herr Professor Dr. Ol-
bertz um das Wort gebeten. Bitte sehr, Herr Minister.

(Unruhe)
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Herr Prof. Dr. Olbertz, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich muss Sie vor der Abgeordneten Frau Dr. Hein
warnen;

(Heiterkeit bei der PDS)

denn Hermes ist auch der Fihrer der Seelen in die Un-
terwelt gewesen.

(Heiterkeit und Zustimmung bei allen Fraktionen
- Zurufe von der PDS)

Das hat sie uns verschwiegen. Ich freue mich daruber
und es war fir mich geradezu erfrischend, wie entspannt
und heiter man ein in der Sache ernstes Problem vor-
tragen kann. Zudem versetzt uns dieser zunachst ratsel-
hafte Antrag, jedenfalls was das eine Schlagwort betrifft,
zu fortgesetzter Stunde in das Reich der griechischen
Mythologie. Manch eines kommt einem ja mythologisch,
zumindest aber mystisch vor - das sind zwei unter-
schiedliche Begriffe.

(Herr Wolpert, FDP, und Herr Kehl, FDP, lachen)

Vermutlich soll darauf abgestellt werden, dass Hermes
- es wurde schon gesagt - die Botschaft der Gétter an
die Sterblichen ausrichtete. Das alles mit der PDS in As-
soziation zu bringen, ist furchtbar schwierig zu verarbei-
ten.

(Heiterkeit und Zustimmung bei allen Fraktionen)
Aber wir Sterblichen héren die Botschaft nattrlich wohl.
(Heiterkeit)

Die Botschaft - auch das hat sie gesagt - ist nicht nur
Mitteilen, sondern auch Erklaren, auch wenn ich oft
Schwierigkeiten habe, mir Sachen aus der Fraktion der
PDS zu erklaren. Es geht um Hermeneutik. Daher
kommt das Wort. Es stimmt in der Tat: Hermes war auch
der Gott der Wege und des Verkehrs,

(Frau Feul3ner, CDU: Welcher Verkehr?)

womit ich das segensreiche Wirken unseres Verkehrs-
ministers erklart habe.

(Heiterkeit)

Es war auch der Gott des Marktes, der Kaufleute, der
Diebe, der Herden, der Magie und der Redekunst. Das
hat uns Frau Hein ja hier gezeigt.

(Frau Dr. Hein, PDS, lacht)

Ubrigens hat sein Heroldstab - - Das ist nicht das gewe-
sen, was Sie vorhin im Sinn hatten.

(Frau Bull, PDS: Das hatte ich nicht im Sinn!
- Herr Gallert, PDS: Sie hatte das gar nicht im
Sinn, was Sie jetzt im Sinn hatten! - Heiterkeit
und Zustimmung)

- Doch, Herr Gallert, das hat man ganz deutlich ge-
sehen.

(Heiterkeit - Herr Gallert, PDS: Ich habe nicht ge-
sagt, was ich im Sinn hatte! - Heiterkeit)

- Das hat man auch ganz deutlich gesehen.

(Heiterkeit)

Dieser Heroldstab diente auch zum Einschlafern,
(Heiterkeit)

weshalb Herold bzw. Hermes auch als Gott des Schlafes
galt. Hier beginnt der Ernst der Thematik; denn in der
Tat haben wir in Bezug auf diese Thematik einiges ver-
schlafen. Das missen wir einrAumen.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Deshalb ist mir dieser Antrag nicht unwillkommen, nicht
nur weil er bei allem Ernst heiter vorgetragen worden ist,
sondern weil er in der Sache durchaus einem sehr wich-
tigen Gegenstand gewidmet ist.

Ich habe auch nicht unmittelbar den Vorwurf heraus-
gehort, die Assoziation mit dem Herold- oder Hermes-
stab wirde darauf hinauslaufen, uns vorzuwerfen, wir
héatten das verschlafen. Vielmehr haben Sie sehr richtig
beschrieben, dass es eine Reihe von mehr oder weniger
aberwitzigen birokratischen und administrativen Barrie-
ren fur eine Sache gibt, die wir im Kultusministerium seit
langerem ernsthaft verfolgen.

Deshalb kann hier eine fraktionsiibergreifende Unterstut-
zung fur das, was uns vorschwebt, ganz hilfreich sein.
Ganz unmythologisch darf ich feststellen, dass sich die
Computerausstattung der Schulen seit dem Jahr 2000
ganz entschieden verbessert hat. Wir haben noch im
Jahr 2000 453 Schulen gehabt, die nicht tiber eine PC-
Ausstattung verfiigten. Wir hatten im Jahr 2003 noch
119 Schulen. Ich halte fest: Das sind exakt 119 zu viel.

Um die Qualitdt und den Umfang der in den Schulen
vorhandenen Standards festzustellen, habe ich eine Ab-
frage veranlasst, deren Ergebnisse demnéchst vorliegen
werden. Ich darf in diesem Zusammenhang das wieder-
holen, was ich kirzlich in der Antwort auf die Kleine An-
frage von Frau Dr. Hein-Hermes mitgeteilt habe,

(Heiterkeit - Herr Tullner, CDU: Hein-Hermes!)

dass namlich seit 2001 allen Schulen ein Internet-
anschluss zur Verfugung steht. Tatséchlich kann man
den bestehenden Papierkrieg zwischen Schulverwaltung
und Schulen, der eigentlich beide Seiten nur von ver-
niinftiger Arbeit abhalt, auf Dauer niemandem erklaren,
auch hermeneutisch ist das nicht moglich.

(Herr Tullner, CDU, lacht)

Deshalb verfolge ich seit geraumer Zeit dasselbe Anlie-
gen, nadmlich moderne Kommunikationstechnik in die
Schulen zu bekommen, wozu man manch einen Kontra-
henten aus dem Weg rdumen muss und hilfreiche Auf-
geschlossenheit finden muss.

Fur die Kommunikation zwischen Schulen und Schul-
behoérden gibt es unterschiedliche Mdglichkeiten; das ist
klar. Fur direkte Mitteilungen und Nachrichten bietet sich
tatséchlich ein Austausch uber Internet-Mail an. Mit dem
Landesbildungsserver steht Uiberdies eine bildungsspezi-
fische Informationsplattform zur Verfligung, an die die
Schulen auch herankommen. Dort wurden Ubrigens
auch fir alle Schulen einheitlich aufgebaute E-Mail-
Adressen eingerichtet. Allerdings besteht derzeit fiir die
Schulen noch keine Pflicht zur Anmeldung. Ich muss Ih-
nen ehrlich sagen: Es waére in der heutigen Medienge-
sellschaft auch ein Armutszeugnis, Schulen dazu ver-
pflichten zu sollen oder zu mussen.

(Herr Bischoff, SPD: Richtig!)
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Man kann eine Mahnrede halten. Aber mir wére es ge-
radezu peinlich, einen Erlass zu fertigen, in dem die
Verpflichtung enthalten ist, dass sich Schulen endlich mit
den modernen Medien befassen sollen.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Minister
Herrn Dr. Daehre)

Also je umfassender der Informationsaustausch sein
soll, desto mehr werden die Schulen ihre Zugangsdaten
dem Lisa mitteilen und ihre Mail-Eingange auch be-
arbeiten mussen.

Fur Verwaltungsaufgaben mit héheren Sicherheitsanfor-
derungen ist dieses Medium natirlich nicht geeignet;
das muss man auch sagen. Das betrifft alle Datenerhe-
bungen und -auswertungen. Diesbezlglich arbeiten wir
aber im Moment an einem Nutzungskonzept im Rahmen
des Landesdatennetzes, das sich aus technischen und
aus Sicherheitsgriinden fiir die Verarbeitung und Aus-
wertung entsprechender Daten anbietet. Hierauf kdnnen
die Schulen nicht unmittelbar zugreifen; denn wir mus-
sen die Belange der Datensicherung ernst nehmen. Das
andert aber nichts daran, dass sie untereinander sinnvoll
kommunizieren missen und dass vor allem die taglichen
Ablaufe mit dem Amt durchaus uber E-Mail bzw. Uber
andere elektronische Zugriffe realisiert werden kénnen.

Ich will Sie nicht mit technischen Details langweilen. Wir
arbeiten an einer L6sung, die nach meiner Information
auch vom Statistischen Landesamt praktiziert wird. Das
heil3t, wir streben an, dass die Schulen die erhobenen
Daten online in entsprechende Erfassungsmasken ein-
geben. Diese Daten werden dann Uber die Firewall, also
die Schutzgrenze, die unberechtigten Zugriff verhindert,
dem Landesdatennetz (bergeben und kdnnen direkt
ausgewertet werden. Ich denke, das dirfte ein anderes
Verfahren sein als das, das uns Frau Hein so anschau-
lich geschildert hat.

Die Machbarkeit dieser Vorgehensweise soll demnéchst
fur den Bereich Datenbanksystem zur Evaluation und
Schulinspektion exemplarisch Uberpriuft werden. Hierfur
steht die Testphase unmittelbar bevor. Unter den weite-
ren Aufgaben dirften wahrscheinlich beispielsweise die
Lehrerstellenbewirtschaftung, die Unterrichtsversorgung
und dergleichen mehr auf Ihr Interesse stof3en, womit
wir im Jahr 2005 entscheidend vorankommen wollen.

Von groRer Bedeutung ist bei allen diesen Dingen natir-
lich auch die Frage der Finanzierung; denn es ist eine
lllusion, sich vorzustellen, E-Mails seien kostenlos. Das
wird erst der Fall sein, wenn es uns gelingt, E-Mails
ganz ohne Geréte und Apparaturen zu versenden.

(Minister Herr Dr. Daehre lacht)

Bis dahin werden E-Mails noch ein bisschen Geld kos-
ten. Ich freue mich, dass der Ausschuss fur Bildung und
Wissenschaft gestern durch den Beschluss einer Emp-
fehlung an den Finanzausschuss der Umsetzung unse-
res Anliegens - ich sage es einmal so - einen gewissen
Nachdruck verliehen hat. Da wir uns hier in Bezug auf
den Handlungsdruck ganz offensichtlich tberwiegend
einig sind, kann ich mir auch nicht vorstellen, dass sich
der Finanzausschuss diesem Anliegen komplett wieder-
setzen sollte. Ich hoffe, die Frau Vorsitzende hat das zur
Kenntnis genommen.

(Zuruf von Herrn Gallert, PDS)

Zudem ist die Einrichtung eines universell nutzbaren
Web-Clients vorgesehen, der rund 70 000 € erforder

wird und weiterhin zu einer deutlichen Entlastung von
unterrichtsfremden Aufgaben fuhren wird.

Meine Damen und Herren! Dem Ziel des Antrags - ich
koénnte auch sagen: der Botschaft, auch wenn sie nicht
von Hermes kommt, sondern von der PDS - kann man,
in diesem Fall jedenfalls, sorglos zustimmen. Ich emp-
fehle im Umgang mit dem Antrag also keine Hermetik,
sondern Hermeneutik und rate dazu, ihn gemeinsam zu
befurworten. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP - Zustim-
mung bei der PDS und von Minister Herrn
Dr. Daehre)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und Her-
ren! Wir treten nun in eine Finfminutendebatte ein. Als
Erstem erteile fur die FDP-Fraktion dem Abgeordneten
Herrn Dr. Volk das Wort. Bitte sehr, Herr Dr. Volk.

Herr Dr. Volk (FDP):

Herr Préasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Beim zweiten Durchlesen des Antrages bin ich bei
der Uberschrift stehen geblieben.

(Herr Gallert, PDS: Oha!)

Die lautet: Hermes - Kommunikationsbeziehungen zwi-
schen Schule und Behdrde. In der ersten Variante des
Antrages hiel3 sie, wie Sie schon dargestellt haben, so-
gar nur Hermes. Ich bin stehen geblieben, weil ich den
Zusammenhang zwischen der Uberschrift und dem In-
halt des Antrags gesucht habe. Was will uns die Antrag-
stellerin mit der Uberschrift sagen? Im politischen All-
tagsdenken des deutschen foderalen Forderstaates ver-
wurzelt, war mein erster Gedanke, Hermes ist ein For-
derprogramm zur Anwendung der IT-Technik im Schul-
bereich und die Opposition will uns mit diesem Antrag
wegen mangelnder Umsetzung in Sachsen-Anhalt gei-
Reln.

(Zustimmung bei der FDP)

Ich machte mich auf die Suche im Dschungel der For-
derprogramme von der EU tber den Bund mit BLK und
die KMK bis in die Niederungen der Lander. Ich wurde
nicht findig, stellte aber fest, dass ,Hermes" ein positiv
besetzter Begriff ist und dass eine Reihe von Projekten
und Programmen unter diesem Namen firmieren, ange-
fangen von einem Paketversand (iber das Projekt einer
deutschen europdischen Raumfahre bis hin zu dem be-
kannten Wirtschaftsprogramm der Bundesregierung zur
Absicherung von Exporten deutscher Firmen in wirt-
schaftlich und politisch instabile Regionen.

Mein zweiter Gedanke ging in die Richtung der ur-
sprunglichen Wurzel des Begriffes, in Richtung der grie-
chischen Mythologie. Hermes - das wurde hier schon
zweimal gesagt - war der himmlische Bote in griechi-
schen Mythen, durch den der Menschheit Informationen
und Nachrichten von den Goéttern Uberbracht wurden.
Damit dréngt sich ein charmant-ironisches Bild auf: Die
auf dem Schulolymp thronenden Goétter beauftragen
Hermes, ihren Boten, Botschaften und Weisungen tber
die olympischen Vorgebirge mit ihren vielen kleinen Gip-
feln den Sterblichen in den Schulen zu Ubermitteln. Die-
se Sterblichen in den Schulen warten begierig auf die
Botschaften, um dann freudig an das Tagwerk zu gehen.

Nun ist aber Hermes in den Augen der Antragsteller
zu langsam und sollte deshalb seine Flugelschuhe mit
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Raketenantrieben versehen. Es ist ein Bild, dem man
folgen kénnte, lage darin nicht mit Blick auf Hierarchien
und Strukturen im Schulbereich eine gehdrige Portion
Boshaftigkeit.

Inhaltlich widmet sich der Antrag dem technischen Kom-
munikationsproblem, das die Antragstellerin in Sachsen-
Anhalt ausgemacht hat. Kurz: Wir brauchen ein E-Mail-
gestltztes Informationsnetzwerk im Schulbereich und
kénnen damit Personalressourcen fir Bildungsarbeiten
freilegen.

Nun ist Kommunikation zwar an Informationsiibermitt-
lung gebunden, doch Kommunikation ist weit mehr. Wir
haben im Schulbereich organisierte Biros. In der Behor-
de sollte es auch so sein. Diese verfuigen uber ein brei-
tes Spektrum an Kommunikationstechnik; neben Fax,
Telefon und Post - ob frankiert oder unfrankiert - gibt es
auch noch das personliche Gesprach zwischen den
Schulleitern und den Behérdenmitarbeitern.

Jede neue technische Lésung ergéanzt diese Mdglichkei-
ten sinnvoll, stellt aber eben nur eine technische Ent-
wicklung dar, die man automatisch wahrnimmt, wenn sie
einen Mehrwert fir die tagliche Arbeit bietet. Dazu muss
diese Technik selbstverstandlich verfugbar, aber auch
reif sein. Ich sehe, diese Entwicklung erfolgt zwangs-
laufig. Ich sehe férdernde und hemmende Wirkungen.
Ich sehe darin aber nicht unbedingt ein politisches Prob-
lem.

Wir werden dem Antrag zustimmen und werden uns be-
richten lassen, auch in der Hoffnung, dass das eigent-
liche Problem der Kommunikation im Schulbereich in
Sachsen-Anhalt einer Losung néher gebracht wird. Denn
wir kdnnen lange uber technische Lésungen nachden-
ken, wenn Umfang und Inhalt der Behérdenkommunika-
tion unklar bleiben. Wir sollten nicht dazu neigen - ich
beobachte das mit zunehmender Sorge -, einen Apparat
zur Datenerhebung aufzubauen, ohne die Frage zu be-
antworten, warum wir das tun. - Herr Minister, Ihre Aus-
fuhrungen an dieser Stelle haben mir noch mehr Angst
gemacht.

Frau Hein, sehen Sie sich die Antwort auf lhre Kleine
Anfrage zur Ausstattung der Schulen an. Auch diese war
hier schon zweimal Thema. Neben der erfreulichen Aus-
sage, dass alle Schulen seit 2001 Uber einen Internet-
zugang verfligen, ob nun im Sekretariat oder in den
Computerrédumen, und damit die technischen Voraus-
setzungen fir die E-Mail-Kommunikation besitzen, wird
gleichzeitig gesagt, dass die Behérde den Antrag zum
Anlass nimmt, kurzfristig in allen Schulen Daten zu er-
heben und auszuwerten. Statt die Schulen zu entlasten,
werden sie belastet.

Die Turboschuhe des Hermes werden uns nicht wei-
terbringen, wenn es uns nicht gelingt, die Wege zum
Olymp zu verkirzen, die Botengange zu reduzieren und
die Wegweiser richtig zu setzen. - Vielen Dank. Wir stim-
men dem Antrag zu.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Dr. Volk. - Sehr geehrte Frau Mitten-
dorf, jetzt haben Sie die Mdglichkeit, den Redebeitrag fur
die SPD-Fraktion zu halten.

Frau Mittendorf (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Hermes ist im
Raum - das ist keine Frage. Die Botschaft ist erkannt;

sie ist erlautert worden. Ich denke, Hermes ist auch des-
halb im Raum, weil er gezeigt hat, dass er der Gott der
Redegewandten ist. Zumindest zwei Redner vor mir ha-
ben super redegewandt gesprochen und haben viele
Dinge gesagt, die ich mir auch aufgeschrieben habe.

Eines habe ich aber noch gefunden. Der Heroldstab des
Hermes ist nicht nur zum Zaubern und zum Einschlafern
da, sondern er hilft auch dabei, Dinge in Gold zu ver-
wandeln. Deshalb ist Hermes auch der Gott der Alche-
misten.

(Herr Tullner, CDU: Der Finanzminister ist schon
weg!)

Insofern kdnnte die Botschaft sein: Wenn wir es schaf-
fen, dass all das, was hier dargestellt wurde, nun wirklich
verbessert wird, dann kdnnte sich manche Botschaft, die
das MK verlasst und vom Volke nicht so geliebt wird,
vielleicht in Gold verwandeln und hochgradig akzeptiert
werden. Ich nenne als Beispiel nur den Leistungsbewer-
tungserlass.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Der wird jetzt viel
schneller hier sein! - Heiterkeit bei der PDS)

Meine Damen und Herren! Das ist ohne Frage richtig.
Aber schneller muss in diesem Fall nicht auch besser
sein.

(Herr Tullner, CDU: Es kann aber sein!)

Ich denke, das, was Frau Hein uns hier sehr anschaulich
dargestellt hat, sollte man vielleicht mitunter dahin ge-
hend beriicksichtigen, dass wir etwas fiir die Theaterfor-
derung tun;

(Frau Dr. Hein, PDS, lacht)

denn wenn die Abgeordneten aufgrund derartiger Vor-
kommnisse im Land gefordert sind, hier Possen darzu-
stellen, die aber leider Realitat sind, dann bedarf das
eigentlich auch einer gewissen Theaterférderung. Viel-
leicht sollten wir dariiber auch einmal sprechen.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Oder wir kdnnen
hier noch ein wenig Spal? haben! - Herr Tullner,
CDU: Das steht jetzt im Protokoll!)

- Das ist eigentlich ein ganz ernster Hintergrund, Herr
Tullner. - Meine Damen und Herren! Als wir um die Um-
strukturierung der Schulamter gerungen und darlber
gesprochen haben, wurden diese Effizienzgrinde und
alles, was hier benannt wurde, angefuhrt. Die Realitat
des Lebens sieht aber anders aus.

Dazu sage ich: Bevor man eine derartige Umstrukturie-
rung vornimmt, also bevor man etwas tut, sollte man
wirklich sehr gut Gberlegen, was hinterher als Ergebnis
herauskommt. So wie die Logistik hier lauft, beispiels-
weise die Postwege betreffend, kann es nicht gehen;
denn das beste Beispiel war wirklich - ich sage es doch
noch einmal -, als im Ausschuss, als es um die Kommu-
nikationswege vom Landesverwaltungsamt in die Flache
ging, gesagt wurde: Es gibt Telefone und es gibt eine
Frankiermaschine.

(Frau Feul3ner, CDU, lacht)

Wenn es nicht so ernst ware, meine Damen und Herren,
kénnte man sich dartber totlachen.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Das muss man
nur entschlisseln!)

- Ja, wir werden auch das noch hinbekommen. - Meine
Damen und Herren! Es ist klar. Die Kleine Anfrage ist
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benannt worden, auf die die Antwort gegeben worden
ist, dass die technischen Voraussetzungen im Land be-
reits seit langer Zeit vorhanden sind und dass die Schu-
len zumindest Uber die elektronische Ausristung ver-
fugen. Ich glaube, es ist nicht verkehrt, auch die Frage
zu stellen, ob alle in der Lage sind, damit entsprechend
umzugehen.

Ich befiirchte, Herr Minister, dass es ganz ohne einen
Erlass wohl nicht gehen wird. Aus der Diskussion mit
vielen Praktikern weil3 ich, dass viele Menschen dann
immer noch genau wissen wollen, wie es zu gehen hat.
Bevor man dann wieder irgendwelche Umwege lauft,
sollte man sich vielleicht darauf verstandigen.

Ich denke, dass es in der gegenwartigen Zeit einfach
notwendig ist, auf diese modernen Kommunikations-
technologien umzusteigen. Denn es niitzt niemandem,
wenn die Schilerinnen und Schiler damit umgehen
kénnen, die Dinge aber, die mit der Schulverwaltung zu-
sammenhangen, derart schwer zu handhaben sind.

Eigentlich ist es so, dass das, was in dem Antrag der
PDS gefordert wird und was hier so bildhaft dargestellt
wurde, gar nicht in den Landtag gehort. Es ist aber trau-
rig, dass sich der Landtag damit befassen muss, weil die
Landesregierung und die Landesverwaltung

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Die Landesregie-
rung? Also!)

scheinbar nicht in der Lage sind, trotz vorhandener Még-
lichkeiten die Dinge zu organisieren, die notwendig sind.

(Minister Herr Prof. Dr. Olbertz: Ich schicke Ihnen
jetzt E-Mails in Massen!)

Wir haben den Fortschritt erlebt. Es gab den besagten
Antrag im Bildungsausschuss, der dazu beigetragen hat,
die finanziellen Mittel zur Verfigung zu stellen und diese
Dinge so zu organisieren, dass wir hoffentlich im néchs-
ten Jahr hdren konnen, dass diese Dinge alle hervor-
ragend funktionieren. Wenn das nicht der Fall sein sollte,
dann missen wir doch noch einmal auf Hermes zurlick-
greifen; denn dieser Hermes hat nicht nur verschiedene
Boten- und Gotteraufgaben, sondern er hat noch etwas.

(Herr Tullner, CDU: Was denn?)

Er hat namlich die Lyra erfunden. Dann kdnnen wir
Trauermusik machen oder zur Lyra singen. Ich bin aber
Uberzeugt, dass Sie das Problem Iésen werden, Herr
Minister.

(Beifall bei der SPD und von der Regierungs-
bank)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Mittendorf. - Fir die CDU-Fraktion er-
teile ich nun der Abgeordneten Frau Feul3ner das Wort.
Bitte sehr, Frau Feul3ner.

Eine kleine Zwischenbemerkung: Herr Tullner, Sie schei-
nen sich fir lhren Platz dort zu erwarmen.

(Heiterkeit und Zurufe)

Frau Feuf3ner (CDU):

Sehr verehrte Damen und Herren! Ich hétte nicht ge-
dacht, dass der letzte Tagesordnungspunkt und der In-
halt dieses Antrages noch so viel Aufmerksamkeit er-
regen kénnen. Zum 11.11. passt diese Blttenrede, die

Sie, Frau Hein, uns hier vorgetragen haben. Das war
einmal etwas Lustiges und wir alle sind nach unserem
stressigen Tag sozusagen noch einmal aufgewacht und
haben lhnen doch sehr belustigt zugehort.

Ich bin leider - das muss ich an dieser Stelle sagen -
nicht Hermes, der Gotterbote, und auch nicht der Fihrer
der Unterwelt. Ich bin auch nicht die Person, die Ge-
genstande in Gold verwandeln kann. Leider bin ich all
das nicht. Aber der Antrag hat schon seine Berechti-
gung. Ich méchte mich voll und ganz den Ausfuhrungen
unseres Kultusministers anschlieRen und habe dem
nichts hinzuzufiigen.

Nur ein, zwei Satze mochte ich in diesem Zusammen-
hang vielleicht doch sagen. Wir miussen auch unter-
scheiden, was Aufgabe des Tragers und was Aufgabe
des Landes ist. Der E-Mail-Anschluss einer Schule ge-
hort nach meiner Ansicht auch zu den Aufgaben des
Tragers, sodass der Trager dafir Vorsorge zu treffen
hat. Der Trager hat in der Regel diesbeziiglich auch
Vorsorge getroffen. Dass der eine oder andere Schul-
leiter den E-Mail-Anschluss nicht benutzt, mag durch-
aus so sein. Aber in den in unseren Schulen geschaf-
fenen Computerkabinetten ist eigentlich immer auch ein
E-Mail-Anschluss vorhanden, sodass der Schulleiter - die-
ses Recht hat er durchaus; das werden Sie wohl nicht
abstreiten - das Computerkabinett in Anspruch nehmen
und dort auch seine E-Mails abrufen konnte.

(Unruhe)

Wir missen also Vorsorge treffen und das haben wir
auch getan. Der Antrag im Ausschuss am vergangenen
Mittwoch ist nicht vorsorglich gestellt worden, um lhrem
Antrag nicht zustimmen zu mussen. Wir werden ihm na-
turlich zustimmen. Vielmehr ist die Vorsorge bereits im
Haushalt getroffen worden. Wir haben die Mittel in den
Einzelplan 13 eingestellt und haben das lediglich noch
einmal dahin gehend konkretisiert, dass wir gern den
Haushaltsvermerk ausbringen mdchten, dass bei Titel-
gruppe 99 fir die IT-Technik die entsprechenden Mittel
fur die Schulen zur Verfiigung stehen. Ich denke, dass
ist auch legitim. Wir wollen das auch so handhaben. Wir
haben dem Antrag im Ausschuss einstimmig zugestimmt
und kénnen somit auch lhrem Antrag zustimmen.

Eigentlich wére dieser Antrag vom Inhalt her schon erle-
digt.

(Zuruf von Herrn Bischoff, SPD)

Aber einen Bericht dartber, wie die konzeptionelle Um-
stellung dann erfolgt, halte ich auch fiir dringend gebo-
ten. Es ist nicht nur eine Frage des Geldes, sondern
man muss das auch konzeptionell umsetzen. Ich denke,
das ist sehr wichtig. Deswegen sind wir auf den inner-
halb des vorgegebenen Zeitraumes zu erstattenden Be-
richt, wie das Kultusministerium diese Konzeption um-
gesetzt hat, sehr gespannt.

(Unruhe)

Ich habe dem, wie gesagt, nichts mehr hinzuzufiigen.
Meine Fraktion und alle anderen sind schon unruhig. Ei-
gentlich wollte ich gar nichts sagen.

(Lachen und Beifall bei der PDS)

- Die Buttenrede hat mich dazu herausgefordert, doch
noch ein paar Worte zu sagen.

Ich bitte um Zustimmung zu diesem Antrag.

(Zustimmung bei der CDU)



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/49 ¢ 11.11.2004 3673

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Frau Feuf3ner. - Frau Dr. Hein hétte jetzt
noch einmal Gelegenheit, das Wort zu ergreifen. - Sie
verzichtet. Herzlichen Dank.

Meine Damen und Herren! Damit kénnen wir in das Ab-
stimmungsverfahren zu diesem Antrag eintreten. Eine
Uberweisung ist nicht beantragt worden. Es ist Direkt-
abstimmung beantragt worden, und alle Fraktionen ha-
ben bereits signalisiert, dass sie diesem Antrag zustim-
men werden.

Wer also diesem Antrag seine Zustimmung gibt, den bit-
te ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Ich sehe
Zustimmung bei allen Fraktionen. Gegenstimmen? - Kei-
ne. Enthaltungen? - Keine. Damit ist dieser Antrag ein-
stimmig angenommen worden. Der Tagesordnungs-
punkt 18 ist abgeschlossen.

Meine Damen und Herren! Wir haben noch ein bisschen
Zeit

(Minister Herr Dr. Daehre: Ja, dann machen wir
noch was! - Zurufe: Nein!)

und kdnnen einen ganz kurzen Punkt, den Tagesord-
nungspunkt 20, - er dauert fiinf Minuten - von morgen
Nachmittag auf heute vorziehen. Sind Sie damit einver-
standen?

(Zurufe: Ja!)

- Das ist der Fall. Ich rufe nun den Tagesordnungs-
punkt 20 auf:

Beratung

a) Verfahren der Prufung der Rechnung des Lan-
desrechnungshofes Sachsen-Anhalt nach § 101
der Landeshaushaltsordnung (LHO)

Antrag der Fraktionen der CDU, der SPD, der PDS
und der FDP - Drs. 4/1878

b) Nummer 2 des Beschlusses zum Verfahren der
Prifung der Rechnung des Landesrechnungsho-
fes Sachsen-Anhalt nach § 101 der Landeshaus-
haltsordnung (LHO)

Antrag der Fraktionen der CDU, der SPD, der PDS
und der FDP - Drs. 4/1879

Einbringer beider Antréage ist der Abgeordnete Herr Bo-
nisch. Bitte sehr, Herr Bonisch, Sie kdnnen es kurz ma-
chen.

(Heiterkeit und Zustimmung bei allen Fraktionen)

Herr Bonisch (CDU):

Herr Prasident, das ist wohl wahr. Ich habe, als Frau
Dr. Hein gerade ihren letzten Antrag einbrachte, ge-
dacht: Mein Gott, danach noch einmal solch trockenes
Zeug zu bringen, ist richtig gemein; man koénnte die Mit-
glieder des Landtages heute Abend auch so nach Hause
gehen lassen. Aber dann, als die Diskussion fortgefiihrt
wurde, dachte ich: Es ist schon ganz richtig, dass wir
zum Schluss noch einmal zu ernsthaften Dingen kom-
men.

(Oh! bei der PDS)

Bevor irgendwelche Heroldstébe in den Himmel wach-
sen, ist es wohl besser, wir kommen noch einmal zu et-

was Ernsthaftem. Denn selbst solche kleinen Dinge wie
ein Erlass kosten Geld.

(Zustimmung bei der CDU)

Dennoch wird das immer wieder gefordert. Wir sollten
also tatsachlich sachlich bleiben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich habe jetzt
diese beiden Antrédge einzubringen und Sie damit auf
den Boden zurlickzuholen. Der Landtag hat gemanl
§ 101 der Landeshaushaltsordnung alle zwei Jahre tber
das Verfahren der Prifung der Rechnung des Landes-
rechnungshofes zu beschlieBen. Zu dem Verfahren der
Prufung der Rechnung fiir die Jahre 2003 und 2004 lie-
gen in den genannten Drucksachen zwei interfraktionelle
Antrage vor.

Zunéchst ist dabei festzustellen, dass die Rechnung des
Landesrechnungshofes gemalR 8§80 Abs.3 mit der
Haushaltsrechnung durch das Ministerium der Finanzen
vorzulegen ist. Auf Vorschlag des Prasidenten des Lan-
desrechnungshofes benennt der Landtag dann zwei Mit-
arbeiter aus dem Prifdienst, denen die vorbereitende
Prufung ubertragen wird. Das Ergebnis dieser Prufung
wird dem Finanzausschuss mitgeteilt.

Die Vorsitzende des Ausschusses fur Finanzen und der
Vorsitzende des Unterausschusses Rechnungsprifung
werden dann beauftragt, die Jahresrechnungen 2003
und 2004 des Landesrechnungshofes und der staat-
lichen Rechnungsprifungsdmter Magdeburg und Halle
auf dieser Grundlage zu prifen und den Beschluss zur
Entlastung gemafR § 101 der Landeshaushaltsordnung
vorzubereiten.

Ich gehe davon aus, dass der Landtag diesem Verfahren
zustimmt. Das ist eine altgelibte Praxis. Wenn dies ge-
schehen ist, ist anschlieRend Uber den Vorschlag abzu-
stimmen, die Mitarbeiter des Priifdienstes des Landes-
rechnungshofes Frau Heider und Herr Kirchhoff mit der
vorbereitenden Priifung zu beauftragen.

Ich bitte Sie, meine sehr geehrten Damen und Herren,
diesen Antrdgen zuzustimmen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU, bei der SPD und bei
der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Bonisch, fir die Einbringung dieser
beiden Antrdge. - Damit kdnnen wir in das Abstim-
mungsverfahren eintreten; denn eine Debatte ist nicht
vorgesehen.

Wir stimmen Uber beide Antrdge ab. Zunéchst Uber den
Antrag ,Verfahren der Priifung der Rechnung des Lan-
desrechnungshofes Sachsen-Anhalt nach § 101 der Lan-
deshaushaltsordnung” in der Drs. 4/1878. Wer diesem
Antrag seine Zustimmung gibt, den bitte ich um das
Zeichen mit der Stimmkarte. - Das ist einstimmig so be-
schlossen.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber den Antrag
.Nummer 2 des Beschlusses zum Verfahren der Priifung
der Rechnung des Landesrechnungshofes Sachsen-An-
halt nach § 101 der Landeshaushaltsordnung in der
Drs. 4/1879. Wer diesem Antrag seine Zustimmung gibt,
den bitte ich um das Zeichen mit der Stimmkarte. - Ich
stelle ebenfalls Einstimmigkeit fest. Damit ist auch dieser
Antrag beschlossen und der Tagesordnungspunkt 20 er-
ledigt.
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Meine Damen und Herren, erlauben Sie mir noch einige
kurze Bemerkungen am Ende der 49. Sitzung. Wir sind
damit am Ende der heutigen Landtagssitzung angelangt.
Die morgige 50. Sitzung beginnt um 9 Uhr. Wir begin-
nen, wie vereinbart, zunachst mit dem Tagesordnungs-
punkt 4, dritte Beratung Uber den Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung der Landesverfassung. Danach wer-
den die Tagesordnungspunkte 5, 15 und 6 b behandelt.

Ich darf Sie noch einmal an die heute um 20 Uhr statt-
findende parlamentarische Begegnung mit der Landes-
zentrale fir politische Bildung erinnern.

Ich erklare damit die heutige Sitzung des Landtages fur
geschlossen. - Herzlichen Dank.

Schluss der Sitzung: 19.35 Uhr.



