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Beginn: 10.04 Uhr.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Hiermit ertffne
ich die 69. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt
der vierten Wahlperiode. Dazu begriiRe Sie, verehrte
Anwesende, auf das Herzlichste.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir alle stehen
noch unter dem Eindruck der schrecklichen Bilder aus
Halberstadt. Am vergangenen Freitagmorgen sind wir
Zeugen einer furchtbaren Katastrophe geworden, die
uns alle sehr tief getroffen und beriihrt hat: Neun Manner
im Alter zwischen 35 und 54 Jahren sind in einem Hal-
berstadter Obdachlosenheim bei einem Brand ums Le-
ben gekommen.

Die Nachricht hat uns alle schockiert. Hilfsbedurftige
Menschen suchten Schutz vor der Kélte und den Gefah-
ren der Nacht und fanden einen grausamen Tod. lhrer
wollen wir jetzt gedenken. Unsere Gedanken sind auch
bei jenen, die verletzt worden sind.

Es gehdrt zur Tragik der Brandkatastrophe in Halber-
stadt, dass die Rettungskrafte, die sehr schnell vor Ort
waren, keine Chance mehr hatten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Unmittelbar
nach der verheerenden Feuersbrunst haben sich spon-
tan Menschen vor der vdllig zerstérten Unterkunft ver-
sammelt, Blumen niedergelegt oder auf andere Weise
um die Toten getrauert. Zahlreiche Birgerinnen und
Blrger - nicht nur aus Halberstadt - gedachten in einem
Gottesdienst am Tag darauf der Opfer.

Es hat die Armsten der Armen getroffen. Besonders in
der Adventszeit ruft diese Brandkatastrophe uns
schmerzlich ins Bewusstsein, welche sozialen Diffe-
renzierungen und biografischen Briche es in unserer
Gesellschaft auch gibt. Sie fordert uns dazu auf, tber
das soziale Zusammenleben mit Menschen jenseits un-
seres eigenen sozialen Umfelds neu nachzudenken.

Was geschehen ist, meine Damen und Herren, kénnen
wir nicht ungeschehen machen. Jeder Tote hinterlasst
Menschen, die um ihn trauern. Aber vielleicht ist es den
Angehdrigen, Freunden und Bekannten der Opfer, die
sich in ihrem Schmerz allein fiihlen, ein Trost, wenn wir
heute und hier bekunden: Unser Gedenken gilt den To-
ten von Halberstadt, unser Mitgefiihl gilt den Verletzten
und unsere Anteilnahme den Hinterbliebenen.

Ich bitte Sie, sich zum Gedenken von lhren Platzen zu
erheben. - Vielen Dank. Nehmen Sie bitte wieder Platz.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das Mitglied
des Landtages Frau Dr. Petra Weiher, Fraktion der
Linkspartei.PDS, hat bei mir den Verzicht auf das Abge-
ordnetenmandat im Landtag von Sachsen-Anhalt erklart.
Ich verweise Sie in diesem Zusammenhang auf die Un-
terrichtung des Landtags vom 22. November 2005 in der
Drs. 4/2511.

Da innerhalb der im Wahlgesetz vorgesehenen Wider-
spruchsfrist von sieben Tagen kein Einspruch erfolgte,
ist Frau Dr. Weiher seit dem 1. Dezember 2005 rechts-
wirksam aus dem Landtag ausgeschieden und nimmt
nunmehr als Senatorin im Landesrechnungshof eine
neue verantwortungsvolle Aufgabe wahr.

Ich darf daran erinnern, dass Frau Dr. Weiher seit der
dritten Wahlperiode Mitglied des Landtages war. Sie war
in der dritten Wabhlperiode unter anderem Vorsitzende

des Ausschusses fur Gleichstellung, Kinder, Jugend und
Sport und in der vierten Wahlperiode Vorsitzende des
Ausschusses fur Finanzen.

Ich habe ihr auch in Ihrem Namen fur ihre Arbeit im
Landtag gedankt und ihr fiir ihre weitere berufliche und
personliche Zukunft unsere besten Winsche tbermittelt.

Vom Landeswahlleiter, meine Damen und Herren, liegt
nunmehr die Benachrichtigung vor, dass der Sitz mit
Wirkung vom 5. Dezember 2005 auf Frau Angelika Bartz
Uibergegangen ist. Frau Angelika Bartz - vielleicht kon-
nen Sie sich einmal kurz vom Platz erheben -, ich darf
Sie im Namen des Hohen Hauses herzlich willkommen
heiRen und winsche lhnen fir die restlichen Monate
dieser Legislaturperiode bei der Ausibung Ihres Man-
dats alles Gute und viel Erfolg.

(Beifall im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren! Ich stelle die Beschlussfahig-
keit des Hohen Hauses fest.

Es liegen Entschuldigungen von Mitgliedern der Landes-
regierung vor. Herr Minister Jeziorsky entschuldigt seine
Abwesenheit fir den 8. Dezember 2005 ganztagig. Er
nimmt an der 179. Sitzung der Standigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der L&ander in Karlsruhe
teil.

Frau Ministerin Wernicke bittet, ihre Anwesenheit auf-
grund ihrer Teilnahme am Bauerntag des Deutschen
Bauernbundes in Bernburg am Freitag bis 13 Uhr zu ent-
schuldigen.

Herr Staatsminister Robra lasst sich fur beide Sitzungs-
tage entschuldigen. Er nimmt an der Tagung des ZDF-
Fernsehrates in Mainz teil.

Nun, meine Damen und Herren, zur Tagesordnung. Die
TAgesordnung fur die 36. Sitzungsperiode des Land-
tages liegt Ihnen vor. Gibt es Bemerkungen zur Tages-
ordnung? - Bitte sehr, Herr Bischoff, Sie haben das Wort.

Herr Bischoff (SPD):

Herr Prasident, unsere Fraktion mdchte einen zusétz-
lichen Tagesordnungspunkt auf die Tagesordnung der
Landtagssitzung setzen, und zwar zum Thema der per-
sonalrechtlichen Umsetzung der geplanten Forststruktur-
reform.

Uns ist leider erst nach der Sitzung des Altestenrates ein
Beschluss des Verwaltungsgerichts bekannt geworden,
in dem das Verfahren der Neustrukturierung der Landes-
forstverwaltung hinsichtlich der standardisierten Frage-
bdgen, die dort weder termingerecht noch mangelfrei
ausgefertigt worden sind, bewertet wird. Danach besteht
die Gefahr, dass es Klagen geben kann und aus diesem
Grund die personalrechtlichen Dinge nicht zum 1. Ja-
nuar 2006 umgesetzt werden kénnen.

Unbeschadet dessen, dass wir selber der Umsetzung
der Reform nicht zustimmen, wollen wir wenigstens - in
der Hoffnung, dass die Mehrheit es auch will -, dass das
Verfahren ordnungsgemaf durchgefihrt wird, und bean-
tragen deshalb, das Thema auf die Tagesordnung zu
setzen.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine Damen und Herren! Es wurde der Antrag auf Auf-
nahme eines zusatzlichen Tagesordnungspunktes mit
dem Titel ,Personalrechtliche Umsetzung der geplanten



4910 Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/69 ¢ 08.12.2005

Forststrukturreform verschieben gestellt. Der Antrag
selbst ist wohl den parlamentarischen Geschaftsfiihrern
schon zugegangen. Haben auch die anderen Abgeord-
neten diesen Antrag? - Das ist nicht der Fall.

Herr Bischoff hat fiir diesen Antrag eine ausfiihrliche
Begriindung gegeben. Ich frage das Plenum, ob es ge-
gen die Aufnahme eines zuséatzlichen Tagesordnungs-
punktes Widerspruch gibt. - Bitte sehr, Herr Girth.

Herr Gurth (CDU):

Herr Préasident, die Forststrukturreform ist eine wichtige,
notwendige Reform und es sind sehr viele Mitarbeiter im
Landesdienst davon betroffen. Auch wenn man den An-
trag inhaltlich so nicht unterstiitzt, halten wir es fiir not-
wendig und sachdienlich, dass wir dariiber sprechen,
und bitten darum, dass man den zuséatzlichen Tagesord-
nungspunkt im Laufe des heutigen Nachmittags einord-
net. Damit ist gewahrleistet, dass die zustandige Fach-
ministerin anwesend sein kann.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Girth. - Es gibt also keinen Wider-
spruch, meine Damen und Herren. Der Antrag wird so-
fort an alle Abgeordneten ausgeteilt.

Die Frage ist jetzt, wo wir den zusatzlichen Punkt auf der
Tagesordnung einordnen. Gibt es dazu Vorschlage?
- Frau Dr. Hiskens, bitte sehr.

Frau Dr. Hiskens (FDP):

Da ich davon ausgehe, dass die Opposition den Antrag
gern in Anwesenheit der Landwirtschaftsministerin dis-
kutieren mdchte, wirde ich vorschlagen, dass wir diesen
Punkt als letzten Tagesordnungspunkt am heutigen Tag
einordnen.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Der Tagesordnungspunkt misste zeitmaflig gegen
18.30 Uhr eingeordnet werden. Wenn dies die allgemei-
ne Zustimmung findet, dann werden wir so verfahren.
- Das ist der Fall. Herzlichen Dank!

Meine Damen und Herren! Es gibt einen weiteren Antrag
auf Aufnahme eines zusatzlichen Tagesordnungspunk-
tes, den ich lhnen ebenfalls sehr empfehlen méchte. Es
geht um die Wahl einer Schriftfihrerin als Nachfolgerin
fur Frau Dr. Klein, Linkspartei.PDS. Dazu liegt lhnen be-
reits die Drs. 4/2534 vor. Ich wirde Ihnen vorschlagen,
die Wahl einer Schriftfiihrerin bereits nach dem Tages-
ordnungspunkt 1, also nach der Regierungserklarung,
und vor der Mittagespause vorzunehmen.

Gibt es dagegen Widerspruch? - Das ist nicht der Fall.
Dann verfahren wir entsprechend der nunmehr geénder-
ten Tagesordnung. Herzlichen Dank!

Nun zum zeitlichen Ablauf der 36. Sitzungsperiode.
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Die heutige Landtagssitzung werden wir gegen 19 Uhr
beenden. Im Anschluss daran werden uns Absolventen
der Musikschule Bernburg, wie im vergangenen Jahr,
mit einem weihnachtlichen Konzert erfreuen. Die morgi-
ge 70. Sitzung beginnt wie tblich um 9 Uhr.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir beginnen
mit dem Tagesordnungspunkt 1 a:

Regierungserklarung des Ministers fiur Gesundheit
und Soziales Herrn Kley zum Thema: ,Der gesund-
heitliche Verbraucherschutz als ein Meilenstein auf
dem Weg zu mehr Verbrauchersouveranitat in Sach-
sen-Anhalt”

Zur Abgabe der Regierungserklarung erteile ich Herrn
Minister Kley das Wort. Bitte sehr, Herr Minister.

(Unruhe)

- Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich bitte aber
etwas um Ruhe.

Herr Kley, Minister fiir Gesundheit und Soziales:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Wenn ich heute eine Regierungserkla-
rung zum Thema ,Gesundheitlicher Verbraucherschutz
als ein Meilenstein auf dem Weg zu mehr Verbraucher-
souveranitat in Sachsen-Anhalt“ abgebe, erwarten Sie
ganz bestimmt Aussagen zur Lebensmittelsicherheit in
Sachsen-Anhalt. Schlagzeilen hat es in den vergange-
nen Wochen genug gegeben. Eine hat gefehlt: Kontroll-
guote im Lebensmittelbereich liegt in Sachsen-Anhalt
Uiber dem Bundesdurchschnitt.

Diese Aussage konnen Sie auf die Tatsache stltzen,
dass von 30570 Einrichtungen des Lebensmittelver-
kehrs im Land im vergangenen Jahr ca. 80 % kontrolliert
wurden, wobei der Bundesdurchschnitt bei 58 % liegt
und die Kontrollquote in manchen Bundeslandern ledig-
lich 30 % betragt. Auch andere Daten belegen, dass wir
in Sachsen-Anhalt gut aufgestellt sind, wenn es um die
amtliche Lebensmitteliberwachung geht. Das wird 6f-
fentlich noch zu wenig wahrgenommen; vielmehr bestim-
men einzelne negative Vorfélle den 6ffentlichen Diskurs.

.Schwarze Schafe mit krimineller Energie gibt es leider
immer wieder.“ - So wurde ich kirzlich zitiert, als es um
die Beurteilung der jungsten Fleischskandale ging. ,Ge-
fahrlicher Lichterglanz zum Fest* war eine andere
Schlagzeile, mit der im konkreten Fall Gber die Brand-
und Stromschlaggefahr berichtet wurde, die von man-
gelhaften Lichterketten ausging. Eine dritte Schlagzeile
hatte lauten konnen: ,Kinderohren unter Beschuss®,
wenn es um Ergebnisse der Larmmessung an Kinder-
spielzeugpistolen geht.

Man kann Ubergreifend formulieren: Wenn Verbraucher-
schutz funktioniert, wird er nicht wahrgenommen. Gibt es
dagegen Probleme, fuhrt dies sofort zu Schlagzeilen.
Aber auch diese beweisen eigentlich, dass der Verbrau-
cherschutz funktioniert.

Diese Nachrichten betreffen uns, Sie und mich als Ver-
braucherinnen und Verbraucher. Sie suggerieren, dass
es eine 100-prozentige Sicherheit geben konnte. Sie
betreffen Produkte, die sich trotz Méngelbehaftung auf
den ersten Blick nicht von unbedenklichen Angeboten
unterscheiden und eine Gefahr fiir unsere Gesundheit
darstellen kénnen. Sie zeigen uns, dass wir sehr schnell
in eine Situation geraten kdénnen, in der wir Unterstit-
zung brauchen, um die richtige Kaufentscheidung, die
richtige Auswabhl treffen zu kdnnen. Diese Unterstiitzung
muss zeitgemalRer Verbraucherschutz leisten. Was ist
nun zeitgemafer Verbraucherschutz?

Seit der erstmaligen Vorlage des Berichtes zur Verbrau-
cherpolitik durch die Bundesregierung im Jahr 1971 hat
sich das Bild des Verbrauchers gedndert. Aus dem zu
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schiutzenden Birger wurde der Verbraucher als Markt-
teilnehmer und Konsument am Ende der Produktionsket-
te. Als Kunde steht er auf dem Markt den Anbietern und
Herstellern von Produkten und Dienstleistungen gegen-
Uber.

Obwohl dieses Bild der strikten Gegenuberstellung von
Verbrauchern und Herstellern heute durch das Bild der
geteilten Verantwortung aller am Marktgeschehen Betei-
ligten abgeltst worden ist, haben Anbieter und Hersteller
in der Regel gegeniiber den Verbrauchern einen Wis-
sensvorsprung hinsichtlich Herstellung, Inhalt, Nutzen,
Risiken, Konkurrenz, Marktgeschehen und rechtlicher
Rahmenbedingungen ihrer Produkte und Dienstleistun-
gen. Demgegeniber kdnnen Verbraucher infolge man-
gelnder Fachkenntnis und Erfahrung relativ leicht tber-
vorteilt werden.

Aus dieser Uberlegung heraus ist Verbraucherschutz als
Schutz der Verbraucher vor missbrauchlicher Anwen-
dung dieses Marktvorteils seitens der Anbieter und Her-
steller anzusehen. Das beschriebene Ungleichgewicht
ist so weit wie moglich auszugleichen.

Damit steht Verbraucherpolitik aber auch im Spannungs-
feld zwischen der Notwendigkeit, Verbrauchern einen
hinreichenden Schutz von Gesundheit und Sicherheit
sowie ihrer wirtschaftlichen Interessen zu gewahren, und
der Forderung, so wenig wie mdglich regulierend in den
Markt einzugreifen. Eine zeitgeméafRe Verbraucherpolitik
muss Rahmenbedingungen schaffen, die es allen am
Wirtschaftsleben Beteiligten ermdglichen, ihre jeweilige
Verantwortung wahrzunehmen.

Mit dem Ziel, Gesundheit und Sicherheit der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher, aber auch den Schutz ihrer
wirtschaftlichen Interessen zu gewahrleisten, stellen ge-
sundheitlicher und wirtschaftlicher Verbraucherschutz
eine viele Politikfelder betreffende Querschnittsaufgabe
dar und sind organisatorisch auch in unserem Bundes-
land verschiedenen Ressorts zugeordnet.

Zu den im Aufgabenbereich des Ministeriums fir Ge-
sundheit und Soziales zu bearbeitenden Themenfeldern
zahlen Lebensmittelsicherheit, Gerate- und Produkt-
sicherheit, Kennzeichnung und Zertifizierung, Erndhrung
und Gesundheit, Qualitéat im Gesundheitswesen, Pflege
und Betreuung sowie Patientenbelange, Arzneimittel-
sicherheit und Medizinproduktesicherheit. Im Zustandig-
keitsbereich anderer Ressorts liegen unter anderem die
Themen Wettbewerbsrecht, Vertragsrecht, Telekommu-
nikation und Internet, Energieversorgung und Energie-
einsparung, Finanzdienstleistungen, Versicherungen,
Eigenheim und Wohnung, Urlaub und Freizeit, Fahrgast-
rechte, nachhaltige Entwicklung und Konsum.

Der Querschnittscharakter ist auch die Ursache dafr,
dass die Verbraucherpolitik nicht auf ein geschlossenes
Regelwerk zurtickgreifen kann. Vielmehr finden sich Be-
lange des Verbraucherschutzes in einer Vielzahl von
Rechtsvorschriften. Die Zusammenstellung zeigt dartber
hinaus auch, dass ein umfassender Verbraucherschutz
nicht vom Staat allein gewéhrleistet werden kann. Das
gilt erst recht vor dem Hintergrund der Deregulierung
gesetzlicher Vorschriften und der Verschlankung der 6f-
fentlichen Verwaltung.

Welche Gestaltungsmdglichkeiten hat moderne Verbrau-
cherpolitik unter diesen Umsténden, welche Aufgaben
sind zukiinftig zu |6sen? - Die Beantwortung dieser Fra-
ge muss zwangslaufig einen Blick auf die Verbraucher-
politik der Europaischen Union beinhalten, weil die EU in

weiten Bereichen die deutsche Verbraucherschutzpolitik
bestimmt, und das immer mehr mittels Verordnungen,
das heif3t direkt geltenden Gemeinschaftsrechts.

Die wesentlichen Rechtsakte betreffen dabei Produkt-
sicherheit, Produkthaftung, irrefihrende und vergleichen-
de Werbung sowie Lebensmittel- und Futtermitteliber-
wachung, Preisauszeichnung und unlautere Geschéfts-
praktiken. So werden beispielsweise die Anforderungen
an die amtlichen Kontrollen zur Prufung der Einhaltung
des Lebensmittel- und Futtermittelrechts, die Kennzeich-
nung und Zurtickverfolgbarkeit gentechnisch veranderter
Lebens- und Futtermittel, aber auch die Sicherheit von
Spielzeug im Wesentlichen durch EU-Richtlinien und
-verordnungen vorgegeben.

Die verbraucherpolitische Strategie der Kommission setzt
fur 2002 bis 2006 folgende Ziele: gleichmalRig hohes
Verbraucherschutzniveau in der gesamten EU, wirk-
same Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum Schutz
der Verbraucher, angemessene Beteiligung der Verbrau-
cherorganisationen an der Gestaltung der EU-Politik.

Der Entwurf eines Aktionsprogramms 2007 bis 2013 un-
ter dem Motto ,Mehr Gesundheit, Sicherheit und Zuver-
sicht fur die Burger - eine Gesundheits- und Verbrau-
cherschutzstrategie* verfolgt in den Bereichen Gesund-
heit und Verbraucherschutz drei gemeinsame Kernziele:

Schutz der Burgerinnen und Birger vor Risiken und Ge-
fahren, auf die der Einzelne keinen Einfluss hat und de-
nen auch die einzelnen Mitgliedstaaten nicht wirksam
begegnen kdnnen, zum Beispiel Gesundheitshedrohun-
gen, unsichere Produkte, unlautere Geschéftspraktiken,

Starkung der Entscheidungsfahigkeit der Birgerinnen
und Burger in Bezug auf ihre Gesundheit und ihre Ver-
braucherinteressen,

Einbeziehung aller Ziele der Gesundheits- und Verbrau-
cherschutzpolitik in alle Politikbereiche der Gemein-
schaft, damit Gesundheits- und Verbraucherfragen in
den Mittelpunkt der Politikgestaltung gelangen.

Mit den angestrebten Verbesserungen in den Bereichen
Gesundheit und Verbraucherschutz soll Europa burger-
naher gestaltet und ein Beitrag zur Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit Europas geleistet werden.

Wenn im Aktionsprogramm weiterhin festgestellt wird,
dass eine bessere Gesundheit zur Produktivitdt Euro-
pas, zur Partizipation der Arbeitskrafte und zu nachhalti-
gem Wachstum beitragt, eine schlechte Gesundheit da-
gegen die Kosten in die Hohe treibt und die Wirtschaftet
belastet, dann gilt dies auch fur Sachsen-Anhalt. Wir
mussen uns allerdings auch klar machen, dass mehr Eu-
ropa auch weniger Umsetzungsspielraum in den L&n-
dern und Regionen bedeutet.

Kommen wir nun zu den verbraucherschutzpolitischen
Aktivitdten auf Bundesebene. Nach zahlreichen Krisen
im Lebensmittelbereich Ende der 90er-Jahre wurde der
gesundheitliche Verbraucherschutz neu strukturiert. Mit
der Gruindung des Bundesministeriums flr Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft zum Jahreswech-
sel 2000/2001 tauchte erstmalig der Begriff ,Verbrau-
cherschutz” in einer Ressortbezeichnung auf.

Weitere Konsequenzen der Neuordnung des gesund-
heitlichen Verbraucherschutzes waren die Griindung des
Bundesamtes fur Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit und des Bundesinstitutes fir Risikobewertung
im Geschaftsbereich des Bundesministeriums flr Ver-
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braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft. Damit
ergab sich eine Neuorganisation durch Trennung von
Risikomanagement und Risikobewertung.

Der wissenschaftliche Beirat fur Verbraucher- und Er-
nahrungspolitik wurde vom Bundesministerium fir Ver-
braucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft mit dem
Ziel ins Leben gerufen, die Bundesregierung bei der Ent-
wicklung einer verbraucherpolitischen Gesamtkonzep-
tion wissenschaftlich beratend zu begleiten. In seinen
strategischen Grundsatzen und Leitbildern einer neuen
Verbraucherpolitik wird unter anderem der Weg zu mehr
Markt und weniger Staat dargestellt.

Abschliefen mochte ich diesen kurzen Ausflug in die
Bundespolitik mit dem Hinweis auf das Gerate- und Pro-
duktsicherheitsgesetz und das Lebensmittel-, Bedarfs-
gegenstéande- und Futtermittelgesetzbuch - beides Re-
gelungen, mit denen verbraucherpolitisches Neuland be-
treten wurde.

Mit dem Gerate- und Produktsicherheitsgesetz sind ver-
schiedene bundesgesetzliche Regelungen in sinnvoller
Weise zusammengefasst worden. Wichtig fir den Ver-
braucherschutz ist dabei vor allem, dass die Hersteller
die Gebrauchssicherheit sowohl bei bestimmungsgema-
Rer Verwendung als auch bei vorhersehbarem Fehl-
gebrauch gewahrleisten missen.

Mit dem Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch wird
dem neuen europdischen Grundgedanken der ganzheit-
lichen Betrachtungsweise der Wertschdpfungskette flr
Lebensmittel Rechnung getragen. Dieser Gedanke lau-
tet: Lebensmittelsicherheit und amtliche Uberwachung
vom Acker bzw. vom Stall bis zum Tisch. Daneben wer-
den die Moglichkeiten zur Information der Offentlichkeit
und die Transparenz der Lebensmittelsicherheit deutlich
erweitert.

Die Politik auf Bundes- und Landerebene unterstitzt die
aufgeklarten Burger, die am Markt teilnehmen, durch ei-
ne Forderung der Verbraucherschutzorganisationen. Fir
die Jahre 2005 und 2006 stehen der Verbraucherzentra-
le Sachsen-Anhalt Férdermittel des Landes in Hohe von
insgesamt 2,5 Millionen € fir ein Netz von 13 Beratungs-
stellen sowie eine mobile Beratung zur Verfligung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nach diesem
Blick auf die Verbraucherpolitik, wie sie in Brissel und
Berlin gemacht wird, naturlich auch unter unserer Mitwir-
kung, mochte ich nun den Fokus unserer Betrachtung
auf Sachsen-Anhalt richten.

Seit dem Jahr 2002 haben wir dem Thema Verbraucher-
schutz deutliche politische Prioritat verliehen. Im Ministe-
rium fir Gesundheit und Soziales wurde durch Neuor-
ganisation und Bindelung von Aufgaben eine Abteilung
Gesundheits- und Verbraucherschutz gebildet.

In einem weiteren wesentlichen Schritt haben wir ver-
schiedene Behorden zu einem Landesamt fur Verbrau-
cherschutz zusammengefihrt. Die neuen Fachbereiche
Hygiene, Lebensmittelsicherheit und Veterindrmedizin
arbeiten eng mit den Vollzugsbehdrden der Landkreise
und kreisfreien Stadte, das heil3t den Gesundheits- und
Veterindramtern, und dem Landesverwaltungsamt zu-
sammen. Im Fachbereich Arbeitsschutz des Landes-
amtes flr Verbraucherschutz sind die aus den bisheri-
gen Gewerbeaufsichtsdmtern hervorgegangenen Regio-
nalbereiche fur den Vollzug im Arbeitsschutz zustandig.

In diesem Landesamt kénnen somit wichtige Aspekte
des gesundheitlichen Verbraucherschutzes, der allge-

meine Gesundheitsschutz, die Sicherheit von Lebens-
mitteln, Bedarfsgegenstanden und Kosmetika, von tech-
nischen Geraten und Produkten, von Medizinprodukten
und von Arzneimitteln, aber auch die unterschiedlichen
veterindrmedizinischen Untersuchungen zur Sicherung
seuchenfreier Tierbestdnde sowie zur sachgeméalen
Anwendung von Tierarzneimitteln aus einer Hand bear-
beitet werden. Hierbei werden Synergieeffekte aus der
Biindelung von bisher in getrennten Einrichtungen tati-
gen Fachdisziplinen und Untersuchungskapazitaten zur
Steigerung der Effektivitat und der Qualitat genutzt.

Mit dieser Struktur sind die notwendigen Rahmenbedin-
gungen flr die administrative Begleitung einer modernen
Verbraucherpolitik gegeben. Bereits jetzt Iasst sich fest-
stellen, dass die gemeinsam eingebrachten Erfahrungen
zu einer neuen Qualitat der Arbeit gefuihrt haben und
damit auch als Gewinn fur die Birgerinnen und Birger
sowie die Unternehmen in unserem Land spurbar sind.
Das hat sich bei den unterschiedlichen Ereignissen der
letzten Jahre gezeigt, bei denen sich das Landesamt als
kompetente Fach- und Beratungshehérde fur Ministerien
und fur die unterschiedlichen Behérden des Landes so-
wie als Ansprechpartner fiir die Offentlichkeit bewahrt
hat.

An dieser Stelle mdchte ich an die Abgeordneten, vor al-
lem an die des Finanzausschusses, eine klare Botschaft
Ubermitteln: Wer denkt, beim Landesamt fir Verbrau-
cherschutz sparen zu koénnen, gefahrdet direkt den
Schutz des Verbrauchers.

(Zustimmung von Minister Herrn Dr. Daehre)

Dabei sind sowohl eine adaquate personelle Ausstattung
mit qualifizierten Spezialisten als auch das Vorhanden-
sein angemessener Analysetechnik vonndéten.

Dass an dieser Stelle ein kontinuierlicher Weiterbil-
dungsbedarf besteht, muss nicht extra erwédhnt werden.
Bei den nachsten Haushaltsberatungen werde ich diese
Gesichtspunkte nochmals verstarkt in den Fokus der
Diskussionen riicken.

(Zustimmung bei der FDP und von Minister Herrn
Dr. Daehre)

Man darf auch nicht verkennen, dass die amtliche Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstandeliberwachung im-
mer aufwendiger wird. Sowohl die Beschéftigten des
Landesamtes als auch mein Haus unternehmen standig
Anstrengungen, um bei den knappen Ressourcen das
erforderliche Analysespektrum in der notwendigen Quali-
tat und Quantitat abzudecken.

Ein Beitrag zur Lésung des Problems besteht in einer
engen Lander ubergreifenden Zusammenarbeit der Un-
tersuchungseinrichtungen im Rahmen der Initiative Mit-
teldeutschland. Dazu habe ich mit meiner Kollegin aus
Sachsen und mit meinem Kollegen aus Thiringen eine
Verwaltungsvereinbarung auf den Weg gebracht, die
den Rahmen fiir den Austausch von Leistungen setzt.

Da es fur die Untersuchungseinrichtungen kaum noch
moglich ist, jeweils das gesamte Analysespektrum auf
einem hohen Qualitatsniveau abzudecken, ist es ein Er-
folg, dass wir uns darauf geeinigt haben, eine Speziali-
sierung der Landeséamter bei besonders aufwendigen
und seltenen Untersuchungen und bei der Entwicklung
neuer Analysemethoden in den Laboreinrichtungen um-
zusetzen. Erste konkrete Erfahrungen wurden unter an-
derem bei der Untersuchung auf Arzneimittelriickstande
in Lebensmitteln, bei der Analyse von Plastikbesteck
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und Einweggeschirr aus Schaumpolystyrol sowie bei der
Untersuchung von Spielwaren und Textilien auf verbote-
ne Farbstoffe gesammelt.

Wie bereits eingangs dargestellt, ist die Verbraucherpoli-
tik eine Querschnittsaufgabe, die von meinem Haus al-
lein nicht umfassend bewadltigt werden kann. Bereits ein
Blick auf die Geschéftsbereiche der Ministerien macht
dies deutlich.

Im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft
und Arbeit sind beispielsweise neben dem Eichwesen
auch die Aufgabenbereiche Wettbewerbsrecht, Bank-
wesen und Versicherungen sowie die Landesregulie-
rungsbehdérde fur Elektrizitdt und Gas als verbraucher-
politisch relevant anzusehen. Im nachgeordneten Be-
reich dieses Ressorts werden durch das Landeseichamt
Sachsen-Anhalt Verbraucherinteressen beim Erwerb
messbarer Gilter und Dienstleistungen geschitzt. Das
betrifft unter anderem Messgerédte fir Gas, Wasser,
Elektrizitdt und Wéarme, aber auch Messgerate im Han-
del und medizinische Laboratorien.

Auch im Geschéftsbereich des Ministeriums fiir Land-
wirtschaft und Umwelt sind wichtige verbraucherschutz-
assoziierte Themen verankert. Lassen Sie mich als Bei-
spiele die Themenfelder pflanzliche Erzeugung, 6kologi-
scher Landbau, pflanzliche Mérkte, Garten- und Wein-
bau, tierische Erzeugnisse und Markte, Veterindrwesen,
Tierseuchen, Tierschutz, Futtermittel, Genressourcen
und Gentechnik nennen.

Bereits diese kurze Aufz&hlung verdeutlicht nochmals
den Querschnittscharakter des Politikfeldes Verbraucher-
schutz. Sie zeigt auch die Notwendigkeit einer intermi-
nisteriellen Vorgehensweise zur Gestaltung einer umfas-
senden Verbraucherschutzpolitik in unserem Land.

Gesundheits- und Verbraucherpolitik sind in weiten Be-
reichen deckungsgleich. Grundlegende Positionen las-
sen sich dabei in der Pravention, zu der auch die Aktivie-
rung zu einer gesunden Lebensweise gehort, in einem
hohen Schutzniveau, in der Qualitatssicherung und in
der Information, Aufklarung und Beratung finden. Dies
wurde in der Gesundheitspolitik des Landes bereits er-
folgreich umgesetzt.

Die im Verlauf der letzten Jahre gewonnenen Ergebnis-
se und Erfahrungen Ubertragen wir derzeit auf das Poli-
tikfeld des Verbraucherschutzes. Ein erstes verbrau-
cherpolitisches Konzept, welches ich im Folgenden skiz-
ziere, soll die Grundlage eines von meinem Haus zu
entwickelnden verbraucherpolitischen Leitbildes sein.
Die Formulierung eines solchen Leitbildes kann nur ein
Ergebnis eines Prozesses sein. Das Leitbild wird die
Grundlage fir Fuhrungsentscheidungen und Verwal-
tungshandeln darstellen. In der AuRenwirkung werden
fur den Burger uUberprifbare Mal3stédbe im Sinne eines
Qualitatsversprechens aufgezeigt. Dieser Prozess soll
anhand der Bearbeitung der im Folgenden beschriebe-
nen Handlungsfelder eingeleitet werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Gewahr-
leistung der Lebensmittelsicherheit auf einem hohen Ni-
veau ist eine elementare Saule des Verbraucherschut-
zes. Die Uberwachung der gesundheitlichen Unbedenk-
lichkeit von Lebensmitteln und Bedarfsgegenstanden ist
eine originare staatliche Aufgabe. Fur die Kontrolle der
Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften vor
Ort sind die Landkreise und die kreisfreien Stadte zu-
standig.

Das Ziel ist es dabei, die Verbraucherinnen und Ver-
braucher vor gesundheitlichen Beeintréachtigungen sowie
Irreflhrungen und Tauschungen zu schitzen. Der
Schutz des Verbrauchers vor einer Tauschung soll ge-
wahrleisten, dass die Angaben der Lebensmittelkenn-
zeichnung umfassend, wahrheitsgema und ausrei-
chend sind, um Uber die wertbestimmenden und spezifi-
schen verzehrsrelevanten Eigenschaften der Lebensmit-
tel zu informieren. Eine direkte Verknipfung zum Ge-
sundheitsschutz ergibt sich beispielsweise dadurch,
dass eine Information sowohl Uber potenziell allergene
Inhaltsstoffe der Lebensmittel als auch Uber eine beson-
dere diatetische Eignung von dafir vorgesehenen Pro-
duktgruppen erfolgen muss.

Lebensmitteliberwachung bedeutet Kontrollen von Er-
zeugern und Produzenten auf allen Stufen der Herstel-
lung und des In-Verkehr-Bringens von Lebensmitteln so-
wie Probennahmen und Untersuchungen von Lebens-
mitteln und Bedarfsgegenstanden. In Sachsen-Anhalt
fuhrt diese Untersuchungen und die sachverstandige Be-
urteilung das Landesamt fur Verbraucherschutz durch.

Fur die Arbeit der Lebensmitteliberwachung ergeben
sich die folgenden Handlungsziele: risikobasiertes Vor-
gehen bei der Inspektion und der Beurteilung von Le-
bensmitteleinrichtungen sowie der Probennahme. Das
Prinzip der Risikoorientierung stellt hierbei einen syste-
matischen Ansatz zur Ermittlung effektiver, angemesse-
ner und gezielter MalRnahmen sicher.

Ein weiteres Handlungsziel ist die Eigenverantwortlich-
keit und Eigenkontrolle der Lebensmittelunternehmer fiir
die Sicherheit der Lebensmittel. Verantwortlich fur die
Sicherheit der Lebensmittel ist immer der Lebensmittel-
unternehmer. Die amtliche Uberwachung dient der Uber-
wachung der Eigenkontrollsysteme und der Identifizie-
rung von Risiken, um geeignete Mafinahmen zu treffen.

Die Kontrolle der Riickverfolgbarkeit in der Wertschop-
fungskette der Lebensmittel bis zur Urproduktion oder
zum Ausgangsstoff ist ein weiterer Teil. Mit dem Prinzip
der Ruckverfolgbarkeit sind durch die Lebensmittelun-
ternehmer alle Angaben der Lieferbeziehungen zu do-
kumentieren, um beispielsweise im Fall der Feststellung,
dass ein Lebensmittel nicht mehr sicher ist, dieses in
geeigneter Weise schnell und effektiv aus dem Verkehr
nehmen zu kénnen.

Des Weiteren geht es um die Ausrichtung aller zur Ge-
wahrleistung der Lebensmittelsicherheit notwendigen
Arbeits- und Verwaltungsschritte nach den Prinzipien
des Qualitatsmanagements. Die Zielsetzung dieser Aus-
richtung besteht darin, das Verwaltungshandeln sowohl
fur Verbraucher wie auch fur Wirtschaftbeteiligte glei-
chermalf3en transparent und nachvollziehbar zu machen.
Die Einfihrung von Qualitatsstandards tragt auch dazu
bei, den angestrebten Dienstleistungscharakter der Ver-
waltungstatigkeit mehr und mehr auszupragen.

Gemeinsam mit dem Grundsatz der ganzheitlichen Er-
fassung der Wertschopfungskette der Lebensmittel vom
Stall bzw. vom Acker bis zum Tisch ergibt sich damit ei-
ne zielgerichtete und effektive Ausrichtung der Lebens-
mitteliberwachung entsprechend dem eigentlichen Ver-
braucherschutzgedanken.

In der verodffentlichten Meinung werden in erster Linie
Risiken durch Lebensmittel wahrgenommen. Die Risiken
liegen heute nicht so sehr bei den Lebensmitteln selbst,
sondern auch in der Lebensmittelauswahl und in den
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Erndhrungsgewohnheiten. Im Zeitalter des Fastfoods
und der Fertiggerichte ist es unsere Aufgabe, die negati-
ven gesundheitlichen und sozialen Konsequenzen von
Fehlernahrung und Ubergewicht mittels gezielter Bera-
tung und Heranbildung von Bewusstsein flr eine gesun-
de Ernahrung zu bekdmpfen. Unsere Aktion ,Gesunde
Bichse fir schlaue Fiichse" ist sicher noch jedem in Er-
innerung.

(Zustimmung bei der FDP)

Zur Verbesserung der Lebensmittelkontrollen werden wir
die Arbeit der Veterinar- und Lebensmitteliiberwachung-
samter in den Landkreisen und kreisfreien Stadten, des
Landesverwaltungsamtes und des Landesamtes fur Ver-
braucherschutz kiinftig noch starker miteinander verzah-
nen. Mein Haus arbeitet an einem Erlass zur Verbes-
serung des Datenflusses bei der Uberwachung von
menschlichen Erkrankungen und bei der Lebensmittel-
Uberwachung.

Die stark heterogene Landschaft der Ressortierung ein-
zelner Bereiche des gesundheitlichen Verbraucherschut-
zes in den Bundesléandern erfordert ein hohes Maf an
Abstimmung innerhalb der Meldeketten bei tberregiona-
len Ereignissen. Ich werde in der Bund-L&nder-Arbeits-
gruppe eine Optimierung der Meldekette unter der Nut-
zung des Internets initiieren, um jedem Teilnehmer die
fur ihn notwendigen Daten zur Verfiigung zu stellen und
einen Zeitverzug bei der Verfolgung von Versté3en aus-
zuschliel3en.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Sie werden
heute zu Recht von mir erwarten, dass ich auf die aktu-
elle Debatte auf der Bundesebene zum Thema Fleisch-
skandale eingehe. Das hierzu vom Bundesministerium
fur Verbraucherschutz vorgelegte Zehn-Punkte-Sofort-
programm gibt einen Ansatz fir eine schwerpunktmani-
ge Ausrichtung der fiir die amtliche Uberwachung rele-
vanten Tatigkeiten, um die den Fleischskandalen zu-
grunde liegenden Verst6Re gegen das Lebensmittelrecht
zu verhindern, zumindest aber friihzeitig zu erkennen
und die Beeintréachtigung des Verbrauchers zu begren-
zen.

Das Papier des Bundes setzt vor allem auf die Verbes-
serung des Informationsflusses. Dies ist einerseits die
notwendige Konsequenz, um Lander Ubergreifend mit
weitgehend geringem Informationsverlust und in der ge-
botenen Schnelligkeit und Grundlichkeit agieren zu kon-
nen. Andererseits bietet die angeregte Verbesserung
des Informationsflusses die Gelegenheit, die Verwal-
tungsstrukturen in Sachsen-Anhalt einer kritischen Wer-
tung zu unterziehen und zu effektiveren.

Mit dem Runderlass Uber die Zusammenarbeit zwischen
den Verwaltungsbehérden, der Polizei und den Staats-
anwaltschaften zum Schutz der Umwelt und der Ge-
sundheit ist bereits eine solide Basis der Zusammen-
arbeit und des Informationsaustausches der Behdrden in
unserem Land geschaffen worden.

In der Verfolgung und Kennzeichnung von Nebenpro-
dukten der Schlachtung und Fleischverarbeitung sehe
ich einen entscheidenden Ansatz, um der teilweise mit
krimineller Energie betriebenen Ruckfiihrung in die Le-
bensmittelkette Einhalt zu gebieten. Die Kontrolleure der
Landkreise und kreisfreien Stadte haben auf meine Bitte
hin in der vergangenen Woche samtliche von der EU
zugelassenen Kiihlhauser und Zerlegebetriebe kontrol-
liert. Dabei wurde gerade auch die Dokumentation und
Kennzeichnung der Waren gepruft. Fir die Verbrauche-

rinnen und Verbraucher in unserem Land konnte an-
schlieRend Entwarnung gegeben werden, da in keinem
der untersuchten Betriebe entsprechende Rechtsver-
stdRe festgestellt wurden.

Gesundheitlicher Verbraucherschutz im Umgang mit Le-
bensmitteln kann sich aber ni