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Beginn: 10.02 Uhr.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Hiermit eroff-
ne ich die 9. Sitzung des Landtages von Sachsen-Anhalt
der vierten Wabhlperiode.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Dazu mochte ich Sie, verehrte Anwesende, auf das
Herzlichste begruf3en.

Ich mbchte Sie zunachst dartiber informieren, dass Frau
Cornelia Pieper, FDP, mit Ablauf des 6. November 2002
ihr Mandat als Abgeordnete dieses Landtages zuriick-
gegeben hat.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS
- Unruhe)

Ich verweise dazu auf die Unterrichtung in der Drs.
4/313. - Ich bitte um etwas mehr Ruhe bei der FDP-Frak-
tion. - Gemal den gesetzlichen Bestimmungen besteht
eine Widerspruchsfrist von sieben Tagen. Danach ist
vom Landeswabhlleiter die nachstfolgende Ersatzperson
aus der Landesliste der FDP festzustellen. Gegebenen-
falls erfolgt dies noch wéhrend der laufenden Sitzungs-
periode. Im Ubrigen habe ich Frau Pieper verabschiedet
und ihr im Namen des Hohen Hauses alles Gute ge-
wunscht.

(Beifall bei der FDP - Zustimmung bei der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich stelle die
Beschlussfahigkeit des Hohen Hauses fest.

Von Mitgliedern der Landesregierung liegen folgende
Entschuldigungen vor:

Herr Minister Becker entschuldigt sich fiir den heutigen
Sitzungstag. Er nimmt an der Tagung der Justizminister
in Berlin teil. Herr Minister Becker wird moglicherweise
ab dem spaten Nachmittag im Landtag anwesend sein.

Herr Minister Jeziorsky entschuldigt sich fir die Land-
tagssitzung am 15. November. Er nimmt an der Jahres-
tagung der Parlamentarischen Versammlung der Nato in
Istanbul teil.

(Oh! bei der SPD)

Herr Minister Professor Dr. Olbertz wird am morgigen
Tag bis gegen 11.30 Uhr abwesend sein. Er wird den
Wahlvertretertag 2002 des Philologenverbandes Sach-
sen-Anhalt erdffnen. - Weitere Entschuldigungen liegen
nicht vor.

Nun zur Tagesordnung, meine Damen und Herren. Die
Tagesordnung fur die 6. Sitzungsperiode des Landtages
liegt Ihnen vor. Im Altestenrat wurde vereinbart, die Ta-
gesordnungspunkte 2, 3 und 4 als erste Punkte am mor-
gigen Freitag zu behandeln. Gibt es seitens der Fraktio-
nen weitere Bemerkungen zur Tagesordnung? - Das ist
nicht der Fall. Dann kdnnen wir so verfahren.

Lassen Sie mich, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, noch einige Bemerkungen zu organisatorischen
Fragen der 6. Sitzungsperiode machen.

Ich méchte einige Hinweise zum Wechsel der Mikrofone
am Rednerpult geben. Vor der Sitzung des Plenums im
vergangenen Monat hatte ich Sie darauf hingewiesen,
dass zur besseren akustischen Verstandlichkeit lhrer

Redebeitrdge eine Teststellung von neuen Mikrofonen
am Rednerpult erfolgt ist. Sowohl die Messungen als
auch die unter den Abgeordneten durchgefiihrte Befra-
gung haben zu dem Ergebnis gefiihrt, dass die Mikro-
fone ausgetauscht werden sollen. An dieser Stelle
mochte ich mich fur Ihre Mitwirkung an der Entschei-
dungsfindung herzlich bedanken.

Wie Sie sich nunmehr Uberzeugen kénnen, ist der Ein-
bau der neuen Mikrofone umgehend erfolgt. Um jedoch
die optimale Sprachverstéandlichkeit zu erzielen, bitte ich
zu beachten, dass jeder Redner das Rednerpult mdg-
lichst in die fiir seine KdrpergroRe richtige Position fahrt.
Die optimale Hohe des Mikrofons ist erreicht, wenn man
als Redner die kleine griine LED-Anzeige gut erkennen
kann. Die Hohe des Rednerpults ist mittels des im Pult
installierten Knopfes zu regulieren. Im Ubrigen habe ich
als kleine Gedachtnisstutze den Ihnen bereits vorliegen-
den Benutzungshinweis verteilen lassen.

Erlauben Sie mir eine weitere Bemerkung zur Organisa-
tion. Die Fraktionen haben sich im Altestenrat darauf
verstandigt, nunmehr an beiden Sitzungstagen wieder
eine Mittagspause einzulegen.

Im Ubrigen darf ich darauf hinweisen, dass sich die Mit-
glieder des Altestenrates heute in der Mittagspause zu
einer kurzen Beratung im Raum Al 45 treffen.

Wegen der um 20 Uhr beginnenden parlamentarischen
Begegnung mit dem Deutschen Beamtenbund werden
wir die heutige Sitzung gegen 19.45 Uhr beenden.

Einen letzten Hinweis gestatten Sie mir noch: Die mor-
gige 10. Sitzung beginnt um 9 Uhr. - Vielen Dank.

Meine Damen und Herren! Wir treten nun in die Tages-
ordnung ein. Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 auf:

Erste Beratung

a) Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung des
Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2003 (Haus-
haltsgesetz 2003 - HG 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/300

EntschlieBungsantrag der Fraktion der PDS - Drs.
4/314

b) Entwurfeines Haushaltssanierungsgesetzes 2003

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/301

Zum Entwurf eines Haushaltssanierungsgesetzes 2003
hat uns gestern noch eine Berichtigung des Finanzminis-
ters erreicht. Diese Berichtigung ist Ihnen zugegangen.

Meine Damen und Herren! Beide Gesetzentwiirfe wer-
den zun&chst vom Minister der Finanzen eingebracht. Im
Altestenrat wurde eine Redezeit von 180 Minuten, also
eine Debatte nach der Redezeitstruktur G vereinbart.
Zur Reihenfolge der Fraktionen und zu den einzelnen
Redezeiten werde ich mich vor Eréffnung der Debatte
noch auBBern.

Ich erteile nun zun&chst Herrn Minister Professor
Dr. Paqué das Wort zur Begrindung des Entwurfs des
Haushaltsgesetzes 2003 sowie des Entwurfs eines
Haushaltssanierungsgesetzes 2003. Bitte sehr, Herr Mi-
nister, Sie haben das Wort.
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Herr Prof. Dr. Paqué, Minister der Finanzen:

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren Abgeordneten! Eines der
groBen Ziele dieser Regierung ist die Sanierung der
Landesfinanzen. Der Entwurf des Haushaltsplans 2003,
den die Regierung diesem Hohen Hause heute vorlegt,
ist die erste groRe Etappe auf diesem Weg. Es ist ein
Sparhaushalt gekoppelt mit einem Haushaltssanierungs-
gesetz.

Die Eckwerte dieses Sparhaushalts, sie sprechen fir
sich. Wir halbieren die Nettokreditaufnahme von Uber
1,5 Milliarden € im Nachtragshaushalt 2002 auf 750 Mil-
lionen € im Haushaltsplan 2003. Die Kreditfinanzierungs-
guote sinkt von 14,8 % auf 7,3 %. Das ist eine Abnahme
um 7,5 Prozentpunkte; das ist eine aufRerordentlich star-
ke Senkung.

Das Haushaltsvolumen nimmt um 0,5 % ab; bereinigt
um flutbedingte Durchlaufposten sind es sogar 1,5 %. Im
Finanzplanungsrat haben sich Landerfinanzminister im
Rahmen des nationalen Stabilitatspakts darauf verstan-
digt, das Haushaltsvolumen in ihren Landern um maxi-
mal 1 % pro Jahr wachsen zu lassen. Mit diesem Haus-
haltsplanentwurf liegt Sachsen-Anhalt deutlich unter die-
ser Vorgabe.

Meine Damen und Herren! Wir sanieren also schneller,
als es anderswo Ublich ist. Wir missen dies auch tun,
damit wir auf mittlere Sicht finanzpolitischen Handlungs-
spielraum zurtickgewinnen.

Wir zahlen im nachsten Jahr 910 Millionen € Zinsen.
Das sind 2,5 Millionen € pro Tag und mehr als 100 000 €
pro Stunde. Die Zinsen verschlingen fast ein Zehntel des
gesamten Haushalts. Das darf so nicht weitergehen. Wir
mussen die Haushaltsdefizite konsequent zuriickfahren,
damit nicht weiter Lasten in die Zukunft verlagert wer-
den, damit wir Raum fiir politische Gestaltung zurlick-
gewinnen und damit nicht unsere Kinder und unsere
Enkel unter den Lasten unserer Verschuldung leiden
mussen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Die Rickkehr zu einer soliden Haushaltspolitik ist des-
halb keineswegs nur eine Voraussetzung fir den kunfti-
gen wirtschaftlichen Erfolg unseres Landes; das ist es
auch und das ist auch sehr wichtig. Sie ist aber auch
und vor allem Voraussetzung fir Gerechtigkeit und fur
Nachhaltigkeit in der Verwirklichung sozialer Ziele.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Man kann nicht, meine Damen und Herren, Uber soziale
Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit reden, aber gleichzeitig
den Sozialstaat auf Pump finanzieren. Das geht weder
politisch, noch geht es moralisch.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Herr Giirth,
CDU: Richtig!)

Es gibt natlrlich auch ul3ere Zwénge zum Sparen, an
denen sich realistischerweise nicht rutteln lasst. Dies gilt
insbesondere fiir absehbare Anderungen der Férderpoli-
tik sowohl auf Bundes- als auch auf europaischer Ebe-
ne, denen wir uns als Sachsen-Anhalter in den néchsten
Jahren gegenubersehen.

Wir wissen schon heute, dass im Rahmen des Solidar-
pakts Il die Transferleistungen des Bundes an unser
Land Sachsen-Anhalt degressiv abnehmen werden. Wir
mussen zumindest damit rechnen - die Angelegenheit ist
ja noch im Fluss -, dass ab dem Jahr 2007 die Europé-

ische Union im Rahmen ihrer neuen Forderpolitik nach
der Osterweiterung der Europédischen Union unserem
Land Sachsen-Anhalt den Status als so genanntes Ziel-
1-Gebiet mit Hochstférderung aberkennt.

Auf all dies missen wir uns vorbereiten. Der vorliegende
Haushaltsplanentwurf unternimmt auch in dieser Hin-
sicht einen ersten grof3en Schritt.

Das erklarte Ziel dieser Landesregierung ist es, aus all
diesen Griinden bis Ende des Jahres 2006 die Netto-
neuverschuldung auf null zuriickzufahren und damit auf
Dauer die Zinsausgaben wieder deutlich zu senken. Der
Haushaltsplanentwurf 2003 ist die erste Etappe auf die-
sem mittelfristigen Weg.

Dass diese erste Etappe, meine sehr verehrten Damen
und Herren, nicht leicht fallt, das wissen wir alle in die-
sem Hohen Hause und niemand weil3 es mehr als meine
Kollegin und meine Kollegen im Kabinett, die mit mir
gemeinsam schwere Entscheidungen getroffen haben.

Diese schweren Entscheidungen mussten fallen vor ei-
nem geradezu dusteren Hintergrund. Ein Blick in die Zei-
tungen von heute geniigt, um das noch einmal klar zu
machen. Es ist ein dusterer Hintergrund, den andere zu
verantworten haben. Dies muss an dieser Stelle ganz
klar ausgesprochen werden.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Bis zum April dieses Jahres hat die SPD unser Land re-
giert. Uber zwei Legislaturperioden hat sie, von der PDS
toleriert, Sachsen-Anhalt in die finanzpolitische Schief-
lage geflihrt, in der unser Land jetzt steckt. Die Versuche
der SPD-Regierung, die Ausgaben zuriickzufihren, vor
allem die Konsumausgaben, - solche Versuche hat es
gegeben - blieben halbherzig. Diese halbherzigen Ver-
suche wurden dann noch von der PDS regelmé&Rig aus-
gehebelt.

Der hinterlassene Schuldenberg pro Einwohner, der
gréRte aller mittel- und ostdeutschen Lander, ist das
traurige Ergebnis. Der Nachtragshaushalt 2002, den wir
im Sommer dieses Jahres vorgelegt haben, deckte diese
Schieflage auf und sorgte endlich fir Bilanzklarheit und
Haushaltswahrheit.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich sage es
ganz deutlich: Dass wir heute bei einer Nettokreditauf-
nahme von 750 Millionen € und einer Kreditfinanzie-
rungsquote von 7,3 % von einem drastischen Sparkurs
sprechen mussen, verdanken wir doch letztlich nur der
Tatsache, dass unsere sozialdemokratischen Vorganger
im Verein mit der PDS die Defizite aus dem Ruder lau-
fen lieBen - bei korrekter Buchfiihrung zuletzt bis auf
1,5 Milliarden €, 15 % des Haushaltsvolumens.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Dass selbst unser finanzpolitischer Kraftakt, den wir mit
diesem Haushalt vollziehen, heute gerade einmal aus-
reicht, um eine erste Etappe auf dem Weg zu einem
ausgeglichenen Haushalt zu bewéltigen, verdanken wir
der Misswirtschaft unserer Vorganger. Und unsere Vor-
ganger regierten zu einer Zeit - das muss auch deutlich
gesagt werden -, als die Rahmenbedingungen auf der
Einnahmenseite noch deutlich glinstiger waren als die
Rahmenbedingungen, die wir jetzt vorfinden und mit de-
nen wir jetzt zu leben haben.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/9 e 14.11.2002 557

Genau an dieser Stelle, auf der Einnahmenseite, liegt
die zweite Verantwortung der Sozialdemokratie fir die
Finanzprobleme in unserem Land.

(Zuruf von Herrn Togel, SPD)

Seit dem Jahr 1998 wird Deutschland von Rot-Grin re-
giert. In dieser Zeit sind die Steuereinnahmen in Bund
und Landern - das hat selbstverstéandlich etwas mit der
Einbringung dieses Haushalts zu tun; das ist doch ein
Teil der Schwierigkeiten, die wir bei der Konsolidierung
dieses Haushaltes zu berlcksichtigen haben - regel-
malRig weit hinter den Prognosen zuriickgeblieben.

(Zuruf von Herrn Dr. Polte, SPD)

Dies lag zum einen an einer fehlgeleiteten Steuerpolitik
zum Beispiel bei der Korperschaftsteuer. Die rot-griine
Reform gab groRe Unternehmen in den westdeutschen
Ballungsrdumen die Chance, fast gar keine Steuern
mehr zu bezahlen, und dies traf Giber den Steuerverbund
und Uber den Finanzausgleich alle Bundeslander mit vol-
ler Wucht, auch die strukturschwachen und vor allem
auch die mittel- und ostdeutschen Lander, obwohl in den
Landern kaum solche GroBunternehmen vorhanden
sind, die die Kdrperschaftsteuer nicht mehr zahlen; das
hat alle getroffen.

Schlimmer noch ist die Bilanz der wirtschaftlichen Stag-
nation, die wir der rot-grinen Bundesregierung zu ver-
danken haben. Der Reformstau in Deutschland ist
sprichwortlich geworden. Das Ausland schaut nur noch
mitleidig auf die grote nationale Volkswirtschaft Euro-
pas, deren Wachstumsrate im Jahr 2001 gerade einmal
0,6 % betrug und im laufenden Jahr 2002 wohl nur bei
0,2 % liegen wird.

Dies ist Stagnation, meine Damen und Herren. Es ist
kein wirtschaftliches Wachstum, wie wir es in fast allen
anderen europdischen Landern finden. Die Prognosen
fir die kommenden Jahre sind miserabel. Deutschland
gilt langst als das Japan Europas. Und das ist das Er-
gebnis von vier Jahren rot-griiner Politik in Berlin.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Meine Damen und Herren! Der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
hat gerade ein Gutachten vorgelegt, nach dem im kom-
menden Jahr nunmehr mit einem Wachstum von 1 % zu
rechnen ist. Man kann das kaum mehr eine konjunktu-
relle Erholung nennen. Es ist eine Fortsetzung der Stag-
nation. Insofern missen wir in der Zukunft mit dem
Schlimmsten rechnen.

Wie sich die wirtschaftliche Stagnation auf die Steuer-
einnahmen auswirkt, haben wir gestern schmerzlich er-
leben miissen. Die neueste Steuerschatzung rechnet flr
2003 bundesweit mit Steuermindereinnahmen von rund
16 Milliarden €. Was dies flir unseren Haushalt bedeutet,
wird sich bei der Regionalisierung der Schatzung in den
nachsten Tagen herausstellen.

Selbstverstandlich werden wir diese erwarteten Minder-
einnahmen im parlamentarischen Verfahren berticksich-
tigen. Wie das im Einzelnen geschehen wird, wird zu
gegebener Zeit im Einvernehmen mit jenen Fraktionen
geklart, die diese Regierung tragen. Aber ich sage schon
heute: Wir werden an dieser Stelle natirlich den Haus-
halt anpacken mussen. Diese Steuerausfalle, mit denen
in dieser GroéRRenordnung nicht gerechnet werden konn-
te, missen wir im Haushalt mit berlicksichtigen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es ist eine
Binsenweisheit, dass Steuereinnahmen nur dort spru-
deln, wo es kraftiges wirtschaftliches Wachstum gibt.
Das gibt es nur dort, wo eine Regierung entschlossen an
Reformen geht, die den Standort Deutschland wieder
attraktiv machen. Davon ist bei der Bundesregierung lei-
der nichts, aber auch gar nichts zu erkennen.

Das Urteil der Fachwelt ist in dieser Hinsicht ganz ein-
deutig. Der Hohepunkt ist das bereits erwahnte Gutach-
ten des Sachverstandigenrats, das in einem 20-Punkte-
Programm fiir mehr Beschaftigung und Wachstum ein-
zelne Punkte anmahnt, Reformpunkte, die von der Bun-
desregierung bisher in keiner Weise umgesetzt worden
sind. Stattdessen héren wir Palaver um die Konzepte
der Hartz-Kommission. Sie greifen, wie die Sachverstan-
digen zu Recht sagen, viel zu kurz. In dieser Hinsicht ist
also keine Besserung in Sicht. Damit werden wir leben
mussen.

Noch schlimmer fallt das Urteil Gber den mangelnden
Sparwillen der rot-griinen Regierung aus. Wahrend wir
in Sachsen-Anhalt und andere Landesregierungen eben-
so konsequent auf die Konsolidierung setzen, wird in
Berlin Gber Sinn und Unsinn von Stabilitatszielen disku-
tiert.

Meine Damen und Herren! Auch das gehért zu den Rah-
menbedingungen, mit denen wir uns bei der Aufstellung
dieses Haushalts abfinden mussen. Dass die rot-griine
Bundesregierung das Bekenntnis zum Stabilitatsziel, das
sie jahrelang wie eine Monstranz vor sich hergetragen
hat, plétzlich aufgibt und damit natirlich nach aufRen
dem Rest der Welt signalisiert, dass finanzpolitische So-
liditat in diesem Land Uberhaupt keine Prioritéat mehr hat,
ist nicht nur politisch bedauerlich, sondern auch 6kono-
misch &uferst schadlich.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Denn um ein solches Land machen Investoren einen
Bogen. In einem solchen Land kann man nicht damit
rechnen, dass die Beschaftigung und das wirtschaftliche
Wachstum so zunehmen, dass die entsprechenden
Steuereinnahmen erzielt werden.

Die Steuererh6hungen, die von der Bundesregierung
bisher angekiindigt oder ins Gesprach gebracht worden
sind, sind voéllig inakzeptabel. Mit diesem Programm
werden wir keinen Schritt weiterkommen.

Ich weise auch darauf hin, dass der Bundeshaushalt
weit weniger unbeweglich ist, weil die Verwaltungs- und
Personalausgaben im Bundeshaushalt einen erheblich
geringeren Anteil als in den Landerhaushalten aus-
machen. Das, was wir an Konsolidierung vorlegen, wird
also unter erheblich schwierigeren Voraussetzungen
vorgenommen, als es beim Bund geschieht.

Ich mache auch darauf aufmerksam, dass der Bund in
den letzten Jahren zusatzliche Einnahmemdglichkeiten
hatte, die den Landern und somit auch Sachsen-Anhalt
verwehrt blieben. Ich erwahne die UMTS-Lizenzen. Die
Erlése aus dem Verkauf der UMTS-Lizenzen flihrten bei
uns zu Korperschaftsteuerausféallen, weil sich die Bilan-
zen der Unternehmen verschlechterten. Die Lander, also
auch Sachsen-Anhalt, mussten die Last aus diesem
Verkauf mittragen, aber die Erlése flossen ausschlief3lich
dem Bund zu.

Insoweit ist zwischen Bund und Landern inzwischen eine
Schieflage erreicht, die dringend der politischen Korrek-
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tur bedarf. Dafir werden wir uns auf der Bundesebene
einsetzen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vor diesem Hintergrund - einem Hintergrund, den an-
dere zu verantworten haben, néamlich in unserem Land
die SPD und die PDS und im Bund die SPD und die
Griinen - missen wir, die Landesregierung Sachsen-
Anhalts, unsere Finanzpolitik betreiben. Wir stellen uns
dieser Verantwortung - wir sind im April mit diesem Auf-
trag von den Birgern Sachsen-Anhalts gewahlt wor-
den -, auch wenn die Entscheidungen, die wir treffen
missen - das wissen wir -, im Einzelnen unpopular sind.
Aber wir erlauben uns doch, darauf hinzuweisen, dass
andere es waren und andere es sind, die unser Land
und sein Umfeld wirtschaftlich und finanziell in diese
prekare Lage gebracht haben.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Herr
Gurth, CDU: Sehr richtig!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im Entwurf des
Haushaltsplans 2003 wird die Nettokreditaufnahme von
mehr als 1,5 Milliarden € im Nachtragshaushalt 2002 auf
750 Millionen € zurlickgeflhrt. Die Einsparungen, die da-
zu nétig waren, beruhen im Wesentlichen auf drei Sau-
len: der Umsetzung des Personalabbaukonzepts der Re-
gierung, dem Absenken konsumtiver Ausgaben und der
VerauRerung von nicht benétigtem Landesvermégen.

Damit nehmen wir grundlegende strukturelle Weichen-
stellungen vor, die auch ordnungspolitisch geboten sind.
Wir wollen, dass sich der Staat auf seine Kernaufgaben
beschrankt. Wir wollen, dass diese Kernaufgaben von
einem handlungsfahigen Staat effizient und ohne Ver-
schwendung erledigt werden. Und wir wollen, dass der
Staat nicht Uber seine Verhdltnisse lebt und nicht auf
Kosten unserer Kinder wirtschaftet.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Wir haben in diesem Haushalt alle Anstrengungen un-
ternommen, um nicht bei den Investitionen zu sparen
und die Investitionsquote mdglichst hoch zu halten. Im
Haushaltsplanentwurf 2003 sind Investitionsausgaben
von 2,1 Milliarden € vorgesehen. Dies entspricht einer
Investitionsquote von 20,3 %. Die eigenfinanzierten In-
vestitionen belaufen sich auf 1,1 Milliarden €. Die Netto-
kreditaufnahme liegt also um mehr als 300 Millionen €
unter der Verfassungsgrenze, die durch die eigenfinan-
zierten Investitionen markiert wird.

Eine hohe Investitionsquote ist fir die Landesregierung
von grof3er Bedeutung. Es muss aber auch klar gesagt
werden, dass nicht alle notwendigen Einschnitte im kon-
sumtiven Bereich zeitnah und kurzfristig erfolgen kon-
nen; das ware vollig illusorisch. Wir sind in diesem Be-
reich an die Grenze dessen gegangen, was rechtlich
und politisch noch zu vertreten ist. Eine massive Uber-
héhung der konsumtiven Ausgaben, wie wir sie vorfan-
den, ist aber nicht binnen Jahresfrist zu korrigieren; das
ist vollig klar. Die Grundlage fiir ein Umsteuern wird je-
doch mit diesem Haushalt gelegt.

Lassen Sie mich, was den Personalabbau betrifft, eini-
ges zusammenfassend ausfuhren.

Das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-An-
halt - das wissen Sie - hat im Sommer dieses Jahres ein
Gutachten bei dem Wirtschaftswissenschaftler Professor
Helmut Seitz von der Universitat Frankfurt/Oder in Auf-
trag gegeben. In diesem Gutachten werden die Erbrin-
gung und die Kosten ¢ffentlicher Leistungen in Sachsen-

Anhalt mit der Erbringung und den Kosten offentlicher
Leistungen in anderen Bundeslandern verglichen. Die
Ergebnisse, zu denen Professor Seitz anhand amtlicher
Zahlen gelangte, sind Ihnen bekannt.

In dem Gutachten wird eine GbermaRig hohe Personal-
ausstattung des Landes und auch der Kommunen in
diesem Land - das Bild bei den Kommunen im Einzelnen
ist natirlich differenziert - festgestellt. Ebenso wird fest-
gestellt, dass die Ausgaben im konsumtiven Bereich
stark Uberhoht sind.

Diese Feststellungen geben eine Orientierung dafir, in
welchen Bereichen Sachsen-Anhalt tber seinen finan-
ziellen Mdoglichkeiten lebt. In diesen Bereichen setzt un-
ser Umsteuern an. Das armste Land in Deutschland
- das sind leider wir; wir haben das niedrigste Pro-Kopf-
Einkommen - kann sich nicht die héchsten sozialen
Standards leisten. Und es kann sich schon gar nicht das
meiste Personal je Einwohner aller Flachenlander leis-
ten. Das geht nicht.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Mit dem Haushaltsjahr 2003 beginnen wir, unser Stellen-
und Personalabbaukonzept konsequent umzusetzen.
Der jetzige Personalbesatz von 26,1 Bediensteten pro
1000 Einwohner wird langfristig auf das bundesdeut-
sche Niveau von 21,6 Bediensteten pro 1 000 Einwoh-
ner gesenkt. Dies entspricht einem Stellenbestand von
etwa 55 000.

In einem ersten Schritt vermindern wir die Zahl der Stel-
len im Haushaltsplanentwurf 2003 von zurzeit 68 368 auf
63 828. Eine weitere Verringerung auf 59 042 haben wir
durch zusatzliche Personalabbauschritte im Haushalts-
planentwurf dargestellt.

Die Stellen, die wir abbauen werden, haben wir erstma-
lig in einer gesonderten Titelgruppe zusammengefasst.
Damit haben wir die abzubauenden Stellen aufgeschlis-
selt und die Grundlagen fiir einen effizienten Vollzug des
Personalabbaus gelegt.

Die Personalausgaben, die in der Hauptgruppe 4 ver-
anschlagt sind, werden um einen Betrag in Hohe von
118 Millionen € gesenkt.

(Herr Gallert, PDS, schittelt den Kopf)

- Herr Gallert, Sie brauchen nicht den Kopf zu schtteln.
Warten Sie auf meinen nachsten Satz, dann kénnen Sie
sich das Schiitteln des Kopfes ersparen.

Meine Damen und Herren! Dabei ist selbstverstandlich
zu bericksichtigen, dass die Personalausgaben der bei-
den Universitdten nicht mehr der Hauptgruppe 4 zuge-
ordnet werden. Ich weise darauf hin, dass es sich dabei
keineswegs um einen Buchungstrick handelt, sondern
um die schlichte Tatsache, dass wir den Universitaten
durch das Instrument der Globalhaushalte ein flexibles
Handeln ermdglichen, das dem modernen Wettbewerbs-
umfeld im Hochschulbereich angemessen ist. Das heif3t
allerdings nicht, dass die Universitaten vom Druck auf
die Personalkosten ausgenommen sind. Es heil3t nur,
dass sie moglichst in eigener Regie und mdglichst nach
eigenen Prioritdten den generellen Spardruck umsetzen
kénnen.

Meine Damen und Herren! Es ist absolut gerechtfertigt,
das zu machen. Das ist ein Weg, zu dem wir uns beken-
nen. Dass er haushaltstechnisch die Konsequenz hat,
dass wir in der Hauptgruppe 4 die entsprechenden Aus-
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gaben um einen Betrag in Hohe von 118 Millionen €
senken, ist nicht zu bestreiten und das ist korrekte
Buchhaltung.

Wie hoch der Einsparbetrag im Bereich der Personal-
ausgaben am Schluss genau ausfallen wird, l&sst sich
zum heutigen Zeitpunkt jedoch noch nicht eindeutig sa-
gen. Das wird auch davon abhéngen, zu welchem Er-
gebnis die Verhandlungen zum Lehrertarifvertrag fihren
werden und wie stark Altersteilzeit- und Abfindungs-
angebote der Landesregierung angenommen werden.

Zu diesen Angeboten muss ich sagen, dass wir sie aktiv
vertreten werden und die Dienststellenleiter Giber die ge-
nauen Mdglichkeiten dieser Abfindungsangebote und Al-
tersteilzeitregelungen aufkldren werden, damit davon
moglichst umfassend und im Sinne einer langfristigen
Haushaltsentlastung Gebrauch gemacht wird.

Wir haben fur die gesamten Personalausgaben einen
Betrag von 2,63 Milliarden € in den Haushalt eingestellt.
Darin sind auch Vorsorgebetrage fur Tarifverdnderungen
wie fur zu zahlende Abfindungen und Zahlungen fir den
Altersteilzeitausgleich enthalten.

Meine Damen und Herren! Es ist klar: Wenn man solche
personalwirtschaftlichen MaRnahmen wie Abfindungen
und Altersteilzeit ergreift, dann verursacht dies im lau-
fenden Haushalt nun einmal Kosten. Die Einsparungen
werden erst langerfristig durch die sinkenden Personal-
kosten realisiert werden kdnnen.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang eine Be-
merkung zu den Tarifverhandlungen, die in Kiirze begin-
nen. Den Arbeitnehmervertretern muss eines klar sein:
Je hoher der Abschluss dieser Tarifverhandlungen aus-
fallen wird, desto mehr sind wir gezwungen, an anderer
Stelle einzusparen, auch und gerade im Bereich des
Personals.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU, und
von Herrn Daldrup, CDU)

Die Uberhdhten Personalkosten sind eine grof3e Last fir
den Haushalt. Weitere Tariferh6hungen werden diese
Last noch vergréf3ern und unweigerlich zu einem noch
gréReren Einsparungsdruck fihren.

Meine sehr verehrten Herren und Damen! Bei aller Wah-
rung der Tarifautonomie appelliere ich an die Gewerk-
schaften, Uber diese Zusammenhénge sehr grundlich
nachzudenken, wenn es in die anstehenden Tarifver-
handlungen geht; denn wie die Finanzlage bei uns und
auch anderswo ist, steht heute in allen Zeitungen. Wir
kénnen keine aggressiven Lohnrunden gebrauchen. Wir
brauchen verninftige Lésungen, die uns die Konsolidie-
rung der 6ffentliche Haushalte nachhaltig erlauben.

(Zustimmung bei der FDP, bei der CDU und von
der Regierungsbank)

Wir gehen den gréf3ten Ausgabenposten im Haushalts-
plan - das sind nun einmal die Ausgaben fiir Personal -
konsequent an. Aber uns ist auch klar, dass es sich
hierbei um Weichenstellungen handelt, die erst auf mitt-
lere Sicht zum Tragen kommen. Ein Personaliiberbesatz
ist nicht binnen kurzer Frist abzubauen. Aber genau aus
diesem Grund muss man ihn endlich anpacken. Ich bin
froh dartiber und dankbar dafur, dass diese Regierung
gleich zu Beginn ihrer Amtszeit diese Herausforderung
konsequent und mutig angeht.

Gestatten Sie mir an dieser Stelle eine Anmerkung zu
dem gelegentlich ge&ufRerten Vorwurf, dass wir nicht

mehr Stellen einsparen wirden, als es die Vorganger-
regierung bereits vorgehabt bzw. getan héatte. Zuerst
muss ich gestehen, dass ich die Proteste gegen Stellen-
kiirzungen nur schwer verstehen wirde, wenn wir tat-
sachlich keine Stellen abbauen wurden. Aber es ist
schon so: Wir bauen Stellen ab, und zwar mehr als un-
sere Vorganger.

Die alte Regierung hat im Jahr 2002 gegeniiber dem
Jahr 2001 angeblich 1841 Stellen abgebaut. Davon
wurden jedoch mindestens 900 Stellen in Landes-
betriebe Uberflihrt. AuRerdem war eine Vielzahl von Stel-
len noch nicht oder nicht mehr besetzt. Damit waren sie
finanziell gar nicht unterlegt und ihr Abbau hat in keiner
Weise zu finanziell wirksamen Einsparungen gefihrt.

Unser Ziel ist es dagegen, im Haushaltsjahr 2003 min-
destens 2 000 Stellen abzubauen, wenn méglich mehr,
und zwar besetzte Stellen und Stellen, die sich umge-
rechnet in mindestens 2 000 vollzeitaquivalenten Stellen
niederschlagen. Das werden wir konsequent mit allen
uns zur Verfligung stehenden personalwirtschaftlichen
Instrumenten durchzusetzen versuchen. Das ist nicht
leicht. Wir wissen, Personalabbau ist generell nicht
leicht, im offentlichen Dienst schon gar nicht bei den re-
lativ rigiden verwaltungs- und arbeitsrechtlichen Vor-
schriften, die wir haben. Aber wir werden an dieser Stel-
le mit allem Nachdruck arbeiten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich nun zu den einzelnen Bereichen des Haushalts ei-
nige ausgewahlte Punkte vortragen, die von der Ge-
samtstruktur des Haushalts her von besonderer Bedeu-
tung sind.

Zunéchst zum Ressort Wirtschaft und Arbeit. Im Bereich
Wirtschaft und Arbeit haben wir einzelne Forderprogram-
me gestrafft oder ganz gestrichen. Den Schwerpunkt der
Forderungen legen wir zukinftig konsequent auf die
Qualifizierung von Existenzgriindern und die Ausbildung
besonders gefragter Berufsgruppen. Hierfir stellen wir
im Rahmen des Europaischen Sozialfonds rund 54 Mil-
lionen € bereit. Daneben fordern wir die berufliche Erst-
ausbildung. Mit 16 Millionen € kofinanzieren wir Bund--
Lander-Programme fiur mehr als 10 000 Ausbildungs-
platze.

Die Mittel fur die Investitionsférderung werden nicht ge-
kirzt. Die Schaffung neuer Arbeitsplatze ist eines der
wichtigsten Ziele dieser Landesregierung.

Die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* werden durch unsere Ko-
finanzierung vollstandig gebunden. Dadurch stehen im
Jahr 2003 insgesamt 284,2 Millionen € zur Verfigung.
Damit ist die Finanzierung aller wichtigen Investitions-
projekte gesichert.

Neben der Gemeinschaftsaufgabe werden Mittel des
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, des so
genannten EFRE lll, zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur eingesetzt. Insgesamt erreichen wir
fur 2003 ein Ausgabenvolumen von 321,6 Millionen € in
diesem Bereich.

Dabei setzen wir vier klare Schwerpunkte: erstens For-
derung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, zweitens Un-
terstiitzung produktiver Investitionen fir Forschung und
Entwicklung, drittens Maflnahmen zur beruflichen Quali-
fikation und viertens Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in den landlichen Raumen.

Erlauben Sie mir an dieser Stelle kurz auf die Folgen der
Flutkatastrophe einzugehen. Die durch das Hochwasser
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verursachten unmittelbaren Schaden liegen wohl in Mil-
liardenh6he. Dabei handelt es sich um Schéden im Be-
reich der gewerblichen Wirtschaft mit ca. 1 250 betroffe-
nen Unternehmen, um Schéden an der Infrastruktur, um
Schéden in der Landwirtschaft und um Schéaden in Pri-
vathaushalten. Entglltig werden wir die Hohe der Kosten
erst mit Abschluss der Wiederherstellungsarbeiten ken-
nen.

Die Hochwasserschaden und weitere notwendige préa-
ventive MaflRnahmen haben eine erhebliche finanzielle
Mehrbelastung des Landeshaushaltes zur Folge. Aus
diesem Grunde sind wir sehr erfreut und erleichtert, dass
es uns in Gesprachen mit der Europaischen Kommission
gelungen ist, die Kofinanzierungssatze der Struktur-
fondsmittel seitens der EU auf nunmehr 75 % zu erho-
hen und damit den Landesanteil bei neuen Projekten auf
25 % zu senken.

Dabei werden wir Strukturfondsmittel im operationellen
Programm in zweierlei Hinsicht konzentrieren: Erstens
werden wir MalRnahmen und Aktionen zur Beseitigung
von Hochwasserschaden finanziell verstarken und zwei-
tens werden wir MalRnahmen und Aktionen dort, wo
moglich, inhaltlich so erweitern, dass wir sie hochwas-
serbezogen anwenden koénnen. Im Ubrigen haben wir
auch sichergestellt, dass durch Hochwasser zerstorte
bereits geférderte Projekte nochmals gefdrdert werden
kénnen.

Meine Damen und Herren! Die nationale Kofinanzierung
des operationellen Programms der EU lag bisher in
Sachsen-Anhalt mit 55,1 % erheblich Uber dem Durch-
schnitt der neuen Lander mit 37,1 %. Dies gilt auch fur
die Finanzierungsbeitrdge des Landes Sachsen-Anhalt
an seine Kommunen. Diese Kofinanzierungsquote ist
angesichts der &ufRerst schwierigen Haushaltssituation
und eines vergleichsweise schleppend verlaufenden Mit-
telabflusses in den letzten Jahren véllig unrealistisch.
Auch vor dem Hintergrund des zusatzlichen hochwas-
serbedingten Investitionsbedarfs ist sie schlicht nicht zu
finanzieren.

Die alte Landesregierung hat es aus meiner Sicht ver-
saumt, frihzeitig die Weichen in die Richtung einer ho-
heren Kofinanzierung seitens der EU zu stellen. Es wur-
de an der Fiktion festgehalten, dass man mit einem nied-
rigeren Kofinanzierungsanteil auch in Zukunft noch Pro-
jekte mit groBem Volumen durchfiihren kann, insgesamt
also ein gréReres Volumen realisiert. Aber die Haus-
haltslage im Land hat das letztlich nicht erlaubt, sodass
man eine Bugwelle von Projekten vor sich herschob.
Diese Bugwelle darf bei der Finanzlage, die wir jetzt ha-
ben, so nicht weiter bestehen.

Wir missen realistisch sein. Wir missen die Mdglich-
keiten, die eine EU-Finanzierung erlaubt, gerade im In-
vestitionsbereich wirklich ausnutzen. Heute und in den
nachsten Jahren dirfen Investitionen nicht daran schei-
tern, dass wir die entsprechenden Kofinanzierungsmittel
nicht aufbringen. Wir missen alle Mdglichkeiten, die
Brussel in dieser Hinsicht bietet, nutzen und produktiv
einsetzen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Die rechnerisch fur den Gesamtzeitraum des operatio-
nellen Programms von 2000 bis 2006 ermittelten Ein-
sparbetrage sagen letztlich noch nichts darliber aus, wie
viel Mittel tatsachlich fur die Haushaltssanierung verfiig-
bar sind. Wir gehen davon aus, dass dieser Nettobetrag

eher bescheiden ausfallen wird, und wir missen - das
muss ganz Klar sein - auch noch mit langerfristigen Fol-
gen des Hochwassers rechnen. Diese werden wir nicht
oder zumindest nicht in voller H6he durch Mittel des
Bundes und der EU finanzieren kénnen.

Durch die Anderung des operationellen Programms ge-
winnen wir eine groRere finanzielle Handlungsféahigkeit.
Damit starken wir Investitionen und wir vermeiden das
Absinken der Investitionsquote unter 20 % in diesem
Haushalt.

Mein Dank gilt deshalb des EU-Kommission, die unse-
ren Kurs, den Kurs dieser Regierung, trotz harter Konso-
lidierung moglichst nicht bei den Investitionen zu sparen,
nicht nur verstanden und nachvollzogen, sondern durch
ihre Entscheidung auch tatkraftig unterstutzt hat. Dafur
sind wir der EU und insbesondere der Kommissarin
Schreyer und dem Kommissar Barnier zu Dank ver-
pflichtet.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Aus dem Be-
reich Gesundheit und Soziales wurde, wie Sie wissen,
der Arbeitsmarkt ausgegliedert und in das Wirtschafts-
ministerium Uberfiihrt. Ich habe mich gefreut und war
positiv Uberrascht, als die Bundesregierung eine ahn-
liche Entscheidung traf und sich wenigstens in einer ein-
zigen Sache ein Beispiel an Sachsen-Anhalt genommen
hat,

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Zuruf von
Herrn Dr. Piichel, SPD)

an der richtungweisenden Entscheidung, dass Arbeit,
Beschaftigung nicht mehr nur eine soziale Frage ist,
sondern vor allem eben auch eine wirtschaftliche Frage,
Schaffen von Arbeitsplatzen. Das hat die Bundesregie-
rung zumindest formal verwirklicht, wenn bisher auch
noch nicht allzu viel erkennbar ist.

(Herr Dr. Polte, SPD: Es sind doch erst vier Wo-
chen vergangen!)

- Nun ja, in vier Wochen kann man schon Konzeptionel-
les auf den Weg bringen.

(Unruhe bei der SPD)

Wir haben mit dieser Regierung gezeigt, wie schnell man
handeln kann.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Lachen bei
der SPD)

Bei der Bundesregierung sieht das ganz anders aus.
Aber gut, man freut sich, wenn unser Beispiel aufgenom-
men wird.

Das hat naturlich von der Struktur der Ausgaben her die
Folge, dass der Sozialetat um den betreffenden Betrag
schrumpft. Darauf brauche ich nicht néher einzugehen.
Etwa 280 Millionen €, ein Drittel des gesamten Sozial-
etats, sind im verbleibenden Ressort Gesundheit und
Soziales durch Bundesgesetze fiir Sozialhilfe gebunden.
Das sind letztlich Positionen, in denen Veranderungen
auf Landesebene gar nicht leicht méglich sind.

Die Sportférderung bleibt mit 29 Millionen € nahezu kon-
stant, weil die gesamten Mittel aus Oddsett-Sportwetten
in Sachsen-Anhalt in die Sportférderung flieBen. Das ist
fur uns sehr wichtig. In dieser Situation knapper Kassen
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wollen wir die Sportférderung moglichst hoch halten, weil
sie auch sozial eine enorme Bedeutung hat in diesem
Land, in dem es eine hohe Arbeitslosigkeit gibt und
Sport eine verbindende, eine erzieherische Funktion hat,
auf die wir trotz knapper Kassen nicht verzichten wollen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Die Pauschalférderung der Krankenhduser wird auf
34,5 Millionen € erhoht. Insgesamt stehen fiir Kran-
kenhausinvestitionen 155,3 Millionen € und damit etwa
10 Millionen € mehr als im Vorjahr zur Verflgung.

Gestatten Sie mir, an dieser Stelle auf einen Punkt unse-
res Sparprogramms im sozialen Bereich etwas ausfihr-
licher einzugehen, weil er uns besonders schwer gefal-
len ist. Wir werden das Landesblindengeld im Rahmen
des Haushaltssanierungsgesetzes an die Standards von
Sachsen, Bremen und Brandenburg anpassen.

(Zurufe von der PDS)

Daflr werden 18,3 Millionen € eingestellt. Vorher waren
es 24,5 Millionen €. Leistungsempfanger bekommen kinf-
tig eine Unterstiitzung von 330 € pro Monat und Kindern
gewahren wir kinftig 75 % statt bisher 50 % der Leis-
tung.

Meine Damen und Herren! Die Kirzung auf das Niveau
Sachsens, Bremens und Brandenburgs wurde uns als
soziale Kalte zulasten der Schwachen der Gesellschaft
vorgeworfen. Ich muss lhnen sagen, mir wéare auch woh-
ler, wenn wir auf diese Kirzungen verzichten kénnten.
Mir ware auch wohler, wenn uns allen diese Harte er-
spart bleiben kdnnte, und mir ware auch wohler, wenn
unser Land eine Haushaltssituation hatte, bei der wir
Uberdurchschnittliche Hilfen finanzieren kénnten.

Es ist nur leider so, dass wir im armsten Bundesland
Deutschlands leben. Wir leben in einem Land, das mit
einer groRen Schuldenerblast fertig werden muss, die
wir nicht zu vertreten haben. Ich kann es als Finanz-
minister dieses &rmsten Landes nicht rechtfertigen, dass
wir uns hdhere Sozialstandards leisten als andere Bun-
deslander in vergleichbarer Lage. Ich denke in diesem
Zusammenhang vor allem an Sachsen.

Ich kann das nicht rechtfertigen, und ich sehe auch
nicht, wer das angesichts der enormen Schulden kénnen
sollte. Denn - das bitte ich auch zu bedenken - wir stiir-
zen keineswegs bestimmte Bevdlkerungsschichten in
Armut, wie uns polemisch vorgeworfen wurde. Das, was
wir tun, ist lediglich eine Anpassung der Satze an
Durchschnittswerte.

(Herr Dr. Eckert, PDS: Da stimmt nicht! Das ist
kein Durchschnitt, das ist die rote Laterne! - Herr
Kolze, CDU, lacht)

- Das ist der Durchschnitt von zehn Landern, die in einer
besonders schwierigen Situation sind, namlich der mit-
tel- und ostdeutschen.

Im Ubrigen bleibt die Unterstiitzung von besonders Be-
durftigen nach dem Bundessozialhilfegesetz von unse-
rem Haushalt vollig unberihrt. Bitte bedenken Sie, dass
fur Bedurftige, die blind sind, immer noch die Regeln des
Bundessozialhilfegesetzes gelten. Es ist also nicht so,
dass in Hartefallen der Bediirftigkeit die Hilfe nicht zur
Verfligung steht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei den Sach-
ausgaben wird das Sozialministerium 14 % sparen. Bei
den freiwilligen Sozialleistungen stellt die Kinderbetreu-

ung mit nunmehr 146 Millionen € - wenn man die Inves-
titionen hinzurechnet, sind es 10 Millionen € mehr - bei
rund 40 Millionen € weniger als 2002 den gréf3ten Ein-
zelposten dar.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Minister, sind Sie bereit, eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Herrn Dr. Eckert zu beantworten?

Herr Prof. Dr. Paqué, Minister der Finanzen:

Ich wirde darum bitten, die Zwischenfragen zuriickzu-
stellen bis zum Ende der Rede. - Herzlichen Dank.

Ich méchte auf diesen Punkt, die Frage der Kinderbetreu-
ung, noch etwas detaillierter eingehen. Unsere Ausga-
ben fiir die Betreuung der Kinder lagen bisher weit tGber
dem Niveau aller anderen neuen Lander.

(Zustimmung von Frau Dr. Sitte, PDS)

Aber nicht allein die Hohe der Ausgaben entscheidet
Uber die Qualitat der Betreuung, sondern auch die Art
und Weise, wie diese Mittel verwendet werden. Durch
einen Abbau von unnétigen und kostentrachtigen Stan-
dards werden die Mittel sinnvoller, zielgerichteter und
damit auch sparsamer eingesetzt. Wir sind unseren Kin-
dern gegeniber nicht nur zu einer optimalen Betreuung
verpflichtet, sondern wir sind ihnen gegeniiber auch zu
einer nachhaltigen Finanzpolitik verpflichtet.

(Zustimmung bei der FDP, bei der CDU und von
der Regierungsbank)

Ich bitte Sie zu bedenken, dass es auch unsere Kinder
sein werden, die spater fur die Kosten der Kinderbetreu-
ung werden aufkommen mussen, wenn diese Uber eine
zusétzliche Verschuldung finanziert wird. Es ist deshalb
und gerade auch in ihrem Interesse, im Interesse der
Kinder, im Interesse der kiinftigen Generationen, wenn
wir an dieser Stelle durch eine Lockerung der Standards
Mittel einsparen.

Meine Damen und Herren! Wir werden im Detail Uber
diese Fragen im Dezember zu reden haben, wenn die
neue Fassung des Kinderbetreuungsgesetzes hier in
diesem Hohen Hause zu besprechen sein wird.

Ein Wort mdéchte ich bei dieser Gelegenheit doch an die
Kollegen der SPD und der PDS richten: Wenn Sie sich
zu Sparzielen mit uns bekennen, wenn Sie einsehen,
dass wir sparen missen, Sie aber gleichzeitig Einspa-
rungen etwa im Bereich der Kinderbetreuung, etwa auch
im Bereich des Blindengeldes vehement ablehnen,

(Herr Girth, CDU: Die lehnen alle Einsparungen
ab!)

- das ist die Botschaft, die Sie in den letzen Wochen
verbreitet haben - dann fordere ich Sie auf, nennen Sie
endlich hier und heute konkrete Einsparungen an ande-
rer Stelle,

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

sagen Sie uns, wie wir 45 Millionen €, die wir in der Kin-
derbetreuung mit der Veranderung der Standards, mit
der Flexibilisierung einsparen, an anderer Stelle einspa-
ren kénnen.

(Zurufe von Herrn Bischoff, SPD, und von Herrn
Dr. Heyer, SPD)
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- Sagen Sie uns das und sprechen Sie doch bitte, lieber
Herr Heyer, mal mit lhren Kolleginnen und Kollegen in
Mecklenburg-Vorpommern. Die regieren dort und in
Mecklenburg-Vorpommern wird fur die Kinderbetreuung
pro Kopf deutlich weniger ausgegeben als in Sachsen-
Anhalt.

(Herr Gurth, CDU: Da regieren die SPD und die
PDS, ja?)

Sehr viel weniger war es bisher, aber auch nach der Re-
form ist es noch deutlich weniger. Sagen Sie es diesen
Herrschaften ehrlich und machen Sie es 6ffentlich, was
Sie davon halten. Sagen Sie auch denen, was Sie uns
sagen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Zustim-
mung von der Regierungsbank - Herr Dr. Heyer,
SPD: Wir sind in Sachsen-Anhalt!)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Minister, der Abgeordnete Herr Gallert méchte gern
eine Zwischenfrage stellen.

Herr Prof. Dr. Paqué, Minister der Finanzen:

Auch da gilt, dass ich das gern am Schluss der Rede
zusammenfassen wirde.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Auch am Schluss.

Herr Prof. Dr. Paqué, Minister der Finanzen:

Kommen wir zum Bereich des Innern. Nach Auffassung
der Landesregierung zéhlt die Gewadhrleistung der o6f-
fentlichen Sicherheit selbstverstéandlich zu den Kernauf-
gaben staatlichen Handelns. Der Sachhaushalt des In-
nenministeriums bleibt im Wesentlichen auf dem Niveau
des Jahres 2002. Durch den geplanten Personalabbau,
vor allem im inneren Polizeiverwaltungsdienst, wird es in
keiner Weise zu einer schlechteren Versorgung oder
einem verminderten Schutz der Bevélkerung kommen.
Durch eine hohere Flexibilitét der Arbeitszeitmodelle und
der Arbeitsablaufe wird eine effiziente innere Sicherheit
weiterhin auf hohem Niveau garantiert.

(Zuruf von Herrn Kiihn, SPD)
-Soistes.

Im Bereich der Vermessungs- und Katasterverwaltung
werden wir uns zukinftig auf die Erflullung hoheitlicher
Aufgaben beschranken. Damit tragt auch sie ihren Anteil
zur Haushaltskonsolidierung bei.

Im Bereich Asyl, Auslander, Vertriebene und Spataus-
siedler werden wir wegen des Rickgangs der Aufnahme-
zahlen mdglicherweise im Jahr 2003 insgesamt 9,3 Mil-
lionen € weniger bendtigen.

Zum Kultusressort. Im Bereich Bildung und Forschung
werden wir mit diesem Haushalt auch einen Beitrag zur
Konsolidierung der Finanzen erbringen, allerdings beto-
nen wir in aller Deutlichkeit, dass Bildung und Forschung
von den Parteien, die diese Koalition tragen, mit hoher
Prioritdt bedacht sind. Wir sehen in Bildung und For-
schung auch einen Standortfaktor fir die Zukunft dieses
Landes und deshalb muss man in diesem Bereich natir-
lich mit Kirzungen besonders wohl uberlegt und behut-
sam vorgehen.

Wir erreichen den Beitrag zur Konsolidierung im We-
sentlich dadurch, dass die Mittel flexibel eingesetzt wer-
den konnen. Insbesondere werden die Universitaten
erstmalig als Globalhaushalt gefiihrt. Ich habe das schon
an anderer Stelle erwahnt. Die Fachhochschulen werden
weiterhin ihre Budgetierung fortfihren.

Im Kulturbereich wird mit 98,5 Millionen € die Erfullung
der Aufgaben gesichert sein. Auch dort setzen wir auf
Flexibilisierung. Durch eine Richtlinie haben wir die Zu-
wendungsvertrage neu geregelt. Zukinftig ist es Emp-
fangern von Zuwendungen grundséatzlich mdoglich, Dritt-
mittel einzuwerben, ohne dass sie aufgrund dessen eine
Kirzung der Zuweisungen des Landes zu befiirchten
haben.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Wir setzen hierbei wie stets auf die Eigeninitiative und
das Engagement der Birger und das Engagement der-
jenigen, die fur die Organisationen, die Zuwendungen
erhalten, verantwortlich sind, und wollen sie mdglichst
von hinderlichen Fesseln befreien.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir sind noch
in einem Anhdrungsprozess, was die entsprechenden
Organisationen betrifft. Wir haben dabei ein offenes Ohr
fur die besonderen Winsche dieser Gruppen und wer-
den dann die entsprechenden Weichenstellungen vor-
nehmen.

Das System der Lernmittelkostenentlastung wird mit
4,6 Millionen € geférdert. Es wird weiterhin geférdert, al-
lerdings werden die Eltern in der Zukunft in zumutbarer
und sozial vertraglicher Form an den Lernmittelkosten
beteiligt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Landwirt-
schaft und Umwelt. Der Landwirtschaftshaushalt ist mehr
als alle anderen Haushalte - gemessen am Gesamtvolu-
men - durch einen hohen Drittmittelanteil gekennzeich-
net. Uns liegt in besonderem MaRe daran, die Kofinan-
zierung fur alle Drittmittel sicherzustellen. Das ist eine
ahnliche Situation wie im Wirtschaftsressort, in dem wir
auch ein sehr hohes Drittmittelvolumen haben.

Es ist uns im Wesentlichen gelungen, sowohl die EU-
Mittel aus dem EAGFL als auch die Mittel aus der Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes voll auszuschopfen.

(Zustimmung von Herrn Daldrup, CDU)

Unser Haushaltsplanentwurf sichert fur alle vom Hoch-
wasser betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe die
Unterstiitzung des Landes. Allein im Landwirtschafts-
bereich wenden wir etwa 32 Millionen € aus EU-Mitteln
vornehmlich zur Beseitigung von Hochwasserschaden
und zur Unterstitzung von Betroffenen auf. Auch auf-
grund der Flut legen wir im Umweltbereich grof3en Wert
auf die sichere Finanzierung der Hochwasserschutzanla-
gen.

Neben einer Stabilisierung der Wasserversorgung hat
auch die Abwasserentsorgung weiterhin eine hohe Prio-
ritdt. Trotz ordnungspolitischer Bedenken im Einzelnen
hinsichtlich der ZweckmaRigkeit der Verfahren setzt die-
se Regierung die von der Vorgangerregierung begonne-
ne Teilentschuldung von Abwasserzweckverbanden fort.
Im Ubrigen, meine Damen und Herren, ist dies eine
Leistung, die den Kommunen zugute kommt. Ich werde
auf die Kommunen noch im Einzelnen zu sprechen kom-
men.
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Bau und Verkehr. Im Entwurf des Haushaltsplans 2003
sehen wir fiir das Ministerium fiir Bau und Verkehr eine
Ausgabenerhdhung um rund 9,5 Millionen € vor. Diese
Erhéhung ergibt sich zum einen aus der neuen Zuord-
nung der Abteilung Raumordnung zum Ministerium fur
Bau und Verkehr und zum anderen aus der Nachver-
anschlagung von Ausgleichsleistungen im so genannten
Ausbildungsverkehr. Damit verbunden ist eine Erhéhung
der Investitionen im Schienenverkehr.

Durch eine Erhéhung des Anteils der Mittel aus dem EU-
Strukturfonds fir regionale Entwicklung, EFRE, werden
4,4 Millionen € an Landesmitteln eingespart. Die Kiirzun-
gen betreffen vor allem den konsumtiven Bereich; bei
den Investitionen wird es nur geringfugige Abstriche ge-
ben.

Im Bereich Bau und Verkehr wird die Investitionsquote
trotz der notwendigen Einsparungen auch im Jahr 2003
bei rund 40 % liegen. Die sachlichen Verwaltungsaus-
gaben werden um insgesamt 4 Millionen € vermindert.
Die Forderprogramme werden neu geordnet und vor-
handene Mittel gezielt umgeschichtet. Damit stellen wir
die Weichen in Richtung des dringend notwendigen
Stadtumbaus.

Zudem planen wir trotz der schwierigen Finanzsituation
auch, alle StraBenbauprojekte in Sachsen-Anhalt wie
vorgesehen zu realisieren. Allein fiir die Landesstral3en
haben wir knapp 80 Millionen € vorgesehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe es
eben schon angekiindigt, ich komme jetzt zu einem be-
sonders schwierigen Thema dieses Haushalts, den
Kommunen. Ich komme zu der Frage, wie sich die kom-
munale Finanzsituation nach diesem Haushalt darstellt.

Meine Damen und Herren! Wir alle wissen, dass die Fi-
nanzen der Lander und Gemeinden in Deutschland in
eine erhebliche Schieflage geraten sind. Viele Stadte
haben Schwierigkeiten, ihre Pflichtaufgaben zu erflllen.
Diese Situation ist auf Dauer nicht haltbar. Um Abhilfe zu
schaffen, gibt es verschiedene Bemihungen, die Ge-
meindefinanzen in Deutschland auf eine geanderte, soli-
dere Grundlage zu stellen.

An dieser Stelle weise ich aber in aller Deutlichkeit auf
Folgendes hin: Es mag im Einzelnen in der Gemeinde-
finanzverfassung Unwuchten geben, die beseitigt wer-
den muissen. Bei der Finanzmisere, wie sie sich aber in
der Breite bei den Kommunen in Deutschland zeigt, ist
vor allem die rot-griine Bundesregierung in die Verant-
wortung zu nehmen.

(Beifall bei der FDP, bei der CDU und von der
Regierungsbank - Widerspruch bei der SPD)

Sie hat durch eine véllig verfehlte Wirtschaftspolitik nicht
die Wachstumskrafte mobilisieren konnen, nicht das
Wachstum ermdglicht, das es den Kommunen erlaubt,
ihre Aufgaben zu finanzieren.

(Herr Kiihn, SPD: Schraps hat den Hut verloren!
- Zuruf von Frau Theil, PDS)

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen von der SPD-
Fraktion, wiirden Sie etwa bestreiten, dass es einen di-
rekten Zusammenhang zwischen Steuerausféllen und
fehlender Wirtschaftskraft, fehlender wirtschaftlicher Ent-
wicklung gibt? Wirden Sie das bestreiten?

(Herr Dr. Plichel, SPD: Wo bleibt die Verbund-
quote? Die Verbundquote fehlt!)

Wir haben doch eine miserable Entwicklung in den letz-
ten beiden Jahren gehabt und werden in den nachsten
Jahren wahrscheinlich auch eine sehr schlechte haben.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Ausgerechnet die Mdlle-
manner! Die kénnen mit Geld umgehen! - Unruhe
bei der FDP)

Ich kann in dieser Hinsicht nur feststellen: In diesem
Land - so geht es auch anderen Landern - sitzen die
Kommunen und das Land im selben Boot. Wir missen
gemeinsam mit der &ufRerst schwierigen Haushaltslage
fertig werden.

(Herr Dr. Piuchel, SPD: Dann durfen Sie die Ver-
bundquote nicht &ndern!)

Keiner von uns darf sich auf Kosten der anderen sanie-
ren. Es darf aber auch keinen Zweifel daran geben, dass
beide Seiten massive Konsolidierungsanstrengungen
unternehmen missen.

Fur das Land kann ich im Namen der Landesregierung
sagen: Wir gehen die Sanierung an. Wir nehmen un-
angenehme Einschnitte vor. Wir haben den Mut zu un-
populéaren Entscheidungen. Wir erwarten nunmehr das
Gleiche von den Kommunen. Auch die Kommunen un-
seres Landes mussen sich dem Konsolidierungsdruck
stellen.

Es kann nicht sein, dass die Kommunen ihren im Durch-
schnitt deutlich Uberhdhten Personalbestand unangetas-
tet lassen. Und es kann auch nicht sein, dass sich das
Land anstelle der Kommunen verschuldet, um tberhdhte
Personalbestédnde und tUberhdhten Verwaltungsaufwand
zu finanzieren.

Meine Damen und Herren! Aus dem Gutachten, das ich
zitiert habe, geht ganz klar das Ergebnis hervor, dass es
auch bei den Kommunen einen Personaliiberhang gibt.
Dieses Problem muss angegangen werden.

Natlrlich gibt es enorme Unterschiede zwischen den
Kommunen, auch in unserem Land. Das ist véllig klar.

(Herr Dr. Piichel, SPD: Wo ist denn der Innen-
minister? Was sagt er denn?)

Es gibt enorme Unterschiede in diesem Land, was die
Finanzkraft der einzelnen Kommunen betrifft.

(Zuruf von Herrn Dr. Heyer, SPD)

Der Innenminister hat nichts anderes gesagt, als dass
auch die Kommunen ihre Aufgaben Uberprufen muissen,
ob sich diese nicht effizienter organisieren lassen.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Wo ist er denn?)

- Lesen Sie doch bitte den Artikel einmal ganz genau,
den gesamten Artikel, der heute in der ,Volksstimme*
steht, und nicht nur die Uberschrift, Herr Dr. Piichel.
Dann werden Sie die Zusammenhange sehr viel ge-
nauer erfassen.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU - Zu-
ruf von Frau Theil, PDS)

Ich sage in aller Deutlichkeit: Keine Kommune, die An-
passungen in den letzten Jahren verzdgert hat, wird sich
in Zukunft aufgrund dieser Verzégerungen beim Land re-
finanzieren kénnen.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Ein Beispiel bitte!)

Wir mussen gemeinsam die Konsolidierung voranbrin-
gen.
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Dieser Vorgang - das sage ich mit der gleichen Klarheit -
ist aber keine Einbahnstrale. Wir verstehen ihn auch
nicht so. Wir wollen den Kommunen die Mdglichkeit ge-
ben, auf die Sparzwange zu reagieren. Wir werden wie
zum Beispiel im Kinderbetreuungsgesetz teure Stan-
dards und teure Gangeleien den Gemeinden gegentber
abbauen. Das ist Ihnen nie gelungen.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU - Herr
Dr. Puchel, SPD: Beispiel!)

Unter Ihrer Regentschaft haben die Kommunen gestdhnt
unter diesen ganzen Standards und Restriktionen.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Beispiel! Beispiel!)

- Da brauchen Sie nur in die alte Fassung des Kinder-
betreuungsgesetzes zu gucken, Herr Dr. Plichel, darin
finden Sie doch die Beispiele.

(Zustimmung bei der CDU - Herr Dr. Piichel, SPD:
Nein, fir die Zukunft!)

Wir wollen den Gemeinden mehr Freiraum geben, und
das schlie3t auch die Freiheit ein, Uber die Verwendung
zugewiesener Mittel selbstéandiger entscheiden zu kon-
nen.

(Unruhe)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der vorliegen-
de Entwurf des Haushaltsplanes legt eine einheitliche
Verbundquote von 23 % fest, wie sie in anderen Landern
langst Ublich ist.

Zum Ausgleich der Einnahmeausfalle durch das Absen-
ken der Verbundquote wird das Ministerium fur Wirt-
schaft und Arbeit ein kommunales Investitionsprogramm
auflegen, das mit 75 Millionen € aus der Gemeinschafts-
aufgabe finanziert und von den Kommunen mit 25 Mil-
lionen € gegenfinanziert werden soll. Dafir Ubernimmt
das Land fiur die Kommunen die nétigen Zinsleistungen
und Tilgungen. Damit stellen wir sicher, dass das Inves-
titionsniveau in den Kommunen trotz der &uferst an-
gespannten Haushaltssituation auf einem vertretbaren
Niveau bleibt, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP, bei der CDU und von der
Regierungsbank)

Zum Ausgleich der geringeren Mittel bei der Bereitstel-
lung sonstiger Leistungen im Bereich der Zweckzuwei-
sungen und der Fordermittelerstattungen werden wir den
Gemeinden in Zukunft freiere Hand lassen. Wir streben
an, zumindest einen Teil der Mittel in den allgemeinen
Finanzausgleich umzuschichten. Die Finanzstrukturkom-
mission, an der auch die Kommunen und die kommuna-
len Spitzenverbénde beteiligt sind, entwickelt daftir unter
Beteiligung aller Fachressorts zurzeit ein Konzept.

Dieser Umschichtungsprozess konnte wegen der tief-
greifenden Anderungen, die nétig sind, noch nicht im Ent-
wurf des Haushaltsplanes 2003 bertcksichtigt werden.
Wir werden dies aber im Haushaltsplanentwurf 2004
nachholen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das Land ver-
fugt Uber Besitz und Beteiligungen, die verzichtbar sind.
Nicht nur aus finanziellen, sondern vor allem aus ord-
nungspolitischen Grinden werden wir uns von diesem
Landesbesitz trennen und ihn verduf3ern. Ebenso wer-
den wir Landesbeteiligungen umstrukturieren und teil-
weise privatisieren. Dadurch rechnen wir mit zuséatzlichen
Einnahmen in H6he von 115 Millionen €.

Wir werden dabei sorgféltig zwischen hoheitlichen Auf-
gaben, die naturlich von der 6ffentlichen Seite gesichert
werden missen, und wirtschaftlicher Tatigkeit, die priva-
tisierbar ist, unterscheiden. Fiir die Privatisierung sind vor-
gesehen: die Salus-Gruppe mit Ausnahme des Maliregel-
vollzugs, die Saleg GmbH, die Landelektrizitst GmbH
Fallersleben, die staatliche Glasmanufaktur, das Landes-
weingut Kloster Pforta, der Talsperrenbetrieb sowie Wald-
und Forstimmobilien aus dem Landesbesitz.

Ich weise noch einmal mit Nachdruck darauf hin, dass
es hierbei nicht nur um Maflinahmen geht, die uns finan-
ziell entlasten, sondern um MaflRnahmen, um Verauf3e-
rungen, die aus ordnungspolitischer Sicht absolut sinn-
voll sind, um auch Folgekosten in den nachsten Jahren
zu reduzieren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Weitere Ein-
nahmeverbesserungen sind durch ergénzende Vorschrif-
ten im Haushaltssanierungsgesetz vorgesehen. Dazu
gehort unter anderem die Anderung des Lottogesetzes,
des Spielbankgesetzes und des Lotto-Toto-Gesetzes.
Infolge dieser Anderungen werden etwa 7 Millionen € an
Mehreinnahmen erwartet.

Im Haushaltssanierungsgesetz sind weiterhin Anderun-
gen im Beamtengesetz, im Landesbesoldungsgesetz, im
Personalvertretungsgesetz und im Gesetz fir die Juris-
tenausbildung vorgesehen, auf die ich nicht weiter ein-
gehen will.

In den Haushaltsplanentwurf ist auch eine globale Min-
derausgabe in Hohe von 50 Millionen € eingestellt wor-
den, die realistischerweise erwirtschaftbar ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Aufstel-
lung dieses Entwurfs eines Sparhaushaltes ist uns, die-
ser Regierung, nicht leicht gefallen. Ich mdchte an dieser
Stelle keinen Hehl daraus machen. Und es wird Ihnen
als Abgeordnete, die den Entwurf zu verabschieden ha-
ben, sicherlich auch nicht leicht fallen, ihm zuzustimmen.

Das anstehende parlamentarische Verfahren wird fur
uns alles andere als einfach sein. Aber zugleich betone
ich noch einmal mit allem Nachdruck: Unser Land Sach-
sen-Anhalt hat zu diesem Konsolidierungskurs unter
schwierigsten Rahmenbedingungen, die wir nicht kon-
trollieren kdnnen und die wir nicht zu verantworten ha-
ben, keine Alternative. Wenn wir heute nicht sparen,
dann heil3t das nichts anderes, als dass wir die Harten
unseren Kindern und Enkeln zumuten.

Im Interesse unseres Landes und der kiinftigen Genera-
tionen bitte ich Sie, den eingeschlagenen Sparkurs der
Landesregierung zu unterstiitzen. - Ich bedanke mich
ganz herzlich fiir die Aufmerksamkeit.

(Starker Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Minister, Sie wollten noch zwei Fragen beantwor-
ten. Zuerst bitte ich Herrn Dr. Eckert, seine Frage zu
stellen.

Herr Dr. Eckert (PDS):

Herr Minister, es sind gleich drei Fragen. - Die erste
Frage: Kdnnten Sie bestétigen, dass das Landesblin-
dengeld nicht einfach nur eine Sozialleistung ist, son-
dern eine Leistung zum Ausgleich von Nachteilen, um
am gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu kénnen?
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Die zweite Frage: Ist es richtig, dass es, wie ich dem
Gesetzentwurf enthommen habe, nicht nur um eine Kir-
zung in Hohe von 96 € pro Monat geht, sondern um eine
25-prozentige Kiirzung?

Die dritte Frage: Konnten Sie mir eine Gruppe nennen,
die in ahnlicher Weise durch lhren Haushaltsplanentwurf
in ihren Lebensbedingungen eingeschrankt wird? - Dan-
ke.

Herr Prof. Dr. Paqué, Minister der Finanzen:

Das Blindengeld ist zweifellos ein Ausgleich von Nach-
teilen. Das habe ich in keiner Weise bestritten.

(Herr Dr. Eckert, PDS: Sie sagten ,Sozialleistun-
gen“! Das ist etwas anderes!)

Die eigentliche Blindenunterstitzung wird nach dem
Bundessozialhilfegesetz gezahlt. Das Blindengeld ist ein
Ausgleich - diesbeziiglich gebe ich Ihnen véllig Recht -
fur einen schweren Nachteil, den Menschen haben. Das
ist Uberhaupt nicht bestritten worden. Insofern gebe ich
Ihnen hinsichtlich dieses Punktes Recht. Ich bestéatige
ihn auch so.

Der zweite Punkt: die Kirzung. Ob das genau 25 %
sind - - Ich habe keinen Taschenrechner dabei. Aber es
ist klar: Wir gehen auf das Niveau von Sachsen, Bremen
und Brandenburg zurtck.

Aber ich stelle die grundsatzliche Frage - und die bleibt
erhalten -: Kénnen wir uns in einem Land héhere Sozial-
leistungen leisten, das im Bereich des Pro-Kopf-Einkom-
mens deutlich hinter dem Land Bremen liegt und leicht
hinter den Landern Brandenburg und Sachsen? - Mei-
nes Erachtens nicht, und ich halte die Hohe des Blin-
dengeldes, die in Sachsen und in Brandenburg gezahit
wird, fur vertretbar.

Ich sage aber ganz klar: Das sind die bittersten Punkte,
an die man kommt, wenn man einen Sparprozess durch-
fuhren muss. Aber das muss uns eben eine Mahnung
sein, in Zukunft die Situation gar nicht erst entstehen zu
lassen, dass wir in weiten Bereichen Kirzungen vor-
nehmen missen.

Ich hoffe, dass ich damit Ihre Frage beantwortet habe.
Dass wir einen Dissens bei der Bewertung haben, das
nehme ich hin.

(Herr Dr. Eckert, PDS: Es gibt keine weitere Be-
volkerungsgruppe, die in ihren Lebens- und Teil-
habemdglichkeiten durch Ihren Haushaltsplanent-
wurf derart eingeschrankt wird wie die blinden
Menschen!)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Gallert, Sie haben die Mdglichkeit, eine Frage zu
stellen.

Herr Gallert (PDS):

Ich will nur darauf hinweisen, Herr Paqué, dass wir in
den Haushaltsberatungen sehr wohl alternative Einspar-
vorschlage bzw. Umschichtungsvorschlage zugunsten
der Kinderbetreuung und des Blindengeldes einbringen
werden. Das werden wir in den Haushaltsberatungen
machen. Sie haben es heute von uns verlangt. Das ist
heute so kurz nach dem Erhalt des Haushaltsplanent-
wurfs unmdglich.

Ich will Thnen aber trotzdem eine Frage stellen: Wissen
Sie, dass lhr jetziger Ministerprésident genau diese For-

derung, die damals an ihn als Fraktionsvorsitzenden der
gréRten Oppositionsfraktion bzw. als Oppositionsfihrer
herangetragen worden ist, immer abgelehnt und gesagt
hat: Das genau ist keine Aufgabe der Opposition?

(Beifall bei der PDS und bei der SPD)

Herr Prof. Dr. Paqué, Minister der Finanzen:
Das nehme ich zur Kenntnis.
(Unruhe bei der PDS und bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank. - Weitere Fragen sehe ich nicht. Herr Mi-
nister, ich bedanke mich fur die Einfuhrung.

Meine Damen und Herren! Bevor wir in die Debatte ein-
treten, mochte ich auch in lhrem Namen sehr herzlich
auf der Tribline Géste von der Landeszentrale fir poli-
tische Bildung Sachsen-Anhalts begruf3en.

(Beifall im ganzen Hause)

Da wir beim BegriRen sind, mdchte ich es nicht unter-
lassen, auf der Tribiine auch den Landtagsprésidenten
a. D. Herrn Wolfgang Schaefer, den Prasidenten des
Landesrechnungshofes Herrn Schréder und den Staats-
sekretér a. D. Herrn Dr. Eichler zu begruf3en.

(Beifall im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren! Ich erdffne nun die Debatte
zu beiden Beratungsgegenstanden. Wie ich eingangs
bereits erwahnte, wurde im Altestenrat eine Debatten-
dauer von 180 Minuten vereinbart. Dem entspricht die
Redezeitstruktur G in der Redezeittabelle. Es wurde fol-
gende Reihenfolge mit folgenden Redezeiten vereinbart:
PDS 39 Minuten, FDP 27 Minuten, SPD 39 Minuten und
CDU 75 Minuten. Der Landesregierung stehen 75 Minu-
ten zur Verfigung.

Zuerst erteile ich der Abgeordneten Frau Dr. Sitte fur die
PDS-Fraktion das Wort. Bitte sehr, Frau Dr. Sitte.

Frau Dr. Sitte (PDS):

Danke. - Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Beim Geld hort ja bekanntlich die Freundschaft auf. Die-
se Erfahrung haben die Koalitiondre von CDU und FDP
offensichtlich ganz konkret durchlebt. Der Schulter-
schluss aus dem Wahlkampf mit dem Ziel der Macht-
Ubernahme hat sich auf dem kleinsten gemeinsamen
Nenner eingenistet. Die versprochenen Gestaltungs-
alternativen, die leichtfiRBigen Aufbruchsszenarien fir
das Land verkiimmern zu einem einzigen Prinzip: Spa-
ren, sparen auf Kosten kinftiger Generationen.

(Zustimmung bei der PDS)

Was dieses Vorgehen politisch zu bedeuten hat, lasst
sich in einem Satz zusammenfassen. Dieser Haushalt
bietet dem Land keine Zukunft. Er bietet nicht einmal
den Hauch einer Vision. Er verfolgt keinen eigenstandi-
gen Ansatz fur eine aktive Gestaltung von Landesent-
wicklung. Die Potenziale und Ressourcen erfahren keine
spezifische Férderung.

Ich weil3, das ist ein hartes Urteil. Aber Sie haben es
sich redlich verdient; denn Sie mussen sich an lhren ei-
genen Wahlaussagen messen lassen. Das ist die eine
Seite der Medaille.

(Beifall bei der PDS)
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Die andere Seite sind die Vorstellungen, die die PDS in
Bezug auf die haushalts- und landespolitischen Entwick-
lungen zu ihren Mal3stdben erhoben hat. Dazu komme
ich im dritten Teil meiner Rede.

Bewerten wir also diesen Haushalt zunéachst unter dem
Blickwinkel von CDU und FDP. Welche drei Hauptvor-
wirfe haben Sie der vorigen Landesregierung und ihrer
Tolerierungspartnerin im Wahlkampf gemacht?

Ich darf Sie daran erinnern: Erstens hiel es, das Land
sei im Vergleich zu anderen Bundeslandern viel zu hoch
verschuldet. Zweitens sagten Sie, das Land habe im
Vergleich zu anderen Bundeslandern eine viel zu gerin-
ge Investitionsquote. Drittens meinten Sie, das Land ha-
be im Vergleich zu anderen Bundeslandern viel zu hohe
Personalkosten und zu viele Beschéftigte.

Ich lasse diese Vorwilrfe unkommentiert, auch wenn es
mir zugegebenermalien etwas schwer féllt. Es soll zu-
nachst nicht darum gehen, ob die Vorwurfe tUberhaupt
zutreffen. Sie haben mit diesen Hauptangriffspunkten
selbst die Bewertungsmalstébe geliefert. An diesen wird
sich die Einschatzung des Haushaltsplanentwurfes mes-
sen lassen missen. Bleiben wir bei lhrer Logik.

Sie haben uns nun, nach vielen Wochen der Vorankin-
digung und der Terminverschiebung, nach Wochen se-
lektiver Informationen und politischer Dementis, am ver-
gangenen Donnerstag endlich lhren Haushaltsplanent-
wurf zukommen lassen.

(Herr Scharf, CDU: Was ist verschoben worden?)

Angesichts der Tatsache, dass lhre Vorwurfe gegen die
PDS und die SPD ausgesprochen grundsétzlicher Natur
waren, sind wir zugegebenermallen schon neugierig
darauf gewesen, was lhnen als Losungsansatz zu lhren
eigenen Grundkritiken letztlich eingefallen ist.

Wir fassen zunéchst zusammen: Erstens. Das Land
bleibt bei einer deutlich htheren Nettoneuverschuldung
als andere Bundeslander. Im Jahr 1994, dem letzten
Regierungsjahr von CDU und FDP, lag die Verschul-
dung des Landes bei ca. 1,92 Milliarden €, im Jahr 1998
bei ca. 937 Millionen € und im Jahr 2001 bei ca. 713 Mil-
lionen €. Im Jahr 2002 erreichte die Nettoneuverschul-
dung nach der Verabschiedung des Nachtragshaus-
haltes einen Betrag von ca. 1,526 Milliarden €. Letztlich
sieht der Haushaltsplanentwurf fir 2003 - der Finanz-
minister hat es ausgefiihrt - eine Kreditaufnahme von
rund 750 Millionen € vor.

Sicherlich kénnen Steuermindereinnahmen in den Gro-
Benordnungen, wie sie Lander wie Thiringen, Sachsen
und Sachsen-Anhalt getroffen haben, nicht im Haus-
haltsvollzug erwirtschaftet werden. Insofern hatte die
erste Lesung zum Haushaltsplanentwurf 2003 bereits
einen Prolog in Gestalt des Nachtragshaushalts. Das
kann und soll nicht ausgeblendet werden. Der Nach-
tragshaushalt als ein Mittel, die Haushaltswahrheit und
die Wirklichkeit abzubilden, ist von der Fraktion der PDS
auch nicht infrage gestellt worden.

(Zuruf von Herrn Daldrup, CDU)

- Nein, nein. - Infrage gestellt haben wir aber sehr wohl,
warum Uber die Defizite aus den Steuermindereinnah-
men des Jahres 2001 und nach der Steuerschatzung im
Mai 2002 sowie Uber die ungedeckten Risiken hinaus
der Kreditbetrag zuséatzlich aufgeblaht wurde. Das hat
letztlich zu einer Uberschreitung der verfassungsmaRi-
gen Grenze der Kreditaufnahme gefuihrt. Die Notwen-

digkeit, diesen Betrag zusatzlich bereitzustellen, konnte
bis heute inhaltlich nicht schlussig erklart werden.

Aber selbst mit dieser dubiosen Summe wére die ver-
fassungsmafige Grenze zu unterschreiten gewesen,
wenn das Defizit des Jahres 2001 schrittweise, begin-
nend mit dem Haushalt 2003, abgetragen worden ware.
Das war unser Vorschlag im Finanzausschuss.

Mit dem Abschluss des Haushaltes 2002 wird es hoffent-
lich Klarheit Uber die Verwendung der zuséatzlich aufge-
nommenen Kredite in H6he von 200 Millionen € geben.
Unter Umstanden decken diese Mittel auch nichts weiter
als Teile des Defizits aufgrund der jingsten Steuermin-
dereinnahmen.

Zweitens. Das Land hat im Vergleich zu anderen Bun-
desléndern nicht nur immer noch die geringste Investi-
tionsquote, sondern es senkt diese nun von 21,3 % auf
20,3 %. Der stérkste Ruckbau ist bei dem Einzelplan des
Ministeriums fir Wirtschaft und Arbeit zu verzeichnen.
Es bleibt also bei der Kernkritik, die die CDU und die
FDP der rot-roten Wirtschaftspolitik angelastet haben.
Diesmal bezieht es sich allerdings auf die schwarz-gelbe
Variante.

Sie haben lhre Kritik stets damit verknipft, dass erst ei-
ne wesentliche Steigerung der Investitionsquote die An-
kurbelung der Wirtschaft und die Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen ermdglichen kénnte. Die Frage ist: Gilt
das alles nicht mehr? Soll die Wirtschaft, soll der Mit-
telstand jetzt schon zusehen, wie er auskommt?

Wir haben immer gesagt, dass allein die Erhéhung der
Investitionsquote und das Ausreichen von Bewilligungs-
bescheiden quasi auf pauschaler Basis noch lange keine
Garantie fir zusétzliche Beschéaftigungseffekte ist. Das
haben Sie allerdings immer bestritten. Jetzt sind Sie of-
fensichtlich zu anderen Einsichten gekommen. Wenn
dies so ist, wiirde mich doch die Begriindung dafiir inte-
ressieren.

Drittens zu den Personalkosten und zu den Beschéftig-
ten des offentlichen Dienstes. Der Ministerprasident kiin-
digte nach der Kabinettsklausur an - der Finanzminister
hat dies heute nochmals aufgegriffen -, dass die Landes-
regierung im Personalbereich gegenliber dem Ansatz fur
das Jahr 2002 Einsparungen von insgesamt 118,1 Mil-
lionen € plant. Weiterhin hei3t es: Die Personalausgaben-
quote fallt damit im Vergleich zum Vorjahr von 26,8 %
auf 25,5 %.

Eine Prufung dieser Uberraschend hohen Reduzierung
brachte jedoch die Haushaltspolitikerinnen und -politiker
von PDS und SPD recht schnell zu der Erkenntnis, dass
die Ankiindigung falsch und irrefuhrend ist, weil die Per-
sonalkosten fiir die Beschéaftigten an den Universitaten
- Sie haben es heute selbst zugegeben - in den diesen
zugewiesenen Budgets versacken.

Fazit: Das Land bleibt nicht nur bei seinen hohen Per-
sonalkosten, sondern steigert diese noch um 22 Millio-
nen €.

Angekiindigt wird zudem ein Stellenabbau lber das bis-
her vorgesehene Maf3 mittelfristiger Planungen hinaus,
dessen Kosten und Instrumentarien sich als héchst un-
durchsichtig und ungesichert erweisen. - Im Ubrigen
komme ich spéater noch einmal auf diese Ankindigung
zurtick.

An dieser Stelle kann ich mir zwei kleine Zwischen-
bemerkungen an die Adresse des Ministerprasidenten
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nicht verkneifen. Ein ums andere Mal haben uns wéh-
rend des Wahlkampfes die CDU und die FDP mit der
ganzen Empdrung und mit dem Gestus, dessen eine
Opposition fahig sein kann, der Haushaltsliigen bezich-
tigt. Was Sie jedoch in Sachen Personalkosten im Haus-
haltsplanentwurf abgeliefert haben, mag in Ihren Krei-
sen, Herr Ministerprasident, oder in Kreisen des Finanz-
ministers vielleicht als ,Umschichten bezeichnet wer-
den, in meinen Kreisen sagt man dazu schlicht und er-
greifend ,bescheilen*.

(Beifall bei der PDS - Ministerprasident Herr Prof.
Dr. Béhmer: Da sieht man, wes Geistes Kind Sie
sind! - Zurufe von der CDU)

- Ja, gut, das mdgen Sie so sehen. - Schlie3lich geht es
auch um den Kontext, in den Sie diese Behauptungen
gestellt haben.

Eine zweite Zwischenbemerkung. Gerade mit Blick auf
die Personalkosten und die Personalausstattung des
Landes wird immer wieder das Gutachten des Herrn
Professors Seitz quasi als Autoritdtsbeweis herangezo-
gen. Es mag sich dabei um eine wissenschaftliche Ana-
lyse handeln. Abgesehen davon, dass ihr dennoch an
einigen Stellen Fehler unterlaufen sind und ihr in wichti-
gen Punkten die notwendige Tiefenscharfe fehlt, verrat
das Herangehen jedoch den Auftraggeber mit seiner
Grundauffassung. Insofern kann es niemanden verwun-
dern, dass nunmehr auch das Gutachten immer wieder
daflir instrumentalisiert wird, alle Standards und Para-
meter beispielsweise auf séachsisches Niveau zu kirzen.

Aber auch der séchsische Landeshaushalt hat das Ende
der Fahnenstange erreicht. Gleiches gilt, wie wir wissen,
fur die Thiringer Finanzpolitik. Warum fragt sich an die-
ser Stelle niemand, weshalb das auch bei den von Ihnen
hoch gelobten ostdeutschen Musterlandern so ist? Wir
haben uns mit dieser absehbaren Entwicklung beschéaf-
tigt und sind in der Vergangenheit mehrfach dazu im
Landtag initiativ geworden.

Heute, meine Damen und Herren, fallt dem Land ca. ein
Finftel der urspriinglich in der mittelfristigen Finanzpla-
nung prognostizierten Steuereinnahmen aus. In allen
Landern und Kommunen haben die offentliche Ver-
schuldung sowie die Steuermindereinnahmen ein hohes
Ausmal erreicht, welches ganz mafgeblich durch die
Steuerreformen der rot-griinen Bundesregierung in der
ersten Amtszeit verursacht worden ist. Auch die SPD-
Regierung Sachsen-Anhalts hat der Steuerreform im
Jahr 2000 zugestimmt.

Schon damals haben wir darauf gedrungen, dass man
vorhandene Finanzspielrdume auf der Einnahmenseite
fur die Sanierung des Bundeshaushaltes nutzt. Herr Pro-
fessor Trepte aus unserer Fraktion hat seinerzeit immer
wieder nachgewiesen, dass es auf der Bundesebene ei-
ner anderen Steuer- und Finanzpolitik bedarf. Infolge
dieser Debatten hat auf unser Dréangen hin die SPD-
Landesregierung im Bundesrat den Antrag auf die Wie-
derbelebung der Vermégensteuer gestellt.

(Herr Scharf, CDU: Aber recht halbherzig!)

- Das mag wohl sein, aber es ist auch ganz vollherzig
abgelehnt worden. - Dafur gab es so, wie gesagt, da-
mals keine Mehrheiten. Zwischenzeitlich brdckelt aber
die Front dieser Ablehnung deutlich. Und nicht nur das:
Es sind neue Inhalte in die gesellschaftliche Debatte um
die Verbesserung der Einnahmesituation der Léander und
Kommunen eingefiihrt worden.

Der EntschlieBungsantrag, den wir heute einbringen,
enthalt daher nicht nur das, was wir fur vernuinftig und
vertretbar halten, sondern er enthalt das, was im Zen-
trum der finanzpolitischen Diskussion in allen Parteien
steht. Das sind - um nur einige Stichpunkte zu nennen -
erstens die Wiederbelebung der Vermdgensteuer bei in-
dividueller Veranlagung eines jeden Steuerpflichtigen mit
seinem Vermégen, zweitens eine verfassungsfeste Re-
form der Erbschaftsteuer, drittens eine Korrektur der Un-
ternehmensbesteuerung und viertens eine grundlegende
Gemeindefinanzreform auf Bundesebene bei Einhaltung
des Konnexitatsprinzips und Erhéhung des Steueranteils
der Kommunen.

Wenn wir bei diesen Rahmenbedingungen keine Ande-
rungen erreichen, wird sich die gesellschaftliche Akzep-
tanz gegeniiber dem Steuersystem weiter verringern,
weil es eine ungerechte Lastenverteilung zementiert,
und die Explosion der Neuverschuldung wird nicht auf-
zuhalten sein, weil sie zwangslaufige Folge dieser un-
gerechten Steuer- und Abgabenlast ist.

Wir gehen davon aus, dass sich der Landtag in die De-
batte um die Losungsstrategien einbringen muss. Dem
sollite mit einer Uberweisung dieses EntschlieBungs-
antrages in den Ausschuss Rechnung getragen werden.

Meine Damen und Herren! Wer das Sparen zum allge-
meinen und alleinigen Ausgabeprinzip macht, muss er-
klaren, warum er sich nicht um die Ursachen seiner
knappen Kassen und damit um zusétzliche Einnahme-
quellen kiimmert. Dennoch ist auch das Sparen im Lan-
deshaushalt nicht nur Ausdruck fiskalischer Ohnmacht
einer Opfer-Regierung - Opfer im Sinne der Krise 6ffent-
licher Haushalte infolge falscher politischer Weichenstel-
lungen auf Bundesebene.

(Frau Wybrands, CDU: Von wem denn?)

Dennoch praktiziert auch diese Landesregierung durch
ihren Sparansatz eine ungerechte Lastenverteilung nach
unten. Daher komme ich jetzt zur zweiten Seite der Me-
daille, zur Bewertung des Haushalts unter unseren Prio-
ritdten, also unter den Prioritaten, die die PDS setzt.

Die PDS hat ihrem politischen Handeln deutlich andere
Kriterien zugrunde gelegt und diese bestimmen den
Kern unserer Haushaltskritik. Zunéchst - das will ich
noch einmal unmissverstandlich sagen - haben wir stets
die Auffassung vertreten: Haushaltskonsolidierung ge-
hort ebenso zu den Kriterien flr eine nachhaltige Lan-
desentwicklung; sie darf aber nicht von einer inhaltlichen
Begriindung flir das Setzen von Ausgabeprioritaten ab-
gekoppelt werden. Sparen also nicht zum Selbstzweck,
sondern sparen und Gestaltungsansatz in zukunftsfahi-
gen Entwicklungsfeldern.

Meine Damen und Herren! Zur Begriindung seines Kon-
solidierungskurses gab der Ministerprésident an, das
Land misse wieder handlungsfahig werden. Diese
Handlungsfahigkeit bedarf materieller und immaterieller
Voraussetzungen, wenngleich sich dazwischen biswei-
len keine starren Grenzen ziehen lassen. Deshalb kriti-
sieren wir an erster Stelle lhre Absicht, den nachsten
Generationen, also Kindern und Jugendlichen die Zu-
kunftschancen zu kurzen.

In diesem Sinne unterstiitzen wir dann natirlich auch
das Bundnis fur ein kinder- und jugendfreundliches
Sachsen-Anhalt. Die Demonstrationen der vergangenen
Wochen und heute Morgen haben zu Recht die Ein-
haltung Ihrer Wahlversprechen gefordert. Sie wollten die
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Abwanderung stoppen, junge Leute hier halten, ihnen
eine Perspektive bieten. GroRannoncen, Glanzpapiere,
Plakate, Wahlprogramme, Wahlspots - alles nicht mehr
wahr!

Und Sie wussten, was mit diesem Haushalt los ist.
18 Leute von lhnen haben auch schon in der letzten
Haushaltsberatung gesessen,

(Beifall bei der PDS)

und Sie, Herr Scharf, sind durch Ihre jahrelange Arbeit
im Finanzausschuss nun auch nicht ganz so unbedarft.

Die Liste der beabsichtigten Verschlechterungen ist
lang. Die Kirzung der Mittel fir die Jugendarbeit um un-
gefahr 2,24 Millionen €, also um nahezu 30 % der his-
herigen Summe, fur Jugendsozialarbeit und fir Jugend-
schutz um eine reichliche halbe Million Euro wird noch
dadurch verschérft, dass die Bereiche im Haushalt ge-
trennt gefuihrt werden. Das heif3t, fehlende Mittel an der
einen Stelle kdnnen nicht mehr durch Ausgabenreste
anderer Gruppen abgedeckt werden. Fir mehr Flexibili-
tat und Burokratieabbau spricht das auch nicht gerade.

Die Kirzung der Jugendpauschale um 585 000 € und
des Feststellenprogramms um 432 000 €, jeweils ge-
paart mit der Erhéhung des Anteils, den die Kommunen
und Kreise beizusteuern haben, fuhrt letztlich zu einem
Aushebeln beider Instrumentarien. Schon der heute vor
Ort aufzubringende niedrigere Anteil konnte mehrfach
im Land nicht bereitgestellt werden. Das heil3t also,
Landesmittel werden nicht ausgenutzt, obwohl ein er-
heblicher Bedarf besteht. Da wird Sparpolitik wider-
sinnig.

Besonders gravierend stellt sich die Verschlechterung
des Kinderbetreuungsgesetzes dar. Sie senken die Ge-
samtausgaben im Haushalt, ohne dass ein Gesetz vor-
liegt. Das ist schon ein dreister und ziemlich einmaliger
Vorgang.

(Beifall bei der PDS)

Im Dezember erst soll die erste Lesung stattfinden. Der
Haushalt soll dann aber Anfang Februar verabschiedet
werden. Bis dahin wird die gesetzliche Grundlage der
Mittelkiirzung aber noch gar nicht vorliegen kénnen.

(Herr Scharf, CDU: Warum nicht?)

- Weil es einer Mitbestimmung bedarf, weil es einer An-
hoérung bedarf.

(Herr Gurth, CDU: Die lauft doch!)

Das ist das Problem, das dabei sicher mit berticksichtigt
werden muss.

(Herr Scharf, CDU: Wir werden im Parlament alle
ein bisschen schneller arbeiten miissen!)

Wir werden uns fir eine Beibehaltung des Kinderbetreu-
ungsgesetzes und fir die Ricknahme der Kirzungen
einsetzen und stattdessen eine Erhéhung der Mittel for-
dern, weil bislang noch in jedem Jahr mehr Kinder als
urspriinglich geplant Platze in Anspruch genommen ha-
ben.

Vor fast genau vier Jahren, am 12. November - ich habe
extra noch einmal nachgesehen - lie3 uns der damalige
Vorsitzende der CDU-Fraktion wissen, dass er die de-
monstrierenden Kindergéartnerinnen und die Kommunal-
politiker nur allzu gut verstehen kdnne, die ,in diesen
Wochen der Landesregierung Wahlerbetrug vorwerfen®.

Es ist fatal, aber die Situationen &hneln sich. CDU und
FDP haben den Wahlkampf ganz gewiss nicht mit der
Ankindigung gewonnen, das Kinderbetreuungsgesetz
verschlechtern zu wollen.

(Beifall bei der PDS)

Ganz im Gegenteil, gerade die FDP ist es gewesen, die
diesen Teil zu einem ihrer Kernpunkte gemacht hat. Ich
darf nur an die Position zur kostenfreien Vorschule er-
innern. Jetzt aber versuchen Sie mit aller Macht, diesen
Bereich auf ostdeutschem Durchschnitt einzumotten.

Meine Damen und Herren! Die Demokratie der Bundes-
republik Deutschland gewinnt Stéarke und Lebendigkeit
aus der Tatigkeit von Verbanden, Organisationen, Hilfs-
vereinen, Beratungsstellen und vielem anderen mehr. In
ihnen werden strukturelle, materielle und personelle Vor-
aussetzungen daflr geschaffen, dass Menschen haupt-
und ehrenamtliche Unterstiitzung in vielen schwierigen
Lebensfragen erhalten. Nicht zuletzt werden Mitwir-
kungsrechte gestarkt, weil Informationen und Aufklarung
geboten werden.

Immer mehr hat sich aber - als Grundansatz - in den
letzten Jahren der Staat insbesondere auch auf Bun-
desebene aus solchen unmittelbaren Aufgaben zuriick-
gezogen. Das war schon ein Akt der Einsparung. Ent-
weder sind diese Leistungen dann aufRerhalb seiner
Strukturen aufgefangen worden oder sie sind eben weg-
gefallen. Dort jetzt auch noch die Mittel zu kirzen, ist
sozusagen gleichbedeutend mit einem zweiten Riickzug.
Die geplanten umfangreichen Kirzungen der Mittel fur
Beratungsstellen und -angebote

(Herr Glrth, CDU: Ihre einzige Vision sind Schul-
den, Schulden, Schulden! Das ist doch keine Zu-
kunft!)

- wie beispielsweise bei der Verbraucherberatung und
-aufklarung um rund 158 000 €, bei der Suchtberatung
um 135 000 €, bei den Schwangerschaftsberatungsstel-
len um 485 000 €, bei den Verbénden der freien Wohl-
fahrtspflege um 384 000 € - fiihren zu existenziellen Ein-
schnitten bei diesen Verbanden und Organisationen.

(Herr Girth, CDU: Es wird noch schlimmer kom-
men!)

Ich komme zu zwei Kirzungsvorhaben, die wir eigentlich
als vollig ausgeschlossen angesehen haben, und das
vor allem - das sage ich vdéllig ohne Hame - mit Blick auf
Ihr christlich-soziales Ethos als CDU.

Im ersten Fall sollen die Zuschiisse an Aidshilfevereine
von rund 200 000 € auf null gefahren werden, was
das endgiiltige Aus dieser Vereine besiegeln wirde. Als
Kosten zur Projektunterstiitzung wurde die Summe von
15 000 € geplant.

Als empérend und zynisch empfinden wir die Begriin-
dung, mit der dieser Schritt gegangen werden soll: Die
Zahl der Verstorbenen ist zu gering. - Das stimmt wohl
im Vergleich zu anderen Bundeslandern, ist doch aber
vor allem auch das Ergebnis einer langjahrigen zielgrup-
penorientierten, themenzentrierten sozialpadagogischen
und insgesamt sehr professionellen Praventionsarbeit
der Aidshilfen des Landes.

(Beifall bei der PDS)

Die Beratung und Hilfe durch diese Vereine schlief3t
namlich nicht nur unmittelbar von dieser Krankheit Be-
troffene, sondern auch deren Angehdérige und 6ffentliche
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Aufklarung ein. Gerade auch diese Aufklarung - man
sollte es nicht glauben - ist nach wie vor dringend not-
wendig. Untersuchungen haben gezeigt, dass Jugend-
liche wieder sorgloser werden und Uber zu wenig Kennt-
nisse verfigen, um sich und andere zu schitzen.

Im zweiten Fall besteht die Absicht, eine Kirzung des
Blinden- und Gehdérlosengeldes um rund 6,3 Millionen €
auf insgesamt 18,3 Millionen € herbeizufihren. CDU und
FDP sind nicht die Ersten, die das hier im Land versucht
haben; auch die SPD wollte schon einmal um 2 Mil-
lionen € kirzen. Das ist damals am Widerstand der Be-
troffenen, eines Teils der SPD, der 6ffentlichen Meinung
und nicht zuletzt auch an unserer Ablehnung gescheitert
Ich muss ehrlich sagen: Ich hatte mir nicht traumen las-
sen, dass in diesem Land ernsthaft noch einmal jemand
diese Kirzungsabsicht aufgreifen wird.

Wir haben in diesem Land einen Ministerprasidenten,
der den hippokratischen Eid als Grundlage arztlicher
Ethik geschworen hat. Wenn Sie aber, Herr Ministerpra-
sident, sinngemaf sagen, man solle sich bei der Bewer-
tung nicht vom eigenen Mitleid leiten lassen, dann emp-
finde ich das als skandal6s.

(Beifall bei der PDS)

Zudem - das wissen Sie eigentlich so gut wie ich - sind
diese Leistungen uberhaupt nicht mitleidsabhéngig - we-
der hinsichtlich der Kiirzung noch hinsichtlich der Bereit-
stellung. Gleich in welchen Gréfenordnungen sie sich
bewegen, es handelt sich immer um Rechte der Betrof-
fenen, die ihnen das Grundgesetz, unsere Verfassung
und auch das Gleichstellungsgesetz zugestehen.

Das Blinden- und Gehorlosengeld soll einen Teil, wie
wir heute schon festgestellt haben, der Nachteile aus-
gleichen, die Blinde und Gehdrlose im Hinblick auf ihre
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu tragen haben.
Eine KiUrzung in diesem Bereich wirkt immer auch wie
eine Diskriminierung.

Das Bestreben, Menschen mit Behinderungen durch ge-
sonderte Foérderung Chancengleichheit in der Gesell-
schaft einzurdumen, betrachte ich auch als Ausdruck
zivilisatorischer Reife dieses Landes. Ich bitte daher alle
Abgeordneten sehr herzlich - -

(Herr Gurth, CDU: Das ist doch heuchlerisch! In
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg tra-
gen Sie das mit!)

- Nehmen Sie es einfach hin. Lassen Sie es einfach; Sie
kénnen mir gern etwas zurufen, aber bitte nicht bei die-
sem Thema. - Sie werden hdchst Uiberrascht sein, wie
teuer allein die Hilfsmittel sind und welche zusatzlichen
Ausgaben sich selbst bei den einfachsten Dingen des
Alltags oftmals ergeben.

(Herr Gurth, CDU: Heuchlerisch! Unglaubwirdig!)

- Ich weil3 nicht, was daran unglaubwurdig ist. Wir haben
es nicht gekirzt.

(Zuruf von Herrn Girth, CDU)

Ich hoffe sehr, dass die Haushaltsberatungen zu einer
Ricknahme der Kurzungen fihren. Die Kirzungen sind
im Ubrigen auch nicht zu kompensieren durch mehr Mit-
tel, die den Beratungsstellen fiir Sinnesbehinderte gege-
ben werden sollen.

Meine Damen und Herren! Im Bereich der Lehr- und
Lernmittel, also Schulbiicher und Ahnliches, ist eine
Kirzung um 3,8 Millionen € vorgesehen. Wir pladieren

fur eine Ubertragung des bisherigen Betrages in Hohe
von 8,4 Millionen € als zweckgebundene Zuweisung an
die Kommunen im Rahmen des FAG und fur eine flexib-
le Verwendung der Mittel durch die Schultrager zusam-
men mit ihren Mitteln flr Lehr- und Lernmittel, Schulaus-
stattung etc. Das wirde deren Handlungsspielraum er-
weitern.

In den Kontext der Schaffung besserer Bildungsvoraus-
setzungen gehdrt aus unserer Sicht, auf den erheblichen
Sanierungsbhedarf bei zahlreichen Schulgebauden in
Sachsen-Anhalt zu reagieren. Viele kommunale Schul-
trager sind wegen der hohen Verschuldung des jeweili-
gen kommunalen Haushalts nicht mehr in der Lage, fur
die Sanierung von Schulgebduden Kredite aufzuneh-
men. Damit kann die vom Land gewéhrte Schulden-
diensthilfe gar nicht greifen.

Wir haben daher fiir die heutige Landtagssitzung einen
Antrag auf ein Schulsanierungsprogramm vorbereitet,
der im Zuge der Haushaltsberatungen mit behandelt
werden musste, um in solchen problematischen Fallen
durch Landeszuschisse die Realisierung der Schul-
pflicht zu gewahrleisten, und zwar in einer besseren
Quialitat.

Meine Damen und Herren! Die von mir getroffene Fest-
stellung, dass dieser Haushalt nachfolgenden Genera-
tionen Zukunftschancen nimmt, fihrt zwangslaufig auch
zu der Frage, welche Personalausstattung sinnvoll und
vertretbar ist. Nach wie vor gibt es groRe Unwéagbarkei-
ten Uber den notwendigen und in den nachsten Jahren
tatsachlich angestrebten Personalbestand im Lehrer-
bereich.

Die PDS-Fraktion vertritt die Auffassung, dass demogra-
fische Faktoren nattrlich nicht ignoriert werden kénnen
und dass demzufolge auch tber Personalabbau geredet
werden muss. Diese Entwicklung muss aber nicht nur
sozialvertraglich gestaltet werden, sie muss auch bil-
dungsvertraglich gestaltet werden. Eine Umsetzung im
Verhéltnis 1 : 1 kann daher nicht das Ziel sein. Vielmehr
sollte das Ziel die Verbesserung der Bildungsqualitat
sein.

Die Bedarfe von Sonderschulen und Sekundarschulen,
die besondere Situation im landlichen Raum, das Pro-
blem der Mangelfacher und nicht zuletzt die Héhe der
Unterrichtsausfalle sind Faktoren, die bei diesen Ent-
scheidungen besondere Berucksichtigung finden mus-
sen.

Wer geglaubt hat, im Haushalt zur Personalplanung Ge-
naueres zu erfahren, sieht sich getduscht. Das gilt wie-
derum nicht nur fur den Lehrerbereich. Im Entwurf ist ein
Personalabbau von 9 221 Stellen verankert. Davon brin-
gen Sie die Mittel fur 5547 Stellen in eine neue Titel-
gruppe 96. Im Grunde genommen parken Sie die Mittel
dort, bis die Landesregierung ein Personalabbaukonzept
erstellt hat. Von den restlichen 3 674 Stellen entfallen
2 431 Stellen auf die Universitaten. Es bleibt aber unklar,
ob sich mit den zugewiesenen Globalhaushalten der
Universitéaten zugleich ein Stellenabbau verbindet.

Die verbleibenden 1 243 Stellen aus den anderen Ein-
zelpléanen stellten dann also die tatséchliche Stellenzahl
fur den geplanten Personalabbau im Jahr 2003 dar. Die-
se Stellenzahl wiederum liegt unter den Teilsummen der
mittelfristigen Finanzplanung der Vorgangerregierung
und auch unter Ihren eigenen Zielvorgaben, die Sie auch
heute gemacht haben.
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Eine weitere Merkwurdigkeit lhres Haushaltes besteht
darin, dass sich innerhalb eines Jahres das Zahlenver-
haltnis zwischen Beamten und Angestellten umkehrt. Im
Jahr 2002 betragt der Anteil der Beamten 39 % und der
der Angestellten 55 %. Im Jahr 2003 dagegen sind 54 %
der Bediensteten Beamte und 39 % Angestellte. Die
Frage, wie das gehen soll und in welchen Bereichen sich
die Veréanderung vollzieht, bleibt offen.

Danach mussten die Stellen der Arbeiter im Landes-
dienst Uberproportional stark - um fast 50 % - abgebaut
werden. Die Zahl der Angestellten misste sich insge-
samt um 14 126 Stellen verringern. Die Zahl der plan-
maRigen Beamten erfahrt demnach einen Aufwuchs um
5 895 Stellen.

Eine Erklarung aus unserer Sicht - man muht sich ja
immer, Erklarungen zu finden - besteht in der geplanten
Verbeamtung von Lehrerinnen und Lehrern. Das wirde
in etwa eine Verdopplung der Versorgungsbeziige zur
Folge haben. Wir haben es an dieser Stelle - das méch-
te ich noch einmal ausdricklich festhalten - durchaus
auch mit einer verschleierten Nettokreditaufnahme zu
tun, weil wir natdrlich alle wissen, dass die gesparten
Sozialbeitrdge spéater als Pensionsbeziige wieder auf-
tauchen.

Meine Damen und Herren! Die Konsolidierungsschritte,
die die Landesregierung mit diesem Haushalt gehen
mochte, sollen nunmehr auch den Kommunen aufge-
zwungen werden. Sie haben dieses Kapitel selbst als
das schwierigste lhres Haushaltes bezeichnet. Das Prin-
zip, kinftigen Generationen Zukunftschancen zu neh-
men, Lasten auf sie abzuwalzen, droht sich unter diesen
Bedingungen dann auch in den kommunalen Haushalten
niederzuschlagen.

Sie haben heute noch einmal ganz massiv begriindet,
dass lhr Ausgabeprinzip auch das Ausgabeprinzip der
kommunalen Haushalte werden soll; denn mit der star-
ken Kirzung der Kommunalfinanzen setzt die Landes-
regierung von auflen auch Bedingungen, unter denen
kommunale Haushaltsentscheidungen zu féllen sind; die
Aufsichtsbehérden - das wissen wir alle - setzen diese
durch die Genehmigung oder auch die Nichtgenehmi-
gung von Haushalten um.

Die Steuermindereinnahmen betreffen Land und Kommu-
nen nur scheinbar gleichermaf3en. Erstens sind die Aus-
gangsvoraussetzungen unterschiedlich. Zweitens wird
es durch finanz- und steuerpolitische Entscheidungen
auf der Bundesebene zunehmend unméglich gemacht,
die kommunalen Haushalte auszugleichen. Die jungste
Steuerschétzung verschérft die Situation erneut.

Rund 56 Millionen € Steuermindereinnahmen entstehen
zusétzlich durch die geplante Absenkung der Verbund-
quote fur die Finanzausgleichsmasse auf 23 %. Des
Weiteren drohen den Gemeinden Riickzahlungen auf-
grund der entglltigen Abrechnung des Finanzausgleichs
aus dem Jahr 2002 in Hohe von 83 Millionen €. Die Zah-
lungen an Kommunen aufRerhalb des Finanzausgleichs-
gesetzes verringern sich ebenfalls drastisch im dreistel-
ligen Millionenbereich. Das Grundsicherungsgesetz und
steigende Personalkosten nach Tarifabschlissen runden
die Dramatik ab.

Die kommunale Selbstverwaltung wird durch das Abdre-
hen der Finanzstréme endgiltig ausgetrocknet. Der An-
teil der Zahlungen an die Kommunen im Landeshaushalt
sinkt von derzeit 31,8 % auf 28,3 % ab. Die Feststellung,

die Kommunen hatten Uberdurchschnittlich viele Be-
schéftigte, trifft in dem Zusammenhang, in dem Sie sie
heute gemacht haben, so nicht zu. Die kommunalen
Spitzenverbande werden nicht nur lhnen das vorrech-
nen, sie haben auch uns das schon exakt vorgerechnet;
es war nachvollziehbar.

Die Kommunen werden also gezwungen sein, diese Kdr-
zungen letztlich durch eine Reduzierung der Ausgaben
im freiwilligen Bereich zu kompensieren. Wieder trifft es
vor allem den Kinder- und Jugendbereich. Es trifft Kultur,
Sport und Soziales. An dieser Stelle schlie3t sich dann
der Kreis: Es trifft wieder jene, die schon auf Landes-
ebene von Kiirzungen betroffen sind. Es ist also ein
doppelter Salto Mortale und nicht nur einer der kommu-
nalen Daseinsvorsorge.

Die PDS wird sich dafiir einsetzen, den Artikel 11 im
Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes zu streichen.

Der von der Landesregierung gepriesene Ausgleich fur
Einnahmeausfélle in Gestalt des kommunalen Investi-
tionsprogramms erweist sich also unter diesen neuen
Rahmbedingungen insgesamt letztlich doch als Sack-
gasse. 75 Millionen € sollen aus der Gemeinschaftsauf-
gabe gespeist und von den Kommunen mit 25 Millio-
nen € gegenfinanziert werden, wobei das Land die dafur
notwendigen Zinsleistungen tbernehmen will.

Die Grundidee ist nicht neu. Sie ist auch nicht abwegig;
sonst hatten wir es nicht auch versucht. Aus der Ge-
meinschaftsaufgabe dafur Mittel zu verwenden, war bis-
lang allerdings stets als unmdglich beschieden worden.
- Wie dem auch sei, es scheint uns durchaus sinnvoll,
diesen Spielraum zu nutzen.

Allerdings war es gerade die CDU, welche die Grund-
idee im vergangenen Jahr noch als verschleierte Neu-
verschuldung verteufelt hat. Da ist ja auch etwas dran.
Kritisiert wurde von der CDU auch, dass die Kommunen
dennoch Kredite aufnehmen missten. Das ist so geblie-
ben.

Im Kern machen Sie eigentlich das Gleiche, was damals
SPD und PDS vorgeschlagen haben, nur eben schlech-
ter und bei geringerer Toleranzbreite der Ausgabemdg-
lichkeiten sowie bei weiterer Absenkung der Mittel fur
Kommunen. Das unterscheidet die diesjahrige Situation
von der des Vorjahres deutlich und so pragnant, dass
wir hier einen Sprung haben, der diesen Grundansatz
eigentlich konterkariert.

Am Ende bleibt gerade hier die Frage: Wie kann diese
Lastenverteilung zuungunsten der Kommunen riickgan-
gig gemacht werden, nachdem wir bei einer ersten
Durchsicht des Haushaltsplanentwurfs festgestellt ha-
ben, dass diese Landesregierung an mehreren Stellen
eine versteckte Neuverschuldung praktiziert? Sie bricht
also den Vorsatz der Haushaltskonsolidierung in diesen
Fallen jeweils selbst.

Mit der jungsten Steuerschatzung und den zu erwarten-
den weiteren Mindereinnahmen ergeben sich naturlich
neue Haushaltslécher. Es wird daher notwendig sein,
Uber die H6he der Nettoneuverschuldung im Sinne einer
geringeren Abschmelzung der Kreditaufnahme erneut zu
sprechen. Wir jedenfalls zeigen uns an dieser Stelle ge-
sprachsbereit.

Zusatzliche Einsparpotenziale wird es auf absehbare
Zeit auf dieser Ebene und in bedeutender Hoéhe fir eine
Haushaltsentlastung nicht geben; denn mit dem Stopp
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der Funktional- und Verwaltungsreform bleiben die Res-
sourcen fir Einsparungen, die sich daraus hatten er-
geben kénnen, ungenutzt.

(Beifall bei der PDS)

Die PDS wird sich in diese Haushaltsdebatte mit serio-
sen und gegenfinanzierten Vorschlagen einbringen. Der
Landtag will den Haushalt nunmehr Anfang Februar ver-
abschieden; diese Verschiebung macht aber nur dann
Sinn, wenn es gelingt, die berechtigte Kritik von Betrof-
fenen so aufzugreifen, dass daraus auch Anderungen
resultieren. Es geht nicht nur um demokratische Rechte
des Parlaments, sondern es geht vor allem um Mitwir-
kungsrechte von Betroffenen.

Meine Damen und Herren! Was bleibt aus heutiger Sicht
abschlieBend zu diesem Haushaltsplanentwurf zu sa-
gen? - Er zeigt, dass CDU und FDP ihre Anspriiche auf
Wachstum, Beschéftigung und Innovation - so haben Sie
das selbst bezeichnet - mit diesem Zahlenwerk nicht un-
tersetzen. Woraus sollen sich die zukunftsfahigen Ent-
wicklungsimpulse ableiten lassen?

Die Trager dieser Zukunft, Kinder und Jugendliche, wer-
den in allen sie betreffenden Bereichen durch Zusam-
menstreichen zusatzlich belastet. Deshalb ist dieser
Haushalt auch ungerecht.

(Beifall bei der PDS)

Wo liegt denn nun Ihr origindrer Gestaltungsansatz, kraft
dessen das Land die rote Laterne abgeben sollte? Fakt
ist - das halten wir einmal fest -: Sie halten die Laterne
sicher in lhren Handen. Sie wirft nunmehr gro3e
schwarze Schatten auch auf Bereiche, in denen das
Land bislang bundesweit Spitze war. - Danke schén.

(Lebhafter Beifall bei der PDS)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Besten Dank, Frau Dr. Sitte. - Fir die FDP-Fraktion er-
teile ich dem Abgeordneten Herrn Lukowitz das Wort.
Bitte sehr, Herr Lukowitz.

Herr Lukowitz (FDP):

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Wir haben eben einen sehr eindrucksvollen Rede-
beitrag der PDS hdoren dirfen. Es ist mir einmal mehr
klar geworden, dass die PDS immer verdeutlicht, dass in
diesem Land eigentlich nichts zu machen geht und dass
sie vor allem die Lage in Sachsen-Anhalt noch nicht er-
kannt hat, dass uns gar keine andere Wabhl bleibt, als fur
das Jahr 2003 einen Sparhaushalt vorzulegen.

Meine Damen und Herren! Jeder von uns in diesem
Haus ist am 21. April in eine wichtige politische Ver-
antwortung gewahlt worden. Dem Land Sachsen-Anhalt
- das muss man noch einmal deutlich feststellen - ist es
nach 1990 zunehmend weniger als den anderen ost-
deutschen Landern gelungen, die drAngendsten Fragen
der Zeit im Sinne der hier lebenden Menschen mit klaren
Entscheidungen zu beantworten und zu gestalten; das
ist nun einmal so.

Nach einem engagierten Start voller Hoffnungen - wir
kénnen Uber die ,blihenden Landschaften“ reden, wie
wir wollen - hat Sachsen-Anhalt bei den vergleichbaren
Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktdaten fortwahrend
an Boden verloren und nach zwo6lf Jahren in der Reihe
der deutschen Bundeslander das Ende erreicht. Das

spiegelt weder die vielen groRRartigen Traditionen in Wirt-
schaft und Kultur in Mitteldeutschland wider, noch driickt
es die Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der
2,6 Millionen immer noch in Sachsen-Anhalt lebenden
Menschen aus.

(Beifall bei der FDP)

Es gibt ja viele Bezuige zur Kulturtradition. Auch der letz-
te Ministerprasident hat sich im Dezember 2001 sehr
stark darauf bezogen. Aber wir haben auch eine indus-
trielle, eine wirtschaftliche Tradition, die leider viel zu sel-
ten erwdhnt wird. Vor 1939 war der mitteldeutsche
Raum ein industrielles Kerngebiet. 25 % der Automo-
bilindustrie, 30 % der Elektroindustrie, 35 % der che-
mischen Industrie und 65 % der Flugzeugindustrie be-
fanden sich im mitteldeutschen Raum. - Die Angaben
beruhen Ubrigens auf einer Recherche zum mitteldeut-
schen Raum, die mit Herrn von Dohnanyi durchgefiihrt
werden konnte.

Meine Damen und Herren! Es ist meine feste und tiefe
Uberzeugung: Sachsen-Anhalt braucht vor allem ein vél-
lig neues Klima und wieder neuen Mut fiir einen klar
konzipierten Weg nach vorn. Und diesen haben CDU
und FDP mit der Ubernahme der Regierungsverantwor-
tung eingeschlagen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Mit Blick auf die Verhangenheit ist es besonders alar-
mierend festzustellen - das muss ich schon sagen -,
dass uns jahrlich 20 000 bis 25 000 Menschen verlas-
sen. Vor allem sind es junge Frauen und Ménner, gut
ausgebildet, auch gestandene Fachkrafte, Ingenieure,
Arzte, junge Lehrer. Es wird nicht mehr lange dauern,
dann werden in Sachsen-Anhalt doppelt so viele 60-Jah-
rige wie 18-Jahrige leben. Wenn es uns nicht gelingt,
den Trend zu bremsen, lauft Sachsen-Anhalt Gefahr,
schon im Jahr 2015 unter die 2-Millionen-Marke zu rut-
schen.

Meine Damen und Herren! Damit ist die Grundaufgabe
wohl klar: Wir brauchen in Sachsen-Anhalt in erster Linie
mehr Arbeit. Ich fiige hinzu: Dazu brauchen wir im Osten
nicht zwangslaufig Hartz; denn wir haben nicht wirklich
ein Arbeitsplatzvermittlungsproblem, sondern vielmehr
ein grundsatzliches standortpolitisches Problem.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Was wir wirklich brauchen, ist ein leistungsfahiger, be-
lastbarer Mittelstand, ein weiterer Aufwuchs des indus-
triellen Potenzials, ausgel6st vor allem durch ein sich
wieder belebendes Investitionsgeschehen. Wir brauchen
mehr Forschung, Entwicklung und Innovation. Aber wir
brauchen auch - das sage ich in Bezug auf das Thema,
das uns heute beschéaftigt - einen sparsamen und effek-
tiven Landeshaushalt sowie einen sparsamen und effek-
tiven Bundeshaushalt.

Meine Damen und Herren! Sachsen-Anhalt ist - wie die
neuen Bundeslander insgesamt - ein besonderes Opfer
der gewaltigen deutschen Talfahrt, die wir seit Jahren,
insbesondere aber in diesen Monaten, Wochen, Tagen
und, ich muss sagen, Stunden erfahren missen. Ich
mochte nach den gestrigen Erkenntnissen nicht in der
Haut von Hans Eichel stecken. Die Menschen in der
Bundesrepublik missen vor allem nach dem 22. Sep-
tember, dem Tag der Bundestagswahl, gewahr werden,
dass der rot-griinen Bundesregierung das Staatsruder
zunehmend aus der Hand lauft, die Wirtschafts- und Fi-
nanzdaten immer katastrophaler werden und die sozia-
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len Sicherungssysteme nicht mehr nur brdckeln, son-
dern buchstablich auseinander zu brechen drohen.

Es fehlt der Mut zu politischer Wahrheit und Klarheit und
offenbar auch das Kénnen, grundlegende Prozesse der
Gesellschaft nachhaltig und zukunftsorientiert zu refor-
mieren. Das Paradebeispiel ist mittlerweile durch die so
genannte Jahrhundertreform, also die Riester-Renten-
reform, gegeben. Die Jahrhundertreform, meine Damen
und Herren, hat keine drei Jahre gehalten. Fir das Jahr
2003 war eigentlich ein Beitragssatz von 18,17 % vorge-
sehen. Gegenwartig liegen wir bekanntlich bei 19,5 %.
Die Experten sagen, eigentlich missten wir 19,9 % fest-
legen.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Nach 16 Jahren FDP-Wirt-
schaftspolitik! - Lachen und Unruhe bei der FDP)

Meine Damen und Herren! Man kann nicht ,ganz wirk-
lich" - das ist eine Redewendung der jungen Leute - zu-
sammenfassen, was sich in Deutschland an grundlegen-
den Problemen in den letzten vier Jahren durch eine
permanente Flickschusterei aufgetirmt hat und sich im
Augenblick komplex auswirkt. Die Okosteuer steigt, die
Rentenversicherungsbeitrage steigen, die Krankenkas-
senbeitragserhthungen stehen bevor, das produzieren-
de Gewerbe bezahlt hohere Stromsteuern, die An-
hebung des Steuersatzes fur Erdgas kommt, die Hohe
der Eigenheimanlage wird reduziert, eine generelle Spe-
kulationssteuer wird erhoben, die Vermdgen- und Erb-
schaftsteuer sollen Sozialdemokraten aus den L&éndern
und die Gewerkschaften einbringen und eine neue Min-
deststeuer fiir die Wirtschaft wird aufgelegt.

Meine Damen und Herren! Das Fazit ist: Die Burger be-
zahlen mehr und der Staat spart Gberhaupt nicht. Der
blaue Brief steht ins Haus. Auch im Jahr 2003 werden
die Stabilitatskriterien mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit
nicht erreicht. Die Neuverschuldung steigt weiter. Das
deutsche Ansehen wird in Europa durch die offene
Absicht, die Stabilitéatskriterien zu vernachlassigen, so
geschadigt, dass die Stimme Deutschlands im europé-
ischen Konzert nicht mehr stabil und nicht mehr klar zu
vernehmen ist.

Im operationellen Geschéft stolpert Bundesfinanzminis-
ter Eichel mit zunehmendem Druck von Finanzloch zu
Finanzloch. Wir haben heute von Minister Paqué gehort,
wie die Steuerschatzung ausgefallen ist, und die Schat-
zungen fur Sachsen-Anhaltliegen wohl bei einer GréRen-
ordnung - der Minister hat sie nicht genannt - zwischen
200 und 300 Millionen €. Ich méchte den genauen Hoch-
rechnungen, Spitzrechnungen aber nicht vorgreifen.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Zu Sachsen-Anhalt!)
Meine Damen und Herren! Die Entwicklungen im Bund
(Herr Dr. Heyer, SPD: Zu Sachsen-Anhalt!)

werden enorme Auswirkungen auch auf unser Land ha-
ben. - Damit bin ich bei lInrem Thema angelangt.

(Herr Dr. Heyer, SPD, lacht)

Man kann - das ist unmdglich - das eine nicht von dem
anderen trennen.

(Zustimmung von Minister Herrn Dr. Daehre)

Ich glaube aber, dass das, was ich eben ausgefuhrt ha-
be, auch die Intentionen des EntschlieRungsantrages
der PDS waren. Leider gehen die Begriindungen und die
Punkte, die im EntschlieBungsantrag aufgezeigt sind,

am wirklichen Leben und an der Realitat entschieden
vorbei.

Ich erinnere daran, dass Herr Gallert - er ist leider gera-
de nicht anwesend - diesen Weg schon immer beschrit-
ten hat, zuletzt in der Landtagssitzung am 18. Juli in die-
sem Jahr, in der er gesagt hat, er fordert eine gerechtere
Lastenverteilung in dieser Bundesrepublik, aber er wen-
det sich gegen die Haushaltskiirzungen im Lande Sach-
sen-Anhalt.

Meine Damen und Herren! Das ist ein sozialistisches
Herangehen an die Probleme, die wir haben. So werden
wir die Probleme in Sachsen-Anhalt nicht I6sen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Gerade deshalb mussen wir - ich sage das mit grof3em
Nachdruck - unsere eigenen Hausaufgaben machen.
Eines der schwierigsten Probleme, die wir dabei zu 16-
sen haben, ist, unsere zerriitteten, ja desastrésen offent-
lichen Finanzen wieder in eine verantwortbare Balance
zu bringen. Dazu haben alle Bereiche auf Landes- und
auf kommunaler Ebene beizutragen. Das Land und die
Kommunen missen sich gemeinsam in den nachsten
Jahren durch dieses Tal der Tranen kampfen.

(Oh! bei der PDS)

- Ich wusste, dass das kommt. Darauf habe ich gewartet.
Aber das haben auch andere gesagt, nicht nur die FDP.

Wir haben - das ist ganz offensichtlich; das ist nicht nur
meine feste Uberzeugung - in den vergangenen Jahren
weit Uber unsere Verhéltnisse gelebt und jedem verant-
wortungsbewussten Politiker ist klar: So kann es hierzu-
lande nicht weitergehen.

Ich sehe auf die Uhr, meine Damen und Herren, Heute
um 12 Uhr - es ist gerade etwa diese Zeit - haben wir ei-
nen Schuldenstand von 15 292 537 294,88 € zu ver-
zeichnen. Wir werden, wenn wir die Plane durchsetzen
koénnen, die die Landesregierung hat, am 20. Juli 2003
um 3.15 Uhr die 16-Milliarden-€-Schuldengrenze durch-
stol3en.

Wir haben, um auch das deutlich zu machen, seit 1990
keinen einzigen Euro zurlickgezahlt. Wir haben Jahr fur
Jahr umgeschuldet und uns neu verschuldet. Das kénn-
te sich in der privaten Wirtschaft niemand erlauben.

Deshalb wird es wohl niemanden im Saale und im Lande
verwundern, wenn ich klar und deutlich sage: Die FDP-
Landtagsfraktion unterstiitzt mit aller gebotenen Konse-
guenz die Grundlinie einer neuen Finanzpolitik in Sach-
sen-Anhalt und damit den ehrgeizigen und konsequen-
ten Sparwillen der Landesregierung.

Wir wirdigen damit auch - das sage ich ausdriicklich -
die klare Positionierung des Ministerpréasidenten - er ist
heute durch die Opposition des Ofteren in negativer
Weise angesprochen worden - und des Finanzministers,
weil es aus unserer Sicht zu dem eingeschlagenen
Sparkurs keine realistische Alternative gibt.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

In der einschlagigen Landespresse wurde dies kirzlich
so kommentiert - man hore -:

.Mit bemerkenswerter Konsequenz orientiert die
Landesregierung auf einen rigorosen Sparkurs.
Die zu erwartenden Einschnitte sind tief, Perso-
nalabbau, Kirzungen bei der Kinderbetreuung,



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/9 e 14.11.2002 573

weniger Geld fir Kommunen. Das Sparpaket hat
es in sich. Die Kirzungen werden spirbar sein;
sie werden weh tun. Wer Schmerzen hat, schreit
auf. Die Regierung wird sich auf einen Protest-
hagel einstellen mussen. Hatte sie eine Wah|?*

Nun kommt die Frage:
.Konnte sie anders vorgehen?*
Antwort:

JAus vielerlei Grinden muss die Antwort lauten:
nein.”

(Herr Dr. Heyer, SPD: Wer hat das gesagt?)

Ihnen, lieber Kollege Piichel, zolle ich meinen Respekt
fur Ihre Einsicht und Ihre klare Sprache zu diesem The-
ma beim kirzlichen Chat der ,Mitteldeutschen Zeitung®“.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Das ist kein Wunder')

Dort wurden Sie so zitiert: Am Sparen fihrt kein Weg
vorbei. Das Land kdnne nur wieder finanziell handlungs-
fahig werden, indem in den néachsten Jahren die Netto-
neuverschuldung weiter heruntergefahren und es er-
reicht wird, dass sie bis zum Jahre 2006 auf null gefah-
ren wird.

Dass Sie dabei die konkreten vorliegenden Sparvor-
schlage der Koalition konterkarieren, halte ich eher fur
ein oppositionelles Klischee. Das sind Sie lhrer Opposi-
tionsrolle einfach schuldig. Das ist mir vollkommen Klar.
Sie werden uns die anstehenden Haushaltsverhandlun-
gen sehr schwer machen. Auch das ist mir klar.

Sehr gespannt bin ich allerdings auf Ihre Vorschlage
- Ubrigens auch auf die von der PDS - dazu, wie Sie die-
ses Ziel, an dem vor allen Dingen Sie, Herr Pichel, of-
fensichtlich festhalten und von dem Sie zutiefst Uber-
zeugt sind, erreichen wollen.

(Zurufe von der SPD)

Ich méchte nicht nach hinten treten. Herr Bullerjahn hat
in den letzten Wochen sehr mannhaft auch zu Fehlern
der alten Landesregierung in der Finanzpolitik gestan-
den, zumindest habe ich das so verstanden. Aber ich
mochte doch noch einmal auf einige Versaumnisse hin-
weisen, weil wir nach vorn nicht verniinftig agieren kon-
nen, wenn wir nach hinten nicht klar gesehen haben,
welche Fehler eigentlich gemacht worden sind.

(Zuruf von Herrn Felke, SPD)

Als Erstes mdchte die Verschleppung des Personal-
abbaus nennen. Das fing mit dem Lehrertarifvertrag an.
Was ich insbesondere flr einen riesigen Fehler der al-
ten Landesregierung halte, ist, dass sie, sicherlich auf
Dréangen der PDS, die 1994 noch ausgebrachten 3 000
kw-Vermerke gestrichen hat.

3000 kw-Vermerke, 3 000 Stellen, die wir heute nicht
mehr im Landeshaushalt hétten, entsprechen Einsparun-
gen bei den Personalkosten von rund 100 Millionen €.
Man moge sich vorstellen, tiber Jahre hinweg Personal-
kosten in Hohe von 100 Millionen € einzusparen. Wir
wirden heute, meine Damen und Herren, diese Proble-
me nicht haben, wenn in den Jahren 1994, 1995 nicht
dieser entscheidende Fehler gemacht worden ware.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU - Zustim-
mung von der Regierungsbank)

Wir haben zu hohe sozialpolitische Leistungen. Das ist
uns, glaube ich, allen klar. Ich denke auch an die Kin-
dergarten. Es gibt unbestatigte Hinweise, dass selbst
Frau Kuppe dies in ihrer Amtszeit schon einmal erkannt
haben soll.

(Frau Dr. Huskens, FDP, und Frau Fischer, Mer-
seburg, CDU, lachen)

Aufgrund dessen haben wir einen Ruckgang bei den In-
vestitionen von 2,8 Milliarden € im Jahr 1995 auf 2,2 Mil-
liarden € im Jahr 2002 zu verzeichnen. Das entspricht
einem Riickgang der Investitionsquote in dieser Zeit von
27 % auf 21 %.

Wir haben in den vergangenen Jahren Risiken versteckt,
weggeschoben, verlagert, natirlich nach hinten. Als Bei-
spiele sind die Arbeitszeitkonten der Lehrer zu nennen
- dadurch sind wir heute mit einem Betrag von mehr als
300 Millionen € belastet -, die Schaffung von diversen
Sondervermdgen, die man teilweise als Schattenhaus-
halte bezeichnet, Férderfonds mit eigener Krediterméch-
tigung und damit immer neue Verschuldungen am Land-
tag vorbei, Kreditaufnahmen fiir den Talsperrenbetrieb,
Midewa etc. Ich mochte die Aufzéhlung abbrechen.

Dafur wurden in den vergangenen Jahren Drittmittel in
wachstumsférdernden Bereichen in Grdé3enordnungen
nicht genutzt, zum Beispiel bei der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
und bei der Gemeinschaftsaufgabe ,Hochschulbau®.

Die Verschuldung in Sachsen-Anhalt ist ab 1995 im Ver-
gleich mit allen deutschen L&ndern uberproportional ge-
wachsen. Das heil3t, andere Lander haben es besser
geschafft, die Verschuldung real und serids zuriickzufiih-
ren. Das bestatigt auch die Kleine Anfrage von Frau
Budde, die sie am 15. August 2002 gestellt hat und die
offensichtlich eine andere Intention hatte.

Aus diesem Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung geht
eindeutig hervor, meine Damen und Herren, dass Sach-
sen-Anhalt 1995 noch etwa im Schnitt der Verschuldung
der neuen Bundeslander gelegen hat. Sachsen-Anhalt
hatte damals ungefahr 2 500 € Schulden pro Einwoh-
ner, Brandenburg im Ubrigen 3 000 € pro Einwohner. Im
Jahr 2002 liegen wir bei 6 400 € und Brandenburg bei
5500 €. In Brandenburg ist offensichtlich in diesen Jah-
ren erheblich mehr gespart worden als in Sachsen-An-
halt.

Dies alles, meine Damen und Herren, fiihrte neben den
Steuermindereinnahmen zu der wirklich katastrophalen
Finanzlage, in der wir uns jetzt befinden. Das ist die
Realitat und zu der sollte man sich auch bekennen.

Nun komme ich zu dem Punkt, was auf mittlere Frist und
auch sofort passieren muss. Neben der Veréanderung
der EU-Strukturfonds nach dem Jahr 2006 und den
Auswirkungen des Solidarpakts Il, nach dem die For-
dermittel in den nachsten Jahren noch einmal um 30 %
abgesenkt werden - wir haben das von Minister Paqué
gehort -, also neben den schon heute kalkulierbaren er-
heblichen mittelfristigen Verdnderungen missen wir im
Jahr 2003 beim Personal und im konsumtiven Bereich
sparen.

Wir werden deregulieren, und das sehr heftig. Das deute
ich schon jetzt an. Und wir werden nicht benétigtes Lan-
desvermégen verauflern. Es ist nicht einzusehen, dass
wir 12,7 % der Landesflache im Eigentum haben. Wir
werden also Waldflachen und Ackerflachen verkaufen,
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aber auch Landesgesellschaften, darunter das Landes-
weingut. Wir werden - das halte ich insbesondere fir
verniinftig - auch ordnungspolitisch in anderen Berei-
chen einiges zu regeln haben.

Nach Ansicht der FDP ist fir die Zukunft aber noch ent-
scheidender, wie die Verwaltungsmodernisierung insge-
samt vorangetrieben werden kann, weil hierin auch ein
erhebliches finanzielles Einsparungspotenzial liegt. Die
FDP-Fraktion begrif3t deshalb mit Nachdruck die Griun-
dung eines Landesverwaltungsamtes und damit die Ab-
schaffung der drei Regierungsprasidien. Wir erhoffen
uns davon auf Sicht den Abbau von 300 Planstellen.

Die Sonderbehérden der Landesverwaltung und auch
die Landesbetriebe sind neu zu organisieren und auf das
notwendige MaR zu beschranken. Der Landtag von
Sachsen-Anhalt hat am 10. Januar 2002 einem Ent-
schlieBungsantrag zugestimmt - also zu lhrer Zeit, lieber
Herr Dr. Piichel -, der die Ubertragung eines Katalogs
von Aufgaben aus den Geschéftsbereichen aller Res-
sorts auf die kreisfreien Stédte und Landkreise vorsah.
Wir halten diesen EntschlieBungsantrag von damals
auch heute noch fur sinnvoll und er sollte unserer Mei-
nung nach auch weiter umgesetzt werden.

Die FDP-Fraktion kann sich weitere Bereiche vorstellen,
in denen strukturelle Veranderungen mdoglich sind. Zu
nennen ist zum Beispiel die Katasterverwaltung, wozu
es aus der Wirtschaft seit Jahren Anregungen gibt.

Die Beziugeverwaltung wurde im Sommer 2001 durch
die vorherige Landesregierung verandert. Ich kann mir
jedoch auch die Privatisierung der Bezligeverwaltung
vorstellen.

Die Staatshochbauverwaltung ist seit 1993 - das kenne
ich noch aus alten Zeiten - auf dem Prufstand. Wir mus-
sen diesen Entscheidungsprozess nun endlich zum Ab-
schluss bringen.

Die Neustrukturierung des Gesundheits-, Umwelt- und
Verbraucherschutzes wird von der FDP-Fraktion nach-
haltig begrift.

In Zukuntft ist auch der Frage nachzugehen, ob mit einer
Kosten- und Leistungsrechnung auf der Basis eines ein-
heitlichen Produktkatalogs Aussagen getroffen werden
kdnnen, wo die Verwaltung von Sachsen-Anhalt teurer
oder preisgunstiger ist als die vergleichbarer Bundeslan-
der. In diesem Zusammenhang wirde ich es gern se-
hen, wenn die Vorschlage aus Hessen auch in unserem
Bundesland aufgegriffen wirden.

Landesgesellschaften sind zur Vermeidung unnétiger
Kosten zusammenzufiihren oder aufzulésen. Scheinpri-
vatisierungen muissen dabei im Hinblick auf eine mog-
liche VeraulRerung Uberpruft werden. Wir brauchen auch
ein ressortubergreifendes Férdermittelcontrolling, um die
Wirksamkeit und Effizienz von Forderprogrammen uber-
prifen zu kénnen.

Meine Damen und Herren! Ich kdnnte die Vorstellungen,
die die FDP zu diesem Thema hat und die uns auch in
eine neue, finanzpolitisch positive Situation bringen wir-
den, noch weiter ausdehnen, mdchte aber zu einem
sehr wichtigen Thema, nédmlich dem Personalabbau,
kommen.

Die Reduzierung des Personalbestandes im 6ffentlichen
Dienst auf den Durchschnittswert der anderen Bundes-
lander ist von der neuen Landesregierung klar formuliert
und in Angriff genommen worden. Das wird von meiner

Fraktion uneingeschréankt unterstutzt. Es geht uns nicht
darum, den Mitarbeitern ihre Existenz zu nehmen - ich
sage das klar und deutlich -, sondern wir brauchen lang-
fristig verlassliche Strukturen, die wir finanzieren kénnen
und die damit auch langfristig Bestand haben. Es niitzt
uns nichts, die Mitarbeiter im offentlichen Dienst mit
standigen kleinen Reformschritten zu verunsichern; wir
brauchen vielmehr eine Reform und dann muss fir Jah-
re Ruhe herrschen.

Die FDP-Fraktion begrif3t den geplanten und forcierten
Stellen- und Personalabbau. Seit Beginn dieser Legisla-
turperiode konnten bereits 1 377 Stellen aus dem Haus-
haltsplanentwurf herausgenommen werden. Weitere
5547 Stellen sind in die neu eingerichtete Titelgrup-
pe 96 uberfuhrt worden. Diese Titelgruppe nimmt all die-
jenigen Stellen auf, die entsprechend dem Entschluss
der Landesregierung als Uberhang festgestellt wurden.
Die Stellen und das sich auf diesen Stellen befindende
Personal werden so schnell wie mdglich unter Beach-
tung der wirtschaftlichen Situation unseres Landes sozi-
alvertraglich abgebaut.

Meine Damen und Herren! Diese Landesregierung hat
sich damit auf Jahre hinaus verpflichtet, in der Breite,
abgesehen von einigen notwendigen Korridoren, zum
Beispiel junge Lehrer, kein neues Personal mehr einzu-
stellen. Ziel ist es, den Stellenbestand von 55 000 zum
Ende der Legislaturperiode zu erreichen und damit die
durchschnittliche Stellenzahl von 21,6 Stellen pro 1 000
Einwohner zu realisieren. Ich weif3 auch, dass wir auch
weiterhin mit sinkenden Bevoélkerungszahlen rechnen
mussen, sodass dieses Ziel eigentlich noch ehrgeiziger
umgesetzt werden musste.

Die in den letzten Tagen von der Opposition hoch-
gespielten Vorwirfe der Zahlenspielerei oder gar Bu-
chungstricks mochte ich zuriickweisen. Bekanntlich
bringt Selbsttduschung nichts. Dies haben Sie, meine
Damen und Herren von der Opposition, Uber viele Jahre
ja bitter erfahren missen.

Wer fur die Schaffung von Globalhaushalten fir Univer-
sitdten mit all den beschriebenen Vorteilen ist - das wol-
len Sie offensichtlich auch -, der muss zwangslaufig
auch die 2 250 Stellen mit ca. 140 Millionen € tberleiten
und in der Hauptgruppe 6 veranschlagen.

Meine Damen und Herren! Das ist doch vollkommen
transparent und ich verstehe nicht, warum Sie ausge-
rechnet bei diesem Punkt auf lhren Blechtrommeln rih-
ren - und das mit so starken Worten, wie es Frau Sitte
vorhin gesagt hat.

(Zurufe von der PDS)

- Ich méchte die starken Worte nicht unbedingt wieder-
holen.

Zum Thema Wirtschaftsforderung, Investitionsquote und
Arbeitsmarkt. Ich halte es fur eine gewaltige Anstren-
gung der Landesregierung, bei einer Absenkung des
Gesamthaushaltes um nominal 1,5 % die Investitions-
guote bei Uber 20 % zu halten.

Bei aller Knappheit der Kassen sichern wir mit dem
Haushaltsplanentwurf 2003 eine hohe staatliche Investi-
tionsférderung vor allem in den Bereichen des Wirt-
schaftsministeriums, des Ministeriums flir Bau und Ver-
kehr und des Ministeriums fur Landwirtschaft und Um-
welt. Wir garantieren zum Beispiel die Vollveranschla-
gung bei der Gemeinschaftsaufgabe. Wir verdoppeln
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bzw. verdreifachen, bezogen auf die realen Ausgaben
des Jahres 2001, die Forderung im Bereich Forschung
und Entwicklung, und das sowohl bei den weichen als
auch bei den harten Investitionsfaktoren. In der Arbeits-
marktpolitik setzt die Landesregierung eine klare Prioritéat
in Richtung Wirtschatft.

Nun auch von mir einige Bemerkungen zur Kinderbetreu-
ung in Sachsen-Anhalt. Im Bereich der Kinderbetreuung
wollen wir etwa 40 Millionen € im Landeshaushalt und
weitere Millionen in den kommunalen Haushalten ein-
sparen. Das ist unter dem Gesichtspunkt des Spar-
zwanges notwendig und, sagen wir, auch verantwortbar.
Deshalb sind die Einsparungen nicht holzschnittartig
vorgenommen worden, sondern so, dass der Anspruch,
den eine offentlich finanzierte Kinderbetreuung erfiillen
muss, auch realisiert werden kann.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat fir uns eine
hohe Prioritat. Das sage ich fur die FDP in aller Verant-
wortung vor der Offentlichkeit. Deshalb wird es auch ei-
nen grundsatzlichen Rechtsanspruch auf einen Platz in
einer Einrichtung fur Kinder von null Jahren bis zum Ab-
schluss der 6. Klasse geben.

Lediglich fur Kinder von null bis drei Jahren wird dieser
Platz an einen besonderen Betreuungsbedarf geknupft,
etwa die Erwerbstétigkeit der Eltern. Damit liegen wir tib-
rigens deutlich Uber den Forderungen im Bundesgesetz
und den Festlegungen der meisten anderen Lander.

Im Ergebnis, meine Damen und Herren, sprechen die
Fakten fir sich: Auch nach der Reform gehért Sachsen-
Anhalts Kinderbetreuung zu den besten in Deutschland.

Zu einem letzten Thema, meine Damen und Herren, den
Kommunalfinanzen. - Ich habe nur noch sehr wenig Zeit,
deswegen muss ich abkirzen.

(Der Redner bléttert in seinen Unterlagen - Herr
Dr. Heyer, SPD: Geht es noch weiter?)

- Ich kiirze noch mehr.

(Heiterkeit und Zustimmung bei allen Fraktionen -
Zuruf von Frau Budde, SPD - Minister Herr
Dr. Daehre: Beifall bei der SPD!)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Lukowitz, lhre Redezeit ist jetzt zu Ende, aber ich
gebe Ihnen noch eine Minute.

Herr Lukowitz (FDP):

Meine Damen und Herren! Ich bin mir der schwierigen
Lage, in der sich die kommunalen Gebietskérperschaf-
ten, bezogen auf ihre Finanzen, befinden, vollkommen
bewusst. Ich sehe auch, dass es vorwiegend ein Pro-
blem auf Bundesebene ist. Unsere Linie dazu ist klar:
Die Gewerbesteuer ist abzuschaffen; die Gemeinden
sollten als Ersatz einen htheren Anteil an der Umsatz-
steuer sowie einen Zuschlag auf die Einkommen- und
Korperschaftsteuer, verbunden mit einem eigenen be-
grenzten Hebesatzrecht, erhalten.

Wir miissen aber auch eigene Hausaufgaben im Land
machen, das mochte ich klar und deutlich sagen. Wir
brauchen auch auf kommunaler Ebene effizientere
Strukturen. Die FDP appelliert deshalb an die Kommu-
nen im Lande, das Prinzip der Freiwilligkeit nicht mit
mangelnder Notwendigkeit von sinnvollen Zusammen-
schliissen zu verwechseln, und zwar auf allen kommu-
nalen Ebenen.

In diesem Zusammenhang begrifRe ich Ihre offentliche
AuRerung, Herr Ministerprasident, die Sie jiingst in Halle
vor den kommunalen Spitzenverbanden dargelegt ha-
ben, indem Sie sagten: Wir setzen auf Freiwilligkeit, aber
es gibt Grenzen. Der von den Kreistagen blockierte Zu-
sammenschluss von Gemeinden benachbarter Kreise
werde wohl nicht ohne Eingriffe der Regierung geldst
werden konnen, und wir werden dartiber nachzudenken
haben, ob die kommunalen Strukturen an die Bevolke-
rungsentwicklung angepasst werden mussen. - An die-
sem neuen Aufbruch der CDU méchten wir gern in der
Regierungsarbeit festhalten.

Meine Damen und Herren! Damit schlieBe ich ab. Die
FDP wird dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf der
Landesregierung ihre Zustimmung geben. Er ist gekenn-
zeichnet von Ernsthaftigkeit und Nachhaltigkeit und er
entspricht den Erfordernissen von Bilanzwahrheit und
Haushaltsklarheit. - Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der FDP, bei der CDU und von der
Regierungsbank)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Lukowitz. - Meine Da-
men und Herren! Bevor ich dem néachsten Redner das
Wort erteile, begriiRen Sie mit mir herzlich Schilerinnen
und Schiler der Krankenpflegeschule Naumburg sowie
Schilerinnen und Schiiler der K&stner-Sekundarschule
Halle.

(Beifall im ganzen Hause)

Nunmehr erteile ich fur die SPD-Fraktion dem Abge-
ordneten Herrn Dr. Pichel das Wort. Bitte sehr, Herr
Dr. Puchel.

Herr Dr. Pichel (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Herr Lukowitz, wir kdnnen uns auf gleicher Augenhéhe
begegnen: Die griinen Lampen am Rednerpult leuchten
weiter.

Lieber Herr Paqué, als ich lhnen so zuhérte, habe ich
mir zwei Dinge Uberlegt: Es ist doch bald Weihnachten.
Ich wirde lhnen gern zwei Geschenke machen, die Sie
auch gebrauchen kénnen. Zum einen wirde ich Ihnen
gern eine CD schenken mit dem Lied von Rudi Carrell:
». und schuld daran ist nur die SPD!"

(Heiterkeit und Zustimmung - Frau FeufRner,
CDU: Da gibt es noch ein besseres, Uber Herrn
Schroder!)

Das kdénnen Sie jeden Morgen zum autogenen Training
hoéren und vielleicht lhren Fraktionen vorspielen, als Auf-
bautraining.

Das Zweite wiirde ich lhnen gern schenken, aber das
muss ich nicht. Das bekommen Sie vielleicht von der
Landtagsverwaltung: die Protokolle der letzten Jahre zu
den Haushaltsberatungen, damit Sie wissen, was lhre
Kollegen aus der CDU-Fraktion in den vergangenen Jah-
ren so gesagt haben, damit Sie dem nicht widerspre-
chen, wenn Sie heute etwas sagen.

Also zwei Geschenke von mir. Ich glaube, Sie werden
sich dartiber freuen, wenn Sie zu Weihnachten dann die
Protokolle lesen.

Der jetzige Ministerprasident hat nattrlich auf die Frage,
wo er Einnahmemaglichkeiten sehe, geantwortet. Das ist
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doch ganz klar, das kann er doch nicht untergehen las-
sen: Solange Jugendliche rauchen, haben sie auch das
Geld, um Schulbiicher zu kaufen.

(Bravo! bei der SPD)

Ich dachte, dass die neue Regierung jetzt bei der Schul-
buchfreiheit auf null runtergehen wirde. Das macht sie
nicht, sie bleibt bei einem bestimmten Wert stehen. Das
heil3t, die Anzahl der Raucher unter den Jugendlichen ist
zurtickgegangen; es konnen sich nicht mehr alle Zigaret-
ten leisten, also auch keine Bucher.

(Herr Schomburg, CDU: Das sind aber nicht al-
les Raucher! Die Jugendlichen sind auch Nicht-
raucher!)

Meine Damen und Herren! Was Herr Lukowitz gesagt
hat, fand ich gut, in weiten Teilen. Was Sie zum Haus-
halt sagten und zur Bundesregierung, das war das, was
auch Ihr Kollege sagte; aber was Sie zur Funktional- und
Kommunalreform sagten, das war schon interessant.

(Zustimmung von Herrn Bullerjahn, SPD, und von
Frau Mittendorf, SPD)

Also, Kompliment von mir. Ich konnte lhnen nur nicht
Beifall klatschen, weil der Rest nicht in mein Konzept
passte.

Aber in einem muss ich lhnen doch widersprechen; es
wird mit der Redezeit ein wenig schwierig.

(Ministerprasident Herr Prof. Dr. Bohmer: So weit
geht die Ehrlichkeit nicht!)

- Doch, die geht sehr weit, und wir sagen uns ehrlich die
Meinung, Herr Professor Bohmer.

Sie haben gesagt, Sie mochten gern, dass der Land-
tagsbeschluss vom Januar zur Funktionalreform umge-
setzt wird. Das ware ja schon, das wollen wir auch. Wis-
sen Sie, wer das nicht mehr will? - Der Stadte- und Ge-
meindebund. Der hat namlich Angst, dass die Landkrei-
se Aufgaben Ubertragen bekommen, die sie gar nicht
verkraften kdnnen, weil die grof3en Strukturen nicht da
sind.

Der Beschluss vom Januar bezog sich auf eine Kommu-
nal-, Funktional- und Verwaltungsreform. Die Kommu-
nalreform ist ausgeblieben; die Kreise bleiben klein. Die
Aufgaben kénnen in der Form nicht ubertragen werden.
Davor hat der Stadte- und Gemeindebund Angst. Also,
wenn Sie es weiter fordern, stimmen Sie sich erst einmal
mit den Kollegen ab.

Nun komme ich konkret zum Haushalt. Wenn man Ihrem
geschatzten Parteifreund, dem Herrn Finanzminister,
zuhort, kbnnte man in die Versuchung geraten zu glau-
ben, dass die FDP die Haushaltspolitik in Sachsen-
Anhalt neu erfunden hat. Acht Jahre raus aus dem Par-
lament, aber jetzt zeigen wir mal den Roten, den Sozis,
wie es mit dem Haushalt so geht. Jetzt zeigen wir mal,
was Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit wirklich
bedeuten. Jetzt zeigen wir einmal, was ein strikter Kon-
solidierungskurs ist, was strukturelle Einsparungen, was
ein grundsatzliches Umsteuern ist, wer wirklich mit Geld
umgehen kann.

(Zustimmung bei der FDP)

- Klatschen Sie bitte nach dem nachsten Satz.

Herr Minister Paqué, was Sie namlich vorgelegt haben,
ist schwach. - Beifall.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Es ist ein Haushalt der gebrochenen Versprechen und
der ungedeckten Schecks. Es ist ein Haushalt der Luft-
buchungen.

(Zuruf von Herrn Girth, CDU)

- Sie kommen auch noch dran. - Es ist ein Haushalt ge-
gen Kinder und Kommunen, es ist ein Haushalt, der die
Schwachen in unserem Land viel mehr trifft als die Star-
ken, mit einem Wort: ein unsozialer Haushalt.

(Beifall bei der SPD)

Damit wir uns nicht falsch verstehen: Die SPD steht zum
Ziel der Haushaltskonsolidierung.

(Herr Scharf, CDU: 2050, ja?)

Wir haben zwischen 1994 und 2002 - oft gegen den er-
bitterten Widerstand der Bergners, Scharfs und Gurths
in diesem Land - das Ausgabenniveau in vielen Be-
reichen dauerhaft reduziert. Ich nenne beispielhaft die
Kinderbetreuung - leider die Kinderbetreuung, leider die
Kommunalfinanzen, leider auch den zweiten Arbeits-
markt.

Das hat keine Freude bereitet. Das hat uns nicht nur
Freunde beschert. Aber es war notwendig. Immerhin
mussten wir vom Béhmer’'schen Rekordschuldenniveau
von 1994 - 4,9 Milliarden DM - herunter.

(Zustimmung bei der SPD)

Dies sollte an dieser Stelle auch noch einmal fir all die
erwahnt werden, die damals noch nicht dabei waren
oder die es vergessen machen mdchten.

Mir kam vorhin das Bild von der unbefleckten Empfang-
nis in Erinnerung, als Herr Paqué von dem sprach, was
vorab abgelaufen ist, was die CDU und die FDP in die-
sem Land betrifft.

(Beifall bei der SPD)

Herr Ministerprasident, vielleicht hatten Sie das Jahr
1994 auch im Hinterkopf, als Sie kirzlich in Halle beim
Stadte- und Gemeindebund sagten, dass Sie kein Pro-
blem damit gehabt héatten, wenn die SPD in Dessau ge-
gen den Nachtragshaushalt geklagt hatte; Sie hatten
dann den Verfassungsrichtern schon gesagt, woher die
Schulden gekommen waren.

Scheinbar vergalRen Sie bei dieser Drohung, dass 50 %
der Schulden, die Sie im Mai ibernommen haben, von
lhnen stammen, und 50 % von uns. Nur, lhre 50 % sind
innerhalb von drei Jahren angeh&uft worden.

Meine Damen und Herren! Wir haben die Neuverschul-
dung kontinuierlich gesenkt bis auf ein Niveau von
713 Millionen € im Jahr 2001 - 713 Millionen € im Ist,
wohlgemerkt. Nun liegen wir im laufenden Haushaltsjahr
bei mehr als 1,5 Milliarden €, im néchsten Jahr sollen
es 750 Millionen € sein. Sie verkaufen das als finanzpoli-
tische Glanzleistung, als Halbierung der Nettoneuver-
schuldung. Durch Ihre Erhdéhung in diesem Jahr kommt
das ja auch hin.

Mitder Vorlage des Entwurfes des Haushaltsplanes 2003
ist aber eines klar geworden: Die Sunden des Nach-
tragshaushaltes haben Sie schnell eingeholt, schneller
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eingeholt, als Sie es sich vorgestellt hatten. Sie hatten
es sich so schdon ausgemalt: Einen grofRRen, tiefen
Schluck aus der Neuverschuldungspulle nehmen,
gleichzeitig die groRBe Erblastdiskussion zwischen Ab-
schlussbilanz und Eréffnungsbilanz vom Zaun brechen
und dann mit dem Haushalt 2003 als finanzpolitische
Sanierer, als Retter der Kommunalfinanzen, als Garant
fur die Erhéhung der Investitionsquote und als pfiffige
Experten des Personalabbaus dastehen. - Doch diese
Strategie, meine Damen und Herren, ist nicht aufgegan-
gen.

Sie liegen mit lhrem Verschuldungsniveau lber dem
Niveau des Jahres 2001. Sie haben den Kommunen so
viel Geld weggenommen, dass denen keine Luft zum
Atmen bleibt. Sie haben die Personalausgaben sowohl
im Nachtragshaushalt als auch im Haushaltsplanent-
wurf 2003 erhoht. Und dann trauen Sie sich auch noch,
der Offentlichkeit vorzugaukeln, dass die Personalaus-
gaben im nachsten Jahr um 118 Millionen € sinken wer-
den.

(Beifall bei der SPD)

Das Verschieben der Personalausgaben der beiden Uni-
versitaten in Globalhaushalte werfen wir lhnen gar nicht
vor. Ganz im Gegenteil, das ist ein guter Ansatz. Dies
aber bei der Vorstellung des Haushaltes am 4. Okto-
ber 2002 zu verschweigen, war ein kleiner misslungener
Trick, den Sie offenbar dringend nétig hatten. Wenn es
wenigstens nur Verschweigen gewesen ware, aber es
ging darlber hinaus.

Ich weil’ aus eigener Erfahrung, wie das ist: Die Haus-
haltsberatungen des Kabinetts sind abgeschlossen,
schmerzhafte Einschnitte mussten vollzogen werden.
Wie verkauft man diese Zahlen nun der Offentlichkeit?
Die Uberschrift Sparhaushalt reicht allein nicht aus, die
kommt nicht an. Also sucht man nach positiven Dingen,
die trotz des Sparzwanges im Haushaltsplanentwurf
enthalten sind. Alles legitim. Nur eines ist nicht legitim:
Schwindeln, Herr Ministerprasident, Herr Finanzminister.

(Beifall bei der SPD)

Und weil ,schwindeln“ nicht besonders schon klingt
-vorhin kam etwas Schlimmeres, aber schwindeln ist
auch nicht schon -, muss ich das doch noch einmal un-
tersetzen. Frau Sitte sagte vorhin, Sie hétten bei der
Vorstellung des Haushaltes etwas gesagt. Nein, es ist
sogar niedergeschrieben in einer Pressemitteilung der
Landesregierung vom 4. Oktober 2002. Darin heil3t es
auf Seite 3:

.Im Personalbereich plant die Landesregierung
insgesamt Einsparungen von 118,1 Millionen €
gegenuber dem Jahr 2002. Die Absenkung der
Personalausgaben ergibt sich zum einen durch
voraussichtliche Einsparungen im Zusammen-
hang mit dem Stellenabbaukonzept der Landes-
regierung und durch konsequente Fortsetzung
der Istveranschlagung der Personalkosten. Die
Personalausgabenquote fallt damit im Vergleich
zum Vorjahr von 26,8 auf 25,5 %."

Heute mussten wir nun kleinmutige Korrekturen lhrer
Notlige horen. Das nitzt lhnen aber gar nichts. Die
Fortsetzung dieser Story finden Sie namlich auf Seite 25
des Haushaltsvorberichts, meine Damen und Herren.
Auch dort wird wieder das Hohelied der konsequenten
und erfolgreichen Personalkosteneinsparung gesungen.

Als Botschaft des Haushaltes kommt ,Personalkosten-
einsparung” natirlich immer positiv an: bei den Unter-
nehmern, den Kommunalpolitikern, den Finanzexperten
und im Bundesvergleich. - Aber, meine Damen und Her-
ren, stimmen mussen die Zahlen und Aussagen schon.

Meine Damen und Herren! Wenn es richtig ist, dass der
Haushalt die in Zahlen gegossene Politik einer Landes-
regierung und einer Landtagsmehrheit darstellt, dann ist
eines klar: Dieser Haushaltsplanentwurf ist das Ergebnis
eines Fehlstarts, eines Fehlstarts, der auch durch noch
so wohlténende Rhetorik nicht wegzudiskutieren ist.

Ich wiederhole hier gern noch einmal das, Herr Profes-
sor Béhmer, was ich anlasslich lhrer verspateten Hun-
derttagebilanz gesagt habe: Sie sind mit durchdrehen-
den Reifen gestartet, haben schwarzen Abrieb erzeugt
und sind dann langsam im Leerlauf bis zu den Bundes-
tagswahlen getrudelt.

Nach der Wahl haben Sie sich dann hingesetzt und in
mehreren Anldufen den Haushaltsplanentwurf zusam-
mengeschustert. Wahrend dieser Operation haben Sie
dann getreu dem Motto ,Versprochen und Gebrochen
einiges von dem eingesammelt, was Sie im Wahlkampf
angekundigt hatten:

(Beifall bei der SPD)

300 Polizisten mehr, ein kostenloses letztes Kindergar-
tenjahr, eine deutliche Erhéhung der Investitionsquote,
mehr Geld fur die Kultur und eine Investitionspauschale
fur die Kommunen.

(Zurufe von der CDU)

- Wie? Das ist ein mieses Ding? Horen Sie auf damit, so
eine Lugerei!

(Herr Schomburg, CDU: Was heif3t mieses Ding?)

Dann haben Sie die Versprechungen aus den ersten Re-
gierungsmonaten einsammeln missen. Denn nach der
Landtagswahl ging es munter weiter mit den Verspre-
chungen. Der Innenminister wollte keine Abstriche bei
den Kommunalfinanzen zulassen. Er wollte sogar mehr
Polizisten einstellen. Mit dem Sozialminister sollte es
keine Kirzungen bei der Kinderbetreuung geben.

Nun lauft Phase 3 frei nach dem Motto: Jetzt passen wir
die Realitat den Zahlen an. Sie schaffen nicht, wie es
sinnvoll ware, zuerst ein neues Kinderbetreuungsgesetz
und rechnen dann serids die Einsparungen aus. Nein,
Herr Kollege Kley geht einen ganz anderen Weg. Er, der
noch bis zum September nichts von Kirzungen héren
wollte, bekommt bei den Kabinettsberatungen eine un-
realistische Sparsumme aufgezwungen und versucht
dann, das Gesetz der Sparsumme anzupassen. Dann
malt er die Welt einfach neu und sagt erstens, dass die
Qualitat der Kinderbetreuung sogar noch besser wird,
zweitens dass die Elternbeitrdge nicht steigen werden
und drittens dass der Rechtsanspruch auf einen Krip-
penplatz weiter besteht, obwohl er de facto abgeschafft
wird.

(Frau Liebrecht, CDU: Was?)
- Fur eine Gruppe von Kindern schon.

Der Ministerprasident sieht zu und ist zufrieden damit,
dass sein Sozialminister - der Musterschiler - jetzt so
brav mitmacht, nachdem dieser ihm mit seinen offent-
lichen AuRerungen im Sommer Kummer bereitet hatte.
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Meine Damen und Herren! Was Sie uns heute vorgelegt
haben, ist nicht serids. Das ist Politik nach dem Prinzip
von Versuch und Irrtum, verbunden mit gezielter Irrefiih-
rung der Offentlichkeit, so lange es eben geht. Gleichzei-
tig wird dann immer von Haushaltsklarheit und
Haushaltswahrheit geredet.

(Beifall bei der SPD)

Fur diese Landesregierung gilt: Sie haben sich mit die-
sem Haushalt unglaubwiirdig gemacht. Sie haben den
Menschen mit einer Blut-Schweil3-und-Tranen-Rhetorik
manches angedeutet, aber gleichzeitig der Versuchung
nicht widerstehen kénnen, politische Versprechungen zu
machen, die Sie nun nicht einhalten kbnnen oder nicht
einhalten wollen.

Meine Damen und Herren! Wenn dieser Haushalt nun
wenigstens die richtigen politischen Schwerpunkte set-
zen wirde. Aber das tut er nicht, von wenigen Ausnah-
men abgesehen. Vielleicht sollte ich mit diesen Aus-
nahmen beginnen. Das dauert auch nicht allzu lange.

Wir erkennen durchaus an, dass die leichte Erh6hung im
Wissenschaftshaushalt angesichts der Rahmenbedin-
gungen keine Selbstversténdlichkeit ist. Auch die Erho-
hung der Mittel fir den Arbeitsmarkt war von lhnen nicht
unbedingt zu erwarten. An anderer Stelle ist maRvoll
eingespart und damit kein Kahlschlag betrieben worden.
Bei genauerer Durchsicht lassen sich sicherlich einige
Punkte finden, in denen die Regierung das Notwendige
und Richtige getan hat. Das war es dann jedoch auch
schon.

Aber, meine Damen und Herren, das Geschéft der Op-
position besteht nicht darin, die Regierung standig zu lo-
ben. Da es genlgend Anlass zur Kritik an diesem Ent-
wurf gibt, will ich mich lieber darauf konzentrieren.

Betrachten wir zunachst einmal die Einnahmenseite des
Haushalts. Fur die Steuerausfalle kdnnen Sie nichts.

(Herr Schomburg, CDU: Aber Sie!)

Diese Steuerausfalle allein der rot-griinen Bundesregie-
rung anzulasten, wie Sie es in den letzten Monaten, den
letzten Tagen und Stunden versucht haben, ist nur ein
kleiner Teil der Wahrheit. Die 6ffentlichen Haushalte be-
finden sich bundesweit in einer schweren Krise. Ich be-
haupte, wenn die Union die Bundestagswahl gewonnen
hatte, dann ware die Krise noch viel grof3er.

(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei der CDU
und bei der FDP - Herr Kurze, CDU: Dann wiirde
es uns besser gehen!)

- Moment, Moment! Herr Scharf, Sie sind doch ein kiih-
ler Mathematiker. - Die Umsetzung des so genannten
40-40-40-Programms der CDU - das habe ich noch gut
im Ohr-, also unter 40 % Staatsquote, 40 % Spit-
zensteuersatz und unter 40 % Sozialversicherungsquo-
te, hatte Einnahmeausféalle bedeutet, die niemand ver-
kraftet hatte. Die Kollegen von der 18-Prozent-Partei
sprachen sogar von nur 35 %.

(Beifall bei der SPD)

Die Probleme missen Bund und Lander nun gemeinsam
meistern. Hierbei gehen die Vorschlage - da wird Herr
Scharf staunen -, die die PDS in ihrem EntschlieBungs-
antrag macht, in die richtige Richtung. Die Einnahme-
basis aller staatlichen Ebenen muss wieder verbessert
werden. Deshalb bin ich trotz einiger Bedenken fiir die

Wiedereinfiuhrung der Vermdgensteuer und eine
malRvolle Erhéhung der Erbschaftsteuer.

(Beifall bei der SPD)

Dabei missen allerdings negative Effekte auf die Wirt-
schaft, etwa beim Betriebsilibergang, ausgeschlossen
werden.

(Herr Scharf, CDU: Wie wollen Sie das machen?
- Zuruf von Ministerpréasident Herrn Prof. Dr. Boh-
mer)

- Warten Sie doch, Herr Professor Dr. Bohmer. - Eine
Neuordnung der Unternehmensteuern und eine Ge-
meindefinanzreform sind von der Bundesregierung an-
geschoben worden.

(Zuruf von Herrn Scharf, CDU - Ministerprasident
Herr Prof. Dr. Bohmer: Jal!)

- Ja, Herr Professor Bohmer, auch ich sage ja. Ich bin
gespannt, wie sich die Landesregierung im Bundesrat zu
den Vorschlagen zur Verbesserung der Steuereinnah-
men positionieren wird.

Spatestens nach der gestrigen Steuerschatzung muss-
te auch lhnen klar geworden sein, dass Sie mit einer
Blockadehaltung nicht weiterkommen wirden. Aber die
haben Sie vor einigen Tagen ja nachdriicklich ausge-
schlossen.

Kommen wir nun zu anderen Einnahmepositionen: Die
Zuschisse und Zuweisungen Dritter sind weitgehend
festgelegt. Bei den Flutgeldern gehen wir davon aus
-das wurde auch gesagt-, dass diese weitergeleitet
werden.

Der gréRte Unsicherheitsfaktor auf der Einnahmenseite
sind eindeutig die Privatisierungserlose. In diesem Be-
reich will unser sehr liberaler Finanzminister offenbar
ganz gro3 am Rad drehen und hat gleich rund 100 Milli-
onen € eingestellt. Aber, meine Damen und Herren, wer
kauft denn schon eine Talsperre? Nicht einmal fir 1 €
lohnt sich das.

(Zuruf von Herrn Scharf, CDU)

- Warten Sie doch einmal. - Lukrativ wére dieser Kauf flr
einen grolRen Konzern doch nur, wenn er auch die
Fernwasserversorgung mit kaufen koénnte, erst dann
rechnete es sich. Aber die steht nicht zur Verfugung.
Und ob die anderen Unternehmen so lukrativ sind, dass
sie von privaten Investoren gekauft werden, bleibt offen.

(Beifall bei der SPD)

Mit einem Satz: Uns erscheint das alles viel zu optimis-
tisch veranschlagt. Wir sprechen uns im néachsten Jahr
wieder, Herr Scharf. Ich hoffe, Sie sagen im nachsten
Jahr dazu auch noch etwas.

Reine Luftbuchungen - das ist kein schénes Wort; wenn
man im Wérterbuch nachsieht, liest man, was das heif3t;
aber es geht nicht anders - sind fiir mich auch die Ein-
nahmen in der Katasterverwaltung. Ich habe ein Pro-
blem: Ich werde in der Fraktion immer kritisiert, weil ich
zu sehr Einzelplan-03-bezogen bin. Aber mir féllt es am
leichtesten, dort nachzuschauen.

Also Katasterverwaltung: Auf der einen Seite wollen Sie
mit dem so genannten Zweiten Investitionserleichte-
rungsgesetz das Katastergesetz tiefgreifend andern.
Viele Vermessungen mussen infolgedessen zukiinftig
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nicht mehr durchgefuhrt werden. Damit entfallen Ein-
nahmen fir den Landeshaushalt in GréRenordnungen.
Ich weil3, wovon ich spreche. Ich habe erst im Frihjahr
bei mir auf dem Grundstick etwas vermessen lassen
mussen.

Allerdings haben Sie - jetzt wird es spannend, und ich
bin gespannt, was als Antwort kommt - den Einnahme-
ansatz gegeniiber dem Jahr 2002 noch erhdht, von
20,7 Millionen € auf 22 Millionen €. Irgendwie passt das
nicht zusammen: Entweder Sie machen das Gesetz,
dann sinken die Einnahmen massiv. Oder Sie verzichten
auf das Gesetz, dann kdnnen Sie die Einnahmen stabil
halten oder den Ansatz erhohen.

Jedenfalls gilt: Mit dem Gesetz wirde die Einnahme-
basis des Landeshaushaltes geschwéacht. Und es gibt
noch einen zweiten negativen Effekt: Die o6ffentlich be-
stellten Vermessungsingenieure missen in GréRenord-
nungen Personal abbauen, weil die Vermessungen ent-
fallen. Auch die Katasterverwaltung muss Personal ab-
bauen. Wie soll das noch mit einem erhohten Ein-
nahmeansatz zusammenpassen? - Meine Damen und
Herren, hoffentlich gibt es nicht noch mehr solche Luft-
buchungen in diesem Haushalt.

Nun zu den grof3en Ausgabeblécken, zuerst zum Perso-
nal.

Lieber Herr Paqué, mir hat sich auch nach lhrer Rede
nur schwer erschlossen, warum Sie das Personal so
veranschlagt haben, wie Sie es gemacht haben. Sie
haben einen statistischen Durchschnittswert, namlich
21,6 Stellen pro 1000 Einwohner, zur Grundlage ge-
macht und alle Stellen, die daruber liegen, in die Titel-
gruppe 96 verfrachtet. Dort aber schreiben Sie in den Er-
lauterungen, dass Sie Untersuchungen zur Personal-
und Ablauforganisation erst eingeleitet haben, dass Per-
sonalkonzepte erst noch erstellt werden missen.

Das heif3t im Klartext: Sie machen es genau falsch her-
um. Sie missen erst die Aufgaben bestimmen und dann
die Personalkonzepte erarbeiten. Dann wissen Sie, wie
viel Personal Sie brauchen.

(Zustimmung bei der SPD)

Das heif3t nichts anderes, als dass die Titelgruppe 96
vollig wertlos ist. Es handelt sich um blof3e Absichts-
erklarungen, die durch nichts untersetzt sind, aufRer
durch Allgemeinplatze in den Erlauterungen.

Den gleichen Effekt hatten Sie auch durch kw-Vermerke
erzielen kdnnen. Mir erschlief3t sich der Unterschied
zwischen qualifizierten kw-Vermerken und der Titelgrup-
pe 96 immer noch nicht. Es sei denn, Sie briten Uber ir-
gendeiner ,Schweinerei“, von der die Betroffenen noch
nichts wissen.

(Zurufe von der CDU)

Was wollen Sie damit erreichen? - Erstens. Sie wollen
wahrscheinlich den absoluten Willen zum Stellenabbau
dokumentieren. Aber das haben Sie ja auch schon in
mindestens 15 Zeitungsinterviews getan.

Zweitens. Sie wollen im Landervergleich gut dastehen,
indem Sie so tun, als hétten Sie gleich im ersten Jahr
gewaltig Stellen abgebaut. Deshalb auch die Operation
mit den Stellen der Universitaten, die jetzt ihr Stellenkon-
tingent nicht mehr belasten, womit Sie dann zum Jah-
resende 2003 schon 2 300 Stellen im Sack hatten. Das
ist alles Murks und bringt keinen Euro.

Ebenso wenig bringt es, dass sie bereits im Haus-
halt 2003 7 500 Beamtenstellen bei den Lehrern ver-
anschlagt haben. Sie haben doch noch nicht einmal ei-
nen Tarifvertrag, geschweige denn ein Verbeamtungs-
konzept. Und wenn Sie dann Angestellte auf diese Stel-
len setzen, bringt das, auf3er Verwirrung, auch nichts.
Das gab es in den ersten Jahren schon einmal.

Ganz besonders aufschlussreich, Herr Finanzminister,
ist ein Blick in Ihren eigenen Einzelplan. Wir schauen in
das Kapitel 04 01 - Ministerium. Stellenabbau: eine ein-
zige Stelle, A 15.

(Oh! bei der SPD)

Wir schauen in das Kapitel 04 05 - Oberfinanzdirektion.
Stellenabbau: 71 Stellen. Davon die meisten im mittleren
und unteren Vergutungsbereich.

Wir schauen in das Kapitel 04 06 - Finanzamter. Stel-
lenabbau: 137 Stellen. Davon die meisten bei den Schreib-
kréaften und damit in den unteren Vergutungsgruppen.

Ich frage Sie: Ist das sozial? Ist es sozial, wenn sie noch
nicht einmal dartiber nachdenken, frei werdende Stellen
bei Referatsleitern einfach nicht mehr zu besetzen? Ist
es sozial, wenn Sie die ganze Last auf diejenigen vertei-
len, die sowieso nicht viel haben?

Ist das ein zukunftsweisendes Personal- und Struktur-
konzept fir Behdrden, wenn Sie nicht ernsthaft die Zu-
sammenlegung von Abteilungen oder Referaten planen?
Diesbeziglich gab es genug Papiere im Haus, die Sie
héatten aufgreifen kbnnen. Da héatten Sie sparen kdnnen.
Ist das lhre Vorstellung von einem ausgewogenen Per-
sonalabbau?

Herr Finanzminister, dieses Beispiel zeigt, dass Sie es
sich viel zu einfach machen. Diese Art von Personal-
abbau lehnen wir ab. Hier haben Sie deutlich nachzu-
bessern. Ich glaube, im Verlauf der Beratungen werden
wir noch oft genug dartiber reden kdnnen.

Dass Sie mit dem Haushaltssanierungsgesetz Beamte
mit bundesweit wahrscheinlich einmalig komfortablen
Regelungen in den vorgezogenen Ruhestand schicken
wollen, passt nur zu gut ins Bild. Was passiert denn
jetzt? Altere Beamte, die dieses Instrument nutzen wol-
len, werden in die RP's drangen, weil diese abgebaut
werden. Und jingere Beamte in den RP‘s haben vor
dem Instrument des einstweiligen Ruhestands Angst.

Ubrigens stellt die Regelung des einstweiligen Ruhe-
stands nicht einfach einen normalen Nachvollzug von
Bundesrecht dar, wie man es glauben machen will.
Meines Wissens hat es einen solchen Fall noch nie ge-
geben.

Fangen Sie lieber erst einmal damit an, frei werdende
Stellen nicht mehr zu besetzen. Nutzen Sie die Mdglich-
keiten, die sich aus naturlichen Altersabgangen ergeben,
fur Strukturverédnderungen. Mit einem Satz: Machen Sie
zuerst die Hausaufgaben und denken Sie dann uber
Weiteres nach.

Und Sie, sehr geehrter Herr Ministerprasident, missen
sich auch endlich entscheiden. Einerseits wollen Sie
- das haben Sie o6ffentlich oft genug gesagt - die Ost-
West-Angleichung der Einkommen bis zum Jahr 2007.
Gleichzeitig erwagen Sie aber, aus der Tarifgemein-
schaft der Lander auszusteigen und sich der Initiative
der Bundeslander anzuschlieBen, die die einheitliche
Beamtenbesoldung aufheben wollen.



580 Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/9 e 14.11.2002

Beides passt von der Logistik her nicht zusammen. Oder
Sie folgen einer anderen Logik als ich; denn die Diffe-
renz zwischen den Einkommen wirde sich nach lhrem
Vorgehen mit Sicherheit erhéhen und die Abwanderungs-
tendenzen noch verstérken. Der einzige Weg, den Zeit-
plan bei der Ost-West-Angleichung einzuhalten, besteht
darin, dass Sie darauf hinwirken, dass die allgemeinen
Tarifsteigerungen méglichst moderat ausfallen.

Meine Damen und Herren! Wir erwarten, dass der Stel-
lenabbau auf Landesebene sozialvertraglich ablauft.
Hierfur gibt es viele Moglichkeiten, die Sie konsequent
nutzen konnen. Drohgebarden nach Gutsherrenart in
Richtung der Gewerkschaften nach dem Motto: ,Je mehr
ihr draufsattelt, desto mehr miissen wir entlassen”, hel-
fen allerdings auch nicht viel weiter.

Nehmen Sie die Gewerkschaften mit ins Boot,
(Zustimmung bei der SPD)

machen Sie eine verninftige Verwaltungsreform und
machen Sie den Stellenabbau zu einem gemeinsamen
Projekt mit den Beschéftigten. Und achten Sie darauf,
dass der Personalabbau nicht nur zulasten der gering
verdienenden Frauen in der Verwaltung geht. Das sind
die Aufgaben, die Sie jetzt zu erledigen haben. Diese
sollten Sie ziigig anpacken.

Wenn ich schon einmal beim Personal bin, will ich auch
das Thema Polizei kurz ansprechen. Nach dem, was ich
dem Entwurf entnehmen konnte, sollen in diesem Be-
reich 2 300 Stellen nicht nur in der Verwaltung abgebaut
werden. Wir hatten auch weiter abgebaut. Unser Ziel
war bekannt: weitere 600 Stellen weniger in der Polizei-
verwaltung und eine Polizeidichte von endgliltig 1 : 340.
Sie wollen sogar auf 1 : 365 gehen.

Hatten wir den gleichen Raubbau vorgehabt oder betrie-
ben wie Sie, dann héatten Sie uns und mich als eine Ge-
fahr fir die innere Sicherheit in diesem Land bezeichnet.
Den Umkehrschluss kénnen Sie jetzt ziehen.

(Zustimmung bei der SPD - Zuruf von Frau
Feul3ner, CDU)

Wo Sie wirklich abbauen wollen - ja, Frau Feul3ner, so
ist es -, haben Sie bisher nicht gesagt. Aus der Flache
sollen nach Aussagen meines Nachfolgers keine Voll-
zugsheamten abgezogen werden. Auch hier gilt: Sie ha-
ben eine Zielzahl und kein Konzept. Zumindest erkenne
ich es nicht. Wenn Sie tatsachlich keinen Rickzug aus
der Flache machen wollen, bleibt Ihnen nichts weiter
Ubrig, als das LKA und die Landesbereitschaftspolizei
aufzulésen. Das geht aber auch nicht.

Meine Damen und Herren! Bei den Kommunalfinanzen
plant die Landesregierung den ganz grol3en Wurf - lei-
der. Im Jahr 2003 werden die Kommunen 382 Millio-
nen € weniger zur Verfigung haben als im Jahr 2002.
Nun will ich gern in Rechnung stellen, dass ein Teil die-
ser Summe daraus resultiert, dass die Steuerausfalle
teilweise an die Kommunen weitergegeben werden
mussen. Aber warum halten Sie dann noch an der Ab-
senkung der Verbundquote fest? Das ist vorhin in den
Ausfiihrungen von Herrn Paqué irgendwo untergegan-
gen.

Sie sprechen von Steuern, vom Bundesrecht usw. Aber
Sie senken gleichzeitig die Verbundquote ab. Das soll
untergehen. Sie wussten bei der Aufstellung um die zu-
satzlichen Steuerausfélle, die die Steuerschatzung ges-
tern amtlich gemacht hat. Und dennoch haben Sie die

Kommunen mit zusétzlich 96 Millionen € belastet. Zusatz-
lich ist noch in den Fachprogrammen gekiirzt worden.

Versprochen, Herr Professor Béhmer, Herr Ministerpra-
sident, haben Sie in Kenntnis der Haushaltslage im Sep-
tember 2002 vor dem Landkreistag noch etwas anderes
und bekamen dafur auch wohlverdienten Beifall. Sie
wollten die allgemeinen Zuweisungen zulasten der Fach-
programme erhéhen. Ich betone: erhdhen. Ich safd in der
ersten Reihe, ich habe lhnen genau zugehort.

Ich muss eingestehen, dass ich von lhren Ausfihrungen
vor dem Landkreistag fast ein wenig beeindruckt war;
denn das, was ich mir als Innenminister vorgestellt hatte,
eine Erhdhung der allgemeinen Zuweisungen und ein
Herunterfahren der Férdertdpfe, wollten Sie jetzt als Mi-
nisterprasident umsetzen. Wir haben es jahrelang pro-
biert und wissen, wie schwierig das ist. Das war ein tol-
les Ziel. Das hat mir gefallen. Schade, dass es bei den
schénen Worten geblieben ist;

(Zuruf von Herrn Dr. Heyer, SPD)

denn nun haben Sie das genaue Gegenteil getan. Zwei
Monate spater, Herr Professor Béhmer, vor dem Stadte-
und Gemeindebund, mussten die Blrgermeisterinnen
und Burgermeister dies zur Kenntnis nehmen. Dort ha-
ben Sie den Kommunalpolitikern Folgendes eréffnet: Er-
stens gibt es durch die Absenkung der Verbundquote
Kirzungen im FAG. Zweitens sei es lhnen nicht gelun-
gen, Umschichtungen zugunsten des FAG vorzuneh-
men, sorry. Aber dafiir soll es, wie wir gehort haben, im
nachsten Jahr getan werden. Auf das Konzept im nachs-
ten Jahr bin ich sehr gespannt, Herr Kollege Lukowitz
und meine Damen und Herren auf der Regierungsbank.

(Zuruf von Herrn Dr. Heyer, SPD)

Was mich beim Thema Kommunalfinanzen &rgert, ist die
Tatsache, dass Sie sich immer noch nicht zu einer ech-
ten Kommunalreform bekennen wollen. Ich habe gehdrt,
was Herr Lukowitz gesagt hat. Das war gar nicht so
schlecht. Das musste sich aber einmal herumsprechen.
Sprechen Sie mit lhren Kollegen drau3en im Land. De-
ren Meinung mussten Sie einmal héren. Lesen Sie ruhig
einmal nach, was Herr Lukowitz gesagt hat. Das war,
wie gesagt, nicht schlecht.

(Zustimmung bei der SPD)

Sie wollen dieses Land modernisieren. Das haben wir
gehort. Sie werfen es mit lhrer Politik um Jahre zuriick.
Sie verschenken bewusst und mutwillig Einsparpotenzia-
le und legen den Kommunen gleichzeitig die finanziellen
Daumenschrauben an.

(Herr Girth, CDU: Quatsch!)

- Sie kommen heute noch an die Reihe, Herr Girth.
Warten Sie doch die Zeit ab!

(Herr Gurth, CDU: Das ist bis heute nicht nach-
gewiesen!)

Diese Politik ist zum Schaden unseres Landes, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Immerhin, Herr Ministerprasident, haben Sie kiirzlich ei-
ne Kurskorrektur angedeutet. Sie sprachen zwar weiter-
hin von freiwilligen Zusammenschlissen, aber auch von
Druck, weil Sie eingesehen hatten, dass Freiwilligkeit al-
lein nicht ausreichen wird. Wie dieser Druck aussehen
wird, darauf bin ich, darauf sind wir alle gespannt. Dann
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rede ich wieder mit Ihren Kollegen, die wochenlang die
Freiwilligkeit so gepriesen haben.

AuflRerdem sprachen Sie davon - wenn ich Sie richtig
verstanden habe -, dass Sie sich die Verwaltungs-
gemeinschaften ansehen wollten und die effizientesten
Strukturen als MaR3stab nehmen wollten. - Herr Profes-
sor Bohmer, Sie missen sich die Verwaltungsgemein-
schaften gar nicht mehr ansehen. Lesen Sie die Antwort
auf die Kleine Anfrage von Herrn Becker zur Verwal-
tungsgemeinschaftsumlage. Dann wissen Sie genau
Bescheid. Die gro3ten Verwaltungsgemeinschaften er-
heben eine Umlage von ca. 100 € pro Einwohner und
Jahr und haben Einwohnerzahlen von 8 500 aufwarts.
Die Umlagen kleiner Verwaltungsgemeinschaften liegen
dagegen bei 170 bis 180 € pro Einwohner. Das ist die
Aussage, das ist die Antwort, die Sie brauchen.

Oder ein anderes Beispiel aus lhrer ersten Amtszeit:
Das Innenministerium hat 1992 Vergleiche zwischen
verschiedenen KreisgréRen angestellt. Beim Vergleich
von Landkreisen mit 120 000 Einwohnern und solchen
mit 180 000 Einwohnern - in diesen GroRenordnungen
hat man einmal gedacht - war das Ml zu dem Ergebnis
gekommen, dass allein beim hoheren Dienst in den
Landkreisen landesweit pro Jahr 40 Millionen € ein-
gespart werden koénnten, wenn man Landkreise mit
180 000 Einwohnern schafft. Sind das keine Uberzeu-
genden Zahlen?

(Herr Gurth, CDU: Das glaube ich einfach nicht!)

Diese beiden Beispiele - grof3ere Verwaltungsgemein-
schaften und grofRere Landkreise - zeigen, welches Ein-
sparpotenzial eine Kommunalreform bringt. Begreifen
Sie dies endlich, meine Damen und Herren von der CDU
und von der FDP, vor allem Sie, Herr Girth.

Herr Ministerprasident, seit dem Sommer konnte man
den Eindruck gewinnen, dass der Benchmarking-Report
von Professor Seitz fur Sie zur Bibel der Finanzpolitik
Sachsen-Anhalts geworden ist. ,Benchmarking” ist das
neue Modewort, der LAndervergleich die einzig entschei-
dende Politikkategorie. Man kann auch sagen, Bench-
marking ist ein Apfel-und-Birnen-Kompott, wie der Innen-
minister es ausgedrickt hat.

Nur, bei der Frage Kommunalreform spielt der Bench-
marking-Report, den ich tbrigens wirklich gut finde, kei-
ne Rolle. An dieser Stelle greifen Sie das, was der Re-
port enthalt, nicht auf, sondern verschlieen einfach die
Augen.

Meine Damen und Herren! Ich komme nun zu einem Teil
meiner Rede, dem Sie bitte besondere Aufmerksamkeit
widmen sollten. Es geht um die Frage von Scheinheilig-
keit und Amnesie. Auch Herr Girth ist angesprochen. Es
geht um die Frage, ob die schérfsten Kritiker der Elche
friher selbst welche waren. Es geht des Weiteren um
die Frage, was bedeutende Politiker dieses Landes in
anderen Positionen gesagt und getan haben.

SinngemalR sagte der Ministerprasident kirzlich zum
Thema Haushalt in Halle, dass er schon die vielen
Demonstranten auf dem Domplatz sehen wirde. Auch
die Opposition - so spekulierten Sie vorwurfsvoll - wiirde
ihre Proteste auf die Strale verlegen.

(Ministerprésident Herr Prof. Dr. Bohmer: Das
habt ihr doch heute friih gemacht!)

- Warten Sie doch einmal ab, ich bin noch nicht fertig.
Herr Bohmer, sonst haben Sie so viel Geduld. Haben
Sie ein klein wenig Geduld.

Ich frage Sie ernsthaft - jetzt kommen wir zu dem Punkt -:
War das scheinheilig oder haben Sie vergessen, was die
CDU in den vergangenen Jahren getrieben hat? Die
gréRte Apo-Kampfgruppe im Lande, also die grofite
Kampfgruppe der auRerparlamentarischen Opposition,
war doch wohl Ihr heutiges Kabinett.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Ich kann mir so richtig vorstellen, wie sich lhr Kabinett
der verspateten 68er zum Sit-in trifft und Erinnerungen
austauscht, zum Beispiel an die 96er-Biirgermeister-
demo gegen die damals angestrebte Kiirzung der Kom-
munalfinanzen. Wer hat diese Demonstration organi-
siert? - Der heutige Justizminister Becker.

(Zustimmung bei der SPD)

Wahrscheinlich schwarmt er heute noch beim Sit-in da-
von und erzahlt, dass eine violette Baskenmiitze, die er
als Anfiihrer damals trug, ins Museum fiir Deutsche Ge-
schichte neben Joschkas Turnschuhe soll.

(Heiterkeit bei der SPD)

Minister Daehre wird berichten, wie er den damaligen
Innenminister beschimpft hat, der vor ihm auf dem Po-
dium stand. Innenminister Jeziorsky wird einwerfen: Und
ich habe daneben gestanden und gelacht.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Dr. Plchel, gestatten Sie eine Frage?

Herr Dr. Pichel (SPD):
Am Ende, bitte.

Aus dem Hintergrund meldet sich dann noch ganz be-
geistert unser Kollege Gurth und ruft: Ich habe ein Plakat
gehalten; neben mir stand Landrat Leimbach.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Worauf Frau Ministerin Wernicke erwidert: Das ist noch
gar nichts; ich habe bei einer Demo auf dem Domplatz
mitgemacht, als sechs Waldarbeiter entlassen werden
sollten.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von Herrn Schroder,
CDU)

Als Letzter im Bunde meldet sich Staatsminister Robra:
Ich war der Anwalt der Volksinitiative ,Fir die Zukunft
unserer Kinder.”

(Heiterkeit und starker Beifall bei der SPD)

Ach ja, unsere alten Freunde von der Apo. Wahrschein-
lich muss man bei der CDU erst einmal richtig Revoluz-
zer gespielt haben, bevor man Karriere machen kann.
Da wage sich noch jemand, Sie als konservativ zu be-
zeichnen!

Meine Damen und Herren! Auf der gleichen Linie wie bei
den Kommunalfinanzen liegt das, was die Landesregie-
rung bei der Kinderbetreuung vorhat. Mit einem Schlag
werden dem System 25 % der Geldmittel entzogen.
Gleichzeitig gibt es Einschrénkungen bei den Standards.
Diese sind auf den ersten Blick moderat. Es geht um die
Verkiirzung der Offnungszeiten um eine Stunde, um die
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Erhdhung des Betreuungsschliissels um ein Kind in den
Kindergarten und um Abstriche bei den RaumgréR3en.

Weitaus gravierender - jedenfalls auf mittlere Sicht
gesehen - ist die De-facto-Abschaffung des Rechts-
anspruchs auf einen Krippenplatz.

(Beifall bei der SPD)

Das ist der Ausdruck einer Zurlick-an-den-Herd-Politik,
die eigentlich auch CDU und FDP programmatisch uber-
wunden haben sollten.

(Minister Herr Kley: Das stimmt doch nicht!)

Ich frage Sie, mit welchem Recht teilen Sie junge Eltern
in Gut und Bése ein. Bose ist nach lhrer Lesart die Mut-
ter, die keinen Job hat und sich dennoch fur eine Krip-
penbetreuung entscheidet.

(Minister Herr Kley: Das stimmt doch gar nicht!
- Zurufe von der SPD und von der PDS: Doch!)

Daflir kann sie viele gute Griinde haben, aus denen sie
nach unserer Auffassung selbst entscheiden sollte.

Sie haben keinen Grund zu schreien, Herr Kley. Erin-
nern Sie sich daran, was Sie im Sommer alles gesagt
haben, und bleiben Sie erst einmal ruhig.

(Beifall bei der SPD)

Die Mutter kann gute Griinde haben und sollte selbst
Uber die Frage der Betreuung entscheiden. Familien-
freundliche Politik hei3t eben nicht, Zwang auszuliben,
sondern familienfreundliche Politik besteht darin, Wahl-
moglichkeiten zu eréffnen. Daflir steht die SPD.

(Herr Gurth, CDU, und Frau Feuf3ner, CDU: Die
haben sie doch!)

- Ja, die Wahlmdglichkeit besteht in der Frage, zahlen
oder nicht zahlen.

Aber zurilick zu den finanziellen Auswirkungen. Was Sie
erreichen werden, ist eine brutale Lastenverschiebung
hin zu den Kommunen, hin zu den Eltern. Die Kommu-
nen werden, gerade wegen der Kiirzungen bei den all-
gemeinen Zuweisungen, wenig Méglichkeiten haben, die
Lasten aufzufangen, ebenso wenig wie die freien Trager.
Das heil3t im Klartext: Die Kommunen werden gezwun-
gen sein, die Elternbeitrdge zu erhéhen. Die Eltern wer-
den mehr zahlen missen, obwohl die Qualitat der Be-
treuung sinkt.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Meine Damen und Herren! Das Personal in den Kinder-
tagesstatten darf nicht weniger werden; die Kinder wer-
den es namlich auch nicht. Der Betreuungsbedarf ist in
den letzen Jahren wieder gestiegen, zum einen weil sich
die Geburtenzahlen stabilisiert haben, zum anderen weil
das Betreuungsangebot sehr gut und wertvoll ist. An
dieser Stelle massiv einzuschneiden birgt die Gefahr in
sich, dass entweder weniger Kinder geboren werden
oder junge Leute sich mit Abwanderungsgedanken tra-
gen. Hier geht ein weicher Standortfaktor im Lande ver-
loren.

Meine Damen und Herren! Die SPD ist fiir einen ande-
ren Weg: Schreiben wir das finanzielle Niveau der Kin-
derbetreuung fest. Lassen Sie uns gemeinsam daruber
nachdenken, wie Betreuung effizienter organisiert wer-
den kann. Aber lassen Sie uns dann dartiber nachden-
ken, wie wir die Effizienzrenditen wieder in die Zukunft
unserer Kinder refinanzieren kbénnen.

Meine Damen und Herren! Schon heute kann ich an-
kiindigen, dass auch andere Einschnitte so fiir uns nicht
hinnehmbar sind. Ich denke dabei an die Kirzung des
Blindengeldes und an die geplanten Einsparungen bei
der Jugendarbeit. Ich meine damit auch den Unsinn, den
Sie in Bezug auf die Lotteriezweckertrage vorhaben.

Wir werden uns im Laufe der kommenden Monate noch
Uber viele weitere Fragen hoffentlich konstruktiv streiten.
Die SPD wird dabei keine Fundamentalopposition be-
treiben, sondern in den Ausschissen um Veranderun-
gen bei einzelnen Positionen ringen. Wir werden kein
Sammelsurium von Einzelforderungen aufmachen, das
nicht bezahlbar ist, sondern uns auf die von mir genann-
ten Schwerpunkte konzentrieren und auch nach Gegen-
finanzierungsvorschlagen suchen.

Helfen wird uns dabei die Tatsache, dass wir in der
Endphase der Haushaltsberatungen bereits den Mittel-
abfluss des Jahres 2002 berilcksichtigen kdnnen. Ich
appelliere an die Koalitionsfraktionen: Verweigern Sie
sich nicht! Die Beratungen zum Nachtragshaushalt, in
denen Sie alle lhre Vorstellungen durchgepeitscht ha-
ben, dirfen nicht zum Vorbild fir die Haushaltsberatun-
gen werden.

AulRerdem erwarten wir schon in Kiirze von lhnen, Herr
Finanzminister, die Ergé&nzungsvorlage zum Haushalt.
Sie haben der Presse gegeniber gesagt - wenn ich es
richtig gelesen habe -, dass Sie noch keine Streichliste
haben. Das verstehe ich allerdings nicht. Sie wussten
seit Wochen, in welchen GréRenordnungen gestrichen
werden muss. Sie hétten bereits kreativ werden kénnen
und dem Landtag die ersten Vorschlage unterbreiten
kdnnen.

Schade, ein noch besserer Finanzminister als Sie hatte
garantiert heute schon die ersten Zahlen vorgelegt. Den
Haushaltsberatungen jedenfalls wiirde es gut tun, wenn
Ihre Vorschlage bald kdmen. Sagen Sie uns, ob Sie an
Stellschrauben wie Zinsausgaben, Birgschaften oder
globale Minderausgabe drehen wollen oder ob Sie den
schweren Weg echter Einsparungen gehen wollen.

(Zuruf von Herrn Girth, CDU)

Geben Sie uns Auskunft dariiber, ob Sie betriebsbeding-
te Kiindigungen planen, und sagen Sie uns, welche Bau-
vorhaben und Investitionsprojekte eventuell gestoppt
werden sollen.

Meine Damen und Herren! Die SPD-Fraktion ist bereit,
an der zlgigen Beratung des Haushaltsplanentwurfs
mitzuarbeiten. Es wird heute Mittag im Altestenrat dar-
Uber gesprochen werden, die Landtagssitzung vom Ja-
nuar 2003 um 14 Tage zu verschieben, um die Beratung
grundlich durchfiihren zu kénnen. Wir tragen das mit.

Ich hoffe auf konstruktive Beratungen in den Ausschiis-
sen und auch darauf, dass die Abgeordneten aus den
Koalitionsfraktionen die Geduld haben, unseren Einwdir-
fen zuzuhéren; denn diese werden uns haufiger Recht
geben, als Ihnen lieb sein wird. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von Herrn Scharf,
CDU)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Minister, Sie hatten zugesagt, eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Girth zu beantworten. Bitte sehr,
Herr Gurth.

(Herr Gurth, CDU: Hat sich erledigt!)
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Herr Dr. Puchel (SPD):
Das denke ich auch. Das hat sich erledigt.
(Heiterkeit)

Président Herr Prof. Dr. Spotka:

Herzlichen Dank, Herr Dr. Plichel. - Als nachstem Red-
ner erteile ich fur die CDU dem Abgeordneten Herrn
Scharf das Wort. Bitte sehr, Herr Scharf.

Herr Scharf (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Lassen Sie mich nun die Position der CDU-Fraktion
dem Hohen Hause vortragen. Ich will an dieser Stelle
aber auch gleich sagen: Herr Kollege Dr. Piichel, das
war durchaus eine spritzige Rede, wie wir sie in diesem
Parlament brauchen. Meine Aufgabe wird es aber auch
sein, denke ich, die Ablenkungsmandver richtig darzu-
stellen. Das gehdrt dazu. Aber insgesamt brauchen wir
eine solche Redekultur. Bei einigen Passagen hatte ich
allerdings ein Stuckchen den Eindruck - - Heute wird ja
der neue ,Ritter wider den tierischen Ernst* gekdrt.

(Beifall bei der CDU - Herr Dr. Piichel, SPD:
Schon mit Herrn Guirth besprochen!)

- Die Frage ist ja zuriickgezogen worden. - Ich war mir
deshalb etwas unsicher, ob Sie in einigen Passagen dar-
auf rekurriert haben, dabei vielleicht noch in die engere
Wahl zu kommen.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU - Zuruf von
Herrn Dr. Pichel, SPD)

Zum ernsten Teil des Haushalts. So viel zu lachen wird
es da leider in den nachsten Wochen und Monaten nicht
geben.

Ich will aber Klarstellen, dass wir mit der Ubernahme der
Regierungsverantwortung im Land Sachsen-Anhalt ver-
antwortlich gehandelt haben. Ich will zumindest fir mich
immer wieder in Anspruch nehmen: Wer mich mit mei-
nem Slogan ,Durch hartes Sparen zum Erfolg" gewahlt
hat und lesen konnte, der wusste, dass ein schwerer
Gang zu gehen ist. Ich werde mir also nicht vorwerfen
lassen, irgendjemandem Zuckererbsen versprochen zu
haben und irgendjemanden dariiber getauscht zu haben,
wie schwer das Land in der Krise war und wie schwer
auch der Weg sein wird, es dort wieder hinauszufiihren.

Im Unterschied zu Rot-Griin im Bund, meine Damen und
Herren, haben wir im Land Sachsen-Anhalt unsere
Wahlversprechen gehalten und auch sehr schnell nach
der Landtagswahl gehandelt. Wir haben sehr schnell
einen Nachtragshaushalt eingebracht, damit die Ab-
schlusshilanz der alten Regierung offen gelegt und damit
eine saubere Grundlage gelegt. Nur von dieser Grund-
lage aus ist es ehrlich und gerecht, zu rechnen und die
Sanierungsschritte zu bewerten. Von getirkten Grund-
lagen auszugehen lohnt sich, denke ich, nicht.

Wir haben, meine Damen und Herren, mit dem Ersten
Investitionserleichterungsgesetz durchaus schon erste
Innovations- und Investitonshemmnisse fur die Wirt-
schaft abgebaut. Ich denke da an den Denkmalschutz.
Ich denke aber auch daran, dass uns keine ernsthafte
Kritik dazu vorgetragen worden ist, dass wir das fehl-
geschlagene Vergabegesetz aufRer Kraft gesetzt haben.
Kritik aus der Handwerkerschaft ist nicht vorhanden. Sie
sagt, diese Entbirokratisierung hat sich gelohnt.

Ich habe auch nicht gesehen, dass wir inzwischen aus
diesem Grund in ein Lohndumping abgerutscht sind.
Hier ist tatsachlich ein unniitzes Gesetz abgeschafft
worden. Wir werden nach und nach weitere Gesetze und
Vorschriften des Landes Sachsen-Anhalt durchforsten.
Dinge, die verantwortbar sind, werden wir auch verein-
fachen.

Meine Damen und Herren! Wir haben mit der Grund-
schule mit verlasslichen Offnungszeiten gezeigt, dass
wir ein bevormundendes Modell im Land Sachsen-
Anhalt abgeschafft haben und diesen Weg auch weiter-
gehen wollen.

(Zustimmung bei der CDU - Zuruf von Frau Mit-
tendorf, SPD)

Wir werden uns in den néachsten Monaten noch in ver-
schiedener Weise darlber unterhalten, wie wir dem El-
ternwillen tatséchlich Geltung verschaffen. Ich denke,
die Respektierung des Elternwillens, insbesondere mit
der Wabhlfreiheit zwischen Berufstatigkeit und Kinder-
erziehung zu Hause - -

(Lachen bei der SPD)

- Ja, diese Wabhlfreiheit wird uns in den nachsten Wo-
chen auch noch in der Diskussion beschéftigen. Wir hal-
ten an dieser Wabhlfreiheit fest. Ich finde es fatal, Herr
Dr. Pichel, wenn man diese Wabhlfreiheit jetzt im Parla-
ment mit den Kategorien von Gut und Bdse diskutiert.
Ich denke, so kommen wir in eine ideologische Sack-
gasse, die diese Diskussion nicht verdient hat, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDP)

Wir werden auch den Weg zu einer Funktionalreform
konsequent fortgehen. Ich erwarte, dass die Landes-
regierung pinktlich ihre Vorlagen vorlegen wird, sodass
wir die entsprechende Umsetzung in dieser Legislatur-
periode ziigig angehen kénnen.

Freilich ist es so, dass wir kommunale Zusammen-
schlisse dort, wo sie freiwillig passieren, unterstitzen
werden. Wir werden auch einen Gesetzentwurf einbrin-
gen, um die Verwaltungsgemeinschaften in ihrer Arbeit
zu qualifizieren, weil uns nattrlich daran gelegen ist, ef-
fektiv arbeitende Verwaltungsgemeinschaften zu haben,
um so auch der kommunalen Ebene zu helfen, ihre Ein-
sparpotenziale zu erwirtschaften.

Aber, meine Damen und Herren, bei all dem, was wir im
Land Sachsen-Anhalt tun und tun kénnen, haben wir die
Schwierigkeit, dass sich am 22. September leider kein
Wechsel im Bund vollzogen hat. Das heil3t, die schlech-
ten Rahmenbedingungen des Bundes werden uns leider
mit grol3er Wahrscheinlichkeit auch in den nachsten Jah-
ren begleiten. Deshalb missen wir mit Gegenwind,
manchmal sogar mit einem Orkan aus Berlin rechnen
und wir missen uns diesen Stirmen stellen; denn die
Bundesregierung lasst eben nicht erkennen, dass sie
aus den vergangenen Fehlern gelernt hat.

Die Bundesregierung hat zum Beispiel erst auf Dréngen
der CDU Anderungen bei der Unternehmensbesteue-
rung angekiindigt, die die Ungleichbehandlung von Grof3-
konzernen und Mittelstand reduzieren sollen. Das war
nicht ihre Idee, sie wurde von uns gedrangt, jetzt endlich
diesen Weg zu gehen.

Meine Damen und Herren! Der Herbstbericht des Insti-
tuts fur Wirtschaftsforschung Halle malt ein disteres Bild
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zur wirtschaftlichen Lage in Deutschland. Das Brutto-
inlandsprodukt sinkt im ersten Halbjahr 2002 gegeniiber
dem Vorjahr um 0,4 %. Im zweiten Halbjahr wird es um
magere 1,1 % steigen. Damit liegt das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts mit 0,4 % in 2002 noch unter dem
des Vorjahres von 0,6 %.

Die Schéatzungen fir das Jahr 2003 mussten in diesem
Jahr nach unten korrigiert werden und liegen derzeit bei
1,4 %. Von einer nachhaltigen Erholung kann schon
deshalb nicht gesprochen werden, weil sich die gesamt-
wirtschaftliche Kapazitatsauslastung im Verlauf des Jah-
res 2002 weiter verringert hat.

Wenn wir schon tber Ehrlichkeit in der Politik sprechen,
meine Damen und Herren: Der Bundesfinanzminister
wusste offenbar schon vor der Bundestagswahl, dass
Deutschland das Defizitkriterium der Europaischen Uni-
on von maximal 3 % des Bruttoinlandsprodukts verfeh-
len wird. Er wollte diese bittere Wahrheit offensichtlich
vor der Bundeswahl verschweigen. Das, meine Damen
und Herren, hat mit Ehrlichkeit nichts zu tun.

(Zustimmung bei der CDU)
Die Wéhlerinnen und Wéhler wurden bewusst getauscht.

In der von Briissel eingeforderten Vorankiindigung hat
der Bundesfinanzminister ein Defizit im Bereich zwi-
schen 2,5 und 2,8 % angekindigt. Im Bundestagswabhl-
kampf wurde die Parole ausgegeben, man werde mit
2,9 % eine Punktlandung schaffen. Diese Zahl wurde mit
Verweis auf die Flutkatastrophe anstatt zum 1. Sep-
tember erst unmittelbar nach der Bundestagswahl nach
Brussel gemeldet.

Im Oktober erfuhr die Offentlichkeit dann offiziell, was in
Briissel bereits seit dem Sommer diskutiert worden ist:
Deutschland wird die Vorgaben des Stabilitatspaktes
nicht erfilllen kdnnen. - Eichel operiert derzeit mit einem
Wert von 3,3 %. Nach einem Gesprach mit EU-Finanz-
kommissar Solbes am 24. Oktober wollte der Bundes-
finanzminister zum ersten Mal keinen Prozentwert mehr
nennen. Gestern haben die fiinf Weisen das bundes-
deutsche Haushaltsdefizit auf 3,7 % veranschlagt, und
die Europaische Kommission hat in dieser Woche be-
kannt gegeben, dass sie das Haushaltsdefizit in 2002 in-
zwischen auf 3,8 % schatzt.

Meine Damen und Herren! Es ist eine traurige Zahlen-
bilanz, die ich im Einzelnen aufgezahlt habe, weil wir es
uns eigentlich in Deutschland - wo wir zu Recht so sehr
auf Stabilitdt setzen - nicht leisten konnen, dass ein
Bundesminister die Offentlichkeit immer wieder hinters
Licht fihrt und damit dem internationalen Renommee
Deutschlands in erheblichem MalRe schadet.

(Beifall bei der CDU)

Es kommen weitere Belastungen auf die Blirger zu: Zum
1. Januar 2003 wird die Okosteuer ein weiteres Mal er-
hoht. Dazu kommt die Erhéhung der Tabaksteuer. Die
fur das Jahr 2003 vorgesehenen Senkungen bei der
Einkommensteuer werden um ein Jahr verschoben.

Meine Damen und Herren! Im Bundeshaushalt 2003 sol-
len lediglich 6 Milliarden € eingespart werden fiir die
Fluthilfe, wahrend zugleich die Steuern in einem Umfang
von 6,5 Milliarden € erhdht werden.

Zudem steigt die Belastung durch Sozialabgaben: Der
Rentenbeitrag wird wahrscheinlich auf 19,5 % erhoht.

Die Beitragsbemessungsgrenzen verandern sich. Die
Sozialleistungen werden gekurzt, zum Beispiel das Ster-
begeld um 50 %.

Meine Damen und Herren! Zusammengefasst kann ich
sagen: Ab 1. Januar 2003 wird bei den Birgern richtig
abkassiert. Das werden alle in ihrem Portmonee recht
schmerzlich merken. Etwas drastischer ausgedrickt:
Rot-Griin macht arm. - Das wird die bittere Erkenntnis
am Anfang des nachsten Jahres sein.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP - Herr
Dr. Polte, SPD: Schwarz-Gelb macht reich!)

Ein Uberzeugendes Konsolidierungskonzept seitens der
Bundesregierung liegt leider nicht vor. Deshalb kénnen
wir nicht davon ausgehen, dass wir in den nachsten Jah-
ren deutlich bessere Rahmenbedingungen fir unsere
Politik im Land Sachsen-Anhalt vorfinden werden.

Die Steuermindereinnahmen, die fur das Jahr 2003 pro-
gnostiziert werden, werden mit ungefahr 16 Milliarden €
angesetzt; man kann gedanklich die 6 Milliarden € hinzu-
rechnen, die durch die vorgezogene Steuerentlastung
aufgrund der Flutopferhilfe auch auf uns zugekommen
waren. Die Finanzpolitik auf Bundesebene ist offensicht-
lich aus dem Ruder geraten.

Wo stehen wir finanzpolitisch im Land Sachsen-Anhalt?
Fur die November-Steuerschatzung sind auch Minder-
einnahmen allein im Jahr 2002 in Héhe von ca. 150 Mil-
lionen € zu erwarten. Damit wird der Konsolidierungs-
kurs der Landesregierung deutlich erschwert, der fir das
Jahr 2003 eine Halbierung der Neuverschuldung vor-
sieht. Ich erklare aber ausdriicklich: Wir wollen von
unserem Ziel, die Nettoneuverschuldung ziigig bis En-
de 2006 zuriickzufiihren, nicht ablassen. Wir halten dies
fur eine eminent wichtige Aufgabe.

Meine Damen und Herren! Erfreulich ist, dass unser
Konsolidierungskurs offensichtlich 6ffentlich anerkannt
wird. Nach meiner Kenntnis haben Investoren durchaus
wieder Vertrauen in die Landesregierung gefasst.

(Zustimmung von Herrn Daldrup, CDU)

Der Wirtschaftsminister fuhrt glaubhaft aus, dass sich
die Zahl der Anmeldungen beziiglich zukinftiger Investi-
tionen in seinem Haus deutlich erhdht hat. Wir brauchen
einen guten Leumund als Land Sachsen-Anhalt, dann
werden wir auch wieder ein attraktives Land fiir Investo-
ren werden.

(Beifall bei der CDU, bei der FDP und von der
Regierungsbank)

Meine Damen und Herren! Wo stehen wir heute finanz-
politisch? - Nicht erst die Flutkatastrophe im August die-
ses Jahres hat gezeigt, dass dem Land das Wasser bis
zum Hals steht. Das ganze Ausmal ist erst nach dem
Schaden offenbar geworden.

Wenn man noch ein wenig bei dem Bild der Flut bleibt,
dann kann man durchaus sagen: Der Nachtragshaushalt
war bildlich gesprochen die Errichtung von Notdeichen
und die gezielte Offnung von Uberflutungspoldern. Damit
konnte die Handlungsféhigkeit der Landesregierung be-
wahrt werden. Das war kein Schluck aus der Pulle. Der
Haushaltsplan 2003 ist ein deutlicher Schritt auf dem
Weg der DIN-gerechten Deichsanierung, damit uns die-
se Uberflutungen nicht wieder passieren kénnen.
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Aber, meine Damen und Herren, wir mussen auch dafur
sorgen, dass wir bei all den notwendigen Sparmafinah-
men fur die erforderlichen Infrastrukturprojekte und fir
wichtige kulturelle und soziale Projekte die notwendigen
Gelder zur Verfugung stellen. Deshalb, meine Damen
und Herren, kann ich dem DGB-Chef Jiurgen Wei3bach
Uberhaupt nicht folgen, wenn er behauptet, wir unter-
lagen einer manischen Sparwut. Nein, wir sind weder
manisch noch masochistisch noch sadistisch. Eine ver-
antwortliche, nachhaltige Finanzpolitik Gber eine Legis-
laturperiode hinaus ist ein unverzichtbarer Bestandteil
einer verantwortlichen Politikgestaltung.

Es ware unverantwortlich, meine Damen und Herren,
jetzt auf Kosten unserer Kinder zu leben. Es wére un-
verantwortlich, das Land in den kiinftigen Jahren in die
Handlungsunfahigkeit hineinzufihren. Es ware unver-
antwortlich, durch instabile Haushalte die Stabilitdt von
Land und Bund und damit auch die Stabilitat des Euros
zu gefahrden.

Lassen Sie mich noch ein weiteres Bild aufgreifen.
Wenn eine Wurzelbehandlung notwendig ist, dann nitzt
es nichts, den Gang zum Zahnarzt hinauszuschieben
und es weiter mit Kamillan zu versuchen; dann muss
man wirklich ran.

(Herr Gurth, CDU: Richtig!)

Das kann schmerzhaft sein, aber nur danach ist eine
Besserung zu erwarten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren! Die Steuerausfalle, die flr
Sachsen-Anhalt noch nicht genau bekannt sind, werden
uns zu weiteren schmerzlichen Operationen fiihren. Der
Grund fir die Steuerausfélle ist zum einen der drama-
tische Rickgang der Kdorperschaftsteuer. Kapital- und
Aktiengesellschaften haben im vergangenen Jahr keine
Koérperschaftsteuer gezahlt und erhalten in diesem Jahr
sogar Ruckerstattungen aus den 90er-Jahren. Das, mei-
ne Damen und Herren von der SPD, kann doch wohl in
Ihrem Sinne nicht sozial gerecht sein.

Aufgrund einer verfehlten Wirtschaftspolitik ist Deutsch-
land Schlusslicht beim Wirtschaftswachstum in ganz
Europa, und im Vergleich zu unseren europaischen
Nachbarn haben wir dramatische Umsatzsteuerausfalle
zu beklagen. Damit wird deutlich, dass der Versuch des
Kanzlers, die dramatischen Einnahmeausfélle allein mit
der Situation auf den Weltmarkten zu erklaren, scheitern
muss.

Warum bekommen denn, frage ich, Industrienationen
wie Frankreich oder GroRbritannien keinen blauen Brief
aus Brissel? Warum gehen in Frankreich oder Grof3-
britannien die Arbeitslosenzahlen im sechsten Jahr in
Folge zurtick? Deutschland hat in seiner Geschichte im
internationalen Vergleich noch nie so schlecht dagestan-
den wie heute. Die geplante grof3te Steuerreform aller
Zeiten wurde zum gréRten Einnahmedesaster aller Zei-
ten. Das ist die bittere Wahrheit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sie, Herr Dr. Plchel, beklagen in der ,Volksstimme* die
dramatischen Kirzungen bei den Kommunen.

(Herr Dr. Pichel, SPD: Ja!)

Es ist wirklich dramatisch. Von den enormen Steuerver-
lusten der Kommunen im Bereich der Umsatzsteuer in-
folge einer verfehlten Wirtschaftspolitik im Bund ist je-
doch nicht die Rede. Das gehdrt aber zur ganzen Wahr-
heit dazu.

Auch hat die SPD in Sachsen-Anhalt zu keinem Zeit-
punkt den Versuch unternommen, die eigenen wirt-
schafts- und finanzpolitischen Defizite aufzuarbeiten. Sie
vertrauen darauf, dass im Laufe der Legislaturperiode al-
les automatisch zu unseren Schulden wird. Aber lhre
verfehlte Finanzpolitik bedarf auch der eigenen Aufarbei-
tung zu lhrer eigenen gedanklichen Klarheit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP - Zuruf von
Herrn Dr. Plichel, SPD)

Wir muten ja den Zuwendungsempfangern nicht aus
krankhaftem Sparwillen Einschrankungen zu, sondern
wir sind gezwungen, auf die Einnahmeausfalle haus-
haltsmaRig zu reagieren.

Im Hinblick auf Steuern, Gebihren und Beitrage haften
wir natlrlich fur die verfehlte Wirtschafts- und Finanz-
politik des Bundes. Zudem - das muss man klarstellen -
versucht der Bund, seinen Haushalt auf Kosten der Lan-
der und Kommunen zu sanieren. Die Landesregierung
wird dieses Verhalten nicht nachahmen und wird den
Landeshaushalt nicht auf Kosten der Kommunen sanie-
ren. Das werden wir nicht tun.

Jedoch, meine Damen und Herren, bekommen die Kom-
munen die Sparzwange des Landes zu spiiren. Darum
kommen wir nun einmal nicht herum. Den Kommunen
soll deshalb ein héheres Mal} an Eigenverantwortung
bei der Finanzierung ihrer Aufgaben eingerdumt werden.
Daher werden die Zweckzuweisungen ab dem Jahr 2004
in einem hoéheren MaRe als bisher in die Finanzaus-
gleichsmasse einbezogen werden. Die Ausgestaltung
dieser Regelung wird im Laufe des Jahres 2003 erfol-
gen.

Ich kann mir durchaus vorstellen, dass wir zukiinftig GA-
und EFRE-Mittel in héherem MalRe als jetzt - wir haben
es bis jetzt ja fast gar nicht gemacht - in den Finanzaus-
gleich mit einbeziehen werden. Ich sehe hier keine
rechtlichen Hinderungsgriinde.

(Zuruf von Herrn Bullerjahn, SPD)

Meine Damen und Herren! Wir missten auch noch ein-
mal darliber nachdenken, ob wir darauf bestehen mis-
sen, dass die Uberzahlungen an die Kommunen von
diesen sehr schnell zuriickgezahlt werden. Ich kann mir
vorstellen, hier konnte ein Aufschub mdglicherweise
auch schon etwas Linderung verschaffen.

(Zuruf von Herrn Dr. Pichel, SPD)
- Ja, die Uberzahlungen aus dem Finanzausgleich 2002.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Es gibt doch schon einen
Erlass aus dem Innenministerium!)

- Ja klar, das kann es doch alles geben.
(Herr Dr. Piichel, SPD: Also!)

Ich habe doch deutlich gesagt: Wir missen uns tber das
Thema der Kommunalfinanzen im Komplex unterhalten.
Wir kdnnen die Kommunen von den allgemeinen Spar-
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zwéngen nicht ausnehmen. Wir kdnnen Uber Details
aber durchaus noch sprechen.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Kennen Sie den Erlass?)
- Nein, ich kenne doch nicht jeden Erlass.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Dann gehen Sie bitte
einmal zum Innenminister, der gibt lhnen den
gleich!)

- Ja, gut. Danke fiir den Hinweis. - Meine Damen und
Herren! Wir werden aber auch versuchen, die Einnah-
mesituation des Landes zu verbessern, und zwar durch
die VerauRerung von Landesbesitz. Hier missen wir
das, was notwendig und verantwortbar ist, tatséchlich
umsetzen. Wir haben in den Haushaltsplanentwurf hin-
eingeschrieben, welche VeraulRerungen wir uns vorstel-
len kénnen. Das Land muss nicht der grof3te Grof3-
grundbesitzer sein. Das Land kann sich durchaus auch
von einigen Unternehmungen im Land Sachsen-Anhalt
trennen.

Zur weiteren Verbessung der Einnahmeseite miissen wir
auch die Verwaltungsgebihren auf den Prifstand stel-
len. Diese undankbare Aufgabe werden die Ministerien
in den kommenden Monaten zu erfillen haben. Aber
schon heute steht fest, dass da und dort eine maf3volle
Erh6éhung notwendig sein wird.

Die CDU-Fraktion verfolgt das Ziel, die zu erwartenden
Mindereinnahmen durch weitere Einsparungen und Um-
schichtungen im Haushalt aufzufangen. Ich gehe davon
aus, dass der Finanzminister rechtzeitig die entsprechen-
de Zuarbeit aus dem Finanzministerium liefern wird, so-
dass sie in die Beratungen des Landtages einbezogen
werden kann.

Die Opposition ist gut beraten, sich mit eigenen Spar-
vorschlagen zu beteiligen. Die Steuermindereinnahmen
in diesem Jahr gehen auf das Konto von Rot-Griin im
Bund. Aber auch einer von der PDS tolerierten SPD-
Minderheitsregierung im Land muss an dieser Stelle
Verantwortung zuerkannt werden. Die Opposition soll
Wachter Uber die Landespolitik sein. Sie soll aber nicht
Klagelieder auf die Missstande anstimmen, die sie zum
Teil selbst zu verantworten hat.

Wie werden wir auf die Einnahmeausfélle reagieren?
- Wir werden uberall dort sparen, wo dies mdglich ist.
Deshalb werden wir auch in Leistungsgesetze eingrei-
fen. Haushaltssanierung in Sachsen-Anhalt muss aber
auch bedeuten, die Einnahmeseite zu stérken. Deshalb
finden wir im Haushaltssanierungsgesetz zum Beispiel
auch die Anderung des Lotteriegesetzes, des Spielbank-
gesetzes und des Lotto-Toto-Gesetzes. So hoffen wir
Mehreinnahmen in Héhe von ca. 7 Millionen € zu erzie-
len.

Ich mochte an dieser Stelle auch auf die im Haushalts-
sanierungsgesetz vorgesehenen Ausgabenkirzungen
durch Anderung des Beamtengesetzes hinweisen. Auch
dies ist nach unserer Auffassung notwendig.

Meine Damen und Herren! Der Haushalt 2003 gibt das
Startsignal fiir ein Personalabbaukonzept im &ffentlichen
Dienst. Der Personalbesatz soll von 26,1 Bediensteten
pro 1000 Einwohner auf den Bundesdurchschnitt von
21,6 gesenkt werden. Im ersten Schritt wird der Stellen-
haushalt im Jahr 2003 um gut 4 500 Stellen reduziert.

Meine Damen und Herren! Dies ist eine wichtige Aufga-
be. Ich will an dieser Stelle noch einmal betonen, dass

es die SPD bei Regierungsantritt 1994/95 als die erste
groRe Tat erachtet hat, die kw-Vermerke aus dem Haus-
halt zu nehmen; sie hat die Damme brechen lassen. Das
war ein groRer Fehler, den Sie damals gemacht haben.
Auch wir wissen natirlich, dass kw-Vermerke nicht so-
fort Einsparungen beim Personal bedeuten. Aber Sie
haben damit die Schleusen gedéffnet, die hinterher nur
ganz schwer wieder zu schlieBen gewesen sind.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren! Ich will an dieser Stelle auch
darauf eingehen, dass wir uns dazu durchgerungen ha-
ben, mit einer Novelle die Kinderbetreuung im Land
Sachsen-Anhalt neu zu regeln. Die Landesregierung
wird in der nachsten Landtagssitzung eine entsprechen-
de Novelle einbringen. Ich gehe davon aus, dass wir die
Novelle in der Februar-Sitzung des Jahres 2003 in zwei-
ter Lesung beraten kénnen.

Sachsen-Anhalt kann sich de facto nicht hdhere Stan-
dards leisten als andere ostdeutsche Bundeslander.
Dennoch wird die Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt
auch in Zukunft zu den besten in ganz Deutschland zah-
len. Zum Beispiel besuchen nur 4 % der westdeutschen
Kinder im Krippenalter eine Tageseinrichtung. In Ost-
deutschland sind es im Durchschnitt 14 %. In Sachsen-
Anhalt ist es mit 46 % fast jedes zweite Kind.

(Zurufe von der PDS: Was ist daran denn
schlimm?)

- Ich will damit nur sagen, wo wir stehen. Sie kdnnen
nicht Schwarzmalerei betreiben und ein Horrorszenario
im Hinblick auf die zukinftige Kinderbetreuung in Sach-
sen-Anhalt entwerfen. Ich sage, wo die Ausgangsposi-
tion ist und wo ein verantwortbares neues Niveau ange-
siedelt werden muss.

(Beifall bei der CDU)

Das Land Sachsen-Anhalt hat sich selbst dazu verpflich-
tet, Standards zu finanzieren, von denen selbst die
reichsten unter den alten Bundeslandern behaupten,
dass sie unter keinen Umstanden zu finanzieren seien.
Meine Damen und Herren! Es gehdrt zur Ehrlichkeit in
der Politik, dass man auch die Stimmen der Kollegen
aus den anderen Landern wahrnimmt.

Meine Damen und Herren! Dies macht deutlich: Wir
leben Uber die eigenen Verhdaltnisse und werden uber
kurz oder lang um Ausgabenreduzierungen im Kinder-
betreuungsbereich nicht herumkommen.

Der Zusammenhang zwischen Mitteleinsatz und erreich-
tem Leistungsniveau ist langst nicht so grof3 und eindeu-
tig, wie viele es erwartet haben. Das gilt in Sachsen-
Anhalt in vielen Bereichen: fur die allgemeine Verwal-
tung, fur den Polizeidienst, fur die Schulen und auch fir
die Kinderbetreuung. Sparen heif3t nicht, keine Versor-
gung mehr zu liefern.

So ist in Sachsen-Anhalt in einigen Kindertagesstatten
bislang wenig fur die Bildung getan worden, wie uns die
Pisa-Studie gelehrt hat. Wir werden deshalb mit der
KiBeG-Novelle den Kindertagesstatten zusatzlich Mittel
zur Verflgung stellen, um die Bildungsarbeit im vorschu-
lischen Bereich deutlich zu verbessern.

Auch kinftig wird in Sachsen-Anhalt die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf in vollem Umfang gewébhrleistet
sein. Lediglich der fur Kinder im Alter von null bis drei
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Jahren vorhandene Rechtsanspruch wird an einen ge-
sonderten Betreuungsbedarf geknipft. Dies ist nach
meiner Auffassung verantwortbar und ist nicht dahin ge-
hend zu interpretieren, dass die CDU die Frauen zuriick
an den Herd treiben will. Diesen Vorwurf empfinden wir
als eine ungeheuerliche Diffamierung. Dies werde ich
auf allen offentlichen Veranstaltungen, die wir dem-
nachst zu bestreiten haben werden, auch sehr deutlich
sagen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Der Personalschliissel wird leicht modifiziert. Auch dies-
beziglich orientieren wir uns an den Standards unserer
Nachbarn. Genau wie in Sachsen wird in Zukunft ein
Betreuungsverhéltnis von 1:6 im Krippenbereich, von
1:13 im Kindergartenbereich und von 1:25 im Hort-
bereich vorzuhalten sein.

Was die Mindestbetreuungszeit anbetrifft, so findet eine
Anpassung an die gegenwartige Praxis statt. Wir kdnnen
uns den Luxus nicht leisten, die Kindertagesstétten zu
einer zehnstiindigen Offnung am Tag zu zwingen, wenn
die meisten Eltern ihre Kinder nach spatestens neun
Stunden abgeholt haben.

Dem Elternkuratorium wird ein erhebliches Mal} an Ge-
staltungsspielraum und Eigenverantwortlichkeit zugebil-
ligt werden. Genau dieses wollen wir im Sinne der Sub-
sidiaritéat. Wir wollen nicht so viel im Gesetz festschrei-
ben. Die betroffenen Burgerinnen und Birger vor Ort
sollen ihre Gestaltungsspielraume tatsachlich selbst be-
stimmen konnen.

(Beifall bei der CDU)

Zu dem Hinweis, dass die Gesetzesnovelle zur Kin-
derbetreuung heute noch nicht vorliegt, aber die ent-
sprechenden Veranschlagungen im Haushaltsplanent-
wurf 2003 vorgenommen worden sind, méchte ich aus-
dricklich sagen: Insoweit miissen wir im Laufe der Aus-
schussberatungen natlrlich noch nachkorrigieren. Wir
brauchen fiir eine Ubergangszeit entsprechende Ver-
starkungsmittel. Diese Operation wird im Rahmen der
Haushaltsberatungen in den Fachausschiissen zu erfol-
gen haben.

(Herr Bullerjahn, SPD: Sie wéaren im Karree ge-
sprungen, wenn wir das gemacht hatten!)

- Wir sind immer ordentlich sitzen geblieben. Wir haben
immer ordentlich beraten. Ich erwarte auch von lhnen,
dass wir zu einer sachlichen - -

(Herr Dr. Piichel, SPD: Das stimmt nicht! Sie sind
schon mal hinausgegangen!)

- Naturlich bin ich schon mal aus dem Finanzausschuss
hinausgegangen. Aber ich habe auch gewusst, dass ich
wieder hereinkommen muss. So wird es lhnen auch ge-
hen.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Nein, Sie sind nicht mehr
hereingekommen!)

Ich gehe davon aus, dass auch Sie sich einem ordent-
lichen Beratungsgang nicht verweigern werden. Sie ha-
ben ja angedeutet, dass das die Marschrichtung lhrer
Fraktion ist. So kommen wir zur Detailberatung.

Entscheidend ist, dass wir die Gesetze, die wir entweder
im Haushaltssanierungsgesetz oder parallel dazu in den
Gesetzgebungsgang einbringen, zur gleichen Zeit fertig
werden, sodass die neue Gesetzeslage mit der in zwei-

ter Lesung beschlossenen Haushaltslage tbereinstimmt.
Aber beim Start muss nicht alles gleichzeitig vorliegen.
Im Ziel miissen wir alle gleichzeitig ankommen.

(Frau Dr. Kuppe, SPD: Was hatten Sie uns er-
zahlt, Herr Scharf! - Frau Budde, SPD: Wenn Sie
wenigstens so ehrlich waren und zugeben wiur-
den, dass sie im Karree gesprungen waren!)

- Wo sind wir denn im Karree gesprungen? - Es ist Auf-
gabe der Opposition, die Regierungsarbeit kritisch zu
begleiten. Diese Aufgabe k&énnen Sie jetzt mit Detail-
kenntnis - die haben ja einige von lhnen - in den Fach-
ausschussberatungen wahrnehmen.

(Zuruf von Frau Budde, SPD)

Wir freuen uns auf die Beratungen. Aber ich méchte Ih-
nen aus acht Jahren Oppositionserfahrung den guten
Ratschlag geben: Verfallen Sie nicht in Meckerei. Das
wird nicht belohnt.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich nun auf das
Personalabbaukonzept, insbesondere beziglich der All-
gemeinen Bemerkungen zur Veranschlagung der Per-
sonalausgaben, zu sprechen kommen.

Wir finden im Haushaltsplanentwurf 2003 die neue Titel-
gruppe 96. Die Titelgruppe 96 ist, denke ich, eine wichti-
ge Titelgruppe; denn hiermit wird deutlich, dass wir den
Stellenplanen im Landeshaushalt tatséchlich wieder Gel-
tung verschaffen werden. Die Ressorts werden kiinftig
wissen, wie sie ihre Personalkérper zu entwickeln haben
und was Uberhangbedarf ist. Das ist ein schlimmes
Wort. Aber wenn wir die Strukturen tatsachlich sauber
bezeichnen wollen - dahin missen wir demnéchst kom-
men -, dann mussen wir, glaube ich, diesen Weg gehen.

Ich will Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen aus der Op-
position, daran erinnern, dass Sie in Bezug auf einen
Spezialbereich, namlich in Bezug auf die Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg, selbst diesen Weg gegan-
gen sind. Ich will lhnen sagen: Es hilft, diesen Weg
zu gehen. Damit sind zwar noch langst nicht alle Prob-
leme geldst und auch Sie hatten damals damit noch
nicht alle Probleme an der Martin-Luther-Universitat ge-
I6st. Aber im Hinblick auf den Entscheidungsfindungs-
prozess mit dem festen Ziel im Auge hilft eine solche
feste Veranschlagung durchaus in erheblichem MalRe.

Lassen Sie mich nun, meine Damen und Herren, in eini-
gen kurzen Passagen auf einige Einzelpldane im Beson-
deren eingehen.

Kommen wir zundchst zum Einzelplan 03. Der Haus-
haltsansatz im Bereich des Ministeriums des Innern
steigt sogar leicht. Fur die Landespolizei werden mehr
Mittel ausgegeben. Die beabsichtigten Kirzungen im
Bereich der Landespolizei werden nach allgemeiner Auf-
fassung, auch nach Auffassung derjenigen, die sich pro-
fessionell mit Fragen der inneren Sicherheit im Lande
Sachsen-Anhalt beschéaftigen, nicht zu einem Abbau der
inneren Sicherheit im Lande Sachsen-Anhalt fihren. Der
Innenminister hat dargestellt, dass die Polizeiarbeit in
Sachsen-Anhalt schon jetzt durchaus effektiv ist. Aber
auch in diesem Bereich sind weitere Effizienzgewinne
moglich und verantwortbar.

Ich will an dieser Stelle einen kleinen Schwenk zum Ein-
zelplan 20 machen. Erst in dieser Legislaturperiode, erst
unter der CDU-FDP-geflihrten Landesregierung wird es
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moglich sein, das Trauerspiel um die Errichtung der Po-
lizeidirektion Halle zu einem guten Ende zu fiihren. Was
Sie diesbeziiglich vorher veranstaltet haben, war Uber
weite Strecken alles Murks.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP - Herr Bul-
lerjahn, SPD: Herr Scharf!)

Erst jetzt kriegen wir dabei richtig die Kurve und wer-
den der Polizei moderne und effektive Arbeitsstrukturen
schaffen.

(Zuruf von Herrn Felke, SPD)

Den Einzelplan 05 uberspringe ich jetzt, weil ich mich
zu der wichtigsten Reform, zu der Reform des Kinder-
betreuungsgesetzes, schon geaullert habe.

Kommen wir zum Einzelplan 06 - Wissenschaft und For-
schung. Der Entwurf des Landeshaushalts zeigtin diesem
Einzelplan ein klares Bekenntnis zum Wissenschafts-
standort Sachsen-Anhalt.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU, und
von Minister Herrn Prof. Dr. Olbertz)

Der Anteil der Ausgaben fir Wissenschaft und For-
schung am Gesamthaushalt erreicht damit den hdchsten
Wert seit 1995. Entgegen dem allgemeinen Trend stei-
gen die Zuweisungen dafir in diesem Haushalt tatsach-
lich noch an.

Meine Damen und Herren! Der Wissenschaftsstandort
Sachsen-Anhalt wird - dies wird das Signal sein - weiter
ausgebaut werden. Zuklnftige Zielvereinbarungen fur
die Hochschulen werden jedoch zu geringeren Global-
haushalten fihren missen und kénnen. Die Budgetie-
rung an den Fachhochschulen hat sich schon bewahrt.
Sie soll deshalb schrittweise an den Universitaten einge-
fuhrt werden. Es ist besser, wenn der notwendige Re-
formbedarf aus den Universitdten heraus gestaltet wird,
als wenn wir dies aus dem Parlament heraus, mit einem
gewissen Abstand zu Wissenschaft und Forschung, ma-
chen wirden.

Ich will aber auch ganz deutlich auf eine Misshelligkeit
hinweisen. Zur Forderung von Wissenschaft und For-
schung gehdrt auch der Hochschulbau. Die Mittel dafiir
sind zwar im Einzelplan 20 veranschlagt, ich fuhre ihn
aber an dieser Stelle schon ein. Trotz der angespannten
Haushaltslage wird der Hochschulbau auf hohem Niveau
fortgesetzt.

Ich méchte mein Unverstandnis dariiber aufRern, dass
wir es aufgrund von Bauverzégerungen und Kosteniiber-
schreitungen, die noch in dem alten Verantwortungs-
bereich anzusiedeln sind, hinnehmen mussen, dass die
Bibliothek an der TU Magdeburg und die Uni-Kliniken in
Magdeburg und Halle nicht piinktlich fertig gestellt und
viel teurer als veranschlagt werden.

(Zurufe von der SPD)

Dieses hemmt uns in ungemeinem Male darin, den
Wissenschaftsstandort Sachsen-Anhalt pinktlich und
schnell und unter Einhaltung der Budgets auf- und aus-
zubauen. Diese Gelder werden uns an anderer Stelle
schmerzhaft fehlen. Das muss ganz deutlich gesagt
werden, meine Damen und Herren.

(Zustimmung bei der CDU, von Frau Dr. His-
kens, FDP, und von Herrn Lukowitz, FDP)

Wir kommen zum Einzelplan 07 - Bildung und Kultur. Mit
einem Gesamtvolumen von rund 1,47 Milliarden € wird
das Niveau des Vorjahres in etwa gehalten. Schulen in

freier Tragerschaft kénnen im Jahr 2003 sogar mit Mit-
teln in einem etwas groReren Umfang gegenliber dem
Vorjahr rechnen.

(Zuruf von Frau Mittendorf, SPD)

Das heif3t nicht, dass sie teurer werden. Aber das heif3t,
dass wir durch Schulneugriindungen und vermehrte An-
erkennungen von Schulen durchaus die erfreuliche Ent-
wicklung haben, dass immer mehr Eltern bereit, fahig
und in der Lage sind, die Verantwortung fir die Erzie-
hung ihrer Kinder im Schulbereich zu ubernehmen. Des-
halb kann dieser Schulbereich unter der FDP und der
CDU weiterhin einer besonderen Aufmerksamkeit ge-
wiss sein.

(Zuruf von Frau Mittendorf, SPD)

Nattrlich wissen wir, dass das staatlich verantwortete
Schulwesen weiterhin den grof3ten Bereich im Bildungs-
wesen einnehmen wird. Aber es ist gut, wenn sich beide
Bereich in einem gesunden Wettbewerb zueinander be-
finden. Nur so kénnen wir die Innovationspotenziale, die
noétig sind, voll ausschopfen.

(Zustimmung von Herrn Schomburg, CDU)

Bildung und Wissenschaft haben fiir die Arbeit der Koali-
tion einen besonders hohen Stellenwert. Wir reformieren
das Schulwesen. Erste Reformschritte sind bereits flr
die gymnasiale Oberstufe erfolgt.

(Zuruf von Frau Mittendorf, SPD)

Wir werden noch heute einen Gesetzentwurf zur Reform
der Sekundarschule einbringen.

Die Bereiche der Wissenschaft und Forschung sowie der
Bildung im Lande Sachsen-Anhalt sind unter CDU und
FDP in guten Handen, was Ubrigens erfreulicherweise in
der Offentlichkeit positiv anerkannt wird. Wir laufen im
Moment nur noch um die Wette und sehen, wer die bes-
ten Konzepte hat. Sie laufen uns dabei ein Stiickchen
hinterher. So, denke ich, soll es bleiben, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDP
- Frau Mittendorf, SPD, und Herr Kuhn, SPD,
lachen)

Wir werden im Bereich des Lehrerpersonals mit der Ver-
beamtung beginnen. Die Zahl der zu verbeamtenden
Lehrer kann letztlich erst bestimmt werden, wenn wir die
Verhandlungen fur den Tarifbereich abgeschlossen ha-
ben und wenn wir das Verhandlungsergebnis kennen;

(Frau Mittendorf, SPD: Andersherum!)

denn beides héngt wie kommunizierende Rohren mit-
einander zusammen. Daher will ich fur diejenigen, die
sich nicht so oft mit Haushaltsfragen beschéftigen, in Er-
innerung rufen: Auf Beamtenstellen kénnen selbstver-
standlich Angestellte gefiihrt werden.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Das war zum Anfang so!)

- Ja, das ist zum Anfang sogar, glaube ich, fast vollstan-
dig so gewesen. Es ist im Sinne von Haushaltswahrheit
und Haushaltsklarheit immer besser, dass sich im Laufe
der Zeit in diesem Zusammenhang die tatsachlichen
Verhéltnisse im Haushaltsplan widerspiegeln.

(Frau Mittendorf, SPD: Wie viele Lehrer wollen
Sie denn wirklich verbeamten?)

Aber wer jetzt meint, aus der Anzahl der im Haushalts-
planentwurf bei Einzelplan 07 eingestellten Beamtenstel-
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len ablesen zu kdnnen, wie viele Lehrer zukunftig ver-
beamtet werden sollen, der geht einfach in die Irre.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Ich erinnere: Wabhrheit
und Klarheit! - Weitere Zurufe von der SPD - Un-
ruhe)

- Das ist doch keine Luftbuchung. Hiermit ist Vorsorge
getroffen worden. Aber das tatsachliche Ausmall der
Verbeamtung wird im Laufe dieses Jahres festgelegt
werden.

(Unruhe bei der SPD und bei der PDS)

Das ist haushalterisch sauber. Das entspricht vollkom-
men den Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung.
Ich bitte Sie herzlich, diesbeziiglich in der Offentlichkeit
nicht fir Verwirrung zu sorgen.

(Zustimmung bei der CDU - Frau Mittendorf, SPD:
Dann sagen Sie uns doch ganz konkret, wie viele
Lehrer Sie verbeamten wollen! Sie miissen kon-
kret werden! - Weitere Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren! Wir werden unserer Ver-
pflichtung fur den - - Ich sage Ihnen hier keine Zahl. Ich
habe lhnen auch gesagt, warum ich keine Zahlen nenne,
namlich weil diese Zahl letztlich erst festgelegt werden
kann, wenn wir das Verhandlungsergebnis aus dem Ta-
rifbereich kennen.

(Frau Mittendorf, SPD: Genau andersherum!)

Wegen der Arbeitszeitvolumina - Frau Mittendorf, das
wissen Sie ganz genau - gehort beides in verniinftigem
Maf3e zusammen

(Zuruf von Herrn Felke, SPD)

und muss beides abschlieBend in der Gesamtschau ent-
schieden werden.

(Frau Mittendorf, SPD, schittelt den Kopf)

Meine Damen und Herren! Kommen wir zum Einzel-
plan 08 - Wirtschaft und Arbeit. Es freut mich, dass es
inzwischen keinen Gegner mehr gibt, der meint, die Zu-
sammenlegung der Kapitel Arbeit und Wirtschaft wéare
nicht vernunftig.

(Herr Kiihn, SPD: Was ist mit Kultur?)

- Den Bereich Kultur habe ich Ubersprungen, weil mich
Ihre Kollegin Frau Mittendorf abgelenkt hat.

(Frau Mittendorf, SPD: Das ist doch prima!)
Ich komme jetzt nicht darauf zurlick.

Meine Damen und Herren! Trotz des unvermeidlichen
Konsolidierungskurses hat die Landesregierung alle An-
strengungen unternommen, um die Investitionstétigkeit
der offentlichen Hand zu starken. Mit einem Betrag von
2,1 Milliarden € liegt die Investitionsquote weiterhin tiber
der 20%-Marke, und zwar bei 20,3 %. Infolge der Beibe-
haltung einer hohen Drittmittelbindung und des hohen
Investitionsanteils im Einzelplan 08 von rund 70 % wer-
den weiterhin, von diesem Einzelplan ausgehend, be-
schéftigungswirksame Impulse gegeben.

Meine Damen und Herren! Wir werden darliber hinaus
Ansiedlungen und Expansionen von Unternehmen sowie
den Ausbau der gewerblichen und touristischen Infra-
struktur starker als bisher fordern. Die Investitionsforde-
rung im Bereich Forschung und Entwicklung, soweit sie
vom Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit zu verantwor-
ten ist, wird ebenfalls deutlich erhéht.

Wir geben also so viel Geld wie mdglich in die Zukunfts-
bereiche zur Starkung des Landes Sachsen-Anhalt. Wir
werden die volle Kofinanzierung der bereitgestellten
Bundesmittel der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur* gewahrleisten.

Wir werden auch ein 75-Millionen-€-Kommunalkredit-
programm als Infrastrukturprogramm fiir die Kommunen
ausreichen. 75 Millionen € plus 25 Millionen € Kofinan-
zierung ergeben in der Summe ein Gesamtvolumen von
100 Millionen €.

Meine Damen und Herren! Im Bereich Landwirtschaft
sind Haushaltsverschiebungen und Erhéhungen von An-
satzen zu verzeichnen. Diese sind zum Teil damit zu er-
klaren, dass wir die Hochwasserschaden beseitigen
muissen. Dies geschieht zum Teil auch Gber den Einzel-
plan 09.

Die Landesregierung macht Schluss mit der in der
Vergangenheit (blichen stiefmitterlichen Behandlung
des Hochwasserschutzes. Im kommenden Jahr wer-
den 31 Millionen € mehr flir wasserbauliche Mafinah-
men investiert.

Meine Damen und Herren! Dies ist eine wichtige Er-
kenntnis, und ich will an dieser Stelle noch einmal mit
Bedauern erwahnen, dass wir feststellen missen, dass
so manche Schéaden und so mancher unbefriedigende
Ausbauzustand an den Deichen der friheren Landes-
regierung schon mehrere Jahre bekannt war, dass sie
diese Erkenntnisse aber wissentlich nicht in den Parla-
mentsbereich weitergegeben hat. Mit diesem Versteck-
spiel wird Schluss gemacht, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Kommen wir nun zum Bereich Allgemeine Finanzverwal-
tung. Kollege Dr. Pichel, Sie haben vorhin die Trickkiste
erwahnt und gesagt, was man da alles gemacht hat und
an welchen Schrauben man drehen koénnte. Diese
Schrauben wurden vom Finanzminister s&mtlich nicht
benutzt. Wir haben eine saubere Veranschlagung im
Einzelplan 13, und bei dieser sauberen Veranschlagung
im Einzelplan 13 soll es auch bleiben, weil die Worte
Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit wieder zu ihrer
eigentlichen Bedeutung in diesem Lande Sachsen-An-
halt kommen missen.

(Beifall bei der CDU - Herr Dr. Piichel, SPD: Soll
es bleiben?)

- Wir als Parlamentarier passen auf, dass es dabei
bleibt.

Ich will nur sagen, die Haushaltsveranschlagung im Ein-
zelplan 13 fir dieses Jahr, wie sie aus dem Finanzminis-
terium gekommen ist, ist sauber, und auf dieser Grund-
lage werden wir auch beraten.

(Herr Dr. Piichel, SPD: Was ist denn mit den Ein-
nahmen der Katasterverwaltung?)

- Zur Katasterverwaltung will ich IThnen sagen: Das be-
trifft den Einzelplan 03; dort waren wir schon. Zum Zwei-
ten will ich Ihnen aber ehrlich zugeben, auf diese Spe-
zialfrage bin ich jetzt nicht so vorbereitet, dass ich aus
dem Stand uber die Einnahmen der Katasterverwaltung
referieren konnte. Ich bitte um Verstandnis dafir, dass
wir das im Ausschuss tun missen.

(Herr Dr. Plchel, SPD: Weil Sie betont haben,
dass dieser Haushalt ganz klar aufgestellt ist!)
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- Ja, ich gehe bis jetzt davon aus, und fir den Einzel-
plan 13, Uber den ich gerade referiere, ist es nach mei-
ner Kenntnis auch so, meine Damen und Herren.

Wir mussen allerdings feststellen, dass die Steuerein-
nahmen in den letzten Jahren leider regelméRig nach
unten korrigiert werden mussten. Das ist bei der Aufstel-
lung von Haushalten eigentlich nicht zumutbar. Aber ich
habe vorhin ausfuhrlich dargelegt, dass die Hauptschuld
fur diese Misere beim Bund liegt.

Ich will jetzt einen Schwenk machen zu dem vom Kolle-
gen Dr. Plchel unterbreiteten Vorschlag, doch die Ver-
mogensteuer einzufihren und Uber die Erhéhung der
Erbschaftsteuer nachzudenken. Fir die Erbschaftsteuer
sind in diesem Haushalt 7 Millionen € veranschlagt.

Wir haben uns damals, denke ich, einvernehmlich darauf
geeinigt, dass die Vermdgensteuer in den neuen Bun-
desléndern und damit auch speziell in Sachsen-Anhalt
nicht eingefiihrt werden soll. Ubrigens, wenn ich heute
Morgen die Nachrichten richtig gehort habe, ist Kanzler
Schréder auch weiterhin der Auffassung, dass die Ver-
mogensteuer in Deutschland nicht eingefiihrt werden
sollte. An dieser Stelle haben Sie offensichtlich einen
kleinen Dissens, aber das ist ja in der Demokratie
durchaus erlaubt. Ich frage Sie aber: Was erhoffen Sie
sich von der Einfuhrung der Vermégensteuer in Sach-
sen-Anhalt?

Zum einen erinnere ich daran, dass wir die Erhebungs-
grundlagen nicht haben. Wir missten erst ein Heer von
Finanzbeamten damit beschéaftigen, die Erhebungs-
grundlagen fiir die Einfilhrung der Vermdgensteuer im
Land Sachsen-Anhalt zu schaffen, um dann hinterher
bei den auch von Ihnen prognostizierten hohen Freigren-
zen festzustellen, dass wir, nachdem wir die erforder-
lichen Erhebungen vorgenommen haben, die allermeis-
ten der Betroffenen freistellen. Welch riesiges Beschéfti-
gungsprogramm fur Finanzbeamte wollen Sie da initiie-
ren mit wahrscheinlich recht maRigem Ertrag fir den
Landeshaushalt!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das schlechte Gewissen schaute ja bei lhnen durch. Sie
sagten: Natirlich missen wir die Abgrenzung zwischen
privatem und Betriebsvermdgen hinbekommen, um nicht
aus Versehen dem Handwerk durch die Einflhrung der
Vermoégensteuer zu schaden. - Die fast unmdégliche sau-
bere Abgrenzung von Privatvermégen und Betriebsver-
mogen bei den Handwerkern war doch mit ein Grund da-
fur, die Finger von diesem Vorhaben wegzunehmen. Un-
ter dem Strich bringt sie ndmlich nicht so viel, wie sich
die Protagonisten erhoffen.

(Frau Dr. Weiher, PDS: Warten Sie mal ab!)

Sie schadet letztlich der wirtschaftlichen Tatigkeit mehr,
als so mancher vermutet.

Sie, Herr Plchel, haben es eigentlich nicht nétig. Die
Vermogensteuer ist eigentlich eine linke Kampfparole.
Warum setzen Sie auf dieses Pferd, obwohl Sie ganz
genau wissen, dass es monetar nicht viel bringt? Offen-
sichtlich macht es sich auf manchen StralRen und PIat-
zen sehr schon, zu einem Feldzug gegen die Reichen
aufzurufen.

Die Vermdgensteuer trifft aber in erheblichem MaRe
den Mittelstand. Wer richtig reich ist, hat so viele legale

steuerliche Gestaltungsmdglichkeiten, dass er sich die-
ser Steuer auch entziehen kann.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Also, lassen wir diese Klamotte in der Kiste. Sie bringt
nichts auf3er Verwirrung und am Schluss wenig Geld.

(Zuruf von Herrn Bullerjahn, SPD)
- Na ja, gut.

Meine Damen und Herren! Wir werden allerdings auch
an die Lotto-Toto-Mittel heran missen. Die vielen Briefe,
die uns gesandt worden sind und in denen darauf hin-
gewiesen wird, dass die Lotto-Toto-Mittel bei so man-
chem Zuwendungsempféanger den Eigenanteil darstellen
und dass sie bei einer Kiirzung nicht mehr wissen, wie
sie den Eigenanteil finanzieren sollen, haben uns schon
berthrt. Aber ich frage andererseits das Hohe Haus: Wie
wollen wir den Blinden erklaren, dass wir auch ihnen
einen gewissen Konsolidierungsbeitrag abverlangen mis-
sen, wenn wir die Lotto-Toto-Mittel aul3en vor lassen?

Ich will Folgendes sagen: Wenn wir schon feststellen,
dass sich das Land finanzpolitisch in einer dermaflen
schwierigen Situation befinden, dass wir bei allen ohne
Ansehen der Person nachschauen miissen, bei wem
Einsparungen zumutbar sind, kann ich mir nicht vorstel-
len, dass wir noch zu grundlegenden Korrekturen im Lot-
to-Toto-Gesetz kommen kénnen. Es ware einfach un-
gerecht, einen Bereich zu tabuisieren. Wir miissen leider
auch an diesen Bereich heran.

Meine Damen und Herren! Weil Herr Dr. Piichel von
Haushaltswahrheit und -klarheit sprach, will ich auf Fol-
gendes eingehen: Die globale Minderausgabe ist in Ho-
he von, glaube ich, 50 Millionen € etatisiert. Das ent-
spricht allen Beschliissen, die wir im Landtag von Sach-
sen-Anhalt gefasst haben. Die Deckung von investiven
Ausgabenresten ist mit 50 Millionen € etatisiert. Sie wer-
den sich erinnern, dass Sie dort jahrelang Nullen stehen
hatten. Hier ist ein Stickchen Haushaltswahrheit und
-klarheit gewonnen worden.

Die Zinsausgaben sind sauber veranschlagt. Daraus er-
gibt sich die traurige Erkenntnis, dass wir pro Stunde
ungefahr 100 000 € an Zinsen zahlen missen.

Ich will an dieser Stelle aber auf noch etwas anderes
Wichtiges hinweisen. Auf der letzten Seite im Einzel-
plan 13 steht eine ganz bittere Wahrheit, namlich dass
wir fir Sonder- und Zusatzversorgungssysteme 461 Mil-
lionen € zahlen missen.

(Herr Schomburg, CDU: Eine Schande!)

Ich gebe gern Folgendes zu: Als wir Uiberlegt haben, wie
wir die Anwartschaften aus der ehemaligen DDR ver-
niinftig in bundesdeutsches Recht Uberfiihren kénnen,
haben wir festgestellt, dass immer wieder nachgebessert
werden musste. Wir waren anfangs auch bereit, das als
eine Aufgabe anzuerkennen, die im Wesentlichen die
neuen Bundeslander zu regeln haben. Aber ich glaube,
es hat niemand der damals Verhandelnden und auch
niemand in diesem Hause geahnt, dass dieser Weg
einmal zu so hohen finanziellen Lasten bei den Zusatz-
und Sonderversorgungssystemen fihren wiirde.

Deshalb kann ich den Finanzminister in seiner Auffas-
sung nur bestadrken und unterstlitzen: Hier muss mit
dem Bund nachverhandelt werden. Hier ist eine gesamt-
deutsche Aufgabe von einer Dimension entstanden, die
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die neuen Bundeslander allein nicht schultern kénnen.
Hier muss mit dem Bund nachverhandelt werden. Ich bin
richtig erschrocken, als ich diese Zahl gesehen habe.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren! Kommen wir zum Einzel-
plan 14 - Bau und Verkehr. Dieser Einzelplan weist eine
leichte Steigerung auf. Die Investitionsquote im Einzel-
plan 14 liegt immerhin bei 41 %. Das heil3t, wir werden
die Verkehrsbauten im Land Sachsen-Anhalt weiterhin
mit hoher Prioritat verfolgen.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Abgeordneter Scharf, waren Sie bereit, eine Zwi-
schenfrage der Abgeordneten Frau Dirlich zu beantwor-
ten?

Herr Scharf (CDU):
Ja.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:
Bitte sehr, Frau Dirlich.

Frau Dirlich (PDS):

Es geht auch ganz schnell, dient zur Klarstellung und
bezieht sich auf das, was Sie eben zu den Renten ge-
sagt haben.

Herr Scharf, stimmen Sie mir in der Feststellung zu,
dass es Sonder- und Zusatzversorgungen im Grunde
nicht mehr gibt, weil alle diese Versorgungssysteme
- das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, dass
das auch so rechtens war - in die gesetzliche Rente
tberfihrt worden sind? Das widerspricht im Ubrigen
nicht dem, was Sie gerade gesagt haben, dass namlich
mit dem Bund nachverhandelt werden muss, im Gegen-
teil. Ich méchte nur, dass wir nicht mehr den Eindruck
erwecken, es gehe um irgendwelche Sonder- und Zu-
satzversorgungen. Es geht um gesetzliche Rente. Dort-
hin sind alle diese Zusatzversorgungen Uberfihrt wor-
den.

Herr Scharf (CDU):

Darin haben Sie vollkommen recht. Aber die finanziellen
Lasten haben wir zu einem erheblichen Teil. Nur das
habe ich angesprochen.

Ich will Thnen aber auch eines dazu sagen, ohne dass
ich hier Gerichtsschelte Uben mdchte: So manche Ent-
scheidungen oberster Gerichte zur Uberfiihrung dieser
Systeme und dazu, wer alles und in welcher Hohe in den
Kreis der Anspruchsberechtigten kommt, habe ich per-
sonlich nicht verstehen kénnen. Das muss ich einmal
ganz ehrlich sagen. Aber Recht ist Recht und muss letzt-
lich umgesetzt werden.

(Zustimmung bei der CDU, bei der FDP und von
der Regierungsbank)

Meine Damen und Herren! In den né&chsten Jahren
- kommen wir zum Einzelplan 14 zuriick - wird der Stadt-
umbau auch uns hier im Parlament in erheblichem Mafie
beschaftigen, und wir werden, wenn wir den Stadtumbau
finanzieren wollen, wahrscheinlich auch zulasten der
bisher gewohnten Wohneigentumsférderung den Woh-
nungsbau mit dem Stadtumbau verknipfen missen, um
hierzu die notwendigen Finanzvolumina zur Verfliigung
zu bekommen.

Wir kdnnen es uns nicht leisten, Leerstand bei Wohnun-
gen und Leerstand bei Buroflachen in erheblichem Mafie
weiter zu finanzieren. Wir mussen dort zu Reduzierun-
gen kommen, wo auch in absehbarer Zeit nicht zu sehen
ist, dass diese Flachen tatsachlich verniinftig genutzt
werden kénnen. Wir missen es schaffen - -

(Herr Dr. Heyer, SPD: Wollen Sie die Buroraume
auch abreil3en?)

- Nein. Aber es geht darum, dass - -
(Zuruf von Herrn Dr. Heyer, SPD)

- Nein. Aber wenn Sie fiir den einen oder anderen Bro-
raum jemand wissten, der bereit ist, dort einzuziehen,
dann ware vielleicht vielen geholfen.

(Zurufe von der SPD)

Wir haben zum Teil auch auf diesem Gebiet einen Leer-
stand, mit dem wir umgehen mussen. Wir missen es
aber schaffen - nur so werden wir wohl das Problem
I6sen -, dass wir die Innenstédte fur Mieter und gewerb-
liche Investoren attraktiver machen. Das ist der richtige
Weg. Deshalb brauchen wir auch den Stadtumbau und
deshalb haben wir das Stadtumbauprogramm mit einem
Volumen von 38,4 Millionen € dotiert, was auch unbe-
dingt notwendig ist.

Lassen Sie mich nun zu kurzen Ausfihrungen zu den
Sondervermdgen kommen.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Was ist mit dem Landes-
stralRenbau?)

- Das habe ich vorhin schon gesagt. Wird auf hohem Ni-
veau fortgefiihrt.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der CDU)

Lassen Sie mich zu den Sondervermdégen kommen.
Sondervermdgen beinhalten immer die Gefahr von
Schattenhaushalten. Deshalb unterstitzen wir die Lan-
desregierung darin, den Landesférderfonds mit dem
Haushaltssanierungsgesetz mit dem Jahr 2004 als Ziel
in den Gesamthaushalt zurtickzufuhren. Ich selber hatte
mich sehr gefreut, wenn das schon mit dem Haushalts-
plan 2003 gelungen ware.

Ich will auch immer wieder daran erinnern, dass die Vor-
gangerregierung beim Talsperrenbetrieb 102 Millionen €
Schulden geparkt hat mit der Drohung, dass sie im
Jahr 2004 uns auf die FiuRe fallen, falls bis dahin keine
Lésung gefunden worden ist. Wenn im Rahmen der ge-
planten VerauRerungserlose auch diese Frage gelost
werden sollte, wirde ich mich nur freuen.

Ich will aber ganz klar sagen: Es gibt auch Sonderver-
mogen, an denen wir nichts herumzudeuteln haben. Da-
zu gehodren die Schwerbehindertenausgleichsabgabe
und die Versorgungsriicklage. Uber den Grundstock,
denke ich, muss im Zusammenhang mit der Neuordnung
der Liegenschaftsverwaltung insgesamt noch einmal neu
entschieden werden.

Also: Dort, wo Sondervermdgen keine besondere Be-
rechtigung haben, missen sie in den Landeshaushalt
zuriickgefuhrt werden. Wir ermuntern den Finanzminis-
ter, kraftige Schritte in diese Richtung zu gehen.

Lassen Sie mich nun zur mittelfristigen Finanzplanung
kommen. Die Landespolitik steht in den kommenden
Jahren vor der Herausforderung, einerseits Verpflichtun-
gen gegeniber den Birgerinnen und Birgern nachzu-
kommen, die auch in Zukunft mit einem groRen Mittel-
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einsatz verbunden sein werden, hierbei insbesondere
zur Forderung Benachteiligter und im Interesse des
sozialen Ausgleichs. Andererseits kann die Frage nach
der Zukunftsfahigkeit einer durch 40 Jahre Sozialismus
arg gebeutelten Region nur mit einer anhaltend hohen
Investitionstatigkeit auch der 6&ffentlichen Hand positiv
beantwortet werden. Daher kommt es darauf an, die Ba-
lance zwischen angemessenen konsumtiven Ausgaben
und einer hohen Investitionstatigkeit durch haushalte-
rische MaBnahmen zu sichern.

Die Frage stellt sich, wo man bei solchen engen Haus-
halten Uberhaupt gestalterisch wirken kann. Deshalb
wird das Land Sachsen-Anhalt in den n&chsten Jahren
bei fehlenden Finanzmitteln sehr genau daruber nach-
denken muissen, wie die notwendigen Mittel zur Gestal-
tung des Landes Sachsen-Anhalt erwirtschaftet werden
kénnen.

Meine Damen und Herren! Wir sehen deshalb einen
Kurs als unbedingt notwendig an, bei dem man verant-
wortbare Deregulierungen zwar nicht um jeden Preis
- dabei unterscheide ich mich vielleicht sogar ein biss-
chen von den Kollegen der FDP -, aber dort, wo es not-
wendig ist, durchfiihrt, dass man eine Entburokratisie-
rung in vielen Bereichen anstreben muss. Dazu gehort
die Durchforstung vieler Gesetze und Verwaltungsvor-
schriften. Dies wird auch in einem néchsten Investitions-
erleichterungsgesetz der Weg sein, den wir hierzu ge-
meinsam gehen missen. Und wir werden bisherige
Aufgabenerfiillungen effektiver als in der Vergangenheit
gestalten mussen. Das Ziel muss es bleiben, im Jahr
2007 einen Haushalt ohne jegliche Neuverschuldung
vorzulegen.

Ich will aber gleichzeitig sagen: Die mittelfristige Finanz-
planung ist natiirlich kein Gesetz, sondern ein Informa-
tionsmaterial. Deshalb ist es nur natirlich, dass an der
vorgelegten mittelfristigen Finanzplanung weiter gearbei-
tet werden muss. Sie werden wahrscheinlich erleben,
dass schon mit der Vorlage der regionalisierten Steuer-
schéatzung einige Grundlagen fur diese mittelfristige Fi-
nanzplanung so nicht mehr stimmen werden. Das heif3t,
sie muss dann wieder bearbeitet werden, ohne dass na-
turlich formal jedes Mal nach jeder Steuerschatzung eine
neue mittelfristige Finanzplanung vorgelegt wird. Sie ist
eben nur eine Momentaufnahme des gegenwartigen
Planungsstandes und sie bedarf der standigen Qualifi-
zierung.

Lassen Sie mich ganz kurz zur EU-Férderung kommen.
Bei den Strukturfonds EFRE Il und ESF wird das Finan-
zierungsverhaltnis zukilnftig auf 75: 25 zugunsten des
Landes erhoht. Damit werden bei moglichst hoher Bin-
dung der EU-Mittel knappe Landeskofinanzierungsmittel
geschont. Das Wirtschaftsministerium muss den Finanz-
bedarf fur die weitere Programmperiode anhand der vor-
liegenden Daten bewilligen und den Abfluss neu ermit-
teln. Soweit es mdglich ist, missen durch Umschichtun-
gen mithilfe der EU-Mittel besondere Investitionsanreize
fur kleine und mittlere Unternehmen geschaffen werden.

Grundsétzlich, meine Damen und Herren, muss jedoch
entschieden werden, welchen Stellenwert die finf neuen
Bundeslénder in der EU-Foérderung ab dem Jahr 2006
erhalten. Werden sie allein aus Griinden der Statistik
durch die EU-Osterweiterung aus der bisherigen Forder-
zone herausfallen oder wird es uns gelingen, dieses zu
verhindern? Wir werden einen schwierigen Abwagungs-
prozess gehen mussen zwischen dem Férderumfang im

Land Sachsen-Anhalt und den eigenen Beitrdgen, die
Deutschland an die EU zu zahlen hat.

Meine Damen und Herren! Ich kann mir im Moment nicht
vorstellen, dass ein harter Schnitt gezogen werden kann,
der die neuen Bundeslander nach dem Jahr 2006 mehr
oder weniger sich selbst tUberlasst. Diese Kraft werden
wir im Jahr 2006 noch nicht entwickelt haben.

Ich mdchte langsam zum Schluss meiner Ausfihrungen
kommen. - Der Zeitplan fir die Beratung des Haushalts-
planentwurfs 2003 ist eng gestrickt. Urspriinglich hatten
wir vor, im Januar 2003 die zweite Lesung durchzufiih-
ren. Auf Bitten und Hinweise der SPD und der PDS hin
sind wir bereit gewesen, noch einmal tber den Zeitplan
nachzudenken. Wenn ich Herrn Puchel richtig verstan-
den habe, werden wir uns wahrscheinlich im Altestenrat
ohne lange Diskussion darauf einigen, dass wir die zwei-
te Beratung im Februar 2003 durchfiihren werden. Damit
ist ein klein wenig mehr Zeit eingerdumt worden fur die
Fachausschussberatungen und fir die Beratungen im
Finanzausschuss.

Ich will aber trotzdem nicht verhehlen, dass es ein ehr-
geiziger Zeitplan ist. Diejenigen, die sich in den nachsten
Wochen mit der Haushaltsberatung beschéaftigen mus-
sen, werden knippelhart arbeiten missen. Aber dafir,
denke ich, sind wir in den Landtag von Sachsen-Anhalt
gewahlt worden, und dieser Aufgabe werden wir uns
stellen.

Ich kann die Opposition nur noch einmal zu einer sich
aktiv in die Haushaltsberatungen einmischenden Politik
ermuntern. Dies haben wir in den letzten Jahren auch
gemacht. Ich werde die Opposition nicht mit dem uber-
fordern, was wir an Beitragen ihrerseits erwarten, aber
eine detailgetreue Beratung und nicht ein einfaches
.Njet" oder ein einfaches Verweigern

(Zuruf von Frau Budde, SPD)

an der Stelle, wo Schnitte tatsachlich notwendig sind,
wirde Ihnen, denke ich, schon gut anstehen.

Frau Budde, ich nehme fir mich schon in Anspruch,
dass ich mir als finanzpolitischer Sprecher in den letz-
ten Jahren erhebliche Mihe gemacht habe, Ihre Haus-
halte zu durchforsten und dort, wo es der Opposition
méglich war, verniinftige Anderungsvorschlage einzu-
bringen. Diese haben manchmal in leicht veréanderter
Form als Antrdge von SPD und PDS auch eine Mehrheit
gefunden.

(Zustimmung bei der CDU)

Aber da ich ein wenig eitler Mensch bin, konnte ich da-
mit leben. Wenn sich insgesamt das Gute durchsetzt,
denke ich, ist allen geholfen.

Wenn wir den Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2003
so verabschieden, dass die Haushaltskonsolidierung
und der Aufbau des Landes verninftig miteinander ver-
bunden werden und dass der Haushaltsplan uns trotz
schwierigster duf3erer Rahmenbedingungen Handlungs-
freiheit fir das Haushaltsjahr 2003 erdffnet und uns
nicht die Zukunft fur die folgenden Jahre verbaut, dann
haben wir alle unsere Aufgabe erfiillt, seitens der Mit-
glieder der Regierung, der regierungstragenden Fraktio-
nen und auch seitens der Opposition, die eine unver-
zichtbare Aufgabe wahrnimmt. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der FDP und von der
Regierungsbank)
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Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herzlichen Dank, Herr Scharf. - Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Fiir die Landesregierung hat Minis-
terprasident Herr Professor Bbhmer um das Wort gebe-
ten. Bitte sehr, Herr Professor Béhmer.

Herr Prof. Dr. Bohmer, Ministerprésident:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Haushaltsdebatten sind Hohepunkte des Parla-
ments; die Regierung hat eigentlich nur zuzuhéren, was
wir auch getan haben. Ob diese Debatte ein Hohepunkt
war oder nicht, habe ich nicht zu entscheiden; das ist lhr
Problem.

Ich hatte aber Zeit nachzurechnen: Es war die 15. Haus-
haltsdebatte, die ich in diesem Parlament miterlebt habe,
und mir kam sehr vieles bekannt vor, unabhéngig davon,
in welcher Rolle ich sie erlebt habe, ob als Vertreter
einer Regierungskoalition oder als Vertreter der Opposi-
tion. Wie sich doch die Zeiten gleichen.

(Zustimmung von Minister Herrn Dr. Daehre und
von Herrn Kiihn, SPD)

Ich will aber eines sagen, das nicht auf uns sitzen blei-
ben kann: Auch als wir in der Opposition waren, haben
wir versucht, alternative Vorschlage zu machen.

(Beifall bei der CDU - Widerspruch bei und Zuruf
von der SPD)

- Wir haben noch die Protokolle, gnéadige Frau. Das kon-
nen Sie alles nachlesen.

Herr Scharf hat es eben gesagt: Fast regelmafig sind
wir weggeburstet worden, ohne dass unsere Antrage
diskutiert worden sind.

(Herr Gurth, CDU: Genau so war es!)

Meistens dauerte es dann bis zur Bereinigungssitzung,
dann kam die gleiche Geschichte in etwas anderer
Wortwahl verkleidet wieder und wir fiihlten uns bestatigt.
Ich gehe davon aus, dass es auch in Zukunft nicht sehr
viel anders sein wird.

(Frau Budde, SPD: Man kann auch einen Mythos
aufbauen!)

Das ist aber nicht das Thema, weshalb ich das Wort
ergriffen habe. Uns allen ist klar geworden, dass erheb-
liche Entscheidungen von grundsétzlicher Art vor uns
stehen. Wir werden darum nicht herumkommen. Wir
werden entscheiden missen, ob wir uns all das, was
uns gemeinsam eigentlich wiinschenswert erscheint, zu-
kiinftig weiter leisten wollen, obwohl wir es nicht bezah-
len kénnen, oder ob wir das nicht tun und das wenige,
das wir haben, in den Aufbau der Existenzgrundlage un-
seres Landes investieren. Diese Entscheidung ist in je-
dem Einzelfall schwierig.

Ich will Ihnen eines ganz klar sagen: Vor diesen Ent-
scheidungen kdnnen wir nicht zuriickschrecken. Diese
Entscheidungen missen wir treffen und wir werden sie
mit unserer Mehrheit treffen. Mehrheit ist Mehrheit und
wir werden sie nutzen. - Diesen Satz habe ich erst vor
kurzem gelernt und der gilt auch fur uns.

(Beifall und Heiterkeit bei der CDU und bei der
FDP)

Wir werden nicht davor zurlickschrecken, die notwendi-
gen Entscheidungen zu treffen.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Warum sagen Sie das?)

Ich will Ihnen Folgendes ganz klar sagen, damit Sie
das Problem erkennen - auch lhnen, verehrter Herr Kol-
lege Heyer, der Sie gerade den Kopf schutteln -: Frau
Sitte hat ein wenig Recht. Sie hat uns als ,Opfer-Regie-
rung“ bezeichnet, weil wir Opfer o6ffentlicher Zwénge
werden. Diese Zwéange sind aber nicht Schicksal und
kein Naturereignis. Diese Zwéange, von denen wir heu-
te gesprochen haben, sind Folgen der Politik, die in
Deutschland gemacht worden ist.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Niemand von uns muss sich hinstellen und so tun, als ob
wir Uberrascht waren. Wir waren auch nicht tberrascht,
als wir heute Morgen in der Zeitung lasen, dass die
Steuerschatzung wieder Steuermindereinnahmen er-
geben hat. Bei dieser wirtschaftlichen Entwicklung mit
sinkender Tendenz kann man doch nicht mit steigenden
Steuereinnahmen rechnen. Das weil} doch jeder. Das
hat sich sogar schon bis zur Bundesregierung herum-
gesprochen. Sie hat nur lange Zeit gezégert, dies zu-
zugeben.

(Heiterkeit bei der CDU und bei der FDP)

Als wir hier tber den Nachtragshaushalt gesprochen ha-
ben, haben wir festgestellt, dass ein Land mit so hoher
Arbeitslosigkeit und so niedriger Wirtschaftskraft nicht
von einem Gleichgewicht sprechen kann, sondern da-
von, dass das Gleichgewicht bei uns gestort ist. Was al-
les erzéhlt wurde, wissen Sie und will ich nicht wieder-
holen. Gestern lese ich nun, dass das auch der Bundes-
finanzminister gemerkt hat. Dazu kann ich nur sagen:
Recht hat er. Es hat nur verdammt lange gedauert. Wir
wussten schon lange, dass das so ist.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir haben hier gemeinsam den Haushalt fiir das Jahr
2000 aufgestellt und hatten dabei manche Probleme.
Auf der Grundlage der fir das Jahr 2000 berechneten
Daten sind die Steuereinnahmen der gesamten Bundes-
republik bis zum Jahr 2002 um 77,2 Milliarden € zuriick-
gegangen, also auch unsere Einnahmen. Wir hatten
damals schon gedacht, ein schwieriges Problem zu ha-
ben. Dieses Problem ist aber noch gréf3er geworden,
weil die gesamte Bundesrepublik - Bund und Lénder zu-
sammen - in diesen zwei Jahren 77,2 Milliarden € weni-
ger Steuereinnahmen zu verteilen hatten.

Ein Teil der Mindereinnahmen ist Folge der sinkenden
Wirtschaftskraft - weil nicht gegengesteuert wurde -, der
andere Teil aber ist schlicht die Folge schlampiger Steu-
ergesetzgebung. Ich will Thnen dazu ein Beispiel nen-
nen: Mit der Senkung des Steuersatzes fir thesaurierte
Gewinne auf 25 % nach der letzten Steuerreform wurde
es den Kapitalgesellschaften ermoglicht, gegentiber der
Finanzverwaltung rickwirkend fir 15 Jahre die Erstat-
tung von gezahlten Steuern auf Gewinne geltend zu ma-
chen, die zuvor mit 45 % bzw. 40 % versteuert worden
waren.

(Frau Liebrecht, CDU: Nicht zu fassen! - Herr
Gurth, CDU: Hétte es bei Waigel nie gegeben!)

Ein solches Gesetz, das festschreibt, rickwirkend fur
15 Jahre Erstattungen geltend machen zu koénnen,
hat es in der Geschichte der Steuergesetzgebung in
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Deutschland noch nie gegeben. Die Folge war, dass
47 Milliarden € weniger Kdrperschaftsteuer eingegangen
sind. Das heil3t, mehr als die Halfte des gesamten Defi-
zits ist die Folge dieses einzigen Gesetzes.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP - Herr
Schomburg, CDU: So ist es! - Zuruf von Herrn
Dr. Heyer, SPD)

Das hat damals niemand vermutet. Aber das ist die Fol-
ge, von der selbst der Bundesfinanzminister und seine
Verwaltung Uberrascht waren. - Unter diesen Rahmen-
bedingungen missen wir Gesetze machen und ent-
scheiden, wie wir damit umgehen.

Vor diesem Hintergrund werden wir uns sehr genau
Uberlegen, welchen Gesetzesvorschlagen wir zukinftig
zustimmen werden und welchen nicht. Ein Beispiel: Zur-
zeit wird ein Gesetz vorbereitet, dessen Inhalt wir zum
groBen Teil schon kennen und das demnéchst auch
dem Bundesrat vorgelegt werden wird. Mit dem Ge-
setz soll die Organschaft bei der Gewerbesteuerzahlung
freigegeben werden. Das bedeutet, dass die Gewerbe-
steuer nicht mehr dort entrichtet werden muss, wo der
Betrieb oder der Betriebsteil seinen Sitz hat. Die sach-
sischen Kollegen haben ausgerechnet, dass infolge die-
ses Gesetzes die Gewerbesteuereinnahmen in Sachsen
um 70 % sinken wirden.

(Herr Gurth, CDU: So ist es!)

Ich kenne keine Vergleichszahl fur uns, aber sie wird
wohl in der gleichen GréRenordnung liegen. Sie kénnen
nicht von uns verlangen, dass wir einem solchen Gesetz
im Bundesrat zustimmen, egal, wie Sie das politisch in-
terpretieren.

Die restlichen Steuermindereinnahmen sind Folge der
wirtschaftlichen Entwicklung. Die wirtschaftliche Entwick-
lung hangt davon ab, wie sehr wir bereit sind, in den in-
vestiven Teil umzusteuern und in anderen Bereichen zu
verzichten. Meinen Sie vielleicht, dass es uns SpalR
macht, Ihnen Gesetzentwirfe vorlegen zu mussen, wo-
nach Ausgaben im Sozialbereich gekirzt werden? Auch
wir sitzen lange und streiten miteinander dariiber.

Herr Lukowitz hat véllig zu Recht formuliert: Wir kénnen
nur mit einer Politik der klaren Linie in diesem Land um-
steuern.

Ich will den Kollegen von der PDS und auch von der
SPD - wenn das notwendig ist - eines sagen: Zu meinen
Nachteilen gehort, dass ich weil3, wie alt ich bin. Zu mei-
nen Vorteilen gehoért aber, dass ich die DDR von Anfang
bis Ende miterlebt habe. Eine Politik, die aus noch so
gut gemeinter Absicht die eigene Existenzgrundlage
aufzehrt, wird mit mir nicht zu machen sein.

(Starker Beifall bei der CDU, bei der FDP und
von der Regierungsbank)

Ich méchte Sie bitten, lhre eigenen Argumentationslinien
einmal kritisch und selbstkritisch zu tUberpriifen.

Wir haben ein Kinderbetreuungsgesetz verabschiedet.
Ich wei} noch - ich war damals Finanzminister und
Werner Schreiber Sozialminister -, wie stolz wir darauf
waren, das erste Bundesland mit einem Rechtsanspruch
auf Kinderbetreuung zu sein. Darauf sind wir heute noch
stolz. Das sage ich ganz deutlich. Wir haben den
Rechtsanspruch spater auf die Krippenplatze ausge-
dehnt, aber erlebt, dass es damit Probleme gegeben
hat.

Ich bin der Meinung - das wird auch in dem neuen Ge-
setzentwurf stehen -, dass Eltern - jede Mutter und jeder
Vater -, die ihren Rechtsanspruch auf Arbeit oder ihren
Rechtsanspruch auf Ausbildung wahrnehmen wollen,
auch einen Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz ha-
ben sollen. Dies ist unstreitig.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Aber, meine Damen und Herren, wer diesen Rechtsan-
spruch von sich aus in Anspruch nehmen will, obwohl er
nicht durch einen Arbeitsplatz oder durch ein Ausbil-
dungsverhéltnis an der Erziehung des eigenen Klein-
kindes gehindert ist - ob er arbeiten will oder nicht, un-
freiwillig oder freiwillig; da mag es noch soziale Sonder-
falle geben, wo die Jugendfursorge sagt, es ist besser,
das Kind in die Krippe zu geben; das wollen wir nicht
ausschliel3en -, wer diesen Rechtsanspruch also nicht
in Anspruch nehmen misste, dem sage ich: Es gibt
auch ein Recht des Kleinkindes auf Betreuung durch die
Eltern. Dies sollte man nicht Ubersehen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wer das trotzdem will, der soll es tun; er muss dann
aber einen héheren Beitrag leisten. Das kann man zu
Recht erwarten; denn es gibt keinen Rechtsanspruch auf
den Missbrauch von Sozialleistungen der 6ffentlichen
Hand.

(Lebhafter Beifall bei der CDU, bei der FDP und
von der Regierungsbank - Zuruf von Herrn Gal-
lert, PDS - Unruhe)

Dariiber werden wir uns in der nachsten Zeit noch un-
terhalten kdnnen. Das muissen wir nicht heute machen.

Ich sage lediglich: Wir werden eine ganz klare Linie fah-
ren und uns fir manches von lhnen auch gern be-
schimpfen lassen; denn wir wissen, wohin die Politik
fihrt, wenn man nicht erst das Land aufbaut, sondern
gleich darliber entscheidet, was man sich in diesem
Land leisten kann.

(Beifall bei der CDU)

Das Gleiche trifft fir einige schwierige Entscheidungen
der Tarifpolitik zu. Es ist ein Vorzug der Demokratie,
dass die parteipolitischen Machtverhaltnisse in den ein-
zelnen deutschen Bundeslandern unterschiedlich sind.
Natirlich héren wir uns die unterschiedlichen Botschaf-
ten an, die uns die Opposition zu sagen hat.

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Ministerprasident, waren Sie bereit, eine Zwischen-
frage zu beantworten?

Herr Prof. Dr. Bohmer, Ministerprésident:
Ich mache das gern hinterher.

Naturlich hdren wir uns das an. Solange aber die einzel-
nen politischen Parteien dort, wo sie selbst in der Ver-
antwortung sind, etwas anderes machen, so lange sage
ich Ihnen, dass ich lhre Kritik recht gelassen ertragen
kann.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir beobachten durchaus, was in Mecklenburg-Vorpom-
mern oder jetzt in Berlin gemacht wird.

(Zuruf von Frau Budde, SPD)
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Der Vorschlag, die Tarife zu 6ffnen, kommt aus Berlin.
Wir haben dem nicht sofort zugestimmt, weil das beam-
tenrechtliche, finanz- und tarifpolitische Probleme birgt
und eine Reihe von Schwierigkeiten damit verbunden
sind, sodass wir gesagt haben, wir mussen darlber erst
noch einmal reden, bevor dartiber entschieden wird.

Es hat uns erstaunt, dass das Land Berlin, ohne diese
Klarung abzuwarten - mit der die Innenminister und Jus-
tizminister beauftragt waren -, im Bundesrat aktiv ge-
worden ist. Diese Dinge werden weiter besprochen wer-
den mussen. Ich halte das nicht von vornherein fur eine
vollig falsche Absicht. Wir missen aber sehr sensibel
und differenziert damit umgehen.

Wenn es darum geht, den einzelnen Bundesléandern
mehr eigene Gestaltungsfreiheit zu geben, dann sollte
dies auch im Tarifrecht mdglich sein. Es kann dann aber
nicht nur bei den Beamten oder nur bei den Angestellten
oder nur bei den Arbeitern mdglich sein. Es gibt noch
viele Probleme, die geklart werden mussen, bevor das
rechtlich umgesetzt werden kann. Den Grundgedanken
halte ich aber nicht fur verwerflich.

Wenn wir Uber die Erhdhung der Steuern sprechen, ob
das nun die Vermogen- oder die Erbschaftsteuer ist,
dann sage ich lhnen ganz deutlich: Diejenigen, die das
wollen, sollen dies mit ihrer Mehrheit tun. Ich habe nichts
dagegen, wenn in Nordrhein-Westfalen oder in Nieder-
sachsen die dortigen Mehrheiten solche Steuern einfiih-
ren.

Diese Diskussion war ganz lustig. Die Erste, die offent-
lich gesagt hat, wir werden tiber Steuererhthungen nach-
denken missen, war Ministerprasidentin Simonis, weil
Sie mitbekommen hat, wohin die Haushalte in Deutsch-
land steuern. Dann ist sie aber offentlich vom Herrn
Bundeskanzler hdchstpersonlich mit dem Satz zuriick-
gepfiffen worden: Niemand hat die Absicht, die Steuern
zu erhodhen. - Meine Damen und Herren! Wer schon ein
bisschen alter ist, dem fallt dazu ein anderer Satz ein.
Den sage ich jetzt nicht. Vergessen haben wir ihn aber
nicht.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU, bei der FDP
und von der Regierungsbank)

Die jetzige Diskussion héren sie ja. Die Bundesregierung
- die auch in Haushaltszwéngen ist - hat vorgeschlagen,
im Bereich des Steuerrechts 48 unterschiedliche so ge-
nannte Verglnstigungen aufzuheben. Das fiihrt natiirlich
immer zu Steuererhéhungen. Das weil3 doch jeder. Nur
das Wort ,Steuererhéhungen” darf nicht benutzt werden.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Subventionsabbau!)

- Es ist ein Abbau von Subventionen, weil bestimmte
Vergunstigungen in bestimmten Bereichen neuerdings
eine Subvention sind. Um eine Subvention handelt es
sich aber nur dann, wenn jemand Geld bekommen hat.
An dieser Stelle hat der Gesetzgeber darauf verzichtet,
mehr abzukassieren. Das sind neuerdings Subventio-
nen.

(Heiterkeit bei der CDU und bei der FDP)

Man muss aufpassen, wie in der Offentlichkeit mit Se-
mantik Politik gemacht wird. Ich sage das nur deswe-
gen, weil wir auch in Sachsen-Anhalt in diese Diskus-
sion hineinkommen werden, auch im Zusammenhang
mit der gesamten Haushaltssituation bei uns. Ich méchte
schon, dass wir untereinander klarstellen, wovon wir re-
den.

Wir werden Uber diese Probleme in der nachsten Zeit
mittel- und langfristig entscheiden missen. Wir werden
relativ kurzfristig entscheiden missen, wie wir mit dem
Einnahmedefizit umgehen, das wir noch nicht kennen.

Ich habe den Vorschlag von Herrn Plchel gehort: Wir
warten darauf, dass lhre Erganzungsvorlage kommt.
- Mein verehrter Herr Dr. Piichel, in den letzten Jahren
habe ich hier mehrfach miterlebt, dass Sie auch die Zah-
len der Steuerschédtzung vom Mai eingestellt haben
- das ist vollig korrekt -, die Steuereinnahmen nach der
Novemberschétzung aber niedriger waren, als es nach
der Maischatzung geplant gewesen war.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Das weil3 ich!)

Kdnnen Sie sich an eine einzige Ergadnzungsvorlage von
Ihrer Regierung erinnern? - Darliber miissten wir einmal
reden.

(Unruhe - Herr Gallert, PDS: Das war aber im Fi-
nanzausschuss!)

Meistens ging der Weg Uber die so genannten Nach-
schiebelisten der Fraktionen, wo man abends zusam-
mengesessen und die Antrage entwickelt hat.

Ich sage deshalb nur, dass wir das erst einmal an uns
herankommen lassen. Das hangt namlich nicht nur mit
dem methodischen Vorgehen hier zusammen, das hangt
auch damit zusammen, wie sehr und in welchem Sta-
dium wir die Kommunen in die Pflicht nehmen. Da wir
dabei ohnehin schon in einer schwierigen Situation sind,
mochte ich Sie bitten, mit einer solchen Argumentation
ganz vorsichtig umzugehen. Man kann manches aus
guter Absicht auch verschlimmern, mehr als es uns
eigentlich recht ist.

Zu den Kommunalfinanzen: Bundesweit, ob in Baden-
Wirttemberg, Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen oder Sachsen-Anhalt, ist die Situation
der Kommunalfinanzen katastrophal. Das haben Sie
alles zu Recht erwahnt. Was Sie nur schamhaft ver-
schwiegen haben, ist, dass der Bundesgesetzgeber zu-
lasten der Kommunen die Abfliihrungsquote bei der Ge-
werbesteuer von 20 % auf 28 % erhoht hat. Das hatten
Sie auch einmal sagen kdnnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wie weit in diesem Zusammenhang Regelungsbedarf
besteht, vermag ich jetzt noch nicht zu sagen. Eines
ist mir aber klar: Die im Prinzip und rein theoretisch rich-
tige Zusammenlegung von Sozialhilfe und Arbeitslosen-
hilfe, von der alle politischen Parteien reden, wird ohne
eine grundlegende Gemeindefinanzreform - die wir in
Deutschland brauchen - nicht machbar sein. Dies mus-
sen wir auf dem politischen Parkett erreichen.

Nun zu den Problemen in Sachsen-Anhalt. Wenn wir
den Kommunen das geben wirden, was sie sich win-
schen - und sie haben sogar Recht, es zu fordern; alle
diese Griinde sind nachvollziehbar -, missten wir den
Kommunen eine Summe von 94 bis 100 Millionen € an
Landesmitteln mehr zur Verfiigung stellen. Die missen
wir aber irgendwo anders wegnehmen. Ich bin gespannt,
welche Vorschlage Sie dazu machen werden.

(Herr Dr. Puchel, SPD: Hatten Sie Vorschlage?)

Wir kénnen sie natirlich auch im investiven Bereich
wegnehmen, wo wir das Geld brauchen, um Bundes-
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mittel - bei der GA-Finanzierung - oder EU-Mittel kozu-
finanzieren.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Die Argumentation verste-
he ich aber wirklich nicht!)

- Ich bin jetzt dran. Sie dirfen spater auch noch etwas
sagen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das wirde aber mit Sicherheit ein noch grof3eres Loch
in den Haushalt reif3en, weil wir dann auf die Einnahmen
von auf3en verzichten missten. Dies wollten wir nicht.
Deshalb sind wir den Weg gegangen - ein wenig von
Ihnen abgekupfert, das gebe ich gern zu; wir haben gar
keinen Grund, dies zu leugnen -, Uiber die GA-Finanzie-
rung ein zusatzliches Investitionsprogramm fur die Kom-
munen zu machen - das bekommen wir noch hin -, damit
wir nicht auf Einnahmen des Bundes verzichten missen,
und die Zweckbindung der Mittel in diesem Bereich fest-
zuschreiben.

Bei den Gespréachen, die ich mit den Landraten gefiihrt
habe, haben mir alle gesagt, dass ihnen das nicht gefallt
und sie gern mehr hatten. Aber wenn es in der jetzigen
Notsituation nicht geht, ist die jetzige schon die vernunf-
tigste Losung.

Ich bin ziemlich sicher, dass wir eine ganze Reihe &hn-
licher Kompromissentscheidungen in der nachsten Zeit
werden treffen missen. Ich wirde gern auch die Oppo-
sition ermuntern, dazu bessere Vorschlage als die zu
machen, die wir bisher bekommen haben. Darauf bin ich
gespannt.

Was ich bis heute gehort habe, war nur, die Neuver-
schuldung sei viel zu hoch. Lustig ist immer der Ver-
gleich mit der Situation im Jahr 1994. Damals gab es
den Fonds Deutsche Einheit. Man kann den jingeren
Kollegen nicht vorwerfen, dass sie das nicht wissen.
Aber wenigstens diejenigen, die damals bereits dabei
waren, kdnnten, wenn sie so ehrlich waren, zugeben,
dass sie es wissen.

(Beifall bei der CDU - Minister Herr Dr. Daehre:
Jal)

Sie mussten wissen, dass die Situation damals véllig
anders war. Wir waren damals nicht das Land mit der
niedrigsten Neuverschuldung. Das waren wir nicht, das
weild ich genau.

(Herr Bullerjahn, SPD: Zum Schluss war es die
hdéchste!)

Wir waren auch nicht das Land mit der héchsten Neu-
verschuldung. Ich erinnere mich noch an den Branden-
burger Finanzminister, der zu mir sagte: Herr Béhmer,
ich mochte einmal wissen, wie Sie mit lhrem Parlament
fertig werden. Die Abgeordneten ziehen mich sténdig mit
der Neuverschuldung in die Hohe.

Ich kann mich an viele Einzelheiten erinnern. Aber das
ist eigentlich Uberhaupt nicht mein Thema. Das gehort
zum parlamentarischen Geschéft dazu. Ich will jetzt nicht
unbedingt diesbeziglich nachhaken.

Aber eines mdchte ich erwéhnen: Man kann nicht
gleichzeitig die Hohe der Neuverschuldung beklagen
und deren Steigerung ablehnen bzw. eine Erhéhung der
Investitionsquote fordern und dabei jede Kirzung im
konsumtiven Bereich bejammern.

(Zuruf von Herrn Dr. Heyer, SPD)

Sie tun dies offentlich, nicht nur im Landtag, sondern
auch drau3en, ohne zu sagen, wo wir das Geld dafir
hernehmen sollen. Das ist eine Politik, die Sie - so mei-
ne ich - auch in Sachsen-Anhalt nicht allzu lange durch-
halten werden.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei der FDP
- Herr Dr. Piichel, SPD: Das ist die Sache mit den
Elchen!)

Deswegen sage ich zur Versdhnung eines, Herr Kollege
Pichel: Wir haben in der Opposition nicht immer alles
richtig gemacht. Aber wir haben dazugelernt. - Vielen
Dank.

(Lebhafter Beifall bei der CDU - Zustimmung bei
der FDP)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Herr Ministerprasident, Sie wollten noch eine Frage des
Abgeordneten Herrn Gallert beantworten. - Bitte sehr,
Herr Gallert.

Herr Gallert (PDS):

Herr Ministerpréasident, es geht mir um eine Klarstellung.
Sie redeten in ihrem Beitrag Uber den Rechtsanspruch
im Kinderbetreuungsbereich. Dabei verwendeten Sie die
Formulierung ,Missbrauch sozialer Leistungen®. Ich will
von lhnen wissen, ob in lhren Augen die Nutzung eines
Krippenplatzes - -

(Ach! bei der CDU)

- Nein, genau darum ging es. - Ist die Nutzung eines
Krippenplatzes durch Eltern, die nicht beide arbeiten, ein
Missbrauch sozialer Leistungen?

(Frau Budde, SPD: Genau!)

Herr Prof. Dr. B6hmer, Ministerprasident:

Damit fir Herrn Gallert diese Frage ein fiir alle Mal ge-
klart wird, gebe ich zu Protokoll: Ich bin nicht der Mei-
nung, dass die Nutzung eines Krippenplatzes durch El-
tern, die es nicht unbedingt nétig haben, einen Miss-
brauch darstellt. Ich bin aber der Meinung, dass sie nicht
das Recht haben, diese Leistung durch die 6ffentliche
Hand finanziert zu bekommen.

(Starker Beifall bei der CDU - Beifall bei der FDP
- Frau Dr. Weiher, PDS: Das ist heute auch nicht
so! Das ist falsch!)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Besten Dank, Herr Ministerprasident. - Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Sie wissen, dass mit dem
Beitrag der Landesregierung eine neue Runde der De-
batte eroffnet wurde. Die Redezeiten wurden auch noch
nicht vollstandig ausgeschopft. Der PDS-Fraktion stehen
noch funf Minuten, der SPD-Fraktion drei Minuten und
der CDU-Fraktion 18 Minuten Redezeit zu. Die FDP-
Fraktion hat keine Redezeit mehr.

Ich weil3, dass vonseiten der SPD-Fraktion der Wunsch
besteht, noch einmal das Wort zu bekommen. Ich frage
mit besorgtem Blick auf die Uhr auch die anderen Frak-
tionen, ob sie die Absicht haben, noch einmal einen
Redebeitrag zu halten. - Das ist nicht der Fall.

Herr Bullerjahn, ich erteile Ihnen das Wort und bitte Sie,
ihren Beitrag auf funf Minuten zu beschranken. Bitte
sehr.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Vierte Wahlperiode e Plenarprotokoll 4/9 e 14.11.2002 597

Herr Bullerjahn (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Profes-
sor Béhmer, ich weif3 nicht, warum Sie nach einer relativ
sachlichen Debatte am Ende mit einer gewissen Selbst-
gefalligkeit reagiert haben. Sie haben in einem véllig
Recht: Wir haben - ich will mich dabei wirklich nicht aus-
nehmen - fir acht Jahre eine gewisse Verantwortung zu
tragen.

Das Ende lhrer Rede kenne ich von Reinhard Hoppner
aus den letzten Jahren. Er hat haargenau dasselbe hier
im Parlament gesagt. Ich erinnere mich auch an die Re-
aktion der CDU-Fraktion. - Ich bhitte die Kollegen um
Verstandnis, die zum ersten Mal im Landtag sitzen.

Ich weil? noch, wie bei dem Thema KiBeG Herr Bergner
an diesem Pult stand, mit Tr&nen in den Augen, uns so-
zialen Kahlschlag vorwarf und sich auf die Seite der
Volksinitiative stellte. Ich sehe bei dem Thema Perso-
nalabbau noch diejenigen von der CDU vor mir, die sich
wegen Einzelinteressen gegen uns gewandt haben.

(Herr Dr. Heyer, SPD: Ja, ja! - Zuruf von Frau
Mittendorf, SPD)

Ich denke, Herr Bohmer, das gehdort zur Wahrheit dazu.

(Herr Scharf, CDU: Lesen Sie das Protokoll! - Zu-
ruf von Herrn Schomburg, CDU)

- Ich verstehe nicht, warum. - Genau so, wie wir uns fir
diese acht Jahre verantwortlich erklaren miissen, sollten
Sie fur die vier Jahre Ihrer Regierung von 1990 bis 1994
die Verantwortung Ubernehmen. Auch die acht Jahre der
Opposition sind nicht spurlos an lhnen vorbeigegangen.

Herr Scharf, Sie schétze ich wirklich sehr. Ich habe |h-
nen immer den Namen ,Mister Haushaltswahrheit und
-klarheit* gegeben. Wenn Sie nun allen weismachen
wollen, dass es flr Sie schon immer etwas Normales
war und ist, ist das nicht nachvollziehbar. Eigentlich sind
das Peanuts. Aber man muss es einmal sagen: Der
Haushaltsplanentwurf liegt nicht gedruckt vor. Heute
wird das Haushaltssanierungsgesetz in einer kleinen
Drucksache etwas erweitert. Lapidar heif3t es, man sollte
im Januar eine zweite Lesung durchfiihren. Es gibt noch
zwei, drei Punkte.

(Frau Budde, SPD: Das Kinderbetreuungsgesetz!)

Seien Sie bitte ehrlich. Stellen Sie sich einmal vor, ich
héatte so etwas vorgeschlagen. Ein Sturm der Entriistung
ware von lhrer Seite gekommen.

(Frau Budde, SPD: Aber heftig! - Herr Scharf,
CDU: Das kann ich mir nicht vorstellen!)

- Geben Sie es doch ruhig zu.

(Frau FeuRner, CDU: Hort doch endlich damit
auf!)

Ich will zur Sachlichkeit zuriickkehren. Sie fordern als
CDU zu Recht Sachlichkeit ein. Ich bitte Sie, diese
Sachlichkeit - das wird sicherlich nach zwei oder drei
Jahren nachlassen - auch als Regierung an den Tag zu
legen, im Verfahren und in der Sache.

Da muss man nicht tief schauen. Als ich lhre Vorstellun-
gen zu den Personalkosten gelesen habe, Herr Profes-
sor Paqué, ist fur mich eines deutlich geworden: Sie
missen aufpassen, dass Sie als Finanzminister nicht
sehr schnell lhren Ruf verlieren, nicht zu dem Minister

werden, bei dem Theorie und Praxis am weitesten aus-
einander klafft.

Ich habe das gelesen und nachgerechnet. Als ein
Reporter von der ,Volksstimme* das tiefer beleuchtete,
kam heraus, dass Sie - stellen Sie sich vor, Herr Scharf,
wir hatten das getan - den ganzen Block der
Personalkosten der beiden  Universititen 1:1
stillschweigend in einen Globalhaushalt verschoben
haben und nun sagen, Sie héatten die Personalausgaben
gekurzt. Wir haben diese Kosten in einem budgetierten
Haushalt dargestellt, sodass man erkennen kann, wie

viel Etwﬁggﬁﬁt{endorﬂ SPD: Unverschamt!)

Letztlich kommen Sie nicht umhin, die einzelnen Positio-
nen aufzulisten; denn wir werden das natirlich hinter-
fragen und uns Stellenplane, Wirtschaftsplane und Titel-
gruppen vorlegen lassen. Wenn wir das zusammen-
rechnen, Herr Professor Paqué, kommt heraus, dass Ihr
Personalkonzept teurer ist als das unsere. Das ist auch
normal. Wenn Sie Personal abbauen wollen, kostet es
am Anfang mehr. Deshalb bitte ich Sie: Verdummen Sie
uns nicht, seien Sie ehrlich.

(Herr Schomburg, CDU: Das hat er gesagt!)

Seien Sie ehrlich und sagen Sie nicht, Sie wiirden die
Personalausgaben gegeniiber dem Ansatz der Vorgén-
gerregierung um 118 Millionen € kirzen. Im Stillen fugen
Sie hinzu: Wenn ihr das nicht findet, seid ihr selber
schuld. - Das kann es nicht sein.

(Frau Budde, SPD, lacht)

Wenn ich das hore, kann ich nur sagen - Sie werden
sicherlich gleich protestieren -: Ihr Haushalt unterschei-
det sich in seinen Strukturen gar nicht so sehr von unse-
rem, weil Sie bei einem solchen Haushalt, wie bei einem
Tanker, nicht von heute auf morgen umsteuern kénnen.

(Frau FeuRBner, CDU: Ich weil3 nicht, warum Sie
hier vorn stehen und das alles sagen!)

Wir reden hochpolitisch beim KiBeG uber 42 Millionen €
und beim Thema Kommunalfinanzen allein bei der Kir-
zung der Quoten Uber 100 Millionen €. In der Haupt-
gruppe 6 ist ein Betrag von 4,2 Milliarden € veran-
schlagt. Erklaren Sie mir und den anderen, die hier sit-
zen, nicht, das sei ein sagenhaftes Umsteuern, fur das
es nur lhrer Arbeit bedurfte, weil wir dazu zu bléd gewe-
sen seien.

(Frau Feuf3ner, CDU: Warum stehen Sie immer
noch hier vorn?)

Das ist auch ein Punkt, bei dem ich Sie warnen mdchte.
Ich erinnere mich an eine Aussage von Herrn Bergner.
Er sagte: diese Selbstgefalligkeit von Gallert und Buller-
jahn im Stil eines ZK. - Das habe ich mir sehr wohl ge-
merkt.

(Zurufe von der CDU)

- Das mussen Sie aber Herrn Bergner sagen, nicht mir.
- Solche Entscheidungen im Parlament kénnen schnell
nach hinten losgehen. Sie selbst, Herr Béhmer, haben
damals gesagt: Wieder wird die Fraktion mit einer Vor-
lage das verandern, was die Regierung einbringt. - Ge-
nau den gleichen Weg wollen Sie jetzt wahlen.

Ich sage das, weil ich meine, ein, zwei Jahre nach der
Wahl kann man das aussprechen, weil Sie es schon
verdrangen. lhnen fallt nur bei unseren Reden ein, was
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in den letzten Jahren passiert ist. Ich wirde sagen, Herr
Bdhmer, passen Sie auf, dass Sie eine solche Rede wie
eben nicht dauernd wiederholen. Das féllt auch lhnen
auf die FuRe. - Ich danke Ihnen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Prof. Dr. Spotka:

Danke sehr, Herr Bullerjahn. - Meine Damen und Her-
ren! Damit ist die Debatte beendet. Bevor wir in das Ab-
stimmungsverfahren eintreten, begrii3en Sie mit mir bit-
te Damen und Herren von Kinder- und Jugendverban-
den Sachsen-Anhalts sowie Schulerinnen und Schuler
des Werner-von-Siemens-Gymnasiums Magdeburg.

(Beifall im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren! Wir kommen nun zur Abstim-
mung Uber den Entwurf des Haushaltsgesetzes 2003 in
der Drs. 4/300 einschlie3lich des Entschliefungsantrags
der PDS-Fraktion in der Drs. 4/314. Ich frage Sie, gibt es
Widerspruch dagegen, die drei Abstimmungsschritte zu-
sammenzufassen? - Das ist nicht der Fall.

Wer der Uberweisung des Entwurfs des Haushaltsgeset-
zes 2003 in der Drs. 4/300 einschlieRlich des Entschlie-
Bungsantrages der PDS-Fraktion in der Drs. 4/314 in
den Finanzausschuss zur federfiihrenden Beratung und
zur Mitberatung in alle weiteren stédndigen Ausschiisse
auller dem Petitionsausschuss die Zustimmung gibt, den
bitte ich um das Kartenzeichen. - Gegenstimmen? - Ent-
haltungen? - Damit ist der Uberweisung einstimmig zu-
gestimmt worden.

Wir kommen nun zur Abstimmung Uber den Entwurf
eines Haushaltssanierungsgesetzes 2003 in der Drs.
4/301 einschlieBlich des entsprechenden Berichtigungs-
blattes. Stimmen Sie mir darin zu, dass wir alle drei Ver-
fahrensschritte in einem durchfihren kénnen? - Das ist
offensichtlich der Fall.

Wer also der Uberweisung des Haushaltssanierungs-
gesetzes 2003 in der Drs. 4/301 einschlie3lich des Be-
richtigungsblattes in den Finanzausschuss zur federfiih-
renden Beratung und zur Mitberatung in alle weiteren
stéandigen Ausschiisse aufler dem Petitionsausschuss
die Zustimmung gibt, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenstimmen? - Eine Gegenstimme. Enthaltungen?
- Vier Enthaltungen. Damit ist das Haushaltssanierungs-
gesetz 2003 einschlieBlich des Berichtigungsblattes bei
einer Gegenstimme und vier Enthaltungen in die Aus-
schiisse Uberwiesen worden.

Meine Damen und Herren! Ich wiinsche uns eine zugi-
ge und konstruktive Beratung. Damit ist der Tagesord-
nungspunkt 1 abgeschlossen.

Bevor wir in die Mittagspause eintreten, modchte ich
noch einmal daran erinnern, dass sich die Mitglieder des
Altestenrates unmittelbar anschlieRend im Raum Al 45
treffen.

Wir sehen uns um 15.30 Uhr im Plenarsaal wieder.
Unterbrechung: 14.32 Uhr.
Wiederbeginn: 15.38 Uhr.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Meine Damen und Herren! Wir fahren in der 6. Sit-
zungsperiode des Landtages mit dem Tagesordnungs-
punkt 5 fort. Ich bitte Sie, die Platze einzunehmen.

Bevor wir mit der Aussprache zur Grof3en Anfrage be-
ginnen, méchte ich mitteilen, dass der Altestenrat in der
Mittagspause in seiner 7. Sitzung soeben beschlossen
hat, dass die urspringlich fir den 23. und 24. Janu-
ar 2003 geplanten Landtagssitzungen nunmehr auf den
6. und 7. Februar 2003 verschoben werden, um fiir die
Haushaltsberatungen mehr Zeit einzurdumen. Daraus
folgt auch, dass die fur den 16. Januar 2003 geplante
Sitzung des Altestenrates nunmehr erst am 30. Janu-
ar 2003 stattfinden wird. Wir bitten alle Abgeordneten
und Ausschisse, das in ihren Terminplanungen zu be-
ricksichtigen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Aussprache zur GrofRen Anfrage

Zur Forderung des Netzes an Beratungsstellen fir
Menschen in sozialen Not- und Konfliktlagen und zur
Unterstitzung sozialer Dienstleistungen durch das
Land Sachsen-Anhalt

Grol3e Anfrage der Fraktion der PDS - Drs. 4/107
Antwort der Landesregierung - Drs. 4/202

Bevor ich der Fragestellerin das Wort erteile, begriiRen
wir Schulerinnen und Schiiler des Werner-von-Siemens-
Gymnasiums Magdeburg. Herzlich willkommen!

(Beifall im ganzen Hause)

Fur die fragestellende Fraktion erteile ich der Abgeord-
neten Frau Bull, PDS, das Wort.

Frau Bull (PDS):

Meine Damen und Herren! Es geht um Beratungsstellen,
genauer gesagt, es geht um ein Netz an sozialen Hilfe-
stellungen fiir Menschen mit einem recht breiten Spek-
trum von Lebenshilfe oder um es kurz zu sagen: Es geht
um Hilfe zur Selbsthilfe.

Die Idee der Sozialpolitik beruht ja zum einen auf der
Annahme, dass die Gesellschaft an sich immer mehr so
genannte GroRR3probleme produziert, als da wéaren die
Uberschuldung von Familien, Partnerschaftskrisen, Er-
ziehungsprobleme extremer Art, Sucht und Drogenmiss-
brauch. Zum anderen geschieht das natirlich auch vor
dem Hintergrund einer zunehmenden Individualisierung
von Lebenslagen, sprich der Vereinzelung von Men-
schen; aus GrofRfamilien werden Kleinfamilien, nachbar-
schaftliche soziale Strukturen funktionieren nicht mehr in
dem bekannten Mal3e.

Kurz gesagt: Eine zunehmende Zahl von Menschen, von
Frauen, Mannern, Madchen, Jungen, Familien und Be-
ziehungen passt nicht in den Zeitgeist der Modernisie-
rung. Sie geraten auf die Schiene von Verliererinnen und
Verlierern und mussen damit in immer starkerem Male
allein klarkommen. Damit wird klar: Ein riesiges Hand-
lungsfeld tut sich auf. Nicht umsonst sind gerade die so-
zialen Dienstleistungsberufe in den letzten Jahren enorm
expandiert.

Beide Leistungsgesetze, das Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz sowie das BSHG, sind nach meiner Einschat-
zung im Wesentlichen moderne, belastbare Leistungs-
gesetze. Angesichts der knappen Kassen in den Haus-
halten muss man ja fiir diese festgeschriebene recht-
liche Verbindlichkeit heute schon sehr dankbar sein.
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Neben den bekannten Leistungsanspriichen geht es dort
in erster Linie um Hilfe zur Selbsthilfe. Meine Damen
und Herren! Dazu gehéren natirlich auch Selbsthilfe-
gruppen - keine Frage. Sie gehdren neuerdings zu jeder
Festrede des Ministers zu nahezu jeder Hundert- oder
Tausendjahrfeier. Man gewinnt den Eindruck, als hatte
die Landesregierung nunmehr vor, ein Millionenpro-
gramm fiir die Forderung von Selbsthilfegruppen zu er-
richten.

Keine Frage, solche Selbsthilfegruppen haben enormes
Potenzial. Betroffene begegnen sich auf Augenhéhe. Es
gibt keine Hierarchien. Sie tauschen Erfahrungen und In-
formationen Uber Hilfsangebote aus. Gestarkt wird auch
- dies ist nicht zu unterschéatzen - das Selbstbewusstsein
und die Selbsthilfekompetenz.

Meine Damen und Herren! Eines aber kdnnen sie eben
nicht: Sie kénnen nicht die erforderliche professionelle
Hilfe ersetzen. Vor allem kénnen wir ihnen nicht die Ver-
antwortung fir die Sozial- und Gesundheitspolitik des
Staates Ubertragen. Wir kdnnen die offentliche Sozial-
und Gesundheitspolitik nicht samt und sonders in Selbst-
hilfegruppen ummodeln.

Um es an einem Beispiel deutlich zu machen: Die Kur-
zung bei der Aidshilfe auf sage und schreibe 15 000 €
halte ich fir einen Fehler, um es ganz sachlich zu sa-
gen. Die Aidshilfe wird damit auf das finanzielle Niveau
einer Selbsthilfegruppe zuriickgefihrt, obwohl sie ande-
re Aufgaben hat. Damit wird professionelle Hilfe schlicht
platt gemacht. Fir ebenso problematisch halte ich die
De-facto-Zerschlagung der institutionellen Strukturen im
Bereich der Férderung der Familienverbande.

Mit Blick auf die Diskussionen heute frih will ich auch
noch einmal klar sagen: Es geht nicht darum, gegen
Kirzungen an sich zu polemisieren. Das kann auch eine
Oppositionsfraktion nicht; auch Oppositionsfraktionen
missen angesichts der Haushaltslage Schwerpunkte
setzen. Aber es geht nicht an, die Strukturen an sich zu
zerschlagen.

(Zustimmung bei der PDS)

Das ist ungeféahr so, als wenn ich sagen wirde, die Pra-
vention wird eingestellt, weil immer weniger Leute krank
werden.

Das Spezifische von Beratungen ist, dass sie auf indivi-
duelle Problemlagen zielen. Jeder Mensch ist anders
gestrickt. Beratungsangebote zielen auf die Individuen.
Nicht zu unterschéatzen ist auch, dass es sich um einen
freiwilligen Vorgang handelt.

Dies wiederum fuhrt zu zwei Problemen: Zum einen su-
chen die Betroffenen meist erst dann Hilfe, wenn der
Deckel bereits vom Topf geflogen ist, also wenn schein-
bar gar nichts mehr geht. Ich will das einmal anhand ei-
nes Beispiels deutlich machen: Wenn man die Besuche
in Beratungsstellen als Mafistab fir die psychosoziale
Belastung von Menschen nimmt, so kann man davon
ausgehen, dass ca. 15 % der Frauen und Manner in die-
sem Lande psychisch stark belastet sind. Wissenschaft-
liche Studien wiederum gehen davon, dass es ca. 25 %
sind. Wenn ich davon die Mitte nehme, dann sind es
immer noch 20 %. Daraus kann ich gut und gerne
schlie3en, dass es gentgend Leute gibt, die nie und
nimmer eine Beratungsstelle aufsuchen.

Damit steht das zweite Problem in einem engen Zu-
sammenhang. Beratungsangebote mussen so niedrig-

schwellig sein - ich sage es einmal ein bisschen pole-
misch -, dass die Betroffen quasi von draufen herein-
geholt werden. Die Kollegen der letzten Legislaturperio-
de werden sich sicherlich an die Schilderungen der sys-
temischen Therapeuten von ,Pro Mann“ erinnern kon-
nen, die dargelegt haben, dass die erste Begegnung in
den Beratungsstellen ,Pro Mann“ meistens damit be-
ginnt, dass jemand hereinkommt und sagt: Ich kenne
jemanden, der einen Freund hat, der zu Hause Frau und
Kinder schlagt.

Was will ich damit sagen? - Es ist notwendig, dass
die Beratungsangebote der 6ffentlichen Hand bzw. der
freien Trager sehr niedrigschwellig sind, sodass die Be-
troffenen einen guten Zugang zu ihnen finden.

Soziale Problemlagen werden immer differenzierter und
gleichzeitig auch flachendeckender. Aus der Ausnahme
wird immer o6fter die Regel. Angesichts dessen geht es
bei der Sozialpolitik nicht mehr um die Zahl der Bera-
tungsfélle. Der eine oder andere wird sich vielleicht ge-
wundert haben, dass in der GroRBen Anfrage danach
Uberhaupt nicht gefragt wird. Nein, das ist allenfalls eine
Frage, die Finanzpolitikerinnen und Finanzpolitiker in
hochster Not interessiert.

Die Konflikte sind vorhanden. Die Frage ist nicht mehr,
ob Leute Rat und Hilfe suchen, sondern wann und wie.
Es bleibt daher nur noch die Frage nach der Qualitat, die
wir zu beantworten haben.

Gesamtgesellschaftlich wird einimmer grof3erer Problem-
berg produziert. Das Dilemma ist, dass gesamtgesell-
schaftlich immer weniger soziale Arbeit finanziert wird.
Das ist das Grundubel an sich. Das Dilemma der Sozial-
politik im Lande besteht darin, dass die Finanzierung vor
dem Hintergrund enorm knapper finanzieller Méglichkei-
ten sichergestellt werden muss. Hinzu kommt - das bitte
ich Sie nicht zu unterschatzen -, dass es unterschiedli-
che Kassenzustandigkeiten gibt, die Synergien oder eine
Bindelung finanzieller oder organisatorischer Mittel
nahezu unmdéglich machen.

Angesichts dieser Situation schlagt die PDS vor, den so-
zialen Beratungsstellen kiinftig insgesamt 9 Millionen €
zur Verfugung zu stellen. Ich fuge als Klammerbemer-
kung hinzu: Das ist weniger als bisher; so viel zum The-
ma Einsparung. Dafir aber soll das Ganze in einem Ge-
samtbudget zusammengefasst und als Pauschale - na-
turlich mit Zweckbindung und mit Regelungen in Bezug
auf bestimmte Standards - den Kommunen zur Verfl-
gung gestellt werden. Das ware meiner Ansicht nach ein
konstruktiver Beitrag zum Subsidiaritatsprinzip.

Dadurch wiirde der Dschungel an unterschiedlichen Kas-
senzustandigkeiten zwar nicht beseitigt, aber zumindest
Uberlistet. Es wirde ein positiver Effekt erreicht: Als Aus-
gleich dafir, dass kunftig weniger Mittel zur Verfiigung
stinden, kdnnten die Trager verbindlich Gber mehrere
Jahre mit entsprechenden Mitteln rechnen. Meiner Auf-
fassung nach kénnten auch Synergieeffekte in Bezug
auf die Beratungsaufgaben erreicht werden. Es géabe
keine strenge sektorale Trennung mehr. Dartiber hinaus
ware ein Problemmanagement vor Ort moglich.

Grundsatzlich will ich noch einmal Folgendes sagen, da
ein entsprechender Vorwurf uns gegenuber in den letz-
ten Tagen immer wieder erhoben worden ist - das wird
heute sicherlich nicht aufhéren -: Es geht nicht darum,
dass nirgendwo Kirzungen vorgenommen werden durf-
ten. Sie werden es nicht erleben, dass die PDS-Fraktion
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in den Haushaltsberatungen an jeder Stelle in der Lage
ware, Finanzierungsmoglichkeiten zu bieten, damit alle
vorgeschlagenen Kiirzungen riickgdngig gemacht wer-
den kdnnen.

Es geht zum einen um eine Schwerpunktsetzung. Es
geht auf der anderen Seite um Modelle, um eine Pro-
blemlésung vor Ort auf Jahre hinaus mdglich und sicher
zu machen.

Ich will ein Beispiel nennen. Es ist heute schon sehr oft
gesagt worden: Es geht um unbedingte Haushaltssanie-
rung. Darum geht es gerade nicht, meine Damen und
Herren. Vielmehr geht es um eine bedingte Haushalts-
sanierung; es geht um verniinftige Innovationen auch in
der Sozialpolitik bei der Finanzierung sozialer Bera-
tungsstellen. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Frau Abgeordnete Bull. - Bevor ich fur die
Landesregierung dem Minister fur Gesundheit und Sozi-
ales Herrn Kley das Wort erteile, mdchte ich darauf hin-
weisen, dass der Altestenrat eine Debatte nach der Re-
dezeitstruktur C vorschlagt. Das heil3t, die Fraktionen
sprechen in folgender Reihenfolge und haben folgende
Redezeiten zur Verfugung: FDP funf Minuten, SPD sie-
ben Minuten, CDU 13 Minuten, PDS sieben Minuten.
- Herr Minister Kley, Sie haben nunmehr das Wort.

Herr Kley, Minister fir Gesundheit und Soziales:

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Angesichts
der Umbriiche und des wirtschaftlichen Strukturwandels
in unserem Land und vor dem Hintergrund der zuneh-
menden Globalisierung hat die Sozialpolitik mehr denn
je eine zentrale Funktion zur Sicherung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts.

Durch die sich verdndernden gesellschaftlichen Bedin-
gungen ist in den letzten Jahren ein wachsender Bedarf
an Beratung und Betreuung von Menschen in sozialen
Notlagen entstanden. Daraus ergibt sich die Notwendig-
keit, ein institutionalisiertes Netz von verschiedenen Be-
ratungseinrichtungen vorzuhalten, um der Vielzahl der
wachsenden Problemlagen gerecht zu werden; denn die
Menschen in unserem Land sind ebenso wie anderen-
orts standig Problemen ausgesetzt, die ihnen bei der
Bewadltigung ihres Lebensalltags Schwierigkeiten berei-
ten.

Es ist heute so - das wurde eben von der Abgeordneten
Frau Bull dargestellt -, dass die Familien auseinander
fallen, dass Beratungen, die friher vor Ort untereinander
getatigt wurden, zunehmend von staatlichen Institutio-
nen oder staatlich bezahlten Institutionen wahrgenom-
men werden sollen.

Wir haben eine Reihe von Beratungsleistungen, die
durch Bundes- oder Landesgesetz vorgeschrieben sind
und die selbstverstandlich auch weiterhin in ihrer Quali-
tat und in ihrer Wirksamkeit erbracht werden. Wir haben
ferner eine Anzahl von Beratungsleistungen, die sicher-
lich sehr wiinschenswert sind und die fur den einen oder
anderen, der sich beraten lasst, Vorteile mit sich brin-
gen.

Aber wir missen uns darlUber unterhalten, ob diese Qua-
litdt nicht auch unter einem neuen Gesichtspunkt er-
bracht werden kann. Zu diesem neuen Gesichtspunkt
zéhle ich die Frage der integrierten Beratungsstellen.

Wir haben in den letzten Jahren die ungliickliche Ent-
wicklung zu verzeichnen gehabt, dass Beratungsleistun-
gen hoch spezialisiert erbracht wurden, aber nicht mit-
einander verkniupft werden konnten.

(Zustimmung bei der FDP)

Ich habe dies verstarkt im Gesprach mit den Trégern er-
lebt; Trager beschwerten sich bei mir und fragten: Wa-
rum kénnen wir das nicht zusammen machen? Wir ha-
ben aus dieser oder jener Richtung die bessere Einsicht,
die bessere Sichtweise auf das Problem.

Es ist natirlich im Interesse der neuen Landesregierung,
dementsprechend etwas zusammenzufiihren.

Die Frage der Finanzierung ist dabei nur eine mittelbare.
Es kann nicht mehr darum gehen, zu sagen, ich habe
eine gute Idee, finanziere mir eine Personalstelle. Viel-
mehr muss es in der Evaluierung der Beratungsstellen
auch darum gehen zu fragen: Wie kann ich die Leistun-
gen, die erbracht werden, optimieren? Wie kann ich die
Erbringung der Leistungen fur den jeweiligen Trager er-
leichtern? Dies ist auch eine Frage bei der gesamten
Umstellung im Haushalt. Es geht nicht darum, die Férde-
rung zu kirzen, sondern vielmehr darum, die Abrech-
nung und Verwendbarkeit der Zuwendungen fir diese
Leistungen fir den Trager wesentlich zu erleichtern.

Wir werden also davon abgehen, dass eine spezifische
Personalstelle mit einem spezifischen Computer, der
moglicherweise einen bestimmten Aufkleber haben
muss, nur fiir eine Beratungsleistung vorgehalten wird.
Vielmehr werden wir den Tragern den Umgang mit die-
sen Mitteln erleichtern.

Fur uns ist es wichtig, dass die Beratung erbracht wird.
Wir werden demnéchst die Forderung an Qualitatskrite-
rien knupfen, aber wir werden auch die Mdglichkeit ge-
ben, dass eine Beratungsstelle auch andere Beratungs-
leistungen an dieser Stelle erbringen kann.

Die Themen der Familienberatung, Schwangerschafts-
beratung und Insolvenzberatung sind eng miteinander
verflochten. Dafiir brauche ich nicht drei oder vier Bera-
tungsstellen am Ort. Diesbeziglich ist es sinnvoll, dies
zusammenzufassen.

(Zustimmung von Frau Wybrands, CDU)
Ich glaube, das ist keineswegs ein Verbrechen.

Wir werden - das kann ich lhnen zusichern - trotz der
sehr angespannten Haushaltslage selbstverstandlich
weiterhin dafur sorgen, dass das Netz an Beratungsstel-
len im Wesentlichen erhalten bleibt und dass die Birge-
rinnen und Burger, die unserer Hilfe bedurfen, die Mog-
lichkeit haben, diese Hilfe zu erhalten.

(Zustimmung von Frau Wybrands, CDU)

Wir werden nicht alle Leistungen aufrechterhalten kén-
nen. Wir werden eine Struktur, die fur drei Millionen Ein-
wohner gedacht war, nicht bei zwei Millionen Einwoh-
nern aufrechterhalten konnen. Aber wir kennen unsere
Verantwortung. Wir werden auch in Zukunft dafur sor-
gen, dass ein jeder Hilfe zur Selbsthilfe erhalt. - Danke
schon.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Minister Kley. - Ich erteile nun dem Abge-
ordneten Herrn Rauls fur die FDP das Wort.
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Herr Rauls (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich méchte
vorweg sagen, dass ich den wesentlichen Aussagen der
Abgeordneten Frau Bull durchaus zustimmen kann, und
bin dankbar fiir den sachlichen Vortrag in Bezug auf die
Problemzusammenhéange.

Wie die Antwort der Landesregierung auf die Grol3e An-
frage der PDS zeigt, wird Menschen in sozialen Not- und
Konfliktlagen in unserem Land - der Minister hat es eben
betont - grof3e Aufmerksamkeit gewidmet. Mit einer Viel-
zahl von Dienstleistungen soll betroffenen Menschen
geholfen werden, die Not- bzw. Konfliktlage besser zu
bewadltigen, wenn sie nicht mehr in der Lage sind, sich
selbst zu helfen.

Sich in einer Not- oder Konfliktsituation zu befinden, de-
finiert sich fur den Einzelnen sehr unterschiedlich. Den-
noch lassen sich bestimmte Problemfelder zusammen-
fassen. In diesem Zusammenhang sind unter anderem
- ich wiederhole damit das, was Frau Bull bereits gesagt
hat - Probleme im hauslichen und privaten Bereich, fi-
nanzielle Probleme oder auch Suchtprobleme zu nen-
nen. Dazu gehoéren aber auch Unterstiitzungen fiir Sin-
nesbehinderte oder die Schwangerenkonfliktberatung.

Menschen, die Hilfe brauchen und diese suchen, erhal-
ten diese unter anderem - das ist Gegenstand der Grol3e
Anfrage und der Aussprache dazu - in Beratungsstellen.
Diese Dienstleistungen werden von den unterschied-
lichsten Tragern angeboten, beispielsweise sind dies
Vereine und Organisationen, die sich unter dem Dach
des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes bzw.
der Liga der Freien Wohlfahrtspflege organisiert haben,
wie die AWO, Pro Familia, das DRK, die Diakonie oder
die Caritas.

Daneben halten auch kommunale Trager entsprechende
Angebote vor. Viele der Beratungs- und Hilfsangebote
werden von ehrenamtlichen Helfern ausgefiihrt oder un-
terstutzt, insbesondere von - Frau Bull erwéhnte sie -
Selbsthilfegruppen. Ohne deren Bereitschaft wiirden vie-
le Hilfsangebote nicht existieren. Sie unterstiitzen und
ergénzen die Arbeit der hauptamtlichen Mitarbeiter.

Dies wird zwar in der vorliegenden Drucksache nicht
ausgefuhrt, weil nicht danach gefragt wurde, aber aus
meiner langjahrigen Erfahrung in den unterschiedlichs-
ten sozialen Bereichen ist mir die Bedeutung dieser Ar-
beit der engagierten Birger durchaus bekannt. Ich den-
ke, auch diesen sollte bei dieser Gelegenheit einmal ein
Dank ausgesprochen werden.

(Beifall im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren! Das Land Sachsen-Anhalt
fordert und finanziert im Rahmen der zur Verfligung ste-
henden Haushaltsmittel diverse Beratungseinrichtungen
und Kommunikationszentren. Nach einer Vielzahl davon
wurde in der GroRen Anfrage der PDS gefragt. Ebenso
wurde nach dem Umfang der im vergangenen Jahr und
voraussichtlich in diesem Jahr bereitgestellten finanziel-
len Mittel gefragt.

Dabei ist festzustellen, dass die Hohe der im Jahr 2001
verausgabten und der fir das Jahr 2002 veranschlagten
finanziellen Mittel nur geringfiigig voneinander abweicht,
und zwar trotz der auch in diesem Jahr angespannten
Haushaltslage.

Selbstverstandlich bin ich mir der Bedeutung eines breit
geféacherten und funktionierenden Systems von Konflikt-
und Beratungsstellen in unserem Lande bewusst. Doch

muss es gestattet sein, die Ausgaben fir bestimmte
freiwillige Leistungen des Landes zu hinterfragen: Haben
sich alle Beratungsstellen bewahrt? Oder ist auch in die-
sem Bereich eine Qualitatspriifung notwendig? Gibt es
andere Mdoglichkeiten, Hilfe und Beratung anzubieten?
Kdnnen wir in allen Bereichen die bisherigen Hilfsange-
bote aufrechterhalten?

Heute Vormittag und eben von Frau Bull und dem Minis-
ter wurde auf die knappen Haushaltskassen hingewie-
sen. Wir werden dariber in den Ausschissen in den
nachsten Wochen ausfiuihrlich zu reden haben und nach
Lésungsansatzen fir das eine oder andere Problem su-
chen.

Ich denke, es kdnnen nur qualifizierte Leistungen, also
Aufgaben und - hierbei weise ich auf die Ausfihrungen
des Ministers hin - nicht Personen finanziert werden.
Mdglicherweise wird auch die Biindelung von Angeboten
nicht auszuschlieBen sein. Es geht nicht um die Ein-
schrankung, sondern darum, dass gegebenenfalls Ar-
beitsorganisation und Strukturen neu Uberdacht und
Leistungsangebote qualifiziert werden missen. Die Be-
ratungsstellen und ihre Trager sind hierbei zu einem
konstruktiven Miteinander aufgefordert. - Ich bedanke
mich.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Abgeordneter Herr Rauls. - Fur die SPD-Fraktion
spricht nunmehr Herr Bischoff.

Herr Bischoff (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich mdchte
in meinem Beitrag nur auf einige Aspekte der Antwort
der Landesregierung eingehen; denn Uber die Bedeu-
tung und den Stand der Beratungsstellen fiir Menschen
in sozialen Not- und Konfliktlagen gibt der letzte Ar-
beitsmarkt- und Sozialbericht der alten Landesregierung
genigend Auskunft. Die Fragestellerin hat ja hauptséch-
lich nach den Finanzierungs- und Forderméglichkeiten
gefragt. Das passt auch ganz gut in die heutige Land-
tagssitzung, weil es um den Haushalt geht. Deshalb will
ich mich kurz darauf konzentrieren.

Aber zuvor will ich Sie, Herr Minister, ausdrtcklich un-
terstiitzen. Es hat sich schon in der ersten Wahlperi-
ode klar gezeigt - damals war ich zwar noch nicht im
Landtag, sondern in der Verwaltung -, dass die Vernet-
zung und die integrierte Beratung wirklich wichtig ist.
Das ist eine Aufgabe, bei deren Lésung man Sie nur un-
terstiitzen kann. Es ist nicht ganz einfach, aber es ist
vollig klar, dass die Sucht- oder Schuldnerberatung oft
auch mit anderen Problemen, mit Ehe- und Lebensprob-
lemen, zu tun hat. Dort eine Integrierung und Vernet-
zung zustande zu bringen ist sehr sinnvoll.

Ich habe heute genau in den Haushalt geschaut, um
festzustellen, was dazu gehoért. Wenn der Haushalt die
in Zahlen gegossene Politik der Landesregierung ist,
muss man fairerweise sagen, dass Sie von den zehn
Beratungsstellen, die hier aufgezahlt worden sind, min-
destens vier bei der von der alten Landesregierung ge-
wahrten Forderung belassen. So verkehrt ist das offen-
sichtlich bisher auch nicht gelaufen. Die Probleme sind
im Land nun einmal so. Das betrifft die Erziehungsbera-
tung und auch die Suchtberatung.

Dabei habe ich gelesen, dass der Kreis Mansfelder Land
und der Landkreis Aschersleben-StaRfurt immer noch
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keine Suchtberatung haben, jedenfalls nach der vorlie-
genden Ubersicht. Das war schon seinerzeit ein Pro-
blem. Ich weif3 nicht, ob es mittlerweile geldst ist.

Das Gleiche gilt auch fiir die Schuldner- und Insolvenz-
beratung. Bei der Sinnesbehindertenberatung haben Sie
sogar noch Geld draufgelegt. Das ist eigentlich nicht
schlecht, aber man muss auch sagen, gemessen an
dem, was auf der anderen Seite beim Blindengeld ge-
spart wird, also an den 6 Millionen €, gewinnt man bei
den 5000 € fur die Sinnesbehinderten den Eindruck,
dass man auf der einen Seite etwas gutmachen will, was
auf der anderen Seite sehr schlecht ist. Ein Schelm, wer
Schlechtes dabei denkt!

Aber damit kommen wir zu den Beratungsstellen, deren
Mittel im n&chsten Haushaltsplan gekirzt werden. Dabei
stellt sich die Frage, welche Prioritat die Landesregie-
rung Beratungsstellen beimisst. Ich habe den Haus-
haltsplan durchgesehen und dabei festgestellt - ich weif
nicht, ob das meine Kolleginnen und Kollegen auch
schon getan haben -, dass der erste Einschnitt bei den
Frauenkommunikations- und -férderzentren vorgenom-
men worden ist. Dort sind im Haushalt 130 000 € weni-
ger drin. Das ist kein geringer Betrag. Es gibt dabei we-
sentliche Einschnitte bei der Férderung von Modellpro-
jekten.

Ahnlich ist es bei den FamilienerholungsmaRnahmen.
Dort wird um 470 000 € gekirzt. Von diesen Urlaubs-
mafRnahmen haben rund 6 500 Familien profitiert. Das
sind rund 14 000 Kinder. In Zukunft wirden 1 600 Fami-
lien dies nicht mehr in Anspruch nehmen kénnen. Das
sind die sozial Schwachen, die sonst nicht gemeinsam in
Urlaub fahren kénnen. Das wird auch 3 000 Kinder be-
treffen.

Die Mittel fur die Selbsthilfegruppen werden um ein Drit-
tel gekirzt. Bei den Schwangerschaftsberatungen sind
es 513 000 € weniger. Dabei ist mir allerdings noch eini-
ges unklar. Die Zahl der Schwangerschaftsabbrtiche ist
gesunken. Ob das mit der Abwanderung - weniger junge
Leute - oder mit der Aufklarung zu tun hat, muss man im
Ausschuss hinterfragen.

Dramatisch finde ich - darauf wurde schon hingewiesen -
den Umgang mit der Aidsberatung. Damit tun wir uns
keinen Gefallen.

(Zustimmung bei der SPD)

Gerade die praventive Aufgabe, die diese Beratungsstel-
len in Halle, Magdeburg und Halberstadt wahrgenom-
men haben, der Umstand, dass sie auch in Schulen ge-
gangen sind, hat zu dem Erfolg beigetragen, dass es
namlich weniger Aids-Erkrankungen und weniger Infi-
zierte gibt. Ich befurchte ernsthaft - ich habe das ein
bisschen verfolgt -, wenn wir dort weniger Mittel einstel-
len und weniger Aufklarung und Begleitung erfolgt, wird
die positive Entwicklung wieder riickgéngig gemacht und
das Problem ist erneut da.

Dann kommen noch die wohlfahrtspflegerischen Einzel-
mafRnahmen. Das sind mehr als 50 EinzelmafRnahmen.
Die Sozialpolitiker aller Fraktionen wissen das sehr ge-
nau. Unterstitzt werden die Telefonseelsorge, die Frei-
willigenagentur in Halle, die Tschernobyl-Kinder, die dort
eine Freizeit verbringen, ehrenamtliche Besuchsdienste
- also jede Menge. Wenn dort 64 000 € weniger einge-
setzt werden, so klingt das nicht viel. Ich hatte aber gern
gewusst, welche Projekte dadurch in Zukunft wegfallen
werden.

Hinzu kommt ja noch, dass die Wohlfahrtsverbénde ins-
gesamt weniger Mittel aus der Lotto-Toto-Konzessions-
abgabe bekommen und dadurch von ihren Pauschalmit-
teln auch weniger weitergeben kénnen.

Fazit fir mich: Man merkt, wo die Schwerpunkte liegen.
Man merkt auch, wo die Defizite sind. Wir werden in den
Ausschiissen genauer hinsehen mussen, welche Kir-
zungen sinnvoll sind und wo kleine Schritte getan wer-
den mussen. Aber wenn es sich um wesentliche Ein-
schnitte handelt, muss man schon nachfragen, ob sie
gerechtfertigt sind.

Summa summarum sage ich: Wenn wir mit einigen Ab-
senkungen, die vertretbar sind, den Ansatz des letzten
Jahres sichern kénnen - diesbeziglich stimme ich mit
Frau Bull Uberein -, dann héatten wir wirklich etwas er-
reicht. Das ist wirklich eine Préaventions- und eine beglei-
tende Arbeit. Wenn wir sie nicht leisten, haben wir die
Probleme an einer anderen Stelle, wobei die Kosten we-
sentlich hoher sein werden. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Bischoff. - Ich bitte jetzt um den Debatten-
beitrag von Frau Liebrecht fiir die CDU-Fraktion.

Frau Liebrecht (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren Abgeordne-
ten! Die zwolfjahrige Geschichte unseres jungen Bun-
deslandes ist gepragt durch massive Umbriiche sowie
durch einen wirtschaftlichen Strukturwandel, den wir ak-
tiv begleitet haben. Verstandlicherweise haben diese
massiven Veranderungen viele Birgerinnen und Birger
verunsichert.

Um diesen Prozess sozialvertraglich zu gestalten bzw.
abzufedern, musste und muss zukinftig diese Entwick-
lung durch sozialpolitische MaRnahmen begleitet wer-
den, um den gesellschaftlichen Zusammenhalt nicht zu
gefahrden. Unter diesen Rahmenbedingungen bestand
und besteht ein hoher Bedarf an sozialer Beratung und
Betreuung von Menschen in sozialen Notlagen.

So ist ein umfangreiches institutionalisiertes Netz an
Beratungseinrichtungen entsprechend der Vielzahl der
vorhandenen Probleme von Frauen und Mannern, Fami-
lien und auch Kindern und Jugendlichen aller sozialen
Schichten entstanden. Dieses Netz ist bereits in der ers-
ten Wahlperiode des Landtages von Sachsen-Anhalt in
seinen wesentlichen Strukturen gewachsen und in den
Folgejahren fortentwickelt worden.

Ich will an dieser Stelle meinem Bediirfnis widerstehen,
auf die Aufgaben und Inhalte der Beratungsangebote
und deren Bedeutung fur Betroffene einzugehen, denn
das ist an dieser Stelle durch meine Vorredner schon
eingehend getan worden.

Die Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage
der PDS-Fraktion zeigt, in welch hohem Male das Land
diese Leistungen in der Vergangenheit finanziert hat. Im
Hinblick auf die Haushaltssituation des Landes muss
dieses Netz dringend einer Uberpriifung dahin gehend
unterzogen werden, ob und inwieweit all diese Bera-
tungsangebote in dem bisherigen Umfang erhalten wer-
den miissen oder ob nicht zum Beispiel durch verander-
te Strukturen diese Angebote effizienter gestaltet werden
kénnen. In der bisherigen Form wird sich Sachsen-
Anhalt dieses Angebot nicht mehr leisten kénnen.
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Bei diesem Prozess werden wir darauf achten missen,
dass dies mit dem gebotenen Augenmald geschieht. Da-
bei sollen die landesweit qualitativ hochwertigen Struktu-
ren von Beratungseinrichtungen auch kiinftig trotz ange-
spannter Haushaltslage erhalten bleiben.

Wie Minister Kley bereits ausgefiihrt hat, ist dem stei-
genden Bedarf an Beratungsleistungen nur durch quali-
tative Weiterentwicklung und Umsetzung von Vernet-
zungsstrukturen in Form integrierter Beratungsleistun-
gen, durch Bindelung und Zuganglichmachung von An-
geboten professioneller Verbundsysteme gerecht zu wer-
den. Hierbei gilt es zu Uberprifen, inwieweit die Bera-
tungspraxis ziel- und ablauforientiert organisiert ist und
ob sich feststellbare Wirkungen zeigen. Ebenso ist die
Inanspruchnahme von Beratungen zu prufen. Bera-
tungsangebote werden namlich von den wirklich Bedurf-
tigen nicht bzw. sehr wenig wahrgenommen.

Im Rahmen der engen finanziellen Méglichkeiten, die
der Haushalt des Landes noch bietet, werden die Regie-
rungsfraktionen darauf achten, dass das vorhandene gu-
te Netz an Beratungsstellen, Frauenhdusern und Kom-
munikationszentren in unserem Land weitgehend erhal-
ten bleibt.

Uns muss aber auch klar sein, dass wir grundséatzlich die
Lésung aller Probleme nicht vom Staat und von der Poli-
tik erwarten kdnnen. Leider hat die Politik maf3geblich
dazu beigetragen, indem sie das Uberzogene Verstand-
nis von der Allzustéandigkeit des Staates geschirt hat
und der Versuchung, allen gerecht zu werden und jedes
Gruppeninteresse mdglichst zu befriedigen, erlegen ist.
An die Stelle des Sozialstaates ist ein ,Daseinsvorsor-
gestaat” getreten, der versucht, alle Lebenssituationen
abzusichern, alles zu regeln.

Die negativen Folgen dieser Entwicklung sind uns bei
den heutigen Haushaltsberatungen sehr deutlich gewor-
den. Man kann nicht in dieser dramatischen Haushaltssi-
tuation regelméRig héhere Ausgaben bzw. deren Beibe-
haltung im Sozialbereich fordern. Denn soziale Leis-
tungen missen die Leistungsféahigkeit der Wirtschaft mit
in Betracht ziehen. Es sind namlich zwei Seiten einer
Medaille: Es muss der ,Kuchen“ erst erwirtschaftet wer-
den, der anschlieBend verteilt werden soll.

Damit der Sozialstaat bezahlbar bleibt und die soziale
Gerechtigkeit keinen Schaden nimmt, missen wir die
Bedarfs- und Leistungsgerechtigkeit neu austarieren.
Jede Sozialpolitik muss die Befahigung zur Eigenver-
antwortung und Selbsthilfe zum Ziel haben. Deshalb darf
Beratung kein Selbstzweck sein, sondern jede Beratung
muss dazu beitragen, dass der Beratung Suchende sein
Schicksal wieder selbst in die Hand nehmen kann.

Deshalb mdéchte ich nochmals darauf hinweisen, dass
die Beratungspraxis dahin gehend uberpriift werden
muss, ob und inwieweit sie diesem Ziel gerecht wird und
in welcher Form eine Bindelung zur integrierten Bera-
tungsleistung erfolgen kann. Dennoch werden wir wei-
terhin im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel Menschen in Lagen sozialer Not und sozialer
Konflikte sachkundige Hilfe und Unterstitzung zuteil
werden lassen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU, bei der FDP und von
Staatsminister Herrn Robra)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Liebrecht. - Bevor ich der Fragestellerin
noch einmal fir ein Schlusswort das - - Sie winkt ab, sie
verzichtet auf ein Schlusswort.

Dann mochte ich unverziglich unsere Gaste rechts und
links auf der Triblne begrifRen. Es handelt sich um
Schilerinnen und Schuler der Francke-Sekundarschule
Magdeburg. Seien Sie herzlich willkommen!

(Beifall im ganzen Hause)

Wir haben nunmehr den Tagesordnungspunkt 5 - Aus-
sprache zur Grof3en Anfrage - beendet.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 6 auf:
Fragestunde - Drs. 4/309

Entsprechend 8 45 der Geschéaftsordnung des Land-
tages findet auf Antrag monatlich eine Fragestunde statt.
Es liegt Ihnen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
in der Drs. 4/309 eine Kleine Anfrage vor.

Ich rufe die Fragestellerin Frau Abgeordnete Dr. Gerlin-
de Kuppe, SPD, auf. Es handelt sich um eine Frage zur
Finanzhilfe fir Schulen in freier Tragerschaft.

(Frau Dr. Kuppe, SPD, ihre Unterlagen suchend:
Einen Moment!)

- Die Abgeordnete hat die Finanzhilfe gefunden, gut.

Frau Dr. Kuppe (SPD):
Die Finanzhilfe ist da. - Vielen Dank, Frau Prasidentin.

Gemall dem Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
richten sich die Zuschiisse der Finanzhilfe fir Schulen in
freier Tragerschaft nach der Zahl der Schilerinnen und
Schiiler, die die Schule besuchen, soweit die Richtzahl
der jeweiligen Klassenstarke an vergleichbaren 6ffent-
lichen Schulen nicht um mehr als 20 vom Hundert Uber-
schritten wird. Das heil3t, fur freie Waldorfschulen wer-
den die Sekundarschulen vergleichbar und ihre Klas-
senstérke verbindlich (vgl. ESch-VO § 8 Abs. 3).

Gemal dem Runderlass des Kultusministeriums des
Landes Sachsen-Anhalt vom 18. April 2002 (SVBI. LSA
S. 146) besteht aber fir die Sekundarschulen im Rah-
men der Klassenbildung und Unterrichtsorganisation die
Moglichkeit, nach Punkt 1.3.7 in Verbindung mit Punkt
1.2 bei Nichter6ffnung oder Nichtneubildung einer Klas-
se ab dem 28. Schiller - Schuljahrgénge 5 und 6 - oder
ab dem 29. Schiler - Schuljahrgang 7 bis 10- 15 Lehrer-
wochenstunden fiir weitere schulische Angebote zuge-
wiesen zu bekommen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Teilt die Landesregierung die Auffassung, dass nach
§ 8 Abs. 3 ESch-VO die Vorschriften des § 8 Abs. 1
und 2 ESch-VO entsprechend anwendbar sind und
daher die oben genannte Regelung fir Sekundar-
schulen gemaR dem Runderlass des Kultusministe-
riums vom 18. April 2002 auch fur die Ausgestaltung
der Finanzhilfe fur Schulen in freier Trégerschaft he-
ranzuziehen ist, da auf die Personalkosten der im
Gesetz als vergleichbar festgelegten Schulform aus-
driicklich Bezug genommen wird?
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2. Entsprechend § 8 Abs. 3 ESch-VO errechnet sich
der Schulerkostensatz fiir Schiler und Schilerinnen
der Schuljahrgange 5 bis 13 an Waldorfschulen aus
50 vom Hundert des Schilerkostensatzes der Se-
kundarschule und 50 vom Hundert des Schiilerkos-
tensatzes des Sekundarbereiches | des Gymna-
siums. Misste dann im Runderlass des Kultusminis-
teriums vom 28. Mai 2002 der Schilerkostensatz fir
die Waldorfschulen fir die Schuljahrgéange 5 bis 13
nicht 3 148,04 € statt wie veroffentlicht 3 133,34 €
betragen?

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Dr. Kuppe. - Fir die Antwort der Landes-
regierung erteile ich nunmehr dem Herrn Kultusminister
Professor Dr. Olbertz das Wort.

Herr Prof. Dr. Olbertz, Kultusminister:

Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Frau Kup-
pe! Ich beantworte die Frage, die Sie im Rahmen der
Kleinen Anfrage gestellt haben, wie folgt.

Zu 1: Die Antwort ist nein. Der Runderlass des Kultus-
ministeriums vom 18. April 2002 regelt die Unterrichts-
organisation der Sekundarschulen, zum Beispiel die
Klassenneubildung, die Klassenumbildung, die Zuwei-
sung zusétzlicher Lehrerwochenstunden. Dieser Erlass
findet gemal § 14 Abs. 2 des Schulgesetzes keine An-
wendung fir die Schulen in freier Tragerschaft. Die be-
ricksichtigungsfahigen Personalkosten fiir die Berech-
nung der Schillerkostensatze der Schulen in freier Tra-
gerschaft regelt dafir 8 8 der Ersatzschulverordnung
abschlieRend. Mit der Berechnung des Schilerkosten-
satzes sind dort alle Leistungen abgegolten.

Zu 2: Diese Frage beantworte ich mit Ja. Durch einen
redaktionellen Fehler ist im Schulverwaltungsblatt in der
Tat ein falscher Betrag verdffentlicht worden.

Ich muss lhnen ein Kompliment machen, dass Sie das
bemerkt haben. Eine entsprechende Anderung des Ver-
offentlichungstextes wird bereits vorbereitet. Beiden be-
troffenen Schulen ist kein Nachteil entstanden, denn die
Finanzhilfebescheide sind diesbeziglich bereits korri-
giert worden. - Vielen Dank.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Kultusminister. - Damit beende ich die
wahrscheinlich klrzeste Fragestunde unserer Parla-
mentsgeschichte.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 7:

Zweite Beratung

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag Uber die
Bereitstellung von Mitteln aus den Oddset-Sport-
wetten flr gemeinniitzige Zwecke im Zusammen-
hang mit der Veranstaltung der FIFA-FuRball-Welt-
meisterschaft Deutschland 2006

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/73

Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Inneres
- Drs. 4/298

Die erste Beratung fand in der 5. Sitzung des Landtages
am 18. Juli 2002 statt. Berichterstatterin ist die Abgeord-

nete Frau Krimhild Fischer. Frau Fischer, Sie haben das
Wort.

Frau Fischer (Naumburg), Berichterstatterin des Aus-
schusses fiir Inneres:

Vielen Dank. - Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Als sport- und auch als fuBballbegeisterte Frau kann
ich die Wichtigkeit des vorliegenden Gesetzentwurfs der
Landesregierung zum Staatsvertrag Uber die Bereitstel-
lung von Mitteln aus den Oddset-Sportwetten fiir gemein-
niitzige Zwecke im Zusammenhang mit der Veranstal-
tung der Fifa-Fu3ballweltmeisterschaft Deutschland 2006
nur unterstreichen

(Zustimmung von Herrn Girth, CDU)

und erstatte lhnen Bericht Uber die zurlickliegende Bera-
tung des Gesetzentwurfs.

Der Landtag hat in seiner 5. Sitzung am 18. Juli 2002
den Gesetzentwurf zur federfihrenden Beratung an den
Ausschuss fir Inneres sowie zur Mitberatung an den
Ausschuss fiir Finanzen tberwiesen.

Die Erarbeitung einer vorlaufigen Beschlussempfehlung
erfolgte in der 4. Sitzung des federfiihrenden Innenaus-
schusses am 18. September 2002. Anderungsantrage
zu diesem Gesetzentwurf wurden von den Fraktionen
nicht gestellt.

Im Zuge der Beratungen im Innenausschuss wurde
deutlich, dass es seitens der Vertreter des Innenminis-
teriums und des Gesetzgebungs- und Beratungsdiens-
tes des Landtages unterschiedliche Auffassungen im
Hinblick auf Fragen der Rechtsférmlichkeit des Geset-
zes gab. Daraufhin wurden die Vertreter des Gesetz-
gebungs- und Beratungsdienstes und des Ministeriums
des Innern gebeten, sich diesbezlglich zu versténdigen
und dem Innenausschuss eine abgestimmte Position
vorzutragen.

Der Innenausschuss nahm den Gesetzentwurf unverén-
dert an. Die vorlaufige Beschlussempfehlung wurde ein-
stimmig verabschiedet und dem mitberatenden Aus-
schuss fur Finanzen ubergeben.

Auch der mitberatende Finanzausschuss sah in seiner
8. Sitzung am 17. Oktober 2002 keine Notwendigkeit,
Anderungen in der vorlaufigen Beschlussempfehlung vor-
zunehmen, und empfahl dem federfihrenden Innenaus-
schuss mit 9:0: 4 Stimmen, die Beschlussempfehlung
unverandert anzunehmen.

In der 6. Sitzung des Innenausschusses am 1. Novem-
ber 2002 wurde in die Beratung Uber den Gesetzentwurf
die Beschlussempfehlung des mitberatenden Finanz-
ausschusses einbezogen. Die abgestimmte Position des
Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes und der Vertre-
ter des Ministeriums des Innern hinsichtlich der notwen-
digen rechtsformlichen Anderung des Gesetzentwurfs
war Gegenstand der Beratungen und ist in die lhnen vor-
liegende Beschlussempfehlung eingeflossen.

Meine Damen und Herren! Der Ausschuss fiir Inneres
sprach sich mit 10: 0: 2 Stimmen fur die Ihnen vorlie-
gende Empfehlung aus und bittet um die Annahme.

Mit der Annahme wird dem Staatsvertrag fir die Bereit-
stellung von Mitteln aus den Oddset-Sportwetten fur
gemeinnitzige Zwecke im Zusammenhang mit der Ver-
anstaltung der Fifa-FuRBballweltmeisterschaft Deutsch-
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land 2006 zugestimmt und das Lotto-Toto-Gesetz ent-
sprechend geéandert.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Abgeordnete Fischer. - Im Altestenrat wur-
de vereinbart, dass wir hierzu keine Debatte durchfiih-
ren. Wenn dem niemand widerspricht, stimmen wir
sogleich Uber die Drucksache 4/298 ab. Zunachst stim-
men wir Uber die selbstandigen Bestimmungen ab.

Gemal § 32 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Land-
tages von Sachsen-Anhalt schlage ich vor, tber die vor-
liegende Beschlussempfehlung insgesamt abzustim-
men. Oder verlangt ein anwesendes Mitglied eine Ein-
zelabstimmung? - Da das nicht der Fall ist, treten wir in
die Gesamtabstimmung ein.

Wir stimmen zunéchst Gber die §8 1 bis 3 des oben ge-
nannten Gesetzes ab. Wer damit einverstanden ist, den
bitte ich um das Kartenzeichen. - Wer ist dagegen?
- Wer enthélt sich der Stimme? - Bei mehreren Stimm-
enthaltungen sind die §8 1 bis 3 angenommen worden.

Wir stimmen Uber die Gesetzestiberschrift ab. Sie lautet:
.Gesetz zum Staatsvertrag Uber die Bereitstellung von
Mitteln aus den Oddset-Sportwetten fiir gemeinniitzige
Zwecke im Zusammenhang mit der Veranstaltung der
FIFA-FuRRball-Weltmeisterschaft Deutschland 2006“. Wer
damit einverstanden ist, den bitte ich um das Karten-
zeichen. - Dem wurde zugestimmt.

Wir stimmen nun Uber das Gesetz in seiner Gesamtheit
ab. Wer damit einverstanden ist, den bitte ich um das
Kartenzeichen. - Wer ist dagegen? - Wer enthalt sich der
Stimme? - Bei einigen Stimmenthaltungen ist das Ge-
setz beschlossen worden. Wir haben den Tagesord-
nungspunkt 7 erledigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 8 auf:

Zweite Beratung

a) Anderung der Geschaftsordnung des Landtages
zur Anhérung der kommunalen Spitzenverbande

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/79
Beschlussempfehlung des Altestenrates - Drs. 4/323

b) Anderung der Geschéaftsordnung des Landtages
Zu

1. Einbringung von Alternativantrdgen gemafn
§ 37 Abs. 5 GO.LT und deren Abstimmung

2. Anderung der Anlage zu §1 Abs. 3 GO.LT
(Verhaltensregeln fir Mitglieder des Land-
tages)

Beschlussempfehlung des Altestenrates - Drs.
4/324

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der Abgeordnete
Herr Madl. Herr Madl, Sie haben das Wort.
Herr Madl, Berichterstatter des Altestenrates:

Danke schon, Frau Prasidentin. - Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Es liegen lhnen zwei Beschluss-

empfehlungen des Altestenrats zur Anderung der Ge-
schéaftsordnung des Landtages vor. Der Altestenrat hat
mich beauftragt, diese einzubringen und Ihnen Bericht
zu erstatten.

Erstens zur Drs. 4/323: Beschlussempfehlung zur Ande-
rung der Geschéaftsordnung des Landtages zur Anho-
rung der kommunalen Spitzenverbande.

In seiner 6. Sitzung hat der Landtag in erster Lesung ei-
nen Antrag der Fraktion der PDS behandelt, der auf eine
Anderung der Geschéftsordnung ausgerichtet ist, um die
Ausschiisse des Landtages kinftig zu verpflichten, die
kommunalen Spitzenverbande anzuhéren, wenn durch
die Beratungsgegenstande Belange der Kommunen un-
mittelbar bertihrt werden. Der Antrag ist zur federfiihren-
den Beratung an den Altestenrat und zur Mitberatung an
den Innenausschuss Uberwiesen worden.

Der Altestenrat hat sich in seiner 5. Sitzung am 2. Okto-
ber 2002 mit der Vorlage befasst. Wie im Plenum trug
die Antragstellerin auch im Ausschuss vor, die beson-
dere Stellung der kommunalen Spitzenverbande recht-
fertige die Einfiihrung des privilegierenden Anhérungs-
rechts. Im Ubrigen regele eine groRRe Mehrheit der Parla-
mente  in Deutschland  einen  vergleichbaren
Anhdrungsanspruch.

Die Mehrheit des Altestenrats vermochte sich dem An-
trag nicht anzuschlieBen. Sie vertrat die Auffassung,
dass die Landesregierung aus gutem Grunde verpflichtet
sei, die Spitzenverbénde anzuhdren, wenn durch Ge-
setzentwiirfe der Landesregierung kommunale Belange
berlihrt seien. Der Landtag sei dagegen in seiner Ent-
scheidung frei, ob er eine Anhdrung durchfiihren und ob
er die kommunalen Spitzenverbé&nde hieran beteiligen
wolle.

Dieser Status quo solle beibehalten werden, zumal aus
der dargestellten Rechtslage nicht folge, dass die kom-
munalen Spitzenverbdnde nicht regelmaRig angehort
worden seien, wenn die Interessen der Kommunen maf3-
geblich beriihrt gewesen seien. Auch knipfe der Land-
tag mit seiner Position an der Mehrheitsmeinung des
Landtages der dritten Wahlperiode an, der bereits mit
dieser Frage befasst gewesen sei.

Der Altestenrat lehnte am 2. Oktober 2002 bei drei Ja-
gegen zehn Neinstimmen den Antrag der PDS-Fraktion
ab und leitete dem mitberatenden Innenausschuss eine
vorlaufige Beschlussempfehlung zu.

Der mitberatende Innenausschuss befasste sich in sei-
ner 5. Sitzung am 16. Oktober 2002 mit der vorlaufigen
Beschlussempfehlung des Altestenrates und schloss
sich dieser mit 8 : 4 : 1 Stimmen an.

Der Altestenrat behandelte die Vorlage in seiner Sit-
zung am 7. November 2002 und beschloss die lhnen in
der Drs. 4/323 vorliegende Beschlussempfehlung mit
10: 3: 0 Stimmen.

Ich bitte Sie, dieser Beschlussempfehlung zuzustimmen.

Zweitens zur Beschlussempfehlung des Altestenrates in
der Drs. 4/324 - Anderung der Geschéaftsordnung des
Landtages betreffend Alternativantrage und die Verhal-
tensregeln fir Mitglieder des Landtages.

Wie Sie wissen, ist der Altestenrat in § 93 Abs. 2 Satz 1
der Geschaftsordnung erméchtigt worden, sich auch oh-
ne Uberweisung mit Fragen der Geschéftsordnung zu
befassen und dem Landtag in Beschlussempfehlungen
Vorschlage hinsichtlich ihrer Anderung zu machen.
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Der Altestenrat hat von dieser Erméchtigung in seiner
Sitzung am 7. November 2002 Gebrauch gemacht und
schlagt Ihnen in der Drs. 4/324 zwei Anderungen vor.

Erstens zur Einbringung von Alternativantragen und de-
ren Abstimmung. - Der Altestenrat hat sich wiederholt
mit der Frage der Anwendung der Bestimmungen zu der
in der dritten Wahlperiode neu eingefiihrten Antragsart
Alternativantrag befasst. Im Einzelnen ist bei der An-
wendung der Geschéftsordnung die Frage aufgeworfen
worden, ob Uber Alternativantrdge nach § 37 Abs. 5 der
Geschéftsordnung in jedem Falle oder lediglich nach der
Ablehnung eines selbstandigen Antrags, auf den sich
der Alternativantrag bezieht, abzustimmen ist. Auch ist
wiederholt gefragt worden, ob das Stellen eines Alterna-
tivantrags zu einer Einbringungsrede berechtigen sollte.

Der Altestenrat ist dabei mehrheitlich zu folgender Auf-
fassung gelangt:

Erstens. Alternativantrage sind als Anderungsantrage
besonderer Art akzessorischer Natur. Ihr Schicksal folgt
jeweils dem der Vorlage, auf die sie sich beziehen. Folg-
lich ist es Praxis des Landtages, dass eine Ausschuss-
Uberweisung lediglich fur die Ursprungssache mit den zu
ihr gestellten Anderungs- und/oder Alternativantragen
beschlossen werden kann. Eine Ausschussiiberweisung
allein des Alternativantrags ist dagegen nicht statthaft.
Aus der Natur des Alternativantrags folgt auch, dass er
sich wie ein Anderungsantrag erledigt, wenn die Initian-
ten die Ursprungssache, auf die sich der Alternativantrag
bezieht, zuriickziehen.

Zweitens. Alternativantrdge berechtigen nicht zu einer
gesonderten Einbringung nach 8§62 Abs. 1 der Ge-
schéftsordnung.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Herr Abgeordneter Madl, kdnnten Sie einmal kurz unter-
brechen. - Ich bitte Sie, den Geréuschpegel etwas zu
senken. Trotz neuer Mikrofone hért man sonst nicht viel.

Herr Madl, Berichterstatter des Altestenrates:
Ich senke meinen Pegel nicht. - Gut.

Drittens. Uber Alternativantrage, mit denen in aller Regel
beabsichtigt ist, den Ursprungsantrag auszuwechseln,
ist nur abzustimmen, wenn die Ursprungssache zuvor
abgelehnt worden ist. Der unveranderten oder verander-
ten Annahme des der Verhandlung zugrunde liegenden
selbstéandigen Antrags ist in diesem Falle auch die Ab-
lehnung der alternativen Vorlage immanent.

Liegen dem Landtag mehrere Alternativantrage zu ei-
nem selbstandigen Antrag vor, so ist zunachst tiber den
weitergehenden Antrag abzustimmen. Wird ein weiter-
gehender Alternativantrag angenommen, so ist ein we-
niger weitgehender Alternativantrag damit abgelehnt.

Die unter Nr. 1 der in Drs. 4/324 vorliegenden Be-
schlussempfehlung vorgeschlagene Anderung der Ge-
schéaftsordnung setzt diese Auffassung in § 37 Abs. 5
der Geschéftsordnung um.

Der Altestenrat beschloss diese Empfehlung mit 10:3:0
Stimmen.

Zum zweiten Teil, der Verwendung von Bonusmeilen
von Fluggesellschaften. - Ferner ist aus in einem ande-
ren deutschen Parlament gegebenen Anlass zu klaren

gewesen, ob Mitglieder des Landtages auch von Ge-
schéftsordnungs wegen daran gehindert sind, im Falle
von in Ausilibung des Mandats genehmigten Flugreisen
Leistungen aus Bonussystemen von Flugtransportunter-
nehmen anzunehmen und privat zu verwerten.

Der Altestenrat ist zu der Auffassung gelangt, dass
durch eine Anderung der Verhaltensregeln klargestellt
werden sollte, dass Meilengutschriften, Pramien und
sonstige Vergunstigungen, die Fluggesellschaften Ab-
geordneten im Zusammenhang mit in Auslbung des
Mandats genehmigten und durch den Landtag finanzier-
ten Flugreisen gewahren, zu Zwecken der Mandatsaus-
Ubung oder sonstigen dienstlichen Zwecken genutzt
werden sollen, wenn sie durch die Mitglieder des Land-
tages angenommen worden sind.

Der Altestenrat empfiehlt Ihnen einstimmig, Nr. VIl der
Verhaltensregeln, die Anlage der Geschéftsordnung sind,
durch die Anflgung eines zweiten Absatzes entspre-
chend zu &ndern - Ich danke Ihnen.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Abgeordneter Madl. - Im Altestenrat wurde
vereinbart, dass hinsichtlich der Anhérung der kommu-
nalen Spitzenverbande eine Finfminutendebatte durch-
gefiihrt wird. Zu Tagesordnungspunkt 8 b soll eine De-
batte nicht gefiihrt werden.

Ich rufe den Debattenbeitrag der Fraktion der PDS auf.
Herr Griinert, Sie haben das Wort.

Herr Grunert (PDS):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Nachdem
Herr Landtagsprasident Professor Spotka noch auf der
7. Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeinde-
bundes am 4. November 2002 in Halle salomonisch die
zwei gegenséatzlichen Auffassungen des Landtages zu
der Frage argumentativ darstellte, ob man den kommu-
nalen Spitzenverbanden ein Anhérungs- und Mitbera-
tungsrecht im Landtag einrdumen solle oder nicht, ist
nun mittlerweile zehn Tage nach dieser Sitzung Klar,
dass die Mehrheit des Hohen Hauses der Intention des
PDS-Antrags nicht folgen will.

Auf der gestern beendeten Jahrestagung des Deutschen
Landkreistages in Neuss wurde wiederholt darauf hin-
gewiesen, dass nach Cicero der Erfahrungsaustausch
die billigste Investition sei, wenn er vor der Beschluss-
fassung und vor der Meinungsbildung des Bundestages
und der Landtage durchgefihrt wird.

Dort, wo dieser Grundsatz Bestandteil der Landesver-
fassung und der Geschéftsordnung der Landtage ist,
werden die Intentionen der Spitzenverbénde fachlich
bewertet und nach Prufung und Billigung sachbezogen
umgesetzt. Ubrigens wurden solche Argumente wie das
der ungerechtfertigten Bevorzugung, der nicht gegebe-
nen Verfassungsibereinstimmung usw. durch die eben
genannten Gremien als nicht sachgerecht zuriickgewie-
sen. Das ist sehr erstaunlich, aber es ist so.

Sehen Sie sich, meine Damen und Herren, die bisherige
Praxis von Bund und Landern an. Da soll das Hartz-
Gutachten 1 : 1 umgesetzt werden. Das heif3t, der Bund
Ubertrdgt den Kommunen Aufgaben ohne einen ent-
sprechenden Finanzausgleich. Dieser soll zwischen den
Landern und den Kommunen erfolgen, natirlich ohne zu
sagen, woraus.
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Schon die Ubertragung von Aufgaben durch den Bund
direkt auf die Kommunen ist nicht verfassungskonform
und ware durch den Bundesrat zu stoppen. Dies gilt
ebenso fir die Ubertragung von Aufgaben nach dem
Gesetz uber die soziale Grundsicherung, das ab 1. Ja-
nuar 2003 greifen soll. Jedoch auch bei diesem Gesetz
haben sich die Lander nicht schiitzend vor ihre Kommu-
nen gestellt. Die Finanzierung ist offen.

Ich mache kein Geheimnis daraus: Der Landkreistag hat
eindeutig gesagt, dass das, was dort als Kostenlawine
auf die Kommunen zukommt, im Prinzip nicht mehr zu
tragen ist. In diesem Zusammenhang erinnere ich an die
Ausfuhrungen von Herrn Paqué, der noch glaubt, es gibt
eine Spitze, mit der man 25 Millionen € freischaufeln
kann, um die 75 Millionen € Investitionspauschale kozu-
finanzieren. Ich denke, das geht so nicht.

Im Land Sachsen-Anhalt ist das nicht anders. Im Rah-
men der Haushaltskonsolidierung fuhrte Herr Minister
Paqué aus, dass es sachgerecht ist, dass auch die
Kommunen ihren Anteil an der Haushaltsanierung und
-konsolidierung tragen missen. Wir sitzen ja alle in ei-
nem Boot. - Dies wére bei einer adaquaten Finanzaus-
stattung nach dem Konnexitatsprinzip sicherlich nach-
vollziehbar, aber die Praxis spricht eine andere Sprache.

Die Landesregierung sitzt sprichwdrtlich - jetzt bleibe ich
auch ein bisschen im Bild - im Luxusliner, und die Kom-
munen im lécherigen Paddelboot ohne Reparaturmég-
lichkeiten sollen hinterherrudern. Das funktioniert nicht.

(Zustimmung bei der PDS - Herr Gurth, CDU: Wo
leben Sie denn? - Zuruf von Frau Dr. Hiskens,
FDP)

- Ich lebe in der Wirklichkeit. - Nur fur rund 80 % der bis-
her Ubertragenen Aufgaben - das sind die Aufgaben, die
wir seit dem Jahr 1990 Ubertragen haben - erhalten die
Kommunen eine allgemeine Finanzzuweisung.

Bereits jetzt missen die Kommunen bei tGber 20 % der
Aufgaben, die sie in ihrem freiwilligen Bereich nicht fi-
nanziert kriegen, zulasten der Kinder- und Jugendpolitik,
der Sportpolitik und im Bereich der sozialen und kulturel-
len Projekte Streichungen vornehmen. Diese Praxis hat
mit kommunaler Selbstverwaltung und, meine Damen
und Herren von den Regierungsfraktionen, mit einer
Starkung dieser - mit diesem Anspruch sind Sie eigent-
lich angetreten - nichts mehr zu tun. - Diese Beispiele
kdnnte ich um viele weitere ergénzen. Ich verzichte dar-
auf.

Wenn aus diesen genannten Griinden die kommunalen
Spitzenverbéande ein Anhoérungs- und Mitberatungsrecht
fordern, hért man aus lhrem Lager, meine Damen und
Herren von den Regierungsfraktionen, nur Scheinargu-
mente, aber keinen einzigen sachbezogenen Vorschlag.

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Eine Kon-
solidierung und Gestaltung unseres Landes ist nur mit
und nicht gegen die Kommunen und ihre Interessen
moglich. Auf ihre Sachargumente zu héren, sie zu wich-
ten und bei Entscheidungen einzubeziehen, ware ein In-
diz, dass man kommunale Selbstverwaltung wirklich will,
dass ein demokratisches Miteinander bei der Findung
der effektivsten Losung politisch gewollt ist.

Ich werbe an dieser Stelle nochmals um lhre Zustim-
mung zu unserem Antrag. - Ich danke fiir die Aufmerk-
samkeit.

(Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Griinert. - Fur die CDU-Fraktion erteile ich
dem Abgeordneten Herrn Glrth das Wort.

Herr Gurth (CDU):

Frau Pré&sidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Bezlglich der Drs. 4/324 teile ich mit, dass die
CDU-Fraktion dem Ansinnen des Altestenrats natiirlich
zustimmt, weil eine Anderung der Geschaftsordnung
Sinn macht. Sie beinhaltet eine Prézisierung im Umgang
mit Alternativantrdgen und erganzt die Verhaltensregeln.

Hinsichtlich des Antrags der PDS-Fraktion, der nunmehr
in einer Beschlussempfehlung des Altestenrats in der
Drs. 4/323 endet, kdnnen wir mitteilen, dass diese The-
matik im Jahr 1999, im Jahr 2000 und im Juli 2002 aus-
fuhrlich behandelt worden ist. Ein gleiches Anliegen wur-
de seinerzeit bereits in den Finanzausschuss des Land-
tages eingebracht. Nach meiner Kenntnis wurde es mit
den Stimmen der PDS-Fraktion im Ausschuss und spé-
ter auch im Landtag einstimmig abgelehnt.

Unsere Position hat sich diesbeziglich nicht verandert,
die der PDS-Fraktion offensichtlich doch. Vielleicht be-
stimmt doch das Sein das Bewusstsein. Wir bleiben bei
unserer Meinung; denn alles ist bereits im Juli dieses
Jahres bei der Einbringung des Antrages gesagt wor-
den.

Wir empfehlen deshalb die Ablehnung des Ansinnens
durch die Zustimmung zu der Beschlussempfehlung.
- Vielen Dank fur die Aufmerksamekeit.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Abgeordneter Girth. - Die SPD-Fraktion
verzichtet offenbar nicht auf einen Redebeitrag.

Frau Budde (SPD):

Wir verzichten auf den Redebeitrag. Wir bitten aber bei
der Abstimmung Uber den Punkt 1 der Drs. 4/324 um ei-
ne getrennte Abstimmung tber die Buchstaben a und b.

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Abgeordnete Budde. - Ich erteile nun flr die
FDP-Fraktion der Abgeordneten Frau Dr. Hiuskens das
Wort.

Frau Dr. Hiskens (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Mit der Fra-
ge, ob die kommunalen Spitzenverbande ein besonde-
res, ein verbrieftes Recht haben sollen, vom Landtag
angehort zu werden, hat sich der Landtag inzwischen
mehrfach befasst. Die Mehrheit der Abgeordneten ist die
ganze Zeit Uber konsequent bei einer Auffassung ge-
blieben.

Der Landtag und - Herr Madl hat es vorgetragen - auch
der Altestenrat sind der Auffassung, dass die kommuna-
len Spitzenverbande sicherlich anzuhéren sind, aber
dass wir keine Anhorungspflicht festschreiben sollten.
Die Fraktion der FDP folgt der Beschlussempfehlung
des Altestenrates, die kommunalen Spitzenverbande
gegenlber anderen Verbanden und Institutionen nicht
zu privilegieren.
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Die FDP-Fraktion wird auch bei den anderen Anderun-
gen zur Geschaftsordnung der Beschlussempfehlung
des Altestenrates folgen.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Frau Abgeordnete Dr. Hiskens. - Damit ist die
Debatte abgeschlossen. Wir treten nun in das Abstim-
mungsverfahren ein.

Zunachst kommen wir zur Abstimmung Uber die
Empfehlung des Altestenrates in der Drs. 4/323. Der
Altestenrat empfiehlt, den Antrag in der Drs. 4/79
abzulehnen. Wer dieser Beschlussempfehlung des
Altestenrates folgt, den bitte ich um das Kartenzeichen. -
Wer ist dagegen? - Wer enthdlt sich der Stimme? -
Damit ist die Empfehlung des Altestenrates angenom-

men worden. ) )
Wir kommen zur Abstimmung Uber die Empfehlung des

Altestenrates in der Drs. 4/324. Von der SPD-Fraktion
wurde eine getrennte Abstimmung tber die Nrn. 1 und 2
beantragt. Ich lasse zunachst uUber die Nr. 1 der Be-
schlussempfehlung, die Anderung des § 37 Abs. 5 der
Geschéftsordnung des Landtages betreffend, abstim-
men.

(Frau Budde, SPD: Wir bitten darum, unter Nr. 1
getrennt lber die Buchstaben a und b abstimmen
zu lassen. - Zuruf von Frau Fischer, Merseburg,
CDU - Frau Budde, SPD: Das hat seinen Grund!)

Ich bitte um einen Moment Geduld; ich muss mich kurz
orientieren.

(Herr Dr. Pichel, SPD: Unter Nr. 1, die Einbrin-
gung!)

Wir stimmen jetzt Uber die Nr. 1 a der Beschlussempfeh-
lung des Altestenrates ab. Wer dafiir ist, in § 37 Abs. 5
einen neuen Satz 2 in der Fassung: ,Eine gesonderte
Einbringung erfolgt nicht, einzufiigen, den bitte ich um
das Kartenzeichen. - Wer ist dagegen? - Wer enthalt
sich der Stimme? - Das ist einstimmig angenommen
worden.

Wir kommen zur Abstimmung tber die Nr. 1 b. Sie be-
trifft § 37 Abs. 5 Satz 3. Er erhélt folgende Fassung:

,Uber Alternativantrage ist nach der Ablehnung
von Antragen noch Absatz 1 abzustimmen; § 32
Abs. 3 gilt entsprechend.”

Wer damit einverstanden ist, den bitte ich um das Kar-
tenzeichen. - Wer ist dagegen? - Wer enthalt sich der
Stimme? - Bei Gegenstimmen der SPD-Fraktion ist die-
se Anderung angenommen worden.

Wir stimmen jetzt Gber die Nr. 2 der Beschlussempfeh-
lung des Altestenrats ab. Sie betrifft die Verhaltens-
regeln fur die Mitglieder des Landtages. Wer der vorge-
schlagenen Anderung der Geschaftsordnung zustimmt,
den bitte ich um das Kartenzeichen. - Wer ist dagegen?
- Die Anderung ist angenommen worden.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Uberschrift. Sie
lautet: ,Anderung der Geschéftsordnung des Landtages®.
Wer damit einverstanden ist, den bitte ich um das Kar-
tenzeichen. - Wer ist dagegen? - Wer enthalt sich der
Stimme? - Damit ist die Uberschrift angenommen wor-
den.

Nunmehr stimmen wir Uber die Beschlussempfehlung in
der Drs. 4/324 insgesamt ab. Wer der Anderung der Ge-
schéaftsordnung in den genannten Punkten zustimmt,
den bitte ich um das Kartenzeichen. - Wer ist dagegen?
- Wer enthélt sich? - Bei einer Enthaltung ist die Ande-
rung angenommen worden. Damit haben wir den Ta-
gesordnungspunkt 8 abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 9 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zum Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 4/299

Der Gesetzentwurf wird vom Staatsminister Herrn Robra
eingebracht.

Herr Robra, Staatsminister:

Frau Vizeprasidentin! Meine Damen und Herren! Die Re-
gierungschefs von Bund und L&ndern haben sich im
Mérz dieses Jahres auf eine gemeinsame Reform der
Medienordnung im Bereich des Jugendschutzes ver-
standigt. Das Ziel ist es, das materielle Jugendschutz-
recht zu optimieren und Uberschaubarer zu machen so-
wie die Zersplitterung der Aufsichtsstrukturen zu tber-
winden.

Die tragischen Erfurter Ereignisse haben deutlich ge-
macht, dass an dieser Stelle ein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf bei Bund und Landern hinsichtlich ei-
ner Verbesserung des Jugendmedienschutzes besteht,
weil gerade die Medien, wie wir wissen, einen pragen-
den Einfluss auf Kinder und Jugendliche haben. Der Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag stellt eine innovative
Basis fur einen effektiven Jugendmedienschutz dar. Eine
zentrale Bedeutung hat dabei insbesondere die verant-
wortliche Einbindung der Medienunternehmen in den
Jugendmedienschutz.

Erstmals ist es den Landern gelungen, die Medienwirt-
schaft selbst im Rahmen einer Regelung zur so genann-
ten regulierten Selbstregulierung in die Medienaufsicht
einzubinden. Dies ist ein Eckpfeiler fur die kinftige Rea-
lisierbarkeit des Jugendmedienschutzes. Die Masse der
Angebote in den Medien, insbesondere aber im Internet,
kann durch die Medienanstalten der Lander allein nicht
hinreichend kontrolliert werden.

Die Beteiligung der Medienwirtschaft liegt nicht nur in ih-
rem eigenen Interesse, da sie die Mdglichkeit erhalt, in
einem gesetzlich vorgegebenen Rahmen medienauf-
sichtliche Entscheidungen selbst zu treffen. Mit dem In-
strument der ,regulierten Selbstregulierung” wird auch
die Basis flr eine Optimierung des Medienschutzes ins-
gesamt geschaffen. Diese MaRnahme dient schlief3lich
auch dem von der Landesregierung verfolgten Ziel der
Deregulierung des Medienrechtes. Diesen Weg wollen
wir weiterhin beschreiten.

Bei der gesetzgeberischen Umsetzung der Reform des
Jugendmedienschutzes hat der Bund seinen Part mit
dem Jugendschutzgesetz bereits in diesem Jahr geleis-
tet. Der Bundesrat hat dem Gesetz am 21. Juni 2002
zugestimmt. Es wird erst in Kraft treten kdnnen, wenn
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die Lander ihren Teil geleistet und den Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag ihrerseits in Kraft gesetzt haben.

Den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag haben die Re-
gierungschefs der Lander einvernehmlich im Septem-
ber 2002 unterzeichnet. Das InKraft-Treten des Gesamt-
paketes, Jugendschutzgesetz des Bundes und Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag der L&nder, ist fur den
1. April 2003 vorgesehen.

Zu dem Inhalt des Jugendmedienschutz-Staatsvertra-
ges, sehr geehrte Damen und Herren, lasst sich resu-
mierend feststellen, dass der Jugendschutz in elektro-
nischen Informations- und Kommunikationsmedien und
die Stellung der Lander im Bereich des Jugendschutzes
effektiv gestérkt werden. Eine besondere Bedeutung
kommt dabei der bereits angesprochen Regelung der
Aufsicht in den 8§ 14, 19 und 20 zu.

Die Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle unter-
liegen einem Zertifizierungsverfahren. lhre Bildung steht
damit nicht im freien Ermessen der Medienwirtschaft.
Die Zertifizierung erfolgt durch die Kommission fiir Ju-
gendmedienschutz, die KIJM. Diese ist als eine Zentral-
stelle der Landesmedienanstalten im Bereich des Ju-
gendmedienschutzes vorgesehen.

Neben der Zertifizierung der Einrichtung der freiwilligen
Selbstkontrolle soll diese Stelle unter anderem die Auf-
gabe haben zu prifen, ob sich die Entscheidungen der
Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle im gesetz-
lichen Rahmen halten. Dabei hat die KIM, damit das
Ganze effektiv ist und die Medienwirtschaft auch ernst-
lich in diese Verantwortung eingebunden wird, einen
Beurteilungsspielraum dieser Einrichtungen zu beach-
ten.

Lassen Sie mich ergdnzend bemerken: Die Meinungs-
bildung zum Sitz dieser KIM ist in der Ministerpréasiden-
tenkonferenz noch nicht abgeschlossen. Wir wirden uns
glucklich schatzen kénnen, wenn es uns gelingen sollte,
den Sitz in den mitteldeutschen Raum zu ziehen.

Auch in materiell-rechtlicher Sicht stellt der Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag eine deutliche Verbesse-
rung des Jugendmedienschutzes dar. Kinder und Ju-
gendliche werden insbesondere vor Gewaltdarstellungen
und vor Pornografie geschtzt.

Dabei ist zwischen unzuldssigen Angeboten in 8 4 und
entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten in § 5 zu un-
terscheiden. Unzulassige Angebote sind flr Rundfunk
und Telemedien differenziert geregelt. Wahrend Ange-
bote im Sinne von § 4 des Staatsvertrages im Rundfunk
ausnahmslos unzulassig sind, so zum Beispiel jegliche
pornografische Sendung, kénnen bestimmte Angebote
in den Telemedien verbreitet werden, wenn - darlber
wird zu wachen sein - vonseiten des Anbieters sicher-
gestellt ist, dass sie nur Erwachsenen zuganglich ge-
macht werden.

Neben den unzulassigen Angeboten regelt der Staatsver-
trag, wie bereits erwdhnt, auch die entwicklungsbeein-
trachtigenden Angebote. Das sind solche, die geeignet
sind, die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit zu beeintrachtigen. Diese Angebote sol-
len Kindern oder Jugendlichen bestimmter Altersstufen
nicht zuganglich sein. Das Ziel soll durch Zeitgrenzen
einerseits sowie durch technische oder sonstige Mittel,
zum Beispiel effektiv wirkende Jugendschutzprogram-
me, andererseits erreicht werden.

Die Vereinbarung beinhaltet eine Ausweitung der Zu-
standigkeiten der Lander im Bereich des Jugend-
medienschutzes. Die Lander sind demnach kiinftig auch
in dem bisher weitgehend dem Wildwuchs lberlassenen
Onlinebereich, dem Internet, fir den Bereich des Jugend-
medienschutzes zustandig. Diese Regelung fihrt zu ei-
ner ebenfalls spirbar stringenteren Aufsichtsstruktur.

Die Landesmedienanstalten behalten bei der Gestaltung
des Jugendmedienschutzes wichtige Aufgaben. Sie kén-
nen - das wird ein beachtlicher Entfaltungsspielraum
sein - durch zusatzliche Satzungen und Richtlinien die
gesetzlichen Vorgaben des Staatsvertrages ausfiillen.
Ferner sind sie, wie bereits erwahnt, fir den Vollzug von
Einzelentscheidungen der KJM zustdndig und wirken
durch ihre Direktoren in dieser Kommission auch mit.

Auch in rechtssystematischer Hinsicht - das soll nicht
unerwéhnt bleiben - stellt der Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag eine wesentliche Verbesserung des Status
quo dar. Die bisherigen staatsvertraglichen Regelungen
der Lander zum Jugendmedienschutz, die in verschie-
denen Quellen zusammengefasst waren, werden nun-
mehr in einem Staatsvertrag geblndelt. Dies dient dazu,
das Jugendmedienschutzrecht transparenter zu ma-
chen.

Der Gesetzentwurf, meine Damen und Herren, bringt da-
mit die Verfassungswerte Eigentum, Rundfunkfreiheit
und - das ist das Wichtigste - Jugendschutz zu ei-
nem angemessenen Ausgleich. Ich darf daher um lhre
Zustimmung zu dem Ratifikationsgesetzentwurf bitten.
- Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Staatsminister. - Wir treten jetzt in die De-
batte der Fraktionen ein. Als erstem Debattenredner er-
teile ich dem Abgeordneten Herrn H6hn fur die PDS das
Wort.

Herr H6hn (PDS):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Gestatten
Sie mir, dass ich mit einem Zitat beginne:

.Die in grellen Farben angepriesene Sendung
gibt nicht nur das gesamte gesellschaftliche Le-
ben der Lacherlichkeit preis, sondern sie zielt auf
systematische Zersetzung aller positiven zwi-
schenmenschlichen Werte, wie Achtung vor dem
Anderen, Toleranz und Rucksichtnahme, Hilfs-
bereitschaft und Gemeinsinn, konstruktive Pro-
blemlésung und nicht zuletzt Bildung und Wis-
sen... Das rlcksichtslose Ausleben jeglicher Im-
pulse und Affekte, hemmungslose Aggressivitat
und Destruktivitdt werden geschirt und verherr-
licht. Hinter einer vordergriindig menschlich an-
rihrenden Komik verbirgt sich eine radikale Ent-
menschlichung.”

Meine Damen und Herren! Es ging gerade um die Fern-
sehserie ,Die Simpsons®. Ich habe dieses Zitat bewusst
an den Anfang gestellt, um eines sehr deutlich zu sagen:
Immer wenn es darum geht, der Freiheit der Medien
Grenzen zu setzen, ist der Schritt von der berechtigten
Regulation zur Zensur nicht grof3. Grenzen werden
schleichend oder - wie eben in dem Zitat eines Medien-
padagogen - dreist Uberschritten, angeblich immer zum
Wohle aller und oft zum Schaden der Medienfreiheit.
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Es ist aus meiner Sicht ein erhebliches Dilemma, dass
wir uns als Politik dem Thema ,Gewalt in den Medien“
immer nur dann widmen, wenn die Offentlichkeit durch
schlimme Einzeltaten aufgeschreckt worden ist. Durch
diese Verknipfung erweckt die Politik bei den Menschen
eine Erwartungshaltung, die sie niemals einldsen kann.
Genau darum ist zu fragen: Ist das, was in diesem
Staatsvertrag geregelt wird, zielfihrend und verhaltnis-
maRig? - Ich glaube, weder das eine noch das andere.

Staatsminister Robra hat laut einer Pressemitteilung der
Landesregierung vom 5. November dieses Jahres und
auch eben in seinem Redebeitrag darauf hingewiesen,
dass die Medien einen pragenden Einfluss auf Kinder
und Jugendliche hatten. Herr Minister, Einfluss hat doch
letztlich fast alles im Umfeld von Kindern und Jugend-
lichen. Den grof3ten Einfluss hat immer noch die reale
Umwelt und nicht die virtuelle. Wir Erwachsenen préagen
zunéchst unsere Kinder und irgendwann auch die Me-
dien.

Es ist schade, dass in der Diskussion um dieses Thema
oft sehr populdr und selten wissenschaftlich argumen-
tiert wird. Konsens der Forschung ist bis dato lediglich
- ich zitiere -,

».dass, zumindest was bestimmte Individuen (zum
Beispiel durch hohe Aggressivitat und soziale
Isolation charakterisierte Jugendliche) und Pro-
blemgruppen (zum Beispiel aus einer violenten
Subkultur stammende Jugendliche) angeht, eine
negative Wirkung von Gewaltdarstellungen ... an-
zunehmen ist.”

So Professor Kunczik von der Universitat Mainz.

Es ist ein Grundfehler, sich einen Siindenbock zu su-
chen, statt sich genau dieser Problemgruppen anzu-
nehmen. Wir versagen als Gesellschaft, wenn es um
diese Problemgruppen geht. Meine Damen und Herren
von der Koalition, auch Sie versagen gerade wieder mit
Ihrer Kinder- und Jugendpolitik in Bezug auf diese Pro-
blemgruppen.

(Zustimmung bei der PDS)

Was die Regelungen des Staatsvertrages betrifft, so
werden sie genau bei diesen Jugendlichen nicht greifen.

Der Staatsminister hat am 5. November weiter ausge-
fuhrt - ich zitiere -:

.Das Gesetz bringt die Verfassungswerte Eigen-
tum, Rundfunkfreiheit und Jugendschutz in einen
angemessenen Ausgleich.”

Natlrlich wéare es Ubertrieben zu sagen, den Medien
wirden durch diesen Staatsvertrag iber Gebuhr Fesseln
angelegt. Allerdings teile ich die Skepsis des VPRT-
Prasidenten Doetz, was die Uberregulierung der Selbst-
kontrolle und die an Auflagen geknipfte Freiwilligkeit be-
trifft. Ich freue mich allerdings gleichzeitig dartiber, dass
der VPRT dafiir Sorge tragen mdéchte, dass die Freiwilli-
ge Selbstkontrolle Fernsehen nicht zu einer Alibiver-
anstaltung wird. Zu begriiRen ist in der Tat - darin stim-
me ich dem Staatsminister zu - die Neustrukturierung
des Jugendschutzes im Sinne gréRerer Transparenz.

Meine Damen und Herren! Gewalt ist unserer Gesell-
schatft leider alltdglich. Das war sie schon, bevor es elek-
tronische Medien gab, und unsere Gesellschaft wird
nicht dadurch friedlicher, dass Sie den Medien verbieten,
Gewalt zu zeigen. Zivilisierter wird unsere Gesellschaft
zum Beispiel dann, wenn wir als Politiker den Jugend-
lichen, denen wir auf der einen Seite das Video verbie-

ten, auf der anderen Seite auch zeigen, dass Gewalt
eben kein Mittel der Problembewaltigung ist. Aber genau
das tun wir nicht.

Ich kann keinem Jugendlichen erklaren, warum er um
19 Uhr in den Nachrichten den realen Krieg zu sehen
bekommt, aber der Antikriegsfilm erst nach 22 Uhr aus-
gestrahlt werden darf.

(Zustimmung bei der PDS - Herr Schomburg,
CDU: Welcher?)

Ein Letztes: Es ist beachtenswert in den offentlichen
Diskussionen, dass diejenigen, die kommerzielles Fern-
sehen vor 20 Jahren vehement gefordert haben, heute
diejenigen sind, die die Ergebnisse dessen am lautesten
kritisieren. - Danke schon.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Abgeordneter H6hn. - Fir die CDU-Fraktion
erteile ich dem Abgeordneten Herrn Schomburg das
Wort.

Herr Schomburg (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich mdochte zunachst einmal auf einen Be-
schluss des Landtags der letzten Legislaturperiode vom
18. Mai 2001 verweisen, der unter der Uberschrift stand
.Einheitlicher Jugendschutz in den Medien* und der da-
mals durch die CDU-Fraktion initiiert worden ist. In die-
sem Beschluss forderte der Landtag von Sachsen-
Anhalt - ich méchte einige Punkte noch einmal aufgrei-
fen -, die Rechtsgrundlagen der Konvergenz der Technik
anzupassen.

Dieser Punkt ist zumindest teilweise in dem uns vorlie-
genden Jugendmedienschutz-Staatsvertrag erfillt wor-
den. Ich sage ,teilweise”, weil Fernsehen und Internet
nun einer einheitlichen Kontrolle unterstehen und unter-
schiedliche Beurteilungen nur abhangig von verschiede-
nen Ubertragungsmedien nicht mehr vorkommen sollten.
Was auRen vor bleibt - das bedauern wir im Ubrigen -,
ist die Beurteilung von DVD, Video bzw. von Spielen,
insbesondere von Videospielen.

Ferner forderte der Landtag damals die Harmonisierung
des Rechts durch Ubertragung von Bundeskompetenz
auf die Lander. Auch hier sind wir einen guten Schritt
vorwarts gekommen, wenn auch das fur uns noch nicht
befriedigend sein kann, was hier als Kompromiss zwi-
schen Bund und Landern erzielt worden ist. Die ohnehin
kiinstliche Trennung zwischen Telediensten und Medien-
diensten ist insofern aufgehoben worden, als jetzt das
neue Wort ,Telemedien* geschaffen wurde und dieses
Gebiet in den Zustandigkeitsbereich der Lander und
damit dieses Jugendmedienschutz-Staatsvertrages ge-
langt ist.

Ferner wurde gefordert, dass die Einrichtung ,Jugend-
schutz.net”, die den Jugendschutz im Internet zu kontrol-
lieren versucht, mit den Landesmedienanstalten zu-
sammengefasst wird. Auch dieses ist durch den Staats-
vertrag geschehen. Die KJM, die zukiinftige Kommission
fur den Jugendmedienschutz, wird auch die Einrichtung
»~Jugendschutz.net”, die bei den Landesjugendministern
angesiedelt ist, mit ibernehmen.

Lieber Kollege H6hn, wenn Sie kritisieren, dass hier
wieder eine verkehrte Zielsetzung in dem Staatsvertrag
ist, dann muss ich Sie darauf aufmerksam machen, dass
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es nicht darum geht, Gewalt in den Medien ein flr alle
Mal zu verbieten; es geht darum, exzessive Gewalt und
Gewalt als Selbstzweck aus den Medien fern zu halten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wenn Gewalt um ihrer selbst willen oder als Quoten-
bringer eingesetzt wird, ist dies nicht zu tolerieren. Wir
wissen alle: Wir haben keine friedliche Gesellschaft.
Gewaltakte kommen immer wieder einmal vor. Insofern
missen wir auch davon ausgehen, dass dieses in den
Medien erscheinen kann. Deren Uberziehung gilt es
aber zu verhindern.

Problematisch erachten wir bei diesem Staatsvertrag die
Nichteinbeziehung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
in dieses Verfahren. Deshalb haben auch die Lander
Bayern, Baden-Wiirttemberg und Sachsen die Protokoll-
notiz hinterlassen, dass sie davon ausgehen, dass bei
der Uberpriffung der Wirksamkeit des Staatsvertrages
dies in der Ministerprasidentenkonferenz noch einmal
zur Sprache kommt.

Ich méchte als aktuelle Beispiele nur den letzten ,Tatort"
und den Spielfilm am letzten Dienstag, der im ZDF ge-
laufen ist, erwahnen. Diese Filme, die im ZDF und bei
der ARD liefen, waren im privaten Fernsehen so nicht
zeigbar gewesen.

(Zustimmung bei der CDU)

Insofern halte ich es nicht fir hinnehmbar, dass mit dem
Argument, es gebe einen Rundfunkrat beim offentlich-
rechtlich Rundfunk, der dort die Kontrolle ausiibt, mit
zweierlei MaR gemessen wird. Solange dies der Fall ist,
bestehen wir darauf, dass auch der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk in diesem gemeinsamen Gremium KJM
vertreten ist.

(Zustimmung bei der CDU)

Die Selbstkontrolle ist ein Vertrauensvorschuss an die
privaten Rundfunkanstalten bzw. auch an die Provider
im Internet, der natirlich erst einmal gerechtfertigt wer-
den muss. Die Selbstkontrolle bietet aber auch die Ge-
wahr, dass eine Bewusstseinsbildung bei den Produzen-
ten von Inhalten in Gang kommt, die im Vorfeld schon
wirkt, ohne dass Kontrolleinrichtungen greifen missen.

Der Staatsvertrag fuhrt auch zu einer Bedeutungsein-
buRBe fur die Gremien der Landesmedienanstalten, und
zwar insbesondere fir solche, die keine Uiberregionalen
Veranstalter haben. Sachsen-Anhalt ist ein solches
Bundesland. Insofern ist zu fragen, ob diese Gremien,
die einzig aus dem Grund geschaffen worden sind, eine
unabhangige Programmkontrolle zu machen, Uberhaupt
noch notwendig sind.

Staatsvertrage sind immer ein Ergebnis von Konsens-
suche. Insofern ist dieser Staatsvertrag ein richtiger
Schritt in die richtige Richtung. Ob die anstehenden
Probleme mit ihm zu l8sen sind, muss allerdings abge-
wartet werden. Insgesamt wird die CDU-Fraktion diesem
Staatsvertrag aber zustimmen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Schomburg. - Fur die
SPD-Fraktion erteile ich dem Abgeordneten Herrn Kihn
das Wort.

Herr Kithn (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich verzich-
te darauf, all das zu wiederholen, was mein Vorredner
Herr Schomburg bereits gesagt hat. Trotzdem ist es mir
wichtig, ein paar Worte zu dem uns vorliegenden Ver-
tragswerk zu sagen. Es werden in der Hauptsache auch
wirdigende Worte sein.

Wir warten ja seit vielen Jahren auf eine Ldsung der
Frage des Jugendschutzes in der Bundesrepublik
Deutschland. Ich denke, es ist der erste Schritt getan.
Meines Erachtens ist der vorliegende Staatsvertrag ge-
eignet, in Sachen Jugendschutz den ersten Schritt zu
gehen. Was mich besonders freut: Er ist auch ein Be-
weis fur das Funktionieren des Fdderalismus in unserem
Staatswesen. Er ist flr mich auch ein Beweis, dass Uber
Parteigrenzen hinweg gemeinsam L&nderinteressen
formuliert werden kdnnen, wenn es um grundsatzliche,
wichtige Angelegenheiten geht. Das, denke ich, ist fur
uns alle der Schutz der Jugend.

Im Hinblick auf den Jugendschutz innerhalb der Medien-
ordnung wird nun endlich Schluss gemacht mit der Zer-
splitterung der Aufsichtsstrukturen. Auch das Kompe-
tenzgerangel zwischen Bund und Landern hat damit hof-
fentlich ein Ende. Wie dringend notwendig die nun vor-
liegende Lésung ist, hat unter anderem die letzte Debat-
te - Herr Schomburg hat sie erwéhnt - zum Thema Ju-
gendschutz in diesem Hohen Hause gezeigt.

Besonders zufrieden bin ich darliber, dass eine gemein-
same Stelle fir Jugendschutz auf Landerebene einge-
richtet wird, deren Entscheidungen auch fiir die Bundes-
prufstelle verbindlich werden. Wichtig fur diese gemein-
same Stelle ist erfreulicherweise die maf3gebliche Betei-
ligung der Landesmedienanstalten - das Problem fur
Sachsen-Anhalt hat Herr Schomburg erwéhnt -, wodurch
ein groRes Potenzial an Erfahrungen in die Arbeit der
neuen Einrichtung einflieRen kann.

Soviel ich weil3, ist eine Entscheidung Uber den Sitz der
zukunftigen Anstalt fir Jugendmedienschutz zwischen
den Ministerprasidenten noch nicht ausgehandelt wor-
den, sodass die Chance besteht, dass sich unser
verehrter Ministerprasident in der Frage, den Sitz in
Halle zu wahlen, noch durchsetzen kann.

Aufgrund der Informationen, die ich aus dem Umfeld der
Ministerprasidentenrunde erhalten habe, habe ich den
Eindruck, dass sein Gewicht in der Waagschale noch
nicht gewirkt hat. Ich hoffe immer noch, dass es eine
strategisch-taktische Finte ist, die dort verfolgt wird. Es
streiten sich jetzt drei Lander um den Sitz, die wahr-
scheinlich nicht Gibereinkommen werden. Ich hoffe, dass
in der zweiten Runde der Ministerprasident sein gesam-
tes Gewicht in die Waagschale wirft. Wenn das nicht
ausreicht, dann bin ich gerne bereit, ihm beizuspringen.

(Heiterkeit bei allen Fraktionen)

Es ware auf jeden Fall fir Sachsen-Anhalt wichtig, die
Anstalt nach Halle zu holen. Ich denke, dass dabei we-
niger politische Argumente eine Rolle spielen sollten. Es
ist die Anstalt in Halle, die bundesweit einen guten Na-
men in Sachen Jugendmedienschutz und
Medienkompetenzentwicklung hat und bei der auch eine
Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft bereits im
Gange ist.

Bei aller Zufriedenheit sei es mir dennoch gestattet, kurz
auf die Grenzen des Jugendschutzes hinzuweisen. Ins-
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besondere im World Wide Web wird es in absehbarer
Zeit nicht gelingen, auch einen Gesetzesvollzug zu er-
reichen, da sich viele Anbieter durch ihren Sitz oder
durch Anonymitat dem Zugriff entziehen werden. Trotz-
dem ist es wichtig, in groRerem Umfang als bisher Ju-
gendschutz auch im Internet durchzusetzen.

In diesem Sinne freue ich mich auf die Beratung im Aus-
schuss, bedanke mich fur lhre Aufmerksamkeit und bitte
Sie, einer Uberweisung in den Ausschuss fiir Kultur und
Medien zuzustimmen. - Danke.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke, Herr Abgeordneter Kithn. - Fir die FDP-Fraktion
erteile ich dem Abgeordneten Herrn Kehl als letztem
Debattenredner das Wort.

Herr Kehl (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren Kollegen!
Die Regierungschefs der Lander haben, wie bereits er-
wahnt, im September dieses Jahres den Staatsvertrag
zum Jugendmedienschutz unterzeichnet. Jugendschutz
in den Medien und Kontrolle Uber Online-Inhalte im In-
ternet durch staatliche Stellen sind in den letzten Jahren
erheblich in das 6ffentliche Interesse geriickt.

In der Tat, in Zeiten, in denen PDS-Bundespolitiker Bom-
benbauanleitungen auf ihrer Homepage veroffentlichen,
in Zeiten, in denen von rechten Gruppen zu Mord und
Totschlag aufgerufen wird, und in Zeiten, in denen Kin-
derpornografie einfach wie nie einem uniiberschaubaren
Kreis auch von Minderjahrigen vorgesetzt werden kann,
rufen viele nach mehr Kontrolle.

Dies wurde in der o6ffentlichen Meinung und durch die
Medien nach der Tragddie in Erfurt noch weiter ver-
scharft. Diesem Ereignis wurden Gewalt verherrlichende
Computerspiele als unmittelbar urséchlich zugeschrie-
ben. Dass aber dieser Zusammenhang nicht so ohne
weiteres hergestellt werden kann, ist in der seriésen
Fachwelt mittlerweile gesicherte Erkenntnis. Dieser Er-
kenntnis schlief3t sich die FDP ausdricklich an. Viel-
mehr sind wohl fehlende Wertvermittlung und Zerrittung
in der Familie Ursache fur schlimme Ereignisse wie die-
ses.

Meine Damen und Herren! Der Staatsvertrag tragt die-
sem Umstand nach unserer Meinung Rechnung und ist
daher zu Recht nicht als unzuléssige Freiheitsbeschnei-
dung anzusehen, sondern als angemessener Kompro-
miss zwischen der Entwicklungsfreiheit der Medien und
dem Schutz der Kinder und Jugendlichen.

Mit diesem Staatsvertrag und dem Jugendschutzgesetz
des Bundes werden die Kompetenzen zwischen Bund
und L&ndern im Jugendschutz neu geordnet. Der Bund
hat seine Regelungen fiir den Jugendschutz in den Tele-
medien zurlickgenommen, sodass die Lander den wie-
der erdffneten Spielraum fur eine einheitliche Jugend-
schutzregelung hinsichtlich aller elektronischen Medien
unter Einbeziehung des Rundfunks und des Online-
Bereichs nutzen konnten.

Der Bund bleibt weiterhin fir den Jugendschutz bei Tré-
germedien zusténdig - das sind Filme, Videokassetten,
CD-ROMs und Ahnliches -, wahrend die Lander den Ju-
gendschutz im Bereich der elektronischen Medien aus-

gestalten. Fur die Indizierung jugendgefahrdender Me-
dien - das sagte der Staatsminister schon - im Internet
und Offline bleibt auRerdem weiterhin die Bundespruf-
stelle fiir jungendgefahrdende Medien zustandig, die
dann aber an Wertentscheidungen und Bewertungen der
Medienaufsicht der LAnder gebunden ist.

Dieser Staatsvertrag starkt unseres Erachtens auch die
Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle. Anerkann-
ten Einrichtungen wird hierdurch ein Entscheidungsrah-
men zugebilligt, der durch die Medienaufsicht nur in sehr
engen Grenzen uberprifbar ist.

Die FDP stimmt dem Vertrag aus den genannten Grin-
den zu und bittet Sie, dies auch zu tun. - Schdnen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:
Danke, Herr Abgeordneter Kehl.

Wir treten nun in das Abstimmungsverfahren zur Drs.
4/299 ein. Wir stimmen zunachst iber die Uberweisung
als solche ab. Wer mit einer Uberweisung in die Aus-
schisse einverstanden ist, den bitte ich um das Karten-
zeichen. - Wer ist dagegen? - Mit Mehrheit ist die Aus-
schussuiberweisung beschlossen worden.

Ich habe keine Signale vernommen, in welche Aus-
schiisse der Gesetzentwurf Uiberwiesen werden soll.

(Herr Schomburg, CDU: Kultur und Medien!)

- Kultur und Medien. Weitere? - Das ist nicht der Fall. In-
sofern brauchen wir auch nicht tber die Federfiihrung
abzustimmen.

Wer einer Uberweisung in den Ausschuss fiir Kultur und
Medien zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
- Wer ist dagegen? - Wer enthélt sich der Stimme? - Da-
mit ist die Uberweisung in den Ausschuss fiir Kultur und
Medien einstimmig beschlossen worden. Wir beenden
damit den Tagesordnungspunkt 9.

Bevor wir zu Tagesordnungspunkt 10 kommen, habe ich
eine Bemerkung zum Tagesordnung 13 zu machen. Es
besteht in Bezug auf die Beschlussempfehlung in der
Drs. 4/292 noch Klarungsbedarf. Vor wenigen Stunden
hat sich der Petitionsausschuss fraktionsiibergreifend
darauf verstandigt, die Beschlussempfehlung unter Ta-
gesordnungspunkt 13 zuriickzuziehen. Gibt es dazu
Bemerkungen? - Das ist nicht der Fall. Somit ist die Be-
schlussempfehlung in der Drs. 4/292 unter Tagesord-
nungspunkt 13 von der Tagesordnung genommen wor-
den.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Meine Damen und Herren! Ich rufe Tagesordnungs-
punkt 10 auf:

Beratung
Kreisiibergreifende Gemeindezusammenschlisse
Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 4/303

Ich bitte zun&chst Herrn Abgeordneten Dr. Polte, fur die
einbringende Fraktion das Wort zu nehmen. Bitte schon.
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Herr Dr. Polte (SPD):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren!

Wir verzeichnen in den neuen Bundeslandern
eine Bevolkerungsentwicklung, die Konsequen-
zen in den Verwaltungsstrukturen haben muss.
Wir werden dariuber nachdenken missen, die
Strukturen an die Bevélkerungsentwicklung an-
zupassen. Die Frage ist nur, wann, in welcher
Reihenfolge und wie.”

Dies waren Sétze, die der Ministerprasident am Montag
vor einer Woche auf der 7. Mitgliederversammlung des
Stadte- und Gemeindebundes in Halle gesagt hat.

Zu der Frage nach dem Wann kann ich nur eines sagen:
Es ist schon viel zu spat. Es héatte schon langst passie-
ren massen.

(Zustimmung bei der SPD)

Abgesehen davon, dass wir effizienter, preiswerter, qua-
litdtsgerechter und birgerndher werden missen, kommt
nun noch der sehr wichtige Aspekt der demografischen
Entwicklung hinzu, die, was die Abnahme der Bevélke-
rung angeht, in einem Mal3e Uber uns kommt, Uber des-
sen Dramatik wir uns noch nicht so recht bewusst sind.
Die Tagung des Stadte- und Gemeindebundes hat uns
einiges davon deutlich gemacht.

Daher ist es mir schier unbegreiflich, dass einerseits der
Reformprozess mit der Aufhebung der Vorschaltgesetze
blockiert wurde, andererseits bis heute niemand sagen
kann, wie die Verwaltungsreform letztendlich aussehen
soll. Auf eine Mitte dieses Jahres von mir an ein Mitglied
der Landesregierung gerichtete diesbeziigliche Frage
erhielt ich die Antwort: Nun, da wird uns schon noch
etwas einfallen. - Bis heute jedenfalls ist die gottliche
Eingebung ausgeblieben.

Die von lhnen, Herr Ministerprasident, aufgeworfene
Frage nach der Reihenfolge der Reform verwundert
mich auch; denn zu Oppositionszeiten der CDU haben
Sie - so kann ich mich erinnern; ich hielt das auch fir
richtig - gefordert, die Funktional- und Kommunalreform
miussten eine Einheit bilden. Fir mich heil3t dies, man
braucht eine Gesamtkonzeption.

(Beifall bei der SPD)

Im Rahmen dieser Gesamtkonzeption muss klar sein,
welche Aufgaben gemaf Funktionalreform auf die kom-
munale Ebene verlagert werden sollen. Dazu gibt es be-
reits ein hilfreiches Papier. Schauen Sie sich einmal an,
was vom vorhergehenden Landtag am 17. Januar 2002
beschlossen worden ist. Da ist doch schon alles drin. Da
haben wir auch als kommunale Spitzenverbdnde mitge-
arbeitet.

Wenn Sie dieses Thema neu bearbeiten, wird das Er-
gebnis - vielleicht bis auf Marginalien - nicht anders sein.
Aber wir haben doch gar keine Zeit; denn - das sagen
auch andere aus lhrer Richtung - es ist bereits funf Mi-
nuten nach zwdlf, angesichts der Finanzsituation nun
erst recht.

Wie miissen denn nun auf kommunaler Ebene die Struk-
turen beschaffen sein? Wer antwortet uns darauf? - Ei-
nes, denke ich, ist unstrittig: Ohne die Schaffung leis-
tungsstarker kommunaler Struktureinheiten kann es
nicht gelingen, auf dieser Ebene die Leistungskraft vor-
zuhalten, die notwendig ist, wenn man eine Aufgaben-

verlagerung von oben nach unten vornehmen will. Es
geht nicht; das ist fur uns vollig klar.

Wer die vorhandene Kleinteiligkeit fiir zukunftsfahig halt,
der - so kann ich nur sagen - ist nicht auf der Hohe der
Zeit. Allein auf der Basis der Freiwilligkeit ist dies nicht
leistbar.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Nun sage mir aber niemand, der Gesetzentwurf mit dem
anspruchsvollen Namen ,Verwaltungsmodernisierungs-
grundsatzegesetz“ wirde hierbei irgendwelche hilfrei-
chen Eckpunkte setzen.

Ich will heute auf diesen Gesetzentwurf gar nicht weiter
eingehen. Aber meine bereits im Juni artikulierte Sorge
hat sich bisher leider bestatigt. Die von uns befiirchtete
grof3e Verwirrung und La&hmung in Sachen Verwaltungs-
reform ist eingetreten. Dies schadet objektiv unserem
Land. Horen Sie doch einmal in den Kreis Ihrer kommu-
nalen Verantwortungstréager hinein, meine Damen und
Herren von der Regierung!

(Zuruf von der CDU: Das machen wir!)

Da war doch schon sehr viel Konstruktives und Inhalt-
liches und subjektive Bereitschaft, zu zeitgemaRen L6-
sungen zu kommen. Jetzt spirt man Konzeptionslosig-
keit und Irritation und so mancher Bremser wittert wieder
seine Stunde und bremst oft aus egoistischen Interes-
senlagen heraus.

Auch angesichts des dramatischen Riickgangs der Kom-
munalfinanzen - wir haben es heute Morgen sehr plas-
tisch vorgefuhrt bekommen; da frage ich mich, wie der
Herr Finanzminister Gberhaupt noch Lust und Freude an
seiner Arbeit hat - frage ich mich: Wie passt die Blocka-
de der Verwaltungsreform als Pendant damit zusam-
men? Die Gemeindefinanzreform, Herr Minister Paqué,
ist ein Thema, das nicht erst seit heute aktuell ist. Dies
ist schon seit einem Jahrzehnt Thema. Immer mussten
die Kommunen kampfen, auch gegen die Vorganger-
regierung. Damals waren Sie sich alle einig. Heute ist
die Situation noch starker zugespitzt.

Meine Damen und Herren! Das sehen andere auch so.
Ich darf auf den Kollegen Laal? aus dem Bereich Worlit-
zer Winkel/Oranienbaum verweisen, der feststellte: ,Es
bleibt keine Zeit mehr fiir lange Diskussionen; ein gewis-
ser Zwang ist nétig.“ - So seine Worte.

(Zustimmung beider SPD und von Herrn Dr. Thiel,
PDS)

Das fordert auch die Allianz fir Sangerhausen mit den
Kollegen Qual, Schréder und Gurke, die mit Nachdruck
sagen: Das Land muss sagen, wohin die Reise geht.

(Herr Gallert, PDS: Das sagt es doch: Bleibt alles
stehen!)

Landrat Bichoel aus dem Saalkreis, der sich noch vor
der Landtagswahl im Hinblick auf die Stadt-Umland-
Problematik einen Regionalkreis vorstellen konnte, lehnt
sich nun zuriick und sagt: Nie war mein Kreis so sicher
wie heute.

(Heiterkeit bei der SPD)

Die Kollegen Scheurell und Borgwardt miissen sich von
einem CDU-Burgermeister - brigens dem der flachen-
maRig gréRten Stadt unseres Landes, der eine kluge,
eine faire und eine weitsichtige Eingemeindungspolitik
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betrieben hat - sagen lassen: Es war véllig unsinnig, die
Vorschaltgesetze aufzuheben.

(Herr Gartner, PDS: Dafir hat er ordentlich einen
drauf bekommen! - Heiterkeit bei der SPD)

In diesem Zusammenhang herrschen Widerspruch und
Inkonsequenz vor. Einerseits wird absolut auf die
Freiwilligkeit bei der Bildung groRerer
Verwaltungsstrukturen gesetzt. Wenn sich andererseits
die Kommunen dazu durchringen, zusammen zu gehen
und sogar Birgerinitiativen dies mit Vehemenz begleiten
wie im Fall zum Beispiel der Gemeinden Leitzkau,
Ladeburg und Dornburg, die zu Gommern wollen, dann
sagt der Minister aus einer Mischung von Konzeptions-
und Hilflosigkeit gem&f § 1 der alten mecklenburgischen
Landesverfassung: Es blieft alles beim ollen. - Wer Platt
nicht versteht: Es bleibt alles beim Alten.

(Herr Kurze, CDU: Dann sagen Sie uns mal, was
der SPD-Landrat aus Anhalt-Zerbst dazu sagt!
Das stand in der Zeitung!)

- Fragen Sie das hinterher, dann sage ich lhnen etwas
dazu.

(Herr Kosmehl, FDP, lacht)

Dabei werden ganz offensichtlich gesetzliche Vorgaben
missachtet. Es ist eigentlich unser Anliegen, diese ein-
zuhalten. Die genannten drei Gemeinden haben mit
Gommern rechtmafig zustande gekommene Gebiets-
anderungsvertrage abgeschlossen. Diese wurden durch
das Regierungsprasidium genehmigt. Hinterher kassiert
sie der Innenminister wieder ein. Da frage ich: Aufgrund
welches Gesetzes?

Ich habe Verstdndnis dafir, dass man eine geordnete
Entwicklung im Land haben will und haben muss. Aber
die Rechtsgrundlage muss stimmen. Das sieht tbrigens
auch der heutige Justizminister nicht anders. In § 17
Abs. 3 der Gemeindeordnung Sachsen-Anhalts - da-
zu gibt es ausfiihrliche Erlauterungen von Herrn Curt
Becker - heilt es - ich zitiere -:

,Tritt durch die Gebietsanderung eine Anderung
der Landkreisgrenzen nach § 16 Abs. 2 ein, so
sind auch die beteiligten Landkreise vorher zu
hoéren.”

In dem dazu gehdrigen Kommentar schreibt Herr Be-
cker:

.Gebietsanderungen Uber Kreisgrenzen hinweg
sind mdglich, ohne dass dies eines Gesetzes be-
darf. In einem solchen Fall bewirkt die Anderung
der Gemeindegrenzen unmittelbar auch die An-
derung der Landkreisgrenzen. Das heift, die An-
derung des Kreisgebiets ergibt sich kraft Geset-
zes als Rechtsfolge aus der Vereinbarung der be-
teiligten Gemeinden. In einem solchen Fall sind
allerdings nach § 17 Abs. 3 die beteiligten Land-
kreise vorher zu héren; ihrer Zustimmung bedarf
es aber nicht.”

(Zustimmung von Herrn Rothe, SPD)

Solange es keine andere gesetzliche Regelungen gibt,
denke ich, qgilt die derzeitige.

Unser Antrag soll der Regierung nochmals deutlich ma-
chen, in welchem Dilemma wir uns beziglich einer
Schlisselreform - fur mich ist die Funktional- und Kom-

munalreform eine Schlisselreform - befinden. Es be-
steht dringender Handlungsbedarf.

Herr Lukowitz und vielleicht auch die FDP scheinen das
ebenso zu sehen. Werten Sie diesen Antrag als einen
ersten Beitrag zur Konsolidierung unseres Landeshaus-
halts; denn wir wollen doch sparen.

(Zustimmung beider SPD und von Herrn Dr. Thiel,
PDS)

Dazu brauchen wir Reformen. Dabei kdnnte es, Herr Mi-
nisterprasident, - er ist nicht anwesend, vielleicht sagt
man es ihm - hilfreich sein, wenn Sie Ihrem Herrn In-
nenminister deutlich machten, er ist nicht mehr nur fir
sein verflossenes Firstentum, den Landkreis Schone-
beck, zusténdig; er ist fur das ganze Land zustandig.
Daflir sind andere Denkansatze vonnéten.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Herr Minister Jeziorsky, - das ist meine personliche Mei-
nung - wenn Sie sich Sporen im Zusammenhang mit
diesem Thema verdienen wollen, dann greifen Sie mei-
nen Vorschlag von 1999 auf und bilden Sie fiinf Regio-
nalkreise. Lassen Sie uns darliber reden und streiten.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich glaube, dann machen wir, auch angesichts der de-
mografischen Entwicklung, den richtigen Schritt.

Der Innenausschuss wird sich am 20. November mit die-
ser Problematik befassen. Deshalb beantrage ich, dass
Sie den Antrag der SPD in diesen Ausschuss uberwei-
sen. - Danke schon.

(Zustimmung bei der SPD)

Dann méchte ich noch etwas zu der Frage von Herrn
Kurze sagen, Herr Vizeprasident.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Er hat sich nicht ordnungsgemaf gemeldet. An mich ist
diese Aufforderung nicht ergangen.

Herr Dr. Polte (SPD):
Ich wiirde aber gern etwas dazu sagen.

(Heiterkeit)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielleicht ergibt sich die Gelegenheit. Es gibt eine Frage
von Herrn LaalR. Dann lasst sich das vielleicht verbin-
den.

Herr Dr. Polte (SPD):

Herr Kurze, ich sage dazu Folgendes: Wenn wir solche
Reformen nach dem Ansehen einzelner Personen ma-
chen, dann springen wir zu kurz. Uns geht es um das
Wohl des Landes und nicht um die Auffassung des
Landrats A oder B oder des Birgermeisters C. Das ist
meine Position. Anders kdnnen wir es nicht machen,
sonst kommt Flickschusterei zustande.

(Zustimmung bei der SPD - Herrn Kurze, CDU:
Dann mussen Sie sagen, was der Landrat gesagt
hat! Er hat definitiv dagegen gesprochen! - Unru-
he bei der CDU)

- Was soll ein Landrat machen? Der bekommt doch im
eigenen Hause Probleme, wenn er sich nicht auf eine
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gesetzliche Regelung stiitzen kann. Das macht auch der
Landrat Herr Finzelberg im Falle Gubs. Er sagt, Gubs
darf nicht zu Magdeburg kommen, obwohl die das wol-
len. In Bezug auf Leitzkau - die sollen kommen - sagt er:
Ja, ihr kénnt gern kommen. - Das macht jeder Landrat
so. Das ist doch ganz klar.

(Zuruf von Herrn Kurze, CDU)

Wir haben die Verantwortung im Landtag. Wir miissen
gesetzliche Grundlagen schaffen, damit wir es unseren
Kollegen auf kommunaler Ebene nicht noch schwerer
machen.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von Herrn Kurze,
CDU - Herr Dr. Pichel, SPD: Die haben es doch
rickgéngig gemacht! - Unruhe)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Die Ausfiihrungen von Herrn Dr. Polte lagen noch inner-
halb seiner Redezeit. Deshalb habe ich das laufen las-
sen. Jetzt kann Herr Laal seine Frage stellen.

Herr LaalR (CDU):

Sehr geehrter Herr Polte, Sie haben mich freundlicher-
weise zitiert, nur leider falsch und aus dem Zusammen-
hang gerissen. Ich muss dazu sagen: Es ging um eine
kommunale Frage. Dass wir keine Zeit haben, steht ein-
deutig fest. Sie sprachen von Bremsern, die hier am
Werke sind. Ich mdchte lhnen die Bremser benennen.
Es sind lhre Parteikollegen, die in diesem meinem Beritt
bremsen.

(Zustimmung bei der CDU - Zurufe von der CDU:
Genau! - Unruhe bei der SPD)

Dafur kann ich kein Verstandnis aufbringen.

Wir stehen zu der Verantwortung und sagen: Wir prak-
tizieren kommunale Selbstverwaltung und wollen die
Kommunen in ihrer kommunalen Selbstverwaltung stér-
ken. Dazu gehdrt ein gewisser Prozentsatz an Eigen-
verantwortung. Dazu sind die Kommunalpolitiker auf-
gerufen. Wenn Kollegen lhrer Partei verhindern, diese
Eigenverantwortung an den Tag zu legen, dann war es
ein richtiger Schritt, diese drei Vorschaltgesetze aufler
Kraft zu setzen.

(Zustimmung bei der CDU - Unruhe bei der SPD)

Herr Dr. Polte (SPD):

In Bezug auf den ersten Teil stimme ich lhnen vollkom-
men zu. Das habe ich gerade gesagt. Das ist auch mei-
ne Position. Gegen die, die in ihrem Denken noch zu
stark ruckwérts gewandt sind, wende auch ich mich,
egal in welcher Partei diese sind.

(Frau Weil3, CDU: Dann raumen Sie erst mal in
lhrer Partei auf!)

Aber das, was Sie im Sommer beschlossen haben, ndm-
lich die Vorschaltgesetze aufler Kraft zu setzen, ohne
- das habe ich damals gesagt - zu sagen, wohin die Rei-
se geht, erschwert es, diese Reform weiter voranzubrin-
gen. Das ist das Problem. Hierbei fehlt eine klare Kon-
zeption.

(Herr Dr. Puchel, SPD, meldet sich zu einer Zwi-
schenfrage - Minister Herr Dr. Daehre: Kénnen
Sie das nicht in der Fraktion machen?)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Mochten Sie noch eine Frage des Abgeordneten Herrn
Dr. Plchel beantworten? - Bitte schon.

(Minister Herr Dr. Daehre: Das macht man doch
in der Fraktion!)

Herr Dr. Pichel (SPD):
Dann horen Sie es aber nicht, Herr Kollege Daehre.

Herr Kollege, wie bewerten Sie die Aussage des Minis-
terprasidenten in Halle im Vergleich mit dem, was im
Moment an Protesten aus der CDU-Fraktion kommt?
Wie passt das denn zusammen in dieser Frage?

Herr Dr. Polte (SPD):

Ich glaube, der Herr Ministerprasident ist schon einen
Schritt weiter. lhm missten einige Landtagsabgeordnete
vielleicht noch folgen. Insofern mdchte ich einfach dazu
ermutigen.

Ich tue das doch nicht aus Jux und Tollerei, sondern ich
denke, das, was uber die Finanzen des Landes gesagt
wurde, muss ernst genommen werden. An dieser Stelle
bietet sich eine Mdglichkeit zu sparen, in den nachsten
Jahren Spareffekte potenziell zu generieren. Diese
Chance durfen wir nicht verpassen. Wir missen jetzt die
Weichen endgultig stellen. Nur deshalb wollen wir uns
mit dieser Frage befassen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Dr. Polte. - Bevor ich Herrn Minister
Jeziorsky das Wort erteile, darf ich Schilerinnen und
Schiler des Siemens-Gymnasiums in Magdeburg auf
der Besuchertribline begri3en.

(Beifall im ganzen Hause)

Sie hatten die Freude - hoffe ich jedenfalls -, ihren ehe-
maligen Oberburgermeister in seinem neuen Wirkungs-
feld zu erleben.

Nun bitte Herr Jeziorsky.

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Eines sage ich gleich am Anfang: Herr Birger-
meister Polte - nicht Oberblrgermeister Polte, das ist
er a. D. - gehdrt nicht zu den Bremsern, von denen eben
gesprochen worden ist, denn seine Gemeinde Niegripp
gibt ihre kommunale Eigenstandigkeit auf und wird
Ortsteil der Stadt Burg. Das passiert in diesem Jahr
auch noch mit anderen Gemeinden.

Das beschreibt aber nur, dass ein Prozess zur Anderung
der kommunalen Verwaltungsstrukturen aufgrund von
Entscheidungen der Gemeinderate durchaus im Gang
ist, ohne dass ein Damoklesschwert Uber den Kommu-
nen hangt: Wenn ihr euch bis zu irgendeinem Zeitpunkt
nicht bewegt, dann werdet ihr gezwungen.

Ich will aber nach der emotionalen Rede von Herrn
Dr. Polte auf das zuriickkommen, was in lhrem An-
trag steht. Dort heil3t es, die Landesregierung solle sich
im Zusammenhang mit kreistibergreifenden Gemeinde-
zusammenschlissen an die gesetzlichen Vorgaben hal-
ten.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir als Regie-
rung, aber auch die Beamten im Innenministerium, die
hierflr zustandig sind, sind durch Eid gehalten, Verfas-
sung und Gesetz zu achten und danach zu handeln.
Genau das tun wir. Dazu bedarf es keiner Aufforderung
der Fraktion der SPD.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der FDP)

Nun kann man Uber verschiedene Sachverhalte unter-
schiedlicher Meinung sein. Sie haben auch Herrn Kolle-
gen Becker als Kommentator der Gemeindeordnung zi-
tiert. Das ist in Ordnung. Sie kénnen auch andere Kom-
mentare zitieren, die zum Teil zu dhnlichen Auffassun-
gen kommen.

Aber stellen wir uns einmal die Frage: Welche Regelun-
gen haben wir denn, wenn wir es ernst nehmen mit der
Beachtung der Gesetze? - Zurzeit gelten bei uns die
Gemeindeordnung, die Landkreisordnung und die Lan-
desverfassung. In allen dreien ist unter der Uberschrift
.Gebietsdnderung” etwas zu lesen. Darin wird beschrie-
ben, was es geben kann. Uber allen Vorschriften steht
als Uberschrift ,Gebietsanderungen®. Im Text steht je-
weils das offentliche Wohl als oberste Maxime fir Ge-
bietsveranderungen.

Wortiiber wir im Zusammenhang mit Ihrem Antrag reden,
sind Uberlegungen von Gemeinden, ihre Gebietsgren-
zen zu verandern, wobei diese Gebietsgrenzen gleich-
zeitig Kreisgebietsgrenzen sind. In der Landkreisord-
nung ist aber auch beschrieben, wie der Weg zur Ver-
anderung der Landkreisgrenzen aussieht. Insoweit ge-
hort beides zusammen. Wenn wir solche Vorgénge wie
Gubs und andere prifen, missen wir alle gesetzlichen
Regelungen, die es hierfiir gibt, in die Uberlegungen ein-
beziehen.

Wenn Sie in lhrer Begriindung schreiben, dass den
Kreisen ein Vetorecht eingerdaumt wirde, so ist das
schlichtweg falsch. Kreisgebietsénderungen fallen in die
Zustandigkeit der Kreistage. Das ist also kein besonde-
res Vetorecht, sondern das ist gesetzlich geregelt, und
insoweit missen Sie damit leben, dass es, wenn ein
Landkreis einer Anderung seiner AuRRengrenze nicht zu-
stimmt, nicht zu Vereinbarungen kommen kann, Herr
Kollege Polte.

Das, was Herr Becker ausgefuhrt hat - Sie haben ihn
richtig zitiert -, ist, dass solche Veranderungen durch
Vereinbarungen zustande kommen. Vereinbarungen tber
kommunale Gebietsgrenzen kommen nur zustande,
wenn die beteiligten Kommunen gemeinsam eine solche
Vereinbarung schlieBen - alle Kommunen, auch die
Landkreise, wenn sie denn betroffen sind. In den Fallen,
Uber die Sie in diesem Zusammenhang mdglicherweise
diskutieren, die lhnen vor Augen stehen, ist eben eine
fur alle beteiligten Kommunen einvernehmliche Lésung
nicht in Sicht. Daher kénnen diese Veranderungen nur
gegen den Willen einer der beteiligten Kommunen vor-
genommen werden und das heif3t: durch Gesetz.

Schauen Sie in Protokolle der Sitzungen des Innenaus-
schusses der letzten Legislaturperiode. Dort ist Uber die-
se Frage auch schon einmal trefflich diskutiert worden.
Seinerzeit waren es Kollegen aus Ihrer Fraktion und
auch Kollegen aus der PDS-Fraktion, die deutlich ge-
macht haben, dass Veradnderungen der Kreisgrenzen
durch Gesetz zu erfolgen haben, zumindest immer dann,
wenn es nicht zu einvernehmlichen Lésungen der betei-
ligten Kommunen kommt.

Deswegen finde ich es etwas verwunderlich - ich kann
mir vorstellen, was |hr Hintergrund ist -, dass Sie jetzt
mit einem solchen Antrag kommen und zu suggerieren
versuchen, die Landesregierung wiirde gesetzliche Vor-
gaben missachten, weil Kreisgrenzen Uubergreifende
Gemeindezusammenschlisse nur auf der Basis der Be-
schliisse der beteiligten Gemeinden nicht schlichtweg
vollzogen werden, sondern weil wir darauf bestehen,
dass auch die Wahrung der Interessen der Kommune
Landkreis zu berlicksichtigen ist, sodass eine solche
Veranderung nur im Gesamtkonsens vorgenommen
werden kann, und zwar ohne Gesetz, wenn denn alle
einverstanden sind. Wenn dies nicht der Fall ist, bendtigt
man dazu ein Gesetz, dann aber unter der Maxime des
offentlichen Wohls.

Wir haben in unserem Hause zu diesen Féllen bisher
entschieden, dass der Weg uber ein Gesetz mit der Be-
grundung des 6ffentlichen Wohls aus unserer Sicht nach
Abwagung der Interessenlagen nicht beschritten werden
sollte.

Schauen wir uns Gilbs an. Sie, Herr Oberbiurgermeister,
kennen es aus der Nahe. Wo ist das Problem fur die
Stadt Magdeburg, wenn eine Gemeinde der Grolie von
Glbs, die noch nicht einmal eine unmittelbare Verkehrs-
anbindung zur Stadt Magdeburg hat, eingemeindet wird?
Wenn die Eingemeindung nicht zustande kdme - das
ware ja traurig -, hatte die Stadt Magdeburg ein Riesen-
problem. Sie kdnnte sich nicht entwickeln und wirde - so
sage ich einmal mit Ihrer Definition - noch nicht einmal
den Einwohnerverlust von ein paar hundert Menschen
durch eine Eingemeindung ausgleichen kénnen.

Insofern kann ich den Landtag nur aufrufen, diesen An-
trag abzulehnen, weil eine Aufforderung der SPD-Frak-
tion, dass sich die Landesregierung an gesetzliche Vor-
gaben, an gesetzliche Regelungen halten mdge, nicht
erforderlich ist. Das tun wir in der gebotenen Weise, in
der man mit Gesetzen umzugehen hat, allemal.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Minister Jeziorsky. - Nun spricht fur
die FDP-Fraktion Herr Wolpert. Bitte schon, Herr Wol-
pert, Sie haben das Wort.

Herr Wolpert (FDP):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren Kolle-
gen! Der vorliegende Antrag der SPD-Fraktion erscheint
beim ersten Hinsehen als vdllig harmloses Anliegen.
Was konnte denn daran kritikwirdig sein, die Landes-
regierung zum gesetzmaRigen Handeln aufzufordern?
Das ist eigentlich eine verfassungsrechtliche Vorgabe.

Beim zweiten Hinsehen und insbesondere bei der Be-
grundung wahrend der Einbringung ist mir plétzlich klar
geworden, dass es Uberhaupt nicht darum geht, ob die
Landesregierung rechtmafig oder unrechtmaRig han-
delt, sondern darum, nun endlich nochmals deutlich zu
machen, dass man hinsichtlich der Verwaltungsreform
eine andere Auffassung hat als die Regierungsparteien.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Herr Dr. Polte, wir sind doch gar nicht so weit ausein-
ander.

(Herr Dr. Piichel, SPD: Ach!)
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Dass die Zeit drangt, wird doch von jedem zugegeben.
Dass lhre Liste vom 17. Januar dieses Jahres bei der
Kommunalisierung der Aufgaben hilfreich sein kann, das
ist doch unbestritten. Es hat doch noch nie jemand ge-
sagt, dass sie abgeschafft wird.

So weit sind wir doch noch gar nicht. Wir sagen doch
nur, dass wir zunachst einmal klaren, welche Aufgaben
vom Land uUberhaupt noch wahrgenommen werden soll-
ten, wie sie weitergereicht werden kdénnen und was dann
von den Kommunen gemacht werden kann. Dass dar-
Uber noch ein Gesprach stattfinden muss, ist doch un-
bestritten. Die Spitzenverbé&nde sagen doch selbst, dass
diese Liste aufgrund der gednderten Kommunalfinanzen
unter Umstanden neu besprochen werden muss.

(Zuruf von Herrn Dr. Pichel, SPD)

Das ist doch kein Problem. Die Strukturen kommen eben
nicht dann, wann Sie es wollen, sondern wann wir es
wollen.

Aber nun einmal zuriick zu lhrem Antrag. Die Frage, die
Sie hier suggerieren, ist letztendlich die, ob dieser An-
trag Uberhaupt erforderlich ist. Ich denke, ein solcher An-
trag ist nur dann erforderlich, wenn er den Nachweis
fuhrt, dass die Landesregierung tatsachlich gesetzwidrig
handelt. Dazu behaupten Sie ganz einfach, die Landes-
regierung wirde den Landkreisen im Falle der kreis-
Ubergreifenden Gemeindezusammenschlisse ein Veto-
recht einrfAumen. Gleichzeitig wirde sie im vorliegenden
Fall keine Einzelfallentscheidung vornehmen und dies
sei insgesamt gesetzwidrig.

Richtig ist insoweit in Ihrer Begriindung die Ausfiihrung
zu den 88 16 und 17 der Gemeindeordnung, dass Ge-
meindezusammenschlisse durch Vereinbarung der be-
teiligten Gemeinden und mit Genehmigung der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde zuléssig sind, und richtig ist auch,
dass bei kreisubergreifenden Zusammenschlissen die
Kreise anzuhdren sind und ihnen kein Vetorecht einge-
raumt ist.

(Herr Rothe, SPD: Das ist doch der Punkt! Das
ist doch der Punkt, Herr Wolpert!)

- Das ist doch genau der Punkt, richtig. Aber Sie verwei-
sen in Ihren eigenen Begriindungen bereits auf den § 11
der Landkreisordnung, und darin steht, wenn Landkreis-
grenzen verandert wirden, bedirfe es eines Gesetzes.
Das ist auch kein Vetorecht, und es ist nicht der Beweis
dafiir - und schon gar nicht fur das, was Herr Polte aus-
gefuihrt hat -, dass die Landesregierung den Landkreisen
ein Vetorecht eingeraumt hat. Das heif3t nur, dass die
Landkreise zu horen sind und dass sie uber ihr Schick-
sal auch entscheiden diirfen.

Was Sie wollen, ist namlich die Manifestierung, dass der
Gemeindewille die Landkreisgrenzen bestimmen kann,
ohne dass dartiber durch ein Gesetz entschieden wer-
den kann.

(Herr Girth, CDU: Genau so ist es!)

Das ist nach dem Gesetz nicht zuléssig, denn das ist im
Gesetz anders geregelt.

Vor diesem Hintergrund kann ich auch nicht erkennen,
wie das von lhnen angefihrte Beispiel tatsachlich in den
von lhnen behaupteten Vorgangen ein ungesetzliches
Handeln der Regierung darlegen sollte. Ich kann noch
nicht einmal erkennen, dass das Land verpflichtet sein

sollte - das steht zumindest im Gesetz nicht drin -, fir je-
de Kreisgrenzenédnderung im Einzelfall ein Gesetz zu
machen. Das kann auch fiir alle in einem Gesetz zu-
sammengefasst werden. Dass eine Einzelfallentschei-
dung vorgeschrieben ist, kann ich nicht erkennen.

Ich stimme gern mit lhnen Uberein, dass es besser wére,
eine solche zu treffen, damit man vielleicht im Sinne des
Zeitmomentes vorankommt. Aber letztendlich ist das,
was Sie hier beantragt haben, nicht das, was Sie wirklich
wollen. Sie wollten eine Generaldebatte ausldsen - aber,
meine Damen und Herren von der Opposition, nicht mit
diesem Antrag. Da Sie nicht feststellen kénnen, dass ein
gesetzwidriges Handeln vorliegt, ist dieser Antrag abzu-
lehnen. - Danke schon.

(Beifall bei der FDP, bei der CDU und von der
Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Danke, Herr Wolpert. - Fir die PDS-Fraktion spricht
Frau Theil. Bitte schon.

Frau Theil (PDS):

Verehrter Prasident! Werte Damen und Herren! Der An-
trag der SPD-Fraktion greift die Problematik wieder auf,
mit der sich der Landtag von Sachsen-Anhalt in der ver-
gangenen Wahlperiode im Rahmen des umfassenden
Reformvorhabens in unserem Land sehr intensiv und mit
groRem Zeit- und Kraftaufwand beschéaftigt hat. Auch mit
der Aufhebung der drei Vorschaltgesetze stehen die
Kommunen unseres Landes vor keiner anderen Situa-
tion. Das Denken und Handeln unserer Mandatstrager
vor Ort konzentriert sich darauf, Einsparpotenziale zu
erschlieBen und Aufgaben abzuarbeiten.

Es ist falsch, wenn der Finanzminister meint, die Kom-
munen mussten im Verbund mit dem Land den Glrtel
enger schnallen. Die Girtelschnalle der Kommunen
steckt im letzten Loch.

Zusammenschlisse von Gemeinden werden in Zukunft
ein dringendes Erfordernis sein, um entsprechende
Verwaltungs- und Finanzkraft vorzuhalten, damit die ge-
plante Aufgabenlibertragung abgefedert werden kann.
Die Gemeindeordnung von Sachsen-Anhalt weist in § 15
Abs. 2 genau auf diesen Tatbestand hin. Da die jetzige
Landesregierung und die regierungstragenden Fraktio-
nen von CDU und FDP auf die absolute Freiwilligkeit
der Gemeindezusammenschliisse setzen, sollte dann in
gleicher Konsequenz der Wille zum Zusammenschluss
von Gemeinden respektiert werden.

Bei kreisubergreifenden Zusammenschlissen, worauf
dieser Antrag abhebt, sind gemafl} § 17 Abs. 3 der Ge-
meindeordnung die Landkreise zu héren, was hier schon
mehrfach erwdhnt wurde. Die Entscheidungskompetenz
wird im selben Paragrafen, in Absatz 4, dem Ministerium
des Innern zugesprochen. Auch dartuber wurde bereits
gesprochen. Dieses Ministerium hat Grenzanderungen
per Verordnung festzuschreiben.

Dass Landkreise, vor allem kleine Landkreise, sich da-
gegen wehren - denn sie verlieren an Einwohnern und
Flache -, ist nicht verwunderlich. Ich ziehe vor lhnen den
Hut, Herr Innenminister, wenn Sie es schaffen sollten, im
Konsens zwischen allen Gemeinden, die beteiligt sind,
und den Landkreisen diese Anderung hinzukriegen. In
diesem Fall werde ich mich hier noch einmal 6ffentlich
aulern.
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Auch hierbei spannt sich wieder der Bogen zum ausge-
bremsten Reformprozess. Bei der Vorstellung der Ver-
gréRerung der Landkreise zu leistungsfahigen Einheiten
fallen kreislibergreifende Einzelentscheidungen nicht ins
Gewicht. Wenn wirtschafts- und siedlungsstrukturelle
Zusammenhé&nge nicht gestért werden, wenn den Zielen
der Raumordnung und Landschaftsplanung nicht wider-
sprochen wird, wenn Schul-, Wirtschafts- und Verkehrs-
verhaltnisse, kirchliche, kulturelle und geschichtliche Be-
ziehungen beachtet werden, kann und sollte das Minis-
terium des Innern Gebietséanderungsvertrage zligig be-
arbeiten und befurworten. Diese Kriterien behandelt
ebenfalls das erste Vorschaltgesetz.

Freiwilligkeit hin und her: Ohne gesetzliche Rahmen-
bedingungen, die klare Vorgaben beinhalten, wird sich
unser Land als wenig reformfreudig erweisen.

Wir kdnnen diesem Antrag der SPD-Fraktion in der Wei-
se zustimmen, dass wir dafur pladieren, dass er in den
Ausschuss zur Beratung Uiberwiesen wird.

Eine Anmerkung zu den Ausfuhrungen von Herrn Wol-
pert. Herr Wolpert hat gesagt: Wir machen eine Reform,
wann wir sie wollen, nicht, wann Sie sie wollen. - Ich
denke, dass der ganze Landtag hierzu gefragt ist, so wie
wir hier sitzen,

(Beifall bei der PDS)

aufgrund der Debatte, die wir heute friih gehért haben,
dass wir das gemeinsam angehen, nicht wenn es einer
will, sondern weil wir es missen. - Danke schon.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Danke, Frau Theil. - Fir die CDU-Fraktion spricht Herr
Kolze. Bitte schon, Sie haben das Wort.

Herr Kolze (CDU):

Sehr geehrter Herr Président! Werte Kolleginnen und
Kollegen! In deutlicher Abgrenzung zur SPD hat die
CDU in ihrer Brehnaer Erklarung vom 20. Mérz 2001 be-
reits erklart, dass erst dann iber eine Anderung der
Kommunalstruktur nachgedacht werden kann, wenn
Uber den kiinftigen Aufbau der Landesverwaltung und
die Aufgabenverlagerung auf die Kommunen Klarheit
besteht. Demgemaf haben sich CDU und FDP in ihrer
Koalitionsvereinbarung darauf festgelegt, keine kommu-
nale Zwangsreform durchzufihren. Diese Vereinbarung
werden wir einhalten.

(Zustimmung bei der CDU - Herr Dr. Piichel, SPD:
Sicher!)

Der Antrag der SPD weist demgegeniiber in eine andere
Richtung, und wir glauben, in die falsche. Dieser Land-
tag hat am 18. Juli 2002 das Gesetz zur Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung beschlossen. Damit wur-
den die Voraussetzungen geschaffen, damit der Landtag
sich in dieser Wahlperiode zun&chst einmal mit Inhalten
und dann mit kommunalen Strukturen befassen kann.

Die SPD will mit ihrem Antrag wie in den vergangenen
acht Jahren eine Strukturdebatte fihren. Acht Jahre hat-
te die vorige Regierung Zeit, eine Territorialreform nicht
nur zu diskutieren, sondern auch umzusetzen. Das Mittel

des Zwangs war in diesem Reformvorhaben fest einge-
plant. - Eine solche kommunale Zwangsreform lehnen
wir ab.

(Zustimmung bei der FDP - Herr Dr. Puichel, SPD:
Beifall bitte! - Zustimmung bei der CDU)

Die CDU will demgegeniber in dieser Wahlperiode eine
kontinuierliche und dynamische Funktionalreform in der
offentlichen Verwaltung in Angriff nehmen. Denn nach
unseren Vorstellungen muss zunéchst in einer Funktio-
nalreform geklart und festgelegt werden, welcher Aufga-
benbereich fir die éffentliche Verwaltung verzichtbar ist,
privatisierbar ist oder auf die unteren Ebenen verlagert
werden kann.

Wenn fir die Kommunen, Landkreise und kreisfreien
Stadte klar ist, welche Aufgaben sie zukinftig wahrneh-
men konnen, wird nach unserer Auffassung auch bei
den Strukturen ein dynamischer Prozess einsetzen. Bis
zu diesem Zeitpunkt jedoch sind kreistibergreifende
Gemeindezusammenschliisse und auch Landkreisfusio-
nen in einer Gesamtschau zu betrachten und zu bewer-
ten.

Wahrend nach § 16 Abs. 1 der Gemeindeordnung die
mit kreisubergreifenden Gemeindezusammenschliissen
verbundene Anderung der Kreisgrenzen nur aus Griin-
den des offentlichen Wohls erfolgen kann, setzt § 17
Abs. 3 der Gemeindeordnung voraus, dass bei einer
Anderung der Landkreisgrenzen die beteiligten Land-
kreise vorher zu horen sind. Auch nach der Anhdrung
der Landkreise ergibt sich daher die Notwendigkeit, ei-
nen kreisibergreifenden Gemeindezusammenschluss
nach Betrachtung der dafir und dagegen sprechenden
Griinde des o6ffentlichen Wohls in Erwégung zu ziehen.

Da die CDU-Fraktion eine Stufenfolge zwischen Funk-
tional- und Territorialreform bevorzugt, sind zum jetzigen
Zeitpunkt kreistibergreifende Gebietszusammenschliisse
eine Frage grundsatzlicher Natur.

Kreistibergreifende  freiwilige = Gemeindezusammen-
schliisse kénnen erst im Ergebnis eines langwierigen
Diskussionsprozesses zustande kommen, an dem die
Vertreter der Verwaltung, die ehrenamtlichen Birger-
meister und Gemeindevertreter, Biirger und deren ver-
schiedene Organisationen sowie die regionalen Medien
aktiv beteiligt sein missen. Darliber hinaus muss ein
zielgerichtetes Management des Prozesses vorhanden
sein, was in den meisten Fallen von den Blrgermeistern
auch geleistet wird.

Gerade mit dem von uns gegenwartig geplanten Pro-
zess einer Funktionalreform wird sich aber eine Reihe
von Problemen |6sen, die sich bisher als Barriere fiir Ge-
meindezusammenschliisse erwiesen haben. Die CDU-
Fraktion wird dafur sorgen, dass sich Kommunen, Land-
kreise und kreisfreie Stadte erfolgreich und leistungs-
fahig entwickeln. Dazu werden wir einen inhaltlichen Re-
formprozess anstof3en, den wir in nachster Zeit mit meh-
reren Gesetzgebungsvorhaben umsetzen werden.

Eine Strukturdiskussion halten wir derzeit flr nicht
zweckmafig. Die CDU-Fraktion lehnt daher den Antrag
der SPD-Fraktion ab. - Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der CDU, bei der FDP und von der
Regierungsbank)
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Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Danke, Herr Kolze. - Zum Abschluss der Debatte darf
noch einmal Herr Dr. Polte reden, wenn er mochte.

(Herr Dr. Polte, SPD: Nein!)

- Er méchte es nicht.

Wir stimmen dann dariiber ab, den Antrag in der Drs.
4/303 in den Innenausschuss zu Uberweisen. Wer der
Uberweisung zustimmt, den bitte ich um das Karten-
zeichen.

(Herr Schomburg, CDU, meldet sich irrtimlich
- Heiterkeit - Herr Dr. Puchel, SPD: Zeig ruhig
einmal ein bisschen Mut!)

Wer stimmt dagegen? - Das ist auf jeden Fall die Mehr-
heit, selbst wenn ich die irrtumlich abgegebene Stimme
noch als Zustimmung gewertet hatte. Damit ist die Uber-
weisung abgelehnt worden.

Wir stimmen Uber den Antrag selbst ab. Wer stimmt die-
sem Antrag zu? - Das sind die Stimmen der SPD. Wer
stimmt dagegen? - Das sind die Stimmen der Koalition.
Wer enthdlt sich der Stimme? - Die PDS-Fraktion enthalt
sich der Stimme. Damit ist dieser Antrag mehrheitlich
abgelehnt worden und der Tagesordnungspunkt 10 be-
endet.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 11 auf:

Beratung

Umsetzung des Beschlusses des Landtages zum
Erhalt und Ausbau der KZ-Gedenkstatte Schloss
Lichtenburg in Prettin (Landkreis Wittenberg)

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/312

Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der FDP -
Drs. 4/344

Ich bitte zunachst Herrn Gartner, fir die einbringende
Fraktion das Wort zu nehmen.

Herr Gartner (PDS):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Mit dem Beschluss des Landtages aus
dem Frihjahr dieses Jahres, in dem sich das Parlament
zum Erhalt und Ausbau der KZ-Gedenkstatte Schloss
Lichtenburg in Prettin und zu ihrer Uberregionalen Be-
deutsamkeit einstimmig bekannt hat, war ein wichtiger
Schritt zur Zukunft der Gedenkstatte getan. Diesem wa-
ren zahlreiche Diskussionen, Vor-Ort-Besuche des Aus-
schusses fur Inneres und nicht zuletzt das im Januar
dieses Jahres durchgefiihrte Kolloquium in der Lichten-
burg vorausgegangen.

Wéhrend des Kolloquiums wurden von der Autorin im
Rahmen einer Studie zur Zukunft der KZ-Gedenkstatte
letztlich drei relevante Varianten zur Neugestaltung der
Gedenkstatte vorgestellt. Favorisiert wurde dabei eine
Variante, bei der die Gedenkstatte Bestandteil des
Schlosses ist, wie es schon jetzt der Fall ist.

Schon wéahrend der Tagung wurde aber deutlich, dass
die Vertreter der Landesregierung eher die Variante be-
vorzugen, welche letztlich eine Auslagerung der Ge-
denkstatte aus dem Schloss bedeutet. Das wird von der

Ubergrof3en Anzahl der Opferverbande grundséatzlich ab-
gelehnt. Genau diese Sorge der Opferverbande, dass
am Ende durch die Auslagerung der Gedenkstétte die
Authentizitdt der Gedenkstatte verloren geht, hat dazu
gefihrt, dass wir heute und hier diesen Antrag stellen.

Meine Damen und Herren! In vielen Dokumenten und
Studien wird deutlich, dass das gesamte Schloss von
den Nazis als Konzentrationslager genutzt worden ist.
Die Auslagerung in das so genannte Werkstattgebdude
ist ganz klar ein Schritt in die falsche Richtung; denn zur
KZ-Zeit war dies kein Werkstattgebaude. Es wurde erst
wahrend der spateren Nutzung nach 1945 vollstandig
zum Werkstattgebaude umgebaut. Das haben Zeitzeu-
gen eindeutig belegt.

Es ist auch falsch, wenn die Landesregierung in der Be-
grundung zur Auslagerung argumentiert, dass der Hof
vor der so genannten Werkstatt fiir die schikandsen
Z&hlappelle benutzt worden ist.

Sie versuchen inhaltlich zu begriinden, warum die Aus-
lagerung erfolgen soll. Es gibt aber eigentlich nur einen
Grund: Durch die Auslagerung der Gedenkstatte aus
dem Schloss soll eine bessere Vermarktung, sprich der
Verkauf des Schlosses erméglicht werden. Damit sind
wir letztlich wieder bei dem Grundproblem der Lichten-
burg, dem Verkauf.

Ich sage hier und heute nochmals ganz deutlich: Ein
ehemaliges Konzentrationslager der Nazis - und auch
noch eines der ersten KZs - darf nicht kommerziell zum
Verkauf stehen. Dieses Vorhaben muss endlich gestoppt
werden.

(Zustimmung bei der PDS)

Aus diesem Grund fordern wir in Punkt 2 unseres Antra-
ges, dass im Zusammenwirken von Bund, Land, Land-
kreis, Kommune, Opferverbé&nden und Férderverein eine
gedenkstéattenvertragliche Gesamtkonzeption fir den
Schlosskomplex zu erarbeiten und umzusetzen ist. Es
muss endlich Bewegung hineinkommen und der Landtag
sollte dies anschieben.

Ich will in diesem Zusammenhang auf die Resolution
des Europdischen Parlaments zum européischen und in-
ternationalen Schutz der Geléande der nazistischen Kon-
zentrationslager als historische Gedenkstatten hinwei-
sen, die am 11. Februar 1993 beschlossen wurde. Darin
heil3t es unter anderem:

.Berlcksichtigend die Bedrohung, die auf der Er-
haltung der Gelande der nazistischen Konzentra-
tionslager und auf ihrer besonderen Bedeutung
auf historischer Ebene lastet, und in der Auffas-
sung, dass den Millionen Toten aller nazistischen
Konzentrationsstatten der Respekt der heutigen
und kiinftigen Generationen gebuhrt und dass die
Erziehung unserer Jugend der Bedeutung ihrer
Opfer fur die Sache der Freiheit, der Menschen-
rechte und des Friedens Rechnung tragen muss,
fordert das Parlament die Mitgliedstaaten, den
Rat und die Kommission auf, jede Initiative zur
Erhaltung der Bedeutung der nazistischen Kon-
zentrationslager zu unterstutzen*

- und dies auch auf finanzieller Ebene -

»und sie unter européischen und internationalen
Schutz zu stellen.”

Das jetzt von der Landesregierung vorgesehene Vor-
haben widerspricht ganz klar und deutlich dieser Reso-
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lution. Darauf hat auch vor kurzem die Internationale
Foderation der Widerstandskéampfer, der 76 nationale
Verbande ehemaliger Widerstandskampfer und Opfer
des Faschismus aus 23 Landern Europas und aus Israel
angehoren, in Schreiben an den Ministerprasidenten
Professor Bohmer und den Bundeskanzler Schroder
hingewiesen.

In diesen Schreiben werden beide Herren ersucht, ihren
politischen Einfluss und ihr moralisches Gewicht daftr
einzusetzen, dass das ehemalige KZ Schloss Lichten-
burg weder verkauft, noch die Gedenkstatte ausgelagert
wird. Das kann ich namens meiner Fraktion inhaltlich voll
unterstitzen.

Ich pladiere namens meiner Fraktion fiir eine Uberwei-
sung beider Antrage in den Ausschuss fir Inneres. Dort
sollte zu dem gesamten Vorgang eine Anhdrung aller
Beteiligten erfolgen und eine konstruktive Lésung erar-
beitet werden, wie es auch im Fruhjahr dieses Jahres in
diesem Hohen Hause passiert ist, als parteilibergreifend
eine Lésung fir dieses wichtige Problem gefunden wur-
de. Dies sollten wir auch diesmal wieder versuchen.

Aus diesem Grund pladiere ich fiir die Uberweisung bei-
der Antrage in den Ausschuss fir Inneres und fur eine
sachgerechte Beratung dort. - Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Gartner. - Fur die Landesregierung
spricht Herr Minister Jeziorsky. Bitte schon.

Herr Jeziorsky, Minister des Innern:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die schwierige Situation der Gedenkstétte im
Schloss Lichtenburg beschéftigt den Landtag seit meh-
reren Jahren. Allein diese Tatsache mag als Indikator
dafiir dienen, dass die dringend notwendige Modernisie-
rung der Gedenkstétte kein leichtes Unterfangen ist.

Aufgrund der inhaltlich schwierigen Fragen, die bei der
Neukonzipierung der Gedenkstatte zu klaren sind, und
der nicht unerheblichen Finanzmittel, die fur die Umset-
zung der vorgesehenen MalRnahmen vonndten sein wer-
den, hat sich das Land bereit erklart, den Landkreis Wit-
tenberg als Betreiber der Einrichtung in jeder Hinsicht zu
unterstutzen.

Ganz in diesem Sinne hat der Landtag in seinem Be-
schluss vom 14. Méarz 2002 votiert, in dem er sich einer-
seits fUr den Erhalt und den Ausbau der (berregional
bedeutsamen Gedenkstétte einsetzte und andererseits
die Landesregierung aufforderte, den Landkreis Witten-
berg weiter im Rahmen der bisherigen Haushaltsanséatze
zu fordern.

Genau dieses, meine Damen und Herren, tut die Lan-
desregierung. Die Landesregierung ist zunéchst der Auf-
fassung, dass sie auch auf diesem Gebiet ein schlimmes
Erbe der SED-Herrschaft angetreten hat, Herr Gartner.
Die SED war es, die sich als Hiterin des antifaschis-
tischen Erbes bezeichnete, aber in ihrer Gedenkstéatten-
arbeit im Schloss Lichtenburg ein einseitiges, die histo-
rische Wahrheit verzerrendes und ganze Opfergruppen
ausgrenzendes Geschichtsbild propagierte.

(Zustimmung bei der CDU)

Die SED, lhre Vorgangerpartei, lie es zu, dass der
Schlosskomplex als Internat, als LPG-Wirtschaftshof, als

Schlosserei usw. genutzt und umfangreich umgebaut
wurde.

(Zurufe von der CDU: So war es!)

Die SED lie3 es zu, dass in der kulturhistorisch wertvol-
len Schlosskirche im Renaissance-Stil, in der auch Haft-
linge am Gottesdienst teilnahmen, gebeiztes Getreide
bis zur Fensterhthe gelagert wurde. Im Ergebnis der
Wirkens der SED, |hrer Vorganger- oder Mutterpartei, ist
festzustellen:

(Unruhe bei der PDS)

Die authentischen Raume, in denen zwischen 1933 und
1939 KZz-Héftlinge, Méanner und Frauen, aus den unter-
schiedlichsten Griinden inhaftiert waren, wurden im Ver-
lauf der 40-jahrigen SED-Herrschaft umgebaut und ihrer
Authentizitat beraubt.

(Zustimmung bei der CDU)

Im Schloss Lichtenburg erinnert heute nichts mehr an
den Aufenthalt der Haftlinge. Das Schloss ist nicht mehr
als KZ erkennbar. Auch der im 19. Jahrhundert errichte-
te Gefangnistrakt befindet sich heute in einem desolaten
Zustand. Der einzige Bereich des gesamten Schloss-
komplexes, der sich gegenwartig noch im urspriinglichen
Zustand prasentiert, ist der so genannte Bunkerbereich,
in dem Haftlinge mitunter furchtbaren Schikanen unter-
lagen.

Forschungen, die sich am historischen Sachverhalt orien-
tierten und diesen aufzuklaren versuchten, fanden vor
dem Jahr 1989 allerhochstens in Ansatzen statt. Erst
jetzt wird mit groBer Unterstiitzung des Landes in miihe-
voller Kleinarbeit versucht, die Geschichte des KZ zu
ermitteln.

Man kann es kaum glauben: Erst durch die vom Land
initiierten und geférderten Forschungen wird zurzeit er-
mittelt, wen die Nazis tatsachlich in diesem friih errichte-
ten KZ einsperrten. Anders ausgedruckt: Diejenigen, die
sich als Fortsetzer des Kampfes der Antifaschisten aus-
gaben, wussten nicht einmal, wessen Erbe sie anzutre-
ten vorgaben. Kann man zynischer mit den Opfern um-
gehen?

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das Land ist
sich seiner Verantwortung vor der deutschen Geschichte
bewusst. In diesem Sinne wird - ich sage es noch ein-
mal - entsprechend dem Beschluss des Landtages vom
14. Mérz 2002 dem Landkreis Wittenberg als Trager der
Gedenkstatte bei der dringend notwendigen Sanierung
der Gedenkstéatte Lichtenburg weiterhin Unterstiitzung
gewahrt.

Dies erfolgt auf der Grundlage eines weitgehend vom
Land finanzierten Sachverstéandigengutachtens, das ver-
schiedene Varianten fur die Einrichtung einer Gedenk-
statte innerhalb des Schlosskomplexes - ich betone
noch einmal: innerhalb des Schlosskomplexes - vorsieht.

In zwei dieser Varianten war vorgesehen, in verschiede-
nen Teilen des Hauptschlosses die Ausstellung und die
Verwaltung der Gedenkstétte anzusiedeln. Die Gutach-
terin, eine auf dem Fachgebiet anerkannte Wissen-
schaftlerin, schlug als eine dritte Variante die Etablierung
dieses Teils der Gedenkstatte im ehemaligen Werkstatt-
bereich vor.

Im Ergebnis eines griindlichen Abwagungsprozesses
kam das Land im Zusammenwirken mit dem Bund als
Eigentumer der Liegenschaft, dem Kreis als Tréger der
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Gedenkstéatte und der Stadt Prettin zu der Uberzeugung,
dass der ehemalige Werkstattbereich innerhalb des
Schlosskomplexes die besten Bedingungen fiir die neue
Gedenkstétte bietet. Dort wird eine den neuesten Erfor-
dernissen entsprechende Gedenkstétte eingerichtet wer-
den. Sie wird ebenso eine Dauerausstellung beinhalten
wie Raume fur Wechselausstellungen, fir Seminare, ei-
ne Bibliothek etc. Bestandteil der neuen Gedenkstatte
wird auch der friihere Bunkerbereich sein.

Die Umsetzung dieser Variante wird viele Vorteile bie-
ten, die ich an dieser Stelle lediglich skizzieren kann: Die
Gedenkstatte erhalt einen ausreichenden Platz, der ge-
nigend Raum fir eventuelle Erweiterungen bietet.
Durch die Losldsung vom Hauptschloss wird eine ge-
wisse Unabhangigkeit von dessen weiterem Schicksal
erreicht. Durch die Nutzung des ehemaligen Wirtschafts-
gebaudes wird es moglich sein, einen separaten Zugang
zur Gedenkstéatte einzurichten.

Letztlich will ich nicht verschweigen, dass sich mit der
Umsetzung dieser Varianten die Planungs- und Baukos-
ten im Vergleich zur Herrichtung des Hauptgebaudes in
kalkulierbaren Grenzen halten werden; denn die Bau-
substanz des Schlosses ist vollig marode und der Inves-
titionsbedarf kann nur schwer beurteilt werden.

Schlief3lich sei vermerkt, dass das immer wieder ange-
fuhrte Argument, dass die Haftlinge mit dem Werkstatt-
gebaude nicht in Kontakt kamen, schlicht und einfach
falsch ist. Nach einer Zeichnung aus dem Jahr 1934 be-
fanden sich dort die Schmiede, die Zimmerei, der Geréa-
teschuppen und ein Feuerwehrdepot. Abbildungen zei-
gen Haftlinge auf diesem Hof unmittelbar vor der Werk-
statt. Auch Zeitzeugenaussagen belegen, dass auf die-
sem so genannten hinteren Hof des Schlosses sich der
eigentliche Lageralltag fur die Haftlinge abspielte.

Auch die Werkstatt unterlag wie das gesamte Schloss
nach dem Jahr 1945 umfangreichen baulichen Verande-
rungen. Der Werkstattbereich ist also genauso viel oder
genauso wenig authentisch wie der gesamte Schloss-
komplex. Doch die vor dem Jahr 1989 durchgefiihrten
Umbaumalnahmen haben andere zu verantworten.

An dieser Stelle moéchte ich |hnen mitteilen, dass das
von mir erwdhnte Gutachten dem Gedenkstéattenbeirat
im Land Sachsen-Anhalt vorgestellt worden ist. Dieser
kam nach intensiver Beratung zu der Einschatzung,
dass die Umsetzung jeder einzelnen der im Gutachten
entwickelten Varianten im Ergebnis zu einer voll funkti-
onsfahigen Gedenkstatte fllhren wirde. Dementspre-
chend hat er, auch um die Verkaufsmoglichkeiten des
Schlosses fiir den Bund nicht zu verschlechtern, keine
Prioritat hinsichtlich der Umsetzung einer Variante erho-
ben.

Auf der letzten Sitzung am 2. September 2002 hat der
Gedenkstattenbeirat die Vorgehensweise des Landes
noch einmal ausdricklich gebilligt. Vielleicht ist es fur
Sie wichtig, an dieser Stelle dariiber hinaus davon
Kenntnis zu bekommen, dass zum Beispiel der Zentral-
rat der Juden das vom Land vorgesehene Konzept un-
terstutzt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit meiner
Stellungnahme zum Antrag der PDS-Fraktion wollte ich
deutlich machen, dass die Landesregierung bemdiht ist,
den Landkreis Wittenberg bei der Sanierung der Ge-
denkstatte Schloss Lichtenburg zu unterstiitzen. Die
vom Land favorisierte und mit den einzelnen Beteiligten
abgestimmte Umbauvariante stellt sicher, dass die Ge-

denkstatte im Schlosskomplex verbleibt; denn die Werk-
statt war und ist Teil des Komplexes.

Das Land steht in engem Kontakt mit dem Bund. Ein
eventueller Verkauf der Liegenschaft wird nicht zulasten
der Gedenkstatte gehen. Das Land wird wie bisher bei
der Erstellung des Gesamtkonzeptes den Sachverstand
von Fachwissenschaftlern einholen und auch den Ge-
denkstattenbeirat des Landes konsultieren.

Selbstverstandlich wird die Landesregierung im Innen-
ausschuss noch detailliert berichten. Dem Antrag der
PDS-Fraktion insgesamt kann aus den dargelegten
Griinden jedoch nicht zugestimmt werden. - Herzlichen
Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Minister Jeziorsky. - Die Debatte wird
mit dem Beitrag der CDU-Fraktion erdffnet. Es spricht
Herr Borgwardt. Bitte, Herr Borgwardt, ich erteile lhnen
das Wort.

Herr Borgwardt (CDU):

Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Meine Vorredner haben es be-
reits betont: Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat sich in
den zuruckliegenden Jahren mit der Frage der sinnvol-
len Nutzung der Lichtenburg und mit dem Erhalt der KZ-
Gedenkstatte befasst.

Interessant ist, dass sich die Einschatzung der Bedeu-
tung der KZ-Gedenkstatte in den Jahren verandert hat.
So kam eine in diesem Zusammenhang eingesetzte En-
quetekommission des Bundes ,Uberwindung der Folgen
der SED-Diktatur im Prozess der deutschen Einheit" im
Kapitel VI - ,Gesamtdeutsche Form der Erinnerung an
die beiden deutschen Diktaturen und ihre Opfer* - zu
dem Ergebnis, dass die Lichtenburg Prettin nicht zu den
wichtigen Gedenkstatten aus der NS-Zeit zahlt.

Weiteres ist hierzu in der Antwort der Landesregierung
auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Matthias Gart-
ner in Drs. 3/2053 ausgefuhrt worden.

Am 24. Februar 2000 wird in der Antwort der Landes-
regierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten
Ferchland eingeschatzt, die Mahn- und Gedenkstatte
Schloss Lichtenburg sei nur von regionaler, also értlicher
Bedeutung.

Diese Wertungen sind jedoch im Hinblick auf die neue
historische Forschung als uberholt zu betrachten. Die
Bedeutung der Lichtenburg im System der nationalsozia-
listischen Konzentrationslager wurde in letzter Zeit maf3-
geblich durch ein vom Landkreis Wittenberg finanziertes
Gutachten erhellt.

Nach der Besichtigung der Anlage und einer Anhdrung
im Innenausschuss des Landtages am 14. Marz 2002
- meine Vorredner betonten das ebenfalls - wurde ein-
stimmig der Beschluss gefasst, dass die KZ-Gedenk-
statte Lichtenburg von Uberregionaler Bedeutung ist. Der
Ausschuss hat sich zugleich fiir deren Erhalt ausgespro-
chen. Die Landesregierung wurde ferner aufgefordert,
die Gedenkstatte weiterhin im Rahmen der bisherigen
Haushaltsanséatze zu férdern. - So weit der Ruckblick.

Das Ansinnen eines groRen Teils der Opferverbande
kénnen wir nachvollziehen. Aber es ist wohl unstrittig,
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meine Damen und Herren, dass die Unterhaltung der
riesigen Schlossanlage - die Gesamtnutzflache betragt
mehr als 23 000 m?2 - das Land finanziell Gberfordern
wiirde. Allein der Sanierungsaufwand wird in einem Gut-
achten mit mehr als 25 Millionen € angegeben.

Deshalb kommen wir zu derselben Einschatzung wie die
eingesetzte Lenkungsgruppe. In der 3. Sitzung der Len-
kungsgruppe am 25. September 2002 wird ausgefuhrt
- ich zitiere aus dem Protokoll Uber diese Sitzung -:

.Die Konzeption des Regierungsprasidiums Mag-
deburg fir die Gedenkstatte Lichtenburg wurde
einstimmig bestatigt. Es wird eingeschatzt, dass
auf der Grundlage dieser Konzeption eine mo-
derne Gedenkstatte eingerichtet werden kann.*

Das ist die Konzeption, die der Innenminister bereits
skizziert hatte. - Weiterhin heil3t es:

,Es besteht Ubereinstimmung, dass am geplan-
ten Standort der Gedenkstatte im ehemaligen
Werkstattkomplex nicht geriittelt werden sollte.”

Wir als CDU-Fraktion sind stark an der Erarbeitung ei-
nes Gedenkstattenkonzeptes interessiert, welches je-
doch im Einklang mit den finanziellen Méglichkeiten un-
seres Landes stehen muss. Ebenfalls erachten wir, wie
im Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der
FDP beschrieben, ein enges Zusammenwirken von
Bund, Land, Landkreis, Kommune und Opferverb&nden
fur erforderlich.

Deshalb bitten wir um Zustimmung zu unserem Ande-
rungsantrag. Den Antrag der Fraktion der PDS lehnen
wir ab. - Danke.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Danke, Herr Borgwardt. - Fur die SPD-Fraktion spricht
Herr Rothe. Bitte schon.

Herr Rothe (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Was auf Schloss Lichtenburg in der Zeit der natio-
nalsozialistischen Gewaltherrschaft geschah, ist im Ple-
num wiederholt dargestellt worden. Gestatten Sie mir
eine personliche Antwort auf die Frage nach der Bedeu-
tung einer solchen Gedenkstatte.

Als ich vor einem Jahrzehnt das friihere Konzentrations-
lager Auschwitz besuchte, habe ich diesen Ort als einen
Ort unvorstellbaren Grauens empfunden. Letztes Jahr,
als der Innenausschuss Prettin besuchte, hatte ich das
Gefuhl, an einem Ort zu sein, an dem die Dimension
dieses Unrechts gerade noch begreifbar ist. Ich will da-
mit sagen, die Verbrechen, die an beiden Orten gescha-
hen, sind von gleicher Art, aber von unterschiedlicher
Dimension.

Auschwitz entzieht sich zunéchst jeder Vorstellungskraft.
Wir brauchen Gedenkorte wie die Lichtenburg auch
deshalb, weil sie im Prozess der Erkenntnis dessen, wo-
zu Menschen fahig sind, die Verbindung zu Auschwitz
herstellen helfen. Der industriell betriebene Massenmord
an den europdischen Juden markiert das Ende einer
Spur. Es kommt darauf an, die Spur zuriickzuverfolgen,
damit wir erkennen, wie es anfing und was die Zwi-
schenschritte waren. Prettin steht fur die Ausgrenzung
Andersdenkender und von Minderheiten, fir ihre Unter-

bringung in Konzentrationslagern in den Jahren von
1933 bis 1939.

Die Weitergabe der historischen Erfahrung an die jiinge-
re Generation bedarf vermehrter Anstrengungen. Je we-
niger Zeitzeugen unter uns leben, umso wichtiger wird
das. Besonders wichtig finde ich die Begegnung junger
Menschen mit diesem Teil unserer Geschichte und mit
Menschen aus den Gruppen, die Objekt der Ausgren-
zung waren. Wenn junge Menschen mit Altersgefahrten
aus anderen Lebenskreisen wirklich ins Gesprach kom-
men, dann werden sie, so hoffe ich, immunisiert gegen
Rassismus und Auslanderfeindlichkeit. Dann entstehen
hoffentlich Toleranz und Weltoffenheit.

Auch aus meiner Sicht ist eine Jugendbegegnungsein-
richtung im rGumlichen Zusammenhang mit der Gedenk-
statte die Vorzugsvariante fir eine Gesamtkonzeption.
Das Bessere sollte jedoch niemals des Guten Feind
sein. Wenn der Geb&udekomplex ungenutzt bliebe oder
gar verfallen wirde, ware am Ende niemandem gehol-
fen. Wir brauchen eine Nutzung, die Leben in das
Schloss hineinbringt und die damit Menschen an die
Gedenkstatte heranfihrt.

Meine Damen und Herren! Wir sollten im Innenaus-
schuss einerseits die Opferverbdnde mit ihren Vorstel-
lungen zur Gedenkstétte anhdren. Das ist bei der aus-
wartigen Sitzung des Innenausschusses im April letzten
Jahres in Prettin noch nicht geschehen. Wir sollten an-
dererseits im Innenausschuss den Dialog mit der Bun-
desvermoégensverwaltung fortsetzen.

Das fortgesetzte Gesprach mit dem Bund als Eigen-
tumer der Immobilie halte ich fur erfolgversprechender,
als heute per Beschluss eine der Alternativen zu verwer-
fen, die in dem Gutachten von Frau Dr. Endlich vom Fe-
bruar 2001 uber die Zukunft der KZ-Gedenkstétte Lich-
tenburg erwogen und als akzeptabel bezeichnet werden.
Ich meine damit die so genannte Werkstattvariante. Aus
der Begriindung des Antrages der PDS-Fraktion geht
deutlich hervor, dass diese mit der unverfanglich formu-
lierten Nr. 1 des Beschlusses gemeint ist und abgelehnt
werden soll.

Diese so genannte Werkstattvariante, also die Unter-
bringung des Ausstellungsbereiches im Nordfligel des
Schlosses, ist aus meiner Sicht eine Kompromissvarian-
te. Sie soll eine dem Denkmalcharakter angemessene
Nutzung der Schlossimmobilie durch einen Investor er-
leichtern. Ein solcher Kompromiss ist durchaus sinnvoll,
wenn auf diese Weise tatsachlich ein Investor gewonnen
wird.

Die Bundesvermoégensverwaltung mochte ich jedoch im
Ausschuss fragen, ob sich denn ein Investor gemeldet
hat, der zum denkmalgerechten Engagement bereit ist,
wenn sich die Gedenkstattenarbeit kiinftig auf den Nord-
fligel konzentriert. Wenn ohnehin kein Investor zu finden
ist, also nur eine ausschlieBlich 6ffentliche Nutzung der
gesamten Immobilie méglich ist, spricht aus meiner Sicht
viel fur einen Verbleib der Ausstellungsrdume in den
Hauptgebauden des Schlosses und in Bunkernahe.

Zu dem Antrag der PDS-Fraktion mdchte ich kritisch an-
merken, dass der Bunkertrakt ohnehin Gedenkort blei-
ben soll. Es geht nur um die Ausstellungsraume, die al-
lerdings nach den Vorstellungen der Variante 4 an den
Nordrand des Gesamtkomplexes aus den Hauptgeb&u-
den heraus verlagert werden sollen.

(Herr Borgwardt, CDU: Der Zugang zum Bunker!)
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Meine Damen und Herren! Lassen Sie uns im Innenaus-
schuss alle Beteiligten anhéren und die Suche nach ei-
ner angemessenen Lésung fortsetzen. Wir sollten ver-
suchen, im Ausschuss anhand des Antrages der Frak-
tion der PDS eine gemeinsame Stellungnahme zu
formulieren, wie uns das in diesem Jahr schon einmal im
Ausschuss gelungen ist.

Ich bitte deshalb herzlich, dass Sie der Uberweisung
beider Antrédge in den Ausschuss zustimmen; denn nur
so haben wir eine Grundlage dafir, im Ausschuss einen
Text zu formulieren, den wir anschlieBend im Plenum
verabschieden kdnnen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Rothe. - Nun spricht fir die FDP-Frak-
tion Herr Wolpert.

Herr Wolpert (FDP):

Sehr geehrter Herr Préasident! Sehr geehrte Damen und
Herren Kollegen! Mit dem vorliegenden Antrag der PDS-
Fraktion kann sich die FDP-Fraktion nur in Teilen ein-
verstanden erklaren. Deshalb liegt Innen der Anderungs-
antrag vor.

Den beiden Antragen zugrunde liegt letztlich die poli-
tische Vorgabe des einstimmig gefassten Beschlusses
des Landtages vom Marz dieses Jahres. Auch die FDP-
Fraktion stellt den Tenor des Beschlusses des Land-
tages von Anfang des Jahres nicht infrage und bekennt
sich zu der festgestellten Uberregionalen Bedeutung der
KZ-Gedenkstatte im Schloss Lichtenburg in Prettin. Als
Zeugnis einer traurigen Vorreiterrolle fur nachfolgend er-
richtete Konzentrationslager ist dem Erhalt und dem
Ausbau einer Gedenkstétte nur zuzustimmen, um den
Menschen warnend vor Augen filhren zu kénnen, wozu
der Mensch selbst in der Lage ist.

Der Antrag der PDS ist aber in der Bestimmung, was po-
litisch gewollt ist, also der Abwagung zwischen dem
Wiinschenswerten und dem tatsachlich Machbaren, zu
weitgehend. Die Nr.2 des Antrags erklart bereits das
Dilemma zwischen dem Bund als Eigentiimer, dem Kreis
als Trager, dem Land als Forderer und der Kommune
sowie den Opferverbanden als Beteiligten.

Warum dann in Nr. 1 des Antrages neben der erwdhnten
heimlichen Ablehnung der Werkstattvariante aber gefor-
dert wird, dass ein Einvernehmen nur mit den Opferver-
banden herzustellen ist, erscheint schon hinsichtlich der
Eigentimerstellung vermessen. Auch ist ein Einverneh-
men letztlich ein Zustimmungsvorbehalt, der den Opfer-
verbanden zugebilligt werden wirde. Dieser kann letzt-
lich bei der bestehenden Gemengelage nicht gewollt
sein.

Dabei ist auch offensichtlich, dass die Schlossanlage fur
sich allein viel zu grof3 ist, um sie als Gesamtgedenkstat-
te zu nutzen. Eine andere Nutzung des Grol3teils der An-
lage als fur eine Gedenkstétte ist also zwingend.

Die unter Punkt 1 enthaltene Behauptung, die andisku-
tierte Ansiedlung der Gedenkstdtte im so genannten
Werkstattenbereich wiirde die Bestandteilseigenschaft
verneinen, ist unrichtig. Wie wir gehdért haben, wurde der
Nordfligel durchaus genutzt und ist letztlich auch Be-
standteil der Schlossanlage. Die Werkstatten im Nordteil
der Anlage wurden auch zu Zeiten der unrihmlichen
Widmung als Teil des KZ genutzt. Von einer Auslage-

rung kann vor diesem Hintergrund also nicht die Rede
sein.

Erkennt man aber an, dass eine ausschliel3liche Nut-
zung als Gedenkstatte nicht leistbar sein wird, die an-
derweitige Nutzung dem Eigentimer grundsatzlich zu
gestatten sein wird, der Betreiber letztlich die Inhalte be-
stimmt und umsetzt, so kann die Rolle nicht darin beste-
hen, ein Gesamtkonzept zu erarbeiten und auch noch
selbst umzusetzen. Nein, die Rolle des Landes ist klei-
ner zu gestalten. Das Land muss bei der Erstellung
eines Gesamtkonzepts gestaltend mitwirken und die
Grundlagen fiir die Erarbeitung und Umsetzung einer
Konzeption firr die Gedenkstatte selbst erstellen. Hierbei
sind die Interessen der anderen Beteiligten abzuwagen
und dartber ist dann zu berichten.

Diesem Anliegen entspricht der Antrag der PDS-Fraktion
nicht, wohl aber der Ihnen vorliegende Anderungsantrag
der CDU und der FDP, weshalb ich Sie bitte, den Antrag
der PDS abzulehnen und dem Anderungsantrag zuzu-
stimmen. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Wolpert. - Zum Abschluss der Debatte
erteile ich Herrn Gartner noch einmal das Wort.

Herr Géartner (PDS):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Herr Minister, es ist schon einigermalRen Uber-
raschend, wie Sie, in dem Wissen darum, dass Sie an
dem Prozess in der letzten Legislaturperiode, in den
letzten Jahren beteiligt waren, hier versuchen, auf unlau-
tere Art und Weise zu argumentieren. Das will ich zu
dem Thema SED sagen.

(Herr Gurth, CDU: Er hat doch vdllig Recht ge-
habt!)

Weil es so ist, dass die SED das Schloss Lichtenburg in
einer Art und Weise behandelt hat, die der Bedeutung
nicht entsprach, und weil das auch in den letzten Jahren,
also nach 1989/90, der Fall war und die Uberregionale
Bedeutsamkeit nicht eingesehen worden ist, habe ich in
den letzten Jahren immer dafiir gestritten einzusehen,
dass das Schloss von der SED in einer Art und Weise
benutzt worden ist, die nicht angemessen war; auf der
anderen Seite war aber auch klar, dass offensichtlich
erst die Forschungen in den 90er-Jahren dazu gefihrt
haben, dass wir zu dem Punkt kamen zu sagen: Dieses
Schloss ist von (berregionaler Bedeutung. - Ich denke,
es ist einigermal3en unlauter, so zu argumentieren.

Ein zweites Argument: Wenn es um die Frage der selbst
ernannten Gralshiter des Antifaschismus geht, dann
weild ich, dass Sie womdglich meine Fraktion und mich
damit meinen. Ich sage: Hier geht nicht um die selbst
ernannten Gralshiter des Antifaschismus, die das for-
dern, sondern es sind die letzten Uberlebenden des Na-
ziregimes, die das fordern, was wir hier vertreten.

(Beifall bei der PDS)

Sie haben hier nur leider keine Stimme, sie kdnnen hier
nicht reden. In einer Erklarung von neun Opferverbén-
den - ich darf zitieren - heil3t es:

-Wir als Vertreter der Opfer der Nazi-Konzentra-
tionslager, der Teilnehmer am Widerstand gegen
den Faschismus und deutsche Angehdrige der
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alliierten Streitkrafte erklaren eindeutig, dass wir
mit aller Entschiedenheit eine Vermarktung des
Nazi-Konzentrationslagers Lichtenburg und eine
Trennung der Gedenkstétte vom Schloss ableh-
nen. Das ehemalige Nazi-KZ kann nur einer dem
Gedenken und dem Charakter des KZ entspre-
chenden wirdigen Nutzung bei Erhalt der Ge-
denkstatte im ehemaligen KZ zugefuihrt werden.”

Dies ist unterschrieben vom Gedenkstattenverband e. V.,
Dr. Hans Maurer, Vorsitzender, vom Interessenverband
ehemaliger Teilnehmer am antifaschistischen Wider-
stand, Verfolgter des Naziregimes und Hinterbliebener
e. V., Landesvorstand Sachsen-Anhalt, Joseph Gerats
- im Ubrigen ein weit (iber 80-jahriger &lterer Herr -, von
der Lagerarbeitsgemeinschaft Buchenwald-Dora e. V.,
Professor Dr. Gtz Dieckmann, von der Lagergemein-
schaft Ravensbriick Freundeskreis e. V., von der Oku-
menischen Arbeitsgruppe Homosexuelle und Kirche,
HUK e. V., Udo Kelch, vom Sachsenhausen-Komitee in
der Bundesrepublik Deutschland e. V., Andreas Mayer,
Vorsitzender, vom Verband Deutscher in der Résistan-
ce, in den Streitkraften der Anti-Hitler-Koalition und der
Bewegung ,Freies Deutschland” e. V., Ernst Melis, Vor-
sitzender, vom Verband ehemaliger Teilnehmer am anti-
faschistischen Widerstand, Verfolgter des Naziregimes
und Hinterbliebener - Bund der Antifaschisten e. V., Fred
Dellheim und schlieRBlich von der Vereinigung der Ver-
folgten des Naziregimes - Bund der Antifaschistinnen
und Antifaschisten e. V.

Sie werden doch nicht diesen Leuten vorwerfen, sie sei-
en die selbst ernannten Gralshiter des Antifaschismus.
Das halte ich fur ungeheuerlich, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall bei der PDS)

Ich werbe noch einmal dafiir, dass wir uns genau dieser
Frage, ist es nun ein authentischer Ort oder nicht, die
von Herrn Wolpert aufgeworfen worden ist, im Aus-
schuss stellen, dass wir dort mit denjenigen Leuten dar-
Uber reden, die Ahnung davon haben, mit den Leuten,
die auch Zeitzeugen sind.

In diesem Sinne pladiere ich noch einmal fur eine Uber-
weisung, sage aber auf der anderen Seite ganz deutlich:
Wenn die Uberweisung abgelehnt wird - das ist fiir das
Verfahren wichtig -, halte ich den Anderungsantrag der
FDP und der CDU nicht fiir einen Anderungsantrag; er
ist in seiner Intention vielmehr ein ganz klarer Alternativ-
antrag, weil er in eine ganz andere inhaltliche Richtung
geht. Ich bitte um das entsprechende Abstimmungsver-
fahren, werbe aber noch einmal fir die Uberweisung.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Gartner. - Damit ist die Debatte abge-
schlossen.

Es wurde von der Fraktion der PDS und auch von
der Fraktion der SPD beantragt, den Antrag und den
Anderungsantrag in den Innenausschuss zu tiberweisen.
Wer diesem Antrag die Zustimmung gibt, den bitte
ich um das Kartenzeichen. - Das sind die beiden bean-
tragenden Fraktionen. Wer stimmt dagegen? - Das sind
die Koalitionsfraktionen. Damit ist dieser Uberweisungs-
antrag abgelehnt worden.

Wir stimmen jetzt Uber die Antrdge selbst ab. Ich muss
Sie, Herr Gartner, allerdings insofern korrigieren, als der
Anderungsantrag kein Alternativantrag ist. Vielmehr ist
er im Grunde genommen mit einem einzigen Wortunter-
schied nichts anderes als der dritte Punkt Ihres Antra-
ges. Wie auch immer, wir stimmen erst iiber den Ande-
rungsantrag der Fraktionen der FDP und der CDU ab.
- Herr Gallert, bitte.

Herr Gallert (PDS):

Herr Fikentscher, das geht aus unserer Sicht genau
nicht; denn iber den Anderungsantrag kénnten Sie nur
dann zuerst abstimmen lassen, wenn er wirklich kein Al-
ternativantrag ware.

(Herr Girth, CDU: Ist er auch nicht!)

Dieser Antrag von CDU und FDP will eine Berichterstat-
tung. Der Antrag der PDS will eine inhaltliche Aussage
treffen und eréffnet auRerdem noch die Mdéglichkeit, dar-
Uber im Einzelnen zu diskutieren. Deswegen war auch
von uns die Uberweisung beantragt worden. Die Erset-
zung einer inhaltlichen Aussage durch ein Beratungsver-
fahren ist der typische Vorgang, der im Landtag Nord-
rhein-Westfalen dazu gefiihrt hat, dass das Instrument
des Alternativantrags eingefiihrt worden ist.

Wir als PDS wollen, dass Uber die inhaltlichen Aussagen
unseres Antrages abgestimmt wird, und nicht, dass man
sich durch einen Antrag zum Verfahren um eine solche
Abstimmung herummogeln kann.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Herr Girth, bitte.

Herr Gurth (CDU):

Es ist nicht der Fall, dass ein Sachverhalt durch einen
vollig fremden ersetzt wird. Der Antrag der PDS be-
inhaltet ebenfalls eine Behandlung dieser gesamten
Thematik. Wir haben in unserem Anderungsantrag
durchaus diese Behandlung, namlich die Berichterstat-
tung im Ausschuss, vorgesehen. Wir stimmen nur den
ersten beiden Punkten dem Sinn nach nicht zu, die im
PDS-Antrag ursprunglich vorgesehen sind. Insofern ist
das ein klassischer Anderungsantrag.

Man koénnte alternativ dazu auch Uberlegen, ob man
Uber die drei Punkte des PDS-Antrages getrennt ab-
stimmt und den letzten Punkt durch unsere Fassung er-
setzt. Aber ich wirde der Einfachheit halber eher nach
dem von Ihnen, Herr Prasident, eingangs vorgeschlage-
nen Verfahren vorgehen.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Zunachst einmal: Dieser Anderungsantrag ist nicht als
Alternativantrag eingebracht worden, und es hat sich bis
jetzt auch niemand dagegen gewendet, dass er als An-
derungsantrag eingebracht worden ist. Er ist bei Verfah-
rensbeginn also als Anderungsantrag akzeptiert worden.
Das muss ich einfach feststellen. Es hat niemand ge-
sagt, dass es kein Anderungsantrag, sondern ein Alter-
nativantrag ist.

Ich héatte es auch fur sauberer gehalten, wenn genau
das erfolgte, was Herr Girth jetzt gesagt hat, namlich
dass uber die drei Punkte einzeln abgestimmt wird
- dann ware die Sache auch klar - und lediglich das Wort
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SegelmaRig® im dritten Punkt herausgestrichen wird.
Das ware auch mdglich gewesen.

Es ist aber eine reine Verfahrensangelegenheit. Die
Mehrheiten werden sich so oder so durchsetzen. Aber
es ist jetzt nicht meine Aufgabe zu werten, sondern ich
habe flir das saubere Verfahren einzustehen. - Frau Sit-
te, bitte.

Frau Dr. Sitte (PDS):

Ich will noch einmal darauf hinweisen, dass Herr Gartner
das in seinem Redebeitrag selbst getan hat.

Da ich jetzt nicht in eine langere Geschéaftsordnungs-
debatte kommen will, wird, glaube ich, das Verfahren,
das von Herrn Gurth vorgeschlagen worden ist, das bes-
te sein, um auch zu der Aussage zu kommen, um die es
uns bei der Abstimmung geht.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Herr Gurth, sind Sie damit einverstanden? - Ich mache
folgenden Vorschlag: Ich nehme das als Anderungs-
antrag von lhnen auf, dass das Wort ,regelmaRig” in
dem dritten Punkt des PDS-Antrages gestrichen wird.
Darliber lasse ich gesondert abstimmen. Dann ziehen
Sie Ihren Anderungsantrag zuriick und wir stimmen in
dieser Reihenfolge ab. Sind Sie mit diesem Verfahren
einverstanden, Herr Glrth?

(Herr Gurth, CDU: Eine Sekunde!)

- Wenn es jetzt etwas langer dauert, unterbreche ich die
Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt.

(Herr Guarth, CDU: Dann bitte ich um eine kurze
Auszeit!)

- Dann unterbreche ich die Beratung zu diesem Tages-
ordnungspunkt an dieser Stelle. Ich erwarte, dass Sie
mir demnachst mitteilen, worauf Sie sich verstandigt ha-
ben, damit wir das auch ordnungsgeman hinbekommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 12 auf:

Zweite Beratung

Europdischer Verfassungskonvent: Blrgerrecht und
Starkung der regionalen Gebietskdérperschaften

Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 4/49

Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der FDP
- Drs. 4/98

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Bundes-
und Europaangelegenheiten - Drs. 4/315

Anderungsantrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/340

Ich bitte Herrn Dr. Sobetzko, fir den Ausschuss Bericht
Zu erstatten.

Herr Dr. Sobetzko, Berichterstatter des Ausschusses
fir Bundes- und Europaangelegenheiten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! In seiner 5. Sitzung am 18. Juli 2002 hat der Land-
tag den Antrag der SPD-Fraktion in der Drs. 4/49 und
den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der

FDP in der Drs. 4/98, die sich mit dem Konvent zur Zu-
kunft der Europdischen Union, dem Europaischen Ver-
fassungskonvent befassen und die die Biirgerrechte und
die Starkung der regionalen Gebietskdrperschaften zum
Inhalt haben, an den Ausschuss fur Bundes- und Europa-
angelegenheiten Uberwiesen. Mit diesen Antrdgen wur-
de auf die gegenwartig laufende Diskussion im Rahmen
des Verfassungskonvents Bezug genommen.

An dieser Stelle kann, meine Damen und Herren, unter
anderem auf die EntschlieBung der Konferenz der Pré-
sidentinnen und Prasidenten der deutschen Landespar-
lamente vom 3. und 4. Juni 2002, die Europaminister-
konferenz vom 5. und 6. Juni 2002 in Hannoversch Miin-
den, die Jahreskonferenz der Ministerprasidenten der
Lander vom 23. bis 25. Oktober 2002 sowie auf die Ent-
schlieung der deutschen Delegation im Ausschuss der
Regionen vom 2. August 2002, die dem Landtag mit der
Bitte um parlamentarische Unterstltzung zuging, ver-
wiesen werden. Ich erwdhne diese Ereignisse ausdriick-
lich, weil diese zusatzliche Beratungsgrundlagen fir die
Diskussion der Ausschussmitglieder in der 4. und 5. Sit-
zung des Ausschusses fir Bundes- und Europaange-
legenheiten waren.

In der ersten Beratung zu den Antrdgen am 30. Septem-
ber 2002 wurde das Interesse aller Fraktionen deutlich,
den vorliegenden Antrag nebst Anderungsantrag einver-
nehmlich in eine von allen zu tragende Beschlussemp-
fehlung an das Parlament einflieRen zu lassen. Fir die
5. Sitzung am 7. November 2002 lagen dem Ausschuss
hierzu der Entwurf einer Beschlussempfehlung der an-
tragstellenden Fraktionen sowie Anderungsvorschlage
der Fraktion der PDS vor.

Nach ausfiihrlicher Diskussion konnte vonseiten der Frak-
tionen der FDP und der CDU den wesentlichen Punkten
des Ausgangsantrages der SPD-Fraktion zugestimmt
werden. Das gilt auch fur das Interesse, den Ausschuss
der Regionen als ein Organ der Européaischen Gemein-
schaft zu konstituieren, was noch im Anderungsantrag
abgelehnt wurde. Damit sollte eine Unterstitzung fur die
EntschlieBungen der Europaminister- und der Minister-
prasidentenkonferenz vom Juni 2002 gegeben werden.

Der FDP- und der CDU-Fraktion war es ebenso wichtig,
auf die notwendige Stérkung des Europaischen Parla-
mentes hinzuweisen, um diesem jene Rechte einzurdu-
men, Uber die Parlamente in der Regel verfugen.

Die Fraktion der PDS vertrat die Auffassung, dass ein
eigenstandiges Klagerecht vor dem Europdischen Ge-
richtshof nicht nur auf die regionalen Gebietskorper-
schaften mit Legislativrecht beschrénkt bleiben darf
- sieche Punkt 3, dritter Faktenstrich. Deshalb konnte
vonseiten der Fraktion der PDS der Beschlussempfeh-
lung nicht zugestimmt werden. Es erfolgte Stimmenthal-
tung. Das entspricht auch dem Anderungsantrag der
PDS-Fraktion in der Drs. 4/340.

Die Beschlussempfehlung wurde im Ausschuss fiir Bun-
des- und Europaangelegenheiten ohne Gegenstimmen
mit 9 : 0 : 3 Stimmen angenommen. Ich bitte Sie um Zu-
stimmung zu der vorliegenden Beschlussempfehlung.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Dr. Sobetzko. - Fiur die Landesregie-
rung erhalt Herr Staatsminister Robra das Wort.
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Herr Robra, Staatsminister:

Herr Vizeprasident! Meine Damen und Herren! Der Euro-
paische Verfassungskonvent ist das bislang bedeu-
tendste Reformprojekt der Européischen Union. Er hat
das Ziel, durch eine umfassende Reform die innere
und aullere Handlungsfahigkeit der erweiterten Union in
einer globalisierten Welt sicherzustellen. Damit wird ein,
wie wir alle wissen, sehr ehrgeiziger Ansatz verfolgt, der
in Deutschland auch von Bund und Landern von Anfang
an unterstutzt worden ist.

Nach dem erfolgreichen Modell der Grundrechtscharta
beschreitet die EU bei der Reform des européischen
Vertragswerkes neue Wege. In dem Konvent mit immer-
hin 105 Mitgliedern und ihren Stellvertretern arbeiten
Vertreter der mitgliedstaatlichen Regierungen, der natio-
nalen Parlamente, des Europaparlaments, der Kommis-
sion sowie der Regierungen und Parlamente der Bei-
trittskandidaten zusammen.

Fur uns besonders wichtig ist die unmittelbare Beteili-
gung der deutschen Lander lber einen vom Bundesrat
benannten Vertreter, den baden-wirttembergischen Mi-
nisterprasidenten Erwin Teufel, der auch die Ministerpra-
sidentenkonferenz kontinuierlich Gber den Fortgang der
Beratungen unterrichtet. Sobald uns seine schriftlichen
Stellungnahmen vorliegen, leite ich diese in der Regel
dem Europaausschuss zu, damit auch hier eine kontinu-
ierliche Unterrichtung Uber den sehr raschen Fortgang
der Beratungen im Konvent gewahrleistet ist.

Wir mussen uns daruber im Klaren sein: Die Arbeit im
Konvent wird immer schwieriger. Alle vielfaltigen euro-
papolitischen Denkschulen sind im Konvent vertreten.
Solange die Debatte noch eher allgemeinen Strukturen
galt, war es vergleichsweise einfach, alle Traditionen, al-
le nationalen Sonderaspekte auf einen Nenner zu brin-
gen. Je konkreter die Verfassungsdebatte wird, umso
schwieriger wird das werden, wie sich schon in der letz-
ten Sitzung des Konvents am 7. und 8. November 2002,
also vor wenigen Tagen, gezeigt hat.

Die Beschlussempfehlung und - wenn es so kommen
sollte - der Beschluss dieses Landtags wird fiir uns bei
der weiteren Begleitung der Beratung im Konvent eine
Hilfe sein, um auch die Interessen gerade unseres Lan-
des, unseres Landtages gewissermalRen als Wegmar-
kierung immer wieder in die Beratung einzubringen.

Die von Sachsen-Anhalt und auch von unserem Landtag
gemeinsam mit allen deutschen Landern verfolgten Ziele
zur Starkung der Handlungsfahigkeit der Europdischen
Union sind im Mandat des Konvents voll beriicksichtigt.
Im Mittelpunkt steht die Ausarbeitung eines vollstandi-
gen Verfassungsentwurfs durch den Konvent.

Das neue Konventsmitglied, der Aul3enminister Fischer,
hat mit gewissem Recht in den letzten Beratungen am
7. und 8. November 2002 auf seine Erfahrungen als
Ratsmitglied rekurriert und darauf hingewiesen - ich zi-
tiere ihn -: ,Was der Konvent nicht leistet, wird schwer
an anderer Stelle zu schaffen sein.”

Ich teile diese Auffassung und glaube zu wissen, dass
das im Konvent ganz allgemein so gesehen wird. Diese
Forderung nach der Ausarbeitung eines vollstandigen
Verfassungsentwurfs ist eine grolRe Herausforderung,
aber zugleich auch eine grofl3e Last fur den gesamten
Konvent.

Im Mittelpunkt steht weiterhin die Frage einer genauen
Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Européa-
ischen Union und den Mitgliedstaaten einschlieRlich ei-
ner effizienten Subsidiaritatskontrolle mit dem Ziel, die
EU als Integrationsgemeinschaft der Staaten und der
Burger auszugestalten. Dazu gehort ferner die Einbezie-
hung der Charta der Grundrechte der Européischen
Union in einen européischen Verfassungsvertrag, der
Charta, die ganz mafRgeblich auf Vorarbeiten unseres
friheren Bundesprasidenten Professor Herzog beruht.

Der Konvent verfolgt das Ziel der Vereinfachung der
Vertrage, um diese fir die Blrgerinnen und Birger kla-
rer und verstandlicher zu machen.

Schlieflich - dies ist sehr wichtig - geht es um die demo-
kratische Legitimitdt und Starkung der Handlungsfahig-
keit der Union sowie der Rolle der nationalen Parlamen-
te als Kernfragen der institutionellen Architektur Euro-
pas.

Seiner komplexen Aufgabenstellung widmet sich der eu-
ropdische Konvent seit der Konstituierung am 28. Feb-
ruar 2002 mit einer enormen Beratungsintensitat. In der
vorletzten Konventsitzung Ende Oktober 2002 hat Prasi-
dent Giscard d’Estaing, ein, wie man wohl sagen darf,
Altmeister politischer Taktik, im Namen des Prasidiums
den - wie er es genannt hat; zuriickhaltend, wie es seine
Art ist - V orentwurf flr einen europaischen Verfas-
sungsvertrag vorgelegt. Damit steht das Gerippe fir die
européaische Verfassung.

Der Entwurf gliedert sich in drei Teile. In einen ersten
Teil sollen die Verfassungsgrundlagen im engeren Sinne
einschlie3lich der Charta der Grundrechte aufgenom-
men werden. Im zweiten Teil werden die Politikbereiche
der Union beschrieben. Der dritte Teil enthalt Schluss-
bestimmungen, darunter die Ratifikation und das Ver-
tragséanderungsfahren einschlielich der Mdglichkeit, die
Union wieder zu verlassen.

Aus Landessicht ist besonders bemerkenswert, dass die
Abschnitte zum Subsidiaritatsprinzip, zum Prinzip der
begrenzten Einzelerméachtigung, zur Verhaltnismagig-
keit sowie zur loyalen Zusammenarbeit zwischen Union
und Mitgliedstaaten bereits relativ gut ausgestaltet sind.
Zentrale Bedeutung fur unser Anliegen der Kompetenz-
abgrenzung wird die Diskussion der Artikel 9 bis 13
erhalten, in denen die Arten von Zustandigkeiten der
Union definiert und bereichsweise aufgefiihrt werden
sollen.

Bedauerlicherweise spielen die Mitwirkungsrechte der
Lander und Regionen im Vertragsentwurf und auch in
den Arbeiten des Konvents bisher insgesamt kaum eine
Rolle. In den Initiativen des Bundesrates beispielsweise
war das noch ganz anders. Auf eine Verstarkung dieser
Aspekte werden wir in den nun kommenden entschei-
denden Phasen des Konvents besonders zu achten ha-
ben, auch im Hinblick auf Klagerechte bei Verletzung
des Subsidiaritatsprinzips, und zwar ganz dezidiert nicht
nur fir den Ausschuss der Regionen, sondern auch fir
die Regionen mit Gesetzgebungskompetenzen; denn
das ist das zentrale Anliegen gerade der deutschen
Lander, aber ebenso auch einiger Regionen in Frank-
reich, die vielleicht nicht in der Weise wie die deutschen
Lander, aber immerhin doch Gesetzgebungskompeten-
zen haben.

Auch wenn in dem Anderungsantrag der PDS - insofern
sachlich durchaus zutreffend - darauf hingewiesen wird,
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dass weil3 Gott nicht alle Regionen mit Gesetzgebungs-
kompetenzen versehen sind, so ist dies doch das einzi-
ge Abgrenzungskriterium, mit dem verhindert werden
kann, dass etwa Spanien, das - aus Griinden, die aus
seiner Sicht wohl erwogen sind; ich nenne nur die
Stichworte Baskenland und Katalonien - eine sehr reser-
vierte Haltung einnimmt, dort sehr massiv auf der Brem-
se steht. Nur wenn wir die Regionen mit Gesetzgebungs-
kompetenzen in den Fokus dieser Uberlegungen riicken,
werden wir die Chance haben, Klagerechte der deut-
schen Lander bei der Verletzung des Subsidiaritatsprin-
zips, das nach der kompetenzrechtlichen Verfassungs-
ordnung Deutschlands im Mittelpunkt dieses Aspektes
steht, wahren zu kénnen.

Wir werden aber auch darauf achten, dass der Aus-
schuss der Regionen in Artikel 7 eigene Rechte erhélt
und nicht nur, wie es im Entwurf bisher vorgesehen ist,
ein rein beratender Ausschuss ist. Hier zeigt sich - das
wird einer der schwierigeren Punkte bei den weiteren
Beratungen sein - ein gewisser Widerspruch zu jenem
Steckenpferd Giscards, das mit dem Begriff ,Kongress
der Volker Europas“ in dem Verfassungsentwurf auf-
taucht. Giscard schwebt dort eine Art zweite Kammer
vor, in der sich alle Vélker Europas - éhnlich wie im Ver-
haltnis von Bundesrat und Bundestag - widerspiegeln.
Ein solcher Kongress stunde im Widerspruch zu dem
sich inzwischen etablierenden Ausschuss der Regionen,
den wir fur eine sehr sinnvolle Biindelung der Interessen
aller Regionen, natirlich auch und gerade jener ohne
Gesetzgebungskompetenzen, halten.

Die Landesregierung ist - wie bisher schon geschehen -
selbstverstandlich gern bereit, Giber den Stand der Arbei-
ten des Konvents im Ausschuss fir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten regelmafig zu berichten. Wir werden
gemeinsam in diesem Hohen Haus die weiteren Arbeits-
ergebnisse des Konvents zu bewerten und aktiv mitzu-
gestalten haben.

Wir werden uns auch dafiir einsetzen, dass die Kennt-
nisse Uber die Prozesse im Konvent im Land selbst
deutlich starker in Erscheinung treten. Ich begrife da-
her auch die Initiative des Landtagsprasidenten, am
9. Mai 2003 den Sachsen-Anhalt-Konvent zur Zukunft
Europas durchzufihren. Die Landesregierung wird diese
Initiative gern unterstutzen. - Ich danke Ihnen fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Minister Robra. - Die Debatte wird
fortgefuhrt durch den Beitrag der SPD-Fraktion. Ich ertei-
le Herrn Tégel das Wort. Bitte schon.

Herr Tégel (SPD):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Angesichts
der fortgeschrittenen Zeit werde ich es mir verkneifen,
auf nédhere Einzelheiten des Konvents einzugehen. Herr
Staatsminister Robra hat bereits in aller Ausfiihrlichkeit
auf einige besonders fiir die Lander interessante Dinge
Bezug genommen.

Ich mdchte nur einen grundséatzlichen Satz sagen: Der
Konvent wird das Gesicht Europas und damit auch die
Moglichkeiten der Regionen entscheidender verandern,
als es in den letzten 50 Jahren geschehen ist.

In den letzten 50 Jahren sind an den vier Vertragen,
die die Grundlage der Europaischen Union bilden, zahl-
reiche Anderungen vorgenommen worden, die fiir den-
jenigen, der sich damit beschaftigt, uniiberschaubar und
fur denjenigen, der sich kaum damit beschéftigt, schon
gar nicht erfassbar sind. Der Konvent hat es sich zum
Ziel gesetzt, dieses Wirrwarr aufzudréseln und das Gan-
ze fur den Burger verstandlicher und fassbarer zu ma-
chen. Mit der Vereinfachung und Rationalisierung, die er
vorhat, wird er aber auch das Gesicht der Union, gerade
nach der Erweiterung, entscheidend verandern.

Ich denke, dies ist uns allen noch viel zu wenig bewusst.
Wir werden im Ausschuss mit Sicherheit noch ausfihr-
lich auf die Entwicklung im Konvent eingehen. Das soll-
ten wir aber nicht jetzt tun; denn das wurde den heutigen
Abend und auch das Plenum sprengen.

Gestatten Sie mir nur einige Worte zum Anderungs-
antrag der PDS-Fraktion. Die vorliegende Beschluss-
empfehlung ist Ergebnis eines konstruktiven Prozesses.
Wir haben sehr lange und ausfiihrlich darliber diskutiert.
Ich freue mich, dass wir einen Konsens erzielt haben. Es
ist nur ein Dissens ubrig geblieben, den die PDS in ih-
rem Anderungsantrag aufgegriffen hat.

Ich persoénlich spreche mich gegen den Anderungs-
antrag aus; denn die Einflhrung eines Klagerechts fur
Regionen mit Legislativrecht ist ein Versuch, den Dispa-
ritdten, die sich in der Européaischen Union zwischen den
unterschiedlichen Regionen zukinftig noch verstarkt zei-
gen werden, zu begegnen. Es gibt Regionen wie Bay-
ern, Baden-Wirttemberg und Nordrhein Westfalen, die
wesentlich gréRer sind als die Mehrzahl der Mitglied-
staaten der Europaischen Union. Sie haben jedoch we-
sentlich weniger Rechte. Die baltischen Republiken zum
Beispiel haben mehr Rechte. Sie nehmen an den Ver-
sammlungen der Staats- und Regierungschefs und an
den Sitzungen des Ministerrates teil. Bundeslander wie
Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg haben
diese Mdglichkeiten nicht.

Die Einflhrung eines Klagerechts fiir Regionen mit Le-
gislativbefugnissen stellt den Versuch dar, fur grof3e und
starke Regionen ein wenig mehr Chancengleichheit her-
beizufihren. Wie weit das bericksichtigt werden kann,
wird der Verlauf der Verhandlungen zeigen. Da der Bun-
desrat dem neuen Vertrag zustimmen muss und insofern
erhebliche Mitwirkungsmdglichkeiten hat, glaube ich
schon, dass er einiges fir diese Regionen tun kann.

Wir unterstltzen also die Beschlussempfehlung und leh-
nen den Anderungsantrag der PDS ab. - Ich bedanke
mich.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Togel. - Nun bitte Herr Kosmehl fiir
die FDP-Fraktion. Sie haben das Wort.

Herr Kosmehl (FDP):

Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Der Landtag hat sich in seiner Sitzung am 18. Ju-
li 2002 erstmals mit dem Thema EU-Konvent néher be-
schéftigt. Seither ist in der européaischen Politik einiges
geschehen.

Die Kommission hat am 9. Oktober 2002 ihren Fort-
schrittsbericht Uber die Aufnahme von nunmehr zehn der
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13 Beitrittskandidaten zum Jahr 2004 bekannt gegeben
und den Beitritt empfohlen. Damit ist der Weg fiir die
gréRte Erweiterung in der Geschichte der Europaischen
Union frei. Mit der Zustimmung der Iren zum Vertrag von
Nizza ist auch der Weg fir ausgeweitete Mehrheitsent-
scheidungen frei, die fur eine erweiterte Union unver-
zichtbar sind.

Der EU-Konvent hat Ende Oktober seine derzeitige Vor-
stellung Uber die Struktur der kiinftigen Verfassung der
Offentlichkeit prasentiert. Der EU-Konvent, meine Da-
men und Herren, kommt mit seiner Arbeit scheinbar
ganz gut voran. Die bhisher veroffentlichten Ergebnisse
weisen vielfach in die richtige Richtung, entsprechen a-
ber noch langst nicht all unseren Vorstellungen. Ich
mochte deshalb kurz auf einiges hinweisen.

Neben den institutionellen Anderungen von Gemein-
schaft und Union soll der Konvent vor allen Dingen eine
gemeinsame Grundrechtecharta erarbeiten. In der heute
zur Abstimmung gestellten Beschlussempfehlung wer-
den hierzu zwei konkrete Vorgaben gemacht: Unter
Punkt 1, dritter Spiegelstrich werden die Inhalte der
Grundrechtecharta umrissen. Unter Punkt 2, dritter Spie-
gelstrich, wird zur Rechtsstellung der Grundrechtecharta
und deren Durchsetzung Stellung genommen.

Bereits in der ersten Beratung habe ich vorgetragen,
dass die Grundrechtecharta ein Teil des europdischen
Verfassungsvertrages werden sollte, weil sie diesen
selbst aufwertet und fir den Blrger ein transparenter,
weil leicht zugénglicher und leicht auffindbarer Zugang
zu den Rechten geschaffen wird. Mit unserer Beschluss-
empfehlung wird nochmals auf diese Notwendigkeit hin-
gewiesen.

Gerade mit Blick auf den Schlussbericht der Gruppe 2
des Konvents vom 22. Oktober 2002 zeigt sich, dass
sich bisher noch keine einheitliche Linie in Bezug auf die
Frage herausgebildet hat, ob die Grundrechte in den
Verfassungsvertrag einbezogen werden oder nicht. Des-
halb missen deren Beflirworter auch weiterhin das Wort
ergreifen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! lhnen liegt
heute ein Anderungsantrag der PDS vor. Ich mdchte
kurz auf diesen eingehen. Die PDS mdchte kein eigen-
standiges Klagerecht fir Regionen mit Legislativrecht.

Aber in der Verwirklichung der Idee vom Europa der
Regionen werden zunehmend Verantwortung und Auf-
gaben auf die Mitgliedstaaten Ubertragen, und diese
Ubertragen sie weiter an die, soweit vorhanden, Regio-
nen mit Legislativrecht. Gerade die Regionen mit Legis-
lativrecht ibernehmen Rechte und Pflichten und mussen
ihre Rechte auch gerichtlich verteidigen kdnnen.

Daher ist die FDP der festen Uberzeugung, dass die
Regionen mit Legislativrecht ein eigenstandiges Klage-
recht haben sollten. Den Anderungsantrag der PDS leh-
nen wir daher ab.

Lassen Sie mich aufgrund der aktuellen Entwicklung auf
einen weiteren Punkt des Antrags eingehen und diesen
hervorheben. Unter Punkt 2, erster Spiegelstrich wird
gefordert, dass das Européische Parlament weiter zu
starken ist.

Hierzu ein aktuelles Beispiel. Ich will dabei nicht auf
meine Verwunderung dariiber eingehen, dass man an
einem Freitag aus dem Bundesfinanzministerium mit ge-
fullten Kassen und der eigenen Vorstellung, den Stabili-
tatspakt einhalten zu kénnen, hinausschlendert und am

Montag bei der Riickkehr plétzlich leere Kassen und ei-
nen VerstoR gegen den Stabilitdtspakt vorfindet. Wie
gesagt, auf diese Verwunderung will ich nicht eingehen.
Auch die anschlieBende Argumentation der rot-griinen
Bundesregierung, dass man den Stabilitdtspakt und sei-
ne Kriterien nicht so ernst nehmen misse, sondern dies
viel flexibler gestaltet werden miisse, ist aus europapoli-
tischer Sicht nicht der Streitpunkt.

Der Streitpunkt ist hierbei - deshalb spreche ich ihn an -
die Reaktion des Kommissionsprasidenten. Gerade der
Prasident der Kommission sollte darauf bedacht sein,
die Einhaltung der Maastricht-Kriterien zu tiberwachen,
auf deren Einhaltung zu pochen und darauf, dass diese
Kriterien nicht kleingeredet werden.

(Zustimmung bei der FDP und bei der CDU
- Frau Fischer, Merseburg, CDU: Jawohl!)

Wenn man die AuRerung des Kommissionsprasidenten
Prodi zur Einhaltung oder, besser gesagt, zur Nichtein-
haltung der Stabilitatskriterien aufgreift, erscheint es not-
wendig, dass nunmehr ein unabhéngiges Gremium die
Grundsatze der Europaischen Union - dazu zahlen die
Stabilitatskriterien - schiitzen muss. Insofern kénnte das
Europaische Parlament in diesem Punkt gestarkt wer-
den.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die FDP-Frak-
tion wird der Beschlussempfehlung zustimmen und den
Anderungsantrag der PDS ablehnen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP, bei der CDU und von der
Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Kosmehl. - Fiur die PDS-Fraktion
spricht Frau Dr. Klein. Bitte schon.

Frau Dr. Klein (PDS):

Herr Prasident! Werte Kolleginnen und Kollegen! Der
Européische Konvent und damit die Mitgliedstaaten der
EU stehen in den nachsten Wochen, Monaten und Jah-
ren vor groBen Herausforderungen. Es ist schon eini-
ges dazu gesagt worden. Die im Vertrag von Nizza ver-
einbarten politischen und institutionellen Reformen sind
gegenwartig zu knapp gefasst. Entscheidende Zukunfts-
fragen missen ernsthaft diskutiert werden.

Neben der bereits vorhandenen Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion muss endlich eine Umwelt-, Beschéftigungs-
und Sozialunion kommen. Dies wird unter Punkt 1, ers-
ter Spiegelstrich der vorliegenden Beschlussempfehlung
vorsichtig angetippt, wobei - dies muss ich der Ehrlich-
keit halber sagen - die Formulierung, die darin steht,
sehr unterschiedlich interpretiert werden kann. Wir se-
hen darin, dass das Ziel der nachhaltigen Entwicklung,
das Sozialstaatsprinzip, der Schutz o6ffentlicher Guter
und die Forderung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge im
konstitutionellen Teil eines neuen EU-Vertrages veran-
kert sein mussen.

Europa darf nicht allein auf den Binnenmarkt und das
gemeinsame Geld reduziert werden. Ansonsten wird die
Ablehnung der Birgerinnen und Biirger weiter wachsen.
Der Konvent hat die Signale zumindest vernommen und
eine Arbeitsgruppe ,Soziales Europa“ gebildet.

Sehr unterschiedlich kann auch die Formulierung in der
Beschlussempfehlung interpretiert werden, dass die ge-
richtliche Verteidigung der Grundrechte auf europaischer
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Ebene gesichert werden muss. Wir fordern, dass die
Grundrechtecharta nicht nur Leitprinzipien fiir die Orga-
ne der Europaischen Union vorgeben soll, sondern dass
daraus verbindliche Rechte erwachsen, die von der EU
zu wahren sind und die, wenn es sein muss, auch von
Burgerinnen und Birgern individuell gerichtlich einklag-
bar sind.

Da die Formulierungen, wie gesagt, sehr vielfaltig inter-
pretiert werden kénnen, kdénnen wir mit dieser Be-
schlussempfehlung so umgehen. Unser Problem - das
wurde schon gesagt - liegt an anderer Stelle.

Die Forderung, regionalen Gebietskérperschaften mit
Legislativrecht vor dem européischen Gerichtshof ein ei-
genes Klagerecht zu gewdhren, ist aus der Sicht der
deutschen Lander durchaus verstandlich. Im europé-
ischen Rahmen aber ist es - ich bitte Sie, Herr Kosmehl,
um Entschuldigung - eigentlich kleinkariert. Einerseits
werden von uns europdische oder gar globale Dimensi-
onen im Denken und Handeln gefordert. Andererseits
aber will jede Landesregierung zumindest in Europa zei-
gen, wer der First im eigenen Hause ist.

(Zustimmung bei der PDS)

Der Unterschied zwischen Regionen mit Gesetzgebungs-
befugnissen und bloRen Verwaltungseinheiten wird in
diesem Fall und eigentlich wider besseres Wissen uber-
bewertet. Allein die Tatsache, dass eine Region nicht
Uber Legislativkompetenz verfugt, bedeutet nicht, dass
sie politisch bedeutungslos ist.

Ferner nitzt es uns Uberhaupt nichts, dass wir uns in
Sachsen-Anhalt selbst Gesetze geben kénnen, wenn wir
keine Spielrdume haben. Erinnert sei an die jingste
Anderung des Sparkassengesetzes. In diesem Zusam-
menhang sollten, mussten oder durften wir nicht von den
Vorgaben der EU abweichen.

Aber auch die Bundesstaatlichkeit selbst tendiert immer
mehr zu einem Exekutiv- und Vollzugsféderalismus. Das
politische Gewicht der Lander wird nur bedingt durch die
Gesetzgebungskompetenzen, viel mehr aber durch ihren
politischen Einfluss auf die Bundesgesetzgebung im
Bundesrat bestimmt. Das ist hierbei das Entscheidende.

(Zuruf: Genau so ist es!)

Ich habe bereits im Rahmen der ersten Lesung darauf
hingewiesen, dass der Begriff der Regionen nur im
Zusammenhang mit den Strukturfonds klar definiert ist.
Wir haben im Ausschuss der Regionen eine doppelte
Heterogenitat, bedingt durch die Unterschiedlichkeit der
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften. Diese
Unterschiedlichkeit wird zunehmen. Mit der EU-Erweite-
rung wird sich die Zusammensetzung im Ausschuss der
Regionen noch mehr hin zu kommunalen Gebietskor-
perschaften und Verwaltungseinheiten verschieben. Die
Beitrittskandidaten sind im Wesentlichen nicht foderal
strukturiert.

Man kénnte nun sagen, dass die in der Beschlussemp-
fehlung erhobene Forderung nach Privilegien fur die
deutschen Lander - denn um die geht es ja vor allen
Dingen, von Osterreich und Belgien einmal abgesehen -
an sich unschadlich ist, weil es daflr in der Europa-
ischen Union kaum Mehrheiten geben dirfte. Der jungs-
te Napolitania-Bericht, gestern im Ausschuss fir europé-
ische Verfassungsfragen diskutiert, geht auch in diese
Richtung.

Trotzdem beantragen wir die Streichung dieses Absat-
zes. Das Klagerecht fiir Regionen mit Legislativrecht soll
diese bevorzugen. AuRerdem ist die Reprasentanz der
Bundeslander schon heute gegeben, wenn sie denn rea-
lisiert wirde. Jeder Mitgliedstaat der EU kann einen Ver-
treter der regionalen Ebene in den Rat delegieren.

Bei Ablehnung unseres Anderungsantrages werden wir
uns der Stimme enthalten. - Ich danke fir die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Dr. Klein. - Nun spricht Frau Wy-
brands fiir die CDU-Fraktion. Bitte schon.

Frau Wybrands (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Vorweg mdéchte ich der Fraktion der SPD fir die
gute Zusammenarbeit bei diesem wichtigen Thema dan-
ken. Ich werde mich mit diesem Redebeitrag auf die
Aspekte konzentrieren, die fir die CDU-Landtagsfraktion
besonders wichtig sind.

Die CDU-Fraktion ist sich bewusst, dass die Osterweite-
rung uns vor historisch einmalige Herausforderungen
stellen wird. Nun gilt es, diesen Herausforderungen mit
einem gednderten verfassungsrechtlichen System ge-
recht zu werden.

Wir wissen - darin sind sich alle Fraktionen in diesem
Hause sicherlich einig -, dass es weitergehender Refor-
men bedarf, damit die Ziele der Griindungsvater unserer
Europaischen Union auch in der Zukunft erreicht werden
kdnnen. In diesem Zusammenhang ist jedoch der Hin-
weis erlaubt, dass die Europaische Volkspartei als erste
europaische Partei ein umfassendes Konzept fur eine
europaische Verfassung vorgelegt hat.

Die Fraktion der SPD hat mit ihrem Antrag zum Europé-
ischen Verfassungskonvent einen umfassenden und in
weiten Teilen auch in unserer Fraktion zustimmungs-
fahigen Antrag fur die Weiterentwicklung der Européa-
ischen Union und zur Ausgestaltung des Européischen
Verfassungsvertrages vorgelegt.

Unsere Fraktion legt jedoch groRen Wert auf die Fest-
stellung, dass die Diskussion um eine Reform der Euro-
paischen Union keinen Kompetenzkampf zwischen den
Mitgliedstaaten der Union darstellt. Nach unserer Auf-
fassung sind dies keine Gegensétze. Im Gegenteil, Eu-
ropa und die Nationalstaaten sind in unserer globalisier-
ten Welt zwei Seiten derselben Medaille. Wir stellen da-
bei ausdriicklich fest: Die Europaische Union baut auch
weiterhin auf den Nationalstaaten auf.

Aus diesem Grund setzt sich die CDU-Fraktion dafiir ein,
dass den regionalen Gebietskérperschaften mit Legis-
lativrecht bei Betroffenheit in eigenen Rechten ein ei-
genstandiges Klagerecht vor dem EuGH zu gewdahren
ist. Die Verankerung der rechtlichen Uberprifbarkeit des
Subsidiaritatsprinzips muss durch einen Verfassungs-
und Kompetenzsenat des Europaischen Gerichtshofes
institutionell abgesichert werden.

Es kann aus der Sicht unseres sachsen-anhaltischen
Parlaments eben nicht ausreichend sein, wenn lediglich
der Bundesrat in derartigen Situationen klageberechtigt
sein soll. Die Wahrung der Interessen der deutschen
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Bundesléander kann eben nur abgesichert werden, wenn
neben dem Bundesrat auch die deutschen Bundeslén-
der klageberechtigt sind.

In diesem Sinne kann ich Herrn Kosmehl und seinen
ausfiihrlichen Ausfiihrungen nur zustimmen und bean-
trage, dass der Antrag der PDS-Fraktion abgelehnt wird.

Die CDU hat sich im Rahmen der Beratung dem Antrag
der SPD-Fraktion im Hinblick auf die Starkung des Aus-
schusses der Regionen in der Form, dass ihm Organ-
gestalt eingerdumt wird, letztlich vor allem deswegen
angeschlossen, weil unsere Forderung bericksichtigt
wurde, dass das Europdische Parlament gestarkt wird.
Wie die Beratungen gezeigt haben, ist dies auch eine
zentrale Forderung der Sozialdemokraten. Es ist eben
nicht ausreichend, nur den Ausschuss der Regionen zu
starken; dessen missen gerade wir als Parlamentarier
uns auch bewusst sein.

Dem Européischen Parlament als dem Organ, das von
allen Birgern Europas gewahlt wird, missen zuklnftig
mehr Kompetenzen zustehen, die - hierbei sage ich aus-
drucklich: in aller Regel - auch den Parlamenten der Na-
tionalstaaten zustehen. Es muss daher bei der Erarbei-
tung eines europdischen Verfassungsvertrages rechtlich
abgesichert werden, dass das Européische Parlament
ein dem Rat gleichzustellendes Gesetzgebungsorgan
wird.

Dabei mochte ich ausdriicklich die volle Haushaltskom-
petenz betonen - eine Kompetenz, die gerade in den
nachsten Wochen in unserem Hohen Hause unsere de-
mokratische Legitimation zeigen wird.

Weiterhin miissen der Européische Rat und das Europé-
ische Parlament gleichberechtigte Partner im Entschei-
dungsprozess werden. Dies sollte zumindest in den Fal-
len gelten, in denen beispielsweise der Rat mit Mehrheit
entscheidet.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich bitte Sie daher, der
gemeinsamen Beschlussempfehlung von CDU, FDP und
SPD zuzustimmen und den Antrag der PDS abzulehnen.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Herrn
Kosmehl, FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Wybrands. - Wir kénnen jetzt abstim-
men, und zwar zunichst tUber den Anderungsantrag der
PDS-Fraktion, der wiederholt genannt wurde. Es handelt
sich dabei darum, dass der dritte Stabstrich gestrichen
werden soll.

Wer diesem Anderungsantrag seine Zustimmung gibt,
den bitte ich um das Kartenzeichen. - Das sind die Stim-
men aus der PDS-Fraktion. Wer stimmt dagegen? - Das
sind die tibrigen Fraktionen. Damit ist dieser Anderungs-
antrag abgelehnt.

Wir stimmen nunmehr Uber die Beschlussempfehlung
des Ausschusses fir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten ab. Wer stimmt zu? - Das ist die Mehrheit. Wer
stimmt dagegen? - Niemand stimmt dagegen. Stimm-
enthaltungen? - Die PDS-Fraktion enthalt sich der Stim-
me. Die Beschlussempfehlung ist angenommen worden.
Damit ist der Tagesordnungspunkt 12 abgeschlossen.

Ich rufe erneut Tagesordnungspunkt 11 auf, den ich
vorhin unterbrochen habe:

noch: Beratung

Umsetzung des Beschlusses des Landtages zum
Erhalt und Ausbau der KZ-Gedenkstatte Schloss
Lichtenburg in Prettin (Landkreis Wittenberg)

Antrag der Fraktion der PDS - Drs. 4/312

Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der FDP
- Drs. 4/344

Ich darf Sie daran erinnern, dass es um die KZ-Gedenk-
statte Schloss Lichtenburg in Prettin gegangen ist und
dass wir noch eine Geschéftsordnungsfrage zu klaren
hatten. Sie ist inzwischen geklart.

Die CDU-Fraktion bezieht ihren Anderungsantrag ledig-
lich auf den Punkt 3 des PDS-Antrages, sodass wir jetzt
zunachst Uber die Punkte 1 und 2 der Drs. 4/312 ab-
stimmen koénnen. Wenn es lhnen recht ist, stimmen wir
Uber beide Punkte zusammen ab.

(Herr Dr. Piichel, SPD: Getrennt!)
- Gut, dann stimmen wir getrennt ab.

Wer stimmt Punkt 1 zu? - Das sind die Stimmen der
PDS-Fraktion. Wer stimmt dagegen? - Die Koalitions-
fraktionen. Wer enthélt sich der Stimme? - Das ist die
SPD-Fraktion. Punkt 1 des Antrages ist mehrheitlich ab-
gelehnt worden.

Punkt 2. Wer stimmt zu? - Das sind die Oppositionsfrak-
tionen. Wer stimmt dagegen? - Das sind die Koalitions-
fraktionen. Damit ist Punkt 2 mehrheitlich abgelehnt
worden.

Dann kommen wir zum Anderungsantrag der Fraktionen
der CDU und der FDP zu Punkt 3. Wer stimmt diesem
Anderungsantrag zu? - Das sind die Antragssteller. Wer
stimmt dagegen? - Zwei Gegenstimmen. Wer enthalt
sich der Stimme? - Der Rest sind Stimmenthaltungen.
Damit ist dieser Anderungsantrag angenommen worden.

Es ist noch Uber den so gednderten Punkt 3 abzustim-
men. Wer stimmt dem so gednderten Punkt 3 zu? - Wer
stimmt dagegen? - Wer enthélt sich der Stimme? - Glei-
ches Abstimmungsverhalten wie eben. Der Antrag ist in
dieser Fassung angenommen worden. Eine Gesamt-
abstimmung verbietet sich in diesem Fall. Damit wurde
Uber diesen Antrag ordnungsgemalR abgestimmt und der
Tagesordnungspunkt 11 ist abgeschlossen.

Meine Damen und Herren! Sie wissen, dass Tagesord-
nungspunkt 13 zuriickgezogen worden ist. Es ist aber
Einvernehmen dartber erzielt worden, dass wir den Ta-
gesordnungspunkt 26, den vermutlich kiirzesten der gan-
zen Landtagssitzung, heute noch behandeln, und zwar
bevor ich anschliel3end den letzten Tagesordnungspunkt
aufrufe.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 26 auf:

Beratung

a) Verfahren der Prufung der Rechnung des Lan-
desrechnungshofes Sachsen-Anhalt nach § 101
Landeshaushaltsordnung (LHO)

Antrag der Fraktionen der CDU, der SPD, der PDS
und der FDP - Drs. 4/321
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b) Nummer 2 des Beschlusses zum Verfahren der
Prifung der Rechnung des Landesrechungs-
hofes Sachsen-Anhalt nach § 101 Landeshaus-
haltsordnung (LHO)

Antrag der Fraktionen der CDU, der SPD, der PDS
und der FDP - Drs. 4/322

Eine Debatte ist nicht vereinbart worden. Einbringer zu
beiden Antragen ist der Abgeordnete Herr Maertens. Bit-
te.

Herr Maertens (CDU):

Herr Préasident! Sehr verehrte Damen und Herren! Der
Landtag hat gemafd § 101 der Landeshaushaltsordnung
alle zwei Jahre Uber das Verfahren der Prifung der
Rechnung des Landesrechnungshofes zu beschlieRRen.
Dazu liegen lhnen in den genannten Drucksachen zwei
Antrage der Fraktionen der CDU, der SPD, der PDS und
der FDP zur néheren Ausgestaltung des Verfahrens fur
die Jahre 2001 und 2002 vor.

Zunéchst ist festzulegen, dass die Rechnung des Lan-
desrechnungshofs geméaf § 80 Abs. 3 der Landeshaus-
haltsordnung mit der Haushaltsrechnung durch das Mi-
nisterium der Finanzen vorzulegen ist. Auf Vorschlag
des Préasidenten des Landesrechnungshofes benennt
der Landtag zwei Mitarbeiter aus dem Prifdienst, denen
die vorbereitende Prufung bertragen wird. Das Ergeb-
nis dieser Prifung wird dem Finanzausschuss mitgeteilt.

Die Vorsitzende des Ausschusses fir Finanzen und der
Vorsitzende des Unterausschusses Rechnungspriifung
werden beauftragt, die Jahresrechnungen 2001 und 2002
des Landesrechnungshofs und der Staatlichen Rech-
nungsprifungsamter auf dieser Grundlage zu prifen und
den Beschluss zur Entlastung gemaf 8§ 101 der Landes-
haushaltsordnung vorzubereiten.

Ich gehe davon aus, dass der Landtag diesem Verfahren
zustimmt. Wenn dies geschehen ist, ist anschlieBend
Uber den Vorschlag abzustimmen, die Mitarbeiter des
Landesrechnungshofes Herrn Eschenbach und Herrn
Kirchhoff mit der vorbereitenden Prifung zu beauftra-
gen.

Meine Damen und Herren! Ich bitte darum, beiden An-
trdgen zuzustimmen.

(Zustimmung bei der CDU, bei der PDS und bei
der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Maertens. - Sonst wiinscht niemand
das Wort. Also stimmen wir ab, zunachst tber den An-
trag in der Drs. 4/321. Wer stimmt zu? - Wer stimmt da-
gegen? - Stimmenthaltungen?

(Herr Dr. Piichel, SPD: Zustimmung war das!)

- Einige haben an der Abstimmung offensichtlich trotz An-
wesenheit nicht teilgenommen. Aber es war die Mehr-
heit, die zugestimmt hat.

Antrag in der Drs. 4/322. Wer stimmt zu? - Das sind jetzt
schon mehr; es ist jedenfalls die Mehrheit. Stimmt je-
mand dagegen? - Stimmenthaltungen? - Die Munterkeit
hat zugenommen; der Antrag ist angenommen worden.
Damit ist dieser Tagesordnungspunkt abgeschlossen.

Ich rufe nun den letzten Tagesordnungspunkt fir den
heutigen Tag auf. Das ist der Tagesordnungspunkt 14:

Beratung
Konzept fir MarketingmaRnahmen im Agrarbereich
Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 4/287

Ich bitte Herrn Oleikiewitz, den Antrag einzubringen.

Herr Oleikiewitz (SPD):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Meine Damen und Her-
ren! Wir alle wissen, dass die Land- und Erndhrungs-
guterwirtschaft eine aul3erordentlich bedeutende Rolle in
der Gesamtwirtschaft unseres Landes spielt. Die aul3er-
ordentlich erfolgreiche Entwicklung in den letzten zehn
Jahren ist vor allem das Ergebnis der Arbeit der Land-
wirte selbst, die trotz zum Teil widriger Rahmenbedin-
gungen die Landwirtschaft in unserem Land bis jetzt
konkurrenzféhig gestalten konnten.

(Zustimmung von Herrn Czeke, PDS)

Das betrifft sowohl die Beschéftigungssituation in der
Landwirtschaft als auch das wirtschaftliche Gesamt-
ergebnis. Nach Aussagen vieler Unternehmer - darin
werden Sie mir sicher Recht geben - sind die Potenziale
aber bei weitem noch nicht ausgeschopft.

Das groRte Problem bei der weiteren Entwicklung unse-
rer Land- und Erndhrungsguterwirtschaft dirfte zweifel-
los die Absatzsteigerung ihrer Produkte auf den mehr
oder weniger geséattigten Markten sein, vor allem die Er-
héhung des Anteils landeseigener Markenprodukte.

Allerdings ist die Nachfrage nach Nahrungsmitteln in ih-
rer Gesamtheit kaum zu beeinflussen, sodass die klas-
sische Abhéangigkeit des Preises von Angebot und Nach-
frage kaum zutrifft. Gemeint ist damit, dass bei niedrige-
ren Preisen nicht unbedingt mehr gegessen wird. Bei
anderen Konsumgiitern, wie zum Beispiel bei Autos oder
Elektronikgeraten, verhélt sich das etwas anders.

Nun ist nicht Kése gleich Kése und nicht Auto wie Auto.
Aber neben qualitativen Unterschieden spielt die mit
dem Produkt verbundene emotionale Bindung des Ver-
brauchers schon eine wichtige Rolle. Dabei geht es um
solche Aspekte wie ,Markenprodukt‘, ,Handelsmarke“
oder ,Produkte aus meiner Region®.

Viele Unternehmen aus Sachsen-Anhalt setzen hier-
bei auf Markenerzeugnisse oder regionale Erzeugnisse,
weil hiermit in der Regel ein héherer Preis erzielt wer-
den kann. Dieser hohere Preis hat in der Konsequenz
nicht nur betriebswirtschaftliche Auswirkungen, sondern
beinhaltet durch den in der Regel héheren Arbeitsauf-
wand und hoheren Anteil an der Wertschépfungskette
einen positiven Effekt innerhalb der regionalen Entwick-
lung.

Fir Sachsen-Anhalt mit seinen strukturschwachen land-
lichen Raumen und seinen hervorragenden landwirt-
schaftlichen Standortbedingungen ist die Nutzung der
vorhandenen Potenziale in der Land- und Ernéhrungs-
guterwirtschaft deswegen von besonderer Bedeutung.
Zur Weiterentwicklung dieser Potenziale bedarf es je-
doch zielfihrender Instrumente, welche die besonderen
Gegebenheiten - sprich: die Eigenkapitalschwache der
Unternehmen - berilicksichtigen. Hauptsachlich dirfte es
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dabei um die investive Férderung und um die Unterstiit-
zung von MarketingmafRnahmen gehen.

Ich mochte an dieser Stelle aber festhalten, dass das ei-
ne nicht durch das andere ersetzt werden kann. Es geht
also um ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen beiden.
Schaut man sich das Verhéaltnis zwischen investiver
Forderung und der Forderung von Marketingmal3nah-
men an, so ist eine Schieflage unverkennbar. Dies gilt
fir die Vergangenheit und ist erst recht fur den heute
eingebrachten Haushaltsplanentwurf der Landesregie-
rung zutreffend.

Eine investive Férderung zur Ausweitung von Produk-
tionskapazitaten ohne die Eroberung von Absatzmaérkten
durfte langfristig nicht die gewiinschten Effekte bringen.
Ich mdchte hier nur beispielhaft die Geschéftsfihrer der
Unternehmen Kathi, Wikana oder Borde-Kase nennen.
Diese Reihe lieRe sich fortsetzen, und alle sagen, dass
Marketingférderung Vorrang vor Investitionsforderung
haben muss.

Marketing ist - darin wird mir gerade Professor Paqué
sicher Recht geben - unter den gegenwartigen Bedin-
gungen fir die Unternehmen ein lebenswichtiges Instru-
ment, um Absatzmarkte zu erschlie3en. In diesem Sinne
ist die Forderung von MarketingmalRnahmen nicht als
konsumtive Ausgabe, sondern als Investition in die wirt-
schaftliche Infrastruktur zu sehen.

Meine Damen und Herren! Die Landesregierung hat in
ihrem Haushaltsplanentwurf heute die finanziellen Zu-
weisungen fir die Agrarmarketinggesellschaft um 42 %
gekirzt und damit drastisch beschnitten. Sie hat dies vor
allem in dem Bereich getan, der direkt Marketingmal3-
nahmen bezuschusst.

Ich gebe zu: Die Landesmittel fir Marketingmal3nahmen
waren nie besonders Uppig, auch bei uns war es nicht
s0. Aber bei den fiir dieses Jahr in einer H6he von rund
1 Million € zur Verfligung stehenden Mitteln stellt sich
natrlich die Frage, was man damit iberhaupt anfangen
soll. Sachsen gibt demgegeniiber mehr als 4 Millionen €
aus und selbst das kleine Thuringen hat fur Agrarmarke-
ting mehr als 2 Millionen € ubrig.

Die Mitglieder des Ausschusses fir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten wurden vor vier Wochen tber den
Nutzen bisheriger Agrarmarketingmaf3nahmen ausfihr-
lich informiert. Es wurde belegt, dass neue Arbeitsplatze
in den letzten drei Jahren fast ausschlieRlich in den Fir-
men entstanden, die mit der Agrarmarketinggesellschaft
Marketing betreiben. Dabei handelt es sich um mehrere
hundert Arbeitsplatze. Es ist also deswegen schon inte-
ressant zu erfahren, welches Konzept die Landesregie-
rung hat, um diesen Bereich weiter zu entwickeln.

Ich fasse zusammen: Die Agrarmarketinggesellschaft
des Landes ist ein wichtiger Bestandteil der Vermark-
tung von Produkten der Land- und Erndhrungsguterwirt-
schaft. Die finanzielle und materielle Absicherung ihrer
Tatigkeit liegt im Landesinteresse. Deshalb fordern wir
die Landesregierung auf, ein entsprechende Marketing-
konzept vorzulegen.

Ich bitte um Zustimmung zu unserem Antrag und bedan-
ke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der SPD und bei der PDS)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Oleikiewitz. - Fir die Landesregierung
erteile ich nun Frau Ministerin Wernicke das Wort.

Frau Wernicke, Ministerin fir Landwirtschaft und
Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die Erndhrungsgiterwirtschaft ist mit tber 19 500
Beschaftigten und einem Umsatz von ca. 4 Milliarden €
eine der stabilsten S&ulen der Wirtschaft des Landes
Sachsen-Anhalt, man kann auch sagen, die stérkste
Saule. Das Land hat Investitionsvorhaben von Unter-
nehmen dieser Branche in erheblichem Umfang finan-
ziell geférdert und damit zu deren positiver Entwicklung
beigetragen. Die Umsétze und die Beschéftigtenzahlen
steigen nach wie vor kontinuierlich.

Das Land hat sich aber auch bei der Unterstiitzung des
Absatzes von Produkten der Land- und Erndhrungs-
guterwirtschaft fachlich wie finanziell engagiert. Seit dem
Jahr 1993 werden die Aufgaben der Absatzférderung
von der Agrarmarketinggesellschaft in Abstimmung mit
dem Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt wahr-
genommen bzw. koordiniert. Die Agrarmarketinggesell-
schaft wurde zwischenzeitlich teilprivatisiert. Das Land
halt noch 52 % der Anteile, die Berufsverbande und die
Ern&hrungsindustrie 48 %.

Die inzwischen gute Position der Unternehmen der
sachsen-anhaltischen Erndhrungswirtschaft und ihrer
Produkte am Markt, insbesondere der Unternehmen,
welche sich im Pool der Agrarmarketinggesellschaft be-
finden, wurde in der Sitzung des Ausschusses fur Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten am 18. Oktober 2002
durch den Vertreter der Agrarmarketinggesellschaft Gber-
zeugend dargestellt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Bestands-
aufnahme der neuen Landesregierung nach dem Regie-
rungswechsel hat eine Beteiligung an tber 40 Gesell-
schaften ergeben. Daher wurde beschlossen, sich auf
die eigentlichen Aufgaben einer Regierung zu besinnen
und sich so weit wie mdglich als Gesellschafter aus ein-
zelnen Bereichen zuriickzuziehen. Gleichzeitig soll damit
anderen die Mdoglichkeit gegeben werden, sich einer
gréReren Verantwortung als Gesellschafter zu stellen
und sich starker wirtschaftlich zu betétigen, als es bisher
moglich ist.

Die bisherige institutionelle Férderung hat das erforder-
liche wirtschaftlich-effektive Arbeiten in einigen Berei-
chen oft behindert. AuRBerdem wird die institutionelle
Férderung vor dem Hintergrund der EU-Werberichtlinien
derzeit durch die Européische Union uberprift. Hiervon
sind auch vergleichbare Gesellschaften in anderen Bun-
deslandern betroffen.

Zurzeit wird geprift, in welchen Schritten sich das Land
- natirlich in Abstimmung mit den Gesellschaftern - aus
der Agrarmarketinggesellschaft zuriickziehen kann. Die
Gesellschafter vertreten die Auffassung, dass die Agrar-
marketinggesellschaft bestehen bleiben soll. Es wurde
Interesse signalisiert, die Anteile der Landesregierung zu
Ubernehmen. Wie und in welchem Zeitrahmen, dartber
wird zurzeit verhandelt. Es ist denkbar und sicher auch
moglich, dass die Agrarmarketinggesellschaft mehrjahri-
ge Projekte, auch EU- und CMA-kofinanzierte Projekte
Ubernimmt. Darlber muss im Rahmen der Haushalts-
beratungen noch gesprochen werden.

Angesichts der positiven Entwicklung des Umsatzes der
Unternehmen, die im Pool der Agrarmarketinggesell-
schaft versammelt sind, um 200 Millionen € in den letz-
ten vier Jahren kann man wohl erwarten, dass diese
nicht nur Uber eine Ubernahme der Gesellschafteranteile
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nachdenken, sondern die Gesellschaft auch weiterhin fur
ihr Branchenmanagement und fiir ihr Unternehmens-
marketing nutzen.

Herr Oleikiewitz, Sie nannten einige Betriebe der Erndh-
rungsbranche, denen es gut geht und die als so genann-
te Leuchttirme bezeichnet werden. Warum sollten diese
Betriebe die Agrarmarketinggesellschaft nicht fur ihre
Werbezwecke nutzen und nicht auch daflr bezahlen, um
diese, wenn sie so gut arbeitet, wie es die Unternehmen
weitgehend zum Ausdruck bringen, am Leben zu erhal-
ten?

Die Landesregierung hat weiterhin - das habe ich mit
diesem Beitrag zum Ausdruck gebracht - ein erhebliches
Interesse daran, dass die im Land erzeugten Produkte
der Land- und Erndhrungswirtschaft zu angemessenen
Konditionen abgesetzt werden koénnen. Aus diesem
Grund und weil die Voraussetzungen dafiir bereits ge-
schaffen werden bzw. vorbereitet sind, erlbrigt sich
meines Erachtens Ihr Antrag. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der FDP und von der
Regierungsbank)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Frau Ministerin Wernicke. - Fir die CDU-
Fraktion erteile ich Herrn Geisthardt das Wort. Bitte
schon.

Herr Geisthardt (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Angesichts der fortgeschrittenen Zeit am heutigen
Abend muss ich die Ausfiihrungen von Frau Ministerin
Wernicke weder im Einzelnen noch im Generellen wie-
derholen. Der Antrag der SPD - so schon er ist - wirde
die Effektivitait der Agrarmarketinggesellschaft mit Si-
cherheit nicht verbessern. Die Voraussetzungen sind
geschaffen worden.

Ich darf fir die Fraktion der CDU erklaren, dass wir den
Antrag ablehnen. Im Ubrigen gebe ich meine Rede zu
Protokoll.

(Beifall bei der CDU)

(Zu Protokoll:)
Herr Geisthardt (CDU):

Das Land hat ein festgelegtes Interesse an Werbung
und Absatz der land- und erndhrungswirtschaftlichen
Produkte; dazu kann sich das Land auch Dritter bedie-
nen. Bisher wurden diese Aufgaben koordinierend von
der Agrarmarketinggesellschaft wahrgenommen.

Die Entwicklung der Erndhrungswirtschaft in den ver-
gangenen Jahren hat gezeigt, dass die Marketingaktivi-
téten substanziell zur besseren Marktstellung der Pro-
dukte aus Sachsen-Anhalt beigetragen haben. Ungeach-
tet dessen wird auch weiterhin eine Unterstitzung des
Ernahrungs- und Landwirtschaftssektors notwendig sein.

Im Jahr 2002 waren fiir eine institutionelle Forderung
204 500 € vorgesehen, damit werden ca. 50 % der Per-
sonal- und Sachkosten der Agrarmarketinggesellschaft
getragen. Die andere Halfte wird Gber Eigenmittel durch
die AMG eingeworben. Fraglich ist, inwieweit die institu-
tionelle Forderung aus EG-rechtlichen Griinden aufrecht-
erhalten werden kann. Grundsétzlich wird aber zu priifen
sein, inwieweit das Land an den unterschiedlichsten
Landesbeteiligungen festhalten soll; insofern ist auch der
Agrarmarketingbereich nicht ausgenommen.

Uber eine Veranderung im Status der AMG (Auflésung)
kdnnte diese nur selbst beschlie3en. Die CDU-Fraktion
spricht sich dafiir aus, dass die Arbeit der AMG weiter-
gefiihrt werden soll, dies insbesondere ber Projektfor-
derung. Dies soll zur weiteren Erhéhung der Effektivitat
der MarketingmafRnahmen beitragen, wie dies in Sach-
sen bereits erfolgt. Im Ubrigen ist durch die Projektforde-
rung eine Erhdhung der Flexibilitit und Effektivitat der
Arbeit gegeben.

Im Bedarfsfall kann der Ausschuss fiir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten die Problematik Marketingmal3-
nahmen im Agrarbereich im Rahmen der Selbstbefas-
sung jederzeit auf die Tagesordnung nehmen. Der An-
trag der SPD wurde den Prozess der Effektivierung der
MarketingmafRnahmen nicht wesentlich stitzen, da die
Landesregierung bereits die erforderlichen Verhandlun-
gen mit den Gesellschaftern fiihrt. Er ist daher entbehr-
lich. Die CDU-Fraktion lehnt ihn ab.

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank. - Fur die PDS-Fraktion spricht Herr Czeke.

Herr Czeke (PDS):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Der Antrag lautet: ,Konzept fiir MarketingmaRnah-
men im Agrarbereich”. Gemeint war aber das, was auch
wir darunter verstehen, namlich die eindeutige Ausrich-
tung auf die Erndhrungswirtschaft. Das war unser Pro-
blem.

Ich kann unsere Landesministerin natiirlich verstehen,
wenn sie sich aus der einen oder anderen Gesellschaft
zurtickziehen will und auch muss, weil der Finanzminis-
ter auf das vom Land gehaltene Stammkapital von im-
merhin 52 % bzw. von rund 100 000 € schielt. Die be-
rufssténdischen Vertretungen und die Ernahrungswirt-
schaft tragen pari jeweils 24 % des Stammkapitals. Das
ergibt die von Frau Ministerin Wernicke genannten 48 %.

Fur uns ist der Antrag durchaus unterstitzenswert. In
der Ausschusssitzung am 18. Oktober 2002 wurde von
der Agrarmarketinggesellschaft unterstrichen, dass mit
wenig Aufwand doch sehr viele Arbeitsplatze gehalten
werden. Das ist auch unser Ansatz, um weiter Unterstut-
zung zu gewahren.

Aus dem Bericht ging auch hervor, dass in dem Pool der
Erndhrungswirtschaft namhafte GréRen vertreten sind,
die in sehr groRem Umfang auch im Sponsoring tatig
sind - ich werde nicht alle nennen, aber ab 19 Uhr darf
man Werbung machen -, wie die Rotkdppchen Sekt-
kellerei, die sich angeschickt hat, auch namhafte west-
deutsche Sortimente aufzukaufen, oder die Hasserdder
Brauerei, die jetzt in der Gilde-Gruppe zum Verkauf
steht. Wahrscheinlich steht sie deshalb zum Verkauf,
weil sie so erfolgreich ist.

Der Blick in den Haushalt zeigt uns aber - wie das Kolle-
ge Oleikiewitz schon angedeutet hat -, dass im Einzel-
plan 09 bei Titelgruppe 71 - MarketingmaRnahmen - Ti-
tel 683 71 - Zuschisse zur Absatzférderung landwirt-
schaftlicher und ernahrungswirtschaftlicher Erzeugnis-
se - gerade die grofite Absenkung, und zwar in Héhe
von 438 000 €, hinzunehmen ist. Das ist das Geld, das
gerade in den Bereich Landwirtschaft und Erndhrungs-
wirtschaft flieBt. Die Forderung der Agrarmarketing-
gesellschaft bleibt fast konstant. Interessant war die An-
deutung eben, die Teilprivatisierung weiter fortsetzen zu
wollen.
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Wir wurden ein entsprechendes Konzept im Sinne des
SPD-Antrags unterstttzen.

Fast aktuell dazu hat die ,Volksstimme* am 5. Novem-
ber 2002 einen Kommentar zum Thema Ostprodukte
und deren Platzierung in die Haushalte geschickt. Es ist
eben so, dass auch die Werbewirtschaft und der Handel
ein wenig mehr tun missen. Die Konzepte, die uns Herr
Lange von der Agrarmarketinggesellschaft zum Thema
Schulmilch vorgestellt hat, wiirden mich als praktizieren-
der Landwirt schon interessieren. Es konnte eben nicht
untersetzt werden, wie hoch hier der Ansatz ist.

Wenn wir einmal ganz ehrlich sind, tut Werbung ein Ub-
riges dazu, dass Kinder denken, die Kuh sei lila und
dass man sich bei McDonald's und mit Pommes gesund
Uber den Tag erndhre. Dann haben wir eben das, was
wir gerade beklagen, dass wir der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft unter die Arme greifen mussen.

Wir unterstitzen das Anliegen der SPD-Fraktion, auch
wenn die Ministerin und die CDU-Fraktion schon signali-
siert haben, dass sie es ablehnen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der PDS - Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Czeke. - Fir die FDP-Fraktion erteile
ich Herrn Dr. Schrader das Wort.

Herr Dr. Schrader (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Den Antrag der SPD-Fraktion, der die Landesregie-
rung auffordert, ein Konzept zur Unterstiitzung von Mar-
ketingmafRnahmen im Bereich der Agrar- und Ernéh-
rungswirtschaft zu erstellen, lehne ich namens der FDP-
Fraktion ab.

Die Ablehnung griindet sich weniger auf die Sache als
vielmehr darauf, dass eine Aufforderung per Landtags-
beschluss nicht notwendig ist. Die Landesregierung kiim-
merte sich

(Herr Dr. Pichel, SPD: Kiimmerte!)

und kiimmert sich weiterhin um das Marketing der Agrar-
und Erndhrungswirtschaft. Frau Ministerin hat dazu
schon berichtet. Ich will noch einige Worte hinzufiigen.

Die Erndhrungswirtschaft ist mit 23 % Umsatzanteil und
20 000 Arbeitsplatzen im verarbeitenden Gewerbe Spit-
ze, weit vor der Chemie und weit vor dem Maschinen-
bau. Das ist eine Spezialitat fir Sachsen-Anhalt mit ho-
her Standortbindung und mit hohen Standortvorteilen,
mit mittlerweile starken, exportorientierten und stabilen
Unternehmen. In der Branche haben wir es erstmals
damit zu tun, dass westdeutsche Unternehmen von ost-
deutschen aufgekauft wurden. Zum Beispiel hat die Fir-
ma Rotkappchen das getan.

Mit der Agrarmarketinggesellschaft existiert ein Instru-
ment, das gute Arbeit geleistet hat, leistet und auch wei-
terhin gute Leistungen erbringen wird. Im Ausschuss fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat der Ge-
schéftsfihrer der AMG, Herr Lange, am 18. Oktober
2002 ausfuhrlich berichtet.

Die Frage ist, ob man dieses Instrument als branchen-
spezifisches Marketinginstrument fur die Agrar- und Er-
nahrungswirtschaft nicht noch effektiver, nicht noch
marktorientierter und wirtschaftlicher entwickeln kann,
und zwar durch eine stérkere Einbindung und eine stér-

kere Eigenverantwortung der Branche selbst. Dann
kénnte man den Weg der Projektférderung gehen. Weg
von der institutionellen Forderung hin zur Projektforde-
rung unter Einbindung der heimischen Wirtschaft - ich
bin ein starker Verfechter dieser Strategie, ubrigens
auch fur andere Branchen. Diesen Weg sollte man ge-
hen.

Wie bereits gesagt, die Regierung kimmert sich um das
Marketing der Agrar- und Erndhrungswirtschaft. Sie
kimmert sich insbesondere auch um die anderen Bran-
chen. Wenn Sie fordern, ein Konzept fiir diese Branche
aufzulegen, miisste man es fir alle anderen Branchen
auch tun. Dann misste man pauschale Marketingaktivi-
taten anderer Branchen, die gut dastehen, ebenfalls for-
dern.

Ich bin fur Produktentwicklungsférderung, ich bin fir In-
novationsférderung, ich bin auch fur eine ideelle Forde-
rung im Bereich des Marketings. Das wird oftmals unter-
schatzt. Die Standortvorteile missen herausgekehrt
werden. Ich bin fir eine starke Einbindung der Wirt-
schaft.

Einer Aufforderung seitens des Landtages bedarf es
nicht. Ansonsten mussten auch Aufforderungen fur die
anderen Branchen ergehen.

Dem Ausschuss fur Erndhrung, Landwirtschaft und Fors-
ten ist unbenommen, sich jederzeit im Rahmen der
Selbstbefassung mit dem Thema weiterhin zu beschéafti-
gen. Er hat dies bereits getan. Im Rahmen der Haus-
haltsberatungen, Herr Kollege Oleikiewitz, kommen wir
sicherlich auf das Thema zurtick.

In diesem Sinne bitte ich darum, den Antrag der SPD-
Fraktion abzulehnen. - Danke.

(Zustimmung bei der FDP)

Vizeprasident Herr Dr. Fikentscher:

Vielen Dank, Herr Schrader. - Als Letzter erhalt noch
einmal Herr Oleikiewitz das Wort. - Aber es scheint so,
dass er verzichtet.

(Zustimmung im ganzen Hause)

Damit sind wir am Ende der Debatte angelangt und
kommen zur Abstimmung. Es wurde beantragt, den An-
trag der SPD-Fraktion in den Ausschuss fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zu Uberweisen. Wer stimmt
zu? - Wer stimmt dagegen? - Das ist die Mehrheit der
Koalitionsfraktionen. Damit wurde die Uberweisung ab-
gelehnt.

Wir stimmen jetzt Uber den Antrag selbst ab. Wer stimmt
zu? - Wer stimmt dagegen? - Das ist das gleiche Ab-
stimmungsergebnis. Damit ist auch der Antrag abgelehnt
worden.

Wir haben den Tagesordnungspunkt 14 abgeschlossen.
Das war der letzte Tagesordnungspunkt, der in dieser
Sitzung behandelt werden sollte. Wir sind am Ende
der 9. Sitzung des Landtages angelangt. Die morgige
10. Sitzung beginnt um 9 Uhr wie vereinbart mit den Ta-
gesordnungspunkten 2, 3 und 4.

Im Anschluss an die heutige Sitzung erwartet uns eine
parlamentarische Begegnung mit dem Deutschen Beam-
tenbund im Maritim-Hotel.

Die Sitzung ist geschlossen.
Schluss der Sitzung: 19.33 Uhr.



